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Propositionens huvudsakliga innehill

I propositionen limnar regeringen sitt forslag till statsbudget fér 2011 och foresldr att riksdagen
beriknar inkomster och beslutar om utgifter {or staten 1 enlighet med de specifikationer som fogats
tll forslaget. Vidare presenteras forslag till riktlinjer fér den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken, férslag till budgetpolitiska mal och forslag till hur utgifterna 2011 ska férdelas pd
utgiftsomriden.

Regeringen limnar ocksd férslag och beddmningar avseende skatteomridet.

Regeringen presenterar vidare en prognos for statsbudgeten fér 2010.

I bilaga 1 redovisas en specifikation av statsbudgetens utgifter och inkomster fér 2011.
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Forslag till statsbudget f6r 2011

Tusental kronor

Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse 11632 895
Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 12998 129
Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution 10 008 981
Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet 36 757 653
Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan 2001 841
Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisheredskap 45306 118
Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand 30512 985
Utgiftsomrade 8 Migration 7157 361
Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvérd och social omsorg 60 066 950
Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 93 840 789
Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 40 624 493
Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn 73092 355
Utgiftsomrade 13 Integration och jamstalldhet 6 027 600
Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 69 631 844
Utgiftsomrade 15 Studiestod 23472 135
Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning 54 531 516
Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 12 194 817
Utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering, bostadsférsdrjning, byggande samt

konsumentpolitik 1282195
Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt 3509701
Utgiftsomrade 20 Allmé&n miljo- och naturvard 5128 861
Utgiftsomrade 21 Energi 2870194
Utgiftsomrade 22 Kommunikationer 40124 753
Utgiftsomrade 23 Areella néringar, landshygd och livsmedel 17 866 635
Utgiftsomrade 24 Naringsliv 5473 580
Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner 88 024 654
Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. 25970 000
Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen 30637 317
Summa utgiftsomraden 810 746 352
Minskning av anslagshehallningar -1508 421
Summa utgifter 809 237 931
Myndigheters m.fl. in- och utlaning i Riksgaldskontoret, netto -4 473 000
Kassaméssig korrigering 22 319 000
Summa 827 083 931
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Tusental kronor

Inkomsttyp 1000 Statens skatteinkomster 798 460 190
Inkomsttyp 2000 Inkomster av statens verksamhet 50 457 400
Inkomsttyp 3000 Inkomster av forsald egendom 25000 000
Inkomsttyp 4000 Rterbetalning av Ian 1490 900
Inkomsttyp 5000 Kalkylmassiga inkomster 10927 400
Inkomsttyp 6000 Bidrag m.m. fran EU 13 092 400
Inkomsttyp 7000 Avrékningar m.m. i anslutning till skattesystemet -66 315 128
Inkomsttyp 8000 Utgifter som redovisas som krediteringar pa skattekonto -125000
Summa inkomster 832 988 162
Berdknat lanebehov -5904 231
Summa 827 083 931
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1 Finansplan

1.1 Politiska utgangspunkter och
sammanfattning

Sverige fran kris mot full sysselsattning

Regeringens frimsta mal ir att fora Sverige till
full sysselsittning. Alla som kan arbeta ska ocksd
kunna fi ett jobb. Ingen klyfta ir si stor som
den mellan dem som har arbete och dem som
stdr utanfor arbetsmarknaden. Att ge fler
mojlighet  wll jobb dr dirfér den mest
grundliggande rittvisefrigan.

Vigen till full sysselsittning handlar om att
fortsitta att stirka arbetslinjen och att minska
utanforskapet. Det ska 16na sig bittre att arbeta
och utbilda sig. Det ska bli littare och billigare
att anstilla. Fler foretag ska starta och vixa i
Sverige.

Regeringen har genomfort kraftfulla insatser
for att mota den finansiella och ekonomiska
krisen och bekimpa arbetslgsheten. De aktiva
insatserna har varit mojliga tack vare en
ansvarsfull politik som virnat de offentliga
finanserna och satt jobben frimst. Sverige ir nu
pd vig ur krisen. Ekonomin och arbets-
marknaden 4terhimtar sig ovintat starkt.
Aterhimtningen ska virnas och arbetsldsheten
ska hindras frdn att bita sig fast pd en hog niva.
Arbetet med att forbittra  ekonomins
funktionssitt, minska utanforskapet samt
varaktigt 6ka arbetsutbudet och sysselsittningen
fortgdr. Redan genomférda reformer ska vardas.

Osikerheten om utvecklingen i vir omvirld ir
stor. Manga linder har stora offentligfinansiella
problem. Aterhimtningen ir dirfor bricklig.
Sveriges formdga att kunna méta en ny
ekonomisk nedging maste sikras. Inriktningen i
politiken under mandatperioden ir att de

offentliga finanserna ska uppvisa balans och
dverskott pd 1 procent av BNP i linje med
dverskottsmalet. Ett osdkert framtida reform-
utrymme, som dessutom uppstdr forst mot
slutet av mandatperioden, bér inte intecknas for
snabbt. Regeringen presenterar dels konkreta
och detaljerade forslag fér 2011 och de
kommande 4ren, dels reformambitioner som
giller {6r mandatperioden, som bara genomf{érs 1
den takt 6verskott kan sikras.

De skarpa &tgirder som foreslds i denna
budgetproposition uppgdr till knappt 13
miljarder kronor fér 2011. Inriktningen ir att
ytterligare férbittra villkoren for arbete och
foretagande och att virna och utveckla vilfirden.

Kraftfulla  3tgirder  vidtas  foér  att
arbetslosheten inte ska fastna pd en hég niva.
Riktade insatser behovs for ldngtidsarbetslosa,
ungdomar och personer med svag férankring pd
arbetsmarknaden.  Forslagen  innebir  bla.
forstirkta resurser foér arbetspraktik och
coachning, ekonomiska stimulanser till unga
som inte fullgjort sin grund- eller gymnasieskola
att slutfora sina studier och en forstirkning av
det sirskilda anstillningsstodet.

Invandrare utgdr en stor resurs for Sveriges
ekonomi och fér maéngfalden 1 samhillet.
Invandringen bidrar till att motverka ett minskat
arbetsutbud nir antalet dldre 1 befolkningen
okar. Det ir noédvindigt att oka arbets-
kraftsutbudet for att trygga vilfirden och for att
lindra belastningen pd de offentliga finanserna
tll foljld av den 4ldrande befolkningen.
Dessutom visar forskning att invandring bidrar
till 6kad utrikeshandel och dirmed okad tillvixt
genom att personer med utlindsk bakgrund
besitter goda kunskaper om bla. affirskultur,
politik och sprik i sina tidigare hemlinder. En
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framgdngsrik integration av invandrare och
flyktingar bygger pd méjlighet till arbete och
egen forsor]mng Minga invandrare har en fast
forankring pd arbetsmarknaden och det ir
avgorande for nyanlindas etablering att f3
mojlighet att arbeta s3 snart som mojligt. Ett
okat och snabbt arbetsmarknadsintride medfér
omedelbara positiva kommunala och statliga
ckonomiska effekter 1 form av bide okade
skatteintikter och minskade transfererings-
kostnader. Det ir mot denna bakgrund angeliget
att ta tillvara de nyanlindas potential, men dven
att  fortsitta arbetet med en forbittrad
integration.

Regeringen sitter utbildningen 1 fokus. I
denna budgetproposition féreslds och aviseras
bla. insatser for fortbildning av lirare, utékad
undervisningstid 1 matematik i grundskolan och
ett lirlingssystem i gymnasiet.

Ett omfattande reformarbete har pigitt inom
trygghetssystemen under den gingna mandat-
perioden. Den passivitet som tidigare priglade
processen har ersatts med aktiva dtgirder. Stora
forindringar leder alltid till oro for att enskilda
kommer 1 klim, nigot man mdste vara 6dmjuk
infér. Under denna mandatperiod ir den
politiska uppgiften framfor allt att virda de
reformer som genomférts och se till att de far
avsedd effekt och inte oonskade effekter.

Regeringen vidtar ytterligare dtgirder for att
minska krisens ofirdseffekter och virna den
offentligt finansierade vilfirden. I denna
budgetproposition liggs forslag om bla.
ytterligare sinkt inkomstskatt for pensionirer
och hojda bostadsbidrag till familjer med barn.
Kommunsektorn tillférs ett extra statsbidrag
2011 pid 3 miljarder kronor for att stddja
vilfirden och jobben. En rad nya Aatgirder
foreslds for att forbittra sjukvirden och
ildreomsorgen.

Sverige ska ta ett sirskilt ansvar for att
bekimpa hoten mot klimatet och vir miljo. I
regeringens forslag ingdr bla. dtgirder for att
minska utslippen frin bilar och satsningar pa
havsmiljs, miljoteknik och energiforskning.

For hela  mandatperioden  presenterar
regeringen skarpa forslag och reformambitioner
som uppgar till ca 33 miljarder kronor.

I reformambitionerna ingdr stimulans av jobb
och minskat utanférskap genom bl.a. ytterligare
sinkt skatt med tyngdpunkt pd lig- och
medelinkomsttagare samt halverad moms for
restaurang- och cateringtjinster.
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Regeringen  vill  inféra en  allmin
inkomstférsikring vid arbetsloshet. Hur en
sddan ska utformas utan att i negativa effekter
pd arbetsmarknadens funktionssitt ir dock
komplicerat och frdgan utreds av den
parlamentariska socialférsikringsutredningen.

Reformambitionerna betingas av ordning och
reda i de offentliga finanserna. Det kan bli
nodvindigt att avstd frin att genomféra reformer
eller skjuta pd dem, eller tllféra ytterligare
finansiering, om den ekonomiska utvecklingen
blir svagare dn vintat.

P3 detta sitt tar regeringen fortsatt ansvar for
Sverige och virnar en trygg utveckling dir fler
kommer 1 arbete och vilfirden kan stirkas.

If\terhéimtning ska vardas och arbetslésheten
pressas tillbaka

Sverige har klarat sig bittre dn de allra flesta
andra linder genom den virsta ekonomiska
krisen sedan depresswnen pd  1930-talet.
Aterhimtningen i den svenska ekonomin ir
bredare och kraftigare in vad som bedémdes 1
2010 &rs ekonomiska virproposition. Bdde den
inhemska efterfrigan och exporten ir viktiga
drivkrafter i konjunkturdterhimtningen.

Den smirtsamma finanspolitiska
konsolidering som pressar midnga andra linders
ekonomier kommer inte att bli nédvindig i
Sverige. Tack vare den starka offentligfinansiella
positionen tillhér Sverige ett av de OECD-
linder som kunnat bedriva den mest expansiva
finanspolitiken  fér att dimpa fallet i
produktionen och sysselsittningen. Vilfirdens
kdrna har virnats och drastiska nedskirningar
har kunnat undvikas. Regeringen har riktat
sirskilda insatser till grupper som drabbats mer
in andra av krisen. De omfattande reformer som
regeringen har genomfért under den gingna
mandatperioden for att stirka arbetslinjen ckar
inte bara den varaktiga sysselsittningen utan
bidrar dven till att lindra krisens effekter.

BNP bedéms oka med 4,8 procent 2010,
vilket ir en upprevidering med 2,3 procent-
enheter jimfért med beddémningen 1 2010 4rs
ekonomiska vérproposition.



Tabell 1.1 Nyckeltal for svensk ekonomi

Procentuell féréndring om annat ej anges

2009 2010 2011 2012 2013 2014

BNP -51 48 3,7 3.4 3,3 2,8
BNP-gap =57 -33  -25 -16 -11 -0
Sysselsatta’ -2,1 1,0 1,1 1,2 1,3 1,2
Arbetade timmar -2,6 1,9 1,1 1,4 1,5 1,3
Arbetsloshet® 8,3 8,4 8,0 7,4 6,7 6,0
Loner 34 25 26 31 33 34
KpI® -0,3 1,2 1,5 1,9 2,4 2,6
Finansiellt sparande® -12 -1,3 -04 1,0 2,0 2,9
Statsskuld’ 37,0 346 324 297 257 211

"I procent av potentiell BNP.

215-74 &r.

% | procent av arbetskraften, 15-74 &r.

4 Matt enligt konjunkturlonestatistiken.

5 Arsgenomsnitt.

5 Offentliga sektorns finansiella sparande i procent av BNP.
7| procent av BNP.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Sysselsittningen fortsitter att 6ka i hogre takt dn
tidigare beriknat och arbetslosheten faller
tillbaka snabbare in tidigare bedomts (se
diagram 1.1 och 1.2). Arbetslosheten bedéms bli
8,4 procent 2010, vilket ir betydligt ligre in
bedémningen 1 den  ekonomiska  vir-
propositionen 2010 d& arbetslésheten forutsigs
bli 9,2 procent 2010. Samtidigt férvintas
nedgingen av arbetslosheten bli forhillandevis
mittlig eftersom arbetskraften fortsitter att
vixa, bla. till foljd av regeringens politik. De
bestiende negativa ekonomiska effekterna av
krisen bedéms bli mindre dn vad som tidigare
har antagits.

Diagram 1.1 Arbetsloshet

Procent av arbetskraften 15-74 ar

N W B~ o> N oo ©

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berékningar.
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Diagram 1.2 Sysselsattning

Tusental personer, 15-74 ar
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Kéllor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berdkningar.

De ekonomiska problemen ir inte éver. Aven
om BNP och sysselsittningen ¢kar 1 ovintat god
takt innebdr det stora fallet 1 BNP i krisens
inledning att resursutnyttjandet 1 ekonomin
allyamt ir 1agt. Sverige befinner sig fortfarande i
en ligkonjunktur med hog arbetsloshet.
Osikerheten dr stor om utvecklingen 1 vir
omvirld, inte minst till foljd av de
offentligfinansiella problemen i ménga andra
linder. Det pekar pd att riskerna for en svagare
dterhimtning 1 USA och Europa har okat
jimfort med bedémningarna 1 den ekonomiska
varpropositionen. Hart skuldsatta linder ska
finansiera sina underskott samtidigt som minga
europeiska  banker ska  refinansiera  sin
verksamhet. Det innebir en risk for att det blir
svdrare och dyrare att l&na och det kan 1 sin tur
skapa férnyad stress pd finansmarknaderna. Det
finns ddrfor skal att vara fortsatt vaksam.
Aterhimtningen kan emellertid ske snabbare
in prognostiserats. Framitblickande indikatorer
ir mycket positiva. Sammantaget 6verviger dock
de negativa riskerna for den ekonomiska
utvecklingen. Detta kan leda dll att
dterhimtningen 1 Sverige f6rdrojs eller, 1 virsta
fall, till en andra konjunkturnedging. Den
ekonomiska politiken miste dirfér utformas
med stor forsiktighet och med tillrickliga
sikerhetsmarginaler for att minimera riskerna.

Séakerstilla overskott har hogsta prioritet

Sveriges starka offentligfinansiella lige har visat
sig vara helt avgorande foér att mota den
finansiella och ekonomiska krisen. Det giller att
sikerstilla Sveriges forméga att kunna mota en
eventuell ny ekonomisk nedging. Overskotts-
milet ska uppritthillas och uppsatta utgiftstak
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ska klaras. Overskott i de offentliga finanserna
ska  sikras  relativt  snabbt.  Vilfirdens
kirnverksamhet och &tgirder for att minska
krisens ofirdseffekter prioriteras hogt i denna
budgetproposition. Stérre skattesinkningar, som
bla. syftar till att fortsatt minska utanférskapet
och 6ka sysselsittningen, kan genomféras forst
nir stabila éverskott uppndtts och ett varaktigt
reformutrymme ir sikerstillt.

Den snabba 4terhimtningen av svensk
ekonomi innebir en stark 3terhimtning av de
offentliga finanserna. Inklusive de dtgirder som
foreslds och aviseras 1 denna proposition,
bedoms det finansiella sparandet &ter uppvisa
dverskott 2012, som o6kar till nira 3 procent av
BNP 2014. Det kan innebira att det uppstdr ett
utrymme for nya reformer under mandat-
perioden. Situationen priglas emellertid av stor
osikerhet. Riskerna ir betydande. En ny
nedging 1 konjunkturen kan leda till varaktigt
hégre arbetsloshet och dirmed ett minskat
utrymme for reformer. Det idr dirtill mycket
vanskligt ~ att  uppskatta  utrymmet for
permanenta reformer pd flera drs sikt eftersom
det dr svirt att skilja pd strukturella och
konjunkturella férindringar av det finansiella
sparandet. Detta ir sirskilt svirt vid s kraftiga
konjunktursvingningar som under den senaste
finansiella och ekonomiska krisen. Ett varaktigt
reformutrymme uppstir bara om det sker en
strukturell  forbittring  av  det  finansiella
sparandet. Till denna osikerhet ska liggas
utgiftsrisker 1 bla. sjukférsikringssystemet, t.ex.
att sjuktalen utvecklas annorlunda in vintat.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det
ir nddvindigt att ha en sikerhetsmarginal 1
forhallande till 6verskottsmalet fram till 2014 vid
den bedémning som nu gors av vad som kan
vara ett vil avvigt reformutrymme for
mandatperioden. Regeringen menar ocks3 att ett
sddant utrymme inte bér intecknas pd férhand
utan 1 stillet stimmas av [6pande infér varje nytt
budgetdr. Det ir mer ansvarsfullt att minska ett
for hogt varaktigt sparande genom  att
genomfora angeligna struktur- och vilfirds-
reformer nir ett varaktigt reformutrymme ir
sikerstillt, in att tvingas till nedskirningar.

De tgirder som foreslds och aviseras 1 denna
budgetproposition, som 1 huvudsak giller 2011,
uppgdr till knappt 13 miljarder kronor. Det
bedéms vara vil avvigt bide med hinsyn tagen
till att finanspolitiken pd kort sikt inte ska vara
for dtstramande 1 ett lige med fortsatt svagt
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resursutnyttjande och ull att 6verskott ska
sikerstillas relative snabbt 1 de offentliga
finanserna. Reformutrymmet fér resterande del
av mandatperioden bedéms preliminirt uppgd
till ca 40 miljarder kronor. Bedémningen baseras
pa att en sikerhetsmarginal bér uppritthillas till
dverskottsmdlet pd minst 1 procent 2014. Det
kan senare visa sig att utrymmet blir mindre eller
storre.

De skarpa &tgirder som foreslis i1 denna
proposition bestdr i huvudsak av férslag till
anslagsforindringar  och  férindringar  av
skatteregler for 2011, men ocksi till en viss del
av aviseringar av vissa utgiftsreformer som trider
1 kraft efter 2011 och som dirmed ingir 1
forslaget till preliminira utgiftsramar for &ren
efter 2011. Dirutdver redovisar regeringen ett
antal reformambitioner for &ren efter 2011 som
inte paverkar de i denna proposition beriknade
inkomsterna och utgifterna. Mojligheterna att
genomféra forslagen villkoras dock strikt av att
de offentliga finanserna inte iventyras.

Regeringens atgérder i denna
budgetproposition

Regeringen prioriterar 1 budgetpropositionen

for 2011 reformer med féljande inriktning:

— Full  sysselsittning  och  minskat
utanforskap.

—  Okad kunskap.

— Virna och utveckla vilfirden och minska
krisens ofirdseffekter.

— Forbittra miljo och klimat.



Tabell 1.2 Reformer i budgetpropositionen for 2011

Miljarder kronor

2010 2011 2012 2013 2014

Full sysselsattning och
minskat utanforskap

Arbetsmarknadspolitiskt 14 0,6 0,3 0,1
paket
-Forstérkning av 2.1 12 0.7 0.1
arbetsmarknadspolitiska
insatser

-0,7 -0,6 -0,3 0

-Indirekta effekter av
forstarkta insatser

Integration 0,1 0,1 0,1 0,1

Entreprendrskap och
hallbar tillvaxt 2,017 0,4 0,4 0,4 0,4

Hojt schablonavdrag vid
andrahandsuthyrning av
bostader 0,1 0,1 0,1 0,1

Okad kunskap 0,5! 1,2 19 2,2 1,9

Vérna och utveckla
vélfarden, minska
krisens ofardseffekter

Kommuner 3,0

Pensionérer 2,5 2,5 2,5 2,5
Halso- och sjukvard 0,5 1,5 1,5 1,5
Aldrepolitik 0,2 0,2 0,2 0,2
Familjepolitik 0,9 0,9 0,9
Jamstalldhet 0,2 0,2 0,2 0,2
Kultur och idrott 0,5 0,6 0,6 0,6
Forbattra miljo och

klimat 0,7 11 0,7 0,7

Ovriga utgifter och
inkomster L1 2,0 1,4 1,1 0,6

Forsvagning av

finansiellt sparande av

forslagen i

budgetpropositionen

for 2011 1,6' 12,8 1,4 10,7 9,7

Anm: Beloppen &r avrundade.
! Beloppen avser forslag som ldmnas i hsttillaggsbudgeten for 2010.
2 Beloppet paverkar inte det finansiella sparandet.

Full sysselsittning och minskat utanféorskap

Regeringens viktigaste mil dr att 6ka den
varaktiga sysselsittningen och att minska
utanférskapet. En viktig uppgift nu ir att vidta
de dtgirder som behovs for att arbetslosheten
inte ska bita sig fast. Insatser bér genomforas for
att  sdvil oka arbetsutbudet som att oka
efterfrigan pd arbetskraft. Detta giller sirskilt
for grupper som har en svag forankring pd
arbetsmarknaden. Regeringen presenterar 1
denna proposition 4tgirder utformade for
korttidsarbetslésa, ungdomar och lingtids-
arbetslosa.  Forstirkta resurser foreslis for
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arbetspraktik och coachning, 6kade incitament
for unga som saknar grund- eller gymnasie-
utbildning att slutféra sina  studier, fler
utbildningsplatser pd yrkesvux samt fér en
forstirkning av det sirskilda anstillningsstodet
2011 och 2012. Volymerna i de arbetsmarknads-
politiska programmen ska efter hand &tergd till
nivierna innan krisen. For att fortsitta att
bekimpa utanforskapet fér de utrikes fédda
foreslds bla. forbittringar av  sfi-lirarnas
kompetens inom ramen foér lirarlyftet,
forstirkning av instegsjobben och dkade resurser
till skolor 1 utsatta omriden.!

Det ir avgorande att sikra att jobben ©kar
tidigt 1 dterhimtningen och att flaskhalsar inte
hindrar en snabb och stark sysselsittnings-
tillvixt. For att bla. underlitta rorligheten pd
arbetsmarknaden stimuleras utbudet av bostider
genom hojt schablonavdrag vid andrahands-
uthyrning av privatbostad.

Ett dynamiskt niringsliv. med nya och
vixande foretag okar sysselsittningen och bidrar
till finansieringen av vir gemensamma vilfird.
Regeringen foresldr dirfor ytterligare reformer
for att forbittra villkoren for féretagare. For att
stirka innovationsklimatet féreslis bla. en
satsning pd Almis ridgivnings- och mentor-
verksamhet, innovationsfinansiering  genom
Innovationsbron och ytterligare satsningar pd
regelférenkling for foretagen. En  sirskild
satsning gors redan 2010 om 2 miljarder kronor
for att stirka utvecklingskraften 1 norra Sveriges
inland, genom satsningen Inlandsinnovation.

Okad kunskap
Utbildningspolitiken  stills 1 fokus  for
regeringens fortsatta reformarbete. Ett vil

fungerande utbildningssystem ir avgorande for
en Okad varaktig sysselsittning och ett minskat
utanforskap samt stirker Sveriges konkurrens-
kraft. P4 samma sitt ir forskning, utveckling och
innovation centrala delar av tillvixtpolitiken.
Tyngdpunkten 1 satsningarna inom utbildnings-
omridet ligger pd grundskolan. Bide kvantiteten
av och kvaliteten pd utbildningen ska ¢ka. Inom
utbildningsomridet foreslar regeringen
satsningar som bl.a. innefattar fortbildning fér
lirare, utokad undervisningstid i matematik i
grundskolan, ett utbyggt lirlingssystem 1

1'5fi = Svenska for invandrare.
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gymnasiet och pd komvux samt inférande av
betyg frén &rskurs 6. Studiemedlen hojs fr.o.m.
héstterminen 2011. Regeringen féresldr vidare
bla. att elevhilsan 1 skolan och kvaliteten 1
hégskolan ska stirkas.

Virna och utveckla vilfirden och minska krisens
ofdrdseffekter
Den ekonomiska krisen har drabbat ménga
minniskor hirt. Manga har forlorat jobbet och
ir fortfarande arbetslésa. Andra har tvingats till
krivande omstillningar for att férsérja sig och
sin familj. For vissa grupper har inkomsterna
utvecklats svagt eller fallit ull f6ljd av krisen och
arbetslosheten. Regeringen fortsitter dirfor att
prioritera att minska krisens ofirdseffekter.
Inkomstkatten fér pensiondrer ska sinkas
genom vytterligare en hojning av det forhojda
grundavdraget. For att framfor alle stirka
ensamstdende forildrars ekonomiska situation
foreslds att barndelen 1 bostadsbidraget hoys.
Vilfirdens kirnverksamhet och &tgirder for
att minska krisens ofirdseffekter prioriteras hogt
1 denna budgetproposition. En god folkhilsa
motverkar klyftor i samhillet, minskar riskerna
att minniskor limnar arbetslivet 1 fortid, ger
bittre livskvalitet och ger friska ar att ligga ull
ett lingre liv. Stirkt hilsa hos barn och unga
okar  mojligheten att  etablera sig pd
arbetsmarknaden och f& ett bittre liv. Inom
hilso- och sjukvirden foreslds satsningar med
inriktning pd bla. 6kad patientsikerhet och ett
tredje  steg 1 tandvirdsreformen. Inom
ildrepolitiken foreslds bla. prestationsbaserade
statsbidrag till kommuner och landsting fér att
stirka helhetssynen i virden och omsorgen om
ildre. For att virna vilfirden och jobben foreslds
att kommunsektorn 2011 ullfilligt wllfors ett
extra statsbidrag pa 3 miljarder kronor, utéver de
5 miljarder kronor fér 2011 och framit som
aviserats tidigare.

Forbittra miljé och klimat

Klimatférindringarna  dr vir tds storsta
utmaning och kriver globala 16sningar. Fortsatta
satsningar behovs for att pd ett kostnadsetfektivt
sitt minska utslippen av vixthusgaser. Fr.o.m.
den 1 januari 2011 mojliggdrs en 6kning av den
skattebefriade I3ginblandningen av biodrivmedel
i bensin och diesel. Vidare foreslis att ett
demonstrationsprogram  for  elbilar  och
laddhybrider =~ skapas ~ samt  att  en
supermiljébilspremie for bilar med liga utslipp
inférs. Satsningar foéreslds ocksd betriffande
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havsmiljé, miljoteknik och energiforskning. En
handlingsplan fér att identifiera, begrinsa och
fasa ut farliga kemikalier ska utarbetas.

Regeringens reformambitioner framover

Regeringens politik ska dven fortsittningsvis
inriktas mot strukturellt riktiga reformer som
ytterligare stirker ekonomins funktionssitt.
Regeringens reformambitioner fér mandat-
perioden genomférs bara i den takt verskott
kan sikras.

Politikens huvudinriktning ir allgamt att
stirka arbetslinjen. Alla som kan ska ges chansen
att delta 1 arbetslivet. P4 detta sitt minskas
klyftorna och si kan vilfirden finansieras
uthdlligt. Nir sysselsittningen okar och
arbetslgsheten faller dr det centralt att sikra att
arbetsmarknaden fungerar vil s& att uppgingen
inte bryts 1 fortid. Att stimulera arbetsutbudet,
fortsatt stirka drivkrafterna att arbeta och till
yrkesmissig och geografisk rorlighet samt skapa
bittre forutsittningar att anstilla och starta
foretag dr avgorande for en rittvis fordelning
och en utveckling av vilfirden.

For att minska utanférskapet, ¢ka den
varaktiga sysselsittningen och goéra det mer
attraktivt att starta och driva féretag wvill
regeringen  ytterligare forstirka jobbskatte-
avdraget. Nir individer och familjer fir mer kvar
1 plinboken efter skatt ©kar dessutom
sjilvstindigheten och mojligheterna att forma
sina egna liv. Regeringen anser att en skillnad i
inkomstbeskattning  mellan  Idntagare  och
pensionidrer inte har ett egenvirde. Dirfér ir
ambitionen att gradvis minska inkomst-
skatteskillnaden och ett forstirkt  jobb-
skatteavdrag bor dirfor kombineras med sinkt
skatt fér pensiondrer. Ambitionen ir ocksd att
héja den nedre grinsen for statlig inkomstskatt i
syfte att firre personer med vanliga inkomster
ska betala statlig inkomstskatt. Regeringen avser
vidare att  sinka mervirdesskatten  for
restaurang- och cateringtjinster samtidigt som
skatten pd alkohol och tobak hoys.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen ir en
god grund f6r en vil fungerande arbetsmarknad.
Vissa grupper som ungdomar och utrikes f6dda
har  dock svdrt att etablera sig pad
arbetsmarknaden, vilket féranleder mindre
justeringar av gillande regler och andra tgirder.



Regeringen vill inféra en allmin inkomst-
forsikring vid arbetsloshet. Hur en sidan ska
utformas utan att f3 negativa effekter pad
arbetsmarknadens  funktionssitt  dr  dock
komplicerat och frigan utreds av den
parlamentariska socialférsikringsutredningen.

Forskning och infrastruktur dr tvd centrala
omriden for att Sverige ska std vil rustat infor
framtiden. Bdda dessa omriden har prioriterats
hégt under den gingna mandatperioden och nya
satsningar avses genomforas.

Regeringen avser att se éver beskattningen av
sparande 1 aktier och andra virdepapper 1 syfte
att  forenkla  regler och  effektivisera
administrationen. Aven féretagsbeskattningen
ska ses 6ver med inriktning att skapa ett robust
system som leder till fler investeringar och 6kad
vilfird. Ambitionen ir att inf6ra avdragsritt for
gvor till hjilpverksamhet.

Den  tidsbegrinsade  nedsittningen  av
formansvirdet for vissa miljoanpassade bilar ir
viktig for att driva fram den senaste och bista
tekniken vad giller miljéfordon. Regeringen har
dirfor som reformambition att férlinga den
tidsbegrinsade nedsittningen for de bilar som ir
utrustade med den senaste och bista tekniken
for drift med elektricitet eller annan gas dn gasol.
Regeringen avser dterkomma med ett detaljerat
forslag under 2011 om vilkka bilar som
nedsittningen kommer att omfatta.

Trycket pd rittsvisendet idr fortsatt hogt. For
att méinniskor ska kinna trygghet krivs inte bara
ett fungerande polisvisende utan ocksd
brottsforebyggande insatser och ett rittsvisende
dir alla delar kan arbeta effektivt.

Effekter av regeringens politik

Regeringen har sedan 2006 genomfért en rad
reformer som gjort det mer lénsamt att arbeta
samt enklare och billigare att anstilla, samtidigt
som matchningen pd arbetsmarknaden har
forbittrats. Utbud av och efterfrigan pd
arbetskraft har stimulerats. Beddmningen ir att
de hittills vidtagna strukturreformerna, inklusive
de reformer som foreslds 1 denna proposition,
varaktigt okar sysselsittningen med ca 140 000
personer pa ldng sikt.

Reformerna péverkar emellertid inte enbart
sysselsittningen. De minskar ocksd antalet
sjukfrdnvarande och bidrar till att de redan
sysselsatta arbetar mer. Sammantaget bedéms de
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hitulls vidtagna &tgirderna samt de reformer
som foreslds och aviseras 1 denna proposition
varaktigt 6ka antalet arbetade timmar med 5,0
procent pd lang sikt, vilket omriknat motsvarar
ca 200 000 &rsarbetskrafter. Jobbskatteavdraget
bedéms bidra med drygt hilften av denna
okning.

For att mota krisen har regeringen ocksd
forstirkt och temporirt kompletterat tidigare
genomforda dtgirder 1 syfte att motverka en
ligre sysselsittning pd lingre sikt, exempelvis
genom dtgirder som uppritthiller sékaktiviteten
och genom en utvidgning av de arbetsmarknads-
och utbildningspolitiska programmen. Dessa
dtgirder bedéms dimpa krisens effekter pd den
varaktiga sysselsittningen med 25 000 personer.

Den samlade politiken under perioden 2006
2011 bedéms 6ka hushallens justerade disponibla
inkomst med 1 genomsnitt 6,9 procent. P4 sikt
kommer de med ligst inkomster att gynnas
mest.

1.2  Overgripande mal for den
ekonomiska politiken

Den ekonomiska politikens huvuduppgift ir att
skapa en s hog varaktig vilfird som mojligt
genom hog uthdllig ullvixt, hog varaktig
sysselsittning, vilfird som kommer alla tll del
och ekonomisk stabilitet.

Politiken ska bidra till tillvixt och
sysselsattning

For att forbittra forutsittningarna foér god
ekonomisk tillvixt ir dtgirder som bidrar tll att
oka  sysselsittningen, investeringarna  och
produktiviteten avgérande. Den ekonomiska
tillvixten méste dessutom vara forenlig med en
god miljo och hilsa, dvs. den ska vara uthéllig.
For att  uppnd en  varaktgt hog
sysselsittningsnivd krivs att det l6nar sig att
arbeta. For dem som 1 dag stdr utanfér
arbetsmarknaden ska det 16na sig att ta ett jobb
och f6r dem som har ett jobb ska det 16na sig att
arbeta mer eller ta ett jobb med storre ansvar.
Goda villkor fér féretagande ir avgorande for
ekonomisk tillvixt. For att uppnd en hog nivd pd
de privata investeringarna krivs att Sverige har
ett bra foretagsklimat. Politiken ska ocksd bidra
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till hég produktivitetstillvixt genom att skapa
goda forutsittningar fo6r konkurrens, forskning,
innovation och lirande.

Politiken ska bidra till att valfarden kommer
alla till del

Ett viktigt medel f6r att vilfirden ska komma
alla tll del ir offentlig finansiering av tjinster
som riktar sig till enskilda individer efter behov,
oavsett inkomst och bakgrund. En politik for att
virna vilfirdens kirna ir dirfér central. Genom
offentligt finansierad utbildning, vird och
omsorg utjimnar politiken livsvillkoren mellan
minniskor.

For att alla ska fd del av vilfirden omférdelas
ekonomiska resurser dessutom genom offentliga
transfereringar. De flesta offentliga trans-
fereringar syftar emellertid inte frimst ull att
omférdela mellan individer utan till om-
fordelning av ekonomiska resurser 6ver livs-
cykeln. Under perioder i1 livet med l8g inkomst
far individen olika typer av transfereringar och
subventioner och under perioder i livet med
hégre inkomst betalas 1 stillet mer 1 skatt.
Exempel pd sidana transfereringar ir pensioner,
studiemedel och barnbidrag.

Politiken ska bidra till ekonomisk stabilitet

Konjunkturnedgingar leder till 6kad arbets-
loshet och drabbar den enskilde och riskerar
att  leda ull utslagning.  Stora
konjunktursvingningar kan ocksd leda till en
langsiktigt  ligre  produktivitetsnivd  och
dirmed ull ligre vilfird.

Riksbanken ~ har  huvudansvaret  for
stabiliseringspolitiken genom penningpolitiken.
Finanspolitiken bidrar indirekt till att dimpa
svingningar 1 konjunkturen genom de
automatiska stabilisatorerna. Dirutéver finns
det sirskilda situationer d& finanspolitiken av
stabiliseringspolitiska skil behover komplettera
penningpolitiken genom direkta dtgirder. Detta
giller framfér allt om det finns en tydlig
penningpolitisk malkonflikt mellan att stabilisera
inflationen och att stabilisera sysselsittningen
(vid utbudsstérningar). Det giller ocksd vid
stora efterfrigestorningar dir penningpolitiska
dtgirder inte  ricker ull fér att dimpa
efterfrigebortfaller. ~ Till  skillnad  frin

social
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penningpolitiken har finanspolitiken dirtill en
roll att spela nir det giller att genomféra riktade
insatser 1 samband med stora konjunktur-
svingningar. Finanspolitiken kan ocks3 bidra till
att utjimna de ekonomiska villkoren genom
sarskilt riktade dtgirder.

Tillbaka till dverskott i de offentliga
finanserna

For att uppnd mélen om tillvixt, fordelning och
stabilitet krivs lingsiktigt uthdlliga offentliga
finanser. Det budgetpolitiska ramverket ska
respekteras; det finansiella sparandet 1 den
offentlig sektorn ska uppgd till 1 procent av
BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel och
uppsatta utgiftstak ska klaras. Starka offentliga
finanser 1 linje med uppsatta budgetpolitiska mal
sikerstiller formigan att mota  framtida
konjunkturnedgingar frn en stark position. Det
ger ocksi forutsittningar for att kunna
genomféra angeligna reformer. Att sikra
framtida 6verskott i de offentliga finanserna har
dirfor hogsta prioritet.

1.3 Svensk ekonomi

Den svenska ekonomin befinner sig fortfarande i
lagkonjunktur med ligt resursutnyttjande och
hég arbetsloshet. Aterhimtningen sker dock pa
bred front och ir snabbare in vad som férutsigs
1 2010 &rs ekonomiska virproposition. Bide
produktionen och sysselsittningen har 6kat i
god takt under férsta halviret 2010. Bakom
vindningen ligger en expansiv ekonomisk politik
och en snabb omsvingning i den internationella
efterfrigan pa svenska exportvaror.
Utvecklingen har bidragit till att hushillen och
foretagen har blivit allt mer optimistiska och till
att konsumtionen och investeringarna har tagit
fart. T &r och under kommande &r fortsitter
svensk ekonomi att dterhimtas till f6ljd av en
stark inhemsk efterfrigan, en forbittrad
konjunktur i omvirlden, regeringens reformer
och en fortsatt expansiv penningpolitik.
Resursutnyttjandet 1 den svenska ekonomin
bedéms vara tillbaka pd en balanserad nivd i
slutet av 2014.

Samtidigt finns det en betydande risk fér en
simre utveckling féranledd bla. av den



statsfinansiella  situationen 1 omvirlden. En
svagare tillvixt ilinder med stora statsfinansiella
problem riskerar leda till att dterhimtningen 1
konjunkturen i Sverige gir lingsammare och i
virsta fall till en andra konjunkturnedging.

Aterhamtningen i virlden fortsitter
trots statsfinansiella problem

1.3.1

Virldsekonomin fortsitter att dterhimtas efter
den djupaste ldgkonjunkturen sedan 1930-talet.
En bidragande orsak tll dterhimtningen ir de
ekonomisk-politiska dtgirder som har v1dtag1ts
av regeringar och centralbanker runt om i
virlden. Den expansiva finanspolitiken har dock
bidragit till att férsimra ofta redan anstringda
statsfinanser i mdnga OECD-linder.

Den mest sannolika utvecklingen for de
nirmaste &ren ir att den globala konjunktur-
dterhimtningen fortsitter och att virldshandeln
Skar. Aterhimtningen i omvirlden gir dock in i
en lugnare fas. Den statsfinansiella situationen 1
flertalet linder 1 EU och 1 USA medfér att
regeringarna  dir mdiste genomféra stora
finanspolitiska dtstramningar for att minska
budgetunderskotten. Atstramningarna vintas
dimpa BNP-tillvixten i dessa linder de nirmaste
3ren, nigot som 1 sin tur hdller tillbaka tillvixten
1 exporten och dirmed konjunktur-
dterhimtningen 1 Sverige.

Diagram 1.3 Svensk BNP
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1.3.2 Svensk BNP okar starkt 2010 och
2011
Svensk ekonomi har utvecklats starkt den

senaste tiden och framéitblickande indikatorer
tyder pd en fortsatt stark och bred dterhimtning
under hosten 2010. Bide den inhemska
efterfrigan och exporten ir viktiga drivkrafter
for dterhimtningen. Trots en stark dterhimtning
under 2010 ir emellertid resursutnyttjandet i
ekonomin I3gt.

Forutsittningarna f6r en fortsatt stark och
bred aterhimtning ir goda dven framover. En
fortsatt expansiv penningpolitik 1 kombination
med  regeringens  reformer, t.ex. jobb-
skatteavdraget, hojda  statsbidrag il
kommunerna och sinkt skatt fér pensionirer,
bidrar wll att hushdllens reala disponibla
inkomster okar. En 6kning i1 sysselsittningen har
ocksd en positiv effekt pd konsumtionen och
investeringarna.  Samtidigt har den djupa
ligkonjunkturen medfért att hushéllen har 6kat
sparandet av forsiktighetsskil, vilket har lett till
en historiskt hég sparkvot. Framéver bedoms
forsiktighetssparandet minska 1 takt med att
arbetsmarknaden forbittras, vilket bidrar till att
konsumtionen 6kar relativt starkt de nirmaste
dren.

Den 6kande virldshandeln bidrar till en 6kad
efterfrigan pd svenska exportvaror. Samtidigt
okar investeringarna 1 takt med att
kapacitetsutnyttjandet ~ stiger.  Sammantaget
bedéms BNP stiga med 4,8 procent 2010 och
med 3,7 procent 2011 (se tabell 1.3).

Under 2012-2014 fortsitter dterhimtningen
och resursutnyttjandet nirmar sig balans 1 slutet
av 2014. Att dterhimtningen gir snabbare in
vad som tidigare forutsdgs —medfoér att de
permanenta effekterna av krisen bedéms bli
mindre in vad som tidigare antagits. Det medfér
att BN kan vixa snabbare och nd en hogre nivd
utan att resursutnyttjandet blir anstringt.

29



PROP. 2010/11:1

Tabell 1.3 Nyckeltal

Procentuell féréndring om annat ej anges
Utfall 2009, prognos 2010-2014

2009 2010 2011 2012 2013 2014

BNP =51 48 37 34 33 28
Produktivitet'? 26 28 25 23 18 16
Arbetade timmar? -2,6 1,9 1,1 1,4 1,5 1,3
Sysselsatta® -2,1 1,0 1,1 1,2 1,3 1,2
Arbetsloshet! 83 84 80 74 67 60
BNP-gap® -57 -33 25 -16 -11 -05
Loner® 34 25 26 31 33 34
kP’ 03 1,2 15 L9 24 26

'| hela ekonomin.

?Kalenderkorrigerad.

$15-74 4r.

*Andel av arbetskraften 15-74 &r.

% Procent av potentiell BNP.

S Timlon enligt Konjunkturlonestatistiken.

7 Rrsgenomsnitt.

Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och egna berakningar.

1.3.3 Tydlig aterhamtning pa

arbetsmarknaden

Den starka produktionsdkningen och den
tilltagande optimismen i niringslivet bidrar till
stigande sysselsittning och allt mer positiva
anstillningsplaner. Sysselsittningen 1 tjinste-
sektorerna vinde upp redan under hosten 2009
och har fortsatt att 6ka under 2010. Inom
industrin  bérjade bdde produktionen och
sysselsittningen  stiga 1 boérjan av  2010.
Framdtblickande indikatorer som anstillnings-
planer och nyanmalda lediga platser, pekar pa en
fortsatt uppging 1 sysselsittningen under hdsten.

I takt med att efterfrigan och produktionen
stiger  de  kommande dren  fortsitter
sysselsittningen och antalet arbetade timmar att
oka 1 framfér allt tjinstesektorn. Sammantaget
bedoms antalet sysselsatta stiga med ca 220 000
personer frin 2010 ull 2014 wll foljd av
konjunkturdterhimtningen, regeringens politik
samt att befolkningen i arbetsfor 3lder okar.
Arbetslosheten  faller  dirmed  tillbaka.
Nedgingen blir dock maittlig de nirmaste dren
eftersom arbetskraften fortsitter att vixa av
samma skil som sysselsittningen  stiger.
Sammantaget beddéms  arbetslosheten  bli
8,4 procent 2010 for att direfter falla till
6,0 procent 2014 (se diagram 1.4).

Som en foljd av det l8ga resursutnyttjandet
bedoms sdvil priser som loner stiga lingsamt de
nirmaste aren.
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Diagram 1.4 Arbetsloshet
Procent av arbetskraften, 15-74 &r
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Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berdkningar.

1.3.4  En mer stabil finansmarknad

De omfattande extraordinira atgirder som
regeringar och centralbanker vidtog hésten 2008
medférde att en finansiell hirdsmilta kunde
undvikas. Direfter har marknaderna steg for steg
borjat fungera allt bittre, men betydande risker
kvarstdr. Under viren dkade osikerheten &ter till
toljd av de statsfinansiella problemen i flera
linder. De &tgirder som vidtogs i samband med
den statfinansiella krisen och EU:s stresstest av
de europeiska bankerna har dock bidragit till att
osikerheten om det europeiska banksystemet
minskat.

Likviditetssituationen fér de europeiska
bankerna har férbittrats jimfért med den
situation som rddde under den senare delen av
vdren, men liget har innu inte normaliserats.
Bankerna kan nu 1 hogre grad finansiera sig sjilva
pd marknaden utan stdd av statliga garantier,
men till en hégre kostnad in innan krisen.
Samtidigt var férhillandena pd finansmarknaden
precis innan den finansiella krisen utbrét
onormalt  gynnsamma med  riskpremier
nedpressade till niver som inte var lingsiktigt
hillbara. Det finns dock kvarstdende risker med
finansieringen foér de europeiska bankerna och
foretagen kopplade till ett stort statsfinansiellt
finansieringsbehov framéver for de linder som
har stora budgetunderskott.

Sammantaget ir liget pd finansmarknaderna
nu mer stabilt, men det finns skil att vara
fortsatt vaksam.



1.3.5 Risker for en svagare utveckling

Trots den senaste tidens positiva utveckling
rider det stor osikerhet om hur konjunkturen
kommer att utvecklas framéver. Det idr ocksd for
tidigt att siga hur krisen har paverkat ekonomins
funktionssitt och dirmed hur hég den
lingsiktigt héllbara tillvixttakten i ekonomin ir.
Riskerna fér en svagare utveckling dn 1
huvudscenariot ir stérre in mojligheterna till en
mer gynnsam utveckling.

Det finns en betydande risk att de
statsfinansiella problemen i1 omvirlden dimpar
den internationella konjunkturiterhimtningen
mer in vad som antas i huvudscenariot. De
statsfinansiella ~ problemen  med  stora
budgetunderskott i minga linder kan leda till att
hushdll och féretag i dessa linder blir mer
forsiktiga  eftersom de  vet att  stora
finanspolitiska dtstramningar vintar framover.
En sidan utveckling leder till ligre tillvixt och en
svagare arbetsmarknad i omvirlden. Genom
bla. en ligre exporttillvixt skulle en sidan

utveckling ytterligare kunna dimpa
konjunkturdterhimtningen 1 Sverige (se
fordjupningsrutan Effekter av hog offentlig
skuldsittning).

I virsta fall skapar de statsfinansiella
problemen en férnyad finansiell oro som leder
till en utveckling som pdminner om den hosten
2008. T ett sddant lige blir det bla. avsevirt
svdrare och dyrare f6r hushdll och féretag att
lana pengar och f6r skuldsatta linder att omsitta
sina 1dn. Det skulle leda till en betydligt svagare
utveckling i omvirlden, framfér allt i Europa och
dirmed ocksd 1 Sverige.

Samtidigt ir det mojligt att dterhimtningen
gdr  snabbare d4n 1 huvudscenariot.
Framitblickande indikatorer f6r bdde hushillen
och foretagen ir mycket positiva och om dessa
forvintningar realiseras kan 4terhimtningen
under hosten 2010 bli starkare. I ett sddant
scenario finns det en risk att det uppkommer
brist pd arbetskraft 1 vissa sektorer under de
nirmaste aren.
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Effekter av hog offentlig skuldsattning

Hoga skuldniver och en betydande férsimring
av de offentliga finanserna i mainga linder
kommer att bidra till en utdragen dterhimtning i
den globala ekonomin och verka dterhdllande pd
den langsiktiga tillvixten. Detta kommer ocksi
{3 inverkan p den svenska tillvixten.

Snabbt 6kande skulder i manga lander

I de flesta av de utvecklade linderna har den
offentliga skulden ¢kat snabbt 1 den finansiella
krisens spir. OECD:s bedémning ir att
skuldsittningsgraden 1 USA kommer att 6ka
fran 62 till 95 procent av BNP mellan 2007 och
2011, i Japan frin 167 till 205 procent av BNP
och 1 EMU-omridet frdn 71 tll 97 procent av
BNP.

Orsakerna till de héga skuldnivierna ir flera.
Redan innan krisen var skuldnivierna i méinga
linder hoga. Detta var en foljd av att skulderna
sedan  1970-talet  okat  kraftugt  vid
konjunkturnedgingar och direfter inte dtergdtt
till tidigare nivier 1 goda tider. Sverige har brutit
detta ménster sedan mitten av 90-talet och dven
den senaste finanskrisen innebar endast en
marginellt hogre skuld 1 Sverige medan den 1
ménga andra linder férde med sig en dramatisk
okning av skuldkvoten. Orsaken var att Sverige 1
goda tider beholl tillrickliga marginaler 1 de
offentliga finanserna fér att kunna mota krisen
utan en kraftigt 6kande skuldsittning.

Den skuldékning som har skett i m&nga andra
linder 1 samband med finanskrisen kan 1 relativt
liten utstrickning férklaras av finanspolitiska
stimulanser och stédet till den finansiella
sektorn. Dessa orsaker har endast sttt for
omkring en tiondel vardera av skuldékningen.?
De frimsta orsakerna har i stillet varit fallande
BNP-tillvixt, ett forhillandevis ldgt offentligt
sparande fore krisen och permanent minskade
skatteintikter till f6ljd av minskade skattebaser.

2 IMF (2010), Fiscal Monitor, Maj 2010.
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Diagram 1.5 Okonsoliderad offentlig bruttoskuld, procent av
BNP, 1970-2011
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Kalla: OECD.

En hog skuldsattning utgor ett hot mot den
langsiktiga tillvixten

Bide de hoga 6kningstakterna och nivierna pd
de offentliga skulderna himmar dterhimtningen
av virldsekonomin. Offentlig skuld kan enligt
ekonomisk teori antas pdverka den l&ngsiktiga
tillvixten genom 1 huvudsak tv kanaler:

1.  Undantringning av privata investeringar
via stigande rintor. Nir den offentliga
sektorns lanebehov kar blir det svirare
och dyrare f6r den privata sektorn att
lana, bl.a. tll f8]jd av en hégre rintenivd
pa riskfria placeringar. Vid osikerhet om
huruvida skulden kan hanteras stiger
dirtill riskpremien f6r den offentliga
sektorn. Om rintan stiger fér den
offentliga sektorn stiger som regel ocks
rintan for foéretag och hushill, vilket
ytterligare  minskar  de  privata
investeringarna. Dirtill tringer stigande
offentliga rinteutgifter undan andra
offentliga utgifter.

2. En negativ tillvixteffekt av de hogre
skatter som krivs for att finansiera hogre
rintebetalningar.

Huvuddelen av senare &rs forskning inom detta
omrdde visar ett signifikant samband mellan
skuldutvecklingen och rintan 1 enskilda linder.?

3 Foren dversikt, se t.ex. Haugh, D., P. Ollivaud och D. Turner (2009),

What drives sovereign risk premiums? An analysis of recent evidence



Minga studier visar att effekten pd rintan av
skulden ir icke-linjir i meningen att effekten av
en skuldokning ir storre for linder med relativt
hég skuldsittningsgrad. Ny forskning visar ett
starkt samband mellan héga skuldnivier (6ver 90
procent av BNP) och ligre ekonomisk tillvixt.
En studie visar att tillvixttakten 1 BNP skiljer sig
cirka 2 procentenheter mellan linder med lig
skuldsittningsgrad (under 30 procent) och
linder med hog skuldsittningsgrad (6ver 90
procent).* Det ir dirfér oroande att ménga
linder férvintas nd den senare nivin under de
kommande &ren. Enligt den Internationella
valutafonden (IMF) kan den potentiella
tillvixttakten 1 de utvecklade linderna aggregerat
minska med &ver en halv procent om inte
skuldsittningsgraden &tervinder till nivierna
innan krisen.> Det finns dven forskning som
visar att vilfirdsnivin kan minska av hog
offentlig skuldsittning genom att denna
skuldsittning kan vara foérenad med en
forsvagning av vixelkursen.

Forskningen pd omridet visar silunda att de
skuldnivier som méinga linder forvintas nd de
nirmaste dren riskerar att minska den lngsiktiga
tillvixten. Vid hoga skuldnivier 6kar dirtill
risken f6r en negativ skulddynamik, vilket kan ge
en okontrollerbar skuldutveckling. Skulden
vixer d& okontrollerat till féljd av att det inte
finns tillrickliga intikter for att betala rintorna
och att nya l&n tas f6r att betala rinteutgifterna,
vilket 1 sin tur leder till behov av ytterligare 1&n
med en allt hégre rinta. Ju hogre skulden och
rintan dr desto hogre mdste det primira
sparandet (finansiellt sparande exklusive rintor)
vara for att skulden ska stabiliseras eller minska.
For de linder som har behov av konsolidering ir
det nddvindigt att trovirdigt redovisa hur dessa
avses genomféras. Annars stiger rintorna for
dessa linder och de fir dirmed storre svarigheter
att hdlla skulden under kontroll.

Att minska skulderna kan minska tillvixten pa kort
sikt

och de hoga
betydande

underskotten
stiller krav pd

De stora
skuldnivierna

from the Euro area, Economics Department Working Papers, No. 718,
OECD.

* Reinhart, C. and K. Rogoff (2010), Growth in a Time of Debt,
American Economic Review, vol. 100(2), s. 573-578.

5 IMF (2010), Fiscal Monitor, Maj 2010.
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konsolideringar av de offentliga finanserna. IMF
bedémer att det finns behov av en varaktig
konsolidering pd 1 genomsnitt 8,7 procent av
BNP for de utvecklade linderna for att skulden
ska ligga under 60 procent 2030 och 6,5 procent
for att skuldsittningen ska dtervinda till nivdn
fore krisen. Berdkningar frin EU-kommissionen
visar att med de konsolideringar som hittills
presenterats 1 EMU-linderna forvintas
skuldsittningsgraden vara 6kande fram till 2020.
For Sverige bedoms i stillet bruttoskulden
minska kraftigt, till under 30 procent av BNP
2020.

Diagram 1.6 Utvecklingen av den konsoliderade brutto-
skulden innefattande de hitintills annonserade

budgetforstarkningarna, Sverige och EMU-ldnderna,
procent av BNP
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Anm. Framskrivningen baseras pa planerade budgetforstarkningar enligt 2010-
ars Konvergensprogram. Hansyn har tagits till de forvantade dkade kostnaderna
av en aldrande befolkning. Hansyn har inte tagits till skuldutvecklingens effekt
pé tillvaxten. Skatteintdkterna har antagits aterga till 2007 &rs nivéer.
Kélla: European Commission (2010), Public Finances in the EMU-2010.

Samtidigt som det ir nodvindigt med en
betydande konsolidering fér att ta ned
skuldnivierna och undvika en accelererande
skuld kan detta pd kort sikt verka himmande fér
tillvixten. Detta giller 1 synnerhet om rintan
redan i utgingsliget ir 13g och dirigenom inte
kan sinkas for att motverka en &tstramande
finanspolitik. Det ir troligt att den typ av
konsolidering som krivs kommer att ha en
kortsiktigt negativ effekt pd ullvixten 1 de
aktuella linderna. Fér linder med stora skulder
kan det dock finnas s.k. omvinda effekter av en
konsolidering, dvs. att den ekonomiska
aktiviteten okar till foljd av det 6kade offentliga
sparandet.¢ Effekten p tillvixten 1 de linder som

6 Alesina, A. (2010), Fiscal adjustments: lessons from recent history,

Paper prepared for the Ecofin meeting in Madrid April 15, 2010.
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behover gora betydande konsolideringar ir
dirfor osiker och kan variera frén land till land.
Aven det sitt pi vilket konsolideringen
genomfors kommer att fi stor betydelse for
effekten pd tillvixten. Ekonomisk forskning har
visat att dtstramningar som frimst genomférs via
minskade utgifter ger en hogre ekonomisk
tillvixt och forbittrade offentliga finanser,
jamfért med dtstramning som inriktas pa att hoja
skatterna.  Dirtll 4 det viktigt  att
konsolideringsprogrammen ir trovirdiga for att
den negativa effekten pd tillvixten ska bli si
ringa som mojligt.
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14 Laget i de offentliga finanserna

1.4.1 Det finansiella sparandet starks
snabbt

Den snabba 3terhimtningen av svensk ekonomi
innebdr dven en stark Aterhimtning av de
offentliga finanserna. Det finansiella sparandet
beriknas uppgd till -1,3 procent av BNP 2010
och -0,4 procent av BNP 2011. Forstirkningen
av det finansiella sparandet sker frimst genom
fallande utgifter, bla. till {6]jd av firre arbetslésa,
firre sjuka och fértidspensionerade,  som
tillsammans med en stark BNP-tillvixt bidrar till
att de offentliga utgifterna minskar som andel av
BNP fram till och med 2014. Samtidigt ligger
skatterna pd en nivd pd omkring 45 procent av
BNP under prognosperioden. Det finansiella
sparandet beriknas uppgd till 1,0 procent av
BNP 2012 for att 6ka ull 2,9 procent av BNP
2014. Forstirkningen av det finansiella sparandet
sker frimst i staten. Alderspensionssystemets
sparande gir mot ett underskott 2014 nir
pensionsutbetalningarna  stiger.  Kommun-
sektorn redovisar ett svagt negativt sparande
samtliga &r utom 2010. Det férklaras bland annat

av  att  kommunernas  avsittningar il
pensionsutfistelser ~numera  pdverkar  det

finansiella sparandet.

Det ljusare liget pa arbetsmarknaden och den
forbittrade  orderingdngen  fér  svensk
exportindustri medfoér att utvecklingen av de
offentliga finanserna forvintas bli starkare in
bedémningen i1 2010 &rs  ekonomiska
vérproposition. Aterhimtningen inom industrin
innebir hogre inkomstskatter frin foretagen.
Den hégre sysselsittningen, ligre rintor och
forslaget om sinkt inkomstskatt f6r pensionirer
medfor att hushillens disponibla inkomster dkar
mer. Det mojliggdér en hdgre privat konsumtion
och dirmed hogre intikter frin mervirdesskatt.

Jimfért med prognosen 1 2010 &rs
ckonomiska vérproposition har sparandet 1
kommunsektorn forsimrats med ca 5 miljarder
kronor under prognosperioden. Till stor del
forklaras detta av att nationalrikenskapernas
redovisning av kommunernas och landstingens
pensionskostnader (se avsnitt 10.2.3) har
dndrats.
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Tabell 1.4 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Inkomster 1607 1651 1704 1788 1874 1960
Procent av BNP 51,7 502 494 496 496 497
Skatter och avgifter 1435 1483 1531 1607 1686 1764
Procent av BNP 46,2 452 444 446 44,7 447
(Ovriga inkomster 172 163 173 181 188 196
Utgifter 1643 1692 1718 1750 1798 1845
Procent av BNP 529 514 498 486 476 468
Finansiellt sparande 31 -1 -14 38 17 115
Procent av BNP -1,2 -1,3 -04 10 20 29
Konsoliderad bruttoskuld 1295 1288 1280 1244 1157 1033
Procent av BNP 41,7 391 371 34,5 30,7 262

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Den konsoliderade bruttoskulden beriknas
uppga till 39,1 procent av BNP 2010 och falla till
26,2 procent 2014. Skuldnivdn har reviderats ned
jimfort med bedémningen 1 2010  rs
ekonomiska virproposition.

Det finns stor osikerhet 1 bedémningen av de
offentliga finanserna. P4 kort sikt kan
skatteintikterna frdn kapital avvika bide uppit
och nedat. P4 lite lingre sikt utgér utvecklingen
pd arbetsmarknaden den storsta osikerhets-
faktorn eftersom omkring 60 procent av de
totala skatteintikterna utgdrs av skatt pd
arbetsinkomster. En  simre utveckling pad
arbetsmarknaden innebir iven okade utgifter.
Om den prognostiserade minskningen 1
ohilsotalen, frimst 1 sjuk- och aktivitets-
ersittningen, inte intriffar innebir dven detta
hégre utgifter. Den sammantagna bedémningen
ir att riskerna fér en simre utveckling in i
huvudscenariot 6verviger.

Den goda offentligfinansiella utvecklingen gor
att Sverige, till skillnad frin de flesta andra EU-
linder, inte 4dr féremidl for ett sk
underskottsforfarande inom ramen fér EU:s
stabilitets- och  tillvixtpakt. Sverige har
respekterat detta regelverk och uppfyllt milen
samtliga &r sedan det inférdes och vintas ocksd
gora det under kommande &r.
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1.5 Reformutrymme och végen till
overskott
1.5.1 Betydelsen av att snabbt komma

tillbaka till overskott

De offentliga finanserna forbittras snabbt 1 takt
med att konjunkturen stirks. Sverige ser ut att

kunna 4tergd tll overskott 1 linje med
dverskottsmalet nir konjunkturliget
normaliseras utan att beslut om stdrre

forstirkningar av budgeten behover vidtas. 1
jimforelse med manga andra linder blir vigen
tillbaka till 6verskott dirfér mindre dramatisk.

Att komma tillbaka ull overskott 1 de
offentliga finanserna ir viktigt av flera skil. Som
den senaste krisen illustrerat ir ordning och reda
1 de offentliga finanserna en avgdrande
forutsittning  f6r att  kunna hantera de
utmaningar som finanspolitiken stills infér 1 en
sidan situation. Det idr viktgt att dven
kommande ldgkonjunkturer kan métas frén en
stark offentligfinansiell position. Att komma
tillbaka till 6verskott inom en rimlig tidshorisont
ir ocksd noédvindigt for att uppritthlla de
budgetpolitiska maélen och fértroendet for
finanspolitiken, vilket 1 forlingningen krivs for
att sikra lingsiktigt hillbara offentliga finanser.
Vid en bedémning av hur snabbt ett dverskott
bor uppnds igen, dr det samtidigt viktigt, i
ridande lige med fortsatt svagt
resursutnyttjande och hoég arbetsloshet, att
finanspolitiken inte dr for dtstramande.

Till f6]jd av den djupa konjunkturnedgingen
har de offentliga finanserna forsvagats patagligt,
dven om underskotten 1 ett internationellt
perspektiv har varit begrinsade. De svenska
underskotten dr framfor allt ett resultat av att de
s.k. automatiska stabilisatorerna verkat fullt ut,
vilket har varit avgérande for att hilla uppe
efterfrigan 1 ekonomin. Utdver det har
regeringen genom  stimulansitgirder aktivt
bidragit till att dimpa fallet 1 sysselsittningen
och till att férhindra att arbetslosheten fastnar pd
en hog niva.

De offentliga finanserna kommer att stirkas
igen nir ekonomin terhimtar sig. Det giller att
finna en balans f6r finanspolitiken mellan
behovet att stédja dterhimtningen och kravet att
nd tllbaka tll o6verskott. Det offentliga
sparandet ska uppvisa ett 6verskott i linje med
dverskottsmalet nir ekonomin och
resursutnyttjandet ir normalt. Regeringens
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bedémning ir att ekonomin nirmar sig ett
balanserat  resursutnyttjande 2014.  Enligt
prognosen nir det finansiella sparandet
1 procent av BNP redan under 2012, trots att
resursutnyttjandet ir fortsatt svagt det dret (se
diagram 1.7). Ar 2014 ligger sparandet p& knappt
3 procent av BNP 1 frinvaro av nya dtgirder
utdver de skarpa som foreslds och aviseras i
denna proposition.

Diagram 1.7 Finansiellt sparande och BNP-gap
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

1.5.2 Utrymme for nya atgarder

Starkare offentliga finanser kan ge ett visst
reformutrymme om forbittringen dr strukturell
Den nuvarande bedémningen pekar siledes pd
att det faktiska offentligfinansiella sparandet nir
upp till 1 procent av BNP redan 2012 och att det
i frdnvaro av nya reformer beriknas ligga vil 6ver
1 procent av BNP (6verskottsmélets nivd) dren
direfter. Det innebir att det ir mojligt att det
kan finnas ett visst utrymme f6ér permanenta
reformer framdver vid sidan av de skarpa
dtgirder som foreslds och aviseras 1 denna
proposition. Ett utrymme f{6r permanenta
reformer kan dock bara uppstd om det sker en
forbittring av det offentliga sparandet — utdver
dverskottsmilet — som dr varaktig, dvs. om
forbittringen beror pd strukturella faktorer.

Det idr wviktigt att en bedémning av
reformutrymmet utgdr frin den analysram som
presenterades 1 2008 4rs ekonomiska vir-
proposition (prop. 2008/09:100 s. 141-146).
Enligt den ska en avstimning goras bidde mot
mélen 1 det budgetpolitiska ramverket och mot
konjunkturliget. Dessutom ska osikerheten 1i
bedémningen beaktas och hinsyn tas till den
aktuella riskbilden (se vidare avsnitt 4).



For att bedéma reformutrymmet pd ett mer
systematiskt  sitt med hinsyn tagen till
konjunkturliget, anvinder regeringen tvd
indikatorer: strukturellt sparande och den s.k.
sjudrsindikatorn. Strukturellt sparande justerar
det  finansiella  sparandet  direkt  for
konjunkturliget ~ mitt med  BNP-gapet.
Strukturellt sparande indikerar hur stort det
finansiella ~ sparandet  skulle vara om
konjunkturliget vore normalt. Sjudrsindikatorn
ir ett glidande medelvirde av det finansiella
sparandet det angivna dret, de tre féregdende
dren, samt de tre efterfoljande &ren. Indikatorn
beaktar pd si vis konjunkturliget till viss del
eftersom den ir ett genomsnitt 6ver flera 3r.
Eftersom dessa r inte nédvindigtvis bestir av
lika minga hég- och ligkonjunkturir redovisas
dven en konjunkturjustering av sjudrsindikatorn,
vilket gors via medelvirdet f6r BNP-gapet under
de  aktuella  dren”  Beddémningen  av
reformutrymmet, bdde pd kort och lingre sikt,
gors utifrin en sammantagen beddmning av
dessa olika indikatorer med hinsyn tagen till
konjunkturliget, osikerheten i bedémningen

och den aktuella riskbilden.

Reformutrymmet pd kort sikt

Givet prognoserna for den offentliga sektorns
finansiella sparande och f6r BNP-gapet kommer
det strukturella sparandet att ligga runt 1
procent av BNP 2011 (se tabell 1.5).
Sjudrsindikatorn ligger marginellt under malet.
Den konjunkturjusterade sjudrsindikatorn ligger
dock betydligt hogre an méilet 2011. P4 grund av
osikerheten 1 madttet och risken for en
asymmetrisk konjunkturutveckling bor viss vike
dven liggas vid den ojusterade sjudrsindikatorn.
Bedomningen ir d& att sparandet forefaller vara i
linje med eller ndgot hogre in 6verskottsmalet.
Sett enbart till indikatorerna for 2011 bedéms
det sammantaget inte finnas nigot ytterligare
reformutrymme fér 2011 utdver de reformer
som  foreslds eller aviseras 1  denna
budgetproposition eller som tidigare aviserats
och beslutats med ikrafttridande 2011.
Forsvagningen av det finansiella sparandet till
foljd av de skarpa itgirder som foreslds eller
aviseras 1 denna proposition, som uppgdr till
knappt 13 miljarder kronor, bedéms vara vil

7 Se vidare avsnitt 4 for en utforligare beskrivning av dessa indikatorer.
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avvigd sett till behovet att relativt snabbt nd upp
till Gverskott 1 de offentliga finanserna igen och
samtidigt undvika att finanspolitiken blir for
tstramande 1 en situation med fortsatt svagt
resursutnyttjande.

Tabell 1.5 Finansiellt sparande samt indikatorer for

avstimning mot 6verskottsmalet

Procent av BNP respektive potentiell BNP
2009 2010 2011 2012 2013 2014
Finansiellt sparande -,2 -1,3 -04 1,0 2,0 29
Sjuarsindikatorn 0,8 0,8 0,7
konjunkturjusterad* 15 1,7 19
Strukturellt sparande 2,1 0,6 1,0 2,0 2,7 3,2
BNP-gap -57 -33 -25 -16 -1,1 -05
Sjuarsgenomsnitt -12 0 -16  -20

"Konjunkturjusteringen gors genom att indikatorvardet minskas med BNP-gapet
under motsvarande period multiplicerat med en antagen budgetelasticitet pa
0,55.

Anm.: Ar 2009 &r utfall. Tabellen inkluderar forslagen i denna budgetproposition.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Reformutrymmet sett 6ver hela mandatperioden
Sett enbart till sjuirsindikatorn for 2011 (som
omfattar det finansiella sparandet dven for dren
2012-2014) ir det, som ocksd konstaterades
ovan, inte uppenbart att det uppstdr ett
tillkommande reformutrymme. Berikningen av
strukturellt sparande indikerar dock ett o6kat
reformutrymme over tiden. En sddan berikning
ir dock osiker. Riskbilden talar for att
reformutrymmet mot slutet av prognosperioden
kan bli betydligt mindre dn vad strukturellt
sparande visar. Beddmningen av det strukturella
sparandet dr ocksd osiker. Ett osikert framtida
bedémt reformutrymme boér dirfor inte
intecknas pd férhand utan stimmas av infér varje
nytt budgetdr. Det ir mer ansvarsfullt att i
efterhand korrigera ett for hogt varaktigt
sparande genom att genomféra angeligna
struktur- och vilfirdsreformer, dn att tvingas till
nedskirningar om exempelvis den negativa
riskbilden skulle realiseras.

De skarpa &tgirder som foreslds i denna
proposition bestdr i huvudsak av férslag till
anslagsforindringar  och  foérindringar  av
skatteregler fér 2011, men ocks3 till viss del av
aviseringar av vissa utgiftsreformer som trider
ikraft efter 2011 och som dirmed ingir 1
forslaget till preliminira utgiftsramar foér &ren
efter 2011. Dirutdver redovisar regeringen ett
antal reformambitioner for &ren efter 2011 som
inte paverkar de 1 denna proposition beriknade
inkomsterna och utgifterna. Dessa reform-
ambitioner, och tidsplanen f6r dem, betingas av
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att ett tillrickligt stort dverskott 1 de offentliga
finanserna kan sikerstillas och av att det faktiskt
uppstdr ett varaktigt reformutrymme. Foér att
kunna skissa pd dessa reformambitioner och
ange prioriteringar for mandatperioden, har
regeringen indd gjort en preliminir bedémning
av reformutrymmet f6r hela mandatperioden dir
osikerheten 1 bedémningen har beaktats genom
att  reformutrymmet  beriknats med en
sikerhetsmarginal i forhillande till
dverskottsmalet.

Sammantaget gér regeringen bedémningen att
det ir rimligt att i nuliget uppritthilla en
sikerhetsmarginal pd minst 1 procent av BNP 1
strukturellt sparande 2014, om hinsyn tas till
den negativa riskbilden, att konjunkturcykeln
normalt dr asymmetrisk enligt de metoder som
anvinds och till osikerheten i beddmningen av
det strukturella sparandet. Med hinsyn tagen till
behovet av en sddan sikerhetsmarginal, bedoms
reformutrymmet for mandatperioden, utéver de
skarpa reformer som foreslds eller aviseras i
denna proposition eller som tidigare aviserats
eller beslutats, preliminirt uppgd till omkring
40 miljarder kronor. Detta utrymme kan senare
visa sig bli mindre eller stérre.

Budgetforstirkningar kan behivas for att oka
utrymmet for angeligna strukturreformer

Det gir inte att utesluta att budgetférstirkande
dtgirder kan behovas pd inkomst- och/eller
utgiftssidan. Sddana forstirkningar kan behévas
for att skapa utrymme f6r angeligna strukturella
reformer under innevarande mandatperiod.
Forstirkningar kan ocksi bli nodvindiga om
exempelvis kostnaderna for socialforsikringarna
dter stiger. En viktig utgdngspunkt ir att den
offentliga sektorns resurser ska anvindas pd ett
effektivt sitt. Potentialen f6r okad effektivitet
ska tas till vara. En annan viktig utgdngspunkt ir
att  samhillsekonomiskt  effektiva  skatte-
héjningar kan anvindas fér att finansiera en
sinkning av  sambhillsekonomiskt  skadliga
skatter, men att skattehdjningar inte normalt ska
anvindas for att finansiera 6kade utgifter.

Utgiftstaket — ett viktigt styrmedel

Regeringens forslag till utgiftstak tar  sin
utgdngspunkt i en samlad bedémning av det
finanspolitiska regelverket och i prognosen for
de offentliga finanserna, samt 1 att utgiftstaket
ska faststillas pd en nivd som ir forenlig med
overskottsmailet och en lingsiktigt héllbar
finanspolitik. Regeringens bedémning i 2010 &rs
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ekonomiska virproposition var att utgiftstaket
boér 6ka med 10 miljarder kronor per &r 2013 och
2014. Regeringen anser att denna beddémning
fortfarande ir vil avvigd. Den valda nivin pd
utgiftstaken innebir en &terging till utgiftstak
som 1 hogre grad dr forenliga med
overskottsmdlet. Det leder samtidigt wll att
budgeteringsmarginalen for 2013 och 2014
minskar jimfért med den forhdllandevis stora
marginalen 2012. Det innebir att utgiftstaket blir
mer styrande fér utgiftsutvecklingen.

Tabell 1.6 Utgiftstak for staten 2010-2014

Miljarder kronor om inget annat anges

2010 2011 2012 2013 2014

Regeringens forslag till

utgiftstak 1024 1063 1083 1093 1103
Takbegransade utgifter 989 1006 1009 1022 1043
Budgeteringsmarginal 35 57 74 71 60
Budgeteringsmarginal,

procent av

takbegransade utgifter 3,6 57 7,3 6,9 58

Kalla: Egna berékningar.

Budgeteringsmarginalen medger reformer om
dverskottsmalet gor det

Det dr  viktigt  att  poidngtera  att
budgeteringsmarginalen visar det maximala
utrymmet for reformer pd utgiftssidan med
hinsyn tll ett antal andra restriktioner.
Utrymmet f6r reformer pd utgiftssidan
begrinsas primirt av overskottsmilet. Aven
skattepolitiken under innevarande mandatperiod
begrinsar reformutrymmet pid utgiftssidan
eftersom en skattesinkning tar i ansprik delar av
ett  potentiellt  reformutrymme.  Slutligen
begrinsas utrymmet {6r reformer pi utgiftssidan
av behovet av en sikerhetsmarginal under
utgiftstaket.  Givet att samtliga ovanstiende
villkor ir uppfyllda kan delar av budgeterings-
marginalen anvindas f6r reformer.

Nivan pd utgiftstaken 2013 och 2014 medfor
att budgeteringsmarginalen minskar jimf{ért med
2012. Trots det dr marginalen 2014 storre dn vad
som foljer av regeringens riktlinje for
budgeteringsmarginalens minsta storlek for
denna tidshorisont. Samtidigt ir osikerheten
stor 1 utgiftsprognoserna. Riktlinjen  fér
budgeteringsmarginalens storlek beaktar i forsta
hand osikerhet om den makroekonomiska
utvecklingen och dirmed de automatiska
stabilisatorernas inverkan p3 utgiftsutvecklingen.
Den kraftiga nedgingen av volymerna i
transfereringssystemen som utgiftsprognosen



baseras pd kan dock tala for ett behov av en
nigot storre osikerhetsmarginal in vad som
normalt ir befogat.

1.6 Utmaningar for svensk ekonomi
1.6.1 Utmaningar for
stabiliseringspolitiken

Tillvixtutsikterna for Sverige har ljusnat och
tecknen pd dterhimtning har blivit 4n tydligare
jimfort med bedémningen 1 2010  ars
ckonomiska vérproposition. Aterhimtningen
stdds av en fortsatt expansiv penningpolitik, fullt
ut verkande automatiska stabilisatorer och ett
antal finanspolitiska  dtgirder. Regeringens
bedémning ir att det inte behéver vidtas nigra
ytterligare stora stabiliseringspolitiska dtgirder i
ridande konjunkturlige.

Beredskap for simre ekonomisk utveckling

Trots tydliga tecken pd en dterhimtning av den
svenska ekonomin, finns det betydande risker
for en simre utveckling in den som tecknas i
huvudscenariot. Manga linder har stora skulder
och offentliga finanser som méiste saneras
samtidigt som rintorna férvintas stiga Over
tiden. Om oron pi de finansiella marknaderna
dter sprider sig Okar risken for en svagare
konjunkturuppging eller till och med en andra
ekonomisk nedging. Det ir dirfor viktigt att
hilla en hog beredskap f6r bide ny finansiell oro
och behov av nya stimulansdtgirder.

Om den svenska konjunkturen vinder
kraftigt neddt kan nya tgirder for att moéta
utvecklingen pd  arbetsmarknaden  behdva
overvigas. Aven om den internationella oron
inte utmynnar i en allvarlig global kris riskerar
den att  medféra att  den  svenska
konjunkturuppgingen foérdréjs. Detta kar 1 s3
fall risken for att arbetslosheten biter sig fast pa
en permanent hdg nivd. Ytterligare dtgirder for
att férhindra en sidan utveckling kan di behéva
overvagas.

Sverige har i ett internationellt perspektiv ett
gott offentligfinansiellt utgdngslige. Detta gor
det mojligt att hantera fornyad finansiell oro, en
mer utdragen dterhimtning eller till och med en
ny nedging 1 konjunkturen. Det ir mot denna
bakgrund viktigt att snabbt nd tillbaka till
overskott i de offentliga finanserna. En viktig
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forutsittning foér detta dr att de temporira
stabiliseringspolitiska 3tgirder som vidtagits 1
nuvarande ligkonjunktur inte blir permanenta
utan avvecklas. Det sikerstiller att det finns ett
stabiliseringspolitiskt manéverutrymme utan
risk for att marknaden ska kriva en riskpremie
av Sverige som innebir hdojda upplinings-
kostnader. Detta ir sirskilt viktigt eftersom de
stora skulder som nu byggs upp 1 delar av
omvirlden kan komma att pressa upp de globala
uppldningskostnaderna vid en ny
konjunkturnedging. Aven vid ett mer normalt
konjunkturférlopp ir detta viktigt. En utmaning
for stabiliseringspolitiken 1 nuliget dr siledes att 1
limplig takt, med hinsyn wll behovet av att
dtervinda till &verskott och att understédja
konjunkturdterhimtningen, avveckla de tillfilliga
dtgirderna.

Beredskap for att forbindra flaskbalsar och
tendenser till Gverbettning nér ekonomin tar fart

I takt med att resursutnyttjandet okar madste
politiken ocksd successivt anpassas for att
motverka  flaskhalsar och  tendenser till
overhettning. Det kan ske genom justeringar av
de arbetsmarknadspolitiska 4tgirderna och
genom en forskjutning av tyngdpunkten frin
efterfrigestimulerande  ull  utbudsskapande
dtgirder.

Sékerstilla fortsatt fungerande finansiella
marknader

En viktig del 1 stabiliseringspolitiken dr att
sikerstilla finansiell stabilitet och en il
fungerande kreditgivning. Aven om situationen
stabiliserats, méste utvecklingen pd de finansiella
marknaderna fortsittningsvis foljas noga. Den
finansiella stabiliteten och kreditgivningen till
foretag  och  hushdll mdiste sikerstillas.
Utfasningen av stddprogrammen ska dirfor
genomforas pd ett ansvarsfullt sitt och behov av
nya 4tgirder snabbt 6vervigas vid eventuell
férnyad finansiell oro.

1.6.2 Utmaningar for strukturpolitiken

For att skapa sd hog vilfird som méjligt genom
hoég ekonomisk tillvixt krivs, &ver tid, att
strukturella tgirder genomfors. Regeringens
arbete har varit och kommer framéver att vara
sirskilt ~ fokuserat  pd  okad  varaktig
sysselsittning, utbildning och 6kade kunskaper,
finansiering av vilfirden, klimatutmaningen
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samt globalisering och konkurrenskraft. Den
Europeiska unionen har ocksd enats om en
strategi for héllbar tillvixt och full sysselsittning,
den sk. Europa 2020-strategin. Strategin
innefattar till stor del ovannimna utmaningar fér
strukturpolitiken. Strategin innebir bla. att
medlemsstaterna ska sitta upp mal inom de olika
omriden som innefattas 1 strategin. Europa
2020-strategin beskrivs 1 en férdjupningsruta i
slutet av detta avsnitt.

1.6.2.1 Okad varaktig sysselsittning

Struktur- och stabiliseringspolitiska utmaningar
pd arbetsmarknaden bor ses 1 ett sammanhang
eftersom  konjunkturella problem riskerar att
leda till l&ngvariga strukturella problem. Det
finns t.ex. en risk att arbetslésheten fastnar p en
hég nivd under ling tid eller att méinniskor som
forlorar jobbet limnar arbetsmarknaden. Sidana
effekter av krisen innebir att sysselsittningen
och ekonomins produktionskapacitet blir ligre
under l&ng tid framéover.

Det finns nu tydliga indikationer pd att
arbetsmarknaden har bérjat att &terhimta sig
under  2010. Bide arbetskraften  och
sysselsittningen har o©kat under det forsta
halviret 2010 och arbetslésheten har bérjat falla
tillbaka (se diagram 1.8 och 1.9). Den
begynnande sysselsittningsuppgdngen under
2010 tyder pa att risken for tllvixt utan 6kad
sysselsittning 1 denna konjunkturuppging ir
liten.

Diagram 1.8 Arbetskraften och sysselsatta
Tusental personer, sdsongrensade kvartalsvérden, 15-74 ar

5100

4900 -

4700 |-

N

4500

4300
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e Arhetskraften

3900 ———+——————————————
89 91 9 9 97 99 01 03 05 07 09 11 13

Kéllor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berdkningar.

Arbetskraften minskade inte under krisen och
har nu bérjat 6ka igen vilket ir positivt. P4 lang
sikt dr det frimst utbudet av arbetskraft som
bestimmer sysselsittningen och dirmed ocksd
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produktionsmojligheterna 1 ekonomin. Det ir
dirfor mycket viktigt att arbetskraftsdeltagandet
uppritthdlls dven i ligkonjunkturer dven om det
bidrar ull hogre arbetsloshet — eftersom
sannolikheten att komma tillbaka tll arbete har
visat sig vara storre for en arbetslos dn for en
person som har limnat arbetskraften. Under
forsta  halviret 2010 har sysselsittnings-
uppgdngen varit si stark att arbetslésheten har
borjat falla tillbaka trots att arbetskraften dkar.

Diagram 1.9 Arbetsléshet
Procent av arbetskraften, 15-74 ar

12

10 -

89 91 9 95 9 9 ol 03 05 07 09 1 13
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berdkningar.
Ytterligare ett positivt tecken ir att antalet lediga
jobb ©kar. Det wvisar statistik frin bade
Arbetsférmedlingen och SCB. Sirskilt 1 den
privata sektorn, men iven 1 den offentliga, finns
nu méinga lediga jobb (se diagram 1.10). Aven
foretagens anstillningsplaner ir positiva (se
diagram  1.11).  Dessa  framdtblickande
indikatorer pekar pd att sysselsittningen
kommer att fortsitta att 6ka under hésten 2010.

Diagram 1.10 Lediga jobb per kvartal

Tusental
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gL ---- Totalt Privat sektor
70 —“‘ — Offentlig sektor
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Anm.: Sasongrensade kvartalsvarden.
Kélla: Statistiska centralbyran.



Diagram 1.11 Anstallningsplaner och sysselsattning

Arlig procentuell férandring Nettotal
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Korrelation: 0,8
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Anm.: Sasongrensade kvartalsvarden. Anstéllningsplanerna ar leadad med ett kvartal.
Kallor: Statistiska centralbyran (nationalrakenskaperna) och Konjunkturinstitutet
(Konjunkturbarometern).

Langtidsarbetslshet ir ett allvarligt problem for
den enskilde individen, men ocksi for samhillet
eftersom sannolikheten att hitta ett jobb
minskar med tiden som arbetslés. En okad
lingtidsarbetsléshet riskerar siledes att minska
produktionskapaciteten 1 ekonomin. Under
krisen har lingtidsarbetslésheten stigit kraftigt.
Nu finns det dock tecken pd att den okar
lingsammare.

Risken for l&ngtidsarbetsloshet skiljer sig 4t
mellan olika grupper vilket framgir av diagram
1.12. Personer fédda utanfér Europa, ildre och
personer med hégst férgymnasial utbildning ir
lingtidsarbetslésa 1 hogre utstrickning dn andra

grupper.

Diagram 1.12 Kvarstaende arbetslosa och deltagare i

program med en inskrivningstid pa mer &n tva ar
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Anm.: Sasongrensade manadsvarden.
Kallor: Arbetsformedlingen och Statistiska centralbyran.

Sammantaget finns siledes tydliga indikationer
pd att dterhimtningen pd arbetsmarknaden tar
fart under 2010. Beddmningen dr att
sysselsittningen 6kar och att arbetslgsheten
minskar fram till 2014 (se avsnitt 1.3). Det
relativt hoga arbetskraftsdeltagandet tyder pd att
produktionskapaciteten 1 ekonomin = ir
forhallandevis hég och att det finns en potential
att varaktigt oka sysselsittningen. Ett allvarligt
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problem ir emellertid att arbetsloshetstiderna
forlingts wll f6ljd av krisen vilket riskerar att
dimpa  uppgdngen 1 den  varaktiga
sysselsittningen.

Sysselsittningspolitikens utmaningar de nirmaste
aren

Atgirderna fér att mildra krisens konsekvenser
pa arbetsmarknaden bor anpassas successivt efter
det nya arbetsmarknadsliget. 1 krisens akuta
skede inriktades politiken pd att dimpa fallet i
sysselsittningen  samt pd dtgirder som
sikerstiller att arbetslosa  bibehdller sin
motivation och anstillningsbarhet. Nu bor
dtgirderna 1 allt storre utstrickning inriktas mot
att underlitta konjunkturuppgingen.

Nir arbetskraftsefterfrigan tar fart dr det
angeliget att arbetslosa soker jobb for att den
okande efterfrigan snabbt ska leda till
sysselsittning utan att overhettning och
flaskhalsproblem uppstdr. Det dr ocksd viktigt
att de arbetslosa stdr till arbetsmarknadens
forfogande. Dirfér ir det rimligt att minska
nivierna pd arbetsmarknadspolitiska program
riktade till korttidsarbetslosa 1 takt med att
arbetskraftsefterfrigan vixer och pd si vis
minska  riskerna  for  inldsningseffekter.
Dessutom  dr det viktigt att  bevaka
arbetsmarknaden noga s8 att inte bristsituationer
uppstdr 1 vissa yrken eller regioner. Beredskap
méste finnas for att snabbt sitta in insatser som
motverkar en sddan utveckling.

En utmaning f6r politiken ir att sikerstilla att
iven  lingtidsarbetslosa  f&r  del  av
konjunkturuppgingen. Det ir dirfor angeliget
att dven ldngtidsarbetslosa soker de jobb som
skapas. For att ¢ka deras konkurrenskraft om

jobben dir dven  fortsittningsvis  lone-
subventionerade  anstillningar et  viktigt
instrument.  Lingtidsarbetsldsa med  kort

utbildning kan ocks3 vara i behov av ytterligare
utbildning fér att vara konkurrenskraftiga pd
arbetsmarknaden.

Den ekonomiska krisen har inneburit att
regeringens dtgirder till stor del fokuserats pd att
mildra krisens effekter pd arbetsmarknaden. Nir
arbetsmarknadsliget normaliseras bor  det
lingsiktiga arbetet med att 6ka den varaktiga
sysselsittningen genom ett minskat utanférskap
std 1 fokus.

Det finns vissa grupper som har en relativt
svag forankring pd arbetsmarknaden och for
vilka arbetsmarknaden fortfarande inte fungerar
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tillfredsstillande. Unga, utrikes f6dda, personer
med funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsformiga, personer med hogst forgymnasial
utbildning och ildre ir grupper som har en
betydligt simre arbetsmarknadssituation in
befolkningen i arbetsfér dlder som helhet.

Unga, sirskilt de som saknar fullstindiga
gymnasiebetyg, drabbas oftare av arbetsloshet in
befolkningen som helhet. Personer med relativt
kort utbildning tillhér dessutom dem som
riskerar att fastna i lingtidsarbetsloshet. Dirfor
ir utbildningspolitiken av stor betydelse for
arbetsmarknadsutvecklingen och reformeringen
av gymnasieskolan syftar bla. till att forbittra
genomstromningen och minska antalet avhopp
fran skolan. For att forbittra genomstrémningen
och prestationerna 1 skolan har regeringen under
foregdende mandatperiod satsat pd kvalitets-
hojande atgirder som t. ex. ldrarlyft, ny
lirarutbildning, ny skollag och en reformerad

gymnasieskola. I denna budgetproposition
foreslir  regeringen  fortsatta  utbildnings-
satsningar, bla. fortsatt lirarlyft, utékad

undervisningstid i1 matematik, en omfattande
lirlingsutbildning och en satsning pi elevhilsa.
Vidare foreslir regeringen att arbetsldsa
ungdomar 1 &ldrarna 20-24 3r som saknar
fullstindig grundskole- eller gymnasieutbildning
tllfilligt  ska kunna erhdlla den hogre
bidragsnivin i studiemedlet under férutsittning
att de avbrutit sina studier innan halvirsskiftet
2010.

Aldre personer som férlorar sina arbeten
moter en svdr arbetsmarknadssituation och
riskerar att hamna i langtidsarbetslshet eller
limna arbetskraften. Dessutom limnar ménga
frivilligt arbetskraften relative tidigt via t.ex.
avtalspension. Det idr viktigt att stimulera ett
lingre deltagande p& arbetsmarknaden, inte
minst for att sikerstilla den offentliga sektorns
finansiering. Den viktigaste &tgirden for att
stimulera utbud av arbetskraft bland ildre ir det
hégre jobbskatteavdraget fér personer som fyllt
65 3r. For att 6ka efterfrigan pd dldre arbetskraft
har den sirskilda l6neskatten pd 16n och inkomst
av aktiv niringsverksamhet avskaffats for
personer dver 65 r. Vidare kan personer i dldern
55-64 4r {3 nystartsjobb i maximalt tio ir, vilket
ir dubbelt s ling tid som personer 1 dldern 26—
54 &r. Dessutom har kvalificeringstiden for ett
nystartsjobb temporirt foérkortats frin tolv till
sex minader for personer som fyllt 55 &r fér att
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forbittra mojligheterna for de dldre arbetslosa
att stanna kvar pd arbetsmarknaden.

Utrikes fodda har 1 férhillande ull personer
som dir fodda 1 Sverige betydligt ligre
sysselsittningsgrad ~ (andel ~ sysselsatta 1
befolkningen) och hogre arbetslshet, dven om
stora variationer férkommer. Det ir centralt att
oka arbetsutbudet bland wutrikes fédda och
forbittra integrationen av nyanlinda invandrare
sd att de snabbt kommer 1 arbete. Snabbare
etablering pd arbetsmarknaden fér utrikes fé6dda
ir in mer betydelsefullt nir andelen utrikes
fodda 1 arbetstor dlder vixer. Regeringen infor
dirfor ett nytt system for att uppnd en snabbare
etablering pd arbetsmarknaden fér nyanlinda
flyktningar. Det reformerade systemet innebir
bland annat att en statlig ersittning inférs som
stirker individens incitament bide att delta 1
aktiviteter och att arbeta vid sidan av
etableringsaktiviteter.  Vidare ges  Arbets-
formedlingen en tydligare roll och ett
samordnande ansvar for att piskynda den
nyanlindes etablering. For utrikes fodda som
fatt uppehillstillstind finns under de férsta dren
1 Sverige instegsjobb och nystartsjobb.
Regeringen har ocksd vidtagit &tgirder for att
stirka valideringen av utlindsk utbildning och
annan yrkeskompetens.

Alla ska ha mojlighet att delta 1 arbetslivet
utifrdn sina férmdgor och férutsittningar, men
ménga personer med funktionsnedsittning stir
lingt ifrin arbetsmarknaden. Forutsittningarna
for dessa personer att kunna finna, fi och
behilla ett arbete miste dirfor forbittras.
Regeringen avser att forstirka  Arbets-
formedlingens forvaltningsanslag med
200 miljoner kronor under 2011, bla. fér att
prioritera detta arbete. Arbetet med att
identifiera och undanréja de hinder som idag
finns pd arbetsmarknaden maiste fortsitta och
stirkas. Regeringen kommer ocksi fortsitta
arbetet med att forbittra mojligheter till arbete
och deltagande 1 samhillslivet fér unga med
funktionsnedsittning. For arbetet mot de
overgripande funktionshinderpolitiska mé&len
tinker regeringen utforma en strategi infor 2011
som stricker sig fem 4r framit med
uppfoljningsbara delmdl och tydliga roller 1
genomférandet.



1.6.2.2 Utbildning for hogre valfard

Utbildning ir centralt bdde fér den enskilde
individen och fér samhillet 1 stort. En bra skola
kompenserar for skillnader i elevernas livsvillkor
och férutsittningar samt utgdér grunden for
minniskors framtida méjligheter.  Utbildning
forbittrar individens kunskaper och férmégor.
En hogre produktivitet ¢kar chanserna att fi
arbete och ger ocksd avkastning i form av hogre
l6n. Dirmed o6kar konsumtionsméjligheterna
och férutsittningarna foér att kunna bestimma
dver och forma den egna vardagen.

Aven for samhillet finns stora vinster av
utbildning.  Hégre  produktivitet ~ och
sysselsittning férbittrar férutsittningarna for
ekonomisk utveckling, 6kar den gemensamma
vilfirden och bidrar tll en jimnare
inkomstférdelning. Studier visar att linder med
en bittre utbildad arbetskraft har en hogre
tillvixt. En ojimn férdelning av kunskap bidrar
till en ojimn inkomstfordelning. Ett vil
fungerande utbildningssystem kan utjimna delar
av dessa inkomstskillnader.

Genom att utbildning sirskilt stirker svaga
gruppers stillning p& arbetsmarknaden, kan
sysselsittningen ©ka genom ett minskat
utanférskap. Ett vil fungerande utbildnings-
system som forser unga med ritt firdigheter ir
formodligen det mest effektiva sittet att
forbittra ungas arbetsmarknadssituation, och pd
sd vis motverka en hog ungdomsarbetsloshet.
Mojligheterna for utrikes fédda och nyanlinda
invandrare att lyckas pd arbetsmarknaden okar
avsevirt om de pd ett effektivt sitt kan integreras
1 utbildningssystemet.

Nya och 6kade kunskaper genom utbildning
ir dven ett krav for att uppritthdlla och 6ka den
internationella konkurrenskraften. En utmaning
ir dirfor att successivt anpassa utbildnings-
systemet si att niringslivet kan foérses med en
vilutbildad  arbetskraft och att struktur-
omvandlingen underlittas. Det dr med kunskap
och kvalitet som svenska foretag bist kan
konkurrera eftersom det leder tll hogre
ekonomisk vilfird.

Trots att Sverige har en vilutbildad arbetskraft
har det funnits allvarliga brister 1 utbildnings-
systemet som regeringen under den gingna
mandatperioden arbetat intensivt for att dtgirda.
De forslag som presenteras 1 denna
budgetproposition har till syfte att komma till
ritta med brister 1 utbildningssystemet s att
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tillgdngen till en vilutbildad arbetskraft kan bli
en starkare konkurrensfaktor for svenska foretag
framover.

1.6.2.3 Finansiering av valfarden

Okad efterfrigan pa vilfirdstjinster
Med o6kat vilstdnd stiger medellivslingden. I
Sverige, liksom 1 minga andra linder, kommer
andelen ildre 1 befolkningen att o©ka i
framtiden ull f6ljd av den positiva
utvecklingen av medellivslingden.

Enligt SCB:s befolkningsprognos kommer 25
procent av befolkningen att vara 65 4r eller ildre
2050. Motsvarande andel f6r 2009 ir 18 procent.
Antalet ildre dn 75 3r kommer nist intill att
férdubblas under de nirmaste 40 &ren, samtidigt
som antalet unga och antalet personer 1
yrkesverksam 8lder forvintas férbli konstant.

Den demografiska utvecklingen innebir
sannolikt  att  efterfrigan pd3  offentligt
finansierade vilfirdstjinster 6kar. Berikningar
som presenterats 1 2010 &rs ekonomiska
varproposition visar att de offentliga finansernas
lingsiktiga hillbarhet ir god vid oforindrade
skatte- och vilfirdssystem och om demografin
utvecklas i linje med SCB:s befolkningsprognos.
I berikningarna forutsitts att kvaliteten 1 de
skattefinansierade vilfirdstjinsterna ir
oférindrad o6ver tid. Uppdaterade berikningar
indrar inte denna bedémning. 8

Under de senaste decennierna har emellertid
kostnaderna for vilfirdstjinsterna stigit mer in
vad som har varit motiverat av den demografiska
utvecklingen. En orsak till denna utveckling ir
att kraven pd vilfirdstjinsternas kvalitet stiger
med Okad levnadsstandard och att en hogre
kvalitet ofta leder till ckade kostnader. I den
min denna utveckling fortsitter kommer
kostnaderna fér vilfirdstjinsterna att stiga
snabbare dn vad som kan férklaras av den
demografiska utvecklingen. Detta kan komma
att innebira betydande péfrestningar pd de
offentliga finanserna. En motverkande kraft kan
bli att den historiska forbittringen av hilsoliget
fortsitter framéver. En sidan utveckling kan
minska efterfrdgan pd vird.

8 Den s.k. S2-indikatorn ir oforindrad.
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En utmaning {6r strukturpolitiken ir att utforma
en politik {6r 6kad efterfrigan pd vilfirdstjinster
som kan férenas med kravet pd héllbara
offentliga finanser. De offentliga vilfird-
systemen behdver utformas si att de blir
lingsiktigt stabila samtidigt som legitimiteten
och fértroendet for systemen uppritthalls.

Hog sysselsittning grunden for vilfirdens
finansiering

En politik inriktad pd hog varaktig sysselsittning
ir avgdrande for att virna och utveckla
vilfirdens kirna di fler i arbete och lingre
arbetsliv okar antalet arbetade timmar och
dirmed  skatteintikterna, samtidigt som
kostnader forenade med utanférskap minskar.

Effektivisering av vilfirdssystemen

Effektivisering av de offentligt finansierade
vilfirdssystemen bidrar till att den lingsiktiga
finansieringen. Detta dr viktigt for att  sikra
principen om att vird och omsorg ges efter
behov och finansieras solidariskt. Det ir dirfor
viktigt att effektiviseringsarbetet kontinuerligt
fortgdr. Det giller 4tgirder som hojer
produktiviteten 1 de offentligt finansierade
yinsterna och dtgirder foér att minska
overutnyttjande 1 trygghetssystemen. Det ir
dven centralt att myndigheternas och 6vriga
berérda instansers arbete med effektivisering av
systemens administration fortgr.

Regeringens arbete med att frimja o6kad
konkurrens och entreprenérskap inom vird och
omsorg ir ett led 1 arbetet med att stimulera
fornyelse och att 6ka produktiviteten inom
vilfirdssektorn.

Den tekniska utvecklingen inom vird och
omsorg leder till kvalitetsforbittringar. Hog
kvalitet dr viktigt f6r att bibehdlla fortroendet
for och legitimiteten 1 vilfirdssystemen.

For att kunna anpassa och vidareutveckla
vilfirdstjinsterna stills det fortsatt stora krav pd
politikens utformning.

Skattepolitiken dr central for vélfird och
sysselsdittning

Skatterna ska utformas sd att de ger en hillbar
finansiering av offentliga utgifter samtidigt
som de ger en sd hog vilfird som mojligt. I det
sammanhanget dr skatternas inverkan pi
sysselsittningen central genom att en hog
varaktig  sysselsittning  forstirker  den
ekonomiska standarden fér dem med arbete
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men ocksd bidrar till héllbara offentliga
finanser.

Skattepolitiken dr dirfor inriktad pd att
identifiera och genomféra de férindringar som
pa bista sitt kan bidra till att stirka vilfirden
och 6ka sysselsittningen. Det handlar om att
forbittra villkoren for arbete, utbildning,
kompetensutveckling och investeringar. Med
denna inriktning dr det sirskilt angeliget att

minska skattekilarna pd arbete och investeringar
vilket 6kar BNP och vilfirden.

1.6.2.4 Klimatutmaningen

Klimatfrigan ir vir tids stérsta utmaningar som
minskligheten stdr infér och en angeligenhet for
virldens alla linder. Breda och internationella
dverenskommelser om radikalt minskade utslipp
av vixthusgaser ir helt avgérande f6r framging i
det globala klimatarbetet. Som efterféljare till
Kyotoavtalet krivs ett globalt avtal dir alla
linder medverkar wll wllrickliga utslipps-
minskningar. Den industrialiserade virlden
behover gi fore med att gora de storsta
utslippsminskningarna och iven ge stod till
klimatanpassning 1 de fattigaste linderna. Men
inte heller utslippsminskningar bland de
utvecklade linderna ricker for att moéta
klimathotet. Snabbt vixande ekonomier bland
utvecklingslinderna behover ocksd std for
betydande bidrag till utslippsminskningar.
Mekanismer ~ och  resursoverféringar  for
investeringar  bor  utformas  foér  effektiva
utslippsminskningar och ge utvecklingslinder
mojlighet till tillvixt med 13ga utslipp.

De utfistelser som har gjorts inom ramen fér
det s.k. Kopenhamnsackordet ir lngt ifrin
tillrickliga. Samtidigt innebar Koépenhamns-
motet  for forsta  gingen  internationella
utfistelser ~om  utslippsreduktioner  och
begrinsningar fran virldens stérsta ekonomier,
diribland USA, Kina, Indien och Brasilien.
Ackordet innehiller de byggstenar som behévs i
en Overenskommelse, om 4n inte 1 den
omfattning eller med den ambitionsnivd som
krivs. Aven om Sveriges och EU:s ambitionsnivi
inte &terfinns 1 ackordet finns nu en bittre
utgdngspunkt for fortsatta diskussioner in vi
ndgonsin haft tidigare.

EU har, bla. under Sveriges ordférandeskap
hésten 2009, drivit flera viktiga frigor framait.
Det ir en framging for EU att tvigradersmilet



har fitt stod av virldens storsta ekonomier, att
andra 4taganden gjorts av stora utslippslinder
och att insatser enligt Kopenhamnsackordet
finansierats de nirmaste &ren. Sverige har en
stark tradition och hég ambition, men dirmed

ocksd stort ansvar, att driva pd den
internationella processen mot en
dverenskommelse.

Regeringens ambition ir att stirka Sveriges
roll 1 de internationella klimatférhandlingarna.
EU ska tll 2020 minska sina utslipp med 30
procent jimfért med 1990. Detta ska ske inom
ramen for ett ambitiést internationellt
klimatavtal dir andra utvecklade linder gor
motsvarande &taganden och dir dven snabbt
vixande ekonomier bidrar.

Sveriges nationella klimatpolitik bygger 1 hog
grad pd samarbetet inom EU. Genom
allianspartiernas  energi- och klimatéverens-
kommelse lades grunden foér en lingsiktig,
hillbar och kostnadseffektiv  klimat- och
energipolitik. Overenskommelsen bygger pi
underlag  frdn  Vetenskapliga Ridet, den
parlamentariska Klimatberedningen och den
dialog som regeringen har fort med olika
samhillsaktérer kring energi- och klimat-
frigorna. Vetenskapliga rddet rekommenderade
att Sveriges utslipp av vixthusgaser bor minska
med 20-25 procent till 2020 och med 70-85
procent till 2050, jimfért med 1990-4rs nivd for
att Sverige ska ta sin del av det globala ansvaret.
Alliansens  6verenskommelse  innebdr att
utslippen av vixthusgaser for de verksamheter
som inte innefattas av EU:s utslipps-
handelssystem ska minska med 40 procent till
2020 jimfort med 1990. Ar 2050 ska Sverige inte
ha ndgra nettoutslipp av vixthusgaser till
atmosfiren.

Kostnadseffektivitet och lingsiktighet ir
centrala faktorer eftersom de mojliggér en
internationellt  unikt  hdég  ambitionsnivd
samtidigt som de ger de signaler som energi-
marknadens aktérer behover. Regeringens hogt
stillda ambitioner inom klimatomridet skapar
forutsittningar for ett fortsatt starke svenskt
ledarskap i de pdgiende internationella klimat-
férhandlingarna.

1.6.2.5 Globalisering och konkurrenskraft

Handel med varor och tjinster, féretagens
direktinvesteringar och arbetskraftens rérlighet
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dver grinserna — det som bl.a. ingdr 1 begreppet
globalisering — dr férutsittningar f6r ekonomiskt
vilstind 1 ett litet land som Sverige. Genom
handel och direktinvesteringar kan svenska
foretag 8 avsittning for sina produkter pd andra
marknader, vilket skapar 6kad produktion och
sysselsittning 1 Sverige. Genom att utlindska
foretag erbjuder sina produkter pd den svenska
marknaden eller etablerar sig hir fir svenska
konsumenter dra fordel av fler, billigare och
bittre varor och tjinster, samtidigt som viktig
kompetens tillférs  ndringslivet.  Nir
arbetskraften 1 6kad utstrickning rér sig Sver
grinserna vidgas arbetsmarknaderna s3 att idéer
och erfarenheter bittre kan tas tillvara, bide av
svenskar som arbetar 1 utlandet och utlindsk
arbetskraft i Sverige.

For att kunna dra nytta av globaliseringens
fordelar stills samtidigt krav pd ekonomins
formiga wll stindig anpassning till nya
forutsittningar. Enligt OECD ir Sverige det
land  som sammantaget har de bista
forutsittningarna inom OECD-omridet att dra
nytta av en allt mer globaliserad virld.” I studien
har bla. flexibiliteten pd arbetsmarknaden,
kunskapsnivin,  innovationsférmigan  och
nyféretagandet jimfoérts mellan olika OECD-
linder.

En utmaning fér den ekonomiska politiken pd
ling sikt dr att dven i framtiden ta tillvara de
fordelar som globaliseringen medfor, samtidigt
som ekonomins anpassning tll indrade
forutsittningar underlittas. Sunda offentliga
finanser, 13g inflation, stabila spelregler pd
arbetsmarknaden, uppritthillandet av arbets-
linjen, satsning pd utbildning och kompetens
samt ett gott foretagsklimat utgdr grunden 1
regeringens politik f6r att méta globaliseringens
utmaningar. S3 skapas forutsittningar f6r en god
anpassningsféormdga och for de strategiska
investeringar inom forskning och utveckling,
utbildning och infrastruktur som behévs for att
ta tillvara globaliseringens férdelar.

Det idr viktigt att Sverige fortsitter att bygga
vidare pd sina styrkor; den konkurrenskraftiga
industriella basen, den vixande tjinstesektorn
och den vilutbildade arbetskraften. Det dr med

Rae, D. och M. Sollie (2007), Globalisation and the European Union:
Which Countries are Best Placed to Cope, Economic Department

Working Paper, nr. 586.
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kunskap och kvalitet som svenska foretag bist
kan konkurrera. Genom privata och offentliga
satsningar pd infrastruktur, utbildning, forskning
och innovationer sikerstills féretagens férmdga
att konkurrera pd virldsmarknaden.

For att utnyttja globaliseringens férdelar dr
det ocksd viktigt att politiken inriktas pd att
frimja god konkurrens. Onédiga hinder for de
foretag som vill etablera sig 1 Sverige ska tas bort.
Dirmed 6kar konkurrensen vilket leder till ligre
priser och ett stérre och mer varierat utbud av
varor och tjinster. Okad internationell
konkurrens bidrar ocksd tll att gora svenska
foretag mer produktiva genom att de fér tillging
till nya idéer och nya produktionsmetoder.
Genom en aktiv och pidrivande roll inom EU
verkar regeringen for att den inre marknaden ska
utvecklas och férbittras — med beaktande av att
detta dven ska vara  forenligt  med
medlemsstaternas legitima intressen — samt for
att frihandeln virnas i utformningen av den
gemensamma handelspolitiken.

Det ir viktigt att globaliseringens vinster
kommer alla till del och att de omstillnings-
kostnader som oundvikligen uppstdr 1 dess spar
blir s3 smd som mojligt och inte birs endast av
dem som drabbas. Detta uppnds genom de
sociala trygghetssystemen som férhindrar allt
for kraftiga inkomstbortfall f6r personer som
forlorar sina arbetstillfillen, men som samtidigt
ocksd uppmanar till ett aktivt arbetssékande.
Genom en aktiv arbetsmarknadspolitik samt
vidareutbildnings- och  omskolningsinsatser
underlittas omstillningen si att de som fristills
exempelvis kan soka nytt arbete inom de
niringar och regioner som expanderar.

Goda skattemdissiga villkor for foretagande och
investeringar i Sverige, globalt och i ett EU-

perspektiv
Globaliseringen 6kar vilfirden, men stiller ocksd
krav  pid konkurrenskraftiga villkor  foér

investeringar och start av foretag. Den stindigt
pigiende  strukturomvandlingen 1 svensk
ekonomi bér motas genom goda skattemissiga
villkor fér féretagande och investeringar 1
Sverige. Befintliga foretag ska kunna expandera,
utlindska féretag etableras och nya foretag
bildas.

Regeringen avser att tillsitta en bred
utredning av foretagsbeskattningen, som syftar
till att utforma beskattningen s att investeringar
och sysselsittning gynnas. Utredningen kommer
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att analysera hur olika skatteférindringar bor
rangordnas.

Det idr ocksd wviktigt att de svenska
skattereglerna — for foretag och individer — ska
vara hdllbara och férsvarbara i ett EU-perspektiv.
EU-ritten och dess utveckling har en visentlig
inverkan pd vira mojligheter att inféra nya
skatteregler och att bevara gillande regler.
Samtidigt ger virt medlemskap mojlighet att i
EU-arbetet pédverka utvecklingen och &ven
bevaka svenska intressen.



EU:s strategi for hallbar tillvaxt och full
sysselsattning

Gemensamma utmaningar

Sverige stdr tillsammans med 6vriga EU-linder
inféor en rad lingsiktiga utmaningar bla.
globaliseringen, en aldrande befolkning och
klimatférindringar. Dessa utmaningar kan bara
motas genom goda tillvixtvillkor och héllbara
offentliga finanser.

EU har under en lingre tid brottats med
betydande strukturella problem som har tagit sig
uttryck 1 bl.a. annat en I3g produktivitetstillvixt,
stora grupper som befinner sig utanfér
arbetsmarknaden och strukturella underskott 1
de offentliga finanserna. Vissa linder har haft en
bittre utveckling dn andra, men EU-linderna
méste hantera de grundliggande problemen
tillsammans.

I och med den ekonomiska och finansiella
krisen har EU-lindernas strukturella problem
blivit tydligare. Dessutom har utgingsliget
forsimrats 1 mdinga linder genom kraftigt
forsvagade offentliga finanser och simre
fungerande finansmarknader. Eftersom EU-
lindernas ekonomier 1 &6kad utstrickning
piverkas av varandra och utmaningarna ir
gemensamma, krivs en gemensam strategi for
hur de ska hanteras. Sverige och 6vriga EU-
linder har dirfér enats om en strategi for att
forbittra forutsittningarna for full sysselsittning
samt héllbar tillvixt for alla — Europa 2020-
strategin.

Den nya strategin tar fasta pd lirdomar frdn
den wudigare strategin for ullvixt och
sysselsittning — Lissabonstrategin — som har
visat sig vara otillricklig. Flera EU-linder har
inte genomfort strukturreformer i den takt som
var nddvindig for att uppni mailen. Genom
tydligare malsittningar med ansvar pd nationell
nivd och forbittrade mekanismer f6r uppfoljning
undviker Europa 2020-strategin bristerna 1
genomférandet av Lissabonstrategin.

Europa 2020-strategin
Vid Europeiska rddets méte den 17 juni 2010

enades EU-lindernas stats- och regeringschefer
om utformningen av Europa 2020-strategin.
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Strategin bygger pi tre prioriteringar som ska
forstirka varandra:

—  Smart tillvixt — utveckla en ekonomi baserad
pa kunskap och innovation.

— Hallbar tillvixt — frimja en resurseffektivare,
gronare och konkurrenskraftigare ekonomi.

— Tillvixt f6r alla — stimulera en ekonomi med
hog sysselsittning och med social och
territoriell sammanh3llning.

En central del i strategin ir kvantitativa mal pd
EU-nivd mmom fem omriden: sysselsittning,
social delaktighet, utbildning, FoU samt klimat.
Framsteg inom dessa omriden ir nédvindiga for
att uppnd en hog langsiktigt hdllbar tillvixt som
kommer alla till del. Milen ska vara uppfyllda
senast 2020.

EU-linderna har dven enats om riktlinjer for
den  ekonomiska  politiken  respektive
sysselsittningspolitiken. Dessa riktlinjer avser
den ekonomiska politiken pd EU-nivd och pd
nationell nivd. Av riktlinjerna foljer att linderna
ska genomféra reformer med syfte att uppnd
bla. sunda offentliga finanser, forbittrat
foretagsklimat, forbittrad  utbildning  och
forskning samt o6kat arbetskraftsdeltagande.
Dessutom lyfter riktlinjerna fram vikten av
oppna och vil fungerande marknader for att
stirka EU:s globala konkurrenskraft.

I strategin ingdr att EU-linderna ska anpassa
strategin efter nationella férutsittningar och
utgdngsligen. Det innebir bland annat att
linderna ska wutforma nationella ma3l och
identifiera landspecifika faktorer som ir viktiga
for att stirka tillvixten.

Mal i EU fram till 2020

Okead sysselsittning
En central faktor fér att hoja tillvixtpotentialen
1 EU ir att sysselsittningen varaktigt hojs.
Genom att fler blir sysselsatta kan den 8ldrande
befolkningens negativa effekter pi produktion
och offentliga finanser motverkas. Aven om
utmaningarna pi arbetsmarknaden ser olika ut i
olika linder finns det en sirskilt stor potential
for okat arbetskraftsdeltagande bland kvinnor 1
EU (se diagram 1.13).

Sveriges regering har varit pidrivande fér att
detta ska lyftas fram i1 Europa 2020-strategin.
Regeringens viktigaste mal ir full sysselsittning.
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Fler i arbete ir inte bara grunden for ett hogre
ekonomiskt vilstind och hillbara offentliga
tinanser, utan dven for att minniskor ska kunna
paverka sin egen tillvaro.

Diagram 1.13 Sysselsattning i EU och i Sverige 2009

90

80 |- M Kvinnor

70 | W Mén

60
50
10
30
20

EU SE

Anm.: Andel sysselsatta i aldern 2064 &r som andel av befolkningen.
Kalla: Eurostat.

EU-linderna har enats om att efterstriva att
sysselsittningen ska nd 75 procent f6r kvinnor
och min 1 dldern 20-64 &r. Kvinnor och min bor
ges samma drivkrafter, forutsittningar och
mojligheter till arbete.

Social delaktighet och minskat utanforskap

Ett minskat utanférskap minskar fattigdomen
och stirker den sociala delaktigheten. Det finns
dirfor ett EU-mdl, som Sverige har verkat for,
om att fokusera p4 att minska utanférskapet som
en vig att bekimpa fattigdom. EU-linderna har
enats om att frimja social delaktighet, framfér
allt genom att minska fattigdomen. Milet ir att
hjilpa dtminstone 20 miljoner personer inom
EU att komma ur en situation dir de riskerar att
drabbas av fattigdom och socialt utanforskap.

Hopd utbildningsnivd

En god utbildning ir nédvindig bidde for att
stirka minniskors stillning pd arbetsmarknaden
och fér att sikra niringslivets konkurrenskraft.
Utbildning, sirskilt 1 tidiga dr, minskar dessutom
risken for utanférskap och social utslagning
senare 1 livet.

Mot denna bakgrund har EU-linderna satt
upp mal f6r att hoja  utbildningsnivin.
Medlemslinderna ska sirskilt striva efter att
minska andelen elever som 1 fértid avbryter sin
skolgdng till mindre 4n 10 procent och dessutom
oka andelen som avslutar en eftergymnasial
utbildning till minst 40 procent.
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Forbiittrade villkor for forskning och utveckling
samt innovationer

I kombination med ett vil fungerande
utbildningssystem ir forskning och innovation
centralt for att klara den 6kande konkurrensen
som globaliseringen innebir samt de stora miljo-
och samhillsutmaningar vi stdr infor.

EU har enats om att forbittra villkoren for
forskning och utveckling med malet att de
offentliga och privata FoU-investeringarna
sammantaget ska uppg? till minst 3 procent av
BNP. Dessutom ir det viktigt att félja upp
resultatet av  forskningen 1 termer av
innovationer. Europeiska kommissionen avser
att dterkomma under hosten 2010 med konkreta
forslag pd hur detta kan goras.

Minskad klimatpiaverkan

Klimatfrigan ir en av de stdrsta utmaningar som
minskligheten stir infér. P4 grund av dess
globala omfattning ir internationell samverkan
nodvindig. For att klara hoéga klimatpolitiska
ambitioner krivs 6kad anvindning av effektiva
ekonomiska styrmedel och omstillning till mer
klimatvinlig produktion och konsumtion, dir
utgdngspunkten ir att den som férorenar ocksd
ska betala.

EU understryker betydelsen av de tidigare
overenskomna  klimatmélen: utslippen  av
vixthusgaser ska minska med minst 20 procent i
forhdllande till 1990 &rs nivder, de férnybara
energikillornas  andel av  den  slutliga
energikonsumtionen ska ¢ka till 20 procent och
energieffektiviteten ska 6ka med 20 procent.

P3 klimat- och energiomridet finns redan
nationella mal faststillda. Dessa mal ligger fast.
Sveriges har 3tagit sig att minska utslippen av
vixthusgaser med 17 procent jimfoért med 2005.
Sveriges nationella klimatmal ir att vira utslipp
bor vara 40 procent ligre dn utslippen 1990.
Malet giller for de verksamheter som inte
omfattas av systemet for handel med
utslippsritter inom EU (EU-ETS).

Sveriges har ocksd &tagit sig att andelen
férnybar energi ska 6ka till 49 procent 2020. Det
nationella mélet ir satt till minst 50 procent av
den totala energianvindningen 2020. Riksdagen
har dessutom beslutat om ett mil for
energieffektivitet, uttryckt som en minskad
energiintensitet med 20 procent till 2020 jimfért
med 2008.



Sveriges nationella mal fram till 2020

I linje med den fastlagda Europa 2020-strategin
arbetar nu EU-linderna med att inféra nationella
médl och utarbeta nationella reformprogram.
Regeringen arbetar med att integrera strategin 1
Sverige och kommer att utforma nationella mal
for de fyra omriden dir sidana dnnu inte
formulerats.
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1.6.3 Utmaningar fér fordelningspolitiken
Sverige har tillsammans med Danmark den ligsta
inkomstspridningen 1 virlden. Inkomst-
spridningen mitt med Gini-koefficienten har
varit stigande fram till 2007(se diagram 1.14).
Detta giller sdvil 1 Sverige som 1 minga andra
vistlinder. Ar 2008 minskade inkomst-
spridningen nigot i samband med finanskrisen.

Diagram 1.14 Inkomstspridningens utveckling
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Anm.: Uppgifter for 2009 och 2010 utgor en prognos.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Det finns flera forklaringar till den l&ngsiktigt
okade inkomstspridningen. En férklaring ir
kapitalinkomsternas vixande betydelse och dess
koncentration till grupper med hoga inkomster.
Dessutom har I6neskillnaderna 6kat mellan dem
som arbetar samtidigt som skillnaderna 1
disponibel inkomst mellan dem som arbetar och
dem som inte arbetar ocksd har 6kat. Sedan
mitten av 1990-talet har de som arbetar haft en
snabbare inkomsttillvixt 4n de som inte arbetar
(se diagram 1.15).

Yngre pensionirer (65-74 &r) har haft en
relative  snabb  inkomstutveckling  medan
inkomsterna utvecklats lingsammare for ildre
pensionirer (6ver 75 4r) och ensamstiende
forildrar.
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Diagram 1.15 Inkomstutveckling for olika grupper 1991-

2011, (Justerad disponibel inkomst kr)
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

En foljd av de ldngsiktigt 6kade inkomst-
skillnaderna ir att dven den relativa andelen med
lig ekonomisk standard har okat (se diagram
1.16). L3g ekonomisk standard ir ett relativt
begrepp. I absoluta termer okar dven
inkomsterna fér dem med liga inkomster.
Okningstakten ir dock ligre vilket forklaras av
att de som arbetar haft méinga & med
reallénedkningar medan transfererings-
inkomsterna 1 allt visentligt bara foljer
prisdkningarna. Det ir framfér allt ensamstdende
forildrar, yngre ensamstdende utan barn och
ildre ensamstiende pensionirer som ir
overrespresenterade  bland dem med lig
ekonomisk standard.

Diagram 1.16 Andel med inkomster under 60 procent av
medianen 2010
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Anm. 1: Inga utfallsdata finns annu tillgangliga for 2011. Uppgifterna ar séledes en
prognos.

Anm. 2: Relativ 60 anger andel med inkomster under 60 procent av 2011 ars median.
Absolut 60 anger andel med inkomster under 60 procent av 1991 ars median.

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.



Den frimsta forklaringen till varfér hushll har
lig ekonomisk standard ir en svag anknytning
till arbetsmarknaden. En stor andel av denna
grupp arbetar deltid eller inte alls och forsérs till
stor del av transfereringar. Regeringen har sedan
den tilltridde 2006 fort en politik for att stirka
arbetslinjen och gora det mer [6nsamt att arbeta.
Tillsammans med férindringarna i arbetslshets-
och sjukforsikringen minskar  jobbskatte-
avdraget trosklarna in pd arbetsmarkanden.
Dirmed stimuleras ménniskor till 6kad arbetstid
d& marginal- och troskeleffekter sinks, framfor
alle for 13g- och medelinkomsttagare. Nir fler
arbetar och firre forsoérjer sig pd sociala
ersittningar minskar inkomstskillnaderna i
samhillet  gradvis. Den langsiktigt bista
fordelningspolitiken dr dirfér att {3 fler 1 arbete.

1.7 Regeringens politik for tillvaxt
och full sysselsattning

1.7.1 Finanspolitikens allmanna

inriktning

Den dvergripande inriktningen for politiken ligger
fast — att na upp till 6verskott har hégsta prioritet

Finanspolitiken bor utformas for att uppnd en s3
hég varaktig vilfird som mojligt. Det sker
genom att politiken idr inriktad pd uthillig och
hog tillvixt, hég sysselsittning, vilfird som
kommer alla till del samt pd att uppritthdlla
makroekonomisk stabilitet. For att uppnd dessa
mél ir lingsiktigt uthilliga offentliga finanser en
grundliggande  forutsittning. Det  skapar
stabilitet och utrymme att fora en expansiv
finanspolitik vid en framtida ekonomisk
nedging. Det ger ocksd forutsittningar for att
kunna genomféra angeligna reformer. Att sikra
framtida 6verskott 1 de offentliga finanserna har
dirfor hogsta prioritet. Om  det dirutdver
uppstér ett reformutrymme bér det anvindas till
att  stirka vilfirden och att genomféra
skattelittnader i nimnd ordning.

Varaktigt hog sysselsittning och minskat
utanférskap stdr fortsatt 1 fokus. Den
ekonomiska politiken for att minska utanfér-
skapet bor befistas genom att virda genomfoérda
dtgirder inom bla. skattesystemet, arbets-
16shetsforsikringen och sjukforsikringen. Det dr
viktigt att sdkerstilla att avsikterna med

PROP. 2010/11:1

sjukforsikringsreformen uppritthills. Den som
ir svirt sjuk och inte kan arbeta ska kunna f3
ersittning. Samtidigt ska reformen 6ka
drivkrafterna och stédet till dem som kan
komma tillbaka i arbete. Stora férindringar, likt
sjukforsikringsreformen, kan leda tll att
enskilda drabbas av orimliga och icke avsedda
konsekvenser. Regeringen kommer fortsatt att
folja utvecklingen och avser att se dver om
regelverken och deras tillimpning fitt icke
avsedda konsekvenser f6r enskilda individer.

Ytterligare dtgirder bor genomforas for att
oka arbetsutbudet och underlitta efterfrigan pd
arbetskraft, sirskilt bland grupper som har en
svag forankring pd arbetsmarknaden. Det ir
viktigt att reformerna ocksi fortsittningsvis
inriktas pd att forbittra ekonomins funktions-
sitt. Dirigenom kan utanforskapet forebyggas,
konkurrenskraften forbittras och vilfirden 6ka
for alla.

1.7.2 Stabiliseringspolitiska 6vervdganden
Som konstaterats 1 avsnitt 1.6.1 dr regeringens
bedémning att det i ridande konjunkturlige inte
finns skdl att vidta nigra ytterligare stora
stabiliseringspolitiska 3tgirder utdver de som
redan beslutats, féorutom att 13ta de automatiska
stabilisatorerna verka. Politiken bor 1 stillet
inriktas pd att vdrda dterhimtningen och sikra
overskott 1 de offentliga finanserna infér nista
konjunkturnedging, men ocksa pa att férebygga
flaskhalsar och tendenser till 6verhettning nir
ekonomin tar fart.

Stabiliseringspolitikens inriktning vid en
eventuell ny konjunkturnedgang

Aven om tillvixtutsikterna for Sverige har
ljusnat  och tecknen pd& en ekonomisk
dterhimtning har blivit dn tydligare jimfért med
bedémningen 1 2010 &rs  ekonomiska
virproposition, finns det mot bakgrund av
riskbilden goda skil att redan nu principiellt
diskutera inriktningen pa stabiliseringspolitiken 1
hindelse av en snar ny konjunkturnedging.
Erfarenheterna av hanteringen av den senaste
krisen visar att i den min strukturellt riktiga
dtgirder kan ge god stabiliseringspolitisk effekt,
och det finns ett framtida reformutrymme, bor
sddana dtgirder genomforas. Dessa dtgirder ger
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ocksd bittre forutsittningar att motverka
problem med flaskhalsar och tendenser till
overhettning 1 en efterfoljande konjunktur-

uppgang.

1.7.3 Regeringens satsningar i denna
proposition

Sedan 2010 &rs virproposition har konjunkturen
och de offentliga finanserna utvecklats starkare
in vad som d3 forvintades. Resursutnyttjandet i
ekonomin ir emellertid fortsatt ligt. Aven om
konjunkturen férstirks och utvecklingen av den
offentliga sektorns finansiella sparande ser
positiv ut under prognosperioden ir osiker-
heterna 1 vdr omvirld betydande. Regeringen
viller  dirfér  att  inte  inteckna  det
reformutrymme som huvudscenariot indikerar
fram ull 2014. Reformutrymmet ska frimst
anvindas till att virna och utveckla vilfirden och
for att ytterligare forbittra villkoren fér arbete
och féretagande. Mojligheterna att genomféra
forslagen villkoras dock strikt av att de offentliga
finanserna inte dventyras. Regeringen prioriterar
1 budgetpropositionen fér 2011 reformer med
foljande inriktning:

- Full  sysselsittning

utanférskap.

- Okad kunskap.

- Virna och utveckla vilfirden och minska
krisens ofirdseffekter.

och

minskat

- Forbittra miljo och klimat.

Dirutéver  redovisas 1 avsnitt  1.7.4
reformambitioner inom olika omriden, som
regeringen avser att dterkomma till 1 kommande
propositioner under mandatperioden. I vilken
takt och omfattning som dessa reform-
ambitioner kommer att genomféras ir beroende
av sikerstillt reformutrymme.

I tabellen nedan redovisas de itgirder som
foreslas eller aviseras i denna proposition. Det ir
nya dtgirder som liggs till de ca 7 miljarder
kronor fér 2011 som aviserades 1 2010 Ars
ekonomiska  virproposition, och  som
inkluderade sinkt skatt fér pensionirer,
infrastruktursatsningar, slopad revisionsplikt och
hojt flerbarnstilligg.
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Tabell 1.7 Reformer i budgetpropositionen for 2011

Miljarder kronor

2010 2011 2012 2013 2014

Full sysselsattning och
minskat utanforskap

Arbetsmarknadspolitiskt 1,4 0,6 0,3 0,1
paket
-Forstarkning av 21 12 0.7 0.1
arbetsmarknadspolitiska
insatser

-0,7 -0,6 -0,3 0

-Indirekta effekter av
forstarkta insatser

Integration 0,1 0,1 0,1 0,1

Entreprendrskap och
héllbar tillvaxt 2,012 0,4 0,4 0,4 0,4

Hojt schablonavdrag vid
andrahandsuthyrning av
bostader 0,1 0,1 0,1 0,1

Okad kunskap 0,5! 1,2 1,9 2,2 1,9

Véarna och utveckla
vilfarden, minska
krisens ofardseffekter

Kommuner 3,0

Pensionérer 2,5 2,5 2,5 2,5
Halso- och sjukvard 0,5 1,5 1,5 1,5
Aldrepolitik 0,2 0,2 0,2 0,2
Familjepolitik 0,9 0,9 0,9
Jamstalldhet 0,2 0,2 0,2 0,2
Kultur och idrott 0,5 0,6 0,6 0,6
Forbattra miljo och

klimat 0,7 11 0,7 0,7

Ovriga utgifter och
inkomster IBE 2,0 1,4 1,1 0,6

Forsvagning av

finansiellt sparande av

forslagen i

budgetpropositionen

for 2011 1,6’ 12,8 1,4 10,7 9,7

Anm: Beloppen &r avrundade.
! Beloppen avser forslag som lamnas i hsttillaggsbudgeten for 2010.
?Beloppet paverkar inte det finansiella sparandet.

1.7.3.1 Full sysselsattning och minskat
utanforskap

Full sysselsittning dr regeringens viktigaste mal.
Alla som kan arbeta ska ocksi kunna f3 ett jobb.
Arbete ir grunden for att kunna pdverka sin
egen tillvaro men dven for nationens vilstdnd.
En viktig uppgift f6r arbetsmarknadspolitiken dr
att forhindra att minniskor blir arbetslésa under
ling tid. Det finns sedan en lang tid grupper som
unga, utrikes f6dda, ildre och funktionshindrade
som har svdrare att etablera sig pd



arbetsmarknaden. Regeringen foreslar ytterligare
dtgirder for att oka arbetsutbudet och for att
oka efterfrigan pd arbetskraft, sirskilt bland
grupper som har en svag forankring pd
arbetsmarknaden.

Ett dynamiskt niringsliv. med nya och
vixande foretag 6kar sysselsittningen och bidrar
till finansieringen av vdr gemensamma vilfird.
Regeringen foresldr dirfor ytterligare reformer
for att forbittra niringslivsklimatet.

I regeringens reformambitioner fér den
resterande delen av mandatperioden ingdr ocksi
ett antal 4tgirder for att 6ka utbudet och
efterfrigan pd arbetskraft (se avsnitt 1.7.4).

Anpassning av arbetsmarknadspolitiken

De ljusare utsikterna for Sveriges ekonomi
innebir att 3tgirderna for att mildra krisens
negativa konsekvenser for arbetsmarknaden
successivt kommer att anpassas efter det nya
arbetsmarknadsliget. Strategin kommer
fortfarande ~ vara  att  motverka  l3nga
arbetsloshetstider samt att sikerstilla att de
minniskor som ir arbetslosa stdr till arbets-
marknadens férfogande och ir anstillningsbara
nir arbetskraftsefterfrigan vinder upp. I takt
med att arbetskraftsefterfrigan tar fart kommer
politiken &terigen inriktas mot de mer
lingsiktiga problemen p3 arbetsmarknaden som
hiller nere den varaktiga sysselsittningen.
Atgirder kommer att vidtas for att volymerna i
arbetsmarknadspolitiska program ska kunna
dtergd till nivierna fore krisen. For att den
okande arbetskraftsefterfrigan ska leda till en
varaktigt hogre sysselsittning ir det viktigt att
arbetslosa  soker och finner jobb och att
lingtidsarbetslésheten minskar.

Langtidsarbetslgsheten har okat ull foljd av
krisen. En hog langtidsarbetsloshet kan leda till
att arbetslosheten biter sig fast pd en hog nivd
och till 6kat utanférskap. Regeringen foreslr
dirfor att  det sirskilda anstillningsstodet
forstirks wllfillige 2011 och 2012 genom en
héjning av taket for ersittning till arbetsgivare.
En handledarersittning, s.k. handledarstod, till
arbetsgivaren infors dessutom.

Nir antalet lediga jobb nu 6kar ir det viktigt
att de arbetslosa soker arbete. Regeringen
foresldr dirfor att coachningsinsatserna for 2011
okas 1 forhdllande till vad som tidigare beslutats.
Vidare féreslds 1 denna proposition féreslds 6 000
nya praktikplatser under 2011,  wvilket
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tillsammans med redan beslutade 3tgirder
innebir 14 200 helarsplatser.

Ungdomsarbetslgsheten ir fortsatt hég dven
om en stor del av ungdomar som ir registrerade
som arbetsldsa dr studerande. De ungdomar som
inte avslutat sina gymnasiestudier 16per sirskilt
stor risk att hamna i utanférskap. I budget-
propositionen fér 2010 foreslog regeringen en
temporir satsning pd folkhogskolorna for
ungdomar som saknar slutbetyg frin grund- eller
gymnasieskolan. I denna proposition foreslds en
forlingning av denna satsning med ett &r t.o.m.
2011. Dirutover foreslds det hogre studie-
bidraget inom studiemedelssystemet tillfilligt
under 2011 bli tllgingligt for arbetslosa
ungdomar mellan 20 och 24 &r som saknar
slutbetyg frdn grund- eller gymnasieskolan fér
studier pd komvux. Ungdomarna ska fér att f3
det hogre studiebidraget vara inskrivna i
jobbgarantin fér ungdomar eller jobb- och
utvecklingsgarantin och ha avbrutit studierna
innan halvdrsskiftet 2010. For att arbetslosa
ungdomar littare ska kunna ta korta tillfilliga
jobb utan att riskera att dirigenom inte omfattas
av jobbgarantin, foreslds att en ramtid inférs.
Ramtiden innebir att det ir tilldtet att arbeta en
ménad inom en fyramdnadersperiod och indi
omfattas av jobbgarantin.

Arbetsférmedlingen foreslis vidare f3 extra
resurser under 2011. Andelen lingtidsarbetslosa
har 6kat till f6ljd av krisen. Det finns ett behov
av att bla. oka stédet fér deltagarna i garanti-
programmen och fér personer med funktions-
nedsittning.

Regeringens nya satsningar pd anpassning av
arbetsmarknadspolitiken 1 denna proposition
omfattar totalt 1,4 miljarder kronor 2011 och
sammanlagt 1 miljard kronor f6r perioden 2012—
2014.

Integration

Invandrare utgdr en stor resurs for Sveriges
ekonomi och fér maéngfalden 1 samhillet.
Invandringen bidrar dessutom till att motverka
ett minskat arbetsutbud nir antalet ildre i
befolkningen ¢kar. Arbete och egen férsorjning
bidrar till att stirka sjilvkinslan, samtidigt som
arbete ger kontakter med andra och kunskaper i
det svenska spriket. Utrikes fodda har, i
forhllande tll personer som ir fédda 1 Sverige,
betydligt ligre sysselsittningsgrad och hogre
arbetsléshet, 4dven om  stora  variationer
forkommer. Faktorer som férsvirar for de
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utrikes fodda att etablera sig pd arbetsmarknaden
inkluderar  diskriminering, bristande sprik-
kunskaper samt simre tillging till informella
nitverk. Som ett fortsatt led 1 att bekimpa
utanférskapet for de utrikes fédda foreslds bland
annat forbittringar av sfi-lirarnas kompetens
som en del av lirarlyftet och en férstirkning av
instegsjobben  genom en  hojning  av
subventionsgraden frdn 75 till 80 procent samt
ersittning for foretagens kostnader fér hand-
ledning. Vidare aviseras dirutdver en satsning pd
att hoja kvaliteten pd skolor i utsatta omriden
fr.o.m. 2012.

Entreprenérskap och hillbar tillvixt

Ett innovativt och dynamiskt niringsliv med god
anpassningsférmdga ir centralt for tillvixt och
sysselsittning. Regeringen har dirfér vidtagit ett
stort antal Atgirder 1 syfte att forbittra
niringslivsklimatet. Det har blivit littare och
billigare att anstilla och regelverken har
forenklats. Arbetet med att sikra ett livskraftigt
niringsliv kommer att drivas vidare. En god
offentlig och kommersiell service skapar
forutsittningar for att hela landet ska kunna
vixa. Genom landsbygdsprogrammet ska
landsbygdens villkor ytterligare férbittras under
mandatperioden.

For att stirka innovationsklimatet ytterligare
foreslds bl.a. en satsning pd ALMI:s ridgivnings-
och mentorverksamhet, innovationsfinansiering
genom Innovationsbron, ytterligare satsningar
pa regelforenkling for foretagen samt sirskilda
satsningar pd exportrddgivning till sm3- och
medelstora foretag. En sirskild satsning gors for
att stirka utvecklingskraften 1 norra Sveriges
inland, Inlandsinnovation. Okat entreprenor-
skap och utvecklad innovationstérmiga ska
bidra till férnyelse av ekonomin. Regeringens
satsning pd kvinnors foretagande fortsitter.
Satsningen pd ridgivning och mentorskap for
foretagare, bl.a. invandrare, forstirks.

Satsningarna uppgdr till ca 400 miljoner
kronor per 4r foér perioden 2011-2014.
Dirutover foreslds 2 miljarder kronor pd hést-
tilliggsbudget redan 2010 f6r Inlandsinnovation.

Hojt schablonavdrag vid andrabandsuthyrning av
bostider

Forbittrade villkor fér andrahandsuthyrning
av bostider kan stimulera  utbudet pd
andrahandsmarknaden. Regeringen féreslar en
héjning av schablonavdraget vid uppldtelse av
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privatbostadsfastighet,  privatbostad  eller
hyresligenhet frin 12 000 kronor per &r till
18 000 kronor per ar. Atgirden ska trida i
kraft den 1 januari 2011.

1.7.3.2 Okad kunskap

Utbildning

Regeringen har under férra mandatperioden
vidtagit en rad &tgirder for att forbittra
utbildningssystemets olika delar, diribland en
gymnasiereform och en hojning av studie-
medlen. Gymnasieskolan reformeras bla. 1 syfte
att forbittra genomstromningen. Ett annat sitt
att Oka andelen individer som fullféljer sin
utbildning ir reformer som gor att elever
kommer bittre férberedda till gymnasiet.

Fokus for regeringens kommande satsningar
ligger dirfér pd grundskolan. Dir har de
genomsnittliga studieprestationerna férsimrats
samtidigt som spridningen 6kat om man
studerar betygsutvecklingen. Nedgdngen  ir
dirmed sannolikt som stérst f6r de med simre
forutsittningar. Ur fordelningssynpunkt ir det
onskvirt med breda satsningar pd utbildning 1
tidig &lder. Kunskap foder kunskap, vilket
betyder att goda grundkunskaper ger bittre
forutsittningar att  tillgodogdra  sig  vidare
utbildning. Sirskilt f6r barn som upplever
svirigheter 1 skolan dr tdiga insatser
betydelsefulla.

En generell utgdngspunkt ir att det ir bide
kvantiteten av och kvaliteten pd utbildningen
som ska stirkas. I praktiken betyder det att
eleverna ska f mer av lirarledd undervisning av
vilutbildade och kompetenta lirare. Denna
utgdngspunkt stimmer vil med vad forskningen
pd omridet visar. Forskning indikerar att mer
undervisning 1 form av lirarledda lektioner
paverkar elevers prestation 1 grundskolan
positivt, sirskilt for yngre elever och 1 imnen dir
barn kan forvintas f8 mindre hjilp och influenser
hemifrdn, frimst matematik. Forskning visar
ocksd att lirare dr mycket viktiga for elevernas
studieprestationer,  sirskilt  deras  imnes-
pedagogiska kunskaper tycks vara betydelsefulla.
Regeringen foreslr bla. foljande reformer:

- Den storsta satsningen ndgonsin pi
lirlingsutbildning, 30000 lirlingsplatser
inrittas 1 gymnasieskolan och 5900 inom
vuxenutbildningen.



- Ett lirarpaket med férlingt lirarlyft, stirkt
pedagogiskt ledarskap, vidareutbildning av
obehoriga lirare och forskarskolor.

- Utvirdering av elevernas kunskaper med
tidigare betyg och fler nationella prov.

- Stdd ull elever som behéver extra hjilp 1
skolarbetet genom en férlingd lisa-skriva-
rikna-satsning och forlingd satsning pi
sommarskolor.

- En fortsatt kamp mot diskriminering och
mobbning genom forebyggande arbete.

- Ett riktat bidrag fér att stirka elevhilsan
2012 och 2013.

- Stirkt undervisning 1 matematik, natur-
vetenskap och teknik genom férlingd s.k.
MNT-satsning, fler lektionstimmar i
matematik 1 grundskolan och en
forsoksverksamhet med ett fjirde tekniske
&r 1 gymnasieskolan.

- En satsning pd entreprendrskap 1 skolan
och skapande verksamhet.

- Bittre skolor 1 utsatta omriden genom
incitament  till skolor som utvecklar sitt
arbete och blir bittre pd att ge elever goda
kunskaper.

- Forbittrad utvirdering av  utbildnings-
omridet. En ny utvirderingsfunktion
inrittas fr.o.m. den 1 januari 2012.

Det ska 16na sig att vara en bra lirare och att bli
en bittre lirare. Regeringen avser dirfor att
tillsitta en arbetsgrupp fér att analysera hur ett
stimulansbidrag kan utformas som kan utg3 till
skolhuvudmin som infér 16nesittningsmodeller
som belénar lirare vars undervisning visar en
positiv pdverkan pd elevernas resultat och trivsel.

Regeringen har genomfért stora satsningar pd
fler utbildningsplatser inom yrkesvux/komvux,
yrkeshdgskolan samt universitet och hégskolor.
Mot bakgrund av dels att svensk ekonomi
fortfarande befinner sig i en ligkonjunktur, dels
for att motverka ungdomsarbetslosheten foreslar
regeringen pd hosttilliggsbudgeten att ytterligare
10000 platser pd yrkesvux skapas for lisiret
2010/2011.

Regeringen fortsitter arbetet med att 6ka
kvaliteten 1 den hogre utbildningen. I
propositionen Fokus pd kunskap — kvalitet 1 den
hégre utbildningen (prop. 2009/10:139) redogér
regeringen for sina beddmningar vad giller ett
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nytt kvalitetssikringssystem. Den kvalitets-
baserade resurstilldelningen kommer att omfatta
ca 300 miljoner kronor och fasas in 2013. For att
ytterligare stirka kvaliteten inom den hogre
utbildningen féreslir regeringen en hojning av
grundutbildningsanslagen  om  inledningsvis
200 miljoner  kronor 2012 och  direfter
400 miljoner kronor fr.o.m. 2013. Hojningen av
ersittningen per heldrsstudent riktas mot de
samhillsvetenskapliga och humanistiska
utbildningarna och méjliggor en 6kad lirartithet
och en 6kad andel disputerade lirare.

Den 1 januari 2010 hojde regeringen
studiemedlet. Vidare héjs det s.k. fribeloppet
frin 2011. Regeringen bedomer nu att
studenternas  ekonomi  behover  forbittras
ytterligare. Studiemedlets linedel hojs dirfor
med ca 500 kronor per studiemanad frin hosten
2011.

Totalt uppgdr kostnaderna for de foreslagna
reformerna  pi utbildningsomridet wll 7,7
miljarder kronor under perioden 2010-2014,
varav 0,5 miljarder kronor féreslds anvisas pi
hosttilliggsbudget fér 2010 och 1,2 miljarder
kronor foreslas for 2011.

1.7.3.3 Varna och utveckla vilfarden och
minska krisens ofardseffekter

Vilfirden ska hilla hogsta kvalitet och komma
alla till del efter behov. Grunden for att nd dit dr
en solidarisk och offentlig finansiering.
Avgorande for att l8ngsiktigt virna vilfirden ir
okad sysselsittning och starka offentliga
finanser. Vilfirdssystemet finansieras solidariskt
med frimst skattemedel. For att uppritthdlla
legitimiteten och fértroendet f6r transfererings-
systemen bland skattebetalarna ir det viktigt att
utbetalningar sker 1 tid och enbart till dem som
ir berittigade till stod. Regeringen arbetar aktivt
vidare med dessa frigor samt med att bekimpa
svartarbete och annat skattefusk.

For minga av vilfirdstjinsterna dr kommuner
eller landsting huvudmiin. Den ekonomiska och
finansiella krisen har pd ett visentligt sitt
paverkat den kommunala ekonomin och dirmed
ocksd kommuners och landstings forutsittningar
att tillhandahdlla dessa vilfirdstjinster. Likasd
har pensionirerna som en konsekvens av krisen
fatt se sina inkomstpensioner, fore skatt, sjunka.
Regeringen har tidigare vidtagit dtgirder for att
undvika nedskirningar inom kommunsektorn
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och fér att mildra den ligre pensions-
upprikningen. I denna proposition foreslds
ytterligare dtgirder.

Ovriga omriden dir regeringen presenterar
reformer ir hilso- och sjukvird, ildrepolitik,
familjepolitik och jimstilldhet.

Tillfalligt statsbidrag till kommunsektorn

En viktig utgdngspunkt fér regeringen ir att
bevara fértroendet for att det offentliga klarar att
tillhandah8lla  viktiga vilfirdstjinster sdsom
utbildning, vdrd och omsorg.

Kommunsektorn har tillférts 17 miljarder
kronor 1 ullfilligt hojda statsbidrag for 2010. I
2009 &rs ekonomiska varproposition aviserades
en permanent hojning av det generella
statsbidraget med 5 miljarder kronor fr.o.m.
2011.

Det ekonomiska liget har férbittrats sedan
2010 &rs ekonomiska varproposition beslutades.
Trots starkare ekonomisk utveckling bedéms
dock kommunsektorns inkomster utvecklas
svagt under 2011.

Tillfilligt hojda statsbidrag till kommun-
sektorn bidrar till att uppritthdlla kvaliteten 1
kommunernas vilfirdstjinster och att hilla uppe
den  kommunfinansierade  sysselsittningen.
Regeringen gor bedémningen, utifrin den
beriknat relativt svaga inkomstutvecklingen 1i
kommunsektorn under 2011 och det begrinsade
behovet av stabiliseringspolitiska &tgirder, att
kommunsektorn bor tillféras ett nyte tillfilligt
statsbidrag  om 3 miljarder kronor 2011.
Tillsammans med den permanenta héjningen av
statsbidraget pd& 5 miljarder kronor tillférs
kommunsektorn dirmed totalt 8 miljarder
kronor 2011.

Pensiondrer

En av de grupper som paverkats mest av
finanskrisen och den efterfoljande lig-
konjunkturen ir pensionirerna. Balanseringen av
3lderspensionssystemet  leder  till  sinkta
inkomst- och tilliggspensioner bide 2010 och
2011. Sinkningen ir betydande. Det finns dirfor
goda skil att dverviga ytterligare forstirkningar
av pensionirernas ekonomi.

Regeringen har for att férbittra vilfirden for
pensionirer, sinkt inkomstskatten for denna
grupp bdde 2009 och 2010 genom ett forhdjt
grundavdrag for personer som idr 65 4r eller
ildre. For att minska krisens efterverkningar och
forbittra vilfirden foér pensionirerna aviserade
regeringen 1 2010 &rs ekonomiska varproposition
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en ytterligare skattesinkning med 5 miljarder
kronor 2011. Mot bakgrund av att bla.
inkomstindex, som styr pensionsutvecklingen,
har reviderats ned for 2011 1 jimforelse med den
bedémning som gjordes i virpropositionen,
foreslds ytterligare en sinkning av skatten for
pensionirerna genom ett f6rhéjt grundavdrag.'©
Satsningen omfattar 2,5 miljarder kronor utéver
de 5 miljarder kronor som aviserades 1
virpropositionen. Foér att reformen ska vara
finansiellt neutral f6r kommuner och landsting
foreslds att det generella statsbidraget till
kommunsektorn ~ ¢kas 1 motsvarande
utstrickning.

Tabell 1.8 Skattesankning till foljd av forhojt grundavdrag

Inkomstniva kr/ar Varproposition 5 mdkr +
5 mdkr 2,5 mdkr

Garantipensionar, fodd 1938

eller senare:

- Gift/sammanboende, 81 320 947 1 862

- Ensamstéende, 91 164 1199 2178

Garantipensionar fodd 1937

eller tidigare:

- Gift/sammanboende, 83 178 1009 1925

- Ensamstéende, 93 364 1231 2241

For dvriga:

50 000 220 883

150 000 2 587 4039

200 000 3945 5523

300000 4261 5839

400 000 4166 5744

500 000 2 165 4743

Effekt beraknad vid genomsnittlig kommunalskatt (31,56 procent).

De ligre inkomst- och tilliggspensionerna under
2010 och 2011 beror som tidigare nimnts pd
balanseringen i pensionssystemet. Systemet ir s3
utformat att nir balanstalet, dvs. kvoten mellan
pensionssystemets tillgdingar och dess skulder,
overstiger 1 6kar inkomstpensionen 1 snabbare
takt. Den snabbare 6kningen pigdr till dess att
inkomstpensionerna nir den nivi som giller
utan balansering. Enligt nuvarande prognos gir
systemet in i denna dterhimtningsperiod redan
2012. Det ir regeringens uppfattning att
pensionsutvecklingen ska bestimmas av det
autonoma pensionssystemet dir

10 Inkomstindex ir ett métt p den genomsnittliga inkomsten i Sverige.



foljsamhetsindexeringen, ~ som  styrs  av
inkomstindex, garanterar att pensionssystemet
ir ldngsiktigt héllbart. Den skattesinkning som
dgt rum 2009 och 2010, och som féreslds for
2011, ska delvis ses mot bakgrund av
finanskrisens extraordinira karaktir och att
pensionirerna, utan de vidtagna och foreslagna
3tgirderna, skulle ha pdverkats orimligt mycket.

Hiilso- och sjukvdrd

Tillgdngen till en hilso- och sjukvird av god
kvalitet efter behov till alla, oavsett inkomst och
bakgrund, ir en viktig grundpelare for det
svenska vilfirdssamhillet. I ett internationellt
perspektiv hdller den svenska sjukvirden hog
klass, exempelvis vad avser kunnande, medicinsk
standard och teknisk utveckling. Fortsatta
satsningar behdvs dock for att ytterligare 6ka
tillgingligheten, valfriheten och kvaliteten.

Koémiljarden har visat sig vara en triffsiker
och effektiv reform for att korta vrdkoerna. For
att patientens stillning ska stirkas ytterligare
foreslds virdgarantin férstirkas inom ramen fér
komiljarden. Malet dr att vintetiden for
specialistbesdk och behandling ska minskas
successivt  under  hela  mandatperioden.
Satsningar foreslds dven med inriktning pd bl.a.
okad patientsikerhet och frdn och med 2012 en
sammanhdllen vird och omsorg om ildre samt
ett tredje steg 1 tandvardsreformen.

Satsningarna uppgér till totalt 0,5 miljarder
kronor 2011, 1,5 miljarder kronor 2012 och
3,4 miljarder kronor per dr 2013 och 2014. Drygt
hilften av satsningarna sker genom om-
prioriteringar inom befintliga ramar. Netto
tillférs 0,5 miljarder kronor fér 2011 och
1,5 miljarder kronor per dr 2012-2014.

Aldrepolitik
Regeringens reformering av ildrepolitiken syftar
bland annat wll att oka ildres valfrihet och
vilbefinnande samt stédja huvudminnens arbete
med att utveckla en vdrd och omsorg av god
kvalitet.
Regeringen foresldr att ett prestationsbaserat
statsbidrag inférs foér perioden 2011-2014.
Bidraget syftar wll att stimulera férbittrade
arbetssitt  med  ildre multisjuka  inom
primirvirden samt fér 6kad samordning mellan
kommuner och landsting 1 vdrd- och
omsorgsinsatser for ldre.

Vidare foéreslds en bred satsning pd ildres
boende. Under 2011 ska en arbetsgrupp utarbeta
forslag till breda och strategiska boendelésningar
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for ildre, diribland forutsittningar for stod i
planeringsprocessen till kommuner som erbjuder
l6sningar f6r dldre par som fortsatt vill bo thop
dven om omsorgsbehov skiljer sig &t. En fyradrig
satsning 1 form av stimulansmedel for lokala
virdighetsgarantier f6reslis.

Vidare foreslds att det under mandatperioden
sker en utbildningssatsning i syfte att stirka
kompetensen 1 ildreomsorgen och kunna
erbjuda férdjupningsutbildningar.

Slutligen  foreslds en fortsittning pd
regeringens tidigare satsning pd 6kad valfrihet 1
ildreomsorgen t.0o.m. 2014.

Satsningarna uppgdr sammantaget till drygt
0,5 miljarder kronor 2011, ca 1,6 miljarder
kronor 2012 och ca 2,1 miljarder kronor 2013
och 2014. Merparten av satsningarna sker genom
omdisponering av befintliga medel. Aldre-
politiken tillférs 200 miljoner kronor per &r.

Familjepolitik

Alla barn och ungdomar ska ges forutsittningar
for en ekonomisk och social trygghet samt en
god relation till bida sina férildrar. Barnfamiljer,
sirskilt ensamstiende forildrar med barn ir
overrepresenterade bland de med relativt sett l3g
ekonomisk standard. Regeringen aviserar dirfor
att  bostadsbidragets sirskilda bidrag for
barnfamiljer kommer att héjas fr.o.m. den 1
januari 2012. Reformen riktar sig till barnfamiljer
med l8ga  inkomster eller en  stor
forsorjningsborda. En stor del av de som far
bostadsbidrag ir ensamstdende forildrar med
barn. En hojning av bostadsbidragets sirskilda
bidrag fér barnfamiljer forbittrar dirfér den
ekonomiska situationen sirskilt fér just
ensamstiende forildrar.

Regeringen vill att forildrar som dr ensamma 1
sitt forildraskap ska kunna 6verldta en del av
forildrapenningen. For den som 1 praktiken ir
ensamstiende, bor mojligheten att ta del av alla
forildraforsikringens  dagar  ocksd  inforas.
Regeringen vill ocksd utreda mojligheten for
studenter att l8ta ndgon som avstdr arbete ta
hand om studentens sjuka barn genom att
dverldta dagar 1 den tillfilliga forildrapenningen.
Dessutom kommer regeringen att prova
forutsittningarna for att ge kompensation till
forildrarna om barnomsorgsgarantin inte infrias.
Vidare foreslds att en forenklad jimstilldhets-
bonus inférs. Bonusen kopplas till utbetalningen
av forildrapenningen i stillet f6r att som nu ges
som en kreditering pid skattekontot. Ocksd
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virdnadsbidraget gors mer flexibelt. Regeringen
foresldr dven att forildrar ska kunna vara
forildralediga samtidigt, med forildrapenning, i
30 dagar under barnets férsta levnadsir.
Dirutdver foreslds ett antal andra mindre
reformer pa familjepolitikens omride.

Sammantaget uppgdr satsningen till ca
900 miljoner kronor per &r 2012-2014.

Jéamstdlldbet
I Sverige ska kvinnor och min ha samma
mojligheter att piverka sin vardag och forma sina
liv. Detta dr centralt ur ett rittviseperspektiv,
men dven for ett effektivt anvindande av
samhillets resurser. Aven om Sverige ligger lingt
framme 1 ett internationellt perspektiv 1 detta
avseende  kvarstdr flera utmaningar. Det
foreligger alltjimt Ioneskillnader som forklaras
av koén. Inom familjepolitiken foreslds en
forenkling av jimstilldhetsbonusen. En fortsatt
satsning pd kvinnors foretagande foreslds liksom
ett fortsatt stdd till arbetet med att motverka
mins vdld mot kvinnor, exempelvis skyddat
boende. I syfte att stodja kommuners och
landstings arbete med jimstilldhet, bla. med
3tgirder riktade mot forskolan, foreslds dven ett
fortsatt  stdd wll Sveriges kommuner och
landstings satsning “Hallbar jimstilldhet”.
Sammantaget uppgdr satsningen till drygt
200 miljoner ~ kronor  per i  under
mandatperioden.

Kultur och idrott
Det s.k. Idrottslyftet foreslds fortsitta och ges
en stabil finansiering via anslag 1 stillet for som 1
dag genom bidrag frin Svenska Spel AB. Den
reform som regeringen tidigare genomfort
avseende kultursatsning inom skolomridet,
Skapande skola, foreslds utvidgas ull de ligre
drskurserna. P4 sd sitt skapas forutsittningar for
kultursatsningar  inom  hela  grundskolan.
Bevarandet av Nationalmuseums och Operans
unika byggnader prioriteras genom att medel
foreslds skjutas till f6r ombyggnad repektive
renovering och underhall.

Satsningarna omfattar

drygt 0,5 miljarder

kronor per 4r dvs. sammantaget drygt
2 miljarder kronor under 2011-2014.

1.7.3.4 Forbattra miljo och klimat
Klimatférindringarna  dr vir tds storsta

utmaning. Regeringen inser vikten av att méta
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denna utmaning, och har dirfor satt upp ett
nationellt klimatmal med hégre ambitionsniva dn
det 4tagande som Sverige har enligt EU:s
bérdeférdelning.

Sveriges klimatmal innebir att utslippen av
vixthusgaser for verksamheter som inte
omfattas av EU:s utslippshandelssystem ska
minska med 40 procent till 2020 jimfért med
1990. Regeringen bedémer att klimatmélet till
storsta delen nds med beslutade och aviserade
tgirder. Detta forutsitter dock att fortsatta
klimatinvesteringar 1 andra linder genomfdrs.
Regeringen aviserar dirfér att ytterligare medel
tillfors for detta indamadl fr.o.m. 2013.

For att bidra tll att dels nd milet om
50 procents foérnybar energi till 2020, dels till
visionen om en fossiloberoende fordonsflotta till
2030, kommer det, inom ramen for regeringens
dispensforfarande, ges en mojlighet tll en
okning av den skattebefriade liginblandningen
av biodrivmedel i bensin och diesel. Dirutéver
foreslds ett demonstrationsprogram fér elbilar
och laddhybrider samt en supermiljobilspremie
for bilar med l8ga utslipp. Regeringen foreslar
dven 6kade satsningar pd miljoteknik, férnybar
energi samt  energiforskning.  Vid en
kontrollstation 2015 ska den  faktiska
utvecklingen i forhdllande till de energi- och
klimatpolitiska milen 2020 utvirderas, vilket kan
foranleda justeringar av styrmedlen. Regeringen
beddémer att koldioxidskatten inte behdver hojas
under mandatperioden utéver fattade beslut och
normal inflationsjustering.

Dessutom utdkas den havsmiljésatsning som
piborjades under férra mandatperioden. En
handlingsplan {or att identifiera, begrinsa och
fasa ut farliga kemikalier ska utarbetas.

Satsningarna uppgér till 0,7 miljarder kronor
2011 och tll 2,5 miljarder kronor fér perioden
2012-2014.

1.7.3.5 Ovriga satsningar

Regeringen féreslar, utdver vad som redovisats
ovan, dvriga satsningar som sammanlagt uppgir
till ca 2miljarder kronor 2011. De storre
posterna ror tillskott for att hantera ett okat
flyktingmottagande ~ samt  wllskott il
Forsikringskassan, Skatteverket samt satsningar
mot alkohol, narkotika, doping och tobak.



1.7.4 Regeringens reformambitioner
under mandatperioden

Regeringens reformambitioner under 2012-2014
betingas av att det uppstdr ett varaktigt
reformutrymme. Forst nir det dr sikerstillt att
overskottsmalet nds och ett varaktigt reform-
utrymme  uppstitt kommer nedanstdende
reformambitioner att prioriteras.

Jobbskatteavdrag, statlig inkomstskatt, skatt for
pensiondrer och sdrskild skatt for utomlands
bosatta

Jobbskatteavdraget ir ett verkningsfullt medel 1
regeringens arbete for minskat utanforskap,
varaktigt 6kad sysselsittning och for att gora det
mer attraktivt med féretagande. En ytterligare
forstirkning av avdraget okar antalet arbetade
timmar genom sdvil ytterligare sinkta trosklar
for intride pd arbetsmarknaden som fler
arbetade timmar fér dem som redan finns pd
arbetsmarknaden. Antalet 16ntagare som betalar
statlig inkomstskatt pd sina férvirvsinkomster
boér minska. Detta skulle minska marginal-
effekterna, gora det mer 16nsamt med utbildning
och uppmuntra entreprendrskap.

En férindring av jobbskatteavdraget och den
statliga inkomstskatten boér kombineras med
sinkt  skatt  for  pensiondrer foér o att
fordelningsprofilen  ska  forbli  rimlig.  En
forindring av  jobbskatteavdraget bor av
forenklings- och administrativa skil dven
kombineras med en sinkning av den sirskilda
skatten f6r svenskar som ir bosatta utomlands.

Avrbetsritt

Den svenska modellen utgér en god grund for
en vil fungerande arbetsmarknad. Det finns
dirfor inte skal till ndgra storre forindringar av
arbetsritten. Vissa grupper sisom unga och
utrikes  fédda  kan dock, dll foljd av
utformningen av vissa delar av arbetsritten, méta
svarigheter att etablera sig pd arbetsmarknaden.
Det finns skil att genomféra mindre justeringar
av gillande regler for att minska dessa problem.
Regeringen vill introducera tvd sirskilda
anstillningsformer for lirlingar som  ska
underlitta ungas intride pd arbetsmarknaden.
Dirutéver ska arbetsgivarnas kostnader vid tvist
om uppsigning begrinsas och Medlingsinstitutet
ges ett tydligt uppdrag om att informera
foretagare om ridande regler om arbetsritt och
kollektivavtal.
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Regeringen vill ocksd féra en dialog med
pensionsgruppen for att undersoka
mojligheterna till hojd dlder for ritten att kvarstd
i arbetslivet frin 67 tll 69 &r. En sidan
forindring skulle syfta till att hoja uttridesdldern
och dirmed forbittra hillbarheten i de offentliga
finanserna.

Obligatorisk arbetsloshetsforsitkring
Medlemsantalet 1 arbetslgshetskassorna  har
minskat och fler pd arbetsmarknaden stir utan
inkomstrelaterat  skydd ~ vid  arbetsloshet.
Utgingspunkten for en modern vilfirdsstat bor
vara att alla med fast forankring pa
arbetsmarknaden ska vara berittigade till
inkomstrelaterad arbetsloshetsersittning. T syfte
att stirka minniskors trygghet och stabiliteten
pd arbetsmarknaden bér en  obligatorisk
arbetsloshetsforsikring inforas. Regeringen har
under vdren 2010 ullsatt en parlamentarisk
utredning fér att se ver hur sjuk- och
arbetsloshetstorsikringarna  langsiktigt  kan
forbittras for att bli sammanhillna, balanserade
och hillbara, samt bidra tll lingsiktigt hogre
sysselsittning. Regeringen vill inféra en allmin
inkomstférsikring vid arbetsloshet. Hur en
sddan ska utformas utan att fi negativa effekter
pd arbetsmarknadens funktionssitt ir dock
komplicerat och frigan utreds av den
parlamentariska socialforsikringsutredningen.
Nir utredningen limnat sitt forslag kommer
regeringen att ta stillning till nir och hur en
obligatorisk arbetsloshetstérsikring kan inforas.
Reformer inom arbetsléshetstorsikringen ska
iven fortsittningsvis syfta till att forbittra
arbetsmarknadens funktionssitt och motverka
en varaktigt hog arbetslgshet.  Arbetslos-
hetsforsikringen  behéver  ett  effektivare
kontroll- och sanktionssystem for att stirka
drivkrafterna for arbetslosa att séka jobb.

En robust foretagsbeskattning for fler investeringar,
okad vilfard och hog sysselsittning

Regeringen avser att tillsitta en bred utredning
av foretagsbeskattningen, som syftar tll att
utforma beskattningen s att investeringar och
sysselsittning gynnas. Utredningen kommer att
analysera hur olika skatteforindringar bor
rangordnas. Dirtill ir virnskatten skadlig for
tillvixten, inte minst fér att den straffskattar
utbildning  och  entreprendrskap.  Skatte-
forindringar pa detta omride ryms inte inom de
ekonomiska ramarna for skarpa atgirder och
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reformambitioner. Om ytterligare ekonomiskt
utrymme uppstdr ir det motiverat att genomfora
ytterligare littnader for att stirka tillvixten. Det
giller bla. bolagsskatt, arbetsgivaravgifter,
virnskatt, riskkapitalavdrag, FoU-avdrag och
expertskatt. Regeringen bedémer att det inte
finns utrymme for reformer pd dessa omriden
under mandatperioden.

Forenklad och effektiv beskattning av sparande i
aktier och andra virdepapper

Det ir angeliget att skattereglerna underlittar
ett aktivt sparande 1 aktier och andra
virdepapper. Dagens regler for beskattning av
kapitalvinster dr komplicerade. For att forenkla
for privatpersoner att spara 1 aktier och andra
virdepapper bor dirfér en ny schablonbeskattad
sparform fér vissa slags virdepapper, benimnd
investeringssparkonto,  inféras.  For  att
effektivisera  beskattningen och  for  att
uppritthdlla den skattemissiga neutraliteten bor
dven vissa justeringar av beskattningen av
kapitalforsikringar goras. Det ir ocksd angeliget
att skattereglerna utformas pi ett sitt som ir
forenligt med EU-ritten och som samtidigt
virnar den svenska skattebasen.

P8 grund av ett nytt EU-direktiv pd
finansmarknadsomrddet som frin och med
mitten av 2011 ska vara genomfért 1 svensk ritt
ir det nédvindigt att avskaffa beskattningen av
svenskregistrerade investeringsfonder fér att inte
riskera att dessa fonder ska limna Sverige.
Denna beskattning bér 1 stillet ersittas med ett
okat skatteuttag pd deligarnivd. Malsittningen ir
att  detta  forslag  och  forslagen  om
investeringssparkonto och kapitalférsikring ska
utformas pd ett sddant sitt att de sammantagna
effekterna  blir offentligfinansiellt  neutrala.
Andringarna bor trida i kraft den 1 januari 2012.

Sinkt mervirdesskatt pa restaurang- och
cateringtjdnster

Sinkt mervirdesskatt for vissa tjinster férvintas
bidra till 6kad varaktig sysselsittning genom en
vixling frin hemarbete till férvirvsarbete och att
jaimviktsarbetslosheten blir ligre. Detta giller
sirskilt for restaurang- och cateringtjinster, dir
betydande  effekter ~pid den  varaktiga
sysselsittningen kan férvintas. Mervirdes-
skatten for dessa tjinster bor dirfor sinkas frin
25 till 12 procent. En utredning ska tillsittas med
uppdrag att ta fram lagférslag.
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Utredning om nystartszoner i utsatta omrdden
Regeringen avser att tillsitta en utredning som 1
positiv anda ska se 6ver méjligheten att infora ett
system med skattelittnader for foretag 1 sirskilt
utsatta omriden, s.k. nystartszoner. Ett sidant
system kan bidra till att minska utanférskapet
och 6ka sysselsittningen 1 omrdden dir bla.
sysselsittningsgraden avsevirt understiger det
nationella genomsnittet.

Infrastruktur

Samhillsekonomiskt lénsamma infrastruktur-
investeringar ger snabbare och effektivare
person- och godstransporter. Investeringar i
effektivare persontransporter 6kar mojligheterna
fér minniskor att hitta attraktiva arbetsplatser
inom pendlingsavstind och for foretag att
anstilla medarbetare med ritt kompetens. Vil
fungerande transporter ir dirmed av stor
betydelse f6r niringslivets konkurrenskraft och
for investeringsklimatet.

Regeringen har nyligen beslutat om en
trafikslagsdvergripande  nationell plan  som
innehdller satsningar pd nirmare 500 miljarder
kronor fér perioden 2010-2021. I och med detta
hoéjdes anslagen med 3,9 miljarder kronor per 3r.
Omfattande resurstillskott erhills dirtill genom
brukar- och medfinansiering. Under den gingna
mandatperioden har ocksd flera tidigare l&n
amorterats av, vilket har frigjort ytterligare
medel. Under mandatperioden kan ett nytt
infrastrukturbeslut komma att fattas.

Riittsvdsendet

Ett vil fungerande rittsvisende ir centralt for
minniskors trygghet och ir dirmed en central
del av vilfirdssamhillet. Stora satsningar har

gjorts inom omrddet under den gingna
mandatperioden  och  arbetet med att
implementera  dessa  pdgir. Trycket pa

rittsvisendet ir samtidigt fortsatt hogt och det
finns ett stort behov av att fortsitta arbetet med
att effektivisera och modernisera rittsvisendet
under mandatperioden.

Forsvarspolitik

Sveriges forsvar ska std starkt rustat for att
kunna forsvara landet, men ocksd bidra till
stabilitet 1 omvirlden. Det kriver ett forsvar som
ir anpassat till dagens hotbild och till snabba
omvirldstérindringar. Arbetet med att
forverkliga den inriktning f6r 6kad tillginglighet
och anvindbarhet som slogs fast 1 2009 &rs
forsvarsbeslut ska dirfor fortsitta.



Omstillningen  ska  genomféras  inom
oférindrade ekonomiska ramar, vilket 1 sin tur
kriver —omfattande rationaliseringar  inom
forsvarets  stodverksamheter, frimst inom
logistik- och materielférsérjningen samt inom
verksamhet som avser forskning och utveckling.
Regeringen har dirfér tillsatt en utredning som
ska foresld &tgirder som kan frigéra minst
2 miljarder kronor frin stédverksamheten, varav
merparten senast 2012. Dirutdver féreslds bl.a.
att en samordning av Sveriges marina resurser
forbereds.

Regeringen fortsitter att arbeta for att de
fastslagna principerna f6r materielférsorjning ska
genomsyra anskaffning och vidmakthillande av
forsvarsmateriel. Svenska sirlosningar pdverkar
Forsvarsmaktens férmiga att samverka med
andra linder negativt, forlinger anskaffnings-
tider och driver upp priser vid anskaffning.
Tiden frin anskaffning av materielsystem till
anvindning i insats méste kortas betydligt.

Skatteincitament for gdvor

En stark och livaktig ideell sektor har stor
betydelse f6r samhillslivet. Den ideella sektorns
beroende av finansiering frin den offentliga
sektorn minskar dock dess sjilvstindighet 1
forhdllande till det allminna. Regeringen wvill
dirfor stirka den ideella sektorn genom att
underlitta insamling av medel frdn andra aktorer.
En skattereduktion fér givor till bedrivande av
hjilpverksamhet bland behévande bor dirfor
inforas. Till skillnad frin Géavoincitaments-
utredningens forslag (SOU 2009:59) kommer
skattereduktionen inte att ges till juridiska
personer eller omfatta givor till forskning.
Diremot kommer gdvor till indirekt frimjande
av vetenskaplig forskning att omfattas, t.ex.
gdvor till en insamlingsstiftelse som stoder
forskning. Frigan om skattereduktion for
direkta gdvor kommer att beredas i samband
med forskningspropostitionen.

Grinsen for att gdvor ska ge skattereduktion
bor vara 200 kronor per giva och 2 000 kronor
per beskattningsdr. Skattereduktionens storlek
bor vara 25 procent och maximal skattreduktion
1 500 kronor per person och &r.

Forskning

Forskning, utveckling och innovation ir centrala
delar av tillvixtpolitiken. I en globaliserad virld
miste svensk konkurrenskraft frimst bygga pa
ett  hogt  kunskapsinnehdll 1 vira
exportprodukter. Regeringen limnade 2008 en
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forskmngsproposmon avseende perioden 2009—
2012. Férslagen 1 propositionen innebir att de
statliga FoU-medlen successivt héjs med upp till
5 miljarder kronor fram till 2012. Resurs-
tillskotten ir de stdérsta som gjorts i nigon
forskningsproposition. En ny forsknings- och
innovationsproposition planeras att liggas under
mandatperioden. Inriktningen fér forsknings-
politiken bor vara att stirka Sveriges stillning
som forskningsnation och dirmed stirka
konkurrenskraften. Propositionen kommer att
inriktas mot att stirka kvaliteten 1 forskningen
for att skapa forutsittningar for en forskning av
hég internationell klass.

Nedsatt formdnsvirde for vissa miljobilar

Den  tidsbegrinsade  nedsittningen  av
forménsvirdet for vissa miljdanpassade bilar dr
viktig f6r att driva fram den senaste och bista
tekniken vad giller miljofordon. Regeringen
har dirfér som reformambition att férlinga
den tidsbegrinsade nedsittningen for de bilar
som ir utrustade med den senaste och bista
tekniken for drift med elektricitet eller annan
gas in gasol. Regeringen avser dterkomma med
ett detaljerat forslag under 2011 om vilka bilar
som nedsittningen kommer att omfatta.

Hoajda skatter pa tobak och alkohol

Som en delfinansiering av de olika reform-
ambitionerna pd skatteomrddet kommer vissa
héjningar av alkohol- och tobaksskatterna att
foreslds. Dir ingdr bla. en hojning av
punktskatten pd cigaretter med ca 8 procent,
pd snus med ca 11 procent och av punkt-
skatterna p& 6l och vin med ca 13 procent.
Dessa skattejusteringar har iven en positiv

effekt pé folkhilsan.

Utredning om fastighetstaxering av bostéider
Inférandet av den kommunala fastighets-
avgiften har inneburit att taxeringsvirdet inte
lingre har samma betydelse fér den lopande
beskattningen av  bostider. Regeringen
kommer att tillsitta en utredning som ska
limna férslag om att avskaffa eller avsevirt
forenkla  fastighetstaxeringssystemet  for
bostider. Riksdagen har ocksé gjort ett sirskilt
tillkinnagivande i frigan.
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Fler bostider

En politik {6r jobb och tillvixt dr beroende av vil
fungerande bostads- och hyresmarknader. P4
flera hall i landet, sirskilt 1 storstadsomridena,
utgdr bostadsbristen ett hinder fér rérligheten
pa arbetsmarknaden. For att det ska byggas fler
bostider ~behévs en  bittre  fungerande
konkurrens pd byggmarknaden och det miste bli
mer  attraktivt att  dga och forvalta
hyresfastigheter. Regeringen har lagt en forsta
grund foér detta genom reformeringen av
hyressittningssystemet 1 bred enighet med
parterna. Den ligger fast. Mgjligheten att ocksd
pa andra sitt stirka hyresrittens stillning pd den
svenska bostadsmarknaden kommer att provas.

1.8 Ekonomiska effekter av
regeringens politik

Regeringens ekonomiska politik har bidragit till
att varaktigt héja sysselsittningsnivin och till
okad ekonomisk tillvixt. I detta avsnitt redovisas
bedémningar av de ekonomiska effekterna av de
arbetsmarknadsrelaterade reformerna.

1.8.1 Langsiktiga sysselsittningseffekter

av regeringens politik

Regeringens politik syftar till att 6ka den
varaktiga sysselsittningen, dvs. den
sysselsittningsnivd som ir férenlig med stabil
inflation och ekonomisk balans 1 &vrigt.
Milsittningen innebir att det dr sysselsittnings-
graden (andelen sysselsatta 1 befolkningen) 1
genomsnitt Sver en konjunkturcykel som ska
oka.

P32 lang sikt bestims sysselsittningen frimst
av utbudet av arbetskraft. Nir utbudet okar
genom att fler soker jobb eller genom att fler blir
anstillningsbara leder det till att det blir littare
att anstilla och risken foér éverhettning minskar
och dirmed till att inflationstrycket och rintan
halls nere. Ligre rinta och enklare att anstilla
leder till att fler jobb skapas eftersom det d4 blir
mer [6nsamt att anstilla och investera. En bittre
fungerande l6nebildning och en mer effektiv
matchning mellan lediga platser och arbetslgsa
bidrar ocks3 till hégre sysselsittning,

Regeringens lingsiktiga politik har inneburit
en kombination av dtgirder som stimulerar bide
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utbudet och efterfrigan pd arbetskraft samt
forbittrar matchningen mellan arbetssokande
och lediga platser. Den viktigaste reformen for
att stirka utbudet har varit jobbskatteavdraget
som har stirkt drivkrafterna till arbete genom att
gora arbete mer l6nsamt. Andra viktiga dtgirder
for att oka utbudet av arbetskraft har varit
forindringarna 1 arbetsloshets-  och  sjuk-
forsikringen. Arbetsmarknadspolitiken har lagts
om, bla. har Arbetsféormedlingen fitt ett
tydligare uppdrag att férmedla arbeten samtidigt
som de arbetsmarknadspolitiska resurserna 1
storre utstrickning riktas till dem som har storst
behov. Fér att stirka konkurrenskraften om
jobben hos de personer som varit utan arbete
minst ett &r finns nystartsjobb. Andra 3tgirder
for att 6ka efterfrigan pd personer med svag
forankring p arbetsmarknaden ir sinkningen av
socialavgifterna fér unga och ildre. Dessutom
har regeringen infort en skattereduktion fér
hushéllsarbete (RUT) och reparation, om- och
tillbyggnad (ROT) fér att ytterligare stimulera
utbudet och efterfrigan pd arbetskraft.

Det stora fallet 1 sysselsittningen till {6ljd av
den djupa lagkonjunkturen riskerar att leda till
en varaktigt ligre sysselsittning. For att
motverka att arbetslésheten fastnar pd en hog
nivd under ling tid och att de som férlorar
jobbet limnar arbetsmarknaden har regeringen
forstirkt  och temporirt kompletterat de
dtgirder som regeringen tidigare har genomfort.
Det handlar bl.a. om &tgirder som uppritthéller
sokaktiviteten pd en rimlig nivd samt en
utvidgning av arbetsmarknads- och utbildnings-
programmen. Krisens varaktiga effekter pd
sysselsittningen bedéms dirfér bli mindre in
vad som annars skulle ha varit fallet.

Effekter pd varaktig sysselsittning

Regeringens bedémning ir att de hittills vidtagna
strukturreformerna inklusive de reformer som
foreslds 1 denna proposition, varaktigt Okar
sysselsittningen med ca 140000 personer pad
ling sikt.

Regeringens reformer paverkar inte enbart
sysselsittningen, utan okar dven antalet personer
1 arbete genom att firre personer ir
sjukfrdnvarande. Vidare bidrar bland annat
jobbskatteavdragen till att de som redan ir
sysselsatta arbetar mer, tex. genom att
incitamenten att gd frin deltids- till heltidsarbete
okar.



Sammantaget bedoms de hittills  vidtagna
strukturreformerna samt de reformer som
aviseras 1 denna proposition varaktigt 6ka antalet
arbetade timmar med ca 5,0 procent p3 ldng sikt,
vilket motsvarar ca 200000 &rsarbetskrafter.
Jobbskatteavdraget bedéms bidra med drygt
hilften av denna 6kning (se tabell 1.9).

Regeringens bedémning baseras pi den
forskning som finns kring effekterna av olika
dtgirder som t.ex. hur férindringar i skatter,
socialférsikringen eller inom arbetsmarknads-
politiken péverkar arbetsutbudet och syssel-
sittningen. Kunskapen om effekternas storlek,
sirskilt 1 vilken takt de slir igenom, ir dock ling
ifrdn fullstindig. De resultat som redovisas 1
tabell 1.9 dr dirmed behiftade med osikerhet.

Den ovintat starka efterfrigan pd ROT-
tjinster medfér att sysselsittningseffekterna av
skattereduktion for ROT-tjinster bedéms vara
storre pd bdde kort och ling sikt jaimfort med
bedémningen 1 2010 &rs  ekonomiska
varproposition.

Regeringens specifika dtgirder i samband
med finanskrisen har dven bidragit tll att
dimpa krisens effekter p& den wvaraktiga
sysselsittningen. Atgirderna bedéms dimpa
krisens effekter pd den wvaraktiga syssel-
sittningen med 25 000 personer.

Tabell 1.9 Langsiktiga effekter av regeringens politik

Féréndring i procent om annat ej anges

Arsarbetskraft! Sysselsatta®  BNP
Jobbskatteavdrag samt 110 000 75000 2,2
héjd nedre skiktgréns for
statlig inkomstskatt
Arbetslgshetsforsakring 15000 15000 0,2
Arbetsmarknadspolitik 25000 22000 04
Sjukforsakring 30 000 5000 05
ROT- och RUT-tjénster 15000 17000 0,3
Ovrigt? 5000 5000 0,1
Summa strukturreformer 200 000 140000 3,7
Krisatgarder 30000 25000 0,6
Summa 230 000 165000 4,3

! Antal arsarbetskrafter ar matt i antalet helrsekvivalenter, dvs. hur manga
heltidsanstéllda forandringen i antalet arbetade timmar motsvarar.

? Antal personer.

% Inkluderar effekter av vardnadsbidraget, sankning av socialavgifter for unga
samt generell sénkning av socialavgifter.

Kalla: Egna berdkningar.

Regeringens politik dkar sysselsitiningsgraden

Diagram 1.17 visar den varaktiga syssel-
sittningsgraden och en prognos pi hur den
varaktiga sysselsittningsgraden skulle utvecklas
med och utan de dtgirder som regeringen har
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vidtagit for att o©ka sysselsittningen. Av
diagrammet framgdr att utan regeringens
dtgirder skulle den varaktiga sysselsittnings-
graden minska de kommande &ren. P4 grund av
regeringens politik bedéms diremot den
varaktiga sysselsittningsgraden oka frdn ca 75
procent 2010 till ca 77 procent 2014 1 8ldrarna
16-64 ar.

Diagram 1.17 Varaktig sysselsittningsgrad, 16-64 ar, med

och utan regeringens politik
Procent av befolkningen

84

82
80

78

74 L N—/

72 +

Sysselsattningsgrad
70
e Sysselsattningsgrad utan politik

68 A A A A

80 82 84 86 8 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Regeringens politik medfor att den varaktiga
sysselsittningsgraden ir 2,8 procentenheter
hégre 2014 och motverkar de negativa effekter
pd sysselsittningsgraden som den demografiska
utvecklingen fram tll 2014 medfér. Under
perioden kommer unga att utgéra en allt storre
andel av arbetskraften. Detta ir en foljd av att
den stora 40-talistgenerationen ir pid vig att
limna arbetskraften samtidigt som de stora
fodelsekullarna i bérjan av 1990-talet ir pd vig
in. Aven andelen utrikes fodda i befolkningen i
arbetsfor dlder foérvintas 6ka. Unga och utrikes
fodda har ligre sysselsittningsgrad in 40-
talistgenerataionen, och 1 den méin sidana
skillnader 1 sysselsittningsgrad bestdr, skulle
forindringarna 1 demografin  bidra ull att
sysselsittningsgraden minskar fram ull 2014 i
hoégre grad in vad som blir fallet med
regeringens politik.

Aven den ekonomiska krisen som inleddes
hésten 2008 bedéms minska den varaktiga
sysselsittningsgraden. Men eftersom krisen inte
bedéms bli lika djup och l&ngdragen som
regeringen tidigare befarat, bedoéms de varaktiga
effekterna av krisen pd sysselsittningsgraden bli
betydligt mindre in vad som tidigare befarades.
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1.8.2 Effekter pa kort sikt av regeringens
politik
Regeringens politik har ocksd kortsiktiga

effekter pA BNP och sysselsittning under 2010.
Ett stort antal dtgirder har genomférts i syfte att
didmpa fallet 1 sysselsittningen och motverka att
arbetslosheten biter sig fast pd en hég nivd under
lang tid. Atgirderna som regeringen vidtagit for
att mota krisen uppgdr till sammanlagt ca 80
miljarder kronor, motsvarande 2,7 procent av
BNP. Sinkt skatt med tyngdpunkt pd 1ig- och
medelinkomsttagare samt fér  pensionirer,
sinkta arbetsgivar- och egenavgifter, skatte-
reduktion vid reparationer, om- och tillbyggnad,
okade statsbidrag till kommunsektorn samt olika
arbetsmarknadspolitiska  satsningar ir nigra
exempel.

Sammantaget bedoms dessa dtgirder leda till
att nivin pd BNP blir 1,9 procent hégre 2010
jimfért med om de inte hade vidtagits och att
antalet sysselsatta blir ca 65 000 personer fler
2010 4n vad som annars hade varit fallet. Vidare
har Sverige jimférelsevis stora s.k. automatiska
stabilisatorer som ytterligare har dimpat fallet i
efterfrigan och sysselsittningen.

1.8.3 Fordelningseffekter av regeringens

politik

De direkta fordelningseffekterna av den samlade
politiken 2006-2011 bedéms o6ka hushéllens
justerade disponibla inkomst med i genomsnitt
6,9 procent. P3 lingre sikt forvintas de storsta
effekterna uppkomma bland dem med ligst
inkomster. Detta beror pd att det framfér allt dr
denna grupp som kan forvintas oka sitt
arbetsutbud till f6ljd av den férda politiken. Nir
fler kommer in pd arbetsmarknaden och dirmed
kan forsérja sig med arbetsinkomster istillet for
med bidrag och transfereringar bidrar detta till
att inkomstfordelningen hills samman och de
lingsiktiga forutsittningarna  fér en  hog
sysselsittning och stark tillvixt forbittras. For
den enskilde individen ger arbetsinkomster
bittre konsumtionsmojligheter och  storre
mojligheter att sjilv styra 6ver sitt liv.
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Diagram 1.18 Foérdelningseffekter av regeringens politik

2006-2010 samt regeringens forslag i BP 11, procentuell
forandring av justerad disponibel inkomst

M Direkt effekt m Langsiktig effekt

Inkomstgrupp (justerad disponibel inkomst, rad 1).

Individuell bruttoinkomst per ménad vuxna (1000-tal kronor, rad 2).

Anm.: Justerad disponibel inkomst &r hushallets sammanlagda inkomst justerad for
forsorjningsborda. Bruttoinkomst avser inkomst i 2011 ars prisniva.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

I denna proposition féreslir regeringen ett hojt
grundavdrag for pensionirer och aviserar ett hojt
bostadsbidrag fér barnfamiljer (inférs 2012).
Bida dessa dtgirder riktar sig framfor allt mot
grupper med svag ekonomi eller stor
forsorningsborda. De  direkta effekterna av
dessa forslag kan foretridesvis forvintas gynna
personer 1 den nedre delen av inkomst-
fordelningen. Reformerna piverkar kvinnor mer
in min och bidrar dirmed till en utjimning av
inkomstskillnaderna mellan kénen.

Diagram 1.19 Fordelningseffekter av regeringens forslag i

BP 11, procentuell fordndring av justerad disponibel
inkomst

1,5

M Direkt effekt M Langsiktig effekt

0,9

0,6

0,3 1

0,0 +

-0,3
Inkomstgrupp (justerad disponibel inkomst, rad 1).
Individuell bruttoinkomst per manad vuxna (1000-tal kronor, rad 2).
Anm.: Justerad disponibel inkomst ar hushéllets sammanlagda inkomst justerad for
forsorjningshérda. Bruttoinkomst avser inkomster i 2011 ars prisniva.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.



Regeringens ambition under mandatperioden ir
bla. att utoka grundavdraget for pensionirer,
héja jobbskatteavdraget ytterligare och héja den
nedre skiktgrinsen for statlig skatt. Den direkta
effekten av denna politik innebir en dkning av
hushéllens justerade disponibla inkomster med
ca 1 procent.

Diagram 1.20 Fordelningseffekter av regeringens

reformambitioner 2011-2014, procentuell férandring av
justerad disponibel inkomst

2,5

M Direkt effekt M Langsiktig effekt

0,5

0,0 +

-0,5
Inkomstgrupp (justerad disponibel inkomst, rad 1).

Individuell bruttoinkomst vuxna per manad (1000-tal kronor, rad 2).

Anm.: Justerad disponibel inkomst &r hushéllets sammanlagda inkomst justerad for
forsériningshorda. Bruttoinkomst avser inkomst i 2011 ars prisniva.

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berékningar.

PROP. 2010/11:1

65






2

Forslag till
riksdagsbeslut







PROP. 2010/11:1

2 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

vad giller den ekonomiska politiken och forslag till
statsbudget for 2011

1.

godkinner de riktlinjer fér den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken som reger-
ingen foresldr (avsnitt 1),

faststiller utgiftstaket for staten inklusive
dlderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten till f6ljd av tekniska justeringar
till 1063 000 000 000 kronor fér 2011 och
1 083 000 000 000 kronor fér 2012 (avsnitt
4.5),

faststiller utgiftstaket for staten inklusive
ilderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten till 1 093 000 000 000 kronor foér
2013 och 1103000000000 kronor for
2014 (avsnitt 4.5),

godkinner berikningen av statsbudgetens
inkomster fér 2011 (avsnitt 7.1 och bilaga 1
avsnitt 2),

beslutar om fordelning av utgifter pd
utgiftsomriden f6r 2011 1 enlighet med vad
regeringen foreslar (avsnitt 8.1.1 tabell 8.2),

godkinner berikningen av forindringen av
anslagsbehillningar fér 2011 (avsnitt 8.1.1
tabell 8.2),

godkinner berikningen av utgifterna for
dlderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten f6r 2011 (avsnitt 8.1.1 tabell 8.2),

godkinner den preliminira fordelningen av
utgifter pd utgiftsomriden for 2012, 2013
och 2014 som riktlinje fér regeringens
budgetarbete (avsnitt 8.1.2 tabell 8.3),

10.

11.

12.

13.

14.

15.

godkinner de riktlinjer for prisomrikning
av forsvarets materielanslag som regeringen
foresldr (avsnitt 8.2.4),

bemyndigar regeringen att under 2011 ta
upp lan enligt lagen (1988:1387) om statens
uppldning och skuldférvaltning (avsnitt
10.2.1),

godkinner berikningen av myndigheters
m.fl. in- och utléning i Riksgildskontoret
for 2011 (avsnitt 10.2.1 tabell 10.8),

godkinner berikningen av den kassa-
missiga korrigeringen fér 2011 (avsnitt
10.2.1 tabell 10.8),

bemyndigar regeringen att for 2011 besluta
om l&n 1 Riksgildskontoret fér invester-
ingar i anliggningstillgingar som anvinds i
statens verksamhet intill ett belopp av
33 000 000 000 kronor (avsnitt 11.1.1),

bemyndigar regeringen att for 2011 besluta
om krediter f6r myndigheternas rinte-
konton 1 Riksgildskontoret intill ett belopp
av 21 300 000 000 kronor (avsnitt 11.1.2),

bemyndigar regeringen att under 2011, med
de begrinsningar som foljer av 6 § andra
stycket lagen (1996:1059) om stats-
budgeten, besluta att ett ramanslag, med
undantag for anslag anvisade for forvalt-
ningsindamdl, fir 6verskridas om ett
riksdagsbeslut om anslag pd tlliggsbudget
inte hinner invintas samt om &ver-
skridandet ryms inom utgiftstaket for
staten (avsnitt 11.4),
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vad giller skattefragor

16.

17.

18.

70

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (1994:1920) om allmin l6éneavgift
(avsnitt 3.1 och 6.3.1),

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 inkomstskattelagen (1999:1229) (avsnitt
3.2,6.2.2 och 6.4.3),

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 socialavgiftslagen (2000:980) (avsnitt 3.3
och 6.3.1).
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3 Lagforslag

Regeringen har f6ljande forslag till lagtext.

3.1 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1920) om
allman léneavgift

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1994:1920) om allmin l6neavgift ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3§
Allmin 16neavgift tas ut med 6,03 Allmin l6neavgift tas ut med 9,23
procent av underlaget och tillfaller  procent av underlaget och tillfaller
staten. staten.

For dem som vid drets ingdng inte har fyllt 26 3r tas [6neavgiften ut med en
fjirdedel av procenttalet och anges med tvd decimaler s8 att dvriga decimaler
faller bort.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2011.

2. Lagen tillimpas pd 16n eller annan ersittning enligt 1 § som betalas ut
efter den 31 december 2010.

3. Lagen tillimpas ocksd pd inkomst enligt 2 § som uppbirs efter den 31
december 2010. Omfattar beskattningsret tid sivil fore som efter ikraft-
tridandet ska, om den avgiftsskyldige inte visar annat, s stor del av
beskattningsdrets inkomst anses hinforlig till tiden efter den 31 december
2010 som svarar mot férhillandet mellan den del av beskattningsiret som
infaller under denna tid och hela beskattningséret.

1 Senaste lydelse 2009:1159.
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3.2
(1999:1229)

Foérslag till lag om dndring i inkomstskattelagen

Hirigenom féreskrivs att 42 kap. 30 § och 63 kap. 3 a § inkomstskattelagen

(1999:1229)! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

42 Kkap.
30§
Ersittningar nir en privatbostadsfastighet eller en privatbostad upplits
samt ersittningar nir produkter frin sddana fastigheter eller bostider avyttras
ska tas upp. Detsamma giller ersittningar nir en bostad som innehas med

hyresritt upplits.

Utgifterna foér upplitelsen eller
produkterna fir inte dras av. I stillet
ska avdrag géras med 12 000 kronor
per ar for varje privatbostads-
fastighet, privatbostad eller hyres-
ligenhet. Om ersittningen avser
upplitelse, ska ytterligare avdrag
goras hos uppldtaren enligt bestim-
melserna 1 31 §. Avdraget fir inte 1
nigot fall vara hogre in intikten.

Utgifterna foér upplitelsen eller
produkterna fir inte dras av. I stillet
ska avdrag géras med 18 000 kronor
per ar for varje privatbostads-
fastighet, privatbostad eller hyres-
ligenhet. Om ersittningen avser
uppldtelse, ska ytterligare avdrag
goras hos uppldtaren enligt bestim-
melserna 1 31 §. Avdraget fir inte 1
ndgot fall vara hogre in intikten.

Nuvarande lydelse

63 kap.
3a§’
For dem som vid beskattningsdrets inging har fyllt 65 &r ir grundavdraget
beloppet enligt 3 § med tilligg av foljande sirskilda belopp.

Taxerad forvirvsinkomst

dverstiger inte 0,99 prisbasbelopp
overstiger 0,99 men inte 2,72 pris-
basbelopp

overstiger 2,72 men inte 3,11 pris-

basbelopp

overstiger 3,11 men 1nte 3,9 pris-
basbelopp

1 Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2008:1322.
3 Senaste lydelse 2009:1490.
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Sérskilt belopp

0,5094 prisbasbelopp

0,7074 prisbasbelopp minskat med
20 procent av den taxerade for-
virvsinkomsten

0,1624 prisbasbelopp
10 procent av den taxerade forvirvs-

inkomsten minskat med 0,1486
prisbasbelopp



overstiger 3,9 men inte 7,88 pris-
basbelopp

overstiger 7,88 men inte 9,1568
prisbasbelopp

dverstiger 9,1568 prisbasbelopp
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0,2219 prisbasbelopp 6kat med 0,5
procent av den taxerade for-
virvsinkomsten

1,0099 prisbasbelopp minskat med
9,5 procent av den taxerade for-

virvsinkomsten

0,14 prisbasbelopp

Foreslagen lydelse

3a§
For dem som vid beskattningsdrets inging har fyllt 65 &r ir grundavdraget
beloppet enligt 3 § med tilligg av foljande sirskilda belopp.

Taxerad forvirvsinkomst

overstiger inte 0,98 prisbasbelopp
overstiger 0,98 men inte 0,99 pris-

basbelopp

overstiger 0,99 men inte 2,72 pris-
basbelopp

overstiger 2,72 men inte 3,11 pris-
basbelopp

overstiger 3,11 men inte 3,85 pris-
basbelopp

overstiger 3,85 men inte 48 pris-
basbelopp

overstiger 4,8 men inte 7,88
prisbasbelopp
overstiger 7,88 men inte 12,21
prisbasbelopp

overstiger 12,21 prisbasbelopp

Sérskilt belopp

0,557 prisbasbelopp

0,459 prisbasbelopp dkat med 10
procent av den taxerade forvirvs-
inkomsten

0,657 prisbasbelopp minskat med 70
procent av den taxerade for-
virvsinkomsten

0,112 prisbasbelopp okat med 10 pro-
cent av den taxerade forvirvs-
inkomsten

taxerade
med

den
minskat

20 procent av
forvirvsinkomsten

0,199 prisbasbelopp

0,186 prisbasbelopp okat med 10
procent av den taxerade for-
virvsinkomsten

0,619 prisbasbelopp okat med 1 pro-
cent av den  taxerade  for-
vdrvsinkomsten

1,407 prisbasbelopp minskat med 9
procent av den taxerade for-

virvsinkomsten

0,307 prisbasbelopp

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011 och tillimpas férsta gdngen vid

2012 ars taxering.
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3.3 Foérslag till lag om dndring i socialavgiftslagen
(2000:980)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 26 § och 3 kap. 13 § socialavgiftslagen
(2000:980) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
2 kap.
26 §!
Arbetsgivaravgifterna ir 25,39 procent av avgiftsunderlaget och utgors av
1. sjukférsikringsavgift 5,95 %
2. forildraforsikringsavgift 2,20 %
3. 8lderspensionsavgift 10,21 %
4. efterlevandepensionsavgift 1,70 %
5. arbetsmarknadsavgift 4,65 %
6. arbetsskadeavgift 0,68 %
Féreslagen lydelse
26 §
Arbetsgivaravgifterna ir 22,19 procent av avgiftsunderlaget och utgors av
1. sjukforsikringsavgift 5,02 %
2. forildraforsikringsavgift 2,20 %
3. dlderspensionsavgift 10,21 %
4. efterlevandepensionsavgift 1,17 %
5. arbetsmarknadsavgift 2,91 %
6. arbetsskadeavgift 0,68 %
Nuvarande lydelse
3 kap.
13 §
Egenavgifterna ir 22,94 procent av avgiftsunderlaget och utgors av
1. sjukforsikringsavgift 6,04 %
2. forildraforsikringsavgift 2,20 %
3. 8lderspensionsavgift 10,21 %
4. efterlevandepensionsavgift 1,70 %
5. arbetsmarknadsavgift 2,11 %
6. arbetsskadeavgift 0,68 %

! Senaste lydelse 2009:1160.
2 Senaste lydelse 2010:404.
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31 december 2010

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2011.
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Foreslagen lydelse
13§
Egenavgifterna ir 19,74 procent av avgiftsunderlaget och utgors av
. sjukfoérsikringsavgift 5,11 %
. forildraférsikringsavgift 2,20 %
. 8lderspensionsavgift 10,21 %
. efterlevandepensionsavgift 1,17 %
. arbetsmarknadsavgift 0,37 %
. arbetsskadeavgift 0,68 %

2. Bestimmelsen 1 2 kap. 26 § i sin nya lydelse tillimpas pa ersittning som
betalas ut efter den 31 december 2010.
3. Bestimmelsen i 3 kap. 13 § i sin nya lydelse tillimpas pd inkomst som
uppbirs efter den 31 december 2010. Omfattar beskattningséret tid sdvil fore
som efter ikrafttridandet ska, om den avgiftsskyldige inte visar annat, s stor
del av beskattningsirets inkomst anses hinforlig till tiden efter den

som svarar mot forhillandet

mellan den del av

beskattningsdret som infaller under denna tid och hela beskattningsiret.
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4 Budgetpolitiska mal, reformutrymme och
forslag till utgiftstak

Sammanfattning

o Utgiftstaket f6r staten har klarats samtliga &r
sedan det inférdes 1997.

e Det finansiella sparandet i1 den offentliga
sektorn var 1 genomsnitt ndgot hogre in
malsatt 2000-2009.

e Det finansiella sparandet 2010 och 2011 ir 1
linje med 6verskottsmélet nir hinsyn tas till
konjunkturliget och de reformer som
foreslds 1 denna proposition.

e Ectt visst ytterligare reformutrymme bedéms
uppkomma 2012-2014. Osikerheten 1
bedémningen ir dock betydande. Ytterligare
reformer kan dirfér endast genomféras om
bedémningen inte dndras nir osikerheten
minskar med tiden.

e Utgiftstaket f6r 2013 och 2014 foreslis
uppgd till 1093 respektive 1103 miljarder
kronor. Det ir en ligre arlig 6kning 1 kronor
in tidigare 3r, vilket bl.a. motiveras av att
utgiftstaket behover dtergd till att 1 hogre
grad vara férenligt med 6verskottsmalet.

e Det ekonomiska resultatet f6r kommun-
sektorn stirks mellan 2009 och 2010.
Sektorn bedéms sammantaget redovisa ett
resultat 2010 som torde uppfylla kravet pd
god ekonomisk hushillning. Till foljd av en
forhdllandevis  svag  inkomstutveckling
vintas kommuner och landsting redovisa ett
resultat 2011 som torde understiga riktlinjen
om god ekonomisk hushéllning.

I detta avsnitt gors en uppfoljning av finans-
politikens inriktning och en analys av utrymmet
for reformer eller behovet av besparingar.
Finanspolitiken ska vara 1 linje med de kriterier
for en vil avvigd finanspolitik som faststilldes i
2008 4rs ekonomiska varproposition (prop.
2007/08:100). Vidare gors en uppféljning av
utgiftstaket for staten och ett forslag till utgifts-
tak limnas for dren 2013 och 2014. Dirutéver
foreslds tekniska justeringar av utgiftstaken for
dren 2010-2012. Avsnittet avslutas med en
uppfoljning av den ekonomiska utvecklingen i
kommuner och landsting och kravet pid god
ekonomisk hushillning 1 kommunsektorn.

4.1 Kriterier for en val avvagd

finanspolitik

Malet fér den ekonomiska politiken ir att skapa
en si hog varaktig vilfird som mojligt genom
hog uthdllig tillvixt, varaktigt hog sysselsittning,
vilfird som kommer alla till del och makro-
ekonomisk stabilitet.

Finanspolitiken bidrar till stabilitet och
samhillsekonomisk effektivitet genom att vara
lingsiktigt hillbar. Offentliga dtaganden madste
kunna finansieras pd ling sikt utan att den
offentliga skulden 6kar pd ett ohdllbart sitt, eller
att behov av kraftiga hdjningar av skatteuttaget
uppstér. Detta giller dven om den demografiska
utvecklingen, trender pd arbetsmarknaden,
globaliseringen, m.m. ibland tenderar att forsvira
denna uppgift. Om finanspolitikens héllbarhet
ifrigasitts leder detta vanligen till betydande
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samhillsekonomiska kostnader foér en liten
oppen ekonomi som Sverige. En finanspolitik
som inte dr ldngsiktigt hillbar innebir att den
offentliga skulden vixer snabbare in BNP, vilket
okar risken for att fokus mdste flyttas frin
tgirder som befrimjar tillvixt, vilfird och
sysselsittning till skuldsanering. Detta var vad
som hinde 1 Sverige 1 borjan av 1990-talet, och
som nu sker 1 ett antal EU-linder som Grekland,
Spanien och Irland. En ogynnsam utveckling till
foljd av en oansvarig finanspolitik riskerar att
frimst drabba svaga grupper 1 samhillet, vilket
strider mot regeringens fordelningspolitiska
ambitioner.

Finanspolitiken bidrar dven till stabilitet nir
den utformas pd ett sddant sitt att den dimpar
eller &tminstone inte forstirker konjunktur-
svingningarna. Stora konjunktursvingningar kan
via s& kallade persistensetfekter paverka arbets-
kraftsutbudet och kapitalstocken negativt under
ling tid, vilket ir mycket kostsamt for samhills-
ekonomin. Erfarenheten visar dock att finans-
politiken inte bér anvindas fér att finjustera
efterfrdgan i ekonomin vid normala konjunktur-
variationer. Riksbanken har med penning-
politiken huvudansvaret foér  stabiliserings-
politiken. Finanspolitiken bidrar till stabilitet
genom att tilldta att skatteinkomster och utgifter
varierar 6ver konjunkturcykeln. De sk
automatiska stabilisatorerna ska tilldtas verka.
Dirutoéver bor det finnas beredskap att stodja
penningpolitiken genom finanspolitiska dtgirder
vid mer allvarliga konjunkturstérningar. For att
det ska finnas utrymme fér de automatiska
stabilisatorerna att verka, och fér att uppritthélla
beredskap f6r en framtida aktiv stabiliserings-
politik, bér sparandet 1 den offentliga sektorn
ligga 1 linje med overskottsmailet vid ett
genomsnittligt resursutnyttjande.

4.1.1 Det finanspolitiska ramverket ar en
grund for en ansvarsfull

finanspolitik

Erfarenheten visar att ett trovirdigt finans-
politiskt  ramverk med tydliga mil och
restriktioner starkt bidrar till att finanspolitiken
utformas pd ett lingsiktigt hillbart sitt. Det
svenska budgetpolitiska ramverket med bl.a. en
vilordnad och stram budgetprocess, ett 6ver-
skottsmil for den offentliga sektorn, ett utgifts-
tak for staten och ett kommunalt balanskrav har

82

okat fortroendet f6r den ekonomiska politiken.!”
Det finanspolitiska ramverket syftar bide till
langsiktig hillbarhet och till att finanspolitiken
inte ska utformas si att den riskerar att bli
kortsiktigt destabiliserande. Ramverket hyilper
ocksd Sverige att som EU-medlem efterleva
Stabilitets- och tillvixtpaktens regler.

Det budgetpolitiska ramverket spelar vidare
en central roll nir storleken pi ett reform-
utrymme eller besparingsbehov faststills. Med
utgdngspunkt i ramverkets mal och restriktioner
stims reformutrymmet eller besparingsbehovet
av mot ett antal hillpunkter. En sidan hillpunkt
ir att en vil avvigd finanspolitik ska sikerstilla
att dverskottsmalet klaras och att utgiftstaket for
staten inte Overskrids. Nir reformutrymmet
eller besparingsbehovet bedéms ska vidare det
ekonomiska liget beaktas. Finanspolitiken ska
vara vil anpassad till konjunkturliget och inte
forsvira Riksbankens arbete med att virna
prisstabilitet. Det innebir att det offentliga
sparandet temporirt kan avvika frin &ver-
skottsmilet vid kraftiga konjunkturavmattningar
utan att detta kommer i konflikt med ramverkets
intentioner.

Utrymmet fér finanspolitiska dtgirder beror
dirtill pd hur &tgirderna utformas. Strukturella
reformer som forbittrar ekonomins funktions-
sitt och okar produktionskapaciteten gor att
reformutrymmet blir storre. Slutligen bér en
ansvarsfull bedémning av reformutrymmets eller
besparingsbehovets storlek ta hinsyn tll risk-
bilden i den ekonomiska och offentligfinansiella
utvecklingen och osikerheten i sdvil prognoser
som 1 bedémningen av finanspolitikens ling-

siktiga hdllbarhet.

4.1.2 Principer for avstdmning av

finanspolitiken mot 6verskottsmalet

Det ir viktigt att det finns tydliga principer for
hur éverskottsmalet f6ljs upp. Overskottsmalet
innebir att den offentliga sektorns finansiella
sparande ska motsvara 1 procent av BNP 1i
genomsnitt 6ver en konjunkturcykel. Att méilet

17 Det budgetpolitiska ramverket ir en del av det finanspolitiska
ramverket, och omfattar dverskottsmilet, utgiftstaket, det kommunala
balanskravet och en vilordnad budgetprocess. Det finanspolitiska
ramverket omfattar dirutdver andra mil och regler fér finanspolitiken,

t.ex. att en procyklisk finanspolitik ska undvikas.



ir formulerat som ett genomsnitt 1 stillet for ett
arligt krav pd 1 procent av BNP dr motiverat av
stabiliseringspolitiska  skil. Om maélet om
1 procents sparande skulle gilla f6r varje enskilt
ar skulle finanspolitiken behéva stramas t nir
konjunkturen férsvagas for att sikerstilla att det
3rliga mélet uppnds. Politiken skulle dirmed bli
procyklisk. Den skulle férstirka konjunktur-
svingningarna och de automatiska stabilisa-
torerna skulle inte tilldtas verka fritt. Det finns
siledes goda skil att formulera ett mal for det
finansiella sparandet som ett genomsnitt &ver en
konjunkturcykel.

Genomsnittsformuleringen gér det samtidigt
svdrare att l6pande f6lja upp att finanspolitiken
ligger i linje med malet. D overskottsmélet ir
formulerat 1 termer av fakuiskt finansiellt
sparande ir en naturlig utgdngspunkt att finans-
politiken stims av mot det faktiska finansiella
sparandet. En nackdel med detta ullviga-
gingssitt dr att konjunkturliget inte beaktas.
Om exempelvis resursutnyttjandet ir hogt
kommer det faktiska finansiella sparandet att
dverskatta reformutrymmet eftersom det finan-
siella sparandet skulle vara ligre vid ett normalt
resursutnyttjande. Det gir med andra ord inte
att anvinda temporirt hoga overskott under
ekonomiskt goda &r for att finansiera permanent
hogre utgifter eller sinkta skatter. P4 samma sitt
skulle det genomsnittliga sparandet bli for hogt
om mélet for sparandet uppnds dven under
utpriglade ligkonjunkturdr. Det betyder att
konjunkturliget maste beaktas nir over-
skottsmilet utvirderas och storleken pd ett
reformutrymme eller besparingsbehov faststills.

I departementspromemorian Utvirdering av
overskottsmilet (Ds 2010:4) presenterades ett
antal férslag pd hur uppfoljningen av over-
skottsmalet kan goras tydligare. Med anledning
av dessa forslag skiljer sig uppfoljningen av
dverskottsmilet 1 denna proposition nigot frin
uppfdljningen 1 tidigare budgetpropositioner.'s
For att tydliggora att 6verskottsmaélet inte ska
tolkas som ett skuldmdl gors nu en tydlig
skillnad mellan en bak&tblickande respektive
framétblickande uppfoljning av dverskottsmilet.
Overskottsmalet utvirderas i forsta hand i ett
framdtblickande perspektiv, som ett underlag for

18 De nya principerna for uppfoljningen av éverskottsmalet anvindes for

forsta gingen 12010 3rs ekonomiska virproposition (prop. 2009/10:100).
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en bedémning av det framtida reformutrymmet
eller behovet av besparingar. Av denna anledning
anvinds inte lingre det genomsnittliga finansiella
sparandet fr&n 2000 (den s.k. 2000-indikatorn)
som indikator for att félja upp 6verskottsmélet.

For den framitblickande analysen av hur den
foreslagna finanspolitiken forhdller sig till over-
skottsmédlet anvinds ett sjudrigt glidande
medelvirde for det finansiella sparandet och det
strukturella sparandet. Vid bedémningen av
sjudrsindikatorn tas dven hinsyn till det genom-
snittliga konjunkturliget under den period for
vilken indikatorn beriknas.

Ett tioarigt bakatblickande medelvirde for det
finansiella sparandet

Aven om &verskottsmilet i forsta hand bedoms i
ett framitblickande perspektiv behovs en bakat-
blickande analys for att det ska vara mojligt att
bedéma om &verskottsmilet uppndtts och om
det finns tendenser till systematiska felaktigheter
1 finanspolitikens férhillande till sverskottsmalet
som minskar sannolikheten for att overskotts-
milet ska nis i1 framtiden. Foér den bakst-
blickande uppfoljningen av 6verskottsmalet
anvinds dirfér ett tiodrigt medelvirde som
beriknas for de tio senaste utfallsiren, for nir-
varande omfattande 2000-2009. Vid tolkningen
av detta tiodrsgenomsnitt tas dven hinsyn tll det
genomsnittliga konjunkturliget under den
aktuella perioden.

Sjuarsindikatorn

Sjudrsindikatorn ir ett sjudrigt centrerat medel-
virde for det finansiella sparandet 1 den
offentliga sektorn. Indikatorn foér ett visst
angivet &r omfattar det finansiella sparandet,
justerat for storre engdngseffekter, det angivna
dret, de tre dren fore det angivna dret, samt de tre
dren efter det angivna dret. Det sjuriga medel-
virdet for 2010 omfattar foljaktligen sparandet
2007-2013, indikatorn foér 2011 omfattar 2008—
2014, och s3 vidare. Att berikningen omfattar
just sju &r beror pd att indikatorn fér budgetdret
d3 omfattar samtliga prognosir 1 budgeten, dir
det sista av dessa ir det ar for vilket ett nytt
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utgiftstak foreslds.”” Valet av antal &r 1
genomsnittsberikningen ir siledes inte bestimt
utifrdn lingden pd en konjunkturcykel, eftersom
lingden pa en sddan varierar.

En fordel med sjudrsindikatorn ir att den ir
enkel att berikna. Den beaktar dven 1 viss
utstrickning konjunkturliget eftersom den ir
beriknad utifrin sparandet under flera &r. Det
finns trots detta en risk att berikningen kommer
att omfatta flera hég- dn l3gkonjunkturdr, eller
tvirt om, vilket 1 s fall innebir att indikatorn ger
en felaktig bild av reformutrymmet eller
besparingsbehovet. For att virdera sjudrs-
indikatorn pid ett korrekt sitt maste dirfor
hinsyn tas till konjunkturliget. Om det sjudriga
medelvirdet for det finansiella sparandet ligger
nira ett, samtidigt som medelvirdet f6r BNP-
gapet under samma period ligger nira noll, ir
finanspolitiken normalt 1 linje med &ver-
skottsmalet.

Ett problem vid bedémningen av hur
konjunkturen paverkar sparandet i den offentliga
sektorn ir mojligheten att konjunkturcyklerna
inte dr symmetriska. Den nuvarande globala
konjunkturavmattningen leder exempelvis till
negativa BNP-gap som ir mycket stora i
historisk jimforelse (se tabell 4.1). Det ir
osannolikt att dessa stora negativa gap kommer
att motsvaras av lika stora positiva gap nir
konjunkturen iter vinder uppidt. Om BNP-
gapen inte dr noll 1 genomsnitt Over en
konjunkturcykel kan inte sjudrsindikatorn
justeras fullt ut {6r BNP-gapen, om den ska vara
en god indikator for &verskottsmilet. Vid
bedémningen av det potentiella reform-
utrymmets eller besparingsbehovets storlek bor
dirfor vikt dven liggas vid de ojusterade
indikatorvirdena.

Erfarenheten frén de senaste dren visar att de
offentliga finanserna kan férsimras snabbt nir
tillvixten forsvagas. Frdn 2007 wll 2009
minskade det finansiella sparandet frin 3,5 till
-1,0 procent av BNP. Samtidigt visar en
utvirdering av regeringens prognoser att det
genomsnittliga absoluta felet i prognosen fér det
finansiella sparandet f6r det nistkommande &ret
uppgick till nistan 2 procent av BNP dren 2000

19 For are forstirka kontrollen av de offentliga finanserna i ett medel-
fristigt perspektiv férlings prognoshorisonten i denna proposition med
ett dr till 2014, samtidigt som férslag till utgiftstak limnas for bide 2013
och 2014.
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2006.% Eftersom berikningen av
sjudrsindikatorn fér budgetdret omfattar fem
prognosdr ir bedémningen av storleken pd
reformutrymmet  eller  besparingsbehovet
baserad pd denna indikator osiker.

Det strukturella sparandet

Det strukturella sparandet visar hur stort det
finansiella sparandet skulle vara vid ett normalt
konjunkturlige. I regeringens berikning av det
strukturella sparandet justeras det finansiella
sparandet foér konjunkturliget, men dven for
storre engdngseffekter och extraordinira nivier
pa hushillens kapitalvinster. Exempelvis visar ett
positivt strukturellt sparande att det finns ett
underliggande 6verskott i de offentliga finan-
serna, dven om ett underskott tillfilligt uppstirct
till f6ljd av ett svagt konjunkturlige. En nackdel
med det strukturella sparandet dr att be-
démningen kan goras pa flera olika sitt, och att
det inte ens 1 efterhand faststills ett allmint
accepterat utfall.

Det finns flera metoder for att berikna det
strukturella  sparandet. Regeringens metod
bygger pd att det finansiella sparandet justeras
utifrdn en uppskattning av resursutnyttjandet,
uttryckt som ett BNP-gap, och en bedémning av
hur kinsliga de offentliga finanserna ir for
forindringar 1 resursutnyttjandet. Regeringen
anvinder foér nirvarande en budgetelasticitet pd
0,55, vilket innebir att om ett negativt BNP-gap
Okar med en procentenhet forsimras det
offentliga saldot med 0,55 procent av BNP.
Storleken pa denna budgetelasticitet ligger 1 linje
med OECD:s senaste berikningar.2! Det
innebir att om det faktiska finansiella sparandet
exempelvis dr -2 procent av BNP, och BNP-
gapet bedéms vara -5 procent av potentiell BNP,
uppgdr det strukturella sparandet wll 0,75
procent av BNP (-2 + 0,55 * 5 = 0,75).

Berikningen av det strukturella sparandet ir
forknippad med mycket stor osikerhet vid sidan

20 Riksrevisionens rapport 2007:5. Se édven Konjunkturinstitutets
specialstudie 19, april 2009, som visar pi liknande prognosfel for
Konjunkturinstitutets prognoser.

21 en underlagsrapport till Finanspolitiska ridets rapport 2009 (Flodén,
M. Automatic Fiscal Stabilizers in Sweden 1998-2009) gjordes en ny
beddmning av denna elasticitet som fann att det inte fanns skal att fringd

det av regeringen anvinda virdet.



av den osikerhet som berdr prognosen for det
finansiella sparandet. For det forsta dr be-
domningen av resursutnyttjandet osiker. For
potentiell BNP redovisas aldrig nigot utfall, utan
varje bedémare gor sin egen uppskattning av
dess historiska och framtida virden. Ofta
revideras synen pd BNP-gapen sdvil bakit som
framit i tiden, vilket inte bara beror pd en
forandrad syn pd konjunkturliget utan ocksd pa
revideringar av utfallsstatistik for faktisk BNP.
For det andra dr dven bedémningen av det
offentliga ~ sparandets  konjunkturkinslighet
osiker. Bedémningen bygger pid en empirisk
skattning av ett genomsnittligt férhillande under
en lingre tidsperiod. Varje enskild konjunktur-
forindring har dock egenheter som gor att den
avviker frdn den genomsnittliga historiska
utvecklingen. En exportledd efterfrigeckning 1
ckonomin ger exempelvis en mindre kning av
skatteintikterna dn en lika stor efterfrigedkning
som beror pd dkad inhemsk privat konsumtion.
Sammantaget innebir detta att olika bedémares
bild av det strukturella sparandet vid en och
samma tidpunkt kan variera relativt mycket bade
for historiska och framtida &r.

Viktigt med samlad bedémning

Det finns siledes en relativt stor osikerhet kring
de indikatorer som anvinds for att folja upp
overskottsmilet. Eftersom madlet dr formulerat
som ett genomsnitt dver en konjunkturcykel
méste en utvirdering med nédvindighet ind3 ta
hinsyn till konjunkturliget, trots de svirigheter
detta innebir. Av detta skil anvinds inte en
enskild indikator for att faststilla storleken pd
reformutrymmet eller besparingsbehovet. I
stillet gors en samlad bedémning av de tvd
indikatorerna, som sedan kompletteras med
bedémningar av den tilltinkta reformens sanno-
lika effekter pd ekonomin, det aktuella kon-
junkturliget och risken fér att utvecklingen blir
en annan in vad som forutsetts.

4.1.3 Principer for avstimning mot

utgiftstaket

I denna proposition viljer regeringen att limna
ett forslag till utgiftstak f6r bdde 2013 och 2014,
vilket innebir att tidshorisonten utstricks med
ett &r utdver det krav pd minsta tidshorisont som
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budgetlagen stiller. Férlingningen av tids-
horisonten gors for att forstirka kontrollen av
de offentliga finanserna 1 ett medelfristigt
perspektiv och sikra dtergdngen till 6verskott.

Nivén pd utgiftstaket sitter en dvre grins for
de takbegrinsade utgifterna och hur stor del av
ett eventuellt reformutrymme som kan anvindas
pd budgetens utgiftssida. Skillnaden mellan
utgiftstaket och prognosen f6r de takbegrinsade
utgifterna utgdrs av budgeteringsmarginalen.
Denna ska i férsta hand fungera som en buffert
om utgifterna skulle utvecklas pd ett annat sitt
in beriknat pd grund av konjunkturen.

Den riktlinje regeringen anvinder ir att
budgeteringsmarginalen ~ bér  vara  minst
1 procent av de takbegrinsade utgifterna for
innevarande &r (2010), minst 1,5 procent for ar
t+1 (2011) och minst 2 procent for &r t+2
(2012). Den nédvindiga bufferten for t+3 och
t+4 (2013 och 2014) bedéms till minst
3 procent av de takbegrinsade utgifterna.22

Den stegvis Okande sikerhetsmarginalen
motiveras  av  att  osikerheten = om
utgiftsutvecklingen ir storre pd lingre sikt. Det
talar for att sikerhetsmarginalen &r t+4 ska vara
storre dn 3 procent. Det finns emellertid goda
grunder for att sikerhetsmarginalen inte ska vara
storre dn 3 procent. I en av de fi utredningar
som gjorts av budgeteringsmarginalens storlek
dras slutsatsen att 3 procent ir tillrickligt for att
hantera effekter av en ovintad utveckling av den
reala  konjunkturen.> Diremot ir det inte
tillrickligt for att hantera pris- och [6nedkningar
som under flera &r visentligt Overstiger
Riksbankens mél. Utredningen menar emellertid
att osdkerhetsmarginalen inte bor rymma all
osikerhet som beror pd pris- och l6neskningar. I
ett lige dir inflationen under flera 3r visentligt
dverstiger Riksbankens mal, kan finanspolitiken
komma att behdva stramas 3t. Detta skulle
medfora att finanspolitiken skulle understddja
penningpolitiken genom att inte lita de statliga
utgifterna 6ka fullt ut med inflationen.

22 Rikdinjen for budgeteringsmarginalens storlek dr i linje med
bedémningar som gjordes i betinkandena Utvirdering och vidare-
utveckling av budgetprocessen (SOU 2000:61) och Stabiliseringspolitik i
valutaunionen, STEMU-utredningen (SOU 2002:16).

23 T betinkandet Utvirdering och vidareutveckling av budgetprocessen
(SOU 2000:61) féreslds att osikerhetsmarginalen ska vara 3 procent och
ha samma storlek 1 forhéllande till de takbegrinsade utgifterna fér varje

o
ar.
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De takbegrinsade wutgifterna utgdér en
betydande del av den offentliga sektorns
sammanlagda utgifter, och paverkar dirmed 1
hég grad det offentliga sparandet.

4.2 Uppféljning av dverskottsmalet

4.2.1 Bakatblickande analys av
maluppfyllelsen

Det bakatblickande tioarssnittet

Under 2000-2009 motsvarade det finansiella
sparandet i den offentliga sektorn i genomsnitt
1,2 procent av BNDP (se tabell 4.1). Sparandet lig
med andra ord ndgot 6ver mélsatt niva. Eftersom
det genomsnittliga BNP-gapet under samma
period bedéms ha wvarit svagt negativt,
-0,4 procent av potentiell BNP, beror det starka
sparandet inte pi ett hogre genomsnittligt
resursutnyttjande in normalt. Justeras det tio-
driga genomsnittet med den av regeringen
anvinda elasticiteten for det offentliga sparandet
med avseende pd BNP-gapet, 0,55, och det
genomsnittliga BNP-gapet under perioden,
hamnar det bak3tblickande tiodrssnittet pad
1,4 procent av BNDP.

Detta utfall indikerar att det finansiella
sparandet har legat nigot hogre in overskotts-
malet under denna period. Med tanke pd att den
finanspolitik som férts f6r att nd mélet baserats
pa osikra prognoser for det finansiella sparandet
ir denna avvikelse dock inte anmirkningsvirt
stor. Slutsatsen blir dirfoér att den bakat-
blickande analysen inte pekar pid nigra stora
systematiska fel 1 bedémningen av finans-
politikens inriktning som kan pdverka m&lupp-
fyllelsen framéver.

4.2.2 Framatblickande analys av

maluppfyllelsen

I detta avsnitt analyseras utvecklingen av det
finansiella sparandet 1 den offentliga sektorn
givet att den finanspolitik som féreslds och
aviseras 1 denna proposition genomférs. I tabell
4.1 redovisas de indikatorer som anvinds for att
stimma av reformutrymmet eller besparings-
behovet mot dverskottsmalet.
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Tabell 4.1 Finansiellt sparande i offentlig sektor samt

indikatorer for avstimning mot dverskottsmalet
Procent av BNP respektive potentiell BNP

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Finansiellt sparande 1,2 -1,3 -04 1,0 20 29

Bakatblickande

tioarssnitt 1,2
Konjunkturjusteratt 1,4
Sjuarsindikatorn 0,8 0,8 0,7

Konjunkturjusteratt 15 17 19

Strukturellt sparande 2,1 0,6 1,0 20 27 3,2

BNP-gap -57 -33 -25 -16 -1,1 -0,5
Sjuarssnitt -12 -16  -2,0

Bakatblickande

tioarssnitt -0,4

! Konjunkturjusteringen gérs genom att indikatorvardet minskas med BNP-gapet
under motsvarande period multiplicerat med elasticiteten 0,55. Den konjunktur-
justerade sjuarsindikatorn ar inte identiskt lika med ett sjuarssnitt for det
strukturella sparandet eftersom det strukturella sparandet dven justeras for
extraordinéra kapitalvinster.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Sjuarsindikatorn

Sjudrsindikatorn ir som hégst 2009 och 2010 di
den ir 0,8 procent av BNP och minskar sedan
med en tiondels procent av BNP 2011, ett &r di
indikatorn beriknas pd sparandet under 2008-
2014, dvs. endast pd tvd utfallsdr. Detta kan
tolkas som att den tidigare beslutade och i1 denna
proposition féreslagna och aviserade finans-
politiken kommer att ge upphov till ett for lagt
sparande 1 forhdllande till malet. Om resurs-
utnyttjandet under samma sjudrsperiod beaktas
pekar indikatorn emellertid pd ett sparande vil
over milet. Under samma period ir nimligen det
sjudriga glidande medelvirdet f6r BNP-gapet
kraftigt negativt (-2,0 procent av potentiell
BNP). Vid bedémningen av den konjunktur-
justerade indikatorvirdet miste dock hinsyn tas
till att de negativa BNP-gapen 2009 och 2010
med stor sannolikhet inte kommer att motsvaras
av lika stora positiva gap under dren efter
prognosperioden. Om hiinsyn tas till denna
asymmetri genom att den ojusterade och
konjunkturjusterade sjudrsindikatorn ges samma
vikt blir slutsatsen att sparandet ir ca 3 tiondelar
av BNP starkare in overskottsmilet 1 genom-
snitt under sjudrsperioden 2008-2014.



Det strukturella sparandet

Tidigare beslutade reformer och de dtgirder som
foreslds 1 propositionen Hosttilliggsbudget for
2010 (prop. 2010/11:2) bidrar wll att det
strukturella sparandet férsimras med 1,5 pro-
cent av. BNP mellan 2009 och 2010. Den
expansiva finanspolitiken 1 kombination med de
automatiska  stabilisatorernas  verkan under
tidigare &r bidrar till att efterfrigan hills uppe
under den mycket djupa ligkonjunkturen.

Det strukturella sparandet sjunker till som
ligst 0,6 procent av BNP 2010 for att sedan dter
stirkas under dren 2011-2014 (se tabell 4.1).
Detta idr en nigot starkare utveckling 4n den som
forutsdgs 12010 4rs ekonomiska virproposition.
Denna indikator visar siledes pi ett sparande
som ligger ndgot under 1 procent av BNP 2010,
men som redan 2011 ir 1 nivd med 6verskotts-
mélet och som fortsitter att 6ka dren direfter.
Det strukturella sparandet uppgdr dll 2,7
respektive 3,2 procent av BNP 2013 och 2014.
Osikerheten i en bedémning &ver denna tids-
horisont ir dock betydande. Att det strukturella
sparandet ir ligre dn 1 procent 2010 beror pa de
tgirder som vidtagits for att stabilisera resurs-
utnyttjandet och sysselsittningen.

4.2.3 Beddémning av reformutrymmet
Det ar viktigt att snabbt komma tillbaka till
6verskott

De offentliga finanserna férbittras nu snabbt i
takt med att konjunkturen stirks. Sverige ser ut
att kunna 3tergd till ett offentligt sparande som
ligger vil 6ver 6verskottsmilet nir konjunktur-
liget normaliseras utan att budgetforstirkningar
behover vidtas. T jimforelse med minga andra
linder blir vigen tillbaka till 6verskott dirfér
mindre dramatisk.

Att komma tllbaka ull &verskott 1 de
offentliga finanserna ir viktigt av flera skil. Som
den senaste krisen illustrerat ir ordning och reda
i de offentliga finanserna en avgorande for-
utsittning for att det ska vara mojligt att hantera
de utmaningar finanspolitiken stills infér 1 ett
krislige. Det idr viktigt att dven kommande
ligkonjunkturer kan motas frin en stark
offentligfinansiell position. Att komma tillbaka
till 6verskott inom en rimlig tidshorisont ir
ocksi nédvindigt for att uppritthdlla de
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budgetpolitiska méilen och fértroendet for
finanspolitiken, vilket krivs for att sikra ling-
siktigt hillbara offentliga finanser.

Samtidigt dr det viktigt att finanspolitiken inte
ir for dtstramande 1 ridande lige med fortsatt
svagt resursutnyttjande och hog arbetsloshet.
Till £6]jd av den djupa konjunkturnedgidngen har
de offentliga finanserna férsvagats patagligt, dven
om underskotten har varit begrinsade i ett inter-
nationellt perspektiv. De svenska underskotten
ir framfor allt ett resultat av att de automatiska
stabilisatorerna har tillatits verka fullt ut, vilket
har varit avgorande f6r att hilla uppe efterfrigan
1 ekonomin. Utéver det har regeringen genom
stimulansdtgirder aktivt bidragit till att dimpa
fallet 1 sysselsittningen och till att férhindra att
arbetslosheten permanentas pd en hog niva.

Diagram 4.1 Finansiellt sparande och BNP-gap

3 Finansiellt sparande

—&—BNP-gap i A

o = N w

2005 2006 2007

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Det giller siledes att finna en balans mellan
behovet av att stédja dterhimtningen och kravet
pa att nd tillbaka tll 6verskott. Det offentliga
sparandet ska som tidigare anférts uppvisa ett
overskott 1 linje med &verskottsmilet nir
ekonomin och resursutnyttjandet normaliseras.
Regeringens bedémning ir att ekonomin nirmar
sig ett balanserat resursutnyttjande 2014. Enligt
prognosen nir det finansiella sparandet 1 pro-
cent av BNP redan under 2012, trots att
resursutnyttjandet d3 dr fortsatt svagt (se
diagram 4.1). Ar 2014 ligger sparandet pd knappt
3 procent av BNP i frinvaro av nya 3tgirder
utdver de som foreslds eller aviseras i denna
proposition.
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Reformutrymmet 2011

En utgdngspunkt vid bedémningen av reform-
utrymmet ir att det offentliga sparandet ska
uppvisa ett dverskott pd 1 procent av BNP i linje
med 6verskottsmélet di ekonomin och resurs-
utnyttjandet normaliserats. Det giller samtidigt
att finna en balans mellan behovet att med
finanspolitiken stédja den kommande 3ter-
himtningen och kravet att nd tillbaka till éver-
skott 1 de offentliga finanserna som sikerstiller
att Sverige gir in 1 nista ligkonjunktur utifrin en
stark offentligfinansiell position.

Analysen av de tvd indikatorer som anvinds
for att folja upp overskottsmailet visar att det
strukturella sparandet ligger 1 linje med &ver-
skottsmélets nivd 2011, medan sjudrsindikatorn
ligger nigot under milet. Om sjudrsindikatorn
konjunkturjusteras ligger den dock vil 6ver
mélet 2011. P4 grund av risken for att dagens
stora negativa BNP-gap inte kommer att
motsvaras av lika stora positiva gap 1 framtiden
méste en avvigning av den ojusterade och den
konjunkturjusterade  sjursindikatorn  goras.
Bedomningen ir d& att sparandet forefaller vara i
linje med eller ndgot starkare in 6verskottsmalet
2011, om de reformer som foreslis eller aviseras 1
denna budgetproposition genomférs.

Av tabell 4.1 framgir att det strukturella
sparandet stirks nigot 2011 och 2012 iven om
de reformer som foreslds och aviseras i1 denna
proposition genomférs (se tabell 1.2). Detta kan
tolkas som att finanspolitiken dr ndgot
dtstramande 1 ett lige med fortsatt svagt
resursutnyttjande. BNP-gapen ir -2,5 respektive
-1,6 procent av potentiell BNP 2011 och 2012.
Forstirkningen av det strukturella sparandet ir
dock begrinsad samtidigt som BNP férvintas
vixa 1 god takt. Hushillens disponibla inkomster
och den privata konsumtionen bedéms o6ka
starkt dessa 8r, vilket talar emot breda temporira
stimulanser av  hush8llssektorn.  Liget pd
arbetsmarknaden bedéms ocksd vara ljusare in
vad som forutsdgs 1 2010 &rs ekonomiska
varproposition, trots fortsatt stora negativa
BNP-gap.

En sammantagen bedémning — dir behovet
av att stddja dterhimtningen och behovet av att
relativt snabbt forbittra de offentliga finanserna
infor en ny konjunkturnedging har vigts in — ir
att det finns ett reformutrymme foér 2011
motsvarande ca 13 miljarder kronor. Om detta
reformutrymme utnyttjas i enlighet med de
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forslag och aviseringar som limnas 1 denna
proposition férsimras det finansiella sparandet
med motsvarande ca 0,3 procent av BNP &ren
2011-2014, jimfért med om inga nya forslag
genomfors.

Reformutrymmet 2012-2014

Enligt nuvarande bedémning nir det offentliga
sparandet balans betydligt tidigare in vad som
forvintades 1 2010 &rs ekonomiska vir-
proposition. Mot slutet av prognosperioden ir
det offentliga sparandet vil over o6verskotts-
mélet. Under 2012-2014 ndr dven det
strukturella sparandet nivier som ligger klart
over malet. Detta indikerar att ett reform-
utrymme uppstdr mot slutet av prognos-
perioden. Osikerheten 1 bedémningen ir dock
betydande. Hinsyn mdiste ocksd tas till
riskbilden. Det finns en betydande risk for att
dterhimtningen blir svagare in vad som nu
prognostiseras. Med hinsyn tagen till denna risk
kan inte ett reformutrymme som uppkommer
forst 2013 och 2014 intecknas for tidigt. Risken
f6r en mer negativ utveckling (se avsnitt 5.3)
talar 1 stillet for att 13ta det offentliga sparandet
stirkas relativt snabbt, for att sikerstilla att
Sverige gir in 1 nista ldgkonjunktur med
dverskott 1 de offentliga finanserna.

De itgirder som féreslis 1 denna proposition
bestdr 1 huvudsak av forslag wll anslags-
forindringar och forindringar av skatteregler for
2011, men ocks3 till en viss del av aviseringar av
vissa utgiftsreformer som ir avsedda att trida i
kraft efter 2011, och som dirmed ingdr i
forslaget till preliminira utgiftsramar for &ren
efter 2011. Dirutdver redovisar regeringen ett
antal reformambitioner fér dren efter 2011 som
inte paverkar de i denna proposition beriknade
inkomsterna och utgifterna. Dessa reform-
ambitioner, och tidplanen fér dem, betingas av
att ett tillrickligt stort overskott 1 de offentliga
finanserna av permanent natur faktiskt uppstir.
For att kunna beskriva dessa reformambitioner
och ange prioriteringar f6r mandatperioden har
regeringen gjort en preliminir bedémning av
reformutrymmet f6r hela mandatperioden, dir
osikerheten 1 beddmningen har beaktats genom
att  reformutrymmet  beriknats med en
sikerhetsmarginal 1 férhillande till 6verskotts-
mélet (se fordjupningsrutan En preliminir
bedémning av reformutrymmet 2012-2014).



Sammantaget bedémer regeringen att det dr
rimligt att i nuliget uppritthilla en sikerhets-
marginal pd minst 1 procent av BNP i
strukturellt sparande 2014. Hinsyn har d& tagits
till den negativa riskbilden, att konjunkturcykeln
normalt dr asymmetrisk och tll osikerheten 1
bedémningen av det strukturella sparandet. Med
dessa forutsittningar bedéms 1 nuliget reform-
utrymmet fér mandatperioden, utdver de
reformer som foreslds eller aviseras i1 denna
proposition, preliminirt uppgd till omkring
40 miljarder kronor. Detta utrymme kan senare
visa sig bli mindre eller stérre.
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En prelimindr bedomning av reformutrymmet
2012-2014

Med tanke pd osikerheten om den framtida
ekonomiska utvecklingen ir det inte limpligt att
ligga fast ett reformutrymme fér mer in det
kommande budgetiret. Utrymmet fér ofinan-
sierade reformer eller behovet av besparingar bor
bestimmas lopande infér varje nytt budgetar 1
den takt som ny information om den
ekonomiska utvecklingen tillkommer och prog-
noserna blir sikrare. Det hindrar inte att en
prelimindr uppskattning av storleken pd reform-
utrymmet pd lite lingre sikt gors utifrin
prognosen for sparandet under den senare delen
av mandatperioden (se tabell 4.1). Sjilvklart kan
en sidan bedémning inte ligga till grund for
nigra sikra utfistelser om framtida reformer.
Den ska 1 stillet ses som en grov uppskattning
givet att den prognostiserade utvecklingen slir
in. Faktiska reformer kan sedan endast foreslds
om beddémningen inte indras nir osikerheten
minskar med tiden.

Ett sdtt att hantera osikerheten 1 be-
domningen dr att berikna reformutrymmet
utifrdn att det 2014 ska finnas en kvarvarande
sikerhetsmarginal 1 foérhdllande till 6verskotts-
mélet. Behovet av en sikerhetsmarginal kan
motiveras utifrdn att BNP-gapen vanligtvis inte
ir symmetriska, vilket gor att det genomsnittliga
strukturella sparandet tenderar att 6verskatta det
genomsnittliga faktiska sparandet. I
departementspromemorian ~ Utvirdering  av
dverskottsmalet uppskattas denna asymmetri ge
upphov till en skillnad mellan det genomsnittliga
faktiska sparandet och det genomsnittliga
strukturella sparandet pd drygt 1 procent av
BNP (Ds 2010:4). Ett ytterligare motiv till en
sikerhetsmarginal 4r att risken for att
konjunkturutvecklingen blir simre in férvintat
for nirvarande ir stor (se avsnitt 5.3). Aven
risken for storre persistenseffekter dn forvintat,
dvs.  ldngvariga  negativa  effekter  pid
arbetskraftutbud och produktivitetstillvixe till
foljd av den senaste konjunkturnedgdngen, talar
for behovet av en sikerhetsmarginal. Till detta
kan liggas att den genomsnittliga revideringen av
det strukturella sparandet under perioden 2000
2006 uppgick till drygt 1 procent av BNP, vilket
motiverar en sikerhetsmarginal av motsvarande
storlek till 6verskottsmélet. Mot denna bak-
grund gor regeringen beddmningen att en rimlig
sikerhetsmarginal till 6verskottsmilet for det
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strukturella sparandet uppgar till minst 1 procent
av BNP.2* Om ett preliminirt reformutrymme
beriknas utifrin det strukturella sparandet for
2014, givet denna sikerhetsmarginal, innebir det
att det strukturella sparandet boér uppgd till
minst 2 procent av BNP detta 3r. En ytterligare
avstimningspunkt av en sidan sikerhetsmarginal
ir att den konjunkturjusterade sjudrsindikatorn
for 2011 samtidigt verstiger 1 procent av BNP.

Tabell 4.2 visar det tillkommande reform-
utrymmets storlek under innevarande mandat-
period 1 ett rikneexempel som bygger pd att lika
stora budgetférsvagningar genomfors alla ar
2012-2014, givet att det strukturella sparandet
2014 ska uppga till exakt 2 procent av BNP.

Tabell 4.2 Preliminart reformutrymme 2012-2014 om det
strukturella sparandet ska vara exakt 2 procent av BNP
2014

Procent av BNP

2010 2011 2012 2013 2014
Ackumulerad reformkostnad, 149 31,2 48,2
mdkr
Finansiellt sparande -3 -04 0,6 1,2 1,7
Sjuarsindikatorn 0,6 0,4
konjunkturjusterad 1,5 1,5
Strukturellt sparande 0,6 1,0 1,6 1,9 2,0

Kalla: Egna berékningar.

Kalkylen ger ett sammanlagt reformutrymme pd
ca 48 miljarder kronor foér dren 2012-2014
utdver det reformutrymme som tas 1 ansprik av
forslagen och aviseringarna 1 denna proposition.
Det motsvarar en reform om knappt 15 mil-
jarder kronor per ar. I tabell 4.2 redovisas de
sammanriknade kostnaderna fér reformerna,
dvs. sparandeforsimringen 2013 4r summan av
kostnaderna fér reformen 2012 och 2013 och
sparandeforsimringen 2014 av reformerna under
alla tre dren 2012-2014. Det har antagits att
reformens kostnader okar i takt med BNP i
l6pande priser, dvs. en reform som genomférs
2012 och di kostar 14,9 miljarder kronor
forsimrar sparandet med cirka 15,6 miljarder
kronor 2013 och 16,3 miljarder kronor 2014,
osv. Till detta har lagts rintekostnaden foér den
skuldékning som blir féljden av reformen
jaimfort med en oférindrad politik. Med denna
storlek pd reformerna uppgir den konjunktur-

2% Timfor rikelinjerna for budgeteringsmarginalens under utgiftstaket

som siger att denna bor vara stérre ju lingre prognoshorisonten ir.
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justerade sjudrsindikatorn fér 2011 till 1,5 pro-
cent av BNP.

Kalkylen baseras pi att det strukturella
sparandet 2014 uppgdr till exakt 2 procent av
BNP. Om reformutrymmet 2012-2014 upp-
skattas med beaktande av att sikerhets-
marginalen till éverskottsmalet ska vara minst
2 procent av BNP 2014 blir slutsatsen att det
preliminira reformutrymmet ir mindre in
48 miljarder kronor. Med hinsyn tagen till detta
bedoms det tillkommande reformutrymmet for
dren 2012-2014 uppgd till ungefir 40 miljarder
kronor. Detta utrymme kan senare visa sig bli
mindre eller storre.

4.3 Uppfdljning av utgiftstaket for

staten

Statsbudgetens utgifter redovisas pd 27 utgifts-
omrdden. De utgifter som omfattas av utgifts-
taket dr utgiftsomrdde 1-25 och utgiftsomride
27, samt utgifterna for 8lderspensionssystemet
vid sidan av statsbudgeten. Utgiftsomride 26
Statsskuldsrintor m.m. ingdr inte i de tak-
begrinsade utgifterna, eftersom riksdagen och
regeringen endast 1 begrinsad omfattning kan
paverka dessa wutgifter pd kort sikt. De
takbegrinsade utgifterna utgors av faktiskt for-
brukade anslagsmedel. Detta innebir att dven
myndigheternas utnyttjande av anslagssparande
och anslagskredit ingdr.

Skillnaden mellan det faststillda utgiftstaket
och de takbegrinsade utgifterna utgérs av den
s.k. budgeteringsmarginalen. Om budgeterings-
marginalen tas i ansprik innebir det i regel att de
offentliga finanserna forsimras.

I tabell 4.3 redovisas ursprungligt faststillda
utgiftstak, slutligt faststillda tak, 1 denna
proposition foreslagna utgiftstak med anledning
av tekniska justeringar samt utfall och prognoser
for budgeteringsmarginalen fér 2000-2012.

Det fleririga utgiftstaket for staten frimjar
trovirdigheten 1 den ekonomiska politiken och
ir ett viktigt budgetpolitiskt Atagande for
riksdagen och regeringen. Utgiftstaket har
klarats samtliga &r sedan det inférdes 1997. Om
det finns risk for att utgiftstaket kommer att
overskridas  dr  regeringen  enligt  lagen
(1996:1059) om statsbudgeten skyldig att vidta
dtgirder. Regeringens bedémning idr att
budgeteringsmarginalen under det redan fast-
lagda utgiftstaket fér &r 2010-2012 ir tillricklig



for att hantera den osikerhet som finns i
utgiftsutvecklingen (se avsnitt 4.1.3 for en mer
utforlig beskrivning av behovet av en bud-
geteringsmarginal).

Ar 2009 blev budgeteringsmarginalen
24,4 miljarder kronor. Innevarande ar beriknas
den tll 35,2 miljarder kronor, eller 3,6 procent av
de takbegrinsade utgifterna. Budgeterings-
marginalen vixer sedan snabbt &ren 2011 och
2012 till 57,5 respektive 73,8 miljarder kronor.
Dessa ar utvecklas de takbegrinsade utgifterna
langsamt. Det beror frimst pi att de temporira
finanspolitiska &tgirderna 1 samband med finans-
krisen dras tillbaka 1 takt med att konjunktur-
liget stabiliseras och att krisens effekter pd de
automatiska  stabilisatorerna, t.ex. arbets-
marknadsrelaterade utgifter, minskar.

Budgeteringsmarginalen 2010-2012 beriknas
nu bli stérre dn vad som bedémdes i1 2010 &rs
ekonomiska  vdrproposition. Huvudsakligen
beror det pd att den forbittrade makro-
ekonomiska utvecklingen gor att utgifterna blir
ligre inom frimst arbetsmarknadsomradet.

For att bufferten for prognososikerhet enligt
riktlinjen 1 avsnitt 4.1.3 ska uppritthdllas bor
budgeteringsmarginalen uppgd till minst 10, 15
och 20 miljarder kronor fér 2010, 2011
respektive 2012.
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Budgeteringsmarginalen ir visentligt storre
samtliga 4r till och med 2012 4n vad som foljer av
den sikerhetsmarginal som minst bér uppritt-
hallas. Det betyder emellertid inte i sig att det
finns ett utrymme for reformer som o6kar de
takbegrinsade utgifterna. Utgiftstaket ska inte
ses som ett utgiftsmal. Utrymmet for reformer
pd utgiftssidan bestims av regeringens be-
démning av reformutrymmet 1 forhillande ull
overskottsmilet  samt  avvigningen mellan
inkomst- och utgiftsreformer, givet begrins-
ningen pd utgiftssidan. Den negativa riskbilden 1
den makroekonomiska utvecklingen motiverar,
som framgdr av avsnitt 4.2.3, en sikerhets-
marginal 1 férhillande tll 6verskottsmilet. P4
motsvarande sitt finns 1 nuliget ett behov av att
uppritthdlla en storre sikerhetsmarginal under
utgiftstaket in vad som giller vid en mer
balanserad riskbild.

Aven om det i forsta hand ir Gverskottsmalet
som begrinsar utrymmet foér reformer pi
utgiftssidan finns det samtidigt skil for att
budgeteringsmarginalen inte ska vara stérre dn
att den har en rimligt styrande effekt pa
utgiftsutvecklingen.

Tabell 4.3 Ursprungliga och faktiska utgiftstak 2000-2012

Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ursprunglig arlig
nominell forandring
av utgiftstaket! 9 26 24 30 33 38 37 42 33 32 30 30 20
Ursprungligt
beslutade utgiftstak 744 767 810 847 877 894 931 949 971 989 1018 1050 1074
Teknisk justering? 23 24 2 -25 -19 -24 -24 0 -14 0 6 13 9
Reell justering® -2 -11
Slutligt faststallda
utgiftstak 765 791 812 822 858 870 907 938 957 989 1024 1063" 1083
Takbegransade
utgifter 760,0 7863 8116 8191 8556 864,3 8952 910,1 9434 964,6 988,8 10055 1009,2
Budgeterings-
marginal 5,0 4,7 0,4 2,9 2,4 57 11,8 27,9 13,6 24,4 35,2 57,5 73,8

Anm.: For aren 1997-1999, se 2009 ars ekonomiska varproposition.

! Ursprunglig nominell farandring av utgiftstaket jamfort med foregdende ar vid det tillfalle utgiftstaket for det aktuella ret faststalldes for forsta gdngen. Beloppen i
forsta raden i tabellen avviker fran forandringen mellan aren for de ursprungligt beslutade utgiftstaken (rad 2) eftersom faststéllda utgiftstak regelbundet justeras av
tekniska skal. Exempelvis uppgick utgiftstaket fér 2006 till 931 miljarder kronor nér det ursprungligen faststalldes. Efter faststéllandet justerades nivan av tekniska skal
till 907 miljarder kronor, vilket var den niva som gallde nar utgiftstaket for 2007 forst faststalldes till 949 miljarder kronor, dvs. en ursprunglig okning av utgiftstaket

2007 med 42 miljarder kronor.

2 Ett ursprungligt beslutat utgiftstak justeras ofta flera gdnger. De tekniska justeringarna som redovisas hér 4r de ackumulerade tekniska justeringarna for varje ar.

3 Utgiftstaket for 2000 sanktes med 2 miljarder kronor pa grund av en fastighetsskattereform. Utgiftstaket for 2007 sanktes med 11 miljarder kronor i BPO7. Dessa tva
forandringar av utgiftstakets niva ar inte tekniska justeringar, utan finanspolitiskt motiverade sankningar av utgiftstaket.

* Regeringens forslag till utgiftstak med anledning av tekniska justeringar i denna proposition.

Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.
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Diagram 4.2 visar hur utgiftstakets nivd
forindrats 6ver tiden nir hinsyn tagits till de
tekniska justeringarna.?> Det over tiden jim-
forbara utgiftstaket 18g mellan 2000 och 2005 pd
en relativt stabil nivd runt 31 procent av BNP.
Aren 2006 till och med 2008 minskade det ndgot
som andel av BNP. De 6ver tiden jimférbara
takbegrinsade utgifterna minskade mer under
denna period och understeg 30 procent av BNP
2007. Under 2009 steg bide utgiftstaket och de
takbegrinsade utgifterna som andel av BNP.
Detta skedde frimst pd grund av att nominell
BNP minskade, men utgiftskvoten fér de
takbegrinsade utgifterna 6kade dven pd grund av
stigande utgifter inom 1 férsta hand arbets-
marknadsomrédet.

Diagram 4.2 Utgiftstak och takbegransade utgifter,

jamforbara over tiden
Procent av BNP
37

36
35 e— Jtgiftstak

Takbegransade utgifter

34
33
32
31
30
29
28
27 t t t t t t t t t t t t t t

97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12

Anm.: For att uppné jamforbarhet 6ver tiden har utgiftstak och takbegréansade
utgifter i diagrammet rensats fran skillnader dver tiden i tekniska justeringar.
Kéllor: Ekonomistyrningsverket, Statistiska centralbyran och egna berakningar

Frin och med 2010 vintas utgiftstaket och de
takbegrinsade utgifterna falla som andel av BNP
nir konjunkturen vinder och BNP okar
snabbare 4n normalt samtidigt som utgifterna
utvecklas l8ngsammare. Att de takbegrinsade

25 p3 grund av regelbundet forekommande tekniska justeringar av
utgiftstaket forsvdras jimforelser 6ver tiden av utgiftstakets utveckling.
For att uppnd jimforbarhet har utgiftstaket och de takbegrinsade
utgifterna i diagram 4.2 rensats frén skillnader dver tiden i dessa tekniska
forindringar. Utgdngspunkten i diagram 4.2 ir den aktuella utgifts-
strukturen och de tekniska justeringar som giller for 2012. Utgiftstaket
for dren innan 2012 dr justerat genom att ge utgiftstaket fér samtliga &r
samma 4rliga 6kning som det ursprungligen hade nir det férst fast-
stilldes, givet att nigon reell férindring direfter inte har gjorts av den
ursprungligt faststillda nivin. Over tiden jimférbara takbegrinsade
utgifter beriknas genom att frin det pd detta sitt beriknade utgiftstaket

dra bort den faktiska budgeteringsmarginalen.
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utgifterna som andel av BNP varierar frin &r till
&r visar att utgifterna bidrar tll att stabilisera
efterfrigan 1 ekonomin som en del av de
automatiska stabilisatorerna.

4.4 Finanspolitikens effekter pa

efterfragan

Forindringen 1 det faktiska finansiella sparandet
ir ett grovt mitt pd den offentliga sektorns
effekter pd efterfrigan. Forindringen kan delas
in 1 tre bakomliggande faktorer: automatiska
stabilisatorer, diskretiondr finanspolitik och
6vriga saldopdverkande faktorer.

Vid en konjunkturnedgdng sjunker skatte-
inkomsterna medan utgifterna for exempelvis
arbetsloshetsersittning okar. Detta innebir att
de offentliga finanserna férsvagas, samtidigt som
efterfrigan i1 ekonomin hills uppe. Det omvinda
giller vid en konjunkturférstirkning. Anpass-
ningarna sker utan att nigra sirskilda beslut
behover fattas. Det innebir att finanspolitiken
bidrar ull att dimpa konjunktursvingningarna
genom de automatiska stabilisatorerna.

Med diskretionir finanspolitik avses den
direkta effekt nya finanspolitiska dtgirder har pd
det finansiella sparandet. Det extra tillfilliga
statsbidraget till kommunerna och héjningen av
grundavdraget fér pensionirer ir exempel pd
forslag som direkt paverkar det finansiella
sparandet. Effekten pd det finansiella sparandet
redovisas det ar dtgirden trider i kraft.

De offentliga finanserna piverkas av en rad
andra faktorer dn de automatiska stabilisatorerna
och den diskretionira finanspolitiken 1 stats-
budgeten. Exempel pd sidana faktorer ir BNP-
tillvixtens sammansittning, forindringar 1
kapitalinkomster och rinteutgifter tll foljd av
forindringar av den offentliga sektorns tillgingar
och skulder, férindringar 1 rinteliget och trans-
fereringsutgifternas utveckling pd grund av den
demografiska  utvecklingen och  beteende-
forindringar. Slutligen paverkas de offentliga
finanserna av beslut inom den kommunala
sektorn.

Forindringen 1 det strukturella sparandet
brukar anvindas som en indikator pd finans-
politikens inriktning. Denna indikator omfattar,
som framgr av tabell 4.4, inte bara diskretionir
finanspolitik 1 statsbudgeten utan iven andra
saldopdverkande faktorer. Det kan gilla for-



indringar 1 kommunsektorns sparande, t.ex. pd
grund av férindrad kommunal utdebitering, och
forindringar 1 det offentliga sparandet som beror
pa strukturella férindringar i ekonomin.

Om férindringen 1 det strukturella sparandet
ir noll indikerar detta att finanspolitiken
(bortsett frin effekten av de automatiska
stabilisatorerna) har en neutral effekt pd resurs-
utnyttjandet 1 ekonomin. Om det strukturella
sparandet 1 stillet dkar eller minskar indikerar
det att finanspolitiken har en &tstramande
respektive expansiv effekt pd resursutnyttjandet.

Det bor understrykas att férindringen av det
strukturella sparandet inte ger ndgon exakt bild
av vilken effekt finanspolitiken har pd den
samlade efterfrigan. Effekten beror inte bara pd
storleken pd det strukturella sparandets for-
indring, utan ocksd pd exempelvis konsumtions-
benigenheten hos de grupper vilkas inkomster
forbittras av en expansiv finanspolitisk tgird,
och importinnehillet i den 6kade konsumtionen.
For att nirmare studera de finanspolitiska

itgirdernas effekter pd BNP och arbets-
marknaden  krivs avancerade ekonomiska
modeller. Forindringen 1 det strukturella

sparandet ska dirfér endast ses som en indikator
pa finanspolitikens effekter pd efterfrigan.

Tabell 4.4 Indikatorer fér impuls till efterfragan

Ar//'g féréndring, procent av BNP
2010 2011 2012 2013 2014

Finansiellt sparande -0,1 0,9 14 10 09
varav
Automatiska stabilisatorer 1,5 0,4 05 03 04

Engéangseffekter -0,1 0,0 00 00 0,0

Extraordinara

kapitalvinster 0,0 0,0 00 00 0,0
Strukturellt sparande -1,5 0,4 09 0,7 105

varav
Diskretionar finanspolitik' -1,2 0,1 03 01 01

Kapitalkostnader, netto -0,2 00 -01 -0,1 0,0
Kommunsektorns finanser 05 -04 0,0 00 01
Ovrigt -0,7 0,6 08 06 03
BNP-gap,
foérandring i procentenheter 2,5 0,8 09 05 06

! Avser utgifts- och inkomstforandringar 20102014 i forhallande till tidigare ar
av beslutade, foreslagna eller aviserade reformer (se tabell 10.2).
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Tabell 4.4 visar forindringen av det finansiella
sparandet fordelat pd olika faktorer, samt finans-
politikens inriktning mitt med férindringen av
det strukturella sparandet. Finanspolitiska
dtgirder om ca 39 miljarder kronor 2010 (diskre-
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tiondr finanspolitik) ir en starkt bidragande
orsak till att det strukturella sparandet sjunker
med 1,5 procent av BNP. Detta motverkar en
varaktig nedging 1 sysselsittningen samtidigt
som efterfrigan hills uppe 1 den djupa
ligkonjunkturen. Under 2011 forvintas de
strukturella  sparandet forbittras  marginellt,
samtidigt som BNP vixer 1 god takt och BNP-
gapet krymper. De vidtagna dtgirderna ir dirfor
forenliga med en ansvarsfull finanspolitik.

Sverige ar ett av fa EU-lander som inte blir
foremal for ett underskottsforfarande

Enligt de fordragsfista kriterierna 1 stabilitets-
och ullviixtpakten fir underskott i den offentliga
sektorns finansiella sparande normalt inte vara
storre dn 3 procent av BNP. Om ett medlems-
land bryter mot denna regel inleds ett under-
skottsforfarande for att se wll att landet 1 friga
vidtar dtgirder for att komma il ritta med det
for stora underskottet. Till att bérja med under-
soker kommissionen om de undantag som
nimns 1 férdraget kan tillimpas. EU-
kommissionen ska dirvid granska om &ver-
skridandet av referensvirdet ir exceptionellt,
ullfilligt och om underskottet ligger nira
3 procent av BNP. Alla tre villkoren méste vara
uppfyllda fér att ett land inte ska bli féremal for
ett underskottstérfarande.

I augusti 2010 uppfyllde 24 av EU:s
27 medlemslinder inte kraven i Stabilitets- och
tillvixtpakten, och ir dirfor foremdl for ett
underskottsforfarande. Endast Sverige, Estland
och Luxemburg kommer med stérsta sanno-
likhet inte att behéva genomgd ett sidant
forfarande under 2010.

De kraftigt férsimrade offentliga finanserna i
ménga EU-linder stiller krav pd ett trovirdigt
dterstillande. Det finns annars en stor risk att
linderna inte klarar framtida offentliga
dtaganden och att de dessutom gir in 1 nista
ligkonjunktur med betydligt simre offentliga
finanser 4n vad som var fallet nir den senaste
nedgingen inleddes. De underskott som uppstir
1 en ldngkonjunktur miste vara tillfilliga och
hanterbara fér att fortroendet for de europeiska
ekonomierna ska kunna uppritthillas.

Samtidigt som de konsolideringar som nu
genomférs 1 minga EU-linder ir nodvindiga,
kommer de 1 minga fall att leda till en ligre
tillvixt och hogre arbetsloshet in om de hade
kunnat undvikas. Denna utveckling understryker
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betydelsen av budgetdisciplin och stabila offent-
liga finanser for att inte budgetférstirkningar
med ofta héga samhillsekonomiska kostnader
ska tvingas fram 1 en krissituation.

4.5 Tekniska justeringar av utgifts-
taket for staten 2010-2014
samt forslag till utgiftstak for

staten 2013 och 2014
Tekniska justeringar av utgiftstaket

Varje beslut om nytt utgiftstak innebir att taket
definieras pd ett visst sitt i forhdllande ull de
takbegrinsade utgifterna. Det giller dels vilka
utgifter som omfattas av taket, dels hur dessa
utgifter redovisningsmissigt dr bokforda i
statsbudgeten. Riksdagen faststiller efter forslag
1 budgetpropositionen vanligtvis nivin pad
utgiftstaket fér det tredje tillkommande &ret.2¢
Frin det att utgiftstaket faststillts till dess att det
tredje tillkommande &ret har passerat ska
utgiftstakets begrinsande effekt pd de statliga
utgifterna vara densamma f6r det specifika dret.

Under en s3 ldng period sker emellertid
normalt budgetmissiga férindringar av olika slag
som férindrar de takbegrinsade utgifterna, men
som inte motsvaras av ett forindrat offentligt
dtagande. Omvint kan férindringar genomféras
som paverkar det offentliga 8tagandet men som
av tekniska skil inte pdverkar de takbegrinsade
utgifterna, t.ex. beslut om s.k. skatteutgifter. For
att utgiftstaket ska behdlla den ursprungliga
finansiella stramheten och vara férenligt med
overskottsmilet under hela perioden madste
dirfor beslutade tak justeras s att budget-
forandringar av detta slag neutraliseras.

Tekniska justeringar syftar till att utgiftstaket
ska utgéra en lika stram begrinsning for de
offentliga utgifterna efter justeringen som fore
de forindringar som féranleder justeringen. For
att foranleda en teknisk justering av utgiftstaket
ska den férindring som ger upphov till
justeringen inte ha samma nettoeffekt pd den

26 Det ar numera obligatoriskt for regeringen att i budgetpropositionen
foresld utgiftstak for det tredje tillkommande 3ret. I syfte att tydliggora
hur en dtergdng till 6verskott i de offentliga finanserna ska ske foreslir
regeringen 1 denna proposition dven utgiftstak for det fjirde

tillkommande §ret.
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konsoliderade offentliga sektorns utgifter eller
det offentliga finansiella sparandet, som pa de
takbegrinsade utgifterna. Sedan utgiftstaket
infordes 1997 har beslutade utgiftstak justerats
tekniskt vid flera tillfillen.

Vissa reformer och férindringar som redo-
visas 1 denna proposition féranleder tekniska
justeringar av utgiftstaket (se tabell 4.5). Fler-
talet av dessa ir reformer eller andra f6rindringar
som foranleder en justering av statsbidragen till
kommuner och landsting. De tekniska juster-
ingarna omfattar redan fastlagda utgiftstak for
2010-2012. Regeringen gjorde 1 2010 Ars
ekonomiska virproposition en bedémning av
nivin for utgiftstaket 2013 och 2014. Reger-
ingens forslag till utgiftstak fér 2013 och 2014
som limnas i1 denna proposition tar hinsyn till
de foreslagna tekniska justeringarna.

Tabell 4.5 Tekniska justeringar av utgiftstaket for staten
2010-2014

Miljarder kronor

2010 2011 2012 2013 2014

Utgiftstak for staten i
VAP09

Reglering kommunal-

ekonomisk utjamning: hojt

sérskilt grundavdrag till

pensionarer 750 750 7,50 7,50

1024 1054 1074 1084' 1094'

Bruttoredovisning av
avgifter hos
Transportstyrelsen 1,09 1,09 1,09 1,09

Reglering kommunal-

ekonomisk utjamning: hojt

utjamningsbelopp Sverige-

Danmark 0,19 0,19 0,19 0,19

Nivahdjning statligt
utjdmningsbidrag till
kommuner for LSS-

kostnader 0,13 021 021 021 021
Summa tekniska
justeringar 0,13 899 899 899 899
Summa tekniska
justeringar (avrundat) 0 9 9 9 9

Forslag till utgiftstak for
staten 1024 1063 1083 1093 1103

! Bedomd niva for utgiftstaket 2013 och 2014 i 2010 &rs ekonomiska
vérproposition.
Kalla: Egna berékningar.

Regeringen foresldr 1 denna proposition att det
sirskilda grundavdraget for pensionirer hojs
2011. Detta minskar kommunernas och lands-
tingens skatteintikter med totalt 7,5 miljarder
kronor. For att kommunernas och landstingens
inkomster inte ska forsimras foresldr regeringen
dirfor att det under utgiftsomride 25 Allminna



bidrag till kommuner upptagna anslaget 1:1
Kommunalekonomisk utjimning kas med det
belopp som motsvarar skattebortfallet.

I samband med skapandet av mer enhetliga
finansieringsformer  f6r  Transportstyrelsens
verksamhet kommer ett stort antal avgifter som i
dag ir nettoredovisade att fr.om. 2011
bruttoredovisas pd statsbudgeten. Totalt uppgir
beloppet till 1,59 miljarder kronor. En sidan
omliggning motiverar normalt en teknisk
justering uppdt av utgiftstaket. Emellertid
flyttades delar av dessa avgifter (motsvarande 0,5
miljarder kronor) 1 motsatt riktning dr 2001
(frin att ha varit bruttoredovisade till att bli
nettoredovisade) utan att utgiftstaket justerades
neddt. Denna del av beloppet motiverar dirfor
inte en justering av taket uppdt vid tergingen
till bruttoredovisning. Den tekniska justeringen
uppgdr dirfor ull 1,09 miljarder kronor.
Skillnaden mellan férindringen av de tak-
begrinsade utgifterna och justeringen av taket
tar dirmed budgeteringsmarginalen i ansprak.

Ugdmningsordningen for pendlare mellan
Sverige och Danmark reglerar hur mycket
skattemedel som ska betalas tillbaka till det land
dir pendlaren bor som kompensation for att det
ir 1 bostadslandet som pendlaren utnyttjar
skattefinansierad offentlig service. Hittills ir
nettoomslutningen positiv f6r svensk del, dvs.
skattebetalningar frdn Danmark av personer som
bor 1 Sverige ir stérre in den motsatta
betalningsstrommen. Svenska staten fir dirmed
ersittning frdn  Danmark som fors il
inkomsttitel, och det under utgiftsomride 25
Allminna bidrag till kommuner upptagna
anslaget 1:1 Kommunalekonomisk —utjiimning
okas med motsvarande belopp. Ersittningen frin
Danmark ir 0,19 miljarder kronor hégre 2010 in
den var 2009. Beloppet motsvarar en fordran
avseende kommunala  skatteintikter vilket
innebidr att forindringen ir neutral for de
offentliga finanserna och dirfér motiverar en
teknisk justering av utgiftstaket.

Berikningen av omslutningen i det kommu-
nala kostnadsutjimningssystemet for verksam-
het enligt lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade (LSS) ir 0,13
miljarder kronor hégre 2010 samt 0,21 miljarder
kronor hégre fro.m. 2011 in motsvarande
berikning 1 budgetpropositionen foér 2010.
Okningen av det under utgiftsomride 25
Allminna bidrag till kommuner upptagna
anslaget 1:2 Statligt utjimningsbidrag for LSS-
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kostnader motsvaras av en prognostiserad 6kning
av kommunernas avgifter till staten. Dirmed
paverkas inte den offentliga sektorns finansiella
sparande. Forindringen motiverar en héjning av
utgiftstaket. Motsvarande tekniska justeringar
har gjorts tidigare &r i samband med att
omslutningen 1 utjimningssystemet forindrats.

I enlighet med tillimpad praxis avrundas de
drsvisa tekniska justeringarna till hela miljarder
kronor. Sammantaget motiverar dessa for-
indringar att de tidigare faststillda nivierna pd
utgiftstaket fér 2011 och 2012 boér hojas med
9 miljarder kronor bida iren. Aven de i 2010 §rs
ekonomiska varproposition bedémda nivierna
pa utgiftstaket f6r 2013 och 2014 bér hojas med
9 miljarder kronor.

I tabell 4.6 redovisas av riksdagen faststillda
nivier pd utgiftstaket for perioden 2010-2012,
samt de nivier pd utgiftstaket som regeringen 1
denna proposition féreslar for 2011-2014.

Regeringens férslag: For 2011 och 2012 faststills
utgiftstaket  for staten  inklusive  &lders-
pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten till
1063 000 000 000 respektive 1083 000 000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
foresldr 1 denna proposition férindringar som
motiverar tekniska justeringar av utgiftstaket for
dren 2011 och 2012. Regeringen foreslir dirfor
att de tidigare faststillda nivierna pd utgiftstaket
for 2011 och 2012 héjs med 9 miljarder kronor
bida &ren till 1 063 respektive 1 083 miljarder
kronor.

Utgiftstak for staten 2013 och 2014

I 2010 &rs ekonomiska varproposition redo-
visade regeringen en bedémning av utgiftstaket
for 2013 och 2014. Aven i denna proposition
forlings tidsperspektivet med ett &r jimfért med
den ordning som normalt tillimpas och
regeringen foreslar utgiftstak dven for det fjirde
dret, dvs. fér 2014. Forslaget il utgiftstak for
det fjirde dret r ett viktigt instrument for att
tydliggora hur en Aterging till dverskott i de
offentliga finanserna ska klaras.

Samtidigt ir osikerheten stor avseende den
framtida konjunkturutvecklingen och den ling-
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siktigt hillbara tillvixttakten och det finns stora
risker for bakslag. Det forlingda tidsperspektivet
kan ocksd bidra till 6kad osikerhet. Eftersom
utgiftstaket sitts 1 nominella termer och inte
indras kommer dess forhdllande wll andra
makroekonomiska storheter, sisom BNDP, att
forindras om beddmningen av ekonomin i
ovrigt forindras.

Det ir ocksd viktigt att pdpeka att de tak-
begrinsade  utgifterna  dr  kinsliga  for
forindringar i bedémningen av den makro-
ekonomiska utvecklingen. Utvecklingen av
priser och léner samt av antalet personer som
uppbir ersittning frdn olika transfererings-
system ir avgorande for utgiftsutvecklingen.

I tabell 4.6 redovisas regeringens férslag till
utgiftstak fér 2013 och 2014.

Regeringens forslag: For 2013 och 2014 faststills
utgiftstaket for staten inklusive dlderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten till
1 093 000 000 000 respektive 1103 000 000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: De tak-
begrinsade utgifterna omfattar utgiftsomride
1-25 och 27 samt alderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten.

Genom utgiftstaket ges riksdagen och
regeringen forbittrade méjligheter till kontroll
och styrning 6ver anvisade medel och utgifts-
utvecklingen. Utgiftstaket leder dven wll att
behovet av prioriteringar mellan utgiftsomriden
tydliggdrs och att en utveckling dir skatteuttaget
méste hojas till £6ljd av bristfillig utgiftskontroll
forebyggs.

Regeringens avviganden som ligger bakom
den foéreslagna nivin pd utgiftstaket for ett nytt
dr tydliggdérs genom att de motiveras med
utgdngspunkt 1 hur taket forhiller sig till andra
makroekonomiska storheter. Limpliga indika-
torer vid faststillandet av utgiftstakets nivd for
ett nytt ar ir: utgiftstakets relation tll &ver-
skottsmilet, utvecklingen av de totala offentliga
utgifterna 1 férhillande till BNP, budgeterings-
marginalens storlek samt utvecklingen av de
takbegrinsade utgifterna i fasta priser. Nedan
foljer en motivering av utgiftstakets nivd 2013
och 2014 med utgingspunkt i bla. dessa
indikatorer.
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Relationen till verskottsmdlet

Utgiftstaket bor faststillas pd en nivd som ir
forenlig med overskottsmélet och en langsiktigt
hillbar finanspolitik. Regeringens forslag till
utgiftstak 2013 och 2014 tar dirfor sin utgdngs-
punkt i en samlad bedémning av det budget-
politiska regelverket och prognosen for de
offentliga finanserna.

Den prognos fér det offentliga sparandet som
sammanfattas 1 tabell 4.1 bygger pa utvecklingen
av de takbegrinsade utgifterna 1 tabell 4.6.
Konjunkturuppgingen bidrar tll att det
finansiella sparandet forbattras snabbt 1 takt med
att BNP och resursutnyttjandet stirks. Samtidigt
forstirks ocksd det strukturella sparandet. Enligt
prognosen nir det finansiella sparandet
1,0 procent av. BNP 2012 och 2014 uppgir
sparandet till 2,9 procent av BNP.

Utgifterna under utgiftstaket okar for-
hillandevis  lingsamt under de nirmast
kommande 3ren. Det beror frimst pd Aater-
himtningen pd arbetsmarknaden och de
strukturella reformer pd ohilsoomrddet som
regeringen tidigare har genomfért. Budget-
eringsmarginalen under utgiftstaket vixer dirfor
till jimforelsevis hoga nivder fram ull 2012.

Regeringens  bedémning 1 2010  rs
ekonomiska virproposition var att utgiftstaket
borde 6ka med 10 miljarder kronor per &r 2013
och 2014. Regeringen anser att denna
bedémning fortfarande ir vil avvigd. Det ir en
nodvindig nedvixling jimfort med 6knings-
takten tidigare &r. Den 4rliga 6kningen av
utgiftstaket 2013 och 2014 med 10 miljarder
kronor dr mindre dn under tidigare &r. Nir
utgiftstaket for 2011 och 2012 ursprungligen
faststilldes o©kade det med 30 respektive
20 miljarder kronor per &r.

Utgiftstaket dr ett viktigt instrument for att
uppnd maélet om o&verskott 1 den offentliga
sektorns sparande och det bor faststillas s3 att
det stodjer oOverskottsmilet. Den foreslagna
nivin pd utgiftstaket 2013 och 2014 innebir en
dtergdng till utgiftstak som 1 hogre grad ir
forenliga med éverskottsmalet.

Budgeteringsmarginalen 2014  motsvarar
1,5 procent av BNP. Aven om hela bud-
geteringsmarginalen 2014 hypotetiskt skulle
utnyttjas for utgiftstorindringar som férsimrar
de offentliga finanserna, ir det forenligt med ett
strukturellt 6verskott pd éver 1 procent av BNP
i den offentliga sektorns finansiella sparande,
givet prognosen foér den offentliga sektorns



finanser.” Regeringens avsikt dr emellertid inte
att hela budgeteringsmarginalen fér 2014 ska tas
1 ansprik for utgiftsreformer. Det beror bla. pd
behovet av dterstdende osikerhetsmarginal under
utgiftstaket. Dessutom inkluderar regeringens
reformambitioner ett antal skattesinkningar,
vilket innebir att en del av det totala reform-
utrymmet tas 1 ansprik pd budgetens inkomst-
sida.

Dirutéver begrinsas de totala reform-
ambitionerna av att regeringen bedomer att det i
nuliget ir rimligt att uppritthdlla en sikerhets-
marginal ull &verskottsmilet s8 att  det
strukturella sparandet som andel av BNP ligger
minst 1 procent &ver mdlet 2014 (se avsnitt
4.2.3). Enligt riktlinjen for budgeterings-
marginalens storlek bér den uppgd till minst
3 procent av de takbegrinsade utgifterna for det
tredje och fjirde tillkommande &ret (se vidare
avsnitt 4.1.3). Mot bakgrund av riskbilden och
behovet av en sikerhetsmarginal till éverskotts-
mélet dr det rimligt att budgeteringsmarginalen
2014 ir storre dn 3 procent.

Om budgeteringsmarginalen tas i ansprik av
utgiftsdkningar till f6ljd av makroekonomiska
risker dr detta ofta inte ett problem i férhillande
till overskottsmilet. Det sitt pd vilket over-
skottsmélet dr formulerat innebir att de utgifts-
okningar som féljer av en konjunkturell uppging
av  arbetslosheten och andra automatiska
stabilisatorer normalt bor tillitas férsvaga den
offentliga ~ sektorns  finansiella  sparande.
Dirigenom ges de automatiska stabilisatorerna
mojlighet att verka fullt ut. De takbegrinsade
utgifterna ir ocksd 1 hég grad beroende av pris-
och l6neutvecklingen i ekonomin som helhet.
Forindringar av de takbegrinsade utgifterna till
foljd av ovintat hoga priser och loner kan
normalt tilldtas absorberas av budgeterings-
marginalen, utan att detta leder till en konflikt
med overskottsmilet. Det beror pd att generella
forindringar av pris- och 16nenivin normalt har
smi effekter pd& det finansiella sparandet,
eftersom den offentliga sektorns inkomster och

27 Hela budgeteringsmarginalen bor emellertid inte utnyttjas. Enligt
regeringens riktlinjer fér budgeteringsmarginalens storlek bér en
marginal motsvarande minst 1 procent av de takbegrinsade utgifterna
finnas kvar under budgetiret for att hantera osikerhet i
utgiftsbedémningarna. Det motsvarar knappt 0,3 procent av BNP.
Budgeteringsmarginalen 2014 exklusive denna sikerhetsmarginal uppgir

till 1,3 procent av BNP (jaimfért med 1,5 procent av BNP i tabell 4.6).
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utgifter, sett 6ver ett par &r, tenderar att paverkas
i ungefir samma utstrickning av sidana
forindringar. Strukturella foérindringar av de
takbegrinsade utgifternas reala nivd tenderar
dock att pdverka indikatorerna for dverskotts-
mélet.

Tabell 4.6 Utgiftstak for staten 2010-2014

Miljarder kronor om inget annat anges

2010 2011 2012 2013 2014

Av riksdagen beslutade

utgiftstak 1024 1054 1074 1084' 1094
Regeringens forslag till

utgiftstak 1024 1063 1083 1093 1103
Arlig forandring av

utgiftstaket vid

ursprungligt forslag 30 30 20 10 10
Utgiftstak,

procent av BNP 311 30,8 30,1 289 28,0
Utgiftstak, procent av

potentiell BNP 30,2 30,1 29,5 28,6 21,7
Utgiftstak, fasta priser?> 1010 1042 1051 1043 1032

Takbegrdnsade utgifter ~ 988,8 10055 1009,2 1022,4 1043,0

Takbegransade utgifter,
procent av BNP 30,1 29,1 28,0 27,1 26,4

Takbegransade utgifter,
fasta priser’ 975,1 9856 979,1 9757 976,1

Budgeteringsmarginal 35,2 57,5 73,8 70,6 60,0

Budgeteringsmarginal,
procent av
takbegransade utgifter 3,6 57 7,3 6,9 58

Budgeteringsmarginal,
procent av BNP 1,1 1,7 2,0 1,9 1,5

Strukturellt sparande
offentlig sektor, procent
av BNP 0,6 1,0 2,0 2,7 3,2

Offentliga sektorns
utgifter, procent av
BNP 51,4 498 486 476 468

! Bedomd niva for utgiftstaket for staten i 2010 ars ekonomiska varproposition.
? Berakningen av fasta priser 4r utford med en schabloniserad metod. Nar det
galler de takbegransade utgifterna ar utgifter motsvarande andelen
transfereringsanslag (kansliga for forandringar i volym och makroekonomiska
forutsattningar) deflaterade med implicitprisindex for hushallens
konsumtionsutgifter, utgifter motsvarande andelen forvaltningsanslag (pris- och
loneomréknade anslag) &r deflaterade med implicitprisindex for statliga
konsumtionsutgifter och utgifter motsvarande andelen anslag som inte ar
indexerade ar deflaterade med deflatorn for BNP. Samma metod har anvants for
berakningen av utgiftstaket i fasta priser (med undantag for att 1 procent av de
takbegransade utgifterna, motsvarande riktlinjen for budgeteringsmarginalens
storlek for innevarande ar, har behandlats som transfereringsanslag).

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berdkningar.

Utgiftstaket och de totala offentliga utgifterna i
forbdllande till BNP

Utgiftstaket omfattar stérre delen av utgifterna i
staten och 8lderspensionssystemet. Tillsammans
med utgifterna 1 kommuner och landsting utgor
de 1 det nirmaste de totala utgifterna for den
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offentliga sektorn.® Det ir denna utgiftsnivd,
tillsammans med 6verskottsmélet, som 1
slutindan dr avgorande f6r hur stora de samlade
skatteintikterna behdver vara. De flesta skatter
ger upphov till vilfirdsforluster som miste vigas
mot nyttan av de utgifter skatterna finansierar.
Utgiftstaket bor sittas 1 samklang med
regeringens ambitioner for skattepolitiken.

Regeringens ambition ir, som tidigare anférts,
att utgiftstaket trendmissigt ska falla nigot som
andel av BNP. Utgiftskvoten 1 Sverige dr hog 1
ett internationellt perspektiv. Dirmed blir ocksd
det skatteuttag som krivs fér att finansiera
utgifterna relative hogt. Aven om det inte finns
nigot mekaniskt samband mellan den
aggregerade skattekvoten och de samlade
effektivitetsforlusterna riskerar ind3 ett hogt
skatteuttag att verka snedvridande och kan
himma ekonomisk aktivitet, sysselsittning och
vilfird. En ligre skatt pd arbete kan bla. paverka
arbetsutbudet 1 positiv riktning.

Den svaga konjunkturutvecklingen under
2009, med fallande nominell BNP, innebar att
utgiftstaket 6kade som andel av BNP. Frin och
med 2010 minskar utgiftstaket dter som andel av
BNP, till foljd av att BNP vixer snabbt. Aven de
totala offentliga utgifterna i procent av BNP
bedoms bli ligre 2014 in 2010.

Utvecklingen av de takbegrinsade utgifterna och
budgeteringsmarginalens storlek
Budgeteringsmarginalen ska 1 férsta hand
fungera som en buffert om utgifterna skulle
utvecklas pd ett annat sitt dn beriknat (se vidare
avsnitt 4.1.3).

Den forhillandevis lingsamma 6kningstakten
for det foreslagna utgiftstaket fér 2013 och 2014
medfor att budgeteringsmarginalen dessa ar
minskar jimfort med den férhillandevis stora
marginalen 2012. Det leder till att utgiftstaket
blir mer styrande for utgiftsutvecklingen. Den

28 Utgiftstaket omfattar storre delen av de saldopaverkande utgifterna i

staten och 4lderspensionssystemet enligt  nationalrikenskapernas
redovisning. Avvikelserna 1 utgiftsnivi mellan statsbudgeten och
nationalrikenskaperna till f6ljd av redovisningsprinciper motsvaras
huvudsakligen av lika stora avvikelser pd inkomstsidan. Det viktigaste
undantaget berér linefinansierade investeringar. I statsbudgetens
redovisning, och dirmed i utgiftstaket, ingdr inte investeringsutgiften,
men diremot amorteringar och rintor pd linen. I nationalrikenskaperna
redovisas dessa investeringar som utgifter och paverkar det finansiella

sparandet.
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aktuella situationen med krympande budget-
eringsmarginal frin 2012 t.0.m. 2014 medfor att
det 1 forsta hand dr budgeteringsmarginalen for
det sista dret (i detta fall 2014) som begrinsar
utrymmet for utgiftsdkningar som permanent
tar budgeteringsmarginalen 1 ansprak.

Det ir viktigt att poingtera att budgeterings-
marginalen anger det maximala utrymmet for
reformer p4 utgiftssidan med hinsyn tll ett antal
andra restriktioner. Utrymmet for reformer pd
utgiftssidan begrinsas for nirvarande primirt av
overskottsmilet. Aven skattepolitiken under
innevarande mandatperiod begrinsar reform-
utrymmet pd utgiftssidan eftersom en skatte-
sinkning tar 1 ansprdk delar av ett potentiellt
reformutrymme. Slutligen begrinsas utrymmet
for reformer pd utgiftssidan av behovet av en
sikerhetsmarginal under utgiftstaket. Om
samtliga av de ovanstiende villkoren ir uppfyllda
kan budgeteringsmarginalen anvindas for
reformer.

Nivin pi utgiftstaket fér 2013 och 2014
medfor att  budgeteringsmarginalen minskar
jimfort med 2012. Trots det dr marginalen 2014
storre dn vad som féljer av regeringens riktlinje
fér budgeteringsmarginalens minsta storlek for
denna tidshorisont. Samtidigt ir osikerheten
stor 1 utgiftsprognoserna. Riktlinjen  fér
budgeteringsmarginalens storlek beaktar 1 forsta
hand osikerhet om den makroekonomiska
utvecklingen och dirmed de automatiska
stabilisatorernas inverkan p3 utgiftsutvecklingen.
Den kraftiga nedgingen av volymerna i
transfereringssystemen som utgiftsprognosen
baseras pd kan ocksd tala for ett behov av en
ngot storre osikerhetsmarginal in vad som
normalt ir befogat. Om volymminskningen inte
skulle bli av, t.ex. pd grund av att minskningen av
ohilsotalen bromsar in ovintat snabbt, kan
utgifterna bli visentligt hogre 2014 in i
nuvarande bedémning.

Utvecklingen av de takbegrinsade utgifterna i fasta
priser

De takbegrinsade utgifterna redovisas normalt i
nominella termer. D3 bestdr férindringen av
utgiftsnivin mellan v &r dels av en volym-
komponent, som visar férindringen 1 fasta
priser, dels av en priskomponent. Volym-
komponenten visar om statens och pensions-
systemets utgifter vixer eller krymper 1 termer
av exempelvis drsarbetskrafter, kontorsyta eller



antal heldrsekvivalenter med ersittning frdn
ndgot transfereringssystem.2’

De takbegrinsade utgifterna omriknade till
fasta priser ir 1 princip lika stora 2014 som 2010.
Det betyder att statens och pensionssystemets
samlade storlek ir volymmissigt ofdrindrad
under perioden, iven om de takbegrinsade
utgifterna faller som andel av BNP. Utgiftstaket
omriknat till fasta priser ir hégre 2014 in 2010,
trots att forslaget till utgiftstak for 2013 och
2014 i denna proposition innebidr att utgifts-
takets 4rliga 6kning 1 nominella termer dessa ar
ir ligre dn tidigare &r.

Statens utgifter omriknade tll fasta priser
faller fr.o.m. 2010 t.o.m. 2014, vilket frimst
beror pd fallande volymer i transfererings-
systemen foér ohilsa och arbetsmarknad.
Pensionssystemets utgifter omriknade till fasta
priser kar frin och med 2010 till och med 2014,
vilket beror pd att antalet pensionirer okar.

4.6 Uppfdljning av god ekonomisk
hushallning och det kommunala

balanskravet

Overskottsmalet for de offentliga finanserna,
som dven inkluderar kommunsektorn, dvs.
kommuner och landsting, ir uttryckt i termer av
finansiellt sparande sisom det definieras 1
nationalrikenskaperna. Det finns dock inget
uttalat mdl fér kommunsektorns finansiella
sparande.

Foér kommuner och landsting dr det
ekonomiska resultatet, och inte det finansiella
sparandet, avgorande f6r huruvida de uppftyller
kommunallagens  (1991:900) krav pd en
balanserad budget. Denna redovisning bygger pd
samma utgingspunkter som redovisningen inom
niringslivet. Med balanserad budget avses att
varje enskild kommun och landsting ska
uppritta en budget si att intidkterna Gverstiger
kostnaderna. I undantagsfall, di synnerliga skil
foreligger far avvikelser goras frin balanskravet.
Ett negativt resultat 1 bokslutet ska regleras inom
tre &r om inte synnerliga skil foreligger. Detta

29 Med helirsekvivalenter avses det antal personer som skulle kunna
forsérjas under ett helt ir med full ersittning. Exempelvis riknas tvi

personer som varit arbetslosa ett halvir var som en heldrsekvivalent.
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krav ir en restriktion som anger den ligsta
godtagbara resultatnivin pd kort sikt.

Mellan de b&da redovisningsprinciperna fére-
kommer skillnader som kan uppgi till flera
miljarder kronor enskilda r (se diagram 4.3).
Om tex. investeringsutgifterna okar kraftigt
mellan tvd &r fir detta omedelbart genomslag pd
det finansiella sparandet, medan resultatet endast
paverkas med avskrivningskostnaderna. Investe-
ringsutgifterna i den kommunala redovisningen
paverkar sdledes resultatet under flera r.

Enligt kommunallagen ska kommuner och
landsting dven efterstriva en god ekonomisk
hushéllning 1 sin verksamhet. Frén och med 2005
ska kommuner och landsting dirfor faststilla
bl.a. de finansiella m&l som ir av betydelse f6r en
god ekonomisk hushdllning. Som referens
anvinds ofta att ett resultat som motsvarar
2 procent av inkomsterna frin skatter och
generella statsbidrag, torde motsvara god
ekonomisk hushillning.

Kommunernas och landstingens &rsredo-
visning ska innehilla en bedémning om balans-
kravet har uppfyllts. Dessutom ska den innehilla
en utvirdering av om mélen f6r god ekonomisk
hushéllning har uppnitts.

Diagram 4.3 Kommunsektorns resultat och finansiella

sparande 2000-2014
Miljarder kronor. Utfall f6r 2000-2009, prognos fér 2010-2014.

M Finansiellt sparande

M Resultat fore e.o. poster

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Resultatutvecklingen i kommunsektorn 2000-
2014

Sedan balanskravet inférdes har det ekonomiska
resultatet forbittrats 1 kommunsektorn. Av
diagram 4.3 framgdr att kommuner och landsting
tillsammans redovisat ett forhillandevis starkt
resultat fore extraordinira poster under de
senaste fem 4ren. Fram t.o.m. 2008 stirktes
resultatet fore extraordindra poster frimst som
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en foljd av en stabil 6kning av intikterna. Dir-
med har resultatet kunnat férbittras samtidigt
som det funnits utrymme att o6ka den
kommunala konsumtionsvolymen.

Den kraftiga konjunkturnedgingen for-
simrade drastiskt de ekonomiska forutsitt-
ningarna fér kommuner och landsting 2009.
Trots detta redovisade sektorn ett historiskt
starkt resultat fore extraordinira poster.
Resultatet fér 2009 uppgick till ca 13 miljarder
kronor fér kommunsektorn som helhet (se
diagram 4.3). Resultatet torde vara férenligt med
kravet pd god ekonomisk hushillning.

Jimfért med 2008 forbittrades finansnettot,
frimst ull foljd av att udigare gjorda ned-
skrivningar av finansiella tillgingar Aterfordes
2009. Tillsammans med sinkta sjukforsikrings-
premier vigde det forbittrade finansnettot delvis
upp den relativt svaga utvecklingen av skatte-
underlaget.

Hojda statsbidrag 1 kombination med sinkta
socialavgifter bidrog ytterligare till att kompen-
sera for de forsimrade yttre forutsittningarna.
Samtidigt utvecklades kostnaderna relativt svagt
1 kommuner och landsting.
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Starkare resultat 2010, men sektorn vintas
dérefter redovisa mindre 6verskott 2011-2014

Ar 2010 beriknas resultatet  forstirkas
ytterligare, till stor del beroende pi att de
ullfillige  hojda  statsbidragen  ger  en
forhdllandevis  kraftig  inkomstékning  for
kommuner och landsting. Dessutom bedéms
kostnaderna 1 kommuner och landsting ut-
vecklas relativt svagt for heldret 2010. Resultatet
vintas uppg? till 2,8 procent av intikterna frén
skatter och generella statsbidrag, vilket torde
motsvara god ekonomisk hushillning.

Till foljd av att de ullfilliga statsbidragen
minskar mellan 2010 och 2011, vintas den totala
intiktsokningen bli svag 2011. Sektorn som
helhet férutsitts dock uppfylla balanskravet.
Resultatet forvintas uppgd till 0,8 procent av
intikterna frin skatter och generella statsbidrag,
vilket torde understiga kravet pd god ekonomisk
hushéllning.

I och med att konjunkturen stirks beriknas
intdkterna frin skatter normaliseras. De ekono-
miska forutsittningarna forbittras dirmed for
kommunerna och landstingen 2012-2014. Kom-
munsektorn prognostiseras redovisa ett positivt
resultat for dessa &r som dock torde understiga
den nivd som motsvarar god ekonomisk hus-
hillning.
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5 Den makroekonomiska utvecklingen

Sammanfattning

e Den svenska ekonomin fortsitter att 3ter-
himta sig efter den djupaste globala l3gkon-
junkturen sedan 1930-talet. Aterhimtningen
sker pd bred front. Bide produktionen och
sysselsittningen har okat i god takt under
forsta halvaret 2010.

e En expansiv ekonomisk politik och starka
offentliga finanser har bidragit tll att hus-
hdllen och foretagen har blivit allt mer opti-
mistiska och sdvil konsumtionen som inves-
teringarna har tagit fart. Aterhimtningen
drivs ocks8 av en snabb uppging 1 virldshan-
deln, vilket leder till att svensk export dkar
starkt.

e Trots en stark tillvixt under 2010 befinner
sig den svenska ekonomin 1 en ldgkonjunk-
tur med hég arbetsldshet. Resursutnyttjan-
det ir l8gt men stiger successivt de nirmaste
dren till f6ljd av en stark inhemsk efterfra-
gan, en forbittrad konjunktur 1 omvirlden
och en expansiv ekonomisk politik.

e Det liga resursutnyttjandet bidrar tll I3ga
l6neskningar och l3g inflation de nirmaste
dren. Forst under 2013 vintas den underlig-
gande inflationen vara i linje med Riksban-
kens inflationsm4l.

e Det rider stor osikerhet om hur konjunktu-
ren kommer att utvecklas framdver. Sam-
mantaget bedéms riskerna for en svagare ut-
veckling dominera, framfér allt till f8ljd av
en betydande risk f6r en svagare utveckling 1
omvirlden.

I detta avsnitt redovisas prognosen for den eko-
nomiska utvecklingen i Sverige och omvirlden
till och med 2014.% Dessutom analyseras tvd
alternativa scenarier f6r den ekonomiska utveck-
lingen framéver.

Tabell 5.1 Nyckeltal
Utfall for 2009, prognos for 2010-2014
Procentuell féréndring om annat ej anges

2009 2010 2011 2012 2013 2014

BNP 51 48 37 34 33 28
BNP, kalenderkorr. -5,0 45 3,7 38 3,3 2,9
BNP-gap’ 57 -33 25 <16 -1l -05
Sysselsatta’ 21 10 11 12 13 12
Arbetade timmar® 26 19 11 14 15 13
Produktivitet i

naringslivet® 36 28 28 26 19 18
Arbetslshet* 83 84 80 74 67 60
Loner® 34 25 26 31 33 34
KPI® 03 12 15 19 24 26
Reporénta’ 51 48 37 34 33 28

!Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
215-74 &r.

¥ Kalenderkorrigerad.

* | procent av arbetskraften, 15-74 ar.

5 Matt enligt konjunkturlanestatistiken.

8 Arsgenomsnitt.

7Vid &rets slut.

Kallor: Statistiska centralbyrdn, Medlingsinstitutet och egna berakningar.

30 arbetet med denna prognos har information som fanns tillginglig till
och med den 20 september 2010 beaktats. Prognosen ir baserad p& nu
gillande regler och av regeringen foreslagna och aviserade 3tgirder i
denna proposition. I bilaga 2 redovisas prognosens siffermissiga inneh3ll i

detalj.
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5.1 Global och finansiell ekonomi

Avvaktande aterhamtning i global ekonomi

Aterhimtningen i virldsekonomin har fortsatt
under 2010. En stark utveckling i tillvixtekono-
mierna och en expansiv ekonomisk politik 1 stora
delar av virlden har frimjat uppgingen 1 den
globala efterfrigan. Nedgingen i den globala in-
vesteringskonjunkturen har hejdats och f6ljts av
en snabb uppging i industriproduktionen. Sam-
mantaget har detta lett till en betydande uppgéng
1 virldshandeln, vilket gynnat exportorienterade
linder som Sverige (se diagram 5.1).

Under andra halviret 2010 vintas dock 3ter-
himtningen i virldsekonomin dimpas. Den po-
sitiva tillvixteffekten frin att foretag gitt frin
stora lagerneddragningar till lageruppbyggnad
ebbar ut. Under de kommande &ren vintas dven
den ekonomiska politiken stramas &t 1 USA och
Europa, vilket bedéms himma inhemsk efterfr3-
gan 1 flera for svensk export viktiga linder och
dirmed dimpa konjunkturiterhimtningen 1
Sverige.

Sammantaget bedéms dterhimtningen i den
globala ekonomin bli utdragen. Statsfinansiella
problem samt svaga arbets-, bostads- och till-
gdngsmarknader kantar vigen tillbaka mot fullt
resursutnyttjande.

Forst under 2012 vintas tillvixten 1 USA och
Europa dter ta fart 1 takt med att hushillens eko-
nomiska situation stirkts och de offentliga fi-
nanserna forbittrats.

Diagram 5.1 Global handel

Index 2000=100, manadsvérden
180

160

140

100 t } t t t t t t t t
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Kélla: Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis.
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Stabilisering pa de finansiella marknaderna

De omfattande extraordinira dtgirder som re-
geringar och centralbanker vidtog hésten 2008
medforde att ett sammanbrott pd de finansiella
marknaderna kunde undvikas. Direfter har
marknaderna steg for steg borjat fungera bittre.
Under viren 2010 6kade dock osikerheten dter
till f6ljd av statsfinansiella problem 1 flera syd-
europeiska linder och Irland.

Stédpaket fr&n Internationella valutafonden,
eurolinderna och EU, tillsammans med
aviserade finanspolitiska dtstramningar, har dock
bidragit tll att liget pi de finansiella
marknaderna &terigen har stabiliserats. Aven
EU:s stresstester av 91 europeiska banker
medverkade till att skingra osikerhet och ©ka
fortroendet f6r det europeiska banksystemet. De
grundliggande statsfinansiella problemen i flera
sydeuropeiska linder och Irland kvarstdr dock,
vilket bl.a. dterspeglas 1 att olika typer av risk-
premier ir fortsatt hoga. Till exempel har rinte-
skillnaden mellan grekiska och tyska 10-3riga
statsobligationer stigit till drygt 9 procent under
sommaren (se diagram 5.2).

Aven andra europeiska rinteskillnader, t.ex.
mellan interbank- och statspappersrintor pa kort
l6ptid (s.k. TED-spread), ir fortsatt hogre in
normalt, vilket indikerar att liget pd de finansi-
ella marknaderna innu inte fullt ut har normali-
serats.

Diagram 5.2 Differens mot Tyskland i 10-ariga statsobliga-

tionsrantor for Grekland, Spanien och Sverige
Procentenheter, dagsvédrden

Spanien
10 + e Grekland
----- Sverige

2009 2010
Kélla: Reuters.



Dampad aterhdmtning i USA

Aterhdmtningen i USA har drivits av en mycket
expansiv ekonomisk politik, riddningspaket till
finanssektorn och en 6kad omvirldsefterfrigan.
I takt med att utrymmet for en fortsatt finans-
politisk stimulans har krympt har de underlig-
gande problemen i den amerikanska ekonomin
dter kommit upp till ytan.

Hushillens konsumtion vintas i den pdgiende
dterhimtningen i1 mindre grad in tidigare driva
tillvixten. En hog skuldsittning hos hushéllen
och en foérsimrad férmogenhetsstillning till
f6ljd av fallande bostadspriser har lett till ett 6kat
sparande hos hushillen. Sparkvoten vintas stiga
ytterligare under 2010 och 2011, vilket 1 kombi-
nation med en hég arbetsléshet och en svag 6k-
ning av de disponibla inkomsterna bidrar till att
hilla tllbaka hushéllens konsumtion. Dirtill
vintas finanspolitiken stramas &t under de
kommande &ren, vilket bedéms himma tillvix-
ten.

Aterhsllen konsumtion och en avtagande om-
virldsefterfrigan vintas medfoéra att tillvixten
dimpas under andra halvéret 2010. Tillvixten tar
fart férst under 2012 1 takt med att hushéllens
finanser forbittras, bostadsmarknaden stabili-
seras och investeringskonjunkturen vinder
uppit. Under 2013 och 2014 vintas hushillens
konsumtion tillta och bidra till att BNP fortsit-
ter att 6ka 1 god takt.

Stora tillvaxtskillnader inom euroomradet

I euroomridet har dterhimtningen kommit se-
nare dn 1 Asien och USA. Under det senaste dret
har konjunkturen dock stirkts 1 nidstan samtliga
eurolinder. Tillvixtskillnaderna mellan eurolin-
derna har dock accentuerats. Exportinriktade
linder som Tyskland, med en stor och konkur-
renskraftig industrisektor, har tydligt gynnats av
den skarpa uppgingen 1 global efterfrdgan. Ex-
portindustrin har dessutom gynnats av forsvag-
ningen av euron. Linder som tidigare drivits av
en stark byggsektor och hég hushillskonsum-
tion, som till exempel Spanien, har haft en be-
tydligt méittligare tillvixt och vintas vixa ling-
samt dven under 2010 och 2011.

Trots det skarpa fallet i BNP har nedgingen 1
sysselsittningen 1 euroomrddet varit mdttlig.
Den relativt milda férsvagningen av arbetsmark-
nadsliget, starka automatiska stabilisatorer och
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en expansiv ekonomisk politik har frimjat hus-
hillens konsumtion. Hushillens sparande var
hégt 1 ingdngen av krisen men vintas falla till-
baka under 2011 och 2012. Detta bidrar till en
tilltagande privat konsumtion under de nirmaste
dren.

En fortsatt forbittring av den globala indu-
strikonjunkturen och 6kande investeringar vin-
tas driva tillvixten 2011 och 2012.

De senaste drens djupa kris och expansiva fi-
nanspolitik har lett till hoga skuldnivier och en
betydande férsimring av de offentliga finan-
serna. De kommande dren vintas finanspolitiken
1 dessa linder liggas om i dtstramande riktning.
Omliggningen av finanspolitiken vintas f& en
dimpande effekt pd efterfrigan i euroomridet,
vilket férsimrar utsikterna for svensk export till
regionen.

Aterhimtningen i euroomridet blir siledes
laingsam. Foérst under 2013 och 2014 vintas till-
vixten ta fart 1 takt med att finanspolitiken blir
mindre tstramande och den globala efterfrigan
okar.

Réantehojningar och kronforstarkning

I takt med att resursutnyttjandet och inflations-
trycket stiger de nirmaste dren bedéms central-
bankerna i de flesta OECD-linderna bérja hoja
styrrintorna. Riksbanken har redan bérjat héja
reporintan och i slutet av 2011 bedéms den ame-
rikanska och den europeiska centralbanken folja
efter. Dessa rintehdjningar foljs av ytterligare
héjningar fram till 2014.

Under 2010 har amerikanska och europeiska
statspappersrintor sjunkit till mycket 13ga nivéer.
Orsaker till detta dr bl.a. den statsfinansiella oron
1 Europa och osikerheten om styrkan i den glo-
bala ekonomiska dterhimtningen. I takt med att
den globala konjunkturiterhimtningen fortsit-
ter och osikerheten dirmed minskar, bedéms
rintor pd statsobligationer med lingre loptider
successivt stiga de nirmaste dren.

Kronan férvintas fortsitta att stirkas under
2010 mot b&de dollarn och euron till f6ljd av re-
lativt goda svenska tillvixtutsikter och starka
offentliga finanser. Under 2011 fortsitter
kronan att forstirkas gentemot euron medan
den forvintas stabiliseras mot dollarn 1 takt med
att den amerikanska centralbanken inleder sina
rintehdjningar.
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Fortsatt lagkonjunktur de ndrmaste aren
trots hog BNP-tillvaxt

Resursutnyttjandet minskade kraftigt 1 samband
med det snabba och stora fallet i efterfrigan och
produktionen under hésten 2008 och inled-
ningen av 2009. Trots den starka tillvixten 1
BNP och sysselsittning under forsta halviret
2010 ir resursutnyttjandet fortsatt mycket lagt.
Det s& kallade BNP-gapet, som illustrerar eko-
nomins samlade resursutnyttjande, beddms
uppgd till -5,7 procent 2009 och -3,3 procent
2010, vilket dr de ligsta nivderna sedan
1990-talskrisen (se diagram 5.3).”"

Det l3ga resursutnyttjandet giller sdvil inom
foretagen, dir nyttjandet av maskiner och perso-
nal ir fortsatt lagt, som pd arbetsmarknaden, dir
arbetsldsheten ir fortsatt hog. Detta kan illustre-
ras av att produktivitetsgapet 1 niringslivet och
sysselsittningsgapet bedéms vara starkt negativa
2010.32

Diagram 5.3 BNP-, sysselsattnings- och produktivitetsgap
Procent, arsvérden

8

BNP-gap

6 L —Sysselsattningsgap
----- Produktivitetsgap i naringslivet

80 82 84 86 8 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14

Anm.: Gapen visar skillnaden mellan faktisk och potentiell niva, i procent av potentiell
niva.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Denna bild stdds av flera indikatorer f6r resurs-
utnyttjandet. Till exempel indikerar kapacitets-
utnyttjandet 1 tillverkningsindustrin att resurs-
utnyttjandet inom foretagen ir mycket lagt,
trots att det stigit sedan bottennivin under 2009.

3l BNP-gapet visar skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i
procent av potentiell BNP, dir potentiell BNP ir den nivd pd
produktionen som skulle uppnds vid normalt resursutnyttjande av de
tillgingliga produktionsfaktorerna arbete och kapital.

£ Sysselsittningsgapet visar skillnaden mellan faktisk och potentiell
sysselsittning, medan produktivitetsgapet visar skillnaden mellan faktiskt
och potentiell produktivitet i niringslivet. Notera att potentiell nivd inte
avser den hdgsta méjliga nivin utan den nivd som ir férenlig med stabil

inflation och ekonomisk balans.
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P3 liknande sitt har andelen féretag som upple-
ver brist pd arbetskraft minskat kraftigt sedan
2008, dven om andelen bérjade stiga under 2010.
Den liga nivan indikerar att det fortfarande finns
mycket lediga resurser dven pd arbetsmarknaden
(se diagram 5.4).

Diagram 5.4 Indikatorer pa resursutnyttjande

Andel féretag Procent
45 93
40
35
30
25

491
489
4 87
4 8
483
4 81
179

5 L Brist pd arbetskraft i naringslivet (vanster skala) 477

Indystring kapagitetsytnyttjande (hoger skala) L

0 } } } i } } 75
96 97 98 99 00 0L 02 03 04 05 06 07 08 09 10

Anm.: Sasongrensade kvartalsvarden.

Kallor: Konjunkturinstitutet och Statistiska centralbyran.

Krisens effekter dr huvudsakligen temporira

Kraftiga fall i produktionen och sysselsittningen
riskerar att f3 betydande negativa, permanenta
effekter pd produktionskapaciteten och den var-
aktiga sysselsittningsgraden. Produktionskapa-
citeten pdverkas pd ldng sikt av en djup och ut-
dragen kris till f6ljd av att investeringarna faller
och att féretag gir i konkurs, vilket medfoér en
permanent utslagning av foretagens kapitalstock.
Den varaktiga sysselsittningsgraden blir ligre
eftersom ett stort fall 1 den faktiska sysselsitt-
ningen leder till lingre arbetsloshetsperioder och
att en del varaktigt limnar arbetskraften, s.k.
persistenseffekter.

Det finns dock ett par faktorer som talar for
att de permanenta effekterna av finanskrisen inte
blir s3 stora. Inom féretagen har investeringarna
dter borjat oka under forsta halvdret av 2010
samtidigt som relativt {3 féretag har gitt 1 kon-
kurs till foljd av krisen. Detta medfér att de
permanenta effekterna pd foretagens produk-
tivitet och produktionskapacitet bedéms bli
begrinsade. Aven pa de varaktiga effekterna p3
sysselsittningsgraden bedéms bli begrinsade,
tillfoljd av att den snabba dterhimtningen av den
fatiska sysselsittningen under 2010 i kombina-
tion regeringens atgirder for att motverka per-
manent utslagning frin arbetsmarknaden (se av-
snitt 1.8).

Kombinationen av en stark tillvixt samt indi-
katorer som pekar pd ett l3gt resursutnyttjande



stoder bedémningen att krisen framfor allt kan
tolkas som en temporir efterfrigechock snarare
in en permanent utbudschock. Men krisen har
trots allt permanenta effekter och dven om de
bedéms bli begrinsade vixer potentiell BNP
tillfalligt ndgot langsammare till {6ljd av krisen.

Potentiell BNP bedéms vixa med i genom-
snitt 1,6 procent per &r 2008-2010, vilket kan
jimféras med den genomsnittliga BNP-
tillvixten 1980-2007 pd 2,4 procent. Den
svagare utvecklingen beror frimst pd att
potentiell produktivitet dimpas, vilket delvis
foljer av en viss permanent utslagning av
kapitalstocken. Utéver kapitalstockseffekten
bedéms dven en férindrad produktionsstruk-
tur dimpa den potentiella produktiviteten di
yansteproduktion, vilken kinnetecknas av en
ligre produktivitet, 6kar relativt varuproduk-
tion. P arbetsmarknaden bedéms potentiell
sysselsittning minska med cirka 15000
personer pd grund av krisen, vilket kan
jimforas med den faktiska sysselsittnings-
nedgingen i &ldersgruppen 16-64 3r pd ca
150 000 personer i samband med krisen.

Regeringens politik bidrar till att potentiell BNP
okar 1 god takt de nirmaste dren

BNP 6kar trendmissigt éver tiden ull foljd av
teknisk utveckling, en vixande kapitalstock och
en 6kande befolkning. P3 l&ng sikt utgdr pro-
duktiviteten, dvs. att foretagen kan producera
mer vid givna resurser, den viktigaste drivkraften
for BNP-tillvixt.

Potentiell BNP bedéms 6ka med 1 genomsnitt
2,7 procent 2011-2014 (se diagram 5.5), vilket ir
hogre dn den genomsnittliga BNP-tillvixten
1980-2007. Att potentiell BNP okar 1 god takt
de nirmaste dren beror frimst pd att potentiellt
antal arbetade timmar 6kar relativt mycket. Re-
geringens strukturreformer pd arbetsmarknaden
som leder till fler personer i arbete och en 6k-
ning av antalet personer 1 arbetsfér dlder vintas
bidra till att antalet arbetade timmar ¢kar kraf-
tigt. Potentiell BNP 6kar dven som en f6ljd av en
okning av potentiell produktivitet 1 foretagen.

33 Persistenseffekterna klingar dock av pd ling sikt i takt med att
personer omskolar sig, &terigen trider in pd arbetsmarknaden eller gir i
pension. Det medfér att det pd ling sikt inte beddms finnas ndgra

permanenta effekter pé sysselsittningen av krisen.
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Under 2011-2014 ir dock potentiell produkti-
vitetstillvixt nigot ligre dn trendtillvixten, vilket
bla. beror pd att personer med ligre genom-
snittlig produktivitet forvintas trida in pd ar-
betsmarknaden 1 hégre utstrickning in tidigare.

Fortsatt lagkonjunktur 2010-2014

Resursutnyttjandet vintas stiga successivt under
perioden 2010-2014. Inledningsvis stiger resurs-
utnyttjandet frimst inom foretagen for att sedan
oka starkt pd arbetsmarknaden nir féretagen i
storre utstrickning 6kar produktionen genom
att 6ka antalet arbetade timmar. Trots en ge-
nomsnittlig BNP-tillvixt pd 3,6 procent 2010
2014 ndr resursutnyttjandet 1 ekonomin som
helhet jimvikt forst 1 slutet av 2014 (se diagram
5.5). Det beror pi att resursutnyttjandet i eko-
nomin ir ldgt f6r nirvarande till f6ljd av det
kraftiga fallet 1 samband med konjunkturned-
gangen samt pd att potentiell BNP 6kar 1 god
takt de nirmaste dren. Det senare medfér att
BNP kan vixa snabbare och ni en hogre nivd
utan att resursutnyttjandet blir anstringt.

Diagram 5.5 Potentiell och faktisk BNP
Miljarder kronor
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Anm.: Kalenderkorrigerade arsvarden.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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5.2 Svensk efterfragan
Inhemsk efterfragan ar en viktig drivkraft i
aterhdmtningen

Svensk ekonomi har under férsta halviret 2010
fortsatt att dterhimta sig efter det kraftiga BNP-
fallet under hosten 2008 och inledningen av
2009, bla. till f6ljd av den expansiva ekonomiska
politiken. Hushéllen och féretagen har blivit allt
mer optimistiska och konsumtionen och inves-
teringarna har okat starkt. Dirtill har exporten
okat kraftigt 1 takt med att virldshandeln har ta-
git fart.

Aterhimtningen beror bide pi en stark in-
hemsk efterfrigan och pa en dterhimtning 1 om-
virlden. T jimforelse med historiska monster
okar hushdllens konsumtion och féretagens
investeringar relativt mycket 1 denna &terhimt-
ning (se diagram 5.6).

Diagram 5.6 Inhemsk total efterfradgan och nettoexport

Bidrag till BNP-tillvédxten, procentenheter
6
™ h..m.mIH | h“l

2L

~

o

4 M Inhemsk total efterfragan ™ Nettoexport

-6

9 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berékningar.

De svenska hushillen befinner sig 1 ett starkt ut-
gingslige, med bla. hog sparkvot, god f6rmo-
genhetsstillning och stor optimism om fram-
tiden. Till detta kommer en fortsatt f6rbittring
pd arbetsmarknaden, vilket bidrar till en stark
6kning av de disponibla inkomsterna. Samman-
taget talar detta for att den privata konsumtio-
nen kommer att 6ka starkt de nirmaste ren.

Foretagens investeringsvilja har &tervint. I
takt med att efterfrgan tilltar och ledig kapacitet
tas 1 ansprik o6kar investeringarna ytterligare,
framfor allt inom industrin. Aven bostadsinve-
steringarna bedéms oka kraftigt pd grund av
gynnsammare finansieringsvillkor och en stark
efterfrigan pd bostider.

Den internationella industriproduktionen och
virldshandeln har tagit fart, vilket dirmed har
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okat efterfrigan pd svenska exportvaror. De
nirmaste dren frimjas svensk export av en rela-
tivt stark efterfrigan pd svenska varor och tjins-
ter. Dessutom leder hogre produktivitet och
ligre 16nedkningar till sjunkande enhetsarbets-
kostnader, vilket stirker de svenska foretagens
konkurrenskraft.

Diagram 5.7 Svensk BNP

/irl/'g procentuell féréndring Miljarder kronor
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. [N Procentuell forandring (vanster skala) / 90
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Anm.: BNP i fasta priser, referensér 2009. Kvartalsvardena ar sdsongrensade.
Kéllor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Aterhimtningen fortsitter 2012-2014. Fér nir-
varande finns det mycket lediga resurser 1 bide
foretagen och pd arbetsmarknaden. Samtidigt
kommer utbudet av arbetskraft att 6ka de nir-
maste dren. Dels till f6ljd av regeringens politik
dir bl.a. jobbskatteavdragen stirker drivkrafterna
att arbeta, dels till £6ljd av att befolkningen 1 ar-
betsfor dlder okar.

Nir arbetsutbudet okar genom att fler soker
jobb eller genom att fler blir anstillningsbara le-
der det till att det blir littare att anstilla, risken
for overhettning minskar och dirmed att infla-
tionstrycket och rintan hills nere. Nir det blir
enklare att anstilla leder det 1 sin tur dll att ar-
betsgivarna blir mer villiga att anstilla. De ligre
rintorna gor det dven mer 16nsamt att 6ka pro-
duktionen och att investera. Den kade syssel-
sittningen leder till att hushillens disponibla
inkomster ©kar, vilket bidrar till en starkare
okning av hushéllens konsumtion.

Sammantaget leder denna utveckling tll en
hég BNP-tillvixt de nirmaste dren (se diagram
5.7). BNP bedéms vixa med 4,8 procent 2010
och 3,7 procent 2011 (se tabell 5.2). Aren 2012
och 2013 vintas BNP-ullvixten uppgd ull
3,4 procent respektive 3,3 procent for att diref-
ter dimpas ndgot till 2,8 procent 2014 nir resurs-
utnyttjandet nirmar sig normala nivier (se for-
djupningsrutan Fortsatt ligkonjunktur de nir-
maste dren trots hog BNP-tillvixt).



Tabell 5.2 Forsorjningsbalans

Utfall fér 2009, prognos fér 2010-2014

Mdkr | Procentuell volymférandring
2009 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Hushéllens konsumtion 1516 -0,8 33 36 34 30 25

Offentlig konsumtion 864 1,7 1,2 0,7 03 05 05

Fasta bruttoinvesteringar 555 | -16,0 53 81 7,1 6,2 5,1

Lagerinvesteringar® -41 -15 1,8 -0,1 0,0 0,0 0,0
Export 1507 | -12,4 10,7 75 65 6,6 63
Import 1294 | -13,2 121 75 6,7 64 63
BNP 3108 51 48 37 34 33 28

BNP, kalenderkorrigerad 50 45 37 38 33 29

! Bidrag till BNP-tillvaxten, procentenheter.
Anm.: Fasta priser, referensar 2009.
Kéllor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Hushallens optimism bidrar till stark
konsumtionstillvaxt

Hushillen har iterfdtt fortroendet for sin egen
och den svenska ekonomins utveckling allt efter-
som osikerheten minskat om finanskrisens ef-
fekter och risken for arbetsldshet minskat (se
diagram 5.8). Det goda stimningsliget avspeglas
nu ocksd 1 konsumtionstillvixten som har varit
stark under f6rsta halvaret 2010.

Diagram 5.8 Hushallens konsumtion och konsument-

fortroendet (CCI)
Procentuell féréndring jamfért med
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Anm.: | data dver konsumentfortroendet (CCI) representeras varje kvartal av sista
manaden i kvartalet. Nettotalen definieras som saldot mellan hushall som svarat
positivt respektive negativt.
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Att konsumentfértroendet ir mycket hogre in
normalt vintas bidra tll en stark konsumtions-
tillvixt 2010. Hushéllens efterfrigan pd framfor
allt sillanképsvaror och évriga tjinster sdsom re-
staurangbesok vintas oka. Bland annat ir detta
en f6ljd av att hushillen under krisen skét en del
inkdp pd framtiden, 1 synnerhet inkdp av sillan-
képsvaror.

Hushillen 6kade sitt sparande pd grund av
krisen, vilket har lett tll ett historiskt hogt
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sparande (se diagram 5.9). Det nuvarande posi-
tiva stimningsliget och en fortsatt férbittrad ar-
betsmarknad bedéms leda till att sparandet suc-
cessivt minskar. Dirtill bidrar regeringens re-
former sdsom jobbskatteavdragen och sinkt
skatt f6r pensionirer till att hushillens reala dis-
ponibla inkomster okar ytterligare. Aven de
fortsatt laga, om in stigande, rintorna stimulerar
konsumtionen. Ett minskat sparande 1 kombina-
tion med en férhillandevis snabb 6kning av de
disponibla inkomsterna leder till att hushéillens
konsumtion vintas vixa med i genomsnitt 3,2
procent under perioden 2010-2014.

Diagram 5.9 Hushallens egna sparande
Andel av hushallens disponibla inkomster

94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14

Anm.: | eget sparandet ingar inte sparande i avtalspensioner eller PPM-medel.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berékningar.

Hog exporttillvaxt 2010

Den svenska varuexporten har liksom virlds-
handeln &terhimtat sig mycket starkt under for-
sta halviret 2010. Framitblickande indikatorer
sdsom exportorderingdngen talar for en fortsatt
god exporttillvixt under andra halviret 2010 (se
diagram 5.10). En betydande del av den
exportuppgang som skett hittills bedéms dock
vara resultatet av att foretag runt om 1 virlden
byggt upp sina lager. Den slutliga efterfrigan pd
svenska varor och tjinster bedoms alltsd ha 6kat
1 mer begrinsad omfattning.

Samtidigt vintas den globala konjunktur-
dterhimtningen de nirmaste dren bidra tll att
den utlindska efterfrigan pd svenska varor och
tjinster fortsitter att 6ka i god takt. Svensk
export, som till stor del bestdr av investerings-
och insatsvaror, vintas ocksi gynnas av att
investeringarna successivt Okar 1 mdinga av
Sveriges viktiga exportlinder.
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Diagram 5.10 Exportorderingang
Nettotal, sdsongrensade kvartalsvérden
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90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10

Anm.: Nettotalen definieras som skillnaden mellan andelen foretag som uppgivit att
orderingangen har okat respektive minskat.
Kélla: Konjunkturinstitutet.

Den starkare svenska kronan har en viss
dimpande effekt pa exportutvecklingen dven om
kronférstirkningen framfor allt vintas sli mot
foretagens vinstmarginaler. I motsatt riktning
verkar dock den starkare produktivitetsut-
vecklingen. Den hégre produktiviteten och ligre
l6nedkningar leder wll att enhetsarbetskost-
naderna stiger ldngsamt och att exportféretagens
konkurrenskraft dirmed forbittras.

Investeringsuppgangen &r redan inledd

Under 2010 har investeringarna ter borjat 6ka
efter den mycket kraftiga nedgdngen 2009. Upp-
gingen 1 maskin- och bostadsinvesteringar har
varit sirskilt stark.

Foretagens behov av att investera 6kar 1 takt
med att dterhimtningen av efterfrigan 1 Sverige
och omvirlden successivt leder tll ett hogre
kapacitetsutnyttjande 1 féretagen (se diagram
5.11). Det fortsatt 13ga rinteliget och de allmint
forbittrade kreditvillkoren for foretagen 1 kom-
bination med en starkare vinstutveckling bidrar
ocks3 till hégre investeringar.
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Diagram 5.11 Kapacitetsutnyttjandet i industrin och totala

investeringar
Procentuell féréndring jamfért med

motsvarande kvartal féregaende ar Procent

-16 Totala investeringar (vanster skala) 179
220 F Kapacitetsutnyttjandet i industrin (hdger skala) 47
24 —tttttt—t—t—t—t——t—t—t 75

93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10
Anm.: Investeringara anges i fasta priser och kapacitetsutnytjandet ar
sdsongrensat.

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berékningar.

Bostadsinvesteringarna dkar dter efter den kraf-
tiga minskningen 2009. Detta giller bide ny-
byggnationer samt ombyggnadsinvesteringar,
vilka bérjade vixa redan mot slutet av 2009. Att
det har blivit billigare och littare att finansiera
bostadsinvesteringar har bidragit till uppgingen i
antalet nybyggda bostider. Bostadsmvestermg—
arna fortsitter att 6ka de nidrmaste aren till foljd
av en stark underliggande efterfrdgan pd bosti-
der. Utvecklingen férvintas inte heller bromsas
av stora bostadsprisférindringar. Nigot som
didremot kan dimpa tillvixten pd sikt dr bristen
pa arbetskraft inom byggindustrin, ndgot det re-
dan nu finns vissa tecken pa.

Minskad lageravveckling ger stort positivt
bidrag till BNP-tillvaxten 2010

I finanskrisens inledande skede éverraskades £6-
retagen av den snabbt vikande efterfrigan, vilket
resulterade 1 en ofrivillig lageruppbyggnad. Fo-
retagen reagerade direfter snabbt pd det nya ef-
terfrigeliget, dels genom att reducera sina inkép,
dels genom att minska sin produktion. Detta re-
sulterade 1 kraftigt minskade lager.

Under férsta halvret 2010 bérjade foretagen
ter bygga upp sina lager. Foretagen bedéms
fortsitta bygga upp sina lager allteftersom efter-
frigan stiger. Detta medfor att lagerbidraget till
BNP-tllvixten blir starkt positivt 2010.

Lagrens effekt pd BNP-tillvixten dr dock av
overgdende karaktir. I takt med att foretagens
lagerstockar nirmar sig normala nivier klingar
lagerinvesteringarnas bidrag till BNP-tillvixten
av.



Hog efterfragan dven pa importerade varor
och tjanster

I takt med att maskininvesteringarna, varuex-
porten och hushillens kép av bilar har tagit fart
under 2010 har dven importen av dessa varor
okat. Under inledningen av 2010 har importtill-
vixten varit mycket hog och for 2010 som helhet
bedéms importen ¢ka med 12 procent.

Aven efter 2010 vintas den starka efterfrigan
leda till en fortsatt hég konsumtion av importe-
rade varor och tjinster. Exportuppgingen leder
till en hogre importefterfrigan eftersom im-
portinnehdllet 1 exporten dr hogt. Dirtill stiger
importefterfrigan nir hushillens kop av sillan-
kopsvaror och féretagens maskininvesteringar
okar. Den starkare svenska kronan stimulerar
ocksd importtillvixten.

5.3 Produktion
Produktionen och produktiviteten i
naringslivet okar starkt 2010

Under forsta halvdret 2010 steg produktionen’
starkt, och ca tv4 tredjedelar av det totala fallet 1
niringslivets produktion 2009 var &terhimtat vid
halvérsskiftet (se diagram 5.12). Utvecklingen
drevs frimst av den starka efterfrigan pa export-
varor, vilket bidrog till en kraftig 6kning av indu-
striproduktionen (se diagram 5.13). Dessutom
bidrog den starka utvecklingen av hushillens
konsumtion och bostadsinvesteringarna till en
stark tillvixt 1 handeln respektive byggsektorn.
Den starka produktionsuppgingen under férsta
halviret 2010 medforde att bdde antalet arbetade
timmar och produktiviteten ¢kade kraftigt.

34 Med produktion avses foridlingsvirde, dvs. bruttoproduktion minus

insatsférbrukning.
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Diagram 5.12 Naringslivets produktion

Index 2007 kvartal 4=100
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100 omm— -

e Naringslivet totalt
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8 - NS === Handeln

Industrin
70 } } } } } }
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Anm.: Sasongrensade kvartalsvarden.
Kéllor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Indikatorer sdsom orderingdng och produk-
tionsplaner pekar pd en stark produktionsut-
veckling 1 niringslivet dven andra halviret 2010.
En fortsatt dterhimtning i exporten driver indu-
striproduktionen, som vintas vixa med 14 pro-
cent 2010. Aven produktionstillvixten i bygg-
sektorn ir stark 2010 och vintas uppgd till drygt
5 procent. Den starka utvecklingen av hushillens
konsumtion bidrar samtidigt till att tillvixten i
handeln uppgir till nistan 7 procent 2010, vilket
ir den starkaste 6kningen sedan 2004. Tillvixten
inom tjinstesektorn som helhet bedéms uppgd
till 4 procent 2010.

Diagram 5.13 Industriproduktion och varuexport

Procentuell féréndring jamfért med
motsvarande kvartal féregaende ar

94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Till skillnad frin de flesta tidigare konjunktur-
uppgingar vintas inte exportefterfrigan, och
didrmed inte industriproduktionen, vara en lika
dominerande drivkraft de nirmaste dren. I stillet
vintas en stark utveckling av den inhemska ef-
terfrdgan, frimst konsumtion och investeringar,
vilket leder till att tjinstesektorn blir mer bety-
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delsefull in 1 tidigare konjunkturuppgingar.
Produktionen 1 tjinstesektorn vixer dock
lingsammare 4n 1 industrin under hela perioden

2010-2014 (se tabell 5.3).

5.3 Naringslivets produktion

Utfall fér 2009, prognos for 2010-2014

Mdkr Procentuell fordndring
2009 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Varusektorn 727 | -12,8 10,5 49 41 44 39
varav: Industri a8 | -17,9 140 6,9 55 56 49
Bygg 146 -49 54 38 22 26 27
Tjanstesektorn 1369 =34 40 40 42 38 3,0
varav: Handel 324 -44 67 6,1 53 48 39
Naringslivet totalt 2096 -69 6,2 43 42 40 34

Anm.: Med produktion avses foradlingsvérde, dvs. bruttoproduktion minus in-
satsforbrukning. Fasta priser, referensar 2009.
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Den stigande efterfrigan medfor att féretagen
behéver 6ka personalstyrkan betydligt under
2010-2014. Samtidigt bedéms anvindningen av
foretagens resurser, maskiner och humankapital
vara l3gt 1 dagsliget (det s.k. produktivitetsgapet
1 niringslivet bedéms vara negativt 2010, se for-
djupningsrutan Fortsatt ldgkonjunktur de nir-
maste dren trots hog BNP-ullviixt). Det finns
dirmed en effektiviseringspotential 1 minga
foretag som dimpar 6kningen av antalet arbe-
tade timmar 1 féretagen under 2010 och 2011.
Men 1 takt med att utrymmet f6r 6kad produk-
tion per arbetad timme blir allt mer begrinsat
mots dock den stigande efterfrigan 1 storre
utstrickning av en o6kning i antalet arbetade
timmar.

Produktiviteten 1 niringslivet vintas under pe-
rioden 2010-2014 o6ka med 1 genomsnitt
2,4 procent per ar. Det ir en ligre 6kningstakt in
for perioden 1990-2006, di den genomsnittliga
okningstakten var drygt 3 procent. Det finns
flera orsaker till att produktivitetstillvixten vin-
tas bli ligre an under perioden 1990-2006. En
anledning ir att finanskrisen har medfért en viss

35 Perioden exkluderar krisiren 2008 och 2009 di produktiviteten {51l
exceptionellt mycket till fo6ljd av att produktionen f6ll kraftigt.
Under 1980-talet var produktivitetstillvixten i genomsnitt under
2 procent per &r, vilket ir betydligt ligre 4n den genomsnittliga
1990-2006. Den

produktivitetstillvixten under perioden 1990-2006 beror bla. pi den

produktivitetstillvixten under starkare
snabbare teknologiska utvecklingen, att manga ligproduktiva féretag gick
1 konkurs under krisen pd 1990-talet och en 6kad konkurrens till foljd av

en hogre grad av internationalisering.
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utslagning av foretagens kapitalstock, vilket bi-
drar till att dimpa produktivitetstillvixten 2010.
En andra anledning ir att tillvixten framéver
vintas ha en annan branschsammansittning
jaimfort med 1990-2006, dvs. att produktionstill-
vixten 1 storre utstrickning vintas ske 1 bran-
scher med ligre produktivitetstillvixt. En tredje
anledning ir att regeringens reformer vintas 6ka
den varaktiga sysselsittningen, vilket dimpar
produktivitetstillvixten nigot. Detta sker genom
att personer som har en svag férankring pd ar-
betsmarknaden successivt blir sysselsatta 1 storre
utstrickning in tidigare.

5.4 Arbetsmarknad

Sysselsattningen okar starkt

Den starka okningen i1 produktionen tillsam-
mans med en tilltagande optimism i niringslivet
har bidragit till att dterhimtningen pd arbets-
marknaden har inletts (se diagram 5.14 och
5.15). Frén tredje kvartalet 2009 till andra kvar-
talet 2010 har antalet sysselsatta 6kat med ca
70 000 personer.’* Detta kan jimféras med det
totala sysselsittningsfallet 1 samband med kon-
junkturforsvagningen som uppgick till knappt
140 000 personer. Det innebir siledes att unge-
fir hilften av det sysselsittningsfall som skedde i
samband med konjunkturnedgingen har 3ter-
himtats pd ett ar.”

36 Antalet sysselsatta avser &ldersgruppen 15-74 4r. Samtliga

arbetsmarknadsvariabler avser denna &ldersgrupp om inget annat anges.

37

Jimforelserna av  sysselsittningen &ver tid dr rensad for

sdsongsvariationer.
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Diagram 5.14 BNP, arbetade timmar och sysselsatta
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Anm.: Kalenderkorrigerad data for BNP och arbetade timmar.
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Uppgingen 1 sysselsittningen ir bred 1 flera be-
mirkelser. For det forsta har sysselsittningen
under det forsta halvret 2010 6kat 1 de flesta av
niringslivets branscher, dven i den hirt drabbade
industrin. For det andra har bide tillsvidare- och
visstidsanstillningar 6kat. Den tidiga uppgingen
1 tillsvidareanstillningar kan vara ett tecken pa att
foretagen dr optimistiska om framtiden och att
dterhimtningen ir robust.

Trots att sysselsittningen har borjat 6ka 1 de
flesta branscher finns det dock stora regionala
skillnader. Stockholms lin har haft en sirskilt
stark uppging 1 sysselsittningen, medan syssel-
sittningen 1 exempelvis Visterbottens lin har
fortsatt att minska under férsta halviret 2010 (se
fordjupningsrutan Regionala skillnader pd ar-
betsmarknaden).

Diagram 5.15 Sysselsatta
Tusentals personer, sdsongrensade kvartalsvérden
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Anm.: Data avser aldersgruppen 15—74 ar.

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

I den offentliga sektorn ir utvecklingen tudelad.
Sysselsittningen 1 staten har 6kat under bide
andra halviret 2009 och forsta halviret 2010,
medan antalet sysselsatta i kommunsektorn har
fortsatt att minska. Nedgingen 1 sysselsitt-
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ningen 1 kommunsektorn beror bla. pd att delar
av kommunsektorns tjinster, som exempelvis
skolverksamhet och idldreomsorg, 1 allt storre ut-
strickning tillhandah3lls av foretag 1 niringslivet.
Denna &verflyttning av vilfirdstjinster har bi-
dragit till fler sysselsatta 1 niringslivet (se avsnitt
9 f6r mer information).

Tabell 5.4 Arbetsmarknad

Utfall for 2009, prognos for 2010-2014
Procentuell féréndring om annat ej anges

2009 2010 2011 2012 2013 2014

BNP! -5,0 45 3,7 3,8 3,3 2,9
Produktivitet? -2,6 2,8 2,5 2,3 1,8 1,6
:;"r?#gkst::’feiﬁ ! 36 28 28 26 19 18
Arbetade timmar -2,6 1,9 1,1 1,4 1,5 1,3
Arbetade timmar i

naringslivet -3,3 3,1 1,5 1,9 2,1 1,7
Medelarbetstid -0,6 0,9 0,0 0,2 0,1 0,1
Sysselsatta -2,1 1,0 1,1 1,2 1,3 1,2
Sysselsatningsgap® -26 -23 -22 -20 -14 -04
Arbetskraft 0,2 1,1 0,7 0,5 0,5 0,4
Arbetsloshet* 8,3 8,4 8,0 7.4 6,7 6,0

Programdeltagare® 26 38 33 27 24 21l

Anm.: BNP, produktivitet, arbetade timmar och medelarbetstid avser
kalenderkorrigerade data. Sysselsatta, arbetskraft och arbetsldshet avser alders-
gruppen 15-74 &r.

UBNP till marknadspris, fasta priser.

2 Produktivitet mats som foradlingsvérde till baspris per arbetad timme.

% Sysselsattningsgapet visar skillnaden mellan faktisk och potentiell sysselsatt-
ning i procent av potentiell sysselsattning.

* | procent av arbetskraften.

5 Personer i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program.

Kallor: Statistiska centralbyrdn, Arbetsformedlingen och egna berékningar.

Produktionsokningen det nirmaste dret bedoms
bli fortsatt stark och kortsiktsindikatorer pd ar-
betsmarknaden, sdsom nyanmilda lediga platser,
varsel, konkurser och féretagens anstillningspla-
ner, dr positiva. Sammantaget tyder detta pd en
fortsatt stark uppgdng 1 sysselsittningen andra
halviret 2010. Sirskilt starkt bedéms sysselsitt-
ningen Oka i byggbranschen och inom vissa
tjinstebranscher, ssom foretagstjinster och
hushillstjinster (dir bla. vird- och utbild-

ningsforetag ingdr).
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Regionala skillnader pa arbetsmarknaden

Samtliga regioner i Sverige har drabbats av kri-
sen. Andra kvartalet 2010 var arbetslésheten
hégre 1 samtliga regioner in fére finanskrisen
hosten 2008.% Vid en analys av uppgingen i in-
skrivna vid arbetstérmedlingen®, minskningen 1
nyanmilda lediga platser och fallet 1 sysselsitt-
ningen, framkommer att de regioner som redan
fore krisen hade en relativt hog arbetsléshet ir
ocksd de som i regel har drabbats virst av krisen
(se diagram 5.16 och 5.17). Gavleborg,
Kronoberg och Visternorrlands lin har drabbats
hirt av krisen. Andra lin som ocksd drabbats
hirdare in riksgenomsnittet dr Sédermanlands,
Jonkoépings, Jimtlands och Visterbottens lin.
Stockholms, Skine och Orebro lin har dock
klarat sig battre 4n de 6vriga linen.

I riket som helhet har arbetslésheten bérjat
minska och sysselsittningen bérjat 6ka under
2010. Diremot har inte vindningen pd arbets-
marknaden kommit 1 alla regioner. Stockholms
lin har haft en relativt stark uppging 1 sysselsitt-
ningen under forsta halviret 2010 och ir det
enda lin dir sysselsittningen dr hogre andra
kvartalet 2010 4n innan finanskrisen inleddes
hésten 2008. Sédermanland och Givleborg lin
drabbades relativt hirt av krisen, men 4ven dir
har sysselsittningen borjat 6ka under 2010. T
Uppsala, Jonkoping, Vistmanland och Vister-
botten lin har diremot sysselsittningen fortsatt
att minska under forsta halviret 2010.

SCI | Funktionella

detta avsnitt definieras region som lin.
regionindelningar ir generellt att féredra framfér administrativa, men
datatillgingen pa funktionella regionindelningar ir begrinsad.

3 T detra fall avses inskrivna i arbetsloshet eller program med

aktivitetsstdd som andel av befolkning i dlder 1664 i respektive lin.
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Diagram 5.16 Forandring i sysselsatta mellan andra kvarta-

let 2008 och andra kvartalet 2010
Procentuell féréndring

I Forandring sysselsatta

8L — Riksgenomsnitt

Stockholm
Norrbotten
Orebro
Skane
Blekinge
Dalarna
Jémtland
Vérmland
Kronoberg

Vasternorrland

Anm.: Procentuell forandring i antalet sysselsatta enligt Kortperiodiska sysselséattnings-
statistiken mellan andra kvartalet 2008 och andra kvartalet 2010 i utvalda I&n.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berékningar.

Diagram 5.17 Forandring i inskrivna vid arbetsférmedlingen

som andel av befolkningen i aldersgruppen 16-64 ar
Procentenheter

5

I Forandring inskrivna
— Riksgenomsnitt

Gotland
Uppsala
Stockholm
Halland
Dalarna
Jémtland

=
D
=2
S
=
2
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Gavleborg

Vésternorrland
Sodermanland

Anm.: Inskrivna vid arbetsformedlingen, som arbetslds eller i program med
aktivitetsstod, i procent av befolkningen i ldersgruppen 16—64 ar. Forandring i
procentenheter mellan andra kvartalet 2008 och andra kvartalet 2010 i utvalda lan.
Kéllor: Statistiska centralbyran, Arbetsformedlingen och egna berékningar.



Under 2010-2014 beddms regeringens reformer
bidra ull att sysselsittningen 6kar. Bland annat
bidrar satsningar inom vilfirden, hojda statsbi-
drag till kommunsektorn, skattereduktion fér
hushéllsarbete (RUT) och reparation, ombygg-
nad och tillbyggnad (ROT) till att 6ka efterfr3-
gan och produktionen, vilket leder till en star-
kare sysselsittningsutveckling. Andra atgirder
som regeringen har genomfért, som exempelvis
jobbskatteavdragen och reformerna inom ar-
betslshetsforsikringen, gor det mer l6nsamt att
arbeta. Detta bedoms bidra till att arbetsutbudet
okar och att matchningen pd arbetsmarknaden
forbittras, vilket leder till att bide produktionen
och sysselsittningen kan ¢ka snabbare de nir-
maste &ren utan att det medfor betydande brist
pa arbetskraft.

Sammantaget bedéms konjunkturdterhimt-
ningen, regeringens reformer och en ©kande
befolkning leda till att antalet sysselsatta okar
med ungefir 220 000 personer frén 2010 till 2014
(se diagram 5.15). Under de nirmaste dren be-
déms det finnas mycket lediga resurser pd ar-
betsmarknaden. I slutet av 2014 bedéms resurs-
utnyttjandet pd arbetsmarknaden* vara i balans
(se diagram 5.18 och férdjupningsrutan Fortsatt
lagkonjunktur de nirmaste ren trots hog BNP-
tillvixt).

Diagram 5.18 Sysselsattningsgap
Procent, arsvérden

6

4+

4L

S Y S
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Anm.: Sysselsattningsgapet visar skillnaden mellan faktisk och potentiell sysselséttning
i procent av potentiell sysselséttning. Data avser aldersgruppen 16—64 ar.

Kélla: Egna berékningar.

40 Resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden kan uttryckas med det s.k.
sysselsittningsgapet alternativt timgapet. Gapen avser skillnaden mellan
faktisk och potentiell sysselsittning (arbetade timmar) i procent av

potentiell sysselsittning (arbetade timmar).
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Lagkonjunkturen slar olika hart
mot olika branscher

Den exportberoende industrin har drabbats
hirdast av den globala l3gkonjunkturen. An-
talet sysselsatta i denna sektor minskade med
mer in 110 000 personer frin forsta kvartalet
2008 till fjirde kvartalet 2009, en nedging med
drygt 15 procent. Detta kan jimféras med en
uppging i sysselsittningen pd ca 40 000 perso-
ner 1 &vriga niringslivet under samma period.*
Under forsta halviret 2010 har antalet syssel-
satta inom industrin dock bérjat 6ka och an-
stillningsplanerna tyder pd en fortsatt 6kning
under andra halviret 2010.#2 Aren 2011-2014
vintas en viss fortsatt dterhimtning av indu-
strisysselsittningen. Men en stor del av syssel-
sittningsnedgdngen inom industrin vintas bli
bestiende di produktionsékningen i samband
med 3terhimtningen 1 huvudsak bedéms
kunna métas med en hogre produktivitet.

Tjinstesektorn har drabbats betydligt mindre
av krisen dn industrin (se tabell 5.5). Vid halvrs-
skiftet 2010 var det drygt 40 000 fler sysselsatta i
tjinstesektorn jimfort med fore krisen.® Det ér 1
framfor allt hushélls- och foretagstjinster som
sysselsittningen har 6kat.** Antalet sysselsatta
inom hushéllstjansterna har 6kat under hela kri-
sen, vilket delvis beror pd att en del av de kom-
munfinansierade vilfirdstjinsterna har dverforts
till denna bransch (se avsnitt 9). En fortsatt stark
efterfrigan pd hushillstjinster tillsammans med
en fortsatt dverflyttning av kommunfinansierade
vilfirdstjinster till denna bransch leder wll att
sysselsittningsuppgingen 1 branschen vintas bli
stark dven under perioden 2011-2014.

Aven sysselsittningen inom féretagstjins-
terna fortsitter oka betydligt framdver. Kort-
siktsindikatorer, sdsom féretagens anstillnings-

41 yilket motsvarar en procentuell uppging pé ca 1,8.

42 Aven produktiviteten inom industrin foll kraftigt i samband med
produktionsnedgingen under 2008 (ca 15 procent), men har direfter 6kat
successivt och var andra kvartalet 2010 nistan tillbaka pd samma nivd som
fore krisen.

43 Timforelsen avser antalet sysselsatta andra kvartalet 2010 och tredje
kvartalet 2008 justerat f6r sidsongseffekter.

4+ 1 hushallstjanster ingdr (enligt SNI 2002) bla. utbildning, vird och
samhilleliga personliga tjinster. I foretagstjinster ingdr (enligt SNT 2002)
bla. juridisk och ekonomisk konsultverksamhet, arkitekt- och

reklambyrier och lokalvard.
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planer och nyanmalda lediga platser, tyder p8 att
sysselsittningen i branschen fortsitter att oka
under andra halviret 2010. Till f6ljd av den
starka efterfrigan pd foretagstjinster vintas dven
sysselsittningen 6ka starkt under 2011-2014.

Tabell 5.5 Sysselsattning i sektorer

Utfall fér 2009, prognos fér 2010-2014

1000-tal
perssoner |Procentuell fordndring
2009 2009 2010 2011 2012 2013 2014

3067 [-2,1 19 15 15 1,8 15
1069 |-6,7 1,7 1,0 -0,2 0,0 0,0

Tjanstesektorn 1998 1 06 2,1 18 24 27 272
Offentlig sektor 1305 (-22 -1,2 0,1 0,7 04 04
Staten 236 |-16 22 -0,1 -0,5 -1,6 -1,2
1069 |-24 -19 01 10 09 08
4482 1-20 10 1,1 13 1.3 1.2

"I ekonomin totalt inkluderas aven sysselsatta i hushéllens icke vinstdrivande
organisationer.
Kéllor: Statistiska centralbyran (nationalrakenskaperna) och egna berakningar.

Néringslivet

varav:  Varusektorn

varav:

Kommunsektorn

Ekonomin totalt

Sammantaget motsvarar uppgdngen i sysselsitt-
ningen 1 hushdlls- och foretagstjanster ungefar
tvd tredjedelar av den totala uppgingen i nir-
ingslivet fran 2010 till 2014. Aven utvecklingen
av antalet sysselsatta inom handeln blir viktig for
dterhimtningen 1 sysselsittningen. Samtidigt be-
doms sysselsittningsuppgingen i industrin bli
svag de nirmaste dren.

Sysselsattningen i kommunsektorn
okar de kommande aren

Sysselsittningen 1 kommunsektorn var som
hégst 2007, dvs. dret innan finanskrisen intrif-
fade (se diagram 5.19). En viktig forklaring till
nedgdngen i sysselsittningen sedan dess dr utfas-
ningen av tvd arbetsmarknadspolitiska program
(plusjobben och fridret). En annan viktug for-
klaring till nedgidngen i sysselsittningen ir att
delar av kommunsektorns tjinster, bl.a. utbild-
ning, vard och omsorg, 1 allt stérre utstrickning
tillhandahdlls av féretag 1 niringslivet (se for-
djupningsrutan Sysselsittning och produktion av
vilfirdstjinster 1 kommunalt finansierad verk-
samhet 1 avsnitt 9). Antalet sysselsatta i nirings-
livet som ir finansierade av kommunsektorn har
okat med omkring 10000 personer under
perioden 2007-2009.

Sammantaget har den totala kommunfinansie-
rade sysselsittningen minskat med 33 000 per-
soner under perioden 2007-2009 (se diagram
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5.17). Samtidigt kan nedgingen i den totala
kommunfinansierade sysselsittningen, rensat for
utfasningen av de arbetsmarknadspolitiska
programmen, mellan 2007 och 2009 fullt ut
forklaras av att kommunanstillda 1 genomsnitt
arbetar fler timmar 2009 jimfoért med 2007. Att
anstillda 1 kommunsektorn i genomsnitt arbetar
fler timmar far dll f6]jd att den totala kommun-
finansierade sysselsittningen faller mellan 2007
och 2009 samtidigt som antalet arbetade timmar
i kommunfinansierad verksamhet, dvs. produk-
tionen av vilfirdstjinsterna, 6kar under samma
period.

Antalet sysselsatta 1 niringslivet som ir finan-
sierade av kommunsektorn vintas fortsitta 6ka
framover, vilket bidrar till att dimpa sysselsitt-
ningsutvecklingen i kommunsektorn 2010-2014.
Kortsiktsindikatorer fé6r kommunsektorn, s-
som varsel och lediga jobb, tyder pd att syssel-
sittningsfallet upphér under andra halvéret 2010.
Det tillfilliga statsbidraget som regeringen till-
fort kommunsektorn 2011 tillsammans med de
svagt okade skatteintikterna leder till att syssel-
sittningen bedéms bérja 6ka nigot under 2011
(se tabell 5.5).

I takt med att konjunkturliget férbittras och
skatteintikterna 6kar beddéms sysselsittningen 1
kommunsektorn fortsitta 6ka under 2012-2014.
Ar 2014 bedoms ungefir 30 000 fler personer
vara sysselsatta i kommunsektorn jimfoért med
2010, samtidigt vintas den kommunfinansierade
sysselsittningen 1 privat regi 6ka med ungefir
10 000 personer under motsvarande period.

Diagram 5.19 Sysselsattning i kommunsektorn

Tusental personer, arsvérden

1220

1200

1180 |

1180 ¢ e ommunfinansierad vérksamhet exkl. plusjobb
1122 : = = = Kommunfinansierad vérksamhet inkl. plusjobb
L1100 L Kommunsektorn exkl. plusjobb

1080 | /\/_\

1060 | \/
1040 t t t t t t t t t t t t t t

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14

Kallor: Statistiska centralbyrén, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.



Antalet arbetade timmar per sysselsatt okar
starkt 2010

Uppgingen 1 antalet arbetade timmar under 2010
ir storre dn den 1antalet sysselsatta. Det beror pd
att foretagen under 2010 kan méta den stigande
efterfrigan genom att 6ka bide antalet anstillda
och antalet arbetade timmar per anstilld (6kad
dverenskommen arbetstid och 6vertid m.m.).
Detta beror i sin tur pd att foretagen 1 konjunk-
turnedgingen anpassade antalet arbetade timmar
mer in antalet sysselsatta, bl.a. genom avtal om
arbetstidstérkortning. Under perioden 2011-
2014 fortsitter antalet arbetade timmar per sys-
selsatta att 6ka ytterligare ndgot, vilket framfér
allt beror pd regeringens politik. Regeringens
reformer paverkar inte enbart sysselsittningen,
utan okar dven antalet personer i arbete genom
att firre personer ir sjukfrinvarande jimfort
med utan reformerna. Vidare bidrar bl.a. jobb-
skatteavdragen till att de som redan ir sysselsatta
arbetar mer, t.ex. genom att incitamenten att gd
fran deltids- uill heltidsarbete okar.

Arbetskraften okar successivt framover

Arbetskraften utvecklades svagt 2009 och ar-
betskraften som andel av befolkningen mins-
kade. Detta berodde pd att den svagare efterfr3-
gan forsimrade chansen att 3 arbete, vilket
bidrog till att fler limnade och firre sékte sig in
pa arbetsmarknaden in vad som varit fallet utan
krisen. I stillet har fler pdbérjat en reguljir ut-
bildning och fler studerande har forlingt sina
studier i vintan pd att efterfrigan pd arbetskraft
ska bli storre.# Aven personer utanfér arbets-
kraften som har velat arbeta men inte aktivt sokt
arbete har 6kat betydligt. *

I samband med att efterfrigan pa arbetskraft
vinde upp och sysselsittningen borjade 6ka i

4> Antalet studerande har ocks3 okat till foljd av att firre studerande har
extraarbete. En person som har arbetat minst en timme under mitveckan
definieras som sysselsatt, och ingdr dirmed 4ven i arbetskraften, enligt
Arbetskraftsundersdkningarna (AKU) oavsett om personen exempelvis
huvudsakligen studerar. En heltidsstuderande som soker arbete och kan
ta ett arbete ingdr ocksd i arbetskraften (som arbetslds) och inte som
studerande utanfdr arbetskraften. Denna grupp ékade starkt 2009, vilket
bidrog positivt till arbetskraftsutvecklingen.

*6 Denna grupp tillhor inte arbetskraften di de inte soker arbete och

dirmed inte uppfyller villkoren for att betraktas som arbetslds.
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slutet av 2009 6kade dven arbetskraften och ar-
betskraftsdeltagandet stark (se diagram 5.15).
Under andra halviret 2010 fortsitter arbets-
kraften att oka. Efter den stora uppgidngen av
arbetskraften i1 konjunkturiterhimtningens in-
ledningsfas bedéms arbetskraften oka l&ngsam-
mare framéver (se tabell 5.4 och diagram 5.20).

Diagram 5.20 Arbetskraften och sysselsatta

/irlig procentuell féréndring

M Arbetskraften

M Sysselsatta

89 91 93 95 97 99 01 03 05 07 09 11 13
Anm.: Data avser aldersgruppen 15—74 ar.
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Regeringens reformer bidrar till att arbetskraften
okar under perioden 2010-2014. Jobbskatteav-
dragen ir sirskilt viktiga eftersom de 6kar inci-
tamenten att soka arbete, vilket leder till att fler
stdr till arbetsmarknadens férfogande under
konjunkturuppgingen (se avsnittet 1.8).

Arbetskraftens storlek och sammansittning
paverkas dven av demografiska forindringar.
Under 2010-2014 6kar befolkningen i &ldern
15-74 3r. Men grupper med ett relativt hogt ar-
betskraftsdeltagande minskar eftersom 40-talist-
generationen fortsitter att limna arbetskraften,
samtidigt som de stora fodelsekullarna i bérjan
av 1990-talet, som har ett forhdllandevis 13gt ar-
betskraftsdeltagande, ir pd vig in. Detta gor att
sammansittningen av befolkningen dimpar k-
ningen av arbetskraften under perioden 2010-
2014.

Den konjunkturella dterhimtningen 1 arbets-
kraften tillsammans med regeringens reformer
och den demografiska utvecklingen bedéms
sammantaget leda till att antalet personer 1 ar-
betskraften stiger med drygt 110000 personer
frdn 2010 till 2014 (se diagram 5.20).

Arbetslosheten vantas bli 6 procent 2014

Till foljd av den starka sysselsittningsuppgingen
under forsta halviret 2010 har arbetslosheten
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borjat  sjunka.  Arbetslosheten bedoms bli
8,4 procent 2010, vilket motsvarar ungefir
420000 personer (se tabell 5.4 och diagram
5.21).

Under perioden 2011-2014 fortsitter syssel-
sittningen att 6ka starkt och bidra till att ar-
betslosheten minskar ytterligare. Nedgingen 1
arbetslosheten begrinsas dock de nirmaste dren
av att 4ven arbetskraften kar. Ar 2014 bedoms
arbetslosheten ha fallit till 6,0 procent.

Diagram 5.21 Arbetsloshet
Arbetsldsa i procent av arbetskraften, drsvérden

12

10

8 91 93 9 97 99 01 03 05 07 09 11 13

Anm.: Data avser aldersgruppen 15—74 ar.
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berdkningar.

Ar 2010 viintas knappt 190 000 personer delta i
arbetsmarknadspolitiska program. Av dessa del-
tar runt 180 000 i utbildningsprogram som ex-
empelvis jobb- och utvecklingsgarantin. De in-
satser som regeringen har genomfért inom
arbetsmarknadsomridet bedéms leda wll en
minskad utslagning pd arbetsmarknaden och
dirmed bidra till en varaktigt hogre sysselsitt-
ning samt till en ligre jimviktsarbetslshet.

5.5 Loner

Lonerna okar langsamt de kommande aren

Avtalsrérelsen 2010 omfattar ungefir 3,3 miljo-
ner arbetstagare. De nya centrala avtalen giller
huvudsakligen frin och med det andra kvartalet
2010 fram till och med det forsta kvartalet 2012.
Avtalen har varit relativt homogena sett till den
totala l6nedkningen under avtalsperioden. Dir-
emot skiljer sig avtalen till viss del &t mellan
branscher bl.a. beroende p& om den huvudsakliga
l6neskningen kommer 1 borjan eller 1 slutet av
avtalsperioden. Till exempel ger de centrala
kommunala avtalen betydligt hégre 16nesk-
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ningar det forsta avtalsdret och skiljer sig dirmed
relative mycket mot avtalen inom industrin som
da ger relativt 1ga 16neskningar.

Det svaga resursutnyttjandet pd arbetsmark-
naden avspeglas tydligt i de avtalade 16neskning-
arna. Dessa idr betydligt ligre in de som for-
handlades fram under 2007 &rs avtalsrérelse. En
prelimindr sammanstillning av de storsta avtalen
indikerar att de centralt avtalade l6nedkningarna
1 niringslivet blir 1,7 respektive 1,9 procent 2010
och 2011. Aven lénedkningarna utéver de cen-
trala avtalen vintas bli relativt mittliga de kom-
mande &ren tll f6]jd av det l8ga resursutnyttjan-
det p& arbetsmarknaden. Sammantaget bedéms
16nerna 1 niringslivet 6ka med 2,2 procent 2010
for att sedan stiga med 2,6 procent 2011, enligt
konjunkturlénestatistikens definition.

Nir nya centrala avtal ska férhandlas fram
nista ging, kring arsskiftet 2011/2012, har kon-
junkturliget forbittrats. Lonedkningarna antas
dirfor bli hogre 1 nista avtalsrunda och vintas
oka med totalt 3,2 procent 2012. Under 2013
och 2014 har konjunkturliget forbittrats ytterli-
gare och lonerna antas d& 6ka med 3,3 respektive
3,4 procent (se diagram 5.22).

Diagram 5.22 Centrala avtal och l6nedkning
/irlig procentuell féréndring

7

6 F

M Centrala avtal Utdver centrala avtal

5 b

93 9% 97 99 01 03 05 07 09 11 13

Kéllor: Medlingsinstitutet och egna berdkningar.

Ovanligt stora skillnader mellan olika
I6nematt under 2010

Loneutvecklingen mits bide av den s.k. kon-
junkturlénestatistiken och inom nationalriken-
skaperna. Lonemdtten skiljer sig definitionsmis-
sigt &t genom att olika typer av ersittningar
sdsom bonusersittning, semesterersittning m.fl.
ingdr 1 nationalrikenskapernas lonemitt men
inte 1 konjunkturlonestatistiken. Dessutom in-
kluderas olika skattepliktiga férmaner samt den



sjuklon som arbetsgivarna betalar 1 nationalri-
kenskaperna. Nationalrikenskapernas l6nemadtt
ir dirmed mer omfattande in konjunkturlone-
statistiken.

Under férsta halviret 2010 visade utfallen for
de bida l6nemdtten pd ovanligt stora skillnader.
Lonedkningarna enligt nationalrikenskaperna
var betydligt ligre in enligt konjunkturléne-
statistiken. En férklaring till detta ir att bonus-
betalningar och skattepliktiga forméner kraftigt
minskade till f6ljd av den svaga konjunkturen.
En annan foérklaring ir att de tillfilliga s kallade
krisavtalen inom industrin avslutades under pe-
rioden. Dessa avtal innebar att foretagen tillfil-
ligt fick mojlighet att anpassa produktionen till
den svagare efterfrigan genom att dra ned ar-
betstiden utan full l6neersittning. Avtalen inne-
bar dock att I6neersittning utgick med 80 pro-
cent oavsett storleken pd arbetstidstor-
kortningen 1 foéretagen. D3 minga foretag drog
ned arbetstiden betydligt mer dn 20 procent in-
nebar detta en kraftig 16ne6kning per timme fér
arbetstagarna under perioden med krisavtal. Nir
krisavtalen avslutades under inledningen av 2010
minskade istillet timlénerna kraftigt 1 dessa f6-
retag, vilket léneutvecklingen enligt national-
rikenskaperna visar men inte konjunkturléne-
statistiken.

Sammantaget bedéms timlénen enligt natio-
nalrikenskaperna ¢ka med 0,9 procent 2010, vil-
ket dr 1,6 procentenheter lingsammare in ok-
ningen av timlénen enligt konjunkturléne-
statistikens definition (se tabell 5.6).

Tabell 5.6 Loner och inflation

Procentuell féréndring. Utfall for 2009, prognos fér 2010-2014
2009 2010 2011 2012 2013 2014

Timlon, KL 3.4 2,5 2,6 3,1 33 34
Timlon, NR? 3,0 0,9 2,4 3,1 34 36
KPP -0,3 1,2 1,5 19 24 26
KPIF* 19 20 09 1,2 19 22

Anm.: En utforligare tabell aterfinns i tabellsamlingen i bilaga 1.

" Timlon enligt konjunkturlénestatistiken.

Z[imlﬁn enligt nationalrdkenskaperna.

3 Rrsgenomsnitt.

" Ett av Rikshankens métt pa underliggande inflation.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Arbetsformedlingen, Medlingsinstitutet och egna
berdkningar.

Den reala l6nen, dvs. 16neskningen efter att hin-
syn tagits till den allminna prisutvecklingen
enligt konsumentprisindex (KPI), sjunker 2010
till foljd av att den nominella 16nedkningen
vintas bli l1ig. De kommande dren kommer dock
reallonen att oka (se diagram 5.23) pd grund av
att prisutvecklingen blir ligre in de nominella
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loneskningarna.  Reallonedkningen  férvintas
dock bli nigot ligre idn det historiska
genomsnittet de nirmaste dren.

Diagram 5.23 Reallon och nominell 16n
/ir//'g procentuell foréndring

8

Ty Nominell

6

5 L e Real

4,

3,

2,

1+ /\—
0 \ 4

-1
-2ttt

9 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14
Anm.: Reallon ar nominell [6nedkning enligt nationalrdkenskaperna deflaterad med KPI-
inflation.

Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och egna berakningar.

5.6 Inflation och repordnta
Inflationen enligt KPI sjénk kraftigt under 2009,
framfor allt pd grund av att boldnerintorna foll
till foljd av Riksbankens sinkningar av repo-
rintan 1 k6lvattnet av finanskrisen. Frin slutet av
2009 har KPI-inflationen varit cirka 1 procent.
Inflationen exklusive effekter frin rintor och
energi har diremot varit forhdllandevis stabil
kring 2 procent de senaste dren, trots det liga
resursutnyttjandet 1 ekonomin(se diagram 5.24).
Anledningen till det ir att foretagens kostnader
har stigit relativt mycket.

Diagram 5.24 KPI, KPIF och KPIF exklusive energi

Procentuell férdndring jamfért med motsvarande ménad féregaende &r

KP1
L Y 20 T B KPIF
KPIF exkl. energi

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Anm.: KPIF (KPI med fast ranta) &r ett av Riksbanken definierat matt pa underliggande
inflation. KPIF beraknas genom att den del av forandringen i hushallens rantekostnader
for egnahem som beror pé fordndrade rantesatser halls konstant.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Lagt inflationstryck de kommande aren

De nirmaste &ren dimpas inflationen mitt som
KPIF, dvs. KPI med konstanta bolinerintor.
Den viktigaste anledningen till detta ir att pri-
serna pd varor och tinster okar l&ngsammare
framover tll f6]jd av att féretagens kostnader per
producerad enhet sjunker. De inhemska kostna-
derna dimpas bdde pd grund av att produktivi-
teten blir hogre och pd grund av att féretagens
arbetskostnader 6kar 1 lingsammare takt. Kost-
naden per producerad enhet, den sk. en-
hetsarbetskostnaden, sjunker kraftigt 2010 och
stiger ldngsamt under 2011 och 2012 (se diagram
5.25). Varupriserna dimpas mer dn tjinstepri-
serna eftersom produktiviteten vintas vixa
snabbare 1 de varuproducerande branscherna in i
de tjinsteproducerande branscherna. Aven kost-
naderna for att importera varor och tjinster
vintas sjunka ytterligare framéver 1 takt med att
kronan fortsitter att stirkas.

Foretagens inflationsférvintningar, enligt
Konjunkturinstitutets barometer, stodjer bilden
av en dimpad prisutveckling det kommande aret.

Eftersom priserna pd varor och tjanster*’, som
utgdr den huvudsakliga delen av samtliga kon-
sumentpriser, okar méttligt framover blir ocksd
den underliggande inflationen relativt 13g 2011
och 2012. En stark efterfrigan i kombination
med att foretagens kostnader dkar nigot snab-
bare pd grund av hogre l6nedkningar och nigot
ligre produktivitetsdkningar, leder tll att pri-
serna pd varor och tjinster 6kar ndgot snabbare
2013-2014.

Sammantaget leder detta till att den underlig-
gande inflationen mitt med KPIF kommer att
ligga 1 linje med Riksbankens inflationsmal pa 2
procent férst under 2013 (se diagram 5.24).

Inflationen mitt med KPI 6kar ndgot mera in
inflationen mitt med KPIF frin andra halviret
2010 till 2014 eftersom hushéllens rintekostna-
der stiger i takt med successivt hogre boldne-
rintor. P4 l8ng sikt, di effekten av dndrade rinte-
satser inte lingre piverkar KPI, sammanfaller
inflationen enligt KPI och KPIF.

#7Med varor och tjinster menas varor exklusive energi (framfor allt
drivmedel och hushillsel) och tjinster exklusive boende (t.ex. rintor,
hyror och reparationskostnader). Detta aggregat utgér cirka 70 procent

av samtliga konsumentpriser.
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Diagram 5.25 Enhetsarbetskostnad, produktivitet och tim-

16n

/ir//'g procentuell féréndring

Enhetsarbetskostnad
Produktivitet
------ Timlén

94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14

Anm.: Samtliga variabler avser naringslivet, timlon enligt nationalrakenskaperna.
Kéllor: Statistiska centrlbyrdn och egna berakningar.

Fortsatt lag repordnta de kommande aren

Sedan slutet av 2008 har Riksbanken fort en
expansiv penningpolitik fér att mildra effek-
terna av finanskrisen samt dimpa fallet i efter-
frigan och sysselsittningen. I juli 2010 borjade
Riksbanken héja reporintan till foljd av den
snabba &terhimtningen 1 ekonomin. Riksban-
ken vintas fortsitta att hoja reporintan ytter-
ligare 1 takt med att resursutnyttjandet och in-
flationen successivt stiger. Penningpolitiken ir
dock fortfarande expansiv de kommande aren.
Under 2014, nir ekonomin bérjar nirma sig
jimvikt, bedéms reporintan uppgd till
3,75 procent.

5.7 Risker och alternativscenarier+

Riskerna for en svagare utveckling dominerar

Osikerheten ir stor om den framtida konjunk-
turutvecklingen 1 Sverige och 1 omvirlden. Det ir
ocksd oklart hur krisen har paverkat ekonomins
funktionssitt och dirmed hur den har piverkat
den ldngsiktigt hillbara tillvixttakten i ekono-

48 T scenarioarbetet har makromodellen KIMOD anvints. For en
beskrivning av modellen se Bergvall, A. m.fl. "ZKIMOD 2.0: Equilibrium
Model of the Swedish

Konjunkturinstitutet, 2007.

Economy”  Working paper 100,



min. Riskerna for en svagare utveckling in 1 hu-
vudscenariot dominerar.

Det finns bla. en betydande risk att de stats-
finansiella problemen i omvirlden kommer att
dimpa konjunkturdterhimtningen mer in vad
som forutses 1 huvudscenariot. De statsfinansi-
ella problemen med stora underskott 1 minga
linder kan leda till att hushall och féretag i dessa
linder blir mer forsiktiga in vad som antas 1 hu-
vudscenariot nir de nu aviserade finanspolitiska
dtstramningarna blir kiinnbara fér hushillen. En
sddan utveckling leder till ligre tillvixt och en
svagare arbetsmarknad 1 omvirlden. Som illu-
streras 1 alternativscenario 1 skulle en svagare
internationell utveckling leda tll en ligre tillvixt
och en hogre arbetsloshet i Sverige de nirmaste
dren idn vad som forutses 1 huvudscenariot.

Men utvecklingen kan bli simre dn alternativ-
scenario 1. I virsta fall skapar de statstinansiella
problemen en férnyad finansiell oro som leder
till en utveckling som pdminner om den som var
hésten 2008. T ett sidant lige blir det bla. avse-
virt svirare och dyrare for hushdll och foretag
att 18na pengar och f6r skuldsatta linder att om-
sitta sina l&n. Det skulle leda till en betydligt
svagare utveckling 1 omvirlden, framfor allt 1 Eu-
ropa, och dirmed ocks3 Sverige.

Det finns dven vissa risker kopplade till euro-
peiska bankers finansieringskostnader. Likvidi-
tetssituationen for de europeiska bankerna har
littat jimfort med den situation som rddde un-
der den senare delen av vdren, men liget har
innu inte normaliserats. Dock finns det kvarst3-
ende risker med finansieringen fér de europeiska
bankerna och foéretagen kopplade till ett stort
finansieringsbehov framéver, inte minst for de
linder som har stora statsfinansiella underskott.

Samtidigt ir det mojligt att dterhimtningen
gir snabbare in vad som forutses i1 huvudscena-
riot. Framédtblickande indikatorer fér bdde hus-
hillen och foéretagen ir mycket positiva. Om
dessa forvintningar realiseras fullt ut kan 3ter-
himtningen under hésten 2010 bli starkare in
vad som antas 1 huvudscenariot. I ett sddant sce-
nario finns det dock en risk att det under de
nirmaste dren uppstar brist pa arbetskraft 1 vissa
sektorer.

Vidare rider det stor osikerhet om hur
mycket lediga resurser det finns i ekonomin och
vilka effekt finanskrisen har haft pd den lingsik-
tigt hallbara produktionsnivén (se férdjupnings-
rutan Fortsatt ligkonjunktur de nirmaste &ren
trots hog BNP-tillvixt). I huvudscenariot antas
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att en relativt stor del av fallet 1 produktionen de
senaste dren dr temporirt. Detta innebir att den
okade efterfrigan under 2010 och 2011 till stor
del kan métas med 6kad produktivitet. Om pro-
duktivitetsfallet i storre utstrickning beror pd en
permanent stérning kommer den 6kade efterfrs-
gan 1 mindre utstrickning kunna métas med
okad produktivitet. Detta skulle kunna medféra
en starkare arbetsmarknadsutveckling pd kort
sikt, med hogre sysselsittning och ligre arbets-
16shet som f6ljd. En ligre potentiell produktivi-
tet skulle dock leda till en ligre BNP-nivd pi
sikt.

Som illustreras 1 alternativscenario 2 skulle en
snabbare dterhimtning i kombination med en
ligre potentiell produktivitet leda till en betyd-
ligt starkare arbetsmarknadsutveckling under
2010 och 2011 in vad som férutses 1 huvudsce-
nariot. Samtidigt leder den starkare &terhimt-
ningen till betydande brist pd arbetskraft redan
under 2012, vilket 1 sin tur innebir att produk-
tionsdkningen dimpas under 2013 och 2014.

Alternativscenario 1: Svagare internationell
utveckling

I huvudscenariot férutses en gradvis dterhimt-
ning i den globala ekonomin de nirmaste &ren.
Det finns dock en risk att den internationella
konjunkturuppgingen blir svagare och mer ut-
dragen. I detta alternativscenario antas den glo-
bala dterhimtningen bli svagare in 1 huvudscena-
riot, bla. till f6ljd av att konsolideringen av de
offentliga finanserna i minga linder dimpar
terhimtningen mer in vad som forutses 1 hu-
vudscenariot.

Svensk ekonomi péverkas pd flera sitt av en
svagare utveckling 1 omvirlden. For det forsta
utvecklas efterfrigan pa svensk export svagare in
1 huvudscenariot, vilket dven dimpar invester-
ingarna. For det andra leder de negativa signa-
lerna fr&n omvirlden tll att hushillen blir mer
pessimistiska, vilket bidrar till att hushillens
konsumtion dimpas.

Sammantaget innebir detta att BNP 6kar be-
tydlig lingsammare 2011 och 2012 in i huvud-
scenariot (se tabell 5.7 och diagram 5.26).
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Tabell 5.7 Nyckeltal, alternativscenario 1 med svagare in-
ternationell utveckling

Prognos enligt huvudscenariot inom parentes, procentuell férandring
om annat ej anges

2010 2011 2012 2013 2014

BNP 4.4 2,3 2,7 3,9 3,8
(4,8) (3,7) (3,4) 3,3) (2,8)
Arbetade timmar 1,7 0,2 0,7 1,6 2,2
(1,9) (1,1) (1,4) (1,5) (1,3)
Sysselsattning! 0,9 0,1 0,6 1,3 2,2
(1,0) (1,1) (1,2) (1,3) (1,2)
Arbetsloshet!? 8,5 8,8 8,6 7,8 6,5
(8,4) (8,0) (7,4) (6,7) (6,0)
BNP-gap® -3,4 -3,7 -3,1 -2,4 -0,8
(-3,3) (2,5  (-1,6) (-1,1) (-0,5)
Reporénta* 1,25 1,50 2,00 2,50 3,75
(1,25 (2,25 (3,25 (3,50) (3,75)
Timlon® 2,4 2,4 2,6 2,9 3,2
(2,5) (2,6) (3,1) (3,3) (3,4)
KPI® 1,0 1,1 1,2 2,1 2,6
(1,2) (1,5) (1,9) (2,4) (2,6)
Finansiellt -1,3 -0,8 0,4 1,5 2,5
sparande’ (-1,3)  (-0,4) (1,0) (2,0) (2,9)

115-74 ar.

2| procent av arbetskraften.

¥ Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
*Slutkurs.

5]imldn enligt konjunkturldnestatistiken.

8 Arsgenomsnitt.

"Procent av BNP.

Kalla: Egna berédkningar.

Den svagare dterhimtningen innebir att resurs-
utnyttjandet blir ligre 4n 1 huvudscenariot under
hela perioden 2010-2014. Den ligre efterfrigan
bidrar ull att sysselsittningstillvixten blir ligre
och att arbetslosheten blir betydligt hogre dn vad
som forutses 1 det mest troliga scenariot (se ta-
bell 5.7). Ar 2012 ir arbetslsheten 1,2 procent-
enheter hogre dn 1 huvudscenariot.

Diagram 5.26 BNP-tillvaxt
/irlig procentuell féréndring

6

o= Huvudscenario

Alternativscenario 1

----- Alternativscenario 2

-6 t t t t t t
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Ligre resursutnyttjande, bdde 1 Sverige och ut-
omlands, innebir att inflationstrycket dimpas.
Som en foljd av det ligre inflationstrycket i
kombination med det ligre resursutnyttjandet
héjer Riksbanken reporintan i en ldngsammare
takt dn 1 huvudscenariot.

Diagram 5.27 Arbetsloshet

Arbetsldsa i procent av arbetskraften, arsvérden

10

A Huvudscenario

Alternativscenario 1 ‘s‘ .-
= < = = = Alternativscenario 2
5 } } } } } }

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

P4 lingre sikt kommer en gradvis dterhimtning 1
omvirlden och en fortsatt expansiv penningpo-
litik leda till att exporten, investeringarna och
hushéllens konsumtion 6kar snabbare dn 1 hu-
vudscenariot frdn och med 2013. Den starkare
efterfrigan frin och med 2013 leder till att sys-
selsittningen 6kar fortare dn 1 huvudscenariot
och att arbetslosheten minskar (se tabell 5.7 och
diagram 5.27). Omkring 2016 har huvuddelen av
effekterna av konjunkturférsvagningen ebbat ut
1 detta scenario, vilket ir ca tvi ir senare in i
huvudscenariot. Den l&ngsiktiga BNP-nivin och
sysselsittningsnivin ir dock ndgot ligre in 1
huvudscenariot. Det beror dels pa att den for-
djupade krisen leder till en ligre kapitalstock till
foljd av bla. hogre kapitalkostnader, dels pa att
sysselsittningsnivan blir ligre till f6]jd av en viss
permanent utslagning frdn arbetsmarknaden.
Svagare efterfrigan 1 kombination med hogre
arbetsloshet leder till att de offentliga finanserna
forsimras jimfért med huvudscenariot. For-
svagningen beror framfér allt pd att inkomst-
skatterna utvecklas svagare 1 detta scenario.

Alternativscenario 2: Snabbare aterhamtning

I detta alternativscenario antas att terhimt-
ningen blir snabbare och starkare 4n 1 huvudsce-
nariot. Framédtblickande indikatorer for bade
hushéllen och féretagen dr mycket positiva och



om dessa forvintningar realiseras fullt ut kan
BNP-tillvixten under hosten 2010 bli starkare dn
vad som antas 1 huvudscenariot. Férutsittning-
arna foér en starkare terhimtning iven under
2011 ir goda. Hush&llen har ett hogt sparande
samtidigt som disponibelinkomsten okar i god
takt. Dessutom dr optimismen om framtiden
hog, vilket medfor att sparandet kan minska mer
in vad som forutses 1 huvudscenariot.

Den starkare inhemska efterfrigan 1 kombi-
nation med en nigot hogre efterfrigan pad
svenska exportvaror medfor att BNP-tillvixten
blir hogre 2010-2012. Den starkare efterfrigan i
kombination med att den potentiella produkti-
viteten bedoéms vara ndgot ligre 1 detta scenario,
medfor att arbetsmarknaden utvecklas betydligt
starkare 1 detta scenario de nirmaste iren jim-
fort med utvecklingen 1 huvudscenariot. Syssel-
sittningstillvixten blir betydligt hégre och ar-
betslosheten blir ligre dn vad som forutses 1 det
mest troliga scenariot (se tabell 5.8). Ar 2012 ir
arbetslosheten 1,7 procentenheter ligre in i hu-
vudscenariot.

En starkare arbetsmarknad och en hégre kon-
sumtion leder till hogre skatteintikter och att de
offentliga finanserna férbittras.

Samtidigt innebir den starkare BNP-tillvixten
i kombination med den ligre potentiella pro-
duktionsnivdn att resursutnyttjandet  stiger
snabbt och under 2012 finns en betydande brist
pa arbetskraft 1 minga sektorer. Den hoga efter-
frigan och bristen pd arbetskraft driver upp pri-
ser och l6ner, vilket leder till att Riksbanken ho-
jer rintan betydligt snabbare och mer in vad
som férutses i huvudscenariot. Hogre inflation
och rintor 1 kombination med simre arbets-
marknadsutsikter dimpar hushéllens konsum-
tion markant. Hogre rintor och l6nedkningar
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leder dven tll att exportféretagens konkurrens-
situation férsimras. Exporten utvecklas dirfor
svagare in 1 huvudscenariot under 2012-2014.

Sammantaget leder detta till att BNP-tillvix-
ten dimpas under 2013 och 2014. Den svagare
produktionen medfor att sysselsittningsupp-
gingen upphor och att arbetslosheten stiger un-
der 2013.

Tabell 5.8 Nyckeltal, alternativscenario 2 med snabbare

aterhdmtning

Prognos enligt huvudscenariot inom parentes, procentuell férdndring
om annat ej anges

2010 2011 2012 2013 2014

BNP 5,0 4,2 4,0 1,7 2,1

(4,8) (3,7 (34) (33 (29

Arbetade timmar 2,0 1,5 2,1 0,3 0,8

(1,9 (1,1) (1,4) (1,5) (1,3)

Sysselsattning! 1,2 1,7 2,5 -0,1 0,5

(1,0) (LD (L,2) (1,3 (1,2)

Arbetslgshet!? 8,2 7,3 57 6,2 6,2

(8,4) (8,0) (7.4 (6,7) (6,0

BNP-gap® -2,8 -1l 0,8 -0,3 -0,3

(-3,3) (-2  (-1,6) (-1,1) (-0,5)

Reporanta* 1,25 3,25 4,25 3,75 3,75

(1,25 (2,25 (3,25 (3,50) (3,75)

Timlon® 2,6 2,8 3,7 3,5 3,2

(2,5) (2,6) 3,0 (33 34

KPI® 1,4 1,9 2,7 2,1 2,4

(1,2) (1,5) (1,9 (2,4) (2,6)

Finansiellt -1,2 -0,2 1,6 2,1 2,8

sparande’ -13) (04 (L) (20 (29
115-74 &r.

2| procent av arbetskraften.

¥ Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
* Slutkurs.

STimlon enligt konjunkturlnestatistiken.

8 Arsgenomsnitt.

"Procent av BNP.

Kélla: Egna berékningar.
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6 Skattefragor

Sammanfattning

e Skatten foér pensionirer sinks med ytter-
ligare 2,5 miljarder kronor utéver de 5
miljarder kronor som aviserades 1 2010 Ars
ekonomiska virproposition.

e FEn skattefrihet for alkolds i férminsbilar
inférs.

e Beskattningen av virdepapper bor forenklas
och beskattningen av investeringsfonder
reformeras.

e Schablonavdraget vid andrahandsuthyrning
av bostider hojs frdn 12000 kronor till
18 000 kronor.

e Utredningar om fastighetstaxering och ny-
startzoner aviseras.

o Arbetet med effektivare skatter pd klimat-
och energiomridet fortsitter.

e Utvidgad skattefrihet vid l3ginblandning av
biodrivmedel inférs frén 1 januari 2011.

e Forutsittningarna for att tll kommuner
delegera ritten att foéreskriva om tringsel-
skatt samt vissa frigor relaterade till uttaget
av skatten, utreds.

e Skattestrukturen fér cigaretter reformeras av

folkhilsoskal.

e Arbetet med hur den ideella sektorn ska
behandlas 1 mervirdesskattehinseende fort-
satter.

e Stodet for skatteforskning fortsitter.

Regeringen redovisar 1 det féljande ett antal
dtgirder pd skatte- och avgiftsomridet med

effekter foér budgetdret 2011 och framit.
Reformambitionerna  pd  skatteomrddet for
mandatperioden har redovisats i finansplanen
(avsnitt 1) och behandlas inte i detta huvud-
avsnitt. I ett avslutande avsnitt redovisas de
offentligtfinansiella effekterna av de skatte- och
avgiftsforslag som limnas eller aviseras i denna
proposition.

Beredningen av forslagen

For de irenden dir forslag limnas finns lag-
forslag 1 avsnitt 3. Lagforslagen avseende for-
indringar av socialavgiftsnivierna har beretts
under hand med Skatteverket. Lagforslagen om
ytterligare skattesinkning for pensionirer och
om héjt schablonavdrag vid andrahandsuthyr-
ning av bostider har remitterats.

Lagradet

De lagférslag som limnas dr enligt regeringens
mening av sidan enkel beskaffenhet att Lag-
ridets horande skulle sakna betydelse.

6.1 Riktlinjerna for skattepolitiken,
sarskilt fragan om enhetlig
beskattning

Riksdagen antog viren 2008 riktlinjer for
skattepolitiken 1 form av ett antal hillpunkter
och ett antal krav (prop. 2007/08:100, avsnitt
5.3, bet. 2007/08:FiU20, rskr. 2007/08:259).
Genom fem héllpunkter inriktas skattepolitiken
pd att stddja de oOvergripande maélen for
regeringens ekonomiska politik som exempelvis
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en varaktigt hogre sysselsittning och en hogre
generell och rittvist fordelad vilfird. Dirutdver
ska skattepolitiken utformas s att den
tillgodoser fem krav som stills pd de svenska
skattereglerna i en allt mer globaliserad virld.

I budgetpropositionerna fér 2009 och 2010
redovisades riktlinjerna 3terigen och relaterades
d3 ocksd ull aktuella &tgirder pd skatte- och
avgiftsomrddet. I 3rets budgetproposition har
ndgra av riktlinjerna redan berérts 1 finansplanen;
de om goda villkor f6r varaktigt hog
sysselsittning  och  for foretagande och

investeringar samt de om vikten av hillbara
regler i forhillande till EU.

Riksrevisionens granskningsrapport (RiR
2010:11) Enhetlig beskattning

Riktlinjen om generella och tydliga regler har
uppmirksammats av Riksrevisionen 1 den sir-
skilda granskningsrapport, Enhetlig beskattning
(RiR 2010:11) som &éverlimnades till regeringen
den 20 maj 2010.

Riksrevisionens granskning har gillt hur
regeringen redovisat och motiverat avvikelser
frin principen om en enhetlig beskattning vid
forandringar 1 skattesystemet. Diremot har
Riksrevisionen inte bedémt férslagens ekono-
miska effekter 1 olika avseenden.

Vid sin granskning har Riksrevisionen bland
annat funnit att nir avvikelser frin enhetlighet
foreslagits har detta endast 1 undantagsfall
kommenterats av regeringen, att introducerade
avvikelser 1 efterhand indi inlemmats 1 den
redovisning av skatteutgifterna som regeringen
arligen limnar och att principen om enhetlighet
tolkas pd varierande sitt.

Mot bakgrund av gjorda observationer
rekommenderas  regeringen 1 gransknings-
rapporten (RiR 2010:11, s. 66) f6ljande:

”Nir avvikelser frin principen om enhetlighet
foreslds bor detta tydligt framgd i proposi-
tionerna. Nackdelar med att avvika frdn en
enhetlig beskattning bor stillas mot de férdelar
som regelindringen forvintas innebira. Det bor
ocksd tydligt framgd om avvikelsen ir att
betrakta som en skatteutgift eller inte.”

Regeringen  vilkomnar  Riksrevisionens
granskning och sirskilt den diskussion som fors
kring olika avvigningsfrigor 1 skattepolitiken,
sirskilt hur principen om enhetlighet ska
utformas och tllimpas 1 en situation dir
skattepolitiken ocksd ska bidra till centrala
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ekonomisk-politiska mél som exempelvis att
stirka den varaktiga sysselsittningen.

Regeringen har sedan 1996 — och sedan 2008 1
en skrivelse — till riksdagen rapporterat om s.k.
skatteutgifter. For regeringen ir den redovis-
ningen ett viktigt instrument nir det giller att
for riksdagen redovisa avvikelser frin en norm
om enhetlighet. I den proposition om refor-
merad budgetlag som regeringen senare under
hosten 2010 avser att limna till riksdagen
kommer ocksd att foreslds att det skrivs in i
lagen att regeringen varje ar ska limna en skatte-
utgiftsredovisning.

Frigan om hur enhetlighet 1 skattereglerna ska
avvigas mot Onskemdlen om en sambhills-
ekonomiskt effektiv beskattning via piverkan pd
individers och féretags beteende kan inte
besvaras pd nigot enkelt och entydigt sitt. Mot
denna bakgrund bedrivs inom Finansdeparte-
mentet ett arbete med att komplettera gillande
praxis for redovisning av skatteutgifter baserad
pd en enhetlighetsnorm med en analys av hur
denna norm férhéller sig till 6nskemdlen om en
samhillsekonomiskt effektiv beskattning. Det
handlar om att utveckla indikatorer f6r samhills-
ekonomisk effektivitet som kan komplettera
gillande redovisning. Det bor noteras att det just
handlar om att komplettera redovisningen, inte
att forindra den grundliggande normen om
enhetlig beskattning. En alternativ. norm,
exempelvis grundad 1 teorier om optimal
beskattning, skulle vara svir att tillimpa bland
annat pd grund av betydande mitproblem. Ett
sddan norm riskerar ocksd att bli instabil och
forindras i takt med nya ekonomiska bedém-
ningar av exempelvis priskinsligheten pd olika
delmarknader. Dirmed skulle informations-
virdet av redovisningen till riksdag och
allminhet kunna sjunka.

Regeringen kommer 1 det fortsatta arbetet
med olika férslag pd skatte- och avgiftsomridet
att ta fasta pd Riksrevisionens onskemil om
storre transparens 1 redovisning av motiv m.m.
Arbetet med att komplettera redovisningen av
skatteutgifter kommer ocksd att bidra till 6kad
tydlighet 1 avvigningen mellan var for sig
angeligna ©nskemdl samt kraven pi skatte-
politiken.



6.2 Skatter pa arbetsinkomster —
forvarvsinkomstbeskattningen
6.2.1 Effekter av jobbskatteavdrag m.m.

Att langsiktigt 6ka sysselsittningen dr avgorande
for att skapa god ullvixt och uthilliga offentliga
finanser. I takt med att befolkningen &ldras krivs
fler 1 arbete och fler arbetade timmar for att
undvika framtida skattehdjningar och utgifts-
besparingar. En sinkning av inkomstskatten bor
dirfor utformas s3 att effekten blir att fler vill gd
fran icke-arbete till arbete, fler vill g frin deltid
till heltid och att utbildning blir mer l6nsamt.

Skatten pd forvirvsinkomster kan sinkas via
ett hojt grundavdrag, utdkat jobbskatteavdrag,
héjning av den nedre eller 6vre skiktgrinsen eller
sinkta statliga inkomstskattesatser. Jobbskatte-
avdraget ir den hittills viktigaste reformen 1
regeringens strivan att fi fler personer 1 arbete.
Jobbskatteavdraget inférdes den 1 januari 2007
och har direfter forstirkts 1 tre steg. Den
sammanlagda offentligfinansiella effekten uppgir
till ca 70 miljarder kronor.

Enligt Finansdepartementets tidigare analyser
beriknas jobbskatteavdraget o©ka sysselsitt-
ningen med ca 75000 personer pd ling sikt.
Konjunkturinstitutet,  Riksrevisionen  och
Finanspolitiska ridet anser att jobbskatte-
avdraget ir en effektiv dtgird for att oka
sysselsittningen.

Som en del av utvecklingsarbetet vid
Finansdepartementet har de ekonomiska effek-
terna av ytterligare férindringar 1 jobbskatte-
avdraget och den statliga inkomstskatten
analyserats. Resultatet av denna analys samman-
fattas 1 férdjupningsrutan “Effekter av forstirke
jobbskatteavdrag och sinkt statlig inkomst-
skatt”, se nidsta sida. Analyserna visar att
ytterligare férstirkningar av jobbskatteavdraget
och en ytterligare sinkning av den statliga
inkomstskatten ir fortsatt effektiva dtgirder for
att oka arbetsutbudet.

En fordjupad redovisning kommer att limnas
1 en rapport som avses publiceras senare under
hésten 2010.

Riksrevisionens granskningsrapport (RiR
2009:20) Jobbskatteavdraget

Riksrevisionen har granskat jobbskatteavdragets
forutsittningar att vara en effektiv reform for att
oka arbetsutbudet. Dessutom har regeringens
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underlag  for bedémningar av jobbskatte-
avdragets forvintade effekter pd arbetsutbudet
granskats.

Regeringen vilkomnar granskningen och ser
positivt  pd Riksrevisionens bedémning att
jobbskatteavdraget har potential att nd mélet om
att pa lang sikt 6ka arbetsutbudet. I gransknings-
rapporten pekar Riksrevisionen emellertid pd att
propositionerna inte innehdller jimforelser med
tidigare egna bedémningar om reformeffekter.
Vidare anser Riksrevisionen att olika begrepp
anvinds pd ett otydligt sitt 1 budget-
propositionerna. Riksrevisionen rekommenderar
dirfor regeringen att utveckla redovisningen och
fortydliga definitionerna av  begrepp som
anvinds 1 samband med redogérelsen av reform-
effekter.

Regeringen anser att det idr viktigt att
redogorelsen for jobbskatteavdraget och dess
reformeffekter ir tydlig. Dirfor strivar rege-
ringen efter att anvinda etablerade begrepp i
budgetpropositionerna, dir aviseringar av
kommande forslag gors. En mer djupgdende
analys av forslagen gors direfter 1 de
efterfoljande  sirpropositionerna. Metoderna
som anvinds for att berikna de férvintade
effekterna av jobbskatteavdraget har utvecklats
och forbittrats sedan det andra steget infordes.
Av den anledningen ir det svirt att gora
jimforelser med tidigare gjorda bedémningar.

Riksrevisionen anser vidare att allminhetens
kinnedom om jobbskatteavdraget ir l3g och
rekommenderar dirfor att  regeringen ger
Skatteverket ett sirskilt uppdrag att informera
allminheten om jobbskatteavdraget.

Regeringen instimmer 1 att en okad
kinnedom om jobbskatteavdraget hos allmin-
heten ir angeligen. I Skatteverkets uppdrag ingdr
att informera allminheten om nya skatteregler.
Nir det giller jobbskatteavdraget har Skatte-
verket information om detta pa sin hemsida och
1 broschyren ”Dags att deklarera”. Dessutom
informerar Skatteverket om storleken pd det
jobbskatteavdrag som getts den skattskyldige 1
den preliminira skatteutrikning som bifogas
inkomstdeklarationen. Mot denna bakgrund
anser regeringen att ndgot sirskilt uppdrag till
Skatteverket inte dr nédvindigt.
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Effekter av forstirkt jobbskatteavdrag och
sinkt statlig inkomstskatt

Arbetsutbudseffekter och sjilvfinansieringsgrad
Nir man diskuterar arbetsutbudseffekter av
inkomstskatteforindringar skiljer man vanligtvis
pa effekten lings den s.k. extensiva marginalen,
vilket dr effekten pd arbetskraftsdeltagande, och
den intensiva marginalen, dvs. arbetad tid bland
de som redan arbetar. Den totala arbetsutbuds-
effekten beror pd bida dessa effekter. Effekten
pd den extensiva marginalen ir positiv vid en
skattesinkning pd arbetsinkomster di det blir
relativt sett mer fordelaktigt att arbeta.

Effekten pd den intensiva marginalen ir
mindre sjilvklar. A ena sidan innebir Skade
nettoinkomster att fler upplever att de har rid
att arbeta mindre. A andra sidan medfér en
marginalskattesinkning att nettotimlénen stiger
och att vissa dirfér vill arbeta mer. Den totala
effekten beror pid vilken av dessa tvi effekter
som dr storst. Detta beror i sin tur pd hur
skattesinkningen utformas.

Arbetsutbudseffekterna av forstirkt jobb-
skatteavdrag och sinkt statlig skatt har simu-
lerats med mikrosimuleringsmodellen FASIT#.
Atta parametrar i skattesystemet har analyserats
var for sig utifrin effekter pd arbetsutbud,
inkomstférdelning och sjilvfinansieringsgrad>°.
Fem av parametrarna (1 tll 5) férindrar
utformningen av jobbskatteavdraget. Tre (6 till
8) ror den statliga inkomstskatten. Hur dessa
parametrar paverkar marginalskatten pd arbets-
inkomster 8skddliggors 1 diagram 6.1.

* For en nirmare beskrivning av  arbetsutbudsmodellen, se
Arbetsutbudseffekter av reformer pd inkomstskatteomrddet 2007-2009,
Rapport frin Ekonomiska avdelningen pd Finansdepartementet 2009:1,
Regeringskansliet.

% Sjilvfinansieringsgraden miter hur stor del av den direkta kostnaden
som pi ling sikt dterfis genom minskade offentliga utgifter och okade
skatteintikter. Nir individer som inte har arbetat bérjar arbeta minskar
de offentliga utgifterna (t.ex. a-kassa och f{drsorjningsstdd) och
skatteintikterna Skar. Aven okat arbetsutbud bland dem som redan

arbetar leder till 6kade skatteintikter.
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Diagram 6.1 Marginalskatt pd arbetsinkomster 2011 med
de atta parametrarna markerade i figuren

Marginalskatt vid olika arbetsinkomster
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Kélla: Egna berékningar.

I simuleringarna dndras en parameter it gingen
och 1 tabell 6.1 visar resultaten frin respektive
simulering.  Skattesinkningen  uppgir ull
5 miljarder kronor 1 samtliga fall utom fér
parameter 8, den &vre statliga inkomstskatten,
dir kostnaden ir 4,4 miljarder kronor.5!

Tabell 6.1 Procentuell forandring: Sysselsatta, arbetstid och

arsarbetstimmar. Sjilvfinansieringsgrad i procent.

Parameter Sysselsatta  Medelarbets- Arsarbets- Sjélv-
tid for redan timmar  finaniserings-

sysselsatta grad

1 0,10 -0,02 0,09 15
2 0,10 -0,01 0,09 16
3 0,10 0,06 0,17 23
4 0,09 0,11 0,20 24
5 0,03 0,21 0,23 43
6 0,00 0,16 0,15 36
7 -0,02 0,17 0,16 45
8 0,01 0,09 0,10 56

Kalla: Egna berékningar.

Effekten pd antalet sysselsatta ir relativt stora
nir skatteskalan dndras vid l8ga inkomster. Nir
skatteskalan dndras vid hoga inkomster erhdlls 1
stillet storre effekt pd antalet arbetade timmar
for de som redan arbetar. Férindringar tidigt i
skatteskalan har en jimnare fordelningsprofil.
Sjilvfinansieringsgraden ir generellt sett hogre
nir skatten sinks for personer med hoga
inkomster. Detta beror pd att de med hoga

51 At anvinda 4,4 miljarder kronor till att sinka den Gvre statliga

inkomstskattesatsen ir ekvivalent med att avskaffa den s.k. virnskatten.



inkomster vanligtvis har hogre timléner samt
betalar en storre andel av sin inkomst 1 skatt.
Sammanfattningsvis: ~ Vid  inkomstskatte-
forindringar finns en avvigning mellan & ena
sidan effekten pd antalet sysselsatta och
fordelningsprofil och & andra sidan effekten pd
antalet arbetade timmar och sjilvfinansierings-
grad.

Finansdepartementet har dven analyserat om
arbetsutbudseffekterna av jobbskatteavdraget ir
avtagande, nigot som olika bedémare har
uttryckt oro for. Att effekten av jobbskatte-
avdraget forr eller senare ir avtagande ir en
rimlig utgdngspunkt. Analyserna visar dock att
effekten av att forstirka jobbskatteavdraget inte
ir avtagande, nir forindringarna gors utifrdn
gillande regler. Parameter 1 till 5 har analyserats
var for sig genom ytterligare skattesinkningar
med ett antal miljarder kronor i taget. De
modellspecifika resultaten visar att arbetsutbuds-
effekterna, 1 termer av heldrsarbetskrafter, inte ir
avtagande for skattesinkningar upp till en nivd
pd ca 20miljarder kronor foér respektive
parameter. Simuleringarna indikerar att det ir
forst vid skattesinkningar utéver den nivin som
etfekten borjar avta.
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Forstirkt jobbskatteavdrag och hojd nedre
skiktgrins

Av tabell 6.1 framgdr att ett forstirke jobbskatte-
avdrag for medelinkomsttagare har en god effekt
pd antalet arbetade timmar. For att uppnd hogre
sysselsittning bér man samtidigt forstirka jobb-
skatteavdraget fér de med relativt 13ga
inkomster. Vid en sdan férstirkning forvintas 1
forsta hand arbetsutbudseffekter pd den
extensiva marginalen. En s3dan férstirkning
leder ocks3 till en jimnare férdelningsprofil. For
bdda dessa forindringar bedoms effekterna pd
arbetsutbudet inte vara avtagande. For de med
hégre inkomster leder dessa forindringar inte till
forindrad marginalskatt men diremot sinkt
genomsnittsskatt. Deras arbetsutbud kan dirfor
foérvintas sjunka. For att bibehilla effektiviteten 1
dtgirden och undvika att antalet arbetade timmar
paverkas negativt bland de med héga inkomster
bor dirfér skiktgrinsen hojas. Vid en sidan
héjning forvintas merparten av den samlade
arbetsutbudseffekten ske pd den intensiva
marginalen. En hojd nedre skiktgrins ger dven
okade incitament till hogre utbildning di det
innebir att utbildningspremien héjs, vilket 1 sin
tur kan leda till 6kad produktivitet.
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6.2.2 VYtterligare skattesdankning for
pensionarer

Forstirkningen giller frdn och med den
1 januari 2011.

Regeringens forslag: Det forhojda grundavdraget
for dem som vid beskattningsirets ingdng har
fyllt 65 &r forstirks med 7,5 miljarder kronor.
Detta sker genom att grundavdragsbeloppet héjs
sd att avdraget uppgdr till hela den taxerade
forvirvsinkomsten upp till 42 000 kronor och
sedan trappas upp i inkomstintervallet 42 000
164 600 kronor. For inkomster mellan 164 600
och 206200 kronor ir avdraget konstant och
trappas sedan av fér inkomster mellan 206 200
och 522 600 kronor. Fér inkomster dirutéver dr
avdraget konstant.

For beskattningsiret 2011 ska den forhojda
delen av grundavdraget (dvs. det sirskilda
beloppet) beriknas pd féljande sitt:

—Foér inkomster upp till och med 0,98 pris-
basbelopp uppgir den forhojda delen av
grundavdraget till 0,557 prisbasbelopp.

— For inkomster som 6verstiger 0,98 men inte
0,99 prisbasbelopp uppgar den férhsjda delen till
0,459 prisbasbelopp ¢kat med 10 procent av
inkomsterna.

—For inkomster som &verstiger 0,99 men inte
2,72 prisbasbelopp uppgér den férhojda delen till
0,657 prisbasbelopp minskat med 10 procent av
inkomsterna.

—Foér inkomster som 6verstiger 2,72 men inte
3,11 prisbasbelopp uppgar den férhojda delen till
0,112 prisbasbelopp ¢kat med 10 procent av
inkomsterna.

— For inkomster som 6verstiger 3,11 men inte
3,85 prisbasbelopp uppgar den férhéjda delen till
20 procent av inkomsterna minskat med 0,199
prisbasbelopp.

— For inkomster som 6verstiger 3,85 men inte
4,8 prisbasbelopp uppgir den forhojda delen till
0,186 prisbasbelopp 6kat med 10 procent av
inkomsterna.

—Foér inkomster som &verstiger 4,8 men inte
7,88 prisbasbelopp uppgir den f6rhéjda delen till
0,619 prisbasbelopp ©6kat med 1 procent av
inkomsterna.

—For inkomster som 6verstiger 7,88 men inte
12,21 prisbasbelopp uppgdr den férhojda delen
till 1,407 prisbasbelopp minskat med 9 procent
av inkomsterna.

—For inkomster som overstiger 12,21 prisbas-
belopp uppgér den férhéjda delen till 0,307 pris-
basbelopp.
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Promemorians forslag: Overensstimmer i
huvudsak med regeringens férslag. Prome-
morians férslag innebir dock en férstirkning
med 5 miljarder kronor medan regeringens
forslag innebir en forstirkning med 7,5 miljarder
kronor.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remiss-
instanser som har yttrat sig tillstyrker forslaget
eller har inget att invinda mot det. Sveriges
akademikers centralorganisation (Saco) avstyrker
forslaget.  Saco, Arbetsgrvarverket,  Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), Tjinste-
ménnens centralorganisation (TCO) och Lands-
organisationen i Sverige (LO) har synpunkter av
mer principiell natur 1 friga om valet av metod
for att forstirka vilfirden fér pensionirerna.
Arbetsgivarverket anser att en sinkning av
skatten for pensionirer ur ett tillvixtperspektiv
inte bér vara en prioriterad reform, men
konstaterar ocksd att forslaget ir genomtinkt
om fokus dr att forbittra pensionirernas
situation.  Sveriges pensiondrsforbund ~ (SPF),
Sveriges  Pensiondrers  Riksforbund ~ (SPRF),
Pensiondrernas Riksorganisation (PRO), Svenska
Kommunalpensiondrernas Riksforbund (SKPF)
och LO anser att det ir positivc med den
ytterligare skattesinkningen for pensionirer,
men att den ir otillricklig. SKPF anser ocks3 att
skattelittnaden boér utvidgas till att dven gilla
pensions- och sjukersittningsinkomster  for
personer under 65 ar. Institutet for arbets-
marknadspolitisk utvirdering (IFAU) anser att
utformningen  av  forslaget minskar  de
effektivitetsforluster i ekonomin som skatte-
systemet ger upphov till. Vidare anser IFAU att
det dr positivt att 4tgirden idr enkel att
genomféra 1 praktiken och inte medfér ékade
administrativa kostnader. Forslaget bedéms inte
heller ha nigra mirkbara effekter pd arbets-
marknaden. Konjunkturinstitutet och Pensions-
myndigheten  anser dock att  forslagets
utformning kan ha en positiv effekt pd
arbetsutbudet for dem under 65 &r genom att
skattesinkningen stiger med inkomsten 1 vissa
intervall.  Arbetsgivarverket och  Pensions-
myndigheten anfér emellertid att forslaget kan
leda il ett forsimrat arbetsutbud fér dem som
ir 65 ar eller ildre.



Bakgrunden till regeringens forslag: Den
1 januari 2009 sinktes skatten f6r personer som
har fyllt 65 & vid beskattningsdrets inging
genom det s.k. foérhdjda grundavdraget. En
ytterligare skattesinkning gjordes den 1 januari
2010. Reformerna syftar till att forbidttra de
ekonomiska villkoren fér pensionirerna. Skatten
har sinkts mest f6r dem som har 13ga inkomster.

I 2010 4&rs ekonomiska varproposition
aviserade regeringen en férstirkning av skatte-
sinkningen foér pensionirerna med 5 miljarder
kronor inom ramen fér ett tredje steg (prop.
2009/10:100 s. 175 f.). Syftet med for-
stirkningen var att minska finanskrisens
efterverkningar och vytterligare forbittra vil-
firden for pensionirer. En utgingspunkt for den
kommande skattesinkningen var att dess
utformning borde foérstirka incitamenten for
arbete under de aktiva dren och dirigenom
stodja arbetslinjen.

Inom Finansdepartementet utarbetades dir-
efter under senviren 2010 en promemoria
innehillande férslag med den innebérd som
regeringen aviserat 1 varpropositionen. Prome-
morian har remissbehandlats. En remissamman-
stillning finns tillginglig 1 Finansdepartementet
(dnr Fi2010/3110).

Skilen for regeringens forslag
Motiven for en forstirkning

Pensionirer ir ingen enhetlig grupp. Somliga har
god ekonomi och god hilsa, medan andra har
smd marginaler och behéver en trygg omsorg for
att 3 vardagen att fungera. Regeringens politik
syftar till att minniskor ska kidnna att Sverige dr
ett bra och tryggt land att 8ldras 1. Som ett led 1
denna politik har regeringen tvd &r i rad sinkt
skatten for personer som vid beskattningsdrets
ingdng har fyllt 65 ar.

Det finns i dag ca 1,7 miljoner personer i
Sverige som ir 65 &r eller dldre. Inom de
nirmaste tio dren beriknas antalet 3lders-
pensionirer 6ka till nirmare 2 miljoner. Medel-
livslingden har de senaste dren stigit med mellan
30 och 40 dagar per &r. Det finns dirmed allt fler
pensiondrer hogre upp 1 dldrarna, varav en stor
del dr ensamstdende. Kvinnor lever i genomsnitt
lingre in min och utgor dirmed en storre andel
av 8lderspensionirerna ju hégre upp 1 &ldrarna
man kommer.
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Den genomsnittliga ldern for uttag av allmin
dlderspension ir ca 65 dr och den har 1 princip
inte idndrats trots stigande medellivslingd. Ar
2005 fick drygt hilften av alla 8lderspensionirer
garantipension till nigon del. Av dem som 1 dag
beviljas &lderspension fir en fjirdedel garanti-
pension till nigon del.

Den  ckonomiska  utvecklingen — for
pensiondrerna har varit positiv under senare r,
eftersom inkomst- och tilliggspensionerna ir
kopplade till inkomstutvecklingen genom s.k.
foljsamhetsindexering. Sedan f6ljsamhetsindexe-
ringen inférdes vid &rsskiftet 2001/02 har
pensionerna ¢kat med totalt 17,7 procent. De
ekonomiska villkoren for pensionirer ser
emellertid olika ut beroende p4 lder och tidigare
arbetsmarknadsanknytning. Sammantaget
understiger den genomsnittliga  disponibla
inkomsten fér pensionirer den genomsnittliga
disponibla inkomsten fér personer som ir under
65 ar. Till detta kommer att en av de grupper
som har pdverkats mest av finanskrisen och den
efterfoljande ldgkonjunkturen ir pensionirerna.

Mot denna bakgrund anser regeringen, i likhet
med vad som framférts 1 promemorian, att det
finns skil att g vidare 1 ambitionen att férbittra
vilfirden f6r pensionirerna och samtidigt mildra
krisens efterverkningar for denna grupp. Samma
bedémning gor ocksi majoriteten av remiss-
instanserna.

I promemorian féreslogs att forbittringen av
vilfirden f6r pensionirer skulle ske genom en
forstirkning av det forhojda grundavdraget.
Saco, Arbetsgivarverket, SKL, TCO och LO har
synpunkter av mer principiell natur 1 friga om
valet av metod for att forstirka vilfirden for
pensionirerna. Regeringen anser dock, 1 likhet
med IFAU, att det ir enkelt att utoka det
forhojda grundavdraget eftersom det redan finns
pd plats. En forstirkning av grundavdraget ir
limplig dven av den anledningen att den gdr att
utforma pd ett férdelningsmissigt triffsikert sitt
och att den kan bérja gilla redan den 1 januari
2011, vilket dr angeliget. Dessutom ir det av vikt
att pensionirernas disponibla inkomster for-
stirks dven pd ldng sikt. En permanent tgird i
form av en skattesinkning ir dirfér det mest
limpliga medlet {or att uppnd detta mil.

SKPF anser att skattelittnaden bér utvidgas
till att dven gilla pensions- och sjukersittnings-
inkomster foér personer under 65 3r. Enligt
regeringens uppfattning ir emellertid nuvarande
omfattning limplig.
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Forstirkningens storlek

Sverige har klarat sig genom den ekonomiska
krisen relativt vil. En av de grupper som har
paverkats mest av finanskrisen och den efter-
foljande ldgkonjunkturen ir dock, sdsom ovan
nimnts, pensionirerna. En {6ljd av krisen ir att
under 2010 har den automatiska balanseringen
inom inkomst- och tilliggspensionssystemet
aktiverats for forsta gingen. Detta har, tll-
sammans med utvecklingen av inkomstindex,
lett till sinkta pensioner under 2010. Under 2011
fortsitter inkomst- och tilliggspensionerna att
sjunka. Diremot stiger garantipensionerna, som
en f6ljd av att prisbasbeloppet riknas upp. P2
sikt kommer inkomst- och tilliggspensionerna
att dtergd till de nivder de skulle ha haft om den
automatiska balanseringen inte dgt rum. Det sker
nir den ekonomiska tillvixten tar fart igen och
3lderspensionssystemet dterigen uppndr balans.

Sedan promemorian utarbetades har det visat
sig att inkomst-, tilliggs- och garantipensionerna
for 2011 kommer att utvecklas simre in enligt
de prognoser som l3g till grund for forslaget i
promemorian.

For att virna pensiondrernas vilfird gor
regeringen bedémningen att det finns skil att
ytterligare forstirka skattesinkningen med
2,5 miljarder kronor utéver de 5 miljarder
kronor som féreslogs 1 promemorian, dvs. totalt
7,5 miljarder kronor.

Forstirkningens utformning

Utover utgdngspunkten att vilfirden bor
forbittras for landets pensionirer bedéms det
som limpligt att, i likhet med vad som framforts
1 promemorian, dven lita arbetslinjen paverka
utformningen av forslaget. Sinkt skatt pad
pensioner riskerar nidmligen att motverka
arbetslinjen, eftersom en mer sammanpressad
fordelning av nettopensioner minskar incita-
menten att arbeta under de aktiva &ren.

Drivkrafterna att arbeta kan forstirkas genom
att skattesinkningen stiger med inkomsten 1
vissa inkomstintervall. P4 s& sitt kommer 6kat
arbete under de aktiva ren att leda till hogre
nettopension in vad som giller enligt dagens
skatteregler. En sddan utformning medfér dven
att forstirkningens tyngdpunkt i1 kronor riknat
liggs hos dem som fir en storre pensions-
nedskrivning.
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En utformning som innehiller bida dessa
utgdngspunkter innebidr att skattesinkningen
okar vilfirden foér pensionidrerna, stirker arbets-
linjen och bidrar till att genomféra regeringens
politik att Sverige ska vara ett bra och tryggt land
att 3ldras 1.

IFAU beddémer att forslaget inte kommer att
ha nigra mirkbara effekter pa arbetsmarknaden.
Konjunkturinstitutet  och ~ Pensionsmyndigheten
menar dock att utformningen av forslaget kan ha
en positiv effekt pa arbetsutbudet f6r dem under
65 &r genom att skattesinkningen stiger med
inkomsten 1 vissa intervall. Arbetsgivarverket och
Pensionsmyndigheten anfér  emellertid  att
forslaget kan leda tll ett férsimrat arbetsutbud
bland dem som ir 65 &r eller ildre. Regeringen
bedémer, 1 likhet med Konjunkturinstitutet och
Pensionsmyndigheten, att effekten av att skatte-
sinkningen 1 vissa intervall stiger med inkomsten
gor att arbetsutbudet f6r dem under 65 ar okar
till foljd av forslaget. Nir det giller de som ir 65
r eller dldre delar regeringen 1 och for sig
Arbetsgivarverkets och Pensionsmyndighetens
uppfattning att forslaget kan leda tll ett
forsimrat arbetsutbud, men anser trots detta att
det ir angeliget att forslaget genomfors for att
forbittra pensiondrernas vilfird. For personer
over 65 ar giller dessutom det forhojda
jobbskatteavdraget, vilket goér det mer lénsamt
att arbeta och som motverkar negativa effekter
for arbetsutbudet.

Forslaget om en forstirkning om 7,5 miljarder
kronor innebir att skattesinkningen som mest
kan uppga till ca 9 000 kronor per &r och beror
pid den taxerade inkomstens storlek samt
personens marginalskatt. Alla som vid beskatt-
ningsirets ingdng har fyllt 65 dr och som betalar
inkomstskatt far en skattesinkning.

Forslaget innebir, nir dven Ovriga skatte-,
pensions- och bidragseffekter beaktas, att
nettoinkomsten fér pensionirskollektivet okar
mellan 2010 och 2011. Aven om det i vissa fall
finns avvikelser dr skattesinkningen utformad s3
att skatten sinks mest fér dem som drabbas
hdrdast av pensionsnedskrivningarna.

I tabell 6.2 redovisas nuvarande sirskilt belopp
samt det nya sirskilda beloppet 1 olika
inkomstintervall for beskattningsdret 2011. Det
forhojda grundavdraget (dvs. grundavdraget med
tilligg av det sirskilda beloppet) redovisas dels 1
termer av prisbasbelopp och taxerad férvirvs-
inkomst 1 tabell 6.3, dels 1 kronor 1 tabell 6.4.



Tabell 6.2 Nuvarande sarskilt belopp och nytt sarskilt

belopp for personer éver 65 ar (beskattningsar 2011)

Taxerad forvarvsinkomst Nuvarande sérskilt Nytt sérskilt

(T1) belopp belopp
0,98 PBB - 0,5094 PBB 0,557 PBB
0,98 PBB - 0,99 PBB 0,5094 PBB 0,459 PBB +0,1TI
0,99 PBB - 2,72 PBB 0,7074 PBB-0,2 Tl 0,657 PBB-0,1 Tl
2,72 PBB - 3,11PBB 0,1624 PBB 0,112 PBB+0,1 Tl
3,11 PBB - 3,85 PBB 0,17TI-0,1486 PBB 0,2 T1-0,199 PBB
3,85 PBB - 3,9PBB 0,1TI-0,1486 PBB 0,186 PBB+0,1 Tl
3,9 PBB - 4,8 PBB 0,2219 PBB+0,005 Tl 0,186 PBB+0,1 Tl
4,8 PBB - 7,88 PBB 0,2219 PBB+0,005 TI 0,619 PBB+0,01 TI
7,88 PBB - 9,1568 PBB 1,0099 PBB-0,095 Tl 1,407 PBB-0,09 Tl
9,1568 PBB - 12,21 PBB 0,14 PBB 1,407 PBB-0,09 Tl
12,21 PBB - 0,14 PBB 0,307 PBB

Anm.: PBB = Prisbashelopp, 42 800 kronor 2011. TI = Taxerad forvarvsinkomst.
Kalla: Egna berdkningar.

Tabell 6.3 Forhojt grundavdrag fér personer dver 65 ar

(beskattningsar 2011)

Taxerad forvarvsinkomst Forhojt grundavdrag

- 0,98 PBB 0,98 PBB
0,98 PBB - 3,85 PBB 0,882 PBB+0,1 Tl
3,85 PBB - 4,8 PBB 1,267 PBB
4,8 PBB - 12,21 PBB 1,7 PBB-0,09 Tl
12,21 PBB - 0,6 PBB

Anm.: PBB = Prisbasbelopp, 42 800 kronor 2011. Tl = Taxerad forvérvsinkomst.
Kalla: Egna berdkningar.

Tabell 6.4 Férhojt grundavdrag fér personer dver 65 ar

(beskattningsar 2011)

Taxerad forvarvsinkomst Forhojt grundavdrag (avrundat

till helt hundratal kronor)

- 42 500 42 000

42 600 = 164 500 42 100 upp till 54 200
164 600 - 206 200 54 300
206 300 - 522 500 54 200 ner till 25 800
522 600 - 25700

Anm.: Notera att avrundningsreglerna medfor att de formella granserna i tabell
6.3 inte kan dverséttas direkt till krontalen i tabell 6.4.
Kalla: Egna berékningar.

Det forhojda grundavdraget, dvs. grundavdraget
med tilligg av det sirskilda beloppet, f6r dem
som har fyllt 65 ar vid beskattningsdrets inging
kommer med forslaget att 2011 uppgd till hela
den taxerade forvirvsinkomsten upp ull en
taxerad férvirvsinkomst om 0,98 prisbasbelopp
(ca 42 000 kronor), varvid ingen skatt ska betalas
pa inkomsten. I inkomstintervallet 0,98 till 3,85
prisbasbelopp (ca 42 000-164 500 kronor) trap-
pas grundavdraget upp med 10 procent av
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inkomsten. Fér inkomster mellan 3,85 pris-
basbelopp och 4,8 prisbasbelopp (ca 164 600
206 200 kronor) ir det férhojda grundavdraget
54 300 kronor. Fér inkomster mellan 4,8 och
12,21 prisbasbelopp (ca 206 300-522 500 kro-
nor) reduceras grundavdraget med i genomsnitt
90 kronor per 1 000 kronor i 6kad taxerad
forvirvsinkomst, vilket dr en nigot lingsammare
takt 4n den som anvinds i det nuvarande
forhojda grundavdraget. For inkomster 6ver
12,21 prisbasbelopp (ca 522 600 kronor) blir det
forhojda grundavdraget 0,6 prisbasbelopp (ca
25 700 kronor).

Skillnaden 1 grundavdrag mellan gillande
regler, forslaget 1 promemorian och nu aktuellt
forslag framgar av diagram 6.2, som visar de olika
grundavdragsnivierna.

Diagram 6.2 Férhéjt grundavdrag i kronor per ar for
personer dver 65 ar enligt gillande regler (gra linje), enligt

forslaget i promemorian (svart streckad linje) och enligt
forslaget om ytterligare forhojt grundavdrag (svart linje)

Fo6rhdjt grundavdrag vid olika taxerade forvarvsinkomster, kronor per ar

60 000

50 000

40000

30000

20 000

10 000

0
0 100 000

200 000

300000 400000 500000 600 000

Kalla: Egna berdkningar

I tabell 6.5 visas nettoinkomstékningar 2011 for
olika inkomst- och kommunalskattenivier som
folier av forstirkningen av det forhojda
grundavdraget. For en garantipensionir innebir
forstirkningen en nettoinkomstékning med
mellan ca 1 700 och 2 400 kronor per &r bero-
ende pd civilstind och vilken kommunal-
skattesats man betalar. Nettoinkomstokningen
stiger med den taxerade forvirvsinkomsten och
ir mellan ca 5 300 och 6 200 kronor per ir for de
med 400 000 kronor 1 taxerad férvirvsinkomst.
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Tabell 6.5 Skattesidnkning i kronor per ar genom férslaget

om ytterligare férhéjt grundavdrag for personer ver 65 ar,
vid olika inkomst- och kommunalskattenivaer

Kommunalskatt (%)

Tabell 6.6 Total skattesidnkning i kronor per ar till foljd av
det forhojda grundavdraget (steg 1 och 2) och forslaget om

ytterligare forhojt grundavdrag (steg 3) for olika inkomst-
nivaer vid genomsnittlig kommunalskatt (31,56 procent)

Lagsta ~ Medel  Hogsta i Inkomstniva kr/ar Skattesénkning till Skattesénkning som
Taxerad ) (28,89)  (31,56)  (34,17) Som andel (%) foljd av steg 1-3, kr/ar andel (%) av
forvérvsinkomst kr/ar av inkomsten, inkomsten
kommunalskatt
31,56 50 000 7290 14,6
50 000 808 883 957 1,8 Garantipensionar,
Garantipensionar, fodd 1938 eller
fodd 1938 eller senare:
senare: - Gift/samman- 6312 7,8
- Gift/samman- 1705 1862 2016 23 g‘;es”gg
boende,
81 320 - Ensamstéende, 5997 6,6
- Ensamstaende, 1994 2178 2357 24 51 164
91 164 Garantipensionar,
Garantipensionar, ff’d,d 1937 eller
fodd 1937 eller tidigare:
tidigare: - Gift/samman- 6 249 7,5
- Gift/samman- 1763 1925 2084 23 b“{‘;jev
boende, 83178
83178 - Ensamstaende, 5934 6,4
- Ensamstaende, 2051 2241 2426 24 93 364
93 364 150 000 6785 4,5
150 000 3697 4039 4374 2,7 200 000 8837 4.4
200 000 505 5523 5980 2,8 300 000 9310 31
300 000 5345 5839 6321 1,9 400 000 8518 2,1
400 000 5258 5744 6219 1.4 500 000 7 837 1,6
500 000 4 498 4743 4984 0,9 Kalla: Egna berdkningar.
Kalla: Egna berékningar.
I diagram 6.3 visas den genomsnittliga

I tabell 6.6 visas, for olika inkomstnivier och vid
genomsnittlig kommunalskatt, den totala skatte-
sinkningen till f6ljd av de tre stegen av det
forhojda grundavdraget. Uttryckt som andel av
inkomsten har skattesinkningarna en fordel-
ningspolitisk profil riktad till de med ligst
inkomster. Samtidigt har incitamenten {6r arbete
under de aktiva &ren stirkts.
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procentuella férindringen av justerad disponibel
inkomst per inkomstgrupp (decil) f6r dem som
berdrs av forslaget, dvs. de som dr 65 &r eller
ildre vid arets bérjan. Den justerade disponibla
inkomsten okar for samtliga inkomstnivier och
den genomsnittliga 6kningen ir 2,4 procent.
Den storsta 6kningen dterfinns 1 den tredje och
fjirde inkomstdecilen. Den minsta 8kningen fir
de med hogst inkomster.

Grundavdrag har genom sin konstruktion en
storre relativ betydelse for l3g- och medel-
inkomsttagare in f6r hoginkomsttagare. Grund-
avdraget ir generellt vid en given taxerad
forvirvsinkomst och siledes lika stort for
kvinnor som foér min, oavsett om det handlar
om lneinkomst eller pensionsinkomst.

Det forhojda grundavdraget och iven
forslaget om ett ytterligare forhojt grundavdrag
innebir tillkommande skattesinkningar fér bide
kvinnor och min. Kvinnor har 1 stérre utstrick-
ning in min lig pension bla. tll f8ljd av att
kvinnor oftare arbetat deltid eller forvirvsarbetat
under firre ir. Kvinnor lever ocksd lingre in



min. Forslaget kommer dirfér att gynna
kvinnor 1 nigot storre utstrickning in min.
Diagram 6.4 visar de genomsnittliga inkomst-
forstirkningarna tll foljd av det ytterligare
forhojda grundavdraget uppdelat pd kén och
3ldersgrupper. I de yngre &ldersgrupperna okar
kvinnors nettoinkomst mer 4n minnens medan
minnens nettoinkomst 6kar nigot mer 1 de ildre
3ldersgrupperna.

Diagram 6.3 Procentuell forandring av justerad disponibel

inkomst 2011 fér personer dver 65 ar efter decilindelad
inkomst

Procent

3,5
3
2,5

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Lag inkomst
Kélla: Egna berékningar

HAg inkomst

Den foreslagna forstirkningen av det forhojda
grundavdraget ska gilla frin och med den
1 januari 2011 och medfér dndringar i 63 kap.
3 a § inkomstskattelagen (1999:1229). Lagforslag
1drendet finns 1 avsnitt 3.2.

Forslaget medfor for Skatteverket endast
marginella forindringar och ingdr i den anpass-
ning som darligen gors pd grund av ny eller
forindrad lagstiftning. De marginella kostnader
som kan uppstd for Skatteverket ska dirfor
hanteras inom befintliga ramar.

For de allminna forvaltningsdomstolarna
bedéms forslaget inte £8 nigon budgetpaverkan.

For arbetsgivare bedéms forslaget inte f
nigra effekeer.
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Diagram 6.4 Procentuell férandring av justerad disponibel

inkomst 2011 till foljd av det ytterligare forhdjda
grundavdraget efter kon och aldersgrupp

Procent

3

25

Kv 65- Kv70- Kv75- Kv80- Kv85- M65- M70- M75- M80- M85-
69 74 79 84 69 74 79 84

Kalla: Egna berakningar

Forfattningskommentar — Forslaget till lag om
indring i inkomstskattelagen (1999:1229)

63kap.3a§
Paragrafen innehiller bestimmelser om berik-
ningen av grundavdraget for vissa skattskyldiga.
Regleringen innebir att grundavdraget for
fysiska personer som vid beskattningsdrets
ingdng har fyllt 65 &r uppgr till beloppet enligt
3 § med tilligg av ett sirskilt belopp som anges
for vissa inkomstintervall. Andringarna innebir
dels att det sirskilda beloppet hojs si att
skattesinkningen blir stérre, dels att inkomst-
intervallen blir fler.

Ikrafttridande m.m.
De indrade reglerna foreslds trida 1 kraft den

1 januari 2011 och tllimpas forsta gingen vid
2012 ars taxering.
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Skattefrihet for alkolas i
formansbilar

6.2.3

Regeringens beddémning: Bestimmelserna om
virdering av bilférman bér ullféras en regel som
innebir att extrautrustning i form av alkolds ska
undantas vid férménsvirderingen.

Det kommande forslaget bor trida i kraft den
1 juli 2011,

6.3 Skatter pa arbetsinkomster —
socialavgifter m.m.

6.3.1 Forandrade nivaer for socialavgifter

Skilen for regeringens bedomning: Riks-
dagen har tllkinnagett som sin mening att
alkolds som ir monterade 1 férménsbilar inte ska
piverka  virdet av  bilférminen  (bet.
2006/07:SkU10, rskr. 2006/07:114). Bakgrunden
till tillkinnagivandet ir bland annat att ett stort
antal personer varje r dor eller skadas 1 alkohol-
relaterade trafikolyckor. Det bedéms dirfér vara
angeliget att alla dtgirder vidtas for att 3 bort
alkoholpéverkade forare frin vira vigar.

For att minska alkoholens skadeverkningar i
trafiken finns bland annat 1ga promillegrinser
och slumpvisa alkoholkontroller. Regeringen
arbetar dven for att f8 wll stdnd en okad
anvindning av alkol3s i alla fordon. Det sker dels
inom landet genom forbittrade system for
alkolds till démda rattfyllerister och stegvis
inférande av alkolds i yrkesmissiga person- och
godstransporter, dels genom att Sverige inom
EU arbetar f6r att alkolds ska bli obligatoriskt
vid yrkesmissiga buss- och lastbilstransporter.
Sverige arbetar ocksd, bdde 1 Sverige och inom
EU, fér en utveckling av teknik som férhindrar
att motorfordon kan kéras av férare som ir
paverkade av t.ex. alkohol. Mélsittningen ir att
sddan teknik pa sikt blir standard i alla bilar. Som
ett led 1 detta arbete aviserade regeringen en
skattefrihet for alkolds 1 f6rmdnsbilar 1 2010 3rs
ekonomiska vdrproposition (prop. 2009/10:100
5. 179).

Inom Finansdepartementet utarbetades dir-
efter under senviren 2010 en promemoria med
ett forslag om att alkolds bor undantas frin
sidan extrautrustning som hojer férménsvirdet
vid virderingen av bilférmin. Promemorian har
remissbehandlats (dnr Fi2010/3523).

Regeringen avser att terkomma till riksdagen
med forslag senare under riksmotet. Det
kommande férslaget bor trida 1 kraft den 1 juli
2011.
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Regeringens forslag: Sjukforsikringsavgiften 1
arbetsgivaravgifterna sinks till 5,02 procent av
avgiftsunderlaget och 1 egenavgifterna till
5,11 procent.  Efterlevandepensionsavgiften 1
arbetsgivaravgifterna och 1 egenavgifterna sinks
ull 1,17 procent. Arbetsmarknadsavgiften 1
arbetsgivaravgifterna sinks till 2,91 procent av
avgiftsunderlaget och 1 egenavgifterna till
0,37 procent. Detta féranleder en hojning av den
allminna l6neavgiften tll 9,23 procent. De nya
nivderna giller frin och med den 1 januari 2011.

Skilen for regeringens forslag: Social-
avgifterna tas ut for finansiering av de sociala
trygghetssystemen och betalas antingen som
arbetsgivaravgifter eller som egenavgifter.
Arbetsgivaravgifter betalas av  arbetsgivare,
medan egenavgifter betalas av frimst enskilda
niringsidkare. Underlaget fér socialavgifterna
beriknas till totalt ca 1 320 miljarder kronor
2011.

Sjukforsikringsavgiften dr en av de sex
avgifter som tillsammans utgor socialavgifterna.
Sjukférsikringsavgiften bér tas ut med en
avgiftssats som innebdr att de beriknade
intikterna frén avgiften motsvarar de f6érvintade
utgifterna. For 2011 beriknas dessa utgifter
uppgd till 66,3 miljarder kronor. Mot denna
bakgrund féreslar regeringen att sjukforsikrings-
avgiften 1 arbetsgivaravgifterna sinks till
5,02 procent av  avgiftsunderlaget och 1
egenavgifterna wll 5,11 procent av avgifts-
underlaget.

Prognoserna fér utgifterna fér inkomst-
grundad efterlevandepension sjunker 2011 jim-
fort med prognoserna for 2010. Dirfor foresldr
regeringen att efterlevandepensionsavgiften 1
arbetsgivaravgifterna och 1 egenavgifterna sinks
till 1,17 procent.

Prognoserna for statens utgifter for arbets-
l6shetsersittningen minskar 2011 jimfoért med
foregdende &r. Dirfor foresldr regeringen att
arbetsmarknadsavgiften 1 arbetsgivaravgifterna
sinks till 2,91 procent av avgiftsunderlaget och i
egenavgifterna till 0,37 procent av avgifts-
underlaget.



Eftersom justeringen av avgifterna ska goras
inom ramen for ett i princip oférindrat avgifts-
uttag hojs den allminna loneavgiften dll 9,23
procent.

I tabellerna 6.7 och 6.8 redovisas arbets-
givaravgifter och egenavgifter fére och efter
dessa férindringar.

Tabell 6.7 Arbetsgivaravgifter 2010 och 2011 enligt
regeringens forslag

Procent
Arbetsgivaravgifter 2010 2011
Sjukforsakringsavgift 5,95 5,02
Foraldraforsékringsavgift 2,20 2,20
Riderspensionsavgift 10,21 10,21
Efterlevandepensionsavgift 1,70 1,17
Arbetsmarknadsavgift 4,65 2,91
Arbetsskadeavgift 0,68 0,68
S:a socialavgifter 25,39 22,19
Allmén léneavgift 6,03 9,23
S:a socialavgifter och allmén loneavgift 31,42 31,42

Kalla: Egna berdkningar.

Tabell 6.8 Egenavgifter 2010 och 2011 enligt regeringens

forslag

Procent
Egenavgifter 2010 2011
Sjukforsakringsavgift 6,04* 511
Foraldraforsakringsavgift 2,20 2,20
Alderspensionsavgift 10,21 10,21
Efterlevandepensionsavgift 1,70 1,17
Arbetsmarknadsavgift 2,11 0,37
Arbetsskadeavgift 0,68 0,68
S:a socialavgifter 22,94 19,74
Allmén léneavgift 6,03 9,23
S:a socialavgifter och allmén loneavgift 28,97 28,97

Kalla: Egna berdkningar.
* Fran den 1 januari 2010 till och med den 30 juni 2010 uppgick
sjukforsakringsavgiften i egenavgifterna till 6,78 procent.

De foreslagna forindringarna 1 avgiftsnivierna
ska gilla fr&n och med den 1 januari 2011 och
medfér dndringar 1 2 kap. 26 § och 3 kap. 13 §
socialavgiftslagen (2000:980) samt i 3 § lagen
(1994:1920) om allmin loneavgift. Lagforslag i
irendet finns i avsnitt 3.1 och 3.3.
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6.4 Skatt pa kapitaldagande - kapital-
och egendomsskatter

6.4.1 Forenklad beskattning av
vardepapper genom
investeringssparkonto

Regeringens beddmning: En ny schablon-

beskattad sparform, benimnd investeringsspar-
konto, bér inféras. Vissa justeringar 1 beskatt-
ningen av kapitalforsikringar bor dven goras.

Det kommande forslaget bor trida i1 kraft den
1 januari 2012.

Skilen for regeringens bedémning: I syfte
att forenkla for fysiska personer att spara 1 aktier
och andra finansiella instrument boér en ny
schablonbeskattad sparform for vissa finansiella
instrument, benimnd investeringssparkonto,
inféras. Den schablonmissiga beskattningen
innebir att kapitalvinster inte ska tas upp och
kapitalférluster inte far dras av vid forsiljning av
finansiella instrument pd ett investeringsspar-
konto. I stillet beriknas en schablonmissig
avkastning som ska tas upp till beskattning. For
att  effektivisera beskattningen av  kapital-
forsikring och for att uppritthilla den skatte-
missiga neutraliteten bor dven vissa justeringar i
beskattningen av kapitalférsikringar goras.

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen
med forslag under kommande &r. Det
kommande forslaget bor trida 1 kraft den
1 januari 2012.

6.4.2 Reformerad beskattning av
investeringsfonder
Regeringens  bedémning:  Beskattningen av

investeringsfonder bor avskaffas. T stillet bor
den som ir deligare i en investeringsfond, svensk
eller utlindsk, beskattas utifrin virdet pd de dgda
fondandelarna.

Det kommande forslaget bor trida 1 kraft den
1 januari 2012.
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Skilen f6r regeringens bedomning: Frin och
med mitten av &r 2011 ska ett nytt UCITS-
direktiv®? som reglerar villkoren for investerings-
fonder inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet, EES, vara inférlivat 1 svensk ritt.
Eftersom direktivet bl.a. dppnar mojligheten for
investeringsfonder att gora grinséverskridande
fusioner innebir genomférandet av direktivet att
svenska fonder kan flytta ut frn Sverige. For att
undvika skattebortfall till foljd av direktivet och
for att uppritthdlla den skattemissiga neutrali-
teten 1 férhdllande till sparande direkt i aktier bor
beskattningen av svenska investeringsfonder
ersittas med ett 6kat skatteuttag pd deligarniva.
Kapitalbeskattningen 1 ovrigt for fondandels-
igare paverkas inte.

De nuvarande bestimmelserna om beskatt-
ning av investeringsfonder skiljer sig frin de
bestimmelser om beskattning av deligare som
foreslds for att uppritthdlla beskattningen dven
efter inforandet av UCITS-direktivet. P3 lite
lingre sikt bor bestimmelserna medféra
offentligfinansiell neutralitet, dvs. nuvirdet av
statens  skatteintikter  forblir  oférindrat.
Intikternas tidsprofil paverkas dock vilket far till
foljd att budgeteffekten pd kort sikt ir negativ.
Mélsittningen ir att detta forslag och forslaget
om investeringssparkonto (avsnitt 6.4.1) ska
utformas pd ett sidant sitt att de sammantagna
effekterna blir offentligfinansiellt neutrala dven
pa kort sikt.

P3 uppdrag av Finansdepartementet har en
sirskild utredare limnat en promemoria med
forslag till de aviserade reglerna om beskattning
av investeringsfonder (dnr Fi2010/688). Prome-
morian har remissbehandlats. Regeringen avser
att dterkomma till riksdagen med ett lagforslag
under kommande &r. Det kommande forslaget
bor trida i kraft den 1 januari 2012.

52 Undertakings for Collective Investment in Transferable Securities,
Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/65/EG (EUT L 302,
17.11.2009, s. 32, Celex 320091.0065).
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6.4.3 Hojt schablonavdrag vid

andrahandsuthyrning av bostadder

Regeringens forslag: Schablonavdraget vid upp-
litelse av privatbostadsfastighet, privatbostad
eller hyresritt hojs frdn 12 000 kronor per ir till
18 000 kronor per &r frin och med den 1 januari
2011. Av forenklingsskil giller hojningen dven
schablonavdraget vid forsiljning av produkter
frén den egna bostaden.

Utredningens f6rslag: Utredningen foreslog 1
likhet med regeringen att schablonavdraget vid
upplitelse ska vara 18 000 kronor.

Remissinstanserna: Remissutfallet har varit
blandat. Flera  remissinstanser, diribland
Ungdomsstyrelsen,  Stockholms ~kommun  och
Sveriges BostadsrittsCentrum (SBC), har inte
haft nigra invindningar mot férslaget att hoja
schablonavdraget. Bland de remissinstanser som
har tillstyrke forslaget finns Lansritten i Skdne
lin och Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala
universitet. Aven Skatteverket har tillstyrkt en
héjning, men har foérordat inférandet av ett
gemensamt avdrag for vissa lopande kapital-
inkomster.

Nigra remissinstanser har avstyrkt forslaget
eller uttryckt stor tveksamhet. Boverket och
Sveriges Kommuner och Landsting har ifrgasatt
dtgirdens effektivitet. Villadgarnas Riksforbund
har framfért att hyresintikter frin uthyrning bor
undantas helt frdn beskattning. Lénsritten 1
Vistmanlands lin och Kammanrritten i Sundsvall
har framfért att det kan uppstd risk for
snedvridning av konkurrensen. Slutsatsen att
forslaget dr forenligt med EG:s statsstodsregler
behover dirfér utvecklas.

Endast ett fital remissinstanser har yttrat sig
sirskilt 6ver forslaget rorande schablonavdrag
vid inkomst frin forsiljning av produkter frén
den egna bostaden. Skatteverket har dven hir
forordat inférandet av ett gemensamt avdrag vid
beskattningen av vissa lopande kapitalinkomster.

Skilen for regeringens forslag: Vid upp-
litelse av privatbostadsfastighet, privatbostad
eller hyresritt giller att avdrag ska goras med ett
schablonbelopp, som uppgér till 12 000 kronor
per ar. Vid upplitelse av privatbostadsfastighet
ska dessutom ett belopp som motsvarar
20 procent av intikten av upplitelsen dras av.
For en bostad som innehas med bostadsritt eller



liknande besittningsritt ska avdrag goras med ett
belopp som motsvarar innehavarens avgift eller
hyra f6r den uppldtna delen, dock endast till den
del avgiften inte motsvarar kapitaltillskott till
foreningen eller bolaget. Vid upplitelse av en
bostad som innehas med hyresritt ska avdrag
goras med den del av upplitarens hyra som avser
den upplitna delen av bostaden. Schablon-
avdraget vid upplételse av privatbostadsfastighet,
privatbostad  eller  hyresritt  hojdes  frén
4000 kronor per 4r till nuvarande nivd
12 000 kronor per ar den 1 januari 2009 (prop.
2008/09:47).

Som konstaterats i forarbetena till 2009 &rs
héjning av schablonbeloppet ir privatpersoners
uppldtelse av privatbostad ett viktigt komple-
ment till den ordinarie bostadsmarknaden.
Sirskilt 1 tider av stigande bostadsbrist gir det
fortare att 6ka utbudet av boendetillfillen inom
denna sektor 1 stillet foér att bygga nytt.
Andrahandsmarknaden kan dven wvara ett
alternativ fér den som tillfilligt pd grund av
arbete eller studier pi annan ort behover ett
boende under en begrinsad tid. For den som
snabbt behover {3 en bostad fér att kunna borja
ett nytt arbete eller studier pd annan ort kan
nigon form av andrahandsboende ocksg vara en
mojlig 16sning. Frigan om vilka effekter som ett
héjt schablonbelopp kan ge ir svirbedémd, bl.a.
eftersom fler parametrar in skattelittnad spelar
in nir det giller benigenheten att hyra ut hela
eller delar av sin egen bostad. Att hyra ut en
bostad 1 andra hand ir alltid férenat med en viss
risk. Till detta kommer komplikationer av att ha
andra minniskor boende i sin egen bostad. For
att underlitta och stimulera marknaden foér
andrahandsboende miste den ekonomiska
ersittningen vid andrahandsuthyrning std 1
rimlig proportion till den risk uthyraren tar.
Aven om det ir svirt att bedoma exakt hur
bostadsutbudet kommer att pdverkas, mdste
utgdngspunkten vara att ett hdjt schablonbelopp
stimulerar till 6kad andrahandsuthyrning av
bostider, vilket bl.a. kan befrimja rorligheten pd
arbetsmarknaden och 6ka utbudet av bostider t
studenter.

Den svenska hyresmarknaden domineras pd
fastighetsigarsidan av aktdrer som ir att anse
som niringsidkare. Vid beskattningen av
inkomst frdn en niringsfastighet giller att
fastighetsigaren frin hyresinkomsten fir gora
avdrag for de faktiska utgifterna f6r upplitelsen.
Denna avdragsmojlighet ska jimféras med det

PROP. 2010/11:1

beloppsmissigt begrinsade schablonavdraget vid
andrahandsuthyrning av  privatbostadsfastig-
heter, privatbostider eller hyresligenheter. Frin
ett dgarperspektiv dr det i de allra flesta fall mer
formanligt ur skattesynpunkt att en fastighet
klassificeras som niringsfastighet in privat-
bostadsfastighet. En generell héjning av
schablonavdraget vid ”privat uthyrning”, dvs. dir
uthyrning inte sker som niringsverksamhet, kan
mot denna bakgrund inte anses innebira att vissa
foretag gynnas.

I betinkandet Upplitelse av den egna
bostaden (SOU 2007:74) foreslogs att schablon-
avdraget vid andrahandsuthyrning skulle hojas
till 18 000 kronor per &r. Detta belopp far vid en
samlad bedémning anses som en limplig nivd f6r
ett hojt schablonbelopp.

Enligt nuvarande bestimmelser giller att
schablonavdraget dven fir goras vid beskattning
av ersittningar nir produkter avyttras frin
privatbostadsfastigheter eller privatbostider. Det
kan t.ex. rora sig om forsiljning av ved eller bir
frdn den egna fastigheten. Av forenklingsskil
bor schablonavdraget vid sdan férsiljning hojas
till samma nivd som schablonavdraget vid
andrahandsuthyrning. P4 samma sitt som i dag
bor det siledes finnas ett gemensamt avdrag vid
beskattning av intikter frin dels andrahands-
uthyrning, dels forsiljning av produkter frin
privatbostadsfastigheter eller privatbostider. I
enlighet med vad som sagts ovan bor detta
avdrag uppga till 18 000 kronor per &r.

Forslagen bedéms inte medfora nigra okade
kostnader eller ndgon 6kad arbetsboérda for vare
sig Skatteverket eller de allminna férvaltnings-
domstolarna.

Den foéreslagna hojningen av  schablon-
avdraget ska gilla frin och med den 1 januari
2011 och medfér en dndring 1 42 kap. 30 §
inkomstskattelagen. Lagforslag i drendet finns i
avsnitt 3.2.

Forfattningskommentar — Forslaget till lag om
andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

2 kap. 30§

Andringen i andra stycket innebir att det
schablonavdrag som upplitare av privatbostads-
fastigheter, privatbostider eller hyresligenheter
fir gora vid beskattningen av hyresinkomsten
héjs frdn 12000 kronor tll 18000 kronor.
Hojningen giller dven vid beskattning av
inkomster som har uppkommit vid férsiljning
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av produkter frin en privatbostadsfastighet eller
privatbostad.

6.4.4 Utredning om fastighetstaxeringens
framtid

6.5 Skatt pa kapitalanvandning -
foretagsskatter
6.5.1 Utredning om nystartzoner

Regeringens beddémning: Det bor tillsittas en
utredning med uppdrag att limna férslag om att
avskaffa eller avsevirt foérenkla systemet med
fastighetstaxering av bostider.

Skilen for regeringens bedémning: Den
1 januari 2008 ersattes den statliga fastighets-
skatten pd bostider med en kommunal
fastighetsavgift. Den 1 januari 2010 utvidgades
tillimpningsomradet s att fler bostider inklude-
rades 1 avgiftssystemet. Den kommunala
fastighetsavgiften skiljer sig frin den statliga
fastighetsskatten bla. genom att den inte kan
Overstiga ett visst takbelopp och dirmed ir
begrinsad till sin storlek. Takbeloppet indexeras
arligen utifrin inkomstbasbeloppets férindring.

Inférandet av den kommunala fastighets-
avgiften har inneburit att taxeringsvirdet inte
lingre har samma betydelse for den lopande
beskattningen av bostider. Riksdagen har ocksd
tillkinnagett som sin mening att regeringen bor
tillsitta en utredning for att belysa forutsitt-
ningarna for att slopa fastighetstaxeringen av
bostider (bet. 2009/10:SkU27, rskr.
2009/10:205).

Regeringen anser mot denna bakgrund att det
ir rimligt med en utredning som ges i uppdrag
att limna forslag om att avskaffa eller avsevirt
forenkla systemet med fastighetstaxering av
bostider. Regeringen avser dirfor att tillsitta en
sddan utredning. I uppdraget ingdr att belysa
konsekvenserna for fastighetstaxeringen 1 dvrigt
liksom for all anvindning, sivil lagreglerad som
oreglerad, av de uppgifter som i dag bestims vid
fastighetstaxeringen, som t.ex. taxeringsvirden

och indelning 1 olika byggnadstyper.
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Regeringens bedémning: En utredning bor till-
sittas for att 1 positiv anda se éver mojligheten
att inféra ett system med skattelittnader for
foretag 1 sirskilt utsatta omrdden, s.k. nystart-
zoner. Syftet ir att utreda mojligheten att pd
detta sitt bidra tll att minska utanférskapet och
oka sysselsittningen 1 dessa omriden.

Skilen for regeringens beddmning: Rege-
ringens viktigaste mal dr att 6ka den varaktiga
sysselsittningen och att minska utanférskapet.
Det finns manga stadsdelar och bostadsomriden
med allvarliga utanférskapsproblem kring véra
stider. Nya grepp behovs for att ge en ny start
for dessa omriden. En utredning bér tillsittas
som 1 positiv anda ska se dver mojligheten att
infora ett system med skattelittnader for foretag
inom sirskilt utsatta omraden, s.k. nystartzoner.
Syftet r att prova méjligheten att pd detta sitt
bidra tll att minska utanférskapet och ©ka
sysselsittningen 1 omriden dir bla. sysselsitt-
ningsgraden avsevirt understiger det nationella
genomsnittet.

Utredningen ska ligga sirskild vikt vid att ett
system med nystartzoner miste vara forenligt
med  statsstddsreglerna 1 foérdraget om
Europeiska unionens funktionssitt samt dven i
ovrigt vara hillbart och férsvarbart i ett EU-
perspektiv. Dirvidlag kan erfarenheter frin EU-
linder med liknande system utgéra viktigt
underlag.



6.6 Skatter pa konsumtion m.m. -
energi- och miljoskatter
6.6.1 Fortsatt arbete med effektivare

skatter pa klimat- och
energiomradet

Regeringens beddmning: Miljoskatter och andra
ckonomiska styrmedel dr av central betydelse for
att Sveriges klimat- och energipolitiska mal ska
kunna nds. Arbetet med att samordna de ekono-
miska styrmedlen pd klimat- och energiomridet
s& att den 6nskvirda styrningen blir samhills-
ekonomiskt effektiv bor ges fortsatt hog
prioritet.

Skilen for regeringens beddmning: Sverige
och andra linder stdr infér stora utmaningar pd
klimat- och energiomridet, inte minst med
anledning av den globala uppvirmningen.
Insikten om att dessa utmaningar méiste tacklas
gemensamt, effektivt och utan dréjsmdl har
genomsyrat regeringens arbete med dessa frigor
under den gdngna mandatperioden.

I 2010 &rs budgetproposition understrok
regeringen den centrala betydelse som miljo-
skatter och andra ekonomiska styrmedel har for
att Sveriges klimat- och energipolitiska mil ska
kunna nds. Forindringar av skattesystemet
aviserades sd att det skulle bli mer triffsikert och
indamalsenligt. Riksdagen har under hésten
2009 beslutat om ett omfattande paket med
miljoskatteférindringar som bedéms minska
utslippen av vixthusgaser samt bidra tll att
milen f6r andel férnybar energi och effektivare
energianvindning kan uppnds (prop. 2009/10:41,
bet. 2009/10:SkU21, rskr. 2009/10:122). De
indrade reglerna borjar tillimpas stegvis under
perioden 2010 — 2015, 1 syfte att ge aktdrerna
lingsiktiga forutsittningar for planering av sin
verksamhet infér framtiden.

Sverige ska fortsitta striva efter att pd ett
kostnadseffektivt sitt nd de nationella och
internationella klimat- och energipolitiska milen.
Regeringen avser att nu fortsitta arbetet med att
samordna de ekonomiska styrmedlen pd klimat-
och energiomrddet s att den onskvirda
styrningen blir samhillsekonomiskt effektiv.
Syftet med ett fortsatt analysarbete ir att 1 god
tid innan 2020 ha vil avvigda ekonomiska
styrmedel som vid behov kan anvindas. Detta ir

PROP. 2010/11:1

sirskilt angeliget om det inom ramen for
kontrollstation 2015 bedéms behévas ytterligare
dtgirder for att nd uppsatta mal 2020. Analys-
arbetet ges dirfér fortsatt hog prioritet inom
Regeringskansliet.

En av de grundliggande foérutsittningarna for
analysarbetet dr att skatteregler och andra
dtgirder ska vara hillbara och férsvarbara 1 ett
gemenskapsrittsligt perspektiv. Regeringen av-
ser dirfor att dven i fortsittningen aktivt verka
inom EU f6r att gemenskapsritten ska vara
utformad si att en kostnadseffektiv nationell
anvindning av de ekonomiska styrmedlen
sikerstills. Detta innebir bla. att soka fi till
stdnd indamadlsenliga forindringar av det
nuvarande energiskattedirektivet.>?

I ett globalt perspektiv tjinar den kraftfulla
svenska politiken, med inte minst koldioxidskatt
som ett centralt inslag, som ett gott exempel
inom det internationella klimatarbetet pd vil
fungerande Atgirder for att nd utslipps-
minskningar. Att redovisa svenska erfarenheter
pd omradet utgor en del 1 det viktiga arbete som
regeringen internationellt bedriver for att
paverka de internationella klimatférhandlingarna
1 ritt riktning.

6.6.2 Okad laginblandning av

biodrivmedel for forbattrad miljo

Regeringens bedémning: For att mojliggora en
okad inblandning av biodrivmedel skattebefrias
6,5 volymprocent etanol 1 bensin och 5 volym-
procent FAME 1 diesel. Denna befrielse frn
koldioxid- och energiskatt bér 3stadkommas
genom dispensbeslut frin regeringen frin och
med den 1 januari 2011. Befrielse frin koldioxid-
och energiskatt boér dven ges genom dispens-
beslut fér E85 och andra héginblandade
biodrivmedel och fér biodrivmedel som helt
saknar fossilt innehall.

Skilen for regeringens bedémning: Biodriv-
medel ir for nirvarande helt befriade frin
koldioxid- och energiskatt. Skattebefrielsen

33 Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen f6r beskattning av energiprodukter
och elektricitet (EUT L 283, 31.10.2003, s. 51, Celex 32003L0096).
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dstadkoms f6r etanol och andra biodrivmedel dn
biogas genom dispensbeslut av regeringen. EU-
kommissionen har godkint den svenska skatte-
befrielsen av biodrivmedel till och med utgingen
av 2013. Samtliga nu gillande dispensbeslut l6per
ut den 31 december 2010.

EU:s nya brinslekvalitetsdirektivs ska senast
den 1 januari 2011 genomféras i svensk ritt.
Bland de nya reglerna i direktivet finns en dndrad
brinslespecifikation som gor det mojligt att
blanda in upp till maximalt 10 procent etanol i
bensin samt maximalt 7 procent FAME (Fatty
Acid Methyl Ester) 1 diesel. I vilken grad genom-
forandet av brinslekvalitetsdirektivet kommer
att medfora 6kad lginblandning ir beroende av
de styrmedel som giller vid genomférandet.

For att stimulera till en 6kad anvindning av
biodrivmedel anser regeringen att befrielse frin
koldioxid- och energiskatt frin och med den
1 januari 2011 bor gilla f6r l8ginblandning upp
till och med 6,5 volymprocent etanol i bensin
och 5 volymprocent FAME 1 diesel. Befrielse
frdn koldioxid- och energiskatt bor dven ges
genom dispensbeslut fér E85 och andra
héginblandade biodrivmedel och fér biodriv-
medel helt utan fossilt innehall.

Regeringen avser att 3stadkomma angivna
skattebefrielser pd samma sitt som hittills skett
pd detta omride, dvs. genom sirskilda dispens-
beslut. Fér laginblandning over 6,5 volym-
procent etanol 1 bensin och 5 volymprocent
FAME i diesel, men inom ramen for vad som ir
mojligt enligt brinslekvalitetsdirektivets brinsle-
specifikationer, innebir gillande regler enligt
lagen (1994:1776) om skatt pd energi att
koldioxid- och energiskatt tas ut for dessa
biodrivmedel med belopp som giller for
likvirdigt fossilt brinsle.

54 Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/30/EG av den 23 april
2009 om indring av direktiv 98/70/EG, vad giller specifikationer for
bensin, diesel och gasoljor och inférande av ett system fér hur
vixthusgasutslipp ska &vervakas och minskas, om #ndring av ridets
direktiv 1999/32/EG, vad giller specifikationen fér brinsle som anvinds
av fartyg pd inre vattenvigar, och om upphivande av direktiv 93/12/EEG
(EUT L 140, 5.6.2009, s. 88, Celex 320091.0030).
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6.6.3 Omrakning av energiskatten pa el
efter prisutveckling (indexering)

Regeringens bedomning: Energiskattesatserna pd
el bor riknas om motsvarande férindringar 1
konsumentprisindex under perioden juni 2009—
juni 2010. De omriknade skattesatserna bor
trida i kraft den 1 januari 2011.

Skilen for regeringens bedomning: Energi-
skattesatserna p el framgdr av 11 kap. 3 § lagen
(1994:1776) om skatt pd energi (LSE). P3
motsvarande sitt anges koldioxid- och energi-
skattesatserna pd brinslen 1 2 kap. 1 § LSE. Sedan
1994 har det skett en irlig indexomrikning av
sdvil energiskattesatserna pd el som koldioxid-
och energiskattesatserna pd brinslen. Syftet ir
att realvirdesikra skattesatserna. Varje 8r, senast
1 november, ska regeringen med stéd av en
bestimmelse 1 LSE i en férordning ligga fast det
kommande kalenderdrets koldioxid- och energi-
skattesatser med hinsyn till den allminna
prisutvecklingen.

Riksdagen beslutade under hésten 2009 om
indringar 1 LSE av koldioxid- och energi-
skattesatserna pd brinslen foér &ren 2011, 2013
och 2015  (prop.  2009/10:41,  bet.
2009/10:SkU21, rskr. 2009/10:122). Av prak-
tiska skil ansigs di inte att den &rliga index-
omrikningen av skattesatser, f6r de r di sidana
forindringar genomférs, borde goéras av rege-
ringen genom en férordning. I stillet togs
hinsyn till prognostiserade férindringar i
konsumentprisindex redan i samband med att
koldioxid- och energiskattesatserna fér 2011,
2013 och 2015 lades fast 1 LSE. Koldioxid- och
energiskattesatserna  pd brinslen foér 2011
framgdr av 2 kap. 1 § LSE i dess lydelse enligt
SFS 2009:1495.

Nigra idndrade skattesatser pd brinslen som
ska trida 1 kraft 2012, 2014 och 2016 har inte
beslutats. Detsamma giller energiskattesatserna
pa el f6r 2011 och framdt. For dessa ar bor alltsd
indexomrikning av skattebeloppen ske som
sedvanligt genom en férordning som utfirdas av
regeringen senast 1 november 4ret innan
respektive kalenderdr. I dessa fall baseras berik-
ningen pi faktiska forindringar 1 konsument-
prisindex.

De nya energiskattesatserna pd el som ska
gilla under 2011 bor siledes enligt gillande



regler 1 LSE baseras pd den faktiska férindringen
1 konsumentprisindex mellan juni 2009 och juni
2010. Index har under perioden 6kat med 0,93
procent. En mervirdesskatteffekt tillkommer
om energipriserna 1 motsvarande man férindras
och om koparen ir en privatperson. For foretag
som har ritt att dra av ingdende mervirdesskatt
tillkommer inte den effekten.

Indexomrikningen av skattesatserna pi el for
2011 enligt ovan bor medféra en hojning for
hushdll och serviceniringen med 0,3 o6re per
kWh (0,375 ore inklusive mervirdesskatt) 1
sodra Sverige och med 0,2 6re per kWh (0,25 ore
inklusive mervirdesskatt) 1 norra Sverige. Den
skattesats som  tllimpas fér  industrin,

jordbruket, skogsbruket och vattenbruket bér
inte indras pd grund av avrundningsregler.
Skattesatsférindringarna for el redovisas 1 tabell
6.9.

Energiskattesatserna pd el f6r 2011 kommer
att framgd av en foérordning som regeringen
utfirdar senast i november 2010.
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gbra en Oversyn av tringselskatten. En utredare
bor dirfor £ 1 uppdrag att utreda foljande frigor:

- forutsittningarna for att delegera ritten till
kommuner att féreskriva om tringselskatt,

- en skattskyldighet foér utlandsregistrerade
fordon,

- hur skattebeloppen bor justeras om
skattens férméga att begrinsa tringsel ska
behallas samt

- hur en bestimmelse som begrinsar skatte-
uttaget om flera betalstationer 1 Géteborgs
kommun passeras under en viss tidsperiod,
en s.k. flerpassageregel, kan utformas.

Utredaren boér ha att ta stillning till de lag-
indringar som kan aktualiseras och utarbeta ett
lagtérslag. Utredaren bor dven ha att bedéma de
kostnader och konsekvenser som férslagen kan
komma att medféra for intikesmalet for

tringselskatt.

Tabell 6.9 Indexomrikning av skattesatserna pa el for

2011, inklusive mervardesskatt .
6.7.2 Reformerad beskattning av

Energislag Indexomrakning Mervéardesskatt Summa CIgaretter

av energiskatt

El, sédra +0,3 +0,075 +0,375 . . .

Sverige, dre Regeringens bedémning: Skattestrukturen for

kWh cigaretter bor liggas om s& att styckeskatten

El, norra +0,2 +0,05 +025  utgér en si hog andel som méjligt av

E“/’Veh”ge'ore punktskatten pd cigaretter. Den totala
punktskatten pd cigaretter kvarstdr oférindrad.
En indexering med konsumentprisindex bor
inforas fér samtliga tobaksprodukter frin och

. ) med 2012.
6.7 §ke_‘tter pa kktoas::jtmftl? nm.m. - Det kommande forslaget bor trida 1 kraft den
ovriga punktskattefragor 1 januari 2011,
6.7.1 Utredning om vissa forandringar av

tréangselskatten

Regeringens bedémning: En utredning bor
tillsittas med uppdrag att gora en Sversyn av
tringselskatten och utreda férutsittningarna for
en kommunal féreskriftsritt for tringselskatt.

Skilen for regeringens bedomning:
Regeringen har 1 propositionen Inférande av
tringselskatt 1 Goteborg (prop. 2009/10:189)
angett att det 1 flera avseenden finns behov av att

Skilen for regeringens bedomning: I
februari 2010 antog Europeiska unionens rid ett
direktiv om dndrade strukturer och skattesatser
vid punktbeskattning av tobak.>® Det nya
direktivet, som ska vara genomfért 1 medlems-

55 Radets direktiv 2010/12/EU av den 16 februari 2010 om indring av
direktiven 92/79/EEG, 92/80/EEG och 95/59/EG nir det giller
strukturer och skattesatser i friga om punktbeskattning av tobaksvaror
samt av direktiv 2008/118/EG (EUT L 50, 27.2.2010, s. 1, Celex
32010L0012).
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staterna den 1januari 2011, medfér vissa
indringar 1 nuvarande tobaksskattedirektiv.

Punktbeskattningen av cigaretter baseras pd
uttag av dels styckeskatt, dels virderelaterad
skatt. Sverige dnskar av folkhilsoskil efterstriva
en storre andel styckeskatt framfér en storre
andel virderelaterad skatt. En omliggning av
skattestrukturen for cigaretter s att stycke-
skatten utgor en s3 hog andel som mojligt av den
totala punktskatten bor dirfor goras, vilket
mojliggdrs genom det nya direktivet. Den totala
punktskatten pd cigaretter bér dock vara
oférindrad. Med anledning av en 6kad andel
styckeskatt bor ett slopande av den nuvarande
nationella minimipunktskatten pd cigaretter
goras dd denna inte lingre fyller ndgon funktion.
For att inte forlora den automatiska
inflationsjustering som den nuvarande hdogre
virderelaterade skatten pd cigaretter bidrar till
boér en indexering med konsumentprisindex av
styckeskatten pd cigaretter infoéras  for
kalenderiret 2012 och framdt. Motsvarande
indexering bor iven ske av tobaksskatten pd
ovriga tobaksproduketer.

Inom Finansdepartementet har under viren
2010 utarbetats en promemoria med férslag om
indrad tobaksskattestruktur for cigaretter, m.m.
Promemorian  har  remissbehandlats  (dnr
Fi2010/3275).

Regeringen avser att i host dterkomma med
forslag ull riksdagen. Det kommande férslaget
bor trida i kraft den 1 januari 2011.

6.7.3 Reklamskatten

Regeringens beddomning: Forutsittningar for
finansiering av ytterligare steg i avskaffandet av
reklamskatten foreligger f6r nirvarande inte.

Skilen for regeringens bedomning: 1996 &rs
reklamskatteutredning féreslog i sitt betinkande
Avskaffa reklamskatten! (SOU 1997:53), ett
avskaffande av lagen (1972:266) om skatt pd
annonser och reklam. Den dvarande regeringen
uttalade i prop. 1997/98:150 att man ansig att
reklamskatten boér avskaffas. Det konstaterades
dock att det vid detta ullfille saknades
forutsittningar att finansiera ett totalt av-
skaffande av reklamskatten. Eftersom den
divarande regeringen ansig att det foreldg
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sirskilt allvarliga problem nir det gillde
beskattningen av reklamtrycksaker, féreslogs ett
avskaffande av  skatten 1 denna  del
Reklamskatten pd reklamtrycksaker avskaffades
den 1 januari 1999.

Riksdagen tillkinnagav den 10 april 2002 som
sin  mening vad  skatteutskottet  (bet.
2001/02:SkU20, rskr. 2001/02:201) anfért om
att reklamskatten bor avvecklas och att frigan,
med beaktande av de budgetpolitiska milen, bor
prioriteras vid kommande budgetberedning.

Sedan 2002 har frigan tagits upp 1 det arliga
budgetarbetet. Ett andra steg 1 avskaffandet av
den resterande reklamskatten genomférdes den
1 januari 2006. Regeringen foreslog direfter
hésten 2007 ett ytterligare steg i avskaffandet av
den resterande reklamskatten. Dessa indringar
tridde i kraft den 1 januari 2008.

Skatteutskottet har 1 yttrandena
2006/07:SkU2y ull konstitutionsutskottet och
2006/07:SkU3y till finansutskottet anfért att det
ser med tillfredsstillelse pd att regeringen
aviserat att ytterligare en betydande del av den
resterande  reklamskatten  ska  avskaffas.
Utskottet erinrade ocksi om att riksdagens
tidigare tillkinnagivande avsdg en avveckling av
hela reklamskatten.

I budgetpropositionen fér 2009 anférde
regeringen att det dr viktigt att den resterande
reklamskatten avskaffas men att regeringen
bedémde att férutsittningar for att finansiera
ytterligare steg 1 avskaffandet av reklamskatten
fér ndrvarande inte foreldg. Regeringen
prioriterade skatteindringar som o6kar den
varaktiga sysselsittningen fore ytterligare sink-
ning av reklamskatten. Skatteutskottet delade 1
yttrande 2008/09:SkU 1y regeringens bedémning
men utskottet vidholl sin tidigare instillning att
hela reklamskatten ska avvecklas och férutsitter
att detta kommer att ske i kommande férslag
frin regeringen. I budgetpropositionen fér 2010
vidholl regeringen sin instillning att den
resterande  reklamskatten  bor  avskaffas.
Regeringen prioriterade dock skattesinkningar
som pd kort och l&ng skt stirker
sysselsittningen fore ytterligare sinkning av
reklamskatten.

Aven i rets budgetberedning har frigan om
ytterligare steg 1 avskaffandet av reklamskatten
provats. Regeringen anser, liksom tdigare, att
den resterande reklamskatten bér avskaffas.
Regeringen har dock, till féljd av den stora
osikerheten 1 den ekonomiska utvecklingen,



fortsatt att prioritera skatteindringar som pd
sdvil kort som ling sikt stirker sysselsittningen
fore ytterligare sinkning av reklamskatten.

6.8 Skatter pa konsumtion -
mervardesskatt
6.8.1 Mervirdesskatten och den ideella

sektorn

Regeringens bedémning: Det finns ett behov av
att justera begreppet yrkesmissig verksamhet,
vilket kan komma att pdverka den ideella
sektorn. Regeringen har fér avsikt att hos EU-
kommissionen anséka om mojlighet att inféra
mervirdesskattebefrielse vid omsittning under
visst belopp.

Skilen for regeringens beddmning: Det ir
angeliget att ha en aktiv folkrérelse 1 Sverige.
Den verksamhet som bedrivs av ideella
foreningar och registrerade trossamfund har en
folklig férankring och betydelse fo6r demokrati,
vilfird, trygghet, hilsa och livskvalitet 1 det
svenska samhillet. Det ir en utgingspunkt att
villkoren for folkrorelserna 1 Sverige inte ska
forsimras.

Europeiska kommissionen har riktat klagomal
mot Sverige angiende definitionen av yrkes-
missig verksamhet 1 mervirdesskattelagen.’¢ En
anpassning av yrkesmissighetsbegreppet till EU-
ritten kommer bla. att pdverka ideella
foreningars  situation 1 mervirdesskattehin-
seende. Finansdepartementet gav tv utredare i
uppdrag att utreda frigan och rapporten
"Mervirdesskatt for den ideella sektorn, m.m."
(Ds 2009:58) redovisades den 31 oktober 2009.
Rapporten har remissbehandlats. Regeringen
bedémer att det med hinsyn tll EU-ritten inte
ir mojligt att undvika en justering av begreppet
yrkesmissig verksamhet. En 8tgird som kan bli
aktuell dr en skattebefrielse fér omsittning av
varor och tjinster om omsittningen inte
dverstiger ett visst belopp. En sddan regel kriver
dock tilldtelse frin EU. Regeringen har for avsikt

56 Dnr Fi2008/4218 och Fi2008/4219.
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att limna in en ansokan till kommissionen om
att f3 infora en sddan regel. Sverige har ocks3 i
brev till kommissionen den 31 mars 2010 upp-
manat kommissionen att inom ramen fér en ny
strategi for det gemensamma regelverket for
mervirdesskatt inom EU iven se 6ver reglerna
om undantag for mervirdesskatt for sidan verk-
samhet som bedrivs av folkrorelserna.

Ideella sektorn kan iven komma att paverkas
av de forslag vad giller inkomstskatt som
limnats av Stiftelse- och féreningsskatteutred-
ningen 1 betinkandet Moderniserade skatteregler
for ideell sektor (SOU 2009:65). Betinkandet
bereds for nirvarande inom Finansdeparte-
mentet.

6.9 Fortsatt stdd till skatteforskning

I budgetpropositionen for 2008 féreslog
regeringen att det inom ramen fér Skatteverkets
anslag skulle avsittas medel fér dren 2008-2010
som stdd for forskning inom skatteomridet
(prop. 2007/08:1, vol.1, avsnitt 5.10). Dirvid
angavs ocksd att Skatteverket 1 borjan av 2010 till
regeringen skulle redovisa sina erfarenheter av
satsningen. Riksdagen beslutade i enlighet med
regeringens forslag.

Bland de skil som angavs for den tidigare
satsningen nimndes den sedan slutet av 1990-
talet vikande forskningsvolymen pd skatte-
omridet. Detta ansdgs kunna {3 negativa
konsekvenser sivil genom en forsvagad
kunskapsbas for skattepolitiken som genom ett
forsimrat underlag for en kvalificerad och bred
offentlig diskussion kring skattefrdgor. Detta
bedémdes vara ett problem med tanke pd de
betydande framtida utmaningarna fér skatte-
politiken, inte minst p.g.a. globalisering och
demografisk utveckling. Samtidigt konstaterades
att en satsning pa skatteforskning, for att siker-
stilla en hog kvalité, méste bygga pa ett samspel
med det internationella forskarsamhillet.

Skatteverket har redovisat sina erfarenheter
(dnr Fi2010/3517). Den gjorda satsningen har
byggt pd en samverkan mellan Skatteverket,
Riksbankens Jubileumsfond (R]) och Forsk-
ningsrddet foér arbetsliv och socialvetenskap
(FAS). I sin redovisning beskriver Skatteverket
de processer som tillimpades vid urvalet av
forskningsprogram- och projekt och resultatet
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av dessa processer samt de virderingar som
gjorts direfter.

Regeringen anser efter att ha tagit del av
Skatteverkets redovisning — utan att dirmed
virdera den forskning som hittills bedrivits inom
ramen for satsningen — att ett fortsatt stdd till
skatteforskning bor ges, sirskilt som de skil som
redovisades i budgetpropositionen fér 2008
fortfarande ir giltiga.

Mot denna bakgrund bér inom ramen foér
Skatteverkets genom férslag i denna proposition
forstirkta anslag avsittas medel om 5 miljoner
kronor per dr f6r perioden 2011-2013 som std
for forskning inom skatteomridet. Liksom
tidigare finns anledning att f6lja upp stodet och
Skatteverket ska dirfér innan sommaren 2013
till regeringen redovisa erfarenheter av sats-
ningen.

6.10 Offentligfinansiella effekter av
andrade skatte- och avgiftsregler

I tabell 6.10 redovisas de offentligtinansiella
effekterna av de skatte- och avgiftsférindringar
som presenterats 1 tidigare avsnitt. Budget-
neutrala dtgirder redovisas 1 ett sdrskilt avsnitt
nedan. Vidare redovisas separat sidana 3tgirder
som har aviserats och redovisats 1 tidigare
propositioner.

Tre olika typer av offentligfinansiella effekter
redovisas 1 tabell 6.10: bruttoeffekt for 2011,
periodiserade nettoeffekter fér 2011-2014 och
varaktig effekt. Bruttoeffekten beskriver den
statiskt beriknade forindringen 1 intikterna frdn
den skatt som regelindringen avser. Brutto-
effekten beaktar siledes inte eventuella indirekta
effekter som t.ex. regelindringens pdverkan pd
andra skattebaser och pd konsumentprisindex.
Om konsumentprisindex pdverkas av en
regelindring s§ uppkommer en indirekt effekt dd
utgifter 1 olika offentliga transfereringssystem
paverkas av férindringar 1 konsumentprisindex.

Vid en bedémning av de kortsiktiga
offentligfinansiella effekterna av olika &tgirder ir
den periodiserade nettoeffekten for den
konsoliderade offentliga sektorn mest relevant. I
den periodiserade  redovisningen  forliggs
forandringar 1 skatte- och avgiftsintikter till det
inkomstdr skatten eller avgiften avser. Vidare
beaktas 1 nettoeffekten dven vissa indirekta
effekter pd skatteintikterna och pa de offentliga
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utgifterna. Den periodiserade nettoeffekten
redovisas for 8ren 2011-2014.

Den varaktiga effekten, som redovisas 1 den
sista kolumnen 1 tabell 6.10 ger ett mitt pd den
bestdende 3arliga kostnaden/intikten som en
dtgird medfér, dock utan koppling till hur de
offentliga finanserna péverkas ett visst &r.
Berikningen baseras pd nuvirdet av en 3tgirds
framtida nettoeffekter. Pi s& vis mojliggors
jimforelser mellan regelférindringar vars netto-
effekter ir olika férdelade dver tiden. Avvikelser
mellan den varaktiga effekten och de periodise-
rade 3rliga nettoeffekterna beror bla. pd férdrojd
overviltring av vissa skatter pd andra skattebaser.
For en nirmare beskrivning av metodfrdgor
kopplade till denna redovisning hinvisas till
publikationen ”Berikningskonventioner 2010:
Metoder {or effektberikningar av indrade
skatteregler” (F12009.6).

De offentligfinansiella effekterna av de
dtgirder som redovisas 1 detta avsnitt har
beriknats utifrdn 2011 &rs priser och volymer.
Den prognos av offentliga sektorns totala
intikter f6r &r 20112014, som redovisas 1 kapitel
7, baseras pa prognoser for Sveriges ekonomiska
utveckling inklusive effekterna av de i1 denna
proposition aviserade dtgirderna pd t.ex. tillvixt
och sysselsittning. I kapitel 7 redovisas
intikterna i respektive ars priser och volymer.

Budgetpaverkande atgirder

Forslaget att forstirka grundavdraget for dem
som vid beskattningsirets ingdng har fyllt 65 4r
bedéms berdra si gott som hela &ldersgruppen,
ca 1,7 miljoner personer. De personer som
berdrs dr de som 1 dag betalar inkomstskatt. Den
offentligfinansiella effekten av forslaget upp-
skattas tll totalt 7,5 miljarder kronor r 2011
(varav 5 miljarder kronor tidigare aviserats 12010
irs ekonomiska virproposition). Denna effekt
kommer att piverka skatteunderlaget for
kommuner och landsting. Med en héjning av
anslaget 1:1  Kommunalekonomisk utjimning
under utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag ull
kommuner, kompenseras emellertid samtliga
kommuner och landsting.

I syfte att bidra till att minska alkoholens
skadeverkningar i trafiken aviserade regeringen 1
2010 &rs ekonomiska virproposition en skatte-
frihet for alkolds i fsrménsbilar. Atgirden berik-
nas minska skatteintikterna med 0,01 miljarder
kronor 2011.



Forslaget om en hojning av schablonavdraget
vid andrahandsuthyrning av bostider frin
12 000 kronor per ar till 18000 kronor per ir
frin och med den 1 januari 2011 beriknas
minska skatteintikterna med 0,08 miljarder
kronor.

Frn och med den 1 januari 2011 kommer
regeringen genom dispensbeslut att kunna ge
skattebefrielse frin koldioxid- och energiskatt
for liginblandning av upp tll och med
6,5 volymprocent etanol 1 bensin och upp till och
med 5,0 volymprocent FAME 1 diesel. Detta
medfér  minskade  skatteintikter = med
0,40 miljarder kronor frin 2011.

Som en del av omliggningen av cigarett-
beskattningen inférs en indexering av punkt-
skatten med konsumentprisindex fér samtliga
tobaksprodukter ~ frin och med  2012.
Indexeringen medfor okade  skatteintikter
motsvarande 0,06 miljarder kronor 2012.

Budgetneutrala dtgirder

De férindrade nivierna fér socialavgifterna, som
innebir att sammansittningen av avgiftsnivierna
for uttag av socialavgifter férindras, har ingen
offentligfinansiell effekt eftersom den gors inom
ramen foér ett oférindrat totalt uttag av
socialavgifter.

De offentligfinansiella effekterna av in-
forandet av UCITS-direktivet och kommande
forslag om beskattning av investeringsfonder
och om investeringssparkonto har kommen-
terats 1avsnitt 6.4.2.
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Atgirder som redan ir budgeterade

I 2010 &rs ekonomiska varproposition aviserade
regeringen en forstirkning av skattesinkningen
for pensionirer med 5 miljarder kronor 2011
inom ramen for ett tredje steg (se ovan
Budgetpaverkande 4tgirder). I propositionen
2019/10:206, Vissa fastighets- och stimpel-
skattefrdgor, presenterades forslag om hojd
fastighetsskatt foér vattenkraftverk och hojd
stimpelskatt pd lagfarter for juridiska personer
frin och med den 1 januari 2011. Atgirderna
beriknas 6ka skatteintikterna med 0,60 respek-
tive 0,50 miljarder kronor 2011. Vidare
presenterades 1 proposition 2009/10:204, En
frivillig revision, forslag om slopas revisionsplikt
for mindre foretag. Atgirden beriknas minska
skatteintikterna med 0,83 miljarder kronor 2011.
I proposition 2009/10:144 presenterades forslag
om bittre skattemissiga forutsittningar for
biogas samt f6r landansluten el tll fartyg 1 hamn.
Atgirderna beriknas medféra minskade skatte-
intikter motsvarande 18 respektive 2 miljoner
kronor 2011. Slutligen presenterades i proposi-
tion 2009/10:235, Enklare redovisning, forslag
om forenklade momsregler tll f6ljd av ny
redovisningslagstiftning.  Forslaget  beriknas
minska skatteintikterna med 0,04 miljarder
kronor 2011.

Sammantagna effekter av skattedtgirderna

Aviseringarna 1 budgetpropositionen innebir att
de totala nettoskatteintikterna sammantaget
minskar med 2,99 miljarder kronor 4r 2011. Den
totala bruttoeffekten fér 2011 beriknas till 2,88
miljarder kronor. Se tabell 6.10.
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Tabell 6.10 Offentligfinansiella effekter av dndrade skatteregler. Bruttoeffekt ar 2011, periodiserad nettoeffekt ar 2011-

2014 samt varaktig effekt
Miljarder kronor
Brutto- Varaktig

effekt Periodiserad nettoeffekt effekt
Effekt fran 2011 2011 2012 2013 2014

Forslag i budgetpropositionen

Direkt skatt pa arbetsinkomster — firvarvsinkomstbeskattningen

Ytterligare skattesankning for pensionérer 1/1 2011 -2,50 -2,50 -2,50 -2,50 -2,50 -2,50
Skatt pa kapitaldgande — kapital- och egendomsskatter

Hojt schablonavdrag vid andrahandsuthyrning av bostader 1/1 2011 -0,08 -0,08 -0,08 -0,08 -0,08 -0,08
Delsumma 22,58 258  -258  -258  -2,58 -2,58

Beddmningar i budgetpropositionen

Direkt skatt pa arbetsinkomster — firvérvsinkomstbeskattningen

Skattefrihet for alkolds i forménsbilar 1/1 2011 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01

Skatt pa konsumtion m.m. — energi- och miljdskatter

Okad skattebefrielse for Idginblandning av etanol i bensin och FAME

i diesel /12011 -0,40  -0,40 -0,40  -0,40  -0,40 -0,40
Skatt pa konsumtion m.m. — dvriga punktskatter

Reformerad beskattning av cigaretter! 1/1 2012 0,06 0,11 0,19 0,19
Delsumma -0,41 0,41 -0,35  -0,30  -0,22 -0,22
Summa -299 -299 -293 -288 -280 -2,80

Not 1: Den redovisade offentligfinansiella effekten for d&tgarden Reformerad beskattning av cigaretter avser indexering av punktskatten pa dvriga tobaksprodukter (dvs.
exklusive cigaretter).
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/ Inkomster

Sammanfattning

e Den ekonomiska dterhimtningen ger en
markant 6kning av skatteintikterna. Skatte-
intikterna  beriknas o©ka med drygt
45 miljarder kronor 2010.

e Under perioden 2011-2014 beriknas de
totala skatteintikterna 6ka med i genomsnitt
4,4 procent per dr.

e Statsbudgetens inkomster okar 2010 betyd-
ligt mer dn skatteintikterna, frimst till f6]jd
av periodiseringseffekter.

I detta avsnitt redovisas utfall och prognoser for
den offentliga sektorns skatteintikter och stats-
budgetens inkomster.

7.1 Offentliga sektorns skatteintakter
Den kraftiga forsimringen av den ekonomiska
utvecklingen 2009, med ett BNP-fall pi
5,1 procent, medforde ett dramatiske fall 1
skatteintikterna. Forsvagningen pd arbets-
marknaden ledde till att antalet arbetade timmar
minskade, vilket gjorde att utbetalda l6ner och
dirmed intikterna frin skatt pd arbete utveck-
lades mycket svagt. Trots den globala l3gkon-
junkturen och den finansiella krisen bed®ms
intikterna frin skatt pd foretagsvinster ha okat
ndgot 2009. Men forst 2011 bedéms intikterna
frin skatt pa foretagsvinster ha nitt upp till nivin
fore krisen.

En successiv dterhimtning av ekonomin har
inletts och tillvixtutsikterna fér 2010 ser goda
ut, vilket medfor att de totala skatteintikterna
okar igen. Hushdllens konsumtion har o6kat
kraftigt under forsta halvdret 2010 och vintas
oka i god takt de nirmaste iren. Aven antalet
arbetade timmar har utvecklats starkt under
forsta halvdret 2010 och vintas vixa med
1,9 procent for heldret 2010, vilket bidrar till
okade intikter frdn skatt pd arbete. Samtidigt har
foretagen uppvisat overraskande goda resultat
hitalls 1 &r och den positiva vinstutvecklingen
vintas hdlla i sig.

Den fortsatta konjunkturdterhimtningen
leder till att de totala skatteintikterna 6kar starkt
2011-2014, i synnerhet fr.o.m. 2012. I diagram
7.1 visas de totala skatteintikterna frin 1999
t.o.m. 2014.

Diagram 7.1 Totala skatteintdkter
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Kallor: Skatteverket och egna berakningar.

Det finns tydliga tecken pi att dterhimtningen i
svensk ekonomi gir snabbare in vad som antogs
1 2010 &rs ekonomiska virproposition. Utveck-
lingen pd arbetsmarknaden bedéms bli nigot
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mer positiv och uppgingen 1 antalet arbetade
timmar vintas komma tidigare in vad som
bedémdes i virpropositionen. Trots detta har
intikterna frin skatt pd arbete reviderats ned
2011-2014 (se tabell 7.1). Det beror till éver-
vigande del pd att prognosen for ROT-avdraget
har reviderats upp, att prognosen for utbetalda
pensioner reviderats ned, samt pa den féreslagna
héjningen av grundavdraget for pensionirer.
Men eftersom bdde kapital- och konsumtions-
skatterna ir uppreviderade beriknas de totala
skatteintikterna bli hogre in vad som antogs i
vérpropositionen.

Tabell 7.1 Totala skatteintakter jamfort med prognosen i

2010 ars ekonomiska varproposition

Miljarder kronor

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Skatt pa arbete 0 0 -9 -9 -8 -8
Skatt pé kapital 14 15 13 8 20 23
Skatt pa konsumtion -1 11 10 11 13 14
(Ovriga skatter 0 0 0 0 0 0
Totala skatteintékter 13 28 13 20 26 29

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid.
Kalla: Egna berdkningar.

I tabell 7.2 finns en sammanstillning av de
beriknade effekterna av regelindringarna pd
skatteomrddet mellan 2008 och 2014. I tabellen
visas den drligt tillkommande intiktsf6rind-
ringen till féljd av idndrade skatteregler.
Beloppen ir periodiserade bruttoeffekter, dvs.
storleken pd den initiala skatteindringen. I
avsnitt 6.10 finns en utforlig forklaring av hur de
offentligfinansiella effekterna redovisas.

Tabell 7.2 Bruttoeffekter av andrade skatte- och avgifts-
regler

Miljarder kronor, férandring i férhallande till féregdende ar

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Skatt pa arbete -12 48 -14 -8 0 0 0
Skatt pa kapital 4 1 1 2 0 0 0
Skatt pa konsumtion 7 0 0 0 0 1 0
(Ovriga skatter 0 0 0 -1 0 0 0
Totala skatteintékter -1 46 13 -1 0 1 0

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid.
Kalla: Egna berédkningar.

Ar 2011 beriknas skatteintikterna minska med
7 miljarder kronor till {6ljd av idndrade skatte-
regler. Skatt pd arbete minskar med knappt
8 miljarder kronor till foljd av férslaget om for-
héjt grundavdrag for pensionirer. Skatteintik-
terna frén skatt pd kapital ckar med 2 miljarder
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kronor pd grund hojningen av fastighetsskatten
pa vattenkraftverk. Skatt pd konsumtion berik-
nas minska till f6ljd av den ©kade skattebe-
frielsen for liginblandning av etanol i bensin och
FAME 1 dieselolja. T tabell 7.14 finns en mer
detaljerad uppstillning av bruttoeffekterna av
regelindringarna  pd8  skatteomridet under
perioden 2005-2014.

Regeringens forslag: Den berikning av statsbud-
getens inkomster fér 2011 som sammanstillts 1
bilaga 1 avsnitt 2 godkinns.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden ar viktigast for
hur skatteintdkterna utvecklas

Skatteintikterna frin féretags- och kapitalvinster
ir de intdkter som uppvisar storst variation mel-
lan dren och det dr ocksd for dessa skatter pro-
gnososikerheten normalt ir som stérst pd kort
sikt. P4 nigra ars sikt dr det emellertid utveck-
lingen pd arbetsmarknaden som ir avgorande for
hur skatteintikterna totalt sett utvecklas, efter-
som ca 60 procent av dessa hirrér frén arbets-
marknaden.

Prognoserna av  skatteintikterna baseras
huvudsakligen pd prognosen av den ekonomiska
utvecklingen och da sirskilt pd 16nesumman och
den privata konsumtionen, vilka tillsammans
utgdr skattebaserna for stodrre delen av skattein-
tikterna. Genom prognosfel pd dessa skattebaser
uppkommer dven motsvarande fel pd skattein-
tikterna. I diagram 7.2 visas prognosfelen i de
totala skatteintikterna mitt som skillnaden
mellan utfall och den prognos som redovisades
for det aktuella &ret 1 respektive budgetproposi-
tion. Svirigheter att bedéma styrkan i konjunk-
turforindringarna medfér  sirskilt stora pro-
gnosfel nir konjunkturen vinder. Resultatet ir
entydigt och visar att prognoserna underskattat
intikterna i uppgidngen runt millennieskiftet,
dverskattat dem 1 nedgingen 2002 och 2003 och
underskattat dem 1 uppgdngen 2005-2007. De
tre sistnimnda &ren underskattades skattein-
tikterna 1 prognosen 1 budgetpropositionen for
respektive r med 1 genomsnitt 1,9 procent av
BNP per &r. Mot bakgrund av hur prognosfelen
historiskt sett ut finns siledes en mojlighet att
skatteintikterna kan komma att utvecklas star-
kare 4n vad den nu redovisade prognosen visar
nir ekonomin &ter tar fart.



Samtidigt bor man ha 1 dtanke att det alltjimt
rider viss osikerhet om varaktigheten 1 den 4ter-
himtning vi nu ser. Inte minst utgdr det osikra
ekonomiska liget 1 USA och flera linder i euro-
omrddet en risk for att den realekonomiska
utvecklingen for Sveriges vidkommande blir
simre dn 1 huvudscenariot (se avsnitt 5).

Diagram 7.2 Prognosfel for totala skatteintakter 1999-
2008

Prognosfel (utfall - prognos) i miljarder kronor
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Anm.: Prognosfelen ar korrigerade for regelandringar.
Kélla: Egna berakningar.

For att illustrera eventuella prognosfels effekt pd
bedémningen av skatteintikterna kan nimnas att
en 6kning av utvecklingstakten av antal arbetade
timmar med 1 procentenhet okar skatteintik-
terna frdn skatt pd arbete med 8-9 miljarder
kronor och att en 6kning av hushillens kon-
sumtion med 1 procent dkar mervirdesskatte-
intikterna med drygt 1,5 miljarder kronor.

7.1.1 Skatt pa arbete

Den relativt snabba &terhimtningen i svensk
ekonomi medfér att intikterna frdn skatt pd
arbete okar frin 874 tll 1027 miljarder kronor
mellan 2010 och 2014 (se tabell 7.3). Detta inne-
bir en successiv dtergdng till samma trend-
missiga utvecklingstakt som gillde innan férra
3rets kraftiga inbromsning.
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Tabell 7.3 Skatt pa arbete

Miljarder kronor och arlig procentuell férdndring

Utfall Prognos
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Aktuell prognos 909 868 874 892 932 979 1027

Utvecklingstakt (%) 40 -45 07 21 44 51 49

Kéllor: Skatteverket och egna berakningar.

Samtidigt som de totala skatteintikterna frin
skatt pd arbete okar minskar skatt pd arbete i
procent av BNP frin 27,9 procent 2009 uill
26 procent 2014 (se diagram 7.3). Ar 2010 faller
skattekvoten bla. tll foljd av de skatte-
sinkningar regeringen genomfért i form av det
fjirde steget 1 jobbskatteavdraget, sinkt skatt for
pensionirer genom ett férhdjt grundavdrag samt
nedsatta egenavgifter fér enskilda niringsidkare.
Den fallande skattekvoten beror dven pi att
BNP i l6pande priser 6kar 2010 efter det drama-
tiska fallet 1 BNP 2009. Regeringen foreslar i
denna proposition att skatten fér pensionirer
sinks med 7,5 miljarder kronor, vilket bidrar till
att skattekvoten minskar ytterligare 2011.

Diagram 7.3 Skatt pa arbete 2000-2014

Miljarder kronor Procent av BNP
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Kallor: Skatteverket och egna berakningar.
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Tabell 7.4 Offentliga sektorns skatteintdkter och statsbudgetens inkomster

Miljarder kronor

Utfall Utfall Utfall Utfall  Prognos

Inkomstar 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Skatt pa arbete 8296 857,2 8736 9090 8678 8740 8924 9321 9794 10215
Direkta skatter 476,9  490,1 4830 4975 4759 4745 481,3 5022 5279 5532
Kommunal inkomstskatt 4356 4541 479,1 503,4 512,0 522,8 528,5 549,7 5743 600,1
Statlig inkomstskatt 38,3 41,0 44,8 48,0 40,2 41,1 41,8 43,4 46,7 49,8
Allmén pensionsavgift 74,2 71,3 81,1 85,2 88,2 90,6 93,4 97,1 1014  106,1
Skattereduktioner m.m. -71,3 -824  -122,0 -139,2 -164,7 -180,1 -182,5 -188,1 -194,7 -203,0
Artistskatt 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Indirekta skatter 3528 3670 3906 4115 3919 3995 4111 4300 4515 4743
Arbetsgivaravgifter 3411 357,0 382,1 4041 392,5 403,4 4171 4359 4572 479,7
Egenavgifter 10,1 10,9 11,8 12,1 11,6 12,1 12,5 13,2 13,9 14,7
Sérskild loneskatt 29,3 28,9 30,2 32,6 32,4 33,3 34,4 35,9 37,6 39,4
Nedsattningar -8,5 -8  -105 -133  -205  -239  -257  -265 -27,3  -281
Skatt pa tjanstegruppliv 1,1 1,2 0,9 1,2 1,2 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
Avgifter till premiepensionssystemet -20,3 -22,3 -23,9 -25,1 -25,4 -26,2 -28,0 -29,3 -30,7 -32,2
Skatt pa kapital 167,9 1922 208,7 1635 1628 1757 189,7 2059 2170 2267
Skatt pé kapital, hushall 22,9 37,4 49,7 26,3 26,2 31,0 32,9 33,7 33,6 34,2
Skatt pé foretagsvinster 92,0 99,2 104,6 83,0 87,2 95,2 104,8 115,7 120,9 1249
Avkastningsskatt 12,0 11,1 12,8 15,2 12,5 11,6 11,3 14,3 19,2 23,2
Fastighetsskatt och fastighetsavgift 25,1 25,0 25,9 24,0 25,7 25,8 26,8 27,4 21,8 28,2
Stampelskatt 78 9,5 9,4 9,4 8,1 9,2 10,3 10,8 11,4 12,0
Férmogenhetsskatt 5,0 6,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kupongskatt m.m. 1,9 3,7 6,3 55 3,1 3,0 3,6 4,0 41 43
Arvs- och gavoskatt 1,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 357,3 375,3 399,6 418,7 423,0 4445 455,7 474,6 495,5 515,5
Mervérdesskatt 250,1 2652 2848 3003 301,7 3205 3293 3443 3603 3768
Skatt pé tobak 8,2 8,6 9,7 9,9 10,6 10,7 10,8 10,9 11,2 11,4
Skatt pa etylalkohol 4,1 4,2 4,2 4,2 4.4 4,5 4,5 4,6 4,6 4,6
Skatt pé vin m.m. 3,6 3,8 4,0 4,1 4.4 4,6 4.8 4,8 4,9 4,9
Skatt pé ol 2,6 2,7 2,8 3,1 33 3,3 3,4 3,4 34 3,4
Energiskatt 37,8 38,2 38,2 38,8 40,1 41,0 42,0 43,4 45,4 46,8
Koldioxidskatt 25,5 247 25,1 25,7 26,1 26,6 26,9 28,1 28,7 29,5
Ovriga skatter pa energi och miljo 3,3 4,7 47 51 42 4.4 4,7 48 49 49
Skatt pé vagtrafik 11,0 11,8 13,1 16,0 16,4 16,7 16,2 16,6 18,0 18,5
Skatt p& import 4,7 52 59 59 5,2 56 6,2 6,7 7,2 7,7
(Ovriga skatter 6,4 6,3 7,1 5,6 6,7 6,6 7,1 7,0 6,9 6,9
Restforda och dvriga skatter -1,3 -1,8 -0,8 -3,0 -3,6 0,8 0,8 29 31 3,2
Restforda skatter -7,6 -5,4 -1,6 -8,2 -7,8 -1,0 -6,6 -6,0 -6,0 -6,0
Ovriga skatter 6,3 3,5 6,8 5,2 4,2 78 7,5 8,9 9,1 9,2
Totala skatteintakter 1353,5 14228 1481,1 14882 14500 14950 15386 16156 16949 17730
Avgar, EU-skatter -7,8 -9,4 -1,2 -7,2 -6,5 -7,0 -1,1 -8,3 -8,8 -9,3
Offentliga sektorns skatteintakter 13457 14135 14738 14809 14435 14880 15310 16073 16861 17636
Avgar, kommunala skatteintakter -4356  -454,1 -479,1 -5155 -525;7 -537,1 -542,9 -564,7 -589,6 -615,6
Avgar, avgifter till alderspensionssystemet -151,0 -159,6 -168,9 -178,1 -180,2 -184,0 -191,2 -199,3 -208,7 -218,7
Statens skatteintikter 7591 7997 8258 7873 731,7 7669 7969 8434 8878 9293
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Tabell 7.4 Offentliga sektorns skatteintakter och statsbudgetens inkomster forts.

Miljarder kronor

Utfall Utfall Utfall Utfall  Prognos
Inkomstar 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Statens skatteintakter 759,1 799,7 8258 7871,3 731,71 7669 7969 8434 8878 9293
Periodiseringar -16,0 6,6 -10,3 214 -31,9 4,2 1,5 -18,9 -11 -6,3
Uppbérdsforskjutningar -26,6 -3,6 -2,6 36,0 -6,6 8,9 -1,8 -1,7 0,3 0,3
Betalningsforskjutningar 10,8 10,3 -6,5 -15,7 -20,7 -1,2 29 -16,8 -7,0 -6,2
varav kommuner och landsting 42 6,3 9,0 -4,2 -21,2 13,4 16,1 -8,0 0,8 0,5
varav alderspensionssystemet -0,9 2,8 1,5 -0,7 0,1 3,8 -3,0 0,7 0,8 0,8
varav privat sektor 8,0 1,0 -14,5 -8,1 -4,7 -23,4 -9,7 -9,5 -8,6 -1,6
varav kyrkosektorn -0,5 -0,1 0,4 0,5 -0,3 -1,1 -0,5 0,0 0,0 0,0
varav EU 0,0 0,2 -3,0 -3,2 54 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Anstand -0,2 0,0 -1,2 11 -4,6 2,5 0,5 -0,4 -0,4 -0,4
Statens skatteinkomster 1431 806,3 8155 808,77 7058 7711 7985 8245  880,7 9230
Ovriga inkomster 2,1 40 48,2 92,5 3,8 -0,6 34,5 26,3 26,1 25,8
2000 Inkomster av statens verksamhet 21,5 43,4 66,5 53,0 48,1 40,9 50,5 46,1 479 48,2
3000 Inkomster av férsald egendom 6,7 0,1 18,0 76,5 0,1 0,0 25,0 25,0 25,0 25,0
4000 Aterbetalning av 14n 2,3 2,1 2,0 1,9 1,7 1,6 1,5 1,3 1,2 1,0
5000 Kalkylméassiga inkomster 8,8 7,8 8,2 8,7 8,9 9,2 10,9 9,5 9,9 10,7
6000 Bidrag frén EU 12,6 12,4 13,0 11,0 11,7 14,4 13,1 12,6 11,3 11,3
7000 Avrakningar m.m. i anslutning till
skattesystemet -41,5 -48,2 -51,9 -56,2 -66,8 -66,6 -66,3 -68,1 -69,0 -70,3
8000 Utgifter som ges som
krediteringar pa skattekonto -13,6 -13,7 -1,1 -2,4 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,2 -0,2
Statshudgetens inkomster 7458 8103 8637 9013 7095 7705 8330 8508 906,8 9488

Kallor: Skatteverket och egna berékningar.

Lonesummedkningen drivs av hogre timlén

Utbetalda léner, eller Idnesumman, stir for ca
70 procent av underlaget for skatt pd arbete,
vilket innebir att férindringen av antalet arbe-
tade timmar och timlénen har stor betydelse for
utvecklingen av skatteintikterna. Utvecklingen
av |énesumman och dess komponenter framgir
av diagram 7.4.

Konjunkturdterhimtningen medfor att 16ne-
summan 2010 ékar med 2,8 procent, vilket kan
jimféras med en utveckling pd endast
0,2 procent under krisiret 2009. Okningen beror
fraimst pd att arbetade timmar terigen utvecklas
positivt. Den forhdllandevis kraftiga 6kningen av
antalet arbetade timmar fir dock inte fullt
genomslag 1 1énesumman, eftersom timlonen
som redovisas enligt nationalrikenskaperna
vintas utvecklas mycket svagt mellan 2009 och
2010. Inom flera féretag i industrin hélls syssel-
sittningen uppe under Kkrisdret 2009 genom
arbetstidsforkortning  och  l6nenedsittningar.
Enligt dessa avtal minskade arbetstiden mer in
16nen. Detta innebir 1 sin tur att vid éverging till

normalarbetstid si 6kar antal arbetade timmar i
ekonomin mer in 16nen.

Diagram 7.4 Arbetade timmar, timlon och l6nesumma

/irlig procentuell féréndring

I Arbetade timmar
Timldn

— | Gnesumma

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14
Anm.: Den redovisade timlonen ar berdknad enligt nationalrdkenskapernas principer.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Antalet arbetade timmar fortsitter att ka dven
under &terstoden av prognosperioden, men i
nigot lingsammare takt dn under 2010. Lone-
summans drliga utvecklingstakt 6kar frin
3,5 procent 2011 till 4,9 procent 2014. Det beror
framfor allt pd att timlénen successivt dkar.
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Transfereringarna till hushallen utgér en allt
mindre andel av skatteunderlaget

Forutom lonesumman idr det skattepliktiga
transfereringar till hushillen som utgér skatte-
basen for skatt pd arbete. Prognosen for transfe-
reringarna baseras dels pd utvecklingen av antalet
pensionirer, sjukskrivna och arbetslosa, dels pd
l6ne- och prisutvecklingen, eftersom de flesta
ersittningarna ir kopplade till inkomst- och
prisbasbelopp.

Transfereringarna  till  hushillen minskar
successivt som andel av skatteunderlaget 2010-
2014 (se diagram 7.5). Aterhimtningen p4
arbetsmarknaden ir det frimsta skilet till den
sjunkande andelen. Utvecklingen av 16ne-
summan ir relativt stark under prognosperioden
samtidigt som utbetalda arbetsmarknadsersitt-
ningar minskar. Den ligre andelen transfere-
ringsinkomster forklaras dven av att utbetalda
ohilsorelaterade transfereringar (framfér allt
sjukersittning) forvintas minska framéver. Aven
en ldngsammare 6kning av pensionsutgifterna,
orsakad av l8g indexering av pensionerna, bidrar
till att transfereringarna till hushillen som andel
av underlaget for skatt pd arbete minskar frin
drygt 29 procent 2009 tll 26 procent 2014. En
mer utforlig beskrivning av utvecklingen av
transfereringar till hushillen finns i avsnitt 8.1.3.

Diagram 7.5 Transfereringsinkomster som andel av
underlaget for skatt pa arbete

Procent

Arbetsmarknadsersattningar
M Sjukpenning mm
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Kéllor: Skatteverket och egna berdkningar.

De direkta skatterna pa arbete

De direkta skatterna pd arbete beriknas uppgd
till 481 miljarder kronor 2011, en 6kning med ca
7 miljarder kronor jimfért med 2010. Aren
2012-2014 beriknas 6kningen uppga till mellan
21 och 25 miljarder kronor per &r.
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Aren 2010 och 2011 beriknas det kommunala
skatteunderlaget 6ka med 1,9 respektive
1,1 procent (se tabell 7.5). Den svagare 6kningen
2011 forklaras av férslaget 1 denna proposition
om en férstirkning av grundavdraget fér pen-
sionirer med en sammanlagd minskning av
skatteintikterna med 7,5 miljarder kronor per &r.
For att reformen ska vara neutral f6r kommuner
och landsting foreslds att det generella stats-
bidraget till kommunsektorn 6kas i motsvarande
belopp. Den underliggande utvecklingen, dvs.
utvecklingen justerad for regelindringar, bedéms
uppgd tll 2,6 respektive 2,5procent. Den
faktiska utvecklingen 2011 ir svagare in vad som
redovisas 1 2010 4rs ekonomiska virproposition
till f6ljd av att hojningen av grundavdraget 1 var-
propositionen redovisades som en skatte-
reduktion.

Tabell 7.5 Faktisk och underliggande utveckling av
kommunernas skatteunderlag
Arlig procentuell férandring

Utfall Prognos
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Faktisk utveckling

Aktuell berdkning 55 1,5 1,9 1,1 40 45 45
viP10 55 10 1,9 33 41 44 45
Underliggande utveckling

Aktuell berdkning 50 1,8 26 25 40 45 45

vAP10 50 14 26 33 41 44 45

Anm.: VAP10 avser 2010 &rs ekonomiska varproposition.
Kalla: Egna berékningar.

Ar 2009 sinktes uttaget av statlig skatt genom
att den nedre skiktgrinsen 1 den statliga skatte-
skalan hoéjdes med 18 100 kronor utdver den
automatiska upprikning som sker genom kopp-
lingen till konsumentpriserna. Detta bidrog till
att minska antalet personer som betalar statlig
skatt. Aven konjunkturnedgingen har bidragit
till minskningen. Mellan 2010 och 2014 beriknas
antalet personer som betalar statlig inkomstskatt
6ka med cirka 89 000 personer (se diagram 7.6).
Intikterna frin statlig inkomstskatt vintas under
samma period 6ka frin 41 dll 50 miljarder
kronor.



Diagram 7.6 Antal personer som betalar statlig inkomsskatt

Tusental personer

1600

M Antal som betalar 25%
1400 A

M Antal som betalar 20%
1200 A

1000 4

800 -

600

400 4

200 -

0 4

00 01
Kéllor: Skatteverket och egna berakningar.
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Skattereduktioner

Under direkt skatt pd arbete redovisas skattere-
duktionerna. De beriknas sammanlagt uppg3 till
mellan 180 och 203 miljarder kronor 2010-2014
(se tabell 7.6). De storsta skattereduktionerna ir
reduktionen f6r allmin pensionsavgift och jobb-
skatteavdraget. Skattereduktionen fér hus-
arbeten (ROT- och RUT-tjinster) beriknas
uppgd till 13 miljarder kronor 2010 dir RUT-
tjinsterna svarar for 1,3 miljarder kronor. De
kommande &ren beriknas avdragen fér ROT-
arbeten minska ndgot, vilket bidrar ull att de
sammanlagda avdragen for husarbeten faller till-

baka.
Tabell 7.6 Skattereduktioner

Miljarder kronor

Utfall Prognos
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Allmén pensionsavgift -85 -87 -90 -93 -96 -101 -105
Fastighetsskatt 0 0 0 0 0 0 0
Sjdinkomst 0 0 0 0 0 0 0
Jobbskatteavdrag -53 -65 -77 -79 -82 -85 -89
Husarbeten 0 -12 -13 -10 -9 -9 -9
Summa -139 -165 -180 -183 -188 -195 -203

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar déarfér inte alltid.
Kalla: Egna berdkningar.

Indirekta skatter pa arbete 6kar i takt med att
arbetsmarknaden forbattras

Aven for intikterna frin de indirekta skatterna
pa arbete ir det utvecklingen pd arbetsmarkna-
den som ir av storst betydelse. Det forsimrade
arbetsmarknadsliget under 2009, sinkningen av
socialavgifterna med 1 procentenhet och den
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utvidgade nedsittningen av avgifterna for unga
(se tabell 7.7) innebar sammantaget att intik-
terna frin de indirekta skatterna pd arbete {6l
mellan 2008 och 2009. Till foljd av att liget pd
arbetsmarknaden vintas forbittras under 2010
och framdt, 6kar intikterna varje dr under pro-
gnosperioden. Indirekta skatter pd arbete vintas
totalt uppgd till knappt 400 miljarder kronor
2010.

Tabell 7.7 Nedsattningar av arbetsgivar- och egenavgifter

Miljarder kronor

Utfall Prognos
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Generell nedséttning 00 00 14 15 16 1,7 18
Regional nedséttning 06 06 06 06 06 06 0,7

Sjdfartsstod 19 19 18 19 19 20 20
Ungdomar 99 163 161 165 170 17,5 182
Nystartsjobb 10 1,8 40 53 54 55 55
Summa 134 206 239 257 265 213 28,1

'Den generella nedsattningen avser nedsattningen av egenavgifterna for enskilda
naringsidkare.

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfér inte alltid.

Kéllor: Skatteverket och egna berakningar.

7.1.2  Skatt pa kapital

Skatt pd kapital bestdr 1 huvudsak av skatt pd
hushillens kapitalinkomster, skatt pd foretags-
vinster, avkastningsskatt samt fastighetsskatt
och kommunal fastighetsavgift. Ar 2011 berik-
nas skatt pd kapital utgora ca 12 procent av de
totala skatteintikterna, dir skatt pd foretags-
vinster svarar f6r drygt hilften.

Skatt pd hushillens kapitalinkomster och skatt
pa foretagsvinster dr de skatter som uppvisar
stdrst variation over dren. Det idr ocksd f6r dessa
skatter prognososikerheten dr som storst.

Krisen har medfort att kapitalvinsterna fallit
kraftigt

Den kraftiga nedgingen pd bérsen under 2008 1
kombination med den finansiella oron medférde
att de taxerade kapitalvinsterna foll kraftigt 2008.
Vinsterna uppgick till 102 miljarder kronor,
vilket kan jimfoéras med 172 miljarder kronor
2007 som ir det dr d& kapitalvinsterna var som
hogst. I diagram 7.7 visas aktieprisindex och
fastighetsprisindex tillsammans med utfall och
prognos f6r de taxerade kapitalvinsterna.
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Diagram 7.7 Kapitalvinster, aktieprisindex och fastighets-

prisindex
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Kallor: Statistiska Centralbyran, Affarsvarlden och egna berdkningar.

Enligt Skatteverkets preliminira taxeringsutfall
for 2009 beriknas de taxerade kapitalvinsterna ha
uppgatt till 98 miljarder kronor 2009. Taxeringen
av kapitalvinsterna ir en del av taxeringen av
hushéllens inkomster och ir klar 1 november &ret
efter inkomstdret. Det innebdr att 2009 &rs
kapitalvinster dnnu inte dr faststillda och att
skatteintikterna f6r 2009 fortfarande ir en pro-
gnos. P& grund av svirigheterna med att gora
prognoser for kapitalvinster antas det att
vinsterna  fr.oom. 2010 dtergdr till en
genomsnittlig historisk nivd pd drygt 3 procent
av BNP.

Hushéllen betalar ocks3 skatt pd nettot av sina
kapitalinkomster, t.ex. rinteinkomster och
utdelningar, och rinteutgifter. Rinteutveck-
lingen de kommande &ren gor att hushillens
avdrag for utgiftsrintor okar mer dn hushillens
intiktsrintor.

Frin och med mitten av 2011 ska ett nytt
UCITS-direktiv®” vara inforlivat 1 svensk ritt.
Det innebir bla. att befintliga Sverigeregi-
strerade investeringsfonder fir mojlighet att
flytta ut ur landet genom grinséverskridande
fusioner. For att undvika skattebortfall och for
att uppritthélla den skattemissiga neutraliteten i
forhallande till sparande direkt i aktier har en
utredning foreslagit att beskattningen av svenska
investeringsfonder ska ersittas med ett okat
skatteuttag pd deligarnivd (dnr Fi2010/688).
Avsikten ir att presentera ett forslag avseende en
ny sparform, benimnd investeringssparkonto,

57 Undertakings for Collective Investment in Transferable Securities,
Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/65/EG (EUT L 302,
17.11.2009, s. 32-96, Celex 320091.0065).
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under kommande &r. Detta forslag kommer dven
att innefatta vissa justeringar av beskattningen av
kapitalférsikringar. Malsittningen ir att for-
slagen avseende investeringsfonder, investerings-
sparkonto och kapitalférsikringar sammantaget
ska vara offentligfinansiellt neutrala (se vidare
avsnitt 6).

Intdkterna fran bolagsskatten aterhamtar sig
2009 och okar ytterligare 2010

Som en foljd av konjunkturnedgingen och den
finansiella oron foll intikterna frin skatt pa fore-
tagsvinster kraftigt 2008. Intikterna uppgick tll
83 miljarder kronor, vilket ir ca 22 miljarder
kronor, eller 21 procent, ligre in &ret innan.
Vinsterna i verkstadssektorn har fallit dven 2009
till f6ljd en svag efterfrigan och l3gt kapacitets-
utnyttjande. Eftersom verkstadssektorn ir starkt
exportberoende fick den svaga internationella
investeringskonjunkturen sirskilt stort genom-
slag. Samtidigt bedéms flera andra branscher ha
terhimtat sig under forra &ret och okat sina
vinster. Sammantaget vintas skatteintikterna ha
okat 2009 och de beriknas uppgd till 87 miljarder
kronor.

Under 2010 6kar foretagens intikter ytter-
ligare, vilket leder till hégre vinster. Samtidigt ir
foretagens kostnader nu bittre anpassade till den
ridande efterfrgan i ekonomin. Under 2008 och
2009 paverkades foretagens resultat av kostnader
for varsel och uppsigningar, nigot som inte
giller i samma omfattning 2010. Intikterna frin
skatt pd foretagsvinster bedoms 2010 uppgs till
95 miljarder kronor.

Skatteintikterna 6kar ytterligare frin och med
2011 och framit. Ar 2014 bedéms intikterna
uppgd till 125 miljarder kronor (se diagram 7.8).



Diagram 7.8 Skatt pa foretagsvinster
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Kéllor: Skatteverket och egna berakningar.

Stigande statslanerdnta ger hogre intikter fran
avkastningsskatten

Intikterna frin avkastningsskatten, som tas ut pd
sparande 1 pensions- och kapitalférsikringar,
minskar mellan 2009 och 2010 till f6ljd av att
statsldnerintan fallit under 2009. Intikterna
beriknas uppgd till knappt 12 miljarder kronor
2010, vilket ir ca 1 miljard kronor ligre i4n 2009
(se tabell 7.4). Ar 2011 beriknas intikterna
minska ytterligare till drygt 11 miljarder kronor.
Intikterna frn avkastningsskatten styrs 1 stor
utstrickning av statslinerintans utveckling, dven
om de ocksd paverkas av hur priset pd aktier och
andra virdepapper utvecklas. Om statsldnerintan
okar med 1 procentenhet 6kar intikterna frin
avkastningsskatten dret dirpd med ca 4 miljarder
kronor. En stigande statslinerinta fr.o.m. 2011
medfor att intikterna fr@n avkastningsskatten
okar, for att 2014 uppgd till 23 miljarder kronor.

Hojd skatt pa vattenkraftverk ger hégre intdkter
fran fastighetsskatt

Intikterna frin fastighetsskatt och kommunal
fastighetsavgift beriknas uppgd till knappt
26 miljarder kronor 2009 (se tabell 7.8). Det ir
knappt 2 miljarder kronor hégre in 2008, varav
hojda taxeringsvirden 6kade intikterna med ca
1 miljard kronor.

Ar 2010 beriknas intikterna frin fastighets-
skatt och kommunal fastighetsavgift vara 1 stort
sett  oforindrade. Fastighetsskatteintikterna
okar 2011 1 huvudsak till f6ljd av att fastighets-
skatten pd vattenkraftverk hojs frin 2,2 will
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2,7 procent. Sammanlagt uppgdr intikterna till ca
27 miljarder kronor 2011 (se tabell 7.8).

Tabell 7.8 Fastighetsskatt och kommunal fastighetsavgift

Miljarder kronor

Utfall Prognos
2008 2009 2010 2011

2012 2013 2014

Smahus 105 123 12,1 123 128 13,0 133
varav kommunal avgift 99 114 118 119 125 12,7 130

Hyreshus, bostads-

lagenheter 29 28 30 30 30 30 30

varav kommunal avgift 26 27 29 29 29 29 29
Hyreshus, lokaler 60 60 61 62 63 64 65
Industrier 16 16 16 16 16 16 16
Vattenkraft 29 30 29 37 37 371 3]
Summa 240 257 258 268 274 218 282

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.
Kéllor: Skatteverket och egna berakningar.

7.1.3  Skatt pa konsumtion och insatsvaror
Mervirdesskatt och punktskatter bildar tillsam-
mans inkomsthuvudgruppen skatt pd konsum-
tion och insatsvaror. Ar 2011 beriknas skatt p3
konsumtion och insatsvaror utgbéra ca
30 procent av de totala skatteintikterna, dir
mervirdesskatten och punktskatterna svarar for
21 respektive 8 procentenheter. Prognosen for

skatt pd konsumtion och insatsvaror redovisas i
tabell 7.9.

Tabell 7.9 Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Miljarder kronor och érlig procentuell férdndring

Utfall Prognos
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Skatt pa konsumtion 419 423 444 456 475 495 516
Utvecklingstakt (%) 48 10 51 25 42 44 40

Mervardeskatt 300 302 320 329 344 360 377
Utvecklingstakt (%) 54 05 62 28 46 47 456
Punktskatter 118 121 124 126 130 135 139
Utvecklingstakt (%) 32 24 22 19 31 37 26

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.
Kéllor: Skatteverket och egna berakningar.

Intikterna frin mervirdesskatten kommer 1i
huvudsak frin hushillens konsumtion. Eftersom
mervirdesskatten ir differentierad mellan olika
varu- och tjinstegrupper beror intikterna bide
pa den totala konsumtionen och pd sammansitt-
ningen 1 konsumtionen. Utéver hushillens kon-
sumtion bestir skattebasen f6r mervirdesskatten
ocksd av offentlig konsumtion samt av invester-
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ingar och férbrukning i bide niringsliv och
offentlig sektor.

Punktskatterna skiljer sig fr8n mervirdes-
skatten 1 det avseendet att de oftast dr baserade
pd konsumerad kvantitet 1 stillet fér pd mark-
nadspris. Till undantagen hér beskattningen av
cigaretter, som till viss del beror pd detaljhan-
delspriset, samt energi- och koldioxidskatterna
som skrivs upp med férindringen 1 konsument-
prisindex. Frin och med 2012 inférs dessutom
en indexerings av punktskatten pi samtliga
tobaksprodukter (se avsnitt 6.7.2).

Mervardesskatt

En relativt svag utveckling av konsumtionen
inom den privata sektorn samt ett fall 1 bostads-
investeringarna under 2009 medférde att intik-
terna frin mervirdesskatt nirmast stagnerade
och uppgick till 302 miljarder kronor (se tabell
7.9). Under 2010 har den privata konsumtionen
tagit fart, framforallt vad giller bilar och sillan-
kopsvaror, och intikterna forvintas stiga med
6,2 procent till 320 miljarder kronor. Direfter
stiger intikterna 1 takt med hushillens
konsumtion  och  férvintas uppgd il
377 miljarder kronor 2014.

Ar 2009 svarade den privata sektorn fér cirka
77 procent av mervirdesskatteintikterna, medan
den kommunala och statliga sektorn svarade for
15 respektive 8 procent av intikterna. Intikterna
frin de kommunala och statliga andelarna ir
relativt stabila 6ver tiden medan andelen frin den
privata sektorn dr mer konjunkturberoende.
Intikterna fr@n den privata sektorn bestdr i sin
tur till tvd tredjedelar av hushéllens konsumtion,
medan den resterande delen utgdrs av invest-
eringar, framfér allt bostadsinvesteringar, och
forbrukning 1 niringslivet.

I diagram 7.9 visas utvecklingen av hushillens
konsumtion 1 lépande priser, konsumtionsut-
vecklingen for bilar och sillankdpsvaror samt av
de underliggande intikterna frin mervirdes-
skatten, dvs. utvecklingen dir effekten av skatte-
och redovisningsindringar ir exkluderad. Ar
2010 forvintas de underliggande intikterna frn
mervirdesskatten stiga med 6,7 procent. Den
relativt starka uppgingen forklaras av den starka
utvecklingen av hushillens konsumtion, frimst
av bilar och sillanképsvaror.
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Diagram 7.9 Hushallens konsumtion i Iépande priser och

underliggande intikter fran mervirdesskatt 1996-2014
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Kéllor: Skatteverket, Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Hushillens konsumtion har 6kat kraftigt under
2010, frimst beroende pd hushillens positiva
framtidsbeddmningar. Under &ren 2011-2014
bedéms konsumtionen 6ka 1 god takt. Utveck-
lingen av den disponibla inkomsten vintas bli
god och hushéllen férvintas dra ned pd sitt hoga
sparande 1 takt med att situationen pd arbets-
marknaden forbittras (se avsnitt 5.2 for en mer
utforlig beskrivning av hushéllens konsumtions-
utveckling).

Diagram 7.10 Mervirdesskatteintékterna fran hushallens
konsumtion uppdelat pa olika varugrupper
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Kéllor: Skatteverket och egna berakningar.

I diagram 7.10 visas mervirdesskatteintikterna
frdn hushillens konsumtion indelat 1 varu-
grupper. Konsumtionen av bilar och sillanképs-
varor idr den storsta posten f6r denna del av mer-
virdesskatteintikterna och uppgdr ull over
35 procent av dessa intikter. En bidragande
faktor ir att skattesatsen pa bilar och sillankdps-
varor, med nigra f3 undantag, ir den hégsta och
uppgdr till 25 procent. Foér dagligvaror och
tjinster ir skattesatserna mer differentierade,
exempelvis  ir livsmedel belagda med en



mervirdesskatt pd 12 procent medan restaurang
och catering ir belagda med en mervirdesskatt
om 25 procent.

Punktskatter

Den svaga utvecklingen 1 ekonomin péverkade
intikterna frin punktskatterna i mindre grad in
ovriga skatter. Av tabell 7.9 framgdr att utfallet
2009 uppgick till 121 miljarder kronor, vilket ir
2,4 procent hogre 4n 2008. Ar 2010 beriknas
intikterna frin punktskatterna ©ka med
2,2 procent, varav intikterna frin energi- och
koldioxidsskatten ~ bedéms oka med
2,4 respektive 2,2 procent.

Aterhiminingen i ekonomin ger hogre intikter frin
skatt pd energi

Konjunkturiterhimtningen bedéms leda till en
okad anvindning av diesel och el, vilket i sin tur
leder ull hogre skatteintikter fr&n energi- och
koldioxidskatt.

Det ovanligt kalla vidret i borjan av dret har
dven bidragit till hogre skatteintikter frin el och
oljeprodukter. Intikterna frin energi- och koldi-
oxidsskatt pd bensin har minskat hitulls 1 ar
jamfért med motsvarande period 2009. Intik-
terna frdn oljeprodukter, som frimst hirroér frin
anvindningen av diesel, har diremot kat mer in
vad intikterna frdn bensin har minskat. Energi-
och koldioxidskatten beriknas 2010 uppgd till
knappt 68 miljarder kronor, vilket ir 2,3 procent
hégre dn dret innan. Nir konjunkturen for-
bittras ytterligare de kommande &ren fortsitter
intikterna frin energi- och koldioxidskatten att
oka.

I denna proposition informerar regeringen om
en forindring 1 dispensférfarandet fér bio-
brinsle. Skattebefrielsen frin energi- och koldi-
oxidskatt avses ges for liginblandning upp till
och med 6,5 volymprocent etanol i bensin och
upp till och med 5volymprocent FAME i
dieselolja fr&n och med den 1 januari 2011. Fér-
indringen beriknas leda tll ca 0,4 miljarder
kronor ligre intikter (se avsnitt 6.7.2). Dess-
utom paverkas intikterna negativt av att diesel
framstilld av rtallolja och andra restprodukter
bedoms o©ka under prognosperioden. Enligt
nuvarande skattestrategi giller fullstindig skatte-
befrielse frin energi- och koldioxidskatt for
biodrivmedel.
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Aren 2012-2014 beriknas skatteintikterna
frin energi- och koldioxidskatten 6ka relativt
starkt for att 2014 uppgd till drygt 76 miljarder
kronor.

Svag Skning av intdkter frin skatt pd alkobol och
tobak

Ar 2009 kade skatteintikterna frin sivil skatt
pd tobak som alkohol med nistan 7 procent.
Intikterna frin skatt pd alkohol och tobak beror
bide pid den inhemska férsiljningen och den
privata  inférseln.  SoRADs*  stickprovs-
undersdkningar visar pd en lig resandeinforsel av
alkohol och tobak under 2009. Enligt SORADs
undersékningar minskade resandeinférseln av
alkohol férra &ret med 25 procent och av tobak
med 31 procent. En lig resandeinférsel ir en
viktig férklaring till de relativt héga skatteintik-
terna.

Ar 2010 beriknas intikterna frin skatt pi
alkohol uppga till 12,4 miljarder kronor, vilket ir
2,3 procent mer dn 2009. Det dr framfér allt
intikterna frin alkoholskatt pa vin som okar. Ar
2011 beriknas intikterna frin skatt pd alkohol
oka med 1,9 procent. Ar 2012-2014 bedéms
intikterna frn skatt pd alkohol ©ka svagt (se
tabell 7.4).

Ar 2010 beriknas skatt p3 tobak uppgs till
10,7 mll)arder kronor, vilket ir 0,6 procent hogre
in aret innan. Ar 2011-2014 beriknas skatt pa
tobak 6ka med 1-2 procent per dr. I denna pro-
position aviseras en indexering av évriga tobaks-
slag fr.o.m. 2012 (se avsnitt 6.7.2), samt en
omliggning av skattestrukturen fér cigaretter.

Okade intikter frdn varuimporten

Efter en kraftlg nedging av varuimporten 2009,
bedéms varuimporten 1 ir oka med drygt
17 procent. Detta leder ull hogre intikter frin
tullmedel och dirmed hogre intikter frén skatt
pd import.

Ar 2010 beriknas intikterna frin skatt pd
import till 5,6 miljarder kronor, varav tullmedel
5,3 miljarder kronor (se tabell 7.4). Det ir
11 procent hégre 4n utfallet forra dret. Ar 2011
beriknas intikterna frin skatt pd varuimport bli
6,2 rml]arder kronor, vilket dr 11 procent hogre
in 4ret innan. Aren 2012-2014 antas intikterna
frdn tullmedel folja utvecklingen fér varu-

38 Kailla: Centrum fér socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning
(SoRAD), Stockholms Universitet.
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importen, vilket innebir att intikterna 6kar med
7-8 procent per dr.

7.1.4  Skattekvoten

Skattekvoten visar férhillandet mellan de totala
skatteintikterna och BNDP. I tabell 7.10 redovisas
skattekvoten mellan 2008 och 2014.

Tabell 7.10 Skattekvot

Procent av BNP
Utfall Prognos

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Skattekvot 46,3 46,7 454 446 448 449 449
varav
Skatt pé arbete 283 219 266 259 259 259 26,0
Skatt pa kapital 51 52 53 55 57 57 57
Skatt pa konsumtion 130 136 135 132 132 131 131
Ovriga skatter 01 -01 00 00 01 01 01
Exkl. transfereringar 43,0 430 420 416 419 420 421

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfér inte alltid.
Kéllor: Statistiska centralbyran, Skatteverket och egna berakningar.

Storst inverkan pd forindringen av skattekvoten
har regelférindringar i skattesystemet, men dven
andra faktorer har betydelse. For 2010 vintas
skattekvoten minska med 0,7 procentenheter,
vilket till stor del forklaras av det fjirde steget i
jobbskatteavdraget. 1 tabell 7.10 visas &dven
skattekvoten exklusive skatt pd transfereringar
frin den offentliga sektorn. En 6verging frin
beskattade till obeskattade transfereringar, dir
bland annat pensioner, sjuk- och forildrapen-
ning och ersittningar vid arbetsloshet skulle vara
skattefria, skulle minska skattekvoten med
mellan 3 och 4 procentenheter. De offentliga
finanserna skulle diremot inte paverkas.

I diagram 7.11 visas utvecklingen av skatte-
kvoten mellan 1980 och 2014.
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Diagram 7.11 Skattekvot 1980-2014
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

7.2 Statsbudgetens inkomster

7.2.1 Skatteinkomster

I statsbudgeten tillimpas periodiserad redovis-
ning av skatterna. Det innebir att skatterna
redovisas under det inkomstdr di den skatte-
pliktiga hindelsen igde rum. Statens skattein-
tikter, som t.ex. framgdr i tabell 7.4, ir sdledes
periodiserade. Statsbudgetens inkomster ska
enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten redo-
visas kassamissigt, dvs. nir de faktiska in- och
utbetalningarna av skatterna sker. Dirfor finns
dven kassamissig redovisning av statens skatter.
De kassamissiga skatteinkomsterna bestdr av
betalningar som kan avse skatter for flera olika
inkomstdr. Skillnaden mellan statens skattein-
tikter och skatteinkomster utgérs av periodi-
seringar. Periodiseringarna bestdr 1 sin tur av
uppbords- och betalningsférskjutningar samt
anstdnd.

7.2.2  Ovriga inkomster

Utfall och prognoser fér de inkomster som
redovisas under statsbudgetens 6vriga inkomster
framgdr i tabell 7.4. Ar 2010 beriknas dessa
inkomster uppgd till sammanlagt -0,6 miljarder
kronor, vilket ir 4,4 miljarder kronor ligre in
prognosen for 2009. Minskningen mellan 3ren
forklaras frimst av att inkomster av statens verk-
samhet 2010 beriknas till 40,9 miljarder kronor
jimfort med 48,1 miljarder kronor 2009. Pro-
gnosen avseende 6vriga inkomster for 2011-



2014 uppgir till mellan 26 och 35 miljarder
kronor per 3r.

Inkomster av statens verksamhet

Under inkomsttypen 2000 Inkomster av statens
verksambet redovisas bland annat utdelningar
frin statligt aktieinnehav, affirsverkens inle-
vererade Overskott, Riksbankens inlevererade
dverskott, rinteinkomster och offentligrittsliga
avgifter.

Prognosen for aktieutdelningar (exklusive
Svenska Spel AB och Systembolaget AB) uppgar
till cirka 15 miljarder kronor 2010. I detta ingdr
dven utdelningar av engingskaraktir med
0,7 miljarder kronor utéver de ordinarie utdel-
ningarna avseende 2009 &rs resultat. Prognosen
for 2011 avseende aktieutdelningarna ir
24 miljarder kronor och fér perioden 2012-2014
uppgir prognosen till mellan 19 och 22 miljarder
kronor. Den ligre prognosen for 2010 férklaras
framfor allt av ligre forvintade utdelningar till
foljd av ligre vinster 2009. Inkomsterna frin
arbetsloshetsavgiften beriknas minska mellan
2010 och 2014 med ca 1,9 miljarder kronor till
foljd av ligre utgifter for arbetsloshetsforsik-
ringen. Riksbankens inlevererade 6verskott for
perioden 2010-2013 prognostiseras till mellan
5,7 och 6,1 miljarder kronor per &r for att 2014
minska till 4,2 miljarder kronor. Den ligre
utdelningen 2014 ir en effekt av att Riksbankens
ovanligt hdga justerade resultat fér 2008 utgdr ur
berikningsunderlaget fér utdelningar.

Jimfoért med prognosen 1 2010 &rs ekono-
miska varproposition har inkomsterna reviderats
ned med cirka 5 miljarder kronor 2010 och upp
med ca 7 miljarder kronor 2011. Dessa férind-
ringar ir bl.a. hinforliga till férindrade antagan-
den kring tidpunkt foér utdelning av forsilj-
ningsinkomster frdn Apoteket AB.  For
perioden 2012-2014 har prognosen reviderats
upp med mellan 1 till 3 miljarder kronor per &r.
Revideringarna férklaras frimst av foérindrade
antaganden kring rinteinkomster och inkomster
av statens aktier.

Inkomster av férsald egendom

Under inkomsttypen 3000 Inkomster av forsdld
egendom redovisas férsiljning av olika typer av
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statlig egendom. Forsiljning av aktier 1 statligt
dgda bolag utgor vanligtvis den storsta delen.
Prognosen for 2010 dr knappt 30 miljoner
kronor. Fér perioden 2011-2014 antas forsilj-
ningsinkomsterna berikningstekniskt uppga till
25,0 miljarder kronor per 4r, 1 likhet med pro-
gnosen 12010 drs ekonomiska varproposition.

Aterbetalning av lan

Under inkomsttypen 4000 Aterbetalning av lin
redovisas bland annat Aterbetalning av studie-
medel (avser 13n upptagna fore 1989) och Ater-
betalning av vriga lin. Ar 2010 beriknas
inkomsterna uppgd till 1,6 miljarder kronor,
varav iterbetalningar av studiemedel utgdér den
storsta delen.

Under perioden 2011-2014 beriknas inkoms-
terna frin studiemedelsavgifter minska eftersom
antalet &terbetalare blir firre. Studiemedels-
avgiften ir den arliga dterbetalningspliktiga delen
(amorteringen) av studiemedel tagna fére 1989. 1
takt med att antalet l3ntagare som &terbetalat
hela skulden pd 18n tagna fore 1989 6kar, mins-
kar dessa inkomster.

Kalkylmassiga inkomster

Under inkomsttypen 5000  Kalkylmdssiga
inkomster redovisas vissa avskrivningar och
amorteringar samt statliga pensionsavgifter, vilka
utgdr merparten av inkomsterna.

For 2010 beriknas inkomsterna uppgd till
9,2 miljarder kronor, varav 8,7 miljarder kronor
ir inkomster frdn statliga pensionsavgifter.
Under perioden 2011-2014 6kar inkomsterna
och prognosen fér 2014 ir 10,7 miljarder kronor.
Hela o6kningen férklaras 1 princip av okade
inkomster frin statliga pensionsavgifter.

Jimfért med prognosen 1 2010 ars ekono-
miska virproposition har inkomsterna reviderats
med relativt smd belopp med undantag for 2011
dir prognosen justerats upp med ca 1,2 miljarder
kronor. Justeringen férklaras huvudsakligen av
att Luftfartsverket medges fa 16sa in delar av sin
pensionsskuld genom att betala en engings-
premie som redovisas mot inkomsttiteln 5211
Statliga pensionsavgifter.
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Bidrag m.m. fran EU

Under inkomsttypen 6000 Bidrag m.m. fran EU
redovisas bidrag frin olika EU-fonder inom
EU:s budget. De storsta enskilda bidragen for
2009 avser jordbruksstdd, bidrag frin Europe-
iska regionala utvecklingsfonden samt bidrag
frin Europeiska socialfonden. Bidragen ir frimst
kopplade tll utgifter pd anslag inom utgifts-
omrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv, utgifts-
omride 19 Regional tillvixt utgiftsomride 22
Kommunikationer och utgiftsomrdde 23 Areella
niringar, landsbygd och livsmedel.

Inkomsterna under 2010 beriknas sammanta-
get uppgd till 14,4 miljarder kronor. De progno-
stiserade inkomsterna minskar nigot &ver tid
och beriknas till 11,3 miljarder kronor 2014.

Jimfért med prognosen 1 2010 &rs ekono-
miska virproposition har inkomsterna reviderats
upp med 0,9 miljarder kronor 2010. Endast
smirre revideringar har gjorts fér perioden
2011-2014 jimfort med virpropositionen.

Avrakningar m.m. i anslutning till skattesystemet

Inkomsttypen 7000 Avrikningar m.m. i anslut-
ning till skattesystemet  bestdr av tvi delar:
tilkommande inkomster och avrikningar i
anslutning till skattesystemet.

Tillkommande inkomster bestr av inkomster
som bruttoredovisas pid statsbudgeten. Mot-
svarande poster avriknas pd andra inkomsttitlar
eller forekommer med samma belopp pd stats-
budgetens utgiftssida. Det giller t.ex. skatter
som tillfaller EU sdsom den momsbaserade EU-
avgiften och tullmedel. Under tillkommande
inkomster redovisas ocksd kommunala utjim-
ningsavgifter enligt lagen (1993:387) om stdd
och service till vissa funktionshindrade. De till-
kommande inkomsterna uppgir till mellan 10
och 12 miljarder kronor 2011-2014.

Den storsta delen av avrikningarna utgérs av
statliga och kommunala myndigheters kompen-
sation for betald mervirdesskatt. Under
avrikningar avriknas dessutom avgiftsintikter
som redovisas pd Myndigheters m.fl. in- och
utldning 1 Riksgildskontoret, t.ex. insittnings-
och stabilitetsavgifter.
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Utgifter som ges som krediteringar pa
skattekonto

Inom inkomsttypen 8000 Utgifter som ges som
krediteringar pd skattekonto redovisas stéd som
ges som krediteringar pd skattekonto och som
enligt nationalrikenskaperna ir att likstilla med
utgifter. Redovisningen syftar till att 6ka Riks-
dagens mojligheter att kontrollera statsutgifter-
nas utveckling.

Frin och med 2009 redovisas endast kredi-
teringen for jimstilldhetsbonus under denna
inkomsttyp. De stora flertalet skattekredite-
ringar som har funnits tidigare har upphért eller
flyttats tll statsbudgetens utgiftssida. Jimstilld-
hetsbonusen beriknas uppgd till 0,1 miljarder
kronor 2011.

7.2.3  Andrad redovisning av inkomsttitlar

I statsbudgeten for 2011 sker namnbyten av flera
inkomsthuvudgrupper, inkomsttitelgrupper och
inkomsttitlar. Nigra inkomsttitlar tas bort och
nigra tillkommer. De flesta férindringarna ror
inkomsttypen 6000 Bidrag fran EU m.m. och ir
en konsekvens av Lissabonfordraget, dir det
anges att Europeiska unionen (EU) eftertrider
Europeiska gemenskapen (EG).

Andrade namn

Inkomsthuvudgrupper
Foljande inkomsthuvudgrupper byter namn och
heter fortsittningsvis

6100 Bidrag frin EU:s jordbruksfonder

6200 Bidrag fran EU till fiskendringen

6300 Bidrag frin Europeiska regionala
utvecklingsfonden

6400 Bidrag fran Europeiska socialfonden

6900 Ovriga bidrag frén EU

Inkomsttitelgrupper
Foljande inkomsttitelgrupper byter namn och
heter fortsittningsvis

1380 Arvsskatt

6110 Bidrag fran Europeiska garantifonden for
jordbruket
6120 Bidrag fran EU tll landsbygdsutveckling
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Inkomsttitlar 6118 EU:s landsbygdsfond 2007-2013
Foljande inkomsttitlar byter namn och heter
fortsittningsvis
Nya inkomsttitlar
1153 Jobbskatteavdrag
Foljande inkomsttitlar infors:
1489 Avgifter avseende Myndigheten for radio

och tv 6123 Europeiska utvecklings- och
garantifonden— garantisektionen
1512 Sockeravgifter 2000-2006
6124 Bidrag frin Europeiska jordbruksfonden
6119 Ovriga bidrag frén Europeiska for landsbygdsutveckling 2007-2013

garantifonden for jordbruket

6121 Enropeiska utvecklings- och garantifonden Ny inkomsttitel fran 2010
— utvecklingssektionen 1995-1999

6122 Europeiska utvecklings- och garantifonden ~ Foljande inkomsttitel infors frin 2010
— utvecklingssektionen 2000-2006

1249 Nedsatta avgifter
6211 Bidrag frin Fonden for fiskets utveckling
1995-1999
6212 Bidrag fran Fonden for fiskets utveckling
2000-2006 7.3 Jamforelse med prognosen i
6213 Bidrag fran Europeiska fiskefonden 2010 ars ekonomiska
2007-2013 varproposition och uppféljning av
statsbudgeten for 2009 och
6311 Bidrag frin Europeiska regionala 2010
utvecklingsfonden 1995-1999
6312 Bidrag fran Europeiska regionala 7.3.1 Jamforelse med prognosen i 2010
utvecklingsfonden 2000-2006 ars ekonomiska varproposition
6313 Bidrag frin Europeiska regionala
utvecklingsfonden 2007-2013 Skatt pa arbete
6411 Bidrag fran Europeiska socialfonden For 2009 och 2010 ir intikterna frdn skatt pd
1995-1999 arbete 1 stort sett oférindrade jimfért med pro-
6412 Bidrag fran Europeiska socialfonden gnosen 1 2010 4rs ekonomiska varproposition. I
2000-2006 tabell 7.11 och 7.12 redovisas de prognosind-
6413 Bidrag fran Europeiska socialfonden ringar som gjorts for skatteintikterna frin skatt
2007-2013 pid arbete jimfoért med varpropositionen. For
dren 2011-2014 har intikterna reviderats ned
6911 Owriga bidrag frin EU med mellan 8 och 9 miljarder kronor per &r.
6912 Bidrag till EU:s omstruktureringsfond for
sockersektorn

Borttagna inkomsttitlar
Foljande inkomsttitlar tas bort:
1382 Gdvoskatt

6117 Milji-, struktur- och regionala dtgirder
perioden 2000-2006
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Tabell 7.11 Prognosandringar for skatt pa arbete jamfort

med 2010 ars ekonomiska varproposition
Miljarder kronor

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Effekt av
Prel. taxeringsutfall -04 -17 -27 -37 -37 -37
Utbetalda lgner -02 45 06 00 04 12
Transfereringar till hushall 03 -22 -35 -26 -23 -24
Skatteregler, brutto =25 25 -25 -25
(Ovriga prognosandringar 04 -03 -14 -07 04 -02
Summa 02 03 -94 -94 -1,71 -16

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid.
Kalla: Egna berdkningar.

Jimfort med prognosen i 2010 4rs ekonomiska
varproposition har intikterna frn skatt pd
arbete  2009-2014  justerats utifrdn  det
prelimindra taxeringsutfallet for 2009. Det ir
framforallt skattereduktionen fér husarbeten,
utbetalda avtalspensioner och 6verskott frin
niringsverksamhet som har reviderats under
prognosperioden. Hoégre utfall f6r skattereduk-
tionen for husarbeten minskar de direkta
skatterna med ca 3,5 miljarder per &r jimfort
med varpropositionen.

Utbetalda l6ner har reviderats upp 2010 och
ned 2011 jimfért med varpropositionen. Skatte-
intikterna frin transfereringar minskar 2010 till
foljd av nedjusterade prognoser over antalet
arbetslésa och  sjukskrivna. For 2011-2014
revideras transfereringarna ned beroende p3 ligre
foljsamhetsindexering av &lderspensioner in vad
som antogs 1 varpropositionen. De skatte-
littnader f6r pensionirer som regeringen féreslr
1 denna proposition beriknas minska intikterna
frdn skatt pd arbete med sammanlagt
2,5 miljarder kronor per 4r fr.o.m. 2011 jimfért
med virpropositionen.

Skatt pa kapital, hushall

Intikterna frin hushdllens skatt pd kapitalin-
komster har reviderats upp med ca 3 miljarder
kronor 2009 jimfort med 2010 3rs ekonomiska
varproposition. Det beror 1 huvudsak pd att de
taxerade kapitalvinsterna beriknas bli hégre in
forvintat. Prognosen for kapitalvinsterna har
reviderats upp for perioden 2010-2014.
Samtidigt har utgiftsrintorna reviderats upp frdn
2011, vilket goér att de sammanlagda revide-
ringarna 2011-2013 ir relativt sm3.
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Skatt pa foretagsvinster

Intikterna frin skatt pd foretagsvinster har
reviderats upp jimfért med 2010 &rs ekonomiska
varproposition. Det beror frimst pd att Skatte-
verkets preliminira taxeringsutfall f6r 2009 tyder
pd att intikterna for 2009 blev hogre dn i den
tidigare prognosen. Intikterna har reviderats upp
med ca 12 miljarder kronor fér 2009, vilket dven
paverkar dvriga prognosir.

Avkastningsskatt

Prognosen fér intikterna frin avkastnings-
skatten har reviderats ned jimfért med 2010 &rs
ckonomiska virproposition. Ar 2009 beror
revideringen pd att det preliminira taxerings-
utfallet var nigot ligre dn forvintat. Detta
paverkar dven prognosen for dren 2010-2014.
For perioden 2010-2014 beror revideringarna
ocksd pd att prognosen for rintorna pd 5- och
10-8riga statsobligationer har reviderats ned
jimfort med virpropositionen.

Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Intikterna fr8n mervirdesskatten beriknas
2010-2014 bli mellan 9 och 11 miljarder kronor
hégre per dr jimfort med 2010 &rs ekonomiska
vérproposition. Detta férklaras av en héjning av
prognosen f6r hushéllens konsumtion och av att
andelen bilar och sillankpsvaror i férhdllande
till den totala konsumtionen hojts.

Punktskatteintikterna beriknas 2010 bli
0,8 miljarder hégre dn i virpropositionen, varav
0,5 miljarder kronor beror pd hogre intikter frin
energiskatt. En snabbare 3terhimtning av
ekonomin under dret in vintat har lett till hogre
efterfrigan pd bla. diesel och el. Det ovanligt
kalla vidret under det forsta kvartalet har ocksd
gett hogre intikter dn beriknat frén energi- och
koldioxidskatten. Ar 2011 &r prognosen for
punktskatteintikterna 0,6 miljarder  kronor
hégre 4n 1 vdrpropositionen, medan de ir uppre-
viderade med mellan 1,1 och 2,9 miljarder
kronor fér 2012-2014. Intikterna frin koldi-
oxidskatten har reviderats ned medan intikterna
fran energiskatten har reviderats upp. Dessutom
har intikterna frin fordonsskatten och skatten
pa import reviderats upp.
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Tabell 7.12 Aktuell prognos jamfort med 2010 ars ekonomiska varproposition samt statsbudgeten fér 2009 och 2010

Miljarder kronor

Jamforelse med 2010 &rs ekonomiska varproposition

Aktuell Aktuell
prognos Jmf. SB  prognos  Jmf SB Prognos

Inkomstar 2009 2009 2010 2010 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Skatt pa arbete 867,8  -39,7 8740 9,4 0,2 0,3 -94 -94 -1,1 -16
Direkta skatter 4759 266 4745 -26 22 44 -109 -108 -92 -93
Kommunal inkomstskatt 5120  -139 5228 8,9 1,9 2,1 92  -10,1 98  -10,2
Statlig inkomstskatt 40,2 -3,6 41,1 -1,0 -0,5 -13 -19 -2,0 -19 -18
Allméan pensionsavgift 88,2 -1,1 90,6 3,5 1,9 2.3 1,7 1,5 1,6 1,8
Skattereduktioner m.m. -164,7 -8,0 -180,1 -14.0 -55 -1.5 -1,4 -0,2 0,9 0,9
Indirekta skatter 3919  -131 3995 11,9 24 47 14 L3 L5 L7
Arbetsgivaravgifter 3925 -17,5 4034 113 0,3 2,0 0,3 0,0 0,1 03
Egenavgifter 11,8 -0,5 12,1 0,6 1,1 1,2 1,2 1,3 1,4 1,5
Sérskild loneskatt 32,4 01 333 1,7 11 1,0 0,9 0,9 1,0 1,0
Nedsattningar -20,6 33 -239 -1,0 -0,1 0,0 -0,8 -0,7 -0,8 -0,8
Skatt pa tjanstegruppliv 1,2 0,2 0,8 -0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Avgifter till premiepensionssystemet -25,4 12 -26,2 -0,4 0,0 0,5 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Skatt pa kapital 1628 -250 1757 18,7 14,0 15,3 12,5 18,4 204 22,5
Skatt pé kapital, hushall 26,2 -0,5 31,0 7,0 31 2,4 -0,5 -0,2 0,4 2,6
Skatt pé foretagsvinster 872 -188 95,2 13,8 11,8 13,4 15,9 22,6 22,7 22,3
Avkastningsskatt 12,5 -2,3 11,6 -2,2 -0,7 -0,7 -3,1 44 -3,1 2,7
Fastighetsskatt 25,7 1,6 258 -0,2 -0,2 -0,3 -0,4 -0,2 -0,2 -0,3
Stéampelskatt 8,1 -18 9,2 1,0 0,0 1,0 1,0 1,1 1,1 1,2
Kupongskatt m.m. 3,1 231 3,0 -0,8 0,0 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,6
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 4230  -152 4445 26,8 -0,7 114 9,8 10,9 13,2 13,9
Mervérdesskatt 3017 -121 3205 25,1 -0,9 10,7 9,2 9,8 10,9 11,0
Skatt pé tobak 10,6 01 10,7 -0,6 0,0 -0,2 -0,3 -0,2 -0,2 -0,1
Skatt pa etylalkohol 44 0,2 45 01 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Skatt pa vin m.m. 44 04 4,6 0,1 0,0 -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0
Skatt pé ol 33 03 33 0,1 0,0 -0,1 -0,1 0,0 -0,1 -0,1
Energiskatt 40,1 -0,4 41,0 0,9 0,0 0,5 -0,1 0,3 14 1,7
Koldioxidskatt 26,1 -2,2 26,6 0,5 0,0 0,0 -0,5 -0,7 -0,8 -0,8
(Ovriga skatter pa energi och miljé 42 -1,3 44 -0,5 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,2
Skatt pé vagtrafik 16,4 0,0 16,7 0,2 0,0 0,1 0,3 0,4 0,4 0,5
Skatt p& import 5,2 -1,2 56 0,8 0,0 0,3 0,6 0,7 0,7 0,8
(Ovriga skatter 6,7 1,1 6,6 0,2 0,3 0,3 0,8 0,8 0,8 0,8
Restforda skatter och dvriga skatter -3,6 0,5 0,8 58 0,0 0,5 0,1 0,2 0,3 0,4
Restforda skatter -1,8 0,7 -1,0 2,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovriga skatter 472 -0,2 7,8 3,6 0,0 0,5 0,1 0,2 0,3 0,4
Totala skatteintakter 14500 -794 14950 60,8 13,5 216 13,0 20,1 26,3 29,3
Avgar EU-skatter -6,5 1,3 -7,0 -0,9 0,0 0,4 0,7 0,8 0,8 0,9
Offentliga sektorns skatteintakter 14435 -78,1 14880 59,8 13,5 21,2 12,3 19,3 25,5 28,4
Avgér, kommunala inkomstskatter -525,7 14,0 -537,1 -9,0 1,7 2,1 93  -10,0 97  -10,2
Avgar, avgifter till alderspensionssystemet ~ -180,2 51 -184,0 -5,5 1,9 1,9 1,7 1,4 1,5 18
Statens skatteintakter 131,71 -59,1 7669 453 9,9 23,2 19,9 219 33,7 36,8

Kallor: Skatteverket och egna berékningar.
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Tabell 7.13 Antaganden och forandringar jamfort med 2010

ars ekonomiska varproposition
Ar//'g procentuell férdndring om inget annat anges

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
BNP, marknadspris! 28 -33 58 49 44 48 45
Diff. VAP10 -02 -02 20 00 -02 00 -02
Arbetade timmar 14 28 19 1,1 14 15 13
Diff. VAP10 00 00 20 -02 -01 01 00
Timln? 39 30 09 24 31 34 36
Diff. VAP10 05 -02 -14 -02 00 -01 0,0
Utbetald lénesumma,
skatteunderlag 58 04 28 35 46 49 49
Diff. VAP10 00 01 06 -04 -01 00 00
Arbetsloshet® 46 65 61 55 49 44 39
Diff. VAP10 00 00 -05 -05 -05 -05 -0,6
Arbetsmarknads-
politiska program* 1.8 27 40 35 28 25 272
Diff. VAP10 00 00 -07 -12 -09 -06 -04
Hushallens
konsumtionsutgifter* 28 10 46 39 45 48 47
Diff. VAP10 02 -04 09 -03 -01 03 00
Kommunal
medelutdebitering® 31,44 31,52 31,56 31,56 31,56 31,56 31,56
Diff. VAP10 00 00 00 00 00 00 00
Statslaneranta® 39 31 30 39 45 49 50
Diff. VAP10 00 00 -03 -02 -01 -01 -0,2
KPI juni-juni 43 -08 09 15 18 25 26
Diff. VAP10 00 00 -01 00 -04 -02 -02
Inkomstbasbelopp® 480 50,9 51,1 52,1 53,5 551 571
Diff. VAP10 00 00 00 -07 -13 -1,7 -19
Prisbasbelopp® 41,0 428 424 428 435 443 454
Diff. VAP10 00 00 00 -01 00 -02 -03
Inkomstindex 131,2 139,3 139,7 142,3 146,3 150,5 156,0
Diff. VAP10 0,00 0,00 0,00 -2,02 -3,55 -4,69 -5,24
Skiktgrans® 328,8 367,6 372,1 383,0 396,5 403,7 413,6
Diff. VAP10 00 00 00 -02 -03 -18 -28
Ovre skiktgrans® 495,0 526,2 532,7 548,3 567,6 577,9 592,1
Diff. VAP10 00 00 00 -03 -05 -26 -41

'Lépande priser, procentuell forandring.

%Enligt nationalrdkenskapernas definition.

SArbetsldshet 16-64 ar enligt tidigare definition, s.k. 6ppen arbetsloshet.
*Procent av arbetskraften enligt tidigare definition (exkl. heltidsstuderande
arbetssokande).

SProcent.

STusentals kronor.

Kallor: Statistiska centralbyran, Skatteverket och egna berakningar.
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7.3.2 Uppfdljning av statsbudgeten for

2009 och 2010

Skatt pa arbete

For 2009 beriknas statens skatteintikter uppgd
till 868 miljarder kronor, vilket ir 40 miljarder
kronor ligre jimfért med statsbudgeten for
2009. De direkta och indirekta skatterna har
reviderats ned med 27 respektive 13 miljarder
kronor. I huvudsak forklaras nedrevideringen av
att utbetalda l6ner har minskat pd grund av den
snabba férsimringen pa arbetsmarknaden.

De totala intikterna frdn skatt pd arbete 2010
har justerats upp med 9 miljarder kronor jimfort
med statsbudgeten fér 2010. De direkta
skatterna har reviderats ned med 2,6 miljarder
kronor samtidigt som de indirekta skatterna har
reviderats upp med 12 miljarder kronor, vilket ir
en effekt av en snabbare dterhimtning 1 svensk
ekonomi dn vad som antogs i statsbudgeten for
2010. Att de direkta skatterna har reviderats ned
samtidigt som de indirekta skatterna har
reviderats upp, beror pd att prognosen for
skattereduktion fér husarbeten har reviderats
upp med cirka 9 miljarder jimfort med statsbud-
geten for 2010.

Skatt pa kapital, hushall

Skatteintikterna som avser hushéllens kapital-
inkomster for 2009 har reviderats marginellt
jimfort med statsbudgeten for 2009. Kapital-
vinsterna har reviderats ned samtidigt som
utgiftsrintorna och dirmed skattereduktionerna,
har reviderats ned. Revideringarna tar 1 princip ut
varandra.

Jimfort med statsbudgeten fér 2010 har hus-
hillens skatt pd kapital reviderats upp med
7 miljarder kronor. Det beror dels pa att kapital-
vinsterna har reviderats upp, dels pd hogre
inkomstrintor dn vad som antogs 1 statsbud-
geten for 2010.

Skatt pa foretagsvinster

Ligkonjunkturen och den finansiella oron har
fitt ett stort genomslag pd utvecklingen av
intikterna frdn skatt pd foretagsvinster. Den
aktuella prognosen for 2009 ir 87 miljarder



kronor, vilket dr ndstan 19 miljarder kronor ligre
jimfort med statsbudgeten for 2009. Forklar-
ingen ir att berikningen till statsbudgeten gjor-
des fore finanskrisens akuta skede och den
hastiga férsimringen av ekonomiska konjunk-
turen.

Under den senaste tiden har fler indikatorer
pekat pd att intikterna frin skatt pd foretags-
vinster har dterhimtat sig snabbare in tidigare
bedémningar. Det har medfért att prognosen
for intikterna foér 2010 har reviderats upp med
knappt 14 miljarder kronor jimfért med stats-
budgeten f6r 2010.

Avkastningsskatt

Jimfort med statsbudgeten fér 2009 har avkast-
ningsskatten reviderats ned med drygt
2 miljarder kronor. Den aktuella prognosen for
2010 4r ocksd ca 2 miljarder kronor ligre in
berikningen 1 statsbudgeten fér 2010. I bida
fallen beror revideringarna dels pd att statslne-
rintan blivit ligre 4n prognostiserat, dels pa att
utvecklingen pd aktiemarknaden har varit simre
in forvintat.

Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Intikterna frin mervirdesskatten har for 2009
reviderats ned med ca 12 miljarder kronor jim-
fort med statsbudgeten for 2009. Cirka hilften
av revideringen beror pd att hushillens konsum-
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tion har varit ligre dn vad som antogs tidigare.
Resterande del av revideringen beror pi ligre
bygginvesteringar 1 bostider och insatstérbruk-
ning.

Jimfort med statsbudgeten for 2010 beriknas
intikterna frin mervirdesskatten bli 25 miljarder
kronor hégre. Den huvudsakliga anledningen till
detta dr den snabba dterhimtningen 1 hushallens
konsumtion, framfér allt av bilar och sillanképs-
varor.

Jimfort med statsbudgeten fér 2009 blev
intikterna frin  punktskatterna 3 miljarder
kronor ligre. Det forklaras frimst av konjunk-
turnedgingen, som framférallc medférde ligre
intikter frin koldioxidskatt pd diesel. Ovintat
linga driftsstopp av vissa kirnkraftsreaktorer
medforde dven ligre intikter frin skatt pd
termisk effekt i kirnkraftsreaktorer.

Intikterna frin skatt pd alkohol blev
0,9 miljarder kronor hogre in 1 statsbudgeten,
eftersom forsiljningen av vin och 6l ékade mer
in beriknat.

Intikterna frin punktskatterna beriknas bli
1,8 miljarder kronor hogre in i statsbudgeten for
2010, varav 0,9 miljarder kronor hégre energi-
skatt och 0,5 miljarder kronor hégre koldioxids-
skatt. Aterhimtningen av ekonomin har varit
starkare dn vad som bedémts tidigare, vilket har
okat efterfrigan pd bla. diesel och el. Det
ovanligt kalla vidret i borjan av dret har ocksd
bidragit till 6kade energi- och koldioxidskatte-
intikter.
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Tabell 7.14 Regeldndringar pa skatteomradet, bruttoeffekter i férhallande till féregaende ar

Miljarder kronor

Inkomstér 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Skatt pa arbete -12,4 -10,9 -346 -125 -480 -144 -716 00 00 0,0
Kommunalskatt -,0 -04 18 02 -02 -28 -75 00 00 00
Forandrad medelutdebitering 12 -01 -05 -1,8 13 0,7
Fast belopp 200 kr -1,3
Begransat avdrag for allmén pensionsavgift 30 31
Andringar av grundavdraget (regionalt, pensionarer) -3,7 -3,1 06 -1,9 35 -75
Andrade avdragsregler (I&nedatorer, pensionssparande m.m.) 1,7 20 04
Ovrigt -0,2 -0,3 0,0
Statlig skatt 07 08 05 00 -42 00 00 00 00 00
Skiktgransjusteringar 0,7 08 -4,2
Ovrigt -0,1 0,5
Skattereduktioner -99 -85 -36,1 -11,4 -21.8 -100 0,0 0,0 00 0,0
Skattereduktion jobbskatteavdrag -39,9 -10,7 -10,8 -10,0
Skattereduktion hushallstjanster -06 -0,6 -11,0
Skattereduktion allman pensionsavgift 94 -97
Skattereduktion fackforeningsavgift, slopad (2007) 41
Ovrigt 05 1,2 04
Socialavgifter 21 -28 -08 -1,3 -21,7 -6 -01 00 00 00
Sankning socialavgift -25 -21 -10 -0,7 -12,8
Nedséttning socialavgift 04 -07 02 -06 -90 -16 -0,1
Skatt pa kapital -25 -18 -106 41 15 12 22 00 00 0,0
Inkomstskatt, foretag L2 02 -12 35 17 09 01 00 00 00
Réntebeldggning av periodiseringsfonder 1,5
Foretagsskattepaketet (2009), andelar i handelsholag, underskottsforetag 35 1,7 0,7
Avskaffad schablonintéktsbeskattning bostadsrattsféreningar -1,0
Skattereduktion ROT (2004), stormskadad skog (2005-2007) 03 02 01
Ovrigt -0,3 02 0,1
Fastighetsskatt 00 -9 -25 -36 00 -02 1.5 00 00 00
Frysning av skatteunderlag 2006 ars niva, smahus och hyreshus -1,7
Smahus: sankt skattesats, begransat markvérde, kommunal avg. -08 -3,0 -39 -0,2
Hyreshus: sankt skattesats, dvergang till kommunal avg. -08 -0,8 -04
Begransningsregel, nytt taxeringsférfarande -0,3
Vattenkraft: skattesatsandringar 1,4 0,6 1,5
Ovriga skatter pé kapital 37 -01 -69 43 -02 05 07 00 00 00
Hojd kapitalvinstskatt for privatbostader fran 15 till 20 till 22 procent 1,1
Andrade uppskovsregler 3,2 0,2
Hojt belopp for uthyrning av privatbostader, 3:12-regler -0,1 -0,2 02 0,0
Formogenhetsskatt: hojda fribelopp, sdnkt skatt, fryst underlag, slopad -1,1 -6,9
Slopad arvsskatt mellan makar, slopad arvs- och gavoskatt (2005) -2,6
Hojd stdmpelskatt 01 0,7
Skatt pa konsumtion 34 33 31 12 04 02 -05 01 11 00
Skatt pa energi och miljo L9 23 01 28 -01 02 07 00 00 00
Energiskatt 27 05 00 05 00 01 09
Koldioxidskatt -08 02 01 15 -01 05 -02
Avfallsskatt, naturgrusskatt m.m. 0,2
Godselmedelsskatt -0,4
Ovriga energiskatter 14 00 08
Ovriga skatter p& konsumtion och insatsvaror 1.6 1,0 30 45 05 00 -1,z 01 1,1 00
Sankt skatt pa vissa byggtjanster, andrad redovisning -02 -02 -02 01 05 01 00
Moms pé skidliftar 12 till 6 procent -0,1
Skatt pa vagtrafik m.m. 18 1,2 12 27 -0,1 -1,2 1,1
Skatt pé tobak 03 21 15 0,1
Skatt pa alkohol 0,3
Reklamskatt -0,3 -0,1
Restforda och dvriga skatter o0 o000 00 00 00 00 -08 -0,3 -0,1 0,
Insolvens -0,1
Ovriga skatter 00 o00 00 00 00 00 -08 -03 -0,1 0,0
Totala skatteintakter -11,4 -94 -422 -11 -461 -130 -6,7 -0,2 1,0 0,0

Kalla: Egna berdkningar.
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8 Utgifter

Sammanfattning

o De takbegrinsade utgifterna faller som andel
av BNP frin 31,0 procent 2009 till 26,4
procent 2014, vilket bl.a. beror pd sjunkande
utgifter for arbetsloshet och ohilsa samt
mittliga pris- och 16nedkningar.

e De reformer pi utgiftssidan som foreslds 1
denna proposition inom bla. omridena
hilso- och sjukvird, ekonomisk trygghet for
familjer och barn samt utbildning okar
utgifterna 2011, 2012, 2013 och 2014 med ca
10, 8, 8 respektive 7 miljarder kronor jimfért
med bedémningen 1 2010 4rs ekonomiska
varproposition.

e Trots hogre utgifter till f6ljd av reformer
beriknas budgeteringsmarginalen bli stérre
2011-2014 jimfért med bedémningen 12010
drs ekonomiska vérproposition. Skillnaden
uppgdr till 5 miljarder kronor 2011,
3 miljarder kronor 2012, 7 miljarder kronor
2013 och 5 miljarder kronor 2014. Det ir
frimst de arbetsmarknadsrelaterade ut-
gifterna som vintas bli ligre.

e De takbegrinsade utgifterna for 2010
bedéms bli nistan 18 miljarder kronor ligre
in  ursprungligt  anvisade medel i
statsbudgeten, frimst ull foljd av ligre
utgifter under utgiftsomrdde 14 Arbets-
marknad och arbetsliv.

I detta avsnitt redovisas utvecklingen av stats-
budgetens utgifter och de takbegrinsade utgif-
terna for 2009-2014. Vidare limnas férslag ill
utgiftsramar  for 2011 och en preliminir

fordelning av utgifter per utgiftsomride for
2012-2014. Utgiftsutvecklingen analyseras dels
som forindring mellan 3r, dels som foérindring
jimfért med 2010 4rs  ekonomiska  vir-
proposition. Slutligen gérs en uppféljning av
utgifterna for 2010 dir de storsta avvikelserna
gentemot de ursprungligen anvisade medlen 1
statsbudgeten kommenteras.

8.1 Statsbudgetens utgifter och
takbegransade utgifter

I detta avsnitt redovisas statsbudgetens utgifter
for 2009-2014. Statsbudgetens utgiftssida delas
in 1 27 utgiftsomriden och posten Minskning av
anslagsbehdllningar. Till statsbudgetens utgifts-
sida hér dven myndigheters m.l. in- och
utldning 1 Riksgildskontoret samt den kassa-
missiga korrigeringen, vilka beskrivs 1 avsnitt
10.2.1. T avsnittet redovisas dven utvecklingen av
de utgifter som omfattas av utgiftstaket for
staten, de s.k. takbegrinsade utgifterna, som om-
fattar utgiftsomrdde 1-25, 27 samt &lderspen-
sionssystemet vid sidan av statsbudgeten.

De takbegrinsade utgifterna beriknas o6ka
med 78 miljarder kronor frdn 2009 t.o.m. 2014
(se tabell 8.1). Ungetir 40 procent av dkningen,
33 miljarder kronor, kan hinféras till utgifterna
pd statsbudgetens utgiftsomrdden exklusive
statsskuldsrintorna. Uttryckt som andel av BNP
beriknas dessa utgifter vara visentligt ligre 2014
in  2009. Aterstoden av okningen av de
takbegrinsade utgifterna ir hinférlig till dlders-
pensionssystemets utgifter. Dessa beriknas 6ka
med 46 miljarder kronor mellan 2009 och 2014.
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Uttryckt som andel av BNP motsvarar detta en
minskning med 0,4 procentenheter.

Ar 2010 minskar utgifterna for statsskulds-
rintor kraftigt. Jimfoért med 2009 ir utgifterna
nistan 50 procent ligre, vilket delvis férklaras av
stora valutaforluster under 2009. Frin och med
2011 okar utgifterna for statsskuldsrintor igen,
frimst ull foljd av stigande marknadsrintor.
Trots  Okningen bedéms utgifterna  for
statsskuldsrintor 2011-2014 ligga visentligt
under nivdn fér 2009. Uttryckt som andel av
BNP ir nivin 2010-2014 lidgre 4n nivin 2009.

Budgeteringsmarginalen,  dvs.  skillnaden
mellan utgiftstaket och de takbegrinsade
utgifterna, beriknas uppgd till 35 miljarder
kronor 2010 och till 57 respektive 74 miljarder
kronor 2011 och 2012. Ar 2013 och 2014
beriknas budgeteringsmarginalen uppgd till
71 respektive 60 miljarder kronor, under forut-
sittning att utgiftstaken for 2013 och 2014
faststills 1 enlighet med regeringens forslag 1
avsnitt 4.5. Budgeteringsmarginalen ska i forsta
hand fungera som en buffert om utgifterna
utvecklas annorlunda in beriknat till f6]jd av den
makroekonomiska utvecklingen. Den riktlinje
som regeringen anvinder dr att marginalen bor
vara minst 1 procent av de takbegrinsade
utgifterna fér innevarande &r (2010), minst
1,5 procent for &r t+1 (2011), minst 2 procent
for &r t+2 (2012) och minst 3 procent fér ir t+3
(2013).
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Tabell 8.1 Utgifter pa statsbudgetens utgiftsomradden och

takbegransade utgifter 2009-2014
Miljarder kronor om inget annat anges.

Utfall  Prognos Forslag  Beraknat

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Utgifter pa

utgiftsomraden

exkl. stats-

skuldsrantor' 7448 766,0 783,3 7747 7720 7715

Procent av BNP 240 233 227 21,5 204 197

Statsskulds-

rantor m.m. 36,5 18,5 260 239 280 30,7
Procent av BNP 12 0,6 0,8 0,7 0,7 0,8
Summa

utgiftsomraden  781,3 7845 809,2 7985 800,0 808,1
Procentav BNP 251 23,8 234 222 21,2 20,5

Alderspensions-

systemet vid

sidan av

statsbudgeten 219,8 2228 2222 2345 250,3 2655

Procent av BNP 7.1 68 6,4 6,5 6,6 6,7

Takbegrédnsade
utgifter? 964,6 988,8 10055 1009,2 1022,4 1043,0
Procent av BNP 31,0 30,1 29,1 280 271 264
Utgiftstak 989 1024 1063 1083 1093 1103
Budgeterings-
marginal 24,4 35,2 57,5 73,8 70,6 60,0

! Inklusive forbrukning av anslagsbehaliningar och utnyttjande av anslagskredit.
2 Utgiftsomraden p4 statshudgeten (exklusive statsskuldsréntor) och
alderspensionssystemet vid sidan av statshudgeten.

8.1.1 Utgiftsramar fér 2011

Regeringens forslag: Utgifterna f6r 2011 fordelas
pa utgiftsomrdden enligt tabell 8.2.

Berikningen av posten Minskning av anslags-
behéllningar under 2011 enligt tabell 8.2
godkinns.

Berikningen av utgifter {6r dlderspensionssy-
stemet vid sidan av statsbudgeten for 2011 enligt
tabell 8.2 godkinns.

Skilen for regeringens forslag: I enlighet
med bestimmelsen 1 3 kap. 2 § riksdags-
ordningen ska forslaget till statsbudget innehilla
en fordelning av anslagen pd utgiftsomriden.
Regeringens forslag till ramar f6r 2011 redovisas
1 tabell 8.2. En nirmare redovisning av utgifts-
ramarna for 2011, och berikningen av den
preliminira fordelningen av utgifterna per
utgiftsomride foér 2012-2014, finns i avsnitt
8.1.2.



Tabell 8.2 Utgiftsramar 2011

Tusental kronor

Utgiftsomrade Utgiftsram 2011
1 Rikets styrelse 11632 895
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 12 998 129
3 Skatt, tull och exekution 10 008 981
4 Réttsvésendet 36 757 653
5 Internationell samverkan 2001 841
6 Férsvar och samhéllets krisberedskap 45306 118
7 Internationellt bistand 30512 985
8 Migration 7157 361
9 Halsovérd, sjukvérd och social omsorg 60 066 950
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

handikapp 93 840 789
11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom 40 624 493
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 73 092 355
13 Integration och jamstalldhet 6027 600
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 69 631 844
15 Studiestdd 23472135
16 Utbildning och universitetsforskning 54 531 516
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 12 194 817
18 Samhéllsplanering, bostadsforsorjning

och byggande samt konsumentpolitik 1282195
19 Regional tillvaxt 3509 701
20 Allman miljé- och naturvard 5128 861
21 Energi 2 870 194
22 Kommunikationer 40124 753
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 17 866 635
24 Naringsliv 5473 580
25 Allmanna bidrag till kommuner 88 024 654
26 Statsskuldsréntor m.m. 25970 000
27 Avgiften till Europeiska unionen 30 637 317

Minskning av anslagsbehallningar -1508 421

Summa utgiftsomraden’ 809 237 931

Summa utgiftsomraden exkl.

statsskuldsrantor' 783 301 231

Rlderspensionssystemet vid sidan av

statshudgeten 222 223 000

Takbegransade utgifter 1005 524 231

Budgeteringsmarginal 57 475769

Utgiftstak for staten 1063 000 000

" Inklusive minskning av anslagsbehallningar.
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8.1.2 Utgifter 2010-2014

Regeringens forslag: Den preliminira fér-
delningen av utgifter per utgiftsomrdde for
2012-2014 enligt tabell 8.3 godkinns som
riktlinje fér regeringens budgetarbete.

Utgiftsramen for ett utgiftsomride anger den
nivd som drets anvisade anslagsmedel for detta
omride hogst fir uppga till. T tabell 8.3 redovisas
for varje utgiftsomride utfallet f6r anslags-
forbrukningen 2009, utgiftsram per utgifts-
omréde for 2010 inklusive dndringar pd tilliggs-
budget®, utgiftsprognos fér 2010, forslag till
utgiftsramar f6r 2011 samt en prelimindr for-
delning av utgiftsramarna fér 2012-2014. 1
prognosen for utgifterna per utgiftsomride for
2010, 1 forslaget uill utgiftsramar for 2011 samt 1
berikningen av utgiftsramarna fér 2012-2014
har hinsyn tagits till redan tidigare beslutade och
nu foreslagna eller aviserade utgiftsreformer och
besparingar (se avsnitt 8.1.3 och 8.2). Till grund
for prognoserna och utgiftsramarna ligger vidare
regeringens makroekonomiska férutsittningar,
volymantaganden f6r vissa transfereringssystem
samt pris- och loneomrikningen av frimst
forvaltningsanslag (se avsnitt 8.2).

Forbrukning av anslagsbehdllningar pd raman-
slag for forvaltnings- och investeringsindamal
for 2011-2014 redovisas samlat under posten
Minskning av anslagsbeh8llningar 1 stillet for att
redovisas pd respektive utgiftsomride (se tabell
8.3).

De takbegrinsade utgifterna beriknas o6ka
med 24 miljarder kronor mellan 2009 och 2010.
Okningen forklaras frimst av de arbets-
marknadsrelaterade utgifterna som stiger till
foljd av okande volymer i de arbetsmarknads-
politiska programmen. Okningen av de arbets-
marknadsrelaterade utgifterna vintas kulminera
under 2010 och frin och med 2011 bedéms
utgifterna for arbetslosheten successivt minska i
takt med att liget pd arbetsmarknaden
forbittras. Under 2011 6kar de takbegrinsade

59 se riksdagens beslut i enlighet med propositionen Virtilliggsbudget
fér 2010 (prop. 2009/10:99, bet. 2009/10:FiU21, rskr. 2009/10:348),
riksdagens beslut i enlighet med propositionen Nyemission i SAS AB
(publ.) (prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35, rskr. 2009/10:220) och
forslagen i propositionen Hésttilliggsbudget f6r 2010 (prop. 2010/11:2).
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utgifterna dirfér endast med 17 miljarder kronor
varav knappt hilften beror pd reformer som
regeringen foreslir i denna proposition. Ar 2012
uppgir 6kningen av de takbegrinsade utgifterna
till 4 miljarder kronor. Den i ett historiskt
perspektiv langsamma utgiftsutvecklingen for-
klaras frimst av fallande utgifter fér ohilsa och
arbetsmarknad. De ohilsorelaterade  trans-
fereringssystemen har uppvisat en kontinuerligt
fallande utgiftsprofil sedan 2005, frimst till f6l;d
av alle ligre volymer i sjuk- och aktivitets-
ersittningen. Nedgdngen vintas fortsitta under
prognosperioden vilket resulterar i en utgiftsniva
2014 for utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och handikapp som ir omkring 25
miljarder kronor ligre in 2009. Ar 2013 och
2014 okar de takbegrinsade utgifterna med 13
respektive 21 miljarder kronor, vilket huvud-
sakligen beror pd en snabbare utgiftsutveckling 1
alderspensionssystemet.

Sammantaget bidrar den forbittrade situa-
tionen pd arbetsmarknaden tillsammans med de
fallande wutgifterna foér ohilsan wll att de
takbegrinsade utgifterna som andel av BNP
minskar med 4,6 procentenheter mellan 2009
och 2014.
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Tabell 8.3 Utgifter per utgiftsomrade 2009-2014
Miljoner kronor

2009 2010 2010 2011 2012 2013 2014

Utgiftsomrade Utfall! Anslag"? Prognos’ Forslag Berdknat Beriknat Berdknat
1 Rikets styrelse 12 152 12 252 11782 11633 11 669 11 829 12 065
2 Samhallsekonomi och

finansforvaltning 12 006 12 234 12 266 12 998 12915 13 247 13 664
3 Skatt, tull och exekution 9434 9 960 9529 10 009 10 147 10 292 10 531
4 Réttsvasendet 33 645 35 857 35 275 36 758 37 469 37 901 38 665
5 Internationell samverkan 1815 2 058 2 051 2 002 2007 2011 2015
6 Forsvar och samhallets

krisberedskap 42106 45502 43 862 45 306 45 980 46 866 48 268
7~ Internationellt bistand 29 600 26 499 27 063 30513 31936 33 465 35 030
8 Migration 6521 6 925 6 849 7157 6372 5931 5 780
9 Halsovard, sjukvard och social

omsorg 53 065 58 741 57 753 60 067 62 388 63 838 65 533
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom

och handikapp 109 969 101 979 100 296 93 841 90 039 86 852 84 730
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 42 304 41641 41197 40 624 39743 38516 37 565
12 Ekonomisk trygghet for familjer

och barn 68 080 70738 70 335 73 092 75 686 77510 79599
13 Integration och jamstalldhet 5332 5293 5428 6 028 6 263 5936 5 956
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 60 620 88 483 71108 69 632 64 055 59 862 57 122
15 Studiestdd 21430 24 368 23 151 23472 22168 22511 24 058
16 Utbildning och

universitetsforskning 48 855 53 892 52 969 54 532 53 581 54 194 54 543
17 Kultur, medier, trossamfund och

fritid 10 269 11 363 11 300 12 195 12 309 12 433 12 607
18  Samhaéllsplanering,

bostadsforsérjning, byggande

samt konsumentpolitik 1906 1591 1613 1282 1124 1114 1127
19 Regional tillvaxt 3204 3420 3360 3510 3380 3165 2 965
20 Allman miljd- och naturvard 5161 5 248 5261 5129 5198 4755 4827
21 Energi 3045 3157 2581 2870 2768 2016 2043
22 Kommunikationer 40 573 40579 40 828 40125 38 479 40 207 40 434
23 Areella néringar, landshygd och

livsmedel 16 369 19137 17 792 17 867 17 027 16 009 16 058
24 Naringsliv 6 565 8651 8501 5474 5491 5 460 5536
25 Allméanna bidrag till kommuner 81 589 75 689 75 691 88 025 84 444 84 499 84 284
26 Statsskuldsrantor m.m. 36 463 23170 18 540 25970 23 870 27970 30 670
27 Avgiften till Europeiska unionen 19192 29 680 28 142 30 637 32 602 33428 33 888

Minskning av

anslagsbehallningar -1508 577 1861 1424

Summa utgiftsomraden’ 781270 818 108 784 524 809 238 798 530 799 957 808 139

Summa utgiftsomraden exkl.

statsskuldsrantor* 744 807 794 938 765 984 783 301 774 720 772 047 777 504

Alderspensionssystemet vid sidan

av statshudgeten 219 802 222 785 222 223 234 505 250 332 265478

Takbegransade utgifter 964 609 988 769 1005524 1009 225 1022379 1042 982

Budgeteringsmarginal 24 391 35231 57 476 73775 70 621 60018

Utgiftstak fér staten 989 000 1024000 1063000 1083000 1093000 1103000

! Anslagen ér fordelade till de utgiftsomraden de tillhr i statshudgeten for 2011.

% Inklusive riksdagens beslut i enlighet med propositionen Vartillaggsbudget for 2010 (prop. 2009/10:99, bet. 2009/10:FiU21, rskr. 2009/10:348), propositionen
Nyemission i SAS AB (publ) (prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35, rskr. 2009/10:220) samt forslagen i propositionen Hosttillaggsbudget fér 2010 (prop. 2010/11:2).
% Inklusive posten Minskning av anslagsbehallningar.

* Summa utgiftsomraden exklusive utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. och exklusive minskning av anslagsbehaliningar for statsskuldsrantor.
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8.1.3 Utvecklingen av de takbegransade

utgifterna 2009-2014

De takbegrinsade utgifterna beriknas 6ka med
omkring 24 miljarder kronor mellan 2009 och
2010. Aren 2011-2013 forvintas utgifts-
utvecklingen bli férhillandevis lingsam for att
mot slutet av prognosperioden borja nirma sig
mera normala O6kningstal, sett utifrin ett
historiskt perspektiv. De huvudsakliga fakto-
rerna bakom férindringen av de takbegrinsade
utgifterna framgdr av tabell 8.4.

Tabell 8.4 Forandring av takbegransade utgifter jamfort

med foregdende ar
Miljarder kronor

2010 2011 2012 2013 2014

Takbegransade utgifter 24 17 4 13 21
Férklaras av:

Beslut/reformer -1 -4 -8 -2 -2
Pris- och Ioneomrakning 7 1 2 3 5
(Ovriga makroekonomiska

férandringar -1 -5 6 15 17
Ovrigt (volymer, tekniska

fordndringar m.m.) 20 25 4 -2 0

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med
summan.
Kalla: Egna berdkningar.

Forandringar till féljd av beslutade, foreslagna
och aviserade reformer

Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
beriknas minska utgifterna under utgiftstaket
for staten med sammanlagt ca 18 miljarder
kronor mellan 2009 och 2014, vilket framgir av
tabell 8.6. I detta avsnitt redovisas de viktigaste
forklaringsfaktorerna bakom denna utveckling.
For att dimpa fallet 1 den kommunala syssel-
sittningen och for att mildra effekterna av den
ekonomiska krisen har kommunsektorn tillforts
tillfilliga statsbidrag motsvarande 17 miljarder
kronor 2010, varav 13 miljarder kronor i form av
ett tillfilligt konjunkturstéd som utbetalades 1
december 2009 och 4 miljarder kronor i form av
en tillfillig hojning av det generella statsbidraget
2010, se tabell 8.5.¢ Landstingen tillfordes
dessutom 1 miljard kronor 2009 foér att minska
effekterna  av  influensapandemin  pd den
ordinarie hilso- och sjukvirden. Kommun-

0 Det tillfilliga konjunkturstddet periodiserades av kommunerna som en

intikt 2010.
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sektorns inkomster beriknas utvecklas relativt
svagt dven under 2011 och regeringen foreslir
dirfor 1 denna proposition att kommunsektorn
tillfors ytterligare ett tllfilligt statsbidrag pd
3 miljarder kronor 2011. Tillsammans med den
permanenta hojningen av det generella stats-
bidraget pd 5 miljarder kronor som aviserades i
2009 4rs ekonomiska vérproposition tillfors
kommunsektorn sdledes 8 miljarder kronor
2011.

For statsbudgeten innebir stodet il
kommunsektorn att reformutgifterna faller med
ca 10 miljarder kronor mellan 2009 och 2010
eftersom det tllfilliga konjunkturstédet och
influensamiljarden utbetalades 2009 (se tabell
8.5). Tillfilliga och permanenta stod till
kommunsektorn uppgr till 4 miljarder kronor
2010 och 8 miljarder kronor 2011. Dirmed 6kar
utgifterna for detta indamil med 4 miljarder
kronor mellan dessa &r. Mellan 2011 och 2012
faller utgifterna diremot med ca 3 miljarder
kronor eftersom hdjningen av det generella
statsbidraget 2011 ir tillfillig.

Tabell 8.5 Generella statsbidrag till kommunsektorn 2009-

2014 jamfort med budgetpropositionen for 2009
Miljarder kronor

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Tillskott till
kommunsektorn
(periodiserad effekt) 1 17 8 5 5 5
- Brlig forandring 16 -9 -3 0 0

Anslagsavrakning
(kassaméssig effekt) 14 4 8 5 5 5

- Arlig forandring -10 4 3 0 0
Anm: Tabellen omfattar inte ekonomiska regleringar och specialdestinerade
statshidrag.

Kalla: Egna berékningar.

Regeringens satsningar pd arbetsmarknads-
politiken 6kar utgifterna under utgiftsomride 14
Arbetsmarknad och arbetsliv. med drygt
4 miljarder kronor mellan 2009 och 2011. Vidare
medfér regeringens llfilliga  utbildnings-
satsningar att utgifterna inom utgiftsomride 16
Utbildning och universitetsforskning ékar med
drygt 3 miljarder kronor mellan 2009 och 2011.
Inom utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och handikapp har riksdagen
beslutat om 3dtgirder som minskar utgifterna
med drygt 8 miljarder kronor mellan 2009 och
2014. Den viktigaste 3tgirden dr den tidigare
beslutade sjukférsikringsreformen som tridde i
kraft den 1 juli 2008 och som leder till en
minskning av antalet personer med sjukpenning



eller sjuk- och aktivitetsersittning.  Sjuk-
forsikringen har blivit tydligare och uppmuntrar
ull &terging 1 arbete, bla. genom en
rehabiliteringskedja med tydliga h3llpunkter, en
fast tidsgrins for ritten till sjukpenning samt
permanent nedsatt arbetsférmiga som grund-
princip for att bevilja sjukersittning.

Under de senaste dren har regeringen
genomfort stora satsningar pd rittsvisendet.
Dessa satsningar beriknas 6ka utgifterna under
utgiftsomridde 4 Rittsvisendet med nistan
2 miljarder kronor fr.o.m. 2010 t.o.m. 2012.

Inom utgiftsomrdde 22 Kommunikationer
forklaras de minskade anslagsnivierna 2010-
2012 frimst av utfasningar av ullfilliga
stimulansdtgirder under finanskrisen, blLa. i form
av tidigareliggningar av underhillsitgirder, samt
den s.k. nirtidssatsningen. Den ligre nivin 2010
jimfort med 2009 forklaras dirutdver av ett
sarskilt tillskott av kapital 2009 med anledning av
bolagiseringar pd vigsidan. Inforandet av
tringselskatt 1 Goteborg ir en forklaring till
okningen pa drygt 1 miljard kronor 2013.

Inom utgiftsomrdde 24 Niringsliv foreslir
regeringen 1 propositionen Hosttilliggsbudget
for 2010 (prop. 2010/11:2) ett kapitaltllskott pd
2 miljarder kronor tll det aktiebolag som
kommer att f8 dll uppgift att bedriva
finansieringsverksamhet och annan verksamhet
for att frimja innovation och féretagande 1 norra
Sveriges inland (stddomride A). Vidare har
riksdagen fattat beslut om ett kapitaltillskott till
SAS pi 1,1 miljarder kronor 2010 (prop.
2009/10:121,  bet.  2009/10:FiU35,  rskr.
2009/10:220). Sammantaget leder detta till att
utgifterna inom utgiftsomrddet okar tillfilligt
med ca 3 miljarder kronor 2010. Att ékningen i
forhillande till 2009 blir ca 2 miljarder kronor
beror pd att riksdagen dven 2009 beslutade om
ett kapitaltillskott till SAS AB pi drygt en
miljard kronor  (prop. 2008/09:124, bet.
2008/09:FiU40, rskr. 2008/09:192).

For en redovisning av de reformer som
foreslds eller aviseras i denna proposition se
avsnitt 8.2.1.
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andringar 2010-2014 i forhallande till

foregaende ar till f6ljd av tidigare beslutade, aviserade och
nu foreslagna reformer och finansieringar

Miljarder kronor. Budgeteffekt i férhallande till féregdende ar.
Minustecken innebér anslagsminskningar eller att temporéra program

upphdr eller minskar i omfattning.
2010 2011 2012 2013 2014

U0 1 Rikets styrelse -0,19 -0,53 -0,08 0,00 -0,01
U0 2 Samhallsekonomi och

finansférvaltning 0,03 0,10 -0,21 0,00 -0,03
U0 3 Skatt, tull och

exekution 0,23 -0,04 0,00 -0,01 0,00
U0 4 Réattsvéasendet 0,77 0,67 0,31 -0,08 0,00
U0 5 Internationell

samverkan 0,19 -0,27 0,00 0,00 0,00

U0 6 Forsvar och
samhallets krisheredskap -0,34 -0,26 -0,01 0,14 0,14

U0 7 Internationellt

bistand -0,47 0,46 -0,06 0,07 0,00
U0 8 Migration 0,86 -0,50 -0,32 -0,22 -0,04
U0 9 Halsovérd, sjukvérd

och social omsorg 164 032 115 -0,06 0,00

U0 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och

handikapp -4,12  -3,15 -0,42 -0,41 -0,01
U0 11 Ekonomisk trygghet

vid alderdom 0,21 -0,04 -0,08 -0,01 0,00
U0 12 Ekonomisk trygghet

for familjer och barn 0,84 -0,10 084 0,00 0,00
U0 13 Integration och

jamstalldhet 0,00 0,17 -0,08 -0,09 0,00
U0 14 Arbetsmarknad och

arbetsliv 324 1,20 -0,23 -1,39 -0,36
U0 15 Studiestod 1,08 -0,17 -1,32 -0,07 0,03
U0 16 Utbildning och

universitetsforskning 2,86 0,27 -1,49 -0,04 -0,62
U0 17 Kultur, medier,

trossamfund och fritid 003 0,71 001 0,00 0,01

U0 18 Samhallsplanering,
bostadsforsorjning,
byggande samt

konsumentpolitik -0,10 -0,06 0,00 0,00 -0,01
U0 19 Regional tillvaxt -0,08 -0,01 -0,16 0,11 0,00
U0 20 Allmén miljo- och

naturvérd -0,11 -0,23 -0,02 -0,47 0,04
U0 21 Energi 0,09 -0,30 -0,12 -0,77 -0,01
U0 22 Kommunikationer -158 -242 -206 1,05 -040
U0 23 Areella néringar,

landsbygd och livsmedel 1,36 -1,18 -0,29 -0,17 -0,18
U0 24 Néringsliv 1,95 -3,25 -0,03 -0,11 0,00
U0 25 Allménna bidrag till

kommuner -9,53 4,42 -358 0,06 -0,22
U0 27 Avgiften till

Europeiska unionen -0,34 0,01 0,00 0,00 0,00
Summa

utgiftsforandringar -1,48 -417 -8,21 -248 -1,67

Anm.: Anslagsforandringar som motiverar tekniska justeringar av utgiftstaket for
staten ingér ej. Vidare ingar inte anslagsforandringen till foljd av Gvergangen till
bruttoredovisning av avgifter inom utgiftsomrade 22 som foreslas i denna
proposition eftersom Gvergangen motsvaras av hagre inkomster och darmed inte
paverkar statsbudgetens saldo (se not 1 och 2 i tabell 8.11).

Kalla: Egna berdkningar.
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Pris- och loneomrakning av anslag for
forvaltnings- och investeringsandamal

Pris- och l6neomrikningen av anslag for férvalt-
nings- och investeringsindamdl okar utgifterna
med 7 miljarder kronor 2010 och med 1 miljard
kronor 2011. Perioden 2012-2014 férvintas den
arliga omrikningen bli stérre dn 2011
Omrikningen for ett visst &r baseras pd pris- och
loneutvecklingen tvi &r tidigare. Den &rliga
okningen ir storst 2010, vilket hinger samman
med jimforelsevis hoga l6nedkningar 2008.
Metoden f6r pris- och léneomrikningen
beskrivs nirmare 1 avsnitt 8.2.3.

Ovriga makroekonomiska forandringar

De statliga utgifterna pdverkas av den
ckonomiska utvecklingen 1 Sverige och om-
virlden. Mellan 2009 och 2010 bidrar
makroekonomiska férindringar sammantaget till
att de takbegrinsade utgifterna sjunker trots
stigande utgifter for arbetsmarknadspolitiken.
Det beror 1 huvudsak pd att det svaga
konjunkturliget dven for med sig ligre pensions-
utgifter tll foljd av balanseringen 1 3lders-
pensionssystemet och ligre utgifter for
bistindet. Aven mellan 2010 och 2011 vintas
den makroekonomiska utvecklingen bidra till
ligre takbegrinsade utgifter. I huvudsak drivs
utvecklingen av férbittrade makroekonomiska
forutsittningar inom  arbetsmarknadsomridet
och balanseringen av 3&lderspensionssystemet.
Frin och med 2012 bedéms pensionsutgifterna
oka igen som en konsekvens av att balansindex
utvecklas starkare. Sammantaget leder detta till
att de takbegrinsade utgifterna 6kar med mellan
6 och 17 miljarder kronor per ar 2012-2014 trots
fallande utgifter 1 de arbetsmarknadsrelaterade
transfereringssystemen.

De arbetsmarknadsrelaterade utgifterna minskar
ndr ekonomin dterhimtar sig

Liget pd& arbetsmarknaden 2010 och 2011
medfér att utgifterna for arbetsmarknads-
politiken dr hogre under dessa r jimfért med
nivierna  fore finanskrisen. Den  storsta
utgiftsokningen pd arbetsmarknadsomridet sker
1 de arbetsmarknadspolitiska programmen.
Volymerna 1 jobb- och utvecklingsgarantin samt
jobbgarantin fér ungdomar ir hégre nu in fére
krisen. Dessutom ir programvolymerna utanfér
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garantlerna ullfallige hoga under 2010 pi grund
av regeringens satsningar pd aktiv arbets-
marknadspolitik. Sammantaget innebir detta att
deltagandet i arbetsmarknadspolitiska program
beriknas 6ka med 105000 heldrsekvivalenter
frdn 2008 till och med 2010.¢' Aven 2011 vintas
programdeltagandet vara hégt, framfér alle ill
foljd av att volymerna i jobb- och utvecklings-
garantin  okar med viss efterslipning 1
forhdllande till arbetslosheten.

Parallellt med 6kningen 1 de arbetsmarknads-
politiska programmen har det mellan 2008 och
2009 idven skett en kraftig okning av antalet
personer med arbetsléshetsersittning. Okningen
upphor 2010 och frdn och med 2011 vintas
volymerna 1 arbetsloshetsforsikringen falla.

Den gradvisa forbittringen pd arbets-
marknaden gor att de arbetsmarknadsrelaterade
utgifterna vintas sjunka nigot redan 2011.
Utvecklingen bedoms fortsitta under dterstoden
av prognosperioden 2012-2014. Jimfoért med de
hogsta nivierna 2010 vintas antalet heldrs-
ekvivalenter med a-kassa, aktivitetsstéd och
anstillningsstdd ha minskat med omkring
130 000 4r 2014, vilket framgdr av tabell 8.7. Den
forvintade makroekonomiska  forbittringen
bidrar dirmed tll att sinka de arbets-
marknadsrelaterade utgifterna med sammantaget
ca 14 miljarder kronor frin och med 2011 till och
med 2014.

Andra makroekonomiska faktorer okar utgifterna
2013-2014

Flera transfereringar till hushill foljer den
allminna pris- och léneutvecklingen med viss
efterslipning. Det giller tex. sjukpenning,
forildrapenning, sjuk- och aktivitetsersittning
och garantipension. Det svaga konjunkturliget
for med sig en ndgot svagare pris- och
l6neutveckling dn normalt under framfor allt
2010 och 1 wviss min 2011, vilket har en
terhdllande effekt pid utgifterna 1 bla. dessa
transfereringssystem. Effekten ir storst 2010 di
prisbasbeloppet faller med 400 kronor jimfort
med foregiende &r. Frin 2012 och framéver
bedéms pris- och 16nedkningstakten &ter oka
och dirmed 6kar dven transfereringsutgifterna i
snabbare takt.

61 Med helrsekvivalenter avses det antal personer som skulle kunna
forsdrjas under ett helt &r med full ersittning. Exempelvis riknas tvd

personer som varit arbetslsa ett halvir var som en heldrsekvivalent.
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Tabell 8.7 Helarsekvivalenter, 20-64 ar, i vissa ersittningssystem

Tusental
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Sjuk- och rehabiliteringspenning' 217 196 170 147 130 135 136 132 128
Sjuk- och aktivitetserséttning 473 471 458 435 396 353 324 303 284
Arbetsldshetsersattning 178 135 94 131 131 120 109 98 85
Arbetsmarknadspolitiska program’ 135 83 76 117 181 159 125 112 100
Ekonomiskt bistdnd 80 77 79 89 96 98 96 92 88
Summa 1083 961 878 919 935 865 790 731 684

! Inklusive sjuklén som betalas av arbetsgivaren.

% Deltagare i arbetsmarknadspolitiska program som far erséttning i form av rehabiliteringspenning réknas till sjuk- och rehabiliteringspenning.

Kalla: Egna berdkningar.

De inkomstgrundade pensionerna féljer normalt
sett inkomstindex som speglar de tre senaste
drens reala genomsnittliga inkomstutveckling
med tilligg for inflationen under det senaste dret.
Under 2010 och 2011 medfoér utvecklingen av
inkomstindex och balanseringen av alders-
pensionssystemet ligre pensioner. Sammantaget
bidrar de makroekonomiska férindringarna till
att pensionsutgifterna minskar med
ca4 miljarder  kronor 2010 och  med
ca 6 miljarder kronor 2011. Fr&n och med 2012
vintas pensionerna Oka igen, vilket hojer
pensionsutgifterna med ca 7 miljarder kronor
2012, cal12miljarder kronor 2013 och
ca 13 miljarder kronor 2014.

Ovrigt

En stor del av férindringen 1 de takbegrinsade
utgifterna mellan 2009 och 2010 férklaras av
andra faktorer dn beslut, pris- och 16neom-
rikning och 6vriga makroekonomiska férind-
ringar. Mellan 2009 och 2010 uppgdr dessa
ovriga forklaringsfaktorer till totalt 20 miljarder
kronor, varav ca 10 miljarder kronor utgérs av
forindringar 1 EU-avgiften. Det senaste beslutet
om EU-budgetens finansiering, som tridde i
kraft 2009 men som tillimpas retroaktivt for
2007 och 2008, ledde till att Sveriges EU-avgift
blev nirmare 12 miljarder kronor ligre 2009 in
2008. Detta forklaras av att beslutet innehsll
reduktioner av den svenska EU-avgiften, som
kassamissigt kom Sverige till del 2009. P4 grund
av att denna engingseffekt faller bort 2010
vintas EU-avgiften ¢ka med ca 10 miljarder
kronor mellan 2009 och 2010. Dirutéver
innehdll budgetpropositionen fér 2010 férslag
som motiverade tekniska justeringar av utgifts-

taket och som medfor att utgifterna 6kar med
drygt 5 miljarder kronor mellan 2009 och 2010.
Resterande del av férindringen pi totalt
20 miljarder kronor forklaras huvudsakligen av
volymférindringar inom olika transfererings-
system (se nedan).

Aven mellan 2010 och 2011 forklaras en stor
del av férindringen i de takbegrinsade utgifterna
av andra faktorer idn beslut, pris- och 16neom-
rikning och 6vriga makroekonomiska férind-
ringar. Totalt uppgdr dessa 6vriga faktorer till
25 miljarder kronor, varav ca 15 miljarder kronor
kan hinféras tll sidana férindringar som
foranleder tekniska justeringar av utgiftstaket
och volymférindringar. Aterstoden,
ca 10 miljarder ~ kronor, beror bla. pid
forindringar 1 EU-avgiften och prognostiserade
okade utgifter jimfért med 2010 inom omriddena
rittsvisende, férsvar och utbildning.

I tabell 8.8 redovisas utfall och prognoser for
volymer inom olika transfereringssystem. Redo-
visningen har begrinsats till anslag dir for-
indrade volymer medfér betydande utgiftstor-
indringar.

Fortsatt fallande ohidlsotal

De ohilsorelaterade utgifterna under utgifts-
omride 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp beriknas falla betydligt frdn 2009
till och med 2014. Ar 2014 beriknas utgifterna
vara omkring 24 miljarder kronor ligre an 2009
tll f6ljd av volymférindringar. Den samlade
volymen 1 sjukférsikringen (sjukpenning samt
sjuk- och aktivitetsersittning) har fallit sedan
2004. Frdn 2003 tll 2006 minskade antalet
sjukpenningdagar, medan antalet personer med
sjuk- och aktivitetsersittning fortsatte att oka.
Sedan 2007 faller volymerna i bida systemen.
Bide antalet nya sjukpenningfall och lingden pd
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sjukfallen har minskat. Under de kommande
dren planar antalet sjukpenningdagar ut. Ned-
gingen av antalet personer med sjuk- och
aktivitetsersittning fortsitter dock och férklaras
av minskat infléde frdn sjukpenningen samt
demografiska faktorer. Vidare férstirks minsk-
ningen 2010 och 2011 av att den tidsbegrinsade
sjukersittningen upphor.

Fler barn och fler pensiondrer

Antalet personer med inkomst- och tilliggs-
pension beriknas ¢ka markant framéver vilket
huvudsakligen beror pd demografiska faktorer.

Trots att det totala antalet pensionirer 6kar
vintas de sammanlagda volymerna i garanti-
pension och bostadstilligg minska ndgot till och
med 2014. Det beror pd att de nytillkomna
pensionirerna i regel har hogre &lderspension in
dagens pensionirer.

Antalet uttagna dagar med férildrapenning
har ©kat kontinuerligt under 2000-talet och
beriknas fortsitta att 6ka framéver. Okningen
beror framfor alle pd att fler barn féds. Det
okade barnafédandet medfor dven att antalet
barnbidrag vintas 6ka mellan 2009 och 2014.

Tabell 8.8 Volymer inom olika transfereringssystem

Utgifts- Kdns- Kons- Utfall Utfall Prognos
omrade fordelning  fordelning
Utfall Utfall
2008 2009 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
8 Asylsokande,
genomsnittligt antal 35,0%kv  34,0%kv
inskrivna 65,0%m  66,0%m 38 407 35616 35000 32 000 29 000 26 000 25000
9 Antal personer med A47,0%kv  47,0%kv
assistansersattning 53,0%m 53,0%m 15 145 15 541 15 896 16 140 16 344 16 517 16 707
10 Antal sjukpenningdagar ~ 60,7%kv ~ 59,3%kv
(netto), miljoner 39,3%m  40,7%m 44,8 36,3 30,7 32,3 32,8 31,1 29,8
10 Antal
rehabiliteringspenning- 67,1%kv  66,4%kv
dagar (netto), miljoner 32,9%m 33,6%m 2.4 2,5 2,0 2,1 2,2 2,1 2,0
10 Antal personer med 60,4%kv  60,4%kv
sjukerséttning 39,6%m  39,6%m 518447 489020 442094 389875 354480 328419 305310
10 Antal personer med 49,4%kv  48,6%kv
aktivitetsersattning 50,6%m  51,4%m 22 745 24 662 26 008 27 160 28 134 28 983 29717
10 Antal personer med
sjuk- och aktivitets-
ersattning som far 55,8%kv  55,7%kv
bostadstilligg A44,2%m  443%m 135900 135296 128354 124202 122480 121253 120258
11 Antal personer med 80,1%kv  80,4%kv
garantipension 19,9%m 19,6%m 783000 766400 768600 790000 797200 781000 770700
11 Antal pensionarer som 81,8%kv  81,1%kv
far bostadstillagg 18,2%m 18,9%m 268400 257500 251800 249500 243300 235100 226 000
ip Antal personer med 52,3%kv  52,3%kv
tillaggspension 47,7%m  A477%m 1625200 1683600 1744100 1801600 1855900 1907200 1957300
ip Antal personer med 49,0%kv  49,2%kv
inkomstpension 51,0%m  50,8%m 575500 696000 818300 937000 1051800 1162800 1271600
12 Antal barnbidrag 94,6%kv  92,5%kv
5,4%m 7,5%m 1670700 1670600 1666722 1684197 1701366 1729675 1754967
12 Antal uttagna
foraldrapenningdagar, 18,5%kv  77,7%kv
miljoner 21,5%m  22,3%m 47,1 47.8 499 51,1 51,7 52,3 52,4
12 Antal uttagna tillfalliga
foraldrapenningdagar, 55,1%kv  55,0%kv
miljoner 449%m  45,0%m 55 53 54 5,6 5,7 5,6 5,6
15 Antal personer med 48,7%kv  48,6%kv
studiehjalp 51,3%m  51,4%m 487700 490800 484900 468200 445800 422900 402900
15 Antal personer med 61,4%kv  60,1%kv
studiemedel’ 38,6%m  39,9%m 440300 479200 518800 526 100 506 100 507 300 508 100

Anm.: Antaganden om arbetslshetstal och deltagare i arbetsmarknadspolitiska program ingér i de makroekonomiska forutsattningarna, se vidare avsnitt 5.

Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt.
! Bruttoraknat antal. Nar stodtagare under aret har studerat pa flera utbildningsnivaer eller bade i Sverige och utomlands uppstar dubbelrakning. Nettordknat var antalet

studiemedelstagare 407 800 personer 2008 och 443 900 personer 2009.
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8.2 Foérandring av takbegransade
utgifter jamfért med 2010 ars
ekonomiska varproposition

I 2010 4&rs ekonomiska vdrproposition

presenterade regeringen en berikning av de
takbegrinsade utgifterna for 2010-2014. I tabell
8.9 redovisas den totala utgiftsforindringen for
2011-2014 jimfort med berikningen 1 vir-
propositionen férdelad pd olika férklarings-
komponenter. Av  tabellen framgir att
prognosen for de takbegrinsade utgifterna har
reviderats upp med 4,4 respektive 5,9 miljarder
kronor 2011 och 2012 jimfért med bedém-
ningen 1 virpropositionen. For 2013 och 2014
har utgiftsprognosen reviderats upp med
2,3 respektive 4,5 miljarder kronor. Den nya
bedomningen pédverkar dven budgeterings-
marginalen som har reviderats upp med
4,6 miljarder kronor 2011, 3,1 miljarder kronor
2012, 6,7 miljarder kronor 2013 och 4,5 miljarder
kronor 2014. Anledningen till att budgeterings-
marginalen nu ir storre trots att utgifterna ir
hogre dr att vissa av forindringarna sedan
varpropositionen féranleder tekniska justeringar
av utgiftstaket (se vidare avsnitt 4.5).

Forindringar i forhdllande till berikningen av
de takbegrinsade utgifterna 1 2010 4rs
ekonomiska virproposition till féljd av nya
reformer redovisas 1 avsnitt 8.2.1, medan
forindringar tll f6ljd av 6vriga faktorer 1 tabell
8.9 redovisas 1 avsnitt 8.2.2.
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Tabell 8.9 Forandring av takbegransade utgifter jamfort

med 2010 ars ekonomiska varproposition
Miljarder kronor

2011 2012 2013 2014
Takbegransade utgifter
2010 ars ekonomiska
varproposition 1001,2 10033 10201 10385
Beslut/reformer 9,8 8,4 7,8 6,9
Reviderad pris- och
loneomrakning 0,0 0,1 0,1 -0,1
(Ovriga makroekonomiska
forandringar -14.2 -11,5 -10,2 -6,9
Volymférandringar -0,5 0,6 0,1 0,5
Tekniska forandringar® 9,0 9,0 9,0 9,0
Minskning av
anslagsbehallningar 1,5 -0,8 -1,0 -4.7
Ovrigt -1,2 0,1 -3,5 -0,2
Total utgiftsforandring 4.4 5,9 2,3 45
Takbegransade utgifter i
budgetpropositionen for
2011 10055 10092 10224 1043,0

! De tekniska forandringarna redovisas i avsnitt 4.5.
Kalla: Egna berakningar.

I tabell 8.10 redovisas forindringarna av
utgiftsramarna  fér perioden 2011-2014 i
forhdllande tll berikningarna 1 2010 Ars
ckonomiska virproposition. Utgifterna per
utgiftsomrade har dndrats till foljd av férslag ill
nya reformer, forindrade makroekonomiska
forutsittningar, forindrade volymer inom vissa
regelstyrda transfereringssystem samt 6vriga
faktorer.

185



PROP. 2010/11:1

Tabell 8.10 Foérandring av utgiftsramar 2011-2014 jamfért med 2010 ars ekonomiska varproposition

Miljoner kronor

Total Total Total Total
forandring Varav fordndring  fordndring  forandring
Beslut/reform Makro Volym Ovrigt?
Utgiftsomrade 2011 2011 2011 2011 2011 2012 2013 2014
1 Rikets styrelse -84 128 -212 -155 -168 -201
2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning 457 139 -22 192 148 264 196 137
3 Skatt, tull och exekution 143 139 4 144 149 142
4 Réttsvasendet 0 19 -19 0 3 -53
5 Internationell samverkan 217 4 213 220 220 219
6 Forsvar och samhéllets
krisheredskap 36 -14 50 -10 -130 -330
7 Internationellt bisténd 1172 -36 1270 -41 -21 1220 1189 1156
8 Migration 731 562 -1 -47 217 137 10 -60
9 Halsovérd, sjukvérd och social
omsorg 652 618 -67 112 -12 1396 1360 1543
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp -832 392 -229 -1 026 31 294 -681 =171
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom -380 130 -120 -390 0 -357 -216 69
12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn 1126 0 -477 1716 -113 2275 2094 2 266
13 Integration och jamstalldhet -1193 -17 -9 -1175 8 -1293 -1080 -696
14 Arbetsmarknad och arbetsliv -9935 1458  -11392 0 -8 800 -6 918 -4 241
15  Studiestdd 1062 370 -94 808 -22 949 650 481
16 Utbildning och
universitetsforskning 965 947 18 1766 1646 935
17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid 634 555 80 642 621 584
18  Samhéllsplanering,
bostadsfdrsérjning, byggande
samt konsumentpolitik 14 10 -6 4 6 12 18 13
19 Regional tillvaxt 115 20 95 35 20 20
20 Allmén miljo- och naturvérd 280 185 95 361 344 367
21 Energi 100 105 -4 487 47 46
22 Kommunikationer 1712 102 1611 1762 1998 1941
23 Areella naringar, landsbygd och
livsmedel 40 131 -91 -549 -2 054 3643
24 Naringsliv 494 484 9 498 495 487
25  Allménna bidrag till kommuner 11 246 3348 7898 8310 8 666 8451
26  Statsskuldsrantor m.m. -5100 0 -5100 -12900 -8 500 -3 000
27  Avgiften till Europeiska unionen -167 12 -178 -134 -1671 -1913
Minskning av
anslagsbehallningar -532 -532 -785 -969 -4 660
Summa utgiftsomraden 2973 9788 -11 146 151 4180 -4 209 -2 661 6570
Rlderspensionssystemet vid sidan
av statsbudgeten -3708 -3077 -631 -2758 -3 554 -5 106
Takbegransade utgifter 4 365 9788 -14 223 -480 9280 5933 2285 4 464

Anm. Anslagen ar fordelade till de utgiftsomraden de tillhor i statsbudgeten for 2011.
" Hela revideringen av prognosen inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv, forutom de orsakade av beslut/reformer, har betraktats som en foljd av dndrade
makroekonomiska forutsattningar.

? Inklusive tekniska justeringar, se avsnitt 4.5.
Kalla: Egna berdkningar.
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8.2.1 Nya foreslagna och aviserade

reformer for perioden 2011-2014

For varje utgiftsomride sammanfattas 1 detta
avsnitt anslagseffekter av de reformer som reger-
ingen foresldr fér 2011 samt aviserar fér 2012—
2014. Anslagseffekterna redovisas 1 férhillande
till den berikning som l3g till grund f6r 2010 ars
ekonomiska vérproposition. Avsnittet omfattar
inte de anslagseffekter som orsakas av pris- och
léneomrikning, &vriga makroekonomiska for-
indringar eller indrade volymer 1 transfererings-
systemen (se avsnitt 8.2.2).

Avsnittet  innehdller inte heller nigon
redovisning av de forslag som regeringen limnar
i propositionen Hésttilliggsbudget for 2010
(prop. 2010/11:2). Forslagen avseende 2010
framgdr dock dvergripande av tabell 8.11.

De reformer som féresls 1 denna proposition
medfor en 6kning av féreslagna anslagsmedel
2011 med 9,8 miljarder kronor, 1 férhdllande till
berikningarna 1 2010 4rs ekonomiska var-
proposition (exkl. de anslagsférindringar som
foranleder teknisk justering av utgiftstaket samt
den del av 6vergdngen till bruttoredovisning av
avgifter inom utgiftsomride 22 som inte
foranleder teknisk justering av utgiftstaket).52
Bland annat p4 grund av att nigra av reformerna
ir temporira uppgir okningen av anslagsmedel
for de dirpd nirmast foljande dren tll ligre
belopp. Ar 2014 uppgar budgeteffekten av nya
utgiftsreformer  till 6,9 miljarder kronor.
Dirutdver 6kas anslagen med 9 miljarder kronor
2011-2014 ll fo6ljd av dtgirder som innebir
tekniska justeringar av utgiftstaket och med
0,6 miljarder kronor till f6ljd av évergingen till
bruttoredovisning inom utgiftsomrade 22.

62 T samband med skapandet av mer enhetliga finansieringsformer for
Transportstyrelsens verksamhet kommer ett stort antal avgifter som i dag
ir nettoredovisade att fr.o.m. 2011 bruttoredovisas pd statsbudgeten.
Totalt uppgir beloppet till 1,59 miljarder kronor. En sddan omliggning
motiverar normalt en teknisk justering uppt av utgiftstaket. Emellertid
flyttades delar av dessa avgifter (motsvarande 0,5 miljarder kronor) i
motsatt riktning dr 2001 (frdn att ha varit bruttoredovisade till att bli
nettoredovisade) utan att utgiftstaket justerades nedit. Denna del av
beloppet motiverar dirfér inte en justering av taket uppit vid tergdngen
till bruttoredovisning. Den tekniska justeringen uppgir dirfor till 1,09
miljarder kronor. Hela forindringen (alltsi 4ven den del som inte
Skade

statsbudgetens inkomstsida och statsbudgetens saldo paverkas dirmed

motiverar en takjustering) motsvaras av inkomster pd

inte.
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Under respektive utgiftsomride redovisas
foreslagna eller aviserade reformer med en an-
slagspdverkan p& minst 50 miljoner kronor per ar
(se vidare tabell 8.11 i slutet av detta avsnitt). I
normalfallet férutsitts de redovisade anslags-
forindringarna motsvaras av lika stora utgifts-
forindringar.

Foér nirmare beskrivningar av reformerna
hinvisas till respektive utgiftsomridesvolym.

Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning

Anslaget Bidragsfastigheter anvinds for under-
hallskostnader och lépande driftsunderhdll for
de bidragsfastigheter som forvaltas av Statens
fastighetsverk. Regeringen foresldr att anslaget
dkas med 60 miljoner kronor fér 2011. Bak-
grunden till det dr bland annat att fastigheternas
underhall ir eftersatt.

Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Skatteverket har de senaste dren fitt en rad nya
arbetsuppgifter som bland annat krivt om-
fattande investeringar i IT-system. Regeringen
foresldr dirfor att anslaget Skatteverker Skas med
115 miljoner kronor 2011 och beriknar att
anslaget okas med 115 miljoner kronor for
respektive 3r 2012, 2013 och 2014.

Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets
krisberedskap

Till f6ljd av beslut om minskade utbildnings-
volymer och rationaliseringar inom officersut-
bildningen féreslir regeringen att dessa medel
omférdelas till Foérsvarsmaktens verksamhet.
Regeringen foresldr att anslaget Forbandsverk-
sambet och beredskap 6kas med 23 miljoner
kronor 2011 i férhillande till berikningarna 1
2010 4rs ekonomiska virproposition. For 2012
beriknas anslaget 6kas med 43 miljoner kronor,
fér 2013 med 51 miljoner kronor och 2014 med
56 miljoner kronor. Samtidigt minskas anslaget
Officersutbildning  m.m. med motsvarande
belopp.

Riksdagen har bemyndigat regeringen att
under 2010 anskaffa ett nytt medeltungt
helikoptersystem  (prop. 2009/10:99, bet.
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2009/10:FiU21, rskr. 2009/10:348). Reger-
ingen bedémer att kostnaderna for driften av
ett nytt helikoptersystem 6verstiger den
berikning som regeringen gjorde i proposi-
tionen Virtilliggsbudget f6r 2010 och foreslar
dirfér att anslaget Forbandsverksambet och
beredskap ckas med 110 miljoner kronor 2011 i
forhillande till berikningarna 1 2010 &rs
ckonomiska virproposition. For 2012, 2013
och 2014 beriknas anslaget o6kas med
110 miljoner kronor respektive &r. Samtidigt
minskas anslaget Anskaffning av materiel och
anliggningar med motsvarande belopp.

Anslaget  Forsvarsexportmyndigheten upp-
fordes pd statsbudgeten efter forslag 1
propositionen Virtilliggsbudget for 2010.
Anslaget anvinds for statligt stod il
forsvarsindustrin - for export av  forsvars-
materiel samt forsiljning och upplitelse av
materiel inom forsvarssektorn som inte lingre
behovs for statens verksamhet. Regeringen
foreslir att anslaget uppgdr till 80 miljoner
kronor 2011. Foér 2012, 2013 och 2014
beriknas anslaget uppgd till 80 miljoner
kronor for respektive ar. For att finansiera
verksamheten vid den nya myndigheten
minskas anslaget Anskaffning av materiel och
anliggningar med 24,5 miljoner kronor,
anslaget Vidmakthillande, avveckling m.m. av
materiel och anliggningar med 24,5 miljoner
kronor, anslaget Totalférsvarets forsknings-
institut med 1 miljon kronor samt anslaget
Internationella  materielsamarbeten, industri-
fragor och exportstéd m.m. med 30 miljoner
kronor respektive ar 1 forhdllande ill
berikningarna i 2010 &rs ekonomiska vir-
proposition.

Slutligen féreslir regeringen att anslaget
Gemensam radiokommunikation for skydd och
sikerbet 6kas med 122 miljoner kronor 2011 i
forhllande till berikningarna 1 2010 4&rs
ckonomiska virproposition. Anledningen ir
att anslutningsgraden till Rakelsystemet varit
ligre dn beriknat, varfér ett underskott 1
finansieringen av driftkostnaderna beriknas
uppstd 2011. Finansiering sker genom att
anslaget  Krisberedskap ~ minskas ~ med
100 miljoner kronor, anslaget Myndigheten for
sambillsskydd och beredskap med 2 miljoner
kronor samt det under utgiftsomride 4
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Rittvisendet  uppférda  anslaget  Polis-

organisationen med 20 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

I férhillande till vad som tidigare beslutats anser
regeringen att fordelningen mellan internatio-
nellt utvecklingssamarbete och reformsamarbete
i Osteuropa bor forindras. Regeringen foreslar
dirfor att anslaget Reformsamarbete i Ostenropa
6kas med 54 miljoner kronor 2011 i férhillande
till berikningarna 1 2010 4rs ekonomiska
virproposition. Foér 2012, 2013 och 2014
beriknar regeringen att anslaget o6kas med
54 miljoner kronor respektive ar 1 forhillande till
berikningen 1 2010 &rs ekonomiska vrproposi-
tion. Okningen finansieras genom att anslaget
Bistindsverksambet minskas med motsvarande
belopp respektive r.

Enligt riksdagens beslut med anledning av
propositionen Konkurrera med kvalitet -
studieavgifter for utlindska studenter (prop.
2009/10:65, bet. 2009/10:ubU15, rskr.
2009/10:230) inrittas tvi stipendieprogram for
att frimja rekryteringen av studenter frin
linder  utanfér  europeiska  ekonomiska
samarbetsomrddet (EES). Ett program riktas
till studenter frin linder med vilka Sverige har
ett ldngsiktigt utvecklingssamarbete och
finansieras inom ramen for utgiftsomrdde 7
Internationellt bistdnd. Ett andra stipendie-
program foreslis med syfte att stodja
lirositenas rekrytering av sirskilt kvalificerade
studenter. Till den del det andra programmet
avser studenter frin linder som av OECD:s
bistindskommitté DAC  definieras

som
bistdindslinder  finansieras  det  genom
avrikning frdn  bistindsramen.  Anslaget

Bistandsverksambet foreslis dirfér minska med
26 miljoner kronor f6r 2011 1 férhillande till
berikningarna 1 2010 4rs ekonomiska
varproposition. For 2012-2014  beriknas
anslaget minskas med 51 miljoner kronor per
ar.

Utgiftsomrade 8 Migration
Regeringen bedémer att antalet asylsdkande

kommer att ¢ka 1 forhdllande ull vad som
tidigare beriknats. Som en foljd dirav antas



drendevolymen hos Migrationsverket 6ka 1
forhdllande till vad som tidigare prognostiserats
for 2011 och framdt. Regeringen foresldr dirfor
att  anslaget  Migrationsverker ~ 6kas  med
269 miljoner kronor fér 2011 i férhéllande till
berikningen 1 2010 4rs ekonomiska vir-
proposition. For 2012 beriknar regeringen att
anslaget 6kas med 121 miljoner kronor, fér 2013
med 150 miljoner kronor samt fér 2014 med
110 miljoner kronor i férhdllande till berik-
ningen 12010 4rs ekonomiska virproposition.
Till foljld av den ambitionshdjning
regeringen genomfér vid arbetet med
nyanlinda flyktingars etablering i och med
genomférandet av etableringsreformen hojs

schablonbeloppet for kvotflyktingar.
Regeringen foresldr dirfér att  anslaget
Migrationspolitiska  dtgirder ~ 6kas  med
50 miljoner kronor fér 2011. For 2012

beriknar regeringen att anslaget 6kas med
50 miljoner kronor och fér 2013 och 2014
beriknas anslaget 6kas med 70 miljoner
kronor per &r 1 forhdllande wll 2010 &rs
ekonomiska virproposition.

I syfte att bidra till finansieringen av EU-
direktiv foreslds att anslagen Domstolsprovning
i utlinningsirenden  och  Kostnader —wvid
domstolsprovning i utlinningsirenden samman-
lagt minskas med 64 miljoner kronor fér 2011.
For 2012-2014 beriknas anslagen tillsammans
minskas med 84 miljoner kronor per r.

Som redovisats ovan bedomer regeringen att
antalet asylsékande okar i foérhillande till vad
som tidigare Migrationsverket
bedéms dirfor avgora fler asylirenden dn vad
som tidigare antagits. Regeringen foreslir
dirfor att  anslaget  Offentligt  bitrdde i
utlinningsirenden Skas med 137 miljoner
kronor f6r 2011 i férhallande till berdkningen i
2010 &rs ekonomiska varproposition. For 2012
beriknas anslaget ©6kas med 117 miljoner
kronor och for 2013 respektive 2014 beriknas
anslaget 6kas med 107 miljoner kronor i
forhillande till berikningen 1 2010 &rs
ekonomiska virproposition.

beriknats.

Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg

Regeringen foresldr 1 denna proposition en
nationell satsning pd forstirke patientsikerhet.

PROP. 2010/11:1

Bland annat foreslds ett tidsbegrinsat arligt
stimulansbidrag till landstingen med inriktning
pa okad patientsikerhet. Bidraget ska fordelas till
landstingen utifrdn uppnidda resultat. Mot
denna bakgrund foreslds att anslaget Bidrag #ll
hilso- och sjukvird Skas med 500 miljoner
kronor 2011. Fér dren 2012 till 2014 beriknas
anslaget okas med 675 miljoner kronor per ar i
forhallande tll berikningen 1 2010 4rs
ekonomiska virproposition.

For att forbittra situationen fér patienter
som pi grund av ldngvarig sjukdom eller
funktionsnedsittning har ett 6kat behov av
tandvird foreslds en utvecklad tandvirds-
reform. Till f6ljd av detta beriknas anslaget
Tandvdrdsformdner okas  med
500 miljoner kronor per &r frdn och med 2012 i
forhillande till berikningen 1 2010 Ars
ekonomiska vérproposition.

For att 8stadkomma en sammanhéllen vird
och omsorg for ildre foreslds ett tidsbegrinsat
prestationsbaserat statsbidrag till landstingen.
Satsningen  syftar till att  effektivisera
anvindandet av resurser si att virden och
omsorgen 1 stdrre grad utgdr frdn patienternas
behov samt organiseras effektivare. Bidraget
ska fordelas till landstingen utifrdn uppnidda
resultat. Fér detta indam&l beriknas anslaget
Bidrag tll hilso- och sjukvdrd oSkas med
325 miljoner kronor per &r 2012-2014 i
forhdllande till berikningen 1 2010 &rs
ekonomiska virproposition.

En fyradrig satsning i form av stimulans-
medel for lokala frivilliga virdighetsgarantier
foreslds. For detta indamdl foreslds anslaget
Stimulansbidrag och dtgirder inom dldre-
politiken 5kas med 100 miljoner kronor 2011.
For dren 2012-2014 beriknar regeringen att
anslaget o6kas med 100 miljoner kronor
respektive dr i forhillandena till berikningen 1
2010 &rs ekonomiska varproposition. Utdver
detta foreslds anslaget Stimulansbidrag och
dtgirder inom  dldrepolitiken  5kas  med
ytterligare 100 miljoner kronor 2011 for évriga
satsningar inom ildrepolitiken. Fér dren 2012—
2014 beriknas anslaget 6kas med 100 miljoner
kronor per 4r i forhdllande till berikningen i
2010 &rs ekonomiska varproposition.

Med anledning av ett foértydligande i social-
ginstlagen avseende anhorigstéd f6r den som
virdar anhorig som ir l&ngvarigt sjuk, ildre
eller person med funktionshinder (prop.

m.m.
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2008/09:82, bet. 2008/09:SoU19,  rskr.
2008/2009:249) foreslar regeringen att anslaget
Stimulansbidrag och dtgirder inom dldre-
politiken minskas med 300 miljoner kronor
2011 1 foérhéllande till berikningarna i 2010 &rs
ekonomiska virproposition. Fér dren 2012-
2014 beriknas anslaget minskas med
motsvarande belopp. Samtidigt ¢kas anslaget
Kommunalekonomisk utjimning under utgifts-
omrdde 25 Allminna bidrag till kommuner
med motsvarande belopp.

De sirskilda satsningarna inom det alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobakspolitiska
omridet foreslds fortsitta. Till foljd av detta
foreslds anslaget Alkobol-, narkotika, dopnings-
och tobakspolitiska dtgirder okas med 185
miljoner kronor 2011. For &ren 2012 till 2014
beriknas anslaget ©6kas med 185 miljoner
kronor per 4r i forhillande till berikningen 1
2010 &rs ekonomiska varproposition.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp

I enlighet med tidigare beslut minskar
Forsikringskassans anslag med 250 miljoner
kronor &r 2011 i férhéllande till 2010. Sedan flera
ar tillbaka bedrivs ett arbete for att effektivisera
verksamheten. Kostnaderna har trots detta inte
anpassats till tilldelade medel. Det ir nédvindigt
att Forsikringskassan anpassar sig wll givna
ekonomiska ramar. Foér att  mojliggora
anpassningen samtidigt som kravet pid god
kvalitet 1 handliggningen och service till
medborgarna uppfylls foresldr regeringen att
anslaget Forsikringskassan 6kas 400 miljoner
kronor fér 2011 1 férhillande till berikningarna i
2010 irs ekonomiska varproposition. For 2012
beriknas anslaget ckas med 400 miljoner kronor.
I kombination med det foreslagna tillskottet
2011 samt det beriknade tillskottet fér 2012
kommer regeringen att vidta dtgirder tll st6d
for den anpassning som behéver dstadkommas.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom

Pensionsmyndigheten finansieras genom tre
killor: anslag pd statsbudgeten, medel frin AP-
fonderna och premiepensionssystemet. Den
fordelning som gjordes mellan de olika
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finansieringskillorna 1 samband med budget-
propositionen  fér 2010  innehsll  stora
osikerheter. Nu nir Pensionsmyndigheten har
bildats kan det konstateras att verksamhetens
kostnader har en annan sammansittning in 1 den
tidigare myndighetsstrukturen. En omférdelning
mellan finansieringskillorna bor dirfér goras.
Omfordelningen innebir att anslaget Pensions-
myndigheten 6kas med 130 miljoner kronor
2011. For 2012 beriknas anslaget 6kas med
100 miljoner kronor och fér 2013 och 2014
beriknas anslaget 6kas med 120 miljoner kronor
per dr 1 forhdllande till berikningen 1 2010 ars
ekonomiska vdrproposition. De sammanlagda
administrationskostnaderna ligger dock fast.
Samtidigt  beriknas  regelforenklingar  for
bostadstilligg till pensionirer leda till minskade
administrationskostnader fér Pensionsmyndig-
heten med cirka 30 miljoner kronor per r frin
2012.

Mot denna bakgrund foreslds att anslaget
Pensionsmyndigheten ~ d6kas  med  cirka
130 miljoner kronor 2011. For 2012 beriknas
anslaget ©kas med cirka 70 miljoner kronor
och f6r 2013 och 2014 beriknas anslaget okas
med 90 miljoner kronor per ir 1 férhéllande till
berikningen 1 2010 4rs  ekonomiska
varproposition.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn

For att underlitta f6r familjer avser regeringen
att foresld att forildrar fr.o.m. den 1 januari 2012
ska kunna ta ut forildrapenning samtidigt 1
trettio dagar under barnets forsta levnadsdr.
Ritten giller de férildrapenningdagar som kan
overlitas och inte de tv8 mé&nader som ir
reserverade  for  respektive  forilder. De
nuvarande tio s.k. pappadagarna kvarstdr. Till
foljd av detta beriknas anslaget Fordildra-
forsikring  ©kas med 72 miljoner kronor
respektive 3dr 2012-2014 1 forhdllande il
berikningen 1 2010 4rs ekonomiska var-
proposition.

For att oka jimstilldheten 1 uttaget av
forildrapenningen avser regeringen att foresl3 att
jimstilldhetsbonusen forenklas fr.o.m. den 1
januari 2012. Férenklingen innebir att bonusen
utbetalas tillsammans med férildrapenningen 1
stillet fo6r att som 1 dag ges som en kreditering pd
skattekontot. Nir den forilder som har tagit ut



minst dagar tar ut forildrapenning fir bida
forildrarna 50 kronor i jimstilldhetsbonus per
dag. Till foljd av detta beriknas anslaget
Forildraforsikring 6kas med 60 miljoner kronor
respektive dr 2012-2014 1 forhdllande il
berikningen 1 2010 4rs ekonomiska vir-
proposition.

For att forbittra den ekonomiska situationen
for barnfamiljer, sirskilt ensamstdende forildrar,
avser regeringen att foresld att bostadsbidragets
sirskilda bidrag for barnfamiljer hojs fr.o.m. den
1 januari 2012. Bidraget héjs med 350 kr for
familjer med ett barn, 425 kronor for tvd barn
och 600 kr for tre eller flera barn. Till foljd av
detta beriknas anslaget Bostadsbidrag 6kas med
710 miljoner kronor respektive ar 2012-2014 1
forhillande till berikningen 1 2010 4rs
ekonomiska vérproposition.

Utgiftsomrade 13 Integration och
jamstalldhet

Som en del i regeringens fortsatta arbete med
jaimstilldhet gors en sirskild satsning for
kommande mandatperiod genom att avisera
anslaget  Sarskilda  jaimstilldbetsdtgirder
240 miljoner kronor 2011. Fér dren 2012, 2013
och 2014 beriknas anslaget Aarligen anslis
240 miljoner kronor. Av dessa medel ir
205 miljoner kronor en 6kning i1 férhillande
till 2010 4rs ekonomiska varproposition och en
tidsbegrinsad &rlig satsning.

Den 1 december 2010 trider nya regler 1
kraft ~som syftar wll att  piskynda
arbetsmarknadsetableringen  fér nyanlinda
flyktingar och andra skyddsbehévande samt
deras anhoriga. Staten tar dirmed ett storre
nyanlindas etableringar och
Arbetsférmedlingen ska ha ett samordnande
ansvar. For dessa indamadl foresldr regeringen
att anslaget Etableringsersitining till vissa
nyanlinda invandrare dkas med 540 miljoner
kronor for 2011. For 2012 till 2014 bedémer
regeringen att anslaget behéver okas med
1161 miljoner kronor foér respektive &r
jimfért med vad som beriknats 1 2010 &rs
ekonomiska vdrproposition. Vidare foéreslis
anslaget Ersdittning till etableringslotsar och
insatser for wvissa nyanlinda invandrare Skas
med 250 miljoner kronor fér 2011. For 2012
beriknas anslaget 6kas med 450 miljoner

ansvar for

PROP. 2010/11:1

kronor och fér 2013 och 2014 med
560 miljoner kronor per ir. Samtidigt minskas
anslaget Kommunersdttningar vid  flykting-
mottagande med motsvarande belopp.

Med anledning av de nya reglerna foreslir
regeringen dven att anslaget Kommunersiittningar
vid flyktingmottagande fér 2011 minskas med
242 miljoner kronor. Fér 2012 beriknas anslaget
minskas med 450 miljoner kronor, och fér 2013
och 2014 beriknas anslaget minskas med
530 miljoner kronor per &r i forhillande till
berikningen 1 2010 4rs ekonomiska vir-
proposition. For samtliga &r 6verférs medlen till
utgiftsomrdde 14 genom att anslaget Arbets-
formedlingens forvaltningskostnader 6kas med
motsvarande belopp.

Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv

De ljusare utsikterna i ekonomin innebir att
dtgirderna for att mildra krisens konsekvenser
pd arbetsmarknaden successivt kommer att
anpassas efter det nya arbetsmarknadsliget.
Strategin kommer fortfarande vara att motverka
linga arbetslgshetstider samt att sikerstilla att
de minniskor som idr arbetslosa stdr il
arbetsmarknadens férfogande och ir anstill-
ningsbara nir arbetskraftsefterfrigan vinder
uppdt. For att den okande arbetskrafts-
efterfrigan ska leda tll en varaktigt hogre
sysselsittning dr det viktigt att arbetsldsa soker
jobb och att antalet personer med Ildnga
arbetsloshetstider minskar. Regeringen foreslar
dirfor en satsning under 2011 pd fler platser
inom arbetspraktik, coachning 1 Arbets-
formedlingens regi, en forstirkning av Arbets-
formedlingens férvaltningsanslag, en forstirk-
ning av det sidrskilda anstillningsstodet samt
flera insatser sirskilt inriktade mot ungdomar.
Forstirkning av det sirskilda anstillningsstodet
for deltagare inom jobb och utvecklingsgarantin
sker genom en hojning av taket for ersittning till
arbetsgivaren och giller under 2011 och 2012.
Ett ekonomiskt stéd foér handledning inférs
dessutom till arbetsgivare.

De riktade insatserna fér ungdomar syftar
till att fler ungdomar ska dtergd tll studier
genom hogre studiebidrag for arbetslosa
ungdomar saknar grundskole- eller
gymnasieutbildning och genom en férlingning
av folkhdgskolesatsningen som inférdes 2010.

som
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Det hogre studiebidraget for ungdomar som
saknar fullstindig grund- eller gymnasie-
utbildning giller tillfilligt under 2011, och
fasas ut under 2012 och 2013. Dessutom
kommer fler ungdomar att kunna {4 stéd inom
jobbgarantin fér ungdomar genom att en
ramtid inférs. Ramtiden innebir att det ir
tillditet att arbeta en mdnad inom en
fyramdnadersperiod och indd ha mojlighet att
erbjudas stéd inom ramen fér jobbgarantin.

Inférandet av ramtid 4r en permanent
forindring.
Sammantaget  uppgdr  satsningarna  till

2 102 miljoner kronor under 2011. Ramen for
utgiftsomridet  foreslds dock okas med
1 162 miljoner kronor 2011 eftersom de 6kade
programvolymerna  innebdr att utgifterna
beriknas minska fér exempelvis arbetsloshets-
forsikringen nir personer overgdr frin Sppen
arbetsloshet tll deltagande 1 program och for
aktivitetsstddet nir personer limnar jobb- och
utvecklingsgarantin for sirskilt anstillningsstod.
Dessutom ligger en del av utgifterna under
utgiftsomride 15 Studiestdd och 16 Utbildning
och universitetsforskning. For 2012 beriknas
ramen for utgifterna 6kas med 443 miljoner
kronor, fér 2013 med 269 miljoner kronor och
for 2014 med 77 miljoner kronor.

Med anledning av forslagen forslir regeringen
att anslaget Avrbetsformedlingens  forvaltnings-
kostnader for 2011 6kas med 200 miljoner
kronor. Regeringen féreslir vidare att anslaget
Bidrag till arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod
for 2011 6kas med 119 miljoner kronor. For
2012 och 2013 beriknas anslaget minskas med
393 respektive 175 miljoner kronor medan
anslaget beriknas okas med 46 miljoner kronor
2014. Regeringen forslir ocksd att anslaget
Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program
och insatser for 2011 Skas med 843 miljoner
kronor. For dren 2012-2014 beriknas anslaget
okas med 836, 444 respektive 31 miljoner kronor
i1 forhillande tll berikningen 1 2010 &rs
ekonomiska varproposition.

De nya reglerna angiende nyanlinda
invandrares etablering pd arbetsmarknaden
(prop. 2009/10:60, bet. 2009/10:AU7, rskr.
2009/10:208) innebidr att Arbetsférmedlingen
kommer att ha ett samordnande ansvar fér att
piskynda den nyanlindes etablering. Med
anledning  av  regelindringarna  foreslar
regeringen att anslaget Arbetsformedlingens
forvaltningskostnader  for 2011 6kas med

192

242 miljoner kronor. Fér 2012 beriknas anslaget
6kas med 451 miljoner kronor, och fér 2013 och
2014 beriknas anslaget 6kas med 530 miljoner
kronor per r jimfért med berikningen 1 2010
irs ekonomiska virproposition. Fér samtliga ir
overfors medlen frin utgiftsomrdde 13 genom
att anslaget Kommunersittningar vid flykting-
mottagande minskas med motsvarande belopp.

Slutligen foresldr regeringen att anslaget
Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program
och insatser 5kas med 50 miljoner kronor 2011
for en forstirkning av instegsjobb. For ar 2012,
2013 och 2014 beriknas anslaget okas med
50 miljoner kronor per ir.

Utgiftsomrade 15 Studiestod

Regeringens forslag om 10000 fler platser pd
yrkesinriktad ~ gymnasial  vuxenutbildning
(yrkesvux) for lisdret 2010/11 medfér att
behovet av studiemedel 6kar. Som en foljd av
detta foresldr regeringen att anslagen Studie-
medel m.m och Studiemedelsrintor m.m. o6kas
med 240 miljoner kronor 2011.

Vidare foreslir regeringen 5900 platser pd
lirlingsutbildning inom vuxenutbildningen for
2011-2014. Som en foljd av behovet av
studiemedel for dessa platser  beriknar
regeringen att anslagen Studiemedel m.m. och
Studiemedelsrintor m.m. 6kas med 48 miljoner
kronor 2012, med 59 miljoner kronor 2013 och
med 74 miljoner kronor 2014 i férhdllande till
berikningarna i1 2010 &rs ekonomiska vér-
proposition.

For att ge studerande en forbittrad
ekonomisk situation foreslir regeringen att
lanedelen i studiemedlet hojs med 498 kronor
per studiemdnad frin och med den 1 juli 2011.
Anslaget for Studiemedelsrintor m.m. foreslis
dirfér 6kas med 12 miljoner kronor 2011. For
2012 beriknas anslaget 6kas med 34 miljoner
kronor, 2013 med 71 miljoner kronor och 2014
med 132 miljoner kronor.

Ungdomar  som  saknar  fullstindig
grundskole- och gymnasieutbildning har i dag
svart att etablera sig pd arbetsmarknaden. T syfte
att O6ka incitamenten att dtergd tll studier
bedomer regeringen att arbetslésa ungdomar i
ldrarna 20-25 4r som saknar fullstindig
grundskole- eller gymnasieutbildning frin och
med den 1 januari 2011 tllfilligt bér kunna 3
den hogre studiebidragsnividn fér studier pd



grundskole- eller gymnasienivd. Den hogre
studiebidragsnivin boér limnas for studier som
paborjas under 2011 och limnas till dess att
slutbetyg erhdlls pd antingen grundskole- eller
gymnasienivd, dock lingst under tre r. Endast
ungdomar som ir inskrivna i jobbgarantin fér
ungdomar eller jobb- och utvecklingsgarantin
och som har avbrutit sina studier fore
halvarsskiftet 2010 bor omfattas av den tillfilliga
satsningen. Regeringen foreslar dirfér att
anslagen  Studiemedel ~m.m. och  Studie-
medelsrintor m.m. ©6kas med 160 miljoner
kronor 2011. For 2012 beriknar regeringen att
anslagen 6kas med 80 miljoner kronor och 2013
med 40 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning

Ett vil fungerande utbildningssystem ir viktigt
sdvil for individen som for samhillet. For att
stirka utbildningssystemet foreslir regeringen
satsningar riktade frimst mot grund- och
gymnasieskolan, men ocksd satsningar pi
lirlingsutbildningar och hégskolan.

Regeringen foéreslir flera forindringar som
berdr anslaget Utveckling av skolvisende och
annan pedagogisk verksambet. For att stirka elev-
hilsan inrittas ett tillfilligt stimulansbidrag
under 2012 och 2013. Nimnda anslag beriknas
dirfor 6kas med 250 miljoner kronor 2012 och
400 miljoner kronor 2013 i forhdllande till
berikningen 1 2010 4rs ekonomiska var-
proposition. Vidare pdgir sedan 2009 en satsning
som syftar till att stirka elevernas intresse och
kunskaper 1 matematik, naturvetenskap och
teknik. Denna pigiende satsning foreslds for-
lingas ull 2012, varfor anslaget beriknas okas
med 200 miljoner kronor 2012 i férhillande till
berikningen 1 2010 4rs ekonomiska var-
proposition. Enligt regeringen ska lirlings-
utbildning vara ett permanent inslag i den
reformerade gymnasieskolan. Regeringen fére-
slar ett ullfillige statligt stod under uppbygg-
nadsskedet av lirlingsutbildningarna, varfor
anslaget foreslds ckas med 44 miljoner kronor
2011, och beriknas ©6kas med 146 miljoner
kronor 2012, med 277 miljoner kronor 2013 och
med 327 miljoner kronor 2014 1 férhillande till
berikningen 1 2010 4rs ekonomiska var-
proposition.
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I syfte att 6ka lirarnas kompetens och héja
andelen behoriga lirare pdgir sedan 2007 en
sirskild satsning kallad Lirarlyftet. Regeringen
foresldr att satsningen foérlings till 2014, dock
med ett nigot indrat uppligg och under
benimningen Lirarlyftet II. Anslaget Fortbild-
ning av lirare och forskolepersonal beriknas
dirfor okas med 310 miljoner kronor 2012, med
265 miljoner kronor 2013 och med 115 miljoner
kronor 2014 1 férhillande till berikningen 1 2010
drs ekonomiska virproposition.

Lisa-skriva-rikna-satsningen inférdes 2008 i
syfte att forbittra elevernas baskunskaper. Den
pagdende satsningen foreslis nu forlingas med
tvd ar ull 2012. Anslaget Forstirkning av
basfirdigheter ~ foreslds  dirfér  6kas  med
400 miljoner kronor 2011 och beriknas okas
med 250 miljoner kronor 2012 i férhillande till
berikningen 1 2010 4rs ekonomiska vir-
proposition.

I ridande konjunkturlige och for att
motverka arbetslosheten dr det motiverat att
temporirt oka antalet platser pd yrkesinriktad
gymnasial vuxenutbildning (yrkesvux) med
10 000 fler platser for lisdret 2010/11. Anslaget
Statligt stod till vuxenutbildning foreslds dirfor
okas med 250 miljoner kronor 2011. Vidare
foresldr regeringen att totalt 5 900 lirlingsplatser
inférs inom vuxenutbildningen fér 2011-2014.
Anslaget for Statligt stod till vuxenutbildningen
beriknas dirfor okas med 102 miljoner 2012,
126 miljoner kronor 2013 och 157 miljoner
kronor 2014 1 férhillande till berikningen 1 2010
drs ekonomiska virproposition.

Regeringens forslag att under 2011 gora det
hogre studiebidraget tillgingligt for arbetslosa
ungdomar mellan 20-25 ar syftar ull 6ka de
ekonomiska incitamenten fér de ungdomar som
saknar slutbetyg frin grund- eller gymnasie-
skolan att 3tergd till reguljira studier. Som en
foljd av detta forslag bedémer regeringen att
medel bor tillféras kommunsektorn fér dkade
utbildningskostnader. Anslaget Statligt stod till
vuxenutbildningen foéreslds dirfor okas med
50 miljoner kronor 2011. Fér 2012 beriknas
anslaget 6kas med 25 miljoner kronor och 2013
med 12 miljoner kronor.

Efter f6rslag i propositionen Konkurrera med
kvalitet — studieavgifter for utlindska studenter

(prop.  2009/10:65, bet. 2009/10,UbU15,
rskr.2009/10:230) infors  studieavgifter for
studenter frin linder wutanfor europeiska

ekonomiska samarbetsomridet (EES) frin och
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med 2011. I budgetpropositionen foér 2010
beriknade regeringen att grundutbildnings-
anslagen skulle minskas med 111 miljoner
kronor 2011. For 2012 beriknades anslagen vara
oférindrade och fungera som en nedtrappning
av  den llfilliga Skningen av  antalet
hégskoleplatser. For 2013 och 2014 beriknas
grundutbildningsanslagen minskas med 539
miljoner kronor (5 miljoner kronor av
minskningen ligger under utgiftsomride 23
Areella niringar, landsbygd och livsmedel). Till
foljld av minskningen pd grundutbildnings-
anslagen frigors ett ekonomiskt utrymme, inom
ramen for lirositenas ordinarie takbelopp, om
495 miljoner kronor fér 2013 och 2014. Detta
utrymme ir avsett att disponeras inom
hogskoleomridet for bla. kvalitetssatsningar.
Regeringen avser att dterkomma med den
slutliga férdelningen.

Inom den hogre  utbildningen  har
studentgrupperna 6kat och den lirarledda tiden
minskat. Detta giller sirskilt utbildningar inom
humaniora och samhillsvetenskap. For att stirka
kvaliteten pd den hogre utbildningen beriknas
grundutbildningsanslagen ~ 6kas  med 200
miljoner kronor 2012. Fr&n och med 2013
beriknas grundutbildningsanslagen 6kas med
ytterligare 200 miljoner kronor.

Enligt riksdagens beslut med anledning av
propositionen Konkurrera med kvalitet -
studieavgifter for utlindska studenter (prop.
2009/10:65) inrittas tva stipendieprogram for att
frimja rekryteringen av studenter frin linder
utanfér EES. Ett program riktas till studenter
frn linder med vilka Sverige har ett langsiktigt
utvecklingssamarbete. Stipendieprogrammet
finansieras inom ramen for utgiftsomridde 7
Internationellt bistind. Ett andra stipendie-
program inférs med syfte att stodja lirositenas
rekrytering av sirskilt kvalificerade studenter.
Medel avsitts ocksd f6r informationsinsatser om
Sverige som studieland. Anslaget Sirskilda
utgifter inom universitet och hogskolor m.m.
foreslds dirfor okas med 20 miljoner kronor
2011. For 2012 beriknas anslaget 6kas med
20 miljoner kronor och 2013 och 2014 med
65 miljoner kronor.

Regeringen foresldr en forlingning av
satsningen pi vidareutbildning av lirare och
foreslar dirfor att anslaget Sarskilda utgifter inom
universitet  och  higskolor m.m. 6kas med
22 miljoner kronor 2011. Fér 2012 beriknas
anslaget 6kas med 50 miljoner kronor, fér 2013
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med 100 miljoner kronor och fér 2014 med
100 miljoner ~ kronor. Inom ramen for
utbildningssatsningen foreslar regeringen ocksd
att medel ullfors for forskarskolor. For 2011
foreslds dirfor att anslaget Sdrskilda utgifter inom
universitet och hégskolor m.m. 5kas med 51 miljo-
ner kronor. For 2012 beriknas anslaget okas
med 70 miljoner kronor, fér 2013 med
115 miljoner kronor och fér 2014 med 15
miljoner 1 férhdllande till berikningen 1 2010 &rs
ekonomiska virproposition.

Utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid

Regeringen foreslar att ett nytt anslag Bidrag till
regional  kulturverksambet ~ upptoérs  pd
statsbudgeten 1 samband med att en ny modell
for fordelning av statliga medel till regional och
lokal kulturverksamhet inrittas i enlighet med
riksdagens beslut frdn december 2009 (prop.
2009/10:3, bet. 2009/10:KrU5, rskr.
2009/10:145). Med anledning av detta féreslir
regeringen att anslaget Bidrag tll regional
kulturverksambet anvisas 1241 miljoner kronor
for 2011. Samtidigt foreslds att motsvarande
belopp omférdelas genom att en rad andra anslag
inom utgiftsomrddet minskas. Bland annat
foreslds att anslagen Forsoksverksambet med
dndrad regional fordelning av  kulturpolitiska
medel, Bidrag till regional musikverksambet samt
regionala  och  lokala  teater-, dans- och
musikinstitutioner,  Bidrag  tll  biblioteks-
verksambet, Frimjande av hemslojden, Bidrag till
regional  arkivverksambet samt  Bidrag  till
regionala museer inte fors upp pé statsbudgeten.
For 2012, 2013 och 2014 beriknas anslaget
Bidrag till regional kulturverksambet uppgd till
1 241 miljoner kronor.

Regeringen beddmer att de statliga insatserna
inom musikomridet behover reformeras och
foreslir en ny struktur f6r den centrala
musikorganisationen. Med anledning av detta
foresldr regeringen att ett nytt anslag Statens
mustkverk uppférs pd statsbudgeten och anvisas
120 miljoner  kronor fér 2011. Okningen
finansieras genom neddragning pd anslagen
Bidrag till Operan, Dramaten, Riksteatern,
Dansens hus, Svenska rikskonserter, Drottning-
holms slottsteater och Voksendsen och Centrala
museer: myndigheter Dirmed kommer Statens
musiksamlingar och bidraget till Svenska



rikskonserter att upphoéra helt. For 2012, 2013
och 2014 beriknas anslaget Statens musikverk
uppga till 104 miljoner kronor for respektive ar.

Regeringen foresldr att den tillfilliga sats-
ningen Idrottslyftet forlings. Samtidigt bor det
bidrag avseende Idrottslyftet som betalas ut frin
AB Svenska Spel upphora och ersittas med ett
forutsigbart bidrag. Anslaget Stéd till idrotten
foreslds dirfor kas med 500 miljoner kronor fér
2011. Fér 2012, 2013 och 2014 beriknas anslaget
6kas med 500 miljoner kronor i1 férhillande till
berikningen 1 2010 4rs ekonomiska vir-
proposition.

Utgiftsomrade 20 Allman milj6é- och
naturvard

Sveriges klimatmal innebir att utslippen for de
verksamheter som inte omfattas av EU:s
utslippshandel ska minska med 40 procent till
2020 jimfort med 1990. En tredjedel av
klimatmilet ska uppfyllas med flexibla
mekanismer och regeringen bedémer att det
behovs ytterligare medel for att nd det madlet.
Anslaget  Insatser for internationella  klimat-
investeringar ~ beriknas  dirfér okas med
100 miljoner kronor per ar 2013 och 2014.

Regeringen har dven satt upp en vision att
Sverige dr 2030 bér ha en fordonsflotta som ir
oberoende av fossila brinslen. For att uppnd
detta foresldr regeringen att en supermiljo-
bilspremie inférs frin och med 2012.
Bedomningen idr att det foér detta dndamdl
behévs 20 miljoner kronor 2012, 80 miljoner
kronor 2013 och 100 miljoner kronor 2014.

Satsningen pd havsmiljo fortsitter och
anslaget Atgirder for havs- och vattenmilii
foreslds 6kas med 93 miljoner kronor for 2011.
For 2012  beriknas anslaget o©kas med
93 miljoner kronor och fér 2013 och 2014
minskas med 57 miljoner kronor jimfért med
berikningen 1 2010 4rs ekonomiska var-
proposition.

Regeringens arbete med att nd miljokvalitets-
mélet Levande skogar fortsitter. Ytterligare
medel foreslds dirfor avsittas pd anslaget Skydd
av véirdefull natur. For 2011 foreslds anslaget
okas med 56 miljoner kronor och fér 2012, 2013
och 2014 beriknas anslaget o6kas med
73 miljoner per &r jimfért med berikningen 1
2010 &rs ekonomiska varproposition.
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Utgiftsomrade 21 Energi

Regeringen bedomer att ytterligare medel bor
satsas pd energiforskning. Det handlar dels om
att inféra ett demonstrationsprogram foér elbilar
och laddhybridsfordon under perioden 2011 till
och med 2014 1 syfte att underlitta en storskalig
marknadsintroduktion av dessa fordon, dels om
att forstirka satsningar inom bla. omridena
bioenergi, vindkraft och s.k. smarta elnit.

Regeringen féresldr mot denna bakgrund att
anslaget Energiforskning 6kas med 80 miljoner
kronor 2011 jimfort med beridkningen 1 2010 4rs
ekonomiska virproposition. Fér 2012 beriknas
anslaget ©kas med sammanlagt 430 miljoner
kronor. For 2013 och 2014 beriknas anslaget
okas med 50 miljoner kronor per r. Av de
sammanlagda medlen som anvisas bedémer
regeringen att 50 miljoner kronor per dr bor
avsittas  till demonstrationsprogrammet  for
elbilar och laddhybridsfordon.

I syfte att bidra till omstillningen av
energisystemet och till niringslivsutveckling
inom energiteknikomridet bér nuvarande stod
for installation av solcellssystem férlingas till
2012. Regeringen beriknar att anslaget
Energiteknik dkas med 60 miljoner kronor 2012.

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Regeringen foéreslar att ett nytt mer enhetligt
finansieringssystem  fér  Transportstyrelsens
verksamhet inférs. Regeringens forslag innebir
att verksamhet som avser tillstdnd, tillsyn och
registerhillning 1 huvudsak finansieras med
avgifter, medan verksamhet som avser t.ex.
regelgivning och stabsuppgifter finansieras via
anslag. Regeringen avser att i en sirskild
proposition 1 anslutning till denna budget-
proposition &terkomma med férslag om de
nirmare  forutsittningarna  fér  systemet.
Regeringen har gjort bedéomningen att det ir
limpligt  att  dndra  redovisningen  av
avgiftsintikterna si att de 1 huvudsak férs in pd
inkomsttitel och dirmed inte lingre disponeras
av myndigheten. Sammantaget medfér det
ovanstiende att anslaget {6r Transportstyrelsen 1
2011 &rs prisnivd foreslds okas med 1 666
miljoner kronor 2011 jaimfért med berikningen i
2010 4rs ekonomiska vrproposition. Ar 2012
beriknas okningen till 1 682 miljoner och frin
och med 2013 tll 1 714 miljoner kronor.
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Okningen motsvarar huvuddelen av intikterna
frain den offentligrittsliga verksamheten som
myndigheten skulle disponerat enligt nuvarande
redovisningsprinciper.

I Transportstyrelsens avgiftsfinansierade verk-
samhet finns ett ackumulerat underskott som
vid utgingen av 2010 beriknas uppgd till
157 miljoner kronor. I och med 6évergingen till
redovisning mot inkomsttitel bér myndigheten
2011 llféras motsvarande medel for att
inledningsvis balansera underskottet. Samtidigt
bor anslaget Transportstyrelsen minskas med
52 miljoner kronor per ir 2011-2013 fér att
dterstilla det tillskott som foreslds fér 2011.

Overgingen till bruttoprincip fér den
avgiftsfinansierade verksamheten motiverar dven
en teknisk justering av utgiftstaket motsvarande
den prognostiserade intikten frdn Transport-
styrelsens  avgiftsbelagda  verksamhet  pd
1592 miljoner  kronor.  Justeringen  av
utgiftstaket har dock inte motsvarat hela
omfattningen av de avgifter som nu foreslds
redovisas mot inkomsttitel. Orsaken till detta ir
att ddvarande regering 2001 genomférde en
forindring  som innebar att  Vigverkets
offentligrittsliga avgifter overgick frdn att
redovisas mot inkomsttitel till att budgeteras
netto, samtidigt som man undvek principen om
att justera ned utgiftstaket for att bibehilla den
finansiella stramheten. Omfattningen pid den
aktuella  verksamheten uppgick tll ca
500 miljoner kronor, varfér den tekniska
justering som nu foreslds av utgiftstaket behdver
reduceras med motsvarande belopp.

Nivierna f6r anvindningen av tringelskatten 1
Goteborg har justerats marginellt med anledning
av uppdaterade prognoser. Till f6ljd av detta
beriknar regeringen att anslaget Vighdllning dren
2013 och 2014 o6kas med 50 respektive
30 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 23 Areella naringar,
landsbygd och livsmedel

Regeringen aviserade 1 budgetpropositionen fér
2010 en femdrig satsning i syfte att lansera
Sverige som det nya matlandet 1 Europa och att
forbittra maten 1 den offentliga sektorn. Med
anledning av denna satsning féresldr regeringen
att anslagen Konkurrenskraftig livsmedelssektor
och Livsmedelsverker tillsammans 6kas med
80 miljoner kronor 2011 1 foérhillande till
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berikningar 1 2010 4&rs ekonomiska var-
proposition. Fér dren 2012, 2013 och 2014
beriknas anslaget arligen 6kas med 80 miljoner
kronor.

Utgiftsomrade 24 Naringsliv

Regeringen anser att det dr viktgt att stirka
entreprendrskap och foretagande bland kvinnor
och inom miljétekniksektorn. For 2011 foreslar
regeringen att 100 miljoner kronor satsas for
respektive omrdde under anslaget Naringslivs-
utveckling m.m.. Vidare foreslir regeringen att
anslaget Nairingslivsutveckling m.m. for 2011
dkas med 90 miljoner kronor fér att utveckla
innovationer och kunskapsintensivt féretagande.
Dirutdver bor anslaget okas med 15 miljoner
kronor for regelférenklingsdtgirder. Samman-
taget foresldr regeringen att anslaget Naringslivs-
utveckling m.m. 6kas med 305 miljoner kronor
for 2011. For 2012, 2013 och 2014 beriknas
anslaget 6kas med 305 miljoner kronor per ar i
forhdllande till berikningen 1 2010 Ars
ekonomiska varproposition.

Regeringen anser att det ir viktigt att
sikerstilla nivdn och kvaliteten 1 ALMIs
ridgivnings- och finansieringsverksamhet samt
att rddgivning, information och mentorskap till
nya och befintliga féretag bor utvecklas.
Regeringen foreslar ett fortsatt okat driftsbidrag
till ALMI med 70 miljoner kronor fér 2011
genom att anslaget Tillvixtverket okas med
motsvarande belopp. For 2012, 2013 och 2014
beriknas anslaget 6kas med 70 miljoner kronor
per &r 1 forhdllande till berikningen i 2010 ars
ekonomiska varproposition.

Regeringen anser att svensk forskning och
utveckling bor nyttiggoras 1 hogre utstrickning.
Regeringen foresldr dirfor att anslaget Bidrag till
kommersialisering av kunskap och innovation
m.m. 6kas med 60 miljoner kronor fér 2011.
Detta mojliggér  for  siddfinansiering i
investeringar 1 nya produkter, tjinster och
processer som har en kommersiell potential. For
2012, 2013 och 2014 beriknas anslaget 6kas med
60 miljoner kronor per &r i férhillande till
berikningen 1 2010 4rs ekonomiska var-
proposition.



Utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till
kommuner

Ligkonjunkturen har pdverkat de ekonomiska
forutsittningarna fé6r kommuner och landsting.
Det ekonomiska liget har férbittrats sedan 2010
3rs ekonomiska virproposition. Trots starkare
ekonomisk  utveckling  bedéms  dock
kommunsektorns inkomster utvecklas relativt
svagt 2011. Regeringen gor dirfér beddmningen
att kommunsektorn bor tillféras ett tillfillige
statsbidrag motsvarande 3 miljarder kronor
2011. Med anledning av detta foreslar regeringen
att anslaget Kommunalekonomisk utjimning dkas
med 3 miljarder kronor 2011.

Regeringen aviserade 1 2010 &rs ekonomiska
virproposition ett forhojt grundavdrag for
pensionirer 1 syfte att forstirka ekonomin fér
personer som ir 65 &r och ildre. Mot bakgrund
av att bla. inkomstindex, som = styr
pensionsutvecklingen, har reviderats ned for
2011 sedan 2010 &rs ekonomiska varproposition
foreslir regeringen en ytterligare sinkning av
skatten for pensionirerna genom ett forhojt
grundavdrag. Satsningen omfattar 2,5 miljarder
kronor utéver de 5 miljarder kronor som
aviserades 1 vdrpropositionen. For att reformen
ska vara neutral f6r kommuner och landsting bor
det generella statsbidraget till kommunsektorn
okas 1 motsvarande utstrickning. Mot denna
bakgrund foreslir regeringen att anslaget
Kommunalekonomisk — utjimning  6kas med
7,5 miljarder kronor 2011. Anslaget beriknas
6kas med 7,5 miljarder kronor 2012-2014.

Med anledning av ett fortydligande i
socialtjinstlagen avseende anhérigstod (prop.
2008/09:82,  bet.  2008/09:SoU19,  rskr.
2008/2009:249) foreslir regeringen att anslaget
Kommunalekonomisk — utjimning  kas med
300 miljoner kronor 2011 och beriknas okas
med motsvarande belopp 2012-2014. Samtidigt
foreslds anslaget Stimulansbidrag och dtgirder
inom  dldrepolitiken under utgiftsomride 9
Hilsovard, sjukvdrd och social omsorg minskas
med motsvarande belopp.

For att forbittra uppfoljningen, och dirmed
mojligheten att finga upp elever som behéver
extra stod, vill regeringen inféra betyg frin
drskurs 6 1 grundskolan och grundsirskolan,
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vilket innebir merkostnader f6r kommunerna.
Anslaget  Kommunalekonomisk — utjigmning
beriknas 6kas med 59 miljoner kronor 2012 och
frdn och med 2013 beriknas anslaget 6kas med
118 miljoner kronor 1 forhdllande il
berikningen 1 2010 4rs ekonomiska var-
proposition.

For att forbittra svenska elevers kunskaper 1
matematik  foreslir  regeringen att den
garanterade undervisningstiden 1 matematik
utdkas med en timme 1 veckan under tre
drskurser 1 grundskolan frdn och med hosten
2013. Mot denna bakgrund beriknar regeringen
att anslaget Kommunalekonomisk utjimning dkas
med 250 miljoner kronor 2013 och 500 miljoner
kronor 2014 i férhillande till berikningen i 2010
drs ekonomiska virproposition.

Nettoomslutningen ~ inom  utjimnings-
ordningen f6ér pendlare mellan Sverige och
Danmark stiger med 189 miljoner kronor frin
och med 2011. Systemet innebir att staten
erhdller en avgift frdin Danmark. Regeringen
foresldr dirfor att anslaget Kommunalekonomisk
utjgmning 6kas med 189 miljoner kronor 2011.
For 2012, 2013 och 2014 beriknas anslaget okas
med 189 miljoner kronor.

Med anledning av att  bidraget ll
kommunernas LSS-verksamhet blir hogre dn vad
som tidigare beriknats foresldr regeringen att
anslaget  Statligt  wtjimningsbidrag  for LSS-
kostnader 6kas med 209 miljoner kronor 2011.
For 2012, 2013 och 2014 beriknas anslaget okas
med 209 miljoner kronor 1 férhdllande till
berikningen 1 2010 4rs  ekonomiska
varproposition.
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Tabell 8.11 Foreslagna och aviserade utgiftsforandringar

Féreslagna och aviserade utgiftsreformer och finansieringar i samband med budgetpropositionen i férhallande till 2010 ars ekonomiska
varproposition. Endast férdndringar som medfor anslagsforandringar pa minst 50 miljoner kronor redovisas separat under respektive utgiftsomrade.

Miljoner kronor
2010 2011 2012 2013 2014
Reformer
UO 1 Rikets styrelse 24 128 68 65 43
U0 2 Samhélisekonomi och finansforvaltning 13 139 61 61 21
varav Bidragsfastigheter: tillfalligt resurstillskott 60
U0 3 Skatt, tull och exekution 200 139 142 142 121
varav Skatteverket, nya arbetsuppgifter 200 115 115 115 115
U0 4 Rattsvasendet 17 19 57 61 4
U0 5 Internationell samverkan 0 4 1 1 6
U0 6 Forsvar och samhillets krisheredskap 1 -14 -29 -29 -97
varav Férbandsverksamhet och beredskap:
Forsvarsomstalining, ny inriktning for férsvaret 23 43 51 56
Officersutbildning: Finansiering av forsvarsomstallning -23 -43 -51 -56
Forbandsverksamhet och beredskap:
Nytt helikoptersystem 110 110 110 110
Anskaffning av materiel och anlaggningar:
Finansiering av nytt helikoptersystem -110 -110 -110 -110
Ny myndighet: Forsvarsexportmyndigheten 80 80 80 80
Finansiering av Férsvarsexportmyndigheten -80 -80 -80 -80
Underskott i driften av Rakel 122
Finansiering av underskott i driften av Rakel -102
U0 7 Internationellt bistand 0 -36 -65 -65 -66
varav Stipendieavgift -26 -51 -51 -51
Reformarbete i Osteuropa 54 54 54 54
E}isténdsverksamhet: Finansiering av reformarbete i
Osteuropa -54 -54 -54 -54
U0 8 Migration 0 562 306 367 324
varav Offentligt bitrade i utlanningséarenden: dkat antal
asylsokande 137 117 107 107
Migrationsverket, dimensionering p g a tkat antal
arenden 269 121 150 110
Finansiering av genomfdrande av EU-direktiv -64 -84 -84 -84
Migrationspolitiska atgarder, hjt kvotbelopp p g a
etableringsreformen 50 50 70 70
U0 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg 40 618 1638 1635 1631
varav Tandvardsreformen, 3:e steget 500 500 500
Forlangd alkohol-, narkotika- och tobakssatsning 185 185 185 185
Patientsakerhetsreform 500 675 675 675
Bidrag till hdlso- och sjukvard, 4ldrevardssatsning 325 325 325
Stimulanshidrag och atgarder inom 4ldrepolitiken,
tillskott dldresatsning 100 100 100 100
Stimulanshidrag och atgérder inom &ldrepolitiken,
lokala frivilliga vardighetsgarantier 100 100 100 100
Stimulansbidrag och atgéarder inom 4ldrepolitiken,
anhdrigstad till U0 25 -300 -300 -300 -300
U0 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp -25 392 396 0 -10
varav Tillfalligt tillskott till Forsakringskassan 400 400
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Fortsattning av tabell 8.11 Foreslagna och aviserade utgiftsférandringar

Féreslagna och aviserade utgiftsreformer och finansieringar i samband med budgetpropositionen i férhéllande till 2010 ars ekonomiska
varproposition. Endast féréndringar som medfér anslagsférandringar pd minst 50 miljoner kronor redovisas separat under respektive utgiftsomrade.

Miljoner kronor
2010 2011 2012 2013 2014
U0 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 0 130 10 90 89
varav Pensionsmyndigheten 130 70 90 90
U0 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 470 0 842 842 842
varav Samtida uttag av foraldrapenning 72 72 72
Forenklad jamstalldhetshonus 60 60 60
Hojt bostadshidrag for barnfamiljer 710 710 710
Bostadshidrag 470
U0 13 Integration och jamstalldhet 400 -11 -149 -231 -231
varav Sarskilda jamstalldhetsatgarder 205 205 205 205
Kommunersattningar vid flyktingmottagande,
finansiering till Ersattning till etableringslotsar och
insatser for vissa nyanlanda invandrare -250 -450 -560 -560
Ersattning till etableringslotsar och insatser for vissa
nyanlanda invandrare 250 450 560 560
Etableringsersattning till vissa nyanlanda invandrare,
etableringsreform 540 1161 1161 1161
Kommunersattningar vid flyktingmottagande,
finansiering av etableringsreform, Etableringserséttning
till vissa nyanldnda invandrare -540 -1161 -1161 -1161
Kommunersattningar vid flyktingmottagande, medel till
Arbetsférmedlingen -242 -450 -530 -530
Okat antal flyktingar och ensamkommande barn 400
UO 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 25 1458 948 854 651
varav Fler insatser inom arbetsmarknadspolitiken 1162 443 269 77
Nyanlanda invandrares etablering pa arbetsmarknaden 242 451 530 530
Integrationssatsning inom arbetsmarknadspolitiska
program och insatser 50 50 50 50
U0 15 Studiestdd 215 370 94 107 136
varav Hogre studiebidrag for arbetslosa ungdomar 160 80 40
Hojt studiemedel, 1anedel 12 34 71 132
Larlingsutbildning 48 59 74
Yrkesvuxplatser 240 240
U0 16 Uthildning och universitetsforskning 250 947 1763 1672 1002
varav Lararpaket 73 120 215 115
Larlingar i nya gymnasieskolan 44 146 277 327
Elevhélsa 250 400
Forlangd MNT-satsning 200
Forstarkning av basfardigheter, forlangd satsning 400 250
Lararlyft, forlangd satsning 310 265 115
Yrkesvuxplatser 250 250
Vuxenlérlingar 102 126 157
Hogre studiebidrag for arbetslosa ungdomar 50 25 12
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Fortsattning av tabell 8.11 Foreslagna och aviserade utgiftsférandringar

Féreslagna och aviserade utgiftsreformer och finansieringar i samband med budgetpropositionen i férhallande till 2010 ars ekonomiska

varproposition. Endast férdndringar som medfor anslagsforandringar pa minst 50 miljoner kronor redovisas separat under respektive utgiftsomrade.

Miljoner kronor
2010 2011 2012 2013 2014
U0 16 Uthildning och universitetsforskning (fortsattning)
Kvalitetssatsning grundutbildningen, hdjd prislapp 200 400 400
Sarskilda utgifter inom universitet och hégskolor m.m.,
héjd prislapp -200 -200
Anpassning pa grund av inférandet av avgifter for
tredjelandsstudenter -534 -534
Sarskilda utgifter inom universitet och hdgskolor m.m. 495 495
Stipendier till tredjelandsstudenter och information 20 20 65 65
UO 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 0 555 574 584 571
varav Idrottslyftet 500 500 500 500
Bidrag till regional kulturverksamhet,
samverkansmodellen 1241 1241 1241 1241
Omprioritering till foljd av samverkansmodellen -1241 -1241 -1241 -1241
Nedlédggning av Statens musiksamlingar och Svenska
rikskonserter -123 -123 -123 -123
Ny myndighet, Statens musikverk 120 104 104 104
U0 18 Samhdlisplanering, bostadsforsorjning, byggande samt
konsumentpolitik -2 10 9 9 1
U0 19 Regional tillvaxt 0 20 20 20 20
U0 20 Allman miljé- och naturvard 0 185 194 174 192
varav Insatser for internationella klimatinvesteringar 100 100
Supermiljobilspremie 20 80 100
Skydd av vardefull natur, levande skogar 56 73 73 73
Havsmiljo 93 93 -57 -57
U0 21 Energi 0 105 490 50 48
varav Demonstrationsprogram for elbilar och
laddhybridsfordon 50 50 50 50
Energiforskning 30 380
Solceller 60
U0 22 Kommunikationer 0 1768 1632 1714 1693
varav Trangselskattjustering, Géteborg 50 30
Overgéng till bruttoredovisningsprincip for avgifter,
Transportstyrelsen':2 1666 1682 1714 1714
Reglering av ackumulerat underskott, Transportstyrelsen 104 -52 -52
U0 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel 0 131 126 121 116
varav Matland Sverige 80 80 80 80
U0 24 Néringsliv 2000 484 484 484 478
varav Starkt entreprendrskap inom miljotekniksektorn 100 100 100 100
Kvinnors entreprendrskap och foretagande 100 100 100 100
Fortsatt kade resurser till ALMI inklusive satsning pé
att oka antalet mikrolan bland entreprendrer med
utldndsk bakgrund 70 70 70 70
Utveckling av innovationer och kunskapsintensivt
féretagande 90 90 90 90
Kommersialisering av forskning och utveckling 60 60 60 60
Inlandsinnovation 2000
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Fortsattning av tabell 8.11 Foreslagna och aviserade utgiftsférandringar

Féreslagna och aviserade utgiftsreformer och finansieringar i samband med budgetpropositionen i férhallande till 2010 ars ekonomiska
varproposition. Endast férdndringar som medfor anslagsforandringar pa minst 50 miljoner kronor redovisas separat under respektive utgiftsomrade.

Miljoner kronor
2010 2011 2012 2013 2014
U0 25 Allménna bidrag till kommuner 125 11 246 8310 8616 8 866
varav Anhorigstod 300 300 300 300
Hojt grundavdrag for pensionarer! 7500 7500 7500 7500
Inforande av betyg fran arskurs 6 59 118 118
Utjdmningsbelopp till féljd av avtalet mellan Sverige och
Danmark om vissa skattefragor* 189 189 189 189
Justering LSS, omslutningsokning’ 125 209 209 209 209
Tillfalligt statshidrag 3000
Okad undervisningstid 250 500
U0 27 Avgiften till Europeiska unionen 0 12 15 16 16
Summa anslagsforandringar 3753 19 352 18 002 17 365 16 471
varav Anslagsokningar 3838 23972 23 824 23984 23163
Anslagsminskningar 84 4620 5823 6619 6 686
Anslagsforandringar som motiverar teknisk justering av utgiftstaket! 125 8990 8990 8990 8990
Anslagsférandringar till foljd av 6vergang till bruttoredovisning som
inte motiverar teknisk justering av utgiftstaket? 574 590 622 622
Okning av takbegransade utgifter exklusive tekniska justeringar 3628 9788 8421 71753 6 865

och dvergang till bruttoredovisning

! Anslagsforandringar som motiverar teknisk justering av utgiftstaket. Bruttofinansieringen av avgifter inom utgiftsomrade 22 fr.o.m. 2011 motiverar inte en takjustering
med hela beloppet. Takjusteringen till foljd av bruttoredovisningen uppgar till 1 092 miljoner kronor fér 2011-2014. Se avsnitt 4.5 for en genomgéng av tekniska
justeringar av utgiftstaket. Summa anslagsférandringar minus anslagsforandringar som motiverar teknisk justering av utgiftstaket motsvarar de utgifter som till féljd av

reformer minskar budgeteringsmarginalen.

2 Den del av bruttoredovisningen av avgifter inom utgiftsomrade 22 som inte motiverar en takjustering (se avsnitt 4.5). Utgiftsférandringen som foljer av dvergangen till
bruttoredovisning inom utgiftsomréde 22 4r av teknisk karaktar. Hela férandringen (alltsa dven den del som inte motiverar en takjustering) motsvaras av dkade inkomster

pé statsbudgetens inkomstsida och statshudgetens saldo paverkas darmed inte.
Kalla: Egna berdkningar.

8.2.2 Ovriga utgiftsforandringar jamfort
med 2010 ars ekonomiska
varproposition

I avsnitt 8.2.1 redovisas effekten av nya forslag
tll utgiftsférindringar 1 form av utgifts-
reformer och forslag till finansiering. 1 detta
avsnitt redovisas forindringen av utgifts-
ramarna 2011-2014, jimfért med 2010 irs
ekonomiska vérproposition, till f6ljd av andra
faktorer.

Pris- och loneomrikning av anslag for
forvaltnings- och investeringsindamdl
I 2010 4rs ekonomiska varproposition gjordes
en slutlig pris- och l6neomrikning for 2011
och en preliminir pris- och léneomrikning f6r
2012-2014.¢* T denna proposition revideras

63 Metoden fér pris- och loneomrikningen beskrivs nirmare i avsnitt
8.2.3.

den preliminira pris- och léneomrikningen
upp med 0,1 miljarder kronor per ar f6r 2012
och 2013 och ner med 0,1 miljarder kronor fér
2014 jimfért med berikningen 1 vir-
propositionen.

Ovriga makroekonomiska forindringar

I jimforelse med 2010 &rs ekonomiska vir-
proposition har anslag som styrs av den
makroekonomiska utvecklingen justerats med
hinsyn tagen tll det bedémda makro-
ekonomiska liget som presenteras i denna
proposition (se avsnitt 5). Justeringen berér
huvudsakligen ett trettiotal anslag for trans-
fereringsindamal.

De nya makroekonomiska forutsitt-
ningarna  innebir sammantaget att de
beriknade utgifterna blir drygt 14 miljarder
kronor ligre 2011 och drygt 11 miljarder
kronor ligre 2012 jimfért berikningen 1 var-
propositionen. Aren 2013 och 2014 revideras
utgifterna ner med 10 miljarder kronor
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respektive 7 miljarder kronor till féljd av
indrade makroekonomiska forutsittningar.

Den frimsta orsaken till att utgifterna nu
beriknas bli ligre ir att utvecklingen pd
arbetsmarknaden  2011-2014 bedéms bl
betydligt starkare dn 1 virpropositionen. Ligre
arbetsloshet och firre deltagare 1 arbets-
marknadspolitiska program leder tll ligre
utgifter for arbetsloshetsersittning, aktivitets-
stdd och programverksamhet.

Bedémningen av pris- och Idneutveck-
lingen, som med viss efterslipning paverkar ett
flertal transfereringar till  hushdll, har
forindrats forhillandevis lite jimfort med
varpropositionen. I forsta hand idr det
utgifterna fér &lderspensionssystemet som
reviderats ner eftersom nivdn for balansindex
har  skrivits ner for &ren 2011-2014.
Revideringarna  av  de  inkomstgrundade
pensionerna pdverkar 1 viss man idven
utgifterna fér garantipensioner och bostads-
tilligget for pensionirer.

Prognosen foér bruttonationalinkomstens
nivd har reviderats upp sedan vérproposi-
tionen. Dirmed 6kar utgifterna fér bistindet
med drygt 1 miljard kronor per &r 2011-2014.

Volymer

Utgifterna for 2011-2014 har ocks3 forindrats
jimfort  med  berikningen 1 2010  ars
ekonomiska vérproposition till f6ljd av nya
prognoser fér volymer inom frimst regel-
styrda transfereringssystem.

Utgifterna foér barnbidrag och forildra-
penning har reviderats upp med omkring
2 miljarder kronor per &r pd grund av en ny
befolkningsprognos frin Statistiska central-
byrén. Enligt den nya prognosen vintas antalet
fodda barn bli hégre dn tidigare beriknat.

Utgifterna for etableringsersittning till vissa
nyanlinda invandrare samt utgifterna for
kommunersittningar vid flyktingmottagande
har reviderats ned till f6]jd av ligre forvintade
volymer i mottagningssystemet.

Utgifterna 1 &lderspensionssystemet har
reviderats ner for samtliga &r tll f6ljd av att
antalet pensionirer som tar ut lderspension
fore 65 ars dlder nu vintas bli ligre n 1
bedémningen 1 virpropositionen.

Sammantaget innebir revideringarna av
volymerna att de takbegrinsade utgifterna
skrivs ner med 0,5 miljarder kronor 2011 och
skrivs upp med mellan 0,1-0,6 miljarder
kronor 2012-2014 (se tabell 8.9).

Tabell 8.12 Volymer 2011-2014

Féréndring jamfoért med 2010 &rs ekonomiska varproposition anges inom parentes

Utgiftsomrade 2011 2012 2013 2014
8 Asylstkande, genomsnittligt 32 000 29 000 26 000 25000
antal inskrivna per dygn (-3000) (-4 000) (-6 000) (-5000)

10 Antal sjukpenningdagar, 32,3 32,8 311 29,8
(netto), miljoner (-0,6) (1,5) (1,4) (1,0)

10 Antal personer med 389 875 354 480 328419 305310
sjukersattning (874) (369) (-997) (-2 208)

11 Antal personer med 790 000 797 200 781000 770700
garantipension (25 000) (31 500) (30 500) (35 500)

12 Antal barnbidrag 1684197 1701 366 1729675 1754 967
(19 197) (17 966) (27 875) (33 467)

12 Antal uttagna 51,1 51,7 52,3 52,4
foraldrapenningdagar, miljoner (2,4) (2,6) (2,4) 2,1)

ip Antal personer med 1 801 600 1 855900 1907 200 1957 300
tillaggspension (-3.800) (-6 800) (-11 600) (-14 900)

ip Antal personer med 937000 1051800 1162 800 1271600
inkomstpension (-3 800) (-7100) (-12 200) (-16 000)

Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt. Endast ett urval med storre forandringar redovisas i tabellen.
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Tekniska forindringar

Vissa reformer och férindringar som regeringen
foresldr 1 denna proposition féranleder en
teknisk justering av utgiftstaket for staten (se
dven avsnitt 4.5). Flertalet av dessa ir reformer
eller andra forindringar som f{oranleder en
justering av statsbidragen till kommuner och
landsting.

Statsbidragen till kommuner och landsting
justeras och utgiftstaket justeras tekniskt i
motsvarande grad pd grund av héjningen av det
sirskilda grundavdraget till pensionirer och den
héjda nettoomslutningen inom utjimnings-
ordningen f6ér pendlare mellan Sverige och
Danmark. Dessutom justeras utgiftstaket
tekniskt fér hogre omslutning 1 det kommunala
kostnadsutjimningssystemet  for  verksamhet
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade samt bruttobudgetering
av  vissa tidigare nettoredovisade avgifts-
inkomster 1 Transportstyrelsens verksamhet.
Sammantaget innebir denna typ av férindringar
att de takbegrinsade utgifterna skrivs upp med
8,99 miljarder kronor per ir 2011-2014. Enligt
praxis avrundas de tekniska justeringarna till hela
miljarder, vilket innebir att utgiftstaket justeras
upp med 9 miljarder kronor per ar 2011-2014.

Minskning av anslagsbehdllningar

Statliga myndigheter har vissa méjligheter att
omférdela sina utgifter 6ver tiden. Medel pd
ramanslag som inte utnyttjas under ett budgetar
kan inom vissa grinser sparas till efterfoljande ar.
Det innebir att en myndighet utéver anvisade
anslagsmedel dven kan anvinda tidigare sparade
anslagsmedel, vilket ger en viss flexibilitet i
planeringen. Myndigheter har ocksd mojligheter
att inom vissa grinser lna av efterféljande &rs
anslag, s.k. anslagskredit. Forskjutningar av detta
slag redovisas som en for alla ramanslag
gemensam berikningspost benimnd Minskning
av anslagsbehdllningar, som ingdr i de tak-
begrinsade utgifterna.

Myndigheternas férbrukning av anslagsbehall-
ningar och utnyttjande av anslagskrediter utgor
en betydande osikerhet i berikningen av de
takbegrinsade utgifterna. I forhllande till
virpropositionen har utgiftsprognoserna for
2011 generellt justerats upp mer in anslagna
medel, vilket innebir att posten Minskning av
anslagsbehillningar revideras upp med drygt
1 miljard kronor. Fér 2012-2014 ir ménstret
det omvinda, dvs. utgiftsprognoserna har
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justerats ner mer dn de beriknade anslagen och
dirmed revideras berikningen av posten
Minskning av anslagsbehillningar ner med
omkring 1 miljard kronor per &r 2012-2013 och
med nistan 5 miljarder kronor 2014.
Nedrevideringen 2014 beror huvudsakligen pd
att regeringen frdn och med budgetdret 2011
foresldr forindrade budgeteringsprinciper for
flerdriga EU-relaterade verksamheter med anslag
pd statsbudgeten. Programmen har i flera fall
kommit igdng senare in beriknat vilket
forskjuter utgifterna framit 1 tiden med stora
anslagsbehdllningar som foljd. Regeringen
foreslar nu att denna budgeteringsprincip ersitts
med att riksdagen istillet anvisar medel fér att
ticka de utgifter som bedéms bli redovisade mot
anslaget (se utgiftsomrdde 23 Areella niringar,
landsbygd och livsmedel avsnitt 3). For 2014
betyder det kraftigt uppreviderade anslagsnivier
jimfort med berikningen 1 vdrpropositionen.
Forindringarna dr av teknisk karaktir och
forvintas inte pdverka verksamhetens villkor
eller omfattning.

Ovrigt

Revideringar av utgiftsprognoserna kan féran-
ledas av nya prognosmetoder, justeringar till
foljd av ny information, korrigeringar av tidigare
gjorda fel samt regelindringar utom regeringens
direkta kontroll, t.ex. indringar 1 EU:s regelverk.
Sammantaget beriknas dessa 6vriga faktorer leda
till att utgifterna revideras ner med knappt
1 miljard kronor 2011 och knappt 4 miljarder
kronor 2013. For 2012 och 2013 ir
revideringarna till fo6ljd av ovriga faktorer
forhdllandevis sma.

8.2.3  Pris- och Ioneomrdkning

Principerna for pris- och léneomrikningen

Nir pris- och léneomrikningen fick sin nuva-
rande form beslutade riksdagen foljande
riktlinjer (prop. 1991/92:100, bil. 1 s. 4648, bet.
1991/92:FiU20, rskr. 1991/92:128):

- Mpyndigheternas verksamhet ska provas
som en helhet. Anslagsnivdn ir ett uttryck
for beslutad och forvintad ambitionsnivd i
verksamheten.

- Den allminna prisutvecklingen inom den
konkurrensutsatta  sektorn ska utgora
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utgdngspunkt  vid  faststillandet  av
kompensationen {6r kostnadsutvecklingen.

- Statsmakternas ansvar inom ramen fér den
statliga budgetprocessen ska sirskiljas frdn
frigor som det ankommer pd staten som
arbetsgivare att férhandla om 1 likhet med
andra parter pd arbetsmarknaden.

For att mojliggdra en lingtgiende delegation till
myndigheterna, och {6r att undvika intréng eller
inblandning i l6nerérelsen, var det angeliget for
regeringen att skapa ett system fér pris- och
loneomrikning dir myndigheterna genom sitt
handlande inte skulle kunna piverka kompen-
sationen. Grunden for systemet har sedan dess
varit att det dr de beslutade anslagsnivierna for
myndigheternas verksamhet som ska pris- och
l6neomriknas. De kostnader som ska riknas om
ir loner, hyror och 6vriga forvaltningskostnader.
Vid omrikningen anvinds separata index for
prisutvecklingen inom de tre nimnda utgifts-
grupperna. Transfereringar som finansieras frin
myndighetsanslag riknas dirmed inte om inom
ramen for pris- och l6neomrikningssystemet.

Systemet ska bidra till att skapa férut-
sittningar for en produktivitetsutveckling som
motsvarar den som uppnds 1 den privata sektorn.
Av denna anledning reduceras 16neindex med ett
produktivitetsavdrag som motsvarar produkti-
vitetsutvecklingen 1 den privata tjinstesektorn.

Systemet med pris- och l6neomrikning ir ett
generellt system med en automatisk berikning.
Systemet tar siledes inte direkt hinsyn till den
faktiska utgiftsutvecklingen under det enskilda
anslaget.

Index for lonedel

For omrikningen av lonedelen beriknar Sta-
tistiska centralbyrdn (SCB) varje r ett arbets-
kostnadsindex (AKI) avseende utvecklingen for
tjinstemin inom tillverkningsindustrin. Om inte
Arbetsgivarverket meddelar att sirskilda avsitt-
ningar gjorts 1 avtalen fér vissa verksamhetsom-
riden och/eller yrkeskategorier fir normalt alla
anslag samma omrikningsindex. Omrikningsin-
dexet minskas direfter med produktivitetsavdra-
get. Produktivitetsavdraget motsvarar genom-
snittet av de senaste tio drens produktivitetsut-
veckling inom den privata tjinstesektorn enligt
SCB:s nationalrikenskaper. Fér omrikningen av
léner 2011 har omrikningstalet 0,49 procent
anvints f6r samtliga anslag.
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Index for hyresdel
Lokalhyror som inte kan omférhandlas under
det kommande budgetdret riknas 1 pris- och
l6neomrikningen om med ett index som
motsvarar 70 procent av konsumentprisindex-
forindringen tvd 4r fore det aktuella budgetdret.
For omrikningen av hyror 2011 har om-
rikningstalet -1,02 procent anvints.
Omrikningen fér hyresavtal som kan omfér-
handlas bygger pd prisutvecklingen under perio-
den frin det att avtalet tecknades till det att av-
talet ska omférhandlas. Detta omrikningstal ir
individuellt f6r varje berért anslag och beriknas
utifrin den lokala hyresutvecklingen 1 det
aktuella omridet.

Omvrikningen av 6vriga forvaltningskostnader

For omrikningen av 6vriga foérvaltningskostna-
der anvinds samma index {6r i princip alla anslag
som pris- och l6neomriknas. Detta index fast-
stills genom en sammanvigning av flera index
frdn SCB avseende utgifter som férekommer vid
myndighetsutévning. Fér omrikningen av &v-
riga forvaltningskostnader 2011 har omriknings-
talet 1,41 procent anvints fér samtliga anslag.



Tabell 8.13 Pris- och Ioneomrédkning for 2011

Miljoner kronor

PROP. 2010/11:1

Regeringen gav direfter Ekonomistyrnings-
verket (ESV) 1 uppdrag att utreda det nuvarande
systemets indamadlsenlighet samt att, om det
ansdgs motiverat, limna forslag till férindringar
av dess konstruktion (dnr Fi2010/1162). ESV
har redovisat sitt uppdrag i rapporten Oversyn
av forsvarsprisindex for materiel (ESV 2010:18),
som har remitterats.

Remissyttranden &ver rapporten har avgetts
av  Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk,
Totalférsvarets forskningsinstitut, Statskontoret
och SCB. Riksrevisionen har inbjudits att yttra
sig men avstdtt.

Regeringens forslag: Vid prisomrikningen av
forsvarets materielanslag ska de riktlinjer som
ligger till grund fér den generella pris- och
léneomrikningen tillimpas fr.o.m. 2012.

Regeringens bedémning: Vid prisomrikningen
av forsvarets materielanslag bor féljande index
anvindas fr.o.m. 2012:

Delfaktor Delindex

Inhemsk Producentprisindex for

forsvarsmateriel niringslivet, rlig genom-
snittlig forindring.

Importerad Importprisindex f6r

forsvarsmateriel verkstadsindustrin, irlig

genomsnittlig férindring.

Ursprunglig Pris- och
statsbudget l6neomrék-
Utgiftsomrade 2010! ning till 2011
1 Rikets styrelse 10 857 24
2 Samhallsekonomi och
finansforvaltning 1723 11
3 Skatt, tull och exekution 9734 52
4 Réttsvasendet 34 104 155
5 Internationell samverkan 1668 1
6 Forsvar och samhéllets
krisberedskap 45 009 -142
7 Internationellt bistand 1016 7
8 Migration 2 504 11
9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg 2705 17
10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp 7232 21
11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom 462 5
13 Integration och
jamstalldhet 93 1
14 Arbetsmarknad och
arbetsliv 6 856 33
15 Studiestdd 331
16 Utbildning och
universitetsforskning 48 622 337
17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid 9162 36
18 Samhallsplanering,
bostadsforsrjning,
byggande samt
konsumentpolitik 890 6
20 Allmén miljo- och
naturvard 1412 13
21 Energi 1658 21
22 Kommunikationer 37 856 222
23 Areella néringar, landshygd
och livsmedel 3393 23
24 Néringsliv 4424 43
Summa 231711 899

! Ursprunglig statsbudget 2010 &r den bas som anvands vid berdkning av pris-
och loneomrakningen for 2011. Den ursprungliga statsbudgeten per utgifts-
omrade som redovisas i denna tabell innehaller enbart de anslag inom respektive
utgiftsomrade som pris- och léneomraknas.

Kalla: Egna berékningar.

I tabell 8.13 visas pris- och 16neomrikningen for
2011 per utgiftsomrdde. Pris- och léneomrik-
ningen for varje anslag framgir av den
hirledningstabell som finns i respektive anslags-
avsnitt.

8.2.4  Forbattrad berdkning av

forsvarsprisindex
Arendet och dess beredning

Regeringen aviserade i budgetpropositionen fér
2010 (prop. 2009/10:1 Férslag il statsbudget,
finansplan m.m. avsnitt 8.2.3) att den avsdg att
genomfora en oversyn av forsvarsprisindex
(FPI) avseende forsvarets materielanslag.

ESV:s forslag: ESV har inte limnat nigot
forslag wll riktlinjer. Myndigheten har dock
limnat forslag till delfaktorer och delindex som
dverensstimmer med de faktorer och index som
regeringen avser tillimpa.

Remissinstanserna: Forsvarets materielverk
tillstyrker forslaget och Statskontorer har inget
att erinra mot det. Forsvarsmakten anser att
prisindex for inhemsk tillgdng for niringslivet
(ITPI) vore mest limpligt att anvinda for att

omrikna forsvarets materielanslag.  Total-
forsvarets  forskningsinstitut  (FOI) anser att
forslaget  riskerar  att  underkompensera

materielanslagen 6ver tid. FOI anser vidare att
frdgan bor utredas nirmare av myndigheten sjilv
1 samarbete med SCB. I frinvaro av en sidan
utredning férordar FOI att hemmamarknads-
prisindex (HMPI) anvinds fér omrikningen av
anslag som avser anskaffning av inhemsk
forsvarsmateriel. Aven SCB ser HMPI som ett
naturligare val fér omrikning av anslag som
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avser inhemsk fdrsvarsmateriel. Vidare anser
myndigheten att verkstadsindustrin snarare in
hela niringslivet bér anvindas som madtt for att
minska risken att omrikningen leder till
dverkompensation.

Skalen for regeringens forslag och bedomning

Bakgrund

Forsvarets materielanslag (de under utgifts-
omrdde 6 Forsvar och samhillets krisberedskap
uppforda anslagen 1:3 Anskaffning av materiel
och anliggningar och 1:4 Vidmakthillande,
avveckling m.m. av materiel och anliggningar)
ingdr inte 1 det generella system for pris- och
léneomrikning som redovisats i avsnitt 8.2.3.
Vid omrikningen av det militira forsvarets
utgiftsramar avseende anskaffande och vidmakt-
hillande av materiel anvinds 1 stillet ett
sammanvigt index som kallas FPI. Samman-
vigningen gors med hjilp av olika indexserier
som var och en avser representera
prisutvecklingen inom olika verksamhets-
omrdden. Till skillnad frdn det generella pris-
och  16neomrikningssystemet beslutas  de
komponenter som ingdr 1 FPI av riksdagen.

Malsittningen med FPI ir, liksom for den
generella pris- och 16neomrikningen, att
politiska beslut och prioriteringar kring 6kningar
eller minskningar av resurser inom verksamhets-
omradet ska avse reella forindringar. Syftet med
FPI i den statliga budgetprocessen dr dirmed att
skilja ut inflation frdn den totala férindringen av
kostnaderna inom materielanslagen. Kostnads-
forindringar utgdrs av bide en pris- och en
volymkomponent. En 6kning av kvalitet ir inte
en pristérindring, utan en volymékning. Detta
ir visentligt inte minst inom forsvaret dir
teknisk utveckling och prestandahdjning medfor
kostnadsokningar, som sledes beror pd volym
och inte ska tickas av en automatisk
prisomrikning.

Den nuvarande utformningen av FPI har sin
grund 1 1992 &rs forsvarsbeslut  (prop.
1991/92:102 avsnitt 8.2, bet. 1991/92:F6U12,
rskr. 1991/92:337-338). 1 regeringens forslag till
statsbudget for budgetdret 1995/96 limnades
vidare vissa forslag ull revideringar av
indexberikningen dir bl.a. en sirskild omrikning
avseende Gripen-projektet féreslogs  (prop.
1994/95:100 bilaga 5, bet. 1994/95:F5U4, rskr.
1994/95:338). For de under utgiftsomride 6
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Forsvar och samhillets krisberedskap uppforda
anslagen 1:3  Anskaffning av materiel och
anliggningar ~ och  1:4  Vidmakthdllande,
avveckling m.m. av materiel och anliggningar
tillimpas mot denna bakgrund féljande FPI:

Delfaktor Delindex

Inhemsk Sammanvigning av arbets-

forsvarsmateriel ~ kostnadsindex (AKI) for
arbetare inom verkstads-
industri och prisindex fér
inhemsk tillging (I'TPI)
samt en fast del.

Importerad Importprisindex (IMPT)

forsvarsmateriel for verkstadsvaror. Dirav

beaktas sirskilt forindring
av kronkurs mot US-dollar
multiplicerat med KPI-
forindringen 1 Amerikas
forenta stater.
Sammanvigning av valuta-
forindring  multiplicerat
med  KPI-férindring 1
Amerikas forenta stater,
Tyskland,  Storbritannien
och Frankrike.
Sammanvigning av indextal
ur Entreprenadindex (E84).

Gripen-projektet

Befistningar

Det system fér FPI som finns 1 dag dr dirmed
betydligt mer komplext in den ordning som
tillimpas fér ovriga statsférvaltningen. De
senaste drens omrikningar har dven resulterat i
kraftiga skillnader i priskompensation mellan
olika &r. Detta har bidragit till att omrikningarna
varit svirprognostiserade, vilket har férsvirat
planeringsméjligheterna fér myndigheterna. 1
tabell  8.14 redovisas de tio  senaste
omrikningarna avseende férsvarets materiel-
anslag. Som jimforelse presenteras ocksd ett
teoretiskt utfall utifrin den metod som
regeringen presenterar i denna proposition.



Tabell 8.14 Omrdkning av forsvarets materielanslag

Teoretiskt utfall enligt

Ar Nuvarande metod regeringens forslag
2002 3,0% 2,1%
2003 4,9% 2,1%
2004 -0,4% -0,1%
2005 -1,1% -1,0%
2006 -0,1% 0,0%
2007 5,9% 2,1%
2008 -1,1% 3,3%
2009 1,0% 1,7%
2010 9,0% 3,3%
2011 -2,2% 3,4%

Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berdkningar.
Overviganden

Riktlinjer for FPI
Som ovan anférts ir riksdagens styrning av FPI
betydligt mer detaljerad in styrningen av den
pris- och léneomrikning som tillimpas for
ovriga  statsforvaltningen.  Enligt regeringen
saknas tungt vigande skil mot att l3ta de
riktlinjer som riksdagen har beslutat f6r ramarna
for myndigheternas férvaltningskostnader dven
ligga till grund for prisomrikningen av férsvarets
materielanslag. En sddan ordning skulle innebira
att  riksdagens  styrning av  pris-  och
léneomrikningen av anslagen blev mer enhetlig.
Enligc  de  nimnda  riktlinjerna  ska
myndigheternas verksamhet prévas som en
helhet och anslagsnivin vara ett uttryck for
beslutad och férvintad ambitionsnivd i
verksamheten. Vidare ska prisutvecklingen inom
den konkurrensutsatta sektorn utgéra en
utgdngspunkt vid faststillandet av
kompensationen for kostnadsutvecklingen.
Regeringen féreslir mot denna bakgrund att
de riktlinjer som ligger till grund fér den
generella pris- och léneomrikningen dven bor
tillimpas vid prisomrikningen av forsvarets
materielanslag. Regeringen bor ha méjlighet att,
pd samma sitt som for den generella pris- och
lsneomrikningen,  vid  behov  justera
omrikningsprinciperna. Dirmed skapas ett
flexiblare system som gor det enklare for
regeringen  att mota framtida  indrade
forutsittningar. Regeringen avser dven fortsitt-
ningsvis att drligen redovisa f6r riksdagen utfallet
av pris- och léneomrikningen samt den metod
som anvants.

PROP. 2010/11:1

Vid tillimpningen av de riktlinjer som
regeringen nu foresldr bor utgingspunkterna
vara att Okad transparens skapas genom ett
enklare och tydligare omrikningsforfarande.
Vidare bor prisomrikningen baseras pd officiell
statistik, 1 likhet med det generella pris- och
léneomrikningssystemet.

Regeringens bedémning av den nirmare
utformningen av FPI redovisas nedan.

Inhemsk forsvarsmateriel

I dagens system for omrikning av inhemsk
materiel ingdr AKI f6r arbetare inom
verkstadsindustrin som en komponent. I dagens
system ingdr dven en fast del som inte omriknas.
Syftet med detta har varit att ge uttryck for ett
krav pd produktivitetsutveckling, men detta har
visat sig vara ett otydligt styrmedel.
Befistningsindex miter kostnaden f{ér ny-
produktion av byggnader specifika f6r forsvaret
och ir en sammanvigning av underindex ur
entreprenadindex. Byggnationer av denna typ
sker mycket sillan, vilket innebir att andelen
som omriknas med befistningsindex ir mycket
liten och dess 4rliga bidrag till omrikningen av
inhemsk foérsvarsmateriel dr férsumbart.

I rapporten foreslds ett forindrat FPI
avseende inhemsk materiel, inklusive befist-
ningar, som innebir en framtida omrikning
utifrdn &rliga genomsnittliga férindringar av
producentprisindex (PPI) for niringslivet. PPI
speglar prisforindringen inom varuproduktionen
1 den konkurrensutsatta delen av ekonomin.
Indexet kan ocksd antas ge en liknande
omrikningsnivd dver tid 1 jimférelse med dagens
system. Alternativa index med liknande
egenskaper har dvervigts. PPI har dock férdelen
att det uppvisar en relativt 18g varians jimfort
med alternativa index, som till exempel IMPI
eller HMPIL En I8¢ varians forbittrar
myndigheternas budgeteringsférutsittningar 1
det korta och medelfristiga perspektivet.
Regeringen gér sammanfattningsvis beddm-
ningen att PPI i stérst utstrickning uppfyller de
malsittningar regeringen har for omrikningen av
utgifter f6r inhemsk materiel och dirfor bor
anvindas for detta samt att den nuvarande
sirskilda omrikningen avseende befistningar bor
slopas och 1 stillet inkluderas i omrikningen av
utgifterna fér inhemsk materiel.

Importerad forsvarsmateriel
Enligt dagens forsvarsprisindex
importerad ~ forsvarsmateriel  en

gors  for

sirskild
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kompensation fér att justera omrikningen
utifrdn forindrade valutakurser avseende svenska
kronor och amerikanska dollar. Denna sirskilda
justering  fir tll foljd att forindringar i
dollarkursen dubbelriknas eftersom valutakurs-
forindringar dven beaktas via IMPL Detta leder
till omotiverat stora svingningar 1 de 4irliga
omrikningstalen fér importerat forsvarsmateriel.
Aven den sirskilda omrikningen fér Gripen-
projektet har som utgingspunkt att kompensera
for valutakursférindringar avseende svenska
kronor relativt ett antal relevanta valutor. Aven
denna omrikning leder ull omotiverat stora
svingningar 1 omrikningstalen.

De relativt stora svingningarna i FPI under de
senaste &ren ir till allra storsta del hinférliga till
de sirskilda mekanismer fér valutakurs-
kompensation som finns 1 dagens system.
Regeringen gor bedomningen att omrikning av
importerad forsvarsmateriel dven fortsittnings-
vis bor baseras pd IMPI for verkstadsindustrin,
men att de sirskilda valutakompensationerna bér
slopas. Med ett storre inslag av valutasikring kan
dessutom  svingningarna 1 inkdpskostnader
didmpas.

Sammanvégt FPI

Sammanfattningsvis anser regeringen att FPI,
med tillimpning av de foreslagna riktlinjerna,
boér utformas enligt féljande.

- Index for inhemsk férsvarsmateriel ersitts
med PPI f6r niringslivet baserat pad
drsgenomsnitt.

- Index for importerad forsvarsmateriel
ersitts med importprisindex (IMPI) av-
seende verkstadsindustrin (SNI 25-30 och
33) baserat pd Arlig genomsnittlig
utveckling.  Den  sirskilda  dollar-
korrektionen slopas.

- Den sirskilda Gripen-omrikningen slopas.
Dessa utgifter bor ingd i omrikningen for
importerad materiel.

- Den sirskilda omrikningen for befist-
ningar slopas och ingir 1 stillet under
posten for inhemsk materiel.

Revideringarna syftar tll att oka forutsig-
barheten 1 omrikningen genom en 6verging till
drliga genomsnittliga férindringar 1 index
jimfoért med dagens system dir mdinadsutfall
jimfors. Vidare syftar dndringarna dll att 6ka
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forutsigbarheten  genom  ett  forenklat
berikningsforfarande dir tv3 indexserier vigs
samman.

Regeringens ambition ir att s3 l&ngt som
mojligt underlitta myndigheternas planerings-
forutsittningar. Det reviderade FPI  okar
avsevirt transparensen och férutsigbarheten 1 de
drliga omrikningarna avseende  forsvarets
materielanslag. Samtidigt visar den analys som
ESV har gjort att det aggregerade omriknings-
talet under det senaste drtiondet 1 stort ir
utgiftsneutralt vid jimférelse mellan den
nuvarande metoden och det forslag till metod
som limnas hir. Regeringen gor vidare, 1 likhet
med ESV och vissa av remissinstanserna,
bedémningen att prisutvecklingen for krigs-
materiel utifrdn befintligt statistikunderlag ir
svar att exakt uppskatta. Det dr dock regeringens
beddmning att det reviderade FPI forbittrar
kopplingen mellan faktisk prisutveckling och

omrikningen av materielanslagen.

8.3 Uppféljning av statsbudgetens
utgifter och takbegransade
utgifter 2010
8.3.1 Utgiftsprognos 2010

I statsbudgeten f6r 2010 uppgick utgifterna pd
utgiftsomridena till 806,3 miljarder kronor. I
den aktuella prognosen beriknas utgifterna till
784,5 miljarder kronor, dvs. 21,8 miljarder kro-
nor ligre. De takbegrinsade utgifterna
(utgiftsomrdde  1-25 och 27  samt
dlderspensionssystemet vid sidan av  stats-
budgeten) beriknades 1 budgetpropositionen fér
2010 wll 1006,7 miljarder kronor. I den nu
aktuella prognosen beriknas de takbegrinsade
utgifterna till 988,8 miljarder kronor fér samma
ar, dvs. 17,9 miljarder kronor ligre (se tabell
8.15).

De ligre utgifterna beror frimst pd att
utgifterna under utgiftsomrdde 14 Arbets-
marknad och arbetsliv bedéms bli betydligt ligre
in anvisade medel 1 statsbudgeten foér 2010.
Detta ir en direkt f6ljd av att utvecklingen pd
arbetsmarknaden varit betydligt starkare under
2010 in vad som beriknades i budget-
propositionen fér 2010, vilket medfort ligre
arbetsloshet  och  firre personer 1 arbets-
marknadspolitiska program. Av denna anledning



bedéms wutgifterna for frimst arbetsloshets-
ersittning och aktivitetsstod bli betydligt ligre
in anvisade medel 1 statsbudgeten for 2010.

I prognoserna har hinsyn tagits till riksdagens
beslut i enlighet med propositionen Virtilliggs-
budget fér 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, rskr. 2009/10:348),
propositionen Nyemission 1 SAS AB (publ)
(prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35, rskr.
2009/10:220) samt foérslagen 1 propositionen
Hoésttilliggsbudget for 2010 (prop. 2010/11:2).
Vidare har hinsyn tagits till nya bedémningar av
volymerna 1 de rittighetsstyrda transfererings-
systemen och férindrade makroekonomiska
forutsittningar m.m.

Tabell 8.15 Takbegrdnsade utgifter 2010

Miljarder kronor

Differens
prognos —
Statsbudget! Prognos  statshudget
Summa utgiftsomraden 806,3 784,5 -21,8
Utgifter exkl.
utgiftsomrade 26
Statsskuldsrantor m.m.? 783,2 766,0 -17,2
Utgiftsomrade 26
Statsskuldsrantor m.m. 23,2 18,5 -4.6
ﬂlderspensionssystemet
vid sidan av
statshudgeten 223,5 222,8 -0,7
Takbegrinsade utgifter® 1.006,7 988,8 -17,9

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor ej alltid med summan.

" Enligt riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen for 2010 (prop.
2009/10:1, bet. 2009/10:FiU10, rskr. 2009/10:172).

2 Inklusive posten Minskning av anslagsbehallningar.

%1 de takbegransade utgifterna ingr ej utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

I tabell 8.17 redovisas av riksdagen beslutade
ramar for utgiftsomriden, anvisade och fére-
slagna medel pd tilliggsbudget summerat per
utgiftsomrdde och de prognostiserade utgifterna
for respektive utgiftsomrdde samt for dlderspen-
sionssystemet vid sidan av statsbudgeten.

For vissa utgiftsomraden skiljer sig de aktuella
utgiftsprognoserna visentligt frin de medel som
riksdagen ursprungligen anvisade pd stats-
budgeten (se diagram 8.1). Nedan redogors for
de viktigaste orsakerna till dessa avvikelser.
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Diagram 8.1 Skillnad mellan utgiftsprognos fér 2010 och ursprungligt anvisade medel pa statsbudgeten for 2010? for vissa

utgiftsomraden

Miljarder kronor

6. Forsvar och samhéllets
krisheredskap

8. Migration

9. Halsovard, sjukvard och
social omsorg

10. Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp

14. Arbetsmarknad och
arbetsliv

15. Studiestdd

23. Areella naringar,

landshygd och livsmedel

24. Naringsliv

26 Statsskuldsrantor m.m.

21. Avgiften till Europeiska
unionen

v

-20,0 -15,0

-10,0 -5,0 0,0 5,0

'Ursprunglig statsbudget enligt riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1, bet 2009/10:FiU10, rskr.2009/10:172).

Utgiftsomrdde 6 Férsvar och sambillets
krisberedskap

Utgifterna under utgiftsomrddet bedéms bli
1,6 miljarder kronor ligre dn ursprungligt
anvisade medel 1 statsbudgeten. Huvudférklar-
ingen ir de forseningar som uppstitt i leveransen
av helikoptersystem 14. Leveransforseningarna
gor att utbetalningarna fér 2010 uteblir och att
utgifterna till f6jd av detta bedéms bli 1,5 mil-
jarder kronor ligre in anvisade medel i
statsbudgeten for 2010. Utgifterna skjuts 1 stillet
framdt i tiden.

Utgiftsomrdde 8 Migration

Utgifterna under utgiftsomridet bedéms bli
1,1 miljarder kronor hogre dn ursprungligt
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anvisade medel i statsbudgeten. Framfor allt
beror detta

pa att antalet asylsdkande 6kade snabbt i1 slutet
av 2009 och att nivin varit fortsatt hég under
2010.

For att mota de oOkade utgifterna har
riksdagen beslutat att 6ka anslagen 1:1
Migrationsverket, 1:2 Ersittningar och bostads-
kostnader samt  1:6  Offentligt  bitride i
utlinningsdrenden med sammanlagt 1,2 miljarder
kronor (prop. 2009/10:99, bet. 2009/10:FiU21,
rskr. 2009/10:348).

Utgiftsomrade 9 Hilsovdrd, sjukvdrd och social
omsorg

Utgifterna under utgiftsomrddet bedéms bli
1,0 miljard kronor ligre in ursprungligt anvisade



medel i statsbudgeten. Detta beror frimst pd att
utgifterna for anslagen 4:5 Kostnader for statlig
assistansersitining, 1:4 Tandvdrdsformdner m.m.
och 5:1 Stmulansbidrag och dtgirder inom
dldrepolitiken forvintas bli ligre in bedémningen
1 budgetpropositionen.

For assistansersittningen beror den ligre
utgiftsprognosen frimst pd att det fastslagna
schablonbeloppet for personlig assistans for
2010 blev nigot ligre in bedémningen i
budgetpropositionen fér 2010. Aven bedém-
ningen av det totala antalet beviljade timmar
personlig assistans har reviderats ned nigot
jimfért  med  beddémningen 1 budget-
propositionen.

Nedrevideringen av utgiftsprognosen  for
tandvardsférmanerna beror pd ett ligre utfall in
bedémningen 1 budgetpropositionen under
forsta halvdret 2010. For stimulansbidrag inom
ildrepolitiken beror nedrevideringen frimst pd
ligre wutfall 4n bedémningen 1 budget-
propositionen  fér  investeringsstodet il
byggande av sirskilt boende och trygghets-
bostider.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

Utgifterna under utgiftsomrddet bedéms bli
1,4 miljarder kronor ligre idn ursprungligt
anvisade medel i statsbudgeten.
Huvudférklaringen ir ligre utgifter for anslaget
1:1 Sjukpenning och rebabilitering m.m. {6r vilket
utgifterna bedéms bli 0,9 miljarder kronor ligre
in anvisade medel 1 statsbudgeten fér 2010. Den
frimsta orsaken till att utgifterna bedéms bli
ligre ir ligre sjukfallsvolymer in bedémningen i
budgetpropositionen f6r 2010.

Aven utgifterna for anslaget 1:2 Aktivitets- och
sjukersittningar m.m. bedéms bli 0,5 miljarder
kronor ligre in anvisade medel i statsbudgeten
for 2010. Nedrevideringen av utgiftsprognosen
forklaras huvudsakligen av ett nigot ligre
nybeviljande av sjukersittning samt en ned-
revidering av medelersittningen fér personer
med sjuk- och aktivitetsersittning jimfért med
bedémningen 1 budgetpropositionen.

Utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Utgifterna under utgiftsomriddet bedéms bli
17,3 miljarder kronor ligre dn ursprungligt
anvisade medel 1 statsbudgeten. Detta beror
huvudsakligen pd att utvecklingen pi arbets-
marknaden under 2010 nu ir betydligt mer
positiv din den beddémning som gjordes i
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budgetpropositionen fér 2010, vilket medfért
ligre arbetsloshet och firre personer 1
arbetsmarknadspolitiska program.

Utgifterna foér anslaget 1:2  Bidrag ull
arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod beriknas
bli 13,4 miljarder kronor ligre dn anvisade medel

1 statsbudgeten. Den storsta delen av
revideringen beror pd ligre wutgifter for
arbetsloshetsersittning. Dessa  bedoms  bli

9,6 miljarder kronor ligre in bedémningen i
budgetpropositionen. Utgifterna for aktivitets-
stodet bedéms bli 3,8 miljarder kronor ligre.
Aven utgifterna for anslaget 1:11 Bidrag till
lonegarantiersittning har reviderats ner med
2,1 miljarder kronor jimfért med anvisade medel
1 statsbudgeten. Denna nedrevidering beror pd
att utfallet for lonegarantiersittningen hittills
under 2010 varit mycket lagt till foljd av firre
antal konkurser och bittre konjunkturlige in
bedémningen 1 budgetpropositionen fér 2010.

Utgiftsomrdde 15 Studiestod

Utgifterna under utgiftsomridet bedéms bli
1,0 miljard kronor ligre in ursprungligt anvisade
medel 1 statsbudgeten. Utgifterna f6r anslaget
1:2  Studiemedel m.m. som avser det s.k.
prioriterade  studiebidraget  forvintas  bli
1,2 miljarder kronor ligre dll foljd av att
prognosen fér antalet studerande med detta
bidrag nu ir ligre in i budgetpropositionen fér
2010.

Samtidigt bedéms utgifterna for det generella
studiebidraget bli drygt 0,2 miljarder kronor
hégre in bedémningen i budgetpropositionen,
frimst till f6ljd av den tillfilliga satsningen pd
fler utbildningsplatser inom yrkesvux under
2010 som regeringen foresldr i propositionen

Hoésttlliggsbudget for 2010 (prop. 2010/11:2).

Utgiftsomrdde 23 Areella néringar, landsbygd och
lrvsmedel
Utgifterna under utgiftsomridet bedéms bli
1,3 miljarder kronor ligre in ursprungligt
anvisade medel i statsbudgeten. Den viktigaste
forklaringen till nedrevideringen ir att utgifterna
tor anslaget 1:11 Gardsstod och djurbidrag m.m.
bedéms bli 0,9 miljarder kronor ligre in
bedémningen i1 budgetpropositionen fér 2010.
En viktig férklaring ir indrade vixelkurs-
antaganden. En starkare krona gentemot euron
under 2010 jimfért med bedémningen 1 budget-
propositionen innebir att utgifterna blir ligre.
Aven utgifterna for anslaget 1:12 Intervention

och exportbidrag for jordbruksprodukter bedéms
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bli 0,5 miljarder kronor ligre in bedémningen 1
budgetpropositionen. Huvudférklaringen ir att
behovet av interventioner har varit ligre dn vad
som beriknades i budgetpropositionen

Utgiftsomrdde 24 Niringsliv

Utgifterna under utgiftsomridet bedéms bli
3,0 miljarder kronor hogre dn ursprungligt
anvisade medel 1 statsbudgeten. De hogre
utgifterna beror dels pd det kapitaltillskott till
SAS AB (publ) om 1,1 miljarder kronor som
riksdagen beslutat om (prop. 2009/10:121, bet.
2009/10:FiU 35, rskr. 2009/10:220), dels det
kapitaltillskott p& 2,0 miljarder kronor till den
verksamhet f6r finansiering och annan verksam-
het fér att frimja innovation och foretagande i
norra Sveriges inland (stddomride A) som fore-
sls 1 propositionen Hosttilliggsbudget for 2010
(prop. 2010/11:2).

Utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor m.m.
Utgifterna under utgiftsomridet bedéms bli
4,6 miljarder kronor ligre in ursprungligt
anvisade medel i statsbudgeten.

Nedrevideringen beror huvudsakligen pd att
lanebehovet hittills 1 &r varit ligre in beddém-
ningen 1 budgetpropositionen f6r 2010, samt att
inhemska och utlindska rintesatser reviderats
ner.

Utgiftsomrdde 27 Avgiften till Europeiska unionen
Utgifterna under utgiftsomrddet bedéms bli
1,5 miljarder kronor ligre 4n ursprungligt
anvisade medel i statsbudgeten.
Huvudforklaringen till nedrevideringen ir att
EU:s utgifter 2009 blev ligre in vad som tidigare
beriknats  samtidigt som de  sirskilda
inkomsterna till EU-budgeten 2009 blev hogre.
Den ligre medlemsavgiften 2009 for Sveriges
och andra medlemsstaters medlemsavgifter
regleras dock kassamissigt forst 2010, varfor
effekten pd statsbudgeten uppkommer forst 1 ar.
Aven nya prognoser frin EU-kommissionen om
avgiften 2010 bidrar till att utgiftsprognosen for

2010 revideras ner jimfort med budget-
propositionen.
Jimfort med bedémningen i budget-

propositionen har en starkare krona gentemot
euron under 2010 bidragit till ligre utgifter for
EU-avgiften.

Forindring av anslagsbebdllningar
I statsbudgeten f6r 2010 var den beriknade for-
indringen av anslagsbehdllningar inte fordelad
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per utgiftsomrdde, utan redovisades under pos-
ten Minskning av anslagsbehillningar. De totala
utgifterna redovisades 1 statsbudgeten som
summan av utgiftsramarna och beriknings-
posten Minskning av anslagsbehillningar. Denna
berikningspost uppgick 1 statsbudgeten ll -
4,3 miljarder kronor (dvs. anslagsbeh3llningarna
bedémdes cka med 4,3 miljarder kronor).

I den aktuella prognosen fér innevarande
budgetdr ingdr emellertid férindringen av
anslagsbehillningar under respektive utgifts-
omride. Forindringen av anslagsbehdllningarna
under 2010 kan dirfér beriknas som skillnaden
mellan prognostiserat utfall och anvisade medel,
med hinsyn tagen till forslag ull tilliggsbudget,
indragningar av anslagsmedel och medgivna
dverskridanden (se tabell 8.16).

Tabell 8.16 Beriknad foridndring av anslagsbehallningar
2010

Miljarder kronor

Ramanslag (Frdn samtliga belopp har utgiftsomrade 26
Statsskuldsréntor m.m. exkluderats)

Ingaende ramdverforingsbelopp’ 45,3
+ Anvisat pa ursprunglig statsbudget 783,2
+ Anvisat pa tilliggsbudget for 20107 3,7
+ Farslag till hosttillaggsbudget for 2010° 3,8
+ Medgivna dverskridanden 0,0
- Indragningar 29,7
- Prognos 766,0
= Berdknat utgaende dverforingshelopp 40,4

Berdknad forandring av anslagsbehallningar -4.9

Anm.: Beloppen &r avrundade och Gverensstammer darfor ej alltid med summan.

! Enligt Arsredovisning for staten 2009 (skr. 2009/10:101).

Z Enligt riksdagens beslut efter forslag i propositionen Vartillaggsbudget for 2010
(prop. 2009/10:99 bet. 2009/10:FiU21, rskr. 2009/10:348) samt riksdagens beslut
om tillaggsbudget med anledning av propositionen Nyemission i SAS AB (publ)
(prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU 35, rskr. 2009/10:220).

% Enligt forslag i propositionen Hosttillaggsbudget for 2010 (prop. 2010/11:2)

Statsbudgetens utfall 2009 visar att anslagsbe-
hillningarna uppgick till 45,3 miljarder kronor
vid drsskiftet 2009/10. Under 2010 kommer
anslagssparandet att 6ka jimfort med 2009 i den
mén utgifterna ir ligre in anvisade medel pd
statsbudgeten f6r 2010, eller minska 1 den mén
utgifterna Sverstiger anvisade medel eller till
foljd av beslut om indragningar.

I enlighet med de beslut om tilliggsbudget
som riksdagen har fattat f6r 2010 har anvisade
medel 6kat med sammanlagt 3,7 miljarder
kronor. I propositionen Hosttilliggsbudget for
2010 (prop. 2010/11:2) foreslds ytterligare okade
anslag med sammanlagt 3,8 miljarder kronor
(exklusive statsskuldsrintor). De hittills berik-
nade indragningarna av anslagsmedel uppgar till
29,7 miljarder kronor, varav merparten berér
rittighetsstyrda transfereringsanslag som t.ex.



det under utgiftsomrdde 14 uppforda anslaget
1:2  Bidrag ull  arbetsloshetsersiittning  och
aktivitetsstod samt det under utgiftsomride 10
uppforda  anslaget  1:1  Sjukpenning  och
rebabilitering m.m.
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Anslagsbehillningarna vid &rsskiftet 2010/11
beriknas uppgd tll 40,4 miljarder kronor
(exklusive statsskuldsrintor). Dirmed beriknas
anslagsbehillningarna minska med 4,9 miljarder
kronor mellan &rsskiftet 2009/10 och drsskiftet
2010/11.

Tabell 8.17 Utgifter 2010

Miljarder kronor

Differens
Forslag prognos— Differens
Urspr. till urspr. prognos—
stats- Tilldaggs- tillaggs- Totalt stats- totalt
Utgiftsomrade budget! budget? budget? anvisat® Prognos budget anvisat
1 Rikets styrelse 12,1 0,1 0,0 12,3 11,8 03 0,5
2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning 12,2 0,1 0,0 12,2 12,3 0,1 0,0
3 Skatt, tull och exekution 9,7 0,0 0,2 10,0 9,5 -0,2 -0,4
4 Rattsvasendet 358 0,0 0,0 35,9 353 -0,6 -0,6
5 Internationell samverkan 2,0 0,1 2,1 2,1 0,1 0,0
6 Forsvar och samhéllets krisberedskap 455 0,0 0,0 455 439 -1,6 -1,6
7 Internationellt bistand 27,0 -0,5 26,5 27,1 0,0 0,6
8 Migration 58 1,2 6,9 6,8 11 -0,1
9 Halsovérd, sjukvérd och social omsorg 58,7 0,0 0,0 58,7 57,8 -1,0 -1,0
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 101,7 0,3 0,0 102,0 100,3 -14 -1,7
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 415 0,1 41,6 412 -0,3 -0,4
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 69,9 0,4 0,5 70,7 70,3 0,4 -0,4
13 Integration och jamstalldhet 49 0,4 5,3 54 0,5 0,1
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 88,4 0,1 0,0 88,5 711 -17,3 -17,4
15  Studiestdd 24,1 0,0 0,2 24.4 23,2 -1,0 -1,2
16 Utbildning och universitetsforskning 53,6 0,1 0,3 53,9 53,0 -0,6 -0,9
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 11,4 0,0 114 11,3 -0,1 -0,1
18  Samhéllsplanering, bostadsfdrsérining, byggande
samt konsumentpolitik 1,5 0,0 0,0 1,6 1,6 0,1 0,0
19 Regional tillvaxt 3.4 34 34 -0,1 -0,1
20 Allman miljo- och naturvard 5,2 0,0 5,2 5,3 0,0 0,0
21 Energi 3,2 3,2 2,6 -0,6 -0,6
22 Kommunikationer 40,1 0,5 40,6 40,8 0,8 0,2
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 19,1 0,1 0,0 19,1 17,8 -1,3 -1,3
24 Naringsliv 55 1,2 2,0 8,7 8,5 3,0 -0,1
25  Allménna bidrag till kommuner 75,6 0,1 75,7 75,7 0,1 0,0
26 Statsskuldsrantor m.m. 23,2 23,2 18,5 -4.6 -4.6
27  Avgiften till Europeiska unionen 29,7 29,7 28,1 -1,5 -1,5
Minskning av anslagshehallningar -43
Summa utgiftsomraden 806,3 3,7 38 813,8 784,5 -21,8 -29,3
§umma utgiftsomraden exkl. statsskuldsrantor 783,2 3,7 38 790,7 766,0 -17,2 24,1
Alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten 2235 222,8 -0,7
Takbegrénsade utgifter 1006,7 988,8 119
Budgeteringsmarginal 11,3 35,2 11,9
Utgiftstak for staten 1024,0 1024,0

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med summan.

! Statshudgeten for 2010 enligt riksdagens beslut med anledning av Budgetpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1, bet. 2009/10:FiU10, rskr. 2009/10:172).

2D4r 0,0 anges har tillaggsbudget beslutats eller forslag till tilliggsbudget lamnats, men beloppet for utgiftsomradet totalt uppgar till mindre &n 50 miljoner kronor.

¥ Anvisat pa statsbudgeten enligt riksdagens beslut efter farslag i propositionen Vartillaggsbudget for 2010 (prop. 2009/10:99, bet. 2009/10:FiU21, rskr. 2009/10:348) av
riksdagen beslutad tilldggsbudget med anledning av propositionen Nyemission i SAS AB (publ) (prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35, rskr. 2009/10:220) samt férslag i

propositionen Hosttillaggsbudget for 2010 (prop. 2010/11:2)
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9 Det ekonomiska laget i kommunsektorn

Sammanfattning

e Kommunsektorn forvintas redovisa ett
resultat som 2010 uppgdr till 17 miljarder
kronor. Resultatet beriknas vara fortsatt
positivt 2011-2014 men ligre dn 2010.

e Kommunsektorns bidrag till den offentliga
sektorns finansiella sparande beriknas till
mellan -0,2 och 0,2 procent av BNP under
2010-2014.

o Tillfalliga statsbidrag, som uppgir till
17 miljarder kronor 2010 och 3 miljarder
kronor 2011, bidrar till att inkomsterna i
kommunsektorn hills uppe.

e Skatteunderlaget 1 kommunsektorn fér-
vintas ©ka relativt svagt under 2010 och
2011. Frin och med 2012 beriknas skatte-

underlaget oka starkare.

e Den kommunala konsumtionen bedéms 6ka
mittligt under 2010 och 2011. En férklaring
ir den ekonomiska nedgingen 1 ekonomin,
som har medfért att inkomsterna utvecklas
svagt jaimfort med de senaste dren.

e Antalet arbetade timmar 1 kommunalt
finansierad verksamhet vintas bli ligre 2010
dn 2009.

e Sysselsittningen i den kommunalt finan-
sierade verksamheten bedoms minska med
15000 personer 2010 jimfért med 2009,
vilket motsvarar 1,3 procent av den kom-
munfinansierade sysselsittningen. Syssel-
sittningen vintas dock stabiliseras redan 1
slutet av dret for att sedan 6ka med 6 000
personer mellan 2010 och 2011.

I foljande avsnitt redovisas en samlad bedém-
ning av det ekonomiska liget i kommunsektorn.
Avsnittet beskriver kommunsektorns finanser,
men ocksa dess bidrag till BNP och utvecklingen
av sysselsittningen i den kommunalt finan-
sierade verksamheten.

9.1 Kommunsektorns inkomster
Kommunsektorns inkomster bestims 1 hog
utstrickning av den samhillsekonomiska utveck-
lingen. Inkomsterna frin skatter svarar for
nidrmare 70 procent av sektorns inkomster. Vid
sidan av skatteinkomsterna svarar statsbidragen
for de storsta inkomsterna. Ar 2009 uppgick
statsbidragen till 115 miljarder kronor, eller ca
15 procent av de totala inkomsterna. Av dessa
var knappt 66 miljarder kronor generella bidrag
medan knappt 50 miljarder kronor var riktade
bidrag. Sammantaget vixte skatteunderlaget och
statsbidragen med 2,1 procent 2009.

Diagram 9.1 Skatteintdkter och statsbidrag 2002-2014

ﬁrlig procentuell férdndring, I6pande priser. Utfall t.o.m. 2009,
prognos fér 2010-2014.

I Skatteintakter
3 I Statshidrag
e Skatteintdkter och statsbidrag sammantaget

02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14
Anm.: Skatteunderlag och statsbidrag 4r justerade for regleringar som péverkar det

kommunala skatteunderlaget. Statshidragen inkl. generella och riktade bidrag, men exkl.
kompensation for mervardesskatt.
Kallor: Statistiska centralbvran och egna berakningar.
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9.1.1 Kommunsektorns skatteintakter
Det kommunala skatteunderlaget bestdr frimst
av utbetalda l6ner, dvs. l6nesumman, men ocks3
av skattepliktiga transfereringar och inkomster
frin niringsverksamhet.

Lonesumman okar dels av att antalet arbetade
timmar 6kar och dels av att timlénerna okar.
Eftersom timlénen i kommunsektorn normalt i
stor utstrickning foljer utvecklingen 1 nirings-
livet 6kar personalkostnaderna i kommuner och
landsting i ungefir samma utstrickning som
skatteintikterna dd timlénen okar. Det innebir
att det ir forindringen av antalet arbetade
timmar 1 6vriga sektorer som ger storst effekt pd
de ekonomiska férutsittningarna fé6r kommuner
och landsting.

Tabell 9.1 Loner och arbetade timmar

Arlig procentuell férandring, nominella léner. Utfall fér 2009, prognos
for 2010-2014.

2009 | 2010 2011 2012 2013 2014
Timlon, néringslivet 3,2 2,3 2,6 3,1 3,2 3,4
Kommunsektorn 3,9 3,0 2,6 2,9 3,4 3,4
Totalt, konjunktur-
lonestatistik 3.4 2,5 2,6 3,1 33 3,4
Totalt, NR 3,0 0,9 2,4 3,1 3,4 3,6
Arbetade timmar,
naringslivet -3,3 3,1 1,5 1,9 2,1 1,7
Kommunsektorn -1 -1,9 0,0 0,5 0,3 0,5
Hela ekonomin -2,8 1,9 1,1 1,4 1,5 1,3

Anm.: Kalenderkorrigerad utveckling.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Under  perioden  2005-2008  vixte  det
kommunala skatteunderlaget med i genomsnitt
4,5 procent per d&r. Forutsittningarna for
kommuner och landsting férsimrades snabbt av
den djupa konjunkturnedgingen 2009. Den
kraftiga nedgingen i ekonomin medférde att
antalet arbetade timmar i ekonomin minskade
med 2,8 procent, vilket 1 sin tur resulterade 1 att
det kommunala skatteunderlaget 6kade svagt.
Till f6ljd av att antalet arbetade timmar i hela
ekonomin minskade, 6kade skatteunderlaget
endast med 1,6 procent 2009 jimfért med en
okning med 4,9 procent 2008. Senast skatte-
underlaget utvecklades sd svagt var 1993, d& det
okade med 0,8 procent.

I &r vintas antalet arbetade timmar 1 nirings-
livet 6ka igen, vilket innebir att de ekonomiska
forutsittningarna i kommunsektorn férbittras.
Men eftersom antalet arbetade timmar 1 hela
ekonomin minskade kraftigt 2009 blir timmarna
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ligre 2010 4n 2008. Skatteunderlaget beriknas
vixa med 2,6 procent 2010 (se tabell 9.2).

Ar 2011 beriknas antalet arbetade timmar i
niringslivet fortsitta att 6ka. Skatteunderlaget
forvintas dock vixa forhdllandevis svagt med
2,5 procent, eftersom ldnerna okar lingsamt
under 2011.

Tabell 9.2 Skatter och statsbidrag

/irlig procentuell féréndring om annat ej anges. Utfall for 2009 i
miljarder kronor, prognos for 2010-2014.

2009 | 2010 2011 2012 2013 2014

Skatter o. bidrag
exkl. mervardes-
skatt! 626 54 08 24 33 36

Skatteintakter just-
erade for regleringar 511 2,7 2,5 4,0 4,5 45

varav
Skattunderlag - 2,6 25 4,0 45 45

findr. skattesatser 1| 01 - - - -

Statshidrag just. for
regleringar 115 | 153 -50 -32 -1,0 0,0

Statsbidrag just. for
regleringar mdkr 115 (192 -76 -49 -14 -01

Anm.: | tabellen redovisas utvecklingen av generella och specialdestinerade
statshidrag exklusive kompensation for mervardesskatt.

! Skatteinkomster och statshidrag redovisas justerade for regelandringar som
péverkar det kommunala skatteunderlaget. | tabellen redovisas skatteintékterna
2009 enligt nationalrdkenskaperna, denna siffra skiljer sig ndgot fran
regeringens berdkning.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Antalet arbetade timmar vintas dven fortsitt-
ningsvis vixa starkare 1 niringslivet in 1 kom-
munsektorn, vilket ger stabilare férutsittningar
for kommuner och landsting. Aren 2012-2014
beriknas dirfor skatteunderlaget terigen vixa
starkare 1 takt med den ekonomiska dterhimt-
ningen.

9.1.2 Tillfalliga statsbidrag haller uppe

inkomsterna 2010 och 2011

Statsbidragen 6kade med nirmare 5 miljarder
kronor mellan 2008 och 2009, bl.a. till foljd av
olika riktade satsningar inom vird och utbild-
ning.

Om man idven beaktar inkomster frin den
kommunala fastighetsavgiften och ligre arbets-
givaravgifter f6r kommuner och landsting mot-
svarande ca 5 miljarder kronor, beriknas kom-
munsektorn totalt ha erhdllit resursforstirk-
ningar pi ca 10 miljarder kronor 2009. Detta
motverkade delvis effekterna av den svaga
ekonomiska tillvixten.



For att undvika nedskirningar 1 kommuner
och landsting till foljd av l8gkonjunkturen har
kommunsektorn tillférts 17 miljarder kronor i
tillfilligt hojda statsbidrag 2010. Dessutom har
regeringen 1 2009 &rs ekonomiska varproposition
(prop. 2008/09:100) aviserat en permanent
héjning av det generella statsbidraget med
5 miljarder kronor fr.o.m. 2011.

Trots att arbetsmarknaden nu utvecklas
starkare dn vintat bedéms kommunsektorns
inkomster ka relativt svagt 2011 till f6ljd av en
forhdllandevis svag okning av lonesumman.
Regeringen féreslir dirfér 1 denna proposition
en tillfillig hojning av det generella statsbidraget
med 3 miljarder kronor 2011. Tillsammans med
den permanenta hojningen av det generella
statsbidraget pid 5 miljarder kronor tillférs
kommunsektorn totalt 8 miljarder kronor 2011.

De satsningar som nu foreslds inom kom-
munala verksamhetsomriden som utbildning,
idldreomsorg samt hilso- och sjukvird medfor
att bidragen 6kar med ytterligare drygt 1 miljard
kronor 2011. Vidare medfér hojningen av
grundavdraget foér pensionirer 2011 att kom-
munernas och landstingens  skatteintikter
minskar med 7,5 miljarder kronor, vilket dock
kompenseras med hojda generella statsbidrag.

Tabell 9.3 Faktisk utveckling av statsbidrag

Miljarder kronor. Utfall for 2009 i niva, prognos pa féréndring mellan
aren for 2010-2014.

2009 | 2010 2011 2012 2013 2014

Generellt

statshidrag 65 8,0 123 -36 01 -02
varav

permanent 5,0

tillfalligt 4,0 -0 -3,0

regleringar! 3,5 7,5
____6_"fi_g_t2_________________ Jos 08 06 01 02
Konjunkturstéd 13,0 -13,0

Pandemimiljard 1 -1,0

Riktade bidrag 50 2,6 07 -1,3 -15 02
Totala statshidrag,

faktisk utveckling 115 | 22,7 01 49 -14 -0

Anm.: | tabellen redovisas utvecklingen av generella och specialdestinerade
statshidrag exklusive kompensation for mervéardesskatt.

! Regleringar avser regelandringar som paverkar det kommunala skatte-
underlaget. For 2010 och 2011 ror dessa regleringar de utékade grundavdragen
for pensionarer.

27Till exempel regleringar som foljer av den kommunala finansieringsprincipen.
Kalla: Egna berdkningar.

I tabell 9.3 redovisas den férvintade faktiska
utvecklingen (dvs. ej justerat f6r regleringar) av
statsbidragen for &ren 2009-2014. Mellan 2010
och 2011 ir den faktiska utvecklingen av de
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totala  statsbidragen oférindrad. Exklusive
regleringar, pd 7,5 miljarder kronor, minskar
dock statsbidragen med 7,6 miljarder kronor,
vilket frimst forklaras av de wllfilliga
statsbidragen 2010.

Under perioden 2012-2014 utdkas satsning-
arna inom utbildning och hilso- och sjukvirden,
vilket innebir ytterligare ca 1 miljard kronor
jimfért med 2011. Totalt minskar dock stats-
bidragen 2012 jimfoért med 2011 till foljd av att
vissa Ovriga riktade och tillfilliga satsningar
upphor. For dren 2013 och 2014 ir nivin pd
statsbidragen 1 stort sett oférindrad.

9.2 Kommunsektorns utgifter

Utgifterna f6r kommuner och landsting svarar
enligt nationalrikenskaperna (NR) for ca
45 procent av den konsoliderade offentliga
sektorns utgifter. Ar 2009 uppgick utgifterna till
755 miljarder kronor, motsvarande ca 25 procent

av BNP.
Tabell 9.4 Utgifter for kommuner och landsting

Lépande priser, arlig procentuell féréndring om annat ej anges. Utfall
fér 2009, prognos for 2010-2014.

Mdkr

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Konsumtion 636 27 26 24 3,4 3,2
Investeringar 57 -2,5 21 6,7 42 44
Transfereringar 56 50 47 18 -04 0,4
Réanteutgifter 5| -255 165 101 287 329

Summa utgifter 155 23 28 27 33 33

Anm.: Investeringar inkluderar nettokop av mark och fastigheter.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Utgifterna fér kommunal konsumtion ir den 1
sirklass storsta utgiftsposten f6r kommuner och
landsting. En beskrivning av utvecklingen av den
kommunala konsumtionen i 16pande priser finns
1 avsnitt 9.2.1. T avsnitt 9.2.2 redogérs f6r den
kommunala konsumtionen 1 fasta priser. I
fordjupningsrutan Olika sitt att berikna och
redovisa kommunal konsumtion férklaras
skillnaden mellan konsumtionen i fasta och
l6pande priser.

Vid sidan av konsumtionsutgifterna svarar in-
vesteringarna for de storsta utgifterna. Invest-
eringarna har 6kat kraftigt de senaste &ren och
uppgdr till ca 8 procent av de totala utgifterna.
Ar 2010 vintas dock trenden brytas. Invest-
eringsvolymen har hittills 1 & minskat med drygt
5 procent. Utgifterna fér investeringarna be-
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riknas minska med 2,5 procent f6r heldret 2010
(se tabell 9.4). Under 2011-2014 beriknas de
3terigen oka.

Transfereringar till 6vriga sektorer, diribland
hushill, vintas 6ka med ca 5 procent 2010. Dir-
efter férvintas en svagare utveckling 2011-2014.
Framfor allt dr det utgifterna for ekonomiskt
bistdnd som bedéms 6ka svagare 1 takt med att
liget pd arbetsmarknaden forbittras.

Till f6]jd av det I8ga rinteliget minskar rinte-
utgifterna kraftigt. Mellan 2008 och 2009 halv-
erades nistan dessa utgifter. Nedgdngen vintas
fortsitta 2010, men vinder sedan uppdt 1 takt
med att rinteliget normaliseras.

9.2.1 Kommunal konsumtion i I6pande

priser

Den kommunala konsumtionen forvintas 1
lopande priser oka med 2,7 procent 14r och med
1 genomsnitt ca 3 procent per &r under perioden
2011-2014. De stora utgiftsposterna inom den
kommunala konsumtionen utgors av loner,
forbrukning och sociala naturaférméner. Loner
och arbetsgivaravgifter uppgar till ca 57 procent
av konsumtionsutgifterna. Sociala naturafér-
méaner, dvs. konsumtion av skattefinansierade
yjinster som produceras 1 niringslivet, har
successivt ©kat som andel av den kommunala
konsumtionen och utgjorde 2009 knappt
13 procent av konsumtionsutgifterna.

Diagram 9.2 Sociala naturaférmaner

Procentuell andel av total konsumtion i kommuner och landsting.
Utfall t.o.m. 2009, prognos for 2010-2014.

12 |

93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14
Anm.: Sociala naturaférméner ar beraknade exkl. lakemedelsférménen.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

En starkt bidragande orsak till den trendmissiga
okningen av konsumtionen av skattefinansierade
yanster som produceras i niringslivet dr att
verksamheter som tidigare bedrevs i kommunal
regl numera sker 1 niringslivet. For att inte {3 en
felaktig bild av verksamheten inom s.k.
vilfirdstjinster dr det dirfor viktigt att inkludera
den skattefinansierade sysselsittningen som
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produceras 1 niringslivet. Sysselsittningen och
antalet arbetade timmar 1 den kommunalt
finansierade verksamheten beskrivs 1 avsnitt 9.5.

9.2.2 Kommunal konsumtion i fasta priser
De kommunala konsumtionsutgifterna i fasta
priser vintas 6ka med 0,5 procent under 2010,
vilket dr en svagare arlig Okning in under
perioden  2005-2009.  Denna  mdttliga
konsumtionsdékning kan delvis férklaras av
forindringen 1 volymindexen fér exempelvis
ildreomsorgen (se diagram 9.3). Volymindexet
for dldreomsorgen ir ligre 2010 dn 2009, vilket
frimst beror pd att antalet ildre som bor i s.k.
sirskilt boende férvintas minska 1 férhillande till
hjilpinsatser till dldre 1 form av ordinirt boende.

Diagram 9.3 Volymindex for grundskola, dldreomsorg och

hilso- och sjukvard
Index (100=2001). Utfall t.o.m. 2009, prognos fér 2010-2014.
130
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

En annan forklaring till den mittliga konsum-
tionsdkningen 2010 ir att férutsittningarna for-
simrades av den ekonomiska nedgingen 1
ekonomin. Som en f6ljd av detta utvecklas kost-
naderna, 1 synnerhet landstingens, svagt 1 ir jim-
fort med de senaste dren.

Diagram 9.4 Kommunal konsumtion i fasta priser

Arlig procentuell férandring. Utfall t.o.m. 2009, prognos for
2010-2014.

4

I Kommuner
I Landsting
e Kommunsektorn

03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.



Olika satt att berakna och redovisa
kommunal konsumtion

Resultatrikningen och  sektorrikenskaperna,
som leder fram till kommunsektorns resultat
respektive finansiella sparande, beriknas 1
l6pande priser. Konsumtionen 1 l6pande priser
bestdr av kommuners och landstings utgifter for
exempelvis l6ner, forbrukning m.m. Aven den
del av den kommunfinansierade verksamheten
som bedrivs i privat sektor ir en del av
konsumtionen. Konsumtion 1 lpande priser
paverkas bdde av att priserna i ekonomin dndras
och av indringar 1 omfattningen av kommuner
och landstings verksamhet, dvs. en 6kning kan
bero bide pd att exempelvis lirarna blir fler i
skolan, och att lirarnas l6ner 6kar. I regeringens
prognoser av konsumtionen i l6pande priser ir
det dirfor viktigt att f6lja kostnadsutvecklingen 1
kommunsektorn, vilken avspeglar bide pris-
utvecklingen och omfattningen av de kom-
munala verksamheterna. Den kostnad som ir av
storst betydelse fér konsumtionen i lépande
priser dr lonekostnaden. I och med att kom-
muner och landsting har ett balanskrav att upp-
tylla f6r sina budgetar s3 medfor det att konsum-
tionen 1 l6pande priser blir starkt kopplad till in-
komstutvecklingen, dvs. skatter och bidrag m.m.

Till skillnad frin resultatet och det finansiella
sparandet beriknas BNP i bide l6pande och
fasta priser och den offentliga sektorns bidrag till
forsorjningsbalansen (konsumtion och invest-
eringar) miste dirfor fastprisberiknas.

Ar 2007 bytte nationalrikenskaperna (NR)
metod for att berikna den offentliga sektorns
individuella konsumtion 1 fasta priser. ¢ Metod-
omliggningen  innebir  att  delar  av
produktionsutvecklingen 1 kommunsektorn, och
dirmed  konsumtionsutvecklingen,  bestims
utifrdn  volymindex 1 stillet foér kostnader.
Forklaringen till metodomliggningen ir att
dessa volymindex bittre ska mita vad den
offentliga sektorn faktiskt producerar (output) 1
stillet for att likstilla produktionen med insatsen
1 produktionen i form av arbete och kapital
(input). Volymindex finns fér merparten av de
individuella indamilen sdsom utbildning och

%4 Den nya metoden i &rsrikenskaperna beskrivs i SCB:s publikation
Volymberikningar av offentlig individuell produktion — projektrapport,
Ekonomisk statistik 2008:3. Metoden beskrivs 4dven 1 2008 Ars
ekonomiska virproposition (prop. 2007/08:100 s. 90).
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omsorg. Indexen ir tinkta att mita
konsumtionen 1 termer av exempelvis antalet
elever i skolan och hemtjinsttimmar 1 omsorgen
(justerat fér olika kvalitetsindex, sdsom
avgingsbetyg 1 skolan, eller lokalernas skick
inom ildreomsorgen). Men eftersom det 1 dags-
liget inte finns ndgon datainsamling pd kvartals-
basis for dessa index, bygger NR:s preliminira
utfall i stor utstrickning pd den demografiska ut-
vecklingen. Nir kommunal konsumtion
diskuteras utifrdn volymindex avses fortsitt-
ningsvis verksamhet som har en kommunal
huvudman.

Konsumtionen i fasta priser som avser service
for kollektiva indamil, exempelvis brand-
forsvaret och kommunal férvaltning, men dven
vissa av de individuella indamélen (bl.a. verk-
samheter som bedrivs i privat sektor), beriknas
som tidigare enbart utifrin kostnaderna 1 de
kommunala verksamheterna.

Sedan metodomliggningen 2007 skiljer sig
NR:s metod fér att berikna konsumtionen i
fasta priser 1 de preliminira kvartals-
rikenskaperna och i de mer definitiva &rsriken-
skaperna.® Regeringens prognoser fér kommun-
sektorns konsumtion i fasta priser tar sikte pd de
preliminira kvartalsrikenskaperna. I och med att
en stor andel av konsumtionsutvecklingen miits i
form av volymindex, vilka till stor del bestims av
demografin 1 de preliminira utfallen, s§ medfor
det att de preliminira utfallen f6r konsumtionen
i fasta priser inte dr lika starkt kopplad till
inkomstutvecklingen 1 kommunsektorn som de
skulle varit om man istillet valt att fortsitta att
anvinda kostnadsmetoden eller invintat de
slutgiltiga utfallen (dir wutfallen 4r bittre
justerade med kvalitetsindex). Konsumtionen 1
fasta priser beskrivs utforligare 1 avsnitt 9.2.2.

65 1 de preliminira berikningarna av landstingens konsumtion i fasta
priser anvinder NR kostnaderna i landstingens verksamheter, medan de

slutgiltiga berdkningarna anvinder bide kostnader och volymindex.
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En svag dkning av volymindexen for flertalet av
de individuella indamilen, 1 kombination med
ovissheten om hur inkomsterna 1 kommun-
sektorn utvecklas under 2011, forklarar den
dterhdllsamma konsumtionstillvixten nista &r.
Till f6ljd av ndgot bittre finansiella férut-
sittningar fér kommunerna vintas konsum-
tionstillvixten bli nigot starkare 1 kommunerna
in 1 landstingen.

I diagram 9.5 jimfoérs konsumtionen 1 fasta
priser enligt NR med konsumtionen i fasta
priser enligt NR:s gamla metod, den sk
kostnadsmetoden (se fordjupningsrutan Olika
sitt att berikna och redovisa kommunal kon-
sumtion). Konsumtionen enligt kostnads-
metoden 6kade relativt starkt 1 forhéllande till
konsumtionen enligt NR under 2006 och 2007.
Sedan 2008 har konsumtionen enligt kostnads-
metoden 6kat svagare in konsumtionen enligt
NR. De hgjda statsbidragen 2010 och 2011
bidrar tll att konsumtionen enligt kostnads-
metoden blir hogre for respektive ar.

Diagram 9.5 Olika berdkningar av kommunal konsumtion i

fasta priser
Index (2002=100). Utfall t.o.m. 2009, prognos fér 2010-2014.
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

e Konsumtionen enligt NR
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9.3 Demografi och kostnader i
forskola, grundskola och

aldreomsorg

Kostnadsmissigt ir hilso- och sjukvird, grund-
skola och ildreomsorg de tre storsta verksam-
hetsomrddena 1 kommunsektorn. Av dessa har
grundskola och dldreomsorg haft en ganska 3ter-
hillen utveckling under senare &r. Kostnads-
utvecklingen inom de olika verksamheterna
beror bl.a. pd hur olika 3ldergrupper utvecklas,
politiska ambitioner och ekonomiskt utrymme.

Diagram 9.6 Kostnadsandelar

Procentuell andel av kommunernas totala verksamhetskostnader

zo——\,—\—_

----- Forskola

— — — Grundskola
Gymnasieskola
Aldreomsorg

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09
Kallor: Statistiska centralbyrén, webOr och egna berakningar.

Genom att férindringen av storleken pd olika
ldersgrupper 1 sambhillet relateras wll ut-
vecklingen av kostnaderna fér den kommunala
verksamheten som respektive 3ldersgrupper
efterfrigar gir det att {3 en uppfattning om hur
kostnaderna férhdller sig till den demografiska
utvecklingen.® Avvikelser 1 utvecklingen mellan
den demografiska utvecklingen och kostnaderna
iterspeglar exempelvis forindringar 1 produkt-
ivitet och kvalitet inom den kommunala verk-
samheten.

Ett sitt att se hur kostnaderna ir relaterade tll
olika ldersgrupper ir att se tll styckkostnaden,
dvs. kostnaden (i fasta priser) for verksamheten 1
forhdllande till antalet anvindare. Av diagram 9.7
framgar att kostnaden per barn i férskola kade

66 Analysen av demografi och kostnader begrinsas till forskola, grund-
skola och dldreomsorg. Kostnader for hilso— och sjukvird kan férvisso
tll relateras till demografiska faktorer, exempelvis andelen ildre i
befolkningen och livslingden, men dessa bestims ocksd av teknisk
utveckling och medicinsk forskning som ger nya och ofta mer avancerade
behandlingsmetoder. Den medicinsktekniska utvecklingen medfér dirfor

ibland 6kade och ibland minskade kostnader.



mellan 2005-2007, fér att sedan minska ndgot
fr.o.m. 2008. Firre antal elever i grundskolan har
under senare r bidragit till att kostnaden per
elev i grundskolan har blivit hégre. Styck-
kostnaden fér dldreomsorgen, som hir beriknas
for antalet dldre 1 befolkningen som ir 80 4r eller
ildre, 6kade ndgot 2007 och 2008.

Diagram 9.7 Styckkostnader i forskola, grundskola och

aldreomsorg

Tusentals kronor (i fasta priser) per forskolebarn, grundskoleelev och
person som &r 80 ar eller &ldre.
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Kallor: Statistiska centralbyran, webOr och egna berakningar.

Beskrivningarna av kostnadsutvecklingen 1 de
olika kommunala verksamheterna 1 diagram 9.7-
9.10 dr baserade p uppgifter frin kommunernas
rikenskapssammandrag. Kostnaderna  enligt
rikenskapssammandragen ir omriknade till fasta
priser med hjilp av prisdeflatorn som anvinds
vid berikningen av kommunernas konsumtion 1
fasta priser enligt kostnadsmetoden. Fram-
skrivningarna av antalet barn 1 férskolan, elever i
grundskolan och antalet personer som ir 80 ar
och ildre utgdr frdn SCB:s befolkningsprognos.

Barnen i férskolan har dkat kraftigt samtidigt
som elevantalet i grundskolan har sjunkit

Under de senaste dren har antalet barn inom
forskolan 6kat starkt. For att mota en hogre
efterfrigan pd dessa tinster har ocksd
verksamheternas  kostnader ~ 6kat.  Antalet
forskoleplatser har 6kat kraftigt sedan 2000.
Utbyggnaden av antalet forskoleplatser bidrog
sannolikt tll att den 4rliga 6kningstakten 1
kostnaderna (i fasta priser) for foérskolan dkade
mer in den 4rliga 6kningen av antalet barn under
2005-2007. Under 2008 och 2009 okade kost-
naderna ndgot svagare in antalet barn.
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Diagram 9.8 Barnantal och kostnader i forskolan

ﬁrlig procentuell férdndring Index (100=2002)
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Antalet elever 1 grundskolan har under samma
period minskat och kostnaderna har dirfér okat
mindre dn 1 évriga verksamheter. I forhllande
till antal elever i grundskolan har kostnaderna
drligen 6kat mellan 2004-2009.

Sedan 2002 har antalet elever i gymnasieskolan
okat med ca 25 procent samtidigt som kostnad-
erna per elev har minskat nigot.

Diagram 9.9 Elevantal och kostnader i grundskolan

Arlig procentuell féréndring Index (100=2002)
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Anm.: Aldre personer innefattar personer som ar 80 &r eller ldre.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

I takt med att férskolans vixande barnkullar
uppnér skoldldern innebir det en gradvis expan-
sion 1 grundskolan. Samtidigt ir gymnasieskolan
inne 1 en anpassning till ett vikande elevunderlag.

Kostnaderna for aldreomsorgen har minskat i
forhallande till antalet dldre

Kostnaderna for dldreomsorgen har minskat &r-
ligen i forhdllande till antalet dldre dver 65 ar.
Detta forhdllande speglar en utveckling dir de
ildre 1 storre utstrickning bor kvar hemma med
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utdkad hemtjinst som komplement. P3 kost-
nadssidan motsvaras detta verksamhetsskifte av
minskad resurstillforsel till sirskile boende och
okade resurser till insatser i ordinirt boende.

Under prognosperioden dkar antalet personer
i &ldrarna 65 4r och ildre. Det idr framfér allt
gruppen 65-79 ir som okar. Den grupp som
kriver mest omsorg, personer éver 80 dr, ir dock
oférindrad under prognosperioden.

Diagram 9.10 Antalet dldre och kostnader i dldreomsorgen
Index (100=2002)

Aur//g procentuell férédndring

3 120
[ Antal éldre (vanster skala)
I Kostnader (vénster skala) 4 115
2 = Antal 4ldre
e K0stnader 1 110

1 105
0 j—oJ—oJ—oj—of 100
195
190
485

-3 80
02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14

Anm.: Aldre personer innefattar personer som ar 80 &r eller aldre.

Kalla: Statistiska centralbyran och egna berédkningar.

9.4 Finansiellt sparande och

ekonomiskt resultat

Den svaga utvecklingen av skatteunderlaget for
kommuner och landsting 2009 motverkades av
hogre statsbidrag, okade inkomster {rin
fastighetsavgiften och ligre arbetsgivaravgifter.
Dessutom sinktes de sjukférsikringspremier
som kommuner och landsting betalar till AFA
Forsikring med drygt 5 miljarder kronor.
Utsver detta férbittrades finansnettot med
nirmare 5 miljarder kronor jimfért med 2008,
fraimst tll f6ljd av 3terféringar av tidigare gjorda
nedskrivningar av finansiella tillgdngar.
Osikerheten om den ekonomiska utveck-
lingen som ridde under 2009 bidrog till att kom-
muner och landsting agerade relativt forsiktigt.
Utgifterna f6r den kommunala konsumtionen

utvecklades som en f6ljd av detta relative svagt
2009.
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Tabell 9.5 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor om annat ej anges. Utfall for 2009, prognos fér
2010-2014.

2009 | 2010 2011 2012 2013 2014

Inkomster 744 | 778 787 808 835 866
Inkomstskatter 511 | 523 528 550 574 600
Kommunal
fastighetsavgift 14 15 15 15 16 16
Statshidrag exkl.
mervérdesskatt 115 | 138 138 133 132 132

varav

generella bidrag’ 66 86 85 81 81 81

riktade bidrag 50 52 53 52 50 50
(Ovriga inkomster? 104 102 106 109 114 118
Utgifter 755 | 772 794 816 843 870
Konsumtionsutgifter 636 | 654 671 687 710 733
Procentuell utveck-
ling, fasta priser L0 02 04 -01 0,5 0,5
Ovriga utgifter 119 | 119 123 129 132 138
Finansiellt
sparande -1 5 -1 -8 -1 -4
Resultat® 13 17 5 5 6 9

! Generella bidrag inkluderar 4ven de tillfalliga statsbidragen 2010 och 2011
samt pandemimiljarden 2009.

2 Ovriga inkomster inkluderar kompensation for ingdende mervardesskatt pa den
kommunala sektorns inkép av varor och tjanster.

¥ Avser resultat fore extraordindra poster.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Trots resursforstirkningarna redovisade kom-
munsektorn ett negativt finansiellt sparande pd
11 miljarder kronor 2009 medan resultatet var
positivt (se tabell 9.5). En bidragande orsak ir att
det finansiella sparandet enligt NR pédverkas av
ett nytt sitt att redovisa kommunernas och
landstingens  pensionskostnader (se avsnitt
10.2.3). Frin och med 2007 bedéms det
finansiella sparandet till f6ljd av den indrade
redovisningen reduceras med ca 4-5 miljarder
kronor per &r. Forindringen gér att
redovisningen 1 NR nidrmar sig den kommunala
redovisningen dir férindringen av pensions-
skulden belastar resultatet.

Resultatet fore extraordinira poster 2009
uppgick till 13 miljarder kronor. Att skillnaden
mellan finansiellt sparande och ekonomiskt
resultat blev si stor forklaras bla. av olika
redovisningsprinciper fér investeringsutgifter
och finansiella poster mellan NR och den
kommunala redovisningen.



Starkare finansiellt sparande och resultat for
kommunsektorn i ar

De tillfilliga statsbidrag som tillférts kommuner
och landsting for 2010 leder till att inkomsterna
frin skatter och statsbidrag sammantaget 6kar
starkt 1 r. De tillfilliga statsbidragen bidrar
ocksd till att dimpa fallet 1 antalet arbetade
tummar och sysselsittningen 1 den kommun-
finansierade verksamheten 2010.
Inkomstutvecklingen och den férhdllandevis
dterhdllsamma 6kningen av de kommunala
konsumtionsutgifterna medfér att det finansiella
sparandet vintas stirkas 2010 jimfért med 2009.
Resultatet beriknas ocksd stirkas i 3r, men 1
mindre utstrickning dn det finansiella sparandet.
Att det finansiella sparandet okar mer in
resultatet beror frimst pd att investerings-
utgifterna forvintas minska, vilket pverkar det
finansiella sparandet i1 hogre utstrickning in
resultatet till £6ljd av olika redovisningsprinciper.

Svagare finanser for kommuner och
landsting 2011

Kommunsektorns inkomster vintas 6ka svagt
2011. Detta ir frimst en effekt av att de tillfilliga
statsbidragen pd 17 miljarder kronor medfor att
inkomstnivin 6kar relativt starkt 2010. Samtidigt
medfér den permanenta bidragshojningen
fr.o.m. 2011 p4 5 miljarder kronor i kombination
med den ullfilliga hojningen om 3 miljarder
kronor 2011 att inkomsterna fér kommun-
sektorn kan héllas uppe (se tabell 9.6).

Tabell 9.6 Beslutade och féreslagna generella statsbidrag

till kommunsektorn fr.o.m. 2009 ars ekonomiska varpropo-
sition

Statsbidrag for respektive &r i miljarder kronor.

2010 2011 2012 2013 2014

Generella bidrag,
VAP2009 5 5 5 5

Tillfalligt konjunktur-
stod' 13
Tillfalligt statsbidrag,
BP2010 4

Tillfalligt statsbidrag,
BP2011 3

Totalt 17 8 5 5 5

"Det tillfalliga konjunkturstddet beslutades i 2009 &rs proposition om var-
tillaggsbudget och hosttilldggsbudget for 2010 (prop. 2008/09:99, prop.
2008/09:2) och budgetpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1).
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Héjningen av statsbidragen bedoms medféra att
den kommunfinansierade sysselsittningen kan
oka 2011. Kommunsektorns totala utgifter
vintas dock 6ka mer dn inkomsterna. Bide det
finansiella sparandet och det ekonomiska
resultatet forsimras 2011 tll foljd av detta.
Kommunsektorn ~ som  helhet  beriknas
fortfarande redovisa ett positivt resultat.

Kommunsektorns finanser stabiliseras fram
till 2014

Det forbittrade liget pa arbetsmarknaden bidrar
till att férutsittningarna for kommunsektorn
stabiliseras 2012-2014.

Konsumtionsutgifterna i fasta priser beriknas
minska med ca 0,1 procent 2012. Det beror i
huvudsak pd att antalet arbetsdagar ir firre 2012
in 2011. Justerat f6r denna kalendereffekt vintas
konsumtionen 1 stillet 6ka med 0,5 procent. For
2013 och 2014 bedéms kostnaderna for den
kommunala konsumtionen i fasta priser fortsitta
6ka med nirmare 0,5 procent per r.

Kommunsektorn redovisar ett finansiellt
sparande och resultat 2012 och 2013 som ir i
nivd med 2011 &rs 6verskott. Under 2014 vintas
det finansiella sparandet och resultatet stirkas.

Diagram 9.11 Utvecklingen av det ekonomiska resultatet

fore extraordindra poster i kommuner och landsting
Miljarder kronor. Utfall t.o.m. 2009, prognos for 2010-2014.

20

16 I Kommuner

I andsting

e Kommunsektorn, totalt

90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.
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9.5 Arbetade timmar och syssel-
sattning i den kommunalt

finansierade verksamheten

Den genomsnittliga arbetstiden for anstillda
som utfér kommunfinansierad verksamhet
varierar mellan dren. Det innebir att antalet
arbetade timmar 1 den kommunfinansierade
verksamheten kan utvecklas annorlunda jaimfért
med hur den kommunfinansierade syssel-
sittningen utvecklas.

Antalet arbetade timmar vander upp 2011 i
kommunerna och 2012 i landstingen

Antalet arbetade timmar i kommunsektorn
(kalenderkorrigerade) vintas bli ligre 2010
jamfort med 2009. Detta beror frimst pd den
forhdllandevis svaga inkomstutvecklingen som
foljer av ligkonjunkturen, vilket begrinsar kon-
sumtionsutrymmet 1 kommuner och landsting.

Till foljd av att en kommunanstilld 1 genom-
snitt férvintas arbeta fler timmar 1 &r dn 2009 s&
blir nedgdngen 1 antalet arbetade timmar inte lika
stor som nedgingen 1 sysselsittningen. Anled-
ningen till att den kommunanstillde 1 genom-
snitt vintas arbeta fler timmar beror pd att sjuk-
frinvaron minskar och att andelen timanstillda
och vikarier minskar 2010 jimfért med 2009.

I takt med att den ekonomiska konjunkturen
forbittras vintas antalet timanstillda och vikarier
oka. En sidan utveckling medfor att den kom-
munanstillde i genomsnitt kommer att arbeta
firre timmar 2014 in 2010, vilket betyder att den
drliga forindringstakten 1 antalet arbetade tim-
mar 1 kommunsektorn blir nigot svagare in den
arliga forindringstakten for sysselsittningen 1
kommunsektorn 2011-2014.
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Antalet arbetade skattefinansierade timmar i
niringslivet vintas ©ka relativt kraftigt 1 &r,
fraimst till f6ljd av att en viss del av grundskole-
verksamheten fors frdn kommunal till privat
sektor.

Det totala antalet arbetade kommun-
finansierade timmar vintas falla med 1,2 procent
1 &r for att sedan oka ndgot under 2011.
Verksamhetsoverforingen frdn kommunal il
privat sektor medfor alltsd att antalet arbetade
kommunfinansierade timmar okar starkare in
arbetade timmar i kommunsektorn.

Tabell 9.7 Antal arbetade timmar i kommunalt finansierad
verksamhet (kalenderkorrigerade)
Utfall fér 2009, prognos fér 2010-2014.

Miljoner timmar |Procentuell forandring
2009 2009 2010 2011201220132014

1603 |-1,1 -1,9 0,0 0,5 0,3 0,5
1205 |-14 -1,9 0,2 0,5 0,3 0,5
varav landsting 398 (-0,4 -1,8 -0,3 0,3 0,3 0,6
Naringslivet? 183 | 53 43 26 3,0 1,4 0,8

Kommunsektorn!

varav kommuner

Kommunal verksamhet 1787 |-0,5 -1,2 0,3 0,8 0,4 0,6

! Kommunsektorn avser kommunala myndigheter enligt NR.

? Antalet faktiskt arbetade timmar fram t.o.m. 2009 &r baserat pa uppgifter fréan
Konjunkturinstitutet.

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.



Sysselsattning och produktion av valfards-
tjanster i kommunalt finansierad verksamhet

Till storsta delen bedrivs den kommunala verk-
samheten av anstillda 1 kommuner och
landsting. S3 kallade vilfirdstjanster, sisom ut-
bildning, hilso- och sjukvird samt omsorgs-
verksamhet, kan dven bedrivas 1 privat regi, men
med kommunal finansiering. Kommunerna
behiller ansvaret for finansieringen av dessa
tjinster dven om de inte lingre ir huvudmin fér
verksamheten. For att folja utvecklingen av
sysselsittningen och antalet arbetade timmar
inom vilfirden méste man alltsd se till hela den
kommuntfinansierade verksamheten och inte
enbart till den kommunala verksamheten. Over-
foringar av tjinster frin kommunala till privata
utférare ir en anledning till att antalet kom-
munanstillda blivit firre sedan 2007. Enligt
Konjunkturinstitutets berdkningar s& har 1
genomsnitt ca 5000 s.k. vilfirdstjinster &rligen
dverforts frin kommunal till privat sektor under
perioden 2001 till 2009. Detta har siledes med-
fort att nedgingen i den totala kommun-
finansierade sysselsittningen ir ligre dn syssel-
sittningsnedgingen 1 kommunsektorn.

Diagram 9.12 Kommunfinansierad sysselsattning och

sysselsattning i kommunsektorn

Tusentals personer. Utfall t.o.m. 2009, prognos 2010-2014.
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Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berdkningar.

mmunfinansierad

ksamhet exkl plusjobb
mmunfinansierad

ksamhet inkl plusjobb
mmunsektorn exkl plusjobb

Den totala kommunfinansierade sysselsitt-
ningen var som hogst 2007, dvs. dret innan
finanskrisen intriffade (se diagram 9.12). En
betydande del av nedgingen 1 den totala
kommunfinansierade sysselsittningen sedan dess
forklaras av utfasningen av tv8 arbetsmarknads-
politiska program 1 kommunsektorn: plusjobben
och fridret. Den totala kommunfinansierade
sysselsittningen bedéms ha minskat med 33 000
personer mellan 2007 och 2009. Av dessa kan
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ungefir 16 000 personer forklaras av utfasningen
av plusjobben och fridret.

Diagram 9.13 Antal arbetade kommunfinansierade timmar

och antalet arbetade timmar i kommunsektorn
Miljontals timmar. Utfall t.o.m. 2009, prognos 2010-2014.
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Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.
Ligkonjunkturen medférde sannolikt att

sysselsittningen blev ndgot ligre in vad den
annars skulle varit. Samuidigt visar en mer in-
giende analys att nedgingen i den totala kom-
munfinansierade sysselsittningen mellan 2007
och 2009 fullt ut kan férklaras av att kom-
munanstillda igenomsnitt arbetar fler timmar
per sysselsatt 2009 jimfért med 2007. Nir
anstillda 1 genomsnitt arbetar mer behovs inte
lika minga som arbetar. Sammantaget har det
totala antalet arbetade timmar i1 kommun-
finansierad verksamhet foér produktionen av
vilfirdstjinsterna okat under samma period (se
diagram 9.13).

Regeringens politik, vilken bl.a. har minskat
sjukfrinvaron, ir en forklaring till de senaste
drens trend att kommunanstillda 1 genomsnitt
arbetar fler timmar per sysselsatt. En annan fér-
klaring dr ligkonjunkturen, som har medfért
farre timanstillda och firre vikarier 1 kommun-
sektorn.
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Sysselsattningen stabiliseras i kommuner
och landsting och dkar starkt i naringslivet

Antalet sysselsatta 1 kommunsektorn vintas
stabiliseras under 2010. Sysselsittningen i1 kom-
munsektorn bedéms dock minska med 21 000
personer mellan 2009 och 2010, varav 14 000 i
kommunerna och 7000 personer i landstingen.
Den frimsta forklaringen ir att antalet arbetade
timmar minskar 1 kommunsektorn (se fére-
gdende avsnitt). En annan forklaring till ned-
gdngen ir att den ovan nimnda 6verféringen av
skattefinansierade tjinster frin kommunal till
privat sektor vintas fortsitta. Den skatte-
finansierade sysselsittningen 1 niringslivet vintas
oka med ca 5000 personer mellan 2009 och
2010. Ytterligare en forklaring till att syssel-
sittningen minskar 1 kommunsektorn ir att
kommun- och landstingsanstillda 1 genomsnitt
arbetar fler timmar 2010 jimfoért med 2009 och
att skatteintikterna utvecklats svagare in under
senare &r. Utvecklingen av sysselsittningen och
antalet arbetade timmar i1 den kommunalt
finansierade verksamheten under de senaste &ren
beskrivs mer ingdende 1 fordjupningsrutan
Sysselsittning och produktion av vilfirdstjanster
1 kommunalt finansierad verksamhet.
Inkomsterna 1 kommunsektorn bedéms oka
méttligt 2011. Bedémningen ir ind3 att det finns
ett visst finansiellt utrymme for att oka
sysselsittningen 1 bide kommuner och landsting.
En forklaring wll att sysselsittningen férvintas
vinda upp ir den férvintade 6kningen av antalet
arbetade timmar i niringslivet, vilket forbittrar
kommunsektorns ekonomiska férutsittningar.
Den tillfilliga statsbidragshdjningen 2011 och
den permanenta hojningen av statsbidragen frin
och med 2011 bidrar ocks3 till att de ekonomiska
forutsittningarna blir nigot bittre for kom-
munsektorn. Sammantaget medfér detta att
inkomstutvecklingen forbittras, och att fler blir
sysselsatta 1 kommunfinansierad verksamhet.
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I konjunkturuppgdngar ir det vanligt att
antalet timanstillningar 6kar, vilket leder tll att
de kommun- och landstingsanstillda 1 genom-
snitt arbetar firre timmar. Den genomsnittliga
arbetstiden for en anstilld i kommunsektorn
bedéms dirfor bli ndgot ligre for varje &r fr.o.m.
2011, vilket bidrar till att sysselsittningen
bedéms 6ka frin och med 2011. Ar 2014 vintas
ungefir 30000 personer fler vara sysselsatta 1
kommunsektorn jimfért med 2010, samtidigt
vintas den kommunfinansierade sysselsittning-
en 1 privat sektor 6ka med ungefir 10000
personer under motsvarande period.

Diagram 9.14 Sysselsattningen i kommunerna och i

kommunsektorn som helhet (inkl. plusjobb)

Tusentals personer (bade héger och véanster skala).
Utfall t.o.m. 2009, prognos for 2010-2014.
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.
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Den offentliga sektorns finanser,

statsbudgetens saldo och statsskuld

Sammanfattning
e Den offentliga sektorns finansiella
sparande forstirks under prognos-

perioden. Frin och med 2012 vinds
underskottet till ett dverskott som 2014
uppgdr till 2,9 procent av BNP.

e Den offentliga sektorns finansiella
stillning ir stark, trots underskotten i
det finansiella sparandet de nirmaste
dren. Den konsoliderade bruttoskulden
(Maastrichtskulden) vintas uppgd till
39,1 procent av BNP 2010, vilket
understiger referensvirdet inom EU pd
60 procent av BNP med god marginal.

e Effekten pid den offentliga sektorns
finansiella sparande 2011 av nu fore-
slagna reformer uppgar till 12,8 miljarder
kronor. Jimfért med 2010 innebir
effekten av tidigare och nu foreslagna re-
former en forstirkning av det finansiella
sparandet med 4,9 miljarder kronor
2011.

e Statens finansiella sparande och stats-
budgetens saldo gir mot éverskott och
statsskulden minskar under prognos-
perioden.

o Alderspensionssystemets finansiella
sparande forsvagas fr.om. 2012 nir
pensionerna iter 6kar.

¢ Den kommunala sektorns finansiella
sparande visar Overskott 2010. For
2011-2014 beriknas sektorn redovisa
underskott.

I detta avsnitt redovisas den offentliga sektorns
finanser  enligt  redovisningsprinciperna i
nationalrikenskaperna (NR). Dirvid redovisas
skatter och statsbidrag enligt den ordning som
gillde innan den genomgripande revideringen av
NR i maj 2010¢. Det innebir att skatter och
statsbidrag for delsektorerna (staten, dlderspen-
sionssystemet och den kommunala sektorn)
avviker frén den nuvarande redovisningen 1 NR.
Men det finansiella sparandet fér den offentliga
sektorn och delsektorerna paverkas inte av
denna avvikelse frin NR:s redovisning. Redo-
visningen av inkomster och utgifter for den
konsoliderade offentliga sektorn paverkas inte

heller.

10.1  Utgifts- och inkomstforandringar
I detta avsnitt redovisas o6versiktligt budget-
effekterna av dels de reformer och den finans-
iering som foreslds eller aviseras 1 denna proposi-
tion, dels de reformer och den finansiering som

67 Forindringen i NR ér foranledd av att EU:s statistikorgan Eurostat
inte accepterar att statens skatteintikter frin hushillens direkta skatter
har ett negativt virde. Det beror pd att skattereduktionerna, frimst
avseende pensionsavgifterna och jobbskatteavdraget, ir stérre dn den
Dirfor

och den

statliga  inkomstskatten. redovisar  NR en del av

kommunalskatterna allminna  pensionsavgiften  som
transfereringar frin staten i stillet for skatteintikter och socialavgifter till
den  kommunala  sektorn  respektive  3lderspensionssystemet.
Forindringen medfér att hégre skatteinkomster och utgifter redovisas

f6r den statliga sektorn.

231



PROP. 2010/11:1

tidigare  beslutats  eller  aviserats.®® I
redovisningen  forutsitts att de angivna
anslagsforindringarna motsvaras av lika stora
utgiftstorindringar.

Foreslagna utgifts- och inkomstfordandringar

I tabell 10.1 redovisas de sammantagna
effekterna pd det finansiella sparandet i den off-
entliga sektorn av foéreslagna eller aviserade
utgifts- och inkomstférindringar i denna pro-
position samt 1 propositionen Hésttilliggs-
budget for 2010 (prop. 2010/11:2), 1 t6rhillande
tll 2010 4rs ekonomiska virproposition. Av
tabellen framgir siledes hur utformningen av
politiken har férindrats sedan virpropositionen.
En detaljerad beskrivning av de inkomst- och
utgiftstorindringar som féreslds 1 denna propo-
sition finns 1 avsnitt 6 och 8.2.

Av tabell 10.1 framgdr hur de féreslagna och
aviserade reformerna pdverkar de takbegrinsade
utgifterna och hur dessa ska justeras for att redo-
visningsmissigt 6verensstimma med det finan-
siella sparandet 1 den offentliga sektorn. Bland
forslagen till utgiftsreformer finns satsningar pa
utbildning och tillfilligt statsbidrag till kom-
munsektorn 2011. Sammantaget beriknas de
foreslagna reformerna medféra hogre utgifter
med 1,6 miljarder kronor 2010, 9,8 miljarder
kronor 2011, 8,4 miljarder kronor 2012,
7,8 miljarder kronor 2013 och 6,9 miljarder
kronor 2014.

P2 budgetens inkomstsida vidtas 3tgirder
frimst for att sinka skatterna for pensionirer.
De foreslagna reformerna som pdverkar bud-
getens inkomstsida beriknas minska skatte-
inkomsterna med ca 3 miljarder kronor per ar
fr.o.m. 2011 t.0.m. 2014.

I tabell 10.1 redovisas ocksd de indirekta
effekter som uppstdr till foljd av de féreslagna
eller aviserade utgifts- och inkomstreformerna.
Om en reform ger upphov till en indirekt effekt
medfor det att nettoeffekten pd den offentliga
sektorns finansiella sparande skiljer sig frin den
direkta bruttoeffekten pd statsbudgeten (se
vidare avsnitt 6.10).

68 Statsbudgetens utgifter och inkomster férindras 4ven av andra
anledningar in féreslagna eller aviserade utgifts- och inkomst-
forindringar, t.ex. den makroekonomiska utvecklingen (se avsnitt 8.1.3
och 8.2).
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Tabell 10.1 Foreslagna och aviserade utgifts- och inkomst-

forandringar 2010-2014, effekt pa offentliga sektorns
finansiella sparande

Miljarder kronor. Féréndring i férhallande till 2010 &rs ekonomiska
varproposition.

2010 2011 2012 2013 2014

Utgiftsfordndringar

Férandring av takbegransade

utgifter! 36 98 84 78 69
Justering for olika

redovisningsprinciper i

statsbudgeten och

nationalrdkenskaperna -2,0 0,0 0,0 0,0 0,0
varav kapitaltillskott till
statliga bolag -2,0
Summa utgiftsforandringar 1,6 9,8 84 18 69
Inkomstférandringar
Skatter’ 00 -30 -29 -29 -28
Ovriga inkomstreformer 0,0 0,0 0,0 00 0,0
Summa inkomstforandringar 00 -30 -29 -29 -28
Utgifts- och
inkomstforandringar -1,6 -128 -11,4 -106 -9,7
Indirekta effekter av inkomst-
fordndringar 00 00 00 00 00
Indirekta effekter av utgifts-
forandringar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Forandring finansiellt
sparande offentlig sektor -1,6 -128 -11,4 -10,7 -9,7

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar inte alltid.

! Nu féreslagna och aviserade anslagsforandringar beskrivs i avsnitt 8.2.1. Ans-
lagsférandringar som motiverar tekniska justeringar av utgiftstaket for staten
ingar ej (se avsnitt 4.5). Vidare ingar inte den del av anslagsforandringen till
foljd av dvergéngen till bruttoredovisning av avgifter inom utgiftsomrade 22 som
inte motiverar teknisk justering av utgiftstaket (se not 1 och 2 i tabell 8.11).

2 Nu foreslagna och aviserade skatteforandringar beskrivs i avsnitt 6.

De foreslagna dtgirderna pd statsbudgetens
utgifts och inkomstsida medfor att den offent-
liga  sektorns  finanser  férsvagas  med
1,6 miljarder kronor 2010, 12,8 miljarder kronor
2011, 11,4 miljarder kronor 2012, 10,7 miljarder
kronor 2013 och 9,7 miljarder kronor 2014,
jimfort med berikningarna i den ekonomiska
vdrpropositionen.

Férandringar jamfort med foregaende ar

Av tabell 10.1 framgir skillnaden wll foljd av
foreslagna och aviserade dtgirder jimfért med
2010 &rs ekonomiska virpropositionen medan
det av tabell 10.2 gir att utlisa forindringen
mellan olika &r. I tabell 10.2 redovisas de samlade
budgetetfekterna i forhdllande till foregdende ar
av tidigare beslutade och aviserade samt nu fore-
slagna och aviserade reformer samt finansier-
ingen av dessa. P4 detta sitt redovisas pd en



dvergripande nivd regeringens prioriteringar. De
reformer som redovisas avser bdde stats-
budgetens utgifts- och inkomstsida. Indirekta
effekter av utgiftsreformer pd statsbudgetens
inkomstsida ingdr inte.

Av tabell 10.2 framgdr att de beriknade utgif-
terna pa statsbudgeten, justerade for att redovis-
ningsmissigt Sverensstimma med det finansiella
sparandet, okar till foljd av beslut pd stats-
budgetens utgiftssida med 25,0 miljarder kronor
2010 i férhallande till ndrmast féregdende &r. Ar
2011 och 2012 minskar utgifterna till f6ljd av
beslut med sammanlagt 24,2 miljarder kronor.
Minskningen férklaras till stor del av att flera
stora temporira stimulansitgirder har inforts,
tex. stod till kommuner och landsting samt
satsningar pd infrastruktur och utbildning. Dessa
ar sammantaget som storst 2010 och trappas
sedan av 1 takt med att ekonomin &terhimtar sig,
vilket medfér att utgifterna minskar mellan dren.
Ar 2013 och 2014 minskar utgifterna till f6ljd av
beslut med sammanlagt 8,2 miljarder kronor. I
avsnitt 8.1.3 (tabell 8.6) redovisas hur férind-
ringen ser ut per utgiftsomride.

De beriknade inkomsterna minskar till f6l;d
av beslut pd statsbudgetens inkomstsida med
13,6 miljarder kronor 2010 och med 7,7 mil-
jarder kronor 2011. Frin 2012 till och med 2014
okar inkomsterna till f6ljd av beslut med sam-
manlagt 0,5 miljarder kronor.

Ar 2010 forsimras de samlade offentliga
finanserna frimst till f6]jd av sinkta skatter samt
tillfalligt stod till kommuner och landsting. Frin
och med 2011 ull och med 2014 férbittras de
offentliga finanserna, frimst till foljd av att de
konjunkturrelaterade satsningarna pd utgifts-
sidan, vilka sammantaget ir som storst 2010,
trappas av.

PROP. 2010/11:1

Tabell 10.2 Utgifts- och inkomstforandringar 2010-2014 i
forhallande till féregaende ar av tidigare beslutade och

aviserade samt foreslagna och aviserade reformer och
finansieringar, effekt pa offentliga sektorns finansiella
sparande

Miljarder kronor. Budgeteffekt i férhallande till féregdende ar.
2010 2011 2012 2013 2014

Utgiftsforandringar*

Forandring av takbegransade

utgifter’ -5 <42 82 -25 -17
Justering for olika

redovisningsprinciper i

statsbudgeten och

nationalrdkenskaperna 265 -84 -34 -1,7 -23
varav stdd till kommuner och
landsting® 26,0 -130 0,0 00 0,0
varav lanefinansierade
infrastrukturinvesteringar® 22 -10 -20 -15 -17
varav kapitaltillskott till
statliga bolag 0,8 31 00 00 0,0
Summa utgiftsforandringar 250 -126 -116 -42 -40
Inkomsférandringar’
Skattereformer, brutto® -13,7 -6,7 -0,2 1,0 0,0
Indirekta effekter av skatter 06 -10 00 -0,3 00
Ovriga inkomstreformer -0,6 00 00 00 0,0
Summa inkomstforandringar,
netto -136 -1,71 -0,2 0,7 -01

Utgifts- och inkomst-

forandringar, effekt pa

offentliga sektorns finansiella

sparande'® 387 -49 -115 -49 -39

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar inte alltid.

! For utgiftsreformer innebar minustecken anslagsminskningar eller att tem-
poréra program upphor eller minskar i omfattning. For inkomstreformer innebar
minustecken att skatteinkomsterna minskar. For den sammanlagda budget-
effekten av utgifts- och inkomstreformer innebar minustecken att de offentliga
finanserna forbattras jamfort med &ret innan. Fullstdndigt periodiserad redo-
visning for skatter.

?Se avsnitt 8.1.3. | tabell 8.6 redovisas utgiftsforandringarna per utgiftsomrade.
Anslagsforandringar som motiverar tekniska justeringar av utgiftstaket for staten
ingér ej. Vidare ingar inte den del av anslagsférandringen till foljd av 6vergangen
till bruttoredovisning av avgifter inom utgiftsomrade 22 som inte motiverar tek-
nisk justering av utgiftstaket (se not 1 och 2 i tabell 8.11). Anslagsférandringar
till f6ljd av den makroekonomiska utvecklingen och volymférandringar i trans-
fereringssystemen m.m. ingar ej (se avsnitt 8.1.3). Anslagsférandringar som
aviseras eller foreslas i denna proposition redovisas i tabell 8.11.

® Det tillf4lliga konjunkturstodet p4 sammanlagt 13 miljarder kronor (varav

6 miljarder kronor féreslogs i budgetpropositionen for 2010 och 7 miljarder kronor
foreslogs i 2009 ars ekonomiska varproposition) utbetalades fran statsbudgeten i
december 2009 men 4r avsett att anvandas under 2010. | nationalrdkenskaperna
(NR) periodiseras stodet darfor till 2010, vilket ocksa battre visar inriktningen pé
finanspolitiken. Tabellen visar forandringen mellan &r och den justering som gors
for de olika redovisningsprinciperna p& 26 miljarder kronor 2010 bestér av:

13 miljarder lagre utgifter 2009 i NR 4n pé anslag och motsvarande 13 miljarder
kronor hdgre utgifter 2010. Har redovisas den langsiktiga effekten av stiden till
kommunsektorn. Pa kort sikt kan en del av stodet anvands for att forstarka kom-
munernas och landstingens resultat istallet for konsumtion. Till denna del skulle
den offentliga sektorns finansiella sparande inte paverkas av det fordndrade
statshidraget.

% Posten visar forandringen av nettoupplaningen for vdg- och jarnvagsobjekt.
Nettoupplaning utgor skillnaden mellan nyupplaning och amortering.

5 Se tabell 7.14. | tabell 7.14 inkluderas aven effekterna av forandrad kommunal
utdebitering. Darfor &r bruttoeffekterna olika for 2010.

8 Exklusive indirekta effekter av utgiftsreformer pa statsbudgetens inkomstsida.
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10.2 Den offentliga sektorns

finansiella sparande

Den offentliga sektorns finansiella sparande
uppvisade 2009 ett underskott pd 37 miljarder
kronor eller 1,2 procent av BNP. Det ir en kraf-
tig férsvagning jimfoért med 2008, di det finan-
siella  sparandet visade ett 6verskott pi
2,2 procent av BNP. Forsvagningen beror dels
pd automatiska effekter av den kraftiga kon-
junkturnedging som inleddes under 2008, dels
pa de finanspolitiska stimulanser som genom-
fordes t6r att motverka konjunkturnedgingen.

Trots dterhimtningen 1 ekonomin ir resurs-
utnyttjandet alltjimt svagt under de nirmaste
jren, vilket bidrar till fortsatta underskott 1 det
finansiella sparandet 2010 och 2011. For 2010
beriknas underskottet till 1,3 procent av BNP
och foér 2011 ull 0,4 procent av BNP. Direfter
vintas overskott 1 det finansiella sparandet som
2014 beriknas till 2,9 procent av BNP (se tabell
10.3).

Tabell 10.3 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor, om annat ej anges. Utfall fér 2009, prognos for
2010-2014.

2009 [ 2010 2011 2012 2013 2014
Inkomster 1607 | 1651 1704 1788 1874 1960

Procentav BNP 51,7 | 50,2 494 496 496 497

Skatter och
avgifter 1435 | 1488 1531 1607 1686 1764

Procent av BNP 46,2 | 452 444 446 44,7 44,7
Kapitalinkomster 63 57 63 68 72 76
Ovriga inkomster 109 106 11 113 116 120

Utgifter 1643 | 1692 1718 1750 1798 1845
Procent av BNP 529 | 514 498 486 476 46,8

Utgifter exkl.

rantor 1607 | 1653 1679 1710 1753 1798

Rantor 36 39 39 40 45 47

Finansiellt

sparande -317 -41 -14 38 11 115

ProcentavBNP  -1,2 | -13  -0,4 Lo 20 29

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Inkomsterna minskar 2010 och 2011 i
forhillande till BNP bla. till f6ljd av beslutade
och nu aviserade skattesinkningar. Som andel av
BNP minskar hushillens direkta skatter och
arbetsgivaravgifter 2010 och 2011 medan
bolagens direkta skatter vintas o©ka, vilket
avspeglar att [dnesumman minskar som andel av

BNP (se tabell 10.4).
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Tabell 10.4 Skatter och avgifter

Procent av BNP. Utfall fér 2009, prognos fér 2010-2014.

2009 | 2010 2011 2012 2013 2014
Hushéllens direkta
skatter 16,7 | 158 153 153 154 155
Bolagens direkta
skatter 2,8 3,1 33 3,5 3,5 3,5
Arbetsgivaravgifter 125 | 12,1 11,9 11,9 11,9 120
Mervardesskatt 9,7 9,7 9,5 9,5 9,5 9,5
Fastighetsskatt och
fastighetsavgift 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7
Ovriga indirekta
skatter 4,0 3,9 3,8 3,8 3,8 3,7
Summa 46,4 | 454 446 448 449 449
Offentlig sektor 46,2 | 45,2 444 446 447 447
EU 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Utgiftskvoten (utgifterna 1 forhdllande il
BNP), som o6kade kraftigt 2009, beriknas nu
minska under hela prognosperioden. Eftersom
inkomsterna som andel av BNP ir relativt
oférindrade fr.o.m. 2011 ir det den minskande
utgiftskvoten som leder till forstirkningen av det
finansiella sparandet (se diagram 10.1).

Diagram 10.1 Inkomster och utgifter

Procent av BNP. Utfall fér 2009, prognos fér 2010-2014.
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Under prognosperioden 6kar den offentliga
konsumtionen 1 volym, men minskar som andel
av BNP. Aven de offentliga investeringarna,
liksom transfereringarna till hushill, utvecklas
svagare in BNP. Ar 2010 och 2011 minskar
transfereringarna frimst till {6ljd av en svag ut-
veckling av  pensionerna.  Pensionirernas
ekonomi forstirks emellertid genom skatte-
sinkningar. De  sjukdomsrelaterade  trans-
fereringarna, som minskat under en f6ljd av &r,
vintas fortsitta minska som andel av BNP.
Forbittringen pd arbetsmarknaden leder il
minskade utgifter f6r de arbetsmarknadsrela-



terade forsdrjningsstoden och ekonomiskt bi-
stdnd. Trots att statsskulden minskar 6kar rinte-
utgifterna 1 slutet av prognosperioden till foljd av
att rintan stiger (se tabell 10.5).

Tabell 10.5 Den offentliga sektorns utgifter

Procent av BNP, om annat ej anges. Utfall for 2009, prognos for
2010-2014.

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Konsumtion 278 | 27,2 2655 259 255 251
Investeringar 3,5 3,3 3,0 3,0 2,8 2,7
Transfereringar
till hushall 17,1 | 163 154 150 146 143
i\lderspensioner 9,0 8,5 8,1 8,1 8,1 8,2
Sjukdom 3,5 3,1 2,9 2,1 2,6 2,5
Arbetsmarknad 11 1,2 1,0 0,8 0,7 0,6
Familjer och
barn 18 18 1,8 1,8 1,7 1,7
QOvrigt 17 17 1,6 1,5 14 14
Ovriga
transfereringar
och subventioner 3,3 35 3,7 3,6 3,5 3,4
Ranteutgifter 1,2 1,2 1,1 1,1 1,2 1,2
Summa utgifter 529 | 51,4 498 486 47,6 46,8
Exklusive rantor 51,7 | 50,2 486 475 464 456

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

10.2.1 Statens finanser
Statens finansiella sparande

Statens finansiella sparande uppvisade 2009 ett
underskott pd 30 miljarder kronor eller
1 procent av BNP. Det ir en forsvagning frin
2008 med 75 miljarder kronor, motsvarande
2,4 procent av BNP. Ligkonjunkturen sldr hirt
mot statens finanser. Inkomsterna minskade
2009 och &verstiger 2008 &rs niva forst 2011.

I 4r beriknas utgifterna vara oférindrade som
andel av BNDP, trots kraftigt 6kade bidrag till den
kommunala sektorn och o¢kade utgifter for
arbetsmarknadspolitiken. Det finansiella sparan-
det beriknas visa underskott med motsvarande
1,6 procent av BNP. Aterhimtningen i ekono-
min bidrar direfter till en successiv férstirkning
av statens finanser och 2014 beriknas ett
dverskott 1 det finansiella sparandet p 3 procent
av BNP (se tabell 10.6).
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Tabell 10.6 Statens inkomster och utgifter

Miljarder kronor, om annat ej anges. Utfall fér 2009, prognos fér
2010-2014.

2009 | 2010 2011 2012 2013 2014
Inkomster 830 | 859 895 946 995 1040
Procent av BNP 26,7 | 26,1 259 263 264 264
Skatter och
avgifter 732 | 767 797 843 887 929
QOvriga inkomster 98 93 98 103 108 111
Utgifter 861 | 911 914 909 913 921
Procent av BNP 27,7 | 27,7 26,5 252 242 233
Utgifter exkl.
rantor 829 | 874 879 873 874 881
Procent av BNP 26,7 | 26,6 255 242 232 223
Ranteutgifter 32 36 35 36 39 40
Finansiellt
sparande -30 -51 -19 31 82 119
Procent av BNP -0 -1,6  -06 1,0 22 3,0

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berdkningar.

Fran statens finansiella sparande till
statsbudgetens saldo

Statens finansiella sparande visar forindringen av
den finansiella f6rmégenheten, exklusive virde-
forindringar. Budgetsaldot visar statens line-
behov med omvint tecken och pdverkar dirmed
forindringen av statsskulden.

Tabell 10.7 Statens finansiella sparande och budgetsaldo

Miljarder kronor. Utfall fér 2009, prognos fér 2010-2014.
2009 | 2010 2011 2012 2013 2014

Finansiellt
sparande -30 | -51 -19 37 82 119

Till budgetsaldo

Réntor,
periodisering,
kursvinster/forluster -5 12 4 6 5 3

Periodisering av
skatter -32 4 2 -19 -7 -6

Kép och forsaljning
av aktier, extra

utdelningar m.m. -1 7 27 25 25 25
Kommunbidrag -13 13 0 0 0 0
(Ovriga finansiella

transaktioner m.m. -94 | -12 -6 -2 -2 -2
varav lan till

Riksbanken -95

Budgetsaldo -176 | -21 6 47 103 139

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
Det finansiella sparandet pdverkas inte av att

staten siljer eller koper finansiella tillgingar, t.ex.
aktier, eller okar utldningen, eftersom sidana
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transaktioner inte forindrar den finansiella f6r-
mogenheten. Diremot paverkas budgetsaldot
och statsskulden av dessa transaktioner.

Férutom denna principiella skillnad avviker
redovisningen 1 statsbudgeten i flera avseenden
frin redovisningen 1 NR. Budgetsaldot redovisas
kassamissigt, dvs. nir betalningen sker, medan
NR tllimpar periodiserad redovisning, dvs. nir
den underliggande aktiviteten sker. Denna skill-
nad pdverkar framfér allt redovisningen av
skatter och rinteutgifter.

Ar 2009 visade budgetsaldot ett mycket stérre
underskott dn det finansiella sparandet. Lin ill
Riksbanken  belastade  budgetsaldot  med
95 miljarder kronor, men inte det finansiella
sparandet di statens tillgdngar okade 1 mot-
svarande mén. Det tillfilliga konjunkturbidraget
till den kommunala sektorn betalades delvis ut
och belastar statsbudgeten 2009, men minskar
det finansiellt sparandet 2010. Dessutom var de
kassamissigt inbetalda skatterna 32 miljarder
kronor ligre in de for &ret debiterade skatterna
(se tabell 10.7).

For 2010 vintas budgetsaldot vara starkare dn
det finansiella sparandet. Periodiseringarna av
rintor och skatter samt konjunkturbidraget till
kommunsektorn fdr motsatt tecken 2010 mot
2009. Intikterna av apoteksforsiljningen for-
stirker budgetsaldot med ca 6 miljarder kronor i
&r. Under perioden 20112014 forstirks budget-
saldot, men inte det finansiella sparandet, av
antagna forsiljningar av statens aktieinnehav om
25 miljarder kronor per ir.

Statsbudgetens saldo

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2011 ta upp lin enligt lagen
(1988:1387) om statens upplaning och skuldfér-
valtning.

Berikningen av myndigheters m.fl. in- och
utldning i1 Riksgildskontoret for 2011 enligt
tabell 10.8 godkinns.

Berikningen av den kassamissiga korriger-
ingen f6r 2011 enligt tabell 10.8 godkinns.

budgeten &ter 1 balans. I tabell 10.8 redovisas
budgetsaldots utveckling 2009-2014. Under-
skottet 2009 pd 176 miljarder kronor var det
storsta sedan 1993. Drygt hilften av under-
skottet berodde dock pd att Riksgildskontoret
lanade upp 95 miljarder kronor &t Riksbanken
for att forstirka valutareserven. Amortering-
arna av detta 1n har berikningstekniskt satts
till 0 kronor under prognosperioden.

Tabell 10.8 Statsbudgetens saldo 2009-2014

Miljarder kronor. Utfall fér 2009, prognos fér 2010-2014.
2009 2010 2011 2012 2013 2014

Inkomster 710 | 771 833 851 907 949
Utgifter exkl.

statsskuldsrantor! 745 | 766 783 715 112 118
Statsskuldsréntor

m.m.? 36 19 26 24 28 31
Riksgéaldskontorets

nettoutlaning 105 12 -4 5 3 1
varav

In-/utlaning fran

myndigheter

(réntekonto)® -10 0 0 0 0 0
Inbetalning av

premiepen-

sionsmedel inkl.

ranta 29| <30 -31 32 -33  -35
Utbetalning av

premiepen-

sionsmedel 30 31 32 32 33 35
CSN, studielén 6 6

Insattnings-

garantin 0 0 -22 -1 -1 -1
Stabilitetsfond 3 -3 -3 -4 -4 -4
Lan Rikshanken 95 -1 0 0 0 0
Lan till andra

lander 1 8 3 0 0 0
Nettoutléning —

Infrastruktur-

investeringar* 6 8 7 5 3 2
Apoteket AB 0 -6 6 0 0 0
Ovrigt, netto® 1 -2 - -1 -1 -2
Kassamassig

korrigering® 0 1 22 0 1 0
Statshudgetens

saldo’ -176 | -21 6 41 103 139

Statsbudgeten i balans 2011

Frin det kraftiga underskottet 2009 férbittras
statsbudgetens saldo snabbt och 2011 ir stats-

236

! Inklusive minskning av anslagshehéllningar.

2 Avser utgifterna under utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

¥ Normalt gdrs inga prognoser pa in-/utlaning fran myndigheter (rantekonto) utan
hér redovisas endast utfallet.

*Avser infrastrukturlan (netto) for Botniabanan AB, Banverket och Vagverket
(Trafikverket fr.o.m. 1 april 2010).

S Avser bl.a. dvertagna Ian fran Stockholmsleder AB och Géteborgs Trafikleder AB,
investeringslan till myndigheter och Statens jordbruksverks EU-konto.

8 For 2011 uppstar en korrigeringspost for att Riksgéldskontoret antas salja
insattningsgarantifondens innehav av statspapper for att kunna inforlivas i
stabilitetsfonden 2011. Darutdver avser den kassamassiga korrigeringen 2010—
2013 framst forfall av [an som staten dvertog frén Venantius AB 2007.

"Enligt lagen (1996:1059) om statshudgeten ska statsbudgeten omfatta alla
inkomster och utgifter samt andra betalningar som paverkar statens |anebehov.
For att statsbudgetens saldo ska dverensstimma med statens lanebehov
redovisas aven Riksgaldskontorets nettoutlaning och en kassaméssig korrigering
pé statshudgeten. Ett budgetunderskott innebar att ett lika stort ldnebehov
uppstar och att statsskulden normalt sett okar. Pa motsvarande sétt innebar ett
budgetdverskott ett negativt ldnebehov och normalt sett en minskning av
statsskulden.

Kallor: Riksgéldskontoret, Ekonomistyrningsverket samt egna berékningar.



Ar 2010 minskar budgetunderskottet avsevirt
och beriknas uppgd till 27 miljarder kronor,
vilket dr en f6rbittring med 149 miljarder kronor
jaimfért med 2009. Budgetsaldot forbittras sedan
gradvis och fér 2014 beriknas ett budget-
dverskott pd 139 miljarder kronor vilket ir hogre
in det rekordhéga dverskottet 2008.

Budgetsaldot har varierat kraftigt under 2000-
talet, vilket visar att statens inkomster och ut-
gifter ir konjunkturkinsliga (se diagram 10.2). I
en ligkonjunktur forsimras normalt budget-
saldot av ligre inkomster och hégre utgifter. Det
omvinda giller 1 en hogkonjunktur. I ligkon-
junkturerna 1 borjan av 1990-talet respektive
2000-talet minskade inkomsterna tre r 1 rad.
Frin 2008 ull 2009 minskade statens kassa-
missiga inkomster med nira 200 miljarder
kronor, eller med 20 procent. Drygt hilften av
minskningen utgjordes av minskade skatte-
inkomster. Redan 2010 6kar dock inkomsterna
igen och fortsitter att stiga varje &r ull 2014.
Statens utgifter, exklusive statsskuldsrintor,
okar bide 2010 och 2011 men minskar 2012 och
ligger sedan pd en 1 stort sett oférindrad nivd
2013-2014.

Statsskuldsrantorna nira halveras 2010 i
forhallande till 2009

Storleken pd statsskulden, rintenivier och den
svenska kronans vixelkurs mot andra valutor ir
de viktigaste faktorerna fér rinteutgifternas
storlek. Att statsskuldsrintorna var s3 hoga 2009
trots mycket ldga marknadsrintor beror pd att
den svaga svenska kronan medférde kraftiga
valutaférluster pd nira 14 miljarder kronor. Ar
2010 bidrar l8ga marknadsrintor 1 kombination
med en starkare svensk krona till liga stats-
skuldsrintor. Aren 2011-2014 stiger iter mark-
nadsrintorna och dirmed iven rinteutgifterna.
Aterhimtningen frin effekterna av finanskrisen
har gtt snabbt och ett budgetunderskott upp-
stdr endast under 2009 och 2010, vilket kan
jimforas med 1990-talskrisen di statsbudgeten
uppvisade underskott 1990-1997. Budgetsaldots
storlek for ett enskilt &r paverkas i hog grad dven
av engdngseffekter, vilket beskrivs nedan.
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Diagram 10.2 Statsbudgetens saldo 2000-2014

Miljarder kronor, utfall for 2000-2009, prognos fér 2010-2014
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Kéllor: Ekonomistyrningsverket och egna berékningar

Riksgaldskontorets nettoutlaning var
tillfalligt hog 2009

Riksgildskontorets nettoutldning® var ovanligt
hoég 2009, di den uppgick till 105 miljarder
kronor, varav uppldningen 3t Riksbanken stod
for 95 miljarder kronor. Nir detta 1n betalas
tillbaka kommer nettoutldningen minska med
motsvarande belopp och dirmed férbittra
budgetsaldot. I &r beriknas nettoutliningen bli
12 miljarder kronor varefter en inlining, netto,
bedéms uppkomma 2011.

Under perioden 2009-2014 beriknas de &rliga
inbetalningarna  ull  premiepensionssystemet
successivt oka frin 29 tll 35 miljarder kronor.
Utbetalningarna av premiepensionsmedel ir
under perioden 2009-2014 ungefir lika stora
som inbetalningarna.

En sammanslagning av insittningsgaranti-
fonden och stabilitetsfonden antas beriknings-
tekniskt ske 2011, wvilket minskar netto-
utldningen. Motsvarande post redovisas ocks3 i
den kassamissiga korrigeringen och statsbud-
getens saldo dr dirmed opaverkat.

69 Riksgildskontorets nettoutlining utgdrs av myndighetens in- och
utlining till myndigheter, affirsverk, vissa statliga bolag och fonder. De
storsta delposterna utgdrs normalt av in- och utbetalningar av
premiepensionsmedel, Centrala studiestédsnimndens nettoupplning fér
finansiering av studieldin samt nettoutlining fér infrastrukturinvest-
eringar. Inbetalningar av premiepensionsmedel placeras tillfilligt pa ett
konto i Riksgildskontoret fram till dess att de definitiva pensionsritterna
tillgodofors  pd konton  hos

faststilles  och pensionsspararnas

Pensionsmyndigheten.
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Kassamassig korrigering

Den kassamissiga korrigeringen”  beriknas
uppgd till 1 miljard kronor 2010, 22 miljarder
kronor 2011 och 1 miljard kronor 2013. Foér
2012 och 2014 beriknas den kassamissiga
korrigeringen ligga nira O miljarder kronor.

Den ovanligt stora kassamissiga korrigeringen
2011 beror pi den berikningstekniska samman-
slagningen av insittningsgarantifonden och sta-
bilitetsfonden. Vid en sammanslagning minskar
den okonsoliderade statsskulden med drygt
20 miljarder kronor, vilket motsvarar insitt-
ningsgarantifondens innehav av statspapper.
Avyttringen av statspapper minskar Riksgilds-
kontorets nettoutldning tll foljd av att
kontotillgdngarna for insittningsgarantin  hos
Riksgildskontoret 6kar med motsvarande
belopp. D3 denna transaktion inte péverkar
statens lanebehov uppstdr en kassamissig korri-
geringspost f6r 2011 med motsvarande belopp.

Statsbudgetens saldo justerat for storre
engangseffekter

Ar 2009 paverkades statsbudgetens saldo av
betydande engingseffekter. Sammantaget be-
riknas engingseffekterna ha péverkat stats-
budgetens saldo negativt med 92 miljarder
kronor (se tabell 10.9). Den frimsta forklaringen
till dessa engingseffekter ir ett belopp om 95
miljarder kronor som Riksgildskontoret har
linat upp fér Riksbankens rikning. Amorte-
ringarna av detta 1dn har berikningstekniskt
antagits vara noll kronor under prognos-
perioden.

Ar 2010 blir engingseffekterna betydligt
mindre och beriknas sammantaget forsimra
statsbudgetens saldo med 2 miljarder kronor.
Till de storre effekterna som férsimrar saldot
hér de 1an wll Island och Lettland om
sammanlagt drygt 8 miljarder kronor som
Sverige bedéms betala ut 2010. Budgetsaldot
forbittras 1 &r bla. wll foljd av att det statliga

7OFn kassamissig korrigering kan uppstd pd statsbudgeten om betalningen
respektive anslagsavrikningen sker olika budgetdr. Det kan ocksa forekomma
transaktioner dver statsverkets checkrikning som inte har sin motsvarighet p&

anslag eller inkomsttitlar eller vice versa.
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bolaget Apoteket Omstrukturering AB (OAB)
tillfilligt placerar likviden frin forsiljningen av
apotek till privata apoteksféretag pd ett konto i
Riksgildskontoret. Ar 2011 upphér den till-
filliga placeringen av OAB:s forsiljningslikvid i
Riksgildskontoret och betalas in pa inkomsttitel.

Tabell 10.9 Statsbudgetens saldo samt justering for storre

engangseffekter 2009-2014
Miljarder kronor

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Statshudgetens
saldo -176 -21 6 47 103 139
Storre
engangseffekter 92 5 -21 -25 -25 -25
varav
Forséljning av
statligt
aktieinnehav -25 -25 -25 -25
Extra
utdelningar -4
Forédndrad
inbetalning
av moms inom
bygg- och
anlaggnings-
sektorn -2
EU-avgift,
forsenat beslut
avseende egna
medel -7
Apoteket AB -6
Kapitaltillskott! 7 3
Lan till
Riksbanken? 95
Lan till andra
lander 1 8 3
Venantius AB,
forfalloprofil
overtagna lan 1 1 1
Carnegie -1 -1
QOvrigt, netto® 2

Statshudgetens
saldo justerat for
storre engangs-
effekter -84 -22 -15 22 18 114

Anm.: De tillfalliga stabiliseringspolitiska atgarder som inférts i samband med
krisen i form av bl.a. tillfalligt hogre statsbidrag till kommunsektorn, utbild-
ningsatgarder och tidigarelaggning av infrastrukturdtgarder har inte inkluderats
i denna tabell. Beloppen ar avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med
summan.

U Ar 2009 avses 5,6 miljarder kronor till Nordea AB samt 1,3 miljarder kronor till
SAS AB nyemission. Ar 2010 avses 2 miljarder kronor till Inlandsinnovation AB
och 1,1 miljarder kronor till SAS AB nyemission.

2 Avser Riksbankens 14n i Riksgaldkontoret om 95 miljarder kronor.

% Avser omfinansiering av infrastrukturlan.

I prognoserna for 2011-2014 gors ett berik-
ningstekniskt antagande om férsiljningar av
statens innehav 1 noterade och onoterade aktie-
bolag om 25 miljarder kronor per ar.



10.2.2 i\lderspensionssystemet

Det finansiella sparandet 1 &lderspensions-
systemet uppgick 2009 till 5 miljarder kronor
eller 0,2 procent av. BNP (se tabell 10.10).
Pensionsutbetalningarna  6verstiger  avgiftsin-
komsterna under hela prognosperioden vilket
framfor allt kan forklaras av att de stora
3rskullarna fodda pd 1940-talet gir i pension.
Direktavkastningen pid AP-fondernas tillgingar
ticker avgiftsunderskottet, vilket leder till att det
finansiella sparandet 1 &lderspensionssystemet
2010-2013 beriknas vara positivt (se tabell
10.10).

Tabell 10.10 Iilderspensionssystemet (inkomstpensionen)

Miljarder kronor, om annat ej anges. Utfall fér 2009, prognos fér
2010-2014.

2009 | 2010 2011 2012 2013 2014

Avgifter 203 | 207 212 219 228 240
Pensioner 217 | 220 219 232 247 262
Avgiftsoverskott -15 -13 -1 -12 -19 -23

Réntor, utdelningar 29 20 23 24 24 26
Forvaltningsutgifter

m.m. -3 -3 -3 -3 -3 -3
Finansiellt sparande 5 5 13 8 2 0
Procent av BNP 0,2 0,1 0,4 0,2 0,1 0,0

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Balanseringen av 3lderspensionsutgifterna med-
for att avgiftsunderskottet minskar 2010 och
2011 for att dterigen Oka under resten av
prognosperioden. Balansering ir ett sitt att
genom en justering av indexeringen sikerstilla
att pensionssystemets utgifter inte lingsiktigt
dverstiger dess inkomster. Konstruktionen av
balanseringsmekanismen gor att si linge
balanseringen ir aktiverad (vilket den férvintas
vara under hela prognosperioden) stiger
pensionerna med mer in utvecklingen av
inkomstindex om balanstalet 6verstiger ett.

Det faktum att balanstalet forvintas Gverstiga
ett 1 slutet av prognosperioden, bidrar till en
starkare 6kning av pensionsutbetalningarna 2013
och 2014 och leder till att det finansiella
sparandet forsvagas.

10.2.3 Kommuner och landsting

Det finansiella sparandet i kommunsektorn
uppgick 2009 till -11 miljarder kronor, vilket
motsvarar -0,4 procent av BNP. Underskottet ir
en foljd av en svag utveckling av skatte-
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intikterna, till f6ljd av den kraftiga konjunk-
turnedging som inleddes under 2008.

Tabell 10.11 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor om annat ej anges. Utfall for 2009, prognos for
2010-2014.

2009 | 2010 2011 2012 2013 2014
Inkomster 744 | 7718 787 808 835 866
Procent av BNP 24,3 | 24,5 236 232 229 227
Inkomstskatter 511 | 523 528 550 574 600
Kommunal
fastighetsavgift 14 15 15 15 16 16
Statshidrag exkl.
mervardesskatt 115 | 138 138 133 132 132
Skatter och bidrag
som procent av BNP 209 | 21,3 205 200 198 196
(Ovriga inkomster 104 | 102 106 109 114 118
Utgifter 755 | 772 794 816 843 870
Procent av BNP 24,7 | 24,3 23,8 234 231 228
Konsumtionsutgifter 636 | 654 671 687 710 733
Procent av BNP 208 | 206 20,1 19,7 195 192
Ovriga utgifter 119 | 119 123 129 132 138
Finansiellt sparande -1 5 -1 -8 -1 -4
Procent av BNP -04 02 -02 -02 -02 -01

Anm.: Skatter och bidrag som andel av BNP inkluderar inkomster fran den kom-
munala fastighetsavgiften. Ovriga inkomster inkluderar kompensation for in-
gaende mervardesskatt pa den kommunala sektorns inkdp av varor och tjénster.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Tidigare 1 &r genomférdes en generalrevidering
av NR som innebar att redovisningen av kom-
munernas och landstingens pensionskostnader
indrades. Den nya principen innebir att pen-
sionskostnaderna 1 kommunsektorn belastar det
finansiella sparandet redan nir avsittningen for
pensionsitagandena uppstdr och inte som
tidigare nir pensionen betalas ut. Det medfor att
kommunsektorns och den offentliga sektorns
finansiella sparande reduceras fr.o.m. 1998. P4
ling sikt blir effekten pd det finansiella sparandet
det omvinda eftersom avsittningarna fér pen-
sionsutbetalningarna di redan tidigare belastat
sparandet. Den nya principen innebir siledes en
omperiodisering av pensionskostnaderna. For
dren 2007-2009 och for overskddlig tid bedoms
sparandet pd grund av detta reduceras med ca
0,2 procent av BNP.

For 2010 vintas det finansiella sparandet i
kommunsektorn foérstirkas. Frimst ir detta en
foljd av att kommuner och landsting i1 &r erhdller
tillfilliga statsbidrag, samtidigt som konsum-
tionen bedéms oka relativt ldngsamt (se tabell
10.11).
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En fortsatt svag utveckling av skatteunder-
laget i kombination med att tillfilliga statsbidrag
upphor medfor att inkomsterna okar ldngsamt
2011. Samtidigt beriknas de totala utgifterna cka
ndgot snabbare 2011 in 2010 (se diagram 10.3).
Den sammantagna effekten blir dirfor att det
finansiella sparandet forsimras 2011 och terigen

beriknas vindas tll ett underskott pad
0,2 procent av BNP.
I takt med att den ekonomiska 3ter-

himtningen forstirks, beriknas skatteunderlaget
successivt stirkas och vixa med 6éver 4 procent
per &r 2012-2014. Den starkare ekonomiska
utvecklingen viger till stor del upp effekten av
att de tillfilliga statsbidragen f6r 2010 och 2011
d4 dras tillbaka.

Totala inkomster och utgifter bedéms oka i
samma takt 2012 och 2013 och det finansiella
sparandet ligger di kvar pd samma nivd som
2011. For 2014 beriknas det finansiella sparandet
stirkas ndgot.

Diagram 10.3 Utvecklingen av kommunsektorns inkomster

och utgifter samt finansiella sparande
Utfall fér 2000-2009, prognos fér 2010-2014.

Procentuell féréndring Miljarder kronor

6 L I Utgifter (vansteraxel) 112
e finansiellt sparande (hoger axel)
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

10.3 Den ekonomiska stéllningen

10.3.1 Den ekonomiska stallningen ar stark

Den offentliga sektorns formodgenhet bestdr av
realkapital och finansiella tillgingar med avdrag
for skulder. Realkapitalet eller kapitalstocken
innefattar  sdvil materiella tillgdngar, t.ex.
byggnader och anliggningar, som immateriella
tillgdngar, t.ex. dataprogram. Stérre delen av den
offentliga sektorns kapitalstock bestdr av bygg-
nader, vigar och annan infrastruktur som inte
ger nigon direkt avkastning. En del av kapital-
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stocken anvinds fér produktion av offentliga
yinster, t.ex. skolor, sjukhus och kontors-
byggnader, medan infrastrukturen ger en sam-
hillsekonomisk avkastning.

De finansiella tillgingarna omfattar férutom
olika fordringar pi den privata sektorn iven
aktier. Aktierna kan vara en likvid tillgdng med
ett tydligt avkastningskrav, som tex. AP-
fondernas aktieinnehav. Aktier kan ocksd vara en
form for kontroll av realkapital, t.ex. statens
dgande av Statens Jirnvigar AB och Vattenfall
AB.

Skulderna omfattar finansiella skulder samt
statens och den kommunala sektorns dtaganden
for ginstepensioner. Den sk. Maastricht-
skulden, av vilken statsskulden utgér en over-
vigande del, redovisas till nominellt virde. I
ovriga skulder ingdr skillnaden mellan marknads-
virden och den nominellt virderade Maastricht-

skulden.
Tabell 10.12 Den offentliga sektorns tillgangar och skulder

Miljarder kronor. Utfall 2007-2009.

2007 2008 2009

Tillgangar 3678 3 666 3899
Finansiella 1923 1776 1992
varav aktier 1036 876 1018
Kapitalstock 1754 1889 1907
Skulder 1865 1885 2025
Finansiella 1388 1396 1504
Maastrichtskuld 1250 1227 1295
Ovriga 138 169 209
Pensionsskuld 478 489 521
Formdgenhet 1812 1780 1874
Procent av BNP 58,0 55,4 60,3
Staten 71 163 118
Rlderspensionssystemet 907 710 829
Kommunsektorn 829 907 926

Anm.: Finansiella tillgangar och skulder redovisas exklusive
periodiseringsposterna i finansrékenskaperna.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Vid utgdngen av 2009 beriknas den offentliga
sektorns  férmogenhet  ha  uppgdtt il
1 874 miljarder kronor eller 60,3 procent av
BNP. Kapitalstocken uppgick till 1 907 miljarder
kronor eller 61,4 procent av BNP. Den
finansiella férmoégenheten, skillnaden mellan
finansiella tillgdngar och skulder, uppgick till
487 miljarder kronor. Pensionsitagandena pad
521 miljarder kronor var ndgot storre dn den
finansiella formégenheten.



Fordelningen av férmdgenheten pd sektorer
visar att statens andel dr ligst d3 den offentliga
sektorns skuld huvudsakligen bestir av stats-
skulden. Den kommunala sektorns f6rmégenhet
bestdr till 6vervigande del av reala tillgdngar,
medan 8lderspensionssystemets formogenhet
utgdrs av finansiella tillgdngar (se tabell 10.12).
Formoégenheten 6kade med 94 miljarder kronor
2009, efter att ha minskat 2008. Aterhimtningen
pa aktiemarknaden medférde att virdet pd den
offentliga sektorns aktieinnehav 6kade med
141 miljarder kronor.

Utvecklingen 1 ett lingre perspektiv framgir
av diagram 10.4. Sedan 1998 har f6rmdgenheten i
forhdllande ull BNP o6kat med motsvarande
40 procentenheter. Som andel av BNP har den
finansiella stillningen forstirkts med 37 procent-
enheter, och di huvudsakligen genom att
Maastrichtskulden har minskat med 28 procent-
enheter. Kapitalstocken har 6kat med 4 procent-
enheter, medan pensionsskulden har ékat med
drygt 1 procentenhet som andel av BNP mellan
1998 och 2009.

Diagram 10.4 Den offentliga sektorns tillgdngar och skulder
1998-2009
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Anm.: Pensionsskulden och Maastrichtskulden &r angivna med negativt tecken.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Av 6kningen av férmogenheten mellan 1998 och
2009 pi 40 procentenheter av BNP svarar spar-
andet f6r 22 procentenheter, virdeférindringar
m.m. for 33 procentenheter, medan BNP-
okningen reducerar férmdgenheten som andel
av BNP med 15 procentenheter.
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10.3.2 Den offentliga sektorns finansiella
formogenhet (nettostallning) ar
positiv

Den offentliga sektorns finansiella formogenhet,
uppgick 2009 till 487 miljarder kronor, mot-
svarande 15,7 procent av BNP. Enligt NR
redovisas detta mitt exklusive statens och storre
delen av den kommunala sektorns dtaganden for
de forminsbestimda tjinstepensionerna. Skuld-
erna for de fonderade avgiftsbestimda tjinste-
pensionerna ingdr, 1 likhet med premie-
pensionssystemet, inte heller 1 den offentliga
sektorn utan redovisas 1 forsikringssektorn.
Sedan 2005 ir den finansiella f6rmdgenheten
positiv, dvs. de finansiella tillgdngarna éverstiger
skulderna (se diagram 10.5). Den offentliga
sektorns kapitalinkomster 1 form av rintor och
utdelningar éverstiger ocksa rinteutgifterna.

Diagram 10.5 Den offentliga sektorns finansiella
formogenhet

Procent av BNP. Utfall fér 1990-2009, prognos fér 2010-2014.
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Som framgdr av tabell 10.13 ligger den offentliga
sektorns finansiella formogenhet huvudsakligen
1 alderspensionssystemets buffertfonder (AP-
fonderna), medan staten har en nettoskuld.

Den offentliga sektorns finansiella for-
mogenhet dkade under 2009 med 107 miljarder
kronor. Virdeférindringar genom &terhimt-
ningen pd aktiemarknaden och pa statsskulden i
utlindsk valuta bidrog till att den finansiella
stillningen forstirktes forra ret, trots att det
finansiella sparandet var negativt.
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Tabell 10.13 Den offentliga sektorns finansiella Diagram 10.6 Statsskuldens utveckling 2000-2014
formogenhet

Miljarder kronor, procent av BNP. Utfall f6r 2009, prognos fér 2010~
2014.

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Staten -402 | 444 -448 -410  -330 -212
RP-systemet 829 834 846 855 857 857
Kommunsektorn 61 66 59 51 44 39
Offentlig
sektor 487 456 458 495 571 684
Procent av BNP 157 | 139 133 137 151 173

Anm.: Finansiella férmogenheten redovisas exklusive periodiseringsposterna i
finansrakenskaperna.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

I prognosen ingdr inga andra virdeférindringar
utver de forutsedda valutakurstérindringarnas
effekt pd statsskulden. Mellan 2009 och 2014
beriknas den finansiella formogenheten ka med
197 miljarder kronor. Det ackumulerade finan-
siella sparandet uppgdr under samma period till
174 miljarder kronor. Sammantaget beriknas
den finansiella formoégenheten uppgd il
684 miljarder kronor 2014, vilket motsvarar
17,3 procent av BNP.

10.3.3 Statsskulden minskar ater 2010

Efter att ha minskat under hela 2000-talet 6kade
statsskulden 2009 mitt som andel av BNP (se
diagram 10.6 och tabell 10.14). Statsskulden
okade dven nominellt under 2009 med nira 90
miljarder kronor jimfért med 2008. Okningen i
fjol motsvaras av det 1an om 95 miljarder kronor
som Riksgildskontoret tog upp fér Riksbankens
rikning foér att stirka valutareserven. Den
kraftiga konjunkturnedgingen som inleddes i
slutet av 2008, i kombination med finans-
politiska stimulanser, bidrog ocksd tll ligre
inkomster och hégre utgifter for staten.
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Kéllor: Ekonomistyrningsverket och egna berdkningar

Redan 2010 minskar statsskulden 3ter, bade
nominellt och uttryckt som andel av BNP. Det
forbittrade liget 1 ekonomin med god tillvixt
och minskande arbetsloshet bidrar till att
lanebehovet snabbt minskar frdn 2009 4rs hoga
nivd. Dock ir lanebehovet positivt 1 ar, vilket i
sig innebir en 6kad statsskuld. Att statsskulden
minskar trots ett budgetunderskott 2010 beror i
huvudsak pé kronférstirkningen och dirmed en
ligre virdering av statsskulden i utlindsk valuta.

Frin och med 2011 bidrar ett positivt
budgetsaldo till att statsskulden minskar, bide
nominellt och som andel av BNP. Skuldkvoten,
dvs. statsskulden uttryckt som andel av BNP,
beriknas till 21,1 procent 2014 vilket ir den
ligsta pd 40 &r. Utdver konjunkturiterhimt-
ningen bidrar dven det berikningstekniska
antagandet om forsiljningar av statens innehav
av aktier 1 noterade och onoterade bolag till
detta. De antagna férsiljningarna minskar
linebehovet med 25 miljarder kronor per &r
2011-2014  och  minskar =~ sammantaget
statsskulden med 100 miljarder kronor t.o.m.
2014.



Tabell 10.14 Statsskuldens férandring 2009-2014
Miljarder kronor

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Okonsoliderad stats-

skuld vid ingangen av

aret 1119 |1189 1183 1146 1099 998
Forandring av

okonsoliderad

statsskuld 10 -6 -31 -47 -101 -136
varav:

Lanebehov! 176 27 -6 -47 -103 -139
Skulddispositioner

m.m.? -106 | -33  -31 0 2 3
Okonsoliderad

statsskuld® 1189 |1183 1146 1099 998 862
Eliminering av

myndigheters innehav

av statspapper -40 | 44 27 -28  -28 -28
Statsskuld vid arets

slut! 1149 11139 1119 1071 970 834
Statsskuldsforandring® 88 | -10 -20 -48 -101 -136
Statsskuld i procent av

BNP 37,0 | 346 324 297 257 211

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med sum-
man.

Uldentiskt med statens budgetsaldo med omvant tecken.

2 Utgors bl.a. av orealiserade valutakursdifferenser, kortfristiga placeringar och
forfalloprofil av 6vertagna 1an fran Stockholmsleder AB och Goteborgs Trafikleder
AB samt Venantius AB. Skulddispositionerna var séarskilt stora 2009 da
statsskuldsvaxlar som Riksgaldskontoret emitterade 2008 for att starka det
finansiella systemet forfoll under véren 2009.

® 1 den okonsoliderade statsskulden ingar statliga myndigheters innehav av
statspapper.

* Har avses konsoliderad statsskuld vilket innebar att statliga myndigheters
innehav av statspapper réknats bort.

S Avser statsskuldsforandring beraknad pa den konsoliderade statsskulden.
Kallor: Riksgéldskontoret och egna berdkningar.

10.3.4 Den konsoliderade bruttoskulden
("Maastrichtskulden”) minskar
under prognosperioden

Den konsoliderade bruttoskulden definieras av
EU-regler och anvinds vid bedémningen av
medlemslindernas  offentliga finanser. For
svenska forhillanden innebir definitionen att
skulden bestir av statsskulden och den kom-
munala sektorns skulder pi kapitalmarknaden
med avdrag for AP-fondernas innehav av
statsobligationer.

Efter att ha minskat som andel av BNP sedan
1995 6kade den konsoliderade bruttoskulden till
41,7 procent av BNP 2009 (se diagram 10.7).
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Diagram 10.7 Den konsoliderade bruttoskulden
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Kalla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

I tabell 10.15 redovisas de olika delsektorernas
bidrag till bruttoskulden.

Tabell 10.15 Den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld

Miljarder kronor, procent av BNP. Utfall fér 2009 och prognos fér
2010-2014.

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Staten 1153 | 1149 1130 1082 980 844
Kommunsektorn 168 169 180 193 207 219
EP-systemet 25| -30 -30  -30  -30 -30
Offentlig
sektor 1295 | 1288 1280 1244 1157 1033
Procent av BNP 41,7 | 391 37,1 345 307 262

Anm.: Statens bidrag till offentliga sektorns bruttoskuld avviker nagot fran
statsskulden som den redovisas av Riksgaldskontoret.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Den konsoliderade bruttoskulden minskar
nominellt under 2010 och 2011 trots
underskotten 1 det finansiella sparandet. Det
beror pd att statsskulden minskar till f6ljd av
forstirkningen av kronan, samt fér 2011 dven av
de antagna forsiljningarna av statens aktie-
innehav. Dirtill vintas AP-fonderna oka sitt
innehav av statsobligationer under 2010. Frin
och med 2012 bidrar dven &6verskotten 1 det
finansiella sparandet till att skulden fortsitter att
minska. Sammantaget beriknas skulden minska
med 262 miljarder kronor mellan 2009 och 2014.
Av minskningen dr 100 miljarder kronor en foljd
av antagna forsiljningar av statens aktieinnehav.

Den starka BNP-tillvixten under prognos-
perioden bidrar tll att skulden minskar till
26,2 procent av BNP 2014.
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10.4  Stora underskott i offentliga
finanserna i EU

Den ekonomiska krisen har medfort en kraftig
forsimring av de offentliga finanserna inom EU.
Enligt EU-kommissionens prognos frin viren
2010 beriknas den offentliga sektorns finansiella
sparande forsimras med ca 5 procent av BNP
mellan 2008 och 2010 fér EU-linderna och
euroomrddet. D3 de flesta linderna hade
underskott 2008 ir det endast Sverige, Estland
och Bulgarien som klarar underskottsgrinsen
inom EU pd 3 procent av BNP 2010 (se diagram
10.8).

Diagram 10.8 Den offentliga sektorns finansiella sparande

2010 i EU ldnderna
Procent av BNP.
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Kéllor: EU-kommissionen och egna berékningar.

Stdd 1 form av 18n och kapitaltillskott frimst till
det finansiella systemet medfor att skulden okar
mer in vad som féljer av underskotten i det
finansiella sparandet. Fér EU-linderna beriknas
skulden mellan 2008 och 2010 6ka med ca
18 procent av BNP till niira 80 procent av BNP.
For euroomradet vintas skulden 2010 uppg? till
nira 85 procent av BNP. Emellertid skulle
13 linder fortfarande ha en skuld som ligger
under referensvirdet pd 60 procent av BNP.
Grekland och Italien vintas fi en skuld som
2010 dverstiger 100 procent av BNP (se diagram
10.9).
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Diagram 10.9 Den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld 2010

Procent av BNP.
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Kéllor: EU-kommissionen och egna berdkningar.

10.5 Jamforelse med prognosen i
2010 ars ekonomiska

varproposition

10.5.1 Den offentliga sektorns finansiella
sparande starkare an beraknat i
2010 ars ekonomiska
varproposition

Den offentliga sektorns finanser beriknas bli
starkare dn prognosen i 2010 4rs ekonomiska
virproposition. Det finansiella sparandet har
reviderats upp med 25 miljarder kronor f6r 2010.
For 2011-2014 har sparandet reviderats upp med
mellan 19 och 30 miljarder kronor per &r, trots
att nu forslagna reformer belastar sparandet
drligen med ca 10 miljarder kronor (se tabell
10.16).

Forbittringen av de offentliga finanserna
beror huvudsakligen pd hégre BNP-tillvixt och
bittre utveckling pd arbetsmarknaden in vad
som beriknades 1 2010 4rs ekonomiska vér-
proposition. Det leder till hogre skatteinkomster
och ligre utgifter for arbetslosheten.

Forstirkningen av den offentliga sektorns
finansiella sparande paverkar frimst staten och i
viss min &lderspensionssystemet. Den kom-
munala sektorns finansiella sparande pdverkas
mindre av hogre skatteintikter di konsum-
tionsutgifterna forutses hdjas 1 motsvarande
grad. Dirtill kommer den férindring i national-
rikenskaperna av redovisningen av pensions-
kostnader, som reducerar sparandet (se avsnitt
10.2.3).



Tabell 10.16 Aktuell prognos och forandringar jamfort med

2010 ars ekonomiska varproposition
Miljarder kronor, procent av BNP. Prognos for 2010-2014.

2010 2011 2012 2013 2014

Finansiellt sparande

vir2010 -67  -32 14 49 84
procent av BNP 2,1 -10 04 1,3 22
Forandringar
Inkomster 29 13 20 28 31
Skatter 27 12 19 25 28
Ovriga inkomster 2 1 1 2 3
Utgifter 4 -6 -3 -1 1
Kommunal
konsumtion 3 6 7 8 7
Rlderspensioner 0 -3 ) -3 -5
Ovriga priméra
utgifter -7 -10 -3 -1 1
Rénteutgifter 7 2 -4 -4 -2
Finansiellt sparande 25 19 23 28 30
procent av BNP 0,8 0,6 0,6 0,7 0,7
Staten 20 14 26 32 31
Rlderspensions
systemet 3 4 2 1 4
Kommunsektorn 2 1 -4 -5 -5
Finansiellt sparande
BP2011 41 -14 38 17 115
procent av BNP -1,3  -04 1,0 2,0 2,9
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revideringarna av  utgifterna dr ligre in
revideringen av inkomsterna jimfért med vad
som beriknades 1 2010 4rs ekonomiska vir-
proposition (se tabell 10.17).

Tabell 10.17 Forandring av statsbudgetens saldo 2010-

2014 jamfort med 2010 ars ekonomiska varproposition

Miljarder kronor

2010 2011 2012 2013 2014

Statshudgetens saldo i 2010
ars ekonomiska

varproposition -63 -8 18 69 108
Inkomster 19 24 25 33 37
Utgifter m.m. -11 10 -4 -1 1
Utgifter exkl.

statsskuldsréntor -6 8 9 6 10
Statsskuldsrantor -4 -5 -13 -9 -3
Riksgéldskontorets

nettoutlaning m.m. -7 6 0 2 0
Kassamassig korrigering 0 1 0 0 0

Forandring av
statshudgetens saldo 36 14 29 34 31

Statshudgetens saldo i
budgetpropositionen for 2011 99 6 47 103 139

Kalla: Egna berdkningar.

10.5.2 Statsbudgetens saldo jamfért med
2010 ars ekonomiska
varproposition

Jimfért med 2010 &rs ekonomiska vir-
proposition ir prognoserna fér budgetsaldot
uppreviderade samtliga ar. Sedan 1 viras har det
ekonomiska liget forbittrats, vilket dr for-
delaktigt for bdde statens inkomster och utgifter.
Inkomsterna ir mer konjunkturkinsliga in
utgifterna och de beriknas bli 20-40 miljarder
kronor hégre per dr in den bedémning som
gjordes 1 2010 &rs ekonomiska virproposition.
Forindringen forklaras ull storsta del av hogre
forvintade skatter pd kapital och konsumtion.
De reformer regeringen presenterar i denna
budgetproposition hojer statens utgifter. Dirav
svarar hojda statsbidrag till den kommunala
sektorn tll f6ljd av sinkt skatt f6r pensionirer
genom hojt grundavdrag for 7,5 miljarder
kronor per &r (se tabell 4.5) Samtidigt medfor
det forbittrade ekonomiska liget ett minskat
utgiftstryck. Sammantaget innebdr det att

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med
summan.

Kélla: Egna berdkningar.

Jimfort med 2010 &rs ekonomiska virpropo-
sition har Riksgildskontorets nettoutldning
reviderats ner med 7 miljarder kronor 2010 och
upp med 6 miljarder kronor 2011. En del av linet
till Lettland antas nu senareliggas till 2011, vilket
sinker utliningen 1 &r och hojer den med
motsvarande  belopp  2011. Dirtill  har
aktieutdelningen frdn OAB tillfilligt placerats pd
ett konto 1 Riksgildskontoret. Motsvarande
belopp tas ut frén kontot 2011 fér att betalas in
till statsbudgeten pd inkomsttitel.

10.6 Berakning av den offentliga

sektorns utgifter

Regeringens bedémning: Det saknas behov av att
berikna ett sirskilt utgiftstak for den offentliga
sektorn.

Skilen for regeringens bedémning: I
samband med att det som senare kom att bli
utgiftstaket for staten inférdes betonades vikten
av att hela den offentliga sektorn inkluderades i
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utgiftstaket, bla. foér att det ir de samlade
offentliga utgifterna som pd sikt ir avgdrande for
skatteuttagets niva (prop. 1994/95:150 sid. 54).

Nir utgiftstaket senare definierades omfattade
det emellertid inte hela den offentliga sektorn,
utan endast den statliga sektorn (exklusive
rintorna  pd  statsskulden) och  social-
forsikringssystemet utanfér statsbudgeten. Mot
bakgrund av kommunernas och landstingens
sjilvstyre gjorde regeringen bedémningen att
utgiftstaket miste ges en annan innebérd for
kommunsektorn in fér staten, som bl.a. innebir
att de sjilva fattar beslut om sina utgifter. Det ir
kommunallagens (1991:990) féreskrift om god
ekonomisk hushillning samt balanskravet 1 det
finanspolitiska ramverket som utgdér en
restriktion fér den kommunala ekonomin. Ett
nominellt tak fér de kommunala utgifterna
bedémdes dirfor inte vara en adekvat losning. I
stillet foreslog regeringen att riksdagen skulle
godkinna en berikning av de kommunala
utgifterna givet kommunernas ekonomiska
forutsittningar och  godkinna regeringens
berikning av ett utgiftstak for den offentliga
sektorn (prop. 1995/96:150 s. 57).

Regeringen har tidigare anfoért att den ir
tveksam till om berikningen av utgiftstaket for
den offentliga sektorn fyller ndgon funktion och
att takets existens ska utredas inom Finans-
departementets 6versyn for det finanspolitiska
ramverket. Riksrevisionen har rekommenderat
att taket for offentlig sektor avskaffas (RiR
2007:22).

Utgiftstaket for den offentliga sektorn ir en
summa av utgiftstaket for staten, som ir en
utgiftsbegrinsning, och en prognos av utgifterna
1 kommuner och landsting. Taket ir sdledes
endast en berikning eftersom det férindras nir
de kommunala utgifterna riknas om. Dirmed
tillfor inte taket for den offentliga sektorns ut-
gifter nigon ytterligare restriktion inom det
budgetpolitiska ramverket, utéver utgiftstaket
for staten.

Vidare redovisas de delar som tillsammans
utgdr taket for den offentliga sektorns utgifter
enligt olika definitioner. Utgiftstaket for staten
redovisas enligt statsbudgetens uppstillning,
vilken till 6vervigande del ir en kassamissig
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redovisning.”’  Utgifterna 1 kommuner och
landsting redovisas enligt NR, vilket ir en mer
kostnadsmissig redovisning. En studie av de
totala offentliga utgifterna samt utgifterna i
respektive delsektor gors bittre i jimférbara
nationalrikenskapstermer.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det
saknas behov av att berikna ett sirskilt utgiftstak
for hela den offentliga sektorn.

7l Utom myndigheternas férvaltningsutgifrer som fr.o.m. 2009

budgeteras och redovisas pd kostnadsmissig grund.
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Lan, garantier och
bemyndiganden







11

Sammanfattning

e Den totala lneramen fér investeringar i
anliggningstillgdngar som anvinds 1 statens
verksamhet foreslds uppg? till 33,0 miljarder
kronor 2011, vilket ir en o6kning med
0,5 miljarder kronor jimfért med 2010.

e Den totala kreditramen fér rorelsekapital
foreslds uppgd till 21,3 miljarder kronor,
vilket dr en 6kning med 1,5 miljarder jaimfort
med 2010.

e For 2011 foreslir regeringen bestillnings-
bemyndiganden som uppgir till totalt
307,5 miljarder kronor, vilket ir en 6kning
med 31,4 miljarder kronor jimfért med
2010.
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Lan, garantier och bemyndiganden

total ldneram 1 Riksgildskontoret fér invester-
ingar 1 anliggningstillgdngar som anvinds i
statens verksamhet (20 §). Vidare faststiller riks-
dagen drligen en total kreditram 1 Riksgilds-
kontoret for att ticka behovet av rorelsekapital 1
statens verksamhet (21 §).

11.1.1 Laneramar fér 2011

Regeringens forslag: Regeringen fir for 2011
besluta om 18n 1 Riksgildskontoret fér inve-
steringar 1 anliggningstillgingar som anvinds 1
statens verksamhet intill ett belopp av
33 000 000 000 kronor.

I detta avsnitt redovisas lin, garantier och
bemyndiganden. Avsnittet inleds med att
regeringen limnar férslag om en total lineram
och rintekontokredit for 2011 for statens egen
verksamhet. Direfter redovisas 6vrig utldning
frin Riksgildskontoret, statliga garantier och
bestillningsbemyndiganden. Avslutningsvis lim-
nar regeringen forslag om bemyndigande om
overskridande av ramanslag.

11.1 Finansiering av
anlaggningstillgangar och

rorelsekapital

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten
(budgetlagen) faststiller riksdagen 3arligen en

I tabell 11.1 redovisas for varje utgiftsomride
beriknade sammanlagda laneramar for invester-
ingar i anliggningstillgingar 1 statens verksamhet
for 2011. Den totala lineramen avser summan av
lin foér detta indamil som regeringen via
myndigheterna hégst fir ha 1 Riksgildskontoret
under 2011.

Beloppen fér respektive utgiftsomrdde ir
preliminira eftersom regeringen normalt fattar
beslut om respektive myndighets lineram 1
samband med regleringsbreven. Summan per
utgiftsomrade innefattar ocksé tidigare tagna lan.
Regeringen beriknar att det behévs en total
laneram p4 33 miljarder kronor f6r 2011, varav ca
0,1 miljarder kronor initialt inte kommer att
fordelas till myndigheterna.

Jimfért med den lineram som riksdagen
beslutat for 2010 innebir férslaget till 1dneram
for 2011 en okning med 0,5 miljarder kronor
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eller 1,5 procent. Den genomsnittliga 6knings-
takten for lineramen under perioden 2003-2010
har uppgatt till ca 4,3 procent per ar.

Myndigheternas totala skuld avseende inve-
steringar 1 anliggningstillgdngar uppgick till
24,1 miljarder kronor vid halvarsskiftet 2010,
vilket dr ca 0,5 miljarder kronor mer in vid
samma tidpunkt ett r tidigare.

Tabell 11.1 Laneram for 2011

Miljoner kronor
Ram 2010 i Preliminar
regleringsh Skuld ldneram
Utgiftsomrade! rev 30/6 2010 2011
1 Rikets styrelse? 1272 799 1269
2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning® 631 391 557
3 Skatt, tull och exekution 1600 1419 1700
4 Réttsvasendet 5313 3672 5638
5 Internationell samverkan 23 10 23
6 Forsvar och samhéllets
krisberedskap 8476 6 522 8308
7 Internationellt bisténd 132 80 119
8 Migration 286 186 254
9 Halsovérd, sjukvard och
social omsorg 401 273 414
10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp 2320 1805 2020

11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom 250 145 190

12 Ekonomisk trygghet for

familjer och barn 6 2 6
13 Integration och

jamstalldhet 10 6 10
14 Arbetsmarknad och

arbetsliv 499 305 539
15 Studiestdod 130 82 140
16  Utbildning och

universitetsforskning 5447 4185 5 845

17 Kultur, medier,

trossamfund och fritid 611 513 672
18  Samhéllsplanering,

bostadsforsérjning,

Diagram 11.1 Myndigheternas investeringslan juni 2000-

juni 2009
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Kalla: Riksgaldskontoret och egna berdkningar.

Diagram 11.1 visar utvecklingen av ldnevolymen
sedan juni 2001.

Tabell 11.2 Investeringslan och laneramar 2002-2010

Miljoner kronor
Nyttjandegrad
Lan 30/6 Léneram

2002 14 878 22 500 66%
2003 14 618 23 500 62%
2004 16 494 25000 66%
2005 18 594 26 500 70%
2006 19752 28 000 71%
2007 20 384 28 500 12%
2008 22 155 30300 73%
2009 23 559 31700 74%
2010 24 055 32 500 74%

byggande samt

konsumentpolitik 554 334 538
20 Allmén milj6- och

naturvard 124 72 124
21 Energi 23 23 25
22 Kommunikationer 3034 2217 3101
23 Areella nédringar,

landshygd och livsmedel 958 829 1130
24 Néringsliv 302 186 238

Ej fordelat 140
Summa 32401 24 055 33000

Anm.: Ladneramen for Sjunde AP-fonden behandlas separat och ingar darfér inte i
tabellen.

! Laneramarna har fordelats till de utgiftsomraden som de tillhér i statsbudgeten
for 2011

2 Exklusive Riksdagsforvaltningen och Riksdagens ombudsman.

3 Exklusive Riksrevisionen.

Kalla: Riksgaldskontoret och egna berdkningar.
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Kalla: Riksgaldskontoret och egna berékningar.

Som framgér av tabell 11.2 har l&nevolymen 6kat
med 9,2 miljarder kronor sedan 2002, medan
nyttjandegraden 6kat med 8 procentenheter till
74 procent. Det boér ocksd observeras att
uppliningen 1 regel o6kar under det andra
halvdret, varfér nytyjandegraden som redovisas
ovan 1 regel dr ligre in nyttjandegraden vid
utgdngen av respektive &r. Regeringen mal-
sittning dr att nyttjandegraden ska fortsitta att
oka 1 forhillande till den begirda ldneramen, 1
enlighet med vad finansutskottet anfért (bet.
2009/10:FiU1).



11.1.2 Rantekontokrediter for 2011

Regeringens forslag: Regeringen fir for 2011
besluta om krediter f6r myndigheternas rinte-
konton 1 Riksgildskontoret intill ett belopp av
21 300 000 000 kronor.

Myndigheterna placerar éverskottslikviditet och
finansierar sitt behov av rorelsekapital i Riks-
gildskontoret. Respektive myndighet har for
dessa dndamdl ett rintekonto med kredit.
Storleken pd rintekontokrediten varierar, men
ligger normalt 1 intervallet 5-10 procent av
summan av respektive myndighets anslag, bidrag
och avgiftsinkomster. Beriknade kreditramar for
2011 redovisas per utgiftsomride i tabell 11.3
tillsammans med totalt saldo och bruttoskuld pd
rintekontona per den 30 juni 2010. Vid
berikningen av bruttoskulden ingdr endast de
myndigheter som hade ett negativt saldo pd
rintekontot och som dirmed utnyttjat sin
kredit.

Regeringen foresldr att summan av kredit-
ramarna for myndigheternas rintekonton fir
uppgd till hogst 21,3 miljarder kronor fér 2011,
varav 0,2 miljarder kronor initialt inte kommer
att fordelas till myndigheterna. Den foreslagna
totala ramen ir 6kad med 1,5 miljarder kronor
jimfort med den ram som riksdagen beslutat for
2010.

Av den forsta kolumnen 1 tabell 11.3 framgir
att flera myndigheter under respektive utgifts-
omrdde vid halvirsskiftet 2010 hade en
betydande inldning pd sina rintekonton. En
anledning till att inldningen ir stdrre in
utléningen ir det anslagssparande som myndig-
heterna har byggt upp. Det kan ocks8 bero pd att
det for den avgiftsfinansierade verksamheten
uppstdr en likviditet som placeras pd rinte-
kontot. Ett exempel pd att det idr vanligt att
myndigheterna har storre inlining dn utlining ir
att endast 19 av de 217 myndigheter som har
rintekonton med kredit 1 Riksgildskontoret
utnyttjade sin kredit per den 30 juni 2010. Dock
utnyttjade 56 myndigheter sin kredit nigon ging
under dret och di sirskilt strax fére utbetal-
ningarna till rintekontot. Merparten av myndig-
heterna har dock stadigvarande 6verskotts-
likviditet pd sina rintekonton.
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Tabell 11.3 Rantekontokreditram for 2011

Miljoner kronor
Saldo Brutto- Preliminar
30/6 skuld kreditram

Utgiftsomrade' 2010 30/6 2010 2011
1 Rikets styrelse?® -721 0 708
2 Samhéllsekonomi och

finansforvaltning -1397 8 460
3 Skatt, tull och exekution -638 0 931

Rattsvasendet -996 371 3488
5 Internationell

samverkan 0 0 3
6 Forsvar och samhéllets

krisberedskap -1007 3696
7 Internationellt bistand 6 55 52
8 Migration -22 0 21
9 Halsovard, sjukvard och

social omsorg -457 141 407
10 Ekonomisk trygghet vid

sjukdom och handikapp -638 0 137
11 Ekonomisk trygghet vid
12 Ekonomisk trygghet for

familjer och barn -5 0 5
13 Integration och

jamstalldhet -2 0 9
14 Arbetsmarknad och

arbetsliv -283 1 556
15 Studiestdd -108 0 75
16 Utbildning och

universitetsforskning -20 695 0 3080

17 Kultur, medier,

trossamfund och fritid -221 35 276
18 Samhéllsplanering,

bostadsforsorjning,

byggande samt

konsumentpolitik -1 048 60 407
20 Allmén miljo- och

naturvard -176 0 28
21 Energi -29 0 23
22 Kommunikationer -4 787 191 4151
23 Areella néringar,

landshygd och

livsmedel -1121 46 375
24 Naringsliv -223 1 195

Ej fordelat 176
Summa -33 644 1831 21300

Anm.: Rantekontokrediten for Sjunde AP-fonden behandlas separat och ingar
darfor inte i tabellen.

! Rantekontokrediterna har fordelats till de utgiftsomraden som de tillhor i
statsbudgeten for 2011.

2 Ett negativt belopp for saldo den 30 juni 2010 innebér en behéllning i
Riksgéldskontoret.

¥ Exklusive Riksdagsforvaltningen och Riksdagens ombudsmén.

* Exklusive Riksrevisionen.

Kalla: Riksgéldskontoret och egna berdkningar.

11.1.3 Ovrig utldning fran
Riksgaldskontoret

Av 23 § budgetlagen féljer att riksdagen fér en
viss myndighet eller for viss anskaffning kan
besluta att finansiering ska ske pd annat sitt dn
genom ovan beskrivna lane- och kreditramar.
Totalt uppgick denna utlining i1 Riksgilds-
kontoret till 214,3 miljarder kronor den 30 juni
2010. Centrala studiestddsnimndens kredit for
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studie- och hemutrustningsldn ir stérst och
uppgick till 162,4 miljarder kronor. I tabell 11.4
presenteras en oversikt av ovriga kreditramar 1
Riksgildskontoret. Utéver den utlining som
framgdr av tabellen hade Riksgildskontoret vid
halvirsskiftet 2010 dven ldnat ut 94,3 miljarder
kronor till Riksbanken for att tillgodose behovet
av en valutareserv.

Forslagen till beslut om nya eller dndrade
ramar for 6vrig utlining frin Riksgildskontoret
3terfinns inom respektive utgiftsomride.

Tabell 11.4 Ovriga kreditramar 2011

Miljoner kronor

Skuld Kreditram
Myndighet/verksamhet 30/6 2010" 2011
7:e AP-fonden 157 190
A-train AB 1000 1000
Botniabanan AB 16 378 18 000
Centrala studiestddsndmnden 162 388 172 300

Civila flygutvecklingsprojekt 501 1110

Exportkreditndmnden -1705  obegransad
Fortifikationsverket 8153 9700
Forsvarets materielverk 1184 15500
Forsvarsexportmyndigheten 3000
Kammarkollegiet -515 355
Luftfartsverket 1500
Lan till Lettland 6892
Lén till Island 2426 4765
Myndigheten for samhallsskydd och

beredskap 500
Pensionsmyndigheten 519 9000
Radiotjanst i Kiruna -798 700
Riksgéldskontoret -2 146 obegransad
Sjofartsverket -401 335
Skatteverket obegransad
Socialstyrelsen 255 350
Statens bostadskreditndmnd -2 091 obegransad
Statens fastighetsverk 10 298 12 000
Statens jarnvagar 3171 5000
Statens pensionsverk -49 100
Svensk-Danska broférbindelsen

SVEDAB AB? 4 666 3361
Svenska kraftnat 1038 5000
Svensk exportkredit AB 100 000
Swedavia AB 3240 2313
Trafikverket 6643 20 380
Summa 214 312

Anm.: Affarsverk har dven mojlighet att 1ana utanfor Riksgaldskontoret.

! Visar nettot av skulden for de myndigheter som har flera kreditramar.

?Kreditramen for Svensk-Danska broforbindelsen SVEDAB AB anges exklusive
mervardesskatt medan skulden anges inklusive mervardesskatt (prop.

1996/97:161, bet. 1997/98:TU6, rskr. 1997/98:32).

Kélla: Riksgéldskontoret och egna berékningar.
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11.2 Statliga garantier

Statens garantidtaganden omfattar insittnings-
garantin och investerarskyddet, garantier till
banker, kreditgarantier, garantier om tillf6rsel av
kapital samt pensionsgarantier. En samlad och
utforlig redovisning av den statliga garanti-
verksamheten ges i skrivelsen Arsredovisning for
staten 2009 (skr. 2009/10:101). I tabell 11.5
redovisas omfattningen av de statliga garanti-
dtagandena per den 30 juni 2010 och en &ver-
siktlig sammanstillning éver begirda garanti-
ramar 2011. Forslagen ull beslut om garanti-
ramar 4terfinns inom respektive utgiftsomrade.
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Tabell 11.5 Garantiramar och utfardade garantier

Miljoner kronor

Av riksdagen Utfardade Begérda
beslutade garantier garantiramar for
garantiramar 30/6 2010 2011i BP 11
Riksgéldskontoret
Insattningsgarantin Obegransad! 947 646°
Investerarskyddet Obegransad® Uppgift saknas
Garantier till banker m.fl. for skuldforbindelser Obegransad’ 196 051
Kreditgaranti till AB Svensk Exportkredit for upplaning 250 000° 0 250 000
Kreditgarantier till foretag i fordonsklustret for 1an i Europeiska investeringsbanken
for omstalining till grén teknologi m.m. 20 000 1397° 20000
Kreditgarantier till Oresundsbrokonsortiets upplaning Obegransad 27 465
Nordiska investeringshanken, garantier for projektinvesteringslan 6418’ 6418
Nordiska investeringshanken, garantier fér miljdinvesteringslan 9927 345 992’
Pensionsgarantier 30 000 84408
Kreditgarantier till UD-anstallda 50 1
Exportkreditnamnden
Exportkreditgarantier 500 000 313000 500 000
Investeringsgarantier 10 000 0 10 000

Bistandsverksamhet

Sidas bistandsgarantier och garantier fér [an inom ramen for Lomé IV Bis och
Cotonou-avtalet 5395 3859 10 220

Statens bostadskreditndmnd

Kreditgarantier for ny- och ombyggnad av bostader, av [6sen av kommunala
borgensataganden samt for [an som kooperativa hyresrattsfreningar tar upp vid

forvéarv av fastigheter for ombildning till kooperativ hyresratt 10 000 2 425° 10 000
Kreditgarantier till kreditinstitut som Ianar ut pengar till enskilda for forvarv av

bostad (forvarvsgarantier) 5000 0,1 5000
Garantikapital'® 99 726

Summa 1606 773

'Regleras i lagen (1995:1571) om ins4ttningsgaranti.

2f\tagandet for insdttningsgarantin avser 2010. Maximalt ersattningsbeloppet 50 000 euro per kund och bank.

SRegleras i lagen (1999:158) om investerarskydd.

*Regleras i lagen (2008:814) om statligt stod till kreditinstitut. Regeringen har genom forordningen (2008:819) om statliga garantier till banker m.fl. beslutat en
garantiram pa 1 500 miljarder kronor.

SAv riksdagen beslutad garantiram, regeringen har valt att inte vidarefordela garantin till Riksgaldskontoret.

SGaller Saab Automobile AB, uppgar till 146 000 000 EUR. Omrakningen till SEK &r gjord med slutkursen for EUR 30/6-2010, 9,5682.

"Garantiramen for projektinvesteringslan uppgér till 670 755 434 euro och garantiramen for miljdinvesteringslan uppgar till 103 720 437 euro (prop. 2003/04:162, bet.
2004/05:FiU15, rskr. 2004/05:16). Omrakningen till kronor &r gjord med slutkursen for euro 30/6-2010, 9,5682.

$htagandet for pensionsgarantier avser 2010. Omfattar upparbetade avtalspensioner for de som var anstallda nér statliga myndigheter bolagiserats, t.ex. Posten,
Akademiska hus och Sveaskog.

SAv det totala beloppet avser 197 151 272 kronor garantier for [dn under byggtiden. Garantibeloppet for denna del okar i takt med att bygget fortskrider. Det totala
garantibeloppet for dessa garantier ar 584 963 000 kronor. Differensen mellan utstaende och utlovade garantibelopp ar ddrmed 387 811 728 kronor.

0Utgérs av garantiataganden, i USD, SEK och SDR, gentemot Afrikanska utvecklingshanken, Asiatiska utvecklingsbanken, Europaradets utvecklingsbank, Europeiska
utvecklingshanken, Europeiska investeringsbanken, Internationella ateruppbyggnads- och utvecklingshanken, Interamerikanska utvecklingsbanken, Multilaterala
investeringsgarantiorganet samt Nordiska investeringshanken.

Kallor: Utfallsbeloppen 4r hdmtade frdn Riksgéldskontoret, Exportkreditnamnden, Sida och Statens bostadskreditnamnd.
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Statens utestdende garantidtaganden, exklusive
garantikapital, hade fram till den 30 juni 2010
okat med 39 miljarder kronor jimfért med vad
som redovisades i skrivelsen Arsredovisning for
staten 2009. Okningen ir till stor del hinférlig
tll  insittningsgarantin  som  6kat  med
61 miljarder kronor och Exportkreditnimndens
exportkreditgarantier som 6kat med 49 miljarder
kronor. En ny post ir garantin f6r Saab
Automobiles 1an frin Europeiska investerings-
banken pd 1,4 miljarder kronor. Garantier till
banker m.fl. har samtidigt minskat med 75
miljarder kronor. Att garantikapitalet (se tabell
11.5) inte inkluderas 1 jimférelsen beror pd att
det inte omfattas av garantimodellen (jfr skr.
2009/10:101 s. 217).

Sedan den 1 januari 1998 stills krav pd
kostnadstickning 1 hanteringen av statliga
garantier. Detta innebir att risken 1 varje garanti-
engagemang eller grupp av engagemang ska
beriknas. Utifrdn detta bestims en avgift for
garantin som debiteras garantitagaren. Riksdagen
kan emellertid besluta att en ligre eller ingen
avgift ska debiteras for ett visst dtagande. Till
den del full kostnadstickning inte erhills frin
garantitagaren ir det friga om en statlig
subvention som ska belasta ett anslag. Avgifts-
inkomster och 1 férekommande fall anslags-
medel motsvarande subventionen fors till ett
konto, en garantireserv, i Riksgildskontoret. Till
reserven fors ocksd eventuella dtervinningar frin
tidigare infriade garantier. Reserven finansierar
garantiverksamhetens administration och utfall.
Garantiverksamheten ska pa ldng sikt vara sjilv-
birande.

Tillgdngarna 1 garantiverksamheten, exklusive
Exportkreditnimndes exportkrediter, bestod vid
halvirsskiftet 2010 1 huvudsak av 22 miljarder
kronor avseende insittningsgarantin  och
31 miljarder kronor avseende stabilitetsfonden.

I tabell 11.6 presenteras en Sversikt avseende
de anslag som under 2010 finansierar avsitt-
ningar till garantireserven eller infrianden av
garantiitaganden. Regeringens forslag terfinns
under respektive utgiftsomrade.
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Tabell 11.6 Anslag vars andamal 2011 omfattar
garantiverksamhet

U0  Anslag Garantiatagande
2 1:14 Vissa garanti- och A/0 dom Shvetsii
medlemsavagifter Vissa internationella
finansieringsinstitut
7 1:1 Bistdndsverksamhet Garantier for u-krediter,

fristaende garantier samt
systemet for finansiering av
utvecklingslan och
garantier'

Fysikhuset Stockholm KB

16 2:10 Stockholms universitet:
Forskning och
forskarutbildning

2:18 Kungl. Tekniska
hégskolan:

Forskning och
forskarutbildning

22 1:2 Banhallning

26 1:5 Garantier for vissa utlandska
instituts insattningar m.m.

Arlandabanan Infrastructure AB

Utldndska instituts filialer i
Sverige

'For garantier utstallda till offentliga motparter, uttas premier upp till 6 procent
av garantibeloppet av garantitagaren. Resterande belopp subventioneras fran
anslaget 1:1 Bistandsverksamhet.

11.3 Bestéallningsbemyndiganden

Enligt 12 § budgetlagen fir regeringen, fér det
indamdl och med hogst det belopp som
riksdagen bestimmer, bestilla varor eller tjanster
samt besluta om bidrag, ersittning, 1in eller
liknande som medfér utgifter under senare
budgetdr in det statsbudgeten avser.

Under de olika utgiftsomridena motiverar
regeringen behovet av och féresldr att riksdagen
ska limna nodvindiga bemyndiganden. 1
anslagsavsnitten fér de olika utgiftsomridena
redovisas tabeller med information om bl.a. nya
och infriade dtaganden under 2009-2011.

I tabell 11.7 g6rs en sammanfattning av
begirda bemyndiganden fér 2011. I kolumnen
Ingdende dtaganden redovisas de dtaganden som
staten vid ingdngen av 2011 beriknas ha i form
av bestillningar av varor och tjinster, beslut om
bidrag m.m. I nista kolumn anges de nya
dtaganden av denna typ som staten forvintas
iklida sig under 2011. Kolumnen Infriade
dtaganden visar dtaganden som férvintas bli
betalda under 2011 och som regeringen ingitt
tidigare &r. Kolumnen Utestdende &taganden
utgdér summan av ingdende och nya &taganden
minus infriade dtaganden. I den sista kolumnen,
Begirda bemyndiganden, redovisas omfatt-
ningen av de bemyndiganden som regeringen
begir under de olika utgiftsomridena i denna



proposition. Bemyndigandena innebir att riks-
dagen medger att regeringen fir iklida staten
dtaganden som innebidr utgifter efter 2011.
Atagandena innebir i manga fall utgifter bide
2012 och flera &r direfter.

Av tabell 11.7 framgdr att regeringen begir
bemyndiganden om  totalt  307,5 miljarder
kronor. Jimfort med de bestillningsbemyn-
diganden som riksdagen limnat i enlighet med
forslagen 1 budgetpropositionen foér 2010,
innebidr forslagen for 2011 en o6kning med
31,4 miljarder kronor, eller 11,4 procent, men 1
forindringen ingir bide stora 6kningar och
minskningar. Merparten av  Okningen kan
hinforas ull utgiftsomrdde 6 Forsvar och
samhillets krisberedskap och utgiftsomrdde 22
Kommunikationer.
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Hirutover begir regeringen bemyndigande att
iklida staten hogst det utgiftsitagande som foljer
av EU-budgeten fér 2011 (se utgiftsomrdde 27
Avgiften till Europeiska gemenskapen, avsnitt
3).

For anslaget 2:5 Gemensam radiokommunika-
tion for skydd och sikerhet under utgiftsomride 6
Forsvar och samhillets krisberedskap begirs
inget bemyndigande fér 2011 eftersom nya
dtaganden inte kommer att ingds. Vid utgingen
av 2011 kommer det dock fortfarande att finnas
utestdende dtaganden som beriknas uppgi till 15
miljoner kronor.

Tabell 11.7 Sammanfattande redovisning av bestédllningsbemyndiganden avseende 2011

Miljoner kronor

Ingéende Nya Infriade Utestaende Begirda
Utgiftsomrade ataganden ataganden ataganden ataganden bemyndiganden
2011 2011 2011 2011 2011
1 Rikets styrelse 170 185 170 185 185
2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning 30 75 30 75 75
5 Internationell samverkan 118 110 78 150 155
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 54 952 20 491 14990 60 452 60 590
7 Internationellt bistand 58 149 11196 14 902 54 444 54 632
8 Migration 330 250 140 440 440
9 Halsovérd, sjukvérd och social omsorg 1282 851 757 1376 1396
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp 2029 18 1018 1029 1029
13 Integration och jdmstalldhet 53 1390 41 1401 1455
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 17 589 10 750 9863 18 476 18 479
15  Studiestod 7 7 7 7 7
16 Utbildning och universitetsforskning 12 934 7734 6972 13695 14 154
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 406 267 251 422 447
18  Samhallsplanering, bostadsforsorjning,
byggande samt konsumentpolitik 70 40 25 85 85
19 Regional tillvaxt 6270 2 665 2704 6232 6 550
20 Allmén miljo- och naturvard 3161 1748 1595 3314 3556
21 Energi 3 846 2295 1872 4269 5533
22 Kommunikationer 111741 28 270 19 899 120 112 125015
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 9920 4 483 5139 9264 9264
24 Néringsliv 4493 1747 1926 4313 4405
Summa: 287 550 94 572 82319 299 141 307 452

Anm: Beloppen ar avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med summan.
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11.4 Bemyndigande for ramanslag

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2011 besluta att ett ramanslag som inte
avser forvaltningsindamal fir éverskridas om

1. ett riksdagsbeslut om anslag pd tilliggs-
budget inte hinner invintas, och

2. overskridandet ryms inom det faststillda
utgiftstaket for staten.

Enligt 6 § andra stycket budgetlagen fir
regeringen med riksdagens bemyndigande
besluta att ett ramanslag fir overskridas, om
detta dr nédvindigt for att i en verksamhet ticka
sirskilda utgifter som inte var kinda d3 anslaget
anvisades eller for att ett av riksdagen beslutat
indamal med anslaget ska kunna uppfyllas.

For de flesta ramanslag kan oundvikliga
utgiftsdkningar 1 férhillande till anvisade medel
rymmas inom den hégsta tillitna anslagskrediten
pa 10 procent som féreskrivs 1 6 § forsta stycket
budgetlagen. T friga om ramanslag for forvalt-
ningsindamdl ir det nistan aldrig aktuellt att
overskrida anslaget mer 4n vad som ryms inom
den hogsta tilldtna anslagskrediten. Nigot
sirskilt bemyndigande som ger regeringen
befogenhet att besluta om overskridande av
ramanslag som anvisats for forvaltningsindamal
behéver dirfor inte inhimtas. Vid behov
kommer 1 stillet ytterligare medel att begiras pa
tlliggsbudget.

Nir det diremot giller ramanslag som
anvisats for regelstyrd verksamhet, icke
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paverkbara EU-relaterade utgifter, infrianden av
garantier och oférutsedda utgifter kan s stora
forindringar intriffa att utgifterna inte ryms
inom den hogsta tillitna anslagskrediten.
Regeringen avser i sddana fall att 1 férsta hand
terkomma till riksdagen med forslag om anslag
pd tilliggsbudget. Forindringarna kan dock
intriffa snabbt och betalningarna kan behéva
goras utan drojsmél. Regeringen bor dirfor
bemyndigas att, om beslut p3 tilliggsbudget inte
hinner invintas, besluta om 6éverskridande nir de
forutsittningar som anges 1 6§ andra stycket
lagen om statsbudgeten dr uppfyllda, dvs. om det
ir nodvindigt foér att 1 en verksamhet ticka
sirskilda utgifter som inte var kinda d& anslaget
anvisades eller for att ett av riksdagen beslutat
indamil med anslaget ska kunna uppfyllas.
Overskridandet fir inte vara storre 4n att det
ryms inom det faststillda utgiftstaket for staten.
Bemyndigandet begirs for ett budgetdr i1 taget.
Regeringens avsikt ir att dven fortsittningsvis pd
tilliggsbudget foresld forindringar av berdrda
anslag som ersitter de medgivna &verskri-
dandena. T skrivelsen Arsredovisning f6r staten
2009 (skr. 2009/10:101 s. 153) limnades en
redovisning av vilka anslag som regeringen
medgivit dverskridanden f6r under 2009.

Ett eventuellt utnyttjande av bemyndigandet
senare under 2010 kommer att redovisas 1
drsredovisningen fo6r staten 2010.

I anslutning till utgiftsomride 26 Statsskulds-
rintor m.m. iterkommer regeringen med forslag
om bemyndiganden rérande éverskridanden av
vissa anslag.
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Granskning, kontroll och ekonomisk

styrning

12.1 Finanspolitiska radet
Finanspolitiska ridet har tll uppgift att
utvirdera maluppfyllelse och inriktning pd
finanspolitiken samt bedéma om finanspolitiken
bidrar tll en uthdllig hog dllvixt och
sysselsittning. Ridet ska ocksi granska om
grunderna fér den ekonomiska politiken ir
tydligt  presenterade 1 de ekonomiska
propositionerna. Dessutom ska ridet bedéma
kvaliteten 1 regeringens prognoser, underlag och
berikningsmodeller samt verka fér en o6kad
samhillsdebatt om den ekonomiska politiken.

Den 17 maj 2010 limnade Finanspolitiska
ridet sin drliga rapport till regeringen (Svensk
finanspolitik 2010). I foljande avsnitt redovisas
ridets  viktigaste synpunkter 1  korthet
tillsammans med regeringens kommentarer till
dessa.

12.1.1 Mal och inriktning for
finanspolitiken

Osakert reformutrymme

Rédet avrider starkt frin ytterligare utfistelser
om permanenta ofinansierade reformer i det
osikra lige som rider.

Regermgen vill peka pd att reformutrymmet
bedéms 1 varje ekonomisk proposition utifrin
den  senast  tillgingliga  informationen.
Prognoserna i denna proposition visar pd bide
betydligt hogre BNP-ullvixt och starkare
offentliga finanser in vad prognoserna visade i

2010 &rs ekonomiska varproposition. Regeringen
anser mot denna bakgrund att det finns ett visst,
men begrinsat, utrymme for permanenta
reformer for 2011. Utrymme fér ytterligare
permanenta, ofinansierade reformer finns bara
om det sker en forbittring av det offentliga
sparandet — utdver Overskottsmalet — som ir
varaktig, dvs. om forbittringen beror pi
strukturella faktorer. Det ir virt att notera att
dven med hinsyn tagen till foreslagna reformer
ir det prognostiserade sparandet for 2011 som
redovisas 1 denna proposition hogre dn vad det
var 12010 drs ekonomiska virproposition.

Behov av stabiliseringspolitiska atgirder

Radet anser att de finanspolitiska stimulanserna
under 2010 ir av rimlig omfattning. Ridet gor
vidare bedémningen att, beroende pd vilken
avvigning som gors mellan stabilisering av
konjunkturen och &terstillning av buffertarna i
de offentliga finanserna, ytterligare
stabiliseringspolitiska dtgirder kan 6vervigas for
2011. Om det finns o6nskemdl om att ge
finanspolitiken en mer expansiv inriktning under
2011 dr den mojlighet som ligger nirmast till
hands att forlinga de extra statsbidrag till
kommunerna som utgir under 2010. Det finns
emellertid argument som talar emot en
forlingning av de extra statsbidragen till
kommunerna. Ett sddant argument ir risken fér
att en forlingning skulle leda till att bidragen
uppfattades som permanenta. Det skulle kunna
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gora det svirt att inte fortsitta betala ut dem nir
ligkonjunkturen ir 6ver.

Regeringen anser att det ekonomiska liget har
forbittrats  sedan  den  ekonomiska  vir-
propositionen  beslutades. Behovet av att
forlinga det tillfilliga konjunkturstédet till
kommunsektorn har dirmed minskat. Trots den
starkare ekonomiska utvecklingen bedéms dock
kommunsektorns inkomster utvecklas relativt
svagt under 2011. Regeringens samlade
bedémning ir dirfér att kommuner och
landsting bor tillforas ett tillfilligt statsbidrag pd
3 miljarder kronor 2011. Genom att ullfilligt
héja det generella statsbidraget ges kommuner
och landsting bittre forutsittningar att under
krisen kunna virna och stirka kvaliteten 1
vilfirdstjinster som ildreomsorg, sjukvird,
skola och wutbildning och hilla uppe den

kommunfinansierade sysselsittningen.

Oklart hur kostnaderna for 6kande livslangd och
hégre kvalitet pa vélfirdstjinsterna ska
finansieras

Ridet vilkomnar att regeringen 1 den
ekonomiska virpropositionen har klargjort att
overskottsmalet inte ska anvindas for att ticka
de framtida kostnader som uppkommer till f61;d
av en kontinuerligt 6kad livslingd och kraven pd
kvalitetstérbittringar inom den offentliga
produktionen. Ridet anser dock att det ir en
stor brist att regeringen 1 den ekonomiska
virpropositionen inte redogor for vilka
mekanismer som behovs for att sikerstilla
finansieringen av framtida utgiftsékningar till
foljld av lingre medellivslingd och hogre
kvalitetskrav pd vilfirdstjansterna. Enligt ridet
ir det inte sannolikt att de privatekonomiska
incitament som finns inbyggda 1 pensions-

systemet kommer att leda wll frin
samhillsekonomisk ~ synvinkel tillrickliga
hojningar av  dldern  fo6r uttride frin

arbetsmarknaden, eftersom de privatekonomiska
incitament som den enskilde moter inte tar
hinsyn till de 6kade skatteintikter som uppstar
vid senare uttride. Det behovs dirfor enligt
ridet regelbundet dterkommande &versyner av
pensionsreglerna 1 syfte att tillse att den faktiska
pensionsdldern verkligen okar 1 takt med

medellivslingden.
I pensionssystemet finns en inbyggd
incitamentsstruktur som, enligt regeringens
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mening, boér leda tll att den effektiva
pensionsdldern automatiskt 6kar 6ver tiden.
Regeringen har dven genomfort en rad tgirder
inom skatteomrddet  fér  att oka
arbetskraftsdeltagandet bland ildre. Det ir dirtill
regeringens ambition att under mandatperioden
hoja dldersgrinsen for ritten att kvarstd i
anstillning frin dagens 67 till 69 &r.

12.1.2 Langsiktigt hallbar tillvaxt och
langsiktigt hog sysselsattning

Det bor prévas om ROT-avdraget ska finnas kvar
nér konjunkturen vander uppat

Ridet anser att de samhillsekonomiska
argumenten ir starkare for ett permanent RUT-
avdrag dn for ett permanent ROT-avdrag. Dirtill
motiverade regeringen tidpunkten f6r inférandet
av ROT-avdraget av konjunkturskil. Rddet anser
dock att ett permanent avdrag ir mindre
effektivt som konjunkturpolitik dn ett tillfilligt
avdrag, eftersom det inte skapar incitament till
tidigareliggning av arbeten. Bruttokostnaden for
ROT-avdraget har vidare blivit avsevirt hogre dn
vad som prognostiserades av regeringen. Det
finns dirfor enligt ridet skil att préva om ROT-
avdraget bor finnas kvar dven nir konjunkturen
vinder uppat.

Regeringen anser att dven om skilen for ett
permanent RUT-avdrag ir starkare in fér ett
permanent ROT-avdrag siger detta inget om
huruvida det ir 6nskvirt att ha ett permanent
ROT-avdrag. Den allra storsta delen av ROT-
arbetena ir den typ av arbeten som individerna
kan vilja mellan att utfora sjilva och kopa in.
ROT-skattereduktionen frigér dirfor, liksom
RUT-skattereduktionen, tid fér lonearbete. Ett
viktigt syfte med ROT-avdraget ir dirtill att
bidra till att omvandla svartarbete till vitt arbete,
vilket enligt regeringen talar fér ett permanent
avdrag.

Risk for att reguljar utbildning 6verexpanderar i
lagkonjunkturer

Ridet varnar for att det finns en risk for
overdriven  expansion av  den  reguljira
utbildningen i1 ligkonjunkturer. Ridet pekar pd
att det finns ett stort behov av forskning om



effektiviteten av att anvinda den reguljira
utbildningen som konjunkturpolitiskt medel.

Expansionen av hogskoleplatserna avsdg enligt
regeringen att tillmotesgd en del av den kraftiga
efterfrigedkning som avspeglades i ett mycket
hogt soktryck till utbildning. Soktrycket dkade
inte enbart av konjunkturella skil, utan ocksd av
demografiska. Den ekonomiska krisen samman-
foll nimligen med att mycket stora ungdoms-
kullar limnade gymnasiet.

Regeringen bedémde att antalet &rsstudie-
platser skulle kunna 6kas med 10000 utan att
kvaliteten 1 utbildningen skulle férsimras nimn-
virt. Kostnaderna fér en 6kning av antalet
platser, 1 form av kvalitetsforluster, risk for
dverutbildning  och inldsning i utbildning,
bedémdes som férhdllandevis sm&. Vinsterna
diremot bedémdes vara betydande, i form av
okat humankapital och 6kad anstillningsbarhet,
minskade negativa stigmatiserande och passivise-
rande effekter av tid 1 ppen arbetsloshet samt
positiva indirekta kedjeeffekter di andra
individers sannolikhet att finna arbete dkar di
poolen av oppet arbetslésa minskar. Samman-
taget bedomdes dirfor en temporir utvidgning
av antalet platser som en vilavvigd 3tgird. Vad
Finanspolitiska rddet anfért foranleder inte
ndgot annat stillningstagande av regeringen.

Viss kritik av arbetsmarknadspolitiken

Den arbetsmarknadspolitik som bedrivits under
nuvarande kris har enligt rddet som helhet varit
betydligt bittre utformad in politiken under
1990-talskrisen. Samtidigt anser rddet att
regeringen l3tit pendeln svinga allt for lingt pa
flera omriden.

Jobbsikaraktiviteter och coachning har betonats
allt for mycket och volymerna 1
arbetsmarknadsutbildningen bar blivit for smd
Ridet anser att effektivitetsskil talar for att
programvolymerna bor vara betydligt mindre in
under 1990-talskrisen, men reser frigan om inte
de arbetsmarknadspolitiska programmen (f6r-
utom jobbsékaraktiviteter) har blivit allt for sma.
Aven om det finns goda skil till stérre fokus ps
jobbsokaraktiviteter 4n tidigare anses sats-
ningarna pd coachning ha varit for stora 1 ett
konjunkturlige med {4 lediga jobb. Ridet menar
att hog sokintensitet med all sannolikhet har en
mindre effekt pd chansen att {3 ett jobb i en djup
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lagkonjunktur dn annars. Det finns dirtill enligt
ridet anledning att vara fortsatt kritisk till den
liga nivin pd arbetsmarknadsutbildningen. Ridet
ir positivt till satsningarna pd yrkesvux, men
anser att dessa bor ses som ett komplement, inte
ett substitut, till arbetsmarknadsutbildningen.

Regeringen vill peka pd att arbetsmarknads-
politiken dr inriktad pd att forhindra att
arbetslsheten fastnar pd en hog nivd, framfor
allt genom &tgirder som férhindrar lingtids-
arbetsloshet. Som en del i detta prioriteras
resurserna 1 arbetsmarknadspolitiken pd att de
arbetsldsa uppritthiller en sokaktivitet pd rimlig
nivd. En erfarenhet frin krisiren pd 1990-talet ir
att for lite resurser satsades pd att stodja de
arbetslosas sokarbete, vilket sannolikt forlingde
arbetslgshetstiderna. Erfarenheterna visar ocksd
att sokaktiviteter ir en relativt effektiv dtgird for
att korta arbetsloshetstiderna. I de ytterligare
utbildningssatsningar som  genomférts  har
huvudprincipen varit att de som viljer utbildning
ska studera med studiebidrag och studieldn. En
sddan ordning ger individerna tydligare
incitament att ta vara pd utbildningen. Det ir
dirmed mer sannolikt att utbildningen f6r den
enskilde leder tll hogre produktivitet och
anstillningsbarhet. Dirtll var det 1 ridande
konjunkturlige 6nskvirt med relativt linga
utbildningar  eftersom  arbetslésheten  for-
vintades vara relativt hog under ling tid.

Regeringen konstaterar att yrkesutbildningar
ir billigare 4n arbetsmarknadsutbildning, vilket
frigor resurser till andra angeligna indamadl. I
viss mén finns skil att tro att en yrkesutbildning
ir minst lika effektiv som en liknande AMU-
utbildning eftersom individen visar engagemang
och vilja att anstringa sig for att tillgodogéra sig
kursen nir en del av finansieringen utgors av
studielin. Det finns ocksd skil att tro att
utbildning inom det reguljira utbildnings-
systemet dr mindre stigmatiserande in arbets-
marknadsutbildning. Regeringen vill poingtera
att inte bara arbetsmarknadsutbildningar utan
iven yrkesvux ska vara inriktade mot bristyrken
och regioner som ir sirskilt hirt drabbade av
arbetsloshet. For att f3 bidrag till yrkesvux ska
en kommun kunna visa pi ett behov av
utbildningen och utbildningen ska planeras i
samrdd med Arbetsférmedlingen och med
foretag, organisationer eller andra samman-
slutningar som ir verksamma inom de branscher
som utbildningen ir avsedd for.
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Det kommer att bli svirt att uppriitthilla kvalitén ¢
jobb- och utvecklingsgarantin

Antalet deltagare 1 jobb- och utvecklingsgarantin
vixer snabbt och ridet menar att Arbetsfor-
medlingen har haft svirt att hitta praktikplatser,
att arbetsférmedlarna har ménga deltagare per
handliggare, att det dr brist pi ud for
arbetsgivarkontakter samt svdrt att erbjuda
heltidsaktiviteter. Ridet anser att dessa problem
sannolikt kommer att 6ka nir deltagarantalet
vixer de nirmaste dren. Det kommer dirfér att
bli svirt att uppritthilla en god kvalitet 1
verksamheten.

Regeringen kan konstatera att Arbetsfor-
medlingen tillférdes 600 miljoner kronor 2010
for att kvaliteten 1 jobb- och utvecklingsgarantin
skulle kunna uppritthillas. Arbetsférmedlingen
har initierat ett utvecklingsarbete 1 syfte att 6ka
aktiviteten inom jobb- och utvecklingsgarantin
och andelen personer 1 arbetsplatsforlagda
aktiviteter. Vidare foreslds 1 denna proposition
att Arbetsférmedlingen fir 6kade resurser 2011,
vilket bl.a. motiveras av behovet att oka stodet
for deltagarna 1 garantiprogrammen. Antalet
personer 1 praktik har frén slutet av 2009 till april
2010 mer in dubblerats. Utvecklingen gir enligt
regeringen 4t ritt hall.

Bra med kompletterande aktorer 1
arbetsmarknadspolitiken men behov av bittre
utvdrdering

Ridet idr positivt till ambitionerna att 1 hogre
grad anvinda kompletterande aktérer for att 6ka
effektiviteten 1 arbetsmarknadspolitiken. Det
stiller sig dock tveksamt till om marknaden
klarar av att vixa enligt regeringens ambition
med bra kvalitet 1 tjinsterna. Dirtill anser ridet
att det kan bli svart att utvirdera samarbetet med
de kompletterande aktérerna med den
information som 1 dag samlas in. Det anser att
avsaknaden av genomtinkta principer for
utvirdering av enskilda aktérer ir en allvarlig
brist. Rddet menar att regeringen nir det giller
denna aspekt haft allt f6r brittom att privatisera
delar av arbetsmarknadspolitiken.

Regeringen  konstaterar ~ att  andelen
kompletterande aktorer inledningsvis (2007 och
2008) var begrinsad for att direfter vixa. Det ir
dirtill viktigt att beakta att finanskrisen gjorde
liget pa arbetsmarknaden exceptionellt allvarligt.
Med anledning av detta bedémde regeringen att
marknaden f6r kompletterande aktérer behsvde
expandera.  Arbetsférmedlingen  bedriver
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utvecklingsarbete avseende upphandlingen av
kompletterande aktorer. Regeringen har ocksd
skapat mojligheter for Arbetsformedlingen att
anvinda valfrihetssystem.

Sjukforsakringsreformer

Ridet anser att regeringens reformer av
sjukforsikringen med stor sannolikhet varit en
viktig orsak till den minskade sjukfrdnvaron. Det
konstaterar bla. att rehabiliteringskedjan, med
fasta tidpunkter f6r avstimning vid tre, sex och
tolv mdnader, kan ha bidragit tll minskad
sjukfrinvaro. Rehabiliteringskedjan bor ocksd
enligt rddet bidra till 6kad rittssikerhet och till
att minska de oférklarligt stora variationerna i
sjukfrdnvaro bide geografiskt och over tid.
Samtidigt dr ridet kritiskt mot genomférandet
av sjukforsikringsreformerna. R3det menar att
dven om det inte gitt att Atgirda de stora
problem som funnits i sjukforsikringen utan
misstag sd har misstagen varit allt {6r minga.

Kritik mot genomforandet av
sjukforsikringsreformerna

Ridet menar att regeringen har fitt justera
ménga reformforslag och 1 andra fall har
indringar i innehillet skett i ett sent skede eller
s& har undantag inforts. Det kritiserar ocksd
regeringens sjukférsikringsreformer for bristan-
de genomskinlighet eftersom regelverket ir
kringligt och de minga undantagen 1
rehabiliteringskedjan  innebir att de olika
aktorerna 1 sjukskrivningsprocessen, Forsik-
ringskassan inriknad, har haft svirt att tolka
reglerna. Enligt rddet har detta successivt blivit
virre efter de senaste dndringarna under vintern
2009/2010. Ridet kritiserar dirfér regeringen for
ett forhastat och delvis slarvigt genomférande av
reformerna.

Regeringen anser att det var helt avgérande
med en genomgripande reform av sjukfor-
sikringen f6r att bryta en passiv  sjuk-
skrivningsprocess som ledde till en alltfér hog
sjukfrdnvaro. Som helhet har reformen varit
mycket framgingsrik. Regeringen bedémer att
reformen pd sikt kommer att oka syssel-
sittningen med motsvarande ca 50 000 personer
1 heltdsarbete.  Regeringen  anser  att
Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen 1
huvudsak har klarat att genomféra reformen pd
ett bra sitt. De problem som uppstdtt har sd



skyndsamt som mojligt Atgirdats for att
sikerstilla reformens intentioner.

Onskvirt att skilja pé bebandlingen av stock och
flode i sjukskrivningen

Rédet anser att regeringen kunde ha ”beviljat
amnesti” it de sjukskrivna och fértidspen-
sionerade som redan fanns 1 systemet den 1 juli
2008 (stocken) d& de nya sjukskrivningsreglerna
inférdes och 13tit de nya reglerna endast gilla for
nyinflodet. Ett sidant forfarande hade enligt
radet gjort det mojligt att prova de nya reglerna i
mindre skala.

Regeringen goér 1 denna friga en annan
bedémning in ridet. Med den av ridet fore-
slagna ordningen hade ménga inte fitt mojlighet
att komma tillbaka till arbetsmarknaden utan
hinvisats till permanent utanférskap.

12.1.3 Tydlighet i grunderna for den
ekonomiska politiken

Otydlig och ologisk uppfdljning av
overskottsmalet

Ridet ir positivt till att dverskottsmalet lagfists,
men har vissa synpunkter pd regeringens upp-
foljning av madlet. Det anser att ett grund-
problem med regeringens val av indikatorer foér
att f6lja upp Sverskottsmilet dr att den blandar
thop ett bakdtblickande perspektiv, som syftar
tll att utvirdera om overskottsmilet har
uppfyllts, med ett framdtblickande perspektiv,
som utgor ett planeringsverktyg for att mélet ska
uppfyllas i framtiden. R3det férordar i stillet att
endast tvd indikatorer ska anvindas: en rullande
tillbakablickande indikator och en rullande
framétblickande indikator. Dirtill menar ridet
att om det uppkommer avvikelser frin
dverskottsmilet 6ver en viss storleksordning
(t.ex. 0,5 procentenheter) enligt nigon av de tvd
indikatorerna, ska regeringen vara skyldig att i en
sirskild ~ skrivelse till riksdagen redovisa
orsakerna till detta samt vilka dtgirder den avser
vidta.

Regeringen anser att uppféljningen av
overskottsmilet fungerar vil och ser ingen
anledning att indra metod fér denna. Det har
skett en rad fértydliganden av hur uppféljningen
sker, senast 1 2010 4rs ekonomiska vir-
proposition (prop. 2009/10:100). Som framhélls
i detta sammanhang anser regeringen att
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dverskottsmalet frimst bor vara framitblickande
eftersom det ger madlet en styrande roll for
finanspolitiken. Mot denna bakgrund bér dven
bedémningen av méiluppfyllelsen frimst vara
framitblickande. Aven om &verskottsmalet
frimst dr framdtblickande bér en bakétblickande
analys anvindas for att indikera om det finns
systematiska avvikelser frin 6verskottsmailet
som riskerar att minska sannolikheten for att
mélet ska nds i framtiden. Om systematiska
avvikelser leder till en kraftigt forindrad
skuldnivd kan detta innebira att det finns skil att
ompréva éverskottsmélets niva.

Regeringen anser vidare att det ir motiverat
att anvinda flera olika indikatorer d&
dverskottsmilet dr definierat som ett genomsnitt
dver en konjunkturcykel. Eftersom konjunktur-
liget inte kan mitas entydigt anvinder reger-
ingen flera olika indikatorer som kompletterar
varandra, och regeringen gor en samlad
bedémning av maluppfyllelsen utifrdn dessa
indikatorer. Dirtill vill regeringen peka pa vikten
av att vdga in osikerheten i det ekonomiska
liget, som kan vara olika stor vid olika tillfillen,
vid utvirderingen av overskottsmilet. Reger-
ingen ligger stor vikt vid att tydligt redogéra for
alla de faktorer som den tar hinsyn till nir den
gor den samlade bedémningen av malupp-
fyllelsen for verskottsmilet.

Nir det giller forslaget om en sirskild
skrivelse vid avvikelser frin overskottsmilet ser
regeringen inget behov av en sddan ordning. Inte
heller finansutskottet har sett ndgot skil att
infora en sddan reglering (bet. 2009/10:FiU20,
s.109). Beddémningen av  finanspolitikens
inriktning  limnas 1 de  ekonomiska
propositionerna, dir ocksi eventuella tgirder
for  att  hantera  avvikelser  presenteras.
Regeringen vill dven peka pd att det genom en
indring av lagen (1996:1059) om statsbudgeten
(budgetlagen), som tridde i kraft den 1 augusti
2010, har inforts en skyldighet f6r regeringen att
vid minst tv3 tillfillen under budgetdret redovisa
méluppfyllelsen rérande overskottsmilet for
riksdagen.

Behov av forbattrad redovisning
Ridet har 1 sina tidigare rapporter efterlyst
forbittringar 1 redovisningen av de arbets-

marknadspolitiska programmen, den offentliga
sektorns kapitalstock och investeringar, den
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offentliga sektorns totala nettoférmégenhet och
generationskalkyler. Ridet anser att sidana
forbittringar inte  har skett 1 llricklig
omfattning. I sin senaste rapport pekar ridet
dven pd ett behov av forbittrad statistik nir det
giller férdelningen mellan kort- och lingtids-
arbetslgshet 6ver tiden.

Regeringen arbetar kontinuerligt med att
utveckla redovisningen 1 de ekonomiska pro-
positionerna. Utformningen av redovisningen ir
som regel en avvigning mellan flera olika behov.
Nir det giller de omrdden som ridet pekar ut
vill regeringen framhilla att riksdagen inte haft
nigra invindningar rérande redovisningen av
dessa 12010 &rs ekonomiska virproposition.

12.2 Revision

12.2.1 Inledning

Regeringen ska enligt 47 § budgetlagen arligen
for riksdagen redovisa vilka dtgirder regeringen
vidtagit med anledning av Riksrevisionens iakt-
tagelser.

Den 4rliga revisionens revisionsberittelser
med invindning har anmilts samlat 1 skrivelsen
Arsredovisning  fér  staten 2009 (skr.
2009/10:101).

I detta avsnitt ges en samlad bild av de iaktta-
gelser som revisionen redovisat sedan féregdende
drs budgetproposition samt frigor med nira
koppling till revision och kontroll. Redogorelsen
inriktas pd iakttagelser och Atgirder av storre
vikt som till exempel rér budget-, effektivitets-
eller kontrollaspekter. Eventuella iakttagelser av-
seende drsredovisningen for staten kommente-
ras. Dirtill limnas en sammanstillning éver de
granskningsrapporter som ir slutbehandlade.
Dessutom limnas en samlad forteckning 6ver,
och korta referat av, samtliga gransknings-
rapporter som limnats sedan foregiende Aars
budgetproposition.

Under respektive utgiftsomride redovisas och
kommenteras, under rubriken Revisionens iakt-
tagelser, rapporter frdn Riksrevisionens effekti-
vitetsrevision och revisionsberittelser med in-
vindning frin den drliga revisionen.
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12.2.2 I:\rlig revision

Riksrevisionen har inom ramen fér den &rliga
revisionen granskat 249 myndigheter, andra
organisationer och nordiska institutioner med
site 1 Sverige. Dirutéver har Riksrevisionen
genomfort arlig revision av 24 bolag och
6 stiftelser 1 vilka staten har ett bestimmande
inflytande.

Revisionsberattelser med invdndning

Betriffande de granskade myndigheterna har 1
12 fall revisionsberittelsen limnats med invind-
ning, vilket innebir att revisionen har konstate-
rat ett eller flera visentliga fel i &rsredovisningen
eller foérvaltningen. En férteckning 6ver vilka
myndigheter som fitt revisionsberittelse med
invindning, och orsaken till respektive invind-
ning, limnades 1 drsredovisningen for staten
2009. Fyra myndigheter har erhillit revisions-
berittelser med upplysning.

For rikenskapsédret 2008 limnades 5 revisions-
berittelser med invindning. Antalet revisions-
berittelser med invindning har dirmed mer in
férdubblats mellan 2008 och 2009. Av det totala
antalet myndigheter som granskats ir det dock
endast ett fital vars drsredovisningar innehdller
visentliga fel. Riksrevisionen limnar normalt
inte en invindning om 4rsredovisningen pd ett
rittvisande sitt beskriver fel eller brister. Det
liga antalet invindningar kan ses som en
indikator pd att kvaliteten 1 myndigheternas
redovisning 6verlag ir god. Det kan ocksd ses
som ett resultat av Riksrevisionens ambition att
uppticka och pdtala felen innan de péverkar
drsredovisningen. Vidare har granskningarna av
rsredovisningarna for 2009 resulterat 1 117
rapporter till 90 myndigheter. Detta ir en
okning av antalet rapporter jimfért med forra
gret. Okningen beror i huvudsak pi den
forindring som inforts fér myndigheternas
resultatredovisning,.

I avsnitt 12.3 limnas en kortfattad redogorelse
for regeringens fortsatta arbete med att stirka
den interna styrningen och kontrollen i staten
samt den statliga internrevisionen. Regeringens
bedémning avseende de dtgirder som féranleds
av revisionsberittelser med invindning redovisas
under respektive utgiftsomrade.



Granskning av arsredovisningen for staten

Riksrevisionen har limnat revisionsberittelse
utan invindning fér Arsredovisning for staten
2009 (dnr Fi2010/2763).

12.2.3 Effektivitetsrevision
Behandling av granskningsarenden

Finansutskottet vilkomnar regeringens Kklar-
goranden och redovisning for hur regeringen
behandlar och forhiller sig till Riksrevisionens
granskningsrapporter  (bet.  2009/10:FiU9).
Utskottet noterar att regeringens rutiner for
hanteringen av  granskningsrapporterna  har
stramats upp. Utskottet understryker dven att
ett granskningsirende inte avslutas i sak dven om
det lagts till handlingarna.

I det f6ljande limnas en redovisning av de av
Riksrevisionens granskningsrapporter som slut-
behandlats sedan motsvarande redovisning
limnades foregdende &r.

Att en rapport slutbehandlats hindrar dock
inte att sakfrgan 1 sig dgnas ytterligare upp-
mirksamhet 1 regeringens fortsatta arbete med
att utveckla och effektivisera den statliga verk-
samheten.

Vidare limnas pd sedvanligt sitt en redo-
visning av  slutbehandlade rapporter under
respektive utgiftsomrdde. Nir det giller pagi-
ende eller kommande arbeten ir strivan dirtill
att 1 mojligaste man ange en tidsram.

Sedan budgetpropositionen fér 2010 har
48 granskningsrapporter slutbehandlats. I den
propositionen  redovisades 12 gransknings-
rapporter som slutbehandlade.
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Tabell 12.1 Slutbehandlade granskningsrapporter

Rapport nr Namn Beslut
2005:1 Miljémalsrapporteringen — for mycket och for lite Prop. 2009/10:155
2005:10 Samordnade inkop Prop. 2008/09:1
2006:11 Vad och vem styr de statliga bolagen? Skr. 2009/10:140
2006:23 Det makroekonomiska underlaget i budgetpropositionerna Ad acta 11 december 2008
2006:26 Granskning av Lantmateriverkets interna styrning och kontroll av informationssékerheten Prop. 2008/09:1
2006:27 Regeringens uppfdljning av dverskottsmélet Prop. 2007/08:1
2007:1 Statlig tillsyn av bostad med sarskild service enligt LSS Prop. 2008/09:1
2007:3 Regeringens beredning och redovisning av skatteutgifter Ad acta 14 augusti 2009
2007:4 Beredskapen for karnkraftsolyckor Prop. 2008/09:1
2007:9 Sékerheten vid vattenkraftdammar Prop. 2008/09:1
2007:10 Regeringens styrning av informationsséakerhetsarbetet i den statliga férvaltningen Ad acta 18 februari 2010
2007:16 Regeringens uppfoljning av kommunernas ekonomi Prop. 2008/09:1
2007:17 Statens insatser for att hantera omfattande elavbrott Prop. 2008/09:1
2007:21 Regeringens analys av finanspolitikens |dngsiktiga héllbarhet Prop. 2008/09:1
2007:22 Sambandet mellan utgiftstaket, dverskottsmalet och skattepolitiken — regeringens

redovisning Prop. 2008/09:1
2007:23 Statens insatser vid anmélningar av vardskador — Kommer patienten till tals? Prop. 2008/09:1
2007:25 Styrelser med fullt ansvar Prop. 2008/09:1
2007:26 Regeringens redovisning av budgeteffekter Prop. 2008/09:1
2007:29 Vattenfall — med vind i ryggen? Skr. 2009/10:140
2007:30 Sa forvaltas formogenheten — fem stiftelsers kapitalforvaltning och regeringens roll som

stiftare Prop. 2009/10:136
2007:32 Férsékringskassans hantering av arbetsskadeforsakringen Prop. 2009/10:1
2008:3 Staten och pensionsinformationen Prop. 2009/10:1
2008:7 Statligt bildade stiftelser - regeringens insyn och uppfdljning Ad acta 17 juni 2009
2008:8 Dricksvattenforsérjningen — beredskap for stora kriser Ad acta 6 september 2010
2008:9 Regeringen och krisen — regeringens krishantering och styrning av samhéllets beredskap

for allvarliga samhéallskriser Prop. 2008/09:1
2008:11 Tvarvillkorskontroller i EU:s jordbruksstod Ad acta 6 september 2010
2008:12 Regeringens forséljning av atta procent av aktierna i TeliaSonera Prop. 2009/10:1
2008:16 Sénkta socialavgifter — fér vem och till vilket pris? Ad acta 19 januari 2010
2008:17 Regeringens hantering av tilldggsbudgeten Prop. 2009/10:1
2008:18 Avveckling av myndigheter Prop. 2009/10:175
2008:19 Hog kvalitet i hogre uthildning Prop. 2009/10:139
2008:20 Granskning av Arsredovisning for staten 2007 Prop. 2008/09:1
2008:22 Rekryteringen av internationella studenter till svenska laroséten 2008 Prop. 2009/10:65
2008:24 Stod till start av ndringsverksamhet — Ett framgangsrikt program Ad acta 3 mars 2010
2008:25 Kasernen Fastighetsaktiebolag Prop. 2009/10:1
2008:27 Delpension for statligt anstallda — tillampning och effekter Prop. 2009/10:1
2008:28 Skyddat arbete hos Samhall — mer rehabilitering for pengarna Ad acta 10 augusti 2010
2008:30 Tillampningen av det finanspolitiska ramverket — regeringens redovisning i

budgetpropositionen for 2009 Prop. 2009/10:1
2009:1 Omstallningskrav i sjukforsdkringen — att prova sjukas formaga i annat arbete Prop. 2009/10:1
2009:2 Forsékringskassans inkop av IT-lésningar Prop. 2009/10:1
2009:3 Skatteuppskov — Regeringens redovisning av bostadsuppskov och pensionsavdrag Prop. 2009/10:1
2009:5 En effektiv och transparent plan- och byggprocess? Exemplet buller Ad acta 22 juni 2010
2009:7 Beslut om sjukpenning — har Forsakringskassan tillrackliga underlag? Prop. 2009/10:1
2009:6 Energideklarationer — fa rad for pengarna Ad acta 21 maj 2010
2009:9 Regeringens forséljning av V&S Vin & Sprit AB Prop. 2009/10:1
2009:14 Tillampningen av det finanspolitiska ramverket. Regeringens redovisning i 2009 ars

ekonomiska varproposition Prop. 2009/10:100
2009:25 Resursstyrning i hogskolans grundutbildning Ad acta 20 augusti 2010
2009:30 Omlokalisering av myndigheter Prop. 2010/11:1
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Granskningsrapporter

I det foljande redovisas korta referat av samtliga
granskningsrapporter ~ som  Riksrevisionen
limnat sedan féregdende drs budgetproposition.
Regeringens 6verviganden med anledning av
dessa rapporter redovisas under respektive
utgiftsomride.

RiR 2009:14 Tillimpningen av det finanspolitiska
ramverket. Regeringens redovisning i 2009 drs
ekonomiska varproposition

Riksrevisionen har granskat hur regeringen har
tillimpat det finanspolitiska ramverket 1 2009 &rs
ekonomiska virproposition.

Riksrevisionen konstaterar att de indikatorer
som regeringen anvinder fér uppfoljningen av
overskottsmilet ger en mycket begrinsad
vigledning for inriktningen av finanspolitiken.
Vidare noterar Riksrevisionen att utgifter for
Vigverkets och Banverkets amorteringar av 1an 1
Riksgilden under de senaste &ren har
tidigarelagts. 1 vdrpropositionen  foreslar
regeringen dessutom att ett extra statsbidrag till
kommunerna avseende 2010 ska utbetalas 2009.
Konsekvenserna  av  dessa  forslag  for
utgiftstakets disciplinerande funktion ir enligt
Riksrevisionen  bristfilligt  redovisade i
varpropositionen. Detsamma giller motiven till
att regeringen viljer att ligga vissa utgifter
utanfor utgiftstaket, exempelvis 6verforingen till
stabilitetsfonden. Myndigheten framhiller dven
att  inneborden  av den  redovisade
framskrivningen med stora underskott i
kommunsektorn ir svirtolkad.

Regeringens overviganden med anledning av
denna rapport redovisas 1 avsnitt 12.6.

RiR 2009:15 Sidas stod till utveckling av kapacitet
i mottagarlindernas statsforvaltning
Riksrevisionen har granskat Sidas insatshantering
och regeringens styrning av stdd till utveckling av
kapacitet 1 mottagarlindernas statsférvaltningar.
Riksrevisionen anser att det dr svart att avgora
om Sida valt att finansiellt stédja ritt projeke
eller program, och om de insatser som Sida
stodjer ir relevanta for att bygga lingsiktig
kapacitet, eftersom bedoémningarna 1 Sidas
underlag for beslut om stéd till kapacitets-
utveckling pd ett flertal punkter ir ofullstindiga.
Riksrevisionen — anser  vidare att  Sidas
beslutsunderlag har brister nir det giller att
sikerstilla att insatserna har tydliga och realistiska
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mal. Riksrevisionen har dven funnit att Sida inte har
nigon regelmissig kvalitetssikring av de projekt-
nira utvirderingar som genomf{ors.

Regeringens ¢verviganden med anledning av
denna rapport redovisas under utgiftsomride 7
Internationellt bistdnd avsnitt 3.5.

RiR 2009:16 Underbdll av belagda vigar
Riksrevisionen har granskat Vigverkets underlag
for beddmning av underhallsbehov.
Riksrevisionen bedémer att det finns
betydande brister 1 de planeringsunderlag som
Vigverket anvinder i den egna organisationen
och redovisar for regeringen. Det giller
bedémning  av  tllstdnd,  behov  av
underhdllsitgirder och uppgifter om dtgirdernas
kostnader. Underhillet av vigar riskerar enligt
Riksrevisionen att styras delvis slumpmissigt
och inte efter behov. Vigverket sikerstiller
enligt Riksrevisionen inte att underhillsmedlen
investeras dir de bist behévs. Konsekvensen av
detta ir enligt Riksrevisionen att det saknas
kunskaper om maéluppfyllelse och om méilen
skulle kunna nés till en ligre kostnad.
Regeringens overviganden med anledning av
denna rapport redovisas under utgiftsomride 22
Kommunikationer avsnitt 3.6.

RiR 2009:17 Tillimpningen av det finanspolitiska
ramverket. Regeringens redovisning i budget-
propositionen for 2010.

Riksrevisionen har granskat hur regeringen har
tillimpat det finanspolitiska ramverket 1 budget-
propositionen fér 2010.

Riksrevisionen konstaterar att regeringen i sin
hillbarhetsanalys inte kommenterar hillbarhets-
berikningens innebérd for verskottsmalets nivd
och limplighet. Riksrevisionen anser att
regeringens redovisning av avvikelserna frin
dverskottsmilet dr fortsatt bristfillig. Riksrevi-
sionen anser dirtill att regeringens forslag till
utgiftstak for det tredje tillkommande &ret bor
vara tydligt och konkret motiverat 1 férhillande
till sdvil overskottsmilet som det onskade
skatteuttaget. Riksrevisionen konstaterar att
regeringen Inte presenterar nigon sidan
redovisning av forslaget till utgiftstak for 2012.
Vidare anser Riksrevisionen att redovisningen av
kommunsektorns finanser har forbittrats 1
budgetpropositionen. Riksrevisionen konstate-
rar att den presenterade prognosen innebir att
balanskravet klaras. Detta forutsitter emellertid
enligt Riksrevisionen en kraftig okning av
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produktiviteten 1 de kommunala verksamheterna
2011. Riksrevisionen noterar att regeringen
varken kommenterar eller motiverar detta
antagande.

Regeringens ¢verviganden med anledning av
denna rapport redovisas 1 avsnitt 12.6.

RiR 2009:18 IT-investeringar 6ver grinserna
Riksrevisionen har granskat vad som orsakar att
angeligna IT-investeringar 1 myndighetssam-
verkan inte genomfors och vilka konsekvenser
detta fir, bla. for utvecklingen av e-forvalt-
ningen.

Riksrevisionen anser att det finns tvd over-
gripande hinder f6r myndigheterna nir IT-
investeringar sker 1 samverkan. Det ir dels att en
samverkanspartner nedprioriterar sin del 1 IT-
investeringen, dels att det saknas st6d i gillande
lagstiftning for att genomféra IT-investeringar.
Riksrevisionen bedémer att regeringen behéver
bli tydligare i sin styrning, finansiering och
uppfoljning av samverkande myndigheters IT-
investeringar.

Regeringens overviganden med anledning av
denna rapport redovisas under utgiftsomride 2
Samhillsekonomi och finansférvaltning avsnitt
3.5.1.

RiR 2009:19 E-legitimation — en underutnyttjad
resurs

Riksrevisionen har granskat systemet for e-
legitimation.

Riksrevisionens beddémning ir att systemet
for e-legitimation till stora delar uppfyller de
krav som riksdagen har uttalat. Riksrevisionens
bedémning av regeringen och ansvariga
myndigheter ir dock att de inte fullt ut har
agerat 1 enlighet med riksdagens intentioner fér
utvecklandet av systemet fér e-legitimationer.
Det finns enligt  Riksrevisionen  vissa
forbittringsomrdden 1 e-legitimationssystemet
avseende rittssikerhet, tillginglighet, kostnads-
effektivitet och teknikneutralitet.

Regeringens odverviganden med anledning av
denna rapport redovisas under utgiftsomride 2
Samhillsekonomi och finansférvaltning avsnitt
3.5.1.

RiR 2009:20 Jobbskatteavdraget

Riksrevisionen har granskat jobbskatteavdraget.
Riksrevisionen bedémer att transparensen och

kvaliteten 1 regeringens redovisning av

berikningar har férbittrats. Riksrevisionen ser
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det som positivt att regeringen har 6vergate till
egna mikrosimuleringar for att  berdkna
forvintade effekter tll foljd av  jobb-
skatteavdraget, 1 stillet for att som tidigare
applicera forskningsresultat pd en genomsnittlig
individ eller ett typhushdll. Riksrevisionen
bedémer att jobbskatteavdraget har potential att
nd malet om att pd ldng sikt oka arbetsutbudet,
och att vara sirskilt effektive for att oka
arbetsutbudet f6r grupper med svag stillning pd
arbetsmarknaden.

Enligt Riksrevisionen kvarstér vissa brister nir
det giller de propositioner som ligger till grund
for riksdagens beslut. Riksrevisionen pekar pd att
propositionerna inte innehdller jimforelser med
tidigare egna bedémningar. Riksrevisionen anser
ocksd att lisningen av propositionerna skulle
underlittas om olika begrepp definierades
tydligt. Riksrevisionen rekommenderar dirfor
regeringen att utveckla redovisningen och
fortydliga definitionerna av  begrepp som
anvinds 1 samband med redogérelsen av reform-
effekter.

Av undersékningar som Riksrevisionen gjort
om allminhetens kinnedom om jobbskatte-
avdraget drar Riksrevisionen slutsatsen att
kinnedomen ir l3g. Riksrevisionen bedomer
dirfor att det finns en risk for att reformen inte
ndr den potential som den skulle kunna gora.
Riksrevisionen rekommenderar dirfér reger-
ingen att ge Skatteverket ett sirskilt uppdrag att
informera allminheten om jobbskatteavdraget.

Regeringens overviganden med anledning av
denna rapport redovisas 1 avsnitt 6.2.1.

RiR 2009:21 Vad éir Sveriges utslippsritter virda?
Hanteringen och rapporteringen av  Sveriges
Kyotoenheter
Riksrevisionen har granskat regeringens och
ansvariga myndigheters  rapportering  och
hantering av Sveriges nationella innehav och
kommande &verskott av utslippsritter.
Riksrevisionen bedémer att det rider brist pd
transparens 1 rapporteringen av Sveriges samlade
innehav  och  kommande  &verskott av
utslippsritter. Det rdder ocksi brist pd
information om hur hanteringen av &verskottet
paverkar det nationella klimatmilet och dess
delmal wll 2012. Frinvaron av ett beslut om
hanteringen av kommande 6verskott bidrar

enligt  Riksrevisionen  wll  att  berorda
myndigheter och departement har olika
uppfattning  om  hur Sveriges nationella



klimatmdl ska nds. Riksrevisionen konstaterar
vidare att riksdagen inte har fitt tillfille att ta
stillning wll anvindningen av ett betydande
finansiellt virde.

Regeringens ¢verviganden med anledning av
denna rapport redovisas under utgiftsomride 20
Allmin miljé- och naturvard avsnitt 3.8.

RiR 2009:22 Jobb- och utvecklingsgarantin — en
garanti for jobb?

Riksrevisionen har granskat styrningen och
hanteringen av jobb- och utvecklingsgarantin.
Granskningen underséker iven om och hur
garantin har f6ljts upp och utvirderats av
regeringen och Arbetsférmedlingen.

Riksrevisionen anser att jobb- och utveck-
lingsgarantins insatser (jobbsokaraktiviteter och
coachning) ir effektiva forutsatt att insatserna
ges 1 en begrinsad omfattning och endast riktas
till de grupper av arbetssékande som har storst
behov. I annat fall finns det enligt Riksrevisionen
en risk for att kvaliteten 1 insatserna blir I3g.
Riksrevisionen anser dven att kraftigt 6kade
volymer av insatser under en l3gkonjunktur
sannolikt bidrar wll att insatsernas effekter pd
deltagarnas  sysselsittningschanser  begrinsas
eller tll och med forsimras. Vidare bedémer
Riksrevisionen att regeringens styrning av jobb-
och utvecklingsgarantin ir bristfillig. Riks-
revisionens anser dirtill att Arbetsférmedlingen
sirskilt bor folja upp introduktionen av
kompletterande aktérer. Avsaknaden av ett
effektive  uppfoljningssystem innebir enligt
Riksrevisionen att det inte gir att bedoma
resultatet av garantin vare sig vad giller garantins
aktiviteter eller kompletterande aktérers bidrag.

Regeringens overviganden med anledning av
denna rapport redovisas under utgiftsomride 14
Arbetsmarknad och arbetsliv avsnitt 4.5.

RiR  2009:23  Linsplanerna  for
transportinfrastruktur
Riksrevisionen har granskat linsplanerna for
regional transportinfrastruktur.

Riksrevisionen anser att linen 1 nigra viktiga
hinseenden inte har levt upp till de krav som
stillts 1 regeringens direktiv. Planforslagen ir
enligt Riksrevisionen inte tillrickligt transpa-
renta och tydliga for att det ska gd att avgora om
valet av dtgirder ir de mest effektiva och de
lingsiktigt mest socialt, ekonomiskt och
ekologiskt hillbara. Den problembild som

regional
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redovisades 1 granskningen frin 2004 kvarstar till
stora delar, enligt Riksrevisionen.

Regeringens overviganden med anledning av
denna rapport redovisas under utgiftsomride 22
Kommunikationer avsnitt 3.6.

RiR  2009:24  Internationell  skattekontroll.
Skatteverkets  informationsutbyte med — andra
linder

Riksrevisionen har granskat Skatteverkets
hantering av informationsutbytet med andra
linder.

Riksrevisionen konstaterar att det finns
betydande brister 1 Skatteverkets hantering av
informationsutbytet. Detta har enligt Riks-
revisionen fitt negativa konsekvenser f6r Skatte-
verkets férmdga att hantera ett vixande infor-
mationsutbyte med andra linder. Riksrevisionen
bedémer att ineffektiviteten 1 informations-
utbytet kan {8 allvarliga konsekvenser for
Skatteverkets formdga att uppritthdlla in-
formationsutbytets preventiva effekt och 1
forlingningen att sikra skatteintikterna.

Regeringens overviganden med anledning av
denna rapport redovisas under utgiftsomride 3
Skatt, tull och exekution avsnitt 2.5.
RiR  2009:25  Resursstyrning i  hdgskolans
grundutbildning
Riksrevisionen har granskat resursstyrning 1
grundutbildningen vid tre lirositen.

Riksrevisionens slutsats dr att lirositena
saknar samlad kunskap om vad olika utbild-
ningar faktiskt kostar och hur tillgingliga
resurser anvinds. Riksrevisionen bedémer dirfor
att det finns utrymme f6r ledningarna vid
lirositena att utveckla en mer aktiv roll 1 sin
resursstyrning. Samtidigt finns det enligt
Riksrevisionen indikationer pd att resurs-
styrningen pd lirositena ir outvecklad och att
kunskap saknas om samband mellan resurs-
fordelning och resultat.

Regeringens overviganden med anledning av
denna rapport redovisas under utgiftsomride 16
Utbildning och universitetsforskning avsnitt 3.6.

RiR 2009:26 Statens garantier i finanskrisen
Riksrevisionen har granskat regeringens beslut,
upptdljning och rapportering till riksdagen om
de statliga garantidtagandena wll foljd av
finanskrisen.

Riksrevisionens bedomer att villkoren for
garantierna bidrar tll att hilla ner statens
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kostnader for garantierna och 6kar méjligheten
till &tervinning. Riksrevisionen anser dock att
regeringen inte har sikerstillt ett tillfreds-
stillande underlag fér bedémning av statens
risker for framtida kostnader inom garanti-
omridet. Regeringen har enligt Riksrevisionen
inte limnat en samlad och tydlig A&ter-
rapportering till riksdagen.

Regeringens overviganden med anledning av
denna rapport redovisas under utgiftsomride 2
Samhillsekonomi och finansférvaltning avsnitt
10.3 samt utgiftsomride 24 Niringsliv avsnitt
4.5.

RiR 2009:27 Kriminalvdrdens arbete med att
forebygga dterfall i brott. Verkstillighetsplanering
och samverkan infor de intagnas frigivning.
Riksrevisionen har granskat Kriminalvirdens
verkstillighetsplanering och samverkan infér de
intagnas frigivning.

Riksrevisionens slutsats ir att Kriminalvirden
inte lever upp till de krav som stills pd
klienternas verkstillighetsplanering. Det finns
enligt Riksrevisionen brister 1 kvaliteten, doku-
mentationen och uppféljningen av planeringen.
Riksrevisionen konstaterar att samverkan infér
klienternas frigivning genomfors pd ett sddant
sitt att klienter inte fir samma mdojligheter till
stod 1 alla delar av landet. Sammantaget bedémer
Riksrevisionen att de insatser som regeringen
och ansvariga  myndigheter  gjort  for
verkstillighetsplanering och samverkan inte ir
tillrickliga.

Regeringens dverviganden med anledning av
denna rapport redovisas under utgiftsomride 4
Rittsvisendet avsnitt 3.6.

RiR 2009:28 Studenternas anstillningsbarhet —
regeringens och hogskolans insatser
Riksrevisionen har granskat regeringens och
berérda myndigheters insatser foér att frimja
studenternas anstillningsbarhet.

Riksrevisionens granskning visar att det finns
stora skillnader mellan olika utbildningsprogram
nir det giller 1 vilken utstrickning hogre
utbildning arbetslivsanknyts och dr arbets-
marknadsrelevant. Riksrevisionen konstaterar att
institutioner och utbildningsansvariga har ett
betydande utrymme att sjilva vilja 1 vilken
utstrickning frigan om studenternas anstill-
ningsbarhet ska prioriteras. Bristande upp-
foljning innebir enligt Riksrevisionen ocks3 brist
pd underlag for lirande inom lirositet om hur

270

olika 3tgirder faktiskt bidrar wll att frimja
studenternas anstillningsbarhet.

Regeringens ¢verviganden med anledning av
denna rapport redovisas under utgiftsomride 16
Utbildning och universitetsforskning avsnitt 3.6.

RiR 2009:29 Giststudenter i hégre utbildning —
antagning till svenska lirositen och prévning av
uppehdllstillstind
Riksrevisionen har granskat regeringens och
berérda myndigheters ansvar foér att uppe-
hillstillstdind  for giststudenter vid svensk
hogskola nyttjas for sitt avsedda syfte.

Riksrevisionen bedémer att ett forum for
samverkan 1 internationaliseringsfrigor mellan
myndigheterna inte dr tillricklige for ate
effektivitet och rittssikerhet ska uppritthéllas.
Vidare bedomer Riksrevisionen att brister 1i
statistiken och avsaknaden av uppféljnings- och
kontrollansvar gor att det dr tveksamt om den
formella méojligheten till  &terkallande av
uppehillstillstind for studier har haft den effekt
som lagstiftaren avsett.

Regeringens ¢verviganden med anledning av
denna rapport redovisas under utgiftsomride 16
Utbildning och universitetsforskning avsnitt 3.6.

RiR 2009:30 Omlokalisering av myndigheter
Riksrevisionen har granskat effekterna av de
omlokaliseringar av myndigheter som genom-
fordes for att kompensera regioner som for-
lorade arbetstillfillen till f6ljd av férsvarsbeslutet
2004.

Riksrevisionen bedémer att berérda regioner
kompenserats for de forlorade arbetstillfillena
genom omlokaliseringen. Riksrevisionen fastslir
vidare att kostnaderna for flytten har blivit
visentligt hogre dn vad som initialt beriknades.
Dirtill konstaterar Riksrevisionen att regeringen
inte har f6ljt upp effekterna, varken hur hoéga de
faktiska kostnaderna blev eller om kompensa-
tionen blev som det var tinkt.

Regeringens éverviganden med anledning av
denna rapport redovisas under utgiftsomride 9
Hilsovérd, sjukvird och social omsorg avsnitt
5.8, utgiftsomrdde 18  Sambhillsplanering,
bostadsforsorjning, byggande samt konsument-
politik avsnitt 5.5 och utgiftsomrdde 19 Regional
tillvixt avsnitt 2.6.



RiR 2009:31 Tillsynen av éverformyndarna —
uppfoliningsgranskning

Riksrevisionen har granskat linsstyrelsernas
tillsyn av 6verféormyndarna.

Riksrevisionen konstaterar att de hittills-
varande insatserna for att komma tillritta med
problemen med linsstyrelsernas tillsyn av
overformyndarna inte har varit tillrickliga.
Regeringens insatser har enligt Riksrevisionen
inte tillrickligt uppmirksammat och hanterat
behovet av en stirkt bevakning av likabehandling
och rittssikerhet f6r den enskilde.

Regeringens overviganden med anledning av
denna rapport redovisas under utgiftsomrade 1
Rikets styrelse avsnitt 8.5.

RiR 2010:1 Styrming inom arbetsmarknads-
politiken — mal, styrkort och modeller  for
resursfordelning

Riksrevisionen har granskat styrningen inom
arbetsmarknadspolitiken. De  styrinstrument
som avses ir mil, styrkort och resursférdel-
ningsmodeller.

Enligt  Riksrevisionen  boér  regeringen
analysera behovet av effektutvirderingar for att
mer objektivt och rittvisande kunna bedéma
Arbetsférmedlingens verksamhet och resultat.
Dirmed skulle riksdagen f8 mojlighet att
bedéma 1 vilken grad beslutade eller angivna mél
ir uppfyllda. Regeringen bor, enligt Riks-
revisionen, tydligt redovisa vilka bedémnings-
grunder eller normer som ligger bakom
bedémningen 1 budgetpropositionen av Arbets-
formedlingens verksamhet och resultat.

Regeringens dverviganden med anledning av
denna rapport redovisas under utgiftsomride 14
Arbetsmarknad och arbetsliv avsnitt 4.5.

RiR  2010:2
Vasakronan
Riksrevisionen har granskat regeringens forsilj-
ning av Vasakronan.

Riksrevisionen anser att foérsiljningen av
Vasakronan genomférdes 1 enlighet med
gillande lagstiftning, riksdagsbeslut och 1 flera
avseenden enligt vad som kan karaktiriseras som
*bista metod”. Forberedelsefasen kunde dock
enligt Riksrevisionen ha genomférts mer
effektivt. Riksrevisionen anser att regeringens
redovisning till riksdagen har forbittrats jaimfort
med vid tidigare forsiljningar.

Regeringens  forsilining — av

PROP. 2010/11:1

Regeringens overviganden med anledning av
denna rapport redovisas under utgiftsomride 24
Niringsliv avsnitt 3.5.1.

RiR  2010:3 Fran mdnga tll en -
sammanslagningar av myndigheter

Riksrevisionen har granskat enmyndighets-
reformerna av Forsikringskassan, Skatteverket
och Aklagarmyndigheten.

Riksrevisionen konstaterar att sammanslag-
ningen har forbittrat férutsittningarna for att
omférdela resurser och drenden mellan kontoren
genom avskaffandet av de tidigare myndighets-
grinserna som utgjorde ett legalt hinder. Vidare
fastligger Riksrevisionen att variationer i hand-
liggningstider har minskat hos Forsikringskas-
san, men endast delvis hos Skatteverket. Enligt
Riksrevisionen har bdde regeringen och myndig-
heterna underskattat svirigheterna med att
uppnd enhetligare handliggning och beslutsfat-
tande genom den hir typen av reformer.

Regeringens dverviganden med anledning av
denna rapport redovisas under utgiftsomride 2
Samhillsekonomi och finansférvaltning avsnitt
3.5.1, utgiftsomrdde 3 Skatt, tull och exekution
avsnitt 2.5 samt utgiftsomrdde 4 Rittsvisendet
avsnitt 3.6.

RiR 2010:4 Klassificering av kurser vid universitet
och  higskolor —  regeringens  styrning  och
Hagskoleverkets uppfolining

Riksrevisionen har granskat konsekvenserna av
regeringens  styrning och Hégskoleverkets
uppfoljning av klassificering av kurser vid uni-
versitet och hogskolor.

Riksrevisionen konstaterar att regeringen inte
har vidtagit tillrickliga dtgirder for att sikerstilla
att lirositena foljer riksdagens intentioner vad
giller lirositenas klassificering av kurser. Vidare
anser Riksrevisionen att Hogskoleverkets upp-
foljning inte varit indamadlsenlig. Riksrevisionen
anser att det finns stora skillnader mellan hur
lirositen Kklassificerar kurser och att klassifice-
ringen har férindrats. Enligt Riksrevisionens
mening borde Hogskoleverket ha uppmirksammat
skillnaderna i lirositenas kursklassificering.

Regeringens dverviganden med anledning av
denna rapport redovisas under utgiftsomride 16
Utbildning och universitetsforskning avsnitt 3.6.
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RiR 2010:5 Arbetspraktik

Riksrevisionen har granskat sysselsittnings-
effekterna  av  det arbetsmarknadspolitiska
programmet arbetspraktik samt regeringens
underlag infér den kraftiga satsning pd
programmet som inleddes 2009.

Riksrevisionen konstaterar att den kraftiga
satsning pd arbetspraktik som inleddes 2009 inte
har st6d 1 vare sig tidigare nationell eller
internationell empirisk forskning vad giller
forvintningar pd sysselsittningseffekter. Inte
heller den genomférda effektutvirderingen av
svenska  forhillanden inom ramen for
granskningen ger enligt Riksrevisionen ndgra
argument foér en sidan volymokning. Vidare
forsvaras uppfoljningar och utvirderingar av
arbetspraktiken, enligt Riksrevisionen, av bristen
pa registerinformation om syftet med enskilda
praktikperioder.

Regeringens overviganden med anledning av
denna rapport redovisas under utgiftsomride 14
Arbetsmarknad och arbetsliv avsnitt 4.5.

RiR 2010:6 Arbetsformedlingens arbete med
arbetsgivarkontakter
Riksrevisionen — har  granskat  Arbetsfor-
medlingens arbete med arbetsgivarkontakter.
Granskningen omfattar regeringens och Arbets-
formedlingens  styrning  samt  Arbetsfor-
medlingens genomférande och 4terrapportering
av arbetet med arbetsgivarkontakter.

Riksrevisionen — konstaterar  att  Arbets-
formedlingens interna styrning har péverkat
arbetet med arbetsgivarkontakter  positivt.
Vidare anser Riksrevisionen att regeringens
overgripande styrning av Arbetsférmedlingens
uppdrag bor kombineras med en tydlig
3terrapportering. Den form som férmedlingens
dterrapportering har 1 dag ger enligt Riks-
revisionen regeringen begrinsad information om
huruvida arbetsgivarkontakterna prioriteras eller
inte. Riksrevisionen anser ocksi att Arbets-
formedlingen snarast bor vidta dtgirder for att
dels tydliggora rutinerna kring dokumentationen
av arbetsgivarkontakter, dels underlitta for-
medlarnas dokumentation.

Regeringens ¢verviganden med anledning av
denna rapport redovisas under utgiftsomride 14
Arbetsmarknad och arbetsliv avsnitt 4.5.
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RiR 2010:7 Instillda huvudforhandlingar i
brottmal

Riksrevisionen har granskat instillda huvud-
férhandlingar 1 brottm4l.

Riksrevisionen anser att de 4tgirder som
regering, domstolar och myndigheter inom
rittsvisendet hittills vidtagit avseende instillda
forhandlingar inte har varit tillrickliga. Riks-
revisionen bedémer att regering, domstolar och
centrala myndigheter inom rittsvisendet genom
bittre ledning, samverkan och ett resultatinriktat
arbetssitt kan minska problemets omfattning.
Dessutom anser Riksrevisionen att lagstift-
ningen kan behéva ses 6ver.

Regeringens éverviganden med anledning av
denna rapport redovisas under utgiftsomride 4
Rittsvisendet avsnitt 3.6.

RiR 2010:8 Sveaskog AB och dess uppdrag
Riksrevisionen har granskat Sveaskog AB
(Sveaskog) och dess uppdrag.

Riksrevisionen anser att Sveaskog inte i alla
delar utfért sitt  tidigare uppdrag enligt
riksdagens intentioner och att regeringen inte 1
alla delar styrt Sveaskog 1 enlighet med
riksdagens tidigare uppdrag. Riksrevisionen
beddmer att det finns vissa problem och brister i
Sveaskogs verksamhet inom bolagets sirskilda
uppdrag, dvs. industriigandet, bolagets roll pd
virkesmarknaden och pd markomridet. Riks-
revisionen anser ocks3 att de sirskilda uppdragen
har priglats av milkonflikter. Riksrevisionen har
identifierat svirigheter vad giller Sveaskogs
prioriteringar mellan de sirskilda uppdragen och
kravet pd affirsmissighet.

Regeringens ¢verviganden med anledning av
denna rapport redovisas under utgiftsomride 24
Niringsliv avsnitt 3.5.1.

RiR 2010:9 En forindrad sjukskrivningsprocess
Riksrevisionen har granskat hur vil lag-
indringarna till foljd av rehabiliteringskedjan,
ettdrsgrinsen och dndringarna i sjukersittningen
genomforts samt om det av riksdagen uppsatta
mélet om en aktivare sjukskrivningsprocess har
uppnatts.

Riksrevisionen anser att regeringen gett
Forsikringskassan bristfilliga férutsittningar for
en korrekt och enhetlig tillimpning. Riks-
revisionen bedomer vidare att Forsikringskassan
under omstindigheterna gjort ett rimligt arbete
med  uttolkningen av  regelverket  och
forberedelsearbetet 1 &vrigt. Riksrevisionen



konstaterar att Forsikringskassan for nirvarande
inte klarar att hdlla rehabiliteringskedjans
tidsgrinser. Riksrevisionen bedémer ocksd att
sjukskrivningsprocessen har blivit mer aktiv och
att insatser gors tidigare in innan rehabiliterings-
kedjan och de andra regelindringarna inférdes.

Regeringens overviganden med anledning av
denna rapport redovisas under utgiftsomride 10
Ekonomisk  trygghet vid sjukdom och
handikapp avsnitt 4.

RiR 2010:10 Hanteringen av mdingdbrott — en
karnuppgift for polis och dklagare
Riksrevisionen har granskat polisens och
Aklagarmyndighetens hantering av mangdbrott
Riksrevisionen anser att regeringen och
myndigheterna hittills inte gjort tillrickligt for
att 16sa problemen 1 mingdbrottshanteringen.
Riksrevisionen konstaterar att det som 4ndé har
gjorts ofta har gjorts sent 1 forhillande il hur
linge problemen varit kinda. Huvudorsaken till
problemen ir enligt Riksrevisionen att ledningen
och styrningen inte har fungerat och fitt fulle
genomslag.  Enligt  Riksrevisionen  finns
problemen framfér allt inom polisen.
Regeringens overviganden med anledning av
denna rapport redovisas under utgiftsomride 4
Rittsvisendet avsnitt 3.6.

RiR 2010:11 Enbetlig beskattning?

Riksrevisionen har granskat hur regeringen
redovisat och motiverat avvikelser frin principen
om en enhetlig beskattning vid férindringar 1
skattesystemet.

Riksrevisionen konstaterar att principen om
enhetlighet inte lingre forefaller ha samma
betydelse som vid skattereformen 1990-1991
och dren direfter. Den kritik Riksrevisionen
tidigare har riktat mot regeringens redovisning
av skatteutgifter — att de principer som denna
grundar sig pd har indrats 6ver tiden — kvarstar
allyimt. Riksrevisionen anser ocksi att en
lingtgdende tillimpning av teorin om optimal
beskattning  skulle innebira en mycket
genomgripande férindring av skattepolitiken.

Regeringens dverviganden med anledning av
denna rapport redovisas i avsnitt 6.1.

RiR 2010:13 Séikerbeten i statens betalningar
Riksrevisionen har granskat sikerheten 1 statens
betalningar.

Granskningen visar att den allvarliga risk och
sirbarhet 1 den statliga betalningsprocessen som
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pavisades 1 anslutning tll Riksrevisionens
rapport Krisberedskap 1 betalningssystemet (RiR
2007:28) kvarstdr. Riksrevisionen beddmer att
regeringen och myndigheterna har vidtagit vissa
dtgirder for att komma till ritta med dessa
problem. Riksrevisionen anser dock att inga
avgorande &tgirder har gjorts for att minska
risken och sdrbarheten eller forbittra sikerheten
1 6vrigt 1 de statliga betalningarna. De brister
som har iakttagits ir enligt Riksrevisionen
omfattande. De avser bland annat oklarheter
kring foérdelningen av ansvar for sikerheten 1
statens betalningar och avsaknaden av samlade
riskanalyser, inklusive oklarheter kring vilka som
ska gora sidana riskanalyser. Dessutom har,
enligt Riksrevisionen, ett antal grundliggande
brister 1 rutiner och regler fér den interna
kontrollen och sikerheten inom myndigheterna
iakttagits.

Regeringens overviganden med anledning av
denna rapport redovisas under utgiftsomride 2
Sambhillsekonomi och finansférvaltning avsnitt
10.2 och 10.3.

RiR 2010:14 Tillimpningen av det finanspolitiska
ramverket. Regeringens redovisning i 2010 drs
ekonomiska varproposition

Riksrevisionen har granskat hur regeringen har
tillimpat det finanspolitiska ramverket 1 2010 &rs
ekonomiska vérproposition.

Riksrevisionen anser att bristen pd skirpa och
tydlighet 1 uppfoljningen av 6verskottsmalet
innebir att dverskottsmélet utgdr en visentligt
svagare restriktion in utgiftstaket. De stora
budgeteringsmarginalerna medfér  enligt
Riksrevisionen att utgiftstaket forlorar sin roll
som verktyg for att sikerstilla 6verskottsmaélet
och stramheten i budgetprocessen under en
period di osikerheten om &terstillandet av den
offentligfinansiella stabiliteten ir sirskilt stor.

I granskningen av sdvil den ekonomiska
virpropositionen som budgetpropositionen fér
2010 patalade Riksrevisionen  brister 1
rapportering om kommunsektorns ekonomi. I
flera avseenden har redovisningen forbittrats,
men 1 andra avseenden kvarstdr bristerna. Dirtill
anser Riksrevisionen att beskrivningen av
prognosen foér potentiell BNP dr mycket
knapphindig. Det saknas ocksd forklaringar till
de  relative  kraftiga  forindringarna i
bedémningen av den potentiella produktions-
nivin mellan olika prognostillfillen. Vidare
konstaterar Riksrevisionen att den kritik som
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tidigare riktats mot regeringen gillande brist pd
transparens i utformningen och tolkningen av de
lingsiktiga scenarierna kvarstar.

Regeringens 6verviganden med anledning av
denna rapport redovisas 1 avsnitt 12.6.

RiR 2010:15 AB Svensk Exportkredit
Riksrevisionen har granskat AB  Svensk
Exportkredit.

Riksrevisionen konstaterar att bolagets verk-
samhet successivt har utdkats och att bolaget
tillitits vixa kraftigt utan att en belysning av
grunden for det statliga &tagandet gjorts.
Uppdraget har enligt Riksrevisionen breddats
frdn att erbjuda exportkrediter till svenska
foretag till att inkludera 1 stort sett allt inom
finansiell verksamhet, utom faktisk bank-
verksamhet gentemot privatpersoner. AB Svensk
Exportkredit har enligt Riksrevisionen kunnat
bli verksamt inom verksamhetsomridden dir det
dven finns privata aktorer, sisom till exempel
utldning tll kommuner och ridgivnings-
verksamhet. AB Svensk Exportkredits breda
uppdrag, kombinerat med ekonomiska mal som
ir lagt satta 1 férhillande ull privata aktorer, har
enligt Riksrevisionen medfért att bolaget haft en
relativt hog grad av handlingsfrihet. Riks-
revisionen konstaterar dven att AB Svensk
Exportkredits kraftiga expansion har lett till
brister i bolagets interna kontrollmiljé.

Regeringens overviganden med anledning av
denna rapport redovisas under utgiftsomride 24
Niringsliv avsnitt 4.5.

RiR 2010:16 Underbdll av jirnvig
Riksrevisionen har granskat Trafikverkets och
regeringens underlag f6r bedémning av
underhillsbehov.

Riksrevisionen konstaterar att Banverket inte
har férmitt ta fram tillrickliga och tillférlitliga
underlag for en effektiv styrning av underhllet
av de statliga jirnvigarna. Riksrevisionen anser
att regeringens styrning av underhdll av jirnvig
har varit passiv.

Regeringens overviganden med anledning av
denna rapport redovisas under utgiftsomride 22
Kommunikationer avsnitt 3.6.
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RiR 2010:17 Kapitalforvaltning i tider av kraftiga
vdrdeforindringar. En granskning av dtta statligt
bildade stiftelser och regeringen som stiftare
Riksrevisionen har granskat om kapital-
forvaltningen 1 statligt bildade stiftelser har
hanterats pd ett kvalificerat sitt.

Riksrevisionen bedémer att sex av de
granskade stiftelserna har haft en god beredskap

for kraftiga virdeforindringar. Vad giller
stiftelsernas  hantering av  kapitalet under
perioder av kraftig virdeforindring anser

Riksrevisionen att de granskade stiftelserna
under 2008 hade en indamélsenlig hantering av
sin kapitalférvaltning. Riksrevisionen beddmer
vidare att styrelsens grundliggande uppgifter vad
giller kapitalforvaltning inte bor delegeras 1 den
omfattning som skett. I synnerhet bér styrelsen
inte delegera beslut om avkastningsmal, om att
faststilla hogsta tilldtna risk 1 férvaltningen och
om att faststilla forvaltningens forslag till
strategier. Riksrevisionen anser vidare att flera av
styrelserna inte har anpassat utformningen av
uppfoljning  och kontroll till graden av
delegering. En lingtgiende delegering av kapital-
forvaltningen forutsitter enligt Riksrevisionen
en forstirkt uppféljning och utvirdering frin
styrelsen.

Regeringens ¢verviganden med anledning av
denna rapport redovisas under utgiftsomride 16
Utbildning och universitetsforskning avsnitt 3.6.

12.2.4 Riksrevisionens arliga rapport

Finansutskottet féreslog att riksdagen skulle
ligga Riksrevisorernas 4rliga rapport 2009
(redog. 2008/09:RRS26) till handlingarna (bet.
2009/10:FiU9). Riksdagen beslutade i enlighet
med utskottets forslag (rskr. 2009/10:169-171).

Regeringen kommenterar revisionens iakt-
tagelser under respektive utgiftsomride. P4 ett
tematiskt  plan, och mot bakgrund av
Riksrevisionens &rliga rapport 2010 (RiR
2010:12), wvill regeringen dirutéver framféra
foljande.

Nya krav pa myndigheternas styrning, kontroll
och redovisning

Revisorerna konstaterar att myndigheterna
overlag skoter sin redovisning bra och att deras



arbete med intern styrning och kontroll har
kommit lingre dn under 2008.

Nya krav pd resultatredovisningarna

Ar 2009 var det férsta ret di myndigheterna
limnade en resultatredovisning enligt de nya
reglerna 1 férordningen  (2000:605) om
drsredovisning och budgetunderlag, som anger
att de ska sammanstilla sin resultatredovisning
utifrin sitt instruktionsenliga uppdrag och 1
forekommande fall krav enligt regleringsbrevet.
En forutsittning for att denna forindring ska f3
effekt dr enligt revisorerna att regeringen
minskar  antalet mil och uppdrag i
regleringsbreven.  Arets  granskning  visar
emellertid, enligt revisorerna, att de nya kraven
innu inte fitt fullt genomslag i regeringens
styrning. Regleringsbreven ser olika ut. Vissa
innehdller nistan inga &terrapporteringskrav

medan andra har kvar manga
dterrapporteringskrav.  Det  finns  enligt
revisorerna iven variationer mellan

myndigheterna och fér manga dterstdr en hel del
arbete innan de uppfyller de nya kraven pid
resultatredovisningen. Revisorerna har 1 66 fall
rapporterat olika typer av brister som har
koppling till de nya redovisningskraven. Hilften
av iakttagelserna handlar om att de valda
prestationerna inte speglar myndigheternas
verksamhet  tillrickligt vil. Vidare anfor
revisorerna att de flesta myndigheterna har klarat
av att redovisa volymuppgifter f6ér valda
prestationer. En  tredjedel av  revisions-
rapporterna tar dock upp brister nir det giller att
redovisa kostnader fér de valda prestationerna.
En anledning till detta ir, enligt revisorerna, att
ménga myndigheter allt {or sent insett vilka krav
det nya regelverket stiller och de har dirfor inte
hunnit stilla om sina interna system for att f3
fram  information =~ om  kostnader  pid
prestationsniva.

I avsnitt 12.5 redogor regeringen for arbetet
med att utveckla den ekonomiska styrningen 1
staten.

Okade krav p3 intern styrning och kontroll

Revisorerna granskade under 2008 berorda
myndigheters arbete med att etablera den
process for intern styrning och kontroll som
forordningen (2007:603) om intern styrning och
kontroll kriver. Slutsatsen av gransknlngen var
att det fanns stora variationer mellan
myndigheterna. Det var 25 myndigheter som
fick revisionsrapporter dir brister pitalades om

PROP. 2010/11:1

tillimpningen av  férordningen. I  &rets
granskning konstaterar revisorerna att arbetet
med intern styrning och kontroll fortsitter pd
myndigheterna och att en majoritet har
kommit lingre in vad de hade 2008. Detta
speglas ocksd enligt revisorerna i1 att antalet
revisionsrapporter som pétalar brister 1 arbetet
med intern styrning och kontroll har minskat
till dtta och att tre av dessa avsdg myndigheter
som borjade tillimpa férordningen om intern
styrning och kontroll férst 2009. Vidare anfor
revisorerna  att  de

iakttagelser  som
avrapporterats 1 ar liknar de brister som
myndigheten pdtalade 2008. De avser

ofullstindiga riskanalyser, brister 1 hantering
och uppféljning av kontrollitgirder samt
bristande dokumentation. Revisorerna
konstaterar dock att inga myndlgheter 1 drets
granskning har fitt nigon invindning pd grund
av dessa brister.

I avsnitt 12.3.1 redogdr regeringen for det
fortsatta arbetet inom omridet intern styrning
och kontroll.

Anslagen ska avriknas kostnadsmissigt
Under 2009 har Riksrevisionen granskat hur
myndigheterna  klarat  anpassningen il
kostnadsmissig anslagsavrikning. Granskningen
har inriktats mot hur myndigheterna har
beriknat sjilva 6vergidngseffekten, om de lagt
upp nodvindiga nya konton och om de bokfort
overgdngseffekten korrekt. Vid den slutliga
granskningen av  drsredovisningarna  har
revisorerna ocksd kontrollerat att myndigheterna
bokfért och anslagsavriknat forindringar av
semesterloneskulder och &vriga avsittningar
korrekt. Enligt revisorerna visar granskningen
att  anpassningen  till  kostnadsmissig
anslagsavrikning har fungerat bra foér de allra
flesta myndigheterna och att inga odnskade
konsekvenser har uppstitt 1 redovisningen.
Revisorerna noterar att 1 och med évergdngen till
kostnadsmissig anslagsavrikning har differenser
1 posterna Avrikning med statsverket och
Balanserad kapitalférindring upptickes for flera
myndigheter. Mainga av dessa har enligt
revisorerna kunnat utredas och myndigheterna
har efter kontakt med Ekonomistyrningsverket
(ESV) dirfér justerat differenserna under dret.
Revisorerna anfor att de differenser som kvarstar
inte uppgdr till ndgra visentliga summor.
Regeringen noterar med tillfredsstillelse att
anpassningen  till  kostnadsmissig  anslags-
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avrikning har fungerat bra for de allra flesta
myndigheterna  och att inga odnskade
konsekvenser har uppsttt i redovisningen.

Omstruktureringar av den statliga férvaltningen

Revisorerna konstaterar att en rad myndigheter
de senaste dren har varit foremdl for antingen
sammanslagningar, avvecklingar eller
omlokaliseringar. Syftet har i m&nga fall varit att
skapa en mer effektiv och enhetlig handliggning
vid myndigheterna. Revisorerna anser att deras
granskningar visar att sammanslagningen av de
tidigare koncernmyndigheterna till samman-
hillna nationella enmyndigheter har skapat
forutsittningar for detta, men att méilet innu
inte har ndtts. Vidare konstaterar revisorerna att
det tar ling tid att genomfora omstruktureringar
och att regeringen och myndigheterna 1 minga
fall har underskattat svdrigheterna med att
genomféra dem. Revisorerna noterar att det ir
svart att se resultat som entydigt visar pd 6kad
enhetlighet och effektivitet 1 myndigheternas
handliggning till f6ljd av sammanslagningarna.
Granskningarna indikerar ocksi att sjilva
omstruktureringen 1 sig sillan ir tillricklig for att
nd uppsatta mil. Det behovs, enligt revisorerna,
iven en tydlig styrning f6r att milet ska nis.
Regeringen anser att det finns behov av stéd
och vigledning f6r myndigheter som ir
foremal f6r omstruktureringar. Ett sddant stod
okar forutsittningarna fér en  effektiv
omorganisation och hindrar att tidigare
misstag upprepas. Dessutom forefaller det
finnas anledning for regeringen att in mera
noga overviga hur styrningen av
omstruktureringar av den statliga
forvaltningen ska komma till uttryck.

Forsaljning och forvaltning av de statliga bolagen

Revisorerna konstaterar att regeringen de
senaste dren har sdlt flera statliga bolag.
Riksrevisionen har granskat de flesta forsilj-
ningarna. Revisorernas samlade bedémning ir att
regeringen och Regeringskansliet initialt inte var
tillrickligt forberedda men att férsiljnings-
processerna successivt har forbittrats. Bland

annat har Dbestillarkompetensen utvecklats,
mélen blivit  tydligare och uppféljningen
forbittrats.  Vidare anfér revisorerna  att
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Riksrevisionen under flera ir dven har granskat
regeringens  dgarforvaltning av  de statliga
bolagen. I tidigare &rliga rapporter finns enligt
revisorerna pipekanden om att det behovs en
tydligare styrning av de statliga bolagen. T &rets
rapport konstaterar revisorerna att flera av de
tidigare rapporterade bristerna 1 styrningen
kvarstdr. S&vil sirskilda samhillsmdl som
ekonomiska mal behover fortydligas  av
regeringen. Det behovs ocksd enligt revisorerna
en tydligare prioritering mellan  mélen.
Otydligheten leder till att madlkonflikter kan
uppstd mellan samhillsuppdrag och ekonomiska
mél. Konsekvensen blir ofta att bolagen
prioriterar de ekonomiska mélen. Revisorerna
betonar dven vikten av att styrningen av bolagen
dokumenteras pd ett bittre sitt in i dag for att
skapa forutsittningar for insyn 1 viktiga
processer och hindelseforlopp.

Regeringen overviger att utveckla styrningen
genom att tydligare definiera  bolagens
samhillsuppdrag  och  ekonomiska ~ mal.
Regeringen anser i likhet med revisorerna att
tydliga mél och uppdrag dven ir viktiga for att de
statliga bolagen ska kunna fullfélja sina uppdrag 1
enlighet med riksdagens beslut och intentioner.
Vidare anser regeringen att det ir angeliget att ta
del av egna och andras erfarenheter av hur en
forsiljning kan genomféras f6r att uppnd hogsta
forsiljningspris och i évrigt bista villkor.

Férandringar inom arbetsmarknadsomradet

Revisorerna konstaterar att regeringen har
genomfért en rad férindringar  inom
arbetsmarknadsomridet de senaste dren 1 syfte
att oka arbetskraftsutbudet och sysselsittningen.
Revisorerna anfér att Riksrevisionen sedan 2007

har  genomfért 13 granskningar  inom
arbetsmarknadsomridet. Granskningarna  har
inriktats  mot  styrning,  implementering,

utvirdering och regeringens redovisning av
arbetsmarknadspolitikens effekter. Dirutéver
har revisorerna dven granskat sysselsittnings-
effekter av  ndgra arbetsmarknadspolitiska
dtgirder och insatser. Revisorernas évergripande
bedémning ir att regeringens styrning kan bli
tydligare och att implementeringen pi vissa
omrdden kan férbittras. Revisorerna anfor dven
att  det foreligger ett behov av flera
effektutvirderingar av arbetsmarknadspolitiska
insatser for att skapa bittre underlag f6r styrning



och férindring inom arbetsmarknadsomridet.
Sammanfattningsvis visar granskningarna, enligt
revisorerna, att mdl och regler kan bli tydligare
samt att forutsittningarna for genomférande av
3tgirder och insatser kan bli bittre.

Regeringen anser att det ir angeliget att
utvirderingar sker kontinuerligt och att de ir en
integrerad del av planeringen vid inférande och
avskaffande av arbetsmarknadspolitiska dtgirder.
Det ir dven viktigt att veta vilka dtgirder som
kan antas 18sa problemen pd bista sitt och det
behovs dirfor information om huruvida de
dtgirder som genomforts dr framgingsrika.

Risker i statens ekonomiska ataganden

Riksrevisionen har under flera &r lagt sirskild
vikt vid att granska regeringens rapportering av
statens ekonomi. Revisorerna anfér —att
Riksrevisionens  granskningar  visar  att
regeringens rapportering om statens och den
offentliga sektorns ekonomi successivt har
forbittrats  och  utvecklats. Det  finns
emellertid enligt revisorerna risker 1 statens
verksamhet som inte blir vil belysta. Enligt
revisorerna giller detta t.ex. de omfattande

garantier ~ som  staten  utfirdade  till
exportforetag  och  finansinstitut  under
finanskrisen och dir belastningen pa

statsfinanserna kan bli stor vid ett infriande av
garantierna. Revisorerna anser att regelverket 1
vissa fall 4r otydligt om hur sddana dtaganden
och risker ska redovisas. I andra fall kan
metoderna  for  riskbeddmning  enligt
revisorerna behéva utvecklas. Vidare anser
revisorerna att perspektivet ocksd kan behova
breddas dll frigor om  skatte- och
vilfirdssystemens lingsiktiga hillbarhet. Enligt
revisorerna  dr en riskfaktor den okade
internationella  rorligheten,  vilket  minskar
utrymmet for nationella avvikelser 1 bide
skatteuttag och skatteregler. En annan riskfaktor
som revisorerna pekar pd ir de 6kade krav pd
skattefinansierade vird- och omsorgstjinster
som féljer av de nirmaste decenniernas
demografiska utveckling med en vixande andel
ildre 1 befolkningen.

I skrivelsen Arsredovisning for staten 2009
har regeringen kompletterat rapporteringen om
risker 1 statens verksamhet med ett avsnitt om
uppskjuten skatt och en uppskattning av
motsvarande skattepliktiga belopp. Regeringen
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avser dock att utveckla redovisningen av vilka
risker som ir forknippade med att sikerstilla
skattefordringar till foljd av skatteuppskov.
Enligt regeringen kan en sddan redovisning
ocksd fungera som underlag for de 3tgirder som
regeringen kan vidta for att sikerstilla dessa
skattefordringar.

Nir det giller redovisningen i de ekonomiska
propositionerna av den lingsiktiga hillbarheten 1
de offentliga finanserna ir ambitionen att
successivt utveckla denna fér att bl.a. pd ett mera
littillgingligt sitt redovisa hur de lingsiktiga
analyserna av héllbarheten 1 de offentliga
finanserna paverkar regeringens utformning av
finanspolitiken.

Regeringen konstaterar att det saknas en
riskbaserad redovisning av statens samlade
garantiitaganden. Regeringen har mot denna
bakgrund givit Riksgildskontoret 1 uppdrag att
limna ett forslag till hur en 3rlig bedémning av
riskerna 1 de samlade statliga garantierna kan
goras. Forslaget ska innehdlla en enhetlig analys
av riskerna (utifrdn de férvintade kostnaderna) i
de olika garantiengagemangen. Det ska iven
anges om det i vissa fall inte ir mojlige eller
limpligt med en enhetlig analys. Uppdraget ska
avrapporteras  under 2010 (se  dven
Arsredovisningen fér staten, skr. 2009/10:101).

12.3 Intern styrning och kontroll samt
internrevision
12.3.1 Intern styrning och kontroll

Regeringen har 1 och med inférandet av
myndighetstérordningen ~ (2007:515)  och
férordningen (2007:603) om intern styrning och
kontroll tydliggjort ansvaret fér ledningen vid
statliga myndigheter nir det giller den interna
styrningen och kontrollen. En intern styrning
och kontroll som fungerar pd ett betryggande
sitt dr enligt regeringen nodvindig for att
myndigheterna  ska  kunna fullgéra  sina
instruktionsenliga uppgifter och samtidigt
uppfylla sitt verksamhetsansvar. Myndighets-
ledningarna har ett odelat ansvar for att
sikerstilla att arbetet med att forbittra den
interna styrningen och kontrollen 1 den egna
organisationen fortsitter och utvecklas.

I arbetet med att forbittra den interna styr-
ningen och kontrollen maiste hinsyn tas till
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verksamheternas olika karaktirer och vilka risker
ledningen kan acceptera. Arbetet med intern
styrning och kontroll kommer dirfér att se olika
ut pd olika myndigheter. Regeringen konstaterar
att  Riksrevisionen idven avseende 2009 Ars
verksamhet pdtalat vissa brister nir det giller
berérda myndigheters arbete med intern
styrning och kontroll. Regelverket har gillt 1 tvi
dr och det tar erfarenhetsmissigt viss td for
forvaltningen att fullt ut inférliva nya regler i den
lopande verksamheten. De problem som
revisionen pekar pd vicker dock vissa frigor om
hur intentionerna med inférlivandet av det nya
regelverket ska kunna forverkligas.

En av foresatserna med att inféra regler om
den interna styrningen och kontrollen var att
skapa forutsittningar for att 1 6kad grad gora
myndigheternas arbete inom detta omride
transparent. Regeringen kommer att noga félja
hur det nuvarande regelverket for att stirka den
interna styrningen och kontrollen 1 staten
fungerar. Regeringen utesluter dirvid inte att
dtgirder kommer att behova vidtas for att virna
de ursprungliga avsikterna med regelverket.
Regeringen avser att ge ESV 1 uppdrag att
overviga, och vid behov limna forslag till,
dtgirder som behover vidtas for att regeringens
intentioner ska uppnis.

Utredningen Oversyn av budgetlagen har p3
uppdrag av regeringen provat om det finns skl
att 1 lag reglera regeringens skyldigheter att
sikerstilla en vil fungerande intern styrning och
kontroll i staten. I betinkandet En reformerad
budgetlag (SOU 2010:18) redovisar utredningen
sin slutsats att en bestimmelse om intern
styrning och kontroll inte bor inféras i
budgetlagen eftersom den inte skulle ha nigon
principiell eller praktisk betydelse.

12.3.2 Internrevision

ESV svarar fér samordning av den statliga
internrevisionen. En viktig uppgift f6r ESV ir att
arligen till regeringen samlat redovisa hur vil
internrevisionen vid de statliga myndigheterna
fungerar. For nirvarande ir 64 myndigheter
skyldiga att félja internrevisionsférordningen
(2006:1228).

I 2010 &rs rapport om den statliga intern-
revisionen (ESV 2010:14) gor ESV foljande
iakttagelser. Samtliga myndigheter, med ett
undantag, har inrittat en internrevision 1 enlighet
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med  internrevisionsforordningen.  Total-
forsvarets forskningsinstitut har uppgivit att
myndighetsbeslut for  ullsittning  av
internrevisionschef saknas for 2009, liksom for
2008 och 2007. ESV beddmer vidare att den
statliga internrevisionen 1 tillfredsstillande grad
ir oberoende och objektiv. ESV konstaterar
ocksd att flertalet av myndigheterna uppger att
de genomfér interna kvalitetssikringar 1 form av
fortlopande  interna  granskningar  och
sjilvutvirderingar. Enligt ESV rider det dock
osikerhet om bl.a. vad intern kvalitetssikring dr
och vilka delar den ska innehdlla. ESV
konstaterar att samtliga myndigheter utom en
(Luled tekniska wuniversitet) har faststillt
riktlinjer fér internrevisionen.

ESV slar fast att antalet ensamrevisorer har
okat nigot jimfért med 2008. Aven antalet
myndigheter med ensamrevisorer har ¢kat nigot
jimfért med 2008. ESV ser det som orovickande
att antalet myndigheter med ensamrevisorer
okar och att dessa myndigheter i minga fall inte
anstiller en internrevisor pd heltid utan néjer sig
med en anstillning som motsvarar 20-50
procent av en normal rsarbetstid. ESV anser att
forhdllandet att vara ensamrevisor och anstilld
till 20-50 procent i sig inte dr ndgot problem om
internrevisorn har mojligheter att anvinda sig av
externa konsulter 1 tillricklig utstrickning. S3 ir
dock inte fallet i ndgon av myndigheterna.

Regeringen bedémer att den statliga
internrevisionen 1 allt visentligt forefaller
fungera ullfredsstillande, men att 3tgirder
behover vidtas for att stirka denna. Regeringen
anser att det ir angeliget att internrevisionen ir
fristdende frdn den operativa verksamheten, si
att det inte foreligger ndgon risk for att kravet pd
internrevisionens oberoende och objektivitet
inte uppfylls. Regeringen noterar att ESV under
2010 avser att precisera vad ett program foér
intern kvalitetssikring bor innefatta. Regeringen
anser dirtill att det dr angeliget att samtliga
myndighetsledningar faststiller riktlinjer for
internrevisionen. Regeringen delar ESV:s oro nir
det giller utvecklingen av antalet ensamrevisorer
och den begrinsade anvindningen av
konsultinsatser. Det  &ligger ~myndighets-
ledningarna att analysera hur stora resurser
internrevisionen vid myndigheten bor ha fér att
uppfylla kraven 1 internrevisionsférordningen
och dirmed kunna utgéra ett stéd till ledningen
genom att granska den interna styrningen och
kontrollen. Regeringen anser att det ir angeliget



att ESV  fortsitter att genomfdra riktade
informationsinsatser till berérda myndighets-
ledningar, men édven till motsvarande huvudmin
1 Regeringskansliet, inom  sakomridena
internrevision samt intern styrning och kontroll.

Utredningen Oversyn av budgetlagen har pi
uppdrag av regeringen provat om det finns skl
att 1 lag reglera regeringens skyldigheter att
sikerstilla en vil fungerande internrevision i
staten. I betinkandet En reformerad budgetlag
(SOU 2010:18) redovisar utredningen sin
slutsats att en bestimmelse om internrevision
inte bor inféras 1 budgetlagen eftersom den inte
skulle ha nigon principiell eller praktisk
betydelse.

12.4  Arbetet mot felaktiga
utbetalningar

Arbetet med att minska de felaktiga
utbetalningarna fran vilfirdssystemen,
skattefusket och svartarbetet har pdgatt i flera &r.

Enligt Forsikringskassans bedémning 2009
kan de felaktiga utbetalningarna  frin
myndigheten uppgd till omkring 16 miljarder
kronor 4rligen. Detta ir visserligen en minskning
i forhdllande till bedémningen 2008
(19 miljarder kronor), men det kan konstateras
att de felaktiga utbetalningarna fortfarande
beddms vara omfattande. Det ir viktigt for bide
legitimiteten och stabiliteten 1 vilfirdssystemen
att arbetet med sdvil riktade som breda insatser
pa omridet fortsitter.

Forsikringskassan bedémer att en stor del av
de oavsiktliga felen orsakas av brister 1 regel- och
stodsystemens utformning. Det gér det svart for
bide sokande och handliggare att gora ritt.

Myndigheter,  arbetsloshetskassor ~ och
kommuner forutsitts fortsitta arbetet med att
effektivisera  systemens administration och
kontroll. Det o6kar mojligheterna for savil
medborgare som handliggare att gora ritt frin
bérjan och minskar risken fér bide oavsiktliga
och avsiktliga fel.

Regeringen ir angeligen om att utbetalningar
frin vilfirdssystemen sker i ritt td, wll ritt
person och med ritt belopp. Arbetet med att
bekimpa felaktiga utbetalningar, svartarbete och
skattefusk ska fortsitta att integreras 1 berorda
myndigheters l6pande verksamhet. Regeringen
ser positivt pid det méilinriktade arbete som
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bedrivs pd myndigheterna och forutsitter att
ytterligare &tgirder vidtas foér att minska de
felaktiga utbetalningarna och motverka bidrags-
brott.

Med utgdngspunkt 1 de férslag som
Delegationen mot felaktiga utbetalningar
limnade 1 sin slutrapport Ritt och riktigt (SOU
2008:74) har minga 3tgirder vidtagits for att
forhindra felaktiga utbetalningar. Nedan foljer
en redovisning av de dtgirder som vidtagits och
de forslag som limnats pd omridet sedan
budgetpropositionen fér 2010 beslutades, samt
aktuella utredningar och uppdrag.

12.4.1 Regelforandringar

Efter forslag 1 propositionen Rittvist och
effektivt — forindringar 1 studiestodssystemet
(prop. 2009/10:141, 2009/10:UbU18, rskr.
2009/10:290) har ett antal &tgirder vidtagits som
syftar till att sikerstilla att de utbetalningar som
gors frin studiestddssystemet ir riktiga och att
den del som utgors av 1an dterbetalas till fullo.
Bland annat har Centrala studiestédsnimnden
(CSN) getts mojlighet att siga upp studieldn till
omedelbar betalning om lintagare trots
pdminnelser och krav inte betalar drsbelopp eller
avgifter. Reglerna tridde i kraft den 1 juli 2010.

Systemet med personalliggare 1 restaurang-
och frisérbranschen har motverkat svartjobb 1
dessa branscher. Inom Regeringskansliet har ett
forslag  tagits  fram om att  utveckla
personalliggarna  till  att  omfatta  dven
byggbranschen och tvitterier (Ds 2009:43).
Forslaget har remitterats och bereds for
nirvarande i Regeringskansliet.

Den 1 januari 2010 bérjade lagen (2007:592)
om kassaregister m.m. tillimpas. De nya reglerna
minskar risken for att inkomster undanhills 1
kontantbranscherna. Dirmed minskar
mojligheten att finansiera svarta l6ner.

12.4.2 Utredningar

Regeringen har gett en sirskild utredare i
uppdrag att ta fram ett forslag om att
arbetsgivare ska limna uppgift om 16n och
skatteavdrag pd arbetstagarnivd varje méanad
(ménadsuppgift) ull den myndighet som
utredaren finner limplig (dir. 2009:91). Syftet ir
att ge bla. Forsikringskassan och Skatteverket
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bittre kontrollmgjligheter, effektivisera
arbetsgivarnas  uppgiftslimnande tll  olika
myndigheter genom bittre samordning, samt att
sikerstilla att korrekta inkomstrelaterade
ersittningar limnas frdn vilfirdssystemen.
Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast
den 21 april 2011.

En sirskild utredare har getts 1 uppdrag att
utreda behovet av, och limpligheten i, att inféra
ett administrativt sanktionssystem 1 syfte att
motverka att ersittningar frin trygghets-
systemen utbetalas pd felaktiga grunder eller
med for hoga belopp (dir.  2009:66).
Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast
den 1 november 2010.

Personer bosatta utomlands &terbetalar sina
studielin 1 betydligt mindre omfattning in
lintagare bosatta 1 Sverige. Regeringen har mot
denna bakgrund tillsatt en utredning som bla.
har dll uppgift att foresld forindringar i de
regelverk som styr CSN:s fordringshantering
(dir. 2009:124 och dir. 2010:59). Syftet ir att
effektivisera  fordringshanteringen  frimst
avseende ldntagare bosatta utomlands och
sikerstilla att studielin 3terbetalas 1 si hog
utstrickning som mojligt. Utredningen har 1
delbetinkandet Forbittrad &terbetalning  av
studieskulder (SOU 2010:54) limnat forslag till
forindringar 1 de regelverk som styr CSN:s
fordringshantering.  Forslagen  bereds  for
nirvarande 1 Regeringskansliet. Utredningen ska
slutredovisa sitt uppdrag senast den 31 mars
2011.

Utredningarna om 4terkrav och bidragsspirr
har, som redovisades 1 budgetpropositionen fér
2010 (prop. 2009/10:1 Férslag tll statsbudget,
finansplan m.m. avsnitt 12.4), limnat sina
betinkanden. Utredningarnas férslag bereds 1
Regeringskansliet.

12.4.3 Uppdrag till myndigheter

Den férsta av tre drsrapporter har limnats inom
ramen for det uppdrag som getts till ett stort
antal myndigheter att bla. utveckla metoder for
och redovisning av resultat av arbetet mot
felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen
(dnr  Fi2009/2137). Ekonomistyrningsverket
(ESV) leder arbetet. De &vriga myndigheterna
som ingdr i samverkansuppdraget ir Arbets-
formedlingen, CSN, Forsikringskassan, Inspek-
tionen for arbetsloshetstorsikringen (IAF),
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Inspektionen for socialforsikringen, Migrations-
verket, Pensionsmyndigheten, Statens tjinste-
pensionsverk (SPV), Socialstyrelsen, Skatte-
verket och Kronofogdemyndigheten. Av &ter-
rapporteringen framgr bl.a. att:

- det finns statisttk om felaktiga utbetal-
ningar hos alla utbetalande myndigheter,
férutom hos Socialstyrelsen som ansvarar
for statistiken 6ver kommunernas utbetal-
ning av ekonomiskt bistdnd,

- det krivs bide systemutveckling och
verksamhetsinsatser for att gora statistiken

ullforlitlig,

- det ir oklart vilket organ som ansvarar for
vissa myndighetsovergripande frigor.

Det ir viktigt att arbetet inom ramen foér
uppdraget intensifieras och att de deltagande
myndigheterna uppritthdller en hog ambitions-
nivd. For att sikerstilla detta foresldr regeringen
i denna proposition att resurser avsitts for detta
(se vidare utgiftsomride 2 Samhillsekonomi och
finansférvaltning avsnitt 3.8).

Forsikringskassan har fitt 1 uppdrag att f6lja
upp och utvirdera hur myndighetens fordrings-
hantering utvecklas med avseende p3 resultat och
kostnadsetfektivitet. Uppféljningen omfattar
iven fordringar mot personer bosatta i utlandet.
Forsikringskassan ska vidare redovisa hur
myndigheten sikerstiller korrekta utlands-
betalningar.

Regeringen har gett ESV 1 uppdrag att
utveckla en metod fér att utvirdera den kontroll
som sker av utbetalningar i vilfirdssystemen och
limna forslag pd vilka myndigheter som bor
omfattas av en sidan utvirdering (dnr
Fi2009/4747). ESV redovisade sitt uppdrag i
april 2010. Regeringen avser att ge ESV i
uppdrag att vidareutveckla och férvalta metoden
under tre 4r. Forsikringskassan, Arbets-
férmedlingen, CSN och Migrationsverket bor
omfattas av arbetet och metoden bér utvecklas
sd att kommunernas och arbetsloshetskassornas
deltagande inkluderas. Efter detta kommer
regeringen ta stillning till det fortsatta arbetet.

Forsikringskassan har vidare fitt i uppdrag
att:

- redogora for de dtgirder som myndigheten
har vidtagit och planerar att vidta for att
underlitta f6r de sokande att dels gora ritt
vid ansékningsférfarandet, dels fullgora sin

uppgifts- och anmilningsskyldighet,



- redovisa vidtagna tgirder for att integrera
arbetet mot felaktiga utbetalningar i
myndighetens ordinarie handliggnings-,
kvalitets- och  IT-system, samt att
rapportera hur arbetet fortskrider med att
automatisera  kontrollerna 1 hand-
liggningen.

Statskontoret presenterade under viren 2010
resultatet av regeringsuppdraget att analysera
betydelsen av olika drivkrafter fér dimen-
sioneringen av kontroller och &tgirder mot
felaktiga utbetalningar hos Forsikringskassan
(dnr S2009/4235/SF). Forslagen i rapporten
bereds f6r nirvarande 1 Regeringskansliet.

Regeringen har gett IAF 1 uppdrag att f6lja
upp arbetsloshetskassornas informationssiker-
het och systematiska internkontroll. Uppdraget
ska redovisas 1 november 2010.

12.4.4 Ovrig verksamhet

CSN  har redovisat vilka Atgirder som
myndigheten har vidtagit och planerar att vidta
mot bakgrund av Statskontorets rapport Ritt
men indi fel — en granskning av Centrala
studiestddsnimndens arbete for att forhindra
felaktiga utbetalningar (Statskontoret 2009:8).
Av redovisningen framgdr att CSN under 2010
bla. har genomfért ett omfattande kontroll-
arbete avseende hogskolestuderande 1 Sverige.
Vidare har myndigheten fortydligat och
forenklat anvisningarna f6r gymnasieskolornas
nirvarorapportering av elever.

Med anledning av Statskontorets granskning
av  Arbetsformedlingens arbete med att
forebygga felaktiga utbetalningar (Statskontoret
2009:13) har myndighetens insatser pd detta
omride intensifierats. Arbetsformedlingen har
bl.a. sammanstillt en handlingsplan med fokus
pi kontrollfunktionen. Handlingsplanen syftar
till att sikerstilla en enhetlig tillimpning av
regelverket och en foérbittrad uppfoljning av
genomfoérda insatser. Mot denna bakgrund har
processer och indikatorer for att f6lja och stirka
kontrollfunktionen tagits fram och stickprovs-
kontroller ir inplanerade under hosten 2010.

Migrationsverket arbetar kontinuerligt med
att forbittra rapporteringen och statistiken
avseende felaktiga utbetalningar. I syfte att
underlitta for de soékande att gora ritt har
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Migrationsverket  forbdttrat  sin  skriftliga
information till asylsékande.

Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum i
Stockholm foljer tillimpningen av bidrags-
brottslagen (2007:612). Myndigheten har under
2010 genomfért en uppfdljning av underritts-
praxis gillande péfsljder for brott  enligt
bidragsbrottslagen. Syftet med kartliggningen av
praxis dr att den ska vara ett stdd i dklagarnas
handliggning av bidragsbrottsirenden samt att
forutsittningarna for enhetlighet 1 rittstillimp-
ningen och effektiviteten i handliggningen ska
oka.

SPV har ull f6ljd av regelforindringar fitt
tillgdng ull uppgifter frén Skatteverket for att
kunna bedéma anmilda inkomster 1 férhdllande
till utbetalningar av bla. pensionsersittningar
och inkomstgarantier. De férsta samkérningarna
genomférdes under hosten 2009. En analys av
materialet har inletts av SPV.

12.5 Utvecklingen av den ekonomiska

styrningen i staten

12.5.1 Utvecklingen av den finansiella
styrningen

I 2010 ars ekonomiska virproposition limnade
regeringen information om att en utredare
genomfort en éversyn av lagen (1996:1059) om
statsbudgeten (budgetlagen) mot bakgrund av
de forslag som limnats om en reformerad
regeringsform samt de erfarenheter som vunnits
och den utveckling som skett sedan budgetlagen
tridde 1 kraft. Utredningens forslag remitterades
under viren 2010 och direfter har en beredning
skett inom Regeringskansliet. Regeringen avser
att hosten 2010 limna férslag till riksdagen om
en ny budgetlag.

Forslagen 1 betinkandet innebir dndrade eller
nya bestimmelser pa flera omriden. Ett omride
som kriver ytterligare utredningsarbete ir de
indrade principer foér hantering av forluster
avseende studielin som utredningens forslag
innebir. Regeringen har dirfor gett Centrala
studiestddsnimnden (CSN) 1 uppdrag att ta
fram en modell for berikning och avsittning av
forvintade forluster f6r myndighetens studieldn
samt beskriva dvergingen till och de finansiella
konsekvenserna av en sidan modell. CSN ska
samrdda med Regeringskansliet, Riksgilds-
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kontoret och ESV och redovisa sitt uppdrag
senast den 28 februari 2011 (dnr. U2010/4846).

Regeringen férbereder en anpassning av de
ekonomiadministrativa férordningarna till en ny
budgetlag. Riksgildskontoret och ESV har haft
regeringens uppdrag att limna forslag till s3dana
anpassningar. Riksgildskontoret har limnat
forslag till en ny garanti- och kreditférordning
medan ESV har limnat férslag tll en ny
férordning om underlag for &rsredovisning for
staten, en ny anslagsférordning och en ny
kapitalférsorjningsforordning (dnr Fi2010/3193
respektive  Fi2010/3397). Mindre indringar
behéver goras i flera andra férordningar.

Den  skirpning avseende  bestillnings-
bemyndiganden som utredningen féreslagit
genomférs 1 viss utstrickning redan i denna
proposition. Regeringens forslag till bestill-
ningsbemyndiganden ir siledes 1 samtliga fall
tidsbestimda med en sluttidpunkt. Dirmed
framgdr det tydligare av forslagen under vilka &r
de ekonomiska &taganden beriknas medfora
utgifter.

Regeringen ~ har  dven  infért  nya
budgeteringsprinciper for fleririga EU-program.
P3 statsbudgetens utgiftssida finns ett antal
anslag for de utgifter som uppkommer inom
flerriga EU-program. Anslagen finansieras helt
eller till stérre delen frin EU-budgeten. Dessa
anslag har budgeterats med jimn utgiftsprofil
varje  ir under programperioden. EU-
programmen har 1 flera fall kommit igdng senare
in beriknat, vilket inneburit att anslagen 1
inledningen av programperioden varit &ver-
budgeterade och att ett stort anslagssparande
uppstatt. For att budgeterade medel totalt ska
motsvara EU-programmens omfattning 6ver
hela  programperioden har dessa anslag
undantagits frin indragning av anslagsbehillning,
vilket medfort att det ackumulerade anslags-
sparandet blivit orimligt stort. Regeringen
bedomer att de arliga anslagen pd ett bittre sitt
bor anpassas efter nir utgifterna férvintas
uppkomma fér att anslagen ska ge en mer
realistisk bild av férvintade wutgifter och
dessutom undvika stora anslagssparanden.
Forindringen dr av teknisk karaktir och
forvintas inte piverka verksamhetens villkor
eller omfattning. Den nya budgeteringsprincipen
kommer frén och med 2011 tillimpas pd foljande
anslag:
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- utgiftsomride 8 Migration, anslag 1:8 Frin
EU-budgeten finansierade insatser for
asylsékande och flyktingar,

- utgiftsomrdde 13 Integration och jim-
stilldhet, anslag 1:6 Frin EU-budgeten
finansierade insatser fér integration av
tredjelandsmedborgare,

- utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv, anslag 1:6 Europeiska social-
fonden m.m. fér perioden 2007-2013,

- utgiftsomrdde 23 Areella niringar, lands-
bygd och livsmedel, anslag 1:16 Frin EG-
budgeten finansierade strukturstéd till
fisket m.m. anslg 1:23 Atgirder for
Landsbygdens miljo och struktur, och
anslag 1:24 Frin EG-budgeten finansierade
dtgirder for landsbygdens miljo och
struktur.

P43 uppdrag av regeringen limnade ESV hosten
2009 rapporten Forslag till utvecklad finansiell
styrning (ESV 2009:39). En del av forslagen 1
rapporten har vervigts inom ramen for arbetet
med en ny budgetlag. ESV:s 6vriga forslag
bereds f6r nirvarande 1 Regeringskansliet.

12.5.2 Nya forutsattningar for
resultatstyrningen

I och med budgetarbetet f6r 2009 beslutade
regeringen att indra innehdllet i och formerna
for resultatstyrningen av myndigheterna och
deras verksamhet. Den &rliga styrningen av
myndigheterna  ir numera inriktad mot
verksamhetens resultat utifrin det instruktions-
enliga uppdraget.

ESV har haft i uppdrag att folja upp
regeringens resultatstyrning av myndigheterna.
Uppdraget innefattade att belysa hur ett urval av
myndigheter har agerat utifrin de nya
forutsittningarna. Detta har ESV gjort genom
att studera 17 myndigheter. Vidare har ESV
genomfort en enkitundersokning som riktade
sig till drygt 200 myndigheter. ESV har redovisat
uppdraget 1 rapporten Resultatstyrning i ritt
riktning (ESV 2009:24). I rapporten konstateras
att de flesta myndigheter anser att regeringens
styrning 1 och med nyordningen har blivit
tydligare samt mer logisk och lingsiktig. Vidare
konstaterar ESV att de informella kontakterna
har blivit fler, vilket forbittrar férutsittningarna



for en verksamhetsanpassning. Dessutom har
resultatredovisningarna 1 viss  utstrickning
forindrats utifrdn de nya reglerna och har stérre
tonvikt pd prestationer. ESV anser att
myndigheternas redovisning av kostnaden per
prestation i flera fall uppvisar brister.

Regeringen bedémer att de férindringar som
skett de senaste &ren leder resultatstyrningen 1
ritt riktning. Det dr viktigt att detta arbete
fortsitter. I och med férindringarna i férord-
ningen (2000:605) om &rsredovisning och
budgetunderlag har myndigheterna fitt ett
storre ansvar att utforma resultatredovis-
ningarna. Detta ir ett omrdde dir ett fortsatt
utvecklingsarbete bor ske. Det ir viktigt att
metodarbetet prioriteras och uppmirksammas av
ledningen pid myndigheterna, si att resultat-
redovisningarna fortsitter att utvecklas. Vidare
pgir inom Regeringskansliet ytterligare arbete
med att utveckla styrningen av statliga myndig-
heter och verksamheter.

12.6 Tillampningen av det
finanspolitiska ramverket

Riksrevisionen har vid flera tillfillen granskat
regeringens redovisning 1 de ekonomisk-
politiska propositionerna utifrdn det finans-
politiska ramverket. De senaste gransknings-
rapporterna avser hur regeringen har tillimpat
det finanspolitiska ramverket 1 2009 &rs
ekonomiska varproposition (RiR 2009:14),
budgetpropositionen fér 2010 (RiR 2009:17)
och 2010 irs ekonomiska virproposition (RiR
2010:14). Referat frdn dessa rapporter redovisas i
avsnitt 12.2.3.

Regeringen arbetar kontinuerligt med att
forbittra redovisningen 1 de ekonomiska
propositionerna. Som en f6ljd av Riksrevisionens
tidigare kritik har regeringen 1 denna proposition
gjort ett antal forbittringar av redovisningen av
kommunsektorns finanser. Regeringen har 1
2010 &rs ekonomiska virproposition forbittrat
transparensen 1 redovisningen av de offentliga
finansernas  lingsiktiga héllbarhet. 1 den
propositionen  tydliggjorde regeringen dven
kopplingen mellan héllbarhetsanalyserna och den
valda nivin pd overskottsmalet. I linje med vad
Riksrevisionen foreslagit redovisade regeringen i
2010 &rs ekonomiska virproposition ett antal

PROP. 2010/11:1

stillningstaganden kring hur den s.k. S2-
indikatorn ska tolkas. Regeringen vill ocksa peka
pd att metoden for att berikna S2-indikatorn
foller den metod som EU-kommissionen
anvinder f6r motsvarande berikning.

Nir det giller Riksrevisionens synpunkter pd
uppfoljningen av overskottsmilet hinvisas till
avsnitt 12.1.

Riksrevisionen har kritiserat att utbetalningen
av det extra statsbidraget till kommunerna
forlades till 2009 nir medlen avsig 2010.
Regeringen anser att tidigareliggningen av
utbetalningarna till 2009 ska ses 1 ljuset av den
exceptionella osikerhet om den ekonomiska
utvecklingen som rddde vid tidpunkten f6r detta
beslut. Regeringen bedémde att det var
nédvindigt att ha en visentlig sikerhetsmarginal
under taket 2010 och redovisade tydligt att
utbetalningen av det extra statsbidraget till
kommuner och landsting forlades till 2009 for
att det fanns ett storre utrymme under taket det
dret. Dessutom angavs att en tidigarelagd
utbetalning gav en positiv rinteeffekt for
kommuner och landsting. Regeringen anser att
under de omstindigheter som ridde var en
tidigareliggning av utbetalningen en bittre
ordning jimfért med risken att f3 ett
overskridande av utgiftstaket eller en fram-
tvingad hojning av detsamma. Tidigareligg-
ningen var dven forenlig med de bestimmelser
om redovisning mot anslag och inkomsttitlar
som finns 1 budgetlagen. Regeringen wvill
framhilla att utgiftstaket faststills pd en nivd
som ir forenlig med 6verskottsmédlet och en
lingsiktigt hdllbar finanspolitik. Utrymmet for
reformer under utgiftstaket begrinsas primirt av
dverskottsmilet, avvigningen mellan inkomst-
och utgiftsreformer och behovet av en
sikerhetsmarginal under utgiftstaket. Beaktas
dessa forutsittningar finns det ingen risk for att
utgiftstaket 6ver tiden forlorar sin disciplinira
funktion.

Regeringen har utvecklat motiven till f6rslaget
till nytt utgiftstak 1 den riktning som
Riksrevisionen foresldr. Bland annat framgar det
att motivet till den jimférelsevis l3ga &rliga
okningstakten av utgiftstaket 2013 och 2014 ir
att budgeteringsmarginalen f6r 2013 och 2014
ska minska jimfért med den foérhillandevis stora
marginalen 2012, s att utgiftstaket fir en mer
styrande effekt p utgiftsutvecklingen.
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