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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att ett legitimationssystem for ldrare och for-
skolldrare infors. I anslutning till detta forslag redovisar regeringen sin
syn pé vad som ska krdvas for att kunna fa legitimation och hur systemet
ar avsett att fungera.

Det ska som huvudregel krivas legitimation som lérare respektive for-
skolldrare for att fa anstéllas i skolvdsendet utan tidsbegrénsning och for
att f4 undervisa. En legitimation ska kunna kompletteras med ytterligare
behdrighet om léraren vidareutbildat sig genom kompletterande kurser.
Forskolldrare kan komplettera sin legitimation med ytterligare behorighet
efter en specialldrarexamen. Gar forskolldrare kompletterande kurser och
blir larare kan de i stillet fA en lararlegitimation utdver sin tidigare
forskolldrarlegitimation. Det ska vara Statens skolverk som meddelar
legitimationer och upprittar ett register med uppgifter om legitimerade,
eller tidigare legitimerade, ldrare och forskollérare.

Forutséttningarna for att fa legitimation foreslds vara att ldrare ska ha
en ldrarexamen och forskolldrare en fOrskolldrarexamen, eller mot-
svarande dldre examen. Examen kan ha uppnaétts pa olika végar. Lararen
respektive forskolldraren kan ha gatt ett program som lett till examen
eller ha en annan hogskoleutbildning som gett tillrickliga dmnes-
kunskaper och darefter ha fullfoljt en kompletterande pedagogisk
utbildning. En ldrare kan ocksa ha tilldgnat sig yrkeskunskaper som
validerats och dérefter ha fullgjort en pedagogisk utbildning som lett till
en examen.

Lararen eller forskolldraren ska for att kunna bli legitimerad ocksa ha
tjdnstgjort minst ett lasar eller motsvarande péd heltid med stdéd av en
mentor (introduktionsperiod). Introduktionsperioden ska i huvudsak



omfatta undervisning och uppgifter som tillhdr undervisningen, som
svarar mot ldrarens eller forskolldrarens examen.

En ldrare eller forskolldrare kan ocksa ha ett utlindskt behorighets-
bevis, t.ex. en utlindsk ldrarexamen eller legitimation, som grund for
svensk legitimation.

Endast legitimerade ldrare ska, med ett par undantag, sjélvstandigt fa
sdtta betyg. En ldrare som inte dr legitimerad ska sitta betyg tillsammans
med en legitimerad lérare.

Som ett karridrsteg for larare och forskollarare kan huvudméinnen ut-
ndmna lektorer enligt den nya skollagen (2010:800). Utndmningen
foreslas nu goras av Statens skolverk och ska kopplas till legitimations-
systemet.

Léararnas ansvarsnidmnd ska bildas for att prova drenden om varningar,
aterkallande av legitimationer och nya legitimationer till lirare och for-
skolldrare som tidigare fatt legitimationen aterkallad. Statens skolinspek-
tion ska vara den instans som kan gora anmilningar till nimnden. Den
legitimerade ska ocksa sjilv kunna ansoka om att fa sin legitimation
aterkallad.

Lagéindringarna foreslés trada i kraft den 1 juli 2011 och tillimpas fullt
ut den 1 juli 2012.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2010/11:20

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i skollagen (2010:800),
2. lag om andring i lagen (2010:801) om inférande av
skollagen (2010:800),
3. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om éndring 1 skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 1 kap. 12 §, 2 kap. 13, 15-18, 20 och 22-24 §§, 3 kap. 16 §,
27 kap. 46 §§, 28 kap. 3 och 4 §§ samt rubriken till 27 kap. och rubri-
kerna ndrmast fore 2 kap. 13§, 27 kap. 4 § och 28 kap. 4 § ska ha
foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 27 kap. 1 § ska lyda “’Skolvidsendets
overklagandendmnd”, och

dels att det i lagen ska inforas fjorton nya paragrafer, 2 kap. 16 a och
16 b §§, 27 kap. 7-18 §§, samt nidrmast fore 2 kap. 23 § och 27 kap. 5-8,
10 och 12—-16 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
12§

Lagen &r uppdelad i 29 kapitel. Dessa ar
— inledande bestdmmelser (1 kap.),
— huvudmén och ansvarsfordelning (2 kap.),
— barns och elevers utveckling mot mélen (3 kap.),
— kvalitet och inflytande (4 kap.),
— trygghet och studiero (5 kap.),
— atgirder mot krinkande behandling (6 kap.),
— skolplikt och ritt till utbildning (7 kap.),
— forskolan (8 kap.),
— forskoleklassen (9 kap.),
— grundskolan (10 kap.),
— grundsérskolan (11 kap.),
— specialskolan (12 kap.),
— sameskolan (13 kap.),
— fritidshemmet (14 kap.),
— gymnasieskolan (15-17 kap.),
— gymnasiesérskolan (18 och 19 kap.),
— kommunal vuxenutbildning (20 kap.),
— sdrskild utbildning for vuxna (21 kap.),
— utbildning i svenska for invandrare (22 kap.),
— entreprenad och samverkan (23 kap.),
— sdrskilda utbildningsformer (24 kap.),
— annan pedagogisk verksamhet (25 kap.),
— tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och nationell uppf6ljning och

utvirdering (26 kap.),
— Skolvésendets overklagande- — Skolvésendets Overklagande-
namnd (27 kap.), ndmnd och Ldrarnas ansvars-

ndmnd (27 kap.),
— overklagande (28 kap.), och
— Ovriga bestimmelser (29 kap.).
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2 kap.

Vilka som huvudmdnnen far an-
vianda for undervisning i skol-
visendet

Huvudmdinnen ska for undervis-
ning anvinda ldrare eller for-
skolldrare som har en utbildning
som dr avsedd for den undervis-
ning som ldraren eller forskol-
ldraren ska bedriva.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilken
utbildning som kriavs for att fa
bedriva viss undervisning i skol-
visendet.

Den som har en utlindsk ldrar-
eller forskolldrarexamen kan fa ett
behorighetsbevis av  Hégskole-
verket. Ett sddant bevis ger den
behorighet att undervisa i skol-
visendet som framgdr av beviset.

Behorighetsbevis ska utfirdas
om den utlindska utbildningen
ensam eller tillsammans med
yrkeslivserfarenhet motsvarar
sddan utbildning som avses i 13 §.

Den som har ett annat moders-
mdl dn svenska, danska, fdrdiska,
isldndska eller norska kan fa ett
behorighetsbevis endast om han
eller hon har de kunskaper i
svenska som behévs

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddelar ndrmare foreskrifter om
villkoren for ett sddant behérig-
hetsbevis som avses i 15 §.

Vilka som far wundervisa i

skolviisendet

13§

Endast den som har legitimation
som lirare eller forskolldrare och
dr behérig for viss undervisning
far bedriva undervisningen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om vilken
utbildning som krévs for att vara
behorig att bedriva viss undervis-
ning i skolvisendet.

15§

En legitimerad ldrare eller for-
skolldrare har ansvar for den
undervisning som han eller hon
bedriver.

Detsamma giiller den som be-
driver undervisning i fall som
avses i 17§ och 18 § andra stycket
1—3.

16 §

Statens skolverk ska efter an-
sokan meddela legitimation till en
ldrare eller forskolldrare som

1. har behorighetsgivande
examen,

2. med tillfredsstdllande resultat
har genomfort en introduktions-
period om minst ett ldsdr eller
motsvarande pd heltid inom
undervisning som i huvudsak
svarar mot examen, och

3. i ovrigt dr ldmplig att bedriva
undervisning.
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Skolverket ska efter ansokan
komplettera en Idrares eller for-
skolldrares  legitimation — med
ytterligare behdrighet, om han
eller hon med tillfredsstdillande
resultat gatt ytterligare behdrig-
hetsgrundande utbildning.

16a§

Beteckningen legitimerad ldrare
respektive  legitimerad  forskol-
ldrare far i skolvisendet bara
anvdndas av den som har fatt
legitimation som ldrare eller for-
skolldrare.

16b§

Huvudmdn som anordnar annan
undervisning dn sprakundervis-
ning pd ett frammande sprdk far
trots 13 § forsta stycket for denna
undervisning anvinda en ldirare
som inte har utbildning som avses
i 13 § eller behorighetsbevis enligt
15§. Detta gdller bara om han
eller hon

1. har en utlindsk Ildrarutbild-
ning som motsvarar en svensk
ldrarexamen, och

2. har kompetens att undervisa
pd det frammande spradket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdammer
meddelar foreskrifter om vilka
sprak som avses.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om
introduktionsperioden och
ldmplighetspréovningen enligt 16 §
forsta stycket 2 och 3.

Regeringen far meddela
foreskrifter om avgifter i samband
med ansékan om legitimation,
komplettering av legitimation och
utndmning till lektor.

17 §

Léirare som inte uppfyller
kraven i 13 § far trots det bedriva

1. annan undervisning pad ett
frammande sprdk dn sprakunder-
visning, och

2. undervisning i fristdende
skolor med sdrskild pedagogisk
inriktning.

Ldirare som avses i forsta stycket
1 ska for att fa undervisa ha en
utldindsk ldrarutbildning som mot-
svarar en svensk ldrarexamen och
ha kompetens att undervisa pd det
frdmmande sprdket.

Regeringen eller den myndighet

8
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Om det inte finns nagon att
tillgd inom huvudmannens organi-
sation som har den utbildning som
kravs enligt 13 § eller ett behorig-
hetsbevis enligt 15 § eller det finns
nagot annat sarskilt skil med hén-
syn till eleverna eller barnen, far
huvudmannen anvinda en annan
person for att bedriva undervis-
ningen. En sédan person ska

som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om vilka
sprék och sdrskilda pedagogiska
inriktningar som avses.

18§

Om det inte finns nagon att
tillgd inom huvudmannens organi-
sation som uppfyller kraven enligt
13 § eller om det finns nagot annat
sarskilt skdl med hénsyn till
eleverna eller barnen, far en annan
ldrare eller forskollirare bedriva
undervisningen. En s&dan [ldrare
eller forskolldrare ska

1. vara ldmplig att bedriva undervisningen, och

2.1 s& stor utstrickning som
mdjligt ha en utbildning som mot-
svarar den utbildning som krdvs
for undervisningen.

En person som avses i forsta
stycket far anvindas for att
bedriva undervisning under hogst
ett ar i sinder. Detta géller dock
inte om undervisningen avser

1. modersmal, eller

2. yrkesimne i1 gymnasieskola,
gymnasiesirskola, kommunal
vuxenutbildning p& gymnasial
niva eller sérskild utbildning for
vuxna pd gymnasial niva

Endast den som uppfyller
fo6ljande kriterier far anstéllas som
larare eller forskolldrare i skol-
véasendet utan tidsbegrénsning:

1. har ndgon typ av ldrarexamen
eller forskollirarexamen enligt
foreskrifter som har meddelats
med stod av  hogskolelagen
(1992:1434) eller motsvarande
dldre utbildning, eller

2. har fatt ett behorighetsbevis
enligt 15 §.

Den som inte uppfyller kraven i
forsta stycket far dock anstillas

2.1 s& stor utstrickning som
mdjligt ha en utbildning som mot-
svarar den utbildning som dr be-
horighetsgivande.

En person som avses i forsta
stycket far bedriva undervisning
under hogst ett ar i sédnder. Detta
giller dock inte om undervisning-
en avser

1. modersmal,

2. yrkesimne 1 gymnasieskola,
gymnasiesirskola, kommunal
vuxenutbildning pé& gymnasial
nivéd eller sérskild utbildning for
vuxna pad gymnasial niva, eller

3. individuella  kurser  eller
orienteringskurser i kommunal
vuxenutbildning.

20§

Endast den som har legitimation
far anstéllas som ldrare eller for-
skolldrare 1 skolvdsendet utan
tidsbegriansning.

Den som inte har legitimation
som ldrare far dock anstéllas som
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som ldrare i1 skolvdsendet utan
tidsbegrinsning om han eller hon
ska undervisa i modersmal eller i
ett yrkesimne i gymnasieskolan,
gymnasiesarskolan, kommunal
vuxenutbildning pé& gymnasial
niva eller sérskild utbildning for
vuxna pd gymnasial nivd. Detta
géller bara, om

1. det saknas sdkande som har
utbildning som dr avsedd for
undervisning i modersmdlet eller
yrkesdmnet,

2.den sokande har tillricklig
kompetens i1 modersmdlet eller
yrkesdmnet, och

3. det finns skél att anta att den
s6kande ar ldmpad att bedriva
undervisningen.

Aven den som ska bedriva
undervisning enligt 17 § och som
inte uppfyller kraven i forsta
stycket far anstillas som ldrare i
skolvdsendet utan tidsbegriansning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om undantag
fran 20 § forsta stycket for an-
stdllning vid fristdende skolor med
sdrskild pedagogisk inriktning.

Varje huvudman ska striva efter
att for undervisningen anstdlla
ldrare och forskolldrare som har
forskarutbildning.

larare i skolvédsendet utan tidsbe-
gransning, om han eller hon ska
undervisa i modersmél eller i ett
yrkesimne 1  gymnasieskolan,
gymnasiesérskolan, kommunal
vuxenutbildning péd gymnasial
nivad eller sérskild utbildning for
vuxna pa gymnasial niva, eller
individuella kurser eller orien-
teringskurser i kommunal vuxen-
utbildning. Detta giller bara om

1. det saknas sdkande som har
legitimation,

2. den sokande har tillrdcklig
kompetens for att undervisa i det
aktuella dmnet eller pd den
aktuella kursen, och

3. det finns skél att anta att den
sokande ar lamplig att bedriva
undervisningen.

Aven den som ska bedriva
undervisning som avses i 17 § far
anstdllas som ldrare i skolvdsendet
utan tidsbegrinsning.

22§

Varje huvudman ska striva efter
att for undervisningen anstdlla
ldrare och forskolldrare som har

23§

forskarutbildning.

Varning och  dterkallelse  av
legitimation

Lérarnas  ansvarsndmnd — ska

meddela en legitimerad ldrare
eller forskolldrare en varning, om
han eller hon

1. varit oskicklig i sin yrkesut-
ovning,

2.1 eller i samband med yrkes-
utovningen gjort sig skyldig till
brott som gor att hans eller hennes
ldmplighet att verka som ldrare
eller forskolldrare kan sdttas i
frdga, eller

3. pd annat sdtt visat sig mindre
ldmplig att bedriva undervisning.

10
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En ldrare ska i skolvisendet
bendmnas for lektor om han eller

En  forskolldrare ska i skol-

Ldrarnas  ansvarsndmnd — ska
dterkalla en legitimation, om den
legitimerade

1. har varit grovt oskicklig i sin
yrkesutovning,

2.i eller utanfor yrkesut-
ovningen har gjort sig skyldig till
ett allvarligt brott som gor att
hans eller hennes Idmplighet att
verka som ldrare eller
forskolldrare kan sdttas i frdga,

3. pa grund av sjukdom eller
ndgon liknande omstdindighet inte
kan utéva yrket tillfredsstdllande,

4. pda annat sdtt dr  sdrskilt
oldamplig att bedriva undervisning,

5. inte foljt ett foreldggande om
ldkarundersokning enligt 27 kap.
133, eller

6. begdr att legitimationen ska
dterkallas.

Om det finns sdrskilda skdl i fall
som avses i forsta stycket 2 eller
andra stycket 2, far Ldrarnas
ansvarsndmnd — avstd  fran  att
meddela en varning eller dter-
kallelse av legitimationen.

Om Ldrarnas  ansvarsndmnd
meddelar en varning eller beslutar
att dterkalla en legitimation, ska
ndmnden underritta Statens skol-
verk och den legitimerades arbets-
givare om detta. Detsamma gdller
om en allmdn forvaltningsdomstol
efter overklagande beslutar att
meddela en varning, dterkalla
legitimationen  eller undanrdja
ndmndens beslut om varning eller
dterkallelse.

24§

Statens skolverk ska efter an-
sokan besluta att en legitimerad
ldrare ska benamnas lektor, om
han eller hon har

1. avlagt minst licentiatexamen inom ett d&mne som helt eller i
huvudsak motsvarar ett undervisningsdmne eller som avser &@mnes-
didaktik eller har avlagt motsvarande utlindsk examen, och

2.under minst fyra &rs tjdnstgdring som ldrare visat pedagogisk

Skolverket ska efter ansékan be-

11
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visendet bendamnas lektor om han
eller hon har

sluta att en legitimerad forskol-
ldrare ska benamnas lektor, om
han eller hon har

1. avlagt minst licentiatexamen inom ett omrdde som omfattas av
forskolans uppdrag eller har avlagt motsvarande utlindsk examen, och
2. under minst fyra ars tjanstgéring har visat pedagogisk skicklighet.

Bendmningen lektor ska forbe-
hallas ldrare som avses i forsta
stycket och forskolldrare som
avses 1 andra stycket.

Bendmningen lektor ska i skol-
vdsendet forbehallas larare som
avses 1 forsta stycket och for-
skolldrare som avses 1 andra
stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter i fraga om
pedagogisk  skicklighet  enligt
forsta stycket 2 och andra stycket
2.

3 kap.

Betyg ska beslutas av den eller
de larare som ansvarar for under-
visningen vid den tidpunkt da
betyg ska séttas. Om ett betyg dr
beroende av tva eller flera lirares
bedomning och dessa inte kan
enas, ska betyget beslutas av
rektorn.

16§

Betyg ska beslutas av den eller
de ldrare som bedriver undervis-
ningen vid den tidpunkt da betyg
ska séttas.

Om ldraren eller ldrarna inte dr
legitimerade, ska beslutet fattas
tillsammans med en ldrare som dr
legitimerad. Kan dessa inte enas
ska betyget beslutas av den legi-
timerade ldraren under forutsdtt-
ning att han eller hon dr behorig
att undervisa i det dmne som be-
tyget avser. I annat fall ska betyget
beslutas av rektorn.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddelar ndrmare foreskrifter om
vem som beslutar betyg ndr mer
dn en ldrare bedriver undervis-
ningen vid den tidpunkt ndr betyg
ska sdttas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om undantag
fran andra stycket for lirare som
anstdllts utan tidsbegrinsning med
stod av 2 kap. 20 § andra eller

12
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27 kap. Skolviisendets  oOver-

klagandenimnd

Muntlig forhandling

Ndmnden ska halla muntlig for-
handling om en enskild part begdr
det, forhandlingen inte dr obehév-
lig och inte sdrskilda skdl talar
mot det.

Till muntlig forhandling ska den
som dr part kallas. Att en part
uteblir fran en muntlig férhandling
hindrar inte att ndmnden hand-
ldgger och avgor drendet.

Muntlig forhandling enligt 4 §
ska vara offentlig.

Om det kan antas att det vid en
forhandling kommer att ldmnas
ndagon uppgift for vilken giller
sekretess enligt offentlighets- och

sekretesslagen  (2009:400)  far
ordféranden vid forhandlingen
besluta att forhandlingen ska
hallas inom stingda dérrar

En kallelse till muntlig férhand-
ling ska innehdlla en upplysning
om betydelsen enligt 4§ andra
stycket av att en part uteblir frdan
forhandlingen.

tredje stycket.

27 kap. Skolviisendets  over-
klagandenimnd och Ldrarnas
ansvarsnéimnd

Liirarnas ansvarsnimnd
§

Ldrarnas ansvarsndmnd prévar
efter  anmdlan  av  Statens
skolinspektion fragor om ldrares
och forskollirares fortsatta rdtt
att inneha legitimation och om
varning ska meddelas.

Ndmnden provar dessutom efter
ansokan

—av den legitimerade om
legitimationen ska dterkallas, och

—av den tidigare legitimerade
om en ny legitimation ska
meddelas.

Sammansdttning

5§

Lérarnas ansvarsndmnd bestdar
av en ordforande och dtta andra
ledamdter. De utses av regeringen
for tre dr. Ordforanden ska vara
eller ha varit ordinarie domare.
Ovriga ledaméter ska ha sdirskild
sakkunskap om och praktisk
erfarenhet  av  skol-  eller
forskoleverksamhet och ldrares
eller forskolldrares uppdrag.

For ordforanden ska for samma
tid utses en eller flera
stdllforetrddare. En sddan
stillforetrddare ska vara eller ha
varit ordinarie domare. For varje
annan ledamot ska det finnas ett
tillrdckligt antal ersdttare som ska
utses  for samma tid som
ledamoten.

Beslutforhet

6§

Lérarnas  ansvarsndmnd  dr
beslutfor med ordféranden och
minst sex andra ledamdéter. Till
sammantrdde med ndmnden ska
samtliga ledamdter kallas. Om en
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En enskild part, som instdllt sig
till muntlig forhandling, far tiller-
kéinnas ersdttning av allmdnna
medel for kostnad for resa och
uppehdlle, om Ldrarnas ansvars-
ndmnd finner att parten skdligen
bor ersdttas for sin instillelse.
Ndmnden far bevilja forskott pd
ersdttningen. Regeringen
meddelar ndrmare foreskrifter om
ersdttning och forskott.

ledamot anmdler forhinder, ska en
ersdttare kallas.

I frdga om omréstning i
ansvarsndmnden ska
bestimmelserna i 29  kap.

rittegdangsbalken om omréstning i
domstol med endast lagfarna
ledamdter tillimpas. Ordforanden
ska sdga sin mening forst.

Beslut av ordforanden
7S
Ordforanden far ensam fatta
beslut
1. som inte innefattar slutligt
avgorande i sak, dock inte beslut
om foreldggande att genomgd
lakarundersékning enligt 27 kap.
13,
2. om dterkallelse pd egen
begiran av legitimation, eller
dterkallelse

3. om av
legitimation ndr den legitimerade
inte  foljt  foreldggande  om
ldkarundersokning.

Arenden som har avgjorts enligt
forsta stycket ska anmdlas vid
ndsta sammantrdde med ndmnden.

Anmdlan och ansokan

83

En anmdlan eller ansékan till
Lérarnas ansvarsndmnd ska goras
skriftligen och innehdlla uppgifter
om

1. vem anmdlan eller ansékan
avser och uppgifter om yrke,
adress och arbetsplats,

2. vad som yrkas i drendet, och

3. de omstdindigheter som dbe-
ropas till stéd for anmdlan eller
ansokan.

Om en part foretrids av ombud
ska fullmakt ges in.

93

Ar en anmdilan eller ansokan sd
ofullstindig att den inte kan
ldggas till grund for en provning i
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sak, ska Ldrarnas ansvarsndmnd Prop.2010/11:20
foreldgga anmdlaren eller den

sokande att inom en viss tid

komma in med kompletterande

uppgifter. Av foreldggandet ska

det framgd att drendet annars inte

tas upp till prévning.

Svaromdl
10§

Anmdlan och, i forekommande
fall, bifogade handlingar ska
snarast 6verldmnas till den ldrare
eller forskolldrare som anmdlan
avser. Mottagaren ska foreldggas
att svara inom en viss tid.

En sddan underrdttelse behovs
inte om det dr uppenbart att an-
mdlan inte kan bifallas eller att
underrdttelsen dr onddig.

11§

Den som forelagts att svara ska
gora det skriftligen, om inte
Ldrarnas ansvarsndmnd bestim-
mer att svaret fdar ldmnas vid en
muntlig férhandling.

Av svaret ska det framgd om den
svarande godtar eller motsdtter
sig den dtgdrd som sdtts i frdga. |
det senare fallet bor den svarande
ange skdlen for sin instdillning och
de omstdindigheter som dberopas.

Skriftligt forfarande
12§
Forfarandet vid Ldrarnas an-
svarsndmnd dr skriftligt om inte
annat foljer av 16 §.

Ldkarundersokning
13§

Ldrarnas  ansvarsndmnd — far
foreldgga den legitimerade, eller
den som séker om legitimation, att
genomgd viss ldkarundersokning
om det behdvs for att utréna
dennes ldmplighet att bedriva
undervisning.
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Inhdmtande av yttrande Prop. 2010/11:20
14§

Om en fraga krdver sdrskild
sakkunskap, fdr ansvarsndimnden
inhdmta yttrande fran myndigheter
och andra med sdadan sdrskild
sakkunskap.

I fraga om sakkunniga giller
40 kap. 27 och 12 §§ rdttegangs-
balken i tillimpliga delar.

De som dr skyldiga att ldmna
yttrande har ritt till ersdttning for
sitt utldtande endast om det dr
sdrskilt foreskrivet.

Andra sakkunniga har rdtt till
ersdttning av allmdnna medel for
sitt uppdrag. Ndmnden far bevilja
forskott pa sddan ersdttning.

Jav
15§

I fraga om jdv mot den som
handldgger drenden i Ldrarnas
ansvarsnimnd  ska  bestdmmel-
serna i 4 kap. rdttegdangsbalken
om jdv mot domare tillimpas.

Gemensamma bestimmelser
Muntlig forhandling
16§

Skolvisendets overklagande-
ndmnd och Ldrarnas ansvars-
ndmnd ska hdlla muntlig forhand-
ling om en enskild part begdr det,
forhandlingen inte dr obehdvlig
och inte sdrskilda skdl talar mot
att forhandlingen halls.

Till muntlig forhandling ska den
som dr part kallas. Av kallelsen
ska framgd att ndmnden kan
handldgga och avgora drendet
dven om en part uteblir frdn
forhandlingen.

17§

Muntlig forhandling ska vara
offentlig.

Om det kan antas att det vid en
forhandling kommer att ldmnas
ndgon uppgift for vilken sekretess
gdller enligt offentlighets- och
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sekretesslagen  (2009:400),  far
ordforanden vid forhandlingen
besluta att forhandlingen ska
hdllas inom stingda dorrar.

18§

En enskild part, som instdllt sig
till muntlig forhandling, far tiller-
kdnnas ersdttning av allmdnna
medel for kostnad for resa och
uppehdlle, om ndmnden finner att
parten skdiligen bor ersdttas for
sin  instdllelse. Ndmnden far
bevilja forskott pd ersdttningen.

Regeringen meddelar ndrmare
foreskrifter om ersdttning och
forskott.

28 kap.

Beslut av Statens skolverk far
overklagas hos allmdn forvalt-
ningsdomstol i frdga om vites-
foreldggande enligt 26 kap. 27 §.

Beslut av Hogskoleverket

Beslut av Hégskoleverket far
overklagas hos allmdn forvalt-
ningsdomstol i frdga om utfir-
dande av behorighetsbevis enligt
2kap. 15 3.

38§

Beslut av Statens skolverk far
overklagas hos allmdn forvalt-
ningsdomstol om beslutet gdller

1. vitesforeldggande enligt
26 kap. 27 §,

2. avslag pa en ansékan om
ldrar- eller forskolldrar-
legitimation enligt 2 kap. 16 §,

3. avslag pa en ansokan om
komplettering av  legitimation
enligt 2 kap. 16 g, eller

4. avslag pd en ansékan om ut-
ndmning till lektor enligt 2 kap.
24 .

Beslut av Lirarnas
ansvarsnimnd

438

Beslut av Ldrarnas ansvars-
ndmnd far overklagas hos allmdn
forvaltningsdomstol.

Ldrarnas ansvarsndmnds beslut
far overklagas endast av

1. Statens skolinspektion for att
tillvarata allmdnna intressen, och

2. den ldirare eller forskolldrare
som beslutet riktar sig mot.

Beslut av Ldrarnas ansvars-
ndmnd som inte innebdr att ett
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drende avgors, far overklagas Prop.2010/11:20
endast i samband med Over-
klagande av det slutliga beslutet i
drendet. Ett beslut som inte dr
slutligt far dock oéverklagas sdr-
skilt ndr ndmnden

1. ogillat en invindning om jdiv
mot en ledamot av ndmnden eller
en invindning om att det finns
hinder mot prévningen,

2. avvisat ett ombud eller eft
bitrdde,

3. forelagt ndgon att genomgd
ldkarundersokning, eller

4. forordnat om ersdttning for
ndgons medverkan i drendet.

Statens skolinspektion ska vara
motpart till den ldrare eller
forskolldrare  som  dverklagat
Lérarnas ansvarsndmnds eller en
domstols slutliga beslut enligt
denna lag.

Beslut av Ldrarnas ansvars-
ndmnd giller omedelbart om inte
annat anges i beslutet.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2011 och tillimpas i fraga om 1 kap.
12 §, 2 kap. 16—16 b, 23 och 24 §§, 27 kap. 4-18 §§ samt 28 kap. 3 och
4 §§ fran och med den 1 juli 2011. Ovriga paragrafer ska tillimpas forst
frén och med den 1 juli 2012.
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22

Forslag till lag om dndring i lagen (2010:801) om

inforande av skollagen (2010:800)

Hérigenom foreskrivs att 33 § lagen (2010:801) om inférande av skol-
lagen (2010:800) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I fraga om ldrare eller forskol-
larare som saknar utbildning for
att bedriva undervisning i skol-
visendet enligt 2 kap. 13 eller 15 §
i den nya skollagen och som har
ingitt avtal om anstéllning som
larare, forskolldrare eller fritids-
pedagog fore den 1 juli 2011 ska
under tiden for anstédllningen
2kap. 3§ forsta och andra
styckena eller 2 a kap 3 § andra
stycket 1 1985 ars skollag till-
lampas istdllet for 2kap. 13,
17 och 18 §§ i den nya skollagen,
dock léngst till utgdngen av juni
2015.

Forsta stycket géller inte ldrare
som uppfyller kraven i 2 kap. 17 §
i den nya skollagen och som fore
den 1 juli 2011 har ingatt avtal om
anstéillning som larare for att be-
driva sadan undervisning som
avses 1 samma paragraf.

Féreslagen lydelse

33§

I fraga om ldrare eller forskol-
larare som saknar legitimation for
att bedriva undervisning i skol-
visendet enligt 2 kap. 13 § i den
nya skollagen och som har ingéatt
avtal om anstillning som lérare,
forskolldrare eller fritidspedagog
fore den 1juli 2011 ska under
tiden for anstédllningen 2 kap. 3 §
forsta och andra styckena eller 2 a
kap. 3 § andra stycket i 1985 érs
skollag tillimpas 1 stéllet for
2 kap. 13, 17 och 18 §§ i den nya
skollagen, dock léngst till ut-
géngen av juni 2015.

Ldrare som saknar legitimation

for att besluta om betyg enligt

3kap. 16§ i den nya skollagen
och som har ingdtt avtal om an-
stillning som ldrare, forskolldrare
eller fritidspedagog fore den 1 juli
2011 ska under tiden for anstdll-
ningen vara behériga att besluta
om betyg, dock lingst till utgangen
av juni 2015.

Forsta och andra styckena giller
inte larare som uppfyller kraven i
2 kap. 17 § andra stycket i den nya
skollagen och som fore den 1 juli
2011 har  ingatt avtal om
anstillning som ldrare for att
bedriva siddan undervisning som
avses i samma paragraf.

Kravet i 2kap. 16§ pd
genomford  introduktionsperiod
gdller inte ldrare eller forskol-
ldrare som

1. har avlagt behorighets-
givande examen eller har fatt ett
behorighetsbevis av

Hogskoleverket, och
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2. fore den 1 juli 2012 har Prop.2010/11:20
arbetat sammanlagt minst ett ldsdr
eller motsvarande i en eller flera
anstillningar som ldrare eller
forskolldrare varvid den senaste
anstillningen inte far ha upphdrt
mer dn sex mdnader innan han
eller hon ansokte om legitimation.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2011.
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23

Forslag till lag om dndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Héarigenom foreskrivs i fraga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 23 kap. 7 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas tvd nya paragrafer, 23 kap. 7 a och

7 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
23 kap.
7§
Sekretess giller hos Skol- Sekretess géller hos Skolvdsen-
vasendets Overklagandendmnd 1 dets 6verklagandendmnd i drenden

drenden som uppkommit dar till
foljd av oOverklagande av beslut
samt 1 tillsynsverksamhet hos
Statens skolinspektion och
Myndigheten for yrkeshogskolan
for uppgift om en enskilds person-
liga forhéllanden, om det kan antas
att den enskilde eller ndgon nér-
stdende till denne lider men om
uppgiften rojs.

som uppkommit dir till foljd av
overklagande av beslut samt i
tillsynsverksamhet hos Statens
skolinspektion och Myndigheten
for yrkeshogskolan samt hos
Ldrarnas ansvarsndmnd i drenden
om legitimation, for uppgift om en
enskilds personliga forhéllanden,
om det kan antas att den enskilde
eller nagon nérstdende till denne
lider men om uppgiften rojs.

Sekretessen giller inte beslut i drende.
For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hdgst sjuttio ar.

! Senaste lydelse 2009:676.

7as§

Sekretess  gdller hos Statens
skolinspektion i drende om legi-
timation for uppgift om den legiti-
merades hdlsotillstand eller andra
personliga forhdllanden, om det
kan antas att denne eller ndgon
ndrstdende till denne lider bety-
dande men om uppgiften rdjs.

Sekretessen gdller inte beslut i
drende.

Foér uppgift i en allmdn handling
giller sekretessen i hogst femtio
ar.

7b§

Sekretess gidller hos Ldrarnas
ansvarsndmnd i drende om legi-
timation for uppgift om den legi-
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timerades eller den sokandes Prop.2010/11:20
hdlsotillstand eller andra person-
liga forhdllanden, om det kan
antas att denne eller ndgon ndr-
stdende till denne lider betydande
men om uppgiften rdjs.

Sekretessen gdller inte beslut i
drende.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hégst femtio
ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011.

22



3 Arendet och dess beredning

Den 23 mars 2006 forordnade chefen for Utbildningsdepartementet efter
bemyndigande av regeringen en sirskild utredare for att bedoma behovet
av ett system med auktorisation av ldrare i syfte att frimja forskolans,
forskoleklassens, fritidshemmets, skolans och vuxenutbildningens ut-
veckling. Genom beslut den 14 november samma ar utsags en ny ut-
redare och den 21 december fick utredningen nya direktiv (dir.
2006:140). Utredningen fick i uppdrag att lamna forslag till nya behdrig-
hetsregler och ett statligt auktorisationssystem for ldrare. Forskolldrare
och fritidspedagoger skulle ocksa inga i utredarens dvervdganden.

Utredaren redovisade i maj 2008 sina forslag till nya behorighetsregler
och ett system for auktorisation av ldarare och forskolldrare i betdnkandet
Legitimation och skérpta behorighetsregler (SOU 2008:52). Beténkandet
har remissbehandlats. Regeringen behandlade utredarens forslag till nya
behdrighetsregler i propositionen Den nya skollagen — for kunskap, val-
frihet och trygghet (prop. 2009/10:165). Under beredningen av de forslag
som framgér av betdnkandet Legitimation och skédrpta behorighetsregler
(SOU 2008:52) och remissinstansernas synpunkter visade det sig att de
befintliga forslagen till ett legitimationssystem behdvde kompletteras.
Dirfor utarbetades remisspromemorian Legitimation for ldrare och for-
skolldrare (U2010/2818/S) inom Utbildningsdepartementet. 1 prome-
morian aterfinns en sammanfattning av ovan nimnda betdnkande och dér
redovisas ocksad remissinstansernas synpunkter pa betdnkandet. Prome-
morian har remissbehandlats. Remissyttrandena och en sammanstéllning
av dem finns tillgdngliga 1 Utbildningsdepartementet (dnr
U2010/2818/S).

En sammanfattning av promemorian aterfinns i bilaga 1 och dess lag-
forslag i bilaga 2. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 16 september 2010 att inhdmta Lagradets
yttrande Over det lagforslag som finns i1 bilaga 4. Lagradets yttrande
finns i bilaga 5.

Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 4.2 och forfattnings-
kommentaren.

4 Forslag om legitimation for larare och
forskolldrare
4.1 Legitimation som visar behorigheten — ett krav for att

fa undervisa

Regeringens forslag: Endast den som har legitimation som larare
eller forskolldrare och ar behdrig for viss undervisning ska fa bedriva
undervisningen.
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Bestimmelserna om behorighetsbevis utmdnstras ur den nya skol-
lagen (2010:800).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om vilken utbildning som krévs for att vara be-
horig att bedriva viss undervisning i skolvésendet.

En legitimerad ldrare eller forskolldrare ska ha ansvar for den
undervisning som han eller hon bedriver med vissa undantag. Lérare
utan legitimation ska fa vara ansvariga for undervisningen i tvaspra-
kiga skolor, vissa fristdende skolor med sérskild pedagogisk inrikt-
ning, modersmal, yrkesdmnen i gymnasieskola, gymnasiesirskola,
kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva eller sirskild utbildning
for vuxna pa gymnasial nivd. Detsamma ska gilla ldrare som
undervisar pa individuella kurser eller orienteringskurser i kommunal
vuxenutbildning.

Forslagen i promemorian: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Av remissinstanserna dr 52 positiva till att ett
legitimationssystem infors medan 15 &r uttalat negativa till ett sadant
system. Elva instanser har inte tydligt uttryckt om de ar positiva eller
negativa.

Inforandet av legitimation for ldrare och forskolldrare vilkomnas bl.a.
av Statens skolverk, Statens skolinspektion, Ldrarnas Riksforbund,
Ldrarforbundet, Socialstyrelsen, Specialpedagogiska skolmyndigheten
och Barnombudsmannen. Statens skolverk pekar bl.a. pé att ett legitima-
tionssystem kan bidra till en hogre och mer likvirdig undervisnings-
kvalitet 1 den svenska skolan. Lararforbundet bedémer att en legitimation
tillsammans med starkare behdrighetskrav kommer att stirka ldraryrket
som profession och pekar sérskilt pa vikten av att en legitimation utgar
frén det individuella yrkesansvaret.

Aven flertalet lirositen och kommuner ir i huvudsak positiva till att ett
legitimationssystem infors. Burlévs kommun anfor t.ex. att ett legitima-
tionssystem for larare och forskolldrare kan underlétta for skolhuvudmaén
eller rektorer att anstélla rédtt person pé rétt plats, vilket ar kvalitets-
hdjande och innebdr en kvalitetssdkring for elever och fordldrar. Lin-
képings universitet anser att ett legitimationssystem kan medverka till
storre sékerhet for elever och fordldrar om undervisningen skots av en
auktoriserad yrkesutovare.

De remissinstanser som r positiva har emellertid 4ven ldmnat kritiska
synpunkter.

Ldrarférbundet ér kritiskt till att det enligt forslaget ska finnas en legi-
timation for larare och en for forskolldrare och anser att det endast bor
finnas en legitimation som omfattar alla ”larargrupper”. Forbundet pé-
pekar ocksa att legitimationen ska vara personlig och gélla vid ldrares
yrkesutdvning oavsett inom vilken skolform ldraren tjanstgor. Goteborgs
universitet ar positivt till intentionerna att hdja ldraryrkets status, men
menar att de kostnader och det arbete som systemet medfor gor att
effekterna blir svaga.

Sveriges Skolledarforbund @r positivt till ett legitimationssystem som
en del i kvalitetsutvecklingen av skolan och anser att det ar ett bra sitt att
lyfta fram lérarnas viktiga roll for elevers resultat och rektorernas och
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forskolechefernas Gvergripande pedagogiska ansvar. Forbundet onskar
dock att regeringen dvervéger att avvakta ytterligare en tid.

Bl.a. Hégskoleverket, Sveriges Kommuner och Landsting, Landsorga-
nisationen Sverige (LO) och Statskontoret avstyrker helt att ett legitima-
tionssystem infors. Hogskoleverket anser att forslaget har stora brister
och inte kommer att fa dnskad effekt. Sveriges Kommuner och Landsting
anger att ansvaret att utbilda och kvalitetssikra ldrare ska ligga pa
universitet och hogskolor och att forslagen medfor stora svarigheter att
planera och bemanna verksamheten, sdrskilt i mindre skolor och
kommuner. Ljusnarsbergs kommun har i stort sett samma uppfattning.
Sveriges Kommuner och Landsting framhéller dérutover att rektorn och
forskolechefen ar avgdrande for elevernas resultat och att rektorns och
forskolechefens utrymme att leda och ta ansvar inte ska begrinsas av
detaljerade foreskrifter.

Malmé kommun framfor att en ldrarlegitimation inte med automatik
forbattrar elevernas resultat eller 16ser dagens problem med brist pa be-
horiga larare. Géteborgs kommun avvisar forslaget om legitimation, men
ser t.ex. positivt pa att nyutexaminerade ldrare far mentorsstod.

Kammarrdtten i Stockholm ifragasitter om det behdvs en sérskild be-
stimmelse som ror legitimationens koppling till ldrares och forskol-
larares yrkesansvar. Kammarrétten menar att detta framgar redan av en
annan bestimmelse.

Waldorfskolefederationen och Waldorfhogskolan anser att Riksfore-
ningen Waldorfskolornas Samrad och Waldorfskolefederationen ska fa
utfdrda legitimationer for Waldorfforskolldrare och Waldorflérare.

Skiilen for regeringens forslag
Regeringens dvergripande motiv for att infora ett legitimationssystem

Regeringens mal &r att alla elever och barn i skola och forskola ska
undervisas av vil kvalificerade och ldmpliga ldrare och forskollarare. En
larar- eller forskolldrarutbildning ar ett steg pa vigen mot det mélet och
ska ge séavil teoretiska som mer praktiska kunskaper och fardigheter.
Regeringen bedomer dock att det behdvs en ytterligare provning av ldrare
och forskolldrare. Det maéste efter ldrar- eller forskolldrarexamen finnas
mojlighet att avgéra om en larare eller forskolldrare ar ldmplig att
sjalvstandigt utdva yrket. Regeringen anser att ett legitimationssystem for
larare och forskolldrare ar en atgdrd som leder till att det syftet kan
uppfyllas.

Regeringens bedomning &r att ett legitimationssystem bor kunna dka
rattssdkerheten for barnen och eleverna och mdjligheterna att komma 1
atnjutande av rétten till utbildning, forbéattra kvalitetssékringen av larare
och forskolldrare och ddrmed hoja kvaliteten pd den samlade lararkaren
och tydliggora det individuella yrkesansvar som legitimerade liarare och
forskolldrare har. En majoritet av remissinstanserna haller med om detta.

Legitimationen innebdr att en lirare eller forskolldrare har provats och
befunnits ldmplig for yrket. Legitimationen kan dédrmed ses som en
deklaration av ldrarens eller forskolldrarens behorighet och lamplighet.
Ett legitimationssystem kommer som en foljd av detta ocksa sannolikt att
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kunna hdja statusen pa yrkena och bidra till en béttre rekryteringsbas dér
fler vdl motiverade personer soker sig till larar- eller forskolldraryrket.
Denna uppfattning delas av manga remissinstanser, men t.ex. Sveriges
Kommuner och Landsting, Hogskoleverket och LO anser att systemet
knappast kommer att leda till sddana effekter. Regeringen anser dock att
om det stélls hoga krav for att fa utdva ett yrke, blir yrket attraktivare for
personer som ar val motiverade att anta utmaningen att na upp till dessa
krav och ocksa vidmakthalla dem i sin professionella yrkesutdvning. Det
kan diremot bli mindre attraktivt for personer som kanske inte kommit in
pa onskad alternativ utbildning eller har valt lararyrket for att det inte
alltid stéllts sa stora krav (se t.ex. Examination med kvalitet, Hogskole-
verket 20006).

Ett legitimationssystem &r ett medel for att kvalitetssdkra verksam-
heterna och se till att elever och barn undervisas av larare eller forskol-
larare som har fatt visa att de klarar yrkesrollen. Lararen respektive for-
skolldraren far en viss tid pa sig att visa sin lamplighet — &r lararen eller
forskolldraren inte ldmplig far en legitimation inte meddelas. For att
lamplighetsprovningarna ska bli likviardiga bor det finnas kompetens-
profiler for larare och forskolldrare. Detta utvecklas i avsnitt 4.3.

Bl.a. Waldorfskolefederationen framhéller i sitt remissvar att det bor
finnas en sérskild legitimation for Waldorfforskolldrare och Waldorf-
larare. Regeringens bedomning ar att detta av likvardighetsskél inte &r
lampligt. Daremot ldmnar regeringen forslag om undantag fran kravet pa
legitimation for larare i vissa fristdende skolor med sérskild pedagogisk
inriktning. Regeringen vill emellertid framhalla att det &r onskvirt att
dven ldrare i skolor med Waldorfinriktning gér en lérarutbildning som
leder till en hogskoleexamen och ocksa ansdker om legitimation. Det &r
vidare Onskvért att en sddan utbildning for Waldorflérare inréttas.

Legitimationen kan &ven bidra till att synliggéra yrkesansvaret genom
att de krav som stélls pé lérares respektive forskolldrares kompetens blir
tydligt formulerade.

Det bor sdrskilt understrykas att systemet uppmuntrar ldrare och
forskolldrare att utvecklas i sitt arbete. De ska exempelvis genom
kompletterande kurser kunna vidga sin behorighet for att kunna
undervisa i ytterligare arskurser och &mnen.

Regeringen &r som framgétt av uppfattningen att det i ndgra
hédnseenden ska finnas mdjlighet att gora undantag fran kravet pa
legitimation. Detta utvecklas i avsnitt 4.4 och 4.5.

Behorigheten anges pa legitimationen

I den nya skollagen (2010:800) har bestimmelserna om vem som fér
anstillas och anvindas for undervisningen skérpts. Nar regeringen nu
lagger forslag om legitimation dr det naturligt att skdrpa regelverket
ytterligare. For att f4 undervisa ska det som huvudregel krdvas en legiti-
mation. Nagra remissinstanser har papekat att det kan forsvara tjanstetill-
sdttningar om legitimationen knyts till behorighet i t.ex. &mnen och &rs-
kurser. Regeringen vill dérfor klargora att sjédlva legitimationen &r mer
generell, eftersom man blir antingen legitimerad lérare eller legitimerad
forskollérare.
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For att underlitta for huvudméinnen i samband med tjénstetillsittningar
ar det emellertid 1dmpligt att ocksa lararens respektive forskolldrarens
behdrighet anges pé legitimationen. Regeringen avser att i forordning
meddela sddana bestimmelser. Det &r sdledes inte legitimationen i sig,
utan ldararens eller forskolldrarens behorighet, som styr var i skolvdsendet
han eller hon far undervisa. Regeringen vill ocksd understryka att
legitimationen &r personlig och giller oavsett var i skolvdsendet ldraren
eller forskolldraren undervisar.

Liirare eller forskolldrare med utlindskt behérighetsbevis

Aven lirare eller forskollirare som har ett utlindskt behodrighetsbevis,
t.ex. en utlindsk ldrarexamen eller legitimation, ska kunna ansdka om
legitimation for att utova lararyrket i det svenska skolvdsendet. Be-
stimmelserna om behorighetsbevis for larare med utldndsk lararexamen i
den nya skollagen (2010:800) kan ddrmed tas bort.

Regeringen aterkommer i bla. avsnitt 4.2 med mer detaljerade
overvidganden om lérare och forskolldrare med utldndskt behorighets-
bevis.

Ansvaret for undervisningen

I anslutning till regeln om vem som far bedriva undervisningen foreslas
en ny bestimmelse som innebér att den som &r legitimerad larare eller
forskolldrare ocksé ar den som ska ansvara for den undervisning han eller
hon bedriver. Detta har mottagits positivt av bl.a. Ldrarforbundet.
Rektorn respektive forskolechefen har enligt den nya skollagen
(2010:800) ett dvergripande ansvar for den inre organisationen och det
pedagogiska arbetet, men det &r inte tydliggjort vem som ska vara direkt
ansvarig for undervisningen. Genom legitimationen och bestimmelsen
om ansvar for undervisningen fortydligas den legitimerade lérarens
respektive forskolldrarens individuella yrkesansvar. Mojligheterna till
utkrdvande av ansvar fran legitimerad personal blir ddrmed storre. Att
ansvara for undervisningen dr en viktig uppgift som handlar om att ta
ansvar for manga elevers och barns utveckling och ldrande. Detta har
dven tydliggjorts i1 forskolans ldroplan (U2010/4442/S) som regeringen
nyligen beslutat om forédndringar i. Undervisningen ska bedrivas utifran
vetenskap och beprovad erfarenhet, i enlighet med lagar, forordningar
och dvriga styrdokument. Lérare och forskolldrare maste kunna leva upp
till detta.

Regeln om ett individuellt yrkesansvar ska dven gilla icke legitimerade
larare som under vissa forutsittningar kan anstéllas utan tidsbegransning,
dvs. ldrare i tvasprékiga skolor, ldrare i vissa fristdende skolor med
sarskild pedagogisk inriktning och ldrare som ska undervisa i
yrkesdmnen, modersmal eller individuella kurser eller orienteringskurser
i kommunal vuxenutbildning. Har en person bedomts vara sa kompetent
och lamplig for uppgiften att han eller hon har anstillts utan
tidsbegriansning bor med det fullt ut folja ett individuellt yrkesansvar.
Niér det géller 6vriga larare och forskolldrare som bedriver undervisning,
trots att de inte dr legitimerade, har dessa sjilvfallet ett ansvar for att
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bedriva en s& bra undervisning som mdojligt, men det ar rektorn eller
forskolechefen som ytterst bér ansvaret.

Kammarrdtten i Stockholm saknar en nidrmare analys av varfor det be-
hovs en sarskild bestimmelse om lérares yrkesansvar. Regeringen anser,
i likhet med Ldrarférbundet, att legitimationssystemet ska betona det
individuella yrkesansvaret. Darfor ar det viktigt att detta tydliggors i en
sarskild bestimmelse.

4.2 Statens skolverk meddelar lidrar- och
forskolldrarlegitimation — beteckningar som bara far
anvandas 1 skolvédsendet

Regeringens forslag: Statens skolverk ska prova fragor om medde-
lande av legitimation. Legitimation ska efter ansokan meddelas en
larare eller forskolldrare som har avlagt en behorighetsgivande
examen, med tillfredsstdllande resultat har genomfort en introduk-
tionsperiod om minst ett ldsar eller motsvarande pa heltid inom under-
visning som i huvudsak svarar mot examen och i 6vrigt ar lamplig att
bedriva undervisning.

En legitimerad ldrare som genom vidareutbildning blivit behorig for
att fa undervisa i ytterligare verksamheter, skolformer, arskurser eller
dmnen, ska efter ansokan till Statens skolverk fa sin legitimation
kompletterad med ytterligare behorighet. Detta ska ocksé gélla larare
och forskolldrare som fatt en specialldrarexamen.

Beteckningen legitimerad lirare respektive legitimerad forskollirare
ska i skolvisendet bara f4 anvindas av den som har fatt legitimation
som ldrare eller forskolldrare.

Beslut av Statens skolverk om att avsla ansdokan om lérar- eller for-
skolldrarlegitimation eller komplettering av legitimation ska fa
overklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Regeringens bedomning: En fritidspedagog eller motsvarande med
en examen som enbart &r inriktad mot arbete i fritidshem bor efter an-
sokan fa legitimation, under forutsittning att han eller hon genom
vidareutbildning har blivit behdrig som ndgon typ av ldrare eller
forskollirare och har tjanstgjort som i huvudsak fritidspedagog eller
inom ramen for sin nya behorighet minst ett 14sér eller motsvarande pa
heltid.

Forslagen i promemorian: Overensstimmer med regeringens forslag
och bedomning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inget att in-
vianda mot att Statens skolverk ska meddela ldrar- och forskolldrarlegi-
timationer. De som ér positiva till legitimationssystemet stéller sig ocksa
bakom att det ska ga att gora kompletteringar pa legitimationen sé att
ytterligare behorighet framgar.

Malmé hogskola anser dock att om legitimation infors, bor denna ut-
fardas av larosdtena i samband med ldrarexamen, eftersom den som exa-
minerats har provats och visat kompetens for yrket.
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Bl.a. Ldrarférbundet och Karlstads universitet anser att d&ven de som
enbart dr fritidspedagoger bor kunna fi legitimation. Lararférbundet
anfor att regeringen i vilket fall som helst bor uppdra &t Statens skolverk
att ange hur kompletterande utbildningar bor se ut.

Lérarnas Riksforbunds studerandeforening stiller sig tveksamt till att
personal pé fritidshem som blir behoériga som lérare ska kunna dverga till
en ldrartjanst utan krav pa en ny introduktionsperiod.

Statens skolverk framfor att larare och forskolldrare som tidigare varit
verksamma i yrket bor ha mojlighet att fa legitimation och pekar pa ett
antal fragor om vem som i sé fall ska gora en lamplighetsbedomning.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Statens skolverk prévar ansékningarna om legitimation

Regeringen anser att det av likvardighetsskdl maste vara en instans som
provar ansokningar om legitimationer. Denna instans maste ha sérskild
kompetens for att kunna gora riktiga beddmningar av ldrares och for-
skolldrares ldmplighet och det méste ocksa finnas en fungerande organi-
sation for detta.

I betinkandet Legitimation och skérpta behdrighetsregler (SOU
2008:52) redovisas andra ldnders system, exempelvis Skottlands och
Kanadas (Ontarios), dir det finns sérskilda organisationer som svarar for
larares registrering, utndmningar till auktoriserade ldrare m.m.
Regeringen bedomer emellertid att det &r lampligare att Statens skolverk
far en sadan uppgift &n att en ny myndighet inréttas. Statens skolverk
handhar redan i dag vissa frdgor som ror ldrares och forskolldrares
kompetens, t.ex. genomforandet av ldrar- och forskolelyftet.

Malmé hégskola har i sitt remissyttrande lyft fram att ldrosédtena bor
utfdrda legitimationer, men regeringen anser att det varken ar ldmpligt
eller mojligt for den som utbildat larare och forskolldrare att meddela en
legitimation som visar att ldraren eller forskolldraren &r lamplig och
kapabel att sjilvstindigt utova yrket och ta det ansvar som foljer av detta.
Lérarens eller forskolldrarens formaga att ta detta ansvar kan inte be-
domas forrédn lararen eller forskolldraren utdvat yrket en tid.

Statens skolverk ska i framtiden dven prova ansokningar om legitima-
tion frén larare eller forskolldrare som har ett utldindskt behorighetsbevis,
t.ex. utldndsk larar- eller forskolldrareexamen eller legitimation. I dag har
Hogskoleverket 1 uppgift att till den som har en utlandsk ldrarexamen
utfarda ett behorighetsbevis som ger behorighet att undervisa i den
svenska skolan.

Vem kan fa legitimation som ldrare eller forskollirare?

For att kunna fa en legitimation ska det stillas vissa krav pa ldrare eller
forskollérare.
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Figur 1. Forutsittningar for larar- eller forskolldrarlegitimation
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Figuren visar att en larare eller forskolldrare for att kunna fa legitimation
ska ha en utbildning som lett till en examen for ett ldraryrke eller en
forskollararexamen. Det bor framhallas att ldrare kan ha fatt kunskaper
pa olika sitt innan de soker en kompletterande pedagogisk utbildning.
Det ska darfor sjélvfallet vara mojligt att fa tidigare kunskaper validerade
i samband med antagningen till sddana kurser. Efter en slutford
utbildning ska det krévas en vil genomford introduktionsperiod om minst
ett 14sér eller motsvarande pa heltid (se avsnitt 4.3). I forskolan och delar
av vuxenutbildningen anvinds inte begreppet 14sér, men omfattningen
avses motsvara en host- och en vartermin. Om en ldrare eller
forskolldrare inte har haft en heltidstjanst bor detta kunna kompenseras
av att han eller hon i stillet tjanstgjort under ldngre tid. Detta kan
nirmare regleras i foreskrifter om introduktionsperioden, som ska fa
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
(se avsnitt 4.3). Strivan bor emellertid vara att genomfora introduk-
tionsperioden pa heltid. Periodens omfattning har valts for att podngtera
vikten av att larare och forskolldrare sa langt som mojligt ska genomfora
alla sedvanliga uppgifter som forekommer under ett lasar. Det kan
forutom sjélva undervisningen t.ex. vara upprittande av individuella
utvecklingsplaner, utvecklingssamtal och andra fordldrakontakter samt
betygssittning. Introduktionsperioden behover alltsd inte uppga till ett
helt kalenderar.

En lérare eller forskolldrare som far avslag pa sin ansdkan om legiti-
mation ska kunna &verklaga detta beslut. Detsamma bor gélla komplette-
ringar av legitimation med ytterligare behorighet (se nedan). En rétt att
overklaga bor enligt regeringens uppfattning finnas da ett beslut att neka
legitimation, eller komplettering, paverkar den enskilde ldraren eller
forskolldraren pa ett ingripande sétt, eftersom legitimationen i praktiken
kommer att utgéra en forutsittning for den enskilde att fi en fast
anstéllning som ldrare eller forskollérare.
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Krav pa personer med utlindsk ldrar- eller forskolldrarutbildning

Nir det giller personer med utlidndsk lérar- eller forskolldrarutbildning
finns det ett antal fradgor som bor uppmirksammas sérskilt, vilket Hdog-
skoleverket framhéllit i sitt remissyttrande.

For medborgare 1 en annan medlemsstat i EU, liksom for medborgare
inom EES;, som vill utdva ett yrke som ar reglerat i en annan medlemsstat
géller Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7
september 2005 om erkdnnande av yrkeskvalifikationer (yrkeskvalifika-
tionsdirektivet). Enligt direktivet dr den mottagande medlemsstaten i
vilket yrket &r reglerat skyldig att ta hansyn till de kvalifikationer som
medborgaren har férvérvat i en annan medlemsstat och beddma om dessa
kvalifikationer motsvarar de krav som stills for behorighet. Som
grundprincip géller att den som &r behorig inom ett annat EU/EES-land
aven kan fa behorighet i Sverige.

Enligt direktivet far dock den mottagande medlemsstaten i vissa fall
kriva s.k. kompensationsatgirder av den som ansoker om svensk
behdorighet. Detta géller om utbildningen &r minst ett ar kortare eller om
utbildningens innehall visentligen avviker fran det som krivs i Sverige.
Kompensationsatgérd far dven krdvas om yrket i den mottagande staten
omfattar reglerade yrkesaktiviteter som inte ingar i motsvarande yrke i
medborgarens ursprungsmedlemsstat och skillnaden motsvaras av en
sarskild utbildning som krdvs i den mottagande medlemsstaten.
Innehallet i denna utbildning ska dessutom avvika visentligt fran det
innehdll som omfattas av medborgarens kompetensbevis eller bevis pa
formella kvalifikationer. Kompensationsétgirden kan utgdras av en s.k.
anpassningsperiod eller ett godként ldmplighetsprov.

Av forordningen (1999:1421) om behdrighetsbevis for larare med ut-
landsk utbildning framgéar vilka krav som stélls for behorighetsbevis. For
behorighetsbevis kriavs dels en utldndsk ldrarutbildning som ensam eller
tillsammans med yrkeslivserfarenhet motsvarar en svensk utbildning,
dels tillrdckliga kunskaper i det svenska spréket. I vissa fall bedoms
skillnaderna mellan den utldndska lararutbildningen och den svenska
vara s stora att den utlindska ldraren maste genomféra mer omfattande
kompletteringar &n de kompensationsétgérder som beskrivits ovan. Detta
géller inte séllan lararutbildningar som genomforts utanfor EU/EES.
Léararen far d& komplettera sina tidigare studier med studier vid ett
svenskt larosite.

Ar 2007 initierade regeringen (prop. 2006/2007:1, bet. 2006/07:FiUl,
rskr. 2006/07:9) en sérskild utbildningsinsats, Utldndska ldrares vidare-
utbildning (ULV), for att personer med avslutad utldndsk eftergymnasial
lararexamen ska bli behoriga att utdva yrket i Sverige. Utbildningen kan,
beroende pa forkunskaper, leda fram till antingen en svensk lararexamen
eller ett behorighetsbevis dé dven introduktionsperioder i svensk skola
for utlindska ldrare ryms inom ramen for utbildningsinsatsen.
Regeringen anser att det ar viktigt och angeldget att de strukturer och den
erfarenhet som har byggts upp kring kompletterande utbildning for
personer med utldndsk ldrarutbildning tas till vara i det fortsatta arbetet.

Regeringen avser att upphdva forordningen (1999:1421) om behorig-
hetsbevis for ldrare med utlindsk utbildning och ersdtta den med ett
regelverk for den nya ordning som foreslas i denna proposition och som
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innebér dels ett fordndrat behdrighetskrav for larar- och forskolldraryrket,
dels att Statens skolverk ersdtter Hogskoleverket som beslutande
myndighet.

Redan verksamma lirare, forskolldrare och fritidspedagoger

I promemorian Legitimation for larare och forskolldrare (U2010/2818/S)
foreslas att redan verksamma larare eller forskolldrare ska ha tjénstgjort
sammanlagt ett ldsar eller motsvarande pa heltid for att sedan kunna
begédra ett yttrande om sin ldmplighet fran rektorn eller forskolechefen,
och ansoka om legitimation. Regeringen delar den bedémningen. Det ar
inte ovanligt att larare och forskolldrare redan i bdrjan av sin karriér far
ta pa sig uppgifter som att t.ex. handleda lararstudenter. Lararna och
forskolldrarna har dessutom i de flesta fall redan haft en larares eller
forskolldrares fulla ansvar under en tid. Det kan da knappast forsvaras att
de, i samband med att ett nytt system sjositts, ska behdva provas langre
tid &n helt nyutbildade for att anses lampliga for yrket. Detta géller sjélv-
fallet sévél ldrare och forskolldrare med svensk som utlindsk examen.
Nér det géller larare eller forskolldrare med utldndsk examen kan det
emellertid uppsta situationer dér t.ex. en larare har en examen och har
arbetat flera &r som ldrare i ett annat land, men déir lararexamen inte gar
att jamstélla med en svensk lérarexamen. Det bor dé vara Statens skol-
verk som provar den reella kompetensen, dvs. om ldrarens erfarenhet kan
valideras dels sé att ldrarens examen tillsammans med yrkeserfarenheten
kan ségas svara mot en svensk ldrarexamen, dels om erfarenheten dven
kan ersétta introduktionsperioden.

Liksom for redan verksamma ldrare eller forskolldrare bor fritidspe-
dagoger som kompletterat sin utbildning for att bli behoriga larare eller
forskolldrare kunna anséka om legitimation. Dessa ldrare, eller i vissa fall
forskolldrare, kommer att bli behdriga som lédrare i fritidshemmet och
delar av grundskolan eller som forskolldrare i forskolan. Den vanligaste
végen torde vara att fritidspedagoger kompletterar med studier i ett par
dmnen for att bli behoriga som lérare. Dérefter kan de bli legitimerade
larare och fa ett sjélvsténdigt ansvar for den undervisning de bedriver.

Bl.a. Lararforbundet anfor 1 sitt remissyttrande att fritidspedagoger bor
kunna f2 legitimation pa samma sétt som ldrare och forskolldrare, eller att
Statens skolverk atminstone bor fi i uppdrag att ta fram hur en
kompletterande utbildning ska se ut. Regeringen bedomer dock att det ar
universitet och hogskolor som sjdlvstindigt bor utforma sddana utbild-
ningar.

Det framhalls i promemorian Legitimation for larare och forskolldrare
(U2010/2818/S) att det vore inkonsekvent i forhallande till andra lérar-
grupper om denna grupp skulle behova genomfdra en introduktions-
period efter kanske manga ars erfarenhet som utbildad fritidspedagog.
Det finns personer som redan i dag har en ldrarexamen med inriktning
mot fritidshemmet och forskolan eller del av grundskolan. Dessa kan helt
och héllet ha haft sin tjanstgoring inom fritidshemsverksamhet och enligt
forslaget i promemorian ska dessa ldrare inte behova genomfora nagon
introduktionsperiod. Inte heller den grupp som tidigare varit fritidspe-
dagoger ska darfor behdva genomfora en introduktionsperiod. I samman-
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hanget bor ndmnas att i den nya ldrarutbildningen som tar sin bdrjan
2011 kommer alla ldrare med inriktning mot fritidshemmet ocksa att vara
utbildade for ndgot av grundskolans dmnen. Ddrmed kommer de att vara
behoriga att efter sin introduktionsperiod fi legitimation, om forutsétt-
ningarna i 6vrigt dr uppfyllda.

Statens skolverk pekar i sitt remissyttrande pa att larare eller forskol-
larare som tidigt under sitt yrkesliv varit verksamma inom yrket och
dérefter ldmnat det bor kunna fa legitimation pa grundval av ett yttrande
over sin lamplighet. Regeringen anser dock att huvudregeln bor vara att
lampligheten ska provas pa grundval av yttranden som #r aktuella. Ar det
en tidigare erfaren ldrare eller forskolldrare torde detta inte vara nigot
problem for ldraren eller forskolldraren. Det kan dédremot inte anses
forsvarbart ur ett elev- eller barnperspektiv att larare eller forskollarare
som kanske inte tjdnstgjort som sddana pd ménga & kan fi en
legitimation grundat pé ett dldre tjénstgdringsintyg e.d. Léraren eller
forskolldraren kan knappast heller fa fram ett nytt, réttvisande yttrande,
eftersom en rektor eller forskolechef inte kan ga i god for att lirarens
eller forskolldrarens lamplighet &r aktuell. Detta kan ses som
motsdgelsefullt eftersom ldrare eller forskolldrare som fétt legitimation
inte kommer att fréntas denna dven om de véljer att gbra ndgot annat
under ett antal &r. Deras innehav av legitimation innebdr dock att
lampligheten tillsammans med en behdrighetsgivande utbildning en géng
har bedomts och provats i praktiken. Visar sig dessa larare eller forskol-
larare inte ldngre ldmpliga, efter att de aterupptagit undervisningen, kan
deras legitimation ifrdgaséttas och éterkallas.

For larare och forskolldrare som &r, eller nyligen har varit anstillda, i
skolvdsendet nér kravet pd legitimation infors &r det rimligt med en
overgangsbestimmelse (se avsnitt 5). Ett intyg om tjanstgoring i en eller
flera anstidllningar som omfattat minst ett ldsér fore den 1 juli 2012, och
som inte ligger léngre tillbaka i tiden 4n sex manader fore ansdkan, ska
tillsammans med behorighetsgivande examen kunna ligga till grund for
legitimation.

Beteckningen legitimerad ldrare eller legitimerad forskollirare

I promemorian Legitimation for larare och forskolldrare (U2010/2818/S)
foreslas att i skolvdsendet far endast den som har fatt legitimation som
larare eller forskolldrare anvinda sig av beteckningen legitimerad. Detta
skiljer sig fran ursprungsforslaget i betdnkandet Legitimation och skérpta
behdrighetsregler (SOU 2008:52) dér utredaren foreslog att legitimerad
larare respektive forskolldrare skulle vara en i alla sammanhang skyddad
titel. Inom skollagens ram &r det emellertid bara lampligt att reglera det
som ror skolvdsendet. Regeringen bedomer dérfor att beteckningen
legitimerad lérare respektive legitimerad forskolldrare inom skolvisendet
endast ska fa anvindas av den som fatt legitimation for att vara ldrare
eller forskollarare. Den som blivit legitimerad bor av Statens skolverk
tilldelas en handling som visar detta.
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Komplettering med ytterligare behérighet

I propositionen Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet
(prop. 2009/10:165) anger regeringen att en ldrare eller forskolldrare
genom kompletterande kurser bor kunna fa behorighet for ytterligare
verksamheter, skolformer, arskurser eller dmnen. Lirarna eller forskol-
lararna ska efter ansdkan kunna fa ett bevis dver detta fran Statens skol-
verk. Lérare som har viss utbildning i ett &mne ska inte behdva borja om
i sina studier, utan dessa ldrare bor fa tillgodordkna sig tidigare
kunskaper. I vissa fall kan kunskaperna valideras. Det kan t.ex. vara en
grundldrare med inriktning mot forskoleklass och arskurs 1-3 som vill
studera vidare for att bli behodrig att undervisa i arskurs 4-6 eller en
yrkeslédrare, med vissa kunskaper inom ett &mne, som vill utvidga sin
behorighet och bli &mneslarare.

Regeringen anser att det &r ldmpligt att den utokade behdrigheten
framgar av legitimationen i stillet for av ett sérskilt bevis, vilket ocksa
foreslogs 1 promemorian Legitimation for ldrare och forskolldrare
(U2010/2818/S). Detta ska dven gilla en specialldrarexamen. Léraren
eller forskolldraren far efter ansdkan ett dokument, en legitimation, som
samlat visar i vilka verksamheter, skolformer, arskurser och dmnen
lararen eller forskolldraren ar behdrig. En legitimation adr dessutom ur
rattslig synpunkt ett mer tungt vdgande dokument dn det tidigare
foreslagna beviset. Legitimationen kan éterkallas om det skulle visa sig
att lararen eller forskolldraren inte ldngre ar ldmplig for yrket. S& kan
man knappast géra med ett bevis &ver en viss behdrighet.

En ldrare eller forskolldrare som kompletterat sin legitimation med
ytterligare  behorighet bor inte behdva genomféra en ny
introduktionsperiod. Inte heller lararens eller forskollararens lamplighet
bor provas pa nytt i samband med att en lédrare eller forskolldrare valt att
vidareutvecklas inom yrkesomradet, vilket ocksa Lagrddet papekat i sitt
yttrande. Skulle en sadan ldrare eller forskolldrares ldmplighet vara
ifrdgasatt far det provas den vanliga vdgen i Lérarnas ansvarsndmnd (se
avsnitt 4.10 och 4.11).

Det &r endast ldrare som kan komplettera sin legitimation genom
kompletterande kurser. Forskolldrare kan inte komplettera pé detta sétt
inom ramen for forskollararyrket, eftersom det déir inte finns négra ytter-
ligare verksamheter som man kan bli behorig att undervisa i. Daremot
kan forskolldrare komplettera med en speciallirarexamen. Som framgar
av avsnitt 4.7 kan dessutom bade forskolldrare och ldrare, som uppfyller
kraven, utndmnas till lektor vilket da bor framgé av legitimationen.

Om forskolldrare genom kompletterande kurser blir lérare, far de
ansdka om en lararlegitimation och kan pa sa sitt fa tva legitimationer.
Det bor dock inte stillas krav pa att forskolldrare som blivit ldrare ska
genomfora en ny introduktionsperiod. Detsamma giller sjilvfallet om en
larare véljer att ocksa bli forskolldrare.
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4.3 Introduktionsperioden och ldmplighetsprovningen

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska f4 meddela foreskrifter om introduktionsperioden och
lamplighetsprovningen.

Regeringens bedomning: Liraren eller forskolldraren bor fa stod
av en mentor under sin introduktionsperiod. Mentorn bor vara
legitimerad. Rektorn eller forskolechefen bor se till att det finns en
plan for introduktionsperioden.

Forslagen i promemorian: Overensstimmer med regeringens forslag
och bedéomning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser anser att det dr positivt
med en introduktionsperiod.

Bl.a. Ldirarnas Riksforbund, Lérarforbundet, Sveriges Skolledarfor-
bund, Barnombudsmannen, Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvir-
dering och Géteborgs kommun vilkomnar forslaget om rétt till en intro-
duktionsperiod med mentorsstdd. Ldrarforbundet understryker sarskilt
att det maste vara en réttighet for varje ny larare och forskolldrare att fa
en introduktionsperiod for att sedan kunna ansdka om legitimation.

Ldrarforbundet anser emellertid att de forslag som giller organisatio-
nen for introduktionséret inte ar tillrickligt genomarbetade i promemo-
rian. Forbundet stiller sig tveksamt till att slutbedomningen endast blir
en angeldgenhet for arbetsgivaren, utan krav pé inflytande fran hogskolan
eller Hogskoleverket.

Léirarnas Riksforbund, och flera hogskolor och universitet, dédribland
Gymnastik- och idrottshogskolan, Sédertérns hogskola och Mittuni-
versitetet, framhéller att det dr av yttersta vikt att mentorn fér utbildning
for sitt uppdrag och anser att regeringen bor skjuta till medel for detta.
Sodertdrns hogskola anser att det dr onskvért att mentorsutbildning ges
av samma ldrosdten som anordnar lararutbildning, da det framjar ldro-
sdtenas insyn i och forstaelse for hur lararstudenternas framtida arbets-
givare bedomer olika professionskompetenser i praktiken.

Statens skolinspektion pépekar att det bor tydliggoras hur stor del av
introduktionsperioden som far forlédggas till annan undervisning dn den
som ldraren eller forskolldraren ar behdrig for.

Linképings universitet anser att de kompetensprofiler som Statens
skolverk foreslés ta fram endast antyds i generella termer. Universitetet
menar t.ex. att skrivningen om att yrkesetiska normer, s.k. god ldrar- och
forskollararsed, bor skdrpas sa att det tydligt framgar att larares
yrkesetiska principer ska utgéra grund for bedomningen av om ldraren
eller forskolldraren ar lamplig for yrket.

Statens skolverk framhéller att 4ven en nyutexaminerad larare med en
utlindsk ldrarexamen bor genomfora en introduktionsperiod for att fa
lararlegitimation och rétt att ansvara for undervisning i Sverige. Hog-
skoleverket anser att de foreslagna éndringarna kan fa negativa effekter
for personer med utldndsk utbildning, eftersom dessa personer kan ha
svarare att fa tilltrade till en introduktionsperiod utan svensk lararexamen
eller behorighetsbevis. Hogskoleverket anser att berérda myndigheter
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maste ta gemensamt ansvar for att ordna introduktionsplatser for larare
med utldndsk lararutbildning.

Flera remissinstanser, t.ex. Friskolornas riksforbund, Ldrarférbundet,
Goteborgs kommun och Osby kommun framfor att forslaget dr kostnads-
drivande och att kommunerna behover extra resurser for att leva upp till
de krav som kommer att stdllas pa larares och forskolldrares introduk-
tionsperiod.

Hégskolan Vist och Malmo hogskola anser att det inte ska krivas en
ny beddmning, utdver den som gjorts i samband med examen, for att
lararen eller forskolldraren ska kunna fa legitimation.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Ldamplighet provas i praktiken

I promemorian Legitimation for larare och forskolldrare (U/2008/2818/S)
foreslas att nyutbildade larare och forskolldrare ska genomféra en intro-
duktionsperiod och att det i slutet av perioden ska goras en beddmning av
om ldraren eller forskolldraren kan anses lamplig for yrket, dvs. ndr det
giller kunskaper, fardigheter och forhéllningssétt gentemot t.ex. elever,
barn, fordldrar och kolleger. Regeringen delar den bedomningen. Léra-
rens eller forskolldrarens ldmplighet bor provas i praktiken dér han eller
hon forvéntas ta ett sa gott som fullt l4rar- eller forskolldraransvar, dven
om det sker med stdd av en mentor. I denna del bor saledes inte l4ro-
sdtena ha nagon roll. Det finns ddremot naturligtvis inget som hindrar att
huvudmén har samarbete med laroséten som t.ex. kan innebéra att nya
larare far motas i seminarieform eller ta del av riktade foreldsningar eller
teoriavsnitt.

Lérarforbundet framhaller sérskilt 1 sitt remissvar att det dr viktigt att
varje nyutbildad lérare och forskolldrare som fatt en anstéllning ocksa har
ritt till en introduktionsperiod. Det dr naturligtvis avsikten, men for att
inga missforstand ska kunna uppstd har regeringen, i 2 kap. 16 b §
skollagen (2010:800), foreslagit att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska fa meddela foreskrifter om introduktions-
perioden dir rétten till en introduktionsperiod for nya lérare eller for-
skolldrare som fétt en anstillning bor framga.

Det bor understrykas att inforandet av legitimation for larare och for-
skolldrare ska innebdra en dubbel kvalitetssdkring av ldrarens eller for-
skolldrarens ldmplighet for yrket. Lérosdtena har fortsatt uppgiften att
prova den studerande mot examensmalen och, ndr det dr nodvéndigt,
avrada den studerande fran fortsatta ldrar- eller forskolldrarstudier. Det
ska dven fortséttningsvis krdvas att den verksamhetsforlagda utbild-
ningen genomforts med godként resultat.

Introduktionsperioden ska i huvudsak vara forlagd till den skolform
och de arskurser och d&mnen eller den verksamhet som ldraren eller for-
skolldraren har examen for. Det vore emellertid orimligt att kréva total
overensstimmelse. Ibland kan t.ex. en ldrare bli tvungen att undervisa en
mindre del av tiden i arskurser eller &mnen som han eller hon inte har
utbildning for. Det ska inte hindra att ldraren kan f& legitimation.
Utgéangspunkten ska dock vara att introduktionsperioden ska genomforas
i enlighet med ldrarens eller forskolldrarens examen. Statens skolverk
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framfor 1 sitt remissvar att det bor tydliggdras vad som avses med i
huvudsak, en mindre del m.m. Regeringen bedémer dock att det vore
olyckligt att ange ett exakt matt for detta, eftersom olika huvudmén har
olika forutsittningar. Avsikten &r att det ska handla om en sa liten del av
introduktionsperioden som méjligt.

Hégskoleverket menar att en utlindsk lirare ofta har svart att pa egen
hand ordna en introduktionsperiod i svensk skola eller férskola. Verket
anser att berdrda myndigheter gemensamt maste ta ansvar for att ordna
introduktionsplats och att fungerande former for finansiering av del-
tagande och anordnande av introduktionsperiod maste skapas. Vidare
anser verket att alla utlandska ldarare och forskolldrare som s& onskar bor
beredas mojlighet att delta i en introduktion i svensk forskoleverksamhet
eller skola, &ven om det inte &r ett krav for att fa legitimation.

En person som dr behorig att utova ldrar- eller forskollararyrket i ett
annat land har, som tidigare ndmnts, ratt att fi sin behorighet provad for
att f utdva yrket i Sverige. Provningen avser den utléndska examen och
yrkeserfarenheten. Om den utldndska utbildningen ar minst ett ar kortare
an den svenska eller innehallet i den utléndska utbildningen visentligt
avviker fran den svenska, kan den beslutande myndigheten, som foreslas
bli Statens skolverk, krdva att personen genomfdér en kompensations-
atgédrd 1 form av antingen en s.k. anpassningsperiod eller ett lamplighets-
prov i syfte att uppna en motsvarighet till det svenska behorighetskravet
om viss examen och introduktionsperiod. For larare och forskolldrare
med utbildning fran tredje land, dvs. ett land utanfor EU/EES, kan den
beslutande myndigheten stélla krav pa kompletterande utbildning eller en
anpassningsperiod. Dessa ldrare kommer séledes inte i fraga for en intro-
duktionsperiod av det slag som beskrivs i detta avsnitt. Innehéll och
inriktning i den kompletterande utbildning som i dag anordnas for larare
med utldndsk lararbehorighet, t.ex. ULV, kan emellertid behdva ses dver.

En person som inte &r behorig att utdva larar- eller forskolldraryrket i
det land dar kvalifikationen har forvérvats kan, i stéllet for att ansdka om
legitimation, vinda sig till Hogskoleverket for att fa ett utlatande som
beskriver personens utbildning i korthet och jamfor den med mot-
svarande svenska examensniva. Utlatandet kan t.ex. anvdndas om perso-
nen vill studera vidare inom ldrarutbildningen for att fa en svensk larar-
examen eller g& den sérskilda kompletteringsutbildningen for utléndska
larare som tidigare namnts. Larare eller forskolldrare som pa detta sétt far
en svensk examen maste genomfora en introduktionsperiod i enlighet
med det forslag som ldmnas hér.

Det ligger i sakens natur att tid avsétts for bdde mentorn och en nyut-
examinerad larare eller forskolldrare for att den nya lararen eller forskol-
lararen ska ges goda forutsittningar att komma in i yrket. Det dr emeller-
tid mot principen om huvudménnens sjélvstyre att detaljreglera den tid
som bor avsittas. Det dr huvudmannen som avgdr om tid for introduktion
och mentorskap ska tas fran undervisningen eller fran andra arbetsupp-
gifter. Det vésentliga dr att savil den nya lararen eller forskolldraren som
mentorn upplever att det finns skélig tid avsatt for att komma in 1 yrket
respektive ge det stdd och de rdd som behovs for att underldtta for den
nya léraren eller forskolldraren.

For att stodet ska bli sd bra och vil anpassat som mojligt anser
regeringen att rektorn ska se till att det finns en plan for den nya lérarens
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eller forskolldrarens introduktionsperiod. Nyutbildade ldrare och for-
skolldrare har olika behov och det &r viktigt att var och en far det stod
och den hjélp som behdvs utifrdn sina tidigare kunskaper, erfarenheter
och formagor att fungera sjélvstindigt i sin yrkesroll. Det kan, atmins-
tone inledningsvis, vara en grannlaga uppgift att utforma dessa planer
och ge dem ett relevant innehéll. Darfor bor Statens skolverk utfirda
allménna rad om stod till larares och forskolldrares introduktion.

Det &r viktigt att mentorn sjélv &r legitimerad och helst har négra érs
erfarenhet av yrket sa att stodet till den nya ldraren eller forskolldraren
blir bade kunskaps- och erfarenhetsbaserat. Det ar naturligtvis ocksé en
fordel om mentorn har gatt nadgon form av handledar- eller mentors-
utbildning. Flera remissinstanser pépekar att detta bor krévas.
Regeringen nojer sig dock med att pétala véirdet av detta. Sodertorns
hogskola framfor att de 1drosdten som anordnar lararutbildning ocksé bor
anordna mentorsutbildning. Regeringen anser att detta dr en véardefull
synpunkt, men Overldter at larosétena att sjilva bedoma om de 6nskar
och har mgjlighet att anordna sédan utbildning.

Mentorn bor vara behdrig inom samma omrade som adepten. Det kan
dock, t.ex. i sma skolor eller forskolor, vara omgjligt. Da far det vara
tillrackligt att mentorns behorighet ligger sa ndra adeptens som mojligt.
Det bor i sddana fall Gvervdgas om man genom samverkan med andra
skolor kan anordna erfarenhetsutbyten och liknande med ldrare eller
forskolldrare som undervisar i samma arskurser och &mnen eller samma
verksamhet som den nya ldraren eller forskollararen.

Mentorn ska ge radd och stdd till den nya ldraren eller forskolldraren,
medan det bor vara rektorn eller forskolechefen som star for bedom-
ningen i slutet av lararens eller forskolldrarens introduktionsperiod. Detta
utvecklas i avsnitt 4.9. Det dr emellertid naturligt att mentorn deltar i
samtal med rektorn eller forskolechefen om den nya ldraren eller for-
skolldraren och bidrar med sin kunskap om den nya lérarens eller for-
skolldrarens sitt att utdva yrket, eftersom mentorn dr den som méter den
nyutbildade i princip dagligen. Det dr ocksé viktigt att mentorn signalerar
till rektorn eller forskolechefen om det skulle visa sig att den nyutbildade
inte fungerar i yrket. Det bor dock betonas att mentorns huvudsakliga
uppgift ar att ge det stod och den hjélp som den nyutexaminerade ldraren
respektive forskolldraren behdver. Mentorn ska saledes inte vara ansvarig
for bedomningen. Ldrarforbundet stiller sig i sitt remissvar kritiskt till
att bedomningen bara blir en angelédgenhet for arbetsgivaren. Arbetsgi-
varen ska emellertid avge ett yttrande, vilket Statens skolverk sedan ska
ta stillning till. Det stir Statens skolverk fritt att vid behov inhdmta
ytterligare upplysningar.

Kompetensprofiler for likvirdig bedomning

Ett kriterium for att bli legitimerad larare eller forskolldrare &r att den
sokande ar ldmplig for yrket. En ldmplighetsprovning maste ske pé ett
likvardigt sétt. Det &r darfor viktigt att det finns kompetensprofiler.
Kompetensprofiler dr ocksad viktiga som en utgangspunkt for den som
ska vara mentor, sd att denne kan ge adekvat stéd i forhallande till vad
man ska kunna forvénta sig av léraren eller forskollararen nér introduk-
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tionsperioden ér slutférd. Kompetensprofilerna bor spegla vilka kompe-
tenser som dr viktiga och nddvéindiga for att kunna fungera som en
professionell ldrare respektive forskolldrare.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer foreslas
darfor fa ett bemyndigande att meddela foreskrifter om lamplighetsprov-
ningen. Dessa foreskrifter bor omfatta kompetensprofiler. Utgangspunk-
ten for kompetensprofilerna bor vara de examensbeskrivningar som finns
for larare och forskolldrare. Kompetensprofilerna bor emellertid vara mer
konkreta och fordjupade, och ta sikte pa att ldrarens eller forskollararens
lamplighet for yrket ska bedomas i praktiken. Ytterligare underlag for
kompetensprofilerna kan vara forskning om ldrare och forskolldrare och
de dokument om ldrares kompetens som utarbetats inom Europeiska
unionen, t.ex. rddets slutsatser av den 26 november 2009 om fortbildning
for larare och skolledare (2009/C 302/04) och kommissionens medde-
lande (KOM [2007] 392 slutlig). Regeringen vill inte hér ndrmare ange
vad kompetensprofilerna ska innehalla. I stillet bor Statens skolverk efter
en fordjupad analys mot bakgrund av bl.a. ovanstdende ta fram siddana
profiler.

Yrkesetiska normer, s.k. ”god ldrar- och forskolldrarsed”, bor beaktas i
arbetet. Linkdpings universitet pekar 1 sitt remissvar pa att forslaget bor
dndras s& att yrkesetiska normer ska vara en del av beddmningen.
Regeringen anser att yrkesetiska normer i hog grad bor formuleras av
professionen. Darfor bor inte en skolmyndighet &ldggas att ensidigt ta
fram sddana. Déiremot kan det vara ldmpligt att Statens skolverk
gemensamt med berdrda intressenter kommer fram till att vissa yrkes-
etiska normer ska ingé som en del av kompetensprofilerna. Kompetens-
profilerna bor utarbetas efter samrdd med larar- och skolledarorganisa-
tionerna samt andra berdrda intressenter.

4.4 Larare som far undervisa dven om de inte har
legitimation

Regeringens forslag: Lirare som inte har legitimation och inte &r
behoriga for undervisningen ska trots det f& bedriva annan
undervisning pa ett frimmande sprék 4n sprakundervisning och
undervisning 1 vissa fristdende skolor med sirskild pedagogisk
inriktning.

Lérare som bedriver annan undervisning pa ett frimmande sprék dn
sprakundervisning ska dock for att fa undervisa ha en utlindsk
lararutbildning som motsvarar en svensk ldrarexamen och ha
kompetens att undervisa pa det frimmande spréket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska fa
meddela foreskrifter om vilka sprék och sérskilda pedagogiska inrikt-
ningar som avses.

Forslagen i promemorian: Overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Endast ett fatal av remissinstanserna har berort
forslaget. Internationella programkontoret framhaller vikten av att larare
i vissa tvasprakiga skolor fir undervisa d&ven om de inte har en svensk
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lararexamen. Specialpedagogiska skolmyndigheten menar att undantaget
ar rimligt och befogat. Ldrarnas Riksforbund anser att det ska stillas
krav pé att ldrare i tvasprékiga skolor ska ha legitimation, men foreslar
att dessa ldarare ska kunna undantas fran kravet pa svenskkunskaper.

Skilen for regeringens forslag: Av den nya skollagen (2010:800)
framgar att ldrare i1 vissa tvasprakiga skolor ska fa anvindas for under-
visningen dven om de inte har en svensk ldrarexamen eller ett behdrig-
hetsbevis som utfardats av Hogskoleverket.

Av skollagen framgér ocksé att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om vilka sprak som avses.
Bestammelsen medfor att ldrare som inte har legitimation &ndé far an-
véndas for undervisningen i skolor dir det med stod av annan reglering
anordnas undervisning pa ett frimmande sprdk i dmnen utdver t.ex.
engelska och moderna sprak. Det kan exempelvis vara en del av mate-
matikundervisningen eller undervisningen i samhéillsorienterande dmnen
som bedrivs pd engelska. For att fa bedriva sddan undervisning maste
lararen dock ha en utldndsk lararutbildning som motsvarar en svensk
lararexamen och kompetens att undervisa pa det aktuella spraket. Det &r
huvudmannen som i dessa fall avgdér om ldraren uppfyller kraven.
Regeringen foreslar ingen fordndring av bestimmelsen i sak i denna del
och har heller inte for avsikt att innehallsmissigt dndra skérpan i
behdrighetsreglerna i den skollag som nyligen har antagits av riksdagen.

Regeringen foreslar emellertid nu ett tilligg till bestimmelsen som
innebér att ldrare i vissa fristdende skolor med sérskild pedagogisk
inriktning ska fi anvdndas for undervisningen trots att de inte har
legitimation. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska med stdd av detta tilligg f& meddela foreskrifter dels om vilka sprak,
dels om vilka pedagogiska inriktningar som avses. Néar det géller
pedagogiska inriktningar ar avsikten att bemyndigandet ska anvéndas for
skolor med Waldorfinriktning.

4.5 Undantag fran kravet pa legitimation under vissa
forutsittningar

Regeringens forslag: Om det inte finns ndgon att tillgd inom huvud-
mannens organisation som har legitimation och behorighet for att be-
driva viss undervisning eller om det finns nagot annat sérskilt skél
med hénsyn till eleverna eller barnen, ska en annan lérare eller
forskolldrare som inte har legitimation eller &r behorig fa bedriva
undervisningen. En sddan lérare eller forskollarare ska vara lamplig att
bedriva undervisningen och i sé stor utstrickning som mgjligt ha en
utbildning som motsvarar den utbildning som &r behdrighetsgivande.

Personen ska fa bedriva undervisning under hogst ett &r i sinder.
Detta ska dock inte gélla om undervisningen avser modersmal eller
yrkesimne 1  gymnasieskola, gymnasiesdrskola, = kommunal
vuxenutbildning p& gymnasial nivé eller sérskild utbildning for vuxna
pa gymnasial niva. Det ska heller inte gilla ldrare som undervisar i
individuella  kurser eller orienteringskurser 1  kommunal
vuxenutbildning.
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Forslagen i promemorian: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ér negativa till att lirare
i bl.a. modersmal och yrkesdmnen ska kunna undantas fran tidsbegrins-
ningen. Sveriges Skolledarforbund stiller sig dock bakom fOrslaget av
praktiska skél, men menar att malet méste vara att dven dessa ldrarkate-
gorier ska vara legitimerade. Aven Diskrimineringsombudsmannen anser
att legitimationskravet pa sikt bor omfatta alla lérare.

Lérarnas Riksforbund och Lérarforbundet avstyrker helt forslaget.
Lararforbundet pekar pa att fokus borde ligga pa att soka konstruktiva
végar till att locka fler som soker till yrkesldrarutbildningen i stéllet for
att konstruera undantag. Barnombudsmannen anser att forslaget kan fa
negativa konsekvenser for barns rétt till likvérdig utbildning.

Skilen for regeringens forslag: Den foreslagna undantagsregeln ér i
huvudsak densamma som i den nya skollagen (2010:800). Bestimmelsen
har anpassats till att ldrare och forskollarare enligt huvudregeln ska ha
legitimation och vara behdriga for undervisningen. Dessutom har det
gjorts ett tilligg som anger att ldrare som undervisar i individuella kurser
eller orienteringskurser i kommunal vuxenutbildning fir undantas fran
kravet om att anvdndas for hogst ett ar i taget om ldrarna inte har
legitimation och ar behdriga for undervisningen.

Det &r onskvért att huvudménnen anstranger sig for att anstilla yrkes-
larare och modersmalslarare med rétt utbildning. Det ar ocksé onskvért
att yrkesldrare och modersmalsldrare med rdtt utbildning anséker om
legitimation. Dérvidlag &r regeringen av samma uppfattning som de
remissinstanser som invander mot forslaget om undantag for dessa larar-
kategorier. Det bor betonas att om det inte finns ndgot sarskilt skél med
hénsyn till eleverna har en legitimerad yrkesldrare respektive moders-
malsldrare alltid foretrade framfor en yrkes- eller modersmalslérare som
saknar lararutbildning och legitimation.

Genom de fordndringar av kraven for yrkesldrarexamen som
regeringen redogjort for i propositionen Bést i klassen — en ny ldrarut-
bildning (prop. 2009/10:89) sa okar forutséttningarna vésentligt for att en
okande andel yrkesldrare skaffar sig en utbildning. Riksdagen beslutade
ocksa i enlighet med propositionen (2009/10:UbU16, rskr. 2009/10:248).
Aven for lirare i modersméal kommer forutsittningarna for att gi en ut-
bildning som leder till ldrarexamen att fordndras. Det innebér att
regeringen har vidtagit atgérder for att hitta konstruktiva végar till ut-
bildning. Regeringens forhoppning é&r sjélvfallet att s& manga moders-
mals- och yrkesldrare som mojligt ska vara legitimerade. Precis som
Sveriges Skolledarforbund framfor, menar regeringen att det av praktiska
skal dr befogat att inte stilla upp krav pé legitimation och behorighet for
dessa grupper. Regeringens bedomning &r att det inte &r rimligt att ha en
regel fran vilken alltfér manga undantag maste goras.

Négra remissinstanser har uppfattat forslaget som att ldrare i gymnasie-
sdrskolan som helhet undantas fran kravet pa legitimation. Regeringen
vill dérfor fortydliga att undantaget endast giller for larare som ska
undervisa 1 modersmaél eller yrkesdmne, precis som i t.ex. gymnasie-
skolan.

Undantag fran huvudregeln om vem som far anvéndas for undervis-
ningen ska enligt den nya skollagen (2010:800) gélla for hogst ett ar i
sdnder. Undantag som varar ldngre tid 4n sex ménader ska beslutas av
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huvudmannen. Genom huvudmannens beslut om undantag for mer &n
sex manader kommer det att finnas dokumentation som visar i vilken
utstrackning och var huvudmannen behdver placera larare eller forskol-
larare som inte dr behoriga for uppgiften. Det gor att huvudmannen kan
ha kontroll 6ver hur det ser ut i organisationen och beddéma vilka atgér-
der, t.ex. i form av kompetensutveckling, som behdver vidtas. Det &r
saledes nodvandigt att det goérs sammanstallningar av personalldget pa
savdl huvudmanna- som skol- och forskoleniva.

Det bor poédngteras att syftet med tidsbegransningen &r att huvud-
mannen aterkommande ska se till sin organisation som helhet i samband
med tjdnstefordelningen sa att larare och forskolldrare i sé stor utstrack-
ning som mdjligt placeras pé tjdnster som de ar behoriga for.

4.6 Anstdllning av ldrare och forskolldrare

Regeringens forslag: Endast den som har legitimation ska fa anstéllas
som ldrare eller forskolldrare i skolvésendet utan tidsbegrénsning.

Den som inte uppfyller kravet ska dock fa anstéllas som ldrare i
skolvdsendet utan tidsbegransning om han eller hon ska undervisa i
modersmél eller i ett yrkesdmne i gymnasieskolan, gymnasiesér-
skolan, kommunal vuxenutbildning p&d gymnasial niva eller sirskild
utbildning for vuxna pa gymnasial nivé, eller individuella kurser eller
orienteringskurser i kommunal vuxenutbildning.

Detta ska bara gélla om det saknas sokande som har legitimation,
den sokande har tillriacklig kompetens for att undervisa i det aktuella
amnet eller pa den aktuella kursen och det finns skél att anta att den
sokande &r lamplig att bedriva undervisningen.

Den som inte uppfyller kravet ska likasd fa anstdllas som lérare i
skolvdsendet utan tidsbegrdnsning om han eller hon ska bedriva annan
undervisning pa ett frimmande sprdk &n sprakundervisning eller
undervisa i vissa fristdende skolor med sdrskild pedagogisk inriktning.

Forslagen i promemorian: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte specifikt berort
fragan om anstéllning av ldrare och forskollérare.

Sveriges Kommuner och Landsting anser att forslaget kommer att for-
svéra planering och bemanning, sarskilt i sma kommuner och skolor.

Karlstad universitet anser dock att det dr upprorande att det ska vara
mojligt att anstélla larare i modersmal eller yrkesdmne utan tidsbegréns-
ning trots att de inte dr behdriga och har legitimation for yrket. Barnom-
budsmannen framfor att det dr diskriminerande och inte forenligt med
barns rittigheter att larare i gymnasiesérskolan ska fa anstillas utan tids-
begransning dven om de inte &r legitimerade.

Skilen for regeringens forslag: Ett system med ldrar- och forskol-
lararlegitimation ska enligt regeringens uppfattning infoéras och det &r
legitimerade ldrare respektive forskolldrare som i forsta hand ska ansvara
for och bedriva undervisningen. Det dr da naturligt att dven koppla legi-
timationen till anstéllning av ldrare och forskolldrare, eftersom dessa
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anstélls i1 skolvdsendet for att arbeta med undervisning. En fridga som
uppkommit i sammanhanget &r om det dr mojligt for en huvudman att
tillsvidareanstélla en lérare eller forskolldrare som é&r fardig med sin
introduktionsperiod, men som dnnu inte har fatt legitimation.
Bestimmelsen innebér dock att de larare eller forskolldrare som anstills
utan tidsbegriansning ska vara legitimerade, utom i undantagsfall. Med
tanke pa planeringen infor t.ex. ett nytt ldsar eller en termin kan
huvudmannen behdva inleda en rekryteringsprocess, innan en larare eller
forskolldrare som med gott resultat har genomfort sin introduktions-
period har fatt sin legitimation. Far sedan lararen eller forskollararen
legitimation under tiden som processen pagéar kan sjélvfallet han eller
hon konkurrera pa lika villkor med Ovriga legitimerade sdkande och
huvudmannen kan vilja den som beddéms mest kompetent och lampligast
for tjénsten.

Nér det giller de som ska anstéllas for att undervisa i modersmal,
yrkesdmne m.m. foreslas att dessa ska fa anstéllas utan tidsbegrdnsning
dven om de inte har legitimation. Detta ska dock bara gilla om det
saknas legitimerade sokanden och den som anstélls har tillricklig kompe-
tens 1 det aktuella &mnet eller den aktuella kursen. En sddan reglering &r
konsekvent med bestdimmelserna om vem som far anvéndas och ansvara
for undervisningen samt besluta om betyg. Aven hir ska papekas att nir
det giller ldrare 1 gymnasiesdrskolan avses endast ldrare i modersmal
eller yrkesdmnen och det dr samma regel som foreslas gilla i
gymnasieskolan.

Aven lirare som ska undervisa i vissa tvasprakiga skolor ska fi an-
stdllas utan tidsbegrinsning trots att de inte har legitimation. Dessa ldrare
ska dock ha en utlindsk ldrarutbildning som motsvarar en svensk
lararexamen.

Av den nya skollagen (2010:800) framgar att regeringen far meddela
foreskrifter om undantag nér det géller anstillning av ldrare i fristdende
skolor med sirskild pedagogisk inriktning. Regeringen vill att detta
undantag alltjamt ska gélla, men foreslar nu att detta i stillet ska regleras
pa samma sitt som for liarare som ska undervisa i vissa tvasprakiga
skolor.

Sveriges Kommuner och Landsting anfor 1 sitt remissvar att forslaget
om att i huvudsak endast legitimerade ldrare och forskolldrare ska fa
anstdllas utan tidsbegransning kommer att forsvara huvudménnens
planering och bemanning, sérskilt i smd kommuner och skolor.
Regeringen bedomer emellertid att elever och barn ska ha samma rtt till
undervisning av vél kvalificerade och ldmpliga ldrare och forskolldrare
oavsett i vilken skola eller forskola de fr sin undervisning. Det ar inte
rimligt att stilla ldgre krav i en liten kommun eller skola. T stillet far
huvudmannen t.ex. se Over vilka mojligheter det finns att samverka
mellan skolor. Om det visar sig nddvindigt dr det ocksa mojligt att gora
tidsbegransade undantag.

4.7 Lektor — en statlig utndmning

Regeringens forslag: Statens skolverk ska efter ansdkan besluta att en
legitimerad lérare eller en legitimerad forskolldrare ska utndmnas till
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lektor. Endast den som utndmnts till lektor ska i skolvdsendet fa
bendmnas lektor.

Beslut av Statens skolverk om utndmning till lektor ska fa
overklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om pedagogisk skicklighet.

Regeringens bedomning: Titeln lektor bor framga av lararens eller
forskolldrarens legitimation. Rektorn eller forskolechefen bor ldmna
vitsord Over lararens eller forskolldrarens pedagogiska skicklighet om
lararen eller forskolldraren begér det.

Forslagen i promemorian: Overensstimmer med regeringens forslag
och beddmning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser stiller sig bakom for-
slaget om lektorer.

Ldrarnas Riksforbund anser dock att man bor borja med att utnimna
lektorer i gymnasieskolan och menar dessutom att lektorer ska ha en
doktorsexamen. Denna uppfattning delas bl.a. av Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO). Ldrarforbundet framhéller ddremot att det
ar bra att lektorat infors i samtliga skolformer.

Ldrarférbundet, Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO) och
Léirarnas Riksforbund framfor vidare att forslaget i betdnkandet
Legitimation och skirpta behdrighetsregler (SOU 2008:52) om sérskilt
kvalificerade ldrare, som var en mer praktiskt inriktad karridrvdg, bor
genomforas.

Uppsala universitet papekar att det maste vara mojligt att forst ta en
doktorsexamen och sedan utbilda sig till l4rare.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Bestimmelse om lektorsutndmning i den nya skollagen

Av den nya skollagen (2010:800) framgér att en larare som har avlagt
minst licentiatexamen inom ett &mne som helt eller delvis motsvarar ett
undervisningsdmne eller inom dmnesdidaktik (dvs. undervisningens och
inldrningens teori och praktik, kopplad till det aktuella &mnet) och som
under minst fyra ar har visat pedagogisk skicklighet som ldrare ska kunna
utndmnas till lektor. Det finns inget som hindrar att personen forst har
avlagt doktors- eller licentiatexamen, i Sverige eller utomlands, under
forutséttning att examen svarar mot den nya skollagens krav pa att
examen ska ligga inom ett &mne som helt eller i huvudsak motsvarar ett
undervisningsdmne eller som avser dmnesdidaktik. Forskolldrare som
avlagt minst licentiatexamen inom forskolans uppdrag och under minst
fyra ar har visat pedagogisk skicklighet ska likasd kunna utndmnas till
lektor. Kraven for att bli lektor har saledes redan reglerats. I den nya
skollagen anges vidare att huvudmaénnen ska utndmna lektorer.

I likhet med vad som sagts i avsnitt 4.2 om rétten att dverklaga ett
beslut om legitimation, bor dven beslut om utndmning till lektor kunna
overklagas.
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Lektorer utndmns av Statens skolverk

Regeringen avser nu att koppla utndmningen av lektorer till legitima-
tionssystemet, vilket Overensstimmer med fOrslagen i promemorian
Legitimation for ldrare och forskolldrare (U2010/2818/S). Det innebér att
en statlig instans, Statens skolverk, framdeles ska bedoma om en legi-
timerad ldrare eller forskolldrare ska utndmnas till lektor. Titeln bor
framgé av legitimationen.

Eftersom utndmningen inte enbart forutsétter att lararen eller forskol-
lararen ska ha dokumenterade akademiska meriter, utan ocksa att han
eller hon ska ha visat pedagogisk skicklighet, behovs det tydliga riktlinjer
for vad detta innebdr. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska darfor fA meddela foreskrifter om vad som avses med
sirskild  pedagogisk  skicklighet. Det bor finnas sérskilda
kompetensprofiler for detta, som bygger pa de kompetensprofiler som
anger vad som krévs for att en ldrare eller forskolldrare ska kunna fa
legitimation. Sedan bor det vara rektorn eller forskolechefen som lamnar
vitsord over den pedagogiska skickligheten. Det ar av naturliga skél inte
mojligt for Statens skolverk att bedoma denna utan sédan dokumentation.

Savidl den grundlaggande ldrar- eller forskolldrarexamen som nya be-
hdorigheter som lararen (eller forskolldraren om det géller en specialldrar-
examen) kan ha fatt genom kompletterande kurser bor anges pa legitima-
tionen. Darfor dr det ocksa lampligt att en titel, som innebér ett karriér-
steg, framgér av legitimationen. Det dr en sérskild kvalitetsstimpel som
tydliggdr att ldraren eller forskolldraren har kvalificerat sig ytterligare
inom sitt yrke. Kvalitetsstimpeln borgar for att lektorn kan anses mer
lamplig for mycket kvalificerade uppgifter 4n andra ldrare eller
forskolldrare, t.ex. for overgripande skol- eller verksamhetsutveckling
och som kvalitetssikrare nir det géller rattning av nationella prov och
bedomning av examensarbeten. Det yttersta syftet, vilket ocksé anges i
forslaget till ny skollag (prop. 2009/10:165, 2009/10:UbU21, rskr.
2009/10:370), &r att elevernas resultatuppfyllelse ska oka liksom att
elever och barn ska ges optimala mojligheter att ldra och utvecklas.
Darfor anser regeringen att det dr mycket viktigt att det finns lektorer
som sidrskilt kan bidra med ett vetenskapligt forhéllningssitt och
reflexion utifran bl.a. aktuell forskning i alla skolformer, dvs. redan fran
inledningen av ett barns utbildning.

Pa samma sétt som nédr det géller beteckningen legitimerad ldrare
respektive legitimerad forskolldrare (se avsnitt 4.2) foreslar regeringen
att bendmningen lektor i skolvdsendet endast ska fa anvéndas av den som
fatt en sddan statlig utndmning. Det innebér att lektorer kan finnas dven i
andra delar av utbildningssystemet, t.ex. hogskolan, och dir vara foremal
for andra kvalifikationskrav.

Ldrarférbundet och Ldrarnas Riksforbund ér ett par av de remissin-
stanser som har lyft fram fragan om sérskilt kvalificerade ldrare. For-
slaget fanns i betinkandet Legitimation och skirpta behdrighetsregler
(SOU 2008:52). Det innebar att larare genom ett vdl dokumenterat peda-
gogiskt utvecklingsarbete och genom att ha visat pedagogisk skicklighet
under minst fyra &r skulle kunna fa titeln sérskilt kvalificerad larare.
Regeringen &r 6ppen for att dterkomma till detta, men ldmnar, bl.a. av
ckonomiska skil, inte nu négra forslag i den delen.
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4.8 Legitimerade ldrare ska sitta betyg

Regeringens forslag: Betyg ska beslutas av den eller de larare som
bedriver undervisningen vid den tidpunkt da betyg ska séttas.

Om ldraren eller ldrarna inte ar legitimerade, ska beslutet fattas
tillsammans med en ldrare som ar legitimerad. Kan dessa inte enas ska
betyget beslutas av den legitimerade ldraren under forutsdttning att
han eller hon dr behorig att undervisa i det amne som betyget avser. |
annat fall ska betyget beslutas av rektorn.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
meddelar ndrmare foreskrifter om vem som beslutar betyg nir mer &n
en larare bedriver undervisningen vid den tidpunkt nir betyg ska
séttas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om undantag for icke legitimerade ldrare som
med stod av skollagen anstillts utan tidsbegriansning.

Lérare som saknar legitimation men som har anstéllts fore den 1 juli
2011 ska under tiden for anstéllningen ha behorighet att besluta om
betyg, dock langst till utgangen av juni 2015.

Forslagen i promemorian: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Statens skolverk tillstyrker forslaget, men vill
framhalla att rektorer som saknar kunskap i betygssittning kommer att
behdva stod och vidareutbildning.

Sveriges Kommuner och Landsting menar att det kan leda till negativa
konsekvenser dér eleverna kan uppleva betygen som orittvisa och fel-
aktiga, om en ldrare som inte kinner eleverna ska ansvara for betygssatt-
ningen. Ragunda kommun anser att mojligheten till dispens for skolor
som saknar d&mnesbehoriga ldrare maste utredas mera. Kommunen menar
att larare som bedomts ldmpliga att undervisa i dmnet ocksd maste fa
sétta betyg.

Friskolornas riksforbund anser att systemet kan leda till rattsosékerhet
for eleverna, da det kan innebdra att en ldrare som aldrig undervisat
eleven kan komma att ansvara for betygsséttningen.

Flera remissinstanser, diribland Ldrarnas Riksforbund och Special-
pedagogiska skolmyndigheten, framhaller att det inte &r rimligt att
yrkesldrare och modersmalslirare far sétta betyg dven om de inte ér legi-
timerade.

Bl.a. Statens skolinspektion papekar att bestimmelsen om vem som fér
sdtta betyg dr lang och kranglig.

Skilen for regeringens forslag
Legitimerade ldrare ska som huvudregel delta i beslut om betyg

De betyg en elev far kan vara avgdrande for elevens framtid. Betygs-
resultat har exempelvis betydelse for elevens mojligheter att fortsitta
studera eller att f4 en anstéllning. Det &dr déarfor mycket viktigt att betyg
sdtts pa ett korrekt sitt och det dr ett stort ansvar att besluta om betyg. I
promemorian Legitimation for larare och forskolldrare (U2010/2818/S)
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lyfts fram att beslut om betyg innebdr myndighetsutovning och att upp-
gifter av den karaktiren bor forbehallas legitimerade ldrare. Regeringen
gbér samma bedomning. Om en ldrares introduktionsperiod (se avsnitt
4.3) har 16pt under ett l4sér, eller atminstone omfattat ett terminsslut dér
betyg sitts, har ldraren som nyutexaminerad fétt stod av en mentor vid
det forsta tillfille han eller hon har beslutat om betyg. Mentorn och
lararen bor ha fort diskussioner om sjélva bedomningen liksom om kurs-
planernas, kunskapskravens och de nationella provens roll och betydelse
i samband med betygssittningen. Sddana diskussioner bor ha forts redan
inom ldrarutbildningen, men det dr dnda stor skillnad mellan att fa ut-
bildning i hur man sétter betyg och att i praktiken ansvara for och besluta
om elevers betyg.

Sveriges Kommuner och Landsting och Friskolornas riksforbund av-
visar forslaget och menar att det r svart for en larare som inte har under-
visat eleverna att sitta deras betyg. Denna uppfattning stér principiellt i
Overensstimmelse med vad som foreslés har, dvs. det dr den som under-
visat eleven som ska sitta betyget. Om ldraren inte &r legitimerad ska
betyget dock sittas tillsammans med en legitimerad larare. Kommer inte
lararna Overens och en ldrare som é&r legitimerad och behdrig i dmnet
finner att den undervisande lararen har gjort en felaktig bedomning pa
grund av bristande professionella kunskaper om betygsséttning och vad
som hor till denna, t.ex. kursplaner och kunskapskrav, ska den legitime-
rade ha foretrdde och fa fatta det slutliga beslutet om ett betyg. Det ar den
ordning som regeringen anser mest rimlig och réttssiker, eftersom det
kréavs sérskilda kunskaper med utgangspunkt i skolans styrdokument for
att kunna sétta likvardiga betyg. I de allra flesta fall bor emellertid even-
tuella oklarheter eller skilda uppfattningar i beddmningen kunna 16sas i
dialog mellan de involverade ldrarna.

Sjalvklart dr det viktigt att betyg sétts pa ett likvardigt sétt och det &r
grannlaga att bedoma elevers kunskaper pé ett objektivt och korrekt sitt.
Med det foljer att det &r naturligt att en ldrare som inte har adekvat ut-
bildning behdver, och ska ha, stod och hjilp av en legitimerad larare.
Négra remissinstanser, bl.a. Sveriges Kommuner och Landsting, lyfter
fram att det kan bli problematiskt for sma skolor att bara larare med legi-
timation for yrket sjalvstidndigt far sitta betyg. Det ar inte sékert att det i
skolan finns négon larare som ar behdrig att undervisa i d&mnet. I varje
skola, eller atminstone i huvudmannens organisation, bor det dock finnas
larare som har en ldrarlegitimation som innebdr att de far undervisa
nagonstans i skolvisendet. Dessa ldrare far antas ha sddana kunskaper i
bedomning och betygssittning att de kan stodja larare som saknar legiti-
mation. Avsikten dr naturligtvis att det i forsta hand ska vara en larare
som &r behdorig att undervisa i det &mne betygssittningen avser som bi-
star en larare som saknar sddan behorighet. Det behovs saledes inga
bestimmelser om dispens, vilket Ragunda kommun efterfragat. Med
tanke pa de problem som kan finnas maste det emellertid finnas en viss
flexibilitet. Om det trots allt skulle uppkomma en situation dar huvud-
mannen saknar legitimerade ldrare, kan det bli aktuellt att anlita legitime-
rade ldrare som é&r anstillda hos en annan huvudman. I sd fall kan
huvudmannen ge den legitimerade lararen ett uppdrag med uppgift att
bista vid betygssattning. Detta anser regeringen vara en rimlig 16sning for
att upprétthalla kvaliteten och 6ka likvardigheten i betygssattningen.

47

Prop. 2010/11:20



En del lirare far sctta betyg dven om de inte har legitimation

Lérare som inte har en legitimation, men sedan tidigare har en anstéllning
utan tidsbegrinsning ska enligt regeringens forslag fa fortsitta besluta
om betyg under en 6vergangsperiod. Dessutom ska ldrare i yrkesdmnen
eller modersmal, som saknar bade legitimation och lararexamen, sjalv-
stindigt fa sétta betyg dven i framtiden. Skélet till detta &r att regeringen
beddmer att dessa ldrare, under vissa forutséttningar, dven i framtiden ska
fa anstéllas utan tidsbegriansning. Pa grund av den laga andelen yrkes-
larare och modersmalsldrare med ldrarexamen anser regeringen att det
for ndrvarande inte dr mdjligt att ocksa for dessa ldrarkategorier stélla
krav pa utbildning och legitimation for att fa besluta om betyg. Flera
remissinstanser, bl.a. Ldrarnas Riksforbund, har motsatt sig detta.
Regeringen har forstéelse for dessa synpunkter, men anser det vara
omdjligt att stdlla krav pa att legitimerade ldrare ska sitta betyg i denna
typ av dmnen. Det kan antas att det pa en del skolor inte finns négra
legitimerade ldrare som undervisar ens i ndraliggande &mnen, vilket gor
det svért att kvalitetssikra och bista i betygssittningen. Det finns
emellertid inget som hindrar att en legitimerad kollega ger de mer
generella rid som kan behdvas. Aven ldrare i tvasprakiga skolor kommer
genom bestimmelser 1 forordning eller myndighetsforeskrifter att
undantas fran kravet pa legitimation for att fa sitta betyg, eftersom &ven
dessa ldrare ska fa anstillas utan tidsbegridnsning trots att de saknar
legitimation. Detta kommer dirutover att gilla ldrare i vissa fristdende
skolor med sdrskild pedagogisk inriktning. Regeringen avser att anvénda
bemyndigandet for skolor med Waldorfpedagogisk inriktning. Det &r
naturligtvis onskvart att huvudmannen ser till att lirare som undervisar,
men som saknar legitimation, far den kompetensutveckling som behovs
for att kunna sétta betyg med utgangspunkt i de nationella kursplanerna
och kunskapskraven.

Rektorn beslutar om betyg i vissa fall

Rektorn dr den yttersta garanten for att betyg sétts och beslutas pa ett
rattssikert sétt. Det dr darfor lampligt att rektorn beslutar om betyget,
dels om ingen av ldrarna &dr behorig att undervisa i &mnet och om dessa
har olika uppfattning om vilket betyg som ska séttas, dels om tva eller
flera ldrare som &r behoriga att undervisa i dmnet, och som ocksé har
undervisat, inte kan enas om betyget. Det ar ockséa rektorn som ansvarar
for att larare som saknar legitimation far det stéd som behdvs.

Overgangsperiod

Det kan behovas en omstéllningsperiod nér det géller de nya reglerna om
betygssittning. Dérfor ska ldrare som saknar legitimation, men har an-
stillts fore den 1 juli 2011, fa fortsdtta besluta om betyg under en 6ver-
géngsperiod. Detta ska gilla under tiden for den anstéllning lararen har
och langst till utgangen av juni 2015 (jfr lagen [2010:801] om infoérande
av skollagen [2010:800] och avsnitt 5).
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Bestimmelsens utformning

Bestdmmelsens utformning har justerats, eftersom regeringens
bedomning dr att viss detaljreglering bor goras i1 forordning och
myndighetsforeskrifter i stillet for i lag.

Flera remissinstanser, déribland Statens skolinspektion, framfor
dessutom att utformningen av den bestimmelse om vem som far sitta
betyg som foreslogs i promemorian Legitimation for ldrare och
forskollarare (U/2010/2818/S) var lang och kranglig. Betygsséttnings-
situationer som inte dr sd vanligt foreckommande kan ldmpligen framgéa
av forordning eller myndighetsforeskrifter.

4.9 Ansokan om legitimation

Regeringens forslag: Regeringen ska fi meddela foreskrifter om
avgifter i samband med ansékan om legitimation, komplettering av
legitimation och utndmning till lektor.

Regeringens bedémning: Till ansdkan om legitimation bor det
fogas ett yttrande Over ldrarens eller forskolldrarens ldmplighet.
Yttrandet bor utfirdas av rektorn respektive forskolechefen vid den
skola eller forskola dér liararen eller forskolldraren &r verksam. Av
yttrandet bor det framga om liraren respektive forskolldraren bedoms
lamplig for yrket.

Har sokanden en utlédndsk legitimation eller annat behdrighetsbevis
bor Statens skolverk inhdmta ett yttrande frén Hogskoleverket over
den utbildning som ligger till grund for legitimationen eller behdrig-
hetsbeviset.

Statens skolverk bor fa ta ut avgifter i samband med ansdkan om
legitimation, komplettering av legitimation och utndmning till lektor.

Forslagen i promemorian: Overensstimmer med regeringens forslag
och bedomning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser ifrdgasétter om rektorn eller
forskolechefen har den kompetens som krivs for att beddma den nya
lararens eller forskolldrarens lamplighet.

Lérarforbundet menar att det ska vara en legitimerad ldrare som gor
denna beddmning. Linkdpings universitet papekar att det inte stélls nagot
legitimationskrav pa den som ska avge yttrande Over en lédrares eller
forskolldrares lamplighet trots att rektorn eller forskolechefen kan
komma fran en helt annan yrkesgrupp.

Specialpedagogiska skolmyndigheten Onskar att ett krav pa utbildning
eller fortbildning for rektorer infors. Statens skolverk bedomer att det &r
viktigt att legitimationssystemet tas upp i det s.k. Rektorsprogrammet.

Sveriges Skolledarforbund anser att de fall dir det kan bli aktuellt att
lamna ett negativt yttrande maste uppmérksammas ytterligare. Forbundet
anser ocksa att det dr viktigt att det praktiska arbetet med beddmningen
blir mgjligt att delegera.

Hégskoleverket ifragasitter 1 sitt remissvar bl.a. vem som svarar for
eventuella slutforda kompletteringar for att uppnd en examen och ett
yttrandes status i forhallande till dagens behdrighetsbevis.
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Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Ansékan

En lérare eller forskolldrare bor sjdlv ansdka om legitimation hos Statens
skolverk. Ansokan kan beviljas forst efter ett ldsars tjanstgoring eller
motsvarande pa heltid i huvudsak inom ramen for den nivad ldraren
respektive forskolldraren genom sin utbildning fétt behdrighet att under-
visa. Har lédraren eller forskolldraren inte kunnat tjanstgdra pa heltid, bor
detta kunna kompenseras av en langre tids tjénstgoring. Vad som hér
avses med begreppet i huvudsak™ redovisas i avsnitt 4.3. Detta géller
bade nyutbildade larare och forskolldrare for vilka det kriavs en intro-
duktionsperiod samt ldrare och forskolldrare som redan har en examen
och ér, eller nyligen har varit, yrkesverksamma. De senare ska saledes
inte behova genomfora ndgon sérskild introduktion for att kunna fa
legitimation.

Avsikten &r att nyutbildade ldrare (grundlérare, &mnesldrare och
yrkesldrare) och forskolldrare som genomfért sin introduktionsperiod
samt larare och forskolldrare med en &ldre svensk utbildning eller mot-
svarande utldndsk utbildning ska legitimeras. Av legitimationen bor det
framgé i vilka skolformer, arskurser och &mnen ldraren eller forskolldra-
ren dr behdrig att undervisa och om ldraren ar behdrig for arbete i fri-
tidshem (jfr avsnitt 4.1).

Avgift

I promemorian Legitimation for larare och forskolldrare (U2010/2818/S)
foreslas att Statens skolverk ska fi ta ut en avgift fran den enskilde
lararen eller forskolldraren for att utfarda legitimationer. Det fungerar pa
motsvarande sitt inom dvriga legitimationsyrken och det finns inget skél
att utforma systemet annorlunda nér det géller larar- och forskolldrar-
yrket. Avgifter bor dven fa tas ut nér det géller ansdkan fran ldrare som
Onskar fa sin legitimation kompletterad med ytterligare behorighet eller
titeln lektor. Detta har sin motsvarighet dven i systemen for andra
legitimationsyrken. Regeringen foreslar dérfor att regeringen ska fa
meddela foreskrifter om avgifter.

Utbildade lérare och forskolldrare som dr verksamma, eller nyligen har
varit verksamma, ndr legitimationssystemet trdder i kraft bor dock
undantas fran avgiftsskyldigheten, eftersom de gatt in i yrket under andra
forutsittningar. De har genom utbildning fatt behorighet att utdva yrket
och anstillas utan tidsbegrinsning och det vore inte skiligt att retroaktivt
aligga dem en skyldighet att betala en avgift for att fullt ut anses
behdriga att undervisa och anstillas utan tidsbegransning.

Personer med utlindsk ldrar- eller forskolldrarutbildning

I dag provas utlindska lararexamina av Hogskoleverket som utfardar
behdrighetsbevis som innebér att lararen far anvidndas for undervisning i
vissa arskurser och dmnen i det svenska skolvésendet. I framtiden ska
larare och forskolldrare som kommer till Sverige med en utldndsk utbild-
ning kunna fa legitimation och den bor lampligtvis utfirdas av samma
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instans som meddelar legitimationer i Ovrigt. Hogskoleverket har
emellertid lang erfarenhet av att utfirda behorighetsbevis och har kun-
skaper om utlédndska utbildningar i forhallande till de svenska som bor
tas till vara. Statens skolverk bor dirfor, for att fa stod i sin bedomning,
inhdmta yttrande fran Hogskoleverket innan en legitimation meddelas for
den som har en utldndsk larar- eller forskolldrarutbildning. Yttrandet bor
innehélla information om utbildningen kan anses motsvara en svensk
larar- eller forskolldrarutbildning, och i sa fall vilken, och sé langt som
mojligt om vad som eventuellt saknas for att utbildningen ska kunna
anses motsvara en svensk examen. Detta bor regleras i forordning.
Hogskoleverket bor ocksd kunna yttra sig Over det utldndska
examensbevisets dkthet, under forutsittning att verket far ta del av
originalhandlingar. Hogskoleverket ar sjélvfallet beroende av att Statens
skolverk remitterar sa fullstindiga handlingar som mojligt.

Det ar Statens skolverks uppgift att meddela legitimationen eller att
prova och dérefter informera den sékande om vilka kompletteringar som
krévs. Ricker den utlindska examen inte till méste verket i sedvanlig
ordning kommunicera Hogskoleverkets yttrandet m.m. med den sdkande.
Det &r ocksa Statens skolverk som ansvarar for att beddma om eventuella
kompletteringar ar tillrickliga i forhallande till vad som krévs for att fa
utdva yrket, dvs. om allt tillsammans motsvarar en svensk ldrar- eller
forskolldrarutbildning och en godkédnd introduktionsperiod. Regeringen
vill podngtera att den s6kande bara ska behdva vinda sig till och ha
kontakt med en myndighet, i det hér fallet Statens skolverk.

Hogskoleverket har 1 sitt remissvar ifrdgasatt yttrandets status i for-
héllande till dagens behdrighetsbevis. Ett behorighetsbevis gar att dver-
klaga till forvaltningsratten. Detta blir inte mojligt nér det géller ett
yttrande frén Hogskoleverket som dr ett underlag for Statens skolverks
beslut. I stillet dr det beslutet om legitimation som kommer att kunna
overklagas. Yttrandet dr emellertid ett mycket betydelsefullt underlag
och vid en eventuell rattslig provning granskas normalt dven de underlag
som ligger till grund for ett beslut.

Bedémningen och yttrandet fran rektorn eller forskolechefen

Har lararen eller forskolldraren tjanstgjort i olika skolor, fritidshem eller
forskolor under sin introduktion, ska rektorn eller forskolechefen vid
respektive skola, fritidshem eller forskola ldmna ett yttrande nir l4raren
eller forskolldraren avslutar sin anstéllning. I fritidshemmet &r det ytterst
huvudmannen som svarar for bedémningen, eftersom ledningsansvaret
inte regleras i skollagen. I praktiken blir det formodligen oftast en rektor
som star for bedomningen, eftersom flertalet fritidshem har en rektor som
chef. I denna proposition avses dven chefen for fritidshemmet nér rektorn
namns sarskilt.

Regeringens beddmning nér det géller ansdkan och yttrande dverens-
stimmer med forslagen i promemorian Legitimation for ldrare och for-
skolldrare (U2010/2818/S), dar det foreslas att det ska vara rektorn eller
forskolechefen som ska yttra sig 6ver om lararen eller forskolldraren kan
anses lamplig for yrket. Bedomningen och yttrandet bor bifogas ansdkan
om legitimation. Som ett underlag for yttrandet bor rektorn eller for-
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skolechefen tillsammans med den lédrare eller forskolldrare som Onskar
ansdka om legitimation gdra en uppfoljning av den plan som upprittats
for lérarens eller forskolldrarens introduktionsperiod. Rektorn eller
forskolechefen bor ocksa, for att kunna bilda sig en god uppfattning, ha
foljt den nya ldraren eller forskolldraren i undervisningen. Detta bor i och
for sig alltid ske med viss kontinuitet, men det finns 4nda anledning att
betona det sarskilt i detta sammanhang. Ovan har namnts att det kan vara
naturligt att rektorn eller forskolechefen har ett samtal med mentorn i
samband med beddmningen. Det dr dock viktigt att framhalla att rektorn
eller forskolechefen maste ha bildat sig en egen uppfattning om den nya
lararen eller forskolldraren s att han eller hon kan st for sin beddmning.
Statskontoret framhéller 1 sitt remissyttrande att det blir en oklar ansvars-
fordelning om arbetsgivaren ska gdra en bedomning infor en statlig legi-
timation. Det dr emellertid Statens skolverk, dvs. en statlig instans, som
provar ansokningar och meddelar legitimationer, medan det aligger
rektorn eller forskolechefen pa lokal niva, dér lararen eller forskollararen
verkar, att ge ett underlag infor statens beslut. Sveriges Skolledarférbund
anser att det dr viktigt att rektorer och forskolechefer har ritt att delegera
den praktiska bedomningen. Regeringen vill dock framhalla att det &r
rektorn eller forskolechefen som bor gora bedomningen. Han eller hon
har naturligtvis mojlighet att pa olika sétt inhdmta underlag for detta.

Lirarforbundet ar av uppfattningen att det i stéllet bor vara en legiti-
merad ldrare som bedomer om en annan ldrare ska kunna fa legitimation.
Det kan dock inte anses lampligt att larare eller forskolldrare ska bedoma
och avge yttrande om lampligheten hos andra lérare eller forskollérare.
Det bor enligt regeringens uppfattning goras av den som har ett lednings-
ansvar.

Ett yttrande ska enligt regeringens bedomning &ven ldmnas for redan
verksamma lérare och forskolldrare. Det bor kunna ske genom ett enklare
forfarande &n ndr det géller nyutexaminerade, t.ex. genom att rektorn
eller forskolechefen fyller i en standardiserad och enkel blankett. Rektorn
respektive forskolechefen bor i sin roll som chef redan i forvédg veta hur
vél dessa ldrare och forskolldrare fungerar, varfor det inte behdvs nagra
sarskilda, formaliserade kompetens- och lamplighetsbedomningar. Detta
forfarande bor dven gélla fritidspedagoger som kompletterat sin behorig-
het for att kunna fa legitimation som ldrare eller forskolldrare. Dessa
grupper bor legitimeras sa snart bestimmelserna trétt i kraft, s& att det
sedan finns ldrare och forskolldrare som kan fa rollen som mentor for
nyutexaminerade.

Det kan forekomma att rektorer eller forskolechefer maste avge ett
negativt yttrande. Sveriges Skolledarforbund menar att detta méste upp-
mirksammas ytterligare i samband med att legitimationssystemet infors.
Regeringens avsikt med ldmplighetsprovningen dr att det ska vara en
bedomning i den praktiska verksamheten dér lararen eller forskolldraren
har visat att han eller hon #r limplig for yrket. Ar ldraren eller forskol-
lararen inte lamplig ska han eller hon inte heller finnas i yrket. Det &r
dock Statens skolverk som ytterst avgdr om en larare eller forskolldrare
kan anses lamplig och verket kan inhdmta ytterligare underlag infor sitt
beslut om s kravs.
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Rektorns och forskolechefens kompetens att bedéma

Vissa av de remissinstanser som yttrat sig over forslaget om att rektorn
eller forskolechefen ska bedoma den nya léraren eller forskollararen har
stallt sig tveksamma till om rektorn respektive forskolechefen har den
kompetens som kravs for detta. Rektorn respektive forskolechefen har
dock redan i dag till uppgift att bedéma lararna och forskolldrarna i olika
sammanhang, t.ex. vid I6nesittning. Rektorn och forskolechefen &r ocksa
ansvariga for verksamheten i stort och for att anstélla personer med rétt
kompetens. Rektorer och forskolechefer kan emellertid behdva ndgon
form av stod, bl.a. for att bedomningarna ska bli likvardiga 6ver landet.
Som tidigare ndmnts bor Statens skolverk fa i uppdrag att utarbeta
allmédnna rdd om introduktionsperioden. De allménna raden bor innehélla
rad om rektorns och forskolechefens beddmning och yttrande.

Det dr vidare, som ett par remissinstanser papekat, lampligt att det i
den statligt reglerade befattningsutbildningen for rektorer och annan
personal med motsvarande ledningsfunktion i skola, forskola och
fritidshem, framdeles ingér ett avsnitt om hur ldrare och forskolldrare bor
vérderas i olika sammanhang. Detta bor beaktas inom ramen for befatt-
ningsutbildningen.

4.10 Léararnas ansvarsnamnd

Regeringens forslag: Lirarnas ansvarsndmnd ska efter anmélan av
Statens skolinspektion préva fragor om ldrares och forskolldrares
fortsatta ritt att inneha legitimation och om varning ska meddelas.

Néamnden ska dessutom efter ansokan av den legitimerade prova
om legitimationen ska aterkallas och av den tidigare legitimerade om
en ny legitimation ska meddelas.

Lararnas ansvarsndmnd ska besta av en ordférande och étta andra
ledaméter. De ska utses av regeringen for tre ar. Ordféranden ska
vara eller ha varit ordinarie domare. Ovriga ledaméter ska ha sirskild
sakkunskap om och praktisk erfarenhet av skol- eller
forskoleverksamhet och ldrares eller forskolldrares uppdrag. For
ordforanden ska det utses en eller flera stillforetrddare som ocksa &r
eller har varit ordinarie domare. For de 6vriga ledamdterna ska det
finnas ett tillrdckligt antal erséttare.

Léararnas ansvarsndmnd ska vara beslutfor med ordféranden och
minst sex andra ledamdter. Till sammantride med ndmnden ska
samtliga ledaméter kallas. Om en ledamot anmaler férhinder ska en
erséttare kallas.

Ordforanden ska ensam fa fatta beslut som inte innefattar slutligt
avgorande i sak, dock inte beslut om foreliggande att genomgé
lakarundersdkning. Vidare ska ordféranden ensam fé fatta beslut om
aterkallelse pa egen begiran av legitimation eller om aterkallelse av
legitimation nir den legitimerade inte foljt foreldggande om
likarundersokning. Arenden som avgjorts av ordféranden ensam ska
anmalas vid ndsta sammantridde med ndmnden.

Regeringens bedémning: Lirarnas ansvarsnidmnd bor placeras
inom Statens skolverk.
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Forslagen i promemorian: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forslaget om Lérarnas ansvarsndmnd stods av ett
flertal instanser, dédribland Ldrarnas Riksférbund och Specialpedago-
giska skolmyndigheten.

Statens skolinspektion och Uppsala universitet avstyrker ddaremot att
ndmnden ska inrdttas som en funktion vid Statens skolverk. Statens
skolinspektion anser att nimnden ska vara en egen myndighet dér Statens
skolverk &r vardmyndighet.

Barnombudsmannen anser att det ar viktigt att sprida information till
elever, forildrar eller vardnadshavare och ldrare om nér och hur en an-
mélan till ansvarsndmnden kan goras. Informationen bor enligt Barnom-
budsmannen vara anpassad till barn och unga.

Sveriges Skolledarférbund menar att det i lag bor anges att en ledamot
i ndmnden ska vara rektor.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Ldrarnas ansvarsndmnd

For att vara trovérdigt forutsatter ett system med legitimation att legiti-
mationen ocksa kan terkallas, sé att en ldrare eller forskolldrare i prakti-
ken inte lingre kan utdva yrket. Det ska emellertid vara mojligt att fa ett
beslut om en aterkallad legitimation dverprovat. For att handha dessa
typer av drenden behdvs ett sérskilt organ. Utredaren har i betdnkandet
Legitimation och skirpta behorighetsregler (SOU 2008:52) foreslagit att
Lérarnas ansvarsndmnd ska bildas. Utredaren dvervidgde ocksa om detta
bor vara en egen myndighet eller om ndmnden bor placeras inom nagon
nu befintlig myndighet. Utredaren foreslog att det ska framgé av skol-
lagen att Lararnas ansvarsndmnd ska finnas inom Statens skolverk. I
promemorian Legitimation for ldrare och forskolldrare (U2010/2818/S)
foreslogs detsamma.

Regeringen har ingen annan uppfattning. Den 16sning som regeringen
bedomer vara ldmpligast dr att inrdtta Lirarnas ansvarsndmnd inom
Statens skolverk. Statens skolverk ska enligt forslaget i denna
proposition meddela legitimationer, men ska for den skull inte vara part i
samband med anmélan till ndmnden och verket kommer inte heller att ha
nagot inflytande Over ndmnden som sddan. Lérarnas ansvarsnimnd
kommer att i sitt beslutsfattande vara helt sjdlvstidndig i forhéallande till
Statens skolverk. I stéllet kan vinster goras genom att ndimnden naturligt
kan fé del av verkets kansliresurser och verket kan vidare t.ex. ha ett visst
samordningsansvar. Vid Statens skolverk kommer det dessutom, mot
bakgrund av regeringens Ovriga forslag i denna proposition, att finnas
personal som dr vil insatt i legitimationsfragorna och vid behov kan bista
ndmnden med expertkunskap. Denna 16sning paminner om hur fragor om
registrering av larare hanteras i en del andra ldnder, t.ex. Skottland och
Kanada (Ontario). I dessa ldnder har systemet enligt ovan nimnda be-
tinkande visat sig fungera vél. Skillnaden é&r att det inte skapas en helt
egen fristdende organisation for drenden som ror legitimering av larare
och forskollarare. Med vart svenska system som har nationella skolmyn-
digheter finns det heller inga skél som talar for att det behdvs en egen,
kostsam organisation.
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Sveriges Skolledarférbund framfor i sitt remissvar att det bor anges i
skollagen att en av ledamoterna i Lérarnas ansvarsndmnd ska vara rektor.
Det dr av stor vikt att ndimnden &r allsidigt sammansatt och att leda-
moterna har sérskild kunskap om skolan och forskolan samt lérares och
forskolldrares uppdrag, men det saknas enligt regeringens uppfattning
skél att i skollagen ange mer detaljerade bestimmelser om ndmndens
sammanséttning.

Anmdilan till Lirarnas ansvarsndmnd

I arbetet med promemorian Legitimation for ldrare och forskollarare
(U2010/2818/S) Gvervigdes om en enskild elev, ett barn, deras fordldrar,
nagon annan medborgare, en kollega eller arbetsgivaren skulle kunna
gora en anmalan om en larare eller forskollarare direkt till ndmnden. Det
ar viktigt att t.ex. elever, barn, kolleger, fordldrar och i forekommande
fall arbetsgivare anméler om de upplever att en enskild larare eller for-
skolldrare har agerat oskickligt i sin yrkesutdvning, eller gjort sig skyldig
till forseelser som kan gora personen olamplig som ldrare eller forskol-
larare. Statens skolinspektion dr ansvarig tillsynsmyndighet for skolan
och forskolan och bor vara den myndighet som tar emot och utreder
sddana anméilningar. Barn- och elevombudet som &r en del av Statens
skolinspektion, men med ett sjilvstindigt uppdrag, tar ocksa emot an-
mélningar som i forlingningen kan leda till att l4rares eller forskolldrares
lamplighet kan komma att ifragaséttas.

Mot bakgrund av ovanstidende foreslas i promemorian att det ska vara
Statens skolinspektion som avgor om ett drende ska anmaélas till Lararnas
ansvarsnamnd. Regeringen delar den bedémningen.

Barnombudsmannen betonar i sitt remissvar vikten av information om
hur en anmélan gar till bl.a. till férdldrar och elever. Redan i dag infor-
merar Statens skolinspektion om hur man kan anméla missforhallanden
till myndigheten. Regeringen utgar fran att denna information kommer
att uppdateras nér legitimationssystemet tréder i kraft.

Mojlighet att fd legitimation pd nytt

Regeringen bedomer att den som fatt sin legitimation &terkallad ska
kunna fad en ny legitimation om de forhallanden som f6ranlett ater-
kallelsen &ndrats eller om léraren eller forskolldraren pa nytt visat sig
lamplig att utdva sitt yrke. Detta ska provas av Lérarnas ansvarsndmnd.
Det vore orimligt om en ldrare eller forskolldrare skulle straffas for all
framtid, eftersom forhallandena kan ha fOrdndrats sa att lararen eller
forskolldraren dter kan anses ha forutsdttningar for att utdva sitt yrke pa
ett professionellt satt. Naturligtvis méste lararen respektive forskolldraren
ansoka pa nytt om en legitimation och drendet méste provas noggrant.
Det bor, i dverensstimmelse med forslagen i promemorian Legitima-
tion for larare och forskolldrare (U2010/2818/S), inte finnas nagon lag-
stadgad tid som anger nédr en ny provning kan goras. Som riktmérke
hiinvisas i promemorian till Regeringsritten som i en dom (RA 2000 ref.
10), som géller en legitimerad sjukskoterska, slagit fast att en rimlig
utgangspunkt kan vara en tredrsperiod. Regeringen delar den uppfatt-
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ningen men anser att omstindigheterna i det enskilda fallet maste vara Prop.2010/11:20
avgorande. Det kan sdledes innebéra att en nagot kortare, men ocksé en

langre period kan komma att krévas, under vilken ldraren respektive

forskolldraren kan visa att han eller hon éter blivit lamplig for yrket.

4.11 Varning och aterkallelse av legitimation

Regeringens forslag: Lirarnas ansvarsndmnd ska meddela en
legitimerad ldrare eller forskolldrare en varning om han eller hon varit
oskicklig i sin yrkesutdvning, i eller i samband med yrkesutdvningen
gjort sig skyldig till brott som gor att hans eller hennes ldmplighet att
verka som ldrare eller forskolldrare kan sittas i fraga, eller pa annat
sétt visat sig mindre lamplig att bedriva undervisning.

Lérarnas ansvarsndmnd ska aterkalla en legitimation om den
legitimerade har varit grovt oskicklig i sin yrkesutévning, i eller utan-
for yrkesutévningen har gjort sig skyldig till ett allvarligt brott som
gor att hans eller hennes lamplighet att verka som ldrare eller
forskolldrare kan sittas i fraga, pd grund av sjukdom eller nagon
liknande omstindighet inte kan utova yrket tillfredsstéllande, pa annat
satt ar sérskilt oldmplig att bedriva undervisning, inte foljt ett
foreldggande om lakarundersokning eller begir att legitimationen ska
aterkallas.

Om det finns sdrskilda skél i fall da den legitimerade gjort sig skyl-
dig till brott, ska Lirarnas ansvarsndmnd fa avsta fran att meddela en
varning eller aterkalla legitimationen.

Om Lérarnas ansvarsndmnd meddelar en varning eller beslutar att
aterkalla en legitimation, ska Statens skolverk och den legitimerades
arbetsgivare underréttas om detta. Detsamma ska gélla om en allméin
forvaltningsdomstol efter 6verklagande beslutar att meddela en var-
ning, dterkalla legitimationen eller undanréja ndmndens beslut om
varning eller aterkallelse.

Forslagen i promemorian: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser pekar pa att ett antal be-
grepp behover klargéras. Stockholms tingsrdtt menar t.ex. att begreppet
”oskicklig i1 sin yrkesutovning” behover klargoras. Statens skolverk be-
domer att gransen maste klargoras nér det géller “mindre 1dmplig” och
”olamplig” samt “oskicklig” och ”grovt oskicklig”.

Statens skolinspektion och HSAN &r tveksamma till paféljden varning.
HSAN anser att det ar ett trubbigt verktyg dér ord ofta star mot ord och
séllan leder till varning. Bada instanserna pekar pa huvudmannens ansvar
att ingripa mot forseelser fran larares eller forskolldrares sida.

Statens skolverk och Statens skolinspektion ar tveksamma till ett
system dar sjukdom dr grund for varning eller aterkallelse av legitima-
tion. Myndigheten for handikappolitisk samordning framfor att en
psykisk sjukdom inte i sig ska vara skél for varning och anser att det ar
ytterst oldmpligt att ndmna brottslighet och sjukdom i samma stycke sé
som gors i promemorian.
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Sodertdlje kommun anser att det behover tydliggoras pé vilka grunder
larare och forskolldrare kan varnas eller fa sin legitimation aterkallad.

Léirarforbundet bedomer att lagtexten maste kontrolleras bl.a. i for-
hallande till arbetsrttsliga atgarder.

Skilen for regeringens forslag
Inledande overviganden

Om den legitimerade visar sig vara oldmplig att utdva yrket bor det
finnas en mojlighet att aterkalla legitimationen eller, i lindrigare fall,
utdela en varning. Darfor bor ndgon form av disciplinira atgérder inforas.
Som redogjorts for tidigare i denna proposition syftar inforandet av
legitimation for larare och forskolldrare till att hoja kvaliteten i skol-
vasendet. Ett system dér alla som en gang fatt legitimation kan behélla
den oavsett vad som intréffar vore stétande. Mot detta maste stéllas de
legitimerades berittigade krav pa att eventuella atgdrder mot legiti-
mationen ska préglas av rattssdkerhet och vara forutsebara.

Ett liknande system finns sedan ett flertal &r inom hélso- och
sjukvardens omréde (jfr prop. 2009/10:210). Aven om systemet med
legitimation for larare och forskolldrare ar likartat kan det finnas skal att
delvis gora andra dverviganden nér det giller dem an betrdffande hélso-
och sjukvardspersonal. A ena sidan uppkommer t.ex. inte livshotande
situationer pa grund av en ldrares eller forskolldrares oskicklighet pa det
sittet som en likares oskicklighet kan medféra. A andra sidan stills det
t.ex. inte lika hoga krav pa en ldkares pedagogiska formaga som pé en
larares eller forskolldrares.

Syftet med nu aktuell reglering ar att stdlla upp ett system med
disciplinpafoljd for larare och forskolldrare. Ledning kan dock ges av den
praxis som utvecklats inom de allménna forvaltningsdomstolarna med
anledning av disciplindrenden pa hélso- och sjukvardens omrade.

Bdde varning och dterkallelse

Enligt forslaget som ldmnades i promemorian Legitimation for ldrare och
forskollarare (U2010/2818/S) ska legitimation som huvudregel vara en
forutsdttning for att f4 utdva léraryrket respektive forskolldraryrket. For
att systemet ska vara trovardigt kan legitimationen dock inte vara négot
som innehavaren for all framtid har rétt till oberoende av hur han eller
hon skoter sina arbetsuppgifter. Fran det allménnas sida maste det vara
mojligt att vidta dtgirder mot en lérare eller forskollarare som misskoter
sitt uppdrag, 4ven om detta &r en grannlaga uppgift.

Regeringen gor samma beddmning som gjordes i promemorian, ndm-
ligen att Lérarnas ansvarsndmnd ska kunna utfdrda en varning till larare
eller forskolldrare for mindre forseelser. Om det visar sig att lararen eller
forskolldraren i sin yrkesutdvning vid upprepade tillfallen handlat pé ett
sdtt som lett till flera varningar, bor detta ocksd innebéra att ndmnden
sarskilt dvervdger om det dr lampligt med ytterligare varningar eller om
legitimationen ska aterkallas. Det &r ddremot inte nodvandigt att infora
ytterligare disciplindra paféljder sdsom erinran eller provotid, vilket bl.a.
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Ldrarforbundet forordar i sitt remissvar. Ett storre antal alternativa
disciplinpafoljder skulle kunna medféra onddig gransdragnings-
problematik. En uttémmande beskrivning av nir varning respektive ater-
kallelse kommer att aktualiseras &r svar att ge, men det gar att ange ett
antal fall dér varning respektive aterkallelse kan komma i fraga. Dessa
aterges nedan. Dérutover maste det utvecklas en praxis (jfr vad som ovan
sdgs om praxis pa hidlso- och sjukvéirdens omréade). Varje enskilt fall
maste ocksd provas individuellt, dér en helhetsbedomning av ldrarens
eller forskolldrarens personliga forhallanden gors.

Férhallandet till arbetsrdttsliga dtgérder

Négra remissinstanser, bl.a. Lirarforbundet, har efterlyst fortydliganden
i forhéllande till arbetsrattsliga dtgiarder. Med anledning av detta kan
sdgas att en statlig legitimation inte paverkar anstillningsforhallandet
alls. En enstaka varning rubbar siledes inte anstéllningsforhallandet. Inte
heller ett &terkallande av en legitimation innebar med automatik att en
larare eller forskolldrare kan ségas upp dé ett aterkallande kan vara
aktuellt i situationer som inte i Ovrigt skulle motivera arbetsrittsliga
atgédrder. Det utesluter dock inte att arbetsgivaren kan se sig foranledd att
vidta arbetsrittsliga atgérder och exempelvis se dver mojligheten till
omplacering eller i vissa fall uppsidgning. Arbetsgivaren méste ocksa
vidta sddana atgirder som normalt foljer av arbetsgivaransvaret sdsom
t.ex. rehabiliteringsatgirder och atgédrder enligt arbetsmiljolagens be-
stdimmelser.

En ldrare eller forskolldrare vars legitimation aterkallats far inte langre
sjdlvstandigt ansvara for undervisningen eller besluta om betyg. En
arbetsgivares mojlighet att for undervisning anvénda en larare eller for-
skolldrare som inte ldngre har legitimation ar saledes begransad. Det bor i
sammanhanget ocksa sdgas att om en lektor delegitimeras sa kan han
eller hon inte ldngre anvénda titeln lektor. Det ar sjélvfallet inte lampligt
att fortfarande kunna anses vara sdrskilt kvalificerad som ldrare, sam-
tidigt som man fatt sin legitimation aterkallad.

Som framgar ovan far huvudménnen 1 ett fatal fall géra undantag fran
bestimmelserna om legitimerade larare, t.ex. for larare i modersmaél eller
yrkesdmne. Lérare som undervisar i dessa &mnen, men som inte ar legi-
timerade, kan naturligtvis ocksd visa sig vara oldmpliga for att utéva
yrket. Sadana fall far helt och héllet hanteras av arbetsgivaren med hjilp
av arbetsrattsliga regler.

Allmdént om varning och dterkallelse

Vid aterkallelse av legitimation aktualiseras en rad frdgor. For det forsta
aktualiseras fragan om forhéllandet mellan behovet av att skydda elever
mot oskickliga eller pa annat sitt oldmpliga yrkesutovare och for det
andra den legitimerades rittssdkerhet. Det dr en given utgdngspunkt att
elever och barn inte ska behova riskera att f4 undermalig undervisning
eller pa annat sitt riskera att utséttas for risker 1 samband med undervis-
ningen, déarfor att en yrkesutovare dr oskicklig eller pa annat sitt olamp-
lig. Samtidigt ska en yrkesutdvare inte kunna bli frantagen sin legitima-
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tion — nagot som i praktiken skulle kunna jamforas med ett yrkesforbud —
utan att det finns tydliga beldgg for att yrkesutdvaren verkligen &r
oskicklig eller pa annat sitt olamplig. Det torde dock vara nist intill
ogorligt att i lagstiftningen ange exakt hur manga och vilken grad av
forsummelser, brott eller krinkningar som ska krévas for att en varning
eller aterkallelse ska kunna komma i fraga. En sadan ordning skulle bli
stelbent och kunna leda till stétande resultat i enskilda fall.

Ur ett rittssdkerhetsperspektiv for den enskilde legitimerade kan en rad
krav stéllas upp for att varning och aterkallelse ska kunna aktualiseras.
Endast de omsténdigheter som direkt gér att styrka bor kunna ldggas till
grund for beddmningen av om en disciplinpafoljd ska utdelas (jfr RA
1989 ref. 67). Det bor dven finnas en ventil som gor det mojligt att avsta
frén att meddela varning eller aterkalla legitimationen i fall da det finns
sarskilda skal.

Niér det géller nivan pé de brott och andra handlingar som ska ligga till
grund for disciplinpafoljd anser regeringen att viss ledning kan hdmtas
fran hilso- och sjukvardens omrade med beaktande av den skillnad som
finns mellan de olika verksamheterna och yrkeskategoriernas olika upp-
gifter inom respektive verksamhet.

Statens skolinspektions roll

Systemet med disciplinpafoljd utgar fran anmélningar av Statens skolin-
spektion. Inom ramen for sin ordinarie tillsynsverksamhet och genom
anmélningar fran skolor, elever och fordldrar kommer Statens skolin-
spektion att fa ett mycket omfattande material som kan ligga till grund
for den fortsatta handldggningen av eventuella disciplindrenden. I denna
hantering kan Statens skolinspektion vélja att inhdmta brottmalsdomar
och andra offentliga handlingar till stod for sina beddmningar. Négot
behov av registerkontroll kommer séledes inte att uppkomma. I detta
sammanhang finns dock anledning att erinra om det krav pa utdrag ur
belastningsregistret som redan i dag géller for vissa former av anstéllning
inom skolvisendet.

Oskicklig eller grovt oskicklig

Med oskicklig i sitt yrke avses att en ldrare eller forskolldrare inte formér
vidmakthélla sin professionella férmaga, t.ex. genom kompetensutveck-
ling, trots insatser fran huvudmannen. Det kan ocksd innebdra att en
larare eller forskolldrare inte formar leva upp till yrkesrollen. I denna
ingar undervisning och sddant som hor till denna. Det kan t.ex. handla
om formagan att formedla kunskaper och stddja alla elever eller barn i
deras larande, fora utvecklingssamtal, uppritta individuella utvecklings-
planer eller studieplaner och atgirdsprogram samt bedémning och be-
tygssdttning. I begreppet oskicklig ligger ocksé att en larare eller for-
skolldrare uppvisar brister i sitt yrkesansvar. Legitimerade larare och
forskolldrare har ansvar for undervisningen, vilket bland annat innebar ett
ansvar for att undervisningen bedrivs i enlighet med vetenskap och be-
provad erfarenhet, att mal och riktlinjer i laroplaner f6ljs m.m. I den nya
skollagen (2010:800) tydliggors vidare ldrares och forskolldrares skyl-
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dighet att anméla om en elev upplever sig krankt eller 4r i behov av sér-
skilt stod.

En beddmning av hur en lérare eller forskolldrare hanterar det som in-
gér 1 det professionella atagandet kan leda till att han eller hon beddéms
som oskicklig och dérfor ska varnas. Innan det blir en fraga for Lararnas
ansvarsndmnd maste ldraren eller forskolldrarens chef naturligtvis, inom
ramen for sitt ordinarie arbetsgivaransvar, ha fort en dialog med lararen
eller forskolldraren och ocksa gett forutséttningar for forandring. Det bor
framhallas att det ar viktigt att en provning av ldrares och forskolldrares
oskicklighet gors genom ett rattssdkert forfarande utifran val dokumen-
terade forhallanden.

For att en ldrare eller forskolldrare ska anses ha betett sig grovt oskick-
ligt ska bristerna i den professionella yrkesutdvningen vara savil allvar-
liga som ha fortsatt upprepade ganger efter det att huvudmannen péatalat
detta for den legitimerade och vidtagit atgérder i syfte att forbattra situa-
tionen.

Brotislighet eller allvarlig brottslighet

Det ér en viktig markering att atgérder ska kunna vidtas mot en lérare
eller forskolldrare som inte fungerar i sin yrkesroll, &ven om det inte
handlar om att lararen eller forskolldraren &r oskicklig.

Larare och forskolldrare kan ha begétt brott, riktade mot barn, ung-
domar eller vuxna, som gor att ldrarna eller forskolldrarna inte bor tillatas
fortsétta undervisa i skolvdsendet. Samtidigt méste en avvigning goéras
mellan intresset av att hindra personer som domts for brott att verka som
larare eller forskolldrare och av att den som domts och avtjénat sitt straff
har en mgjlighet att komma tillbaka in i samhaéllet och att arbeta inom sitt
kompetensomrade. Det forhallandet att en person begatt ett brott medfor
dessutom inte med automatik att dennes kompetens att verka som lérare
eller forskolldrare paverkas negativt. En for avvigningen avgorande
omstdndighet méste dirfor vara om den gérning den domde begéatt kan
antas menligt paverka dennes forméga att vid en viss senare tidpunkt
verka som ldrare eller forskolldrare. Brottslighet kan bade paverka
beddmningen om en person ér ldmplig vid ansékan om legitimation och
aktualisera disciplinpafoljd om ett brott begas efter det att legitimation
meddelats. De disciplinpaféljder som foreslds, dvs. varning och
aterkallelse av legitimation, &r atgdrder som tar sikte pa ldrarens eller
forskollararens lamplighet att verka inom yrket. Enbart det forhéallandet
att en person har begatt ett brott bor inte heller leda till en
disciplinpafoljd for ldrare och forskolldrare utan det maste krdvas att
brottsligheten gor att hans eller hennes lamplighet att verka som larare
eller forskolldrare kan sattas i fraga.

For att varning ska aktualiseras pa grund av brott bor brottsligheten ha
skett i eller i samband med yrkesutdvningen. Varning bor séledes inte
forekomma for brott av denna beskaffenhet om de inte har en tydlig
koppling till yrkesutévningen. Ett exempel pa brottslighet som skett i
eller i samband med yrkesutdvningen kan vara forsiljning av alkohol till
elever i eller kring skolan.

60

Prop. 2010/11:20



For aterkallelse av legitimation bor kraven sittas patagligt hogre 4n for
varning. Endast allvarliga brott bor darfor kunna medfora aterkallelse.
Vid prévningen av om ett brott ska anses allvarligt i nu aktuellt avseende
ska en helhetsbedomning av alla relevanta omstandigheter goras. Det ska
inte vid denna prévning vara brottstypen som sddan som ar avgorande
utan brottsligheten i det enskilda fallet. Det innebér att brottslighetens
art, brottets straffvirde, pafoljden, omstiandigheterna kring brottet, dvs.
formildrande eller forsvarande omstidndigheter, gédrningsmannens motiv
for brottet och andra aspekter ska vdgas in. Brott som generellt sett kan
sdgas vara allvarliga i detta sammanhang inkluderar grova valdsbrott,
sexualbrott och narkotikabrott. Vid beddmningen bor ocksa kunna végas
in om brottet riktat sig mot elever eller barn. Vid allvarliga brott bor
nagot krav pd& att brottet begétts inom eller i samband med
yrkesutdvningen inte stillas upp.

En forutséttning for att Lérarnas ansvarsnimnd ska kunna préva en
fraga om varning och &terkallelse av legitimation pa grund av brott ar att
den tar del av relevant material om den aktuella brottsligheten.

Sjukdom

En larare eller forskolldrare kan ha en sjukdom eller liknande problem
som starkt negativt paverkar lararens eller forskolldrarens mojlighet att
undervisa pa ett tillfredsstdllande sitt, t.ex. psykiatriska problem eller
missbruksproblem. Sédana omstindigheter ska inte utgéra grund for
varning utan enbart for aterkallelse av legitimation. Bedomningen ska
utgd fran om den legitimerades sjukdom eller andra personliga omstén-
digheter omojliggor ett tillfredsstillande utovande av ldrar- eller forskol-
lararyrket. Det dr saledes inte den eventuella diagnosen som séddan som
ska ligga till grund for beslutet. Det kan dock finnas behov av en diagnos
eller psykosocial utredning som underlag for att kunna goéra en relevant
helhetsbedomning av ldrarens eller forskolldrarens mojlighet att utova
yrket. Det bor dven ndmnas att sjukdom och liknande i sig inte &r en
grund for uppsigning, utan arbetsgivaren har ett langtgédende ansvar for
arbetstagaren som t.ex. innefattar rehabiliteringsétgérder.

Mindre lamplig eller sdrskilt oldmplig

Utover vad som redovisats ovan kan det finnas andra skil att prova om
en legitimerad lédrare eller forskolldrare ska meddelas en varning eller fa
sin legitimation aterkallad.

En lérare eller forskolldrare som kréanker, trakasserar eller pa annat sétt
agerar oldmpligt mot elever och barn ska kunna tilldelas en varning eller
fréntas legitimationen, &ven om beteendet inte dr brottsligt. Agerande
som uppenbart strider mot vad som anges i skollagen (2010:800) eller
laroplanerna nér det géller skolans vérdegrund och kriankande beteende
mot elever och barn kan medfora att en larare eller forskolldrare bedéms
som mindre ldmplig att inneha legitimation. Arbetsgivaren bor dock
sjdlvfallet, pa samma sitt som ndmnts ovan, ocksa vidta andra atgérder sa
snart det uppdagas att en larare eller forskolldrare har ett mindre lampligt
beteende.
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Som sérskilt olamplig ska den anses som upprepade génger, och efter
att detta patalats av den legitimerades huvudman, fortsdtter med det
olampliga beteendet. Det krivs saledes ett oldmpligt beteende over tid
och att ldraren eller forskolldraren getts mojligheter till réttelse, efter det
att olampligheten patalats, for att det ska bedomas som sérskilt olampligt.

Aterkallelse i 6vriga fall

Om den legitimerade végrar att genomgé en foreskriven ldkarundersok-
ning och dérigenom obstruerar mot den fortsatta handléggningen av
legitimationsdrendet maste det finnas en mdjlighet att aterkalla legitima-
tionen.

Aven den enskilde legitimerade ska ha méjlighet att sjélv ansdka om
att legitimationen ska aterkallas. Det kan t.ex. vara en person som under
manga ar inte har tjanstgjort som lérare eller forskolldrare och inte ldngre
vill finnas kvar inom yrkena.

Moajlighet att avsta fran att dterkalla legitimation eller meddela varning

Det bor i vart fall nar det géller disciplinatgarder pa grund av brott finnas
en ventil som gor det mojligt for Lararnas ansvarsndmnd att om det finns
sdrskilda skél avstd fran att meddela varning eller aterkallelse. Det bor
t.ex. vara mojligt att beakta om det forflutit s lang tid fran det att
héndelsen intrdffade till dess att frdgan om legitimation provas att
bedomningen d& gors att brottet inte har inverkan pd fortroendet for
yrkesutdvaren och dennes forutséttningar att utdva yrket. Exakt hur lang
tid som ska ha passerat later sig dock svarligen anges i lagtext utan maste
bli en frdga for Lérarnas ansvarsnimnd och domstolarna att avgora
utifran omstdndigheterna i det enskilda fallet.

Utifran allminna 6vervdganden uppkommer ocksé en fraga av krimi-
nalpolitisk karaktdr som géiller hur man ska se pa det tidsméssiga sam-
bandet mellan allvarlig brottslighet och mdjligheten till aterkallelse av
legitimation. Bristande tillit kan ndmligen uppkomma pa grund av hén-
delser som ligger utanfor den egentliga yrkesutdvningen och langt till-
baka i tiden. Exempel péd sddana héndelser kan vara sirskilt allvarliga
brott mot annans liv eller héilsa. Dér kan den tillit allmidnheten har ritt att
hysa till en legitimerad yrkesutdvare allvarligt rubbas. Detta kan dock
inte ensamt vara avgdrande utan vid en provning maste alltid beaktas att
den som avtjénat ett straff for brott inte automatiskt ska exkluderas fran
visst yrke.

Det faller sig naturligt att anvindningen av undantagsregeln framst
kommer i frdga nér det géller mindre allvarliga brott. Omstindigheter
som kan hénforas till yrkesutovarens personliga forhallanden bor kunna
beaktas vid beddmningen av om det finns sérskilda skil att avsté fran att
aterkalla en legitimation. Om en brottslig gidrning hade sin grund i
personliga forhallanden, som exempelvis sjukdom, missbruk eller sociala
missforhéllanden, och dessa omstédndigheter inte ldngre kvarstar vid
provningen av om legitimationen bor aterkallas, kan sérskilda skél att
avsta fran aterkallelse eller att meddela varning anses foreligga.
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Underrdttelse om varning och dterkallelse

For att systemet med varning och aterkallelse ska ha effekt i praktiken
foreslas att Léararnas ansvarsndmnd ska informera den legitimerades
arbetsgivare och Statens skolverk i de fall en varning meddelats eller en
legitimation aterkallats.

Om en lérare eller forskolldrare fatt sin legitimation aterkallad, upp-
fyller han eller hon inte kravet for att fa bedriva och ansvara for under-
visningen. En sddan ldrare far heller inte sjélvstandigt besluta om betyg.
For att en arbetsgivare ska kunna planera sin verksamhet och vidta de
atgdrder som behdvs ar det sdledes nodviandigt att arbetsgivaren under-
rittas dels om aterkallelse av legitimationer, dels om varningar har med-
delats.

Aven Statens skolverk har behov av att f4 upplysningar om varning
och aterkallelse. Det blir annars omdjligt for verket att upprétthalla ett
register om legitimerade ldrare och forskollarare (se avsnitt 4.13).

4.12 Forfarandet vid Lirarnas ansvarsnamnd

Regeringens forslag: Forfarandet vid Lérarnas ansvarsndmnd ska
huvudsakligen vara skriftligt. Lararnas ansvarsndmnd ska emellertid
halla muntlig forhandling om en enskild part begir det, forhandlingen
inte dr obehdvlig och inte sérskilda skil talar mot att forhandlingen
hélls. Till muntlig férhandling ska den som ér part kallas. Av kallelsen
ska framga att nimnden kan handldgga och avgora drendet &ven om en
part uteblir fran forhandlingen.

Muntliga forhandlingar ska vara offentliga. Om det kan antas att det
vid en forhandling kommer att ldmnas nagon uppgift for vilken
sekretess giller, ska ordféranden vid forhandlingen fa besluta att for-
handlingen ska héllas inom stédngda ddrrar.

Lérarnas ansvarsndmnd ska fa foreldgga den legitimerade eller den
som ansOker om legitimation att genomgé viss ldkarundersokning om
det behdvs for att utrona hans eller hennes lamplighet att bedriva
undervisning.

Beslut i Lérarnas ansvarsndmnd ska gilla omedelbart om inte annat
anges i beslutet.

Beslut vid Lérarnas ansvarsndmnd ska fa 6verklagas vid allméin for-
valtningsdomstol. Vid &verklagande till allmén forvaltningsdomstol
ska Statens skolinspektion vara den enskildes motpart.

Forslagen i promemorian: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forslaget stods av bl.a. Ldrarnas Riksforbund,
Stockholms universitet, Lunds universitet, Sameskolstyrelsen samt
Skellefted och Overtorned kommuner.

Stockholms tingsrdtt anser att det bor framgd av lagen enligt vilka
regler parterna ska kallas till Lararnas ansvarsndmnd. Tingsréitten anser
att det dr lampligt att parterna kallas till forhor enligt vad som 1 rétte-
gangsbalken foreskrivs for sammantraden under forberedelse av indis-
positiva tvistemal, dvs. tvistemal dér forlikning inte ar tillaten. Tings-
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ratten framfor vidare att mojligheten att hélla forhor med barn under 15
ar ar begriansade da dessa t.ex. inte far avlagga vittnesed.

Kammarrdtten i Stockholm ifragasitter att muntliga forhandlingar ska
vara offentliga och saknar ett resonemang om varfor det beddms att
forhandlingarna ska vara offentliga.

Skiilen for regeringens forslag
Overgripande bestimmelser om forfarandet vid Léirarnas ansvarsnimnd

Lérarnas ansvarsndmnd bor enligt regeringens uppfattning vara en del av
Statens skolverk. Det innebér att forvaltningslagen (1986:223) kommer
att gilla for forfarandet vid ndmndens handldggning av drenden. Med
hénsyn till att ndmndens verksamhet och funktion &r av ndrmast dom-
stolsliknande karaktér, och séledes avviker fran vad som vanligtvis géller
for en forvaltningsmyndighet, dr det dock enligt regeringens uppfattning
lampligt med avvikande forfaranderegler i vissa avseenden. Detta géller
t.ex. regler om jév, dir rittegdngsbalkens regler om jév for domare fore-
slas tillimpas, om muntlig forhandling och om inhdmtande av yttrande
fran sakkunnig.

I de bestimmelser som géiller for HSAN (jfr 9 kap. patientsikerhets-
lagen [2010:659]), dvs. en motsvarighet till den nu foreslagna Lararnas
ansvarsndmnd, anges bl.a. vilka omrdstningsregler som ska tillimpas i
namnden, vem som &dr den enskildes motpart vid de allménna forvalt-
ningsdomstolarna, ndmndens ordférandes ritt att fatta beslut pa egen
hand och under vilka omstédndigheter muntlig forhandling ska hallas.
Bestdmmelser om sédana fragor behdvs dven for Lararnas ansvarsnamnd,
vilket konstaterades i promemorian Legitimation for ldrare och forskol-
larare (U2010/2818/S). Det ér saledes, som framfors i promemorian,
lampligt att utgd fran de bestimmelser som giller for HSAN nér be-
stimmelserna for Lirarnas ansvarsndmnd utformas. Av ovan ndmnda
promemoria framgar dessutom att de lander som utredaren gjorde jim-
forelser med (Skottland och delar av Kanada) har liknande ndmnder eller
organisationer.

Ett drendes gang

Forfarandet vid nimnden foreslas inledas med en anmélan fran Statens
skolinspektion eller en ansdkan av den enskilde. Bestimmelser bor
finnas om de formella krav som ska stillas pd en anmélan eller ansdkan
och rittsverkan av en ofullstindig sddan. Vissa uppgifter bor alltid
framg4 av en anmilan eller ansdkan. Ar en sidan bristfillig ska Lirarnas
ansvarsndmnd ges ritt att avvisa anmilan eller ansdkan och ndmnden
behover didrmed inte sakprova drendet.

Efter det att en anmilan eller ansdkan kommit in ska motparten fore-
laggas att yttra sig 6ver den. Det ska sjdlvfallet alltid finnas mojlighet for
en motpart att ge sin syn pa saken i ett drende i nimnden. Det dr dess-
utom nddvéndigt av réttssdkerhetsskél att nimnden bereder bada parter
mdjlighet att yttra sig i drendet innan ndmnden fattar sitt beslut.
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Om det behdvs ska nidmnden vidare fa foreligga en ldrare eller
forskolldrare att genomgd ldkarundersokning, eftersom det finns
sjukdomstillstdind som patagligt negativt kan inverka pé lararens eller
forskolldrarens mojligheter att utdva yrket pa ett tillfredsstéllande sitt.
Det dr emellertid viktigt att betona att denna atgérd bara ska tas till om
det behovs for naimndens utredning.

Forfarandet ska huvudsakligen vara skriftligt. Muntlig férhandling ska
héllas om en enskild part begér det, forhandlingen inte &r obehdvlig och
inte sdrskilda skil talar mot det. Eftersom sekretessbelagda uppgifter kan
aktualiseras vid en sddan forhandling bor det finnas en mdjlighet att
forordna om stédngda dorrar. I anslutning till bestimmelserna om muntlig
forhandling bor regler om enskilds utevaro fran forhandling inféras. Om
den enskilde delgetts kallelse till en muntlig forhandling ska utevaron
inte anses utgdra hinder for att halla forhandlingen och avgora drendet.
Om den enskilde haft laga forfall for sin utevaro foreligger dock hinder
att avgora drendet och en ny muntlig férhandling kan behdva héllas.

Kammarrdtten i Stockholm ifragasitter varfor forhandlingarna ska vara
offentliga. Regeringen anser emellertid att forhandlingar av nu aktuellt
slag som huvudregel ska vara offentliga da det finns starka skél som talar
for en vdl genomlyst process. Sjdlvfallet maste detta kombineras med en
mdjlighet for Lararnas ansvarsnamnd att férordna om sténgda dorrar om
det 4r befogat.

Om det visar sig nddvéndigt att hora parterna i drendet har ndmnden
mdjlighet att halla muntlig férhandling. Vid en sddan forhandling &r det
dven mojligt att hora ett barn eller en elev, men Léirarnas ansvarsnimnd
maste i detta sammanhang noga overviaga hur detta ska g4 till och vilka
sérskilda hiansyn som behover tas till barnet eller eleven (jfr 36 kap. 4 §
rattegangsbalken).

Beslut och overklagande

Under handldggningen vid Lararnas ansvarsndmnd kommer en méngd
beslut av olika karaktér att behova fattas. Darfor ar det lampligt att ord-
foranden av effektivitetsskdl ensam féar fatta vissa beslut. Det giller
frigor som inte slutligt avgdr &rendet, beslut om aterkallelse av
legitimationen efter en legitimerads egen ansdkan och beslut om ater-
kallelse pa grund av att den enskilde inte foljt ett foreldaggande.

En fraga som maste regleras ar vilka omrostningsregler som ska till-
lampas nér ett drende om aterkallelse ska behandlas. Mot bakgrund av
provningens beskaffenhet bor omrdstningsreglerna i brottmal anvindas
med den modifieringen att ordféranden ska séga sin mening forst. Det
innebér att ordféranden inte har utslagsrost. Eftersom det vidare &r fraga
om en domstolsliknande ndmnd ska bestimmelserna om jav i
rittegdngsbalken vara tillampliga.

Néar Lérarnas ansvarsndmnd fattat ett slutligt beslut ska det kunna
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstind ska krévas
vid overklagande till kammarritten. Lararnas ansvarsndmnds beslut ska
gélla omedelbart om inget annat anges i beslutet. Vissa beslut som fattas
i Lérarnas ansvarsndmnd bor enligt regeringens uppfattning kunna &ver-
klagas sérskilt. Beslut under handldggningen dir Lararnas ansvarsndmnd
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ogillat en invidndning om jdv mot en ledamot av nimnden eller en in-
viandning om att det finns hinder mot prévningen, avvisat ett ombud eller
ett bitrdde, forelagt ndgon att genomgé likarundersdkning eller forordnat
om ersittning for nagons medverkan i drendet, ska enligt forslaget gé att
overklaga sarskilt till allmén forvaltningsdomstol.

Vid 6verklagande av Lérarnas ansvarsndamnds beslut till allmén for-
valtningsdomstol ska Statens skolinspektion vara motpart. Utan en
uttrycklig bestimmelse blir Lérarnas ansvarsndmnd den enskildes mot-
part vid ett 6verklagande vilket givetvis inte ar lampligt.

4.13 Register

Regeringens bedomning: Statens skolverk bor med hjilp av automa-
tiserad behandling fa fora ett register dver legitimerade och tidigare
legitimerade larare och forskolldrare. Registret bor bl.a. innehélla
uppgifter om den enskildes yrke och behérighet, datum for utfardande
av legitimation och i féorekommande fall meddelande om varning och
beslut om aterkallelse av legitimation.

Forslagen i promemorian: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Forslaget att infora ett register stods av i stort sett
samtliga remissinstanser som stéller sig bakom legitimationssystemet.

Orebro kommun anser att registret dven bor innehdlla personer som
gatt “provaret”. Statens skolverk menar att det i registret &ven bor finnas
uppgift om vilken rektor som yttrat sig 6ver lararens lamplighet och vid
vilken skolenhet ldraren har genomfort sin introduktionsperiod. Verket
menar vidare att det bor Gvervigas om uppgift om anmélningar som inte
lett till varning eller aterkallelse bor finnas i registret.

Skiilen for regeringens bedomning: I promemorian Legitimation for
larare och forskolldrare (U2010/2818/S) foreslas att det ska foras ett
register dver legitimerade och tidigare legitimerade ldrare och forskol-
larare samt att registret ska regleras i en sérskild forordning. Avsikten
med att fora ett sddant register &r att det ska framga vilka lirare och for-
skolldrare som dr legitimerade och om dessa har varnats eller fatt sin
legitimation &terkallad. Vissa av dessa uppgifter kan i viss man uppfattas
som integritetskédnsliga. Nyttan av att fora registret maste saledes stillas
mot det intrdng i den personliga integriteten registreringen innebdr for
den enskilde.

For att syftet med legitimation ska uppnés maste det finnas ett sétt for
huvudménnen att kontrollera om den lérare eller forskolldrare som
anstélls innehar legitimation. Ett alternativ till att infora ett register skulle
kunna vara att Statens skolverk enbart utfardar ett intyg om legitimation i
samband med beslutet om att legitimera lararen eller forskolldraren.
Detta intyg skulle da den enskilde sjilv forfoga dver och kunna visa upp i
samband med t.ex. en anstillning. Det skulle emellertid finnas en risk att
t.ex. aktuella uppgifter om eventuella varningar inte finns med i ett intyg
som visas upp. Med hénsyn till vikten av att huvudmannen fér reella
mojligheter att fa tillgang till sdker och aktuell information om legi-
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timerade larare och forskolldrare finns det enligt regeringens uppfattning
ett starkt behov av ett register for att uppna syftet med den nu aktuella
reformen.

I promemorian foreslés att det i registret bl.a. ska inforas uppgifter om
larare och forskolldrare som har legitimation och om de har tilldelats en
eller flera varningar eller fatt sin legitimation aterkallad. Som redan
konstaterats &dr det viktigt for huvudménnen att veta om en person har
legitimation, om han eller hon blivit varnad eller har fatt sin legitimation
aterkallad. Detta géller savdl under en pagdende anstéllning som nér
lararen eller forskolldraren sdker en ny tjénst. Regeringen delar séledes
den beddmning som gjordes i promemorian att uppgifter om lérare och
forskolldrare som meddelats legitimation, om varning har meddelats och
om legitimationen har aterkallats bor f&4 inforas i registret. Enligt
regeringens uppfattning finns dock inte skél att, som foreslagits av vissa
remissinstanser, infora ytterligare uppgifter i registret &n de som anges i
promemorian. Om till exempel en huvudman 6nskar ta del av innehéllet i
registret kan denne vénda sig till registerhallaren, Statens skolverk, med
en begéran om detta.

Regeringen har i propositionen En reformerad grundlag (prop.
2009/10:80) foreslagit att skyddet for den personliga integriteten ska
stirkas i grundlagen. I propositionen foreslas att var och en ska vara
skyddad gentemot det allmdnna mot betydande intrdng i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebédr dvervakning eller
kartliggning av den enskildes personliga forhallanden. Inskrénkningar
ska dock kunna goras i lag. Riksdagen antog forslaget som vilande i juni
2010 och kommer att ta stillning till det pa nytt efter de allminna valen i
september 2010. Andringen foreslds trida i kraft den 1 januari 2011. I
forarbetena till den nya bestimmelsen uttalas bl.a. att det vid bedom-
ningen av hur ingripande integritetsintranget kan anses vara i samband
med insamlig, lagring och bearbetning eller utlimnande av uppgifter om
enskildas personliga forhallanden, dr naturligt att stor vikt laggs vid upp-
gifternas karaktir (prop. 2009/10:80). Det nu aktuella registret kommer
att innehalla uppgifter om ett stort antal personer. Uppgifterna kommer
att ge information om den enskildes yrke och behdrighet, datum for
meddelande av legitimation och i forekommande fall meddelande om
varning och beslut om é&terkallelse av legitimation. Enligt regeringens
uppfattning kommer behandlingen av uppgifterna — savil insamlingen
och lagringen som utlimnandet — inte att innefatta ett s& stort ingrepp i
enskildas privatliv att det kan anses utgora ett betydande intrdng i den
personliga integriteten i den mening som avses i den nya grundlagsbe-
stimmelsen. Registret kan ddrmed, 4ven om grundlagsidndringen genom-
fors, regleras i1 forfattning pa ldgre normhierarkisk nivad 4n lag.
Regeringen avser att meddela foreskrifter om registret i férordning.

4.14 Sekretess

Regeringens forslag: Sekretess ska gélla hos Lirarnas ansvarsndmnd
for uppgift om enskilds personliga férhallanden i drenden om legiti-
mation, om det kan antas att en enskild eller ndgon nérstdende till
denne lider betydande men om uppgiften rdjs.
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Sekretess ska gilla hos Statens skolinspektion i d&rende om legitima-
tion for uppgift om den legitimerades hélsotillstdnd eller andra per-
sonliga forhéllanden om det kan antas att den legitimerade eller nagon
nérstaende till denne lider betydande men om uppgiften rojs. Det-
samma ska gélla hos Lararnas ansvarsnamnd.

Sekretessen ska inte gélla beslut i drende.

Forslagen i promemorian: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Endast ett fatal av remissinstanserna har sérskilt
berort forslagen om sekretess.

Lérarférbundet, Léirarnas Riksforbund och Tjdnstemdnnens central-
organisation uttrycker att de stoder forslagen.

Kammarrdtten i Stockholm pekar pa att det saknas ett resonemang om
hur sekretessbelagda uppgifter som forts fram vid en muntlig forhandling
hos Lérarnas ansvarsnamnd ska behandlas efter forhandlingen.

Skilen for regeringens forslag
Sekretessregleringens systematik

Offentlighetsprincipen innebédr bl.a. att var och en har rétt att ta del av
uppgifter som finns i allmidnna handlingar hos svenska myndigheter.
Offentlighetsprincipen far bara inskréinkas om det ar pékallat av hinsyn
till vissa sérskilt angivna intressen, bl.a. skyddet for enskildas personliga
forhéllanden. Inskrankningar i offentlighetsprincipen ska noga anges i en
sdrskild lag eller i annan lag till vilken den lagen hénvisar (2 kap. 2 §
tryckfrihetsforordningen). Den sdrskilda lag som asyftas ér offentlighets-
och sekretesslagen, forkortad OSL (2009:400).

En sekretessbestimmelse giller normalt sett i en viss typ av drende,
viss typ av verksamhet eller hos en viss myndighet. Bestimmelsens
rackvidd &r saledes i regel begrdnsad. Vissa sekretessbestimmelser &r
dock tillimpliga inom hela den offentliga sektorn. Det giller bl.a. de
sekretessbestimmelser i 21 kap. OSL som géller som ett minimiskydd
for enskildas personliga integritet inom hela den offentliga sektorn.

Som huvudregel 6verfors inte sekretess fran en myndighet till en annan
vid uppgiftsutbyte (jfr prop. 2008/09:150 s. 285 f.) Det finns dock vissa
bestimmelser om overforing av sekretess i offentlighets- och sekre-
tesslagen. Dessa innebér att en sekretessbestimmelse som ar tillamplig
pa en uppgift hos en myndighet i vissa fall ska tillimpas &ven hos en
myndighet till vilken uppgiften ldmnas, dven om sekretessbestimmelsen
enligt sin ordalydelse inte &r direkt tillimplig hos den mottagande
myndigheten. Sekretess kan séledes Overforas till t.ex. en tillsynsmyn-
dighet enligt 11 kap. 1 § OSL eller till en domstol enligt 43 kap. 2 §
OSL.

En sekretessbestimmelse som ar direkt tillimplig hos en myndighet
kallas for primdr sekretessbestimmelse nér den tillimpas hos den myn-
digheten (3 kap. 1 § OSL). En primér sekretessbestimmelse kan till-
lampas pé uppgifter som den aktuella myndigheten far bade fran andra
myndigheter och frén enskilda. En sekretessbestimmelse som ar tillamp-
lig hos en myndighet enbart p& grund av en bestimmelse om &verforing
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av sekretess kallas for sekundir sekretessbestimmelse nér den tillimpas
av den myndigheten (3 kap. 1§ OSL). En sekundir sekretessbe-
stimmelse kan bara tillimpas pa uppgifter frdn den utlimnande myndig-
heten och inte pd uppgifter som limnas direkt fran enskilda. Om en
sekretessbestimmelse dr primart tillimplig hos en myndighet vars beslut
overklagas till en allmidn forvaltningsdomstol, ska dock sekretessbe-
stimmelsen som huvudregel tillimpas som om den vore en primér
sekretessbestimmelse dven hos forvaltningsdomstolen (43 kap. 1 §
OSL).

I propositionen foreslds att en anskan om legitimation i forsta hand
ska provas av Statens skolverk. Nér en legitimation har meddelats ska
Statens skolinspektion ha ett ansvar att efter anmaélan fran exempelvis en
elev eller en fordlder inom ramen for sin tillsynsfunktion utreda &renden
som ror huruvida en lérare eller forskolldrare ska ha ratt att ha kvar sin
legitimation eller om varning ska meddelas. Om Statens skolinspektion
kommer fram till att en legitimerad larare eller forskolldrare har agerat
oskickligt, begétt brott eller pa annat sétt dr oldmplig att bedriva under-
visning ska myndigheten anméla drendet till Lararnas ansvarsndmnd for
provning av legitimationsfragan. Lérarnas ansvarsndmnd ska dven prova
ansdkan om en ny legitimation till en larare eller forskolldrare som tidi-
gare fatt sin legitimation &terkallad. Beslut av Statens skolverk och
Lérarnas ansvarsnamnd kan 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol. 1
tillsynsverksamheten hos Statens skolinspektion, i drenden hos Lérarnas
ansvarsndmnd och hos domstolen kan det forekomma kénsliga uppgifter
om elevers eller deras nérstaendes personliga forhéllanden.

Sekretess till skydd for en enskilds personliga forhallanden hos Statens
skolinspektion och Ldrarnas ansvarsnimnd

I Statens skolinspektions tillsyn 6ver skolvdsendet giller sekretess for
uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider men om uppgiften rojs
(23 kap. 7 § OSL). Denna sekretessbestimmelse ar utformad for att till-
lampas hos Statens skolinspektion och utgdr dérfér en primér sekre-
tessbestimmelse hos den myndigheten. Bakgrunden till att sekretessbe-
stimmelsen i 23 kap. 7 § OSL infordes, trots att sekretess enligt 11 kap. 1
§ OSL overfors till tillsynsmyndigheter, var att det ansags otillrackligt
med overford sekretess hos den da aktuella tillsynsmyndigheten pa
skolomradet, eftersom den Overforda sekretessen fran skolans omrade
inte skyddade t.ex. kénsliga uppgifter i ldkarintyg, psykologuttalanden
m.m. som ldmnades dit direkt fran enskilda. Franvaron av ett sekretess-
skydd for sddana uppgifter hos tillsynsmyndigheten ansags kunna leda
till att enskilda avstod fran att skicka in uppgifter som var vésentliga for
att drendet ska kunna utredas pa ett fullgott sitt eller — om uppgifterna
anda skickades in — till stort obehag for den enskilde. Regeringens be-
domning blev dérfor att det borde inforas en primir sekretessbe-
stimmelse som skulle vara tillimplig i tillsynsverksamheten (prop.
2005/06:161 s. 63 f., sdrskilt s. 65).

Provningen hos Lérarnas ansvarsndmnd utgdr dven den en del av den
statliga tillsynen Over skolvédsendet. Detta innebér att sekretess kan upp-
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ratthéllas hos ansvarsndmnden med stdd av 11 kap. 1 § OSL for uppgifter
som dr sekretessreglerade hos Statens skolinspektion och som over-
lamnas till ansvarsndmnden i samband med en anmélan i ett legitima-
tionsdrende. Det kan emellertid inte uteslutas att den enskilde som berérs
av ett sddant drende kommer att 1dmna uppgifter direkt till ansvarsnimn-
den. Sadana uppgifter kan vara av saddan karaktir att de omfattas av
nagon av minimiskyddsreglerna i 21 kap. OSL. Det kan dock hinda att
den enskilde 1dmnar uppgifter som visserligen ar kénsliga, men som inte
ar av den karaktiren att de omfattas av sistndmnda bestimmelser. Pa
motsvarande sdtt som beskrivs i féregaende stycke kan da problem upp-
std genom att kénsliga uppgifter om enskildas personliga forhéllanden
kan komma att std utan sekretesskydd hos Léararnas ansvarsndmnd. Mot
denna bakgrund anser regeringen att 23 kap. 7 § OSL ska édndras sé att
bestimmelsen blir primért tillimplig dven hos Lérarnas ansvarsnamnd.
Déarmed kommer det att gilla samma sekretess hos Lérarnas ansvars-
ndmnd som hos Statens skolinspektion for uppgifter om enskilds person-
liga forhéllanden i legitimationsédrenden.

Sekretess for uppgifter om den legitimerade

Sekretessbestimmelsen i 23 kap. 7 § OSL géller till skydd for enskilda.
Nér det i offentlighets- och sekretesslagen foreskrivs att sekretess ska
gilla for uppgifter om enskild avses i regel inte offentliganstéllda. Exem-
pelvis avses med begreppet “uppgift om enskilds hilsotillstaind och andra
personliga forhéllanden” i 25 och 26 kap. OSL uppgifter om patienters
och andra enskildas hilsotillstind m.m., inte motsvarande uppgifter om
hilso- och sjukvardspersonalen (jfr prop. 2009/10:210 s. 162 f.). Den
dndring som foreslds i 23 kap. 7 § OSL torde dérfor inte innebédra att
uppgifter om den berérde ldraren eller forskolldraren kommer att om-
fattas av nagot sekretesskydd.

I ett drende hos Lirarnas ansvarsndmnd som avser provning av nagons
ritt att ha legitimation som lérare eller forskolldrare kan det forekomma
mycket kénsliga uppgifter som avser ldrarens eller forskolldrarens
personliga forhéllanden. Samtidigt &r det fraga om myndighetsutovning
vilket gor att intresset av offentlighet och insyn i ansvarsndmndens verk-
samhet maste anses vara stort.

Den 1 januari 2011 trdder tvd nya paragrafer i offentlighets- och
sekretesslagen i kraft, 25 kap. 8 a och b §§, som bl.a. kommer att gilla
for uppgift om berérd hélso- och sjukvéardspersonals hilsotillstand eller
andra personliga forhallanden i olika typer av legitimations- och tillsyns-
drenden hos Socialstyrelsen och Halso- och sjukvardens ansvarsndmnd
enligt den nya patientsdkerhetslagen (2010:659). Skaderekvisitet &r
utformat sa att sekretess endast géller om det kan antas att den som upp-
giften ror eller ndgon honom eller henne néarstdende lider betydande men
om uppgiften rdjs, dvs. det finns en forhéllandevis stark presumtion for
offentlighet. Exempel pé& vad som kan skyddas &r uppgifter om psykiska
sjukdomar, missbruksproblem och allvarlig brottslighet. Sekretessen
giller dock inte beslut i drende. Sekretessbestimmelser med en liknande
utformning finns i 29 kap. 5 och 8 §§ OSL vilka géller i drenden om
provning av nagons ldmplighet att ha taxiforarlegitimation enligt yrkes-
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trafiklagen (1998:490) samt korkort och traktorkort respektive luftfarts-
certifikat och sadant behorighetsbevis som avses 1 luftfartslagen
(1957:297). Regeringen anser att sekretessbestimmelser med ett mot-
svarande skaderekvisit ger uttryck for en rimlig avvéigning mellan
intresset av insyn och intresset av att kunna skydda integritetskénsliga
uppgifter betriffande den lédrare eller forskolldrare vars legitimation har
satts i fraga i drenden hos Statens skolinspektion och Lararnas ansvars-
ndmnd. Regeringen foreslar darfor att nya sekretessbestimmelser med
sddan utformning inférs. Regeringen foresldr dven att motsvarande
sekretess ska gilla hos Lararnas ansvarsnimnd i drenden som avser
provning av en ansdkan om en ny legitimation till en lérare eller for-
skolldrare som tidigare har fatt sin legitimation aterkallad.

Sekretess for uppgifter hos domstol samt vid muntlig forhandling hos
Lérarnas ansvarndmnd

Som ndmns ovan kan beslut som fattas av Statens skolverk och Lérarnas
ansvarsndmnd Overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Om en
sekretessbestimmelse géller for en uppgift i en viss typ av drende eller i
en viss typ av verksamhet och ett beslut av en myndighet i ett sddant
arende eller i en saddan verksamhet Gverklagas till en allméin forvaltnings-
domstol, ska sekretessbestimmelsen som huvudregel tillimpas som om
den vore en primdr sekretessbestimmelse dven hos forvaltningsdom-
stolen (43 kap. 1 § OSL). Det innebar bl.a. att de sekretessbestimmelser
som foreslds gilla hos Lérarnas ansvarsndimnd kommer att bli direkt
tillampliga hos forvaltningsdomstolen néir ansvarsndmndens beslut dver-
klagas dit.

Nir det géller domstolar finns det sdrskilda regler om offentlighetsdop
for uppgifter som forebringas vid muntlig forhandling. Av 43 kap. 5 §
OSL framgar ndmligen att en sekretessbestimmelse som géller for en
uppgift i ett mél eller drende i en domstols réttskipande eller rétts-
vardande verksamhet som huvudregel upphor att vara tillimplig i malet
eller drendet, om uppgiften ldggs fram vid en férhandling i samma mal
eller drende. I avsnitt 4.12 foreslas att sirskilda regler ska inforas i skol-
lagen (2010:800) nér det géller muntlig forhandling hos Lérarnas ansvar-
ndmnd. De foreslagna reglerna innebédr att en muntlig férhandling som
huvudregel ska vara offentlig, men att ordféranden far besluta att for-
handlingen ska hallas inom stingda dorrar om det kan antas att det vid
forhandlingen kommer att ldmnas ndgon uppgift for vilken det géller
sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen. Nagon bestimmelse
motsvarande bestimmelsen i 43 kap. 5 § OSL om offentlighetsdop fore-
slas dock inte. Det innebér att de sekretessbestimmelser som géller hos
ansvarsndmnden kommer att vara tillimpliga pa uppgifterna dven efter
en muntlig forhandling i ansvarsnimnden. Daremot kan det ha betydelse
vid provningen av om en sekretessreglerad uppgift ska lamnas ut om den
har lagts fram vid en offentlig férhandling och ddrmed, eventuellt, kan
anses ha blivit kidnd i en vidare krets. Det ska vidare beaktas att sekre-
tessen enligt savil 23 kap. 7 § OSL som de foreslagna nya bestimmel-
serna inte giller for uppgifter som tas in i beslut.
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Sekretesstid

Sekretessbestimmelsen 1 23 kap. 7 § OSL géller till skydd for uppgifter
om enskilds personliga forhallanden och har, i likhet med ménga andra
liknande bestdmmelser, en maximal sekretesstid pa 70 ar. De nu fore-
slagna nya sekretessbestimmelserna tar dock sikte pé enskilda i verk-
samhet som har koppling till arbetslivet. I sddana sekretessbestimmelser
géller sekretessen ofta 1 50 ar (se t.ex. de ovan ndmnda foreslagna 25 kap.
8 aoch b §§ samt 28 kap. 11, 13 och 14 §§ OSL). Sekretessen enligt de
hér foreslagna nya sekretessbestimmelserna bor saledes gélla i hogst 50
ar.

En sekretessgrdns inom Statens skolverk

En uppgift for vilken sekretess géller far inte rdjas for enskilda eller for
andra myndigheter, om inte annat anges i offentlighets- och sekre-
tesslagen eller i annan lag som denna lag hénvisar till (8 kap. 1 § OSL).
Sekretess kan &ven gélla mellan olika verksamhetsgrenar inom en myn-
dighet, om de olika verksamhetsgrenarna dr att betrakta som sjdlvstin-
diga 1 forhallande till varandra (8 kap. 2 §).

For att tva delar av en myndighets verksamhet ska vara att betrakta
som olika verksamhetsgrenar i offentlighets- och sekretesslagens mening
kréavs att de har att tillimpa sinsemellan helt olika uppséttningar av
sekretessbestimmelser (prop. 2008/09:150 s. 356 f.). For att en sekre-
tessgréns ska uppstd inom en myndighet ricker inte att det s.k. olikhets-
kriteriet dr uppfyllt. Det krdvs dirutover att de olika verksamhetsgrenarna
har organiserats pa ett sddant sdtt att de forhaller sig sjdlvstindiga till
varandra. Frdgan om nér tvé olika verksamhetsgrenar inom en myndighet
ar att anse som sjalvstiandiga i forhallande till varandra far bedémas med
ledning av forarbetsuttalandena till sjalvstindighetskriteriet i 2 kap. 8 §
tryckfrihetsforordningen (a. prop. s. 357).

Som framgér av avsnitt 4.10 avser regeringen att Ldrarnas ansvars-
ndmnd ska vara en del av Statens skolverk, men ndmnden kommer att
vara helt sjilvstindig i sitt beslutsfattande i drenden om legitimationer.
Mot bakgrund av ansvarsndmndens sjélvstindiga stédllning savitt géller
sddana drenden och de nya sekretessbestimmelser som foreslds gélla i
drendena hos Lirarnas ansvarsnimnd, kommer det att uppstd en intern
sekretessgrins mellan Lédrarnas ansvarsndmnd och Statens skolverks
Ovriga verksamhet i detta avseende pé det sétt som anges i 8 kap. 2 §
OSL. Sekretessen enligt de foreslagna nya bestimmelserna hos Lirarnas
ansvarsndmnd kommer saledes att gélla inte bara mot enskilda och andra
myndigheter, utan dven i forhéllande till andra delar av Statens skolverks
organisation.

Rdtten att meddela och offentliggira uppgifter

Sekretess innebar savil handlingssekretess som tystnadsplikt, (1 kap. 1 §
och 3 kap. 1 § OSL). Den ritt att meddela och offentliggéra uppgifter
som foljer av tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen har
som huvudregel foretrdde framfor tystnadsplikten. Namnda rdtt har dock
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aldrig foretrdde framfor handlingssekretessen. Det kan séledes vara till-
latet att t.ex. muntligen 1dmna en sekretessbelagd uppgift till en journalist
eller att sjdlv publicera uppgiften, men det ar aldrig tillatet att med stod
av ratten att meddela och offentliggdra uppgiften ldmna den allmédnna
handling varav den sekretessbelagda uppgiften framgér till t.ex. en jour-
nalist eller t.ex. sjédlv publicera denna handling. I ett antal fall har vidare
dven bestimmelser om tystnadsplikt foretrdde framfor rétten att meddela
och offentliggdra uppgifter. I dessa fall &r saledes rétten att meddela och
offentliggora uppgifter helt inskrénkt. Vissa av dessa situationer ar regle-
rade direkt i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Dér
anges vidare att det inte &r tillatet att med stod av rétten att meddela och
offentliggéra uppgifter uppsatligen é&sidositta en tystnadsplikt i de fall
som anges i en sirskild lag, offentlighets- och sekretesslagen (se 13 kap.
OSL, slutet av varje kapitel i lagens fjarde—sjatte avdelningar samt lagens
sjunde avdelning).

De foreslagna nya bestimmelserna om sekretess for uppgifter om en
legitimerad lérare eller forskollédrare i d&renden hos Statens skolinspektion
och Lérarnas ansvarsndamnd &r forsedda med ett rakt skaderekvisit, dvs.
det géller en presumtion for att uppgifterna &r offentliga. Sekretessen om-
fattar vidare uppgifter som forekommer i myndighetsutdvning. Dessa tva
omstdndigheter talar starkt for att den tystnadsplikt som foljer av be-
stimmelserna inte bor inskrdnka rétten att meddela och offentliggora
uppgifter (jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 111 f.). Den tystnadsplikt som
foljer av de nya sekretessbestimmelserna i 25 kap. 8 a och 8 b §§ OSL
om sekretess for uppgifter om sdkandens respektive hilso- och sjuk-
vardspersonalens personliga forhéllanden i drende enligt 4 kap. 10 §
respektive 7 och 8 kap. patientsédkerhetslagen, inskrianker inte heller
ratten att meddela och offentliggdéra uppgifter. Nagon bestimmelse av
innebord att den tystnadsplikt som foljer av de nya sekretessbestimmel-
ser som foreslds i denna proposition ska inskrinka nidmnda ratt foreslés
dérfor inte.

5 Ikrafttradande- och dvergdngsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna &dndringarna i skollagen
(2010:800) ska trdda i kraft den 1 juli 2011.

Kravet pé att inneha legitimation for att vara behorig att undervisa
ska tillampas fran och med den 1 juli 2012, liksom kravet pa legitima-
tion for att sjalvstandigt fa besluta om betyg.

Niér det géller ldrare eller forskolldrare som saknar legitimation for
att bedriva undervisning i skolvdsendet enligt 2 kap. 13 § nya skol-
lagen och som har ingatt avtal om anstéllning som larare, forskolldrare
eller fritidspedagog fore den 1 juli 2011 ska under tiden for anstill-
ningen 2 kap. 3 § forsta och andra stycket eller 2 a kap. 3 § andra
stycket i 1985 ars skollag tillimpas i stillet for bestimmelserna i 2
kap. 13, 17 och 18 §§ i den nya skollagen, dock langst till utgingen av
juni 2015.
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Den som har anstillts som ldrare utan tidsbegridnsning fore den 1
juli 2011 ska, d&ven om denne inte har en ldrarexamen och legitima-
tion, sjédlvstindigt fa besluta om betyg t.o.m. juni 2015.

Kravet pa genomfoérd introduktionsperiod ska inte gélla ldrare eller
forskollarare som har avlagt behdrighetsgivande examen eller har fatt
ett behorighetsbevis av Hogskoleverket och fore den 1 juli 2012
arbetat sammanlagt minst ett 1dsar eller motsvarande i en eller flera
anstéllningar som ldrare eller forskolldrare, varvid den senaste
anstéllningen inte far ha upphort mer &n sex manader innan han eller

hon ansdkte om legitimation.

Forslagen i promemorian: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ldrarnas Riksforbund stoder forslagen om tid-
punkten for ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser.

Statens skolverk ser daremot svérigheter med den foreslagna tidsplanen
bl.a. av skilet att skolor och forskolor behdver tid for att utforma en
fungerande introduktionsperiod. Myndigheten anser att en rimligare
tidpunkt &r den 1 juli 2012.

Gymnastik- och idrottshégskolan stéller sig fragande till att genomfora
legitimationssystemet samtidigt med andra stora skolreformer. Det kan
enligt hogskolan komma att uppsté problem som i dag &r svara att dver-
blicka. Aven Sveriges Skolledarforbund anser att regeringen bor dver-
viga att avvakta en tid med att infora systemet, sd att man kan se
konsekvenserna av andra reformer t.ex. inforandet av den nya skollagen
och ldrarutbildningen.

Skilen for regeringens forslag: De fOreslagna dndringarna i
skollagen medfor bl.a. att Statens skolverk kommer att behdva uppritta
rutiner, kompetensprofiler m.m. infér den nya uppgiften att ansvara for
legitimering av ldrare och forskolldrare. Mot bakgrund av detta maste en
viss tid forflyta mellan det att dndringarna trader i kraft och att kravet pa
legitimation kan tillimpas fullt ut.

Andringarna i skollagen foreslds dirfor trida i kraft den 1 juli 2011.
Bestammelserna om kravet pa legitimation for att bedriva undervisning
enligt 2 kap. 13 § nya skollagen ska dock tillimpas forst frin och med
den 1 juli 2012, liksom bestimmelsen om att det ska krivas legitimation
for att sjélvstindigt fa besluta om betyg (3 kap. 16 §).

Statens skolverk kommer mot bakgrund av detta att under ett ars tid ha
mojlighet att ta emot och behandla ansdkningar fran de ldrare och for-
skolldrare som vill bli legitimerade lirare eller forskolldrare innan kraven
pa att inncha legitimation fullt ut borjar tillimpas. Eftersom ldrare och
forskolldrare fortlopande fran och med den 1 juli 2011 kommer att
meddelas legitimation maste Lérarnas ansvarsndmnds verksamhet dven
starta detta datum. Reglerna om introduktionsperiod trader visserligen i
kraft den 1 juli 2011, men de ldrare och forskollirare som far en
anstéllning hostterminen 2011 och har arbetat motsvarande ett ldsér den
1 juli 2012 omfattas enligt dvergédngsbestimmelserna inte av kravet pa
introduktionsperiod. Till skillnad mot vad som forslas i promemorian
Legitimation for ldrare och forskolldrare (U2010/2818/S) behdver en
larare eller forskolldrare vars senaste anstdllning upphort hogst sex
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manader innan ansdkan om legitimation, inte heller genomfora en
introduktionsperiod.

Med det ovan beskrivna successiva inforandet av legitimationssystemet
bedomer regeringen att det finns skilig tid for forberedelser savil for
huvudmén och skolor som for berdrda statliga skolmyndigheter.

Nir det giller inférandet av legitimation maste en &dndring dven goras i
lagen om inférande av skollagen (2010:801). Kravet pa utbildning for att
bedriva undervisning ska bytas ut mot krav péd legitimation och
behdrighet for den aktuella undervisningen.

Regeringen anser, i motsats till Gymnastik- och idrottshogskolan och
Sveriges Skolledarforbund, att det &r bra att legitimationssystemet
genomfOrs samtidigt med andra skolreformer. Det &r ldmpligt att
systemet borjar tillimpas samtidigt med den nya skollagen. Savél redan
beslutade reformer som legitimationssystemet syftar till att forbéttra
skolans och forskolans kvalitet och elevernas mdjligheter att nd goda
resultat.

Med hénvisning till att det for ndrvarande finns en beaktansvard andel
larare i de svenska skolorna som i vart fall initialt inte kommer att upp-
fylla kraven for att ges legitimation finns det skél som talar for att under
en Overgangsperiod tillimpa delvis andra bestimmelser d4n de som
foreslas i denna proposition. For att bereda huvudménnen skilig tid att
strukturera om sin verksamhet for att anpassa den till de nya be-
stimmelserna, foreslas att larare som vid lagens ikrafttrddande har en
anstédllning utan tidsbegransning som lérare, men som saknar legitima-
tion, medges ritt att besluta om betyg t.o.m. juni 2015.

6 Konsekvenser
6.1 Syftet med en reglering om legitimation for ldrare och
forskollédrare

Regeringen bedomer att det behovs ett legitimationssystem for lérare och
forskolldrare. Syftet med att ldrare och forskolldrare ska ha en
legitimation dr att det medfor storre réttssékerhet for elever, barn och
fordldrar genom att det stills krav pa savél lamplighet som kompetens.
Elever och barn befinner sig i en beroendestéllning och det &r viktigt att
de far en trygg och utvecklande larandemiljo sa att de kan atnjuta sina
rattigheter till utbildning. Legitimationssystemet innebér ocksa ett skydd
for elever och barn om lararen eller forskolldraren visar sig oldmplig i sin
yrkesroll, eftersom det dr mojligt att meddela varning eller aterkalla en
legitimation. Legitimationssystemet kan dirigenom bidra till hdgre status
i yrkena och leda till att det blir attraktivare att vara larare eller
forskolldrare &n i dag.

6.2 Alternativ till en ny reglering

Det har 6vervégts om det som ett alternativ till ny reglering skulle ricka
med forslagen i propositionen Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet
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och trygghet (prop. 2009/10:165) och det bemyndigande som dir gavs
till regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, om att
utfdrda foreskrifter om vilken utbildning en lérare eller forskolldrare ska
ha for att bedriva viss undervisning.

Lérare och forskolldrare skulle d& forvisso inte kunna anstéllas utan
tidsbegrinsning utan att ha adekvat utbildning, vilket i sig skulle borga
for att undervisningens kvalitet skulle 6ka. Men for att na langre i ambi-
tionen att forbéttra skolan och forskolan for elever och barn behdvs mer.
Det finns ett vél inarbetat legitimationssystem inom hélso- och
sjukvérden, ett omrdde som liksom skolan och férskolan handlar om
ménniskor och deras livsdden. Inom dessa sektorer dr det av yttersta vikt
att ménniskor har tillit till dem som utdvar yrkena och att de vet att det
finns mojlighet att vidta kraftfulla &tgirder om en person inte fungerar i
sitt yrke. Foljderna for bade den enskilde och samhéllet, om larare och
forskolldrare som inte fungerar i sitt yrke far fortsitta att undervisa elever
och barn, &r over tid alltfor allvarliga for att ignoreras. Det bedoms dérfor
som lampligt att skapa ett legitimationssystem for ldrare och
forskollérare.

6.3 Berorda av regleringen

Huvudmén i det offentliga skolvdsendet och fristdende skolor, forskolor
och fritidshem berdrs av regleringen.

Dessutom berors de statliga myndigheterna Statens skolverk, Statens
skolinspektion och Hogskoleverket.

6.4 Ekonomiska konsekvenser

Forslagen om ett legitimationssystem kommer att leda till vissa dkade
kostnader bl.a. for huvudméannen och skolmyndigheterna och dessa bor
saledes kompenseras.

Kostnaderna berdknas totalt sett uppgé till 260 miljoner kronor arligen
fr.o.m. 2013. Ar 2011 kommer uppbyggnaden av systemet att starta och
kostnaden berdknas da uppgé till 22 miljoner kronor. Bestimmelserna
ska borja tilldmpas fullt ut den 1 juli 2012, vilket innebdr en halvérs-
effekt, dvs. kostnaden beréknas till 130 miljoner kronor for 2012.

Huvudmiéinnens kostnader

Inforandet av en introduktionsperiod for nyutexaminerade ldrare och
forskolldrare medfor vissa kostnader for huvudmannen. Léraren eller
forskolldraren ska fa stod av en mentor under sin introduktionsperiod och
rektorn eller forskolechefen ska se till att det finns en plan for perioden.
Rektorn eller forskolechefen ska dven bedoma den nye ldrarens eller
forskolldrarens lamplighet infor ansdkan om legitimation. Det gar inte i
detalj att avgdra hur mycket tid som bor tas i ansprék i varje enskilt fall,
varfor en schablonersittning bor ges till huvudméannen. Nér det géller
yttranden infor redan verksamma lérares och forskolldrares ansokan om
legitimation handlar det om en mycket begrinsad administration frén
huvudmainnens sida, vilket medfor en obetydlig kostnad.
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Kostnaden for huvudminnen beriknas uppga till 236,5 miljoner kronor
arligen och &r baserad pa att de berdrda avsitter viss tid for uppgiften.

Statliga kostnader

Meddelande av legitimationer for ldrare och forskolldrare kommer fram-
gent att avgiftsfinansieras. Inga statliga kostnader kommer dérfor att
uppstd utan kostnaden kommer att belasta den enskilde. Enligt avgifts-
forordningen (1992:191) ska avgifter berdknas sa att full kostnadstéck-
ning uppnés, om inget annat ekonomiskt mal for verksamheten beslutats.
Statens skolverk ska i enlighet med forordningen samradda med
Ekonomistyrningsverket om avgifternas storlek. Noteras bor att
betriffande den avgift som Hogskoleverket tar ut for provning av
ansdkan om behdrighetsbevis for ldrare med utldndsk utbildning i dag
finns inte nagot krav pa full kostnadsteckning.

En legitimerad lérare eller forskolldrare som genom vidareutbildning
blivit behorig som specialldrare eller for att fi undervisa i ytterligare
verksamheter, skolformer, arskurser eller &mnen, ska efter ans6kan fa sin
legitimation kompletterad sa att den nya behdrigheten framgar. Detta
giller dven ldrare och forskollirare som fatt utnimningen lektor. Aven
for detta &ndamal ska Statens skolverk fa ta ut en avgift i enlighet med
avgiftsforordningen.

Utbildade ldrare och forskolldrare som d&r, eller nyligen har varit,
verksamma nidr legitimationssystemet trader i kraft bor undantas fran
avgiftsskyldigheten, eftersom de gatt in i yrket under andra
forutséttningar. De har genom utbildning fatt behorighet att utova yrket
och anstéllas utan tidsbegransning och det vore inte skéligt att retroaktivt
alagga dem en skyldighet att betala en avgift for att fullt ut anses
behoriga att undervisa och anstéllas utan tidsbegransning. Dessa lédrare
och forskolldrare kan sa snart lagen trider i kraft ansdka om legitimation
hos Statens skolverk. Cirka 180 000 ldrare och forskolldrare berdknas
ansoka om legitimation. Det dr Statens skolverks uppgift att bedéoma
vilken behdrighet som ska framga av varje enskild legitimation, dvs. i
vilken verksamhet eller skolform, arskurser och dmnen ldraren eller
forskolldraren dr behorig att undervisa. Kostnaderna for detta berdknas
uppgé till 22 miljoner kronor, vilket utgér en engéngskostnad. I dessa
medel ingar dven kostnaderna for att utarbeta kompetensprofiler for
beddmning av ldrares och forskolldrares ldmplighet, och sérskilda
kompetensprofiler for pedagogisk skicklighet for utndmningen av
lektorer, samt for att upprétta ett register dver legitimerade larare och
forskolldrare.

Vidare bedoms att kostnaden for att arligen uppdatera lararregistret och
Ovrigt material uppgar till 500 000 kronor.

For provning av larares och forskolldrares fortsatta ritt att inneha legi-
timation, frigan om varning och meddelande av ny legitimation foreslas
att en sdrskild ndmnd, Lararnas ansvarsnamnd, ska inrdttas. Kostnaden
for detta berdknas uppga till 1,8 miljoner kronor arligen. Statens skol-
verks kostnader bedoms 6ka med 500 000 kronor per ar som en f6ljd av
den enskildes rétt att overklaga ett avslag i ett legitimationsidrende.
Statens  skolinspektions kostnader fOrvintas ocksd o©ka med
500 000 kronor per ar till f6ljd av mdjligheten att yrka pa varning eller
aterkallande av legitimation. Med rédtten att 6verklaga Statens skolverks
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och Léararnas ansvarsndmnds beslut foljer att maltillstromningen i de
allménna forvaltningsdomstolarna kan forvintas oka. Sannolikt ror det
sig dock om ett begrdnsat antal drenden per ar. Sveriges domstolar ska
kompenseras for den okade drendemingden med 200 000 kr per éar.
Arendemingden bor senare foljas upp och kompensationen anpassas om
utfallet markant avviker fran det berdknade.

Betygssittning

Endast legitimerade ldrare ska enligt forslaget fa besluta om betyg.
Lérare som inte &r legitimerade ska fatta beslut om betyg tillsammans
med en ldrare som &r legitimerad. Lérare i yrkesdmnen och modersmal,
som saknar bade legitimation och ldrarexamen, foreslas dock
sjdlvstindigt fa sétta betyg dven i framtiden. Den som i &vrigt har
anstéllts som lédrare utan tidsbegrinsning, &ven om han eller hon inte har
en ldrarexamen och legitimation, ska sjélvstindigt f4 besluta om betyg
t.o.m. juni 2015. Detta for att ge huvudménnen en skalig tid att anpassa
sig till det nya regelverket.

Eftersom lédrare oftast arbetar tillsammans med andra kolleger i nagon
form av arbetslag finns det ett naturligt forum dér fragor om betyg och
bedomning kan diskuteras. Forslaget kommer dock att medfora en viss
ytterligare arbetsinsats for den legitimerade ldrare som ska sétta betyget
tillsammans med den ldrare som inte sjélvstindigt far sitta betyg. Dér-
med uppstar vissa nya kostnader for huvudménnen i form av perso-
nalkostnader vilka beskrivs nedan.

Effekter under overgdngsperioden t.o.m. juni 2015

De ldrare som under dvergangsperioden t.o.m. den 30 juni 2015 inte
sjdlvstandigt kommer att fa sétta betyg ar ldrare som saknar legitimation
och har en tidsbegrdnsad anstéllning, sdvida de inte undervisar i yrkes-
dmnen, modersmal, vissa tvasprakiga skolor eller vissa fristiende skolor
med sirskild pedagogisk inriktning.

Den andel av ldrarna som inte kommer att sjédlvstiandigt fa sitta betyg
bedoms uppgé till sex procent i grundskolan och elva procent i gymna-
sieskolan. Kostnaderna for huvudméinnen i form av o6kade personal-
kostnader beréknas utifran detta 6ka med 20 miljoner kronor per ar under
Overgangsperioden.

Effekter fr.o.m. juli 2015

De ldrare som efter att overgangsbestimmelserna har upphort att gélla,
dvs. frdn och med juli 2015, inte kommer att {4 sitta betyg sjalvstindigt
ar larare som saknar legitimation.

Larare som undervisar i yrkesdmnen eller modersmaél, vissa tva-
sprakiga skolor, eller vissa fristdende skolor med sérskild pedagogisk
inriktning far dock sjdlvstindigt besluta om betyg dven om de inte har
legitimation.

Avsikten med de skdrpta behorighetsreglerna &r att andelen obehoriga
larare ska minska. Detta kan ske antingen genom att huvudménnen i
hogre grad an i dag anstéller utbildade ldrare eller genom att personer
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som arbetar som ldrare men som saknar pedagogisk hogskoleexamen
uppnér en sadan genom att vidareutbilda sig. I vilken utstrackning som
merkostnader uppstar hos huvudménnen for betygssittning pa grund av
de édndrade bestimmelserna, ar darfér beroende av i vilken mén
huvudmannen foljer och kommer att lyckas uppfylla de bestimmelser om
att anstilla behoriga ldrare som foreslas i denna proposition. Den mer-
kostnad som kan uppstd kan saledes huvudmannen paverka och kostna-
den kan minska i den takt som behdriga ldrare anstélls i stillet for obeho-
riga.

En forutsittning for att huvudménnen ska kunna anstélla utbildade
larare i hogre utstrackning an i dag ar att tillgang finns till sddan perso-
nal. Statens skolverk uppskattar i sin senaste ldrarprognos for examina-
tionsbehov och examination av ldrare fran lararutbildningen att det be-
raknade antalet larare inom grundskolans senare del och inom gymnasie-
skolan under kommande ar kommer att vara tillrickligt for att ticka be-
hovet. 1 verkets prognoser ligger ocksa en successiv ambitionshdjning
som innebdr att andelen larare med pedagogisk hogskoleexamen ska dka.

Aven om det pé nationell nivd rader balans mellan tillgingen pa nyut-
examinerade ldrare och efterfragan, sé gor lokala och regionala skillnader
att det 1 vissa kommuner kan réda brist pé utbildade larare medan nyut-
examinerade ldrare i andra kommuner har svért att fa jobb.

I denna proposition gors bedomningen att det inte ar troligt att alla
larare kommer att vara legitimerade vid tiden for 6vergangsbestimmel-
sernas upphorande. Den andel larare som saknar legitimation efter Gver-
gangsbestimmelsernas upphorande beddoms dock ha sjunkit i sddan ut-
strickning att kostnadsokningen efter dvergéngsperiodens slut kommer
att ligga kvar pa de 20 miljoner kronor per ar som berdknas gélla under
Overgangsperioden.

I beddmningarna ovan har beaktats att regeringen har foreslagit att
betyg ska inforas i grundskolan, sameskolan samt i grundsérskolan, nér
betyg ges, fr.o.m. arskurs 6. Betyg ska ockséd inforas i specialskolan
fr.o.m. arskurs 7 (prop. 2009/10:219).

6.5 Sveriges medlemskap i Europeiska unionen

For medborgare i en medlemsstat i EU liksom fér medborgare inom
EES, som vill utéva ett yrke som &r reglerat i en annan medlemsstat
géller Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7
september 2005 om erkdnnande av yrkeskvalifikationer (yrkeskvalifika-
tionsdirektivet). Enligt direktivet 4r den mottagande medlemsstaten skyl-
dig att bedoma de kvalifikationer som medborgaren har forvirvat i en
annan medlemsstat och erkdnna dessa om de motsvarar de kvalifikationer
som giller i den mottagande medlemsstaten.

Larare i det offentliga skolvisendet ar i dag ett reglerat yrke. Kravet for
anstillning utan tidsbegransning som ldrare dr som huvudregel en lérar-
examen. Hogskoleverket dr behorig myndighet for lararyrket och utfardar
enligt skollagen behdrighetsbevis for larare med utlindsk examen.
Yrkeskvalifikationsdirektivets bestimmelser har inforlivats framfor allt
genom forordningen (1999:1421) om behorighetsbevis for ldrare och
Hogskoleverkets foreskrifter (HSVES 2007:7) om behdrighetsbevis for
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larare med utlédndsk utbildning. Bestimmelserna i de svenska regelverken
giller dven for larare med utbildning fran tredjeland. Reglerna om kraven
pa legitimation for ldrare och forskolldrare med svensk respektive ut-
landsk examen kommer framdeles att aterfinnas i 2 kap. 16 § skollagen
(2010:800).

Konsekvensen av den nya regleringen ar att ldraryrket fortsétter att
vara ett reglerat yrke, men behdrighetskravet forandras. Utdver ldrar-
examen kommer en introduktionsperiod om minst ett ar och en lamplig-
hetsprovning att krdvas. Med den nya skollagen (2010:800) blir dven
forskolldraryrket ett reglerat yrke. Detta innebér att det maste provas om
larare och forskollirare med en utlindsk examen och eventuell
yrkeserfarenhet lever upp till de nya kraven for att fa utdva yrket. Den
nya regleringen svarar mot de skyldigheter som fOljer av Sveriges
anslutning till EU och kommer att anmalas till kommissionen. Ytterligare
en konsekvens av den nya regleringen ar att uppgiften som behorig
myndighet for ldararyrket Overgér fran Hogskoleverket till Statens
skolverk.

6.6 Sarskilda konsekvenser for huvudmaén for fristdende
skolor, forskolor och fritidshem

Huvudmién for fristdende skolor, forskolor och fritidshem berors av
regelandringen. Enligt Statens skolverks officiella statistik for
utbildningsomradet fanns det hosten 2009 2 502 fristdende forskolor, 551
fristaende fritidshem, 677 fristdende grundskolor inklusive grundsérskola
och forskoleklass och 414 fristdiende gymnasieskolor inklusive
gymnasiesarskolor.

Lika villkor ska gilla for bade offentliga och fristdende huvudmén. Fri-
stiende huvudmén har rétt till ersittning fran de kommunala huvud-
ménnen och av forordningen (1996:1206) om fristdende skolor och viss
enskild verksamhet inom skolomradet framgér att bidraget for undervis-
ning bl.a. ska avse kostnader for skolans undervisande personal och
kompetensutveckling av personalen och liknande kostnader. Héri ligger
saledes kostnader for det som ror t.ex. introduktionsperioden.

Regleringen paverkar med andra ord inte konkurrensen mellan skolor
annat én om vissa skolor, offentliga eller fristdende, lyckas béttre i sin
rekrytering &n andra och dirmed fér fler legitimerade och behoriga larare
och forskolldrare.

Genom det nya legitimationssystemet sédkerstdlls att de fristdende
skolorna och forskolorna, med vissa undantag, ser till att ha legitimerade
larare och forskolldrare som garanterar att elever och barn far en réitts-
saker och kvalitetsméssigt god utbildning. Eftersom en stor del av de
fristdende skolor som berors har elever som fullgér skolplikt &r det rim-
ligt att pa samma sétt som for offentliga skolor reglera vad som kréavs for
att vara ldrare eller forskolldrare i det svenska skolvdsendet. Det finns
inga skél att ta sirskild hénsyn till smé fristdende skolor eller forskolor.
Ar det helt oméjligt att vid nagon tidpunkt rekrytera legitimerade lirare
eller forskolldrare finns det mojlighet att géra undantag fran huvudregeln.

Regelrddet har i sitt remissvar avstyrkt konsekvensutredningen och
menar att den &r bristféllig da det saknas en nirmare redogdrelse for hur
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forslaget paverkar skolforetagens administrativa kostnader. Regelradet
patalar bl.a. att det inte finns nagon redovisning av antalet obehoriga
larare i olika skolforetag. Obehdriga lérare, i meningen larare som saknar
lararutbildning, kan enligt forslagen i propositionen emellertid inte fa
legitimation. S&dana ldrare far enligt regeringens forslag antingen
fortsétta sin anstdllning hos huvudmannen utan examen enligt de regler
som foreslas, eller ga en lararutbildning for att skaffa behorighet for att
dérefter kunna fa legitimation. Detta paverkar dock inte direkt utbild-
ningsforetagens kostnader for legitimationssystemet.

6.7 Uppf6ljning av reformen

Regeringen avser att i samarbete med bl.a. Statens skolverk, Statens
skolinspektion och Sveriges Kommuner och Landsting folja och analy-
sera utvecklingen av legitimationssystemet och de ekonomiska
konsekvenserna av reformen.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om éndring 1 skollagen (2010:800)

2 kap. Huvudmén och ansvarsfordelning

13 § Endast den som har legitimation som lirare eller férskollirare
och ir behorig for viss undervisning fir bedriva undervisningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om vilken utbildning som krivs fér att vara
behorig att bedriva viss undervisning i skolvisendet.

Paragrafen har &@ndrats redaktionellt sd att den mer direkt &n tidigare
anger vem som dr behorig och far bedriva undervisningen, i stillet for att
foreskriva vem huvudmannen far anvédnda for undervisningen.

I forsta stycket infors termen legitimation som ersitter det tidigare
kravet som endast avsdg att ldraren eller forskolldraren skulle ha en ut-
bildning for den undervisning som ldraren eller forskolldraren ska be-
driva. T stycket anges ocksa att ldraren eller forskolldraren ska vara
behorig for viss undervisning, vilket innebdr att behorigheten kan vara
begrinsad till att ldraren eller forskolldraren far undervisa i en viss del av
skolvdsendet.

Andra stycket dndras sa att regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om vilken utbildning som krévs for
att vara behorig for viss undervisning i skolvdsendet. Det innebér att
bestdmmelser enligt forsta stycket kommer att preciseras i forordning och
myndighetsforeskrifter. De nu géllande bestimmelserna, 2 kap. 15 och
16 §§ skollagen, ska utmdnstras, eftersom dven utlindska utbildningar
ska kunna ligga till grund for legitimation. Darmed saknas behov av att
ha sdrskilda bestimmelser i skollagen for larare och forskolldrare med
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utlindska examina. I forslaget till 17 och 18 §§ finns bestimmelser om i Prop. 2010/11:20
vilka fall ldrare och forskolldrare som inte dr legitimerade far undervisa.
Paragrafens innehall behandlas i avsnitt 4.1.

15 § En legitimerad lirare eller forskollirare har ansvar f6r den under-
visning som han eller hon bedriver.
Detsamma giller den som bedriver undervisning i fall som avses i
17 § och 18 § andra stycket 1—3.

Paragrafen har nytt innehall. Av bestimmelsen framgar att legitimerade
larare och forskolldrare har ett individuellt ansvar for den undervisning
som han eller hon bedriver. Detsamma géller ldrare utan legitimation
som ska undervisa i tvasprakiga skolor, ldrare i vissa fristdende skolor
med sarskild pedagogisk inriktning samt ldrare i yrkesdmnen och
modersmal eller péd individuella kurser eller orienteringskurser i
kommunal vuxenutbildning. Rektorn respektive forskolechefen har enligt
skollagen ett dvergripande ansvar for den inre organisationen och det
pedagogiska arbetet. Det har emellertid inte tidigare tydliggjorts vem
som ska vara direkt ansvarig for undervisningen och kunna stéllas till
svars vid eventuella brister i den professionella yrkesutdvningen, varfor
en sarskild bestimmelse om detta dr motiverad.

Larare och forskollirare som inte omfattas av denna paragraf har
sjdlvfallet ocksa ett ansvar for att bedriva en s& bra undervisning som
mdjligt, men i dessa fall dr det rektorn eller forskolechefen som ytterst &r
ansvarig.

Paragrafens innehall behandlas i avsnitt 4.1.

16 § Statens skolverk ska efter ansékan meddela legitimation till en
lirare eller forskolldrare som

1. har behorighetsgivande examen,

2. med tillfredsstillande resultat har genomfért en introduktions-
period om minst ett lisr eller motsvarande p3 heltid inom undervis-
ning som i huvudsak svarar mot examen, och

3.1 6vrigt dr limplig att bedriva undervisning.

Skolverket ska efter ansdkan komplettera en lirares eller forskol-
lirares legitimation med ytterligare behorighet, om han eller hon med
tillfredsstillande resultat gdtt ytterligare behorighetsgrundande
utbildning.

Paragrafen har nytt innehall och har utformats i enlighet med Lagrddets
forslag. Av forsta stycket framgar de krav som ska vara uppfyllda for att
Statens skolverk ska meddela en legitimation. Léraren eller
forskollararen ska ha en behorighetsgivande examen, med
tillfredsstéllande resultat ha genomfort en introduktionsperiod om minst
ett lasar eller motsvarande pa heltid inom undervisning som i huvudsak
svarar mot examen, och i1 dvrigt vara ldmplig att bedriva undervisning.
Med i huvudsak avses att en mindre del av arbetet far ha avsett
undervisning som skiljer sig fran det ldraren eller forskolldraren ar utbil-
dad for. Har ldraren eller forskolldraren inte arbetat heltid bor detta kunna
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kompenseras av att han eller hon har tjanstgjort under en léngre tid. Med
stod av bemyndigandet i 16 b § forsta stycket kommer regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om
det.

Av andra stycket framgér att Statens skolverk ska komplettera en legi-
timation med ytterligare behdrighet om ldraren har vidareutbildat sig s
att han eller hon kan anses behdrig for t.ex. ytterligare arskurser eller
dmnen, eller som specialldrare. Nar det géller forskolldrare kan en
komplettering av den befintliga legitimationen endast avse en special-
lararexamen. Vid en komplettering behdver lararen eller forskolldraren
inte genomfora en ny introduktionsperiod. Med formuleringen “med
tillffredsstéllande  resultat gétt ytterligare behdrighetsgrundande
utbildning” avses att sokanden avslutat kursen med godként resultat.
Paragrafens innehéll behandlas i avsnitt 4.2.

162§ Beteckningen legitimerad lirare respektive legitimerad
forskollirare fir i skolvdsendet bara anvindas av den som har fitt
legitimation som lirare eller férskollirare.

Av paragrafen, som ar ny, framgér att det endast 4r den som tilldelats
legitimation som lédrare eller forskolldrare som inom skolvdsendet féar
anvinda Dbeteckningen legitimerad ldrare respektive legitimerad
forskolldrare. Paragrafen har fatt sitt innehall i enlighet med Lagrddets
forslag.

Paragrafens innehéll behandlas i avsnitt 4.2.

16 b § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om introduktionsperioden och
limplighetsprévningen enligt 2 kap. 16 § forsta stycket 2 och 3.

Regeringen fir meddela foreskrifter om avgifter 1 samband med
ans6kan om legitimation, komplettering av legitimation och
utnimning till lektor.

Paragrafen &r ny. I forsta stycket stadgas att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om
introduktionsperioden och ldmplighetsprovningen enligt 2 kap. 16 §
forsta stycket 2 och 3. Foreskrifter om introduktionsperioden kan t.ex.
rikta sig till huvudmannen och avse krav pa introduktionens innehall
och omfattning, plan for introduktionen och riktlinjer fér mentorer.
Foreskrifter om  ldmplighetsprovningen avses bl.a. innehélla
kompetensprofiler till ledning for bedomning av ldrarens eller
forskolldrarens lamplighet.

Av andra stycket framgér att regeringen far meddela foreskrifter om
avgifter i samband med ansokan om legitimation, komplettering av
legitimation med ytterligare behorighet och utndmning till lektor.

Paragrafen har fétt sitt innehall i enlighet med Lagrddets forslag.

Paragrafens innehéll behandlas i avsnitt 4.9.

17 § Lirare som inte uppfyller kraven i 13 § fir trots det bedriva
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1. annan undervisning pi ett frimmande sprik in sprikundervis-
ning, och

2. undervisning i fristdende skolor med sirskild pedagogisk inrikt-
ning.

Lirare som avses i forsta stycket 1 ska for att f undervisa ha en ut-
lindsk lirarutbildning som motsvarar en svensk lirarexamen och ha
kompetens att undervisa pa det frimmande spriket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om vilka sprik och sirskilda pedagogiska inrikt-
ningar som avses.

Paragrafen har delvis nytt innehall. Det nya ar att det i paragrafens forsta
stycke anges att ldrare som inte uppfyller kraven i 13 § &nda fér bedriva
undervisning 1 vissa fristdende skolor med sdrskild pedagogisk
inriktning. I tredje stycket har bemyndigandet utdkats s& att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer ocksd far meddela
foreskrifter om vilka sédrskilda pedagogiska inriktningar som avses.
Bemyndigandet kommer att utnyttjas for skolor med Waldorfinriktning.

Dessutom har paragrafen i 6vrigt dndrats redaktionellt utan att ndgon
andring i sak ar avsedd.

Som en f6ljd av denna paragraf och 2 kap. 20 § behdvs inte langre
bemyndigandet i 2 kap. 22 § skollagen varfor den kan anvéndas for annat
andamal.

Paragrafens innehall behandlas i avsnitt 4.1.

18 § Om det inte finns ndgon att tillgd inom huvudmannens organisa-
tion som uppfyller kraven enligt 13 § eller om det finns nigot annat
sirskilt skidl med hinsyn till eleverna eller barnen, fir en annan lirare
eller forskollirare bedriva undervisningen. En sidan lirare eller
forskollirare ska

1. vara limplig att bedriva undervisningen, och

2.1 s stor utstrickning som mojligt ha en utbildning som mot-
svarar den utbildning som ir behérighetsgivande.

En person som avses 1 forsta stycket fir bedriva undervisning under
hogst ett 4r i sinder. Detta giller dock inte om undervisningen avser

1. modersmal,

2. yrkesimne 1 gymnasieskola, gymnasiesirskola, kommunal vuxen-
utbildning p4 gymnasial nivd eller sirskild utbildning f6r vuxna pd
gymnasial niv, eller

3. individuella kurser eller orienteringskurser i kommunal vuxenut-

bildning.

Paragrafen har éndrats sa att det av forsta stycket framgar att en person
som inte ar legitimerad och behorig enligt 13 § dndé far bedriva under-
visningen, under forutséttning att det inte finns ndgon i huvudmannens
organisation som uppfyller kraven eller om det finns négot sérskilt skal
med hénsyn till eleverna eller barnen. Om det saknas en ldrare eller
forskolldrare med legitimation och rétt behdrighet inom organisationen
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kan huvudmannen alltsd 1ata en annan larare eller forskolldrare utan
legitimation och rétt behdrighet bedriva undervisningen, under
forutséttning att denna person har tillrdcklig kompetens och ar lamplig
for det. Finns det ingen sddan person inom huvudmannens organisation
bor huvudmannen gora anstringningar for att rekrytera en legitimerad
och behdrig larare eller forskolldrare. Visar det sig sedan saknas s6kande
med legitimation och rdtt behorighet far en annan ldrare eller
forskolldrare tillfalligt bedriva undervisningen. Det kan vidare vara sé att
den ldrare eller forskolldrare som é&r legitimerad och behdrig &r direkt
oldmplig att bedriva undervisningen och t.ex. dr foremal for en anméilan
till Lirarnas ansvarsnimnd. Aven i ett sidant fall far en icke legitimerad
och obehorig ldarare eller forskolldrare 1 stillet anvidndas for
undervisningen.

I andra stycket anges att en person som inte har bade legitimation och
uppfyller behorighetskraven far bedriva undervisningen under hogst ett
ar 1 sander. Undantagna fran detta ar lirare som undervisar i modersmal,
larare som undervisar i yrkesdmnen i de frivilliga skolformerna och
larare som undervisar i individuella kurser eller orienteringskurser i
kommunal vuxenutbildning.

Paragrafens innehall behandlas i avsnitt 4.5.

20 § Endast den som har legitimation fir anstillas som lirare eller
forskollirare i skolvisendet utan tidsbegrinsning.

Den som inte har legitimation som lirare fir dock anstillas som
lirare 1 skolvisendet utan tidsbegrinsning, om han eller hon ska
undervisa i modersmdl eller i ett yrkesimne i1 gymnasieskolan, gymna-
siesirskolan, kommunal vuxenutbildning pi gymnasial nivd eller sir-
skild utbildning fér vuxna pd gymnasial niv4, eller individuella kurser
eller orienteringskurser 1 kommunal vuxenutbildning. Detta giller
bara om

1. det saknas s6kande som har legitimation,

2. den sokande har tllricklig kompetens fér att undervisa 1 det
aktuella imnet eller p4 den aktuella kursen, och

3. det finns skil att anta att den sékande ir limplig att bedriva
undervisningen.

Aven den som ska bedriva undervisning som avses i 17 § far
anstillas som lirare i skolvisendet utan tidsbegrinsning.

I paragrafens forsta stycke ersitts de tidigare kriterierna for att fa an-
stillas som ldrare eller forskolldrare utan tidsbegransning med ett krav pa
legitimation.

I andra och tredje stycket har det gjorts foljdédndringar d& det numera
kréavs legitimation enligt forsta stycket. Darutdver har vissa redaktionella
andringar gjorts.

Paragrafens innehéll behandlas i avsnitt 4.6.

22 § Varje huvudman ska striva efter att fér undervisningen anstilla
lirare och férskollirare som har forskarutbildning.
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Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 23 § skollagen och har flyttats av
redaktionella skal.

Varning och dterkallelse av legitimation

23 § Lirarnas ansvarsnimnd ska meddela en legitimerad lirare eller
forskollirare en varning, om han eller hon

1. varit oskicklig i sin yrkesutdvning,

2.1 eller i samband med yrkesutévningen gjort sig skyldig till brott
som gor att hans eller hennes limplighet att verka som lirare eller
torskollirare kan sittas i friga, eller

3. pd annat sitt visat sig mindre limplig att bedriva undervisning.

Lirarnas ansvarsnimnd ska dterkalla en legitimation, om den
legitimerade

1. har varit grovt oskicklig i sin yrkesutévning,

2.1 eller utanfér yrkesutdvningen har gjort sig skyldig till ett allvar-
ligt brott som gor att hans eller hennes limplighet att verka som lirare
eller férskollirare kan sittas i friga,

3. pd grund av sjukdom eller nigon liknande omstindighet inte kan
utdva yrket tillfredsstillande,

4. pd annat sitt dr sirskilt olimplig att bedriva undervisning,

5.1inte foljt ett foreliggande om likarundersékning enligt 27 kap.
13 §, eller

6. begir att legitimationen ska 8terkallas.

Om det finns sirskilda skil 1 fall som avses i forsta stycket 2 eller
andra stycket 2, fir Lirarnas ansvarsnimnd avstd frn att meddela en
varning eller dterkallelse av legitimationen.

Om Lirarnas ansvarsnimnd meddelar en varning eller beslutar att
3terkalla en legitimation, ska nimnden underritta Statens skolverk
och den legitimerades arbetsgivare om detta. Detsamma giller om en
allmin férvaltningsdomstol efter 6verklagande beslutar att meddela en
varning, iterkalla legitimationen eller undanréja nimndens beslut om
varning eller &terkallelse.

Paragrafen ar ny. 1 forsta stycket anges att Lérarnas ansvarsndmnd ska
meddela en legitimerad ldrare eller forskolldrare en varning, om han eller
hon varit oskicklig i sitt yrke, gjort sig skyldig till brott eller pa annat sétt
visat sig mindre 1dmplig att bedriva undervisningen.

I andra stycket sdgs att Lararnas ansvarsndmnd ska aterkalla en
legitimation, om den legitimerade har varit grovt oskicklig i sin
yrkesutdvning, i eller utanfor yrkesutdvningen har gjort sig skyldig till ett
allvarligt brott, pd grund av sjukdom eller ndgon liknande omstdndighet
inte kan utova yrket tillfredsstdllande, pa annat sdtt visat sig sérskilt
olamplig att bedriva undervisning, inte foljt ett foreldggande om
lakarundersokning eller begér att legitimationen ska aterkallas.

I tredje stycket anges att om det finns sirskilda skil kan Lérarnas an-
svarsndmnd avsta fran att meddela varning eller aterkallelse av legitima-
tion.
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Av fjdrde stycket framgér att Lararnas ansvarsndmnd ska underritta
Statens skolverk och den legitimerades arbetsgivare om en varning med-
delats eller en legitimation &terkallats. Om ett beslut &verklagas till
allmén forvaltningsdomstol ska Léirarnas ansvarsndmnd meddela Statens
skolverk och den legitimerades arbetsgivare om en varning meddelats, en
legitimation aterkallats eller om domstolen undanrdjt Lérarnas
ansvarsndmnds beslut.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Bestimmelsens innehall behandlas i avsnitt 4.11.

24 § Statens skolverk ska efter ansékan besluta att en legitimerad
lirare ska benimnas lektor, om han eller hon har

1. avlagt minst licentiatexamen inom ett imne som helt eller i
huvudsak motsvarar ett undervisningsimne eller som avser imnes-
didaktik eller har avlagt motsvarande utlindsk examen, och

2. under minst fyra rs tjinstgdring som lirare visat pedagogisk
skicklighet.

Skolverket ska efter ansokan besluta att en legitimerad forskollirare
ska benimnas lektor, om han eller hon har

1. avlagt minst licentiatexamen inom ett omride som omfattas av
forskolans uppdrag eller har avlagt motsvarande utlindsk examen, och

2. under minst fyra drs tjinstgoring som férskollirare visat pedago-
gisk skicklighet.

Benidmningen lektor ska i skolvisendet férbehillas lirare som avses i
forsta stycket och forskollirare som avses 1 andra stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter i friga om pedagogisk skicklighet enligt forsta
stycket 2 och andra stycket 2.

Av paragrafens forsta och andra stycken, som delvis dr nya, framgar att
det numera &dr Statens skolverk som utndmner lektorer.
Lektorsutndmningar ar kopplade till legitimationssystemet och da ar det
lampligt att samma instans som meddelar legitimation ocksa utndmner
lektorer. Av tredje stycket, som &r nytt, framgér att bendmningen lektor
ska 1 skolvdsendet forbehéllas ldrare och forskolldrare som avses i forsta
och andra styckena.

1 fjdrde stycket, som utformats i enlighet med Lagrddets forslag, anges
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter i frdga om pedagogisk skicklighet. Dessa bor
komma till uttryck i kompetensprofiler. Detta for att ndrmare precisera
inneborden i begreppet pedagogisk skicklighet och vara till ledning for
den beslutande myndigheten.

Paragrafens innehall behandlas i avsnitt 4.7.

3 kap. Barns och elevers utveckling mot malen

16 § Betyg ska beslutas av den eller de lirare som bedriver undervis-
ningen vid den tidpunkt d& betyg ska sittas.
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Om ldraren eller lirarna inte ir legitimerade, ska beslutet fattas till-
sammans med en lirare som ir legitimerad. Kan dessa inte enas ska
betyget beslutas av den legitimerade liraren under forutsittning att
han eller hon ir behérig att undervisa i det imne som betyget avser. I
annat fall ska betyget beslutas av rektorn.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar nirmare foreskrifter om vem som beslutar betyg nir mer in
en lirare bedriver undervisningen vid den tidpunkt nir betyg ska
sdttas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om undantag frin andra stycket f6r lirare som
anstillts utan tidsbegrinsning med stéd av 2 kap. 20 § andra eller
tredje stycket.

Paragrafens innehall ar nytt. I forsta stycket anges att betyg ska beslutas
av den eller de ldrare som bedriver undervisningen vid den tidpunkt da
betyg ska sédttas. Sjdlvklart kan underlag for betygsséttning inhdmtas fran
andra larare som tidigare undervisat eleven i &mnet eller kursen, men det
ar den eller de som bedriver undervisningen vid tiden for betygséttningen
som ska fatta beslutet.

I andra stycket sdgs att om den ldrare som undervisat inte &r legitime-
rad, ska beslutet fattas tillsammans med en ldrare som é&r legitimerad. Om
lararna inte kan enas beslutas betyget av den legitimerade ldraren, under
forutséttning att han eller hon ar behorig att undervisa i det &mne betygs-
séttningen avser. I annat fall ska betyget beslutas av rektorn.

Regleringen innebér att om det &r mojligt ska betyg beslutas av en
legitimerad ldrare. Om en legitimerad lérare och en icke legitimerad
larare inte kan komma Overens om ett betyg, har den legitimerade fore-
trade, under forutsittning att denne dr behorig i det &mne som avses. Om
en legitimerad ldrare inte finns att tillga eller om ingen ldrares behdrighet
medger forsteg vid beslutet ska betyg beslutas av rektorn.

Av tredje stycket framgér att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddelar nirmare féreskrifter om vem som
beslutar betyg nir mer &n en ldrare bedriver undervisningen vid den tid-
punkt nér betyg ska sittas.

1 fjdrde stycket anges att regeringen eller den myndighet regeringen be-
stimmer far meddela foreskrifter om undantag frdn andra stycket for
larare som anstillts utan tidsbegriansning med stod av 2 kap. 20 § andra
eller tredje stycket.

Paragrafens innehall behandlas i avsnitt 4.8.
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27 kap. Skolviisendets éverklagandenimnd och Lirarnas
ansvarsnimnd

Liirarnas ansvarsnimnd

4§ Lirarnas ansvarsnimnd provar efter anmilan av Statens
skolinspektion frigor om lirares och forskollirares fortsatta ritt att
inneha legitimation och om varning ska meddelas.

Nimnden provar dessutom efter ansékan
- av den legitimerade om legitimationen ska iterkallas, och
- av den tidigare legitimerade om en ny legitimation ska meddelas.

Paragrafen har nytt innehdll. 1 forsta stycket anges att Lérarnas
ansvarsndmnd, efter anmélan av Statens skolinspektion, provar fragor om
larares och forskolldrares fortsatta rétt att inneha legitimation och om
varning ska meddelas. Det &r séledes endast Statens skolinspektion som
kan pékalla ett disciplinért forfarande.

I andra stycket sigs att nimnden dessutom provar efter ansokan av den
legitimerade om legitimationen ska &terkallas och efter ansdkan av den
tidigare legitimerade om en ny legitimation ska meddelas.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Bestdmmelsens innehall behandlas i avsnitt 4.10.

Sammansdttning

5 § Lirarnas ansvarsnimnd bestir av en ordférande och 3tta andra
ledaméter. De utses av regeringen for tre r. Ordféranden ska vara
eller ha varit ordinarie domare. Ovriga ledaméter ska ha sirskild
sakkunskap om och praktiskt erfarenhet av skol- eller
forskoleverksamhet och lirares eller forskollirares uppdrag.

For ordféranden ska for samma tid utses en eller flera
stillforetridare. En sddan stillféretridare ska vara eller ha varit
ordinarie domare. For varje annan ledamot ska det finnas ett
tillrickligt antal ersittare som ska utses for samma tid som ledamoten.

Paragrafen har nytt innehédll. P4 Lagrddets inrddan har bestimmelsen
forts in 1 lag.

1 forsta stycket stadgas att Lérarnas ansvarsndmnd ska bestd av en
ordférande och éatta andra ledamoéter, att ordféranden och ledamdterna
ska utses av regeringen for tre ar, att ordforanden ska vara eller ha varit
ordinarie domare och att dvriga ledamoter ska ha sérskild sakkunskap om
och praktisk erfarenhet av skol- eller forskoleverksamhet och larares eller
forskolldrares uppdrag. Sammanséttningen av ndmnden dr avsedd att
sékerstélla den juridiska kompetensen och att garantera sakkunskaper pa
omréadet.

Av andra stycket framgér att for ordféranden ska det utses en eller
flera stillforetrddare. En sadan stéllforetrddare ska vara eller ha varit
ordinarie domare. For varje annan ledamot ska det vidare finnas ett
tillrdckligt antal ersittare som ska utses fér samma tid som ledamoten.
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Paragrafens innehéll behandlas i avsnitt 4.10.

Beslutforhet

6 § Lirarnas ansvarsnimnd ir beslutfér med ordféranden och minst
sex andra ledaméter. Till sammantride med nimnden ska samtliga
ledamoter kallas. Om en ledamot anmiler forhinder, ska en ersittare
kallas.

I friga om omrdstning 1 ansvarsnimnden ska bestimmelserna i
29 kap. rittegingsbalken om omréstning i domstol med endast
lagfarna ledaméter tillimpas. Ordféranden ska siga sin mening forst.

Paragrafen har nytt innehdll. P4 Lagrddets inradan har bestimmelsen
forts in i lag.

Av paragrafens forsta stycke framgar att Lérarnas ansvarsndmnd ar
beslutfér med ordféranden och minst sex andra ledaméter. Nér ndmnden
sammankallas ska samtliga ledamoéter kallas och om en ledamot anméler
forhinder ska en erséttare kallas.

Av andra stycket foljer att i fraga om omrostning ska bestimmelserna i
29 kap. rittegangsbalken om omrostning i domstol med endast lagfarna
ledaméter tillampas. Ordféranden ska sdga sin mening forst. De valda
omrostningsreglerna dr avsedda att garantera rattssikerheten for den
enskilde.

Paragrafens innehall behandlas i avsnitt 4.10.

Beslut av ordforanden

7 § Ordféranden fir ensam fatta beslut

1. som inte innefattar slutligt avgérande i sak, dock inte beslut om
foreliggande att genomgs likarundersékning enligt 27 kap. 13 §,

2. om &terkallelse pd egen begiran av legitimation, eller

3. om 4terkallelse av legitimation nir den legitimerade inte foljt
foreliggande om likarundersékning.

Arenden som har avgjorts enligt forsta stycket ska anmilas vid nista
sammantride med nimnden.

Paragrafen dr ny. Pa Lagrddets inradan har bestimmelsen forts in i lag.

1 forsta stycket regleras de fall d& ordféranden ensam far fatta beslut.
Dessa avser beslut som inte innefattar slutligt avgorande i sak, dock inte
beslut om foreldggande att genomga ldkarundersokning enligt 27 kap. 13
§. Vidare avses beslut om aterkallelse pa egen begéran av legitimation
och beslut om aterkallelse av legitimation nir den legitimerade inte foljt
foreliggande om ldkarundersokning. Syftet med denna reglering ar att
nidmndens ordforande under handlaggningen ska kunna fatta vissa beslut
och att inte betunga nimnden med beslut som giller aterkallelse pa egen
begéran.

Av andra stycket framgar att drenden som avgjorts enligt forsta stycket
ska anmadlas vid ndsta sammantrdde med ndmnden.

Paragrafens innehéll behandlas i avsnitt 4.10.
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Anmdlan och ansokan

8 § En anmilan eller anstkan till Lirarnas ansvarsnimnd ska goras
skriftligen och innehilla uppgifter om

1. vem anmilan eller ansdkan avser och uppgifter om yrke, adress
och arbetsplats,

2. vad som yrkas 1 drendet, och

3. de omstindigheter som &beropas till stéd f6r anmilan eller
ansokan.

Om en part foéretrids av ombud ska fullmakt ges in.

Paragrafen &r ny. Av forsta stycket framgar att anmailan eller ansdkan ska
goras skriftligen och innehélla vissa sakuppgifter. Nar det giller yrkandet
ska detta vara om en varning ska meddelas, en aterkallelse ska ske eller
om en ny legitimation ska meddelas. Betraffande disciplinpafoljd finns
det mojlighet for Statens skolinspektion att i forsta hand yrka éterkallelse
och i andra hand att varning ska meddelas. Stycket har utformats i
enlighet med Lagrddets synpunkter.

I andra stycket anges att ett ombud ska styrka sin behdrighet genom att
ge in fullmakt till ndmnden.

Paragrafens innehall behandlas i avsnitt 4.12.

9 § Ar en anmilan eller ansokan s ofullstindig att den inte kan liggas
till grund f6r en provning i sak, ska Lirarnas ansvarsnimnd foreligga
anmilaren eller den sokande att inom en viss tid komma in med
kompletterande uppgifter. Av foreliggandet ska det framgd att
drendet annars inte tas upp till prévning.

Paragrafen 4r ny. Enligt paragrafen ska Lérarnas ansvarsndmnd avsta

frén att prova ett drende, om anméilan eller ansokan ar sd ofullsténdig att

det inte dr mdjligt att prova drendet i sak. Anmaélaren eller sokanden ska

dock ges mojlighet att inom en viss tid komma in med kompletteringar.

Bestdmmelsen har utformats i enlighet med Lagrddets synpunkter.
Paragrafens innehéll behandlas i avsnitt 4.12.

Svaromal

10 § Anmilan och, i férekommande fall, bifogade handlingar ska
snarast Overlimnas till den lirare eller forskollirare som anmilan
avser. Mottagaren ska foreliggas att svara inom en viss tid.

En sddan underrittelse beh6vs inte om det r uppenbart att anmilan
inte kan bifallas eller att underrittelsen ir onédig.

Paragrafen &r ny. Av forsta stycket framgar att om en anmilan kommer
in betrdffande en legitimerad ldrare eller forskolldrare ska han eller hon
snarast underrittas om anmélan och de handlingar som getts in till stod
for anmélan. I samband med detta ska den enskilde foreldggas att svara
inom en viss tid. Stycket har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.
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Av andra stycket framgér att en underrittelse enligt forsta stycket inte
behovs om det dr uppenbart att anmélan inte kommer att bifallas eller om
underrittelsen av andra skél beddms vara onddig. En anmélan ska dock
alltid kommuniceras med den enskilde om det kan bli friga om att
meddela varning eller aterkalla legitimationen.

Paragrafens innehall behandlas i avsnitt 4.12.

11 § Den som forelagts att svara ska gora det skriftligen, om inte
Lirarnas ansvarsnimnd bestimmer att svaret fir limnas vid en munt-
lig férhandling.

Av svaret ska det framgd om den svarande godtar eller motsitter sig
den dtgird som sitts 1 frdga. I det senare fallet bér den svarande ange
skilen f6r sin instillning och de omstindigheter som 3beropas.

Paragrafen ar ny. Av forsta stycket framgar att den som ska svara ska
gora det skriftligt, om inte Lararnas ansvarsndmnd har for avsikt att halla
muntlig férhandling och det med hénsyn till utredningen eller yttrandets
innehéll ar lampligast att svaret ges vid den muntliga forhandlingen.

I andra stycket anges att svaranden ska godta eller motsétta sig den
atgédrd som sitts i friga. Om svaranden motsétter sig atgarden ska skilen
for detta och de omstéindigheter som &beropas framgé av svaret.

Paragrafens innehall behandlas i avsnitt 4.12.

Skriftligt forfarande

12 § Forfarandet vid Lirarnas ansvarsnimnd ir skriftligt om inte
annat féljer av 16 §.

Paragrafen dr ny och har utformats i enlighet med Lagrddets synpunkter.
Av paragrafen framgar att forfarandet i Léararnas ansvarsnimnd é&r
skriftligt om inte annat framgar av 16 §. Dir anges att muntlig
forhandling kan hallas i vissa fall.

Paragrafens innehéll behandlas i avsnitt 4.12.

Léikarundersokning

13 § Lirarnas ansvarsnimnd fir foreligga den legitimerade, eller den
som sdker om legitimation, att genomga viss likarundersékning om
det behovs f6r att utrona dennes limplighet att bedriva undervisning.

Paragrafen dr ny. Om den enskildes ldmplighet ifrdgasétts pa medicinsk
grund ska Lararnas ansvarsndmnd ha mojlighet att foreldgga den enskilde
att underkasta sig viss ldkarundersokning om det behdvs for att utrona
dennes lamplighet att bedriva undervisning. Detta ar en ingripande atgard
och bor, som framgér av 28 kap. 4 § skollagen (2010:800), kunna &ver-
klagas sarskilt. Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets
forslag.
Paragrafens innehéll behandlas i avsnitt 4.12.
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Inhdmtande av yttrande

14 § Om en friga kriver sirskild sakkunskap, fir ansvarsnimnden
inhimta yttrande frdn myndigheter och andra med sidan sirskild
sakkunskap.

I friga om sakkunniga giller 40 kap. 2-7 och 12 §§ rittegingsbalken
i tillimpliga delar.

De som ir skyldiga att limna yttrande har ritt till ersittning for sitt
utlitande endast om det ir sirskilt féreskrivet.

Andra sakkunniga har ritt till ersittning av allminna medel for sitt
uppdrag. Nimnden fir bevilja férskott pd sidan ersittning.

Paragrafen ar ny. 1 forsta stycket anges att Lararnas ansvarsnidmnd vid
behov har mojlighet att inhdmta yttranden fran myndigheter och andra
sakkunniga. Stycket har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Av andra stycket framgar att vissa av rittegangsbalkens bestimmelser
om sakkunniga och deras skyldighet att avge yttrande ska gilla.

I tredje stycket anges att den som é&r skyldig att lamna yttrande har ratt
till ersdttning om det &r sérskilt foreskrivet.

1 fjdrde stycket regleras att andra sakkunniga har rétt till erséttning. Nar
det giller sddana sakkunniga kan Lérarnas ansvarsndmnd bevilja forskott
om erséttning.

Paragrafens innehall behandlas i avsnitt 4.12.

Jav

15 § I friga om jiv mot den som handligger irenden i Lirarnas an-
svarsnimnd ska bestimmelserna 1 4 kap. rittegdngsbalken om jiv mot
domare tillimpas.

Paragrafen &r ny. I paragrafen anges att det ar rittegdngsbalkens be-
stimmelser om jdv, inte forvaltningslagens, som ska gilla betrdffande
Lérarnas ansvarsndmnd. Detta verensstimmer med vad som géller for
likartade ndmnder.

Paragrafens innehall behandlas i avsnitt 4.12.

Gemensamma bestimmelser
Muntlig forhandling

16 § Skolvisendets 6verklagandenimnd och Lirarnas ansvarsnimnd
ska hilla muntlig férhandling om en enskild part begir det, férhand-
lingen inte ir obehdvlig och inte sdrskilda skil talar mot att
férhandlingen hills.

Till muntlig férhandling ska den som ir part kallas. Av kallelsen ska
framgd att nimnden kan handligga och avgéra irendet dven om en
part uteblir frin férhandlingen.

93

Prop. 2010/11:20



Paragrafen motsvarar nuvarande 27 kap. 4 § och delar av 27 kap. 6 § som Prop. 2010/11:20
avser muntlig forhandling vid Skolvdsendets Overklagandendmnd. Av
forsta stycket framgédr den enskilde legitimerades ritt till muntlig
forhandling. Kravet pa muntlig forhandling &ar detsamma som i
forvaltningsprocesslagen (1971:291).
I andra stycket stadgas att parterna ska kallas till den muntliga
forhandling samt att det av kallelsen ska framga att ndmnden kan
handldgga och avgora drendet &ven om en part uteblir fran forhandlingen.
Bestimmelsen har utformats i enlighet med Lagrddets synpunkter.
Paragrafens innehall behandlas i avsnitt 4.12.

17 § Muntlig férhandling ska vara offentlig.

Om det kan antas att det vid en férhandling kommer att limnas
nigon uppgift for vilken sekretess giller enligt offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), fir ordféranden vid férhandlingen besluta
att forhandlingen ska hillas inom stingda dérrar.

Paragrafen motsvarar nuvarande 27 kap. 5 § som reglerar forfarandet vid
Skolvésendets dverklagandendmnd. I paragrafen anges att en muntlig
forhandling ska vara offentlig, men att ordféranden vid Lérarnas
ansvarsndmnd i vissa fall kan besluta om stdngda dorrar. Utgangspunkten
bor vara att forhandlingen ér offentlig men om ordforanden bedémer att
sekretessbelagda uppgifter kommer att behandlas vid forhandlingen kan
denne forordna att férhandlingen ska hallas inom stdngda dorrar.
Paragrafens innehéll behandlas i avsnitt 4.12.

18 § En enskild part, som instillt sig till muntlig férhandling, fir
tillerkinnas ersittning av allminna medel f6r kostnad foér resa och
uppehille, om nimnden finner att parten skiligen bor ersittas {6r sin
instillelse. Nimnden fir bevilja férskott pd ersittningen.

Regeringen meddelar nirmare féreskrifter om ersittning och for-
skott.

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 27 kap. 6 §. Av paragrafen
framgar att en enskild far beviljas ersittning for sitt uppdrag i ett drende
vid Skolvdsendets dverklagandendmnd eller Lararnas ansvarsndmnd och
att forskott kan utga.
Bestdmmelsen har utformats i enlighet med Lagrddets synpunkter.
Efter Lagradets granskning har en mindre felaktighet rattats till.
Paragrafens innehall behandlas i avsnitt 4.12.

28 kap. Overklagande

3 § Beslut av Statens skolverk fir 6verklagas hos allmin férvaltnings-
domstol om beslutet giller

1. vitesforeliggande enligt 26 kap. 27 §,

2. avslag pd en ansdkan om lirar- eller forskollirarlegitimation enligt
2 kap. 16 §,
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3. avslag pd en ansdékan om komplettering av legitimation enligt
2 kap. 16 §, eller
4. avslag pd en ansokan om utnimning till lektor enligt 2 kap. 24 §.

I paragrafen anges att utover beslut om vitesforeliggande far dven
Statens skolverks beslut om att avsld en ansdkan om lérar- eller forskol-
lararlegitimation, ansdkan om komplettering av legitimation och utndm-
ning till lektor 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Paragrafen
har utformats i enlighet med Lagrddets synpunkter.

Paragrafens innehall behandlas i avsnitt 4.2.

Beslut av ldrarnas ansvarsndmnd

4 § Beslut av Lirarnas ansvarsnimnd fir dverklagas hos allmin for-
valtningsdomstol.

Lirarnas ansvarsnimnds beslut fir éverklagas endast av

1. Statens skolinspektion for att tillvarata allminna intressen, och

2. den ldrare eller f6rskollirare som beslutet riktar sig mot.

Beslut av Lirarnas ansvarsnimnd som inte innebir att ett drende av-
gors, far dverklagas endast 1 samband med 6verklagande av det slutliga
beslutet 1 drendet. Ett beslut som inte ir slutligt f&r dock 6verklagas
sirskilt nir nimnden

1. ogillat en invindning om jiv mot en ledamot av nimnden eller en
invindning om att det finns hinder mot prévningen,

2. avvisat ett ombud eller ett bitride,

3. forelagt nigon att genomg3 likarundersdkning, eller

4. férordnat om ersittning for nigons medverkan i drendet.

Statens skolinspektion ska vara motpart till den lirare eller
forskollirare som overklagat Lirarnas ansvarsnimnds eller en
domstols slutliga beslut enligt denna lag.

Beslut av Lirarnas ansvarsnimnd giller omedelbart om inte annat
anges 1 beslutet.

Paragrafen &r ny. I paragrafens forsta stycke anges att beslut av Lérarnas
ansvarsndmnd far 6verklagas hos de allminna forvaltningsdomstolarna,
dvs. till forvaltningsritt, kammarrétt och slutligen Regeringsritten. For
provning hos de hogre instanserna krivs provningstillstand.

Av paragrafens andra stycke framgér att ndmndens beslut far Gver-
klagas endast av den beslutet riktar sig mot och Statens skolinspektion.
Den som anmélt en fraga till Statens skolinspektion har saledes inte ratt
att 6verklaga. Stycket har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

I tredje stycket regleras mojligheten att 6verklaga beslut som inte ar
slutliga. Det géller beslut om att ndimnden ogillat en invdndning om jav,
avvisat ett ombud eller bitrdde, forelagt nadgon att genomga en likar-
undersdkning eller forordnat om erséttning for ndgons medverkan i dren-
det. Overklagande i dessa frigor hindrar inte den fortsatta handligg-
ningen av drendet.
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Av fjdrde stycket framgar att Statens skolinspektion som anmaélare till
Lararnas ansvarsndmnd ska vara den enskildes motpart vid en eventuell
domstolsprocess. I avsaknad av en sadan regel skulle Lararnas ansvars-
ndmnd enligt de allménna bestimmelserna i forvaltningslagen vara den
enskildes motpart vid de allménna foérvaltningsdomstolarna.

Av femte stycket framgar att Lararnas ansvarsndmnds beslut ska gilla
omedelbart om inte annat anges i beslutet. Detta for att det inte &r lamp-
ligt att en ldrare eller forskolldrare som fatt beslut om aterkallelse av sin
legitimation skulle fa behélla legitimationen under den tid det &r mojligt
att overklaga beslutet.

Paragrafens innehall behandlas i avsnitt 4.12.

7.2 Forslaget till lag om @ndring i lagen (2010:801) om
inforande av skollagen (2010:800)

33 § I fraga om lirare eller forskollirare som saknar legitimation for
att bedriva undervisning 1 skolvisendet enligt 2 kap. 13 § 1 den nya
skollagen och som har ingdtt avtal om anstillning som lirare, f6r-
skollrare eller fritidspedagog fore den 1 juli 2011 ska under tiden for
anstillningen 2 kap. 3 § forsta och andra styckena eller 2 a kap. 3 §
andra stycket 1 1985 4rs skollag tillimpas 1 stillet f6r 2 kap. 13, 17 och
18 §§ 1 den nya skollagen, dock lingst till utgdngen av juni 2015.

Lirare som saknar legitimation for att besluta om betyg enligt
3 kap. 16 § i den nya skollagen och som har ingdtt avtal om anstillning
som lirare, forskollirare eller fritidspedagog fore den 1 juli 2011 ska
under tiden f6r anstillningen vara behériga att besluta om betyg, dock
lingst till utgdngen av juni 2015.

Forsta och andra styckena giller inte lirare som uppfyller kraven i
2 kap. 17 § andra stycket i den nya skollagen och som fére den 1 juli
2011 har ingdtt avtal om anstillning som lirare for att bedriva sidan
undervisning som avses i samma paragraf.

Kravet i 2 kap. 16 § pd genomford introduktionsperiod giller inte
lirare eller forskollirare som

1. har avlagt behorighetsgivande examen eller har fitt ett
behorighetsbevis av Hogskoleverket, och

2. foére den 1 juli 2012 har arbetat sammanlagt minst ett lisdr eller
motsvarande i en eller flera anstillningar som lirare eller férskollirare
varvid den senaste anstillningen inte fir ha upphdrt mer in sex
ménader innan han eller hon ansékte om legitimation.

I paragrafens forsta stycke ersitts termen utbildning med legitimation.

I andra stycket, som &r nytt, foreskrivs att larare, som saknar legitima-
tion for att besluta om betyg enligt 3 kap. 16 § i den nya skollagen och
som har ingatt avtal om anstdllning som ldrare, forskolldrare eller
fritidspedagog fore den 1 juli 2011, ska under tiden for anstéllningen
vara behoriga att besluta om betyg, dock léngst till utgangen av juni
2015.

96

Prop. 2010/11:20



Av tredje stycket framgar att det ar de larare som avses i 2 kap. 17 § Prop. 2010/11:20
andra stycket som avses med undantaget.

I fidrde stycket, som &r nytt, foreskrivs att kravet pd genomford
introduktionsperiod inte géller ldrare eller forskolldrare som har avlagt
behdrighetsgivande examen eller har fatt ett behorighetsbevis av
Hogskoleverket och som fore den 1 juli 2012 har arbetat sammanlagt
minst ett 1dsér eller motsvarande i en eller flera anstéillningar som lérare
eller forskolldrare, varvid den senaste anstillningen inte far ha upphort
mer dn sex manader innan han eller hon ansokte om legitimation. Stycket
har utformats i Overensstimmelse med Lagrddets forslag, med viss
smaérre justering.

Paragrafens innehall behandlas i avsnitt 5.

7.3 Forslaget till lag om éndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

23 kap. Sekretess till skydd for enskild i utbildningsverksamhet m.m.

7 § Sekretess giller hos Skolvisendets 6verklagandenimnd 1 drenden
som uppkommit dir till {6]jd av 6éverklagande av beslut samt 1 till-
synsverksamhet hos Statens skolinspektion och Myndigheten for
yrkeshégskolan samt hos Lirarnas ansvarsnimnd i drenden om legiti-
mation, for uppgift om en enskilds personliga férhdllanden, om det
kan antas att den enskilde eller nigon nirstiende till denne lider men
om uppgiften rojs.

Sekretessen giller inte beslut 1 drende.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio r.

I paragrafens forsta stycke har Lidrarnas ansvarsndmnd lagts till.
Sekretessen enligt 23 kap. 7 § ska alltsd dven omfatta uppgifter om en-
skilds personliga forhéllanden vid Léararnas ansvarsndmnd. Sekretess
géller om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne
lider men om uppgiften rdjs. Med enskild avses i detta sammanhang inte
den anstillde, dvs. den legitimerade lararen eller forskolldraren, utan
endast sddana personer som #r enskilda i forhéllande till skolan eller
forskolan, t.ex. fordldrar och elever. Sekretessen nir det géller den
legitimerade regleras i 23 kap. 7 aoch 7 b §§.
Paragrafens innehall behandlas i avsnitt 4.14.

7 a § Sekretess giller hos Statens skolinspektion 1 drende om legiti-
mation for uppgift om den legitimerades hilsotillstdnd eller andra
personliga férhillanden, om det kan antas att denne eller nigon nir-
stiende till denne lider betydande men om uppgiften rojs.

Sekretessen giller inte beslut 1 drende.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst femtio &r.

Paragrafen ar ny. Sekretess kan enligt forsta stycket gélla i drenden hos
Statens skolinspektion for uppgift om den legitimerades hélsotillstand
eller andra personliga forhallanden, om denne eller ndgon nérstaende till
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denne kan antas lida betydande men om uppgifterna rdjs. Det raka kvali-
ficerade skaderekvisitet innebdr att det endast dr sérskilt integritets-
kénsliga uppgifter som kan hemlighallas, exempelvis uppgifter om all-
varlig brottslighet eller om missbruk.

Av andra stycket framgar att sekretessen inte géller beslut i drende och
av tredje stycket att sekretessen géller i hogst femtio ar.

Paragrafens innehall behandlas i avsnitt 4.14.

7 b § Sekretess giller hos Lirarnas ansvarsnimnd i drende om legiti-
mation fér uppgift om den legitimerades eller den sékandes hilsotill-
stdnd eller andra personliga férhdllanden, om det kan antas att denne
eller ndgon nirstdende till denne lider betydande men om uppgiften
rojs.

Sekretessen giller inte beslut i drende.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen i hogst femtio &r.

Paragrafen ér ny. Sekretess kan enligt forsta stycket gélla i drenden hos
Léararnas ansvarsndmnd for uppgift om den legitimerades eller sdkandes
halsotillstand eller andra personliga forhallanden, om denne eller nagon
nérstdende till denne kan antas lida betydande men om uppgifterna rjs.
Liksom nér det géller den nya 23 kap. 7 a § innebér det raka kvalifice-
rade skaderekvisitet att det endast ar sérskilt integritetskénsliga uppgifter
som kan hemlighallas, exempelvis uppgifter om allvarlig brottslighet
eller om missbruk.

Av andra stycket framgar att sekretessen inte géller beslut i d&rende och
av tredje stycket att sekretessen géller 1 hogst femtio ar.

Paragrafens innehall behandlas i avsnitt 4.14.
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Sammanfattning av remisspromemorian Legitimation
for larare och forskolldrare (U2010/2818/S)

Forslagen i remisspromemorian har tagits fram inom Utbildnings-
departementet med utgdngspunkt i betdnkandet Legitimation och skérpta
behorighetsregler (SOU 2008:52).

Det finns flera syften med att infora ett legitimationssystem. Alla
elever och barn ska undervisas av vél kvalificerade ldrare och forskol-
larare som har provats och visat sig vara lampliga for yrket. Genom legi-
timationen skapas en dubbel kvalitetssékring av den blivande ldrarens
eller forskolldrarens lamplighet, dels i ldrar- eller forskolldrarutbild-
ningen, dels under introduktionen i yrket. En legitimation ska ocksé
kunna aterkallas om det visar sig att en larare eller forskolldrare inte
langre &r lamplig for yrket, vilket borgar for 6kad réttssékerhet for elever
och barn. Legitimationssystemet kan darigenom ocksa bidra till att statu-
sen pé ldrar- och forskolldraryrkena hojs, s att mdjligheterna att rekry-
tera personer som har nigot av yrkena som sitt forstahandsval kan bli
bittre 4n i dag.

I promemorian foreslés att det i framtiden ska krévas legitimation som
larare respektive forskolldrare for att fa anstéllas i skolvidsendet utan
tidsbegriansning. Av legitimationen ska det framgé i vilken verksamhet
eller i vilka skolformer, arskurser och &mnen lararen eller férskolldraren
ar behorig att undervisa. En legitimation ska kunna kompletteras om
lararen eller forskolldraren genom kompletterande kurser skaffat sig
ytterligare behdrighet. Det ska vara Statens skolverk som utfirdar legiti-
mationer och uppréttar ett register med uppgifter om legitimerade, eller
tidigare legitimerade, ldrare och forskolldrare.

Forutsittningarna for att kunna ansdka om legitimation foreslds vara att
larare ska ha en ldrarexamen och forskolldrare en forskolldrarexamen.
Examen kan ha uppnétts pd olika végar. Lararen respektive forskollédra-
ren kan ha gatt ett program som lett till examen eller ha en annan hog-
skoleutbildning som gett tillrickliga &mneskunskaper och direfter ha gétt
en kompletterande pedagogisk utbildning. En larare kan ocksé ha yrkes-
kunskaper som validerats och dérefter ha gatt en pedagogisk utbildning
som lett till en examen. Han eller hon ska dérefter ha tjanstgjort minst ett
lasar eller motsvarande pa heltid under stéd av en mentor (introduktions-
period). Introduktionsperioden ska i huvudsak omfatta undervisning, och
uppgifter som tillhér undervisningen, som svarar mot ldrarens eller for-
skolldrarens examen. Under denna tid ska rektorn eller forskolechefen ha
bedomt lararens eller forskollararens lamplighet. En ldrare eller forskol-
larare kan ocksa ha ett utlindskt behdrighetsbevis, t.ex. en utlandsk larar-
examen eller legitimation, som grund.

Endast legitimerade ldrare foreslds, med ett par undantag, sjalvstindigt
fa sitta betyg. En ldrare som inte dr legitimerad ska sitta betyg till-
sammans med en legitimerad ldrare.

Som ett karridrsteg for lirare och forskolldrare foreslas att staten ska fa
utndmna lektorer. For att bli lektor ska det krdvas att ldraren eller for-
skolldraren ar legitimerad och dérefter har avlagt doktorsexamen eller
minst licentiatexamen och visat pedagogisk skicklighet under minst fyra
ar.
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Enligt forslaget ska Lérarnas ansvarsndmnd bildas inom Statens skol-
verk for att prova drenden om varningar, dterkallande av legitimationer
och nya legitimationer till personer som tidigare fatt legitimationen &ter-
kallad. Statens skolinspektion ska vara den instans som kan gdra anmaél-
ningar till nimnden. Den legitimerade ska ocksa sjélv kunna ansdka om
att fa sin legitimation aterkallad.

Kostnaderna for legitimationssystemet berdknas uppgad till 260
miljoner kronor &rligen fr.o.m. 2013. Ar 2011 kommer uppbyggnaden av
systemet att starta och kostnaden beréknas uppga till 22 miljoner kronor.
Bestimmelserna ska borja tillimpas fullt ut den 1 juli 2012, vilket inne-
bar halvérseffekt, dvs. kostnaden berdknas till 130 miljoner kronor for
2012.
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Lagforslag i remisspromemorian Legitimation for
larare och forskollarare (U2010/2818/S)

Forslag till lag om édndring i skollagen (2010:xxx)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skollagen (2010:xxx)
dels att 1 kap. 12 §, 2 kap. 1 §, 13, 15, 16, 17, 18, 20 och 24 §§, 3 kap.
15 § och 28 kap. 3 och 4 §§ samt rubriken till 27 kap. ska ha fsljande

lydelse,

dels att det i lagen ska inforas 19 nya paragrafer 27 kap. 7-25 §§ samt
nirmast fére 27 kap. 1 och 7 §§ nya rubriker av féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2009/10:165

Féreslagen lydelse

1 kap.

Lagen ar uppdelad i 29 kapitel
som innehaller

—  inledande
(1 kap.) och

— bestdimmelser om huvudmin
och ansvarsfordelning (2 kap.),

— barns och elevers utveckling
mot malen (3 kap.),

— kvalitet och inflytande (4
kap.),

— trygghet och studiero (5 kap.),

— atgdrder mot krdnkande be-
handling (6 kap.),

— skolplikt och rétt till utbild-
ning (7 kap.),

— forskolan (8 kap.),

— forskoleklassen (9 kap.),

— grundskolan (10 kap.),

— grundsérskolan (11 kap.),

— specialskolan (12 kap.),

— sameskolan (13 kap.),

— fritidshemmet (14 kap.),

— gymnasieskolan (15, 16 och
17 kap.),

— gymnasiesérskolan (18 och 19
kap.),

— kommunal vuxenutbildning
(20 kap.),

— sérskild utbildning fér vuxna
(21 kap.),

— utbildning i svenska for in-
vandrare (22 kap.),

— entreprenad och samverkan

bestimmelser

12§

Lagen &r uppdelad i 29 kapitel
som innehaller

—  inledande
(1 kap.) och

— bestimmelser om huvudmin
och ansvarsfordelning (2 kap.),

— barns och elevers utveckling
mot malen (3 kap.),

— kvalitet och inflytande (4
kap.),

— trygghet och studiero (5 kap.),

— atgdrder mot kridnkande be-
handling (6 kap.),

— skolplikt och ritt till utbild-
ning (7 kap.),

— forskolan (8 kap.),

— forskoleklassen (9 kap.),

— grundskolan (10 kap.),

— grundsérskolan (11 kap.),

— specialskolan (12 kap.),

— sameskolan (13 kap.),

— fritidshemmet (14 kap.),

— gymnasieskolan (15, 16 och
17 kap.),

— gymnasiesérskolan (18 och 19
kap.),

— kommunal
(20 kap.),

— sérskild utbildning fér vuxna
(21 kap.),

— utbildning i svenska for in-
vandrare (22 kap.),

— entreprenad och samverkan

bestimmelser

vuxenutbildning
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(23 kap.),

— vissa sérskilda utbildnings-
former (24 kap.),

— annan pedagogisk verksamhet
(25 kap.),

— tillsyn, statlig kvalitetsgransk-
ning och nationell uppf6ljning och
utvérdering (26 kap.),

— Skolvésendets Overklagande-
namnd (27 kap.),

— overklagande (28 kap.), samt
— Ovriga bestimmelser (29 kap.).

(23 kap.),

— vissa sidrskilda utbildnings-
former (24 kap.),

— annan pedagogisk verksamhet
(25 kap.),

— tillsyn, statlig kvalitetsgransk-
ning och nationell uppf6ljning och
utvérdering (26 kap.),

— Skolvésendets overklagande-
ndmnd och Ldrarnas ansvars-
namnd (27 kap.),

— overklagande (28 kap.), samt

— Ovriga bestimmelser (29 kap.).

2 kap.

Huvudmannen ska for undervis-
ning anvinda ldrare eller for-
skolldrare som har en utbildning
som dr avsedd for den undervis-
ning som ldraren eller forskol-
ldraren ska bedriva.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om vilken
utbildning som krdvs for att fa
bedriva viss undervisning i skol-
vésendet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddelar ndrmare foreskrifter om
villkoren for ett sdadant behdrig-
hetsbevis som avses i 15 §.

Den som har en utldndsk ldrar-
eller forskollirarexamen kan fa ett

13§

Endast den som har legitimation
som ldrare eller forskolldrare och
dr behérig for viss undervisning
far bedriva denna undervisning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om legitima-
tion och vilken utbildning som
kravs for att vara behorig att be-
driva viss undervisning i skol-
vésendet.

15§

En legitimerad ldrare eller for-
skolldrare har ansvar for den
undervisning som han eller hon
bedriver.

Det som sdgs i forsta stycket
gdller ocksd lirare utan legitima-
tion som ska undervisa i tvasprd-
kiga skolor, modersmdl, yrkes-
dmne i gymnasieskola, gymnasie-
sarskola, kommunal vuxenutbild-
ning pa gymnasial nivd eller sir-
skild  wtbildning for wvuxna pd
gymnasial nivd, eller individuella
kurser eller orienteringskurser i
kommunal vuxenutbildning.

16 §

Statens skolverk ska efter an-
sokan meddela legitimation till en
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behorighetsbevis av  Hoégskole-
verket. Ett sddant bevis ger den
behorighet att undervisa i skol-
vdsendet som framgdr av beviset.

Behdrighetsbevis ska utfirdas
om den utlindska utbildningen
ensam eller tillsammans med
yrkeslivserfarenhet motsvarar
sddan utbildning som avses i 13 §.

Den som har ett annat moders-
mdl dn svenska, danska, firdiska,
isldndska eller norska kan fa ett
behorighetsbevis endast om han
eller hon har de kunskaper i
svenska som behévs

Huvudmén som anordnar annan
undervisning &n sprakundervisning
pa ett frimmande sprak far trots 13
§ forsta stycket for denna under-
visning anvdnda en larare som inte
har utbildning som avses i 13 §
eller behorighetsbevis enligt 15 §.
Detta géller bara om han eller hon

ldrare eller forskolldrare som

1. har  behérighetsgivande
examen,

2. med tillfredsstdllande resultat
har genomfort en introduktions-
period om minst ett ldsdr eller
motsvarande pd heltid inom
undervisning som i huvudsak
svarar mot examen, och

3. i ovrigt dr lamplig att inneha
legitimation.

Skolverket ska efter ansckan
komplettera en ldrares eller for-
skolldrares legitimation om han
eller hon gidtt ytterligare behorig-
hetsgrundande utbildning och i
ovrigt dr ldmplig att inneha legi-
timation.

Legitimation far inte meddelas
om forhdllandena dr sddana att
legitimationen  skulle ha dter-
kallats om sékanden hade varit
legitimerad.

Beteckningen legitimerad ldrare
respektive  legitimerad  forskol-
ldrare far i skolvisendet bara
anvdndas av den som har fatt
legitimation som ldrare eller for-
skolldrare.

17§

Huvudmén som anordnar annan
undervisning &n sprakundervisning
pa ett frimmande sprak féar for
denna undervisning anvinda en
larare som inte har legitimation
enligt 13 §.

Detta giller bara om han eller
hon

1. har en utlindsk ldrarutbildning som motsvarar en svensk lérar-

examen,
och

2. har kompetens att undervisa pa det frimmande spraket.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om vilka sprak som avses.

Om det inte finns nagon att
tillgd inom huvudmannens organi-
sation som har den utbildning som

18§

Om det inte finns nagon att
tillgd inom huvudmannens organi-
sation som uppfyller kraven enligt
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kréavs enligt 13 § eller ett behorig-
hetsbevis enligt 15 § eller det finns
nagot annat sérskilt skil med hén-
syn till eleverna eller barnen, far
huvudmannen anvdnda en annan
person for att bedriva undervis-
ningen. En séddan person ska

1. vara lamplig att bedriva
undervisningen, och

2. 1 sa stor utstrickning som
mdjligt ha en utbildning som mot-
svarar den utbildning som krévs
for undervisningen.

En person som avses i forsta
stycket far anvéndas for att be-
driva undervisning under hogst ett
ar i sinder. Detta géller dock inte
om undervisningen avser

1. modersmal, eller

2. yrkesdmne i gymnasieskola,
gymnasiesarskola, kommunal
vuxenutbildning pé& gymnasial
niva eller sarskild utbildning for
vuxna pa gymnasial niva

Endast den som uppfyller
foljande kriterier far anstillas som
larare eller forskolldrare i skol-
visendet utan tidsbegransning:

1. har nagon typ av ldrarexamen
eller forskolldrarexamen enligt
foreskrifter som har meddelats
med stod av  hogskolelagen
(12992:1434) eller motsvarande
dldre utbildning, eller

2. har fatt ett behorighetsbevis
enligt 15 §.

Den som inte uppfyller kraven i
forsta stycket far dock anstéllas
som ldrare i skolvdsendet utan
tidsbegriansning om han eller hon
ska undervisa i modersmal eller i
ett yrkesdmne i gymnasieskolan,
gymnasiesirskolan, kommunal
vuxenutbildning pa gymnasial
niva eller sérskild utbildning for

13 § eller om det finns négot annat
sarskilt skdl med hinsyn till
eleverna eller barnen, far huvud-
mannen anvdnda en annan person
for att bedriva undervisningen. En
sadan person ska

1. vara lamplig att bedriva
undervisningen, och

2. i sd stor utstrickning som
mojligt ha en utbildning som mot-
svarar den utbildning som krévs
for att vara behdrig att bedriva
undervisningen.

En person som avses i fOrsta
stycket far anvéndas for att be-
driva undervisning under hogst ett
ar 1 sander. Detta giller dock inte
om undervisningen avser

1. modersmal, eller

2. yrkesimne i gymnasieskola,
gymnasiesarskola, kommunal
vuxenutbildning pé& gymnasial
niva, sérskild utbildning for vuxna
pa gymnasial niva, eller indivi-
duella kurser eller orienterings-
kurser i kommunal vuxenutbild-
ning.

20 §

Endast den som har legitimation
far anstéllas som larare eller for-
skolldrare 1 skolvdsendet utan
tidsbegransning.

Den som inte uppfyller kravet i
forsta stycket far dock anstéllas
som lérare i skolvdsendet utan
tidsbegrédnsning om han eller hon
ska undervisa i modersmal eller i
ett yrkesdmne i gymnasieskolan,
gymnasiesirskolan, kommunal
vuxenutbildning pa gymnasial
niva eller sérskild utbildning for
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vuxna pa gymnasial niva. Detta
géller bara, om

1. det saknas sokande som har
utbildning som dr avsedd for
undervisning i modersmdlet eller
yrkesdmnet,

2. den sokande har tillrdcklig
kompetens i modersmalet eller
yrkesdmnet, och

3. det finns skail att anta att den
sokande &r ldmpad att bedriva
undervisningen.

Aven den som ska bedriva
undervisning enligt 17 § och som
inte uppfyller kraven i forsta
stycket far anstillas som ldrare i
skolvdsendet utan tidsbegriansning.

En lirare ska i skolvisendet
bendmnas for lektor om han eller
hon har

1. avlagt minst licentiatexamen
inom ett d&mne som helt eller i
huvudsak motsvarar ett undervis-
ningsdmne eller som avser dmnes-
didaktik eller har avlagt mot-
svarande utldndsk examen, och 2.
under minst fyra ars tjanstgdring
som ldrare visat pedagogisk skick-
lighet.

En forskollirare ska i skol-
visendet benimnas lektor om han
eller hon har

1. avlagt minst licentiatexamen
inom ett omrdde som omfattas av
forskolans uppdrag eller har avlagt
motsvarande utldndsk examen, och
2. om han eller hon under minst
fyra ars tjénstgéring har visat
pedagogisk skicklighet.

Bendmningen lektor ska forbe-
hallas lidrare som avses i forsta
stycket och forskolldrare som
avses 1 andra stycket.

vuxna pa gymnasial niva, eller
individuella kurser eller orien-
teringskurser i kommunal vuxen-
utbildning. Detta giller bara om

1. det saknas sokande som har
legitimation,

2. den sokande har tillracklig
kompetens i modersmalet, yrkes-
amnet, eller for att undervisa i
individuella kurser eller orien-
teringskurser i kommunal vuxen-
utbildning, och

3. det finns skél att anta att den
sokande &r 1dmpad att bedriva
undervisningen.

Aven den som ska bedriva
undervisning enligt 17 § och som
inte uppfyller kravet i forsta
stycket far anstéllas som larare i
skolvisendet utan tidsbegrénsning.

24 §

Statens skolverk ska efter an-
sokan besluta att en legitimerad
ldrare ska bendmnas lektor om
han eller hon har

1. avlagt minst licentiatexamen
inom ett &mne som helt eller i
huvudsak motsvarar ett undervis-
ningsdmne eller som avser dmnes-
didaktik eller har avlagt motsva-
rande utlindsk examen, och 2.
under minst fyra ars tjénstgoring
som lédrare visat pedagogisk skick-
lighet.

Skolverket ska efter ansokan be-
sluta att en legitimerad forskol-
ldrare ska bendamnas lektor om
han eller hon har

1. avlagt minst licentiatexamen
inom ett omradde som omfattas av
forskolans uppdrag eller har avlagt
motsvarande utlindsk examen, och
2. under minst fyra ars tjanstgoring
som forskolldrare visat pedagogisk
skicklighet.

Benidmningen lektor ska forbe-
héllas ldrare som avses i forsta
stycket och forskolldrare som
avses 1 andra stycket.
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3 kap.

Betyg ska beslutas av den eller
de ldrare som ansvarar for under-
visningen vid den tidpunkt da
betyg ska séttas. Om ett betyg dr
beroende av tva eller flera lirares
bedomning och dessa inte kan
enas, ska betyget beslutas av
rektorn.

16 §

Betyg ska beslutas av den eller
de larare som bedriver undervis-
ningen vid den tidpunkt da betyg
ska séttas under forutsdttning att
ldraren eller ldrarna dr legitime-
rade.

Om liraren eller ldrarna inte dr
legitimerade ska beslutet fattas
tillsammans med en ldrare som dr
legitimerad. Om ldrarna inte kan
enas ska betyget beslutas av den
legitimerade Idraren. Detta gdller
dock bara om han eller hon dr en
av de lirare som bedrivit under-
visningen eller dr behorig att
undervisa i det dmne som betyget
avser. I annat fall ska betyget
beslutas av rektorn.

Om ett betyg dr beroende av tvd
eller flera legitimerade lirares
bedomning och dessa inte kan
enas, ska betyget beslutas av den
ldrare som dr behorig att under-
visa i det dmne som betyget avser.
Om ingen av ldrarna dr behoriga
att undervisa i dmnet eller om tvd
eller flera av ldrarna dr behériga
och dessa inte kan enas, ska
betyget beslutas av rektorn.

Fér den som har anstdllts utan
tidsbegrdinsning for att undervisa i
modersmadl eller i ett yrkesdmne i
gymnasieskolan, gymnasiesdr-
skolan, kommunal vuxenutbildning
pd gymnasial nivad eller i sdrskild
utbildning for vuxna pa gymnasial
niva gdller inte forsta och andra
stycket. Detsamma gdller  for
ldrare med en utlindsk Idrarut-
bildning som anstdllts utan tidsbe-
gransning for att undervisa pd
frammande sprdk i vissa tvdspra-
kiga skolor.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag
for skolor med viss pedagogisk
inriktning betrdffande kravet pd
att den lirare som beslutar om
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betyg dr legitimerad. Prop. 2010/11:20
Bilaga 2
27 kap. Skolvisendets 6verklagandenimnd och Lirarnas ansvars-
nimnd

Liirarnas ansvarsnimnd
7§

Fér prévning av ldrares och for-
skolldrares  fortsatta rdtt att
inneha legitimation, frdgan om
varning och meddelande av ny
legitimation ska det inom Statens
skolverk finnas en sdrskild ndmnd,
Ldrarnas ansvarndmnd.

Ndmnden provar efter anmdlan
av Statens skolinspektion fragor
om ldrares och forskolldrares
fortsatta rdtt att inneha legitima-
tion och om varning ska meddelas.

Efter ansckan av den legitime-
rade provar ndmnden om legiti-
mationen ska dterkallas eller av
den tidigare legitimerade om en ny
legitimation ska meddelas.

838
Ldrarnas ansvarsndmnd ska be-
std av en ordforande och fem
andra ledamdter, av vilka en ska
vara ersdttare for ordforanden.
Ordféranden och ersdttaren for
ordforanden ska vara eller ha
varit ordinarie domare. Ovriga
ledamater ska ha sdrskild sakkun-
skap om och praktisk erfarenhet
av skol- eller forskoleverksamhet
och ldrares eller forskollirares
uppdrag.
Det ska finnas hégst tva er-
sdttare for de ovriga ledaméterna.

9§

Ledamoterna i Ldrarnas an-
svarsndmnd och deras ersdttare
utses av regeringen for en period
om minst tre ar.

10§
Den legitimerade liraren eller
forskolldraren ska meddelas en
varning om han eller hon
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1. varit oskicklig i sin yrkesutov- Prop. 2010/11:20
ning, Bilaga 2

2. i eller utanfor yrkesutovning-
en gjort sig skyldig till brott som
medfor att hans eller hennes
ladmplighet att verka som ldrare
eller forskolldrare kan ifrdga-
sdttas, eller

3. pd annat sdtt visat sig mindre
ldmplig att bedriva undervisning.

Legitimationen ska dterkallas
om den legitimerade

1. har varit grovt oskicklig i sin
yrkesutovning,

2.1 eller utanfor yrkesutov-
ningen har gjort sig skyldig till ett
allvarligt brott,

3. pa grund av sjukdom eller
ndgon liknande omstindighet inte
kan utéva yrket tillfredsstdllande,

4. pd annat sdtt visat sig sdrskilt
oldmplig att bedriva undervisning,

5. inte foljt ett foreldggande om
ldkarundersokning enligt 14 §,
eller

6. begdr att legitimationen ska
dterkallas.

Om Ldrarnas — ansvarsndmnd
meddelar en varning eller beslutar
att dterkalla en legitimation ska
Lérarnas ansvarsndmnd under-
ratta Statens skolverk och den
legitimerades  arbetsgivare om
detta. Detsamma gdller om en
forvaltningsdomstol  efter dver-
klagande beslutar att meddela en
varning, dterkalla legitimationen
eller undanréja Ldrarnas an-
svarsndmnds beslut om varning
eller aterkallelse.

11§

Férfarandet vid Ldrarnas an-
svarsndmnd dr skriftligt.

Lérarnas — ansvarsndmnd  ska
halla muntlig forhandling om en
enskild part begdr det, forhand-
lingen inte dr obehévlig och inte
sdrskilda skdl talar mot det. Till
muntlig forhandling ska den som
dr part kallas. Att en part uteblir
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fran en muntlig forhandling
hindrar inte att nimnden hand-
ldgger och avgér drendet.

12§

Muntlig forhandling ska vara
offentlig.

Om det kan antas att det vid en
forhandling kommer att ldmnas
ndgon uppgift for vilken giller
sekretess enligt offentlighets- och
sekretesslagen  (2009:400)  far
ordforanden vid  forhandlingen
besluta att forhandlingen ska
hdllas inom stingda dorrar.

13§

En kallelse till muntlig forhand-
ling ska innehdlla en upplysning
om betydelsen enligt 11 § av att en
part uteblir fran forhandlingen.

En enskild part, som instdllt sig
till muntlig forhandling, far tiller-
kdnnas ersdttning av allmdnna
medel for kostnad for resa och
uppehdlle, om Ldrarnas ansvars-
ndmnd finner att parten skdligen
bor ersdttas for sin instdllelse.
Ndmnden far bevilja forskott pd
ersdttningen.

Regeringen meddelar ndrmare
foreskrifter om ersdttning och
forskott.

14 §

15

Ldrarnas  ansvarsndmnd  far
foreligga den legitimerade, eller
den som soker om legitimation, att
genomgd viss ldkarundersokning
for att utrona dennes ldmplighet
att inneha legitimation.

§

Ordféranden fdr ensam fatta be-
slut som inte innefattar slutligt
avgorande i sak, dock inte beslut
om foreldggande

1. att genomgd ldkarundersik-
ning enligt 14 g,

2. om dterkallelse pa egen be-
gdran av legitimation, eller
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3. om dterkallelse av legitima- Prop. 2010/11:20
tion dd den legitimerade inte foljt Bilaga 2
foreldggande om ldkarundersok-
ning.

Arenden som har avgjorts enligt
forsta stycket ska anmdlas vid
ndsta sammantrdde med Ldrarnas
ansvarsndmnd.

16 §

I fraga om jdv mot den som
handldgger drenden i Ldrarnas
ansvarsnamnd  ska  bestdmmel-
serna i 4 kap. rdttegdngsbalken
om jdv mot domare tillimpas.

17§

I fraga om omrdstning i Ldrar-
nas ansvarsndmnd ska bestimmel-
serna i 29 kap. rdttegangsbalken
om omrdstning i domstol med
endast lagfarna ledaméter till-
ldmpas. Ordforanden sdger sin
mening forst.

18§

En ansékan eller anmdlan till
Ldrarnas ansvarsndmnd ska géras
skriftligen och innehdlla uppgifter
om

1. vem anmdlan avser och upp-
gifter om dennes yrke, adress och
arbetsplats,

2. vad som yrkas i drendet, och

3. de omstdindigheter som dbe-
ropas till stod for anmdlan.

Om part foretrdds av ombud ska
fullmakt ges in.

19§

Ar en anmdilan eller ansokan sd
ofullstindig att den inte kan
ldggas till grund for en provning i
sak, ska Ldrarnas ansvarsndmnd
foreldgga anmdlaren eller sékan-
den att inom en viss tid komma in
med kompletterande uppgifter vid
pafolid att drendet annars inte tas
upp till provning.
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20§ Prop. 2010/11:20
Anmdlan och, i forekommande Bilaga 2
fall, bifogade handlingar ska
snarast overldmnas till den som
anmdlan avser. Mottagaren ska
foreldggas att svara inom en Vviss
tid.
En sddan underrdttelse behovs
inte om det dr uppenbart att an-
mdlan inte kan bifallas eller att
underrdttelsen dr onddig.

21§

Den som forelagts att svara ska
gora det skriftligen, om inte
Ldrarnas ansvarsndmnd bestim-
mer att svaret far ldmnas vid en
muntlig forhandling.

Av svaret ska det framgd om den
svarande godtar eller motsdtter
sig den dtgdrd som sdtts i frdaga. |
det senare fallet bér svaranden
ange skdlen for sin instillning och
de omstdndigheter som dberopas.

22§

Om en fraga krdver sdrskild
sakkunskap, fdar Ldrarnas an-
svarsndmnd inhdmta yttrande frdan
myndigheter och andra sak-
kunniga i frdagan.

I fraga om sakkunniga gdller
40 kap. 2—7 och 12 §§ rdttegangs-
balken i tillimpliga delar.

De som dr skyldiga att ldmna
yvitrande har rdtt till ersdttning for
sitt utlatande endast om det dr
sdrskilt foreskrivet.

Andra sakkunniga har rdtt till
ersdttning av allmdnna medel for
sitt uppdrag. Namnden fdr bevilja
forskott pd sddan ersdttning.

23§

Om Ldirarnas ansvarsndmnd
finner att ett vittne eller en sak-
kunnig behéver héras vid domstol
eller att nagon behover foreldggas
att  tillhandahadlla en  skriftlig
handling eller ett foremdl som
bevis, ska ndmnden begdra detta
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hos den tingsrdtt inom vars om-
rade den person vistas som ska
horas eller pd annat sdtt berors av
dtgdrden.

Om det inte finns laga hinder
mot det ska rdtten hdlla forhir
eller meddela foreldiggande. 1
fraga om sddana dtgdrder ska i
tillampliga delar gdlla vad som
foreskrivs om bevisupptagning i
réttegdang utom huvudférhandling.

24§

Bestdmmelserna i 20 och 21 §§
forvaltningslagen (1986:223) om
motivering av beslut och under-
rittelse om beslut ska tillimpas
avseende  Ldrarnas  ansvars-
ndmnds beslut.

25§

Finner Ldrarnas ansvarsndmnd
i ett drende att forutsdttningar for
atal foreligger, ska ndmnden géra
en polisanmdlan.

28 kap.

Beslut av Statens skolverk far
overklagas hos allmdn forvalt-
ningsdomstol i frdga om vites-
foreldggande enligt 26 kap. 27 §.

Beslut av Hégskoleverket far
overklagas hos allmdn forvalt-
ningsdomstol i fraga om utfdir-
dande av behorighetsbevis enligt 2
kap. 15 §.

3§

Beslut av Statens skolverk far
overklagas hos allmdn forvalt-
ningsdomstol i frdga om vites-
foreliggande enligt 26 kap. 27 §
och om att avsla ansékan om
ldarar- eller forskollirarlegitima-
tion eller komplettering av legiti-
mation enligt 2 kap. 16 §.

438

Beslut av Ldrarnas ansvars-
ndmnd far overklagas hos allmdn
forvaltningsdomstol.

Ldrarnas ansvarsndmnds  slut-
liga beslut far endast dverklagas
av

1. Statens skolinspektion for att
tillvarata allmdnna intressen, och

2. den yrkesutdvare som beslutet
riktar sig mot.

Beslut av Ldrarnas ansvars-

112

Prop. 2010/11:20
Bilaga 2



ndmnd som inte innebdr att ett
drende avgors, far overklagas
endast i samband med Over-
klagande av det slutliga beslutet i
drendet. Ett beslut som inte dr
slutligt far dock overklagas sdr-
skilt ndr ndmnden

1. ogillat en invindning om jdv
mot en ledamot av ndmnden eller
en invindning om att det finns
hinder mot prévningen,

2. awvisat ett ombud eller ett
bitrdde,

3. forordnat om saken i av-
vaktan pd att drendet avgors,

4. forelagt ndgon att genomgad
ldkarundersokning, eller

5. forordnat om ersdttning for
ndgons medverkan i drendet.

Statens skolinspektion ska vara
motpart till den yrkesutovare som
overklagat  Ldrarnas  ansvars-
ndmnds eller en domstols slutliga
beslut enligt denna lag.

Beslut av Ldrarnas ansvars-
ndmnd gdller omedelbart om inte
annat anges i beslutet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2011 och tillimpas sdvitt avser 1
kap. 12 §, 27 kap. 7-30 §§ och 28 kap. 3 § frin och med den 1 juli
2011. Ovriga paragrafer ska tillimpas f6rst frin och med den 1 juli

2012.
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Hirigenom foreskrivs att 34

§ lagen (2010:xxx) om in-

forande av skollagen ska ha f6ljande lydelse

34§
Lydelse enligt prop. 2009/10:165

Foreslagen lydelse

34§

I fraga om ldrare eller forskol-
larare som saknar utbildning for
att bedriva undervisning i skol-
vasendet enligt 2 kap. 13 eller 15 §
i den nya skollagen och som har
ingatt avtal om anstillning som
larare, forskolldrare eller fritids-
pedagog fore den 1 juli 2011 ska
under tiden for anstillningen 2
kap. 3 § forsta och andra styckena
eller 2 a kap 3 § andra stycket i
1985 érs skollag tillimpas istdllet
for 2 kap. 13, 17 och 18 §§ i den
nya skollagen, dock léngst till
utgangen av juni 2015.

Forsta stycket giller inte ldrare
som uppfyller kraven i 2 kap. 17 §
i den nya skollagen och som fore
den 1 juli 2011 har ingétt avtal om
anstédllning som ldrare for att be-
driva sddan undervisning som
avses 1 samma paragraf.

I fraga om larare eller forskol-
larare som saknar legitimation for
att bedriva undervisning i skol-
véasendet enligt 2 kap. 13 § i den
nya skollagen och som har ingéatt
avtal om anstillning som lérare,
forskolldrare eller fritidspedagog
fore den 1 juli 2011 ska under
tiden for anstdllningen 2 kap. 3 §
forsta och andra styckena eller 2 a
kap 3 § andra stycket i 1985 éars
skollag tillimpas i stéllet for 2
kap. 13, 17 och 18 §§ i den nya
skollagen, dock léngst till ut-
gangen av juni 2015.

Léirare som saknar legitimation
for att besluta om betyg enligt 3
kap. 15 § i den nya skollagen och
som har ingadtt avtal om anstdll-
ning som ldrare, forskolldrare
eller fritidspedagog fore den 1 juli
2011 ska under tiden for anstdll-
ningen vara behdriga att besluta
om betyg, dock lingst till utgangen
av juni 2015

Forsta och andra stycket géller
inte ldrare som uppfyller kraven i
2 kap. 17 § i den nya skollagen
och som fore den 1 juli 2011 har
ingitt avtal om anstéllning som
larare for att bedriva sddan under-
visning som avses i samma para-
graf.

Kravet pd genomford introduk-
tionsperiod i 2kap. 16§ gdller
inte ldrare eller forskolldrare som

1. har avlagt behorighets-
givande examen eller har fatt ett
behérighetsbevis av__Hogskole-
verket,

2. arbetat som ldrare eller for-
skolldrare i minst ett dr fore den 1
Juli 2011, och
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3. vars erfarenhet som ldrare
eller forskollirare inte ligger
ldngre tillbaka i tiden dn sex
mdnader.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2012.

Hirigenom foreskrivs att 23 kap. 7 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska ha f6ljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23 kap.

78
Sekretess gdller hos Skol- Sekretess géller hos Statens
viasendets Overklagandendmnd i  skolverk inom Ldrarnas ansvars-

drenden som uppkommit dér till
foljd av oOverklagande av beslut
samt 1 tillsynsverksamhet hos
Statens skolinspektion och Myn-
digheten for yrkeshdgskolan for
uppgift om en enskilds personliga
forhallanden, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon nérsta-
ende till denne lider men om upp-
giften rojs.

Sekretessen giller inte beslut i
arende.

For uppgift i en allmén handling
giller sekretessen 1 hogst sjuttio ar.

ndmnd i drenden som anmdlts dit,
hos Skolvésendets overklagande-
ndmnd i drenden som uppkommit
dér till f6ljd av Overklagande av
beslut samt i tillsynsverksamhet
hos Statens skolinspektion och
Myndigheten for yrkeshdgskolan
for uppgift om en enskilds person-
liga férhéallanden, om det kan antas
att den enskilde eller ndgon nér-
stdende till denne lider men om
uppgiften rdjs.

Sekretessen giller inte beslut i
drende.

For uppgift i en allmidn handling
géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

7ag

Sekretess  gdller hos Statens
skolinspektion i drende om legiti-
mation for uppgift om den legiti-
merades hdlsotillstand eller andra
personliga forhdllanden, om det
kan antas att denne eller ndgon
ndrstaende till denne lider bety-
dande men om uppgiften rdjs.

Sekretess gdller inte beslut i
drende.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hégst sjuttio
ar.
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7b8§ Prop. 2010/11:20

Sekretess gdller hos Statens Bilaga 2

Skolverk inom Ldrarnas ansvars-

ndmnd i drende om legitimation

for uppgift om den legitimerade

eller sékandes hdlsotillstand eller

andra personliga forhdllanden,

om det kan antas att denne eller

ndgon ndrstaende till denne lider

betydande men om uppgiften rdjs.
Sekretess gdller inte beslut i

drende.
Foér uppgift i en allmdn handling

gdller sekretessen i hégst sjuttio

ar.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2011.
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Forteckning remissinstanserna: Legitimation for lirare
och forskollarare (U2010/2818/S)

Efter remiss har yttranden Over promemorian avgetts av Riksdagens
ombudsmin (JO), Kammarritten i Stockholm, Forvaltningsritten i
Stockholm, Stockholms tingsritt, Domstolsverket, Datainspektionen,
Statskontoret, Socialstyrelsen, Halso- och sjukvéardens ansvarsndmnd
(HSAN), Statens institutionsstyrelse, Myndigheten for handikappolitisk
samordning, Barnombudsmannen, Statens skolverk, Statens skolinspek-
tion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Skolvdsendets overklagan-
dendmnd, Hogskoleverket, Internationella programkontoret for utbild-
ningsomradet, Uppsala universitet, Lunds universitet, Gteborgs univer-
sitet, Stockholms universitet, Umea universitet, Linkopings universitet,
Kungl. Tekniska Hogskolan, Karlstad universitet, Orebro universitet,
Mittuniversitetet, Gymnastik- och idrottshdgskolan, Hogskolan i Gévle,
Hogskolan i Halmstad, Hogskolan Vést, Malmo hogskola, Sodertdrns
hogskola, Sameskolstyrelsen, Sametinget, Diskrimineringsombuds-
mannen, Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvédrdering, Regelradet
(N2008:05), Burlovs kommun, Gislaveds kommun, Géteborgs kommun,
Krokoms kommun, Ljusnarsbergs kommun, Lomma kommun, Malmo
kommun, Nyndshamns kommun, Osby kommun, Pited kommun,
Ragunda kommun, Skellefted kommun, Stockholms kommun, Sodertélje
kommun, Sélvesborgs kommun, Orebro kommun, Overtorned kommun,
Pysslingen forskolor och skolor AB, Vittra utbildning AB, Stiftelsen
Kristofferskolan, Sveriges Kommuner och Landsting, Svenskt Narings-
liv, Foretagarnas Riksorganisation, Tjidnsteménnens centralorganisation
(TCO), Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO),

Landsorganisationen Sverige (LO), Svenska
Kommunalarbetareforbundet, Lararforbundet, Lararnas Riksforbund,
Sveriges Skolledarférbund, Friskolornas riksforbund,

Waldorfskolefederationen, = Delegationen  for  romska  fragor,
Sverigefinldndarnas delegation.

Fo6ljande remissinstanser har inga synpunkter att ldmna pa prome-
morian: Ekonomistyrningsverket, Overklagandenimnden for hogskolan,
Centrala studiestédsndmnden, Luled tekniska universitet, Hogskolan i
Dalarna, Hogskolan pa Gotland, Konstfack, Kungliga Musikhdgskolan,
Arbetsmiljoverket, Sveriges forenade studentkarer, Vuxenstuderandes
intresseorganisation.

Lararnas Riksforbunds Studerandeforening, Dans och cirkushdgskolan,
Waldorflararhdgskolan och Saco studentrdd har l&dmnat spontana yttran-
den.

Foljande instanser har beretts tillfilla att avge yttrande, men har av-
statt: Statistiska centralbyrdn, Handikappombudsmannen, Linnéuniver-
sitetet, Hogskolan i Boras, Hogskolan i Kristianstad, Hogskolan i
Skovde, Malardalens hogskola, Hogskolan i Jonkdping, Arboga
kommun, Botkyrka kommun, Filipstads kommun, Hdbo kommun, Karls-
krona kommun, Karlskoga kommun, Ljusdals kommun, Oskarshamns
kommun, Sollefted kommun, Sollentuna kommun, Torsds kommun,
Uppvidinge kommun, Alvkarleby kommun, Carlsons skola, Gdteborgs
hogre samskola, Haggviks gymnasiesirskola, Internationella engelska
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skolan, Enskede, John Bauergymnasiet i Norrkdping, Kunskapsskolan i
Sverige AB, Lundsbergs skola, Norrskenets friskola i Luled, Nova
Montessoriskola i Kungsbacka, Handikappférbundens samarbetsorgan,
Foréldraalliansen Sverige, Fria forskolors samverkansorganisation,
Lérarutbildningskonventet, Riksforbundet Hem och Skola, Sveriges
elevrad, Sveriges Elevrads Centralorganisation, Riksférbundet vuxenut-
bildning i samverkan, Svenska Tornedalingarnas Riksforbund, Judiska
centralradet.
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Forslag till lag om éndring 1 skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 1 kap. 12 §, 2 kap. 13, 15-18, 20, 22, 23 och 24 §§, 3 kap. 16 §,
27 kap. 46 §§, 28 kap. 3 och 4 §§ samt rubriken till 27 kap. och rubri-
kerna ndrmast fore 2 kap. 13§, 27 kap. 4 § och 28 kap. 4 § ska ha
foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 27 kap. 1 § ska lyda “Skolvidsendets
overklagandenamnd”

dels att det i lagen ska inforas nio nya paragrafer, 27 kap. 7-15 §§,
samt nirmast fore 2 kap. 23 § och 27 kap. 5, 7,9, 10, 11, 12 och 13 §§
nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
12§
Lagen &r uppdelad i 29 kapitel. Dessa &r
— inledande bestdmmelser (1 kap.),
— huvudmén och ansvarsfordelning (2 kap.),
— barns och elevers utveckling mot mélen (3 kap.),
— kvalitet och inflytande (4 kap.),
— trygghet och studiero (5 kap.),
— atgirder mot krinkande behandling (6 kap.),
— skolplikt och ritt till utbildning (7 kap.),
— forskolan (8 kap.),
— forskoleklassen (9 kap.),
— grundskolan (10 kap.),
— grundsérskolan (11 kap.),
— specialskolan (12 kap.),
— sameskolan (13 kap.),
— fritidshemmet (14 kap.),
— gymnasieskolan (15-17 kap.),
— gymnasiesérskolan (18 och 19 kap.),
— kommunal vuxenutbildning (20 kap.),
— sérskild utbildning for vuxna (21 kap.),
— utbildning i svenska for invandrare (22 kap.),
— entreprenad och samverkan (23 kap.),
— sarskilda utbildningsformer (24 kap.),
— annan pedagogisk verksamhet (25 kap.),
— tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och nationell uppfoljning och
utvirdering (26 kap.),

— Skolvésendets overklagande- — Skolvésendets Overklagande-
namnd (27 kap.), ndmnd och Ldrarnas ansvars-
ndmnd (27 kap.),

— overklagande (28 kap.), och
— Ovriga bestimmelser (29 kap.).

119

Prop. 2010/11:20
Bilaga 4



2 kap.

Vilka som huvudmdnnen far an-
vianda for undervisning i skol-
visendet

Huvudmdinnen ska for undervis-
ning anvinda ldrare eller for-
skolldrare som har en utbildning
som dr avsedd for den undervis-
ning som ldraren eller forskol-
ldraren ska bedriva.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om vilken
utbildning som krdvs for att fa
bedriva viss undervisning i skol-
vésendet.

Den som har en utlindsk ldrar-
eller forskolldrarexamen kan fa ett
behorighetsbevis av  Hégskole-
verket. Ett sddant bevis ger den
behorighet att undervisa i skol-
vdsendet som framgdr av beviset.

Behérighetsbevis ska utfdrdas
om den utlindska utbildningen
ensam eller tillsammans med
yrkeslivserfarenhet motsvarar
sddan utbildning som avses i 13 §.

Den som har ett annat moders-
mdl dn svenska, danska, firdiska,
isldndska eller norska kan fa ett
behorighetsbevis endast om han
eller hon har de kunskaper i
svenska som behévs

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddelar ndrmare foreskrifter om
villkoren for ett sddant behérig-
hetsbevis som avses i 15 §.

Vilka far undervisa i skolvisendet

13§

Endast den som har legitimation
som ldrare eller forskolldrare och
dr behdrig for viss undervisning
far bedriva undervisningen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om vilken
utbildning som krévs for att vara
behorig att bedriva viss undervis-
ning i skolvisendet.

15§

En legitimerad ldrare eller for-
skolldrare har ansvar for den
undervisning som han eller hon
bedriver.

Detsamma giiller den som be-
driver undervisning i fall som
avses i 17 och 18 §§.

16 §

Statens skolverk ska efter an-
sokan meddela legitimation till en
ldrare eller forskolldrare som

1. har behorighetsgivande
examen,

2. med tillfredsstdllande resultat
har genomfort en introduktions-
period om minst ett ldsdr eller
motsvarande pd  heltid inom
undervisning som i huvudsak
svarar mot examen, och

3. i évrigt dr ldmplig att bedriva
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Huvudmdn som anordnar annan
undervisning dn  sprakundervis-
ning pd ett frammande sprdk far
trots 13 § forsta stycket for denna
undervisning anvinda en ldrare
som inte har utbildning som avses
i 13 § eller behorighetsbevis enligt
15§. Detta gdller bara om han
eller hon

1. har en utldndsk ldrarutbild-
ning som motsvarar en svensk
ldrarexamen, och

2. har kompetens att undervisa
pd det frimmande spraket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om vilka
sprak som avses.

Om det inte finns nagon att
tillgd inom huvudmannens organi-

undervisning.

Skolverket ska efter ansokan
komplettera en ldrares eller for-
skolldrares  legitimation — med
ytterligare behorighet, om han
eller hon gatt ytterligare behorig-
hetsgrundande utbildning och i
ovrigt dr ldimplig att bedriva
undervisning.

Beteckningen legitimerad ldrare
respektive  legitimerad  forskol-
ldrare far i skolvisendet bara
anvdndas av den som har fatt
legitimation som ldrare eller for-
skolldrare.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. introduktionsperioden
ladmplighetsprévningen
forsta stycket 2 och 3, samt

2. avgifter i samband med an-
sokan om legitimation, komplet-
tering av legitimation och utndm-
ning till lektor.

och
enligt

17§

Ldrare som  inte  uppfyller
kraven i 13 § fdr trots det bedriva

1. annan undervisning pd ett
frimmande sprdk dn sprakunder-
visning, och

2. undervisning i  fristdende
skolor med sdrskild pedagogisk
inriktning.

Ldirare som avses i forsta stycket
1 ska for att fa undervisa ha en
utldndsk ldrarutbildning som mot-
svarar en svensk ldrarexamen och
ha kompetens att undervisa pd det
frammande sprdket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om vilka
sprak och sdrskilda pedagogiska
inriktningar som avses.

18§

Om det inte finns nagon att
tillgd inom huvudmannens organi-
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sation som har den utbildning som
kréavs enligt 13 § eller ett behérig-
hetsbevis enligt 15 ¢§ eller det finns
nagot annat sérskilt skidl med hén-
syn till eleverna eller barnen, far
huvudmannen anvinda en annan
person for att bedriva undervis-
ningen. En sédan person ska

sation som uppfyller kraven enligt
13 § eller om det finns ndgot annat
sarskilt skdl med hansyn till
eleverna eller barnen, far en annan
ldrare eller forskollirare bedriva
undervisningen. En sédan lédrare
eller forskollédrare ska

1. vara lamplig att bedriva undervisningen, och

2.1 sd stor utstrickning som
mdjligt ha en utbildning som mot-
svarar den utbildning som krdvs
for undervisningen.

En person som avses i fOrsta
stycket far anvindas for att
bedriva undervisning under hogst
ett ar i sinder. Detta giller dock
inte om undervisningen avser

1. modersmal, eller

2. yrkesdmne i1 gymnasieskola,
gymnasiesarskola, kommunal
vuxenutbildning pé& gymnasial
niva eller sarskild utbildning for
vuxna pa gymnasial niva

Endast den som uppfyller
foljande kriterier far anstillas som
larare eller forskolldrare i skol-
visendet utan tidsbegransning:

1. har ndagon typ av ldrarexamen
eller forskollirarexamen enligt
foreskrifter som har meddelats
med stod av  hdgskolelagen
(1992:1434) eller motsvarande
dldre utbildning, eller

2. har fatt ett behorighetsbevis
enligt 15 §.

Den som inte uppfyller kraven i
forsta stycket far dock anstéllas
som ldrare i skolvdsendet utan
tidsbegriansning om han eller hon
ska undervisa i modersmal eller i
ett yrkesdimne i gymnasieskolan,
gymnasiesarskolan, kommunal
vuxenutbildning pé& gymnasial
niva eller sérskild utbildning for
vuxna pd gymnasial nivd. Detta

2.1 sd stor utstrickning som
mojligt ha en utbildning som mot-
svarar den utbildning som dr be-
horighetsgivande.

En person som avses i fOrsta
stycket far bedriva undervisning
under hogst ett ar i sdnder. Detta
géller dock inte om undervisning-
en avser

1. modersmal,

2. yrkesdmne i gymnasieskola,
gymnasiesirskola, kommunal
vuxenutbildning pé& gymnasial
nivéd eller sérskild utbildning for
vuxna pa gymnasial niva, eller

3. individuella  kurser  eller
orienteringskurser i kommunal
vuxenutbildning.

20 §

Endast den som har legitimation
far anstéllas som ldrare eller for-
skolldrare 1 skolvdsendet utan
tidsbegransning.

Den som inte har legitimation
som ldrare far dock anstéllas som
larare i skolvdsendet utan tidsbe-
gransning, om han eller hon ska
undervisa i modersmal eller i ett
yrkesimne 1  gymnasieskolan,
gymnasiesirskolan, kommunal
vuxenutbildning pé& gymnasial
niva eller sérskild utbildning for
vuxna pa gymnasial niva, eller

122

Prop. 2010/11:20
Bilaga 4



géller bara, om

1. det saknas sokande som har
utbildning som dr avsedd for
undervisning i modersmdlet eller
yrkesdmnet,

2.den sokande har tillrdcklig
kompetens 1 modersmdlet eller
yrkesdmnet, och

3. det finns skél att anta att den
sokande dr ldmpad att bedriva
undervisningen.

Aven den som ska bedriva
undervisning enligt 17 § och som
inte uppfyller kraven 1 forsta
stycket far anstillas som lérare i
skolvdsendet utan tidsbegransning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag
fran 20 § forsta stycket for an-
stdllning vid fristaende skolor med
sdrskild pedagogisk inriktning.

Varje huvudman ska strédva efter
att for undervisningen anstdlla
ldrare och forskollirare som har
forskarutbildning.

individuella kurser eller orien-
teringskurser i kommunal vuxen-
utbildning. Detta giller bara om

1. det saknas sokande som har
legitimation,

2. den sokande har tillracklig
kompetens for att undervisa i det
aktuella dmnet eller pd den
aktuella kursen, och

3. det finns skél att anta att den
sokande ar lamplig att bedriva
undervisningen.

Aven den som ska bedriva
undervisning som avses 1 17 § far
anstéllas som ldrare i skolvdsendet
utan tidsbegransning.

22§

Varje huvudman ska striva efter
att for undervisningen anstdlla
ldrare och forskolldrare som har

23§

forskarutbildning.

Varning och  dterkallelse av
legitimation

Ldrarnas  ansvarsndmnd — ska

meddela en legitimerad Idrare
eller forskolldrare en varning, om
han eller hon

1. varit oskicklig i sin yrkesut-
ovning,

2.1 eller i samband med yrkes-
utévningen gjort sig skyldig till
brott som dr dgnat att pdverka
hans eller hennes ldmplighet att
verka som ldrare eller forskol-
ldrare, eller

3. pd annat sdtt visat sig mindre
ldmplig att bedriva undervisning.

Ldrarnas  ansvarsndmnd — ska
dterkalla en legitimation, om den
legitimerade

1. har varit grovt oskicklig i sin
yrkesutovning,

2.i eller utanfor yrkesut-
ovningen har gjort sig skyldig till
ett allvarligt brott som dr dgnat att
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En ldrare ska i skolvisendet
bendmnas for lektor om han eller
hon har

1. avlagt minst licentiatexamen
inom ett d&mne som helt eller i
huvudsak motsvarar ett undervis-
ningsdmne eller som avser amnes-
didaktik eller har avlagt motsva-
rande utlandsk examen, och

2.under minst fyra ars tjanst-
goring som lédrare visat pedagogisk
skicklighet.

En forskollirare ska i skol-
visendet bendmnas lektor om han
eller hon har

1. avlagt minst licentiatexamen
inom ett omradde som omfattas av
forskolans uppdrag eller har avlagt

pdverka hans eller hennes ldmp-
lighet att verka som ldrare eller
forskolldrare,

3. pa grund av sjukdom eller
ndgon liknande omstdindighet inte
kan utéva yrket tillfredsstdllande,

4. pa annat sdtt visat sig sdrskilt
oldmplig att bedriva undervisning,

5. inte foljt ett foreldggande om
ldkarundersékning enligt 27 kap.
10§, eller

6. begdr att legitimationen ska
dterkallas.

Om det finns sdrskilda skdl i fall
som avses i forsta stycket 2 eller
andra stycket 2 och 4, far Lérar-
nas ansvarsndmnd avstd fran att
meddela en varning eller dter-
kallelse av legitimationen.

Om Ldrarnas ansvarsnimnd
meddelar en varning eller beslutar
att dterkalla en legitimation, ska
ndmnden underritta Statens skol-
verk och den legitimerades arbets-
givare om detta. Detsamma gdller
om en allmdn forvaltningsdomstol
efter overklagande beslutar att
meddela en varning, dterkalla
legitimationen eller undanrdja
ndmndens beslut om varning eller
dterkallelse.

24 §

Statens skolverk ska efter an-
sokan besluta att en legitimerad
ldrare ska bendmnas lektor, om
han eller hon har

1. avlagt minst licentiatexamen
inom ett d&mne som helt eller i
huvudsak motsvarar ett undervis-
ningsdmne eller som avser dmnes-
didaktik eller har avlagt mot-
svarande utldndsk examen, och

2.under minst fyra ars tjénst-
goring som ldrare visat pedagogisk
skicklighet.

Skolverket ska efter ansokan be-
sluta att en legitimerad forskol-
ldrare ska bendmnas lektor, om
han eller hon har

1. avlagt minst licentiatexamen
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motsvarande utldndsk examen, och
2. om han eller hon under minst

fyra ars tjénstgdring har visat

pedagogisk skicklighet.

Bendmningen lektor ska forbe-
hallas ldrare som avses i forsta
stycket och forskolldrare som
avses 1 andra stycket.

inom ett omrade som omfattas av
forskolans uppdrag eller har avlagt
motsvarande utlindsk examen, och
2.under minst fyra ars tjénst-
goring som forskolldrare visat
pedagogisk skicklighet.

Bendmningen lektor ska i skol-
vdsendet forbehallas larare som
avses 1 forsta stycket och for-
skolldrare som avses 1 andra
stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om pedago-
gisk  skicklighet enligt forsta
stycket 2 och andra stycket 2.

3 kap.

Betyg ska beslutas av den eller
de larare som ansvarar for under-
visningen vid den tidpunkt da
betyg ska séttas. Om ett betyg dr
beroende av tva eller flera lirares
bedomning och dessa inte kan
enas, ska betyget beslutas av
rektorn.

16 §

Betyg ska beslutas av den eller
de ldrare som bedriver undervis-
ningen vid den tidpunkt da betyg
ska sittas.

Om léiraren eller ldrarna inte dr
legitimerade, ska beslutet fattas
tillsammans med en lirare som dr
legitimerad. Kan dessa inte enas
ska betyget beslutas av den legi-
timerade ldraren under forutsdtt-
ning att han eller hon dr behorig
att undervisa i det dmne som be-
tyget avser. I annat fall ska betyget
beslutas av rektorn.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddelar ndrmare foreskrifter om
vem som beslutar betyg ndr mer
dn en ldrare bedriver undervis-
ningen vid den tidpunkt ndr betyg
ska sdttas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om undantag
fran andra stycket for lirare som
anstdllts utan tidsbegrdinsning med
stod av 2 kap. 20 § andra eller
tredje stycket.
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27 kap. Skolviisendets over-

klagandenimnd

Muntlig forhandling

Ndmnden ska hdlla muntlig for-
handling om en enskild part begir
det, forhandlingen inte dr obehév-
lig och inte sdrskilda skdl talar
mot det.

Till muntlig forhandling ska den
som dr part kallas. Att en part
uteblir fran en muntlig forhandling
hindrar inte att ndmnden hand-
ldgger och avgor drendet.

Muntlig forhandling enligt 4 §
ska vara offentlig.

Om det kan antas att det vid en
forhandling kommer att ldmnas
ndgon uppgift for vilken giller
sekretess enligt offentlighets- och
sekretesslagen  (2009:400)  far
ordféranden vid forhandlingen
besluta att forhandlingen ska
hallas inom stingda dorrar.

En kallelse till muntlig férhand-
ling ska innehdlla en upplysning
om betydelsen enligt 4§ andra
stycket av att en part uteblir frdan
forhandlingen.

En enskild part, som instdllt sig
till muntlig forhandling, far tiller-
kénnas ersdttning av allmdnna

27 kap. Skolviisendets over-
klagandenimnd och Ldrarnas
ansvarsnimnd

Liirarnas ansvarsnimnd
§

Fér provning av vissa fragor om
legitimation ska det finnas en
sdarskild ndmnd, Lérarnas
ansvarndmnd.

Ndmnden prévar efter anmdlan
av Statens skolinspektion fragor
om ldrares och forskollirares
fortsatta rdtt att inneha legitima-
tion och om varning ska meddelas.

Ndmnden provar efter ansékan
—av  den legitimerade om
legitimationen ska dterkallas, och
—av den tidigare legitimerade om
en ny legitimation ska meddelas.

Regeringen eller den myndighet
som  regeringen  bestimmer
meddelar foreskrifter om ndmn-

dens sammansdttning och beslut-
forhet.

Ansékan och anmdlan

5§

En ansékan eller anmdlan till
Ldrarnas ansvarsndmnd ska géras
skriftligen och innehdlla uppgifter
om

1. vem ansékan eller anmdlan
avser och uppgifter om yrke,
adress och arbetsplats,

2. vad som yrkas i drendet, och

3. de omstdindigheter som dbe-
ropas till stod for ansékan eller
anmdlan.

Om en part foretrids av ombud
ska fullmakt ges in.

6§

Ar en ansékan eller anmdlan sd
ofullstindig att den inte kan
ldggas till grund for en provning i
sak, ska Ldrarnas ansvarsndmnd

foreligga den sékande eller an-

mdlaren att inom en Vviss tid
komma in med kompletterande
uppgifter. I foreldggandet ska det
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medel for kostnad for resa och
uppehdlle, om Ldrarnas ansvars-
namnd finner att parten skdiligen
bor ersdttas for sin instdillelse.
Néimnden far bevilja forskott pa
ersdttningen. Regeringen
meddelar ndrmare foreskrifter om
ersdttning och forskott.

framga att drendet annars inte tas
upp till provning.

Svaromal

78§

Anmdlan och, i forekommande
fall, bifogade handlingar ska
snarast overldmnas till den som
anmdlan avser. Mottagaren ska
foreldggas att svara inom en viss
tid.

En sddan underrdttelse behovs
inte om det dr uppenbart att an-
mdlan inte kan bifallas eller att
underrdittelsen dr onddig.

8§

Den som forelagts att svara ska
gora det skriftligen, om inte
Ldrarnas ansvarsndmnd bestim-
mer att svaret fdar ldmnas vid en
muntlig forhandling.

Av svaret ska det framgd om den
svarande godtar eller motsdtter
sig den dtgdrd som sdtts i fraga. |
det senare fallet bor den svarande
ange skdlen for sin instillning och
de omstdndigheter som dberopas.

Skriftligt forfarande
§

Forfarandet vid Ldrarnas an-
svarsndmnd dr skriftligt.

Ldikarundersokning

10§

Ldrarnas  ansvarsndmnd — far
foreldgga den legitimerade, eller
den som séker om legitimation, att
genomgd viss ldkarundersokning
for att utréna dennes limplighet
att inneha legitimation.
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Inhdmtande av yttrande Prop. 2010/11:20
11§ Bilaga 4
Om en fraga krdver sdrskild
sakkunskap, fdar Ldrarnas an-
svarsndmnd inhdmta yttrande fran
myndigheter och andra sak-
kunniga i fragan.
I fraga om sakkunniga giller
40 kap. 2—7 och 12 §§ rdttegangs-
balken i tillimpliga delar.
De som dr skyldiga att ldmna
yttrande har ritt till ersdttning for
sitt utldtande endast om det dr
sdrskilt foreskrivet.
Andra sakkunniga har rdtt till
ersdttning av allmdnna medel for
sitt uppdrag. Ndmnden far bevilja
forskott pa sddan ersdttning.

Jav
12§

I fraga om jdv mot den som
handldgger drenden i Ldrarnas
ansvarsnimnd  ska  bestdmmel-
serna i 4 kap. rdttegdngsbalken
om jdv mot domare tillimpas.

Gemensamma bestimmelser

Muntlig forhandling
13§

Skolvisendets overklagande-
ndmnd och Ldrarnas ansvars-
ndmnd ska hdlla muntlig forhand-
ling om en enskild part begdr det,
forhandlingen inte dr obehovlig
och inte sdrskilda skdl talar mot
det. Till muntlig forhandling ska
den som dr part kallas. Att en part
uteblir fran en muntlig forhand-
ling hindrar inte att ndmnden
handldgger och avgér drendet.

14§

Muntlig forhandling ska vara
offentlig.

Om det kan antas att det vid en
forhandling kommer att limnas
ndgon uppgift for vilken sekretess
gdller enligt offentlighets- och
sekretesslagen  (2009:400),  far
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ordforanden vid forhandlingen
besluta att forhandlingen ska
hdllas inom stingda dorrar.

15§

En kallelse till muntlig forhand-
ling ska innehdlla en upplysning
om betydelsen enligt 13 § av att en
part uteblir fran forhandlingen.

En enskild part, som instdllt sig
till muntlig forhandling, far tiller-
kdnnas ersdttning av allmédnna
medel for kostnad for resa och
uppehdlle, om Ldrarnas ansvars-
ndmnd finner att parten skdligen
bor ersdttas for sin instillelse.
Nimnden far bevilja forskott pa
ersdttningen.

Regeringen meddelar nédrmare
foreskrifter om ersdttning och
forskott.

28 kap.

Beslut av Statens skolverk far
overklagas hos allmdn forvalt-
ningsdomstol i frdga om vites-
foreldggande enligt 26 kap. 27 §.

Beslut av Hégskoleverket

Beslut av Hégskoleverket far
overklagas hos allmdn forvalt-
ningsdomstol i frdga om utfir-
dande av behérighetsbevis enligt
2kap. 15 3.

38§

Beslut av Statens skolverk far
overklagas hos allmdn forvalt-
ningsdomstol i frdga om

1. vitesforeldggande
26 kap. 27 §,

2. att avsld ansokan om ldrar-
eller forskolldrarlegitimation
enligt 2 kap. 16 §,

3.att  avsldi  ansokan  om
komplettering  av  legitimation
enligt 2 kap. 16 g, eller

4. att avsld ansékan om ut-
ndmning till lektor enligt 2 kap.
24 .

enligt

Beslut av Lirarnas ansvars-
ndamnd

43§

Beslut av Ldrarnas ansvars-
ndmnd far dverklagas hos allmdn
forvaltningsdomstol.

Lérarnas ansvarsndmnds beslut
far dverklagas endast av
1. Statens skolinspektion for att
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tillvarata allmdnna intressen, och

2. den yrkesutévare som beslutet
riktar sig mot.

Beslut av Ldrarnas ansvars-
ndmnd som inte innebdr att ett
drende avgors, far overklagas
endast i samband med Jver-
klagande av det slutliga beslutet i
drendet. Ett beslut som inte dr
slutligt far dock overklagas sdr-
skilt ndr ndmnden

1. ogillat en invindning om jdv
mot en ledamot av nimnden eller
en invindning om att det finns
hinder mot prévningen,

2. avvisat ett ombud eller eft
bitrdde,

3. forelagt ndgon att genomgd
ldkarundersokning, eller

4. forordnat om ersdttning for
ndgons medverkan i drendet.

Statens skolinspektion ska vara
motpart till den yrkesutovare som
overklagat  Ldrarnas  ansvars-
ndmnds eller en domstols slutliga
beslut enligt denna lag.

Beslut av Ldrarnas ansvars-
ndamnd gdller omedelbart om inte
annat anges i beslutet.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2011 och tilldmpas i frdga om 1 kap.
12 §, 2 kap. 16, och 23-24 §§, 27 kap. 4—15 §§ samt 28 kap. 3 och 4 §§
fran och med den 1 juli 2011. Ovriga paragrafer ska tillimpas forst fran

och med den 1 juli 2012.

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2010:801) om
inforande av skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs att 33 § lagen (2010:801) om inférande av skol-
lagen (2010:800) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I fraga om ldrare eller forskol-
larare som saknar utbildning for
att bedriva undervisning i skol-
vasendet enligt 2 kap. 13 eller 15 §
i den nya skollagen och som har

Foéreslagen lydelse

33§

I fraga om larare eller forskol-
larare som saknar legitimation for
att bedriva undervisning i skol-
vasendet enligt 2 kap. 13 § i den
nya skollagen och som har ingatt
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ingatt avtal om anstillning som
larare, forskolldrare eller fritids-
pedagog fore den 1 juli 2011 ska
under tiden for anstéillningen
2kap. 3§ forsta och andra
styckena eller 2a kap 3 § andra
stycket 1 1985 ars skollag till-
lampas istdllet for 2 kap. 13,
17 och 18 §§ i den nya skollagen,
dock langst till utgdngen av juni
2015.

Forsta stycket géller inte ldrare
som uppfyller kraven i 2 kap. 17 §
i den nya skollagen och som fore
den 1 juli 2011 har ingatt avtal om
anstédllning som ldrare for att be-
driva sddan undervisning som
avses i samma paragraf.

avtal om anstéllning som lérare,
forskolldrare eller fritidspedagog
fore den 1juli 2011 ska under
tiden for anstéllningen 2 kap. 3 §
forsta och andra styckena eller 2 a
kap. 3 § andra stycket i 1985 ars
skollag tillimpas i stdllet for
2 kap. 13, 17 och 18 §§ i den nya
skollagen, dock ldngst till ut-
gangen av juni 2015.

Léiirare som saknar legitimation
for att besluta om betyg enligt
3kap. 16§ i den nya skollagen
och som har ingdtt avtal om an-
stdllning som ldrare, forskollirare
eller fritidspedagog fore den 1 juli
2011 ska under tiden for anstdll-
ningen vara behériga att besluta
om betyg, dock lingst till utgangen
av juni 2015.

Forsta och andra styckena géller
inte larare som uppfyller kraven i
2 kap. 17 § andra stycket i den nya
skollagen och som fore den 1 juli
2011 har  ingatt avtal om
anstdllning som ldrare for att
bedriva sédan undervisning som
avses i samma paragraf.

Kravet pa genomford introduk-
tionsperiod i 2kap. 16§ gdller
inte ldrare eller forskolldrare som
har

1. avlagt behorighetsgivande
examen eller har fatt ett behérig-
hetsbevis av Hogskoleverket,

2. arbetat som lirare eller for-
skolldrare i minst ett ar fore den 1
Juli 2012, och

3. vars anstillning som ldrare
eller forskolldrare inte avslutades
langre tillbaka i tiden dn sex
mdnader  fore  ansokan  om
legitimation.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011.
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Forslag till lag om éndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Héarigenom foreskrivs ifrdga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 23 kap. 7 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas tvd nya paragrafer, 23 kap. 7 a och

7 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
23 kap.
7§
Sekretess giller hos Skol- Sekretess géller hos Skolvdsen-
vasendets Overklagandendmnd 1 dets 6verklagandendmnd i drenden

drenden som uppkommit dar till
foljd av oOverklagande av beslut
samt i tillsynsverksamhet hos
Statens skolinspektion och
Myndigheten for yrkeshogskolan
for uppgift om en enskilds person-
liga férhéllanden, om det kan antas
att den enskilde eller nadgon nér-
stdende till denne lider men om
uppgiften rojs.

som uppkommit dir till foljd av
overklagande av beslut samt i
tillsynsverksamhet hos Statens
skolinspektion och Myndigheten
for yrkeshogskolan samt hos
Ldrarnas ansvarsndmnd i drenden
om legitimation, for uppgift om en
enskilds personliga forhallanden,
om det kan antas att den enskilde
eller nagon nérstdende till denne
lider men om uppgiften rojs.

Sekretessen giller inte beslut i drende.
For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

% Senaste lydelse 2009:676

Ta§

Sekretess gdller hos Statens
skolinspektion i drende om legi-
timation for uppgift om den legiti-
merades hdlsotillstand eller andra
personliga forhdllanden, om det
kan antas att denne eller ndgon
ndrstaende till denne lider bety-
dande men om uppgiften rojs.

Sekretessen gdller inte beslut i
drende.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst femtio
ar.

7b§

Sekretess gdller hos Ldrarnas
ansvarsndmnd i drende om legi-
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timation for uppgift om den legi- Prop.2010/11:20
timerades eller den sokandes Bilaga 4
hdlsotillstand eller andra person-
liga forhdllanden, om det kan
antas att denne eller ndgon ndr-
stdende till denne lider betydande
men om uppgiften rdjs.
Sekretessen gdller inte beslut i
drende.
For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hégst femtio
ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011.
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2010-09-23

Nirvarande: F.d. justitieradet Bo Svensson, regeringsrddet Eskil Nord
och justitierddet Ann-Christine Lindeblad.

Legitimation for lirare och forskollédrare

Enligt en lagrddsremiss den 9 september 2010 (Utbildningsdeparte-

mentet) har regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver

forslag till

1. lag om dndring i skollagen (2010:800),

2. lag om éndring i lagen (2010:801) om inférande av skollagen
(2010:800),

3. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rdttssakkunnige Robert
Johansson och dmnesrédet Kerstin Hultgren.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrédet:

I lagradsremissen foreslas ett legitimationssystem for ldrare och
forskollarare. Som huvudregel uppstélls krav pa legitimation for att fa
anstillning i1 skolvdsendet utan tidsbegransning och for att fa undervisa
samt sjdlvstiandigt sétta betyg. For att fa legitimation ska enligt forslaget
krévas lararexamen respektive forskolldrarexamen, tjanstgdéring med
tillfredsstéllande resultat under minst ett 1dsar eller motsvarande pé heltid
inom undervisning som i huvudsak svarar mot examen samt i Ovrigt
lamplighet att bedriva undervisning. Det foreslas att det ska vara Statens
skolverk som beslutar om legitimation. Vidare foreslas att en ndmnd,
Lararnas ansvarsndmnd, ska bildas for att prova frdgor om varning,
aterkallande av legitimation och ny legitimation till ldrare och
forskolldrare som tidigare fétt sin legitimation aterkallad.

Forslaget till lag om dndring i skollagen

Rubriken narmast fore 2 kap. 13 §

Lagradet foreslar att ordet ”som” infogas ndrmast fore ”far”.

2 kap. 16 §

Lagrddet foreslar att i paragrafens andra stycke orden “med
tillfredsstéllande resultat” infors omedelbart fore ”gatt”; jfr forsta stycket
2.

Lagradet ifrdgasitter det lampliga i att en i och for sig legitimerad larare

eller forskolldrare som kompletterat sin utbildning i syfte att uppna
ytterligare behorighet underkastas en provning av huruvida han eller hon
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1 Ovrigt dr lamplig att bedriva undervisning” och foreslar att de citerade
orden utgar.

Paragrafens struktur ger anledning till eftertanke. I de tva forsta styckena
anges forutsittningarna for att Skolverket ska meddela legitimation i de
angivna situationerna. Tredje stycket handlar om en fristaende fraga,
namligen skyddet for beteckningarna legitimerad ldrare och legitimerad
forskolldrare. 1 fjarde stycket finns ett bemyndigande som delvis
anknyter till de forsta tvd styckena men dessutom innehéller ytterligare
fristdende fragor, ndmligen frdgorna om avgifter och utndmning till
lektor.

En saddan blandning av frdgor gor paragrafen otydlig och onddigt
svérlast. Lagradet foreslar att tredje och fjarde styckena i paragrafen
bryts ut och bildar tva nya paragrafer.

Nér det giller fragan om avgifter 4r bemyndigandet i sista stycket
utformat sd att foreskrifter om avgifter fair meddelas &dven av den
myndighet regeringen bestimmer. Lagradet anser att bemyndigandet i
detta hdnseende ska avse endast regeringen (jfr 4 kap. 12 §
patientsékerhetslagen (2010:659) och Lagradet i prop. 2009/10:210
s. 389).

2 kap. 23 §

Lagradet foreslar att i forsta stycket 2 orden “brott som é&r dgnat att
paverka hans eller hennes ldmplighet att verka som ldrare eller forskol-
larare” byts mot “brott som gor att hans eller hennes ldmplighet som
larare kan séttas i friga”. Motsvarande dndring bor goras i andra stycket
2.

I andra stycket foreskrivs att ansvarsndmnden ska aterkalla legiti-
mationen om den legitimerade “visat sig sdrskilt oldmplig att bedriva
undervisning”. Det ska jamforas med tredje stycket enligt vilket
ndmnden i ett sddant fall far avstd fran att meddela varning eller aterkalla
legitimationen, om det finns sirskilda skél for det. Vid foredragningen
har upplysts att stycket tar sikte pa bl.a. situationer dé en ldrare for lange
sedan pa grund av exempelvis missbruk av alkohol inte klarade av att
undervisa men darefter avslutat missbruket och &tervunnit sin lamplighet
som lérare. Lagradet menar att regleringen blir tydligare om i punkten 4
orden “visat sig” byts mot “ar” samtidigt som i andra stycket orden “och
4” utgar.

2 kap. 24 §

Lagradet foreslar att i sista stycket orden i fraga” infors omedelbart fore

tR) 2

om .
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27 kap. 4 §

Lagradet foreslar att paragrafen inleds med orden “Lérarnas ansvars-
ndmnd provar efter anmélan av Statens skolinspektion fragor om” och att
ordet “dessutom” infors i andra stycket omedelbart fore efter ansdkan”.

Tredje stycket innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om ndmndens
sammanséttning och beslutforhet. Det 4r alltsd frdga om ett
bemyndigande som avser fragor av utomordentlig betydelse for
ansvarsndmndens funktion och verksamhet. Vidare bor hdr anmaérkas att
ndmndens beslut kan vara av synnerlig betydelse for den enskildes
fortsatta yrkesverksamhet. Redan av dessa skil framstér det som direkt
oldmpligt med hansyn till rittssidkerhetens krav att de centrala fragorna
for ndmndens funktion ar foremal for ett bemyndigande till regeringen
eller en regeringen understidlld myndighet. Lagradet foreslar att de
centrala delarna av ndmndens organisation blir foremal for uttryckliga
regler i lagen. Hér kan en jimforelse goras med t.ex. 27 kap. skollagen
om Skolvésendets overklagandendimnd och 9 kap. patientsékerhetslagen
(2010:659) om Hélso- och sjukvérdens ansvarsndmnd.

27 kap. 5 och 6 §§

Lagradet foreslar att ansokan eller anmilan ersitts med “anméilan eller
ansokan”.

I 6 § ersitts orden "I foreldggandet” med ”Av foreldggandet”.
27 kap. 7 §

Lagradet foreslar att orden “lédrare eller forskolldrare” infors omedelbart
fore ”som anmilan avser”.

27 kap. 9 §

I paragrafen anges att forfarandet vid Lararnas ansvarsndmnd ar skriftligt
men enligt 27 kap. 13 § ska ndmnden halla muntlig forhandling om en
enskild part begir det, forhandling inte &r obehdvlig och sérskilda skal
inte talar emot det. Lagradet anser att det av forevarande paragraf bor
framga att det finns utrymme for muntliga forhandlingar, t.ex. genom att
paragrafen ges foljande lydelse:

Forfarandet vid Lararnas ansvarsndmnd &r skriftligt om inte annat foljer
av 13 §.

27 kap. 10 §
Enligt paragrafen far Lararnas ansvarsndmnd foreldgga den som é&r
legitimerad eller ansdker om legitimation att genomgéd viss ldkar-

undersdkning for att utréna dennes ldmplighet “att inneha legitimation".
Det ér tydligt att det 4r vederborandes lamplighet att utéva
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lararyrket respektive forskollararyrket som avses. Lagradet foreslér att de
citerade orden byts ut mot “att bedriva undervisning” och att omedelbart
efter ’ldkarundersokning” orden ”om det behovs” laggs till.

27 kap. 11 §

Lagradet foreslar att forsta stycket far foljande lydelse (jfr 9 kap. 13 §
forsta stycket patientsidkerhetslagen (2010:659):

Om en fraga kriver sérskild sakkunskap, far ansvarsndmnden inhdmta
yttrande fran myndigheter och andra med sédan sérskild sakkunskap.

27 kap. 13 §

Lagradet foreslar att paragrafen kombineras med 15 § forsta stycket och
ges foljande lydelse:

Skolvisendets dverklagandendmnd och Lirarnas ansvarsndmnd ska halla
muntlig forhandling om en enskild part begér det, forhandlingen inte ar
obehovlig och det inte finns négra sérskilda skdl som talar mot att
forhandlingen halls.

Till muntlig férhandling ska den som é&r part kallas. Av kallelsen ska
framgé att ndmnden kan handldgga och avgora drendet dven om en part
uteblir fran férhandlingen.

28 kap. 3 §

Lagradet foreslér att paragrafen fortydligas genom att ges foljande
lydelse:

Beslut av Statens skolverk far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol
om beslutet géller

1. vitesforeldggande enligt 26 kap. 27 §,

2. avslag pad en ansdkan om ldrar- eller forskolldrarlegitimation enligt
2 kap. 16 §,

3. avslag pd en ansdkan om komplettering av legitimation enligt 2 kap.
16 §, eller

4. avslag pa en ansdkan om utndmning till lektor enligt 2 kap. 24 §.

28 kap. 4 §

Lagréadet foreslar att i punkt 2 ordet “yrkesutovare” stryks eller byts mot
”larare eller forskollédrare”.

Forslaget till lag om dndring i lagen om inférande av skollagen

33§

Vid foredragningen har upplysts att avsikten med fjarde stycket 2 &r att
en ldrare eller forskolldrare ska kunna ha haft flera anstédllningar hos
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olika huvudmin om dessa sammanlagt uppgér till minst ett &r. Lagradet
menar att detta bor framgd av lagtexten och foreslar dessutom att
punkterna 2 och 3 kombineras sa att fjarde stycket ges f6ljande lydelse:

Kravet i 2 kap. 16 § pa genomford introduktionsperiod géller inte ldrare
eller forskolldrare som

1. har avlagt behorighetsgivande examen,

2. har fatt ett behorighetsbevis av Hogskoleverket

3. fore den 1 juli 2012 har arbetat sammanlagt minst ett ar i en eller flera
anstdllningar som ldrare eller forskolldrare varvid den senaste
anstéllningen inte far ha upphdrt mer 4n sex manader innan han eller hon
ansokte om legitimation.

Ovrigt lagforslag

Forslaget ldmnas utan erinran.
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Utbildningsdepartementet Prop. 2010/11:20
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 7 oktober 2010

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden

Olofsson, Odell, Bildt, Husmark Pehrsson, Larsson, Erlandsson,

Torstensson, Carlgren, Hégglund, Bjorklund, Carlsson, Sabuni, Tolgfors,

Bjorling, Krantz, Ohlsson

Foredragande: statsradet Bjorklund

Regeringen beslutar proposition Legitimation for ldrare och forskollarare
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Skollag (2010:800) 2 kap. 13,16 b, 17

och 24 §§
3 kap. 16 §
27 kap. 6 och 18 §§
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