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Sammanfattning

Arets EU-samarbete handlade for svenskt vidkommande i mycket hog
utstrackning om forberedelserna infor och arbetet under Sveriges
ordforandeskap i EU:s rad den 1 juli-31 december.

Det svenska ordférandeskapet priglades av tvd Overgripande fragor,
namligen klimatutmaningen och den finansiella och ekonomiska krisen.
Lissabonfordragets ikrafttridande och tillhdrande institutionella fragor
krdvde ocksd stora anstrdngningar. Dessutom antogs Stockholms-
programmet och Ostersjostrategin. EU:s roll som global aktor stiirktes
och framsteg gjordes i utvidgningsprocessen. Det svenska ordférande-
skapet och dess resultat redovisas dven i en sérskild skrivelse till
riksdagen.

EU-samarbetet under 2009 innehdll en mingd viktiga hindelser och
beslut pa olika politikomraden. Denna skrivelse om verksamheten i EU
redovisar bredden i unionens fragor utifrdn arbetet i radets olika
sammanséttningar.
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DEL 1 DEN OVERGRIPANDE
UTVECKLINGENI EU

1 Samarbete 1 svenskt och europeiskt intresse

Sverige ska tillhora EU:s kdrna. Det &r grunden for regeringens
Europapolitik. Det innebér att Sverige ska vara en konstruktiv och
drivande medlem i EU. Sverige ska arbeta aktivt for att skapa allianser
och finna konstruktiva 16sningar i viktiga fragor.

Inledning

For svensk del priglades arets EU-arbete av forberedelser infor och
arbete under det svenska ordforandeskapet i EU:s rdd den 1 juli-31
december. Niar Sverige tog Over det roterande ordférandeskapet var
utmaningarna manga. Det rddde ekonomisk och finansiell kris, oenighet
kring klimatfrdgan och EU-institutionell osdkerhet. Regeringen antog
utmaningen med ett klart program. Resultaten uteblev inte. Tillsynen av
EU:s finansmarknader skérptes, unionen agerade samstimmigt i
klimatfrdgan och Lissabonfordraget trddde i kraft. Dessutom antogs ett
nytt femarsprogram for rattsliga och inrikesfragor, det s.k. Stockholms-
programmet, samt en EU-strategi for Ostersjoregionen. EU:s roll som
global aktor stirktes och viktiga framsteg naddes 1 utvidgningsprocessen.

Regeringens tva dvergripande malsittningar for ordférandeskapet var
att EU skulle ga stirkt ur den ekonomiska och finansiella krisen och att
EU skulle fortsdtta att ta ansvar for att mota klimathotet och agera enat
och samlat vid FN:s klimatkonferens i K&penhamn. Andra viktiga
prioriteringar var att det réttsliga programmet for frihet, réttvisa och
sakerhet, det s.k. Stockholmsprogrammet skulle antas, att EU skulle anta
en sérskild strategi for Ostersjon och att EU:s roll som global aktér skulle
stirkas och fortsatta framsteg nds i utvidgningsprocessen. Att aktivt
verka for losningar pad de EU-institutionella frdgorna var en avsevird
utmaning.

For regeringen var det angeldget att det svenska ordférandeskapet
skulle vara effektivt, 6ppet och resultatinriktat i hela Europas intresse.
Uppdraget var att driva EU:s gemensamma dagordning och de svenska
prioriterade fragorna framat. En av anledningarna till att det svenska
ordférandeskapet blev en framgang var Regeringskansliets gedigna
forberedelsearbete och planering for flexibilitet. Arbetet i forberedelserna
och under ordférandeskapet praglades av stor professionalitet och stort
engagemang. Vigen till Lissabonfordragets ikrafttrddande innebar ett
kravande och omfattande diplomatiskt arbete.

Det svenska ordforandeskapet och dess resultat redovisas dven i en
sarskild skrivelse till riksdagen.

Skr. 2009/10:150
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Intensivt arbete prdglade klimatfragan

Den sakpolitiskt svaraste fragan under 2009 var klimatférhandlingarna.
Under det svenska ordférandeskapet kom EU:s stats- och regeringschefer
Overens om ett gemensamt mandat i klimatfragan.

Den politiska &verenskommelsen som slots vid FN:s klimatmote i
Kopenhamn i december var inte sa langtgdende som EU hade verkat for.
Den utgér dock en god grund for de fortsatta forhandlingarna. Det kan
noteras att motet erkdnde tvigradersmalet och gjorde ataganden om
finansiering till utvecklingsldndernas klimatarbete. Det beslutades att
forhandlingsarbetet skulle fortsdtta och att nésta partsmoéte skulle dga
rum i Mexiko under november 2010.

Effekterna av och dtgdrderna mot den ekonomiska krisen

Inom det ekonomiska och finansiella omradet inriktades det svenska
ordforandeskapet pa att hantera effekterna av den ckonomiska och
finansiella krisen. EU enades om en ordnad utfasning av krisatgiarder och
genomfOrandet av atgdrder for att oka den medel- och langsiktiga
stabiliteten pd de finansiella marknaderna.

G20 etablerade sig som det centrala forumet for globalt ekonomiskt
samarbete och dess roll forskots fran att hantera akuta kriser till att
diskutera framtida riktlinjer och principer pad en rad omréden i den
ekonomiska politiken. Under ordférandeskapet deltog Sverige vid alla
G20:s moten som representant for EU. En viktig fraga for G20 var att
véarna om ppna marknader och bekdmpa protektionism.

En ny finansiell tillsynsstruktur inom EU foreslogs och for-
handlingarna ledde till att tre nya myndigheter skapas for tillsyn av
banker, forsékringsbolag respektive vardepappersinstitut.

Lissabonférdraget kom pd plats

Nir det giller det EU-institutionella fragorna néddes stora framgéngar
under det svenska ordférandeskapet. Lissabonfordraget trddde i kraft den
1 december efter att alla EU:s medlemsstater avslutat sina nationella
forfaranden och godként fordraget.

Genom Lissabonfordraget infors viktiga fordndringar i grundvalen for
EU-institutionernas verksamhet sdsom en vald ordférande for Europeiska
radet for 2,5 &r. Unionen far nya befogenheter i fragor om polisidrt
samarbete och straffritt. Radet fattar beslut med kvalificerad majoritet
och Europaparlamentet 4r medbeslutande.

De nationella parlamenten far en forstirkt roll i att prova om
kommissionens forslag bor beslutas pa EU-niva.

Med Lissabonfordraget far EU helt nya forutsittningar att genomfora
en samstimmig och effektiv utrikespolitik. En hog representant for
utrikes- och sidkerhetspolitik tillsitts och en Europeisk utrikestjanst
(EAS) inrattas.

Under svenskt ordférandeskap enades EU om tillsédttningen av de tva
nya, centrala funktionerna — den valde ordforanden i Europeiska radet
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och den hoga representanten. I september utnimndes dévarande
ordféranden i kommissionen att leda &ven den nya kommissionen.

Stockholmsprogrammet blev ambitiost och praktiskt

Stockholmsprogrammet antogs under det svenska ordférandeskapet.
Programmet ger ramarna for EU:s arbete inom bl.a. polis- och tull-
samarbete, straffrittsligt och civilrittsligt samarbete, asyl och migration
under de ndrmaste fem dren. Programmet sitter fokus pa ett tryggare och
Oppnare Europa dér enskildas réttigheter och behov vérnas. EU tar kraft-
tag mot brottsligheten och samtidigt véirnas individens rittigheter dver ett
brett spektrum, fran migranters rattigheter och en réttssidker och forutsig-
bar asylprocess till integritetsskydd och stdd for brottsoffer.

Ostersjostrategin sjosattes

Sverige arbetade under 2009 intensivt med EU:s strategi for Ostersjon
som ska ge ett renare hav och gora regionen mer ekonomiskt dynamisk.
Strategin antogs av Europeiska radet och den kan ses som ett forsta
exempel pa en territoriell definierad strategi pa makroregional niva.

Fyra prioriteringar togs fram: en ren och hallbar region, en konkurrens-
kraftig region, en attraktiv och tillgénglig region och en trygg och séker
region. Svenska regioner och organisationer visade mycket stort intresse
av att delta i processen (se regeringens sérskilda skrivelse till riksdagen
om Ostersjostrategin, 2009/10:159.)

EU som global aktor och fortsatt utvidgning

Ordforandeskapets malsattning var att stairka EU som global aktér med
en tydlig agenda for fred, utveckling, demokrati och ménskliga rattig-
heter. Under hosten holls sju toppmdten med lénder utanfor unionen:
Brasilien, Indien, Kina, Ryssland, Sydafrika och Ukraina och USA.

Viktiga framsteg gjordes i arbetet med att utveckla unionens férméga
att agera vid internationella kriser, stirka samarbetet med viktiga partners
och bidra till samverkande EU-insatser inom sivdl utrikes- och
sakerhetspolitik som handels- och utvecklingspolitik.

Utvidgningen bidrar till att skapa stabilitet, demokrati och vilstand i
Europa och ér av strategisk betydelse for unionen som helhet. En rad
viktiga framsteg i1 utvidgningsprocessen naddes under det svenska
ordférandeskapet.

1.1 Information till, 6verldggningar och samrad med
riksdagen

Regeringen ska enligt riksdagsordningen 16pande informera riksdagen
om vad som sker inom ramen for EU-samarbetet och varje ar lamna
denna skrivelse till riksdagen med en beréttelse 6ver verksamheten i EU.

Enligt regeringsformen &r regeringen skyldig att 16pande informera
riksdagen om vad som sker inom ramen for EU-samarbetet.
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Informationsskyldigheten regleras dven i riksdagsordningen, dér det bl.a.
anges att regeringen ska informera riksdagen om sin syn pa de forslag
fran kommissionen som regeringen bedomer som betydelsefulla.

Under aret 6verlamnades 148 faktapromemorior (150 stycken ar 2008).

Regeringen ska Overldgga med utskotten i de fragor som ror EU-
arbetet som utskotten bestimmer. Overliggningar mellan regeringen och
utskotten om EU-frdgor har dgt rum vid 36 tillfillen under aret (42
stycken ar 2008).

Regeringen har vidare, da ett utskott begdr det, ocksa en skyldighet att
lamna upplysningar och avge yttranden i EU-fragor till utskotten om EU-
arbetet pa utskottens &mnesomraden.

Regeringen har tagit del av de 18 utlatanden som utskotten skrivit.

EU-ndmnden ska hallas underrittad av regeringen om fragor som ska
beslutas i rddet. Regeringen ska radgéra med ndmnden om hur
forhandlingarna i radet ska foras infor besluten i radet. Regeringen ska
vidare &verligga med EU-ndmnden i andra frdgor om EU-arbetet nir
ndmnden p.g.a. sédrskilda skl pakallar siddan 6verliggning. Regeringen
ska ocksa radgdra med nimnden infér moten 1 Europeiska radet.

Under 2009 &dgde samrdd rum infor samtliga moten i radet och i
Europeiska radet.

En samlad redovisning av de fall ddr Sverige rostat nej eller avstatt
frén att rosta i radet finns i skrivelsens bilaga 3.

2 Europeiska radet

2.1 Europeiska radets extra mote den 1 mars

Ett extrainkallat, informellt mote holls for att diskutera den finansiella
och ekonomiska krisen och hur EU kunde agera enat for att pa bésta sétt
hantera situationen. Stats- och regeringscheferna enades om vikten att
samarbeta vdl inom ramen for den inre marknaden och den monetéra
unionen, EMU.

Europeiska ridet ansag att medlemsstaterna maste respektera reglerna
inom stabilitets- och tillvaxtpakten och dérfor snabbt forsoka aterga till
langsiktigt hallbara offentliga finanser.

Det fanns en bred enighet om vikten av att respektera den inre
marknadens spelregler om konkurrens och statsstod. Europeiska radet
understrok att kreditflodena genom bankerna maste fungera igen.
Dessutom var Europeiska radet 6verens om att fa klarhet i omfattningen
av bankernas osékra tillgdngar och stirka den europeiska tillsynen av
finanssektorn.

Situationen for den europeiska fordonsindustrin diskuterades liksom
arbetsmarknadsléget. Europeiska rddet diskuterade dven det fortsatta
genomforandet av den ekonomiska aterhdmtningsplanen som Europeiska
radet antog i december 2008. Europeiska radet var dven Overens om
vikten av att pad ett samlat sitt bemota problemen i banksektorn i
Osteuropa. Det fanns ett brett stod for det gemensamma initiativet mellan
Virldsbanken, Europeiska investeringsbanken och European Bank for
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Reconstruction and Development (EBRD) for att stddja banksektorn i
Osteuropa. Motet avrapporterades i EU-nimnden (protokoll 2008/09:22).

2.2 Europeiska radets mote den 19-20 mars

Europeiska radet gav radet i uppdrag att utvirdera effektiviteten av
vidtagna garantiatgérder och &terkapitaliseringsatgérder, samt situationen
om finansmarknadernas stabilitet och funktion, och rapportera till
Europeiska radet i juni. Europeiska raddet uppmanade ocksa radet och
Europaparlamentet att komma Overens om rattsakter angéende bl.a.
kreditvarderingsinstitut, kapitalkrav for banker och granséverskridande
betalningar. Vidare enades Europeiska radet om att forbéttra regleringen
och tillsynen av finansinstituten.

Europeiska radet uppmanade medlemsstaterna att sa snart som mgjligt
aterga till sina budgetmal. Inom ramen for aterhdmtningsplanen enades
Europeiska radet om energiinfrastrukturprojekt, bredbandsanslutningar
samt atgdrder kopplade till hédlsokontrollen av den gemensamma
jordbrukspolitiken om 5 miljarder euro. Kommissionen och radet upp-
manades att utviardera och Overvaka de vidtagna atgérderna och
rapportera till Europeiska radets mote i juni.

Europeiska radet framholl vikten av att forebygga och begrinsa den
sjunkande sysselséttningen och dess negativa sociala konsekvenser.
Sysselsdttningstoppmotet den 7 maj skulle utvdrdera om aterhdmtnings-
atgirderna har frimjat sysselsittningen samt diskutera bl.a. "flexicurity”
och reformer av arbetsmarknaden.

Europeiska radet enades om en gemensam position infor G20-métet i
London den 2 april som bl.a. betonade vikten av fortsatt internationell
samordning och aterstillandet av kreditflodena. Vidare beslutades att
EU:s medlemsldnder pa frivillig basis skulle stirka IMF:s utldnings-
kapacitet i form av ett [a&n om 75 miljarder euro.

Europeiska radet enades om att i god tid fore klimattoppmétet i
Kopenhamn i december, dir EU skulle spela en ledande roll, faststilla
EU:s position gillande de viktigaste frdgorna péd finansieringsomréadet.
Vidare skulle detaljerna kring EU:s bidrag samt principer for borde-
fordelning mellan medlemslénderna faststéllas.

Europeiska rédet gav sitt stod till de initiativ som framlagts i
kommissionens andra strategiska energidversyn.

Se dven avrapportering i riksdagen (riksdagens protokoll 2008/09:90).

23 Europeiska radets mote den 18—19 juni

Europeiska radet klargjorde i ett mellanstatligt beslut vissa fragor som
viackt debatt i Irland. Det slogs fast att rédttighetsstadgan och
bestdmmelserna om rittsliga och inrikes fragor i Lissabonfordraget inte
paverkar den irldndska konstitutionens bestdmmelser om ritt till liv,
familj och utbildning. Fordraget dndrar inte unionens befogenheter om
skatter. Europeiska radet antog vidare en forklaring om arbetstagares
rattigheter och socialpolitik som far réttslig verkan samma dag som
Lissabonfordraget tradde i kraft.
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Europeiska radet forklarade enhélligt att rddet avser nominera José
Manuel Barroso till kommissionens ordférande for perioden 2009-2014.
De tjeckiska och svenska ordférandeskapen skulle fora diskussioner med
Europaparlamentet om dess stillningstagande i fragan i juli.

Europeiska radet uppmanade medlemsstaterna att fortsitta genomfora

atgarder i enlighet med aterhdmtningsplanen. Europeiska radet betonade
vikten av att respektera stabilitets- och tillvaxtpakten och att fokus for
kommande atgédrder borde ligga pa konsolidering och en uttrddesstrategi
snarare dn fler stimulansatgdrder. EU hade ocksé en viktig roll att spela i
kampen mot arbetslosheten genom att forbéttra samordningen av
nationella &tgérder. Arbetsmarknaderna borde forberedas for en framtida
aterhdmtning och “flexicurity” utgjorde ritt strategi for detta.
Europeiska rédet enades om att skapa en europeisk systemrisknimnd
som ska bevaka den finansiella stabiliteten samt utfirda riskvarningar
och rekommendationer. Vidare rekommenderade Europeiska rédet att ett
europeiskt system for finansiell tillsyn inrittas.

Europeiska radet bekriftade EU:s klimatataganden och enades om att
den interna bordefordelningen inom EU skulle faststéllas i god tid fore
FN:s klimatkonferens (COP 15). Kommissionen uppmanades att presen-
tera forslag snarast mojligt. Se &ven avrapportering i riksdagen
(riksdagens protokoll 2008/09:137).

24 Europeiska radets mote extra mote den 17 september

Det svenska ordforandeskapet kallade till ett extra mote den 17
september for att forbereda EU:s gemensamma héllning infér G20-topp-
motet i Pittsburgh den 24-25 september.

Europeiska rddet diskuterade Pittsburgh-moétets huvudfrdgor: den
ekonomiska situationen och utformningen av framtida uttridesstrategier
(utfasning av stimulansatgirder), regelverk och bonussystem inom den
finansiella sektorn, reformer och resurser inom Internationella valuta-
fonden, IMF, och Virldsbanken, och som sista punkt klimatfinansiering.

Europeiska radet enades om att de atgérder som vidtagits méste upp-
ratthallas till dess att den ekonomiska aterhdmtningen har sékrats, hall-
barheten i de offentliga finanserna forbéttrats och forsdmringen pa
arbetsmarknaden hejdats. Man Gverenskom att gradvis pébdrja arbetet
med att utforma samordnad utfasning av stimulanséatgérder ndr tiden var
mogen.

Europeiska radet framholl vikten av att stdrka den finansiella tillsyns-
strukturen sé att den innehaller globala standarder for makrotillsyn &ver
gransoverskridande finansiella institut. Vidare var man dverens om att
stirkta kapitaltdckningsregler bor inforas liksom internationellt
samordnade redovisningsstandarder.

Europeiska radet enades dven om att G20 maste fullfolja sitt tidigare
atagande om att angripa bonuskulturen i finansinstituten. Europeiska
radet ansdg att krav pad samband mellan kompensationssystem och
langsiktigt agerande maste inforas.

Europeiska radet kom 6verens om principer for reformerna vad géller
representation och inflytande i IMF och Vérldsbanken, och framholl
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vikten av att bidra till att stirka den ekonomiska aterhdmtningen i
virldens fattigaste ldnder.

Europeiska radet enades om att vid G20-motet soka né framsteg i
klimatfrigan for att uppnd ett framgangsrikt resultat vid klimat-
konferensen i Kopenhamn, och i att finna 16sningar for kostnaderna
kopplade till att bekdmpa klimatfordndringarna.

Motet resulterade ocksa i ett uttalande fran EU:s stats- och regerings-
chefer dir de vilkomnade att Europaparlamentet foregaende dag godkant
Europeiska radets nominering av José Manuel Barroso till kommissions-
ordférande. Métet avrapporterades i EU-ndmnden (protokoll 2009/10:2).

2.5 Europeiska radets mote den 29-30 oktober

Motet var det forsta ordinarie métet for Europeiska radet under Sveriges
ordforandeskap. P& dagordningen stod bl.a. forberedelserna infor det
internationella klimatmotet i Kopenhamn i1 december, den fortsatta
hanteringen av finanskrisen och arbetsldsheten, samt utmaningarna med
att f4 EU:s nya fordrag, Lissabonfordraget, pa plats.

Europeiska rédet antog ett fullodigt mandat infor klimatmdtet i
Kopenhamn, i vilket miljoradets slutsatser fran den 21 oktober ocksa
ingick. Europeiska radet klargjorde att EU var villigt att bidra for att
hjdlpa utvecklingsldnder att genomftra sina omstéllningsstrategier, till
kostnader som sammantaget vantas uppga till 100 miljarder euro arligen
ar 2020. Europeiska radet betonade vikten av internationellt offentligt
stod for s.k. fast start-finansiering (snabbt igéngséttande) och noterade
kommissionens uppskattning av de globala kostnaderna om ca 5-7
miljarder euro per ar under de forsta tre aren. Beredskap uttalades for att
EU och dess medlemslédnder bidrar pé frivillig basis med sin skéliga
andel av dessa kostnader under forutséttningen att dvriga viktiga aktorer
gor jamforbara anstrangningar.

Europeiska radet noterade en begynnande ekonomisk aterhdmtning
som borde foljas, samt betonade att de stimulansatgirder som satts in inte
bor upphdra forrdn aterhimtningen sikerstillts. Samtidigt framholls vikt-
en av att utarbeta en samordnad uttrddesstrategi, liksom fortsatt politiskt
atagande for en aktiv arbetsmarknadspolitik. Europeiska radet pdminde
ocksa om finansministrarnas dverenskommelse om att starka den finansi-
ella tillsynen p& makroniva, och uppmanade radet att nd en Overens-
kommelse om bade makro- och mikrotillsynen per december 2009.

Europeiska radet bekriftade sin maélséttning att Lissabonférdraget
skulle trdda i kraft fore arets slut, och beslutade att 1ata ett protokoll om
Tjeckiens tillimpning av EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna
atfolja fordraget om EU och EU:s funktionssitt vid tidpunkten for nésta
anslutningsfordrag. Europeiska rddet noterade ocksé det forberedande
arbetet infor fordragets ikrafttridande som beskrevs i den lagesrapport
som lades fram infér motet. Vidare godkénde Europeiska rddet ord-
forandeskapets rapport om riktlinjer fér den europeiska utrikestjansten.

EU:s Ostersjostrategi antogs av Europeiska radet, som manade alla
involverade aktorer till ett skyndsamt genomférande av strategin.

Se dven avrapportering i riksdagen (riksdagens protokoll 2009/10:22).
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2.6 Stats- och regeringschefernas informella mote den 19
november

Stats- och regeringscheferna i EU:s medlemsldander méttes for att enas
om utndmningar till de topposter som skulle infoéras genom Lissabon-
fordraget. Efter att den sista medlemsstaten Tjeckien, undertecknat
ratificeringsinstrumentet den 13 november kunde Lissabonfordraget
trdda i kraft den forsta dagen efterfoljande manad, den 1 december.

Stats- och regeringscheferna nadde en politisk dverenskommelse om
att till ordférande i Europeiska radet vélja Herman Van Rompuy fran
Belgien, till hdg representant for utrikesfragor och sdkerhetspolitik
utndmna Catherine Ashton fran Storbritannien, dittills kommissions-
ledamot for handelsfragor, samt att till generalsekreterare for radet utse
Pierre de Boissieu fran Frankrike.

I enlighet med en tidigare dverenskommelse fortsatte Sverige att leda
Europeiska radets moten under aterstoden av ordférandeskapsperioden.

Matet avrapporterades i EU-ndmnden (protokoll 2009/10:11).

2.7 Europeiska radets mote den 10—11 december

Det sista motet i Europeiska radet under svenskt ordférandeskap var
ocksé det sista Europeiska rdd som holls under ledning av ett roterande
ordforandeskap.

Matet dgnades bl.a. &t att stimma av laget i klimatférhandlingarna in-
for Kopenhamnstoppmdtet, uppfoljningen av den ekonomiska och
finansiella krisen samt det femariga arbetsprogrammet péa det rittsliga
omradet, Stockholmsprogrammet.

Europeiska radet vdlkomnade att Lissabonfordraget hade trétt i kraft
den 1 december och uppmanade den hdga representanten for utrikes-
frégor och sékerhetspolitik att skyndsamt presentera ett forslag om EU:s
utrikestjanst, for antagande i april 2010.

Europeiska radet antog Stockholmsprogrammet, det nya handlings-
programmet pa det rittsliga och inrikes omradet for 2010-2014.

Parallellt med Europeiska radets mote pagick FN:s klimatmoéte i
Kd&penhamn. Europeiska radet erinrade om sin férhandlingsposition som
redan antagits, samt framhdll att dverenskommelsen i Kopenhamn borde
leda till slutfoérandet av ett réttsligt bindande instrument, foretrddesvis
inom sex manader efter Kopenhamnmdtet, for perioden efter den
1 januari 2013.

Europeiska radet ansdg att Kopenhamnsavtalet borde innehalla
bestimmelser om omedelbara atgérder for anpassning, begrénsning, in-
begripet skogsbruk, och kapacitetsbyggnad med boérjan 2010, med sir-
skild tonvikt pa de sérbara och minst utvecklade linderna. EU och dess
medlemsstater dr beredda, uttalade Europeiska radet, att bidra till snabb-
startsfinansiering med 2,4 miljarder euro arligen for aren 2010-2012.

Europeiska radet summerade hanteringen av den ckonomiska och
finansiella krisen under &aret som gatt. Stats- och regeringscheferna
noterade effekterna av stodatgérderna under krisen och utformningen av
sa kallade exit- eller uttrddesstrategier for att sa smaningom avveckla
dessa stodatgirder. Europeiska radet vilkomnade den 6verenskommelse
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som triffats av finansministrarna om att inritta en europeisk systemrisk-
nidmnd for Overvakning av makroekonomiska risker och tre tillsyns-
myndigheter pd mikronivd for banker, forsdkrings- och virdepappers-
marknader. Vad géllde den politiska 6verenskommelsen om kapital-
tackningsdirektivet innebar den att principerna fOr erséttningar i
framtiden maste frimja sund riskhantering och bidra till att forhindra
finansiella kriser.

Europeiska radet enades dven om nagra dvergripande utgangspunkter
for EU:s framtida tillvixtstrategi efter Lissabonstrategin. Utgangs-
punkterna var bl.a. en héllbar tillvaxt for att mota framtida utmaningar,
att ta tillvara mojligheterna fran omstillningen till en gronare ekonomi
och skapa ett samhélle med hog sysselsittning, en jamlik arbetsmarknad
och social sammanhéllning.

Europeiska radet understrok behovet av starkare fokus pa dvergéng till
en langsiktigt héllbar ekonomi och fastslog att EU:s hallbarhetsstrategi
skulle fortsdtta att utgéra en langsiktig politisk ram for arbetet.
Europeiska radet uttryckte ocksa att det fanns behov av tydligare
prioriteringar for héllbarhetsstrategin vid framtida Oversyner liksom
behov av stirkta styrmedel, 6vervakning och uppf6ljning av strategin.

Se dven avrapportering i riksdagen (riksdagens protokoll 2009/10:50).
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HORISONTELLA FRAGOR UNDER

ALLMANNA RADET
3 Lissabonfordraget

Lissabonfordraget innebér att EU ska kunna arbeta effektivare och
samtidigt bli modernare, 6ppnare, mer demokratiskt och tydligare for
medborgarna. Unionen blir ocksad en starkare aktdr i internationella
fragor. Lissabonfordraget faststiller respekten for mansklig vardighet,
frihet, demokrati, jimlikhet, rittsstaten och respekten for de ménskliga
rittigheterna. Unionen ska frimja fred, unionens vérden och folkens
valfard. Under det svenska ordférandeskapet vidtogs en rad atgérder
for att forbereda Lissabonfordragets ikrafttrddande.

Lissabonfordraget tridde ikraft den 1 december efter att alla EU:s
medlemsstater avslutat sina nationella forfaranden och godként fordraget.
Fyra nationella godkédnnanden ldmnades under 2009.

Sedan medlemsstaterna vid Europeiska radet i juni enats om vissa klar-
gorande uttalanden, holls 1 oktober en ny folkomrdstning pa Irland med
positiv utgang.

Tyskland och Polen ldmnade sina respektive ratifikationer i september
och oktober. I Tjeckien pagick en fornyad provning av Lissabonfordraget
i landets forfattningsdomstol. Det restes ocksd krav om att Tjeckien
skulle fa ansluta sig till ett protokoll om tillimpning av EU:s rittighets-
stadga i forhéllande till Storbritannien och Polen.

Det blev en utmaning pé& hog politisk niva att soka enighet kring hur
den tjeckiska situationen kunde hanteras. Efter stora anstringningar
lyckades det svenska ordforandeskapet f4 stod for en uppgorelse vid
Europeiska radet den 29-30 oktober om ett klargérande vad géller
Tjeckiens stéllning i forhallande till réttighetsstadgan. Detta skapade
politiska forutséttningar for en tjeckisk ratifikation i november.

Med det nya fordraget kan EU arbeta effektivare och samtidigt bli
modernare, mer demokratiskt och tydligare for medborgarna. Unionen
blir bade 6ppnare och mer effektiv. Den far genom rattighetsstadgan en
tydligare virdegrund. Vi fér starkare redskap for att gemensamt bekédmpa
gransoverskridande brottslighet och béttre forutséttningar att agera pa ett
mer sammanhallet sétt internationellt.

I Lissabonfordraget blir de grundldggande spelreglerna i EU mer
begripliga. Slopandet av de s.k. pelarna innebdr att en ibland otydlig
kategoriindelning forsvinner. Unionens agerande blir mer enhetligt och
lattare for medborgarna att f6lja. Det nya fordraget gor tydligt vad EU
ska dgna sig &t och vad EU inte ska &dgna sig at.

Genom Lissabonfordraget gors andringar i eller tillagg till EU-
fordraget och EG-fordraget. EU-fordraget kvarstar i modifierad form,
medan EG-fordraget byter namn till fordraget for Europeiska unionens
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funktionssétt (EUF-fordraget). Unionen ersétter Europeiska gemen-
skapen (EG) som juridisk person och ges ritt att bl.a. ingé internationella
overenskommelser inom ramen for unionens befogenheter pa hela dess
verksamhetsomrade.

Genom Lissabonfordraget infors viktiga forandringar i grundvalen for
EU-institutionernas verksamhet. Europeiska radet far en vald ordférande
for 2,5 ar. Utrikesministrarnas moéten leds av unionens hoga representant,
som ocksa &r viceordforande i kommissionen. Det roterande, sex
ménader langa ordforandeskapet i1 radet koncentreras till &vriga
raddsformationer. En gemensam utrikestjanst upprittas for att effektivisera
unionens internationella agerande.

Unionen far nya befogenheter i frdgor om polisidrt samarbete och
straffritt. RAadet fattar beslut med kvalificerad majoritet och
Europaparlamentet dr medbeslutande. Ocksd pd andra omraden, som i
budgetfragor, stirks Europaparlamentets roll.

De nationella parlamenten ges 6kade mojligheter att direkt paverka
unionens politik genom en politisk mekanism. Det handlar om att de
nationella parlamenten far en foOrstirkt roll i prévningen av om
kommissionens fOrslag stir i Overensstimmelse med subsidiaritets-
principen, dvs. i vilken utstrickning som beslut bor fattas pa EU-niva.
Vidare ska de nationella parlamenten direkt delges information om radets
arbete genom bl.a. dagordningar for, och resultatet av, radets moten.

Lissabonfordraget stirker unionens Oppenhet, bl.a. genom regeln att
diskussioner och beslut om lagstiftning i rddet ska vara 6ppna.

Unionens rittighetsskydd stérks genom att stadgan om grundldggande
rittigheter blir réttsligt bindande och att unionen ska ansluta sig till
Europakonventionen om de méanskliga réttigheterna.

Under det svenska ordforandeskapet vidtogs en rad atgirder for att
forbereda Lissabonfordragets ikrafttrddande.

Till vald ordférande i Europeiska radet for 2,5 &r utsags belgaren
Herman Van Rompuy. Brittiskan Catherine Ashton utségs till unionens
hoga representant for utrikes- och sdkerhetspolitik. Tilltrddet av en ny
kommission forbereddes genom att portugisen José Manuel Barroso
nominerades som kommissionens ordférande och en lista &ver
kommissionens 6vriga ledamoéter lades fram for granskning i Europa-
parlamentet.

Europeiska radet enades om grunderna for hur EU:s framtida utrikes-
tjénst ska se ut. En rad andra atgirder av teknisk natur forbereddes, t.ex.
arbetsordningar for Europeiska radet och rédet.

Framtrddande fordndringar genom Lissabonfordragets ikrafttridande
kommenteras ocksé under berdrda politikomréden i denna skrivelse.
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4 Lissabonstrategin

De senaste arens ekonomiska kris har blottlagt strukturella brister i de
europeiska ekonomierna och understrukit vikten av att genomdriva
medel och langsiktiga reformer for en langsiktigt hallbar aterhamtning
och okad sysselséttning. Arbetet kring Lissabonstrategin under aret
har i stor utstrickning handlat om strategin efter 2010 och hur en
fornyad strategi battre ska kunna méta framtida utmaningar och bana
vig for en langsiktigt hallbar tillvixtpotential i Europa. EU:s tillvéxt-
och sysselsittningsstrategi ér en prioriterad fraga for Sverige.

Inledning

Nér Lissabonstrategin antogs av Europeiska radet varen 2000 sattes ar
2010 som maldatum. Det har foranlett en diskussion om vad som ska
folja den nuvarande strategin, en diskussion som har intensifierats under
den nuvarande svéra ekonomiska situationen i Europa. En ny strategi for
ndsta artionde ska antas varen 2010 pé forslag av kommissionen.
Regeringen tog tidigt en aktiv roll och har varit starkt padrivande for att
fa till stdnd en diskussion om hur Lissabonstrategins efterfoljare kan
utformas for att {2 ett starkare och mer effektivt genomslag.

Europeiska rddets vartoppméte

Infor Europeiska rddets mote den 19-20 mars presenterade kommis-
sionen ett meddelande om uppfdljningen av genomforandet av Europas
ekonomiska dterhdmtningsplan (KOM(2009) 114). P& vartoppmotet upp-
togs mycket av diskussionen av EU:s forméga att hantera den finansiella
och ekonomiska krisen, den snabbt stigande arbetslosheten samt genom-
forandet och uppfoljningen av aterhdmtningsplanen.

Europeiska radet understrok vikten av att kortsiktiga atgédrder for att
hantera den ekonomiska krisen &r i linje med Lissabonstrategins medel
och langsiktiga malséttningar samt behovet av att fortsétta och paskynda
strukturreformerna for att stddja trovdrdigheten och effekterna av
stimulanséatgiarderna. Europeiska rddet uppmanade medlemsstaterna att
genomfora de integrerade riktlinjerna och de uppdaterade landsspecifika
rekommendationerna for Lissabonstrategin. Mot denna bakgrund bad
Europeiska radet kommissionen att under andra halvaret presentera
forslag till fornyad Lissabonstrategi efter 2010 men forslaget kom att
skjutas upp till varen 2010.

Toppmdétet understrok sarskilt vikten av att uppnd en fullt fungerande
inre marknad, minska de administrativa bérdorna, forbattra ramvillkoren
for néringslivet, foretag och innovation, frimja partnerskap mellan fore-
tag, forskning och utbildning samt 6ka och forbattra kvaliteten pa
investeringar i forskning, kunskap och utbildning. Europeiska radet fram-
holl vikten av att forebygga och begrinsa den sjunkande sysselsattningen
och dess negativa sociala konsekvenser. Vidare slog toppmdétet fast att ett
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extra socialt toppmote om sysselsittning skulle héallas med arbets-
marknadens parter den 7 maj for att utvdirdera om aterhdmtnings-
atgirderna har frimjat sysselséttningen samt diskutera flexicurity,
rorlighet och reformer av arbetsmarknaden (se dven kap. 23).

Integrerade rekommendationer

I enlighet artikel 121.2 och artikel 148 i EUF-fordraget ges rddet mojlig-
het att, pd basis av rekommendationer fran kommissionen, anta enskilda
rekommendationer till medlemsstaterna mot bakgrund av medlems-
staternas genomforande av de integrerade riktlinjerna for tillvixt och
sysselsdttning. I januari presenterade kommissionen sitt forslag till
landerspecifika rekommendationer (KOM(2009) 34 Volym I). Till skill-
nad fran manga medlemsstater fick Sverige inga rekommendationer (se
dven kap. 23).

Integrerade riktlinjer for tillviixt och sysselsdttning

I april 2005 presenterade kommissionen sitt forslag till integrerade
riktlinjer for perioden 2005-2008 (se faktapromemoria 2004/05:FPM66).
Europeiska radet enades i mars 2008 om att de integrerade riktlinjerna &r
fortsatt giltiga och bor ligga fast for nésta period 2008-2010, i enlighet
med kommissionens forslag fran december 2007 (se dven avsnitt 23.2 for
sysselsattningsriktlinjerna).

Arbetet under det svenska ordforandeskapet

Hosten var en viktig tidpunkt for att fora diskussionen framat om efter-
foljaren till Lissabonstrategin, som senare kom att kallas EU 2020.
Frégan fanns tidigt med i1 forberedelserna av det svenska ordférande-
skapet, 1 ndra samarbete med kommissionen, ordférandeskapstrion
(Frankrike och Tjeckien) samt det efterfoljande ordférandeskapet
(Spanien). Diskussion kring centrala fradgor for den framtida strategin
fordes och slutsatser antogs i ett antal berdrda radskonstellationer under
hosten, bl.a. i Ekofin-rddet, EPSCO-radet, konkurrenskraftsradet, miljo-
radet, transport-, telekom- och energirddet samt radet for utbildning, ung-
dom och kultur. En policydiskussion fordes dven i allménna radet.
Arbetet i1 radet foregicks av ett antal hognivakonferenser och
informella ministermoten under ordférandeskapet som diskuterade efter-
foljaren till Lissabonstrategin. Syftet var att identifiera och enas kring ett
antal centrala omrdden som den framtida strategin bor fokusera pa och
badda for ett bra beslut under det spanska ordforandeskapet. Det handlar
bl.a. om vikten av att; frimja extern och intern Sppenhet och en vél
fungerande inre marknad; sékra héllbara offentliga finanser for framtida
investeringar och vilfard; oka arbetskraftutbudet och minska utanfor-
skapet; skapa en gronare ekonomi och ett innovativt foretagsklimat samt
frimja investeringar i humankapital och forskning. Vidare holls en
hognivikonferens som diskuterade kopplingen mellan jamstilldhet och
ekonomisk tillvaxt i oktober i Stockholm samt en hognivikonferens om
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vikten av att involvera regionala och lokal aktorer i genomforandet av
den framtida tillvixtstrategin.

Kommissionens konsultation om EU 2020

Den 24 november presenterade kommissionen ett arbetsdokument —
Samrad om framtidsstrategin EU 2020 (KOM(2009) 647), som ligger till
grund for en bred konsultation om den framtida strategin. Dokumentet
indikerar kommissionens vision for de langsiktiga prioriteringarna for att
stdlla om till en “héllbar social marknadsekonomi”. Forslaget inbegriper
tre prioriteringar: Tillvixt baserad pa kunskap; Stirka ménniskor i ett
inkluderande samhalle samt Skapa en konkurrenskraftigare, gronare upp-
kopplad ekonomi. Det ska ske genom att fullt utnyttja den inre mark-
nadens potential, siatta EU 2020 i ett globalt perspektiv, stodja tillvaxt
genom stabilitets- och tillvéxtpakten, reflektera prioriteringar i offentliga
budgetar samt en tydligare styrning av strategin.

Europeiska rdadet méte i december

Mot bakgrund av kommissionens konsultation och diskussionen i radet
antog Europeiska radet slutsatser om den framtida strategin. Slutsatserna
understryker vikten av langsiktiga ambitiosa reformer i en framtida
strategi mot bakgrund av krisens ekonomiska och sociala konsekvenser
samt de utmaningar EU star infér med en aldrande befolkning, dkande
ojamlikhet och klimatfoérandringarna. I enlighet med slutsatserna bor en
ny strategi bidra till hallbara offentliga finanser, frédmja investeringar och
social vilfard, skapa effektiva arbetsmarknader for alla och en effektiv
inre marknad, framja utrikeshandel och dppenhet, bidra till dvergdngen
till en gronare ekonomi, frdmja battre foretagsklimat och okad
kunskapsbas inbegripet forskning och innovation.

Sveriges handlingsprogram for tillvéxt och sysselsdttning

I Sveriges nationella handlingsprogram for tillvéixt och sysselséttning
2008-2010 (skr. 2008/09:34) redovisade regeringen sitt program for
tillvaxt och sysselséttning inom ramen for EU:s Lissabonstrategi for
denna period. I strategin ingér att medlemsstaterna arligen ska utarbeta
nationella handlingsprogram och rapportera till kommissionen hur
programmet pa nationell nivd genomforts. I borjan av oktober
presenterade regeringen den éarliga uppféljningsrapporten Sveriges
handlingsprogram for tillvaxt och sysselsittning — uppfoljningsrapport
2009 (skr.2009/10:34) i form av en skrivelse till riksdagen.
Uppfoljningsrapporten dr inriktad pa att redovisa de huvudsakliga
atgdrderna som regeringen vidtog med anledning av den ekonomiska och
finansiella krisen. Skrivelsen (skr. 2009/10:34) behandlades av riksdagen
under slutet av &ret (riksdagens skrivelse 2009/10:148).

Skr. 2009/10:150

27



5 Strategin for hallbar utveckling

Hallbar utveckling betyder att nuvarande generationers behov uppfylls
utan att kommande generationers férmaga att tillgodose sina behov
dventyras. Slutsatserna fran Europeiska radet i december betonade att
hallbarhetsstrategin fortsatt kommer att utgdéra en langsiktig politisk
ram for EU:s politik. Ett antal ohallbara trender kommer att kriava at-
gérder bl.a. klimatfoérandringar, forlusten av biologisk méngfald och
naturresurser.

EU:s gemensamma strategi for hallbar utveckling syftar till att uppné en
langsiktig héllbar utveckling dér ekonomisk tillviaxt, social samman-
hallning och miljoskydd gér hand i hand och dmsesidigt stottar varandra.
Strategin innehaller mal och &tgérder pa sju prioriterade omraden samt
andra horisontella fragor. Under hosten har den andra uppfdljningen av
strategin skett. Kommissionen ldmnade den 24 juli en rapport till radet
och Europaparlamentet angdende 2009 ars genomgang av EU:s strategi
for héllbar utveckling (se faktapromemoria 2009/10:FPM155). 1 arets
lagesrapport redogdrs for vilka framsteg, respektive brist pa framsteg,
som gjorts sedan 2007. En speciell arbetsgrupp tillsattes av det svenska
ordférandeskapet for att ta fram underlag infoér Europeiska radets beslut.

Det svenska ordférandeskapet tog fram en ordféranderapport
(16818/09) som innehéller dels en genomgang av hur utvecklingen varit
inom de prioriterade omradena samt fOrslag till atgérder for att na
strategins mal. Vidare gjordes en beddmning av hur strategin bor
utvecklas i framtiden, bl.a. sett i ljuset av 6vriga EU-strategier.

Fragan om héllbarhetsstrategin behandlades vid Allménna radets mote
den 16 november och 4 december. I slutsatserna vid Europeiska rédets
mote den 10-11 december godkdndes ordforanderapporten. Det
betonades i slutsatserna att hallbarhetsstrategin kommer att fortsitta att
utgora en langsiktig politisk ram for EU:s politik. EU star infor ett antal
ohallbara trender som kréver snabba atgirder. Det krdvs betydande extra
insatser for att bromsa och gora anpassningar till klimatférandringarna,
minska den hoga energikonsumtionen i transportsektorn och vénda
utvecklingen nir det géller den pagaende forlusten av biologisk mangfald
och naturresurser. Det kommer i framtiden att krévas starkare fokusering
pa Overgangen till en trygg och héllbar koldioxid- och resurssnal
ekonomi. Genomforande, kontroll- och uppfoljningsmekanismer bor
starkas i den framtida dversynen av strategin samtidigt som samordnings-
vinsterna med andra EU-strategier i synnerhet den nya EU 2020, bor
noga beaktas. Europeiska radet ska senast 2011 fatta beslut om nir en
omfattande dversyn av hallbarhetsstrategin ska lanseras.
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6 Oversynen av EU:s budget

Regeringen faster stor vikt vid budgetdversynen eftersom det finns ett
starkt behov av att modernisera EU:s budget. Den &r ett viktigt tillfdlle
for att diskutera och ge végledning till kommissionen vad giller
framtida prioriteringar och inriktningen péa nista budgetram.
Behandlingen av budgetoversynen bor vara avslutad i god tid innan
forhandlingarna om nésta budgetram inleds.

I enlighet med Europeiska ridets beslut 2005 om budgetramen for
perioden 2007-2013 samt 2006 &rs interinstitutionella avtal om budget-
disciplin mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen, skulle
kommissionen senast fore utgangen av 2009 presentera en rapport om en
heltickande 6versyn av EU:s budget. Kommissionen fullféljde dock inte
Europeiska rédets begéran eller det interinstitutionella avtalet. Stats- och
regeringscheferna diskuterade tidtabellen for oversynen vid Europeiska
radets mote 10-11 december. I slutsatserna fran toppmoétet uppmanas
kommissionen att ligga fram rapporten om budgetéversynen si att
riktlinjer betraffande prioriteringar kan 1&mnas under 2010.

Regeringen prioriterar dversynsfragan. Det &r viktigt att fa till stand en
végledande diskussion om prioriteringar samt inriktningen pa EU:s ut-
gifter och inkomster innan forhandlingarna om den budgetram som ska
gilla efter 2013 inleds. Behandlingen av budgetdversynen bor vara av-
slutad i god tid fore dessa forhandlingar for att rent praktiskt kunna ge
relevant végledning till kommissionen. For regeringen ar det mycket
viktigt att alla utgifter och inkomster hanteras parallellt i budget-
Oversynen.

Regeringens overgripande standpunkt dr att Gversynen — utifrén en
diskussion om framtida gemensamma prioriteringar — bor leda till en
djupgdende reform av EU:s budgetram och utgiftsstruktur samt en
omprioritering av utgifter. Den framtida budgeten bor grunda sig pa
subsidiaritet, europeiskt mervarde, proportionalitet och sund ekonomisk
forvaltning. Andra centrala utgédngspunkter dr budgetrestriktivitet och
samstdmmighet mellan politikomraden.

Breda omrdden inom vilka vissa atgdrder kan pavisa europeiskt
mervirde, men inte automatiskt finansiering, ar konkurrenskraft, miljo,
rattsliga och inrikes fragor samt yttre forbindelser. Regeringen forordar
omfattande reformer och kraftiga minskningar av utgifterna for den
gemensamma jordbrukspolitiken. Aven sammanhallningspolitiken maste
reformeras, bdde i friga om innehéll och omfattning. Utgifterna for
sammanhallningspolitiken bor minskas som ett resultat av storre fokus pa
konvergens. Utgifterna pa det hiar omradet bor inriktas pa ekonomisk och
social sammanhallning i de delar av unionen dér de behdvs mest, dvs.
framst de nya medlemsldnderna. I 6vriga delar av EU bor nationella och
regionala insatser vara basen for regional utveckling.

Regeringen anser att inkomstsystemet bor vara rittvist och det gemen-
samma budgetsystemet bor leda fram till en rédttvis bordefordelning
mellan medlemslédnderna, vilket bara kan uppnas om utgiftssidan ocksa
reformeras. Om tillréckliga utgiftsreformer inte genomfors, krévs fort-
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satta korrigeringar, rabatter etc. pd inkomstsidan for att upprétthalla en Skr. 2009/10:150

rattvis bordefordelning.

7 Utvidgningsprocessen

Utvidgningen dr en av EU-samarbetets storsta framgéangar och har
starkt bidragit till sdkerhet, stabilitet och ekonomisk utveckling i
Europa. Den fortsatta utvidgningsprocessen &r av strategisk betydelse
for unionen som helhet. Sverige har under aret fortsatt fast vikt vid att
principerna for utvidgningsprocessen uppratthélls. Det dr angeldget for
EU:s trovérdighet att de &taganden och beslut som fattats pa
utvidgningsomradet respekteras. Takten i EU-nédrmandet avgors av de
enskilda ldndernas reformframsteg och anpassning till EU:s regelverk.
Utvidgningen var en prioriterad fraga for det svenska ordforande-
skapet, och flera viktiga framsteg har natts under ordférandeskapet.

7.1 Kommissionens utvidgningsstrategi

Den 14 oktober presenterade kommissionen sitt arliga utvidgningspaket.
Detta innehéller dels en dvergripande utvidgningsstrategi for 2009-2010,
dels oversynsrapporter for kandidatlinderna Turkiet, Kroatien,
Makedonien (fYROM) samt landerna pa véstra Balkan och Island som
har ett medlemskapsperspektiv. Kommissionen noterar framsteg i
samtliga berdrda ldnder, trots de senaste drets globala ekonomiska kris.
Sverige delar Overlag ldgesbedomningen och de slutsatser som
kommissionen presenterar.

7.2 Samarbets- och verifikationsmekanismen

Infor Bulgariens och Ruméniens EU-anslutning beslots att kommissionen
dven efter unionsintradet ska fortsétta att granska landernas anpassnings-
arbete inom omradet for réttsliga och inrikes fragor samt inom jordbruks-
omradet. Granskningen sker inom ramen for den s.k. Samarbets- och
verifikationsmekanismen (CVM) och som bl.a. innebér att ldnderna ska
rapportera om sina framsteg till kommissionen var sjitte manad. Rédet
slog 1 september 2009 aterigen fast att CVM fortsétter till dess faststéllda
riktmérken uppfyllts.

7.3 Kroatien

Med framstegen under det svenska ordférandeskapet har Kroatien tagit
steget in i slutskedet av medlemskapsforhandlingarna, som pagétt sedan
oktober 2005. Efter det att forhandlingarna under storre delen av éret
blockerats genom grénstvisten mellan Slovenien och Kroatien, kunde en
forhandlingsprocess understodd av Sverige och kommissionen leda fram
till en bilateral 6verenskommelse om att lata en skiljedomstol avgora
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granstvisten. Skiljedomsavtalet skrevs under av de béda landernas
regeringschefer i Stockholm den 4 november.

Som ett resultat av Overenskommelsen kunde fore arets slut sex
forhandlingskapitel 6ppnas och tio stdngas. Sammantaget har ddrmed 28
av 35 kapitel oppnats och 17 stidngts. Under det svenska ordférande-
skapet naddes ocksd en dverenskommelse om ett finansiellt paket som
definierar de finansiella ramarna for de forsta aren efter anslutningen.
Uppréttandet av en arbetsgrupp for att forfatta Kroatiens anslutnings-
fordrag i december kan ses som en ytterligare indikator pa att
forhandlingarna nu natt slutskedet.

Kommissionen konstaterar i drets dversynsrapport att om man lyckas
bibehalla reformtakten kan forhandlingarna komma att avslutas under
2010. Betydande utmaningar kvarstar dock vad géller bl.a. réttsvasendet
och korruptionsbekdmpningen, den offentliga forvaltningen och
sakerstillandet av grundlédggande rattigheter.

Problemen med Kroatiens samarbete med krigsforbrytartribunalen
ICTY fortsitter, trots fornyade kroatiska anstrdngningar under hdosten,
och kan péverka mdjligheterna att avsluta férhandlingarna under 2010.

7.4 Turkiet

Efter beslut av radet inleddes anslutningsférhandlingarna med Turkiet
den 3 oktober 2005. Foérhandlingarna har fortsatt framat och tva
ytterligare kapitel har kunnat 6ppnas under aret. Det ena av dessa
(miljokapitlet) Oppnades under det svenska ordférandeskapet. Detta
innebdr att 12 av totalt 35 kapitel har hittills dppnats i forhandlingarna.

Turkiets regering har under &ret antagit en nationell plan for
anpassningen till EU:s regelverk. Vissa framsteg har gjorts for att bl.a.
stirka det rattsliga systemet, kulturella rattigheter och att minska
militdrens inflytande pa det civila omradet. Regeringen har ocksé lanserat
ett politiskt initiativ for att stirka alla medborgares grundlidggande
rattigheter, &ven for dem som tillhor minoriteterna.

Samtidigt har avsaknaden i Turkiet av inrikespolitisk enighet kring
storre reformer begrinsat reformtakten, diribland frdgan om en ny
konstitution. Forfattningsdomstolens forbud i december av det kurdiska
partiet DTP visar att ytterligare reformer behdvs inom detta omrade.
Sverige har bilateralt och i EU-sammanhang fortsatt understryka vikten
av att konkreta reformer genomfors, sdrskilt inom omrdden som
minoritetsrattigheter, yttrandefrihet, jamstélldhet och réttsvésendet.
Turkiet har fortsatt att driva en aktiv utrikespolitik i regionen. Viktiga
steg har t.ex. tagits i syfte att normalisera relationerna med Armenien.

En forsvarande faktor for medlemskapsforhandlingarna har varit att
Turkiet inte uppfyllt EU:s krav pa att Oppna landets hamnar och
flygplatser for fartyg och flyg ocksé fran Republiken Cypern. Alltjimt &r
atta forhandlingskapitel frusna som en f6ljd av detta, i enlighet med EU:s
beslut i december 2006.

En 16sning av Cypernfrdgan skulle positivt paverka Turkiets EU-
ndrmande. Sverige har givit starkt stdd till den pégdende officiella
forhandlingsprocess som inleddes den 3 september 2008 mellan de turk-
och grekcypriotiska parterna for att l6sa Cypernfrdgan under FN:s
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oversyn. Sverige delar FN:s bedomning fran december att det finns skal
att se utsikterna for en 16sning med forsiktig optimism.

7.5 Makedonien (fYROM)

Under hosten rekommenderade kommissionen att inleda anslutnings-
forhandlingar med Makedonien (fore detta jugoslaviska republiken
Makedonien, fYROM). En viktig forutsittning for kommissionens
rekommendation var att president- och lokalvalen under véren
genomfordes pd ett sdtt som motsvarar grundliggande internationell
standard. Europeiska radet i december beslot att ta upp frdgan om
Oppning av anslutningsférhandlingar med Makedonien under det spanska
ordférandeskapet varen 2010. Regeringen i Skopje uppmuntrades
samtidigt att vidta ytterligare anstrangningar for att sa snart som mojligt
16sa fragan med Grekland om landets internationellt erkénda namn.

7.6 Montenegro

I april beslutade radet med stod av Sverige att ge kommissionen i upp-
drag att utarbeta ett yttrande avseende forutsdttningar for att inleda for-
handlingar med Montenegro. Landets Stabiliserings- och associerings-
avtal (SA-avtal) forvéntas trdda i kraft under varen 2010.

De parlamentsval som dgde rum i mars genomfordes, med undantag
for vissa brister, 1 princip i enlighet med internationell standard.

7.7 Albanien

Albanien har gjort framsteg i sitt EU-ndrmande. Stabiliserings- och
associeringsavtal (SA-avtal) med EU trddde i kraft den 1 april. Den 28
april ansokte Albanien om medlemskap i EU och under det svenska
ordforandeskapet beslutade rédet att ge kommissionen i uppdrag att
utarbeta ett yttrande om forutsittningarna for att inleda forhandlingar.

De parlamentsval som &dgde rum under véren anses i princip ha
genomforts 1 enlighet med internationell standard. Dialogen mellan
politiska partier har emellertid forsdmrats och oppositionen har valt att
inte delta i parlamentets arbete. Anstrangningarna for att uppfylla kraven
for viseringsfrihet gentemot EU fortsitter.

7.8 Island

Den 23 juli 6verldmnade Island sin medlemskapsansdkan till det svenska
ordforandeskapet. Kort tid dérefter, genom beslut vid radets mote den 27
juli, fick kommissionen i uppdrag att utarbeta ett yttrande om Islands
ansOkan. Néar kommissionen har slutfért sin beddomning under det
spanska ordférandeskapet viantas EU-ldnderna fatta beslut om att tilldela
Island kandidatlandsstatus och inleda anslutningsférhandlingar.
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7.9 Serbien

Ett viktigt steg i Serbiens EU-ndrmandeprocess togs den 22 december da
det svenska ordférandeskapet kunde ta emot en medlemskapsansokan.
Kort dessforinnan hade radet beslutat att 1ata Serbiens interimsavtal (IA)
trada i kraft. Beslutet mojliggjordes av att Serbiens samarbete med krigs-
forbrytartribunalen (ICTY) forbattrats i tillréckligt hog grad under 2009
och att ICTY:s chefséklagare i sin rapport till FN:s sékerhetsrdd i
december forklarade sig vara ndjd med Serbiens samarbete. Serbien har
sedan februari unilateralt tillimpat IA. Négot beslut att inleda
ratificeringsprocessen av SA-avtalet togs dock inte. Radet beslot i
december att ta stdllning till frigan inom sex manader, baserat pa en
beddmning av Serbiens fortsatta samarbete med ICTY.

7.10 Bosnien—-Hercegovina

Bosnien och Hercegovinas Stabiliserings- och associeringsavtal (SA-
avtal) férvantas trdada i kraft under 2010. Betydande interna motséttningar
om landets politiska framtid kvarstar, ndgot som fordréjer reformer
nodvéndiga for EU-ndrmandet. 1 syfte att undvika att Bosnien och
Hercegovina hamnar efter den &vriga regionen i sitt EU-ndrmande tog
det svenska ordférandeskapet initiativ till en hognivadialog med de
politiska ledarna om vad som krivs for att landet ska gora framsteg i den
euro-atlantiska integrationsprocessen. Dialogen omfattar savédl mindre
omfattande konstitutionella dndringar som efterlevnad av villkoren for en
avveckling av internationella samfundets hdge representant (OHR).
Anstrédngningarna for att uppfylla kraven for viseringsfrihet gentemot EU
fortsétter i landet.

7.11 Kosovo

Den politiska situationen i Kosovo har under aret préglats av arbetet efter
sjdlvstiandighetsforklaringen. 1 de albanskdominerade delarna av landet
har Kosovos egna institutioner tagit 6ver, medan den kosovoserbiska
minoriteten till del har skapat egna parallella strukturer. Darfor aterstar
dnnu att finna 16sningar pd hur den internationella ndrvarons olika
komponenter ska kunna verka effektivt i hela Kosovo. Situationen har
overlag varit stabil och under hosten genomfordes val for kommunala
styrelser och borgmistare i 36 av landets 38 kommuner. Kosovos
samarbete med det internationella samfundet har fungerat vél och
genomforandet av den s.k. statusplanen har gjort framsteg. En stor
utmaning for Kosovo dr dock landets ekonomiska utveckling. Kosovo
blev under aret medlem i Internationella valutafonden och Vérldsbanken.

Sverige spelar dven fortsittningsvis en aktiv roll genom det omfattande
bilaterala utvecklingssamarbetet, det svenska bidraget till KFOR,
EULEX och den internationella civila nérvaron.
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7.12 Viseringsfrihet

Rédet beslutade den 30 november om viseringsfrihet for medborgare fran
Makedonien (fYROM), Montenegro och Serbien vid inresa i
EU/Schengenomrédet. Viseringsfriheten giller fran och med den 19
december och omfattar resenirer som reser pa biometriska pass for
vistelse upp till 90 dagar inom en sexmanadersperiod.

7.13 EU:s finansiella stdd till vastra Balkan och Turkiet

EU é&r den storsta givaren till linderna pa vistra Balkan och Turkiet
genom instrumentet for formedlemskapsstod, IPA. Stodet genom IPA
uppgar till totalt ca 11,5 miljarder euro for perioden 2007-2013 och
syftar till att stddja mottagarldindernas EU-ndrmandeprocesser. Under
aret har Sveriges verkat for att gora kopplingen mellan IPA och utvidg-
ningen tydligare. Sverige har fortsatt aktivt verkat for att mottagar-
landernas roll ska 6ka nér det géller programmering och genomférande
av stodet, samt att stdrka givarsamordningen i fdlt genom tydliga
konsultationsprocesser. I detta syfte arrangerade Sverige i oktober i sam-
arbete med kommissionen konferensen ”Effective Support for
Enlargement”. Under hosten undertecknades “Western Balkan
Investment Framework”, en stor satsning dar kommissionen och ett antal
banker ingdr. Kommissionens bidrag uppgar till ndrmare 100 miljoner
euro och Sverige bidrar med 20 miljoner kronor.

Konferens om vistra Balkan

Det svenska ordférandeskapet och kommissionen arrangerade i december
en konferens om vistra Balkan i Bryssel. Konferensen skedde i
samarbete med regionens samarbetsorgan Regional Cooperation Council.
Under konferensen diskuterades hur ldnderna i regionen ska kombinera
nddvindiga budgetnedskdrningar med regionalt samarbete pa
infrastrukturomradet, allt inom ramen for den fortsatta reformprocessen
mot EU-medlemskap.
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DEL 2 EU:S FORBINDELSER MED
OMVARLDEN

8 Utrikes- och sédkerhetspolitik

Maélen med den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken &r bl.a.
att skydda unionens gemensamma virden och intressen, stirka
unionens sikerhet och framja internationellt samarbete. EU:s globala
aktorsroll utgér fran en tydlig agenda for fred, utveckling, demokrati
och miénskliga réttigheter. Sverige, och det svenska ordférandeskapet,
har under éret forberett inforandet av de nya strukturerna enligt
Lissabonférdraget och i en rad andra avseenden fortsatt arbetet med
att stairka EU som global aktor.

8.1 Nya forutséttningar for EU som global aktor

Sveriges, och det svenska ordférandeskapets, strivan har varit att starka
unionens forutsittningar att agera vid internationella kriser och samverka
med andra for att bidra till fred och utveckling globalt.

Lissabonfordraget, som tradde i kraft den 1 december, ger EU helt nya
forutséttningar for att kunna genomféra en samstimmig och effektiv
utrikespolitik. Med en hog representant for unionens utrikespolitik, en
permanent ordférande i Europeiska radet och en gemensam utrikestjénst,
garanteras unionen de instrument som behdvs for att agera mer kraftfullt
och med en tydligare identitet gentemot resten av vérlden.

Arbetet med de institutionella férdndringarna pabdrjades redan under
véaren under det tjeckiska ordforandeskapet. Utformningen av den nya
strukturen har dock konkretiserats forst under svenskt ordférandeskap.

I oktober antog Europeiska rddet det svenska ordforandeskapets
rapport om den nya utrikestjdnsten. Rapporten kommer att utgora
grunden for det forslag till tjanstens utformning som den Hoga
Representanten ska ldgga fram under véren 2010. Rapporten anger prin-
ciperna for utrikestjidnstens organisation, réttsliga grund och finansiering.
Vidare innehaller rapporten riktlinjer for hur tjansten ska bemannas samt
vilken roll som bor ges EU-delegationerna runt om i vérlden.

Vid Europeiska radet i oktober uppmanades den Hoga Representanten
att presentera sitt forslag med sikte pa ett beslut i radet senast i slutet av
april 2010. Denna uppmaning upprepades i samband med Europeiska
radets méte i december.
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8.2 Den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken

EU édr en synlig och alltmer efterfragad aktdr pa den globala arenan.
Under det gangna aret har utvecklingen av EU:s forméga att genomfora
insatser till stod for internationell fred och sékerhet fortsatt att utvecklas.
For nirvarande genomfors drygt ett tiotal civila och militdra EU-ledda
insatser till stdd for internationell fred och sdkerhet, ofta i nidra samarbete
med FN.

Sverige har fortsatt att bidra till utvecklingen av denna formaga och
bidrar med personal till samtliga insatser. Det svenska ordforandeskapet
drev en ambitids agenda for fortsatt utveckling av EU:s krishanterings-
forméaga. Bland annat antog ministrarna en deklaration om den framtida
utvecklingen av denna formaga, i ljuset av tidigare erfarenheter och med
beaktande av Lissabonfordragets nya forutsittningar. Se nedan om andra
initiativ pa olika delomraden.

I samband med Lissabonfordragets ikrafttrddande dndrades bendm-
ningen pé den europeiska sikerhets- och forsvarspolitiken (ESFP) till den
gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken (GSFP). Nar det giller
detta politikomrade innebér Lissabonfordraget i stora drag att den praxis
som har etablerats under de senaste &ren fordragsfésts och presenteras pa
ett mer Overskadligt sitt. Det finns dock ett par nyheter som bdor
uppmirksammas. Det géller uppréttande av ett nirmare samarbete pa
forsvarsmaterielomradet 1 syfte att stdrka EU:s och deltagande landers
kapacitet att genomfora fredsfrimjande insatser (det s.k. permanenta
strukturerade samarbetet) samt uppréttande av en mekanism for snabb
finansiering av insatser i ett inledande skede (den s.k. startfonden). De
narmare bestimmelserna ndr det géller det permanenta strukturerade
samarbetet och startfonden kommer att beslutas av medlemsstaterna i ett
senare skede.

Insatser i kontinuerlig fordndring

EU:s militdra och civila krishanteringsinsatser inom ramen for GFSP
utgor ett konkret uttryck for unionens vilja och formaga att bidra till fred
och sidkerhet i konfliktomrdden pa ett globalt plan. Sammanlagt tolv
insatser — tva militdra, atta civila och tva civil-militdra, bedrevs under
2009, i Afrika, Europa och Asien.

Efter ett framgéngsrikt genomfort mandat avslutades under véren
EUFOR Tchad/CAR. Som forutsett overgick ansvaret for den
internationella militira ndrvaron i1 Tchad och Centralafrikanska
republiken d& till FN, dock med fortsatt europeiskt deltagande. Genom
EUFOR Tchad/CAR bidrog EU — bl.a. med svenskt deltagande — till
stabiliteten och humanitéra aktorers mojlighet att agera i landet — under
en period som priglades av betydande regional osékerhet.

Mandatet for EU:s marina insats utanfor Somalias kust — Operation
Atalanta — forlangdes under aret med ytterligare ett ar. Tillsammans med
andra internationella aktorer bidrog insatsen, i vilken Sverige deltog, till
att bekdmpa sjoroveri och att skydda hjalpleveranser frain World Food
Programme till Somalia.
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Mot bakgrund av den allt svarare situationen i Somalia inledde EU
dérutdver — och som en del av ett bredare engagemang - planering for en
mojlig utbildningsinsats av somaliska sikerhetsstyrkor, i ndra samarbete
med framst Afrikanska unionen.

Diskussionerna fortsatte om fortsatt militir nédrvaro i Bosnien—
Hercegovina i ljuset av EU:s bredare engagemang i landet.

EU:s polis- och réttstatsinsats i Kosovo — med upp till 1 800, utsdnda
EU:s overlédgset storsta och mest komplexa civila insats hittills — byggde
upp sin verksamhet. Den innefattar mandat att genomfora polis- och
rattsfunktioner i virdnationens stille.

EU:s polisinsats i Afghanistan fortsatte att utveckla sin verksambhet.
Under det svenska ordforandeskapet gjordes betydande anstrdngningar
att stirka insatsen, som en del av en hojd EU-profil i Afghanistan.
Insatsen kom ndrmare mélet om en fordubblad personalstyrka.

EU:s civila observatorsinsats i Georgien, som inrittades efter kriget i
Georgien i augusti 2008, forlaingdes under 2009. Sedan FN:s respektive
OSSE:s observatorsmissioner avvecklats under 2009 har betydelsen av
EU:s insats — som det internationella samfundets 6gon och &ron i
omradet — 6kat ytterligare.

I Irak inleddes EU:s insats, for att stirka réttsvdsendet, utbildning av
irakiska tjdnstemén. Utbildningarna hade tidigare genomforts uteslutande
i olika EU-lénder p.g.a. det allvarliga sékerhetslaget i Irak.

Forbdttrad formdga att genomfora fredsfrimjande insatser

Arbetet med att forbattra EU:s civila och militdra krishanteringsféorméaga
har fortsatt under &ret och varit en viktig del i ordforandeskapets
malsattning att stirka EU som global aktor.

Efterfrigan pa EU:s engagemang i civil internationell fredsfrimjande
verksambhet dr stor och unionen behdver hoja sin formaga att genomfora
insatser till samma niva som sina ambitioner.

Pa den civila sidan stirktes under aret EU:s formaga att genomfora
fredsfrimjande insatser i flera avseenden. Under hosten fattade EU beslut
om att stirka formagan till snabba insatser genom att utveckla
anvindandet av de civila snabbinsatsgrupperna, etablera lager for
formageavgorande materiel sdsom bepansrade fordon och skydds-
utrustning samt effektivisera upphandling av materiel. Medlemsstaterna
var eniga om att fora civil och militdr férmageutveckling nirmare
varandra.

Baserat pa EU:s flerariga erfarenhet av polisinsatser uppdaterades och
forbittrades konceptet for polisinsatser. Atgirder vidtogs dven for att
forbattra och bredda medlemsstaternas nationella arbete med att
rekrytera, utbilda och sénda ut mer civil personal i falt. Detta arbete
omfattar bl.a. nationell lagstiftning och regelverk, budgethantering och
utbildning.

Beslut fattades om att stirka utbildning inom jamstélldhet och
méinskliga réttigheter.

Arbete har dven bedrivits for att forbattra EU:s militdra krishanterings-
forméga.
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Som ett led i detta tog Sverige under sitt ordforandeskap initiativ till en  Skr. 2009/10:150

politisk diskussion om att 6ka anvandbarheten av EU:s stridsgrupper. Det
svenska initiativet ledde till att EU:s forsvars- och utrikesministrar vid
radsmotet i november kunde enas om riktlinjer for att dka flexibiliteten
och anvédndbarheten av stridsgrupperna. Dessa riktlinjer anger att en
stridsgrupp 1 sdrskilda fall ska kunna anvéndas for annat 4n snabbinsats
om de medlemsstater som tillhandahaller stridsgruppen onskar det och
rddet sd beslutar. Riktlinjerna medfor didrmed en okad flexibilitet
samtidigt som forméagan till snabbinsats bibehalls. Vidare uppmanas
medlemsstaterna att 6ka samarbetet mellan de olika stridsgrupperna som
stdlls 1 beredskap, i syfte att uppnd synergier och dra liardomar av
varandra.

Arbete har dven fortsatt for att atgdrda de brister som identifierats vad
géller EU:s militdra forméga att hantera kriser. I syfte att rdda bot pa
nuvarande kapacitetsbrister inom bl.a. flygtransport och helikoptrar, har
Europeiska forsvarsbyréns styrelse under aret fattat beslut om foérdjupade
samarbetsprojekt inom dessa omraden. Arbete har dven fortsatt for att
skapa forutsittningar for en effektivare sjodvervakning, savil inom EU
som vid fredsfrimjande insatser, och rddet antog i november slutsatser
med denna mélséttning.

Arbete har dven bedrivits under aret for att skapa en mer &ppen
europeisk forsvarsmaterielmarknad och forbattrade konkurrensvillkor for
den europeiska forsvarsindustrin, vilket var en viktig frdga under det
svenska ordférandeskapet. I juli antog radet ett direktiv om forsvars- och
sdkerhetsupphandling, vilket bl.a. syftar till att minska mojligheterna for
EU:s medlemsstater att anvéinda undantagsbestimmelser fran likvérdiga
upphandlingsforfaranden, med hénvisning till att skydda nationella
forsvars- och  sdkerhetsintressen. I november antog EU:s
forsvarsministrar en politisk deklaration om vikten av likvérdiga
konkurrensvillkor inom forsvarsindustrin, samt gav Europeiska
forsvarsbyréan i uppdrag att ta fram en handlingsplan for fortsatt arbete.
Deklarationen lyfter fram behovet av 6kad konkurrens och transparens
inom forsvarsmaterielomradet.

Som ett led i EU:s arbete att verka for civil-militdr samverkan tog det
svenska ordférandeskapet under hosten initiativ till att arbeta for
forbattrad samordning i utvecklingen av civila och militéra resurser inom
EU. Initiativet handlar om att undersoka civil-militira synergier pa en rad
omraden inom formégeutvecklingen, sdsom strategisk och taktisk
transport, logistik, kommunikationer, medicinskt stdd, sékerhets- och
skyddsaspekter for t.ex. personal, trining, nyttjande av rymdformégor
samt utbyte av teknisk expertis inom specifika omrdden. Rédet beslutade
i november att arbetet skulle tas vidare och under varen 2010 ska en
arbetsplan presenteras av radssekretariatet.

Under det svenska ordférandeskapet togs initiativ for att stirka EU:s
dialog- och medlingskapacitet. Bland annat genomfordes ett mote med
utrikesministern, SG/HR Solana och samtliga EU:s sérskilda
representanter. Dessutom utarbetades och godkéndes ett koncept for att
stirka EU:s kapacitet pa detta omrade.
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Samarbete med andra aktéorer

Samarbete med andra organisationer, framfor allt med FN, spelar en
framtradande roll i EU:s sdkerhets- och forsvarspolitik. Sedan antagandet
av den gemensamma deklarationen om samarbete mellan EU och FN
2003 har ett gemensamt uttalande antagits om samarbetet pd det
fredsfrimjande omradet. Under det senaste aret har arbetet med att
genomfora malsattningarna i detta uttalande fortsatt, bl.a. genom utdkade
kontakter mellan EU:s radssekretariat och FN-sekretariatet.

Samarbetet mellan EU och FN i falt dr ocksd av stor betydelse.
Samarbetet 1 samband med forberedelserna och genomférandet av EU:s
militéra insats 1 Tchad/Centralafrikanska republiken var ett bra exempel
pa framgéngsrikt samarbete mellan de bada organisationerna. Detsamma
géller samarbetet mellan EU och FN i samband med planeringen och
genomforandet av GSFP-insatsen i Kosovo. Samarbetet med FN och
World Food Programme inom ramen féor EUFOR Atalanta, EU:s marina
insats utanfor Somalias kust, &r ytterligare ett exempel pa ett ndra och
framgéngsrikt samarbete mellan organisationerna.

Samarbetet mellan EU och Nato ar ocksa av stor betydelse i
krishanteringssammanhang. Behovet av nédra samarbete &r sarskilt stort i
omraden diar bade EU och Nato dr ndrvarande med fredsfraimjande
personal. Som exempel kan ndmnas Afghanistan och Kosovo. Under det
svenska ordférandeskapet har sidrskild uppmérksamhet dgnats & EU-
Nato-relationen. Sverige har pa olika sétt verkat for ett ndrmare utbyte pa
olika nivder. Bland annat arrangerades ett mote mellan Nato:s
nytilltrddde generalsekreterare och EU:s utrikes- och forvarsministrar for
diskussion om bl.a. engagemanget i Afghanistan.

Samarbetet med Afrikanska unionen (AU) spelade fortsatt en
framtrddande roll 1 EU:s arbete for att stirka fred och sékerhet i Afrika
(se vidare under avsnitt 11.6 Afrika).

Under aret fortsatte samarbetet med ett antal ldnder utanfér EU som
deltar i unionens fredsfraimjande insatser. Det svenska ordforandeskapet
tog initiativ till en diskussion om hur samarbetet med icke-EU-lander
som bidrar med personal till EU-insatser kan utvecklas. Detta arbete
kommer att fortsétta under 2010.

Kvinnor, fred och sikerhet

EU:s arbete for genomforande av FN:s sdkerhetsradsresolution 1325
(2000) om kvinnor fred och sidkerhet har utvecklats och férdjupats under
aret. Sverige arbetar aktivt inom EU for att stiarka resolutionen. Arbetet
vilar pa en helhetssyn om sédkerhet, utveckling och ménskliga réttigheter.
En nationell handlingsplan (NAP) for resolutionen antogs av regeringen i
februari for perioden 2009-2012. NAP genomfors pa nationell, regional
och global niva. FN:s sdkerhetsradsresolution 1820 (2008) mot sexuellt
vald i vipnade konflikter utgér en fordjupning och ett fortydligande av
skyddsaspekten av resolution 1325.

Under det svenska ordférandeskapet genomfordes bl.a. seminarier i
Bryssel om utbildningsaspekter av resolutionerna 1325 och 1820 inom
ESFP och arbetet med NAP for 1325. Under European Development
Days i Stockholm i oktober anordnades ett seminarium for strategiska
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diskussioner om 1325 med bland andra Liberias president Ellen Johnson-
Sirleaf och kommissiondr Margot Wallstrom.

Inom ramen for EU:s arbete i FN har Sverige varit padrivande for till-
skapandet av en ny FN-organisation for kvinnors réttigheter och utveck-
ling. Den nya organisationen samlar FN:s expertis och mandat pa
jamstélldhetsomrédet till en enhet som ska driva pé hela FN:s arbete med
dessa fragor. I FN:s arbete med genomf6randet av resolutionerna 1325
och 1820 har EU varit en viktig aktdr. 1325 har dessutom ytterligare
starkts genom FN:s tvd nya sdkerhetsradsresolutioner 1888 och 1889
(2009).

Klimatfordndringar och sdkerhet

Under aret har EU:s arbete med klimat och sdkerhet tagits vidare. Det
svenska ordforandeskapet ordnade bl.a. en konferens om miljo,
klimatférandringar och sékerhet i Stockholm.

I december antog rédet en rapport, samt radsslutsatser, om EU:s fort-
satta arbete med klimat och sdkerhet. I radets slutsatser betonas bl.a. att
den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken utgér ett av de
instrument som EU har till sitt forfogande for att mota klimat-
fordndringarnas konsekvenser for sdkerheten.

83 EU som aktor i FN

Under aret har EU, med aktiv svensk medverkan och under svenskt
ordforandeskap, spelat en central roll i FN:s arbete. Under det svenska
ordférandeskapet holl EU nidrmare 200 anforanden varav 19 i sikerhets-
radet. EU har fortsatt att vara drivande i flera férhandlingsprocesser och
varit en nyckelaktor i de flesta resolutioner och initiativ, bla. i
Mellangsternresolutionerna.

Det reformarbete som har priglat FN under de senaste aren har fortsatt
dven under aret. EU har under éret arbetat aktivt for att stodja general-
sekreterarens olika forslag om fortsatt reformering av FN:s styrning och
forvaltning. Genom det svenska ordférandeskapet har EU varit en central
aktor i att forhandla fram FN:s reguljdra budget 2010-2011 samt i att
driva frdgan om reform av skalorna for medlemsstaternas bidrag till FN.
Mellanstatliga forhandlingar om reformer av sdkerhetsradet har inletts
under aret. Medan EU-lénderna &r &verens om vikten av att reformera
sdkerhetsradet rdder det oenighet om hur detta bor ske.

EU har fortsatt att arbeta for att géra FN:s fredsbyggande kommission
till ett effektivt verktyg for stats- och fredsbyggande och forhindra att
lander aterfaller i konflikt, med sérskild inriktning p& Gversynen av
kommissionen som ska goras 2010. EU har ocksa spelat en aktiv roll i
forhandlingarna for att stirka FN:s fredsfrimjande kapacitet. EU har
medverkat aktivt i genomforandet av FN:s strategi mot terrorism och
bidragit till arbetet med att forsoka nd en Overenskommelse om en
overgripande konvention mot terrorism.

I FN édr EU en ledande aktor inom de olika organ som behandlar
ménskliga réttigheter (MR). EU har under é&ret fortsatt vara djupt
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engagerat i att verka for att MR-raddet i Genéve ska bli ett verksamt
forum for behandling av utvecklingen i vérldens lander savil som av
tematiska fragor pa omradet.

Pa utvecklingsomradet har anstringningarna for att uppna millennie-
malen forstiarkts med EU som en aktiv och padrivande aktor.

EU har under éaret fortsatt bidragit till uppfoljningen av FN:s
hognivapanel for samstimmighet pa det ekonomiska och sociala
omradet. Arbetet med reformeringen av FN:s jamstélldhetsarbete har
varit intensivt, och ett beslut i generalférsamlingen ldgger forsta
byggstenen for en ny och effektivare organisation péd jamstilldhets-
omradet. I oktober holl Sverige EU:s anforande i Generalférsamlingen
med anledning av uppmirksammandet av 15-&rsjubileet av den
internationella konferensen om befolkning och utveckling (International
Conference on Population and Development, ICPD). I talet betonades
vikten av sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter, bl.a. framholls att
okad tillgang till sexuell och reproduktiv hilsa &r nddvéandigt for att na
millenniemalen.

Det nira samarbetet mellan EU och FN nir det giller fredsfraimjande
insatser har fortsatt att utvecklas under aret. Forutom ett allt ndrmare
samarbete mellan EU:s radssekretariat och FN-sekretariatet har ett nédra
samarbete i falt skett, bl.a. i Demokratiska republiken Kongo, Tchad och
Kosovo. Se vidare avsnitt 8.2 Den gemensamma sdkerhets- och
forsvarspolitiken — Samarbete med andra aktorer.

8.4 OSSE och Europaradet

EU ar en viktig aktér inom savil Europaradet som Organisationen for
sakerhet och samarbete i Europa (OSSE).

Ett av de prioriterade omrdden som EU definierat inom ramen for sitt
arbete med civil krishantering &r frimjandet av réttsstatens principer,
vilket tillhor sévil Europarédets som OSSE:s kdrnomréden.

Arbetet med att genomfora beslutet frén toppmotet i Warszawa 2005,
om ett fordjupat samarbete mellan Europaradet och EU, fortskrider och
har varit en prioritering under aret. Samarbetets fordjupning aterspeglas i
samarbetsavtal (MoU) mellan Europaradet och EU fran 2007 och genom
sarskilt samarbetsavtal med EU:s MR-byra i Wien samt genom gemen-
samma bistdndsprogram. Ett gemensamt ramverk for demokratiarbete
och normutveckling av arbetet med ménskliga réttigheter har utvecklats
under senare ar. I och med Lissabonfordragets ikrafttrddande intrddde
ocksé en skyldighet for EU att ansluta sig till Europakonventionen om
skydd for de ménskliga réttigheterna och grundldggande friheterna. Detta
arbete, liksom forberedelserna infor nédsta ars Interlakenkonferens om
Europadomstolen for de maénskliga rittigheternas framtid, pébdrjades
under det svenska ordférandeskapet.

Under 2009 starktes EU som aktor i OSSE, vilket bl.a. var tydligt inom
ramen for dialogen om Europas framtida sdkerhet 1 den s.k.
Korfuprocessen. EU-samordningen 6kade och EU:s synpunkter fick
stérre genomslag i organisationens verksamhet. Arbetet med att frimja
samarbetet mellan EU och OSSE, inte minst nir det géller insatser for
konfliktforebyggande, krishantering och postkonfliktrehabilitering 1 falt
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fortsatte under aret. EU och OSSE samarbetade dven effektivt under
EU:s ledning i anslutning till valet i Afghanistan. Till grund for det
operativa samarbetet ligger de riktlinjer for samarbete med OSSE som
EU:s utrikesministrar antog 2003.

8.5 Internationella brottméalsdomstolen

Det finns ett starkt stdd frén den Europeiska unionen till den
Internationella brottmalsdomstolen (ICC) for att foérebygga folkmord,
brott mot méanskligheten och krigsforbrytelser och for att se till att
straffrihet for forovarna av dessa brott utesluts. Som ett led i detta arbete
har EU, inte minst under det svenska ordforandeskapet, bl.a. uppvaktat
ett stort antal ldnder for att uppmuntra dessa att ansluta sig till
domstolens stadga.

Enskilda lander har ocksa uppvaktats och pamints om den samarbets-
skyldighet de har med domstolen. EU har &dven verkat for att de
lagdndringar som krdvs for att leva upp till stadgans bestdmmelser
genomfOrs 1 statsparternas nationella lagstiftning. Samarbets- och
partnerskapsavtal som EU slutit med tredjeldnder innehéller som regel
ocksa en ICC-klausul. Stod har vidare getts till enskilda organisationer
som pé olika sétt frimjar universell anslutning till domstolens stadga och
ICC:s arbete. EU-arbetet pa detta omrade har nu ocksa inriktats mot att
forbereda den Gversynskonferens avseende domstolens stadga som &dger
rum sommaren 2010 i Kampala, Uganda.

8.6 EU:s arbete for att frimja respekten for méinskliga
rattigheter 1 viarlden

EU ér en global aktdr for de méanskliga réttigheterna. Under det svenska
ordforandeskapet har en prioritet varit att integrera de ménskliga
rittigheterna i bredden av EU:s utrikespolitiska arbete.

EU:s arbete mot dodstraff, tortyr, vald mot kvinnor samt arbetet
rorande MR-forsvarare, barnets réttigheter, barn i vipnade konflikter och
respekten for den internationella humanitira ritten har fortsatt i enlighet
med de sirskilda EU-riktlinjerna pa dessa omraden. Over 230
individuella fall av MR-forsvarare vars ménskliga réttigheter krénkts, har
sarskilt tagits upp genom uppvaktningar och uttalanden under det
svenska ordforandeskapet.

FN:s arbete for ménskliga rittigheter (MR) har hog prioritet for EU. 1
FN:s generalforsamling har EU under det svenska ordférandeskapet
framfor allt arbetat for antagandet av landresolutioner om Nordkorea,
Burma/Myanmar och Iran, samt ett antal tematiska resolutioner, t.ex. om
religis intolerans och barnets réttigheter.

En annan viktig fraga for EU &r hur FN:s MR-rad i Genéve ska bli ett
verksamt forum for behandling av MR-utvecklingen i vérldens ldnder
savél som av tematiska fragor pa omradet. Tonvikt har ocksa lagts pa
MR-radets arbete med att uppméarksamma Overgrepp i enskilda lander.
Pa EU:s initiativ uppmanade radet enhalligt till ett frigivande av Aung
San Suu Kyi och alla andra politiska fangar i Burma. Andra viktiga
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frégor har varit forlingningen av radets rapportdrsmandat for bl.a. Sudan
och Somalia, samtidigt som forsoken att forsvaga radets arbete gentemot
dessa och andra lander har motverkats fran EU:s sida. Under aret har
ocksd EU:s medlemsstater kunnat arbeta med MR-radets nya allminna
granskningar av alla FN:s medlemsstaters efterlevnad av de ménskliga
rattigheterna. Utgéngspunkten for EU:s arbete &r att arbetet i FN ska
skérpas och utvecklas.

Under det svenska ordforandeskapet fattade radet beslut att EU ska
ansluta sig till FN:s konvention om funktionsnedsattas rattigheter.
Bekdmpandet av rasism och religids intolerans har ocksa prioriterats fran
EU:s sida, inte minst i samband med uppfoljningskonferensen till FN:s
varldskonferens mot rasism (den s.k. Durbankonferensen) i maj och vid
en rad expertmdten knutna till konferensen. Vid dessa mdten har EU
sarskilt lyft fram vikten av att efterleva existerande bindande normer mot
rasism och annan diskriminering, skyddet av yttrandefriheten mot nya
inskrinkningar och behovet av att motverka krav pa forbud av smidelse
av religion. EU:s utrikesministrar antog i december radsslutsatser som
betonar staters ansvar for att skydda individer mot religiést motiverat
véld och diskriminering.

Under aret genomfoérde EU sirskilda dialogmdten om de mainskliga
rattigheterna med drygt ett 25-tal organisationer och stater, bl.a. med
Kina och Ryssland. Nya MR-dialoger med Indonesien, Vitryssland och
Kazakstan inréttades, och det forsta dialogmdtet med Armenien holls.

Dialogen mellan EU och USA om tolkningen och tillimpningen av det
folkrattsliga regelverket i kampen mot terrorism har fortsatt.

Arbetet med att forbéttra och utveckla EU:s sanktionsinstrument for att
tillforsdkra dverensstimmelse med kravet pa rattssdkerhet och respekt for
de ménskliga rattigheterna har fordjupats.

Minskliga réttigheter diskuterades ockséd vid ett flertal moten pa
politisk niva, inklusive hogniva- och toppmoten. Under ordforandeskapet
har vidare dppenheten okat inom EU pa MR-omradet, bl.a. genom béttre
anvindning av Internet och forbattringar i EU:s rapportering av MR-
situationen i individuella l&nder.

EU:s utrikes- och bistandsministrar antog under hosten radsslutsatser
for okad samstaimmighet och effektivitet i EU:s demokratistod. Dessa
innehéller en rad konkreta atgirder, savil pa ett dvergripande plan som
med avseende pa vissa utvalda pilotlinder. En uppfoljningsrapport om
genomforandet ska tillstdllas rddet under 2010.

EU ger omfattande bistind pA MR-omradet. Det tidigare europeiska
initiativet for demokrati och ménskliga réttigheter (EIDHR) ombildades i
december 2006 till ett sirskilt finansiellt instrument. Programmet syftar
till att framja rattsstatsprinciper, demokrati, jamlikhet, tolerans och fred
genom olika samarbetsprojekt, frimst med det civila samhéllet, men i
vissa ldnder dven i samarbete med FN-organ. EIDHR stodjer mer &n
tusen projekt i ett 70-tal lander. Under 2009 distribuerades ndra 140
miljoner euro.
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8.7 EU:s arbete for att frimja respekten for internationell
humanitér rétt

En viktig frdga under det svenska ordforandeskapet har varit att frimja
tredjelands  liksom icke-statliga aktorers efterlevnad av den
internationella humanitira rétten i vipnad konflikt och for att respekten
for den internationella humanitdra ritten ska integreras i EU:s
forbindelser med omvérlden. I detta syfte antog radet slutsatser om den
internationella humanitdra rdtten, inklusive en uppdatering av EU:s
operativa riktlinjer p4 omradet. Under det svenska ordférandeskapet
uppmarksammades sérskilt genomforandet av riktlinjerna och hur dessas
effekt ytterligare kunde stérkas. Detta skedde exempelvis genom riktade
aktiviteter, baserade pd riktlinjer rorande savdl den internationella
humanitéra ritten som de ménskliga réttigheterna, i utvalda ldnder. 60-
ars jubileumet av de fyra Genévekonventionerna — de konventioner som
utgdér kdrnan av den internationella humanitira rdtten — upp-
mirksammades sarskilt under det svenska ordférandeskapet bl.a. genom
ett gemensamt EU-uttalande och genom ett seminarium, som
arrangerades tillsammans med Internationella Roédakorskommittén
(ICRC), om aktuella utmaningar for den internationella humanitira
ratten. Speciell vikt lades hér vid skyddet av civila i vdpnad konflikt.

8.8 Nedrustning och icke-spridning

8.8.1 Massforstorelsevapen

EU:s roll inom nedrustning och icke-spridning har utvecklats de senaste
aren. Under det svenska ordforandeskapet stirktes EU-arbetet ytterligare.
EU:s gemensamma syn samordnades i tvd radsarbetsgrupper i Bryssel
om nedrustning respektive icke-spridning. Omfattande EU-samordning
dgde ocksa rum 1 bl.a. New York (FN:s generalforsamling), Genéve,
Wien och Haag. I september holls en hognivakonferens i New York for
att frimja anslutningen till det fullstindiga provstoppsavtalet da
utrikesminister Carl Bildt framfoérde EU:s tal till stod for avtalet. EU kom
Overens om en gemensam deklaration om nedrustning och icke-spridning
med USA, vilken antogs vid EU-USA toppmoétet den 3 november. Den
nya amerikanska administrationens syn pa nedrustning och icke-
spridning har inneburit en stérre samsyn med EU, vilket d&ven kom till
uttryck 1 deklarationen. I slutet av november fattade Internationella
Atomenergiorganets (IAEA) styrelse beslut om ett ryskt forslag om en
karnbranslebank, vilken ska tillforsdkra tillgang till kdrnbrénsle. EU
stodde och bidrog till att beslutet fattades.

Vidare fortsatte EU under aret uppfoljningen av den strategi mot
spridning av massforstorelsevapen som radet antog i december 2003.
Detta sker bl.a. genom flera konkreta gemensamma étgérder och genom
att en s.k. icke-spridningsklausul tas in i samarbetsavtal mellan EU och
tredjeland. For Sverige ar det sérskilt viktigt att EU driver en politik for
bade nedrustning och icke-spridning av massforstdrelsevapen.
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Den politiskt mest uppmérksammade frdgan under aret var
fortsattningsvis forhandlingarna kring Irans kdrntekniska program, dar
EU — i synnerhet Frankrike, Storbritannien och Tyskland samt den hoge
representanten Solana — fortsatte att spela en aktiv roll for att forma Iran
att frysa all anrikning av uran och inleda forhandlingar. Radet
genomforde under dret en Gversyn av sin gemensamma standpunkt och
forordning om EU:s genomférande av FN:s sdkerhetsrads resolutioner
1737, 1747 och 1803. Dessa syftar till att paverka Iran att frysa sin
urananrikning och ddrmed mdjliggdra forhandlingar. Den i september
2008 antagna sdkerhetsradsresolutionen 1835 upprepade det som Iran
hade alagts i tidigare antagna resolutioner.

I maj genomforde Nordkorea en kdrnspriangning, som starkt fordomdes
av bla. EU. I juni antog FN:s sdkerhetsrdd resolution 1874, som
forstarkte sanktionerna mot Nordkoreas kérntekniska program och
robotprogram i resolution 1718 frdn 2006 samt innehdll vissa nya
sanktioner. Inom EU genomfordes resolution 1874 genom att EU:s
ministerrad antog en gemensam standpunkt och en férordning.

I maj holls i New York det tredje forberedande métet 1 Gversynscykeln
2007-2010 for ickespridningsfordraget. EU agerade samféllt pa de
omraden dér s& var mojligt; asiktsskillnader finns i unionen, bl.a. vad
géller kdrnvapennedrustning. EU-gemensamma arbetspapper lades fram
pa en rad omraden; om forbud mot produktion av klyvbart material for
vapendndamal, det fullstindiga provstoppsavtalet och om element till en
handlingsplan att antas av oversynskonferensen 2010.

Efter en blockering pa tolv ar antog FN:s nedrustningskonferens i
Geneve i maj ett arbetsprogram, vilket innebar nya mojligheter att
paborja forhandlingar om ett avtal om forbud mot produktion av klyvbart
material for vapendndamél. EU stodde och arbetade aktivt for att
programmet skulle antas.

Vid statspartmdtet for konventionen mot biologiska vapen (BTWC)
uppméirksammades bl.a. EU:s guide for genomforandet av fortroende-
skapande atgirder och det seminarium som EU holl med sdrskilt utvalda
NAM-lénder i november om samarbete och stdd.

EU fortsatte under 2009 sitt arbete for en internationell uppforandekod
for rymdfrdgor. Ett stort antal liander konsulterades om koden och
forberedelserna fortsatte for en ad hoc-konferens som troligen genomfors
under 2010.

8.8.2 Litta vapen, séirskilt inhumana konventionella vapen och
minor

Genomforandet av den EU-strategi med en handlingsplan for att
bekdmpa destabiliserande anhopning och spridning av sma och latta
vapen (SALW) som antogs av Europeiska radet i december 2005, har
fortsatt under &ret. Denna strategi behandlar atgiarder pa savil
internationell och regional nivd som inom EU. Aven genomfdrandet av
FN:s handlingsprogram mot sméd och litta vapen fran 2001 har fortsatt
under aret. Radets slutsatser fran december 2008 om inférande av en
sarskild SALW-klausul i internationella avtal mellan EU och tredjelander
har borjat omsdttas i forhandlingar med tredjeldnder. Under 2009
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fortsatte vidare arbetet med det EU-projekt som SIPRI leder om
flygtransporter av SALW (air trafficking).

EU:s liksom Sveriges engagemang i forhandlingarna om kluster-
ammunition inom ramen for 1980 ars vapenkonvention (CCW) kvarstar.
Vid CCW:s statspartsméte i november betonade EU vikten av att
forhandla fram ett protokoll avsett att skyndsamt ta sig an de humanitéra
konsekvenserna av klusterammunition. Man uttalade sitt stod for fortsatta
forhandlingsanstrangningar under 2010. EU vélkomnade konventionen
om klusterammunition. Sverige skrev i december 2008 under denna
konvention vid en ceremoni i Oslo.

EU verkar for att s& manga stater som mojligt ansluter sig till
Ottawakonventionen med forbud mot antipersonella minor. Den andra
oversynskonferensen holls i Cartagena, Colombia, i manadsskiftet
november/december, varvid EU — virldens storsta bidragsgivare pa
minomradet — drev pa for fortsatt stod for att kvarvarande lager av minor
forstors, att minfilt rojs och att bistand ges at minoffer.

8.9 Strategisk exportkontroll

8.9.1 Krigsmateriel

I december 2008 antog Allméinna radet EU:s uppforandekod for vapen-
export som en gemensam stdndpunkt. Under aret behandlade rddsarbets-
gruppen for konventionell vapenexport fragan om medlemsldndernas
genomforande av standpunkten. I gruppen fordes vidare diskussioner om
genomforandet av radets och Europaparlamentets direktiv om forenklade
regler for overforing av forsvarsrelaterade produkter inom unionen (det
s.k. ICT-direktivet). I november publicerades EU:s elfte arliga rapport
om medlemsstaternas vapenexport och exportkontroll.

Under éret slutfordes genomforandet av den gemensamma atgédrden om
stodverksamhet i tredjeland for god exportkontroll av forsvarsmateriel,
inkl. frimjande av EU:s gemensamma standpunkt. En viktig del av detta
arbete var en av det svenska ordférandeskapet arrangerad tvadagars
workshop i Tbilisi med deltagande fran Armenien, Azerbajdzjan,
Georgien och Moldavien. I slutet av ordforandeskapsperioden fattades ett
radsbeslut om att denna stodverksamhet ska fortsdtta under en ny
tvaarsperiod.

Anstrangningarna for att pa global niva uppna ett férdrag om regler for
internationell vapenhandel — ett ”Arms Trade Treaty” (ATT) — intensifi-
erades under aret. EU:s linje infor FN-moten i frdgan samordnades
lopande. Genomforandet av EU:s sérskilda insatser for att paverka andra
stater att stodja ett ATT fortsatte i form av ett antal regionala seminarier.
Under det svenska ordforandeskapet genomfordes sddana i Amman,
Kuala Lumpur och Addis Abeba.
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8.9.2 Produkter med dubbla anvindningsomraden

EU:s medlemsstater fortsatte sitt arbete for att stirka regelverk,
arbetsrutiner och samarbetsformer bl.a. som en foljd av &ligganden
genom FN:s sdkerhetsrdds resolutioner om icke-spridning. Arbetet
bedrevs under aret i radsarbetsgruppen for produkter med dubbla
anvandningsomraden pa grundval av kommissionens forslag till d&ndring
av forordningen om kontroll av produkter med dubbla anvindnings-
omraden (1334/2000). I juni beslutades om en ny férordning, EG 428/09,
som ersétter 1334/2000. Bland nyheterna mérks exportkontroll i samband
med transitering av varor med dubbla anvindningsomraden fran ett
tredjeland, genom EU:s territorium, till ett annat tredjeland samt av for-
medling av sadana produkter. Forordningen tradde i kraft den 27 augusti.

Under hosten behandlade arbetsgruppen framst s.k. generella export-
tillstdnd pé basis av ett forslag som kommissionen presenterade i borjan
av dret. Andra fragor som togs upp géllde bl.a. samarbete mellan export-
kontrollmyndigheter och tullmyndigheter, samt utformning och genom-
forande av sanktioner med anledning av Nordkoreas kdrnvapenprogram.

Det svenska ordforandeskapet ledde under hdsten samordningen av
EU:s positioner infor méten i de multilaterala exportkontrollregimerna
(framst missilteknologikontrollregimen och Australiengruppen).

8.10 Sanktioner

EU anvinder alltmer sa kallade riktade sanktioner som ett utrikespolitiskt
instrument for att paverka regimer i tredjelander. Under 2009 har EU
genomfort FN-sanktioner, infort nya sjélvstdndiga sanktioner eller
forstarkt, forldngt eller moderniserat de befintliga sanktionerna mot
foljande tredjeldnder:

- Burma,

- Guinea,

- Iran,

- Kongo,

- Liberia,

- Moldavien,

- Nordkorea,

- Somalia,

- Vitryssland och
- Zimbabwe.

Sanktionerna mot Uzbekistan och dem som géllt sdrskilda forhéllanden
kring Makedonien (fYROM) har upphévts. EU:s vriga sanktioner mot
olika lander har lamnats oférdndrade under 2009.

EU har dérutéver under aret beslutat om sanktioner mot personer och

enheter som saknar sérskild koppling till ett bestimt tredjeland eller

region. Detta géller personer och enheter som:

- har samrore med talibanerna, Usama bin Ladin eller al-Qaida-
néitverket,
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- é&r inblandade i andra terroristhandlingar, eller
- &r atalade av, eller motarbetar det arbete som utfors av Internationella
krigsforbrytartribunalen for det forna Jugoslavien (ICTY).

EU har fortsatt arbetet med reformer for att stirka réttssdkerheten i EU:s
sanktionsregimer genom att infora forbattrade procedurer. Under aret har
nya procedurer inforts for EU:s genomférande av FN-sanktionerna mot
talibanerna och al-Qaida. Beslut om sddana sanktioner mot individer,
grupper och enheter motiveras numera bade av FN och EU och sérskild
underrittelse ldmnas till dem som berdrs. Sarskilda mdjligheter till om-
provning har ocksé inforts for EU-besluten vid sidan av mojligheten att
overklaga radsbeslut som avser frysning av tillgangar till EU:s dom-
stolar. EU:s allménna sanktionsriktlinjer har moderniserats.

8.11 Terrorism

EU har under 2009 fortsatt sitt arbete mot terrorism internt inom EU (se
avsnitt 19.1.6) och externt med utgdngspunkt i EU:s Overgripande
strategi mot terrorism och EU:s handlingsplan mot terrorism. Terrorism
ar ett gransoverskridande fenomen som kréver internationell samverkan
och pd det internationella omradet har fokus varit pd forebyggande
insatser med sérskild betoning pa att forsoka motverka rekrytering och
radikalisering och bygga upp ritts- och polisvdsendet i tredjeland.
Forberedelser for insatser i Pakistan, Jemen och Sahel-regionen inom
ramen for kommissionens stabilitetsinstrument har intensifierats. En
diskussion om utvecklingssamarbetets roll for att férebygga terrorism har
initierats och 1 detta arbete har Sverige wvarit drivande genom
framtagandet av skriften "The role of development cooperation in the
prevention of terrorism”. EU har medverkat i genomférandet av FN:s
strategi mot terrorism och bidragit i arbetet med att forsoka nd en
overenskommelse om en dvergripande konvention mot terrorism.

8.12 Kris- och katastrofberedskap

Under senare ar har flera initiativ tagits i syfte att stirka EU-samarbetet
pd det konsulira omrddet samt fOrbdttra rutiner och verktyg for
samordning och informationsutbyte mellan savil EU:s huvudstider som
lokalt vid en konsulér kris.

De tjeckiska och svenska ordférandeskapen har under aret arbetat
vidare med flera av dessa initiativ. Under varen och hdsten genomférde
respektive ordforandeskap konsuldra utbildningar for tjansteméin fran
EU:s medlemsstater. Pa initiativ av det svenska ordférandeskapet och
under dess ledning, har radsarbetsgruppen for konsuléra fragor antagit en
intern informationsstrategi syftande till att forbattra kunskaperna om de
omfattande EU-relaterade konsuldra ataganden som existerar pa savil
huvudstads- som lokal niva, samt ett dokument med rutiner och verktyg
for effektivare samordning och informationsutbyte mellan EU:s huvud-
stader 1 hdndelse av en konsulér kris.
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I arbetet med att utveckla det konsuldra samarbetet har Sverige betonat
vikten av att det konsuldra kris- och katastrofsamarbetet ocksa fortsatt
ska bygga pa frivillighet, mellanstatlighet och pa de resurser och
formagor som medlemslédnderna har for att mota nationella behov. Inga
nya strukturer bor skapas och inte heller nagra nya resurser pd EU-niva.
En bred samsyn rader bland medlemslidnderna om detta.

9 Den gemensamma handelspolitiken

Sveriges mél &r att frimja frihandel genom att virna och utveckla
Oppna, enkla, rittvisa och legitima spelregler for internationell handel
och investeringar. Detta gynnar sdvil Sveriges export, import och
investeringar som utvecklingslindernas mojligheter att delta i
virldshandeln och dra nytta av globaliseringens fordelar. Sverige
verkar for att detta synsitt ska fi genomslag i EU:s gemensamma
handelspolitik bade i vérldshandelsorganisationen WTO och i andra
fora, inklusive EU:s bilaterala och regionala handels- och
associeringsavtal. Syftet dr att skapa forutséttningar for tillvaxt,
sysselséttning och hallbar utveckling i Sverige, ovriga EU och
omvirlden. Dessa malsdttningar har varit végledande i Sveriges
forberedelser infor och arbete under ordforandeskapet i EU under
hésten pa handelspolitikens omrade.

9.1 Virldshandelsorganisationen

9.1.1 Forhandlingarna i Doharundan

De WTO-forhandlingar som gér under bendmningen Doharundan,
inleddes i Doha, Qatar, i november 2001. Forhandlingarna, som bland
annat omfattar handel med jordbruksvaror, industrivaror och tjanster, har
varit svéra och préglats av flera sammanbrott under arens lopp. En viktig
prioritet for Sveriges regering, inte minst i rollen som EU-ordférande
under hosten, har varit att EU ska bibehélla en hog ambitionsniva och sa
aktivt som mojligt medverka till att forhandlingarna ska kunna foras
framat och avslutas snarast. Den globala ekonomiska krisen, och de
tendenser till protektionism som f6ljer i dess spar, har gjort en slutlig
uppgorelse i Doharundan &n mer angeldgen. Det var darfor valkommet
att EU visade ett tydligt ledarskap vid G20-motet i Pittsburgh i september
och bidrog till en tydlig politisk signal om vikten av att avsluta
Doharundan under 2010. Ett resultat av G20-motet var att man under
hosten gjorde forsdk att ateruppta forhandlingsarbetet i Genéve bland
annat genom ett fortsatt tekniskt arbete och ett antal moéten pad hogre
tjinstemannanivd. Flera nyckelaktdrer har 4dven motts bilateralt.
Doharundan stod inte formellt pad dagordningen for WTO:s sjunde
ministerkonferens, som dgde rum den 30 november—2 december, men vid
konferensen bekréftades att en genomgéng av forhandlingslaget ska
genomforas under forsta kvartalet 2010.
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9.1.2 Aid for Trade

Aid for Trade-arbetet syftar till att ta ett helhetsgrepp om det handels-
relaterade stddet till utvecklingsldnder, att stodja deras deltagande i
handelsforhandlingar samt att utveckla kapacitet savil att producera som
att exportera och importera. Sverige har haft en central roll i Aid for
Trade-arbetet och avsitter fortsatt betydande resurser pa omradet.
Inriktningen pé arbetet anges i EU:s Aid for Trade-strategi fran 2007.
Enligt strategin har EU utlovat att ar 2010 uppné ett bistind inom
omradet om 2 miljarder euro per ar: 1 miljard euro fran kommissionen
och 1 miljard euro fran medlemsstaterna. Malet uppnaddes i princip
redan 2007 da kommissionens och medlemsstaternas gemensamma
handelsrelaterade stod uppgick till 1,98 miljarder euro. Den storsta Aid
for Trade-aktiviteten under aret var den andra globala 6versynen av Aid
for Trade som holls i Genéve den 6—7 juli med uppf6ljning under hosten,
inklusive framtagande av de gemensamma prioriteringar som ska styra
Aid for Trade-agendan de nédrmaste aren. Sveriges prioritering har
fortsatt varit att analysera fattigdomsperspektivet i det handelsrelaterade
bistindet for att se hur oOkad handel gynnar de allra fattigaste
ménniskorna i utvecklingslénder.

9.2 EU:s regionala och bilaterala handelspolitik

9.2.1 Overgripande strategier

For EU:s handelspolitiska arbete regionalt och bilateralt har ett antal del-
strategier inom olika omraden utarbetats. EU:s strategi for marknadstill-
tride i tredjeland har under aret ytterligare utvecklats och ambitionen &r
att framover fortsatt stirka och forbéttra detta instrument. Medlemsstater-
na och Kommissionen har i nira samarbete fokuserat pad de viktigaste
handelshindren pd EU:s 30 storsta marknader. Gemensamt verkar man
sedan pa alla nivier gentemot tredjeland for borttagande av hindren.

Under ordforandeskapet i EU har Sverige arbetat aktivt for att stirka
den externa handelspolitikens roll inom ramen for Lissabonstrategin for
tillvaxt och sysselsdttning. Arbetet har resulterat i en konkret signal fran
EU:s konkurrenskraftsrad till den inkommande kommissionen om vikten
av en agenda for extern handel i uppf6ljaren till Lissabonstrategin, EU
2020-strategin. Sarskilt vilkommet dr att en sddan agenda ocksé forutses
omfatta en utvirdering av EU:s egen 6ppenhet.

9.2.2 Regionala och bilaterala frihandelsavtal

EU forhandlar bilaterala och regionala frihandelsavtal med prioriterade
lander och regioner, som komplement till de multilaterala férhandling-
arna i WTO.

Kommissionen fick 2007 mandat av medlemslédnderna att inleda
frihandelsforhandlingar med Sydkorea, Indien och med ldnderna i
Sydostasien (ASEAN). Kommissionen fick ocksd mandat att inleda
forhandlingar om associationsavtal med Centralamerika och Andinska
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gemenskapen, dir handel &r en viktig del. Under 2008 inleddes dessutom
forhandlingar med Ukraina och Libyen och under 2009 med Kanada.
Sedan tidigare fors dven forhandlingar med Gulfstaternas samarbetsrad
(GCC) och Mercosur.

I forhandlingarna ska kommissionen verka for breda och ambitidsa
frihandelsavtal som &ven innefattar fragor sdsom investeringar,
konkurrens och offentlig upphandling. Férhandlingarna har kommit olika
langt. Betydande framsteg har dock gjorts i ett antal férhandlingar.

Sérskilt betydelsefullt &r att forhandlingen om det ekonomiskt viktiga
avtalet med Sydkorea avslutades framgéngsrikt. Avtalet med Sydkorea,
som slutférhandlades under det svenska ordférandeskapet, dr det mest
langtgdende frihandelsavtal EU har framforhandlat och uppskattas vara
vart 19 miljarder euro for EU:s exportorer. Avtalet kommer att behova
godkinnas av radet och Europaparlamentet under 2010. EU beslutade
dven att inleda bilaterala forhandlingar med enskilda ASEAN-linder,
samtidigt som det slutliga malet om ett regionalt avtal kvarstir. Som ett
forsta steg inleds forhandlingar med Singapore.

9.23 De ekonomiska partnerskapsavtalen

Arbetet med att forhandla de ekonomiska partnerskapsavtalen mellan EU
och AVS-ldanderna — en grupp bestdende av ett 70-tal utvecklingslander i
Afrika, Vistindien och Stillahavsomradet — fortsatte under 2009.

Sveriges instdllning &r att partnerskapsavtalen ska vara ett instrument
for AVS-landernas utveckling. Processen dr komplicerad da férhandling-
arna sker mellan parter pad olika utvecklingsnivéer. Déarfor finns en
medvetenhet om betydelsen dels av stod till AVS-linderna for
anpassning och utveckling, dels av generost tilltrdde for lianderna till
EU:s marknad.

Forhandlingarna var 2007 starkt forsenade. For att undvika att de mer
utvecklade utvecklingslanderna skulle drabbas av tullhdjningar efter den
1 januari 2008 antog flera AVS-linder kommissionens forslag till
interimslosning. Arbetet fortsatte under 2009 for att formellt underteckna
samtliga interimsavtal, vilka enbart omfattar varuhandel. Formella under-
tecknanden skedde under aret med regionerna SADC (Botswana,
Swaziland, Lesotho och Mogambique), Stillahavsregionen (Papau Nya
Guinea och Fiji) och ESA (Eastern/Southern Africa, Mauritius,
Madagaskar, Seychellerna och Zimbabwe). Slutmaélet dr dock fortfarande
fullédiga ekonomiska partnerskapsavtal som omfattar fler handels-
relaterade omraden 4n varuhandel.

I slutet av ar 2007 enades Vistindien (Cariforum) och EU om ett
fullodigt avtal. Haiti valde vid den formella undertecknandeceremonin ar
2008 att inte formellt underteckna avtalet, men kunde i december ansluta
sig.

Under hela aret har forhandlingar fortsatt for att gi vidare fran
interimsavtal till regionala fullddiga partnerskapsavtal. Forhandlingarna
gér langsamt och grupperna har dnnu inte natt fram till slutférhandlade
avtal. Vid bistandsministrarnas moéte i maj diskuterades ldget i
forhandlingarna om de ekonomiska partnerskapsavtalen.
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Sverige deltog i egenskap av ordférande i EU vid de formella
undertecknandeceremonierna for interimsavtalen med Stillahavsregionen
och ESA samt vid undertecknandet av Haiti for anslutning till det
fullodiga avtalet.

9.3 EU:s arbete med foretags sociala ansvar

Fragor om foretags sociala ansvar (Corporate Social Responsibilitity,
CSR) behandlas i en hognivagrupp med representanter fran medlems-
staterna och mots tvd ganger per ar. Det svenska ordférandeskapet
ordnade i november en konferens pa temat Skydda, Respektera, Atgirda,
baserat pa FN:s arbete for att starka foretagens ansvar for ekonomisk och
miljoméssigt héllbar utveckling, ndgot som medlemsstaterna och
kommissionen avser att vidareutveckla.

9.4 Ovriga handelspolitiska fragor

94.1 Handelspolitiska skyddsatgirder (antidumpning,
subventioner och skyddsatgirder)

Handelspolitiska skyddsatgirder bestar av tullar, kvoter eller dverens-
komna minimipriser. For att kunna infora skyddsatgérder krévs, enligt
WTO, att importen fran tredjeland har orsakat skada for industrin i EU.
Dessutom maste det sirskilt faststillas att det ligger i EU:s intresse att
infora saddana atgirder. Den svenska uppfattningen ér att dylika skydds-
atgdrder och d& framst antidumpning é&r allvarliga ingrepp i det fria
handelsutbytet mellan ldnder och bor utnyttjas mycket restriktivt. Den
nuvarande systematiska anvdndningen av antidumpning, ofta med
protektionistiska motiv, hindrar nédvéndig omstillning av industrin och
strukturanpassning i ekonomin vilket hdmmar EU:s ekonomiska utveck-
ling. Sverige har konsekvent framfort behovet av en reformering av
regelverket i liberal riktning. Skyddséatgérder bor endast komma ifréga
nér de ér till fordel for samtliga aktdrer i EU, inklusive konsumenter och
importorer.

Under Sveriges ordforandeskap har arbetet med att dka transparensen
pa detta omréde fortsatt. Arbetet inleddes av Tjeckien och har starkt stod
av EU:s medlemsldnder, intressenter och kommissionen. I juni
presenterade kommissionen ett forslag med ett antal transparensatgarder
som skulle paborjas under hosten. En ny och klart forbéttrad hemsida
med utékad information och med sérskilt hdnsynstagande till SME:s har
inforts. Ett viktigt arbete med att forenkla de frageformuldr som
intressenter maste besvara for att framfora sina asikter till kommissionen
i enskilda antidumpningsfall har inletts.

En storre méngd forslag fran kommissionen pé handelspolitiska
skyddsétgérder och d& nidstan uteslutande antidumpning har behandlats
under aret. Det har skett en Okning av antalet nya antidumpning-
undersokningar, vilka ocksé inbegriper svenska foretag som medforslag-
stillare.
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I de flesta fallen har forslagen godkénts med en klar majoritet. Sverige
har f6ljt sin traditionella frihandelslinje och motsatt sig de flesta
forslagen pa nya och forlingda antidumpningsatgirder. Efter att tidigare i
stort sett bara rort insatsvaror for industrin stélls nu alltfler krav pa
antidumpningsatgirder ocksd mot importen av konsumentvaror framfor
allt fran Kina sdsom engangsficktdndare, lagenergilampor, konserverade
citrusfrukter, sdmskskinn, frysta jordgubbar, cyklar, strykbridor, sadlar
och stearinljus. Olika typer av stalprodukter fran framst Kina drabbas
ocksd ofta av krav pa skyddsatgdrder. Sverige fick under sitt
ordforandeskap dven hantera det kontroversiella fallet om forldngning av
antidumpningstullarna pa laderskor fran Kina och Vietnam med femton
ménader. Efter besvérliga forhandlingar med starkt skilda uppfattningar
mellan medlemslédnderna rostades kommissionens forslag om
forlangning igenom i rddet med minsta mdjliga majoritet.

94.2 Effektivare tullsamarbete

Inom ramen for EU:s sérskilda tullforfarande for bearbetning under tull-
kontroll fick ett svenskt foretag under 2008 tillstand att importera etanol
fran tredjeland for bearbetning till biobrénslet E85/E9S, vilket ger en
lagre tull for slutprodukten. Under 2009 kunde tillstandet forldngas och
ytterligare tva svenska foretag fick liknande tillstand. Detta har haft en
positiv betydelse for priset och tillgdngen av E85/E95 pa den svenska
marknaden.

9.4.3 Overenskommelse i bananfragan

Efter intensiva forhandlingar ndddes under det svenska ordférandeskapet
en overenskommelse i handelstvisten om bananer mellan EU och banan-
exporterande ldnder i Latinamerika samt i Afrika och Vistindien.
Overenskommelsen sitter punkt for en dver 15 ar gammal och upp-
slitande handelstvist och innebir att EU atagit sig att successivt sédnka
tullarna for bananer 6ver ca tio ar. Exportorerna i Afrika och Véstindien,
som idag kan exportera bananer till nolltull till EU, kompenseras
finansiellt.

9.4.4 Diskussion om framtidens handelspolitik

Under det svenska ordforandeskapet initierades en diskussion bland EU:s
medlemsstater kring handelspolitiska utmaningar pa kort och ldng sikt,
inte minst i ljuset av den ekonomiska krisen. Diskussionen fOrutses
fortsitta under kommande ordférandeskap.

9.4.5 Exportfinansiering

Finanskrisen har priglat EU:s, OECD:s och G20:s arbete med statliga
exportkrediter. EU och OECD har lanserat interna informationsprocesser
om alla nationella atgdrder som vidtagits for att mota en starkt 6kad
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efterfrigan fran exportdrerna. Inom EU har kommissionen infort ett
tvaarigt undantag fran regeln att kortfristiga affirer mellan hoginkomst-
lander inte far ges statliga exportkreditgarantier. Under aret har EU varit
padrivande for de OECD-beslut som fattats for att medge mer flexibel
exportfinansiering inom karnkraft och férnybar energi. Férhandlingar om
gemensamma regler for kommersiella premier samt om flexiblare villkor
for klimatvénliga teknologier har forts framat sérskilt under det svenska
ordforandeskapet, och beslut férvintas varen 2010. EU har dven lyckats
fa Kina att acceptera en dialog om exportkrediter. Med anledning av det
svenska ordférandeskapet holls ett informellt méte i EU:s exportkredit-
grupp 1 Stockholm med fokus pa exportfinansiering i projekt med
positiva klimateffekter.

10 EU som global utvecklingsaktor

Den globala ekonomiska nedgéngen och klimatfordndringarna har
priglat utvecklingsarbetet inom EU under aret. EU:s utvecklings-
politik spelar en avgdrande roll for att bidra till att 16sa dagens globala
utmaningar. Sverige har under aret arbetat for en effektiv utvecklings-
politik inom EU, inte minst under ordférandeskapshalvaret. Detta har
bland annat manifesterats i rddsslutsatser om klimat och utveckling,
demokratistdd, samstdmmighet och bistandseffektivitet vilka dven var
Sveriges prioriterade frdgor inom utvecklingsomradet under
ordforandeskapet. Radsslutsatser har dven antagits om EU:s stod till
utvecklingsldnderna i hanterandet av den ekonomiska krisen.

10.1 EU:s stod till utvecklingsldnderna i hanterandet av
den ekonomiska och finansiella krisen

Den globala ekonomiska och finansiella nedgédngen har slagit extra hart
mot fattiga ldnder och befolkningsgrupper. Internationell efterfragan och
handel har minskat och det globala bistidndet riskerar att sjunka. Fallande
ravarupriser, minskade remitteringar och internationella investeringar har
drabbat utvecklingslénderna héart. De ekonomiska och sociala framsteg
som uppndtts pd senare ar vad géller millenniemélen riskerar att
omintetgdras av den globala ekonomiska nedgangen.

Vid rédet for yttre forbindelser i maj kom EU:s bistdndsministrar
Ooverens om en samlad respons till stod for utvecklingsldndernas
hantering av den ekonomiska krisen. Genom radsslutsatser beslutades att
EU skulle mobilisera tillgdngliga resurser och instrument for att oka
finansiella floden till utvecklingsldnder samt att sociala sektorer i
utvecklingsldnderna méste skyddas. Behovet av samstimmighet for
utveckling i EU:s samlade agerande betonades i detta sammanhang. En
ny sa kallad flexibilitetsmekanism for sérskilt sarbara utvecklingsldnder
inrdttades. Stod utlovades till utvecklingsldndernas egna anstrdngningar
att forbattra inhemsk resursmobilisering och skapa béttre investerings-
klimat. Kvantiteten och kvaliteten pd EU:s handelsrelaterade bistand
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skulle okas for att t.ex. frimja regionala integrationsprocesser i
utvecklingslénder. Referenser gjordes dven till 6kad bistandseffektivitet.

Vid rédet i maj aterbekriftades ocksa tidigare EU-ataganden om
bistandsnivaer infér 2010 och 2015. Uppfoljningen av hur alla EU:s
medlemsldnder ska néd bistindsmalen &r en viktig utmaning, inte minst
for att bidra till uppfyllandet av millenniemélen, som foljdes upp under
det svenska ordforandeskapet vid radet for yttre forbindelser i november
2009. Aven Europeiska radet i december 2009 bekriftade EU:s
ataganden om offentligt utvecklingsbistind och angav att stats- och
regeringscheferna skulle aterkomma till fragan vid sitt méte i juni 2010.
Aven G20:s toppméte i Pittsburgh i september 2009 bekriftade gjorda
ataganden om bistand.

10.2 Klimatférandringar och utveckling

EU har tagit ett ledarskap i klimatfrdgan och ar samtidigt vérldens storsta
bistandsgivare (EU:s bistind och medlemsstaternas bistdnd samman-
riknat). Kopplingen mellan klimatfordndringarna och utveckling &r en
viktig och hogprioriterad fraga for Sverige. Utvecklingsldanderna, séarskilt
de minst utvecklade ldnderna, drabbas hardast av klimatfordndringarnas
effekter d& deras befintliga motstandskraft &r lag. Klimatfordndringarna
forsvéarar mojligheterna att na millenniemalen.

Under 2007 tog Sverige initiativ till en Internationell kommission om
klimatférandringar och utveckling, som leddes av bistdndsminister
Carlsson. Kommissionen lanserade sin rapport “Closing the gaps”
(http://www.ccdcommission.org’/home.html) i FN och presenterade
rapporten vid radet for yttre forbindelser i maj. Rekommendationerna
fran denna kommission har bidragit till arbetet for att synliggdra fragan
om klimatférdndringar och utveckling, frimst vad géller
utvecklingsldndernas anpassning till klimatfoérdndringarna och lagt
grunden for Sveriges agerande under ordforandeskapet. Bland annat
antogs radsslutsatser om klimat och utveckling vid rédet for yttre
forbindelser i november. Syftet med dessa &r att langsiktigt integrera
klimathansyn i EU:s utvecklingssamarbete, att stod ges till utvecklings-
lander for arbete med klimatanpassning och dess integrering i
utvecklingsplaner, samt att en betydande 6kning av finansiering behovs
for anpassning och utsldppsminskningar i utvecklingslander. Slutsatserna
betonar dven kopplingen mellan anpassning och katastrofriskreducering,
samarbetsldndernas perspektiv och &dgarskap samt vikten av den
ménskliga dimensionen och det lokala perspektivet i arbetet for
anpassning till klimatféréndringarna.

10.3 Demokratistod i EU:s yttre forbindelser

Demokrati &r en prioriterad fraga i regeringens samlade utrikespolitik.
Kopplingen mellan demokrati, réttsstat, respekt for ménskliga rattigheter,
jamstilldhet, ett barnrittsperspektiv och langsiktig och héllbar utveckling
ar oomtvistad. Som en viktig global aktdr och vérldens stdrsta
bistandsgivare har EU en enorm potential for ett effektivt demokratistod i

Skr. 2009/10:150

55



sina yttre forbindelser. Resultaten i EU:s samlade anstrdngningar for
demokratistdd i yttre forbindelser kan dock forbéttras. Bland annat kan
de olika verktygen anviindas mer 0msesidigt forstdrkande som en del av
en sammanhéllen EU-politik. Detta skulle oka effektiviteten i EU:s
demokratistod samt stirka EU som global aktor.

For att bidra till béttre samstammighet, effektivitet och samordning av
EU:s demokratistdd i genomférandet av EU: s utvecklingspolitik och den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken antogs under ordforande-
skapet pelaroverskridande radsslutsatser pa omradet. Réadsslutsatserna
beslutades gemensamt av utrikesministrarna och bistindsministrarna vid
radet for yttre forbindelser i november 2009. En handlingsplan bifogades
slutsatserna och EU-institutionerna, i samarbete med medlemsstaterna,
ska rapportera tillbaka till rddet under 2010 om de framsteg som gjorts.

EU har som en del i sitt arbete for att frimja ménskliga réttigheter och
demokrati ett valobservatdrsuppdrag. Valobservationerna sker genom
samordning av radet, kommissionen och Europaparlamentet samt i
samarbete med andra internationella organisationer. Under 2009 fanns
det valobservatorer frain EU pa plats vid val i Mogambique, Afghanistan,
Guinea Bissau, Libanon, Ecuador, Malawi och Bolivia.

10.4 Samstdmmighet for utveckling

For att EU ska vara en trovérdig och effektiv global utvecklingsaktor
krévs ett samstimmigt agerande for utveckling inom EU. For att mota
olika globala utmaningar som den ekonomiska nedgéngen och
klimatforandringarna behover EU bedéma den samlade politikens
paverkan pa utvecklingsmalen. Ofta har EU instrument till sitt
forfogande som har stdrre paverkan pa utveckling dn bistand. Sverige har
lange wvarit drivande i EU:s arbete med oOkad samstimmighet for
utveckling, PCD (Policy Coherence for Development).

Vid rédet for yttre forbindelser i november 2009 antogs slutsatser om
samstdmmighet for utveckling. Radet beslutade att ett arbetsprogram for
PCD ska tas fram under 2010 som fokuserar pd de prioriterade omrddena
handel och finanspolitik, klimatférdndringar, livsmedelssikerhet,
migration och sdkerhet. Syftet med arbetsprogrammet &r bl.a. att oka
utvecklingspotentialen inom relevanta andra politikomraden. Det &r
ocksd viktigt att skapa ett politiskt momentum kring de utvalda
omradena, att arbetet blir mer resultatorienterat och att samarbets-
landerna béttre involveras i dialog kring samstdmmighet.

10.5 Bistandsvolymer, bistdndseffektivitet och EU-
gemensam ansats till budgetstod

Vid rédet for yttre forbindelser i maj antogs slutsatser om en EU-respons
till stod for utvecklingsldndernas hantering av den ekonomiska krisen dér
tidigare EU-dtaganden om bistdndsnivéer aterbekriftades. Radet beslot
att dterkomma till frdgan i radet i november, vilket ocksa gjordes. Vikten
av att uppritta nationella tidsplaner for bistdndsvolymer betonades.
Bistdndsministrarna understrok den viktiga roll som EU spelar for att
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bista utvecklingslénderna med att gora framsteg mot millennieméalen och
for att mota olika kriser och utmaningar.

Okad bistdndseffektivitet och forbittrad resultatrapportering ir viktiga
faktorer for ett fortsatt stod i den allménna opinionen inom EU for hogre
bistandsnivaer. Sverige &r ett av de ldnder som har varit padrivande for
den internationella agendan for bistandseffektivitet. Under ordférande-
skapet arbetade Sverige tillsammans med EU-kommissionen fram ett
forslag pé ett operativt ramverk for konkret och praktiskt genomfdrande
av Parisdeklarationen som sedan forhandlades i medlemskapskretsen och
dérefter antogs vid radet for yttre forbindelser i november 2009. Syftet ar
att ytterligare steg ska tas under kommande ordférandeskap, inte minst
infor hognivamotet om bistandseffektivitet i Seoul 2011 da EU maste
kunna visa pé ett konkret genomférande av atagandena inom
bistandseffektivitet.

I maj vilkomnade rédet for yttre forbindelser forslag om hur policy-
dialogen inom budgetstodet kan stirkas och Sverige ombads ta
diskussionen vidare under sitt ordforandeskap. Som uppf6ljning hade
bistandsministrarna vid radet for yttre forbindelser i november en
informell diskussion om mdjligheten att Oka koordineringen runt
budgetstdd. Ministrarna beslutade att inleda en dialog om en gemensam
EU-ansats for budgetstdd i borjan av 2010.

European Development Days

Under tre dagar, den 22-24 oktober, arrangerade det svenska ordforande-
skapet tillsammans med kommissionen “European Development Days”
(EDD) i Alvsjo. EDD ir ett forum for dialog mellan utvecklingsaktorer.
Temat for EDD 2009 var “Citizenship and Development” och ett tiotal
stats- och regeringschefer och ett stort antal ministrar i spetsen for ett
brett urval av experter inom utvecklingsomradet debatterade omraden
som den ekonomiska nedgangens effekter pa utvecklingsldnderna,
demokratibyggande, samt klimatfordndringarna.

10.6 Humanitéart bistand

EU utgjorde under aret fortsatt en av vérldens storsta givare av
humanitirt bistind. Kommissionens humanitira kontor ECHO:s totala
budget for éret uppgick till drygt 930 miljoner euro. Geografiska
prioriteringar for aret var bl.a. Sudan, Afrikas Horn, Zimbabwe, DRK,
OPT, Georgien, Afghanistan, Pakistan, Sri Lanka och Colombia.
Déarutover nyttjade ECHO 110 miljoner euro av Kommissionens
katastrofreservmedel pa totalt 244 miljoner euro for insatser i Pakistan,
Somalia, Afrikas Horn och Sydostasien. Ur katastrofreservfonden
anviandes dven 78 miljoner euro for livsmedelsfaciliteten som faller
under EuropAids ansvarsomrade.

Det svenska ordforandeskapet har aktivt verkat for att 6ka fokus, kun-
skap och medvetenhet om humanitdra principer och humanitéirt arbete
inom alla relevanta delar av radsstrukturen. Genom inréttandet av en
radsarbetsgrupp for humanitirt bistand och livsmedelsbistdnd finns det
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sedan januari ett forum for diskussion om humanitéra kriser och policy-
fragor. Inrdttandet av denna innebér emellertid ingen formell samordning
av EU-landers positioner infor styrelsemdten i1 de humanitira
organisationerna.

Under svenskt ordforandeskap har gruppen utvecklats som radgivande
organ i diskussioner om kriser och konflikter som tagits upp inom EU.
Detta giller t.ex. Sri Lanka, Sudan och Pakistan. Dartill har ordférande-
skapet strdvat efter att uppnd 6kad samsyn om hur ECHO och EU:s
medlemsstater bor bedriva humanitér verksamhet och policy. Utgangs-
punkten for ordférandeskapet har varit att bidra till implementeringen av
EU:s gemensamma policydokument for humanitirt bistind. Sérskilt vikt-
igt for svenskt vidkommande har hér varit att sdkerstélla starkt stod bland
ovriga EU-lander till FN:s humanitira system och dess centrala roll.

Sverige har ett mycket aktivt och nidra samarbete med ECHO, vilket
intensifierades infor det svenska ordforandeskapet. I de flesta humanitéra
policyfragor rader samsyn mellan ECHO och Sverige. Sverige och
ECHO har ett starkt partnerskap sérskilt vad géller att driva pa fortsatta
humanitéra reformer.

10.7 Ovriga fragor

Oversyn av Cotonouavtalet och Europeiska utvecklingsfonden

Under 2009 har forhandlingar d4gt rum om en Gversyn av EU:s &ver-
gripande partnerskapsavtal med 78 ldnder i Afrika, Karibien och
Stillahavsomradet, AVS-gruppen. Cotonouavtalet &r ett brett avtal som
syftar till ekonomisk, social och kulturell utveckling, att bidra till fred
och sékerhet samt frimja stabil och demokratisk miljé. Cotonouavtalet &r
styrande for bistandet under den Europeiska utvecklingsfonden (EUF)
som for perioden 2008-2013 uppgar till ungefar 22,7 miljarder euro.
Sveriges andel 4r ca 620 miljoner euro eller 2,74 procent.

Cotonouavtalet ses over var femte ar. EU-kommissionen forhandlar
oversynen pé basis av direktiv fran radet. I februari kom radet 6verens
om EU:s forhandlingsdirektiv. EU:s ambition med Oversynen ar att
uppdatera avtalet till en fordndrad politisk kontext sedan den senaste
oversynen 2005. Bland annat har EU:s partnerskap med den Afrikanska
Unionen utvecklats med den gemensamma Afrika-EU strategin.
Cotonouavtalet har ocksé upphort att reglera handeln mellan EU och
AVS-landerna, som nu i stillet framfor allt regleras genom de sé kallade
Ekonomiska partnerskapsavtalen (EPA), som alltjimt forhandlas med
sex olika regioner. Pa flera for avtalet relevanta policyomraden har ocksa
framsteg gjorts, bland annat inom bistandseffektivitet, migration,
sikerhet och utveckling liksom behovet att adressera klimat-
fordndringarna inom ramen for partnerskapet. Denna utveckling bor ater-
speglas i Cotonouavtalet sd att det fortsatt kan vara ett effektivt
instrument for samarbetet mellan EU och AVS. Sverige har under
ordférandeskapet varit padrivande 1 processen. Cotonouavtalet
diskuterades, jimte frigor som den ekonomiska krisen och klimat och
utveckling, vid EU-AVS-parlamentariska fOrsamling i Angola i
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december, dir Sverige deltog pd ministernivd. Forhandlingarna om
6versynen kommer slutforas under forsta halvaret 2010.

Hiv/aids tbc och malaria, SRHR och gender

Under det svenska ordforandeskapet har ocksé réddsslutsatser om hiv/aids,
tbc och malaria antagits som en uppfoljning av ett europeiskt handlings-
program fran 2005. Slutsatserna lyfter fram det forebyggande arbetet och
betonar vikten av respekt for ménskliga réttigheter och sexuell och re-
produktiv hidlsa och réttigheter (SRHR). Vid Vérldsaidsdagen den 1
december gjorde det svenska ordférandeskapet ett EU-uttalande som sér-
skilt uppmarksammade kvinnors, unga méanniskors och sarbara gruppers
sarskilt utsatta situation vad géller hiv/aids, liksom vikten av att integrera
SRHR i policyer och program. I tilligg till detta har det svenska ord-
forandeskapet lagt grunden for arbetet med en aktionsplan for jamstalld-
het (EU Gender Action Plan) som kommer att kunna antas under 2010.

Katastrofriskreducering

Anstrangningarna for att minska risken for katastrofer i utvecklings-
lander har fortgatt i enlighet med de radsslutsatser som antogs i maj
2009. Katastrofriskreducering ska bl.a. integreras och prioriteras i lokala,
nationella och regionala planer, och beaktas i EU:s land- och
regionstrategier. Fokus ldggs vid omrdden som lokalt &garskap, jim-
stdlldhetsaspekter och koppling till anpassning till klimatférandringar.
Arbete har inletts med en handlingsplan.

Sckerhet och utveckling och sviktande situationer

Ett land som befinner sig i en sviktande situation priglas ofta av att det
har svért att mota de mest grundliggande behoven, har svért att
kontrollera sitt territorium och rymmer ofta parallella sdkerhetsstrukturer.
Ett land i en sviktande situation dr inte nodvéandigtvis konfliktdrabbat
men konflikthotet &r i manga fall 6verhdngande.

Under 2009 har arbetet fortsatt vad géller uppfoljning av de rads-
slutsatser som antogs i november 2007 om sidkerhet och utveckling.
Under aret har det beslutats att EU:s handlingsplan for sékerhet och
utveckling ska slds samman med EU:s handlingsplan for sviktande
situationer. Det har beddomts att sammanslagning av dessa handlings-
planer kommer att géra EU bittre rustat att hantera dessa utmaningar
utifran ett helhetsperspektiv. Den kommande handlingsplanen fokuserar
pa en forbéttrad intern samordning mellan EU:s institutioner och med
medlemsstaterna om hur EU samlat béttre ska kunna arbeta med fragor
om sdkerhet och wutveckling. Sverige har deltagit aktivt nér
kommissionen och rdddsekretariatet har efterfrigat medlemslédndernas
asikter och kommentarer. Sverige har sérskilt vilkomnat ambitionen att
stirka samordningen mellan kommissionen och rédssekretariatet for en
mer effektiv anvindning av EU:s samtliga instrument. Den
sammanslagna handlingsplanen forvintas presenteras och forhandlas
under véren eller sommaren 2010.
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Transatlantiskt samarbete pa utvecklingsomrddet

Vid radet for yttre forbindelser i maj hade bistdndsministrarna en
diskussion om transatlantiskt samarbete pa utvecklingsomradet och
mdjliga samarbetsomraden diskuterades. Under svenskt ordforandeskap i
samband med ”European Development Days” (EDD) i oktober
arrangerades ytterligare en diskussion pa omradet for EU:s bistands-
ministrar tillsammans med chefen fo6r USAID. EU-USA-toppmétet den 3
november 2009 annonserade sedan ett fordjupat samarbete pa
utvecklingsomradet. EU-US-dialogen pa utvecklingsomradet ska
forstiarkas med ett inledande fokus pa global livsmedelssdkerhet, klimat
och utveckling samt uppfoljningen av millenniemélen (MDG) é&r 2010.
Gemensamma och fornyade anstrdngningar ska dven goras for att oka
effektiviteten i bistdndet. Ett forsta mote pd ministernivd kommer att
hallas under det spanska ordférandeskapet.

11 EU:s bilaterala och regionala forbindelser

EU har gemensamma intressen med landerna utanfér EU. Genom
goda forbindelser befrimjas det ekonomiska, politiska, sociala och
kulturella utbytet. EU bidrar samtidigt till hanteringen av ett stort antal
konflikter i hela vérlden. Under aret har samarbetet med EU:s
niromridde utvecklats, sirskilt genom genomférande av Ostliga
partnerskapet, och samarbetet med en rad viktiga partners i vérlden
har starkts. Héarigenom har viktiga framsteg gjorts i arbetet med att
stirka EU som global aktor, en viktig malsittning for det svenska
ordforandeskapet.

11.1 Samarbetet mellan EU och EFTA-landerna

Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) omfattar EU och
EFTA-lédnderna Island, Liechtenstein och Norge. I grunden innebér EES-
avtalet att EU:s inre marknad utstricks till de tre EFTA-landerna. Under
aret antogs lagstiftning i Norge om anslutning till tjanstedirektivet. De tre
EFTA-landerna och Schweiz, som star utanfor EES, utvecklade sitt
deltagande i olika program inom unionen.

I december paraferades avtalstexten om EES finansiella mekanism och
Norges finansiella mekanism f{or perioden 2009-2014. Avtalen
foreskriver ett hojt bidrag jamfort med foregaende period. Framfor allt de
nya medlemsstaterna i unionen &r mottagare av stddet, vars syfte dr att
framja social och ekonomisk utveckling inom EU och EES.

Sverige deltog under varen och hosten i méten med EES-radet, EES
hogsta politiska organ. Utrikesminister Carl Bildt ledde EES-radets mote
den 16 november och i métet deltog dven utrikesministrarna fran Island,
Norge och Liechtenstein samt kommissiondren Benita Ferrero-Waldner.
Motet fokuserade pé samarbetet inom EES. Dartill dgde en politisk
dialog rum med fokus pa utvecklingen i Afghanistan, fredsprocessen i
Mellandstern och Iran.
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Under aret har kommissionen fort forhandlingar med Norge om
liberalisering av handel med jordbruksprodukter (EES-avtalets artikel
19). En Oversyn har initierats med Norge om handel med bearbetade
jordbruksprodukter (EES-avtalets protokoll 3).

Islands utrikesminister Skarphédinsson Overlimnade den 23 juli i
Stockholm ansdkan om medlemskap i EU till utrikesminister Carl Bildt
(se Del 1, kapitel 3.).

Forhandlingarna med Liechtenstein om ett antibedrdgeriavtal ut-
vidgades under varen till att &ven omfatta informationsutbyte pa skatte-
omradet. Fran samarbetet mellan EU och Schweiz kan noteras att Sverige
och vissa andra medlemsstater under &ret beslot att provisoriskt tillimpa
antibedrageriavtalet mellan EU och Schweiz i véntan pé att det tridder
i kraft.

11.2 Nordliga dimensionen och EU:s deltagande i
regionalt samarbete i norra Europa

Nordliga dimensionen (ND) &r en mellan EU, Island, Norge och
Ryssland gemensam politik. Ett mdte pé vice utrikesministerniva genom-
fordes i november i Stockholm under vérdskap av det svenska
ordforandeskapet. Motet beslutade att etablera ett nytt ND kultur-
partnerskap, vidlkomnade undertecknandet av ett samforstaindsavtal om
ett nytt ND-trafik- och logistikpartnerskap och etableringen av ett ND-
institut samt initiativet till att bilda ett ND néringslivsrad. Motet ut-
vérderade de framsteg som gjorts inom de tva existerande partnerskapen.

Nordliga dimensionens partnerskap for hélsa och socialt vélbefinnande
(NDPHS) bestar av 13 lander och nio internationella organisationer, bl.a.
kommissionen och Viérldshdlsoorganisationen (WHO). Vid ett
ministermdte i november i Oslo verldmnade Norge ordforandeskapet till
Ryssland for en tvadrsperiod. Ministrarna antog en ny strategi for
verksamheten under de kommande fyra aren, vilken utarbetats under
svenskt ordforandeskap. De vdlkomnade att partnerskapet pa forslag av
kommissionen patar sig rollen som ledande partner for hélsoomrédet i
handlingsplanen till EU:s Ostersjostrategi.

Arbetet inom Nordliga dimensionens miljopartnerskap (NDEP)
fokuserade under aret pa fortsatt beredning och implementering av
projekt. Tva nya projekt godkindes for finansiering, ett vatten- och
avloppsreningsprojekt i Petrozavodsk, samt en insats till stod for
utsldppsminskningar frén de stora honsfarmer som finns runt S:t
Petersburg. Detta innebédr att sammanlagt 18 projekt har finansierats
inom NDEP, av vilka tva ir till fullo genomforda, och flera har kommit
en god bit pa viagen.

Det i dag viktigaste NDEP-projektet, Neva Collector i S:t Petersburg,
genomfors som planerat. Implementeringsproblemen har fortsatt i en for
Sverige sdrskilt viktig insats, reningsverket i Kaliningrad, men framsteg
gjordes under arets sista ménader. Under 2009 godkéndes Vitryssland
som observator i NDEP och som nytt verksamhetsland. Mandatet for
NDEP:s stodfond forléngdes till och med 2017.

Kommissionen deltar som full medlem i Ostersjostaternas rad (CBSS)
och Barentsradet (BEAC). I oktober overtog Sverige fran Ryssland
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ordforandeskapet i Barentsrddet for en tvaarsperiod. Det svenska
Barentsordforandeskapets inriktning mot eko-effektiv ekonomi anknyter
direkt till temat for EU:s miljo- och energiministrars informella moéte i
juli i Are, dir samordning av de politiska dagordningarna for
klimatférandringar, energieffektivitet, innovation och konkurrenskraft
diskuterades liksom omstéllningen till en eko-effektiv ekonomi.

I december antog Radet slutsatser som ska ligga till grund for en
framtida EU-politik for arktiska fragor. Slutsatserna bestar av en
inledning med riktlinjer for det fortsatta arbetet och ett antal mer
detaljerade punkter om vilka omrdden och pa vilken grund EU:s framtida
Arktispolitik ska utformas. Huvudmélen ska vara att skydda och bevara
Arktis i samklang med dess befolkning, att frimja hallbar anvidndning av
naturresurser samt att bidra till stdrkta multilaterala styrformer i Arktis.

11.3 Osteuropa, sddra Kaukasien och Centralasien

11.3.1 Ryssland

Under 2009 fortsatte forhandlingarna mellan EU och Ryssland om ett
nytt avtal. Forhandlingarna hade suspenderats i samband med den ryska
invasionen av Georgien i augusti 2008 men aterupptogs i december
samma ar. Fem produktiva forhandlingsrundor genomférdes under 2009.
Forhandlingarna gjorde framsteg bland annat p4 omradena civilforsvar,
nedrustning och ickespridning, samarbete inom narkotikabekdmpning,
skydd av personuppgifter samt forsknings- och ungdomsfrigor.
Rysslands beslut om en tullunion med Kazakstan och Vitryssland
skapade daremot vissa oklarheter kring forhandlingskapitlet Handel och
investeringar.

Tvé toppmoten EU-Ryssland genomfordes under 2009, det ena i
Chabarovsk den 22 maj och det andra i Stockholm den 18 november.
Motet i Chabarovsk fokuserade pa energifragor, finanskrisen och
europeisk sdkerhet. Beslut fattades om forbattringar av EU:s och
Rysslands gemensamma fOrvarningsmekanism infér hotande energi-
kriser. Vid toppmotet i Stockholm diskuterades klimatfragan, dar
Ryssland presenterade mer ambitidsa utsldppsmal, och den ekonomiska
och finansiella krisen, ddr Ryssland framforde sin avsikt att s& snart som
mdjligt bli medlem i WTO, och att tullunionen med Kazakstan och
Vitryssland inte skulle leda till ndgra forseningar i det avseendet.
Parterna enades ocksd om att ateruppta forhandlingar om ett ramavtal
inom krishantering och signerade fem finansieringsavtal om ryska bidrag
till de grinsoverskridande sd kallade Cross Border Co-operation-
programmen.

EU och Ryssland hade dialogmdten pa ministernivd om utrikes- och
sakerhetspolitik, rittsliga och inrikes fragor, energi och miljo. Parterna
genomforde ocksa tva konsultationsrundor péd senior tjdnstemannaniva
om ménskliga rittigheter.
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11.3.2 Ukraina

I borjan av 2009 ledde en konflikt mellan Rysslands och Ukrainas
statliga gasbolag till allvarliga storningar i gasleveranserna till EU.
Konsumenter i flera europeiska lander ldmnades utan gasforsorjning
under en pd vissa héll ovanligt kall vinter, vilket fick allvarliga
konsekvenser. I juli framforhandlade EU tillsammans med internationella
finansiella institutioner ett kreditavtal med Ukraina infor ndstkommande
vinters gaskop.

Forhandlingarna om ett associeringsavtal mellan EU och Ukraina har
fortgatt under 2009. Avtalet omfattar politiska fragor och samarbete
inom ett stort antal sektorer, med avsikt att anpassa Ukrainas regelverk
till EU:s. En huvudkomponent i avtalet utgors av ett frihandelsomréde.
Framsteg har gjorts i forhandlingarna under 2009 och férhoppningen &r
att avtalet ska kunna slutforhandlas under 2010. EU och Ukraina har
dven antagit en associeringsagenda, som kommer att tjina som ett
verktyg for genomforandet av associeringsavtalet och som ersétter den
tidigare handlingsplanen under den europeiska grannskapspolitiken.

Det érliga toppmétet mellan EU och Ukraina hélls den 4 december i
Kiev. Liksom vid &vriga toppméten under det svenska ordférandeskapet
stod klimat och finanskris hdgt pa agendan, tillsammans med
energifragor. Man beslutade om nésta steg i viseringsdialogen mellan EU
och Ukraina samt noterade de framsteg som gjorts i relationen EU-
Ukraina sedan det senaste toppmotet.

Med inledande fokus p& Ukraina och fjarrvirmesektorn skedde i
november lanseringen av ett svenskt EU-initiativ for stirkt samarbete
kring finansiering av storre investeringar pa energieffektiviserings- och
miljdomradet i Osteuropa.

11.3.3 Moldavien

Moldavien genomgick i april en politisk kris, dir anklagelser om valfusk
utmynnade i vdldsamma demonstrationer. Efter ett nyval i juli forlorade
det tidigare regeringspartiet, Kommunistpartiet, makten till en fyrparti-
allians, Alliansen for Europeisk Integration. Det svenska ordférande-
skapet och EU:s sidrskilde representant frimjade aktivt dialogen for att na
en 16sning pa den inrikespolitiska krisen. Med en regering pé plats har
EU kunnat ga vidare med en rad viktiga atgdrder som forberetts under
den forra regeringen. I oktober genomfoérde EU-trojkan under ledning av
Sveriges utrikesminister en resa till landet for att markera EU:s stdd och
engagemang.

EU:s mandat for forhandlingar om ett associeringsavtal med
Moldavien antogs redan i juni. I ljuset av den politiska krisen kunde inte
EU medge forhandlingsstart forrén efter att krisen hade 10sts.
Forhandlingarna inleds i januari 2010. Vid samarbetsrddet EU-
Moldavien i december enades EU och Moldavien om att arbeta for att
inleda en dialog om viseringsfrihet under 2010.

EU:s griansovervakningsinsats (EUBAM) som verkar pd grinsen
mellan Moldavien och Ukraina har under 2009 fatt forlangt mandat. Inga
formella méten i det s.k. 5+2-format som etablerats for att 16sa konflikten

Skr. 2009/10:150

63



om utbrytarrepubliken Transnistrien har gjorts under &ret, &ven om vissa
positiva tecken kunnat skonjas.

11.34 Vitryssland

EU har under 2009 fortsatt sin engagemangspolitik gentemot Vitryssland
samtidigt som brister vad géller demokrati och respekt for ménskliga
rattigheter 1 landet har pétalats. I november fornyades de reserestriktioner
som varit ikraft sedan 2004 for ett antal vitryska foretrddare med tio
manader. Samtidigt suspenderades tillampningen av restriktionerna under
tio manader for merparten av foretrddarna, inklusive president
Lukasjenka. Beslutet fattades for att fortsatt uppmuntra framsteg i
Vitryssland. Vitryssland har av politiska skél inte nagon formell relation
med EU, men som ett interimistiskt steg bad rddet i november 2009
kommissionen att utarbeta en handlingsplan for reformer som ska
overenskommas med Vitryssland. Kommissionen uppmanades dven att
utarbeta ett forslag till forhandlingsmandat for viseringsforenklings- och
atertagandeavtal med Vitryssland.

11.3.5 Sodra Kaukasien

Reformarbetet i Georgien, Armenien och Azerbajdzjan fortsatte under
aret inom ramen for den europeiska grannskapspolitiken (ENP) och det
Ostliga partnerskapet. Ridet beslutade i september att inleda processen
for att uppgradera de kontraktuella relationerna och under hosten
inleddes inom EU interna forhandlingar om mandat for associeringsavtal
med de tre landerna och om frihandelsavtal med Armenien och Georgien.
Forhandlingar om viseringsforenklings- och atertagandeavtal mellan EU
och Georgien slutférdes under aret. Som EU-ordférande gjorde Sveriges
utrikesminister besok i alla tre ldnder i juli och genomférde mdten i
samarbetsrdden i1 oktober. Fragorna om demokrati, mediefrihet och
respekt for ménskliga rittigheter i regionen dgnades fortsatt betydande
uppmairksambhet.

EU:s civila observatérsmission som tillkom efter den vépnade
konflikten mellan Ryssland och Georgien i augusti 2008, fortsatte under
aret att Overvaka eldupphdravtalets genomforande. Insatsens mandat
forlangdes med ett ar till september 2010. De internationella samtalen i
Genéve om sédkerheten i Georgien fortsatte. I september presenterade den
av EU initierade oberoende internationella kommissionen om konflikten
i Georgien sin rapport. Rapporten framholl att bada sidor hade brutit mot
internationell och humanitér rétt och att bada sidor hade ett ansvar for
konfliktens uppkomst.

11.3.6 Centralasien

Utrikesministrar frdn EU och de fem centralasiatiska staterna mottes
gemensamt for politiska dverldggningar tvd génger under aret: dels vid
ett mote mellan EU-trojkan och de fem centralasiatiska utrikes-
ministrarna i Dusjanbe i maj, dels vid en ministerkonferens mellan de
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fem republikerna och alla EU-ldander i Bryssel i september. EU
genomforde under 2009 samarbetsrad med Uzbekistan och Kazakstan,
och hade strukturerade dialoger om maénskliga rittigheter med samtliga
centralasiatiska stater. I juli besokte det svenska ordférandeskapet, jimte
EU-kommissionen och det inkommande spanska ordférandeskapet, de
fem ldnderna i Centralasien for politiska Overldggningar pa senior
tjidnstemannaniva.

I juni antogs gemensamma riktlinjer for EU:s dialog med Shanghai Co-
operation Organisation. Radet for allménna fragor och yttre forbindelser
fattade i oktober beslut om att EU inte skulle forlinga sanktionerna mot
Uzbekistan, men halla utvecklingen av laget for ménskliga réttigheter
under fortsatt uppsikt. EU och Kazakstan enades om att se over
Partnerskaps- och samarbetsavtalet, som utgdr den réttsliga grunden for
relationen, i syfte att uppdatera och forbéttra avtalet.

Genomforandet av EU:s strategi for Centralasien fortsatte pa omraddena
ménskliga réttigheter, demokrati och réttsstatlighet; utbildning; ekonomi,
handel och investeringar; energi och transport; miljo och vatten, samt
gemensamma hot och utmaningar. Italien anordnade ett hognivamote om
miljéfragor i Rom i november.

11.3.7 Ostliga partnerskapet

I maj 2009 lanserades det Ostliga partnerskapet, vilket ursprungligen
tillkom pé forslag fran Sverige och Polen. Partnerskapet ar dels en intern
EU-politik som syftar till att fordjupa och forstarka relationerna med de
sex Ostliga grannldnderna Armenien, Azerbajdzjan, Georgien,
Moldavien, Ukraina och Vitryssland, dels ett nytt format for samarbete
mellan dessa linder och EU. Partnerskapet syftar till att stodja och
underlétta partnerlindernas ndrmande till EU och erbjuder bl.a.
fordjupade bilaterala relationer inklusive mojligheten att sluta
djupgdende frihandelsavtal, viseringsfrihet pa lingre sikt, samarbete pa
energiomradet m.m. Under hosten tog Sverige, inom ramen for det
Ostliga partnerskapet, ett initiativ for forbittrad energieffektivisering
med start i Ukraina. Initiativet (Eastern Europe Energy Efficiency and
Environment Partnership, E5P) inriktas pa samarbete mellan givare och
finansiella institutioner for finansiering av stdrre investeringar i
Osteuropa inom energieffektivisering och pa miljoomradet.

Formerna fér det multilaterala samarbetet inom ramen for det Ostliga
partnerskapet har kommit pé plats under hdsten. Ett antal multilaterala
expertpaneler har inréttats och flera s.k. flaggskeppsinitiativ sjosatts - for
fordjupat samarbete inom specifika omrdden som t.ex. rdddningstjénst
och granskontroll. I november 2009 stod det svenska ordférandeskapet
tillsammans med kommissionen och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén vird for det forsta motet i Ostliga partnerskapets forum for
civila samhaéllet (Eastern Partnership Civil Society Forum). I december
2009 genomfordes det forsta utrikesministermdtet inom ramen for det
Ostliga partnerskapet. I december fattade Europeiska Investeringsbanken
beslut om att inritta en sirskild facilitet for linderna inom Ostliga
partnerskapet samt Ryssland. Forslaget innebér att banken far mojlighet
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att l&na ut upp till 1,5 miljarder euro fram till 2013 utan gemenskaps-
garanti.

11.3.8 Utvecklingssamarbete och bistindsinsatser i regionen

Europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet (ENPI) lanserades
den 1 januari 2007 och syftar till att frimja samarbete och integration
mellan EU och dess partnerlinder i Osteuropa och Medelhavsomradet,
sarskilt genom att stirka genomftrandet av de handlingsplaner som
uppréttats som en del av den europeiska grannskapspolitiken ENP.
Partnerlinder i Osteuropa #r Armenien, Azerbajdzjan, Georgien,
Moldavien, Ryssland, Ukraina och Vitryssland.

Vitryssland har &dnnu under 2009 saknat handlingsplan for
grannskapspolitikens genomférande och har dérfor tilldelats mycket
begransade medel. Ryssland tillhdr inte ENP-linderna men omfattas av
ENPI péd grundval av dess s& kallade strategiska partnerskap med EU.
Finansieringen av ENPI uppgér 2007-2013 till 12 miljarder euro. En
tredjedel #r avsatt for samarbete i Osteuropa och finansierar till storsta
delen stod for ekonomiska och demokratiska reformer. 1 EU-
kommissionens forslag till ENPI-finansiering 2010-2013 6ronmérks 350
meuro till Ostliga partnerskapet. Energieffektiviserings- och miljo-
initiativet for Osteuropa (ESP) finansieras delvis frdn ENPI och medlen
belastar dir Ukraina-landramen. Med ENPI har bistandet till grannskapet
i stor utstriackning overgéatt fran projekt- till programstod.

Sverige har i genomférandekommittén fér ENPI och genom Sidas
arbete 1 samarbetsldnderna under aret drivit en ndrmare koppling mellan
ENPI och grannskapspolitiken, transparens och effektivitet i
anviandningen av  budgetstod samt givarkoordinering mellan
kommissionen, Sverige och andra EU-medlemslénder. I samband med
inrdttandet av investeringsfaciliteten Neighbourhood Investment Facility
(NIF), som anvinder ENPI-medel och bilateralt bistdnd i projekt
tillsammans med internationella finansieringsinstitutioner, har Sverige
drivit frigan om transparenta urvalskriterier och en tydlig koppling till
ENP:s handlingsplaner. Sverige bidrar finansiellt till NIF.

11.4 Mellangstern

Fredsprocessen i Mellanéstern

Fredsprocessen mellan Israel och det ockuperade Palestina har varit en
prioriterad fraga for EU. Den nya amerikanska administrationen under
president Barack Obama skapade forvdntningar pa &terupptagna
fredsforhandlingar om en tvastatslosning. Under hdosten pagick
diskussioner mellan USA och parterna om villkoren for forhandlingarna.
Situationen pa marken forsvérade processen, inte minst den fortsatta
utbyggnaden av israeliska boséttningar pd ockuperad mark, men ocksé en
intern palestinsk fortroendekris efter hanteringen av den s.k.
Goldstonerapporten. Situationen i Gaza har inte forbéttrats efter
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Gazakonflikten i januari 2009. Grinserna &r fortfarande stingda, vilket
forvirrar den humanitéra situationen och forhindrar en nddvéndig
ateruppbyggnad.

Sverige har som ordférande i EU fort en aktiv mellanosternpolitik for
att stodja de amerikanska anstrdngningarna och stiarka EU:s politiska roll.
Vid radet for utrikesfragor i december antogs radsslutsatser som
utvecklade EU:s mellandsternpolitik. Sérskilt uppmérksammad blev
skrivningen om att en 16sning maste finnas for att Jerusalem ska kunna
bli en framtida huvudstad for bade israeler och palestinier, vilket &r en
standpunkt EU haft sedan linge och som foljer folkritten. Den oroande
situationen i Ostra Jerusalem togs upp i dialogen med parterna. Ett flertal
uttalanden gjordes av det svenska ordforandeskapet med anledning av
den fortsatta israeliska bosittningsexpansionen. Den oroande situationen
i Gaza foranledde ett omfattande humanitért bistand och upprepade krav
pa att grinserna maste Oppnas ovillkorligen och omedelbart. En EU-
deklaration gjordes om denna prioriterade fraga. Under svensk ledning
inleddes arbetet med att utveckla mdjliga EU-bidrag for att underlitta
genomforandet av ett fredsavtal, sdrskilt inom omradena palestinsk
statsbyggnad, sékerhet, flyktingar, Jerusalemfragan och regionala fragor.

EU har dven pé andra sitt bidragit till fredsprocessen, inte minst
genom ett fortsatt omfattande stdd till palestinskt statsbyggande. Sverige
har deltagit aktivt i EU:s civilpolisinsats EU POL COPPS som har gjort
betydande insatser for att stirka den palestinska sédkerhets- och
rittssektorn. Sverige bidrar ocksa till grainsmissionen EUBAM Rafah.
Verksamheten i Rafah har dock legat nere under hela 2009 och alltsedan
Hamas’ maktovertagande i Gaza.

EU avser att fortsétta stodja parterna och de amerikanska anstrdngning-
arna att fa till stdnd &terupptagna resultatinriktade fredsforhandlingar och
har beredskap att bidra for att underlétta genomforandet av en framtida
overenskommelse.

Syrien

Efter att associeringsavtalet med Syrien varit fardigforhandlat i fyra ar
utan underskrift, Overenskom EU-medlemsstaterna att underteckna
avtalet under det svenska ordforandeskapet. Syrien valde att avvakta for
att ytterligare analysera avtalets ekonomiska effekter.

Unionen for Medelhavet

Unionen for Medelhavet (UfM) sjosattes 2008, da den tidigare
Barcelonaprocessen for EuroMed-samarbete fick ett nytt namn och en
starkare politisk forankring. Totalt ingér nu 43 ldnder i Unionen for
Medelhavet. Utdver de 27 EU-medlemsstaterna deltar Marocko, Algeriet,
Tunisien, Egypten, Israel, Jordanien, Syrien, Libanon, Turkiet,
Palestinska myndigheten, Albanien, Mauretanien, samt de nytillkomna
medlemmarna  Bosnien—Herzegovina, = Kroatien, = Monaco  och
Montenegro. EuroMed-samarbetet dr unikt genom sin betoning pa
gemensamma virderingar sdsom demokrati och ménskliga réttigheter,
samt pa ett delat dgarskap mellan EU och partnerldnderna. Det 4r ocksa
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det enda fora vid sidan av FN dér israeler och araber mots pa
ministerniva.

Da Sverige den 1 juli 2009 gick in i samordférandeskapet i Unionen
for Medelhavet tillsammans med Frankrike och Egypten hade all officiell
verksamhet inom UfM varit frusen sedan Gazakonflikten ett halvar
tidigare. Det frimsta malet for det svenska ordforandeskapet var dérfor
att bringa ordning och stabilitet i UfM genom att genomféra de
ministermdten som planerats for vart ordforandeskapshalvar i linje med
de svenska prioriteringarna pa omraddena MR/demokrati, kvinnans
stillning, milj6, samt frihandel.

Verksamheten kom i gang igen den 7 juli genom att det forsta riktiga
Senior Officials Meeting (SOM) under 2009 genomfordes. Samma dag
dgde finansministrarnas ECOFIN/FEMIP-méte rum i Bryssel, da
ministrarna beslutade om fortsatt samarbete for tillvéixt och ekonomisk
integrering. De planerade milj6- och utrikesministermdtena stélldes in pa
begidran av sydsidan. Diremot genomfordes jamstéilldhets- och
handelsministermdtena med framgang — jadmstélldhetsministrarna
forstiarkte den tidigare Gverenskommelsen fran Istanbul om kvinnans
stdllning 1 samhillet och handelsministrarna gjorde framsteg i
forhandlingarna  om  tjanstehandel och  ursprungsregler. Totalt
genomfordes ocksa fyra SOM-méten.

Irak

Forhandlingarna om ett partnerskaps- och samarbetsavtal mellan EU och
Irak (PCA), som pagatt sedan 2006, slutfordes i november av
kommissionen. Slutférhandling av PCA har varit en del av
EU:s/kommissionens langsiktiga malséttning att normalisera relationerna
med Irak. Avtalet blir det forsta i sitt slag mellan EU och Irak och
kommer som sadant att ha stor symbolisk betydelse. Underskrift av
avtalet kommer att ske under 2010. Politiska klausuler om ménskliga
rattigheter, terrorism och migration kommer att ingé i avtalet tillsammans
med handelsrelaterade avsnitt, inkl tjénster, patent och andra
immateriella rattigheter, upphandling etc.

Vid radet for utrikesfragor i december antogs rédsslutsatser om Irak
som behandlade de kommande parlamentsvalen (7 mars 2010), PCA
samt situationen for de ménskliga rittigheterna.

Kommissionen ger humanitért bistand till Irak och irakiska flyktingar
samt bedriver ett omfattande utvecklingssamarbete med Irak med fokus
pa kapacitetsuppbyggnad av irakiska institutioner och en forbattring av
levnadsforhéllandena i landet. Kommissionens bistand till Irak har sedan
2003 uppgétt till drygt 930 miljoner euro, inklusive humanitért stod. Ett
tvaarigt program for kommissionens insatser har antagits for aren 2009—
2010. Dérefter, for aren 2011-2014, planeras en reguljér bistandsstrategi.

EU:s gemensamma réttsstatsinsats EUJUST LEX pébérjades den 1 juli
2005 med syfte att stodja reformer i sdvil polis- som rittsvisendet och
dérutover frimja samarbetet mellan domstols-, polis- och kriminalvards-
sektorn. Inom ramen for insatsen ingér utbildning for irakiska tjdnstemén
inom ménskliga rattigheter, ledarskap, brottsutredning och sektor-
Overgripande samarbete som ca 3 000 tjdnstemin hittills genomgétt.
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Insatsen har fétt forlingt mandat t.o.m. slutet av juni 2010 och har under
2009 inlett en pilotfas med begriansade aktiviteter dven pa plats i Irak.

Den svira situationen for kvinnor, smé& minoriteter, barn, HBT-
personer m.fl. vicker stort engagemang i EU. Att Irak sedan i maj har
aterupptagit avrattningar av dédsdomda har EU kraftigt fordomt vid flera
tillfallen, inkl genom demarscher och uttalanden under det svenska
ordférandeskapet. Den 11 november publicerades dven en EU-
deklaration om situationen for de ménskliga rattigheterna i Irak.

Inom EU har Sverige en hog profil vad géller Irak och har verkat for
att stirka EU:s roll.

Iran

Iran har fortsatt visa bristande samarbetsvilja och kontraproduktivt
agerande i den kdrntekniska fragan som har legat hogt pa EU:s agenda
under éret. Trots stora anstrangningar fran EU:s hdge representant Javier
Solana och stormaktsgruppen (Frankrike, Storbritannien, Tyskland, Kina,
Ryssland och USA) till konkreta forhandlingar har Iran &nnu inte
efterlevt sékerhetsrddsresolutionerna och har heller inte samarbetat fullt
ut med IAEA. En diplomatisk 16sning pa den nukleéra fragan ar alltjimt
prioriterad men om Iran fortsatt inte samarbetar med det internationella
samfundet skulle EU stélla sig bakom eventuella atgérder beslutade av
FN:s sdkerhetsrad. EU har i direkt dialog med Iran samt genom
radsslutsatser och deklarationer uppmanat Iran att efterleva landets
internationella ataganden rérande dess kérntekniska program.

EU har dven kraftfullt reagerat mot den forvarrade situationen for de
ménskliga rittigheterna efter presidentvalet i juni, i synnerhet de iranska
myndigheternas brutala ingripanden vid demonstrationer som foljt efter
valet och de omfattande frihetsberdvanden och massrittegangar som
genomforts mot bland annat journalister och MR-forsvarare. Detta
framfordes med tydlighet genom flera ordférandeskapsuttalanden och
EU-uttalanden samt i direkta kontakter med de iranska myndigheterna.
Vid tre tillfillen efter valet antog EU:s stats- och regeringschefer vid
Europeiska radet deklarationer om Iran som understrék unionens oro for
situationen for de ménskliga rattigheterna i landet. Irans fortsatta
omfattande anvédndning av dodsstraffet har ocksé kritiserats kraftigt av
EU, sérskilt vid fall av avrittningar av personer som ska ha begatt brott
som minderériga.

I forlangningen finns ett stort mervéirde av samarbete mellan EU och
Iran som kan frigoras vid framsteg vad géller fragan om det kidrntekniska
programmet och respekten for de ménskliga réttigheterna.

Jemen

Under det svenska ordforandeskapet héjde EU markant sin profil i
Jemen. Den forsta gemensamma EU-strategin, inklusive rekommenda-
tioner for agerande och de forsta radsslutsatserna om Jemen antogs under
hosten. En operationalisering av rekommendationerna i strategin in-
leddes, ett arbete som kommer att fortsédtta under varen 2010.

Skr. 2009/10:150

69



11.5 Nordamerika

Toppmoten mellan EU och USA

Ett informellt toppmote mellan EU och USA holls i Prag i april dér
riktningen for samarbetet mellan EU och den nya amerikanska
administrationen lades fast. Det arliga formella toppmotet mellan EU och
USA édgde rum i Washington den 3 november under svenskt ordférande-
skap. Klimatfridgan, den ekonomiska och finansiella situationen samt
utrikes- och sikerhetspolitiska fragor stod i fokus.

I samband med mdtet antogs en toppmotesdeklaration som behandlar
bland annat klimatfrdgan, handels- och ekonomiskt samarbete, réttsliga
och inrikes fragor samt ett antal geografiska samarbetsomrdden. Vid
toppmotet lanserades dven ett fordjupat samarbete inom energiomradet
(US-EU Energy Council), inom utvecklingsomradet respektive om
informationssdkerhet (cyber security). Vidare antogs en gemensam
deklaration om nedrustning och ickespridning samt tillsattes en
arbetsgrupp for atgdrder mot antibiotikaresistens.

Utrikespolitiskt samarbete

Det utrikespolitiska samarbetet var intensivt under 2009. Utéver
diskussionerna i samband med toppmétena, triffades EU-ldndernas och
USA:s utrikesministrar i New York i september for samtal om den breda
utrikespolitiska agendan. Lopande moten holls pa statssekreterarniva,
samt ett stort antal expertdialoger om bade geografiska och tematiska
fragor. Samarbetet rorde framst gemensamma grinsdverskridande
utmaningar och tredjelandsfrdgor. EU:s nédromrade, Iran samt
Afghanistan och Pakistan var centrala fragor.

Den EU-interna dialogen fokuserade i borjan av aret till stor del pa hur
samarbetet med en ny amerikansk administration kunde foretas pa bésta
satt.

FEkonomiskt samarbete

Det ekonomiska samarbetet EU-USA dger rum i det Transatlantiska
ekonomiska rédet (TEC). Det fjarde métet i rddet, som dgde rum den 27
oktober i Washington, var det forsta under den nya amerikanska
administrationen. Motet foregicks av mdten i de tre dialoger som é&r
knutna till rddet, ndmligen Transatlantic Business Dialogue, Transatlantic
Consumers’ Dialogue och Transatlantic Legislators” Dialogue. TEC-
motet fordes i en konstruktiv anda och resultatinriktad atmosfar och
maste betecknas som ett positivt steg i de transatlantiska relationerna.
Bland viktigare beslut fran motet finns etablerande av en hognivadialog
om innovationer, utveckla redan pagéende regleringssamarbete samt
initiera samarbete pa framtidsomraden som nanoteknologi, mirkning och
energieffektivitet. Mdtet var dven enigt om att ytterligare intensifiera
samarbetet pad det immaterialréttsliga omraden. Nista mote i TEC
planeras dga rum varen 2010.
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Handelspolitikens omrade

USA och EU har ett nira samarbete pa det handelspolitiska omradet och
dé framst inom ramen féor DOHA-rundan. En rad oldsta handelspolitiska
tvister finns som hindrar marknadstilltradet till den amerikanska
marknaden. Ett antal nya problem har tillkommit under aret samtidigt
som vissa fatt en 16sning.

Toppmétet mellan EU och Kanada

Toppmétet mellan EU och Kanada égde rum den 6 maj i Prag. Vid métet
diskuterades den ekonomiska och finansiella krisen, energi- och klimat-
fragor samt Afghanistan, Mellandstern och det Ostliga Partnerskapet.

Ett positivt resultat vid moétet var att parterna enades om att lansera for-
handlingar om ett ambitidst frihandelsavtal (Comprehensive Economic
and Trade Agreement). Detta ansags ge en viktigt signal till omvérlden
mot de alltmer tilltagande protektionistiska atgdrderna som en direkt
foljd av den ekonomiska krisen. I anslutning till mdtet undertecknades ett
flygsdkerhetsavtal vilket syftar till att stimulera flygindustrin och att
minska den administrativa bordan for flygtransporter.

Béda parter enades om att arbeta for att nd ambitiosa, globala resultat
pa klimatomradet. Samtidigt understroks stod for att utveckla en
internationell marknad for utsléppsrittigheter i syfte att minska
koldioxidutslépp och 6ka investeringarna i hallbara miljéteknologier. Pa
det vetenskapliga omradet enades parterna om malséttningen att utveckla
specifika initiativ inom omradena energi och miljéforskning.

Utrikespolitiskt samarbete

Vid toppmétet understrok parterna sitt engagemang for de multilaterala
institutionerna och speciellt FN:s roll for att uppnéd fred och sékerhet
samt tillvara ta ménskliga rittigheter. Parterna enades ocksa om att
samarbeta inom civila och militdra krishanteringsprogram med speciell
tonvikt pé situationen i Afghanistan och Mellandstern.

Ekonomiskt samarbete

Vid toppmotet EU-Kanada den 6 maj i Prag lanserades forhandlingar om
ett omfattande avtal om handel och investeringar, CETA. Vid den fOrsta
forhandlingsrundan, som &gde rum i oktober, enades parterna om att
utvixla forhandlingsdokument pé ett antal viktiga omraden som offentlig
upphandling, handel och utveckling och tullar. Diskussioner har
dessutom inletts om att revidera 1976 ars ramavtal om handel och
ekonomiskt samarbete.

I anslutning till Transportradets mdte i Bryssel den 17 december under-
tecknades ett flygtransportavtal EU-Kanada.
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11.6 Afrika

11.6.1 EU-Afrikastrategin

Den gemensamma EU-Afrikastrategin med tillhérande handlingsplan
som antogs pad EU-Afrikatoppmotet i Lissabon i december 2007 {6ljs nu
upp 1 atta partnerskap. Vid ett trojkamote pa ministerniva i oktober 2009
mellan EU och Afrika gjordes en utvédrdering av strategin och man
enades om ett antal rekommendationer. Métet leddes frén EU:s sida av
statsradet Carlsson. Fore motet dgde pa afrikanskt initiativ ett informellt
seminarium rum om att resurssétta strategin och dess handlingsplan. De
atta partnerskapen &r: fred och sidkerhet, demokratisk samhéllsstyrning
och minskliga rattigheter, handel och regional integration, millennie-
malen, energi, klimatférdndringar, migration, rorlighet och syssel-
sittning, vetenskap samt informationssamhéllet och rymden.

11.6.2 Afrikas Horn

EU-policy for Afrikas Horn

En EU-policy for Afrikas Horn, som identifierar regionens utmaningar
och EU:s prioriteringar i syfte att battre fokusera EU:s anstringningar for
fred och utveckling, har utarbetats och antagits under det svenska
ordforandeskapet. EU ser mojligheter att pa Afrikas Horn fokusera och
utdka sitt engagemang for konfliktforebyggande insatser, medling och
dialog, Overvakning av och stdd i genomfoérande av fredsoverens-
kommelser, stod for valprocesser och en demokratisk utveckling samt
regionalt samarbete kring gemensamma resurser, inte minst med hinsyn
till klimatfordndringarnas konsekvenser.

Etiopien och Eritrea

I Etiopien har EU haft en fortsatt aktiv roll och bl.a. {6ljt forberedelserna
infor parlamentsvalen 2010 och den svéra humanitira situationen i
landet. EU har verkat for att fa till stind en EU-observatdrsmission av
parlamentsvalen, vilket resulterat i en inbjudan fran Etiopien for en sadan
mission. Ménskliga rittigheter och demokratisk utveckling i landet har
fortsatt varit i fokus for EU och det svenska ordforandeskapet. EU har
uttalat sig om NGO-lagen som antogs av parlamentet i borjan av aret, om
situationen for yttrandefrihet i Etiopien och om dodsstraffet. Enligt
NGO-lagen far enskilda organisationer som far mer &n 10 procent av sin
finansiering fran utlandet inte ldngre arbeta inom omraden som omfattar
bland annat ménskliga réttigheter, konfliktlosning och arbete med
effektivisering av réttsvdsendet. En annan viktig uppgift for EU var att
fora en dialog med Etiopien om klimatfragor med sikte pa toppmotet i
Kopenhamn i december. Etiopien forde under denna process Afrikas
talan med mandat fran Afrikanska unionens lénder.
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EU verkade under 2009 for att granstvisten mellan Etiopien och Eritrea
fortsatt skulle uppmirksammas och att ett genomférande av gréns-
kommissionens beslut skulle ske. Griansfragan uppmérksammades vidare
i utarbetandet av den antagna EU-policyn for Afrikas Horn. EU har fort
en regelbunden politisk dialog inom ramen for Cotonouavtalet med
respektive land dir fred och sdkerhet pa Afrikas horn, tillsammans med
ménskliga rittigheter och demokrati, varit sdrskilt viktiga fragor. EU
uttalade sig den 18 september om de politiska fangarna i Eritrea. |
uttalandet uttryckte EU stark oro Over situationen for de ménskliga
rattigheterna och uppmanade Eritrea att ovillkorligen frige alla politiska
fangar. Savdl EU, inom ramen for den politiska dialogen, som
Europaparlamentet tog under hosten upp Dawit Isaaks fall. Sverige har
vid ett antal tillfillen haft synpunkter pd EU-bistandet till Eritrea. Bland
annat har Sverige betonat att situationen for de méinskliga rattigheterna i
Eritrea ska uppmérksammas tydligare i EU:s landstrategi och att strategin
verkligen inriktas mot fattigdomsbekdmpning.

Somalia

EU beslutade under 2009 att 6ka sina anstrangningar for att bidra till fred
och utveckling i Somalia och har lagt fast ramarna hérfér genom
radsslutsatser. En hognivadmission ledd av det svenska ordforandeskapet
genomfordes till regionen for att forankra EU:s fortsatta engagemang.
Diskussioner pagar bl.a. om mojligheten for EU att bidra till trdning av
den somaliska transitionsregeringens sakerhetsstyrkor. EU ér den storsta
bistandsgivaren i Somalia. Léget i landet samt den utbredda pirat-
verksamheten utanfor Somalias kust har under 2009 behandlats &ter-
kommande i olika arbetsgrupper i Bryssel. EU har genomf6rt en marin
ESFP-insats avsedd att skydda WFP-transporter och annan séarbar sjofart
utanfor Somalias kust. Beslut om att forlénga insatsen i ytterligare ett ar
fattades i borjan av december 2009.

Sudan

Rédet for yttre forbindelser har vid flera tillfallen behandlat situationen i
Sudan och i dessa sammanhang fokuserat pa laget i genomforandet av
fredsavtalet mellan sddra och norra Sudan (CPA) samt freds-
anstrangningarna i Darfurprovinsen i vistra Sudan. Sverige har varit
drivande for ett stérkt politiskt engagemang fran EU till stod for CPA.
Anstrangningarna for att uppna en politisk forhandlingslosning pa krisen
i Darfur har fortsatt under ledning av Afrikanska unionens (AU) och
FN:s chefsmedlare Djibrill Bassolé, for vilken EU uttalat sitt fulla stod.
Under tiden som EU:s ordforande har Sverige verkat for att upp-
mérksamma civilsamhillets betydelse for en langsiktigt héllbar 16sning
av konflikten i Darfur. Sverige har verkat for att EU ska upprétthélla ett
enhetligt tryck pa alla parter att underlétta det humanitira tilltrddet for
aktorer i hela Sudan, respektera den humanitéra ritten samt regeringens
skyldighet att respektera de méanskliga réttigheterna. EU har varit tydligt
ndr det giller Sudans skyldighet att samarbeta med den internationella
brottmélsdomstolen (ICC) och folja de héktingsbeslut som utfardats av
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domstolen. EU har sttt AU:s och FN:s fredsfrdmjande insats i Darfur
(UNAMID) och FN:s fredsfraimjande insats i sddra Sudan (UNMIS).

Sveriges engagemang tillsammans med andra stater i medlemskretsen
har resulterat i att EU:s analys av problemen i genomférandet av CPA,
under tiden avtalet 16per samt tiden darefter, har fordjupats och att EU
fortsatt har en hog profil i dessa fragor. EU:s sérskilde representant for
Sudan, Torben Brylle, har bidragit till att EU:s agerande visavi Sudan
varit sammanhallet. EU &r en av de storsta bistindsgivarna i Sudan.

Tchad

EU har aktivt bevakat och understott implementeringen av den
overenskommelse som slots 2007, mellan president Déby och en stor del
av oppositionen i landet. Overenskommelsen syftar till att stabilisera
situationen 1 landet, att mojliggdéra en politisk forhandlingslosning pa
konflikterna i landet samt att genomfora allménna val.

Som stdd till den FN-ledda nirvaron i Tchad och Centralafrikanska
republiken (CAR) har EU:s krishanteringsinsats EUFOR Tchad/CAR
haft ett humanitirt mandat att skydda flyktingar och gora det mojligt for
humanitirt bistdnd att nd fram. Sverige bidrog mellan februari och
oktober 2008 till insatsen med ett skyttekompani om ca 230 personer
samt specialforband. Insatsen i Tchad och CAR avslutades den 15 mars
dé FN:s fredsbevarande insats i CAR och Tchad (MINURCAT) 6vertog
ansvaret frin EUFOR Tchad/CAR Insatsen har lyckats védl med att
uppfylla sina uppgifter att skydda civilbefolkning och flyktinglager.
Kontakten med humanitdra aktdrer har varit god och EUFOR har ront
uppskattning hos organisationer som arbetar i insatsomradet. EU:s
bistand till Tchad &r framfor allt av humanitér natur.

11.6.3 Vistafrika

Nigeria

I juni beslét Nigeria och EU att gemensamt utveckla och fordjupa sin
dialog i enlighet med dokumentet ”A Joint Way Forward”. Mote i
trojkaformat pa ministerniva genomfordes i Prag i juni och féljdes upp pa
hdg tjanstemannaniva i Abuja i november. EU har bevakat utvecklingen i
Nigerdeltat och fort en dialog med Nigeria om hur sékerheten i omradet
kan forbéttras och hur EU kan stodja de pagaende anstrdngningarna for
en 10sning. EU har 6kat pétryckningarna for att Nigeria ska fordjupa sin
demokrati, komma till rdtta med korruption och fullt ut respektera de
méinskliga rattigheterna, inte minst i samband med polisingripanden och
s.k. massincidenter. Trots anstrdngningar frén EU:s sida har ett EPA-
avtal med Vistafrika (ECOWAS) dnnu inte kunnat undertecknas, bland
annat beroende pa Nigerias svaga intresse.
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Guinea—Conakry

I Guinea har EU sokt frimja en nationell dialog mellan kuppmakarna och
oppositionen och har i dessa anstringningar samarbetat nira med
ECOWAS och AU, bland annat genom deltagande i den internationella
kontaktgruppen for Guinea. Efter massakern den 28 september beslot EU
att infora vapenembargo mot Guinea samt riktade atgérder (sanktioner)
mot medlemmar i juntan och regeringen. EU stodjer den av ECOWAS
och kontaktgruppen utsedda facilitatorn, president Compaoré, i
anstrdngningarna att nd fram till en uppgorelse som kan bana vég for val
och en atergang till konstitutionellt styre. EU har ocksd krivt att de
skyldiga for massakern den 28 september stills infor ritta och att MR-
overgreppen upphor och utreds. Den nya artikel 96-dialog som inleddes
under varen har dérefter inte kunnat foljas upp. Tillsvidare ar allt EU-
bistand, som inte dr humanitért eller ror framtida val, avbrutet.

Guinea—Bissau

Efter morden pa presidenten och Overbefilhavaren genomfordes
presidentval i juli. EU har under aret forlingt mandatet for insatsen till
stod for reformer inom sidkerhetssektorn i Guinea—Bissau; EU SSR
(Security Sector Reform). Insatsen &r verksam i flertalet delar av
sakerhetssektorn och ger rad och bistand till de lokala myndigheterna.

Niger

Under 2009 genomforde president Tandja i Niger en rad atgérder i strid
mot konstitutionen, vilka bl.a. mojliggdr for honom att sitta kvar vid
makten. EU har under upprepade tillfillen och i nidra samarbete med
ECOWAS och AU patalat det oacceptabla i situationen, och da detta inte
fick négot konkret resultat inledde EU i december konsultationer med
Niger i enlighet med art 96 1 Cotonouavtalet. Inom 3 méanader ska parter-
na triffas igen och Niger forvantas da uppvisa vidtagna atgérder 1 ratt
riktning. Om sa inte sker fryser EU bistandet till endast det humanitéra.

Mauretanien

Efter militdrkuppen i augusti 2008 inledde EU en artikel 96-konsultation
med Mauretanien i enlighet med Cotonouavtalets artikel 96. Denna
dialog kunde avslutas i november 2009 efter det att en uppgorelse mellan
kuppmakarna och oppositionen banat vagen for presidentval i juli. EU
har aktivt bidragit till den medling som lett till en normalisering av
situationen och stodjer nu fortsatt dialog och fordjupad demokratisering
for Mauretanien.

Mano River

EU fortsatte att ndra folja situationen i Elfenbenskusten och stodja
genomforandet av det fredsavtal som undertecknats mellan regeringen
och rebellgrupperna. EU bedriver omfattande bistdndsinsatser i Mano-
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River linderna. Ambassador Harro Adt &r ordforandeskapets sérskilda
representant i Mano River-ldnderna. Guinea, Liberia och Sierra Leone
Elfenbenskusten och Guinea-Bissau omfattas. 1 den sérskilda
representantens mandat ingdr bl.a. att fora en dialog med alla berdrda
aktorer, inklusive FN och den regionala samarbetsorganisationen
ECOWAS. Syftet ar att skapa forutsattningar for fred, ateruppbyggnad
och demokratisering i regionen. Genom ambassadér Adt har EU
representerats i de kontaktgrupper som upprittats for att hantera olika
kriser i regionen.

Det regionala samarbetsorganet ECOWAS

Dialogen mellan EU och den regionala samarbetsorganisationen
ECOWAS har fordjupats och samarbetet har varit gott, inte minst i
hanteringen av de icke konstitutionella maktdvertagandena i regionen
och annan krishantering. Under aret har ministertrojkor motts vid tva
tillféllen, i Luxemburg och i Abuja. Vid motet i Abuja, under svenskt
ordforandeskap, kunde konstateras att EU och ECOWAS nirmat sig
varandra 1 sitt gemensamma stdd for demokrati och att detta bidragit till
ett mer konstruktivt och effektivt samarbete.

11.6.4 Stora sjoregionen

EU ér en viktig aktor till stod for fred och sékerhet i Stora sjoregionen.
Det europeiska utvecklingssamarbetet med DR Kongo dr omfattande. EU
ar ocksa en betydelsefull politisk aktdr och har bl.a. ett sirskilt sindebud
for regionen. Det sérskilda sindebudet har varit aktivt engagerad i de
pagaende fredsprocesserna i Stora sjéregionen. EU och medlemsstaterna,
inklusive Sverige, stodjer flera regionala organisationer som arbetar for
att frimja regional stabilitet och integration, bl.a. Stora sjogemenskapen
(CEPGL).

Demokratiska republiken Kongo

Processen for fred och stabilisering i dstra DR Kongo tog under 2009 ett
steg 1 rétt riktning genom de forbattrade relationerna mellan Rwanda och
DRK. Landerna genomforde i borjan av aret en gemensam militar aktion
mot rebellgruppen FDLR med stdd av FN:s fredsbevarande insats i DR
Kongo, MONUC. Den forna huvudfienden, rebellgruppen CNDP,
integrerades under 2009 i DRK:s armé FARDC. Samtidigt &r den
humanitéra situationen alltjaimt mycket allvarlig.

EU ér fortsatt en betydande politisk aktor och ledande inom humanitér
hjélp och utvecklingssamarbete i DRK. DR Kongo var ett av de ldnder
som fick mest EU-bistdnd under 2009. Kommissionen gav under 2009
ocksa ett s.k. betalningsbalansstod till DR Kongo for att lindra de
omedelbara effekterna av den globala finansiella krisen. Den 26 oktober
2009 antogs radsslutsatser som uttryckte oro for utvecklingen i Ostra
DRK som en foljd av attacker och &vergrepp av bl.a. FDLR och den
kongolesiska armén. Slutsatserna fordomde kraftfullt det utbredda
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sexuella valdet och uppmanade den kongolesiska regeringen att agera
mot den rddande straffriheten. EU:s polisinsats i DR Kongo, EUPOL
fortsatte under aret sin verksambhet till stod for den nationella polisen.
Aven den europeiska insatsen for sékerhetssektorreform, EUSEC, fort-
satte sitt arbete med att ge rad till den kongolesiska forsvarsmakten i dess
arbete med att reformera de nationella viapnade styrkorna. EU:s sérskilde
representant for de Stora sjéarna har ett specifikt uppdrag for att fraimja
FN:s sidkerhetsradsresolution 1325 och bade EUSEC- och EUPOL-
insatsen har fatt nytt mandat att arbeta sérskilt med att bekdmpa det
sexuella valdet. EU:s engagemang i DR Kongo har skett i samrad och
samarbete med FN och 6vriga internationella aktorer.

Uganda

EU och Sverige, som innehade det lokala ordférandeskapet under hela
aret, fortsatte pa olika sétt att frimja dels att rebellrorelsen (LRA)
slutgiltigt skulle skriva under Juba-avtalen géllande fred och utveckling i
norra Uganda, dels att regeringen i Kampala, som utlovat, skulle
genomfOra atagandena i avtalet s& langt mojligt 4ven ndr LRA:s ledare
inte uppfyllde sitt 16fte att skriva under. Under hosten lade en enskild
ugandisk parlamentsledamot fram ett lagforslag vilket, om det antas,
skulle skédrpa en redan hérd lagstiftning gentemot homosexuella
ytterligare. Lagforslaget foreslar en angivelseplikt och inforande av
dodsstraff pa straffskalan. Sverige har som lokal EU-ordférande i
Kampala vid upprepade tillfallen pa hog politisk niva uttryckt kritik mot
den ugandiska regeringens bristande vilja att respektera och skydda
HBT-personers atnjutande av de ménskliga rittigheterna, inklusive oro
over det nya lagforslaget. Fragan har ockséd tagits upp i dialog med
media, olika politiska partier och enskilda organisationer.

11.6.5 Ostra Afrika

Kenya

Snart tva ar efter den kris som brot ut i samband med valet i december
2007 finns vélgrundade skal for oro Over bristen pa framsteg igenom-
forandet av maktdelningsavtalet. Under svenskt ordforandeskap antog
EU den 27 juli 2009 radsslutsatser som uttryckte stod for AU-panelen,
erkdnde Kenyas roll som regional aktor, uppmanade till genomforande
av maktdelningsavtalet samt uttryckte oro Over MR-Overgrepp och
straffrihet. Budskapet f6ljdes upp lokalt genom politisk dialog p& hogsta
niva. I oktober utfirdade EU ett uttalande i vilket Kenya uppmuntrades
att upprétta en lokal tribunal samt att samarbeta med ICC. I december
ledde bistdndsminister Carlsson en trojkamission till Kenya vilken
syftade till att pd hogsta nivd framféra EU:s starka engagemang for
utvecklingen i Kenya, oro &ver bristen pa reformer och over tecken pa
bristande politisk vilja.
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11.6.6 Sodra Afrika

Zimbabwe

Bistdndsminister Carlsson tog i september initiativ till ett trojkabesok i
Zimbabwe i syfte att trycka pd for genomforande av demokratiska
reformer och respekt for de minskliga rattigheterna. Ett annat syfte med
resan var att bygga pa det momentum som skapats efter trojkamétet pa
utrikesministernivd i Bryssel i juni som var ett forsta steg pa vigen mot
en normalisering av forbindelserna mellan EU och Zimbabwe.
Zimbabwes premidrminister Tsvangirai hade dessforinnan dven besokt
Sverige.

Sverige och EU ser fortsatt allvarligt pa den politiska situationen i
Zimbabwe. Aven efter att en samlingsregering kom pa plats i februari,
fem manader efter att avtalet GPA (Global Political Agreement) om
maktdelning och reformer ingéatts, har genomférandet av detta avtal gatt
langsamt. EU har viseringsrestriktioner och har fryst tillgdngar i Europa
for 6ver 200 individer och ett antal foretag med kopplingar till dessa
personer. Kommissionens bistdnd &r begransat och kanaliseras via
enskilda organisationer. EU 4r emellertid fortsatt en stor humanitér
givare i Zimbabwe och har ocksé beslutat om ett transitionsstdd, bl.a. for
stod till reformer enligt GPA.

Den ekonomiska och sociala situationen har forbittrats 1 landet men
politiskt motiverad forfoljelse av anhéngare till Tsvangirais parti MDC T
och representanter for det civila samhéllet har fortsatt och demokratiska
reformer uteblivit. Under hosten forsdmrades relationerna inom
samlingsregeringen och MDC T suspenderade tillfélligt samarbetet inom
regeringen. EU uttalade vid tre tillfidllen under hdsten oro &ver
situationen i Zimbabwe.

Situationen i Zimbabwe behandlas regelbundet i EU:s politiska dialog
med Sydafrika och andra SADC-lander. Sarskilda demarcher har under
hosten genomforts for att stotta SADC:s engagemang for att 16sa den
politiska krisen i Zimbabwe.

Sydafrika

Det strategiska partnerskapet mellan EU och Sydafrika utvecklades
ytterligare under 2009. I januari hoélls en utrikesministertrojka i
Kapstaden. Under det svenska ordférandeskapet holls det andra EU
Sydafrika toppmotet med deltagande av statsminister Fredrik Reinfeldt i
september i Kapstaden. Detta foregicks av en utrikesministertrojka. Pa
agendan stod forutom det breddade samarbetet mellan EU och Sydafrika
daven globala och ekonomiska frigor med sérskild betoning pa
klimatfrigan och den finansiella krisen. Bland sékerhetsfragorna
diskuterades bl.a. Zimbabwe.

Angola

Under det svenska ordforandeskapet tog Sverige initiativ till att fa
konsensus inom EU for ett forslag till en forstirkt och férdjupad politisk
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dialog och samarbete med Angola “Joint Way Forward”. Forslaget inne-
haller ett brett spektrum samarbetsfragor som god samhéllsstyrning, hall-
bar utveckling, klimatfragan, forskning och utveckling, utbildning m.m.

11.7 Latinamerika och Karibien

EU:s samarbete med Latinamerika och Karibien (EU-LAC)

Kommissionen presenterade den 6 oktober sitt meddelande "EU and
Latin America: Global Players in Partnership”. Dokumentet samman-
fattar relationen EU-LAC och de framsteg som gjorts samt anger ramarna
for det framtida samarbetet. Réadsslutsatser med anledning av
meddelandet antogs den 11 december.

Ett mote mellan EU:s och Riogruppens utrikesministrar dgde rum i
Prag den 14 maj. Vid moétet diskuterades bl.a. den finansiella krisen. Ett
EU-LAC Senior Officials Meeting holls i Bryssel den 2 december 2009.
Bland annat diskuterade man forberedelserna infor det toppmdte med
EU:s och Latinamerikas stats- och regeringschefer som kommer att dga
rum i Madrid i maj 2010.

Det forsta hognivimétet om migration inom ramen for den
nyetablerade dialogen mellan EU och LAC, under gemensam ledning av
Sverige och Argentina, genomfordes med framgang den 25 september.
Tema for motet var kopplingarna mellan migration och utveckling vilket
var en tematisk prioritering for det svenska ordférandeskapet pa
migrationsomradet. Motet genomfordes 1 mycket positiv och 6ppen anda
och beddmdes samstdmmigt vara en nystart i relationerna mellan EU och
Latinamerika/Karibien pa migrationsomradet.

Férhandlingar med Centralamerika samt linder i Andinska
gemenskapen

EU:s forhandlingar med Centralamerika fordes framat under forsta
halvaret, men fick skjutas upp pad grund av héindelseutvecklingen i
Honduras i avvaktan péd att konstitutionell ordning aterstdlls i landet.
Avsikten dr att uppna ett heltdckande associationsavtal pa tre ’pelare” —
politisk dialog, frihandel och samarbete.

Likasé skedde under forsta halvaret betydande framsteg i frihandels-
forhandlingarna med tre av linderna i Andinska gemenskapen. Ecuador
suspenderade dock sina forhandlingar med EU tidigt under andra
halvaret. Forhandlingarna med Colombia respektive Peru fortsatte och
vid éret slut &terstod endast nagra fa kndckfragor framst rdrande
varuhandel och jordbruk. Separata “flerpartsforhandlingar” med vissa av
de andinska ldnderna specifikt om frihandel hade tillkommit sedan
forhandlingarna om ett fullfjadrat associationsavtal pa tre ’pelare” med
Andinska gemenskapen hade brutit samman under andra halvan av 2008.
Detta gjorde att Bolivia och sedermera ocksd Ecuador avbrdt sitt
deltagande i handelsdelarna av forhandlingarna. Foérhandlingarna med
Andinska gemenskapen som helhet om politisk dialog och samarbete —
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en uppdatering av ett avtal frdn 2003 — avses ske separat, men hade vid Skr. 2009/10:150

arets slut 4nnu inte kommit igang.

Utvecklingssamarbetet med Latinamerika

Utvecklingsinstrumentet DCI (Development Cooperation Instrument)
ersatte fr.oom. den 1 januari 2007 ett tiotal forordningar, déribland
forordningen om samarbetet med Asien och Latinamerika. Under 2007
beslutade DCI-kommittén om strategier for samtliga 18 ldnder i
Latinamerika som dr mottagare av EG-bistdnd for perioden 2007-2013.
Under strategiperioden uppgér beloppet for Latinamerika inom DCI till
2,7 miljarder euro. Under 2009 beslutade DCI-kommittén om 2009 érs
handlingsplaner for mottagarlinder 1 Latinamerika. De svenska
standpunkterna infor beslut i kommittén har bl.a. tagit sin utgangspunkt i
principer om nationellt dgarskap, komplementaritet och givarsamordning
med betoning pé lokal samordning. Aven genderfrigor samt demokrati
och ménskliga rattigheter har betonats.

Argentina

Under hosten genomfordes den forsta MR- dialogen med Argentina som
uppfoljning pé 2008 ars beslut att fordjupa dialogen i dessa fragor.

Brasilien

Det tredje toppmoétet EU-Brasilien genomfordes framgangsrikt i
Stockholm den 6 oktober. Métet innebar att det strategiska partnerskapet
EU-Brasilien stadfastes ytterligare. De framsta resultaten fran toppmotet
var: genomgang av Joint Action Plan (JAP) samt 6verliggningar om
utrikespolitik, klimat, makroekonomi och handel samt interaktion med
néringsliv och civilsamhélle. En Overenskommelse Omsesidigt om
viseringsfritt resande kunde nés. I forberedelsearbetet fordes frdgan om
trepartssamarbete EU-AU-Brasilien pa energiomrddet framét. En
gemensam deklaration antogs.
MR-konsultationer i trojkaformat har genomforts med Brasilien.

Chile

Associationskommittén EU—Chile genomfordes for sjunde géngen den
15 oktober i Bryssel. Fokus for den politiska dialogen 14g pa klimat- och
finansfrigor. Aven handelsutbytet och bistindssamarbetet diskuterades.
EU och Chile beslutade dven att etablera ett samarbete for utveckling och
innovation (Association for Development and Innovation). Motet skedde
i en positiv anda och de goda relationerna mellan EU och Chile
bekriftades.
MR-konsultationer i trojkaformat har &ven genomforts med Chile.
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Colombia

Under éaret inleddes MR-dialogen mellan EU och Colombia. Tva
dialogméten har dgt rum med EU representerat av den lokala trojkan.

Honduras

Det icke-konstitutionella avsittandet av president Zelaya den 28 juni
utloste en politisk kris i Honduras. Denna har under det svenska
ordforandeskapet hanterats dagligen med intensiva kontakter mellan
huvudstdderna, Bryssel, Washington och andra internationella aktdrer
och har resulterat i ett flertal uttalanden och deklarationer samt
radsslutsatser. Det svenska ordférandeskapet har under hela hésten
verkat for en atergéng till den konstitutionella ordningen bl.a. genom
stod till den medlingsprocess som leddes av Costa Ricas president Oscar
Arias samt till OAS anstringningar. Den Overenskommelse som slots
mellan parterna i oktober genomfordes aldrig. Valen den 29 november
holls darfor under svara omsténdigheter. Valen ansags dock av EU vara
ett viktigt steg framat for att 16sa den politiska krisen i landet.

Kuba

En utvdrdering av relationerna med Kuba samt en &versyn av EU:s
gemensamma standpunkt genomfordes i juni méanad. Effektiviteten i den
politiska dialogen diskuterades ocksa. Utvérderingen skedde mot bak-
grund av framstegen inom omradet for ménskliga réttigheter. Det
svenska ordforandeskapet har dgnat Kuba mycket tid under hosten. Ett
trojkamote pa ministernivd genomfordes den 28 november i Bryssel
mellan EU och Kuba. Métet holls inom ramen for den politiska dialog
som aterupptogs under 2008 och var det tredje ministermotet under ett
ars tid. Parterna hade pd forhand Overenskommit att diskutera ut-
vecklingssamarbete, méinskliga rittigheter, klimatforandringar och
migration. Vid motet framfordes kraven pa demokrati, frigivandet av
politiska fingar samt tilltrdde for internationella roda korset till kubanska
fangelser.

Mexiko

Det nionde métet i den gemensamma kommittén EU-Mexiko genom-
fordes den 2627 november i Bryssel. De goda relationerna mellan EU
och Mexiko bekriftades ytterligare och motet holls i en god och
konstruktiv anda. Den politiska dialogen leddes av det svenska
ordforandeskapet. Ett antal pa forhand bestimda fragor diskuterades,
déribland den finansiella krisen, klimatfordndringar, migration och
ménskliga rittigheter. P4 den sistndmnda punkten diskuterades framfor
allt vald mot kvinnor, yttrandefrihet och véald mot journalister, MR-
forsvarare och militira rittssystem. Aven handels- och bistandspolitiska
fragor avhandlades under ledning av kommissionen. Vid moétet antogs en
gemensam deklaration.
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Ett av de frimsta resultaten frén motet var beslutet om att na avslut i
forhandlingarna av det strategiska partnerskapet mellan EU och Mexiko i
och med lanseringen av partnerskapet i Spanien i maj. Det strategiska
partnerskapet har &gnats mycket tid under hosten av det svenska
ordforandeskapet, sérskilt forhandlingarna om ménskliga rattigheter,
sakerhet och miljo vilka dr prioriterade omraden for EU.

11.8 Asien

11.8.1 Sydasien

Indien

Samarbetet mellan EU och Indien har fortsatt att fordjupas och stéirkas
genom det strategiska partnerskapet och genomforandet av den
gemensamma handlingsplanen for samarbetet som antogs vid toppmétet
2005 och som uppdaterades 2008. Det tionde toppmétet mellan EU och
Indien avholls i New Delhi 6 november. Vid toppmotet befdstes flera
initiativ till att vidareutveckla det goda samarbetet, bl.a. inom miljo-,
klimat och energiomradet. Férhandlingarna om ett bilateralt frihandels-
avtal mellan EU och Indien har fortsatt, men svarigheter aterstér, bl.a.
avseende tjidnstehandel och offentlig upphandling.

Pakistan

Under aret har Pakistan statt hogt upp pa EU:s dagordning, inte minst
med tanke pa kopplingen mellan oroligheter i Pakistan och den allvarliga
situationen i Afghanistan. I juni avholls det forsta toppmotet mellan EU
och Pakistan. Parterna enades om att inleda en strategisk dialog angdende
utveckling, utbildning, teknik och vetenskap, sékerhet, terrorismbekamp-
ning, stirkt demokrati, ménskliga rittigheter och 6kad handel. Sverige
fortsatte att driva Pakistanfragan under sitt ordforandeskap. I oktober
antog EU:s utrikesministrar en handlingsplan for forstirkning av EU:s
insatser 1 Afghanistan och Pakistan. I december dgde den arliga polchefs-
trojkan rum vid vilken Pakistan uttalade uppskattning 6ver Sveriges
arbete under ordférandeskapsperioden for att stirka EU:s insatser vad
giller Pakistan.

Bangladesh

Bangladesh aterfick i borjan av aret en folkvald regering under ledning
av partiet Awami League. EU bidrog med en stor valobservatdrsmission
till de vél genomforda parlamentsvalen den 29 december 2008. EU har
darefter fortsatt att noga f6lja utvecklingen i landet. En viceministertrojka
i juni gav tillfalle att framfora EU:s stod for ett fortsatt demokratiskt
reformarbete och ett starkt skydd for ménskliga rittigheter. Bangladeshs
premidrminister Sheikh Hasina var en av huvudtalarna vid plenaren om
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klimatférandringar under EU-arrangemanget European Development
Days i Stockholm i oktober. Sverige har varit lokal EU-ordférande i
Bangladesh under hela aret.

Sri Lanka

Som en foljd av den dramatiska politiska och humanitéra utvecklingen i
landet har Sri Lanka statt hogt pd EU:s agenda. Under varens héarda
slutstrider mellan den lankesiska armén och den tamilska LTTE-gerillan
uppmanade EU:s utrikesministrar vid upprepade tillfdllen bada parter att
respektera internationell humanitar rdtt och ménskliga réttigheter. En
vice-ministertrojka besokte landet med samma budskap strax fore
krigsslutet i mitten av maj. Efter krigsslutet har den mycket svéra
situationen for de ménga internflyktingarna statt i fokus. EU har ocksa
fortsatt att upprepa vikten av en langsiktig politisk 16sning pa konflikten
mellan folkgrupper. Efter en undersdkning av om Sri Lanka uppfyller
kriterierna for handelsformaner under delsystemet GSP + (Generalised
System of Preferences) Overlamnade Kommissionen i december en
rekommendation till Radet att tillfalligt dra tillbaka forménerna. Sverige
har varit lokal EU-ordférande i Sri Lanka under hela aret.

Afghanistan

Afghanistan har i hog grad statt i fokus pa EU:s agenda under &ret, och
unionens roll i Afghanistan har blivit tydligare. Under det svenska
ordforandeskapet antogs en handlingsplan for fordjupat samarbete med
Afghanistan och Pakistan med ett sirskilt fokus pa stirkande av EU:s
politiska och civila insatser i regionen.

Situationen i Afghanistan har under aret forvirrats genom ett utbrett
regeringsfientligt vald. Samtidigt har det internationella samfundets
insatser, savél civilt som militdrt, 6kat och fokuserats ytterligare. EU:s
och dess medlemsstaters engagemang i Afghanistan har fOrstérkts
betydligt under 2009 jamfort med tidigare ar. En ministertrojka med
Afghanistan genomfordes i januari och EU deltog aktivt i Afghanistan-
konferensen i Haag i mars. Genom ordforandeskapet, kommissionen och
EU:s sérskilda representant for Afghanistan och Pakistan (EUSR) har EU
aktivt bidragit till arbetet inom stédgruppen av sérskilda sdndebud for
Afghanistan och Pakistan. De diskussioner som forts, savdl i GAERC
som i Europeiska radet, och de beslut som fattats under det svenska
ordforandeskapet har bidragit till en mer enhetlig och aktiv EU-politik
avseende Afghanistan och dess ndromrade.

EU:s samverkan med FN, Nato och stora bidragsgivare som USA har
fordjupats under aret. Den 20 augusti genomfordes president- och
provinsradsval i Afghanistan. EU bidrog savil finansiellt som tekniskt
till dess genomférande och med en valobservatdrsmission till dess
overvakning. EU bidrog vidare aktivt i den pafdljande politiska dialogen
for att sdkerstdlla ett valresultat som s& vil som mojligt avspeglade de
afghanska véljarnas 6nskemal.

Vid radets mote i oktober antogs en handlingsplan for forstirkt EU-
engagemang i Afghanistan och Pakistan. Genom planen, som bygger pa
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EU:s redan i dag omfattande engagemang i regionen, samlas och
prioriteras unionens ansats i syfte att fOrstirka och forbattra EU:s
politiska och civila insatser. Implementeringen av planen har vid &rets
slut igangsatts. Vid GAERC i november diskuterade utrikes- och
bistdndsministrarna gemensamt utmaningarna i Afghanistan utifran slut-
satserna om demokratistod i EU:s yttre forbindelser. Genom deltagande i
den internationella sdkerhetsstyrkan ISAF bidrar EU:s medlemsstater
med en stor del av det internationella militdra stod som behovs for att
stabilisera Afghanistan.

Kommissionen och EU:s medlemsstater dr samtidigt stora bidrags-
givare till teruppbyggnad och andra utvecklingsinsatser i Afghanistan.
Den polisinsats (EUPOL) som EU etablerade i Afghanistan i juni 2007
har under aret forstirkts personellt och konsoliderats i sitt syfte att bidra
till uppbyggnaden av en effektiv polis och rittsapparat. Sverige har under
aret 0kat bidragen till missionen frdn ca 10 till ca 20 poliser och civila
experter.

11.8.2 Ostasien

Kina

Tvé toppmoéten mellan EU och Kina har dgt rum under aret, ett i maj
under tjeckiskt ordforandeskap och ett i november i Nanjing under det
svenska ordforandeskapet. Vid toppmétet i november antogs en
gemensam deklaration och parterna kom Overens om att fordjupa det
strategiska partnerskapet. 1 dialogen vid toppmdtet lag fokus pa
relationen EU—Kina, klimatfrdgan och den ekonomiska krisen. Under
aret har forhandlingarna om ett partnerskaps- och samarbetsavtal fortsatt.
Partnerskaps- och samarbetsavtalet ska ticka mangfalden och bredden i
relationen mellan EU och Kina, bade inom det politiska och det
ekonomiska omradet. Sverige har i forhandlingarna framhallit att det &r
angeldget att grundprinciper om bl.a. minskliga rattigheter samt
nedrustning och icke-spridning av massforstorelsevapen aterspeglas i
avtalet. Den politiska dialogen mellan EU och Kina fortsétter att
utvecklas och under det svenska ordférandeskapet har bland annat méten
hallits pé utrikesminister-, statssekreterar- och utrikesrddsniva. Under det
svenska ordforandeskapet 4gde den halvarsvisa dialogen mellan EU och
Kina om minskliga réttigheter rum i Peking, och EU har dértill under
aret ndra foljt utvecklingen betrdffande de minskliga rattigheterna i Kina.
I maj genomfordes mote inom ramen for den Aarsvisa hogniva-
mekanismen i syfte att fordjupa samarbetet pa det handelspolitiska och
ekonomiska omradet.

Japan

Det arliga toppmotet mellan EU och Japan holls 1 Prag den 4 maj. En av
de viktigaste fragorna var att bada sidor forband sig att inleda en
reflektionsprocess  betrdffande vad som ska ersdtta nuvarande
handlingsplan for samarbetet, Action Plan, nédr den 16per ut 2011. Detta
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ar ett viktigt led i att uppdatera och fordjupa EU:s strategiska partnerskap
med Japan. Pa toppmétet diskuterades dven klimatfragan, hallbar
utveckling samt regionala och internationella fragor. Ett kat fokus pa att
16sa ut handelshinder pa bada sidor samt att fordjupa det ekonomiska
samarbetet betonades. Bade EU och Japan understrok vikten av de
geografiska dialoger som fors; Sverige ledde i form av EU-ordférande
den strategiska dialogen och dialogen om Syd- och Sydostasien som
hélls i Tokyo i november.

Nordkorea

Under 2009 har EU fortsatt givit sitt stdd till anstringningar som syftar
till att uppnd en kédrnvapenfri Koreahalvd, och EU har i detta
sammanhang sarskilt framhallit vikten av sexpartsprocessen. EU
fordomde Nordkoreas kérnprovspriangning i maj 2009. Som en foljd av
karnprovsprangningen antog FN:s sdkerhetsrad resolution 1874 (2009)
som innebédr en skédrpning av sanktionerna mot Nordkorea. EU har
dérefter under det svenska ordforandeskapet fattat beslut om
genomforande av sdkerhetsradets beslut och dértill EU-autonoma
sanktioner, vilket innebdr att EU:s sanktioner utgdr en ytterligare
skdrpning av sédkerhetsrddets sanktioner. Parallellt med de skirpta
sanktionerna mot Nordkorea har EU signalerat beredskap till fordjupad
dialog och okat utbyte med Nordkorea, nér politiska forutsittningar for
detta finns. Vidare har EU é&nyo lagt fram en resolution till FN:s
generalforsamling, som sedermera antogs om situationen for de
ménskliga réttigheterna i landet.

Sydkorea

Det fjarde toppmoétet EU-Sydkorea holls i maj 2009. Vid toppmdtet
fastslogs bl.a. att avslutande av forhandlingarna om frihandelsavtal samt
partnerskaps- och samarbetsavtal med Sydkorea kommer att leda till att
EU:s relation med Sydkorea uppgraderas till ett strategiskt partnerskap.
Under 2009 har, inte minst under det svenska ordférandeskapet, stor
kraft dgnats at att avsluta forhandlingarna om ett frihandelsavtal och ett
partnerskaps- och samarbetsavtal. I anslutning till den sydkoreanske
presidenten Lees besok i Stockholm i juli vilkomnade EU och Sydkorea
att en overenskommelse om frihandelsavtalet nétts. Senare under hosten
fardigférhandlades partnerskaps- och samarbetsavtalet.

11.8.3 Sydostasien och Oceanien

Burma

Utvecklingen i Burma har regelbundet funnits pa radets agenda dven
under 2009. Rédsslutsatser som bl.a. beklagade avsaknaden av
demokratisk utveckling och uppmanade regimen att frislippa samtliga
politiska fangar antogs i april i samband med att EU:s gemensamma
stindpunkt for Burma forldngdes. Som svar pa den fillande domen mot
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Aung San Suu Kyi i augusti forstérkte EU de restriktiva atgarderna mot
den burmesiska regimen och dess ekonomiska intressen ytterligare. Pa
EU:s initiativ antog FN:s MR-rad en resolution som uppmanade Burma
att frislippa Aung San Suu Kyi och samtliga 6vriga politiska fangar, i
tilldgg till den Burmaresolution som EU arligen presenterar i FN:s
generalforsamling. Trojkaméten pa utrikesministerniva genomfordes i
marginalen av  ASEM utrikesministermdte i Hanoi i maj, samt i
december i marginalen av klimatkonferensen i Képenhamn.

Filippinerna

Ett steg mot ett fordjupat samarbete mellan EU och Filippinerna togs i
februari da forhandlingar om ett partnerskaps- och samarbetsavtal mellan
EU och Filippinerna inleddes. Situationen i Mindanao och den
aterupptagna fredsprocessen har kontinuerligt diskuterats i EU-kretsen. I
slutet av éret inleddes EU-Philippines Justice Support-programmet
(EPJUST), ett program som inriktar sig pa problemet med forekomsten
av utomréttsliga avrattningar i Filippinerna. Sverige bidrar med polisiér
expertis 1 programmet.

Indonesien

Samarbetet mellan EU och Indonesien har férdjupats och stirkts genom
undertecknandet av ett partnerskaps- och samarbetsavtal i samband med
ett utrikesministerméte i Jakarta i november. Avtalet, som omfattar sam-
arbete pa en rad omraden, &r det forsta av sitt slag som EU undertecknar
med ett land i Asien. Handel, miljo/klimat, utbildning och ménskliga
rattigheter har identifierats som prioriterade samarbetsomraden. En
sarskild dialog mellan EU och Indonesien om maénskliga rattigheter har
etablerats och kommer att ha sitt forsta mote under borjan av 2010.

11.8.4 Regionala fragor

Partnerskaps- och samarbetsavtal med enskilda ASEAN-Idnder

Samarbetet mellan EU och flertalet ASEAN-Idnder har breddats genom
forhandlingarna om partnerskaps- och samarbetsavtal, som pégar med
Singapore, Thailand och Vietnam. Under aret inleddes &ven
forhandlingar med Filippinerna och forberedelser pagar for att inleda
forhandlingar &ven med Brunei och Malaysia. Dessa avtal omfattar
samarbete pad en rad omraden bl.a. minskliga réttigheter, handel och
investeringar, miljé och migration.

Regionalt samarbete (ASEM och ASEAN)

Samarbetet mellan EU och ASEAN fortsétter att utvecklas, inte minst i
takt med att ASEAN sedan december 2008 har fatt formell juridisk status
och nya organisatoriska strukturer borjat inréttas i enlighet med ASEAN-
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stadgan. Ett utrikesministermte mellan EU och ASEAN édgde rum i
Phnom Penh i maj d& en ny gemensam handlingsplan foér samarbetet
antogs.

Samarbetet mellan Europa och Asien inom ramen for Asia Europe
Meeting (ASEM) har fortsatt. Bland annat &gde ett ASEM-
utrikesministermote rum i Hanoi i maj. ASEM:s betydelse bekriftas av
intresset fran flera ldnder att bli medlemmar i ASEM. Utvidgningen av
ASEM iar en fraga som dgnats betydande uppmérksamhet under aret.
Utrikesministrarna vilkomnade vid sitt mote i Hanoi Australiens och
Rysslands ansokningar till ASEM och forberedelser for att dessa lander
formellt ska kunna bli medlemmar vid nésta toppméte i Bryssel i oktober
2010 pagar. Aven Nya Zeeland har dérefter ansokt om medlemskap.

Frihandelsavtal

Ministerradet gav ar 2007 kommissionen mandat att inleda forhandlingar
om frihandelsavtal med Indien, Sydkorea och ASEAN-ldnderna. Till
foljd av att forhandlingarna med ASEAN gatt langsamt enades parterna
varen 2009 om att gora en paus i dessa for att se over formerna for
framtida forhandlingar. Pa basis av det existerande forhandlingsmandatet
beslutade EU i december om att inleda bilaterala frihandelsférhandlingar
med individuella ASEAN-ldnder, och att férhandlingarna med Singapore
kan inledas omedelbart som ett forsta steg. Malséttningen att sluta ett
regionalt avtal mellan EU och ASEAN pa sikt kvarstér alltjamt.
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DEL 3 EKONOMISKA OCH FINANSIELLA

FRAGOR
12 Ekonomi och finans
12.1 Den ekonomiska krisen

EU-samarbetet inom det ekonomiska och finansiella omradet in-
riktades i borjan av édret framfor allt pa atgérder dmnade att hantera
effekterna av den ekonomiska och finansiella krisen. Under den senare
delen av aret har fokus framfor allt legat pé att enas om en ordnad ut-
fasning av krisdtgdrder samt genomférandet av atgérder for att oka
den medel- och langsiktiga stabiliteten pa de finansiella marknaderna
och i den reala ekonomin. En viktig atgérd &r dverenskommelsen i
radet att skapa en ny struktur for tillsyn &ver de finansiella mark-
naderna. Genom detta minskas risken for att nya kriser byggs upp.

Under éret har en viktig uppgift for framfor allt Europeiska radet och
Ekofinradet varit att fortsatt hantera den ekonomiska kris som brét ut
under hosten 2008. Det har handlat om att enas om regler och dtgérder pa
EU-niva, att folja upp redan vidtagna atgdrder och att koordinera de
atgdrder som vidtas av medlemsstaterna. Mot bakgrund av att EU é&r pa
viag ur den ekonomiska krisen och att den negativa utvecklingen har
borjat vinda har arbetet i Ekofinrddet och Europeiska radet dven i stor
utstrackning inriktats pa att 6ka den finansiella sektorns motstdndskraft
mot framtida kriser.

Hanteringen av den ekonomiska krisen har bl.a. berort foljande omraden:

e Uppfoljning och utvirdering av den ekonomiska aterhamtningsplan
som antogs i december 2008 (se faktapromemoria 2008/09:FPM8&1).
Det har konstaterats att medlemsstaterna uppfyllt malet om att
stimulanserna av ekonomin ska omfatta minst 1,5 procent av BNP.
Merparten av de atgérder som vidtagits ligger i linje med de atgérder
som stipuleras 1 Aaterhdmtningsplanen vilket bla. framgéir i
kommissionens sammanstéllning (KOM(2009) 114 final).

e Utbyte av erfarenheter om hur det kan undvikas att arbetslosheten
biter sig fast pa en hog niva.

o Ett systematiskt arbete for Oppna marknader och mot
protektionistiska atgirder i den ekonomiska krisens spér.

e Finansiellt stdd till lander i kris

— taket i EU:s facilitet for betalningsbalansstod till medlemsstater har
hojts fran 25 miljarder euro till 50 miljarder euro.
— betalningsbalansstdd har beviljats till tva lander (Lettland och
Rumaénien). 88



e Overenskommelse i rddet om bittre och 6kad finansiell tillsyn. Ett
gemensamt systemriskrdd bildas for att overvaka stabiliteten i1 det
finansiella systemet som helhet inom EU. Tre nya myndigheter
skapas for tillsynen av banker, forsékringsbolag respektive vérde-
pappersinstitut.

e Overenskommelse i ridet om nya europeiska regler for kapital-
tickning. Bankerna blir dirigenom mer motstandskraftiga. Risken
minskar for att hushéll och foéretag drabbas av strypta krediter i en
lagkonjunktur.

e Nya regler mot en osund bonuskultur. De nya reglerna fraimjar en
langsiktigt sund och hallbar utveckling i bankerna.

e Genomforande av stresstest pd EU-niva for att fa klarhet i bankernas
kapitalbehov.

e Oversyn av hur riddningspakten for banker fungerat.

e Gemensamma principer for avvecklingen av stodatgidrderna for
finansmarknaderna.

e Forbittrade arrangemang for finansiell krishantering. Ett arbete har
paborjats for att ta fram nya atgérder for tidiga insatser och hantering
av gransoverskridande banker i kris. Utgangspunkten &r att sdkerstélla
effektiva 10sningar som vérnar statsfinanserna och skyddar
skattebetalarnas intressen.

Darutover har arbete bedrivits inom foljande omraden:

e Ekofinslutsatser om atgdrder som motverkar konjunkturforstirkande
element i de regelverk som reglerar banksektorn (extra buffertar,
framatblickande avskrivning av kreditforluster).

e Derivatmarknader: Ekofinslutssatser om forbéttrade clearing och
avveckling av OTC-derivat.

e Andringar i prospektdirektivet syftande till att begriinsa
administrativa kostnader for foretag, utan att forsvaga investerar-
skyddet.

En god oversikt over de atgirder som vidtagits med anledning av krisen
ges 1 kommissionens meddelande infér Europeiska radet i mars
(KOM(2009) 114 slutlig).

Riksdagen har informerats om EU:s atgdrder mot den ekonomiska
krisen i och med de samrad som skett med EU-ndmnden infoér samtliga
formella Ekofinrddsméten under aret (9 stycken). Dessutom har finans-
utskottet vid tva tillfdllen informerats om arbetet med att hantera den
ekonomiska krisen, den 8 juni i samband med presentationen av det
svenska arbetsprogrammet for Ekofinradet under det svenska ordférande-
skapet och den 15 oktober i samband med halvtidsredovisningen av det
svenska ordforandeskapet i Ekofinradet.
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Regeringen har i EU-samarbetet verkat for att:

e De atgirder som vidtas for att motverka krisen i minsta mojligaste
man ska belasta skattebetalarna.

e Bdide hanteringen av den finansiella turbulensen och nedgéngen i
konjunkturen maste ske i ljuset av bibehallna offentliga finanser.

e Forhindra att arbetslosheten biter sig fast och okar strukturellt.

e De atgédrder som vidtas dr koordinerade i hela EU for att undvika
negativa effekter i andra medlemsstater.

e Bekampa protektionism och frimja 6ppna marknader.

12.2 Ekonomiska och monetéra unionen

12.2.1 Exitstrategier

En prioriterad fraga i Ekofinrddet under det svenska ordforandeskapet
har varit att enas om principer for hur EU:s medlemsstater ska fasa ut de
stimulansatgirder som vidtagits under krisen och for hur balansen i de
offentliga finanserna kan ateruppréttas, m.a.o. en exitstrategi.

Diskussioner om en lamplig finanspolitisk exitstrategi for utfasningen
av de extraordindra stimulanserna paborjades tidigt under aret nar krisens
avmattning kunde skonjas.

Pé Ekofinradets informella méte i Goteborg den 1-2 oktober enades
finansministrarna om principerna for exitstrategin samt att exitstrategin
skulle utformas inom ramen for stabilitets- och tillvaxtpakten. De s.k.
goteborgsprinciperna inkluderar f6ljande element:

1. En vél avvdgd startpunkt for &tertagande av de extraordindra
stimulansétgérderna,

2. Ytterligare strukturell konsolidering p&4 mer adn 0,5 procent av BNP
per ar,

3. Strukturella reformer for att stirka sysselsdttning och potentiell till-
vaxt, inkluderat arbetsmarknadsreformer och langsiktiga investering-
ar, samt

4. Starkta nationella finanspolitiska ramverk.

Med utgangspunkt fran diskussionerna i Goteborg antogs radsslutsatser
om exitstrategin pd Ekofinradets mdte den 20 oktober. Av radsslut-
satserna framgar forutom principerna ovan att budgetkonsolidering bor
inledas 1 samtliga EU-medlemsstater senast under ar 2011, under
forutséttning att kommissionens prognoser fortsittningsvis pekar pa en
stabil ekonomisk och finansiell dterhdmtning. Europeiska radet antog vid
sitt mote den 29-30 oktober slutsatser om en finanspolitisk exitstrategi
utifran de principer som antogs av Ekofinradet.

12.2.2 Stabilitets- och tillviixtpakten

Den ekonomiska och finansiella krisen har satt stabilitets- och tillvéxt-
pakten pa prov. En mycket viktig uppgift har varit att uppritthélla
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fortroendet for pakten ndr sd méanga linder samtidigt har hamnat i
ekonomiska svarigheter och blivit foremal for underskottsférfaranden.
Situationen har stéllt hoga krav pa tillimpningen av regelverket for att
sakerstilla att alla l&nder har behandlats pa lika villkor.

Vid utgangen av 2008 var endast Ungern (rddsbeslut den 5 juli 2004)
och Storbritannien (rddsbeslut den 8 juli 2008) i underskottsférfarande.
Under 2009 har totalt 18 nya ldnder tillkommit. P4 Ekofinrddets mote
den 27 april beslutades att underskottsforfaranden skulle inledas i
Frankrike, Spanien, Grekland och Irland. P4 Ekofinradets méte den 7 juli
beslutades att underskottsforfaranden skulle inledas i Litauen, Lettland,
Malta, Polen och Rumaénien.

Och slutligen beslutades pa Ekofinrddets mote den 2 december att
underskottsforfaranden #dven skulle inledas i Osterrike, Belgien,
Tjeckien, Tyskland, Italien, Nederldnderna, Portugal, Slovakien och
Slovenien.

Sammanfattningsvis var totalt 20 medlemsstater i underskotts-
forfarande vid utgidngen av 2009. De underskottsférfaranden som har
beslutats under éret, och sirskilt for de nio ldnder som tillkom efter
beslut av Ekofinradet i december, ska ses som ett forsta steg i medlems-
staternas finanspolitiska exitstrategier.

12.2.3 Euron

Den 1 januari inforde Slovakien som sextonde land euron som valuta.
Detta baserades pa ett beslut som fattades i Ekofinradet den 8 juli 2008.
Av tabell 1 nedan framgar vilka lander som infort euron som valuta samt
vilket ar det gjordes.

Tabell 1

Ar for inforande | Linder som infort euron som valuta

1999 Belgien, Tyskland, Spanien, Frankrike, Irland,
Italien, Luxemburg, Nederlinderna, Portugal,
Osterrike, Finland

2001 Grekland

2007 Slovenien

2008 Cypern, Malta

2009 Slovakien

Lénder med undantag frén inférande av euron, eftersom de inte uppfyller
samtliga konvergenskriterier, dr Sverige, Estland, Lettland, Litauen
Ruménien, Bulgarien, Tjeckien, Ungern och Polen. De ldnder som enligt
sarskilda protokoll till fordraget har rétt att tills vidare avsta fran att
infora euron dr Danmark och Storbritannien

12.3 Europeiska investeringsbanken (EIB)

EU-samarbetet inom EIB syftar till att stirka den ekonomiska och sociala
sammanhéllningen, forbéttra transporterna, védrna miljon, frdmja
forskning och utveckling samt innovationer, sékra god energiforsorjning
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och att utveckla smé- och medelstora foretag. Det gors genom att
finansiera projekt med lan och garantier. En kapitalh6jning tradde i kraft
i EIB den 1 april. Bakgrunden var att banken hade fatt i uppdrag av
Europeiska radet att 6ka utldningen temporirt for att bidra till EU:s
aterhdmtningsplan. For att mojliggora detta tidigarelades en redan
planerad kapitalhdjning i banken. Kapitalhdjningen innebér att bankens
utldningsmdjlighet 6kar med 167 miljarder euro till 580 miljarder euro.
Hojningen medforde inget behov av inbetalning till banken, men diremot
av utdkade garantidtaganden fran bankens &dgare. Regeringens
proposition (2008/09:116) i &drendet avldmnades den 12 februari och
finansutskottets betinkande (2008/09:FiU:36) antogs den 19 mars.

EIB:s bidrag till EU:s aterhdmtningsplan bestar i 6kad ldngivning till
smd- och medelstora foretag, forskning och utveckling (FolU),
innovationer, energi och klimat samt till regioner och ldnder som
drabbats sirskilt hért av krisen. Som exempel kan némnas att
langivningen till smé- och medelstora foretag har 6kat till 11,5 miljarder
euro fran normala 5 miljarder per ar. Totalt uppgick langivningen 2009
till ca 54 miljarder euro (prel.), vilket &r en 6kning med Gver 25 procent
jamfort med 2007. Under 2008 6kades langivningen kraftigt de sista fyra
ménaderna och naddde 49 miljarder euro, varfér 2009 érs volym bor
jdmforas med “normalnivan” 2007 som lag pd 43 miljarder euro.
Volymen undertecknade laneavtal, ddremot, vintas bli c:a 80 miljarder
euro 2009, vilket 4r en 6kning med &ver 65 procent fran nivan under
2007 (48 miljarder euro). Banken har fatt starkt stod av EU:s medlems-
lander for sina insatser.

EU:s Ostersjostrategi antogs i oktober pa basis av ett forslag av
kommissionen (KOM(2009) 248) i samverkan med EIB. Sverige har
drivit pd arbetet med strategin som ett sétt att nd mer effektiva insatser i
Ostersjoregionen. Banken har fétt i uppdrag av Ekofinradet att rapportera
om sitt bidrag till strategin under 2010. EIB:s bidrag till strategin bestar i
langivning inom energi och miljo, infrastruktur, FoU, innovationer och
utbildning. Aven tekniskt stod ingdr i samarbete med Nordiska
investeringsbanken.

I december beslutade bankens guverndrer om en ny facilitet for det
Ostra ndromradet, Eastern Partners Facility (EPF). EPF har tillkommit pa
initiativ av Sverige. Syftet ar att mota de finansieringsbehov som finns i
regionen samt att nd en bittre balans i EU:s agerande i ndromrédet.
Faciliteten innebér ett 6kat mandat for banken att arbeta i ldnderna inom
EU:s 6stra partnerskap samt Ryssland. EIB avsitter 1,5 miljarder euro av
sina ordinarie utlaningsresurser for EPF, av vilka hogst 500 miljoner euro
far anvéndas till verksamhet i Ryssland.

Forberedande arbete har gjorts infér den 6versyn av EIB:s lanemandat
utanfér EU som gors 2010. En radgivargrupp (“visemannagrupp”) har
tillsatts av bankens guverndrer och gruppen har forberett en slutrapport
som véntas bli klar i bérjan av 2010. EIB har gjort egna utvérderingar
som har diskuterats i styrelsen samt §verldmnats till visemannagruppen.
Sverige har lagt sdrskild vikt vid dels det Ostra ndromradet, dels fragor
som 10r effektivitet. Medlemsstaterna har bidragit med underlag till en
oberoende utvirdering som gors pa uppdrag av kommissionen.

En riskkapitalfond for investeringar inom energi, klimatférandringar
och infrastruktur ("Marguerite”) har skapats av privata och offentliga
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investerare som ett led i EU:s &terhdmtningsplan. EIB har fatt mandat att
investera i fonden, som man hoppas ska mobilisera upp till 100 miljarder
euro.

12.3.1 Europeiska investeringsfonden

Europeiska investeringsfonden (EIF) som ingar i EIB-gruppen, &r
unionens gemensamma organ for riskkapital och garantier till sméa- och
medelstora foretag. Fonden fungerar som en fond-i-fond och investerar
saledes indirekt i foretag via europeiska riskkapitalfonder. Under 2009
har EIF okat sina investeringar, bl.a. darfor att méingden riskvilligt
kapital har minskat pa marknaden. Utdver sin investeringsverksamhet
deltar fonden i olika EU-initiativ, bl.a. programmet JEREMIE som
finansierar sma och medelstora foretag. En satsning har &ven gjorts for
att nd unionens allra minsta foretag (mikroforetag) via programmet
JASMINE tillsammans med kommissionen.

12.4 EU 1 G20

G20 har under aret, i kdlvattnet av krisen, etablerat sig som det centrala
forumet for globalt ekonomiskt samarbete. EU har en egen stol i G20 och
infor varje G20-mote ansvarar ordforandeskapet for att samordna EU:s
positioner i sakfrdgorna.

G20 tréffades tidigare endast pa finansminister- och centralbankschefs-
niva men fr.o.m. november 2008 mots dven stats- och regeringschefer.

Tyngdpunkten for G20:s arbete har under aret forskjutits fran akut
krishantering till att diskutera framtida riktlinjer och principer pa en rad
omraden inom ekonomisk politik. G20 bestar av 19 stater och EU. De
lander som deltar i G20 4r Argentina, Australien, Brasilien, Canada,
Kina, Frankrike, Tyskland, Indien, Indonesien, Italien, Japan, Mexiko,
Ryssland, Saudiarabien, Sydafrika, Sydkorea, Turkiet, Storbritannien,
och USA. Pa senare tid, sedan finanskrisens utbrott, deltar dven
Nederlédnderna och Spanien pa ad hoc-basis.

EU representeras pd G20-motena av radets ordforandeskap,
kommissionen och ECB.

Under éret har det varit moten pd finansminister- och centralbanks-
chefsnivd i Horsham (mars), London (september) och St Andrews
(november) samt pé stats- och regeringschefsniva i London (april) och
Pittsburgh (september).

Under ordférandeskapet deltog Sverige pa samtliga G20:s mdten som
representant for radet eller Europeiska radet.

Infor varje G20-mote tar EU fram gemensamma standpunkter som EU-
institutionernas representanter ska fora fram. Dessa stindpunkter uttrycks
i ett dokument som faststélls pa ndrmast foregdende Ekofinradsmote eller
mote med Europeiska radet. Sverige har haft malet att genomfora ett
Oppet och ambitidst samordningsarbete. Detta ar viktigt inte minst for att
de lander som inte har en egen stol i G20 — majoriteten av EU:s
medlemsstater — ska fa insyn och inflytande i G20-arbetet. Flera
medlemsstater har uttryckt sin uppskattning for det svenska
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ordforandeskapets samordningsarbete. Processen for G20-samordning
inom EU sker dnnu pa ad hoc-basis. Sverige initierade under hdsten en
diskussion inom Ekofinrddet om hur samordningen ska kunna
formaliseras for att sikerstilla att den sker pa ett 6ppet och ambitidst sétt
oavsett ordforandeskap.

Samrad och information med EU-ndmnden har 4gt rum infor de méten
i Ekofinradet eller Europeiska radet dir gemensamma EU-standpunkter
till G20-moétena har antagits. Detta skedde den 17 september, den 16
oktober samt den 6 november. I samband med halvtidsrapporteringen om
ordforandeskapet den 13 oktober informerades finansutskottet om G20-
arbetet.

12.5 Finansiella stodfaciliteter

EU har tva faciliteter for finansiellt stod som avser betalningsbalansstod
eller i exceptionella fall budgetstdd for att stodja mottagarlandernas
formaga att hantera betalningsbalanskriser orsakade av yttre
omsténdigheter. EU:s betalningsbalansstod riktas till ldnder inom EU
men utanfor eurosamarbetet och EU:s makrofinansiella stod kan ges till
lander i EU:s ndaromrade. Stdden genomfors som regel tillsammans med
stodprogram fran IMF och Vérldsbanken med syftet att framja
ekonomiska reformer och strukturforandringar for att uppna en hallbar
ekonomisk och finansiell situation. EU ldmnar stddet i form av lang-
fristiga 1an eller i exceptionella fall delvis eller helt i form av gdvomedel.

Under 2009 har radet beviljat stddinsatser inom EU till Lettland och
Ruminien och till lander i EU:s ndromrade har stdd beviljats till
Armenien, Bosnien—Hercegovina, Georgien och Serbien. Darutdver har
ett flertal lander utanfér EU ans6kt om makrofinansiellt stod. Sverige har
mot bakgrund av den finansiella och ekonomiska krisen uttryckt stod for
insatserna dé dessa varit relaterade till betalningsbalansstod inom ramen
for IMF-program och i enlighet med riktlinjerna for faciliteterna.

Under 2009 genomfordes en revidering av forordningen avseende EU:s
betalningsbalansstod dir taket inom faciliteten hojdes fran 25 till 50
miljarder euro. Sverige stillde sig bakom beslutet dd@ EU dirigenom
kunnat utéka mojligheterna att svara pa finansieringsbehov som uppstar
p.g.a. den finansiella och ekonomiska krisen. Hojningen av utlanings-
taket har inga direkta effekter pd EU-budgeten da kommissionen tar upp
lan pa marknaden for vidareutlaning till medlemsstater.

13 Skatter

Skattesystemet 4r ett viktigt nationellt instrument for att frimja en god
ekonomisk utveckling, en varaktig hog sysselsittning och en uthallig
finansiering av offentliga utgifter. PA omradet direkt skatt verkar
Sverige framfor allt for ett 6kat administrativt samarbete. For de
harmoniserade skatterna (moms och vissa punktskatter) verkar Sverige
for tydliga regler som inte kan missbrukas.
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13.1 God forvaltning i skattefragor

Med ”god forvaltningssed pa skatteomradet” avses respekt for principer-
na om Oppenhet och insyn, informationsutbyte och lojal skatte-
konkurrens. Den finansiella kris som drabbade virlden med full kraft
under 2008 har stillt krav pa effektiva atgirder till skydd for ldndernas
skattebaser. I slutet av 2008 och under detta ar har kommissionen lagt
fram en rad forslag som syftar till att stirka principerna for god
forvaltning inom EU pa de direkta skatternas omrade, sdsom adndringar
av sparandedirektivet och nya direktiv avseende administrativt samarbete
i friga om beskattning och indrivning. Overliggningar med skatte-
utskottet har hallits under hdsten 2009. Aven uppforandekoden for
foretagsbeskattning ingér som en del i detta arbete.

13.1.1 Andringar i sparandedirektivet

Kommissionen ldmnade i november 2008 ett forslag till dndringar
avseende sparandedirektivet (se faktapromemoria 2008/09:FPM71).
Andringarna syftar till att tippa till vissa kryphal som observerats sedan
sparandedirektivet (2003/48/EG) borjade tilldimpas den 1 juli 2005 och
innebér att dven betalningar som gér via vissa obeskattade juridiska
konstruktioner savdl inom som utanfor EU, till fysiska personer inom
EU, ska omfattas av direktivet. Dessutom avses tillimpningsomradet
utdkas till att bl.a. omfatta vissa livforsdkringar. Fordndringarna syftar
ocksa till att hoja kvaliteten pd den information som utbyts sé att den
fysiska person som mottar en rintebetalning med storre sdkerhet kan
identifieras. Ett kommittéforfarande foreslds for vissa mer tekniska
fragor.

Andringsforslaget har behandlats i radsarbetsgruppen for skattefragor
och det svenska ordférandeskapet har under hosten intensifierat arbetet
sd att medlemsstaterna numera i princip dr ense om texten i kommis-
sionens dndringsforslag.

Sverige anser att det dr angelédget att kvaliteten pa den information som
utbyts enligt sparandedirektivet forbattras och att de kryphal som
uppmérksammats tapps till och valkomnar darfor &ndringsforslagen.

13.1.2 Nytt direktiv for administrativt samarbete i friga om
beskattning

Kommissionen lade i februari fram ett forslag till nytt direktiv for
administrativt samarbete i friga om beskattning (se faktapromemoria
2008/09:FPM121). Direktivet ska ersitta det nu géillande direktivet
77/7199/EEG.

Det nya direktivet foreslas fa ett utdkat tillimpningsomréde och om-
fatta alla direkta och indirekta skatter som inte har sérskilda egna regel-
verk om administrativt samarbete. OECD:s standard for informations-
utbyte pa begiran ska gélla fullt ut, vilket bl.a. innebér att banksekretess
inte far begridnsa utbytet. Forslaget introducerar dven lamnandet av
automatiska kontrolluppgifter mellan medlemsstater rérande vissa
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inkomster. For ett effektivare informationsutbyte foreslas krav pa gemen-
samma tekniska format fo6r datadverforing samt standardiserade
blanketter. Den praktiska tillimpningen forenklas genom ett kommitté-
forfarande for vissa fragor av teknisk natur.

Forslaget har behandlats intensivt i rddsarbetsgruppen for skattefragor
under det svenska ordférandeskapet och det foreligger nu en
kompromisstext som medlemsstaterna i huvudsak &r &verens om.
Europaparlamentet har dnnu inte yttrat sig 6ver forslaget.

Sverige ser frdgan om en utbyggnad och effektivisering av samarbetet
pa detta omrade som viktig och vélkomnar forslaget till nytt direktiv.

13.1.3 Nytt indrivningsdirektiv

Kommissionen lade i februari fram ett forslag till nytt indrivningsdirektiv
(se faktapromemoria 2008/09:FPM107). Direktivet, som ska ersitta
direktiv 2008/55/EG, innebér ett utvidgat tillimpningsomride for det
Omsesidiga bistdndet mellan medlemsstaterna vid indrivning av skatt
m.m. Det innebdr ocksa ett effektivare forfarande, bl.a. genom i princip
enbart elektronisk kommunikation mellan medlemsstaterna och
anvindning av standardiserade blanketter. Vidare innehaller forslaget en
utbyggnad och fortydligande av bestimmelserna om mgjlighet att vidta
sdkerhetséatgarder.

Forslaget har behandlats intensivt i rddsarbetsgruppen for skattefragor
och det svenska ordférandeskapet har under hosten lagt fram ett
kompromissforslag som det i princip uppnatts enighet om. Europa-
parlamentet har dnnu inte yttrat sig 6ver forslaget.

Sverige anser det viktigt att effektivisera samarbetet pa detta omrade
och vilkomnar forslaget.

13.14 Avtal med tredjeliinder

Sedan 2006 har forhandlingar pagatt om ett antibedrageriavtal mellan EU
och dess medlemsstater 4 ena sidan och Liechtenstein & andra sidan. Det
ursprungliga syftet var att sikerstélla administrativ och réttslig hjalp som
garanterar en fullstdndig tillimpning av gillande unionsratt, sérskilt i
fraga om bedrigeribekdmpning och skattebrott.

I mars gjorde Liechtenstein ett ensidigt politiskt atagande om att
acceptera OECD:s standard for informationsutbyte i skattedrenden. Det
innebér att banksekretess eller vad den tillfrdgade staten tar in for egna
beskattningsdndamal inte far begrinsa informationsutbytet. Med
anledning av detta atagande har forhandlingarna utvidgats till att dven
omfatta samarbete i administrativa drenden rorande direkta skatter, vilket
inkluderar informationsutbyte i enlighet med OECD:s standard.
Forhandlingarna med Liechtenstein och behandling i1 arbetsgrupp
avseende denna del har i huvudsak forts under det svenska ordforande-
skapet. Det foreligger nu ett i princip fardigforhandlat utkast till avtal.

Sverige ser det som angeléget att stater som har ett néra samarbete med
EU ldmnar information enligt OECD:s principer i skatteirenden och
vialkomnar dérfor antibedrigeriavtalet med Liechtenstein och
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forhandlingar om liknande avtal med Andorra, Monaco, San Marino och
Schweiz.

13.1.5 Uppforandekoden for foretagsbeskattning

Skattedtgdrder som innebdr en patagligt lagre effektiv beskattningsniva
an den som normalt tillimpas i en medlemsstat ska granskas enligt
uppférandekoden. Medlemsstaterna atar sig att inte infora nya skadliga
skattedtgirder samt att se Over nuvarande bestimmelser (frysning).
Vidare ska medlemsstaterna avveckla de skatteatgdrder som bedéms vara
skadliga (avveckling). En sérskild hognivagrupp inom radet har inréttats
for att genomfora uppforandekodens bestimmelser. Vissa andra fragor
inom kodens ram ska darutdver behandlas enligt gruppens arbetsprogram
(antimissbruk, forhallandet till tredjelédnder, oppenhet och informations-
utbyte om internprisséttning samt administrativ praxis). Uppforandekod-
gruppen har en vald ordférande som véljs pa tva ar. I juli beslutade radet
att inrétta en undergrupp som ska behandla vissa frdgor om antimissbruk
i syfte att ta fram riktlinjer. Undergruppen pébdrjade sitt arbete under det
svenska ordférandeskapet och leddes av Sverige. Arbetet kommer att
fortsdtta 1 undergruppen under det spanska ordférandeskapet.
Uppforandekodgruppen lamnar en rapport till Ekofinrddet varje halvar.
Senast skedde detta vid Ekofinrddets mote i december.

Sverige anser att det ar viktigt att gruppens arbete med avveckling och
frysning av skadliga skatteatgirder fortsédtter samt att framsteg gors i
gruppens arbete med frdgor som ingar i arbetsprogrammet.

13.2 Moms

13.2.1 Bekimpande av momsbedriigerier

Under aret har bl.a. ett forslag fran kommissionen behandlats som géller
dels reglerna for momsfrihet for import, dels grianséverskridande
solidariskt betalningsansvar (se faktapromemoria 2008/09:FPM64). Vid
Ekofinradets mote 1 juni antogs ett kompromissforslag avseende reglerna
for importmoms. Nagon &verenskommelse om forslaget angaende
solidariskt betalningsansvar kunde dock inte ingds under aret. Vid
Ekofinradets mote i december presenterade det svenska ordforandeskapet
en lagesrapport om arbetet med forslaget i denna del.

I augusti presenterade vidare kommissionen ett forslag som syftar till
att forbdttra det administrativa samarbetet mellan medlemsstaterna (se
faktapromemoria 2009/10:FPM38). Samtidigt presenterade kommis-
sionen en rapport om det administrativa samarbetet pA momsomradet (se
faktapromemoria 2009/10:FPM39). Behandlingen av forslaget péa-
borjades 1 radsarbetsgruppen for skattefragor under det svenska
ordforandeskapet.

Kommissionen presenterade dessutom i september ett forslag som ger
medlemsstaterna  mojlighet att inféra omvind skattskyldighet for
utslappsratter for vixthusgaser och vissa varor (se faktapromemoria
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2009/10:FPM27). Omvind skattskyldighet innebir att en forsiljning
inom landet ska beskattas av koparen och inte av séljaren. Vid
Ekofinradets mote i december kom medlemsstaterna Overens om
forslaget i den del det avser utsldppsritter. Europaparlamentet ska dock
yttra sig Over forslaget innan det slutligt kan antas. Infor Ekofinradets
mote hade regeringen 6verlaggning med skatteutskottet.

Sverige anser att kampen mot skatteundandragande ar angeldgen
samtidigt som regeringens och EU:s mal att minska den administrativa
bdrdan maste beaktas.

13.2.2 Momshantering av posttjéinster

I EU:s momsdirektiv finns ett undantag fran moms for posttjanster som
det offentliga postvésendet tillhandahaller. Ett sddant undantag har dock
inte inforts 1 den svenska momslagstiftningen eftersom vi inte har ansett
oss ha ett offentligt postvidsende. Sverige kan dock komma att tvingas
infora ett undantag p.g.a. att kommissionen har initierat ett dvertradelse-
drende mot Sverige. Undantaget skulle kunna leda till att vissa
posttjdnster som Posten tillhandahaller skulle vara undantagna fran
moms medan samma typ av tjdnster som tillhandahalls av andra
operatdrer skulle vara momspliktiga.

Med anledning av overtrddelsedrendet samt EU-domen C-357/07 TNT
Post UK Ltd om undantaget for posttjanster, holls under det svenska
ordférandeskapet ett mote i radsarbetsgruppen for indirekta skatter.
Under motet diskuterades om arbetet med kommissionens forslag frén ar
2003 och 2004 (forslaget fran 2003 finns presenterat i faktapromemoria
2002/03:FPM77), som bl.a. innebér att posttjanster ska bli momspliktiga,
skulle &terupptas. Medlemsstaterna kunde dock inte enas om hur
forslagen skulle hanteras.

For att fA upp frdgan pa en nivd som &ven tar hinsyn till post- och
konkurrensfragor togs fragan upp vid Ekofinradets méte den 2 december.
Rédet enades d& om politiska riktlinjer som innebér att de spanska och
belgiska ordférandeskapen ska utreda alla mojligheter att 16sa de
politiska problem som uppkommer p.g.a. momshanteringen av
posttjinster. Framstegen ska rapporteras till radet vid utgangen av 2010.

Sverige anser att det & mycket viktigt att reglerna om posttjanster i
momsdirektivet dndras sd att dessa inte bidrar till att snedvrida
konkurrensen pa postmarknaden.

13.2.3 Nya faktureringsregler

Kommissionen presenterade i januari 2009 ett direktivforslag och ett
meddelande i syfte att forenkla och modernisera faktureringsreglerna (se
faktapromemoria 2008/09:FPM102). Forslaget innebér forenklingar for
foretag genom storre harmonisering och modernisering av momsreglerna
for fakturering. Det nuvarande regelverket ar fragmenterat och utgér bl.a.
ett hinder for gransdverskridande elektronisk fakturering. Sverige &r
principiellt positivt till forslaget som utgdr en rimlig avvdgning mellan
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malet att forenkla for foretagen och myndigheternas behov av kontroll.
Forslaget prioriterades under det svenska ordférandeskapet.

13.2.4 Finansiella tjéinster

Enlig EU:s momsdirektiv ska bl.a. finansiella tjénster och forsakrings-
tjénster vara undantagna frén moms. Kommissionen lade den 5 december
2007 fram ett forslag om reglerna for undantag for dessa tjénster (se
faktapromemoria 2007/08:FPM55). Syftet ar att fortydliga regelverket
och anpassa lagstiftningen till nya produkter samt nya arbetssétt och
marknader for att ddrmed na en storre harmonisering i réttstillimpningen
inom EU.

Sverige stiller sig positivt till att en dversyn gors av de nuvarande
reglerna om undantag frdn moms for finansiella tjénster och forsékrings-
tjidnster. Det dr enligt svensk uppfattning viktigt att det blir en
harmoniserad tillimpning av regelverket inom EU for att skapa
konkurrensneutralitet pd EU:s inre marknad for dessa tjénster.

Forslaget har behandlats i rddsarbetsgruppen for skattefragor under
2009. Mer arbete aterstdr innan en dverenskommelse om nya regler kan
uppnas.

13.2.5 Reducerade skattesatser

Kommissionen ldmnade i juli 2008 ett forslag om att utvidga medlems-
staternas mojlighet att tillimpa reducerad skattesats till att omfatta bl.a.
de tjanster som ingick i forsoket med reducerad skattesats pd vissa
arbetsintensiva tjanster (det s.k. ldgmomsforsdket) och pa restaurang-
tjidnster. Kommissionen foreslog dven ett tydliggbrande av texten i
momsdirektivet sa att det framgar att dven ljudbocker i fysiskt format och
inte bara traditionella tryckta bdcker omfattas av mdjligheten till
reducerad skattesats (se faktapromemoria 2008/09:FPM14). Regeringen
vialkomnade forslaget och sdg mycket positivt pd mojligheten till utdkad
anvindning av ldgmoms i tjinstesektorn eftersom detta kan ha positiva
effekter pa sysselsdttningen. Vid Ekofinrddets mote den 10 mars
triffades en politisk 6verenskommelse om forslaget och andringen av
momsdirektivet antogs formellt den 5 maj.

13.3 Punktskatter

13.3.1 Oversyn av energiskattedirektivet

Kommissionen har dnnu inte lagt fram det forslag till &ndringar av
energiskattedirektivet, som aviserades redan i arbetsprogrammet for
2008. Oversynen #r angeligen for att medlemsstaterna pa ett
kostnadseffektivt sdtt ska kunna nd EU:s mal pa klimat- och
energiomradena. Kommissionen har dock under hosten hallit fyra méten
med medlemsstaterna i en teknisk tjdnstemannagrupp. Till grund for
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diskussionerna har legat ett utkast till direktivforslag, som endast &r ett
arbetsunderlag och inte binder kommissionen som helhet. Sarskild fokus
har legat pad hur en energiskatt efter energiinnehdll respektive en
koldioxidskatt beréknas och administreras.

Diskussionerna i arbetsgruppen har varit givande och ett markant dkat
intresse for Oversynen har mérkts bland medlemsstaterna.

Sverige stodjer kommissionens arbete med en 6versyn av energiskatte-
direktivet och har under sitt ordférandeskap sokt fora fradgan framat i
syfte att skapa ett tryck pa den nya kommissionen, som tilltrdder i borjan
av 2010, att lagga fram ett direktivforslag. Vid det informella Ekofin-
rddsmotet i oktober har en inledande allmidn diskussion &gt rum om
kostnadseftektiva ekonomiska styrmedel for att na klimatmal. Fokus har
legat pé en koldioxidskatt i den icke handlande sektorn.

13.3.2 Tobaksskatt

I november néddde Ekofinradet en politisk dverenskommelse om forslag
till 4ndringar i tobaksskattedirektiven. Andringarna ska bérja tillimpas
den 1 januari 2011.

Overenskommelsen innebir att ett minsta skattebelopp och en ligsta
skatteniva faststillts for samtliga cigaretter som séljs i EU. I dag géller
dessa krav endast cigaretter i den mest efterfragade priskategorin.
Minimiskatten pa cigaretter hdjs for att bidra till minskad
tobakskonsumtion de ndrmaste aren. Vidare innebdr dndringarna att
minimiskatterna och strukturerna for rulltobak anpassas till skattesatserna
och strukturerna for cigaretter. Aven minimiskatterna pa cigarrer,
cigariller och roktobak rdknas upp. Ett annat syfte med &ndringarna ar att
minska skillnaderna mellan hog- respektive lagskattestater genom att
minimiskattesatserna hojs.

I och med att framfor allt de nya medlemsstaterna nyligen har natt
géllande miniminivaer for cigarretter har de erbjudits Overgangstider
innan de behdver nd de nya miniminivaerna. Dessutom innebér dverens-
kommelsen mojligheter for medlemsstaterna att i vissa fall tillimpa
inforselbegriansningar mot medlemsstater med lagre skattenivaer.

Av folkhélsoskal har det varit viktigt att nd en Gverenskommelse om
hdjda minimiskatter inom EU. Tobaksskattedirektiven har dérfor haft
hdg prioritet under det svenska ordférandeskapet. Sverige har redan
uppnatt de nya skattesatserna och behdver darfor inte hgja
tobaksskatterna med anledning av &ndringarna i direktiven.

Skr. 2009/10:150

100



14 EU:s budget

EU:s budget omfattar Europeiska unionens samtliga forvintade
inkomster och utgifter. Sverige verkar for en budgetrestriktiv linje.

14.1 EU-budgetens inkomster

Utformningen av systemet for egna medel (EU-budgetens inkomster) och
ddrmed bordefordelningen mellan medlemslénderna regleras i radets
beslut om egna medel. Det finns tre typer av egna medel: traditionella
egna medel (tullar och liknande avgifter samt sirskilda sockeravgifter),
en momsbaserad avgift samt en avgift som baseras pa medlemsstaternas
bruttonationalinkomst (BNI). EU-budgeten finansieras till en mindre del
dven av andra mindre poster. Systemet for egna medel innehéaller
dérutdver ett antal sérskilda bestimmelser.

I juni 2007 enades radet om ett nytt system for egna medel (Europeiska
unionens rads beslut 2007/436/EG, Euratom av den 7 juni 2007 om
systemet for EU:s egna medel.). De storsta fordndringarna jamfort med
tidigare system #r att Sverige, Nederldnderna, Tyskland och Osterrike
medges nya sérskilda reduktioner pa avgiften. For svensk del blir foljden
av detta att var EU-avgift minskar med uppskattningsvis 3—4 miljarder
kronor arligen fram till och med 2013. Efter att alla medlemslidnder
ratificerat beslutet trddde detta ikraft 2009. Eftersom beslutet géller
retroaktivt fran och med budgetaret 2007 betalades nya sérskilda
reduktioner ut retroaktivt under 2009.

14.2 EU-budgetens utgifter

EU-budgetens inriktning och niva bestims framfor allt av tre faktorer.
Den flerariga budgetramen, som véxer realt dver perioden 2007-2013,
anger bade en total ram for samtliga utgifter och en ram for atagandena
under varje utgiftsrubrik. Vidare bestdms inriktningen i stor utstrdckning
av nivén pa utgifterna som faststills i EU:s lagstiftning. Aven EU:s egen
arliga budgetprocess spelar en viktig roll for att avgora den slutliga nivan
pa utgifterna.

EU:s budget for 2009 omfattade ca 137 miljarder euro i s.k. dtagande-
bemyndiganden (ca 1 448 miljarder kronor) och ca 113 miljarder euro
(ca 1200 miljarder kronor) i betalningsbemyndiganden. Budgeten for
omrédet hallbar tillvixt (rubrik 1) utgjorde ca 46 procent av EU-
budgeten, varav sammanhallningspolitiken uppgick till ca 35 procent.
Jordbrukspolitiken (rubrik 2) summerade till ca 41 procent av EU-
budgeten. Budgeten omfattade dessutom utrikespolitiska dtgérder, fraimst
i form av bistdnd, inom ramen for utgiftsrubrik 4 och de administrativa
utgifterna for EU:s olika institutioner inom utgiftsrubrik 5. Dessa
omraden utgjorde vardera ca 6 procent av budgeten. I budgeten ingar
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dven omradena frihet, sékerhet, rattvisa och medborgarskap (rubrik 3),
vilka utgjorde ca 2 procent av budgeten.

Som ordférande ansvarade Sverige for genomforandet av arsbudget-
forfarandet under hela 2009. Detta inleddes med att kommissionen i
slutet av april presenterade sitt prelimindra budgetforslag for 2010
(Forslag till allmén budget 2010, SEC(2009) 610). Under radets
behandling lyckades Sverige na enighet bland medlemsstaterna for ett
forslag till radets forsta behandling av budgetforslaget, vilket sedan
antogs av ministerrddet i juli. Sverige forde dérefter radets talan
gentemot kommissionen och Europaparlamentet infér och efter
Europaparlamentets forsta behandling av budgetforslaget i oktober. Den
18 november genomforde radet sin andra behandling av budgetforslaget
och det svenska ordférandeskapet kunde efter flera forhandlingsrundor
ena radet och Europaparlamentet kring en kompromiss om de viktigaste
delarna i budgeten. Uppgorelsen omfattar bl.a. finansieringen av det
andra steget av den Europeiska ekonomiska aterhdmtningsplanen, extra
stodatgérder for mejerisektorn, ytterligare atgirder for ateruppbyggnaden
av Palestina, finansiering for avvecklingen av kérnkraftverket Kozloduy
samt en Overenskommelse om den totala nivan for betalnings-
bemyndiganden. Vidare enades radet och Europaparlamentet om att
betrakta de inledande delarna arsbudgetforfarandet, som genomfordes
under Nicefordraget, som att vara i enlighet med budgetforfarandet i det
nya fordraget som tridde i kraft den 1 december. Vid sin omrdstning den
17 december faststdllde Europaparlamentet slutligen budgeten for 2010.
Atagandebemyndigandena uppgéir i budgeten for 2010 till drygt 141
miljarder euro (ca 1499 miljarder kronor) och betalningsanslagen till
knappt 123 miljarder euro (ca 1 303 miljarder kronor).

Som ordférande var Sveriges mélséttning i arsbudgetférhandlingen i
forsta hand att nd en 6verenskommelse om budgeten for 2010 mellan
radet och Europaparlamentet. Samtidigt har Sverige strivat efter att virna
svenska intressen, framfor allt att budgeten ska grundas pa principer om
sund ekonomisk forvaltning, respekt for budgetramarna, budgetdisciplin,
tillrackliga marginaler for oforutsedda utgifter samt begrénsade 6kningar
av betalningsbemyndiganden.

Overlidggning om EU:s arsbudget for 2010 holls med finansutskottet i
juni och november och samrdd med EU-ndmnden hélls i juli och
november, infor radets forsta respektive andra behandling av budget-
forslaget for 2010.

14.3 Sveriges avgift och aterflode

I budgetpropositionen for 2010 (prop. 2008/09:1) berdknades den
svenska avgiften till EU under 2009 uppgé till sammanlagt ca 19 904
miljoner kronor. Fordelningen berdknades bli sadan att tullavgiften
uppgar till ca 4 707 miljoner kronor, sockeravgifterna till ca 32 miljoner
kronor, den momsbaserade avgiften till ca -4 593 miljoner kronor, och
den BNI-baserade avgiften och avgiften for Storbritanniens
budgetreduktion till ca 19 372 miljoner kronor tillsammans.

Avgiften 2009 berdknas ddrmed bli avsevirt lagre dn t.ex. 2008 da
avgiften uppgick till ca 31 526 miljoner kronor. Anledningen ar att det
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nya systemet for egna medel (se avsnitt 14.1) trddde i kraft under 2009. Skr. 2009/10:150

Sverige fick dérfér en aterbetalning under 2009 for vara sirskilda
reduktioner 2007 och 2008 pa totalt ca 6,5 miljarder kronor. Till detta
kommer att de nya sérskilda reduktionerna tillimpas 2009.

Enligt kommissionens érliga redovisning av fordelningen av aterflode
fran EU-budgeten uppgick aterflodet till Sverige under 2008 till samman-
lagt 1 464 miljoner euro, vilket motsvarade ca 15,5 miljarder kronor.

15 Skydd av EU:s finansiella intressen

Sverige faster stor vikt vid att kommissionen och medlemsstaterna tar
ett gemensamt ansvar for en effektiv och korrekt hantering och
anvandning av EU-medel och bedriver ett aktivt arbete for att skydda
EU:s finansiella intressen.

15.1 Effektiv och korrekt anvéindning av EU-medel

I april ldmnade regeringen for forsta gangen ett intygande avseende EU-
medel. Intygandet, som avsig 2008, innehéller en arlig rdkenskaps-
sammanstéillning Over medel mottagna fran EU:s budget samt en
redogorelse for hur dessa medel har anvénts. Intygandet, som ingar som
en del i Arsredovisningen for staten, dverlimnas till riksdagen, med
kopia till Europeiska kommissionen och Europeiska revisionsritten. I
intygandet bedomer regeringen om EU-rakenskaperna i allt vasentligt ar
rattvisande samt intygar att det finns ett ramverk for staten som syftar till
att sikerstélla en betryggande intern styrning och kontroll av EU-medlen.

Intygandet grundas pad ansvariga myndigheters intyganden och
bedomningar avseende hanteringen av EU-medel samt revisionens
utldtanden fran granskningar. Det redovisades inte nagra allvarliga brister
avseende hanteringen av EU-medel for rdkenskapséret 2008 varpa
regeringen ldmnade foljande intygande: Réttvisande rikenskaper —
sammanstéllningen av EU-rdkenskaperna, omfattande resultat- och
balansrikning samt en kassamissig redovisning, har uppréttats enligt god
redovisningssed. Regeringen beddmer att rikenskaperna i allt vasentligt
ar rattvisande. Betryggande intern styrning och kontroll — vidare finns ett
ramverk for staten som syftar till att sékerstdlla en betryggande intern
styrning och kontroll av EU-medlen.

Kommissionen presenterade den 15 juli sin arliga rapport om skydd av
EU:s ekonomiska intressen och bedrdgeribekdmpning for 2008
(KOM(2009) 372). Rapporten omfattar en redovisning av vilka atgarder
som vidtagits av kommissionen pa unionsnivd och av medlemsstaterna
pa nationell niva samt en sammanstéllning av resultaten fran bedrageri-
bekdmpningsarbetet under aret.
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15.2 Revisionsrittens arsrapport samt ansvarsfrihet for
kommissionen

15.2.1 2007 ars budget

Ekofinrddet beslutade den 10 februari att rekommendera Europaparla-
mentet att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for genomforandet av
EU:s budget for ar 2007. Samrdd med EU-ndmnden i fragan dgde rum
den 6 februari. Samtliga medlemsstater utom Nederlanderna stod bakom
rekommendationen. Rédets rekommendation kompletterades som
brukligt av slutsatser innehéllande radets beddomning av ldget och
utvecklingen samt krav pa atgdrder fran kommissionens sida for att
komma till rdtta med de brister som revisionsritten konstaterat.
Europaparlamentet beslutade den 23 april att bevilja kommissionen
ansvarsfrihet for budgetaret 2007.

Regeringen informerade riksdagen om innehéllet i revisionsrittens
arsrapport avseende 2007 samt de atgdrder regeringen vidtagit eller
planerar att vidta med anledning av revisionens iakttagelser i
Arsredovisning for staten 2008 (regeringens skrivelse 2008/09:101).

15.2.2 2008 ars budget

Den 10 november offentliggjorde revisionsrétten sin arsrapport avseende
budgetaret 2008. Rapporten presenterades for Ekofinradet (budget) den
18 november. Revisionsritten finner det inte mojligt att avge en positiv
revisionsforklaring for budgetgenomforandet 2008.

Revisionsritten anser liksom foregdende ar att de konsoliderade
rakenskaperna i allt vésentligt ger en rittvisande bild av unionens
finansiella stillning. For de underliggande transaktionerna &r uttalandet
negativt ocksa vad géller 2008. Revisionsritten konstaterar dock att vissa
forbattringar skett. Forbattringarna &r framst en f6ljd av béttre resultat pa
det storsta verksamhetsomradet jordbruk och naturresurser. Dar ldmnar
revisionsratten for forsta gangen ett uttalande med reservation (i stéillet
for som tidigare med avvikande mening). Samtidigt konstateras fortsatta
problem inom bl.a. verksamhetsomradet sammanhéllning.

Revisionsrittens sammanfattande bedomning &r att forbattringar skett
jamfort med foregdende ar men att ytterligare framsteg maste goras for
att en positiv revisionsforklaring ska kunna ldmnas for budgetens
genomforande. De huvudsakliga forklaringarna till uppkomna fel anses
vara allt for komplexa regelverk samt brister i Overvaknings- och
kontrollsystem i1 kommissionen och i medlemsstaterna. Mot denna
bakgrund péapekar revisionsritten att fortsatt arbete med forenkling av
bestimmelser maste vara en prioriterad fraga. Sverige behandlas i
mycket liten omfattning i arsrapporten.
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16 Statistik

EU-statistiken &r grundliggande for utvecklingen, genomférandet,
overvakningen och utvdrderingen av EU:s politik. Sverige verkar for
god kvalitet i statistiken samtidigt som kostnaderna for uppgifts-
lamnare och statistikproducenter bor begrinsas. Sverige har under éret
medverkat till beslut om ett nytt grundlaggande regelverk som innebér
stirkt samarbete och samordning mellan de myndigheter som
utvecklar, framstéller och sprider EU-statistik.

I enlighet med fordraget ska EU ta fram statistik som behdvs for
unionens verksamhet. Vilken statistik som ska tas fram regleras i ett stort
antal forordningar. Inom EU dr det EUROSTAT som ansvarar for
sammanstéllning, men det &r medlemsstaterna som samlar in statistiken.

Det Europeiska radgivande organet for statistikstyrning presenterade
sin forsta arsrapport om EUROSTAT:s och det ecuropeiska statistik-
systemets genomforande av uppforandekoden for europeisk statistik.
Organet konstaterar att tydliga framsteg har gjorts med efterlevnaden av
koden och att ungefir en tredjedel av forbéttringsatgérderna har
genomforts.

Kommissionen presenterade under hdsten ett meddelande om
modernisering av  produktionsmetoden for europeisk statistik
(KOM(2009) 404). Syftet ar att effektivisera produktionen, minska
uppgiftslimnarbérdan och att underlidtta insamling av uppgifter om
foreteelser med flera dimensioner, t.ex. globaliseringen och
klimatforandringar. Statistiska centralbyrdn (SCB) anordnade under det
svenska ordférandeskapet en internationell konferens med liknande tema
(Modernisering av statistikproduktionen).

Pa Ekofinradets méte den 10 november antogs slutsatser om EU-
statistik. Radet noterade att det europeiska statistiksystemet som helhet i
stor utstrickning i ratt tid kunde tillhandahélla de relevanta statistiska
uppgifter som behdvdes for att analysera de allvarligaste verkningarna av
den ekonomiska och finansiella krisen. Radet upprepade nodvéndigheten
av att fortsdtta insatserna for en minskning av svarsbordan, forenkling
och prioriteringar, utan att darigenom dventyra kvaliteten och tillgdngen
pa viktiga data for det politiska beslutsfattandet i EU. Radet beklagade de
fornyade problemen med Greklands finansstatistik och uppmanade den
grekiska regeringen att snarast vidta atgérder for att aterskapa Europeiska
unionens fortroende for Greklands statistiska upplysningar och dértill
kopplade institutionella strukturer. R&det uppmanade kommissionen att
lagga fram en rapport fore slutet av 2009 och foresld lampliga atgdrder
for att atgérda situationen.

Under aret har det beslutats om tva centrala rittsakter inom statistik-
omradet. Forordningen om europeisk statistik (KOM(2007) 625) innebar
starkt samarbete och samordning mellan de myndigheter som utvecklar,
framstiller och sprider EU-statistik. Forordningen om Europeiska
centralbankens (ECB) insamling av statistik (ECB (2008) 9) innebar att
ECB:s tillgang till statistik nu omfattar uppgifter fran hela sektorn av
finansiella foretag. Utdver dessa har fem réttsakter beslutats av radet och
Europaparlamentet.
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DEL 4 RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR

17 Ett omrade for frihet, sdkerhet och rattvisa —
Stockholmsprogrammet

Visionen med Stockholmsprogrammet ir ett tryggare och Oppnare
Europa dér enskildas rattigheter och behov vdrnas. EU tar krafttag mot
brottsligheten. Samtidigt virnas individens réttigheter dver ett brett
spektrum, fran migranters rittigheter och en rittssaker och forutsdgbar
asylprocess till integritetsskydd och stdd till brottsoffer.
Stockholmsprogrammet antogs under det svenska ordforandeskapet.

Det europeiska politikomradet frihet, sdkerhet och rittvisa” omfattar
raddningstjénst, polis- och tullsamarbete, straff- och civilréttsligt sam-
arbete, asyl, migration, visering och kontroll av de yttre grinserna m.m.
Inriktningen for samarbetet anges i flerariga strategiska arbetsprogram.
Det forsta programmet antogs 1999 i Tammerfors. Dérefter foljde Haag-
programmet som l0pte ut i december. Pa basis av ett meddelande fran
kommissionen den 10 juni utarbetade det svenska ordférandeskapet ett
nytt program for perioden 2010-2014. Programmet som kallas
Stockholmsprogrammet antogs av Europeiska radet den 11 december.
Det spanska ordforandeskapet kommer att ansvara for framtagandet av
en handlingsplan for genomforandet av Stockholmsprogrammet.

En viktig utgdngspunkt for programmet &r att det fokuserar pa
individen och dennes rittigheter. Fragan om balans mellan atgiarder som
syftar till att dstadkomma Okad trygghet och dtgirder for att stirka den
enskildes rittigheter betonas i programmet.

Niar EU under de kommande aren agerar for att 6ka tryggheten, t.ex.
atgdrder for att motverka terrorism, organiserad brottslighet och olaglig
invandring, bor detta atfoljas av initiativ som ocksé stdrker rétts-
sdkerheten och skyddet for individen. Exempel pa det senare &r
minimiréttigheter for tilltalade i brottmal, forbattrat skydd av och stdd till
brottsoffer, utvecklade regler for dataskydd, rattigheter for migranter och
en effektiv och rittvis provning av asylansdkningar.

17.1 Yttre forbindelser i réttsliga och inrikes fragor

Under det tjeckiska ordférandeskapet fortsatte arbetet med att genomfora
trioprogrammet for de yttre forbindelserna pé det réttsliga och inrikes
omradet. Bland de sirskilda tematiska prioriteringarna kan ndmnas
kampen mot olagliga droger, migrationspakten och EU:s &vergripande
strategi for migration (Global Approach to Migration) samt skydd av
barn. De geografiska prioriteringarna var utvidgningen, det Ostliga
partnerskapet, sérskilt Ukraina samt samarbetet med Ryssland och USA.
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Under hosten fullfoljde Sverige genomférandet av trioprogrammet
(11409/09). Méten om réttsliga och inrikes fragor holls pad ministerniva
med Ryssland, USA och ldnderna pa vistra Balkan samt pa
tjidnstemannanivd med Interpol, Europarddet och ett stort antal tredje-
lander, t.ex. sambandsmannamdten om polis- och tullfrdgor. Sarskild vikt
har lagts vid kampen mot méanniskohandel, terrorism och olagliga droger,
EU:s Overgripande strategi for migration, dataskyddsfragor, polis-
samarbete, skydd av barn, straff- och civilréttsligt samarbete samt
samarbete mellan Europol, Eurojust och Frontex och tredjeldnder. I
oktober anordnade ordférandeskapet en konferens pa ministernivdi om
kampen mot ménniskohandel och samarbetet med tredjeldnder. En
sarskild deklaration antogs (15384/09). Se &ven avsnitt 19.1.1.

Samarbetet med USA stirktes genom den s.k. Washingtonforklaringen
om fordjupat samarbete i rittsliga och inrikes frigor (15184/09). Aven
detta dokument publicerades pd det svenska ordforandeskapets hemsida.
Arbetet med de yttre forbindelserna bedrivs i samverkan med FN och
andra internationella organisationer.

Den tillfélliga radsarbetsgruppen for yttre forbindelser i réttsliga och
inrikes fragor permanentades genom radets beslut efter antagandet av
Lissabonfordraget.

17.2 EU:s anslutning till Europakonventionen

I och med Lissabonférdragets ikrafttridande finns en skyldighet for EU
att ansluta sig till Europakonventionen om skydd for de ménskliga réttig-
heterna och grundldggande friheterna. Sverige inledde arbetet genom att
hélla ett forsta expertmdte rorande den kommande anslutningen.

Frdgan om EU:s anslutning till Europakonventionen har diskuterats
under lang tid. Sverige har sedan 1996 ars regeringskonferens foresprékat
fordragséndringar for att gora detta mdjligt och nu finns alltsa en skyldig-
het f6r EU att ansluta sig i artikel 6 i EU-fordraget. Ett beslut om anslut-
ning antas av radet med enhéllighet, efter godkénnande av Europa-
parlamentet. Beslutet trdder ikraft forst ndr det har godkénts av
medlemsstaterna i enlighet med deras konstitutionella bestimmelser. For
att EU ska kunna ansluta sig krdvs ocksd &ndringar i Europa-
konventionen, eftersom det enligt konventionens nuvarande lydelse
endast &r stater som fér anslutas.

I Stockholmsprogrammet uttalade Europeiska radet att en snabb
anslutning av EU till Europakonventionen var av stor betydelse och
uppmanade kommissionen att sa snart som mojligt lagga ett forslag till
hur férhandlingsmandatet ska se ut. Sverige ansdg att det var mycket
viktigt att skyndsamt inleda arbetet med anslutningen och bjod darfor
omedelbart in dvriga medlemsstater till ett forsta expertmdte. Vid motet
utbyttes synpunkter kring de rittsliga fOrutsittningarna for den
kommande anslutningen. Som grund for diskussionerna hade
kommissionen den 8 december presenterat ett arbetsdokument.
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18 Civilréattsligt samarbete

I ett europeiskt omrade med verklig réttvisa ska medborgarna och
foretagen fritt kunna hévda sina réttigheter. Den framsta malsittningen
med det civilrdttsliga samarbetet dr att forbdttra samarbetet mellan
medlemslédndernas myndigheter for att undanrdja hinder som foljer av
de olika juridiska och administrativa systemens olikheter.

18.1 Ett europeiskt rittsligt ndtverk pa privatréttens
omréde

Det europeiska rittsliga nétverket pa privatrittens omrade inrattades ar
2001. Natverkets uppgift ar att underlatta det rattsliga samarbetet mellan
medlemsstaternas domstolar och andra myndigheter. Sex moten har
hallits i ndtverket under aret. Vid motena har diskussioner forts om upp-
komna rittsliga fragestdllningar vid tillimpningen av olika europeiska
privatrittsliga instrument. Diskussionerna har bl.a. géllt radets férordning
(EG) nr 2201/2003 om domstols behodrighet och om erkdnnande och
verkstéllighet av domar i dktenskapsmél och mél om forédldraansvar
(Bryssel II-forordningen), Europaparlamentets och rddets forordning
(EG) nr 1393/2007 om delgivning i medlemsstaterna av rattegdngs-
handlingar och andra handlingar i mal och &drenden av civil eller
kommersiell natur och radets direktiv (EG) nr 2004/80 om erséttning till
brottsoffer.

18.2 Oversyn av Bryssel I-forordningen

Bryssel I-forordningen innehéller regler om domstols behorighet samt
erkidnnande och verkstillighet av avgdranden pa privatrittens omréde.
Kommissionen presenterade i april 2009 en gronbok om en Gversyn av
forordningen, se faktapromemoria 2008/09:FPM125. 1 den foreslas bl.a.
att kravet pd en domstolskontroll fore verkstillighet i en annan
medlemsstat (exekvaturforfarandet) ska avskaffas. Under aret har samrad
héllits om inriktningen pa den kommande &versynen. Gronboken har
ocksa diskuterats i radet och Europaparlamentet. Kommissionen véntas
presentera forslag med dndringar i forordningen under 2011.

18.3 Referensram for europeisk avtalsrétt

I kommissionen pagar arbete med att ta fram ett remissunderlag om en
referensram for europeisk avtalsritt. Det finns ett mycket omfattande
grundmaterial med utkast till referensram, framtaget av forskare pa
uppdrag av kommissionen. Referensramen avses vara ett verktyg for de
lagstiftande organen i EU. Den ska innehdlla grundldggande principer,
definitioner och modellregler inom omrddet allmén avtalsrétt.
Referensramen ska inte vara bindande. Den ska endast vara ett
hjalpmedel for att forbattra kvaliteten i unionslagstiftningen. Projektets
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inriktning har under véren behandlats i radsarbetsgrupp och vid ett
tillfalle i radet. Sverige anordnade en konferens om referensramen under
sitt ordférandeskap. Konferensen behandlade det fortsatta arbetet med
referensramen och vénde sig till personer som arbetar med lagstiftning
inom EU, inklusive akademiker och andra intressenter. Totalt omkring
160 personer deltog pa konferensen.

18.4 Foérordning om underhéllsskyldighet

Kommissionens forslag till forordning om underhallsskyldighet
presenterades i december 2005, se KOM(2005) 649 slutlig. Efter flera érs
forhandlingar, som préglades av parallellt arbete inom Haagkonferensen
for internationell privatrétt med att férhandla fram nya instrument pa om-
radet, antogs den 18 december 2008 radets férordning (EG) nr 4/2009
om domstols behdrighet, tillimplig lag, erkdnnande och verkstéllighet av
domar samt samarbete i frdga om underhallsskyldighet. Forordningen
borjar tillimpas tidigast den 18 juni 2011. I forordningen finns
bestimmelser om behdrig domstol, réttsligt bistdnd och administrativt
samarbete genom utsedda centralmyndigheter. Vidare foreskriver
forordningen att den lag som ska tillimpas pa underhallsskyldighet ska
faststdllas i enlighet med 2007 &rs Haagprotokoll om tillimplig lag
avseende underhéllsskyldighet. Avgéranden om underhall som meddelats
i medlemsstater bundna av ndmnda Haagprotokoll ska vara direkt
verkstillbara i en annan medlemsstat. Avsikten har varit att EG for
medlemsstaternas rakning ska tilltrdda 2007 ars Haagprotokoll, och ett
radsbeslut om det antogs den 30 november.

Sverige har vialkomnat ansatsen att skapa enhetliga regler samlade i ett
enda instrument och har deltagit aktivt i férhandlingarna. Sverige har
bl.a. verkat for att vi ska kunna behélla vart nordiska samarbete pa
omradet samt hitta en ur sekretess- och integritetssynpunkt godtagbar
l6sning vad giller informationsutbyte mellan myndigheter i syfte att
underldtta indrivningen av underhallsbidrag 6ver grianserna.

18.5 EG:s tilltrade till 2007 ars Haagkonvention om
underhallsbidrag

Kommissionens forslag till rddsbeslut om EG:s tilltrdde till Haag-
konventionen av den 23 november 2007 om internationell indrivning av
underhall till barn och andra familjemedlemmar presenterades i juli 2009.
Forslaget innebér att endast EG ska tilltrdda 2007 ars Haagkonvention.
Genom EG:s tilltrdde ska dess medlemsstater bli bundna av
konventionen. I forslaget behandlas dven de fragor som aktualiseras i
samband med ett tilltrdde, sdsom vilka forbehéll som bor anmdlas eller
forklaringar som bor avges vid ett tilltrdde till konventionen. Regeringen
har vilkomnat forslaget, som syftar till att sékerstdlla en effektiv
internationell indrivning av underhall till barn och andra familje-
medlemmar (se faktapromemoria 2009/10:FPM20). Foérhandlingar i
kommittén for civilrdttsliga fragor inleddes under det svenska
ordforandeskapet.
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18.6 Val av lag for dktenskapsskillnad (Rom III)

Kommissionen lade i juli 2006 fram ett forslag om att i en forordning
infora regler om tillimplig lag i mal om &dktenskapsskillnad (se &ven
faktapromemoria 2006/07:FPMS8). Forslaget innebdar att svenska
domstolar ibland ska tillimpa utlédndsk lag. I praktiken leder detta till att
ritten till skilsméssa inskrdnks, t.ex. kan det finnas krav pad varaktig
sondring eller liknande i1 det andra landets lag. Sverige har i
forhandlingarna ifrégasatt behovet av enhetliga lagvalsregler i unionen
nir det géller dktenskapsskillnad. Sverige har motsatt sig regler som
innebér att svenska domstolar ska tillimpa ett annat lands lag i vissa mal.
En stor majoritet star bakom huvuddragen i kommissionens forslag.
Trycket pa Sverige att ga med pa en kompromisslosning har varit mycket
starkt, men 1 juni 2008 stod det klart att Sverige inte skulle dndra
standpunkt. Tio medlemsstater har dérefter begirt att kommissionen ska
presentera ett forslag om sé kallat fordjupat samarbete rérande hela eller
delar av Rom III-forslaget, dvs. ett frivilligt samarbete mellan de
medlemsstater som Onskar delta. Sverige, som inte avser att delta,
motsitter sig inte att andra medlemsstater inleder ett sadant samarbete.
Fragan har inte varit foremal for forhandling under éret.

18.7 Forordning om arv

Kommissionen presenterade i mars 2005 en gronbok om arvsrittsliga
frdgor 1 grinsoverskridande situationer (KOM(2005) 65 slutlig).
Forslaget till forordning presenterades den 14 oktober 2009 (KOM(2009)
154 slutlig). I forslaget finns bestimmelser om vilken domstol som ska
vara behdrig, vilket lands lag som ska tillimpas samt om erkdnnande och
verkstéllighet av avgoéranden i fragor om arv. Vidare innehéller forslaget
regler om inférandet av ett curopeiskt arvsintyg (en legitimations-
handling som visar vilka som drver en viss person eller har rétt att ta
hand om egendomen). Regeringen har vilkomnat att ett forslag har lagts
fram eftersom det finns ett reellt praktiskt behov av EU-regler pa
omradet. Forhandlingar i radsarbetsgrupp inleddes under det svenska
ordforandeskapet.

18.8 Forordningar om bilaterala avtal pa civilrittens
omrade

Kommissionen presenterade i december 2008 forslag till tva forordningar
om bilaterala avtal pa civilrittens omrade (se faktapromemorior
2008/09:FPM91 och 2008/09:FPM92). Efter forhandlingar antogs i juli
2009 radets forordning (EG) nr 664/2009 samt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 662/2009. Férordningarna tridde i kraft den 20
augusti. Inom vissa rittsomraden &r det bara EU som dr behorig att ingé
ett avtal med tredjeland. Forordningarna innebér att kommissionen ska
kunna ge en medlemsstat ett tillstdnd att inleda forhandlingar och i ett
senare skede dven inga ett avtal, om EU inte har ett eget intresse av avtal
med det tredje landet, om medlemsstaten har ett sdrskilt intresse av
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avtalet och detta inte inverkar negativt pa EU-rétten. Forordningarna har
skilda tillimpningsomréden. Den ena avser fragor om behdrig domstol,
tillamplig lag, erkdnnande och verkstéllighet inom familjerdtten. Den
andra géller fragor om tillamplig lag for privatrittsliga forpliktelser. Som
huvudregel omfattas inte avtal som ingés mellan fler 4n tvé stater. Vissa
regionala avtal ska dock omfattas. P& familjerdttens omrdde omfattas den
nordiska &dktenskapskonventionen och den nordiska konventionen om
underhallsbidrag. Nér det gédller privatrittsliga forpliktelser omfattas
regionala avtal mellan ett begrénsat antal stater som tar sikte pé lokala
situationer. Forordningarna ger ett enkelt forfarande och rattslig klarhet.
Mgjligheten till nordiskt lagstiftningssamarbete dr beaktad. Regeringen
har informerat civilutskottet och EU-ndmnden om foérhandlingarna.

18.9 Omarbetning av direktivet om sena betalningar

Kommissionen lade i april fram ett forslag till omarbetning av 2000 érs
direktiv om bekdmpande av sena betalningar vid handelstransaktioner.
Syftet med forslaget &r att forbattra de europeiska foretagens likviditet
och bidra till en vél fungerande inre marknad. Forslaget innehaller nya
bestimmelser med ekonomiska incitament for snabbare betalningar. En
starkare rétt till ersdttning for bl.a. indrivningskostnader vid sena
betalningar, ska ge borgenéren skil att begéra ersittning i hogre grad an i
dag och avskricka géildendren fran att dréja med betalningar. Forslaget
innebér bl.a. att en borgendr vid en forsenad betalning ska ha rétt till en
schablonerséttning for indrivningskostnader vid sidan av drdjsmals-
rantan. Forslaget har sedan varen forhandlats i en rddsarbetsgrupp och
forhandlingarna kommer att fortgd under 2010. Europaparlamentet har
inlett sin behandling av frdgan och forvintas anta en standpunkt under
varen 2010. Sverige &r positivt till direktivets syfte, se dven fakta-
promemoria (2009/10:FPM135).

18.10  Direktiv om konsumentrittigheter 1
avtalsforhéllanden

Kommissionen presenterade i oktober 2008 ett forslag till ett direktiv om
konsumenters rattigheter. Forslaget dr ett led i &versynen av EU:s
konsumentregelverk som inleddes &ar 2004. Forslaget innebdr en
revidering och en sammanslagning av direktiven om

- avtal som ingas utanfor fasta afférslokaler,

- oskdliga villkor i konsumentavtal,

- distansavtal och

- forséljning av konsumentvaror och hdarmed forknippade garantier.

Det nya direktivet avses reglera gemensamma aspekter pa ett
systematiskt sdtt samt forenkla och uppdatera regelverket. Till skillnad
fran de fyra befintliga direktiven, som ar foremal for harmonisering pa
miniminiva, inriktas forslaget pa full harmonisering. Forslaget har under
aret forhandlats i en radsarbetsgrupp och forhandlingarna kommer att
fortga under 2010. Europaparlamentet har inlett sin behandling av fragan

Skr. 2009/10:150

111



och forvintas anta en stdndpunkt under hosten 2010. Sverige ar positivt
till gemensamma regler pad hog konsumentskyddsnivd. Fragan har
behandlats av EU-ndmnden, senast infor konkurrenskraftsraidsmotet 3—4
december dd en politisk diskussion om forslaget holls. En fakta-
promemoria har &verldmnats till riksdagen (2008/09:FPM35) och
Overldaggningar har dgt rum med civilutskottet.

18.11  E-juridik — IT-samarbete mellan medlemsstaterna

E-juridikprojektet &r ett arbete for att pd europeisk niva utveckla
anviandningen av informations- och kommunikationsteknik inom
juridiken, framfor allt genom att skapa en europeisk e-juridikportal pa
Internet. Syftet med arbetet &r att forbdttra medborgarnas tillgéng till
rattsvdsendet genom att gora det enklare att sdka information samt
rationalisera och forenkla réttsliga forfaranden. Medlemsstaternas
medverkan i samarbetet ar frivillig.

Rédet antog i november 2008 en handlingsplan for projektet. Enligt
handlingsplanen ansvarar kommissionen for att ta fram en forsta version
av den europeiska e-juridikportalen fore utgdngen av 2009. Vidare listas i
handlingsplanen en rad delprojekt med anknytning till arbetet med e-
juridik, bla. sammankoppling av insolvensregister, europeiskt
betalningsforeldggande, rittshjdlp, videokonferens, medling samt
tolkning och dverséttning.

Under det svenska ordférandeskapet har Sverige sérskilt verkat for att
e-juridikportalen skulle kunna Oppnas som planerat fore arets slut.
Lanseringen av portalen har emellertid forsenats da portalen inte kunde
fardigstéllas i tid. Radet har beklagat forseningen och uppmanat
kommissionen att vidta alla tédnkbara atgirder for att portalen ska kunna
invigas under det forsta halvaret 2010.

Sverige har under éret deltagit aktivt i olika arbetsgrupper, bl.a. i en
teknisk grupp som bistatt kommissionen med att utveckla den europeiska
e-juridikportalen och i en arbetsgrupp som paboérjat ett arbete med att
skapa en juridisk ordlista.

19 Polissamarbete, straffrittsligt samarbete och
tullsamarbete

EU-ldanderna samarbetar for att bekdmpa grénsoverskridande och
allvarlig brottslighet.

For att forverkliga denna malséttning samarbetar medlemsstaterna
pa olika sdtt mot t.ex. organiserad brottslighet, penningtvitt och
gransoverskridande handel med narkotika. Under svenskt ordférande-
skap kom EU exempelvis Gverens om hur samarbetet med lander
utanfor EU ska bedrivas i kampen mot ménniskohandel. Syftet ar att
tidigt forebygga att méanniskor blir offer for ménniskohandel. Vidare
aterupptogs arbetet med processuella réttigheter for missténkta och
tilltalade i brottmal, dér bl.a. en fardplan for arbetet antogs.
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19.1 Horisontella fragor

En av Lissabonfordragets viktigaste reformer 4r att unionen ges nya och
kraftfulla redskap inom det straffréttsliga samarbetet och nér det géller
operativt samarbetet mellan brottsbekdmpande myndigheter. Forutsétt-
ningar skapas for att bl.a. faststilla minimiregler om brottsrekvisit och
paféljder vid gransoverskridande brottslighet, t.ex. méanniskohandel.
Samtidigt infors balanserande bestimmelser som syftar till att de réttsliga
traditionerna i medlemsstaterna pa detta omrade ska kunna respekteras.

19.1.1 Minniskohandel

Under aret behandlades flera fragor rérande manniskohandel inom EU:s
radsstruktur och i andra sammanhang. I Stockholmsprogrammet
behandlas méanniskohandel i ett sérskilt avsnitt och radet uppmanas bl.a.
att Overvdga inrdttandet av en samordnare pa EU-niva avseende
ménniskohandel.

Under det svenska ordférandeskapet forhandlades ett forslag till nytt
ménniskohandelsrambeslut med bestimmelser om straffritt, fore-
byggande atgirder och skydd av brottsoffer. Radet nddde en bred samsyn
kring forslaget och kommissionen kommer att presentera ett forslag till
direktiv under 2010 i enligt med Lissabonfordraget (se 19.3.2).

Under véren behandlades radsslutsatser rorande ett informellt nétverk
av s.k. nationella rapportorer eller motsvarande avseende ménnisko-
handel. Syftet &r att 6ka kunskaperna pa EU-nivd om ménniskohandel.
Nitverket utgérs av dem som i medlemsstaterna har till uppgift att samla
in och bearbeta information om ménniskohandel. Under varen lyftes
ocksd ménniskohandel, sirskilt med ursprung i Afrika och for sexuella
dandamal, fram som ett prioriterat omrade for EU:s brottsbekdmpande
samarbete. Se dven avsnitt 19.3.2.

Minniskohandel &r en viktig fraga i EU:s yttre forbindelser. Det
handlar bl.a. om att stidrka relationerna och samarbetet med ursprungs-
lander for ménniskohandel och med de ldnder varigenom ménnisko-
handeln passerar. Det giller ocksé om att pad olika sdtt utveckla
samordningen inom EU for att fa en battre effektivitet i de atgirder som
vidtas. Det svenska ordforandeskapet tog darfor initiativ till ett tematiskt
s.k. Action Oriented Paper (AOP) med ett antal atgirder och
rekommendationer som antogs vid RIF-radet i december.

Det svenska ordforandeskapet anordnade i samarbete med flera
medlemsstater, International Organisation for Migration och EU:s byra
for grundlaggande rattigheter en ministerkonferens den 19-20 oktober
med relevanta aktorer pa temat ménniskohandel i EU:s yttre forbindelser.
Konferensen utgjorde samtidigt EU:s tredje Anti Trafficking Day. Syftet
med konferensen var att skapa forutséttningar for en fordjupning av EU:s
samarbete med tredjeldnder, regioner och internationella organisationer
for att forebygga och bekdmpa ménniskohandel. Konferensen tog fram
en deklaration (15384/09) som bl.a. reflekterar vikten av forbattrad
samordning pa EU-niva och hur partnerskapen med viktiga partners, t.ex.
Ryssland, kan stérkas. Deklarationen noterades vid RIF-radet i december.
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Under det svenska ordforandeskapet inleddes &ven en tematisk
utvirdering av Schengensamarbetet vad géller méanniskohandel.
Manniskohandel var ocksd en dterkommande friga vid de moten med
lander utanfor EU (t.ex. med Ryssland och USA) som organiserades
under det svenska ordférandeskapet.

19.1.2 Organiserad brottslighet

Under aret behandlades flera olika fragor om forebyggande och
bekdmpning av organiserad brottslighet. Varannat &r faststdlls pa
grundval av Europols hotbildsrapport (OCTA) rérande den organiserade
brottsligheten prioriteringar for EU-samarbetet som dven ska beaktas i
det regionala och nationella arbetet. Under véren faststdlldes foljande
prlorlterlngar for 2009-2010:
narkotikahandel, inklusive den vést- och centralafrikanska rutten och
narkotika fran Latinamerika och Karibien,
- manniskohandel, inklusive fran Afrika och sédrskilt for sexuella
dndamal,
- bedrdgeri, korruption och penningtvitt samt andra kriminella
aktiviteter som har samband med den organiserade brottslighetens
nérvaro i den legala ekonomin.

Inom ramen for den fjarde utvirderingsrundan fortsatte vidare arbetet
med den europeiska arresteringsorderns praktiska tillimpning och en
slutlig sammanldggningsrapport med en rad rekommendationer kunde
beslutas. Resultaten kommer att diskuteras vidare inom ramen for det
straffrittsliga samarbetet. I december presenterades ocksd den forsta
rapporten fran den femte rundan betridffande finansiell brottslighet.

Forslaget till rambeslut om anvidndande av passageraruppgifter (PNR-
uppgifter) i brottsbekdmpande syfte, som presenterades 2007, var
foremal for fortsatta forhandlingar under véren (se dven faktapromemoria
2007/08:FPM63). Rambeslutet syftar till att harmonisera medlems-
staternas bestdmmelser om skyldigheter for lufttrafikforetag att Gverfora
PNR-uppgifter till behériga myndigheter i1 syfte att forebygga och
bekdmpa terrorism och organiserad brottslighet. Under det svenska
ordforandeskapet lades forslaget pa is i avvaktan pa att Lissabon-
fordragets framtida status skulle klarlaggas. I anledning av Lissabon-
fordragets ikrafttrddanden véntas kommissionen lagga fram ett nytt
forslag som Overensstimmer med det nya fordraget, troligtvis nagon
gang under andra delen av halvaret 2010.

Vid RIF-radet i oktober antogs en gemensam position och en position
infor partskonferensen i Qatar for FN:s konvention mot korruption.
Framst géllde det for EU att nd resultat vad giller tillskapandet av en
overvakningsmekanism inom FN-systemet, vilket ocksd blev fallet. Det
svenska ordforandeskapet initierade ocksé ett arbete mot barnpornografi
pa Internet och den stora mingd kommersiella Internetsidor som siljer
barnpornografiskt material genom kortbetalning. For att forhindra eller
forsvara kommersiell hantering av barnpornografi har kommissionen
under aret stott inrdttandet av en sa kallad finansiell koalition pa
europeisk nivd. En sadan koalition bygger p& samarbete mellan
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betalningsindustrin (banker och kreditkortsforetag), Internetleverantdrer,
frivilligorganisationer och brottsbekdmpande myndigheter dir betalning
for barnpornografiskt material sparas och stoppas. Under det svenska
ordforandeskapet togs frigan vidare genom att ministrarna antog
radsslutsatser, som syftar till att EU:s medlemsstater ska ge politiskt stod
till vidareutvecklingen av finansiella koalitioner bade nationellt och pa
EU-niva. Genom slutsatserna ges #dven politiskt stod at samarbets-
modellen som sadan.

19.1.3 Informationsbyte for att forebygga och bekdmpa brott

Priimradsbesluten

Ett viktigt steg pa vdgen mot ett effektivare informationsutbyte &r
genomférandet av Priim-radsbesluten, med dess mojligheter till ett
effektivare utbyte mellan medlemsstaterna av DNA-, fingeravtrycks- och
fordonsregisteruppgifter. Under aret har arbetet fortsatt i syfte att 16sa
kvarstdende genomférandeproblem av bade verksamhetsmissig och tek-
nisk natur. Radsbesluten ska vara fullt genomfoérda senast i augusti 2011.

Informationshanteringsstrategi for EU:s inre sdkerhet

Som ett led i Sveriges prioritering av informationsfragorna som helhet
presenterade det svenska ordférandeskapet ett forslag om en
informationshanteringsstrategi for den inre sdkerheten. Syftet med
strategin dr att sékerstilla att beslut om att utbyta brottsbekdmpande
information mellan medlemsstaternas myndigheter, liksom beslut om de
tekniska losningarna for detta ska hanteras pd ett enhetligt och
professionellt sitt. Det ska ge fOrutséittningar for en mer effektiv,
kostnadseffektiv och réttssdker informationshantering. Forslaget fick ett
mycket positivt mottagande och strategin antogs av RIF-radet i
november. Ordférandeskapet lade ocksd ett forsta forslag till
genomforandeplan med konkreta aktiviteter for att forverkliga strategins
malséttningar. Planen ska antas under véaren 2010.

19.1.4 Brottsofferfragor

Ett forbattrat skydd och stédrkta rittigheter for brottsoffer inom EU har
varit en prioritering under det svenska ordforandeskapet. Det har
framfor allt resulterat i radsslutsatser och ett tydligt avsnitt om brottsoffer
i Stockholmsprogrammet.

Under varen presenterade kommissionen en utvdrdering av
genomfOrandet av rambeslutet fran 2001 om brottsoffers stéllning i
straffréttsliga forfaranden. Resultatet visade att det finns stora brister i
genomforandet av de dtaganden som faststills enligt beslutet.

For att uppmérksamma behovet av ytterligare &tgérder och
genomforande av redan beslutade atgirder pé brottsofferomradet
arbetade Sverige under véren fram ett utkast till radsslutsatser, som
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borjade forhandlas i juli. Vid RIF-radet i oktober antogs radets slutsatser
om en strategi for att garantera réttigheterna for, och ge forbattrat stod
till, brottsoffer i EU. Den gemensamma strategin utgar fran vissa
principer, pekar ut vissa viktiga faktorer och prioriterar atgarder inom
vissa omraden. Bland principerna finns respekten for bade brottsoffrets
och den tilltalades rittigheter samt att praktiskt stod i form av
information, Oversdttning och tolkning pa ett sprdk som brottsoffret
forstar ska mojliggoras.

Utgangspunkten for arbetet péa brottsofferomradet ska enligt
Stockholmsprogrammet, som innehaller ett sérskilt avsnitt om personer
som utsatts for brott, vara radets slutsatser.

Det svenska ordforandeskapet arrangerade i juli en konferens under
temat tillgang till rittvisa ur ett medborgarperspektiv”’. Brottsofferfragor
lyftes fram som ett huvudtema och brottsoffers behov och réttigheter i
straffréttsliga forfaranden diskuterades med representanter fran sévél
kommissionen och Europaraddet som fran internationella brottsoffer-
organisationer och réttsviasendet. I slutsatserna fran konferensen lyfter
man fram arbetet med radsslutsatserna och Stockholmsprogrammet och
betonar vikten av att enigheten ocksé dvergar i praktiskt handlande.

Kommissionen tog initiativ till ett rambeslut om sexuell exploatering
av barn och ett rambeslut om miénniskohandel, vilka bada inneholl
sarskilda bestdimmelser om réttigheter for, och stdd till, personer som
utsatts for sddana brott.

19.1.5 Samarbete om brottsforebyggande metoder i EU

Det Europeiska nétverket for forebyggande av brottslighet (EUCPN),
inrdttades under det svenska ordforandeskapet 2001 pé initiativ av
Sverige och Frankrike.

En utvérdering av EUCPN presenterades i april. Slutsatsen var att det
finns ett stort behov av brottsforebyggande samarbete pa europeisk niva,
och ett starkt stod for EUCPN, men att nitverket till vissa delar inte natt
sin fulla potential och att detta framst hade organisatoriska forklaringar.
Sverige, med 10 medforslagsstéllare lade dérfor i juli fram ett forslag till
reviderat radsbeslut for att ddrigenom forbattra nitverkets uppbyggnad
och organisation. Det nya radsbeslutet antogs av RIF-radet i november.
EUCPN:s styrelse tog i december en rad beslut av organisatorisk karaktér
som en konsekvens av innehallet i det nya radsbeslutet. Genomforandet
av radsbeslutet fortgar under varen 2010 med svenskt stdd.

Kommissionen har fatt i uppdrag att presentera en utvédrdering av
EUCPN under 2012 och pa grundval av denna ska kommissionen enligt
Stockholmsprogrammet ldgga fram ett forslag om att inrétta ett
observatorium som ska innehélla eller ersdtta EUCPN.

Sverige innehade under hosten ordforandeskapet i EUCPN och har
anordnat tva styrelsemoten och EUCPN:s érliga konferens for utbyte av
goda rutiner och erfarenheter i anslutning till tivlingen om det
europeiska priset for bdsta brottsforebyggande projekt. Konferensen var
ett officiellt ordforandeskapsarrangemang pa temat “att forebygga
brottslighet och utsatthet for brott bland barn och unga. Nutida och
framtida utmaningar: skolan, cyberrymden och rekryteringen till
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kriminella grupper”. Ordforandeskapets slutsatser frdn konferensen
antogs av EUCPN:s styrelse den 11 december och kommer under véren
2010 presenteras i radet som rekommendationer frain EUCPN om hur
man bést forebygger brott och utsatthet for brott bland barn och unga.

19.1.6 Terrorism

Under aret lades okat fokus pa atgirder for att motverka terrorismens
grogrunder och att forbéttra réttssdkerheten. Den Overgripande EU-
strategin och EU:s handlingsplan mot terrorism som Europeiska radet
antog i december 2005 ligger till grund for EU:s arbete pd omradet. Ett
antal tematiska handlingsplaner har ocksa antagits sedan dess. Inom om-
radet for rattsliga och inrikes fragor har arbetet under éret, liksom under
2008, framst varit inriktat pd att motverka radikalisering och rekrytering.

Ett antal medlemsstater har tidigare tagit pa sig sérskilt ansvar for att ta
fram atgardsforslag for hur man bast bekdmpar radikalisering och
rekrytering. Under 2009 har inom EU genomforts ett flertal seminarier
och konferenser pa detta tema. Sverige erbjod sig att titta pé atgérder for
att 6ka nérpolisers kunskap och forméga att identifiera och forebygga
radikalisering och rekrytering. Under ordférandeskapet arrangerade
Sverige dels ett seminarium pa detta omréde och dels ett seminarium om
motverkande av radikalisering och rekrytering i fingelsemiljder. Aven
fragor om propaganda fran terrorister, kommunicerande av hur EU
bekdmpar terrorism och Internets betydelse i de sammanhangen togs upp
under aret vid ett flertal seminarier och méten.

For att med forbittrat internationellt samarbete kunna bekdmpa
terrorism och dess finansiering antog radet for allmédnna fragor och yttre
forbindelser den 27 juli ett mandat for forhandlingar mellan EU och USA
om ett avtal om informationsutbyte, det s.k. SWIFT-avtalet. Avtalet
forhandlades framgangsrikt fram under kort tid av det svenska
ordforandeskapet och kunde antas av radet for réttsliga och inrikes fragor
den 30 november. Detta tillfdlliga avtal syftade till att forbéttra
samarbetet mellan EU och USA pa omradet samt till att ta omhand
integritetsfragor pa ett bra sétt.

Riksdagen har 16pande informerats, bl.a. vid sammantride med EU-
ndmnden den 27 november.

Som ett led i terrorismbekdmpningen antog EU den 18 april 2008 en
handlingsplan for att forbdttra sprangdmnessidkerheten inom EU.
Handlingsplanen innehaller drygt 40 atgardsforslag. Sverige organiserade
en konferens i Stockholm den 29-30 oktober om hur det gir med
genomforandet av den planen. I enlighet med planen har &dven
presenterats information om mdjligheterna till att stora eller blockera
tradlosa signaler for att forhindra att spraingdmnen utloses med hjélp av
sddana signaler.

Som ett ytterligare led i terrorismbekdmpningen har fokuserats pé att
forsoka hoja formégan inom EU for att forebygga, upptécka och hantera
terroristattacker med kemiska, biologiska, radiologiska och nukleédra
dgmnen. Med utgangspunkt fran forslag frén kommissionen har en
handlingsplan tagits fram under det svenska ordférandeskapet.
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Terrorism &r ett grinsdverskridande fenomen som kriver internationell
samverkan i breda former. Mot den bakgrunden omfattar EU-insatser
ocksd konkreta stodatgirder i sérskilt utsatta linder och omraden, se
vidare avsnitt 8.11.

19.1.7 Narkotika

I kampen mot gransoverskridande narkotikabrottslighet ar kriminal-
underrattelser, bl.a. kriminalteknisk profilering av narkotika, ett redskap
for att identifiera grupper som é&r inblandade i organiserad brottslighet.
Sverige presenterade i september ett forslag till radsslutsatser om ett
europeiskt system for forensisk profilering av narkotika. Genom att
analysera narkotika genom s.k. profilering gér det att ta fram information
om preparat kommer fran samma tillverkare. Denna information kan
anvéndas for att ldnka ihop narkotikaspar i olika lédnder. Ett gemensamt
profileringssystem kan vara av stort virde som underlag till strategiska
analyser av narkotikabeslag och ddrmed ge forbéttrade underlag for savil
politiska som operativa beslut. Slutsatserna uppmanar medlemsstaterna
att sdkerstilla att relevanta narkotikaspéar profileras och anvéinds i
brottsbekdmpningen. Europol inbjuds att inrdtta en sérskild databas och
kommissionen inbjuds att tillhandahalla finansiering. Rédet godkinde
slutsatserna den 30 november.

En omfattande del kokain som kommer in i Europa smugglas fran
Latinamerika via Vistafrika. Radet har tidigare beslutat att olaglig
narkotikahandel, sarskilt rutterna via Vist- och Centralafrika, ska
prioriteras i kampen mot organiserad brottslighet. Radet har under det
svenska ordforandeskapet antagit slutsatser om att forstérka kampen mot
narkotikahandel i Vistafrika. Bland annat rekommenderas medlems-
staterna att upprétta regionala plattformar for utbyte av underréttelser och
samordning av gemensamma insatser. Ett forslag om att uppritta en
central samordningsstruktur ska ocksd utformas i samverkan med
Europol och kommissionen.

19.2 Det straffrittsliga samarbetet

19.2.1 Europeiskt rittsligt natverk

Pé det operativa planet samarbetar medlemsstaterna bl.a. genom ett
europeiskt rattsligt natverk (EJN), vilket inrdttades 1998 och bestar av
foretrddare for nationella myndigheter som arbetar med internationellt
straffréttsligt samarbete. Kontaktpunkterna i EJN har till uppgift att
underldtta det réttsliga samarbetet mellan medlemsstaterna nir det géller
bekdmpandet av framfor allt grov brottslighet. Kontaktpunkterna har
dagliga kontakter sinsemellan i konkreta brottsutredningar. Vidare tréffas
kontaktpunkterna ett antal génger per ar for att utbyta erfarenheter och
diskutera praktiska och rittsliga problem samt inte minst for att nétverket
ska forstarkas och utvecklas. Bland annat arrangerar varje ordférande-
skapsland ett mote for kontaktpunkterna i ordférandeskapslandet.
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Tjeckien holl ett méte i Prag i juni. Den 23 och 24 november arrangerade
Sverige ett mote for ndtverket. Motets innehall var inriktat pa
kontaktpunkternas roll och praktiskt internationellt straffréttsligt
samarbete. En del av motet arrangerades som workshops, bl.a. om
manniskohandel och den europeiska arresteringsordern.

19.2.2 Avtal mellan EU och Japan angiende 6msesidig rittslig
hjilp i brottmal

Vid radet for réttsliga och inrikes fragor den 26-27 februari antogs en
politisk 6verenskommelse om ett mandat vilket gav ordférandeskapet,
bitrdtt av kommissionen, i uppgift att for EU:s rdkning inleda
forhandlingar med Japan om ett avtal angdende dmsesidig rttslig hjilp i
brottmél. Foérhandlingarna fordes mycket intensivt under Sveriges
ordférandeskap och vid radet for réttsliga och inrikes fragor den 30
november presenterades ett avtal som antogs vid motet.

Forhandlingarna far anses ha varit framgéngsrika for EU-sidan och det
avtal som nu har undertecknats innebar sammantaget ett reellt mervérde.
Har bor framst framhéllas den uttryckliga bestimmelsen om dodsstraff
som innebdr att réttslig hjilp inte behdver lamnas till Japan om det brott
som utreds dér kan straffas med doden. Detta sédnder en stark politisk
signal och som kan forvintas innebéra ett viktigt prejudikat infor EU:s
framtida forhandlingar med andra tredjeldnder som tillimpar dodsstraff.

Avtalet kommer inte att krdva nagra svenska lagdndringar.

19.2.3 Utbyte av uppgifter ur kriminalregister

Den 26 februari antog radet ett rambeslut (2009/315/RIF) om
organisationen av medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur kriminal-
registret och uppgifternas innehdll. Rambeslutet 4r en del av det arbete
som pégar inom Europeiska unionen for att forbéttra informationsutbytet
mellan medlemsstaterna. Huvudtanken ar att varje medlemsstat ska ha
information om alla de domar som har meddelats inom EU mot de egna
medborgarna. Vidare syftar rambeslutet till att paskynda och forenkla
forfarandet nir uppgifter ur kriminalregister begirs i ett enskilt drende.
Det ldagger dven grunden for ett datoriserat system for utbyte av uppgifter
om féllande domar. Regeringen avser att senare aterkomma till riksdagen
med forslag till lagéndringar i syfte att genomf6ra rambeslutet.

Genom réadets beslut den 6 april (2009/316/RIF) om inréttandet av ett
europeiskt informationssystem for utbyte av uppgifter ur kriminalregister
(Ecris) inréttas ndmnda datoriserade system. Informationssystemet ska
vara decentraliserat och baseras pd medlemsstaternas nationella
kriminalregister. Det kommer inte att skapas ndgon EU-gemensam data-
bas dér uppgifter lagras centralt och medlemsstaterna kommer inte att ha
direkt &tkomst till andra medlemsstaters kriminalregister. S&vil ram-
beslutet som rédsbeslutet ger medlemsstaterna tre ar for genomforande.
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19.2.4 Europeiska arresteringsordern

Rédet antog i juni, inom ramen for den fjairde utvdrderingsrundan, en
slutrapport om tillimpningen av den europeiska arresteringsordern. Slut-
rapporten dr en sammanfattning av vad som kommit fram vid ut-
virderingar i varje medlemsstat och presenterar 21 rekommendationer,
riktade till medlemsstaterna och/eller EU:s institutioner. Syftet med
rekommendationerna &r att samarbetet i enlighet med arresteringsordern
ytterligare ska effektiviseras och forbattras. Under 2011 ska medlems-
staterna redovisa hur de foljt upp rekommendationerna i slutrapporten
samt de rekommendationer de fétt vid den nationella utvdrderingen. Vid
ett expertmote i december inleddes diskussionerna om uppfoljningen av
de rekommendationer som riktar sig till EU:s institutioner.

19.2.5 Jurisdiktionskonflikter

I april triffades en politisk dverenskommelse om ett rambeslut om
forebyggande och 18sning av tvister om utdvande av jurisdiktion i
straffréttsliga forfaranden (se faktapromemoria 2008/09:FPMS87) och i
oktober antog radet rambeslutet. Rambeslutet skapar ett ramverk for hur
brottsutredande myndigheter inom EU ska samarbeta i syfte att undvika
att flera stater domer en person for samma gérning. Vid antagandet av
rambeslutet avgav radet ett uttalande dir medlemsstaterna uppmuntrades
att tillimpa forfarandet dven nér det ror sig om olika gdrningar som har
samband med varandra samt ndr flera personer utreds for samma eller
relaterade gérningar i flera olika stater. Om det visar sig att det finns
behov av det kommer radet att vidta ytterligare atgérder for att utvidga
samarbetet till dessa situationer. Nagra lagdndringar for att genomfora
rambeslutet i Sverige bedoms inte vara behovliga.

19.2.6 Overforande av lagforing

I juni presenterade Sverige tillsammans med 15 andra medlemsstater ett
forslag till rambeslut om Overférande av lagforing i straffréttsliga
forfaranden, bl.a. mot bakgrund av att samarbetet pd detta omrade &r
eftersatt. Med Overforande av lagforing avses niar en pagaende
brottsutredning flyttas fran en stat till en annan for fortsatt utredning och
eventuellt atal. Utgangspunkten &r att lagforing bor ske i det land som &r
bast ldmpat for det. Fragan dr ndra sammankopplad med rambeslutet om
att forebygga och 16sa jurisdiktionskonflikter, som forhandlades under
véaren och antogs i oktober. Rambeslutet reglerar endast informations-
utbyte och samrdd mellan de brottsutredande myndigheterna nér flera
medlemsstater dr behoriga att lagfora samma person for samma gérning.
I dag tilldimpas olika regelverk mellan medlemsstaterna, vilket motverkar
EU:s mal om ett gemensamt omrade for frihet, sdkerhet och rittvisa. Ett
gemensamt regelverk okar forutsebarheten och rattssikerheten samt
forbattrar rattsskipningen och effektiviserar gransdverskridande brotts-
utredningar.

Forslaget till rambeslut forhandlades intensivt under hosten, vilket har
lett till att det i stort sett finns enighet kring utformningen av ett
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instrument for overforande av lagforing. Denna enighet bekréftades av
radet i december. Den éterstdende fragan att 16sa dr bestimmelsen om
tillskapande av jurisdiktion. Den innebér att den medlemsstat som ska ta
over lagforingen ocksa far behorighet att doma 6ver garningen i domstol
om en sddan behorighet inte finns sedan tidigare. En majoritet av
medlemsstaterna kan acceptera bestimmelsen, men ett antal medlems-
stater motsétter sig den p.g.a. grundlags- respektive principiella problem.
Nér Lissabonfordraget trddde ikraft foll den rédttsliga grunden for
rambeslut. Forslaget maste darfor formellt ldggas pa nytt. Resultatet av
forhandlingarna om rambeslutet kan dock anvéndas i utformningen av
det nya instrumentet.

19.2.7 Eurojust

Eurojust inréttades ar 2002 for att underlétta och forbéttra det rattsliga
samarbetet mellan medlemsstaterna, sérskilt nar det géller kampen mot
den grova, ofta organiserade och gransoverskridande brottsligheten.
Sverige representeras i Eurojust av en nationell medlem och en
bitrddande nationell medlem. Eurojust har sedan inrdttandet utvecklats pa
ett positivt sétt med ett stindigt 6kande antal drenden som hénvisas till
Eurojust frin medlemsstaterna. Aven antalet samordningsmdten som
arrangeras av Eurojust 6kar och Eurojust deltar i allt fler komplicerade
utredningar. De é&drendetyper som hénvisas till Eurojust ar framst
allvarliga narkotikabrott, olika typer av  bedrdgerier (bla.
investeringsbedragerier, momsbedriagerier och kreditkortsbedragerier)
samt ménniskohandel och mianniskosmuggling.

Eurojusts samarbete med Europol har forstarkts och vidareutvecklats
under &r 2009. Ett reviderat samarbetsavtal har undertecknats mellan
parterna som markant forstirker forutsittningarna for samarbete och
kraven pa utbyte av information dem emellan.

Eurojust har tidigare tecknat samarbetsavtal med Island, Norge, USA,
Ruménien och Kroatien. Under ar 2008 forhandlades ett samarbetsavtal
fram med fd. jugoslaviska republiken Makedonien som nu ska
godkdnnas av RIF-rddet. En Gverenskommelse om genomférande av
samarbete har triffats mellan Eurojust och OLAF (Europeiska byran for
bedrageribekdmpning).

Sex ars erfarenheter fran samarbetet vid Eurojust visar att det finns
utrymme for och behov av att effektivisera Eurojust. I syfte att
vidareutveckla och effektivisera samarbetet initierade Sverige och 13
andra medlemsstater den 7 januari 2008 ett utkast till ett radsbeslut om
ett reviderat Eurojustbeslut (se faktapromemoria 2007/08:FPM68).
Forslagen innebér bl.a. en forstarkning av de nationella medlemmarnas
behorighet, tillskapandet av en joursamordning samt en informations-
skyldighet for medlemsstaterna gentemot Eurojust rérande nationella
utredningar om grov gransoverskridande brottslighet. Det nya Eurojust-
beslutet antogs av radet den 16 december 2008. Beslutet tridde i kraft
den 4 juni och ska vara genomf6rt i medlemsstaternas lagstiftning senast
tvé ar efter ikrafttradandet.
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19.2.8 Tredje statspartskonferensen for FN:s konvention mot
korruption (UNCAC)

Som EU-ordférande ansvarade Sverige for EU-samordningen i
forhallande till FN:s arbete pa det kriminalpolitiska omradet. Sérskilt
viktig under det svenska ordforandeskapet var samordningen infor och
under den tredje sessionen av partkonferensen for FN:s konvention mot
korruption (UNCAC) sa att huvudsyftet med sessionen skulle kunna nés,
niamligen beslut om en effektiv mekanism for 6versyn av och stod till
nationell implementering av konventionen. Justitiedepartementet
ansvarar for partskonferenserna under UNCAC i nédra samarbete med
Utrikesdepartementet och ambassaden 1 Wien. Infor statsparts-
konferensen utarbetades en gemensamma stdndpunkt samt en stdndpunkt
om tekniskt bistdnd som antogs vid radet for réttsliga och inrikes fragors
den 23 oktober.

Under svensk ledning spelade EU en viktig roll i forhandlingarna fram
till och under sessionen i Doha som hoélls den 9—13 november. Vid moétet
lyckades parterna enas om att inrdtta en peer-review-mekanism for att se
over hur konventionen tillimpas. Ett system har etablerats ddr med-
lemmarna i konventionen ska granska varandra pa expertniva, och dir
det civila samhillet ocksa ges mojlighet att delta. En mellanstatlig grupp
bildas under partskonferensen for att hantera Gversynsprocesserna och
under 2010 kommer den att besluta om operativa styrdokument sé att
verksamheten kan inledas under aret. Beslutet &r unikt i s& matto att det
ar forsta géngen en sddan mekanism etableras inom ramen for FN-
systemet. Sverige och EU forvintar sig att en mycket stor andel av med-
lemmarna i konventionen kommer att utnyttja de mojligheter som nu ges
att mer aktivt arbeta med atgirder mot korruption med stod av andra
lander.

Vid statspartskonferensen antogs ocksd resolutioner om aterstéllande
av tillgangar, tekniskt bistind och om forebyggande atgirder. Vidare
beslutades att den fjarde sessionen av partskonferensen ska dga rum i
Marocko och den femte i Panama.

19.3 Materiell straffratt

Det straffrittsliga samarbetet inom EU omfattar dven tillndrmning av
materiell straffrdtt. Radet har haft att, pa initiativ frdn en medlemsstat
eller kommissionen, anta rambeslut eller — 1 vissa fall — direktiv om till-
nidrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar pa vissa om-
rdden genom att faststilla minimiregler for brottsrekvisit och paféljder.
Efter Lissabonfordragets ikrafttradande ska detta ske i direktivform.

19.3.1 Straffrittsliga sanktioner mot fartygsfororeningar

Kommissionen presenterade i mars 2008 ett forslag till direktiv om
andring av direktiv 2005/35/EG om fororeningar fororsakade av fartyg
och inforandet av sanktioner for overtrddelser (se faktapromemoria
2007/08:FPM107). Bakgrunden till forslaget var en dom frdn oktober
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2007 genom vilken EG-domstolen ogiltigforklarade rédets rambeslut
2005/667/RIF om forstirkning av det straffréttsliga regelverket for
bekdmpande av fororeningar fororsakade av fartyg. Rambeslutet
kompletterade ovan ndmnda direktiv. I sitt avgérande fann domstolen att
rambeslutets bestimmelser ritteligen skulle ha antagits i direktivform
inom ramen for forsta pelaren.

Syftet med forslaget till dndring i fartygsfororeningsdirektivet var
déarfor att fylla ut det réttsliga tomrum som uppstod i och med att
rambeslutet ogiltigforklarades. Detta genom att merparten av det
ogiltigforklarade rambeslutets bestimmelser om sanktioner skulle
inforlivas i fartygsfororeningsdirektivet.

Direktivet antogs den 14 september vid radet for allmédnna fragor och
yttre forbindelser.

19.3.2 Straffrittsliga sanktioner mot méinniskohandel

Kommissionen lade under véaren fram ett forslag till nytt rambeslut om
forebyggande och bekdmpande av médnniskohandel samt skyddande av
offer (se faktapromemoria 2008/09:FPM113). Forslaget syftade till att
skapa ett mer integrerat och holistiskt synsdtt i kampen mot
ménniskohandel for att i 6kad utstrickning forebygga och lagfora
ménniskohandelsbrott och skydda brottsoffren. Forslaget innehdll
bestimmelser om bl.a. en utvidgad kriminalisering av ménniskohandel
och anstiftan, medhjélp och forsok till sddant brott, skdrpta lagsta
maximistraff och forsvarande omstandigheter, ansvar och sanktioner for
juridiska personer och att inte atala eller straffa mianniskohandelsoffer i
vissa fall. Vidare foreslogs regler om utredning och lagforing inklusive
preskription, utvidgad jurisdiktion, undantag frén kravet pa dubbel
straffbarhet, skydd av och stdd till brottsoffer, krav pd dvervigande av
kriminalisering av att anvénda tjinster frin méinniskohandelsoffer samt
inrdttande av nationella rapportorer.

Forhandlingarna inleddes under det tjeckiska ordférandeskapet och
prioriterades hogt under det svenska ordforandeskapet. Till foljd av
Lissabonfordragets ikrafttraidande férsvann den réttsliga grunden for att
anta rambeslut. Radet for rittsliga och inrikes fragor kunde darfor inte
traffa en politisk Overenskommelse om instrumentet, men bekriftade den
1 december att det rddde en bred samsyn om de bestimmelser som
forhandlats fram. Detta i syfte att forhandlingsresultatet skulle ligga till
grund for kommande forhandlingar om ett direktiv under det nya
fordraget.

19.3.3 Bekimpande av sexuellt utnyttjande av barn m.m.

Kommissionen presenterade under varen ett forslag till nytt rambeslut
om bekdmpande av sexuella 6vergrepp mot barn, sexuellt utnyttjande av
barn  och  barnpornografi  (se faktapromemoria 2008/09:FPM114).
Forslaget syftade till att skapa ett mer heltickande regelverk for att i 6kad
utstrickning forebygga och bekdmpa denna typ av brottslighet och
skydda brottsoffren. Forslaget inneholl bestimmelser om bl.a. en
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utvidgad kriminalisering av sexuella Overgrepp mot barn, sexuellt
utnyttjande av barn och i viss man &dven betriffande barnpornografi.
Vidare foreslogs skérpta ldgsta maximistraff, diskvalificering i vissa fall
av personer domda for brott som omfattas av rambeslutet att utova
aktiviteter som innefattar regelbunden kontakt med barn, sérskilda
preskriptionsregler, utvidgad jurisdiktion, skydd av och stéd till
brottsoffer, interventionsprogram och blockering av tillgang till
webbsidor som innehéller barnpornografi.

Forhandlingarna inleddes under det tjeckiska ordforandeskapet och
under det svenska ordférandeskapet forhandlades instrumentet med hog
ambitionsnivé. Enighet ndddes dock inte innan Lissabonfordraget tridde
i kraft och den rittsliga grunden for att anta rambeslut forsvann. Radet
noterade dock den 1 december forhandlingsldget i syfte att detta skulle
utgora ett underlag och en utgangspunkt for kommande forhandlingar om
ett direktiv under det nya fordraget.

19.3.4 Principer och modellbestiimmelser for straffritt

Sverige presenterade tillsammans med Tyskland den 9 oktober ett forslag
till radsslutsatser om riktlinjer for framtida straffritt inom EU-
lagstiftningen. Forslaget innehdll principer att beakta vid dverviganden
om att infora nya straffréttsliga regleringar inom EU och modeller for
utformningen av regelbundet aterkommande straffrittsliga bestimmelser.
Syftet med forslaget var att principerna och modellbestimmelserna
skulle tjina som utgangspunkt for radets arbete med utformning av
straffratten inom EU. Slutsatserna forhandlades intensivt under det
svenska ordforandeskapet och vid radet for réttsliga och inrikes fragor
den 30 november antogs slutsatserna under titeln Radets slutsatser om
modellbestimmelser som végledning for radets overldggningar pa det
straffréttsliga omradet.

19.3.5 Processuella rittigheter i brottmal

I maj 2004 lade kommissionen fram ett forslag till rambeslut om vissa
processuella réttigheter i brottmal i Europeiska unionen (KOM(2004)328
slutlig), se dven faktapromemoria 2004/05:FPM24. Forhandlingar in-
leddes hosten 2004 och pagick till och med varen 2007. Vid RIF-radet i
juni 2007 konstaterades att det inte gick att na politisk 6verenskommelse
om ett rambeslut om processuella rattigheter. Forhandlingarna lades
darfor pa is.

Det svenska ordférandeskapet har &terupptagit arbetet med
processuella réttigheter och drivit det som en prioriterad fraga. Det ar
viktigt att det vidtas atgérder pd EU-nivé for att stirka missténktas och
tilltalades réttigheter 1 brottmélsprocessen, bade for att oka det
Omsesidiga fortroendet mellan medlemsstaterna och dérmed forbéttra
tillimpningen av principen om Omsesidigt erkdnnande av domar och
beslut pd det straffrittsliga omradet och for att stirka medborgarnas
fortroende for EU.
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For att komma vidare i frdgan presenterade Sverige den 1 juli ett
forslag till en fardplan for arbetet med processuella réttigheter i brottmal.
Férdplanen innehaller dels en langsiktig dverenskommelse om att vidta
atgirder pa EU-niva for att stirka missténktas och tilltalades processuella
rattigheter, dels en strategi for detta arbete. Vidare identifieras i
fardplanen ett antal processuella rittigheter som prioriterade, bl.a. ratt till
tolkning och Gversittning, rétt till information och rétt till forsvar. Som
ett forsta steg i arbetet enligt fardplanen lade kommissionen fram ett
forslag till rambeslut om tolkning och Oversdttning den 8 juli
(KOM(2009) 338). Det svenska ordforandeskapet lade den 15 juli fram
ett forslag till resolution med praktiska atgdrder om tolkning och
Oversdttning som ett komplement till rambeslutet (12116/09 DROIPEN
66 COPEN 139).

En politisk &verenskommelse om allmén inriktning uppnaddes om
dessa réttsakter vid RIF-radet den 23 oktober. Fiardplanen antogs formellt
vid RIF-radet den 30 november (Rédets resolution av den 30 november
om en fardplan for att stirka misstinktas och tilltalades processuella
rattigheter i straffréttsliga forfaranden, EUT C 295, 4.12.2009, s.1). Med
anledning av ikrafttrddandet av Lissabonfordraget den 1 december blev
det nddvindigt att omvandla rambeslutet om tolkning och Overséttning
till ett direktiv. Sverige, tillsammans med tolv andra medlemsstater, lade
darfor 1 december fram ett forslag till direktiv om tolkning och
Oversittning pa basis av den text som Overenskoms den 23 oktober.
Direktivforslaget har darefter overlamnats till Europaparlamentet for
stillningstagande.

Ordforandeskapskonferensen Justice in the EU — from the Citizen’s
Perspective

Den 22-23 juli anordnades konferensen Justice in the EU — from the
Citizen’s Perspective i Stockholm. Konferensen handlade om enskildas
tillgang till rittvisa i EU och deltagarna var bl.a. praktiserande jurister
(t.ex. domare), tjanstemin frdn EU:s institutioner och medlemsstaternas
justitieministerier samt foretradare for olika nétverk och organisationer.

19.4 Polis- och tullsamarbete

19.4.1 Effektivare tullsamarbete

Tullsamarbetet pa EU-niva inom politikomradet for frihet, sékerhet och
rattvisa (RIF-omradet) har hittills styrts av 2003 ars radsresolution om en
strategi for tullsamarbetet, ett mer preciserat och levande strategi-
dokument samt en handlingsplan for det praktiska genomforandet av
strategin. Handlingsplanen utarbetas av radsarbetsgruppen for tull-
samarbete och genomfors i projektgrupper. Sverige har deltagit aktivt i
genomforandet av den nuvarande handlingsplanen. Anvéindandet av
handlingsplaner har lett till ett forbattrat samarbete mellan EU:s
tullmyndigheter och mellan tullmyndigheterna och andra behoriga
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myndigheter och bidrar till kampen mot den grinséverskridande
brottsligheten och till omradet for frihet, sikerhet och réttvisa.

Under det svenska ordférandeskapet lades fram ett forslag till en ny
radsresolution om tullsamarbete, som é&terspeglar de omvirlds-
forandringar som &gt rum sedan 2003 ars radsresolution antogs. Forslaget
mottogs vil och antogs av RIF-radet den 23 oktober 2009. I resolutionen
betonas bl.a. betydelsen av samarbete mellan EU:s tullmyndigheter och
mellan dessa och andra brottsbekdmpande myndigheter for att bekdmpa
den grinsoverskridande brottsligheten. Aven arbetet med ett nytt
strategidokument har gatt bra, en ny text godkéndes den 10—11 november
2009. Ockséa en ny handlingsplan har forhandlats och godkénts under det
svenska ordforandeskapet. Detta skedde den 15 december 2009. Sverige
kommer att delta aktivt ocksd i genomforandet av den nya handlings-
planen.

Ett viktigt instrument for tullsamarbetet dr utbyte av information
mellan EU:s tullmyndigheter. Nér det giéller brottsbekdmpning regleras
detta utbyte bl.a. i konventionen om anvindning av informations-
teknologi for tullindamal, TIS-konventionen. Denna konvention, som
undertecknades 1995, dr i behov av modernisering. Ett forslag, som inne-
bér att konventionen omvandlas till ett rddsbeslut och dessutom medfor
vissa dndringar i sak, lades fram hosten 2008 av det franska ordforande-
skapet. Yttrande har inhdmtats fran Europaparlamentet. Férhandlingarna
i radet avslutades under hosten 2009. Rédsbeslutet om anvindning av
informationsteknik for tullindamal kunde antas av RIF-radet den 30
november 2009. Radsbeslutet ska tillimpas fr.o.m. den 27 maj 2011.

19.4.2 Europol

Europol dr EU:s polisbyra och organisationens frimsta uppgift ar att vara
ett nav 1 medlemsstaternas brottsbekdmpande arbete. Det géller framfor
allt informations- och underréttelseutbyte som ror griansoverskridande
och grov brottslighet. Sverige har alltid lagt stor vikt vid Europol och
dess roll i brottsbekdmpningen och det &dr viktigt att Europols arbete
utvecklas ytterligare.

RIF-rddet antog den 6 april ett radsbeslut som lagger en ny réttslig
grund for Europol och gor det till en EU-myndighet frén den 1 januari
2010. Aret har kinnetecknats av intensiva forberedelser infor dvergingen
till det nya radsbeslutet.

Det nya radsbeslutet innebér att det blir ldttare att gora @ndringar i
regelverket niar Europols verksamhet behdver anpassas efter fordndrade
krav fran medlemsstater och brottslighetens utveckling. Det nya rads-
beslutet innebéar bland annat att Europols mandat utvidgas till att dven
omfatta brottslighet som inte har ett strikt samband med organiserad
brottslighet. Detta kommer att gora det littare for Europol att stodja
medlemsstater vid utredningar av grinsoverskridande brottslighet dér det
inte frén borjan har visats att det dr fraga om organiserad brottslighet.
Med radsbeslutet infors dven en mdjlighet for Europol att stddja
medlemslédnderna med underrittelser och analysresurser i samband med
storre internationella hdndelser som kraver polisinsatser for att uppratt-
halla allmédn ordning och sdkerhet. Europol ges ocksa till uppgift att
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stodja medlemsldnderna i att samla in och analysera information frén
Internet for att identifiera kriminella aktiviteter som begés med hjélp av
eller underlittas av Internet. I den utstrackning det dr nddvéandigt for att
Europol ska kunna uppné sina mal ska Europol dven kunna anvinda nya
verktyg for informationsbehandling. Generella bestimmelser infors som
reglerar forfarandet vid inrdttandet av nya system for behandling av
personuppgifter.

19.4.3 Kriminaltekniskt samarbete

Rambeslut om ackreditering av kriminaltekniska laboratorier

Sverige och Spanien presenterade i juni ett forslag till rambeslut om att
gora ackreditering av laboratorieanalyser for DNA och fingeravtryck
obligatoriskt i hela EU. Syftet med forslaget &r att, genom att ackreditera
alla kriminaltekniska laboratorier i EU, sdkerstilla att DNA och finger-
avtryck som utbyts mellan medlemsstaterna ar lika tillforlitliga oavsett
ursprungsland. Medlemsstaterna ska sékerstélla att deras kriminal-
tekniska laboratorier ackrediteras i enlighet med den internationella
standarden EN ISO/IEC 17025, Allmédnna kompetenskrav for provnings-
och kalibreringslaboratorier, for laboratorieverksamhet kopplad till DNA
och fingeravtryck. Radet antog rambeslutet den 30 november.

Resolution om fler gemensamma DNA-markérer

Sverige presenterade i september 2009 ett forslag till en resolution om att
Oka antalet gemensamma DNA-markdrer i EU. For att ta fram en DNA-
profil analyserar man vissa specifika omraden i en ménniskas arvsmassa.
Dessa omraden kallas &ven DNA-markdrer. For att oka traffsidkerheten
krévs det analys av flera omradden. Antalet omradden som har analyserats
har successivt utdkats. Ar 2001 antog EU en resolution om att anvinda
sju gemensamma markorer i alla medlemsstater, ett European Standard
Set, ESS. I takt med det dokade informationsutbytet och inte minst det
kommande Priimsamarbetet finns det ett behov att utdka antalet
gemensamma markdrer. Radet antog den 30 november resolutionen som
utdkar den europeiska standarden frén sju till tolv gemensamma
markorer.

19.4.4 Schengen och dvriga grinskontrollfragor

SIS 1T

Schengenldndernas gemensamma datasystem for eftersékta personer och
foremal kallas Schengens informationssystem. Det nuvarande systemet
ar i behov av en modernisering och utvecklingen av en andra och forbétt-
rad generation av SIS, kallad SIS II, har fortsatt under kommissionens
ledning under aret.
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Utvecklingsarbetet har under en tid kantats av tekniska problem och
forseningar. Under aret har medlemsstaterna tagit ett fastare grepp om ut-
vecklingen genom att skapa strukturer for att ge ytterligare stod till
kommissionen. Ett stort arbete har gjorts dels for att identifiera och at-
gérda de skidl som ligger bakom problemen i utvecklingsarbetet, dels for
att forbereda en alternativ teknisk 16sning for det fall samarbetet med den
nuvarande IT-leverantéren maste avslutas pa grund av de tekniska
problemen.

Férslag om inrdttande av byra for forvaltning av stora IT-system inom
samarbetet for frihet, sdkerhet och rdttvisa

Kommissionen presenterade i juni ett lagstiftningsforslag om inréttande
av en ny ecuropeisk myndighet for teknisk forvaltning av Schengens
informationssystem (SIS), Informationssystemet for viseringar (VIS),
systemet for fingeravtryck (Eurodac) och eventuellt andra framtida
gemensamma [T-system inom ramen for omradet frihet, sdkerhet och
rattvisa. Forhandlingarna i rddet och med Europaparlamentet inleddes
under det svenska ordforandeskapet och forvintas kunna slutforas
tidigast under 2010.

Schengenutvirderingar

Nya och befintliga staters tillimpning av Schengenregelverket utvérderas
av Schengens utvirderingsgrupp. Kommissionen presenterade i mars
lagforslag for hur utvirderingsmekanismen skulle kunna utvecklas
vidare. Omfattande invindningar mot forslagen kom frén ett stort antal
medlemsstaterna, frimst avseende forslagens dverforing av ansvar och
kompetens fran medlemsstaterna till kommissionen. Europaparlamentet
avvisade forslaget pa grund av att kommissionen i sitt forslag valt en
rattslig grund for forslaget som inte gav parlamentet ratt till
medbeslutande. Mot bakgrund av invdndningarna beslutade det svenska
ordférandeskapet att det, med liggande forslag som grund, inte fanns skél
att fortsétta forhandlingarna.

Inom den befintliga utvéirderingsverksamheten genomfordes under aret
den forsta tematiska Schengenutvérderingen. Malet for utvarderingen var
arbetet mot méanniskohandel och utvérderingen genomfordes i Frankrike
och Belgien i1 oktober. Resultaten presenterades for radet den 30
november. Sverige har sagt sig villigt att lata sig utvérderas vid nésta
tillfélle.

Ovrigt

Ett ndra samarbete med CEPOL har inletts vad géller utbildning av
Sireneoperatdrer. En ldnk har utvecklats pd CEPOL:s hemsida som
kommer att innehdlla utbildningsmaterial, seminariematerial om tidigare
kursutvirderingar. Dessutom har pd Kommissionens hemsida CIRCA
arbete paborjats med en sirskild link SIRENE. Léanken kommer att
fungera som ett referensbibliotek for SIRENE och ska innehélla
dokument med anknytning till Sirenehandboken.
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En analys har gjorts av problemet med barn och minderdriga som
rymmer fran ungdomsvardsanstalter och andra institutioner. Fragor om
regler, kostnader och ansvar for hemtransport av minderariga har inte
kunnat 16sas. Kommissionen har bjudits in att se over frdgan och
kommer sé gora.

Ett stort antal separata beslut av finansiell karaktar har fattats for fragor
géllande SIS och SISNET. Den storsta delen av dessa ror budgetfragor
for driften av systemen samt utvecklingen av en ny generation av SIS.

Grénskontroll

Samarbetet om personkontroll vid medlemsstaternas yttre granser hade
dven under 2009 hog prioritet. Under det svenska ordférandeskapet
verkade Sverige for en fortsatt effektiv granskontroll.

Den 14 januari antogs en forordning (EG) nr 81/2009 om anvandningen
av informationssystemet for viseringar (VIS) vid grédns. Forordningen
innebdr att granskontrolltjdinsteménnen ska anvénda sig av informationen
i VIS for att kontrollera om inresevillkoren for tredjelandsmedborgare
med visering dr uppfyllda.

Frontex, vars hogkvarter ar placerat i Warszawa, dr fortfarande i en
uppbyggnadsfas. Byrans huvuduppgift ar att samordna medlemsstaternas
personkontroll vid de yttre grénserna, vari ingar bl.a. att genomfora
riskanalyser, bista i utbildningen av medlemsstaternas granskontrollanter
och samordna gemensamma operationer vid de yttre granserna. Under
2009 har Frontex t.ex. organiserat operationer i Medelhavet, utanfor
Afrikas vidstkust och ldngs EU:s 0Ostra landgrans samt utvecklat
samarbetet med andra EU-organ (t.ex. Europol), internationella
organisationer (t.ex. UNHCR) och vissa tredjelédnder.

I Europeiska radets slutsatser fran den 18—19 juni framférdes 6nskemal
om en forstirkning av grénskontrollinsatser som samordnas av EU:s
gransbyrd (Frontex) och ett okat samarbete med ursprungs- och
transitlinder for att forebygga och bekidmpa illegal migration. Det
uttrycktes dven Onskemal om tydliga insatsregler for gemensam
patrullering och landséttning av undsatta personer samt 6kad anvindning
av gemensamma &tersdndandeflygningar. Vid Europeiska radet den 29-
30 oktober uppmanades kommissionen att i borjan av 2010 presentera
forslag om att stirka Frontex verksamhet pa samtliga ndmnda omréaden.

20 Visering, asyl, invandring och annan politik
som ror fri rorlighet for personer

EU har som mal att skapa en gemensam politik for invandring vilket
ocksa starker unionens konkurrenskraft. Malet med det gemensamma
asylsystemet &r bland annat att alla medlemsstater ska erbjuda ett lik-
vardigt skydd. Asylpolitiken &dr ocksé ett konkret sétt att visa och sta
upp for de vdrden som unionen dr satt att fOrsvara.

Sverige verkar for att genom ett fordjupat europeiskt samarbete

Skr. 2009/10:150

129



sdkerstdlla en langsiktigt hallbar migrationspolitik som véarnar asyl-
ritten och som, inom ramen for den reglerade invandringen, under-
lattar rorlighet Gver grénser, frimjar en behovsstyrd arbetskrafts-
invandring och tillvaratar och beaktar migrationens positiva effekter
for utvecklingslander.

Sverige har genom sitt ordforandeskap i EU bidragit till utvecklingen
av gemensamma indikatorer for uppf6ljning av integrationspolitikens
resultat och dirigenom till en forstirkning av det ecuropeiska
kunskapsutbytet pd omradet.

20.1 Skapandet av ett gemensamt europeiskt asylsystem

En rad viktiga steg har redan har tagits pa vdgen mot ett gemensamt
europeiskt asylsystem. Under aret har forhandlingar i radet paborjats om
kommissionens forslag till dndringar i de viktigaste befintliga rittsakter
pa asylomradet, dvs. avseende Dublinforordningen, Eurodac-
forordningen,  mottagandedirektivet,  asylprocedurdirektivet  och
skyddsgrundsdirektivet. Under aret har regeringen verkat for att
forhandlingarna om dessa rattsakter ska ga framat.

I februari presenterade kommissionen ett forslag (KOM(2009) 66) om
inrdttande av ett europeiskt stodkontor for samarbete i asylfragor. Under
det svenska ordforandeskapet kom radet och Europaparlamentet 6verens
om att inrdtta ett stodkontor for asylfrdgor. Medlemsstaterna kom &ven
Overens om att detta ska placeras i Valletta pa Malta. Stodkontoret ska
vara en sjdlvstindig europeisk myndighet med eget budgetanslag men
ska inte att ha nadgra myndighetsutévande eller lagstiftande befogenheter.
Kontoret ska frdmja och forbdttra det praktiska samarbetet pé
asylomradet, stodja harmoniseringsarbetet i EU samt underldtta arbetet
for de nationella myndigheterna. Stodkontoret kommer darfor att ha en
viktig roll i genomférandet av det gemensamma asylsystemet och
kommer att underldtta ett fordjupat praktiskt samarbete mellan de
nationella myndigheterna.

Regeringen verkar for att fler av EU:s medlemsstater, i likhet med
Sverige, ska erbjuda vidarebosdttning och har arbetat for att skapa ett
europeiskt vidareboséttningssystem. Den 2 september lade kommis-
sionen fram ett meddelande (KOM(2009)447) om inrittandet av ett
gemensamt  vidarebosittningsprogram  for EU  samt  forslag
(KOM(2009) 456) till fordndringar i Europeiska flyktingfonden (ERF
III). Forhandlingar har pagatt under det svenska ordférandeskapet och det
finns nu en i huvudsak Overenskommelse mellan medlemsstaterna.
Huvudsyftet med vidarebosittningsprogrammet ar att involvera fler
medlemsstater i vidareboséttningsaktiviteter, att tillhandahalla en ordnad
och séker tillgang till skydd fér dem som ar i behov av det och att visa
okad solidaritet med tredjeland. Med programmet kommer
vidarebosittningsinstrumentet att kunna anvédndas mer strategiskt av
EU:s medlemsstater och integreras mer effektivt i EU:s yttre
forbindelser. En okad strategisk anvdndning av vidareboséttnings-
instrumentet kan dven bidra till att 16sa utdragna flyktingsituationer.
Europaparlamentet, som &r medbeslutande, har @nnu inte avgett sitt
yttrande dver forslaget.
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20.1.1 Viseringsinformationssystemet

Forberedelserna infor driftstarten av viseringsinformationssystemet (VIS)
fortsatte under éret. Férordning (EG) 767/2008 utgdr den rittsliga ramen
for VIS och enligt den ska biometri (fingeravtryck och foto) ldmnas vid
varje forstagangsansokan om visering. Systemet ska anvindas av
samtliga linder som dr medlemmar i Schengensamarbetet. Med VIS
kommer alla viseringsansokningar att samlas i en central databas for att
sdkerstilla identifieringen av den som soker visering. Genomforandet av
VIS kommer att ske stegvis for olika regioner i vérlden.

Under det svenska ordférandeskapet var VIS en hogt prioriterad fraga.
Sverige 1 ndra samarbete med kommissionen verkade for en skyndsam
start av systemet. Det tekniska genomférandet av VIS, den s.k. VIS-
utrullningen, var planerad till den 21 december men fick skjutas upp med
anledning av tekniska problem pa savil central som nationell niva. Enligt
en preliminér tidplan skulle VIS kunna boérja tas i bruk i december 2010.
Malséattningen &r att VIS ska vara fullt operativt ar 2012.

20.1.2 Gemensam viseringskodex

Den 13 juli antogs Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
810/2009 om en gemensam viseringskodex. Viseringskodexen samlar de
bestimmelser som avser utfiardande av korttidsviseringar i en och samma
forordning samt harmoniserar de arbetsmetoder som medlemsstaternas
viseringsmyndigheter ska folja ndr de handldgger viseringsansdkningar.
Viseringskodexen innehéller bestimmelser for upptagande av biometri i
samband med viseringsansokan samt foreskrifter avseende Overens-
kommelser om representation medlemsstaterna emellan och andra
samarbetsformer.

Avslag pa viseringsansokan samt aterkallande och upphivande av
visering ska enligt Viseringskodexen kunna dverklagas av sokanden. I
den mén en medlemsstats nationella lagstiftning inte redan innehéller
regler for Gverprovning av siddana beslut uppstiller Viseringskodexen
krav péd att medlemsstaten inréttar nationella regler hdrom. Viserings-
kodexen ska borja tillimpas den 5 april 2010. Vissa artiklar ska dock
borja tillimpas fran forordningens ikrafttradande, dvs. frén och med den
5 oktober. Det ror sig bl.a. om bestimmelser som rér medlemsstaternas
underrattelseskyldighet gentemot kommissionen. Betriaffande
overklagandebestammelserna i Viseringskodexen foreskrivs att dessa ska
borja tilldmpas forst fr.o.m. den 5 april 2011.

20.1.3 Forordningsforslag om rorlighet for innehavare av
langtidsviseringar

Forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om &ndring av
konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och av forordning
(EG) nr 562/2006 nér det géller rorlighet for personer med visering for
langre vistelse KOM 2009/0828(COD) befinner sig pa forhandlings-
stadiet i radet.
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Forordningsforslagen syftar till att tredjelandsmedborgare som vistas
lagligt i en medlemsstat pa grundval av en visering for ldngre vistelse,
utfirdad av den medlemsstaten, lattare ska kunna rora sig inom
Schengenomradet. Enligt gdllande unionslagstiftning far innehavare av
langtidsviseringar inte resa till andra medlemsstater under sin vistelse
och inte heller transitera genom dem nir de aterviander till sitt
ursprungsland utan giltig visering i dessa medlemsstater. Under det
svenska ordforandeskapet fordes forhandlingarna framat. Beslut kan
sannolikt forvéntas under det forsta halvéret 2010.

20.1.4  Atertagandeavtal

Rédet har sedan ar 2000 givit kommissionen mandat att forhandla om
atertagandeavtal med ett antal ldnder utanfér EU. Avtal har hittills tratt
i kraft med Albanien, Bosnien och Hercegovina, Makedonien (fYROM),
Hong Kong, Macao, Moldavien, Montenegro, Ryssland, Serbien, Sri
Lanka och Ukraina. Avtalet med Pakistan undertecknades under hosten
och forvintas tridda ikraft 2010. Avtalet med Georgien forhandlades
fardigt under aret och kommer att trdda ikraft efter radsbeslut om
undertecknande och ingéende av avtalet. Férhandlingsmandat har dven
beslutats avseende Algeriet, Kap Verde, Kina, Marocko och Turkiet men
forhandlingarna har inte avslutats.

20.1.5 Skapandet av ett europeiskt system for laglig invandring

Som ett led i skapandet av en gemensam politik for laglig migration, har
kommissionen aviserat fem direktiv for laglig invandring, av vilka tva
direktiv presenterats och ett antagits:

1. ett ramdirektiv som ska ticka migranters rittigheter och utformningen
av ett gemensamt uppehalls- och arbetstillstand (se faktapromemoria
2007/08:FPM58);

2. ett direktiv for hogkvalificerad arbetskraft med avsikt att gora EU till
en mer attraktiv arbetsmarknad (se é&ven faktapromemoria
2007/08:FPM57);

3. ett direktiv for sdsongsarbetare som ger mojlighet att bevilja flera
inresor i samma tillstind med avsikt att bekdmpa att arbetstagaren
olagligen uppehéller sig i EU (direktivforslaget kommer ev.
presenteras under varen 2010);

4. ett direktiv for foretagsinterntstationerad personal (direktivforslaget
kommer ev. presenteras under varen 2010); och

5. ett direktiv for avlonade praktikanter (direktivforslaget kommer ev.
presenteras under varen 2010).

Forslaget till det s.k. ramdirektivet presenterades i oktober 2007 och
forhandlingar har pagatt sedan dess. Vad som mot slutet av 2008 sig ut
som en fOrestdende politisk Overenskommelse, blev en svérlost
utestdende frdga om direktivets tillimpningsomrade. Det tjeckiska
ordforandeskapet lyckades inte 16sa fragan om huruvida direktivet endast
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ska omfatta de tredjelandsmedborgare som beviljats ett enhetligt tillstind
enligt ramdirektivet eller om det ska, i enlighet med kommissionens
ursprungsforslag, omfatta alla tredjelandsmedborgare som beviljats
uppehéllstillstind for arbete i EU, och som inte sirregleras i ndgot annat
EU-direktiv. Tillimpningsomradet dr avgorande for vem som kommer
omfattas av de ekonomiska och sociala rittigheter som foreskrivs i
direktivet. Det svenska ordférandeskapet forsokte genom en lang rad
bilaterala kontakter nd en kompromisslosning. D4 detta inte lyckades
lamnades fragan over at det inkommande spanska ordforandeskapet for
nya foérhandlingar under en ny réttslig grund och med ny beslutandeform.
Direktivforslaget forvéntas tidigast antas varen 2010.

Direktivforslaget om hogkvalificerad anstillning, det s.k. blakorts-
direktivet, presenterades i oktober 2007 och forhandlades under hela
2008. Direktivet antogs den 25 maj (2009/50/EC) och medlemsstaterna
har tva ar pa sig att genomfora bestimmelserna i nationell rétt. Direktivet
syftar till att forbattra EU:s formaga att attrahera och vid behov behalla
arbetstagare fran tredjeland som utfér hogkvalificerat arbete samt att
skapa snabba och effektiva l6sningar for att kunna moéta fordndringar i
efterfrigan pd medlemsstaternas arbetsmarknader sé att nuvarande och
kommande kompetensunderskott hos medlemsstaterna kan avhjalpas.

De forslag som &nnu inte har presenterats, om sdsongsarbetare,
foretagsinterntstationerad personal och avlonade praktikanter har
forsenats vid ett flertal tillfillen. De skulle ursprungligen presenterats
under &ret. Forhoppningen &r att samtliga direktivforslag presenteras
under forsta halvaret 2010.

Regeringen arbetar fortsatt for att skapa ett flexibelt och effektivt
system for arbetskraftsinvandring dir principen om likabehandling (med
landets egna medborgare) i sa stor utstrackning som mojligt bor omfatta
alla arbetstagare fran tredjeland som beviljats ett uppehéllstillstind for
arbete. Ansatsen i Stockholmsprogrammet stimmer vil overens med
svenska prioriteringar pa omradet for arbetskraftsinvandring.

20.1.6 Atgiirder mot olaglig invandring

Den 25 maj antogs Europaparlamentets och radets direktiv 2009/52/EG
om minimistandarder for sanktioner och atgdrder mot arbetsgivare for
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt (EUT L 168, 30.6.2009, s.
24). Syftet med direktivet ar att motverka olaglig invandring till EU.
Arbetsgivare som anstiller tredjelandsmedborgare som saknar rétt att
vistas hdr ska kunna &ldggas sanktioner av sévédl administrativ som
straffréttslig art. Direktivet ska vara genomfort i nationell lagstiftning
senast den 20 juli 2011. En utredning har tillsatts for att ta fram forslag
till hur direktivet ska genomforas i svensk rétt.

20.1.7 Viseringsforenklingsavtal

Viseringsforenklingsavtalen ar uttryck for en politisk vilja inom EU att
Oka samarbetet och utbytet mellan EU och tredjeldnder. Ett viserings-
forenklingsavtal innebér for medborgarna i det land med vilket avtalet in-
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gétts fordelar i samband med utfardande av Schengenviseringar (korttids-
viseringar). Forutom de forenklade rutinerna, bland annat i form av
kortare handliggningstider och ldgre krav pa dokumentation, é&r
viseringsavgiften ocksa betydligt lagre (35 euro i stillet for 60 euro) eller
helt borttagen for vissa personkategorier. Det forsta viserings-
forenklingsavtalet ingicks med Ryssland och trddde ikraft den 1 juni
2007. Darefter har avtal ingétts ocksa med Ukraina och Moldavien samt
landerna pé vidstra Balkan (Albanien, Bosnien och Hercegovina,
Makedonien (fYROM), Montenegro och Serbien).

Under hosten 2008 beviljades kommissionen mandat att forhandla
fram ett viseringsforenklingsavtal med Georgien. Forhandlingarna fort-
satte under aret och det svenska ordférandeskapet verkade for ett skynd-
samt antagande. Den 25 november kunde parterna parafera avtalet. Radet
forvéntas fatta beslut om undertecknande och ingéende av avtalet under
varen 2010. Under véren beviljades ocksd kommissionen mandat att for-
handla fram ett viseringsforenklingsavtal med Kap Verde. Forhandlingar
har nu inletts. Vid rddets méte den 17 november enades medlemsstaterna
om att uppmuntra kommissionen att 1dgga fram ett forslag om mandat att
forhandla fram ett avtal ockséd med Vitryssland.

Under hdsten presenterade kommissionen en utvérdering av genom-
forandet av redan ingéngna viseringsforenklingsavtal. Denna visade att
avtalens genomforande 6ver lag fungerat bra. De behov av forbattringar i
avtalen som utvédrderingen dnda pekade pa kommer att uppméarksammas i
framtiden nér nya avtal utformas.

20.1.8 Viseringsfrihet

I radets forordning (EG) nr 539/2001 regleras vilka tredjelanders med-
borgare som é&r viseringsfria respektive inte viseringsfria vid inresa till
EU/Schengenomradet. Forordningen revideras regelbundet. 1 juli
presenterade kommissionen ett forslag om att lyfta viseringskravet for
medborgare fran Makedonien (fYROM), Montenegro och Serbien.
Fragan hogprioriterades under det svenska ordférandeskapet och den 30
november kunde radet besluta om viseringsfrihet for medborgare frén de
tre landerna. Viseringsfriheten borjade gélla den 19 december och om-
fattar alla resenérer som innehar biometriska pass. Vid samma rad antogs
en deklaration i vilken de Ovriga linderna péd vistra Balkan, Albanien
samt Bosnien och Hercegovina, uppmuntrades att fortsétta sitt reform-
arbete sd att viseringsfrihet snarast kan inforas ockséd for dessa landers
medborgare. Fragan behandlades i socialforsékringsutskottet och EU-
ndmnden den 26 respektive den 27 november.

Under éret har forhandlingar om ett dmsesidigt viseringsfrihetsavtal
mellan EU och Brasilien pagatt. De flesta medlemsstaterna har redan
bilaterala viseringsfrihetsavtal med Brasilien, men dé fyra medlemsstater
star utan avtal och deras medborgare inte omfattas av viseringsfrihet, har
kommissionen getts mandat att forhandla fram ett Gvergripande
viseringsfrihetsavtal mellan EU och Brasilien. Under aret tog forhand-
lingarna ett stort steg framat men ett fatal utestdende fragor kvarstar att
16sa innan avtalet kan ingés.
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Under aret har radet fattat beslut om undertecknande och antagande av  Skr. 2009/10:150

de Omsesidiga viseringsfrihetsavtal som forhandlats fram med de sa
kallade Mikrostaterna (Antigua och Barbuda, Bahamas, Barbados,
Mauritius, Saint Kitts och Nevis samt Seychellerna).

20.2 Migration 1 de yttre forbindelserna

20.2.1 Uppfoljning av Europeiska riadets slutsatser — migration i
Medelhavet

Frdgan om migrationsstrommar &ver Medelhavet har varit aktuell en
langre tid och uppmérksammades sarskilt till foljd av hidndelserna under
véaren och sommaren 2009 da ménniskor miste livet i sina forsok att ta
sig fran Afrika till Europa. Europeiska rddet antog den 18-19 juni
slutsatser (11225/2/09) i vilka det understryks det bradskande behovet av
att 0ka insatserna for att forebygga och bekdmpa olaglig invandring och
pa sa sitt forebygga ménskliga tragedier. I Europeiska radets slutsatser
den 29-30 oktober (EUCO 6/09) véilkomnas de atgérder som vidtagits pa
flera omraden for att komma tillrdtta med situationen samtidigt som det
pakallas att ytterligare krafttag behovs.

Fran svensk sida har betonats att bada kortsiktiga atgdrder och
langsiktigt hallbara 16sningar maéste diskuteras i ndra samarbete med
UNHCR, Frontex m.fl. for att komma tillrdtta med forhallandena.
Sverige har verkat for att situationen i Medelhavet bemots med ett brett
spektrum av atgérder, dir EU:s 6vergripande strategi for migration utgdr
en dvergripande utgangspunkt.

20.2.2 EU:s dvergripande strategi for migration

Genomforandet och vidareutvecklandet av EU:s dvergripande strategi for
migration, som antogs 2005, har fortskridit under aret. I syfte att under-
stodja det operativa genomforandet av strategin finns fyra instrument:
migrationsprofiler, migrationsuppdragsresor, samarbetsplattformar och
partnerskap for rorlighet.

Migrationsuppdragsresor

Migrationsuppdragsresorna syftar till att fordjupa och bredda dialogen pa
migrationsomrédet med prioriterade transit- och ursprungslénder. De leds
av ordforandeskapet och kommissionen med deltagande av de mest
intresserade medlemsstaterna pa senior expertnivd. Uppfoljningen av
resorna sker framfor allt lokalt. Sedan starten 2007 har tolv resor genom-
forts varav Sverige deltagit i sex. Under aret genomfordes fyra
migrationsuppdragsresor: under tjeckisk ledning till Tanzania och
Georgien och under det svenska ordforandeskapet till Vitryssland och
Kenya (med regional fokus pa Somalia). Sverige deltog i samtliga resor
under aret.
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Partnerskap for rorlighet

Partnerskapen ar ett politiskt ramverk for ett brett samarbete och
Omsesidiga ataganden pa migrationsomradet med utvalda tredjelédnder.
Partnerskapen fungerar som paraply for projekt och initiativ mellan
intresserade medlemsstater och partnerlandet pa de tre omrdden som
ingdr i den Overgripande strategin for migration: framjande av laglig
invandring och rorlighet, motverkande av olaglig invandring och
frimjande av de positiva kopplingarna mellan migration och utveckling.
Partnerskap ingds mellan unionen, de deltagande medlemsstaterna och
tredjeland, pé frivillig basis och med hénsyn till kompetensférdelningen
mellan EU och dess medlemsstater. Innehallet i partnerskapen varierar
beroende pa forutsittningarna och prioriteringarna i varje enskilt fall.
Sverige deltar i partnerskapen for rorlighet med Moldavien och
Georgien.

Genomforandet av EU:s tvd sk. pilotpartnerskap for rorlighet
(mobility partnerships) med Kap Verde och Moldavien har fortskridit
under aret. I november undertecknades dven ett partnerskap for rorlighet
mellan EU och Georgien.

I september 2009 presenterade kommissionen en forsta utvdrdering av
instrumentet pd basis av erfarenheterna fran pilotpartnerskapen for
rorlighet med Kap Verde och Moldavien. Med utgangspunkt i denna
utvdrdering forhandlades radsslutsatser om instrumentet partnerskap for
rorlighet under det svenska ordférandeskapets ledning. Radsslutsatserna
bekriftar vdrdet av partnerskapen som samarbetsinstrument samt
faststéller kriterier for identifieringen av tredjeldnder med vilka EU
skulle kunna inga nya partnerskap for rorlighet fére utgangen av 2010.

20.2.3 Regionala och bilaterala samarbetsprocesser

Prag-processen

Den 27-28 april organiserade det tjeckiska ordférandeskapet en minister-
konferens i Prag under rubriken ”Att bygga migrationspartnerskap” i
syfte att intensifiera och konkretisera samarbetet pad migrationsomradet
med ursprungs- och transitlinder i Osteuropa, Centralasien, sodra
Kaukasus, vistra Balkan samt Turkiet och Ryssland. Vid konferensen an-
togs en deklaration med huvudlinjerna for det fortsatta samarbetet. Under
sommaren och hdosten péborjades arbetet med att genomféra mal-
sdttningarna i deklarationen inom ramen for tre tematiska arbetsgrupps-
moten och ett hognivdmote. Sverige deltog i samtliga méten.

20.2.4 Migrationsdialogen mellan EU och Latinamerika och
Karibien

I enlighet med slutsatser fran toppmoétet mellan EU och Latinamerika och
Karibien i maj 2008 lanserades en heltickande och strukturerad
migrationsdialog mellan de tva kontinenterna i juni. Den nya dialogen
inbegriper tematiska hognivimoéten och Brysselbaserade arbetsgrupps-
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moten. Under det svenska ordforandeskapet organiserades ett Skr. 2009/10:150
hognivamote med fokus pé de positiva synergierna mellan migration och

utveckling, samt ett uppfoljande arbetsgruppsmoéte i december med

samma tema.

20.2.5 Migration och utveckling

Ett allt viktigare inslag i det utrikespolitiska arbetet pd migrations-
omradet dr integreringen av migrationspolitiken i1 den europeiska
utvecklingspolitiken, ddr migrationens positiva effekter ges en central
betydelse. Kopplingen mellan migration och utveckling kommer &ven
fortsattningsvis vara en viktig del av EU:s politik, och det pabdrjade
arbetet konkretiseras inom ramen for genomférandet av EU:s
overgripande strategi for migration (Global Approach to Migration).

En konferens holls i Malmo den 15-16 oktober pé temat arbetskrafts-
invandring och dess utvecklingspotential i en tid av rorlighet.
Konferensen bidrog till policyutveckling inom EU genom att skapa en
faktabaserad och Oppen dialog vad géller EU:s behov av
arbetskraftsinvandring samt begreppet cirkuldr migration och dess
koppling till utveckling. Sérskilda radsslutsatser antogs den 30 november
pad teman som bla. ger EU:s kommission i uppdrag att undersoka
mdjligheter for att 6ka samarbetet mellan olika aktdrer, medlemsstater
och tredjeldnder for att skapa béttre matchning pa arbetsmarknaden.
Kommissionen gavs dven i uppdrag att gora en studiec om cirkuldr
migration och dess utvecklingseffekter.

Ett parallellt spar dr den fortsatta internationella dialogen genom det
globala forumet for migration och utveckling, GFMD (uppfdljning av
FN:s hognivadialog pa samma tema 2006), i vilket EU deltar aktivt. Det
tredje GFMD-métet dgde rum i Aten den 4-5 november. Under det
svenska ordforandeskapet i EU forhandlades en EU-gemensam
standpunkt pa de omrdden som diskuterades vid det tredje motet med
GFMD. Den gemensamma standpunkten dmnar bidra till att stirka EU
som global aktor i frdgor rérande internationell migration, samt i frAgor
om kopplingen mellan migration och utveckling.

Som ett bidrag till EU:s fortsatta arbete med samstimmighet for
utveckling forhandlades sérskilda radsslutsatser om samstdmmig politik
for  utveckling pd&  migrationsomrdadet under det svenska
ordforandeskapet. Radsslutsatserna som antogs ger kommissionen i
uppdrag att titta ndrmare pa en rad migrationsrelevanta omraden som har
béring pa hur migration kan bidra till utveckling.

20.3 Integration av tredjelandsmedborgare

20.3.1 Utveckling av EU-samarbetet pa det integrationspolitiska
omradet

Under 2009 trddde Lissabonfordraget ikraft. En ny réttslig grund for
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att atgirder fir vidtas pa europeisk niva, i enlighet med ordinarie
lagstiftningsforfarande, for att stimulera och stddja medlemsstaternas
verksamhet for att framja lagligen bosatta tredjelandsmedborgare. EU-
samarbetet som sker frimst genom kunskaps- och erfarenhetsutbyte kan
forstarkas och bidra till en mer effektiv integrationspolitik i
medlemsstaterna. I det flerariga handlingsprogram pa omradet for frihet,
sdkerhet och réttvisa, Stockholmsprogrammet, som antogs i slutet av aret
ingdr ett integrationsavsnitt som utgdér en grund for den framtida
utvecklingen av  EU-samarbetet pa& omrddet. Framst pekar
Stockholmsprogrammets integrationsavsnitt pé behovet av stirkt
kunskaps- och erfarenhetsutbyte och 6kad samordning med andra for
integration relevanta politikomrdden, sdsom sysselsittning, utbildning
och social delaktighet.

20.3.2 Indikatorer for att forstirka kunskaps- och
erfarenhetsutbyte

Sverige atog sig under aret att bidra till genomfoérandet av EU:s elva
gemensamma grundprinciper for integration, och mer specifikt 2008 érs
radsslutsatser om integration (15251/08), genom att verka for
utvecklingen av gemensamma indikatorer for uppfoljning av
integrationspolitikens resultat. Tyskland arrangerade den 15-16 juni en
konferens om indikatorer som blev startskottet for det svenska
ordforandeskapets arbete. Detta arbete dgnades at att identifiera ett fatal
kérnindikatorer pa ett begrdnsat antal fOr integration relevanta
politikomraden: sysselsdttning, utbildning, social delaktighet och aktivt
medborgarskap. Syftet med indikatorerna &r att oka jamforbarheten
mellan medlemsstaternas erfarenheter och forstirka det europeiska
kunskapsutbytet. Arbetet skedde primirt i nitverket av nationella
kontaktpunkter och med st6d av Europeiska kommissionen. Resultatet
presenterades vid det expertméte som det svenska ordforandeskapet
arrangerade den 14—16 december i Malmo.

Expertméte om incitament for nyanldindas etablering

Det svenska ordforandeskapet arrangerade den 14-16 december ett
expertméte i Malmd om incitament for nyanlédndas etablering pa
arbetsmarknaden. Syftet med motet var att fordjupa kunskapen om
faktorer som péverkar forutsittningarna for nyanldndas invandrares
intride pa arbetsmarknaden. Vid expertmétet presenterades ocksa
resultatet av processen med att identifiera gemensamma indikatorer pa
integrationsomradet.

20.3.3 Integrationsfonden

Integrationsfonden ingér i EU:s ramprogram for solidaritet och hantering
av migrationsstrommar, det sa kallade SOLID-programmet, tillsammans
med Flyktingfonden III, Atervindandefonden och Grinsfonden.
Integrationsfondens flerariga program stracker sig fran 2007 till 2013. I
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Sverige forvaltas fonden av Svenska ESF-radet och disponerar arligen
c:a 15 miljoner kronor i projektmedel. Integrationsfonden ska stodja
projekt som forbattrar systemen for mottagning och integration av
tredjelandsmedborgare 1 Sverige. Mélgruppen ar nyanlidnda tredjelands-
medborgare som far uppehéllstillstind pé& grund av s& kallade
humanitéra/synnerliga skél, 6mmande omsténdigheter och anhériga till
dessa samt anhdriginvandrare och arbetskraftsinvandrare. Ett centralt mal
ar att bidra till att EU:s elva gemensamma grundprinciper for integration
introduceras, vidareutvecklas och tillimpas i1 Sverige. Prioriterade
omraden ar:
e genomforande av dtgérder for att praktiskt tillimpa de gemensamma
grundprinciperna for integration,
e utveckling av indikatorer och utvirderingsmetoder samt
e utbyte av information och erfarenheter av integration mellan
medlemsstater.

I den forsta utlysningen godkéndes totalt 22 projekt som omfattade
knappt 15 miljoner kronor i beviljat belopp. I en andra ansdknings-
omgang utlystes i november 2009 totalt 28,6 miljoner kronor. Nya
ansokningsomgangar sker 16pande.

21 Grundlidggande rittigheter och
medborgarskap

EU vill fraimja utvecklingen av ett europeiskt samhille baserat pa
respekt for de grundldggande rattigheterna och bekdmpa rasism och
fraimlingsfientlighet.

EU stodjer insatser som verkar for att stirka det civila samhillet och
uppmuntrar en dialog om ménskliga réttigheter. Sverige ser fortsatt
positivt pa ramprogrammet 2007-2012 for EU:s byrd for grund-
laggande rittigheter och ordnande exempelvis en konferens med fokus
pa diskriminering av marginaliserade grupper i samhéllet.

21.1 EU:s byra for grundlaggande réttigheter

EU:s byra for grundldggande rittigheter blev operativ den 1 mars 2007.
Byrans sammansittning, mal, uppgifter, m.m. regleras i radets férordning
(EG) nr 168/2007 om inréittande av Europeiska unionens byra for grund-
laggande rittigheter. Byrans mal ar att ge unionens och medlemsstaternas
berérda institutioner och organ stod och sakkunskap i frdgor om grund-
liggande réttigheter i samband med genomférandet av unions-
lagstiftningen.

Byrén ska utfora sina uppgifter inom de temaomréden som anges i ett
flerarigt ramprogram for &ren 2007-2012 (Rédets beslut av den 28
februari 2008). Regeringen ser positivt pd ramprogrammets innehall och
anser att temaomradena diskriminering, rasism och framlingsfientlighet
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ar sarskilt viktiga. Inom dessa omraden ar det ocksa angeliget att byrn
kan arbeta med fragor om homofobi.

Konferensen “Making Rights a Reality for All” var den andra
ordforandeskapskonferensen i sitt slag som anordnades av EU:s byra for
grundldggande réttigheter i samarbete med det svenska ordférandeskapet.
Konferensen fokuserade pa diskriminering av marginaliserade grupper i
samhillet med sarskild fokus pé romers situation. En av utgangs-
punkterna for konferensen var den stora undersdkningen EU MIDIS (EU
Minorities and Discrimination Survey) som EU:s byra arbetat med under
2008-2009.

21.2 Programmet Grundlidggande rittigheter och
medborgarskap

I april 2007 fattade radet beslut om att inrdtta programmet Grund-
laggande rittigheter och medborgarskap for perioden 2007-2013. Detta
ar en del av ramprogrammet Grundliggande réttigheter och réttvisa (se
faktapromemoria 2005/06:FPM6).

En programkommitté dr etablerad i vilken ett mote holls under aret.
Vid métet redogjordes for arets ansokningsprocess for projektmedel. 132
ansokningar hade inkommit och samtliga medlemsstarter, forutom
Cypern, var representerade. 112 av ansokningarna uppfyllde minimi-
kraven och 26 ansokningar beviljades finansiering. Ansokningarna
fokuserade framfor allt pd motverkandet av rasism och pa barnets réttig-
heter. Totalt fem ans6kningar med en svensk organisation som huvud-
sokande inkom, varav en beviljades finansiering.

Vid motet diskuterades dven arbetsprogrammet for 2010. Fdljande
tematiska prioriteringar foreslogs for 2010:

barnets réttigheter,

bekdmpande av rasism, frimlingsfientlighet och antisemitism,

arbete mot homofobi,

aktivt deltagande i det demokratiska systemet inom unionen,
utbildning, kontaktskapande verksamhet mellan tjdnstemédn och
praktiker samt

e skydd av personuppgifter och den personliga integriteten.

22 Civilskydd

Civilskyddssamarbetet inom EU syftar till att skydda befolkningar,
miljo, egendom och kulturarv i héndelse av en naturkatastrof eller
katastrof orsakad av minniskan. Utgangspunkten for civilskydds-
samarbetet & EU:s interna krisberedskap och EU-medborgarnas
sikerhet. EU genomfor katastrofinsatser savil innanfér som utanfor
unionen. Civilskyddssamarbetet inkluderar insatser vid en kris liksom
forebyggande och forberedande é&tgérder. Under det svenska
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ordforandeskapet har EU tagit initiativ for att hoja medlemsstaternas
forméga att forebygga stora kriser och katastrofer. EU har fattat beslut
om att utarbeta ett gemensamt ramverk for att stirka unionens
formaga att forebygga séddana situationer.

Lissabonférdragets paverkan

Lissabonfordragets ikrafttridande innebér att civilskyddsomradet blir ett
omréade for delad kompetens mellan EU och medlemsstaterna. EU ges
befogenhet att stodja, samordna och komplettera de atgérder som vidtas
pa nationell niva. Europaparlamentet ges medbeslutanderétt tillsammans
med radet. Rostningsforfarandet i radet Gvergar fran enhillighet till
majoritetsbeslut. Civilskyddsomrédet fir en egen artikel i Lissabon-
fordraget och blir ddrmed ett formellt politikomréde i EU.

Beslut under dret

Under det tjeckiska ordférandeskapet vidtogs arbete for att stirka
allménhetens medvetenhet och kunskap, dels om hur olika krissituationer
ska kunna forebyggas, dels om hur man hanterar olika krissituationer. I
juni 2009 enades radet om slutsatser pa omradet.

Under det svenska ordforandeskapet gavs sidrskild prioritet till tva
fragor, ndmligen starkt CBRN-sdkerhet inom EU samt forebyggande av
katastrofer inom EU. CBRN betyder kemiska, biologiska, radiologiska
och nukleédra &mnen.

Kommissionen lade den 10 juni fram ett meddelande om ett policy-
paket for CBRN (faktapromemoria 2008/09:FPM147). Policypaketet
utgdr en del av EU:s terrorismforebyggande arbete och det vergripande
mélet med paketet dr att dka CBRN-sékerheten i EU och minska risken
for terroristattacker med CBRN-dmnen. Radet antog i december en
handlingsplan samt radsslutsatser p&d omradet.

Handlingsplanen  innehdller  atgérder inom  huvudomrédena;
forebyggande atgéirder, detektion och hantering av. CBRN-hindelser.
Atgirderna syftar bla. till att hoja sikerhetsmedvetandet hos personer
som hanterar dessa d&mnen samt att minska tillgéngligheten av CBRN-
dmnen inom produktion, under transport och inom forskarmiljoer.

Den 23 februari presenterade kommissionen ett meddelande om fore-
byggande av katastrofer (faktapromemoria 2008/09:FPM124). Fore-
byggande étgirder okar effektiviteten, medvetenheten och motstands-
kraften hos sévdl den enskilda individen som sambhéllet i stort.
Forebyggande atgdrder skapar ockséd bittre forutséttningar for att radda
liv vid katastrofer.

Rédet enades i november om en strategi for att hdja den gemensamma
formagan att forebygga katastrofer. 1 strategin uppmanas savil
kommissionen som medlemsstaterna att vidta olika atgérder. Samarbete
ska utvecklas mellan medlemsstaterna genom erfarenhetsutbyte,
utbildningar, dvningar och forskning. Riktlinjer ska utvecklas for bl.a.
kartldggning av hot och risker. Det forebyggande perspektivet ska
inkluderas i relevanta nya och reviderade EU-initiativ och kopplingar till
atgarder for anpassning till klimatférédndringarna ska stérkas.
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DEL 5 SYSSELSATTNING OCH
SOCIALPOLITIK, HALSO- OCH SJUKVARD

23 Sysselsattningspolitik

Inom det sysselsdttningspolitiska omradet uppmuntras medlems-
landerna att utbyta erfarenheter och inleda gemensamma diskussioner
for att forsoka hitta 16sningar och bésta praxis som kan leda till ett
minskat utanforskap, strukturellt starkare arbetsmarknader och hoga
sysselséttningsnivaer inom EU. Med anledning av den ekonomiska
krisen och dess effekter pa arbetsmarknaderna inom unionen, har
arbetet pa sysselsdttningsomradet under aret intensifierats i syfte att
finna de bésta 16sningarna och att undvika att misstag fran tidigare
konjunkturnedgangar begds pa nytt. Den éarliga uppfoljningen av
medlemslédndernas vidtagna atgirder inom Lissabonstrategin och den
integrerade sysselsdttningsstrategin dr viktigt for att medlemsldnderna
ska stimuleras att genomfora nodvéndiga reformer sé att EU kan fa
langsiktigt hogre sysselsittning genom mer vélfungerande och
inkluderande arbetsmarknader, vilket 4r ndgot som gagnar alla;
individen, ekonomin och samhallet.

23.1 Den ekonomiska krisens effekter pa sysselsattningen

Mycket av arbetet pa sysselséttningsomradet har under aret kretsat kring
hanteringen av den ekonomiska krisens effekter pa sysselsittningen. Med
anledning av denna negativa sysselsittningsutveckling under 2009 har
arbetsmarknadsministrarna  och  socialforsékringsministrarna  inom
EPSCO-rédet under aret diskuterat hur kortsiktiga atgérder for att mota
arbetsmarknadslidget bést kan forenas med de nddvéindiga langsiktiga
strukturella reformerna.

Mot bakgrund av den ekonomiska nedgédngen anordnades den 7 maj ett
socialt trepartsmdte om effekterna pa sysselsittningen. Vid trepartsmotet
deltog representanter fran Tjeckien i egenskap av ordféranden, Sverige
och Spanien i egenskap av da inkommande ordféranden, kommissionen
samt arbetsmarknadens parter pA EU-nivd. Vid motet representerades
Sverige av statsminister Fredrik Reinfeldt och arbetsmarknadsminister
Sven Otto Littorin. Representanter fran Europaparlamentet, syssel-
sattningskommittén, kommittén for social trygghet och kommittén for
ekonomisk politik deltog ocksa.

Motet syftade framst till att utvirdera den finansiella och ekonomiska
krisens effekter pé sysselsittning och till att involvera arbetsmarknadens
parter i diskussionen for att skapa en enad syn vad géller de viktigaste
atgirderna i EU och i den nationella politiken for att motverka effekterna
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av krisen péd sysselsittningen och genom detta bidra till Europeiska
radets mote i juni.

Resultatet av motet blev ett dokument med huvudbudskap dér tre
prioriterade omraden slogs fast; att behélla méanniskor i sysselséttning
och att skapa nya arbetstillfallen, att skapa mer inkluderande arbets-
marknader (och ett minskat utanfoérskap) framfor allt vad géller unga,
samt att investera i utbildning for att bdttre mota arbetsmarknadens
behov och en o6kad rorlighet. Huvudbudskapen pekade ut ett antal
konkreta atgérder som skulle kunna hjélpa till att lindra effekterna av den
finansiella och ekonomiska krisen samt forsitta EU i ett battre ldge nér
den ekonomiska konjunkturen forbéttras.

Kommissionen presenterade efter trepartsmotet meddelandet Ett
gemensamt atagande for sysselsattning (KOM(2009) 257 slutlig) i vilken
kommissionen foreslog en rad gemensamma &tagande for sysselsittning i
syfte att stirka samarbetet mellan EU och dess medlemsstater samt
mellan arbetsmarknadens parter pa europeisk niva. I syfte att battre
kunna folja upp de snabba forandringar som skedde pa arbetsmarknaden,
har kommissionen ocksd under aret pa manadsbasis presenterat en
rapport om arbetsmarknadslédget i unionen.

Mot bakgrund av tidigare diskussioner och i syfte att fora
diskussionerna vidare inom unionen om betydelsen av mer inkluderande
arbetsmarknader, anordnade det svenska ordforandeskapet en "hogniva-
konferens om utanforskapet” den 26-27 oktober. Konferensen gav
experter och berorda aktorer fran hela EU mojlighet att diskutera pa
vilket sétt vi bist kan hantera krisens effekter pa sysselsittningen utan att
negativt paverka mojligheterna att skapa mer inkluderande och
strukturellt starkare arbetsmarknader. En fordjupad diskussion fordes
bl.a. kring betydelsen av en aktiv arbetsmarknads- och socialforsékrings-
politik for att 6ka mojligheten for alla att delta pa arbetsmarknaden och
dérigenom bidra till att sdkra valfarden.

23.2 Europeiska sysselséttningsstrategin

Den europeiska sysselséttningsstrategin har utformats for att uppmuntra
medlemslédnderna till att utbyta information och inleda diskussioner for
att forsoka hitta 16sningar eller basta praxis som kan bidra till att det
skapas fler och béttre jobb i alla medlemslédnder. Sysselsittnings-
strategins tre Overgripande prioriteringar dr att fi in och behélla fler
ménniskor pa arbetsmarknaden, dka arbetskraftsutbudet och modernisera
de sociala trygghetssystemen, att forbattra arbetstagares och foretags
anpassningsformaga och att dka investeringarna i humankapital genom
battre utbildning och férdigheter.

Denna strategi kan sdgas bygga pa fyra delar: Integrerade riktlinjerna
for medlemsstaternas sysselséttningspolitik, de nationella handlings-
programmen, kommissionens och radets gemensamma sysselsittnings-
rapport (inom ramen for kommissionens arliga framstegsrapport) och
eventuella rekommendationer av radet. Den europeiska sysselséttnings-
kommittén har en central roll i genomférandet och uppféljningen av
strategin. Sedan 2005, da Lissabonstrategin reviderades lades ramverket
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for den europeiska sysselsittningsstrategin om, och utgér idag en
integrerad del i Lissabonstrategin (se kap. 4 ovan om Lissabonstrategin).

Riktlinjer for medlemsstaternas sysselsdttningspolitik

Riktlinjerna for medlemsstaternas sysselsittningspolitik utgdér en av de
tre pelarna i de integrerade riktlinjerna for 2008—2010 och kompletterar
ddrmed de allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken som ger en
ram for makroekonomisk politik och de nationella mikroekonomiska
reformerna. 2008 bekriftades vid Europeiska radets mote i mars att de
integrerade riktlinjerna 2008-2010 skulle vara giltiga i tre &r och att de
under de mellanliggande aren bor uppdateras i strikt begrénsad
omfattning. Mot bakgrund av detta beslut, och pa grundval av artikel
128.2 i EG-fordraget, lade kommissionen den 28 januari fram ett forslag
till radets beslut om riktlinjer for medlemsstaternas sysselséttningspolitik
(KOM(2008) 869 slutlig), dér det foreslogs att sysselséttningsriktlinjerna
borde forbli oférdndrade under 2009.

Efter det att Europeiska rddet i mars 2009 bekréftat riktlinjernas
giltighet, kunde radet na en politisk 6verenskommelse om forslaget den 8
juni. Radet beslutade den 7 juli att riktlinjerna for medlemsstaternas
sysselsittningspolitik enligt bilagan till radets beslut av den 15 juli 2008
om riktlinjer for medlemsstaternas sysselséttningspolitik fortsatt skulle
gilla under aret och skulle beaktas i medlemsstaternas sysselséttnings-
politik. Sveriges standpunkt var att riktlinjerna fran 2008 skulle ligga fast
dven under 2009 da kontinuitet i genomforandet av strategin var viktig.
Arbetsmarknadsutskottet informerades om fragan den 19 februari och
samrdd med EU-ndmnden holls den 6 mars. Skriftligt samrdd med EU-
namnden skedde den 2-3 juli 2009.

Gemensam sysselsdttningsrapport

Pé& grundval av kommissionens och ridets granskning av de nationella
handlingsprogrammen for tillvixt och sysselséttning ska arligen en
gemensam sysselsdttningsrapport tas fram. Den av kommissionen i
januari 2009 foreslagna rapporten (del av kommissionens strategi rapport
om Lissabon (KOM(2009) 34 Volym II del I1I)) priglades av uppmaning
till atgdrder for att pa kort sikt mildra effekterna av den ekonomiska
nedgangen och betoning pé att inte forlora de strukturella problem som
fortfarande leder till ojimna resultat for de europeiska arbetsmarknaderna
ur sikte. Vidare borde flexicurity samt matchning och stirkandet av
individers kompetens vara prioriterade i medlemsstaternas genomforande
av den europeiska sysselséttningsstrategin. Sverige kunde stélla sig
bakom rapporten for antagande vid raddsmoétet den 6 mars 2009.
Arbetsmarknadsutskottet informerades om fragan den 19 februari och
samrad med EU-ndmnden holls den 6 mars.

Rekommendationer

I enlighet med artikel 99 och 128 i EG-fordraget ges radet mdjlighet att,
pa basis av rekommendationer frdn kommissionen, anta enskilda
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rekommendationer till medlemsstaterna om utformningen av den
nationella politiken. I januari presenterade kommissionen sitt forslag till
landerspecifika rekommendationer (KOM(2009) 34 Volym I). Sverige
fick inga rekommendationer. Déremot noterades det att Sverige, pa
sysselsdttningsomradet, vidtagit en rad atgirder for att Oka
arbetskraftsutbudet. Det noterades dock att om Sverige lyckas fa in fler
langtidsarbetslosa, personer som varit sjukskrivna och ungdomar med
invandrarbakgrund pa arbetsmarknaden skulle det kunna leda till 6kad
tillvéxt och skapa 6kad hallbarhet i de offentliga finanserna.

Sverige vilkomnade kommissionens och radets rekommendationer.
Arbetsmarknadsutskottet informerades om fragan den 19 februari 2008
och fragan var uppe for samradd i EU-ndmnden den 6 mars infor rads-
motet den 9 mars vid vilken en politisk 6verenskommelse ndddes. Dessa
antogs sedan av radet den 25 juni 2009, se dven kap. 4.

Sveriges handlingsprogram for tillvéxt och sysselsdttning

I oktober presenterade regeringen en uppfoljningsrapport av Sveriges
nationella handlingsprogram for tillvixt och sysselsittning 2008-2010
(skr. 2009/10:34). I rapporten redogér regeringen bl.a. for de nationella
atgdrder som vidtagits mot bakgrund av de integrerade sysselséttnings-
riktlinjerna (se dven kap. 4 om Lissabonstrategin).

233 Globaliseringsfonden

I och med Europaparlamentets och radets forordning ((EG) nr 1927/2006
av den 20 december 2006) upprittades den Europeiska fonden for
justering for globaliseringens effekter (nedan kallad fonden). Syftet med
fonden é&r att ge aktivt stod till arbetstagare som blivit arbetslosa till foljd
av globaliseringen.

Mot bakgrund av den finansiella krisen liksom det laga resurs-
utnyttjandet under fondens forsta ar, 2007, antog kommissionen den 16
december 2008 ett forslag till revidering av forordning fran 2006 (se
faktapromemoria 2008/09:FPM67).

Kommissionens forslag behandlas under medbeslutandeproceduren av
Europaparlamentet och radet under forsta halvaret 2009. Regeringen
motsatte sig de expansiva forslagen i forhandlingen men vilkomnade de
andringar som syftade till att fortydliga forordningen. Den viktigaste
svenska stdndpunkten innebar att en Okning av EU:s stodandel skulle
begrinsas. Overlidggning holls med arbetsmarknadsutskottet den 19
februari, samrad med EU-ndmnden den 6 mars och skriftligt samrdd med
EU-ndmnden den 4-5 juni.

En forstaldsningsdverenskommelse naddes om ett kompromissforslag i
slutet av det tjeckiska ordférandeskapet. Europaparlamentet rostade
igenom kompromissforslaget den 6 maj. Rédet antog rattsakten med
kvalificerad majoritet den 11 juni. Den reviderade forordningen trddde
i kraft i borjan av juli, men de reviderade reglerna blev tillimpbara fran
och med 1 maj.
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Den antagna reviderade forordningen innebér att kravet pa nodvandiga
uppségningar sinks och att erséttningsperioden for stodatgirder forlangs.
Revideringen medfor ocksé att tillimpningsomréadet utvidgats temporart
till att @ven inkludera uppsédgningar som skett p.g.a. den globala
finansiella och ekonomiska krisen liksom en tempordr hojning av EU:s
stodandel till 65 procent. De temporira éndringarna giller t.o.m. den 31
december 2011.

Under éret hade 21 ansékningar inkommit varav en ansdkan kom ifran
Sverige. Det totala belopp som Europaparlamentet och radet godként
under aret uppgick till ca 52 miljoner euro.

23.4 Forslag till nytt EU-instrument for mikrokrediter

Kommissionen presenterade, med anledning av den finansiella och
ekonomiska krisens effekter pa sysselséttningen, den 2 juli sitt forslag till
beslut om inrdttandet av ett nytt europeiskt instrument for mikro-
finansiering. Forslaget (se faktapromemoria 2008/09:FPM143) syftar till
att oka tillgdngen till mikrokrediter for de individer som &r arbetslosa
eller riskerar att forlora sina jobb och for dem med svag stéllning pa
kreditmarknaden, samt for mikroforetag i den sociala ekonomin.
Instrumentet foreslogs fa en budget for perioden 2010-2013 pa 100
miljoner euro och finansieras genom omallokering av motsvarande
belopp fran EU-programmet Progress.

Trots att Europaparlamentet och réddet under hésten i princip enats
kring utformning av det nya instrumentet, kunde inte klyftan i
finansieringsfragan overbryggas. I Europaparlamentets betdnkande fran
den 15 december stoddes kommissionens forslag om en budget pa totalt
100 miljoner euro, men samtidigt gjordes det gillande att instrumentet
inte borde finansieras genom omallokering frén existerande medel i
Progressprogrammet. Réadet har i sin behandling av frigan diremot
betonat att finansieringen i huvudsak ska ske genom omallokering av
existerande medel i enlighet med kommissionens forslag.

Som ordférande har Sverige aktivt verkat for att driva forhandlingen
som gar under medbeslutandeforfarandet framat med malsittningen att
finna en kompromisslésning mellan institutionerna. Férhandlingen nadde
inte dnda fram da finansieringsfragan inte kunde I6sas. Under
forhandlingens géng har Sverige ansett det vara viktigt att vdrna om
principen om ett rationellt utnyttjande av unionens resurser samt att
sikerstilla att forslagets konsekvenser belyses. Overliggning i frigan
hélls i arbetsmarknadsutskottet den 13 oktober.
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24 Arbetsliv, arbetsmarknad och sociala fragor

Arbetsritt och arbetsmiljofragor ingér i det socialpolitiska omréadet,
dar en central malsdttning dr att forbéttra arbetstagares levnads- och
arbetsvillkor. Ett viktigt inslag pa detta omrade ar dialogen mellan
arbetsmarknadens parter. Under aret har bl.a. en overenskommelse
kunnat nds om ett nytt direktiv om fordldraledighet, som bygger pa ett
avtal mellan arbetsmarknadens parter pd EU-niva.

Medlemsstaternas samarbete pé socialpolitikens omréde inom
ramen for den Oppna samordningsmetoden syftar till att 6ka den
sociala sammanhallningen inom EU med utgangspunkt i allmént
héllna mal for fattigdomsbekdmpningen, for arbetet med att skapa
héllbara pensionssystem och for tillgéngen till hilso- och sjukvérd och
dldreomsorg. Samarbetet har tillika syftet att bidra till att genomfora
Lissabonstrategins sociala dimension och dérigenom bl.a. frimja en
okad sysselsattning i EU. Samarbetet bygger pa att medlemsstaterna
sjdlva ansvarar for utformningen av sin nationella politik och att man
for diskussioner pd EU-niva for att lira av varandra. Det finns ett
viktigt mervirde i att medlemsstaterna utbyter erfarenheter och goda
och daliga exempel inom ramen for socialpolitiken eftersom linderna
ofta stir infor liknande utmaningar. Vid sidan av samarbetet inom
ramen for den dppna samordningsmetoden finns EU-lagstiftning for
att samordna medlemsstaternas sociala trygghetssystem. Dessa regler
ar en viktig forutséttning for genomforandet av den fria rorligheten for
arbetstagare i EU.

24.1 Arbetsritt och arbetsmiljo

24.11 Forildraledighetsdirektivet

Hosten 2008 inleddes en forhandling mellan arbetsmarknadens parter pa
EU-nivé (Businesseurope, UEAPME, ECPE och EFS) om andringar i det
s.k. fordldraledighetsdirektivet (direktiv 96/34/EG om ramavtalet om
fordldraledighet undertecknat av UNICE, CEEP och EFS). Under véren
kom parterna 6verens och den 18 juni undertecknades det nya avtalet.
Dérefter vinde sig parterna till kommissionen med en begdran om att
avtalet bor genomforas i form av ett direktiv. Kommissionen
presenterade sitt direktivforslag (KOM(2009) 410) i juli.

I det nya avtalet har parterna kommit Overens om att ritten till
fordldraledighet 6kas fran tre till fyra ménader per fordlder. Minst en av
de fyra manaderna ska inte kunna Overlatas till den andra fordldern.
Arbetstagare som aterkommer fran ledighet ska kunna begéra éndringar i
sina arbetstider for en viss period. Arbetsgivaren aldggs att 6verviga och
svara pé sddana onskemal. Det infors ocksa ett skydd mot missgynnande
(inte bara mot uppsdgning) for personer som begirt eller tagit
fordldraledighet. Dartill innehaller avtalet vissa fortydliganden och
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preciseringar jimfort med det nu géllande avtalet/direktivet, som inte kan Skr. 2009/10:150

sdgas dndra innehéllet i de nuvarande bestimmelserna pa nagot
avgorande vis.

Sverige har stéllt sig positivt till direktivet och verkat for att det skulle
antas under ordforandeskapet. Regeringen har i september dverlamnat en
faktapromemoria till riksdagen, 2009/10:FM3, och Overlagt med
arbetsmarknadsutskottet vid mote den 12 oktober samt haft samrad med
EU-ndmnden den 26 november. Vid radsmétet (EPSCO) den 30
november naddes en politisk 6verenskommelse om forslaget.

24.1.2 Forslag till nytt mammaledighetsdirektiv

Kommissionen kom i bérjan av oktober 2008 med ett forslag till &ndring
av direktiv 92/85/EEG (KOM(2008) 637 slutlig). I direktivet foreslds en
utdkad barnledighet for mamman fran 14 till 18 veckor, varav 6 veckor
ska vara obligatoriska efter forlossningen. Kommissionen anser att
kvinnor ska ha rétt till 100 procent av lonen vid barnledighet, men
medlemsstaterna kan sitta ett tak som motsvarar erséttningen vid
sjukdom. Aven skyddet mot uppsigning och ritten att f4 tillbaka samma
arbete eller ett arbete med motsvarande villkor efter mammaledigheten
foreslas bli starkare (se faktapromemoria 2008/09:FPM30).

Efter omfattande kritik frdn ménga medlemsstater lade tjeckiska
ordférandeskapet i slutet av mars fram en ny kompromisstext. Bland
annat foreslas att den obligatorisk ledigheten inte ska forlangas. Vidare
foreslas att mammaledigheten utokas med 4 veckor till 18 veckor men att
en medlemsstat med omfattande fordldraledighetsforméner ska kunna
rikna sddan fordldraledighet som mammaledighet. Flera medlemsstater
har dérefter foreslagit att dven medlemsstater som har en hog
ersittningsnivd under mammaledigheten ska slippa infora forldngningen
med 4 veckor.

Europaparlamentets jamstélldhetsutskott rostade i april igenom ett
betidnkande med forslag om 20 veckors mammaledighet varav 8§ ska vara
obligatoriska och att pappaledighet infors. I maj rostade parlamentet i
plenum. Utskottets forslag bedéomdes inte ha nagra forutsdttningar att
ligga till grund for en kompromiss med radet. Rapporten skots déarfor upp
vilket innebar att forslaget aterforvisades till kommittén och éter blev en
Oppen fraga.

Arbetsmarknadsutskottet informerades om forhandlingsldget den 19
februari, 28 april, 3 juni och den 13 oktober samt EU-ndmnden den 6
mars och den 5 juni.

Sverige har som ordforande haft for avsikt att fortsitta arbeta med
frégan och att fora forhandlingarna framat sa ldngt som mojligt. Eftersom
Europaparlamentet inte har behandlat frdgan under hosten har det inte
funnits négra forutsittningar for att arbeta vidare med forhandlingarna
under 2009.
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24.1.3 Arbetstidsdirektivet

Kommissionen overlimnade 2004 ett direktivforslag om &ndringar i
EU:s arbetstidsdirektiv (KOM(2004) 607). Efter det att Europa-
parlamentet yttrat sig over forslaget 2005 Overlimnade kommissionen
samma &r ett dndrat direktivforslag om andringar i arbetstidsdirektivet
(KOM(2005) 246). Forslaget syftade bland annat till att &ndra arbetstids-
direktivets regler for hur jourtid ska beréknas och inom vilken period
efter avslutat arbetspass som kompensationsledighet ska ldggas ut.
Forslaget innebar ocksa att mojligheten att inte tillimpa direktivets regler
om begriansning av veckoarbetstiden (opt-out) pa sikt skulle fasas ut.

Efter flera ars forhandlingar enades radet 2008 om en gemensam
standpunkt, som emellertid senare samma ar avvisades av Europa-
parlamentet. Eftersom rédet inte accepterade Europaparlamentets forslag,
genomfordes under varen 2009 ett forlikningsforfarande mellan radet och
Europaparlamentet. De bada institutionerna kunde likvil inte enas, vilket
innebar att kommissionens forslag foll. Det var framfor allt runt fragan
om den s.k. opt-out mdjligheten som enighet inte kunde uppnaés.
Europaparlamentet insisterade pd att mojligheten skulle fasas ut, nigot
som radet inte kunde acceptera. I denna forhandling var Sverige
padrivande for en 16sning pa de utestdende fragorna.

I syfte att klargora ldget och skapa en bild av medlemslandernas behov
av andringar i de nuvarande reglerna, tog det svenska ordférandeskapet
initiativ till en informell diskussion om dessa fragor i samband med det
informella arbetsmarknads- och socialforsékringsministersmétet i juli.
Diskussionen tydliggjorde att olika lander har olika uppfattningar om hur
och nér direktivet eventuellt bor dndras. Det ar upp till kommissionen att
avgora om och nir ett nytt forslag till dndringar i direktivet ska liggas
fram. An sa linge har s inte skett. Under &ret har regeringen vid tre
tillféllen informerat arbetsmarknadsutskottet om arbetstidsdirektivet: den
19 februari, den 9 juni samt den 13 oktober.

24.14 Forebyggande av stick- och skirskador inom hiilso- och
sjukviarden

Nér personal drabbas av stick- och skarskador i varden finns en risk att
de utsitts for nagon form av blodsmitta. Kommissionen har berdknat att
det intréffar omkring 1 200 000 sédana skador varje ar inom EU.

I en resolution ar 2006 uppmanade Europaparlamentet kommissionen
att foresla lagstiftning pd Europaniva gillande stick- och skérskador in-
om vérden. Detta ledde till att kommissionen 2008 lade fram ett forslag
till &ndringar av direktiv 2000/54/EG om skydd mot risker vid exponer-
ing for biologiska agens i arbetet. I november 2008 meddelade dock
arbetsmarknadens parter inom hélso- och sjukvardssektorn (HOSPEEM
och EPSU) sin avsikt att, i enlighet med artikel 139 (1) i EG-fordraget,
sluta ett avtal p4 Europanivd angdende stickskador inom hilso- och
sjukvarden. Behandlingen av kommissionens forslag avbrots darfor.

Den 17 juli 2009 undertecknade arbetsmarknadens parter avtalet och
framstéllde en begédran om att kommissionen, i enlighet med artikel 139
(2) 1 EG-fordraget, skulle ligga fram avtalet for ett radsbeslut. Avtalet
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anger minimiregler for skyddet av arbetstagare mot risker for stick- och
skérskador. Det specificerar i vilka situationer riskbeddmningar ska goras
och vad dessa bor fokusera pa, vilka atgirder som bor dvervigas for att
motverka risker samt regler om utbildning och information.
Kommissionen antog ett siddant forslag den 26  oktober
(KOM(2009) 577) och radets behandling pabdrjades 1 december. Radet
kommer sedan att besluta om forslaget med kvalificerad majoritet.

Det svenska ordforandeskapet har stdllt sig positivt till att parterna
forhandlat fram gemensamma minimiregler pd omradet och har haft som
malsittning att rddet ska kunna besluta om forslaget sé snart som mojligt.
EU-ndmnden informerades om parternas avtal och det processuella laget
den 13 oktober.

Ett radsbeslut forvintas kunna fattas under varen 2010. Europaparla-
mentet dr inte medbeslutande. Radet kan inte dndra i det avtal parterna
har kommit 6verens om.

24.1.5 Utstationering av arbetstagare och uppfoljning av
Lavalmalet

Fragor om medlemsstaternas genomforande av direktivet (96/71/EG) om
utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av
tjdnster (utstationeringsdirektivet) har fatt aktualitet genom utvidgningen
av EU och utslagen fran EG-domstolen i Laval-, Riiffert-, Viking Line-
och Luxemburgmélen (mél nr C-341/05, C-346/06, C-438/05 och C-
319/06). Utgéangen i de fyra malen har dven inneburit att roster hojts om
att direktivet bor dppnas upp for omforhandling och revidering.

Regeringen anser att utstationeringsdirektivet inte boér 6ppnas upp for
revidering. I stéllet bor fokus ligga pa genomforandet och tillimpningen
av det befintliga direktivet. Under aret har tre moten hallits i den
hognivagrupp som leds av kommissionen och dir savil nationella
experter som foretrddare for arbetsmarknadens parter deltar. Arbetet i
gruppen &r fokuserat pa saval réttsliga som praktiska fragor nér det géller
direktivets tillimpning.

Regeringen overlamnade genom beslut den 5 november propositionen:
Atgirder med anledning av Lavaldomen (prop. 2009/10:48). Regeringens
forslag bygger till stora delar pa det forslag som Lavalutredningen
presenterade i sitt betdnkande (SOU 2008:123). Enligt forslagen géller
sarskilda forutsittningar for att en svensk arbetstagarorganisation ska fa
vidta stridsatgdrder i syfte att fa till stdnd ett kollektivavtal med en
arbetsgivare som utstationerar arbetstagare till Sverige. Vidare foreslés
en tydligare roll for Arbetsmiljoverket som forbindelsekontor i syfte att
underldtta for bade arbetstagare och arbetsgivare att f4 information om
vad som giller vid utstationering till Sverige.

24.2 Social trygghet och social delaktighet

Samarbetet inom socialpolitikens omrade sker inom ramen for den 6ppna
samordningsmetoden for social trygghet och social delaktighet. Sam-
arbetet har som O6vergripande syfte att 6ka den sociala sammanhéllningen
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inom EU med utgéngspunkt i allmidnt héllna mal for fattigdoms-
bekdmpningen, for arbetet med att skapa hallbara pensionssystem och for
tillgdngen till hélso- och sjukvérd och dldreomsorg. Syftet med detta
samarbete dr tillika att genom vixelverkan mellan denna samordnings-
metod och Lissabonstrategin bidra till att genomféra den sociala
dimensionen inom Lissabonstrategin och dédrigenom bl.a. frimja en 6kad
sysselsdttning i EU.

Samarbetet inom ramen for den Sppna samordningsmetoden bygger pa
de gemensamma malen och genomfors i nationella handlingsplaner som
medlemsstaterna tar fram vart tredje ar och medlemsstaternas arliga
uppfoljning av dessa handlingsplaner. Medlemsstaterna har dessutom
tagit fram gemensamma indikatorer for att folja upp medlemsstaternas
framsteg. Inom ramen for den Oppna samordningsmetoden utbyter
medlemsstaterna erfarenheter och god praxis som kan 6ka den sociala
sammanhéllningen i medlemsstaterna. For arbetet inom ramen for den
Oppna samordningsmetoden har inréttats en sérskild kommitté for social
trygghet och social delaktighet dir medlemsstaterna och Europeiska
kommissionen dr representerade.

24.2.1 EU:s gemensamma rapport om social trygghet och social
delaktighet

P& grundval av det arbete som har genomf6rts inom ramen for den 6ppna
samordningsmetoden for social trygghet och social delaktighet under aret
tar Kommittén for social trygghet och kommissionen fram en éarlig
gemensam rapport om social trygghet och social delaktighet som antas
av radet.

Arets rapport (KOM(2009) 58) baseras pa de nationella strategi-
rapporter som medlemsstaterna ldmnade under 2008 och den belyser
ocksd de fragor som diskuterades under aret i Kommittén for social
trygghet. I rapporten betonas socialpolitikens viktiga funktion under den
aktuella ekonomiska nedgéngen. Vikten av att medlemsstaterna antar
sammanhéllna strategier for att bekdmpa barnfattigdom och fortsétter
arbetet med att bekimpa hemldshet omndmns ocksd. Atgirder for att
frimja den langsiktiga hallbarheten i pensionssystemen ndmns sérskilt,
liksom medlemsstaternas arbete for att starka kvaliteten 1 dldreomsorgen.

Sverige stillde sig bakom radets antagande av rapporten vid EPSCO-
radets mote den 9 mars. Socialutskottet informerades om rapporten den
20 februari och samrdd med EU-ndmnden genomfordes den 6 mars.

24.3 Samordning av de sociala trygghetssystemen

Under aret har raddet och Europaparlamentet antagit forordning nr
987/2009  (faktapromemoria 2007/08:FPM7) med tillimpnings-
bestimmelser for rddets och Europaparlamentets férordning nr 883/04
om samordningen av de sociala trygghetssystemen. Darmed kommer
forordning nr 883/04 att trdda ikraft under 2010 och ersitta ridets
forordning nr 1408/71.
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Till £6ljd av sérskilda bestimmelser har reglerna for samordning av de  Skr. 2009/10:150

sociala trygghetssystemen utstréickts till att gélla &ven for personer som
inte omfattas av personkretsen for radets forordning nr 1408/71 pa grund
av att de inte dr medborgare i EU-land (s.k. tredjelandsmedborgare).

For att medborgare 1 tredjeland ska omfattas av de nya
samordningsreglerna behévs en ny forordning som reglerar detta
forhallande. Ett forslag till en sddan forordning har behandlats av radet
under aret och detta arbete fortsétter under 2010.

25 Jamstélldhet och arbetet mot diskriminering

Sverige arbetar aktivt for att frimja jaimstédlldhet inom alla politik-
omraden och stirka arbetet med jamstilldhetsintegrering savil i radets
verksamhet som i genomfrandet av EU:s storre processer och
program. Under ordférandeskapet har Sverige sérskilt lyft fram
betydelsen av jamstilldhet for ekonomisk tillvixt och sysselsittning
och fragan om méns vald mot kvinnor.

Sveriges allmédnna inriktning ndr det géller arbetet mot
diskriminering &r att verka for en gemensam miniminiva av skydd mot
diskriminering oavsett diskrimineringsgrund. Ett EU-réttsligt skydd
mot diskriminering har positiv effekt pd den fria rorligheten. Sverige
har under aret aktivt agerat for antagande av ett brett direktiv mot
diskriminering utanfor arbetslivet. Ré&det nadde en politisk
overenskommelse under det svenska ordférandeskapet avseende
direktiv. om likabehandling av kvinnor och midn som é&r
egenforetagare. EU har under aret fortsatt ta initiativ for att utveckla
arbetet avseende romer.

25.1 Jamstélldhet

25.1.1 Erfarenhetsutbyte

Inom ramen for EU-programmet Progress genomfér kommissionen
aterkommande expertmoten for erfarenhetsutbyte och inboérdes
utvirderingar pa jimstdlldhetsomréadet. I maj anordnades en konferens i
Tyskland om stereotypa konsmonster i utbildningssystemet och i
september ett seminarium om konsrelaterat vald i Spanien. Vid
konferensen i Tyskland informerade Sverige om sina jamstélldhets-
satsningar i forskola och skola. Till seminariet om konsrelaterat véald
bidrog Sverige med information om sitt arbete med konsrelaterat vald till
en konferensrapport som diskuterades vid seminariet.

Genom Progress — EU-program for sysselséttning och social solidaritet
— finansieras bl.a. studier, nitverk, konferenser, informationsmaterial och
utvecklingsprojekt for att frimja genomforandet av den sociala agendan
och Lissabonstrategin inom EU.
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25.1.2 Kommissionens firdplan for jimstéilldhet 2006-2010

Tre omraden som ingér i kommissionens fardplan for jamstilldhet 2006—
2010 och i den europeiska jamstilldhetspakten har prioriterats under éret.
Dessa ar arbetet med att bekdmpa stereotypa konsmonster, ekonomiskt
oberoende for kvinnor och médn samt att utrota konsrelaterat vald och
ménniskohandel.

Det forsta temat behandlades vid en konferens i maj dér fokus lades
vid stereotypa konsmonster 1  skola/utbildning, media samt
beslutsfattande. Vid konferensen lyfte man fram innovativa metoder och
verktyg for att bekdmpa stereotypa konsmonster. Sverige bidrog med ett
anforande under inledningssessionen samt medverkade i en debatt om
kvinnor och mén i beslutsfattande stédllning som leddes av Tjeckiens
jémstélldhetsminister Michael Kocab. Syftet med konferensen var att
bygga vidare p&d en konferens med samma tema som holls under
Sloveniens ordférandeskap 2008.

Inom omrédet ekonomiskt oberoende for kvinnor och mén utarbetade
det tjeckiska ordférandeskapet forslag till radsslutsatser om lika
mdjligheter for kvinnor och mén: aktivt och vérdigt &ldrande. Rédet
antog slutsatserna den 8 juni efter samrad i EU-ndgmnden.

Betydelsen av jamstdlldhet for ekonomisk tillvdxt samt att utrota
konsrelaterat vald och ménniskohandel var tvd omrdden som lyftes fram
under det svenska ordférandeskapet. Vid en konferens i oktober
diskuterades kopplingen mellan jamstélldhet, ekonomisk tillvixt och
sysselsdttning. Mot bakgrund av den diskussionen foreslog
ordforandeskapet slutsatser om att stdrka jamstdlldhetsdimensionen i
EU:s kommande strategi for sysselsdttning och tillvéxt efter ar 2010.
Slutsatserna antogs av radet den 30 november efter samrdd med EU-
ndmnden. Vid radsmotet holls ocksd en riktlinjedebatt om
jamstilldhetsfragor — den forsta i sitt slag i rddet. Frdgan om véld mot
kvinnor uppmérksammandes sérskild vid en expertkonferens i november.
Vid konferensen diskuterades metoder och strategier for att bek&dmpa
méns vald mot kvinnor samt det framtida samarbetet pd EU-niva. |
slutsatserna fran konferensen lyftes behovet av ett tydligare samarbete pa
EU-nivé fram.

Kommissionen har under aret paborjat utvérderingen av féardplanen for
jamstdlldhet inom EU 2006—2010 och presenterat en halvtidsutvardering
Forberedelserna av en ny strategi for 2011-2015 startade med en
konferens i Bryssel i juni dir man diskuterade med olika aktorer vad som
hade uppnatts av atgdrderna i den nuvarande strategin samt forslag till
framtida prioriteringar. Strategin véntas antas fére sommaren 2010.

25.1.3 Kommissionens arliga jamstéilldhetsrapport till
Europeiska radet

I kommissionens arliga rapport till Europeiska rddet om utvecklingen pa
jamstélldhetsomradet lyfter man sérskilt fram fragor om mgjligheter att
forena arbete, familj- och privatliv samt kvalitet 1 arbetet. I rapporten
refererar man dven till den ekonomiska krisen och understryker vikten av
att bade kvinnors och méns kompetens tillvaratas och att jaimstilldheten i
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arbetslivet stirks. Vidare understryks arbetet med att oka andelen
kvinnor 1 beslutsfattande.

25.1.4 Det europeiska jimstilldhetsinstitutet

Det europeiska jamstéilldhetsinstitutet som dr placerat i Vilnius har till
uppgift att bl.a. ge tekniskt stdd till EU:s institutioner och medlemsstater
i syfte att bekdmpa konsdiskriminering och framja jamstédlldhet pa
unionens alla omraden. Institutet kommer ocksa att samla och sprida
information om forskning och metodutveckling pé jamstélldhetsomradet
samt skapa mdjligheter for erfarenhetsutbyte mellan medlemsstaterna.
Under véren 2009 utndmndes Virginija Langbakk fran Sverige till
direktdr och paborjade sin anstéllning i april. Institutet ar fortfarande i ett
uppbyggnadsskede och arbetet med att rekrytera personal till institutet
fortgar. Styrelsen for institutet har haft tre sammantrdden under &ret.

25.1.5 Resultatindikatorer for jimstilldhet

Sedan ar 1999 har varje ordforandeskap bidragit till en mer systematisk
uppfoljning av EU:s och medlemsstaternas genomférande av &verens-
kommelsen vid FN:s fjirde kvinnokonferens i Peking &r 1995
(Pekingplattformen) och Peking +5. Rédet har antagit indikatorer inom 9
av de 12 kritiska omraden som behandlas i plattformen.

Det svenska ordférandeskapet har anvant de indikatorer som hittills
tagits fram och utarbetat en rapport om utvecklingen pa jamstilldhets-
omradet de senaste fem aren. Syftet med rapporten ar att presentera EU:s
genomforande av sina dtaganden i Pekingplattformen nar FN uppmérk-
sammar “Peking +15” vid kvinnokommissionens 54:¢ session i mars
2010. Rapporten har ocksa presenterats vid ett mote i Geneve den 2-3
november som anordnades av FN:s Ekonomiska kommission for Europa
(UNECE).

Mot bakgrund av rapporten “Peking +15” har det svenska ordférande-
skapet tagit fram fOrslag till slutsatser som behandlar den fortsatta
uppfoljningsprocessen av hur Pekingplattformen genomfors och
anviandandet av de indikatorer som tagits fram. Slutsatserna antogs av
radet den 30 november efter samrdd med EU-ndmnden.

25.1.6 Jamstilldhet i olika radskonstellationer

Arbetet med jamstéilldhetsintegrering i radets agenda har under aret
genomforts inom omradena forena arbete med familj- och privatliv,
ekonomiskt oberoende for kvinnor och mén samt inom utbildning.

Under det tjeckiska ordférandeskapet diskuterade familjeministrarna
EU:s gemensamma mal om tillgdng till barnomsorg i EU:s
medlemsstater, de s.k. Barcelonamalen fran 2002. Vid moétet bekriftades
att malen betraktas som ett viktigt incitament for att bygga ut barn-
omsorgen samt att de har en positiv effekt pa kvinnors arbetskrafts-
deltagande.
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Under det svenska ordforandeskapet lyftes frdgan om kvinnors
foretagande fram dels i radsarbetet inom ramen for konkurrenskrafts-
radet, dels under olika méten och konferenser. Exempelvis arrangerades
en konferens i oktober som behandlade uppf6ljningen av Small Business
Act for Europe — det politiska ramverk inom vilket rddet arbetar med
politik for sm& och medelstora foretag (se dven kap. 32). For att
uppméirksamma och 6ka medvetenheten om de skillnader som finns
mellan flickors och pojkars studieresultat arrangerade Sverige i
november dven en konferens om konsskillnader i utbildningsresultat.

25.1.7 Jamstilldhetssamarbete inom Unionen for Medelhavet

Unionen for Medelhavet (UfM) é&r ett multilateralt samarbete mellan
EU:s 27 medlemsldnder och 16 partnerlinder runt Medelhavet och i
Mellandstern. Samarbetet sker inom en rad olika omraden, diribland
méinskliga réttigheter/demokrati, jamstélldhet, miljé/energi och frihandel.

Jamstilldhetsminister Nyamko Sabuni var tillsammans med Frankrikes
arbetsmarknadsminister, Xavier Darcos och generalsekreteraren i det
nationella radet for kvinnor i Egypten, Dr Farkhonda Hassan, ordférande
for den andra jamstélldhetsministerkonferensen inom ramen for UfM.
Konferensen dgde rum i Marrakech den 11-12 november och syftet var
att genomfora en halvtidsuppfoljning av det ramprogram om att stirka
kvinnors stéllning i samhéllet (2007-2011) som beslutades i Istanbul ar
2006. Sveriges aktiva roll i forberedelserna av konferensen bidrog till ett
slutdokument som béde bekriftar besluten i Istanbul och lyfter fram
prioriteringar for perioden till nésta ministerkonferens ar 2012. 1
dokumentet foreslds jamstdlldhet som ett av de prioriterade projekt-
omradena inom UfM (se dven avsnitt 11.4).

25.2 Antidiskrimineringsdirektivet

I juli 2008 presenterade kommissionen ett forslag om ett skydd mot
diskriminering p& grund av religion eller 6vertygelse, funktionshinder,
alder eller sexuell ldggning (“antidiskrimineringsdirektivet”). Forslaget
ar ett led i kommissionens arbete med att motverka diskriminering
utanfor arbetslivet. Kommissionens forslag behandlas i faktapromemoria
2007/08:FPM127.

Sverige vidlkomnar forslaget och har verkat for ett antagande av ett
direktiv som sékerstiller samma niva av skydd mot diskriminering inom
EU oavsett diskrimineringsgrund. Sverige har under aret haft en hog
ambition avseende antidiskrimineringsdirektivet med malet att na enighet
under det svenska ordférandeskapet. Under det svenska ordférandeskapet
har sex moéten i arbetsgruppen for sociala fragor dgt rum och arbetet har
fortgatt i en konstruktiv och positiv anda. Aven om framsteg har gjorts sa
naddes dessvirre inte malet om enighet under det svenska
ordforandeskapet. En lagesrapport presenterades vid EPSCO-radet den
30 november.
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Samrad med EU-ndmnden dgde rum den 5 juni och den 26 november.
Forslaget har dven behandlats i arbetsmarknadsutskottet den 16 juni och
den 13 oktober liksom i socialutskottet den 24 november.

25.2.1 Likabehandling av kvinnor och miin som ir
egenforetagare och medhjilpande makar

I oktober 2008 presenterade kommissionen forslag till Europa-
parlamentets och radets direktiv om tillimpning av principen om
likabehandling av kvinnor och mén som é&r egenféretagare och om
upphdvande av direktiv 86/613/EEG. Syftet med forslaget dr bl.a. att
framja och underlétta kvinnors foretagande och forbattra medhjilpande
makars stillning. Kommissionens forslag behandlas i faktapromemoria
2008/09:FPM45. Sverige dr positiv till forslag som motverkar
diskriminering p.g.a. kon och som underlittar for bdde kvinnor och mén
att forena forvarvsarbete och familjeliv.

Sveriges arbete med direktivforslaget har utgatt ifrdn mélséttningen att
na en politisk 6verenskommelse under det svenska ordférandeskapet. En
politisk 6verenskommelse ndddes vid EPSCO-radet den 30 november.

Samrad har skett med EU-ndmnden den 5 juni och den 26 november
2009. Forslaget har dven behandlats i arbetsmarknadsutskottet den 24
mars, 16 juni och den 13 oktober 2009 liksom i socialforsékringsutskottet
den 26 maj och den 26 november.

25.2.2 Arbetet avseende romer

EU har under 2009 fortsatt ta initiativ for att utveckla arbetet avseende
romer. EU:s byrd for grundlaggande rattigheter har under éret publicerat
en rapport avseende romers erfarenheter. I juni 2009 antogs radsslutsatser
om inkludering av romer i vilka podngteras bl.a. betydelsen av riktade
insatser for romer liksom insatser som syftar till inkludering i ordinarie
strukturer. Vidare po#ngteras vikten av romers aktiva deltagande i
inkluderingsprocessen.

Under det tjeckiska ordforandeskapet varen 2009 genomfordes det
forsta motet 1 den s.k. integrerade europeiska plattformen for inkludering
av romer. Plattformen ska anvindas for utbyte av erfarenheter och goda
exempel mellan medlemsldnder, kandidatlinder och internationella
organisationer. Ett andra moéte med den europeiska plattformen for
inkludering av romer genomfordes under det svenska ordférandeskapet
hosten 2009.

Sverige stéller sig bakom EU:s dkade engagemang nir det géller
romernas situation. Sveriges instillning &r att romafrdgorna i forsta hand
ska inkluderas i befintliga strukturer men att riktade insatser kan vara
motiverade eftersom romerna &r en sirskilt utsatt grupp nér det géller
diskriminering och social exkludering.
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25.2.3 Equality Summit

EU:s arliga konferens om antidiskrimineringsfragor, Equality Summit,
anordnades i1 Stockholm den 16—17 november. Detta var tredje géngen
konferensen dgde rum (foregaende konferenser holls i Berlin 2007 och
Paris 2008). Syftet med Equality Summit dr att frimja lika réttigheter och
lika mdjligheter for alla inom EU och att utbyta kunskaper och
erfarenheter i syfte att utveckla mera verkningsfulla medel for att
motverka alla former av diskriminering. Huvudtemat for det tredje
Equality Summit var samarbete for allas lika réttigheter och mojligheter
mellan olika aktdrer och i olika former. Konferensen fokuserade pa
foljande omraden: jamlikhetsintegrering; mangfald i privat och offentlig
sektor; lagstiftning; multipel diskriminering samt olika aktorers roller.
Sarskild uppmérksamhet dgnades at HBT-fragor och at fragor som ror
romers situation.

26 Folkhilsa

Folkhédlsoomradet ar huvudsakligen en nationell kompetens, men det
finns behov av att arbeta tillsammans inom EU for en forbattrad
folkhélsa. Sverige ldgger stor vikt vid EU-fragor relaterade till
gransoverskridande hélsoproblem, bl.a. alkoholrelaterade hélso-
problem och smittsamma sjukdomar. Sverige verkar sérskilt for en
mer restriktiv syn pa alkohol inom EU.

26.1 Halsostrategin

Hognivagruppen for folkhélsa antog 1 maj ett flerarigt arbetsprogram som
stracker sig fram till och med juni 2011. I programmet framgar att
gruppen ska arbeta med uppfoljning av den europeiska hilsostrategin
samt diskutera hélsa och hélsorelaterade frdgor i EU. Gruppen ska &ven
bistd kommissionen med att kartldgga prioriteringar, ta fram riktlinjer
och framja utbyte av erfarenheter mellan medlemsstaterna.

Under december triffades gruppen igen med Sverige som ordférande
for att diskutera vilka framsteg som gjorts i genomfOrandet av
hilsostrategin. Man identifierade eftersatta omraden samt enades om
viktiga prioriteringar for framtiden. Diskussionen handlade ocksd om
”Health System Performance Assessment” dvs. mdjligheten att kunna
jamfora hilsosystem mellan medlemsstater. Kommissionen kommer att
arbeta vidare med frdgan om jamforbar information och dterkomma om
detta under 2011.

26.2 Beredskap mot hélsohot

EU-léanderna diskuterar kontinuerligt hur de kan 6ka sin samverkan for
att skapa beredskap for hot mot ménniskors hilsa. Landerna samarbetar
t.ex. genom att utbyta erfarenheter inom smittskyddsomradet, om
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beredskapsplanering, rapportera utbrott av smittsamma sjukdomar och
utbyta andra erfarenheter pa smittskyddsomradet. Utvecklade nétverk
finns som verktyg for samarbetet.

Beredskap for pandemisk influensa

Influensautbrottet (Influensa HIN1) innebar ett intensifierat EU-
samarbete under 2009. EU-ldnderna har kontinuerligt diskuterat hur de
kan 6ka sin samverkan for beredskap mot hélsohot, inklusive pandemisk
spridning av influensa. Under den mest intensiva perioden s genom-
forde kommissionen dagliga audiomoten med medlemsstaterna for att
stimma av ldget. Under det svenska ordférandeskapet genomfordes
konferensen Influensaberedskap och vidtagna atgérder — vad har vi lart
och nista steg den 2-3 juli samt ett informellt hdlsoministermote den 6-9
juli 1 Jonkoping. Vid konferensen tog ordférandeskapet upp erfarenheter
av den nya influensan HIN1 och hur EU skulle kunna arbeta vidare for
en god influensaberedskap. Vid det informella ministermétet foljdes
konferensen upp och riktlinjer drogs upp for influensaarbetet under
hosten.

Regelbundna moéten om influensan har hallits inom radsstrukturen och
arbetet ledde till slutsatser om pandemin HIN1 — ett strategiskt
forhéllningssitt som antogs av hilsoministrarna vid ett extra minister-
mote den 12 oktober. Slutsatserna innebdr att EU-ldnderna har enats om
hur de ska forhélla sig till fragor som tillgang till och godkinnande av
vaccin, vilka grupper som é&r prioriterade for vaccinering, information till
allménheten, samarbete med lédnder utanfor EU och fragor som rér bered-
skap for att uppritthalla viktiga samhéllsfunktioner. Ordférandeskapet
har ocksa deltagit i flera internationella sammankomster som
representant for EU, bl.a. i Mexiko och Bryssel.

Mer information om beredskapen for pandemisk influensa inom EU
finns att hdmta via det Europeiska centrumet for forebyggande och
kontroll av sjukdomar (ECDC) och kommissionens generaldirektorat for
hilsa och konsumentskydd.

26.3 Narkotikafragor

Sveriges overgripande strategi for det europeiska narkotikasamarbetet ar
att arbeta for en balanserad narkotikapolitik med insatser som syftar till
att bade minska efterfrigan och utbudet av narkotika samt att vérna
subsidiaritetsprincipen ndr det géiller det nationella ansvaret for
narkotikapolitiken.

Under det svenska ordférandeskapet antogs radsslutsatser (dok.
13405/09) som ska leda till battre forebyggande arbete. En uppfoljning
av genomforandet inleddes vid ett mote i Sverige mellan de nationella
narkotikasamordnarna i EU:s medlemsstater. Slutsatserna syftar ocksa
till att narkotikaprover som tas i olika medlemsldnder skickas till god-
kénda laboratorier for profileringsanalyser och kriminaltekniska kopp-
lingar. Brottsbekdmpande och rittsliga myndigheter ska sedan anvinda
informationen 1 utredningar och lagforing. Slutsatserna faststéller
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forskningsprioriteringar och syftar till att 0ka samarbetet i EU. Att
forstirka kampen mot narkotikahandel i Vistafrika ar ocksa en viktig del
i slutsatserna. Ett forslag om att upprétta en central samordningsstruktur
ska ocksa utformas i samverkan med Europol och kommissionen.

Mer information om narkotikautvecklingen i unionen finns att hamta
via det Europeiska centret for kontroll av narkotika och narkotika-
missbruk (se lanken: http://annualreport.emcdda.curopa.eu).

26.4 Réadsrekommendation om rokfria miljoer

Rédsrekommendationen om rokfria miljder (dok. 16066/09), som antogs
av EPSCO-radet den 1 december, bygger pé ett offentligt samrad av
kommissionens meddelande Rokfritt Europa som genomfordes under
véaren 2007. De fragor som inte dr arbetsmilj6fragor har tagits om hand i
den radsrekommendation som under hdsten har behandlats i
radsarbetsgruppen for hilsa.

Rédsrekommendationen &r forhallandevis kort i sin operativa del. Det
huvudsakliga syftet med forslaget &r att genomfora artikel 8 i
Virldshilsoorganisationens ramkonvention om tobakskontroll. Artikel 8
handlar om skydd mot exponering for tobaksrok. Rédet rekommenderar
medlemsstaterna att genomfora eller uppratthélla lagstiftning och/eller
andra effektiva atgdarder for skydd mot tobaksrok pé arbetsplatser
inomhus, offentliga lokaler och allménna transporter.

Under hoéstens behandling har det foreslagits vissa tillagg till texten
géllande frdgan om neutrala forpackningar (s.k. plain packaging) for
tobaksprodukter, dédr raddet uppmanar kommissionen att analysera de
rattsliga aspekterna och evidensbasen for effekten av neutrala
forpackningar, inbegripet effekten pd den inre marknadens funktion.
Vidare uppmanas kommissionen att Overvdga alla produktrelaterade
atgdrder som syftar till att gora tobaksvaror mindre attraktiva och mindre
beroendeframkallande.

EU-ndmnden informerades den 26 november och darefter har samrad
skett den 30 november.

26.5 Alkohol och hilsa

Skadlig alkoholkonsumtion star fér 12 procent av manlig och 2 procent
av kvinnlig fortida dodlighet inom EU. Det alkoholskadeférebyggande
arbetet var dirfor en viktig frdga for det svenska ordforandeskapet. For
att stotta EU:s alkoholstrategi (2006) och ytterligare stdrka folkhalso-
perspektivet pa alkoholfrdgan organiserade det svenska ordférandeskapet
i samarbete med kommissionen en expertkonferens om alkohol och hilsa
i Stockholm i september.

Vid expertkonferensen presenterade kommissionen en fOrsta
lagesrapport om vad som hént sedan EU:s alkoholstrategi antogs 2006.
Den visar bla. att skyddet mot alkoholskador for barn och unga,
fortfarande uppvisar brister och att det dr angeldget att bedriva ett
langsiktigt forebyggande arbete for att minska de alkoholrelaterade
skadorna inom EU.
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Vid EPSCO-rédets mote den 1 december antogs radsslutsatser om
alkohol och hélsa (dok. 16010/09) som uppmanar kommissionen att
fortsatt stodja medlemslédnderna att forverkliga den gemensamma
alkoholstrategin och 6verlimna en slutrapport senast 2012. I slutsatserna
lyfts samtliga av det svenska ordforandeskapet prioriterade omradena
upp, inklusive grdnshandelsproblematiken, sambandet mellan
prisutveckling och skador och marknadsforingens roll for ungas
alkoholkonsumtion.

27 Hélso- och sjukvard

Inom hilso- och sjukvardsomradet finns flera olika sakfragor som
hanteras pa EU-niva och som pé olika sitt paverkar Sverige. Trots att
hélso- och sjukvardsomradet huvudsakligen utgér nationell kompetens
ar det viktigt att medlemsstaterna samarbetar och utbyter erfarenheter
kring relevanta hdlso- och sjukvardsfragor. Detta giller samtliga
fragor som berdrs i detta kapitel och inte minst de fragestéllningar som
medlemsstaterna inom unionen delar till f6ljd av grénsdverskridande
vérdsituationer.

27.1 Kampen mot cancer

I juni presenterade kommissionen forslaget om att etablera ett Europeiskt
partnerskap for insatser mot cancer under perioden 2009-2013. Syftet
med partnerskapet dr ytterst att forbéttra situationen for personer som
lever med eller efter en cancersjukdom. Likasa &r initiativet ett viktigt
steg framéat for att forsoka ddmpa den pagéende dkningen av antalet nya
cancerfall. Partnerskapet ska fungera som ett ramverk for utbyte av
befintlig och ny kunskap samt tjina som stod for kapacitetsuppbyggnad i
medlemslédnderna. Arbetet har delats in i fyra omraden: prevention,
cancervard, forskning samt data och evidens. Arbetsgrupper har tillsatts
for vart och ett av dessa omraden.

27.2 Patientrorlighetsdirektivet

Den 2 juli 2008 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om
tillimpningen av patientréttigheter vid gransdverskridande vard “patient-
rorlighetsdirektivet” (se faktapromemoria 2007/08:FPM134). Direktivet
syftar framst till att kodifiera EG-domstolens réttspraxis om patienters
ratt till erséttning for planerad hélso- och sjukvard i andra EU-ldnder.
Europaparlamentet antog ett forsta yttrande om forslaget den 23 april. 1
radet fortsatte forhandlingarna under det tjeckiska och det svenska ord-
forandeskapet. Vid EPSCO-radets mote den 1 december kunde dock inte
kvalificerad majoritet uppnés for det svenska ordférandeskapets forslag
varfor arbetet med att nd en politisk dverenskommelse fortsétter under
2010.
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Regeringen hade overldggningar om frdgan med socialutskottet den 19
maj, informerade utskottet den 1 oktober och hade fornyade Over-
laggningar den 24 november. Regeringen samradde med EU-ndmnden
den 5 juni och den 26 november.

27.3 Innovativa stimulansatgarder for utvecklande av ny
antibiotika

I bade EU och i dvriga vdrlden 6kar problemet med bakterier som inte
langre gér att behandla med antibiotika. Samtidigt har likemedels-
industrins forskning och utveckling av nya antibiotika stadigt minskat.
Fragan om effektiv anvindning av antibiotika och forebyggande av
infektioner som uppstdr och sprids inom hélso- och sjukvarden har
diskuterats tidigare. Det svenska ordférandeskapet tog ytterligare ett steg
och riktade in diskussionen pa mojliga drivkrafter for att nya, verksamma
antibiotika ska utvecklas.

Fragan diskuterades vid det informella EPSCO-radet den 6-9 juli i
Jonkdping samt vid expertkonferensen Innovativa stimulanséatgirder for
utvecklandet av nya antibiotika som arrangerades i Stockholm den 17
september. Konferensen resulterade dven i radsslutsatser som kunde
antas vid EPSCO-réddets mote den 1 december. Rédsslutsatserna syftar
bl.a. till att fA kommissionen att inom tva &r ta fram en handlingsplan
med konkreta atgirder for att stimulera utvecklingen av antibiotika. Det
svenska ordforandeskapet har ockséd lyckats fa till stind ett samarbete
mellan EU och USA mot antibiotikaresistens, vilket fortsétter genom en
transatlantisk arbetsgrupp.

27.4 Hognivagruppen om hilso- och sjukvard

Kommissionens hognivagrupp for hilso- och sjukvérd integrerades under
2008 med hognivagruppen for folkhélsofrdgor, ddremot fortsatte de tre
kvarvarande arbetsgrupperna sitt arbete under 2009.

Europeiska referensndtverk for hogspecialiserad vird

Arbetsgruppen har varit vilande under 2009 i1 avvaktan pa férhandlingar-
na av direktivet om patienters rattigheter vid gransdverskridande vérd.

Patientsdkerhet och kvalitet

Arbetsgruppen har fatt ett bredare mandat och arbetade under 2009
fortsatt med patientsikerhetsfrigor men ockséd med kvalitetsfragor i en
vidare bemérkelse.

Arbetsgruppen har triffats vid tre tillfillen under 2009 och bistér
kommissionen i arbetet med att ta fram en kartliggning av det kvalitets-
arbete som péagér pa nationell och europeisk niva.
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Vardpersonal

Vid arbetsgruppens mote i september rapporterade kommissionen en
oversiktlig sammanstéllning av svaren pa samradet avseende Gronboken
om den europeiska arbetskraften inom vérden, som visade att de
svarande Overlag ar positiva till en EU-dimension pa omradet. I flera svar
framholls dock ocksa att subsidiaritetsprincipen maste beaktas.
Kommissionen kommer att reflektera Over resultaten av samrads-
forfarandet for att se hur EU kan bidra for att méta utmaningarna.

27.5 Sdker och effektiv hilso- och sjukvard genom eHélsa

En okande rorlighet av patienter inom och mellan medlemsstater stiller

allt hogre krav péd att hilso- och sjukvéarden effektivt kan oOverfora

nddvindig information mellan olika vardgivare. Det kan handla om
journalinformation for vard och behandling, men dven om uppgifter for
forskning, uppf6ljning eller kvalitetsjamforelser. Huvudsyftet med EU-
samarbetet kring eHilsa dr att forbéttra patientsdkerheten och oka
tryggheten vid vard och behandling i annan medlemsstat.

Det svenska ordférandeskapet hade tre huvudsakliga mal med att
utveckla EU-samarbetet om eHélsa:

1. stirka den politiska styrningen och &verbrygga gapet mellan den
beslutsfattande nivan och expertnivan;

2. skapa ett tydligt politiskt mandat for ett fordjupat och mer konkret
samarbete samt peka ut de omrdden som ska std i fokus for
kommande samarbete;

3. initiera skapandet en ny europeisk samarbetsstruktur for att béttre
koordinera och konsolidera 16pande initiativ och projekt pa omradet.

Rapporten “eHealth for a Healthier Europe — opportunities for a better
use of healthcare resources” presenterades vid det informella
hilsoministermétet i Jonkoping den 67 juli. Den 1 december antog EU:s
hilsoministrar slutsatser om en sidker och effektiv hélso- och sjukvard
genom e-hdlsovard. Radsslutsatserna syftar till att skapa legitimitet for
ett fordjupat och mer konkret samarbete pa e-hdlsoomradet.

En ny samarbetsstruktur har skapats under aret som kommer att
kontrolleras av medlemsstaterna. Foérhandlingar har inletts med
kommissionen for att sdkerstélla finansiering av ett Furopean eHealth
Governance Initiative. Sverige och Spanien leder gemensamt
forhandlingarna med ambitionen att den nya samarbetsstrukturen kan
etableras hosten 2010.

En ordférandeskapsrapport har tagits fram for att stodja denna
fordndringsprocess — eHealth for a Healthier Europe — dér en
analysmodell har tagits fram for att beskriva hur politiska mal for hélso-
och sjukvarden kan uppfyllas genom investeringar i eHélsotjénster.

Utover de betydande framstegen pa den strategiska och politiska nivan
har samarbetet pa expertniva fordjupats och konkretiserats. Sverige leder
sedan 2008 det hittills storsta EU-projektet inom hélso- och sjukvérden.
Projektet epSOS (Smart Open Services for European Patients) ar dels att
gora nodvindig journalinformation tillgdnglig vid akut vérd i annan
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medlemsstat, dels att gora det mojligt att skicka elektroniska
lakemedelsrecept Over nationsgranserna. Projektet &r trearigt och pagér
fram till 2011.

Under éret har socialutskottet och EU-ndmnden informerats om
forslaget och de pagaende forhandlingarna.

27.6 Nya regler for lakemedel

Kommissionen presenterade i slutet av 2008 det s.k. 1dkemedelspaketet
som ror nya regler kring forfalskade ldkemedel (se faktapromemoria
2008/09:FPM83), patientinformation (se faktapromemoria
2008/09:FPM96) och sdkerhetsovervakning av ldkemedel (se fakta-
promemoria 2008/09:FPM84). Reglerna dr avsedda att dndra nuvarande
lakemedelsdirektiv och ldkemedelsférordning.

Forslaget kring forfalskade ldkemedel ska stirka den regulatoriska
delen kring forfalskade ldkemedel, frimst genom inspektioner och
kontroll av tillverkare av aktiva substanser. Dessutom foreslds att
lakemedelsforpackningarna av receptbelagda likemedel ska forses med
sakerhetsdetaljer for att 0ka sparbarheten i tillverkningskedjan.

I forslaget kring nya regler om patientinformation foreslar
kommissionen under vilka omstidndigheter likemedelsinformation fran
lakemedelsforetag till allménhet kan ges och vad den ska grunda sig pa.
Reklamforbudet for receptbelagda likemedel kvarstér. Den tredje delen
av paketet ror sdkerhetsovervakning av likemedel. Denna omfattar
rapportering av biverkningar och sidoeffekter av lakemedel efter det att
de godkints. Omrédet &r redan foremal for omfattande reglering pa EU-
nivd, men pa senare ar har det blivit uppenbart att det finns luckor i
rapporteringskedjorna samt att det finns risk for dubbelrapportering av
incidenter.

Forhandlingarna i rddsarbetsgrupp péborjades i januari och har fortsatt
under hela aret. Den del av paketet som ror information om ldkemedel till
allménheten har inte behandlats under det svenska ordforandeskapet
eftersom den inte fatt stod i rddet. I Gvriga delar har forhandlingarna forts
framét i véntan pé att Europaparlamentet skulle pébdrja sin behandling.
Forhandlingarna fortsétter under véaren 2010. Under é&ret har
socialutskottet och EU-ndmnden informerats om forslaget och de
pagaende forhandlingarna.

27.7 Séllsynta sjukdomar

Den 9 juni antogs rddsrekommendationen om en EU-satsning avseende
sdllsynta sjukdomar (dok. 10122/09) vari foreslas insatser bade pa EU-
niva och nationell niva. Bland annat planerar kommissionen ett antal
insatser nir det géller definitionen av séllsynta sjukdomar, kodning och
klassificering, information, sérlikemedel och forskning. Medlems-
staterna foreslas bl.a. infora nationella handlingsplaner samt mekanismer
for definition, kodning och inventering av séllsynta sjukdomar, framja
forskning om séllsynta sjukdomar och sdkerstilla tillgingen till hélso-
och sjukvard av hog kvalitet, frimst genom att identifiera nationella och
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regionala kunskapscentrum och frimja samverkan i europeiska
referensndtverk.

Syftet med rekommendationen &r att uppritta en Overgripande EU-
strategi for stdd till medlemsstaterna for att sékerstélla effektivitet och
dndamalsenlighet i1 frdga om igenkdnnande, prevention, diagnos,
behandling och vérd samt forskning om séllsynta sjukdomar i EU.

27.8 Patientsidkerhet

Den 9 juni antog radet en rekommendation om patientsdkerhet och
vardrelaterade  infektioner. Forslaget hade foregétts av en
kommissionsledd &ppen konsultation och péd basis av utfallet i denna
presenterade kommissionen i december 2008 ett meddelande. 1
rekommendationen som antogs av EPSCO 9 juni 2009 anges bl.a. att
medlemsstaterna bor upprétta, behalla och forbéttra overgripande system
for rapportering och aterkoppling i1 syfte att forbéttra sékerheten for
patienter. Medlemsstaterna bor ocksé enligt rekommendationen stréva
efter att minska antalet ménniskor som drabbas av vardrelaterade
infektioner genom ett antal atgérder som foreslas i rekommendationen.

279 Kosmetika

I februari 2008 presenterade kommissionen ett forslag till forordning om
kosmetiska produkter (se faktapromemoria 2007/08:FPM86). Forord-
ningen &r en omarbetning av nuvarande kosmetikadirektiv (76/768/EEG)
och innehéller savil kodifierade foreskrifter som foreskrifter med
lagstiftningsméssiga forbattringar, frimst inom omréddena méarkning och
overvakning av kosmetiska produkter. Forslaget innehaller dven regler
som tydliggdr ansvarsforhallandena for kosmetiska produkter. Forslaget
till férordning slutférhandlades i radet i mars 2009 da en forstaldsnings-
overenskommelse med Europaparlamentet uppnétts. Socialutskottet och
EU-ndmnden har informerats om forslaget och forhandlingarna.
Forordningen antogs i november 2009.

27.10  Direktiv om organ avsedda for transplantation

Kommissionens forslag till direktiv om kvalitets- och sdkerhetsnormer
for organ av minskligt ursprung avsedda for transplantation presentera-
des den 8 december 2008 (se faktapromemoria 2008/09:FPM60). Det
huvudsakliga syftet med forslaget ar att garantera att ménskliga organ for
transplantation inom EU uppfyller grundldggande kvalitets- och
sdkerhetskrav. Direktivet atfoljs dven av ett meddelande i form av en
handlingsplan for att frimja samordning och samarbete. Handlingsplanen
ar inte foremal for forhandling.

Det tjeckiska ordforandeskapet inledde forhandlingarna i rddet. Under
det svenska ordforandeskapet slutfordes en forsta genomlédsning av
samtliga artiklar samt reciten. Det svenska ordférandeskapet presenterade
dven kompromisstexter for utvalda artiklar.
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DEL 6 KONKURRENSKRAFTSFRAGOR

28 Inre marknadens utveckling

EU:s inre marknad &r grundstenen i det europeiska samarbetet. En val
fungerande och stindigt utvecklad inre marknad ar av yttersta vikt for
unionens tillvixt och didrmed okad sysselsittning. I den globala
ekonomin blir detta &n viktigare. Sverige verkar for att sékerstélla en
mer central plats for den inre marknaden i den &vergripande EU-
politiken for héllbar tillvéaxt, konkurrenskraft och sysselsittning.

28.1 Framtidsfragor for den inre marknaden

I kommissionens rapport (KOM(2007) 724 slutlig) om ”En inre marknad
for framtidens Europa” raknar kommissionen upp ett antal omraden dar
man avser att komma med nya initiativ. Ett av dessa initiativ ar att
uppritta en ny arbetsmetod som innebér ett ndrmare samarbete mellan
savil medlemsstater som mellan medlemsstater och kommissionen.

Under hosten 2008 och varen 2009 har kommissionen haft
diskussioner med samtliga medlemsstater om hur inforlivandet och
tillimpningen av den gemensamma lagstiftningen pa inre
marknadsomradet bor ske pa ett korrekt sétt. Syftet dr att skapa béttre
marknader och fler fordelar for medborgare, foretag, arbetstagare och
konsumenter. Diskussionerna resulterade i en rekommendation frdn
kommissionen i juni med ett flertal dtgérder som medlemsstaterna bor
anamma fOr att principerna om den inre marknaden ska fa full effekt.

Framtagandet av rekommendationen &r ett exempel pad hur den nya
arbetsformen kan tillimpas. Den svenska inre marknadsutredningen
(SOU 2009:71) som lades fram den 3 september har tillignat sig
kommissionens rekommendationer genom att bl.a. foresla forbattringar
inom den svenska forvaltningen for att skapa béttre forutsattningar for
svenska foretag och personer att handla med varor och tjanster pd den
inre marknaden.

Inom ramen fo6r rekommendationen och andra praktiska verktyg tog
Sverige som EU-ordférande initiativ till radsslutsatser vid radet
(konkurrenskraft) i september. Medlemsstaterna enades om, for att
forbéttra den inre marknadens funktion, att prioritera omridena praktisk
information, administrativt samarbete och efterlevnad av EU:s regelverk,
inklusive problemldsning. 1 detta sammanhang bér ndmnas att Sverige
som EU-ordforande tog fram slutsatser kring framtidens inre marknad
infér den kommande kommissionen och den nya agenda for jobb och
tillvaxt, s.k. EU 2020. De externa aspekterna av den inre marknaden
utgjorde ddr en central komponent tillsammans med de omraden som
medlemsstaterna Onskar prioritera, exempelvis tjdnstehandel. Dessa
slutsatser enades konkurrenskraftsradet om vid mdtet den 4 december.
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Samrdd med EU-ndmnden har skett i samband med behandlingen i
konkurrenskraftsradet.

Betydelsen av en fungerande inre marknad blev ocksa huvudpunkt
under det svenska ordférandeskapets informella ministermdte for inre
marknadsministrarna i Umed i oktober. I samband med métet delades
”the Single Market Award” ut for forsta gangen. Priset syftar till att lyfta
fram betydelsen av den inre marknaden, O6ka medvetenheten om
mdjligheterna med den fria rorligheten av personer, varor, tjanster och
kapital inom EU men ocksd om problemen som kan uppstd nir
tillampningen av inre marknadens regelverk inte fungerar. Priset &r en
uppmuntran for foretag, medborgare eller andra organisationer som
bidragit till att forbéttra den inre marknaden. Den forsta pristagaren blev
Aurora De Freitas som fick priset for sitt arbete med att undanréja hinder
for portugisiska medborgare att f& uppehéllstillstand i Frankrike.

28.2 Administrativt samarbete — IMI och SOLVIT

Det administrativa samarbetet mellan medlemsstaterna blir allt viktigare
for genomforandet av den gemensamma EU-lagstiftningen och for att fa
till stdnd en vilfungerande inre marknad. Sverige prioriterar arbetet med
att genomfora informationssystemet for myndigheter p& den inre mark-
naden, IMI.

Lagstiftningen pa den inre marknaden stéller allt storre krav pé ett
fungerande administrativt samarbete mellan medlemsstaterna. Ett
informations- och kommunikationssystem for myndigheter i EU, Internal
Market Information System (IMI), har darfor tagits fram under ledning
av kommissionen. Genom IMI ska medlemsstaterna kunna utbyta
information pa elektronisk vdg. Kommerskollegium dr nationell sam-
ordnare for IMI i1 Sverige. Efter att under 2008 framgéngsrikt ha anvénts
for administrativt samarbete inom ramen for yrkeskvalifikationsdirektiv
har IMI under aret successivt borjat anvdndas for informationsutbyte
mellan medlemsstaterna inom ramen for tjanstedirektivet. Fran och med
28 december 2010 foreligger en skyldighet for medlemsstaterna att
anvinda IMI for det administrativa samarbetet enligt tjanstedirektivet.

SOLVIT ér ett etablerat nitverk for att undanrdja handelshinder pa den
inre marknaden. Antalet drenden Okar varje &r och under 2009 har
omkring 126 drenden inkommit varav ca 68 drenden berdr Sverige och
svenska bestimmelser. Arenden rorande personrdrlighet domineras av
problem med socialforsékringar registreringar och uppehallstillstaind och
Oomsesidigt erkdnnande av yrkeskvalifikationer. Bland varuhindren
dominerade fordon, skatt pé fartyg, medicintekniska produkter &vriga
tekniska krav pa produkter. Bland tjdnstehindren rddde stor spridning.

28.3 Associationsratt

Kommissionen strivar efter att minska foretagens administrativa borda
och forbittra foretagsklimatet. Inom ramen for sitt regelférenklingsarbete
har kommissionen under de senaste aren foreslagit dtgirder pa bl.a.
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bolagsrittens och redovisningsrittens omraden. Forslagen skulle
behandlas pa kort tid (s.k. snabbspar).

Under varen slutfordes forhandlingarna om ett tredje snabbspér. Det
handlade om ett direktiv med forenklingar i bl.a. fusions- och delnings-
direktiven. Andringarna ror skyldigheten att lata uppritta handlingar
infér stimmans beslut om fusion eller delning, offentliggérandet av
fusionsplaner och delningsplaner samt ger stérre mdjligheter att anvinda
ett forenklat forfarande vid fusion med ett dotterbolag (se fakta-
promemoria 2008/09:FPM47). Sverige vilkomnade kommissionens
forslag. Regeringen har informerat civilutskottet och samratt med EU-
nimnden.

Under 2008 foreslog kommissionen forenklingar i direktiven om
offentliggérande av bolagsinformation och filialer. I borjan av 2009
konstaterades att det fanns en blockerande minoritet mot forslaget i radet
och under det svenska ordférandeskapet beddmdes fortsatta diskussioner
om forslaget meningsldsa (se faktapromemoria 2007/08:FPM118).

Ett annat led i kommissionens arbete med att forbattra klimatet for
framfor allt sma och medelstora foretag dr forslaget till férordning om
privata europabolag (SPE) (se faktapromemoria 2007/08:FPM 133).
Forhandlingarna bedrevs under det svenska ordforandeskapet med
inriktning pd en politisk Overenskommelse. Ett antagande av
forordningen kréver enhéllighet bland EU:s medlemsstater. Vid
konkurrenskraftsradets mote 1 borjan av december konstaterades att alla
medlemsstater inte kunde stodja ordférandeskapets kompromissforslag.
Fragorna om borgendrsskyddsreglernas utformning och arbetstagar-
inflytande i bolagens styrelser var sérskilt kdnsliga. Sverige har under
ordforandeskapet verkat for att reglerna i forordningen ska bli enkla och
anvindarvénliga. Regeringen har Overlagt med civilutskottet vid ett
tillfalle under aret och samratt med EU-ndmnden vid tva tillfallen.

Kommissionen presenterade i november en gronbok om mojliga sétt att
utveckla samarbetet betriffande de nationella fOretagsregistren
(KOM(2009) 614 slutlig). Medlemsstater och andra intressenter har upp-
manats att 1dmna synpunkter pa innehallet i gronboken senast den 31
januari 2010. Civilutskottet har informerats om gronboken.

28.4 Redovisnings- och revisionsfragor

Under véren antogs ett dndringsdirektiv som bl.a. innebar ldttnader i
skyldigheten att uppritta koncernredovisning for vissa moderbolag (se
faktapromemoria 2007/08:FPM118). Sverige dr positivt till regel-
forenklingar och vélkomnade kommissionens forslag, dven om for-
bittringarna for svenska foretag antas vara sma.

Kommissionen har i enlighet med forfarandet i den sa kallade IAS-
forordningen (nr 1606/2002/EG) fortsatt att anta internationella redovis-
ningsstandarder och tolkningsmeddelanden for tillimpning av bors-
noterade europeiska foretag. Redovisningsstandarderna publiceras
16pande 1 EU:s officiella tidning, EUT. I genomférandekommittén, som
bestar av representanter fran medlemsstaterna och av kommissionen i
egenskap av ordforande, har det dven fortlopande utbytts information i
fragan.

Skr. 2009/10:150

167



I februari 6verlimnade kommissionen ett forslag som syftar till att
forenkla redovisningskraven for s.k. mikroforetag (se faktapromemoria
2008/09:FPM104). Forslaget dr att mikroforetagen undantas fran det
fjirde bolagsrittsliga direktivets tillimplighet och dérigenom fran
skyldigheten att uppritta arsredovisning. Fragan har behandlats i
radsarbetsgrupp, i attachékretsen och vid konkurrenskraftsradets mote
den 24 september. Forhandlingarna har avstannat pd grund av att det
finns en blockerande minoritet mot forslaget. Regeringen har ldmnat
information till och 6verlagt med civilutskottet.

I sektorn for finansiella tjénster och pa omradet for finansiell
rapportering och lagstadgad revision finns ett antal europeiska och
internationella tillsynskommittéer och organisationer som har fatt
erkdnnande fran EU. Organen har en viktig roll for konkurrensen pa den
inre marknaden och for den inre marknadens funktion. Efter forslag frén
kommissionen (se faktapromemoria 2008/09:FPM95) fattades beslut om
ett program for att medfinansiera kommittéernas och organisationernas
verksamhet. Finansieringsprogrammet omfattar fyra ar (2010-2013) och
uppgér till totalt 38,7 miljoner euro (Europaparlamentets och radets
beslut nr 716/2009/EG).

29 Fri rorlighet for varor

Sverige har givit hog prioritet at anstringningarna att se over och
modernisera ramverket for varors rorlighet pa den inre marknaden,
savdl pa det harmoniserade som det icke-harmoniserade omradet.
Under aret har arbetet inriktats pad att genomfora de antagna
rittsakterna om oversyn och modernisering av det generella ramverket
for produktlagstiftning. P4 de icke harmoniserade omradena, dir
medlemsstaterna sjdlva kan formulera kraven, har under aret en viktig
EG-rittsakt tréatt i kraft som tydliggdr medlemsstaternas réttigheter
och skyldigheter.

29.1 Moderna tullforfaranden

Den 23 april 2008 antogs Europaparlamentets och radets férordning om
faststillande av en tullkodex for unionen (moderniserad tullkodex).
Forordningen innehdller de allménna regler och forfaranden som ska
tillimpas péa varor som fors in i eller ut ur unionens omrade. Arbetet med
att ta fram tillimpningsforeskrifter har pagétt under 2009 och forvintas
pagé dven under 2010. Parallellt pagar ett arbete med att utforma de
tekniska 16sningar som krdvs for att genomfdra beslutet om en
papperslos miljo for tullen och handeln.

Mot bakgrund av bl.a. kommissionens meddelande om en europeisk
strategi for industriell d4ganderétt antog rddet den 25 september 2008 en
resolution om bekdmpning av varumirkesforfalskning och pirat-
kopiering. 1 anslutning hirtill utarbetades en atgérdsplan for tull-
myndigheternas kamp mot immaterialrittsintrang. Atgirdsplanen giller
for perioden 2009-2012. I atgirdsplanen ldggs sérskild vikt vid behovet
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av atgirder mot farliga varor som hotar sdkerheten, miljéon och
konsumenters hilsa. En fOrsta Oversynsrapport avseende det nidrmare
genomforandet av planens olika aktiviteter under 2009 presenterades i
slutet av &ret.

Sverige valkomnar den padgdende moderniseringen av tullhanteringen
och deltar aktivt i arbetet med att ta fram smidiga och effektiva tekniska
l6sningar. Sverige deltar ocksd aktivt i arbetet med att bekdmpa
varumérkesforfalskning och piratkopiering.

29.2 Harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning och
Oversynen av den nya metoden

Harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning utgér det centrala
instrumentet for att undanréja tekniska handelshinder, sé att varor som
uppfyller de harmoniserade kraven fér tilltrade till hela EU-marknaden.
Man frangar alltmer den hittills vanligen anvinda réttsliga formen for
harmonisering, direktiv, for att istdllet anvinda fGrordningar.
Forordningar dr direkt tillimpliga och behdver inte som direktiven
inforlivas i den nationella lagstiftningen.

Den s.k. nya harmoniseringsmetoden ar ett centralt instrument for att
frimja fri rorlighet for varor inom EU. Under &ren har ca 25 olika
sektorsdirektiv antagits som helt eller delvis foljer principerna i den nya
metoden. Ar 2002 pabdrjades en horisontell versyn av nya metoden,
som bl.a. syftar till att komma till rdtta med de olikheter i definitioner,
begrepp och tillimpning som har uppstatt under arens lopp. Oversynen
resulterade ar 2008 i tva viktiga réttsakter, Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 765/2008 om krav for ackreditering och marknads-
kontroll i samband med saluféring av produkter samt Europa-
parlamentets och radets beslut nr 768/2008/EG om en gemensam ram for
saluférande av produkter. Dessa rittsakter ingér i det s.k. varupaketet
tillsammans med forordningen om 6msesidigt erkdnnande (se nedan).

Forordningen om ackreditering och marknadskontroll tillimpas fran
den 1 januari 2010. Infor ikrafttrddande har stora forberedelseinsatser
gjorts. I arbetet med att skapa en europeisk struktur for ackreditering av
organ som utfér beddmning av Overensstimmelse (t.ex. certifierings-
organ) har under aret en dverenskommelse om samarbete ingatts mellan a
ena sidan kommissionen och medlemsstaterna och & andra sidan den
europeiska organisationen for ackrediteringsorgan, EA. For svensk del
ingicks Overenskommelsen av Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll, SWEDAC.

Forordningen innebdr ocksa skérpta krav pa att medlemsstaterna utfor
marknadskontroll, dvs. tillsyn over att tillhandahallna varor uppfyller
stdllda krav och att ingripande sker nér varor inte uppfyller kraven. Som
ett led i programmet for det svenska ordforandeskapet holls den 11
september en konferens om marknadskontroll och det fria varuflédet med
deltagande fran medlemsstaterna samt industri-, handels- och
konsumentorganisationer. Enighet foreldg om vikten av en forstarkt
marknadskontroll och om behovet av 6kat samarbete om kontrollen.

Beslut 768/2008/EG utgér en mall for utarbetande av nya eller
reviderade rittsakter pa varuomradet. Den forsta réttsakt som anpassats
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till beslutet dr det under &ret antagna reviderade leksaksdirektivet
(Europaparlamentets och radets direktiv 2009/48/EG om leksakers
sakerhet).

29.3 Det icke harmoniserade varuomradet

Inom det omrade som fortfarande &r icke harmoniserat har medlems-
staterna ratt att formulera egna tekniska regler. Dessa méste emellertid
vara i 6verensstimmelse med EU-rétten.

Tva olika procedurer tillimpas for att motverka handelshinder inom
omradet. Det dr dels 98/34/EG om ett informationsforfarande betraffande
tekniska standarder och foreskrifter, dels forordning (EU) 764/2008 om
forfaranden for tillimpning av vissa nationella tekniska regler pa
produkter som lagligen saluforts i en annan medlemsstat och om upp-
héavande av beslut nr 3052/95/EG. Den forstndmnda proceduren medfor
kontroll av regler pa forslagsstadiet och den senare information om och
forfaranderegler kring administrativa beslut som begrénsar marknads-
tilltrddet for produkter som lagligen saluforts i annan medlemsstat.

Forordningen tillimpas frdn och med den 13 maj 2009. En svensk
forordning (SFS 2009:52) kompletterar EU-forordningen. I denna pekas
Kommerskollegium ut som kontaktpunkt for proceduren. Kollegiet har i
denna funktion mottagit ett flertal forfragningar om svenska regler.

Avseende 98/34/EG har 6ver 700 forslag anmalts av medlemslédnderna
och ett tjugotal av Norge m.fl. linder som ocksd ar kopplade till
proceduren. Sverige har anmaélt 6ver 30 forslag under aret. Av dessa for-
anledde sju stycken reaktioner fran andra medlemsstater eller
kommissionen. Tre av reaktionerna utgjordes av s.k. detaljerade utlat-
anden och ldmnades av kommissionen inom livsmedels- och
transportomradet. Sverige kommenterade inte nagot forslag fran nagon
annan medlemsstat under aret.

29.4 Standardisering

Standarder ar frivilliga, privatréttsliga dokument utarbetade av
intressenterna inom berdrt omréade; tillverkare, handel, myndigheter och
organisationer. Den nya harmoniseringsmetoden innebér att standarder
aven ges en viktig roll i lagstiftningsarbetet. Kommissionen ger, efter att
ha hort medlemsstaterna, de europeiska standardiseringsorganen uppdrag
att utarbeta standarder som EU kan anvdnda. Mojligheten att ge sédana
uppdrag — mandat — aterfinns i direktiv 98/34/EG. Férutom den nya
metoden, anvédnds standardisering inom ett flertal andra varu- och
tjansteomraden, varav det allmédnna produktsikerhetsomradet ar ett av de
viktigare. Standarder har dessutom en viktig roll under direktiven om
offentlig upphandling.

P4 EU-nivd péborjades under aret en studiedversyn av
standardiseringens framtida utmaningar. Studien kommer att foreligga
under véaren 2010 och bli féremal for en bred diskussion. Kommissionens
forslag till fordndrad politik och lagstiftning har aviserats till hdsten
2010, och av standardisering i forhallande till innovation.
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29.5 Byggprodukter

I maj 2008 lade kommissionen fram ett forslag till forordning om
harmoniserade villkor for utsldppande av byggprodukter pd marknaden
(se faktapromemoria 2007/08:FPM123). Forordningen foreslds ersétta
det nuvarande byggproduktdirektivet 89/106/EEG och syftar till att
fortydliga, forenkla och modernisera reglerna for CE-médrkning av bygg-
produkter samt att bidra till att effektivare undanrdja kvarstdende
handelshinder for byggprodukter och ddrmed forbéattra konkurrensen och
den inre marknadens funktion. Forslaget innehdller forenklade
procedurer i syfte att underlitta for tillverkare, sérskilt smaforetagare och
mikroforetag.

Sverige har vilkomnat forslaget till forordning men framhallit att
byggprodukternas prestanda ska deklareras och produkterna CE-mérkas
nér det finns en harmoniserad standard for produkten framtagen. Sverige
ar nagot tveksamt till undantagsreglerna fér mindre foretag och anser att
forordningen ska beakta byggprodukternas paverkan pa miljo och hilsa i
ett livscykelperspektiv, och ge bittre information om dess innehdll av
farliga &mnen.

Europaparlamentet antog sin stindpunkt i forsta behandlingen i april.
Rédets forhandlingar har pagatt sedan juni och under det svenska
ordforandeskapet  presenterades en  ligesrapport vid  rédets
(konkurrenskraft) mote i december. Det spanska ordférandeskapet
arbetar vidare utifran de resultat som uppnatts och siktar pa en gemensam
standpunkt i radet i maj 2010.

Samrad och information dgde rum med EU-ndmnden inf6r radsmotet i
december 2009. Civilutskottet har informerats om forslaget i juni 2009
och overldaggning om fortsatt svensk stdndpunkt sker i januari 2010.

29.6 Offentlig upphandling

En korrekt tillimpning av upphandlingsdirektiven dar man arbetar for att
ta bort onddig administration torde Oppna upp den offentliga
upphandlingen for fler, forbattra den inre marknaden och mdjliggdra for
aktorerna att skorda fordelarna av den inre marknaden.

29.6.1 Offentlig upphandling inom forsvars- och
sikerhetsomradet

Den 13 juli antogs Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG
om samordning av forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for
byggentreprenader, varor och tjénster av upphandlande myndigheter och
enheter pa forsvars- och sikerhetsomrddet och om éndring av direktiven
2004/17/EG och 2004/18/EG.

Direktivet utgdr en del av ett “forsvarspaket” som utdver direktivet
omfattar ett forslag till direktiv om forenkling av villkoren for 6verforing
av forsvarsmateriel inom unionen samt ett meddelande som giller en
strategi for en starkare och konkurrenskraftigare europeisk forsvars-
industri. Det nya upphandlingsdirektivet har till syfte att framfor allt
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skapa forutséttningar for upphandling av sddant material och sddana Skr.2009/10:150

tjdnster som dr av sd kénslig natur att upphandling enligt det klassiska
direktivet inte ldmpar sig. Det forhallandet att upphandling inom
forsvars- och sdkerhetsomradet omfattas av det klassiska direktivet med
dess formbundna forfaranden har, enligt kommissionen, medfort att
undantagsmdjligheten i artikel 296 i fordraget har Gverutnyttjats i manga
medlemsstater.

En sérskild utredare har getts i uppdrag att ldmna forslag till hur
direktivet ska genomfGras i svensk ritt, dir. 2009:37. Uppdraget ska
redovisas senast den 1 mars 2010.

29.6.2 Offentlig privata partnerskap

Den 19 november presenterades ett meddelande fran kommissionen om
Framjande av privata och offentliga investeringar i syfte att bidra till en
ekonomisk aterhdmtning och langsiktig strukturanpassning, utveckling
av offentligt privat partnerskap (OPP), KOM(2009) 615 slutlig.

Kommissionen skriver i meddelandet att en kombination av offentliga
och privata insatser och medel kan bidra till den ekonomiska ater-
hamtningsprocessen och till att utveckla marknader t.ex. genomfora
infrastrukturprojekt, tillhandahélla offentliga tjédnster och frimja
innovationer.

Bland de atgirder som kommissionen avser genomfora under 2010
namns bl.a. att en arbetsgrupp ska tillsdttas. Med hjdlp av arbetsgruppen
ska en rad atgdrder genomforas som kompletterar medlemsstaternas
atgdrder for att avldgsna hinder som star i vdgen for att utveckla OPP och
fraimja deras anvandning.

Regeringen anser att det dr viktigt att medlemsstaterna inte anvénder
sig av OPP for att dolja utgifter och dkningar av de offentliga skulderna.
Detta skulle vara i strid med stabilitets- och tillvixtpakten eftersom det
leder till stora framtida kostnader. Eurostat har dock utarbetat regler for
statistikredovisning for OPP som tydligt anger om och pé vilket sétt
tillgangar ska redovisas i de offentliga partnerskapen. I meddelandet
anges att kommissionen héller pa att utarbeta en konsekvensanalys for att
avgora vilka framtida initiativ som krdvs for att skapa ett tydligt och
forutsdgbart regelverk om tjanstekoncessioner. Syftet &r att ldgga fram ett
lagforslag pa koncessionsomradet under 2010. Regeringen é&r positiv till
detta initiativ d& mdjligheterna till samverkan med civila offentliga
aktorer och néringslivet utnyttjas for att astadkomma ett effektivt och
andamaélsenligt resursutnyttjande. En huvudprincip ska vara att alla
mdjligheter ska granskas for att finna kostnadseffektiva 16sningar och dar
sd dr lampligt ska verksamheten upphandlas pa den konkurrensutsatta
marknaden. Att ldgga 6ver verksamhet pa privata aktorer far dock inte
leda till att svarbrytbara monopolférhallanden skapas eller att lagar och
forordningar om finansiering av statlig verksamhet overtrads.
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30 Fri rorlighet for tjdnster och kapital

Tjanstedirektivet &r centralt i arbetet med att stirka den inre
marknaden. I samband med genomférandet har en méngd réttsliga och
administrativa hinder undanrdjts. Tjénstesektorn bidrar i allt hogre
grad till okad tillvixt och sysselsdttning och dr ddrmed &ven allt
viktigare for Europas vélstdnd. Ett vl genomf6rt direktiv kommer
darfor bidra till en stérkt tjinstehandel i Europa. En viktig komponent
i direktivet dr inforandet av s.k. gemensamma kontaktpunkter som
forenklar administrativa forfaranden for tjanstutovare, tjénste-
mottagare och myndigheter.

30.1 Tjénstedirektivet

Den 28 december 2009 16pte genomforandetiden for tjanstedirektivet ut.
Tjanstedirektivet syftar primirt till att gora det ldttare for tjanste-
leverantorer att erbjuda sina tjdnster i ett annat EU/EES-land genom att
handelshindrande regler ska ha tagits bort i respektive medlemsstat.
Aven tjinstemottagarnas rittigheter har stiirkts. Medlemsstater 4r vidare
enligt direktivet skyldiga att inrdtta gemensamma kontaktpunkter genom
vilka tjdnsteleverantdrerna kan anséka om tillstdind och skota andra
formaliteter pa elektronisk vdg samt f& information om samtliga villkor
for tjansteutévning.

Ett system (Internal Market Information system, IMI) for
administrativt samarbete har dven etablerats mellan myndigheterna i EU-
landerna for att forbattra myndighetssamarbetet ldnderna emellan. Under
2010 kommer arbetet med den Omsesidiga utvirderingen att dga rum.
Den Omsesidiga utvdrderingen av tjanstedirektivet innebdr att
medlemsstaterna ska granska varandras genomforande baserat pa den
regelinventering medlemsstaterna har gjort.

Den Omsesidiga utvdrderingen har det huvudsakliga syftet att
sikerstilla ett homogent genomforande, och bor kunna resultera i att
tjénsteleverantorer kan kénna sig trygga med att det inte ska finnas olika
regler i olika ldnder. Metod for processen fick fullt stod av
Hognivagruppen under konkurrenskraftsradet den 1 oktober och ska
foljas upp under det spanska ordforandeskapet.

Regeringen anser att direktivet kommer att bidra till 6kad tillvaxt och
sysselsdttning samt stiarka konkurrenskraften i EU.

30.1.1 Det svenska genomforandet av tjéinstedirektivet

Den 12 november antog riksdagen regeringens proposition (prop.
2008/09:187) om Genomforande av tjanstedirektivet. Den 27 december
trdidde den horisontella lagen om tjanster pa den inre marknaden i kraft
tillsammans med &ndringar i sektorslagstiftning och i forfattningar pé
lagre niva, bl.a. forordning om tjénster pa den inre marknaden. Under
aret har arbetet fortskridit med utvecklingen av den svenska
kontaktpunkten samt att myndigheter har anslutit sig till informations-
systemet IMI. En stor kommunikationsinsats har gjorts for att oka
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kunskapen om tjanstedirektivets paverkan hos savil statliga myndigheter
som lansstyrelser och kommuner.

30.2 Fri rorlighet for finansiella tjanster

30.2.1 Finansiell tillsyn

Etablering av en finansiell tillsynsstruktur

Den finansiella krisen har visat att den finansiella tillsynen inom EU inte
har fungerat tillfredsstillande. Det har funnits brister i samarbetet,
samverkan och informationsutbytet inom EU. Kommissionen
presenterade dérfor i slutet av september fyra réttsakter som innebar
forslag om etablerandet av en ny finansiell tillsynsstruktur inom EU (se
faktapromemoria 2009/10:FPM21). Ett av forslagen innebar att ett rad,
European Systemic Risk Board, tillskapades med uppgift att bl.a.
identifiera storningar i det finansiella systemet och vidta atgdrder om sa
krivs. Ovriga forslag innebar att tre EU-myndigheter ska skapas for
bank-, forsdkrings- respektive virdepappersomradena. Myndigheternas
uppgift ska bla. vara att samordna tillsynsinsatser mellan EU:s
medlemslédnder. Under det svenska ordférandeskapet naddes en allmén
inriktning i rédet for samtliga fyra réttsakter. Forhandlingar med
Europaparlamentet kommer att fortgd under &r 2010 for att en politisk
overenskommelse darefter ska kunna nas.

30.2.2 Forsidkringsmarknaden

Solvens Il-direktiv med nya rérelseregler for forsdikringsforetag

I juli 2007 lade kommissionen fram ett forslag till ett nytt direktiv om
ratten att etablera och driva forsdkrings- och éterforsikringsverksamhet
(Solvens IT). Forslaget var ett samarbete mellan medlemsstaterna,
kommissionen och tillsynskommittén pa forsdkringsomradet (CEIOPS)
(se faktapromemoria 2006/07:FPM117). Inledningsvis berdknades
direktivet vara fardigforhandlat redan under 2008 men efter att arbetet
stannat upp till f6ljd av viss oenighet kom det slutligen att antas den 25
november 2009.

Direktivet, som nu bendmns Europaparlamentets och radets direktiv
2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och utévande av
forsdkrings- och aterforsékringsverksamhet (Solvens II), ska vara
genomfort hosten 2012. Direktivet &r ett ramdirektiv som &r utarbetat
enligt Lamfalussymodellen och utgér dels en konsolidering av tretton
befintliga direktiv pa forsdkringsomrddet, dels en reformering av
solvensreglerna for forsékringsforetag. I direktivet finns bestdmmelser
om bla. virdering av tillgingar och skulder, kapitalkrav,
foretagsstyrning samt tillsyn och offentliggorande av information.
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Syftet med direktivet &r att harmonisera forsdkringsregleringen inom
EU sé att samma konkurrensmgjligheter skapas for forsdkringsforetag i
olika medlemsstater. Vidare dr avsikten ocksa att skapa en mer framéat-
blickande och riskorienterad reglering, som i storre utstrickning tar sin
utgangspunkt i en forebyggande tillsyn. Tanken &r dérvid att forsékrings-
och formanstagarna ska skyddas, samtidigt som en effektivare
kapitalallokering och 6kad stabilitet pa marknaden ska kunna uppnas.

Sverige har vialkomnat reformeringen av solvensreglerna i och med att
man dérigenom ska kunna uppna en hogre grad av riskkénslighet och
proaktiv tillsyn inom forsdkringsomradet. Sverige har dven forordat
Lamfalussymodellen, med ramdirektiv pd niva I och genomftrande-
atgdrder pa niva II. For nirvarande pagér arbete med att utforma de mer
detaljerade genomforandeétgirderna pa niva II. Under aret har finans-
utskottet informerats och samrad med EU-ndmnden har skett.

30.2.3 Virdepappersmarknaden

Europeiska virdepapperskommittén och Europeiska
vdardepapperstillsynskommittén

Europeiska virdepapperskommittén (ESC) behandlade under é&ret ett
antal fragor for vilka kommissionen direfter lade fram forslag till
rattsakter, som forhandlades i radet under det svenska ordforandeskapet
(tillsyn, AIFM och prospekt). Bland o6vriga frigor mirks en
aterkommande diskussion om behovet av forbéttrad genomlysning och
minskade motpartsrisker vid handel med finansiella derivatkontrakt. I det
sammanhanget har behovet av reglering av vissa systemviktiga institut
uppmérksammats, primért centrala motparter. En forsta diskussion har
dven dgt rum om kommande genomforandeétgérder till UCITS 1V, vilka
blir foremal for beslut i ESC under véaren 2010. Arbetet i Europeiska
véardepapperstillsynskommittén (CESR) har under &ret bl.a. varit inriktat
pa att genomfora Ekofinradets vagkarta for finansiell stabilitet. CESR har
arbetat med rapporter och dokument for att bistd kommissionen med
underlag infor bl.a. dversynen av direktivet 2004/39/EG om marknader
for finansiella instrument. Arbetet har dock i hog grad priglats av den
finansiella krisen och konsekvenserna av de politiska beslut om en ny
EU-tillsynsstruktur som f6ljt. CESR har bl.a. inlett en analys av hur den
nya tillsynsstrukturen ska genomféras och vilka fordndringar i rutiner
och arbetssitt som behover goras.

Andring av prospektdirektivet

Den 23 september lade kommissionen fram ett forslag till direktiv om
andring av direktiv 2003/71/EG om prospekt. Prospektdirektivet hade vid
en utvirdering ansetts fungera vil, vilket inte hindrade att kommissionen
hade identifierat mdjliga forbéttringar. Trots inledningsvis stora
motsdttningar mellan & ena sidan medlemsstater som framst prioriterade
utokat investerarskydd och & andra sidan medlemsstater som ansag att
foretagens administrativa bordor var stérre &n nddvéndigt, kunde
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forhandlingarna under oktober och november foras till ett framgéngsrikt
slut, vilket bekraftades av Coreper som den 17 december antog en allmén
inriktning pé grundval av ordférandeskapets kompromissforslag. Det
svenska ordforandeskapet verkade for sadana forbattringar av direktivet
som Okar rattssdkerheten och minskar foretagens administrativa bordor,
utan att investerarskyddet forsimras. En faktapromemoria har
overlamnats till riksdagen (2009/10:FPM29).

Direktivforslag om forvaltare av alternativa investeringsfonder

I april lade kommissionen fram ett forslag till ett direktiv om forvaltare
av alternativa investeringsfonder (Alternative Investment Fund Managers
— AIFM) (se faktapromemoria 2008/09:FPM130). Forslaget omfattar
forvaltare av hedgefonder, riskkapitalfonder (“private equity”) och alla
andra typer av fonder som i dag inte &r reglerade pad EU-niva (det dr dock
vanligt att sidana fonder eller forvaltare av dem &r reglerade pa nationell
niva i medlemsstaterna). Enligt forslaget ska krav pa tillstdnd gélla for
forvaltare av alternativa investeringsfonder och forvaltarna ska std under
finansiell tillsyn.

Forslaget syftar till att forbéttra tillsynsmyndigheternas mdjligheter att
utova tillsyn p&d makronivé for att bedoma systemrisker genom inférande
av informationskrav betriffande sddana fonder, att genom krav pa
forvaltarna stirka deras forméaga att hantera risker pa mikroniva och att
forstidrka investerarskyddet genom att ange en miniminiva for den
information som forvaltarna ska tillhandahdlla om fonderna till
investerare. Enligt forslaget ska den som har fatt tillstind i sin
hemmedlemsstat som forvaltare av alternativa investeringsfonder fa ratt
att marknadsfora och sdlja andelar i de alternativa investeringsfonder
som denne forvaltar till professionella investerare (t.ex. finansiella
foretag och institutionella investerare) i samtliga medlemsstater.
Ordférandeskapet har kompletterat kommissionens forslag med regler
om ersdttningar till forvaltare av alternativa investeringsfonder efter
forebild av de principer for erséttningar inom banksektorn som
Ekofinradet enades om i november.

Forslaget har varit foremdl for intensiva forhandlingar i réds-
arbetsgrupp under sommaren och hosten. Sverige har varit positivt
instéllt, 4ven om det har funnits manga principiella och tekniska
synpunkter pa forslaget. Regeringen informerade i juni och november
finansutskottet med anledning av forslaget.

Direktivet berdknas vara fardigbehandlat i radet under varen 2010 och
kunna antas av Europaparlamentet och radet i mitten av 2010. Négot
datum for genomforande av direktivet finns inte angett i forslaget utan
kommer att bestimmas under behandlingen i Europaparlamentet och
radet.

Omarbetat direktiv om fondforetag

Forhandlingarna om kommissionens forslag till ett omarbetat direktiv om
fondforetag (Undertakings for Collective Investment in Transferable
Securities — UCITS) avslutades i borjan av 2009. Europaparlamentet
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godkinde forslaget i januari och rddet antog direktivet i juni. Direktivet
publicerades den 17 november (2009/65/EG). Det utgdr en omarbetning
av flera dldre direktiv om fondféretag och innehdller nya regler om
investerarinformation, marknadsforing och forvaltning av fonder i andra
medlemsstater, sammanldggning av fonder och sk. master-feeder
strukturer (ddr samtliga medel i en fond placeras i en annan fond).
Direktivet ger ocksa 6kade genomforandebefogenheter till kommissionen
enligt Lamfalussymodellen. Syftet med det omarbetade direktivet &r
framfor allt att mojliggora effektivisering inom fondbranschen och att
ytterligare utveckla den inre marknaden pa fondomradet. Direktivet ska
vara genomfort den 30 juni 2011. En faktapromemoria har 6verlamnats
till riksdagen (2008/09:FPM19).

30.2.4 Bankmarknaden

Férordning om grinsoverskridande betalningar

Europaparlamentet och radet antog den 16 september en ny forordning
(EG) nr 924/2009) om gransoverskridande betalningar inom unionen,
som ersétter en tidigare forordning (EG) nr 2560/2001) om griansover-
skridande betalningar i euro. Den tidigare forordningen innebar att
samma avgifter ska gélla for gransoverskridande betalningar som for
betalningar inom en medlemsstat. Den nya forordningen innebér att
denna princip ska gélla dven for autogiro. Dessutom innehaller den nya
forordningen regler om maximal avgift for grinsdverskridande
betalningar i euro. Medlemsstaterna ska utse behoriga myndigheter och
organ for att utova tillsyn over att féorordningen f6ljs och for att hantera
tvister och klagomal (se faktapromemoria 2008/09:FPM28).

Ett nytt direktiv om elektroniska pengar

Europaparlamentet och radet antog den 16 september ett direktiv
(2009/110/EG) om ritten att starta och driva affarsverksamhet i institut
for elektroniska pengar samt om tillsyn av sddan verksamhet. Direktivet
ersétter det tidigare direktivet om elektroniska pengar (2000/46/EG) och
syftar till att modernisera och forbéttra reglerna for de institut som ger ut
elektroniska pengar (se faktapromemoria 2008/09:FPM29). Avsikten &r
att de omarbetade reglerna ska underldtta for instituten och &ppna
marknaden for fler institut som ger ut elektroniska pengar. En ny och mer
teknikneutral definition av elektroniska pengar infors, och kravet pé
startkapital for instituten sinks. Dessutom infors nya regler om
kapitalkrav och regler om bl.a. skydd for kunders medel som syftar till
att anpassa reglerna till bestimmelserna 1 betaltjédnstdirektivet
(2007/64/EQG). Direktivet ska vara genomfort senast den 30 april 2011.

Single Euro Payments Area

Under 2009 gjorde kommissionen en utvédrdering av behovet av att
faststdlla slutdatum for overgangen till det gemensamma omradet for
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eurobetalningar (SEPA). Dessutom tog kommissionen fram ett
meddelande med forslag pa hur det fortsatta arbetet med SEPA under
aren 2009-2012 kan utformas. Med utgéngspunkt i bl.a. kommissionens
utvirdering och meddelande antog Ekofinrddet den 2 december 2009
slutsatser om det fortsatta arbetet med SEPA. I slutsatserna uppmanas
kommissionen och ECB att undersoka om det finns ett behov av att
faststdlla slutdatum for Overgangen till SEPA, och i s& fall foresla
atgdrder i form av t.ex. lagstiftning for att bestimma nér Gvergangen ska
vara slutford. Ekofinradet uppmanar ocksé alla offentliga myndigheter att
kraftigt paskynda sin 6vergéng till SEPA-betalningar. Dessutom innebér
slutsatserna bl.a. att kommissionen och ECB i samverkan med andra
berdrda aktorer ska ta fram en styrstruktur for SEPA-projektet dér olika
intressenter ska kunna medverka.

Andringar i kapitaltickningsdirektiven

Under aret har tvé separata dndringsforslag i kapitaltickningsdirektiven
for kreditinstitut och virdepappersbolag inom EU behandlats. Bada
andringsforslagen &r i huvudsak foranledda av de senaste &rens
finansiella kris, som pévisat behovet av kompletteringar av det befintliga
regelverket (se faktapromemoria 2008/09:FPM32 och 2009/10:FPM).

Det forsta adndringsforslaget, vanligen bendmnt CRD II, innehéller
skérpta regler avseende stora exponeringar, virdepapperiseringar, tillsyn
och hantering av likviditetsrisker. Europeiska kommissionen lamnade sitt
forslag till &ndringar den 1 oktober 2008. En allmén riktlinje beslutades
vid Ekofinrddets moéte den 2 december 2008. Under véren vidtog
forhandlingar med Europaparlamentet, varefter beslut om slutligt
antagande fattades den 16 september. Andringarna i kapitalticknings-
direktiven i enlighet med CRD II ska vara inforlivade i medlemsstaternas
lagstiftningar senast den 31 oktober 2010, och trdda i kraft senast den 31
december 2010. Arendet behandlades i EU-nimnden den 29 april.

Kommissionen ldmnade den 13 juli sitt forslag till ytterligare andringar
av kapitaltackningsdirektiven. Dessa fordndringar av direktiven bendmns
vanligen CRD III och innehéller forslag till skédrpta kapitalkrav for till-
gingar i institutens handelslager och komplexa vérdepapperiseringar
samt en reglering av erséttningssystem for de kategorier av medarbetare i
instituten vars verksamhet har en konkret paverkan pé institutets risk-
profil. Forslaget har forhandlats i rddet under det svenska ordforande-
skapet i EU och en allmén inriktning beslutades vid Ekofinradets mote
den 10 november. Forhandlingar med Europaparlamentet forvéntas pa-
borjas under 2010. Andringarna i kapitaltickningsdirektiven i enlighet
med CRD III foreslés vara inforlivade i medlemsstaternas lagstiftningar
senast den 1 januari 2011. Arendet foredrogs for finansutskottet den 8
december 2009.
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31 Immaterialratt

Immaterialrdtten — upphovsritt, patent, varumérken och formskydd -
representerar betydande virden och har en nyckelfunktion i den
globala ekonomin. Utvecklingen och forbéattringen av systemen —
savdl globalt, som inom EU och pa hemmaplan — &r ett centralt
intresse for en kunskapsintensiv ekonomi som den svenska. Arbetet pa
immaterialrittsomradet &r alltsd starkt kopplat till frimjandet av
innovation och skapande och darmed till malet att frimja tillvixt och
sysselsattning. Under det svenska ordforandeskapet gjordes ett
genombrott i de for europeisk industri mycket viktiga forhandlingarna
om ett EU-patent och en enhetlig europeisk patentdomstol.

31.1 Upphovsritt

I oktober presenterade kommissionen ett meddelande om upphovsritten i
kunskapsekonomin — KOM(2009) 532 slutlig. Meddelandet &r en upp-
foljning pé den gronbok i samma dmne som presenterades under 2008
och som bl.a. behandlade fragor om undantag fran upphovsritten for
anviandning av verk inom undervisning och forskning, bibliotek och
arkiv och av personer med funktionshinder (se faktapromemoria
2008/09:FPM12). I meddelandet lyfter kommissionen sdsom prioriterade
omraden fram forbéttrad tillgang till upphovsrattsligt skyddat material
for personer med funktionshinder och forbéttrade licensierings-
mdjligheter for storskaliga digitaliseringsprojekt. Kommissionen aviserar
i meddelandet dven att man avser att genomfra en konsekvensanalys
avseende mdjliga losningar pa problemet med s.k. herrelosa verk, dvs.
sadana verk ddr rattighetshavaren inte kan identifieras eller aterfinnas.
Arbetet med konsekvensanalysen inleddes under 2009.

I juli 2008 presenterade kommissionen ett forslag till dndring av ett
direktiv om skyddstiden for upphovsritt och vissa nérstdende réttigheter
(se faktapromemoria 2008/09:FPM13). Huvudpunkten i forslaget var att
skyddstiden for musikartisters och skivbolags inspelningar ska forlingas
fran dagens 50 till 95 ar. Sveriges héllning i forhandlingarna &r
sammanfattningsvis att skyddstiden inte bor forlangas. Forhandlingar om
forslaget inleddes under hosten 2008 i radsarbetsgrupp och fortsatte
under 2009. Europaparlamentet har under 2009 tagit stillning for
kommissionens forslag med vissa dndringar. Den viktigaste av dessa ar
att forlingningen av skyddstiden ska begrdnsas till 70 ar. Under
forhandlingarna i radsarbetsgrupp etablerades dock under varen 2009 en
blockerande minoritet mot en forlingning av skyddstiden, i vilken
Sverige ingéar. Fragan togs inte upp till behandling under det svenska
ordforandeskapet.

I november 2009 anordnade det svenska ordférandeskapet tillsammans
med Europaparlamentets JURI-utskott en workshop om upphovsritt i
Bryssel. Workshopen som holls i Europaparlamentet behandlade dels
fragan om hur synskadades tillgang till upphovsrittsligt skyddade verk
kan forbittras, dels frdgan om hur man ska l6sa de problem som kan

Skr. 2009/10:150

179



uppstd i relation till s.k. herrelosa verk, dvs. verk dér réttighetshavaren Skr. 2009/10:150

inte kan identifieras eller dterfinnas.

Under det svenska ordforandeskapet ratificerade EU och dess
medlemsstater dven de tva s.k. internet-fordragen pa upphovsrittens
omrade, dvs. WIPO- fordragen om upphovsritt och framféranden och
fonogram. Detta skedde vid en ceremoni i Genéve den 14 december.

31.2 EU-patentet och en enhetlig europeisk patentdomstol

Under det svenska ordférandeskapet enades EU:s medlemsstater om
huvuddragen for EU-patentet och en enhetlig europeisk patentdomstol.
Overenskommelsen innebdr ett avgdrande steg mot en slutlig
Overenskommelse. Nésta steg ar att Europaparlamentet ska ta stillning
till forslaget om EU-patentférordningen. Dessutom ska EU-domstolen
yttra sig om den fOreslagna patentdomstolen. Regeringen anser att
inférandet av ett kostnadseffektiv och rattssdkert EU-patent och en
enhetlig patentdomstol dr den enskilt viktigaste atgérden for att fraimja
innovation 1 Europa. Med tanke pd de stora forenklingar och
kostnadsbesparingar som detta skulle innebdra ar det sérskilt
betydelsefullt for smé och medelstora foretag.

Den 4 december antog konkurrenskraftsradet enhélligt dels en allmén
inriktning  for  EU-patentforordningen, dels radsslutsatser om
huvuddragen for den enhetliga europeiska patentdomstolen samt tva
fragor med béring pa EU-patentet, ndmligen principerna for patentets
arsavgifter och samarbetet mellan det europeiska patentverket och de
nationella patentmyndigheterna. Den allmédnna inriktningen gor det
mojligt for Europaparlamentet att nu paborja behandlingen forslaget till
EU-patentforordning.

EU-patentet kommer att innebdra stora fordelar for europeiskt
néringsliv i och med att det kommer att bli mojligt att genom en ansdkan
fa ett patent som géller i hela EU — en marknad som bestar av ca 500
miljoner ménniskor. EU-patentet ska vara kostnadseffektivt och rdda bot
pa den situation som rader i dag dar det ménga génger &r dyrare att fa ett
patentskydd i EU &n pa vara konkurrerande marknader. I rddsslutsatserna
slas principerna for hur arsavgifterna ska bestimmas fast, bl.a. att de ska
bestimmas till en nivd som ska frimja innovation och den europeiska
industrins konkurrenskraft.

Principerna for fordelningen av avgiftsintikterna mellan det europeiska
patentverket och medlemsstaterna sinsemellan slds ocksa fast. Frdgan om
till vilka sprak ett EU-patent ska Gversdttas omfattas inte av utkastet till
EU-patentforordning och dérfor inte heller av den allménna inriktningen.
Detta beror pé att sprakfragan i och med Lissabonfordraget har getts en
sarskild rattslig grund med ett sérskilt beslutsforfarande. Den kommer
darfor att beslutas i en sérskild forordning efter forslag fran
kommissionen. Ett sddant forslag kan forvéntas under véren 2010.

Rédsslutsatserna slar ocksa fast hur samarbetet mellan det europeiska
patentverket och de nationella patentverken ska forstirkas. Syftet med
det forstirkta samarbetet dr i korthet att battre dra nytta av arbete som
redan utforts av de nationella patentverken, sa att handlaggningstiden for
patentansdkningar vid det europeiska patentverket blir kortare.
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I ovrigt innehaller radsslutsatserna huvuddragen for en enhetlig
europeisk patentdomstol som ska prova mal om savil EU-patentet som
befintliga europeiska patent. En sddan domstol kommer att innebéra en
avseviard forbéttring jaimfort med dagens fragmenterade system déar
verkan av ett domstolsutslag &r nationellt begrénsad och patentprocesser
darfor maste foras i varje medlemsstat for sig, trots att de rér samma
uppfinning. Inrdttandet av en enhetlig domstol kommer dérfor att
innebéra stora besparingar for europeiska foretag. Rédet har begért EU-
domstolens yttrande om den foreslagna domstolslosningen ar forenlig
med fordragen. EU-domstolen har &nnu inte yttrat sig och
radsslutsatserna dr i denna del villkorade av det kommande yttrandet.

31.3 Varumirken

Under hosten inleddes en utvirdering av hur unionens och medlems-
staternas varumérkessystem generellt fungerar i enlighet med vad som
forut skickats i kommissionens meddelande om En europeisk strategi for
industriell d4ganderitt — KOM(2008) 465 slutlig. Utvérderingen ska ske i
nira samarbete med experter och medlemsstater. Den ska ligga till grund
for en framtida reformering av dels den forordning som gor det mojligt
att ansoka om ett varumérke med giltighet i hela unionen (gemenskaps-
varumdérke), dels det direktiv som i hog grad harmoniserar den nationella
varumdrkesratten inom EU. Forslag i anledning av oversynen forvantas
laggas fram av kommissionen under forsta halvaret 2011.

Under varen beslutades om sénkning av de avgifter som man betalar
ndr man ansdker om registrering av gemenskapsvaruméarken vid byran
for harmonisering inom den inre marknaden (varumirken, monster och
modeller), vanligen bendmnd OHIM. Avgiftssiankningarna skedde
genom forordning (EG) nr 355/2009 av den 31 mars 2009 om &ndring av
forordning (EG) nr 2869/95 om de avgifter som ska betalas till OHIM
och forordning (EG) nr 2868/95 om genomforande av radets forordning
(EG) nr 40/94 om gemenskapsvarumérken. Genom avgiftssdnkningarna,
som #dgde rum per den 1 maj, kommer man till rdtta med det stora
budgetira overskott som har uppstatt vid OHIM. Sénkningarna innebér
ocksa en forenkling av avgiftssystemet och kortare handldggningstider.

Regeringen ansidg att frigan om en dndring inom EU sd att
parallellimport blir tillaten &ven fran ladnder utanfér EES fortsatt var
intressant. Riksdagen har vid tidigare samrad enhalligt stéllt sig bakom
regeringens hallning.

314 Forhandlingar om utvecklingsfragor, upphovsritt,
patentlagsharmonisering samt skydd for traditionell
kunskap och folklore m.m.

I Viérldsorganisationen for den intellektuella &dganderdtten (World
Intellectual Property Organization, WIPO) fortsatte arbetet med att for-
djupa utvecklingsdimensionen i de olika delarna av WIPO:s verksamhet.
Arbetet med att genomfora den s.k. utvecklingsagendan sker fortlopande
i en kommitté for utveckling och immaterialrdtt som sammantriadde for
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tredje och fjarde gangen under aret. EU har fortsatt en nyckelroll i
forhandlingarna och Sverige verkade som EU-ordforande for att EU ska
agera konstruktivt for en fordjupning av utvecklingsdimensionen.

Under &ret fortsatte forhandlingarna i WIPO om en harmonisering av
den materiella patentritten. Samsyn har natts om att fn. begrénsa
diskussionerna till ett antal fragor, bl.a. auktorisation for patentombud
och invindningsforfaranden. 1 forldngningen kan det bli frdga om
konkreta harmoniseringséatgiarder. 1 det parallella arbetet med att i
industrilandskretsen na enighet om ett begrénsat harmoniseringspaket om
centrala materiella patentlagsfragor fortsatte informella konsultationer for
att 16sa utestdende fragor.

Under det svenska ordforandeskapet beslutades om férnyat mandat for
WIPO:s mellanstatliga kommitté som arbetar med skydd for traditionell
kunskap och folklore samt immaterialrittsliga aspekter av fradgor om till-
ging till och fordelning av vinster frdn anvindningen av genetiska
resurser. Utvecklingsldnder samt ur- och lokalbefolkningar driver i
forhandlingarna bl.a. krav pad nya former av skydd for traditionell
kunskap och folklore. EU har en viktig roll att spela ocksa i dessa
forhandlingar.

Sverige verkade som EU-ordférande for en konstruktiv EU-position
och for balanserade 16sningar. I WIPO:s stdndiga kommitté fér upphovs-
ritt och nérstadende réttigheter har férhandlingarna kommit att fokuseras
alltmer pa atgirder for att forbattra synskadades tillgang till upphovs-
rittsligt skyddat material. 1 denna fradga togs under det svenska
ordforandeskapet ett stort steg framat dd kommittén beslutade att arbeta
vidare for att nd internationell konsensus.

31.5 Sarskilda atgérder for skydd av immateriella
rattigheter pa den inre marknaden

Den 11 september presenterade kommissionen sitt meddelande om att
stirka sékerstéllandet av skydd for immateriella rittigheter pa den inre
marknaden — KOM(2009) 467 slutlig. I meddelandet aterrapporterar och
foljer kommissionen upp de étgirder av annan karaktir dn lagstiftning
som den tidigare aviserat inom dessa omrdden. Meddelandet anknyter till
kommissionens meddelande av den 28 juli 2008 om en europeisk strategi
for industriell d4ganderitt samt konkurrenskraftsradets resolution av den
28 september 2009 om en Overgripande europeisk plan for bekdmpning
av varumdrkesforfalskning och piratkopiering.

I meddelandet anges att kommissionen dr i fird med att inrdtta ett
observationscentrum for varumérkesforfalskning och piratkopiering.
Observationscentrumet dr tdnkt att samla in, dvervaka och rapportera
uppgifter som ror alla typer av intrdng. Observationscentrumet ar vidare
tiankt att bli en plattform dér foretrddare for nationella myndigheter och
berérda parter kan utbyta idéer m.m. for att sdkerstdlla skyddet for
immateriella réttigheter.

I meddelandet understryks ocksé behovet av ett utdkat administrativt
samarbete pa omradet for sdkerstillande av skyddet for immateriella
rittigheter. Det anges att ett effektivt ndtverk av kontaktpunkter Gver hela
EU ir vésentligt for att kunna frimja ett snabbt utbyte av uppgifter om
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intrdng i immateriella rittigheter. Medlemsstaterna uppmanas att utse
nationella samordnare for fragor som giller sikerstéllande av skydd for
immateriella réttigheter mellan sina respektive brottsbekdmpande
myndigheter.

Vidare uppmuntrar kommissionen i meddelandet réttighetshavare och
andra berdrda parter att ingd frivilliga samarbeten. Kommissionen
erbjuder sig att fungera som hjdlpresurs for dialoger mellan berérda
parter. Som ett forsta exempel har kommissionen inlett en dialog mellan
berorda parter om forsdljning av forfalskade varor via Internet.

I anslutning till en konferens om immaterialréttsliga sanktioner som
anordnades av det svenska ordférandeskapet arrangerades det forsta
motet for medlemsstaternas representanter inom ramen for
observationscentrumet for varuméarkesforfalskning och piratkopiering.

31.6 Foérhandlingar om handelsavtal om atgérder mot
piratkopiering och varumarkesforfalskning

Sedan juni 2008 péagar forhandlingar om Anti-Counterfeiting Trade
Agreement (ACTA) — ett plurilateralt handelsavtal mot piratkopiering
och varumérkesforfalskning. Parterna dr, forutom EU och dess medlems-
lander, Australien, Japan, Kanada, Marocko, Mexiko, Nya Zeeland,
Schweiz, Singapore, Sydkorea och USA. Férhoppningen ér att ytterligare
andra intresserade lidnder ska ansluta sig till ACTA i framtiden.
Forhandlingarna kommer att fortsdtta och ambitionen &r att slutfora
forhandlingarna under 2010. (Se faktapromemoria 2008/09:FPM24.)

Huvudsyftet med det tilltdnkta avtalet ar att forbéttra respekten for
redan befintliga immateriella réttigheter. ACTA é&r tdnkt att innehalla
olika typer av atgdrder mot varumérkesforfalskning och piratkopiering;
framfor allt civil- och straffrittsliga sanktioner, sirskilda bestimmelser
om sékerstdllande av immaterialréttsligt skydd i digital miljo, tullatgarder
samt bestimmelser om internationellt samarbete.

Ett effektivt immaterialrittsligt skydd ar en prioriterad fraga for
Sverige. Sverige bidrar darfor aktivt i ACTA-forhandlingarna och verkar
for att EU som helhet ocksa gor det. Sverige vill se balanserade regler,
metoder och samarbetsformer. Sveriges utgangspunkt ar att de réttsliga
l6sningarna ska rymmas inom ramarna for vad som vid aktuell
forhandlingstidpunkt géller i Sverige och inom unionen. Sverige verkar
ocksd for att bestimmelserna maste vara proportionella, rittssdkra och
val avvigda med hdnsyn till integritetsaspekter. I fraga om budgetéra
fragor verkar Sverige for att 16sningar viljs som bygger pa befintlig
struktur och som darfor inte innebdar merkostnader for Sverige eller EU.
Nér det géller hur forhandlingarna fors verkar Sverige for dels att
forhandlingstexter ska offentliggdras sa att det blir mgjligt att inhdmta
synpunkter pd forslag, dels att tillrdcklig tid ges for information och
forankring.

Som ordférande i radet ansvarade Sverige for EU-koordineringarna
och foretradde EU:s medlemsstater i forhandlingarna nér de straffratts-
liga sanktionerna diskuterades.
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Under 2009 holls samradd med riksdagen vid tva tillfdllen. Dessutom Skr. 2009/10:150

har information ldmnats om forhandlingarna vid ytterligare ett flertal
tillféllen.

32 Naringspolitik

Sverige verkar for en branschovergripande och héllbar europeisk
néringspolitik. Detta avspeglades inte minst genom att det svenska
ordforandeskapet pa néringspolitikens omrade hade som prioritering
en eko-effektiv ekonomi, dir tillvixt och miljomaissig hallbarhet gar
hand i hand. Den finansiella krisen och ldgkonjunkturen har fortsatt
paverkat politikens inriktning, inte minst de stora insatserna pa
fordonsindustrins omréade. Det svenska ordforandeskapet kraftsamlade
ocksa kring regelforenklingsarbetet. Inom ramen for politiken for sma
och medelstora foretag drev det svenska ordfoérandeskapet sérskilt
vikten av satsningar pa kvinnors foretagande.

32.1 EU:s smaforetagspolitik

32.1.1 Uppfoljning av Small Business Act

Ténk smaskaligt forst — en Small Business Act, for Europa (SBA) utgor
ramverket for EU:s politik riktat mot smé och medelstora foretag (se
faktapromemoria 2008/09:FPM4). SBA, tillsammans med en sérskild
handlingsplan antogs av radet (konkurrenskraft) i december 2008 och
ingar ocksd som en del av den europeiska ekonomiska aterhdmtnings-
planen. Under 2009 behandlades SBA i sévél Europaparlamentet som 1i
Regionkommittén och bigge institutionerna stillde sig mycket positiva
till innehéllet till ett snabbt genomférande.

Av SBA:s fem lagforslag har tva beslutats och tre dr under forhandling.
Under 2009 antogs direktivet om sénkta momssatser for tjénster, vilket
innebar att medlemsstater fran och med 1 juli gavs mdjlighet att sénka
momssatser for lokalt producerade tjanster som en del av
stimulansatgirder for ekonomin. Vidare fortsatte forhandlingarna om
forordningen om ett privat europabolag, dock utan att nd enhillighet vid
radets (konkurrenskraft) méte i december.

Under éret presenterade kommissionen ett direktivforslag for att
forenkla faktureringsreglerna (faktapromemoria 2008/09:FPM102).
Forslaget innebdr forenklingar for foretag genom stdrre harmonisering
och modernisering av mervirdesskattereglerna for fakturering, vilket
bl.a. kommer att underldtta grainsdverskridande elektronisk fakturering.

Under aret presenterade ocksd kommissionen ett forslag till
omarbetning av direktivet om bekdmpande av sena betalningar vid
handelstransaktioner (faktapromemoria 2008/09:FPM135). Forslaget
innehéller bestimmelser som syftar till att skapa ekonomiska incitament
for att komma tillrdtta med problemet med langa betalningstider, vilket
sarskilt drabbar smd och medelstora foretag.
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I december presenterade kommissionen en kort uppfoljningsrapport av
SBA KOM(2009) 680. Flera medlemslédnder, daribland Belgien, Irland
och Italien har inriktat sin sméforetagspolicy helt pa grundval av de tio
politiska principerna i SBA. Flera andra liander f6ljer upp sin sma-
foretagspolicy med SBA som grund. Den svenska regeringen stiller sig
positiv till de politiska prioriteringarna i SBA, och da sérskilt aktiviteter
som ror stimulans av kvinnors foretagande samt aktiviteter for att om-
vandla miljdutmaningar till mgjligheter for smé och medelstora foretag.

32.1.2 Kvinnors foretagande pa EU-agendan

Inom ramen for SBA ingér flera aktiviteter inriktade pa kvinnors foretag-
ande, bl.a. EU-nétverk av kvinnliga ambassadorer for entreprendrskap,
mentorsystem for att inspirera kvinnor att starta eget samt frimja
entreprendrskap bland kvinnor med akademisk utbildning. Vidare upp-
manas medlemsstaterna att erbjuda mentorskap och stod till kvinnliga
entreprenorer.

Under 2009 har kommissionen som ett forsta steg lanserat ett EU-
nitverk med 120 kvinnliga ambassadorer fran tio EU-ldnder. Arbetet
med nétverket fortsdtter for att uppnd maélsittningen att femton lander
deltar i programmet. Inom ramen fér Ramprogrammet for konkurrens-
kraft och innovation aviserade kommissionen att man avsag att under
2010 starta ett utbyte mellan medlemsstater av mentorprogram for att
stotta kvinnors foretagande. Sérskilda diskussioner om lika mdjligheter
till kapitalforsorjning for kvinnor och mén som startar och driver foretag
har ocksa dgt rum under 2009.

32.1.3 Finansiering

Insatser for att bistd smd- och medelstora foretag i samband med
finanskrisen

Som en foljd av kommissionens beslut om ett temporéart ramverk for
statsstod 2009-2010 har medlemsstaterna haft sérskilda mdjligheter att
hantera den brist pa krediter till foretag som blivit en direkt konsekvens
av finanskrisen. Genom det temporédra ramverket har medlemsstaterna
fatt mojlighet att bevilja subventionerade lan, lanegarantier med
reducerad riskpremie, okad tillgdng till riskkapital for SMF och
mojlighet till direkta statsstod pd upp till 500 000 euro, under
forutséttning att dtgiarderna anmdls till och godkénns av kommissionen.
Europeiska Investeringsbanken, EIB, har under 2009 6kat sin utlaning till
SMF via kommersiella banker, bl.a. som en f6ljd av det paket pa 30
miljarder euro som avsattes hosten 2008 for 1dn och garantier till SMF.
Utvecklingen nidr det géller anvdndningen av strukturfondsmedel for
finansieringsandamal till SMF é&r positiv. Denna mojlighet har funnits
ocksé innan finanskrisen samtidigt som fler medlemsstater och regioner
valt att tillimpa det s.k. JEREMIE-initiativet eller liknande modeller
inom ramen for olika strukturfondsprogram under 2009. Insatserna gar ut
pa att fondera strukturfondsmedel, offentlig- och i vissa fall &ven annan
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medfinansiering i sérskilda fonder som i sin tur bistar féretag med lan,
riskkapital och andra typer av finansiella 16sningar. Den hér typen av
finansieringsinsatser innebér att resurser kan aterbetalas till fonderna for
att sedan dteranvéndas till finansiering av andra foretag. Inom ramen for
de regionala strukturfondsprogrammen i Sverige har beslut fattats om
investeringsfonder enligt denna modell. 1 sex av Sveriges éatta
strukturfondsregioner forvaltas nu riskkapitalfonder av Almi Invest som
kommit igdng med sin verksamhet under 2009. Investeringsfonderna som
forvaltas av Almi Invest bestar av strukturfondsmedel fran EU samt
regional och nationell offentlig medfinansiering. Minst hélften av
resurserna i varje enskild investering ska komma fran minst en privat
aktor.

322 Fornyelse av EU:s industripolitik — mot en eko-
effektiv ekonomi

Som uppfoljning av bl.a. kommissionens meddelande om en handlings-
plan for hallbar konsumtion och produktion samt hallbar néringspolitik
(se faktapromemoria 2008/09:FPMS), antogs slutsatser om en integrerad
strategi for en konkurrenskraftig och hallbar industripolitik vid radets
(konkurrenskraft) mote i maj. Slutsatserna betonade vikten av en hallbar
och konkurrenskraftig europeisk industri i1 tider av ekonomisk
tillbakagéng. Slutsatserna betonade att alla atgérder for att stodja
industrin ska ligga i linje med uppsatta mal i Lissabonstrategin samt att
regler om den inre marknaden, konkurrens, statsstod och internationell
handel efterlevs. Slutsatserna behandlade &ven ramaterial samt
industrisektorerna kemi, elektroteknik och fordon men betonade att
eventuella insatser bor vara av horisontell karaktér for att ge lika villkor
for alla industrisektorer.

Omstéllningen till en eko-effektiv ekonomi har varit en hogt prioriterad
fraga under det svenska ordférandeskapet och har lyfts fram bl.a. inom
ramen for miljo-, energi- och konkurrenskraftsradet. Det svenska
ordforandeskapet har drivit linjen om hur en omstéllning till en eko-
effektiv ekonomi kan ta Europa ur den ekonomiska krisen genom att pa
gron vig gd mot stirkt konkurrenskraft, vélfird och nya jobb. Eko-
effektiv ekonomi var ocksa temat for niringsministrarnas del av det
informella konkurrenskraftsradet i Umeé den 14—15 oktober och for flera
andra konferenser som ordnades under ordférandeskapet.

Vid konkurrenskraftsradets moéte 1 december antogs slutsatser om ett
konkurrenskraftigt, innovativt och eko-effektivt Europa som tillsammans
med de framtida prioriteringarna for inre marknaden, béttre lagstiftning
och prioriteringarna for forskning och forskningsbaserad innovation,
utgdr konkurrenskraftradets inspel till diskussionen om EU:s kommande
strategi for tillvaxt och jobb.

32.3 Regelforenkling

Kommissionen presenterade i januari sin tredje strategiska dversyn av
regelforenklingsarbetet inom EU (se faktapromemoria 2008/09:FPM94).
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Denna 6versyn indikerar att betydande framsteg har gjorts men i vissa
avseenden behdver arbetet foras snabbare framat.

Sedan kommissionen presenterade sitt rullande forenklingsprogram
hosten 2005, har 185 forenklingsinitiativ lanserats inom en rad olika
rattsomraden. Fram till utgangen av 2009 hade kommissionen beslutat
om 147 forenklingsinitiativ. Av de forenklingsinitiativ som dr foremal
for medbeslutande av radet och Europaparlamentet hade fram till
ovanndmnda tidpunkt 76 antagits och 19 vintade alltjamt pa att antas.

Vad giller arbetet med atgdrdsprogrammet for att minska de
administrativa bordorna for foretagen med 25 procent till 2012, har
kommissionen genomfort métningar av administrativa kostnader inom 13
prioriterade omraden. Kommissionen har beaktat 72 réttsakter, 486
informationskrav har identifierats p4& EU-nivdA och mer &n 10 000
nationella informationskrav genom implementering av EU-réttsakter.
Maitningarna indikerar att de administrativa boérdorna uppgar till totalt ca
124 miljarder euro arligen.

Kommissionen presenterade ett nytt meddelande i oktober, med
sektoriella planer och nya étgérder for hur de administrativa bordorna ska
minska (se faktapromemoria 2009/10:FPM35). Liggande och kommande
forslag har enligt kommissionens berdkningar en potential for
kostnadsminskning om totalt drygt 40 miljarder euro arligen, mot-
svarande ca 33 procent av de totala administrativa bordorna hanforliga
till EU:s regelverk. Dessa berdkningar forutsétter att alla forslag som &r
foremal for medbeslutande antas av radet och Europaparlamentet.

Arbetet med att forbattra konsekvensbeddmningarna i samband med ny
regelgivning pa EU-niva fortsétter. Kommissionens nya riktlinjer for
konsekvensbeddmningar trddde i kraft i januari. Den av kommissionen
tidigare inrdttade konsekvensbeddmningsndmnden granskade 79
konsekvensutredningar under 2009. Vid sidan hédrav revisionsritten
under 2009 kommissionens system for konsekvensbedomningar. Slut-
rapporten véntas mot slutet av forsta halvaret 2010.

Regelforenkling har varit en hogt prioriterad fraga under det svenska
ordférandeskapet i EU och har lyfts fram bl.a. inom ramen for
konkurrenskraftsradet, ekofin, miljérddet och jordbruksraddet. Det
svenska ordforandeskapet har forsokt kraftsamla kring och processa
forslag till regelforenklingar och minskning av administrativa bordor sa
effektivt som mojligt. Vid métet for konkurrenskraftsradet i december
antogs slutsatser om det horisontella arbetet med att astadkomma béttre
lagstiftning, sérskilt avseende frigorna om att forenkla regelverken,
minska de administrativa bordorna, forbdttra anvindningen av och
kvaliteten pa konsekvensbedomningar samt forbéttra samradet med olika
intressenter. Radsslutsatserna innehéller dven sidrskild inspel till den
framtida regelforenklingsagendan pa EU-niva.
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324 Konkurrens- och statsstod

32.4.1 Konkurrens

Utvdrderingar av tillimpningen

Sedan den 1 maj 2004 tillimpar kommissionen och de nationella
konkurrensmyndigheterna inom EU reglerna om férbud mot konkurrens-
begriansande samarbete (nu artikel 101 EUF, tidigare artikel 81 EG) och
forbud mot missbruk av en dominerande stillning (artikel 102 EUF,
tidigare artikel 82 EG). De nationella konkurrensmyndigheterna &r, nar
nationell konkurrensritt tillimpas, &ven skyldiga att tillimpa EU:s
konkurrensregler 1 drenden dér samhandeln inom EU paverkas.
Bestimmelser om tillimpningen finns i radets forordning (EG) nr
1/2003. I en rapport till Europaparlamentet och rddet om de fem ar som
gatt konstaterar kommissionen att regelverket har medfoért en mer
effektiv tillimpning av konkurrensreglerna och att samarbetet mellan
konkurrensmyndigheterna inom ECN, European Competition Network,
har fungerat mycket bra. Skillnader i nationella system rérande
sanktioner och forfaranden ger dock anledning till fortsatt utvardering.

I juni ldmnade kommissionen en rapport till Europaparlamentet och
radet om tillimpningen av koncentrationsforordningen (forord-
ning (EG) nr 139/2004) under de fem ar som gétt sedan den infordes.
Provningen av planerade samgéenden eller uppkop av foretag har blivit
effektivare, sérskilt genom bestimmelserna for fordelning av &drenden
mellan medlemsstaterna och kommissionen. De har bl.a. bidragit till att
antalet koncentrationer som provas parallellt av flera nationella
myndigheter har minskat visentligt.

Kommissionens tillimpning av artikel 82 EG (nu artikel 102 EUF)

Kommissionen inledde 2005 en dversyn av tillimpningen av artikel 102,
forbud om missbruk av dominerande stéllning. I februari publicerade
kommissionen en vigledning for sin tillimpning av forbudsregeln pa sa
kallat utestédngande missbruk, t.ex. underprisséttning och diskriminering.
I vigledningen framhalls vikten av ekonomisk analys av effekterna och
vilka faktorer som bor beaktas i bedomningen av prioritering av drenden.

Gruppundantaget for vertikala avtal och samordnade forfaranden

Den nuvarande gruppundantagsforordningen om vertikala avtal och
samordnade forfaranden (kommissionens forordning (EG) nr 2790/1999)
upphor att gélla vid utgangen av maj 2010. Vid den utvdrdering som
kommissionen gjort dras slutsatsen att gruppundantaget med atféljande
riktlinjer fungerat vl dverlag. Under sommaren och hosten genomfordes
ett offentligt samrad dar kommissionen begirde in synpunkter pa forslag
till &ndring av gruppundantagsforordningen och riktlinjerna om vertikala
begransningar. De viktigaste dndringarna som foreslas har tillkommit for
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att ta hénsyn till utvecklingen pa marknaden, sirskilt det faktum att de
stora detaljhandlarna fitt oOkad marknadsstyrka och att Internet-
forsdljningen vuxit i betydelse.

Gruppundantaget for vertikala avtal och samordnade forfaranden inom
motorfordonssektorn

Kommissionens forordning (EG) nr 1400/2002 om gruppundantag inom
motorfordonssektorn upphdr att gélla vid utgdngen av maj 2010. Arbetet
med en &versyn och forslag till nytt gruppundantag inleddes med en
riktad informationsinhdmtning under 2007. 1 maj 2008 redovisade
kommissionen sin syn pa gruppundantagets inverkan pa branschpraxis
och hur denna péverkat konkurrensen pa marknaderna i EU. I juli antog
kommissionen ett meddelande om den framtida konkurrensrittsliga
ramen for motorfordonssektorn (se faktapromemoria 2009/10:FPMS). 1
december publicerade kommissionen ett forslag till férordning avseende
tillampningen av fordragets artikel 101.3 pé kategorier av vertikala avtal
och samordnade forfaranden och forslag till kompletterande riktlinjer
avseende vertikala begransningar inom motorfordonssektorn.

Gruppundantaget for avtal, beslut och samordnade forfaranden inom
forsdkringssektorn

Det nuvarande forsdkringsgruppundantaget, kommissionens forordning
(EG) nr 358/2003, 16per ut den 31 mars 2010. Kommissionen pébdrjade
sin 6versyn i november 2007 med att konsultera nationella konkurrens-
myndigheter och under véren och sommaren 2008 genomfordes ett
offentligt samrad. I mars 2009 antog kommissionen en rapport som over-
lamnades till Europaparlamentet och radet. Under hosten genomforde
kommissionen ett offentligt samrdd om ett forslag till forordning om
tillimpningen av fordragets artikel 81.3 (nu artikel 101.3 EUF) pa
kategorier av avtal, beslut och samordnade forfaranden inom forsékrings-
sektorn. Forslaget innebdr att ett nytt, delvis fordndrat, gruppundantag
ska borja tillampas 1 april 2010.

Gruppundantaget for avtal, beslut och samordnade forfaranden mellan
linjerederier (konsortier)

Kommissionen har antagit en ny forordning om gruppundantag for
konsortier mellan linjerederier (forordning (EG) nr 906/2009) vilken
trader i kraft 1 april 2010. Den géllande férordningen om gruppundantag
for konsortier (forordning (EG) nr 823/2000), som l6per ut i april 2010,
ger linjerederier rdtt att inleda ett samarbete for att gemensamt
tillhandahalla frakttjanster (s.k. konsortier). Genom den nya forordningen
forlangs undantaget for sadant samarbete med fem ar, till april 2015, men
under nya forhéllanden, med ny lagstiftning och under foridndrade
ekonomiska forutsittningar. En av de viktigaste andringarna &r att
troskelviardet for marknadsandelar har sénkts. Ett foretag vars
marknadsandel dverskrider troskelvdrdet har inte automatiskt rétt till ett
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undantag enligt forordningen. En annan viktig dndring &r att undantaget
nu omfattar all linjesjofart med gods.

Bemyndigande for kommissionen att anta gruppundantagsférordningar
inom lufifartssektorn

Den 25 maj antogs radets férordning (EG) nr 487/2009 som bemyndigar
kommissionen att anta gruppundantagsforordningar inom luftfarts-
sektorn. Av radsforordningen framgar att kommissionen far anta for-
ordningar om gruppundantag for vissa avtal, beslut eller samordnade
forfaranden. Genom den nya radsforordningen (EG) nr 3976/87.

32.4.2 Statsstod

Under éret har kommissionens arbete pa statsstodsomradet i visentlig
utstrackning kommit att inriktas pa att hantera effekterna av den
ekonomiska krisen.

Som tidigare ndmnts har kommissionen infort ett sédrskilt temporart
ramverk for att forbéttra mojligheterna for foretag att fa tillgéng till
finansiering. Till detta har &ven ett sérskilt temporért ramverk for statligt
stod inom den finansiella sektorn tagits fram. I borjan av aret
presenterades ett sérskilt meddelande om rekapitalisering av finans-
institut samt ett meddelande om behandlingen av véirdeminskade till-
gangar inom unionens banksektor. Pa sommaren presenterade
kommissionen vidare sirskilda riktlinjer for omstruktureringsstdd till
banker.

Vid sidan av finanskrisrelaterade atgdrder har olika reformer
genomforts inom andra delar av statsstodsregelverket. I borjan av 2009
antog kommissionen ett meddelande kring bedémning av stod for
produktion av film och audiovisuella verk. Beslutet innebdr att
kriterierna for bedomning av stdd enligt 2001 ars s.k. filmmeddelande
kommer att fortsétta tillimpas till och med den 31 december 2012.

Ett annat beslut om forlingning av tillimpliga bestimmelser togs av
kommissionen pé forsommaren d& riktlinjerna for statligt stod till
undsittning och omstrukturering av foretag i svarigheter gavs forlingd
giltighet till och med den 9 oktober 2012.

Nér det giller statlig finansiering av offentliga radio- och
teveorganisationer antog kommissionen i juli ett nytt meddelande om
finansiering av organisationer med public service. Meddelandet innebéar
forandringar framst nar det géller 6kat fokus pa redovisningsskyldighet
och effektiv kontroll pé nationell niva.

I september antog kommissionen riktlinjer for tillimpning av
statsstodsreglerna vid offentlig finansiering av bredbandsnét. Syftet ar att
paskynda och utdka bredbandsutbyggnaden i EU samtidigt som
otillborliga snedvridningar av konkurrensen undviks.

Med anknytning till den s.k. allmdnna gruppundantagsférordning
(kommissionens forordning (EG) nr 800/2008) som infoérdes sommaren
2008 har vissa nya bestimmelser beslutats. Nérmare bestdmt &r det fraga
om meddelanden frdn kommissionen som géller kriterier for beddmning
av stdd som medlemsstaterna méste forhandsanmala i vissa fall dér storre
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stodbelopp forekommer, dels ifriga om sysselsdttningsstod till
arbetstagare med sdmre forutséttningar eller med funktionshinder, dels
ifrdga om stod till utbildning av anstéllda.

Den 3 december tradde forordning (EG) 1370/2007 om kollektivtrafik
pa vag och jarnvdg i kraft. Férordningen innehéller ett regelverk for hur
ersittning till foretag for kollektivtrafiktjdnster forhaller sig till de
sdrskilda statsstodsregler som géller pa transportomréadet.

I enlighet med de reformambitioner som kommissionen initierade
genom 2005 ars s.k. handlingsplan for statligt stod har under aret tagits
flera steg for att forenkla och snabba upp de sérskilda procedurer som
giéller for anmélan och provning av medlemsstaternas stdddrenden. Den
29 april antog kommissionen ett sérskilt tillkdnnagivande om forenklad
handldggning av vissa typer av statligt stdd. Som végledning for
medlemsstaterna har kommissionen fortecknat stodatgarder som i princip
kan antas bli foremal for en forenklad handldggning. Det géller bl.a.
vissa stdd till sma och medelstora foretag, miljostdd, innovationsstdd och
undséttnings- och omstruktureringsstod.

Kommissionen antog ocksé en kodex for bésta praxis vid kontroll av
statligt stod. Syftet med denna ar att dstadkomma en béttre disciplin och
forbattrade kontakter mellan kommissionen och medlemsstaterna i
samband med anmélan av stodatgiarder. Genom foérhandskontakter och ett
effektivare informationsutbyte ska handlaggningstiderna kunna kortas.

Inom ramen for arbetet med kontroll av statsstod i medlemsstaterna har
kommissionen under aret ocksd givit ut ett nytt tillkdnnagivande om
nationella domstolars tillimpning av reglerna om statligt stod. Syftet ar
att informera nationella domstolar och tredje parter om atgérder som kan
vidtas om reglerna for statligt stdd har Overtritts och att ge dem
vigledning om den praktiska tillimpningen av regelverket.

32.5 Fordonsindustrin

Snabbt fallande efterfridgan pa nya bilar i sparen av den ekonomiska och
finansiella krisen fick kommissionen att i ett meddelande den 25 februari
(KOM(2009) 104) att foresla atgirder for att stimulera efterfragan. Det
tjeckiska ordférandeskapet tog initiativet till rddsslutsatser som antogs av
konkurrenskraftsradet den 5 mars.

Slutsatserna betonar fordonsindustrins betydelse i Europa och att
foretagen sjdlva har ett huvudansvar att mdota krisen. De snabba
krisatgérderna bor vara konsistenta med de langsiktiga utvecklingen, och
en viktig punkt &r ett stabilt regelverk utformat enligt principerna for
EU:s regelforenklingsarbete. Kommissionen uppmanas att:

- samarbeta med Europeiska investeringsbanken for att forbéttra
branschens tillgdng till kapital, sérskilt for miljorelaterade
investeringar,

- ldgga fram riktlinjer for hur medlemsstaterna kan utforma program
for skrotningspremier utan att hindra konkurrensen pa den inre
marknaden,

- ldgga fram en plan for hur néringslivet enklare ska kunna dra nytta av
europeiska FoU-program.
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Arbetet med fordonsindustrin fortsatte under é&ret. Kommissionen
etablerade en informell arbetsgrupp for lander som berdrs direkt av
General Motors mojliga omstrukturering. Kommissionen informerade
om hindelseutvecklingen i sektorn dven vid konkurrenskraftsradets mote
den 29 september respektive den 4 december. Vid bada tillfallena
betonades behovet av att ha en gemensam hallning inom
medlemsstaterna for att undvika en fragmentering av den inre marknaden
for att upprétthalla langsiktig konkurrenskraft.

33 Konsumentpolitik

Sveriges allmédnna inriktning nér det giller konsumentpolitiken i EU
dr att verka for gemensamma regler pa en hog konsumentskyddsniva
for att frimja en vil fungerande inre marknad. En prioritering under
ordforandeskapet har varit att driva forhandlingarna om forslaget om
konsumentrittigheter framat.

33.1 Direktiv om tidsdelat boende

Ett nytt direktiv om konsumentskydd vid vissa aspekter av avtal om
tidsdelat boende, langfristiga semesterprodukter samt aterforsiljning och
byte (se faktapromemoria 2006/07:FPM104) antogs i januari. Direktivet
ersitter ett dldre direktiv fran 1994 och innehéller bl.a. regler om avtalets
form och innehéll, forhandsinformation och &ngerrdtt for konsumenten.
Direktivet omfattar fler typer av semesterarrangemang an det dldre
direktivet. Bakgrunden ér att det har uppstatt problem i samband med att
arrangemang, som paminner om tidsdelat boende, men som inte omfattas
av det dldre direktivets regler, erbjuds pd marknaden. Regeringen har
overlagt med civilutskottet och samrétt med EU-ndmnden i fragan.

33.2 Direktiv om konsumentréttigheter i
avtalsforhallanden

Kommissionen presenterade i oktober 2008 ett forslag till ett direktiv om
konsumentrattigheter. Forslaget &dr ett led i Oversynen av EU:s
konsumentregelverk som inleddes 2004. Forslaget innebér en revidering
och en sammanslagning av direktiven om:

- avtal som ingas utanfor fasta afférslokaler,

- oskdliga villkor i konsumentavtal,

- distansavtal och

- forséljning av konsumentvaror och harmed forknippade garantier.

Det nya direktivet avser reglera gemensamma aspekter pa ett
systematiskt sitt samt forenkla och uppdatera regelverket. Till skillnad
fran de fyra befintliga direktiven, som ar foremal for harmonisering pa
miniminiva, inriktas direktivforslaget pa fullharmonisering. Forslaget har
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under 2009 forhandlats i en radsarbetsgrupp och forhandlingarna
kommer att fortgd under 2010. Europaparlamentet har inlett sin
behandling av frdgan och forvéntas anta en stindpunkt under hdsten
2010. Sverige &ar positivt till gemensamma regler pd hog konsument-
skyddsnivd. Samrdd har skett med EU-ndmnden, senast infor
konkurrenskraftsradsmétet 3—4 december da en politisk diskussion om
forslaget holls. En faktapromemoria har Overldmnats till riksdagen
(2008/09:FPM35) och &verldggningar har dgt rum med civilutskottet.

333 Forordning om textilméirkning

Ett forslag till ny forordning om regler for bendmningar pé textilier och
mérkning av textilprodukter samt regler for kvantitativ analys av bindra
och terndra textilfiberblandningar (faktapromemoria 2008/09:FPM90)
presenterades i januari. Forslaget syftar till att forenkla nuvarande
bestdmmelser, som i dag finns i tre olika direktiv, och pé s& sitt mojlig-
gora en snabbare tillgang till innovativa produkter. Férhandlingar har gt
rum i en radsarbetsgrupp under hosten. Europaparlamentet har beslutat
att genomfora en studie om konsumenternas behov av olika méirkningar
pa textilier. Diskussioner mellan raddet och Europaparlamentet kommer
att aterupptas nér studien har presenterats i borjan av 2010.

334 Regler om kollektiva provningsmojligheter 6vervags

Fragan om kollektiva provningsmdjligheter, t.ex. gruppréttegdng, har
under senare ar varit foremal for aktivt intresse inom EU. I sin strategi
for konsumentpolitiken 2007-2013 angav kommissionen att den avsig
att Overvdga behovet av insatser nir det giller kollektiva prévnings-
mdjligheter for konsumenter. Under 2008 presenterade kommissionen en
gronbok om kollektiva provningsmojligheter for konsumenter. 1 gron-
boken redovisar kommissionen olika handlingsalternativ for EU:s fort-
satta insatser pa4 omradet. Gronbokens innehdll har redovisats i en fakta-
promemoria till riksdagen (2008/09:FPM58). Under 2009 har medlems-
stater och andra intressenter inbjudits att [dmna synpunkter pd innehallet
i gronboken. Kommissionen har efter denna konsultation utarbetat ett
reviderat forslag till &tgédrder inom EU pa det aktuella omrédet.
Kommissionen har i maj genomfort en hearing om det sistnimnda
forslaget.

34 Innovation och forskning

Sverige driver fragan om att stirka forskning och innovation inom EU.
For att uppna detta maste ett starkare partnerskap utvecklas mellan
medlemsstaterna och kommissionen. Samverkan mellan forskning,
innovation och hogre utbildning maéste stirkas inom ramen for det
europeiska forskningsomrédet (ERA) och den aviserade innovations-
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planen. Forskning och innovation maéste i dkad utstrackning inriktas
mot de stora samhéllsutmaningarna.

Vid Europeiska rddet mote i december 2008 efterlyste radet en
innovationsplan som skulle vara néra kopplad till utvecklingen av det
europeiska forskningsomradet. En ndrmare koppling mellan innovations-
och forskningsomradena har darfor varit en vergripande svensk prioritet
under aret och har manifesterats under vért ordférandeskap.

Sverige har aktivt verkat for fortsatt genomférande och utveckling av
det europeiska forskningsomradet (ERA) liksom att paverka inriktningen
for EU:s innovationsstrategi. Detta har varit i linje med kommissionens
arbete som inriktas mot att béttre utnyttja samverkan inom for forskning
och innovation.

34.1 Innovation

Vid konkurrenskraftsradet i maj presenterade det tjeckiska ordforande-
skapet en framstegsrapport om insatser som genomforts inom ramen for
EU:s innovationsstrategi. Innovationsfragor behandlades inom ramen for
de integrerade radsslutsatser for industripolitik som antogs vid rédets
mote 1 maj.

I september presenterade kommissionens sitt meddelande Oversyn av
gemenskapens innovationspolitik i en védrld 1 forindring (se
faktapromemoria 2009/10:FPM12). Meddelandet utgjorde i huvudsak en
kartldggning och utvérdering av de insatser som genomforts inom ramen
for EU:s innovationsstrategi frdn 2006. Utvérderingen visar pé att
framsteg har gjorts inom ménga omraden men att EU fortfarande behover
forbéttra sina insatser inom ett flertal omradden, exempelvis skydd for
immateriella réttigheter, tillgang till kapital, styrning och koordinering av
innovationsfraimjande atgirder samt pa ett bittre sitt erkénna vikten av
tjdnsteinnovationer. Vid konkurrenskraftsradets mote 1 september
arrangerades en riktlinjedebatt om prioriteringar for EU:s framtida
innovationspolitik dir kommissionens meddelande utgjorde ett av
underlagen. Ett forslag till en europeisk innovationsplan kommer
sannolikt att presenteras av den nya kommissionen. under 2010.

Vid konkurrenskraftsrddets mdte i december antogs integrerade
radsslutsatser. Rédsslutsatserna utgjorde konkurrenskraftsradets inspel
till EU:s kommande strategi for tillvixt och kommande forslag om en
europeisk innovationsplan. Innovation och forskning utgjorde hér en
viktig del. Liksom vad géller forskningen (se nedan) betonades vikten av
en innovationspolitik utformad for att mota stora sambhélleliga
utmaningar, liksom vikten av forbéttrad styrning och samordning samt
vikten av de sma- och medelstora foretagens roll i innovationssystemet.

34.2 EIT

Europeiska institutet for forskning och innovation (EIT) syftar till att
stirka samverkan i den s.k. kunskapstriangeln — hdgre utbildning,
forskning och innovation — for att stirka den europeiska konkurrens-
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kraften. Med ett huvudkontor i Budapest ska arbetet utforas i s.k. Skr.2009/10:150

Knowledge and Innovation Communities, KICs. En forsta ansdknings-
omgang for KICs har genomf6rts under aret. Den 17 december
beslutades vilka som blir de forsta KICs inom EIT. Styrelsen och
utvirderarna utsdg tre KICs inom vart och ett av temaomrddena
Framtidens informations- och kommunikationssamhélle (IT), Héllbar
energi och Klimatforindringar som ansdkningsomgéangen avsag. For
svensk del var det en stor framgéng diar Kungliga tekniska hogskolan
deltar i KICs inom savél IT som energi.

343 Den europeiska rymdpolitiken

Under aret har kommissionen presenterat ett forslag till férordning om
det europeiska jordobservationsprogrammet (GMES) och dess inledande
driftsfas 2011-2013 (se faktapromemoria 2008/09:FPM134). Forslaget
syftar till att anta en réttslig grund for GMES-programmet och unionens
finansiering av GMES inledande drift. Unionens insatser avses inriktas
pa hela tjanstekedjan nér det géller katastrothantering och landdvervak-
ning, dataforsorjning och infrastruktur. Forslaget avser vidare att gora det
mojligt att tillhandahalla landdvervakningstjanster som europeiska
marktickekarteringar, stadskartor med hog upplosning, jordménskartor
och tematiska kartor till bl.a. offentliga miljomyndigheter, for politiska
atgarder. miljodvervakning och tillsyn. Forslaget ska dven bidra till att
miljdinformation ska kunna tas fram och goras tillginglig for
allménheten. Forslaget kommer att beredas vidare med malet att en
forordning ska kunna trada i kraft i god tid fore utgéngen av ér 2010.
Fran svensk sida har forslaget vialkomnats och det ses som angelédget att
det ges goda forutséttningar for ett uthélligt genomférande av GMES. De
osédkerheter som finns kring finansieringen av GMES har dock gjort att
Sverige avvaktat med ett mera preciserat stillningstagande till forslaget.

34.4 Framtida prioriteringar inom forskning och
forskningsbaserad innovation inom EU

I radsslutsatser om framtida prioriteringar inom forskning och
forskningsbaserad innovation som antogs under det svenska
ordforandeskapet slas fast att forskning och innovation ska inriktas mot
de stora framtida samhéllsutmaningarna t.ex. pa klimat, energi, mat och
vatten, hdlsovard och sikerhet. En sidan inriktning okar forskningens
relevans och underbygger ocksé industrins konkurrenskraft.

For att kunna moéta de framtida utmaningarna behdvs okade resurser
och ambitiosa mal bor sittas upp. Det é&r angeldget att hela
forskarsamhallet, universitet, institut, ndringsliv och det civila samhaéllet
engageras 1 en Oppen dialog for att identifiera de stora utmaningarna.
Rédsslutsatserna slar ocksé fast att det ar viktigt att reglerna for att delta i
forskningsprojekt forenklas sé att de basta viljer att delta. Nodvéndig-
heten av nya initiativ frin kommissionen till regelférenkling betonas
kraftfullt, samtidigt som béade Europaparlamentet, rddet och
revisionsritten paminns om att d&ven de har viktiga roller att spela i ett
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saddant arbete. Kunskapsbasen for foretagen méste ocksad stirkas inom
s.k. nyckelteknologier. En avgorande sadan dr IT-omradet och slutsatser
antogs om framtida IT-forskning.

34.5 Ljubljana-processen och ERA governance

Under det slovenska ordférandeskapet inleddes en process som ska leda
till en mer samordnad utveckling av det europeiska forskningsomréadet
(ERA). Vid det informella rddet i Ljubljana lades grunden for det arbete
som gar under beteckningen Ljubljanaprocessen. I denna process, som &r
en del av det program som ordforandeskapstrion, Frankrike, Tjeckien och
Sverige tagit fram, ingér att ta fram en vision for ERA och att skapa
forutséttningar for att genomfora visionen for ERA.

Det svenska ordforandeskapet koncentrerades pa att foresld en
styrningsstruktur, det s& kallade ERA governance. De radsslutsatser
antogs innebar bl.a. ett tydligare ansvar for medlemsstaterna, ett starkare
partnerskap mellan kommissionen och medlemsstaterna och att en béttre
samordning mellan olika politikomraden, sdrskilt inom den s.k.

kunskapstriangeln — forskning, innovation och utbildning — kan
astadkommas.
34.6 Genomforande av initiativen fran gronboken om ERA

For genomforande av initiativen for gemensamma program,
internationellt samarbete samt kunskapsoverforing har hogniva- och
arbetsgrupper inrattats under 2009. Mest aktivt har arbetet i kommittén
for gemensamma program varit. Under det svenska ordférandeskapet har
tre nya initiativ for gemensamma program identifierats. Dessa &r
inriktade pa omraden som jordbruk och klimat, livsmedel och hélsa samt
bevarande av kulturarvet. Arbetet med pilotprojektet inom gemensamma
program som avser neurodegenerativa sjukdomar, har utvecklats positivt
och det svenska engagemanget i initiativet har stérkts.

35 Regional- och strukturpolitik

Miélet med EU:s sammanhallningspolitik och strukturfonds-
programmen 2007-2013 &r att de insatser som fér stod ska bidra till
regional konkurrenskraft, sysselsédttning och territoriell samman-
héllning. Manga angeldgna och langsiktiga insatser medfinansieras
genom strukturfondsprogrammen. Under aret antogs EU:s strategi for
Ostersjoregionen av Europeiska radet under det svenska ordférande-
skapet. Ostersjdstrategin kan ses som ett forsta exempel pi en
territoriellt definierad strategi pd makroregional niva. Sverige deltar
aktivt 1 europeisk kunskapsutveckling och planeringssamarbete inom

territoriell och urban utveckling.
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35.1 Strukturfondsprogrammen 2000-2006

Ar 2006 var det sista aret i strukturfondsperioden och arbetet dérefter har
inriktats pa att avsluta strukturfondsprogrammen. Slutredovisning till
kommissionen ska ske senast den 31 mars 2010.

35.2 Strukturfondsprogrammen 2007-2013

35.2.1 Regional konkurrenskraft och sysselsiittning

Regionala strukturfondsprogram

Den nationella strategin for regional konkurrenskraft, entreprendrskap

och sysselsittning 2007-2013 faststdller riktlinjer for strukturfonds-

programmens genomforande i Sverige. Programmen omfattar hela

Sverige. De atta regionala strukturfondsprogrammen for regional

konkurrenskraft och sysselséttning omfattar hela Sverige och bendmns:

- Ovre Norrland (Norrbottens och Visterbottens lin),

- Mellersta Norrland ( Jamtlands och Visternorrlands 14n),

- Norra Mellansverige (Varmlands, Dalarnas och Géivleborgs lin),

- Stockholm (Stockholms lén),

- Ostra Mellansverige (Sodermanlands, Uppsalas, Vistmanlands,
Ostergétlands och Orebros lin),

- Viastsverige (Vistra Gotalands och Hallands 14n),

- Smaland och Oarna (Kronobergs, Kalmars, Jénkopings och Gotlands
1dn) och

- Skane-Blekinge (Skane och Blekinge 14dn).

Kommissionen fattade beslut om programmen under hdsten 2007 och
programgenomforandet kunde darmed starta. Foljande tabell visar de fem
storsta prioriterade omradena i programmen, dir merparten av medlen ar
budgeterade, samt en post med Gvriga omraden:

Omriden Procent
Forskning och utveckling, innovation samt entreprendrskap | 64
Informationssambhéllet 11
Fornybar energi och energieffektivitet 6
Transport 7
Kultur, turism och storstadssatsningar 6
Ovriga omraden 6
TOTALT 100

De atta regionala programmen har sammanlagt tilldelats ca 8,4 miljarder
kronor fran Europeiska regionala utvecklingsfonden for programperioden
2007-2013. Tillsammans med nationell offentlig medfinansiering
kommer programmen att omsluta ca 18,2 miljarder kronor. Ca 80 procent
av insatserna i programmen ska fordelas till insatsomrdden som bidrar till
att uppfylla mélen i Lissabonstrategin. T.o.m. 2009 har ca 59 procent
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eller 4,9 miljarder av EU-budgeten for programperioden intecknats i
beslut.

Tillvaxtverket &r forvaltande myndighet med en regional organisation i
alla programomraden. Strukturfondspartnerskapen, som bestar av
regionala aktorer, har till uppgift att, bland de ansékningar som godkénts
av forvaltande myndighet, avge ett bindande yttrande om vilka ansok-
ningar som ska prioriteras infor den forvaltande myndighetens beslut.
Strukturfondspartnerskapen 4r gemensamma for  strukturfonds-
programmen for bade regionala utvecklingsfonden och socialfonden (se
det nationella strukturfondsprogrammet nedan).

Nationellt strukturfondsprogram

Kommissionen antog Sveriges forslag till nationellt strukturfonds-
program for regional konkurrenskraft och sysselsdttning av i september
2007. Det overgripande malet for strukturfondsprogrammet ar okad
tillvéxt genom god kompetensforsorjning, samt ett dkat arbetskraftutbud.
Projekt som framjar kompetensutveckling och motverkar utanfoérskap pé
arbetsmarknaden kan f& ekonomiskt stéd inom programmet. Europeiska
socialfonden bidrar med ca 6,2 miljarder kronor till det nationella
strukturfondsprogrammet for perioden 2007-2013. Nationell offentlig
medfinansiering med samma belopp tillkommer. For att anpassa
programmet till regionala forhéllanden finns atta regionala planer. Rédet
for Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska ESF-radet) &r
forvaltande myndighet for programmet.

Myndigheten har, fran programmets start till och med 2009, fattat
beslut om stdéd till 1400 projekt som totalt omfattar ca 5,8 miljarder
kronor inklusive nationell offentlig medfinansiering. Besluten har fattats
utifran strukturfondspartnerskapens prioriteringar av projekten.

I strukturfondsprogrammen for bade socialfonden och den regionala
utvecklingsfonden, laggs stor vikt pa uppfoljning och utvirdering, pa
savil programnivd som projektniva, bl.a. for att bidra till kontinuerligt
larande. Programmen utvdrderas i enlighet med EU:s regelverk i
samband med sjdlva programframtagandet, under programmens 1optid
och slutligen dven efter det att programmen avslutats.

35.2.2 Territoriella samarbetsprogram — Interreg

For att stiarka den ekonomiska och sociala utvecklingen och for att frimja
den territoriella sammanhallningen mellan Europas lander finansierar EU
ett antal program for grinsdverskridande samarbete. Samlingsnamnet for
dessa ar Europeiskt territoriellt samarbete. Programmen kan delas in i tre
typer:
- grénsregionala, dvs. samarbete i1 grinsregioner,

- transnationella, dvs. samarbete i storre makroregioner samt

- interregionala, dvs. samarbete/erfarenhetsutbyte mellan regioner i

hela EU.

Insatserna inom de grinsregionala och transnationella programmen ska
bidra till 6kad gransoverskridande samverkan for att stirka innovativa
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miljoer och frimja nétverksamverkan i néringslivet. Programmen
forvintas ocksa bidra till gransverskridande samverkanslosningar for att
Oka tillgangen till viktiga samhéllsfunktioner samt fordjupat samarbete
kring miljproblematiken i Ostersjon och Nordsjén. Det interregionala
programmet och nétverksprogrammen har som huvudsyfte att sprida
kunskap och bygga upp metoder for effektivt ldrande inom
stadsutveckling och regional utveckling och bidrar pa ett dvergripande
plan till att nd malen i den nationella strategin.

Sverige deltar i tretton territoriella samarbetsprogram samt ett program
for samarbete over EU:s externa granser, ENPI Kolarctic (Ryssland).
ENPI édr ett europeiskt grannskaps- och partnerskapsinstrument
(European Neighbourhood and Partnership Instrument) och &r ett av
EU:s griansoverskridande samarbetsinstrument. ENPI-medel ingér dven i
Ostersjoprogrammet for att finansiera ryskt och vitryskt deltagande. Det
finansiella avtalet for samarbete dver EU:s externa grins godkéndes i
slutet av 2009. Programmet Kolarctic, som i Sverige omfattar
Norrbottens ldn vintas komma igéng i borjan av ar 2010.

Totalt bidrar EU (genom Europeiska regionala utvecklingsfonden) med
ca 10 miljarder kronor till de program som Sverige deltar i under period-
en 2007-2013. Dessutom tillkommer finansiering fran deltagande lander.

Foljande program som Sverige deltar i:

- Grinsregionala program: Sverige-Norge, Botnia-Atlantica, Nord,
Sodra Ostersjon, Mellersta Ostersjon och Oresund-Kattegatt-
Skagerack.

- Transnationella program: Norra periferin, Ostersjon och Nordsjén.

- Interregionala/ndtverksprogram: Interreg IVC, Urbact, Espon och
Interact.

Till och med 2009 uppgér beslut om medel fran ERUF till de grins-
regionala och transnationella programmen till ca 3,2 miljarder, vilket
innebér att ca 48 procent av de totala medlen for programmen &r beslut-
ade. Eftersom medel for tekniskt stdd inte ar rapporterade betyder det att
andelen beslutade medel egentligen dr nidgot hogre d4n vad som angavs i
tabellen ovan.

35.3 EU:s sammanhallningspolitik

Diskussionerna om den framtida sammanhallningspolitiken efter 2013
fortsatte under aret, bl.a. vid ett informellt ministerméte 1 Tjeckien under
varen. Kommissionen har direfter tillsatt en sérskild hognivagrupp med
representanter for medlemsstaterna for att diskutera om framtiden utifran
olika teman.

I februari avslutades konsultationen om kommissionens gronbok om
territoriell sammanhallning, som tog upp ett antal fragor kring begreppet
som sadant och maélséttningen med det europeiska samarbetet inom
omradet. Resultatet av konsultationen redovisades i juni i kommissionens
sjatte framstegsrapport om ekonomisk och social sammanhéllning.

Genom Lissabonfordragets antagande ingar nu territoriell samman-
héllning i fordraget tillsammans med ekonomisk och social samman-
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hallning. Det nya fordraget innebar ocksd att Europaparlamentet blivit
medbeslutande for den allménna strukturfondsférordningen.

Under éret har ocksd ett antal viktiga inspel till debatten om den
framtida sammanhéllningspolitiken presenterats. I april presenterades pa
bestéllning av kommissionen en oberoende rapport av Fabrizio Barca
”An Agenda for a Reformed Cohesion Policy: A place-based approach to
meeting EU challenges and expectations”. Rapporten forordar bl.a. ett
mer tematiskt fokus och koncentration pa ett fatal huvudprioriteringar.

I juli presenterade kommissionen ett forslag till &ndring av regional-
fondsforordningen for att i de nya medlemsstaterna mojliggora stod till
renovering och byggande av bostéder for marginaliserade grupper i sam-
héllet, sérskilt romer. Dessutom presenterades é@ndringar av den allménna
strukturfondsforordningen, dels vissa forenklingsforslag, dels tillfalligt
slopande av nationell medfinansiering av socialfondsinsatser for att pa-
skynda genomforandet och motverka foljderna av den ekonomiska
krisen.

Forslagen har under det svenska ordférandeskapet varit foremal for
intensiva forhandlingar i radsarbetsgruppen for strukturella atgirder. Det
var sdrskilt den slopade medfinansieringen som mdtte motstind hos
medlemsstaterna. | stéllet ndddes enhéllighet kring att limna forskott for
ar 2010 till de fem medlemsstater som drabbats hardast av den
ekonomiska krisen samt en tillfallig lattnad i regeln om automatiskt ater-
tagande av ej utnyttjade medel. Nér det géller regionalfondsférordningen
och forslaget om bostdder har Europaparlamentet kravt att det ska gélla i
alla medlemsstater. Forslagen beridknas kunna slutbehandlas av Europa-
parlamentet och radet under véaren 2010.

I december bjod niringsministern in samtliga medlemsstater till en
konferens i Kiruna om sammanhéllningspolitiken och territoriell utveck-
ling med underrubriken ”Ta tillvara den territoriella potentialen.” Dér
presenterade kommissionsledamoten Samecki i ett orienteringspapper sin
syn pa den framtida sammanhéllningspolitiken.

Vad giller den framtida sammanhallningspolitiken anser Sverige att
politiken behdver reformeras, bade i fraga om innehéll och omfattning.
Utgifterna for sammanhallningspolitiken bor minskas som ett resultat av
ett storre fokus péa konvergens. Utgifterna pa det hiar omréadet bor inriktas
pa ekonomisk och social sammanhéllning i de delar av unionen dir de
behdvs mest, dvs. frimst de nya medlemslédnderna. I 6vriga delar av EU
bdr nationella och regionala insatser vara basen forr regional utveckling.

354 Territoriell ssammanhallning

EU och dess medlemslidnder bedriver sedan flera ar tillbaka ett mellan-
statligt samarbete kring territoriell sammanhéllning. Aven flera linder
utanfor EU-kretsen deltar i samarbetet, exempelvis Norge, Schweiz och
Kroatien.

Begreppet “territoriell” anvinds i detta sammanhang liksom inom
OECD for olika skeenden som kan kopplas till ett geografiskt omrade. I
praktiken har exempelvis begreppet “territoriell utveckling” kommit att
beteckna en utveckling som ar tydligt tvérsektoriell med avseende pa
olika sektorers eller politikomradens inverkan pa ett territoriums eller
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regions utveckling. Den territoriella ssmmanhallningen fokuserar ddirmed
pd en politikutformning som ar grinsoverskridande, savil over
geografiska och administrativa granser, som over sektorsgranser.

I Lissabonfordraget har begreppet territoriell sammanhallning till-
kommit i art. 174. Den territoriella ssmmanhallningen kompletterar dér-
med den ekonomiska och sociala sammanhallningen i fordragstexten. I
det svenska svaret pd kommissionens gronbok om territoriell samman-
hallning i februari (se faktapromemoria 2008/09:FPM44) stillde sig
regeringen bakom de metodméssiga principerna for den territoriella
sammanhallningen, dvs. att regionalt utvecklingsarbete bor vara gréins-
overskridande, &ver geografiska administrativa grénser, over sektors-
granser och &ver olika geografiska beslutsnivder. Den territoriella
sammanhéllningen ska inte innebéra att EU introducerar ett nytt politik-
omrade. Istillet handlar det om metodutveckling for ett tydligare
territoriellt forhéllningssitt inom ramen for sammanhallningspolitiken
och nationell politik pa omradet.

Nir det géller den territoriella sammanhallningens definition och
innehall betonar Sverige att alla regioner har en territoriell potential som
bor anvéndas sa effektivt som mojligt genom att policymix och insatser
utformas utifrdn varje regions unika fOrutsittningar. Ett gréns-
overskridande regionalt utvecklingsarbete i alla de tre dimensioner som
definierats ovan &r en viktig forutsittning for att detta ska fungera pa ett
bra sétt. Detta var ocksa ett huvudtema vid det svenska ordférande-
skapets strukturfondskonferens i Kiruna som ndmns ovan.

Regeringen betonar vidare att de gransoverskridande samarbetsformer-
na bor forstirkas och vidareutvecklas, béde tvérsektoriellt dver politik-
omraden och dver geografiska grénser. Det géller exempelvis att i 6kad
omfattning ha ett funktionellt regionperspektiv pa utvecklingsarbetet,
frén lokal arbetsmarknad som stricker sig dver administrativa grénser,
till makroregioner dir Ostersjostrategin utgor ett forsta exempel pa ett
nytt arbetssitt med utgangspunkt i den territoriella ssmmanhallningen.

Det mellanstatliga samarbetet om territoriell sammanhéllning har
vidare resulterat i framtagandet av Territoriella agendan, vilken
presenterades vid ett informellt ministerméte i Leipzig i maj 2007 och
senare konkretiserad i form av ett handlingsprogram under Portugals
ordférandeskap. Territoriella agendan innehéller utmaningar och
prioriteringar utifran den territoriella sammanhallningens grundlaggande
principer, medan handlingsprogrammet listar atgdrder som syftar till
genomforande inom savil EU:s som medlemslédndernas ansvarsomraden.

Tjeckien fokuserade under sitt ordforandeskap pé& den territoriella
sammanhéllningens mdjligheter att utveckla relationerna mellan stad och
landsbygd, medan det svenska ordférandeskapet genomférde en
uppfoljning och analys av hittills genomférda insatser inom ramen for
den Territoriella agendan och dess handlingsprogram. Analysen
resulterade i ett antal forslag och rekommendationer om effektivisering
och fokusering av arbetet sé att tydligare resultat ska kunna avlésas.

Under aret har ocksa arbetet med att utvdrdera och revidera den
territoriella agendan och dess analytiska underlag inletts. Arbetet leds av
Ungern och ska vara slutfort till ett informellt ministerméte under deras
ordforandeskap varen 2011.
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35.5 EU:s strategi for Ostersjoregionen

Sverige tog under hosten 2007 initiativ till att Europeiska radet gav
kommissionen i uppdrag att utarbeta en EU:s Strategi for Ostersjo-
regionen infor det svenska ordférandeskapet i EU hosten. Under 2008
har kommissionen inlett ett intensivt arbete dér Sverige har haft en
viktig, stodjande roll. En process for att forankra och fa inspel till
strategin inleddes med en storre konferens i Stockholm den 30 september
foljd av fyra tematiska konferenser priglade av det fyra prioriteterna; en
ren och héllbar region, en konkurrenskraftig region, en attraktiv och
tillgénglig region och en trygg och sdker region. Svenska regioner och
organisationer har visat ett mycket stort intresse att delta i processen och
gjort ett stort antal inspel som underlag for strategin som presenteras av
kommissionen i juni. Strategin antogs vid Europeiska radets mote 2930
oktober samma &r och forvintas fa en viktig roll som gott exempel for
andra regioner med speciella territoriella utmaningar i syfte att forbattra
EU:s integration. Se dven regeringens sarskilda skrivelse 2009/10:159.

35.6 Europeiskt kunskaps- och erfarenhetsutbyte om urban
utveckling

Urbant kunskaps- och erfarenhetsutbyte

EU-samarbetet inom urban utveckling sker framst genom kunskaps- och
erfarenhetsutbyte, med utgangspunkt i principen om medlemsstaternas
nationella kompetens. Regeringen har under aret deltagit, och under det
svenska ordforandeskapet lett arbetet, i den tjdnstemannasammanslutning
som primért ansvarar for utbytet mellan medlemsstaterna, Urban
Development Group. Under ordférandeskapet arrangerades ett mote i
Stockholm den 22 oktober. Utformningen av en europeisk referensram
for hallbar stadsutveckling och den europeiska forskningsagendan pa
urbanomridet behandlades. Den europeiska referensramen ska
presenteras vid ndstkommande informella ministermdte under Spaniens
ordférandeskap 2010 och testas i en pilotgrupp av stidder inom ramen for
strukturfondsprogrammet URBACT II. Regeringen har ockséd deltagit i
det europeiska kunskapsnitverket European Urban Knowledge Network.

Hégnivakonferens och expertmate

Det svenska ordforandeskapet arrangerade den 14-15 september en
hoégnivakonferens om Europas stidder och den globala klimatutmaningen.
Syftet med konferensen var att stirka Sveriges och EU:s arbete med héll-
bar stadsutveckling och energi- och klimatsmart byggande. Ordférande-
skapet arrangerade ocksé ett expertmdte om incitament for nyanldndas
etablering péa arbetsmarknaden i Malmo den 14-16 december. Vid métet
behandlades bland annat frdgan om boendets och omradets betydelse for
integration.
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DEL 7 TRANSPORTER, POLITIKEN I
INFORMATIONS-SAMHALLET OCH ENERGI

36 Transporter

Sveriges mal i EU-arbetet dr att medverka till att skapa ett langsiktigt
hallbart och konkurrenskraftigt transportsystem i Europa. Ett vil
fungerande transportsystem ar en viktig forutsittning for att mota
klimatutmaningen och for att stirka Europas ekonomi och konkurrens-
kraft. Under ordférandeskapet har Sverige darfor prioriterat tre fragor:
EU:s transportpolitik efter 2010, effektiv logistik for godstransporter
samt ny teknik och intelligenta transportsystem. Under &ret har
Sverige anordnat och medverkat i olika diskussioner om den framtida
transportpolitiken med anvindare, kommissionen, Europaparlamentet
och transportministrarna. Diskussionerna ledde till slutsatser frén
ordforandeskapet om kommissionens meddelande Héllbara framtida
transporter. Aven arbetet med att stirka passagerarnas rittigheter har
prioriterats. Arbetet har resulterat i politiska 6verenskommelser i radet
rorande forslagen till forordningar om fartygspassagerares respektive
busspassagerares réittigheter.

36.1 Fragor som ror flera trafikslag

36.1.1 Galileo — ett projekt for satellitnavigering

Satellitnavigeringssystemet Galileo &r en central del av EU:s rymd-
satsning och &r ténkt att vara i full drift 2013. Systemet ska fungera som
ett civilt EU-kontrollerat satellitsystem och vara ett alternativ och
komplement till det amerikanska GPS-systemet. Genom beslut av en ny
forordning 2008 faststdlldes en ny ram for offentlig styrning och
finansiering av programmen Galileo och EGNOS. Ramen bygger pa en
fordelning av ansvar mellan Europeiska unionen foretrddd av
kommissionen, tillsynsmyndigheten och Europeiska rymdorganisationen.
Ramen ger vidare kommissionen ansvar for att forvalta programmen och
raknar upp vilka uppgifter som tillsynsmyndigheten ska skdta. Genom
den nya ramen uppstod ett behov av att anpassa forvaltningsstrukturerna
for programmen till kommissionens och tillsynsmyndighetens nya upp-
gifter. Kommissionen lade darfor i mars ett forslag till dndring av
forordningen om GNSS-myndigheten (GSA) i syfte att formellt anpassa
denna till den nya strukturen for satellitnavigeringsprogrammen
(KOM(2009) 139 slutlig). Rédet beslutade vid sitt mote den 17 december
om en allmén inriktning i frdgan infor fortsatta forhandlingar med
Europaparlamentet. Sverige har ansett det vara viktigt att skapa tydliga
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beslutsstrukturer i programmet och har darfor dgnat en ansenlig tid at att
behandla fragan under hosten. Samrad med EU-ndmnden dgde rum den
11 december.

36.1.2 Intelligenta transportsystem (ITS)

Kommissionen presenterade i december 2008 ett meddelande med en
handlingsplan for prioriteringar inom ITS-omradet (se faktapromemoria
2008/09:FPM75). Tillsammans med handlingsplanen f6ljde ett forslag
till direktiv med syfte att dstadkomma ett koordinerat inférande av ITS
pa europeisk niva. ITS kan bidra till uppfyllelse av ménga uppsatta mal
inom transportomradet. Det géiller minskad trédngsel, 6kad trafiksédkerhet
och effektivare godstransporter. Regeringen har darfor varit positiv till
forslaget eftersom det kan stddja utvecklingen av grénsdverskridande
ITS-16sningar. Forslaget blev foremal for ett omfattande arbete i radet
under sévil det tjeckiska som svenska ordforandeskapet. Det svenska
ordforandeskapet lyckades under hosten nd en s.k. tidig andralésnings-
overenskommelse med Europaparlamentet. Enligt direktivet ska nu
specifikationer tas fram med borjan inom de sérskilt prioriterade
omradena rese- och trafikinformation, eCall (nddsignaltjanst for
vigfordon) samt information om sdkra parkeringsplatser for lastbilar.
Samrad med EU-ndmnden dgde rum den 11 december.

36.1.3 Transportgemenskap med vistra Balkan

TTE-radet beslutade i juni 2008 att bemyndiga kommissionen att inleda
forhandlingar med ett antal lander (Albanien, Bosnien och Hercegovina,
Kroatien, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Montenegro och
Serbien samt Kosovo (enligt FN:s sékerhetsrads resolution 1244 (1999) )
om ett fordrag om wupprittande av en transportgemenskap.
Kommissionens malsittning &r att forhandla fram ett forslag till
transportfordrag som radet ska ta stillning till. Malet med fordraget ska
vara att skapa en integrerad marknad for infrastruktur och landtransport-
er, inre vattenvdgar och sjotransporter och att anpassa relevant lag-
stiftning med EU-lagstiftningen i regionen. Det bedoms vara av stor
politisk vikt att uppnd stabilitet 1 regionen. Det ursprungliga
bemyndigandet till kommissionen omfattade inte végtransporter. Pa
TTE-rddets mote i1 oktober kompletterades bemyndigandet s& att
kommissionen numera har ett fullt mandat att forhandla fram ett avtal.
Samrad med EU-ndmnden skedde den 2 oktober.

36.1.4 Hallbara framtida transporter

I juni lade kommissionen fram ett meddelande med titeln Hallbara fram-
tida transporter (se faktapromemoria 2008/09:FPM142) som en upp-
foljning till 2001 ars vitbok om den europeiska transportpolitiken.
Meddelandet och den konsultationsprocess som inleddes med med-
delandet utgor viktiga utgéngspunkter for den vitbok om transport-
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politiken 2010-2020 som kommissionen avser att ligga fram hdsten
2010. Meddelandet innehaller en redovisning av utvecklingen for den
gemensamma transportpolitiken fram till 2010. Det beskriver ocksa de
viktigaste drivande faktorerna inom transportomradet fram till seklets
mitt och de utmaningar som dessa kan medfora. Vidare innehaller med-
delandet forslag pa strategiska mal for det medellanga perspektivet som
bor genomforas for att ta itu med de utmaningar som forutses uppsté in-
om sektorn. Sverige gav under hosten stort utrymme for diskussioner om
framtiden for det europeiska transportsystemet och forde en bred dialog i
fragan. Tillsammans med kommissionen fordes omfattande diskussioner
med anvindarna av transportsystemet. Vidare diskuterades fragan till-
sammans med Europaparlamentet och vid flera tillfdllen med transport-
ministrarna, bade informellt och vid tva tillfdllen i1 radet. Vid radets moéte
17 december antog ordforandeskapet slutsatser om kommissionens
meddelande.
Samrad dgde rum i EU-ndmnden den 11 december.

36.1.5 Transeuropeiska transportniit (TEN-T)

Revidering av riktlinjerna

Kommissionen presenterade i februari gronboken Transeuropeiska
transportndt (TEN-T): En &versyn av strategin; Battre integrering av de
transeuropeiska transportndten for att frimja den gemensamma
transportpolitiken (se faktapromemoria 2008/09:FPM103). Gronboken
har varit foremal for en Oppen konsultation och har behandlats av
Europaparlamentet. Vid TTE-radet 11 juni beslutades om radsslutsatser.
Den svenska linjen har varit att de nuvarande 30 prioriterade TEN-
projekten bor ersittas av ett prioriterat ndtverk. Det dr viktigt att
transportsystemet fungerar bra over nationsgrdnserna och att koppling-
arna mellan de olika transportslagen forbéttras. Behandlingen i radet
visade att tanken om ett prioriterat ndtverk har stdd hos de flesta
medlemsstaterna. Revideringsarbetet fortsdtter under 2010. Samrad med
EU-nédmnden dgde rum den 5 juni.

Ansékningar och bidrag 2009

Kommissionen har under 2009 gjort utlysningar inom savél det ettariga
programmet som det flerariga programmet. Kommissionen har dven gjort
en separat utlysning med anledning av det ekonomiska laget. Totalt sett
for alla tre utlysningar under 2009 har Sverige tilldelats ca 77 miljoner
euro.

Extra utlysning med anledning av det ekonomiska ldget

Budgeten for den extra utlysning som gjordes med anledning av det
ekonomiska ldget var pa 500 miljoner euro. Sverige erh6ll sammanlagt
ca 31 miljoner euro. Medel beviljades for foljande projekt; Grona och
forutségbara flygningar i svenskt luftrum (ca 9 miljoner euro), Utbygg-
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nad av Norra hamnen i Malmé Hamnomréade (ca 6 miljoner euro) och Skr.2009/10:150

Partihallsforbindelsen (ca 16 miljoner euro).

Arliga programmet

Budgeten for denna utlysning var pa 140 miljoner euro. Sverige erhdll ca
7 miljoner euro. Medel beviljades for foljande projekt; Ombyggnad av
Malmé (ca 5 miljoner euro), Ny Alvforbindelse Goteborg — Marieholms-
tunneln (ca 2 miljoner euro).

Flerariga programmet

Budgeten for denna utlysning var 370 miljoner euro. Sverige erh6ll totalt
ca 40 miljoner euro. Medel beviljades for foljande projekt; Motorways of
the Sea, Karlskrona—Gdynia (ca 17 miljoner euro), Installation av
ERTMS fordonsutrustning (ca 22 miljoner euro).

Sjomotorvigar

Sjomotorvigarna ingér som en del i det transeuropeiska transportnétet
(TEN-T) och mojlighet finns att f4 EU-bidrag pa maximalt 30 procent av
investeringskostnaden. Under 2009 har regeringen fortsatt att aktivt
arbeta med att frimja utvecklingen av sjdmotorviigarna i bade Ostersjon
och Nordsjon. Sjomotorvigskonceptet syftar till att transportsystemen
ska effektiviseras genom utveckling av exempelvis hamninfrastruktur
och anslutningar till hamnar fran bade land- och sjosidan, forbattrad
intermodalitet samt utveckling av trafikinformationssystem.

Den svenska regeringen skickade tillsammans med sina regerings-
kollegor i Polen, Danmark och Lettland in tva sjomotorvagsprojekt till
kommissionen néimligen Karlskrona-Gdynia och Géteborg, Arhus och
Riga. Kommissionen fattade i december beslut om att stddja
sjomotorvagsprojektet Karlskrona-Gdynia. Beslutet innebér att projektet
fér ca 17 miljoner euro i medfinansiering fran EU:s TEN-T program. De
atgdrder som ingér i projektet dr en uppgradering av Kust-till-kust-banan
mellan Emmaboda—Karlskrona, atgérder i Karlskrona hamn, forbattringar
i anslutning till hamnen i Gdynia samt ny godsterminal i Alvesta.

36.1.6 En handlingsplan for rorlighet i stider

Kommissionen presenterade den 30 september en handlingsplan for
rorlighet i stider (se faktapromemoria 2009/10:FPM26). I meddelandet
konstaterar kommissionen att en stor andel av EU:s befolkning bor i
stdder och att en dnnu storre andel av dess BNP genereras i stider. De
europeiska stdderna préaglas dock av ett antal trafikproblem som behover
atgdrdas for att kunna A&stadkomma ett hallbart transportsystem.
Kommissionen fastslér att ansvaret for hur politik utformas avseende
stadstransporter primért ligger hos lokala, regionala och nationella
myndigheter. Politiken p& lokal nivd sker dock inom ramen for de
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styrmedel och lagstiftning som beslutats pa nationell, regional och EU-
niva.

Handlingsprogrammet bestar av 20 atgirder som é&r indelade i sex

stycken teman. Exempel pa atgérder ar att EU ska:

- stddja framtagandet av olika typer av planer for héllbar rorlighet i
stader,

- studera villkoren for grona zoner (miljézoner) som finns i Europa,

- stodja forskningsprojekt som syftar till att minska skadliga utsldpp
frén stadstransporter,

- utveckla en Internetguide om rena och energieffektiva fordon,

- studera fragan om hur konsumenter och producenter kan tvingas att ta
hiansyn till alla samhillsekonomiska kostnader fororsakade av
stadstransporter och informationsutbyte om metoder att prissitta,

- sprida erfarenhet och kunskap genom att forbattra statistiktillgdngen.

Handlingsplanen ska 16pa under &ren 2009-2012. Vid utgéngen av
perioden ska kommissionen folja upp genomforandet av planen och
unders6ka behovet av ytterligare atgirder. Radet behandlade inte
handlingsplanen under 2009. Regeringen ar positiv till att EU framjar
battre stadstransporter genom atgdrder som spridning av information,
kunskap och att ta fram riktlinjer. EU bor, enligt regeringens mening,
sarskilt ha en roll i arbetet med att minska variationen i utformningen av
grona zoner genom att frimja gemensamma standarder.

36.2 Landtransporter

36.2.1 Yrkestrafik

Vigtransportpaketet

Ett vigtransportpaket som reglerar forutsiattningarna for att bedriva gods-
och busstrafik pd védg presenterades av kommissionen i maj 2007 (se
faktapromemoria 2007/08:FPM22). Det bestar av tre forordningar som
antogs den 21 oktober, ndmligen Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1071/2009 om gemensamma regler betrdffande de
villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver yrkesmassig trafik,
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1072/2009 om
gemensamma regler for tilltrdde till den internationella marknaden for
godstransporter pa vidg samt Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1073/2009 om gemensamma regler for tilltrdde till den
internationella marknaden for persontransporter med buss. Reglerna ska,
i huvudsak, tillimpas frdn och med den 4 december 2011.

Vigarbetstidsdirektivet

Kommissionen lade i oktober 2008 fram ett forslag till direktiv om
andring av direktiv 2002/15/EG om arbetstidens forldggning for personer
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som utfor mobilt arbete avseende végtransporter, det s.k. vigarbetstids-
direktivet (se faktapromemoria 2008/09:FPM33). Syftet med direktivet
ar att aligga medlemsstaterna att inféra minimiregler for arbetstidens
forldggning for att forbattra skyddet for hélsa och sdkerhet for personer
som utfor mobilt arbete om vagtransporter, dvs. yrkesforare.

Kommissionens forslag kan delas upp i tre huvudpunkter:

1. inforande av en forfinad definition av tillimpningsomréadet (definition
av vad som avses med mobil arbetstagare),

2. inférande av en mer praktiskt hanterlig definition av nattarbete, och

3. nya krav pa kontrollmekanismer.

En gemensam stdndpunkt antogs pa& TTE-rddet under varen.
Europaparlamentet forkastade forslaget vid sin forsta lasning 1 maj. Efter
valet till Europaparlamentet bestdmdes dock att skriva en ny rapport i
fragan, denna rapport foreligger dnnu inte. Samrdd med riksdagen dgde
rum i EU-ndmnden den 27 mars.

36.2.2 Eurovinjett — avgifter for tunga lastbilar

Det sé& kallade Eurovinjettdirektivet 1999/62/EG om avgifter pd tunga
godsfordon for anvindningen av viss infrastruktur ar tillimpligt pa
fordonsskatter samt tidsbaserade och distansbaserade vagavgifter som tas
ut pa lastbilar och lastbilskombinationer med en hogsta tillaten bruttovikt
av mer n 3,5 ton. Direktivet tvingar inte medlemsstaterna att infora vég-
avgifter for lastbilar, men om sddana tillimpas pa det transeuropeiska
vagnatet maste de villkoren i direktivet uppfyllas. Som en del i sitt paket
for gronare transporter presenterade kommissionen i juli 2008 ett forslag
till  &@ndring av  Eurovinjettdirektivet (se  faktapromemoria
2007/08:FPM136). Grundprincipen i det nu géllande direktivet &r att
végavgifterna maximalt far motsvara sjdlvkostnaden for investering och
drift av infrastruktur. Forslaget innebér att direktivet gér det mojligt att
utover den infrastrukturfinansierande avgiften inféra en sérskild
viagavgift for att internalisera lastbilstrafikens externa kostnader.
Avgiften ska fi omfatta kostnader for utslépp av lokala luftféroreningar,
buller och tringsel. Kommissionens forslag innebar att intdkterna fran
den nya avgiften ska dronmaérkas for atgérder i transportsektorn.

P& TTE-radet den 30 mars holl det tjeckiska ordférandeskapet en
riktlinjedebatt om forslaget. Det visade sig da att asikterna var mycket
olika mellan medlemsstaterna i flera fragor dven om de flesta stodde
principen om internalisering av externa kostnader. Ménga medlemsstater
ansdg att man i den raddande ekonomiska krisen borde avvakta med
behandlingen av forslaget. En annan synpunkt var att effekterna av
forslaget inte belysts tillrackligt i underlaget. Kommissionen hade
forstaelse for den sistnimnda inviandningen och lit utféra en fordjupad
undersokning av de forvintade effekterna av forslaget. Det svenska
ordforandeskapet ansag att det inte var mojligt att fortsétta beredningen
av drendet forrdn undersdkningen gjorts klar. Undersokningen var klar i
mitten av november och Sverige tog da upp den till behandling i
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arbetsgruppen i radet for en forsta behandling i borjan av december.
Spanien har forklarat att man avser att fortsdtta behandlingen i
arbetsgruppen, men att man inte har for avsikt att lata behandla den i
TTE-radet. Samrad med EU-ndmnden dgde rum den 27 mars.

36.2.3 Ett jarnvagsniit for godstransporter

Kommissionen publicerade i december 2008 ett forslag till férordning,
om ett europeiskt jarnvégsnit for konkurrenskraftiga godstransporter.
Syftet med forslaget ar att skapa battre forutséttningar for bedrivandet av
effektiva langvdga godstransporter pa jarnvdg. Forordningen, (se
faktapromemoria  2008/09:FPM69) innehéller bestimmelser om
inrdttande och drift av sammanhéngande transeuropeiska korridorer.
Forvaltarna av den infrastruktur som ingar i en korridor ska pa grundval
av forordningens bestimmelser samarbeta kring trafikplanering och
trafikledning i syfte att uppna béttre framkomlighet for godstransporter
pa jarnvég. De ska ocksa i for &ndamaélet sarskilt upprattade organ i viss
utstrackning samarbeta kring vidmakthallande och utveckling av
korridoren och dess infrastruktur.

Forslaget behandlades i forsta ldsningen av radet och Europa-
parlamentet under varen. Europaparlamentet fattade beslut om
andringsforslag i april och radet (TTE) om politisk dverenskommelse i
juni. Under hosten fortsatte behandlingen av forslaget i radets arbets-
grupp, som i sak kom Overens om en del smérre revideringar i for-
héllande till den politiska dverenskommelsen. Att Lissabonfordraget
tridde ikraft den 1 december medforde behov av ytterligare anpass-
ningar av forslaget. Radet har darfor dnnu inte hunnit fatta nagot formellt
beslut om en gemensam stdndpunkt. Samrad skedde med EU-ndmnden
den 5 juni.

36.2.4 EU:s tilltride till fordraget om internationell
jarnvigstrafik

Den sista augusti publicerade kommissionen ett forslag till radsbeslut
rorande unionens tilltrdde till COTIF. Forslaget, som beskrivs nérmare i
faktapromemoria 2009/10:FPM18, é&r grundat pa ett forslag till
tilltrddesavtal som kommissionen och den mellanstatliga organisation
som forvaltar COTIF (OTIF) enades om i juni. Syftet bakom forslaget ar
att ge unionen mdjlighet att delta i OTIF:s arbete med att frimja
internationella jarnvégstransporter genom saval teknisk som réttslig
harmonisering. Den huvudsakliga inneborden av forslaget dr att EU-
regler ska gélla for jarnvégstrafiken inom EES-omradet, men att
bestimmelserna i COTIF ska tillimpas pé jarnvigstrafiken mellan detta
omrade och tredjeland.

Forslaget fardigbehandlades i sak under hosten av radet, som dock inte
hann med att fatta ndgot formellt beslut i &rendet innan Lissabon-
fordraget tridde i kraft den 1 december. Enligt bestimmelserna i detta
fordrag maste radet forst inhdmta Europaparlamentets godkénnande
innan det kan fatta beslut i fragan. Europaparlamentet har tidigare uttalat
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sig positivt om forslaget, men hade vid &rsskiftet &nnu inte hunnit fatta
ett formellt beslut.

36.2.5 Busspassagerares rittigheter

Kommissionen presenterade i slutet av 2008 ett forslag till Europa-
parlamentets och radets forordning om passagerares réttigheter vid buss-
transport och om é&ndring av forordning (EG) nr 2006/2004 om sam-
arbete mellan de nationella tillsynsmyndigheter som ansvarar for
konsumentskyddslagstiftningen, (se faktapromemoria 2009/10:FPM22).
Forslaget utgdr en del i arbetet med att stirka passagerarnas rittigheter
inom hela transportsektorn och anknyter till de redan antagna EG-
forordningarna om passagerarréttigheter pa luftfarts- respektive jarnvags-
omradet samt till det forslag till EU-forordning om fartygspassagerares
rattigheter som redovisas nedan. Forslaget omfattar huvudsakligen
persontransporter med busstransportforetag i linjetrafik och innehéller
bl.a. bestimmelser om ansvar vid dodsfall och personskador som
tillfogas passageraren och om passagerares rétt till information, assistans
och kompensation vid forseningar och instdllda resor. Det innehaller
ocksé bestimmelser om ritt till information och assistans for passagerare
med funktionshinder eller nedsatt rorlighet. En politisk 6verenskommelse
om forslaget naddes i radet den 17 december. Forslaget har varit foremal
for overldggning med civilutskottet den 26 november och for samrad
med EU-ndmnden senast den 11 december.

363 Sjofart

36.3.1 Tredje sjosikerhetspaketet

Tredje sjosdkerhetspaketet bestod ursprungligen av sju olika réttsakter.
En av dessa rittsakter har delats upp i tva och paketet utgors nu av atta
rattsakter totalt. Syftet med paketet dr dels att forbattra skyddet mot
olyckor och utsldpp dels att ta hand om foljderna av redan intraffade
olyckor. Sex av réttsakterna &r helt nya, medan tvd handlar om dndringar
av befintliga direktiv om klassificeringsséllskap, hamnstatskontroll och
sjotrafikovervakning. De ny rattsakterna ror flaggstaternas ansvar,
undersokning av olyckor, erséttning till passagerare vid sjoolyckor samt
redarnas civilréttsliga ansvar. Radet och Europaparlamentet nddde den 8
december 2008 en Overenskommelse om paketet efter det att
forhandlingarna gatt till forlikning.

Overvakningsdirektivet

Genom Europaparlamentets och radets direktiv 2009/17/EG av den 23
april 2009 om &dndring av direktiv 2002/59/EG om inréttande av ett
overvaknings- och informationssystem for sjotrafik i unionen forbéttras
mdjligheterna att lamna stdd till fartyg i noéd pa skyddade platser. Vidare
infors krav pa att dven fiskefartyg Over 15 meter ska forses med
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automatiskt identifieringssystem (AIS). Dérutdver kompletteras dagens
regelverk med bl.a. regler om atgirder vid farligt isldge och krav pa att
samtliga av medlemsstater ska vara anslutna till det s.k. SafeSeaNet {for
att forbéttra utbytet av information om bl.a. transporter av farligt gods.

Hamnstatskontrolldirektivet

Genom Europaparlamentets och radets direktiv 2009/16/EG av den 23
april 2009 om Hamnstatskontroll anpassas det tidigare hamnstats-
kontrolldirektivet (95/21/EG) och den nu géllande EU-lagstiftningen
inom omrédet till den revidering som genomforts inom ramen for Paris-
overenskommelsen — Paris MOU. Det omarbetade direktivet innebér bl.a.
andringar 1 dagens inspektionskrav och stirker ocksd unionens
mdjligheter att hindra fartyg fran att anlopa EU:s gemenskapens hamnar.

Olycksutredningsdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/18/EG av den 23 april 2009
om grundldggande principer for utredningar av olyckor i sjotransport-
sektorn anger bl.a. principer for haveriutredningar ska genomf6ras inom
unionen, samt hur medlemsstaterna ska samarbeta i dessa fragor.

Ersdttning till passagerare vid sjoolyckor

Genom Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 392/2009 av
den 23 april 2009 om transportdrens skadestdndsansvar i samband med
olyckor vid passagerarbefordran till sjoss inforlivas med EU-rétten 2002
ars Atenkonvention om transportdrens ansvar for dodsfall och skador vid
befordran av passagerare och deras bagage. Bestimmelserna utstracks
vidare till att omfatta dven inrikes transporter. Utdver detta innehaller
forordningen bestimmelser om forskottsbetalning till passagerare som
lider skada samt erséttning for funktionshindrades hjialpmedel som
skadas vid transporten.

Klassdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/15/EG av den 23 april 2009
anger gemensamma regler och standarder for organisationer som utfor
inspektioner och wutovar tillsyn av fartyg och for sjofarts-
administrationernas verksamhet i forbindelse dédrmed. Inférandet av
direktivet innebar en skdrpning av tillsynen av klassificeringsséllskapen.

Klassforordningen

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 391/2009 av den 23
april 2009 om gemensamma regler och standarder for organisationer som
utfor inspektioner och utdvar tillsyn av fartyg. Forordningen innehéller
bl.a. godkénnande av klassificeringsséllskap inom EU och regler om
Omsesidigt erkédnnande av certifiering.
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Flaggstatsdirektivet

Genom Europaparlamentets och radets direktiv 2009/21/EG om flagg-
statsforpliktelser ldggs ett antal forpliktelser fast for flaggstater inom EU,
bl.a. ska medlemsstaterna infora kvalitetscertifieringssystem for flagg-
statsadministrationerna och samtliga EU-medlemsstater ska genomga
den internationella sjofartsorganisationens (IMO) granskningssystem.

Forsdkringsdirektivet

Genom Europaparlamentets och radets direktiv 2009/20/EG av den 23
april 2009 om fartygsidgares forsdkring for sjorattsliga skadesténds-
ansprak aldggs redare att ha obligatorisk forsékring eller annan sékerhet
for sitt skadestdndsansvar.

36.3.2 Identifiering och sparning av fartyg (LRIT)

FN:s sjofartsorganisation IMO har beslutat om ett globalt system for
langviga identifiering och sparning (LRIT) av fartyg med hjilp av
satellit. Systemet kommer bl.a. att omfatta inrdttandet av en internationell
datacentral for distribution av LRIT-information. Anslutna lédnder
meddelade under hosten till IMO om fartyg som for deras flagg ska
rapportera till en nationell datacentral, vélja en regional modell eller
ansluta sig till den internationella centralen. TTE-radet beslutade i
oktober 2007 att inrédtta en europeisk datacentral som blev operativ under
2009. Forslaget var foremél for samrdd med EU-ndmnden den 28
september 2007.

36.3.3 EU:s sjofartsstrategi fram till och med 2018

Kommissionen presenterade den 27 januari ett meddelande om en
europeisk sjofartsstrategi for perioden 2009 till och med 2018 (se
faktapromemoria 2008/09:FPM88). Strategin utgér en del av EU:s
transportpolitik respektive havspolitik och syftar till att stirka den
europeiska sjofartens och de maritima niringarnas konkurrens- och
utvecklingskraft pa samma gang som sdkerheten till sjoss okar och
miljopaverkan minskar. Transportministrarna antog den 30 mars
slutsatser med en tydlig inriktning att skapa stabila och konkurrens-
kraftiga forutsittningar for den europeiska maritima sektorn. Bland de
sarskilt viktiga omradena &terfinns bl.a. behovet av att stirka forskning
och utveckling, att klara kompetensforsorjningen for sektorn,
effektivisering av transportsystemet, stirkt sjosékerhet, minskad miljo-
paverkan samt att skapa stabila och konkurrenskraftiga forutsattningar
for europeisk sjofart. Slutsatserna var foremél for samrdd med EU-
ndmnden den 27 mars.
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36.3.4 Havsomrade utan hinder

Kommissionen presenterade 1 januari ett meddelande (se fakta-
promemoria 2008/09:FPM89) och en handlingsplan for att inrdtta ett
europeiskt omrade for sjotransporter utan hinder. Transportministrarna
antog den 30 mars slutsatser som utgor ett steg mot att skapa samma
forutséttningar for sjotransporter som for landtransporter i syfte att
utjamna konkurrensen mellan transportslagen och till att effektivisera
godsflodet. En 6kad nérsjofart kan ocksé fa positiva miljoeffekter i och
med att det kan bidra till att fler transporter gér till sjoss. Vidare ar
utvecklingen av kompatibla elektroniska system for dokumenthantering
av stor vikt for att underldtta for grinspassager. En 6kad samordning
mellan transport- och tullsidan beddms kunna bidra till att underlitta
sjotransporter inom EU. Samradd med EU-ndmnden skedde den 27 mars.

36.3.5 Rapporteringsformaliteter for fartyg som ankommer eller
avgar fran hamnar inom EU

Kommissionen presenterade i januari ett forslag (se faktapromemoria
2008/09:FPM89). Syftet med forslaget dr att genomfdra den del av
meddelandet som inriktar sig pa att avskaffa eller forenkla
dokumentationskontroller for fartyg och varor som gar mellan hamnar
inom unionen, samt inférandet av ett elektroniskt rapporteringssystem.
En allmin inriktning om forslaget kunde antas pa TTE-radet den 17
december. Samrad med EU-ndmnden skedde den 11 december.

36.3.6 Fartygspassagerares rittigheter

Kommissionen presenterade i slutet av 2008 ett forslag till Europa-
parlamentets och rédets forordning om passagerares rattigheter vid resor
till sjoss och pa inre vattenvdgar och &ndring av forordning (EG) nr
2006/2004 om samarbete mellan de nationella tillsynsmyndigheter som
ansvarar for konsumentskyddslagstiftningen (se faktapromemoria
2008/09:FPM78). Forslaget utgéor en del i arbetet med att stirka
passagerarnas rattigheter inom hela transportsektorn och anknyter till de
redan antagna fOrordningarna om passagerarrittigheter pa luftfarts-
respektive jarnvigsomradet samt till det forslag till EU-forordning om
busspassagerares rittigheter som redovisas ovan. Forslaget omfattar
transporter saval till sjoss som pé inre vattenvdgar och innehaller
bestimmelser om passagerares ratt till information, assistans och
kompensation vid forseningar och instdllda resor. Det innehéller ocksa
bestdmmelser om rétt till information och assistans for passagerare med
funktionshinder eller nedsatt rorlighet. En politisk dverenskommelse om
forslaget naddes i rddet den 9 oktober. Forslaget har varit foremal for
overldggning med civilutskottet den 1 oktober och for samrad med EU-
ndmnden senast den 2 oktober.
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36.4 Luftfart

36.4.1 Avgifter for luftfartsskydd

Under det svenska ordforandeskapet har arbetet med kommissionens
forslag till direktiv om avgifter for luftfartsskydd inletts (se fakta-
promemoria 2008/09:FPM132). Aven om vissa framsteg har gjorts, har
detta fOrslag visat sig vara kontroversiellt bland medlemsstaterna.
Arbetet med direktivet kommer att fortsdtta under det spanska
ordforandeskapet. Samrad med EU-ndmnden skedde den 11 december.

36.4.2 Okad behérighet for den europeiska flygsikerhetsbyran

Europeiska byrén for luftfartssikerhet, EASA, borjade sin verksamhet i
september 2002. EASA gavs sidkerhetsuppgifter inom omradena
luftvdrdighet samt miljocertifiering av luftfartsprodukter, delar och
anordningar. Senare utvidgades EASA:s uppgifter till drift av luftfartyg,
flygcertifikat och sdkerheten i fraga om luftfartyg fran tredjeland. Den 25
juni 2008 presenterade kommissionen ett forslag om att utvidga EASA-
forordningen ytterligare till att omfatta flygplatser och flygtrafiktjénster
(se faktapromemoria 2007/08:FPM138). P4 sa sitt skulle byran fa ett
samlat ansvar for flygsdkerhetsaspekterna pa EU-niva. Kommissionen
menar att flygsdkerhetsaspekterna bor integreras med initiativet om ett
gemensamt europeiskt luftrum s att man kan sékerstilla att de storre
sammanhéngande luftrum som skapas nir luftrumsblock etableras inte
paverkar flygsdkerheten. Sverige stddjer i princip kommissionens
ambitioner pa detta omrade. Malséttningen bor vara att skapandet av en
inre marknad for lufttransporter kombineras med gemensamma
sdkerhetsregler som tillimpas pa samma sitt i alla medlemsstater, dvs. en
hég och enhetlig sdkerhetsnivd inom unionen. Forhandlingarna inom
radet pabdrjades under hosten.

36.4.3 Olycksutredning inom civil luftfart

Under det svenska ordférandeskapet inleddes behandlingen av
kommissionens forslag till forordning om olycksutredning inom civil
luftfart (KOM(2009) 611 slutlig). Kommissionen anser att unionens
system for utredning av olyckor och rapportering av hindelser inom civil
luftfart inte fungerar optimalt i sin nuvarande utformning. Detta géller
sarskilt det nuvarande regelverket pd omradet for olycksrapportering,
dvs. direktiv 94/56/EG, som redan &dr 15 &r gammalt och inte lingre
uppfyller unionens och medlemsstaternas krav. Kommissionens férslag
kommer att fortsdtta behandlas under varen 2010. Sverige stiller sig
positivt till ett samarbete som oOkar flygsdkerheten. Fragor om
offentlighet och sekretess samt EASA:s roll i olycksutredningar &r fragor
dér Sverige har synpunkter.
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36.4.4 Relationer med tredjeland

Luftfartsférhandlingarna med USA om ett avtal i ett andra steg har
fortsatt med hdg intensitet. Kommissionen har ocksd, med stod av
mandat beslutade av radet, inlett eller fortsatt forhandlingar om luftfarts-
avtal med Israel, Jordanien, Ukraina, Libanon, Georgien och Australien.
EU-avtal pé luftfartsomradet har undertecknats med Kanada. Island och
Norge har tilltrétt luftfartsavtalet mellan EU och USA.

36.4.5 Bemyndiganden for kommissionen

Kommissionen har under aret fatt mandat av radet dels att inleda
forhandlingar med den amerikanska luftfartsmyndigheten (FAA) om ett
fordjupat samarbete inom forskning och utveckling, och dels att inleda
forhandlingar med ICAO (FN:s organ for civil luftfart) om ett ndrmare
samarbete inom omradena flygsdkerhet, luftfartsskydd, flygtrafikledning
och miljoskydd.

36.5 Sjodvervakning

Behovet av en tillforlitlig sjdovervakning har framhallits inom ramen for
EU:s havspolitik. Det svenska ordforandeskapet har verkat for att skapa
forutsattningar for en mer integrerad sjodvervakning - bade inom EU och
vid fredsfrimjande insatser inom ramen for EU:s gemensamma
sakerhets- och forsvarspolitik. Ordférandeskapets malséttning var bl.a.
att uppmuntra till sektoroverskridande samarbeten mellan aktorer i olika
lander, for att skapa en effektivare och mer integrerad sjodvervakning
och dessutom né kostnadseffektivitet. Radsslutsatser antogs vid rads-
motet for allménna och utrikes fragor den 17 november. Slutsatserna
pekar pa behovet av en gemensam och sektorsdvergripande informations-
hantering for att skapa interoperabilitet mellan medlemsstaternas sjéover-
vakningssystem. Aven dkade nationella och regionala samarbeten liksom
ett fordjupat samarbete inom och mellan olika relevanta organisationer
betonas. Europeiska kommissionen uppmanas att i néra samarbete med
medlemsstater och andra berdrda presentera en fardplan for integrerad
sjoovervakning fore slutet av 2010.

37 Politiken for informationssamhaéllet

EU:s politik inom informationssamhéllet har inget eget avsnitt i EU:s
fordrag. Det ingéar som en del i EUF-fordragets bestimmelser om den
inre marknaden, transportpolitik, samt forskning och utveckling.
Nagra av de viktigaste malen &r avreglering av telekommunikations-
marknaden samt utveckling och anvindning av informationsteknik for
att stirka EU:s tillvixt och sysselséttning. EU har dven regler for bl.a.
mobiltelefoni och skydd av personuppgifter i samband med
elektronisk kommunikation.
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Sverige har under 2009, frimst under ordforandeskapet lett och
slutfort forhandlingarna av det s.k. telekompaketet samt bidragit till
diskussionerna om EU:s framtida IT-politiska agenda.

37.1 Nytt regelverk for omradet elektronisk
kommunikation

Den 25 november antogs det sa kallade telekompaketet, vilket utgdrs av
en Oversyn av direktiven som reglerar sektorn elektronisk kommunika-
tion i EU.

Paketet bestar av tre réttsakter; Europaparlamentet och radets direktiv
2009/140/EG om andringar av direktiven 2002/21/EG (Ramdirektivet),
2002/19/EG (Tilltradesdirektivet) och 2002/20/EG (Auktorisations-
direktivet); Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/136/EG om
andringar av direktiven 2002/22/EG (USO-direktivet) och 2002/58/EG
(E-dataskyddsdirektivet); samt en forordning (EG) nummer 1211/2009
om inréttande av ett nytt EU-organ, Berec.

Telekompaketet ar vildigt omfattande och bestar av drygt 160 olika
artiklar som i sin tur utgér ca 750 olika bestdimmelser. Férhandlingarna
om telekompaketet inleddes under hdsten 2007 ndr kommissionen
lamnade sitt forslag till andringar av de aktuella direktiven.

De nya reglerna innebér bland annat foljande:

- Reglerna for tilldelning av radiofrekvenstillstand liberaliseras genom
att teknik- och tjansteneutralitet infors som huvudregel for fordelning
av tillstind. Betydande mojligheter for medlemsstaterna att gora
undantag fran huvudreglerna finns dock. Dessutom beslutades att
kommissionen ska kunna 1&dmna lagforslag till Europaparlamentet och
radet genom flerériga policyprogram for radiofrekvensomradet.

- Mojligheterna Okar for att de nationella tillsynsmyndigheterna (i
Sverige Post- och telestyrelsen) tillimpar det konkurrensframjande
regelverket pa likartat sétt i och med att det nya EU-organet, Berec,
liksom kommissionen ges dkat inflytande 6ver s.k. skyldighetsbeslut.

- De nationella tillsynsmyndigheternas oberoende gentemot foretag och
regeringar tydliggors.

- Regler géllande konkurrerande foretags mojligheter for tilltrdde till
dominerande foretags nya fibernét fortydligas. Bland annat infors en
mdjlighet om aldggande om s.k. funktionell separation av ett foretags
aterforséljningsverksamhet 1  forhéallande till dess infra-
strukturverksamhet.

- Regler for konsumentinformation och konsumentskydd forstirks och
harmoniseras. Det giller inte minst regler om att funktionshindrade
ska fi samma mojligheter som andra att ta del av elektroniska
kommunikationstjénster.

Sammantaget ar syftet med telekompaketet att stdrka konkurrensen och
konsumentskyddet i Europa. Med nya regler minskar dessutom
osédkerheten hos foretagen vilket gor att investeringar kan komma igang.
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Under det svenska ordférandeskapet handlade forhandlingarna kring
telekompaketet om att finna en kompromiss om ett tilliggsforslag fran
Europaparlamentet (tilligg 138) som handlade om medborgarnas rattig-
heter att inte stingas av fran sin Internetuppkoppling utan en domstols-
provning i forhand. Medlemsstaterna kunde inte acceptera tillagget,
vilket motiverades i huvudsak med att tilldgget anségs tdcka in civil-
rattsliga avtal och dessutom gick utéver EU:s kompetens eftersom rétts-
ordningarna i enskilda medlemsstater genom forslaget skulle bli reglera-
de via ett EU-direktiv. Vid ett forlikningssammantrdde den 5 november
naddes till slut en dverenskommelse mellan Europaparlamentet och radet
varvid telekompaketet som helhet blev klart for antagande.

Fragan har senast behandlats i samrdd med EU-ndmnden den 27 mars
samt den 5 juni och med trafikutskottet den 24 mars.

37.2 Strategin 12010 — det europeiska
informationssamhéllet for tillvaxt och sysselsittning

Inom EU sker det IT-politiska samarbetet sedan 2005 inom ramen for
initiativet 12010 — det europeiska informationssamhaillet for tillvixt och
sysselsittning (KOM(2005) 229 slutlig). Foéregangarna till i2010 var
e-Europa dér tva handlingsplaner togs fram: e-Europa 2002 och e-Europa
2005.

Ar 2010 ska den IT-politiska strategin fornyas och Sverige har dérfor
under 2009 tagit initiativ till diskussion mellan medlemsstaterna,
kommissionen och andra intressenter, om innehéllet i en fornyad
gemensam europeisk IT-politik. Kommissionen presenterade i augusti
sitt meddelande Europeisk rapport om digital konkurrenskraft — De
storsta landvinningarna for strategin 12010 under 2005-2009
(KOM(2009) 390 slutlig). Meddelandet innehéller en framatblickande
del som presenterar nio politikomrdden av betydelse for en framtida
europeisk IT-politik, samt en mer omfattande genomgang av de
viktigaste landvinningarna for strategin 12010 inom dess tre omraden,
niamligen:

- Att skapa ett gemensamt europeiskt informationsomrade som fraimjar
en Oppen och konkurrenskraftig inre marknad for informations-
samhillet och for medier.

- Att stirka innovation och investeringar i IT-forskning for att framja
tillvéxt och fler och bittre arbetstillfillen.

- Att uppna ett europeiskt informationssamhalle dér alla kan delta som
framjar tillvixt och sysselsdttning pa ett sdtt som Overensstimmer
med hallbar utveckling och som prioriterar béttre offentliga tjénster
och livskvalitet.

Sverige presenterade under 2009 en rapport som pekar ut tio omraden av
betydelse for en framtida gemensam europeisk IT-politik Ett gront
kunskapssamhélle — an ICT policy agenda to 2015 for Europe’s future
knowledge society (SCF Associates Ltd.). Rapporten utgjorde underlag
for diskussioner vid ordforandeskapskonferensen Visby Agenda: creating
impact for an e-Union 2015 den 9-10 november i Visby. Kommissionens
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meddelande, Sveriges rapport samt konferensen i Visby, utgjorde under-
lag till svenska ordférandeskapsslutsatser om en fornyad europeisk IT-
politik: The Visby Declaration, som presenterades den 11 november.
Den 18 december antog TTE-radet slutsatser, Strategin efter i2010 — mot
ett Oppet, gront och konkurrenskraftigt kunskapssamhille, som
forhandlats under ledning av det svenska ordforandeskapet.

Fragan har senast behandlats i samrdd med EU-ndmnden den 11
december samt med trafikutskottet den 8 december.

37.3 Sakernas Internet

Kommissionen presenterade den 18 juni meddelandet Sakernas Internet —
En handlingsplan for Europa (KOM(2009) 278). Med Sakernas Internet
avses en utveckling diar man tinker sig att saker sdsom bdcker, bilar,
elektrisk utrustning, livsmedel etc. kopplas samman med Internet for att
skapa ett Sakernas Internet. I meddelandet diskuteras bl.a. frigor om den
personliga integriteten och skydd av personuppgifter samt Sakernas
Internet som en viktig resurs for ekonomi och samhélle. Sverige har
under ret pa ett 6vergripande plan hanterat vissa av fragestéllningarna i
meddelandet i radsslutsatserna avseende den framtida IT-politiska
agendan “Strategin efter i2010 — mot ett dppet, gront och konkurrens-
kraftigt kunskapssamhélle” (se foregaende avsnitt).

37.4 Ett tillgédngligt informationssamhéille

Kommissionen presenterade i december 2008 meddelandet ’For ett till-
géngligt informationssamhille” (KOM(2008) 804). Med detta dokument
som grund fattades beslut om radsslutsatser vid TTE-radet den 31 mars.
Radsslutsatserna innefattar insatser som riktas mot savil kommissionen
som medlemsstaterna. Insatserna innehaller till exempel framtagande av
riktlinjer for prioriterade omraden, e-inkludering som prioriterad fraga
vid uppfoljningen av 12010, tillgédngliga webbplatser och flerfaldig
tillgdng till offentliga tjdnster och IT-produkter samt uppmuntra
samarbete mellan bade lander och myndigheter inom EU.

Under det svenska ordférandeskapet antogs en ministerdeklaration om
e-forvaltning den 18 november som inneholl formuleringar vars syfte ar
att oka tillgéngligheten och anvindbarheten av offentliga e-tjénster. I de
radsslutsatser som antogs vid TTE-rddet den 18 december avseende en
ny IT-agenda for EU efter i2010-strategin (17107/09) aterfinns ocksa
motsvarande malformuleringar. Som exempel kan ndmnas att radet anser
att e-tillgénglighet for alla &r en nyckelfaktor for att uppna ett integrerat
kunskapssamhélle. Medborgare och foretag bor fi egenmakt genom
utvecklade e-forvaltningstjanster som utformats efter deras behov,
liksom genom okad tillgang till offentlig information, forstarkt insyn och
effektiva medel for att inforliva intressenterna i den politiska processen.
Dérutdver uppmanas kommissionen och medlemsstaterna att sékerstélla
en utbredd tillgang pa digitala kommunikationsnét- och tjanster med hog
kapacitet som ér tillgdngliga och ta hénsyn till en utveckling av samhallet
dér IT underléttar bl.a. socialt och kulturellt deltagande.
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Fragan har senast behandlats i samrdd med EU-ndmnden den 27 mars
samt med trafikutskottet den 24 mars.

37.5 Digitala utdelningen

Kommissionen presenterade den 30 oktober ett meddelande om hur den
digitala utdelningen kan omvandlas till sociala fordelar och ekonomisk
tillvaxt (KOM(2009) 586). Den digitala utdelningen utgérs av de
radiofrekvenser som frigors vid ett mer effektivt spektrumutnyttjande nér
man gér over fran analoga till digitala tv-sdndningar i markntet.

Meddelandet bygger pad kommissionens meddelande fran 2007 om
maximal nytta av den digitala utdelningen i Europa, raddets slutsatser av
den 12 juni 2008 och Europaparlamentets resolution av den 24 september
2008 som antogs som svar pa detta forsta politiska initiativ pd omradet.

Kommissionen presenterar i meddelandet en rad forslag till en
gemensam strategi for den digitala utdelningen i Europa. Det podngteras
att den digitala utdelningen har en stor potential for tillhandahallande av
en bred palett med tjinster. Overgdngen ger Europa ett unikt tillfille att
tillgodose den Okande efterfrdgan pa radiospektrum, sérskilt for att
tillhandahalla trddlost bredband till landsbygdsomridden, och didrmed
overbrygga den digitala klyftan, och stimulera anvindningen av nya
tradlésa tjdnster, t.ex. nésta generations mobila bredband, samt stddja
utvecklingen av markbundna sédndningar.

I meddelandet uppmanas de medlemsstater som dnnu inte har slutfort
den digitala Overgédngen att fornya sitt &atagande till en verklig
nedsldackning av de analoga tv sdndningarna genom att godta EU:s
méldatum den 1 januari 2012.

Sverige har under ordférandeskapet forhandlat fram radsslutsatser som
antogs vid TTE-radet den 18 december. Fragan har senast behandlats i
samrad med EU-ndmnden den 11 december samt med trafikutskottet den
8 december.

37.6 Nat- och informationssidkerhet

Kommissionen presenterade den 30 mars ett meddelande om ”skydd mot
storskaliga IT-attacker och avbrott: forbéttrad beredskap, sdkerhet och
motstandskraft i Europa” (se faktapromemoria 2008/09:FPM120). 1
meddelandet ges forslag pé atgérder som kommissionen tror kommer
leda till en hogre sédkerhetsnivd for den europeiska informations-
infrastrukturen.

Kommissionens meddelande syftar till dteruppvéicka den europeiska
debatten kring skyddet av informationsinfrastruktur. Forslagets bakgrund
aterfinns i kommissionens strategi for ett sékert informationssamhélle
KOM(2006) 251 som initierades aret innan i KOM(2005) 576, samt i in-
rattandet av den Europeiska byran for nidt- och informationssikerhet
(ENISA).

Meddelandet fokuserar p& en handlingsplan inom fem omraden:

- beredskap och insatser,
- upptackt och insatser,
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- begrinsningar av verkningar och aterstillning,
- internationellt samarbete samt utarbetandet av kriterier f6r europeisk
kritisk informationsinfrastruktur.

Kommissionens forslag fokuserar i stor utstrickning pad att Oka
informationsdelningen mellan medlemsstaterna och skapa forutsittningar
for att gemensamma Gvningar pa omradet hélls.

Kommissionens meddelande diskuterades vid en ministerkonferens i
Tallinn den 27-28 april och vid TTE-radet den 12 juni. Sverige har under
ordférandeskapet forhandlat en radsresolution (15841/09) pa omradet
nit- och informationssdkerhet som antogs vid TTE-rddet den 18
december. Resolutionen har en betydligt bredare ansats &n
kommissionens ursprungliga meddelande. Den understryker att nit- och
informationssékerhetsfragorna &r centrala for att skapa det fortroende for
nya tekniker som dr en forutséttning for att IT ska kunna bidra till hogre
mal, som ekonomisk tillvdxt och forbattrad demokrati.

Resolutionen pekar vidare pd behovet av ett brett angreppssitt med ett
storre fokus pé vardagssdkerhet for medborgare och foretag och
understryker vidare vikten av ett delat ansvar mellan alla inblandade
aktorer. Vidare ger den breda ingangsvérden till kommissionens arbete
med att ta fram ett nytt mandat for den europeiska ndt- och
informationssékerhetsbyran ENISA. Fridgan har senast behandlats i
samrdd med EU-ndmnden den 5 juni och 11 december.

37.7 Meddelande om IT och energieffektivisering

Kommissionens andra meddelande om IT och energieffektivisering, om
att utnyttja informations- och kommunikationsteknik for att underlitta
overgangen till en energieffektiv ekonomi med laga koldioxidutslapp (se
faktapromemoria 2008/09:FPM106), lyfter fram vikten av o6kad
energieffektivisering for att nd EU:s mél om energieffektivisering och
koldioxidutslépp senast 2020 och understryker IT:s potential till stora
besparingar i hela ekonomin (EU:s mal for 2020: sdnkt forbrukning av
primérenergi med 20 procent, minskade utslédpp av vixthusgaser med 20
procent och en okad andel fornybar energi till 20 procent, Europeiska
unionens rad, ordforandeskapets slutsatser den 8-9 mars 2007
(7224/1/07)). Kommissionen foreslar atgérder inom IT-sektorn, inom
stora energianvindande sektorer som bygg- och anldggningssektorn och
transport- och logistiksektorn, samt hos medlemsstaterna och de centrala,
regionala och lokala myndigheterna. Konkreta dtgérder som foreslas ar
t.ex. minskad energianviandning med hjélp av IT-driven dvervakning och
styrning samt metoder for méitning av energianvindning, inférande och
okad anvéndning av IT-verktyg for beteendeforandring hos konsumenter
och foretag samt stimulans av Okad efterfrigan pa innovativa IT-
16sningar for energieffektivisering.

Regeringen stéller sig positiv till meddelandet som innehaller mer
konkreta forslag till tgérder 4n det tidigare meddelandet pa omradet frén
maj 2008 (KOM(2008) 241).

Meddelandet har varit foremal for offentligt samrad i september och
resultaten bekréftar att foretag i dag har olika strategier for att forbéttra
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sin energi- och miljoprestanda. Ett samordnat tillvigagangssatt skulle
leda till battre investeringar samt bidra till malen om energieffektivitet.
Kommissionen har darfor den 9 oktober publicerat en rekommendation
pa omradet (K(2009) 7604 slutlig). Rekommendationen riktar sig till IT-
branschen specifikt och till medlemsstaterna generellt. Medlemsstaterna
uppmanas att inom tolv manader fran rekommendationens offentlig-
gorande informera kommissionen om étgiarder som vidtas till foljd av
rekommendationen och dérefter arligen rapportera om detta.

Fragan har senast behandlats i samrdd med EU-ndmnden den 27 mars
samt med trafikutskottet den 24 mars.

37.8 Internets forvaltning

Sverige har drivit stindpunkten att Internet bor forvaltas pa ett
transparent och fortroendeingivande séitt med mdjligheter for olika
aktorer virlden Over att engagera sig och ta del av beslutsprocesser.
Internet bor vara dppet, globalt och tillgéngligt for alla och ta hdnsyn till
de ménskliga réttigheterna. Det globala FN-forumet, Internet Governance
Forum (IGF), utgor en viktig plattform for att aktdrerna pa ett icke-
bindande sétt ska kunna diskutera och utbyta erfarenheter. Forumet bor
efter sin mandatperiod som gar ut 2010 forladngas ytterligare fem ar.

Fragor kring Internets forvaltning har paskyndats och aktualiserats
ytterligare under det svenska ordforandeskapet for EU, da Sverige har
koordinerat och drivit gemensamma EU-standpunkter i de internationella
fora dar dessa globala fragor diskuterats.

Framfor allt tva hdndelser har priglat diskussionerna under hosten: det
nya styrdokumentet ”Affirmation of Commitments” mellan US
Department of Commerce och ICANN (Internet Corporation for
Assigned Names and Numbers) som trddde i kraft den 1 oktober och det
4:e globala forumet for fragor kring Internets utveckling och forvaltning
— IGF i Egypten i november. Den 1 oktober trddde styrdokumentet
”Affirmation of Commitments” mellan ICANN och det amerikanska
handelsdepartementet ikraft. EU vilkomnade genom det svenska
ordforandeskapet detta nya arbetssétt som innebér en ny arbetsmodell for
ICANN med 6kad 6ppenhet och insyn samt mojligheter till bredare och
okat internationellt engagemang.

37.9 Forordning om internationell roaming

Internationell roaming &r ndr en mobiltelefonkund ringer, sms:ar eller
anvinder datatjanster utanfor det egna landet och anvandandet maste ga
over en utlindsk operators nédt. Regleringen av rostsamtal har gjort att
priserna for roamingsamtalen i Europa har sjunkit.

I roamingférordningen som triadde i kraft den 30 juni 2007 anges att
roamingavgifterna i grossist- och slutanvindarledet inom EU inte far
Overstiga viss prisnivd. Den ursprungliga forordningen var avsedd att
gélla fram till den 30 juni 2010 och omfattade endast avgifter for samtal
(rostroaming).
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Genom Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 544/2009 av  Skr. 2009/10:150

den 18 juni 2009 utvidgades forordningen till att omfatta dven sms och
mms och data pé grossistniva for dataroaming. Darmed forldngdes ocksa
forordningen fram till den 30 juni 2012. Férordningen foregicks av beslut
av radet och Europaparlamentet.

Négon rapport vad avser de beslutade pristaken fér sms, mms och data
finns &nnu inte. De nationella regleringsmyndigheterna skickade i
november 2009 ut en begidran om ny datainsamling till operatérerna
avseende rost-, sms- och datatjénster for perioden 1 april-31 december.
Fragan har behandlats i samrdd med EU-ndmnden under tidigare &r.

38 Utvecklingen av framtidens e-forvaltning i
Europa

Sverige driver pa utvecklingen av framtidens e-forvaltning i Europa.
Under det svenska ordférandeskapet organiserades ett informellt
ministermdte och en ministerkonferens om e-forvaltning. Vid
ministermdtet antogs en deklaration om e-forvaltning med
gemensamma prioriteringar och méal som kommer att liggas till
grund for en ny handlingsplan inom EU for perioden 2011-2015.
Deklarationens fokus ligger framforallt pa att stirka Europas
medborgare och foretag genom att Oppna upp den offentliga
forvaltningen s& att offentlig information och tjdnster kan
ateranvéndas av olika aktdrer. En annan viktig prioritering &r att 6ka
rorligheten péd den inre marknaden genom att utveckla e-tjanster som
kan underldtta for medborgare och foretag att studera, jobba, bo och
pensionera sig i andra medlemslidnder &n i hemlandet. Deklarationen
handlar @ven om hur IT ska anvindas for att skapa en effektiv och
miljomaissig offentlig forvaltning i Europa.

Forvaltningspolitiken inklusive fragor om e-forvaltning (eGovernment)
ligger generellt utanfor unionens befogenheter. E-forvaltningsfragor
behandlas pé informella ministermdten som &gt rum vartannat ar sedan
2001.

E-forvaltningssamarbetet har strategiskt skett inom ramen f{or
initiativet 12010 — det europeiska informationssamhallet for tillvixt och
sysselsittning, som dr en del av Lissabonstrategin. Som en viktig del av
detta arbete antogs en deklaration om e-forvaltning under Storbritanniens
ordforandeskap ar 2005, vilken gav kommissionen mandat att samordna
samarbetet mellan medlemslédnderna avseende e-forvaltning fram till
2010. Mandatet resulterade bl.a. i att kommissionen i april 2006
publicerade en Handlingsplan for e-forvaltning inom ramen for initiativet
i2010.

Eftersom savil initiativet 12010 som den nuvarande handlingsplanen
for e-forvaltning 16per ut under 2010 lades under 2009 ett stort arbete
ned fran svensk sida for att ldgga grunden for kommande planer for e-
forvaltningsomradet inom EU. Syftet var att vid ministermdtet i Malmo
den 18 november 2009 och vid den direkt pafoljande konferensen om e-
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forvaltning under titeln “Teaming up for the eUnion” den 19-20
november 2009 ldgga en solid visiondr grund for samarbetet mellan
medlemsstaterna for den kommande femaérsperioden, dvs. for perioden
2011-2015.

Vid ministermétet antogs en  Ministerdeklaration (Malmo-
deklarationen) av samtliga ministrar med ansvar for e-forvaltning i
medlemslidnderna, kandidatlinderna och EFTA-ldnderna. Deklarationen
innehéller en gemensam vision och gemensamma prioriteringar nér det
géller hur de 34 linder som star bakom deklarationen avser att utveckla
framtidens e-forvaltning. I deklarationen fastliggs mal som ska uppnas
vid 2015:

- Stirka medborgare och foretag genom utvecklingen av e-
forvaltningstjinster som &r utformade utifrdn anvéndarnas behov och
i samverkan med tredje part samt genom oOkad tillgdnglighet till
offentlig information, stirkt transparens och effektiva sitt att
involvera medborgare och foretag i den offentliga policyprocessen.

- Forstirka rorligheten pa den inre marknaden genom utvecklingen av
gransoverskridande e-tjdnster som underléttar att starta och driva
foretag pad den gemensamma marknaden och gor det enklare for
medborgarna att studera, arbeta, bo och pensionera sig i vilket
medlemsland som helst.

- Oka den interna och externa effektiviteten genom anvindningen av e-
forvaltning for att minska den administrativa bordan for medborgare
och foretag, forbéttra organisatoriska processer och stddja
utvecklingen av en miljomaéssigt hallbar ekonomi.

- Mogjliggora genomférandet av de politiska prioriteringarna genom
skapandet av grundldggande forutsittningar och juridiska och
tekniska forutséttningar.

Vidare fastliggs i deklarationen att styrningen och genomfoérandet av

prioriteringarna ska ledas gemensamt av medlemslédnderna i samarbete

med kommissionen. Kommissionen inbjuds att i ndra samarbete med

medlemslédnderna ta fram en handlingsplan for perioden 2011-2015.

Kommissionen inbjuds dven att samordna medlemsldndernas aktiviteter

och organisera styrningen av genomforandet genom en sarskilt styrgrupp

med representanter for alla medlemslénder.

39 Energi

Ar 2007 fattade Europeiska radet beslut om de s.k. 20-20-20-mélen
som ska vara uppfyllda senast ar 2020. Malen anger att utsldppen av
véxthusgaser ska minska med 20 procent, att 20 procent av den energi
som anvénds inom EU ska komma fran férnybara energikéllor och att
energieffektiviseringen ska oka med 20 procent. Europeiska radet
enades dé ocksd om att EU:s insatser pd energiomradet ska vila pé tre
pelare: miljoméssig hallbarhet, inklusive bekdmpande av klimat-
forandringar, konkurrenskraft och okad forsorjningstrygghet. Inom
dessa tre omraden har EU sedan dess antagit ett flertal réttsakter i
enlighet med den energihandlingsplan for 2007-2009 som samtidigt
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slogs fast for att genomfora 20—20-20-malen.

Sverige har aktivt medverkat till att omsétta dessa malséttningar och
energihandlingsplanen i praktiken. Efter antagandet av energi- och
klimatpaketet 2008 och av det tredje inre marknadspaketet 2009, har
Sverige under sitt ordférandeskap prioriterat energieffektivisering och
lyckats avsluta férhandlingarna om tre rittsakter pa omradet.

39.1 Tredje inre marknadspaketet

Den 19 september 2007 lade kommissionen fram det paket med forslag

som foljer upp Europeiska radets slutsatser avseende behovet av att full-

borda liberaliseringen av den inre marknaden for el och gas (se fakta-

promemoria 2007/08:FPM16). Detta paket ar det tredje i ordningen och

utgor en revidering av det senaste lagstiftningspaketet, som antogs 2003.

Det tredje inre marknadspaketet bestar av:

- Andring av gillande el- respektive gasmarknadsdirektiv.

- Andring av gillande el- respektive gasmarknadsforordning.

- Forordning om etablerande av en myndighet for samarbete mellan
nationella tillsynsmyndigheter (ACER).

En forsta behandling genomfordes under forra aret och den andra
behandlingen inleddes under varen. En &verenskommelse mellan radet
och Europaparlamentet kunde nas efter intensiva forhandlingar under det
tjeckiska ordférandeskapet. Paketet antogs av radet den 13 juli och
kommer att trdda i kraft den 3 mars 2011, med undantag for atskillnads-
bestimmelserna som borjar gélla den 3 mars 2013.

Under det svenska ordforandeskapet har arbetet med att genomfora
paketet paborjats, framfor allt vad géller upprittandet av byran for sam-
arbete mellan unionens nationella tillsynsmyndigheter f6r energi, den s.k.
ACER. I samband med TTE-radet den 7 december fattades beslut om att
byran ska ha sitt sdte i Ljubljana, Slovenien. Rekryteringen av en
generaldirektor har pabdrjats och byrans administrativa styrelse har till-
satts. Samrad med EU-ndmnden om ACER-beslutet dgde rum den 4
december.

39.2 Direktiv om beredskapslager av olja

Kommissionen presenterade den 13 november 2008 ett forslag till
direktiv om skyldighet for medlemsstaterna att inneha minimilager av ra-
olja och/eller petroleumprodukter (se faktapromemoria 2008/09:FPM56).
Forslaget ingick i den andra strategiska energidversynen.

Forslaget ersitter ett direktiv frdn 1968 och syftar till att forbattra
synkroniseringen mellan EU och det internationella energiorganet IEA:s
regelverk pa omrédet, sdkerstélla oljelagrens tillgdnglighet samt forbéttra
krishanteringsmekanismerna. Forslaget innebér en i stort sett oférdndrad
nivd pa beredskapslagren, dvs. 90 dagars nettoimport eller 61 dagars
konsumtion, beroende pa vilken médngd som ar storst. Forslaget omfattar
regelverk for rapportering, kontroll, administration, delegering av
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lagringsplikt mellan aktdrerna samt mekanismer da lagren ska utnyttjas
vid en oljekris.

Den 19 februari var forslaget foremal for en riktlinjedebatt vid TTE-
radet. Kommissionens ursprungliga forslag anségs inte tillrickligt flexi-
belt och foreskrev i stor detalj hur beredskapslagringen skulle organiseras
och administreras. Under den foljande behandlingen i radet mjukades de
manga detaljregleringarna 1 forslaget upp vésentligt. Den slutliga
overenskommelsen innebar att samtliga svenska synpunkter tillvaratogs
och Sverige kunde behélla dagens system med industrihallna lager.

Eftersom forslaget inte var foremal for medbeslutande med Europa-
parlamentet kunde forslaget antas efter att Europaparlamentet horts av
radet samt en oOverenskommelse nétts mellan medlemsldnderna. En
politisk 6verenskommelse nadddes under vid TTE-radet den 12 juni varpa
direktivet formellt kunde antas av radet den 14 september.

Forslaget till direktiv har varit féremal for samrédd i EU-ndmnden den 13
februari och 5 juni. Overlidggningar med niringsutskottet skedde den 12
februari.

393 Energieffektivisering

Tre forslag pa energieffektiviseringsomradet har behandlats under aret.
De tre forslagen giller en omarbetning av direktivet om byggnaders
energiprestanda (se faktapromemoria 2008/09:FPM57), en omarbetning
av direktivet om energimirkning av energirelaterade produkter och en
forordning om mérkning av dick (se faktapromemoria 2008/09:FPM52).
Forslagen presenterades den 13 november 2008 inom ramen for den
andra strategiska energioversynen.

Forslaget till omarbetat direktiv 2002/91/EG om byggnaders energi-
prestanda innebér att direktivet fortydligas och skérps. Det blir en
tydligare betoning av att minimikrav pa energiprestanda for byggnader
ska vara kostnadseffektiva med beaktande av sévél relevanta kostnader
som mojliga besparingar till f6ljd av energieffektivisering Over
byggnadens ekonomiska livslingd. Vidare utvidgas kraven pé analys av
alternativ  energiforsorjning till nya byggnader och att beakta
energieffektiviseringsmojligheter vid dndring av befintliga byggnader.
Ett nytt mél infors i direktivet: alla nya byggnader ska vara s.k. “nearly
zero energy buildings” fran 2020.

Energimirkningsdirektivet innehédller négra viktiga forslag till
fordndringar. Direktivet breddas fran att enbart omfatta hushéllsapparater
till att dven omfatta industriprodukter, kommersiella produkter samt
energirelaterade produkter. Vidare ersdtts begreppet “genomftrande-
direktiv” av begreppet “delegerade akter”, vilket mojliggdr att genom-
forandeétgirder kan beslutas i form av forordningar, pa liknade sétt som
under ekodesigndirektivet. Dessutom faststélls att mirkningen utformas
som en skala dér den nuvarande A-G-méirkningen kan byggas pd med
max A+++ ndr marknadsutbudet fordndras med mer energieffektiva
produkter. Vid offentlig upphandling ges medlemsstaterna mojlighet att
stilla krav att upphandla produkter med hogsta energiklass. Vid
annonsering som innehéller energirelaterad information eller pris ska
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energiklassen anges. En Oversyn av direktivet ska ocksd goras av
kommissionen senast 2014.

Diackmirkningsforordningen innebér att drivmedelseffektivitet, vig-
greppsformaga vid vatt viglag samt buller ska anges vid forséljning av
diack for personbilar och nyttofordon (s.k. C1-C3-ddck). Marknings-
systemet for drivmedelseffektivitet och véggreppsféormaga bygger pa
motsvarande A-G-skala som giller enligt det befintliga mérknings-
direktivet for hushéllsapparater. For buller anges i stillet bullernivan i
decibel och en figur med ljudvagor. Forordningen mojliggér en anpassad
mérkning av viggrepp for dick sérskilt anpassade for snd och is sé fort
en testmetod for detta finns framtagen. I 6verenskommelsen anges dven
att medlemsstater inte far ge stod till dack som inte uppfyller minst klass
C for vatgrepp och drivmedelseffektivitet.

Energieffektivisering har varit ett prioriterat omrade under det svenska
ordforandeskapet. Mélséttningen har varit att slutféra forhandlingarna
under hosten for alla tre forslag, vilket inneburit en sndv tidsram
eftersom forslagen knappt behandlades under véren. Trots sndva
tidsramar och disparata positioner sédvdl inom radet som gentemot
Europaparlamentet, hade ordférandeskapet natt politiska Overens-
kommelser med Europaparlamentet om alla tre forslagen i november. Det
formella antagandet av de bada direktiven avvaktar vissa tekniska
anpassningar till f61jd av Lissabonfordragets ikrafttradande.

Forslagen har varit foremal for samrad i EU-ndmnden den 5 juni och
den 4 december. Overldggningar med niringsutskottet skedde den 22
oktober och 3 december.

394 Investeringar i1 kolsnal teknologi

Den 7 oktober presenterade kommissionen ett meddelande om att
investera i utvecklingen av teknik med laga koldioxidutsldpp, inte minst
genom den s.k. SET-planen (se faktapromemoria 2009/10:FPM31).

Den europeiska strategiska planen for energiteknik (SET-planen) ar ett
sdtt att forsoka samordna europeisk forskning och teknikutveckling inom
energiomradet. | meddelandet ”En europeisk strategisk plan for energi-
teknik”, som lades fram 2007, pekade kommissionen pé behovet av ny
teknik for att nd EU:s energi- och klimatmal och foreslog ett antal
initiativ for att snabba pa utvecklingen. Kommissionen presenterade dock
inget forslag till finansiering, varfor radet bad kommissionen aterkomma
med ett nytt meddelande om detta.

I det foreliggande meddelandet foreslar kommissionen att offentliga
och privata investeringar i utvecklingen av koldioxidsnal energiteknik
ska oka kraftigt under den kommande tioarsperioden, frdn sammanlagt ca
3 miljarder euro per ar i dag till 8 miljarder euro per &r. Uppskattningen
av hur mycket medel som behovs dr baserad pa planer som tagits fram
for SET-planens prioriterade teknikomraden (koldioxidinfangning- och
lagring, solel, vindkraft, bioenergi, fission, smarta elnédt med tilligg for
energieffektivisering, ”smarta stider”) och beriknade behov for ett par
tvargaende initiativ (energiinriktad grundforskning och samarbete mellan
energiforskningsinstitut) som ocksa ingar i SET-planen. Mélet med
satsningarna dr att bidra till att uppfylla energi- och klimatmalen, skapa
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nya arbetstillfdllen och stérka tillvixt och konkurrenskraft. Meddelandet
kostnadsberéknar initiativen, men ldgger inte fram de forvéintade
forslagen till finansieringslosningar.

Meddelandet presenterades vid TTE-radet den 7 december da ocksa en
riktlinjedebatt holls. Dar vdlkomnades meddelandet av medlemsstaterna
som dock beklagade att fragan om exakt var pengarna ska komma ifrén
aterstar att 16sa. Meddelandet har varit foremal for samrad i EU-ndmnden
den 4 december. Overliggningar med niringsutskottet skedde den
3 december.

39.5 Meddelande och férordning om forsorjningstrygghet
for gas

Kommissionens andra strategiska energioversyn fran den 13 november
2008 aviserade i ett meddelande om é&tgdrder for att sdkerstilla en
tryggad naturgasforsorjning (KOM(2008) 769) en revidering av nu
géllande gasforsorjningsdirektiv. Som en f6ljd av den kris som uppstod i
den europeiska gasforsorjningen i januari 2009 tidigarelade
kommissionen revideringen. Den 16 juli presenterades séledes ett forslag
till forordning om atgérder for att trygga naturgasforsorjningen och om
upphdvande av gasforsorjningsdirektivet 2004/67/EG (se fakta-
promemoria 2009/10:FPM1).

Forslaget fokuserar pa forebyggande &tgirder och krisberedskap. I
forebyggande atgéarder ingar att den behoriga myndigheten ska gora en
riskbeddmning, ta fram en forebyggande atgirdsplan och en krisplan.
Gemensamma normer for forsorjningstrygghet och for infrastruktur
foreslas. Krisberedskapen bygger pd de i forvdg framtagna nationella
krisberedskapsplanerna, dir ett deklarerat krislige ska verifieras av
kommissionen. Kommissionen kan deklarera ett europeiskt krisldge och
hérvid koordinera krisberedskapsatgidrderna samt samordna visavi tredje
land. I denna situation foreslas ett forbud mot att infora atgérder som
medfor restriktioner i gasflodet pa den inre marknaden. Kommissionen
stods liksom tidigare av den expertgrupp, Gas Coordination Group, som
inréttats under direktivet 2004/67/EG och av det observatdrsteam som
inrdttades under krisen i januari.

Regeringens grundinstéllning &r att berérda gasforetag i forsta hand ska
svara for forsorjningstryggheten och att atgérder for att forbéttra den inte
bor stora den inre marknadens funktion. Denna aspekt bedoms vara vil
tillgodosedd 1 kommissionens forslag. Utifran erfarenheterna fran
gaskrisen i januari framstar inriktningen péd forebyggande atgdrder och
vél definierade krisberedskapsplaner, liksom forbéttringar av transparens
och fokus pa marknadens funktion som naturliga atgérder.

Meddelandet var foremal for en policydebatt vid TTE-radet den 19
februari vilken foregicks av en behandling i EU-nimnden den 13
februari. Kommissionens forslag till férordning har behandlats under det
svenska ordférandeskapet och en forsta genomldsning har gjorts. Vid
TTE-rddet den 7 december presenterade ordférandeskapet en ldges-
rapport varpa en riktlinjedebatt holls om négra centrala fragestéllningar.
Infor den behandlingen dgde samrad i EU-ndmnden rum den 4 december.
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Overliggningar med niringsutskottet igde rum den 12 februari, 22
oktober och 3 december.

39.6 Anmiélan av investeringar i energiinfrastruktur

Den 16 juli lade kommissionen fram ett forslag till forordning om an-
maélan till kommissionen av projekt for investeringar i energiinfrastruktur
(se faktapromemoria 2008/09:FPM153). Forslaget foreslas ersitta den nu
géllande forordningen 736/96 om anmilan till kommissionen av
investeringsprojekt i el-, gas- och oljesektorerna. Den nya forordningen
syftar till att uppdatera och utvidga bestimmelserna om rapportering till
dagens behov samt medge mojligheter att bevaka investeringsutveckling
och jamforelser mot berdknad efterfragan, forbdttra institutionernas
beredskap och framja 6ppenhet och acceptens for investeringsprojekt. En
malséttning anges vara att motverka underinvesteringar eller felriktade
investeringar. Den foreslagna forordningen anger gemensamma ramar for
anmalan till kommissionen av uppgifter och information om projekt for
investeringar i energiinfrastruktur inom olje-, gas-, el- och biobrénsle-
sektorerna och betrdffande koldioxid som produceras i dessa sektorer.

Regeringens grundliggande instillning &r att dylika instrument som
forslaget anger inte bor ligga till grund for ndgon centralplanering av
infrastrukturinvesteringar, utan endast vara ett instrument for transparens.
Regeringen kan emellertid stodja den efterstrivande méalséttningen med
forslaget men ser generellt sett liten nytta av instrument eller
uppgiftskrav som innebar administrativ borda for berdrda parter.

Under hosten har behandlingen i radet inletts. En ldgesrapport
presenterades vid TTE-rddet den 7 december. Forslaget har varit foremal
for samrad i EU-nimnden den 4 december. Overliggningar med nirings-
utskottet skedde den 22 oktober och 3 december.

39.7 Internationella energisamarbeten

Under aret har EU fortsatt att spela en roll i internationella
energisammanhang. 1 januari grundades internationella byrdn for
fornybar energi — International Renewable Energy Agency (IRENA).
Organisationens malsdttning &r att bli ett kunskapscentrum for fornybar
energi som ska ge rad till stater nar de utarbetar nationella program for
att 6ka utnyttjandet av fornybar energi, sprida information om fornybar
energi och erbjuda utbildning och rdd om bédsta metoder och
finansieringsalternativ. Kommissionen presenterade den 26 juni tva
forslag till radsbeslut som innebér att den Europeiska unionen foreslés bli
medlemmar 1 den nya organisationen (se faktapromemoria
2008/09:FPM141). Beslut om att EU undertecknar stadgan kunde fattas
av radet den 19 oktober. Undertecknandet skedde i Berlin den 23
november.

EU har ocksé verkat internationellt for energieffektivisering genom det
internationella partnerskapet for samarbete om energieffektivisering The
International Partnership for Energy Efficiency Cooperation (IPEEC) dér
man avser att bli medlem.
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Inom ramen for Energigemenskapen i Sydostra Europa har EU fortsatt
att verka for en regional energimarknad i enlighet med EU:s acquis pa
vistra Balkan. Vid Energigemenskapens ministermdte kunde beslut
fattas om att Ukraina och Moldavien ska bli medlemmar i gemenskapen
samt att utvidga fordraget till att omfatta dven energieffektivisering.

EU samarbetar ocksa bilateralt med ett flertal linder. Inom detta
omrade kan ndmnas det energirdd som etablerades mellan EU och USA
vid ett gemensamt toppmdte den 4 november och som ska fordjupa
dialogen om strategiska energifrdgor av gemensamt intresse.

39.8 Kérnsékerhet och stralskydd

Fragor rorande karnsdkerhet och stralskydd regleras under Euratom-
fordraget. Fordraget har i substans inte paverkats av att det nya Lissabon-
fordraget trétt i kraft.

Kdrnsdkerhetsdirektivet

I november 2008 lade kommissionen fram ett forslag till direktiv om
upprittande av en gemenskapsram for karnsakerhet (se faktapromemoria
2008/09:FPM76).  Forslaget  kompletterade  géllande  direktiv
96/29/EURATOM om sdkerhetsnormer mot de faror som uppstér till
foljd av joniserande stralning och innehéller grundlaggande krav pé med-
lemsstaterna om ansvarsforhallanden, lagstiftning, oberoende tillsyns-
myndigheter, 6ppenhet samt att medlemsstaterna ska genomga regel-
bunden dmsesidig granskning av sina nationella ramverk. Forslaget be-
handlades under det tjeckiska ordforandeskapet dér en dverenskommelse
naddes i juni. Karnsakerhetsdirektivet tradde i kraft den 22 juli.

Sverige drev starkt en linje med hdoga krav pd myndigheternas
oberoende och befogenheter.

Forhandlingsmandat pa kdrnenergiomrddet med Ryssland

Hosten 2003 antog radet ett forhandlingsmandat om handel med kérn-
brinsle mellan EU och Ryssland med utgéngspunkt fran Corfu-
deklarationen som antogs 1994. Da forhandlingarna inte ledde fram till
nagot avtal med Ryssland presenterade kommissionen i april ett nytt
forslag till forhandlingsmandat med ett bredare innehall (se fakta-
promemoria 2008/09:FPM156). Forutom handel med kérnbrénsle skulle
mandatet dven omfatta exportkontroll, teknikdverforing, kérnsékerhet,
stralskydd, avfallshantering, kdrndgmneskontroll, fysiskt skydd, skade-
standsansvar vid olycka m.m. Som ordférande hade Sverige ambitionen
att skapa fortroende mellan de motsatta intressena som rddde och
dédrigenom na en balanserad kompromiss.

Forhandlingarna i rddet om det nya forslaget till forhandlingsmandat
inleddes under det svenska ordférandeskapet, en uppgorelse niddes i
december och mandatet antogs av rddet samma ménad.
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Férhandlingsmandat pa kirnenergiomrddet med Kanada

Kommissionen presenterade i oktober 2008 ett forslag till forhandlings-
mandat géllande revidering av det befintliga bilaterala avtalet mellan
Euratom och Kanada. Skilet till revideringen av avtalet dr bl.a. de olika
rackvidderna for de bilaterala avtalen mellan olika medlemsstater och
Kanada. Avtalet mellan Euratom och Kanada behover darfor ses Gver for
att kunna tdcka alla medlemsstaters behov for att kunna ersétta de
bilaterala avtalen. Mandatet slutférhandlades i borjan av det svenska
ordforandeskapet och antogs i juli av rddet. Sverige hade inte ndgon stark
position for hur mandatet skulle utformas.

Tjernobylforordningen

I juni presenterade kommissionen en ny forordning om villkor for import
av jordbruksprodukter fran tredjeland som kontaminerats med radio-
aktiva &mnen fran Tjernobylolyckan, dvs. grinsvirden for halter av t.ex.
radioaktivt Cesium. Den wursprungliga forordningen antogs 1990.
Behandlingen under hosten har handlat om en revidering med avseende
pa forlingning av forordningens giltighet med 10 ar till 2020.
Forordningen antogs i oktober av radet.

Radsslutsatser om kirnsdkerhet och hantering av radioaktivt avfall

Den radgivande hognivagruppen ENSREG, bestaende av myndighets-
cheferna frdn medlemsstaternas karnsiakerhetsmyndigheter, lamnade i juli
sin forsta rapport. Kommissionen inrdttade denna hognivagrupp pa
grundval av de rddsslutsatser som antogs av rddet 2007. Gruppen
tillsattes bl.a. for att ta fram en samsyn om ldmpliga instrument for en
Okad harmonisering av sékerhetskraven pé kérnkraftverk samt hantering
av anvént kdrnbrénsle och radioaktivt avfall m.m.

Det svenska ordférandeskapet lade i september fram ett forslag till
radsslutsatser som en aterkoppling till denna rapport. Rédsslutsatserna
reflekterar 4ven 6ver den nya situationen i och med att ett kdrnsékerhets-
direktiv antagits tidigare under aret och den roll som ENSREG har i detta
sammanhang. Rédsslutsatserna antogs i november av radet.

Fran det svenska ordférandeskapet drevs en linje, som majoriteten av
medlemsstaterna stodde, om att ge ENSREG tydliga signaler for sitt
fortsatta arbete samt dnskemalet om ett direktiv om hantering av anvint
kérnbransle och radioaktivt avfall.

Radsslutsatser om forsorjningstrygghet av isotoper for medicinskt bruk

Det svenska ordforandeskapet lade i november fram ett forslag till
radsslutsatser rorande forsorjningstrygghet av  radioisotoper for
medicinskt bruk. Skilet till detta initiativ var den forsérjningskris som
vintas uppkomma under varen och sommaren 2010. Denna
forsorjningskris beror bl.a. pd att flera av de forskningsreaktorer dér
isotoperna produceras, kommer att behova stillas av for reparation och
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underhéll. Den dominerande méngden isotoper for medicinskt bruk (95 Skr. 2009/10:150

procent), gors pa fem platser i virlden varav tre finns inom EU.

Rédsslutsatserna tar upp fragor om forbéttrad koordinering och
planering, samt forslag fran kommissionen om insatser péd Kort,
medellang och lang sikt for att sékerstélla forsérjningen av radioisotoper
s att bristsituationen ska kunna mildras men framfor allt s att inte
liknande situationer uppkommer i framtiden. Radsslutsatserna antogs i
december av radet.

Initiativet till radsslutsatserna kom fran det svenska ordférandeskapet
som samratt med inkommande ordforandeskap (Belgien och Ungern)
vilka prioriterar frdgan i sitt arbetsprogram. Syftet med initiativet var att
be kommissionen om ytterligare underlag och forslag for vidare agerande
inom EU under kommande ordférandeskap.
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DEL 8 JORDBRUK, FISKE OCH LIVSMEDEL

40 Den gemensamma jordbrukspolitiken

Sverige foresprakar en o©Okad marknadsorientering av den
gemensamma jordbrukspolitiken (GJP), styrd av konsumenters
efterfrigan, samt en kraftigt minskad budget. GJP ska forbli ett
gemensamt politikomrdde och utformas i linje med principerna om
subsidiaritet, proportionalitet och sund ekonomisk forvaltning.
Politiken ska utformas for att mota nuvarande och framtida
utmaningar och de gemensamma resurserna ska fokusera pd omraden
som ger ett tydligt europeiskt mervérde. Jordbrukspolitiken ska bidra
till utvecklingsmélen och ta héinsyn till utvecklingsldndernas
forutséttningar att forbéttra tillvixten i jordbruket och att bedriva
handel. Jordbrukspolitiken ska ocksa bidra till tryggad global
livsmedelsforsorjning.

Under 2009 har diskussionen om utformningen av jordbrukspolitiken

efter ar 2013 fortsatt. I dessa diskussioner foresprakar Sverige att:

- alla kvarvarande prisstod ska fasas ut,

- direktstoden frikopplas fullt ut och fasas ut,

- inom ramen f6r en minskning av de totala utgifterna inom jord-
bruket i Europa och dagens pelarstruktur, bor den relativa
fokuseringen pa saddana atgérder for landsbygdsutveckling som har
dkta gransoverskridande externa effekter oka,

- for att kunna méta skiftande behov och preferenser och bli mer
effektiv och dndamalsenlig, maste landsbygdspolitiken differenti-
eras. De nationella regeringarna &r mest ldmpade att utforma och
finansiera stddsystemen for kollektiva nyttigheter, utom i de fall
diar klart grénsoverskridande kollektiva nyttigheter kan
identifieras.

40.1 Framtiden for den gemensamma jordbrukspolitiken —
Landsbygdsutveckling

Diskussionen om utformningen av den gemensamma jordbrukspolitiken
(GJP) efter ar 2013 inleddes pé det informella jordbruksministermotet i
Annecy under det franska ordférandeskapet hosten 2008. Det tjeckiska
ordforandeskapet dterupptog diskussionen, denna gang med fokus pa
direktstoden, pd det informella ministermotet i maj 2009 samt vid det
efterfoljande radsmétet i juni.

Under det svenska ordforandeskapet har diskussionen forts vidare. Vid
jordbruks- och fiskeradet i december holls en orienteringsdebatt pa temat
landsbygdsutveckling. Debatten fokuserade pa att identifiera de framsta
utmaningarna som europeiskt jordbruk och landsbygden star infér samt
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pa vilket sitt landsbygdsprogrammet borde utformas for att effektivt
kunna hantera dessa. Medlemsstaterna lyfte fram de fyra miljo-
utmaningarna, ett fordndrat klimat, produktion av fornybar energi,
vattenforvaltning och bevarandet av biologisk mangfald, som viktiga.
Dessutom betonades vikten av en hallbar utveckling, modernisering och
forstirkning av konkurrenskraften inom jordbruksektorn, t.ex. genom
satsningar pa innovation, teknikutveckling och investeringar. Behovet av
stod till mindre gynnade omrdden riktade till omrdden med
naturbetingande handikapp lyftes ocksé fram. Kommissionen forvéntas
att presentera ett meddelande under 2010 inom ramen for dversynen av
EU:s budget, dir utformningen av jordbrukspolitiken efter 2013 kommer
att inga.

Under det svenska ordférandeskapet genomfordes i Uppsala den 28-29
oktober en konferens om landsbygdsomradenas betydelse for en hallbar
samhillsutveckling. Konferensen, “Rural areas shaping the future”,
syftade till att visa var forskningen och utvecklingen befinner sig i dag
samt kopplingen till de krav framtiden stéller pa landsbygdens bidrag till
en héllbar utveckling. Genom att samla en stor grupp av aktérer och
intressenter; forskare, organisationer, politiker och néringslivs-
representanter, diskuterades, virderades och utbyttes kunskaper, framtida
atgdarder och samarbeten. 250 deltagare fran 27 ldnder deltog i
konferensen som arrangerades av Jordbruksdepartementet och Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) i samverkan med Statens jordbruksverk,
Skogsstyrelsen, Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhélls-
byggande (Formas), Sametinget samt Europeiska kommissionens
generaldirektorat for forskning.

Situationen i mjolksektorn

Systemet med mjdlkkvoter ska fasas ut till 2015. Utfasningen sker
genom arliga kvotdkningar. Osédkerhet hos mjolkproducenterna om vad
avvecklingen kommer att medféra for sektorn i kombination med
forsdmrad 16nsamhet under det senaste aret har foranlett ett antal nya
beslut och étgérder pd EU-niva.

Sverige verkar for en d6kad marknadsanpassning av sektorn. Centrala
element i denna anpassning dr den tidigare beslutade avvecklingen av
mjolkkvoterna samt avvecklingen av andra marknadsinstrument sdsom
konsumtionsfrimjande stdd och exportbidrag. De beslut som fattats
under det svenska ordforandeskapet har samtliga varit av tillféllig
karaktdr och bedoms inte paverka den framtida inriktningen av EU:s
mjolkpolitik.

Pa uppmaning frén radet presenterade kommissionen i juli 2009 en
marknadsanalys samt forslag till atgérder for att stabilisera marknaden.
Enligt radets uppmaning skulle de eventuella atgérder som foreslés
respektera 6verenskommelsen inom hélsokontrollen. Rédet har under den
senare delen av 2009 fattat beslut om ndgra av de &tgirder som
kommissionen presenterade.

- P& jordbruks- och fiskerddet i oktober beslutades om att forlinga
interventionsperioden for mjolk och mjdlkprodukter under 2009 samt
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en mojlighet for kommissionen att besluta om en liknande
forlingning under 2010. (se faktapromemoria 2009/10:FPM9).

- Vid métet i jordbruks- och fiskerddet i november beslutades om att ge
kommissionen 6kad befogenhet att vidta atgdrder vid
marknadsstorningar inom mjolksektorn (se faktapromemoria
2009/10:FPM28). Denna befogenhet anvdnde kommissionen sedan
for att fordela ut de medel (300 milj. euro) som radet och
Europaparlamentet beslutade tillféra mjolksektorn som en
extraordindr atgird under 2010.

- Vid Jordbruks- och fiskerddet i november beslutades dven om att
tillfalligt ge medlemsstaterna 6kade mojligheter att ta ut tilliggsavgift
for de mjolkproducenter som producerar mer &n den individuella
mjolkkvoten. Denna é&tgird 4r frivillig (se faktapromemoria
2009/10:FPM28).

Infor samtliga dessa beslut har regeringen samratt med EU-ndgmnden
samt informerat milj6- och jordbruksutskottet.

Kommissionen har inrédttat en hognivaexpertgrupp for att utarbeta forslag
till atgarder pa medelling och lang sikt fér mjolksektorn. Gruppen
diskuterar framfor allt hanteringen av sektorn efter avskaffandet av
mjolkkvoterna. Denna arbetsgrupp kommer att moétas vid 11 tillféllen
och kommer att avldgga en slutrapport i juni 2010. Till f6ljd av de
fluktuerande priserna pa mjolk och mjdlkprodukter har kommissionen
beslutat att kvartalsvis till rddet rapportera om marknadsutvecklingen.
Regeringen deltar aktivt i detta arbete.

40.2 Jordbruk och klimat

Jordbruket 4r en av de sektorer som paverkas allra mest av klimat-
fordndringarna. Klimatet styr i hor grad vilka grodor som odlas och hur
djurhallningen ser ut inom ett geografiskt omrade. Klimatfordndringarna
kommer att paverka jordbruket pa olika sétt beroende pé var det bedrivs.
Det dr inte minst de regionala och till och med de lokala forhallandena
som kommer att styra hur stor paverkan blir, liksom om de negativa eller
de positiva effekterna dverviager. Kommissionen presenterade i april en
vitbok, “Anpassning till klimatférandring”. Till vitboken fanns ett
arbetsdokument om Anpassning till klimatférdndring: utmaningen for
EU:s jordbruk och landsbygd (KOM(2009) 147 slutlig). Arbets-
dokumentet utgjorde ett underlag till den diskussion om klimatanpass-
ning som holls under det svenska ordforandeskapet vid jordbruks- och
fiskerddet i juli. Dokumentet var &ven ett av underlagen infor det
informella jordbruksministermétet i Vaxjo den 14—15 september.
Jordbruket slédpper ut véxthusgaser i form av metan, lustgas och
koldioxid. Genom #ndrade odlingsmetoder, fordndrad djurhallning och
minskad anvéndning av fossil energi kan jordbruksektorn minska sina
utslapp. Jordbruket kan ocksa bidra till produktionen av fornybar energi.
Genom rostning av stallgédsel kan biogas utvinnas och utnyttjas for
varme, el och fordonsbrénsle. Energigrodor kan odlas och ersétta fossila
brénslen och i jordbruksmarken kan kol lagras. Kommissionen
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presenterade infor det informella jordbruksminstermdtet ett arbets-
dokument, “Det europeiska jordbrukets roll for att mildra klimat-
fordndringarna”, (KOM(2009) 1093 slutlig), vilket bl.a. tar upp mojliga
atgérder for att begrinsa utsldppen av vixthusgaser frén jordbruksektorn.
En overgripande slutsats fran det informella jordbruksministermétet var
att unionen har en viktig roll i att bade minska utsldppen av vixthusgaser
och anpassa jordbruket till ett fordndrat klimat. Forskning, verforing av
kunskap till jordbrukarna, Okat samarbete samt varnings- och
riskhanteringssystem var négra specifika &mnen som lyftes fram.

Férenklingar

For Sverige har regelforenkling och béttre lagstiftning hog prioritet och
ses som viktiga hornstenar i arbetet med att stirka det europeiska
néringslivets konkurrenskraft. Sverige verkar ocksd kontinuerligt for
Okade anstringningar vad giller forenkling av den gemensamma
jordbrukspolitiken och ser det som sérskilt angeldget att minska
jordbruksforetagens administrativa boérdor. Mélséttningen ar att skapa en
mérkbar fordndring i foretagens vardag.

Kommissionen bedriver ett fortlopande arbete med att forenkla regel-
verken pa jordbruks- och livsmedelsomradet. I mars presenterades
meddelandet “En forenklad jordbrukspolitik 1 allas intresse”
(KOM(2009) 128), i vilket kommissionen redovisar de framsteg som har
uppnétts genom programmet for enklare och bittre lagstiftning pé
jordbrukspolitikens omrade. Programmet ingér i kommissionens
Overgripande strategi for béttre lagstiftning i EU. I samband med att
meddelandet behandlades i Jordbruks- och fiskeradet lade ett antal
medlemsstater gemensamt fram en lista med konkreta forenklingsforslag,
och dé frimst regelverken om direktstod till jordbrukare och stod for
landbygdsutveckling.

I de slutsatser som radet antog i maj uppmanades kommissionen att
utviardera medlemsstaternas forslag och att redovisa resultatet for radet
under det svenska ordforandeskapet. Kommissionens beddmning
presenterades vid Jordbruks- och fiskerddets mote i december
tillsammans med en légesrapport om de dvriga aktiviteter som pagér for
att forenkla EU:s jordbrukspolitik. Drygt hélften av medlemsstaternas
forslag kommer att foljas upp. Diskussionen om mdjliga atgdrder
kommer att fortsdtta under varen 2010. Fragan behandlades i miljé- och
jordbruksutskottet och i EU-ndmnden infor Jordbruks- och fiskeradets
mdten i mars, maj och december.

I november fattade radet beslut om att upphéva ett antal foraldrade
rattsakter knutna till den gemensamma jordbrukspolitiken. Beslutet
fattades i syfte att gora regelverket mer overblickbart och for att undvika
osédkerhet kring vilka regler som faktiskt géller.

Under det svenska ordférandeskapet har i dvrigt frigan om forenkling
av jordbrukspolitiken diskuterats bl.a. pd konferensen for utbetalande
myndigheter och vid chefsveterindrernas mote samt vid mdtet for
generaldirektorerna for landsbygdsutveckling. Tonvikten har legat pa
sadana atgirder som dr dgnade att minska foretagarnas administrativa
borda.
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Konkurrensen i livsmedelskedjan

Kommissionen har f6ljt utvecklingen av livsmedelspriserna som ett led i
en fortlopande marknadsovervakning. I december 2008 offentliggjorde
kommissionen pa Europeiska radets begiran en delrapport, ”Livsmedels-
priser i Europa” och utarbetade en vigledning som faststiller huvud-
inriktningen for det fortsatta arbetet. 1 meddelandet “En bittre
fungerande livsmedelskedja 1 Europa” (KOM(2009)591), som
publicerades den 28 oktober 2009, foreslar kommissionen en rad
konkreta politiska initiativ och &tgérder som &r riktade mot bade
kommissionen och medlemslédnderna for att astadkomma en forbattrad
konkurrens i livsmedelskedjan. Sverige tycker att det dr viktigt att sdker-
stdlla att konsumenterna inte betalar oskéligt mycket for olika
livsmedelsprodukter. Dértill anser Sverige att det &r viktigt att sdkerstilla
att mervirdet distribueras pé ett rimligt sitt mellan de aktorer som ar
verksamma i livsmedelskedjan.

Meddelandet presenterades vid Jordbruks- och fiskerddet i december.
Flertalet medlemsstater vilkomnade meddelandet och anser att det &r
betydelsefullt med atgirder for att forbattra konkurrensen i
livsmedelskedjan. Senast i november 2010 kommer kommissionen att
lagga fram en rapport om uppfoljningen av de foreslagna atgérderna med
utgangspunkt i de pagaende diskussionerna med EU-institutionerna och
relevanta aktorer.

Reviderade produktionsavgifter for socker

Med anledning av en dom i EG-domstolen lade kommissionen i
september fram ett forslag pa reviderade produktionsavgifter for socker
for perioden 2002/2003-2005/2006. Domen fran maj 2008 hade upphavt
de tidigare forordningarna om produktionsavgifter for perioden eftersom
avgifterna berdknats felaktigt. Bakgrunden till tvisten i EG-domstolen
var att sockersektorn ansett att de betalat for hdga avgifter.

Kommissionens forslag till reviderade produktionsavgifter ogillades av
medlemsstaterna som menade att férdandringen inte beaktar utfallet i EG-
domstolen och den sjélvfinansieringsprincip som avgifterna grundas pa.
Medlemsstaterna menade att kommissionen dven fortsatt Gverskattar
behovet av avgifter. En kvalificerad majoritet av medlemsstaterna
rostade 15 oktober mot forslaget i forvaltningskommittén.

Nir kommissionen inte fir stod for en atgird i forvaltningskommittén
ska fragan Gverldmnas till rddet, som dérefter har en ménad pa sig att
anta ett annat beslut. Ordférandeskapet tog omgaende fram alternativa
berdkningar av avgifterna, med malsittningen att utreda mojligheten for
radet att anta ett annat beslut inom den utsatta tiden. I diskussionerna om
berdkningsmetoden fanns ett mycket starkt stod for ordforandeskapets
berdkningar hos medlemsstaterna, dock med reservation for de
finansiella konsekvenserna. 1 jdmforelse med kommissionens forslag
innebar ordforandeskapets berdkningar en storre sdnkning av avgifterna
och dirmed en storre dterbetalning av avgifter till sockersektorn. I de
efterfoljande finansiella diskussionerna visade det sig inte mdjligt att
uppné en kvalificerad majoritet for ordférandeskapets berdkningar. Flera
medlemsstater yrkade pa annan finansiering 4n den som fbljer av
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géllande regelverk. Att dndra regelverket var inte mojligt givet
tidsramarna for hanteringen av fragan.

Ordforandeskapets malsittningar med arbetet i fragan fullgjordes
genom att inom utsatt tid ta fram och utreda medlemsstaternas instéllning
till en alternativ berdkning av produktionsavgifterna. Den 9 december
tridde kommissionens forordning i kraft.

Kvalitet

Kommissionens  gronbok pd temat kvalitetsproduktion inom

jordbrukssektorn publicerades den 15 oktober 2008. Gronboken innehdll

inga forslag fran kommissionen utan var ett diskussionsunderlag dér

kommissionen begérde in synpunkter pé olika aspekter av temat kvalitet.
Kommissionen presenterade direfter ett meddelande den 28 maj 2009,

(KOM(2009) 234 slutlig) med riktlinjer for det framtida arbetet med att

frimja kvaliteten péa jordbruksprodukter producerade inom EU.

Meddelandet ar indelat i olika delomréden:

handelsnormer,

geografiska beteckningar,

ekologiskt jordbruk,

garanterade traditionella specialiteter, och

certifieringssystem.

el

Meddelandet kommer att &tfoljas av lagforslag under 2010. Radsslut-
satser antogs pd meddelandet under det tjeckiska ordforandeskapet i
samband med radsmotet den 22 juni. Sveriges standpunkter till
meddelandet kan sammanfattas med foljande:

Respekt for internationella standarder samt befintliga privata initiativ
maste visas. Det offentliga dtagandet bor vara aterhallsamt.

- Sverige kan stilla sig forsiktigt positivt till kommissionens forslag att
utveckla en gemensam grundldggande handelsnorm om det innebér
forenklingar samtidigt som regelverket frimjar handeln med
tredjeland. Kommissionen bor forst beskriva tydligare vad som avses
att ingd i handelsnormen.

- Sveriges langsiktiga mélséttning nér det giller handelsnormer ar att
dessa bor uppritthéllas inom néringen utan statlig inblandning i vare
sig utformning eller kontroll. Sverige anser dock att det bor avgoras
frin omrade till omrade hur den befintliga lagstiftningen béast
forbittras och forenklas.

- Sveriges hallning &r att obligatorisk ursprungsmérkning inte
automatiskt leder till storre medvetenhet hos konsumenterna.
Obligatorisk ursprungsmérkning innebér en stor kostnad och en 6kad
administrativ borda for foretagen. Det &r viktigare att ha tillrackligt
tydliga regler for frivillig angivelse av ursprung och hiarkomst sa att
konsumenterna inte blir vilseledda och tappar fortroendet for denna
typ av markning.

- Vad giller certifieringssystem héinvisar Sverige i forsta hand till
internationella standarder for beddmning av certifieringssystem. EU-
riktlinjer bor inte ersitta eller dubblera sadana system.
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Rédsslutsatserna lyfter fram att forbéttringar och regelférenklingar ar
nddvindiga vad géller kvalitetspolitiken i EU. Slutsatserna inbjuder
kommissionen till att se dver behovet av mirkning av produktionsplats,
men sdger inget om att det ska vara obligatoriskt. I slutsatserna noterar
raddet dven kommissionens intentioner att handelsnormer bor utformas
enligt en grundlidggande generell handelsnorm. Dirtill gir slutsatserna
mer konkret in p& geografiska beteckningar dér det foreslas atgérder som
att skydden ska stirkas och kommissionen bjuds in att se Over
mojligheten att konsolidera de tre olika kvalitetssystemen for livsmedel-
och jordbruksprodukter samt vin- och spritprodukter. Avslutningsvis
vilkomnas kommissionen att se 6ver mojligheterna att utveckla riktlinjer
for hur certifieringssystem kan bedrivas pé bista sétt. Kommissionen
vantas presentera lagforslag pa omradet under 2010.

Mot bdttre riktat stéd till jordbrukare i omrdden med naturbetingade
svarigheter

Stodet till omraden med naturbetingade svérigheter (LFA, numera be-
tecknat NHP) infordes 1975 och ingér nu som en del i rddets férordning
(EG) nr 1698/2005 om stdd om landsbygdsutveckling. Kommissionen
presenterade den 21 april ett meddelande, (KOM(2009) 161 slutlig), om
Oversyn av avgridnsningen av s.k. andra omradden med naturbetingade
svérigheter. Meddelandet behandlades under det tjeckiska ordférande-
skapet och jordbruksrédet fattade den 17 juni beslut om radsslutsatser.
Infor rddsmotet informerades riksdagen om meddelandet och
radsslutsatserna, (se faktapromemoria 2008/09:FPM117).

I rédsslutsatserna uppmanas medlemslédnderna att med hjilp av
nationell och regional tillgdnglig data simulera tillimpningen av den eller
de av de atta forslagna kriterierna med tillhérande troskelviarden som &r
bast lampade for att beskriva forhallandena som rader i respektive land.
Simuleringen ska presenteras i form av kartor over de omraden
avgriansade pd kommunniva, som skulle kunna vara beréttigade till stod.
Kartmaterialet ska Oversdndas till kommissionen. Dérefter ar det
kommissionens avsikt att utarbeta forslag till 4ndring av rddsférordning
1698/2005 och presentera detta for jordbruks- och fiskeradet tillsammans
med en konsekvensbeskrivning.

Regeringen vilkomnade kommissionens meddelande och anség att
strikta, véldefinierade, homogena och konkurrensneutrala kriterier bor
vara grunden for stddformen. Dértill ansag regeringen att de valda
troskelviardena maste aterspegla verkliga naturbetingade svarigheter.

Stod for bredbandssatsningar inom landbygdsprogrammet 2007-2013

Vid sitt mote den 11 och 12 december, 2008 godkidnde Europeiska radet
en eckonomisk &terhdmtningsplan for Europa, vilken innehéaller
prioriterade atgdrder som ska hjdlpa Europas ekonomier att snabbare
anpassa sig till den fordndrade situationen. Av det totalt tillgéngliga
beloppet om 1020 miljoner euro fér Europas medlemsstater tilldelades
Sverige 21,1 miljoner euro.
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I slutsatserna av den 12 december 2008 gav Europeiska rédet sitt sér-
skilda stod &t att bygga ut bredbandsnitet inom ramen for den
ekonomiska aterhdmtningsplanen for Europa. Eftersom tillgangen till
Internet ofta &r otillracklig pd landsbygden, ansdg man att stodet for
bredbandsinfrastrukturen i landbygdsomradena stiarks genom stdd fran
EJFLU. Denna mojlighet infordes genom att radets forordning (EG) nr
1698/2005 andrades den 25 maj (473/2009). Sverige valde att anvidnda
hela det tillgéngliga beloppet om 21,1 miljoner euro for investeringar i
bredbandsinfrastruktur inom ramen for landsbygdsprogrammet 2007—
2013. Till detta kommer svensk medfinansiering om 7 miljoner euro.
Regeringen beslutade den 8 oktober 2009 att &verldmna &dndringar i
landsbygdsprogrammet till kommissionen for att inféra det nya stodet
under ar 2010.

40.3 Strategi och direktiv om héllbar anvéndning av
bekdmpningsmedel

En tematisk strategi for hallbar anvindning av bekdmpningsmedel
presenterades av kommissionen under 2006 (se faktapromemoria
2006/07:FPM3). Med utgangspunkt i strategin ldmnade kommissionen
bl.a. forslag till direktivet om héllbar anvdndning av bekdmpningsmedel,
vilket slutbehandlades under &ret. Den gemensamma standpunkten ligger
i linje med det svenska arbetet inom ramen for atgardsprogrammet for att
minska riskerna for ménniska och milj6 vid anvidndning av
vaxtskyddsmedel.

Europaparlamentets standpunkt faststdlldes vid en andra behandling
den 13 januari. Radsbeslutet om antagande av Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/128/EG om upprittande av en ram for unionens
atgdrder for att uppné en hallbar anvandning av bekdmpningsmedel togs
den 24 september. Direktivet tridde i kraft den 25 november. Berorda
myndigheter forbereder for tillfdllet genomforandet av direktivet.

40.3.1 Forordning om véxtskyddsmedel

Med utgingspunkt i den tematiska strategin for hallbar anvdndning av
bekdmpningsmedel, som syftar till att minska beroendet av och riskerna
med anvéndning av bekdmpningsmedel, slutfordes forhandlingarna under
aret om en forordning om vaxtskyddsmedel.

Europaparlamentets standpunkt faststdlldes i andra behandlingen den
13 januari. Radsbeslutet om antagande av Europaparlamentets och radets
forordning nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om utslédppande av
vaxtskyddsmedel pa marknaden och om upphédvande av radets direktiv
79/117/EEG och 91/414/EEG togs den 24 september, med ikrafttrddande
den 24 november. Reglerna borjar gélla fran och med den 14 juni 2011.
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40.4 Skogsfragor

Inom EU har man under senare ar tagit initiativ till en mer dvergripande
syn pa skogsbruket. Stod till skogsbruk finns inrymt bl.a. inom den
gemensamma jordbrukspolitiken samt pad landsbygdsutvecklings- och
miljdomradet. P& allt fler omradden (jordbruk, energi, klimat, biologisk
méngfald, miljoskydd bl.a.) tenderar EU-lagstiftningen att direkt eller
indirekt beréra skog och skogsbruk. I linje med subsidiaritetsprincipen
viarnar Sverige 1 alla skogsfrigor om att bevara den nationella
beslutsritten i fragor som rdr skog och skogsbruk.

En betydelsefull bedrift under aret ar att Sverige under hosten i
egenskap av ordforande i radet bidragit till att radet vidtagit atgéarder for
att motverka olagliga avverkning och forekomsten av produkter av
sadant ursprung pa var marknad. Sverige forde forhandlingarna framat sa
att radet kunde enas kring en politisk 6verenskommelse om férordningen
som syftar till att minska risken for att olagliga timmer- och trévaror
sldpps ut pa marknaden. I november signerades dven det forsta frivilliga
partnerskapsavtalet om FLEGT (Forest Law Enforcement, Governance
and Trade) mellan republiken Ghana och EU.

Handel med timmer och trdavaror

EU tillampar sedan 2003 en handlingsplan for att motverka olaglig
avverkning och dirtill kopplad handel, FLEGT. Handlingsplanen
innehaller en rad atgirder, bl.a. stdd till timmerproducerande ldnder for
forbattrad lagefterlevnad, frdmjande av riktlinjer for offentlig
upphandling samt stdod till den privata sektorns initiativ for ett okat
socialt ansvar. Radet beslutade 2005 om FLEGT-forordningen, vilken
mojliggor ett system med frivilliga bilaterala partnerskapsavtal mellan
unionen och virkesexporterande ldnder. Partnerskapsavtalen syftar till att
reducera olaglig avverkning av skog och stoppa importen av olagligt
avverkat virke till EU. Kommissionen har under ett antal ar forhandlat
med exportlédnder av timmer och travaror. Hittills har processen varit trog
och intresset fran exportlanderna svalt och varierande Gver tid.

Sverige stodjer kommissionens arbete med att komma 6verens om, och
genomfora, s.k. partnerskapsavtal med ldnder som exporterar
traprodukter till EU. Gladjande nog kunde det forsta partnerskapsavtalet
mellan EU och Ghana signeras under aret av radet, foretrdtt av
jordbruksminister Erlandsson, respektive Ghanas regering. Darmed kan
processen inledas med licensiering av timmer och trivaror frdn Ghana
som &r avsedda for den europeiska marknaden. Samtidigt fortloper
forhandlingarna med ytterligare potentiella partnerskapsldnder och EU
hyser forhoppningar om att under véren 2010 ratificera fler avtal.

Utéver antagandet av FLEGT-forordningen 2005 gav radet
kommissionen i uppdrag att presentera ytterligare forslag som skulle
uppnd syfte att strypa inflodet av olagligt avverkat timmer och travaror
av sadant ursprung och ddrmed motverka olaglig avverkning.

Den 17 oktober 2008 presenterade séledes kommissionen ett forslag till
forordning om faststéllande av skyldigheter for verksamhetsutévare som
sldpper ut timmer och trdvaror pd marknaden (se faktapromemoria
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2008/09:FPM39). Forslaget har varit foremdl for en sérskild
overldggning med miljo- och jordbruksutskottet (MJU) den 15 januari,
samt information och samrad med MJU och EU-ndmnden den 16 januari
och den 10-11 december.

Forslaget till forordning kallas ofta due diligence-férordningen, efter
det engelska ordet “due diligence” som betyder tillborlig aktsamhet.
Forslaget behandlades under aret i radets arbetsgrupp for skog och
regeringen har vinnlagt sig om att fa till stand en -effektiv,
proportionerlig, rittssiker och tydlig rattsakt. Under det svenska
ordférandeskapet kunde forhandlingarna ledas till ett gynnsamt utfall. 1
samband med Jordbruks- och fiskeradet i december antogs en politisk
Ooverenskommelse om substansfrigorna. Utestdende var endast den
tekniska tillimpningen av artikel 290 och 291 i fordraget om EU:s
funktionssétt inom ramen for due diligence-forordningen.

De nya reglerna om tillborlig aktsamhet giller for verksamhetsutovare
som sldpper ut timmer och trdvaror pa EU:s marknad for forsta gangen.
Det handlar alltsa om sévél skogsdgare som siljer sitt timmer som
importdrer av t.ex. trdmobler eller pappersmassa. Syftet med
forordningen dr att minimera risken for att olagligt avverkat timmer eller
produkter fran sadant tréd slapps ut pa EU:s marknad. Det ska ske genom
att verksamhetsutGvaren visar tillborlig aktsamhet, dvs. till det basta av
sin formaga samlar information, beddmer riskerna for olaglighet och
minimerar den risk som foreligger och inte dr forsumbar. Definitionen av
vad som &r att betrakta som olagligt avverkat tar sin utgangspunkt i
avverkningslandets lagstiftning. Sammantaget tar alltsd forordningen
fokus pa verksamhetsutovarnas agerande snarare dn de enskilda
produkterna. Vidare syftar forslaget till att insatserna primért riktas mot
handelsfloden med produkter av tveksamt ursprung.

I ljuset av det Overgripande arbetet med att stirka FLEGT ses
radsbeslutet om forordningen som en mycket viktig politisk signal till
omvirlden att EU inte accepterar olagliga avverkningar eller dartill
relaterad handel. FLEGT-forordningen och den kommande due
diligence-forordningen ar tankta att verka dmsesidigt forstirkande.

Europaparlamentet gjorde sin forsta behandling i april dér ett flertal
mer langtgdende krav foreslogs. Eftersom Europaparlamentet &r
medbeslutande i denna fraga kommer férhandlingarna att fortsétta mellan
institutionerna under véren 2010.

EU:s handlingsplan for skog

Handlingsplanen berdr skogens och skogsbrukets ekonomiska,
ekologiska och sociala funktioner, vilka tillsammans bildar basen for ett
héllbart skogsbruk. I handlingsplanens inledning betonas att den
nationella beslutsrdtten ska beaktas. Dairefter foljer ett antal
atgdrdsforslag, framst 6kade forskningssatsningar, informationsspridning
och en bittre samordning av skogsfragor internt inom kommissionen.
Genomforandet av  handlingsplanen  (se  faktapromemoria
2005/06:FPM115), som Iloper mellan 2007-2011, fortsétter. Tva
arbetsgrupper med representanter fran medlemsstaterna har etablerats
under aret for att utbyta nationella erfarenheter. En grupp av experter
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arbetar under DG Miljos ledning med att se over vilka riktlinjer som Skr. 2009/10:150

skulle kunna tillimpas vid gron offentlig upphandling. Den andra
gruppen leds av DG Jordbruk och arbetar med skogens roll i kampen mot
klimatforandringarna.

Under senhdsten har kommissionen presenterat en halvtidsutvérdering
av handlingsplanen, som sannolikt kommer att ligga till grund for
diskussioner under 2010 om hur vi organiserar EU:s samarbete kring
skogsrelevanta fragor efter handlingsplanens slutdatum 2011.

EU-koordinering kring finansiering av hallbart skogsbruk samt tropiskt
timmer

Sverige har under hosten ansvarat for att leda koordineringen av EU:s
medlemsstater och att fora unionens talan vid internationella méten, med
bl.a. att 10sa ut den utestdende fragan om hur FN:s skogsforum (UNFF)
ska hantera meningsskiljaktigheterna om finansiering av hallbart
skogsbruk. Resultatet, som antogs vid en specialinsatt session i oktober
2009, enade utvecklingsldnderna inom G77 och bistdndsgivarna genom
att etablera en process dér en expertarbetsgrupp ska bereda fragan infor
kommande UNFF-sessioner dr 2011 och 2013.

Problem som avskogning och olaglig avverkning och dess foljder i
form av bl.a. utsldpp av koldioxid, forlust av biologisk mangfald och
bortfall av skatteintdkter, tenderar att vara mer utpraglade i
utvecklingsléander kring det tropiska béltet. Arbetet som sker inom den
internationella tropiska timmerorganisationen (ITTO) anses darfor ligga
vél i linje med savidl unionens som svenska malséttningar om hallbar
utveckling. Under rddsmdtet inom organisationen foretrddde Sverige
EU:s medlemsstater. Sverige gav dessutom stdd till ITTO:s tematiska
program i syfte att stirka de svaga strukturer som ofta dr kdrnan till
bristande god skoglig forvaltning i utvecklingsldnderna. Sverige verkar
fortséttningsvis inom EU for att ratificeringsprocessen ska snabbas pa sa
att det internationella rdvaruavtalet for tropiskt timmer (ITTA) kan trdda
1 kraft.

41 Den gemensamma fiskeripolitiken

Sveriges grundinstéllning ar att fiskeriférvaltningen ska verka for ett
langsiktigt héllbart resursutnyttjande som ger forutséttningar for ett
lonsamt och hallbart yrkesfiske. Dari ingdr principer om att
forsiktighetsansatsens tillimpning baseras pa vetenskapliga rdd och
efterlevnad av ekosystemansatsen. Under aret har beslut fattats om en
forordning for fiskerikontrollen samt de érliga fiskemdjligheterna i
EU:s vatten. Under aret har kommissionen dven presenterat en
gronbok om reformen av den gemensamma fiskeripolitiken.
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41.1 Forordning for fiskerikontrollen

Kommissionens forslag till rddets forordning om ett nytt kontrollsystem
for fisket presenterades den 14 november 2008 (15695/08 PECHE 312).
Vid radet i oktober togs en politisk dverenskommelse om denna réttsakt
som &r den mest omfattande hittills pa fiskets omrade. Syftet med
forordningen dr att ge unionen en reformerad och battre fiskerikontroll
hela végen fran nétet till tallriken. Férordningen skapar ett EU-system for
inspektioner, dvervakning, kontroller och tillsyn med ett overgripande
och integrerat synsitt, for att se till att bestimmelserna i den
gemensamma fiskeripolitiken efterlevs och ddrmed mojliggor ett hallbart
utnyttjande av levande akvatiska resurser.

Det svenska ordférandeskapets Overgripande maélsdttning var att
forslaget skulle kunna antas under hdsten. Vidare att regelverket ska vara
kostnadseffektivt och striva efter att minska den administrativa bordan. 1
detta dr inforandet av riskbaserade kontrollatgirder och anvéndning av
modern teknik vasentligt.

41.2 Fiskeméjligheter for 2010 i Ostersjon

Det 4rliga beslutet om fiskemdjligheter for 2010 i Ostersjon fattades vid
radet i oktober. Enligt de vetenskapliga bedomningarna har den positiva
bestandsutvecklingen for det ostra torskbestandet fortsatt. Det innebar att
de totala fangstmingderna, TAC, faststélldes till en okning med 15
procent for det Ostra torskbestindet och en 6kning med 8,6 procent for
det vistra bestandet samtidigt som antalet fiskedagar minskades. Beslutet
var helt i enlighet med den géllande forvaltningsplanen.

Forutom vikten av att folja forvaltningsplanen var det svenska
ordforandeskapets maélsdttning att infora kompletterande regler for att
minska utkast (dvs. att sldnga tillbaka redan fangad fisk) av liten torsk.
Beslutet innebér dels fordndringar i tralredskapen for okad selektivitet,
dels att en uppdragsbeskrivning ska tas fram for en teknisk arbetsgrupp
som ska arbeta vidare med ytterligare atgérder for att eliminera utkast av
fisk i Ostersjon.

Fran och med den 1 januari 2010 &r det ocksé forbjudet att uppgradera
féngsten, dvs. sldnga tillbaka lagligt fangad fisk for att forsoka optimera
det ekonomiska virdet. Det blir séledes forbjudet att slédnga tillbaka torsk
som &r storre 4n den minsta tilldtna storleken som far landas (tas i hamn).
Malet med de nya reglerna for fisket ar att kraftigt minska utkasten.

For ovriga bestand, sill, skarpsill och lax, beslutades om minskningar
av fiskemdjligheterna i enlighet med de vetenskapliga raden.

41.3 Fiskemojligheter 1 Visterhavet

Forhandlingarna avseende de arliga fiskemojligheterna i Visterhavet
(Skagerrak, Kattegatt, Nordsjon och delar av norddstra Atlanten) hade ett
nagot annorlunda uppldgg an tidigare ar. Detta till foljd av att
Lissabonfordraget tridde i kraft den 1 december 2009. Enligt Lissabon-
fordraget géller ordinarie lagstiftningsforfarande for beslut inom den
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gemensamma fiskeripolitiken med undantag for kvoterna och de
bestimmelser som &r direkt kopplade till kvoterna.

De regler som berérs av det ordinarie lagstiftningsforfarandet och som
tidigare ar ingatt i TAC- och kvotfoérordningen giller fiskets bedrivande,
som t.ex. bestimmelser om redskap och kontroll. For att inte hamna i
tidsnod lyftes dessa regler ut fran TAC- och kvotforordningen for 2010
och beslut om dessa fattades redan vid radet i november. Sveriges
malséttning som ordfoérande var att fatta beslut om en heltickande
forordning for tekniska regleringar i Vésterhavet som forhandlats under
en langre tid. Huvudsakligen p.g.a. kommissionens roll som
expeditionskommission var detta dock inte mdjligt och det under 2009
géllande regelverket forldngdes t.o.m. den 30 juni 2011.

Infor faststidllandet av de totala fangstmédngderna, TAC, sker
forhandlingar savél internt inom EU som mellan EU och 6vriga berdérda
kuststater: Norge, Island, Fardarna och Ryssland. I det bilaterala avtalet
med Norge sitts arligen en stor del av de kvoter som é&r relevanta for
Sverige i Skagerrak, Kattegatt och Nordsjon. Bland annat for arterna
torsk, kolja, sej, vitling, rddspotta, réka, sill och skarpsill.

Forhandlingarna mellan EU och Norge kunde dock inte slutféras under
2010 p.g.a. oenighet om bl.a. fisket av makrill och behovet av tilltrade till
varandras fiskezoner. Konsekvensen av det blev att den politiska
overenskommelse om TAC:er for 2010 som uppnaddes vid radet i
december innehaller tillfdlliga fangstmingder for de bestind som
forvaltas gemensamt med Norge. I 6vrigt innehaller beslutet TAC:er for
de bestdnd for vilka EU beslutar sjélvstéindigt. Beslutet innebar att
samtliga géllande forvaltnings- och aterhdmtningsplaner foljdes, med en
gradvis minskning av fiskedddligheten for att uppna héllbara nivier.
Detta var en dvergripande malsattning for det svenska ordforandeskapet.
Forhandlingarna med Norge ska aterupptas i borjan av 2010 och utifrén
forhandlingsresultatet kommer forordningen om fiskemdojligheter for
2010 att justeras.

Under aret har d&ven EU och Norge enats om ytterligare regler for
realtidsstingda omradden och &kad anvédndning av selektiva redskap i
syfte att skydda ungfisk av arterna torsk, sej, kolja och vitling. Dessa
tradde i kraft den 1 september.

41.4 Reform av den gemensamma fiskeripolitiken

En harmoniserad fiskeripolitik inférdes 1983 och den senaste reformen
av densamma genomfordes ar 2002. Den nuvarande s.k. grundfrord-
ningen reglerar att en dversyn av vissa viasentliga delar ska goras till
utgangen av 2012. Under 2009 paborjade kommissionen en process for
att reformera den gemensamma fiskeripolitiken senast 2013. I april
presenterade kommissionen en gronbok om reformen
(KOM(2009/0163) slutlig), bestdende av en analys av de fem viktigaste
bristerna med politiken samt en fordjupad analys i ett antal tematiska
kapitel. Gronboken var foremal for en 6ppen konsultationsprocess som
avslutades den 31 december.

En debatt holls vid radsmoétet i maj. Som ordférandeland har Sverige
dérefter sokt att underlédtta for en Oppen debatt med fokus pa vilken
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politik som behdvs for att kunna fa ett hallbart fiske som tillgodoser
konsumenternas efterfrigan. Reformen av den gemensamma fiskeri-
politiken diskuterades dérfor pa de europeiska fiskeridirektorernas moéte i
juli och pa en informell ministerlunch i samband med ministerradet i
november.

Milj6- och jordbruksutskottet i riksdagen har diskuterat gronboken och
skrivit ett utlitande (2009/10:MJU4). Utskottet delar i princip
kommissionens syn pa problemen inom fiskeripolitiken. Liknande syn
gav svenska intressenter i fiskeripolitiken vid ett mdte arrangerat av
Jordbruksdepartementet i november. Regeringen kommer i1 bdrjan av
2010 att skicka in synpunkter pa gronboken. Under forsta halvan av 2010
kommer kommissionen att pdbdrja en konsekvensanalys av olika forslag
och presentera en forsta analys fore sommaren. Ett forslag till ny
grundforordning (vitbok) forvéntas i borjan av 2011.

41.5 Ovrigt inom den gemensamma fiskeripolitiken

Ett viktigt steg mot en forstiarkning av det internationella regelverket av-
seende fiskeriforvaltning togs i november d& FAO:s konferens (FN:s
Food and Agriculture Organization) godkinde ett internationellt avtal om
minimiregler for hamnstatsatgirder mot olagligt fiske. Avtalet
forhandlades i augusti. Syftet med avtalet &r att forsvéra landning av
olagligt fingad fisk genom skarpa krav pad hamntilltrdde bl.a. genom
forhandsanmalan, tillstandsgivning, inspektionsmdjligheter och explicita
mdjligheter att végra tilltrdde for fartyg som inte uppfyller kraven.
Avtalet forvintas vésentligen reducera antalet "bekvdmlighetshamnar"
och ddrmed forsvéra landningar av olagligt fangad fisk.

Kommissionen presenterade ett meddelande i april om hallbar ut-
veckling av unionens vattenbruk (se faktapromemoria 2008/09:FPM122).
Meddelandet syftar till att ge en ny impuls till strategin for hallbar
utveckling av unionens vattenbruk, som bygger pa resultaten av 2002 &rs
strategi for vattenbruk och dven pd den nya ramen for EU:s integrerade
havspolitik. Meddelandet utarbetades som ett resultat av en mycket bred
samradsprocess under tva ar, inbegripet en aktdrskonferens med néringen
och foretriddare for medlemsstaterna i november 2007. Den nya strategin
tar upp olika utmaningar for unionens vattenbrukssektor och har
malséttningen att frdmja konkurrenskraften hos EU:s vattenbruks-
produkter, sékerstilla fortsatt tillvixt och hallbarhet samt forbattra dess
forvaltning och image. Rédsslutsatser antogs i juni.

42 Djurskydd och djurhélsa

Inom EU finns regelverk for bade djurskydd och djurhilsa. Enligt
fordraget har unionen och medlemsstaterna skyldighet att ta hansyn
till djurens vélfiard. Lagstiftningen om djurhilsa syftar dels till att
underlétta handeln med djur och animaliska produkter inom EU utan
att sprida sjukdomar, dels till att forhindra smitta fran djur till
ménniska. Under &ret har framst tva fragor diskuterats: dels en
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forordning om skydd av djur vid avlivning, dels ett direktiv om skydd
av djur som anvinds for vetenskapliga d&ndamal. 1 bada fallen har
kommissionen valt att ga ifrdn minimilagstiftning till fullstindigt
harmoniserad lagstiftning. Trots detta blir det dock mdjligt for
medlemsstaterna att behalla mer langtgdende regler efter att de nya
regelverken trétt i kraft.

42.1 Bittre djurskyddsregler for djur som slaktas

Hosten 2008 presenterade kommissionen ett forslag till en ny forordning
om skydd av djur vid tidpunkten for avlivning (se faktapromemoria
2008/09:FPM21).

Kommissionens syfte med forslaget var dels att modernisera
regelverket, dels att 6ka harmoniseringsgraden inom omradet genom att
foresla en forordning i stéllet for det nuvarande direktivet. Det fanns stort
behov av att dndra det gamla direktivet fran 1993 som inte dndrats trots
ny forskning pa omradet och trots att ny teknik utvecklats som gjort att
delar av bestimmelserna blivit fordldrade.

Sverige var positivt till kommissionens forslag men eftersom det var en
forordning skulle reglerna komma att tillimpas direkt i nationell
lagstiftning utan mojlighet for medlemslédnderna att g& léangre. Sverige
har i dag i ménga avseenden redan en hogre djurskyddsnivd pa
lagstiftningen inom slaktomraddet dn vad som varit kraven i EU-
lagstiftningen. 1 forhandlingarna verkade Sverige darfor mycket aktivt
for att vi skulle f& mdjlighet att behélla de mer langtgdende kraven. For
Sverige var det sdrskilt viktigt att kunna behélla bestimmelser om att
djur maste vara beddvade fore slakten.

Nér Europaparlamentet rostade om kommissionens forslag i maj
rostade man for ett &dndringsforslag som skulle innebdra att
medlemslédnderna i framtiden inte skulle kunna kréva att alla djur som
slaktas méste vara beddvade. Rédet kunde vilja att inte ta hédnsyn till
Europaparlamentets &ndringsforslag i denna del eftersom Europa-
parlamentet vid den tiden endast var rddgivande i dessa fragor. Darfor
finns det dven i den nya forordningen mdjlighet fér medlemsldnder som
sa onskar att inte tillata slakt utan bedévning.

Vid jordbruks- och fiskerddet den 22-23 juni naddes en politisk
overenskommelse om forslaget. Fragan var foremal for samrdd med EU-
namnden infor detta mote. Ruménien, Estland och Nederldnderna lade
ner sina roster. Forslaget antogs formellt vid ett radsmdte 1 september
under det svenska ordférandeskapet.

Den nya forordningen om skydd av djur vid tidpunkten for avlivning
tridde ikraft den 8 december och ska tillimpas fran och med den 1
januari 2013.

Som ett led i arbetet med att stirka djurskyddet inom EU och
internationellt arrangerades en djurskyddskonferens i Uppsala den 8-9
oktober. Dér avrapporterade det EU-finansierade forskningsprojektet
Welfare Quality sina resultat. I projektet har forskare fran manga EU-
lander men ocksad fran bl.a. Australien, Chile och Uruguay deltagit.
Sedan 2004 har de arbetat med att utveckla ett system som ska gora det
mojligt att méta djurskyddsnivén pa gardsnivd genom att undersdka hur
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djuren mar. Under konferensen diskuterades &ven hur projektresultaten
kan omsittas i praktiken och hur djurskyddet ska kunna forbéttras pa
global niva.

42.2 Starkt skydd for forsoksdjuren

Kommissionen presenterade i november 2008 ett forslag till nytt direktiv
om skydd av djur som anvdnds for vetenskapliga dndamal (Fakta-
promemoria 2008/09:FPM61). Forslaget syftar till att harmonisera lag-
stiftningen inom EU och till att stirka djurskyddet f6r forsoksdjur.

Under varen inleddes forhandlingarna och fragan har haft hog prioritet
for Sverige. Europaparlamentets rapport fran den forsta behandlingen
beslutades i maj. Malsdttningen var att nd en tidig andraldsnings-
overenskommelse. En Overenskommelse med Europaparlamentet har
uppnatts, med undantag for den tekniska anpassningen av direktivet till
EUF-fordraget. Denna berdknas slutféras under véaren och direktivet
dérefter trdda i kraft.

Sverige stdder Overenskommelsen med Europaparlamentet om
forslaget till nytt direktiv eftersom det innebar ett kraftigt 6kat djurskydd
for forsoksdjur inom EU. Till exempel infors krav pa etisk provning av
varje enskilt djurforsok och bindande regler om hur forsoksdjur ska
hallas och skotas. Sarskilt viktigt dr att de medlemsstater som har mer
langtgaende bestimmelser kommer att kunna behalla dessa.

Samrad om forslaget genomfordes med miljo- och jordbruksutskottet
den 19 mars. Infor behandlingen av fragan pa Jordbruks- och fiskeradet i
december holls ytterligare samrad i saval miljo- och jordbruksutskottet
som i EU-ndmnden.

423 Forflyttning av séllskapsdjur

Den 16 juni presenterade kommissionen ett forslag till dndringar i
forordningen om djurhélsovillkor for icke-kommersiella forflyttningar av
sdllskapsdjur (faktapromemoria 2008/09:FPM136). Forslaget omfattar
bl.a. forldngning av tiden for de 6vergangsregler som medger att Sverige,
Finland, Storbritannien, Irland och Malta far stdlla mer langtgédende djur-
hilsokrav &n andra ldnder i samband med inforsel av hundar och katter.
Forldngningen foreslas till den 31 december 2011, d& kommissionen
bedomer att rabiessituationen inom EU och dess ndromraden kommer att
ha forbattrats ytterligare. Kommissionens forslag omfattar dven tvd nya
bilagor med tekniska krav for elektronisk méarkning av djur respektive for
rabiesvacciner, samt att en mojlighet skapas for kommissionen att besluta
om djurhdlsokrav mot andra sjukdomar &n rabies i samband med
forflyttning av hundar och katter.

Sverige vilkomnar forslaget. Genom att forldnga tiden for Gvergangs-
reglerna finns fOrutsittningar att efter Overgangstiden harmonisera
regelverket avseende rabies. Den nya mojligheten for kommissionen att
besluta om skyddsétgérder innebédr att det blir mdjligt att anta
avmaskningsregler for att forhindra spridning inom EU av rédvens
dvirgbandmask dven efter 6vergangstiden.
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Det var Sveriges maélsittning att forordningen skulle antas under
ordforandeskapet. Detta blev inte mdjligt eftersom Europaparlamentet
inte hann behandla forslaget under aret. Omrostning skedde i1 Europa-
parlamentets miljoutskott den 1 december och plenaromrdstningen
planeras till februari 2010. I och med att Lissabonfordraget tridde i kraft
den 1 december uppstod dven behov av vissa anpassningar avseende
overforandet av befogenheter till kommissionen. En 6verenskommelse
traffades mellan medlemsstaterna om att stddja kommissionens forslag i
sak, med deklarationer till protokollet, dels fran de fem medlemsstater
som omfattas av dvergangsreglerna dels frdn kommissionen, om att man
inte har for avsikt att verka for nagon ytterligare forlangning efter den 31
december 2011.

42.4 Forenklad lagstiftning for animaliska biprodukter

Den nya forordningen om hélsobestimmelser for animaliska biprodukter
(ABP) som inte dr avsedda att anvdndas som livsmedel, t.ex. kadaver och
rester fran slaktade djur (se faktapromemoria 2007/08:FPM 130), antogs
formellt av raddet den 7 september under det svenska ordférandeskapet.
Efter intensivt arbete i radsarbetsgruppen och genom téta kontakter med
rapportéren i Europaparlamentets utskott for miljo, folkhdlsa och
livsmedelssdkerhet kunde en 6verenskommelse om forslaget uppnas i
forsta behandlingen.

Genom den nya forordningen, som tridde ikraft den 4 december,
forenklas lagstiftningen géllande hela bearbetnings- och distributions-
kedjan for animaliska biprodukter, ABP. Lagstiftningen dr nu mer
proportionerlig, tydlig och effektiv, samtidigt som en hog skyddsniva for
ménniskors och djurs hélsa sékras. I och med detta har de svenska
standpunkterna blivit vil tillgodosedda. Dessutom fick Sverige gehor for
mer specifika stindpunkter. Bland dessa kan ndmnas att det &ven i
fortsattningen blir mojligt att i avldgsna omraden gridva ned animaliska
biprodukter i stéllet for att detta ska samlas in och transporteras till en
destruktionsanldggning. Vidare forenklar den nya forordningen bort-
skaffandet av biprodukterna vid sméskaliga slakterier.

43 Livsmedel

Livsmedelslagstiftningen é&r till storsta delen harmoniserad inom EU.
Det innebér att det inte &r tillatet for enskilda medlemsstater att ha
stringare regler eller mer frikostiga bestimmelser 4n dem som slés
fast i EU-lagstiftningen. Under éret har arbetet med forslagen till ny
lagstiftning om nya livsmedel och om livsmedelsinformation till
konsument fortsatt. En rapport fran kommissionen om lagstiftningen
om livsmedelshygien har ocksa behandlats.
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43.1 Hygienpaketet — lyckat helhetsgrepp kring
livsmedelsforetagens ansvar

Kommissionen Overlimnade 1 juli en rapport till radet och
Europaparlamentet ~om  forordningarna  om  livsmedelshygien
(KOM(2009) 403 slutlig). Rapportens syfte dr att pa ett objektivt sitt
redogdra for den erfarenhet som vunnits, och de svarigheter som upp-
kommit i genomforandet av forordningarna.

Den 1 januari 2006 ersattes ett lapptécke av olika livsmedelslagar med
det s.k. hygienpaketet som bestar av en grundldggande hygienforordning
samt tvd forordningar om livsmedel av animaliskt ursprung (en om
hygien och en om kontroll) - (EG) nr 852/2004, (EG) nr 853/2004 och
(EG) nr 854/2004 av den 29 april 2004. Till skillnad frdn den gamla
lagstiftningen sitter hygienpaketet upp krav pa vad som ska uppnés, men
ar mer flexibelt ndr det giller valet av metod. Grundprincipen ar att
foretagen ansvarar for att maten &r séker ldngs hela livsmedelskedjan fran
jord till bord.

Rapporten konstaterar att hygienpaketet generellt har varit lyckat.
Rapporten pekar dock pd ndgra omraden som behover forbéttras, t.ex.
reglerna for import och for kottkontroll. Under hdsten har rapporten
behandlats under svenskt ordférandeskap, vilket ledde till att
radsslutsatser antogs av jordbruks- och fiskeministrarna i ministerradet i
november. I ridsslutsatserna uppmanas kommissionen bl.a. att utforma
konkreta forslag till en riskbaserad kottkontroll pé slakterierna.

43.2 Livsmedelsinformation for hogt konsumentskydd

Forslaget om livsmedelsinformation till konsument (faktapromemoria
2007/08:FPM95) presenterades i borjan av 2008. Det konsoliderar och
uppdaterar tvd omraden inom lagstiftningen om livsmedelsmérkning:
allmdnna miérkningsregler och regler for néringsvardesdeklaration.
Bdgge omradena regleras enligt forslaget i en enda forordning. Syftet
med lagstiftningen &r att sdkerstdlla en hog konsumentskyddsniva.
Reglerna for livsmedelsmérkning &r sedan linge gemensamma inom EU.
For néringsvérdesdeklarationen finns bestimmelser som ska foljas om
man pa frivillig vig vill gora en nédringsvardesdeklaration. De stdrsta
nyheterna i forslaget dr att kommissionen foreslar att man ska besluta om
en minsta textstorlek for mérkningen, att ndringsvdrdesdeklarationen
foreslas bli obligatorisk och att man vill styra upp floran av frivilliga
mirkningar sérskilt nir det géller naringsvardesdeklarationen.

Forslaget, som &r mycket omfattande, diskuteras fortfarande pa
arbetsgruppsnivé i radet. Lagesrapporter om forhandlingarna har lamnats
I6pande av ordférandeskapen till radet. Europaparlamentet rdknar med
att avsluta sin forsta behandling i maj eller juni 2010. Radets
gemensamma stdndpunkt kan antas forst efter det. Europaparlamentet
och radet siktar pa en dverenskommelse 1 andra behandlingen, sannolikt i
slutet av 2010 eller under forsta halvaret 2011. Sverige stér i stort bakom
forslaget. Det dr viktigt att f en god balans mellan hogt konsumentskydd
och enkla och tydliga regler for foretagen.

Skr. 2009/10:150

249



I juni holls en sérskild 6verliggning med miljé- och jordbruksutskottet.
Infor behandlingen av fragan pa Jordbruks- och fiskerddet savil i juni
och i december holls samrad med EU-ndmnden.

433 Nytt regelverk for nya livsmedel

I januari 2008 presenterade kommissionen forslag till ny férordning om

nya livsmedel, (2007/08:FPM73). Nuvarande forordning reglerar

livsmedel och livsmedelsingredienser som inte tits inom EU fore 15 maj

1997.

Med nya livsmedel avses livsmedel:

- som har fatt en fordndrad primér struktur eller sammanséttning pa
molekyldr niva,

- som har framstdllts med hjélp av en ny produktionsmetod som
normalt inte anvéands,

- som har isolerats ur mikroorganismer, svampar eller alger,

- som har isolerats ur véxter eller djur, med undantag av livsmedel och
livsmedelsingredienser som har framstéllts genom traditionell
forokning eller foradling.

Exempel pa nya livsmedel ar bredbara fetter med tillsats av
fytosterolestrar, som t.ex. i bredbara margariner.

Andringarna i férordningen foreslds frimst med anledning av att
genetiskt modifierade livsmedel har lyfts ur forordningen om nya
livsmedel. Kommissionen vill med forslaget forbéttra tillgédngligheten av
nya och innovativa livsmedel pa EU-marknaden, uppmuntra foretag att
investera i utveckling av nya typer av livsmedels- och produktions-
tekniker, vilka ska kunna skyddas under en begrinsad period. Tonvikten
ligger pa att forenkla godkdnnandeforfarandet och minska den
administrativa bdrdan. Man vill ocksa forbidttra livsmedelsindustrins
konkurrenskraft, samtidigt som man sdkerstiller livsmedelssékerhet,
bibehéller en hog niva pé folkhélsoskyddet och beaktar globala aspekter.
For t.ex. livsmedel som inte tidigare har salts inom EU men som har en
historia av sdker konsumtion i lander utanfor EU foreslas vissa sérskilda
bestimmelser.

Rédet paborjade forhandlingar med Europaparlamentet forsta halvéret
2009. Europaparlamentets forsta behandling avslutades i mars. En
politisk dverenskommelse antogs i rddet i juni. Europaparlamentet har
inte varit redo att forhandla utan en utfistelse frin kommissionen att
lamna ett lagstiftningsforslag om kloning. Forslag till en gemensam
standpunkt har arbetats fram under det svenska ordférandeskapet, men
har inte antagits formellt darfor att vissa anpassningar av texten med
anledning av  Lissabonfordragets ikrafttrddande behdvs. Den
gemensamma standpunkten planeras dérfor antas under varen for att
overldmnas till Europaparlamentet for dess andra behandling. Samrad
med EU-ndmnden skedde redan i december 2008.
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43.4 Klimatsmart mat

En konferens med titeln Klimatsmart mat anordnades den 23-24
november i Lund. Vid konferensen diskuterades hur livsmedelskedjan,
fran jord till bord, paverkar klimatet, och hur man kan minska denna
paverkan. Bland annat diskuterades svinnet av livsmedel, modeller for
mirkning, och handelsaspekter. Konferensen samlade ca 180 delegater;
beslutsfattare, forskare och representanter for bade producent- och
konsumentorganisationer. Under och efter konferensen togs flera initiativ
till nétverk for fortsatt arbete med dessa frégor.
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DEL 9 MILJO

44 Miljp

EU é&r en central arena for att 16sa gransdverskridande miljoproblem
och driva det globala miljoarbetet framat. Sverige striavar efter att EU
ska stirka denna roll och visa att en ambitiés miljopolitik &r en
forutsittning for en langsiktigt héllbar tillvaxt. Omstdllningen till en
eko-effektiv ekonomi kan forbittra konkurrenskraften och omvandla
utmaningarna till affirsmojligheter dir en héllbar energiforsorjning
och en effektiv resursanvindning &r viktiga omraden.

Den dominerande fragan under aret var klimatfragan, som redan
innan det svenska ordférandeskapet var foremél for en lang rad
forberedande méten. Sverige lyckades héalla samman EU med en hog
ambition infér och vid FN:s klimatkonferens i Képenhamn. Sverige
bedrev konstruktiva férberedelser for arbetet med biologisk méngfald.
Miljoradet stirkte, pa svenskt initiativ, genomforandet av EU:s
strategi for Ostersjoregionen nir giller miljoskydd. Ostersjon ska
skyndsamt utses till pilotomrade i det marina strategidirektivet och
kommissionen uppmanades att foresla ett forbud mot fosfater i tvitt-
och rengéringsmedel.

441 Horisontella miljéfrdgor

Miljofragor i Lissabonstrategin for tillvixt och jobb

Som brukligt antog miljoministrarna vid éarets forsta raidsméte i mars ett
skriftligt bidrag till den é&rliga Gversynen av Lissabonstrategin vid
Europeiska radets vartoppméte. For forsta gangen togs separata slutsatser
betraffande klimat och energi som inspel fran miljéradet till Europeiska
raddet. Slutsatserna i Ovrigt vid rddsmotet i mars fokuserade pa
genomforandet av den europeiska &dterhdmtningsplanen, hallbar
konsumtion och produktion, miljoteknik, naturresurser, avfall och
atervinning, biologisk méngfald samt béttre lagstiftning.

Rédet upprepade att en av de viktigaste utmaningarna for EU &r att
astadkomma en mer hallbar konsumtion och produktion med syftet att
sambandet mellan ekonomisk tillvéxt och negativ miljopaverkan helt och
hallet ska brytas for att ekosystemens barféormaga i och utanfor EU inte
ska Overskridas samt betonade att hallbar produktion och konsumtion
samt en resurseffektiv ekonomi dr avgdrande faktorer for den europeiska
ekonomins héllbarhet och konkurrenskraft. Radet bekriftade ocksa
betydelsen av miljéteknik som en av de snabbast vixande marknaderna
och som ett sitt att bdde minska pafrestningen for miljon och att forbéttra
energi- och resurseffektiviteten samt for att stiarka konkurrenskraften och
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bidra till att arbetstillfidllen skapas. I samband med inspelet enades
miljoradet om att EU bor anta en ny vision och mal for den biologiska
méngfalden under forsta halvaret 2010.

Sverige verkade for att mélen for EU:s interna politik ska underlitta att
kraftfulla globala mal for biologisk mangfald sétts under hdosten 2010. 1
forhandlingarna var Sverige sérskilt drivande i fraga om en utdkad analys
och anvindning av marknadsbaserade styrmedel samt foreslog att arbetet
med internalisering av alla kostnader i priset ska fortsatta. Mélet att driva
fram en tidtabell for inrdttandet av ett forum for erfarenhetsutbyte om
marknadsbaserade styrmedel kunde dock inte uppnas. Samrdd och
information med EU-ndmnden respektive miljo- och jordbruksutskottet
skedde infor radsmotet.

Eko-effektiv ekonomi och uppfoljning av EU:s strategi for hdllbar
utveckling

Infor det svenska ordforandeskapet fortsatte arbetet med att lyfta fram
betydelsen av att sétta ritt pris, att peka pa kostnader som uppstar om &t-
girder mot miljoforstoringen inte vidtas, samt att erkénna vérdet av
ekosystemtjanster. En framgangsrikt genomford omstéllning till en eko-
effektiv ekonomi stirker konkurrenskraften samtidigt med en hallbar
energiforsorjning och en effektiv resursanvéndning, som ocksa uppfyller
Sveriges klimat- och miljomél. Underlag pa detta tema togs fram av
kommissionen, Stockholm Environment Institute och EU:s miljobyra i
K&penhamn infor de informella ministermétena for energi- och
miljoministrar i Are 24-26 juli. Miljéministrarna diskuterade
ekonomiska styrmedel sasom handelssystem for utslédppsritter, skatter
och subventioner, liksom vikten av internationellt samarbete och Gver-
foring av teknik.

Vid ridsmotet den 21 oktober foljdes Aremdtena upp genom att
slutsatser om eko- effektiv ekonomi antogs. Vikten av att identifiera
konkreta atgédrder och ta fram riktlinjer sa att detta begrepp genomsyrar
den kommande strategin for tillvixt och jobb 2020 framhdlls, liksom
betydelsen av att forbattra kopplingarna mellan denna strategi och EU:s
strategi for hallbar utveckling (se faktapromemoria 2008/09:FPM155). 1
slutsatserna  vdlkomnas ocksd meddelandena om en Oversyn av
miljopolitiken 2008 (KOM(2009) 304) och ”Bortom BNP — Att mita
framsteg i en foranderlig vérld” (KOM(2009) 433). En resultattavla for
héllbar utveckling ska utvecklas under 2010 och ett Sppet forum for
erfarenhetsutbyte om marknadsbaserade styrmedel ska inrdttas fore
mitten av 2010. Utestdende fragor vid radsmétet om vikten av
skattevaxling och vérdet av koldioxidskatt kunde 16sas genom nedtonade
formuleringar i ett kompromissforslag fran ordférandeskapet. Samrad
och information med EU-ndmnden respektive milj6- och
jordbruksutskottet dgde rum infor rddsmotet.

Hallbara stdder

Den 14-15 september arrangerade det svenska ordforandeskapet en
hdgnivakonferens i Stockholm pa temat ”Europas stider och den globala
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klimatutmaningen”. Syftet med konferensen var att stirka EU:s arbete
med hallbar stadsutveckling och energi- och klimatsmart byggande och
att ge underlag for ett inspel till partsmétet inom klimatkonventionen i
Kopenhamn i december. Vid konferensen deltog férutom foretrddare for
EU:s medlemsstater och kommissionen ocksa foretrddare for andra EU-
institutioner, ansokarlinder och stdder, samt bl.a. Kina, OECD,
Virldsbanken och Clinton Climate Initiative. Konferensen understrok
stddernas viktiga roll i klimatarbetet och att Europa kan vara en viktig
internationell forebild for hallbar stadsutveckling och miljoteknik. Kina
efterfragade uttryckligen mer samarbete och stod for att fa till stand en
mer hallbar och klimatvénlig urbanisering.

Konferensen kunde f6ljas via en webb-utsindning fran
ordforandeskapswebben. Den har &ven dokumenterats i konferens-
rapporten “Cities — part of the solution”. Inspelet till klimatmdtet i
Kopenhamn genomfordes i form av ett seminarium i EU-paviljongen pa
Bella Center den 8 december. Europeiska kommissionen, Stockholm och
Malmé talade om insatser for héllbar stadsutveckling och klimat.
Foretriadare for KTH samt staden Tangshan redovisade svensk-kinesiskt
samarbete kring haéllbara stider. Vérldsbanken, UN-Habitat och
Virldsnaturfonden med flera deltog i en avslutande paneldiskussion som
fokuserade stédernas roll i klimatarbetet.

EU:s miljomdrkning

Forhandlingarna om forslaget till reviderad forordning for EU:s miljo-
miérke ”Blomman” (se faktapromemoria 2007/08:FPM140) fortsatte
under varens tjeckiska ordférandeskap. Forslaget syftar till att
effektivisera systemet och intressera fler foretag och konsumenter for
mirkningen genom att forenkla rutinerna, sinka avgifterna, mojliggora
mérkning pd vissa livsmedel samt anpassa systemet for att béttre
overensstimma med kommissionens andra atgérder for en héllbar
konsumtion och produktion. Sverige har i forhandlingarna arbetat for att
en forhandskontroll utford av tredje part ska bibehéllas, liksom for ett
system med arsavgifter pd en hogre nivd &n i kommissionens forslag.
Sverige verkade ocksd for att nationella och regionala miljoméarkningar
sasom Svanen ska kunna utvecklas parallellt med EU:s miljomirke, och
stdllde sig tveksam till den foreslagna utvidgningen till livsmedel. En
overenskommelse med Europaparlamentet i forsta behandlingen naddes i
april. Overenskommelsen tillmdtesgar i stora delar svenska synpunkter,
dock onskade Sverige ytterligare hojningar av avgifterna jamfort med
kommissionens forslag.

Beslut om Europaparlamentets och radets forordning om ett EU-
miljomaérke togs den 25 november.

Unionens miljolednings- och miljérevisionsordning

Foérhandlingarna om en reviderad forordning om unionens miljolednings-
och miljorevisionsordning (Emas) paborjades under det franska
ordforandeskapet hosten 2008 och avslutades under det tjeckiska
ordférandeskapet, som i april naddde en Overenskommelse med
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Europaparlamentet 1 forsta behandlingen (se faktapromemoria
2007/08:FPM142) Beslut om en reviderad forordning fOr unionens
miljolednings- och miljérevisionsordning togs av radet och Europa-
parlamentet den 25 november. Emas &r ett frivilligt, marknadsbaserat
styrmedel som ger foretag och organisationer en struktur att arbeta med
sin miljopaverkan pa ett effektivt satt.

Emas kommer i stort att fungera pd samma sétt som tidigare och de
allménna kraven for deltagande kommer i stort att vara desamma: En
organisation kan delta i Emas forutsatt att den tar fram en miljépolicy,
genomfOr en miljoutredning, inréttar ett miljéledningssystem, genomfor
en intern miljorevision och wutarbetar en miljoredovisning. Nér
miljoredovisningen har kontrollerats och godkénts av en oberoende
miljokontrollant kan organisationen ansdka om registrering hos ett
behorigt organ. For att behélla sin registrering maste organisationen
regelbundet rapportera hur den forbéttrat sin miljoprestanda och visa att
den efterlever tillimpliga lagstadgade miljokrav. De dndringar som har
gjorts i forordningen avser bl.a. geografisk rickvidd, stirkt mekanism for
regelefterlevnad, skdrpt miljérapportering med rapportering av
karnindikatorer samt riktlinjer for bédsta praxis ndr det giller
miljoledning. Villkor och forfaranden for ackreditering och kontroll
harmoniseras for att man ska komma till ritta med att minska den
administrativa bdrdan och skapar incitament for organisationer att
registrera sig enligt Emas.

442 Klimat

De internationella klimatforhandlingarna

De globala forhandlingarna om det klimatavtal som ska ta vid nér
Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod slutar den sista december 2012
intensifierades  starkt under 4aret. Partskonferensen for FN:s
klimatkonvention i Képenhamn i december var det tinkta slutmélet for
den process som inleddes vid Bali-métet ar 2007. Med utgangspunkt i
det arbetsprogram som antogs i Poznan i december 2008 var
forvantningarna hoga pa arbetet under 2009 som skulle resultera i en
detaljerad Overenskommelse under motet i Koépenhamn. Den nya
amerikanska administration som tilltrddde i januari sdgs som en nyckel
till mojlig framgéng. Detta forstirktes ndr administrationen valde att
bjuda in virldens storsta ekonomier till diskussioner inom ramen for ett
nytt forum “Major Economies Forum on Climate and Energy” som
skulle tréffas ett flertal gdnger under aret.

I januari presenterade kommissionen ett omfattande meddelande om en
kommande klimatoverenskommelse 1 Kopenhamn. Meddelandet
presenterade konkreta forslag att ta stillning till under aret och
fokuserade i1 synnerhet pa mojliga mél for utslippsreduktioner for
utvecklade lander samt atgdrder for utvecklingslénder, behovet av
klimatfinansiering for utslappsreduktioner och anpassningsétgérder, samt
beskrev en mgjlig roll for utsldppsmarknader. Meddelandet och dess
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underlag blev viktigt under hela 2009, men sérskilt i inledningen av det
tjeckiska ordforandeskapet.

Det tjeckiska ordforandeskapet gjorde under varen anstrangningar for
att utveckla EU:s position om finansiering av bade anpassningsatgirder
och utsldppsminskningar. Gemensamma mdten mellan medlemsstaternas
finans- och miljoministerier for att underldtta en gemensam standpunkt i
fragan. Ordforandeskapet etablerade ocksd en arbetsgrupp under
Ekofinrddet (Joint EFC-EPC Working Group on the Economic and
Financial Aspects of Climate Change), med representanter fran alla
medlemslénder, vilken under aret hade till uppgift att ta fram underlag
till EU:s standpunkt om klimatfinansiering infér Kopenhamns-
konferensen.

Vid rddsmotet den 2 mars antogs rédsslutsatser kring en framtida
klimatregim med fortydligade krav péd atgérder fran utvecklade ldnder
samt utvecklingsldnder, en tydligare beskrivning av véixthusgas-
marknadernas roll och storleksordningen pé finansieringsbehov for
anpassningséatgirder och utsldppsreduktioner. Oenigheten var stor om
vilka krav EU bor stélla pa andra industrildnder for att uppgradera sina
utslappsminskningar ar 2020 fran 20 till 30 procent jamfort med 1990 ars
nivd. Det radde ocksd oenighet om nya finansieringskallor. Vid det
informella miljoministermdtet i Prag den 14-15 april diskuterades
sarskilt frigan om anpassning till klimatférandringar med utgangspunkt
fran kommissionens nyligen presenterade vitbok (se faktapromemoria
2008/09:FPM116). Diskussionen vid motet inledde forhandlingarna om
slutsatser om anpassning, som kunde antas utan diskussion vid rddsmotet
den 25 juni. Den mer Overgripande stdndpunkten i klimatfrigan var
ocksa foremal for diskussion vid rddsmotet i juni.

Hostens svenska ordforandeskap rivstartade klimatarbetet med ett
informellt miljéministermdte i Are den 24-26 juli, som forutom eko-
effektiv ekonomi tog upp de avgorande utestdende fragorna i EU:s
standpunkt i klimatfrdgan. Miljoministrarna diskuterade gapet mellan
lagda bud om utslappsminskningar och de minskningar som vetenskapen
identifierat som nddvindiga, finansieringsfragan och hur det finansiella
ansvaret ska fordelas mellan medlemsstaterna, samt Kriterier for
jamforbarhet for att EU ska uppgradera sina utlovade utslédpps-
minskningar fran 20 till 30 procent ar 2020. Miljoministern fick ett
tydligt besked fran sina kollegor om att EU fortsatt bor inta en
ledarposition och att uppgraderingen till 30 procent ska anvéndas som
verktyg for att pressa andra parter i forhandlingarna till 6kade
utslappsminskningar. Under den tidiga hosten fordjupades dérefter
arbetet med att utmejsla EU:s forhandlingsmandat infor Képenhamn
genom en omfattande behandling av fragorna i EU:s radsarbetsgrupper
och i Coreper.

Vid miljéradet den 21 oktober antogs en omfattande EU-standpunkt
infor Kopenhamnsforhandlingarna pa samtliga forhandlingsfragor med
undantag for de klimatfinansieringsfragor som behandlats av Ekofin.
Sarskilt svéara fragor vid radsmotet var de som rorde ett langsiktigt mal
for utslappsminskningar for EU, utsldppsmal for internationell sjo- och
luftfart, regelverk for att bokfora skogsbrukets upptag och utslapp samt
overskottet av tilldelade utsléppsritter i Kyotoprotokollet. Ett langsiktigt
mél om 80-95 procent utsldppsminskningar till 2050 f6r EU kunde antas,
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liksom mal for luft- och sjofart, vilka ska minska sina utslapp med 10
procent respektive 20 procent till 2020 jimfort med 2005. Man kunde
ocksd enas om att forekomsten av stora Overskott av tilldelade
utslappsritter i Kyotoprotokollet kan vara ett problem fran en
miljdintegritetssynpunkt.

Den 20 oktober behandlade Ekofinraddet klimatfinansieringsfragor och
slutsatser antogs av Europeiska radet den 29-30 oktober. Europeiska
radet stéllde sig bakom kommissionens uppskattningar om att det totala
behovet av finansiering av klimatatgérder i utvecklingsldnder berdknas
uppga till ca 100 miljarder euro arligen 2020, liksom bedémningen att
22-50 miljarder euro per ar bor komma fran internationell offentlig
finansiering. Europeiska rédet fastslog att alla l&nder, utom de minst
utvecklade, bor bidra till klimatfinansieringen och att bidragen bor ske
utifran en fordelningsnyckel som baseras pa landers BNP och
utslappsnivder. Europeiska rddet betonade vikten av internationellt
offentligt stod for snabbt igéngsittande och noterade kommissionens
uppskattning av det totala behovet pa ca 5—7 miljarder euro per ar 2010—
2012. Vidare framholls att EU, under vissa villkor, dr redo att ta sin
skéliga andel av behoven av offentlig finansiering, sévél pa kort sikt fram
till 2012 som pa medellang sikt fram till 2020. Europeiska radet
bekriftade dven miljoradets slutsatser och fortydligade pa nigra punkter
EU:s héllning.

Ett extra radsmote arrangerades den 23 november. Syftet var att
forbereda miljoministrarna for férhandlingarna i Képenhamn och komma
overens om hur EU:s standpunkt fran oktober bést skulle anvéndas.
Slutsatser publicerades inte fran detta mote.

Den politiska &verenskommelse som slots vid klimatmotet i
Kopenhamn ligger under EU:s malséttning. Vissa framsteg gjordes i
tekniska fragor, inte minst nér det géiller frigan om minskad avskogning.
De utvecklade landerna atog sig att, under 2010-2012, bidra med 30
miljarder USD till klimatatgirder i utvecklingslander. P4 lang sikt &r
malséttningen att mobilisera 100 miljarder USD per ar 2020. Bidrag till
atgdrder for minskad avskogning gavs speciell uppmirksamhet, bade
kort- och léngsiktigt. Vidare gors ataganden om att etablera en
Copenhagen Green Climate Fund, samt en hdgnivépanel som ska se 6ver
de finansiella flodena. De &vergripande ambitionerna presenterades i ett
”Copenhagen Accord” som dock alla parter till Klimatkonventionen inte
kunde stilla sig bakom. Det beslutades att forhandlingsarbetet som
bedrivits i tvé tillfalliga arbetsgrupper sedan Bali 2007 ska fortsitta
under 2010 med mal att anta resultatet av dessa gruppers arbete vid nista
partsmote i Mexiko under november 2010.

Med grund i den Tour de Capitales till samtliga 26 Ovriga
medlemsstater som miljoministern genomférde under 2009 kunde det
svenska ordférandeskapet med gott fortroende foretrdda EU i de
internationella och multilaterala méten 1 klimatfragan pé olika nivéer
som #dgde rum under hosten. Det géller den informella s.k.
Gronlandsdialogen under danskt ledarskap, moéten inom G8 och Major
Economies Forum, liksom hognivamdtet i klimatfragan 1 FN:s
generalforsamling den 22 september. Sérskilt kan nidmnas Major
Economies Forum, som hade sex moten under aret for varldens 17 storsta
ekonomier (inklusive EU genom ordférandeskapet) ddr miljoministern
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deltog vid samtliga moéten. Forumet blev under 2009 en viktig
diskussionsplats for ministrar ansvariga for klimatfrigan innan
Kopenhamn. Vid motet i L’Aquila, Italien, som skedde pé stats- och
regeringschefsniva antogs en deklaration som gav sitt stod for det av EU
formulerade malet om att begrénsa den globala temperaturhdjningen till
under tva grader.

Samrad och information med EU-ndmnden respektive miljo- och
jordbruksutskottet skedde infor raddsmétet den 2 mars, den 25 juni, den
21 oktober, den 23 november och den 22 december. Miljo- och
jordbruksutskottet holl overldggning med regeringen om den svenska
standpunkten i de internationella klimatforhandlingarna den 26 februari
2009.

Klimat- och energipaketet

Under 2009 inleddes arbetet att genomfora klimat- och energipaketet i
medlemsstaterna och att reglera i detalj hur EU:s system for handel med
utsldppsritter ska fungera efter den andra handelsperioden som avslutas
2012. Centralt forum for genomférandet av klimat- och energipaketet &r
EU:s genomforandekommitté Climate Change Committee. Bland fragor
som behandlats av kommittén under 2009 mérks sérskilt koldioxid-
lackage, dvs. hur EU undviker att foretag flyttar produktion och
investeringar till linder utanfér EU som foljd av hogre kostnad for
utslapp inom EU, EU-gemensamma regler for tilldelning av utslapps-
ratter och stod till demonstrationsprojekt inom fornybar energi, samt
koldioxidavskiljning och lagring. En lista ver vilka industrisektorer som
anses vara utsatta for risk for koldioxidldckage och som ddrmed ska vara
berittigade till 100 procent gratis tilldelning av utslédppsrétter upp till ett
visst riktmérke beslutades i december. Kommittén fortsdtter sitt arbete
med Ovriga fragor under 2010.

443 Naturresurser och biologisk mangfald

EU:s handlingsplan for biologisk mangfald och invaderande arter

Mot bakgrund av den handlingsplan for att hejda forlusten av biologisk
mangfald som kommissionen presenterade i maj 2006 (se fakta-
promemoria 2005/06:FPM114) lade kommissionen i december 2008
fram en halvtidsutvérdering av handlingsplanen. Samtidigt presenterade
kommissionen, pad uppmaning av radets slutsatser fran december 2006,
ett meddelande om invaderande arter som hotar den biologiska méng-
falden (se faktapromemoria 2008/09:FPM79). 1 halvtidsutvérderingen
konstaterar kommissionen att det dr osannolikt att EU skulle uppna malet
att hejda forlusten av biologisk méngfald till ar 2010 trots att handlings-
planen har antagits och en rad atgirder genomforts. | meddelandet om
invaderande arter redovisar kommissionen savil de hotbilder som finns
och ett antal mojliga atgérder pa EU-niva.

Sverige stiller sig positivt till meddelandena och betonar att arbetet for
biologisk méngfald bor utvédrderas utifran savél naturvdrdens som ett
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bredare samhillsperspektiv. Aven sociala och ekonomiska virden av
betydelse for en langsiktig hallbar samhallsutveckling bor végas in. Vid
radsmotet den 25 juni antog miljoministrarna slutsatser som betonar
integrering av biologisk mangfald nationellt och EU:s policy och
regelverk, och som uppmanar kommissionen att utarbeta en effektiv
strategi for hantering av invaderande arter, som kan fylla luckor i EU:s
regelverk och vid behov fordndra befintliga regler. Samrdd och
information med EU-ndmnden respektive miljo- och jordbruksutskottet
holls infor rddsmotet.

EU:s forberedelser for partsméte inom FN.:s konvention for biologisk
mdngfald

D& varens tjeckiska ordférandeskap antog slutsatser om EU:s interna
arbete for att hejda forlusten av biologisk mangfald och invaderande arter
kunde hostens svenska ordférandeskap koncentrera sitt arbete pa att
paborja diskussionerna inom EU om nya, globala mal for biologisk
mangfald infor partsmétet i oktober 2010 inom FN:s konvention for
biologisk méngfald (Convention on Biological Diversity, CBD). Som
ordforande arrangerade Sverige ett hognivaimote om biologisk méngfald i
Stromstad den 7-9 september. Métet foljde upp kommissionens mote i
Aten 1 april, belyste ytterligare kopplingarna till klimatférédndringar och
gav utrymme &t den rapport om vérdet av biologisk mangfald som
arbetas fram pa initiativ av G8:s miljoministrar.

Vid radsmétet i december antog miljoministrarna slutsatser som sétter
ramar for de nya mal och strategier for biologisk méngfald som ska tas
under 2010. Slutsatserna innehaller ett antal strategiska principer for att
skapa en global strategi med stod pa hdgsta niva, bestdende av visioner,
konkreta mal och étgérder samt en noggrann uppfoljning. Slutsatserna
innebédr att virdet av ekosystemtjanster bor integreras fullt ut i
samhillsplaneringen och understryker betydelsen av biologisk méangfald
for att undga katastrofala milj6fordndringar som t.ex. klimatférandringar
och ekosystemkollaps med f6ljder for forsérjning och ekonomiskt
vilstand. Slutsatserna ger en grund for att EU:s egen mélséttning, som
ska beslutas under varen 2010, utvecklas med de globala problemen for
6gonen, och att EU visar ledarskap genom att gora ataganden att forbéttra
for svart utsatta ldnder och minska sin egen globala paverkan. Samrad
och information holls i EU-ndmnden respektive miljo- och
jordbruksutskottet infér radsmétet.

Under aret holls tvad forhandlingsméten med syfte att det tionde
partsmétet inom CBD i oktober 2010 ska anta en internationell regim for
tilltrdde till genetiska resurser och rittvis fordelning av deras nytta.
Kommissionens roll i forhandlingarna stirktes under aret, genom att
miljoradet i oktober beslutade att ge kommissionen mandat att foretrada
EU i alla forhandlade frdgor utom de som berdr skydd av traditionell
kunskap om genetiska resurser. Denna regims beskaffenhet diskuterades,
och det stod klart att processen &r inriktad mot att forhandla fram ett
protokoll under CBD. EU framforde forslag om efterlevnads-
bestimmelser av nationell lagstiftning om genetiska resurser, som bygger
pa en internationell gemensam forstaelse av begreppet misappropriation.

Skr. 2009/10:150

259



Forslaget innebédr ett krav pa ldnder med anvéndare av genetiska Skr. 2009/10:150

resurser att sdkra efterlevnad av nationella regler, om dessa uppfyller
grundldggande kriterier. EU:s forslag motarbetades av framtrddande
G77-ldnder, som istéllet ville ha en internationell reglering av
efterlevnad och/eller verkstéllande av ursprungslédnders domslut. EU:s
forslag fick stod av de flesta OECD-ldander och nagra G77-lander.
Operativ text om skydd for traditionell kunskap som é&r kopplad till
genetiska resurser forhandlades. Manga utvecklingsldnder och &ven
Norge argumenterade for att misappropriation dven bor omfatta
traditionell kunskap. EU och andra OECD-lander hianvisade denna fraga
till World Intellectual Property Organisation (WIPO). De flesta parter var
overens om att urfolk ska bestimma om tilltréde till traditionell kunskap
genom att ge forhandsmedgivande, detta med hénvisning till bl.a. FN:s
urfolksdeklaration, trots att en sddan ratt gar utover bestimmelser i CBD.

Under det svenska ordférandeskapet holls dven ett forhandlingsmote
under CBD om skydd for traditionell kunskap om biologisk méngfald.
Sverige foretrddde EU och verkade med framgang for att fardigférhandla
en etisk uppforandekod och att se till att processen for att respektera och
pa ett rattfardigt sétt sprida urfolkens relevanta kunskap om biologisk
mangfald fortskrider med ett utvecklat handlingsprogram.

I oktober holl FN:s miljéprogram (UNEP) ett andra konsultationsmdte
om inrdttandet av en mellanstatlig plattform for kunskap om biologisk
mangfald och ekosystemtjanster (IPBES). Sverige verkade med
framgéng for att EU skulle enas om vilken funktion en sddan plattform
bor fylla, och vilken relation den bor ha till existerande avtal och
organisationer. Sverige drev dven pa for att EU skulle kunna konstruktivt
bemdta G77:s krav pd att plattformen ska dgna sig &t kapacitets-
uppbyggnad. EU:s linje gick ut pé att undvika dubbelarbete men att se till
att den kunskap som tas fram bla. kan belysa behov av
kapacitetsuppbyggnad.

EU:s forberedelser for partsméte inom Cartagenaprotokollet om
biosdkerhet

Cartagenaprotokollet om biosdkerhet till FN:s konvention om biologisk
maéngfald reglerar den internationella handeln med genetiskt modifierade
organismer. Under 2009 har EU fortsatt arbetet med att forbereda EU:s
standpunkter infér Cartagenaprotokollets partsmote i oktober 2010.
Under februari holls ett forhandlingsméte for att diskutera framtagandet
av ett skadestdndsregim under protokollet. EU har varit en aktiv
forhandlingspart 1 dessa forhandlingar inom ramen for det
forhandlingsmandat som radet tidigare har antagit. Under det svenska
ordforandeskapet har arbetet att forbereda EU:s stdndpunkter infor
partsmotet i oktober 2010 fortsatt och intensifierats.

Bernkonventionen om skydd av vilda djur och vixter

Bernkonventionens stindiga kommitté holl sitt 29:e mote i november.
Vid motet antogs en rekommendation om klimatférandringars
paverkan pa biologisk méngfald, inklusive en bilaga med riktlinjer for
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evertebrater (ryggradslosa djur), kérlvixter samt skyddade omréden.
Motesregler for val till konventionens byra dndrades ocksa sé att parterna
sjdlva foreslar kandidater i ett mer transparent rostningsforfarande.
Berndeklarationen antogs ocksa, som ger riktlinjer till parterna i dess
arbete med bevarande och hallbart nyttjande av biologisk mangfald i
Europa fran 2010 och déarefter. Sverige var drivande for att fi igenom
skdrpta rekommendationer avseende invasiva frimmande arter; mindre
indisk mungo och mardhund, den senare Okande i Sverige. Sverige
foreslog skdrpningar avseende atgdrder mot etablerade bestand,
forekomst i spridningsomraden samt i skyddade och kénsliga omraden.

Férordning om handel med sdlprodukter

I borjan av 2009 holls intensiva forhandlingar utifran kommissionens
forslag till forordning om handel med sdlprodukter, (se faktapromemoria
2008/09:FPM40). I kommissionens forslag foreslogs bl.a. att handel med
sdlprodukter  forbjuds, undantaget produkter frdn inuiternas
husbehovsjakt. Enskilda ldnder kan beviljas undantag fran forbudet.
Sverige hade en sval instdllning till férordningen eftersom den pa intet
satt verkar for att forbattra djurskyddet vid jakt. Sverige ansdg att
upprittandet av en internationell standard for sdljakt skulle vara mer
andamalsenlig. Sverige arbetade i rddsarbetsgruppen for att fa tillstdnd ett
undantag for smaskalig siljakt dar héallbart nyttjande och tillvaratagandet
av produkterna frén sdlar var en central del. En stor majoritet av
medlemsstaterna vilkomnade forordningens utformning eller ville gora
den striktare dan vad kommissionen foreslagit genom att avldgsna alla
mdjligheter till undantag fran forordningen.

Den 27 juli antogs forordningen innehéallande undantag for smaskalig
sdljakt som innebdr att handel ska vara tilliten med sdlprodukter som
tillkommit efter jakt som regleras under nationell lag och har som enda
syfte att forvalta marina resurser. Sidlprodukterna far dock inte forséljas i
vinstsyfte. Sedan tidigare innehdll férordningen ett generellt undantag for
handel med sélprodukter frén inuiternas traditionella jakt.

Sverige rostade ja med en rostdeklaration gemensamt med Finland och
Estland. I rostdeklarationen angavs att undantagen i forordningen &r av
fundamental vikt for att produkter frdn sméskalig jakt och frén inuiternas
jakt fortsdttningsvis ska kunna marknadsféras pa den europeiska
marknaden. Vidare framfordes att jakt inte dr en fraga for unionen
forutom i1 samband med hotade arters bevarande. Rédsdeklarationen
uttryckte ocksd sin oro for de negativa effekter som forordningen
kommer att ha pa handelspolitiken och den skada som forordningen
sannolikt kommer att orsaka pa handelsrelationerna med viktiga
handelspartners.

Under 2010 kommer en tillimpningsforordning att utarbetas inom
CITES-kommittén. Forordningen om handel med sélprodukter trddde
i kraft den 20 november. Forbudsbestimmelsen trader ikraft den 20
augusti 2010.

Kanada, Norge och Island har begidrt WTO-konsultation med
anledning av férordningens ikrafttradande.
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Valfdngst

Internationella  valfingstkommissionen  (International =~ Whaling
Commission, IWC), som nu véxer snabbt, har 88 medlemsldnder och
reglerar all valjakt pa stora valar pé allt vatten. EU:s medlemsstater har
beslutat att i fragor som ryms inom fordraget ska de medlemsstater som
ar medlemmar i IWC (samtliga utom tva) inta en gemensam standpunkt
baserad pa radsbeslut. Infér konventionens partsméte i juni 2009 pa
Madeira antog rddsmétet i mars ett radsbeslut om sin standpunkt som ska
gélla for EU:s medlemsstater infor IWC:s partsméten for de kommande
tre aren. Sverige driver aktivt frigan om bevarande och héllbart nyttjande
i syfte att EU ska ge sitt stod till en gemensam forvaltningsplan som i
enlighet med konventionens regler kan accepteras av minst 75 procent av
medlemmarna. I annat fall befarar Sverige att de lander som nu med stod
av olika bestimmelser bedriver en begrinsad valjakt kan komma att
lamna IWC och att valjakten som en konsekvens av detta utokas pa ett
okontrollerat sétt.

Vid det senaste IWC-métet i juni motsatte sig EU:s medlemsstater de
nordiska liandernas och samtliga 6vriga IWC-ldnders standpunkt om en
nagot utékad kvot for inuiternas jakt pa Gronland. Detta trots att de krav
for traditionell jakt av ursprungsbefolkningar som fastlagts inom IWC
var uppfyllda. Eftersom EU hédrigenom kunde blockera fragan beslutade
IWC att ordna ett extra IWC-méte i december for att till dess forsoka
finna en 18sning. Sverige tog initiativet till ett expertmdte och till ett
radsarbetsgruppsmate i Bryssel, dér ett kompromissforslag forhandlades
fram, som innebar att Gronlands totala kvot i kg valkott forblir
ofordndrad, men dér flexibilitet fanns vad géller val av art. Detta forslag
kommer nu att hanteras av det spanska ordforandeskapet under varen
2010.

Direktiv for markskydd

Ett forslag till ramdirektiv for markskydd presenterades i oktober 2006
(se faktapromemoria 2006/07:FPM45). Trots intensiva forhandlingar
under 2007 och 2008 kunde radet inte nd en politisk 6verenskommelse
vid raddsmoétet i december 2008. Sverige har stéllt sig bakom
kompromisserna i rddet, men framhallit att det ar viktigt att ramdirektivet
ar flexibelt och ger goda mojligheter till nationell anpassning, eftersom
markforhallandena och ddrmed ocksa hoten mot marken varierar kraftigt
i Europa. Vérens tjeckiska ordférandeskap gjorde ett tappert arbete for att
ge medlemsstaterna ytterligare flexibilitet i genomforandet. Trots an-
strangningarna kunde en kvalificerad majoritet aterigen inte uppnas infor
rddsmétet i juni. Det tjeckiska ordférandeskapet presenterade dérfor en
lagesrapport som konstaterade att ndgon fordndring i positioner inte
kunde identifieras och redovisade laget och utestdende fragor. Det
svenska ordforandeskapet har inte behandlat fragan. Overliggning om
svensk stdndpunkt holls i miljo- och jordbruksutskottet den 27 mars
2007.
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Genmodifierade organismer

EU:s medlemsstater dr djupt oeniga om vilka regler som ska gilla for
genetiskt modifierade organismer (GMO) i unionen. Sarskilt kénsligt ar
beslut om odling. En &versyn av regelverken har pabérjats och
kommission forvintas ldgga fram en rapport under 2010.

Medlemsstaterna har rostat om ett antal importdrenden under aret: fyra
majssorter, en soja, en raps och en nejlika. Besluten har hanterats pa sed-
vanligt sitt. En kvalificerad majoritet for eller emot kommissionens
forslag har inte kunnat nés, varken i ansvarig kommitté eller i radet. God-
kdnnandet av sorterna har ddrmed O&verldmnats till kommissionen.
Sverige har i samtliga fall rostat for forslaget bade pa kommitté- och
radsnivd. Dessutom har tva odlingsdrenden behandlats av en
kommissionskommitté utan att beslut kunde fattas, dir Sverige rostade
for forslaget. Aven dessa forslag kommer dérfor att dverlimnas till radet.

Under véren lade kommissionen fram forslag om att tre nationella
forbud mot genmodifierade majssorter skulle upphédvas. Ordférande-
skapet foreslog dock att de nationella forbuden skulle behéllas, vilket
godkindes av radsmoétet i mars med kvalificerad majoritet. Sverige
rostade nej till radets forslag om att behalla forbudet mot majsen
MONS810, men ja till att Osterrikes nationella forbud mot majsen T25
skulle kvarstd. Sverige ldmnade en rostdeklaration som klargjorde att
T25 har tagits fram i syfte att st emot ett ogrdsmedel som Sverige sedan
lange motsétter sig anvdndningen av, men att Sverige inte ifragasétter
den vetenskapliga eller juridiska grunden fér kommissionens beddmning.

Vid radsmétet i juni tog Osterrike som diskussionspunkt upp fragan
om hur genetiskt modifierade organismer ska hanteras i fortsittningen.
Nederldnderna har presenterat ett forslag som innebdr att
medlemsstaterna sjdlva kan besluta om odling av siddana organismer.
Flera lander har stillt sig positiva till det. Frdgan kommer att diskuteras
vidare i 6versynen av regelverken som har paborjats.

44 .4 Kemikalier och avfall

Farliga dmnen i och avfall frdn elektriska och elektroniska produkter

De gillande direktiven 2002/95/EG om farliga @mnen i elektriska och
elektroniska produkter (RoHS) och 2002/96/EG om férebyggande och
behandling av avfall fran elektriska och elektroniska produkter (WEEE)
syftar till att frimja atervinning och bortskaffande av uttjanta elektronik-
produkter och att skydda miljon och ménniskors hilsa fran de farliga
dmnen de innehéller. I december 2008 lade kommissionen forslag till
omarbetning av direktiven, i syfte att effektivisera tillimpningen och
overensstimmelsen med annan EU-lagstiftning, 6ka miljonyttan och
minska kostnaderna for foretagen (se faktapromemoria 2008/09:FPM98
respektive FPM97). Problem som uppmérksammats vid tillimpningen av
RoHS-direktivet ar frimst olikheter i medlemsstaternas genomforande av
direktivet i form av icke harmoniserade tolkningar och definitioner, samt
olika krav pa hur foretagen ska visa att de uppfyller direktivets krav.
Bakgrunden till forslaget till omarbetning av WEEE-direktivet ar
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problem med registrering och rapportering, att nd uppsatta méal for
insamling av uttjinta produkter och att produkterna exporteras till
utvecklingslédnder. Sverige har arbetat for att omarbetningen ska resultera
i direktiv med hogt miljoskydd utan onddiga merkostnader f{or
konsumenter, foretag och kommuner.

Forhandlingarna om de bada forslagen till omarbetningar inleddes
under det tjeckiska ordférandeskapet och fortsatte under hostens svenska
ordforandeskap. P4 rddsmotet den 21 oktober holls en debatt om vilka
produkter direktiven ska omfatta och hur detta ska regleras i syfte att fa
tydliga politiska signaler for fortsatta forhandlingar. I debatten stélldes
fragor om vilka produkter som direktiven ska omfatta och hur detta ska
regleras. Det framkom att samtliga medlemsstater stodjer separata
omfattningar for de bada direktiven. Néar det géiller omfattningen for
RoHS-direktivet ville en majoritet att alla elprodukter omfattas. For
WEEE-direktivet fanns olika uppfattningar. P4 grund av
Europaparlamentets tidtabell har radet inte kunnat nd en politisk
overenskommelse under hdosten. Miljo- och jordbruksutskottet holl
overldggning om bada forslagen till omarbetningar den 2 april. Samrad
och information med EU-ndmnden respektive milj6- och
jordbruksutskottet skedde infor radsmotet den 21 oktober. Det spanska
ordférandeskapet hoppas n& en Overenskommelse med Europa-
parlamentet i forsta behandling under varen 2010.

Ny forordning om biocider

Europaparlamentets och radets direktiv 98/8/EG om utsldppande av
biocidprodukter p& marknaden antogs 1998. I juni foreslog
kommissionen en ny férordning om biocider som foreslas ersétta det nu-
varande direktivet (se faktapromemoria 2009/10:FPM13). Forslaget ar
omfattande och kan véntas ha forhandlats klart forst under slutet av 2010.

De grundldggande kraven om vilka produkter som ska tillstindsprovas
och provningens omfattning dr i huvudsak oforindrade jamfort med
nuvarande direktiv. Det finns dock ett antal viktiga nyheter i forslaget,
sasom att det foreslds en centraliserad tillstindsprovning for vissa
biocidprodukter och att tillimpningsomradet utvidgas till att &ven
omfatta biocider i behandlade varor och material. Dessutom anpassas
lagstiftningen till de regler som Overenskommits i den nyligen
fardigforhandlade forordningen om véxtskyddsmedel och REACH
(Registrering, utvdrdering, godkdnnande och begransning av kemikalier).
En 6verldggning med riksdagen om svensk stdndpunkt holls i miljé- och
jordbruksutskottet den 19 november.

Sverige har under sitt ordférandeskap haft tematiska diskussioner om
de politiskt viktiga huvudfragorna i forslaget i syfte att fokusera
diskussionen och forbereda en bra forhandling. En policydebatt holls pa
miljorddet den 22 december. Debatten var fokuserad och Okade
forstaelsen for det komplicerade forslaget. Kommissionens forslag att
infora ett centralt produktgodkinnande som alternativ till nationella
godkinnandesystem fick ett stort stod i debatten, eftersom det ansags ge
mdjligheter till effektivitetsvinster. Det radde ocksa i stort sett enighet
om att inféra s.k. uteslutningskriterier som innebér att de farligaste
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verksamma &mnena i princip inte ska kunna godkidnnas. Kommissionen
fick ocksa ett starkt stod for att utvidga omfattningen till behandlade
varor och material. Europaparlamentet har borjat sin behandling av
forslaget och planerar omrostning i plenum under juni 2010. Det spanska
ordférandeskapet kommer under véaren 2010 att aktivt fora
forhandlingarna framat. Samrad och information med EU-ndmnden
respektive miljo- och jordbruksutskottet skedde infor radsmétet.

Nedmontering av fartyg

Merparten av vistvérldens fartyg, vilket &ven kan inkludera svenska
fartyg, hamnar forr eller senare pa ndgon av Asiens strander eller varv for
upphuggning och atervinning. Hanteringen vid dessa platser &dr ofta
direkt oldmplig ur arbetsmiljohédnseende och hanteringen av det farliga
avfallet sker inte pa lampligt sétt vare sig fran milj6- eller hidlsosynpunkt.
Mot bakgrund av kommissionens gronbok om bittre fartygsétervinning
(se faktapromemoria 2006/07:FPM102) presenterade kommissionen i
november 2008 ett meddelande om béttre nedmontering av fartyg.
Fragan har ocksa diskuterats inom bl.a. Baselkonventionen om transport
av farligt avfall, International Maritime Organisation (IMO) och
International Labour Organisation (ILO), vilket har lett till en ny IMO-
konvention om fartygsatervinning. Kommissionens meddelande berdr
framfor allt forbéttring av tillsyn av nuvarande regelverk for
gransoverskridande transporter av farligt avfall samt skyndsam
implementering av den kommande internationella konventionen.

Miljoradet antog slutsatser den 21 oktober som vélkomnar strategin
och uppmanar kommissionen att lidgga forslag till hur den nya
konventionen inom IMO ska genomféras inom EU. Detta for att
nedmontering av fartyg med koppling till EU ska ske vid sdkra och
miljovénliga anldggningar. Samrad och information med EU-ndmnden
respektive miljo- och jordbruksutskottet skedde infor radsmotet. Miljo-
och jordbruksutskottet informerades om forslaget den 26 november 2008.
Sverige véntas under 2010 pabodrja en ratificering av den nya IMO-
konventionen.

Kombinationseffekter av kemikalier

Manniskor exponeras dagligen for en “cocktail” av kemikalier. Studier
har visat att avkomman far allvarliga skador pa kénsorganen da modrarna
exponeras for en kombination av olika hormonstérande dmnen i
koncentrationer under de nivder som anses sékra for de enskilda &mnena.
Hormonstorande dmnen kopplas 1 nya studier till f{orsdmrad
reproduktionsformaga, fosterskador och flera allvarliga hilsoeffekter.
Med traditionell riskbedomningsmetodik beddms risker for enskilda
kemikalier var for sig och gillande EU-lagstiftning tar i mycket liten
utstrickning hinsyn till kemikaliers kombinationseffekter.
Kommissionen foljer fragan och kommer efter arsskiftet 2009-2010 att
presentera en rapport som ger en samlad bild av kunskapsldget samt en
kartliggning av hur kombinationseffekter hittills har hanterats i olika
lagstiftningar. Danmark har engagerat sig i frdgan utifran egna nationella
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studier och uppmanade vid raddsmoétet den 25 juni det svenska
ordforandeskapet att arbeta for radsslutsatser i fragan under hosten. Mot
bakgrund av detta och fragans vikt beslutade regeringen att gd Danmark
till motes och forbereda slutsatser. Initiativet mottogs vél av Ovriga
medlemsstater och radsslutsatserna kunde antas pd radsmoétet den 22
december. Slutsatserna ger kommissionen i uppdrag att g igenom
befintlig EU-lagstiftning for att se i vilken utstrackning den kan hantera
kemikaliers kombinationseffekter, samt foresld &dndringar i lagstiftningen
dar det behdvs. Samrad och information med EU-ndmnden respektive
milj6- och jordbruksutskottet skedde infor radsmétet.

Biologiskt avfall

I december 2008 presenterade kommissionen en gronbok om hanteringen
av biologiskt avfall i EU (se faktapromemoria 2008/09:FPM80). Syftet
med gronboken dr att undersdka alternativa metoder for hanteringen av
bioavfall och forbereda en diskussion om behovet av framtida politiska
atgdrder inom EU eller nationellt for hur hanteringen av bioavfall kan
forbattras. Varens tjeckiska ordfoérandeskap tog upp fragan till
forhandlingar i rddet och forberedde slutsatser som antogs av rddsmétet
den 25 juni 2009. I slutsatserna konstaterades bl.a. att en forbattrad
hantering av bioavfall kan bidra till en héllbar anvindning av resurser
och skyddande av jorden samtidigt som det bidrar till att motverka
klimatforandringar och mdjligheten att nd mélen om deponering av
avfall, &tervinning och fornyelsebar energi. Vidare uppmuntrades
kommissionen att fortsdtta sin konsekvensbedéomning och om det
bedoms lampligt forbereda ett lagforslag om biologiskt nedbrytbart avfall
till &r 2010.

Kommissionen forvintas presentera sin konsekvensbeddmning under
det forsta halvaret 2010. Sverige har verkat for kopplingen till klimat och
energipolitiken, betonat betydelsen av minskad deponering av bioavfall
och lyft fram kopplingen till avfallshierarkin och anvdndandet av
livscykelperspektivet i val av behandlingsmetod (rdtning, kompostering
eller forbranning). Samrad och information med EU-ndmnden respektive
miljo- och jordbruksutskottet skedde infor rddsmotet.

Konvention for kvicksilver och eventuellt andra farliga kemiska dmnen

Kvicksilver #r ett av de allra farligaste miljogifterna. Amnet aterfinns i
miljon och i foda, sérskilt i fisk, over hela vérlden i s& hoga halter att
bide minniska och miljo tar skada. Aven regioner utan kvicksilver-
utslapp, exempelvis Arktis, padverkas negativt p.g.a. att kvicksilvret kan
transporteras langa strickor i luften. Vid FN:s miljoprogram UNEP:s
styrelseméte i februari beslutades att forhandlingar skulle inledas om en
global och allomfattande kvicksilverkonvention, dvs. en konvention som
omfattar hela livscykeln fran gruvbrytning till slutforvar av dverskott och
avfall, utslapp av kvicksilver vid forbrinning av kol, samt atgérder i
fororenad mark. Beslutet var en stor framgang for Sverige och EU som
under flera ars tid varit drivande for globalt bindande regler, mot bak-
grund av den kvicksilverstrategi for unionen som kommissionen lade

Skr. 2009/10:150

266



fram 2005. I oktober 2009 genomfordes under svenskt ordférandeskap
ett arbetsgruppsmoéte i Bangkok som enades om rekommendationer till
det forsta forhandlingsmotet, som kommer att dga rum i Stockholm i juni
2010, om procedurregler, forhandlingsprioriteringar, tidtabell for for-
handlingsmétena samt vilket ytterligare underlag som behover tas fram.
EU:s miljoministrar var i sina radsslutsatser fran december 2008 ocksé
av den uppfattningen att kvicksilverkonventionen borde férses med en
mekanism for mojlig reglering av andra farliga dmnen som orsakar
globala problem, i syfte att undvika ytterligare fristdende kemikalie-
konventioner och framja fortsatta synergier. Denna standpunkt vann inte
gehor hos UNEP:s styrelse. Under aret har déarfor den svenska regeringen
i rollen som EU:s ordférande verkat for att initiera en process mot ett nytt
och mer informerat stdllningstagande vid styrelsemotet i februari 2011.

Montrealprotokollet om ozonnedbrytande dmnen

Sverige tog over ordforanderollen redan innan den 1 juli i
forberedelserna till de internationella moétena under Montrealprotokollet
om ozonnedbrytande dmnen. Sverige genomforde tillsammans med
kommissionen forberedande moten med EU:s nationella ozonexperter
den 26-27 maj och den 12 oktober. Tva separata moéten med EU:s
ozonexperter om frdgan om att reglera konsumtion och produktion av
fluorkolviten (HFC) globalt genomfordes den 25 maj respektive den 25
juni samt ytterligare ett mote 1 frigan som var gemensamt f6r EU:s ozon-
respektive klimatexperter den 3 september.

Tvé internationella moten genomfordes under ordforandeskapet; det
29:e Oppna arbetsgruppsmotet med foregdende seminarier om alternativ
till ozonnedbrytande dmnen med hég global uppvarmningspotential och
om upplagrade ozonnedbrytande dmnen, 13—18 juli i Genéve, och det
21:a partsmotet med foregdende seminarium om anvéndning av
metylbromid for karantdns- och utskeppningsindamal, 3—8 november i
Egypten.

HFC, som ér alternativ till ozonnedbrytande &mnen och i ménga fall
har en hog global uppvérmningspotential, var en av de stdrsta frdgorna
som behandlades under aret. En annan viktig friga rorde hantering av
upplagrade ozonnedbrytande dmnen i t.ex. uttjinta kylmobler. Vid
Montrealprotokollets partsmote fattades en rad beslut som ytterligare
syftar till att stirka skyddet for ozonskiktet och/eller klimatet och
omfattar bl.a. alternativen till ozonnedbrytande &mnen, hantering av
upplagrade ozonnedbrytande admnen, processagenter, Kkoltetraklorid,
anvindning av metylbromid for karantdns- och utskeppningsdndamal
samt utvdrdering av den multilaterala fonden (MLF) som stddjer
utvecklingsldnderna i deras utfasning av ozonnedbrytande dmnen.
Sverige var aktiva som ordforandeskapsland bl.a. i diskussionerna
rorande HFC, upplagrade ozonnedbrytande dmnen och budgetrelaterade
frgor. Fragan om en reglering av HFC diskuterades dven vid
klimatkonferensen i K&penhamn i december.

Skr. 2009/10:150

267



Stockholmskonventionen om langlivade organiska foreningar

Malet med Stockholmskonventionen ar att skydda ménniskors hilsa och
miljon mot &mnen som ansamlas i ménniskan och i miljon under lang tid
dven langt ifrdn de platser dar de producerats eller anvénts. Dessa sa
kallade POPs-damnen (Persistent Organic Pollutants) ar langlivade
organiska fororeningar som kan ge upphov till effekter som cancer,
reproduktions- och utvecklingsstorningar. Eftersom det &dr fraga om sa
farliga &mnen som sprids dver hela vérlden racker det inte med regler i
Sverige eller inom EU for att skydda var hilsa och milj6. Stockholms-
konventionen har fler 4n 160 lander som parter.

Vid parternas fjarde mote den 4-8 maj 2009 togs beslut om att ligga
ytterligare nio dmnen till de tolv som redan &r reglerade. Férutom PFOS
(perfluoroktansulfonat), ett imne som anvinds i en mingd produkter som
textilier och elektronik, &r det flamskyddsmedel vanliga i plaster samt
vissa bekdmpningsmedel som omfattas. Fér PFOS beslutades om en
utfasningsperiod pa upp till tio ar for manga anvindningsomraden samt
regelbunden Oversyn av behovet inom vissa omrdaden. Samtliga nio
dmnen har beddmts av en internationell expertkommitté (POP Review
Committee, POPRC). Den svenska handlingslinjen infor partsmétet var
att EU skulle verka for tilldgg av samtliga nya &mnen. For svensk del var
ockséd fragan om att fa till staind en efterlevnadsmekanism av hog
prioritet.

SAICM

SAICM (Strategic Approach to International Chemicals Management) &r
en global dverenskommelse som syftar till att kemikalier till ar 2020
produceras och anviands pa ett saddant sétt att skadliga effekter pa
méinniskors hélsa och miljén blir s& smad som mojligt. I den globala
kemikaliestrategin SAICM finns maélséttningen att alla aktdrer senast
2020 ska ha tillgang till kunskap och information om kemiska &mnen i
hela livscykeln inklusive kemikalier i varor. Riskerna &r ofta storst i
fattiga lander dér savél kunskap som information och rétt utrustning ofta
saknas, vilket &r problematiskt eftersom mycket av miljo och
hilsoeffekterna uppstar diar varorna produceras, men ocksd dér de
slutligen hamnar som avfall.

Vid SAICM:s andra internationella kemikalickonferens, ICCM2
(International Conference on Chemicals Management), i maj 2009
prioriterades konkreta arbeten inom fyra aktuella omraden, varav ett var
Bittre information om kemikalier i varor. Fragan hade nominerats av EU
pa initiativ av Sverige. Intresset for fragan har varit stort bl.a. fran flera
lander i Afrika dér man identifierat problem med elektronik, men ocksa
leksaker och textilier. Battre kunskap om kemikalier i varor som
tillverkas i utvecklingslédnder r ocksé viktigt for enstaka foretag for att
Oka mojligheterna for marknadstilltrade for dessa produkter. Resultaten
ska rapporteras vid nista konferens som halls 2012. Ett globalt projekt
som leds av FN:s miljoprogram om information om kemikalier i varor
ska genomforas for att analysera behov av ytterligare informationssystem
och ge forslag till fortsatt arbete. Sverige har en ledande roll som
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ordforande for projektets styrgrupp. Fokus pé arbetet kommer att ligga pa
leksaker, elektronik och textiler.

44.5 Marin miljé och Ostersjon

Haven ér till sin natur internationella omrdden som kriver grinsdver-
skridande samarbete. EU:s politik och lagstiftning paverkar till stor del
tillstindet i vira havsomraden och Ostersjon #r ett kinsligt hav som ir
sarskilt drabbat av Overgddning och utfiskning. Under det svenska
ordférandeskapet gavs de europeiska havsfragorna stor uppmaérksambhet,
och Ostersjon fick sérskilt fokus. Infor miljoradet i december tog Sverige
initiativ till sérskilda radsslutsatser for att stiarka havsarbetet i de olika
regionerna i EU, inklusive genomfdrandet av EU:s strategi for Ostersjo-
regionen. Se dven regeringens sérskilda skrivelse 2009/10:159.

EU:s strategi for Ostersjoregionen, som antogs av Europeiska radet i
oktober, ger stor uppmérksamhet till havsmiljon och konkurrenskraften
och dr den forsta makroregionala strategin i sitt slag. Strategin, och dess
handlingsplan som innehaller en rad konkreta projekt, ger sérskild
uppmairksamhet till atgérder for att minska jordbrukets paverkan pa
Ostersjons miljé, minska péverkan av farliga dmnen och forbittra
sjosikerheten. (Se faktapromemoria 2008/09:FPM151 samt skrivelse till
riksdagen om EU:s strategi for Ostersjoregionen). EU:s strategi for
Ostersjoregionen kommer att 6ka mojligheterna att nd konkreta resultat i
det regionala arbetet for den marina miljon som sker i
Helsingforskommissionen (Helcom) och genomforandet av Helcoms
aktionsplan for Ostersjon.

Infor miljoradet i december diskuterades frdgor om regionalt
havsarbete i den horisontella internationella miljérddsarbetsgruppen och
dérefter i en sérskild grupp av ordforandeskapets vénner. Slutsatserna
antogs pa miljoradsmotet i december och innebar att ordférandeskapet
ockséd nadde framgéng i sin ambition att paskynda ett EU-forbud mot
fosfater i rengdringsmedel, samt att utse Ostersjon till ett pilotprojekt for
snabbare och mer effektiva &tgérder enligt det marina strategidirektivet
2008/56/EG.

Rédsslutsatserna uppmérksammade dven vikten av att anvidnda det
marina  strategidirektivet som en plattform for att stodja
sektorsintegreringen i genomforandet av EU:s maritima politik, samt
behovet av att forbéttra koordineringen i genomférandet av EU:s
lagstiftning betrdffande vatten och marina fragor. Rédsslutsatserna gavs
ocksa stod till att stirka arbetet med havsplanering i Ostersjdregionen,
samt behovet av att forbéttra samordningen mellan kustzons- och
havsplanering. Betydelsen av att i beslutsfattande ta hinsyn till de marina
ekosystemens virde och skyddet av den marina miljon belystes, vilket
kompletterade den konferens som Naturvéardsverket arrangerade om det
ekonomiska vérdet av havets ekosystemtjinster 16—17 september.
Rédsslutsatserna i miljorddet samordnades med de slutsatser som antogs
for arbetet med EU:s oOvergripande havspolitik, det sd kallade
bldboksarbetet, samt slutsatser om EU och den Arktiska regionen, dér
skyddet av havsmiljon var en viktig fraga.

Skr. 2009/10:150

269



Riksdagen har vid ett flertal tillfdllen informerats om Regeringens
arbete med EU:s strategi for Ostersjoregionen och om prioriterade fragor
kring marin miljé och Ostersjon, bl.a. infor miljoradet i december. Fragor
kring marin miljé och Ostersjon aktualiserades #ven under EU-
Rysslandsméte (Permanent Partnership Council pad ministernivd) om
milj6 i Moskva i november.

44.6  Utslapp till luft

Industriutslipp (IPPC/IED)

I IPPC-direktivet (direktiv 2008/1/EG om samordnade atgérder for att
forebygga och begrinsa fororeningar) regleras tillstindsgivning for
anldggningar som sldpper ut miljopaverkande dmnen. Kommissionen
presenterade i februari 2008 ett forslag till omarbetning av IPPC-
direktivet och att det samtidigt slés ihop med flera sektorsdirektiv, bl.a.
om stora forbrinningsanldggningar och avfallsforbranning (se fakta-
promemoria 2008/09:FPM2). Syftet &r att forenkla tillimpningen och att
stirka principen om att tillstdnd till industrin ska ges enligt bésta
tillgéngliga teknik. Andra viktiga dndringar ar att fler forbrénnings-
anldggningar inkluderas och att utsldppskraven for stora forbrénnings-
anldggningar skérps. Sverige har gett sitt stod till forslaget och sarskilt att
stirka principen om bésta tillgdngliga teknik, men anser samtidigt att det
ar viktigt att direktivet bidrar till administrativa forenklingar och att det
hjélper till att utjimna konkurrensvillkoren inom EU. Overliggning har
skett i milj6- och jordbruksutskottet den 16 oktober 2008.

Forslaget forhandlades intensivt under varens tjeckiska ordférande-
skap. Vid rddsmétet i mars debatterades forslaget och debatten visade pa
stora skiljelinjer mellan medlemsstaterna i frdgor om hur tillstands-
givningen ska hanteras samt vilka anldggningar som direktivet ska
omfatta. Vid rddsmoétet i juni ndddes med knapp majoritet en politisk
overenskommelse. Den politiska Overenskommelsen innebar bl.a. en
forlingning av tidsperioden for undantag genom nationella dvergéngs-
planer frén 2019 till 2020, en négot forlingd tidsfrist for omprovning av
tillstand fran 4 till 5 ar, samt att troskelvardet for vilka anldggningar som
ska omfattas av utsldppsreglerna hojdes fran 75 till 100 ton. P4 grund av
den mycket balanserade kompromissen i rddet och Europaparlamentets
uppskjutna tidtabell har det inte varit mojligt att komma vidare i
forhandlingarna under hdosten. Europaparlamentet viantas behandla
forslaget i en andra behandling under varen 2010.

Koldioxidkrav for ldtta nyttofordon

Under hosten pébdrjades forhandlingarna om kommissionens forslag till
forordning om koldioxidutsldppen fran latta nyttofordon (se fakta-
promemoria 2009/10:FPM46). Forslaget dr avsett att komplettera den
motsvarande forordningen 443/2009 for personbilar. Det innebir att for
varje latt nyttofordon finns det ett malvarde for utsldppen av koldioxid.
Malvirdet beror pa fordonets referensvikt. Overskrids malvirdet far
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biltillverkarna betala bdéter till EU. Enligt kommissionens forslag ska Skr. 2009/10:150

regelverket inforas med borjan 2014 men far full effekt forst 2016. Vid
radsmotet i december presenterade det svenska ordforandeskapet en
lagesrapport. Ordféranden redovisade utfallet av de inledande
forhandlingarna, bl.a. vilka viktiga tekniska fragor som aterstar att 19sa.
Samradd och information med EU-ndmnden respektive miljé- och
jordbruksutskottet skedde infor radsmotet. Overldggning i miljo- och
jordbruksutskottet holls den 28 januari 2010. Det spanska ordférande-
skapet hoppas nd en Overenskommelse med Europaparlamentet under
varen 2010.

Ldngvdga grinsoverskridande lufiféroreningar och uteblivet takdirektiv

Inom Konventionen for langvidga gransdverskridande luftfororeningar
(CLRTAP) under FN:s ckonomiska kommission fér Europa (UNECE)
har man under aret slutfort pagdende forhandlingar om ett uppdaterat
protokoll om lénglivade organiska fororeningar (POPs), fortsatt
forberedelserna for ett reviderat Goteborgsprotokoll om dvergddning och
marknéra ozon, samt enats om ett mandat att borja omforhandla
metallprotokollet under 2010. Det tjeckiska ordforandeskapet dgnade
merparten av sitt halvar at att fora POPs-forhandlingarna framat. Ett
mycket uppskattat initiativ frdn tjeckisk sida var att infor
forhandlingsméten organisera speciella forméten for linderna i Ostra
Europa, Kaukasus och Centralasien (EECCA-regionen) och ldnderna i
sydostra Europa (SEE-regionen) i syfte att ge dem mdjlighet att
gemensamt diskutera specifika problem och utmaningar infor
forhandlingarna for att pa sa sétt fa dem mer aktiva i diskussionerna.
Effekten blev mérkbar.

Det svenska ordforandeskapet fortsatte pd den inslagna linjen och
organiserade formdten for EECCA och SEE infor forhandlings- och
partsméten. Forutom att né en slutlig 6verenskommelse om ett reviderat
POPs-protokoll lade det svenska ordférandeskapet stor vikt vid att né en
overenskommelse kring fortsittningen av arbetet med metallprotokollet
samt att forbereda EU:s standpunkter sa ldngt mojligt infor 2010 ars
arbete med att revidera Goteborgsprotokollet. I oktober organiserade
Sverige en uppskattad internationell workshop kring kopplingarna mellan
klimatgaser och luftféroreningar. De ca 200 forskarna, experterna och
forhandlarna fran 35 ldnder rekommenderade CLRTAP att undersoka
mdjligheterna att inkludera kortlivade klimatgaser i ett reviderat
Goteborgsprotokoll, samt att inrdtta en speciell arbetsgrupp for klimat-
och luftfragor. Som en direkt f6ljd av dessa rekommendationer inréttades
pa det 27:e partsmétet i december en expertgrupp med ett initialt mandat
att titta pa s.k. black carbon och organic carbon.

Konventionen och dess protokoll har inforlivats i EU:s lagstiftning.
Goteborgprotokollet speglas genom direktiv 2001/81/EG om nationella
utslappstak for luftfororeningar (det s.k. takdirektivet). Kommissionen
har linge arbetat pa ett forslag till reviderat direktiv. Presentationen av
det i stort sett fiardiga forslaget har i flera omgéangar skjutits upp och
lades inte heller fram under 2009.
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Atervinning av bensindngor vid tankning

I december 2008 lade kommissionen ett forslag till direktiv om éater-
vinning av bensindngor vid tankning av personbilar pd bensinstationer
(KOM(2008) 812). Forslaget kompletterar det befintliga direktivet
(94/63/EG) om atervinning av bensindngor i samband transporter av
bensin till bensinstationer. Det nya direktivet innebér att medlemsstaterna
ska se till att bensinstationer forses med system for aterforing av
bensindngor vid tankning fran pump till bil (se faktapromemoria
2008/09:FPM112). Aterforingsgraden ska vara minst 85 procent. Sverige
drev bl.a. att tidpunkten for nir befintliga bensinstationer ska vara
ombyggda skulle tidigareldggas. Det tjeckiska ordforandeskapet nadde
en dverenskommelse med Europaparlamentet i en forsta behandling i maj
och direktivet ska vara genomfort senast den 1 januari 2012.

44.7 Ovrigt globalt och regionalt miljdarbete som har EU-
anknytning

FN:s kommission for hdllbar utveckling (CSD)

FN:s kommission for hallbar utveckling bildades vid vérldskonferensen i
Rio 1992 och hdll sin 17:e session den 4-15 maj i New York (CSD17).
Arbetet delas in i tvaarscykler, dér &r 2009 var ett policyar for att
formulera nya strategier. Teman for aren 2008-2009 var jordbruk,
landsbygdsutveckling, mark, avskogning, torka och Afrika. P&
dagordningen stod ocksé tvirgdende fragor som fattigdomsbekdmpning,
utbildning, jdmstilldhet, héllbar konsumtion och produktion samt medel
for genomforande.

Under hosten paborjade CSD en ny tvaarscykel med fokus pa avfall,
transport, gruvdrift, kemikalier samt det 10-ariga ramverket av program
for héllbar konsumtion och produktion. I december hélls ett regionalt
mote for uppfoljning av genomforandeplanen fran Johannesburg for
aktuella teman inom UNECE-regionen, dér Sverige samordnade EU:s
inldgg.

FN:s konvention om jordutarmning (United Nations Convention to
Combat Desertification, UNCCD)

Att bekdmpa jordutarmning utgjorde en viktig fraga vid Riotoppmotet
1992, vilket resulterade i FN:s konvention om jordutarmning (United
Nations Convention to Combat Desertification, ibland kallad
Okenkonventionen, UNCCD) som antogs 1994. Syftet med
konventionen &r att bekdmpa jordutarmning samt mildra effekterna av
torka, med sérskilt fokus pa drabbade ldnder i Afrika. Partsmote halls
vartannat ar och det nionde holls den 21 september—2 oktober i Buenos
Aires. Under sommaren inledde Sverige som EU-ordférande arbetet med
att ta fram gemensamma EU-positioner infér partsmotet. Den
forberedande interna samordningen bidrog till att EU inom flertalet
forhandlingsomréden 6verlag kunde uppna gott resultat samt bidra till att

Skr. 2009/10:150

272



fora forhandlingarna framét. De for EU viktigaste fragorna rorde bl.a.
den globala finansieringsmekanismen dir forslag pa sammanslagning
med UNCCD-sekretariatet drivits av flera parter, vilket EU inte stod
bakom. Fragan l0stes genom kompromissen att utvirdera samarbetet
mellan mekanismen och sekretariatet som ett forsta steg. Vad gillde
budgeten hade sekretariatet foreslagit en kraftig 6kning om 16 procent,
vilket G77 stodde medan USA och Japan forordade noll nominell
Okning. Genom intensivt forhandlingsarbete padrivet av EU landade
okningen pa ca 4 procent vilket var helt i linje med EU:s malséttning.

Miljoarbetet inom FN:s ekonomiska kommission for Europa

Under 2009 reformerades arbetet med de paneuropeiska miljominister-
motena som halls ungefdar vart tredje ar inom FN:s ekonomiska
kommission fér Europa (UN ECE). EU spelade en aktiv roll for att
behalla moétena med en dagordning som tar upp sddana frdgor som kan
stirka miljdarbetet i Osteuropa, Kaukasus och Centralasien. Sverige
ledde arbetet med att ta fram en EU-position for vilka tva teman som ska
gilla for ndsta ministerkonferens i Astana, Kazakstan, 2011. EU:s forslag
var vattenfragor och miljostyrning. Efter forhandlingar inom UN ECE i
oktober bestimdes temana till Hallbar vattenforvaltning och
vattenrelaterade ekosystem, samt Gron ekonomi: att géra miljohénsyn till
en del av ekonomisk utveckling. Sverige arbetade ocksd med att fa fram
ett underlag for en bedomning av miljétillstdndet i regionen som ett
underlag for motet. Det beslots att denna rapport skulle tas fram av den
europeiska miljobyran i Képenhamn (EEA) i samrdd med landerna i
regionen och UN ECE.
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DEL 10 UTBILDNING, KULTUR OCH
UNGDOM

45 Utbildning

Kunskap &r motorn for hallbar tillvaxt. Nér varldsekonomin fordndras
snabbt &r négra av de viktigaste konkurrensmedlen utbildning,
forskning, innovation och kreativitet. Bendmningen Kunskaps-
triangeln syftar pa samspelet mellan utbildning, forskning och
innovation. I ett dynamiskt kunskapssamhélle sammanlénkas dessa tre
och genom ett verkningsfullt samspel mellan de tre omradena ut-
vecklas nya produkter, nya tjdnster och ny infrastruktur. Utbildnings-
ministrarnas slutsatser fran radsmoétet 1 november sétter utbildningens

och universitetens roll i Kunskapstriangeln i fokus.

45.1 Utbildning 2020

I maj antog EU:s utbildningsministrar ett nytt strategiskt ramverk for

europeiskt samarbete inom utbildningsomradet, kallat ”Utbildning 2020”

(KOM(2008) 865 slutlig). Ramverket presenterades for EU-ndmnden 13

februari och 8 maj.

I ramverket slés fyra strategiska mal fast:

- Att gora livslangt larande och rorlighet till verklighet.

- Att forbéttra utbildningens kvalitet och effektivitet.

- Att frimja lika mdjligheter for alla, social sammanhéllning och aktivt
medborgarskap.

- Att oka kreativiteten och innovationsférmagan, inklusive foretagar-
andan, pa alla utbildningsnivaer.

Det arbete som har gjorts inom ramen av Utbildning 2010 har betytt
klara framsteg for utbildningssamarbetet i Europa. Genom att man 2001
kom &verrens om gemensamma mal skapades mojligheter till en battre
diskussion mellan ldnderna om de gemensamma utmaningar som
utbildningssystemen stér infor. Stora delar av det tidigare ramverket har
dérfor en fortséttning i det nya ramverket. Ett nytt omrade som lyfts fram
ar t.ex. vikten av kreativitet och innovation inom utbildningssystemet.

Arbetet sker genom den &ppna samordningsmetoden som innebér att
man kommer O&verrens om gemensamma mal, medan det é&r
medlemslédndernas ansvar for hur arbetet bedrivs i det egna landet.
Genom att médta hur det gar och dela med sig av goda exempel i olika
slags arbetsgrupper sporras medlemsldnderna att nd malen. Arbetet med
”Utbildning 2020 delas in i olika cykler didr den forsta pagar 2009 —
2011. I'slutet av 2011 ska arbetet utvirderas.
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Utbildningsministrarna beslutade att méta riktmérken for f6ljande fem
omraden — vuxnas deltagande i utbildning; grundldggande fardigheter i
lasning, matematik och naturvetenskap; andel med eftergymnasial utbild-
ning; andelen avhopp fran gymnasieskolan samt deltagande i forskolan.
Kommissionen har fatt i uppdrag att ta fram indikatorer for att méta
ytterligare tre omrdden — rorlighet, anstéllbarhet och fraimmande sprak.

45.2 Utbildning for barn med invandrarbakgrund och deras
integrering i utbildningssystemet

Bakgrunden dr kommissionens gronbok fran juli 2008 och resultatet av
den efterfoljande konsultationsprocessen. Vid radsmotet den 26
november antogs radsslutsatser pa detta tema som innebér fortsatt sam-
arbete pa europeisk nivd inom den Oppna samordningsmetoden. Radet
konstaterar bl.a. att inkluderande utbildningssystem med stark betoning
pa likvardighet och kvalitet 4r mest effektiva for att stodja elever med
invandrarbakgrund, se faktapromemoria 2008/09:FPM9. Arendet
foredrogs for EU-ndmnden den 20 november.

453 Larares och skolledares professionella utveckling

Temat for diskussionerna under det informella utbildningsministermotet i
Goteborg var ldrares och skolledares professionella utveckling. Vid rads-
motet den 26 november enades utbildningsministrarna om radsslutsatser
som betonar vikten av att attrahera kompetenta personer till liraryrket, ge
dem en bra grundutbildning, och kontinuerlig kompetensutveckling inom
yrket. Aven utbytesprogram for lirare ska utvecklas och stddjas. For
skolledare behdver inriktningen mot ett pedagogiskt ledarskap under-
littas och stodjas (2009/C302/04). Arendet foredrogs for EU-ndmnden
den 20 november.

45.4 Stirkt roll for utbildning 1 Kunskapstriangeln

Utbildningsministrarnas slutsatser frén radsmdtet i november sitter
utbildningens och universitetens roll i Kunskapstriangeln i fokus.
Ministrarna betonade att Kunskapstriangelns samtliga tre komponenter
maste fungera vl och interagera fullt ut med varandra for att Europa ska
vara rustat for att mota de stora samhélleliga utmaningarna.
Utbildningens roll for att utveckla och utrusta individer fér morgon-
dagens utmaningar understroks. Det konstaterades att ett stod till okat
kreativt, innovativt och entreprendriellt tinkande hos studenter, ldrare
och forskare bidrar till okat foretagande och okad kompetens hos
arbetskraften. Livsldngt larande, universitetens autonomi och ett
erkdnnande av samhillsvetenskapernas och humanioras roll i samhélls-
byggandet var ocksd viktiga fragor i slutsatserna. (2009/C302/03)
Arendet foredrogs for EU-nimnden den 20 november.
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45.5 Ett europeiskt system for meritoverféring inom
yrkesutbildningen

I juni beslutade raddet och Europaparlamentet att inrdtta ett europeiskt
system for meritoverforing inom yrkesutbildningen (ECVET),
faktapromemoria 2007/2008:FPM110. ECVET é&r en teknisk ram som
ska underlétta overforing, erkdnnande och ackumulering av beddmda
laranderesultat for dem som vill erhalla ett utbildningsbevis. Enligt
ECVET-modellen delas en kvalifikation upp i moduler med tillhérande
poéng som kan dverforas och ackumuleras med hjélp av kompletterande
dokument som inldrningsavtal, betygsdokumentation och ECVET-
vigledningar.

Syftet med ECVET ér att underlétta for individen att kunna studera och
arbeta i olika lander. I dag kan det vara svart for den som studerat eller
arbetat 1 andra ldnder att fa resultatet av sitt larande erként i hemlandet.
Avsikten med ECVET ir att skapa béttre forutséttningar for att erkidnna
resultatet av sadant ldrande.

Tanken dr att EVCET frén och med 2012 gradvis ska kunna bdrja
tillimpas pé kvalifikationer inom yrkesutbildning pa alla nivaer. Under
varen 2010 kommer medlemsstaterna fi en inbjudan att nominera
deltagare till det europeiska nétverk och den anvéindargrupp som
kommissionen ska inritta.

45.6 En europeisk referensram for kvalitetssidkring av
yrkesutbildning

I juni 2009 beslutade Europeiska unionens rad och Europaparlamentet att
inrdtta en Europeisk referensram for kvalitetssikring av yrkesutbildning
(EQARF), se faktapromemoria 2007/08:FPM119. EQARF ska sikra
kvaliteten och forbattra yrkesutbildningen genom en process bestdende
av planering, genomforande, utvirdering/bedémning samt &ver-
syn/revidering av utbildningen.

Syftet &r att referensramen ska bidra till att forbéttra yrkes-
utbildningens kvalitet och till en 6kad Sppenhet och samstimmighet i
utvecklingen av yrkesutbildningspolitiken mellan medlemsstater. Tanken
ar ocksa att EQARF ska stodja kvaliteten i inférandet av EQF, ECVET
och de gemensamma europeiska principerna for identifikation och
validering av icke-formellt och informellt ldrande.

Avsikten dr att medlemsstaterna senast i juni 2011 ska ha tagit fram en
strategi for att forbéttra kvalitetssakringssystemen dér det behdvs. Under
varen 2010 kommer medlemsstaterna f4 en inbjudan att nominera tva
representanter till det europeiska nitverk som ska inréttas samt att utse en
Nationell referenspunkt for kvalitetssdkring inom yrkesutbildningen
(QANRP). Referenspunktens uppgifter kommer bl.a. att vara att
informera om verksamheten, stodja genomforandet av nétverkets
arbetsprogram samt att ta konkreta initiativ for att vidareutveckla
referensramen pa nationell niva.

Skr. 2009/10:150

276



45.7 Gronboken “Att frimja ungdomars rorlighet i
utbildningssyfte”

Kommissionen publicerade i juni gronboken “Att frimja ungdomars
rorlighet i utbildningssyfte”, se faktapromemoria 2009/10:FPM11. Syftet
med gronboken var att l1ata intressenter och allménheten delta i debatten
och framfora sina &sikter kring hur man pa bésta sitt kan forbittra
mojligheterna for ungdomars rorlighet i utbildningssystemet.

I sitt svar stiller sig den svenska regeringen bakom malséttningen att
starkt 6ka rorligheten i utbildningssyfte bade inom och utom Europa sa
att det blir ett naturligt inslag i all slags utbildning att studera eller
praktisera en period utomlands. Regeringen lyfter fram rorlighetens vikt
for att Oka kvaliteten i utbildningen, bade for de individer och
institutioner som deltar. For att ta tillvara rorlighetens positiva effekter &r
det viktigt att utbildningsinstitutioner har ett langsiktigt och strategiskt
arbete med rorlighetsfragorna. 1 detta ingar att frimja lararnas rorlighet,
vilket &r viktigt bade for att ta 6ka kvaliteten, inspirera elever och
studenter att delta i utbyten och for att d&ven de som av olika skél inte
sjalva studerar eller praktiserar utomlands ska fa del av
internationaliseringen av utbildningen.

Ett annat skil att stodja en 6kad rorlighet dr de sdrskilda fordelar som
kan folja av att studera eller praktisera utomlands, som en okad
interkulturell kompetens, ansvarstagande, kompetens i frimmande sprék
etc. Regeringen ser positivt pd det arbete som forekommer i ménga
skolor och ldrositen, dir man tar tillvara de interkulturella erfarenheter
som finns hos inresande studenter, géstlirare, studenter och ldrare med
utlindsk bakgrund samt tidigare utresande elever, studenter och lérare.
Arendet foredrogs for utbildningsutskottet den 12 november.

458 Aret for kreativitet och innovation

Ar 2009 utsags av Europaparlamentet och radet till det europeiska éret
for kreativitet och innovation, se faktapromemoria 2007/08:FPM109.
Syftet med éret var att tydliggora vikten av kreativitet och innovation for
utveckling savél for individer som for samhallet i sin helhet. Under éret
dgde en rad aktiviteter rum runtom i Europa med syfte att visa pd goda
exempel och uppmuntra till debatt.

I Sverige var Internationella programkontoret for utbildningsomradet
(IPK) nationell samordnare av aktiviteter under &ret. Aret uppmérk-
sammades under det svenska ordférandeskapet med en konferens om
barns och ungas kulturella och kreativa formagor. Konferensen
arrangerades av Kulturdepartementet. IPK ansvarade dven for att, till-
sammans med Regeringskansliet, arrangera den europeiska konferensen
som avslutade dret for kreativitet och innovation.

45.9 Programmet for livsldngt ldrande

EU:s program for livslangt ldrande inrdttades for perioden 2007-2013.
(Beslut 1720/2006/EG). Programmet syftar till att stodja genomférandet
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av Utbildning 2010 och ticker samtliga utbildningsformer: forskola,
skola, yrkesutbildning, hogre utbildning, vuxenutbildning och
kompetensutveckling i arbetslivet. Inom dessa utbildningsomraden finns
stod for rorlighet och samarbetsprojekt. Malen ir att genom dessa projekt
Oka kvaliteten i lindernas utbildningar samt att &ka rorligheten for
studenter och lérare.

Under aret paborjades ytterligare en programdel i Programmet for
livslangt ldrande. Programdelen Individuell elevmobilitet inom
Comenius gor det mojligt for elever pd grundskolans senare ar och
gymnasiet att tillbringa mellan tre och tio manader i en vérdskola och en
vardfamilj i ett annat land i Europa. Elevutbyte kan ske mellan skolor
som deltar eller som har deltagit i ett Comenius skolpartnerskap. Syftet
med utbytet dr att ge eleverna mojlighet att uppleva en annan kultur och
skola, lara sig nya sprdk och utvecklas som person. Programdelen ger
daven skolorna mojlighet att fordjupa och fortsdtta samarbetet med
partnerskolorna och stirka den europeiska dimensionen i undervisningen.

46 Ungdomsfragor

Nastan 100 miljoner, eller ca 20 procent av EU:s medborgare, ar
ungdomar 15-29 ar. EU-samarbetet for dessa unga syftar bland annat
till att minska ungdomsarbetsldsheten (som &r dubbelt sd hog som
bland den &vriga befolkningen), att ge alla unga lika mojligheter till en
god utbildning och att 6ka ungas deltagande i de demokratiska
processerna. Under det svenska ordforandeskapet fattades beslut om
ett nytt ramverk for det ungdomspolitiska samarbetet med
malsattningen att stirka arbetet for att forbéttra levnadsvillkoren for
unga kvinnor och mén i EU.

Ungdomspolitiskt samarbete

46.1 Ett nytt ramverk for det ungdomspolitiska samarbetet
1 EU 2010-2018

Den viktigaste uppgiften under aret har varit att ta fram ett nytt ramverk
for det ungdomspolitiska samarbetet i EU. Forhandlingarna har skett
under det svenska ordforandeskapet och den 27 november kunde EU:s
ungdomsministrar i radet anta en radsresolution om ett fornyat ramverk
for det ungdomspolitiska samarbetet i EU for perioden 2010-2018
(15131/09). Det nya ramverket har ett starkt stod fran samtliga
medlemsstater och har ocksa tagits emot vél av ungdomsorganisationer.
Resolutionen tar sin utgangspunkt i kommissionens meddelande “En
EU-strategi for ungdomar — Satsa pd ungdomars egna mdojligheter, en
fornyad Oppen samordning for ungdomsfragor”
(KOM(2009) 200 slutlig). Meddelandet grundar sig i sin tur pd ut-
vérderingar av hela ungdomssamarbetet sedan 2001 i samtliga medlems-
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stater och radsslutsatser om dessa och om framtida perspektiv fér sam-
arbetet (9169/09), som antogs av radet den 11 maj 2009. Lopande
konsultationer med ungdomar och experter pd ungdomsomridet har
ocksé dgt rum.

Som en sista bredare konsultation med ungdomar och ungdoms-
organisationer, innan det formella beslutet om det framtida ramverket
skulle tas, anordnades en svensk ordforandeskapskonferens i Stockholm
den 12—-14 september.

Infér rddsmotena den 11 maj och den 27 november dgde samrad rum
med EU-ndmnden den 8 maj respektive den 20 november.

46.2 Med fokus pa utbildning, jobb, aktivt medborgarskap,
delaktighet och solidaritet

Det nya ramverket ldgger fast en langsiktig plan for EU-samarbetet pa
ungdomsomradet under aren 2010-2018 med &vergripande mal,
prioriteringar och arbetsmetoder. Arbetet delas in i tre trearscykler, med
sdrskilda prioriteringar for varje period, som antas av radet.

Tva dvergripande mal kommer att ligga till grund for samarbetet 2010—
2018:

1. Att skapa fler och lika mdjligheter for alla unga i utbildningen och pa
arbetsmarknaden

och

2. Att frimja alls ungas aktiva medborgarskap, sociala delaktighet och
solidaritet.

For att nd dessa maél pekas atta Overgripande arbetsomraden ut dar
insatser bor ske :

Utbildning och yrkesutbildning,
Sysselsittning och entreprenorskap,
Halsa och vilbefinnande,
Deltagande,

Volontdraktiviteter,

Social delaktighet,

Unga och vérlden och

Kreativitet och kultur.

Samarbetet ska &dven fortsatt ske inom ramen for den Oppna
samordningsmetoden, men med forbattrade instrument som ska kunna
komplettera varandra béttre och med en stéirkt uppf6ljning.
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46.3 Ungdomsfragor i Lissabonstrategin och dess
efterfoljare (EU 2020) — den europeiska
ungdomspakten

Liksom tidigare &r skickade ungdomsministrarna i februari s.k.
huvudbudskap om den europeiska ungdomspakten till Europeiska radets
vartoppmote.

I anslutning till antagandet av, och med utgangspunkt i den ovan

nimnda resolutionen om det nya ramverket for det ungdomspolitiska
samarbetet, antog ungdomsministrarna ocksd ett kort meddelande om
ungdomspakten till Europeiska radets mote i december.
Béde budskapen frén februari och november understryker vikten ett
fortsatt ungdomsperspektiv och insatser i linje med de Overgripande
malen i den europeiska ungdomspakten i EU 2020-strategin, inte minst i
ljuset av den rddande ekonomiska krisen. Huvudbudskapen (6669/09)
antogs vid radsmotet den 16 februari och samrdad med EU-ndmnden dgde
rum den 13 februari.

46.4 Programmet Ung och aktiv i Europa

Den 1 januari 2007 inrédttades programmet Ung och aktiv i Europa
(beslut1719/2006/EG). Programmet 16per fram till och med 2013 och har
en total budget pa 885 miljoner euro. I Sverige fordelas ca 20 miljoner
kronor per &r. Inom programmet finns det mdjlighet att genomfora
ungdomsutbyten, volontértjdnst och att stddja ungas egna initiativ.
Programmet ger vidare mojlighet att utveckla organisationers europeiska
kontakter och oka kvaliteten i projekt. Programmet ar unikt d& det inte
kraver ndgra forkunskaper och d& det vinder sig till ungdomar med i
ovrigt begransade mojligheter att fa en internationell erfarenhet.

Under aret har Ungdomsstyrelsen, som ansvarar for programmet i
Sverige, fatt in drygt 300 ansdkningar och givit stod till ca 150 projekt.
Intresset for delprogrammet Ungdomsinitiativ har 6kat sérskilt under
aret. Totalt har drygt 2 400 unga fatt mojlighet att genomfora projekt
med stdd fran Sverige. Ca 250 ungdomsledare har deltagit i olika typer
av utbildnings- och kontaktskapande aktiviteter. Intresset for programmet
ar fortsatt stort och alla tillgéngliga medel for 2009 har fordelats.

47 Kultur, medier och idrott

EU:s insatser ska i forsta hand bidra till kulturens och den audio-
visuella sektorns utveckling och frédmja samarbete mellan medlems-
staterna. Kultur- och mediepolitiken &r nationell kompetens, men vid
behov ska EU stddja och komplettera medlemsstaternas insatser.

Det 6vergripande mottot for Sveriges ordforandeskap i EU var pa
kultur- och medieomradet “For en kreativ generation”. Inom ramen
for mottot tog ordforandeskapet initiativ till rddsslutsatser om barns
och ungas kreativitet och tillgang till kultur. I dessa foresléas att barns

Skr. 2009/10:150

280



och ungas behov tas upp i nuvarande och framtida strategier och
arbetsprocesser pa kultur- och medieomradet. Radsslutsatserna antogs
med brett stod vid ministerradsmétet den 27 november och innebér att
ett ”barn och unga”-perspektiv for forsta gangen lyfts upp pa EU-niva
inom kultur- och medieomradet.

47.1 En europeisk agenda for kultur

Vid ministerrddsmétet i november 2007 antogs en radsresolution om en
europeisk kulturagenda (EUT 2007/C 287/01). Utifran de strategiska
mélen som anges dir antogs ocksé en arbetsplan for kultur 2008-2010
(EUT 2002/C 162/03).

Under perioden 20082010 arbetar fyra expertgrupper inom ramen for
den s.k. 6ppna samordningsmetoden. De arbetsomrdden som ticks av
grupperna ar kreativa naringar, rorlighet for konstnérer, rorlighet for verk
samt synergier mellan kultur och utbildning. Expertgrupperna utformar
rekommendationer riktade till medlemsstater, relevanta EU-institutioner
och andra berdrda pa kulturomradet. Utover att delta i expertgrupperna
har Sverige bidragit till att sprida information om dessa gruppers arbete,
liksom det liknande arbete som bedrivs av det fria kulturlivets
institutioner. Sverige har sérskilt lyft arbetet i expertgruppen for kultur
och utbildning som ett led i arbetet med radsslutsatser om barns och
ungas tillgang till kultur.

Den 2-3 april holls i Bryssel en stor internationell konferens om
kulturens och kulturndringarnas roll i bistandet. Ett av delmélen i
kulturagendan &r att ge kulturfridgorna en mer framtradande plats i EU:s
yttre forbindelser och utvecklingspolitik. Konferensen anordnades
gemensamt av generaldirektoratet for bistdnd och generaldirektoratet for
utbildning och kultur, vilket visade pa okad forstaelse for kulturens roll i
utvecklingsfragor.

Den 29-30 september anordnade kommissionen det andra
kulturforumet inom ramen for kulturagendan. Forumet &dgde rum i
Bryssel och syftet var att fora samman representanter fran EU:s
institutioner, medlemsstater och civilsamhaélle for en strukturerad dialog.
Flera av kommissionens generaldirektorat fanns representerade. Det
breda deltagandet visade ocksd i detta fall pa Ookad forstielse for
kulturens roll i andra politikomraden.

472 For en kreativ generation

Inom ramen for det Europeiska aret for kreativitet och innovation 2009
antogs under det tjeckiska ordférandeskapet den 12 maj radsslutsatser om
kultur som katalysator for kreativitet och innovation (8749/1/09). Under
samma tema prioriterade Sverige som ordforandeland fragan om barns
och ungas kreativitet och tillgang till kultur.

Den 29-30 juli genomfordes i Goteborg konferensen “For en kreativ
generation — barn och unga i det nya kultur- och medielandskapet”.
Barns och ungas kulturella och kreativa formégor stod i fokus liksom
betydelsen av att skolan, kulturlivet och samhéllet i stort arbetar for att ta
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vara pd och utveckla dessa formagor. Syftet med konferensen var dels att
sammanfora experter, yrkesutovare och beslutsfattare for att sprida
information och identifiera goda exempel, dels att fi underlag for de
radsslutsatser pa temat som det svenska ordférandeskapet planerade att
presentera under hosten. Konferensens ca 350 deltagare gav béade stod
och idéer till ordférandeskapets initiativ. Rédsslutsatser om “frdmjande
av en kreativ generation — att utveckla barns och ungdomars kreativitet
och innovativa forméaga genom kulturyttringar och tillgang till kultur”
antogs med brett stod vid ministerrddsmotet den 27 november
(14453/09).

Infor rddsmotena den 12 maj och den 27 november dgde samrad rum
med EU-ndmnden den 8 maj respektive den 20 november. Kultur-
utskottet informerades den 8 december.

473 Europeiska aret for frivilligarbete 2011

Under Sveriges ordforandeskap forhandlades forutom rédsslutsatser om
barns och ungas kreativitet dven ett forslag till beslut om att gora ar 2011
till det Europeiska &ret for frivilligt arbete for fradmjande av aktivt
medborgarskap. Beslutet, som bygger pa ett forslag av kommissionen
antogs av radet den 27 november (15658/09) efter att Europaparlamentet
antagit sin rapport i drendet. Det Overgripande malet med aret ar att
uppmuntra och stédja de insatser som gors av unionen, medlemsstaterna
samt lokala och regionala myndigheter for att skapa forutsittningar for
det civila samhillet som framjar frivilligarbete i EU och for att oka
frivilligarbetets synlighet. Samrdd med EU-ndmnden dgde rum den 20
november. Kulturutskottet informerades den 8 december.

47.4 Fortsatt lag moms pa ljudbocker

Den 10 mars beslutade EU:s finansministrar att Sverige &ven
fortséttningsvis kan ha lag moms pé ljudbdcker i fysiskt format. Fragan
har debatterats inom EU sedan 2006. Till en bdrjan menade
kommissionen att Sveriges l4ga moms pa ljudbocker inte var forenlig
med det direktiv om merviardesskatt som géller i EU. Sveriges linje har
dock hela tiden varit att tryckta bocker och ljudbocker i fysiskt format
maste behandlas lika. Sverige har dven framhéllit att personer med
funktionshinder ska kunna ta del av litteratur pa samma villkor som
Ovriga lidsare. De nya bestimmelserna framgédr av radets direktiv
2009/47/EG. Samrad med EU-ndmnden dgde rum den 6 mars.

47.5 Ramprogrammet Kultur 2007-2013

EU:s ramprogram for kultur, Kultur (2007-2013), omfattar alla konst-
och kulturomraden utom de audiovisuella medierna (film, tv och video).
Programmet har tre Overgripande mal: frimjandet av rorlighet for
personer, fridmjandet av rorlighet for konstnidrliga produkter samt
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frimjande av den interkulturella dialogen (faktapromemoria
2004/05:FPM15).

Antalet ldnder som ingick i kulturprogrammet ar 2008 6kade till totalt
34 stycken. Det totala beloppet som Sverige fick ta del av 2008 inom
EU:s kulturprogram (stdd till kulturprojekt, versittningsstod och stod
till organisationer verksamma pa europeisk niva) uppgick till 7,6
miljoner euro.

47.6 En europeisk strategi for mediekompetens i den
digitala miljon

Kommissionen presenterade 2007 i ett meddelande “En europeisk
strategi for mediekunskap i den digitala miljon” en langsiktig strategi for
att 6ka mediekunskapen inom unionen (KOM(2007) 700). Syftet var att
ge medborgarna bittre verktyg for att utnyttja fordelarna med den nya
mediemiljon och samtidigt kunna skydda sig mot skadligt medieinnehall.
Kommissionen ser mediekunskap som ett centralt verktyg for att bidra
till att oka fortroendet for de nya medietjdnster som véxer fram och
dérigenom ocksd for att uppnd Lissabonmalen om en mer
konkurrenskraftig och kunskapsbaserad ekonomi. I direktivet om
audiovisuella  medietjinster ~ (2007/65/EG)  finns  ocksd en
rapporteringsskyldighet for kommissionen om tillimpningen av
direktivet vari ingér att vid behov uppmérksamma nivderna pa
mediekunskap i medlemsstaterna.

Som en fortsdttning pa kommissionens mediekunskapsstrategi, och
med anledning av direktivets rapporteringskrav, presenterade
kommissionen i augusti en rekommendation riktad till medlemsstaterna
och mediebranschen (KOM(2009) 6464 slutlig). I rekommendationen
uppmanas medlemsstaterna bland annat att anvdnda indikatorer och
utvdrderingsinstrument for att systematiskt utvdrdera och analysera
mediekompetensen nationellt. Forslag pa sadana indikatorer kommer att
tas fram av kommissionen.

Vid kulturministrarnas rddsmdte den 27 november antogs rads-
slutsatser som foreslagits av det svenska ordforandeskapet. Slutsatserna
vialkomnar kommissionens rekommendation och framhaller sirskilt
vikten av arbetet med att ta fram indikatorer for att gora det mojligt att
mita mediekompetensnivan i medlemsstaterna. Slutsatserna tar sin
utgéngspunkt i de mojligheter som den tekniska utvecklingen och
medieutvecklingen 1 stort ger medborgarna och samhillet. Samtidigt
poéngteras att utvecklingen ocksa Okar behovet av mediekompetens-
initiativ dér olika gruppers olika forutséttningar utnyttjas och utvecklas.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum den 20 november. Kulturutskottet
informerades den 8 december.

47.7 Nytt stodprogram Media Mundus — tredjeland och
audiovisuella industrin

I januari foreslog kommissionen att ett nytt flerdrigt stoddprogram inréttas
med syfte att genom samarbete med tredjeland stirka den europeiska
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audiovisuella industrins konkurrenskraft (faktapromemoria
2008/09:FPM86). Kommissionen menade att stdd till samarbeten med
aktorer utanfor EU ger 6kade mdjligheter for branschen att ta del av den
internationella efterfragan pa audiovisuellt innehall. Samtidigt kan sam-
arbetsprojekt 6ka mangfalden av audiovisuellt utbud fér de europeiska
konsumenterna. Insatser finansierade av programmet foreslogs kunna ske
inom omradena yrkesutbildning, distribution/spridning och visning av
film. Programmet presenterades som en fortsdttning av det forsoks-
program som Europaparlamentet under tva ar framgéangsrikt bedrivit.

Medlemsstaterna vidlkomnade kommissionens forslag och pa kort tid
kunde en Overenskommelse nds inom rddet och mellan radet och
Europaparlamentet. Budgeten for programmet fastslogs till 15 miljoner
euro fordelade over de tre &r som programmet ska 16pa — 2011 till och
med 2013. Samradd med EU-ndmnden dgde rum den 8 maj.

47.8 Stodprogram for att skydda barn som anvénder
Internet och andra elektroniska kommunikationer

Det fornyade stodprogrammet for att skydda barn som anvéinder Internet
och andra elektroniska kommunikationer tridde ikraft den 1 januari
(faktapromemoria 2007/08:FPM100). Programmets syfte &r dels att
motverka skadligt material och skadligt beteende pa Internet bl.a. genom
att finansiera ett ndtverk av s.k. hotlines for rapportering av olagligt
material, dels att medverka till projekt som syftar till forebyggande
arbete bland barn och unga. Genom delfinansiering fran programmet har
Medieradet under éret bedrivit kampanjen ”Det unga Internet” som bl.a.
har resulterat i en verktygsldda med informations- och studiematerial om
ungas medieanvidndning och en regional seminarieserie med syfte att
sprida kunskap om ungas liv pé nétet till olika grupper.

47.9 Digitalisering av kulturellt innehall i Europa

Vid rddsmétet den 27 november initierade det svenska ordférandeskapet
en allmidn diskussion om digitalisering och tillgédngliggérande av
kulturellt material, fraimst bocker. Utgangspunkten for diskussionen var
flera olika processer och aktuella fragor. Bland annat hade kommissionen
i september presenterat ett meddelande “Europeana — Nésta steg” med ett
antal frdgor till alla intressenter om den framtida utvecklingen av
nitportalen Europeana (KOM(2009) 440 slutlig). I detta konstateras att
framsteg har gjorts, men att fortfarande endast ca 1 procent av bockerna i
Europa har digitaliserats. I oktober presenterade kommissionen ett
reflektionsdokument dér ett flertal olika mojliga atgarder for att oka
tillgdngligheten till kreativt innehall via Internet i Europa lyfts fram. Ett
ytterligare underlag for diskussionen var fragan om Google Books-
uppgorelsen i USA och kommissionens avrapportering av sin analys av
avtalet och dess konsekvenser. Diskussionen visade att det finns en bred
samsyn bland medlemsstaterna om vikten av ett fortsatt fokus pa
fragorna pa europeisk nivd. Samrdd med EU-ndmnden dgde rum den 20
november. Kulturutskottet informerades den 8 december.
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47.10  Ramprogrammet Media 2007 (2007-2013)

Ramprogrammet Media &r EU:s stodprogram for film- tv- och multi-
medieindustrin (faktapromemoria 2004/05:FPM14). Programmet syftar
till att stdrka den europeiska audiovisuella sektorn bl.a. genom stddja
distributionen av audiovisuella verk inom och utanfér EU samt att stirka
konkurrenskraften genom finansieringsvdgar och anvéndandet av digital
teknik. Under 2008 tilldelades 58 svenska sdkanden drygt fyra miljoner
euro vilket dr den hdgsta summan som svenska s6kanden har tilldelats
sedan 2004 och en betydande 6kning frén &ret innan da drygt tre miljoner
euro betalades ut till svenska projekt. Framfor allt 6kade finansieringen i
form av producentstdd.

47.11  Programmet Ett Europa for medborgarna

Programmet Ett Europa for medborgarna 16per under perioden 2007—
2013 och syftar till att dverbrygga klyftan mellan medborgarna och EU:s
institutioner samt att stirka sammanhéllningen mellan européer.
Programmet ska bidra till att:

e gc medborgarna mojlighet att samarbeta kring initiativ och projekt
med europeisk prigel i syfte att understodja medborgerligt
deltagande,

e utveckla en kénsla av europeisk tillhorighet,

e frdmja delaktighet i Europeiska unionen och

e Oka toleransen och den oOmsesidiga forstdelsen mellan Europas
medborgare.

Programmet innehéller fyra insatsomréden:

1. Aktiva medborgare for Europa — stdd till vinortssamarbete och
projekt som involverar medborgare.

2. Aktivt civilt samhille i Europa — stod till det civila samhéllets
organisationer.

3. Tillsammans for Europa — t.ex. kampanjer, konferenser och
information pa initiativ av kommissionen. Inom detta insatsomrade
beviljas inga medel.

4. Aktivt europeiskt ihdgkommande — stod till bevarande av de
viktigaste platserna och arkiven med anknytning till deporteringar
och minnet av offren fran naziregimen och stalinismen.

For att i storre utstrdckning synliggoéra byggandet av Europa stodjer och
uppmuntrar programmet aktiviteter som engagerar medborgarna i
firandet av Europadagen den 9 maj. Under aret har projekt som skapar
debatt och eftertanke i friga om EU:s utveckling i samband med
Lissabonférdraget ocksé prioriterats. Inom ramen for programmet
genomfordes i oktober konferensen Cutting the Democratic Deficit
through Civil Participation.

Kommissionen har foreslagit att en nationell kontaktpunkt ska séttas
upp i varje land for att 6ka kunskapen om programmet och framja
deltagande. Syftet med en kontaktpunkt &r att fungera som en lénk
mellan potentiella aktérer och kommissionen. De ansvarar for att
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marknadsfora och sprida information om programmet, samt ge stod till
potentiella projektsamordnare bl.a. via webbplatser, e-post eller
personligen. Sveriges Kommuner och Landsting fick i ar uppdrag av
regeringen att vara kontaktpunkt i Sverige.

47.12  Idrottens stéllning inom EU

I och med Lissabonfordragets ikrafttrdidande blev idrottssamarbetet for
forsta gangen en formell del av EU-arbetet i det att unionen enligt
fordraget ska bidra till att frdmja europeiska idrottsfragor. Den
kompetens som unionen givits pa idrottsomraddet dr av frdmjande
karaktdr och mélen for unionens insatser ska vara att utveckla idrottens
europeiska dimension. Fordragets idrottsartikel ger ddremot inte
utrymme for ndgon harmonisering av medlemsstaternas nationella
idrottspolitik. Det informella idrottssamarbete som bedrivits inom EU
spanner &ver ett brett politiskt falt och under senare ar har sérskilt fragan
om idrottens sdrart och de réttsliga forutsdttningarna for idrotten att
bedriva sin verksambhet varit i fokus. Lissabonfordragets idrottsartikel har
inte nagon direkt betydelse for denna typ av idrottspolitiska fragor och
behovet av det icke fordragsfasta arbetet har darfor inte minskat.

Under éaret fortsatte kommissionen sitt arbete med att genomfora
handlingsplanen “Pierre de Coubertin” ur vitboken om idrotten och EU
fran 2007. Under véren holl det tjeckiska ordférandeskapet ett
sportdirektorsmote dér Sverige deltog. Huvudtemat for motet var
idrottens sjélvstandighet och ideellt arbete inom idrotten. Sverige holl
under sitt ordférandeskap ett sportdirektorsmote som fokuserade pa
idrottens sdrart och réttsliga stdllning. Métet genomfordes i néra sam-
arbete med Sveriges Riksidrottsforbund.
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DEL 11 EU:S INSTITUTIONER M.M.

48 Institutionernas verksamhet

EU maste foretrddas av moderna, effektiva 6ppna och medborgar—
orienterade institutioner.

48.1 Europeiska radet och radet

Nér det giller fragor om radets funktion och arbetssitt priglades
framfor allt  hosten av  fOrberedelser for  Lissabonfordragets
ikrafttradande. En arbetsordning togs fram for Europeiska radet, som
under Lissabonfordraget dr en egen institution. Radets arbetsordning
anpassades utifran de forutsiattningar som géller enligt det nya fordraget.

Belgaren Herman Van Rompuy utsdgs till Europeiska radets ord-
forande for en tid av 2,5 &ar. Brittiskan Catherine Ashton utsags till
unionens hdga representant for utrikes- och sdkerhetspolitik.

Tolkning

I fradga om tolkning till och frén svenska fullfoljdes de senaste &rens linje
om utdkade bestdllningar i syfte att tillrdcklig tolkning skulle tillhanda-
héllas under det svenska ordférandeskapet och langsiktigt svensk tolk-
kapacitet upprétthallas.

48.2 Kommissionen

48.2.1 En ny kommission

Ett flertal ledamoter 1imnade kommissionen under varen och ersattes for
kommissionens aterstdende tid. Europeiska rddet enades om att nominera
portugisen Jos¢ Manuel Barroso for en ny period som kommissionens
ordférande och nomineringen godkindes av Europaparlamentet. Ovriga
ledaméter for den nya kommissionen nominerades i december, strax efter
Lissabonfordragets ikrafttradande.

48.2.2 Genomforande av EU-direktiv

Kommissionen uppréttar tvd ganger per ar en resultattavla dar de en-
skilda medlemsstaternas genomforande av s.k. inremarknadsdirektiv
redovisas i procenttal. 2009 skérptes den politiska malséttningen sé att
méngden inremarknadsdirektiv som medlemsstaterna inte genomfort i tid 287



far uppga till hogst 1 procent. For svensk del noterades for resultattavlan
under hosten att andelen utestdende inremarknadsdirektiv uppgick till 0,4
procent.

48.2.3 Overtridelseirenden

Kommissionen Overvakar att medlemsstaterna tillimpar och genomfor
EU-rétten pa ett riktigt sdtt. Om kommissionen anser att en medlemsstat
inte uppfyller sina skyldigheter, kan den inleda ett s.k. Overtriddelse-
forfarande.

Overtridelseforfarandet indelas i tre steg. I det forsta steget fattar
kommissionen beslut om en s.k. formell underrittelse till berord
medlemsstat, som kan svara inom viss tid. Om kommissionen inte dr
ndjd med svaret, kan den avge ett s.k. motiverat yttrande. Om
medlemsstaten inte inom viss tid, normalt tvd manader, vidtar de atgirder
som kommissionen bedémer vara nddvindiga, kan kommissionen i ett
tredje steg fora drendet vidare till EU-domstolen.

Under 2009 6verldmnade kommissionen 28 formella underrittelser till
Sverige. Av dessa ror 13 utebliven anmidlan om genomférande av
direktiv. Under 2008 overlimnade kommissionen 41 formella under-
rittelser till Sverige, varav 23 avsag utebliven anmilan om genom-
forande av direktiv.

Under 2009 avgav kommissionen 12 motiverade yttranden mot
Sverige. Av dessa ror 7 utebliven anmélan om genomférande av direktiv.
Under 2008 avgav kommissionen 15 motiverade yttranden mot Sverige.

Samtidigt skrev kommissionen under 2009 av 34 &drenden som varit
foremal for formellt vertrddelseforfarande mot Sverige. 2008 skrevs 48
sddana drenden av.

I april 2008 startade kommissionen ett pilotprojekt for att utveckla nya
arbetsmetoder for béttre och mer effektiv handliggning av klagomal.
Sverige deltar i projektet tillsammans med fjorton andra medlemsstater.
Pilotprojektet syftar till att om mdjligt 16sa fragor avseende tolkning och
tillimpning av unionsritten i medlemsstaterna utanfor det formella
overtradelseforfarandet. Sverige har under aret erhallit 18 drenden inom
ramen for pilotprojektet. Utvirdering av pilotprojektet pagar.

I bilaga 2 redogdrs for laget per den 31 december om Overtradelse-
drenden mot Sverige.

For en oversikt av overtrddelsedrenden som kommissionen driver mot
medlemsstaterna hénvisas till kommissionens arliga rapport om
kontrollen av unionsréttens tillimpning.

48.3 Europaparlamentet

Det géngna éret i Europaparlamentet dominerades av valet till
Europaparlamentet i juni. Den kristdemokratiska gruppen (EPP) bibehdll
sin plats som stdrsta partigrupp trots att brittiska och tjeckiska ODS
uttrddde ur gruppen och bildade en ny konservativ grupp. EPP fick 265
mandat. Den nést storsta gruppen blev fortsatt socialistgruppen (S&D)
med 184 ledaméter. Den liberala gruppen (ALDE) fick 84 mandat, de
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Grona 55 mandat, den konservativa gruppen 54 mandat, Vénstergruppen
GUE 35 ledamoter, EU-kritiska EFD 31 ledamoter och 28 grupplosa
ledaméter. Av 736 ledamoter var 381 ledaméter nya i Europaparlamentet
och av de svenska ledaméter var 7 av 18 helt nya ledamoter.
Fordelningen mellan kvinnor och mén forbéttrades ndgot da andelen
kvinnliga ledaméter efter valet uppgick till ca 35 procent. Valdeltagandet
for hela EU var 43 procent.

Vid det konstituerande sammantradet i juli valdes polacken Jerzy
Buzek fran EPP-gruppen till talman for den forsta 2,5 ars perioden. Sam-
tidigt valdes bl.a. 14 vice talmidn och nya ordféranden for de 20 ut-
skotten.

Under det svenska ordférandeskapet i EU framtriddde statsministern 4
génger 1 Europaparlamentet, svenska ministrar och statssekreterare deltog
i 85 debatter i plenum och utskott varav EU-ministern deltog i 30
debatter i plenum inklusive 4 fragestunder till radet.

48.4 EU-domstolen

Genom Lissabonfordraget fordndrades reglerna om EU:s eget
domstolssystem pa sd sdtt att domstolen numera som utgangspunkt &r
behorig pa samtliga politikomraden. EG-domstolen bytte dirmed namn
till EU-domstolen. Uttryckliga undantag fran domstolens behdrighet gors
dels for den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken, ddr domstolen
i stort sett saknar behdrighet (artikel 275 EUF), dels for omradet med
frihet, sdkerhet och réttvisa, dar domstolen inte ska vara behorig att prova
giltigheten eller proportionaliteten av insatser som polis eller andra
brottsbekdmpande organ gor i en medlemsstat. Detsamma géiller nér
medlemsstaterna utdvar sitt ansvar for att upprétthalla lag och ordning
och skydda den inre sdkerheten (artikel 276 EUF). Domstolens uppgift ar
att sikerstdlla att lag och ratt f6ljs vid tolkningen och tillimpningen av
EU-ritten (artikel 19 EUF). EU-domstolen ska se till att unionens
institutioner handlar inom sina respektive behdrighetsomraden och i
enlighet med EU-rétten. Det &r ocksd EU-domstolen som ytterst avgor
om medlemsstaterna och unionens institutioner foljer och tillimpar EU-
ritten korrekt. En ldgre instans med behdrighet att prova vissa sérskilda
grupper av drenden dr knuten till domstolen, vilken genom
Lissabonfordraget bytte namn fran fOrstainstansrétten till tribunalen
(artikel 256 EUF). Tribunalens domar kan 6verklagas till domstolen.
Europeiska unionens personaldomstol, som inrdttades 2005, &r knuten till
tribunalen p& samma sdtt som tribunalen till domstolen. I
personaldomstolen handldggs mal mellan institutionerna och deras
anstillda.

De vanligaste malen vid EU-domstolen ror forhandsavgoranden enligt
artikel 267 EUF. S&dana mal inleds genom en begéran frén en nationell
domstol i nagon av medlemsstaterna. I begéran stéller den nationella
domstolen en eller flera fragor om hur EU-rdtten ska tolkas och
tillimpas. I domen i sdidana mal ldmnar domstolen bindande uttalanden
om tolkningen av fordragen och om tolkningen eller giltigheten av
rittsakter som har beslutats av unionens institutioner. Under 2009
begirde nationella domstolar férhandsavgoérande fran EU-domstolen i

Skr. 2009/10:150

289



drygt 240 fall. Av dessa kom tre frdn svenska domstolar. Under 2009
yttrade sig den svenska regeringen skriftligen i elva mil om
forhandsavgorande och deltog vid muntlig forhandling i sex sddana mal.
Sverige yttrade sig vidare skriftligen i ett och muntligen i ett annat mal
om radgivande yttrande i enlighet med artikel 300.6 EG (numera artikel
218.11 EUF).

For att effektivisera EU-domstolens verksamhet och korta
handlaggningstiderna infordes 2008 ett forfarande for bradskande mal
om forhandsavgorande. Forfarandet, som ér tillimpligt pa omréadet frihet,
sdkerhet och rittvisa, mojliggdr en snabb och rattssdker hantering av mal
som kréver en mycket skyndsam handlaggning, t.ex. vissa fall av frihets-
berdvande. Under 2009 anvindes forfarandet i 2 mal.

Vid EU-domstolen handlaggs &ven mal om sa kallad direkt talan, dvs.
mél dér talan vécks direkt vid EU-domstolen eller tribunalen. I dom-
stolen dr det huvudsakligen friga om mal som inleds nér en institution
eller en medlemsstat véckt talan mot en annan medlemsstat eller
institution, t.ex. 1 mal ddr kommissionen har vickt fordragsbrottstalan
mot en medlemsstat enligt artikel 258 EUF. Under aret vécktes talan mot
Sverige i ett fall avseende fordragsbrott. Den svenska regeringen ansokte
om att fa fora talan till stod for en av parterna (intervention) i ett sddant
mal vid EU-domstolen. Regeringen deltog vid muntlig forhandling i fyra
mal om fordragsbrott (talan riktad mot Sverige i tre mal) i EU-domstolen
under aret. Mal dér talan vécks av fysiska eller juridiska personer mot
EU-institutionernas beslut handldggs av tribunalen, och kan &verklagas
till domstolen. Regeringen deltog vid forhandling i domstolen i tre
forenade overklagade mél, varav ett overklagats av Sverige och Sverige
tidigare intervenerat i de andra tva. Sverige intervenerade under aret i
fem mél vid tribunalen.

I bilaga 1 finns en redogorelse for mal av svenskt intresse vid
domstolen och tribunalen under aret. Det géller dels mal dar den svenska
regeringen har agerat eller dir en begiran om forhandsavgdrande har
inkommit frén en svensk domstol, dels mal dér Sverige &r part eller har
stott en av parterna. Information om dessa mal foredrogs for EU-
ndmnden den 13 mars.

48.5 Regionkommittén

Regionkommittén bestar av 344 fortroendevalda frén lokal och regional
nivéd i de 27 medlemsstaterna. Ledaméterna sitter fr.o.m. 2010 pa fem-
ariga mandat. Sverige foretrdds av tolv ledamdter och tolv erséttare.
Under éret har en omnominering skett av ledaméterna infér kommitténs
nya mandatperiod som bdrjar i januari 2010.

Regionkommittén har under aret haft fem plenarsessioner. Flera
yttranden har antagits, bl.a. om béttre lagstiftning, den sociala agendan
och den inre marknaden. Regionkommittén lade under aret fram en
vitbok om flernivastyre som skickats ut brett inom unionen for syn-
punkter. Sverige har under aret haft tre rapportérskap. Uno Aldegren
ansvarade for ett yttrande om lokala och regionala myndigheters roll i
den nya Ostersjostrategin, Mona-lisa Norrman ansvarade for ett yttrande
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om bioavfall och Susanna Haby ansvarade for ett yttrande om det s.k. Skr. 2009/10:150

lakemedelspaketet.

Mats Odell holl ett anforande vid kommitténs plenarsession den 17
juni och vid presidiemdtet i Uppsala den 11 september. Under
ordférandeskapet anordnade Regionkommittén 4 méten i Sverige. Dessa
dgde rum i1 Uppsala, Malmo, Helsingborg och Kiruna och berdrde bl.a.
fragor som hallbara stiider, perifera regioner och Ostersjdregionen.

48.6 Oppenhet och insyn

Europaparlamentet, radet och kommissionen tillimpar sedan den 3
december 2001 forordningen (1049/2001) om allménhetens tillgéng till
Europaparlamentets, rddets och kommissionens handlingar (6ppenhets-
forordningen). I behandlingen av de enskilda drendena om utlimnande av
handlingar som radet beslutar i har Sverige sedan reglerna antogs agerat
aktivt for att frimja en oppenhetsvénlig tolkning av férordningen. Under
2009 har Sverige fortsatt att hélla en konsekvent linje i de diskussioner
av principiell natur som forts i radet, bl.a. frdgan om hur
sekretessbestimmelsen till skydd for rittslig rddgivning ska tolkas och
vilket inflytande de enskilda medlemsstaterna bor ha i frdga om
utlimnande av handlingar som de gett in till institutionerna.

Handlingsoffentligheten inom EU har 06kat vésentligt sedan
Oppenhetsforordningen infordes. Manga handlingar som tidigare var
hemliga 4r numera t.o.m. direkt sokbara pd Internet. Utvecklingen mot
okad handlingsoffentlighet ar dock inte entydig. Under den &versyn av
oppenhetsforordningen som inleddes under 2008 och som pagatt under
2009, har dven framforts forslag som skulle kunna leda till minskad
oppenhet. Oversynen kommer att fortsitta under 2010.

Kommissionen lade fram ett forslag till &ndringar av férordningen den
30 april 2008. Enligt Sveriges uppfattning var forslaget i vissa delar
positivt medan andra delar borde omarbetas om det uttalade syftet med
dndringarna, att 6ka Oppenheten, ska uppnés. Europaparlamentet har
under aret diskuterat kommissionens forslag och antagit ett antal
andringsforslag. Nagon s.k. lagstiftningsresolution har emellertid inte
antagits vilket innebdr att kommissionens forslag aterforvisats till
ansvarigt utskott.

Det nyvalda Europaparlamentet har inte avgett ndgon officiell
standpunkt i forhéllande till férslaget men antog i december en resolution
om Lissabonfordragets betydelse for de fortsatta forhandlingarna. Aven i
rddet har kommissionens forslag diskuterats liksom vissa av
Europaparlamentets forslag.

Under aret har en ny rittslig grund trétt i kraft for forordningen, artikel
15.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (FEU). Detta
innebdr att allménhetens rtt till tillgang till handlingar har utvidgats till
att, med nagra fi undantag, omfatta EU:s samtliga institutioner, organ
och byraer.

Det svenska ordforandeskapet arrangerade i september ett seminarium
om Oppenhet och klarsprak i EU. Ordforandeskapet gav Sverige, som har
en lang tradition av 6ppenhet och klarsprak, goda forutsittningar att sétta
fokus pa dessa fragor. Utgangspunkten for seminariet var att fran olika
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perspektiv belysa betydelsen av oppenhet och klarsprak for medborgar-
nas fortroende.

Under aret har ocksa, pa det svenska ordférandeskapets initiativ, héllits
ett mote i den interinstitutionella kommittén om tillgang till handlingar.
Maotet holls pa politisk nivAa med deltagare fran kommissionen,
Europaparlamentet och radet. Kommittén enades om ett antal viktiga
slutsatser, bl.a. om formerna for kommitténs fortsatta arbete och atgirder
for att forbattra tillgangen till institutionernas handlingar pa Internet.

Alla mal vid EU-domstolen (tidigare EG-domstolen) och tribunalen
(tidigare fOrstainstansrétten) med anknytning till allmédnhetens tillgdng
till handlingar bevakas. Under 2009 har Sverige fortsatt att agera i de mal
dér Sverige sedan tidigare dr aktiva samt intervenerat i fyra nya
principiellt viktiga mal vid tribunalen. De nya mélen behandlar bl.a.
kravet pé institutionerna att gora en konkret och individuell provning av
om begirda handlingar kan lamnas ut (T-344/08 och T-437/08), vilket
utrymme Sppenhetsforordningen ger en medlemsstat att paverka om en
handling som hérrér fran medlemsstaten ska ldmnas ut eller ej (T-
362/08och T-59/09), samt omfattningen av skyddet for interna
beslutsforfaranden och for syftet med inspektioner, utredningar och
revisioner (T-471/08). EU-domstolen hdll i juni en gemensam muntlig
forhandling 1 malen C-139/07 P (om sekretess till skydd for syftet med
inspektioner, utredningar och revisioner), C-514/07 P (avseende tillgdng
till kommissionens skriftliga inlagor i mél hos domstolarna), och C-28/08
P (om forhallandet mellan 6ppenhetsférordningen och regleringen om
skydd for personuppgifter i den s.k. personuppgiftsforordningen,
45/2001), vid vilken Sverige deltog. Tribunalen har under aret héllit
muntlig forhandling i mélet T-111/07.

48.7 Personalpolitik i EU:s institutioner

Anstillningsvillkoren for tjdnsteménnen i EU:s institutioner och EU-
organ regleras 1 de sk. tjansteforeskrifterna. Detta regelverk
reformerades och moderniserades i samband med den administrativa
reform som genomférdes i Kommissionen under borjan av 2000-talet. De
reviderade tjansteforeskrifterna tridde i kraft den 1 maj 2004.

I regelverket finns bl.a. en metod faststilld for arlig justering av l6ner
och pensioner. Metoden ska tillforsékra likvardig kopkraftsutveckling for
EU:s tjdnstemidn som for tjdnstemdn i medlemsstaternas centrala
statsforvaltningar. Enligt de berékningar som Eurostat gjorde avseende
den revision som skulle ha sin verkan fran och med den 1 juli skulle
l6neplan, 16netilligg och pensioner justeras upp med 3,7 procent. Mot
bakgrund av den svara ekonomiska krisen och det sociala ldget inom
unionen liksom de anstringda offentliga finanserna i medlemsstaterna
fann dock ett stort antal medlemsstater detta alltfor hogt. Efter intensiva
forhandlingar i slutet av aret antog radet i stéllet en upprékning av l6ner
och pensioner pa 1,85 procent. Kommissionen har dock ifragasatt om
detta beslut ar juridiskt korrekt och beslutet kommer bli féremal for en
formell juridisk prévning.

Enligt tjansteforeskrifterna ska de anstéllda betala en pensionsavgift
som motsvarar en tredjedel av kostnaden for pensionssystemet. For att
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tillforsékra att avgiften ligger rétt genomfors varje ar en berdkning av den
forsakringstekniska balansen i pensionssystemet. Berdkningen som
gjordes 2009 visade att avgiften borde hojas fran 10,9 till 11,3 procent.
Mot bakgrund av detta antogs under senhdsten ett forslag fran
kommissionen med denna innebdrd.

I somras publicerade Revisionsritten en sdrskild rapport om
effektiviteten och dndamalsenligheten i den rekrytering som Europeiska
rekryteringsbyran (EPSO) genomfor. Rapporten avsag EPSO:s arbete
fran dess inréttande 2003 till &r 2008. Radet granskade som brukligt
denna rapport och radsslutsatser antogs den 20 november.

48.8 EU-sprékvarden

En konsekvent, enhetlig och tillgdnglig terminologi &r nddvindig for att
hélla en hog kvalitet i de svenska dversittningarna vid EU-institutionerna
och 1 information om EU-arbetet. Granskningsenheten i
Justitiedepartementet driver EU-sprakvérden, som ger stod &t EU:s dver-
sattare och information till kontaktpersonerna i EU-sprakliga frdgor pa
departement och myndigheter. Aven radgivning och utbildning #r viktiga
uppgifter for EU-sprakvérden.

Oversittare och terminologer vid EU-institutionerna utnyttjar EU-
sprakvardens kontaktndt mycket flitigt. Kontakterna upprétthalls ocksa
genom att EU-sprakvarden deltar vid de interinstitutionella méten med
chefer och juristlingvister fran  EU-institutionernas  svenska
oversittningsavdelningar som hélls tva ganger arligen.

EU-sprakvérdens arbetsmetod med ett kontaktndt som innefattar dels
inhemska experter vid departement och myndigheter, dels Oversittare
och terminologer vid EU-institutionerna omnidmns som bista metod av
kommissionen (”best practice”). Metoden har vickt intresse i andra EU-
lander. I Finland har nu ett liknande system inréttats vid statsradets
kansli. EU-sprakvarden har under aret haft kontakter med bl.a. Lettland,
som visat intresse for arbetsmetoden, liksom tidigare Estland och
Slovenien.

Under éret har EU-sprakvarden ocksa foreldst vid Europaparlamentets
sommaruniversitet for svenska oversattare och vid kommissionens forum
for svenska frilansdversittare.

I november deltog EU-sprakvarden i kommissionens forum Clear
Writing and Better Regulation. Detta forum var en inledning till den
klarsprakskampanj som generaldirektoratet for Overséttning vid
kommissionen kommer att starta under véaren 2010.
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Bilaga 1 Mal av svenskt intresse vid EU-domstolen
och tribunalen under 2009

I det foljande redovisas de mal vid EU-domstolen och tribunalen i vilka
den svenska regeringen har varit part eller intervenient eller intressent
och — i friga om mal om forhandsavgdranden — de mal i1 vilka den
svenska regeringen har yttrat sig eller dir forhandsavgorande har begirts
fran svensk domstol. Redovisningen avser ar 2009. Ovriga domar av
sarskild betydelse som meddelats under aret finns sammanstéllda pa
domstolarnas  gemensamma webbplats, under f6ljande adress:
http://curia.europa.eu/sv/actu/communiques/index.htm.

I det inledande registret nedan listas malen efter det sakomrade som de
huvudsakligen berér med angivande av méalnummer och en beskrivande
beteckning.

Darunder upptas i avsnitt 2 de mal som har avgjorts slutligt under ar
2009. I avsnitt 3 finns de mal som vid utgangen av aret fortfarande var
pagaende. Malen redovisas inom respektive avsnitt i tva kapitel, varav de
forsta (kapitel 2.1 och 3.1) avser malen i vilka Sverige &r eller varit part
eller intervenient och de senare (kapitel 2.2 och 3.2) avser malen om
forhandsavgorande. Inom varje kapitel redovisas malen i malnummer-
ordning, med EU-domstolens mél forst foljda av tribunalens.

Overtriidelsedrenden mot Sverige som gétt vidare till EU-domstolen
redovisas sérskilt i bilaga 2.

1 REGISTER

Behérighetsfordelning EU/EG
A-1/08 — Ingéende av avtal under GATS
A-1/09 — Ingéende av avtal om en patentdomstol

Bryssel I-forordningen
C-111/08 — Domstols behorighet, konkursforfaranden

Energi
C-274/08 — Eldirektivet (férdragsbrott)

EU-Processriditt
C- 526/08 — Riittskraft av dom i fordragsbrottsmal

Europeisk arresteringsorder
C-261/09 — Begreppet ”samma gérning”
C-306/09 — Verkstillighet av en utevarodom
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Frirorlighet for arbetstagare/personer Skr. 2009/10:150
C-311/06 — Annan medlemsstats erkdnnande av examensbevis Bilaga 1
C-548/08 — Direktiv 2005/36 (fordragsbrott)

Fri rérlighet for tjidnst/kapital

C-567/07 — Bostadsforsorjning

C-271/08 — Kollektivavtal, upphandling av pensionsforsékringar
C-447/08 och C-448/08 — Speltjanster

C-546/08 — Direktiv 2005/60 (fordragsbrott)

C-547/08 — Direktiv 2006/70 (fordragsbrott)

C-555/08 — Gransoverskridande fusioner (fordragsbrott)

Fri rorlighet for varor

C-110/05 — Slapvagnar (Anvandningsforeskrifter I)
C-142/05 — Vattenskotrar (Anvéndningsforeskrifter II)
C-433/05 — Vattenskotrar I (Anvédndningsforeskrifter I1I)

Immaterialrdtt
C-529/07 — Begreppet ond tro i varumérkesférordningen

Investeringsskyddsavtal (BIT)
C-249/06 — Sveriges avtal (fordragsbrott)
C-118/07 — Finlands avtal (fordragsbrott)

Jordbruk och fiske

C-327/09 — Betydelsen av ett beslut om nya livsmedel
C-346/09 — Nationella atgarder till skydd mot BSE
T-576/08 — Livsmedelshjilp

Konkurrensriditt
C-52/09 — Prisséttning av aterforsiljarprodukter for ADSL

Lufifart
C-402/07 och C-432/07 — Ritten till kompensation vid instilld flygning

Migration

C-465/07 — Internationellt skydd, skyddsgrundsdirektivet
C-19/08 — Dublinférordningen, tidsfrist for aterforing
C-322/08 — Skyddsgrundsdirektivet (fordragsbrott)

C-57/09 och C-101/09 — Undantag fran att anses som flykting

Miljo

C-335/07 — Rening av avloppsvatten — Finland (fordragsbrott)
C-438/07 — Rening av avloppsvatten (fordragsbrott)

C-263/08 — Taleritt i miljomal

C-288-08 — Exportforbud for kvicksilver (amalgam)
C-425-08 — Klassificering av farligt &mne (n-propylbromid)
C-24/09 — Taleritt i miljomal 11
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Offentliggorande av rittsakter och andra uppgifter
C-345/06 — Sékerhet vid civil luftfart I
C-92/09 och C-93/09 — Offentliggdrande av uppgifter om jordbruksstod

Samarbetsprincipen
C-246/07 — Nominering till Stockholmskonventionen

Skatterdtt

C-357/07 — Moms pa posttjanster

C-29/08 — Moms vid avyttring av aktier

C-311/08 — Internprisséttningsregler

C-337/08 — Koncernbeskattning

C-440/08 — Val av beskattningsordning

C-72/09 — Avtal om informationsutbyte med EES-stat

Straff- och straffprocessritt
C-185/09 — Lagring av trafikuppgifter (férdragsbrott)

Tullfragor
C-284/05 — Tull pa krigsmateriel — Finland (férdragsbrott)
C-294/05 — Tull pé krigsmateriel (férdragsbrott)

Oppenhet (tillgdng till handlingar)

C-139/07 P — Handlingar i statsstodsarende
C-514/07 P — Inlagor i pagaende mél

C-28/08 P — Maotesprotokoll

C-506/08 P — Handlingar i konkurrensérende
T-170/03 — Punktskattekommitténs nérvarolistor
T-161/04 — Handlingar i anstéllningsirende
T-111/07 — Handlingar i konkurrensérende
T-374/07 — Fragor och svar i uttagningsprov
T-399/07 — Handlingar i kartelldrende

T-3/08 — Handlingar i internt disciplindrende
T-29/08 — Handlingar i 6vertrddelsedrende
T-342/08 — Handlingar angaende tv-sdndningar
T-344/08 — Handlingar i konkurrensédrende
T-362/08 — Brev fran Tyskland till kommissionen
T-437/08 — Handlingar i kartellérende

T-471/08 — Revisionsrapport angdende utgifter for assistenter i EP
T-59/09 — Handlingar i 6vertrddelsedrende
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2 SLUTLIGT AVGJORDA MAL

2.1 Mal i vilka talan vackts vid EU-domstolen eller tribunalen

YTTRANDE 1/08 (EUD2008/127:5) begdiran enligt artikel 300.6 EG frdn
Europeiska kommissionen

Kommissionen begirde domstolens yttrande i frdga om Europeiska
gemenskapens behorighet dr delad eller exklusiv och vad som ar den
korrekta rattsliga grunden for att ingd avtal med vissa medlemmar i
Virldshandelsorganisationen (WTQO) om éandring av listor &ver
gemenskapens och dess medlemsstaters sérskilda ataganden enligt
Allménna tjanstehandelsavtalet (GATS).

Sverige begrdnsade sitt yttrande till den forsta fradgan och anforde
foljande. De aktuella avtalen ror handel med tjanster enligt leveranssatt
2-4 1 artikel 1.2 GATS. Forhandlingen och ingdendet av sddana avtal
regleras i forsta hand av artikel 133.5 EG. Av fjarde stycket i artikel
133.5 EG foljer att gemenskapens behorighet att ingd sadana avtal som
utgangspunkt inte ar exklusiv. Det finns i forevarande fall inte tillrickliga
skl for att anta att gemenskapen dnda skulle vara exklusivt behorig att
ingd avtalen. Ingéendet av avtalen faller ddrmed inom gemenskapens och
medlemsstaternas delade behorighet.

Domstolens yttrande den 30 november 2009: Kommissionens begiran
ror dels fragan huruvida gemenskapen dr behorig att ensam inga de
aktuella avtalen, dels valet av korrekt réttslig grund for gemenskapen att
ingd de aktuella avtalen. Yttrandet syftar betraffande den senare fragan
mer specifikt till att avgdra om gemenskapens samtycke till att bli
bunden kan grundas pa enbart artikel 133.1-5 EG jamford med artikel
300.2 EG — som kommissionen har hdvdat — eller om &ven artiklarna
133.6 EG, 71 EG och 80.2 EG jamforda med artikel 300.3 EG ska anses
utgora rittslig grund for detta, som radet anser. Domstolen anser att
ingdendet av avtalen faller inom gemenskapens och medlemsstaternas
delade behdrighet. Den rittsliga grunden for gemenskapsrittsakten om
ingdende av dessa avtal ska vara artikel 133.1 EG, 133.5 EG och 133.6
andra stycket EG liksom artiklarna 71 EG och 80.2 EG, jamforda med
artikel 300.2 EG och 300.3 forsta stycket EG.

C-110/05 (ERS2007/42:1) Europeiska kommissionen mot Republiken
Italien

Kommissionen yrkade att domstolen skulle faststilla att Italien har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 28 EG genom att
bibehalla bestimmelser vilka innebdr ett forbud att anvinda mopeder
registrerade i Italien for att dra sldpvagnar. Enligt kommissionen hindrar
forbudet import och forsdljning i Italien av sldpvagnar, som lagligen
tillverkas och siljs i medlemsstater dér ndmnda forbud inte finns.

Sedan generaladvokaten lamnat forslag till avgorande beslutade
domstolen att ateruppta det muntliga forfarandet och att avgdra malet i
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stor avdelning. Domstolen gav dédrvid samtliga medlemsstater mojlighet
att yttra sig i frdgan i vilken utstrdckning och pa vilka villkor nationella
bestimmelser, vilka inte reglerar en produkts egenskaper utan dess
anvindning och vilka utan atskillnad tillimpas pé inhemska och
importerade produkter, ska anses utgora atgirder med motsvarande
verkan som kvantitativa importrestriktioner, i den mening som avses i
artikel 28 EG.

Sverige anforde vid muntlig forhandling i mélet foljande. Nationella
bestimmelser som reglerar forséljningsformer syftar normalt inte till att
reglera varuhandeln mellan medlemsstaterna. Inte heller nér det géller
anvéndningsformerna har den nationella lagstiftaren i allminhet for
avsikt att reglera handeln mellan medlemsstaterna. Mot denna bakgrund
ar det foljdriktigt att lyfta wut anvidndningsformerna frén
tillimpningsomradet for artikel 28 i fordraget. En nationell bestimmelse
som begréinsar eller forbjuder vissa anvindningsformer maste darfor
anses falla utanfor tillimpningsomradet for artikel 28 under forutsittning
att de s.k. Keck-kriterierna, enligt avgorandet i de férenade mélen C-
267/91 och C-268/91 Keck och Mithouard, ar uppfyllda. Dessa kriterier
ar att den nationella bestimmelsen inte stdller sérskilda krav pa
produkternas egenskaper, att den géller for samtliga berérda anvindare
inom det nationella territoriet och att den savél réttsligt som faktiskt
paverkar avsittningen av inhemska varor och varor fran andra
medlemsstater pa samma sitt. Emellertid bor en nationell atgérd, som
begransar eller forbjuder en anvindningsform, falla inom
tillampningsomréadet for artikel 28 om atgdrden har utformats pa ett sétt
som i praktiken medfor att varornas tilltrdde till marknaden hindras.
Anvindningsforbudet méste i sa fall motiveras enligt artikel 30.
Konsekvensen av ett sadant totalt anvindningsforbud 4r ndmligen att
likstélla med ett totalt hinder for marknadstilltrddet och for den fria
rorligheten av varor mellan medlemsstaterna.

EU-domstolens dom den 10 februari 2009: Domstolen konstaterade att
det nationella forbudet ska anses motiverat med hénsyn till skyddet for
trafiksdkerheten och att kommissionens talan skulle ogillas.
Konsumenterna har praktiskt taget inget intresse av att kdpa en slédpvagn
som de inte lagligen kan anvénda. Séledes utgdr det nationella forbudet, i
den mén det hindrar tilltrddet till den italienska marknaden, en atgérd
med motsvarande verkan som kvantitativa importrestriktioner, men kan
dock vara motiverat av allménintresset eller av tvingande krav. I bada
dessa fall krévs att den nationella dtgirden ar dgnad att sikerstilla att det
efterstrivade maélet uppnas och att atgdrden inte gar utdver vad som &r
nddvéndigt for att uppna detta mal. Syftet med det nationella forbudet &r
att sékerstélla trafiksékerheten och forbudet dr &ndamélsenligt for att
uppnd detta mal. Vad géller kravet pa nddviandighet kan en medlemsstat
sjdlv besluta om vilken niva som ska gilla for trafiksdkerheten och pa
vilket sdtt denna nivd ska uppnas. En medlemsstat kan inte nekas
mdjligheten att uppna sitt trafiksdkerhetsmal genom att infora allménna
regler som &r okomplicerade, enkla att forstd och tillimpa samt létta att
administrera och kontrollera efterlevnaden, 4ven om det inte &r uteslutet
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att andra atgirder &n ett forbud skulle kunna garantera en viss niva av
trafiksékerhet.

C-284/05 (ERS2005/214:1) Europeiska kommissionen mot Republiken
Finland

Kommissionen yrkade att domstolen skulle faststélla att Finland, genom
att underléta att faststdlla och till kommissionen kreditera egna medel, i
strid med artikel 26 EG och artikel 20 i tullkodexen, i samband med
tullfri import av krigsmateriel under &ren 1998-2002, och genom att
végra att betala drojsmélsrianta pa beloppen, underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artiklarna 2, 9, 10 och 11 i foérordning (EEG) nr
1552/89 om genomfoérande av beslut 88/376/EEG, Euratom om systemet
for gemenskapernas egna medel och enligt forordning (EEG) nr
1150/2000 om genomforande av beslut 94/728/EG, Euratom om
systemet for gemenskapernas egna medel. Malet rér samma fraga som C-
294/05 kommissionen mot Sverige.

Sverige intervenerade till stod for Finland och anférde foljande. De
finska bestdimmelserna om tullfrihet pé krigsmateriel som var i kraft vid
den for malet aktuella tidpunkten och de bedémningar som Finland da
gjorde star inte i strid med gemenskapsrétten. Artikel 296 EG medger att
Finland undantog krigsmateriel fran tull. De mycket hoga krav pa
sekretess som maste stéllas for att skydda nationella sidkerhetsintressen,
och inte minst for att tillmotesgd de sekretess- och sdkerhetskrav som
géller mellan Finland och dess avtalsparter pd omradet, omojliggjorde en
hantering i enlighet med gemenskapens tullkodex avseende inkdp av
krigsmateriel frén tredjeland. Vidare skulle den tullavgift som skulle
erliggas till gemenskapen, vilken utgér en direkt belastning pa
forsvarsekonomin och innebdar en fordyrning av materielinkdp i
forhédllande till om man anskaffat utrustningen inom EU, paverka
Finlands mojligheter att fritt hantera fragor som ror landets
forsvarsmaterielforsorjning.

EU-domstolens dom den 15 december 2009: Kommissionens talan
bif6lls eftersom Finland inte hade styrkt att de nédviandiga villkoren for
att tillimpa artikel 296 EG é&r uppfyllda.

C-294/05 (ERS2005/146:1) Europeiska kommissionen mot Konungariket
Sverige

Kommissionen yrkade att domstolen skulle faststéilla att Sverige inte
uppfyllt sina skyldigheter enligt artiklarna 2, 9, 10 och 11 i foérordning
(EEG) nr 1552/89 om genomforande av beslut 88/376/EEG, Euratom om
systemet for gemenskapernas egna medel i dess lydelse fore den 31 maj
2000 och for tiden darefter i enlighet med forordning (EEG) nr
1150/2000 om genomforande av beslut 94/728/EG, Euratom om
systemet for gemenskapernas egna medel, genom att for tiden 1 januari
1998 till och med den 31 december 2002 underlata att faststilla och
kreditera egna medel i samband med import av krigsmateriel och varor
med civil och militdr anvdndning samt genom att underlata att betala
drojsmalsrianta pa beloppen.
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Sverige bestred talan och anforde att mojligheten att befria denna import
fran tullavgift framgar av artikel 296 EG. Av artikel 296 1 b) framgér
funktionsfordelningen mellan gemenskapen och medlemsstaterna liksom
att gemenskapen inte har behdrighet inom det omrade som rdr en
medlemsstats forsvarsmakts forsorjning av krigsmateriel. Denna ordning
syftar till att bevara medlemsstaternas handlingsfrihet pa vissa omraden
som ror nationellt forsvar och nationell sdkerhet. Artikelns placering
bland fordragets allménna bestdmmelser och slutbestimmelser bekréftar
att den har, i frdga om de verksamheter som den avser och pa de villkor
som stills déri, en allmédn rickvidd. Bestimmelsen kan saledes paverka
alla allmént tillampliga bestdmmelser i fordraget, daribland de som avser
tullreglerna. Det ar upp till varje medlemsstat, beroende pé forhallandena
just i den medlemsstaten, att avgora om det foreligger en ritt att gora
undantag. Av artikel 296 EG foljer att hdnsyn ska tas till medlemsstatens
specifika situation och villkor.

EU-domstolens dom den 15 oktober 2009: Kommissionens talan bif6lls
eftersom Sverige inte hade styrkt att de nddvéndiga villkoren for att
tillimpa artikel 296 EG é&r uppfyllda.

C-249/06 (ERS2006/96:3) Europeiska kommissionen mot Konungariket
Sverige

Kommissionen yrkade att domstolen skulle faststélla att Sverige, genom
att inte vidta alla lampliga atgérder for att undanrdja oforenligheter med
artiklarna 57.2, 59 och 60.1 EG i form av bestimmelsen om fria
transfereringar av kapital relaterade till investeringar inom ramen for
Sveriges bilaterala investeringsskyddsavtal med Vietnam, liksom i
sexton  ytterligare investeringsskyddsavtal (Argentina, Bolivia,
Elfenbenskusten, Egypten, Hongkong, Indonesien, Kina, Madagaskar,
Malaysia, Pakistan, Peru, Senegal, Sri Lanka, Tunisien, Yemen och
Jugoslavien), har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel
307 andra stycket EG. Enligt kommissionen skulle artikel 5 i
investeringsskyddsavtalet med Vietnam, som géller ratt till fri
transferering av kapital relaterat till investeringar som omfattas av
avtalet, innebédra att Sverige dr forhindrat att i forhéllande till Vietnam
genomfora eventuella restriktiva &tgdrder avseende kapital och
betalningar som kan komma att beslutas av gemenskapen enligt
artiklarna 57.2 EG (generella undantag fran forbudet mot restriktioner for
kapital och betalningar i forhallande till tredjeland), 59 EG (restriktiva
atgdrder till skydd for EMU:s funktion) och 60.1 EG (ekonomiska
sanktioner grundade pa en gemensam &tgéird eller gemensam standpunkt
beslutad enligt bestimmelserna om den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken). Detsamma skulle gélla ocksé i forhallande till 6vriga
nidmnda ldnder med hénsyn till motsvarande bestimmelse om fri
transferering i respektive avtal. Enligt kommissionens uppfattning kan
bestimmelsen om fri transferering i investeringsskyddsavtalen inte
inskriankas eftersom det inte finns ndgon uttrycklig bestimmelse i avtalen
om undantag fran transfereringsritten.

Sverige bestred talan och anforde f6ljande. Det finns inte ndgot exempel
pa att transfereringsbestimmelsen 1 investeringsskyddsavtalen har
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forhindrat Sverige frén att genomféra gemenskapsatgirder enligt
artiklarna 57.2 EG, 59 EG eller 60.1 EG. Det ankommer péa
kommissionen att visa att avtalen verkligen ger upphov till en folkréttlig
forpliktelse i forhallande till aktuella tredjeldnder som dr av det slaget att
Sverige skulle vara forhindrat att genomfora eventuella restriktiva
atgarder enligt artiklarna 57.2 EG, 59 EG och 60.1 EG som kan komma
att beslutas i framtiden. Nér det géller beslut om restriktiva atgdrder
enligt artikel 60.1 EG, dvs. atgdrder som grundar sig pd en gemensam
atgdrd eller gemensam stdndpunkt som beslutats med stod av
bestimmelserna om den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken,
kan ett dtagande om rétt till fri transferering i ett investeringsskyddsavtal
inte utgéra hinder for att genomfora denna typ av atgird. I de fall de
gemenskapsrittsliga &tgirderna grundas pd en resolution av FN:s
sdkerhetsrad, foljer det direkt av artikel 103 i FN-stadgan att
sakerhetsradsbeslut utgdr lex superior i forhéllande till forpliktelser i
traktat- och sedvaneritt. Da foreligger en folkrittslig skyldighet att
genomfora resolutionen framfor ett atagande om fri transferering i ett
bilateralt investeringsskyddsavtal. Regeringen bestrider under alla
omstédndigheter att investeringsskyddsavtalen innefattar en undantagslos
transfereringsrétt. Nér det géller att utrona den ndrmare inneborden av en
forpliktelse enligt ett bilateralt investeringsskyddsavtal har man att utga
fran folkrattsliga principer for avtalstolkning. Investeringsskyddsavtalen
innebér inte ndgot atagande mot tredjeland om rétt till fri transferering
om sadana exceptionella omstidndigheter som ar en forutsittning for att
gemenskapen ska kunna besluta om skyddsatgarder uppstar.

EU-domstolens dom den 3 mars 2009: De atgdrder som Sverige har
hivdat gor det mojligt for medlemsstaten att uppfylla sina skyldigheter
enligt gemenskapsritten framstar inte som en garanti for att s blir fallet.
For det forsta &r den tid som de internationella férhandlingar som vore
nddvindiga for att omférhandla de aktuella avtalen skulle ta i ansprék i
sig oforenlig med dessa atgdrders dndamalsenliga verkan. For det andra
ar verkningarna av de andra folkréttsliga medel som kan tillgripas,
exempelvis en suspension av avtalet eller till och med en uppségning av
de aktuella avtalen eller av vissa bestimmelser déri, alltfor osdkra for att
sakerstélla att de atgdrder som radet har beslutat om skulle kunna
tillampas pa ett andaméalsenligt sétt. Det &r utrett att Sverige, 1 de fall som
patalats av kommissionen, inte har vidtagit nagra &tgérder i forhéllande
till de 17 aktuella tredjelinderna inom den frist som kommissionen
faststdllt i det motiverade yttrandet for att undanrdja risken for att
tillimpningen av de investeringsskyddsavtal som ingétts med dessa
tredjeldnder ska komma att strida mot de atgérder som radet kan besluta
om med stdd av artiklarna 57.2 EG, 59 EG och 60.1 EG. Sverige har
salunda underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 307.2 EG.

C-118/07 (EUD2008/29:3) Europeiska kommissionen mot Republiken
Finland

Kommissionen yrkade att domstolen skulle faststdlla att Finland har
asidosatt sina skyldigheter enligt artikel 307 EG genom att inte vidta
nodvindiga atgirder for att avskaffa den bristande Overensstimmelse
med gemenskapsritten som foljer av de bestimmelser om
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betalningsoverforingar som ingér i de bilaterala investeringsavtal som Skr. 2009/10:150

Finland har ingatt med Ryska federationen (tidigare Sovjetunionen), Bilaga 1

Vitryssland, Kina, Malaysia, Sri Lanka och Uzbekistan.
Finland bestred talan.

EU-domstolens dom den 19 november 2009: Finland har underléatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 307 EG, genom att inte vidta
lampliga atgérder for att undanrdja de oférenligheter med fordraget som
finns i de bestdmmelser om Overforingar av kapital som ingér i de
bilaterala investeringsskyddsavtal som Finland har ingétt.

C-335/07 (ERS2008/153) Europeiska kommissionen mot Republiken
Finland

Kommissionen yrkade faststillelse av att Finland brutit mot artiklarna
5.2, 5.3 och 5.5 i direktiv 91/271/EEG om rening av avloppsvatten fran
titbebyggelse. Underlatelsen bestar i att Finland inte senast den 31
december 1998 har infort krav pd mer langtgdende rening av allt
avloppsvatten fran avloppssystem i kommuner med mer dn 10 000
invanare. Kommissionen har gjort géllande att direktiv 91/271/EEG
kraver att det infors en allmén kvédverening vid alla reningsverk for
avloppsvatten fran titorter med mer &n 10 000 personekvivalenter som
slapps ut direkt i de kédnsliga omradena eller i deras avrinningsomraden.
Eftersom Finland inte vidtagit sddana atgirder yrkade kommissionen att
domstolen ska faststilla att Finland inte har uppfyllt sina skyldigheter
enligt direktiv 91/271/EEG.

Finland bestred kommissionens talan.
Sverige intervenerade till stod for Finland.

EU-domstolens dom den 6 oktober 2009: Domstolen ogillade talan
eftersom kommissionen inte har styrkt att Finland har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt direktiv 91/271/EG med avseende pa
varje reningsverk som omfattas av talan.

C-438/07 (ERS2007/181) Europeiska kommissionen mot Konungariket
Sverige

Kommissionen yrkade faststillelse av att Sverige brutit mot artiklarna
5.2, 5.3 och 5.5 i direktiv 91/271/EEG. Underlatelsen bestér i att Sverige
inte senast den 31 december 1998 har ordnat sa att samtliga utslépp frén
reningsverk for avloppsvatten fran tdtbebyggelse med 6ver 10 000 pe
som slipps ut direkt i kénsliga omraden eller deras avrinningsomraden
uppfyller de tillimpliga kraven i bilaga 1 till direktivet. Enligt
kommissionen finns det vetenskapliga bevis for att fosfor och kvéve ér
huvudorsakerna bakom Ostersjéns eutrofiering, att fosfor- och
kviveutsldpp i kustvatten sprids till andra delar av Ostersjén och att
sadana utslipp i inlandsvatten som ligger i Ostersjons avrinningsomrade
bidrar till dess eutrofiering. Kommissionen gjorde mot denna bakgrund
géllande att direktiv 91/271/EEG krdver att det infors en allmén
kvidverening vid alla reningsverk for avloppsvatten fran tdtorter med mer
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dn 10 000 pe som sldpps ut direkt i de kénsliga omradena eller i deras
avrinningsomraden. Eftersom Sverige inte vidtagit sddana atgirder
yrkade kommissionen att domstolen skulle faststélla att Sverige inte
uppfyllt sina skyldigheter enligt direktiv 91/271/EEG.

Sverige vitsordade for det forsta att 37 av de sammanlagt 141 aktuella
reningsverken inte uppfyller tillimpliga krav pd kvéverening enligt
bilaga 1 till direktiv 91/271/EG och att regeringen déarfor inte har ndgon
anledning att bestrida kommissionens talan savitt avser dessa. For det
andra anforde regeringen att 68 reningsverk ar utrustade med sérskild
teknik for kvéverening samt uppfyller utslappskraven enligt bilaga 1 till
direktiv 91/271/EG och att kommissionens talan saledes saknar grund i
den delen. Vad betréffar resterande 36 reningsverk vitsordade regeringen
for det tredje att det inte har inforts sérskild teknik for kviverening men
att enligt regeringens uppfattning direktivet inte krdver detta. Det foljer
nidmligen inte ndgon allmén skyldighet av direktiv 91/271/EEG att infora
sarskild teknik for kvéverening vid samtliga reningsverk for
avloppsvatten fran titbebyggelse med mer dn 10 000 pe. Tvirtom
foreskriver direktivet att medlemsstaterna utifran de lokala forhallandena
ska bedoma vilket eller vilka ndringsimnen — fosfor och/eller kviave —
som bidrar till eutrofiering och i enlighet med denna bedémning vidta
mer langtgdende reningsatgirder. For sju av reningsverken, vilka sléapper
ut avloppsvatten i samma avrinningsomraden som kustvattnen fran
norska gransen till och med Norrtélje kommun, géller att de pd grund av
omfattande naturlig kviveretention inte beddms behdva négon sérskild
utrustning for kvdverening. Vid 6vriga 29 reningsverk, vilka ar beldgna
norr om Norrtilje kommun, géller att det inte finns négot behov av
sarskild kvéverening eftersom deras utsldpp sker i vatten som har
bedomts som kénsligt for enbart fosfor. Sdledes bidrar inte utsldppen fran
nagot av dessa 36 reningsverk till fororeningen av de kénsliga omradena.

EU-domstolens dom den 6 oktober 2009: Betriffande reningsverken i 37
av de sammanlagt 141 aktuella ttorterna, vilka regeringen medgett inte
uppfyller direktivets krav pa kvdverening, bifoll domstolen
kommissionens talan. I frdgan om reningsverken i de resterande 104
tatorterna, vilka regeringen bestritt, ogillade domstolen kommissionens
talan i samtliga fall.

C-274/08  (EUD2008/144:5)  Europeiska  kommissionen  mot
Konungariket Sverige

Kommissionen yrkade att domstolen skulle faststdlla att Sverige har
underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt direktiv 2003/54/EG om
gemensamma regler for den inre marknaden for el och om upphédvande
av direktiv 96/92/EG (el-direktivet) genom att inte anta lampliga atgdrder
for att sdkerstdlla kraven péd funktionell &tskillnad mellan distributions-
och produktionsintressen i ett vertikalt integrerat foretag enligt artiklarna
15.2.b och c i ndmnda direktiv samt genom att inte i enlighet med artikel
23.2.a i ndmnda direktiv aldgga tillsynsmyndigheten ansvar for att pa
forhand godkdnna atminstone de metoder som anvinds for att berdkna
eller faststdlla villkoren for tilltrdde till nationella nédt, inklusive
overforings- och distributionstariffer.
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Sverige anforde i svaromal att négra specifika bestimmelser for att
genomfora artikel 15.2.b och c¢ i el-direktivet, utover de allmédnna
bolagsrittliga bestimmelserna, inte har antagits. Regeringen bestrider
dérfor inte kommissionens talan savitt den avser genomférande av
artiklarna 15.2.b och ¢ i el-direktivet. Savitt géller artikel 23.2.a i el-
direktivet vitsordar den svenska regeringen att det inte finns nagra
svenska bestimmelser om forhandsgodkédnnande av néttariffer eller av
metoder for deras berdkning. Regeringen dverviger visserligen att infora
ett system i vilket néttarifferna faststélls pa forhand. Regeringen bestrider
dock att artikel 23.2.a i el-direktivet innebér att medlemsstaterna skulle
vara skyldiga att infora ett sddant system eftersom artikel 23.2.a &ven ger
utrymme for medlemsstaterna att tillimpa system dér endast metoderna
for berdkningen av néttarifferna finns faststéllda pd forhand. Regeringen
anser att det svenska regelverket innebdr att sddana metoder finns
faststillda och att Sverige déarfor har genomfort artikel 23.2.a i el-
direktivet.

EU-domstolens dom den 29 oktober 2009: Sverige filldes for
fordragsbrott bade vad giller artikel 15 och artikel 23. Nar det géller
artikel 23 slog domstolen fast att el-direktivet krdver dels att de
nationella tillsynsmyndigheterna ska ansvara for att, innan dessa trader
i kraft, faststdlla eller godkénna atminstone metoder for att berékna eller
faststélla villkoren for anslutning och tilltrdde till nationella nit,
inklusive dverforings- och distributionstariffer, dels att dessa tariffer eller
metoder ska utformas sa att nddvindiga investeringar kan goras i néten.
For att de ekonomiska aktorerna ska kunna gora sddana investeringar
maéste tarifferna eller metoderna vara tillrackligt precisa och forutsebara.
Det regelverk som Sverige hénvisat till innehéller enbart allménna
principer och kriterier som néttarifferna méste folja och siledes inte
nagon metod som aktdrerna kan anvinda for att forutse, ens ungefarligt,
hur hoga tarifferna kommer att bli.

C-322/08  (EUD2008/165:2)  Europeiska  kommissionen — mot
Konungariket Sverige

Kommissionen yrkade att domstolen ska faststélla att Sverige inte har
uppfyllt sina skyldigheter enligt direktiv 2004/83/EG om miniminormer
for nér tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska betraktas som
flyktingar eller som personer som av andra skél behdver internationellt
skydd samt om dessa personers réttsliga stillning och om innehéllet i det
beviljade skyddet (skyddsgrundsdirektivet), genom att inte anta de lagar
och andra forfattningar som ar nédvéndiga for att genomfora direktivet
eller, i vart fall, genom att inte underrétta kommissionen om detta.

Sverige anforde i svaromal att svensk lagstiftning och rattstillimpning
redan i allt vasentligt motsvarar skyddsgrundsdirektivets bestimmelser,
men att vissa dndringar av lagteknisk karaktdr emellertid krévs for att full
overensstimmelse med direktivet ska uppnés. De nya reglerna planeras
trada i kraft 1 april 2009, varfor regeringen inte bestrider kommissionens
talan.
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EU-domstolens dom den 14 maj 2009: Sverige félldes for fordragsbrott i
enlighet med sitt medgivande.

C-555/08  (EUD2008/275:3)  Europeiska  kommissionen  mot
Konungariket Sverige

Kommissionen yrkade att domstolen skulle faststilla att Sverige inte har
uppfyllt sina  skyldigheter enligt direktiv  2005/56/EG  om
gransoverskridande fusioner av bolag med begrénsat ansvar, genom att
inte anta de lagar och andra forfattningar som dr nddvindiga for att
genomfora direktivet eller, i vart fall, genom att inte underritta
kommissionen om detta.

Sverige medgav talan.

EU-domstolens dom den 4 juni 2009: Sverige félldes for fordragsbrott i
enlighet med sitt medgivande.

C-546/08  (EUD2008/269:2)  Europeiska  kommissionen — mot
Konungariket Sverige

Kommissionen yrkade att domstolen skulle faststélla att Sverige inte har
uppfyllt sina skyldigheter enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om atgérder for att forhindra att det
finansiella systemet anvdnds for penningtvdtt och finansiering av
terrorism genom att inte anta de lagar och andra forfattningar som &r
nodvéndiga for att folja direktivet eller, i vart fall genom att inte
underritta kommissionen om detta.

Sverige medgav talan.

EU-domstolens dom den 11 juni 2009: Sverige falldes for fordragsbrott i
enlighet med sitt medgivande.

C-547/08  (EUD2008/270:2)  Europeiska  kommissionen — mot
Konungariket Sverige

Kommissionen yrkade att domstolen skulle faststilla att Sverige inte har
uppfyllt sina skyldigheter enligt kommissionens direktiv 2006/70/EG av
den 1 augusti 2006 om tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets
och radets direktiv 2005/60/EG med avseende pa definitionen av “’person
i politiskt utsatt stillning”, samt tekniska kriterier for att kunna tillimpa
lagre krav pa kundkontroll och gora undantag p& grund av finansiell
verksamhet som drivs tillfélligt eller i mycket begrinsad omfattning,
genom att inte anta de lagar och andra forfattningar som &r nddvéndiga
for att folja direktivet eller, i vart fall genom att inte underritta
kommissionen om detta.

Sverige medgav talan.

EU-domstolen beslutade den 21 juli 2009 att avskriva maélet.
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C-548/08  (EUD2008/271:2)  Europeiska  kommissionen  mot
Konungariket Sverige

Kommissionen yrkade att domstolen skulle faststilla att Sverige inte har
uppfyllt sina skyldigheter enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer genom att inte anta de lagar och andra forfattningar
som &r nddvandiga for att folja direktivet eller, i vart fall genom att inte
underritta kommissionen om detta.

Sverige medgav talan.
EU-domstolen beslutade den 12 november 2009 att avskriva malet.

T-342/08 (EUD2008/264:2) Batchelor mot Europeiska kommissionen
Edward William Batchelor yrkade att tribunalen skulle ogiltigforklara
kommissionens beslut att neka honom tillgdng till handlingar som
kommissionen skickat till och erhéllit fran belgiska myndigheter
angdende en anmilan av atgdrder som vidtagits enligt direktiv 89/552/EG
om samordning av vissa bestimmelser som faststéllts i medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om utforandet av sdndningsverksamhet for
television. Sokanden gjorde i huvudsak gillande att kommissionen
tillimpat undantaget till skydd for det interna beslutsforfarandet i artikel
4.3 1 forordning (EG) nr 1049/2001 om allménhetens tillgang till
Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar —
Oppenhetsforordningen, pa felaktigt sétt. Darutdver uppgav sdkanden
bl.a. att kommissionen &sidosatt artiklarna 4.6 och 8.1 i forordningen
genom att inte 1dmna ut delar av handlingarna och inte heller ldmna en
tillracklig motivering till avslaget.

Sverige intervenerade till stod for sokanden.

Tribunalen beslutade den 11 mars 2009 att avskriva malet efter
aterkallelse fran sokanden pa grund av att kommissionen gett full tillgédng
till de begirda handlingarna.

2.2 Mal om forhandsavgdranden

C-142/05 (ERS2005/98:2) Brottmdlet mot Percy Mickelsson och Joakim
Roos

Begdran frdn Luled tingsridtt, Sverige

Den nationella domstolens fraga: Om artiklarna 28-30 EG utg6r hinder
for nationella bestaimmelser som, likt den svenska
vattenskoterforordningen (1993:1053), innebdr forbud mot anvindning
av vattenskoter pa annan plats dn allmén farled eller vattenomréde for
vilket lokal myndighet har meddelat tillatande foreskrift. Vidare onskas
klarhet i om artiklarna 28-30 EG i annat fall kan utgdra hinder for en
medlemsstat att tillimpa bestimmelser av detta slag pa ett sadant satt att
anvindning av vattenskoter forbjuds dven i vattenomraden som &nnu inte
varit foremal for utredning av lokal myndighet om huruvida tillatande
foreskrift for omradet ska meddelas eller inte. Dessutom ror malet fragan
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om direktiv 2003/44/EG om éandring av direktiv 94/25/EG om
tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar i fraga
om fritidsbatar (fritidsbatsdirektivet) utgér hinder for de aktuella
nationella bestimmelserna.

Sverige anforde i fraga om fritidsbatsdirektivet att direktivet inte hindrar
att medlemsstaterna antar nationella bestimmelser om anvéndning av
fritidsbatar i vissa vatten. De svenska bestimmelserna kan dérfor inte sta
i strid med direktivets bestimmelser. Vattenskotrar kan vidare importeras
fritt till Sverige och anvéindas i de vatten dir det inte dr miljomaéssigt
olampligt. De begrinsningar i anvédndningen av vattenskotrar som
foreskrivs 1 vattenskoterforordningen dr ddrmed inte av en sidan art och
omfattning att de kan anses utgora ett handelshinder i den mening som
avses i artikel 28 EG. Under alla omstdndigheter méste de begrénsningar
som foljer av vattenskoterférordningen anses savédl nddvindiga som
proportionerliga. Andra atgdrder for att reglera anvéindningen av
vattenskotrar skulle inte vara tillrickliga for att uppna det skydd for
miljon som efterstrivas. Exempelvis skulle hastighetsbegransningar inte
vara effektiva for att komma till ritta med miljostorningar i sérskilt
kénsliga miljoer eftersom det i lika hog grad dr kortekniken som
hastigheten som framkallar stérningarna. De vidstrickta vattenomradena
i Sverige gor det dessutom i praktiken omdjligt att Overvaka
efterlevnaden av regler om hastighetsbegransningar eller storande
akteknik. Ett mer generellt regelsystem innebdr déaremot att
tillsynsmyndigheterna kan dra nytta av anmilningar fran allminheten
och bittre styra sina insatser.

EU-domstolens dom den 4 juni 2009: Fritidsbatsdirektivet utgor inte
hinder for en nationell lagstiftning enligt vilken det av
miljoskyddshdnsyn &r forbjudet att anvénda vattenskotrar utanfor
anvisade vattenomraden. Artiklarna 28 EG och 30 EG utgor inte heller
hinder for en séddan nationell lagstiftning, under forutsittning att de
behdriga nationella myndigheterna &r skyldiga att vidta de
genomforandedtgirder som krivs for att anvisa de vattenomraden,
utanfor de allménna farlederna, i vilka vattenskotrar far anvéindas, att de
behdriga myndigheterna faktiskt har utdvat den behdrighet som de getts i
detta avseende och att de har anvisat de vattenomraden som uppfyller
kraven i den nationella lagstiftningen, samt att sddana atgérder har
vidtagits inom rimlig tid fran det att den nationella lagstiftningen tradde
i kraft. Det ankommer pa den nationella domstolen att kontrollera om
dessa forutsittningar dr uppfyllda i det mal som den har att avgora.

C-311/06 (ERS2006/150:1) Consiglio Nazionale degli Ingegneri mot
Ministero della Giustizia, intressent: Marco Cavallera

Begdran fran Consiglio di Stato, Italien

Den nationella domstolens fraga: Om tillimpligheten och tolkningen av
direktiv 89/48/EG om en generell ordning for erkdnnande av
examensbevis over behorighetsgivande hdgre utbildning som omfattar
minst tre ars studier ndr en person ansdker om inskrivning i
ingenjorsregistret i sin hemstat (Italien) och hérvid aberopar ett beslut om
erkdnnande av examensbevis fran en annan medlemsstat (Spanien), nér
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beslutet om erkdnnandet avser ett examensbevis som har forvirvats i

Skr. 2009/10:150

hemstaten men som inte ensamt utgor tillrickliga kvalifikationer for Bilaga 1

inskrivning i hemstatens ingenjorsregister och personen i fraga inte har
utdvat yrket i den andra medlemsstaten och séledes inte har forvdrvat
nagra ytterligare kvalifikationer dér.

Sverige anforde att direktiv 89/48/EEG inte omfattar erkdnnanden av
beslut om erkdnnanden av examensbevis som fattats i enlighet med
direktivet av andra medlemsstaters myndigheter. Direktivet dr begrénsat
till att inrdtta en generell ordning for erkdnnande av examensbevis, inte
erkdnnanden av beslut om erkdnnanden. Syftet med direktivet &r att
underlétta for personer att utova reglerade yrken i en annan medlemsstat
an den dér yrkeskvalifikationerna har forvirvats. En person som befinner
sig under sddana omstindigheter som intressenten i forevarande mal kan
dédrmed inte &beropa nagra rittigheter med stod av direktivet. Direktivet
paverkar dérfor inte mojligheterna att tillimpa an nationell bestimmelse
som hindrar erkdnnande av andra medlemsstaters beslut om erkénnande.
— En sadan nationell bestimmelse far i stillet provas mot EG-fordragets
regler om fri rorlighet for arbetstagare och etableringsfrihet. Den
nationella bestimmelsen bor emellertid inte anses komma i konflikt med
dessa regler eftersom den inte omfattar yrkeskvalifikationer och
kunskaper som har erhéllits i en annan medlemsstat och da den inte
hindrar erkénnanden av examensbevis som avser sddana kvalifikationer
och kunskaper. Den &r dérfor inte dgnad att hindra den fria rorligheten
for arbetstagare eller etableringsfriheten.

EU-domstolens dom den 29 januari 2009: Bestimmelserna i radets
direktiv 89/48/EEG om en generell ordning for erkdnnande av
examensbevis over behorighetsgivande hogre utbildning som omfattar
minst tre ars studier kan inte &beropas for att fa tilltrade till ett reglerat
yrke i en vidrdmedlemsstat av innehavaren av ett behdrighetsbevis
utfardat av en myndighet i en annan medlemsstat, nar detta bevis inte
utfdrdats for att vederbdrande har genomgatt ndgon utbildning inom
denna medlemsstats utbildningssystem och inte grundar sig pa nagon
examen eller pa nagon yrkeserfarenhet som forvédrvats i denna
medlemsstat.

C-345/06 (ERS2006/165:1) Gottfried Heinrich

Begdran frdan Unabhdngiger Verwaltungsgssenat im Land
Niederdsterreich Aussenstelle Mistelbach, Osterrike

Den nationella domstolens frdgor: Om sédana rattsakter som ska
offentliggoras enligt artikel 254 EG utgor handlingar i den mening som
avses 1 artikel 2.3 i forordning (EG) nr 1049/2001 om allménhetens
tillgéng till Europaparlamentets, rddets och kommissionens handlingar
(6ppenhetsforordningen) och om EG-forordningar eller delar dérav &r
bindande om de i strid med artikel 254.2 EG inte har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning (EUT). S6kanden har i samband
med sdkerhetskontroll nekats att ta med en tennisracket som kabinbagage
vid flygning da tennisracketen ansigs utgéra ett forbjudet foremal i
enlighet med bilagan till férordning (EG) nr 2320/2002 om inforande av
gemensamma skyddsregler for den civila luftfarten och bilagan till
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kommissionens forordning (EG) nr 622/2003 om atgérder for att
genomfora  gemensamma  grundliggande  standarder avseende
luftfartsskydd i dess lydelse enligt kommissionens forordning (EG) nr
68/2004. Innehéllet i bilagan till den sistndmnda forordningen har, i
enlighet med bestdmmelser i forordning 2320/2002, inte offentliggjorts i
EUT.

Sverige anforde att det inte rader nagot tvivel om att sddana réttsakter
som enligt artikel 254 EG ska offentliggdras i EUT utgor handlingar i
den mening som avses i 6ppenhetsforordningen. Utformningen av artikel
254 EG lamnar knappast nagot utrymme for att underlata att
offentliggéra kommissionens forordningar, vare sig helt eller delvis. Om
det dndock skulle finnas ett sddant utrymme bor detta tolkas restriktivt
och grinserna for detta foljer av Oppenhetsforordningens bestimmelser.
Regeringen utesluter inte att det kan finnas situationer dir intresset av
offentliggérande inte gor sig géllande lika starkt och dér det till och med
kan vara nodvéndigt att dtgérderna inte offentliggdrs, dvs. att innehallet i
atgdrderna dr sddant att det omfattas av nagot av 6ppenhetsforordningens
sekretesshidnsyn. I den man bristen pa offentliggérande av en réttsakt
strider mot artikel 254 EG kréver rittssdkerhetsprincipen i allménhet att
rittsakten inte kan trada 1 kraft och bli tillamplig. I synnerhet géller detta
nér det dr fraga om att aldgga enskilda forpliktelser pa vilka sanktioner
kan f6lja om de inte uppfylls.

EU-domstolens dom den 10 mars 2009: Det framgér redan av
ordalydelsen i artikel 254.2 EG att radets och kommissionens
forordningar ska offentliggéras i EUT och att en forordning endast har
rattsverkan om den har offentliggjorts i EUT. Rattssékerhetsprincipen
kréaver i synnerhet att en gemenskapsbestimmelse mojliggor for dem som
berérs av den att f& kinnedom om den exakta omfattningen av de
skyldigheter som de aldggs genom bestimmelsen. Dessa principer ska
dven iakttas, och har samma konsekvenser, nir medlemsstaterna &r
skyldiga att vidta atgérder som medfor skyldigheter for enskilda. Néar
medlemsstaterna vidtar atgiarder for att genomfora gemenskapsritten ar
de nimligen skyldiga att iaktta de allmdnna gemenskapsrittsliga
principerna. Nationella atgérder, som 1 syfte att genomfora
gemenskapsritten medfor skyldigheter for enskilda, ska dérfor
offentliggoras sé att de berdrda kan fa kdinnedom om dem. Det foljer av
punkt 4.1 och 4.3 i bilagan till forordningen att samtliga avresande
passagerare och deras kabinbagage ska sédkerhetskontrolleras i syfte att
forhindra att forbjudna foremal fors in pd behorighetsomradet eller
ombord pé luftfartyget. Forbjudna foremél ska tas ifran passagerarna.
Om sé inte sker, ska passageraren nekas tilltride till behorighetsomradet
eller, i forekommande fall, till luftfartyget. En vigledande forteckning
over sddana forbjudna foremal terfinns i tilligget i denna bilaga. Aven
om dessa bestimmelser framst verkar rikta sig till de behoriga
myndigheterna i medlemsstaterna, rader det inga tvivel om att de under
alla omsténdigheter syftar till att medfora skyldigheter for enskilda. Den
andra fragan ska saledes besvaras enligt fo6ljande: Bilagan till
forordningen, som inte har offentliggjorts i EUT, har inte bindande
verkan i den mén den syftar till att infora skyldigheter for enskilda. Med
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hinsyn till svaret p4 den andra tolkningsfrdgan finns det inte anledning Skr. 2009/10:150

att besvara den forsta tolkningsfragan.

C-357/07 (ERS2007/167:3) The Queen, pd begdran av TNT Post UK
Limited mot Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs
Begdran fran High Court of Justice of England and Wales
(Administrative Court), Férenade kungariket

Den nationella domstolens fraga: Malet ror tolkningen av uttrycket “det
offentliga postvdsendet™ i artikel 13Ala i sjitte mervardesskattedirektivet
(nu artikel 132.1a i direktiv 2006/112). Frdgan var bl.a. om tolkningen
paverkas av att det i en medlemsstat t.ex. inte finns nagra
monopoliserade posttjinster och om den omfattar &ven privata
postoperatdrer. Vidare édr frdgan om bestdmmelsen kréver eller tillater att
en medlemsstat undantar alla posttjanster som tillhandahélls av “det
offentliga postvisendet”.

Sverige anforde att begreppet “det offentliga postvdsendet” &r ett
sjalvstindigt begrepp som ska tolkas restriktivt och inom ramen for det
gemensamma mervardesskattedirektivet. Med begreppet avses en
offentligrittslig eller privatrittslig leverantor av posttjdnster som har ett
rattsligt monopol eller exklusiva rittigheter. Nér undantaget fran
skatteplikt infordes kédnnetecknades postsektorn av just statliga monopol.
Det skulle patagligt snedvrida konkurrensen mellan postoperatdrerna och
strida mot principen om skatteneutralitet om det gjordes undantag fran
skatteplikten &ven nir det inte rdder en monopolsituation. Det kan dven
konstateras att postdirektivet (direktiv 97/67/EG), som har en annan
rattslig grund och ett annat syfte och konstruktion dn undantaget i
mervirdesskattedirektivet, inte dr av beskaffenhet att paverka tolkningen
av vad som utgdr ett offentligt postvidsende. Att ett foretag dr leverantor
av samhillsomfattande tjanster saknar betydelse for frdgan om foretaget
ska anses utgora ett offentligt postvdsende. Om det pa en postmarknad
finns ett offentligt postvdsende &r dérfér den aktuella medlemsstaten
skyldig att tillimpa undantaget fran mervérdesskatteplikt nar det géller
de posttjanster som tillhandahélls i en monopolsituation.

EU-domstolens dom den 23 april 2009: Det finns ingenting som tyder pé
att tolkningen av artikel 13 A.1 a i sjétte direktivet skulle ha paverkats av
sadana omstdndigheter som intriffat efter det av domen i malet
kommissionen mot Tyskland avkunnades, s&som att postsektorn har
avreglerats. Hérav foljer, i motsats till vad TNT Post samt den finska och
den svenska regeringen har hivdat, att det undantag som foreskrivs i
artikel 13 A.1 a i sjétte direktivet inte kan tolkas pa sa sitt att det i
huvudsak omfattar posttjdnster, sdsom dem som kan omfattas av
monopol enligt artikel 7 i direktiv 97/67, oberoende av vilken stéllning
den som tillhandahéaller tjéinsterna har. Andamélet med de undantag fran
skatteplikt som foreskrivs i artikel 13 A i sjitte direktivet &r att gynna
vissa verksamheter av allménintresse. Detta allménna &ndamal kommer
inom postomradet till uttryck genom det sérskilda dndamaélet att till
begransad kostnad erbjuda posttjénster for befolkningens grundlédggande
behov. Ett sddant dndamal sammanfaller i huvudsak med dndamaélet med
direktiv 97/67 som ér att erbjuda samhéllsomfattande posttjénster. Enligt
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artikel 3.1 1 direktivet inbegriper sidana tjdnster stadigvarande
tillhandahallna posttjdnster av faststilld kvalitet inom hela territoriet till
rimliga priser for samtliga anvidndare. Direktiv 97/67 kan utgora ett
hjdlpmedel for att tolka begreppet “det offentliga postvisendet”.
Foljaktligen ska den forsta fragan besvaras sé, att begreppet ska tolkas pa
sa sitt att det avser de operatorer, offentliga eller privata, som forbinder
sig att inom en medlemsstat tillhandahdlla samtliga eller delar av de
samhillsomfattande posttjdnsterna, sdsom dessa definieras i artikel 3 i
direktiv 97/67. Den andra och den tredje fragan ska besvaras sd, att det
undantag fran skatteplikt som foreskrivs i artikel 13 A.1 a i sjitte
direktivet ska tillimpas pa de tjénster och dédrmed forenade
varuleveranser som det offentliga postvdsendet tillhandahaller i denna
egenskap, det vill sdga i egenskap av operatdr som forbinder sig att
tillhandahalla samtliga eller delar av de samhéllsomfattande
posttjénsterna inom en medlemsstat.

C-402/07 och C-432/07 (EUD2007/212:3) Christopher Sturgeon m.fl.
mot Condor Flugdienst GmbH resp. Stefan Béck o.a. mot Société Air
France SA

Begdran fran Bundesgerichtshof, Tyskland resp. Handelsgericht Wien,
Osterrike

Den nationella domstolens frdga: Malet ror tolkningen av forordning
(EG) nr 261/2004 om faststillande av gemensamma regler om
kompensation och assistans till passagerare vid nekad ombordstigning
och instéllda eller kraftigt forsenade flygningar och om upphévande av
forordning (EEG) nr 295/91. Fragorna ror sérskilt grdnsdragningen
mellan en forsening och en instélld flygning i férordningens mening.
Vidare ar fragan om tekniska problem hos ett flygplan ska riknas som
extraordinidra omstidndigheter i den mening som avses i artikel 5.3 i
forordningen.

Sverige anforde att for att avgdra om det &r fraga om en instélld flygning
eller en forsenad flygning bor det goras en helhetsbedomning av de
aktuella omstindigheterna. Viktiga kriterier for en sddan beddmning ar
bland annat hur lang tid forseningen varar, om avgangstiden utstrécks till
efter ndstkommande ordinarie avgang, om flygplanet har bytts ut samt
om det &r ett annat flygbolag eller en annan linjestrdckning &n vid den
ursprungligt planerade flygningen. Tekniska problem som innebér att ett
flygplan maste tas ur drift kan anses utgora extraordindra omstiandigheter
i den mening som avses i artikel 5.3 i forordningen om ett problem
framstar som ovanligt med hénsyn till dess karaktér och frekvens. Fragan
maste avgoras med hénsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet och
det &r lufttrafikforetaget som har bevisbordan for att de tekniska
problemen utgdr extraordindra omstandigheter.

EU-domstolens dom den 19 november 2009: Bestimmelserna i
forordningen ska tolkas pa sé sitt att en forsenad flygning, oavsett hur
lang forseningen dr och till och med om det ror sig om en kraftig
forsening, inte kan betraktas som en instélld flygning, om den utférs i
enlighet med den planering som ursprungligen faststillts av
lufttrafikforetaget. Passagerarna pé forsenade flygningar kan dock
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jamstillas med passagerarna pa instillda flygningar nir det géller
tillimpningen av rétten till kompensation och de kan siledes é&beropa
ratten till kompensation om de, till f61jd av en forsenad flygning, drabbas
av tidsspillan som uppgar till tre timmar eller mer, det vill siga om de nar
sin slutliga bestimmelseort tre timmar eller mer efter den ankomsttid
som ursprungligen faststallts av lufttrafikforetaget. En sddan forsening
ger emellertid inte passagerarna rdtt till kompensation, om
lufttrafikforetaget kan visa att den kraftiga fOrseningen beror pa
extraordindra omstindigheter som inte skulle ha kunnat undvikas dven
om alla rimliga atgirder hade vidtagits, det vill sdga omstidndigheter som
ligger utanfor lufttrafikforetagets faktiska kontroll. Ett tekniskt problem
med ett flygplan, som leder till att en flygning stdlls in eller forsenas,
omfattas inte av begreppet extraordindra omsténdigheter sévida detta
problem inte uppkommit till f6ljd av héndelser som, till sin art eller sitt
ursprung, faller utanfor det berorda lufttrafikforetagets normala
verksamhet och ligger utanfor dess faktiska kontroll.

C-465/07 (EUD2007/221:1) M. och N. Elgafaji samt Staatsecretaris van
Justitie mot Minister van Justitie

Begdran fran Raad van State, Nederlinderna

Den nationella domstolens fraga: Under vilka ndrmare omstandigheter en
medlemsstat ska bereda internationellt skydd at sddana utldnningar som
inte uppfyller kriterierna for att fa flyktingstatus, men som flyr sitt
ursprungsland pa grund av en vipnad konflikt. Fragan &r nér en person i
ett sddant fall uppfyller kriterierna for att betecknas som
”skyddsbehdvande i 6vrigt” i den mening som avses i artikel 15 ¢) i
direktiv 2004/83/EG om miniminormer for néir tredjelandsmedborgare
eller statslosa personer ska betraktas som flyktingar eller som personer
som av andra skil behover internationellt skydd samt om dessa personers
rattsliga stillning och om innehéllet i det beviljade skyddet, det s.k.
skyddsgrundsdirektivet. Den nationella domstolen vill fa veta om denna
artikel 1 direktivet ska tolkas s att begreppet skyddsbehdvande i1 dvrigt
endast omfattar personer som vid ett dtersdndande 16per risk att utséttas
for samma behandling som avses i artikel 3 i Europakonventionen, som
explicit forbjuder tortyr och annan oménsklig eller fornedrande
behandling, eller om artikel 15 c¢) i direktivet avser att ge ett
kompletterande skydd som omfattar &ven andra situationer dér personer
riskerar allvarlig skada pa grund av en vépnad konflikt.

Sverige anforde att artikel 15 c¢) i skyddsgrundsdirektivet utgdr en
kompletterande  skyddsgrund = jimfért ~med  artikel 3 i
Europakonventionen. Ordalydelsen av artikel 15 c) ger vid handen att
skyddet ar vidare 4n det som foljer av Europakonventionen. Det finns
inte ndgon praxis fran Europadomstolen som uttryckligen avser just
situationer av védpnad konflikt. Avsaknaden av direkta hdnvisningar till
Europakonventionen och vad som kan utldsas om direktivets syfte talar
ocksa for regeringens tolkning. Sveriges slutsats &r alltsé att artikel 15 ¢)
i skyddsgrundsdirektivet inte innebdr en kodifiering av den praxis
Europadomstolen utarbetat betrdffande tillimpningen av artikel 3 i
Europakonventionen. Artikeln utgér 1 stillet en sjilvstindig och
kompletterande skyddsgrund i situationer av vépnad konflikt. Vid
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bedomningen av de ndrmare forutsittningarna for att en person ska
komma i atnjutande av det kompletterande skyddet kan kravet pa en
individuell risk inte stéllas alltfor hogt.

EU-domstolens dom den 17 februari 2009: Innehéllet i artikel 15 ¢ i
skyddsgrundsdirektivet skiljer sig fran innehallet i artikel 3 i
Europakonventionen och bestimmelsen ska dérfor ska ges en
sjdlvstandig tolkning samtidigt som de 1 Europakonventionen.
garanterade réttigheterna iakttas. Ju ldttare den sokande har att visa att
hoten dr specifikt riktade mot honom pa grund av omstandigheter som &r
hanforliga till hans situation, desto ldgre krav stills pa det
urskillningslosa valdet for att vederborande ska komma i atnjutande av
alternativt skydd. Slutsatsen ar att artikel 15 ¢ jimford med artikel 2 e i
direktivet ska tolkas sa att det, for att ett allvarligt och personligt hot ska
anses foreligga mot liv eller lem for en person som ansdker om
alternativt skydd, inte kridvs att sdkanden visar att hoten dr specifikt
riktade mot honom pa grund av omstdndigheter som dr hénforliga till
hans personliga situation. Férekomsten av sadana hot kan i undantagsfall
anses styrkt nér det urskillningslosa vald som kdnnetecknar den pagéende
vépnade konflikten — vilket véld ska bedomas av de behdriga nationella
myndigheter som ska ta stillning till en ansékan om alternativt skydd
eller av domstolar i en medlemsstat som har att prova ett overklagande
av ett beslut om avslag pa en sddan begéran — ar sa allvarligt att det finns
grundad anledning att férmoda att en civilperson om han eller hon
atersidndes till det aktuella landet eller, i forekommande fall, till den
aktuella regionen, genom sin blotta nérvaro dér, skulle 16pa en verklig
risk att utséttas for sidana hot.

C-529/07 (EUDZ2008/7:3) Chocoladefabriken Lindt & Spriingli AG mot
Franz Hauswirth GmbH

Begdiran fidn Oberster Gerichtshof, Osterrike

Den nationella domstolens fraga: Om artikel 51.1 b i radets forordning
(EG) nr 40/94 om gemenskapsvarumérken ska tolkas s& att den som
ansoker om registrering av ett gemenskapsvarumirke ska anses handla i
ond tro, om han vid tidpunkten for ansdkan vet att en konkurrent, for
varor eller tjdnster som &r identiska eller av liknande slag anvinder ett
identiskt kdnnetecken eller ett kdnnetecken som dr sa likt att de &r
forvixlingsbara, och ansdker om registrering av varumaérket for att kunna
hindra konkurrenten fran att anvinda kinnetecknet i fortsdttningen.

Sverige anforde att det ar tillrédckligt att sokanden vet om att ndgon annan
anvinder ett forvaxlingsbart varukénnetecken for att ond tro ska anses
foreligga enligt artikel 51.1 b i varumirkesforordningen. I vilket syfte
ansdkan om registrering av varumérket har gjorts, till exempel for att
hindra konkurrenten fran att anvdnda kénnetecknet i fortsdttningen,
saknar betydelse for bedomningen. Det har inte heller ndgon betydelse
hur vérdefullt konkurrentens varukénnetecken ar. Det finns ndmligen
inget stod 1 varumédrkesforordningens ordalydelse eller systematik for att
lagga till ndgot moraliskt element. En sddan tolkning skulle dessutom
innebdra omotiverade bevissvarigheter och urholka mgjligheterna att
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angripa en felaktig registrering for den niringsidkare som var forst med Skr. 2009/10:150

att anvanda varukadnnetecknet.

EU-domstolens dom den 11 juni 2009: Vid prévningen av om sdkanden
varit i ond tro i den mening som avses i artikel 51.1 b i
varumérkesforordningen ska den nationella domstolen beakta samtliga
relevanta faktorer i det enskilda fallet vilka foreldg vid den tidpunkt da
ansokan om registrering av ett kdnnetecken som gemenskapsvarumérke
gavs in, 1 synnerhet den omstindigheten att sokanden vet om eller borde
veta om att en tredje man i minst en medlemsstat anvander ett identiskt
eller liknande kénnetecken for en vara som é&r identisk eller av liknande
slag, vilket innebar en risk for forvéaxling med det kénnetecken som avses
i registreringsansokan, sdkandens avsikt att hindra denna tredje man frn
att fortsdtta att anvénda ett sddant kénnetecken, och graden av réttsskydd
for tredje mans kénnetecken och for det kénnetecken som avses i
registreringsansokan.

C-567/07 (EUD2008/32:5) Minister voor Wonen, Wijken en Integratie
mot Woningstichting Sint Servatius

Begdran frdan Raad van der State, Nederlinderna

Den nationella domstolens fraga: Hur artikel 56 EG och 58 EG ska
tillampas inom bostadsforsorjningssektorn och hur artikel 86.2 EG
forhaller sig till ndmnda artiklar inom detta omrade samt hur denna
artikel ska tolkas.

Sverige anforde att det inte finns ndgot som hindrar att en medlemsstat
forlitar sig pa artikel 86.2 EG i stillet for artikel 58 EG eller ndgon annan
mojlighet till undantag fran fordragets bestimmelser for att rattfardiga
nationella regler. Eftersom undantag fran tillimpning av fordragets
bestimmelser med stdd av artikel 86.2 EG inte forutsdtter att det sker en
sddan proportionalitetsbedomning som motsvarar den som gors vid
tillimpningen av de undantag som géller for fordragets bestimmelser om
fri rorlighet, kan en tillimpning av artikel 86.2 EG sédgas innebéra ett
visst “mervarde” for medlemsstaterna. Det finns inte nagot som hindrar
att en medlemsstat definierar tillhandahéllandet av bostéder i allménhet
som tjénster av allmént ekonomiskt intresse enligt artikel 86.2 EG.
Denna artikel bor tolkas pé sa sdtt att medlemsstaterna forfogar over ett
utrymme for skonsméssig bedomning for att faststélla hur det berdrda
allménna ekonomiska intresset ska tillgodoses, nér det ar friga om ett
omrdde dir gemenskapen saknar befogenheter eller dér det saknas
gemenskapsrittsliga regler. Det krévs i sddana fall inte att det sker en
sadan proportionalitetsbeddmning som motsvarar den som annars gors i
fraga om undantag fran fordragets bestimmelser om fri rorlighet. Det
ankommer pa den nationella domstolen att med hénsyn till
omstdndigheterna 1 det enskilda fallet bedoma om en oinskrénkt
tillampning av den fria rorligheten for kapital skulle innebéra att det
aktuella foretaget hindras fran att fullgéra sina sdrskilda éligganden av
allméint ekonomiskt intresse.

EU-domstolens dom den 1 oktober 2009: Artikel 56 EG ska tolkas sé att
den utgdr hinder for en nationell lagstiftning sdésom den som &r aktuell i
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malet vid den nationella domstolen, enligt vilken godkénda inréttningars
gransoverskridande verksamhet inom bostads-forsérjningsomradet, i den
mening som avses i artikel 70.1 i lagen om bostdder (Woningwet), kraver
ett administrativt forhandstillstand, i den man en sadan lagstiftning inte
grundas pa objektiva, icke-diskriminerande kriterier vilka ar kénda i
forvag och vilka i tillrdcklig grad begrdnsar de nationella myndigheternas
utrymme for skonsméssig bedomning. Det ankommer pa den
hénskjutande domstolen att kontrollera om sa &r fallet.

C-19/08 (EUD2008/44:2) Migrationsverket mot medborgare i Armenien
Begdran fran Migrationsoverdomstolen, Sverige

Den nationella domstolens fraga: Hur artikel 20.1.d i forordning (EG) nr
343/2003, Dublinforordningen, ska tolkas betrdffande den tidsfrist pd 6
manader som anges i artikeln inom vilken aterforing till en annan
medlemsstat av en asylsokande ska ske, nér det fattats ett beslut om
inhibition av verkstilligheten av ett beslut om éaterforing.

EU-domstolens dom den 29 januari 2009: Artikel 20.1. d och 20.2 i
Dublinfoérordningen ska tolkas sd, att ndr det i en medlemsstats
lagstiftning foreskrivs att ett Overklagande kan ha suspensiv verkan
raknas tidsfristen for att verkstilla Gverforingen fran  det
domstolsavgorande genom vilket dverforingen provas i sak och som inte
langre kan utgdra hinder for att genomfora Sverforingen och inte fran det
interimistiska domstolsbeslut genom vilket det forordnats att
overforingen tills vidare inte far genomforas.

C-29/08 (EUD2008/48:1) Skatteverket mot AB SKF

Begdran frdn Regeringsrdtten, Sverige

Den nationella domstolens fraga: Har ett foretag avdragsritt for ingdende
mervirdesskatt som tas ut pd konsulttjdnster som kops i samband med
avyttring av aktier i dotterbolag.

Sverige anforde att forsédljning av aktier i ett dotterbolag som man varit
aktiv i forvaltningen av utgor en sadan transaktion som ska anses ingé i
foretagets omséttning och omfattas dérfor av mervérdesskattedirektivets
tillampningsomrade. De undantag som framgar av artikel 13 b d punkten
5 i sjtte direktivet och artikel 135.1 f'i det nya mervérdesskattedirektivet
ar tillimpliga pa varje aktieforséljning som foretas i en ekonomisk
verksamhet. De dr med andra ord inte bara tillimpliga pd forsiljning av
sddana aktier som utgdr lagertillgdngar i handel med vérdepapper,
fordringar etc. Anledningen till att avdrag for ingdende mervérdesskatt
ska nekas i ett fall som SKF:s beror pa att forsdljningen goérs i en
ekonomisk verksamhet och dr undantagen fran skatteplikt genom en
uttrycklig bestimmelse i mervérdesskattedirektiven. Forsdljningen av
aktier i ett fall som SKF:s kan inte betraktas som en Overforing av
tillgdngar i samband med Overldtelse av verksamheten eftersom det
handlar om just aktier och inte sjdlva inkramet i dotterbolaget som
overlats. Objektivt sett avser ndmligen de planerade transaktionerna
aktierna 1 bolagen och inte bolagens affdarsverksamhet som sadan med
dartill horande tillgangar. For det fall konsulttjanster dr direkt och
omedelbart kopplade till omséttningar som &r undantagna frén skatteplikt
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1 en ekonomisk verksamhet som omfattas av mervérdesskattedirektiven,

Skr. 2009/10:150

foreligger inte avdragsritt for den ingdende mervirdesskatten pa Bilaga 1

konsulttjénsterna.

EU-domstolens dom den 29 oktober 2009: Ett moderbolags avyttring av
alla aktier i ett heldgt dotterbolag, och resterande av aktierna i ett tidigare
helagt dotterbolag, till vilka bolag moderbolaget tillhandahallit tjanster
som ska vara foremdl for mervdrdesskatt, utgdér en ekonomisk
verksamhet som omfattas av tillimpningsomradet for direktivet. Men om
avyttringen av aktierna kan likstéllas med en &verforing av ett bolags alla
tillgdngar eller ndgon del dérav, utgdr inte denna transaktion en
ekonomisk verksamhet som ska vara foremal for mervirdesskatt, under
forutséttning att medlemsstaten har valt att utnyttja den mdjligheten som
foreskrivs. SKF:s avyttring av aktierna &r inte en ren
vardepappersforsiljning eftersom SKF tar del i forvaltningen av bolagen.
Diarfor ar transaktionen undantagen fran mervérdesskatteplikt, Det
ankommer pa Regeringsritten att avgdra om kostnaderna kan komma att
ingd 1 priset pd de sélda aktierna eller om dessa bara ingar i de
kostnadskomponenter som utgdr priset pa de transaktioner som omfattas
av den beskattningsbara personens ckonomiska verksamhet. Det
foreligger ritt till avdrag for ingdende mervardesskatt under forutséttning
att det finns ett direkt samband mellan kostnaderna for de ingdende
tjidnsterna och den beskattningsbara personens samlade ekonomiska
verksambhet.

C-111/08 (EUD2008/86:3) SCT Industri AB i likvidation mot
Alpenblume AB
Begdran frdan Hogsta domstolen, Sverige

Den nationella domstolens fraga: Om undantaget i artikel 1.2 b i Bryssel
I forordningen avseende konkurs, ackord och liknande forfaranden ska
tolkas sa att det omfattar ett avgdrande meddelat av domstol i en
medlemsstat (A), avseende registrering av dganderitt till andel i ett bolag
med sdte 1 medlemsstaten A vilken &ganderdtt Overlétits av en
konkursforvaltare i ett bolag i en annan medlemsstat (B) ndr domstolen
grundat sitt avgdrande pa att medlemsstaten A i1 avsaknad av ett
mellanstatligt  avtal  betrdffande  Omsesidigt  erkdnnande av
konkursforfaranden inte godkénner konkursforvaltarens behdrighet att
forfoga over egendom i medlemsstaten A.

EU-domstolens dom den 2 juli 2009: Undantaget i artikel 1.2 b i Bryssel
I forordningen ska tolkas sd, att det omfattar ett avgdrande meddelat av
en domstol i en medlemsstat (A), avseende registrering av dganderétt till
andelar i ett bolag med séite i medlemsstaten A, enligt vilket 6verlatelsen
av andelarna dr ogiltig pa grund av att domstolen i medlemsstaten A inte
godkénner den behorighet som en konkursforvaltare i en medlemsstat (B)
har inom ramen for ett konkursférfarande som genomforts och avslutats i
medlemsstaten B.
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C-263/08  (EUD2008/170:2)  Djurgarden  —  Lilla  Virtans
Miljoskyddsforening mot Stockholms kommun

Begdran fran Hogsta domstolen, Sverige

Den nationella domstolens fraga: Bakgrunden till mélet ar att den ideella
foreningen Djurgarden — Lilla Virtans Miljoskyddsforening av
Miljodverdomstolen nekats att dverklaga ett tillstdndsbeslut for viss
vattenverksamhet. Hogsta domstolen undrar for det forsta om den
aktuella vattenverksamheten faller in under punkten 10 i bilaga II i
direktiv 85/337/EEG om beddmning av inverkan pad miljon av vissa
offentliga och privata projekt — MKB-direktivet, och séledes omfattas av
direktivets tillimpningsomrdde. Om MKB-direktivet ar tillampligt vill
Hogsta domstolen fa reda pad om artikel 10a i direktivet innebér att den
berorda allmédnheten har rétt att overklaga ett domstolsavgorande av en
tillstdndsfraga, i det fall den berdérda allmédnheten har fatt mojlighet att
delta i domstolens handldggning av tillstindsfragan och yttra sig dér —
vilket Djurgarden — Lilla Virtans Miljoskyddsforening fatt. Hogsta
domstolen vill ocksé fa veta om olika nationella krav kan stéllas upp nér
det giller att definiera begreppet ”den berdrda allménheten” i artikel 6.4,
avseende ritt till deltagande i beslutsprocesser, respektive artikel 10a,
avseende ritt till réttslig provning av vissa beslut.

Sverige anforde foljande. Den i malet aktuella vattenverksamheten &r av
sadant slag att den omfattas av MKB-direktivets tillimpningsomrade.
Artikel 10a i MKB-direktivet innebér inte niagon rétt for den berérda
allménheten att Gverklaga ett tillstindsbeslut enbart pa grund av att den
haft mojlighet att delta i domstolens handldggning av tillstindsfragan och
yttrat sig ddr. Olika krav kan uppstillas i nationell lagstiftning nér det
géller begreppet “berdrd allménhet” i den mening som avses i artikel 6.4
respektive i den mening som avses i artikel 10a i direktivet. De
rattigheter som garanteras i dessa bestimmelser har delvis skilda syften.
Det faller sig darfor naturligt att de persongrupper som anses berérda i
respektive hinseende inte &r identiska. Eftersom de svenska
bestimmelserna om deltagande i beslutsprocessen dr mer generdsa dn
vad direktivet och den s.k. Arhuskonventionen kriver, finns det inte
nagot motsatsforhdllande mellan det faktum att sma lokalt etablerade
miljoskyddsforeningar som inte uppfyller nationella kriterier for att
utgora berdrd allmédnhet” i konventionens eller direktivets mening har
mdjligheter att delta i en beslutsprocess avseende projekt som kan
medfora betydande miljopaverkan i det omrade dir foreningen verkar,
men sedan inte far 6verklaga ett tillstdndsbeslut i drendet.

EU-domstolens dom den 15 oktober 2009: Ett sddant projekt som det i
maélet vid den nationella domstolen, som avser bortledning av inldckande
grundvatten fran en kraftlednings-tunnel och infiltration av vatten i jord
eller berg for att kompensera for eventuell grundvatten-siankning samt
utférande och bibehdllande av anldggningar for bortledandet och
infiltrationen, omfattas av punkt 10 I i bilaga II till MKB-direktivet
oberoende av for vilken slutanvéndning grundvattnet ar avsett och, i
synnerhet, oberoende av huruvida vattnet dr foremal for nagon senare
anvindning. Medlemmar av den berdrda allménheten, i den mening som
avses 1 artiklarna 1.2 och 10a i direktivet ska ha ritt att fora talan mot
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beslut genom vilka en instans, som ingdr i en medlemsstats
domstolsvisende, har tagit stéllning till en ansdkan om tillstind for ett
projekt, oberoende av vilken roll de, genom att delta i forfarandet i
ndmnda instans och yttra sig dér, kan ha haft vid handldggningen av
namnda ansokan. Artikel 10a i MKB-direktivet ska tolkas s, att den
utgor hinder for en nationell lagstiftning som den svenska, genom vilken
ritten till réttslig provning av ett beslut angédende en verksamhet som
omfattas av tillimpningsomradet for ndmnda direktiv, i dess dndrade
lydelse, forbehalls miljoskyddsforeningar som har minst 2 000
medlemmar.

C-288/08 (EUD2008/175:5) Kemikalieinspektionen mot Nordiska Dental
AB

Begdran frdan Svea hovrdtt, Miljoverdomstolen, Sverige

Den nationella domstolens frdga: Om bestimmelserna i direktiv
93/42/EEG om medicintekniska produkter (produktdirektivet) ska tolkas
sa att de utgér hinder mot tillimpningen av ett nationellt forbud att
yrkesméssigt fora ut amalgam med kvicksilver for dentalt bruk ur landet
som motiveras av skyddet for miljon och for hdlsan. Paverkas denna
tolkning av att produkten &r CE-mérkt? Om svaret pa den forsta fragan ar
nej, dr 8 och 11 §§ forordningen (1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i
samband med hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter, som
grundar sig pé de tidigare angivna syftena, forenliga med artiklarna 29
och 30 EG nér bestimmelserna tillimpas pa amalgam med kvicksilver
for dentalt bruk som dr CE-mérkt?

Sverige anforde fo6ljande. Produktdirektivets inledande skil, dess
materiella bestimmelser, och de detaljerade regleringar som &terfinns i
direktivets bilaga 1, talar entydigt for att direktivet inte syftar till att
harmonisera alla relevanta skyddsaspekter vad géller skydd for
manniskors och djurs hédlsa och liv samt miljéon som anvidndningen av
medicintekniska produkter kan ge upphov till. Sddana aspekter, som de
medicintekniska produkternas farlighet for miljon, for djurs hélsa och for
méinniskors hidlsa i andra sammanhang &n vid produkternas avsedda
anvindning, omfattas inte. Produktdirektivet innebar darmed inte nédgon
total eller fullstindig harmonisering av villkoren for handeln med
medicintekniska produkter. I samma riktning talar ocksé det forhéllandet
att det inom ramen for Gemenskapens kvicksilverstrategi nu undersoks
vilka vidare skyddsatgirder som anvidndningen av amalgam kan
foranleda, se ovan punkten 18. Produktdirektivet hindrar séledes inte att
exportrestriktioner kan réttfardigas med stod av artikel 30 EG eller av
tvingande hénsyn. Savitt giller miljoéverdomstolens sista fraga kan det
ifragasittas om de svenska exportrestriktionerna verkligen utgoér sadana
restriktioner som artikel 29 EG avser, eftersom exportrestriktionerna med
hansyn till inhemska begransningar inte ar diskriminerande. I vart fall &r
exportrestriktionerna befogade med hénsyn till skyddet for méanniskors
och djurs hélsa och liv enligt artikel 30 EG och till skyddet f6r miljon.

EU-domstolens dom den 19 november 2009: Artikel 4.1 i radets direktiv
93/42 ska tolkas s&, att den utgdr hinder for lagstiftning i en medlemsstat,
sdsom den 1 malet aktuella lagstiftningen, som av milj6- och
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hilsoskyddsskdl innehéller ett forbud mot att yrkesméssigt fora ut
amalgam med kvicksilver for dentalt bruk som dr CE-mirkt i enlighet
med artikel 17 i detta direktiv. I malet vid Svea hovritt dr exportforbudet
enligt den aktuella lagstiftningen tillimpligt pd amalgam for dentalt bruk,
som utgoér en medicinteknisk produkt i den mening som avses i artikel
1.2 a tredje strecksatsen i direktiv 93/42. Nér det géller argumentet att en
sadan lagstiftning faller utanfor tillimpningsomradet for artikel 4.1 i
direktiv 93/42, och mer generellt tillimpningsomradet for detta direktiv,
pa grund av det miljoskyddsdndamal som efterstravas med lagstiftningen,
papekar domstolen att det framgér av sjdlva lydelsen av den forsta fragan
att det aktuella exportférbudet grundar sig pa overvidganden angaende
miljo- och hélsoskydd. Det miljoskyddsdndamal som &beropats av den
svenska regeringen omfattar dven ett hélsoskyddsindamal och de
folkhélsokrav som avses sérskilt i artikel 14b i direktiv 93/42. Det
framgar av skidlen i direktiv 93/42 att direktivet inte endast omfattar
hélsoskydd i strikt mening, utan dven sdkerheten for personer. Inte heller
omfattar direktivet enbart anvindare av medicintekniska produkter och
patienter, utan mer generellt 4ven “andra personer”. Mot denna bakgrund
kan ett forbud mot export av amalgam med kvicksilver for dentalt bruk,
sasom forbudet enligt den aktuella lagstiftningen, inte anses falla utanfor
tillimpningsomradet for direktiv 93/42 enbart pa grund av att
lagstiftningen, forutom av ett hélsoskyddsiandamal, d&ven motiveras av
skyddet for miljon.

C-425/08 (EUD2008/234:3) Enviro Tech (Europe) Ltd mot Belgiska
staten

Begdiran fran Conseil d’Etat, Belgien

Den nationella domstolens fraga: Om det farliga &mnet n-propylbromid,
som anvinds bl.a. som avfettningsmedel i industrin samt vid tillverkning
av lakemedel och insekticider, ska klassificeras som mycket brandfarligt
och som reproduktionstoxiskt. Det har ifrdgasatts om kommissionen har
kringgatt de kriterier som géller och har klassificerat det som farligare dn
nddvindigt. Indirekt géller malet déarfor dven giltigheten av direktiv
2004/73/EG, dér klassificeringen lades fast.

Sverige anforde foljande. Direktiv 2004/73/EG &r forenligt med
ramdirektiv 67/548/EEG och klassificeringen av @mnet n-propylbromid
har skett i enlighet med foreskrivna kriterier och metoder. Resultat fran
tvd oberoende tester, litteraturdata och andra berdkningar visar att n-
propylbromids flampunkt &r klart ldgre an 21 °C. Det ska darfor
klassificeras som mycket brandfarligt (R11). Vidare har data fran
djurstudier av god kvalitet visat att n-propylbromid har tydliga
reproduktionstoxiska effekter. Dessa effekter forekom inte enbart vid
hoga doser och effekterna ansdgs relevanta for ménniska. N-
propylbromid ska dérfor klassificeras som ett dmne som ska betraktas
som om det forsdmrar fertiliteten hos ménniska (R60) och som ett &mne
som mdjligen kan orsaka toxiska effekter pd embryo/foster eller
avkomman hos minniska (R63). Det som Enviro Tech Ltd har anfort om
forsiktighetsprincipen och proportionalitetsprincipen féranleder ingen
annan beddmning.

Skr. 2009/10:150

Bilaga 1

319



EU-domstolens dom den 15 oktober 2009: Vid provningen av de

paverkar giltigheten av kommissionens direktiv 2004/73/EG, i den del
n-propylbromid darigenom klassificeras som ett mycket brandfarligt
(R 11) och reproduktionstoxiskt &mne enligt kategori 2 (R 60).

3 PAGAENDE MAL

3.1 Mal 1 vilka talan har vackts vid EU-domstolen eller
tribunalen

YTTRANDE 1/09 (EUD2009/142:3) begdran enligt artikel 300.6 EG frdn
Europeiska unionens rdad

Rédet har begért domstolens yttrande om det tilltinkta avtalet om
inrdttande av ett enhetligt system for patenttvister ar forenligt med
bestammelserna i EG-fordraget.

Sverige har anfort i huvudsak f6ljande. Det tilltinkta avtalet om
inrdttande av ett enhetligt system for patenttvister &r forenligt med
bestimmelserna i EG-fordraget. Genom det foreslagna avtalet skulle en
enhetlig tillimpning av gemenskapsrétten sdkerstéllas, domstolens
karaktdr enligt fordraget skulle inte fordndras och domstolens exklusiva
ratt att granska gemenskapens réttsakter skulle inte ifragaséttas.

C-139/07 P (ERS2007/58:2) Europeiska kommissionen mot Technische
Glaswerke Ilmenau GmbH, Konungariket Sverige, Republiken Finland
och Schott Glas

Tribunalens dom den 14 december 2006 i mal T-237/02 Technische
Glaswerke Ilmenau GmbH mot Europeiska gemenskapernas
kommission: Technische Glaswerke yrkade att kommissionens beslut att
viagra bolaget tillgang till vissa handlingar skulle ogiltigforklaras.
Handlingarna avser vissa stddforfaranden dér bolaget varit sdkande.
Technische Glaswerke gjorde géllande att kommissionen inte hade
motiverat avslagsbeslutet pa ett tillrickligt preciserat sétt utan endast
anviant sig av en ospecificerad standardmotivering. Technische
Glaswerke hidvdade ocksé att kommissionen hade underlatit att prova om
delar av handlingar kan ldmnas ut. Sokanden ansag darfor att
kommissionen inte iakttagit bestimmelserna i forordning 1049/2001 -
Oppenhetsforordningen. Tribunalen slog i sin dom fast att kommissionens
beslut ska ogiltigforklaras eftersom kommissionen genom att inte ha
gjort en konkret och individuell bedomning av de handlingar som avses i
ansokan hade asidosatt artikel 4.2 i 6ppenhetsforordningen.

Kommissionen har Overklagat tribunalens dom. Kommissionen gor
géllande att det inte &r nodvéndigt att gora en konkret och individuell
provning av varje handling eftersom Technische Glaswerke inte har rétt
till insyn i statsstodsakten enligt forordningen (EG) nr 659/1999 om
tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget (procedur-
forordningen). Kommissionen gor géllande att det i denna typ av drende
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inte finns en skyldighet att gora en konkret och individuell provning av
varje handling.

Sverige har intervenerat till stdd for Technische Glaswerke och har
bestridit kommissionens talan. Sverige har anfort att kommissionen inte
har gjort en konkret och individuell bedomning av de handlingar som
avses 1 ansokan.

Generaladvokatens forslag till avgdrande den 9 september 2009:
Overklagandet bér ogillas. Andamalet med dppenhetsforordningen #r att
astadkomma Oppenhet inom lagstiftningsomradet och utvecklandet av
strategier, men 1 artikel 2.3 stadgas dessutom uttryckligen att handlingar
inom samtliga av EU:s verksamhetsomraden ska goras tillgdngliga. De
handlingar som omfattas av granskningen av stdodet undantas inte
hérifrén. Undantag kan bara grunda sig pé artikel 4. Darmed krévs ocksa
ett undergravande av de angivna skyddade rittigheterna. Allménintresset
nér det géller granskningen av statligt stod &r inte heller nodvandigtvis
mindre dn allminintresset avseende lagstiftningsforfarandet. Det finns
visserligen atskilliga forvaltningsforfaranden som &r av mycket begriansat
allménintresse, men granskningen av statliga stod ar ofta och med rétta
av stort intresse. Eventuella negativa verkningar for kommissionens
behdriga avdelningar vid fullgérandet av  deras sedvanliga
huvuduppgifter rattfardigar inte en schabloniserad begriansning av rétten
till tillgdng till handlingar. Den bdrda som foljer med dessa nya
arbetsuppgifter méste minimeras med adekvata atgérder. I forordningen
foreskrivs i detta sammanhang att om en ansdkan avser ett mycket stort
antal handlingar far den berdrda institutionen informellt samrdda med
sokanden for att finna en rimlig 16sning.

C-246/07 (ERS2007/97:3) Europeiska kommissionen mot Konungariket
Sverige

Kommissionen har yrkat att EU-domstolen ska faststilla att Sverige,
genom att ensamt foresld att &mnet perflouroktansulfonat (PFOS) ska
laggas till i bilaga A till Stockholmskonventionen om lénglivade
organiska fOreningar, inte har uppfyllt sina skyldigheter till lojalt
samarbete enligt artikel 10 EG och artikel 300.1 EG.

Sverige har bestritt talan och anfort foljande: Savil medlemsstaterna som
EG har haft behorighet att foresla PFOS till konventionen.
Samarbetsskyldigheten enligt artikel 10 EG innebér enligt domstolens
praxis, om an inte en skyldighet att avstd fran att handla, &tminstone en
skyldighet att ndra samarbeta med gemenskapsinstitutionerna for att
underlétta fullgorandet av gemenskapens uppgifter och sékerstilla
enhetlighet och konsekvens i gemenskapens internationella agerande och
internationella representation. Mot denna bakgrund aligger det
medlemsstaterna, som ett led i detta samarbete, att informera och
samrada med gemenskapen i samband med att de agerar inom ramen for
ett blandat avtal och gora sitt bédsta for att uppnd enhetlighet i
gemenskapens agerande. Sverige har fullgjort dessa skyldigheter vid
nomineringen av PFOS till konventionen. Omstdndigheterna i
forevarande fall har dock inte varit sddana att det dessutom kréivts att
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Sverige méste avstd fran att pd egen hand nominera PFOS till
konventionen.

Generaladvokatens forslag till avgérande den 1 oktober 2009: Domstolen
bor slé fast att Sverige har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 10 EG, genom att pa egen hand foresla att PFOS skulle ldggas till
i bilagorna till Stockholmskonventionen om lénglivade organiska
fororeningar innan gemenskapen hade fattat beslut i fragan.

C-514/07 P (EUD2007:218) Konungariket Sverige, Overklagande av
tribunalens dom i mal T-36/04 Association de la Presse Internationale
ASBL (API) mot Europeiska kommissionen

Tribunalens dom den 12 september 2007: Tribunalen har delvis bifallit
en begiran av nyhetsbyrdn API om att ogiltigforklara ett beslut av
kommissionen angaende tillgdng till handlingar. Kommissionen hade i
sitt beslut avslagit en begiran av nyhetsbyran API om att kommissionen
skulle ldmna ut sina inlagor i ett antal mél i domstolen och tribunalen,
bade avgjorda och péagéende. Kommissionen motiverade sitt beslut med
att inlagorna var hemliga enligt undantagen i artikel 4.2. i forordning
1049/2001 — 6ppenhetsférordningen, avseende skyddet for dels réttsliga
forfaranden, dels syftet med utredningar och liknande. Tribunalen fann
att beslutet var ogiltigt i den del det avsdg avgjorda méal. Betrdffande
inlagorna i tre mal som fortfarande pagick och dar muntlig forhandling
annu inte hade héllits ndr kommissionen fattade sitt beslut ansag
emellertid tribunalen att inlagorna kunde hemlighéllas med stod av
sekretessundantaget for réttsliga forfaranden.

Sverige har 6verklagat domen och yrkat att kommissionens beslut ska
ogiltigforklaras i sin helhet. Som grund hérfor anges att tribunalens har
tillimpat gemenskapsritten felaktigt genom slutsatsen att det foreligger
ett generellt sekretessbehov for inlagor i pagadende mal fram till dess att
muntlig forhandling har héllits. Detta resonemang strider mot
Oppenhetsforordningens syfte att tillforsdkra storsta mojliga tillgéng till
institutionernas handlingar och den fasta réttspraxis som anger att varje
sekretessundantag ska tillimpas restriktivt. Det strider ockséd mot kravet
pa att institutionerna méste gora en konkret och individuell prévning av
innehallet i varje enskild handling, som ocksa har fastslagits i praxis.

Generaladvokatens forslag till avgorande den 1 oktober 2009: Domstolen
bor upphéva tribunalens dom och ogiltigforklara kommissionens beslut.
Nér det géller pdgdende mal borde API inte borde ha vint sig till
kommissionen. Det bor i stéllet vara domstolen som avgér huruvida
allminheten ska fa ta del av handlingarna i ett visst mal eftersom
domstolen beslutar Gver malet sd linge rittegangen pagar. Handlingar
som getts in till domstolen av parter i pagadende mal faller darfor utanfor
tillampningsomréadet for 6ppenhetsforordningen. Parterna har inte ratt att
lamna ut sina egna inlagor, eftersom domstolen da inte har kontroll ver
tillgdngen till handlingar som finns i akten i ett mal. Vad géller
handlingar i avslutade mal kan ett utlimnande av handlingar inte
undergréva rittegangens integritet. Det innebér att det ska vara tillatet for
en part att pa eget initiativ offentliggdra sina egna, eller ndgon annan
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parts, inlagor. Oppenhetsforordningen #r tillimplig och kommissionen
ska prova varje enskild ansdkan for sig.

C-28/08 P (EUD2008:/87:2) Europeiska kommissionen, éverklagande av
tribunalens dom i mal T-194/04, The Bavarian Lager Co. Ltd mot
Europeiska kommissionen

Tribunalens dom den 8 november 2008: Maélet roér den principiella
fragestillningen om handlingsoffentlighet kontra personuppgiftsskydd
och rent konkret utlimnande av namnen pé vissa av foretrddarna for en
bryggeriorganisation som antecknats som nérvarande i ett protokoll fran
ett sammantride med bl.a. kommissionen i ett d&rende om fordragsbrott.
Tribunalen ogiltigférklarade kommissionens beslut att inte l&dmna ut
namnen med hénvisning till att vissa deltagare motsatte sig det, och
konstaterade att Oppenhetsforordningen ska tolkas sé att personuppgifter
i handlingar alltid ska limnas ut, sdvida det inte &r tydligt att ett
utlimnande skulle innebdra en risk for att skyddet for den enskildes
privatliv och integritet undergrévs.

Kommissionen har 6verklagat domen till EU-domstolen.

Sverige har intervenerat i malet till stod for Bavarian Lager och bitrdder
dess yrkande om att domstolen ska avsla kommissionens yrkande om
ogiltigforklaring av Tribunalens dom. Sverige har anfort att ett beslut om
att avsld en begdran om att fa ta del av en allmédn handling bara kan
grundas pa bestimmelserna i Oppenhetsforordningen, och inte pd EU-
institutionernas regler om behandling av personuppgifter.

Generaladvokatens forslag till avgoérande den 15 oktober 2009:
Behandling av personuppgifter som helt eller delvis foretas pa
automatisk véig omfattas av personuppgifts-forordningen om den
genomfors for att utfora uppgifter som helt eller delvis omfattas av
gemenskapsritten. Forordningen &r inte tillimplig under andra
omstdndigheter. Darfor giller endast Oppenhetsforordningen ndr det
handlar om ansokningar om tillgang till handlingar. Om en
gemenskapsinstitution far in en ansékan och konstaterar att den handling
till vilken tillgdng begérs innehaller personuppgifter, ska institutionen
forst prova huruvida ett utlimnande av saddana uppgifter undergriaver
skyddet for personens privatliv och integritet, eftersom artikel 4.1 b i
forordning nr 1049/2001 — 6ppenhetsférordningen, handlar om skyddet
for privatlivet enligt samma ordalydelse som i Europakonventionen.
Tribunalen misstog sig da den bedomde att ett utlimnande till tredje man
av namnen pa dem som var nirvarande vid sammantridet inte innebar ett
potentiellt ingripande i privatlivet. Aven generaladvokaten kommer allts&
till slutsatsen att artikel 4.1 b i Oppenhetsforordningen har tolkats
felaktigt. Om en dom frén tribunalen innehéller domské&l som strider mot
gemenskapsritten, men domslutet visar sig vara riktigt enligt andra
rattsliga grunder, ska oOverklagandet enligt fast réttspraxis ogillas.
Generaladvokaten menar alltsd att det var riktigt att ogiltigforklara
kommissionens beslut.
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C-271/08 (EUD2008/222) Europeiska kommissionen mot
Férbundsrepubliken Tyskland

Kommissionen har yrkat faststillelse av att Tyskland asidosatt artikel 8
samt avdelningarna III  till IV i direktivet 92/50/EEG
(tjansteupphandlingsdirektivet, numera upphévt) respektive artiklarna 20
samt 23 till 55 i direktiv 2004/18/EG (det nya upphandlingsdirektivet)
genom att kommunala myndigheter och kommunala foretag i Tyskland
inte har upphandlat tjanstepensioner i enlighet med géllande krav.
Kommissionen har bland annat anfort foljande. I Tyskland kan
arbetstagare krdva av arbetsgivaren att en andel av deras framtida
l6neutbetalningar ska utgéra en del av den allménna
pensionsforsékringen genom att lonen omvandlas till en del av
tjdnstepensionen. Enligt ett visst kollektivavtal aligger det de kommunala
myndigheterna respektive foretagen att genomféra denna omvandling.
Omvandlingen ska ske vid offentliga utomstaende
socialforsdkringsinstitutioner eller av foretag inom Sparkassen —
Finanzgruppe (gruppen med sparbanker) eller av kommunala
forsdkringsorgan. I regel forsdkras samtliga arbetstagare i kommuner och
kommunala foretag genom gruppforsikringsavtal med de ovan angivna
forsdkringsgivarna. Enligt vad kommissionen har erfarit sluts dessa avtal
direkt med de forsdkringsgivare som utpekas i kollektivavtalet utan att
upphandling sker pa europaniva. Det &r fraga om offentliga tjédnster som
inkdps av kommunala myndigheter (det vill sidga av offentliga organ) och
som ska betraktas som skriftliga offentliga uppdrag mot erséttning i den
mening som avses i de nimnda direktiven.

Tyskland har i svaromél bestritt yrkandet.

Sverige har intervenerat till stod for Tyskland och i huvudsak anfort
foljande. Det foljer av en analogi med domstolens praxis i mélen C-67/96
Albany och C-222/98 van der Woude att Tyskland inte ar skyldigt att se
till att kommunala myndigheter och foretag later upphandla tilldelningen
av avtal rorande tjanstepension. Ramavtal, som de kommunala
myndigheterna och foretagen har ingétt direkt med forsékrings-
institutioner som angetts i kollektivavtal, bidrar ndmligen direkt till att
forbéttra ett av arbetstagarnas arbetsvillkor, det vill sdga deras pension.
Urvalet av de foretag och institut som ska trygga pensionerna &r en
central fraga for arbetstagarnas anstédllningsforhallanden. Till detta
kommer att de ramavtal som de kommunala arbetsgivarna traffar med
olika pensionsinstitut sker i arbetstagarnas intresse och for dessas
rakning. Ramavtalen ar darfor inte att betrakta som offentliga
tjdnstekontrakt i den mening som avses i upphandlingsdirektiven.
Foljaktligen dr Tyskland &ven av denna anledning inte skyldigt att se till
att upphandlingsdirektiven tillimpas 1 fOrevarande fall. Slutligen
bekriftas den slutsatsen ocksd av att direktiven 92/50/EEG och
2004/18/EG uttryckligen stadgar att de inte &r tillimpliga pa sédana
offentliga tjanstekontrakt som avser anstéllningskontrakt. De aktuella
ramavtalen far anses omfattas av dessa undantag fran
upphandlings—reglernas tillimpning.
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C-506/08 P (ERS2008:232:2) MyTravel Group plc mot Europeiska
kommissionen

Tribunalens dom den 9 september 2008 i mal T-403/05: Kommissionens
beslut av den 5 september 2005 (D(2005) 8461) ogiltigforklaras i den del
tillgdng nekades till arbetsdokumentet med rubriken “Protokoll frén ett
samtal angdende Airtoursdrendet fort den 24 juni 2002 med en av
medlemmarna av gruppen som hade hand om é&rendet M.1524,
Airtours/First Choice”.

Sverige har dverklagat tribunalens dom och anfort f6ljande. Rétten har i
domen bara till en mindre del ogiltigforklarat kommissionens beslut att
neka MyTravel tillgéng till en rapport som uppréttats av en arbetsgrupp
(bestdende av foretrddare for kommissionen i syfte att utreda dels om
kommissionen skulle overklaga en dom vari MyTravel varit motpart,
dels bedoma domens verkningar for kommissionens forfaranden), vissa
arbetsdokument som hade samband med utarbetandet av rapporten samt
vissa handlingar som fanns i akten i det drende om foretagskoncentration
som domen rérde och som rapporten var baserad pa eller som ndmndes i
rapporten. Kommissionen motiverade sitt beslut med att handlingarna var
hemliga med stod av undantagen i artikel 4.2 andra och tredje
strecksatsen och artikel 4.3 andra stycket i forordning 1049/2001 —
Oppenhetsforordningen. Sverige ifragasdtter inte att en stor del av
innehéllet i de begirda handlingarna kan vara kénsligt och dérfor bor
kunna hemlighallas. Samtidigt &r det enligt Sverige av stor vikt att
tillgodose intresset av insyn &ven i denna typ av drenden. Tribunalen har
resonerat pa ett sitt som innebédr att det skulle finnas ett generellt
sekretessbehov for interna handlingar 1 administrativa &renden.
Kommissionen har delvis gjort en provning av de begérda handlingarna,
dock inte si langtgdende som krdvs enligt Oppenhetsforordningen.
Tribunalen har & sin sida genom domen godtagit att kommissionen
hemlighaller interna dokument utan ndrmare provning. Tribunalen har i
sitt resonemang i domen inte berort innehéllet 1 rapporten utan menar i
stdllet att utlimnande maste végras redan av det skilet att tjanstemadnnen
inte fritt skulle 1dmna synpunkter om det fanns en mojlighet att det de
skrev kunde bli offentligt. Sverige menar att det aligger en tjdnsteman att
utféra de &taganden som foljer av tjansten. Det forhallandet att
allmidnheten mgjligen atnjuter en lagstadgad rdtt till viss insyn i
verksamheten kan inte utgora ett godtagbart skél for att underlata att
fullgdra sina &taganden. I vart fall i friga om rapporten forefaller det
uppenbart for att vissa delar skulle kunna l&dmnas ut.

C-526/08  (EUD2009/229:2)  Europeiska  kommissionen  mot
Storhertigdomet Luxemburg

Kommissionen har yrkat att domstolen ska faststélla att Luxemburg har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 4 och 5 jaimforda
med punkt 1 i avsnitt A i bilaga 2 och punkt 1.1 i bilaga 3, punkt 5 i
avsnitt A i bilaga 2 och punkt 1.2 i bilaga 3, punkt 2 i avsnitt A i bilaga 2
och punkt 6 i avsnitt A i bilaga 2 i radets direktiv 91/676/EEG av den 12
december 1991 om skydd mot att vatten fororenas av nitrater fran
jordbruket (nitratdirektivet) genom att inte anta de lagar och andra
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forfattningar som dr nddvéndiga for att f6lja direktivet pa ett fullstédndigt
och korrekt sétt.

Luxemburg har bestritt talan och invént att kommissionens talan till viss
del redan provats i ett fordragsbrottsmal mot Luxemburg. Luxemburg har
med hinvisning hértill gjort gillande att kommissionens talan ska avvisas
eller avslas. Kommissionen har a sin sida anfort att eftersom Luxemburg
antagit ny lagstiftning méste den pa nytt véicka en talan enligt artikel 226
EG.

EU-domstolen har berett samtliga medlemsstater och institutioner
mojlighet att instdlla sig till muntlig férhandling och yttra sig over
foljande tillimpligheten av principerna ne bis in idem och réttskraft i
fordragsbrottsmal, samt sambandet mellan artiklarna 226 och 228 EG.

Sverige har anfort foljande. Principen om ne bis in idem kan ses som ett
uttryck for principen om riéttsliga avgdrandens réttskraft. Man bor dock i
detta sammanhang hellre tala om principen om rittskraft, eftersom
uttrycket ne bis in idem hér hemma pa det straffréttsliga omradet medan
overtradelseprocessen dr av administrativ natur. Det forhallandet att en
medlemsstat antagit nya regler utan att dndra deras innehall efter en
féllande dom om fordragsbrott innebér inte att saken &ndrats pa ett sadant
satt att den kan provas pd nytt. Samma sak bor gilla ndr vidtagna
atgdrder inte omfattar hela fordragsbrottet, i den del dir atgérder alltsa
fortfarande saknas. S&dana situationer omfattas av den tidigare domens
rattskraft och kan inte upptas till ny prévning genom en talan enligt
artikel 226 EG. Men i de fall medlemsstaten visserligen ha vidtagit
atgdrder, men dessa &r ofullstindiga eller inkorrekta for att ldka de
faststdllda bristerna i genomforandet av ett direktiv, och siledes vidtagit
atgérder for att folja domen av materiell betydelse, omfattas inte dessa
atgarder av den forsta domens réttskraft. I dessa fall utesluter inte den
tidigare domens réttskraft en ny talan om faststéllelse enligt artikel 226,
samtidigt som ett forfarande enligt artikel 228 ocksd &r mojligt.
Kommissionens bedomning av om den i ett sddant fall ska inleda ett nytt
overtradelseforfarande enligt artikel 226 eller ett verkstéllighets-
forfarande enligt artikel 228 bor bottna i en avvdgning mellan & ena sidan
systematiken 1 forfarandena enligt artiklarna 226 och 228 samt
processekonomiska hinsyn och & andra sidan medlemsstatens rétt till
forsvar. Ett overgripande intresse dr hur gemenskapsrittens genomslag
bist kan garanteras.

C-185/09  (EUD2009/108:3)  Europeiska  kommissionen  mot
Konungariket Sverige

Kommissionen har yrkat att domstolen ska faststilla att Sverige inte har
uppfyllt sina skyldigheter enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2006/24/EG om lagring av uppgifter som genererats eller behandlats i
samband med tillhandahéllande av allmint tillgdngliga elektroniska
kommunikationstjanster eller allmdnna kommunikationsnit genom att
inte anta de lagar och andra forfattningar som dr nédvandiga for att f6lja
direktivet eller, i vart fall genom att inte underrdtta kommissionen om
detta.
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Sverige har medgett talan.

C-269/09 (EUD2009/223) Europeiska kommissionen mot Konungariket
Spanien

Kommissionen har yrkat att domstolen ska faststdlla att Spanien har
underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 19 EG, 38 EG
och 43 EG samt av artiklarna 28 och 31 i EES-avtalet, genom att anta
och bibehélla artikel 14 i lag 35/2006 av den 28 november om
inkomstskatt for fysiska personer och om delvis dndring av lagen om
inkomstskatt for juridiska personer, lagen om inkomstskatt for i utlandet
bosatta personer och lagen om formdgenhetsskatt, enligt vilken
bestimmelse skattskyldiga som bositter sig i utlandet dr skyldiga att
rdkna in alla obeskattade inkomster i beskattningsunderlaget for det
senaste beskattningsér som de ansags vara bosatta i Spanien.

Sverige har ansokt om att fa intervenera till stod for kommissionen.

T-170/03 (ERS2003/154:2) British American Tobacco (Investments)
Limited mot Europeiska kommissionen

British American Tobacco (Investments) Limited har, enligt forordning
1049/2001 — 6ppenhetsférordningen, begirt att fa tillgang till bland annat
ett protokoll avseende klassificering av expanderad tobak for d&ndamal
som r16r tull och punktskatter ~och  nérvarolistor  frén
Punktskattekommitténs moéten. Kommissionen har i flera delar avslagit
sokandens begdran. Vad géller nérvarolistorna har kommissionen med
hénvisning till férordning (EG) nr 45/2001 om skydd for enskilda da
gemenskapsinstitutionerna ~ och ~ gemenskapsorganen  behandlar
personuppgifter och om den fria rorligheten for sadana uppgifter, gjort
géllande att sokanden inte har att visa att det dr nodvéndigt att fa ta del av
de begirda uppgifterna.

Sverige har intervenerat till stod for sokanden savitt avser yrkandet om
tillgéng till nérvarolistor fran Punktskattekommitténs moten. Sverige har
gjort géllande att ett beslut om att avsla en begéran om att fa ta del av en
allmdn handling endast kan grundas pa bestimmelserna i
Oppenhetsforordningen och inte, som kommissionen har gjort géllande,
pa bestimmelserna i forordningen 45/2001. Att ldgga sdkanden att visa
nddvindigheten av att fa ta del av handlingarna star direkt i strid med i
oppenhetsforordningen.

Tribunalen har hirefter beslutat att vilandeforklara malet i avvaktan pa
att mal
C-28/08 kommissionen mot Bavarian Lager avgors av domstolen.

T-161/04 (ERS2004/152:2) Gregorio Valero Jordana mot Europeiska
kommissionen

Gregorio Valero Jordana har yrkat att tribunalen ska ogiltigforklara
kommissionens beslut att vdgra sokanden tillgang till reservlista i
uttagningsprov A7/A6 COM/A/637 samt enskilda beslut om tillsdttning
av tjdnstemdn 1 Ao6-kategorin. Sokanden har gjort géllande att
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kommissionen har tillimpat sekretessundantaget till skydd for den
enskildes privatliv och integritet i artikel 4.1 b i férordning 1049/2001 —
Oppenhetsforordningen, pé ett felaktigt sitt. Kommissionen har hirvid
utgatt frén att artikel 4.1 b i Oppenhetsforordningen utgér en direkt
hanvisning till férordning (EG) nr 45/2001 om skydd for enskilda da
gemenskapsinstitutionerna ~ och ~ gemenskapsorganen  behandlar
personuppgifter och om den fria rorligheten for sadana uppgifter.
Kommissionen har angivit att de efterfrigade dokumenten inte kan
lamnas ut med stdd av 6ppenhetsforordningen, men att det ddremot finns
en mojlighet att sokanden skulle kunna fa del av de begérda uppgifterna
under aberopande av forordningen 45/2001 om sdkanden visar att det &r
nddvéndigt att han far del av uppgifterna.

Sverige har intervenerat till stod for sokanden och instimt i att beslutet
grundas pa en oriktig tillimpning av artikel 4.1 b i
Oppenhetsforordningen. Ett beslut att avsla en begiran om att fa ta del av
en allmdn handling kan endast grundas pd bestimmelserna i
Oppenhetsforordningen och inte, som kommissionen har gjort géllande,
pa bestimmelserna i forordningen 45/2001. Att alagga s6kanden att visa
nddvéindigheten av att fa ta del av handlingarna star direkt i strid med
Oppenhetsforordningen.

Tribunalen har beslutat att vilandeforklara mélet i avvaktan pa att mal C-
28/08 kommissionen mot Bavarian Lager avgors av domstolen.

T-111/07 (ERS2007:129:2) Agrofert Holding a.s. mot Europeiska
kommissionen

Agrofert Holding har begirt ogiltigforklaring av ett beslut av
kommissionen att avsla foretagets begéran om att f4 del av handlingar i
ett konkurrensirende om forhandsanmilan av en foretagskoncentration.
Kommissionen motiverade sitt beslut med att de begdrda handlingarna
omfattas av undantagen i artikel 4.2, rorande skydd for affarsintressen,
utredningar eller juridisk radgivning och artikel 4.3, om skydd for
beslutsprocessen i forordning 1049/2001 — &ppenhetsforordningen.
Sékanden  menar att kommissionens  beslut  strider mot
Oppenhetsforordningen framst eftersom handlingarna inte omfattas av de
aberopade sekretessgrunderna i Oppenhetsforordningen men ocksa
eftersom kommissionen inte har gjort nagon individuell prévning av
innehéllet i handlingarna, och darmed inte provat om handlingarna hade
kunnat ldmnas ut delvis.

Sverige har intervenerat till stdd for sdkanden och instimt i att
kommissionen  har tillimpat de aberopade undantagen i
Oppenhetsforordningen pa ett felaktigt sitt, eftersom kommissionen inte
har provat frigan om utlimnande utifrdn innehallet i de aktuella
handlingarna. Kommissionen har inte heller pa ett korrekt sétt provat
fragan om att ldmna ut de delar av handlingarna som inte omfattas av
nagot av undantagen.
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T-374/07 (EUD2007/237:2) Dimitros Pachtitis mot Europeiska
kommissionen och Europeiska kontoret for uttagning av personal
(EPSO)

Dimitros Pachtitis har begirt ogiltigforklaring av ett beslut av
kommissionen att avsla hans begéran om att fa del av fragor och svar i ett
uttagningsprov han genomgatt.

Sverige har intervenerat i malet till stod for sokanden och anfort féljande.
Kommissionen har felaktigt ansett att Oppenhetsforordningen inte &r
tillampligt alternativt att de begdrda handlingarna kan hemlighallas med
stod av artikel 4.3 forsta stycket i Oppenhetsforordningen rdrande
skyddet for institutionernas beslutsforfarande. Av handlingarna framgar
att sokanden genomgatt ett datoriserat urvalsprov for att komma i friga
for anstéllning hos en EU-institution men inte horde till dem som EPSO
beslutade skulle gd vidare till det andra delprovet. For att kunna
kontrollera att allt gatt rdtt till har s6kanden begért tillgang till de fragor
som stilldes till honom vid det detta urvalsprov, sina egna svar samt de
ritta svaren. Regeringen héller inte med kommissionen om att artikel 6 i
bilaga III i tjdnsteforeskrifterna i detta fall utgoér lex specialis, som ska
tillimpas fore  Oppenhetsférordningen.  Artikel 6 anger att
“uttagningskommitténs arbete ska vara hemligt”. Regeringens
uppfattning ar att Oppenhetsforordningens regler om sekretessundantag i
artikel 4 &r uttdmmande och att undantagen enligt fast praxis ska
tillimpas restriktivt. Syftet med artikel 6 i bilaga I till
tjidnsteforeskrifterna dr att sdkerstdlla att ledamdterna i en
uttagningskommitté inte ska utséttas for otillborlig paverkan. Syftet &r
alltsa att garantera objektiviteten i urvalsprocesserna. Att lamna ut fragor,
sokandens svar och de ritta svaren pd frigorna i1 en avslutad
rekryteringsprocess kan i de allra flesta fall inte pa nagot sétt riskera att
utsitta ledamoterna i uttagningskommittén for otillborlig paverkan, utan
skulle snarare forbattra forutsdttningarna for ett objektivt och rittvist
urvalsforfarande. 1 detta fall, ndr det géller datoriserade prov, &r
dessutom négon uttagningskommitté inte inblandad.

7-399/07 (EUD2008/20:2) Basell Polyolefine GmbH mot Europeiska
kommissionen

Basell Polyolefine GmbH har yrkat att tribunalen ska ogiltigforklara
kommissionens beslut att neka bolaget tillgang till vissa handlingar i ett
kartellarende Sokanden har gjort géllande bland annat att kommissionen
asidosatt artiklarna 4.2 och 4.6 i forordning 1049/2001 — Oppenhets-
forordningen, och inte uppfyllt sin skyldighet att konkret prova ett
utlimnande av varje begéird handling.

Sverige har intervenerat till stod for sokanden och har sammanfattnings-
vis anfort att kommissionen har tillimpat de aberopade undantagen i
Oppenhetsforordningen pa ett felaktigt sétt eftersom kommissionen inte
har provat frigan om utlimnande utifrdn innehallet i de aktuella
handlingarna. Kommissionen har inte heller pa ett korrekt sétt provat
fragan om delar av handlingarna inte omfattas av undantagen och dérfor
kan ldmnas ut. Det forhallandet att det i friga om kartellirenden i manga
fall sékert kan vara motiverat att hemlighalla handlingar helt eller delvis,
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utgor inte nagot giltigt argument for att inte gora en korrekt provning. Skr. 2009/10:150

Det 6verklagade beslutet star saledes i strid med 6ppenhetsférordningen.

T-3/08 (EUD2008/88:2) Coedo Sudrez mot Europeiska unionens rdd
Coedo Suarez har yrkat att tribunalen ska ogiltigforklara ett beslut av
radets generalsekretariat att neka honom tillgang till flera av radets
handlingar som uppréttats till foljd av en viss héndelse som dgt rum
mellan sdkanden och en av hans kollegor. Handlingarna i fraga &r
protokoll 6ver interna moten, utredningsresultat och en rapport av
sakerhetstjdnsten. Sokanden har till st6d for sin talan aberopat
asidosittande av Oppenhetsforordningens undantag till skydd for den
enskildes privatliv och integritet i artikel 4.1 b samt asidoséttande av den
sa kallade samradsskyldigheten i artikel 5 i 6ppenhetsforordningen

Sverige har ansokt om att fa intervenera till stod for sokanden.
Tribunalen har hérefter vilandeforklarat malet i avvaktan pa dom i mal
C-28/08 P Bavarian Lager.

T-29/08 (EUD2008/100:2) Liga para a Protec¢do da Natureza (LPN) mot
Europeiska kommissionen

Naturskyddsorganisationen LPN har yrkat att tribunalen ska
ogiltigforklara ett beslut av kommissionen att neka organisationen
tillgang till handlingar hos kommissionen betraffande ett klagodrende om
eventuell Gvertrddelse av gemenskapsritten som LPN véckt hos
kommissionen avseende anldggandet av en damm i Portugal. S6kanden
har till stdd for sin talan &beropat asidosittande av férordning 1049/2001
— Oppenhetsforordningen, samt forordning 1367/2006 om tillimpning av
bestimmelserna om Arhuskonventionen, vars syfte 4r skapa okad
oppenhet i EU avseende genomforandet av miljéfrdgor, bland annat
avseende tillgadngen till miljéinformation.

Sverige har intervenerat i malet till stod for s6kanden och anfoért foljande.
Begéran om tillgang till de aktuella handlingarna ska beddmas utifran
reglerna i Oppenhetsforordningen, med beaktande av bestdmmelserna i
forordning 1367/2006 och den vikt gemenskapslagstiftaren fést vid
allménintresset av insyn i miljodrenden. Regeringen bestrider inte att de
begidrda handlingarna i och for sig skulle kunna innehélla siddana
skyddsvérda uppgifter som omfattas av undantaget till skydd for syftet
med utredningar i artikel 4.2 tredje strecksatsen i dppenhetsférordningen.
Bedomningen av om en begérd handling ska ldmnas ut méste emellertid
goras med hénsyn till de uppgifter som varje enskild handling innehéller
och till i vilken utstrickning det foreligger ett allménintresse for
utlimnande av dessa uppgifter. Av skélen till det ifrdgasatta beslutet
framgér att kommissionen inte har gjort en sadan beddmning. Som en
foljd av denna bristande prévning har kommissionen vidare inte kunnat
avgdra om det hade varit tillrackligt att endast végra tillgang till delar av
de begirda handlingarna. Kommissionens beslut grundas pa en oriktig
tillampning av bade undantaget i artikel 4.2 tredje strecksatsen rorande
syftet med utredningar, inspektioner eller revisioner och artikel 4.6 om
delvis utldmnande i 6ppenhetsforordningen.
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T-344/08 (EUD2008/265:2) EnBW Energie Baden-Wiirttemberg AG mot
Europeiska kommissionen

EnBW Energie Baden-Wiirttemberg AG har yrkat att tribunalen ska
ogiltigforklara kommissionens beslut att neka bolaget tillgdng till
handlingarna i ett konkurrensdrende. Sokanden har gjort géllande att
kommissionen tillimpat undantagen till skydd for fysisk eller juridisk
persons affarsintressen och till skydd for syftet med inspektioner,
utredningar och revisioner i artikel 4.2 forsta och tredje strecksatsen i
Europaparlamentets och réadets forordning (EG) nr 1049/2001,
Oppenhetsforordningen, pa ett felaktigt sitt. Vidare har sdkanden uppgett
att kommissionen har &sidosatt artikel 4.2 sista stycket i forordningen
genom att sla fast att det inte forelag ett dvervdgande allménintresse for
utlimnande. Kommissionen har dirutover enligt sokanden 4asidosatt
artikel 4.6 i forordningen genom att inte ldmna ut atminstone en del av
handlingarna.

Sverige har intervenerat till stod for sokanden. Sverige argumenterar for
att dppenhetsforordningen inte ger utrymme for en tolkning som innebér
att en viss kategori av handlingar automatiskt dr undantagna fran insyn
och att bedémningen av om en handling kan 1dmnas ut ska goras mot
bakgrund av de uppgifter den faktiskt innehéller. Tillgdng ska endast
végras om utldmnandet i det specifika fallet skulle undergriva skyddet
for de intressen som anges i dppenhetsforordningen. For hemlighallande
kravs dessutom att det inte foreligger ett 6vervigande allménintresse av
utlimnande. Den omstandigheten att det i ett kartellirende finns kinsliga
uppgifter innebér i och for sig att en korrekt provning kan leda till att
handlingar inte lidmnas ut, men provningen kan bara ske utifrdn
Oppenhetsforordningens bestimmelser.

T1-362/08 (EUD2009/118:2) Internationaler Tierschutz-Fonds mot
Europeiska kommissionen

IFAW Internationaler Tierschutz-Fonds har yrkat att tribunalen ska
ogiltigforklara kommissionens beslut att végra tillging till en av de
handlingar som sokanden i ett tidigare drende begért att fa ut. Till stod
for sitt beslut har kommissionen hénvisat till att Tyskland, varifran
handlingen hérrér, under dberopande av artikel 4.1 a) tredje och fjarde
strecksatsen samt artikel 4.3 andra stycket i forordning 1049/2001 -
Oppenhetsforordningen, har motsatt sig ett utlimnande. Sokanden har
bla. gjort gillande att kommissionen gjort sig skyldig till felaktig
rattstillimpning genom att inte sjélv prova huruvida forutséttningarna for
en tillimpning av de av Tyskland angivna sekretessundantagen verkligen
var uppfyllda.

Domstolen har beslutat att bevilja Sveriges ansdkan om att fa intervenera
till stod for sdkanden.

T-437/08 (EUD2009/4:2) CDC Hydrogene Peroxide SA mot Europeiska
kommissionen

CDC Hydrogene Peroxide Cartel Damage Claims har yrkat att tribunalen
ska ogiltigforklara kommissionens beslut att neka sdkanden fullstindig
tillgdng till sammanfattningen av innehdllet i akten i ett drende som
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géller den europeiska kartellen for viteperoxid. Sokanden har gjort
géllande att kommissionen tillimpat undantagen till skydd for fysisk eller
juridisk persons afférsintressen och till skydd for syftet med inspektioner,
utredningar och revisioner i artikel 4.2 forsta och tredje strecksatsen i
forordning 1049/2001 — Oppenhetsforordningen, péd ett felaktigt sétt.
Vidare har sokanden uppgett att kommissionens beslut strider mot
principen om att undantagsbestimmelser ska tolkas och tillimpas strikt.
Kommissionen har, enligt sdkanden, inte visat att en konkret och
overskadlig fara forelag for att de skyddade intressena skulle dventyras.
Slutligen har sokanden anfort att beslutet inte dr forenligt med principen
om ratten till effektiv skadeerséttning. Detta eftersom beslutet strider mot
gemenskapens konkurrensrdtt d& de skadelidandes intresse av
information om overtradelsen viger tyngre dn vissa foretags intresse av
att information kring overtriddelsen och d& omfattningen av foretagens
samarbete med kommissionen inte offentliggors.

Sverige har intervenerat till stod for sokanden och anfort foljande.
Oppenhetsforordningen ger inte ger utrymme for en tolkning som
innebér att en viss kategori av handlingar automatiskt &r undantagna fran
insyn och att beddmningen av om en handling kan ldmnas ut ska goras
mot bakgrund av de uppgifter den faktiskt innehaller. Tillgang ska endast
végras om utldmnandet i det specifika fallet antingen skulle undergréiva
skyddet for de intressen som anges i Oppenhetsforordningen. For
hemlighallande krivs dessutom att det inte foreligger ett Gvervigande
allménintresse av utlimnande. Den omstindigheten att det i ett
kartelldrende finns kéinsliga uppgifter innebér i och for sig att en korrekt
provning kan leda till att handlingar inte ldmnas ut, men provningen kan
bara ske utifran dppenhetsforordningens bestimmelser.

7-59/09 (EUD2009/119:2)  Férbundsrepubliken — Tyskland — mot
Europeiska kommissionen

Kommissionen har beslutat om utlimnande av handlingar som har
overlamnats till kommissionen av tyska myndigheter 1 ett
overtriadelsedrende. Tyskland har yrkat att tribunalen ska ogiltigforklara
kommissionens beslut med hénvisning till att beslutet strider mot artikel
4.5 1 forordning 1049/2001 — Oppenhetsforordningen, jamford med
principen om lojalt samarbete mellan gemenskapen och medlemsstaterna
enligt artikel 10 EG. Tyskland menar att kommissionen saknar
befogenhet att gora en egen omfattande provning av grunderna for
beslutet att neka tillgdng till handlingar enligt artikel 4.1-4.3. Det
ankommer pa Tyskland att avgora huruvida ndgon av grunderna for att
neka tillgédng enligt artikel 4.1-4.3 foreligger. Kommissionen kan bara i
undantagsfall ignorera ett beslut att neka medgivande, nir de skil som
har aberopats av medlemsstaten inte uppfyller kriterierna.
Skyddsintressen for internationella forbindelser och skyddsintresset for
utredningar, inspektioner och revisioner utgér hir grund for ett
hemlighallande. Kommissionen menar & sin sida att det numera framgar
klart av praxis att en medlemsstat inte har vetoratt i fraga om handlingar
som hérrdr fran detta medlemsstat. Kommissionen maste dock samrada
med medlemsstaten for att gemensamt for att se att medlemsstatens
motivering haller fér ndgon av de materiella sekretessundantagen.
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Sverige har intervenerat till stod for kommissionen och anfort att det Bilaga |

aligger den institution som innehar handlingen att prova fragan om
utlimnande. Om inget av de materiella sekretessundantagen i artikel 4.1-
4.3 i oppenhetsforordningen &r tillimpligt ska kommissionen ldmna ut
handlingarna dven om Tyskland motsétter sig detta.

T-471/08 (EUD2009/49.2) Ciaran Toland mot Europaparlamentet
Ciaran Toland har yrkat att Europaparlamentets beslut att vigra honom
tillgang till en internrevisionsrapport hos Europaparlamentet med titeln
”Granskning av erséttningarna for utgifter for ledamoéternas assistenter”
ska undanrdjas. Rapporten innehéller en analys av riskerna med den
nuvarande  ordningen och forslag till administrativa  och
lagstiftningsatgdrder for att forbattra hanteringen. Europaparlamentet
avslog sokandens begiran om tillgéng till rapporten med hinvisning till
skyddet for syftet med revisioner och skyddet for den interna
beslutsprocessen i forordning 1049/2001 - Sppenhetsférordningen. Till
stod for detta resonemang har parlamentet hinvisat till rattspraxis som
enligt parlamentet innebér att tillgang till internrevisionsrapporten kunde
nekas under en rimlig tid for parlamentet att ta stédllning till och
genomfora de atgirder som foreslagits i rapporten. Ett utlimnande skulle
enligt parlamentet kunna dventyra det effektiva utnyttjandet av rapporten
och ddrmed syftet med revisionen.

Sverige har intervenerat till stdd for sokanden och anfort foljande.
Europaparlamentets resonemang innebaér att det skulle finnas ett generellt
sekretessbehov for internrevisionsrapporter fram till dess att de atgirder
som fOreslds i rapporten genomforts eller forkastats forutsatt att detta
sker inom en “rimlig” tidsperiod. Resonemanget strider mot
Oppenhetsforordningens syfte att tillforsdkra storsta mojliga tillgang till
institutionernas handlingar och mot den fasta réttspraxis som anger att
varje sekretessundantag ska tillimpas restriktivt. Det ar dessutom fraga
om ett omrdde dédr allménintresset av insyn gor sig sdrskilt starkt
géllande. Givetvis kan det forekomma hemliga uppgifter i denna typ av
handling. For att konstatera detta krdvs dock en konkret och individuell
provning av om ett utlimnande av innehéllet skulle innebéra ett
undergrivande av det intresse som skyddas. Néagon korrekt sadan
provning har inte skett i detta fall. Europaparlamentet har dessutom inte
tagit stillning till om det foreligger ndgot dvervigande allméinintresse av
utlimnande.

7-576/08  (EUD2009/69:3)  Forbundsrepubliken — Tyskland — mot
Europeiska kommissionen.

Tyskland har yrkat att tribunalen ska ogiltigforklara kommissionens
forordning (EG) nr 983/2008 om antagande av en plan for att tilldela
medlemsstaterna resurser som hanfors till budgetaret 2009 for leverans
av livsmedel frén interventionslager till de simst stéllda i gemenskapen.
Forordning 983/2008 hénvisar visserligen till radets férordning (EG) nr
1234/2007 om upprittande av en gemensam organisation av
jordbruksmarknaderna och om sérskilda bestimmelser for vissa
jordbruksprodukter, som i sin tur har sin réttsliga grund i gemenskapens
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gemensamma jordbrukspolitik (artiklarna 36 och 37 jdmforda med artikel
33 EG), men den uppfyller inte de dari foreskrivna kraven. Planen for
leverans av livsmedel var ursprungligen en kompletterande behorighet
for den gemensamma jordbrukspolitiken, eftersom det huvudsakligen ar
fraga om att anvinda befintliga interventionslager for sociala d&ndamal.
Enligt artikel 27.2 1 forordning 1234/2007 far uppkop av livsmedel for
planen endast ske vid tillfallig brist i interventionslagren. Sedan flera ér
anvinds planen dock i princip uteslutande for att kopa upp livsmedel pa
marknaden, eftersom det pa grund av reformerna inom gemenskapens
jordbrukspolitik knappt finns ndgra interventionslager. Planen ar i dag ett
rent socialpolitiskt instrument for gemenskapen, som saknar réttslig
grund (principen om tilldelade befogenheter).

Sverige har intervenerat till stod for Tyskland och anfort foljande.
Forordning 983/2008 saknar rittslig grund. Forordningen respekterar inte
villkoren i artikel 27.2 i férordning 1234/2007 om att marknadsuppkop
endast far ske for att ticka en brist som uppstér under genomforandet av
planen och att det bara fir vara friga om en tillfillig brist. Aven om
forordning 983/2008 har vissa positiva foljder for jordbrukets funktion &r
detta av underordnad betydelse i forhallande till det vdsentliga syftet som
far sdgas vara att hjdlpa gemenskapens sdmst stdllda genom att pa
marknaden kopa upp livsmedel. Av detta foljer att den ifragasatta
forordningen i huvudsak inte utgdér en rittsakt om produktion och
saluforing av jordbruksprodukter som omfattas av artikel 37 EG. Den
bidrar i huvudsak inte till att forverkliga ett eller flera av de mal for den
gemensamma jordbrukspolitiken som anges i artikel 33.1 EG. Med den
nuvarande utformningen av planen enligt forordning 983/2008 finns
ndmligen inte ldngre ndgon anknytning till den gemensamma
jordbrukspolitiken. Eftersom interventionslagren numera ér och framdver
kommer att vara begrinsade och planen till 6ver 85 procent dr beroende
av uppkop av produkter pa marknaden har planen fatt en i princip
uteslutande socialpolitisk karaktdr. Detta forstirks av att planens
omfattning  bestims  utifrdin  socialpolitiska  bedomningar i
medlemsstaterna i stéllet for av jordbrukspolitiska beddmningar.

2.2 Mal om forhandsavgdrande

C-433/05 (ERS2006/12:2) Brottmdlet mot Lars Sandstrom

Begdran frdan Handens tingsritt, Sverige

Den nationella domstolens fraga: Om direktiv 2003/44/EG om &ndring
av direktiv 94/25/EG om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar i fraga om fritidsbéatar eller artiklarna 28-30 EG utgdr
hinder for ett sddant forbud mot vattenskoteranvindning som féljer av
vattenskoterforordningen (1993:1053). Aven friga om notifieringen av
bestimmelserna i1 vattenskoterférordningen har skett pa korrekt sétt
enligt direktiv 98/34/EG om ett informationsforfarande betraffande
tekniska standarder och foreskrifter - informationsdirektivet.

Sverige har i fraga om fritidsbatsdirektivet anfort att det inte hindrar att
medlemsstaterna antar nationella bestimmelser om anvindning av
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fritidsbétar i vissa vatten. De svenska bestimmelserna kan darfor inte sta
i strid med direktivets bestimmelser. Vattenskotrar kan vidare importeras
fritt till Sverige och anvéndas i de vatten dir det inte 4r miljomassigt
oldmpligt. — De begrinsningar i anvindningen av vattenskotrar som
foreskrivs i1 vattenskoterférordningen ar ddrmed inte av en sadan art och
omfattning att de kan anses utgora ett handelshinder i den mening som
avses 1 artikel 28 EG. Under alla omstindigheter maste anvandnings-
begransningarna anses savdl nddvéndiga som proportionerliga. Andra
atgdrder for att reglera anviandningen av vattenskotrar skulle inte vara
tillrdckliga for att uppnd det skydd for miljon som efterstrivas.
Exempelvis skulle hastighetsbegransningar inte vara effektiva for att
komma till rdtta med miljostorningar i sérskilt kénsliga miljoer eftersom
det i lika hog grad ar kortekniken som hastigheten som framkallar
storningarna. De vidstrickta vattenomradena i Sverige gor det dessutom i
praktiken omojligt att Gvervaka efterlevnaden av regler om hastighets-
begrinsningar eller storande &kteknik. Ett mer generellt regelsystem
innebér ddremot att tillsynsmyndigheterna kan dra nytta av anmélningar
fran allménheten och bittre styra sina insatser. — I friga om notifieringen
av direktivet har den svenska regeringen anfort att de skyldigheter som
foljer av informationsdirektivet har iakttagits i samband med att den
senaste dndringen av vattenskoterférordningen antogs. Om det anses att
brister har forekommit i anmélningsforfarandet &r dessa i vart fall inte av
den arten som kan foranleda att férordningen inte kan tilldmpas.

C-311/08 (EUD2008/186:2) S.A. Société de Gestion Industrielle (S.G.1.)
mot Belgiska staten

Begdran frdn Tribunal de Premiére Instance de Mons, Belgien

Den nationella domstolens frdga: Om artiklarna 43 och 48 eller 56 EG
utgor hinder for nationell skattelagstiftning om internprisséttning, enligt
vilken korrigering av resultatet sker hos ett belgiskt bolag som beviljar
ett ndrstdende utldndskt bolag en icke affarsméssigt betingad forman,
medan beskattning hos givaren inte sker i samma situation nir det &r
fraga om tva belgiska bolag.

Sverige har anfort foljande. En sddan lagstiftning som den som é&r i fraga
i malet, vilken endast avser forhédllanden inom en intressegemenskap av
bolag, har ett avgorande inflytande pé etableringsfriheten och ska dérfor
provas enbart mot bakgrund av artikel 43 EG. De aktuella reglerna ar ett
utflode av den internationellt vedertagna principen om att stater som
utgdngspunkt far beskatta all verksamhet som bedrivs pa deras
territorium, men &r fria att, genom konventioner eller unilateralt, fordela
beskattningsritten mellan sig. De belgiska reglerna ger mer precist
uttryck for den av alla medlemsstater erkdnda armslédngdsprincipen, som
innebér att transaktioner mellan bolag i intressegemenskap ska ske pa
marknadsmaéssiga villkor. Med hinvisning till nimnda princip kan stater
korrigera ett skattskyldigt bolags resultat om detta har beviljat ett
nérstaende utlandskt bolag en forman, och denna forman ar motiverad av
andra skidl &n marknadsmissiga Overvdganden. Eftersom sédana
bestimmelser som de belgiska bygger pa ndmnda principer ar den
olikabehandling av utlindska bolag som blir foljden av deras tillimpning
fullt berdttigad, med hénsyn till domstolens praxis i friga om nationella
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bestimmelser som upprétthaller territorialitetsprincipen. Av denna praxis
foljer att sddana bestimmelser som de belgiska kan rittfirdigas dels av
risken for att den vilavvéigda fordelningen av beskattningsrétten mellan
stater annars dventyras, dels och i dnnu hogre grad av behovet av att
motverka skatteflykt. Den nationella domstolens fragor ska dérfor
besvaras nekande.

Generaladvokatens forslag till avgorande den 10 september 2009: Artikel
43 EG, jamford med artikel 48 EG, utgdr inte hinder for en sadan
lagstiftning i en medlemsstat som den belgiska, vilken medfor
beskattning av en extraordindr eller frivillig formén som ett i Belgien
hemmahoérande bolag beviljar ett bolag hemmahdrande i en annan
medlemsstat — till vilket det belgiska bolaget star i direkt eller indirekt
beroendeforhéllande — medan ett i Belgien hemmahorande bolag, under
identiska omsténdigheter, inte kan beskattas for en sddan forman som det
har beviljat ett annat belgiskt bolag, till vilket det star i
beroendeforhallande. Det &r visserligen frdga om en inskrankning i
etableringsfriheten, som emellertid far anses motiverad for att forebygga
skatteundandragande och for att sdkerstdlla en vil avvdgd fordelning av
beskattningsritten mellan medlemsstaterna. Den belgiska lagstiftningen
forefaller heller inte gér utéver vad som krivs for att uppnd dessa
andamél. De belgiska reglerna hindrar att foretag som star i
beroendeforhallande till varandra beviljar extraordindra eller frivilliga
forméner och pé sa sitt kan overfora vinster fran ett nationellt bolag till
ett i landet ej hemmahorande bolag. Vid sddana transaktioner ror det sig i
sjdlva verket om dolda vinstoverforingar mellan foretag som stir i
beroendeforhallande till varandra. Om inte regler som de belgiska tilléts,
sa skulle foretag i en grupp, oavsett var vinsten redovisats, fritt kunna
vilja i vilken medlemsstat den ska beskattas.

C-337/08 (EUD2008/193:2) X Holding B.V. mot Staatssecretaris van
Financiéen

Begdran fran Hoge Raad der Nederlanden, Nederlinderna

Den nationella domstolens fraga: Om det &r forenligt med artiklarna 43
och 48 EG samt EU-domstolens dom i malet C-446/03 Marks & Spencer
att i nationell rétt inte tillata en skattemissig enhet mellan ett moderbolag
och ett heldgt utlandskt dotterbolag.

Sverige har anfort foljande. Fordragets bestimmelser om
etableringsfrihet utgor inte ndgot hinder for sddana nationella regler
rorande resultatutjimning och konsolidering inom en bolagsgrupp som
de ifrdgasatta nederldndska bestimmelserna. Sédana regler ar ett utflode
av den internationellt vedertagna principen om att stater som
utgangspunkt far beskatta all verksamhet som bedrivs pd deras
territorium, men ar fria att sinsemellan fordela beskattningsritten mellan
sig i syfte att undvika dubbelbeskattning. Eftersom de nederldndska
bestimmelserna bygger pa denna princip dr den olikabehandling av
utlindska bolag som blir f6ljden av deras tillimpning fullt berattigad,
med hénsyn till domstolens praxis i friga om nationella bestimmelser
som utesluter grdnsoverskridande resultatutjdgmning inom en
bolagsgrupp. Av denna praxis foljer att sddana bestimmelser som de
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nederldndska kan motiveras dels av risken for att den vilavvigda
fordelningen av beskattningsrétten mellan stater annars &ventyras, dels av
risken for och behovet av att motverka dubbla forlustavdrag och
skatteflykt. Den nationella domstolens fraga ska dérfor besvaras nekande.

Generaladvokatens forslag till avgérande den 19 november 2009: Artikel
43 EG jamford med artikel 48 EG utgor inte hinder for en medlemsstats
nationella bestimmelser enligt vilka ett inhemskt bolag och ett eller flera
av dess dotterbolag med site i landet kan vélja att bilda en skatteméssig
enhet, vilket leder till att den skatt som de har att erligga tas ut av
moderbolaget som om det varit friga om en enda skattskyldig person,
medan ndmnda bestimmelser inte tillater att dotterbolag som har sitt séte
i en annan medlemsstat inkluderas i en s&ddan skattemissig enhet. Den
inskrinkning av etableringsfriheten, som foljer av att ett dotterbolag med
site i en annan medlemsstat inte kan ingd i en enligt nederldndsk rétt
bildad skattemdssig enhet i syfte att konsolidera resultaten, kan
rattfirdigas av behovet att sikerstélla fordelningen av beskattningsrétten
mellan medlemsstaterna.

C-440/08 (EUD2008/237:2) F. Gielen mot Staatssecretaris van
Financién

Begdran frdan Hoge Raad der Nederlanden, Nederlinderna

Den nationella domstolens fradga: Om artikel 43 EG utgér hinder mot att
tillimpa en nationell skattebestimmelse pa vinster som uppkommit i en
del av ett foretag beldget i Nederlinderna men som uppburits av en
medborgare i en annan medlemsstat (utlindsk skattskyldig), nér
bestimmelsen innebdar en skillnad mellan inhemska och utldndska
skattskyldiga som 1 sig strider mot artikel 43 EG, men den berdrda
utlindska skattskyldige har haft mojlighet att vilja att behandlas som en
inhemsk skattskyldig, en mdjlighet som han av individuella skél inte har
utnyttjat.

Sverige har anfort foljande. Fordragets bestimmelser om etablerings-
frihet utgdr inte ndgot hinder mot att tillimpa nationella
skattebestdimmelser som gor skillnad mellan inhemska och utldndska
skattskyldiga betrdffande vinst frén ett fast driftstélle i Nederldnderna om
den utlédndske skattskyldige har en mojlighet att vélja att beskattas som
en inhemsk skattskyldig. Syftet med timvillkoret, det vill sdga kravet att
ha arbetat ett visst antal timmar i foretagsverksamheten, for att f rétt till
ett egenforetagaravdrag dr att undanta foretagsverksamhet som bara utgdr
bisysslor fran rétten till avdrag. For att uppna detta syfte saknas betydelse
om arbetet har utforts i verksamhet utom eller inom landet. Utlédndska
och inhemska skattskyldiga synes dérfor i det avseendet befinna sig i
jamforbara situationer. Nederldnderna &r dirfor skyldiga att se till att de
nationella bestimmelserna inte innebédr en diskriminering pa grund av
nationalitet. Nederldnderna har undanr6jt denna diskriminering genom
att ge utlindska skattskyldiga mojligheten att beskattas enligt samma
bestimmelser som inhemska skattskyldiga.

Generaladvokatens forslag till avgérande den 27 oktober 2009: De
nederldndska reglerna &r oforenliga med etableringsfriheten. En utlandsk
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skattskyldig person som viéljer att bli beskattad enligt bestimmelserna for
personer som har hemvist i landet har inte samma stdllning som en
inhemsk skattskyldig person. Den valmgjlighet som erbjuds genom de
nationella bestdmmelserna neutraliserar inte diskrimineringen av
personer som saknar hemvist i landet. Det dr vidare inte acceptabelt att
ett land genom att erbjuda olika beskattningsalternativ for personer som
saknar hemvist i landet i princip kan godkénna vilken diskriminering
som helst med hédnvisning till att sjdlva valmojligheten neutraliserar
sarbehandlingen.

C-447/08 och C-448/08 (EUD2008/253:2) Aklagaren mot Otto Sjiberg
och Anders Gerdin

Begdran frdn Svea hovrdtt, Sverige

Den nationella domstolens fragor: Om forbudet i 38 § lotterilagen att
frimja deltagande i ett inom landet anordnat lotteri som inte é&r tillatet
eller ett utom landet anordnat lotteri, som innebar inskrinkningar i
friheten att tillhandahalla tjénster enligt artikel 49 EG, kan godtas pa
grund av att det omfattas av undantag som uttryckligen anges i EG-
fordraget eller om de kan anses motiverade pad grund av tvingande
hénsyn till allminintresset och kan anses vara proportionerliga. Aven
friga om ett totalférbud att marknadsfora spel och lotterier som
anordnats av ett foretag etablerat i en annan medlemsstat, som
kontrolleras av myndigheterna i den medlemsstaten, kan anses vara
proportionerligt 1 syfte att kontrollera och utéva tillsyn Over
spelverksamheten — eller, alternativt, om syftet ar att begrinsa spelandet
— nér det samtidigt saknas begransningar for marknadsforing av spel och
lotterier som anordnas av spelbolag etablerade i den medlemsstaten som
for den restriktiva politiken.

Sverige har anfort foljande. Framjandeforbudet och de tillhorande
bestimmelserna om straff och sanktioner utgor ett nodvéndigt led i den
svensk spelregleringen for att sdkerstélla tillstindskravet i lotterilag-
stiftningen. Regeringsrétten har funnit att den svenska spelregleringen
totalt sett varit dgnad att uppna legitima dndamal och proportionerlig i
forhdllande till &ndamélen. Utvecklingen pé spelomradet och
tillampningen av bestimmelserna dérefter ger inte anledning till en annan
bedomning. Frimjandeforbudet med tillhorande straff- och sanktions-
bestdmmelser innebér inte ndgon diskriminering pa grund av nationalitet
utan ir forenliga med gemenskapsrittens krav. Finansiering av sociala
och allménnyttiga aktiviteter utgor inte det huvudsakliga eller egentliga
dndamadlet for den svenska spelpolitiken. Det forhallandet att spel-
politiken medfor ett stort ekonomiskt dverskott utesluter inte en genuint
restriktiv spelpolitik, utan ar en f6ljd av den restriktiva spelpolitiken som
fors 1 Sverige med lag aterbetalning av vinster for att skydda
spelberoende. 1 ljuset av den hoga skyddsnivd som den svenska
lagstiftaren har valt pa spel- och lotteriomréadet ar frimjandeférbudet med
tillhorande straff- och sanktionsbestimmelser proportionerliga i
forhallande till sina syften. Gemenskapsritten innebér pa sitt nuvarande
stadium inte nagon skyldighet for medlemsstaterna att Omsesidigt
erkdnna tillstind till anordnande av spel som beslutats i andra
medlemsstater. Gemenskapsratten utgor darfor inget hinder mot att en
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restriktiv nationell spelreglering, med restriktioner i marknadsforingen
och som &r proportionerlig i forhallande till sina &ndamaél, innefattar ett
forbud mot marknadsforing av spel som anordnas utan stod i den
nationella spelregleringen.

C-24/09 (EUD2009/39:2) Djurgdrden —  Lilla Virtans
Miljéskyddsforening mot Stockholms kommun

Begdran fran Hogsta domstolen, Sverige

Den nationella domstolens fraga: Fraga om tolkning av direktiv
85/337/EEG om bedémning av inverkan pd miljon av vissa offentliga
och privata projekt, MKB-direktivet, och direktiv 96/61/EG om
samordnande atgdrder for att forebygga och begrinsa fororeningar,
IPPC-direktivet. Sérskilt friga om den berdrda allménhetens ritt att
overklaga en domstols avgorande av en tillstdindsfrdga och vilka krav
som kan uppstillas pd den berorda allménheten enligt de skilda
direktiven.

Sverige har anfort foljande. Artikel 10a i MKB-direktivet och artikel 15a
i IPPC-direktivet innebér inte ndgon ritt for den berdrda allménheten att
overklaga en miljodomstols avgdrande av en tillstindsfraga enbart pa
grund av att den har haft mojlighet att delta i domstolens handldggning
av tillstandsfrdgan och yttrat sig dér. Olika krav kan uppstéllas i nationell
lagstiftning nédr det géiller begreppet “berdrd allménhet” i den mening
som avses 1 & ena sidan artikel 6.4 i MKB-direktivet och artikel 15.1 i
IPPC-direktivet respektive i den mening som avses & andra sidan i artikel
10a i MKB-direktivet och artikel 15a i IPPC-direktivet. Direktivens
bestimmelser utgér minimikrav och den berdrda allménhetens ritt att
delta i beslutsprocesser och tillgang till réttslig provning har delvis skilda
funktioner. Det ar dérfor naturligt att de persongrupper som anses
berdrda i respektive hénseende inte behdver vara identiska. Eftersom de
svenska bestimmelserna om deltagande 1 beslutsprocessen &r mer
generdsa in vad Arhuskonventionen och direktiven kriver, finns det inte
nagon motsittning i att en lokalt etablerad mindre miljoskyddsforening
som inte uppfyller nationella kriterier for att utgéra “berdérd allménhet” i
konventionens eller direktivens mening ges mdjlighet att delta i en
beslutsprocess men inte rétt att overklaga ett tillstdndsbeslut i drendet.

C-52/09 (EUD2009/60:2) Konkurrensverket mot TeliaSonera Sverige AB
Begdran frdn Stockholms tingsrdtt, Sverige

Den nationella domstolens fraga: Mélet géller en friga om utnyttjande av
dominerande stillning enligt artikel 82 EG. Fragan &r framfor allt under
vilka forutsittningar en Overtrddelse av artikel 82 EG foreligger pa
grundval av skillnaden mellan det pris som ett vertikalt integrerat
dominerande foretag tar ut vid forséljning av aterforsiljarprodukter for
ADSL till konkurrenter i grossistledet och det pris som samma foretag tar
ut i slutskedet.
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C-57/09 och C-101/09 (EUD2009/83:3) Forbundsrepubliken Tyskland Skr.2009/10:150

mot Cernalettin Polat resp. Ayhan Cifici

Begdran frdn Bundesverwaltungsgericht, Tyskland

Den nationella domstolens frdga: Tolkningen av undantagen i artikel
12.2 b och c i direktiv 2004/83/EG om miniminormer for nér tredjelands-
medborgare eller statslosa personer ska betraktas som flyktingar eller
som personer som av andra skil behdver internationellt skydd samt om
dessa personers rittsliga stillning och om innehallet i det beviljade
skyddet (skyddsgrundsdirektivet). Fragan dr om tvéa asylsokande, innan
de fick tilltrade till Tyskland och ansokte om skydd déir, hade begétt ett
grovt icke-politiskt brott eller sédana gédrningar som strider mot Forenta
nationernas syften och grundsatser och av den anledningen inte ska anses
som flyktingar. B&da personerna har tidigare varit verksamma i
organisationer som finns i forteckningen Over personer, grupper och
enheter i bilagan till rddets gemensamma standpunkt (2001/931/GUSP)
av den 27 december 2001 om tillimpning av sdrskilda atgirder i syfte att
bekdmpa terrorism.

Sverige har anfort foljande. Det forhédllandet att en asylsdkande har
tillhort en organisation som forts upp pa radets forteckning och aktivt har
stott organisationens vapnade kamp leder inte per automatik till att han
eller hon &r utesluten fran skyddsgrundsdirektivets skydd. En tillimpning
av undantagen i artikel 12.2 b och c i direktivet forutsitter en beddmning
av samtliga omsténdigheter i1 det enskilda fallet. Den beddmningen &r den
nationella behdriga myndigheten bést skickad att gora. Vidare forutsitter
inte en tillimpning av undantagen i artikel 12.2 b och c i direktivet att
den asylsokande utgdr en sikerhetsrisk. Varken ordalydelsen, innehéllet i
eller syftet med undantagsbestimmelserna ger stod for att forutsitta
nagot sddant. Diaremot forutsétter en tillimpning av undantagen i artikel
12.2 b och c i direktivet en proportionalitetsprovning i det enskilda fallet,
med hédnsyn till de ladngtgédende och allvarliga konsekvenser ett
uteslutande kan fa for den enskilde. Vid proportionalitetsprovningen ska
det beaktas att den asylsokande dtnjuter skydd mot avvisning och endast i
exceptionella fall torde undantagen anses vara oproportionerliga. Artikel
12.2 i skyddsgrundsdirektivet innebér att medlemsstaterna ar forhindrade
att bevilja flyktingstatus till ndgon som omfattas av undantagen.
Undantagsbestdmmelserna hindrar ddremot inte medlemsstaterna fran att
bevilja uppehallstillstand till personer som har begétt sadana handlingar
som nidmns i bestimmelserna.

C-72/09 (EUD2009/57:3) Etablissements Rimbaud S.A. mot Directeur
général des impots och Directeur des services fiscaux d’Aix-en-Provence
Begdran frdan Cour de Cassation, Frankrike

Den nationella domstolens fraga: Enligt franska skattebestimmelser
beskattas fast egendom med en éarlig skatt pad tre procent av
marknadsvirdet. Foretag med sdte inom EU, liksom foretag med séte i en
EES-stat med vilken Frankrike har ingétt avtal om informationsutbyte, ar
dock befriade fran skatten. Den nationella domstolen vill veta om
bestimmelser i EES-avtalet om den fria rorligheten for kapital utgor
hinder mot att ett foretag med séte i Liechtenstein, som 4r en stat med
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vilken Frankrike inte har nagot avtal om informationsutbyte, &ldggs
denna skatt.

Sverige har anfort foljande. Artikel 40 EES utgér inte hinder mot
skatteméssig behandling av fast egendom som gor skillnad mellan
skattskyldiga med sdte inom eller utom gemenskapen beroende pad om
medlemsstaten dar egendomen ar beldgen har ett avtal som innefattar
regler om informationsutbyte med den stat dar skattesubjektet har sitt
site. Eftersom EES-avtalet inte medfor ndgon skyldighet att tillimpa
direktiv pa skatteomradet, sasom direktiv 77/799/EEG om O&msesidigt
bistdand, har gemenskapens medlemsstater inte samma garantier som de
har i gemenskapen for att ett skattesubjekt inte undandrar sig beskattning.
Medlemsstaterna maste dérfor tillatas att sidkra sina skatteansprak om det
inte finns ett tillfredsstéllande samarbete med informationsutbyte mellan
staterna.

C-84/09 (EUD2009/63:1) X mot Skatteverket

Begdran fran Regeringsritten, Sverige

Den nationella domstolens fraga: Tolkningen av rédets direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt. Fragan &r
om ett gemenskapsinternt forvdrv av ett nytt transportmedel ska anses
ske 1 Sverige dé en nytillverkad segelbat inkdps 1 en annan medlemsstat,
seglas dir under mer &n 100 timmar och dérefter fors till Sverige sedan
mer dn tre manader passerat sedan baten for forsta géngen togs i bruk.
Alternativt ska baten efter leveransen i stéllet direkt foras ut ur den forsta
medlemsstaten och seglas i andra medlemsstater d&n Sverige mer &n 100
timmar innan baten efter utgdngen av den nimnda tidsperioden fors till
Sverige.

C-92/09 och C-93/09 (EUD2009/70:1) Firma Volker och Markus
Schecke GbR respektive Hartmut Eifert mot Land Hessen m.fl.

Begdran fran Verwaltungsgericht Wiesbaden, Tyskland

Den nationella domstolens fraga: Om offentliggérande av uppgifter om
jordbruksstodmottagare i enlighet med gemenskaprittsliga bestimmelser
star 1 strid med skyddet for privatliv enligt artikel 8 i
Europakonventionen. Den nationella domstolen vill genom sina tva
forsta fragor f4 veta om artiklarna 42 forsta stycket punkt 8b och 44a i
radets forordning 1290/2005 om finansieringen av den gemensamma
jordbrukspolitiken &r giltiga samt dven fa bedomd giltigheten av
kommissionens forordning 259/2008 om tillimpningsforeskrifter for
radets forordning 1290/2005 om finansieringen av den gemensamma
jord-brukspolitiken. For det fall dessa bestimmelser konstateras vara
giltiga, vill den nationella domstolen genom fragorna tre till sex fa reda
pa hur vissa bestimmelser i radets direktiv 95/46/EG om skydd for
enskilda personer med avseende pé behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter (dataskyddsdirektivet) ska tolkas.

Sverige har betriffande de tvad forsta fragorna anfort foljande.
Offentliggdrandet av uppgifter om mottagare av jordbruksstdd syftar till
att 6ka insynen i hur gemenskapens medel anvénds och till att genom den
offentliga kontrollen forbéttra den sunda ekonomiska forvaltningen av
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jordbruksfonderna. Detta syfte maste ses i ljuset av det “Europeiska
initiativet for att frimja Oppenhet” som lanserades av kommissionen i
november 2005. Som ett led i det europeiska Oppenhetsinitiativet
infordes 1 budgetforordningen ett krav péa arsvis offentliggérande i
efterhand av vilka som mottagit stod ur budgeten. Offentliggérandet ska
ske med vederborlig hansyn till kraven pa skydd av personuppgifter
enligt EG:s dataskyddsdirektiv och EG:s personuppgiftsforordning.
Vidare ska de nidrmare bestimmelser som behdvs faststillas i relevanta
sektorsspecifika forordningar. I enlighet med budgetférordningens krav
pa sektorsspecifika bestimmelser infordes saledes de i detta mal aktuella
bestdmmelserna i féorordning 1290/2005 att uppgifter om stédmottagare
ska offentliggéras arligen i1 efterhand och att det ska meddelas
tillimpningsforeskrifter for detta offentliggdrande. Vid en avvégning
mellan det allménintresse av att sikerstilla att gemenskapens medel
anvinds pa ett optimalt sétt och det intrdng som ett offentliggérande av
uppgifter om jordbruksfondernas stddmottagare kan innebéra, dr detta
intrang bade nédvéndigt och star i rimlig proportion till det berittigade
dndamaélet. Bestimmelserna &r saledes motiverade med hénsyn till artikel
8 andra stycket i Europakonventionen och darmed ocksa giltiga

C-240/09 (EUD2009/167:4) Lesoochrandrske zoskupenie VLK mot
Ministerstvo zivotneho prostredia Slovenskej republiky

Begdran frdan Najvyssi sdd, Slovakien

Den nationella domstolens fraga: Den nationella domstolen har inom
ramen for ett nationellt miljodrende stéllt tre fragor till EU-domstolen. I
den nationella domstolsprocessen har en miljoorganisation som nekats
talerditt hivdat att artikel 9.3 i Arhuskonventionen ger organisationen
denna ritt. Artikel 9.3 i Arhuskonventionen har emellertid inte
genomforts i Slovakien. Den nationella domstolen vill darfér med sina
tvd forsta frigor veta om artikel 9.3 i Arhuskonventionen #r direkt
tillamplig antingen genom att den tillerkdnns “self-executing effect” eller
genom att den dr direkt tillimplig eller ges direkt effekt pa grundval av
gemenskapsritten. Om svaret pd nagon av de tva forsta fragorna ar
jakande vill den nationella domstolen dessutom veta om tolkningen av
begreppet “handling av myndigheter” i artikel 9.3 dven omfattar en
myndighets beslutsfattande.

Sverige har anfort foljande. Domstolen saknar behdrighet att besvara de
tvd forsta frdgorna eftersom de avser effekten av en bestimmelse i
Arhuskonventionen som pa gemenskapsrittens nuvarande stadium faller
inom ramen for medlemsstaternas behorighet. Gemenskapen och
medlemsstaterna har tilltrdtt Arhuskonventionen med stod av delad
behorighet, vilket innebdr att domstolen inte har en obegriansad
behorighet att uttala sig om tolkningen av densamma. I samband med att
gemenskapen tilltridde Arhuskonventionen avgavs en forklaring som
innebidr att, savitt giller artikel 9.3 1 konventionen, sa tillkommer
behdrigheten medlemsstaterna och inte gemenskapen sd ldnge som
gemenskapen inte har antagit nagra genomférandebestimmelser av
artikeln. Eftersom artikel 9.3 dnnu inte varit foremal for nagra sédana
genomforandebestimmelser pa gemenskapsniva sa ar det en fraga for de
nationella domstolarna att i enlighet med de nationella rattsordningarna
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bedoma med vilken effekt som artikeln kan aberopas infor nationella Skr. 2009/10:150

domstolar. Mot den bakgrunden saknas i princip anledning att ta stéllning Bilaga 1

till den tredje frdgan. Om domstolen &dnda skulle besvara den tredje
fragan, anser Sverige att en handling av en myndighet dven inbegriper
myndighetens beslutsfattande.

C-261/09 (EUD2009/136:1) Gaetano Mantello

Begdran fran Oberlandesgericht Stutgart, Tyskland

Den nationella domstolens fraga: Tolkningen av artikel 3.2 radets
rambeslut 2002/584/RIF om en europeisk arresteringsorder och
overlimnande mellan medlemsstaterna. Den nationella domstolen vill for
det forsta fa veta enligt vilken réttsordning begreppet “samma garning” i
artikel 3.2 i rambeslutet ska tolkas — ska tolkningen ta sin utgdngspunkt i
lagstiftningen i den utfirdande medlemsstaten alternativt lagstiftningen i
den verkstillande medlemsstaten eller ska begreppet ges en sjélvstindig
unionsréttslig tolkning? For det andra — som den svenska regeringen har
uppfattat frigan — vill den nationella domstolen fa reda pad om det for
tolkningen av begreppet “samma gérning” i artikel 3.2 i rambeslutet har
nagon betydelse att den utredande myndigheten redan vid tidpunkten for
det forfarande som ledde fram till lagféringen for gidrningen den 13
september 2005 hade kdnnedom om de gérningar som nu ligger till grund
for arresteringsordern.

Sverige har anfort foljande. Begreppet “samma gérning” i den mening
som avses i artikel 3.2 i rambeslutet ska ges en sjilvstindig unionsrattslig
tolkning, vilket stods av savdl bestdm-melsens ordalydelse som av
rattspraxis. Det finns med hansyn till rambeslutets utformning och syftet
med principen om ne bis in idem inte nagot hinder mot att réttspraxis
rorande motsvarande begrepp i artikel 54 i Schengenkonventionen
anvinds som végledning for denna tolkning. Fér bedomningen av om det
foreligger en ne bis in idem-situation saknar det betydelse vilka
omstdndigheter den brottsutredande myndigheten hade vetskap om vid
tidpunkten for en tidigare lagforing. En grundldggande forutsittning for
principen om ne bis in idem ar ndmligen att gdrningen redan har provats.
Med andra ord ska verkstéllighet av den nu aktuella arresteringsordern
végras om nagon av de girningar som arresteringsordern omfattar utgor
samma gidrning som den girning som tidigare har provats och som
Gaetano Mantello alltsa redan har lagforts for.

C-306/09 (EUD2009/182:1) L.B.

Begdran frdan Cour Constitutionelle, Belgien

Den nationella domstolens fraga: Tolkningen av artiklarna 4.6, 5.1 och
5.3 1 radets rambeslut 2002/584/RIF om en europeisk arresteringsorder
och dverlamnande mellan medlemsstaterna. Cour Constitutionelle vill for
det forsta fa veta om en arresteringsorder som utfardats for verkstillighet
av ett fangelsestraff som meddelats genom en utevarodom — utan att den
domde informerats om platsen eller datumet for férhandlingen men dar
denne fortfarande kan O&verklaga domen — ska anses utgéra en
arresteringsorder for lagforing enligt artikel 5.3 i rambeslutet och inte en
arresteringsorder for verkstéllighet i den mening som avses i artikel 4.6 i
samma rambeslut. Om svaret pd den forsta frdgan &r nej vill Cour
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Constitutionelle for det andra f& reda pd om artikel 5.3 i rambeslutet
jamford med artikel 4.6 i samma rambeslut ska tolkas pé sa sitt att den
verkstillande medlemsstaten inte fir villkora Overlimnandet av den
person som arresteringsordern avser med att denne ska aterséndas till den
medlemsstaten for att ddr avtjana den paféljd som slutligt doms ut. Om
svaret pa den andra fragan dr jakande, vill Cour Constitutionelle for det
tredje fa besked om huruvida artiklarna 4.6 och 5.3 i rambeslutet strider
mot artikel 6.2 1 Fordraget om Europeiska unionen (nedan EU-fordraget),
sarskilt likhetsprincipen och icke-diskrimineringsprincipen. Slutligen vill
Cour Constitutionelle, under forutsdttning att svaret pa den forsta fragan
ar nekande, med sin fjdrde fraga fa veta om artiklarna 3 och 4 i
rambeslutet utgdr hinder mot att vigra verkstélla en arresteringsorder pa
den grunden att det finns allvarliga skél att tro att verkstélligheten skulle
asidositta den berorda personens grundliggande rittigheter som de
fastslagits i artikel 6.2 i EU-fordraget.

Sverige har anfort foljande. Ett 6verlimnande for verkstillighet av en
person som domts i sin utevaro i forening med villkoret att denna
garanteras en ny provning i sin ndrvaro och ett dverlimnande for
lagforing &r till sin natur sa likartade att de i detta sammanhang ar att
likstélla med varandra. Rambeslutet bor dérfor utifran sitt &ndamal och
syfte ges den tolkningen att det inte hindrar att ett dverlimnande for
verkstillighet pa grund av en utevaro-dom som forenats med villkoret att
den domde har ratt till fornyad provning ocksd kan forenas med ett
villkor om att personen i fradga ska &tersindas for verkstillighet av
utdomt straff i enlighet med artikel 5.3 i rambeslutet. Artiklarna 3 och 4 i
rambeslutet utgor inte hinder for den verkstillande medlemsstaten att
viagra verkstdlla en arresteringsorder pd den grunden att det finns
allvarliga skél att tro att verkstilligheten skulle asidosdtta den berdrda
personens grundliaggande rattigheter som de fastslagits i artikel 6.2 i EU-
fordraget. En medlemsstat har ndmligen, vid sidan av dessa sérskilda
vagransgrunder, alltid rétt att med stod av artikel 1.3 i rambeslutet vigra
overlimnande av en person om det skulle strida mot ménskliga
rattigheterna som de kommer till uttryck i artikel 6 i EU-fordraget.

C-327/09 (EUD2009/204:3) Mensch und Natur AG mot Freistaat Bayern
Begdran frdan Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Tyskland

Den nationella domstolens fraga: Den nationella domstolen vill veta om
artikel 249 fjirde stycket EG utgdér hinder mot att tolka ett
kommissionsbeslut — som enligt sin ordalydelse endast riktar sig till ett
visst foretag — sé att det d4ven &r bindande for andra foretag. For det andra
vill den veta om ett beslut av kommissionen fran ar 2000 om att neka
tillstand for saluforing av Stevia rebaudiana Bertoni: véxter och torkade
blad” som nytt livsmedel eller ny livsmedelsingrediens, dven ar bindande
for klaganden i maélet vid nationella domstolen som salufér samma
produkt.

Sverige har anfort foljande. Ett beslut som enligt sin ordalydelse endast
riktar sig till ett visst foretag &r inte bindande for andra foretag. Detta
foljer redan av ordalydelsen i artikel 249 EG. Dessutom dr det av stor
vikt for att kraven pé rattssdkerhet och forutsebarhet for enskilda ska
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kunna tillgodoses att distinktionen mellan beslut och allmint giltiga
rittsakter upprétthalls. Kommissionens beslut 2000/196/EG av den 22
februari 2000 ar inte bindande for klaganden i malet vid den nationella
domstolen eftersom beslutet inte riktar sig till det foretaget. Nationella
myndigheter kan emellertid inte bortse fran beslutet nir de bedomer om
det ska tillatas att samma produkt som beslutet gillde ska fa saluféras pa
gemenskapsmarknaden. I den man tvivel foreligger om beslutets riktighet
ska fragan hénskjutas till EU-domstolen.

C-346/09 (EUD2009/213:3) Staat der Nederlanden mot Denkavit
Nederland b.v. m.fl.

Begdran frdan Gerechtshof’s-Gravenhage, Nederlinderna

Den nationella domstolens frdga: Rédet beslutade den 4 december 2000
om att medlemsstaterna skulle vidta skyddsétgirder vad géller bovin
spongiform encefalopati (BSE). Beslutet trddde ikraft den 1 januari
2001. For att genomféra beslutet antogs den 8 december 2000 i
Nederldnderna en provisorisk forordning om forbud for animaliskt
protein i allt foder for djur inom animalieproduktionen. Den nationella
forordningen tridde ikraft den 15 december 2000. En tvist har
uppkommit i Nederldinderna om tillatligheten av det nederlandska
forbudet. Enligt sdkandena var det nationella forbudet ogiltigt med
hansyn till att det borjade tillimpas tva veckor tidigare &n nér
gemenskapens beslut trddde i kraft och eftersom det dven avsag djurfoder
som inte innehaller nagot annat animaliskt protein &dn fiskmjol eller
dikalciumfosfat. Den nationella domstolen Onskar déarfor f4 veta om
gemenskapsrétten utgdr hinder mot ett sddant nationellt forbud.

Sverige har anfort foljande. Direktiv 90/425/EEG, beslut 94/381/EG och
beslut 2000/766/EG utgdr inte hinder for ett provisoriskt nationellt
forbud till skydd mot BSE som forbjuder produktion av och handel med
bearbetat animaliskt protein avsett for utfodring av djur inom
animalieproduktionen. Detta féréndras inte av att det forhéllandet att det
nationella forbudet tradde i kraft tidigare dn beslut 2000/766/EG eller att
det dven gillde for fiskmjol och dikalciumfosfat. For det forsta var det
aktuella omradet inte fullstdindigt harmoniserat. Fér det andra medgav
artikel 10.1 fjarde stycket i direktiv 90/425/EEG att medlemsstaterna
vidtog provisoriska skyddsatgérder. For det tredje dventyrade inte de
vidtagna atgdrderna det efterstrivade resultatet av beslut 2000/766/EG,
utan tvértom syftade de till att genomfora beslutet.
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Bilaga 2 Pagiende Overtrddelsedrenden 2009

I det foljande redovisas de drenden som vid utgangen av december 2009
var foreméal for formellt Overtrddelseforfarande mot Sverige.
Redovisningen upptar under separata rubriker de drenden som é&r foremal
for talan vid EU-domstolen, motiverat yttrande respektive formell
underrittelse. Redovisningen sker departementsvis.

1 JUSTITIEDEPARTEMENTET

1.1 Mal 1 EU-domstolen

Férsenat genomforande av direktiv 2004/83/EG, skyddsgrundsdirektivet
(drendenummer 2006/0901, mal C-322/08)

Kommissionen yrkade faststdllelse av att Sverige har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt direktiv 2004/83/EG om miniminormer
for nir tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska betraktas som
flyktingar eller som personer som av andra skél behdver internationellt
skydd samt om dessa personers rittsliga stdllning och om innehéllet i det
beviljade skyddet (skyddsgrundsdirektivet), genom att inte anta de lagar
och andra forfattningar som dr nédvéndiga for att genomfora direktivet
eller, i vart fall, genom att inte underrétta kommissionen om detta.

Sverige anforde i svaromal att svensk lagstiftning och rattstillimpning
redan i allt vasentligt motsvarar skyddsgrundsdirektivets bestimmelser,
men att vissa dndringar av lagteknisk karaktir emellertid kravdes for att
full &verensstimmelse med direktivet ska uppnds. De nya reglerna
planerades trdda ikraft i april 2009, varfor regeringen inte bestred
kommissionens talan. Lagstiftningsédrendet om genomforandet av
skyddsgrundsdirektivet behandlas tillsammans med genomforandet av
direktiv  2005/85/EG  om miniminormer for medlemsstaternas
forfaranden for Dbeviljande eller aterkallande av flyktingstatus
(asylprocedurdirektivet). Som ett led i arbetet med att utarbeta en
lagradsremiss skickades ett utdrag ur utkast till lagradsremissen ut pa
remiss i december 2008. Beslut om proposition avsags att fattas under
véren 2009.

Genom dom den 14 maj 2009 féllde EU-domstolen Sverige for fordrags-
brott.

I september 2009 upplyste Sverige kommissionen om att regeringen har
fattat beslut om en lagradsremiss I oktober 2009 ldamnade Sverige ett
kompletterande svar till kommissionen och 6versédnde proposition som
lamnades over till riksdagen den 15 oktober 2009 samt informerade om
att de nya reglerna planeras trada i kraft den 1 januari 2010.
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Forsenat genomforande av direktiv 2006/24/EG  (Grendenummer
2007/1181, mal C-185/09)

Kommissionen yrkade att domstolen skulle faststélla att Sverige inte har
uppfyllt sina skyldigheter enligt direktiv 2006/24/EG om lagring av
uppgifter som genererats eller behandlats i samband med
tillhandahallande av allmént tillgéngliga elektroniska kommunikations-
tjénster eller allmdnna kommunikationsndt genom att inte anta de lagar
och andra forfattningar som &r nodvéndiga for att f6lja direktivet eller, i
vart fall genom att inte underritta kommissionen om detta.

Sverige anforde i svaromédl att d&ven om atgidrder for att genomfora
direktivet nu héller pa att vidtas ar det riktigt att Sverige vid den for
bedomningen av malet relevanta tidpunkten inte hade genomfort
direktivet.

1.2 Motiverade yttranden
Rdttshjdlpslagen (drendenummer 2005/4709)

Kommissionen anfoérde i en formell underrittelse i mars 2007 att
bestammelser 1 rattshjdlpslagen (1996:1619), sérskilt 26 § rattshjélps-
lagen och lagen (1996:1620) om offentligt bitrdde, sdsom de tolkas och
tillaimpas av de svenska myndigheterna, de facto begrdnsar mojligheten
att anlita advokat/juridisk radgivare som é&r etablerad i andra
medlemsstater, eftersom de inte tillater den rdttsokande att fritt vilja
advokat/juridisk radgivare om det medfor avsevért okade kostnader,
vilket &r oforenlig med artikel 49 EG.

Sverige svarade i maj 2007 foljande. Den aktuella regleringen i
rattshjélpslagen har inte en sddan inskrinkande karaktir som
kommissionen har uppfattat. I den svenska rittshjélpsregleringen har
sedan lange gillt att om den réttssokande sjéilv foreslagit ndgon lamplig
person, ska denne forordnas, om inte anlitandet skulle medféra en
vésentlig okning av kostnaderna, varvid resekostnader och liknande far
sarkskild betydelse i sammanhanget. Det finns de facto inte nagon
sdrskild begrénsning i frdga om forordnande av réttshjélpsbitraden som
ar etablerade utomlands. Den begrénsning som finns i friga om det fria
bitrddesvalet genom regleringen om kostnadshinsyn, som éterfinns i 26 §
rattshjdlpslagen, star i proportion till den svenska malsdttningen av
allmént intresse att sdkerstélla alla medborgares, oberoende av inkomst,
ratt till tillgang till rdttslig provning.

Kommissionen vidholl i ett motiverat yttrande i februari 2008 sin
instillning betrdffande bestimmelserna i rattshjilpslagen men aterkom
déremot inte betrdffande de offentliga bitrddena.

Sverige svarade i mars 2008 i huvudsak foljande. Regeringen anser att
den aktuella regleringen — som ar motiverad av det tringande samhaélls-
intresset att sikerstdlla tillgéng till réttslig provning — inte har en sadan
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inskrinkande karaktir som kommissionen gjort géllande, att den &r
dandamaélsenlig och att den star i proportion till den angivna mal-
sattningen. Regleringen &r darfor forenlig med artikel 49 EG.
Foljaktligen har Sverige uppfyllt sina skyldigheter enligt ndmnda artikel.
Trots detta kommer regeringen att ta initiativ till en adndring av den
ifragasatta regleringen och da tillgodose kommissionens synpunkter.

Sverige anforde i ett kompletterande svar i december 2008 att en
promemoria (Ds 2008:85) har utarbetats med forslag till lagédndringar,
inte bara av den ifrdgasatta regleringen utan &dven motsvarande
bestdmmelser betriffande exempelvis offentliga forsvarare.

I september 2009 upplyste Sverige kommissionen om att regeringen
beslutat och 6verlamnat en proposition till riksdagen.

I december 2009 kunde Sverige meddela kommissionen att riksdagen
antagit lagédndringarna och att de tridder i kraft den 1 januari 2010.

Forsenat  genomforande av direktiv  2005/85/EG  (drendenummer
2008/0214)

Kommissionen anforde i en formell underrdttelse i januari 2008 att
Sverige, genom att inte i tid genomf6ra och rapportera till kommissionen
om genomforandet av direktiv 2005/85/EG om miniminormer f{or
medlemsstaternas forfaranden for beviljande eller aterkallande av
flyktingstatus, har brutit mot direktivet.

Sverige svarade i mars 2008 att regeringen tillsatt en sérskild utredning,
Asylforfarandeutredningen, som har haft uppdrag att foresld hur
direktivet ska genomforas i svensk rétt. Detta redovisades i betdnkandet
(SOU 2006:61) Asylforfarandet — genomforandet av asylprocedur-
direktivet i svensk rétt. Enligt utredningen ar flera av direktivets artiklar
redan genomforda i svensk rétt, medan andra artiklar innebdr att
utlénningslagen (2005:716) och utldnningsforordningen (2006:97) méste
andras for att full dverensstimmelse med direktivet ska uppnéds. Anmélan
om att direktivet delvis redan ar genomfort gjordes i december 2007. Vad
géller fragor om den svenska hanteringen av terrormisstinkta asyl-
sokande, kriavs en omfattande beredning vilket har lett till en forsening
med genomforandet. Lagstiftningsarbete pagar och har hdg prioritet.
Lagstiftningsdrendet om genomforandet av asylprocedurdirektivet
behandlas tillsammans med genomférandet av direktiv 2004/83/EG om
miniminormer for nir tredjelandsmedborgare eller statsldsa personer ska
betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skdl behdver
internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga stidllning och om
innehéllet i det beviljade skyddet (skyddsgrundsdirektivet).

I juli 2009 upplyste Sverige kommissionen om att regeringen har fattat
beslut om en lagradsremiss och att de nya reglerna planeras trdda i kraft
den 1 januari 2010.

Kommissionen vidhdll sin instidllning i ett motiverat yttrande i oktober
2009.
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I samband med att Sverige svarade pé en skrivelse frin kommissionen i
arende 2006/0901 om genomforande av direktiv 2004/83/EG o&ver-
lamnades proposition, som &dven avser genomforande av direktiv
2005/85/EG. 1 december 2009 svarade Sverige pa det motiverade
yttrandet att behandlingen av propositionen i riksdagen pagar och att de
foreslagna lagédndringarna forvéntas trdda i kraft den 1 januari 2010.

1.3 Formella underrittelser

Uppehallstillstand for familjemedlemmar (drendenummer 2004/2235)

Kommissionen anfoérde i en formell underrdttelse i juli 2005 att den
svenska lagstiftningen och forfarandet i Sverige nér det géller utfirdande
av uppehallstillstand till medborgare i tredjeland som &r familje-
medlemmar till medborgare i EU och som vill utnyttja bestimmelserna i
direktiv 73/148/EEG om avskaffande av restriktioner for rorlighet och
boséttning inom unionen for medborgare i medlemsstaterna i frdga om
etablering och tillhandahallande av tjanster dr oforenliga med artikel 18
EG och direktiv 73/148/EEG. Detta eftersom det stills krav pa att
personen forst vistas lagligt i unionen, att ekonomiskt oberoende i
ursprungslandet kan bevisas och att det finns ett atagande fran unions-
medborgaren som garanterar en viss levnadsniva.

Sverige svarade i september 2005 i huvudsak foljande. Kommissionens
pastdenden aterspeglar varken innehallet i svensk lagstiftning eller
svenska myndigheters praxis. Nagra krav pa bevis om ekonomisk
oberoende eller atagande fran unionsmedborgaren som garanterar en viss
levnadsnivd finns inte. Vad som déiremot fOljer av den svenska
lagstiftningen &r att det ska finnas ett beroendeforhallande mellan
unionsmedborgaren och den anhoriga tredjelandsmedborgaren. Det ska
vara friga om ett faktiskt beroendeforhallande som uppstétt i hemlandet.
Medlemsstaten behover dérfor inte ndja sig med en atagandeforklaring
frén unionsmedborgarens sida. Det uppstills inte nigot krav pd att
personen ska vistas lagligen i unionen for att uppehallstillstdnd ska kunna
utfdrdas. Nar det géller rétten till skydd for familjeliv enligt artikel 8 i
Europakonventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna maste en beddmning goras utifrdn omsténdlig-
heterna i det enskilda fallet.

Den formella underrittelsen har sin grund i ett enskilt drende som har
handlagts av Utlanningsndmnden. Utldnningsndmnden har i det drendet
beslutat inhdmta forhandsavgorande fran EU-domstolen enligt artikel
234 EG (EU-domstolens mél C-1/05). EU-domstolen meddelade dom
den 9 januari 2007 och uttalade betréffande tolkningen av artikel 6 b i
direktiv 73/148/EEG att bestimmelsen ska tolkas pé sa sitt att bevis for
att det foreligger behov av materiellt bistdnd far foras med varje lampligt
medel, men att en medlemsstat kan anse att enbart det faktum att en
unionsmedborgare eller dennes make eller maka har atagit sig att forsorja
familjemedlemmen i fraga inte bevisar att det foreligger ett faktiskt
beroendeforhallande. I samband med att Utldnningsndmnden lades ned i
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mars 2006 overfordes drendet till Migrationsdomstolen i Stockholm. Skr. 2009/10:150

Migrationsdomstolen i Stockholm fann i dom den 5 december 2007 att Bilaga 2

sokandena i det aktuella é&rendet hade uppehallsritt i Sverige.
Migrationsverket Overklagade domen, men Migrationséverdomstolen
meddelade inte provningstillstand.

Registrering av dubbelt efternamn (drendenummer 2006/4454)

Kommissionen anforde i en formell underrittelse i oktober 2007 att de
svenska myndigheternas agerande — att pa barn som innchar dubbelt
svensk-spanskt medborgarskap anvéinda samma regel som é&r tillimplig
pa de som bara har svenskt medborgarskap — utgor en diskriminering pa
grund av nationalitet som strider mot artikel 12 och 17 EG, enligt EU-
domstolens tolkning i maélet C-148/02 Garcia Avello. Kommissionen
anforde vidare att det ocksa utgor ett hinder for dessa barn att utva sin
riatt enligt unionsritten att fritt réra sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier, vilket strider mot artikel 18 EG och direktiv
2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars rétt att fritt réra sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier.

Sverige svarade i februari 2008 i huvudsak foljande. Enligt namnlagen
forvarvar barn till fordldrar med olika efternamn det av fordldrarnas
efternamn som anméls till Skatteverket inom tre ménader efter fodseln.
Om ingen anmélan gors forvarvar barnet moderns efternamn. Genom en
anmélan till Skatteverket enligt 25 § namnlagen, vilken &r kostnadsfri,
kan barnet fa bira den andre fordlderns efternamn som mellannamn. Den
som vill byta efternamn kan anséka om namnbyte hos Patent- och
registreringsverket enligt 11 § namnlagen. Som nybildat efternamn fér
normalt inte godkénnas dubbelnamn men undantag kan goras om det
finns synnerliga skél. Skal for byte av efternamn har ansetts foreligga nér
barn med dubbelt medborgarskap har efterstrivat att fa samma efternamn
registrerat i badda medborgarstaterna. Forfarandet hos PRV  ér
avgiftsbelagt men avgiften kan efterges om det finns sérskilda skil. Den
svenska internationella namnritten bygger 1 huvudsak pa
nationalitetsprincipen, vilket innebdr att namnforvirv for svenska
medborgare provas av svensk myndighet enligt svensk lag. Det finns
saledes goda mojligheter for en person med hemvist i Sverige och med
medborgarskap i bade Sverige och en annan medlemsstat att fa ett
efternamn som utgdr fran namnrétten i den andra staten. Mot bakgrund
av kommissionens synpunkter avser emellertid regeringen att ta initiativ
till en dndring av namnlagen sé att personer med dubbla medborgarskap
inom EU pa ett enklare sétt kan fa sitt utlindska namn godtaget i Sverige.

Ersdttning for skdiliga kostnader vid distansforsdljning av finansiella
tjidnster till konsumenter (drendenummer 2009/2142)

Kommissionen anférde i en formell underrittelse i oktober 2009 att
Sverige inte pa ratt sitt har genomfort artikel 7.1 1 direktiv 2002/65/EG
distansforséljning av finansiella tjénster till konsumenter i svensk
lagstiftning. Enligt artikel 7.1 i direktivet kan konsumenten endast
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alaggas att betala for den tjanst som faktiskt har tillhandahéllits, dvs. som
har tagits emot av konsumenten. Enligt 3 kap. 11 § forsta stycket i den
svenska distans- och hemforsiljningslagen har leverantdren ([...] ocksa
ratt till [...]”) ersdttning av konsumenten for kostnader for tjansten. Det
framgar séledes att “kostnader for tjansten” omfattar leverantorens egna
kostnader i samband med tillhandahallandet av tjénsten, utéver den tjénst
som konsumenten har tagit emot, &ven om nagon faktisk tjanst inte har
tagits emot. Enligt den svenska lagen innebdr detta att de belopp som
konsumenten kan komma att fa betala kan vara hogre én de belopp som
avses i artikel 7.1 1 direktivet. Kommissionen anser darfor att artikel 7.1 i
direktivet inte har inforlivats korrekt i svensk lagstiftning.

Sverige svarade i december 2009 i huvudsak féljande. Den svenska
regeringens uppfattning ar att bestimmelserna avseende ersittning for
kostnader i 3 kap. 11 § forsta stycket andra meningen i distans- och
hemforséljningslagen ryms inom ordalydelsen av bestimmelserna i
artikel 7.1. Inte heller forfelas tillnirmningssyftet enligt artikel 1.1 i
direktivet genom utformningen av den svenska regleringen. Direktivet
ger utrymme for att 16sa frdgan om kompensation for kostnader pa sa sitt
att full ersdttning kan utgd for sddana kostnader som é&r hanforliga till
tiden fore det att angerrétten utdvades; kostnaderna ska dock alltid vara
skéliga och alltsa inte s stora att de innebér en pafoljd for att motverka
ett utdvande av angerritten. Avrdkningen mellan nédringsidkaren och
konsumenten blir pa sé sitt mera neutral i ekonomiskt hdnseende. Detta
motverkar vidare att nédringsidkaren redan av ekonomiska skél tvingas
skjuta upp fullgérandet av avtalet till dess angerfristen har 16pt ut, nagot
som annars skulle ligga néra till hands och vore sérskilt olyckligt vid
avtal om just finansiella tjinster. Kommissionen har gjort géillande att
med direktivets angivande av “den tjinst som [...] faktiskt har
tillhandahallits” avses vad som tagits emot av konsumenten, och att
endast detta far ligga till grund for betalningsélaggande for konsumenten.
Den svenska regeringen anser emellertid att kommissionens tolkning &r
alltfér sndv och i manga fall oférenlig med innebdrden av finansiella
tjidnster sdsom t.ex. krediter eller forsdkringar. Exempelvis innefattar
tillhandahallandet av en kredittjanst ofrankomligen &ven andra element
an sjdlva utbetalningen av pengar till lantagaren. En kreditgivare méste,
bade till foljd av krav i lagstiftningen (jfr konsumentkreditdirektivet) och
av marknadsméssiga skil, normalt gora vissa kontroller for att kunna
bedoma kredittagarens mojligheter att aterbetala krediten. Detta arbete &r
en oavskiljbar del av sjilva kredittjédnsten och tillika en del som “faktiskt
har tillhandahallits” nir kredittagaren far besked om huruvida krediten
beviljats och far lanesumman utbetald. P4 motsvarande sdtt maste ett
forsakringsbolag, for att kunna beddma om forsékringen ska meddelas
och for att avgéra premienivan, initialt gora en beddmning av
forsakringstagaren och risken i det aktuella fallet. Det &r initiala moment
som dessa som avses med ndringsidkarens “’kostnader for tjansten” enligt
den svenska bestimmelsen. Bestimmelsen tar saledes sikte pa sddana
moment som dr hinforliga till tiden fore utdvandet av éngerrétten och
som inte gar att sdrskilja fran dvriga delar av den finansiella tjanst som
har tillhandahallits vid den tidpunkten. Det bdr i detta sammanhang
framhéllas att det ofta &r en tillféllighet om néringsidkaren véljer att
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lagga ut sina kostnader for sddana moment i sérskilda avgifter eller i det
lopande priset genom en hogre rinta eller premie. Syftet med
bestimmelsen &r att klargora att det inte spelar nadgon roll om ett visst
moment prissatts sirskilt genom en avgift eller om det ingar i det 16pande
priset (dvs. rintan eller premien). Den svenska regleringen mojliggor
alltsd ett varierat sitt att prissitta finansiella tjénster, eftersom
néringsidkarens erséttning for utldgg och andra kostnader kan fordelas
mellan avgifter av olika slag och rinta eller premie.

Férsenat genomforande av direktiv 2007/36/EG om utnyttiande av vissa
aktiedgares  rittigheter i borsnoterade foretag  (drendenummer
2009/0481)

Kommissionen anforde i en formell underrittelse i september 2009 att
Sverige, genom att inte i tid genomfora och rapportera till kommissionen
om genomforandet av direktivet, har brutit mot direktivet.

Sverige svarade foljande i november 2009. Direktivet dr delvis genom-
fort i svensk rétt och genomforandet har anmilts i kommissionens
genomforandedatabas. Resterande bestimmelser kommer att genomforas
genom en lagidndring som planeras kunna tréda ikraft den 1 oktober
2010.

Migrationsverkets véigran att utfdrda ett uppehdllskort (drendenummer
2007/4081)

Kommissionen anforde i en formell underrittelse i november 2009 att
Sverige inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel 18 EG samt
artiklarna 3.1, 9, 10 och 16.3 i direktiv 2004/38/EG om unions-
medborgares och deras familjemedlemmars ratt att fritt réra sig och
uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier genom att vagra att for
en specifik person utfirda ett uppehallskort for en unionsmedborgares
familjemedlem  och  genom  att  begdra  registrering i
folkbokforingsregistret i enlighet med folkbokforingslagen, forutom den
registrering som krévs hos Migrationsverket i kraft av utldnningslagen
samt att stilla krav som inte forutses i direktiv 2004/38/EG.

Sverige ska besvara den formella underrdttelsen senast den 22 januari
2010.

2 UTRIKESDEPARTEMENTET

2.1 Mal i EU-domstolen

Bilaterala investeringsskyddsavtal (drendenummer 2004/2055, mal C-
249/06)

Kommissionen yrkade att domstolen skulle faststélla att Sverige, genom
att inte vidta alla lampliga atgérder for att undanrdja oférenligheter med
artiklarna 57.2, 59 och 60.1 EG 1 form av bestimmelsen om fria
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transfereringar av kapital relaterade till investeringar inom ramen for
Sveriges bilaterala investeringsskyddsavtal med Vietnam, liksom i
sexton ytterligare investeringsskyddsavtal (Argentina, Bolivia,
Elfenbenskusten, Egypten, Hongkong, Indonesien, Kina, Madagaskar,
Malaysia, Pakistan, Peru, Senegal, Sri Lanka, Tunisien, Yemen och
Jugoslavien), har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel
307 andra stycket EG. Enligt kommissionen skulle artikel 5 i
investeringsskyddsavtalet med Vietnam, som géller ritt till fri
transferering av kapital relaterat till investeringar som omfattas av
avtalet, innebédra att Sverige dr forhindrat att i forhéllande till Vietnam
genomfora eventuella restriktiva 4tgérder avseende kapital och
betalningar som kan komma att beslutas av unionen enligt artiklarna 57.2
EG (generella undantag fran forbudet mot restriktioner for kapital och
betalningar i forhallande till tredjeland), 59 EG (restriktiva atgérder till
skydd for EMU:s funktion) och 60.1 EG (ekonomiska sanktioner
grundade pd en gemensam atgird eller gemensam stdndpunkt beslutad
enligt bestimmelserna om den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken). Detsamma skulle gélla ocksé i forhallande till 6vriga
niamnda ldnder med hénsyn till motsvarande bestimmelse om fri
transferering i respektive avtal. Enligt kommissionens uppfattning kan
bestimmelsen om fri transferering i investeringsskyddsavtalen inte
inskrénkas eftersom det inte finns nagon uttrycklig bestimmelse i avtalen
om undantag fran transfereringsritten.

Sverige bestred talan och anforde f6ljande. Det finns inte ndgot exempel
pa att transfereringsbestimmelsen 1 investeringsskyddsavtalen har
forhindrat Sverige fran att genomfora atgérder enligt artiklarna 57.2 EG,
59 EG eller 60.1 EG. Det ankommer pa kommissionen att visa att avtalen
verkligen ger upphov till en folkrittlig forpliktelse i forhdllande till
aktuella tredjelinder som &r av det slaget att Sverige skulle vara
forhindrat att genomfora eventuella restriktiva atgirder enligt artiklarna
57.2 EG, 59 EG och 60.1 EG som kan komma att beslutas i framtiden.
Regeringen bestrider att sa &r fallet. Nér det géller beslut om restriktiva
atgdrder enligt artikel 60.1 EG, dvs. atgdrder som grundar sig pa en
gemensam atgird eller gemensam standpunkt som beslutats med stod av
bestimmelserna om den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken,
kan ett d&tagande om rétt till fri transferering i ett investeringsskyddsavtal
inte utgéra hinder for att genomfora denna typ av atgird. I de fall de
unionsrattsliga dtgirderna grundas pa en resolution av FN:s sdkerhetsrad,
foljer det direkt av artikel 103 i FN-stadgan att sédkerhetsrddsbeslut enligt
kapitel sju i FN-stadgan utgor lex superior i forhallande till forpliktelser i
traktat- och sedvaneritt. I ett sadant fall foreligger det inte bara en rétt for
Sverige utan ocksa en folkrittslig skyldighet att genomfora resolutionen
framfor ett atagande om fri transferering 1 ett Dbilateralt
investeringsskyddsavtal. Regeringen bestrider under alla omstiandigheter
att investeringsskyddsavtalen innefattar en undantagslos transfererings-
ratt. Nér det giller att utrona den nirmare inneborden av en forpliktelse
enligt ett bilateralt investeringsskyddsavtal har man att utgd fran
folkrattsliga principer for avtalstolkning. Investeringsskyddsavtalen
innebér inte ndgot atagande mot tredjeland om rétt till fri transferering
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om sadana exceptionella omsténdigheter som ar en forutsittning for att
unionen ska kunna besluta om skyddsétgérder uppstar.

EU-domstolen meddelade dom den 3 mars 2009. Den faststillde att
Sverige har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 307.2
EG genom att inte vidta ldmpliga atgdrder for att undanrdja
oforenligheter i de bestimmelser om &verforing av kapital som finns i de
aktuella bilaterala avtalen.

I juli 2009 upplyste Sverige kommissionen om att arbetet med att dndra
de 17 investeringsskyddsavtal som berors av domen kommer att ta tid. I
syfte att dndra avtalen i enlighet med domen har regeringen utformat ett
tillagg till artikeln om kapitaloverforing i avtalen. Avsikten &r att sa snart
som mojligt kommunicera med de 17 stater som &r motparter i de avtal
som berdrs och anpassa avtalen med den nya bestimmelsen.

2.2 Motiverade yttranden

2.3 Formella underrittelser

3 FORSVARSDEPARTEMENTET

3.1 Mal i EU-domstolen

3.2 Motiverade yttranden

3.3 Formella underrittelser

Férsenat genomforande av direktiv 2008/43/EG om inrdttandet av ett

system for identifiering och spdarning av explosiva varor for civilt bruk
(drendenummer 2009/0482)

Kommissionen anforde i en formell underrittelse i september 2009 att
Sverige, genom att inte i tid genomfora och rapportera till kommissionen
om genomforandet av direktivet, har brutit mot direktivet.

Sverige svarade foljande i november 2009. Genomférandet av direktivet
har blivit forsenat med hansyn till att den p& omradet behdriga
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myndigheten, Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, dnnu inte

Skr. 2009/10:150

har det bemyndigande i lag som kridvs for att utfirda nddvindiga Bilaga 2

genomforande foreskrifter. Den svenska regeringen arbetar dérfor for
nidrvarande med att ta fram ett forslag till en ny lagstiftning om
brandfarliga och explosiva varor som inbegriper ett sadant
bemyndigande. Den foreslagna lagtexten framgar av det betdnkande som
lagts fram av Utredningen om brandfarliga och explosiva varor, SOU
2006:16, se bilaga 3. En proposition forvéntas ldggas fram i mars 2010
och de nya reglerna trida i kraft senast den 1 oktober 2010. Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap ar vdl medveten om det pagéende
lagstiftningsarbetet och &r beredd att anta sina foreskrifter sd snart
bemyndigandet har trétt i kraft.

4 SOCIALDEPARTEMENTET

4.1 Mal 1 EU-domstolen

4.2 Motiverade yttranden

4.3 Formella underrittelser

Krav pa registrering hos Lédkemedelsverket av importerade kosmetiska
produkter (drendenummer 2008/4159)

Kommissionen anforde foljande i en formell underréttelse i juni 2009.
Kommissionen har erhéllit ett klagomal om kravet pd registrering av
importerade  kosmetiska produkter (inklusive en avgift till
Lakemedelsverket) och de aterverkningar detta far pa forsdljningspriset.
Klaganden éar ett litet foretag som via Internet séljer kosmetiska
produkter i Sverige. Syftet dr att genom parallellimport frén andra EU-
lander sdlja kosmetiska produkter fran vélkinda maérken till
konkurrenskraftiga priser. Enligt klaganden kraver Lakemedelsverket att
alla kosmetiska produkter som importeras till Sverige ska registreras.
Dessutom pafors en avgift pd 300 kronor for varje produkt utan hénsyn
till produktens enhetspris eller hur stor méngd som importeras. Denna
registrering &r obligatorisk dven om samma produkt har registrerats av en
annan firma. Klaganden anfor att det p.g.a. Lakemedelsverkets
registrerings- och avgiftssystem ar billigare och enklare att handla frén
svenska leverantdrer én fran grossister fran andra EU-ldnder. Klagandena
anser att detta system utgor ett hinder mot handeln i EU. For att kunna ta
stillning till detta klagomal behdver kommissionen mer information om
anméilnings- och avgiftssystemet i Sverige.
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Sverige svarade foljande i augusti 2009. Kosmetikadirektivets utform-
ning, sérskilt artikel 3 och artikel 7a.4 i direktivet, ger medlemsstaterna
utrymme att i viss an bestimma de krav som stélls pa foretag i friga om
informationslimnande. Den svenska regeringen har vid genomférandet
av direktivet ansett att ett krav pa registrering av alla kosmetiska
produkter, bdde de som é&r tillverkade i Sverige och importerade
produkter, dr nddvéndigt for att uppfylla artikel 3 1 direktivet. Kravet
beddms vara nodvéndigt for att Likemedelsverket som &r tillsyns-
myndighet ska kunna utdva tillsyn 6ver produkterna. Lékemedelsverket
behover kontrollera produktinformation, att svensk text finns och
héllbarhetstid. Aven kommissionen har bl.a. vid det offentliga samradet i
januari 2007 infor forenklingsarbetet med direktivet konstaterat att
direktivet dr oklart betrdffande vilka som ska informeras nir en produkt
slapps for omsittning och vilken information foretagen &r skyldiga att
lamna. I Sverige finns inga specifika regler for parallellimport.
Foérordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken, forordning
(1993:1283) om kosmetiska och hygieniska produkter och
Lakemedelsverkets foreskrifter (LVFS 2004:12) om kontroll av
kosmetiska och hygieniska produkter &r tillimpliga for alla produkter.
Alla produkter som tillverkas i Sverige eller fors in i Sverige fran ett EU-
land eller tredjeland maéste registreras hos Liakemedelsverket for att
kunna uppfylla direktivets krav pa sdkerhet och skydd for folkhélsa.
Syftet med registreringen &r marknadskontroll (tillsyn). Samtliga
produkter och aktdrer behandlas lika. Anmélan behover bara goras en
ging da produkten sitts pd den svenska marknaden. Enligt
Lakemedelsverkets foreskrifter (LVFS 2006:17) om avgifter for
kontrollen av kosmetiska och hygieniska produkter ska en arlig avgift
betalas av den som tillverkar eller i Sverige for in dylika produkter.
Vidare ska en arlig avgift om 300 kr betalas per produkt for tillsyn.

Europaparlamentets och rddets direktiv 2007/47/EG om dndring av
rddets direktiv 90/385/EEG om tillndrmning av medlemsstaterna
lagstiftning om aktiva medicintekniska produkter for implantation, rddets
direktiv 93/42/EEG om medicintekniska produkter och direktiv 98/8/EG
om utslippande av biocidprodukter pd marknaden (drendenummer
2009/0212)

Kommissionen anforde i en formell underrittelse i april 2009 att Sverige,
genom att inte i tid genomfora och rapportera till kommissionen om
genomforandet av direktivet, har brutit mot direktivet.

Sverige anforde i svar i maj 2009 att direktivets bestimmelser delvis
redan dr genomforda genom Dbefintligt regelverk; 20-21 §§
forvaltningslagen (1986:223), 7 § myndighetsforordningen (1998:515)
och 10 § SWEDACS foreskrifter (STAFS 2002:6). De tva forstnamnda
forfattningarna har redan anmélts i kommissionens databas och den
sistndmnda kommer att anmélas inom kort. Direktivet har vidare
genomforts genom lagen (2009:271) om andring i lagen (1993:584) om
medicintekniska produkter. Lagidndringarna anméldes i kommissionens
databas den 15 maj 2009. Aven nddvindiga forordningar (SFS 2009:391
och SFS 2009:392) har antagits den 7 maj 2009. Fdrordningarna
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anmildes i kommissionens databas den 27 maj 2009. Direfter har
andringar av Lakemedelsverkets foreskrifter anmélts till kommissionens
databas i oktober 2009. Samtliga forfattningsédndringar kommer i enlighet
med direktiv 2007/47/EG att borja tillimpas frdn och med den 21 mars
2010 da de trader i kraft. Direktivet har vidare delvis genomforts genom
andringar i Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 1998:8). Anmilan
om genomforandet gjordes i kommissionens databas den 3 december
2007. For genomforandet av denna del ansvarade Miljodepartementet.

Berdkning av sjukersdttning i form av garantiersdttning (drendenummer
2009/4294)

Kommissionen anforde i en formell underrittelse i oktober 2009 att den
svenska lagstiftningen betrdffande berdkning av garantierséttning i 9 kap.
lagen (1962:381) om allmén forsakring (AFL) och Forsékringskassans
tillimpning av samordningsreglerna i forordning (EEG) nr 1408/71
diskriminerar migrerande arbetstagare och darfor strider mot artikel 3 i
forordningen.

Sverige anforde i svar i december 2009 att Forsdkringskassan efter att ha
tagit del av kommissionens synpunkter vid en ndrmare analys av
berdkningen i forhallande till forordningen (EEG) nr 1408/71 kommit
fram till en ny tolkning av samordningsreglerna. Med det nya
berdkningsséttet kommer garantersittningen att berdknas lika for
personer som endast varit omfattade av svensk lagstiftning och personer
som varit omfattade av tvd eller flera medlemsstaters lagstiftning.

5 FINANSDEPARTEMENTET

5.1 Mal i EU-domstolen

Importtull for krigsmateriel (drendenummer 2003/2143 och 2003/2185,
mal C-294/05)

Kommissionen yrkade att EU-domstolen skulle faststélla att Sverige inte
har uppfyllt sina skyldigheter enligt artiklarna 2, 9, 10 och 11 i
forordning (EEG) nr 1552/89 om genomforande av beslut 88/376/EEG,
Euratom om systemet for unionernas egna medel i dess lydelse fore den
31 maj 2000 och for tiden dérefter i enlighet med forordning (EEG) nr
1150/2000 om genomforande av beslut 94/728/EG, Euratom om
systemet for unionernas egna medel, genom att for tiden den 1 januari
1998 till och med den 31 december 2002 underlata att faststilla och
kreditera egna medel i samband med import av krigsmateriel och varor
med civil och militdr anvindning samt genom att underldta att betala
drojsmalsrianta pa beloppen.

Sverige bestred talan i svaromal i oktober 2005 och anforde att
mdjligheten att befria denna import fran tullavgift framgér av artikel 296
EG. Av artikel 296.1 b EG framgar funktionsfordelningen mellan
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unionen och medlemsstaterna liksom att unionen inte har behorighet
inom det forsvarspolitiska omrédet. Denna ordning syftar till att bevara
medlemsstaternas handlingsfrihet pd vissa omrdden som rér nationellt
forsvar och nationell sékerhet. Artikelns placering bland fordragets
allminna bestdmmelser och slutbestimmelser bekréftar att den har en
allmén riackvidd i frdga om de verksamheter som den avser och pa de
villkor som stélls ddri. Bestimmelsen kan saledes paverka alla allmént
tillampliga bestimmelser i fordraget, daribland de som avser tullreglerna.
Det &r upp till varje medlemsstat, beroende pa forhéllandena just i den
medlemsstaten, att avgéra om det foreligger en rétt att géra undantag. Av
artikel 296 EG foljer att hdnsyn ska tas till medlemsstatens specifika
situation och villkor. Det har varit omojligt for Sverige att vid import av
militdr utrustning anvénda sig av unionens regelverk enligt tullkodexen
for att erligga importtull eller instrumentet tullsuspension for att fa
militdr utrustning undantagen fran importtull eftersom béda dessa
regelverk saknar skydd for kénslig nationell sékerhetsinformation for
militér utrustning. Darfor aterstod endast for Sverige att importera dessa
varor under artikel 296 EG, enligt vilken hinsyn tas till nationell sdkerhet
och ddrmed skydd ldmnas for information.

EU-domstolen meddelade den 15 december 2009 dom i mélet och féllde
Sverige for fordragsbrott i enlighet med kommissionens yrkande.

5.2 Motiverade yttranden
Lotterilagen (drendenummer 2004/4087)

Kommissionen anforde i en formell underrittelse i april 2006 att
tillimpningen av 9, 15 och 45 §§ lotterilagen (1994:1000) samt 38 §
lotterilagen i den del den hinfor sig till frimjande och annonsering,
innebdr en inskrdankning 1 friheten for wutldndska spelbolag att
tillhandahalla sina tjénster i Sverige. Sddana undantag fran fordragets
grundlidggande rittigheter ar endast tillditna om de kan motiveras av
tvingande skél av allménintresse och under forutsittning att detta intresse
inte skyddas i den medlemsstat dér tjénsteleverantren ar etablerad samt
om atgarderna &r proportionella. Rent ekonomiska skidl, sasom att
garantera intékter till statskassan, ar enligt EU-domstolens praxis inte ett
godtagbart skél. Mot bakgrund av omfattningen av den marknadsféring
som de statligt dgda monopolforetagen bedriver stilld i relation till de
medel som avsitts for att motverka spelberoende samt med hénsyn till
regeringens beslut att bevilja AB Svenska Spel tillstand for
nitpokertjédnster anser kommissionen att det dr ytterst tveksamt om
Sverige rimligen kan aberopa konsumentskyddet som motiv for att
begransa utlindska bolags ritt att tillhandahalla speltjinster pa den
svenska marknaden. Kommissionen kan inte heller se att skil for att
forebygga ekonomisk brottslighet eller penningtvitt kan motivera
inskrdnkningar for bolag som lagligen verkar i en annan medlemsstat.
Kommissionen gor darfor géllande att de aktuella bestimmelserna i
lotterilagen inte ar forenliga med artikel 49 EG.
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Sverige redogjorde i svar i juli 2006 ingéende for det svenska systemet
och hur det uppfyller angivna skyddsintressen, ndgot som EU-domstolen
framhéllit maste beddmas 1 ett sammanhang. Vid en sadan
helhetsbedomning anfor regeringen att det framgér att regelverket ar
andamalsenligt och konsekvent och tillgodoser syftena med regleringen,
samt att de inskrédnkningar som forekommer i den svenska regelverket &r
nddvindiga och proportionella for att sdkerstélla den skyddsniva som ska
gélla 1 landet. Den av kommissionen ifrdgasatta marknadsforingen,
liksom tillstdndet att bedriva nitpoker, maste ses mot bakgrund av att
kommersiella spelbolag i stor utstrickning redan dr verksamma pa den
svenska marknaden och att Svenska Spel méste ges mojlighet att
kanalisera det existerande spelintresset till reglerade speltjanster som
erbjuder alternativ med béttre konsumentskydd och storre socialt
ansvarstagande. Néar det sa géller motverkande av olagliga handlingar
och brott ricker det att konstatera att det i Europa forekommer stora
variationer vad géller de krav och begrinsningar som medlemslédnderna
stiller pa speltjansteleverantérer, och att det kan innebdra att
gransoverskridande spelverksamhet ddrmed inte omfattas av nagot lands
offentliga tillsyn.

I ett motiverat yttrande i juni 2007 vidholl kommissionen sin instillning
att 9, 38 och 45 §§ lotterilagen inte ar forenliga med artikel 49 EG men
inskrinkte granskningen till idrottsrelaterade vadhdllningstjinster.
Kommissionen gjorde géllande att tillstdind som innehas av spelbolag
etablerade i andra medlemsstater inte erkdnns av den svenska
lotteriinspektionen ens om samma hédnsyn till allménintresset som
motiverar den svenska begrinsningen redan har beaktats genom
bestimmelser och kontroller i den utldndske speltjanstleverantdrens
hemland. Kommissionen pépekade att villkoren for att bevilja tillstand
enligt 45 § lotterilagen inte &r lagfésta, vilket medfor att den svenska
regeringen kan agera pa ett sadant skonsmaéssigt sitt att de unionsréttsliga
bestimmelserna frantas sin &ndamélsenliga verkan. Kommissionen
hénvisade till EU-domstolens praxis och menade att tillstdndsordningen
ska grundas pa objektiva kriterier som inte &r diskriminerande och som &r
kidnda pé forhand for att begrinsa myndigheternas utrymme for
skonsmaéssig beddmning och forhindra att beddmningen blir godtycklig.
Kommissionen pastod att det viktigaste politiska syftet med
spelregleringen ar att garantera intdkter till statskassan, att skyddet for
underariga inte uppratthalls och att AB Svenska Spels beviljade tillstand
att bedriva nétpoker har skapat en ny spelmarknad.

I svar i augusti 2007 vidholl Sverige sin instéillning att den svenska
spelregleringen innebér begriansningar av artikel 49 EG men att dessa ér
motiverade av héinsyn till allménintresset och &r proportionerliga i
enlighet med EU-domstolens praxis pa spel- och lotteriomradet. Harvid
hénvisades till EU-domstolens meddelade dom i Placanica-malen och
EFTA-domstolens avgéranden i mal E-1/06 angaende spel i Norge och
E-3/06 betraffande Ladbrokes. Regeringen tillbakavisade bestimt att
syftet med regleringen skulle vara att berika statskassan och att det nya
nitpokertillstandet skulle ha skapat en ny spelmarknad. Det huvudsakliga
syftet med spelregleringen &r sociala skyddshénsyn och att skapa en sund
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och sdker spelmarknad under kontroll och tillsyn, samt att motverka
spelberoende och forebygga brott. Regeringen informerade att AB
Svenska Spel har infort 18 ars aldersgrins pé alla spel i butiker utom
Triss-lotter. Regeringen medgav dock att vissa delar i spelregleringen
kan forbéttras, och informerade att en versyn av lotterilagstiftningen for
nirvarande genomfors som syftar till att stirka de sociala
skyddsaspekterna och modernisera spelregleringen s& att den dven
framgent Overensstimmer med unionsritten. Utredaren har utdver att
utreda kriterierna for tillstdndsordningen &ven i uppdrag att utreda
mojligheten till dmsesidigt erkdnnande av utldndska tillstdnd, om det &r
nddvéndigt fran unionsrittslig synpunkt och en effektiv kontroll och
tillsyn kan upprétthallas.

Mervirdesskatt pa posttjdnster (drendenummer 2006/2046)

Kommissionen anforde i en formell underrittelse i april 2006 att Sverige
har underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 13.A.1 a och
artikel 13.b e i direktiv 77/388/EEG om harmonisering av medlems-
staternas lagstiftning rérande omsédttningsskatter — Gemensamt system
for mervardesskatt enhetlig berdkningsgrund (sjédtte mervardesskatte-
direktivet) genom att inte undanta posttjénster som tillhandahalls av det
offentliga postvdsendet och ddrmed forenade varuleveranser fran
mervéardesskatteplikt, samt genom att inte undanta tillhandahallande till
nominella véirdet av friméirken giltiga for posttjdnster inom landet fran
mervirdesskatteplikt.

Sverige svarade foljande i juni 2006. Sedan postomradet liberaliserats
och monopolet avskaffats den 1 januari 1993 finns inte lingre nagot
offentligt postvdsende i Sverige. Posten AB har samma verksambhets-
forutséttningar som ovriga operatorer pa den svenska postmarknaden och
bedrivs som ett sjdlvstandigt privatréttsligt subjekt utan nagon erséttning
fran staten. Tillstindmyndigheten har mgjlighet enligt lag att utse vem
som helst av de 35 postoperatorerna att, genom forpliktelse i tillstand-
villkoren, tillhandahélla samhéllsomfattande posttjanster. 1 dag finns
sadana tillstandsvillkor for foretaget Posten AB. Den omsténdigheten kan
inte medfora att Posten AB:s tjénster ddrmed betraktas som utforda av ett
offentligt postviasende. Darutdver, om Posten AB, till skillnad fran 6vriga
foretag som bedriver likartad postverksamhet, inte skulle ta ut
mervirdesskatt pa sina tjdnster skulle det medféra en allvarlig
konkurrenssnedvridning p&d marknaden. Posten AB:s priser skulle da
kunna bli forménligare for personer som inte har rétt till avdrag for
ingdende mervirdesskatt (t.ex. enskilda, banker, forsékringsbolag)
eftersom Posten AB skulle kunna tillhandahalla sina tjadnster utan
mervirdesskatt. For foretag som har ritt till avdrag for ingdende skatt
ddremot, skulle det bli formanligare att kopa posttjansterna frén en
operator vars tjanster dr mervardesskattepliktiga, eftersom mervérdes-
skatten 1 det fallet inte skulle utgéra en kostnad for koparen. Nar det
sedan giller frimérken konstaterar Sverige att anvandningen av dessa har
fordndrats. Frimédrken i1 Sverige kan inte ldngre 16sas in mot kontanter.
Att endast undanta det betalningssitt for posttjinster som innebér
forskottsbetalning med frimirke frdn mervérdeskatt, skulle innebédra att
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betalningsséttet skulle vara avgérande for om tjinsten ska beskattas eller
inte. Det vore orimligt och skulle strida mot skatteneutralitetsprincipen.
Undantaget i artikel 13.B.a for tillhandahéllande av frimdrken kan enligt
regeringens uppfattning endast vara tillaimpligt i de fall da frimarket
anvinds som betalningsmedel i stillet for kontanter — vilket var tillfallet
dé direktivet antogs 1977 — eller i de fall d& frimérket utgor bevis for
forskottsbetalda posttjanster som &dr undantagna fran mervardesskatt
eftersom de tillhandahélls av ett offentligt postvdsende.

Kommissionen vidhdll sin instdllning i ett motiverat yttrande i juli 2007.
Kommissionen anser att det forhallandet att Posten AB é&r ett
privatrattsligt foretag och drivs i vinstsyfte inte betyder att det inte ldngre
kan karakteriseras som ett “offentligt postvisende”. Denna uppfattning
stods enligt kommissionen av EU-domstolens dom i mal 107/84 dar
domstolen slog fast att postverksamhet fortfarande undantas d&ven om den
utfors av ett licensierat foretag. Undantaget fran mervérdesskatt giller
dock endast postmyndighetens tillhandahallande av tjénster, oavsett om
det dr ett offentligrattsligt organ eller ett licensierat foretag, och inte
tjdnster som andra foretag tillhandahéller postmyndigheten.
Kommissionen anser vidare att inte alla licenshavare ska betraktas som
“offentliga postvdasendet” utan endast det eller de foretag som alagts att
sdkerstilla tillhandahallandet av samhéllsomfattande posttjanster inom
hela landet enligt artikel 3 i direktiv 97/67/EG av den 15 december 1997
om gemensamma regler for utveckling av unionens inre marknad for
posttjanster och for forbattring av kvaliteten pé tjansterna.

Sverige svarade i september 2007 att undantaget fran skatteplikt i
mervirdesskattedirektivet for posttjdnster som tillhandahélls av det
offentliga postviasendet inte &r tillimpligt pd en avreglerad och
konkurrensutsatt postmarknad som den svenska. Enligt regeringens
mening saknar kommissionens extensiva tolkning av begreppet offentligt
postvisende och dess tillimpningsomrade stod i savdl mervirdes-
skattedirektivet som i EU-domstolens praxis. Mal 107/84 avser en
monopolsituation och kan inte ldggas till grund for slutsatser avseende en
avreglerad och konkurrensutsatt marknad. Den allménna tolknings-
principerna medger inte att undantaget tolkas och ges innehall med hjélp
av senare tillkommen lagstiftning inom ett annat rittsomrade som
postdirektivet. Det finns inget stod for kommissionens péstadende att det
finns ett samband mellan postdirektivets syfte att sdkerstilla
samhéillsomfattande posttjanster och mervérdesskattedirektivets undantag
frén skatteplikt for det offentliga postvdsendet. Kommissionens
resonemang leder till att principen om skatteneutralitet sétts ut spel och
att konkurrensen mellan postoperatdrerna patagligt snedvrids, vilket
skulle kunna slé ut konkurrerande postoperatorer. Ett dylikt forhéllnings-
sdtt strider mot de grundldggande principerna om fri rorlighet for tjanster
och konkurrens enligt EG-férdraget.
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Uttagsbeskattning av foretag som flyttar sdte utomlands (drendenummer
2007/2372)

I februari 2008 inledde kommissionen ett drende mot Sverige angaende
vissa bestimmelser om uttagsbeskattning av bolag. 1 ett motiverat
yttrande i1 september 2008 gjorde Kommissionen gillande att vissa
bestammelser i svensk skattelagstiftning betrdffande uttagsbeskattning av
foretag strider mot etableringsrétten. Enligt de svenska reglerna riknas
som uttag ur en ndringsverksamhet att inkomsten frdn en nérings-
verksamhet helt eller delvis inte langre ska beskattas i Sverige pa grund
av ett skatteavtal. Det innebér att tillgdngarna i néringsverksamheten ska
behandlas som om de hade avyttrats mot en erséttning som motsvarar
marknadsvirdet vilket kan innebédra att det uppstir skattepliktiga
inkomster. I den angivna situationen ska ocksa eventuella periodiserings-
fonder aterforas till beskattning. Kommissionen har bl.a. &beropat
domarna i malen C-9/02 de Lasteyrie och C-470/04 N som stdd for att de
svenska reglerna om uttagsbeskattning nir Sverige forlorar beskattnings-
ritten till en niringsverksamhet strider mot etableringsfriheten.

Sverige har i huvudsak svarat foljande. Det gar inte att Overfora
domstolens resonemang i malen C-9/02 de Lasteyrie och C-470/04 N
betraffande fysiska personer direkt pé juridiska personer eftersom de till
skillnad fran fysiska personer kan fusioneras, fissioneras eller upphora pa
andra sétt. Det gar inte heller att direkt 6verfora domstolens uttalanden
om aktier respektive inkomst av kapital till obeskattade reserver
respektive inkomst av niringsverksamhet eftersom beskattningen av
foretag respektive dess dgare dr utformad pa olika sdtt. Slutligen kan de
aktuella bestdmmelserna om uttagsbeskattning motiveras av sédana
tvingande skél av allménintresse som domstolen har godtagit i malen C-
446/03 Marks & Spencer och C-231/05 Oy AA.

Den 24 april 2008 meddelade Sveriges hogsta forvaltningsdomstol,
Regeringsritten, dom i ett mal (mal nr 6639-06) angdende uttags-
beskattning enligt de bestimmelser som kommissionen ifragasitter.
Regeringsritten fann att de aktuella bestdimmelserna stred mot
etableringsfriheten i artikel 43 EG men ansag att de kunde motiveras av
tvingande hénsyn till allménintresset. Daremot fann Regeringsrétten att
syftet med bestdmmelserna skulle kunna tillgodoses pé ett mindre
ingripande, och dirmed mer proportionerligt, sitt dels genom att de
periodiseringsfonder som var i frdga aterfordes successivt enligt den
huvudregel som annars géller, dels genom att uttagsbeskattningen i fraga
effektuerades forst nir fastigheterna det var fraga om i maélet avyttras.
Till foljd av Regeringsrittens dom har regeringen den 14 oktober 2009
overlimnat en proposition till riksdagen med forslag till nya
bestimmelser dels om anstand med betalning av skatt i samband med
uttagsbeskattning, dels om aterforing av avsittningar till periodiserings-
fonder, ersdttningsfonder och expansionsfonder. Propositionen har
behandlats av riksdagen och de nya reglerna géller fran och med den 1
januari 2010.
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Mervdrdesskatt — ordningen for mervirdesskattegrupper (drendenummer
2008/2144)

Kommissionen anforde i en formell underrittelse i september 2008 att de
svenska bestimmelser i mervardesskattelagen (1994:200) som innebér att
ordningen for mervérdesskattegrupper ar begrénsad till tillhandahallare
av finansiella tjanster och forsdkringstjanster strider mot artikel 11 i
direktiv 2006/112 - merviardesskattedirektivet.

Sverige svarade foljande i november 2008. De svenska bestimmelserna i
6 akap. 2 § mervérdesskattelagen (1994:200, ML) innebér att grupp-
registrering huvudsakligen dr mojlig for foretag inom den finansiella
sektorn. Bakgrunden 4r att det ansetts lampligt att infora ratt till
gruppregistrering enbart inom den sektor dar det ar sérskilt angeldget.
Foretagen inom den finansiella sektorn har ofta verksamheten uppdelad
pa flera olika juridiska personer, beroende pa ekonomiska, strategiska
och affirsmissiga faktorer, men ocksa pé legala krav som innebér att
finansiella foretag i princip ar forhindrade att driva annan verksamhet dn
finansiell sddan samt att olika finansiella verksamheter endast fér
bedrivas i separata bolag. Den svenska regeringen delar inte
kommissionens uppfattning att principen om skatteneutralitet hindrar en
medlemsstat att avgrinsa tillimpningsomradet for gruppregistrerings-
reglerna till en viss sektor med motiveringen att det ska rada en
fullstdndig eller generell neutralitet inom det gemensamma mervardes-
skattesystemet.

Kommissionen har i ett motiverat yttrande i november 2009 vidhallit att
den svenska ordningen strider mot artikel 11 i mervérdesskattedirektivet.

Det motiverade yttrandet ska besvaras senast den 23 januari 2010.

5.3 Formella underrittelser

Kontrollen av traditionella egna medel (drendenummer 2000/2185, jfr
drendenummer 2005/2168)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse i april 2001 angiende
den i Sverige utférda kontrollen av egna medel att de svenska
myndigheterna inte iakttar de tidsfrister for bokféring i efterhand som
faststélls 1 artikel 220 i forordning (EEG) nr 2913/92 om inréttandet av
en tullkodex for unionen (tullkodexen).

Sverige svarade i juni 2001 att det svenska forfaringsséttet vid bokforing
i efterhand sker helt i enlighet med artikel 220.1 i tullkodexen.
Debitering sker sé snart tullbeloppet lagligen kan beréknas, vilket enligt
Sveriges uppfattning ar efter det att géldenidren beretts tillfalle att yttra
sig over Tullverkets forslag till granskningsrapport och forslag till
debitering. Kommissionen har valt att driva den principiella fragan om
vid vilken tidpunkt bokforingsskyldigheten och ddrmed ansvaret for att
betala in medlen till unionen intrader i ett pilotmal mot Spanien (mél C-
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546/03). Sverige och Danmark har intervenerat i maélet till stod for
Spanien. I dom den 23 februari 2006 faststillde EU-domstolen att
Spanien underlatit att uppfylla sina skyldigheter att i ritt tid faststdlla och
bokfora tullskulder vid bokforing i efterhand.

Bokforing av egna medel (drendenummer 2005/2168, jfr drendenummer
2000/2185)

Kommissionen anforde i en formell underrittelse i juli 2005 att Sverige
inte uppfyller sina forpliktelser enligt artiklarna 2, 6, 9, 10 och 11 i
forordningarna (EEG) nr 1552/89 om genomférande av beslut
88/376/EEG, Euratom om systemet for unionens egna medel och
1150/2000 samt enligt artikel 220 i forordning (EEG) nr 2913/92 om
inrdttandet av en tullkodex for unionen, eftersom berdrda myndigheter
inte faststiller och bokfor belopp i egna medel omedelbart nir det
upptécks att beloppet inte tidigare bokforts, eller att det bokforts pa en
lagre niva 4n vad som foljer av gillande bestimmelser, trots att
myndigheten forfogar 6ver de uppgifter som kréivs for att faststédlla bade
tullbeloppet och vem som é&r géldenar.

Sverige svarade foljande i september 2005. Den principiella friga som
aktualiseras i drendet dr foremal for provning i EU-domstolens mal C-
546/03 kommission mot Spanien. Aven #drende 2000/2185 roér samma
fraga. Bland annat Sverige har intervenerat i det malet till stod for
Spanien. Sverige anser att en tullskuld inte lagligen kan faststdllas om
inte forfarandet uppfyller de grundldggande krav i frdga om
handlaggningen som fo6ljer av unionsritten. Detta géller oavsett om det &r
en nationell myndighet eller ett unionsorgan som faststéller tullskulden.
Beslutet méste dirmed grundas pa ett godtagbart beslutsunderlag. Av
framst den allménna unionsrittsliga principen om ritt till férsvar framgar
att s@ inte kan anses vara fallet om beslutsunderlaget bestar av uppgifter
som den enskilde inte haft mojlighet att pa ett &andamélsenligt sétt yttra
sig over. Mot bakgrund av denna princip kan det inte std i strid med
medlemsstaternas skyldigheter vid tillimpning av artikel 220.1 i
tullkodexen att ge parterna mojlighet att inom rimlig tid yttra sig dver
uppgifter som har tillférts drendet av annan innan tullskulden bokfors.
Vidare bor utgdngen i mal C-546/03 avvaktas innan ytterligare atgérder
vidtas i detta drende.

I dom den 23 februari 2006 faststillde EU-domstolen att Spanien
underlatit att uppfylla sina skyldigheter att i rétt tid faststilla och bokfora
tullskulder vid bokféring i efterhand.

Sverige kompletterade drendet med uppgifter i december 2006, januari
2007 och juli 2007. Sammantaget anforde Sverige att Tullverket arbetar
med att finna den bista 16sningen for att hanteringen av
revisionsdrendena, i ljuset av att det i forslaget till ny tullkodex finns en
bestimmelse om ett kommuniceringsforfarande som i huvudsak
motsvarar det nuvarande svenska forfarandet. Tullverket sdker finna en
tillfallig 16sning fram till den nya tullkodexen trdder i kraft, som inte
forutsatter alltfor stora dndringar av systemen.
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I juli 2009 skickade kommissionen en ny skrivelse i drendet med forslag
till berdkningar av belopp som ska betalas till kommissionen till f6ljd av
forseningar i inbetalningar av egna medel under dren 1997-2007.

Sverige besvarade skrivelsen i september 2009 och angav féljande. Vad
géller tidsperioden fore den 1 juli 2004 godtas den schablonmetod for
berdkning som foreslagits. Detta da det inte gar att lamna nagon
forsdkran om att nagra forseningar inte dgde rum. For perioden efter den
1 juli 2004 har emellertid Tullverkets handlaggningsrutiner dndrats s att
det inte uppstar ndgon forsening i sjélva tillhandahallandet av egna medel
trots att det kan forekomma en viss fordrdjning i bokféringen av tullar
med anledning av efterkontroller. Sverige foreslar darfor i sitt svar en
sankning av beloppet i den delen.

Beskattning av utdelning av utlindska pensionsstiftelser (drendenummer
2006/4107)

Kommissionen anforde i en formell underrittelse i mars 2007 att Sverige
har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 56 EG och
motsvarande artiklar 1 EES-avtalet satillvida som landet beskattar
utdelningar och riantor som mottas av utlindska pensionsstiftelser hogre
an utdelningar som mottas av svenska pensionsstiftelser.

Sverige svarade i juli 2007 foljande. Eftersom Sverige inte tar ut ndgon
kupongrinta, utan endast pd utdelning har Sverige utgatt fran att
underrdttelsen endast géller beskattning av utdelning. Den faktiska
beskattningen pé utdelning som beskattas med avkastningsskatt
motsvarar kupongskatt som tas ut pa utdelning till en utldndska
pensionsstiftelse, d&ven om underlagen dr olika. Det &r séledes den
svenska regeringens uppfattning att utlindska pensionsstiftelser inte
missgynnas skattemissigt jAmfort med svenska pensionsstiftelser. For det
fall kommissionen skulle anse att de svenska bestimmelserna innebér att
svenska pensionsstiftelser dr skattemédssigt gynnande, dr det den svenska
regeringens uppfattning att skillnaderna i beskattningshénseende mellan
svenska och utldndska pensionsstiftelser ar berdttigade. Regeringen
grundar denna beddmning pa att svenska och utlindska pensionsstiftelser
inte befinner sig i en jamforbar situation, eftersom beskattning av
stiftelserna uppfyller helt skilda syften. Det strider inte mot EU-rétten att
vissa inhemska skatteskyldigheter, sdsom svenska pensionsstiftelser, av
sociala skil far lagre skatt, d&ven om samma lédttnad inte ges till
motsvarande utlindska skatteskyldiga subjekt. Den svenska regeringen
anser sammanfattningsvis att bestimmelserna om beskattning av
utdelning till utlindska pensionsstiftelser &r férenlig med unionsrétten.

I en kompletterande formell underrittelse i september 2008 vidhdll
kommissionen att de svenska bestimmelserna i fraga strider mot artikel
56 1 EG och analogt mot motsvarande bestimmelser i EES-avtalet. Aven
om den slutliga kupongskatten pa utdelningar till utlindska pensions-
stiftelser kan vara begriansad i enlighet med svenska skatteavtal, utgor
den ett hinder for och begrinsar den fria rorligheten for kapital, i den
mening som avses i de ndmnda bestimmelserna i EG-fordraget. Dessa

Skr. 2009/10:150

Bilaga 2

365



begransningar forefaller inte kunna motiveras av tvingande hénsyn av
allménintresse.

I svar i november 2008 vidholl Sverige vad som tidigare anforts och
tillade foljande. Av EU-domstolens praxis framgar det inte att det utgor
ett hinder mot EG-fordraget att tillimpa olika beskattningssystem sa
lange den utomlands bosatte skattskyldige inte missgynnas i forhéallande
till den skattskyldige med hemvist i kéllstaten. Sverige tillimpar i dag
olika beskattningssystem for svenska respektive utlindska pensions-
stiftelser. Den svenska regeringen &r inte dvertygad om att beskattningen
av de utlindska pensionsstiftelserna innebdr att dessa missgynnas i
forhallande till de svenska pensionsstiftelserna. Aven om den svenska
regeringen anser att det dr tveksamt att den svenska lagstiftningen vad
géller beskattning av utldndska pensionsstiftelser inte skulle vara forenlig
med artikel 56 EG ér regeringen dock villig att om mojligt tillmotesga
kommissionen och skulle darfor vilja f& mojlighet att diskutera vilka
fordndringar i den svenska lagstiftningen som kommissionen anser ar
nddvindiga. Med hénsyn till det nu sagda anholl den svenska regeringen
om ett méte med kommissionen.

Efter ett mote med kommission i februari 2009 har den svenska
regeringen 1 ett nytt svar den 1 april 2009 vidhallit sin instdllning att
utformningen av den aktuella lagstiftningen inte strider mot EU-rétten.
Skillnaderna mellan beskattningssystemen foljer internationellt veder-
tagna principer pa skatteomradet och beror pé att Sverige i det ena fallet
agerar i egenskap av hemviststat och i det andra som kéllstat. Sverige
behandlar utdelningar till svenska respektive utlindska pensionsstiftelser
likvardigt ur ett skatteméssigt hidnseende. Vidare anser den svenska
regeringen att den svenska beskattningen av inhemska pensionsstiftelser
inte kan anses utgdra en lattnad i den ekonomiska dubbelbeskattningen.
Vilken beskattning som sker av de utlindska pensionsstiftelserna i deras
respektive hemviststat saknar i detta sammanhang betydelse.

Internetpoker och pokerspel i lokaler (drendenummer 2006/4160)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse i februari 2008 att
Sverige har brustit i uppfyllandet av sina forpliktelser enligt artikel 49
EG genom att infora dels restriktioner for anordnande och frémjande av
Internetpokerspel som erbjuds av en godkénd tjdnsteleverantor i en annan
medlemsstat, sérskilt vad giller 9, 45 och 54 §§ lotterilagen (1994:1000),
dels restriktioner och diskriminerande brottspafdljder for frimjande av
Internetpokerspel som erbjuds av en godkénd tjénsteleverantor i en annan
medlemsstat, sdrskilt vad géller 9, 38, 45 och 54 §§ lotterilagen
(1994:1000), och restriktioner och diskriminerande brottspafoljder for
frimjande av pokerspel och turneringar som anordnas i lokaler med
tillstand i en annan medlemsstat, sdrskilt vad géller 9, 38, 45 och 54 §§
lotterilagen (1994:1000).

Sverige svarade foljande i april 2008. Det gér inte att sérskilja
anordnandet av en sdrskild spelform, i detta fall pokerspel, fran den
sammanhéllna spel- och lotteripolitik som bedrivs i Sverige och som
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syftar till att upprétthalla sociala skyddshinsyn och forebygga
kriminalitet. Den svenska lotterilagen ar féremal for en utredning i syfte
att uppnd en stirkt och moderniserad spelreglering. Utredningen ska
redovisa sitt resultat i december 2008. Angaende straffbestimmelserna
bekraftar Sverige att 54 § lotterilagen endast avser straff for frimjande av
lotterier i Sverige som anordnas utom landet. Daremot finns straff-
bestdmmelser for olagligt anordnade lotterier inom Sverige i 16 kap. 14 §
brottsbalken om dobbleri samt frimjande och medverkan till dobbleri
enligt 23 kap. 4§ brottsbalken. Frigan om straffbestimmelsernas
effekter och tillimpning &r for ndrvarande foremal for provning i svensk
domstol. En central frdga i spelutredningen ar att se dver nuvarande
sanktionsbestimmelser. Fysiska pokerturneringar i Sverige tillats endast
pa de fyra kasinona. Enligt kasinolagen (1999:355) foreligger utdver
aldersgrins och legitimationskrav dven krav pa registrering inklusive
fotografi av besokare i syfte att forebygga och avsloja brott. Kasinolagen
foreskriver dven forbud mot kreditgivning och forbud for anstillda att
delta i kasinospel. Den forra regeringen beslutade i november 2006 att ge
AB Svenska Spel tillstdnd under drygt tva ar att anordna och férmedla
internetpoker. Deltagandet i internetpokerspel som erbjods i Sverige av
aktorer utan svenskt tillstand fick saddana konsekvenser att regeringen
ansag att det fanns anledning att kanalisera det vdxande intresset for
pokerspel till ett kontrollerat alternativ med adekvata begrénsningar.
Tillstindet ar forenat med sérskilda villkor om bl.a. aldersgrins, att
spelaren i forvdg maste ange for hur stora belopp spelaren tinker spela
och under hur lang tid samt hur mycket spelaren ar beredd att forlora.
Utover dessa villkor har Lotteriinspektionen utfirdat villkor for bl.a.
alderskontroll. Fran spelsajten finns direkta lénkar till stodlinjen for
spelberoende. Nitpokerutredningen (SOU 2008:36) presenterade sitt
betdnkande i april 2008, vilket &r foremal for remissforfarande.
Marknadsforing av AB Svenska Spels nétpokertjénst far endast ske i
tidningar och pa Internet. Marknadsforing i medier som television och
radio dr inte tillatet. Den aterhallsamhet i form av utbud och erbjudanden
som Svenska Spels nétpokertjanst inneburit har bidragit till forverk-
ligandet av lotterilagens avsedda sociala skyddsfunktion. I spel-
utredningens uppdrag ingar att Overvdga forutsittningar for en mer
restriktiv reglering kring befintliga aktorers marknadsforing. Sverige
bestrider inte att bestimmelserna i lotterilagen om anordnande och
frimjande av pokerspel medfor vissa begrinsningar av friheten att i
Sverige tillhandahalla tjinster enligt artikel 49 EG. Begrénsningarna ar
dock motiverade av tvingande skdl med hénsyn till allménintresset, de
bidrar till forverkligandet av lotterilagens avsedda syften att uppritthalla
sociala skyddshinsyn och forebygga kriminalitet samt gar inte utdver vad
som dr nddvandigt for att uppna dessa syften. Det huvudsakliga malet
med den svenska spelpolitiken &r att prioritera sociala skyddshdnsyn.
Ovriga aspekter som nimns i forarbetena utgdr riktlinjer som utan
inbordes rangordning ska f6ljas och forverkligas genom lotteri-
lagstiftningen. Regeringen tillbakavisar aterigen bestimt kommissionens
pastdende att statsfinansiella 6vervdganden skulle std i forgrunden for
svensk spelpolitik. Tvartom visar savdl vidtagna som pégéende spel-
ansvarsatgirder samt aktiviteter for att bekdmpa den illegala spel-
verksamheten pé en i allra hogsta grad systematisk och sammanhéngande
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spelpolitik. Det saknas beldgg for pastdendet att syften som konsument-
skydd, motverkande av spelberoende och beivrande av brott inte skulle
kunna hévdas som syften for att motivera begriansningarna i den svenska
spelpolitiken. Regeringen har dock tagit fasta pa att det finns anledning
att se over spel- och lotteriregleringen och har for avsikt att fullfélja den
paborjade Gversynen.

Felaktigt genomforande av direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn (drendenummer 2006/4349)

Kommissionen anforde i en formell underrittelse i mars 2007 att direktiv
2003/98/EG om vidareutnyttjande av information fran den offentliga
sektorn har genomforts bade felaktigt och ofullstindigt av Sverige.
Kommissionen gor géllande att Sverige, genom att underlata att infora
nya och anpassa befintliga bestimmelser med anledning av direktivet
samt genom att behalla forvaltnings- och avtalspraxis som star i strid
med direktivet, har underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt
direktivet. Kritiken géller framst artiklarna 2,4, 6, 7, 8 och 101 direktiv-
et.

Sverige svarade foljande i huvudsak 1 juli 2007. De flesta av
kommissionens anmérkningar géller forhallandena betrdffande det
statliga personadressregistret (SPAR). Det exklusiva avtal som géller
mellan SPAR-ndmnden och Infodata AB har sagts upp och Infodata
AB:s exklusiva ritt till registret kommer darmed att upphdra vid snarast
mdjliga tidpunkt. Uppségningen av avtalet innebér ett forsta steg for att
bringa SPAR i Overensstimmelse med PSI-direktivets krav. SPAR-
ndmnden har gett uttryck for att upphandlingen ska genomforas i enlighet
med direktivets regler. Det forekommer inte heller ndgon diskriminering
i SPAR-ndmndens verksamhet eftersom SPAR-ndmndens enda uppgift ar
att vara huvudman for SPAR. Den svenska regeringen avser att noggrant
folja utvecklingen betriffande SPAR. Vad betriaffar kommissionens
synpunkter i ovrigt ska framhéllas att tillgang till offentlig information
sedan lang tid tillbaka &r en svensk hjartefraga. Den rétt som tillkommer
enskilda, foretagare och organisationer att fa tillgang till information som
finns i den offentliga sektorn #r grundlagsfist. Aven om det ursprungliga
syftet med den omfattande tillgdngen till offentlig information &r ett
annat dn att informationen ska kunna anvdndas och utvecklas for
kommersiella syften, har den stora tillgdngligheten fort med sig en
omfattande marknad for sddan information. Den marknad for information
frdn den offentliga sektorn vilket direktivet syftar till att skapa finns
alltsa redan i Sverige. Dock har en del atgirder vidtagits som syftar till
att direktivets krav ska tydliggdras och fa genomslag i forvaltningen.
Saledes avser regeringen att besluta en forordning om villkor for
vidareutnyttjande av information fran statliga myndigheter. Arbetet med
att ta fram ett forslag till forordning pagéar for narvarande med siktet
instéllt pa att forordningen ska kunna beslutas fore utgdngen av 2007.
Forordningen kommer att skickas till kommissionen s& snart den har
beslutats. Vidare péagar en utredning om Oversyn av den statliga
forvaltningens uppgifter, vars arbetet ska redovisas senast den 15
december 2008. Senast samma dag planeras ocksd att ett
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utredningsuppdrag angéende vissa konkurrensfragor pd omradet for
offentlig niringsverksamhet ska redovisa resultatet av sitt arbete.

I januari 2008 holls ett moéte mellan representanter f{or
Finansdepartementet och kommissionens tjanstemdn for att diskutera
villkoren for vidareutnyttjande av information fran den offentliga
sektorn. I mars 2008 skickade Sverige som en uppfoljning av moétet
kompletterande uppgifter till kommissionen angdende genomforandet i
svensk rdtt av direktivets tillimpningsomrade, subsidiariteten,
offentliggérandet av forsdljningsvillkor, avgifter och &verklagande-
mdjligheterna.

I en kompletterande formell underrittelse i oktober 2008 gjorde
kommissionen gillande att Sverige pa ett ofullstidndigt och felaktigt sitt
har inforlivat direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av information
fran den offentliga sektorn, framfor allt artiklarna 2-8 och 10-11, i
nationell rédtt. I huvudsak anfor kommissionen att de nationella
inforlivandeatgirder som forst anméldes av de svenska myndigheterna
antogs fore direktivet, och ror huvudsakligen fragor om &ppenhet och
tillgdng till dokument samt avgiftsforfaranden och administrativa
forfaranden. De behandlar inte uttryckligen fragan om vidareutnyttjande
av information fran den offentliga sektorn. De svenska myndigheterna
anmilde efter mottagandet av den formella skrivelsen att regeringen
antagit PSI-férordningen. Kommissionen patalar framfor allt brister vad
géller de normhierarkiska bestimmelserna i 3 § PSI-forordningen och 2 §
avgiftsforordningen, samt genomforandet av definitionen av offentliga
myndigheter i artikel 2, ritten till Gverprovning av beslut om begéran om
vidareutnyttjande i artikel 4, bestdmmelser om tillgidngligt format i
artikel 5 i direktivet, avgiftsprinciperna i artikel 6, icke-diskrimineringen
1 artikel 10, forbudet mot exklusiva avtal 1 artikel 11, samt den allménna
principen om rétt till vidareutnyttjande i artikel 3. Kommissionen anser
att de svenska inforlivandeédtgiarderna uppenbart brister i tydlighet,
exakthet och obestridligt bindande verkan och garanterar inte att vare sig
malen eller de skyldigheter som faststills i direktivet uppfylls pa ett
fullstiandigt stt.

Sverige anforde i huvudsak foljande i december 2008. Regeringen har
paborjat vissa &ndringar betrdffande SPAR-registret och antagit
forordning (2008:31) om villkor vid vidareutnyttjande av information
frén statliga myndigheter, den s& kallade PSI-forordningen. Regeringen
avser dven att vidta ytterligare genomforandeatgirder for ett korrekt och
fullstdndigt inforlivande av direktivets bestdmmelser i alla delar. De
ytterligare genomforandeétgirder som kan komma att vidtas for att pa ett
korrekt och fullstindigt satt inforliva PSI-direktivet, krdaver en
omfattande utredning och noggranna Overviaganden for att bl.a.
sakerstélla att myndigheter i sin tillimpning av bestimmelser om
vidareutnyttjande av information inte begrédnsar tillgangen till allmédnna
handlingar i strid mot tryckfrihetsforordningen. Regeringen har genom
beslut den 4 december 2008 tillsatt en arbetsgrupp som ska utreda hur ett
korrekt genomférande av PSI-direktivet kan sédkerstdllas bl.a. genom
nddvéndig forfattningsreglering i sdrskild lag dar bl.a. frigan om den
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kommunala sektorns skyldigheter pd omradet kan regleras. Vidare kréivs
att en omfattande genomgang sker av nationella lagar, forordningar,
foreskrifter, regleringsbrev och avtal i syfte att kontrollera att dessa &r
forenliga med direktivets bestimmelser. Arbetsgruppen ska i samrad med
berérda departement i Regeringskansliet foresla de &andringar i
forfattningar och regleringsbrev. m.m. som é&r nddvindiga for att
direktivet fullstindigt ska kunna inforlivas. Avsikten ar att arbetsgruppen
ska utarbeta en promemoria med forslag till en ny lag och forslag till
nddvindiga dndringar i befintliga forfattningar. Promemorian berdknas
vara fardigstilld den 30 juni 2009. En proposition till riksdagen bedoms
kunna 6verlamnas i mars 2010. En ny reglering kan trdda i kraft senast
den 1 juli 2010. Betrdffande SPAR gav regeringen i april 2008
Skatteverket i uppdrag att i samverkan med SPAR-ndmnden utreda hur
Skatteverket ska kunna Overta huvudmannaskapet for Statens
personadressregister, SPAR, fran och med den 1 januari 2009. Uppdraget
redovisades i1 en delrapport den 16 juni 2008 och en slutrapport den 3
november 2008. 1 samband med att uppdraget gavs avbrots den
koncessionsupphandling av servicebyrder som SPAR-ndmnden hade
paborjat i syfte att upphandla fyra byréder. I budgetpropositionen for
2009, utgiftsomrade 3, avsnitt 3.2.1, angav regeringen sin avsikt att
SPAR-ndmnden ska avvecklas och att Skatteverket ska ta &ver
myndighetsansvaret fran och med den 1 januari 2009. Regeringen angav
att den avser besluta om de for Overtagandet nddvindiga
forordningsidndringarna under hdsten 2008. Under hdsten 2008
utarbetades en beredningspromemoria om Skatteverkets dvertagande av
SPAR som remitterades. I promemorian angavs att ett av syftena med
Overtagandet dr att atgérda tveksamheterna som rader vad giller
forenligheten med PSI-direktivet. Problematiken med exklusiviteten
loses genom att verksamheten blir en s.k. in-house verksamhet inom
Skatteverket och att Skatteverkets prisséttning ska folja PSI-direktivets
krav. Regeringen beslutade i december 2008 att anta de foreslagna
forordningsidndringarna som trdder ikraft den 1 januari 2009.
Polismyndigheter, tullmyndigheter och andra myndigheter samt
néringslivet dr beroende av information fran det nuvarande systemet for
att kunna utfora sina myndighetsuppgifter respektive bedriva sin
affarsverksamhet. Av denna anledning maste en overgéngslosning gélla
for att inte dessa viktiga verksamheter avsevirt ska stdras genom ett
avbrick 1 informationsflédet frin SPAR. Planen ar att den nya modellen
ska vara i fullt bruk vid halvarsskiftet 2010.

Befrielse frdan mervirdesskatt for allmdnnyttiga ideella foreningar och
registrerade trossamfund (drendenummer 2007/2311)

I en formell underrittelse i juni 2008 gjorde kommissionen géllande att
Sverige har underlétit att fullgéra sina skyldigheter enligt artiklarna 2 och
9 i mervirdesskattedirektivet genom att lata leveranser av varor och
tillhandahallande av tjdnster mot ersdttning som gors inom Sveriges
territorium av ideella foreningar och registrerade trossamfund falla
utanfor tillimpningsomradet for mervérdesskatt, dven nér dessa bedriver
ekonomisk verksamhet i den mening som avses i artikel 9 i direktivet.
Detta innebér att leveranser av varor och tillhandahéllanden av tjanster

Skr. 2009/10:150

Bilaga 2

370



mot ersédttning som gors inom Sveriges territorium av sddana foreningar
och trossamfund inte blir foremél for mervirdesskatt trots att de borde
anses som beskattningsbara personer som agerar i denna egenskap.

Sverige svarade i huvudsak foljande i oktober 2008. Det har skett en
utveckling i réttspraxis avseende skattefriheten for ideella foreningar och
registrerade trossamfund i direktivkonform riktning. 1 ett flertal mal i
svenska domstolar har yrkanden om skattefrihet avseende inkomstskatt
och mervirdesskatt underkénts med hénvisning till de kriterier som ska
vara uppfyllda avseende finansieringen av verksamheten som framgéar av
skattefrihetsreglerna i 7 kap. 7 § IL och 4 kap. 8 § ML, t.ex. bedomning-
en av skatteplikten for idrottsklubbars erhallna ersdttningar for TV-
rattigheter m.m. Regeringsrétten har gjort en direktivkonform tolkning i
RA 2007 ref. 57 dir ritten slog fast att en ideell forening skulle anses
som néringsidkare enligt 4 kap. 8 § ML. Ideella foreningar och
registrerade trossamfund ér till stor del beroende av icke skattepliktiga
bidrag och bedriven néringsverksamhet ldmnar ofta obetydliga dverskott
samtidigt som néringsverksamheten i ménga fall &r svér att skilja fran
den ideella verksamheten. I statsfinansiellt hdanseende skulle dérfor en
skyldighet att betala mervirdesskatt for foreningslivet troligen inte
generera nagra skatteintdkter men fororsaka betydande administrativa
kostnader for foreningslivet och det allménna. Det &r ocksé den svenska
regeringens bestdmda uppfattning att allminnyttig verksamhet ska ha
goda villkor i ekonomiskt hénseende. Villkoren for allménnyttig
verksamhet bor dock inte bor fa stdra konkurrensen med néringslivet pa
ett otillborligt vis. Den svenska regeringen avser att se Over den
utformning som de svenska reglerna om ideella fOreningar och
registrerade trossamfund har i forhéllande till mervérdesskattedirektivet.
Kommissionen har i januari 2009 uppmanat Sverige att gora ett tydligt
atagande om att lagstiftningen kommer att &ndras och tillhandahalla
information om vilka konkreta atgérder som kommer att vidtas for att
lagstiftningen ska 6verensstimma med fordraget.

Sverige underrdttade 1 mars 2009 kommissionen om att
Finansdepartementet utsett tva utredare som ska se over utformningen av
de svenska reglerna om yrkesméssig verksamhet i mervérdesskattelagen
(1994:200). Syftet med arbetet ar att foresld nddvéndiga anpassningar av
de svenska reglerna till mervérdeskattedirektivets regelverk. Arbetet ska
vara fardigt senast den 31 oktober 2009. Den svenska regeringen avser
dérefter att, pd grundval av utredarnas forslag, foresld Sveriges riksdag
att anta dndringar i mervardesskattelagen (1994:200) sa att dessa kan
trdda ikraft senast den 1 januari 2011. Regeringen kompletterade i
december 2009 drendet med rapporten Ds 2009:58 “Mervérdesskatt for
den ideella sektorn, m.m.” som Overlimnades till Finansdepartementet
den 4 november 2009.

Begreppet “yrkesmdssig verksamhet” i mervirdesskattelagen (drende-
nummer 2008/2002)

I en formell underrittelse 1 juni 2008 gjorde kommissionen gillande att
Sverige inte har fullgjort sina skyldigheter enligt artikel 9.1 i mervérdes-
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skattedirektivet, eftersom Sverige for mervirdesskatteindamal definierar

Skr. 2009/10:150

ekonomisk verksamhet som “yrkesmissig verksamhet”, dvs. som Bilaga 2

verksamhet som betraktas som néringsverksamhet enligt den nationella
inkomstskattelagen. Detta innebér att Sverige kopplar definitionen av ett
unionsrattsligt begrepp till icke-harmoniserad nationell lagstiftning och i
praktiken tillimpar kriterierna for att en verksamhet ska betraktas som
”yrkesmissig” som inte helt Overensstimmer med kriterierna enligt
mervéardesskattedirektivet.

Sverige svarade i huvudsak foljande i oktober 2008. Regeringen har
forstaelse for kommissionens farhagor att skillnaden i ordalydelse mellan
begreppet “ckonomisk verksamhet” i mervérdesskattedirektivet och
begreppet “yrkesmissig verksamhet” i den svenska mervardesskattelagen
skulle kunna leda till att det unionsrittsliga begreppet “ekonomisk
verksamhet” inte tolkas enhetligt i alla medlemsstater. Regeringen vill
dock understryka att denna diskrepans sedan flera ar tillbaka har
undanrdjts 1 praktiken genom att svenska domstolar och myndigheter har
gjort en direktivkonform tolkning av begreppet “yrkesmaissig
verksamhet”. Regeringen &r emellertid beredd att se 6ver den utformning
av de svenska reglerna om yrkesmaissig verksamhet i forhallande till
artikel 9 1 mervirdesskattedirektivet och efter behov genomfora de
anpassningar som ir nodvindiga for att de svenska bestimmelserna ska
Overensstdimma béttre med EU-rétten.

Sverige underrdttade 1 mars 2009 kommissionen om att
Finansdepartementet utsett tva utredare som ska se over utformningen av
de svenska reglerna om yrkesmassig verksamhet i mervardesskattelagen
(1994:200). Syftet med arbetet ar att foresla nédvéandiga anpassningar av
de svenska reglerna till mervérdeskattedirektivets regelverk. Arbetet ska
vara fardigt senast den 31 oktober 2009. Den svenska regeringen avser
dérefter att, pa grundval av utredarnas forslag, foresld Sveriges riksdag
att anta &ndringar i mervéardesskattelagen (1994:200) sé& att dessa kan
trdda i kraft senast den 1 januari 2011.

Utomlands bosatta artister och idrottsmdn (drendenummer 2008/2117)

I en formell underrittelse i juni 2008 gjorde kommissionen géllande att
Sverige inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt artiklarna 49 och 50 i
EG samt artiklarna 36 och 37 i EES-avtalet genom att uppritta och
bibehalla bestimmelser som kan innebédra att artister och idrottsmén
bosatta i andra medlemsstater i EU eller andra EES-stater beskattas hogre
an artister och idrottsmén som &r bosatta i Sverige.

I svar i augusti 2008 medgav Sverige att det kan finnas en risk, om
dndock minimal, att utomlands bosatta artister och idrottsmin beskattas
hérdare &n om de varit bosatta i Sverige. Regeringen inledde dérfor en
lagstiftningsprocess for att mojliggdra for utomlands bosatta artister och
idrottsmén att begéra att beskattning ska ske enligt de regler som géller
for 1 Sverige bosatta artister och idrottsmén. Regeringen dverlamnade
under véren 2009 en proposition till riksdagen med forslag till nya regler.
Propositionen behandlades av riksdagen och regeringen utfardade de nya
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lagarna 1 november 2009. De nya bestimmelserna géller fran den 1
januari 2010.

Uttagsbeskattning for andelsdgare som flyttar utomlands (drende-
nummer 2008/2162)

I en formell underrdttelse i september 2008 gjorde kommissionen
géllande att vissa bestdimmelser i den svenska skattelagstiftningen som
ror framskjuten beskattning vid andelsbyten kunde vara ofrenliga med
den fria rorligheten for personer och den fria rorligheten for kapital.
Enligt de svenska reglerna kunde en fysisk person, om vissa villkor var
uppfyllda, f& beskattningen av en kapitalvinst som uppkommit vid ett
andelsbyte framskjuten. Kapitalvinsten beskattades nir andelarna saldes.
Om personen flyttades fran Sverige, kom dock kapitalvinsten att
beskattas vid utflyttningen. Kommissionen ansdg att den svenska
lagstiftningen i friga torde avskriacka andelsdgare fran att behalla andelar
nér de flyttade fran Sverige till ett annat land eller till och med fran att
delta i andelsbyte, om det fanns en mojlighet att de senare kom att byta
hemvist.

I svar i november 2008 anforde regeringen att avsikten var att dndra de
svenska reglerna sa att de inte strider mot EG-fordragets regler om fri
rorlighet och att en ny lagstiftning kommer att gélla fran beskattningsaret
2010. Regeringen oOverlamnade i oktober 2009 en proposition till
riksdagen med forslag till nya regler. Forslaget innebér att vinsten inte
ska beskattas da sdljaren flyttar frdn Sverige till ett annat EES-land.
Vinsten ska i stéllet beskattas da séljaren inte ldngre &r bosatt eller
stadigvarande vistas inom EES. Propositionen behandlades av riksdagen
och regeringen utfirdade de nya lagarna i november 2009. De nya
bestimmelserna géller fran den 1 januari 2010.

Forsenat genomforande av direktiv 2007/74/EG om undantag frdn
mervdrdesskatt och punktskatt pd varor som infors av resande frdn
tredjeldnder (drendenummer 2009/0110)

Kommissionen anfoérde i en formell underrittelse i januari 2009 att
Sverige, genom att inte i tid genomf6ra och rapportera till kommissionen
om genomforandet av direktivet, har brutit mot direktivet.

Sverige svarade foljande i mars 2009. Direktivet ar fullstindigt
genomfort genom lagen (2008:1413) om dndring i lagen (1994:1551) om
frihet fran skatt vid import, m.m. Denna lag triddde i kraft den 1 januari
2009. Genomforandet har anmailts i kommissionens genomfdrande-
databas den 19 februari 2009.

Den svenska kupongskattelagstifiningen (drendenummer 2009/4101)

I en formell underréttelse i oktober 2009 gjorde kommission géllande att
tillimpningen av 4 § forsta stycket och 5 § i den svenska kupongskatte-
lagen (1970:624) pd i Sverige ej hemmahdrande foretag for kollektiva
investeringar i dverlatbara virdepapper (fondforetag) kan vara oforenlig
med artikel 56 EG och med motsvarande bestémmelser i EES-avtalet.
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Kommission har anfort att som ett resultat av den svenska lagstiftningen
betalar utlindska fondforetag hogre skatt dn svenska fondbolag pa
samma utdelning fran svenska bolag. Enligt kommissionen ar de forra
skyldiga att betala kupongskatt pa sddan utdelning, medan de senare &r
befriade fran sddan skatt och betalar i praktiken inte heller bolagsskatt pa
intékten.

I december 2009 svarade Sverige sammanfattningsvis att regeringen
anser att de svenska bestdmmelserna inte inskridnker den fria rorligheten
av kapital 1 den mening som avses i artikel 56 EG, numera artikel 63
EUF, eftersom utdelning frén svenska aktiebolag bade till utlindska
fondforetag och svenska investeringsfonder ar foremal for beskattning i
Sverige. Regeringen upplyste ocksd om att Finansdepartementet den 27
augusti 2009 beslutade att lata en utredare se Over beskattningen av
svenska investeringsfonder. I forutsdttningarna for utredaren ligger att
beskattning inte ldngre ska ske av investeringsfonder utan i stéllet &r
tanken att det &r fondandelsdgarna som ska vara skattesubjekt.
Fondandelségare inom den svenska beskattningsjurisdiktionen kommer i
sadant fall att beskattas for innehav av savidl svenska som utldndska
investeringsfonder. Utredaren ska senast den 31 januari 2010 redovisa
resultatet av sitt arbete.

6 UTBILDNINGSDEPARTEMENTET

6.1 Mal 1 EU-domstolen

6.2 Motiverade yttranden

6.3 Formella underrittelser

7 JORDBRUKSDEPARTEMENTET

7.1 Mal i EU-domstolen
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7.2 Motiverade yttranden

Stambokforing av varmblodiga travhdstar (drendenummer 2002/5121)

Nér detta drende inleddes handlade det frimst om tévlingsvillkoren for
héstar i Sverige. I den forsta formella underrittelsen i april 2003 hdvdade
kommissionen att Sverige inte iakttog bestimmelserna i direktiv
90/428/EEG handel med histdjur som ar avsedda for tivlingar och om
villkor for deltagande 1 tivlingar. Detta eftersom de svenska
bestimmelserna  hindrade hingstar som inte var inskrivna i
huvudavsnittet i den svenska stamboken frén att tdvla i Sverige.

Arendet har sedermera utvecklats till att omfatta flera klagomal med
bredare rickvidd, som har det gemensamt att de ror stambokforingen av
och startritten i tdvlingar for varmblodiga travhistar. Utover radets
direktiv 90/428/EEG ansdg kommissionen att Sverige inte levde upp till
bestimmelserna i radets direktiv 90/427/EEG om avelsmdssiga och
genealogiska villkor for handeln med héstdjur inom unionen och i
kommissionens beslut 96/78/EG om faststillande av kriterier for
inférande och registrering av héstdjur i stambocker for avelsdndamal. 1
takt med att drendet fortskridit har Svenska Travsportens Centralférbund
(STC), som dr stambokforare for svenska varmblodiga travhéstar och
organisator av tévlingar for varmblodiga travhéstar i Sverige, genomfort
en rad dndringar 1 sitt reglemente for att leva upp till de unionsrittsliga
kraven.

Kommissionen skickade i juni 2009 ett motiverat yttrande till Sverige i
vilket den anforde att Sverige inte uppfyller kraven i artiklarna 1 och 2 i
kommissionens beslut 96/78/EG. 1 det motiverade yttrandet uppger
kommissionen att den inte fullfoljer de fragor som géller travhistars
startrétt i tivlingar varfor det motiverade yttrandet endast omfattar fragan
om stambokforing av varmblodiga travhédstar. I det motiverade yttrandet
har kommissionen framfort att den svenska stamboken inte tar hinsyn till
fortjanstkriteriet i artikel 2 i kommissionens beslut 96/78/EG och dérvid
gjort tre anmirkningar. For det forsta anfor kommissionen att
stambokens uppdelning baserar sig pd i vilket land hingsten har
avelsvirderats. For det andra anmérker kommissionen att en hést som
ursprungligen registrerats i en stambok i ett annat europeiskt land inte far
registreras i avdelning I i stamboken. For det tredje har kommissionen
framfort att den svenska stamboken gor atskillnad mellan om det vid
beteckningen anvinds hingstar fodda i1 Sverige eller importerade
hingstar.

Sverige besvarade i augusti 2009 det motiverade yttrandet och angav da
foljande. STC:s bestdimmelser om stambokforing har varit foremal for
oversyn vilket har lett fram till nya bestimmelser, vilka géller sedan den
1 januari 2009. Det motiverade yttrandet grundar sig darfér pad andra
regler 4n de som nu é&r i kraft. I svaret redogor dérfor Sverige for inne-
hallet i de relevanta bestimmelserna (6 kap. 1 11 §§ i STC:s reglemente)
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i dess lydelse av den 1 januari 2009. Vad géller kommissionens forsta
anmérkning att placeringen i stamboken beror pa i vilket land hingsten
har avelsvirderats svarade Sverige att det inte gors ndgon atskillnad
mellan avkomman till hingstar beroende pé i vilket land hingsten har
avelsvérderats. Detta kommer till uttryck i 6 kap. 5 § i reglementet som
inte uppstiller nagra krav pa att avelsvérderingen ska ha skett i Sverige. I
fraga om kommissionens andra anméirkning att histar som ursprungligen
registrerats i en stambok i ett annat europeiskt land aldrig férdes in under
avdelning 1 1 stamboken uppger Sverige att den tidigare uppdelningen
mellan avdelning I och II i stamboken inte byggde enbart pa fortjanst,
men att detta har atgérdats genom det nya reglementet och hénvisar till 6
kap. 5 och 6 §§ i STC:s reglemente. Ndgon diskriminering av héstar som
ursprungligen registrerats i en stambok i ett annat europeiskt land fore-
kommer saledes inte. Kommissionens tredje anmirkning gér ut pa att det
gors atskillnad mellan om det vid betickningen anvénds hingstar fodda i
Sverige eller importerade hingstar. Sverige hinvisar hér till 6 kap. 9 § i
STC:s reglemente och anfor att det inte gdrs nagon atskillnad mellan
hingstar sa linge betickningen sker i utlandet. Om betickningen sker i
Sverige med en hingst som dr godkénd for avel enligt ett annat lands
stambok men som inte har avelsvérderats enligt STC:s riktlinjer, gors
emellertid atskillnad. Detta ar en brist eftersom tillimpningen hér inte till
fullo tar hansyn till fortjanstkriteriet i kommissionens beslut 96/78/EG.
For att komma tillrdtta med denna brist har Jordbruksverket i augusti
2009 forelagt STC att senast den 1 november 2009 visa vilka &ndringar
som gjorts i reglementen och bestimmelser vad géller beticknings-
landsfragan. Vid ett méte med Miljodepartementet i juli 2009 har STC
vidare forklarat att reglementet kommer att dndras for att std i dverens-
stimmelse med fortjénstkriteriet och att dessa forandringar ska genom-
foras under hosten 2009 for att kunna tridda i kraft den 1 januari 2010.

7.3 Formella underrittelser

Férsenat genomforande av direktiv 2008/109/EG om dndring av bilaga
IV tll rdadets direktiv 2000/29/EG  om skyddsdtgédrder mot att
skadegorare pd vixter eller véixtprodukter fors in till unionen och mot att
de sprids inom unionen (drendenummer 2009/0111)

Kommissionen anforde i en formell underrdttelse i januari 2009 att
Sverige, genom att inte i tid genomfoéra och rapportera till kommissionen
om genomforandet av direktivet, har brutit mot direktivet.

Sverige svarade i mars 2009 fo6ljande. Direktivet ar fullstindigt
genomfort genom jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 2009:7) om
andring 1 Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1995:94) om
skyddsétgirder mot spridning av véxtskadegorare. Genomférandet har
anmalts 1 kommissionens genomforandedatabas i februari 2009.
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For sent genomforande av direktiv 2008/62/EG om vissa undantag for
godkdnnande av lantsorter och andra sorter av lantbruksvixter som dr
naturligt anpassade till lokala och regionala betingelser och som hotas
av genetisk utarmning, samt saluféring av utsdde och utsddespotatis av
dessa lantsorter och andra sorter (drendenummer 2009/0411)

Kommissionen anforde i en formell underrattelse i juli 2009 att Sverige,
genom att inte i tid genomféra och rapportera till kommissionen om
genomforandet av direktivet, har brutit mot direktivet.

Sverige besvarade den formella underrittelsen i september 2009 och
anforde att direktiv  2008/62/EG  genomfOrts genom  Statens
jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2009:45) om godkidnnande av
bevarandesorter av lantbruksvéxter och om produktion och saluféring av
utside av sddana sorter. Anmélan om genomforandet gjordes i
kommissionens databas den 10 juli 2009. Vad avser artikel 10 i
direktivet, som ger medlemsstaterna mdjlighet att undanta utsdde av sa
kallade bevarandesorter fran krav pa certifiering, avser Sverige att
utnyttja den mojligheten samt anméla detta till kommissionen senast den
30 november 2009.

8 MILJODEPARTEMENTET

8.1 Mal 1 EU-domstolen

Underldtenhet att uppfylla de skyldigheter som féljer av artikel 10 EG
och artikel 300.1 EG (drendenummer 2005/2405, mal C-246/07)

Kommissionen yrkade att domstolen skulle faststélla att Sverige, genom
att ensamt foresld att &mnet perflouroktansulfonat (PFOS) ska laggas till
i bilaga A till Stockholmskonventionen om langlivade organiska
foreningar, inte har uppfyllt sina skyldigheter till lojalt samarbete enligt
artikel 10 EG och artikel 300.1 EG.

Sverige bestred talan och anforde foljande. Savél medlemsstaterna som
EG har haft behorighet att foresla PFOS till konventionen.
Samarbetsskyldigheten enligt artikel 10 EG innebér enligt domstolens
praxis, om dn inte en skyldighet att avstd fran att handla, atminstone en
skyldighet att ndra samarbeta med unionsinstitutionerna for att underlitta
fullgérandet av unionens uppgifter och sékerstdlla enhetlighet och
konsekvens 1 unionens internationella agerande och internationella
representation. Mot denna bakgrund aligger det medlemsstaterna, som ett
led i detta samarbete, att informera och samrada med unionen i samband
med att de agerar inom ramen for ett blandat avtal och gora sitt bésta for
att uppna enhetlighet i unionens agerande. Sverige har fullgjort dessa
skyldigheter vid nomineringen av PFOS till konventionen.
Omstidndigheterna 1 forevarande fall har dock inte varit sddana att det
dessutom kravts att Sverige maste avsta frén att pd egen hand nominera
PFOS till konventionen.
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Generaladvokaten lamnade sitt forslag till avgérande den 1 oktober 2009. Bilaga 2

Han foreslog att domstolen ska sla fast att Sverige har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 10 EG, genom att pa egen hand
foresla att PFOS skulle laggas till i bilagorna till Stockholms-
konventionen om langlivade organiska fororeningar innan unionen hade
fattat beslut i fragan.

Rening av avloppsvatten (drendenummer 2002/2130, mal C-438/07)

Kommissionen yrkade faststdllelse av att Sverige har brutit mot
artiklarna 5.2, 5.3 och 5.5 i direktiv 91/271/EEG. Underlatelsen bestér i
att Sverige inte senast den 31 december 1998 har ordnat sa att samtliga
utslapp fran reningsverk for avloppsvatten fran titbebyggelse med over
10000 pe som sldapps ut direkt i kénsliga omrdden eller deras
avrinningsomraden uppfyller de tillimpliga kraven i bilaga 1 till
direktivet. Enligt kommissionen finns det vetenskapliga bevis for att
fosfor och kviive ir huvudorsakerna bakom Ostersjéns eutrofiering, att
fosfor- och kviveutslipp i kustvatten sprids till andra delar av Ostersjon
och att sidana utslipp i inlandsvatten som ligger i Ostersjons
avrinningsomrade bidrar till dess eutrofiering. Kommissionen har mot
denna bakgrund gjort géllande att direktiv 91/271/EEG krdver att det
infors en allmén kvéverening vid alla reningsverk for avloppsvatten fran
tiatorter med mer d4n 10 000 pe som slidpps ut direkt i de kénsliga
omrédena eller i deras avrinningsomraden. Eftersom Sverige inte har
vidtagit sddana &tgérder har kommissionen yrkat att domstolen ska
faststélla att Sverige inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt direktiv
91/271/EEG.

Sverige vitsordade for det forsta att 37 av de sammanlagt 141 aktuella
reningsverken inte uppfyller tillimpliga krav pd kvéverening enligt
bilaga 1 till direktiv 91/271/EG och att regeringen darfor inte har ndgon
anledning att bestrida kommissionens talan sévitt avser dessa. For det
andra anforde regeringen att 68 reningsverk &r utrustade med sirskild
teknik for kvdverening samt uppfyller utslappskraven enligt bilaga 1 till
direktiv 91/271/EG och att kommissionens talan saledes saknar grund i
den delen. Vad betréffar resterande 36 reningsverk vitsordade regeringen
for det tredje att det inte har inforts sérskild teknik for kvdverening men
att enligt regeringens uppfattning direktivet inte krdver detta. Det foljer
niamligen inte ndgon allmén skyldighet av direktiv 91/271/EEG att infora
sarskild teknik for kvdverening vid samtliga reningsverk for
avloppsvatten fran titbebyggelse med mer dn 10 000 pe. Tvirtom
foreskriver direktivet att medlemsstaterna utifran de lokala forhéallandena
ska bedoma vilket eller vilka nédringsimnen — fosfor och/eller kvive —
som bidrar till eutrofiering och i enlighet med denna bedémning vidta
mer langtgdende reningsatgirder. For sju av reningsverken, vilka ligger i
inlandet och slédpper ut avloppsvatten i samma avrinningsomraden som
kustvattnen fran norska grinsen till och med Norrtélje kommun, géller att
de pa grund av omfattande naturlig kvaveretention inte bedoms behova
nagon sérskild utrustning for kvéverening. Vid 6vriga 29 reningsverk,
vars utsldpp sker i vatten norr om Norrtdlje kommun, géller att det inte
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finns nagot behov av sirskild kviverening eftersom utsldppen sker i

Skr. 2009/10:150

vatten som har bedomts som kénsligt for enbart fosfor. Saledes bidrar Bilaga 2

inte utsldppen fran nigot av dessa 36 reningsverk till eutrofieringen av de
kénsliga omradena.

EU-domstolen meddelade den 6 oktober 2009 dom i mélet och ogillande
kommissionens talan betraffande de sammanlagt 104 reningsverk som
Sverige bestritt att de inte uppfyller direktivets krav pa rening.

8.2 Motiverade yttranden

Felaktigt genomforande av direktiv 2002/96/EG om avfall som utgors av
eller innehdller elektriska eller elektroniska produkter — WEEE
(drendenummer 2007/2398)

Kommissionen anforde i en formell underrittelse i februari 2008 att
Sverige inte har fullgjort sina skyldigheter enligt artiklarna 2—11 och 17
i, och bilagorna II och III till, direktiv 2002/96/EG om avfall som utgors
av eller innehéller elektriska eller elektroniska produkter, s.k. WEEE.

Sverige svarade i mars 2008 att de flesta artiklar hade genomforts i
svensk lagstiftning. Betraffande nagra av artiklarna holl Sverige med om
att det krivdes ytterligare genomforandebestimmelser i svensk rétt och
redogjorde for tidsplanen for antagandet av dessa bestimmelser.

I ett motiverat yttrande i juni 2009 vidholl kommissionen sin instillning
avseende artiklarna 3 1) iii), 5.2 b), 7.3, 8.2, 10.3 och 11.1 1 direktivet
samt bilaga III till direktivet.

Sverige besvarade det motiverade yttrandet i augusti 2009 och angav da
foljande. Sverige anser att definitionen av tillverkare i artikel 3 1) iii) i
direktivet har inforlivats korrekt genom 3 § forsta stycket tredje punkten i
forordning  (2005:209) om producentansvar for elektriska och
elektroniska produkter. Den tolkning som kommissionen foresprakar,
dvs. att begreppet tillverkare omfattar den som importerar en produkt till
EU-marknaden och saledes inte begrénsar begreppet till import till en
medlemsstats marknad, inte &r forenligt med direktivets lydelse,
systematik och syfte. De skyldigheter som direktivet &ldagger
medlemsstaterna, sirskilt vad géller tillsynen, &r inte mdjliga att uppfylla
om man inte begrdnsar sig till en medlemsstats marknad. Vad giller
artikel 5.2 b) i direktivet har Sverige numera underrittat kommissionen
om att undantaget i artikeln utnyttjas varfor artikeln nu har inforlivats i
svensk ratt. Artikel 8.2 i direktivet tar sikte pad finansieringen av
hanteringen av  WEEE fran privathushdll. Kommissionen anser att
Sverige inte korrekt inforlivat denna artikel eftersom svensk lagstiftning
hianvisar till “forsdljning” medan direktivet héinvisar till det mer
omfattande begreppet “slippa ut pd marknaden”. Aven om Sverige
medger att begreppet “slippa ut pa marknaden” dr vidare &n
”forsdljning”, menar Sverige att inforlivandet inte medfort nagra brister
vad giller efterlevnaden av direktivet. Detta eftersom det svenska
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systemet garanterar att de svenska tillverkarna i praktiken star for
finansieringen av allt WEEE fran privathushall, oberoende av hur dessa
produkter hamnat pd marknaden. Nér det giller artiklarna 7.3, 10.3, 11.1
och bilaga IIT i direktivet har Sverige lagt fram &ndringsforslag av
befintligt regelverk som innebdr att kommissionens synpunkter i dessa
delar tillmotesgas. Forfattningséndringarna trider ikraft den 1 januari
2010.

Felaktigt genomférande av direktivet 2000/53/EG om uttjinta fordon
(drendenummer 2008/2302)

Kommissionen anforde i en formell underrittelse i november 2008 att
Sverige inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt artiklarna 2, 3, 4, 5, 6, 8,
9 och 10 samt enligt bilaga I till direktiv 2000/53/EG om uttjanta fordon.

Sverige svarade i januari 2009 och redogjorde for pa vilket sitt de
aktuella artiklarna dr genomférda i svensk rétt samt anfort foljande.
Direktivet dr i huvudsak inforlivat i svensk ritt. Sverige avser att
omedelbart inleda arbetet med att 6vervédga vilka dndringar som behover
vidtas i svensk lagstiftning for att &stadkomma ett tydligare genom-
forande av vissa artiklar. Avsikten &r att regeringen under ar 2009 ska
besluta om de dndrade bestimmelser som behovs.

I ett motiverat yttrande i oktober 2009 vidholl kommissionen sin
instillning avseende artiklarna 2.3, 2.10, 5.1, 6.3 ¢), 8.1, 8.3, 8.4, 9 och
10 i direktivet samt bilaga I till direktivet.

Sverige besvarade det motiverade yttrandet i december 2009 och anforde
dd foljande. Definitionen av producent i artikel 2.3 i direktivet har
genomforts korrekt i svensk lagstiftning. Sverige kan inte hélla med om
den tolkning som kommissionen foresprakar, dvs. att begreppet omfattar
den som yrkesmissigt importerar ett fordon till EU-marknaden. Sverige
anser i stillet att det 4r den nationella marknaden som avses och anfor att
direktivet bygger pa de enskilda medlemsstaternas befogenheter och
skyldigheter att agera, vilket endast kan ske inom den egna nationella
marknaden. Det ar sdledes varken rimligt eller mojligt for de behoriga
myndigheterna att agera utanfor den egna medlemsstaten. Nér det géller
genomfOrandet av de dvriga artiklarna avser Sverige att gora dndringar i
vissa forordningar for att tillmdtesgd kommissionens synpunkter i dessa
delar. Andringarna forvintas trida i kraft den 1 mars 2010.

Bristfallig tillimpning av direktiv 1999/30/EG om grdnsvirden for
svaveldioxid, kvdvedioxid, partiklar och bly i luften (drendenummer
2008/2204)

Kommissionen skickade i februari 2009 en formell underrittelse till
Sverige och anforde att, med hénsyn till de rapporter som Sverige har
lamnat, vilka visar att grinsvdrdena for PM10 har overskridits i flera
zoner och titbebyggelser for aren 2005, 2006 och 2007 och att trenden
for overskridandena &r langsiktig anser kommissionen att Sverige inte
har uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel 5.1 i direktiv 1999/30/EG om
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gransvirden for svaveldioxid, kvdvedioxid och kvéveoxider, partiklar
och bly i luften.

Sverige svarade i mars 2009 och angav da foljande i sitt svar till
kommissionen. Sverige har tidigare uppgivit att grinsviardena for PM10
under 2006 inte uppnétts i zonerna SW2, SW4 och SW5. Sverige har
vidtagit atgirder vilka har lett till att nagra Overskridanden av
gransvirdena inte rapporterats sedan 2006 i zon SW5. Diaremot har
gransvérdena i zonerna SW2 och SW4 &verskridits. Det pagar darfor ett
arbete med att sédnka nivaerna av PM10 i dessa zoner och det bedoms att
Sverige inom kort bor kunna klara &tagandet att sinka gransvérdena till
tilldtna nivéer.

Kommissionen 6verlimnade i november 2009 ett motiverat yttrande till
Sverige och anforde att Sverige genom att under flera pa varandra
foljande &r ha dverskridit gransvérdena for PM10 i vissa delar av landet
och genom att inte ha ldmnat ndgon underrittelse enligt artikel 22.2 i
direktiv 2008/50/EG har underlétit att fullgora sina skyldigheter enligt
artikel 5.1 1 direktiv 1999/30/EG.

Sverige besvarade det motiverade yttrandet i december 2009 och angav
da foljande. Sverige vitsordar att gransviardena har Gvertrétts for de ar
som omfattas av kommissionens motiverade yttrande och i de av
regeringen rapporterade zonerna, dvs. i vissa delar av zonerna SW2,
SW4 och SW5 under &ren 2005-2007. Nér det giller zon SWS5 har
overtradelse endast skett under aren 2005-2006. Anledningen till att
nagon underrdttelse enligt artikel 22.2 i direktiv 2008/50/EG inte har
lamnats ar att Sverige gjort den beddomningen att det med hénsyn till
folkhidlsan ar viktigare att aktivt arbeta for att klara grdnsvirdena 4n att
anvinda sig av mojligheten att undantas fran skyldigheten att tillimpa
gransvérdena under angiven tid. I sitt svar har Sverige dessutom beskrivit
den utveckling som skett nar det géller gransvardena for PM10 och har
darvid redogjort for de olika atgdrder som kommunerna aktivt arbetar
med for att komma tillrdtta med gransvardena. Sammantaget har
overtradelser av gransvardet for PM10 minskat i Sverige under 2009,
men fortfarande sker dvertrddelser i vissa mycket begrinsade omraden
langs med vissa hart trafikerade végar i nagra storre tdtorter. Stora
framsteg har gjorts i t.ex. Goteborg och Norrkoping medan problemen
fortfarande ar storst i Stockholm. Den tydligaste atgdrden under 2009 &r
de andringar som gjorts i trafikférordningen (1998:1276) vilka ger
kommunerna mdjlighet att forbjuda biltrafik med dubbdick pa en viss
viag eller végstricka. Stockholm stad har med stdd av den nya
bestimmelsen redan beslutat om dubbdécksforbud pa Hornsgatan fran
och med den 1 januari 2010. Andra kommuner Overviger att infora
forbud. Regeringen anser att Sverige, i och med de olika atgédrderna,
kommer att kunna leva upp till gransvérdena fér PM10.
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2007/2/EG om upprittande av en infrastruktur for rumslig information i
Europeiska unionen (Inspire) (drendenummer 2009/0410)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse i juli 2009 att Sverige
inte anmdlt att den antagit de lagar och andra forfattningar som é&r
nodviandiga for att folja Europaparlamentets och radets direktiv
2007/2/EG av 14 mars 2007 om upprittande av en infrastruktur for
rumslig information i Europeiska unionen (Inspire).

Sverige svarade 1 oktober 2009 och anforde att genomfGrandet av
Inspire-direktivet tyvérr blivit forsenat och att Sverige nu arbetar med att
anta de nddvindiga bestimmelserna for att genomfora direktivet. Dessa
bestimmelser forvintas tridda i kraft senast den 1 juli 2010.

Kommissionen inkom i november 2009 med ett motiverat yttrande och
vidholl dérvid sin instéllning.

Det motiverade yttrandet ska besvaras senast den 22 januari 2010.

8.3 Formella underrittelser

Felaktigt genomforande av direktiv 2000/60/EG samt klagomal
angdende genomforandet av direktivet (drendenummer 2007/2239 och
2006/4643)

Kommissionen anforde i en formell underrittelse i november 2007 att
Sverige inte fullstdndigt, eller pa ett felaktigt satt, har inforlivat ett antal
artiklar i Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG om
upprittande av en ram for unionens atgirder pa vattenpolitikens omréde.
Kommissionen hénvisar dven till ett inkommet klagomal (drendenummer
2006/4643) om Sveriges sitt att genomfora direktivet ndr det géller
begreppet vattentjinster. Kommissionen anser att definitionen av
vattentjanster i lagen (2006:412) om allmdnna vattentjinster ar for
begrinsad.

Sverige svarade kommissionen i februari 2008 och uppgav i huvudsak
foljande. Direktiv 2000/60/EG om upprittande av en ram for unionens
atgdrder pa vattenpolitikens omrade (RDV) ér ett s.k. ramdirektiv. Enligt
ingressen, punkten 18, krdver unionens vattenpolitik en klar och tydlig,
effektiv och enhetlig rittslig ram. Denna ram har inforlivats i svensk rétt
genom dndringar i miljobalken (MB) och i det system av kompletterande
forfattningar med mer detaljerade och tekniska bestimmelser, som MB
lagger grunden for. RDV:s syften ticks av MB och de forfattningar som
har meddelats med stod av balken, liksom de forfattningar som har en
nira anknytning till balken. Regeringen har, artikel for artikel, redovisat
och ndrmare kommenterat kommissionens pastdenden om bristande
genomforande av RDV. De ytterligare dndringar i svensk lagstiftning
som planeras i anledning av direktivet berdknas trdda ikraft den 1
oktober 2008.
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Felaktigt genomforande av direktiv 2002/95/EG  (Grendenummer
2007/2354)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse i oktober 2007 att
Sverige inte har inforlivat artikel 2 1 direktiv 2002/95/EG om
begransning av anvandningen av vissa farliga dmnen i elektriska och
elektroniska produkter och att artikel 3 i samma direktiv inforlivats pa ett
felaktigt stt.

Sverige bestred i december 2007 ett felaktigt genomforande av direktivet
och anfort att de avvikelser som kommissionen har patalat i vissa
bestimmelser kompenseras genom den lagstiftningsteknik som har
anvints eller genom generella principer for den svenska
rattstillimpningen.

Kommissionen anforde i juni 2009 féljande i en kompletterande formell
underrittelse. Enligt artikel 3 b) iii) i direktivet dr en “tillverkare” den
som yrkesmaéssigt importerar eller exporterar elektriska och elektroniska
produkter till en medlemsstat. Det dr kommissionens uppfattning att
definitionen tillverkare avser import eller export till EU:s marknad och
inte till en nationell marknad. Sverige har emellertid genomfort artikeln
pa sa sitt att en tillverkare dr den som importerar och exporterar mellan
Sverige och en annan medlemsstat. Kommissionen anser darfor att denna
bestdmmelse har inforlivats pa ett felaktigt sitt i svensk lagstiftning.

I sitt svar i september 2009 uppgav Sverige att det inte dr pékallat att
definitionen tillverkare uttryckligen infors i nationell rétt. Detta eftersom
artiklarna 2 och 4 i direktivet, vilka reglerar direktivets tillimpnings-
omrade och foreskriver skyldigheter for medlemsstaterna, inte har nagon
koppling till definitionen tillverkare i artikel 3 b) iii) i direktivet. Denna
definition forefaller saledes inte ha varit avsedd att ges nagon sjdlv-
stindig betydelse i nationell ratt.

Felaktigt genomforande av direktiv 2001/42/EG om bedémning av vissa
planers och programs miljépaverkan (drende 2009/2241)

Kommissionen anforde i en formell underrittelse fran oktober 2009 att
Sverige inte har fullgjort sina skyldigheter enligt artiklarna 2, 3, 5, 6, 7
och 9 och bilagorna I och II i Europaparlamentets och radets direktiv
2001/42/EG om beddmning av vissa planers och programs miljo-
paverkan.

Sverige svarade kommissionen i december 2009 och uppgav da i
huvudsak foljande. Regeringen anser att direktiv 2001/42/EG har
genomforts korrekt i svensk ritt. Nar det géller genomférandet av
artiklarna 5.2 och 9.1 i direktivet finns forslag pa att anta vissa
fortydligande dndringar i miljobalken.

Felaktigt genomforande av direktiv 2008/1/EG om samordnade atgdrder
for att forebygga och begrinsa fororeningar (drende 2009/2291)
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Kommissionen anforde i en formell underrittelse frén november 2009 att
Sverige fortfarande tillater drift av ett antal befintliga anldggningar som
inte har tillstdnd enligt kraven i Europaparlamentets och radets direktiv
2008/1/EG om samordnade &tgirder for att forebygga och begrénsa
fororeningar, det s.k. IPPC-direktivet. Kommissionen anser darfor att
Sverige underlatit att sdkerstilla att befintliga anlidggningar drivs i
Overensstimmelse med kraven i artiklarna 3, 7, 9, 10 och 13 och artikel
14 a och b samt artikel 15.2 i [PPC-direktivet sdsom krévs enligt artikel
5.1 i direktivet.

Sverige svarade i december 2009 att av de totalt 1034 anldggningarna
som omfattas av direktivets krav &r det nu 51 stycken som inte sdkert
uppfyller kraven i direktivet eftersom tillsynsmyndigheterna &nnu inte
hunnit genomféra de nddvindiga provningarna. Arbetet med att
genomfora sddana provningar fortskrider men dessa ar tidskrdvande.
Sverige bedomer dock att manga av de 51 anlidggningarna ska ha getts
tillstand enligt direktivet under 2010.

9 NARINGSDEPARTEMENTET

9.1 Mél i EU-domstolen
"Open skies”(drendenummer 1995/2089, mdl C-468/98)

I dom den 5 november 2002 faststdllde EU-domstolen att Sverige har

underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 5 i EG-fordraget

(nu artikel 10 EG) och 52 i EG-fordraget (nu artikel 43 EG i dndrad

lydelse), enligt forordning (EEG) nr 2409/92 om biljettpriser och tariffer

for lufttrafik och enligt forordning (EEG) nr 2299/89 om en

uppforandekod for datoriserade bokningssystem, i dess lydelse enligt

forordning (EEG) nr 3089/93, genom att, trots omforhandlingen av

luftfartsavtalet av den 16 december 1944 mellan Sverige och USA,

bibehélla internationella dtaganden gentemot USA

- avseende vilka flygpriser som trafikforetag som USA har utsett ska
tillimpa pa flyglinjer inom unionen,

- avseende de datoriserade bokningssystem som erbjuds eller anvénds i
Sverige och

- om att ge USA ritt att neka eller aterkalla trafikrittigheter for det fall
de av Sverige utsedda lufttrafikforetagen inte d4gs av denna medlems-
stat eller av svenska medborgare.

Kommissionen pétalade i formell underréttelse att kommissionen inte har
mottagit ndgon underrittelse om vilka dtgérder som vidtagits av Sverige
for att f6lja EU-domstolens dom. Kommissionen anser ddrmed att
Sverige inte uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel 228.1 EG.

Sverige anforde foljande i september 2004. Det é&r riktigt att EU-
domstolen faststidllde att vissa delar av Sveriges luftfartsavtal med USA
inte var forenliga med Sveriges ataganden enligt fordraget. Eftersom
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fragan inte enbart ror Sveriges forhallande till USA har Sverige i den
uppkomna situationen sokt att samordna sitt agerande med Ovriga
medlemsstater i syfte att nd en gemensam 16sning. Som regeringen har
uppfattat det har detta ocksé skett helt i enlighet med kommissionens
bedémning av vilken handlingslinje som varit den ldmpligaste. Alltsedan
mandatet for kommissionen beviljades har Sverige utgéatt fran att
bristerna i det bilaterala avtalet skulle tillrattaldiggas genom det
unionsavtal med USA som kommissionen forhandlar om. Eftersom
unionsforhandlingar med USA med hog intensitet har pagatt alltsedan
kommissionen fick sitt mandat, har regeringen &nnu inte Overvagt att
siga upp det bilaterala luftfartsavtalet. Vad gidller fragan om
uppsédgning/dndring av avtalet har Sverige slutligen sérskilt hénvisat till
den gemensamma deklaration som radet och kommissionen antog vid
ministerrddet i juni 2003. Enligt regeringens mening har USA inte
motsatt sig erforderliga &ndringar i avtalen och det har dirmed inte
uppstétt en situation som enligt deklarationen kriver att medlemsstaterna
som en sista utvdg bor vidta en sadan allvarlig atgird som att sdga upp
luftfartsavtalen i fraga. Som framgar av deklarationen ar detta under alla
omstindigheter inte en frdga som kan eller bdor avgoras av
medlemsstaterna var for sig.

Felaktigt genomforande av el-direktivet (drendenummer 2006/2062, mdl
C-274/08)

Kommissionen yrkade att domstolen skulle faststilla att Sverige har
underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt direktiv 2003/54/EG om
gemensamma regler for den inre marknaden for el och om upphéivande
av direktiv 96/92/EG (el-direktivet) genom att inte anta ldmpliga atgérder
for att sékerstilla kraven pd funktionell étskillnad mellan distributions-
och produktionsintressen i ett vertikalt integrerat foretag enligt artiklarna
15.2.b och ¢ i ndmnda direktiv samt genom att inte i enlighet med artikel
23.2.a i ndmnda direktiv aldgga tillsynsmyndigheten ansvar for att pa
forhand godkénna atminstone de metoder som anvinds for att berdkna
eller faststdlla villkoren for tilltrdde till nationella nét, inklusive
overforings- och distributionstariffer.

Sverige anforde i svaromdl att nagra specifika bestimmelser for att
genomfora artikel 15.2.b och ¢ i el-direktivet, utéver de allménna
bolagsrittliga bestimmelserna, inte har antagits. Regeringen bestrider
darfor inte kommissionens talan savitt den avser genomférande av
artiklarna 15.2.b och c i el-direktivet. Savitt géller artikel 23.2.a i el-
direktivet vitsordar den svenska regeringen att det inte finns nigra
svenska bestimmelser om forhandsgodkdnnande av néttariffer eller av
metoder for deras berdkning. Regeringen 6vervéger visserligen att infora
ett system 1 vilket néttarifferna faststélls pa forhand. Regeringen bestrider
dock att artikel 23.2.a i el-direktivet innebér att medlemsstaterna skulle
vara skyldiga att infora ett sddant system eftersom artikel 23.2.a dven ger
utrymme for medlemsstaterna att tillimpa system dar endast metoderna
for berdkningen av néttarifferna finns faststédllda pa forhand. Regeringen
anser att det svenska regelverket innebdr att sddana metoder finns
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faststillda och att Sverige déarfor har genomfort artikel 23.2.a i el-
direktivet.

I dom den 29 oktober 2009 har EU-domstolen kommit fram till att
Sverige inte uppfyllt sina skyldigheter enligt artiklarna 15.2.b och ¢ och
23.2.a 1 el-direktivet. Nar det giller forhandsgodkdnnande av nét-
tarifferna eller metoderna for att berdkna dessa ansdg domstolen att det
regelverk som Sverige hinvisat till (frimst 4 kap. 1 § ellagen /1997/857/)
inte innehdller ndgon metod som uppfyller kravet pa tillrdcklig
forutsebarhet, vilket &r nodvindigt for att garantera nddvindiga
investeringar i néten for att sékra dverforings- och distributionssystemens
funktion. I alla héndelser saknas det ett saddan ordning f{or
forhandsgranskning som direktivet foreskriver. Domstolen bifoll dérfor
kommissionens talan.

9.2 Motiverade yttranden

Felaktigt genomforande av direktiven i forsta jdrnvdgspaketet
(91/440/EEG i dess dndrade lydelse, direktiv 95/18/EG i dess dndrade
lydelse och direktiv 91/440/EEG) (drendenummer 2008/2091)

Kommission anforde i en formell underrittelse i juni 2008 att Sverige
inte uppfyller kraven 1 artikel 6.1 i direktiv 91/440/EG om utvecklingen
av unionens jarnvédgar i dess dndrade lydelse eftersom Sverige inte
offentliggér resultat- och balansrdkningar for jarnvégsforetags
transporttjanster & ena sidan och forvaltning av jarnvagsinfrastruktur a
andra sidan separat. Kommissionen har ocksa anfort att Sverige inte
uppfyller kraven i artikel 11 i direktiv 2001/14/EG om tilldelning av
infrastrukturkapacitet, uttag av avgifter for utnyttjande av jarnvégs-
infrastruktur och utfirdande av sédkerhetsintyg, eftersom Jarnvigslagen
(2004:519) inte verkar innehdlla ndgra bestimmelser om
verksamhetsstyrning som inforlivar denna artikel.

Sverige besvarade den formella underrittelsen i augusti 2008 och
beskrev da det svenska regelverket samt forklarade vilka problem som
fanns vid genomforandet av de relevanta artiklarna. Sveriges uppgav
ocksa att regeringen har for avsikt att vidta atgirder for att komma till
ritta med de brister i genomforandet av direktivet som kommissionen
patalat. Regeringen anmodade darfor Banverket i juni 2008 att utreda
situationen.

Kommissionen skickade i oktober 2009 ett motiverat yttrande till Sverige
enligt vilket den vidhaller sin tidigare framforda standpunkt.

Sverige besvarade det motiverade yttrandet i december 2009 och anforde
dad foljande. Transportstyrelsen har utarbetat en rapport och dérvid
analyserat de fragestéllningar som kommissionen tagit upp. I rapporten
foreslas dndringar i savél jarnvagslagen och jarnvégsforordningen for att
tillmotesga kommissionens synpunkten. Rapporten och de foreslagna lag

Skr. 2009/10:150

Bilaga 2

386



och forordningséndringarna ar for ndrvarande ute pa remiss och forvéntas
kunna tréda i kraft den 1 juli 2010.

Férsenat genomférande av direktiv 2007/46/EG  (drendenummer
2009/0296)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse i juni 2009 att Sverige
inte har meddelat pa vilket sitt Europaparlamentets och radets direktiv
2007/46/EG om faststdllande av en ram for godkédnnande av motorfordon
och slidpvagnar till dessa fordon samt av system, komponenter och
separata tekniska enheter som &r avsedda for sddana fordon har
genomforts i svensk rétt.

Sverige besvarade i augusti 2009 den formella underrittelsen och
redogjorde dirvid for de svenska bestimmelser som genomfor direktivet.
De éndringar som gjorts i skilda bestimmelser samt utfirdandet av nya
forordningar och foreskrifter har tritt i kraft i april och juli 2009. For att
direktivet ska bli fullt ut genomfort krévs att Transportstyrelsen antar
ytterligare tre foreskrifter. Dessa foreskrifter dr under utarbetande och
planeras trdda i kraft i januari 2010.

Kommissionen inkom i november 2009 med ett motiverat yttrande och
anforde att Sverige &nnu inte antagit samtliga de lagar och andra
forfattningar som &dr nddvéndiga for att folja direktiv 2007/46/EG eller i
alla hindelser inte Overldmnat dessa bestimmelser till kommissionen.
Sverige har darfor underlatit att fullgéra sina skyldigheter enligt artikel
48 i direktivet.

Det motiverade yttrandet ska bevaras senast den 22 januari 2010.

9.3 Formella underrittelser

Felaktigt genomforande av direktiv 95/21/EG  (drendenummer
2006/2362)

Kommissionen anforde i en formell underrittelse i oktober 2006 att
Sverige inte fullgjort de skyldigheter som foljer av artiklarna 7.2, 7a.1
och 14.2 i direktiv 95/21/EG betraffande hamnstatskontroll av fartyg i
dess senast dndrade lydelse enligt direktiv 2002/84/EG. Den
inspektionsgrupp som 1 enlighet med forordning 1406/2002 om
inrdttande av en europeisk sjosdkerhetsbyra besokte de svenska
avdelningskontoren for hamnstatskontroll och Sjofartsverket den 27
februari — 3 mars 2006 kunde konstatera brister i relation till direktivets
krav pa inspektioner och information.

Sverige svarade foljande i december 2006. De forhandsanmilningar som
kommer till Sjofartsinspektionen kontrolleras grundligt for att identifiera
de fartyg som omfattas av utdkad inspektion. Dock erhéller inte alltid
Sjofartsinspektionen forhandsanmélningar i1 den utstrickning som
behovs, varfor Sjofartsinspektionen kommer att verka for forbéttrat
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genomforande i detta avseende. Sjofartsinspektionen har interna riktlinjer
for rapportering i databasen Sirenac och har inga indikationer pa att dessa
skulle frangas systematiskt. Vad géller databasen Equasis konsulteras
den vid behov, dvs. da erforderlig information inte finns att tillgd via
t.ex. Sirenac. Nar det géller antalet missade inspektioner har dessa sjunkit
under andra halvaret 2006. Statistiken blir d&ven nagot missvisande da
fartyg som inte borde ha anmaélts anlopa svensk hamn felaktigt kommit
att ingd i statistikunderlaget. Sjofartsinspektionen vidtar atgérder for att
sprida kunskap om anmailningsskyldigheten bland redare och maiklare
och har mot bakgrund av det dkande antalet anmélningar under andra
halvaret 2006 inte funnit skél att g& vidare i enskilda fall och inkréva
ytterligare information for att avgéra om ytterligare sanktioner skulle
kunna vidtas.

Kommissionen anforde i en kompletterande formell underréttelse i juni
2007 att Sjofartsverkets instruktioner for urvalsforfarandet vid utdkade
inspektioner var bristfélliga, att ingen rapporteringen i Sirenac-systemet
vid underlatenhet att utfora inspektion hade skett och att det forelag
brister i det svenska systemet om foranmilan om ankomst av fartyg till
svenska hamnar vilket resulterat i att det inte gjorts tillrickligt ménga
obligatoriska inspektioner.

Sverige svarade i september 2007 att avsnittet i Sjofartsinspektionens
tillsynsprocess angdende obligatoriska utokade inspektioner, som
hamnstatskontrollanterna &r skyldiga att f6lja, skulle kompletteras for att
tydliggora att den dven géllde fartyg som omfattas av artikel 7.2 som
véljs ut for inspektion. Angéende anmaélan i Sirenac-systemet av missade
obligatoriska utdkade inspektioner uppgavs att Sjofartsinspektionen fatt i
uppgift att se till att alla berérda inspektorer var medvetna om reglerna
och tillimpade dem. Betridffande bristande foranmilan om ankomst
kommer Sjofartsinspektionen i framtiden att vidta atgidrder for att
uteblivna féranmélningar ska kunna lamnas till atalsprovning. Vad géllde
antalet uteblivna inspektioner sjonk dessa under ar 2006 till 4,44 procent,
vilket visar att det system som Sverige tillimpar fungerar och uppfyller
direktivets krav.

Felaktigt genomforande av direktiv 2002/21/EG om ett gemensamt
regelverk for elektroniska kommunikationsndt och -tjdnster (drende-
nummer 2007/4912)

Kommission anférde i en formell underrittelse i september 2008 att
Sverige, genom att inte sékerstélla att den nationella reglerings-
myndigheten (Post- och Telestyrelsen) i full utstrdckning ges mdjlighet
att utdva de befogenheter som den tilldelats med stod av reglerings-
ramen, inte har fullgjort sina forpliktelser enligt artikel 20 i ramdirektivet
(direktiv 2002/21/EG). 1 artikel 20.1 i ramdirektivet foreskrivs att om en
tvist i samband med de skyldigheter som uppstar genom detta direktiv
eller sirdirektiven uppkommer mellan foretag som tillhandahéller
elektroniska kommunikationsnédt eller kommunikationstjanster i en
medlemsstat, ska den berdrda nationella regleringsmyndigheten pa
begiran av ndgon av parterna, och utan att det paverkar tillimpningen av
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bestimmelserna i punkt 2, sa snart som mdjligt, dock senast inom fyra
ménader, utom i undantagsfall, fatta ett bindande beslut for att 16sa
tvisten. I 7 kap. 10 § i den svenska lagen om elektronisk kommunikation
foreskrivs att Post- och Telestyrelsen ska ha befogenhet att avgora tvister
mellan foretag (dvs. teleoperatorer, tjdnsteleverantérer) i fraga om
skyldigheter som f6ljer av denna lag, eller av fOreskrifter,
tillstandsvillkor eller fran beslut om forpliktelser som meddelats med
stod av lagen. Det har kommit till kommissionens kdnnedom att Post-
och Telestyrelsen (PTS), efter ett beslut i Regeringsrétten hosten 2007 i
mal nr 4040-05 (Ventelo mot Telia Sonera) som bekréftar kammarréttens
dom i mal nr 7741-04, tycks ha begridnsad befogenhet att avgora tvister
som giller villkor i samtrafikavtal som dr foremal for forhandlingar
mellan foretag. Malet hade sitt ursprung i att PTS hade &alagt den
etablerade operatoren bland annat skyldigheter med anledning av dennes
betydande inflytande p&4 marknaden (sdsom skyldighet att tillhandahalla
anslutning till ndtet efter begdran som uppfyller rimliga krav,
samtrafikskyldighet, skyldighet att offentliggéra ett referenserbjudande
samt skyldighet att undvika otillborlig diskriminering). I kammarréttens
tolkning av 7 kap. 10 § lagen om elektronisk kommunikation tycks vissa
villkor, utéver de som hérrér fran referenserbjudanden (som exempelvis
stillande av sdkerhet, kreditvardighetsbedomning, avtals 16ptid,
avtalsdndring efter underréttelse och uppsédgning av avtal till f6ljd av
kontraktsbrott) inte betraktas som specifika for samtrafikavtal, och anses
dérfor inte sammanhdnga med de skyldigheter som foljer av sjdlva lagen
eller av beslut som géller skyldigheter som meddelats med stéd av lagen.
Kommissionen anser emellertid att sadana frdgor som de ovan
exemplifierade villkoren, i de fall da de har haft avgérande betydelse for
tvisten, bor betraktas som sddana villkor som utgdr en del av eller néra
sammanhénger med den etablerade operatérens samtrafikskyldigheter
och att PTS darfor bor ha befogenhet att ingripa i syfte att 16sa tvister
mellan aktdrerna pa marknaden.

Sverige anforde foljande i svar till kommissionen i november 2008. Den
svenska lagstiftaren har inte haft for avsikt att infora mer restriktiva
regler dn vad som foljer av 20.1 i ramdirektivet. Det framgar i och for sig
inte klart av ramdirektivet eller sardirektiven att tvistlosningsforfarandet
ar avsett att omfatta sddana for en sdrskild skyldighet mer perifera fragor
som dem som kammarritten funnit inte kunna provas inom ramen for
tvistlosningsforfarandet. Samtidigt kan konstateras att det inte tycks
finnas nagot annat sétt att f4 de ndrmare villkoren i ett samtrafikavtal
faststillda. Eftersom sadana frdgor kan vara av stor betydelse for om
avtal ska kunna komma till stdnd dver huvud taget, kan f6ljden bli att de
skyldigheter som aldggs operatorer med betydande inflytande pé en viss
marknad forlorar en stor del av sin verkan. Den svenska regeringen anser
att detta inte &r tillfredsstéllande. Det finns darfor skil att precisera den
nationella lagstiftningen sé att det klart framgér att de aktuella fragorna
kan provas inom ramen for tvistlosningsforfarandet i

7 kap. 10 § LEK. Regeringen har redan inlett arbetet med att forbereda
en sadan dndring av bestimmelsen om tvistldsningsforfarandets omféng.
En promemoria med forslag till lagéndring bifogades skrivelsen.
Inriktningen &r att en ny lag ska kunna trdda i kraft senast 1 juli 2009.
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Efter ett mote med kommissionen i juni 2009 informerade regeringen Bilaga 2

kommissionen om att ytterligare en lagéindring kommer att genomforas.

Formell underrdttelse angdende direktiv 2004/8/EG om frdamjande av
kraftvirme pa grundval av efterfrdgan pa nyttiggjord virme pd den inre
marknaden for energi och om dndring av direktiv 92/42/EEG
(drendenummer 2008/2351)

Kommissionen skickade i juni 2009 en formell underrdttelse och
papekade att Sverige inte har skickat in samtliga de rapporter som det
aligger Sverige att gora enligt artikel 10.1 och 10.2 i direktiv 2004/8/EG
om frédmjande av kraftvirme pa grundval av efterfragan péd nyttiggjord
varme pad den inre marknaden for energi och om éndring av direktiv
92/42/EEG. Rapporterna skulle ha varit inskickade till kommissionen i
februari 2006 och februari 2007. Kommissionen pekar ut fyra rapporter
som Sverige underlétit att skicka in. Den forsta rapporten handlar om
uppgifter om de atgirder som vidtagits for att se till att garantisystemet ar
tillforlitligt. den andra rapporten handlar om uppgifter om nationell
potential for anvéndning av hogeffektiv, kraftvirme, inbegripet
hogeffektiv mikrokraftvdirme. Den tredje rapporten ska innehalla
uppgifter om de framsteg som gjorts for att dka andelen hogeffektiv
kraftvirme, och den sista rapporten redogor for uppgifter om nuvarande
lagstiftning och regelverk.

Sverige svarade i augusti 2009 att de efterfrigade rapporterna har
skickats till kommissionen samma manad.

Overtridelse av elforordningen (irendenummer 2009/2180)

Kommissionen anforde i en formell underrittelse 2009 att Sverige inte
har uppfyllt sina skyldigheter i enlighet med artiklarna 5.2, 6.1, 6.3, 6.4,
6.5, 6.6, 9 och 12.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1228/2003 om villkor for tilltrade till ndt for grainsdverskridande elhandel
(elférordningen) och punkterna 1.9, 2.9, 3.2, 3.5, 5.5, 5.7 och 5.8 i
bilagan till forordningen (riktlinjerna).

Sverige svarade i september 2009 f6ljande. De aktuella bestimmelserna i
elforordningen och riktlinjerna efterlevs 1 huvudsak i Sverige. Det
bedrivs ett aktivt arbete med att forbattra efterlevnaden pd den punkter
dér det finns brister. Vad géller frigan om hanteringen av dverbelastning
ar det riktigt att de tva sammanldkningarna Baltic Cable AB och SwePol
Link AB behaller overforingskapacitet som den systemansvarige for
overforingsnitet har tilldelat natagarna. Ett sddant forfarande anser dock
Sverige ar forenligt med artikel 6.1 i elférordningen forutsatt att den
kapacitet som inte utnyttjas séljs pad elmarknaden under siadana former
som anges i artikeln. Nér det giller kraven i artiklarna 6.3 och 6.4 om att
metoderna for berdkning av dverforingskapacitet ska offentliggéras och
att maximal overforingskapacitet alltid ska vara tillgdnglig har Sverige i
sitt svar beskrivit att den totala kapacitet som Svenska kraftnét fordelar
pa det svenska stamnitet alltid &r den for stamnétet maximala tillgédngliga
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kapaciteten. Vidare beskriver svaret hur metoderna for berdkning av
overforingskapacitet offentliggérs. Nar det géller artikel 6.5 1 el-
forordningen som kréver att elfloden dirigeras i motsatt riktning nér detta
ar tekniskt mojligt har Sverige angett flodena hittills har gétt i ritt rikt-
ning. Nér det géller artikel 6.6 i elforordningen och relaterade artiklar i
riktlinjerna har kommissionen framfort att Sverige inte utfort sina
Overvaknings- och rapporteringsskyldigheter for att beddma anvénd-
ningen av intdkter frdn hanteringen av &verbelastning vid Baltic Cable
och SwePol Link. Sverige har uppgett att Energimarknadsinspektionen
hittills inte har detaljgranskat Baltic Cable AB och SwePol Link AB och
beskriver samtidigt hur vissa intdkter hanteras. I fraga om tillsyn av néten
sa uppstéller artikel 9 i elférordningen krav pé tillsyn av efterlevnanden
av forordningen. Sverige papekar hir att i det i viss utstrickning inte
varit pékallat for Energimarknadsinspektionen att vidta ngra sérskilda
atgdrder. I den man tillsynsatgirder varit pakallade finns det vissa
praktiska problem s& som t.ex. att tillsynen kréver samordning med andra
medlemsstater. Vad giéller regler for pafoljder vid Overtridelse av
bestimmelserna i elférordningen enligt artikel 12 hénvisar svaret till
Energimarknadsinspektionens samt JO:s och JK:s tillsyn. Nér det géller
efterlevnaden av riktlinjerna har Sverige i sitt svar beskrivit bl.a. hur den
intradagliga handeln fungerar, hur priserna faststills, hur samordningen
mellan ldanderna av metoder for hantering av Overbelastning och
kapacitetsfordelning gar till och vilken typ av uppgifter som tillhanda-
halls och publiceras.

Overtridelse av gasforordningen (irendenummer 2009/2194)

Kommissionen anforde i en formell underrittelse att Sverige inte har
uppfyllt sina skyldigheter enligt artiklarna 4.1, 5.1, 5.2, 6.3, 6.4, 10 och
13 i Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1775/2005 om
villkor for tilltrdde till naturgasdverforingsnéten (gasforordningen) och
punkterna 1.1, 1.10 och 3.3.3 i bilagan till férordningen (riktlinjerna).

Sverige besvarade den formella underrittelsen i september 2009 och
angav foljande. Kommissionen har framfort en rad papekanden vad
géller efterlevnaden av gasforordningen och dess riktlinjer. Med
anledning av den formella underréttelsen har Energimarknads-
inspektionen, som utdvar tillsyn av efterlevnaden av gasfoérordningen,
inlett ett tillsynsdrende mot Swedegas AB. Swedegas AB #ger de
gasledningar som ansluter till sammanldnkningspunkten i Dragdr i
Danmark dédr det svenska naturgassystemet sammanldnkar med det
europeiska natet. Inom ramen for det tillsynsidrendet kommer
Energimarknadsinspektionen att utreda vilka dtgérder som kan behova
vidtas for att Sverige ska uppfylla gasforordningens krav pa
tillhandahallande av maximal kapacitet, mekanismer for kapacitets-
tilldelning, langtidsprognoser, tillhandahallande av fasta och avbrytbara
tjdnster samt offentliggérande i de delar som tas upp i den formella
underrittelsen. Energimarknadsinspektionens tillsynsdrende forvintas
vara avslutat i januari 2010.
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Formell underrdttelse angdende den svenska lagstifiningen om utlindska
filialer (drendenummer 2007/4800)

Kommissionen skickade i november 2009 en formell underrittelse till
Sverige och anforde att wvissa bestdmmelser i1 den svenska
filiallagstiftningen (lagen om utléndska filialer m.m. och férordningen
om utldndska filialer m.m.) strider mot artiklarna 49 och 56 i EUF-
fordraget (tidigare artiklarna 43 och 49 EG).

Sverige svarade foljande i december 2009. Vissa regler i den svenska
filiallagstiftningen har redan &ndrats vid genomforandet av det s.k.
tjdnstedirektivet. Vad géller vissa av de synpunkter som kommissionen
framfort finns dock fortfarande en risk att den svenska lagstiftningen kan
komma i konflikt med EU-rdtten. For att skyndsamt analysera detta och
vid behov genomfora &ndringar har regeringen beslutat att tillsitta en
utredning. Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast den 30 april 2010.

10 INTEGRATIONS- OCH
JAMSTALLDHETSDEPARTEMENTET

10.1 Mal i EU-domstolen

10.2 Motiverade yttranden

Felaktigt genomforande av direktiv 2000/43/EG om genomférandet av
principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska
ursprung (drendenummer 2005/2362)

Kommissionen anforde i en formell underrittelse i februari 2006 att
Sverige inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel 2.3 (trakasserier
mellan arbetstagare), artikel 3.1 g (forbud mot diskriminering i
utbildning i allminhet och i skolor), artikel 3.1 h (férbud mot
diskriminering vid tillhandahallande av varor och tjdnster som &r
tillgéngliga for allménheten, inklusive bostéder) samt artikel 15 (kravet
pa effektiva, proportionerliga och avskridckande sanktioner i forhallande
till den i vissa fall géllande Gvre gransen for skadestand) i direktiv
2000/43/EG om genomforandet av principen om likabehandling av
personer oavsett deras ras eller etniska ursprung. Kommissionen
efterfrigade ocksa ytterligare information angdende genomforandet av
direktivets artikel 2.2 a (undantag fran direkt diskriminering), artikel 7.2
(foreningar och organisationers ritt att delta i réttsliga forfaranden), samt
artikel 3.1 (skydd mot diskriminering for juridiska personer).

Sverige ldmnade i april 2006 den information som kommissionen begért.
I oOvrigt tillbakavisade Sverige huvudsakligen den kritik som
kommissionen riktat mot genomforandet av artiklarna 2.3, 3.1 g, 3.1 h
och 15 i direktivet. Sverige konstaterade dock att det kan vara aktuellt
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med dndringar i den svenska lagstiftningen pé vissa punkter. I dessa delar
har frdgorna behandlats i Diskrimineringskommitténs slutbetinkande En
sammanhallen diskrimineringslagstiftning (SOU 2006:22). Beténkandet,
som dr mycket omfattande, dr foremal for remissbehandling till slutet av
september 2006. Regeringen uppgav att den avsag att under 2007 lamna
en proposition till riksdagen med anledning av Diskriminerings-
kommitténs forslag.

I ett motiverat yttrande i juni 2007 vidholl kommissionen sin instillning
betraffande artiklarna 2.3, 3.1 h och 15, franfoll sin kritik avseende
artikel 3.1 g samt, efter erhédllande av ytterligare information, fann att
ocksé artiklarna 2.2 a, 7.2 inforlivats pa ett felaktigt stt.

Sverige svarade i huvudsak foljande i augusti 2007. De svenska
bestimmelser som reglerar de ifrdgasatta undantagen fran forbud mot
direkt diskriminering samt diskrimineringsférbudet vid yrkesméssigt
tillhandahallande av varor, tjdnster och bostdder kommer att dndras. Vad
giller artikel 2.3 kréver inte direktivet att d&ven arbetstagares handlande
maste omfattas av forbudet mot trakasserier eftersom direktivets
tillampningsomréade &r begransat till sidana situationer som endast géller
relationen arbetsgivare — arbetstagare. Betraffande artikel 7.2 ger
direktivet inte utrymme for kommissionens tolkning att medlemsstaterna
ar skyldiga att infora en sjdlvstdndig talerdtt for organisationer och
foreningar att vara part i réttsliga processer. I stillet garanterar direktivet
en ritt for sddana organisationer att engagera sig i rittsliga eller
administrativa forfaranden, vilket enligt regeringens mening kan ske i
olika former antingen pa den klagande personens végnar eller for att
stodja denne. Slutligen, vad géller artikel 15, delar regeringen inte
kommissionens uppfattning att svensk réitt saknar effektiva,
proportionerliga och avskridckande sanktioner mot diskriminerande upp-
sdgning. Det maximibelopp for ekonomiskt skadestind som
kommissionen anger som grund for sin instillning avser endast en del av
det totala skadestdnd som kan utgéd och far dirmed inte den begridnsande
verkan som kommissionen gor géllande. Sverige kompletterade i juli
2008 uppgifterna genom att 6versdnda diskrimineringslagen (2008:567)
och lagen om Diskrimineringsombudsmannen (2008:568) som tradde
i kraft den 1 januari 2009.

Felaktigt genomforande av direktiv 2000/78/EG  (drendenummer
2007/2005)

Kommissionen anférde i en formell underréttelse i mars 2007 att Sverige
pa ett felaktigt eller ofullstdndigt sdtt har genomfort artiklarna 2.2a, 2.3,
4.1, 5, 6, 9.2 och 17 i direktiv 2000/78/EG om inrdttande av en allméan
ram for likabehandling i arbetslivet (arbetslivsdirektivet) och darigenom
underlétit att fullgora sina skyldigheter enligt artikel 18 i direktivet.

Sverige svarade i maj 2007 att detta Overtrddelsedrende &r néra
forknippat med drendet 2005/2362 och héanvisade till svaret 1 det drendet
med fo6ljande tilldgg. Diskrimineringsregelverket dr foremél for en
oversyn och Diskrimineringskommittén har i sitt slutbetdinkande En
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sammanhéllen diskrimineringslagstiftning (SOU 2006:22) konstaterat att
den svenska lagstiftningen angéende diskriminering bor justeras pa vissa
punkter for att béttre tillgodose kraven i de bada direktiven. Sverige har
vidare informerat om att artikel 5 (rimliga anpassningsétgéirder) &r
genomford genom lagen (2006:1330) om &ndring 1 lagen (1999:132) om
forbud mot diskriminering i arbetslivet pd grund av funktionshinder.
Lagéndringen, vilken notifierats i vederborlig ordning, tridde i kraft den
1 december 2006.

Kommissionen anforde i en kompletterande formell underréttelse i juli
2007 att Sverige inte har genomfort artikel 6 i arbetslivsdirektivet i tid.

Sverige svarade i augusti 2007 att regeringen arbetar efter en konkret
tidplan som innebédr att en lagrddsremiss med forslag till ny
diskrimineringslag kan beslutas vid arsskiftet 2007/2008, en proposition
lamnas till riksdagen i mars 2008 med riksdagsbehandling under véren
2008 och den nya lagen beréknas kunna trdda i kraft under hdsten 2008.

I ett motiverat yttrande vidholl kommissionen sin instéllning att Sverige
inte uppfyllt sina skyldigheter enligt artiklarna 2.2 a, 2.3, 4.1, 6, 9.2, 17
och 18 i direktivet men franfoll sin kritik avseende artikel 5.

Sverige svarade i mars 2008 i huvudsak foljande: Regeringen beslutade
den 6 mars 2008 propositionen 2007/08:95 Ett starkare skydd mot
diskriminering.  Propositionen innehéller forslag till en ny
diskrimineringslag, som ersétter jimstéilldhetslagen (1991:433) och sex
andra civilrdttsliga lagar, samt fOrslag att en ny myndighet —
Diskrimineringsombudsmannen — ska utova tillsyn dver att lagen foljs.
Propositionen innehaller ocksé ett flertal forslag som syftar till att skérpa
den enskildes skydd mot diskriminering. Riksdagen kommer att ta
stdllning till regeringens proposition under maj ménad 2008. Den nya
lagstiftningen kommer enligt propositionen att trida i kraft den 1 januari
2009. De foreslagna lagindringarna tillgodoser i stort kommissionens
synpunkter péa arbetslivsdirektivets genomforande i svensk ritt. De
bakomliggande orsakerna till forseningen i genomf6randet héanger
samman med regeringens hdga ambitioner vad géller skydd mot
diskriminering och den regeringsombildning som skett i Sverige. Endast
en fraga aterstar dér regeringen och kommissionen har olika asikter —
betriffande omfattningen av direktivets forbud mot trakasserier. Hér har
regeringen en ndgot annorlunda syn &n kommissionen pa vilka atgérder
som rent faktiskt krivs for att genomfora direktivet. Regeringen anser att
svensk ritt redan 1 dag erbjuder kraftfulla forfaranden och
sanktionsmojligheter nir en arbetstagare trakasserar en arbetskamrat, pa
ett sitt som genomfOr artikel 2.3 i arbetslivsdirektivet. Regeringen
kommer att underrdtta kommissionen sd snart de nya
forfattningsandringarna antagits.

Sverige kompletterade i juli 2008 uppgifterna i svaret till det motiverade
yttrandet genom att Oversdnda diskrimineringslagen och lagen om
Diskrimineringsombudsmannen som triadde i kraft den 1 januari 2009.
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10.3 Formella underrittelser

Felaktigt genomforande av principen om likabehandling av kvinnor och
mdn i fraga om tillgang till anstdllning, yrkesutbildning och befordran
samt arbetsvillkor (drendenummer 2006/2537)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse i mars 2007 att Sverige
inte pa ett korrekt sitt har genomfort artikel 1 i direktiv 2002/73/EG om
andring av radets direktiv 76/207/EEG om genomforandet av principen
om likabehandling av kvinnor och mén i fraga om tillgang till
anstéllning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor och ddrmed
har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 2 i direktivet.
Kommissionen anser att undantaget i 7 § andra stycket lagen om
likabehandling av studenter i hdgskolan star i strid med direktivet.
Kommissionen anser vidare att bestimmelserna om foérbud mot indirekt
diskriminering i 16 § jamstélldhetslagen, 8 § lagen om likabehandling av
studenter i hogskolan och 3 § 2 lagen om forbud mot diskriminering star
i strid med artikel 2.2 andra strecksatsen i direktivet eftersom det krévs
ett faktiskt missgynnande medan sa inte &r fallet i direktivet.
Kommissionen anser vidare att de svenska definitionerna av trakasserier
och forbudet mot repressalier inte ar lika omfattande som i direktivet.
Betriffande krav som ror anstéllning och sidrskilda egenskaper som
hanfor sig till kon anser kommissionen att undantaget fran direkt
diskriminering dr for omfattande i svensk lag. Kommissionen gjorde
aven gillande att det i svensk lag inte foreskrivs att en kvinna som &r
mamma vid fordldraledighetens slut har rétt att aterga till sitt arbete eller
ett likvérdigt arbete pa villkor som inte &r mindre gynnsamma for henne.
Betraffande forbudet mot diskriminering i samband med yrkesinriktad
utbildning hdvdar kommissionen att det inte finns nagon definition av
tjdnster 1 9 § lagen om forbud mot diskriminering vilket gor att det inte ar
klart att tillimpningsomradet &r lika brett som direktivets. Direkt
diskriminering &r vidare tillatet enligt lagen om den kan motiveras, vilket
inte ar tillatet enligt direktivet. Vad géller bestimmelser om gottgorelse
har kommissionen gjort géllande att de svenska bestimmelserna om en
ovre grans for skadestdnd vid uppsédgning och avskedande strider mot
artikel 6.2 i direktivet. Kommissionen har dven gjort géllande att Sverige
inte pé ett korrekt sitt har inforlivat bestimmelserna om foreningars
rattigheter. Vidare framforde kommissionen viss tveksamhet kring
Jamstélldhetsombudsmannens befogenheter och oberoende. Slutligen
ifrdgasatte kommissionen bestimmelsen om frimjandet av dialog med
icke-statliga organisationer inte har inforlivats i svensk lagstiftning.

Sverige svarade i huvudsak foljande i maj 2007. Den parlamentariska
kommittén  Diskrimineringskommittén har i betdnkandet En
sammanhéllen diskrimineringslagstiftning (SOU 2006:22) foreslagit att
jamstilldhetslagen och sex andra civilréttsliga diskrimineringslagar ska
ersittas med en helt ny lag om forbud och andra é&tgidrder mot
diskriminering. Det nuvarande undantaget i 7 § andra stycket lagen om
likabehandling av studenter i hdgskolan foreslds ersdttas med ett
undantag for positiv sdrbehandling pa grund av kon. Forbudet mot
indirekt diskriminering kan uppfattas som att det krdvs ett de facto
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missgynnande och bor lampligen &ndras till “&r 4dgnad att sérskilt
missgynna”. For att trakasserier ska anses foreligga krivs dels ett
upptrddande som krénker ndgons vérdighet som har samband med koén
eller ar av sexuell natur, dels att en hotfull, fientlig, fornedrande,
forodmjukande, eller krdnkande stimning skapas. Om det ledet i
direktivet skulle inforas skulle ytterligare ett rekvisit behova uppfyllas
for att trakasserier ska anses vara for handen. Regeringen ser inget behov
av att skédrpa lagstiftningen. Ett starkt skydd mot trakasserier maste ga
fore absolut trohet till direktivets ordalydelse. Betriffande trakasserier
mellan arbetstagare dr arbetsgivaren enligt 22 a § jamstédlldhetslagen
skyldig att utreda dessa. Arbetsgivaren kan enligt 27 a § samma lag bli
skadestandsskyldig gentemot arbetstagaren om han inte undersoker
pastadda trakasserier och forhindrar fortsatta trakasserier. Enligt den
svenska brottsbalken finns dven mdjlighet att utkréiva personligt ansvar
for den som utsitter en kollega for bl.a. ofredande, drekrdnkning, fortal,
forolampning, sexuellt tvang eller ofredande. Betrdffande undantaget
fran forbudet mot direkt diskriminering i jamstélldhetslagen giller detta
undantag endast vid anstdllningar, befordran eller utbildning for
befordran om visst kon dr nédvandigt pa grund av arbetets natur eller det
sammanhang dir det utfors. Undantaget ska tillimpas restriktivt. Vad
géller mindre formanlig behandling pa grund av graviditet, etc. har det
genomforts forstirkningar av fordldraledighetslagen ar 2006 genom
lagen (2006:442) om éandring 1 fordldraledighetslagen i form av utdkat
skydd genom en ritt att aterga till arbetet efter ledighet i 1 § och skydd
mot forsdmringar eller andra missgynnanden i 16 §. Diskriminerings-
forbudet pad grund av kon i jamstdlldhetslagen och lagen om
likabehandling av studenter i hogskolan innefattar graviditet eftersom
diskrimineringen har samband med kvinnans kon. Undantaget i 9 § lagen
om forbud mot diskriminering dr utformat med utgangspunkt i artikel 4.5
i radets direktiv 2004/113/EG déar det anges att direktivet inte utesluter
skillnader i behandling om tillhandahéllandet av varor och tjénster
uteslutande eller framst till personer av ett kon motiveras av ett beréttigat
mal och medlen for att uppné detta mal ar lampliga och nddvéndiga. Vad
géller bestimmelserna om skadestdnd vid uppsédgning och avskedande
skiljer man i Sverige mellan ideellt och ekonomiskt skadestand. For brott
mot jamstdlldhetslagen kan skadestdnd utga i form av allmént (ideellt)
skadestand och i form av ekonomiskt skadestdnd. Det uppstills dock
vissa granser for det ekonomiska skadestandet i jimstilldhetslagen, men
dessa begransningar ska enligt forslag fran Diskrimineringskommittén
tas bort. Sverige redogdr slutligen for Jamstédlldhetsombudsmannens
sammansittning, befogenheter, oberoende stéllning samt anslag.
Diskrimineringskommittén har &ven foreslagit att nuvarande
diskrimineringsombudsmén ska slds samman till en myndighet.
Betraffande dialogen med icke-statliga organisationer anfor Sverige att
regeringen sedan linge har ett etablerat samarbete med olika
intresseorganisationer och att lagforslag sédnds pa remiss till berérda
organisationer. Det finns ocksa ett sarskilt rdd — Jimstélldhetsradet — som
ger mdjlighet till idéutbyte och diskussion.

Sverige kompletterade i juli 2008 drendet med uppgift om att riksdagen
antagit en ny diskrimineringslag och en ny lag om Diskriminerings-

Skr. 2009/10:150

Bilaga 2

396



ombudsmannen som triadde i kraft den 1 januari 2009. Genom de antagna
forfattningarna har direktiv 2002/73/EG om éandring av radets direktiv
76/207/EEG om genomforandet av principen om likabehandling av
kvinnor och mén i fraga om tillgang till anstillning, yrkesutbildning och
befordran samt arbetsvillkor genomforts fullstandigt i svensk rétt.

11 KULTURDEPARTEMENTET

11.1 Mal 1 EU-domstolen

11.2 Motiverade yttranden

11.3 Formella underrittelser

Det svenska forbudet mot anvindning av metallsokare som lagligen
tillverkas och/eller salufors i andra medlemsstater (drendenummer
2008/4191)

Kommissionen anforde féljande i en formell underrittelse i februari
2009. Forbudet i 2 kap. 18 § lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.
(kulturminneslagen) mot “apparat som kan anvindas for att pa
elektronisk védg spara metallféremal under markytan (metallsokare)” kan
strida mot bestimmelserna om fri rorlighet for varor enligt artiklarna 28-
30 EG. Eftersom det inte finns ndgon sirskild unionslagstiftning om
anvindning av metallsokare ska artiklarna 28-30 tillimpas. En nationell
bestimmelse som innehaller ett principiellt forbud mot nagon sérskild
anvindning av en produkt utgér, dven om det finns ett system med
enskilda undantag, en atgird med motsvarande verkan som en kvantitativ
restriktion i den mening som avses i artikel 28 EG (jfr. mél C-473/98,
Toolex Alpha-AB). Detta giéller d&ven om den berdérda lagen inte i sig
forbjuder import av den berdrda produkten eller utsldppande pa
marknaden av densamma. Ett allmént forbud mot en sérskild anvdndning
ar ndgot som kan leda till en minskning av importvolymerna av den
berérda produkten frdn andra medlemsstater (j-k mal C-65/05,
kommissionen mot Grekland) och till f6ljd av ett sddant forbud har
potentiella kunder, niringsidkare eller enskilda inte négot intresse av att
kopa produkter som de vet att man inte far anvédnda (jfr. mal C-265/06,
kommissionen mot Portugal). Det anvindningsférbud som infordes
genom 18§ i kulturminneslagen forefaller kunna hindra och é&ven
omdjliggdra saluforing i Sverige av metallsdkare som lagligen tillverkas
och/eller salufors i andra medlemsstater. I detta fall ar det séarskilt tydligt,
eftersom metallsdkare inte tycks kunna anvéndas till ndgot annat an till
att leta efter arkeologiska eller andra foremal. Forbudet tycks darfor
néstan helt och hallet kunna stidnga forsédljningskanalerna for tillverkare
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och detaljhandlare i Sverige. Kulturminneslagen begrinsar den fria
rorligheten for varor i den mening som avses i artikel 28 EG.

Sverige svarade i huvudsak f6ljande i april 2009. I kulturminneslagen
slas fast att det dr en nationell angeldgenhet att skydda och varda kultur-
miljon (1 kap. 1 §). Fasta fornldmningar &r skyddade mot ingrepp som
inte har medgivits av behorig myndighet (2 kap. 1 och 6 §§). Skyddet
géller utan ndgot sérskilt beslut av nadgon myndighet. Den som t.ex.
rubbar eller skadar en fornldamning kan straffas for detta (2 kap. 21 §).
Till en fast fornlamning hor ett sé stort omrade som behovs for att bevara
fornldmningen och ge den ett tillréckligt utrymme med hénsyn till dess
art och betydelse (2 kap. 2 §). Fornfynd som pétriffas i eller vid en fast
fornldmning tillfaller staten (2 kap. 4 §) och andra fornfynd ska i vissa
fall hembjudas staten. Huvudregeln &r att metallsokare inte fir anvéndas i
Sverige (2 kap. 18 §). Metallsokare far inte heller medforas pa fasta
fornldmningar annat dn vid fird pad sadan vig som &ar upplaten for
allménheten. Emellertid framgar flera undantag fran forbudet att medfora
och anvidnda metallsokare av bestimmelserna i 2 kap. 19-20 §§
kulturminneslagen. Exempelvis giller inte forbudet for Riksantikvarie-
dmbetet, som &dr ansvarig myndighet for fragor om kulturmiljon och
kulturarvet och inte heller vid militdr anviandning eller i myndigheters
verksamhet for att soka efter annat &n fornfynd (2 kap. 19 §). Forbudet
géller inte heller vid sddana undersdkningar av fasta fornldmningar eller
platser dér fornfynd har pétréffats som efter medgivande av lansstyrelsen
utfors av ndgon annan an Riksantikvarieimbetet (2 kap. 20 § forsta
stycket). Dessutom fér lidnsstyrelsen dven i annat fall ldmna tillstdnd att
medfora och anvénda metallsokare, om det finns skél for det. (2 kap.
20 § andra stycket) Det generella anvéindningsforbudet trddde i kraft den
1 juli 1991 (forbudet avség tidigare enbart vissa platser). Bakgrunden var
att systematiska och omfattande plundringar av fornminnen som
medforde irreparabla skador hade dgt rum. Regeringen konstaterade att
det var svart att avgridnsa vissa omradden av landet som sérskilt
skyddsvirda. Det var ocksé svart att - utifran det hittills kdnda fynd- och
fornlamningsmaterialet - peka ut nagot sarskilt omrade i landet som inte
skulle vara begérligt for plundrare. Bestimmelserna om metallsdkare i
kulturminneslagen dr noddvindiga for att skydda Sveriges nationella
skatter av arkeologiskt och historiskt vérde. Kombinationen av en
ovanligt rik forekomst av ordrda och vilbevarade fornlamningar och
allemansrétten, som alltsd ger var och en ritt att vistas i princip 6verallt i
naturen, gor att det krdvs stringa regler for att pa ett relevant och
rationellt sitt kunna skydda landets arkeologiska och historiska skatter.
Det finns heller inga alternativa atgirder till ett generellt forbud. Det ar
praktiskt och resursméssigt omdjligt att peka ut de omraden diar man
skulle fa, alternativt inte fi, anvidnda metalldetektor. Namnvirt i detta
hianseende ar frekvensen fornldamningar — ca 1500 000 kénda forn-
lamningar registrerade 1 Riksantikvariedmbetets fornminnesregister,
fordelade pa ca 550 000 lokaler — samt det stora arbetet med att avgrinsa
fornldmningarna. Dessutom framgar av kulturminneslagen att forn-
lamningsomradet har samma skydd som fornlimningar och skyddet
giller ockséd for okédnda fornldmningar under mark. Att i férvdg peka ut
och avgrinsa alla dessa omrdden dr inte mojligt. Att istéllet for ett
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generellt forbud med mojlighet till dispens inféra en anméilnings-
skyldighet skulle inte heller vara ett fullgott alternativ. I ett sadant fall
skulle lansstyrelsen inte kunna forhindra sokningar pa fornlamningstita
omraden. Som ovan ndmnts finns det flera undantag fran forbudet att
medfora och anvénda metallsdkare och Lansstyrelsen far ldmna tillstand
om skal dartill foreligger (2 kap. 20 § andra stycket kulturminneslagen).
Av forarbetena till kulturminneslagen framgar att undantag bor medges
utan onddig restriktivitet saval for yrkesméssigt bruk som for utévande
av fritidsintressen (1990/91 :KrU30 s 7). Exempel pa fall dar dispens
fran forbudet att anvinda metallsdkare kan bli aktuellt &r
mineralprospektering och ndr personer Onskar gora begransade
undersokningar i samarbete med de arkeologiska organen. Foretag och
organisationer som har behov av metallsokare i sin verksamhet kan &ven
i andra fall medges undantag frén forbudet. Genom dispensmdjligheten
kan ladnsstyrelsen 4ven medge att en jordbrukare fir anvénda
metallsdkare pé sin mark. (prop. 1990/91:123 s 15). En tillstandsansdkan
godtas om det med fog kan forutsdttas att sokandens forhdllanden och
Ovriga omstdndigheter ger betryggande garantier mot missbruk av
tillstandet. Lénsstyrelserna har en generos instéllning till att ge tillstand
till anvindningen av metallsokare. En sokande som far avslag pd en
tillstandsansokan kan Overklaga ldnsstyrelsens beslut till allméin
forvaltningsdomstol (2 kap. 24 § kulturminneslagen). Med tanke pa den
rika forekomsten av vilbevarade fornlamningar, allemansritten och den
risk for brott som detta i forening innebér ar det dock av storsta vikt att
lansstyrelsen genom ett provningsforfarande har mojlighet att ha kontroll
over anvindningen. Sammanfattningsvis anser regeringen  att
bestimmelserna i kulturminneslagen om férbud mot anvindning av
metallsdkare dr nddvindiga for att, i enlighet med artikel 30 EG, skydda
Sveriges nationella skatter av arkeologiskt och historiskt vérde.
Bestimmelserna gér inte utdver vad som krévs for att uppné detta mal.
Magjligheterna att fa dispens ar stora.

12 ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET

12.1 Mal 1 EU-domstolen

12.2 Motiverade yttranden
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12.3 Formella underrittelser

Arbetsmiljéverket — sikerhet for personalen i tunnelbana och pendel-
tdgstrafik (drendenummer 2005/4819)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse i juli 2007 att ett nytt
klagomal inkommit angéende pendeltigstrafiken i Stockholm och att det
forelag brister 1 arbetsmiljolagen som drabbar arbetstagarna.
Arbetsmiljoverket skulle &terigen ha avslutat ett drende utan atgérd pa
grund av att pendeltdgstrafiken Overlatits fran Citypendeln AB till
Stockholmstag KB. De svenska arbetstagarna uppgavs pa grund av dessa
brister fortfarande ber6vas rétten att bibehélla sanktioner avseende hélsa
och sikerhet pa arbetsplatsen i samband med foretagsoverlatelser.

Sverige svarade i september 2007 att Citypendeln AB forlorade upp-
handlingen av pendeltagstrafiken till Stockholmstdg KB sommaren 2006.
Arbetsmiljoverkets pagéende tillsynsdrende mot Citypendeln AB om
bristfilliga uppstéillningsplatser for pendeltigen forfoll i samband
diarmed. Arbetsmiljoverket fann inte skél att oppna ett nytt tillsynsarende
mot Stockholmstag KB d& verksamheten overgick. Inga ytterligare
tillsynsatgarder bedémdes nodvéandiga mot det nya foretaget for att fa till
stand forbdttringarna i arbetsmiljon. Regeringen klargjorde att den
svenska lagen inte innebar nagra hinder mot att Arbetsmiljoverket, nér en
verksamhet har bytt innehavare, snabbt upprepar tidigare stéllda krav
genom ett nytt foreldggande mot den nya innehavaren av verksamheten.
Om det bedoms nodvindigt kan krav dessutom meddelas med omedelbar
verkan, som inte automatiskt skjuts upp vid ett eventuellt dverklagande. I
de tvd av kommissionen papekade fallen ansag dock Arbetsmiljoverket,
av olika skil, att de uppstéllda kraven mot tidigare innehavare inte
behovde upprepas mot de nya innehavarna for att garantera sikerheten
for arbetstagarna.

Kommissionen anférde foljande i en kompletterande formell
underrittelse 1 maj 2008. Ett foreliggande som utfardats mot en juridisk
person som byter identitet av organisatoriska skal forfaller enligt svensk
ratt automatiskt, vilket kan leda till att dtgérder som syftar till att skydda
arbetstagarnas sékerhet i enlighet med unionens arbetsmiljolagstiftning
kan komma att fordrdjas. Nar det géller det foretag som skotte driften av
Stockholms tunnelbana visar fakta att mellan den 9 oktober 2002 (den
dag d& foretagets huvudskyddsombud stoppade allt arbete vid
dndstationerna for ensamarbetare efter ett angrepp med batong) och den
20 juni 2005 (den dag da det andra foreldggandet meddelades) hade inga
forebyggande atgérder eller skyddsatgarder vidtagits mot den pétalade
risken (vald). Avsaknaden av atgérder for att forbattra risksituationen for
arbetstagarna kan inte tillskrivas Arbetsmiljoverket (AMV), som med
stod av 7 kap. 1 och 7 §§ arbetsmiljolagen (AML) gjorde inspektioner
och meddelade sanktioner under 2002 och 2005, utan den svenska
lagstiftningen, enligt vilken ett foreliggande mot en juridisk person
forfaller, om denne som i detta fall byter identitet av organisatoriska skal.
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Utredningen noterar att om forbud eller foreligganden meddelade av
AMV har &verklagats till regeringen, trdder beslutet inte i kraft forrén
regeringen i egenskap av Overinstans har fattat sitt beslut, vilket ibland
kan ta flera ar. Det finns inga bestimmelser som garanterar att
arbetstagarna inte hamnar i ett juridiskt vakuum i véntan pa att AMV
meddelar ett nytt foreldggande.

Sverige svarade i huvudsak foljande i juni 2008. Det finns i Sverige en
rad regler och mekanismer som pa olika sitt sékerstiller att arbetsgivare,
arbetstagare och arbetstagarrepresentanter omfattas av lagar och andra
forfattning sé att arbetsmiljordtten kan genomdrivas i praktiken samt att
det sdkerstills en effektiv tillsyn och kontroll. Det finns regler och
sanktionsmekanismer som &r oberoende av ingripanden i enskilda fall.
Vad giller tillsynen i enskilda fall maste réttssédkerheten tillgodoses med
kommunicering och overklagandemojligheter. Kommuniceringen kan
dock ske snabbt och 1 bradskande fall underldtas. Vad géller
overklaganden finns det mdjlighet att lata de angripna besluten gilla
omedelbart nér s& krdvs. Nér en verksamhet overléts fran en arbetsgivare
till en annan maste det beslutas om ett nytt forelaggande. Sverige har valt
att inte dndra detta eftersom problemen inte tycks vara s& stora och
eftersom det annars skulle krivas komplicerade 13sningar.
Handldggningstiden i1 det aktuella Connex-drendet berodde pa om-
standligheterna i det enskilda fallet.

Riitten till flyttningsbidrag i Sverige (direndenummer 2009/4003)

Kommissionen skickade i april 2009 en formell underrittelse till Sverige
pa grund av att s.k. flyttningsbidrag endast beviljas for anstillningar i
Sverige. Kommissionen anser att detta &r en otilldten begransning enligt
artikel 39 EG da systemet utgor ett hinder for den fria rorligheten.

Flyttningsbidrag kan enligt férordning (1999:594) om flyttningsbidrag
beviljas arbetslosa i form av respenning eller pendlingsstod. Syftet med
bidraget &r att fa en 6kad rorlighet bland arbetsldsa. Respenning beviljas
arbetslosa som soker arbete pa annan ort och utgar for kostnader i
samband med anstillningsintervjuer (ersittning for resa och logi) och
efter erhéllet arbete for flyttkostnader (erséttning for bohagstransport).
Pendlingsstod beviljas personer som erhallit arbete utanfér normalt
pendlingsavstdnd. Stodet ges antingen for dagpendling eller
veckopendling. For samtliga stodformer uppstélls kravet att personen
beddms inte kunna fé arbete néra hemorten. Fér veckopendling uppstélls
darutover ytterligare tva krav (s.k. dubbla syften), nimligen att personen
bor pa en ort med hog arbetsloshet i yrket och har fatt arbete i en region
dér det rader arbetsbrist i yrket. Utover dessa krav uppstills en rad olika
krav i forordningen for erhallande av de olika bidragsformerna samt
maxbelopp (det senare endast for pendlingsstddet). Det finns inga
bestimmelser som sdger att stodet endast far/kan beviljas for
anstédllningar i Sverige, men detta foljer av en etablerad praxis hos
Arbetsformedlingen och framgar dven i ett av myndigheten publicerat
faktablad. Arendet har sin bakgrund i ett klagomal till kommissionen
enligt vilket en person som erhdllit anstillning i Danmark nekats
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pendlingsstod. Inom ramen for pilotprojektet har Sverige i ett brev fran
november 2008 forsvarat svensk praxis dd detta ansdgs motiverat av
arbetsmarknadspolitiska skél. Kommissionen hanvisar till fast praxis frén
EU-domstolen enligt vilken bestimmelser som hindrar eller avskréicker
en medborgare fran att utdva sin rétt till fri rorlighet utgér hinder som é&r
forbjudna enligt artikel 39 EG. Siddana bestimmelser kan endast tillatas
om de har ett legitimt syfte som é&r forenligt med fordraget och é&r
berittigat pa grund av tvingande hénsyn till allméinintresset. Det krdvs
ocksa att bestimmelsen dr dgnad att sékerstdlla uppndendet av syftet och
att den inte gar utover vad som &r nddvindigt for att uppna syftet
(proportionalitetsprincipen). Kommissionen anser att Sverige inte har
redovisat néagra arbetsmarknadspolitiska skdl for att motivera
begriansningen. Sverige har inte heller lagt fram négra argument for att
visa att svensk praxis inte gir utdéver vad som ar nodvéndigt pd grund av
tvingande hénsyn till allménintresset.

Sverige svarade foljande i augusti 2009. Arbetsféormedlingens tillimp-
ning av bestimmelserna om flyttningsbidrag, dvs. att bidrag enbart
lamnas for anstdllning i Sverige, kan innebéra ett visst hinder for den fria
rorligheten for arbetstagare. Begrinsningen bor dock anses vara forenlig
med unionsritten med hénsyn till att systemet med flyttningsbidrag &r ett
arbetsmarknadspolitiskt ~ instrument och med hdnsyn till de
arbetsmarknadspolitiska skdl som ligger bakom flyttningsbidragen.
Vidare &r det medlemsstaterna som sjélva beslutar om medel och villkor
for arbetsmarknadspolitiken. EU-domstolen har i mal C-208/05 ITC
Innovative Technology Center GmbH uttalat att frimjandet av
sysselsdttningen utgdr ett legitimt socialpolitiskt mal. Det overgripande
mélet for den svenska arbetsmarknadspolitiken &r att bidra till en vél
fungerande arbetsmarknad, Oka sysselsdttningen och minska
utanforskapet i Sverige. De aktuella flyttningsbidragen utgor ett viktigt
instrument i den svenska arbetsmarknadspolitiken for att bidra till en
Okad geografisk rorlighet och flexibilitet pa arbetsmarknaden i syfte att
minska arbetslosheten och motverka lokal arbetskraftsbrist. Sverige
maste kunna vidta arbetsmarknadspolitiska atgirder for att forebygga och
hantera missforhallanden péa den egna arbetsmarknaden. Det innebér inte
att regeringen dr omedveten om att Arbetsformedlingens tillimpning av
flyttningsbidragen kan vara problematisk med hénsyn till den fria
rorligheten for arbetstagare. Regeringen &r naturligtvis angeldgen om att
det svenska systemet inte stéller upp nagra oberédttigade hinder for den
fria rorligheten. Med anledning av vad kommissionen har anfort kommer
regeringen att tillsdtta en utredning for att se over hur reglerna om
flyttningsbidrag bor forandras. Utredarens betéinkande ska ligga till grund
for att utforma forslag till ett icke-diskriminerande regelverk, vilket
enligt ordinarie beredningsrutiner ska kunna presenteras senast i
budgetpropositionen 2011 (september—oktober 2010). Utredningen bor
soka samrdd med foretrddare for kommissionen.

En sirskild utredare har i november 2009 fatt i uppdrag att senast den 15
mars 2010 redovisa forslag till andringar i reglerna om flyttningsbidrag.
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Direktiv 2008/47/EG om anpassning till f6ljd av tekniska framsteg av
rddets direktiv 75/324/EEG om tillndrmning av medlemsstaternas lagar
och andra forfattningar betrdffande aerosolbehdllare (drendenummer
2009/0529)

Kommissionen skickade en formell underrittelse till Sverige i november
2009 och havdade att Sverige inte i tid genomfort direktiv 2008/47/EG
om anpassning till foljd av tekniska framsteg av radets direktiv
75/324/EEG om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar betrdffande aerosolbehdllare, eller i vart fall inte anmalt
genomforandet till kommissionen.

Den formella underrittelsen ska besvaras senast den 26 januari 2010.
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Bilaga 3 Beslut i radet under 2009 som Sverige inte
stottat (Nej- och nedlagda roster)

En maélséttning for regeringens EU-arbete dr att genom tidigt agerande
och aktivt deltagande i forhandlingarna i radets forberedande instanser
forsdkra sig om resultat som gagnar svenska och europeiska intressen.
Vid ett fatal tillfdllen varje ar uppkommer dock en situation dé det inte &r
mojligt att stodja radets beslut.

Listan omfattar inte omrostningar om tillimpning av handelspolitiska
skyddsatgarder.

Under 2009 har Sverige rostat nej till 3 forslag som forelagts radet for
beslut och lagt ner sin rést i 2 fall.

a) Nej-roster

1. Straffrittsliga sanktioner mot arbetsgivare

Vid jordbruks- och fiskerddet den 25 maj rostade Sverige nej till ett
forslag frén kommissionen om ett direktiv om minimistandarder for
sanktioner och dtgirder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i EU. Sverige var i stort positiv till den allménna
inriktningen 1 direktivet som innebdr att arbetsgivare som anstiller
tredjelandsmedborgare som saknar rétt att vistas i landet kan éldggas
olika sanktioner.

Sverige rostade nej med motiveringen att gemenskapens kompetens att
anta straffréttsliga bestimmelser i forstapelarinstrument (direktiv) pa det
aktuella omrédet inte var klarlagd. Tillsammans med Finland, Ungern
och Polen ldmnade Sverige dirfor en gemensam forklaring i
kompetensfragan.

Rédet fattade beslut med kvalificerad majoritet och Europaparlamentet
var medbeslutande.

2. GMO - tva radsbeslut

Vid miljéradets mote den 2 maj rostade Sverige nej till tva radsbeslut
rorande forslag fran ordférandeskapets om att avvisa forslag fran
kommissionen om att upphiva nationella forbud i Ungern och i Osterrike
for anvandning och forsdljning av genmodifierad majs (Zea mays L. line
MONZ810).

Sverige rostade nej eftersom vi var beredda att stodja kommissionens
forslag att upphédva de tva nationella forbuden.

Rédet fattade de tva besluten med kvalificerad majoritet.
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b) Nedlagda roster

1. Statsstod till Polen

Polen ville infor jordbruks- och fiskeradet den 20 november att radet
skulle fatta beslut om att godkanna statligt stod till landets lantbrukare
for inkép av jordbruksmark, enligt artikel 88.2 tredje stycket i EG-
fordraget.

For att artikel 88.2 tredje stycket i EG-fordraget ska vara tillamplig krivs
att beslutet &r motiverat p.g.a. exceptionella omsténdigheter. Sverige har
i allménhet en negativ syn pd att radet utnyttjas for att godkdnna vad som
egentligen borde provas av kommissionen. Sverige stddde dérfor inte
Polens begiran utan lade, tillsammans med fem andra medlemsstater, ner
sin rost.

Beslutet, som innebar ett godkdnnande for Polen att ldmna statsstdd,
fattades enhélligt av radet.

2. Statsstod till Lettland, Litauen och Ungern

Lettland, Litauen och Ungern ville infor jordbruks- och fiskeradet den
14-16 december att radet skulle fatta beslut om att godkénna statligt stod
till landets lantbrukare for inkdp av jordbruksmark, enligt artikel 108.2
tredje stycket i EUF-fordraget.

For att artikel 108.2 tredje stycket i EUF-fordraget ska vara tillaimplig
kriavs att beslutet &r motiverat p.g.a. exceptionella omstindigheter.
Sverige har i allminhet en negativ syn pd att radet utnyttjas for att
godkdnna vad som egentligen borde provas av kommissionen. Sverige
stodde darfor inte Lettlands, Litauens och Polens begdran utan lade,
tillsammans med fyra andra medlemsstater, ner sin rost.

Beslutet, som innebar ett godkdnnande for Lettland, Litauen och Ungern
att lamna statsstod, fattades enhilligt av radet.
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