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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

1. bemyndigar regeringen att for 2011 besluta 2. for budgetdret 2011 anvisar anslagen under
om kredit pd rintekonto i Riksgilds- utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid
kontoret om hogst 9 000 000 000 kronor dlderdom enligt f6ljande uppstillning:
for att tillgodose Pensionsmyndighetens
behov av likviditet 1 handeln med fond-
andelar (avsnitt 2.7.5),

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

1:1 Garantipension till dlderspension Ramanslag 18 103 000
1:2 Efterlevandepensioner till vuxna Ramanslag 14 444 000
1:3 Bostadstillagg till pensionérer Ramanslag 6 986 000
1:4  Aldreforsérjningsstod Ramanslag 523000
2:1 Pensionsmyndigheten Ramanslag 568 493
Summa 40 624 493
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2 Ekonomisk trygghet vid alderdom

2.1 Omfattning

Utgiftsomridde 11 Ekonomisk trygghet vid 3l-
derdom omfattar tvd delar.

Erséittning vid dlderdom:

—  garantipension,

—  bostadstilligg till pensionirer
—  ildreforsérjningsstod.
Ersittning vid dodsfall:

—  omstillningspension,

—  inkepension,

—  sirskild efterlevandepension.

Utgiftsomridet omfattar dven Pensionsmyndig-
heten som inrittades den 1 januari 2010. Resul-
tatredovisning fér Premiepensionsmyndigheten,
som samtidigt avvecklades, redovisas i detta
avsnitt.

Inkomstrelaterad &lderspension (inkomstpen-
sion, tilliggspension och premiepension) redovi-
sas under avsnittet Alderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten. For att ge en mer samlad
bild av pensionirernas situation finns i viss ut-
strickning dven inkomstrelaterad pension med 1
resultatredovisningen under utgiftsomride 11.

2.2 Utgiftsutveckling

Utgifterna for 2009 blev cirka 152 miljoner kro-
nor ligre in anvisade medel vilket innebir
minskade utgifter med 287 miljoner kronor
mellan &ren 2008 och 2009. Att utgifterna mins-
kat beror framfér allt pd att antalet personer med

garantipension minskat. Det ir en lingsiktig
trend som beror pd att behovet av garantipen-
sion minskar i takt med att antalet personer med
inkomstrelaterad pension okar samt att den
genomsnittliga nivdn f6r inkomstrelaterad pen-
sion stiger. En anledning till det senare ir {6lj-
samhetsindexeringen, som inférdes 2002. Trots
att den inkomstrelaterade pensionen minskade
med 3 procent 2010 till {6ljd av den ekonomiska
krisen har foljsamhetsindexeringen inneburit en
real hojning av den inkomstrelaterade pensionen
med 2,4 procent till och med 2010. Andra fakto-
rer som paverkar kostnaderna fér utgiftsomridet
ir prisbasbeloppets utveckling, medelbeloppet
for respektive férmén och antalet férméanstagare.
Medelbeloppet fér garantipensionen péverkas 1
sin tur av fordelningen av hur ménga personer
som dr ogifta eller gifta, andelen personer som
tar ut sin pension tidigt eller sent samt uttag som
gors med hel eller partiell pension.

Garantipension, bostadstilligg och ildrefor-
sorjningsstdd reduceras av den inkomstrelate-
rade férménen och betalas ut som komplement
till denna. Detta innebir att hojda inkomstrelate-
rade pensioner minskar kostnaden for dessa for-
méiner. Motsvarande samband finns dock inte
for efterlevandepension till vuxna eftersom bide
inkomstrelaterad efterlevandepension och garan-
tipension till efterlevandepension ingdr 1 an-
slaget.
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Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom
Miljoner kronor

p I A TS 1 A 17 B B 17
1:1 Garantipension till alderspension 19 054 18 147 18 217 18103 17 761 17 000 16 408
1:2 Efterlevandepensioner till vuxna 15 847 15 066 15061 14 444 14 038 13 664 13 369
1:3 Bostadstillagg till pensionarer 6907 7304 6 857 6 986 6 889 6759 6638
1:4 Aldrefrsorjningsstod 497 524 501 523 558 600 647
Summa Erséttning vid alderdom 42 304 41041 40 636 40 056 39 246 38023 37062
Myndigheter
2:1 Pensionsmyndigheten 600 561 568 497 493 503
Summa Myndigheter 0 600 561 568 497 493 503

Totalt for utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet
vid alderdom 42 304 41641 41197 40 624 39743 38516 37 565

UInklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet. 2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till tillggsbudget i sam-
band med denna proposition.

Tabell 2.2 Harledning av ramnivan 2011-2014. 2.3 Mal

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom
Miljoner kronor

Malet for utgiftsomrddet dr att “personer med

ar 2w 20 W I3 eller ingen inkomstrelaterad pension ska

Anvisat 2010 41503 41503 41503 41503  oaranteras ett virdesikrat grundskydd. Efterle-
Faréndring till foljd av: vande make ska ges ett rimligt ekonomiskt stod
Pris- och |6neomrékning ? 5 9 16 27 for att klara Omstiillningen efter ett dodsfall.

Beslut 102 2% 15 15 Administration och férvaltning av dlderspen-
Ovriga makroekonomiska sionssystemet ska bedrivas med liga kostnader
forutsattningar 687 1078 1024 1301 och till nytta for pensionirer och pensionsspa-
Volymer _1672 —2873 4078 5467  rare. Informationsgivningen ska ge pensionsspa-
Overforing til/fran andra rarna goda mojligheter att bedéma sin samlade
utgiftsomraden 0 0 0 0 framtida pension och vad som pdverkar den”.
Ovrigt 36 186

Ny ramniva 40624 39743 38516 37565

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10). ..

ZBelqppet ér"séledes” exklusive beslut péﬁ tillé_ggsbudget under inr]evarande ar. 2.4 ResultatredOVIsnlng

" Pris- och Ioneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2010 &rs statsbudget.

Ovriga fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed

en pris- och laneomrakning. 24.1 Ersattning vid alderdom

Tabell 2.3 Ramniva 2011 realekonomiskt fordelad. . .. °
For att mita miluppfyllelsen om det ekono-

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom . . ;
Miljoner kronor miska utfallet f6r personer med 3lderspension

och efterlevandepension gér Socialdepartemen-

2011
e tet [6pande analyser av pensionirernas levnads-
Transfereringar 40 056 .
oottt ~ standard. Eftersom flertalet av dem som ir bero-
erksamnetskostnadaer . .
ende av grundskyddet dven har inkomstrelaterad
Investeringar —  pension inkluderas hela pensionirskollektivet 1
Summa ramniva 40624 analyserna. Sammanfattningsvis visar analyserna

Den realekonomiska frdelningen baseras pa utfall 2009 samt kanda forandringar att personer som omfattas av grundskyddet,
av anslagens anvéndning. d f . H k . 1’1 1’1 f
I Med transfereringar avses inkomstéverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag fran ~ tTOTS dén TIinansiella Krisen, netto har hart en

staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten erhaller realt f('irbéittrad ekonomisk standard under peri—
nagon direkt motprestation. . L
2 Med verksamhetskostnader avses resurser som statliga myndigheter anvander i oden 2009—2010, en utveckhng som forvantas

verksamheten, t.ex. utgifter for Ioner, hyror och inkdp av varor och tjénster.
$ Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgéngar.

fortsitta under 2011.
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Alderspensionens sammansittning

Antalet dlderspensionirer kar kontinuerligt och
har 6kat med cirka 200 000 personer mellan &ren
2003 och 2009. De som 6kar mest i antal ir per-
soner med enbart inkomstrelaterad &lderspen-
sion. Andelen 3lderspensionirer med garantipen-
sion minskar diremot — frin 55 procent 2003 till
41 procent 2009 (se diagram 2.1). Det ir kvin-
norna som stdr for praktiskt taget hela minsk-
ningen — 54 procent av kvinnorna beviljades
garantipension 2003 medan andelen minskade
till 41 procent 2009 (se tabell 2.4). Att andelen
kvinnor med garantipension sjunker ir en f6ljd
av att deras arbetskraftsdeltagande har 6kat
under de senare decennierna. De kvinnor som
idag beviljas &lderspension har dirfér hogre
inkomstrelaterad 3lderspension (tilliggspension,
inkomstpension och premiepension) in de ildre
kvinnor som redan uppbar pension.

Eftersom garantipensionen betalas ut som ett
komplement till den inkomstrelaterade 3lders-
pensionen innebir det att garantipensionens roll
kommer att minska i betydelse 1 takt med att de
som beviljas 8lderspension fir allt hégre in-
komstrelaterade férméner.

Diagram 2.1 Antal och andel personer med alderspension

och garantipension
Antal (siffror i staplarna avser procent)

2000 000

1500000 1
45 47 50 52 54 57 59

1000 000 +-

500 000 +
ol ) Te, [l [5], [7], [F]

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

O Enbart inkomstgrundad pension
[ Bade garantipension och inkomstgrundad pension

O Enbart garantipension

Kélla: Pensionsmyndigheten

Av dlagram 2.1 framgir hur stor andel av dlders-
pensionirerna som enbart har garantipension. Ar
2009 var det endast 6 procent som hade enbart
garantipension, medan 35 procent hade garanti-
pension till nigon del.

Av alla nybeviljade dlderspensionirer 2003 var
det 33 procent som fick garantipension, hel eller
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till viss del, medan motsvarande siffra f6r 2009
var 26 procent. Tabell 2.4 visar att det dr kvin-
nornas andel som har sjunkit medan minnens
legat pd en stabil niva. Trots att andelen kvinnor
som beviljas garantipension har minskat var det
nistan fyra ginger fler kvinnor in min som
beviljades garantipension 2009. Det beror pd att
kvinnornas inkomstrelaterade pension ir ligre in
mannens.

Medelbeloppet for garantipensionen ir nigot
ligre for kvinnor dn fér min, 1305 kronor per
ménad jimfért med 1571 kronor per ménad.
Skillnaden férklaras med att kvinnornas garanti-
pension ofta betalas ut som ett komplement till
den inkomstrelaterade alderspensionen. Det
beror pd att minga kvinnor har arbetat deltid
och tjinat in en relativt 13g inkomstrelaterad
ilderspension. Det fital min som beviljas garan-
tipension, 11 procent av dem som beviljades
dlderspension 2009, har av olika anledningar i
storre utstrickning haft en sporadisk kontakt
med arbetsmarknaden. Detta resulterar i att
deras inkomstrelaterade &lderspension  blir
mycket lig vilket medfér att garantipensionen
blir hogre.

Tabell 2.4 Andel nybeviljade alderspensioner med

garantipension

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Andel
kvinnor, % 54 52 52 48 45 43 41
Andel man, % 11 11 13 13 11 10 11

Kélla: Pensionsmyndigheten

Pensiondrernas inkomster frian den allméinna
dlderspensionen 2000-2010

Ett sitt att visa den ekonomiska utvecklingen ar
att f6lja forindringen av den allminna lderspen-
sionen eftersom den utgér den huvudsakliga in-
komsten fér de allra flesta pensionirer. Pen-
sionsmyndigheten (tidigare Forsikringskassan)
gor varje &r en studie dver utvecklingen av den
allminna 4lderspensionen under de senaste tio
dren for olika typfall.

I diagram 2.2 visas hur virdet av den allminna
alderspensionen forindrats f6r en ogift pensio-
nir under den senaste 10- arsperloden Med all-
min 3&lderspension avses garantipension, in-
komstpenswn, tlllaggspensmn och premie—
pension. Eftersom dagens pensionirer har tjinat
in mycket liten eller ingen premiepension ir
premiepensionsandelen dock marginell.

11
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Utover den allminna &lderspensionen finns
bostadstilligg, som har en stor betydelse for
ménga med smd inkomster. Bostadstilligget ir
dock beroende av bostadskostnadens storlek och
ingdr dirfér inte 1 redovisningen av inkomstut-
vecklingen 1 diagram 2.2.

Utvecklingen anges 1 fasta priser, vilket inne-
bir att inflationen under perioden, sammanlagt
cirka 15 procent, har riknats bort.

Alla redovisade grupper har haft en positiv ut-
veckling under perioden. De med 13g pension har
procentuellt sett fitt storst forbittring, vilket
dels beror pa den reala f6rbittring som gjordes 1
och med omrikningen till det reformerade
3lderspensionssystemet 2003, dels pd de skatte-
sinkningar som med tyngdpunkt pi I3ga
inkomster genomfoérdes 2009 — 2010. En pitaglig
forbittring f6r dem med lite hogre pensioner
skedde ocksd 2009 di pensionerna hojdes med
4,5 procent. Aven sinkta skatter for dren 2009—
2010 har verkat 1 positiv riktning fér den grup-
pen.

Foér dem som tjinat in inkomstgrundad pen-
sion har det skett en successiv forbittring till
foljd av att foljsamhetsindexeringen, som infér-
des med det nya pensionssystemet, har hojt in-
komstpensionen och tilliggspensionen mer in
inflationen. Den finansiella krisen ledde dock till
mycket simre tillvixt och dirmed en simre in-
dexering och sinkta inkomst- och tilliggspen-
sioner under 2010. De skattesinkningar som
genomforts under 2009 och 2010 leder ull att
nettopensionen, trots den finansiella krisen och
minskade pensioner, sammantaget har utvecklats
tydligt positivt under 10-drsperioden for alla
typfallen.

For 2011 kommer den automatiska balanse-
ringen att leda il att inkomst- och tilliggspen-
sionen sinks med 4,3 procent fore skatt. Samti-
digt foreslds ytterligare sinkt skatt fér 2011. Den
sammantagna nettoeffekten férvintas bli positiv
for 2011 for de flesta pensionirer.

For dem som enbart har garantipension foljer
pensionerna férindringen 1 konsumentprisindex
(prisbasbeloppet) och pensionen dr dirmed vir-
desikrad. Den finansiella krisen har lett tll en
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ullfillig deflation, vilket medfért sinkt prisbas-
belopp och sinkt garantipension 2010. Inflatio-
nen har direfter 6kat och 2011 kommer dirfor
garantipensionen 6ka och vara p samma nivd
som 2009. Tillsammans med regeringens skatte-
sinkningar 2009 och 2010 och de foreslagna
sinkningarna for 2011 blir nettoetfekten tydligt
positiv. For den som enbart har garantipension
beriknas garantipensionens méinadsbelopp efter
skatt realt vara omkring 400 kronor eller
7 procent hogre 2011 jimfért med 2008. Det
innebir sdledes 400 kronor mer utdver forind-
ringen till f6]jd av hogre priser.

I genomsnitt har min hogre pension dn kvin-
nor, vilket férklaras av att pensionens storlek
stdr i relation till den tidigare férvirvsinkomsten,
som ir ligre for kvinnor. Den genomsnittliga
pensionen fér min motsvarar 4,38 ATP-poing
och for kvinnor 2,35 ATP-poing. Eftersom de
med ligre pension har haft en procentuellt bittre
utveckling dr forbittringen for kvinnor ndgot
storre dn f6r min.

Diagram 2.2 Utvecklingen av allmin alderspension efter

skatt for ogifta pensiondarer, fasta priser. Index 2000=100.

120 ‘
115 +

110 +

| /‘/‘/A—-—‘\‘\‘
100 ,\\%

95 +

90 +

85 } } } } } } } } } 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
—>—6,5 atp-poang
—&— 2,35 atp-podng

—@— 4,38 atp-poéang
0 atp-poang

Kalla: Pensionsmyndigheten



Pensiondirernas inkomstsammansittning
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Tabell 2.5a Procentuell férdelning av inkomster i respektive decil 2008, kvinnor

Decil Skattefinansierad Inkomstgrundad Tjanstepension Privat pension Arbetsinkomster Medelinkomst,

pension allmén pension m.m. totalt

1 67% 30% 3% 0% 0% 80 602
2 39% 52% 8% 1% 0% 102 599
3 38% 53% 8% 1% 0% 117 388
4 40% 50% 8% 1% 0% 130 916
5 38% 52% 9% 1% 0% 141 406
6 29% 60% 10% 1% 0% 151011
7 19% 67% 12% 2% 1% 162 878
8 13% 69% 13% 3% 1% 178 839
9 10% 68% 15% 5% 2% 207 529
10 1% 49% 22% 11% 12% 312911
Samtliga 24% 56% 13% 4% 3% 158 608

Kalla: Socialdepartementet, berdkningar i LISA 2008

Tabell 2.5b Procentuell fordelning av inkomster i respektive decil 2008, man

Decil Skattefinansierad Inkomstgrundad Tjanstepension Privat pension Arbetsinkomster Medelinkomst,

pension allman pension m.m. totalt
1 31% 65% 3% 1% 1% 108 029
2 8% 82% 9% 1% 1% 144 950
3 2% 85% 12% 1% 1% 161710
4 1% 85% 13% 1% 1% 174 394
5 0% 84% 13% 1% 1% 189770
6 0% 83% 13% 2% 1% 203 574
7 0% 82% 14% 2% 1% 222 992
8 0% 74% 18% 5% 3% 250782
9 0% 60% 24% 9% 1% 308 784
10 0% 35% 37% 10% 17% 530 559
Samtliga 2% 67% 20% 5% 6% 229 554

Kalla: Socialdepartementet, berdkningar i LISA 2008

Pensionirernas' sammanlagda inkomster 2008
var 290 miljarder kronor (hir ingdr inte 41
miljarder i kapitalinkomst). Av dessa bestir mer-
parten av allmin ilderspension? och bostads-
tilligg (BTP). Aterstoden bestir av tjinstepen-
sion, privat pension och arbetsinkomster. Ju

! Med pensionir avses hir personer som vid ingingen av 2008 var 65 r
eller dldre och hade tagit ut allmin &lderspension till ndgon del.
2 Allmin 3lderspension bestdr av inkomst-/tilliggspension, premie-

pension och garantipension.

ligre total inkomst, desto storre andel av in-
komsten bestdr av allmin &lderspension och d&
sirskilt av grundskyddet i form av garantipen-
sion och BTP. Dessa férminer utgér tillsam-
mans med efterlevandepension kategorin skatte-
finansierad pension 1 tabell 2.5a och 2.5b.> For de
tio procenten med ligst inkomster (decil 1)
bestdr 67 procent av den sammanlagda inkoms-

3 Inkomsterna ir fore skatt. Vissa av inkomsterna, t.ex. BTP, ir skatte-

befriade och deras betydelse med denna metod underskattas dirfor nigot.
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ten f6r kvinnor och 31 procent f6r min av skat-
tefinansierad pension.

Den viktigaste inkomstkillan ir den inkomst-
grundade allminna pensionen i form av inkomst-
och tilliggspension.* Totalt motsvarar den 56
procent av totalinkomsten foér kvinnor och 67
procent for min. Det idr den viktigaste inkomst-
killan for alla grupper utom tv4, decil 1 for kvin-
nor och decil 10 fo6r min. For decil 1 f6r kvinnor
ir, som tidigare nimnts, den viktigaste inkomst-
killan skattefinansierad pension. For decil 10 for
min kommer var tredje krona frin den in-
komstgrundade allminna pensionen. Den vikti-
gaste inkomsten foér denna grupp ir tjinste-
pensionen, som utgdr 37 procent av inkomsten.
Virt att notera ir ocksd att 17 procent av in-
komsten fér denna grupp bestir av arbets-
inkomst. Privata pensioner férekommer frimst 1
de hogre inkomstskikten och motsvarar sam-
manlagt endast 4 procent av inkomsterna fér
kvinnor och 5 procent fér min.

Yngre pensionirer har hdgre inkomster och
det beror delvis pd att de i stdrre utstrickning
har arbetsinkomster. Den totala inkomsten for
kvinnor och min skiljer sig relativt mycket t.
Medelinkomsten per ir for dem med ligst
inkomster ir 80602 kronor fér kvinnor och
108 029 kronor fér min. Motsvarande siffror 1
den hégsta inkomstklassen dr 312 911 kronor fér
kvinnor och 530 559 kronor {6r min, en skillnad

pa drygt 200 000 kronor.

Pensiondrernas ekonomiska standard i ett
grupperspektiv

Inkomstpensionen och tilliggspensionen foljer
inkomstutvecklingen men med ett avdrag p3 for-
skottsrintan pd 1,6 procent’®. Det innebir att den
ekonomiska standarden relativt den 6vriga

befolkningen successivt minskar med stigande
alder.

4 Premiepensionen ir 4n s3 linge en marginell andel av inkomsterna och
utgdr 2008 endast 0,32 procent (0,34 f6r kvinnor och 0,31 fér min) av
den inkomstgrundande allminna pensionen och den diskuteras dirfor
inte utférligare hir. Fér mer information om premiepensionssystemet se
avsnitt 1.4 i Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten.

5 Nir pensionen beriknas héjs pensionsbeloppet motsvarande en 3rlig
forskotterad rinta pd 1,6 procent. Vid den 4rliga omrikningen av
pensionerna dras dirfér motsvarande forskottsrinta av. Férskotteringen
gors for att den initiala pensionen ska bli hogre men till priset av en mer

jimn pensionsutveckling.
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Ett sitt att undersdka pensionirernas ekono-
miska levnadsstandard ir att jimfora den dispo-
nibla inkomsten fér pensionirerna som grupp
med den fér den 6vriga befolkningen. Av tabell
2.6 framgdr att den ekonomiska standarden rela-
tivt dvriga befolkningen ir ligre ju hogre 8ldrar
som studeras. Tabellen visar den ekonomiska
standarden f6r gruppen 65 dr och ildre respek-
tive gruppen under 65 3r, alltsd inte utvecklingen
for enskilda individer. Min 1 ldrarna 66-74 &r
har i genomsnitt en likvirdig ekonomisk stan-
dard jimfért med befolkningen under 65 ir me-
dan kvinnor i samma &lder har en ligre standard.
Den relativa utvecklingen mellan 2007 och 2010
bedéms med nuvarande prognoser vara svagt
positiv for de flesta pensionirer relativt gruppen
0-65 4r. Det beror frimst pd att nyblivna pensio-
nirer har hogre inkomster dn de ildre pensioni-
rer som limnar gruppen.

Tabell 2.6 Pensionarernas ekonomiska standard jamfort

med befolkningen 0-65 ar, median, samtliga 0-65 ar=100

Prognos Prognos

2007 2008 2009 2010

0-65 Samtliga 100 100 100 100
0-65 Kvinnor 99 98 98 98
Mén 101 102 101 102

66+ Samtliga 79 80 83 82
66-74 Kvinnor 84 87 89 88
Mén 99 100 102 101

75-84 Kvinnor 69 68 70 70
Mén 82 81 83 82

85+ Kvinnor 63 63 65 64
Mén 72 73 74 74

Kalla: Socialdepartementet, berdkningar i HEK 2008

Andelen ekonomiskt utsatta bland pensiondrerna

Ekonomisk utsatthet beskrivs ofta 1 relativa ter-
mer, dvs. 1 férhillande till den 6vriga befolkning-
ens ekonomiska standard. Internationellt sitts
grinsen for l3g ekonomisk standard oftast till 60
procent av medianinkomsten 1 landet. Relativa
matt visar dock enbart hur den aktuella gruppen
forhéller sig till dvriga och kan dirfor vara miss-
ledande. Det kan t.ex. medféra att en forbittring
1 den disponibla inkomsten fér en grupp, t.ex.
genom skattelittnader fo6r dem som ir forvirvs-
aktiva, gor att andelen pensionirer med (relativt)
lig ekonomisk standard ser ut att 6ka trots att
deras ekonomiska situation inte har férsimrats,
eller t.o.m. har forbittrats. Relativa mdtt miste
dirfor alltid tolkas med detta 1 dtanke. Lig eko-
nomisk standard behéver dirfor dven studeras
utifrdn absoluta mitt. Av diagram 2.3 framgar att



andelen med 1ig ekonomisk standard bland ildre
har 6kat nigot mitt som relativ standard 1 for-
hillande till medianinkomsten. I absoluta termer
har andelen dock minskat, vilket sirskilt ir mar-
kant fér kvinnor dir andelen har minskat frin 10
procent till 2 procent under de senaste 10 dren®.

Diagram 2.3 Andelen personer med lag ekonomisk standard

bland dem &éver 65 ar, relativt och absolut i procent, (2009
och 2010 prognos)

Procent

20

o ~N E=
1999 +——+—-~H

}
w©
S

2007 +
2008 +
2009 +

} }
< o
=) =
1<) S 1<)
59 I 59

2000 +
2001 +
2002 +
2003 +
2010

Absolut matt, man
Absolut méatt, kvinnor

60% av medianen, man
—@— 60% av medianen, kvinnor

Kélla: Socialdepartementet, berakningar i HEK 2008

Pension och disponibel inkomst

Den inkomstgrundade pensionen har en direkt
koppling till den inkomst man haft och till de
avgifter som betalats in. Sett enbart till detta
finns upp till intjinandetaket (420447 kronor
2011) incitament for ytterligare arbetsr och inga
marginaleffekter som motverkar ytterligare
arbete. Pensionssystemet innehdller dock ett
visentligt inslag av grundtrygghet for att garan-
tera en rimlig levnadsnivd f6r dem som inte har
yinat in en tillricklig inkomstgrundad pension.
Denna grundtrygghet, frimst i form av garanti-
pension och bostadstilligg, ir inkomstprévad for
att inte betalas ut till dem med goda pensioner.
Med en rimlig grundnivi som avtrappas mot
inkomst skapas ofrdnkomligen marginaleffekter
som motverkar incitament till arbete och gor
utfallet av den allminna pensionen mer utjimnat

© Det absoluta mittet har beriknats som den andel som lig under 60
procent av medianen 1999. Den inkomstgrinsen har fér senare ar skrivits

fram med konsumentprisindex.
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mellan dem med 1&g pension och dem med lite
hégre pension.

Pensionssystemet svarar dock inte fér pensio-
nirernas alla inkomster och pensionssystemet ir
utformat med utgdngspunkt i detta och att det
t.ex. finns och bér finnas kompletterande tjins-
tepension. Med hogre inkomst finns ocksd en
okad mojlighet for ett privat sparande. Ser man
till de sammanlagda och faktiska inkomsterna
blir bilden dirfér lite annorlunda. T diagrammen
2.4a och 2.4b visar den heldragna linjen hur den
totala disponibla inkomsten ¢kar med 6kad in-
komstrelaterad allmin alderspension (inkomst-
pension, tilliggspension, premiepension). I den
disponibla inkomsten ingdr all inkomst inklusive
kapitalinkomster. I de ligre inkomstintervallen
ir sambandet mellan intjinad allmin pension och
disponibel inkomst fortfarande svagt. Staplarna
visar antalet personer och av denna framgir att
en klar majoritet av minnen har en inkomst dir
sambandet mellan allmiin pension och disponibel
inkomst ir relativt starkt. Till f6ljd av kvinnors 1
genomsnitt ligre inkomster finns en stdrre andel
av kvinnorna dock bland inkomstnivier med ett
svagare samband mellan intjinad allmin pension
och disponibel inkomst.

Diagram 2.4a Sambandet mellan inkomstgrundad allmén
pension och disponibel inkomst, kvinnor, 2008

Antal Disponibel inkomst, tkr

150 000 250
120 000 + r 200
90 000 - r 150
60 000 - r 100

30000 + 50

0-20

20-40
40-60
60-80
80-100
100-120
120-140
140-160
160-180
180-200
200

Arlig inkomstgrundad allmén 3lderspension

[ Antal —@— Disponibel inkomst
Kalla: Socialdepartementet, berdkningar i LISA 2008
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Diagram 2.4b Sambandet mellan inkomstgrundad allman

pension och disponibel inkomst, mdn, 2008
Antal Disponibel inkomst, tkr

150 000 250

120 000 200

90 000 150
60 000 100

30000 50

o o
I
s o

59

40-60
60-80
80-100
100-120
120-140
140-160
160-180
180-200
200-

ﬂrlig inkomstgrundad allmin alderspension

[ Antal —— Disponibel inkomst

Kélla: Socialdepartementet, berakningar i LISA 2008

Bostadstilliggets betydelse

Bostadstilligg till pensionirer (BTP) ir en in-
komstprévad férmdn som betalas ut till pen-
sionirer med l3ga inkomster. Behovet av BTP ir
beroende av inkomsten och 1 takt med att grup-
pen pensiondrer har fitt allt hogre inkomster
minskar dirfor andelen pensionirer som far bo-
stadstilligg. Medelbeloppet 6kar dock och fort-
farande har bostadstilligget en avgorande bety-
delse for levnadsstandarden f6r minga av dem
som uppbir férminen. Eftersom kvinnor i ge-
nomsnitt har ligre inkomster 4n min s& ir det
ocks3 fler kvinnor in min som uppbir bostads-
tilligg. Det var 2009 drygt 20 procent av kvin-
norna som uppbar bostadstilligg medan motsva-
rande siffra {6r minnen var 7 procent. Minsk-
ningstakten ir storre for kvinnorna eftersom
deras genomsnittsinkomst okar snabbare in
minnens. Det dr 1 sin tur en effekt av att kvinnor
som blir pensionirer idag i stdrre utstrickning
har haft férvirvsinkomst dn de ildre kvinnor
som limnar systemet.

Till £6ljd av ligre inkomster dr dven medelbe-
loppet for BTP hogre foér kvinnor dn fér min.
Medelbeloppet okar successivt, vilket ir en foljd
av bostadskostnadsutvecklingen. P4 grund av
kvinnornas nigot stérre Skning av medelin-
komsten ir Okningstakten av medelbeloppet
ocksd ndgot ligre. Bostadstilligget far siledes en
allt mindre betydelse totalt sett.
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Diagram 2.5 Utvecklingen av andel pensiondrer med BTP
och medelbelopp

Andel BTP-tagare, procent Medelbelopp, kr/man

30 3000
25 + -+ 2500
v

20 + -~ 2000
15 + -+ 1500
10 + - 1000
5+ -+ 500
0 t t t t t t 0

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

—&— Andel kvinnor
Medelbelopp kvinnor

Andel mén

Medelbelopp man

Kalla: Pensionsmyndigheten, STORE

Hur stor betydelse bostadstilligget har fér pen-
sionirernas ekonomiska standard framgir av
diagram 2.6. Diagrammet visar den andel som
tack vare BTP lyfts 6ver grinsen for 13g ekono-
misk standard’. Utan BTP skulle 26 procent av
kvinnorna och 10 procent av minnen vara under
grinsen, denna siffra ir nu istillet 12 respektive 6
procent. Bostadstilliggets andel av den dispo-
nibla inkomsten ir timligen konstant éver tiden.
Ar 2009 var den 20 procent fér kvinnor och 23
procent f6r min.

Diagram 2.6 Bostadstillaggets betydelse for den ekonomiska

standarden
Procent

30

25

20

15 F

Mén Kvinnor Samtliga

Svag ekonomi med BTP M Svag ekonomi utan BTP

Kalla: Socialdepartementet, berdkningar i HEK 2008

7 60 procent av medianinkomsten.



2.4.2 Ersattning vid dodsfall

Vid dodsfall kan efterlevandepension betalas ut
som en tillfillig omstillningspension till efterle-
vande kvinnor och min. Dirutéver kan dnke-
pension betalas ut till efterlevande kvinnor enligt
overgdngsbestimmelser till de avskaffade reg-
lerna om dnkepension.

Omstillningspension betalas endast ut under
en viss tid efter dédsfallet och endast till efterle-
vande makar som inte har fyllt 65 &r. Omstill-
ningspensionen ir inkomstrelaterad och ir bero-
ende av den avlidne makens 3lderspensionsbe-
hillning. Den som har en l3g eller ingen omstill-
ningspension alls kan ocksa fi garantipension till
omstillningspension. Garantipensionen ir bero-
ende av den avlidnes bosittningstid i Sverige och
avrikning gentemot omstillningspensionen gors
krona fér krona.

Kvinnornas efterlevandepension ir oftast
hégre in minnens. Det beror pd att avlidna min
1 genomsnitt har hogre inkomster in avlidna
kvinnor. Endast fem procent av minnen hade
2008 en si hog inkomstrelaterad efterlevande-
pension att garantipension inte betalas ut. An-
delen med enbart inkomstrelaterad efterlevande-
pension har o6kat inda sedan inférandet.
Okningen beror till stérsta delen p3 6vergings-
regler och en foérindrad sammansittning av
gruppen som fir efterlevandepension, men ocksd
pd den reala inkomstékning som skett under
perioden.

Diagram 2.7 Andel med enbart inkomstrelaterad efterlevan-
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Foérutom omstillningspension och férlingd om-
stillningspension, som betalas ut till bdde kvin-
nor och min, kan iven dnkepension betalas ut
till efterlevande kvinnor. Ankepension avskaffa-
des 1 princip frdn och med januari 1990, men kan
genom lingtgiende Svergingsregler fortfarande
beviljas efterlevande kvinnor. P4 samma sitt som
omstillningspensionen ir dnkepensionen upp-
byggd med en garantinivd (garantipension) och
en inkomstrelaterad del (tilliggspension).
Garantipensionen upphdor vid 65 ir medan den
inkomstrelaterade dnkepensionen ir livsvarig.

Dirutéver finns efterlevandepension till barn i
form av barnpension. Denna redovisas under ut-
giftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet f6r familjer
och barn.

En jimforelse mellan medianinkomsten for
kvinnor med inkepension och ensamstiende
kvinnor utan dnkepension visar (se diagram 2.8)
att det efter 65 &r inte finns nigon markbar skill-
nad i inkomststandard mellan grupperna. Medi-
aninkomsten fér kvinnor med inkepension ir
cirka 1 200 kronor ligre per ar. Fore 65 ar ir dir-
emot inkornas medianinkomst knappt 59 000
kronor hégre per &r dn for ensamstdende kvin-
nor som inte har inkepension. Att skillnaden i
inkomst dr mindre efter 65 3r beror dels pd att
garantipension till inkepension inte betalas ut
efter 65 &rs dlder och pd att inkepensionen sam-
ordnas med kvinnans 8lderspension i form av
tilliggspension frin och med 65-drsminaden
(giller for kvinnor f6dda 1930 eller senare).

Diagram 2.8 Inkomststandard for ankor jamfort med andra

depension
Procent

30

25

0= T T T T
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Kvinnor Mén = - - - - Samtliga

Kélla: Pensionsmvndigheten. STORE

ensamstaende kvinnor
Inkomst, kr/ar

300000

250000

200 000

150 000

100 000

50 000

-65 65 +
o finka M Ensamstéende kvinna

Kalla: Socialdepartementet, berdkningar i HEK 2008
(prognos for 2009)
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2.4.3 Pensionsadministration

Sedan 2005 har arbetet med att férindra pen-
sionsadministrationen pigitt i syfte att fi till
stdnd en mer effektiv och medborgarvinlig ad-
ministration. En 16sning pd detta har varit att
samla hela administrationen av den allminna
3lderspensionen till en och samma myndighet.
Den 1 januari 2010 startade dirfér Pensions-
myndigheten sin verksamhet. Samtidigt éverfor-
des pensionsadministrationen frin delar av For-
sikringskassan och hela Premiepensionsmyn-
digheten (PPM) som dirmed lades ned.

Ett viktigt skil till bildandet av den nya myn-
digheten ir att det pd sikt bedéms ge ligre admi-
nistrationskostnader som i sin tur gagnar pen-
sionirerna. Med en samlad pensionsadministra-
tion behover pensionirer endast ha en myn-
dighetskontakt, di sivil de pensionsrelaterade
férmdnerna som den allminna alderspensionen
hanteras inom samma myndighet. Ytterligare ett
skil ir mojligheten att ge en bittre och mer
samlad bild av den totala pensionen fér den en-
skilda individen, bdde som pensionssparare och
som pensionir.

Regeringen kan konstatera att vergdngen till
den nya myndigheten har fungerat vil. Trycket
pa Pensionsmyndighetens kundtjinst har dock
varit stort under myndighetens forsta halvir.
Detta, tillsammans med myndighetens hantering
av drendebalanser frin 2009 kombinerat med
ménga nya idrenden, har hittills varit en stor
utmaning fér Pensionsmyndigheten.

Nir det giller drendehandliggningen hade
Forsikringskassan bla. tidigare som mal att
handligga drenden rorande bostadstilligg till
pensionirer m.fl. (BTP) inom 30 dagar. Detta
mal uppfylldes endast 1 49 procent av fallen
under 2009 och mellan 2007-2009 har malupp-
fyllelsen t.o.m. utvecklats till det simre. Sirskilda
insatser gjordes av Forsikringskassan under
2009 fér att fi ned drendebalanserna vid over-
limningen till Pensionsmyndigheten. Pensions-
myndigheten satsar nu extra resurser pd att fi
ned irendebalanserna. Detta ir 1 linje med vad
regeringen gav uttryck for i budgetpropositio-
nen fér 2010 (prop. 2009/10:1) d& Pensions-
myndigheten tilldelades extra medel for detta
indamdl. BTP-irenden och andra pensionsrelate-
rade f6rméner, samt dven 3lderspensionsirenden,
mdste hanteras effektivt och inom rimlig tid foér

den enskilde.
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Foér administrationen av  premiepensionen
inom PPM har, utéver en vil fungerande kirn-
verksamhet, fokus legat pd éverlimning till den
nya Pensionsmyndigheten och vissa strategiska
utvecklingsfrigor. Pensionsmyndigheten  har
fortsatt arbetet rorande hanteringen av forval-
targjinster och massfondbyten som startades av
PPM. Under 2009 ¢kade antalet fondbyten med
41 procent. 4,5 miljoner fondbyten genomfor-
des, varav 2,5 miljoner bestilldes av forvalt-
ningsforetag som regelbundet genomfér fond-
byten &t sina kunder. En stor del av fondbytes-
okningen de senare &ren kan siledes tillskrivas
forvaltningstoretagen.

Forberedelser kring reformeringen av premie-
pensionssystemet piborjades av PPM  och
genomfoérdes under viren 2010 av Pensions-
myndigheten genom bla. en informationskam-
panj och en flytt av 2,6 miljoner pensionsspara-
res fonder frin premiesparfonden till AP7Sifa.

Pensionsinformation

Tidigare har regeringen satt upp ett gemensamt
maél for Forsikringskassan och PPM; att verka
for en 6kad kunskap om pensionssystemet. For-
sikringskassan har hittills varje host genomfort
en kunskapsmitning om den allminna pensio-
nen. Andelen pensionssparare som upplevde att
de kinner till den allminna pensionen fortsatte
att O6ka, 44 procent jimfért med 40 procent
2008. Bland pensionirerna l8g motsvarande
andel stabilt éver 60 procent.

PPM:s undersokning kring premiepensionen
visade att 21 procent av de tillfrigade pensions-
spararna instimde 1 pdstiendet att de i mycket
eller i ganska hog grad hade tillrickliga kunska-
per om premiepensionssystemet for att ta hand
om sitt premiepensionssparande. Samtidigt an-
sdg 56 procent att de hade otillrickliga kunska-
per.

Det arliga pensionsbeskedet 1 det orange ku-
vertet ir ett viktigt informationsredskap. Total-
kostnaden for det orange kuvertet 2009 mins-
kade med drygt 2 miljoner kronor jimfért med
foregdende ar och varje kuvert kostade 4,25
kronor. Samtidigt anvinder allt fler pensions-
portalen minpension.se; under 2009 konstatera-
des &ver en miljon anvindare. Samarbetet mellan
staten och Min Pension i Sverige AB fortsitter
med den nya Pensionsmyndigheten.



Regeringens bedémning

Den nya Pensionsmyndigheten har endast varit
verksam en kort tid. Det ir dirfor for tidigt att
gora en mer omfattande resultatanalys vad giller
den l6pande verksamheten. Diremot kan kon-
stateras att forberedelserna infér forindringen
som hanterats av de berérda myndigheterna,
PPM, Férsikringskassan och Pensionsmyndig-
hetsutredningen fungerat mycket bra. Detta har
bl. a. medfort att den nya verksamheten vilar pd
en bra grund infér den fortsatta utvecklingen.

Regeringen anser att pensionsadministratio-
nen miste fortsitta att utvecklas och kinneteck-
nas av en effektiv och rittssiker hantering av
3lderspensionssystemet och de pensionsrelate-
rade formanerna. Nir det giller hanteringen av
BTP-drenden kommer regeringen att ha sirskilt
fokus pd dtgirder som kan oka kvaliteten och
dirmed motverka felaktiga utbetalningar (se
vidare avsnitt 2.7.3). Pensionirer och pensions-
sparare har ritt till en god service med hog till-
ginglighet. Det ir dirfér av stor vikt att Pen-
sionsmyndigheten fortsitter sitt arbete med att
utveckla verksamheten och fér till en stabil situ-
ation 1 myndighetens service.

For den enskilde individen ir det angeliget att
kunskapen och informationen om pensionen ir
tillricklig. Aven om studier visar att kunskapen
bland pensionssparare och pensionirer forbitt-
ras, behover ytterligare géras 1 informationsvig
for att underlitta rationella val mellan arbete,
pension och sparande. Mgjligheten till en mer
samlad information om hela pensionen madste
forbattras.

Regeringen har tidigare givit den sirskilde
utredaren Bo Kénberg 1 uppdrag att féresld hur
pensionsinformationen (bdde den allminna och
den ©vriga pensionen) kan  forbittras
(S2009/3078/SF). Uppdraget redovisades for
regeringen 1 december 2009 (52009/1191/SF).
Bland annat framférdes att nuvarande pensions-
information ménga ginger ir ofullstindig, for-
medlas styckevis och overlappande, férmedlas
enligt olika informationsprinciper och bygger pd
simre dn bista tillgingliga information. Rege-
ringen har, som en fortsittning pd detta, givit
Pensionsmyndigheten ett sirskilt uppdrag
(S2010/4639/SF) att vidareutveckla méjlighe-
terna till att samlat kunna ge information om
den allminna pensionen och tjinstepensionen
och dven i &vrigt visa hur eventuellt privat pen-
sionssparande pdverkar den samlade pensionen
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for pensionsspararen. For att nd detta anser
regeringen att samordning och samarbete med
bl.a. arbetsmarknadens parter, forsikringsbolag
och Min Pension 1 Sverige AB med pensions-
portalen minpension.se ir visentligt. Regeringen
ser positivt pd det samarbete och resultat som
hitulls dstadkommits mellan Pensionsmyndig-
heten, minpension.se och branschféretridare.
Detta ir av stort virde fér pensionssparares och
pensionirers mojligheter att nd en mer komplett
bild av pensionen uttryckt i allmin pension och
tjdnstepension.

2.5 Revisionens iakttagelser

Ingen granskningsrapport eller revisionsberit-
telse med invindning har limnats inom utgifts-
omridet.

2.6 Politikens inriktning
Utgiftsomradet syftar 1 huvudsak till att ullfor-
sikra en rimlig ekonomisk niva f6r personer 6ver
65 &r. For pensionirer med l3g intjinad pension
och begrinsade andra inkomster har garantipen-
sion, bostadstilligg och ildreférsérningsstod
oftast en direkt avgorande ekonomisk betydelse
medan de f6r pensionirer med hogre inkomster
har ingen eller marginell betydelse. Eftersom
formanerna riktar sig till dem med sm& margi-
naler och med sm& méjligheter att pdverka sin
ekonomi ir det av avgdrande betydelse att for-
ménerna ir virdesikrade, vilket ocksd avspeglar
sig 1 milet for utgiftsomradet, s att de med sma
marginaler ir skyddade dven vid ekonomiska kri-
ser 1 samhillet. For att forsikra sig om att ut-
vecklingen ir rimlig f6ljs ocksd den ekonomiska
utvecklingen noga fér pensionirerna.

Séinkt skatt ger higre ekonomisk standard

For den ekonomiska standarden idr skatten av
stor betydelse. For att forbittra fér pensioni-
rerna har regeringen under den féregdende man-
datperioden sinkt skatten i tvd steg (2009 och
2010) for pensionirerna med sirskilt fokus pd
dem med l3ga inkomster. Regeringen avser ocksd
att sinka skatten ytterligare 2011. Sammantaget
blir skattesinkningen med de tre stegen omkring
400 kronor per ménad foér flertalet pensionirer
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med enbart garantipension. Det innebir att de
flesta pensiondrer med 13g inkomst fir en real
forbittring av sin ekonomiska standard. Detta
under en period med péfrestningar i samhillet
till f6ljd av den finansiella krisen.

De inkomstrelaterade pensionerna har sinkts
2010 och kommer att sinkas ytterligare 2011.
Aven for dem med inkomst- och tilliggspension
avser regeringen fortsitta skattesinkningarna
2011, vilket medfér att minskningarna har be-
grinsats kraftigt.

Ett stabilt pensionssystem som bestdr
Pensionsminskningarna ir en foljd av att Sverige
till skillnad mot de flesta andra linder har ett
finansiellt helt stabilt pensionssystem, vilket vilar
pd en blockdverskridande 6verenskommelse.
Minskningarna beror pd att utgifterna anpassar
sig efter inkomsterna. Underskott hanteras
direkt istillet for att viltras éver pd framtida
generationer eller pd andra delar av vilfirden.
Det innebir ocksd att systemet ldngsiktigt kan
fortleva med bibehillna principer.

Pensionssystemet innebir 1dngsiktiga dtagan-
den. Det idr dirfor viktigt med stabilitet och hall-
bara regler. Vi har nu erfarenhet av systemet 1
bide goda och diliga tider och bevis for att pen-
sionssystemet forblir bide finansiellt och poli-
tiskt stabilt trots stora pafrestningar. Nuvarande
situation med tillfilligt minskade pensioner ir en
anpassning efter resurserna och torde pd sikt
kunna bidra till ett 6kat fortroende for att pen-
sionssystemet 1 praktiken ir ett ldngsiktigt och
stabilt dtagande och for att det dven ska finnas
ett fungerande pensionssystem fér kommande
generationer. Att pensionssystemet ir ett stabilt
system dr ocksd av vikt f6r dem med sm4 margi-
naler som ir beroende av grundskyddet eftersom
det okar fortroendet for ett bibehdllet och virde-
sikrat grundskydd. Regeringens avsikt dr dirfor
fortsatt att inom ramen fér Pensionsgruppen
lingsiktigt virna och virda pensionssystemets
principer.

Hog sysselsittning dr avgorande for bra pensioner

For samhillsekonomin idr en hog sysselsittning
och ett langt arbetsliv av stor betydelse. Reger-
ingen vill dirfér féra en dialog med Pensions-
gruppen for att undersoka mojligheterna till
hojd alder for ritten att kvarstd 1 arbetslivet frén
67 &r till 69 &r. En sidan forindring skulle syfta
till att hoja uttridesdldern och dirmed forbittra
den finansiella styrkan 1 pensionssystemet.
Pensionssystemets birande principer bygger
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ocksd pd denna koppling mellan férvirvsliv och
pension. Dels genom den direkta kopplingen
mellan arbete och intjinad pensionsritt, dels
genom att pensionerna indexeras utifrin in-
komstutvecklingen och dels genom att influtna
pensionsavgifter pdverkar balanstalet. For att de
inbyggda drivkrafterna for arbete ska ha effekt
och for att minniskor ska kunna gora rationella
val mellan arbete, sparande och pension krivs
overgripande kunskap om hur stor den for-
vintade samlade pensionen blir och hur den kan
paverkas. Detta har betydelse for sdvil individen
som samhillet. Regeringen har dirfér sirskilt
fokus pa informationen till pensionsspararna och
dessa ska ges bittre mojlighet att bedéma sin
framtida pension och vad som paverkar den.

2.7 Budgetforslag

2.7.1 1:1 Garantipension till

alderspension

Tabell 2.7 Anslagsutveckling 1:1 Garantipension till alders-

pension
Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 19 053 871 sparande 0°
Utgifts-

2010 Anslag 18147000 ' prognos 18 217 000

2011 Forslag 18 103 000

2012 Berdknat 17 761 000

2013 Berdknat 17 000 000

2014 Berdknat 16 408 000

!Inklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

? For tidigare anslag for motsvarande andamal som t.o.m. 2009 disponerades av
Forsakringskassan, fanns ett anslagssparande om —30 871 000 kronor.

Anslaget anvinds for garantipension till dlders-
pension, hustrutilligg samt sirskilt pensionstill-
ligg for ldngvarig vard av sjukt eller handikappat
barn. Utgiftsstyrande faktorer f6r anslaget ir i
forsta hand prisbasbeloppets utveckling samt ut-
vecklingen av den genomsnittliga nivin pi de in-
komstrelaterade pensionerna inkomstpension,
tilliggspension och premiepension.

Utgifterna for anslaget uppgick f6r budgetaret
2009 dll cirka 19 miljarder kronor, vilket var
knappt 31 miljoner kronor ligre in anslagsbe-
loppet och drygt 290 miljoner kronor ligre in
det belopp som betalades ut 2008. For 2010 be-
riknas anslaget Overskridas med 70 miljoner



kronor, vilket medfor att anslagskrediten kom-
mer att behéva utnyttjas.

Garantipension ir bosittningsbaserad och kan
tidigast betalas ut frdn och med den minad en
person fyller 65 &r. For att {3 full garantipension
krivs att man har varit bosatt 1 Sverige i minst 40
3r, mellan 25 och 65 irs ilder. For den som ir
fodd 1938 eller senare dr det maximala belopp
som kan betalas ut i garantipension 91 164 kro-
nor per ir for 2011 (2,13 prisbasbelopp) fér en
ogift pensionir och 81 320 kronor per ar (1,9
prisbasbelopp) fér den som ir gift. Garantipen-
sionen reduceras av den inkomstrelaterade
alderspensionen och betalas ut som ett komple-
ment till denna.

For personer som ir fodda 1937 eller tidigare
kan garantipensionen 2011 hogst betalas ut med
93 364 kronor per ar (2,1814 prisbasbelopp) for
en ogift pensionir och med hogst 83 178 kronor
per ar (1,9434 prisbasbelopp) f6r den som ir gift.
Garantipensionen till dessa reduceras av frimst
inkomstrelaterad  8lderspension, inkepension
och tjinstepension.

Regeringens 6vervdaganden

Den langsiktiga trenden ir att kostnaderna fér
garantipension minskar. Bide antalet personer
som uppbir garantipension och medelbeloppet
minskar. Under 2009 uppbar cirka 763 000 per-
soner garantipension. Av dessa var knappt
563 000 personer fodda 1937 eller tidigare. An-
talet personer som uppbar garantipension
minskade med cirka 20 000 personer jimfort
med december 2008 och minskningen beriknas
fortsitta pd grund av att antalet med inkomst-
grundad dlderspension okar.

2010 minskade prisbasbeloppet for forsta
gingen, vilket minskar kostnaderna fér garanti-
pension. Kostnaderna pdverkas ocksd av hur den
inkomstrelaterade pensionen utvecklas. Ju bittre
utveckling av féljsamhetsindexeringen desto
mindre behov av garantipension. Fér perioden
2002-2009 okade foljsamhetsindexeringen mer
in prisbasbeloppet, vilket minskade behovet av
garantipension. Minskningen av inkomst- och
tilliggspensionerna fér 2010 och 2011 innebir
istillet en press uppdt pd kostnaderna for garan-
tipension.
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Den genomsnittliga inkomstrelaterade 3lders-
pensionen ir hogre fér yngre och nyblivna pen-
siondrer jimfort med de dldre som redan uppbir
pension. Samtidigt minskar antalet personer som
inte har tjinat in nigon inkomstrelaterad alders-
pension alls successivt bland de nyblivna pensio-
nirerna. Eftersom garantipension reduceras av
inkomstrelaterad 8lderspension s& minskar anta-
let &lderspensionirer som uppbir garantipension
eller de som uppbir en reducerad garantipension.
Ar 2009 var medelbeloppet for garantipension
for personer fodda 1937 eller tidigare 27300
kronor per r och fér dem som var fodda 1938
eller senare 17 300 kronor per ar.

Kostnaderna for garantipensionen beriknas
4ven nista ir minska, trots finanskrisens effekter
pd inkomstpensionen.

Tabell 2.8 Hirledning av anslagsnivdn 2011-2014, for 1:1

Garantipension till dlderspension
Tusental kronor

2011 2012 2013 2014
Anvisat 2010 18147000 18147000 18147000 18147000
Fdréndring till fljd av:
Beslut
(Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar 596 000 716 000 529000 537000
Volymer —640 000 -1102000 -1704000 -2427000
Overforing
till/fran andra
anslag
QOvrigt 28 000 151 000?
Forslag/ be-
raknat anslag 18103000 17761000 17000000 16408 000

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
? Modellkorrigering av prognos i forhallande till 2010 rs ekonomiska
varproposition.

Regeringen foresldr mot bakgrund av ovansti-
ende att 18 103 000 000 kronor anvisas under an-
slaget 1:1 Garantipension till dlderspension for
2011. Foér 2012, 2013 och 2014 beriknas anslaget
ull 17761000000, 17000000000 respektive
16 408 000 000 kronor.
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2.7.2 1:2 Efterlevandepensioner till vuxna

Tabell 2.9 Anslagsutveckling 1:2 Efterlevandepension till

NGE]
Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 15 846 882 sparande 0?
Utgifts-

2010 Anslag 15066 000 *  prognos 15061 000

2011 Forslag 14 444 000

2012 Berdknat 14 038 000

2013 Beraknat 13 664 000

2014 Berdknat 13 369 000

Inklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till tilldggs-
budget i samband med denna proposition.

2 For tidigare anslag for motsvarande andamal som t.0.m. 2009 disponerades av
Forsakringskassan, fanns ett anslagssparande om —149 285 000 kronor.

Anslaget anvinds for de inkomstrelaterade for-
ménerna omstillningspension, férlingd omstill-
ningspension, sirskild efterlevandepension och
inkepension. Anslaget anvinds dessutom for
garantipension till dessa férmdner. Garantipen-
sionen betalas ut som ett komplement till den
inkomstrelaterade pensionen och reduceras av
denna.

Efterlevandepension till vuxna betalas ut till
personer som inte har fyllt 65 &r. Dirutéver be-
talas 1 vissa fall inkepension ut dven efter 65 3r.
Sirskild efterlevandepension ir under avveckling
och kan inte beviljas fér dodsfall som intriffat
2003 eller senare utan kan endast betalas ut till
dem som i december 2002 uppbar fé6rménen.

Omstillningspensionen utgér ett ekonomiskt
stdd under en vergdngsperiod for att ge den
efterlevande maken mojlighet att stilla om sin
ekonomi till de indrade forhillandena som
dodsfallet medfor. Pensionen betalas ut i tolv
ménader efter dédsfallet. Efter den forsta perio-
den kan omstillningspensionen férlingas for
den som har barn, lingst tll dess det yngsta bar-
net fyller 12 4r.

De utgiftsstyrande faktorerna fér anslaget ir
frimst utvecklingen av prisbasbeloppet och 6lj-
samhetsindexeringen.

Utgifterna f6ér anslaget uppgick 2009 till
15 847 miljoner kronor vilket understeg anslaget
med knappt 5 miljoner kronor. Anslaget berik-
nas for 2010 underskridas med cirka 4 miljoner
kronor.
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Regeringens dverviganden

Kostnaderna f6r anslaget utgérs till storsta del av
kostnader for inkepension. Eftersom dnkepen-
sionen ir under avveckling minskar anslagets
kostnader successivt. Antalet kvinnor med
inkepension har minskat sedan 1998 men p.g.a.
omfattande Overgingsregler for framfor alle
kvinnor som ir fédda fére 1945 kommer dnke-
pension att betalas under en ldng tid framéver.
Antalet kvinnor med garantipension till inke-
pension var 1 december 2009 ungefir 20 000 och
med dnkepension 343 000. Foér 2011 uppskattas
antalet dnkor med garantipension ha sjunkit till
13 600 och antalet kvinnor med idnkepension be-
riknas minska till cirka 326 000.

Efterlevandepensionen  féljsamhetsindexeras
pd motsvarande sitt som &lderspensionen. For
2010 minskade kostnaderna for efterlevandepen-
sioner ocksd till f6ljd av den finansiella krisen.
Diremot omfattas efterlevandepensionen inte av
reglerna f6r den automatiska balanseringen var-
for den sammantagna effekten av krisen inte blir
lika stor jimfért med &lderspensionerna. Garan-
tipensionen kompenserar visserligen delvis for
minskningen av den inkomstrelaterade efterle-
vandepensionen men sammantaget minskade
kostnaderna for anslaget.

Tabell 2.10 Hirledning av anslagsnivdn 2011-2014, for

1:2 Efterlevandepensioner till vuxna
Tusental kronor

2011 2012 2013 2014
15066000 15066000 15066 000 15066 000

Anvisat 2010

Férandring till féljd av:
Beslut

Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar

166 000 557 000 982000 1479000

Volymer —783 000 -1585000 -2380000 -3155000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt -4000°  -21000°

Forslag/ be-
raknat anslag 14444000 14038000 13664000 13369000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
Z Modellkorrigering av prognos i forhallande till 2010 ars ekonomiska
varproposition.



Regeringen foresldr mot bakgrund av ovanst-
ende att 14444 000 000 kronor anvisas under
anslaget 1:2 Efterlevandepension till vuxna for
2011. Fér 2012, 2013 och 2014 beriknas anslaget
till 14 038 000 000, 13 664 000 000 respektive
13 369 000 000 kronor.

2.7.3 1:3 Bostadstillagg till pensionarer

Tabell 2.11 Anslagsutveckling 1:3 Bostadstillagg till

pensionarer
Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 6906 674 sparande 0?
Utgifts-

2010 Anslag 7304000 ' prognos 6 857 000

2011 Forslag 6986 000

2012 Berdknat 6 889 000

2013 Berdknat 6759 000

2014 Berdknat 6638 000

Ulnklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till tillaggs-
budget i samband med denna proposition.

2 For tidigare anslag for motsvarande dndamal som t.0.m. 2009 disponerades av
Forsakringskassan, fanns ett anslagssparande om 168 418 000 kronor.
Anslaget anvinds f6r bostadstilligg till pensioni-
rer (BTP) och sirskilt bostadstilligg till pensio-
nirer (SBTP). Syftet med bostadstilligget ir att
dven personer med l3g eller ingen inkomstrelate-
rad pension ska ges ekonomiska méjligheter till
en skilig bostadsstandard. De utgiftsstyrande
faktorerna for anslaget dr frimst utvecklingen av
prisbasbeloppet, boendekostnaderna, inkomst-
utvecklingen och hur hég benigenheten att an-
soka om bostadstilligg ir(morkertalet).

Utgifterna foér anslaget uppgick 2009 till
6 909 miljoner kronor. Det dr 168 miljoner kro-
nor ligre in det anvisade beloppet. Anslaget for
2010 beriknas underskridas med 446 miljoner
kronor.

Bostadstilligg ir en inkomstprévad férmin
och betalas ut med hogst 93 procent av bostads-
kostnaden upp till 5 000 kronor per ménad for
en ogift person och 2 500 kronor f6r den som ir
gift. Den inkomst som &verstiger ett fribelopp
reducerar bostadstilligget. Som inkomst riknas
t.ex. pensioner, arbetsinkomster och inkomster
av kapital. Bostadstilligget paverkas ocksi av
formogenhet. I de fall fsrmodgenheten dverstiger
100 000 kronor for ogifta och 200 000 f6r makar,
riknas 15 procent av det éverskjutande beloppet
som inkomst.

Sirskilt bostadstilligg betalas ut som en ut-
fyllnad om inkomsten efter det att bostadskost-
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naden ir betald understiger vad som kan anses
som skiligt. Grinsen f6r vad som kan anses som
skilig bostadskostnad ir 6 200 kronor per manad
for den som ir ogift och 3 100 kronor fér den
som ir gift frdn och med januari 2007. Sirskilt
bostadstilligg betalas ut upp till en viss skilig
levnadsnivd. Frin och med januari 2009 ir den
skiliga levnadsnivin en tolftedel av 1,3546
ginger prisbasbeloppet for en ensamstdende och
en tolftedel av 1,1446 gdnger prisbasbeloppet for
en gift pensionir. Antalet dlderspensionirer med
SBTP minskade kraftigt i och med att pensio-
nerna forbittrades 2003 men vintas éka nigot de
nirmaste dren. Under 2009 uppgick antalet till
cirka 4 800 personer.

Regeringens 6vervdganden

I december 2009 uppbar 259 659 lderspensioni-
rer bostadstilligg jimfért med 269 221 i decem-
ber 2008. Antalet pensionirer som f&r BTP har
minskat de senaste dren. Anledningen till att an-
talet minskar ir att de nyblivna pensionirerna, i
genomsnitt, har hégre pension jimfért med dem
som redan uppbir pension. Till foljd av den
finansiella krisen minskar emellertid dlderspen-
sionerna 2010 och 2011 vilket medfér att den
bidragsgrundande inkomsten vid berikning av
bostadstilligg minskar. Bostadstilligget okar
dirmed och trenden med minskade kostnader
for anslaget bryts, dtminstone tillfilligt. Utveck-
lingen av kostnaderna pdverkas ocksé av genom-
forda forbittringar av bostadstilligget.

Hanteringen av BTP férutsitter bla. att upp-
gifter om boendeférhillanden, inkomster och
féormogenhet himtas in och vid behov kontrolle-
ras. Felaktigheter 1 uppgifterna medfér risk for
felaktig utbetalning. Fér tilltron till systemet ir
kvalitet och rittssikerhet viktigt och regeringen
kommer dirfor ha sirskilt fokus pé dtgirder som
kan 6ka kvaliteten och dirmed motverka felak-
tiga utbetalningar.

En inkomstprévad férmin som BTP kriver
dterkommande omprdévningar for att sikerstilla
att ritt belopp betalas ut och handliggningen ir
dirfor forhillandevis resurskrivande. For att
uppritthilla kvaliteten ska som huvudregel en ny
ansokan limnas varje ir men dven lingre intervall
forekommer. Samtidigt ir ménga pensionirers
inkomst- och boendeférhillanden relativt sta-
bila. Genom att i 6kad utstrickning himta in
uppgifter om inkomstférindringar maskinellt

23



PROP. 2010/11:1 UTGIFTSOMRADE 11

bér ansokningsfrekvensen kunna minskas och
ersittas med riktade efterkontroller. Ett sddant
forfarande skulle ocksd vara positivt fér pensio-
nirerna och leda till minskade administrations-
kostnader. Ett arbete med att dstadkomma en
sidan férindring som samtidigt inte forsimrar
kvaliteten pagr.

Tabell 2.12 Hérledning av anslagsnivan 2011-2014, fér

1:3 Bostadstillagg till pensiondrer

Tusental kronor

2011 2012 2013 2014

Anvisat 2010 7304000 7304000 7304000 7304000

Fdrandring till fljd av:

Beslut

(Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-

ningar -63000 -193000 491000 -729000

Volymer -255000 222000 —66 000 6000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt 12 0002 57 0002

Forslag/ he-
raknat anslag 6986000 6889000 6759000 6638000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

Z Modellkorrigering av prognos i forhallande till 2010 &rs ekonomiska
varproposition.

Regeringen foresldr mot bakgrund av ovanst-
ende att 6 986 000 000 kronor anvisas under an-
slaget 1:3 Bostadstilligg till pensiondrer f6r 2011.
For 2012, 2013 och 2014 beriknas anslaget till
6 889 000 000, 6 759 000 000 respektive
6 638 000 000 kronor.

2.7.4 1:4 Aldrefdrsorjningsstod

Tabell 2.13 Anslagsutveckling 1:4 Aldreforsorjningsstod
Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 496 999 sparande 0?
Utgifts-

2010  Anslag 524000 !  prognos 501 000

2011 Forslag 523 000

2012 Berdknat 558 000

2013 Berdknat 600 000

2014 Beraknat 647 000

!Inklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till tilldggs-
budget i samband med denna proposition.

2 For tidigare anslag for motsvarande andamal som t.0.m. 2009 disponerades av
Forsakringskassan, fanns ett anslagssparande om —37 050 000 kronor.
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Anslaget anvinds for idldreforsorjningsstod. Ald-
reforsorjningsstdd dr en helt inkomstprévad
férmén som ska garantera de personer som ir
bosatta i Sverige och ir 65 ar eller dldre en viss
skilig levnadsnivd. Den skiliga levnadsnivin ir
densamma som for sirskilt bostadstilligg till
pensionirer (SBTP) och ir sedan januari 2009 en
tolftedel av 1,3546 ginger prisbasbeloppet per
ménad fér den som ir ogift och en tolftedel av
1,1446 ginger prisbasbeloppet per ménad for
den som ir gift. Dessutom kan ersittning ges for
en skilig bostadskostnad, som frin och med
januari 2007 ir 6200 kronor per minad dvs.
samma som f6r SBTP.

De som kan {3 dldreforsérjningsstdd dr perso-
ner som har fyllt 65 &r och som inte kan f6rsorja
sig pd pensionen eller pd nigot annat sitt och
dirfor 1 stor utstrickning annars skulle ha varit
hinvisade till ekonomiskt bistind frin kommu-
nen. Huvudanledningen till att de inte kan for-
sOrja sig pd pensionen ir att garantipensionen ir
reducerad eftersom de inte har bott tillrickligt
linge i Sverige. Det kan ocks3 vara personer som
har 18g lderspension dirfér att de tagit ut den
tidigt eller varit egna foretagare som inte betalat
sina pensionsavgifter. I december 2009 hade
13 683 personer ildreforsérjningsstod. Omkring
en tredjedel av dessa ir fodda 1 Sverige.

Regeringens dverviganden

Anslaget beriknas for budgetiret 2010 under-
skridas med 23 miljoner kronor. Antalet perso-
ner som ir berittigade till dldreférsérjningsstod
minskade till och med 2006 men frin 2007 ékar i
stillet antalet nigot och 6kningen vintas fort-
sitta de nirmaste dren. Antalsokningen beror pd
att personer som ir fodda 1938 eller senare
méste vara bosatta i Sverige 1 40 &r for att f3 full
(40/40) garantipension och det ir dirmed fler
som fir en reducerad garantipension. For perso-
ner fodda 1937 eller tidigare gillde att de efter 10
drs bosittning kunde 3 full (40/40) garantipen-
sion. En annan anledning till 6kningen ir att in-
vandringen av asylskil tillfilligt ckade under
2006 och 2007.



Tabell 2.14 Hirledning av anslagsnivan 2011-2014, for

1:4 Aldreforsorjningsstod

Tusental kronor

2011 2012 2013 2014

Anvisat 2010 524 000 524 000 524 000 524 000

Féréndring till féljd av:
Beslut

(Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-

ningar -12 000 -2 000 4000 14 000

Volymer 11000 36 000 72000 109 000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/ be-
raknat anslag 523 000 558 000 600 000 647 000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Regeringen foresldr mot bakgrund av ovansti-
ende att 523 000 000 kronor anvisas under ansla-
get 1:4 Aldreforsorjningsstod for 2011. For 2012,
2013 och 2014 beriknas anslaget till 558 000 00,
600 000 000 respektive 647 000 000 kronor.
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2.7.5 2:1 Pensionsmyndigheten

Tabell 2.15 Anslagsutveckling 2:1 Pensionsmyndigheten

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall sparande 0
Utgifts-

2010 Anslag 599500 '  prognos 561393

2011 Forslag 568 493

2012 Berdknat 497 066 °

2013 Berdknat 493099 °®

2014 Berdknat 503476 *

2 Motsvarar 491 936 tkr i 2011 &rs prisniva.
3 Motsvarar 481 186 tkr i 2011 &rs prisniva.
% Motsvarar 480 513 tkr i 2011 &rs prisniva.

Anslaget anvinds fér Pensionsmyndighetens
forvaltningskostnader.  Pensionsmyndigheten
finansieras genom tre killor — dels av anslag pd
statsbudgeten, dels av de Allminna Pensions-
fonderna (AP-fonderna) och dels av premiepen-
sionssystemet. AP-fonderna och premiepen-
sionssystemet ingdr i Alderspensionssystemet
vid sidan av statsbudgeten.

Den totala kostnaden fér Pensionsmyndig-
heten beriknas till 1 412 500 kronor fér 2011, se
tabell 2.16.

Tabell 2.16 Finansiering av Pensionsmyndighetens administration

Tusental kronor

2010 2011 2012 2013 2014

Prognos Berdknat Berédknat Berdknat Beraknat
Anslag
Forvaltningsanslag 599 500 568 500 497 000 493 000 503 500
Avgiftsinkomster
AP-fonderna 664 000 571 000 551 000 521 000 542 000
Premiepensionsfon-
derna’ 291 000 273 000 264 500 279000 309 000
Summa 1554 500 1412500 1312500 1293 000 1354 500

Exklusive finansiering av ranteutgifter och amorteringar for premiepensionssystemet
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Den del av myndigheten som finansieras helt via
anslag pa statsbudgeten ir administrationen av
garantipension, efterlevandepensioner till vuxna,
bostadstilligg till pensionirer och ildreférséry-
ningsstddet samt vissa andra pensionsrelaterade
forméaner.

Den férdelning som gjordes mellan de olika
finansieringskillorna 1 samband med budgetpro-
positionen for 2010 innehdll stora osikerheter
dd den baserades pd Forsikringskassans och
Premiepensionsmyndighetens utfall fér 2008.
Efter att Pensionsmyndigheten har bildats kan
konstateras att verksamhetens kostnader har en
annan sammansittning in 1 den tidigare myndig-
hetsstrukturen. En omférdelning mellan finansi-
eringskillorna gors dirfor i likhet med regering-
ens forslag till riksdagen i vértilliggsbudgeten for
innevarande &r (prop. 2009/10:99, utg.omr. 11,
bet. 2009/10:FiU21, rskr. 2009/10:348). De
totala administrationskostnaderna ligger dock
fast.

Liksom for &r 2010 tillférs Pensionsmyndig-
hetens anslag for 2011 medel fér uppstartskost-
nader och hantering av idrendebalanser inom
BTP- och utlandsirenden, fér 2011 med
44 000 000 kronor.

Aven under 2011 finns behov av en avveck-
lingsmyndighet for att hantera avvecklingen av
verksamheten frén Forsikringskassan och Pre-
miepensionsmyndigheten. Kostnader for detta

finansieras med den tredelade finansierings-
modellen med de faktiska kostnader som
uppkommer inom respektive del. De totala kost-
naderna fér avvecklingen beriknas till cirka
11 000 000 kronor, varav cirka 100 000 kronor
finansieras genom Pensionsmyndighetens anslag
2011.

Ett arbete pigdr med att 1 6kad utstrickning
himta in uppgifter om inkomstférindringar
maskinellt 1 samband med irendehandliggning
av BTP. Forutom att ansdkningskravet di skulle
kunna minskas, och ersittas med efterkontroller,
beriknas detta kunna leda till minskade admi-
nistrationskostnader med 30 000 000 kronor per
&r frdn 2012.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Utgifterna fér Pensionsmyndighetens administ-
ration som avser inkomstgrundad 3lderspension
ticks av avgifter som tas ut frdin AP-fonderna
och premiepensionssystemet. I premiepensions-
systemet ingdr dven kostnader foér skulden 1
Riksgildskontoret avseende rintekontokredit
som byggdes upp 1 samband med bildandet av
premiepensionssystemet. For att sprida denna
kostnad &ver flera generationer avbetalas skul-
den 6ver en lingre tid och ska vara slutamorterad
ull 2018.

Tabell 2.17 Uppdragsverksamhet dar intdkterna disponeras

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat (intakt — kostnad")
Utfall 2009 952 122 927 624 —24 498
— varav AP-fonderna 554 624 530 126 —24 498
— varav premiepensionssystemet? 392 088 397 498 - 5410
—varav dvriga intakter 5410 5410
Prognos 2010 1123 366 1165 529 —42 263
—varav AP-fonderna 627 287 669 550 —42 263
— varav premiepensionssystemet 489 779 495 979 -6 200
— varav tjansteexport 100 100 0
— varav oOvriga intakter 6 200 6200
Budget 2011 867 804 861 504 -89781
— varav AP-fonderna 475 404 565 186 -89 781
— varav premiepensionssystemet 386 100 392 300 -6 200
— varav tjansteexport 100 100 0
— varav dvriga intakter 6200 6200

'Intakterna fran AP-fonderna bygger pa att 6ver-/underskott regleras tva ar bakat i tiden.
2Har ingar kostnader for amortering och ranta for premiepensionssystemets uppbyggnad, samtliga ar.

Kélla: Pensionsmyndigheten, 2010 &rs prisniva.
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Sedan 4r 2010 har regeringen beslutat att harmo-
nisera hur avgiftsuttaget f6r administrationen av
3lderspensionssystemet ska bestimmas. efter-
som detta tidigare har beslutats pd skilda sitt for
AP-fonderna respektive premiepensionssyste-
met. Pensionsmyndigheten ska senast den
15 maj varje &r limna en samlad redogorelse och
en framstillan om ersittning f6r administratio-
nen av inkomstpension och tilliggspension, som
ska tickas genom uttag frdn Forsta—Fjirde AP-
fonderna, och fér administrationen av premie-
pension som ska tickas genom avgifter som ska
dras fr@n pensionsspararnas premiepensions-
konton. Redogorelsen innefattar dven kostnader
fér administrationen av 3lderspensionssystemet
vid Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och
Konjunkturinstitutet. Detta beslutas arsvis av
regeringen.

Regeringens dvervaganden

En omférdelning av finansieringen av Pensions-
myndighetens kostnader 1 likhet med regering-
ens forslag ull riksdagen 1 vartilliggsbudgeten
(prop. 2009/10:99, utg.omr. 11, bet. 2009/10:FiU21,
rskr. 2009/10:348) ir nédvindig. Omférdelningen
innebir att anslaget 2:1 Pensionsmyndigheten
behover tillféras medel. Regeringen anser dirfor
att anslaget 2:1 Pensionsmyndigheten bor okas
med 130000 000 kronor fér 2011. Samtidigt
minskar behovet av uttag av medel frin premie-
pensionssystemet och frin AP-fonderna med
motsvarande belopp.

Genom beslut tillfors anslaget 44 000 000
kronor fér att ticka engdngskostnader 1 samband
med myndighetens bildande och f6r hantering av
drendebalanser inom BTP och utlandsirenden.

Regeringens ambitioner att istadkomma re-
gelforenklingar inom BTP beriknas samman-
taget leda till minskade kostnader fér administ-
rationen, bla. till f6ljd av att antalet drsarbetare
som handligger forminen minskar. Besparingen
beriknas till cirka 30 000 000 kronor per dr med
bérjan fr.o.m. 2012.
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Anslaget minskas med 100 000 kronor il
foljd av dndrad finansiering av verksamhetssto-
det f6r den statliga budgetprocessen.

Tabell 2.18 Hérledning av anslagsnivan 2011-2014, fér

2:1 Pensionsmyndigheten
Tusental kronor

2011 2012 2013 2014
Anvisat 2010 462 000 462 000 462 000 462 000
Férandring till foljd av:
Pris- och lone-
omrakning 2 4593 9459 16 144 26 891
Beslut 102 000 25708 15058 15397
Overforing
till/fran andra
anslag -100 -101 -102 -105
QOvrigt? -706
Forslag/ be-
raknat anslag 568 493 497 066 493 099 503 476

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

? Pris- och léneomrakningen baseras p& anvisade medel i 2010 &rs statsbudget.
(Ovriga férandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed
en pris- och Ioneomrakning. Pris- och léneomrakningen for 2012—2014 &r preli-
mindr och kan komma att andras.

¥ Anslaget minskas (2014) 4ven till foljd av beraknade samordningsvinster i
samband med att e-forvaltningsprojekt kommer att genomforas i statsforvalt-
ningen.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr reger-
ingen att 568 493 000 kronor anvisas under 2:1
Pensionsmyndigheten for 2011. For dren 2012,
2013  och 2014 beriknas anslaget il
497 066 000 kronor, 493 099 000 kronor respek-
tive 503 476 000 kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2011 besluta om kredit p8 rintekonto 1 Riks-
gildskontoret om hoégst 9 000 000 000 kronor
for att tillgodose Pensionsmyndighetens behov
av likviditet 1 handeln med fondandelar.

Skilen f6r regeringens forslag: Pensions-
myndigheten har en sirskild kredit enligt 23 §
lagen (1996:1059) om statsbudgeten. Krediten
ska anvindas fér att finansiera likviditetsbehovet
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1 samband med den dagliga fondhandeln 1 pre-
miepensionssystemet. Behovet av krediten for-
anleds av det underskott som uppstar pd grund
av samtidiga kop- och siljtransaktioner med
olika likviddagar fér fonderna och behovet av
handelslager 1 syfte att effektivisera handeln. De
faktorer som framfor allt har betydelse for ut-
vecklingen av behovet av krediten ir antalet
fondbyten, virdet av pensionsspararnas konton
och tidsmissig koncentration av fondbyten. For
2010 disponerar Pensionsmyndigheten en kredit
for  handel med fondandelar pi hogst
9 000 000 000 kronor. Pensionsmyndigheten be-
domer att storleken pd krediten for 2011 kan
ligga kvar pd 2010 drs nivi. Regeringen delar be-
démningen och anser dirfér att krediten i Riks-
gildskontoret for handel med fondandelar under
2011 bér uppga till hogst 9 000 000 000 kronor.
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