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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att for 2011 besluta
om en kredit pd rintekonto i Riksgilds-
kontoret pd hégst 355 000 000 kronor for
att tillgodose Kammarkollegiets behov av
likviditet 1 samband med inrittande av nya
myndigheter (avsnitt 3.8.2),

bemyndigar regeringen att under 2011 for
ramanslaget 1:3 Verksambetsstod  for den
statliga  budgetprocessen  ingd avtal for
utveckling och underhdll av informations-
systemet Hermes som medfér behov av
framtida anslag pd hogst 45 000 000 kronor
under 2012-2016 (avsnitt 3.8.3),

bemyndigar regeringen att f6r 2011 besluta
om en kredit pd rintekonto i Riksgilds-
kontoret pd hégst 100 000 000 kronor fér
att tillgodose Statens tjinstepensionsverks
behov av likviditet 1 pensionshanteringen
(avsnitt 5.6.2),

godkinner forslaget till investeringsplan for
Statens  fastighetsverk  for 2011-2013
(avsnitt 8.5.1),

bemyndigar regeringen att f6r 2011 besluta
att Statens fastighetsverk far ta upp lan intill
ett belopp av 12 000 000 000 kronor 1i
Riksgildskontoret fér investeringar i fastig-
heter 1 enlighet med vad regeringen
forordar (avsnitt 8.5.1),

bemyndigar regeringen att under 2011 for
ramanslaget  1:10 Bidragsfastigheter  ingd
avtal om underhdll av bidragsfastigheter
som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfor behov av framtida anslag pd hogst

7.

9.

10.

11.

30 000000 kronor under 2012 och 2013
(avsnitt 8.5.2),

godkinner forslaget till investeringsplan for
Fortifikationsverket fér 2011-2013 (avsnitt
8.5.3),

bemyndigar regeringen att for 2011 besluta
att Fortifikationsverket fir ta upp l&n intill
ett belopp av 9 700 000 000 kronor 1 Riks-
gildskontoret for investeringar i mark,
anliggningar och lokaler i enlighet med vad
regeringen férordar (avsnitt 8.5.3),

bemyndigar regeringen att fér 2011 for
Sjunde AP-fondens verksamhet dels besluta
om l&n 1 Riksgildskontoret  for
investeringar 1 anliggningstillgdngar som
anvinds 1 verksamheten intill ett belopp av
5 000 000 kronor, dels besluta om kredit pd
rintekonto 1 Riksgildskontoret intill ett
belopp av 185000 000 kronor  (avsnitt
11.5),

godkinner att Sverige medverkar 1 kapital-
héjningen 1 Europeiska utvecklingsbanken
(EBRD) och bemyndigar regeringen att
iklida staten betalningsansvar i form av
statliga garantier till EBRD som inklusive
tidigare gjorda 3taganden uppgdr till ett
belopp om hogst 541 590 000 euro (avsnitt
12.5.1),

godkinner att Sverige medverkar 1 kapital-
héjningen 1 Nordiska Investeringsbanken
(NIB) och bemyndigar regeringen att
iklida staten betalningsansvar i form av
statliga garantier till NIB som inklusive
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12.

12

tidigare gjorda &taganden uppgdr tll ett
belopp om hogst 1963299 161 euro
(avsnitt 12.5.2),

godkinner dndringen av stadgarna 1 NIB
som innebdr att kapitalstocken okar 1
enlighet med kapitalh6jningen under p. 11
(avsnitt 12.5.2),

13.

for budgetaret 2011 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 2 Sambidllsekonomi  och
finansforvalining, sdvitt avser anslag som
stdr tll regeringens disposition (anslagen
1:1-1:14, 1:16 och 1:17), enligt foljande
uppstillning:



Riksrevisionens styrelse foreslar att riksdagen
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14.

bemyndigar Riksrevisionen att fér 2011 ta
upp l&n 1 Riksgildskontoret  for
investeringar 1 anliggningstillgdngar som
anvinds 1 verksamheten intill ett belopp av
17 000 000 kronor (avsnitt 15.5.1),

15. for budgetdret 2011 anvisar ett anslag under
utgiftsomrdde 2 Sambidllsekonomi  och
finansforvaltning for Riksrevisionen enligt
foljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp
1:1  Statskontoret Ramanslag 84 975
1:2  Kammarkollegiet Ramanslag 79 406
1:3  Verksamhetsstdd for den statliga budgetprocessen Ramanslag 44 485
1:4  Arbetsgivarpolitiska fragor Ramanslag 2443
1.5  Statliga tjanstepensioner m.m. Ramanslag 10 785000
1:6  Finanspolitiska radet Ramanslag 7357
1:7  Konjunkturinstitutet Ramanslag 52 850
1.8 Ekonomistyrningsverket Ramanslag 108 614
1.9  Statistiska centralbyran Ramanslag 532 268
1:10 Bidragsfastigheter Ramanslag 340 000
1:11  Finansinspektionen Ramanslag 286 154
1:12  Riksgaldskontoret Ramanslag 306 973
1:13  Bokforingsnamnden Ramanslag 11203
1:14  Vissa garanti- och medlemsavgifter Ramanslag 2370
1:15 Riksrevisionen® Ramanslag 299 031
1:16  Finansmarknadsforskning Ramanslag 30000
1:17 Gemensamma e-forvaltningsprojekt av strategisk betydelse Ramanslag 25000
Summa 12998 129
" Anslag avsett for Riksrevisionen.

13






PROP. 2010/11:1 UTGIFTSOMRADE 2

2 Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och
finansforvaltning

2.1 Omfattning

I utgiftsomradet ingdr i likhet med tidigare ar
statlig forvaltningspolitik (avsnitt 3), offentlig
upphandling (avsnitt 4), statliga arbetsgivar-
frdgor (avsnitt 5), statistik samt prognos- och
uppfdljningsverksamhet (avsnitt 6-7). Vidare
ingdr fastighetsf6rvaltning (avsnitt 8), Finans-
inspektionens tillsyn m.m. (avsnitt 9), Riks-
gildskontorets finans- och skuldférvaltning
(avsnitt 10), Kredit till annan stat (avsnitt 13)

samt normgivning i redovisningsfrdgor (avsnitt
14).

Nigra mindre férindringar av utgiftsomradets
innehdll ir att gemensamma e-férvaltnings-
projekt av strategisk betydelse och verksamhets-
stodet for den statliga budgetprocessen foreslis
fd egna anslag (avsnitt 3). Vidare hanteras hela
den statliga inkdpssamordningen under utgifts-
omridet (avsnitt 4). Andra forindringar ir att
finansmarknadsforskning foreslis 8 ett eget
anslag (avsnitt 9), att Sjunde AP-fondens kredit-
behov hanteras under utgiftsomridet (avsnitt
11) och att ett nytt avsnitt om kapitalhdjningar i
vissa finansiella institutioner tillkommit (avsnitt
12).

Utgiftsomrddet  omfattar ett femtontal
forvaltningsmyndigheter under regeringen, ett
tiotal nimnder m.m. och Riksrevisionen under
riksdagen (avsnitt 15).

I en bilaga redovisas statsférvaltningens
utveckling .
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2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat Beraknat Berdknat
2009 2010t 2010 201 2012 2013 2014
1:1 Statskontoret 81 82 82 85 85 87 89
1:2 Kammarkollegiet 47 60 59 19 70 71 73
1:3 Verksamhetsstdd for den statliga
budgetprocessen 0 44 45 46 47
1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor 13 19 18 2 2 2 2
1.5 Statliga tjanstepensioner m.m. 9992 10 147 10 186 10 785 10 891 11199 11 607
1:6 Finanspolitiska radet 7 7 8 1 7 8 8
1:7 Konjunkturinstitutet 51 53 52 53 53 54 55
1:8 Ekonomistyrningsverket 117 124 120 109 105 106 109
1.9 Statistiska centralbyran 501 521 508 532 525 532 538
1:10 Bidragsfastigheter 304 280 280 340 180 180 180
1:11 Finansinspektionen 238 285 279 286 269 273 278
1:12 Riksgéldskontoret 260 304 278 307 310 313 321
1:13 Bokfdringsndmnden 9 9 9 1" 11 12 10
1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter 2 2 2 2 2 2 2
1:15 Riksrevisionen 287 296 297 299 302 307 314
1:16 Finansmarknadsforskning 30 29 30 30 31 31
1:17 Gemensamma e-férvaltningsprojekt av
strategisk betydelse 4 4 25 25 26
Aldreanslag
2010 01:03 Avveckling av Verket for
forvaltningsutveckling 38 11 11
2008 01:04 Tackning av merkostnader for lokaler 4
2008 01:11 E-legitimationer -0
2003 01:06 Folk- och bostadsstatistik 57 43
Totalt for U02 Samhallsekonomi och finansfdrvaltning 12 006 12234 12 266 12998 12915 13241 13 664

"Inklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet. 2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till tillaggsbudget i

samband med denna proposition.

Utgiftsomrddets utfall for 2009 uppgick till
12 006 miljoner kronor och var dirmed 106
miljoner kronor (0,9 procent) hogre in vad som
anvisades 1 statsbudgeten och 628 miljoner
kronor (5,5 procent) hogre dn 2008.

Den frimsta forklaringen tll det hogre
utfallet dr att utfallet foér anslaget 1:5 Statliga
fianstepensioner m.m. blev 56 miljoner kronor
hégre dn vad som anvisades 1 statsbudgeten och
531 miljoner kronor (5,6 procent) hégre in
2008. Vissa manuellt utbetalda férméner blev
nigot hoégre in vintat och sdvil férmdns-
utbetalningarna som antalet férmanstagare har
okat under 3ret.
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En annan férklaring ir utfallet pi 57 miljoner
kronor for ildreanslaget (2003) 1:6 Folk- och
bostadsstatistik.

En tredje forklaring ir att utfallen for de tre
anslagen 1:3 Avveckling av Verket for forvalt-
ningsutveckling m.m., 1:9 Statistiska centralbyrin
och 1:11 Finansinspektionen inkluderar de
sammanlagt 61 miljoner kronor som anvisades
pa tlliggsbudget for 2009 (prop. 2008/09:99,
bet. 2008/09:FiU21, rskr. 2008/09:311 och prop.
2009/10:2, bet. 2009/10:FiU11, rskr.
2009/10:43).



Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2011-2014.

Utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och finansfoérvaltning

Miljoner kronor

2011 2012 2013 2014
Anvisat 2010 12111 121N 121 1211
Féréndring till féljd av:
Pris- och lone omrakning 2 11 28 52 93
Beslut 159 -48 -47 -79
(Ovriga makro ekonomiska
forutséttningar 104 267 459 720
Volymer 351 357 479 640
Overforing till/fran andra
utgiftsomraden 17 18 18 19
Ovrigt 185 122 115 101
Ny ramniva 12998 12915 13247 13 664

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2010 &rs statsbudget.
Ovriga férandringskomponenter redovisas i lpande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrékning.

3 Overgangseffekter till foljd av kostnadsmassig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under dvrigt.

Tabell 2.3 Precisering av ramforindringar for utgiftsomradet
Miljoner kronor

2011 2012 2013 2014
Tjanstepensioner 638 744 1052 1460
- varav LFV 129 118 112 104
Bidragsfastigheter 60 -100 -100 -100
Finans. forskning 30 30 30 30
E-férvaltning 25 25 25 -3
Budgetprocesstdd 21 21 21 21
FI, intern. tillsyn och
penningtvatt 21 1 1 1
Krus komp.medel till
RK, Etos-projekt upphor 1 -11 -11 -11
RK, E-delegation och
normering -2 -2 -2 -2
BFN nya redovisnings-
regelverk 2,5 2,5 2,5 0,5
SCB, kvalitetsarbete,
aktenskapsreg. o AKU 13,8 1,1 1,1 -39
(Overklagandenamnd o
Samtjanstlagen (KamK) 0,8 0,8 0,8 0,8
ESV FUT o EU-revision 5,3 0,3 0,3 0,3
Statskontoret Tandvards-
reform -0,5 -0,5 -0,5
Kostnadsmass anslags-
avrakn, prel PLO 0,2 1,5 15 1,6
Forandring jmf med
BP2010 821 144 1076 1493

Nir det giller foreslagna anslagsférindringar for
2011 och beriknade anslag for 2012-2014
framgdr av ovanstdende tabell att utgifterna for
statliga tjinstepensioner svarar fér mer in tre

PROP. 2010/11:1 UTGIFTSOMRADE 2

fjirdedelar av forindringen av utgiftsomradets
ram 2011-2014 jimfort med vad som beriknades
1 budgetpropositionen fér 2010. Férutom en
okning pd grund av férindrade makro- och
volymantaganden, o6kar utgifterna dven med
drygt 100 miljoner kronor till f6ljd av att
Luftfartsverket 16ser in delar av sin pensions-
skuld 1 den statliga forsikringsrorelsen. Det
innebir att  Luftfartsverket  betalar en
engdngspremie som redovisas mot inkomsttitel
och att férminerna som omfattas av inldsen
direfter belastar anslaget.

Andra stora forindringar ir att utgifterna for
bidragsfastigheter minskar mindre idn beriknat
2011. Vidare har tre nya anslag for finansmark-
nadsforskning, gemensamma e-férvaltnings-
projekt av strategisk betydelse och verksamhets-
stdd for den statliga budgetprocessen tagits upp
pa statsbudgeten. Det senare anslaget finansieras
till cirka hilften inom utgiftsomridet och till
hilften frin 6vriga utgiftsomriden.

Utgiftsomrddets sammansittning 1 real-
ekonomiska termer dr oférindrat sedan 2008.
Totalt 84 procent utgdrs av transfereringar och
16 procent av verksamhetskostnader. Utgifter
for investeringar utgér mindre dn 1 procent av
utgiftsomridet.

2.3 Mal

Riksdagen har den 2 juni 2010 beslutat om ett
nytt mdl for forvaltningspolitiken inom
utgiftsomrdde 2 (prop. 2009/10:175, bet.
2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315).

Malet dr en innovativ och samverkande stats-
forvaltning som ir rittssiker och effektiv, har vil
utvecklad kvalitet, service och tillginglighet och
som dirigenom bidrar till Sveriges utveckling
och ett effektivt EU-arbete.

Ett mal f6r det finansiella systemet beslutades
av riksdagen efter forslag 1 budgetpropositionen
for 2009 (prop. 2008/09:1, utg.omr. 2, bet.
2008/09:FiU2, rskr. 2008/09:147). Enligt detta
giller att:

- det finansiella systemet ska vara effektivt
och tllgodose sdvil samhillets krav pd
stabilitet som konsumenternas intresse av

ett gott skydd,

- reglering och tillsyn ska bidra ull for-
troendet f6r den finansiella sektorn,
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- tllsynen ska bedrivas effektivt,

- statens finansférvaltning ska bedrivas

effektivt, och

- kostnaderna for statsskulden ska lingsiktigt
minimeras samtidigt som risken 1 for-
valtningen beaktas.

2.4 Resultat
Turbulensen pd de finansiella marknaderna och
dess inverkan pd samhillsekonomin har fortsatt
att prigla utgiftsomridet. Detta framgdr sirskilt
av avsnitt 2.4.2, 2.6.1 och 9-13.

Omfattningen och innehdllet i statens egen

verksamhet  har  redovisats 1 skrivelsen
Arsredovisning  for  staten 2009 (skr.
2009/10:101).

Resultatredovisning  har  dven limnats 1

skrivelsen Utvirdering av statens upplining och
skuldfsrvalning 2005-2009 (skr. 2009/10:104), i
skrivelsen ~ Redovisning av  AP-fondernas
verksamhet t.o.m. 2009 (skr. 2009/10:130), 1

propositionen  Offentlig  forvaltning  for
demokrati, delaktighet och tillvixt (prop.
2009/10:175,  bet.  2009/10:FiU38,  rskr.

2009/10:315) samt i skrivelsen Villkoren foér
Sveriges kredit wll Lettland mm. (skr.
2009/10:244).

Den ovriga resultatredovisningen gors 1
avsnitt 2.4.2 och avsnitt 3-15.

Utgiftsomriadets kompetensforsorjning

Utgiftsomrddets personalram har minskat med
knappt 300 &rsarbetskrafter mellan 2008 och
2009 pd grund av avvecklingen av Premie-
pensionsmyndigheten och Verket for forvalt-
ningsutveckling. Personalramen uppgick 2009
till 3 700 &rsarbetskrafter, motsvarande ca 4 000
anstillda, varav Statistiska centralbyrin (SCB)
svarade for en tredjedel. Fordelningen mellan
kvinnor och min 4r den samma som for staten
som helhet (51 procent kvinnor och 49 procent
min). Nirmare hilften av personalen finns inom
Stockholmsomridet, jimfért med 20 procent for
staten som helhet. Personalstyrkan har en nigot
hégre genomsnittlig 16n, hogre medeldlder (47
dr) samt fler tillsvidareanstillda och heltids-
anstillda 4n staten som helhet. Personalomsitt-
ningen var nigon procentenhet hégre, men sjuk-
frinvaron nigot ligre in genomsnittet {6r staten.
Skillnaderna mellan enskilda myndigheter inom
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utgiftsomradet ir stora, t.ex. varierade sjukfrin-
varon mellan 1,5-4,5 procent.

2.4.1 Den finansiella krisens

konsekvenser for finansiella sektorn

Regeringen vidtog under hésten 2008 kraftfulla
dtgirder for att hantera effekterna av den globala
finansiella krisen. I oktober 2008 presenterade
regeringen en omfattande stabilitetsplan med
sdvil omedelbara itgirder som en omfattande

stodlagstiftning  (prop.  2008/09:61,  bet.
2008/09:FiU16, rskr. 2008/09:17). Dessa
tgirder, tillsammans med  Riksbankens

likviditetsstdd, har varit avgoérande for att
terstilla fortroendet f6r den finansiella sektorn.

Insittningsgarantin forbattras
Insittningsgarantin har hojts till 500 000 kronor,
eller ett belopp motsvarande 50 000 euro om det
ir hogre. Syftet var att stirka insittarnas
fortroende och bidra till en stabil inlning. Ett
arbete pdgdr foér nirvarande for att gora ytter-
ligare forbittringar 1 insittningsgarantin. Bland
annat ska utbetalningarna pdskyndas och
spararna f8 férbittrad information. Belopps-
grinsen for insittningsgarantin kommer att
harmoniseras inom EU till 100 000 euro.

Stédprogrammen har forlingts
For att underlitta finansieringen for solventa
institut inférde regeringen genom férordningen
(2008:819) om statliga garantier till banker m.fl.
ett garantiprogram for medelfristig upplining. I
korthet innebir programmet att staten, mot en
avgift, dtar sig att infria ett instituts forpliktelser
om det inte kan betala sina lingivare.
Programmet har en ekonomisk ram pd 1 500
miljarder kronor och har férlingts t.o.m. den 31
december 2010. Frin och med den 1 juli 2010
skirptes villkoren foér garantier i enlighet med
EU-kommissionens riktlinjer, vilket minskar
risken for att anvindningen av statliga garantier
far snedvridande effekter pd konkurrensen.
Utnyttjandet av statliga garantier var stort
under viren 2009, men allt eftersom den
finansiella oron avtagit har de utestdende
bankgarantierna minskat. Vid halvarsskiftet 2010
uppgick det garanterade beloppet till knappt 196
miljarder kronor, att jimféra med 353 miljarder
kronor nir utnyttjandet var som storst. Alla
institut har nu limnat programmet och dirmed
sker ingen nyupplining. Tidigare har Carnegie



Investment Bank, SBAB, SEB Sparbanken
Gripen, Swedbank, Swedbank Hypotek och
Volvofinans Bank deltagit i programmet.

Aven férordningen (2009:46) om kapital-
tillskott till solventa banker m.fl. har férlingts
och giller t.o.m. den 17 februari 2011. Kapital-
tillskottsprogrammet  omfattar maximalt 50
miljarder kronor och har fram till idag bara
utnyttjats 1 samband med Nordeas nyemission
varen 2009.

Forutsittningar for en avveckling av st6d-
atgirderna

Garantiprogrammet tillkom f6r att Aterstilla
funktionen pi den privata marknaden for lin
mellan och till banker som tll foljd av
finanskrisen inte fungerade. Efter en lingre
period av normalisering pd de finansiella mark-
naderna foérsimrades situationen abrupt under
senvdren 2010 tll foljd av den statsfinansiella
situationen 1 Irland, Grekland och ndgra andra
sydeuropeiska linder. Framfér allt drabbades
bankerna i euroomridet, men det blev generellt
dyrare och svirare for banker att f3 tillgdng till
lingre finansiering.

Svenska banker framstdr som kapitalstarka i
ett internationellt perspektiv och har begrinsade
exponeringar mot de EU-linder som har de
storsta statsfinansiella problemen. Samtidigt kan
bankerna pdverkas av marknadsoron genom
indirekta kanaler och smittoeffekter, vilket gor
liget svirbedémt. Om bankerna méter svarig-
heter att {3 tillgdng ull lingre finansiering skulle
det kunna medféra en begrinsning av utliningen
till allminheten.

Regeringens beddmning under vren 2010 var
dirfor att det finns ett virde 1 att ha kvar
stodprogrammen som en beredskapsitgird infor
en eventuell forsimring av liget. Aven om
programmen inte utnyttjas utgdr den en
trygghet foér bankernas l&ngivare. Programmen
bor dock enligt regeringens mening fasas ut nir
situationen s3 tilliter. Detta bor ske gradvis och 1
samrdd med andra EU-linder enligt de principer
om avveckling av stoditgirder som antogs av
EU:s finansministrar (Ekofinridet) i december
2009.

2.4.2 Analys och slutsatser

Verksamheten inom utgiftsomridet har med
enstaka undantag bedrivits planenligt, inom
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givna finansiella ramar, enligt uppstillda
kvalitetskrav och med goda kundomdémen. En
orsak till avvikelserna ir de speciella férut-
sittningar som har rtt till {6ljd av den finansiella
oron. Verksamhet har fitt prioriterats om, det
har tagit lingre tid dn beriknat att bygga upp
verksamhet bl.a. upphandlingsstédet och avveck-
lingen av Verket for forvaltningsutveckling har
blivit bide dyrare och mer tidskrivande in vad
som ursprungligen beriknades.

Regeringen bedémer dock sammantaget att
myndigheterna 1 hog grad bidragit till malupp-
fyllelsen genom att effektivisera statsforvalt-
ningen samt stabilisera och kontrollera finans-
marknaderna. Det finns utrymme for fortsatta
forbittringar av myndigheternas utvecklings-
och kvalitetsarbete, t.ex. i form av tillskapande av
nya e-gjdnster och en mer utvecklad intern
styrning och kontroll.

2.5 Revisionens iakttagelser

2.5.1 Den arliga revisionen

Riksrevisionen har bedémt att de allra flesta av
de arsredovisningar som upprittats av myndig-
heterna inom utgiftsomrddet har varit 1 allt
visentligt rittvisande.

De myndigheter som fitt revisionsberittelser
med invindningar ir Avvecklingsmyndigheten
for Verket for forvaltningsutveckling, som inte
kostnadsfort framtida lokalkostnader, och SCB,
som inte redovisat vilka dtgirder som vidtagits
med anledning av en revisionsrapport (se vidare
nedan).

Inom ramen f6r Riksrevisionens Aarliga
revision har tvd revisionsrapporter tagits fram
for dels Kammarkollegiets ramavtalsupphandl-
ingar inom IT-omridet, dels SCB:s IT-milj6 for
statistikproduktion av konsumentprisindex och
nationalrikenskaperna samt processen fér intern
styrning och kontroll (se vidare avsnitt 3.5.1 och
6.3.2).

Frin och med 2009 stills det enligt 3 kap.
férordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag nya krav pd innehdllet 1
myndigheternas  resultatredovisningar.  Riks-
revisionen har f6r tre myndigheter inom utgifts-
omridet haft synpunkter pd redovisningen av
volymer och kostnader for prestationer (Arbets-
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givarverket, Finansinspektionen och Konjunk-
turinstitutet, se vidare avsnitt 5.4 och 9.3.2).

Riksrevisionen har dven bedémt att Kammar-
kollegiet kan utveckla sin tillimpning av férord-
ningen (2007:603) om intern styrning och
kontroll .

SCB och Statens fastighetsverk har, 1 likhet
med tidigare &r, erhdllit revisorsrapport i enlighet
med 7 § lagen (2005:590) om insyn 1 vissa
finansiella férbindelser m.m. (transparenslagen).

2.5.2 Effektivitetsrevisionens
granskningsrapporter 2009 och

2010

Ett tema i Riksrevisionens granskningar under
2009 och 2010 har varit effektiv forvaltning,
sirskilt omstrukturering av statlig forvaltning
inklusive e-forvaltning. Foljande  revisions-
rapporter behandlas i avsnitt 3.5.1:

- Frin minga till en — sammanslagningar av

myndigheter (RiR 2010:3),

- E-legitimation — en underutnyttjad resurs

(RiR 2009:26), och

- IT-investeringar &ver grinserna (RiR
2009:18).

Ett annat omrdde for Riksrevisionens

granskningar har varit risker 1 statens

ekonomiska &taganden och risker 1 tekniska
system. Foljande rapporter behandlas i avsnitt
2.6.1,10.2.1 och 10.3:

- Sikerheten 1 statens betalningar (RiR
2010:13),

- Statens garantier 1 finanskrisen (RiR
2009:26), och

- Kirisberedskap 1 Dbetalningssystemet -
Tekniska hot och risker (RiR 2007:28,
framst. 2007/08:RRS24, bet.
2007/08:FiU31).

2.5.3 Pagaende effektivitetsrevisioner

Informationsutbytet mellan myndigheter infér
utbetalningar till enskilda granskas fér nir-
varande av Riksrevisionen. Syftet med gransk-
ningen dr att underséka om regeringen och
myndigheterna utnyttjar den potential elek-
troniskt informationsutbyte har for att oka

20

kostnadseffektiviteten, forbittra servicen for
medborgarna  och minska antalet felaktiga
utbetalningar.

Riksrevisionen genomfér ocksd en granskning
kring fordyrade IT-utvecklingsprojekt.

Riksrevisionen har dven inlett granskningar av
om statliga myndigheter gor en tllricklig
provning av outsourcing av IT-verksamheten i
syfte att sikerstilla effektiviteten.

2.6 Politikens inriktning

Politikens inriktning foér olika delomriden
redovisas 1 avsnitt 3-14. Nedan redovisas
regeringens ambitioner inom finansmarknads-
omridet.
2.6.1 Regeringens ambitioner inom
finansmarknadsomradet

Initiativ f6r att minska risken for nya
finansiella kriser

Ett omfattande arbete pdgdr pd internationell
nivd for att finna 18sningar och implementera
dtgirder som sdvil minskar risken for framtida
finansiella kriser som dimpar skadeverkningarna
nir en kris intriffar.

Under det svenska ordférandeskapet hosten
2009 triffades en overenskommelse inom EU
om att stirka tillsynen av finansiella institut.
Bland annat kommer tre nya EU-organ att
inrittas for tillsynen av grinsoverskridande
institut. Ett nyinrittat rdd kommer samtidigt att
bedéma systemrisker. Den nya tillsynen kan
forhoppningsvis vara pa plats redan under 2011.

For att stirka motstdndskraften inom de
enskilda bankerna pdgdr det en process som
syftar ull att skapa hogre kapitalkrav och
stringare likviditetsregler. Beslut om nya regler
har nyligen tagits 1 Baselkommittén och EU-
kommissionen forvintas ligga forslag om
indringar 1 kapitaltickningsdirektiven (CRD IV)
under férsta kvartalet 2011. Initiativet skirper
den globala finansmarknadsregleringen med
syfte att stirka institutens motstindskraft vid
finansiell oro. Okade kapitalkrav pi vissa
transaktioner och mer héllbara ersittnings- och
incitamentsystem 1 den finansiella sektorn ir
redan pd vig att genomféras (CRD II och III).

Arbetet inriktas ocksd pd att forbittra hela
ramverket for krishantering. EU-kommissionen



vintas 1 oktober 2010 ligga fram férslag pd de tre
omridena policykoordinering, krisreglering samt
finansiering av krisdtgirder. Lagstiftningsforslag
vintas under 2011.

Syftet 4r att uppnd en effektivare och mer
harmoniserad reglering av  myndigheternas
verktyg for dels tidiga ingripanden dels
krislgsningar. Som en viktig del av ett sddant
regelverk har frigan om stabilitetsavgifter och
stabilitetsfonder fatt stor uppmirksambhet.

Sverige har som férsta land 1 EU infért en
stabilitetsfond som finansieras genom en
stabilitetsavgift. Kommissionen har 1 maj 2010
lagt  fram riktlinjer om inférande av
harmoniserade nationella stabilitetsfonder. Det
pagdr ett fortsatt arbete inom EU och férslag
vintas inom det nirmsta dret om hur de
europeiska stabilitetsfonderna ska finansieras.

Under juli 2010 har dven ett forslag till ett
nytt insdttningsgarantidirektiv  presenterats.
Ansatsen 1 forslaget dr att dven insittnings-
garantifondernas finansiering och anvindning
ska  harmoniseras  inom  EU.  Det
harmoniseringsarbete som nu pdgir pd EU-nivd
avseende  stabilitetsfonderna  och  insitt-
ningsgarantin kommer att piverka den svenska
lagstiftningen. Regeringen har tidigare aviserat
att stabilitetsavgiften ska riskdifferentieras och
att en sammanslagning av stabilitetsfonden och
insittningsgarantin - bor  dvervigas. Det ir
emellertid 1 dagsliget inte limpligt att pd
nationell nivd foéregd den pdgiende processen
inom EU. Regeringen fortsitter dirfér att aktive
delta i beredningen av frigorna inom EU.

Medlemsstaterna 1 EU ska senast den 31
december 2010 se till att tickningen for varje
insittare sammanlagt uppgdr till 100 000 euro 1
enlighet med ett EU-direktiv !'. Regeringen
forbereder dirfor ett forslag om att hoja
tickningsnivin for insittningsgarantin. Avsikten
ir att lagindringarna ska trida 1 kraft wvid
kommande &rsskifte.

En reglering pd europeisk niva bidrar till att de
nationella tillsynsmyndigheterna 1 EU-linderna
har likadana verktyg for krishantering. Dirmed
kommer det att vara littare att hantera problem
inom en internationell bankgrupp. Foér att

1 Europarlamentets och ridets direktiv 2009/14/EG av den 11 mars 2009
om idndring av direktivet 94/19/EG om system for garanti av insittningar,

vad giller tickningsnivin och utbetalningsfristen.
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forbittra samordningen av det praktiska inter-
nationella krisarbetet har Sverige undertecknat
en overenskommelse med de nordiska och
baltiska linderna om att inritta en internationell
krishanteringsgrupp. ~ Ett  nordiskt-baltiskt
samarbetsavtal har nyligen ingdtts och arbetet
enligt detta kommer att inledas under hésten.

Regeringen kommer att arbeta for att
regelverket for banker utformas si att deras
motstindskraft mot kriser stirks och risk-
kontrollen i instituten forbittras. Vidare avser
regeringen verka for att metoder utvecklas som
ger tillsynsmyndigheterna méjlighet att upp-
ticka kriser tidigare. Myndigheterna bér ha
verktyg for att dels kunna ingripa 1 tid, dels
kunna l6sa uppkomna kriser effektivt. Insittare
och andra konsumenter miste skyddas pd
limpligt sitt vid en kris och instituten ska std for
finansieringen av krisitgirder si att skatte-
betalarna kan héllas skadeslésa.

En kommitté planeras som ska gora en
dversyn av det svenska regelverket for hantering
av finansiella kriser bla. mot bakgrund av de
lirdomar som kan dras av utvecklingen och
hanteringen av den senaste finansiella krisen. Det
dvergripande syftet med 6versynen ir att siker-
stilla att regelverket dr utformat s8 att olika slag
av finansiella kriser i férsta hand kan férebyggas
och 1 andra hand kan l6sas pd ett effektivt sitt
samtidigt som skattebetalarnas intressen virnas
och allminhetens fortroende for det finansiella
systemets funktion kan sikerstillas. Kommittén
ska dverviga hur den svenska lagstiftningen kan
anpassas for att effektivt forebygga och
omhinderta en finansiell kris 1 sdvil ett rent
nationellt institut som ett institut med
grinsoverskridande verksamhet, samtidigt som
regelverket blir forenligt med det arbete som
pigir inom EU, IMF och G20-gruppen.

Virdepappersomradet
Erfarenheter av den finansiella krisen, 1 kom-
bination med o6nskemdl om att effektivisera
virdepappersmarknadernas infrastruktur, har
motiverat ett stort antal forslag till lagstiftnings-
dtgirder som férhandlas eller kommer att for-
handlas i EU inom den nirmsta framtiden och
direfter genomforas 1 svensk ritt. Dessa dtgirder
syftar bl.a. till att 6ka genomlysningen, férbittra
tillsynen, mildra systemrisker och stirka
investerarskyddet.

I EU forhandlas f6r nirvarande ett direktiv-
forslag om férvaltare av alternativa investerings-
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fonder, sisom hedgefonder, riskkapitalfonder
och fastighetsfonder. Forslaget innebir att
sidana forvaltare ska std under tullsyn och
innehdller bla. regler om auktorisation,
organisation och hantering av risker och
intressekonflikter. Vidare forhandlas ett forslag
till 4ndring av férordningen om  kredit-
virderingsinstitut ~ (Europaparlamentets  och
ridets forordning (EG) nr 1060/2009 av den 16
september 2009 om kreditvirderingsinstitut 2)
och ett forslag till dndring av direktivet om
system  for  ersittning  till  investerare
(Europaparlamentets och  ridets  direktiv
97/9/EG av den 3 mars 1997 om system for
ersittning till investerare).

Under hésten férvintas EU-kommissionen
ligga fram resterande forslag till lagstiftning vad
avseende bl.a. handel med finansiella derivat,
forsiljning av virdepapper som siljaren inte dger
(s.k. blankning), harmoniserade regler for
kontoférda  virdepapper och = system for
avveckling av forpliktelser pd finansmarknaden
samt regler mot marknadsmissbruk.

Vad giller genomfdrande 1 svensk lagstiftning
pigir ett sidant arbete bla. avseende ett nytt
direktiv om fondféretag, s.k. UCITS. Forslaget
ull direktiv innehdller regler om fonder som
riktar sig till allminheten och det kinnetecknas
av ett hogt konsumentskydd.

Regeringen vilkomnar arbetet med att skapa
en harmoniserad och  konkurrenskraftig
virdepappersmarknad 1 Europa med ett
bibehallet hogt konsumentskydd for investerare.

Forsikringsomradet

Nir det giller forsikringsforetag har regeringen
piboérjat en fullstindig reformering av regel-
verket som sker 1 tre steg. I ett forsta steg har
regeringen foreslagit en modernisering de
associationsrittsliga reglerna for forsikrings-
foretagen (prop. 2009/10:246). Forsikrings-
rorelse ska enligt de féreslagna reglerna kunna
bedrivas 1 tre associationsrittsliga former;
forsikringsaktiebolag, ©msesidiga bolag och
forsikringsféreningar. Reformen innebir att
forsikringsaktiebolagen ska tillimpa aktiebolags-
lagen (2005:551) om inte annat féreskrivs i den
foreslagna forsikringsrorelselagen. Omsesidiga
bolag ska dven fortsittningsvis utgdra en egen

21 EUT L 302, 17.11.2009, s. 1 (Celex 32009R1060).
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associationsrittslig form men ska dir si ir
limpligt f6lja bestimmelserna i lagen (1987:667)
om ckonomiska foéreningar.  Forsikrings-
foreningar blir en sirskild form av ekonomisk
forening som med vissa undantag ska tillimpa
foreningslagen. Vidare innebir reformen att de
niringsrittsliga  reglerna  fér  forsikrings-
foreningarna anpassas till de regler som giller for
bolagen, vilket innebir stringare regler for
foreningarna, men ocksi nya mojligheter att pd
lika villkor konkurrera med  bolagen.
Regeringens mal har varit att uppnd konkurrens-
neutralitet mellan de olika associationsrittsliga
formerna.

I ett andra steg kommer solvensreglerna for
forsikringsforetagen att reformeras, dvs. de
regler som syftar till att férsikringsbolag ska ha
tillrickligt med tillgdngar och likviditet for att
uppfylla dtagandena gentemot de forsikrade.
EU:s nya solvensregelverk f6r forsikringsbolag.
kommer att trida 1 kraft 1 slutet av 2012. En
utredning har tillsatts som ska ge forslag pd hur
dessa regler ska genomféras i svensk ritt (dir.
2010:14). En viktig friga som utredningen ska
dverviga sirskilt dr vilka solvensregler som bor
gilla for tjinstepensionsinstitut. Regeringen har
ocksd som ett forsta steg 1 genomforandet av
Solvens II limnat forslag som ger Finans-
inspektionen mojlighet att férhandsgranska
interna modeller som forsikringsféretag 1
framtiden ska kunna anvinda f6r att berikna sitt
kapitalkrav (prop. 2009/10:240).

I ett tredje steg kommer reglerna for
liviorsikringsforetagen att ses over, diribland
flyttrittsreglerna. Sedan tidigare har det inforts
flyttritt 1 nytecknade individuella pensionsfér-
sikringar med vissa egenskaper och det har
gjorts mojligt for branschen att infora flyterice
pd frivillig vig 1 gamla férsikringsavtal. Endast
ett ftal av de stérre pensionsbolagen har dock
frivilligt infért en ritt for forsikringstagarna att
flytta sitt sparande. For att stirka forsikrings-
tagarnas intressen har regeringen dirfér under
dret tillsatt en utredning med uppdrag att bl.a.
limna forslag tll lagstiftning om flyterite for
befintligt férsikringssparande (dir 2010:43).
Dirutdver ska utredningen titta pa vissa andra
frigor med syfte att stirka forsikringstagarnas
intressen 1 livférsikringsféretagen.

Regeringens ambition ir att Sverige dven
fortsittningsvis ska ha en effektiv, konkurrens-
kraftig  och konsumentvinlig forsikrings-
marknad.



Kunniga konsumenter

I dag erbjuds konsumenterna ett brett utbud av
finansiella tjanster, samtidigt som krav stills pd
genomtinkta beslut om t.ex. olika former av
pensionssparande eller bostadsldn. For att fullt
ut kunna utnyttja valméjligheterna krivs att
konsumenterna har tillrickliga kunskaper om
olika produkters kostnader, risker och fér-
vintade avkastning. Finansinspektionen tillférs
dirfor dven resurser 2011 f6r att pd regeringens
uppdrag fortsitta att, i samverkan med olika
berdrda aktorer, leda konsumentsatsningen om
okad information och forbittrade kunskaper om
finansiella tjinster.

Finansmarknadskommittén

For att stirka utvecklingen inom det finansiella
omridet finns det behov av att utveckla
samverkan mellan finansbranschen, myndig-
heterna och regeringen. En kommitté, Finans-
marknadskommittén (dir. 2009:22) tillsattes
dirfér under 2009 och har 1 uppdrag att utgora
ett forum for dialog och samrdd kring den
finansiella sektorns villkor fér att frimja
stabilitet, fortroende, effektivitet och utveck-
lingsmojligheter.

Kommittén  har  initierat  ett  antal
gemensamma projekt, med fokus pd bla. EU-
omridet. Dessa omfattar t.ex. frigor som
effekterna av de kommande kapitalkraven pd
banker och férsikringsforetag samt frigor om
finansiell ~folkbildning. Inom ramen for
kommitténs arbete triffar finansmarknads-
ministern tvd ginger per dr koncerncheferna for
de storre finansiella foéretagen 1 Sverige for att
diskutera aktuella regleringsfrdgor.

Bekimpning av penningtvitt och terrorism-
finansiering

Regeringen kommer under 2011 att fortsitta att
aktivt delta 1 och driva det internationella sam-
arbetet kring att sitta hoga globala standarder
for att motverka att de finansiella systemen
utnyttjas f6r penningtvitt eller finansiering av
terrorism, bl.a. 1 Financial Action Task Force
(FATF). FATF ir standardsittare inom ovan
nimnda omriden och har dven i uppdrag att folja
upp hur medlemslinderna féljer FATF:s rekom-
mendationer och foéresld forbittringsdtgirder.
Finansinspektionen har tilldelats  sirskilda
resurser for att samordna tillsynen o6ver de
aktorer som ir skyldiga att f6lja regelverket om
dtgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism.
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Krisberedskap

Det ir viktigt att det finns en effektiv reglering
om hur allvarliga kriser inom betalningssystemet
ska hanteras och forebyggas. En utredare har
dirfor getts 1 uppdrag att klargéra hur statens
formaga att hantera allvarliga kriser 1 betalnings-
systemet kan stirkas (Fi 2010/1619). Utredaren
samarbetar med samverkansforumen mellan
offentliga och privata aktérer i den finansiella
sektorn (FSPOS och SOES), vilket gor att
upparbetade erfarenheter kan tas tillvara.
Utredaren ska redovisa sitt uppdrag 1 december
2010. Aven Riksrevisionen har i gransknings-
rapporten Krisberedskap 1 betalningssystemet —
tekniska hot och risker (RiR 2007:28) patalat
behov av klargéranden pd omridet.

Sikerheten 1 statens betalningar méste vara
god och dirfor har ett arbete initierats for att
ytterligare stirka sikerheten. Regeringen har
gett Riksgildskontoret, Kammarkollegiet och
Ekonomistyrningsverket 1 uppdrag att redogéra
for vilka dtgirder de kommer att vidta f6r att oka
sikerheten i statens betalningar (Fi 2010/3400).
Redogorelsen ska ocksd innehilla en tidsplan for
insatserna. Uppdragen ska redovisas vid tv3
tillfillen under hosten 2010. Riksrevisionen har i
en rapport, Sikerheten 1 statens betalningar (RiR
2010:13), ocksi framfért synpunkter som ir
virdefulla 1 arbetet.

Finansinspektionen stirks och effektiviseras
Finansinspektionen har ull uppgift att bidra tll
ett stabilt och vil fungerande finansiellt system
och till konsumentskyddet inom det finansiella
omridet. Arbetet med att stirka regelverket for
samt tillsynen av de finansiella foretagen och
marknaderna har intensifierats. Detta giller
ocksd det arbete som bedrivs pd internationell
nivd och inom EU 1 syfte att minska risken for
allvarliga finansiella kriser. Detta arbete medfér
6kade krav pd Finansinspektionen att aktivt delta
1 arbetet inom sdvil EU som globala standard-
sittande organ. Samtidigt ska Finansinspek-
tionen genomféra reformer och dvervaka att nya
regler foljs.

Under 2010 har anslaget for Finans-
inspektionen ¢kats med 49 miljoner kronor. Av
beloppet utgdér 20 miljoner kronor en tillfillig
forstirkning som ocksd tillférs under 2011.
Totalt har anslaget tillférts omkring 80 miljoner
kronor 1 resursforstirkning sedan  2008.
Tillférseln av nya resurser miste dock alltid
provas mot befintlig verksamhet for att klargéra
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mojligheterna till 6kad samordning och ©kad
effektivitet inom myndigheten.

Inom Finansinspektionen pdgdr ett forind-
ringsarbete som syftar till att skapa en mer
effektiv verksamhet. Samtidigt pdgdr ett arbete
med att utveckla redovisningen av genomférda
insatser. Regeringen ser positivt pd dessa initiativ
och avser att f6lja upp detta arbete innan
ytterligare resurser tillférs.

Riksgildskontorets centrala roll
Riksgildskontoret ir statens centrala finans-
forvaltning med uppdrag att finansiera det som
regering och riksdag beslutat. Myndigheten
ansvarar ocksd for statsskuldens férvaltning,
statliga garantier och l8n samt insdttnings-
garantin och investerarskyddet. Sedan hosten
2008 ansvarar Riksgildskontoret idven for
hanteringen av statligt stdd till banker och andra
kreditinstitut enligt lagen (2008:814) om statligt
stdd till kreditinstitut.

Huvudinriktningen fér statsskuldens férvalt-
ning ir att kostnaden fér skulden ska minimeras
samtidigt som risken i férvaltningen beaktas.
Under den turbulenta perioden hésten 2008 och
vdren 2009 beslutade regeringen om indringar i
de enskilda riktlinjerna vid tre ullfillen.
Andringarna avsig extra emissioner av stats-
skuldvixlar, upphivt loptidsriktvirde  for
nominell kronskuld samt utékat mandat for
positioner  avseende  kronans  vixelkurs.
Regeringen bedomer att statens uppléning och
skuldférvaltning har fungerat vil. Regeringen har
dirfor for avsike att 1 stort bibehélla nuvarande
styrsystem. Regeringen arbetar dock vidare med
att utveckla ndgra av styrsystemets enskilda
delar.

Regeringen avser att under hosten 2010 limna
forslag till riksdagen om en ny budgetlag. Den
statliga utliningen foreslds regleras pd ett
liknande sitt som de statliga garantierna.
Utldningsmodellen skulle innebira att inkomster
frn rintor och avgifter fors till reservkonton,
frin vilka medel ska anvindas for att ticka
konstaterade férluster i statens utlining och
dtaganden. De nya bestimmelserna kommer att
oka effektiviteten i utliningen.

Regeringen har gett Riksgildskontoret 1
uppdrag att senast under hosten 2010 redovisa
hur en 4rlig bedémning av riskerna 1 de samlade
statliga garantierna kan goras. Syftet ir att
forbittra regeringens underlag f6r bedémningen

24

av statens risker for framtida kostnader inom
garantiomradet.

Satsning pa finansmarknadsforskning
Regeringen har uppdragit 3t Verket for
innovationssystem (Vinnova) att, efter samrdd
med Vetenskapsridet, genomféra en lingsiktig
satsning pd finansmarknadsforskning. Syftet
med satsningen ir att stddja utvecklingen av
forskning som idr bdde internationellt kon-
kurrenskraftig och har en hog relevans fér den
finansiella sektorns aktorer i sdvil privat som
offentlig verksamhet. En férutsittning for det
program som ska tas fram ir att finans-
marknadsbranschen bidrar med en betydande del
av satsningen, med mélet att pa sikt komma upp
till motsvarande niv8 som staten som helhet
satsar. Medel motsvarande 30 miljoner kronor
bor arligen féras till denna forskning.

Effektivisering av AP-fondernas verksamhet
En 6versyn av AP-fondernas regelverk planeras.
Oversynen gors inom ramen for regeringens
ordinarie  arbete  utifrin  det  mandat
pensionsgruppen har givit.

Regelverket f6r AP-fonderna har varit i bruk 1
niarmare tio dr och det har mot den bakgrunden
uppstatt ett behov att se dver reglerna. Syftet ir
att skapa s& goda forutsittningar som mojligt for
en god forrintning av fondkapitalet efter
kostnader.

Regeringen avser ocksd att folja upp vilka
initiativ Foérsta-Fjirde AP-fonderna har tagit for
att  undersdka mojligheter wll  ytterligare
samarbete i kostnadsbesparande syfte.
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3 Statlig forvaltningspolitik

3.1 Omfattning

Den statliga férvaltningspolitiken omfattar
frimst principer som giller generellt 1 forvalt-
ningen. Det rér bla. organisering, styrning, led-
ning och utveckling av de statliga myndighe-
terna. Omridet omfattar dven vissa frigor som
berér den kommunala férvaltningen, ansvarsfor-
delningen och relationen mellan stat och
kommun, samt frigor om landets indelning i lin,
landsting och kommuner.

I detta avsnitt ingdr myndigheterna Ekonomi-
styrningsverket (ESV), Kammarkollegiet och
Statskontoret. Myndigheternas verksamhet syf-
tar till att uppritthdlla och vidareutveckla en
effektiv och rittssiker statsforvaltning, bla.
genom att bistd regeringen med beslutsunderlag.

Statliga arbetsgivarfrdgor redovisas 1 avsnitt 5.
Utvecklingen 1 den kommunala sektorn beskrivs
under utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag till
kommuner. Statliga myndigheters verksamhet
inom olika sakomrdden behandlas inom respek-
tive utgiftsomride. Vidare redovisas 1 bilagan
Statsférvaltningens utveckling en allmin be-
skrivning av  organisationsférindringar  och
kompetensférsorjning 1 staten.

3.2 Mal

I enlighet med férslag i propositionen Offentlig
forvaltning  for demokrati, delaktighet och
tillvixt (prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38,
rskr. 2009/10:315), forkortad wll 2010 Ars
forvaltningspolitiska ~ proposition,  beslutade
riksdagen ett nytt mdl f6r den statliga
forvaltningspolitiken. Milet ir en innovativ och

samverkande statsférvaltning som ir rittssiker
och effektiv, har vil utvecklad kvalitet, service
och ullginglighet och som dirigenom bidrar till
Sveriges utveckling och ett effektivt EU-arbete.

3.3 Resultatredovisning

Milet foér den statliga forvaltningspolitiken
under 2009 var att stirka statsforvaltningens for-
méiga att 16sa sina uppgifter rittssikert och
effektivt till nytta f6r medborgare, niringsliv och
beslutsfattare. Resultatredovisningen gors i
forhallande till detta mal.

Resultatredovisningen gérs dels avseende
vissa aspekter av statsférvaltningens utveckling
som helhet (avsnitt 3.4), dels avseende vissa
myndigheter inom utgiftsomridet (avsnitt 3.5).

3.3.1 Den statliga foérvaltningens

organisation och kostnader

Sedan borjan av 1990-talet har antalet statliga
myndigheter minskat. Organisationsférind-
ringar pagdr kontinuerligt i statsférvaltningen.
Enligt Statistiska centralbyrdns (SCB) myndig-
hetsregister finns det {6r nirvarande 369 myn-
digheter under regeringen.

Kostnaderna for statens egen verksamhet
uppgick 2009 till 217,4 miljarder kronor, vilket
utgdr 21 procent av statens totala kostnader.
Fordelningen av statsforvaltningens driftskost-
nader och jimférelser med 2008 redovisas i tabell
3.1.
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Tabell 3.1 Statsforvaltningens driftskostnader

Miljoner kronor

2009 2008

Personal 104 410 99 040

Lokaler 16 334 15949

Ovrig drift 74 170 71108

Av- och nedskrivningar 22 464 23 699

Totalt 217378 209 796
Kélla: ESV.

Y Inkl. vissa garanti- och kreditkostnader.

Kostnaderna har stigit med 7,5 miljarder kronor
jimfort med 2008, vilket motsvarar en 6kning
om 3,6 procent. Okningen beror bla. p en 6kad
anvindning av entreprenadtjinster, konsulter
och andra externa tjinster. De storsta o6k-
ningarna av detta slag finns inom Vigverket,
Banverket och Férsvarsmakten. En stor del av de
okade kostnaderna beror ocksi pd att de for-
sikringstekniska avsittningarna for 2009 ¢kade
jamfort med 2008 till f6]jd av att prisbasbeloppet
héjdes kraftigt mellan 2008 och 2009. Ar 2009
var ca 234500 personer anstillda 1 statsforvalt-
ningen, vilket ir en minskning med ca 1 500 an-
stillda jimfért med 2008. En redovisning av
kompetensférsorjningen 1 staten finns i bilagan.
En nirmare redovisning av férvaltningens kost-
nader finns i regeringens skrivelse Arsredo-
visning for staten 2009 (skr. 2009/10:101).

Myndigheternas ledningsformer

Den vanligaste ledningsformen {or férvaltnings-
myndigheter ir s.k. enrddighetsmyndighet, som
leds av en myndighetschef. En majoritet av de
myndigheter som har denna ledningsform har
ocksd ett insynsrid. Ledningsformerna utgors 1
ovrigt av styrelsemyndighet respektive nimnd-
myndighet.

Organisations- och strukturforindringar i myndig-
hetsorganisationen

Regeringen har under 2009 och férsta halviret
2010 genomfért och inlett en rad organisations-
forindringar for att fortlopande stirka och
effektivisera forvaltningen. Genom regeringens
reformer har antalet myndigheter under perio-
den 1 juli 2009-1 juli 2010 minskat med 20
stycken. En nidrmare beskrivning av statsforvalt-
ningens utveckling avseende organisations- och
strukturférindringar m.m. redovisas i bilagan.
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34 Resultat avseende

statsforvaltningens utveckling

Som stéd for att bedéma den samlade statliga
forvaltningens utveckling och resultat finns bl.a.
ESV:s och Statskontorets rapporter och utvirde-
ringar. Det finns ocksd brukarundersékningar av
myndigheternas verksamhet och underlag frén
forskningsinstitut om allminhetens fértroende
for olika samhillsinstitutioner. Vidare finns
internationella jimférande studier som utfors av
bla. OECD. Ytterligare underlag erhdlls av
Riksrevisionens &rliga revision och effektivitets-
revisioner samt Justitiekanslerns (JK) och Riks-
dagens ombudsmins (JO) tillsyn &ver och
granskningar av offentlig verksamhet.
Regeringen har gett Statskontoret 1 uppdrag
att analysera hur uppféljningen av den statliga
forvaltningen kan utvecklas (se avsnitt 3.4.3).

3.4.1 Forvaltningens effektivitet och

rattssdkerhet

Utveckling av e-forvaltning

Sverige avancerade 1 tvi internationella mit-
ningar av effektivitet inom offentlig forvaltning
som presenterades under 2009. I en rapport frin
Europeiska kommissionen avancerade Sverige
inom de tvd centrala indexen Tillginglighet av
yinster pd internet och Utvecklingsnivd pd
grundliggande ginster (8th eGovernment
Benchmark Measurement: Smarter, Faster and
Better eGovernment). I det index som miter
tillginglicheten av 20 tjinster 6ver Internet
avancerade Sverige frin sjunde till femte plats
bland EU:s 27 medlemsstater. I det andra
indexet som miter graden av utvecklingsnivin
hos tjansterna avancerade Sverige frin sjunde tll
tredje plats.

I en mitning av The Economist, med ett
bredare index 1 vilket e-forvaltning ir en del-
komponent, avancerade Sverige fran tredje plats
2008, ull andra plats 2009 f6r att under 2010
avancera till forsta plats (The Economist
Intelligence Unit e-readiness rankings and scores
2008-2010).

Inom ramen f6r OECD-samarbetet utarbetas
indikatorer for att belysa den offentliga férvalt-
ningens utveckling. Syftet ir att ge medlems-
linderna underlag fér att analysera sin egen
forvaltning och jimféra utvecklingen med den 1
andra linder.



Av en forsta rapport som publicerades hosten
2009 framgir att Sverige ligger lingt framme 1
friga om utveckling av e-férvaltning, Sverige
klarar sig bist tillsammans med Norge vid en
jimforelse med andra linder avseende forvalt-
ningens beredskap, tillginglighet och anvind-
ning av offentliga e-tjinster. OECD:s indika-
torer pekar dock pd att det finns behov av att
oka anstringningarna nir det giller foretagens
anvindning av offentliga e-tjinster (OECD
Government at a Glance 2009).

Granskningar utforda av JK och JO
Antalet anmilda tillsynsirenden tll JK frin
enskilda eller myndigheter och irenden som
inletts pd myndighetens eget initiativ uppgick
under 2009 till cirka 1 500 drenden. Av dessa for-
anledde 13 drenden kritik i nigon form. Motsva-
rande siffror f6r 2008 var cirka 1 400 irenden,
varav 22 drenden foranledde kritik 1 nigon form.
Under 2009 riktade JO bla. krittk mot
myndigheter 1 41 fall for 1ingsam handliggning.
En redovisning av JO:s granskningar ges 1 JO:s
imbetsberittelse for riksdagen (2008/09:JO1).

Myndigheternas ekonomiadministration
ESV  har rapporterat ekonomiadministrativa
virden (EA-virden) fér myndigheterna inom
ramen for sitt uppdrag att bistd regeringen med
att sikerstilla att statsforvaltningens interna
styrning och kontroll ir betryggande. ESV har
for 2009 faststillt EA-virdena fér 203 myndig-
heter. Jaimfort med foregdende &r ir resultatet
sammantaget 1 princip oférindrat.
Riksrevisionens iakttagelser redovisas 1 avsnitt
3.5.1.

Genomférande av handikappolitiken
Myndigheten fér handikappolitisk samordning
(Handisam) foljer arligen upp hur de statliga
myndigheterna lever upp ull férordningen
(2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar
for genomférandet av handikappolitiken. Upp-
foljningen visar att 68 procent av myndigheterna
under 2009 hade en handlingsplan 1 enlighet med
vad som foreskrivs 1 férordningen. Motsvarande
siffra for 2008 var 69 procent. Uppféljningen
visar vidare att 78 procent av myndigheterna
under 2009 hade inventerat sina lokaler till stor
del eller fullstindigt, jimfért med 77 procent for
2008.
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3.4.2 Forvaltningens nytta for
medborgare, naringsliv och

beslutsfattare

Medborgarnas och néringslivets syn pd
forvalmingen

Svenskt Kvalitetsindex genomfér studier som
baseras pd intervjuer av personer som varit i
kontakt med en myndighet. De myndigheter
som uppvisar hogst virden pd indexet kund-
ndjdhet ir Skatteverket, universitet och hog-
skolor samt Lantmiteriverket, medan Arbetsfor-
medlingen och Forsikringskassan far ligst
virden bland de 13 myndigheter som ingdr i
studien (Svenskt Kvalitetsindex 2009). Varia-
tionerna mellan myndigheterna ir relativt stora.
Enligt undersékningen har de granskade myn-
digheterna ett ligre genomsnittvirde in andra
delar av den offentliga sektorn sdsom sjukvérden
samt grund- och gymnasieskolan.

Jimforelser av brukares eller allminhetens
fortroende for olika myndigheter miste dock ta i
beaktande att olika myndigheter kan ha helt
skilda verksamheter. Till exempel har myndig-
heter som 1 forsta hand arbetar med behovs-
provning andra férutsittningar in myndigheter
som arbetar med generell service till allmin-
heten. Jimforelser 6ver tid av fértroendet for de
statliga myndigheterna ir ind3 ett betydelsefullt
underlag f6r att kunna bedéma férvaltningens
utveckling inom olika omriden.

En studie av Foretagarna som miter myndig-
heternas service och bemétande gentemot fore-
tagen visar att foretridare for de smd foretagen
uppfattar det som att de flesta myndigheter har
forbittrat sin service och sitt bemétande. Listan
toppas av Bolagsverket, foljt av Skatteverket,
linsstyrelserna, Arbetsmiljoverket, Arbetsfor-
medlingen och SCB (Foretagarnas myndighets-
ranking 2008).

3.4.3 Redovisning av vissa

férvaltningspolitiska atgarder
E-forvaltning

Regeringen tillsatte viren 2009 en delegation for
e-forvaltning 1 syfte att uppnd en 6kad samord-
ning och koordinering av e-férvaltningen (dir.
2009:19). Delegationen har 1 uppdrag att koordi-
nera myndigheternas arbete med e-férvaltning
pd myndighetsévergripande niva och foresld hur
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utvecklingen av e-forvaltning pd forvaltnings-
gemensam nivd bor bedrivas. Delegationen lim-
nade 1 sitt forsta betinkande Strategi f6r myn-
digheternas arbete med e-férvaltning (SOU
2009:86) forslag till en ny strategi f6r myndig-
heternas arbete med e-férvaltning samt till hur
styrning och finansiering av utvecklingsarbetet
kan forbittras. Dessutom féreslis ett antal
strategiska  utvecklingsprojekt. Delegationen
foresldr bla. att en 1angsiktigt hdllbar 16sning for
statens och kommunernas hantering av elek-
tronisk identifiering och signering inférs, att
gemensamma administrativa verksamhetsstod
inférs samt att vissa myndigheter fir ett sirskilt
ansvar inom sirskilt utpekade omriden fér att
koordinera utvecklingen av e-férvaltningen. I sitt
andra betinkande Si enkelt som mojligt for sd
ménga som mojligt (SOU 2010:20) presenterar
delegationen ett antal strategiska utvecklings-
projekt som delegationen anser bér drivas vidare.

E-forvaltning inom EU

Sverige driver pd utvecklingen av framtidens e-
forvaltning 1 Europa. Under det svenska ord-
forandeskapet 1 EU andra halviret 2009 organi-
serades ett informellt ministerméte och en
ministerkonferens om e-forvaltning i Malmé.
Vid ministermétet antogs en deklaration om e-
forvaltning med gemensamma prioriteringar och
mil. Enligt deklarationen ska den offentliga
forvaltningen 6ppnas sd att offentlig information
och offentliga tjinster kan &teranvindas av olika
aktorer. En annan viktig prioritering ir att 6ka
rorligheten pd den inre marknaden genom att
utveckla e-tjinster som kan underlitta studier,
arbete och boende 1 andra medlemslinder in i
hemlandet. Deklarationen behandlar dven frigan
om hur IT ska anvindas for att skapa en effektiv
offentlig férvaltning 1 Europa. Deklarationen
kommer att ligga till grund fér en ny handlings-
plan inom EU foér 2011-2015 som avses att
presenteras under december 2010.

Samordning av forvaltningens hantering av e-
legitimationer

Regeringen gav den 17 juni 2010 en sirskild
utredare i uppdrag att férbereda och genomféra
bildandet av en nimndmyndighet f6r samord-
ning av statens och kommunernas hantering av
metoder och tjinster for elektronisk identi-
fiering och signering (e-legitimationer). Myndig-
heten ska kunna inleda sin verksamhet den 1
januari 2011 (dir. 2010:69).
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Samordningen innebir effektiviseringar och
besparingar f6r kommuner och statliga myndig-
heter genom att deras hantering av e-legiti-
mationer forenklas. For foretag och medborgare
innebidr samordningen bl.a. att samma e-legiti-
mation kommer att kunna anvindas for alla f6r-
valtningens tjinster.

Elektroniska bestillningar i staten

I regeringens handlingsplan fér e-forvaltning
anges att malet ir att gora hela inkopsprocessen
elektronisk.  Regeringen  har  angett 1
budgetpropositionen 2010 att madlet ir att
myndigheterna senast vid utgingen av 2013 ska
kunna hantera utgdende bestillningar av varor
och tjinster elektroniskt (se vidare avsnitt 4.3.1).

Samordning av administrativ stédverksambet

I 2010 4&rs forvaltningspolitiska proposition
anges att regeringen avser att ge nigra av de
statliga myndigheter som har inrittat interna
servicecenter 1 uppdrag att utveckla dessa. Syftet
ir att genom 6kad samordning inom staten ¢ka
kostnadseffektiviteten och kvaliteten samt fér-
bittra mojligheterna till konkurrensutsittning i
takt med att marknaden utvecklas. Frigan bereds
for nirvarande 1 Regeringskansliet.

Vidareutnyttjande av information fran den
offentliga sektorn

Den information som framstills eller samlas in i
den offentliga sektorn dr en viktig sambhills-
resurs. Information hos en statlig eller kommu-
nal myndighet kan vara till nytta i en annan
myndighets verksamhet. Information som sam-
las in eller framstills av myndigheter har ofta
dven anvindningsomriden for aktorer utanfor
den offentliga férvaltningen. Genom att foridla,
sammanstilla och pd andra sitt anvinda infor-
mation kan sddana aktérer skapa nya kom-
mersiella och ideella tjinster och dirmed ge
forutsittningar for samhillet att tillgodogora sig
det virde informationen kan ha nir den anvinds
for andra indamil in for myndigheternas egen
verksamhet. Det kan t.ex. gilla geografisk infor-
mation som vidareutnyttjas 1 en kommersiell
navigeringstjinst eller viderinformation som
anvinds 1 en tjinst for viderprognoser.

Den 1 juli 2010 tridde lagen (2010:566) om
vidareutnyttjande av handlingar frén den offent-
liga forvaltningen 1 kraft. Genom lagen genom-



fors Europaparlamentets och ridets direktiv
2003/98/EG av den 17 november 2003 om
vidareutnyttjande av information fr8n den
offentliga sektorn, det s.k. PSI-direktivet i
svensk ritt. Lagen syftar till att frimja utveck-
lingen av en informationsmarknad genom att
underlitta enskildas anvindning av handlingar
som tillhandah8lls av myndigheter. Lagen inne-
hiller bestimmelser som avser att férhindra att
myndigheter beslutar om villkor fér hur hand-
lingar fir anvindas som begrinsar konkurrensen.
Dirigenom forbittras  forutsittningarna  for
enskilda att utnyttja de informationsresurser
som finns hos myndigheterna f6r kommersiella
och icke-kommersiella indamal.

Lokal service

I 2010 &rs forvaltningspolitiska proposition gor
regeringen bedémningen att utgdngspunkten for
utvecklingen av myndigheternas service bor vara
en sd lingt mojligt likvirdig tillgdng till service
for alla. Den samverkan som inletts mellan myn-
digheter med behov av lokal nirvaro bér utvid-
gas och fordjupas. I betinkandet Se med-
borgarna — for bittre offentlig service (SOU
2009:92) foreslds &tgirder for att forbittra
samordningen av den offentliga servicen.
Betinkandet har remissbehandlats och forslaget
bereds for nirvarande i Regeringskansliet.

En samordnad statlig ink6pssamordning

Regeringen beslutade den 6 maj 2010 att ge
Kammarkollegiet 1 uppdrag att inordna inkops-
verksamheter frin vissa myndigheter (dnr
Fi2010/2733, se vidare avsnitt 4.3.1).

Uppfdljning av forvaltningens utveckling

Regeringen beslutade den 23 juni 2010 att ge tvd
uppdrag &t Statskontoret som rér uppfoljning av
den offentliga férvaltningen. Syftet med upp-
dragen ir att regeringen ska f& en bittre bild av
den offentliga forvaltningens resultat och dess
utveckling samt av hur allminheten och fére-
tagen uppfattar kvaliteten 1 offentlig verksamhet.
Uppdragen omfattar sivil statliga myndigheter
som kommuner och landsting. Enligt det ena
uppdraget ska Statskontoret genomféra en
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undersokning om allminhetens och féretagens
uppfattningar om kvaliteten 1 offentlig verk-
samhet (dnr Fi2010/3496). Enligt det andra upp-
draget ska Statskontoret gora en samlad redo-
visning av den offentliga sektorn och dess
utveckling, limna forslag pd hur en samlad och
systematisk uppfoljning av produktivitet, kvali-
tet och effektivitet 1 offentlig sektor kan uppnds
samt ta fram en modell for f6érvaltningspolitisk
uppfoljning i staten (dnr Fi2010/3495).

Utveckling av myndighetsanalyser

Statskontoret har pd uppdrag av regeringen
genomfort myndighetsanalyser av Linsstyrel-
serna 1 Gotlands och i1 Kalmar lin, samt av
Ungdomsstyrelsen, Sametinget, Skogsstyrelsen
och Fastighetsmiklarnimnden. Myndighets-
analyserna innehiller nirmare granskningar av
myndigheterna och av hur de fullgér sina
uppdrag. Analyserna innehiller iven redogorel-
ser for vilka faktorer som paverkar myndig-
heternas mojligheter och férutsittningar att dven
framéver genomfora sina verksamheter.

Ledning, styrning och organisation

Arbetet med att ytterligare utveckla regeringens
myndighetsstyrning fortsitter pd sdvil overgri-
pande nivd som inom respektive omride. Styr-
ningen verksamhetsanpassas och utvecklas
l6pande bl.a. med inriktningen att bli mer strate-
gisk. T Regeringskansliet genomférs insatser 1
syfte att utveckla arbetet med regeringens
styrning.

Organiseringen av den statliga f6rvaltningen
ir ett viktigt styrinstrument for regeringen. I
Regeringskansliet pdgir ett arbete som syftar till
att utveckla kvaliteten i arbetet och férbittra
rutinerna 1 samband med avveckling eller
inrittande av myndigheter.

Projekt for en mer strategisk styrning

Inom omridet féretagande har en projektgrupp
sett 6ver Regeringskansliets arbetsformer och
regeringens styrinstrument 1 syfte att skapa en
helhetsinriktad styrning med utgdngspunkt 1
foretagarens vardag samt for att utveckla rege-
ringens styrning av berdrda myndigheter (dnr
Fi2007/9781). Projektgruppen, som redovisade
sitt uppdrag den 30 september 2009, har gjort en
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samlad bedémning av hur regeringens myndig-
hetsstyrning kan forindras for att bittre frimja
foretagande. Projektet har utarbetat en generell
metod som kan ligga till grund fér en mer
strategisk styrning dven pa andra omriden.

Utvecklingen av regeringens resultatstyrning
behandlas 1 Forslag tll statsbudget, finansplan
m.m. avsnitt 12.

Regional indelning och ansvarsférdelning

Utredningen om oversyn av  statlig regional
forvaltning m.m.
Utredningen om 6versyn av statlig regional for-
valtning m.m. har i uppdrag att géra en Sversyn
av den statliga regionala férvaltningen och bl.a.
limna forslag pd hur den statliga regionala
forvaltningen kan bli tydligare, mer samordnad
och indamadlsenlig (dir. 2009:62). Forslagen
syftar till att skapa forbittrade forutsittningar
for dels statlig samordning, dels samordning
mellan statlig och kommunal nivi. Oversynen
omfattar sdvil linsstyrelseorganisationen som de
statliga myndigheternas geografiska indelning.
Utredningen har dven 1 uppdrag att limna
forslag pd dndrad linsindelning 1 de fall dir en
sdan kan bli aktuell. Utredningen ska redovisa
sitt uppdrag senast den 15 december 2012.
Regeringen har beslutat om tilliggsdirektiv till
utredningen (dir. 2010:12). Utredningen ska
utdver det ursprungliga uppdraget préva om det
ir mojligt att finna en grinsdragning for de
landsting som ansékt om en dndrad landstings-
indelning som uppfyller de krav som anges i
lagen (1979:411) om indring i Sveriges indelning
1 kommuner och landsting.

Regionalt utvecklingsansvar i vissa lin

I propositionen Regionalt utvecklingsansvar i
vissa lin (prop. 2009/10:156) foreslog regeringen
att forsoksverksamheten med indrad regional
ansvarsfordelning i Skdne och Vistra Gotalands
lin skulle goras permanent. Verksamheten regle-
ras genom en ny lag, lagen (2010:630) om regio-
nalt utvecklingsansvar i vissa lin, som dven om-
fattar Hallands och Gotlands lin. Lagen trider i
kraft den 1 januari 2011.

Med anledning av riksdagens tillkinnagivande
att Gotlands kommun bér ges mojlighet att
anvinda beteckningarna regionfullmiktige och
regionstyrelse  (prop.  2009/10:156,  bet.
2009/10:KU37, rskr. 2009/10:324) har rege-
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ringen beslutat om tilliggsdirektiv till Utred-
ningen om versyn av statlig regional forvaltning
m.m. (dir. 2010:72). Uppdraget ska redovisas
senast den 13 december 2010.

Kredit vid inrdttande av nya myndigheter

Riksdagen har ansett att regeringen i samband
med budgetpropositionen skulle dterkomma till
riksdagen med en redovisning 6ver hur den nya
modellen for finansiering av inrittandet av nya
myndigheter fungerat (bet. 2008/09:FiU2, bet.
2009/10:FiU2).

I avvaktan p3 ett riksdagsbeslut om anslag kan
anskaffningen av tillgdngar och 6vriga utgifter
fér nya myndigheters rikning tillfilligt finansie-
ras frin en kredit hos Kammarkollegiet. Nir
myndigheten har bildats ska utnyttjad kredit
inklusive rinta regleras. Denna modell inférdes
2009.

Krediten har hittills anvints vid inrittandet av
Inspektionen fér socialférsikringen, Pensions-
myndigheten, Trafikverket, Forsvarsexportmyn-
digheten och Myndigheten {6r radio och TV.

Regeringen bedémer att modellen har fun-
gerat vil. Att den ekonomiadministrativa hante-
ringen flyttats till Kammarkollegiet har inneburit
att det administrativa arbetet kunnat bedrivas pd
ett kostnadseffektivt sitt. Den sirskilda krediten
for inrittande av nya myndigheter 6kar dven
tydligheten 1 den ekonomiska redovisningen.
Den minskar dock samtidigt méjligheten att
utnyttja den flexibilitet som finns med en storre
kredit. Svirigheterna att bedéma storleken pd
kommande investeringsbehov {or inrittande av
nya myndigheter har lett wll att krediten
dimensionerats med marginal och hittills inte
utnyttjats fullt ut.

3.5 Resultat avseende vissa

myndigheter inom utgiftsomradet

Resultatbedémningen baseras pd en 6vergripan-
de analys och bedémning av det sitt pd vilket
myndigheterna utfort sina uppgifter.



Statskontoret

Statskontoret ir regeringens stabsmyndighet for
utredningar, utvirderingar och uppféljningar av
statligt finansierad verksamhet. Myndigheten ska
dven bistd regeringen i dvergripande frigor om
den offentliga forvaltningens funktionssitt.
Infér 2009 stirktes och utvidgades Statskon-
torets roll 1 enlighet med férslagen 1 Stabsutred-
ningens slutbetinkande Ett stabsstéd 1 tiden
(SOU 2008:22).

Statskontoret har arbetat med utredningsupp-
drag frdn och utgjort stabsbitride till samtliga av
Regeringskansliets departement. Statskontoret
har ocksd genomfért uppdrag 4t enskilda kom-
mittéer. Antalet genomfoérda uppdrag har okat
jimfoért med 2008. Statskontoret har fortsatt att
folja och granska pigiende reform- och utveck-
lingsarbeten 1 bla. Forsikringskassan samt har
genomfort uppdrag gillande omprévning och
effektivisering av den offentliga verksamheten.

Kammarkollegiet

Kammarkollegiet har till huvuduppgift att till-
handahilla service inom det statliga omridet,
frimst avseende ekonomi, juridik, kapital-
forvaltning, riskhantering och administration.
Dirutdver har Kammarkollegiet uppgifter inom
en rad olika verksamheter som bl.a. ror stiftelser,
avveckling av dédsbon, indelningsfrigor och
miljoritt.

Kammarkollegiet har under 2009 tillforts ett
antal nya arbetsuppgifter och har numera bl.a.
ansvar for IT-upphandling och upphandlings-
stod. Som ett led 1 att renodla Regeringskansliets
uppgift att bitrida regeringen har vissa uppgifter
av forvaltningskaraktir, bla. redovisningen av
statens aktier, flyttats frin Regeringskansliet till
Kammarkollegiet.

Under 2009 har Kammarkollegiet prioriterat
utvecklingsarbete inom bl.a. kapitalférvaltning,
IT-upphandling och upphandlingsstéd  (se
avsnitt 4).

Ekonomistyrningsverket

ESV har bistitt regeringen med underlag 1 syfte
att 6ka effektiviteten samt forbittra den interna
styrningen och kontrollen i statsforvaltningen.
ESV har iven samordnat den statliga intern-
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revisionen. Myndigheten har vidare utvecklat
och forvaltat regelverk och metoder for en dnda-
mélsenlig ekonomisk styrning 1 staten. Utveck-
lingen av den ekonomiska styrningen, myndig-
heternas interna styrning och kontroll samt ar-
betet for att motverka felaktiga utbetalningar
frin vilfirdssystemen beskrivs utforligare 1 For-
slag till statsbudget, finansplan m.m. avsnitt 12.

Regeringen gav 2007 ESV i uppdrag att fun-
gera som nationellt revisionsorgan fér de EU-
medel som hanteras i Sverige. Under 2009 har
myndighetens organisation f6r EU-revisionen
kommit pd plats och verksamhetens kompetens
har sikerstillts. ESV ska granska de EU-program
och fonder dir ansvaret f6r en sund ekonomisk
forvaltning och genomférandet av effektiva kon-
troller ir delat mellan svenska myndigheter och
Europeiska kommissionen. ESV ska for varje
program eller fond limna en rlig revisionsrap-
port och 1 anslutning tll denna iven ett
revisionsutlitande.

ESV har i enlighet med EU-regelverket utfort
systemgranskningar och finansiell revision fér
ett antal EU-fonder. D& programmen innu inte
helt kommit 1 ging har dock enbart ett fital
granskningar av redovisade kostnader hos stod-
mottagare utforts.

3.5.1 Revisionens iakttagelser
Enmyndighetsreformer

Riksrevisionen har i rapporten Frin ménga till en
— sammanslagningar av myndigheter (RiR
2010:3) redovisat sin granskning av de s.k.
enmyndighetsreformerna. Riksrevisionens
huvudsyfte har varit att granska om samman-
slagningarna lett till en storre enhetlighet i
handliggningen. De myndigheter som har gran-
skats dr Forsikringskassan, Skatteverket och
Aklagarmyndigheten. Reformen har for samtliga
tre myndigheter lett till ett okat fokus pd
styrningen av rittsliga frigor och drendehan-
teringsprocesser. Riksrevisionen skriver 1 sin
rapport att pd samma ging som styrningen har
centraliserats har de lokala kontoren blivit mer
sjilvstindiga, di avstindet till den hogsta beslu-
tande ledningen har blivit storre. Ansvaret har
sdledes centraliserats och decentraliserats pd
samma ging. Riksrevisionen bedomer att mojlig-
heterna att omférdela resurser och irenden har
okat, men att dessa bor utnyttjas 1 stérre om-
fattning. Variationerna 1 handliggningstiderna
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har minskat medan regionala och lokala skill-
nader i centrala delar av myndighetsutévningen
till viss del kvarstdr. Granskningen av enmyndig-
hetsrefomerna indikerar att det for den enskilde
medborgaren fortsitter att ha betydelse var i
landet eller av vem ett drende avgors. Genom att
koncentrera stora delar av verksamheten, och
dirmed mojliggéra en okad specialisering av
handliggningen, kan en minskad flexibilitet och
en sirbarhet i organisationen uppstd. Riksrevi-
sionen rekommenderar regeringen att bla. ge
myndigheterna i uppdrag att félja upp variatio-
nerna i handliggningen.

Regeringens bedémningar med anledning av
rapporten redovisas under respektive utgifts-
omride (se vidare under utg.omr. 3 avsnitt 3
utg.omr. 4 avsnitt 3 samt utg.omr. 10 avsnitt 3).

E-legitimation

I rapporten E-legitimation — en underutnyttjad
resurs (RiR 2009:19) redovisar Riksrevisionen
sin granskning av om systemet for e-legitimation
ir rittssikert, tillgingligt, kostnadseffektivt och
teknikneutralt samt om regeringen och ansvariga
myndigheter har agerat i enlighet med riks-
dagens intentioner pi omridet. Riksrevisionens
bedémning dr att systemet for e-legitimationer
har haft en positiv effekt pd utvecklingen av e-
forvaltningen och att det till stora delar uppfyller
de krav pd rittssikerhet, tillginglighet, kostnads-
effektivitet och teknikneutralitet som riksdagen
har uttalat. Riksrevisionen framhdller dock att
det finns mindre brister 1 nimnda avseenden,
bl.a. att den valda upphandlingsmodellen med-
fort inldsningseffekter och att den tekniska
utvecklingen dirfor inte stimulerats pd ett sitt
som hade varit mojligt. Vidare framhdlls att
anvindningen av e-legitimationer kunde ha
frimjats genom en mer aktiv marknadsféring.
Regeringen delar Riksrevisionens bedémning att
flera av de pdpekade bristerna kan avhyjilpas
genom att genomféra E-delegationens forslag.
Regeringen gav dirfér den 17 juni 2010 en
sirskild utredare 1 uppdrag att férbereda och
genomféra bildandet av en nimndmyndighet for
samordning av statens och kommunernas
hantering av metoder och tinster for
elektronisk identifiering och signering (e-
legitimationer). Myndigheten ska kunna inleda
sin verksamhet den 1 januari 2011 (dir. 2010:69).
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I T-investeringar

I rapporten IT-investeringar 6ver grinserna (RiR
2009:18) bedémer Riksrevisionen att en generell
dversyn av registerlagstiftningen ir nédvindig
och att regeringen behover bli tydligare 1 sin
styrning, finansiering och uppféljning av samver-
kande myndigheters IT-investeringar eftersom
staten annars inte har férutsittningar att bedriva
sin verksamhet med fullt kapacitetsutnyttjande.
Riksrevisionen rekommenderar regeringen att
dverviga ett antal dtgirder 1 syfte att underlitta
myndigheternas genomférande av IT-investe-
ringar.

Riksrevisionen noterar vidare att E-delega-
tionen har redovisat nya former fér hur viktiga
samverkansprojekt ska rapportera hinder for IT-
investeringar. En sidan ordning kan ge E-delega-
tionen och regeringen bittre forutsittningar att
f3 till stdnd den tvirsektoriella samordning som
krivs for att hantera hinder 1 strategiska IT-
projekt. E-delegationen har 1 sitt betinkande
Strategi f6r myndigheternas arbete med e-
forvaltning uppmirksammat problemet med att
en myndighet inte goér en IT-investering om
nyttan med investeringen tillfaller ndgon annan
(SOU 2009:86 s. 54). I takt med att e-foérvalt-
ningen utvecklas kommer det enligt Riksrevi-
sionen bli allt viktigare att hantera denna investe-
ringsparadox. Att IT-investeringar i myndighets-
samverkan gors dr enligt Riksrevisionen en viktig
forutsittning for att utveckla e-férvaltningen.

Under de senaste dren har regeringen vidtagit
ett antal dtgirder for att forbittra styrningen av
myndighetsévergripande e-férvaltningsprojekt.
E-delegationen spelar en central roll i férverk-
ligandet genom att initiera, planera, genomfora
och félja upp myndighetsévergripande e-férvalt-
ningsprojekt. Genom att nu tillféra resurser for
att genomfora e-férvaltningsprojekt av strategisk
betydelse anser regeringen att forutsittningar
har skapats for att sikerstilla myndighetsover-
gripande IT-investeringar (se vidare avsnitt
3.7.5). Regeringen delar vidare Riksrevisionens
bedémning att en Gversyn av registerlagstift-
ningen bér genomforas.

Riksrevisionens drliga revision

Riksrevisionen har utfort sin &rliga revision av
myndigheternas rsredovisningar for 2009. Av
de 250 granskade myndigheterna bedéms 12 inte
ha limnat en korrekt redovisning av sin verk-
samhet 1 4rsredovisningen och fir dirfér en
invindning 1 sin revisionsberittelse. Det innebir



att antalet invindningar 6kat med sju stycken for
2009 jimfért med 2008. Regeringen har 1
skrivelsen Arsredovisning fér staten 2009 (skr.
2009/10:101) angett att en mojlig forklaring till
detta kan vara att 2009 ir det férsta dret di
myndigheterna limnar en resultatredovisning
enligt de indrade reglerna 1 foérordningen
(2000:605) om &rsredovisningar och budget-
underlag som giller fr.o.m. den 1 januari 2009.
Regeringen anger vidare i skrivelsen att det ir
virt att notera att tvd av de redovisade invind-
ningarna avser avvecklingsmyndigheter.

Riksrevisionens iakttagelser behandlas 1 For-
slag till statsbudget, finansplan m.m. i avsnitt
12.2.

Avvecklingsmyndigheten for Verva
Avvecklingsmyndigheten fér Verva har fitt en
revisionsinvindning av Riksrevisionen pd grund
av att myndigheten har underlatit att kostnads-
féra 1 miljon kronor fér outhyrda lokaler. D3
dessa kostnader inte ryms inom anvisade medel
foresldr regeringen 1 propositionen Hosttilliggs-
budget for 2010 att anslaget 1:3 Avveckling av
Verket  for forvaltningsutveckling  tillférs 3
miljoner kronor (prop. 2010/11:2).

Kammarkollegiet

Inom ramen fér Riksrevisionens irliga revision
har en revisionsrapport tagits fram avseende
Kammarkollegiets ramavtalsupphandlingar inom
IT-omrddet. Riksrevisionen konstaterar att det
finns brister som avser otydlighet 1 den interna
styrningen. Kammarkollegiet har med anledning
av rapporten tagit fram en realiseringsplan och
forstirkt kompetensen pd omridet. Riksrevisio-
nens iakttagelser foranleder inga ytterligare
3tgirder frin regeringens sida.

3.6 Analys och slutsatser
Regeringen har under 2009 och forsta halviret
2010 genomfért och inlett en rad organisations-
forindringar for att fortldpande férstirka och
effektivisera statsforvaltningen. Genom rege-
ringens reformer fortsitter antalet myndigheter
att minska (se bilagan Statstorvaltningens
utveckling avsnitt 2).

Utvecklingen inom e-férvaltningen visar att
Sverige uppritthdller och vidareutvecklar sin
internationella position med en férvaltning som
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kinnetecknas av en hog utvecklingsnivd pd sina
yjdnster.

Ett antal utredningar inom det férvaltnings-
politiska omrddet har initierats och inkommit
med betinkanden. Regeringen har redovisat sina
bedémningar av utredningsférslagen och angett
den fortsatta inriktningen fér forvaltnings-
politiken 1 2010 &rs férvaltningspolitiska propo-
sition. De 3tgirder som redovisades 1 proposi-
tionen genomférs nu successivt.

Statskontoret

Mot bakgrund av bla. Regeringskansliets ater-
koppling till Statskontoret pd de uppdrag som
myndigheten genomfért anser regeringen att
verksamheten for 2009 i huvudsak motsvarade
regeringens krav och férvintningar pd myndig-
heten.

Kammarkollegiet

Regeringen anser att Kammarkollegiets verk-
samhet for 2009 1 huvudsak motsvarade rege-
ringens krav och férvintningar pA myndigheten.

Ekonomistyrningsverket

Regeringen anser att ESV:s verksamhet for 2009
1 huvudsak motsvarade regeringens krav och fér-
vintningar pd myndigheten. ESV:s prognosverk-
samhet beskrivs nirmare i avsnitt 7 och Forslag
till statsbudget, finansplan m.m. avsnitt 12.

3.7 Politikens inriktning

Den offentliga férvaltningen har en central roll 1
utvecklingen av Sverige. En rittssiker och effek-
tiv férvaltning stirker demokratin. En vil funge-
rande forvaltning dr grundliggande for att uppnd
en hillbar tillvixt och ir en viktig del 1 regering-
ens politik for ett starkt och vilmdende Sverige.
Hur den offentliga forvaltningen utvecklas,
organiseras och styrs har dirmed stor betydelse.

Statsférvaltningen bor 1 dn hogre grad in i dag
bidra till att underlitta féretagande och en hall-
bar tillvixt. Myndigheter ska som regel inte silja
varor och gjdnster pd marknaden. Det bor vidare
inte vara en uppgift for en myndighet att bedriva
opinionsbildning eller foretrida sirintressen
inom sitt verksamhetsomride.

Ett syfte med regeringens férvaltningspolitik
ir att tydliggora statsforvaltningens gemen-
samma grund och det sirpriglade i statens ansvar
och uppgifter. De statsanstilldas kunskaper om
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och forstielse for de grundliggande virdena
demokrati, rittssikerhet och effektivitet ska
dirfor stirkas (se vidare avsnitt 5).

EU-medlemskapet 4r en central del av
forvaltningens verksamhet, vilket understryker
betydelsen av att férvaltningen har férmiga att
arbeta strategiskt, samlat, tydligt, korrekt och
effektivt.

En likvirdig tillgdng till service bor utvecklas,
t.ex. med hjilp av lokala servicekontor och
kontaktpunkter samt utnyttjande av ny teknik.
En central forvaltningspolitisk princip ir att all
offentlig verksamhet ytterst syftar till att tjina
medborgarna och att dessa dirfér 1 hég grad bor
involveras 1 utvecklingen av myndigheternas
verksamhet.

Samverkan behéver utvecklas ytterligare, inte
minst myndigheter emellan, dels av effektivitets-
skil, dels for att medborgare och foretagare for-
vintar sig att staten upptrider samordnat. Det
samma giller samverkan mellan statsforvalt-
ningen och kommunerna.

Staten behéver 1 dn hogre grad in 1 dag
utnyttja de mojligheter som finns att gora det
enklare for enskilda och féretag att ta tll vara
sina rittigheter och fullgéra sina skyldigheter.
Genom statsforvaltningens foérnyelsearbete med
elektronisk férvaltning och fler innovativa 16s-
ningar i offentlig tjinsteproduktion bér ytter-
ligare effektivitetsvinster kunna goras. Det finns
en stor effektiviseringspotential att ta tll vara
med hjilp av ny teknik. Tekniken ska ocksd
bidra till att férstirka forvaltningens dppenhet.

Regeringen har sedan 2007 drivit pd och
forbittrat styrningen av myndigheternas arbete
med e-foérvaltning genom att bygga upp en
organisation och en strategi fér férvaltningen
som helhet samt genom att forbittra forut-
sittningarna for gemensamma e-férvaltnings-
projekt av strategisk betydelse. Detta har bl.a.
skett genom att en statssekreterargrupp for e-
forvaltning tillsatts som i en handlingsplan har
definierat gemensamma mal och principer f6r e-
forvaltningen (dnr Fi2008/491). Handlings-
planen har legat till grund for direktiven till E-
delegationen (dir. 2009:19).

E-delegationen har bla. féreslagit en strategi
for myndigheternas arbete med e-forvaltning
och ett antal e-férvaltningsprojekt av strategisk
betydelse. E-delegationen har vidare pdpekat
vissa problem vid finansieringen av e-forvalt-
ningsprojekt.
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Regeringen féreslir mot denna bakgrund att
25 miljoner kronor per ar tillférs 20112013 for
att ett antal myndighetsgemensamma e-férvalt-
ningsprojekt av strategisk betydelse ska kunna
bedrivas. Det giller t.ex. elektroniska legitima-
tioner och bestillningar samt gemensamma verk-
samhetsstdd m.m. Dessutom ska férstudier
kunna finansieras for att analysera kostnader och
effekter av de e-férvaltningsprojekt som E-
delegationen foreslagit eller avser att genomféra.

Regeringen avser att fortsitta driva pd det
gemensamma arbetet om utvecklingen av
framtidens e-forvaltning i Europa utifrin den
ministerdeklaration som antogs under det
svenska ordforandeskapet 1 EU under andra
halviret 2009. En viktig prioritering i detta
arbete ir att den offentliga forvaltningen ska
Sppnas upp sd att offentlig information och
offentliga tjinster kan &teranvindas av olika
aktorer. En ytterligare viktig prioritering ir att
oka rorligheten pd den inre marknaden genom
att utveckla e-tjinster som kan underlitta
studier, arbete och boende i andra medlems-
linder dn 1 hemlandet. Arbetet med e-forvaltning
ska vidare ha ett tydligt miljo- och
klimatforbittrande  perspektiv.  Regeringens
agenda IT fo6r en gronare férvaltning, som
beslutades 1 juli 2010, utgor ett viktigt underlag
(dnr N2009/3482, se vidare under utgiftsomride
22 avsnitt 4).

Statstorvaltningen ska vara organiserad pa ett
sddant sitt att det klart och tydligt framgir vilket
organ som ir ansvarigt f6r vad. En 6verskidlig
forvaltningsstruktur efterstrivas 1 syfte att for-
enkla fér medborgare och féretag. Vidare finns
ett stort behov av en samlad statlig forvaltning
pd regional nivd. En sidan férvaltning bor
utformas med hinsyn ull regionala foérutsitt-
ningar och myndigheternas olika verksamheter.

Resultat och verksamhetsanpassning ir ledord
for inriktningen av det fortsatta arbetet med att
utveckla styrningen av statsférvaltningen. For
att uppnd det forvaltningspolitiska mélet krivs
overgripande regelverk, principer och arbetssitt
som ir gemensamma fér regeringens styrning av
alla statliga myndigheter, samtidigt som myndig-
hetsstyrningen forblir verksamhetsanpassad, dvs.
att den tar hinsyn till de specifika férutsittning-
ar som giller f6r myndigheter inom olika verk-
samhetsomriden.

I 2010 &rs férvaltningspolitiska proposition
redovisas ett antal dtgirder som forvintas bidra
till det férvaltningspolitiska méilet (prop.



2009/10:175, s. 27). Under avsnitt 3.4.3 redo-
visas ett antal &tgirder som regeringen redan har
vidtagit. Regeringen kommer att vidta ytterligare
tgirder successivt.

Regeringens inriktning och atgirder for verk-
samhetsspecifik utveckling av statliga myndig-
heters organisation och styrning m.m. redovisas
under respektive utgiftsomrade.

Kontroll av utbetalningar frin vilfirdssystemen
ESV har pi regeringens uppdrag utvecklat en
metod fr att utvirdera den kontroll som sker av
utbetalningar 1 vilfirdssystemen och limnat
forslag pd vilka myndigheter som ska omfattas
av en sidan utvirdering (dnr Fi2009/4747). 1
likhet med ESV anser regeringen att Forsik-
ringskassan,  Arbetsférmedlingen,  Centrala
studiestddsnimnden och Migrationsverket bor
omfattas av utvirderingen. Kontrollutvirde-
ringsinstrumentet  ska  vidareutvecklas och
forvaltas av ESV.

3.8 Budgetforslag

3.8.1 1:1 Statskontoret

Tabell 3.2 Anslagsutveckling for 1:1 Statskontoret

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 81277 sparande 5415
Utgifts-

2010 Anslag 82 347 prognos 81 854

2011 Forslag 84 975

2012 Beraknat 85496 !

2013 Beraknat 86691 2

2014 Beraknat 88637 °

TMotsvarar 84 655 tr i 2011 ars prisniva.
Motsvarar 84 657 tkr i 2011 &rs prisniva.
3 Motsvarar 84 633 tkr i 2011 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for Statskontorets forvalt-
ningskostnader och fér regeringens behov av
vissa férvaltningspolitiska insatser.

Statskontoret har ocksd mojlighet att ta ut
avgifter om det finns betydande extraordinira

kostnader kopplade till projekten.
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Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.3 Harledning av anslagsnivan 2011-2014, for 1:1

Statskontoret
Tusental kronor

2011 2012 2013 2014
Anvisat 2010 82 347 82 341 82 341 82 341
Férandring till foljd av:
Pris- och lone-
omrékning 2 288 1108 2273 4197
Beslut 5017 4544 4607 4712
Overforing
till/fran andra
anslag -2678 -2 705 -2 742 -2 805
QOvrigt® 1 202 205 185
Forslag/
beréknat
anslag 84 975 85 496 86 691 88 637

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

2 Pris- och dneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2010 4rs statsbudget.
(Ovriga férandringskomponenter redovisas i 1opande priser och inkluderar darmed
en pris- och ldneomrékning. Pris- och léneomrakningen for 2012—-2014 &r
preliminar och kan komma att andras.

’ Overgangseffekter till foljd av kostnadsmassig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under 6vrigt. Anslaget minskas (2014) till foljd av
beraknade samordningsvinster i samband med att e-forvaltningsprojekt kommer
att genomforas i statsforvaltningen.

Anslaget 6kas varaktigt med 5017000 kronor
avseende medel som tidigare anvints fér att
finansiera 6kade kostnader for avveckling under
ildreanslaget (2010) 1:3 Avveckling av Verket for
forvaltmingsutveckling.

Anslaget minskas varaktigt med 2 068 000
kronor som flyttas till det under utgiftsomride 1
Rikets styrelse upptagna anslaget 4:1 Regerings-
kansliet - m.m. Medlen ska finansiera E-
delegationens och Regeringskansliets norme-
ringsarbete inom e-forvaltning.

Anslaget minskas varaktigt med 550 000 kro-
nor for att finansiera Sveriges medlemsavgift till
European Institute of Public Administration
(EIPA). Medlen flyttas tll anslaget 1:14 Vissa
garanti- och medlemsavgifter 1 syfte att skapa en
enhetlig hantering av avgifter till internationella
organisationer.

Anslaget minskas med 60 000 kronor till f6];d
av dndrad finansiering av verksamhetsstodet for
den statliga budgetprocessen.

Regeringen foresldr att anslaget for 2011 upp-
gir till 84975000 kronor, varav regeringen
beriknar att 79587 000 kronor kommer att
disponeras av Statskontoret.

For 2012 beriknas anslaget till 85496 000
kronor, for 2013 till 86 691 000 kronor och for
2014 till 88 637 000 kronor.
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3.8.2 1:2 Kammarkollegiet

Tabell 3.4 Anslagsutveckling for 1:2 Kammarkollegiet

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 46 880 sparande 7374
Utgifts-

2010 Anslag 60 469 prognos 59119

2011 Forslag 79 406

2012 Berdknat 70 196 !

2013 Berdknat 71188 2

2014 Berdknat 72701 3

"Motsvarar 69 504 tkr i 2011 &rs prisniva.
Motsvarar 69 505 tkr i 2011 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 69 407 tkr i 2011 &rs prisniva.

Anslaget anvinds f6r Kammarkollegiets forvalt-
ningskostnader och inkluderar kollegiets kost-
nader for att bevaka statens ritt och andra all-
minna intressen samt vissa mindre skadestind
enligt 4 § foérordningen (1995:1301) om hand-
liggning av skadestdndsansprik.

Utsver  forvaltningsanslaget  disponerar
Kammarkollegiet anslagsposter under ett ttio-
tiotal anslag inom 21 utgiftsomriden for olika
indamal. Kammarkollegiets verksamhet finansie-
ras dock till strre delen av avgifter.

Anslaget anvinds dven for att finansiera
Kompetensrddet for utveckling 1 statens (Krus)
verksamhet.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 3.5 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intakter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2009 3730 0 12 129 -8399
Prognos 2010 3050 0 11700 -8 650
Budget 2011 3050 0 12 100 -9050

Den avgiftsbelagda offentligrittsliga verksamhe-
ten avser auktorisation av tolkar m.m. och
stiftelseritt.

Verksamheten ir anslagsfinansierad. I sam-
band med ansékan tas en avgift ut enligt avgifts-
forordningen (1992:191). Kammarkollegiet dis-
ponerar inte ansdkningsavgifterna.
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Tabell 3.6 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2009 312 836 316 737 -3901

Prognos 2010 307 275 314570 -7295

Budget 2011 337 400 343200 -5800

Uppdragsverksamheten avser administrativ ser-
vice, kapitalférvaltning, forsikringsverksamhet,
upphandling av informationsteknik, fordrings-
bevakning och registrering av trossamfund. Frin
och med den 1 januari 2011 ingdr dven upp-
handling som sker genom ramavtal. Intikternas
och resultatets storlek inom uppdragsverksam-
heten beror i1 huvudsak pi forsikringsverk-
samheten. Kostnaderna inom forsikringsverk-
samheten bestdr till storsta delen av forsikrings-
ersittningar.

Avgiften fér IT-upphandlingen ska sittas si
att full kostnadstickning uppnis. Over- och
underskott bor balanseras over flera verksam-
hetsdr eftersom kostnaderna uppstdr i inled-
ningen av upphandlingen, medan intikterna
kommer férst nir avtalen ir tecknade. Intik-
terna, som ir baserade pi leverantdrernas om-
sittning pd ramavtalen, faktureras kvartalsvis i
efterskott och varierar mellan kvartalen p3 grund
av sisongsvariationer 1 férsiljningen.



Regeringens dverviganden

Tabell 3.7 Harledning av anslagsnivan 2011-2014, fér 1:2

Kammarkollegiet
Tusental kronor
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Regeringen foreslar att anslaget for 2011 upp-
gir tll 79406000 kronor, varav regeringen
beriknar att 63 829 000 kronor kommer att
disponeras av Kammarkollegiet. For 2012
beriknas anslaget till 70196 000 kronor, foér
2013 ull 71 188000 kronor och fér 2014 till
72 701 000 kronor.

2011 2012 2013 2014
Anvisat 2010 60 469 60 469 60 469 60 469
Fdrandring till fljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 302 907 1774 3185
Beslut 3815 3853 3907 3996
Overforing
till/fran andra
anslag 14 810 4957 5027 5142
QOvrigt ® 10 10 10 -92
Forslag/
berdknat
anslag 19 406 70 196 71188 121701

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2011 besluta om en kredit pd rintekonto i
Riksgildskontoret pd hogst 355 000 000 kronor
for att tillgodose Kammarkollegiets behov av
likviditet 1 samband med inrittande av nya

myndigheter.

! Anvisat pa statsbudgeten enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet.
2009/10:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under
innevarande ar.

2 Pris- och loneomrakningen baseras p& anvisade medel i 2010 &rs statsbudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrékning. Pris- och Ioneomrakningen for 2012-2014 &r
preliminar och kan komma att &ndras.

3 Overgangseffekter till foljd av kostnadsmassig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under dvrigt. Anslaget minskas (2014) till féljd av
berdknade samordningsvinster i samband med att e-forvaltningsprojekt kommer
att genomforas i statsforvaltningen.

Anslaget har under 2010 anvints for att tillfilligt
finansiera avvecklingskostnader under ildre-
anslaget (2010) 1:3 Avveckling av Verket for
forvaltningsutveckling. Motsvarande summa férs
dirfor tillbaka till anslaget. Anslaget 6kas till
foljd av detta med 3 015 000 kronor 2011.

Anslaget 6kas med 1100000 kronor fr.o.m.
2011 till f6ljd av kraftigt 6kande drendevolymer
for Statens overklagandenimnd. Kammarkolle-
giet ansvarar fr.o.m. den 1 januari 2008 for
kanslistddet &t Statens dverklagandenimnd.

Anslaget 6kas med 15577 000 kronor netto
for att finansiera Krus verksamhet inklusive
projektet om offentligt etos. Samtidigt dverfors
1900000 kronor fér  Regeringskansliets
kompetensutveckling till det under utgifts-
omride 1 Rikets styrelse uppforda anslaget 4:1
Regeringskansliet m.m. Etos-projektet upphor
2012, varfér endast 5732 000 kronor beriknas
for Krus verksamhet 2012.

Anslaget minskas med 300 000 kronor avse-
ende initiala kostnader for uppgiften att folja
upp verksamhet som bedrivs enligt lagen
(2004:543) om samtjinst vid medborgarkontor.

Anslaget minskas med 400000 kronor till
foljd av indrad finansiering av verksamhetssto-
det f6r den statliga budgetprocessen.

Skilen for regeringens forslag: I avvaktan pd
ett riksdagsbeslut om anslag for indamalet anser
regeringen att tillgdngar och évriga utgifter for
nya myndigheters rikning vid anskaffnings-
ullfillet willfilligt bor finansieras frdn en kredit
hos Kammarkollegiet. Nir en myndighet har
bildats bor anskaffningen av tillgingar eller
ovriga utgifter inklusive rinta regleras genom
betalning av krediten. Regeringen féreslir mot
denna bakgrund att riksdagen bemyndigar
regeringen att for 2011 ldta Kammarkollegiet
disponera en kredit pd rintekonto i Riksgilds-
kontoret pd hogst 355 000 000 kronor for att
tillgodose behovet av likviditet 1 samband med
inrittandet av nya myndigheter.

3.8.3 1:3 Verksamhetsstod for den

statliga budgetprocessen

Tabell 3.8 Anslagsutveckling fér 1:3 Verksamhetsstod for

den statliga budgetprocessen

Tusental kronor

Anslags-
2009 Utfall sparande
Utgifts-
2010 Anslag prognos
2011 Forslag 44 485
2012 Berdknat 44915 !
2013 Berdknat 45537 !
2014 Berdknat 46523 2

TMotsvarar 44 485 tkr i 2011 ars prisniva.
? Motsvarar 44 423 tkr i 2011 &rs prisniva.
Anslagets indamdl ir att finansiera kostnader for
utveckling och foérvaltning av statens informa-
tionssystem for budgetering och uppfdljning
(Hermes). I detta ingdr kostnader fér utveckling
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och forvaltning av verksamhetsstéden f6r bud-
getering och hantering av dokument inom den
statliga budgetprocessen (RK Statsbudgetstsd).

Regeringens dverviganden

Tabell 3.9 Hirledning av anslagsnivan 2011-2014, for 1:3

Verksamhetsstod for den statliga budgetprocessen
Tusental kronor

2011 2012 2013 2014

Anvisat 2010 0 0 0 0

Féréndring till féljd av:

Pris- och lone-
omrakning

Beslut

Overforing
till/fran andra

anslag 44 485 44 915 45537 46 588

Ovrigt! -65

Forslag/
berdknat
anslag 44 485 44 915 45531 46 523

Anslaget minskas (2014) till foljd av beréknade samordningsvinster i samband
med att e-forvaltningsprojekt kommer att genomféras i statsforvaltningen.

Verksamheten kommer fr.o.m. den 1 januari
2011 endast att finansieras med anslag p8 stats-
budgeten. Anslaget har av denna anledning till-
forts sammanlagt 44 485 000 kronor frin ansla-
get 1:8 Ekonomistyrningsverket och frin de an-
slag som under 2010 anvints for att betala
avgifter f6r informationssystemet Hermes.

Regeringen foreslar att anslaget for 2011 upp-
gir till 44 485000 kronor. For 2012 beriknas
anslaget till 44915000 kronor, for 2013 ill
45537 000 kronor och fér 2014 till 46 523 000
kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2011 f6r ramanslaget 1:3
Verksambetsstod for den statliga budgetprocessen
ingd avtal om utveckling och underhdll av
informationssystemet Hermes som medfér
behov av framtida anslag pd hogst 45 000 000
kronor under 2012-2016.

Skilen for regeringens forslag: Det finns ett
stort behov av att renovera, modernisera och
anpassa verksamhetsstodet f6r budgetprocessen.
Anpassningar behover bla. ske till Regerings-
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kansliets IT-milj6. Insatserna avser bla. arbete
med forstudier, detaljerade kravspecifikationer
och prototyper for olika applikationer.

Beslut om utvecklingsinsatser av ovannimnda
slag forutsitter flerdriga ekonomiska dtaganden.
For att kunna planera utvecklingsinsatserna pd
ett rationellt sitt bor regeringen bemyndigas att
under 2011 f6r ramanslaget 1:3 Verksambetsstod
for den statliga budgetprocessen ingd avtal om
utveckling och underhdll av informations-
systemet Hermes som medfor behov av framtida
anslag pd hogst 45 000 000 kronor under 2012—
2016.

Tabell 3.10 Sérskilt bemyndigande om ekonomiska

ataganden
Tusental kronor

Progno Forslag Beraknat Beraknat
S 2011 2012 2013-16
2010

Ingaende 45000 36 000
ataganden
Nya ataganden 45000
Infriade &taganden -9000  -36000
Utestdende 45000 36 000 0
ataganden
Erhallet/foreslaget 45000 36 000

bemyndigande

3.8.4 1:8 Ekonomistyrningsverket

Tabell 3.11 Anslagsutveckling for 1:8
Ekonomistyrningsverket

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 116 642 sparande 7365
Utgifts-

2010 Anslag 124370 ' prognos 120 022

2011 Forslag 108 614

2012 Beraknat 104 660 2

2013 Beraknat 106 130 °

2014 Beraknat 108616 *

VInklusive tillaggsbudgetar till statshudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 103 614 tkr i 2011 &rs prisniva.

% Motsvarar 103 613 tkr i 2011 &rs prisniva.

# Motsvarar 103 685 tkr i 2011 &rs prisniva.

Anslaget anvinds fér ESV:s forvaltningskost-
nader. Anslaget fir dven anvindas f6r myndig-
hetsovergripande samverkansuppdrag 1 arbetet
mot felaktiga utbetalningar. Kostnaderna fér att
forvalta Hermes belastar fr.o.m. 2011 anslaget
1:3 Verksambetsstod for den statliga budget-
processen.



Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intdkt -
kostnad)

Utfall 2009 73 863 68 031 5832

(varav tjansteexport) 14 700 14 824 -124

Prognos 2010 63 744 67 263 -3 519

(varav tjansteexport) 2 500 2 800 -300

Budget 2011 20 575 15 558 5017

(varav tjansteexport) 1000 1000 0

Uppdragsverksamheten avser omridena

Ekonomisk styrning, Administrativa system och
Information om statlig ekonomi.
Samordningsfunktionen inom den statliga in-
képssamordningen flyttas fr.o.m. 2011 frin ESV
till Kammarkollegiet. Den statliga inképssam-
ordningen finansieras helt genom avgifter.

Myndigheternas avgifter for att finansiera in-
formationssystemet Hermes avskaffas fr.o.m.
2011 och kostnaderna finansieras 1 sin helhet av
anslaget 1:3 Verksambetsstod for den statliga bud-
getprocessen.

Tabell 3.13 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intakter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intdkt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2009 2183 0 0
Prognos 2010 2 167 0 0
Budget 2011 2 167 0 0

Den offentligrittsliga verksamheten avser hyres-
intikter frin avtal med landsting.
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Regeringens dvervaganden

Tabell 3.14 Harledning av anslagsnivan 2011-2014, for

1:8 Ekonomistyrningsverket

Tusental kronor

2011 2012 2013 2014
Anvisat 2010 124 070 124 070 124 070 124 070
Férandring till foljd av:
Pris- och lone-
omrékning 2 695 1954 3726 6 627
Beslut 5702 709 719 735
Overforing
till/fran andra
anslag -21 853 -22 074 -22 384 -22 892
QOvrigt® 75
Forslag/
beréknat
anslag 108614 104 660 106 130 108 616

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

2 Pris- och dneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2010 4rs statsbudget.
(Ovriga férandringskomponenter redovisas i 1opande priser och inkluderar darmed
en pris- och ldneomrékning. Pris- och léneomrakningen for 2012—-2014 &r
preliminar och kan komma att andras.

’ Overgangseffekter till foljd av kostnadsmassig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under 6vrigt. Anslaget minskas (2014) till foljd av
beraknade samordningsvinster i samband med att e-forvaltningsprojekt kommer
att genomforas i statsforvaltningen.

Anslaget okas tillfilligt 2011 med 5 000 000 kro-
nor for att frimja det myndighetsévergripande
samverkansuppdraget om utveckling av metoder
for redovisning av resultat av arbetet mot fel-
aktiga utbetalningar frén vilfirdssystemen.

Vidare 6kas anslaget med 300 000 kronor per
ir fr.o.m. 2011 f6r ESV:s revisionskostnader for
Europeiska fonden fér integration av tredje-
landsmedborgare som avser programperioden
2007-2013.

Anslaget 6kas dven varaktigt med 402 000
kronor som avser 3terféring av medel frin
anslaget 1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter
som tillfilligt delfinansierat medlemskap 1
Bruegel.

Anslaget minskas varaktigt med 21 853 000
kronor till foljd av indrad finansiering av verk-
samhetsstddet f6r den statliga budgetprocessen.

Regeringen foresldr att anslaget fér 2011 upp-
gir till 108 614 000 kronor. For 2012 beriknas
anslaget till 104 660 000 kronor, for 2013 il
106 130 000 kronor och fér 2014 till 108 616 000
kronor.
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3.8.5 1:17 Gemensamma e-
forvaltningsprojekt av strategisk

betydelse

Tabell 3.15 Anslagsutveckling for 1:17 Gemensamma e-

forvaltningsprojekt av strategisk betydelse

Tusental kronor

Anslags-
2009 Utfall sparande
Utgifts-
2010 Anslag 4000 ' prognos 3911
2011 Forslag 25000
2012 Berdknat 25274 2
2013 Berdknat 25637 2

2014 Berdknat -

" Inklusive forslag till tillaggsbudget i samband med denna proposition.
Motsvarar 25 000 tkr i 2011 &rs prisniva.

Anslagets dndamil ir att finansiera e-forvalt-
ningsprojekt som ir av strategisk betydelse for
statsforvaltningens utveckling, t.ex. elektroniska
legitimationer och bestillningar samt gemen-
samma verksamhetsstdd m.m. Anslaget ska
vidare anvindas for att analysera kostnader och
effekter av de e-forvaltningsprojekt som E-
delegationen féreslagit eller avser driva.

Regeringens dverviaganden

Tabell 3.16 Hirledning av anslagsnivan 2011-2014, fér

1:17 gemensamma e-foérvaltningsprojekt av strategisk
betydelse

Tusental kronor

2011 2012 2013 2014

Anvisat 2010 ' 0 0 0 0

Forandring till fljd av:

Pris- och lone-
omrakning

Beslut 25000 25274 25637

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 25 000 25214 25637 0

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Utgdngspunkten for alla e-férvaltningsprojekt ir
att de ska vara vil underbyggda med férstudier
som specificerar hur kostnader ska férdelas och
hur besparingar och andra nyttor ska uppnis
samt hur och nir dessa ska realiseras. Pdgdende
och planerade e-forvaltningsprojekt bedéms ha
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en betydande besparingspotential inom den
statliga férvaltningen och i flera avseenden dven
fér kommunerna. Enligt en preliminir bespa-
ringskalkyl uppgdr besparingarna 1 statsfor-
valtningen till ca 650 miljoner kronor under
perioden 2011-2014, varav merparten beriknas
uppkomma 2014. Regeringen anser att statens
minskade kostnader ska realiseras 1 de verksam-
heter dir nyttor och besparingseffekter uppstir
och avser dirfor att ge ESV i uppdrag att I6pande
folja upp och spéra effekterna av de enskilda e-
forvaltningsprojekten samt att limna forslag pd
en modell f6r hur minskade kostnader fér staten
kan realiseras. En utvecklad modell bedéms
kunna implementeras fr.o.m. 2014. Regeringen
beriknar mot denna bakgrund, bl.a. i avvaktan pd
ESV:s underlag, en schablonmissig minskning
om 0,14 procent eller motsvarande ca 330
miljoner kronor fér 2014 av de anslag som
drligen riknas upp fér pris- och lonekostnader,
s.k. PLO-anslag. Detta motsvarar hilften av de
preliminirt beriknade besparingarna. Regeringen
foresldr att anslaget foér 2011 uppgdr till
25000000 kronor. Fér 2012 beriknas anslaget
ull 25274000 kronor och for 2013 il
25 637 000 kronor.



PROP. 2010/11:1 UTGIFTSOMRADE 2

4 Effektiv offentlig upphandling

4.1 Omfattning

Omridet Effektiv offentlig upphandling om-
fattar upphandlingslagstiftningen, information
om lagstiftningen och annat upphandlingsstod,
elektronisk upphandling, tillsyn och rittsmedel
m.m.

Kammarkollegiet ansvarar sedan den 1 januari
2009 fér ett nationellt upphandlingsstdd och for
att utveckla e-upphandling.

Konkurrensverket ir ansvarig tillsynsmyndig-
het for frigor om offentlig upphandling och for
frigor som omfattas av lagen (2008:962) om val-
frihetssystem, férkortad LOV. Nirmare infor-
mation om lagen, som tridde 1 kraft den 1 janu-
ari 2009, 3terfinns under utgiftsomride 9 Hilso-
vérd, sjukvird och social omsorg avsnitt 3 samt
under utgiftsomride 24 Niringsliv avsnitt 2.

Tillvixtverket, Myndigheten fér tillvixtpoli-
tiska utvirderingar och analyser, Socialstyrelsen
och Verket fér innovationssystem ir andra
myndigheter som arbetar med och informerar
om offentlig upphandling och valfrihetssystem.
Aven AB Svenska Miljostyrningsridet arbetar
med och informerar om offentlig upphandling.

4.2 Mal

Den offentliga upphandlingen ska vara effektiv
och rittssiker och har tll syfte att tillvarata
konkurrensen pd marknaden s8 att skattemedlen
anvinds pd bista sitt till nytta f6r medborgarna,
den offentliga sektorn och niringslivet.

4.3 Resultatredovisning

4.3.1 Resultat

Det nationella upphandlingsstodet

Kammarkollegiet presenterade i bérjan av 2010
webbportalen upphandlingsstod.se dir leveran-
torer och inkdpare hittar information om offent-
lig upphandling. Webbportalen riktar sig framfor
allt till de inkopare och leverantorer som har be-
grinsad erfarenhet av offentlig upphandling och
syftar till att bidra till en mer effektiv, kvali-
tetsmedveten och rittssiker offentlig upphand-
ling.

Kammarkollegiet har i sin arbetsplan f6r 2010
redovisat de aktiviteter som kollegiet har pibor-
jat under 2009 och avser att arbeta med fram-
dver. Arbetsplanen berdr frimst upphandlingar
under troskelvirdena enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling, férkortad LOU, och
LOV eftersom dessa, bide volym- och antals-
missigt, utgdr storre delen av de upphandlingar
som genomfors 1 Sverige.

Kammarkollegiet har regeringens uppdrag att
ansvara for en nationell databas f6r annonsering
av valfrihetssystem. Kammarkollegiet limnade
vidare den 1 mars 2010 en rapport om arbetet
med att utveckla en vigledning f6r upphandling
inom vird och omsorg samt hur vigledningen
kan liggas samman med kollegiets upphand-
lingsstéd (dnr $2007/11029). Kammarkollegiet
ska redovisa vigledningen fér upphandling av
primirvird och upphandling av hemtjinst 1
slutet av 2010.
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Senast den 30 november 2010 ska Kammar-
kollegiet redovisa sitt arbete med att inom ramen
for upphandlingsstddet sirskilt beakta de behov
som finns vid offentliga upphandlingar 1 bygg-
sektorn.

Kammarkollegiet redovisade den 1 september
2010 en vigledning for forfarandena kon-
kurrenspriglad dialog och elektroniska auktioner
(dnr Fi2010/1674), se vidare under avsnittet Nya
rittsmedel pd upphandlingsomridet.

Elektronisk upphandling

Kammarkollegiet har 1 oktober 2010 1 enlighet
med sin arbetsplan redovisat en kartliggning av
marknaden fér upphandlingssystem och kom-
mersiella databaser f6r upphandlingsforfarandet.
Syftet ir att kartligga hur olika systemstod for
upphandling férhéller sig till varandra.

Sverige deltar sedan den 12 mars 2010 i Euro-
peiska kommissionens arbete med uppbyg-
gandet av den elektroniska databasen e-CERTIS.
Databasen innehdller information om vilka
kvalificeringskrav f6r leverantorer som stills 1 de
mest anvinda intygen i respektive medlemsstat.
Syftet dr att underlitta handeln mellan medlems-
staterna och méjliggdra f6r upphandlande myn-
digheter och enheter samt for leverantorer att
tolka och forstd innehillet 1 andra medlems-
staters certifikat och intyg. Databasen ska tas 1
bruk under oktober 2010.

Ekonomistyrningsverket (ESV) har regering-
ens uppdrag att leda och samordna inférandet av
elektroniska bestillningar frdn ramavtal 1 stats-
forvaltningen (dnr Fi2007/9783). Den 21 janu-
ari 2010 beslutade regeringen att férnya ESV:s
uppdrag att leda och samordna inférandet av
elektroniska bestillningar 1 statsférvaltningen
(dnr Fi2008/1186). Milet ir att inférandet ska
vara klart vid utgdngen av 2013 (prop. 2009/10:1
utg.omr. 2 avsnitt 4).

Regeringen har den 22 oktober 2009 beslutat
att Sverige ska delta 1 Pan European Public
Procurement On Line (dnr Fi2009/1897).
Projektet syftar till att stimulera utvecklingen av
den grinsoverskridande handeln och att férenkla
upphandlingsprocessen genom elektroniska for-
faranden. Projektet ticker hela upphandlings-
processen fran forfrigningsunderlag till betal-
ning. Avsikten ir att alla féretag inom EU ska
kunna  kommunicera  elektroniskt  med
upphandlande myndigheter och enheter under
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hela  upphandlingsprocessen. Det  svenska
deltagandet dr koncentrerat ull att skapa
forutsittningar for grinsoverskridande
elektronisk fakturering inom EU. Projektet
kommer att slutredovisas den 31 december 2011.

Centraliserad statlig inkdpssamordning

Statskontoret foreslog 1 rapporten En effektivare
statlig inkdpssamordning — analys och forslag att
en ny myndighet f6r samordnad upphandling i
staten skulle inrittas, vars uppgift borde vara att
upphandla och férvalta ramavtal for statsférvalt-
ningens rikning (dnr Fi2008/4012).

I propositionen Offentlig férvaltning for
demokrati, delaktighet och tillvixt gor regering-
en bedémningen att det finns ett fortsatt behov
av en centraliserad inképssamordning och att
den statliga inkdpssamordningen kan effektivi-
seras (prop. 2009/10:175 s. 92). Kammarkolle-
giet fick den 6 maj 2010 1 uppdrag att férbereda
inordnandet av den statliga inképssamordningen
1 myndigheten (dnr Fi2010/2733). Uppdraget
ska slutredovisas senast den 31 januari 2011.

Utredning av upphandlingsstodjande
verksamheter i statlig regi

Den 6 maj 2010 gav regeringen Statskontoret 1
uppdrag att se over den statliga myndig-
hetsstrukturen pd upphandlingsomridet (dnr
Fi2010/2735). Syftet med &versynen ir att
utreda hur upphandlingsstddjande verksamheter
1 statlig regi kan samordnas. Uppdraget ska
redovisas senast den 15 oktober 2010. Vidare
ska, enligt samma uppdrag, forslag limnas om
hur Regeringskansliets behov av stabsstod bor
utvecklas. Dessa delar av uppdraget ska redovisas
senast den 10 januari 2011.

Nya rattsmedel pa upphandlingsomradet

Nya riittsmedel

Den 15 juli 2010 tridde nya bestimmelser i kraft
1 LOU och lagen (2007:1092) om upphandling
inom omrddena vatten, energi, transporter och
posttjinster, foérkortad LUF, som inférlivar
Europaparlamentets  och  rddets  direktiv
2007/66/EG av den 11 december 2007 om ind-
ring av ridets direktiv 89/665/EEG och



92/13/EEG vad giller effektivare férfaranden for
provning av offentlig upphandling (prop.
2009/10:180,  bet.  2009/10:FiU22,  rskr.
2009/10:311). Bestimmelser om avtalsspirr och
bestimda tidsfrister for att komma in med en
ansdkan om Sverprévning har inforts. Ett avtal
kan forklaras ogiltigt 1 vissa fall och leverantérer
har getts mojlighet att féra talan om ogiltighet.
En sanktionsavgift, en s.k. upphandlings-
skadeavgift, har inforts for att bl.a. komma till
ritta med otilldtna direktupphandlingar. Kon-
kurrensverket har fitt taleritt 1 mal om upp-

handlingsskadeavgift.

Bestimmelser om inkdpscentraler

For att ytterligare forbittra effektiviteten 1 upp-
handlingarna har bestimmelser om ink&ps-
centraler inférts i LOU och LUF. Med inképs-
central avses en upphandlande myndighet som
ingdr ramavtal om byggentreprenader, varor eller
tjinster som ir avsedda for andra upphandlande
myndigheter eller enheter, eller medverkar vid en
upphandling 1 egenskap av ombud &t flera
upphandlande myndigheter eller enheter.

Konkurrenspriglad dialog och elektroniska
auktioner

Ett nytt upphandlingsforfarande, konkurrens-
priglad dialog, har inforts vid tilldelning av sir-
skilt komplicerade kontrakt. Den upphandlande
myndigheten eller enheten kan med detta for-
farande under vissa forutsittningar inleda en
dialog med anbudssékande som valts ut. Vidare
har bestimmelser om elektroniska auktioner
inférts. En elektronisk auktion ir inte ett full-
stindigt upphandlingsférfarande utan kan ingd
som en avslutande del i ett annat upphandlings-
forfarande.

Miljohinsyn och sociala hinsyn

En generell mélsittningsparagraf har inforts 1
LOU och LUF som anger att upphandlande
myndigheter och enheter bér beakta miljohin-
syn och sociala hinsyn i sina upphandlingar om
upphandlingens art motiverar detta.

Regelforenklingar

Regeringen har genomfort regelférenklingar i
LOU och LUF f{6r upphandlingar sdvil 6ver
som under troskelvirdena. Den upphandlande
myndigheten eller enheten ansvarar numera for
att himta in vissa uppgifter frén Skatteverket och
Kronofogdemyndigheten. Vidare giller att den
upphandlande myndigheten eller enheten fir
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begrinsa kontrollen av vissa intyg, certifikat,
betyg och andra handlingar. Fér upphandlingar
under direktivens troskelvirden anges fasta
beloppsgrinser for direktupphandlingar.

Upphandling fran statliga och kommunala féretag

Bestimmelser har inférts 1 LOU som innebir att
statliga och kommunala myndigheter inte behs-
ver tillimpa lagen nir de anskaffar varor eller
yinster m.m. frin sina egna foretag (prop.
2009/10:134,  bet.  2009/10:FiU33,  rskr.
2009/10:310). Detta giller dock endast under
forutsittning att vissa villkor dr uppfyllda. Vill-
koren motsvarar de s.k. Teckal-kriterierna som
har slagits fast i EU-domstolens praxis. Bestim-
melserna ir tidsbegrinsade och kommer att gilla
under tiden 15 juli 2010-31 december 2012.

I det lingre perspektivet dr det dock inte givet
att statliga och kommunala féretag ska undantas
fran kravet pd konkurrensutsittning. Regeringen
anser att det ir angeliget att ta till vara de for-
delar som en 6kad konkurrens kan medféra bide
for att effektivisera den statliga och kommunala
verksamheten och for att bidra till en bittre
fungerande marknad med fler sm& och medel-
stora foretag. Ritt genomférd leder konkurrens-
utsittning genom upphandling till hogre kvalitet
och ligre kostnader for det allminna och for
konsumenterna. Samtidigt ir det viktigt att virna
om den kommunala organisationsfriheten och
mojligheterna  f6r staten, kommuner och
landsting att organisera sin verksamhet pd ett
indamilsenligt och effektivt sitt. I de fall upp-
handling inte bedéms vara ett limpligt medel bor
andra &tgirder vidtas for att sikerstilla att
samhillets resurser anvinds pd ett effektivt sitt.

For att kunna ta stillning till om Teckal-
kriterierna bér inféras permanent 1 svensk lag-
stiftning behévs en mer ingdende analys av
behovet och omfattningen av en sdan eventuell
reglering. En sirskild utredare har dirfér face 1
uppdrag att analysera om det finns ett behov av
ett undantag frdn kravet pd att staten, kom-
muner och landsting ska tillimpa upphandlings-
lagstiftningen nir de anskaffar varor eller tjinster
frin sina egna féretag (dir. 2009:81). I uppdraget
ingdr att gora en analys av vilka ekonomiska och
organisatoriska konsekvenser ett krav pd upp-
handling skulle medféra pd kort och ling sikt
samt vilka effekter detta skulle medféra pd
konkurrensen och fér smd och medelstora
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foretag. Utredningen, som antagit namnet Ut-
redningen om offentliga foretag — upphandling,
kontroll, insyn (Fi 2009:08), ska redovisa sitt
uppdrag senast den 30 november 2010.

Nytt forslag om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomradet

Forsvars- och sikerhetsupphandlingsutredning-
en har utrett hur Europaparlamentets och ridets
direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om
samordning av forfarandena vid tilldelning av
vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och
yinster av upphandlande myndigheter och
enheter pd forsvars- och sikerhetsomrddet och
om indring av direktiven 2004/17/EG och
2004/18/EG ska genomféras i svensk ritt (dir.
2009:37). I betinkandet Upphandling pd for-
svars- och sikerhetsomridet (SOU 2010:13)
limnas forslag till en ny lag. Betinkandet har
remitterats och en lagrddsremiss bereds for
nirvarande i Regeringskansliet.

Det nya upphandlingsdirektivet har framfor
allt ull syfte att skapa bittre forutsittningar for
upphandling 1 konkurrens pd forsvars- och
sikerhetsomridet av sidan materiel och sddana
tjinster som ir av kinslig natur.

Direktivet utgodr en del av ett paket som dven
omfattar ett direktiv om férenkling av villkoren
for verforing av forsvarsmateriel mellan unio-
nens medlemsstater samt ett meddelande som
giller en strategi fér en starkare och mer
konkurrenskraftig europeisk férsvarsindustri.

Innovationsupphandling

En sirskild utredare har fatt 1 uppdrag att utreda
forutsittningarna fér en 6kad tillimpning av
innovationsupphandling 1 Sverige  (dir.
2009:104). Utredaren limnade sitt betinkande
Innovationsupphandling den 31 augusti 2010
(SOU 2010:56), se vidare under utgiftsomride
24 Niringsliv avsnitt 2.

Arbetet med att 6ka sma och medelstora foretags
deltagande i offentlig upphandling
Regeringen har fortsatt arbetet med att skapa

forutsittningar for att 6ka smd och medelstora
foretags deltagande 1 offentlig upphandling.

44

Kammarkollegiets webbaserade upphandlings-
stod dr ett exempel; satsningen pd elektronisk
upphandling ir ett annat. De metoder och hjilp-
medel som utvecklas inom Kammarkollegiets
upphandlingsstod bor sirskilt syfta till att upp-
handlande myndigheter och enheter ska under-
litta f6r sm3d och medelstora foretag att delta 1
upphandlingarna. Vidare giller att Konkurrens-
verket enligt sitt regleringsbrev bla. ska ligga
sirskild vikt vid att underlitta f6r smd och
medelstora foretag att delta i offentliga upp-
handlingar. Verket har prioriterat tillsynsverk-
samheten och lagt sirskild vikt vid dtgirder for
att underlitta f6r sm3 och medelstora féretag att
delta 1 offentliga upphandlingar.

Genom inférandet av LOV har nya mark-
nader for leverantérer skapats som dven mojlig-
gor enklare etablering for nya féretag (se vidare
under utgiftsomrdde 9 Hilsovird, sjukvird och
social omsorg avsnitt 3 samt utgiftsomride 24
Niringsliv avsnitt 2).

Efter forslag 1 propositionen Nya rittsmedel
pd upphandlingsomrddet (prop. 2009/10:180,
bet. 2009/10:FiU22, rskr. 2009/10:311) har
regelférenklingar och nya rittsmedel for att bla.
komma till ritta med otillitna direktupphand-
lingar inférts.

Pagaende arbete inom Europeiska unionen

Utvérdering av upphandlingsdirektiven

En stérre utvirdering av férfarandedirektiven
och den offentliga upphandlingen har pabérjats
av Europeiska kommissionen, se vidare avsnitt
Europeiska kommissionens éversyn av upphand-
lingsdirektiven.

Samordning av den europeiska upphandlings-
politiken

Offentlig upphandling anvinds inte sillan som
ett medel for att uppnd olika politiska mél. Det
kan t.ex. rora sig om miljohinsyn, sociala hinsyn
eller innovationsfrdgor. Europeiska kommis-
sionen har tidigare tagit fram specifika medde-
landen 1 olika sakfrigor fér att klargora nir och
pa vilket sitt det dr forenligt med gillande regler
och praxis att ta sddana hinsyn. Kommissionen
har aviserat att den under 2010 avser att ta fram
ett meddelande som ska gilla for de sirskilda
hinsyn som kan vara aktuella vid en upp-
handling.



Kartliggning av EU-arbete med pdverkan pa
réttsomrddet offentlig upphandling

Regeringen gav den 2 oktober 2008 Statskonto-
ret i uppdrag att genomféra en bred kartliggning
av det pdgiende EU-arbetet i syfte att ge en sam-
lad bild av hur rittsomridet offentlig upphand-
ling pédverkas, direkt och indirekt (dnr
Fi12008/4012). I december 2009 redovisade Stats-
kontoret uppdraget i rapporten Kartliggning av
EU-arbete med piverkan pd rittsomridet
offentlig upphandling (2009:23). Studien visar
att den offentliga upphandlingen berérs av ett
stort antal andra politikomriden inom EU. Den
vanligaste formen av paverkan féljer av att
offentlig upphandling ofta ses som ett verktyg
for att nd mal inom andra politikomriden.

Europaparlamentets betinkande om
utvecklingstendenser inom offentlig upphandling
Europaparlamentet presenterade under viren
2010 sitt betinkande om utvecklingstendenser
inom offentlig upphandling (2009/2175(INT)).
Europeiska kommissionen uppmanas bla. att
inleda en 6versyn av upphandlingslagstiftningen
1 syfte att forenkla reglerna, bittre samordna
initiativen inom kommissionen och gora arbetet
1 Ridgivande kommittén mer dppet f6r externa
intressenter.

Public Procurement Network

Public Procurement Network (PPN) ir ett
europeiskt samarbete inom offentlig upphand-
ling som startades 1 januari 2003. Syftet med
samarbetet ir att stirka tillimpningen och
efterlevnaden av upphandlingsreglerna genom
utbyte av erfarenheter samt att skapa ett tillfor-
litligt och effektivt samarbete, som dven om-
fattar problemlésning vid grinsoverskridande
upphandlingar. Sverige tar &ver ordférande-
skapet 1 PPN fr.om. den 1 juli 2011. Ord-
forandelandet ir ansvarigt for att anordna minst
ett plenarméte inom PPN. Det idr dven detta
land som bestimmer dagordningen och formatet
for motet.

Grinbok om e-upphandling

Kommissionen arbetar fér nirvarande med en
gronbok med forslag som syftar till att ytter-
ligare underlitta och stodja utvecklingen av
grinsoverskridande e-upphandling inom EU.
Gronboken forvintas innehdlla  forslag il
dtgirder for att bla. forbittra det rittsliga
ramverket och vidareutveckla en EU-gemensam,
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solid infrastruktur med interoperabla tekniska
losningar och standarder f6ér format och
kommunikation.

4.3.2 Analyser och slutsatser

Regeringens ambition dr att reglerna om
offentlig upphandling ska vara effektiva och
rittssikra, att smd och medelstora foretags
deltagande 1 offentlig upphandling ska 6ka samt
att otilldtna direktupphandlingar ska minska.

Den nya webbportalen hos Kammarkollegiet
som ger stdd 1 upphandlingsprocessen torde leda
till bittre och effektivare upphandlingar och till
att fler foretag limnar anbud. Det ingdr ocks3 i
Kammarkollegiets ~ uppdrag ~ att  stirka
upphandlarnas f6rmiga att formulera relevanta
kvalitetskrav.

Inférandet av nya rittsmedel skapar forut-
sittningar for en bittre regelefterlevnad. Antalet
upphandlingar férvintas dirfor 6ka. Kon-
kurrensverket, som intensifierat tillsynen med
fokus pd otillitna direktupphandlingar, kommer
att kunna utéva sin roll som tillsynsmyndighet
mer effektivt.

Regelférenklingarna som har inférts 1 LOU
och LUF och de initiativ som tagits pd omridet
for elektronisk upphandling ir &tgirder som
ocksd bedéms underlitta for foretag att delta i
offentliga upphandlingar genom att den admi-
nistrativa bérdan minskas.

Eftersom den offentliga upphandlingen ir
reglerad pd EU-nivd f6ljer regeringen noga det
arbete som pdgir 1 Europeiska kommissionen.
Regeringen anser dven att det ir viktigt att delta 1
PPN f{6r att kunna utbyta erfarenheter och goda
exempel med andra linder som tillimpar och
genomfér EU:s upphandlingsdirektiv.

4.4 Politikens inriktning
Europeiska kommissionens 6versyn av
upphandlingsdirektiven

En storre 6versyn av forfarandedirektiven och
den offentliga upphandlingen ur ett ekonomiskt
perspektiv har som tidigare angetts pibérjats av
Europeiska kommissionen. De frigor som
kommissionen ska utvirdera ir bl.a. den ekono-
miska omfattningen av EU:s upphandlings-
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lagstiftning, den administrativa bérdan som ir
kopplad till upphandlingsreglernas forfaranden
och krav samt nationella erfarenheter av att bl.a.
anvinda upphandling for att nd olika samhills-
politiska mil. Kommissionen kommer iven att
forsoka analysera de makroekonomiska konsek-
venserna av EU:s upphandlingsregler.

Regeringen avser att aktivt medverka 1 arbetet
med 6versynen, inte minst f6r att kunna paverka
eventuella regelindringar. Regeringen har bl.a. av
denna anledning tillsatt en utredning som ska se
over upphandlingsregelverket (se vidare avsnittet
Utvirderingen av upphandlingsregelverket och
dversyn av upphandlingsstatistiken).

Statistik

Den offentliga upphandlingen 1 Sverige omsitter
uppskattningsvis 16-19 procent av BNP, vilket
motsvarar omkring 450-535 miljarder kronor
per ar. Inom EU omsitter den offentliga upp-
handlingen i sin helhet ca 17-18 procent av
BNP, vilket motsvarar ca 2 155 miljarder euro.
Offentlig upphandling ir sdledes en stor och
viktig del av samhillsekonomin. Undersékningar
som KKV ltit utféra tyder pd att en bittre
upphandling och konkurrensutsittning kan min-
ska kostnaderna med 10-20 procent. Samtidigt
kan vil analyserade kvalitetskrav  minska
lingsiktiga kostnader for férvaltning och stirka
utvecklingskraften hos producenter.

Den bristfilliga statistiken medfor att berik-
ningarna som gors pid omridet for offentlig
upphandling ir osikra. Regeringen anser att det
ir viktigt att kunna visa pd de effekter som den
offentliga upphandlingen faktiskt medfér for
den offentliga sektorns ekonomi och de berérda
marknaderna. Regeringen har bl.a. av denna an-
ledning beslutat att tillsitta en utredning, som
bl.a. ska se dver upphandlingsstatistiken (se vida-
re avsnittet Utvirdering av upphandlingsregel-
verket och 6versyn av upphandlingsstatistiken).

Utvardering av upphandlingsregelverket och
oversyn av upphandlingsstatistiken

Regeringen har den 9 september 2010 beslutat
att ge en sirskild utredare 1 uppdrag att utvirdera
upphandlingslagsregelverket ur ett ekonomiskt
och samhillspolitiskt perspektiv samt se 6ver
systemet for insamling av upphandlingsstatistik
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(dir. 2010:86). Syftet ir att utreda om upp-
handlingsreglerna 1 tillricklig utstrickning moj-
liggér f6r upphandlande myndigheter och enhe-
ter att gora goda ekonomiska affirer genom att
tillvarata konkurrensen pd marknaden och sam-
tidigt anvinda sin kopkraft tll att forbittra
miljén, ta sociala och etiska hinsyn samt verka
for okade affirsmojligheter fér smd och
medelstora foretag. Utredningen ska beakta de
EU-rittsliga ramarna. Utredningens forslag ska
bla. utgdra underlag for det framtida arbetet
med regelverket 1 EU till f6ljd av den utvirdering
av  upphandlingsdirektiven som Europeiska
kommissionen har piborjat. Vidare ska utre-
daren se 6ver systemet for insamling av upp-
handlingsstatistik och vilka uppgifter som ska
samlas in. Syftet med uppdraget dr framfor allt
att forbittra mojligheterna att prognostisera
effekterna av reformer samt ull att f6lja upp och
utvirdera den upphandlingspolitik som férs i
EU och Sverige. Utredaren ska genomféra upp-
draget pd ett utdtriktat sitt 1 kontakt med
berorda aktorer. Uppdraget ska redovisas senast
den 28 juni 2012.

Myndighetsstrukturen pa upphandlingsomradet

Den statliga myndighetsstrukturen pd upp-
handlingsomridet ses fér nirvarande éver. Den
s.k. upphandlingsstédjande verksamheten be-
drivs 1 dag av flera olika organisationer. Splitt-
ringen av det statliga upphandlingsstodet
drabbar frimst dem som ir i storst behov av den
upphandlingsstddjande verksamheten. Regering-
en gor bedomningen att ett samlat upphand-
lingsstdd bor bidra till att sprida hjilpmedel som
viger samman och balanserar angeligna 6nske-
mal om bla. en hillbar utveckling fér miljé och
samhille, smi och medelstora féretags medver-
kan samt ett innovationsfrimjande klimat vid
upphandlingar. Ett samlat statligt upphandlings-
stdd bor kunna bidra till att den offentliga upp-
handlingens tillvixtpotential bittre tas till vara.
Dessutom ir upphandlingsfrigorna under stark
utveckling bl.a. genom paverkan frdn andra poli-
tiska omraden.

Andra politiska malsattningar

Den offentliga upphandlingen kan frimja andra
politiska mélsittningar, sésom innovation, miljo-



hinsyn och sociala hinsyn. De offentliga
aktdrernas efterfrigan kan bidra dll att miljo-
vinliga och innovativa produkter efterfrigas i s3
stor utstrickning att produktionen blir 16nsam.
Regeringens maélsittning pd miljdomridet och
sociala omridet kommer till uttryck i de nya
mélsittningsparagraferna 1 LOU och LUF.
Sverige har en vil utvecklad nationell politik for
miljvinlig offentlig upphandling bla. genom
det arbete som Miljostyrningsridet bedriver.
Regeringen anser att frdgorna om att den
offentliga upphandlingen kan frimja andra poli-
tiska mélsittningar dr viktiga och har dirfor
inkluderat dem 1 utvirderingen av upphandlings-
regelverket (dir. 2010:86). Regeringen avser
vidare att aktivt delta i det arbete som bedrivs 1
EU fér att bidra till en offentlig upphandling
som prioriterar en hillbar utveckling och frimjar
Innovationer.

Ny lagstiftning om upphandling pa férsvars- och
sidkerhetsomradet

Europaparlamentets  och  rddets  direktiv
2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning
av forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt
for byggentreprenader, varor och tjinster av
upphandlande myndigheter och enheter pd
forsvars- och sikerhetsomrddet och om dndring
av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG ska
genomforas 1 svensk ritt. Direktivet syftar till att
fler upphandlingar 1 konkurrens ska genomféras
pd omrddet. Detta torde leda till nya affirs-
mojligheter och 6kad konkurrens pd de aktuella
marknaderna. Den okade konkurrensen kan
forvintas leda till minskade kostnader f6r inkép
for staten och verksamheter inom forsérjnings-
sektorerna. Som framgitt ovan bereds fér nir-
varande i Regeringskansliet betinkandet Upp-
handling pd férsvars- och sikerhetsomridet
(SOU 2010:13).

Effektivare upphandlingsforfarande

Tillimpningen och kunskapen om upphand-
lingsregelverket ska fortsitta att forbittras.
Systemet for insamling av upphandlingsstatistik
ska ses over for att {4 ett bittre underlag for be-
slut om 3tgirder inom upphandlingsomridet.
Det nationella upphandlingsstédet och arbetet
med e-upphandling hos Kammarkollegiet kom-
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mer att utvecklas ytterligare. Europeiska kom-
missionen har aviserat att den avser att ta fram
en gronbok for att frimja e-upphandling.
Gronboken, som ska foljas upp med en vitbok,
ska innehlla ytterligare &tgirder for att forenkla
anvindningen av e-upphandling och motverka
hinder fér grinséverskridande e-upphandlingar.
Sverige, som ligger 1 framkant i arbetet med e-
forvaltningsfrigor, kommer att vara aktive i
denna process.
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5 Statliga arbetsgivarfragor

5.1 Omfattning

Omridet Statliga arbetsgivarfrigor omfattar
personal- och lénepolitiska frigor, sdsom lone-
utveckling, pensionsvillkor, arbets- och anstill-
ningsvillkor 1 offentlig anstillning, statlig arbets-
ritt och kompetensférsorjning. I omridet ingdr
bl.a. frigor om arbetsmiljé och hilsa, etnisk och
kulturell mangfald, virdegrundsarbete samt
jimstilldhet inom staten. Till omridet hor
Arbetsgivarverket, Kompetensridet for utveck-
ling 1 staten (Krus) Statens tjinstepensionsverk
(SPV), vissa nimnder inom det arbetsgivar-
politiska omrddet, Statens ansvarsnimnd, Statens
tjinstepensions- och grupplivnimnd, Offentliga
sektorns sirskilda nimnd, Skiljenimnden 1 vissa
trygghetsfrdgor, Statens overklagandenimnd
samt Stiftelsen Statshilsan och Trygghets-
stiftelsen — en kollektivavtalsstiftelse.

5.2 Mal

Mailet for omradet Statliga arbetsgivarfrigor ir
en samordnad statlig arbetsgivarpolitik som
sikerstiller att kompetens finns for att nd verk-
samhetens mal.

For att uppnd médlet miste staten vara en
attraktiv och féredémlig arbetsgivare. De statliga
myndigheterna ska bedriva ett strategiskt arbete
med sin kompetensforsorjning. Att de stats-
anstillda avspeglar befolkningens sammansitt-
ning har betydelse for legitimiteten och allmin-
hetens fértroende for den statliga férvaltningen.
Ett respektfullt och virdigt bemoétande av
allminheten har ocksd betydelse for fértroendet.

Foljande delmdl har satts upp for de statliga
arbetsgivarna.

— Den statliga sektorn ska totalt sett inte vara
léneledande.

— Andelen kvinnor pi ledande befattningar 1
staten ska oka.

— Loneskillnaderna mellan kvinnor och min i
staten ska minska.

— Den etniska och kulturella mangfalden bland
anstillda 1 staten ska dka pd alla niver.

— Arbetsmiljon i staten ska vara god.

— De statsanstillda ska ha kunskap om och
forstdelse for grundliggande virden i stats-
forvaltningen och rollen som statstjinste-
man.

5.3 Resultatredovisning

5.3.1 Indikatorer

For att folja upp utvecklingen inom verksam-

hetsomrddet i forhillande till milen anvinds i

huvudsak féljande indikatorer:

- myndigheternas arbete med kompetensfor-
sorjningen,

- personalforsérjningsliget i staten,

- utvecklingen av genomsnittliga 16ner 1 olika
sektorer pd arbetsmarknaden,

- andelen kvinnor pd ledande befattningar 1
staten,

- loéneskillnaden mellan kvinnor och min 1
staten,

- andelen anstillda med utlindsk bakgrund
pa olika nivder 1 staten,

- den genomsnittliga sjukfrinvaron 1 staten,
samt
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- utvecklingen av nybeviljade sjukpensioner i
staten.
I bilagan Statsforvaltningens utveckling ges en
dvergripande beskrivning av kompetensférsorj-
ningen 1 staten.

5.3.2 Resultat

En strategisk kompetensforsorjning i staten

For att regeringen ska kunna félja upp kom-
petensférsorjningen 1 staten redovisar myndig-
heterna varje ar sedan 1997 de 4tgirder som
vidtagits 1 syfte att sikerstilla att kompetens
finns for att nd verksamhetens mél. P4 uppdrag
av regeringen har Statskontoret analyserat den
strategiska kompetensforsorjningen 1 statsfor-
valtningen med sirskilt fokus pd hur myndig-
heterna arbetar med att uppnd det arbetsgivar-
politiska delmdlet att den etniska och kulturella
méngfalden bland anstillda 1 staten ska oka pd
alla nivier. Detta redovisas i rapporten Fokus pd
méngfald — strategisk kompetensférsorjning 1
staten (dnr Fi2010/3142). Rapporten kommen-
teras sirskilt lingre fram i detta avsnitt under
rubriken Den etniska och kulturella mangfalden.

I de underlag som togs fram infér myndig-
hetsdialogerna under viren 2010 har de arbets-
givarpolitiska frigorna getts relativt stor upp-
mirksamhet.

Vid regeringens genomging av myndigheter-
nas redovisning av kompetenstorsérjningen 1
respektive drsredovisning for 2009 har foljande
iakttagelser gjorts.

- Generellt har redovisningarna en tydlig
koppling till verksamheten. I en allt storre
utstrickning redovisas kompetensforsorj-
ningen inte enbart under rubriken personal.
De allra flesta redovisningarna har ett
lingre perspektiv in de nirmaste dren.

- Generellt har myndigheterna en fortsatt
mycket god beredskap nir det giller
pensionsavgingar och ser generations-
vixlingen som en mojlighet till kompetens-
vixling. Det finns dock fortfarande undan-
tag dir en myndighet kan vara beroende av
en specifik spetskompetens eller dir kon-
kurrenssituationen pd marknaden ir svir.

- Samverkan sker allt mer mellan myndig-
heter pd en rad omriden, men dven med
niringslivet. Samarbete sker bide nationellt
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och 1 en allt storre

internationellt.

omfattning

- Generellt satsar myndigheterna kontinuer-
ligt  pd& friskvdrd, arbetsmiljo  och
rehabiliteringsdtgirder. Det finns myndig-
heter vars verksamheter kriver en speciell
medvetenhet om bla. vild och hotfulla
situationer. Denna insikt piverkar de
arbetsmiljdsatsningar som gors for att
minimera risken for personskador.

- Flertalet av de myndigheter som genomfor
kontinuerliga kund- och medarbetarunder-
sokningar anvinder resultaten av dessa
infér verksamhetsplanering och myndig-
hetens planering av kompetensforsorj-
ningen.

En samordnad statlig arbetsgrvarpolitik

Arbetsgivarverket

Den statliga arbetsgivarpolitiken —utvecklas
genom samverkan mellan Arbetsgivarverkets
medlemmar och samordnas av Arbetsgivar-
verket. Arbetsgivarverket svarar ocksd for
information, rdgivning och utbildning 1 arbets-
givarfrigor. Alla statliga myndigheter som har
arbetsgivaransvar ir medlemmar 1 Arbetsgivar-
verket. Dirutéver finns ett antal frivilliga med-
lemmar med anknytning till det statliga omridet.

Arbetsgivarverkets resultatredovisning utgir
frén de av styrelsen beslutade verksamhetsmaélen
for kansliet 2009. Av redovisningen framgar att 6
av 13 mél uppniddes, 3 uppniddes delvis medan
4 inte uppniddes.

Ramavtalen om léner m.m. for arbetstagare
inom det statliga avtalsomrddet som Arbets-
givarverket slutit med dess motparter giller for
tiden 1 oktober 2007-30 september 2010 (RALS
2007-2010).  Arbetsgivarverkets  verksamhet
under 2009 har fokuserat pa forberedelser infér
ett nytt avtal.

Den &rliga servicebarometern visar att 97
procent av de svarande var nojda med Arbets-
givarverket som  helhet (svarsfrekvens 78
procent). Detta ska jimféras med 2008 d&
motsvarande resultat var 85 procent (svars-
frekvens 79 procent). Flera av verkets insatser
visar pi en forbittring.

For tredje dret 1 rad har Arbetsgivarverket
genomfort en chefsbarometer, riktad till med-
lemmarnas chefer. Nir det giller bedomningen
av Arbetsgivarverket som helhet och flertalet av
verkets insatser visar undersékningen pa forbitt-



rade resultat jimfort med 2008. Svarsfrekvensen
var cirka 60 procent, dvs. pi samma nivd som
2008.

Statens tjdinstepensionsverk

Statens pensionsverk har den 1 juli 2010 bytt
namn till Statens tjinstepensionsverk. Skilen for
namnbytet har redovisats 1 propositionen
Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet
och tillvixt (prop. 2009/10:175 5. 188).

Under 2009 har SPV:s planerade arbete med
att infora dndringar och tolkningar av kollektiv-
avtal 1 IT-systemen fortgdtt. Sikerhetsfrigorna
vid myndigheten och 1 systemen har varit och ir
allygmt 1 fokus. Det har skett en positiv
utveckling av det s.k. aktualiseringsarbetet, dvs.
arbetet med att utreda och faststilla en persons
historiska tjinstetid och intjinade pensionsritt.
Den férbittrade kvaliteten som detta medfort
har gjort det mojligt att ge de forsikrade bittre
information om deras pensionstérmaner. Bland
annat har SPV fér férsta gdngen kunnat skicka
ut pensionsbesked om den férminsbestimda
pensionen enligt PA 03.

Den o6vergripande nojdheten bland arbets-
givarna ir pi samma nivd som 2008. Nojdheten
bland de statligt anstillda har 6kat, medan den
har minskat bland pensionirerna.

Inom Sundsvallsregionen fortsitter det i1
budgetpropositionen fér 2010 redovisade sam-
arbetet mellan olika arbetsgivare  (prop.
2009/10:1 utg.omr. 2 avsnitt 5.3.3). Under 2009
har SPV inlett ett nira samarbete inom utbild-
ningsomriddet med andra myndigheter. Bland
annat har en introduktionsutbildning med in-
riktning mot statstjinstemannarollen startats.

Verksamheten inom omridet Pension Staten
stdr for drygt tvd tredjedelar av SPV:s omsitt-
ning. Verksamhetsutfallet f6r 2009 blev ett
underskott pd drygt 3 miljoner kronor, frimst pd
grund av hogre utvecklings- och konsultkost-
nader in beriknat.

I syfte att underlitta de administrativa
processer som myndigheterna ska hantera i
samband med tjinstepensioneringar kan SPV
erbjuda en utdkad pensionsadministration fér de
myndigheter som efterfrigar detta. Denna verk-
samhet har under 2009 omfattat 4tta arbets-
givare, jimfort med fem 2008. Verksamhets-
utfallet blev ett underskott pd drygt 100 000
kronor, frimst pd grund av satsningar for att
kunna 6ka omsittningen. Ytterligare ett 30-tal
myndigheter har under 2009 visat intresse for
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denna ginst. Nigra myndigheter valde att
ansluta sig till gjinsten 1 bérjan av 2010.

SPV fér, enligt vad som foreskrivs 1 verkets
instruktion, utféra viss uppdragsverksamhet.
Ungefir en tredjedel av SPV:s omsittning
hinfor sig till omrddet Pensionsverksamhet pd
uppdrag. Mélet fér denna verksamhet ir att
generera ett verksamhetsutfall, exklusive rinte-
intikter avseende balanserade vinstmedel, som
pd fem &r motsvarar minst 6 procent av verk-
samhetens intikter. For femte dret 1 rad har det
langsiktiga malet inte uppnatts. Arets resultat,
7,9 procent, bidrar dock till att skapa forut-
sittningar for att nd det lngsiktiga avkastnings-
kravet. SPV har 1 augusti 2010 1 enlighet med ett
uppdrag 1 sitt regleringsbrev kommit in med en
redogorelse for den verksamhet som for nir-
varande utférs inom omridet Pensionsverk-
samhet pd uppdrag (dnr Fi2010/3903).

SPV har tull f6ljd av regelforindringar fitt
tillgdng ull uppgifter frin Skatteverket for att
kunna bedéma anmilda inkomster 1 férhillande
till utbetalningar av bl.a. pensionsersittningar
och inkomstgarantier. De férsta samkérningarna
genomférdes under hosten 2009. En analys av
materialet har inletts av SPV.

SPV  hanterar den statliga férsikrings-
modellen. Genom férsikringsmodellen betalar
myndigheter och andra berérda arbetsgivare de
forsikringsmissiga  kostnaderna for  statens
avtalsférsikringar, antingen genom att betala
premier eller genom att skuldféra pensions-
dtagandet. Den kollektiva konsolideringsgraden 1
forsikringsmodellens gren fér premiefinansie-
ring, den s.k. forsikringsrorelsen, har sjunkit
under 2009, frimst beroende pd hoga indexe-
ringskostnader. En 4terhimtning vintas dock
ske under 2010.

Kompetensrddet for utveckling i staten

Krus inrittades den 1 januari 2009. Under 2009
har rddet byggt upp en flexibel organisation fér
att stodja statsforvaltningen 1 arbetet med de
frdgor som ir prioriterade for férvaltningens
strategiska kompetensférsdrjning.

En viktig del av verksamheten bestdr i att
bidra tll utvecklingen av de statsanstilldas
kompetens inom EU-omrddet. Under 2009 har
sammanlagt 413 personer deltagit vid nigot av
de 23 utbildningstillfillen som Krus ansvarat for.
Krus har ocksd anordnat utbildningar fér de som
vill genomgd uttagningsprov, s.k. concours, for
att kunna soka arbete 1 EU:s institutioner.
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Under 2009 har sammanlagt 212 personer del-
tagit 1 concours.

Krus fick 1 november 2009 1 uppdrag att leda
ett projekt om offentligt etos — en god férvalt-
ningskultur under 2009-2011 (dnr
Fi2009/3563). Malet med projektet ir att stirka
en god forvaltningskultur 1 staten. Inom ramen
for projektet behandlas virdegrunds-, etik- och
bemétandefrigor.Projektet fokuserar 1 forsta
hand pa forstdelse fér vad det innebir att vara
statsanstilld och pd arbete med virdegrunds-,
etik- och bemoétandefrigor. For att oka
kunskapen om rollen som statstjinsteman samt
stodja och inspirera myndigheternas eget virde-
grundsarbete kommer ett antal utvecklings-
aktiviteter att genomforas och redovisas under
projektets ging.

Krus har vidare 1 uppdrag att leda och
samordna ett program for kvinnors karridr-
utveckling 1 staten. Programmet pigir t.o.m.
2010 och syftar till att andelen kvinnor pd chefs-
och expertfunktioner i staten ska 6ka och dir-
igenom bidra till minskade l6neskillnader mellan
kvinnor och min. Inom ramen fér programmet
deltar totalt 18 myndigheter 1 ett sirskilt
genomférandeprogram som handlar om att 1 den
egna myndigheten bedriva ett férindringsarbete
dir befintliga arbetssitt och rutiner analyseras ur
ett jamstilldhetsperspektiv. Andra aktivitets-
omrdden inom programmet ir spridning av
kunskaper och erfarenheter, framtagande av
indikatorer for uppféljning och utvirdering samt
individinriktade karriirutvecklingsinsatser. Pro-
grammet foljer i stort sett den uppsatta tid-
planen. De uppnddda resultaten kommer att
presenteras vid en avslutande konferens under
senare delen av 2010.

En foredomlig och attraktiv arbetsgivare

Det ir angeliget att de statliga arbetsgivarna
arbetar strategiskt med sin kompetensforséry-
ning. De bér fortsitta utveckla formerna for att
marknadsféra staten som en attraktiv arbets-
givare. Detta kan ske enskilt eller 1 samverkan,
bla. genom Arbetsgivarverket (se vidare prop.
2009/10:175s. 121 £.).

For att stddja medlemmarnas arbete med att
profilera sig som attraktiva arbetsgivare arrange-
rade Arbetsgivarverket under 2009 tvi semina-
rier 1 dmnet. Dessforinnan hade verket gett ut
skriften Att profilera sig som statlig arbetsgivare.
Arbetsgivarverket gav under viren 2010 ut
skriften Att arbeta statligt — viktiga arbeten och
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moderna villkor. Av denna framgir bla. vilka
férméner och villkor som giller och vilka mojlig-
heter som finns till bl.a. utlandstjinstgoring.

Sokmotorn pd Arbetsgivarverkets webbplats
(www.arbetsgivarverket.se) 6ver lediga statliga
arbeten, som introducerades 2008, fick ett stort
genomslag under 2009. S6kmotorn hade 112 000
unika besokare, dubbelt si minga som mél-
sittningen om 50 000 unika besok under &ret.

Arbetsgivarverket och Konjunkturinstitutet
genomfor tvd gdnger per dr en konjunktur-
barometer for den statliga sektorn 1 vilken samt-
liga myndigheter med minst tio anstillda ingdr.
Av myndigheterna svarade 66 procent pd Kon-
junkturbarometern vdren 2010, vilket motsvarar
ca 80 procent av samtliga statsanstillda. Det ir
en avsevird forsimring av svarsfrekvensen
jimfort med undersékningen hésten 2009, di 83
procent av myndigheterna svarade, vilket mot-
svarade 98 procent av samtliga statsanstillda.
Framfor allt har en férsimring skett av svars-
frekvensen inom utbildningsvisendet.

Barometern visar att andelen myndigheter
som haft brist pd limpliga sokanden vid
rekryteringar har minskat. Andelen myndigheter
som forutser overtalighet det kommande &ret
okar. Vidare okar andelen myndigheter med om-
fattande pensionsavgingar. Andelen myndig-
heter som anser att omfattande pensions-
avgdngar pdverkar kompetensforsdrjningen pd
ett positivt sitt dr dock storre dn andelen som
anser att den pdverkas negativt. Av Konjunktur-
barometern framgir ocksd att personalomsitt-
ningen och 6vertidsuttaget vintas bli oférindra-
de i en majoritet av myndigheterna.

Nir en statsanstilld blir uppsagd pd grund av
arbetsbrist ansvarar Trygghetsstiftelsen — en
kollektivavtalsstiftelse for att om mojligt for-
hindra att han eller hon blir arbetsls. Stiftelsens
arbete dr individanpassat och har en markant
arbetslinjeprofil.

Antalet 6vertaliga statstjinstemin som anmil-
des tll Trygghetsstiftelsen uppgick under 2009
till 2693 personer, vilket utgér en minskning
med cirka 500 personer jimfért med 2008. Av
dessa var 57 procent kvinnor och 43 procent
min. For forsta gdngen bestod nistan hilften av
inflédet, 49 procent, av tidsbegrinsat anstillda,
vilket frimst beror pd att inflodet av uppsagda
med tillsvidareanstillning var ndgot mindre in
under de senaste &ren. Cirka 88 procent av de
tidsbegrinsat anstillda kom frin universitet och
hégskolor.
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Under 2009 var andelen tillsvidareanstillda
som vid anstillningens slut 16st sin situation 70,3
procent, vilket ir 4 procentenheter firre in
under 2008. Av dessa hade cirka 33 procent av
kvinnorna fitt nytt arbete eller startat foretag.
Hos minnen var siffran drygt 37 procent. Under
2008 var denna andel cirka 40 procent hos bide
kvinnor och min.

Under 2009 var andelen tidsbegrinsat anstill-
da som l6st sin situation 75,8 procent, vilket ir
en okning med cirka 5 procentenheter jimfort
med 2008. Andelen tidsbegrinsat anstillda som
skaffat nytt arbete eller startat eget féretag upp-
gick 2009 till ca 40 procent. Utfallet var lika f6r-
delat mellan kvinnor och min.

Loneutvecklingen i staten
Regeringens mél ar att staten totalt sett inte ska
vara loneledande. Som underlag foér uppfélj-
ningen av detta mdl anvinds utvecklingen av
genomsnittliga 16ner 1 olika sektorer.

Som framgdr av diagram 5.1 fortsitter 16ne-
utvecklingen 1 staten att relativt vil f6lja utveck-
lingen pd arbetsmarknaden 1 stort.

Diagram 5.1 Utvecklingen av genomsnittliga I6ner i olika

sektorer pa arbetsmarknaden 1994-2009
Index 1994=100

Primarkommunal sektor
e | andstingskommunal sektor
----- Statlig sektor

Privat sektor

95 } } } } } } } } } } } } } }
1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008
Kalla: Statistiska centralbyrén.

Anm. Uppgifterna avser nominella léner och ar rensade med hansyn till
strukturella forandringar i utbildningsniva, alder och kon.

Andelen kvinnor pd ledande befattningar
Regeringens mal ir att andelen kvinnor pad
ledande befattningar 1 staten ska 6ka. Mlet foljs
1 férsta hand upp genom statistik éver andelen
kvinnor respektive min med uppgift att planera
och leda myndighetens verksamhet (lednings-
kompetens).

Som framgdr av diagram 5.2 har andelen kvin-
nor pd ledande befattningar 6kat under perioden
1999-2009. Totalt finns nu ca 4 800 kvinnliga
chefer, vilket motsvarar knappt 38 procent av
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alla chefer inom staten. For tio ir sedan var
andelen 21 procent och antalet 2 800.

Nigot som talar f6r att andelen kvinnliga
chefer kommer att fortsitta att 6ka ir att en stor
andel av de chefer som kommer att g3 i pension
under de nirmaste iren ir min.

Diagram 5.2 Fordelning av kvinnor och man med uppgift att

planera och leda myndighetens verksamhet pa olika nivaer
1999-2009

Procent

100
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Kalla: Arbetsgivarverket.

Staten ir den sektor som har jimnast kons-
fordelning pd arbetsmarknaden. Andelen
kvinnor har 6kat de senaste dren. Ar 2008 fanns
det for forsta gingen fler kvinnor dn min bland
de statsanstillda (50,3 procent). Ar 2009 var
andelen kvinnor 51 procent.

I gruppen kirnkompetens ir 49 procent
kvinnor, vilket ir en 6kning med en procent-
enhet sedan foregiende &r. I gruppen stdd-
kompetens dominerar andelen kvinnor och upp-
gir tll 59 procent, vilket ir samma nivd som
foregdende &r.

Av RALS-avtalen 2007-2010 framgdr att det
partsgemensamma arbete, som pabérjades 1 sam-
band med tecknandet av RALS 2002-2004, ska
fortsitta och intensifieras. Syftet dr att &stad-
komma en jimnare konsfoérdelning inom samt-
liga befattningskategorier inom staten, men med
fokus pi hogre befattningar. Arbetet bedrivs
med stod av Partsridet®. Regeringen beslutade
2008 att infora ett program fér kvinnors karrir-
utveckling 1 syfte att ¢ka andelen kvinnor pd
chefs- och expertfunktioner 1 staten. Krus leder
detta program som pagar t.o.m. den 31 december

3 Ridet for partsgemensamt stéd inom det statliga avtalsomrddet
(Partsridet) 4r ett organ som ir bildat av parterna p3 det statliga
avtalsomrddet och som bedriver partsgemensamt utvecklingsarbete i
statsférvaltningen.
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2010. Partsrddet kommer att f6lja arbetet och vid
behov erbjuda stod.

Fordelning av  kvinnor och  mdn  bland
myndighetschefer som regeringen anstillt

Under 2009 anstillde regeringen totalt 30
myndighetschefer, varav 12, eller 40 procent, var
kvinnor.

Bland myndighetscheferna  var andelen
kvinnor 43,1 procent 1 oktober 2010, vilket
innebir en 6kning med drygt 4 procentenheter
sedan 2009. Som en foljd av ett minskat antal
myndigheter har det totala antalet myndighets-
chefer som regeringen anstiller minskat frin 208
till 205 mellan 2009 och 2010.

Tabell 5.1 Fordelningen den 1 oktober 2010 av kvinnor och

man bland myndighetschefer som regeringen anstallt
Antal

Kvinnor Man Totalt
Generaldirektorer 47 56 103
Landshovdingar 11 10 21
Rektorer'? 14 20 34
Overintendenter® 3 7 10
Ovriga titlar* 13 23 36
Myndighetschefer totalt®® 88 116 204

"Regeringen utser rektorer efter forslag frén larosatets styrelse.

27Till foljd av en vakans uppgar antalet rektorer for narvarande till 34.

®Har ingar museichefen vid Arkitekturmuseet.

*Hari ingar myndighetschefer med andra eller unika titlar sisom ombudsman,
direktorer, ordféranden samt rikspolischef, riksaklagare etc.

% Inklusive vikarierande myndighetschefer.

SEnligt vad som anges i fotnot 2 summerar tabellen till 204.

Lineskillnaderna mellan kvinnor och mdin
Regeringens mal ir att loneskillnaderna mellan
kvinnor och min 1 staten ska minska. Som
underlag {6r uppféljningen anvinds partsgemen-
sam statlig férhandlingsstatistik.

I september 2009 var statsanstillda kvinnors
genomsnittslon totalt sett 12,6 procent ligre in
statsanstillda mins genomsnittslén (se diagram
5.3). Ar 2008 var motsvarande l6neskillnad 13,7
procent. Skillnaden har minskat successivt, och
trenden mot en minskad loneskillnad fortsatt.
Ar 2000 var léneskillnaden nistan 18 procent.
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Diagram 5.3 Loneskillnader mellan kvinnor och man i

staten uppdelat pa forklaringsfaktorer 2000-2009
Procent
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Kalla: Arbetsgivarverket.

Den statistiska analys som Arbetsgivarverket har
gjort visar att den genomsnittliga 16neskillnaden
nistan helt kan hinféras till mitbara faktorer.
Stora delar av 16neskillnaden beror pd att fler
kvinnor 4n min arbetar deltid, pd arbetets
svarighetsgrad och innehill samt pd att fler min
in kvinnor ir chefer. Vidare pdverkar det att
arbetsinnehdll och léner ser olika ut hos olika
myndigheter. Det finns ocksd skillnader nir det
giller utbildning, erfarenhet och i vilken region
den anstillde arbetar. Den l6neskillnad som
slutligen blir kvar, den s.k. oférklarade lone-
skillnaden som inte kan forklaras av den mitbara
information som finns tillginglig i den parts-
gemensamma statistiken, uppgick 1 september
2009 ull ca 1,3 procent. Den oférklarade lone-
skillnaden har varit konstant 2007-2009. Aren
2002-2003 var den som hogst och uppgick di till
2,0 procent.

Som framgar av diagram 5.3 ir det tvd faktorer
som tillsammans stdr f6r mer dn hilften av den
totala loneskillnaden mellan kvinnor och min.
Dessa tva viktigaste forklaringar ir att kvinnor
jimfort med min oftare innehar befattningar
med en ligre svirighetsgrad och att kvinnor och
min 1 stor utstrickning arbetar inom olika

yrkesomriden.
Inom det statliga chefskollektivet hos
Arbetsgivarverkets medlemmar  har  l6ne-

skillnaderna minskat kraftigt under den period
som verket studerat detta. Mellan 2004 och 2009
Okade snittlonen for kvinnliga chefer frin 38 041
till 45 716 kronor per minad, medan de manliga
chefernas 16ner 1 snitt okade frin 39499 till
45 802 kronor. Det innebir att [6neskillnaderna
mellan manliga och kvinnliga chefer har minskat
frén 3,6 till 0,2 procent.



Under den senaste avtalsperioden, som
stricker sig frin 2007 till 2010, har utfallet ocksd
varit till de kvinnliga chefernas férdel. Fram till
september 2009 har léneutvecklingstakten varit
6,3 procent for de kvinnliga och 5,5 procent for
de manliga cheferna i staten. Arbetsgivarverkets
bedémning ir att de kvinnliga chefernas hogre
l6neutveckling hinger nira samman med att
andelen kvinnliga chefer okat och att lone-
utvecklingen ofta ir snabbare i borjan pd chefs-
karridren.

Den etniska och kulturella mangfalden
Regeringens mal ir att den etniska och kulturella
méngfalden bland de anstillda 1 staten ska 6ka pd
alla nivder. Milet f6ljs framfor allt upp med hyilp
av statistik avseende hur stor andel av de stats-
anstillda som har utlindsk bakgrund*.

Andelen anstillda med utlindsk bakgrund
inom staten fortsitter att 6ka. Som framgdr av
tabell 5.2 hade 12,5 procent av de statsanstillda
2009 utlindsk bakgrund, vilket ir en 6kning med
0,5 procentenheter jimfért med 2008.

Andelen statsanstillda som ir utrikes fodda
har under samma period 6kat frdn 9,8 procent
till 10,2 procent. Utrikes fédda utgdér majori-
teten av alla med utlindsk bakgrund 1 staten.
Utvecklingen 6ver tid under perioden 2001-
2009 foljer samma monster som for samtliga
anstillda med utlindsk bakgrund. Okningen har
frimst skett genom att andelen anstillda som ir
fodda utanfér Norden har 6kat.

Andelen anstillda med utlindsk bakgrund ir
nigot hogre in genomsnittet 1 kategorin kirn-
kompetens och under genomsnittet i kate-
gorierna ledningskompetens och stédkompe-
tens.

* Med utlindsk bakgrund avses personer som ir fodda utomlands,
personer med tv3 férildrar som ir fédda utomlands och personer med
okint fédelseland.
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Tabell 5.2 Andelen anstédllda med utlandsk bakgrund inom

staten samt for befolkningen i arbetsfér alder 2008 och
2009

Procent
2008 2009
Staten totalt' 12,0 12,5
Kvinnor 12,71 13,2
Man 1,3 11,9
Ledningskompetens 59 6,1
Kvinnor 7,0 7,0
Méan 53 5,6
Karnkompetens 12,9 13,5
Kvinnor 13,5 14,0
Man 12,4 13,1
Stodkompetens 10,4 10,8
Kvinnor 11,4 11,9
Man 9,0 9,2
Nyanstillda i staten® 18,4 19,0
Forvirvsarbetande 2064 ar’ 15,6 i.u.
Befolkningen 2064 ar* 20,3 21,1

Kalla: Arbetsgivarverket.

! Avser personer med manadsavlénad anstallning hos obligatoriska och frivilliga
medlemmar i Arbetsgivarverket. Timanstéllda m.fl. ingar ej.

% Som nyanstallda raknas individer som inte var anstéllda i staten foregdende ar
samt individer som bytt anstéliningsmyndighet sedan foregaende ar.

3 Kélla: Statistiska centralbyrans (SCB) registerbaserade
arbetsmarknadsstatistik (RAMS). | RAMS ingér egna firetagare och personer vars
arbetstidsomfattning &r minst en timme per vecka.

*Kalla: SCB:s befolkningsstatistik.

Bland de nyanstillda i1 staten har 19,0 procent
utlindsk bakgrund, vilket ir ligre in andelen i
befolkningen. Den senast tillgingliga uppgiften
om forvirvsarbetande ir frin 2008, di 15,6
procent av de férvirvsarbetande hade utlindsk
bakgrund.

Den hoégre andelen individer med utlindsk
bakgrund bland de nyanstillda medfér att an-
delen anstillda med utlindsk bakgrund i staten
som helhet okar. Andelen anstillda med ut-
lindsk bakgrund 1 staten har 6kat med 2,9
procentenheter under perioden 2001-2009.
Bland de férvirvsarbetande pd hela den svenska
arbetsmarknaden var okningen 2,7 procent-
enheter 2001-2008.

Andelen med utlindsk bakgrund varierar
regionalt 1 Sverige. I stort sett foljer fordelningen
av de statsanstillda demografin i befolkningen
och pi arbetsmarknaden i stort. Hogst andel
med utlindsk bakgrund i staten finns i de tre
storstadsomrddena Stockholm, Géteborg och
Malmo, dir andelarna dr 16,3, 15,4 respektive
15,4 procent. Andelen med utlindsk bakgrund
skiljer sig avsevirt 3t, frimst mellan storstads-
omriden och landsbygder.

Statskontoret har pid regeringens uppdrag
analyserat den strategiska kompetensférsorj-
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ningen 1 statsforvaltningen med fokus p& hur
myndigheterna arbetar med att uppnd det
arbetsgivarpolitiska delmalet att den etniska och
kulturella m&ngfalden bland anstillda i staten ska
oka pd alla nivder (dnr Fi2010/3142). Studien ger
en fordjupad bild av myndigheternas arbetssitt
och mojligheter samt de hinder som finns fér
deras arbete. Tio myndigheter inom olika
sektorer har studerats. Studien visar att arbetet
overlag gdr framdt, samtidigt som det finns en
mycket stor variation mellan myndigheterna,
bide betriffande arbetssitt och vilka forutsitt-
ningar som finns for arbetet.

Arbetsgivarverkets strategi f6r 6kad méngfald
1 staten, Inkluderande synsitt — en strategi for
méngfald i staten, tar sikte pd att en blandning av
bakgrund och kompetens som har betydelse for
att arbete, kvalitet och kundorientering ska
prigla verksamheten. Strategin har nu funnits i
drygt ett &r och borjat ge avtryck i flera myn-
digheters arbete med kompetensférsorjningen.

En god arbetsmiljo

Regeringens mal ir att arbetsmiljon 1 staten ska
vara god. Milet foljs framfor allt upp utifrin
uppgifter om sjukfrinvaro och sjukpension i
staten.

Av Arbetsgivarverkets rapport Arbetsmiljon i
statlig sektor 2009 (dnr Fi2010/4356) framgir
att anstillda 1 staten sammantaget upplever sitt
arbete positivt 1 storre utstrickning in arbets-
tagare 1 allminhet’. De statsanstillda upplever
exempelvis 1 storre utstrickning att de har ett
omvixlande, obundet och meningsfullt arbete
som de i det stora hela ir néjda med. Andelen
statligt anstillda som 1 det stora hela dr mycket
ndjda med sitt arbete har 6kat successivt sedan
2001 och uppgick 2009 till 83,5 procent, vilket ir
hégre dn bland samtliga pd arbetsmarknaden (78
procent). Statsanstillda ir vidare mer ndjda med
sina arbetstider in anstillda p4 arbetsmarknaden
som helhet, och de kan dven i hégre utstrickning
in Ovriga pd arbetsmarknaden bestimma nir och
hur olika arbetsuppgifter ska utféras.

Arbetsmiljdundersokningarna visar ocksd att
allt firre statsanstillda upplever det svirt att
framfora kritik vad giller arbetsforhdllanden. I

5 Arbetsgivarverkets rapport bygger pd SCB:s arbetsmiljdundersékning
som genomfdérs vartannat 4r pd uppdrag av Arbetsmiljoverket.
Undersékningen omfattar numera cirka 130 frdgor inom olika omriden
stillda genom telefonintervju och postenkit. Sammantaget besvarades
enkiterna av knappt 9 100 personer, varav drygt 500 var anstillda i staten.
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den féregdende undersokningen 2007 var det
18,5 procent av de statsanstillda som instimde 1
pastiendet att det alltid/for det mesta dr svirt att
framféra kritiska synpunkter pd arbetsfor-
hallanden. Ar 2009 hade andelen sjunkit till 16
procent. Tendensen ir likartad foér samtliga
anstillda pa arbetsmarknaden.

Av de statsanstillda uppger 59 procent att
arbetet ger dem mojlighet att lira nytt och
utvecklas 1 yrket varje vecka. Detta ir signifikant
fler in bland samtliga anstillda, dir 42 procent ir
av denna uppfattning. De statsanstillda (63 pro-
cent) anser vidare 1 betydligt hogre utstrickning
in samtliga anstillda (45 procent) att minst halva
arbetstiden gér &t att 6sa krivande problem.

Den totala andelen anstillda pd arbetsmark-
naden, som anger att de varit utsatta f6ér vild
eller hot om vild de senaste 12 minaderna, har
okat ndgot frdn 12 procent 1995 till 14 procent
2009. Andelen bland anstillda inom staten har
varit relativt oférindrad. Den har varierat mellan
som ligst, 1 2009 &rs undersokning, 19 procent
och som hogst 22 procent 1999.

Av de statsanstillda uppger 68 procent att det
pa arbetsplatsen bedrivs ett systematiskt arbets-
miljdarbete, att jimféra med 56 procent for hela
arbetsmarknaden. Detta dr en minskning jimfért
med 2007 d& 72 procent av de statsanstillda upp-
gav att det bedrevs ett systematiskt arbetsmiljs-
arbete, jimfort med 53 procent for hela arbets-
marknaden.

Av rapporten framgdr ocksi att de stats-
anstillda upplever mindre fysiska besvir in
sysselsatta pd arbetsmarknaden som helhet,
medan de psykiska besviren ligger pd samma
niva som for arbetsmarknaden totalt.

Sjukfrinvaron 1 de statliga myndigheterna
fortsatte att sjunka under 2009. Jimfért med
2008 var sjukfrinvaron i genomsnitt 0,3 procent-
enheter ligre, vilket ger en total sjukfrénvaro pd
3,1 procent av den tillgingliga arbetstiden. For
savil kvinnor som min inom samtliga alders-
grupper minskade sjukfrinvaron jimfért med
foregdende &r.



Diagram 5.4 Sjukfranvaro som andel av tillginglig arbetstid
uppdelat pa kon och alder 2008 och 2009
Procent
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Kélla: Statskontoret.

Yngre an 29 &r Mellan 30-49 &r Aldre &n 49 &r

Kvinnors sjukfrdnvaro ir visentligt hogre in
mins, men har minskat betydligt snabbare de
senaste dren (se diagram 5.4). P4 motsvarande
sitt har sjukfrdnvaron fér grupperna anstillda
fran 50 3r och uppit respektive 30-49 &r varit
hogre de senaste dren, men stadigt sjunkit,
medan sjukfrinvaron i dldersgruppen under 30 4r
1 stort sett har varit oférindrad under flera 3r.

Sjukfrinvaron var oférindrad eller hade
minskat vid 139 myndigheter (dvs. tvd tredje-
delar av myndigheterna) 2009, medan 58 myn-
digheter hade okad sjukfrinvaro jimfort med
foregdende 4r.

Antalet statsanstillda med nybeviljad sjuk-
pension har minskat {ér sdvil kvinnor som min

(se tabell 5.3).

Tabell 5.3 Anstdllda som har beviljats tillfadllig sjukpension

respektive sjukpension 2008 och 2009

Antal
2008 2008 2009 2009

Kvinnor Mén Kvinnor Mén
Tillféllig sjukpension 379 138 181 67
< 100 procent
Tillfallig sjukpension 90 64 28 18
100 procent
Sjukpension 262 128 181 106

Kalla: Statens tjanstepensionsverk.
Anm. | det redovisade antalet individer som beviljats sjukpension ingar aven
personer som tidigare beviljats tillfallig sjukpension.

6 Myndigheter med firre in 10 anstillda har utelimnats i enlighet med
férordningen (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag. For
myndigheter som avvecklats/nybildats saknas redovisning/jimf6relsetal.
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Kunskap och forstdelse for grundliggande virden i
statsforvaltningen

Regeringens mal ir att de statligt anstillda ska ha
kunskap om och férstielse for grundliggande
virden 1 statsférvaltningen och rollen som stats-
tjinsteman, dvs. for ett offentligt etos.

Krus bedriver, som tidigare anforts, sedan
september 2009 p& uppdrag av regeringen ett
projekt om offentligt etos. Projektet bedrivs
2009-2011 och vinder sig till hela statstérvalt-
ningen, med sirskilt fokus pd cheferna i férvalt-
ningen.

Utformningen av projektet bygger bla. pd en
kartliggning av hur svenska myndigheter samt
statsforvaltningar 1 6vriga Norden och Europa
arbetar med offentligt etos. Som en del 1 for-
beredelserna av projektet har ett arbete med att
sammanstilla de forfattningar som speglar den
gemensamma virdegrunden i statsforvaltningen
genomforts.

Myndigheternas  personalansvarsnimnder — och
Statens ansvarsnimnd

Myndigheternas personalansvarsnimnder’ och
Statens ansvarsnimnd® har viktiga funktioner
nir det giller att uppritthdlla allminhetens for-
troende for statlig forvaltning och tillgodose
arbetstagarnas intresse av en korrekt handligg-
ning av de enskilda irendena.

Under 2009 hanterade de statliga myndig-
heterna 461 personalansvarsirenden. Antalet
drenden har dirmed o6kat med 36 procent
jimfért med 2008. Okningen av antalet drenden
beror huvudsakligen pd 6kningar inom polis-
visendet och Kriminalvirden. Antalet irenden
inom polisvisendet 6kade med 71 procent och
inom Kriminalvirden med 85 procent. Antalet
drenden som lett till ndgon form av dtgird har
okat med 44 procent.

Nigra myndigheter stdr for flertalet av per-
sonalansvarsirendena. Polisvisendet rapportera-
de 142 irenden under 2009, Kriminalvirden 131,
Forsvarsmakten 47, Arbetsférmedlingen, For-

7 Myndigheternas personalansvarsnimnder handligger drenden som ror
disciplinansvar, talsanmilan, avstingning och skiljande frin anstillning
pd grund av personliga forhillanden nir det giller statligt anstillda.

8 Statens ansvarsnimnd prévar frigor som disciplinansvar, dtalsanmilan,
avstingning, likarundersdkning eller avskedande nir det giller statligt
anstillda med hogre befattningar, t.ex. myndighetschefer, domare,
3klagare, polischefer och professorer. Statens ansvarsnimnd tar endast
upp drenden pi anmilan av anstillningsmyndigheten, riksdagens
ombudsmin eller Justitiekanslern. Skrivelser frin t.ex. allminheten tas
diremot inte upp av ansvarsnimnden.
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sikringskassan och Migrationsverket 16 vardera
samt Luftfartsverket 14 irenden.

Av diagram 5.5 framgir utvecklingen av
antalet personalansvarsirenden under perioden
2001-2009.

Diagram 5.5 Antal personalansvarsdrenden och antal

drenden som lett till atgird, 2000-2009
Antal
500
450

M Totalt antal drenden

M Varav antal drenden
som lett till atgard

2000 2001 2002 2003 2004

2005 2006 2007 2008 2009
Kélla: Arbetsgivarverket (2006-2009), Ds 2006:19.

Anm: Uppgifterna 2006-2009 bygger pa en enkitundersokning. Svarsfrekvensen
uppgick for 2006 till 95 procent, 2007 till 100 procent, 2008 till 97 procent och
2009 till 96 procent.

Tabell 5.4 Personalansvarsarenden, typ av darende och utfall
2009

Antal

Typ av drenden Arenden som lett till Arenden som inte lett

atgard till atgard
Uppsédgning 30 8
Avskedande 20 52
Varning 182 37
Loneavdrag 36 0
Atalsanmalan 28 1
Avstangning 11 0
Ej specificerad typ 7 39
Totalt 314 137

Kalla: Arbetsgivarverket.
Anm. Differensen i forhallande till totalt antal drenden (10 st.) beror pa att
myndigheterna i dessa fall ej angett om &rendena ar avgjorda eller inte.

Avgjorda drenden av Statens ansvarsnimnd 2008
och 2009 redovisas 1 tabell 5.5.
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Tabell 5.5 Antal behdrigen inledda anmalningsarenden hos

Statens ansvarsnamnd 2008 och 2009
Antal

2008 2009

Pagaende drenden

Inkomna arenden

Avgjorda arenden

- varav avsked/avstangning
- varav lékarundersékning
- varav atalsanmalan

- varav disciplinansvar

AN © © ~ N |I&s o

- varav avskrivna &renden

N

Kvarstaende drenden

Kélla: Statens ansvarsnamnd.
Anm. Uppgifter om pagéaende arenden for 2008 &r anpassad till den
redovisningsmetod som tilldmpas fr.o.m. 2008.

Under 2008 foregicks tvd avskrivna drenden av
delbeslut om 3talsanmilan.

I augusti 2007 inrittades det statliga Nit-
verket mot korruption. Nitverket bestdr av cirka
110 medlemmar frin 85 myndigheter, vilka sam-
verkar mot korruption, mutor och jiv. Krus
ansvarar fér samordningen av nitverket, vars
arbete ir inriktat pd riskhantering, férebyggande
arbete och aktiva dtgirder.

En dndamdlsenlig dldersstruktur

Under 2010-2019 beriknas ca 64 300 personer 1
statstorvaltningen uppnd pensionsdlder. En av de
stora utmaningar som statsférvaltningen mdste
hantera de kommande &ren ir just generations-
vixlingen bland de anstillda.

For att f6lja utvecklingen 1 detta avseende
anvinds uppgifter om &ldersstrukturen 1 staten.
Som framgdr av diagram 5.6 ir andelen anstillda
under 35 &r pd samma nivd 2009 som 2004.

Diagram 5.6 Andelen anstillda inom olika aldersgrupper i
staten 2004 och 2009

Procent

30
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<35 35-44 45-54 55-65 > 65
Kalla: Arbetsgivarverket.



Genomsnittsildrarna for kompetenskategorierna
lednings-, kirn- och stédkompetens avseende
samtliga anstillda framgir av tabell 5.6.

Tabell 5.6 Genomsnittsalder for respektive kompetens-

kategori och fér samtliga anstallda 2009

Alla Kvinnor Man
Ledningskompetens 50 49 50
Kérnkompetens 45 44 45
Stodkompetens 47 47 47
Samtliga 46 45 46

Kalla: Arbetsgivarverket.

Mediandldern for personer som tar ut &lders-
pension uppgick 2009 tll 65 &r. Alle fler
statsanstillda fortsitter att arbeta efter 65-ars-
dagen. Antalet statsanstillda med manadslén
som dr 67 &r eller dldre har fortsatt att 6ka och
uppgick 2009 till 808 personer, att jimféra med
drygt 30 personer 2002. Fordelningen efter
kompetenskategori och kén framgdr av tabell
5.7.

Tabell 5.7 Antal anstillda 67 ar eller dldre fordelade efter

kompetenskategori och kon

Antal
Mén Kvinnor Total
Ledningskompetens 20 3 23
Karnkompetens 369 161 530
Stodkompetens 95 99 194
Oklassad 49 12 61
Summa 533 215 808

Kalla: Arbetsgivarverket.

Tjinstepensioner vid vissa statsunderstodda teater-,
dans- och musikinstitutioner

En sirskild utredare har pd regeringens uppdrag
genomfort en versyn av regleringen av tjinste-
pensioneringen for de anstillda vid vissa stats-
understodda teater-, dans- och musikinstitutio-
ner. Betinkandet Nytt pensionssystem foér den
statsunderstddda scenkonsten (SOU 2009:50)
har remissbehandlats och bereds for nirvarande i
Regeringskansliet. (se dven utgiftsomrdde 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid, avsnitt
3.2.2.

5.3.3 Analys och slutsatser
Regeringen noterar att utvecklingen ir fortsatt

positiv f6r samtliga delmdl som har stillts upp
for staten som arbetsgivare och dir utvecklingen
g g
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foljs upp med angivna indikatorer. Loneskill-
naderna mellan kvinnor och min fortsitter att
minska liksom sjukfrinvaron 1 staten och antalet
nybeviljade sjukpensioner. Andelen kvinnor pd
ledande befattningar och andelen anstillda med
utlindsk bakgrund har 6kat pd samtliga nivéer.
Loneutvecklingen 1 staten fortsitter att relativt
vil folja utvecklingen pd arbetsmarknaden i stort.

Regeringen fortsitter att genom Arbetsgivar-
verket f6lja myndigheternas arbete med méng-
faldsstrategin Inkluderande synsitt och utveck-
lingen av andelen anstillda med utlindsk bak-
grund. Statskontorets rapport Fokus pd
méngfald — strategisk kompetensférsérjning 1
staten kommer att utgora ett underlag for
regeringens fortsatta arbete med mangfalds-
frigan.

Det tillgingliga underlaget, som redovisats 1
avsnitt 5.3.2, visar att kompetensforsérjningen 1
staten 1 huvudsak fungerar vil. Fler statsanstillda
som ir 67 dr eller dldre viljer att fortsitta sin
tjanstgoring. Staten har dock inte fitt fler yngre
bland sina anstillda. Det ir positivt att ildre
medarbetare viljer att stanna kvar lingre 1 sin
anstillning. Samtidigt dr det angeliget att de
statliga arbetsgivarna fortsitter att arbeta for att
attrahera yngre arbetskraft.

Generationsvixlingen ses 1 minga fall som en
mojlighet till bla. kompetensvixling och
kommer att kunna hanteras pd ett f6r verksam-
heterna positivt sitt. De statliga arbetsgivarna
boér dock fortsitta att utveckla formerna for att
marknadsféra staten som en attraktiv arbets-
givare (jfr. prop. 2009/10:175s. 121 1.).

Det ir 1 férsta hand Arbetsgivarverkets med-
lemmar som ska bedéma verkets resultat. Den
servicebarometer som Arbetsgivarverket sam-
manstillt visar pd fortsatt goda resultat. Arbets-
givarverket har ocksd 1 uppgift att utfora
stabsuppgifter it regeringen. Regeringen be-
domer att dessa har utforts pd ett tillfreds-
stillande sitt. Enligt regeringens bedémning be-
driver Arbetsgivarverket ett strategiskt arbete
med sin egen kompetensférsérjning.

Regeringens sammanvigning av ett antal
indikatorer (driftskostnader, nojd-kund-index,
analys av kostnadsutvecklingen samt sikerheten
1 form av andelen felaktiga utbetalningar, for
mycket utbetald pension och aktualiseringsgrad)
tyder pd att SPV hanterar den statliga tjinste-
pensioneringen och statens tjinstegrupplivior-
sikring pd ett tillfredsstillande sitt.
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Regeringen bedémer att SPV arbetar aktivt med
sin strategiska kompetensférsérjning och for att
vara en attraktiv arbetsgivare.

Krus bedéms 1 huvudsak ha uppnitt uppsatta
mél och verksamheten fungerar i allt visentligt
vil. Myndighetens forsta &r har bla. priglats av
sdvil uppbyggnad av administration som utveck-
ling av former f6r samverkan och dialog. Att
myndigheten befunnit sig 1 ett uppbyggnads-
skede har ocks8 priglat kompetensférsdrjningen,
som har haft ett stort fokus pd bemanning av
myndigheten.

5.4 Revisionens iakttagelser
Regeringen konstaterade i budgetpropositionen
for 2010 att Riksrevisionens rapport Delpen-
sioner for statligt anstillda — tillimpningar och
effekter (RiR 2008:27) ror en kollektivavtals-
frdga (prop. 2009/10:1 utg.omr. 2 avsnitt 5.4).
Regeringen avser dirfér inte att vidta nigra
dtgirder med anledning av rapporten.
Riksrevisionen har limnat en revisionsrapport
till Arbetsgivarverket om betydelsen av att redo-
visa prestationernas volymer och kostnader
enligt 3 kap. 1 § forordningen (2006:605) om
rsredovisning och budgetunderlag. Regeringen
anser att Arbetsgivarverkets redovisning ir fullt
tillricklig f6r regeringens behov och anser inte
att Arbetsgivarverket behéver vidta ytterligare
3tgirder nir det giller redovisningen 1 denna del.

5.5 Politikens inriktning
Regeringens mal for staten som arbetsgivare ir
en samordnad statlig arbetsgivarpolitik som
sikerstiller att kompetens finns for att nd verk-
samhetens mil. Genom den arbetsgivarpolitiska
delegeringen har myndigheterna en betydande
frihet att sjilva utforma sin organisation och
kompetensférsorjning. Regeringen har 1 pro-
positionen Offentlig férvaltning fér demokrati,
delaktighet och tillvixt redovisat sin bedémning
att den ldngtgiende delegeringen av de arbets-
givarpolitiska frigorna till Arbetsgivarverket och
tll myndigheterna bor ligga fast.  (prop.
2009/10:175 5. 116.)

De av regeringen sedan tidigare angivna
delmilen for de statliga arbetsgivarna kvarstir.
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Regeringen framhiller vidare att en god
arbetsmiljo dr viktig bdde for medarbetarnas
hilsa och utveckling och fér verksamhetens
lingsiktiga effektivitet.

Infér drets analys av den strategiska kompe-
tensférsorjningen 1 statsférvaltningen fick Stats-
kontoret 1 uppdrag att fokusera sin analys pa hur
myndigheterna arbetar med att uppnd delmalet
att den etniska och kulturella mingfalden bland
anstillda 1 staten ska o6ka pd alla nivier.
Regeringen overviger ett nytt fokusomride
infér  Statskontorets kommande analys av
kompetenstérsérjningen i staten 2010.

Statskontoret har 1 regleringsbrevet for 2010
fitt 1 uppdrag att senast den 1 december 2010
dels limna en nuligesbild av arbetet med ett
offentligt etos 1 forvaltningen, dels limna férslag
pa hur utvirderingen av resultatet av projektet
om offentligt etos ska genomféras.

Regeringen ir beredd att g8 vidare med
ytterligare insatser foér att ge personer med
funktionsnedsittning bittre mojligheter att
komma in p arbetsmarknaden och behilla sina
jobb. Insatserna preciseras 1 ett viljeinriktnings-
dokument — Arbete f6r alla (dnr A2010/1765). 1
dokumentet anges bl.a. att regeringen avser att
fortsitta uppfoljningen av de statliga myndig-
heternas arbete med att genomfora de nationella
mélen fér funktionshinderspolitiken. Ménga
myndigheter har redan i dag anstillda med
funktionsnedsittning. Regeringen kommer att ta
initiativ till att gora en kartliggning och analys av
vilka &tgirder myndigheterna har vidtagit for att
anstilla personer med funktionsnedsittning.
Syftet med detta ir att tillvarata de erfarenheter
som finns och for att sprida goda exempel. (se
utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjukvdrd och social
omsorg, avsnitt 5.10.3 och utgiftsomride 14
Arbetsmarknad och arbetsliv).

Regeringen har beslutat direktiv fér en
oversyn av de anstillningsvillkor som giller for
chefer som leder myndigheter vilka lyder
omedelbart under regeringen (dir. 2010:103).
Uppdraget ska redovisas senast den 15 april
2011.



5.6 Budgetférslag

5.6.1 1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor

Tabell 5.8 Anslagsutveckling for 1:4 Arbetsgivarpolitiska

fragor

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 12 787 sparande 339
Utgifts-

2010 Anslag 18 553 prognos 18 463

2011 Forslag 2443

2012 Beraknat 2443

2013 Berdknat 2443

2014 Beraknat 2443

Anslaget anvinds bla. fér sddana stabsuppgifter
som Arbetsgivarverket utfort 3t regeringen eller
Regeringskansliet och som inte ingdr i Arbets-
givarverkets uppgifter som medlemsorganisa-
tion, tex. statistikuppgifter for uppfoljning av
myndigheternas arbetsgivarpolitik och uppgifter
1 anslutning till utmirkelsen Fér nit och redlig-
het i rikets tjinst.

Anslaget anvinds vidare f6r regeringens
behov inom det arbetsgivarpolitiska omrédet,
t.ex. for konsult- och utredningsuppdrag.

Anslaget anvinds dven f6r kostnader fér vissa
nimnder. Dessa avser frimst arvoden till leda-
moter och ersittare i1 Statens ansvarsnimnd,
Offentliga sektorns sirskilda nimnd och Statens
tjinstepensions- och grupplivnimnd.

Regeringens dverviaganden

Tabell 5.9 Hirledning av anslagsnivan 2011-2014, fér 1:4

Arbetsgivarpolitiska fragor
Tusental kronor

2011 2012 2013 2014
Anvisat 2010 18 553 18 553 18 553 18 553
Fdréndring till féljd av:
Beslut 1000 -9000 -9000 -9000
Overforing
till/fran andra
anslag -17 110 -7 110 -7 110 -7 110
Ovrigt
Forslag/
beraknat
anslag 2443 2443 2443 2443

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Under 2011 och 2012 minskar anslaget med
17 110000 kronor samt under 2013 och 2014
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med 7 110 000 kronor i och med att kostnaderna
for Krus, inklusive projektet om ett offentligt
etos 1 statsférvaltningen, flyttas till anslaget 1:2
Kammarkollegiet. Med hinsyn till en foérindrad
ansvarsférdelning avseende utbildningsinsatser
for Regeringskansliets personal foreslir rege-
ringen vidare att 1 900 000 kronor flyttas till det
under utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse uppforda
anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m..

Regeringen foresldr att anslaget for 2011
uppgdr till 2 443 000 kronor. For 2012, 2013 och
2014 beriknas anslaget till 2 443 000 kronor.

5.6.2 1:5 Statliga tjanstepensioner m.m.

Tabell 5.10 Anslagsutveckling for 1:5 Statliga

tjanstepensioner m.m.

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 9992 482 sparande -60 631
Utgifts-

2010 Anslag 10 147 000 prognos 10 186 000

2011 Forslag 10 785 000

2012 Berdknat 10 891 000

2013 Berdknat 11 199 000

2014 Berdknat 11 607 000

Anslaget anvinds f6r tjinstepensioner och andra
formaner enligt de statliga avtalsforsikringarna
samt for sirskild loneskatt och sirskild premie-
skatt pd dessa férmaner. Férmanerna regleras
huvudsakligen 1 kollektivavtal som sluts mellan
Arbetsgivarverket och de centrala arbetstagar-
organisationerna pd det statliga avtalsomridet.

Sedan den 1 januari 1998 (prop. 1996/97:1,
bet. 1996/97:FiU1, rskr. 1996/97:53) betalar
flertalet arbetsgivare de anstilldas f6rmaner med
forsikringsmissigt beriknade premier som redo-
visas under inkomsttiteln 5211 Statliga pensions-
avgifter. Premierna utgor en del 1 den statliga
forsikringsmodellen och finansierar férminerna
fulle ut. Under ett budgetdr motsvaras dock
utgifterna pi anslaget inte av inkomsterna pd
inkomsttiteln, beroende pi att premierna avser
beriknade pensionskostnader for aktiv personal,
medan anslaget belastas med de férmaner som
betalas ut till pensionirer och andra férméns-
tagare.

Medelsbehovet fér anslaget styrs frimst av
antalet férmdnstagare och nivin pd deras for-
méner. Antalet férminstagare piverkas bla. av
dldersstrukturen, sjukligheten och eventuella
strukturforindringar inom = statsférvaltningen.
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Formansnivierna paverkas bla. av 16nerna och
av hur inflationen och inkomsterna utvecklas.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2009 285 349 280 824 4525

Prognos 2010 279 681 276 158 3523

Budget 2011 280 500 275700 4800

SPV disponerar foér administrationskostnader
det belopp frin inkomsttiteln 5211 Statliga
pensionsavgifter som anges 1 verkets reglerings-
brev. For 2010 uppgir detta till 186 100 000
kronor. Dirutdver faststiller regeringen drligen
de administrationsavgifter som de sk. sjilv-
forsikrarna, dvs. de myndigheter m.fl. som
skuldfor sina pensionsdtaganden i respektive
balansrikning, ska betala tll SPV. For 2009
uppgick dessa till ca 6,2 miljoner kronor.

Regeringens dvervaganden

Tabell 5.12 Hirledning av anslagsnivan 2010-2014, fér

1:5 Statliga tjanstepensioner m.m.
Tusental kronor

2011 2012 2013 2014

beloppets férindring. Nybeviljade férméner
paverkas dven av antagandena om hur inkomst-
basbeloppet och lonerna kommer att utvecklas. I
posten Volym avspeglas det kommande
generationsskiftet inom statsférvaltningen. Av
posten Ovrigt framgir effekten av att
Luftfartsverket (LFV) medges 1 och med denna
proposition att per den 1 januari 2011 f3 [6sa in
delar av sina pensionsdtaganden genom att betala
en engdngspremie (se utgiftsomride 22
Kommunikationer, avsnitt 3.8.15). Engings-
premien redovisas under inkomsttiteln 5211
Statliga  pensionsavgifter och efter inlésen
kommer de berérda formdnerna att belasta
anslaget 1:5 Statliga yinstepensioner m.m. 1
posten Ovrigt ingdr dven systemtekniska
justeringar, bl.a. en justering fér 2011 till f6ljd av
att anslaget under 2009 belastades med
oférutsedda utbetalningar enligt férordningen
(1976:837) om ersittning f6r kostnader for vissa
pensioner och livrintor.

Regeringen foresldr att anslaget for 2011
uppgdr till 10785000000 kronor. Fér 2012
beriknas anslaget till 10 891 000 000 kronor, for
2013 ill 11 199 000 000 kronor och f6r 2014 till
11 607 000 000 kronor.

Anvisat 2010' 10147000 10147000 10147000 10 147 000

Fdréndring till féljd av:

Beslut

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2011 besluta om en kredit pd rintekonto i
Riksgildskontoret pd hégst 100 000 000 kronor
for att tillgodose Statens tjinstepensionsverks
behov av likviditet 1 pensionshanteringen.

(Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-

ningar 104 000 267 000 459000 720 000

Volymer 351370 357 000 479000 640 000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt 182 630 120 000 114 000 100 000

Forslag/
beraknat
anslag 10785000 10891000 11199000 11607000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

Av de makroekonomiska foérutsittningarna ir
det frimst prisbasbeloppet som paverkar ansla-
get, beroende pd att flertalet fé6rmaner som be-
lastar anslaget 4rligen indexeras med prisbas-
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Skilen for regeringens forslag: SPV fir bedriva
uppdragsverksamhet nir det giller pensions-
hanteringen dir mycket stora penningfléden
hanteras. SPV hanterar dven flodet for Indivi-
duell 8lderspension (IAP) och Kapan. Enbart det
senare flodet omsitter cirka 350 miljoner kronor
varje minad och faktureras med vildigt kort tid
for betalning. Skulle t.ex. betalningen fér de tvd
storsta fakturorna utebli en mdnad motsvarar det
ett belopp och en rintekontobelastning pd drygt
50 miljoner kronor. Regeringen anser att ett
rorelsekapital 1 form av en &vrig kredit i
Riksgildskontoret bér finnas dven 2011.

For att minimera risken for dvertrassering av
likvida medel foreslas att krediten avseende for-
medling av avgiftsbestimda férmaner hojs frin
50 miljoner kronor till 75 miljoner kronor.
Krediten for att tillgodose likviditetsbehov 1



samband med pensionsutbetalningar f6r upp-
dragsgivares rikning foreslds uppgd wll 25
miljoner kronor, vilket ir samma nivd som giller
for 2010.

Regeringen foresldr att regeringen bemyn-
digas att f6r 2011 besluta om en kredit pa rinte-
konto 1 Riksgildskontoret om hogst 100 mil-
joner kronor for att tillgodose SPV:s behov av
likviditet 1 samband med pensionshanteringen,
dvs. avseende pensionsutbetalningar  for
uppdragsgivares rikning samt for IAP och
Kipan.

PROP. 2010/11:1 UTGIFTSOMRADE 2
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6 Statistik

6.1 Omfattning

Statistik  omfattar ~ Statistiska  centralbyrins
(SCB) verksamhet som ir produktion, sprid-
ning, utveckling och samordning av statistik.
SCB har ansvar fér att producera dels officiell
statistik inom flera omriden, t.ex. arbets-
marknad och nationalrikenskaper, dels annan
statlig statistik. P4 uppdrag producerar myndig-
heten statistik &t statistikansvariga myndigheter
och andra bestillare.

SCB har idven tll uppgift att samordna den
officiella statistiken som fér nirvarande 26 stati-
stikansvariga myndigheter ansvarar fér. SCB ir
den storsta av statistikmyndigheterna och ansva-
rade 2009 f6r 128 av totalt 347 produkter som
avsdg officiell statistik.

Nirmare hilften av SCB:s verksamhet finan-
sieras genom avgifter frin frimst uppdrags-
finansierad statistikproduktion. Av dessa intik-
ter hirrdr 76 procent frin myndigheter.

6.2  Mal och villkor

Milet for verksamheten ir statistik av god
kvalitet som ir littillginglig for anvindarna. Ett
villkor ir att kostnaderna fér uppgiftslimnandet
ska minska och att statistikproduktionen ska
vara effektiv.

6.3 Resultatredovisning

6.3.1 Resultat

Lopande statistikproduktion

SCB har inom ramen {6r den anslagsfinansierade
verksamheten producerat statistik i enlighet med
den arbetsplan som myndigheten limnade till
regeringen 1 januari 2009. Myndigheten publice-
rade 371 pressmeddelande som i stort speglar
antalet statistikprodukter som gitt igenom pro-
duktionsprocessen. Andelen statistikprodukter
som under dret publicerats enligt faststilld tids-
plan ir hég, men minskade med en procentenhet
till totalt 96 procent jimfort med foregiende ar.

Andelen svarande 1 enkit- och intervjuunder-
sokningar visar pd en fortsatt lingsiktig minsk-
ning. Svarsandelen varierar beroende pi typen av
undersdkning, imnet som frigorna berér och
den undersokta populationen.

SCB har under aret fortsatt arbetet med att ta
fram standardiserade produktionsprocesser for
statistikproduktionen. Malsittningen ir att
statistikproduktion ~ ska  genomféras  med
standardiserade verktyg. Tidigare har myndighe-
ten haft olika produktionsprocesser beroende pd
den statistikprodukt som ska framstillas. Gene-
rella och standardiserade produktionsprocesser
leder till att kvaliteten i produktionen kan siker-
stillas och att en 6kad effektivitet uppnds. De
standardiserade processerna infoérs ldpande 1
produktionen. Dessa fornyade produktions-
processer har iven medfért att dterkontakterna
med uppgiftslimnarna minskat kraftigt.
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SCB har inom ramen fér den avgiftsfinansie-
rade verksamheten producerat statistik i ungefir
samma omfattning som féregdende &r. Totalt
omsitter den avgiftsfinansierade verksamheten
cirka 500 miljoner kronor per ir. Mnga av upp-
dragen inom den avgiftsfinansierade verksamhe-
ten ir smd. Endast drygt 8 procent av uppdragen
genererar intikter som dr storre dn 50 000
kronor.

Andelen statistik som SCB utfér pd uppdrag
av andra statistikansvariga myndigheter minska-
de under 2009 med 3 procent och utgjorde 32
procent av den totala avgiftsfinansierade verk-
samheten.

Tabell 6.1 Nyckeltal for SCB:s verksamhet

2005 2006 2007 2008 2009

Databasuttag 653 769 693 738 1253
(1000-tal)

Nojdkundindex! 73 73 - 74 -
Allmanhetens 50 50 - 53 -
installning?

(mycket eller

ganska positiv)

(%)

Punktlighet 89% 96% 97% 97% 96%
Totala kost- 903 927 968 1008 1059
nader (mnkr)

Foretagens us. 2992 2993 3040 2923
kostnader for

hela statistik-

omradet (mnkr)

-varav SCB:s u.s. 264,3 2628  266,3" 2546

produkter utgdr

Produktivitets- 3,3% 7,0% 3,5% 6,9% 0,1%
forandring

Antal register- 2500 395 231 263 224

utdrag enl. PUL

TN6jd-kund-index-talet kan variera mellan 1 och 100. Genomfors vartannat ar,
dvs. ej 2007 och 2009.

2 Genomfordes inte 2007 och 2009.

3 Justerad siffra enligt Nutek rapport (R 2008:27).

*Justerad siffra enligt Tillvaxtverket (Rapport 0061).

Antalet uttag ur statistikdatabasen kade 2009
med 70 procent jimfért med 2008. Statistikdata-
basen innehiller all officiell statistik som SCB tar
fram och viss statistik som ndgon annan
statistikansvarig myndighet tar fram. Statistik-
omrddena arbetsmarknad och befolkning har
storst antal uttag.

Krav pd tre procents produktivitetsokning

Den genomsnittliga produktivitetsutvecklingen i
den anslagsfinansierade statistikproduktionen
uppgick f6r 2005-2009 till 4,2 procent per &r och
for 20002009 ull 3,7 procent per dr. Produk-
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tivitetsutvecklingen 2009 uppgick till 0,1 pro-
cent, jamfoért med 6,9 procent 2008. Detta inne-
bir att regeringens krav pd en genomsnittlig
6kning om minst 3 procent per &r har uppfyllts.

Bakgrunden till den ligre siffran 2009 bedéms
frimst vara vissa &tgirder for att forbittra
statistikkvaliteten samt satsningar pd utveckling
av nya och generella metoder och verktyg 1
produktionsprocesserna for statistiken. Det ir i
sig inget anmirkningsvirt att produktiviteten
varierar kraftigt mellan enskilda ar.

Delar av det ullgingliga produktivitets-
utrymmet har bla. anvints for forbittringar av
den ekonomiska statistiken och inom &vriga
statistikomraden.

Utokning av arbetsmarknadsstatistiken
Regeringen genomfoérde 2009 en satsning pd
arbetskraftsundersokningen. SCB har utékat an-
talet intervjufrigor 1 undersokningen och redo-
visar fler uppgifter pd sin webbplats. Vidare har
antalet personer i undersokningen 6kat med
8 000 individer per ménad. Statistik baserad pd
det utdkade urvalet borjade publiceras 1 juni
2010.

Forbittringar av den ekonomiska statistiken

SCB har fortsatt genomférandet av &tgirds-
planen f6ér den ekonomiska statistiken som
utarbetades  2003. Utvecklingsfaserna for de
olika projekten 1 planen ir nu till stor del avslu-
tade. Nagra Aatgirder &terstdr och kommer
genomforas 1 takt med att ekonomiskt utrymme
finns. T samband med generalrevideringen av
Nationalrikenskaperna (NR) 1 ma; 2010
genomférdes delar av Atgirdsplanens foérslag.
Det giller bla. vissa kapitalstocksberikningar,
tex. avseende IT-relaterade uppgifter och IT-
investeringar 1 foretag, férbittrad 6verensstim-
melse mellan NR och finansrikenskaperna vad
giller skatter och socialférsikringar, forbittring
av valutaposten 1 hushéllens konsumtion, upp-
delning av handelsbranscherna, utveckling av
lagerposten, komplettering av sektorrikenska-
perna avseende svart arbete, vissa justeringar av
volymberikningarna, en ny kedjningsmetod 1i
NR, summakonsistent sisongrensning samt
lingre tidsserier vad giller drs- och kvartals-
berikningar fr.o.m. 1980.

Forenkling for foretagen
SCB arbetar aktivt for att minska uppgifts-
limnarnas kostnader. Myndigheten har bla.



genomfért en prévning av férenklingsméjlighe-
terna 1 samtliga statistikprodukter (i frdga om
innehill, omfattning och frekvens) dir insamling
sker direkt frdn féretag. De viktigaste dtgirderna
under mandatperioden har bestdtt av utveck-
lingen av e-tjinster, inférandet av metoden
selektiv granskning och standardiserade format
for utbyte av ekonomiska data, den férindrade
periodiciteten for undersokningen av outhyrda
bostadsligenheter samt begrinsningen av rap-
porteringen till internhandelsstatistiken inom
EU (Intrastat).

Som ett led 1 arbetet att férenkla foretagens
vardag har regeringen som mal att minska féreta-
gens administrativa kostnader till f6ljd av statliga
regler med 25 procent till 2010. Den totala
minskningen p4 statistikomridet beriknas bli 2,7
procent under perioden 2006-2010, vilket inne-
bir att madlet inte nitts. Reglerna pd statistik-
omradet ir 1 hog grad styrda av EU, bl.a. genom
att cirka 70 procent av uppgiftslimnarnas kost-
nader hinfors till insamlingen till Intrastat. Detta
medfor att arbetet med att férenkla dessa regler
tar lingre tid och ir il stor del beroende av att
beslut fattas inom EU.

Det europeiska statistiksystemet

Under 2009 har EU beslutat tvd centrala ritts-
akter inom statistikomridet. Europaparlamen-
tets och ridets férordning (EG) nr 223/2009 av
den 11 mars 2009 om europeisk statistik innebir
ett stirkt samarbete och samordning mellan de
myndigheter som utvecklar, framstiller och spri-
der europeisk statistik. Ridets forordning (EG)
nr 951/2009 av den 9 oktober 2009 om indring
av férordning (EG) nr 2533/98 om Europeiska
centralbankens insamling av statistiska uppgifter
innebir vidare att bankens tillging till statistik
nu omfattar uppgifter frin hela sektorn av
finansiella foretag.

Det europeiska rddgivande organet for
statistikstyrning presenterade 2009 sin forsta
drsrapport om Eurostats och det europeiska
statistiksystemets genomférande av uppforande-
koden for europeisk statistik. Ridgivande
organet konstaterade att tydliga framsteg hade
gjorts avseende efterlevnaden av koden och att
ungefir en tredjedel av forbittringsdtgirderna
hade genomf{érts.

Kommissionen presenterade hosten 2009 ett
meddelande om modernisering av produktions-
metoden for europeisk statistik, KOM(2009)
404. Syftet dr att effektivisera produktionen,
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minska bérdan for uppgiftslimnarna  samt
underlitta insamling av uppgifter om féreteelser
med flera dimensioner, t.ex. globaliseringen och
klimatférindringarna.

Greklands finansstatistik

P3 Ekofinridets méte den 10 november 2009
antogs slutsatser om europeisk statistik, bla.
beklagade ridet de férnyade problemen med
Greklands finansstatistik. Rddet uppmanade den
grekiska regeringen att snarast vidta dtgirder for
att 3terskapa EU:s fortroende foér Greklands
statistiska upplysningar och dirtill kopplade
institutionella strukturer. R8det uppmanade dven
kommissionen att féresld limpliga &tgirder for
att tgirda situationen.

Ekofinrddet uppmanade vid sitt méte den 19
januari 2010 kommissionen att foresld limpliga
dtgirder for att gora Greklands statistiksystem 1
dess helhet forenligt med EU:s krav samt att
utforma en handlingsplan for att komma till
ritta med statistiska, institutionella och fér-
valtningsmaissiga brister. Kommissionen presen-
terade den 8 februari 2010 ett forslag till hand-
lingsplan. Bland annat féreslogs indringar 1
férordningen (EG) nr 479/2009 med avseende
pd kvaliteten pd statistiken i samband med
forfarandet vid alltfér stora underskott. Rédet
beslutade den 26 juli 2010 férordning nr
679/2010 om indring av nimnda férordning.

Krav pd kvalitet i statistikproduktionen

Ett évergripande mél fér SCB ir att producera
statistik av god kvalitet. Arbetet med att ut-
veckla och inféra ett kvalitetsledningssystem
samt standardiserade och kvalitetssikrade pro-
cesser for att sikerstilla en effektiv och tillf6r-
litlig statistikproduktion har prioriterats mot
bakgrund av de allvarliga fel som uppstitt vid
SCB:s framstillning av viktig statistik under de
senaste dren.

SCB har genomfért forindringar i sin orga-
nisation for att bl.a. kunna arbeta med generella
och effektiva produktionsprocesser for statistik-
produktionen. Aven sirskilda kvalitetssatsningar
har gjorts foér att sikra kvaliteten 1 tex.
prisstatistiken.

Vidare har som ett led i inférandet av ett
kvalitetsledningssystem en verksamhetsbeskriv-
ning utarbetats och utvirderats av externa
bedémare  utifrin  ramverket = European
Foundation for Quality Management (EFQM).
Arbetet kan ses som ett forarbete infér det att
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myndigheten senare 3lades att fr.o.m. den 1
januari 2010 tillimpa férordningen (2007:603)
om intern styrning och kontroll. Dessutom har
ett arbete bedrivits med att anpassa statistik-
produktionsprocessen till en internationell
kvalitetsstandard fér marknads-, opinions- och
samhillsundersékningar (ISO 20252). Genom
denna standard ska SCB kunna tydliggéra sitt
arbete med att uppnd kvalitet i statistik-
produkterna.

6.3.2 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen har 1 februari 2010 som ett led 1
sin drliga revision limnat en revisionsrapport till
SCB. Enligt rapporten finns det stora brister i
SCB:s ledning, styrning och uppféljning av IT-
miljén f6r konsumentprisindex (KPI) och NR
samt 1 myndighetens forberedelser fér det
forhdllandet att myndigheten fr.o.m. den 1
januari 2010 ska tillimpa foérordningen om
intern styrning och kontroll. Enligt rapporten
finns det vidare anledning att férmoda att det
finns liknande brister 1 IT-stédet dven for andra
statistikprodukter.

SCB har i april 2010 tll Riksrevisionen
3terrapporterat vidtagna och planerade 3tgirder
for att komma till ritta med de brister som
Riksrevisionen pitalat. Av svaret framgir att
myndigheten bla. delvis har dtgirdat bristerna 1
det nya produktionssystem som anvinds for att
ta fram KPI. Vidare har en handlingsplan tagits
fram for att uppnd en kvalitetssikrad produktion
av KPI som ir inriktad pd hela produktions-
processen. Betriffande bristerna i NR anfér SCB
att myndigheten har inlett ett projekt for att
foresld en framtida systemlosning. Samtidigt har
en arbetsgrupp fitt i uppgift att gora en Sversyn
och uppgradering av systemen for kvalitets-
sikring och kvalitetskontroll av NR. Aven ett
antal generella 4tgirder inom IT-omridet
genomfors.  Slutligen  har  myndigheten
inledningsvis inrittat en projektgrupp for att
sikerstilla att arbetet med tillimpningen av
férordningen om intern styrning och kontroll
genomfors  effektivt  samt att  processen
dokumenteras.

Riksrevisionen har 1 mars 2010 vid gransk-
ningen av SCB:s drsredovisning f6r 2009 limnat
en revisionsberittelse med invindning. SCB har i
rsredovisningen redovisat att myndigheten har
upptickt allvarliga fel 1 KPI och andra

68

indexprodukter. SCB har enligt Riksrevisionen
inte beskrivit de upptickta felen och konsek-
venserna av dessa samt inte heller redogjort for
sin bedémning av om tillrickliga 3tgirder
vidtagits eller risknividn fér framtida fel. Riksre-
visionen beddmer dirfér att &rsredovisningen
inte 4r rittvisande.

SCB har 1 april 2010 ull Riksrevisionen
redovisat myndighetens rutiner i samband med
att fel uppstdr. Enligt SCB kommer myndig-
heten 1 framtiden att mer utférligt redovisa
eventuella fel i enlighet med Riksrevisionens
synpunkter.

Regeringen noterar de brister som pétalas av
Riksrevisionen och har informerat sig om och
tagit del av SCB:s arbete med att 3tgirda brister-
na. Mot bakgrund av bla. ovanstiende har
regeringen 1 regleringsbrevet f6r SCB avseende
2010 beslutat att myndigheten lopande under
2010 ska informera regeringen om sitt arbete
med att sdkerstilla kvaliteten 1 statistiken och
arbetet med att sikerstilla den interna styr-
ningen och kontrollen (dnr Fi2010/1840).
Myndigheten ska limna skriftliga redovisningar
av detta uppdrag till regeringen senast den 15
juni, den 30 september och den 31 december
2010.

Statskontoret har 1 maj 2010 fitt 1 uppdrag att
granska det pdgdende kvalitetsarbetet (dnr
Fi2010/2854). Uppdraget ska redovisas senast
den 28 februari 2011.

6.3.3  Analys och slutsatser

SCB har inom ramen fér sitt ansvarsomride
planenligt producerat, spridit, utvecklat och
samordnat statistik. De totala kostnaderna for
verksamheten uppgick ull drygt 1 miljard
kronor, varav personalkostnaden utgjorde den
storsta delen. Finansieringen av verksamheten
bestod till av hilften anslags- och till hilften av
avgiftsintikter.

Statistiken dr viktig fér kunskapen om och
forstdelsen for utvecklingen i1 samhillet och om-
virlden och utgér ett viktigt beslutsunderlag for
ménga aktdrer. SCB har som den storsta stati-
stikansvariga myndigheten en central roll 1 arbe-
tet med att ta fram statistik. Regeringen be-
domer att mélen for verksamheten 1 flera avse-
enden har uppfyllts. Statistiken har exempelvis i
stor utstrickning anvints som underlag foér
beslutsfattande, samhillsdebatt och forskning.



Statistikproduktionen ir omfattande och
komplex, vilket stiller krav pd en vil fungerande
intern styrning och kontroll. Fel 1 viktiga stati-
stikprodukter kan fi ekonomiska konsekvenser
for staten, féretag och enskilda.

Under 2009 och viren 2010 har betydande
kvalitetsbrister 1 statistikprodukter som ir vik-
tiga for den ekonomiska politiken uppmirk-
sammats, bl.a. avseende detaljhandelsindex och
tjinsteproduktionsindex, andelen rérliga bolin
samt det finansiella sparandet f6r den kommu-
nala sektorn.

Regeringen ser allvarligt pid de uppkomna
felen, vilka kan leda tll att beslut fattas pa fel-
aktiga grunder och skada fortroendet for stati-
stiken. Allvarliga fel 1 viktiga statistikprodukter
kan dven leda till 6kade utgifter for staten.

Mot bakgrund av de uppkomna felen och
Riksrevisionens granskning av IT-stodet be-
domer regeringen att de av SCB under tidigare ar
vidtagna 4tgirderna for att férbittra kvaliteten 1
statistikproduktionen inte varit tillrickliga.
Kvalitetsbristerna ir kinda och regeringen anser
att SCB nu madste fullfélja det kvalitetsarbete
som paborjats.

Det dr samtidigt viktigt att andra frigor som
har betydelse for statistikens kvalitet, t.ex. hur
myndigheten 1 enkit- och intervjuundersok-
ningar ska lyckas nd berérda grupper i1 samhiillet
och uppnd tillrickliga svarsfrekvenser, inte helt
dverskuggas av de uppenbarade bristerna.

Regeringen ser avslutningsvis positivt  pd
SCB:s arbete med att anpassa verksamheten till
internationella kvalitetsstandarder, vilket utgor
en viktig del 1 kvalitetsarbetet.

6.4 Politikens inriktning
Statistik ger information och kunskap om samt
forstdelse for utvecklingen 1 samhillet och om-
virlden.  Undersokningarna  utgoér  viktiga
beslutsunderlag fér manga aktérer och fel 1
statistiken kan leda till att beslut fattas pd
felaktiga grunder. Férutom att fel i statistiken
kan f3 ekonomiska konsekvenser kan fortroen-
det for statistiken skadas vid upprepade fel.
Regeringen har blivit uppmirksammad p3 att
det funnits betydande kvalitetsbrister 1 SCB:s
statistikprodukter under de senaste &ren. Till
foljd av detta har kraven pid SCB skirpts och
regeringen har bl.a. beslutat att myndigheten ska
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folja forordningen om intern styrning och
kontroll. SCB ska iven lopande informera
regeringen om dels det pagiende kvalitetsarbetet
som avser statistikproduktionen, sirskilt i pro-
duktionens IT-miljo, dels om arbetet med att
sikerstilla den interna styrningen och kontrol-
len. Statskontoret ska granska kvalitetsarbetet.

SCB foreslas 3 ett ekonomiske tillskott for att
kunna oka takten i det pdgiende arbetet med
tgirder avseende statistikens kvalitet. Reger-
ingen beddémer att SCB ska kunna uppvisa
visentliga kvalitetsférbittringar senast 2011.
Regeringen f6ljer detta arbete noga.

Hushdlls- och bostadsstatistik

Riksdagen beslutade 2006 att anta lagen
(2006:378)  om  ligenhetsregister  (prop.
2004/05:171,  bet.  2004/05:FiUS8,  rskr.

2005/06:268).

Lantmiteriet ansvarar for att uppritta ligen-
hetsregistret och har under 2010 avslutat detta
arbete. Det innebir att ligenhetsregistret vid
2010 4rs utgdng kommer vara upprittat i
samtliga kommuner och att det 1 fortsittningen
ir kommunerna som ansvarar for att lopande
registrera dndringar och kompletteringar av
uppgifterna i ligenhetsregistret.

Skatteverket ansvarar for folkbokforingen.
Regeringen bedémde i propositionen En ny lag
om ligenhetsregister (prop. 2004/05:171) att
folkbokféring pd ligenheter inte skulle ske
forrin ligenhetsregistret hade upprittats. Rege-
ringen ansdg att folkbokfdéringen successivt
skulle inféras 1 samband med att de som flyttar
anger sitt ligenhetsnummer i flyttningsanmalan.

Till f6ljd av inférandet av  Europaparlamen-
tets och ridets forordning (EG) nr 763/2008 av
den 9 juli 2008 om folk- och bostadsrikningar ir
alternativet med en successiv folkbokforing pd
ligenheter emellertid inte lingre mojligt av tids-
skil eftersom det skulle dréja minga &r innan alla
personer, genom flyttningsanmilan, skulle bli
folkbokférda pad ligenheter. EU-férordningen
foreskriver att medlemsstaterna vart tionde &r
ska tillhandahilla uppgifter om befolkning och
bostider. Varje medlemsstat ska faststilla en
referensdag som maste infalla under det
referensdr som faststills. Det forsta referensiret
ir 2011. SCB har faststillt referensdagen for
Sverige till den 31 december 2011.

For att Sverige ska kunna leva upp ull EU-
forordningen kommer Skatteverket med borjan
under hosten 2010 skicka ut en férfrigan till
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boende 1 flerbostadshus om ligenhetsnummer.
Folkbokforingen ska vara genomférd under
2011. Enligt lagen om ligenhetsregister ska
fastighetsigaren informera de boende om
Lantmiteriets beslut om faststillda ligenhets-
nummer och ansld ligenhetsnumren pd en vil
synlig plats 1 byggnaden. For boende 1 fler-
bostadshus innebir férindringen att de kommer
att vara folkbokférda pd sina ligenheter, 1 stillet
for som 1 dag enbart pd fastigheterna. Skatte-
verket kommer att informera allminheten i sam-
band med att f6rfrigan till de boende skickas ut.

Nir ligenhetsregistret dr uppbyggt och folk-
boktoringen ir genomford blir det en uppgift for
SCB att ta fram den statistik om befolkning och
bostider som krivs 1 férordningen och succes-
sivt, efterhand som statistiken blir klar, &ver-
sinda denna till Eurostat. En forutsittning for
detta ir att folkbokféringen uppvisar en god
kvalitet. SCB ska publicera den forsta statistiken
2012.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2009 515610 525998 -10 388

(varav tjansteexport) 83 743 81 004 2739

Prognos 2010 503 927 512 708 -8 781

(varav tjansteexport) 67 000 67 000 0

Budget 2011 480 000 480 000 0

(varav tjansteexport) 70 000 70 000 0

Den avgiftsfinansierade verksamheten avser pro-
duktion av officiell statistik &t andra statistikan-
svariga myndigheter, produktion av annan stati-
stik och tjinsteexport.

Regeringens évervdaganden

Tabell 6.4 Hirledning av anslagsnivan 2011-2014, for 1:9

Statistiska centralbyran

2 Tusental k
6.5 Budgetférslag ysental fronor
2011 2012 2013 2014
6.5.1 1:9 Statistiska centralbyrén Anvisat 2010" 515700 515700 515700 515700
Férandring till féljd av:
Tabell 6.2°Anslagsutveckling for 1:9 Statistiska Pris- och line-
centralbyran omrakning 2 2973 7917 15245 27503
Tusental kronor
Beslut 13795 1141 1157 -4 052
Anslags- .
2009 Utfall 501 014 sparande -3 582 Overforing
Utgifts- till/frén andra
2010  Anslag 520700 ' prognos 508 390 anslag -200 -202 -205 -209
2011 Forslag 532 268 Ovrigt -755
2012 Beraknat 524 557 2 Forslag/
berédknat
N S
2013 Berdknat 531898 anslag 532268 524557 531898 538187
2014 Beraknat 538 187 °*

!Inklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Motsvarar 519 604 tkr i 2011 &rs prisniva.

3 Motsvarar 513 883 tkr i 2011 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for SCB:s forvaltningskostna-
der for produktion av sektorsévergripande stati-
stik och samordning av Sveriges officiella stati-
stik. Cirka hilften av SCB:s verksamhet finansie-
ras av avgifter.
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! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

% Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2010 &rs statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i lépande priser och inkluderar darmed
en pris- och Ioneomrakning. Pris- och léneomrakningen for 2012—-2014 &r
prelimindr och kan komma att andras.

Anslaget okas tillfilligt 2011 med 15 000 000
kronor samt beriknas tllfilligt for 2012 och
2013 6kas med 5000000 kronor per ar for
dtgirder avseende statistikens kvalitet.

Anslaget minskas 2011 med 891000 kronor
och beriknas fr.o.m. 2012 varaktigt minska med
3566 000 kronor med anledning av att ikten-
skapsregistret flyttas frin SCB till Skatteverket.
Det under utgiftsomrdde 3 Skatt, tull och
exekution uppforda anslaget 1:1 Skatteverket
okas med motsvarande belopp.



Anslaget minskas med 300 000 kronor fér en
anpassning till de varaktiga kostnaderna for
arbetskraftsundersékningen.

Vidare minskas anslaget med 200 000 kronor
varaktigt till f6]jd av indrad finansiering av verk-
samhetsstddet f6r den statliga budgetprocessen.

Dirutéver beriknas anslaget minskas med
755 000 kronor 2014 till f6ljd av att vissa gemen-
samma e-forvaltningsprojekt genomfors.

Regeringen foreslar att anslaget for 2011 upp-
gdr till 532268 000 kronor. For 2012 beriknas
anslaget tll 524 557000 kronor, fér 2013 wll
531 898 000 kronor och f6r 2014 till 538 187 000
kronor.

PROP. 2010/11:1 UTGIFTSOMRADE 2

71






PROP. 2010/11:1 UTGIFTSOMRADE 2

/ Prognos- och uppfdljningsverksamhet

7.1 Omfattning

Omridet prognos- och uppféljningsverksamhet
omfattar uppféljning och analys av utfall samt
utarbetande av kort- och medelfristiga prognoser
och analyser avseende den samhillsekonomiska
utvecklingen och de offentliga finanserna.
Budgetprognoser och prognoser fér svensk och
internationell makroekonomi ir viktiga verk-
samheter inom omrddet. Dirutéver ingdr ocksd
miljoekonomiskt utvecklingsarbete samt arbete
med att ta tillvara resultat frén den national-
ekonomiska forskningen som ir relevanta for
regeringen. Verksamheten ir 1 huvudsak anslags-
finansierad och bedrivs inom Konjunktur-
institutet, ~ Ekonomistyrningsverket  (ESV),
Finanspolitiska rddet, Expertgruppen fér studier
1 offentlig ekonomi (ESO) och Expertgruppen
for miljostudier (EMS).

7.2 Mal

Malet f6r omridet ir ullforlitliga och vildoku-
menterade prognoser, analyser och uppfolj-
ningar av den samhillsekonomiska och stats-
finansiella utvecklingen.

For att bedoma méluppfyllelsen av prognos-
och analysverksamheten anvinds dels kvanti-
tativa métt pd prognosprecisionen for de vikti-
gaste prognosvariablerna, dels de omdémen om
prognoserna och analyserna som limnas av
anvindarna.

Konjunkturinstitutets mél ir att prognoser
och medelfristiga kalkyler f6r den ekonomiska
utvecklingen inom och utom landet ska vara till-
forlitliga som beslutsunderlag. De makroeko-

nomiska prognosernas precision redovisas och
kommenteras regelbundet, bl.a. i Konjunktur-
institutets drsredovisning.

For ESV:s prognoser giller att de ska vara
tllforlitliga och ha hég precision. De bakom-
liggande analyserna ska vara tolkningsbara och
tydligt dokumenterade.

Finanspolitiska ridet ska bidra till mélet for
omridet genom att folja upp och bedéma
méiluppfyllelsen i finanspolitiken och 1 den eko-
nomiska politik som riksdagen och regeringen
beslutat om. Finanspolitiska rddet ska dven verka
for en 6kad offentlig diskussion i samhillet om
den ekonomiska politiken.

ESO ska bidra till att bredda och férdjupa
underlaget f6r framtida finanspolitiska och sam-
hillsekonomiska avgéranden.

EMS ska bidra till att bredda och férdjupa
underlagen for politiska och sambhillsekono-
miska avgdranden inom miljdomridet. Fokus
for gruppens arbete ligger pd miljépolitiken.

7.3 Resultatredovisning

7.3.1 Resultat
Konjunkturinstitutets prognosverksambet
Konjunkturinstitutet ~ bedriver  regelbunden
prognosverksamhet samt utvecklar metoder och
modeller fér prognoser och makroekonomiska
analyser. Institutet publicerar ocksd barome-
terundersokningar av foretag och hushdll samt
arbetar med frigor som ror den ekonomiska
statistikens kvalitet och utveckling.
Konjunkturinstitutet har under 2009 lagt ner
stora resurser pi att analysera hur penning-
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politik, finanspolitik och 16nebildning kan bidra
till att mildra de negativa effekterna av finans-
krisen. Analysen av ekonomisk politik med hjilp
av allminjimviktsmodeller (KIMOD) har for-
bittrats och analysen av den offentligfinansiella
utvecklingen har stirkts bla. genom anvind-
ningen av modellen FIMO.

Konjunkturinstitutets prognosprecision

P4 grund av finanskrisen och det kraftiga BNP-
fallet 2009 ir prognosfelen 1 Konjunkturinsti-
tutets prognoser f6r 2009 storre dn vanligt. Den
genomsnittliga precisionen 1 de prognoser som
Konjunkturinstitutet gjorde under 2008 och
2009 f6r den makroekonomiska utvecklingen
under 2009 redovisas for tre nyckelvariabler i
den sista kolumnen 1 tabell 7.1. Mitt p4 detta sitt
var triffsikerheten 1 Konjunkturinstitutets,
liksom andra prognosmakares, prognoser for
BNP-tillvixten 2009 mycket simre 4n den varit
de senaste 4ren. Konjunkturinstitutets BNP-
prognos fér 2009 var dessutom nigot simre in
genomsnittsprognosen fér ett antal prognos-
institut. En jimforelse med andra prognos-
makare finns 1 Finansdepartementets senaste
prognosutvirdering 1 2010 rs ekonomiska vir-
proposition (prop. 2009/10:100 bil. 2). Triff-
sikerheten 1 Konjunkturinstitutets prognoser
for arbetsloshet och inflation avseende 2009 var 1
linje med 6vriga prognosmakares.

Tabell 7.1 Precision i prognoser for BNP, inflation och

arbetsloshet gjorda varen och hosten fore aktuellt &r samt
varen och hosten under aktuellt ar

Medelvérde av absoluta prognosfel for Konjunkturinstitutet samt ett
medelvérde for prognosinstitut. Procentenheter

2005 2006 2007 2008 2009

BNP, volymutveckling, procent

- Konjunkturinstitutet 0,3 1,0 0,9 3,1 3,7
- Medelvérde 0,4 1,0 0,7 2,7 3,4

Arbetsloshet, niva, procent

- Konjunkturinstitutet 0,6 0,3 0,2 0,2 0,8
- Medelvérde 0,6 0,4 0,3 0,2 0,8

Inflation, KPI, &rsmedelvarde, procent

- Konjunkturinstitutet 0,6 0,2 0,2 0,8 1,4
- Medelvérde 0,6 0,2 0,3 0,7 1,4

!Institut: Finansdepartementet, Konjunkturinstitutet, Svenskt Nringsliv, Nordea,
SEB, Handelsbanken, Swedbank, OECD (ingér ej i BNP), Riksbanken.

Anm.: P& grund av andrade definitioner for arbetsloshet &r jamforelsen mellan
olika prognosmakare svarare att gora for 2008. For 2008 begransas darfor
berdkningen av medelvardet till prognoserna fran Konjunkturinstitutet,
Riksbanken och regeringen.
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Fordjupade specialstudier

Utover den regelbundna kvantitativa prognos-
verksamheten genomfér Konjunkturinstitutet
fordjupade analyser inom olika specialomrdden
av betydelse for forstielsen av den makroeko-
nomiska utvecklingen. Analyserna ingdr 1 det
kontinuerliga utvecklingsarbetet och redovisas
bl.a. 1 form av f6rdjupningsrutor i publikationen
Konjunkturliget. Institutet genomfér dven mer
omfattande specialstudier. Savil den regelbundna
kvantitativa prognosverksamheten som den for-
djupade makroekonomiska analysen férutsitter
ett kontinuerligt metodutvecklingsarbete.

Konjunkturinstitutets modellverksambet

I syfte att 6ka modellstodet 1 prognosarbetet
inkorporerades KIMOD i arbetet med kort-
siktiga prognoser under 2009. KIMOD har dess-
utom utdkats och utvecklats och dess anvind-
barhet f6r analys av ekonomisk politik har ékat.
En utvirdering av Internationella valutafondens
(IMF) globala allminjimviktsmodell (GIMF)
genomfordes av Konjunkturinstitutet och pre-
senterades 1 en promemoria, 1 vilken myndighe-
ten gjorde bedémningen att modellen inte skulle
inforas. Implementeringen av en annan, mer
policyinriktad modell frin IMF, Global
Projection Model (GPM) inleddes. Konjunktur-
institutet fortsatte ocksd arbetet med att ta fram
en ny modell {6r att berikna det s.k. BNP-gapet,
dvs. graden av resursutnyttjande i ekonomin.
Modellutveckling skedde dven inom omridena
internationell ekonomi, vixelkurser, arbetsmark-
nad och léner, investeringar, produktion och
konsumtion. Vidare uppdaterade Konjunktur-
institutet beridkningarna av jimviktsarbetslos-
heten.

Konjunkturinstitutets miljomdlsarbete

Det rider en 6kad efterfrigan pad miljoekono-
miska analyser. Detta har bla. inneburit att
Konjunkturinstitutet har engagerats i andra
myndigheters arbete genom deltagande 1 olika
vetenskaps- och expertgrupper och i tre utred-
ningar. Detta understryker behovet av den verk-
samhet som bedrivs vid Konjunkturinstitutets
miljdekonomiska enhet.

Konjunkturinstitutets  allminjimviktsmodell
EMEC har under 2009 uppdaterats och utveck-
lats, bl.a. pd avfallssidan, vilket gor det mojligt att
finga makroekonomiska effekter i analyser av
styrmedel inom avfallsomridet.



Under 2009 har Konjunkturinstitutet bl.a. in-
lett ett projekt som syftar till att sammanfatta
kunskapsliget om samhillsekonomiskt effektiv
energianvindning. Inom ramen for ett flerdrigt
forskningsprogram har Konjunkturinstitutet ut-
virderat hur ekonomiska verktyg, som kost-
nadsnyttoanalys och kostnadseffektanalys, kan
anvindas som beslutsstéd for samhillsplanerare
vid anpassningsitgirder till klimatférindringar.
Vidare har institutet analyserat om det l6nar sig
for svensk industri att vara marknadsledande
inom miljdomridet, genom att t.ex. genomfdra
miljoskyddsinvesteringar. P4 uppdrag av Bover-
ket har Konjunkturinstitutet dven analyserat
kostnadseffektiviteten 1 stédet tll energi-
investeringar 1 lokaler fér offentlig verksamhet.

Ekonomistyrningsverkets prognosverksambet
ESV:s uppdrag inom omréddet ir att tillgodose
statsmakternas och allminhetens behov av
information om den statliga ekonomin. ESV
limnar varje minad uppféljningar av statsbud-
getens utfall och redovisar varje kvartal kort- och
medelfristiga prognoser over statsbudgeten.
Myndigheten gor dven en &rlig uppfoljning av
prognosprecisionen och tar fram underlag for
drsredovisningen for staten. ESV  producerar
dven finansstatistik 6ver den statliga verksam-
heten som underlag till nationalrikenskaperna.
Frin och med budgetprognosen i september
2009 redovisar ESV iven utgifts- och inkomst-
prognoser for hela den offentliga sektorn samt
foljer upp samtliga budgetpolitiska mal.

Ekonomistyrningsverkets analyser

ESV:s prognoser byggs upp underifrdn genom
prognoser pa enskilda anslag och inkomsttitlar.
ESV arbetar kontinuerligt med att forbittra
verktygen fér att kunna analysera den helhets-
bild som ges av prognoserna for de enskilda
delarna.

Under 2009 har ESV:s prognoser breddats till
att omfatta hela den offentliga sektorn, genom
att prognoser gors fér kommuner och landsting
samt for dlderspensionssystemet. ESV:s progno-
ser kan dirfor bidra till en forbittrad uppfoljning
av overskottsmélet fér de offentliga finanserna.
Vidare har ESV under 2009 inlett ett arbete med
att forstirka sin kapacitet att gora sjilvstindiga
bedémningar av det makroekonomiska liget uti-
frin underlag frin Konjunkturinstitutet.

ESV har under 2009 dven fortsatt arbetet med
att utveckla skatteprognoserna genom att bl.a.
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fordjupa  redovisningen av  bakomliggande
skattebaser samt forstirka analysen av samban-
den mellan skatteinkomster och skatteintikter.

Ekonomistyrningsverkets prognosprecision

ESV gor drligen en uppfoljning av triffsiker-
heten 1 foéregiende drs budgetprognoser. Upp-
foljningen gors utifrdn den genomsnittliga av-
vikelsen rensad for de effekter som beror pa nya
politiska beslut eller indrade makroekonomiska
forutsittningar. Uppféljningen for 2009 baseras
pa de fem prognoser som gjorts mellan decem-
ber 2008 och december 2009. Den visar att
budgetprognoserna hade en relative god triff-
sikerhet. Triffsikerheten fér budgetprogno-
serna avseende 2009 for de takbegrinsade utgif-
terna var 1 linje med genomsnittet 1999-2009.
Den genomsnittliga prognosavvikelsen var 5,3
miljarder kronor eller 0,55 procent av de
takbegrinsade utgifterna, vilket kan jimféras
med snittet 1999-2009 pd 4,6 miljarder kronor
eller 0,52 procent av de takbegrinsade utgifterna.
Inte sedan 2004 har avvikelsen mellan prognos
och utfall varit mindre. Enligt ESV:s bedom-
ningsskala, som baseras pa historiska avvikelser,
uppfylldes méilet om hog precision 1 huvudsak
for utgiftsprognoserna

Storre prognosavvikelser férekom pid tre ut-
giftsomriden: utgiftsomrdde 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp, utgiftsom-
ride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv samt ut-
giftsomride 22 Kommunikationer. Fér samtliga
dessa utgiftsomriden 6verskattades utgifterna.

Viktiga forklaringar till avvikelserna var att
nedgingen av antalet sjukpenningdagar och anta-
let personer med sjuk- och aktivitetsersittning
under 2009 blev kraftigare 4n beriknat. Utgif-
terna for utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv 6verskattades frimst till foljd av att
andelen av de arbetslosa som fick ersittning frin
arbetsloshetstorsikringen blev ligre in beriknat.
Utgifterna for utgiftsomride 22 Kommunikatio-
ner overskattades vid samtliga prognostillfillen,
bl.a. beroende pd att flera viginvesteringar for-
senades.

For inkomsterna var precisionen bittre in
genomsnittet fér perioden. De fem prognos-
tillfillena under 2009 resulterade i en genom-
snittlig avvikelse, rensat for avvikelser som beror
pa politiska beslut eller den makroekonomiska
utvecklingen, pd 6,5 miljarder kronor eller 0,92
procent av utfallet, vilket kan jimféras med
genomsnittet 1999-2009 pd 10,3 miljarder
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kronor eller 1,36 procent av utfallet. Enligt
ESV:s bedémningsskala, som baseras pa
historiska avvikelser, uppfylldes mailet om hog
precision fullt ut fér inkomstprognoserna.

Inkomsterna 6verskattades av ESV. En viktig
forklaring var att periodiseringsposten, frimst
avseende  foretagsskatterna,  Gverskattades
kraftigt. Periodiseringar utgor skillnaden mellan
skatterna redovisade som intikter respektive
inkomster. Skatteintikterna har i stillet under-
skattats 1 samtliga fem prognoser, varfor den
sammantagna Overskattningen av inkomsterna
helt forklaras av svdrigheterna att prognostisera
periodiseringsposten.

Finanspolitiska rddet

Finanspolitiska ridet limnade den 17 maj 2010
sin tredje rapport Svensk finanspolitik till rege-
ringen (dnr Fi2010/2920). Med rapporten som
utgdngspunkt anordnade finansutskottet en
offentlig utfrigning av ridets ordférande och
finansministern. I Forslag till statsbudget,
finansplan m.m. avsnitt 12 Granskning, kontroll
och ekonomisk styrning kommenterar regering-
en ridets rapport.

Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi

ESO bedriver 1 férsta hand projekt genom att ge
uppdrag till forskare och institutioner att
genomfora studier. Dirutover utfér ESO ocksd
egna studier. Projekten mynnar ut i rapporter
som publiceras i en sirskild skriftserie. I sam-
band med att ESO-rapporterna publiceras
anordnas seminarier eller konferenser.

ESO:s arbete pdboérjades 2008. Under 2009
slutférdes de forsta projekten och sex rapporter
publicerades. Under innevarande &r har hittills
fem ESO-rapporter publicerats. For nirvarande
pagir sju projekt som enligt plan ska avrappor-
teras under 2010. Ytterligare sex pagdende
projekt kommer enligt plan att avrapporteras
under 2011.

Expertgruppen for miljostudier
I likhet med ESO ligger EMS ut uppdrag till
forskare och institutioner att genomféra studier
och publicerar rapporter i en egen skriftserie.
EMS har under perioden 2006-2009 publi-
cerat elva rapporter. Under 2010 har tre
rapporter hittills publicerats. Inom gruppen
pagdr nu nio projekt som kommer avrapporteras
under innevarande 4r och nista ir.
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Expertgruppernas arbetsformer

Expertgruppernas arbete leds av respektive
styrelse. For EMS har nya ledaméter férordnats
fr.o.m. den 21 april 2010.

De bida expertgrupperna har ett gemensamt
kansli. Kansliet medverkar 1 arbetet med att ge
uppdrag till forskare och institutioner att
genomfora studier. Kansliet tar ocksd fram for-
slag till studieomrdden och medverkar 1 upprit-
tandet av projektplaner infor styrelsernas beslut.

Till studierna knyts ocksi referensgrupper
som bestdr av olika sakkunniga: forskare, andra
experter och tjinstemin med relevant sakkun-
skap frin Regeringskansliet.

7.3.2 Analys och slutsatser
Konjunkturinstitutet

Nir olika konjunkturbedémares prognospreci-
sion ska jimféras dr det olimpligt att utgd frin
resultaten for ett enskilt ir eftersom tillfillig-
heter d& fir stort genomslag. I tabell 7.2 redo-
visas dirfor femdriga glidande medelvirden for
de olika institutens prognosfel. Tabellen visar att
Konjunkturinstitutets ~ precision  fortfarande
ligger 1 nivi med genomsnittet f6r andra prog-
nosinstitut nir det giller prognoserna fér BNP
och arbetsléshet, medan precisionen svitt avser
prognoserna for inflationen ir ndgot bittre in
genomsnittet.

De olika svenska prognosinstitutens bedém-
ningar ir inte oberoende av varandra. Konjunk-
turinstitutets rapporter och databaser anvinds i
stor utstrickning av andra prognosmakare som
underlag och utgingspunkt f6r deras prognoser.



Tabell 7.2 Precision i prognoser for BNP, inflation och

arbetsloshet gjorda varen och hosten fore aktuellt ar samt
varen och hosten under aktuellt ar

Femariga glidande medelvérden av absoluta prognosfel fér
Konjunkturinstitutet samt ett medelvarde fér prognosinstitut®.
Procentenheter

2005 2006 2007 2008 2009

BNP, volymutveckling, procent

- Konjunkturinstitutet 0,8 0,7 0,7 1,2 1,8

- Medelvérde 0,8 0,7 0,7 11 17

Arbetsloshet, niva, procent

- Konjunkturinstitutet 0,4 0,4 0,4

- Medelvérde 0,4 0,5 0,4

Inflation, KPI, arsmedelvérde, procent

- Konjunkturinstitutet 0,5 0,3 0,3 0,4 0,6

- Medelvérde 05 05 05 05 07

IInstitut: Finansdepartementet, Konjunkturinstitutet, Svenskt Naringsliv, Nordea,
SEB, Handelshanken, Swedbank och OECD. OECD ingér dock inte i jamforelsen for
inflationen.

Anm.: Pa grund av andrade definitioner for arbetslgshet ar jamforelsen mellan
olika prognosmakare svérare att gora for 2008 och 2009. Darfor berdknas inget
glidande medelvarde for dessa ar.

Vid sidan av det kontinuerliga arbetet med att
forbittra den kvantitativa prognosprecisionen
har Konjunkturinstitutet under de senaste &ren
utvecklat sina rapporter i riktning mot en mer
fordjupad analys. Regeringens bedémning ir att
detta har gjort rapporterna mer anvindbara som
underlag for diskussioner och beslut i eko-
nomisk-politiska frigor.

Aven om prognosprecisionen minskat be-
déms mélen for de makroekonomiska progno-
sernas anvindbarhet vara uppfyllda eftersom den
l6pande konjunkturanalysen givit goda besluts-
underlag. Aven nir det giller de kvalitativa mlen
for den makroekonomiska prognosverksam-
heten bedéms mélen vara uppfyllda. Regeringen
gor bedomningen att Konjunkturinstitutet, i
enlighet med sitt uppdrag, har bidragit till att
utveckla den ekonomiska statistikens kvalitet.

Ekonomistyrningsverket

Regeringen bedémer att ESV 1 stort sett uppnitt
maélet f6r sin prognosverksamhet. ESV:s verk-
samhet har resulterat 1 prognoser och utfalls-
information av god kvalitet. Regeringen be-
démer att breddningen av budgetprognoserna
som gjorts till att omfatta hela den offentliga
sektorn och den metodutveckling som bedrivits
har resulterat 1 underlag med bittre kvalitet.
Regeringen bedémer att ESV uppndtt mélet for
sin verksamhet med information om den statliga
ekonomin.
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Ekonomistyrningsverkets utfallsredovisning m.m.
Under 2009 har ESV arbetat med utveckling av
system och rutiner for att ta in skatteintikterna i
informationssystemet Hermes, si att ett slutligt
skatteutfall for ett visst inkomstdr ska kunna tas
fram med hog grad av automatik och storre
sikerhet.

I underlaget f6r drsredovisning for staten har
sammanstillningen av rikenskapsinformationen
for det nationella intygandet om EU-medel
vidareutvecklats.

Finanspolitiska rddet

Regeringen bedémer att Finanspolitiska ridet
genom publiceringen av rapporten Svensk
finanspolitik samt att arrangera konferenser och
seminarier m.m. har uppndtt milen om en 6kad
oppenhet och tydlighet kring den ekonomiska
politikens syften och effektivitet.

Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi och
Expertgruppen for miljostudier

ESO och EMS har viktiga roller genom att de
bidrar tll arbetet med att ta fram kvalificerade
underlag f6r den ekonomiska politikens utform-
ning.

7.4 Politikens inriktning

Regeringen ligger stor vikt vid analyser och
forskning som grund fér den framtida ekono-
miska politikens utformning. Det finns ocks3 ett
behov av oberoende underlag f6r prévning av
existerande verksamheter.

Konjunkturinstitutet ska dven fortsittningsvis
prioritera férbittrad prognosprecision genom
utveckling och férdjupning av den ekonomiska
analysen samt genom fortsatt metod- och
modellutveckling. Inom det miljoekonomiska
omrddet ska institutet fortsitta att prioritera
sddan samhillsekonomisk analysverksamhet som
forbittrar beslutsunderlaget for svensk miljo-,
energi- och klimatpolitik, sirskilt vad giller
styrmedel for att uppni uppsatta miljomal
(inklusive intermediira mdl). En forutsittning
for detta ir att institutet férfogar 6ver modeller
och metoder som ir vil férankrade i ekonomisk
forskning. Modellerna och metoderna ska
mojliggéra adekvat analys av dels samspelet
mellan den ekonomiska utvecklingen och dess
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miljo-  och  klimatpiverkan,  dels  de
samhillsekonomiska  effekterna av  olika
styrmedel. Institutet boér dven fortsittningsvis
genomféra analyser och utvirderingar av
miljédtgirder pd uppdrag av regeringen och
miljdmalsmyndigheter samt pd eget initiativ.

Tillforlitlighet och hég precision ska dven 1
fortsittningen gilla for ESV:s budgetprognoser.
Utvecklingsarbetet ska fortsitta och ESV bor
sirskilt fortsitta att forbittra prognoserna for
statsbudgeten dels genom ett fortsatt fokus pd
de stora transfereringssystemen pd statsbud-
getens utgiftssida, dels genom att fordjupa
analysen av relationen mellan skatteintikter och
skatteinkomster. ESV bor dven 1 framtiden foku-
sera pd att kontinuerligt f6lja och analysera stats-
budgetens manads- och &rsutfall och att integre-
ra utfallsanalysen med prognosverksamheten.

Finanspolitiska ridet ska dven 1 fortsitt-
ningen, med utgingspunkt i den ekonomiska
varpropositionen och budgetpropositionen, folja
upp och granska finanspolitiken.

Som ett led 1 regeringens arbete med att stirka
den externa uppféljningen av de offentliga
finanserna aviserades 1 2010 &rs ekonomiska
varproposition (prop. 2009/10:100 avsnitt 4) att
regeringen bla. kommer att se &ver instruk-
tionerna fér ESV, Konjunkturinstitutet och
Finanspolitiska rdet i syfte att se till att alla
relevanta aspekter av finanspolitiken fir en tydlig
belysning. Frigan bereds fér nirvarande inom
Regeringskansliet och regeringen avser att dter-
komma med nirmare information under 2011.

I direktiven f6r ESO (dir. 2007:46) och EMS
(dir. 2003:85 och 2007:47) anges att regeringen
avser att lita utvirdera expertgruppernas arbete
under 2009. Utvirderingen av ESO bér for att
vara meningsfull ske nir expertgruppen har varit
verksam under en lingre tid och har publicerat
fler rapporter. ESO och EMS bor vidare utvir-
deras vid samma tidpunkt, eftersom de bida
expertgruppernas verksamhetsomriden ligger
nira varandra och de har ett gemensamt kansli.
Regeringen avser mot denna bakgrund att lita
utvirdera expertgruppernas arbete under 2011.
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7.5 Budgetforslag

7.5.1 1:6 Finanspolitiska radet

Tabell 7.3 Anslagsutveckling for 1:6 Finanspolitiska radet

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 6572 sparande 1262
Utgifts-

2010 Anslag 7297 prognos 7584

2011 Forslag 1357

2012 Beraknat 7429 !

2013 Beraknat 7532 !

2014 Beraknat 7694 2

"Motsvarar 7 357 tkri 2011 &rs prisniva.
Motsvarar 7 346 tkr i 2011 &rs prisniva.

Anslaget anvinds f6ér Finanspolitiska ridets
forvaltningskostnader.

Regeringens dvervaganden

Tabell 7.4 Hirledning av anslagsnivdn 2011-2014, for 1:6

Finanspolitiska radet
Tusental kronor

2011 2012 2013 2014
Anvisat 2010 1291 1297 1297 1297

Féréndring till foljd av:

Pris- och lone-
omréakning 2 60 132 235 408

Beslut

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt -11

Forslag/
beraknat
anslag 13517 1429 1532 7694

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

? Pris- och léneomrakningen baseras p4 anvisade medel i 2010 &rs statshudget.
Ovriga férandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning. Pris- och léneomrakningen for 2012—-2014 &r
preliminar och kan komma att &ndras.

Anslaget minskas med 11 000 kronor 2014 till
foljd av att vissa gemensamma e-férvaltnings-
projekt genomfors.

Regeringen forslir att anslaget for 2011
uppgdr till 7357 000 kronor. Fér 2012 beriknas
anslaget tll 7429000 kronor, for 2013 till
7532000 kronor och for 2014 ull 7 694 000
kronor.



7.5.2 1:7 Konjunkturinstitutet

Tabell 7.5 Anslagsutveckling for 1:7 Konjunkturinstitutet
Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 50671 sparande 1484
Utgifts-

2010 Anslag 52 633 prognos 51719

2011 Forslag 52 850

2012 Berdknat 53347 !

2013 Berdknat 54091 2

2014 Berdknat 55289 3

"Motsvarar 52 849 tkr i 2011 &rs prisniva.
Motsvarar 52 851 tkr i 2011 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 52 775 tkr i 2011 &rs prisniva.

Anslaget anvinds fér Konjunkturinstitutets for-
valtningskostnader. En mindre del av myndig-
hetens verksamhet finansieras av avgifter.

Regeringens dverviganden

Tabell 7.6 Harledning av anslagsnivan 2011-2014, fér 1:7

Konjunkturinstitutet
Tusental kronor

2011 2012 2013 2014
Anvisat 2010 52 633 52 633 52 633 52 633
Fdrandring till fljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 277 775 1519 2797
Beslut
Overforing
till/fran andra
anslag -60 -61 -61 -63
Ovrigt -78
Forslag/
berédknat
anslag 52 850 53 347 54 091 55 289

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2010 &rs statsbudget.
Ovriga férandringskomponenter redovisas i lpande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning. Pris- och [oneomrékningen for 2012—2014 &r
preliminar och kan komma att dndras.

Anslaget minskas med 60 000 kronor till f6ljd av
indrad finansiering av verksamhetsstodet for
den statliga budgetprocessen.

Anslaget minskas med 78 000 kronor 2014 till
foljd av att vissa gemensamma e-férvaltnings-
projekt genomfors.

Regeringen forslir att anslaget for 2011
uppgdr till 52 850 000 kronor. Fér 2012 beriknas
anslaget till 53347000 kronor, for 2013 wll
54 091 000 kronor och fér 2014 till 55289 000
kronor.
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8 Fastighetsforvaltning

8.1 Omfattning

Omridet fastighetsforvaltning omfattar forvalt-
ning av fastigheter som av férsvarspolitiska,
kulturhistoriska eller andra skil har ansetts
limpliga att forvalta av staten, bla. regerings-
byggnader, linsresidens, ambassader, de kungliga
slotten, museer, teatrar, monument, forsvars-
fastigheter, markomriden och vissa fastigheter
som har donerats till staten.
Kulturarvsfastigheter férvaltas  tillsammans
med vissa andra fastigheter av Statens fastighets-
verk (SFV). Fortfikationsverket (FortV) for-
valtar fastigheter som frimst anvinds for for-
svarsindamal. Verksamheterna finansieras fram-
for allt genom avgifter, dvs. hyresintikter. I
omradet ingdr ocks3 statens lokalforsérjning.

8.2 Mal

Malet f6r omrddet dr en kostnadseffektiv statlig
fastighetsférvaltning. Forvaltningen ska ske med
rimligt risktagande samt med likvirdig avkast-
ning och service i jimforelse med andra alter-
nativ. I korthet innebir detta att de fastighets-
forvaltande myndigheterna ska tillimpa foljande
dvergripande mélsittningar.

- Fastigheterna ska férvaltas s3 att god hus-
hdllning och hég ekonomisk effektivitet
uppnas.

- Fastigheternas virden ska bevaras pa en for
igaren och brukaren lingsiktig limplig niva.

- Hyresgisterna ska ges indamélsenliga och
konkurrenskraftiga lokaler, markomriden
och anliggningar.

- Mpyndigheterna ska uppfattas som kompe-
tenta och serviceinriktade hyresvirdar.

- Hinsynen till miljo- och kulturmiljévirden
ska 1 tillimpliga delar motsvara vad som
giller for andra stora fastighetsforvaltare.

SFV och FortV ska i sin verksamhet uppnd ett
resultat som efter finansiella poster motsvarar en
viss avkastning pd deras genomsnittliga myn-
dighetskapital. Avkastningskravet fér 2010 ligger
pd 5,9 procent for SFV och 6,4 procent for
FortV.

Malet f6r SFV:s sd kallade bidragsfastigheter
ir att deras intikter pd sikt ska oka. Bidrags-
fastigheterna ir de fastigheter som saknar férut-
sittningar att ge ett ldngsiktigt ekonomiskt
overskott.

8.3 Resultatredovisning

8.3.1 Resultat

SFV och FortV ir de tvd storsta forvaltarna av
statens fastigheter. De férvaltar bla. olika
kulturhistoriskt virdefulla byggnader och ett
stort antal forsvarsanliggningar med tillhdrande

byggnader.  Fastigheternas  virdeforindring
sedan 2006 framgar av tabell 8.1.
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Tabell 8.1 Statens byggnader, mark och annan fast
egendom

Bokfért vérde i miljoner kronor

2006 2007 2008 2009
Staten totalt 39935 41407 42182 41969
- varav SFV 12899 13322 13725 13521
- varav FortV 8672 9 065 9337 9243
SFV och FortV:s andel 54,0%  541%  547%  542%

Kalla: Arsredovisningarna for staten 2006-2009.

Uppgifterna i tabellen bér bedémas med viss
forsiktighet d& bla. vissa tillgdngar med kultur-
historiskt virde inte behover tas upp 1 balans-
rikningen. Andra myndigheter som foérvaltar
fast egendom ir bla. Kammarkollegiet, Trafik-
verket, Sveriges lantbruksuniversitet, Riks-
antikvarieimbetet, Naturvirdsverket, Skogs-
styrelsen och vissa affirsverk.

SEFV:s bokférda virde fér byggnader, mark
och annan fast egendom uppgick den 31 decem-
ber 2009 till 13,5 miljarder kronor, vilket ir en
okning med 4,8 procent jimfért med 2006.
Okningen beror frimst pi inforskaffandet av
House of Sweden 1 Washington samt évertagan-
det av de fastigheter som Forsikringskassan tidi-
gare forvaltade respektive leasade. Under 2009
har ett antal av de senare fastigheterna silts.

FortV:s bokférda virde foér byggnader, mark
och annan fast egendom uppgick den 31 decem-
ber 2009 till 9,2 miljarder kronor, vilket ir en 6k-
ning med cirka 6,6 procent jimfért med 2006.
Okningen av det bokforda virdet beror pi den
okade investeringstakt som foljt av tidigare
forsvarsbeslut. Sett dver en lingre tidsperiod har
dock virdet minskat, frimst beroende pd avytt-
ringar och nedskrivningar med anledning av
torsvarsbesluten 1996, 2000 och 2004.

Tabell 8.2 Fastighetsforvaltningens omfattning

Lokalarea (1000m?)

2006 2007 2008 2009
1742 1756 1733 1731
varav inrikes hyresfastigheter 1223 1232 1217 1229
varav utrikes hyresfastigheter 152 157 157 157
varav bidragsfastigheter 367 367 359 345

Forsvarsfastigheter! 3100 3050 2960 2904

TForvarsanlaggningar redovisas normalt som bruttoarea, omrakningsfaktor till
lokalarea &r 0,83.
Kalla: Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket.

Statens fastighetsverks bestand

Sedan 2006 har inga storre forindringar skett av
SFV:s totala lokalarea. Uppgifterna om lokalarea
for FortV omfattar enbart uthyrningsbar yta i
det 6ppna bestindet. FortV:s lokalarea har min-
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skat under flera ir som en konsekvens av de
nimnda férsvarsbesluten.

For 2009 uppgick SFV:s resultat fore fastig-
hetsforsiljningar  till 266 miljoner kronor.
Avkastningskravet till staten uppgick till 185
miljoner kronor fér 2009, vilket motsvarar 6,1
procent av det genomsnittliga myndighets-
kapitalet.

Tabell 8.3 Uppgifter om det ekonomiska laget for Statens

fastighetsverk

Miljoner kronor

Utfall Utfall ~ Utfall  Utfall Prognos Budget
2006 2007 2008 2009 2010 2011

Totala
intékter 2133 2482 2619 2631 2555 2546
Totala
kostnader 2000 2148 2358 2365 2378 2406
Resultat 133 334 261 266 177 140

Kalla: Statens fastighetsverk.

FortV:s resultat av verksamheten under 2009
uppgick till 230 miljoner kronor. Statens avkast-
ningskrav uppgick tll 115 miljoner kronor,
vilket motsvarar 6,0 procent av det genomsnitt-
liga myndighetskapitalet. Under 2009 limnade
FortV 100 miljoner kronor i hyresreduktion till
sina hyresgister. Hyresreduceringen féranleddes
av ett hogre resultat in budgeterat, orsakat av
bl.a. ett kraftigt forindrat rintelige.

Tabell 8.4 Uppgifter om det ekonomiska laget for FortV

Miljoner kronor

Utfall  Utfall  Utfall  Utfall ~ Prognos  Budget
2006 2007 2008 2009 2010 2011
Totala
intakter 2615 2988 3077 3277 3362 3220
Totala
kostnader 2388 2766 3010 3047 3108 3070
Resultat 227 222 67 230 254 150

Kalla: Fortifikationsverket.

Riksdagen har som sin mening givit tillkinna
(bet. 2009/10:KrU1, rskr. 2009/10:140) att
regeringen bor

- overviga de sirskilda problem som syste-
met med indamélsfastigheter och kostnadshyra
har lett tll inom kulturomridet samt belysa
vilken effekt som antikvariska merkostnader har
pa lokalkostnaderna,

- vidta dtgirder for att sikerstilla att
underhdllet hills pd en vil avvigd nivd samt att
kulturinstitutionerna ges incitament att fortsitta



arbetet med att forbittra tillginglighet och ling-
siktig hdllbar utveckling, samt

- uppmirksamma den fortsatta utveck-
lingen av Statens fastighetsverks administra-
tionskostnader samt fortydliga och utdka
Ekonomistyrningsverkets stdd till myndigheter 1
lokalférsérjningsfrigor.

Regeringen tillsatte i maj 2009 en utredning med
uppdrag att se &ver den statliga fastighetsforvalt-
ningen (dir. 2009:45). Regeringen har for avsikt
att 1 ett tilliggsdirektiv ge utredningen om en
dversyn av statens fastighetsférvaltning i upp-
drag att se 6ver nuvarande hyressittningsmodell
for de fem kulturinstitutionerna som berors av
riksdagens  ullkinnagivande.  Vidare  ska
utredaren ocksd underséka underhillsnivin och
effekten av de antikvariska insatserna.
Regeringen kommer édven att f6lja upp SFV:s
administrativa kostnader och kommer dessutom
att folja det stoéd som Ekonomistyrningsverket
ger myndigheter 1 lokalférsorjningsfrigor och
som sedan 2009 har utokats och tydliggjorts.

8.3.2 Analys och slutsatser

SFV  har genomfért sina instruktionsenliga
uppgifter, uppfyllt de mal som regeringen stillt
upp och genomfort sitt uppdrag pa ett tillfreds-
stillande sitt. Mitningar avseende kundernas
uppfattning om myndigheten genomférdes 2009
och visar pd mycket goda och férbittrade resul-
tat vad avser kundnéjdhet. Myndigheten har
dven overtriffat sitt avkastningskrav, frimst tack
vare Overskott 1 forvaltningen av hyresfastig-
heter.

Regeringen beddémer att FortV uppfyllt de
mil som regeringen har stillt upp. Erfarenhets-
missigt har det dock visat sig vara svért att vid en
forsilining av sddana fastigheter som verket
forvaltar fi ersittning fér de kostnader som
tidigare lagts ned. Detta beror bl.a. pa att mark-
nadsvirdet ir betydligt ligre in investerings-
kostnaderna for det aktuella slaget av sirskilt
anpassade byggnader. Regeringen anser att
FortV:s forsiljningar har genomférts affirs-
missigt och att statens intressen tillvaratagits pd
ett bra sitt. Myndighetens mitningar gillande
kundnéjdhet visar pd goda relationer med fler-
talet av hyresgisterna inom Forsvarsmakten.
Mellan de bida mitningarna 2007 och 2009 har
den uppmitta kundnéjdheten forbittrats visent-
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ligt; dock kvarstir arbete med att forbittra
nodjdheten hos vissa grupper av hyresgister.

8.4 Politikens inriktning
De av riksdagen 1991 beslutade lokalforsérj-
nings- och fastighetsreformerna som lig uill
grund fér omorganisationen av statens fastig-
hetsférvaltning 1993 ligger fast.

FortV ska inom ramen {ér milen anpassa sin
verksamhet tll férindrade forutsittningar till
foljd av bl.a. forsvarspolitiska beslut.

Hyressattningsprinciper

Regeringen har f6ér nirvarande inte f6r avsike att
forindra de grundliggande principerna for
hyressittningen  foér  statliga myndigheter.
Undantaget ir de kulturfastigheter som har en
s.k.  kostnadshyresmodell. Utformningen av
denna modell bér enligt regeringen ses over.
Regeringen har f6r avsikt att dven fortsittnings-
vis folja utvecklingen inom omridet for att
lingsiktigt sikerstilla en effektiv fastighetsfor-
valtning och lokalférsérjning inom staten.

8.5 Budgetférslag

8.5.1 Statens fastighetsverk

SFV:s uppgift dr att forvalta det fastighets-
bestdnd som regeringen bestimmer. Det 6ver-
gripande malet f6r myndigheten ir att forvalt-
ningen ska ske pi ett sitt som innebir god
resurshushillning och hég ekonomisk effek-
tivitet, samtidigt som fastigheternas virden 1 vid
mening ska bevaras och utvecklas. Férvaltningen
av fastigheter ska tillgodose primirverksam-
hetens behov av lokaler och optimera brukarens
nytta av de resurser som liggs ner pd lokalan-
skaffningen.

SFV:s verksamhet finansieras med hyresin-
tikter samt med 1an hos Riksgildskontoret for
investeringar 1 fastigheter och anliggningstill-
gingar. SFV disponerar dven anslaget 1:10 Bi-
dragsfastigheter tor underhdllkostnader och 16-
pande driftsunderskott 1 sina bidragsfastigheter.
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Storre investeringar i pagaende projekt

Under 2011 och 4ren framéver beriknas stora
investeringar behéva ske i den sedan linge plane-
rade renoveringen och ombyggnaden av
regeringsbyggnaderna i Stockholm. Renovering-
en och ombyggnaden av regeringsbyggnaderna
omfattar 1 detta skede kvarteret Loen som har en
beslutad investeringsram om 559 miljoner
kronor.

Regeringen har gett SFV i uppdrag att inleda
projektering av en ny ambassadanliggning i
Islamabad. Mojligheterna tll samlokalisering
med Finland utreds.

Gamla riksarkivet pid Riddarholmen 1 Stock-
holm byggs om och anpassas till en ny hyresgist.
Projektet har en beslutad investeringsram om
150 miljoner kronor.

Sparreska palatset och Kammarrittens hus 1
Stockholm byggs om for att samla Regerings-
rittens verksamhet. Projektet har en beslutad
investeringsram om 150 miljoner kronor.

I Botaniska tridgirden 1 Uppsala behover
byggnaden Fysbotan renoveras for att kunna
hyras ut som kontor.

I regeringskvarteret Brunkhuvudet i Stock-
holm behéver klimatsystemet byggas om.

Gamla skogsinstitutet planeras att byggas om
for att hyras ut som Israels ambassad. Projektet
ir dock senarelagt till dess att bygglovsfrigan ir
slutgiltigt avgjord.

Planerade storre investeringar som inte ar
beslutade av regeringen

I regeringskvarteren planeras en ombyggnad av
Kvarteret Bjoérnen. Projektet befinner sig i ett
planeringsskede och ombyggnationen beriknas
kunna p8bérjas under 2016. Vidare planeras for
en ombyggnad av kvarteret Rosenbad. Projek-
tering beriknas inledas under hosten 2013.
Kvarteret Vinstocken planeras ocksd byggas om.
Produktionsstart beriknas ske under 2012. I
kvarteren Lejonet och Rosenbad planeras for
utbyggnad/anpassning av nuvarande koéldbirar-
system. Huvudentrén till kvarteret Brunkhalsen
planeras att flyttas for att kunna frigéra for
butiksetablering pi Drottninggatan. I kvarteret
Brunkhuvudet planeras for totalombyggnad av
butikslokaler  lings Jakobsgatan.  Slutligen
planeras en ombyggnation av del av kvarteret
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Brunkhalsen. Lokalerna ir tinkta att 3terstillas
till bostider.

Ambassadorens residens 1 Washington kan
komma att behova renoveras. Byggstart kan ske
tidigast hosten 2013.

Vasamuseet 1 Stockholm onskar utoka sin
besokskapacitet och fér detta krivs om- och
tillbyggnad.

Regeringen har uppdragit it SFV att uppritta
byggnadsprogram fér ombyggnad och upprust-
ning av Nationalmuseum.

Operan behéver successivt renoveras och
anpassas med ny teknik.

En byggnad for utstillning av en ubit pd
Stumholmen 1 anslutning till Marinmuseum 1
Karlskrona planeras att uppféras for Statens
maritima museer. Starttidpunkt for projektet ir 1
dagsliget osiker.

Botanhuset vid Naturhistoriska riksmuseet 1
Stockholm avses byggas om fér att nd effektivare
och verksamhetsanpassad lokalanvindning.

I Stockholm behover byggnaden Vistertorns
installationer moderniseras. Projektet ir nigot
osikert di samordning miste ske med en
kommande hyresgist.

I Kungliga biblioteket 1 Stockholm planeras en
renovering och ombyggnation.

I kvarteret Krubban i Stockholm avses tvd
byggnader byggas om fér férskoleverksamhet. I
och med att andra byggnader som anvinds for
forskoleverksamheten kan rivas frigors mark for
annan verksamhet.

I Kristianstad behoéver linsresidenset byggas
om.

Investeringsplan

Regeringens forslag: Regeringen foresldr att riks-
dagen godkinner féljande investeringsplan for
Statens fastighetsverk enligt tabell 8.5.




Tabell 8.5 Investeringsplan for Statens Fastighetsverk
2011-2013

Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Berdkn. Berdkn.
2009 2010 2011 2012 2013

Inrikes 345 537 756 490 351
Utrikes 46 60 89 90 93
Mark 7 30 23 19 12
Summa

investeringar 398 626 868 599 456
Summa

finansiering

via lan 398 626 868 599 456

Tabell 8.6 Statens Fastighetsverks padgdende och planerade

investeringar éver 20 miljoner kronor for 2010-2013
Miljoner kronor
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tabell 8.6. Omfattningen av dessa projekt
beriknas 2011 och 2012 uppgi till mellan 100
och 280 miljoner kronor per ar. Kultur-
fastigheterna 4r en viktig del av kulturarvet.
Regeringen foreslir dirfér en satsning pd
Nationalmuseums och Kungliga Operans unika
huvudbyggnader s3 att underhdll och renovering
kan genomféras. Detta foreslis ske genom att
Nationalmuseum och Operan ges utdkade
mojligheter att betala en hogre hyra som kan
ticka de investeringar SFV kommer att behéva
gora (se vidare utgiftsomride 17 avsnitt 3.2.2).

Laneram

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2011 besluta att Statens fastighetsverk far ta
upp l&n intill ett belopp av 12 000 000 000 kro-
nor i Riksgildskontoret for investeringar 1 fastig-
heter m.m.

Utfall Prognos Budget Berakn. Berakn.
t.o.m.- 2010 2011 2012 2013
2009
Projekt som ar beslutade av regeringen
Regerings- 52 204 257 46 -
byggnader Kv.
Loen, Kv.
Brunkhalsen
Nytt kansli, 1 6 15 60 70
Islamabad
Gamla 22 56 72 - -
riksarkivet
Kammarrattens 12 35 53 - -
hus / Sparreska
palatset
Botaniska trad- - 4 13 25 -
garden, Fyshotan,
Uppsala
Kv. Brunkhuvudet - 6 34 - -
klimatsystem
Gamla 15 8 1 - -

skogsinstitutet,

Stirre projekt som planeras men inte r heslutade av regeringen '

Utfall t.0.m.-2009 Prognos Budget Berakn. Berakn.

2010 2011 2012 2013

Regerings- 7 12 27 146 208
byggnader

Utrikes - - - 5 16
fastigheter

Museer, teatrar 5 20 41 97 69
och scener

Ovriga 5 10 46 96 31
fastigheter

Summa 17 42 114 344 324

Summering per fastighetskategori och ar for planerade investeringar

Planerade investeringar som understiger 20 mil-
joner kronor ingdr inte i redovisningen enligt

Skilen for regeringens forslag: SFV disponerar
en lineram 1 Riksgildskontoret f6r 2010 om 12
miljarder kronor fér investeringar 1 mark,
anliggningar och lokaler. Den redovisade planen
for investeringar bygger pd de investeringsbehov
som har angetts av brukarna. Lineramen bér,
med hinsyn till tidigare upplaning och brukarnas
behov, fortsatt vara 12 miljarder kronor foér
2011.
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Tabell 8.7 Uppgifter om den utnyttjade laneramen for

Statens fastighetsverk

Miljoner kronor

Utfall Utfall Utfall Prognos  Budget
2007 2008 2009 2010 2011
Utnyttjad
laneram 9543 9299 10 298 12000 12000
Utnyttjad
andel av
laneram (%) 86,8 78,1 86,5 100,0 100,0
8.5.2 1:10 Bidragsfastigheter

Tabell 8.8 Anslagsutveckling for 1:10 Bidragsfastigheter

Tusental kronor

Regeringens dverviganden

Tabell 8.9 Harledning av anslagsnivan 2011-2014, for

1:10 Bidragsfastigheter
Tusental kronor

2011 2012 2013 2014
280000 280 000 280 000

Anvisat 2010 280000

Férandring till faljd av:

Beslut 60000  -100000  -100000  -100000

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag

340 000 180 000 180 000 180 000

Anslags-

2009 Utfall 304 127 sparande 7280
Utgifts-

2010 Anslag 280000 prognos 279615

2011 Forslag 340 000

2012 Berdknat 180 000

2013 Beraknat 180 000

2014 Beraknat 180 000

Anslaget anvinds for underhdllskostnader och
l6pande driftsunderskott f6r de bidragsfastighe-
ter som forvaltas av SFV. Med bidragstastigheter
avses de fastigheter som saknar férutsittningar
att ge ett lngsiktigt ekonomiskt dverskott.

SFV férvaltar 92 bidragsfastigheter med ca
1000 byggnader och anliggningar. I ungefir
hilften av bidragsfastigheterna ingdr parker och
tridgdrdar. Vidare ingdr bla. kungliga slotts-
miljder, ytterligare ett antal slotts- och herr-
girdsmiljoer, flera stora slottsparker, ett antal
fistningsmiljoer, ruiner, kloster, bruksmiljoer
och Vasaminnena. Tvd virldsarv, Drottning-
holms slott och delar av Karlskrona érlogsstad,
ingdr ocks3 1 bidragsfastigheterna.
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For 2011 okas anslaget med 60 miljoner kronor
jaimfort med tidigare aviserad plan. Anslagsjuste-
ringen finansieras genom att Statens fastighets-
verk betalar in en del av sitt balanserade resultat
2010 il staten.

Regeringen foresldr att anslaget fér 2011 upp-
gdr till 340 000 000 kronor. Fér 2012, 2013 och
2014 beriknas anslaget till 180 000 000 kronor.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2011 {6r ramanslaget 1:10 Bidragsfastig-
heter ingd avtal for underhdll av bidragsfastig-
heter som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfor behov av framtida anslag pd hogst 30 000
000 kronor under 2012 och 2013.

Skilen for regeringens forslag: Den verksamhet
som avser att virda och underhilla de statliga
fastigheter som utgdr en del av det svenska
kulturarvet férutsitter att fleririga ekonomiska
dtaganden kan goras. De ekonomiska bindningar
det giller ir storre enskilda underhdllsprojekt dir
kostnaden Gverstiger 10 miljoner kronor. Ovriga
mindre projekt innebir inte nigra mer om-
fattande ekonomiska bindningar och bér be-
traktas som lopande.

For att ett rationellt och planmissigt under-
hillsarbete ska kunna bedrivas bor regeringen
bemyndigas att under 2011 f6r ramanslaget 1:10
Bidragsfastigheter ingd avtal fér underhdll pd
bidragsfastigheter som medfér behov av fram-
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tida anslag pa hogst 30 miljoner kronor under Tabell 8.11 Investeringsplan for Fortifikationsverket 2011-
2012 och 2013. o

Miljoner kronor
Tabell 8.10 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska Utfall  Prognos Budget Berakn.  Berakn.
ataganden 2009 2010 2011 2012 2013
Tusental kronor
Nybyggnad 118 420 580 650 550
Prognos Forslag  Berdknat  Berédknat
2010 2011 2012 2013— Ombyggnad 350 445 515 560 550
Ingdende dtaganden 30 000 Markanskaffning 11 50 40 20 20
Nya ataganden 30000 30000 Summa 419 915 1135 1230 1120
investeri
Infriade 4taganden 0 -30000 -30000 MASILEC
Utestsende dtaganden 30000 30 000 Betalplan 2 115 135 130 120
Erhallet/foreslaget 30000 30000 0 0 Lan 38 800 1000 1100 1330
bemyndigande Forskottshyra - - - -
Summa 478 915 1135 1230 1120
finansiering

8.5.3 Fortifikationsverket

FortV:s huvuduppgift ir att forvalta en viss del
av statens fasta egendom, frimst fastigheter
avsedda for férsvarsindamil, s.k. férsvarsfastig-
heter. Fastigheterna ska férvaltas s att en god
hushillning och en hég ekonomisk effektivitet
uppnds, att indamdlsenliga mark-, anliggnings-
och lokalresurser kan tillhandahdllas pd for
brukaren konkurrenskraftiga villkor samt sd att
fastigheternas virden bevaras pd en for dgaren
och brukaren 1angsiktigt limplig nivi. FortV har
ocksd ansvar for att etablera, férvalta och avyttra
byggnader, anliggningar m.m. for forsvarets
behov i samband med internationella fredsbeva-
rande och humanitira insatser. Inom FortV:s
uppdrag ryms ocksd att bedriva fortifikatoriskt
utvecklingsarbete s3 att kompetens for det
svenska samhillets behov inom skydds- och
anlidggningsteknik kan utvecklas och sikerstillas.

FortV:s verksamhet finansieras frimst med
hyresintikter samt med lin hos Riksgildskon-
toret for investeringar 1 fastigheter och anligg-
ningstillgingar.

Investeringsplan

Regeringens forslag: Regeringen foresldr att riks-
dagen godkinner investeringsplan f6r Fortifika-
tionsverket enligt tabell 8.11

87



PROP. 2010/11:1 UTGIFTSOMRADE 2

Tabell 8.12 Fortifikationsverkets pagaende och planerade

investeringar dver 20 miljoner kronor for 2011-2013
Miljoner kronor

Typ av projekt Investeringar total utgift

beriknas investeringarna att 6ka och ske 1 enlig-
het med den nya forsvarspolitiska inriktningen.

Laneram

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2011 besluta att Fortifikationsverket fir ta
upp lan intll ett belopp av 9 700 000 000 kronor
1 Riksgildskontoret for investeringar 1 mark,
anliggningar och lokaler.

Skilen for regeringens forslag: FortV dispone-
rar en lineram 1 Riksgildskontoret f6r 2010 om
9 400 miljoner kronor fér investeringar i mark,
anliggningar och lokaler. Den redovisade planen
for investeringar bygger pa de investeringsbehov
som har angetts av brukarna. L&neramen bor,
med hinsyn till tidigare upplaning och brukarnas
behov, vara 9 700 miljoner kronor fér 2011.

Tabell 8.13 Uppgifter om den utnyttjade laneramen for

Fortifikationsverket
Miljoner kronor

Utfall Utfall Utfall ~ Prognos  Budget
2007 2008 2009 2010 2011

Utnyttjad

laneram 7670 8064 8104 8 554 9194
Utnyttjad andel

av laneram (%) 93,8 88,7 89,2 91,0 94,8

Nybyggnad 2583
Ombyggnad 928
Ny- och ombyggnad 189
Summa 3700
Ort Typ Projekt
Berga. Haninge N militarrestaurant
0 VA-anslutning av miljéskal
Boden N maleri- och blasterhall
N hall for artillerisystem
0 kasern 3
N dvningshall
Enkoping N spolhall
Eksjo N utbildningslokaler SWEDEC
; ledningscentral (for flera
Goteborg N myndigheter)
0 vagbrvtare, Pir
0 kaj tangudden
Halmstad N teknikhus FMTS
0 verkstadshyggnad
0 ombyggnad utbildningslokal
Karlberg, Stockholm N elevforlaggning for MHS
Karlsborg 0 utbildningslokaler
0 taxi- och rullbana for flyg
Karlskrona 0 bro Trossd-Lindholmen
0 administrativa lokaler
0 breddning av Skeppsbron
Kungséngen N musikovningshus
N utbildningshall SWEDINT
0 tvatthall for fordon
0 Granhammars herrgérd
N material forrad
Kvarn, Motala N anldggning for strid i bebyggelse
N elevforldggning

N gymnastikbyggnad

Férkortningarna for typ av investering star for foljande: N (Nybyggnad), 0
(Ombyggnad), T (Tillbyggnad) NO (Ny- och Ombyggnad)

Planerade investeringar som understiger 20 mil-
joner kronor ingir inte i redovisningen av
investeringsplanen, tabell 8.12. Omfattningen av
dessa beriknas under &ren 2011 och 2012 uppgd
till mellan 518 och 539 miljoner kronor per ir.
Det sista dret 1 2004 irs forsvarspolitiska inrike-
ningsbeslut var 2007. Investeringsverksamheten
inom FortV har varit 18g under 2008 och 2009 i
avvaktan pd den férsvarspolitiska inriktning som
riksdagen  beslutade om 2009  (prop.
2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10,  rskr.
2008/09:292). Under 2010 och foljande &r
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9 Finansinspektionen och
finansmarknadsforskning

9.1 Omfattning

Avsnittet avser den verksamhet som bedrivs
inom Finansinspektionen och omfattar tllsyn,
reglering och tillstdndsgivning inom den finan-
siella sektorn. Statens satsning inom finans-
marknadsforskningen som har pdbérjats under
2010 tas ocksa upp 1 detta avsnitt.

9.2 Mal

De 6vergripande maélen for Finansinspektionen
dr att bidra ull ett stabilt och vil fungerande
finansiellt system och tll konsumentskyddet
inom det finansiella omrddet. De dtgirder som
vidtas i detta syfte ska vigas mot eventuella
negativa effekter pd det finansiella systemets
effektivitet.

Milet med satsningen pd finansmarknads-
forskning ir att stddja utvecklingen av forskning
som ir bdde internationellt konkurrenskraftig
och har en hog relevans fér den finansiella
sektorns aktdrer 1 sdvil privat som offentlig
verksamhet.

9.3 Resultatredovisning
9.3.1 Resultat
Allmant

Finansinspektionen ansvarar for tillsyn, regel-
givning och tllstdndsprévning som rér finan-

siella. marknader och finansiella foretag. Verk-
samheten ska bedrivas utifrdn ett stabilitets- och
konsumentperspektiv. En stor del av verksam-
heten ir relaterad till arbetet inom EU och annan
internationell verksamhet. Finansinspektionen
har ocks3 1 uppgift att ansvara f6r samordnings-
organet for tillsyn enligt férordningen (2009:92)
om 4tgirder mot penningtvitt och finansiering
av terrorism.

Ar 2009 priglades till stor del av behovet av
att analysera hindelser av finanskrisen och av att
dra lirdomar for framtiden. I Sverige, EU och
globalt togs initiativ till utveckla regler och nya
former for samarbete. Finansmarknadsfrigorna
fick dirfér hog prioritet under det svenska
ordférandeskapet i EU, ett arbete dir Finans-
inspektionen deltog aktivt.

Finansinspektionens kostnader uppgick under
2009 till 282 miljoner kronor, 25 miljoner kro-
nor mer 4n 2008. Finansinspektionens finansie-
ring sker till stor del via anslag frin statsbudge-
ten. Myndigheten tar 1 sin tur ut avgifter frin de
foretag som stdr under tillsyn. Avgifterna ska
motsvara Finansinspektionens kostnader for den
avgiftsfinansierade delen (med undantag for
samordningen mot penningtvitt m.m.) och in-
komsterna férs till statsbudgetens inkomstsida.

Finansinspektionen finansieras dven genom
avgifter som disponeras av myndigheten foér
provning av tillstdnds- och anmilningsirenden.
Under 2009 uppvisade dessa intikter ett under-
skott. Regeringen har dirfor under 2010 genom-
fort smirre justeringar av avgifterna for att méilet
om full kostnadstickning ska kunna uppnas.

Till inkomstsidan fors ocksd intikterna avse-
ende botesmedel och andra sanktionsavgifter
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som féretagen under tillsyn betalar vid évertri-
delser. Under 2009 uppgick dessa intikter till
25,8 miljoner kronor och 2008 var motsvarande
88,2 miljoner kronor. Kostnaderna for de olika
verksamheterna fordelas enligt tabellen nedan. I
fordelningen ingdr dven de myndighetsgemen-
samma kostnaderna.

Tabell 9.1 Procentuell férdelning av Finansinspektionens

kostnader

Procent

Verksamhet 2009 2008 2007 2006 2005
Tillsyn 61 63 59 57 59
Regelgivning 16 15 16 19 19
Tillstand och 14 14 17 19 16
anmélningar

Statistik 4 4 4 5 6
Folkbildning 2 1 0 0 0
Penningtvatts- 1 0 0 0 0
samordning!

Beredskap? 1 2 3 0 0
Ovrigt 1 1 1 0 0

"Versamheten infordes 2009
2 Redovisades tidigare under avsnittet tillsyn

Under 2009 férbrukades 61 procent av myndig-
hetens resurser inom tillsynsomridet. Tillsynen
syftar till sdvil stabilitet som ett gott konsu-
mentskydd.

Under 2009 genomférdes en omorganisation
inom Finansinspektionen med syftena att {8 tyd-
ligare ansvarforhillanden och tydligare koppling
till finanssektorns olika delar.

Tillsyn

For Finansinspektionen ir tillsynen av de finan-
siella foretagen och marknaderna en av huvud-
uppgifterna. Finansinspektionen har tillsyn ¢ver
3900 finansiella foretag, 600 utlindska finansi-
ella féretag 1 Sverige och 6ver redovisningsinfor-
mation fran 300 bérsbolag.

Tillsynsprocess och aktiviteter

En del av tillsynsinsatserna styrs genom en risk-
analysprocess. En viktig grund for detta arbete ir
den analys som gors av data som rapporteras in
till Finansinspektionen av féretag under tillsyn.
Upptéljning sker fortldpande av viktiga nyckel-
tal som visar bolagens finansiella styrka och eko-
nomiska utveckling. En annan viktig informa-
tionskilla 1 prioriteringsarbetet ir stresstester av
foretagens finansiella uthdllighet. En samlad
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riskanalys och bedémning gérs sedan mot
bakgrund av en analys av det makroekonomiska
liget och av utvecklingen p& de finansiella
marknaderna. Detta analysarbete utgér grunden
for de overgripande prioriteringarna inom
tillsynen.

Baserat pa prioriterings- och planeringsarbetet
utfors sedan den operativa tillsynen 1 form av
platsundersékningar, utredningar utan plats-
besok, enkiter, intervjuer, trendanalyser,
dialoger, moten, seminarier, rapporter och
skrivelser.

Under 2009 har  Finansinspektionens
prioriteringar inom tillsynen l6pande anpassats
till den ridande situationen pd marknaderna.
Aktiviteter som genomférts har styrts av
behovet av en intensiv tillsyn av féretag som
antingen har setts som stabilitetskritiska, hamnat
1 kris eller som med stor sannolikhet skulle
kunna komma att piverkas av  den
makroekonomiska  utvecklingen  eller av
foretagsspecifika risker. I arbetet har ingdtt
l6pande analyser av inrapporterade data i syfte
att  identifiera trender och finga upp
riskuppbyggnad 1 ett tidigt skede.

Finansinspektionen har deltagit 1 ett fyrparts-
samarbete och bl.a. forsett Finansdepartementet,
Riksbanken och Riksgildskontoret med sina
bedémningar av  situationen pd finans-
marknaden. Under dret har Finansinspektionen
dven haft i uppdrag att utvirdera effekterna av
regeringens stoddtgirder till banksektorn i
samband med finanskrisen. Ett grundliggande
motiv har varit att sikerstilla att regeringens
dtgirder fir genomslag pd exempelvis lanerintor
och tillgdng till krediter f6r hushall och féretag.

Arbetet for att reglera bonusar och andra
ersittningar har varit intensivt under 2009. Nya
ramverk som ska premiera lingsiktighet framfor
kortsiktigt risktagande har tagits fram. Under
hosten omsatte Finansinspektionen ramverket
till svenska regler som tridde i kraft vid
drsskiftet 2009/2010.

Tillsynen avseende grinsoverskridande finan-
siella foretagsgrupper ir en viktig del av den
16pande tillsynen, eftersom Sverige har en inter-
nationaliserad och grinséverskridande finans-
marknad. Arbetet har bedrivits 1 grupper med
tillsynsmyndigheter  frdn  flera EU-linder.
Finansinspektionen deltar totalt i ett tjugotal
gemensamma tillsynsarrangemang f6r bank-
omridet, forsikringsomridet och finansiella



konglomerat. I dtta av dem leds arbetet av
Finansinspektionen.

Internationellt samarbete

Inom ramen fér EU-samarbetet arbetar Finans-
inspektionen aktivt i flera sammanhang, frimst
inom de europeiska tillsynskommittéerna. For
banker finns CEBS (Committee of European
Banking Supervisors), inom virdepapper finns
CESR (Committee of European Securities
Regulators) och fér forsikringar och tjinstepen-
sioner finns CEIOPS (Committee of European
Insurance and Occupational Pension Super-
visors). Dessa organ ir nu foremil f6r omvand-
ling uill tillsynsmyndigheter inom EU.

P34 global nivd deltar Finansinspektionen 1
arbetet med att skapa en gemensam, internatio-
nell regel- och tillsynsstandard pa finansmarkna-
derna. Inom bankomradet finns Baselkommittén
(The Basel Committe on Banking Supervision),
for forsikringstillsynsmyndigheter finns IAIS
(International Association of Insurance Super-
visors), for virdepapperstillsyn finns IOSCO
(International Organization of Securities Com-
missions) och fér finansiella &tgirder mot
penningtvitt finns FATF (Financial Action Task
Force).

Konsumentskydd, en betydande del av
tillsynen

Betydande delar av tillsynen avser att stirka kon-
sumentskyddet. En viktig aspekt ir att skydda
konsumenternas tillgingar i de finansiella foreta-
gen. Tillsynen fokuserar dirvid pi balansen
mellan kapital och risker. Vidare ir frigor om
uppforande, klagomilshantering, dverskuldsitt-
ning och bedrigerier viktiga. En annan uppgift
for Finansinspektionen ir att, pd sin hemsida pa
Internet, informera om sddana féretag som
driver finansiell verksamhet utan att ha tillstdnd
till detta. Under 2009 varnades pd detta sitt for
sammanlagt 456 foretag. I 54 fall limnades var-
ningen pd initiativ av Finansinspektionen. I &vri-
ga fall hade informationen mottagits frin utlind-
ska tillsynsmyndigheter.

Ett annat exempel pd initiativ for att skydda
konsumenter ir begrinsningen av beldnings-
graden pd bostider.

Finansinspektionen har tillsammans med
Konsumentverket en &verenskommelse som
syftar ull att tydliggora respektive myndighets
ansvar, frimja samarbete samt effektivisera den
konsumentnira tillsynen pd det finansiella om-
ridet.

PROP. 2010/11:1 UTGIFTSOMRADE 2

Finansinspektionen redovisar ocksi insatser
och initiativ som de vidtagit som foretridare for
staten 1 styrelserna fé6r Konsumenternas Bank-
och finansbyrd och Konsumenternas forsik-
ringsbyrd. Finansinspektionen har genom att
skapa en samlad konsumentenhet dstadkommit
en koncentrerad kontaktpunkt mellan myndig-
heten och de tvd konsumentbyrierna. Frin kon-
sumentenheten fir konsumentbyrierna l6pande
information och Finansinspektionen fir i sin tur
information frin konsumentbyrderna som kan
vara till nytta i tillsynsarbetet.

Tillsyn 6ver banker och virdepappersbolag
Under hosten 2008 och 1 borjan av 2009
fokuserade tillsynen 1 storre utstrickning dn tidi-
gare pd likviditetsrisker. Finansinspektionen har
dven fort en dialog med vissa banker for att
minska deras beroende av kortfristig finansie-
ring. Syftet har varit att begrinsa systemrisker
och att enskilda foéretag ska minska riskerna ge-
nom att ha en l&ngsiktigt hillbar affirsmodell.
En testrapportering av standardiserade nyckeltal
for likviditetsrisker har genomférts. Finansin-
spektionen har ocksd under aret gjort en gransk-
ning av likviditetsrisker 1 ett antal foretag och
fort kvartalsvisa dialoger med ett antal foretag.

Stresstester ir ett av de verktyg som
Finansinspektionen anvinder sig av i sin tillsyn
av bankerna. Stresstester gors lopande for att
bedéma bankernas férmiga att motstd olika
negativa scenarier. Stresstester anvinds dess-
utom 1 den 4rliga samlade kapitalbedémningen
av bankerna.

CEBS har ocksd pd uppdrag av EU:s finans-
ministrar (Ekofin) genomfért stresstester av 91
banker frin 20 EU-linder. Bland dessa finns
iven de fyra svenska storbankerna. Dessa stress-
tester syftar till att utvirdera EU:s banksektors
motstdndskraft och bankernas férmiga att
hantera ytterligare forluster relaterade till kredit-
och marknadsrisk, inklusive statsrisk. CEBS:s
test visar att de fyra svenska storbankerna klarar
stresstesterna med god marginal

Det finns ett tiotal svenska banker och virde-
pappersbolag som agerar genom filial 1 andra
linder. Under 2009 har Finansinspektionen kart-
lagt denna verksamhet och genomfért ett antal
platsundersgkningar.

Tillsyn 6ver torsikringsforetag

Tillsynen 6ver f6rsikringsmarknaden har all stor
del influerats av finanskrisen, som paverkade liv-
forsikringsféretagen 1 betydligt stoérre omfatt-
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ning in skadeférsikringsféretagen. Samtliga for-
sikringsféretag har klarat sina solvenskrav under
krisen. Foretagen klarade ocksd Finansinspek-
tionens stresstester 1 det si kallade trafikljuset
relativt vil. Den lopande tillsynen under 2009
har sirskilt, till f6ljd av finanskrisen, haft fokus
pa foretagens finansiella styrka, skuldtickning
och férméga att klara av stresstester.

Andra viktiga tillsynsomraden har varit berik-
ningar av forsikringstekniska avsittningar, han-
tering av operativa risker, metoder for styrning,
hantering av potentiella intressekonflikter och
uppfoljning av utlagd verksamhet. I ndgra fall har
brister identifierats som lett ull sanktioner.
Sanktionerna har bla. gillt bristande kontroll
och styrning, brister avseende ledning och orga-
nisation samt brister 1 kostnadsférdelning av
gemensamma tjinster.

Tillsyn 6ver fondbolag

Finansinspektionen pibérjade 2009 en under-
sokning av de sex foretag, merparten banker,
som ir forvaringsinstitut fér svenska fondbolag.
Forvaringsinstituten fyller en viktig funktion
som en oberoende part mellan fondbolaget och
fondandelsigarna, och har bla. all uppgift att
kontrollera att fondbolagen agerar i1 fondandels-
dgarnas intressen och att tillgingar som ingdr 1
fonden forvaras separerade frin fondbolaget.
Syftet med undersdkningen ir att kartligga hur
verksamheten ir utformad och organiserad, och
den genomfors genom platsbesok.

Olika stickprovsundersdkningar har ocksd
genomférts hos fondbolag med olika inriktning
och karaktir. Exempelvis har funktionen foér
internrevision 1 fondbolag tillhérande koncerner
granskats. En annan granskning har avsett hur
fonder som agerar pd tillvixtmarknader (exem-
pelvis Baltikum) har hanterat stora variationer av
in- och uttriden ur fonderna. Stickprovsunder-
sokningarnas syfte har varit att se tll att
konsumentskyddet uppritthdlls och att bolagen
foljer regelverket.

Operativa risker

Finansinspektionen har utvecklat en metodik fér
tillsyn inom IT-system och tekniska risker. For
att utvirdera metodiken genomférdes under
2009 en samnordisk undersokning av en av de
stora bankernas IT-processer. I samband med
NASDAQ OMX (NOMX) arbete med over-
ging tll ny handelsplattform, genomférde
Finansinspektionen tillsynsinsatser riktade mot
storbankerna och andra stora aktdrer for att
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sikerstilla att dessa hanterar de operativa risker-
na vid teknikbyten.

Tillsyn 6ver borser
Finansinspektionen har i tillsynen f6ljt NOMX
anpassning av organisation, styrning och kon-
troll och tagit stillning till NOMX berikningar
av nytt kapitalbehov. Finansinspektionen har
l6pande foljt upp Nordic Growth Market
(NGM) med anledning av de brister som
uppmirksammats tidigare ar.
Finansinspektionen och Riksbanken har
gemensamt granskat Euroclear Sweden AB
(Euroclear) och Bankgirocentralen (BGC).
Finansinspektionen har iven ingdtt ett sam-
forstindsavtal (MoU) med de belgiska, hollind-
ska, franska och engelska myndigheterna om
tillsynen av Euroclear och utbyte av information
mellan myndigheterna. BGC ir den centrala
aktéren vid férmedling av massbetalningar
mellan bankerna 1 Sverige. Tillsynen tillsammans
med Riksbanken har omfattat utvirdering av
betalningssystemet med tillimpning av Bank for
International Settlements ”Core Principles for
Systemically Important Payment Systems”
(CPSIPS). CPSIPS ir en internationell standard
som systemviktiga betalningssystem bor f6lja.

Redovisningstillsyn

Finansinspektionen har det yttersta ansvaret for
redovisningstillsynen av noterade foretag och
har i den rollen granskat limpligheten 1 de beslut
och itgirder som NOMX och NGM vidtagit.
For att sikerstilla en hog och enhetlig redovis-
ningsstandard ir utgdngspunkten att de finan-
siella foéretagen 1 princip bér tillimpa samma
redovisningsprinciper som noterade foretag.

Finansinspektionen har lépande publicerat
preliminira bedémningar om hur indringar 1
lagar och redovisningsstandarder bor paverka de
finansiella  foretagens externa redovisning.
Bedémningarna ligger ocksd till grund for den
drliga uppdateringen av reglerna avseende kredit-
institut  och  virdepappersbolag  respektive
forsikringstoretag.

Finansinspektionen har genomfért tre tema-
undersékningar av bankers 3rsredovisningar fér
2008 som syftade till att bidra till god regel-
efterlevnad och en hog kvalitet 1 de finansiella
rapporterna. Tvd av undersdkningarna avsig
storre kreditinstituts redovisning av finansiella
instrument. En av dessa undersékningar ingick
som en del i en europeisk kartliggning, som
utférdes av CESR. Den tredje undersékningen



avsdg onoterade kreditinstitut. I samtliga under-
sokningar uppticktes brister som kommer att
leda till férindringar i foretagens kommande
3rsredovisningar.

Marknadsmissbruk

Finansiella foretag ir skyldiga att rapportera till
Finansinspektionen om de uppticker transak-
tioner som kan antas ha samband med insider-
brott eller otillbérlig marknadspdverkan. Finans-
inspektionen granskar och limnar efter bedém-
ning 6ver dessa drenden till 3klagare pd Eko-
brottsmyndigheten (EBM) som startar en
brottsutredning. Finansinspektionen kan dven pd
eget initiativ, eller efter tips, inleda undersok-
ningar av handeln pd virdepappersmarknaden.
Aven dessa drenden 6verlimnas till EBM nir det
finns anledning att anta att brott mot marknads-
missbrukslagen begitts.

Finansinspektionen limnade under 2009 6ver
262 irenden om misstinkta brott, vilket ir en
minskning jimfort med 2008. Detta férklarar
Finansinspektionen med att slutet av 2008 var
siarskilt turbulent, vilket resulterade 1 att fler
drenden 6verlimnades till EBM.

Tabell 9.2 Antalet anmaélda drenden till
Ekobrottsmyndigheten 2005-2009

Arenden 2009 2008 2007 2006 2005
Misstankt insiderbrott 98 110 129 60 19
Misstankt otillbdrlig 161 190 60 33 6
marknadspéverka

Misstankt obehorigt 1 4 2 2 2
réjande av insider-

information

Missténkt utebliven 2 0 0 4 0

rapportering av miss-
ténkta transaktioner

Summa 262 304 191 99 21

Regelgivning

Finansinspektionen ansvarar till betydande del
for den reglering som ror finansiella marknader
och finansiella féretag. Under 2009 utfirdade
Finansinspektionen tolv foreskrifter och all-
minna rdd, bla. om &tgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism, om dgar- och led-
ningsproévning, samt om ersittningspolicy 1 kre-
ditinstitut, virdepappersbolag, fondbolag, fér-
sikringsforetag, borser, clearingorganisationer
och institut f6r utgivning av elektroniska pengar.
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Nir det giller fondbolag har Finansinspektio-
nen arbetat med EU:s direktivi6rslag om regle-
ring av specialfonder och riskkapitalbolag, det si
kallade AIFM-direktivet. Arbetet var sirskilt
intensivt under det svenska ordférandeskapet i
EU. Finansinspektionen har ocksd fljt arbetet
med EU-direktivet UCITS 4, som antogs under
vdren 2009. UCITS 4 syftar tll att ge fond-
bolagen utokade affirsmojligheter samtidigt som
ett starkt konsumentskydd bibehlls.

Finansinspektionen forbereder genomféran-
det av Solvens 2-regelverket avseende kapitalkrav
och riskhantering pd forsikringsomridet. Sol-
vens 2 syftar tll att stirka konsumentskyddet
och till att skapa en stabil, vil fungerande och
harmoniserad  foérsikringsmarknad.  Finansin-
spektionen deltar i arbetet med utvecklingen av
regelverket 1 olika internationella arbetsgrupper
inom CEIOPS. Finansinspektionen forbereder
ocksd processen med godkinnande av forsik-
ringsbolagens ansékningar om att 3 tillimpa
interna modeller i stillet f6r standardmodell vid
framriknandet av kapitalkrav.

Finansinspektionen har ocksd deltagit 1 en
oversyn inom EU av regelverket for att stirka
bankernas motstdndskraft, frimja bittre balans
mellan kapital och risker och pd s3 sitt motverka
procykaliteten i det finansiella systemet

Flera regelgivningsprojekt pigdr inom Finans-
inspektionen 1 syfte att genomféra f6érindringar
pa kapitaltickningsomrddet och 1 likviditetsrisk-
regelverket. Bland annat. har ett arbete pdbérjats
som ska ge bittre mojligheter att folja upp ban-
kernas likviditetsrisker genom utdkad och mer
standardiserad inrapportering. Finansinspektio-
nen har ocksd inlett ett arbete med foreskrifter
for en kvantitativ likviditetsreglering och tagit
fram foreskrifter till f6ljd av genomférandet av
EU:s betaltinstdirektiv, som syftar tll att stirka
konsumentskyddet vid betalningar.

Tillstand och anmilningar

Finansinspektionen bedriver en omfattande
verksamhet med att préva ansdékningar om till-
stdnd for att bedriva olika typer av finansiell
verksamhet. Finansinspektionen genomfor dven
registrering av viss finansiell verksamhet.
Verksamheten med tillstindsgivning fyller en
viktig funktion nir det giller att férhindra ose-
ridsa aktorers intride pd de finansiella markna-
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derna och dirigenom skydda konsumenter frin
sidana foretag.

Tillstdndsprévningen ska sikerstilla att fore-
tag som startar eller begir utokat tillstdnd har en
verksamhet som foljer aktuella regler, ir vil kapi-
taliserade, har kompletta och anpassade interna
styrdokument, kompetent styrelse och ledning,
samt limpliga 4gare. Finansinspektionen har
under 2009 utarbetat féreskrifter med tydligare
krav pd dgarna i finansiella féretag. Grundliga
genomgangar av foretagen och deras dgarfor-
hillanden gors sdvil innan tillstdind medges som
inom ett &r frin det att tillstdnd beviljats. Under
2009 har 50 nya foretag fatt tillstind arr bedriva
bank-, fond, eller férsikringsverksamhet.

Finansinspektionen har formulerat ett service-
dtagande inom tillstindsprévningen. Atagandet
innebir att Finansinspektionen fér olika drende-
slag faststillt olika tidsangivelser for nir ett
drende ska vara avgjort. Nir det giller service-
dtagandet kan en liten férsimring noteras 1 for-
hallande till tidigare r.

Tabell 9.3 Uppfyllelsegrad av servicedtagande

Procent

2009 2008 2007

Arendehandl4ggning inom utsatt tid 86 87 90

Verksamheten med tillstdndsprévning och regi-
strering ska hélla hog kvalitet samt vara snabb
och kostnadseffektiv. Under 2009 inkom 5 633
drenden avseende ansokningar om tillstdind och
om registrering till Finansinspektionen. Motsva-
rande siffra under 2008 var 5 695. Vissa typer av
tillstdndsansékningar uppvisade brister och tog
dirfér lingre tid att handligga in udigare &r,
men trots detta minskade den totala genomsnitt-
liga handliggningstiden 2009 i férhillande till
2008.

Tabell 9.4 Genomsnittlig handlaggningstid i dagar for

tillstdnds- och anmilningsidrenden
Antal dagar/drende

2009 2008 2007 2006 2005

Handldggningstid 25 29 29 31 29

Under 2009 inférdes nya granskningsrutiner for
prospekt som har medfort hogre kvalitet genom
okad enhetlighet 1 bedémningarna och en ¢kad
effektivitet.
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Statistik

Finansinspektionen ansvarar for finansmark-
nadsstatistiken och Statistiska centralbyrin
(SCB) producerar statistiken enligt ett avtal
mellan myndigheterna. I avtalet dtar SCB sig att
effektivisera produktionen arligen.

Folkbildningsinsatser

Finansinspektionen har i uppdrag att stirka kon-
sumenternas stillning pd finansmarknaden ge-
nom information och att initiera privatekono-
misk utbildning. For detta indamal avsattes 4,7
miljoner kronor 2009 jimfért med 3 miljoner
kronor 2008.

Finansinspektionen har tillsammans med
Konsumentverket och Kronofogdemyndigheten
fortsatt att driva den gemensamma kampanjen
for privatekonomi 1 gymnasieskolan, Koll pd
cashen. Finansinspektionen har haft tvi ekono-
miambassadorer anstillda som besokt gymnasie-
skolor och anordnat lektioner 1 privatekonomi
och vardagsjuridik. Tillsammans med Bankfére-
ningen och privatekonomerna i nigra stérre ban-
ker och férsikringsbolag inbjods dven till en stu-
diedag for lirare pd temat “privatekonomi i prak-
tiken”. Finansinspektionen har tagit fram en mo-
dell f6r dmnesoverskridande undervisning 1 pri-
vatekonomi och iven inlett ett samarbete med
Stiftelsen Foretagsam, som arbetar med att ut-
veckla koncept fér gymnasieskolans undervis-
ning.

Under 2009 har Finansinspektionen ocksd
arbetat med att ta fram ett nytt basmaterial 1
privatekonomi fér svenskundervisning fér in-
vandrare. Finansinspektionen gav ut bilagan
”Bittre ekonomi” som distribuerades tillsam-
mans med DN den 8 december. Nirmare
400 000 personer liste bilagan och flertalet lisare
gav innehdllet ett gott betyg. Finansinspektionen
har ocksd under 2009 samarbetat med forskare
pd Kungliga Tekniska hogskolan, Centrum foér
bank och finans, om en undersdkning av rela-
tionen mellan finansiella ridgivare pd bankmark-
naden och deras kunder. Vidare genomforde
Finansinspektionen en enkitundersékning till
allminheten om de svenska hushillens ekono-
miska férmdga for att spegla aktuella trender och
attityder till den egna privatekonomin och de
finansiella tjinsterna.



Samordning av tillsyn avseende atgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism.

Finansinspektionen har sedan 2009 i uppdrag att
samordna tillsyn mot penningtvitt och finansi-
ering av terrorism. Under 2009 var den mest
prioriterade samordningsfrigan att bistd ovriga
tillsynsmyndigheter vid framtagandet av fore-
skrifter. Viss utbildning har ocksa tillhandahillits
for myndigheter och foéretag som berdrs av
regelverket pd omridet.

Beredskap

Finansinspektionen deltar i Samverkansomridet
Ekonomisk Sikerhet (SOES) och Finansiella
Sektorns Privat-Offentliga Samverkan (FSPOS)
och har pd s3 sitt bidragit till att stirka formagan
att hantera svira samhillsstorningar hos aktorer-
na pid finansmarknaden. Ett projekt inom
FSPOS har bla. utrett den finansiella sektorns
beroende av kritisk infrastruktur och kartlagt
flodet 1 det centrala betalningssystemet och tagit
fram forslag till dtgirder for att gora det finan-
siella systemet mer robust. Finansiellt stéd har
erhdllits via Krisberedskapsmyndigheten (KBM).
I beredskapsarbetet under 2009 har dven en kart-
liggning av de finansiella féretagens pandemi-
planering ingitt.

9.3.2 Analys och slutsatser

Regeringen kan 1 sin utvirdering av Finans-
inspektionens verksamhet avseende 2009 kon-
statera foljande.

Finansinspektionens har 1 genomférd tillsyn,
regelgivning och tillstdndsprévning agerat uti-
frdn dess betydelse for systemstabiliteten och
konsumentskyddet och utifrin att verksamheten
ska bidra till ett 6kat fortroendet fér den finan-
siella sektorn. Som en del 1 detta har Finans-
inspektionen under 2009 stirkt sin analyskapa-
citet. Den nya metodiken inom tillsynsomridet
med en 6vergripande riskanalys och en utvirde-
ring av den genomforda tillsynen ir ett nddvin-
digt initiativ f6r en effektivare tillsyn. En central
del 1 det fortsatta utvecklingsarbetet ir att
Finansinspektionens strategi for tillsynsarbetet
ir tydlig, vil utvecklad och vil kommunicerad.

Under 2009 har Finansinspektionen genom-
fort en rad olika EU-regelverk. Ett exempel ir
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genomforandet av regler avseende ersittnings-
policy inom finanssektorn fér att motverka
olimpligt utformade ersittningssystem och ett
dverdrivet risktagande.

Finansinspektionens arbete med att stirka
konsumenternas stillning pd finansmarknaden
genom information och privatekonomisk utbild-
ning har genomforts vil. Motsvarande insatser
bor dven genomforas i fortsittningen.

Regeringen ser positive pd Finansinspek-
tionens utveckling av tillstdndsprévningen och
noterar att handliggningstiderna fér prévningen
har minskat 1 forhllande ull udigare ar. Insat-
serna forefaller dirmed haft verkan. Denna ut-
veckling bér kunna fortsitta, t.ex. genom att
kraven pd ett korrekt underlag frin de ansok-
ande foretagen Okar fr&n Finansinspektionen
sida. Vidare ska kostnadstickningsgraden for
tillstdndsprovningen regelbundet f6ljas upp.

Finansinspektionens ansvar f6ér finansmark-
nadsstatistiken stdr fast och redovisningen av
genomforda insatser bor utvecklas.

Finansinspektionens funktion som samord-
nare av tillsynen avseende dtgirder mot penning-
tvitt och finansiering av terrorism har etablerats
under iret, men omrédet bor stirkas ytterligare.
Bland annat bor effektiviteten 1 rapporterings-
systemet forbittras.

Finansinspektionen har under 2009 imple-
menterat en ny organisation och utvecklat styr-
processerna inom myndigheten. Syftet ir frimst
att forbittra kvalitén och effektiviteten. Insat-
serna ir angeligna och ska ses som inledningen
pd ett omfattande arbete med att skapa en mer
sammanhillen myndighet. Regeringen ser sile-
des positivt pd det organisationsutvecklingsar-
bete som bedrivs.

Redovisningen av resultat och prestationer be-
héver ocksd utvecklas inom myndigheten och ett
arbete med denna inriktning har pbérjats under
aret.

Regeringen ir 1 6vrigt ndjd med det stod
Finansinspektionen limnat under 2009. Till
exempel har rapporteringen avseende effekterna
av de statliga stoddtgirderna som beslutades i
samband med den internationella finanskrisen
genomforts pa ett bra sitt. Aven Finansinspek-
tionens medverkan som stod under det svenska
ordférandeskapet 1 EU andra halviret 2009
bedrevs pd ett fortjinstfullt sitt.

Regeringen bedémer sammanfattningsvis att
Finansinspektionen har bedrivit sin verksamhet
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pa ett tillfredsstillande sitt och 1 huvudsak nitt
upp till stillda krav.

9.4 Politikens inriktning

9.4.1 Finansinspektionen

Den finansiella sektorn och
Finansinspektionens roll

Den finansiella sektorn fyller fér samhillet vik-
tiga funktioner. Av sivil stabilitets- som konsu-
mentskyddsskil behover foretag som ir verk-
samma inom den finansiella sektorn vara féremal
for stringare reglering in féretag 1 allminhet och
std under sirskild tillsyn. En sirskild redogérelse
om insatser inom den finansiella sektorn som en
konsekvens av finanskrisen och regeringens am-
bitioner inom finansmarknadsomridet limnas
dven 1 det inledande avsnittet 1 detta utgiftsom-
rade (avsnitt 2.4.2 och 2.6.1).

Finansinspektionen fyller en viktig roll inom
den finansiella sektorn. Tillsyn, reglering och
tillstdindsprévning prioriteras utifrin dess bety-
delse for systemstabiliteten och konsument-
skyddet. Dessa insatser ska bidra tll fértroendet
for den finansiella sektorn.

Under 2000-talet har Finansinspektionens
verksamhet genomggtt stora férindringar ge-
nom vidgade uppdrag inom tillsyn, regelgivning
och tillstdndsprovning. Finansinspektionen ska
kinnetecknas av ett starkt fortroende hos sdvil
konsumenter, niringsliv och myndigheter. Detta
forutsitter bla. en hog analytisk kompetens
inom myndigheten.

En betydande del av Finansinspektionens re-
surser anvinds for tillstindsprévning. Denna ska
vara snabb och férutsigbar, sirskilt dd prévning-
en ofta berdr nya foretag eller foretag 1 utveck-
ling.

Vissa typer av finansiella foretag dr enbart
foremal for registrering och begrinsad reglering.
Finansinspektionens méjlighet att bedriva effek-
tiv tillsyn &ver dessa féretag dr dirfor begrinsad.
Finansinspektionen har nu i uppdrag att limna
forslag och bedéma behovet av en Dbittre
reglering av dessa foretag.

Finansinspektionens deltagande 1 Samverkans-
omridet Ekonomisk Sikerhet (SOES) och
Finansiella Sektorns Privat-Offentliga Sam-
verkan (FSPOS) ir angeligen och bér ges
fortsatt prioritet for att stirka formdgan att
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hantera svdra samhillsstérningar hos aktérerna
pa finansmarknaden.

Internationalisering

De senaste drens turbulens pd finansmarknaden
har stillt 6kade krav pd verksamheten. Finans-
krisen okade behovet av internationellt harmoni-
serade regelverk och ett aktivt deltagande nir
nya regler utarbetas inom den starkt internatio-
naliserade finanssektorn. Finanskrisen visade
ocksd att de befintliga strukturerna fér tillsyns-
samarbete var otillrickliga 1 en milj6 priglad av
snabb internationell integration och med ett vix-
ande antal viktiga aktorer som verkar 1 flera
linder.

Under det svenska ordférandeskapet 1 EU
ndddes dirfér en 6verenskommelse i minister-
ridet om en ny tillsynsstruktur pd EU-nivd for
den finansiella sektorn. Den nya strukturen har
tvd huvudkomponenter: dels European Systemic
Risk Board (ESRB), som ska arbeta utifrén ett
systemriskperspektiv, dels European System of
Financial Supervisors (ESFS) som ska utgéra ett
nitverk for de nationella tillsynsmyndigheterna.
Inom ramen fér ESFS kommer de befintliga s.k.
nivi-3 kommittéerna CEBS, CEIOPS och
CESR att omvandlas till europeiska tillsynsmyn-
digheter, en f6r vardera bank-, férsikrings- res-
pektive virdepapperssektorn. Huvuduppgiften
for dessa ir att underlitta och frimja samverkan
och samordning mellan de nationella tllsyns-
myndigheterna.

De nya organisationsstrukturer och regelverk
som vixer fram inom EU och internationellt
kommer 1 hég grad att paverka svenska regelverk
och Finansinspektionen. Myndigheten har hir
vad giller inférandet av nya regler en central roll
att spela. Detsamma giller Finansinspektionens
roll i samband med att nya regler tas fram inom
EU. Arbetet med adekvata och samordnade
svenska stdndpunkter ir viktig for att frimja en
effektiv reglering och tillsyn.

Aven inom det internationella samarbetet av-
seende global standardsittning har myndigheten
en viktig uppgift. Det ir angeliget att engage-
manget intensifieras med syftet att ta tll vara
svenska intressen inom omradet.

Finansinspektionen medverkan i arbetet inom
Baselkommittén och EU med att stirka den
finansiell motstdndskraften hos de finansiella
instituten genom bla. hogre kapitalkrav och
stringare likviditetsregler, ir viktig och bor
prioriteras dven fortsittningsvis.



Inom regelgivningen har forberedelserna for
att genomfora de planerade EU-reglerna avse-
ende Solvens 2 tagit betydande resurser i
ansprdk. Detta kommer att prigla verksamheten
inom Finansinspektionen dven under 2010 och
2011 och méste dirfor ges fortsatt prioritet.

Insatserna avseende tillsyn och samordning
inom omrédet fér penningtvitt och finansiering
av terrorism ska ytterligare stirkas och utvecklas.
Finansinspektionen har dirfor ett sirskilt upp-
drag att sikerstilla en adekvat och effektiv
rapportering frin de verksamhetsutévare som
enligt lagen (2009:62) om 3tgirder mot penning-
tvitt och finansiering av terrorism ska rapportera
misstinkta transaktioner till Rikspolisstyrelsen.
Finansinspektionen ska efter samrid med 6vriga
berérda myndigheter intensifiera dessa insatser
och da sirskilt med inriktning pd de grupper av
verksamhetsutévare som har lig rapporterings-
grad.

Resurser och effektivitet

Finansinspektionen har under 2000-talet fitt ett
vidgat uppdrag och en allt viktigare roll i den
finansiella sektorn. Arbetet med att stirka regel-
verken f6r och tillsynen av de finansiella f6reta-
gen och marknaderna har intensifierats. Detta
giller dven arbetet pd internationell nivd vilket
medfér okade krav pd Finansinspektionen att
aktivt delta i arbetet inom sivil globala standard-
sittande organ som inom EU. Samtidigt har nya
funktioner ullférts, bla. pd omrddet mot
penningtvitt och finansiering av terrorism.
Sammantaget stiller utvecklingen stora krav pd
myndighetens kompetens och anpassningsfér-
méga och det ir myndigheten som ansvarar for
att nodvindig kompetens rekryteras, utvecklas
och vidmakthalls.

I regeringens proposition Virtilliggsbudget
for 2010 (prop. 2009/10:99) dkades anslaget med
20 miljoner kronor. Motsvarande belopp foreslds
dven tillféras engdngsvis 1 budgetpropositionen
for 2011. Direfter kommer regeringen att se
over Finansinspektionens samlade resurser i
ljuset av de effektiviseringar som myndigheten
dd har vidtagit. Dirutover foreslds 1 denna
proposition ett mindre resurstillskott fér verk-
samheten med samordning av tillsyn avseende
tgirder mot penningtvitt.

Det bor dven betonas att Finansinspektionen
de senaste dren tillférts okade resurser vilka
frimst motiverats av utvidgade uppgifter. Nya
resurser méste dock alltid prévas mot befintlig
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verksamhet for att klargéra mojligheter tll 6kad
samordning och 6kad effektivitet inom myndig-
heten. Regeringen avser i samband med styr-
ningen av Finansinspektionen félja upp myndig-
hetens insatser for att utveckla effektiviteten.
Finansinspektionen har dirfor ett sirskilt upp-
drag att redovisa hur arbetet med att effekti-
visera verksamheten bedrivs. Av redovisningen
ska det framgd vilka resultat som effektivise-
ringsarbetet medfért och de resultat som for-
vintas framdver.

Det ir dven 1 dvrigt viktigt att myndighetens
redovisning av resultat och prestationer stodjer
en god uppfoljning och utvirdering av verksam-
heten. Finansinspektionen bedriver hir ett arbe-
te for att utveckla indamélsenliga mitt for upp-
foljning.

9.4.2 Finansmarknadsforskning

Regeringen har uppdragit 3t Verket for
innovationssystem (Vinnova) att, efter samrid
med Vetenskapsrddet, genomféra en ldngsiktig
satsning pd finansmarknadsforskning  (dnr
Fi2009/7978). Syftet med satsningen ir att
stodja utvecklingen av forskning som ir bide
internationellt konkurrenskraftig och har en hog
relevans for den finansiella sektorns aktorer 1
sdvil privat som offentlig verksamhet.

Regeringen anger 1 beslutet avseende Vinnova
att stodet huvudsakligen bor utformas sd att
ndgra starka forskningsmiljéer finansieras 1 syfte
att skapa en bas for kunskaps- och kompetens-
utveckling fér privata och offentliga finansmark-
nadsaktorer. Ett av kriterierna foér forsknings-
satsningen ska vara en tydlig koppling till utbild-
ning inom omrédet.

En forutsittning f6r det program som ska tas
fram ir att finansmarknadsbranschen bidrar med
en betydande del av satsningen, med mélet att pd
sikt komma upp till motsvarande nivd som
staten som helhet satsar. I proposition Vir-
ulliggsbudget foér 2010 (prop. 2009/10:99
utgoomr. 2, bet. 2009/10:FiU21, rskr.
2009/10:348) anvisades 30 miljoner kronor pd
ett sirskilt anslag inom utgiftsomride 2 for sats-
ningen inom finansmarknadsforskningen.

Vinnova ska drligen redovisa en uppfoljning av
satsningens utfall med avseende pi finansierande
miljders styrning och verksamhet samt den
finansierade forskningens vetenskapliga kvalitet
och relevans, bla. med avseende pi hur
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interaktionen mellan forskare och anvindare ut-
vecklats, samt hur samverkan med branschen
fungerar. En férsta redovisning kommer att
finnas tillginglig 2011 1 samband med &rsredovis-
ningen frdn Vinnova.

9.5 Budgetforslag

9.5.1 1:11 Finansinspektionen

Tabell 9.5 Anslagsutveckling for 1:11 Finansinspektionen
Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 237 965 sparande 11 546
Utgifts-

2010 Anslag 284609 '  prognos 278 980

2011 Forslag 286 154

2012 Beraknat 268769 ?

2013 Beraknat 272518 °®

2014 Beraknat 278371 *

UInklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tilldggsbudget i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 266 154 tkr i 2011 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 266 155 tkr i 2011 &rs prisniva.

* Motsvarar 265 782 tkri 2011 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for Finansinspektionens for-
valtningskostnader avseende tillsyn och regelgiv-
ning inom det finansiella omridet. Inspektionens
tillstdndsprévning finansieras helt med avgifter
frén de ansdkande foretagen.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 9.6 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intakter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2009 261 362 29 960 282 275 9047
Prognos 2010 332000 42 200 326 000 48 200
Budget 2011 326 000 39000 323000 42 000

Avgifterna regleras i foérordningen (2001:911)
om avgifter fér provning av drenden hos Finans-
inspektionen  och  genom  férordningen
(2007:1135) om &rliga avgifter for finansiering av
Finansinspektionens verksamhet. Avgifterna
bestims 1 syfte att uppnd full kostnadstickning.
Finansinspektionen tar ut avgifter for den verk-
samhet som ir anslagsfinansierad, med undantag
for verksamheten som avser samordning av till-
syn for penningtvitt. Detta innebir att en
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héjning av anslaget dr saldoneutralt d8 motsva-
rande belopp tas in pd inkomstsidan.

Under 2009 uppvisade intikterna for verk-
samheten med prévning av irenden ett under-
skott. Regeringen har dirfor beslutat om smirre
justeringar av dessa avgifter f6r att mélet om full
kostnadstickning ska kunna uppnas.

I beloppen fér intikter till inkomsttitel ingdr
dven botesmedel och andra sanktionsavgifter
som foretagen under tillsyn betalar vid évertri-
delser, vilket forklarar dverskottet for respektive
ir.

Regeringens éverviaganden

Tabell 9.7 Harledning av anslagsnivan 2011-2014, fér

1:11 Finansinspektionen
Tusental kronor

2011 2012 2013 2014

Anvisat 2010 263609 263609 263609 263609
Forandring till filjd av:

Pris- och

l6neomrakning 1645 4251 7987 14209

Beslut 21000 1010 1024 1048

Overforing till/fran

andra anslag -100 -101 -102 -105

QOvrigt ® -390
Forslag/berdknat anslag 286154 268769 272518 278371

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2010 rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed
en pris- och Idneomrdkning. Pris- och léneomrékningen for 2012—-2014 &r
preliminér och kan komma att dndras

° Anslaget minskas (2014) aven till fdljd av beraknade samordningsvinster i
samband med att e-forvaltningsprojekt kommer att genomféras i
statsforvaltningen.

Inom Finansinspektionen har arbetet med att
stirka regelverket foér samt tillsynen o6ver de
finansiella féretagen och marknaderna intensi-
fierats. Detta giller ocksd arbetet pd interna-
tionell nivd och inom EU. Syftet dr att minska
risken for allvarliga finansiella kriser. Detta
arbete medfér 6kade krav pd Finansinspektionen
att aktivt delta 1 arbetet inom sivil globala stan-
dardsittande organ som 1 EU. Samtidigt ska
Finansinspektionen genomféra nya EU-regler
och betala avgift ull de planerade tllsynsmyn-
digheterna inom EU.

Finansinspektionen dr mot denna bakgrund i
behov av 6kade resurser. I regeringens propo-
sition  Virtlliggsbudget foér 2010 (prop.
2009/10:99 utg.omr. 2, bet. 2009/10:FiU21, rskr.
2009/10:348) ©kades anslaget f6r Finansinspek-



tionen med 20000000 kronor. Motsvarande
medel f6reslds nu dven tillféras under 2011.

I regeringens Hosttilliggsbudget for 2010
(prop. 2010/11:2) foreslds att ytterligare
1 000 000 kronor i resurstillskott fér samordning
av dtgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism. Behovet motiveras av att en forstirk-
ning krivs av informations- och samordnings-
insatserna och att effektiviteten 1 rapporterings-
systemet behover forbittras. Motsvarande medel
foreslds nu dven tillforas varaktigt frin och med
2011. Sammantaget utdkas anslaget med
21 000 000 kronor.

Anslaget minskas med 100000 kronor till
foljd av indrad finansiering av verksamhetssto-
det foér den statliga budgetprocessen. Vidare
minskas anslaget med 390 000 kronor 2014 till
foljd av att vissa gemensamma e-férvaltningspro-
jekt genomfors.

Av anslaget beriknas 5000000 kronor av-
sittas for satsningar inom konsumentomridet
for genomférande av bla. privatekonomisk ut-
bildning och 4500000 kronor fér samord-
ningsfunktionen inom Finansinspektionen for
dtgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism.

Regeringen foresldr att anslaget for Finans-
inspektionen under 2011 uppgir till 286 154 000
kronor. Foér 2012 beriknas anslaget till
268769 000 kronor, for 2013 till 272 518 000
kronor och f6r 2014 tll 278 371 000 kronor.

9.5.2 1:16 Finansmarknadsforskning

Tabell 9.8 Anslagsutveckling for 1:16
Finansmarknadsforskning

Tusental kronor

Utgifts-
2010 Anslag 30000 ! prognos 29 330
2011 Forslag 30 000
2012 Beréknat 30448 °?
2013 Beraknat 30878 °
2014 Berdknat 31386 *
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Regeringens dvervaganden

Tabell 9.9 Harledning av anslagsnivan 2011-2014, for

1:16 Finansmarknadsforskning
Tusental kronor

2011 2012 2013 2014

Anvisat 2010 0 0 0 0
Férandring till foljd av:

Pris- och

|6neomrakning

Beslut 30 000 30 448 30878 31430

Overforing till/fran

andra anslag

Ovrigt 44
Forslag/berédknat anslag 30000 30448 30878 31386

!Inklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

?Motsvarar 30 000 tkr i 2011 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 29 958 tkr i 2011 &rs prisniva.

Anslaget anvinds av Vinnova for att genomféra
en lingsiktig satsning pi finansmarknadsforsk-
ning.

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

? Anslaget minskas (2014) till foljd av beraknade samordningsvinster i samband
med att e-forvaltningsprojekt kommer att genomféras i statsférvaltningen.

I regeringens proposition Virtilliggsbudget for
2010 (prop. 2009/10:99 wutg.omr. 2, bet.
2009/10:FiU21, rskr. 2009/10:348) anvisades 30
miljoner kronor pd ett sirskilt anslag inom
utgiftsomride 2 fér satsningen inom finans-
marknadsforskning. Anslaget permanentas frin
och med 2011.

Anslaget minskas med 44 000 kronor 2014 till
foljd av att vissa gemensamma e-férvaltnings-
projekt genomfors.

Regeringen foresldr att anslaget for Finans-
marknadsforskning under 2011 uppgdr till
30000000 kronor. For 2012 beriknas anslaget
till 30 448 000 kronor, foér 2013 till 30 878 000
kronor och for 2014 ill 31 386 000 kronor.
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10 Riksgaldskontoret

10.1 Omfattning

Riksgildskontoret ir statens centrala finansfér-
valtning. Myndighetens uppgift ir att finansiera
det som regering och riksdag har beslutat. I upp-
giften ingdr att vara statens internbank, férvalta
och finansiera statsskulden samt att ge statliga
garantier och 1in. Riksgildskontoret ansvarar
dven for insittningsgarantin och investerar-
skyddet samt hanteringen av statligt stod till
banker och andra kreditinstitut. Det sistnimnda
innebir att Riksgildskontoret har uppgifter som
fraimjar konsumentskyddet och stabiliteten 1 det
finansiella systemet.

De olika uppgifterna hinger ihop pa ett natur-
ligt sitt. Statens internbank tillhandahiller tjins-
ter for de statliga myndigheternas betalningar.
Betalningarna tll och fr@n staten styr hur
mycket Riksgildskontoret behéver 1na eller kan
amortera pd statsskulden. Garantier ir en latent
skuld vilket innebir att pengar miste utbetalas
om en garanti behover infrias. Insittningsgaran-
tin, investerarskyddet och hanteringen av statligt
stod tll banker och andra kreditinstitut har
starka beréringspunkter med 6vrig garantiverk-
samhet.

10.2 Resultatredovisning

Riksgildskontoret har under 2009 genomfért
sina uppgifter inom befintliga ramar. Totalt kos-
tade driften av Riksgildskontoret 301,5 miljoner
kronor, varav 260,2 miljoner betalades med
anslag frin statsbudgeten. Resterande 41,3 miljo-
ner kronor avser driften av verksamhetsomridet

garantier och krediter samt kostnader f6r bank-
stodsverksamheten.

10.2.1 Resultat
Statens internbank

Statens internbank ir den avdelning vid Riks-
gildskontoret som ansvarar for att de statliga
myndigheterna far tillging till anslagsmedel och
lan som myndigheterna tilldelats i sina respektive
regleringsbrev. Anslagsmedel fors till myndig-
hetens rintekonto ménadsvis och kontot avrik-
nas dagligen med myndighetens transaktioner.
Till rintekontot ir ett kreditutrymme kopplat.
Rintan pd l8n och placeringar bestims utifrdn
Riksgildskontorets kostnad f6r upplaningen.

Statens internbank har 1 uppgift att forvalta
och utveckla den statliga betalningsmodellen.
Betalningsmodellen bestdr av system, tjinster
och avtal for att staten ska kunna fullgéra sina
betalningar pd ett effektivt och sikert sitt. En
del av betalningsmodellen finns i de affirsbanker
som Riksgildskontoret tecknat ramavtal med
avseende betalningstjinster. I avtalen faststills
enhetliga krav pd teknik, sikerhet, likviditets-
hantering, terrapportering m.m. De cirka 240
statliga myndigheterna ir skyldiga att anvinda
betalningstjinsterna 1 ramavtalen om det inte
foreligger sirskilda skal.

Riksgildskontoret har ramavtal med Nordea,
SEB och Swedbank avseende betalningsférmed-
ling. Nuvarande avtal l6per till och med den 31
mars 2011. Den 22 september 2010 tecknade
Riksgildskontoret ett nytt fyradrigt ramavtal om
betalningsférmedling. Det nya ramavtalet har
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tecknats med Danske Bank, Nordea, SEB och
Swedbank. Redan under 2009 upphandlades
dock ett nytt kontantkort. Den nya korttjinsten
innebir att statliga myndigheter, kommuner och
landsting ges mojlighet att betala ut pengar pd ett
sikrare och effektivare sitt.

Den 4rliga kundenkit som myndigheterna
svarade pd visar att myndigheterna ir néjda med
internbankens service och tjinster. Nojdkund-
index var 82 av maximalt 100 fér 2009, vilket var
nigot ligre in foregdende ar. Enkiten avseende
2009 omfattade dven hur néjda myndigheterna
var med ramavtalsbankerna.

Ligre kostnader for statens betalningar

Under 2009 fortsatte bide antalet och volymen
statliga betalningarna att 6ka, medan kostnader-
na for att férmedla betalningarna minskade. Den
genomsnittliga kostnaden for en statlig betalning
sjonk frdn 0,86 kronor 2008 till 0,83 kronor
2009. Den ligre genomsnittskostnaden ir en
foljd av att myndigheterna valde betalningsfér-
medlare med ligre priser inom géllande ramavtal.
Totalt betalade myndigheterna 114 miljoner kro-
nor for de 138 miljoner betalningar som ramav-
talsbankerna férmedlade under aret. Betalnings-
flodet over statens centralkonto uppgick till
4 566 miljarder kronor under 2009.

Tabell 10.1 Antalet betalningar samt kostnader for
betalningar i statens betalsystem

2005 2006 2007 2008 2009

Antal betalningar 125 123 127 132 138
(miljoner)

Total kostnad 161 152 122 114 114
(miljoner kr)

Kostnad/betalning 1,28 1,23 0,95 0,86 0,83
(kr/st.)

In- och utlining

Den samlade inldningen till statens internbank
frain myndigheter, affirsverk och vissa bolag
uppgick till 89 miljarder kronor vid 2009 rs slut.
Detta ir en 6kning med 2,8 miljarder kronor
jamfort med 2008. Okningen forklaras i huvud-
sak av Okade behillningar pid myndigheternas
rintekonton.

Den samlade utliningen frin statens intern-
bank till myndigheter, affirsverk och vissa bolag
uppgick till 340 miljarder kronor vid utgdngen av
2009. Utléningen var dirmed 105 miljarder kro-
nor hogre in vid foregiende Arsskifte. Okningen
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forklaras 1 huvudsak av vidareutlining till Riks-
banken. Bakgrunden ir att Riksbanken behovt
anvinda en del av valutareserven for utlining tll
svenska banker och utlindska centralbanker.
Med de valutakurser som gillde vid &rsskiftet
motsvarade vidareutldningen till Riksbanken
92,5 miljarder kronor. Centrala studiestdds-
nimnden (CSN), som ir internbankens storsta
lintagare, ldnade under &ret ytterligare 5,6 miljar-
der kronor. Vid utgingen av 2009 uppgick
CSN:s 1in till 159 miljarder kronor. Affirs-
verkens 1an uppgick till 7,6 miljarder kronor vid
utgdngen av 2009, vilket var 0,3 miljarder kronor
ligre in vid foregiende &rsskifte. De statliga
bolagens l&n hos internbanken dkade under &ret
med 1,9 miljarder kronor fér att uppga till 22,7
miljarder kronor vid utgdngen av 2009.

Séikrare betalningar

Riksgildskontoret har under &ret arbetat vidare
med att 6ka sikerheten 1 hanteringen av de stat-
liga betalningarna. Arbetet har bedrivits sdvil
inom myndigheten som i samverkan med andra
myndigheter och organisationer. For att 6ka
sikerheten kring anvindningen i affirssystemen
har nya funktioner infoérts. Seminarium om
systemstddet och den statliga betalnings-
modellen har anordnats for anstillda pd myndig-
heterna. Tillsammans med Ekonomistyrnings-
verket och Kammarkollegiet har nya rutiner for
att godkinna betalningsfiler frin Agresso utar-
betats. Andringen berérde 102 myndigheter.
Inom ramen fér FSPOS, en samverkansgrupp
mellan privat och offentlig sektor, har rutinerna
for ett antal viktigare betalningstjinster analyse-
rats och dokumenterats.

I juni 2010 redovisade Riksrevisionen en
rapport om sikerheten 1 statens betalningar RiR
2010:13. Mot bakgrund av de slutsatser och
rekommendationer som gavs 1 rapporten
limnade regeringen 1 juli 2010 uppdrag till Riks-
gildskontoret, Kammarkollegiet och Ekonomi-
styrningsverket att redogéra for vilka 3tgirder
som myndigheterna kommer att vidta for att
ytterligare oka sikerheten i statens betalningar.
Myndigheterna ska dven limna férslag till
forfattningsindringar om det foreligger formella
hinder att genomféra dnskade forbittringar. De
tre myndigheterna ska redovisa sina respektive
uppdrag 1 en delrapport senast den 30 september
2010 och i en slutrapport senast den 30 novem-
ber 2010.



I mars 2010 gav Regeringskansliet en utredare
1 uppdrag att utreda hur statens férméga att
hantera allvarliga kriser 1 betalningssystemet kan
stirkas. Utredarens arbete ska avrapporteras i
december 2010.

Statsskuldsforvaltning

Riksgildskontoret har enligt lagen om statens
uppldning och skuldférvaltning (1988:1387) i
uppgift att ta upp lan tll staten. Statsskuldsfér-
valtningen leds av det 6vergripande maélet att
statens skuld ska forvaltas sd att kostnaden for
skulden lingsiktigt minimeras samtidigt som
risken 1 forvaltningen beaktas. Forvaltningen ska
ske inom ramen fér de krav som penningpoli-
tiken stiller.

Regeringen faststiller ramar for forvaltningen
Regeringen beslutar drligen om riktlinjer for
statsskuldens forvaltning. Centralt i riktlinjerna
ir besluten om skuldens sammansittning och
l6ptid vilket 1 stor utstrickning styr avvigningen
mellan kostnad och risk. Riksgildskontoret lim-
nar forslag till riktlinjebeslut och forslaget remit-
teras till Riksbanken fér yttrande. Nir rege-
ringen har fattat riktlinjebeslut ansvarar Riks-
gildskontoret for att strategiska beslut fattas
inom ramen fér riktlinjerna och att dessa om-
sitts 1 den operativa férvaltningen av skulden.

Skuldforvaltningen bar fungerat vil 2005-2009
Regeringen utvirderar statens upplining och
skuldférvaltning vartannat &r 1 en skrivelse som
limnas till riksdagen. Aren diremellan redovisar
regeringen sin preliminira syn pd den genom-
forda statsskuldstoérvaltningen 1 budgetproposi-
tionen. Den 21 april 2010 &verlimnade rege-
ringen till riksdagen skrivelsen Utvirdering av
statens uppldning och skuldférvaltning 2005
2009 (skr. 2009/10:104). Slutsatsen 1 skrivelsen
ir att statens uppldning och skuldférvaltning
fungerat vil dven under den turbulenta perioden
sedan hosten 2008. Uppsatta mal har ntts och
besluten bedéms 1 allminhet vara vil motiverade.
Den externa utredare, som Finansdepartementet
tillsatte f6r att granska statsskuldspolitiken for
2008 och 2009, gor 1 huvudsak samma bedém-
ning. Riksdagen har behandlat skrivelsen genom
betinkande =~ 2009/10:FiU37  och  rskr.
2009/10:357.
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Garantier och krediter

Finansoron och konjunkturavmattningen inne-
bar flera nya och stora uppdrag for Riksgilds-
kontoret som garanti- och kreditmyndighet.

Nya uppdrag

Riksdagen beslutade 1 december 2008 om en ram
for statliga kreditgarantier tll fordonsféretag
som soker 1dn frin Europeiska investeringsban-
ken (EIB). Garantierna f&r sammantaget uppgd
till hégst 20 miljarder kronor och syftar tll att
paskynda omstillningen till gron teknologi. I
bérjan av 2009 startades ocksa ett program for s3
kallade undsittningslan till fordonsindustrin. Sju
foretag sokte undsittningslin under 2009. Inget
18n beviljades d3 villkoren fér 1anen ir strikta.

Under 2009 tillhandaholls en l&neram om 100
miljarder kronor &t Svensk Exportkredit AB
(SEK), ldneramen férlingdes in 1 2010. Rege-
ringen féresldr att lineramen pd 100 miljarder
kronor kvarstdr under 2011 (se utgiftsomride
24, avsnitt 4.7.7). Lineramens syfte ir att under-
litta finansiering med lingre 16ptid till svensk
exportindustri. Lineramen har hittills inte
utnyttjats.

I juni 2009 respektive juli 2010 fick Riksgilds-
kontoret i uppdrag att handligga utldning till
Island respektive Lettland som riksdagen be-
myndigat regeringen att besluta om (se
utgiftsomrade 2, avsnitt 13).

Riksdagen har antagit regeringens férslag till
en ny lag om ansvar och ersittning vid radio-
logiska olyckor (prop. 2009/10:173, bet.
2009/10:CU29, rskr.2009/10:360). Det ir oklart
nir lagen trider i kraft eftersom det dr beroende
av nir den reviderade Pariskonventionen om
skadestdndsansvar pi atomenergins omride
trider 1 kraft. Regeringen planerar att limna ett
forslag till ett bemyndigande om att meddela
foreskrifter om avgifter enligt den nya ansvars-
lagen. T propositionen foreslds Riksgildskon-
toret limna underlag tll regeringen for prov-
ningen av ekonomisk sikerhet enligt lagen. For
verksamheten féreslds att Riksgildskontoret far
disponera avgiftsintikterna (se utgiftsomride 6,
avsnitt 5.6).

Garantiportfolien

Garantiportfoljen (exklusive bankgarantier och
insittningsgarantin) uppgick till 46 miljarder
kronor vid utgdngen av 2009, vilket var
5 miljarder kronor ligre in foregdende A&r.
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Garantiportféljen dr 1 stor utstrickning kon-
centrerad till ett fital stora projekt varav
Oresundsbron stir for 58 procent av garanti-
Stagandena. Ovriga garantitaganden ror frimst
pensioner till tidigare anstillda i statliga myndig-
heter som omvandlats tll bolag (17 procent),
internationella 3taganden (16 procent) och
svenska kreditinstitut (9 procent). Utéver Riks-
gildskontoret hanterar dven Exportkreditnimn-
den (EKN), Statens bostadskreditnimnd (BKN)
och Styrelsen fér internationellt utvecklings-

Ldn med kreditrisk

Riksgildskontorets utlining till l8ntagare utan-
for staten ckade med 3 miljarder kronor under
dret och uppgick till knappt 24 miljarder kronor
vid 2009 4rs slut. Utldningen finansierar frimst
infrastrukturprojekt. De storsta l8ntagarna ir
Botniabanan AB, Svensk-Danska broférbindel-
sen AB (SVEDAB AB) och A-Train AB.

Tabell 10.3 Lan med kreditrisk hos Riksgildskontoret
Miljoner kronor, per 31 december 2009

arbete (Slda) statliga garantier. Laneram  Utestdende Ian  Nedskrivning till
féljd av
forvantade
Tabell 10.2 Riksgaldskontorets garantiverksamhet kreditforluster
Miljoner kronor Botniabanan AB 17 600 16 103
2005 2006 2007 2008 2009 SVEDAB AB 5200 5106 700
Garantidtaganden A-train AB 1000 1000 200
- Ordinarie 53271 48475 47426 50610 46213 Island 1 861
reserv .
Ovriga - 539
- Venantius AB 4750 4373 0 0 0
- - : Summa 23 609 900
Saldo pé garantireserver ™95 milloner eurc
- Ordinarie 1748 1949 2 191 2278 2227
reserv
- Venantius AB 551 562 0 0 0

! Avser de medel som avsatts pa rantekonto i RGK for framtida infrianden av
garantier, inklusive rantor.

Den ordinarie garantireserven uppgick ull 2,2
miljarder kronor vid 2009 &rs slut. Reserveringen
for forvintade forluster 1 garantiportféljen upp-
gick till sammanlagt 1,1 miljarder kronor, vilket
ir ofdrindrat jimfort med foregdende r. Vid
sidan av garantireserven finns garantier utstillda
av affirsverk och andra myndigheter p 1,6 mil-
jarder kronor. Vidare finns sirskilt garantikapital
till internationella finansieringsinstitutioner p
106 miljarder kronor (hanteras av Finansdepar-
tementet och Utrikesdepartementet) som ir
undantagna frin garantimodellen, men for vilka
en separat garantireserv finns 1 Riksgildskon-
toret. Historiskt har medlemslinderna 1 de
aktuella internationella finansieringsinstituten
allud valt att kollektivt tillskjuta mer kapital
framfor att 18ta utstillda garantier infrias. Ett
eventuellt infriande av en sidan garanti skulle
dock medfora att reserven belastas, vartefter
motsvarande belopp avriknas frin anslag inom
respektive departements ansvarsomride. For-
farandet innebir att saldot pd denna sirskilda
garantireserv normalt kommer att vara noll
kronor. Kostnaden fér dessa dtaganden gors
synlig genom att dndamdlet fér de anslag som
ticker kapitaltillskottet har vidgats tll att dven
gilla infrianden av garantikapital.
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Insattningsgaranti och investerarskydd

Vid arsskiftet 2008/09 avskaffades beslutsorga-
net for insittningsgaranti och investerarskydd. I
samband med detta integrerades verksamheten
fullt ut 1 Riksgildskontoret och beslutsorganets
uppgifter &verfordes till  Riksgildskontorets
styrelse. Riksgildskontorets garanti- och kredit-
avdelning ansvarar liksom tidigare f6r den
l6pande verksamheten.

Inga nya ersittningsfall under 2009

Under 2009 intriffade inga nya ersittningsfall
inom insittningsgarantin eller investerarskyddet.
Arbetet med tidigare ersittningsfall under inve-
sterarskyddet har dock fortsatt. Under &ret
anpassades ersittningsnivin fér insdttnings-
garantin till en gemensam EU-nivd. Staten
ersitter numera upp till 50 000 euro alternativt
500 000 kronor, beroende pd vilket som utgor
det hogsta beloppet i kronor riknat.

Syftet med insittningsgarantin dr att stirka
konsumentskyddet for allminhetens insitt-
ningar i banker, kreditmarknadsforetag med flera
institut och att bidra till stabiliteten 1 det finan-
siella systemet. Insittningsgarantins omfattning
och utformning styrs av regelverk inom Sverige
och EU och finansieras genom avgifter frin de
institut som omfattas av systemen. Under viren
2009 limnades en statlig utredning om insitt-



ningsgarantin  (SOU  2009:41 Bittre och
snabbare insittningsgaranti). Utredningen fére-
sldr bla. att Riksgildskontoret ska kunna ge
spararna ett férhandsbesked om vilka konton
som omfattas av garantin samt att ersittningen
ska kunna betalas ut snabbare in 1 dag. Den
finansiella oron har inneburit okat intresse for
och kinnedom om insittningsgarantin. Riks-
gildskontoret har fitt besvara en stor mingd
fragor frin allminheten och anslutna institut.

Insittningsgarantiavgifter 2009
Insittningsgarantin finansieras genom &rliga av-
gifter frin de anslutna instituten. Enligt gillande
bestimmelser ska den sammanlagda 3rliga avgif-
ten uppgd till 0,1 procent av de totala garan-
terade insittningarna. Institutens avgift varierar
beroende pé hur stor andel kapital institutet har
jamfért med ovriga institut. Vid slutet av 2008
uppgick de garanterade insittningarna till 886
miljarder kronor varfér den totala avgiften for
2009 blev 886 miljoner kronor. Antalet anslutna
institut var under 2009 drygt 150.

I Riksgildskontorets uppdrag ingdr att for-
valta de avgifter som tas ut for att ticka framtida
ersittningsfall inom insittningsgarantin. De in-
komna avgifterna liggs 1 en fond som forvaltas
av Kammarkollegiet pd uppdrag av Riksgilds-
kontoret. Placeringarna gors 1 statsobligationer
och pd ett rintebirande konto i Riksgilds-
kontoret. Vid slutet av 2009 uppgick det samlade
virdet pa tillgdngarna till drygt 21 miljarder kro-
nor. Avkastningen under 2009 blev -0,38 pro-
cent, vilket var nigot bittre in jimforbart index.
Avkastningen blev negativ di rinteliget paver-
kade fondens marknadsvirde negativt.

Bankstod

Riksgildskontoret ir sedan hosten 2008 stod-
myndighet enligt lagen (2008:814) om statligt
stod till kreditinstitut. Mélet f6r stéditgirderna
ir att motverka allvarliga storningar 1 det finan-
siella systemet. I uppdraget som stédmyndighet
ingdr att ansvara for det statliga garantiprogram-
met for att underlitta bankernas medelfristiga
uppldning samt kapitaltillskottsprogrammet for
banker och bostadsinstitut. Riksgildskontoret
har ocksd 1 uppgift att administrera den stabili-
tetsfond som inrittades f6r att finansiera stodat-
girderna. Rollen som stddmyndighet innebir att
Riksgildskontoret, ofta efter godkinnande av
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regeringen, kan vidta olika dtgirder om ett
kreditinstitut skulle f& si stora ekonomiska
problem att det finns risk for en allvarlig stor-
ning av det finansiella systemet i1 Sverige. St6d-
dtgirderna ska s ldngt som mojligt vara affirs-
missiga och de fir inte leda till otillbérlig sned-
vridning av konkurrensen. Atgirderna ska utfor-
mas s att statens lingsiktiga kostnader for sto-
det minimeras och s3 att insatserna i mojligaste
mén 3terfis.

Garantiprogrammet for upplining
Garantiprogrammet f6r bankers uppléning ir en
ullfillig &tgird. Regeringen har forlingt pro-
grammet fyra ginger. For nirvarande giller pro-
grammet till och med den 31 december 2010.
Efter den senaste forlingningen av programmet,
den 30 juni 2010, deltar inte lingre nigot institut
1 programmet. Detta innebir att om ndgot insti-
tut vill lina inom ramen fér programmet krivs
att institutet pd nytt tecknar avtal med staten,
genom Riksgildskontoret. For att omfattas av
garantiprogrammet m3ste institutet vara solitt
och uppfylla de lagstadgade kapitalticknings-
kraven.

Ramen fér garantiprogrammet dr 1 500 miljar-
der kronor. Nir de utestdende garantierna var
som storst uppgick de garanterade volymerna till
354 miljarder kronor. Efter sommaren 2009 har
de utestiende garanterade volymerna minskat.
Vid 2009 &rs slut uppgick den garanterade voly-
men till 271 miljarder kronor och den 30 juni
2010 till 196 miljarder kronor. Av de sju institut
som deltagit 1 programmet har féljande fem
garanterad uppldning kvar: Sveriges Bostads-
finansierings-aktiebolag  (SBAB), Sparbanken
Gripen, Carnegie Investment Bank (CIB),
Swedbank AB och Volvofinans Bank. Av garan-
tierna stir Swedbank AB for nirmare 90 procent.
SEB och Swedbank Hypotek som ocksd varit
anslutna till programmet hade inte nigra garan-
terade skuldférbindelse den 30 juni 2010.

I diagram 10.1 framgdr de garanterade voly-
merna 1 miljarder kronor. I diagrammet antas att
inga nya garantier stills ut.

105



PROP. 2010/11:1 UTGIFTSOMRADE 2

Diagram 10.1 Omfattning av atagandet inom

garantiprogrammet under forutsattning att inga nya
garantier stalls ut.
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Kalla: Riksgéldskontoret

Avgifterna for garantiprogrammet faststills av
Riksgildskontoret. Avgifterna ir riskdifferentie-
rade och bygger pd en modell som tagits fram av
Europeiska centralbanken (ECB). Under 2009
togs 2,1 miljarder kronor ut fér bankgarantierna.
Fran 2008 till halvirsskiftet 2010 har garanti-
avgifter f6r sammanlagt 2,6 miljarder kronor in-
betalats tll stabilitetsfonden. Inga garantier har
behovt infrias. Oron kring statsfinanserna 1
nigra linder och risken for spridningseffekter
gor situationen svirbedémd. Det finns dirfor
skil att inte avveckla stodmojligheten for tidigt.

Kapitaltillskottsprogrammet

Riksgildskontoret har sedan den 17 februari
2009 mojlighet att ge solventa banker och bo-
stadsinstitut kapitaltillskott 1 form av 1n eller
aktiekapital. Syftet med kapitaltillskottspro-
grammet ir att mojliggdra f6r banker och bo-
stadsinstitut att utéka sin utlining till féretag
och hushall for att pd detta sitt undvika en kre-
ditdtstramning. For nirvarande ir kapitaltill-
skottsprogrammet foérlingt till den 17 februari
2011.

Ramen for kapitaltillskottsprogrammet dr 50
miljarder kronor och insatserna finansieras
genom stabilitetsfonden. Endast en bank,
Nordea, har hittills fict kapitaltillskott. Bakgrun-
den till det ir att regeringen under viren 2009,
som storsta dgare 1 Nordea, valde att delta 1
bankens nyemission med medel frin fonden.
Kapitalullskottet till Nordea uppgick till 5,6 mil-
jarder kronor. Den 30 juni 2010 motsvarade
borsvirdet pd Nordeaaktierna 1 nyemissionen
18,4 miljarder kronor. Virdedkningen motsvarar
mer dn tvihundra procent och beror frimst pd
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en positiv aktiekursutveckling men dven pi att
emissionen genomférdes till en kraftig rabatt.

Inga nya stod till banker i kris och Carnegie sdlt
Riksgildskontoret kan i sin roll som stédmyn-
dighet ge stod om ett finansiellt institut skulle fa
s& djupa problem att det finns risk for en allvarlig
storning 1 det finansiella systemet 1 Sverige.
Under 2009 har inte nigot sidant stéd behovt
ges.

Hanteringen av Carnegie Investment Bank
(CIB) har diremot fortsatt. Bakgrunden var att
CIB kom 1 likviditetssvirigheter under oktober
2008. CIB vinde sig forst till Riksbanken som
gav likviditetsstod. Likviditetsstodet gavs efter-
som CIB bedémdes vara ett systemviktigt insti-
tut 1 det osikra finansiella lige som d& ridde. En
ytterligare forutsittning for Riksbankens likvidi-
tetsstdd var att CIB di bedomdes som solvent.
Under tiden fér stoddtgirderna var CIB idven
foremal for ett sanktionsirende hos Finansin-
spektionen. Skilet for drendet var brister 1 risk-
hantering och intern kontroll vilket Finans-
inspektionen varnat CIB for dret innan. Den 10
november 2008 beslutade Finansinspektionen att
dterkalla bankens tillstdnd. Foér att inte riskera
den finansiella stabiliteten genom en oordnad
avveckling 6vertog Riksgildskontoret samma
dag de aktier som legat som pant f6r det stodlin
som CIB fitt. Riksgildskontorets stédlén ersatte
det lan som Riksbanken tidigare gett bolaget.

Overtagandet av panten innebar att Riksgilds-
kontoret tog over dgandet av CIB och Max
Matthiessen. Samtidigt som regeringen bemyn-
digade Riksgildskontoret att ingd avtal med CIB
om stdd enligt lagen om statligt stod till kredit-
institut, bemyndigades Riksgildskontoret att av-
veckla dgandet av de aktier som avtalet kunde
resultera 1. I februari 2009 triffade Riksgildskon-
toret avtal om att silja aktierna 1 CIB inklusive
dotterbolaget Max Matthiessen. Kopare var
Altor Fund IIT (Altor) och Bure Equity AB
(Bure). Det sammanlagda virdet av forsilj-
ningarna var 2 275 miljoner kronor inriknat en
amortering av Riksgildskontorets 18n till CIB.
Den 19 maj 2009 6vergick dgandet av de bida
bolagen till Altor och Bure. Vid denna tidpunkt
gjordes en forsta delbetalning och den 30 april
2010 betalade képarna resterande del av kope-
skillingen. Under 2011 berdknas ytterligare
minst 250 miljoner kronor inkomma i samband
med ett vinstdelningsarrangemang. Nir denna
ligstanivd pd forsiljningslikviden riknas in



kvarstdr ca 150 miljoner kronor i férhillande till
det ursprungliga 18n som Riksgildskontoret gav
till CIB. Vinstdelningsarrangemanget kan dock
komma att ticka dven denna del. D. Carnegie &
Co. AB har i enlighet med det avtal som triffats
begirt att Riksgildskontorets virdering av CIB
och Max Matthiessen vid 6vertagandet ska pro-
vas 1 Provningsnimnden for stéd tll kredit-
institut. Vidare har parterna i allmin domstol
inlett tvister mot varandra rérande dvertagandet
av aktierna och virdet av dem.

Stabilitetsfonden

Hésten 2008 beslutade riksdagen att bygga upp
en stabilitetsfond 1 form av ett konto i Riks-
gildskontoret. Till stabilitetsfonden tillférdes in-
ledningsvis 15 miljarder kronor. Den 30 juni
2010 uppgick stabilitetsfondens totala behall-
ningar exklusive Nordeaaktierna till 12,4 miljar-
der kronor. Om Nordeaaktierna inkluderas till
bokfort virde uppgick behillningar till 18,0 mil-
jarder kronor och till 30,8 miljarder kronor om
marknadsvirdet av Nordeaaktierna inkluderas.

Tabell 10.4 Oversikt, stabilitetsfonden den 30 juni 2010

Typ av transaktion Miljoner kronor
Kapital, anslag till fonden 15000
Influtna garantiavgifter t.o.m. 20100630 2630
CIB och MM (netto exkl.forvaltningskostn.) - 367
Nordea, nyemission -5610
Nordea, aktieutdelning 686
Tillford ranta pa behallning 148
Forvaltningskostnader -69
Fondbehéllning exkl. Nordeaaktierna 12 418
Fondbehallning inkl. Nordea bokfdrt vérde 18 028
Fondbehallning inkl. Nordea marknadsvérde 30 822

Stodmyndighetens  forvaltningskostnader — tas
frin stabilitetsfonden. Kostnaderna fér stod-
myndigheten begrinsas av ett kostnadstak som
faststills av regeringen. Stédmyndighetens for-
valtningskostnader uppgick till 18,6 miljoner
kronor 2008 och till 43,3 miljoner kronor 2009.
Under det forsta halviret 2010 var kostnaderna
7,0 miljoner kronor. For heldret 2010 beriknas
stddmyndighetens forvaltningskostnader uppg
till 18,4 miljoner kronor, vilket understiger den
ram pd 22,0 miljoner kronor som beviljats. For-
valtningskostnaderna ir beroende av hindelse-
utvecklingen och de itgirder som vidtas inom
ramen f6r stddmyndighetens verksamhet. Rege-
ringen har for avsikt att dven faststilla ett
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kostnadstak for stodmyndighetens férvaltnings-
kostnader avseende 2011. Nuvarande prognos,
som bygger pd att inga nya idrenden inom
kapitaltickningsprogrammet eller garantipro-
grammet aktualiseras, pekar pd att stddmyndig-
hetens férvaltningskostnader kommer att uppgd
till 17 miljoner kronor 2011.

Prévningsnimnden for stod till kreditinstitut
har ull uppgift att prova tvister enligt 3 och 4
kap. lagen om statligt stod tull kreditinstitut.
Regeringen har beslutat om ett tak fér nimn-
dens forvaltningskostnader, vilket for 2010 ir
satt till en miljon kronor. Utgifterna belastar
stabilitetsfonden.

10.2.2 Analys och slutsatser

Riksgildskontoret har en viktig roll som statens
finansférvaltande myndighet. Att internbanks-
funktionen fungerar effektivt och sikert dr cen-
tralt for sivil enskilda myndigheter som for
staten som helhet. Det dr ocks3 betydelsefullt att
statsskulden forvaltas pd ett sddant sitt att dess
belastning pd statsbudgeten l8ngsiktigt minime-
ras samtidigt som risken 1 forvaltningen beaktas.
Av stor statsfinansiell betydelse ir ocksd att
garanti- och kreditverksamhet bedrivs enligt
gillande regelverk, att insittningsgaranti och in-
vesterarskydd samt att stodmyndighetsrollen
hanteras effektivt, rittssikert och 1 enlighet med
uppdraget.

Regeringens bedémning dr att Riksgilds-
kontoret har levt upp till stillda krav inom givna
ramar. Dirmed har Riksgildskontoret uppfyllt
mélen utifrin givna uppdrag.

Statens internbank

Internbanksverksamheten  har  utvecklats 1
enlighet med Riksgildskontorets uppdrag. Insat-
ser har vidtagits for att oka sikerheten i de
statliga betalningarna och styckkostnader for
statens betalningar har fortsatt att minska. I den
drliga kundenkiten har myndigheterna svarat att
man ir ndjd med internbankens service och
yjanster. Sammantaget gor regeringen bedém-
ningen att méilen fér statens internbank har
uppndtts.

Statsskuldsforvaltning

Den 21 april 2010 6verlimnade regeringen till
riksdagen skrivelsen Utvirdering av statens upp-
lining och skuldférvaltning 2005—-2009 (skr.
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2009/10:104). Slutsatsen 1 skrivelsen ir att
statens upplining fungerat vil dven under den
turbulenta perioden sedan hosten 2008 och att
samtliga kvantitativa mdl har uppnitts under
utvirderingsperioden. Regeringen bedémer sam-
mantaget att Riksgildskontorets strategiska och
operativa beslut varit 1 enlighet med regeringens
riktlinjer och det &vergripande mélet for
statsskuldspolitiken. Av  betinkandet  (bet.
2009/10:FiU37, rskr. 2009/10:357) framgdr att
utskottets intryck av Riksgildskontorets skuld-
forvaltning dr mycket gott.

Garantier och krediter

Finansoron och konjunkturavmattningen inne-
bar flera nya och stora uppdrag for Riksgilds-
kontorets garanti- och kreditverksamhet. Rege-
ringen beddémer att garanti- och kreditverksam-
heten har bedrivits 1 enlighet med de mal och
uppdrag som Riksgildskontoret tilldelats.

Insdttningsgaranti och investerarskydd

Aven insittningsgarantin och investerarskydds-
verksamheten har under 2009 paverkats av
finansoron. Inga nya ersittningsfall har intriffat
men metoden for bestimmande av ersitt-
ningsnivdn for insittningsgarantin har indrats.
Allminhetens kunskap och kinnedom om
insittningsgarantin bedéms ha kat. Riksgilds-
kontoret bedéms ha hanterat uppgiften i enlig-
het med uppdraget och utifrdn gillande mal.

Bankstod

Riksgildskontoret har i1 sin roll som stdd-
myndighet vidtagit 3tgirder enligt lagen
(2008:814) om statligt stod till kreditinstitut.
Vidtagna dtgirder har rapporterats kvartalsvis till
regeringen. Riksgildskontoret bedoms ha utfért
sitt uppdrag 1 enlighet med instruktionerna och
pa ett sddant sitt att det frimjat stabiliteten av
det finansiella systemet i Sverige.

10.3 Politikens inriktning

Arbetet med att ytterligare stirka sikerheten i
statens betalningar fortsitter. Regeringen har
gett Riksgildskontoret, Kammarkollegiet och
Ekonomistyrningsverket uppdrag pd omridet
och 1 Regeringskansliet arbetar en sirskild utre-
dare med frigan hur statens fé6rmdga att hantera
allvarliga kriser i betalningssystemet kan stirkas.
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Inriktningen f6r statsskuldsférvaltningen ir
densamma som tidigare: att kostnaden for
statsskulden ska minimeras samtidigt som risken
i forvaltningen beaktas samt att forvaltningen
sker inom ramen fér de krav som penning-
politiken stiller. Statens upplining och skuldfér-
valtning har fungerat vil dven under den turbu-
lenta perioden hosten 2008 och viren 2009
varfor regeringen har for avsikt att bibehlla det
dvergripande  styrsystemet. Ett kontinuerligt
arbete med att vidareutveckla styrsystemet pagir
allt jimt. Regeringen har bla. gett Riksgilds-
kontoret 1 uppdrag att analysera hur skuldslagens
andelar och l6ptid bor hanteras 1 en situation
med betydligt hogre respektive ligre statsskuld.

Regeringens inriktning nir det giller garantier
kvarstdr. I den nuvarande lagen om statsbud-
geten (1996:1059) finns bestimmelser om prin-
ciperna f6r garantimodellen. Principerna innebir
att kostnaderna for statens garantigivning gors
tydliga di medel avsitts till garantireserven.
Syftet ir att modellen pd ldng sikt ska vara
finansiellt sjilvbirande. Regeringen avser att
hosten 2010 limna forslag till riksdagen om en
ny budgetlag. Som en del f6reslis att den statliga
utldningen ska regleras pa ett liknande sitt som
garantierna. Den foreslagna utliningsmodellen
innebir att inkomster frdn rintor och avgifter
fors till reservkonton. Medel pd dessa konton
ska anvindas for att ticka konstaterande for-
luster 1 statens utlining och dtaganden. P4 garan-
tiomrddet har dven regeringen gett Riksgilds-
kontoret 1 uppdrag att limna ett férslag till hur
en drlig bedémning av riskerna i de samlade stat-
liga garantierna kan goéras. Forslaget ska inne-
hélla en enhetlig analys av riskerna utifrén de f6r-
vintade kostnaderna i de olika garantiengage-
mangen. Riksgildskontoret ska avrapportera
uppdraget senast den 15 november 2010, varefter
regeringen planerar att bereda rapporten 1 syfte
att f3 till stdnd en mer samlad riskredovisning till
riksdagen.

Inom EU pdgdr ett harmoniseringsarbete
avseende stabilitetsavgifter, stabilitetsfonder och
insittningsgaranti. Arbetet inom EU kan
komma att paverka den svenska lagstiftningen pd
omridet. Regeringen har tidigare aviserat att
stablitetsavgiften ska riskdifferentieras och att en
sammanslagning av stabilitetsfonden och insitt-
ningsfonden bor overvigas. Den pigdende
arbetet inom EU gor det dock olimpligt att
foregd med forindringar pi nationell niva.



Regeringen kommer fortsitta att arbeta aktivt
for att paverka frigorna inom EU.
Huvudinriktningen for bankstédsverksam-
heten ir densamma som tidigare. Syftet ir att
motverka risk fér allvarlig stérning 1 det finan-
siella systemet. Stéd ska utformas si att statens
lingsiktiga kostnader minimeras och si att otill-
borlig snedvridning av konkurrensen férhindras.

10.4 Budgetforslag
10.4.1 1:12 Riksgédldskontoret

Tabell 10.5 Anslagsutveckling for 1:12 Riksgaldskontoret

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 259 587 sparande 56 291
Utgifts-

2010 Anslag 304 282 prognos 278 480

2011 Forslag 306 973

2012 Beraknat 310282 !

2013 Beraknat 313355 ?

2014 Berdknat 321308 °®

"Motsvarar 307 068 tkr i 2011 &rs prisniva.
2 Motsvarar 305 747 tkr i 2011 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 306 660 tkr i 2011 &rs prisniva.

Anslaget anvinds foér Riksgildskontorets for-
valtningskostnader. Administrationskostnaden
for insittningsgarantin och investerarskyddet
avriknas frin efterféljande ars avgifter och redo-
visas mot inkomsttitel. Stédmyndighetens kost-
nader avriknas frin stabilitetsfonden.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Avgifter tas ut for verksamhet inom omridena
Garantier och krediter, Statens internbank samt
Insittningsgaranti och investerarskydd.

De riskavspeglande garantiavgifterna finansie-
ras av garantitagarna eller genom anslag frin
statsbudgeten. Avgifterna och tervinningar frin
tidigare infrianden reserveras pd rintebirande
konton i den s.k. garantireserven hos Riksgilds-
kontoret. Frin garantireserven tas medel for att
ticka infrianden 1 Riksgildskontorets garanti-
verksamhet samt for att finansiera de administra-
tionskostnader som garantiverksamheten kriver.
Malet ir att garantiavgifterna ska ticka infrian-
den och administrationskostnader sett 6ver en
lingre tid. Modellen ir utformad fér att vara
finansiellt sjilvbirande och for att tydliggora
kostnaderna fér statens garantigivning. Kassa-
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flodesmissigt dr dock garantireserven konsoli-
derad med statens 6vriga finanser. Detta innebir
att inbetalda garantiavgifter minskar statens upp-
liningsbehov, sinker statsskulden och minskar
statens rintekostnader medan infrianden av
garantier leder till motsatt effekt.

Nir det giller Riksgildskontorets kreditgiv-
ning till lintagare utanfor staten tas kredit-
avgifter ut frdn lintagarna. Sedan 2007 reserveras
dessa avgifter pd rintebirande konto i Riksgilds-
kontoret, bortsett frin de delar som ska ticka
Riksgildskontorets administrativa  kostnader.
Behillningarna ir reserverade for att ticka ute-
blivna amorteringar och rintor. Under dret kom
17 miljoner kronor in pd detta konto. Inbetal-
ningarna gjordes av Svensk Exportkredit AB och
avsdg kreditriskavgift for bolagets ldneram for
kommersiell exportfinansiering. Under 2009
hade garantiverksamheten intikter 1 form av
garantiavgifter och subventionerade avgifter frin
statsbudgeten pd sammanlagt 28 miljoner kronor
(utéver nimnda kreditriskavgifter) samt rintor
pd garantireserven pd 16 miljoner kronor. Verk-
samheten hade intikter fér minskade reserva-
tioner for framtida garantiférluster pd 8 miljoner
kronor samt intikter for minskad nedskrivning
av garantifordringar pi 0,4 miljoner kronor.
Efter avdrag fér administrationskostnader pd 36
miljoner kronor blev resultatet 2009 f6r garanti-
och kreditverksamheten 33 miljoner kronor.

Tabell 10.6 Riksgdldskontorets garanti- och
kreditverksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2009 - 61 000 28 000 33000
Prognos 2010 - 152 000 473 800 -321 800
Budget 2011 - 190 000 34 000 156 000

! Exklusive bankgarantier och inséttningsgaranti (se tabell 10.4 och 10.8).

For 2010 och 2011 beriknas resultatet for
garanti- och kreditverksamheten till -322 respek-
tive 156 miljoner kronor. De hogre beloppen
beror pd nyutstillda garantier som ger hogre
intikter frin garantiavgifter men ocksd storre
reservationer (kostnader) for framtida garanti-
forluster.

Avgifterna inom statens internbank fors till
inkomsttitel 2557 Avgifter vid statens internbank
i Riksgildskontoret. Avgifterna anvinds som
styrmedel i strivan mot 6kad effektivisering av
den finansiella verksamheten inom staten. For
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att undvika subventionering har Riksgildskon-
toret dven mojlighet att ta ut avgifter av kunder
som inte ir myndigheter eller av verksamheter
inom andra samhillssektorer in den statliga.
Under 2009 uppgick avgifterna inom Statens

Regeringens dvervaganden

Tabell 10.9 Harledning av anslagsnivan 2011-2014, for

1:12 Riksgéldskontoret
Tusental kronor

internbank (och dirmed inleveransen pi in- al Qe al Al
komsttitel) till 4,7 miljoner kronor. Fér 2010 _Awisat 2010' 304282 304282 304282 304282
och 2011 beriknas motsvarande avgifter till 4,7 Férandring till féljd av:
miljoner kronor respektive ar. Pris- och léne-

omrakning 2 2906 6121 10 549 17 579
Tabell 10.7 In- och utlaningsverksamheten i Statens Beslut
internbank Bverfori

vertoring

Tusental kronor till/fran andra
Offentlig- Intakter till Intakter anslag -400 -404 -410 -419
rattslig inkomsttitel som far .
verksamhet disponeras Ovrigt 185 283 -1 066 -135
Utfall 2009 4711 0 Frslag/

berdknat
Prognos 2010 4700 0 anslag 306973 310282 313355 321308
Budget 2011 4700 0 ! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).

Verksamheten insittningsgaranti och investerar-
skydd finansieras via Riksgildskontorets forvalt-
ningsanslag.  Administrationskostnaden  fér
denna verksamhet avriknas fran efterfoljande ars
avgifter och redovisas mot inkomsttitel 2552
Ovriga offentligrittsliga avgifter. Resterande av-
gifter placeras pi rintebirande konto 1 Riks-
gildskontoret eller 1 skuldférbindelse utfirdade
av staten. Avgifter fér insittningsgaranti och
investerarskydd betalas av de institut som om-
fattas av garantin respektive skyddet.

Tabell 10.8 Insattningsgaranti och investerarskydd

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intakter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel! som far (intakt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2009 9079 - 7286 1793
Prognos 2010 7286 - 6500 786
Budget 2011 6 500 - 6500 0

" Beloppet motsvaras normalt av foregdende ars anslagsforbrukning.
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Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

2 Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2010 rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed
en pris- och Idneomrdkning. Pris- och lineomrékningen for 2012—-2014 &r
preliminar och kan komma att andras.

Anslaget minskas med 400 000 kronor till foljd
av dndrad finansiering av verksamhetsstodet for
den statliga budgetprocessen.

Anslaget minskas med 450 000 kronor 2014
till f6ljd av att vissa gemensamma e-férvaltnings-
projekt genomfors.

Regeringen foresldr att anslaget fér 2011 upp-
gir till 306 973 000 kronor. For 2012 beriknas
anslaget wll 310282000 kronor, 2013 il
313 355 000 kronor och f6r 2014 till 321 308 000
kronor.
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11.1 Omfattning

Avsnittet  omfattar  krediter till  Sjunde
AP-fonden for att finansiera verksamheten och
fordela kostnaderna for att bygga upp Sjunde
AP-fondens verksamhet éver tiden. Detta i syfte
dstadkomma neutralitet mellan generationer av
pensionssparare. Skulden fér uppbyggnaden av
Sjunde AP-fondens verksamhet ska amorteras pd
ett rattvist sitt mellan generationerna.

11.2 Mal

Mailet med Sjunde AP-fondens verksamhet
(uppdraget) ir att uteslutande férvalta premie-
pensionsmedel 1 pensionsspararnas intresse for
att uppnd en lingsiktigt hog avkastning, 1 syfte
att tillforsikra andelsigarna en s& bra pension
som mojligt 1 forhdllande tll risken i
placeringarna. Risk och avkastning ska tolkas i
termer av utgiende pensioner.

Hinsyn till miljo och etk ska tas 1
placeringsverksamheten, utan att avkall gors pd
det 6vergripande mélet om hog avkastning.

Sjunde AP-fonden forvaltar premiepensions-
medel av betydande storlek for ett stort antal
personer. Minga av dessa har inte aktivt valt
Sjunde AP-fonden utan litar pd att staten ordnat
med en god férvaltning. Det dr dirfor viktigt att
allminheten har stort fértroende for fondens
sitt att skota forvaltningen av premiepensions-
medlen, att avkastningen ir god, att det finns
vilfungerande kontrollsystem och administrativa
rutiner samt att kostnaderna ir l3ga.
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Sjunde AP-fonden

11.3 Resultatredovisning

11.3.1 Resultat

Regeringens utvirdering av Sjunde AP-fondens
resultat redovisas drligen 1 en sirskild skrivelse
tll riksdagen, senmast 1 skr. 2009/10:130
Redovisning av AP fondernas verksamhet t.o.m.
2009, avsnitt 5.4 utvirdering av Sjunde
AP-fondens férvaltning.

Sjunde AP-fonden har bildats for att férvalta
premiepensionsmedel inom det reformerade
alderspensionssystemet. En del av pensions-
avgiften (ca 14 procent eller 2,5 procent av
pensionsunderlaget) ger ritt till premiepension
och foérvaltas 1 virdepappersfonder efter
individuella val. For de personer som avstir frén
att vilja ngon annan fond forvaltas medlen av
Sjunde AP fonden. Sjunde AP-fonden férvaltar
tvi fonder, en aktiefond och en rintefond, med
vilka de sammantaget erbjuder sex olika
placeringsalternativ.

Vid utgingen av 2009 omfattade premie-
pensionssystemet 6,2 miljoner premiepensions-
sparare med ett samlat fondinnehav om 340
miljarder kronor. Av detta férvaltade Sjunde
AP-fonden 92 miljarder kronor eller 27,1
procent av kapitalet fér 2,6 miljoner andelsigare.
Sjunde AP fondens andel av det totala
premiepensionskapitalet har dock minskat sedan
2000 med 3,5 procentenheter.

Till foljd av forindringar 1 premie-
pensionssystemet 1 maj 2010 (prop. 2009/10:40,
bet. 2009/10:SfU9, rskr. 2009/10:112) ersattes
det udigare forvalsalternativet (Premiespar-
fonden) med en fond med generationsprofil
(AP7 Sifa). Utdver forvalsalternativet, som nu
ocksd ir valbart, erbjuder Sjunde AP-fonden tre
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s.k.  fondportfélier: AP7 Offensiv, AP7
Balanserad och AP7 Forsiktig. AP7 Sifa och de
olika fondportfoljerna bestdr av tvd olika fonder,
AP7 Aktiefond och AP7 Rintefond. Dessa tvd
fonder ir ocksd direkt valbara i premiepensions-
systemet.

Kostnaderna  fér  Sjunde  AP-fondens
verksamhet ska tickas med forvaltningsavgifter
som tas ur de tvd fonderna. Detta giller dven
kostnaderna fér att bygga upp verksamheten
frin grunden. Med syfte att &stadkomma
neutralitet ~ mellan  generationer  sprids
kostnaderna under uppbyggnadsskedet éver en
lingre period. For detta indamdl disponerar
Sjunde AP-fonden krediter i Riksgildskontoret.

For 2010 disponerar Sjunde AP-fonden dels
en lineram pd hogst 5 miljoner kronor for
finansiering av investeringar 1 anliggnings-
tillgdngar som anvinds 1 verksamheten, dels ett
rintekonto med kredit pd hogst 175 miljoner
kronor.

Forvaltningsavgiften  uppgdr for  AP7
Aktiefond till 0,15 procent av férvaltat kapital
och fér AP7 Rintefond till 0,09 procent av
forvaltat kapital. Med den utgingspunkten har
Sjunde AP fondens avgiftsintikter beriknats till
130,7 miljoner kronor fér 2010. Samtidigt har
verksamhetens kostnader uppskattats till 135,1
miljoner kronor, varav rintekostnader utgor 2,4
miljoner kronor. Det balanserade underskottet,
som uppgick till 160 miljoner kronor vid
utgdngen av 2009 och 158 miljoner kronor ett ar
tidigare vintas dirmed 6Kka till cirka 164 miljoner
kronor under 2010.

Sjunde AP-fondens behov av krediter ir ligre
in det balanserade underskottet, frimst dirfor
att externa forvaltare ersdtts kvartalsvis 1
efterskott.

11.3.2 Analys och slutsatser

Arsresultaten i Sjunde AP-fonden var negativa
fran starten av verksamheten fram till och med
2004. Under 2005-2007 wvar Arsresultaten
positiva. Negativa ekonomiska resultat till foljd
av marknadsutvecklingen 2008-2010 férvintas
bidra till ett balanserat underskott pa cirka 164
miljoner kronor vid utgdngen av 2010 samt ett
okat kreditbehov genom att Sjunde AP-fonden
miste nyuppléna medel i stillet f6r att amortera.

Berikningar utifrin en rad antaganden,
innefattande bla. in- och utfléden i fonderna,
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forvintad avkastning och kostnadsutveckling,
visar att Sjunde AP-fonden kommer att redovisa
successivt forbittrade drsresultat efter 2010.
Detta beror frimst pd att fondkapitalet férvintas
oka under de kommande &ren, genom &rliga
tillfldden av kapital och en forvintat lingsiktigt
positiv avkastning.

Med utgingspunkt 1 att behandla olika
generationer av pensionssparare lika har Sjunde
AP-fonden faststillt att det balanserade
underskottet ska vara eliminerat till 2020.

Prognosen ir mer osiker in tidigare ar till
foljd av flera faktorer, diribland effekten av de
under 2010 genomfoérda férindringarna 1
Premiepensionssystemet. Prognosen ir 1 detta
avseende kinslig for férindrade val i premie-
pensionssystemet, vilka slir igenom pd Sjunde
AP-fondens foérvaltade kapital. AP-fondens
intdkter dr helt beroende av det férvaltade
kapitalets storlek, medan kostnaderna ir det till
ungefir hilften. Denna osikerhet behover ses 1
kombination = med  osikerheten  kring
utvecklingen pd de finansiella marknaderna. Den
tidigare omliggningen av avtal med externa
kapitalférvaltare innebir ocksd en osikerhet
kring kostnaderna. I de nya avtalen ingir
resultatberoende avgifter som utbetalas om
berérda férvaltare dvertriffar vissa angiva mal.
Den hogre avgiften belastar fondférvaltaren
Sjunde AP-fonden, medan den motsvarande
hogre avkastningen tillfaller fonderna och
dirmed fondspararna. Ur ett helhetsperspektiv
gynnar de resultatberoende avgifterna fond-
andelsigarna och de tillférsikras att de hogre
avgifterna endast utbetalas under férutsittning
att en tillrickligt god avkastning uppnas.

En ullfillig hojning av fondavgiften, 1 syfte
hantera osikerheten om intikterna, bedéms inte
vara férenlig med ambitionen att behandla olika
generationer lika. En hojning av fondavgiften ir
ocksi svdr att genomfoéra praktiskt mot
bakgrund av Pensionsmyndighetens rabatt-
system. Systemet innebir att fondfoérvaltarna
méste limna rabatt pd ordinarie férvaltnings-
avgifter som overstiger 0,10 procent for
rintefonder och 0,15 procent fér évriga fonder.
Systemet dr utformat for att vara anpassat till de
stordriftsférdelar som uppstér i fondférvaltning.
Generellt giller dirfér att bolag med ett hogre
forvaltat kapital betalar en hogre rabatt dn ett
bolag med ett mindre forvaltat kapital. Syftet
med  rabattsystemet dr att  tillforsikra
premiepensionsspararna 1iga avgifter. For Sjunde



AP-fonden innebir systemet att endast en
marginell andel tillfaller Sjunde AP fonden vid
en eventuell hojning av forvaltningsavgifter.

11.4 Politikens inriktning

Som framgitt ovan forindrades Sjunde
AP-fondens uppdrag, fonder och produkter
under 2010, inom ramen fér foérindringar i
premiepensionssystemet. Frigan dr vilka krav
den nya férvaltningsmodellen stiller pi Sjunde
AP-fonden fér att vara framgingsrik.

Sjunde AP-fondens styrelse har ansvaret for
att  faststilla  och  utvirdera  fondernas
dvergripande mil. Regeringen 1 sin tur ir dlagd
att 1 efterhand utvirdera verksamheten och
kommer i1 det sammanhanget att folja upp
frigan.

11.5 Budgetforslag

Kredit pa rantekonto och laneram for Sjunde
AP-fonden

Regeringens forslag: For Sjunde AP-fondens
verksamhet fir regeringen f6ér 2011 dels besluta
om lin i Riksgildskontoret fér investeringar i
anliggningstillgdngar som anvinds 1 verksam-
heten ull ett belopp av 5 000 000 kronor, dels
besluta om kredit pd rintekonto 1 Riksgilds-
kontoret till ett belopp av 185 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Mot bakgrund
av dels osikerheten kring effekterna av ett
forindrat uppdrag fér Sjunde AP-fonden, dels
osikerheten kring den framtida marknads-
utvecklingen, beddmer regeringen att det, 1
likhet med féregdende ar, f6r 2011 finns behov
av en hogre sikerhetsmarginal for att tillgodose
ett eventuellt likviditetsbehov om fondkapitalet
kraftigt minskar. Regeringen foresldr dirfor att
riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om
en kredit 1 Riksgildskontoret omfattande hogst
185 miljoner kronor. Regeringen avser dock att
bevilja Sjunde AP fonden en ram for kredit pd
rintekonto om 175 miljoner kronor, dvs. samma
nivd som fér 2010. Den hégre ramen utgor en
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mojlighet for regeringen att med mycket kort
varsel fatta beslut om att utdka krediten om
forutsittningarna skulle dndras, t.ex. genom ett
utfldde av fondkapital frin Sjunde AP-fonden
eller en negativ utveckling pd de finansiella
marknaderna.

En oférindrad ram pid 5 miljoner kronor
avseende lin for finansiering av anliggnings-
tillgdngar under 2011 bedéms vara tillricklig.
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12 Kapitalhdjningar i vissa internationella
finansiella institutioner

12.1 Omfattning

Omridet omfattar  Sveriges deltagande 1
kapitalhéjningar 1 vissa internationella finansiella
institutioner: Internationella &teruppbyggnads-
och utvecklingsbanken (IBRD), Europeiska
utvecklingsbanken  (EBRD) och Nordiska
investeringsbanken (NIB). Budgetforslaget och
regeringens Overviganden gillande kapital-
héjningen 1 IBRD &terfinns under utgiftsomride
7 Internationellt bistdnd avsnitt 3.7 eftersom den
del av kapitalh$jningen 1 IBRD som ska inbetalas

kommer att belasta bistindsbudgeten.

12.2 Mal

Milet for de internationella  finansiella
institutionernas verksamhet ir att frimja en hall-
bar ekonomisk utveckling och bidra till finansiell
stabilitet. Malet med kapitalhdjningarna ir att
institutionerna ska kunna bedriva sin verksamhet
indamilsenligt och effektivt inom sina mandat
samt bidra till att hantera effekterna av den
ekonomiska och finansiella krisen.

12.3 Resultatredovisning
12.3.1 Resultat
Regeringen limnade den 11 mars 2010 skrivelsen

Redovisning av verksamheten 1 Internationella
valutafonden, Virldsbanken och de regionala

utvecklingsbankerna under 2008-2009 till riks-
dagen (skr. 2009/10:153, yttr. 2009/10:FiU4y,
bet. 2009/10:UU18, rskr. 2009/10:345). I
skrivelsen redogors for institutionernas verk-
samheter under 2008 och 2009 samt for
regeringens bedémning av dessa. Institutionerna
har i samband med krisen svarat upp vil mot
okade behov av utlining. De har dock stadge-
missiga utldningsbegrinsningar och interna
finansiella ramverk for att faststilla att ut-
laningen ir finansiellt hdllbar. Den okade ut-
liningen har medfért att institutionerna nirmat
sig troskelvirdena for de utldningsvolymer som
bedéms som langsiktigt hillbara. For att kunna
mota det Skade behovet av finansiering, och
dirigenom bidra till krisbekimpningen samt till
en héllbar ekonomisk utveckling i medlems-
linderna, har institutionerna efterfrgat kapital-
héjningar.

12.3.2 Analys och slutsatser

Som en f6ljd av den finansiella och ekonomiska
krisen har de internationella finansiella
institutionernas betydelse 1 det globala finansiella
systemet 6kat. Bristen pd krediter pd marknaden
har gjort att efterfrigan pid 1&n frin
institutionerna  kat 1 sdvdl  avancerade
ekonomier som medel- och liginkomstlinder.
Institutionerna har generellt sett hanterat krisens
stora utmaningar vil. Behovet av finansiering
vintas kvarstd pd en relativt hog nivd under de
nirmaste dren. Senare, nir situationen
normaliserats, bér behovet av finansiering
minska. Kapitalhdjningarna bor dirfor till en del

115



PROP. 2010/11:1 UTGIFTSOMRADE 2

ha en temporir karaktir. Genom de féreslagna
kapitalhéjningarna far de finansiella
institutionerna 6kade resurser att méta de behov
som krisen foért med sig.

12.4 Politikens inriktning

De internationella finansiella institutionerna
fyller en viktig funktion i det internationella
samarbetet. Kirnan 1 deras verksamhet ir
finansiering av samhillsnyttiga projekt 1 verk-
samhetslinderna inom omriden som infra-
struktur, miljo, klimat, social infrastruktur (t.ex.
sjukvdrd och bostider) och innovation samt
finansiering foér utveckling av den privata
sektorn. Fokus ligger pd regioner och sektorer
dir utbudet av marknadsfinansiering ir lagt.

Finansieringen ir till stor del av lingfristig
karaktir och leder ofta till att dven kommersiella
aktorer bidrar med finansiering eftersom dessa
ser institutionernas deltagande som en kvalitets-
stimpel som frimjar god riskdelning. Férutom
finansiering bidrar institutionerna iven med rid-
givning och tekniskt stéd. Deras insatser finan-
sieras huvudsakligen genom uppldning pd de
internationella finansiella marknaderna, men
dven genom avkastning pd det dgarkapital som
betalats in av medlemslinderna och av
inkomsterna frdn de olika verksamheterna.

De internationella finansiella institutionerna
spelar en virdefull roll f6r att frimja en héllbar
ekonomisk utveckling, en global ekonomisk och
finansiell stabilitet och en 6verging till mark-
nadsekonomi samt for att bekimpa fattigdom.

G20, en informell grupp av virldens storsta
ekonomier, har i samband med finanskrisen
blivit ett centralt organ for global koordinering
av krishanteringen. I samband med sina moten
under 2009 enades linderna inom G20 om att
sikerstilla att de internationella finansiella
institutionerna har tillrickliga resurser for att
mota det 6kade behov av finansiering som har
foljt med finanskrisen. Finanskrisen har medfért
att de internationella finansiella institutionerna
behovt axla en storre roll dd privat finansiering
kraftigt minskade.

G20 anser att 6kade resurser samt en okad
effektivitet, legitimitet och anpassningsférmédga
ir nodvindiga for att goéra institutionerna till
effektiva verktyg for att bidra till ekonomisk
dterhimtning och motarbeta framtida kriser.
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Liknande slutsatser har dragits 1 samband med
moten 1 respektive institutions policyskapande
organ, dir samtliga medlemslinder inklusive
Sverige ir representerade.

Mot denna bakgrund har flera internationella
finansiella institutioner efterfrigat kapital-
héjningar. Kapitalhgjningar har redan beslutats i
Europeiska investeringsbanken (prop.
2008/09:116,  bet.  2008/09:FiU36,  rskr.
2008/09:200) och Asiatiska utvecklingsbanken
(prop. 2009/10:1 utg.omr. 7, bet. 2009/10:UU2,
rskr. 2009/10:88). Kapitalhdjningar dr idven
aktuella 1 Afrikanska utvecklingsbanken och
Interamerikanska  utvecklingsbanken (se
utg.omr. 7 avsnitt 3.7).

Sverige har verkat for att institutionerna ska
ha tillricklig kapacitet for att kunna hantera nya
utmaningar, men har samtidigt intagit en restrik-
tiv hdllning «ll kapitalhojningar. Sverige har
betonat att forslag om permanenta kapital-
héjningar ska baseras pd noggranna analyser av
institutionernas lingsiktiga resursbehov och av
hur de begrinsade resurserna ska kunna anvinds
s effektive som mojligt. Tillfilligt okade
kreditvolymer boér reduceras nir behoven &ter
har normaliserats. Sverige har vidare betonat att
institutionerna ska utveckla och effektivisera sin
verksamhet i enlighet med varje institutions
komparativa férdel och kidrnmandat samt att
verksamhetens resultat noggrant ska f6ljas upp.
Institutionerna bér med sin finansiering bidra till
att dtgirda marknadsmisslyckanden och ge ett
mervirde jimfért med annan finansiering samt
fungera som en hivstdng for andra, sirskilt
privata, aktdrers medverkan som finansiirer.
Sverige har fitt ett bra genomslag for dessa
synpunkter och utformningen av kapital-
héjningarna svarar mot det som Sverige verkat
for. Dirfor anser regeringen att de aktuella
kapitalhdjningarna i IBRD, EBRD och NIB bor
genomfdras sd att dessa institutioner ska kunna
svara upp mot de 6kade krav som stills till f6ljd
av finanskrisen. Regeringen har dirfér 1
institutionernas beslutande organ stillt sig
bakom férslagen till kapitalh6jningar.

De internationella finansiella institutionernas
dgarkapital bestdr dels av en mindre del inbetalt
kapital, dels av en storre del garantikapital. Det
inbetalda kapitalet disponeras av institutionerna 1
den l6pande verksamheten, medan garant-
kapitalet stirker institutionernas kreditvirdighet
och ger ligre uppliningskostnader pd mark-
naden, vilket mojliggér goda ldnevillkor for



institutionernas  lintagare.  Garantikapitalet
betalas inte ut till institutionerna utan medlems-
linderna forbinder sig att tillhandah3lla det vid
behov.

I de fall lntagare inte kan betala tillbaka 1an
ticks forlusterna  foérst  och  frimst av
institutionens reserver. De aktuella
institutionerna har frén sina vinster ackumulerat
betydande reserver som fungerar som
riskbuffertar. Det dr forst om institutionerna
drabbas av mycket stora férluster som medlems-
lindernas garantikapital skulle kunna behova tas
1 ansprdk. Det faktum att institutionerna ir
prioriterade fordringsigare, samt deras l3nga
erfarenhet av att bedéma och hantera kredit-
risker, ger goda forutsittningar for att garanti-
dtagandena inte ska behéva tas i ansprik. De
finansiella  institutionernas  utliningsbegrins-
ningar ska vidare sikerstilla att utliningen ir
hillbar. Utldningsbegrinsningarna utgdr vanligt-
vis frin att utldningen sitts 1 relation till dgar-
lindernas totala kapitalinsats (dvs. bide inbetalt
och garanterat kapital) och institutionens upp-
byggda reserver. Det har hittills inte férekommit
att garantikapital 1 nigon av de aktuella
institutionerna behovt infrias.

De aktuella hojningarna av garantikapital
paverkar inte statsbudgetens saldo, statsskulden
eller det finansiella sparandet. Det beror pd att
garantikapital till vissa internationella finansiella
institutioner dr undantagna frin de krav pd
avsittningar till Riksgildskontorets garantireserv
som generellt giller for statliga garantier (prop.
2001/02:1 Férslag till statsbudget, finansplan
m.m. avsnitt 7.2.3, bet. 2001/02:FiU1 s. 290—
292).
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Diagram 12.1 Sveriges dgarkapital i NIB, EBRD och IBRD,

fore och efter de foreslagna kapitalhdjningarna
Miljarder SEK

25,0
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20,0
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92% ’
[
50 | 145 94%
[
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Kalla: Egna berékningar.

Anmérkning: Beloppen i svenska kronor ar avrundade och beroende av
véaxelkursen med euro och dollar. Procentsiffrorna avser garantikapitalets andel av
det totala kapitalet.

12.5 Budgetforslag

12.5.1 Kapitalhdjning i Europeiska
utvecklingsbanken (EBRD)

Regeringens forslag: Riksdagen godkinner att
Sverige medverkar 1 kapitalhgjningen 1
Europeiska utvecklingsbanken (EBRD) samt
bemyndigar regeringen att iklida staten
betalningsansvar i form av statliga garantier till
EBRD som inklusive tidigare gjorda &taganden
uppgdr till ett belopp om hogst 541590 000

€uro.

Skilen for regeringens foérslag: EBRD:s
uppdrag ir att frimja 6vergdngen till marknads-
ekonomi 1 de udigare planekonomierna 1
Central- och Osteuropa och Centralasien.

EBRD ska enligt sina stadgar gora en éversyn
av sitt kapital minst vart femte &r. Den fjirde
oversynen, CRR4, tidigarelades ett &r med
anledning av G20:s ovannimnda uppmaning till
de internationella finansiella institutionerna att
se till att deras kapital ir tillrickligt for att de ska
kunna medverka 1 krisbekimpningen.

Utfallet av kapitaldversynen, som avser 2011—
2015, innefattar 6verenskommelser om bankens
verksamhetsvolymer,  strategiska  inriktning,
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geografiska  prioriteringar samt  kapitalhgj-
ningens finansiella konstruktion och villkor.

Nir det giller verksamhetsvolymen (lin,
aktiekapital, garantier) ir avsikten att banken ska
kunna ha en volym pd upp till 9 miljarder euro
per ar 2010-2012 och upp till 8,5 miljarder euro
per dr 2013-2015. Denna volym ir visentligt
hégre dn den som gillde fore den ekonomiska
och finansiella krisen. EBRD har ett krav 1 sina
stadgar pd att utestiende l3n, aktiekapital och
garantier hogst fir motsvara summan av
garantikapitalet, det inbetalda kapitalet och
bankens reserver. Bankens prognoser visar att de
planerade verksamhetsvolymerna inte ir mojliga
utan en héjning av kapitalet.

Efter ~ omfattande  analysarbete  och
diskussioner mellan bankens medlemslinder
slutférdes Gversynen vid bankens drliga guver-
nérsmote 1 maj 2010. Guverndrsstyrelsen fattade
dd beslut om en 50-procentig héjning av
bankens kapital med 10 miljarder euro till totalt
30 miljarder euro.

EBRD:s verksamhet ir inriktad pa den privata
sektorn. Den strategiska inriktningen for CRR4-
perioden innefattar stéd till institutions-
uppbyggnad, foretagssektorn, den finansiella
sektorn, energieffektivitet och utbyggnad av
infrastruktur. Genomggiende giller att EBRD
ska frimja miljomal. Geografiskt gors for
CRR4-perioden en prioritering av de verksam-
hetslinder som ligger tidigt 1 transitions-
processen (Centralasien, Vitryssland, Ukraina,
Moldavien och Kaukasus) samt dirutéver vistra
Balkan och det nya verksamhetslandet Turkiet.

Nir det giller kapitalhdjningens finansiella
konstruktion och villkor valdes en icke tidigare
anvind modell som ansdgs limplig med hinsyn
tll det delvis ullfilliga behovet och stats-
finansiella begrinsningar hos dgarna. Hojningen
fordelas pd 1 miljard euro 1 inbetalt kapital och 9
miljarder euro 1 garantikapital. Det inbetalda
kapitalet 6kas genom en 6verforing frin bankens
reserver, dvs. ackumulerade vinstmedel. Andelen
garantikapital ir hog jimfért med tidigare
ullskott av igarkapital 1 banken, di andelen
uppgatt till 75 procent. Med den valda konstruk-
tionen behdvs inte nigon inbetalning frin
dgarna.

Héjningen av garantikapitalet ska enligt
guverndrsstyrelsens  beslut ha en temporir
karaktir. Skilet wll detta dr att hojningen
motiveras av den globala krisen. Nir effekterna
av krisen klingat av i verksamhetsregionen bor
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banken 4terg3 till sin tidigare verksamhetsvolym.
D3 bor ocksd en del av garantikapitalet kunna
dterforas till dgarna. De exakta reglerna och
villkoren fér &terforingen utgdér en del av
guverndrsstyrelsens  6verenskommelse ~ om
kapitalhdjningen. En berikning av terféringens
storlek ska goras 2015, enligt vilken 87 procent
av det icke utnyttjade stadgeenliga kapitalet ska
vara kvar i1 banken, medan det &verskjutande
kapitalet dterfors. Aterforingen forvintas enligt
dagens prognoser bli ca 20 procent av kapital-
héjningen, men kan bli stérre, mindre eller helt
utebli beroende pi variationer 1 bankens
utldning, resultat och vixelkursutveckling 1 for-
hdllande till prognoserna. Hinsyn kommer dven
att tas till bankens finansiella stillning och det
vid den tiden ridande ekonomiska liget.

Sverige har 1 samband med kapitaléversynen
stille sig positivt till att EBRD tillférsikras
resurser for att fortsitta med sin tllfilliga,
extraordinidra aktivitetsokning fér att motverka
krisen 1 en region som till stor del utgér Sveriges
niromride. Sverige har vidare stétt inriktningen
att ingen direkt inbetalning frin dgarna ska goras
och har verkat foér en Aaterforing av det
garantikapital som inte behovs efter krisen.

For svensk del innebir medverkan 1 kapital-
héjningen att Sverige har mojlighet att teckna
upp till 20 529 andelar om vardera 10 000 euro i
garantikapital, dvs. 205290000 euro mot-
svarande ca 2,0 miljarder kronor. Vidare har
Sverige tilldelats 2 303 andelar om vardera 10 000
euro, dvs. sammanlagt 23 miljoner euro, i
inbetalt kapital genom 6verféring frin bankens
reserver. Sveriges kapitalandel 1 EBRD uppgir
tll 2,3 procent och forblir oférindrad om
Sverige deltar 1 kapitalhojningen fullt ut (under
forutsittning att samtliga dgare tecknar maximalt
antal andelar, vilket férvintas ske).

Regeringen anser att EBRD utfér en viktig
uppgift och att banken har svarat fér viktiga
bidrag 1 krisbekimpningen. EBRD:s insatser for
finansiell stabilitet 1 Baltikum har haft direkta,
gynnsamma effekter pd svensk ekonomi. Den
ekonomiska krisens effekter ser ut att dréja kvar
lingre 1 EBRD:s verksamhetsregion in i1 andra
delar av virlden, och de finansiella marknaderna 1
regionen forvintas inte kunna fungera normalt
forrin dterhimtningen kommit lingre. Det ir
dirfor viktigt att EBRD genom kapitalhdjningen
fir finansiella mojligheter att uppritthdlla och
utoka sin verksamhetsvolym.



Genom att teckna ytterligare garantikapital tar
Sverige pd sig mer risk. Denna risk dr beroende
av bankens resultat, utliningspolitik, finansiella
stillning och dess status som prioriterad
fordringsigare. EBRD verkar generellt sett 1 en
riskfylld miljs, eftersom utliningen 1 hog grad
gir till den privata sektorn i en svdr ekonomisk
miljo. Erfarenheten visar dock att banken trots
detta lyckats vidl med att begrinsa sina
kreditforluster, iven under krisen. Med
undantag fér 2009 och 2010 har banken alltid
gitt med vinst. Bankens reserver (ackumulerade
vinster) uppgick per den 31 december 2009 till 6
317 miljoner euro, vilket motsvarade ca 25
procent av de utestdende ldnen. Det finns
dirmed en betydande buffert som kan anvindas
innan det blir aktuellt att soéka infriande av
dgarnas garanti eller be dem om ytterligare
kapitaltillskott. Det bor tlliggas att bankens
ovan nimnda lga stadgemissiga forhdllande
(1:1) mellan total utldning och kapital ir ett
uttryck for att banken ska kunna verka i en
riskfylld milj¢ med bibeh&llen stark kapitalbas.

12.5.2 Kapitalh6jning i Nordiska
investeringsbanken (NIB)

Regeringens forslag: Riksdagen godkinner att
Sverige medverkar 1 kapitalhdjningen 1 Nordiska
Investeringsbanken (NIB) samt bemyndigar
regeringen att iklida staten betalningsansvar i
form av statliga garantier till NIB som inklusive
tidigare gjorda dtaganden uppgir till ett belopp
om hogst 1963 299 161 euro.

Riksdagen godkinner dndringen av stadgarna i
NIB som innebir att kapitalstocken okar i
enlighet med kapitalhdjningen.

Skilen f6r regeringens forslag: NIB igs av de
nordiska och baltiska linderna. Bankens uppdrag
ir att frimja hillbar tillvixt 1 d4garlinderna genom
att tillhandahdlla 1angfristig finansiering till
projekt som frimjar konkurrenskraft och miljé.
NIB:s prioriterade sektorer ir miljs, klimat,
energi, transport och logistik samt innovation.
Utl&ningen ir fokuserad pd den privata sektorn,
men sker ocksd 1 viss utstrickning till den
offentliga sektorn. NIB ger l&n p& marknads-
missiga villkor till projekt i frimst Norden och
Baltikum, men &ven 1 viss utstrickning utanfér
dgarlinderna. Utldningen utanfoér igarlinderna
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garanteras av sirskilda reserver och dgargarantier.
Den aktuella kapitalh6jningen avser utliningen 1
igarlinderna.

NIB har nidrmat sig de utliningsbegrinsningar
som ir reglerade i bankens stadgar, dvs. en total
utlining om hégst 250 procent av dgarkapitalet
och bankens reserver. NIB har efterfrigat en
kapitalhjning dels for att kunna svara pd den
okade efterfrigan p8 finansiering i samband med
finanskrisen, dels eftersom NIB beddémer att
behovet av finansiering frin banken av féljande
skil dven fortsittningsvis kommer att ligga pd en
hég niva:

— Det finns lingsiktiga investeringsbehov 1
igarlinderna inom NIB:s fokussektorer, frimst
inom sektorerna miljé, energi och infrastruktur.

— Det finns stora behov av finansiering for att
mota klimatforindringarna och férbittra miljon
i Ostersjoomrédet.

— Tillgdngen pd finansiering frin marknaden,
sirskilt 1angfristiga 18n, férvintas vara fortsatt 13g
de kommande 4ren pi grund av storre for-
siktighet och striktare reglering.

NIB:s guvernorsstyrelse fattade 1 juni 2010
enhilligt beslut om en kapitalhgjning. NIB:s
garantikapital ska enligt beslutet 6ka med 2
miljarder euro till totalt 6 141 903 086 euro. Hela
kapitalhdjningen bestdr av garantikapital, vilket
innebir att det inte krivs nigon inbetalning frén
igarna. Beslutet forutsitter en dndring av NIB:s
stadgar for att dessa ska dterge bankens korrekta
kapitalstock efter kapitalhgjningen.

I likhet med vad som giller for kapital-
héjningen 1 Europeiska utvecklingsbanken
(EBRD) finns ett temporirt inslag i &verens-
kommelsen om kapitalhdjning i NIB. En ny
oversyn av kapitalbehovet ska goras 2015. Over-
synen innehdller en mojlighet tll 3terforing av
delar av kapitalh$jningen till dgarlinderna. Enligt
dverenskommelsen kan det kapital dterféras som
inte behovs for att uppnd en 70-procentig
nyttjandegrad av bankens utliningstak. Denna
konstruktion har valts foér att skapa en viss
flexibilitet beroende pd hur tillgingen pd finan-
sierig. pA marknaderna och behovet av NIB:s
utldning utvecklar sig. Kapitalh6jningen kom-
bineras vidare med ett totalt tak pd utliningen
under 2011-2015 pd 9 miljarder euro. Enligt
bankens prognoser f6r utliningen och resultatet
under perioden innebir detta att ca 20 procent av
kapitalhdjningen kommer att kunna &terforas
efter dversynen 2015. Det faktiska utfallet kan
dock bli bide stérre och mindre beroende pd
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variationer 1 bankens utlining, resultat och vixel-
kursutveckling 1 férhéllande till prognoserna.

Kapitalhdjningen kombineras ocksd med ett
stirkt fokus pd NIB:s kirnmandat att frimja
konkurrenskraft och miljé. T 6verenskommelsen
finns dirfér mdl om att 90 procent av all ny
utléning ska ske inom bankens fokussektorer
och att 90 procent av bankens projekt ska
bedémas ha en god eller utmirkt mandat-
uppfyllnad enligt bankens bedémningsskala.
Dessa mél ir hogre dn de resultat som banken
uppvisat tidigare.

Regeringen anser att NIB spelar en viktig roll
for att genomfora EU:s strategi for Ostersjo-
regionen genom att finansiera projekt som
stirker regionens konkurrenskraft och férbittrar
Ostersjons milj, samt dven for att finansiera
klimatsatsningar. NIB  fungerar som ett
alternativ nir tillgingen pd lingfristig finan-
siering pi marknaden ir 1ig. Sverige har 1 kapital-
héjningsdiskussionerna verkat f6r och fitt stod
for dels ett hojt fokus pd bankens mandat-
uppfyllnad, dels en restriktiv ansats genom att en
del av kapitalh6jningen kan komma att dterforas
efter kapitalversynen 2015.

Sveriges del av  kapitalhdjningen  ir
601 380 000 euro, motsvarande ca 5,7 miljarder
kronor. Kapitalhdjningen férdelas mellan dgar-
linderna 1 enlighet med en férdelningsnyckel
baserad pi ett genomsnitt av respektive lands
bruttonationalinkomst (BNI) fér 2007 och
2008. Sveriges dgarandel 1 NIB ir 1 dagsliget 36,7
procent, men kommer efter kapitalh6jningen att
bli 34,6 procent. Férindringen beror pd att den
svenska BNIL:n nu ir nigot mindre 1 férhillande
till dgarlindernas totala BNI 4n vad som var
fallet vid tidigare kapitalh$jningar.

Genom att teckna ytterligare garantikapital tar
Sverige pd sig mer risk. Denna risk ir beroende
av bankens resultat, utliningspolitik, finansiella
stillning, samt dess status som prioriterad
fordringsigare. NIB bedéms dock ha en god
formdga att bedoma och hantera risk. Bankens
resultat har hittills varit positivt alla ir utom
2008, di bankens finansiella instrument tappade
mycket 1 virde pd grund av finanskrisen. Under
2009 uppniddes 3&terigen ett positivt resultat.
Bankens reserver (ackumulerade vinster)
uppgick per den 31 december 2009 ull 1 623
miljoner euro, vilket motsvarar ca 12 procent av
de utestdende linen. NIB ger normalt utdelning
till igarlinderna. Detta skedde dock inte for
2008 och 2009. Utdelningarna foérvintas nu

120

terupptas dd NIB:s kapitalsituation har stirkts.
I nominella termer har igarlinderna erhillit mer 1
form av ackumulerade utdelningar in summan
av det kapital som de betalat in.

12.5.3 1:14 Vissa garanti- och
medlemsavgifter

Tabell 12.1 Anslagsutveckling for 1:14 Vissa garanti- och

medlemsavgifter

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 2063 sparande 323
Utgifts-

2010 Anslag 2200 prognos 1897

2011 Forslag 2310

2012 Beraknat 2370

2013 Beraknat 2370

2014 Berdknat 2370

Anslaget anvinds fér att finansiera Sveriges
drliga medlemsavgifter i Europarddets utveck-
lingsbank (CEB), Bruegel samt i European
Institute of Public Administration (EIPA).

I enlighet med garantimodellen ska iven
anslaget kunna belastas om garantier till vissa
internationella  finansieringsinstitut  behéver
infrias.

Anslaget anvinds ocksd for att finansiera
garantiavgiften  till  Riksgildskontoret  for
Sveriges Hus 1 Sankt Petersburg.

Regeringens 6vervdaganden

Tabell 12.2 Harledning av anslagsnivan 2011-2014, for

1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter
Tusental kronor

2011 2012 2013 2014
Anvisat 2010 2200 2200 2200 2200
Férandring till féljd av:
Beslut -400 -400 -400 -400
Overforing
till/fran andra
anslag 550 550 550 550
Ovrigt 20 20 20 20
Forslag/
beréknat
anslag 2310 2310 2310 2310

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

Anslaget okades tillfilligt 2010 med 400 000
kronor ull foljd av valutakursférindringar och



hojd avgift f6r medlemskap 1 Bruegel. Dessa
medel 3terférs 2011 till anslaget 1:8 Ekonomi-
styrningsverket.

Frin och med 2011 6kas anslaget med 570 000
kronor fér EIPA-avgiften. Anslaget 1:1 Stats-
kontoret minskas samtidigt med motsvarande
belopp.

Regeringen foresldr att anslaget fér 2011 upp-
gér till 2 370 000 kronor. Aven for 2012, 2013
och 2014 beriknas anslaget till 2 370 000 kronor.
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13  Kredit till annan stat

13.1 Omfattning
Avsnittet Kredit till annan stat omfattar Sveriges
krediter till Island och Lettland.

13.2 Mal

Malet for krediterna till andra stater ir att genom
internationellt samarbete mildra effekterna av
den finansiella krisen i Sveriges niromride och
bidra till att motverka att en finansiell kris i en
stat sprids till andra stater och dirigenom skapar
allvarliga problem 1 det finansiella systemet
regionalt.

13.3 Resultatredovisning

13.3.1 Bakgrund

I forsta hand ges stod till ett land 1 kris genom de
internationella finansiella institutionerna. Ofta
vinder sig ett land 1 en sddan situation till Inter-
nationella valutafonden (IMF) for att s6ka betal-
ningsbalansstdd, som syftar till att stabilisera
ekonomin. EU kan ocks3 tillhandah3lla vissa l&n.
Utl&ningen frdn IMF och EU sker normalt inom
ramen for ett- eller flerdriga stabiliserings- och
reformprogram med mal fér finans- och
penningpolitiken pd medelldng sikt samt krav pa
strukturella reformer, som t.ex. dtgirder for att
16sa problem 1 banksektorn. Vidare krivs att det
berérda landets regering bedéms ha viljan och
kapaciteten att genomféra det Sverenskomna
ekonomiska 3tgirdsprogrammet. Andra multi-

laterala finansieringsinstitutioner, t.ex.
institutionerna  inom  Virldsbanksgruppen,
Nordiska investeringsbanken och Europeiska
investeringsbanken kan ocksi bistd med finan-
siering, men d& frimst som projektstod till privat
eller offentlig sektor.

Det finns grinser f6r hur stora insatser IMF
och EU kan goéra for ett enskilt land.
Institutionerna har 1 likhet med vanliga banker
interna regler for riskexponering. Som ett
komplement till IMF:s och EU:s insatser samt
eventuell annan multilateral finansiering kan
bilateralt stéd behova ges 1 sirskilda fall. Detta
kan vara motiverat vid allvarliga kriser i enskilda
linder, d& det finns risk for sirskilt lingtgdende
konsekvenser, eller pd grund av att en kris kan
spridas regionalt. Nir kompletterande bilateralt
stod krivs tillfrigas foretridesvis linder med
nira ekonomiska och politiska férbindelser till
det krisdrabbade landet. Insatserna samordnas i
sidana fall av de deltagande linderna, IMF och
EU, i syfte att dstadkomma en rimlig bordefér-
delning.

13.3.2 Island

Riksdagen beslutade den 25 februari 2009 att
bemyndiga regeringen att under 2009 besluta om
en kredit tll Island om hogst 6,5 miljarder
kronor som ett tilligg till IMF:s finansiella stod
tll  Island  (prop.  2008/09:106,  bet.
2008/09:FiU34, rskr. 2008/09:177). Den 25 juni
2009 beslutade regeringen att underteckna
lineavtal for en kredit tll Island (dnr
Fi2009/4680). Avtalen undertecknades den 1 juli
2009. Krediten uppgér till 495 miljoner euro.
Regeringen har 1 skrivelsen Villkoren for
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Sveriges kredit till Island (skr. 2008/09:230, bet.
2009/10:FiUS8, rskr. 2009/10:20) redogjort for
den ekonomiska situationen i1 Island, landets
genomférande av det reformprogram som
presenterats for IMF och villkoren fér Sveriges
kredit till Island.

Sedan regeringen 1 juli 2009 beslutade
skrivelsen angdende Island har stabiliseringen av
den islindska ekonomin fortsatt. En jimférelse
mellan prognosen frin det islindska finans-
ministeriet frin maj 2009 som redovisades i1
skrivelsen och den islindska centralbankens
senaste prognos frin augusti 2010 visar foljande
forindringar. BNP-fallet har inte blivit si
kraftigt som férvintades, frimst pd grund av en
storre privat konsumtion. Atergdngen till tillvixt
bedéms dock nu ske nigot senare, 2011 1 stillet
for 2010, frimst till foljd av mindre investe-
ringar. Inflationen har fortsatt att sjunka, dock i
en nigot ligre takt in vad som hade férvintats.

Efter den kraftiga deprecieringen av den
islindska kronan i samband med finanskrisen
stabiliserades kronan under inledningen av IMF-
programmet och har nu stirkts nigot. Den
islindska centralbanken har kunnat fortsitta att
sinka rintan. De flerdriga underskotten 1 bytes-
balanserna har minskat kraftigt. Den finans-
politiska konsolideringen fortsitter for att uppnd
mélet om ett primdrdverskott 2011 och ett gene-
rellt budgetoverskott 2013. Arbetslosheten har
under krisen 6kat kraftigt frén knappt 2 procent
2008 till en férvintad nivd pd 8,5 procent 2010.

Tabell 13.1 Island. Ekonomiska nyckeldata 2009-2012

Procentuell volymféréndring om inte annat anges

2009 2010 2011* 2012*
BNP -6,5 -1,9 2,4 1,7
Privat konsumtion -14.6 0,5 33 35
Offentlig konsumtion -3 -3,2 -3,8 -2,4
Bruttoinvesteringar -49.9 -3,8 24.6 6,3
Total export 6,2 -1,2 1,2 1,8
Total import -24 1,3 3,7 35
Byteshalans (% av BNP) -3,8 -2,2 -3,7 -2,6
Budgetsaldo (% av BNP) -12,4 -9,4 -5,3 -1,3
Statsskuld (% av BNP) 105,1 119,9 110,7 105
Arbetsldshet (% av 8 8,5 1,7 59
arbetskraften)
Inflation (arssnitt %) 12 5,7 2,8 2,2

* Prognos

Kalla: Islandska centralbanken, augusti 2010, och IMF.

Islands ekonomiska reformprogram, som stods
av IMF, syftar frimst tll att stabilisera vixel-
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kursen, rekonstruera banksystemet och uppnd
hdllbara offentliga finanser. Islands genom-
forande av reformprogrammet fortsitter. Efter
vissa forseningar godkindes den forsta program-
dversynen 1 IMF:s styrelse den 28 oktober 2009,
den andra &versynen den 16 april 2010 och den
tredje Oversynen den 29 september 2010.
Programmet l6pte ursprungligen till utgdngen av
november 2010, men har sedermera férlingts tll
utgdngen av augusti 2011.

Den islindska ekonomin stdr infor fortsatta
utmaningar. Det ir av stor vikt att fortroendet
for Island stirks pd de internationella finans-
marknaderna. En fortsatt ambitiés finanspolitisk
konsolidering, nirmast 1 budgeten for 2011, ir
viktig for att sikra den medelfristiga hdllbarheten
1 de offentliga finanserna, inklusive en minskan-
de statsskuld. Ytterligare arbete med reformer
och omstrukturering av den finansiella sektorn
ir ocksd viktigt.

Islands efterlevnad av landets internationella
dtaganden, inklusive EU:s insittningsgaranti-
direktiv som ir en del av EES-avtalet, ir ocksi
viktig fér att stirka fértroendet for Island pd de
internationella finansmarknaderna. Enligt direk-
tivet ska ett land ha ett insittningsgarantisystem
som betalar ut ersittning till insdttare 1 kredit-
institut som auktoriseras 1 landet, om insitt-
ningar upp till ett visst belopp blir indisponibla.
Garantisystemet ska dven omfatta insittningar
som gjorts 1 kreditinstitutets filialer 1 andra
medlemsstater. Det ir dirfér angeliget att en
overenskommelse kan nds mellan Island och
Storbritannien respektive Nederlinderna om att
ticka de belopp som betalats ut frin dessa
linders garantisystem for att ersitta insittare i
islindska Landsbankis filialer (Icesave) 1 Stor-
britannien och Nederlinderna. En stor del av
garantidtagandena forvintas kunna tickas av
avyttringar av Landsbankis tillgdngar. Stor-
britannien och Nederlinderna har gjort dtagan-
den att stilla upp med lan till Island s3 att landet
kan 4terbetala garantibeloppen, men inget slut-
ligt avtal om dessa s.k. Icesave-lin har innu
Ingdtts.

Efter det att Island tervunnit fértroendet pd
de internationella finansmarknaderna kommer
landet kunna avskaffa restriktionerna fér valuta-
vixling och kapitalkontrollerna.

Den svenska krediten ir en del av de nordiska
lindernas  (Danmark, Finland, Norge och
Sverige) krediter till Island p3 totalt 1,775 miljar-
der euro. Utldningen frin de nordiska linderna



sker inom ramen for Islands IMF-program och
utbetalningarna av de bilaterala 1dnen sker i fyra
lika stora belopp, i takt med att IMF:s styrelse
godkinner sina éversyner av IMF-programmet.

De nordiska lingivarna har uppstillt ett
generellt villkor om att Island ska fortsitta att
leva upp till sina internationella &taganden,
inklusive vad som giller enligt insittnings-
garantidirektivet. Innan IMF:s styrelse godkinde
den forsta o6versynen av IMF-programmet
kunde den islindska regeringen redovisa fram-
steg 1 forhandlingarna med Storbritannien och
Nederlinderna och infér de andra respektive
tredje 6versynerna av IMF-programmet gjorde
den islindska regeringen fornyade dtaganden att
nd en 6verenskommelse med Storbritannien och
Nederlinderna i frigan.

Efter godkinnandet av den férsta dversynen
av IMF-programmet begirde Island 1 slutet av
december 2009 utbetalning av knappt 70 procent
av den tillgingliga férsta fjirdedelen av de
nordiska krediterna, eller 300 miljoner euro,
varav Sveriges del var 84 miljoner euro.
Resterande del av den forsta utbetalningen,
143,75 miljoner euro, senarelades i enlighet med
Islands énskemdl. Efter godkinnandet av den
andra IMF-6versynen betalades det andra del-
beloppet och det dterstiende ldnebeloppet efter
den forsta Gversynen ut 1 slutet av juni 2010.
Dirmed har totalt hilften av de nordiska
krediterna utbetalats till Island, dvs. totalt 887,5
miljoner euro, varav 247,5 miljoner euro hirrér
fran Sverige.

Ytterligare framsteg for att nd en Overens-
kommelse mellan Island och Storbritannien
respektive Nederlinderna om Islands 8taganden
enligt insittningsgarantidirektivet kommer vara
viktiga framéver.

13.3.3 Lettland

Riksdagen bemyndigade den 17 december 2009
regeringen att under 2010 besluta om kredit till
Lettland om hogst 720 miljoner euro som ett
tilligg till IMF:s och EU:s finansiella stod till
Lettland. Den svenska krediten ir en del av de
nordiska lindernas (Danmark, Estland, Finland,
Norge och Sverige) krediter till Lettland pd
totalt 1,9 miljarder euro. Riksdagen tillkinnagav
ocksd som sin mening att det var viktigt att
regeringen dterkom till riksdagen med infor-
mation om villkoren fér krediten i samband med
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den forsta utbetalningen av krediten (prop.
2009/10:1 utg.omr. 2, bet. 2009/10:FiU2, rskr.
2009/10:163).

Regeringen beslutade den 23 juni 2010 att
underteckna ldneavtal for en kredit till Lettland
(dnr Fi2010/1673). Avtalen undertecknades den
21 september 2010. Krediten uppgar till 720 mil-
joner euro, vilket f6r nirvarande motsvarar ca 6,8
miljarder kronor. Regeringen gav samtidigt Riks-
gildskontoret 1 uppdrag att handligga krediten
(dnr Fi2010/3500).

Regeringen har i skrivelsen Villkoren fér
Sveriges kredit till Lettland (skr. 2009/10:244)
redogjort for villkoren for krediten samt den
ekonomiska situationen 1 Lettland. Av skrivelsen
framgdr att landets ekonomiska lige har
stabiliserats och att mojligheterna att finansiera
budgetunderskottet genom marknadsupplining
forbittrats avsevirt. Mot den bakgrunden har
den lettiska regeringen forklarat att den tills
vidare inte har for avsikt att begira nigon
utbetalning av de nordiska linen eller andra
bilaterala 1dn.

Det ekonomiska liget 1 Lettland har sedan
skrivelsen beslutades fortsatt att forbittras.
Enligt preliminira uppgifter vixte BNP under
det andra kvartalet 2010 med 0,1 procent jimfért
med forsta kvartalet. Dirmed har BNP nu ¢kat
under tv4 kvartal 1 rad, vilket tyder pd att utfallet
for heldret 2010 kan bli visentligt bittre in den
tidigare foérutsedda minskningen av BNP med
3,5 procent. Under den senaste tolvmanaders-
perioden minskade BNP med 3 procent.
Industriproduktionen och exporten fortsatte att
oka under andra kvartalet 2010. Landets
internationella konkurrenskraft verkar sdledes ha
forbittrats yteerligare.
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14 God redovisningssed for foretag och
organisationer

14.1 Omfattning
Omridet omfattar Bokféringsnimnden och dess
normgivning 1 redovisningsfrigor.

14.2 Mal

Bokféringsnimnden dr statens expertorgan pd
redovisningsomridet och ansvarar fér utveckling
av god redovisningssed. Verksamheten ska ocksd
bidra till att forbittra standarden i mindre och
medelstora féretags redovisning.

14.3 Resultatredovisning

14.3.1 Resultat

Bokforingsnimnden har under 2009 utfirdat
kompletterande normgivning, bitritt Regerings-
kansliet 1 redovisningsfrigor, deltagit i utred-
ningar inom kommittévisendet samt avgett
yttranden om god redovisningssed till domstolar
1 olika frdgor. Samtidigt har nimnden svarat pd
cirka 3000 frigor frin foretag. Regeringen
beddmer att maluppfyllelsen ir god.

Bokfoéringsnimnden har fortsatt arbetet med
att férbittra myndighetens service och tillging-
lighet. Under &ret har hemsidan gjorts mer
lattillginglig.

Under 2004 introducerades ett elektroniskt
nyhetsbrev. Antalet prenumeranter har stadigt

okat och vid utgingen av 2009 hade nyhets-
brevet ca 6 100 prenumeranter.

Bokforingsnimnden arbetar med ett for
nimnden stort och flerdrigt projekt som syftar
till att skapa fyra separata redovisningsregelverk
utifrdn organisationsform och storlek. Den
forsta kategorin omfattar enskilda niringsidkare
och handelsbolag som igs av fysiska personer
och som bedriver verksamhet 1 mindre omfatt-
ning. Kategori tvi omfattar aktiebolag och
ekonomiska féreningar under en viss storlek
samt de niringsidkare som inte kan eller vill till-
hora kategori ett. Den tredje kategorin omfattar
storre icke-noterade foretag och de féretag som
skulle kunna tllimpa regelverken fér kategori
ett eller tvi men viljer att inte gora det. Den
fjirde omfattar féretag som i sin koncern-
redovisning féljer de internationella redovis-
ningsreglerna (IFRS).

Ett allmint r3d f6r enskilda niringsidkare i
kategori ett togs fram 2006. Under 2009 har ett
arbete pdgitt med att ta fram ett allmint rdd for
de ideella foreningar som ingdr 1 kategorin. Ett
forslag till allmint rdd har remitterats och kom-
mer att beslutas under 2010.

Under 2008 beslutades ett allmint rdd for
mindre aktiebolag 1 kategori tvi. Ett allmint rid
for ekonomiska foreningar 1 samma kategori har
beslutats under 2009. Reglerna kan tillimpas i
rsredovisningar som upprittas per den
31 december 2009 eller senare.

Nimnden har under 2009 iven arbetat med
att ta fram ett allmint rdd for storre icke-
noterade féretag i den tredje kategorin. Ett for-
slag har remitterats.
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14.3.2 Analys och slutsatser

Regeringen bedomer att nimnden i hég grad
bidrar till att uppfylla mélet f6r omridet.

De redovisningsnormer som meddelas bidrar
till att forbittra kvaliteten pd foretagens bok-
foring och bokslut vilket har stor betydelse for
bla. skatteférvaltningens verksamhet. De ger
ocksd forutsittningar for banker och rddgivare
att bittre kunna jimféra och analysera olika
foretags ekonomiska stillning.

Bokforingsnimndens normgivning och infor-
mation har gjorts mera litullginglig och
begriplig samt har blivit mer efterfrigad av sma-
foretag och yrkesverksamma inom redovisnings-
omridet. Ytterligare steg har tagits mot att skapa
redovisningsregler som ir enklare att tillimpa for
foretag samt finansiell information som ir mer
begriplig.

Bokforingsnimnden har en betydande roll 1
regelférenklingsarbetet f6r att minska féretagens
administrativa kostnader. Det forenklingsarbete
som bedrivits under flera ir har gett resultat i
form av ny lagstiftning som innehiller forenk-
lade redovisningsregler.

14.4  Politikens inriktning

Bokforingsnimnden ska arbeta fér att frimja
utvecklingen av god redovisningssed i foretagens
bokforing och offentliga redovisning. Verksam-
heten ska dven under 2011 inriktas mot att
forenkla regler och minska féretagens admini-
strativa kostnader.
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14.5 Budgetforslag

14.5.1 1:13 Bokforingsnamnden

Tabell 14.1 Anslagsutveckling for 1:13 Bokféringsnamnden

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 8640 sparande 63
Utgifts-

2010 Anslag 9184 ' prognos 9041

2011 Forslag 11 203

2012 Beréknat 11346 2

2013 Beraknat 11502 @

2014 Beraknat 9661 *

!Inklusive tilliggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

? Motsvarar 11 239 tkr i 2011 rs prisniva.

¥ Motsvarar 11 238 tkr i 2011 rs prisniva.

*Motsvarar 9 226 tkr i 2011 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for Bokféringsnimndens
forvaltningskostnader.

Regeringens 6vervagande

Tabell 14.2 Hirledning av anslagsnivdn 2011-2014, for

1:13 Bokfdéringsndmnden

Tusental kronor

2011 2012 2013 2014
Anvisat 2010 8684 8 684 8 684 8684
Férandring till féljd av:
Pris- och Iéne-
omrakning 43 126 248 455
Beslut 2500 2524 2 559 524
Overféring
till/fran andra
anslag -24 -24 -25 -25
Ovrigt ® 36 36 23
Forslag/
beraknat
anslag 11203 11 346 11502 9661

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

% Pris- och léneomrakningen baseras p4 anvisade medel i 2010 &rs statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i lépande priser och inkluderar darmed
en pris- och Ioneomrakning. Pris- och léneomréakningen for 2012-2014 ar
preliminar och kan komma att &ndras.

° Overgangseffekter till foljd av kostnadsmassig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under ovrigt. Anslaget minskas (2014) till féljd av
berdknade samordningsvinster i samband med att e-férvaltningsprojekt kommer
att genomforas i statsforvaltningen.

Behovet av information om redovisningsregler
till foéretag har 6kat med anledning av flera
aktuella forindringar 1 regelverket. Bokférings-
nimndens anslag o6kas dirfoér varaktigt med
500 000 kronor frdn 2011. Vidare ©kas anslaget
med 2 000 000 kronor drligen under 2011, 2012
och 2013 fo6r att nimnden ska kunna slutféra



arbetet med att skapa fyra separata redovisnings-
regelverk.

Anslaget minskas med 24000 kronor frin
2011 ll f6ljd av dndrad finansiering av verk-
samhetsstodet f6r den statliga budgetprocessen.

Anslaget minskas med 14 000 kronor frin
2014 ill foljd av att vissa gemensamma e-forvalt-
ningsprojekt genomférs.

Regeringen foresldr att anslaget fér 2011 upp-
gdr till 11203000 kronor. Fér 2012 beriknas
anslaget till 11 346 000 kronor. For 2013 berik-
nas anslaget till 11502000 kronor. For 2014
beriknas anslaget till 9 661 000 kronor.

PROP. 2010/11:1 UTGIFTSOMRADE 2

129






PROP. 2010/11:1 UTGIFTSOMRADE 2

15 Riksrevisionen

15.1 Riksrevisionen

Riksrevisionen ir en del av riksdagens kontroll-
makt och ansvarar {ér oberoende granskning av
statlig verksamhet. Granskningen omfattar sivil
effektivitetsrevision som arlig revision. Riks-
revisionen foretrider Sverige som det nationella
revisionsorganet 1 internationella sammanhang.
Myndigheten ska bedriva internationellt utveck-
lingssamarbete och kan 1 évrigt inom sitt verk-
samhetsomride utféra uppdrag och tillhanda-
hilla tjinster internationellt. For sin verksamhet
disponerar  Riksrevisionen anslagen  1:15
Riksrevisionen inom utgiftsomride 2 Samhills-
ekonomi och finansférvaltning samt anslaget 1:5
Riksrevisionen:  Internationellt  utvecklings-

samarbete inom utgiftsomrdde 7 Internationellt
bistdnd.

15.2 Mal fér Riksrevisionen

15.2.1 Uppgifter

Riksrevisionen dr en myndighet under riksdagen.
Malen for Riksrevisionens verksamhet tar sin
utgdngspunkt 1 den roll och de uppgifter som
riksdagen lagt fast i regeringsformen och i annan
lagstiftning.  Riksrevisionen  granskar  hela
beslutskedjan i den verkstillande makten och
forser riksdagen med ett kvalificerat besluts-
underlag. Detta stiller stora krav pd myndig-
heten. Riksrevisionen madste priglas av hog
effektivitet och kvalitet. Riksrevisionen bor
striva efter att utféra sina uppgifter pd ett sddant
sitt att myndigheten utgér ett féredome 1 stats-
forvaltningen.

15.2.2 Verksamhetsmal

Riksrevisionen redovisar sin verksamhet i fyra
verksamhetsgrenar: drlig revision, effektivitets-
revision, internationellt utvecklingssamarbete
och omvirldsriktad verksamhet.

Malet fér den &rliga revisionen ir att 1 enlighet
med god revisionssed och i tid avlimna
revisionsberittelser avseende &rsredovisningen
for de granskningsobjekt som omfattas av lagen
(2002:1022) om statlig revision.

Malet for effektivitetsrevisionen ir att genom
granskningsverksamhet frimja en sidan utveck-
ling att staten med hinsyn till allminna samhills-
intressen fir ett effektivt utbyte av sina insatser.
For granskningsverksamheten giller vidare att
den ska vara relevant och intressant, hilla hog
kvalitet samt att den ska ni en hog verknings-
grad.

Malet for det internationella utvecklingssam-
arbetet dr att inom ramen fér svensk bistdnds-
politik stirka de nationella revisionsorganens
kapacitet och formiga att bedriva offentlig
revision, stirka parlamentens kontrollmakt samt
bidra tll uppbyggnaden av en god forvaltning
och korruptionsbekimpning i utvecklingslinder.

Malet for verksamhetsgrenen omvirldsriktad
verksamhet dr att befista och befrimja
revisionens roll, nationellt och internationellt,
samt att Oka genomslaget av Riksrevisionens
verksamhet.
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15.3 Resultatredovisning

15.3.1 Resultat

Riksrevisionen nddde under 2009 ett tillfred-
stillande resultat inom samtliga av sina verksam-
hetsgrenar. Inom effektivitetsrevisionen slut-
fordes 30 effektivitetsgranskningar. Gransk-
ningen utférdes huvudsakligen inom ramen fér
de faststillda granskningsstrategierna. Den 4rliga
revisionen av myndigheternas &rsredovisningar
for 2008 genomfordes enligt god sed, och
samtliga 286 revisionsberittelser limnades 1 ritt
tid. Revisorsintyg limnades 1 férekommande fall
avseende myndigheternas deldrsrapporter.

Inom Riksrevisionens internationella utveck-
lingssamarbete genomfordes planerade
aktiviteter huvudsakligen i enlighet med planen
och den faststillda inriktningen.

Den omvirldsriktade verksamheten 6kade 1
omfattning, dels genom nya uppdrag inom
ramen for den internationella organisationen fér
hégre revisionsorgan (INTOSAI), dels genom
okade kommunikationsinsatser i anslutning till
genomférda granskningar.

Infor 2009 fanns det efter Riksrevisionens
ekonomiska besparingar under 2008, ett stort
behov av rekrytering och kompetensforstirk-
ning. Stora insatser har ocksd genomférts under
2009 for att sikerstilla nédvindig kompetens,
inte bara genom en 6kning av antalet anstillda,
utan ocksd genom ett storre inslag av extern
kompetens. Den externa kompetensen omfattar
sdvil kompetens i universitet och hégskolor som
Riksrevisionen samverkar med som andra
konsulter. Granskningsverksamheten har varit
prioriterad. Under 2009 har ocksi flera
investeringar och utvecklingsinsatser genomférts
som inte kunde genomféras under 2008.
Sammantaget har detta inneburit att de gemen-
samma kostnaderna har 6kat nigot.

Riksrevisionen har under 2009 inom samtliga
verksamhetsgrenar  fortsatt utvecklingen av
kvalitetsinsatserna. Inom effektivitetsrevisionen
har en studie genomférts i samarbete med
Uppsala universitet 1 syfte att f3 till stdnd en
extern beddémning av kvaliteten i gransknings-
rapporterna och av hur kvaliteten utvecklas éver
tid. En forsta genomging av ett antal gransk-
ningsrapporter frdn 2009 visade att dessa lever
upp till kvalitetskraven. Studien gav dven virde-
fulla erfarenheter for den fortsatta utvecklingen
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av ett system for extern kvalitetsbedémning av
rapporter.

Inom den &rliga revisionen genomférdes en
anpassning av vigledningar och kvalitetsarbete
till nya internationella standarder. Hir har ocksd
tydliggjorts att granskningen ska avse om
drsredovisningen ir rittvisande. En stérre enkit-
undersokning om hur de granskade myndig-
heterna uppfattar kvaliteten 1 den 4rliga
revisionen genomférdes och visade ett gott
resultat.

Inom det internationella utvecklingssam-
arbetet har enkiter skickats till samtliga av Riks-
revisionens samarbetspartner 1 syfte att bedoma
resultatet av samarbetsprojekten och Riks-
revisionens insatser inom ramen for dessa. Samt-
liga samarbetspartner har uttrycke sig positivt
om samarbetet med Riksrevisionen.

Inom den omvirldsinriktade verksamheten
har insatserna 6kat sivil nationellt som inter-
nationellt f6r att utveckla, men ocks3 sprida kun-
skap om revisionens roll och metoder. Uppf6l}-
ningen av genomslaget av revisionens iakttagel-
ser har vidareutvecklats.

Tabell 15.1 Kostnadernas fordelning mellan
verksamhetsgrenarna (2009)

Tusental kronor

Arlig revision 118 929
Effektivitetsrevision 132 758
Internationellt utvecklingssamarbete 33801
Omvérldsriktad verksamhet 32 117
15.3.2 Analys och slutsatser
Resultaten av  Riksrevisionens verksamhet

redovisas 1 myndighetens drsredovisning. Riks-
revisionen redovisar dven 1 en sirskild rapport en
upptoljning av genomférda granskningar.

Riksrevisionens styrelse kan konstatera att
Riksrevisionen har genomfért verksamheten sd
att médlen nitts och att verksamhetens volym
2009 motsvarat anvisade medel under anslaget
1:15 Riksrevisionen. Styrelsen bedomer dirfér att
anslagstilldelningen de kommande &ren endast
bor paverkas av pris- och l6neomrikningen.

For anslaget 1:5 Riksrevisionen: Internationellt
utvecklingssamarbete har 93,8 procent av anvisade
medel utnyttjats. Styrelsen bedémer att verk-
samheten fortsatt bor bedrivas p& en nominellt
oférindrad niva.



15.4 Revisionens iakttagelser

Finansutskottet har uppdragit 3t en revisions-
byr3 att utféra extern revision av Riksrevisionen.
Revisionen har 1 sin revisionsberittelse bedémt
att Riksrevisionens &rsredovisning dr 1 allt
visentligt rittvisande.

15.5 Budgetfdrslag

15.5.1 1:15 Riksrevisionen

Tabell 15.2 Anslagsutveckling for 1:15 Riksrevisionen

Tusental kronor

Anslags-

2009 Utfall 286 823 sparande 4370
Utgifts-

2010 Anslag 295798 ! prognos 297 468

2011 Forslag 299 031

2012 Berdknat 302119 ?

2013 Berdknat 306 567 °

2014 Berdknat 313782 ¢

UInklusive tillaggsbudgetar till statsbudgeten 2010 (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35) och forslag till
tillaggsbudget i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 299 198 tkr i 2011 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 299 438 tkr i 2011 &rs prisniva.

“Motsvarar 299 587 tkr i 2011 &rs prisniva.

Anslaget anvinds foér Riksrevisionens forvalt-
ningskostnader utom Riksrevisionens inter-
nationella utvecklingssamarbete som finansieras
inom utgiftsomride 7 Internationellt bistdnd.

Riksdagsstyrelsens yttrande

Riksdagsférvaltningen  (riksdagsstyrelsen) ska
yttra sig over Riksrevisionens budgetunderlag.
Riksdagsstyrelsen yttrade sig den 19 maj 2010.
Yttrandet saknar invindningar mot underlaget.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Den &rliga revision som Riksrevisionen utfor dr 1

allt visentligt avgiftsbelagd. Inkomsterna tillfors
inkomsttitel 2558 Avgifter for drlig revision.
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Tabell 15.3 Offentligrittslig verksamhet Avgifter for arlig

revision, inkomsttitel 2558
Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intakter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2009 119673 118 760 913

Prognos 2010 124 200 126 000 - 1800

Budget 2011 121 000 125000 - 4000

I bérjan av 2009 sinktes taxorna foér den arliga
revisionen. Under 2009 o¢kade fakturerings-
graden med 2 procent till 94 procent. De sinkta
taxorna resulterade 1 att endast en marginell
skillnad mellan intikter och kostnader uppstod.
En 6versyn av taxorna gors arligen. I borjan av
2010 beslutades om en ytterligare sinkning av
taxorna for den &rliga revisionen for att p lingre
sikt f3 intikterna att Overensstimma med
myndighetens kostnader.

Riksrevisionen utfér idven avgiftsfinansierad
revision 1 internationella organisationer, t.ex. i
det europeiska flygsikerhetsorganet Eurocontrol
och i den europeiska rymdorganisationen ESA.

Tabell 15.4 Uppdragsverksamhet Avgiftsfinansierade
internationella uppdrag

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2009 509 416 94

Prognos 2010 500 500 0

Budget 2011 500 500 0
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Riksrevisionens styrelses overvdaganden

Tabell 15.5 Héarledning av anslagsnivan 2011-2014, fér

1:15 Riksrevisionen
Tusental kronor

2011 2012 2013 2014

Anvisat 2010 295 798 295798 295798 295798

Fdrandring till fljd av:

Pris- och lone-
omrékning 1618 4522 8705 15710

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag -100 -101 -102 -105

Ovrigt ? 1715 1900 2 167 2378

Forslag/
berdknat
anslag 299 031 302119 306 567 313782

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2009 (bet. 2009/10:FiU10).
Beloppet ar sdledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

2 Pris- och oneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2010 &rs statsbudget.
Ovriga férandringskomponenter redovisas i lpande priser och inkluderar darmed
en pris- och ldneomrékning. Pris- och léneomrakningen for 2012-2014 ar
preliminar och kan komma att dndras.

3 Overgangseffekter till foljd av kostnadsmassig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under dvrigt.

Anslaget minskas med 100 000 kronor ull f6]jd
av dndrad finansiering av verksamhetsstodet for
den statliga budgetprocessen.

Riksrevisionens styrelse foresldr att anslaget
1:15  Riksrevisionen fér 2011 uppgdr il
299 031 000 kronor. For 2012, 2013 och 2014
bér anslaget beriknas till 302 119 000 kronor,
306 567 000 kronor  respektive 313 782 000
kronor.

Riksrevisionens styrelses forslag: Riksrevisionen
bemyndigas att for 2011 ta upp 18n i Riksgilds-
kontoret for investeringar i anliggningstillgingar
som anvinds 1 verksamheten intill ett belopp av
17 000 000 kronor.
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1. Inledning

Regeringen ger 1 denna bilaga en allmin beskriv-
ning av statsforvaltningens utveckling 1 termer av
organisations- och strukturférindringar. Vidare
redovisas bedémningar nir det giller framtida
personalkonsekvenser.

Regeringen limnade viren 2010 en fér-
valtningspolitisk  proposition dir regeringen
redovisar inriktningen fér forvaltningspolitiken
(prop. 2009/2010:175).

Regeringen redovisar &rligen 1 budgetproposi-
tionen sin bedémning av den statliga arbetsgivar-
politiken och dess utveckling for riksdagen, se
utg.omr. 2, avsnitt 5.3. I denna bilaga redovisas
regeringens dvergripande iakttagelser f6r 2009.

2. Den statliga férvaltningens organisation
och kostnader

Sedan borjan av 1990-talet har antalet myndig-
heter minskat. Organisationsférindringar pagir
kontinuerligt i statsforvaltningen 1 syfte att
uppnd en okad kvalitet och produktivitet i
verksamheten. Antalet myndigheter fortsitter
att minska. Den statliga forvaltningen bestdr
enligt Statistiska centralbyrin myndighets-
register for nirvarande av 369 myndigheter.
Registret uppdateras l6pande.

Kostnaderna for statens egen verksamhet
uppgick 2009 till 217,4 miljarder kronor, vilket
utgdr 21 procent av statens totala kostnader.
Fordelningen av statsforvaltningens driftskost-
nader och jimférelser med 2008 redovisas 1 tabell
2.1.

Tabell 2.1 Statsforvaltningens driftskostnader

miljoner kronor

2009 2008

Personal 104 410 99 040

Lokaler 16 334 15 949

Ovrig drift 74 170 71108

Av- och nedskrivningar* 22 464 23699

Totalt 217318 209 796
Kélla: ESV.

* Inklusive vissa garanti- och kreditkostnader.

Kostnaderna har stigit med 7,5 miljarder kronor,
motsvarande en 6kning med 3,6 procent, jaimfért
med 2008. Okningen beror bla. pd en 6kad
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anvindning av entreprenadtjinster, konsulter
och andra externa tjinster. De storsta
okningarna finns inom Vigverket, Banverket
och Forsvarsmakten. En stor del av de ¢kade
kostnaderna beror ocksd pd att de forsikrings-
tekniska avsittningarna fo6r 2009 6kade jimfort
med 2008 till 6ljd av att prisbasbeloppet hojdes
kraftigt mellan 2008 och 2009. Utvecklingen av
antalet anstillda redovisas i avsnitt 3 nedan. En
nirmare redovisning av statsférvaltningens kost-
nader finns i regeringens skrivelse Arsredovis-
ning fér staten 2009 (skr. 2009/10:101).

Organisations- och strukturforindringar i myndig-
hetsorganisationen

Regeringen har under 2009 och 2010 genomfort
och inlett en rad organisationsférindringar for
att fortldpande stirka och effektivisera forvalt-
ningen. Genom regeringens reformer har antalet
myndigheter under perioden 1 juli 2009-1 juli
2010 minskat med 20 stycken. 41 myndigheter
har avvecklats och 21 har bildats. I huvudsak
beror minskningen pd att ett drygt 20-tal lins-
ritter samt landsarkiven har avvecklats samtidigt
som ett mindre antal forvaltningsritter har

bildats (se nedan).
Diagram 2.1 Antal myndigheter under regeringen

Antal

500
450

2007 2008 2009 2010
Kélla: Statskontoret

400
350 -
300 -
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200
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Statskontoret har genomfort en analys av relativa
forindringar i statsforvaltningen under perioden
2007-2010 avseende antal myndigheter och ars-
arbetskrafter. Den totala volymen (i &rsarbets-
krafter) har inte minskat i motsvarande omfatt-
ning som antalet myndigheter. Totalt har antalet
myndigheter minskat med 16 procent dvs. med
77 stycken och antalet &rsarbetskrafter med 3
procent 2007-2010.

Inom vissa omriden har antalet &rsarbets-
krafter okat 1 linje med politiska prioriteringar
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under perioden t.ex. inom polisvisendet och
Kriminalvirden (se diagram 2.2).

I diagram 2.2. nedan anges de relativa for-
indringarna per ansvarigt departement i antalet
myndigheter och i antalet &rsarbetskrafter.

Diagram 2.2 Férandringar per departement 2007-2010

Procent

40

20

-20

-40 M Antal myndigheter

o Arsarbetskrafter
_60 L

-80

SB Ju U F S F U Jo M N U K A
Kalla: Statskontoret.

Anm. Diagrammet avser antal myndigheter och arsarbetskrafter under respektive
departement. Regeringskansliet sorterar under SB. Diagrammet innefattar inte
utlandsmyndigheter.

2.1 Organisationsforandringar per departement
Nedan beskrivs férindringar per departement.

Justitiedepartementet

Linsritternas organisation forindrades den 15
februari 2010 genom att 23 linsritter lades
samman till tolv férvaltningsritter. Genom
forindringen skapas en lingsiktig héllbar
organisation foér dessa domstolar dir det finns
forutsittningar for specialisering, kompetensfor-
sérjning och en vil fungerande berednings-
organisation.

Utrikesdepartementet

Under &ren 1990-2010 kommer 32 ambassader
och 8 karriirkonsulat ha éppnats. Under samma
period har 29 ambassader och 25 karridrkonsulat
stingts. Under 2010 har ambassaderna i
Bratislava, Dakar, Dublin, Ljubljana, Luxemburg
och Sofia avvecklats. Tio sektionskanslier har
under 2010 uppgraderats till ambassader. Dessa
ligger 1 Bamako, Chisinau, Kigali, La Paz,
Monrovia, Ouagadougou, Phnom  Penh,
Pristina, Thbilisi och Tirana (se vidare utg.omr. 1,
avsnitt 7.1.1 Regeringskansliet m.m.).

Forsvarsdepartementet
Den 1 december 2009 inrittades Statens
inspektion fér forsvarsunderrittelseverksamhet
(STUN). Myndigheten kontrollerar férsvars-
underrittelseverksamhet ~ hos  myndigheter.
Samma dag inrittades idven Forsvarsunder-
rittelsedomstolen, och som ersatte Signal-
spaningsnimnden. Domstolen har till uppgift att
prova ansdkningar frin Forsvarets radioanstalt
om tillstdnd till signalspaning

Den 1 augusti 2010 inrittades en ny myndig-
het f6r forsvarsexport. Den nya myndighetens
huvuduppgift ir att bedriva exportrelaterad verk-
samhet inom forsvarssektorn.

Finansdepartementet
Statens utlandslénenimnd avvecklades den 31
december 2009.

Premiepensionsmyndigheten avvecklades den
31 december 2009. Verksamheten fordes 6ver till
Pensionsmyndigheten.

Socialdepartementet
Den 1 juli 2009 bildades Inspektionen for
socialférsikringar som har till uppgift att genom
systemtillsyn och effektivitetsgranskning virna
rittssikerheten och effektiviteten inom social-
forsikringsomridet.

Den 1 januari 2010 inrittades nya Pensions-
myndigheten. I myndigheten ingdr den verksam-
het som tidigare bedrevs av Premiepensions-
myndigheten och viss verksamhet som tidigare
bedrevs av Forsikringskassan.

Utbildningsdepartementet

Den 1 juli 2009 bildades Myndigheten for yrkes-
hégskolan. Myndigheten ska verka fér att beho-
ven av eftergymnasial yrkesutbildning tillgodo-
ses.

Den 1 januari 2010 slogs Vixj6 universitet och
Hogskolan 1 Kalmar samman till ett nytt univer-
sitet - Linnéuniversitetet. Sammanslagningen ir
ett led 1 regeringens arbete med att utveckla och
forbittra lirositenas kvalitet och effektivisera
verksamheten.

Niringsdepartementet

Den 1 april 2010 bildades Trafikverket och
Trafikanalys. Trafikverket har wll uppgift att
planera och utveckla ett effektivt och héllbart
transportsystem. Bildandet av Trafikverket inne-
bir att Vigverkets och Banverkets verksamhet,



forutom enheten Banverket produktion, har
overforts till den nya myndigheten.

Trafikanalys dr regeringens st6d for ut-
virderingar och analyser inom transportomréidet.

Den 1 september 2010 bildades Patent-
ombudsnimnden. Nimndens huvuduppgift ir
att hantera auktorisation av och tillsyn 6ver
patentombud.

Kulturdepartementet

Den 1 augusti 2010 bildades en ny forvaltnings-
myndighet, Myndigheten fér radio- och tv,
samtidigt som Granskningsnimnden fér radio
och TV och Radio- och TV-verket avvecklades.
Frin och med den 1 augusti 2010 inordnades
taltidningsverksamheten 1 Talboks- och punkt-
skriftsbiblioteket.

En ny myndighet, Statens mediardd, foresls
bildas fr.o.m. den 1 januari 2011. Samtidigt
avvecklas Statens biografbyrd och kommittén
Medieridet.

I betinkandet I samspel med musiklivet
(SOU 2010:12) limnas férslag om utformandet
av en ny nationell plattform fér musiken.
Regeringen har med anledning av detta upp-
dragit 4t Statens musiksamlingar att genomfora
inrittandet av en ny plattform fér stod till
musiklivet den 1  januari 2011  (dnr
KU2010/960). Regeringen har dven beslutat att
Stiftelsen Svenska Rikskonserter ska avvecklas.
Statens musiksamlingar ska tll féljd av sitt
utvidgade uppdrag indra namn tll Statens
musikverk.

Ovriga departement
Ovriga departement har inga forindringar att
redovisa.

Aktuella utredningar

Regeringen har tillsatt en parlamentarisk kom-
mitté som ska analysera i1 vilken utstrickning
polisens nuvarande organisation utgor ett hinder
for de krav regeringen stiller pd hogre kvalitet,
6kad kostnadseffektivitet, 6kad flexibilitet och
visentligt  forbittrade  resultat 1 polisens
verksamhet (dir. 2010:75).

En sirskild utredare ska férbereda och
genomféra bildandet av en myndighet f6r havs-
och vattenmiljé (dir. 2010:68). Den nya myndig-
heten ska inleda sin verksamhet den 1 juli 2011.

Inom kulturomridet ska en sirskild utredare
forbereda och genomfora bildandet av Myndig-
heten fér kulturanalys (dir. 2010:81). Den nya
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myndigheten ska inleda sin verksamhet den
1 januari 2011

2.2 Bedomningar av framtida
personalkonsekvenser

Inledning

Nedan redovisas respektive departements be-
démning av framtida personalkonsekvenser som
foljer av forslagen 1 denna budgetproposition
och andra propositioner som limnas till riks-
dagen under 2010. Bedémningen avser 2010-
2013. Redovisning sker endast av férslag som
bedéms medféra personalpolitiska  konse-
kvenser.

Bedémningarna ir, 1 likhet med udigare ar,
preliminira eftersom det finns minga osikra
faktorer. Huruvida bedémda minskningar av
personal faktiskt leder till uppsigningar och
arbetsldshet dr nigot som inte kan férutses. I
ovrigt anges kommentarer under respektive
utgiftsomrade.

Justitiedepartementet

Antalet anstillda inom polisorganisationen har
okat till f6]jd av regeringens satsning pd att det
ska finnas 20 000 poliser 2010. Malet har upp-
nitts. Antalet anstillda kommer att fortsitta 6ka
ndgot 2011, men minska 2012 for att direfter
ligga p denna niva.

Den 2 maj 2011 bildas fem nya domstolar som
ska handligga och prova de mail som enligt
nuvarande ordning handliggs 1 miljddomstol,
huvuddelen av de mal enligt plan- och bygglagen
(2010:900) som enligt nuvarande ordning hand-
liggs 1 forvaltningsritt och hos regeringen samt
huvuddelen av de mil som enligt nuvarande
ordning handliggs 1 fastighetsdomstol (prop.
2009/10:215, bet. 2009/10:JuU27, och bet.
2009/10:CU25 samt rskr. 2009/10:364 och
2009/10:366). De nya domstolarna ska benim-
nas mark- och miljddomstolar. De mil som
handliggs 1 dessa &verklagas till den nuvarande
Miljséverdomstolen, som byter namn till Mark-
och miljséverdomstolen.

Den nya organisationen férvintas medféra en
okning av antalet anstillda vid domstolarna.
Antalet anstillda beriknas 6ka med 57 personer i
mark- och miljddomstolarna, och med 19
personer i Mark- och miljgéverdomstolen. Det
ror sig frimst om nyrekryteringar, men ett fital
anstillda kan ocksd komma att overgd frin
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anstillningar frin 1 forsta hand de tingsritter
som enligt nuvarande ordning utgor fastighets-
domstol.

Kriminalvirden har under de senaste fem 4ren,
2004-2009, 6kat antalet anstillda frin 9 376 till
totalt 10 626. Okningen beror till en del pj att
nya enheter Oppnats. Mot bakgrund av att
Kriminalvdrden har reviderat sin lingsiktiga
lokalférsorjningsplan och skjutit planerade ut-
byggnadsprojekt pd framtiden, ir det i nuliget
svart att bedéma vilken piverkan detta kan {3 pd
den framtida personalsituationen.

Enligt ett forslag 1 propositionen Utnimning
av ordinarie domare (prop. 2009/10:181) ska
frdn och med den 1 januari 2011 alla drenden om
anstillning av ordinarie domare beredas 1 en
fristiende statlig nimnd (Domarnimnden). Den
nya nimnden kommer att ha 5 anstillda.

I syfte att fortsitta renodlingen av dom-
stolarnas verksamhet har regeringen for avsikt
att  under hésten 2011 genomféra en
overflyttning av handliggningen av ett antal
drendetyper frin domstolarna till olika férvalt-
ningsmyndigheter, framfér allt Bolagsverket,
Kronofogdemyndigheten, — Skatteverket  och
Lantmiteriet. Det ir fér nidrvarande svirt att
bedéma om och 1 sd fall vilka personalpolitiska
konsekvenser en sidan 6verflyttning kan 3 for
sdvil Sveriges Domstolar som mottagande
myndigheter.

Migrationsverket  beriknas ~ sammantaget
minska antalet drsarbetskrafter med ca 250 under
perioden 2010 till och med 2012. Det ir en nigot
mindre minskning in vad som férvintades infor
2010 och huvudorsaken ir att asylinstrémningen
3ter har 6kat.

I syfte att {8 en effektivare resursanvindning
och ett tydligare verksamhetssamband mellan de
arbetsuppgifter som utfors av  migrations-
attachéerna respektive Migrationsverket éverférs
ansvaret for migrationsattachéernas arbetsupp-
gifter frin Regeringskansliet till Migrations-
verket.

Utrikesdepartement

Folke Bernadotteakademins forvaltningsanslag
foreslds tillforas ytterligare medel for att
forstirka den administrativa kapaciteten samt
utdka antal personer 1 filt, vilket beriknas
innebira ca 5 nya befattningar.
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Forsvarsdepartementet

Forsvarsmaktens arbete med att genomfora den
personella omstrukturering som féranleddes av
riksdagens forsvarspolitiska  inriktningsbeslut
2004 (prop. 2004/05:5, bet. 2004/05:F6U4, rskr.
2004/05:143 och prop. 2004/05:43, bet.
2004/05:F6U5, rskr. 2004/05:143) samt riks-
dagens forsvarspolitiska inriktningsbeslut (bet.
2008/09:F6U10) fortgdr. Som framgir av
tabellen nedan beddéms personalgenomstrém-
ningen i Férsvarsmakten 6ka. Det beror bla. pd
anstillning av  soldater tll stdende och
kontrakterade férband.

Tabell 2.2 Personalkonsekvenser i Forsvarsmakten

Personer
e 2010 2011 2012 2013
Minskning -1350 -1290 -1460 -1735
Okning 2700 2 500 1360 2200
Summa 1350 960 110 465
Regeringen limnade den 23 mars 2010

propositionen Modern personalférsérjning for
ett anvindbart forsvar — vissa frigor om
Forsvarsmaktens personal (prop. 2009/10:160)
till riksdagen. De forslag som redovisas 1
propositionen innebir att Forsvarsmakten frdn
och med 2010 rekryterar till och genomfér en
cirka tre méinader l&ng frivillig mulitir
grundutbildning. Detta innebdr att vissa
uppgifter vid Totalférsvarets pliktverk upphor
eller 6vergdr till Forsvarsmakten. Totalforsvarets
pliktverk kommer med anledning av detta
behova avveckla verksamhet och personal.
Vidare kommer Totalférsvarets pliktverk frin
och med den 1 januari 2011 att byta namn till
Totalférsvarets rekryteringsmyndighet.

En ny myndighet med ansvar for exportstod
och férsiljning av évertalig materiel har inlett sin
verksamhet den 1 augusti 2010. P4 detta sitt
gagnas exportstodet genom en tydligare
uppdelning av ansvar inom staten. Forsvars-
exportmyndigheten ska bidra till en effektivare
verksamhet,  statlig  helhetssyn,  bittre
prioriteringar av verksamheten och en mer
transparent process. Myndigheten kommer att
ha ca 40 anstillda, varav ca 20 personer dvergitt
fran Forsvarets materielverk.

Den 1 december 2009 ombildades Forsvarets
underrittelsenimnd till Statens inspektion fér
forsvarsunderrittelseverksamheten.  Myndig-
heten har tll uppgift att kontrollera att den
forsvarsunderrittelseverksamhet som bedrivs av



Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt, Forsva-
rets materielverk och Totalférsvarets forsknings-
institut sker 1 enlighet med det av riksdagen och
regeringen faststillda regelverket. Myndigheten
ska dven pd enskilds begiran kontrollera om
hans eller hennes meddelande har inhimtats 1
samband med signalspaning och sikerstilla att
Forsvarets radioanstalt endast ska {2 tillging till
de signalbdrare for vilka Forsvarsunderrittelse-
domstolen medgett tillstdnd.

Den 1 december 2009 inrittades Forsvars-
underrittelsedomstolen som ersatte  Signal-
spaningsnimnden. Domstolen har till uppgift att
prova ansdkningar frin Forsvarets radioanstalt
om tillstdnd till signalspaning.

Verksamhet som i dag bedrivs vid Sveriges IT-
incidentcentrum (Sitic) ska féras dver frin Post-
och telestyrelsen till Myndigheten for

samhillsskydd ~ och  beredskap (prop.
2009/10:100,  bet. = 2009/10:KU39,  rskr.
2009/10:332). Sitics  verksamhet, inklusive

berérd personal, kommer dirfér att inordnas i
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap

frdn och med den 1 januari 2011.

Socialdepartementet

Den 1 januari 2011 inrittas en ny oberoende
granskningsmyndighet med ansvar fér upp-
foljning och utvirdering av hilso- och sjuk-
vdrden samt omrdden som ligger 1 grinssnittet
mellan vird och omsorg, t.ex. missbruksvirden
eller kommunens vird och omsorg av ildre.
Myndigheten kommer successivt att byggas upp
och beriknas ha 15-20 anstillda 2011.

Den 1 januari 2011 6verférs hanteringen av
drenden som 1 dag kan leda tll disciplinira
dtgirder fr&n Hilso- och sjukvirdens ansvars-
nimnd (HSAN) tll Socialstyrelsen. Férind-
ringen beriknas innebira en minskning med
drygt 20 personer vid HSAN. For Social-
styrelsens del kan ytterligare forstirkningar
komma att ske som en f6ljd av férindringarna.

Frin och med den 1 januari 2011 tillkommer
nya regler for tillstind, anmilningar och tillsyn
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade. Reglerna innebir att
Socialstyrelsen fir utokade uppgifter. Antalet
anstillda beriknas 6ka med 15-20 personer.

I syfte att anpassa Smittskyddsinstitutets
(SMI:s) verksamhet till omvirldstérindringar,
sdsom okat internationellt samarbete inom
smittskyddsomridet, 6kad rorlighet for sdvil
minniskor som varor och 6kad férekomst av
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bakterier ~som  utvecklar resistens mot
antibiotika, fick myndigheten den 1 juli 2010 ett
delvis forindrat uppdrag. Forindringarna har
bla. resulterat 1 att det nationella ridet for
samordning av insatser mot hiv/aids m.m. har
flyttats frén Socialstyrelsen till SMI. Vidare har
Strategigruppen fér rationell antibiotikaanvind-
ning och minskad antibiotikaresistens (Strama)
inordnats 1 linjeorganisationen och det organisa-
toriska samarbetet med Karolinska institutet
upphort. Till foljd av den forindrade verksam-
heten kommer antalet anstillda vid SMI att
sammantaget minska med 44 personer 2010 och
med 35 personer 2011.

Inom Forsikringskassan beriknas 8lders-
pensioneringar och normal personalomsittning
leda till en sammanlagd nettominskning om 230
anstillda under perioden 2010-2013. Ar 2010
uppgir nettominskningen till 530 personer. For
2011 ligger prognosen pd en nettodkning om
150 personer. For 2012 och 2013 uppstir
iterigen en nettominskning motsvarande 210
respektive 170 personer. Minskningarna mellan
dren baseras pd att i genomsnitt ca 8 procent av
personalen avgir 1 naturliga avgdngar varje &r.

Inom Pensionsmyndigheten kommer de
storsta minskningarna att ske inom pensions-
administrationsavdelningen i samband med att
irendehanteringen effektiviseras och automati-
seras. Dessa far effekt forst fran och med 2012,
och bedémningen ir att antalet anstillda vid
utgdngen av 2013 har minskat med ca 120 &rs-
arbetskrafter.

Den 1 januari 2010 foérdes linsstyrelsernas
tillsyns- och tillstdndsverksamhet enligt social-
yjanstlagen (2001:453, SoL) och lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS) o6ver till Socialstyrelsen och samordnades
med Socialstyrelsens tillsyn av hilso- och
sjukvidrden. Forindringen innebar att antalet
anstillda vid Socialstyrelsen 6kade med ca 200
personer.

Den 1 januari 2010 flyttades ocksd Arvionds-
delegationens kansli frdn Regeringskansliet
(Socialdepartementet)  till Kammarkollegiet.
Flytten innebar att antalet anstillda i
Regeringskansliet minskade med 20 personer
medan Kammarkollegiet 6kade med samma
antal.

Som en konsekvens av omregleringen av
apoteksmarknaden flyttades forsknings- och
utvecklingsverksamhet for bittre likemedels-
anvindning frin Apoteket AB till Likemedels-
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verket den 1 juli 2010. Flytten innebar att antalet
anstillda vid Likemedelsverket 6kade med 6
personer.

Finansdepartementet

Sammantaget minskar Finansdepartementets
myndigheter sin sammanlagda personal totalt
trots nedanstiende Okningar under perioden
2010-2013. Det beror pid att de storsta
myndigheterna  Skatteverket,  Kronofogde-
myndigheten, Statistiska centralbyrdn  och
Tullverket minskar sin personal netto till {6]jd av
uppskattningar av 3ldersavgdngar och normal
personalomsittning.

Antalet anstillda vid Finansinspektionen
beriknas 6ka med 10 personer 2010 och med
ytterligare med 5 personer 2011 till f6ljd av att
myndigheten tilldelats resurser enligt forslag i
propositionen Virtilliggsbudget fér 2010 (prop.
2009/10:99) och foreslds dven fi tllskott i
propositionen Hésttilliggsbudget  for 2010
(prop. 2010/11:2) samt i denna proposition. De
okade resurserna syftar bla. ull att stirka
Finansinspektionens arbete {6r att minska risken
for allvarliga finansiella kriser. Detta arbete
medfér bdde okade krav och utokade uppgifter
for Finansinspektionen.

Regeringen har beslutat att vissa av de
verksamheter som avser ramavtalsupphandlings-
verksamheten inom den statliga inképssamord-
ningen ska inordnas 1 Kammarkollegiet. Férind-
ringen innebdr att Kammarkollegiets personal
beriknas 6ka med ca 20 personer 2011. De myn-
digheter som berérs och minskar sin personal till
foljd av forindringen ir Arbetsférmedlingen,
Forsvarets  materielverk,  Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Lantmiteriet, Rikspolis-
styrelsen, Skatteverket, Verket foér hogskole-
service och Ekonomistyrningsverket.

Kronofogdemyndigheten 6kar sin personal
med 43 personer 2010 beroende pd det ckade
irendeinflodet till skuldsaneringen som den nya
lagstiftningen férvintas generera.

Linsstyrelsen 1 Gotlands lin minskar vid
utgdngen av 2010 sin personal med ca 20
arsarbetskrafter till foljd av avslutad forsoks-
verksamhet med samordnad linsférvaltning.
Forindringen innebir att de statliga skogspoli-
tiska uppgifterna dtertas av Skogsstyrelsen.

Frdn och med 1 januari 2010 har
linsstyrelsernas  stiftelseverksamhet koncentre-
rats till 7 linsstyrelser. Denna koncentration be-
ror en mycket liten del av linsstyrelsernas verk-
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sambhet, totalt berors cirka 5 drsarbetskrafter vid
de 14 linsstyrelser som limnar ifrdn sig upp-
giften. Det totala personalbehovet for lins-
styrelserna  bedéms inte minska 1 nigon
nimnvird omfattning.

Den 1 januari 2010 éverfordes linsstyrelsernas
uppgifter inom korkorts- och yrkestrafik-
omréddet till Transportstyrelsen. Av de ca 300
anstillda vid linsstyrelserna som omfattats av
overgdngen har ca 200 valt en 6verging till
Transportstyrelsen.

Den 1 januari 2010 férdes linsstyrelsernas
tillsyns- och tillstdindsverksamhet enligt social-
yjanstlagen (2001:453, SoL) och lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS) o6ver till Socialstyrelsen och samordnades
med Socialstyrelsens tillsyn av hilso- och
sjukvirden. Forindringen innebar att antalet
anstillda pd Socialstyrelsen ¢kade med ca 200
personer.

Skatteverkets tillfors ca 15 personer till f6ljd
av att verksamhet avseende registreringsirenden
och preskription av ritten till arv och testamente
overtas  frin  domstolarna  samt  att
iktenskapsregistret  overtas frdn  Statistiska
centralbyrin 2011. Skatteverket har métts av en
storre efterfrigan dn vintat 1 sin uppgift att
utfirda ID-kort. Skatteverket har dirfor ftt
ytterligare resurser enligt forslag 1 propositionen
Virtilliggsbudget f6r 2010 f6r att effektive och
rittssikert kunna hantera uppgiften.

Statskontoret okar sin  personal med 5
respektive 10 personer 2010 och 2011 som en
konsekvens av att regeringen tillfort resurser for
att stirka utvirderingsverksamheten.

Den 1 januari 2010 flyttades ocksi Arvfonds-
delegationens kansli frdn Regeringskansliet
(Socialdepartementet) till Kammarkollegiet.
Flytten innebar att antalet anstillda i
Regeringskansliet minskade med 20 personer
medan Kammarkollegiet 6kade med samma
antal.

Uthildningsdepartementet

Antalet studenter pd grundnivd och avancerad
nivd har successivt 6kat de senaste &ren till foljd
av stora ungdomskullar och det kirva
arbetsmarknadsliget. Samtidigt som omfatt-
ningen av utbildningsverksamheten okar, okar
ocksi forskningsmedlen 1 enlighet med
propositionen Ett lyft foér forskning och
innovation (prop. 2008/09:50). Antalet anstillda
har ocks3 stigit med 5 procent mellan 2008 och



2009. Regeringen beddmer att antalet anstillda
vid lirositena kommer att oka ytterligare de
nirmaste aren.

Genom en sammanslagning av  Vixjo
universitet och Hogskolan 1 Kalmar bildades
Linnéuniversitetet den 1 januari 2010. Vid
sammanslagningen erbjods all personal att
overgd till anstillning 1 den nya myndigheten. En
anstilld vid Hogskolan 1 Kalmar och 4 anstillda
vid Vixj6 universitet vergick inte till anstillning
1 Linnéuniversitetet. Kostnader fér 16n under
avvecklingen och tillkommande risk- och 3lders-
pensioner efter anstillningens upphérande reser-
verades 1 de tidigare myndigheternas bokslut fér
2009. Denna skuld, liksom &vriga balansposter
for de tidigare myndigheterna, har 6vertagits av
Linnéuniversitetet. All  &vrig  personal har
anstillts vid Linnéuniversitetet.

Regeringen har givit Karolinska institutet 1
uppdrag (dnr U2010/2375) att foérbereda och per
den 1 juli 2010 genomféra Sverféring av viss
forskningsverksamhet frén Smittskyddsinstitu-
tet till Karolinska institutet. I uppdraget ingdr att
fullt ut ta ansvar fér de s.k. donations-
professurerna och till professurerna anknuten
verksamhet. Vidare ingdr i uppdraget att avveckla
det nuvarande organisatoriska samarbetet mellan
Smittskyddsinstitutet och Karolinska institutet.
I uppdraget ingdr ocks3 att verka for att samtliga
professorer ges goda forutsittningar inom
Karolinska institutet att bedriva forskning. En
redovisning av Overforingen av den berdrda
forskningsverksamheten frdn Smittskyddsinsti-
tutet till Karolinska institutet ska limnas till
regeringen (Utbildningsdepartementet) senast
den 31 december 2010.

Regeringen beslutade den 21 januari 2010 om
inrittandet av en ny hogskola — Stockholms
dramatiska hogskola — som omfattar verksam-
heterna vid Dramatiska institutet och Teater-
hégskolan 1 Stockholm. En organisations-
kommitté ska forbereda och genomfora
inrittandet av den nya hogskolan som ska inleda
sin verksamhet den 1 januari 2011. Organisa-
tionskommitténs ordforande ska efter att ha
inhimtat synpunkter frin de bida nuvarande
rektorerna bl.a. besluta om bemanning.

Jordbruksdepartementet

Under 2011 kommer Fiskeriverket att avvecklas.
Av verkets ca 370 anstillda kommer ca 350 att
erbjudas overgdng till den nyinrittade Havs-
miljdmyndigheten, ca 20 anstillda att erbjudas
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dvergdng till Statens jordbruksverk och 4 anstill-
da att erbjudas 6verging till Regeringskansliet.

Under 2011 kommer Skogsstyrelsen att 3terta
de statliga skogspolitiska uppgifterna frin
Linsstyrelsen 1 Gotlands lin efter avslutad
forsoksverksamhet. Skogsstyrelsen bedémer att
ca 20 drsarbetskrafter kommer att 6vergd frin
linsstyrelsen.

Miljodepartementet

En organisationskommitté har tillsats for att
bilda en ny myndighet {6r havs- och vattenmiljé.
Myndigheten avses inleda sin verksamhet frin
och med 1 juli 2011. Detta kommer att leda till
personalpolitiska konsekvenser inom Natur-
virdsverket, Fiskeriverket, som avvecklas under
2011, och Statens jordbruksverk.

Niringsdepartementet

Den 1 januari 2011 overfors Rikstrafikens
uppgifter till Trafikverket. Rikstrafiken har 1 dag
19 anstillda. En preliminir bedémning ir att
Overgingen inte kommer att innebira nigra
forindringar i antalet anstillda.

Den 1 januari 2011 6verfors Rederinimndens
uppgifter till Trafikverket. Rederinimnden
bestdr i dag av en sirskild nimnd med uppgift att
prova frigor om statligt bidrag till svensk sjofart.
Regeringen finner inte nigra skil att forindra
denna ordning och avser dirfér inritta
motsvarande  beslutande  funktion  inom
Trafikverket. Rederinimnden har 1 dag ingen
egen administration i1 administrationen utan
koper denna tjinst fr8n Svenska skepps-
hypotekskassan. Overgingen kommer siledes
inte att innebira nigra forindringar 1 antalet
anstillda 1 den statliga férvaltningen.

Verksamhet som 1 dag bedrivs vid Sveriges I'T-
incidentcentrum (Sitic) ska féras éver frin Post-
och telestyrelsen till Myndigheten f6r samhills-
skydd och beredskap (prop. 2009/10:100, bet.
2009/10:KU39, rskr. 2009/10:332. Sitics verk-
samhet, inklusive berord personal, kommer dir-
for att inordnas 1 Myndigheten fér sambhills-
skydd och beredskap frén och med den 1 januari
2011. Den 1 april 2010 inrittades den nya
myndigheten Trafikverket. I samband med detta
avvecklades myndigheterna Vigverket, Ban-
verket och Statens institut fér kommuni-
kationsanalys (SIKA). Dirutdver 6vergick vissa
verksamheter frin Sjéfartsverket och Transport-
styrelsen till Trafikverket. Forindringarna har i
dagsliget inte inneburit nigon minskning i
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antalet anstillda vid Trafikverket. Myndighets-
bildningen har méjliggjort effektivisering 1
verksamheten. En handlingsplan fér lingsiktig
effektivisering kommer att redovisas for
regeringen senast den 31 december 2010. Det ir
inte mojligt att 1 dagsliget bedéma vilka
forindringar 1 antalet anstillda som effektivi-
seringsarbetet kommer att medféra.

Vid samma tidpunkt inrittades dven den nya
myndigheten Trafikanalys, en myndighet for
utvirderingar och analyser inom transport-
omridet. Vissa verksamheter frin SIKA har
overgtt till Trafikanalys. Av de 27 personer som
var anstillda vid SIKA vid tdpunkten for
avvecklingen valde 2 personer en 6verging till
Trafikverket och 20 personer valde en éverging
till Trafikanalys, samt ytterligare 2 personer
under en begrinsad tidsperiod.

Den 1 januari 2010 bolagiserades tidigare Ban-
verkets enhet Banverket Produktion. Verksam-
heten verfordes till ett av staten heligt aktie-
bolag, Infranord AB. Bolagiseringen innebar en
minskning av antalet anstillda vid tidigare Ban-
verket med ca 3 000 personer 2010.

Den 1 april 2010 bolagiserades flygplatsverk-
samheten vid Luftfartsverket. Detta har medfért
en minskning med ca 2700 anstillda 2010 vid
nuvarande Luftfartsverket.

Den 1 januari 2010 6verférdes linsstyrelsernas
uppgifter inom korkorts- och yrkestrafikomrs-
det till Transportstyrelsen. Transportstyrelsen
bedriver verksamhet 2010 med ca 350 personer.
P34 ndgra ars sikt beriknas verksamheten kunna
bedrivas med ca 230 personer. Av de ca 300 an-
stillda vid linsstyrelserna som omfattats av dver-
gingen har ca 200 valt en oOverging till
Transportstyrelsen.

Integrations- och jimstélldbetsdepartementet
Allminna reklamationsnimndens uppgifter har
blivit mer omfattande de senaste dren. Orsaken
ir dels storre drendetillstromning, dels att kom-
plexiteten i drendena 6kat. Regeringen foreslar
dirfor 1 denna proposition under utgiftsomride
18  Sambhillsplanering,  bostadsforsérjning,
byggande samt konsumentpolitik avsnitt 5.7.3
att myndigheten ska tillféras 1,5 miljoner kronor
2011. Regeringen beriknar vidare att 2 miljoner
kronor tillférs frin och med 2012, vilket mot-
svarar ca 2 anstillda.
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Kulturdepartementet

I Tid f6r kultur (prop. 2009/10:3) gor regeringen
bedémningen att de statliga insatserna pd central
nivd fér musikomradet behover reformeras.

Regeringen har 1 maj 2010 uppdragit &t
Statens musiksamlingar att férbereda inrittandet
av en ny plattform fér stéd till musiklivet. I och
med det vidgade uppdraget ska myndighetens
namn indras till Statens musikverk frin och med
den 1 januari 2011. I betinkandet I samspel med
musiklivet (SOU 2010:12) beriknas ett behov
om ytterligare ca 10 drsarbetskrafter fér den nya
myndigheten.

Regeringen har 1 maj 2010 fattat beslut om att
Stiftelsen Svenska rikskonserter ska avvecklas
under 2011 samt att viss verksamhet ska over-
foras till den nya myndigheten Statens musik-
verk. Forindringarna medfér att ca 40 tjinster
vid Stiftelsen Svenska rikskonserter avvecklas.
Av dessa beriknas ca 6 &rsarbetskrafter foras
over till Statens musikverk 1 och med att
verksamheten vid Elektroakustisk musik 1
Sverige (EMS) och viss verksamhet vid Caprice
Records fors over frdn Stiftelsen Svenska riks-
konserter till Statens musikverk.

I Tid for kultur gor regeringen bedémningen
att en ny myndighet med uppgift att analysera,
utvirdera och folja upp kulturpolitiska insatser
bor bildas. En sirskild utredare har fitt i uppdrag
(dir. 2010:81) att forbereda och genomfora
bildandet av Myndigheten f6r kulturanalys, som
enligt direktiven ska inleda sin verksamhet den
1 januari 2011. Utredaren ska bl.a. limna forslag
vad giller myndighetens organisation och
bemanning. Uppskattningsvis kommer personal-
behovet inledningsvis att uppga till ca 5 heltids-
yjdnster.

I enlighet med regeringens férslag 1 budget-
propositionen for 2010 minskar Riksutstill-
ningars anslag med 5 miljoner kronor fr.o.m.
2011 wll foljd av omprioriteringar inom utgifts-
omréddet. Antalet anstillda beriknas preliminirt
minska med ca 5 heltidstjinster.

Granskningsnimnden foér radio och TV och
Radio- och TV-verket har avvecklats. En ny
mediemyndighet — Myndigheten fér radio och
TV —bildades den 1 augusti 2010.

Taltidningsnimndens verksamhet har frn och
med den 1 augusti 2010 6verférts till Talboks-
och punktskriftsbiblioteket.

I propositionen Filmcensuren fér vuxna
avskaffas — skyddet fér barn och unga mot
skadlig ~ mediepdverkan  stirks (prop.



2009/10:228), som overlimnades till riksdagen
den 27 maj 2010, foreslir regeringen att for-
handsgranskningen av film avsedd att visas
offentligt for vuxna avskaffas. Regeringen fére-
sldr ocksd att Statens biogratbyrd avvecklas och
att en ny myndighet inrittas som delvis évertar
Statens biografbyras uppgifter. Den nya myndig-
heten far dven till uppgift att skydda barn och
unga mot skadlig mediepdverkan genom att
overta kommittén Medierddets verksamhet.
Regeringen foreslr ocksd att Statens biogratbyrd
avvecklas och att en ny myndighet — Statens
medierdd — inrittas som delvis dvertar Statens
biografbyris uppgifter.

Organisationsforindringarna  inom  medie-
omridet bedéms inte totalt sett medféra nigra
forindringar av antalet anstillda.

Arbetsmarknadsdepartementet
Arbetstérmedlingens férvaltningsanslag tillf6r-
des 600 miljoner kronor engingsvis fér 2010
med anledning av den forsvirade situationen pd
arbetsmarknaden. Dessutom 6kades anslaget
med ca 400 miljoner kronor till f6ljd av sjukfor-
sikringsreformen och drygt 90 miljoner kronor
med anledning av reformen som ska pdskynda
etableringen fér vissa nyanlinda invandrare.
Dirutover har Arbetsférmedlingen méjlighet att
under 2010 anvinda 460 miljoner kronor av
anslaget 1:3  Kostnader for arbetsmarknads-
politiska program och insatser tor jobbcoachning 1
egen regi. Antalet drsarbetare hos Arbetsférmed-
lingen hade 1 augusti 2010 ékat med totalt 1 700
jimfért med vid samma tid 2009.

Regeringen anpassar arbetsmarknadspolitiken
utifrdin de ljusare utsikterna i ekonomin. P3
grund av fortsatt hog arbetsbelastning till f6l;d
av konjunkturnedgingen bedomer regeringen att
det finns behov av att dven 2011 forstirka
Arbetsformedlingen. I denna proposition fore-
slds  dirfor att  Arbetsférmedlingens forvalt-
ningsanslag 6kas med 200 miljoner kronor 2011
jamfoért med vad som beriknades i1 budget-
propositionen for 2010 (prop. 2009/10:1).
Vidare foéreslis att Arbetstérmedlingen under
2011 fir disponera 350 miljoner kronor foér
jobbcoachning i egen regi (se utgiftsomride 14
Arbetsmarknad och arbetsliv), jimfért med 460
miljoner kronor 2010. Detta innebir att de
tidigare forstirkningarna fasas ut l&ngsammare
in vad som forst planerades. Utfasningen
innebir att antalet anstillda minska med ca 800
personer jimfoért med 2010.
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Samtidigt beriknas antalet anstillda 6ka med
drygt 300 personer di regeringen i denna
proposition foresldr att Arbetsférmedlingens
forvaltningsanslag 6kas med drygt 240 miljoner
kronor med anledning av reformen som ska
piskynda etableringen for vissa nyanlinda
invandrare.

Regeringskansliet

Regeringskansliet berérs av vissa av de ovan
redovisade organisations- och strukturférind-
ringarna. Vilka dessa ir framgdr av avsnitten
avseende Justitiedepartementet, Socialdeparte-
mentet, Jordbruksdepartementet och Kultur-
departementet.

3. Kompetensforsorjningen i staten

Ansvaret for genomférandet av den statliga
arbetsgivarpolitiken har till stor del delegerats till
de statliga myndigheterna. Det innebir att myn-
digheterna, utifrin sina uppgifter, har en be-
tydande frihet vad giller bla. att utforma
organisation, arbetsprocesser, 16nebildning och
kompetensforsorjning.

For att regeringen ska kunna félja utveck-
lingen av kompetensforsérjningen redovisar
myndigheterna  varje ir sedan 1997 sin
kompetensforsorjning till regeringen. Frin och
med 2003 sker denna redovisning i myndig-
heternas rsredovisning.

Myndigheterna ska i sin kompetensférsorj-
ning sikerstilla att relevant kompetens finns for
att fullgora de uppgifter som de ir dlagda, for att
tillgodose sina behov pd bide kort och l&ng sikt.
Myndigheterna ska i sin strategiska kompetens-
forsorjning systematiskt analyser vilken kompe-
tens som behovs p kort och lang sikt for att de
ska klara sina nuvarande och framtida uppgifter.

3.1 De anstillda

Antalet statsanstillda
Ar 2009 var ca 234 500 personer anstillda i den
statliga sektorn, vilket ir en minskning med ca
1 500 anstillda sedan 2008.

Uppfoljningen av utvecklingen 1 staten har
tidigare foljt Arbetsgivarverkets sektorsindel-
ning av statlig verksamhet. For att 3 en mer
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stabil uppféljning 6ver tid redovisas uppfolj-
ningen fr.o.m. 2008 efter den internationella
klassifikationen COFOG!. Som framgir av
tabell 3.1. finns flest anstillda inom COFOG-
gruppen Utbildning och minst inom gruppen
Fritidsverksamhet.

Vissa justeringar har gjorts avseende ndgra
myndigheters COFOG-tillhérighet. Jimforelser
bakit 1 tiden kan dirfor bli nigot missvisande.
Premiepensionsmyndigheten, som tidigare inte
ingick 1 materialet, har nu upphért. De flesta
anstillda vid den nya Pensionsmyndigheten
kommer frin Forsikringskassan och bara en
mindre del fr8n den tidigare Premiepensions-
myndigheten.  Pensionsmyndigheten  ingir
dirfor 1 materialet.

Tabell 3.1 Antalet anstédllda och andelen kvinnor och mén i

procent 2008 och 2009 fordelade efter COFOG-grupper
Grupper

Andelen visstidsanstillda ér oforindrad

En knapp femtedel av statens anstillda har
visstidsanstillning och av dessa ir nigot fler
kvinnor dn min. Andelen visstidsanstillda skiljer
sig 4t mellan olika myndigheter. Ar 2009, liksom
tidigare &r, fanns den hogsta andelen
visstidsanstillda inom universitet och hégskolor.
Detta mojliggérs  genom att  hogskole-
forordningen (1993:100) innehéller sirskilda
regler om anstillningstiden f6r en betydande del
av dess personal, t.ex. olika lirarkategorier.

Befattningsstruktur i staten

Av tabell 3.2 framgdr andelen kvinnor och min
fordelat pd olika kompetenskategorier 2009.
Fordelningen 6verensstimmer i stort med 2008.
Fortfarande 4terfinns fler min 4n kvinnor 1
gruppen lednings- och kirnkompetens medan
kvinnorna, liksom tidigare, utgdér en majoritet 1
gruppen stodkompetens.

Tabell 3.2 Andelen kvinnor och min fordelat pa olika
kompetenskategorier 2009

Procent
Totalt varav kvinnor varav man
Ledningskompetens' 6 38 62
Karnkompetens® 65 49 51
Stodkompetens® 27 59 5|
Oklassade 2 40 60

Kon 2008 2009
Allmén offentlig forvaltning 32 357 29 693
Kvinnor 61 61
Man 39 39
Forsvar 22 653 23 004
Kvinnor 22 22
Man 78 78
Samhéllsskydd och rattsskipning 45 362 48 419
Kvinnor 46 47
Man 54 53
Naringslivsfragor m.m.! 33921 29720
Kvinnor 38 41
Méan 62 59
Fritidsverksamhet, kultur och religion 2 837 2 687
Kvinnor 59 59
Méan 41 41
Utbildning 65 826 67 817
Kvinnor 54 54
Méan 46 46
Socialt skydd m.m.2 32991 33238
Kvinnor 68 68
Man 32 32
TOTALT 235947 234 578
Kvinnor 50 51
Man 50 49

Kalla: Arbetsgivarverket.
! Naringslivsfragor, miljoskydd samt bostadsforsérjning och samhallsutveckling.
2 Socialt skydd inklusive halso- och sjukvard.

I coroG (Classification of the functions of the government) syftar till
att redovisa sektorns uppgifter efter deras funktion eller indamal.
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Kalla: Arbetsgivarverket.

! Ledningskompetens: personal med formellt personalansvar som har till uppgift
att planera och leda myndighetens verksamhet pa olika nivaer, oavsett om
uppgifterna avser karn- eller stodkompetens.

2 Karnkompetens: personal med sakomrédeskompetens inom myndighetens
verksamhetsomréade.

¥ Stodkompetens: personal med stodfunktion for lednings- och karnkompetens,
utan specifik sakomradeskompetens inom myndighetens verksamhetsomrade.

3.2 Alderstrukturen

Fler dldre och firre yngre i staten

Staten har en ildre personalstyrka in
arbetsmarknaden 1 ovrigt. Ar 2009 var
medeldldern for statligt anstillda kvinnor och
min 46 4r, dvs. samma som for 2008. Alders-
fordelningen 1 staten 2009 dverensstimmer med
2008, dvs. 28 procent av de statsanstillda var 55
ar eller dldre och 21 procent var yngre dn 35 &r.
P4 hela arbetsmarknaden var endast 21 procent



55 ar eller dldre, medan 27 procent var yngre in
35 ar?.

Diagram 3.1 Aldersstrukturen i staten och pa

arbetsmarknaden totalt 2009, andel fast anstillda av de
sysselsatta i arbetskraften

Procent

35,0

30,0 | M Arbetsmarknaden totalt ™ Staten
25,0
20,0
15,0
10,0
50

0,0

15-34 35-44 45-54 55-65 66-74
Kalla: Statistiska centralbyran.

Fler tar ut dlderspension efter 65

Antalet nybeviljade &lderspensioner har 6kat
med nistan 300 procent under perioden 2004 till
2009. Detta forklaras av att de som ir fodda pd
1940-talet ir en stor grupp som har bérjat uppnd
pensionsélder.

Mellan 2008 och 2009 har dock antalet ny-
beviljade dlderspensioner minskat med drygt 100
stycken. Antalet kvinnor som fitt nybeviljad
3lderspension har 6kat marginellt, medan antalet
min som fitt nybeviljad 3lderspension har
minskat. I antalet med nybeviljade 3alders-
pensioner har inte de som har avgitt med
pensionsersittning eller sjukpension inriknats.

Andelen anstillda som tar ut &lderspension
forst efter att de har fyllt 65 ar har 6kat mellan
2008 och 2009, frin 29 ull 33 procent for
kvinnor och frén 34 till 41 procent fér min.

Antalet statsanstillda med manadslon som ir
67 4r eller ildre har fortsatt att 6ka och uppgick
2009 till 808 personer, att jimféra med drygt 30
personer 2002. Foérdelningen efter kompetens-
kategori och kon framggr av tabell 3.3.

2 Data ir insamlade under ret och skattas for hela ret. Populationen
skiljer sig nigot frdn den aldersstruktur som redovisas i diagram 5.6,
avsnitt. 5.3.2. Hir redovisar Arbetsgivarverket liget per september 2009.
I Arbetsgivarverkets underlag ingdr affirsverken. Dessa ingdr inte i de
siffror avseende staten som Statistiska centralbyrn (SCB) redovisar.
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Tabell 3.3 Antal anstillda 67 &r eller dldre fordelade efter

kompetenskategori och kon

Antal
Mén Kvinnor Total
Ledningskompetens 20 3 23
Karnkompetens 369 161 530
Stodkompetens 95 99 194
Oklassad 49 12 61
Summa 533 215 808

Kalla: Arbetsgivarverket.

Mediandldern for pensionsavgingar dr fortsatt lika
for kvinnor och mdén

Mediandldern f6r de statsanstillda som har gitt i
pension® ir fortsatt lika fér kvinnor och min
och uppgar dven f6r 2009 till 65 &r. Av diagram
3.2 framgir utvecklingen under perioden 1998-
2009. Sedan 2008 ir skillnaden mellan kénen
utraderad.

Diagram 3.2 Medianalder da statsanstillda kvinnor och méan

lamnat sin anstallning i pensioneringssyfte 1998-2009
Alder

66

65 Man

= Kvinnor

64

63

62

61

60

59

58

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Kalla: Statens tjanstepensionsverk.

Antalet nybeviljade delpensioner minskar

Mellan 2008 och 2009 minskade det totala
antalet nybeviljade delpensioner med 6 procent,
varav drygt 5 procent fér kvinnor och knappt 10
procent fér min.

Av de individer 1 dldern 61 till 64 & som under
2009 har haft méjlighet till delpension beviljades
22 procent delpension, vilket ir 6 procent-
enheter ligre dn 2008.

Som framgar av tabell 3.4 var det under 2008
och 2009 fler kvinnor in min som beviljades

3 Har ingdr 3lderspension, pensionsersittning, sirskild pensionsersitt-
ning och sjukpension.
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delpension. Fortfarande ir dock andelen som
beviljats delpension med en omfattning pd 50
procent betydligt hogre fér minnen in for
kvinnorna, medan andelen kvinnor som beviljats
delpension med en omfattning pd 20 procent
eller mindre ar betydligt storre dn andelen min.

Tabell 3.4 Beviljade delpensioner 2008 och 2009

Antal
Delpensionens Kvinnor Man Kvinnor Man
omfattning 2008 2008 2009 2009
50 procent 168 251 137 187
40-49 procent 55 52 43 33
21-39 procent 49 56 61 38
< 20 procent 669 472 648 491
Samtliga M 831 889 749

Kalla: Statens tjanstepensionsverk.

Av  tabell 3.5 framgdr att nybeviljade

delpensioner under 2009 ir vanligast hos
anstillda inom kompetenskategorin kirnkompe-
tens och minst vanliga inom ledningskompetens.

Tabell 3.5 Andelen delpensioner hos anstallda inom

lednings-, stod- och kirnkompetens

Procent
Kompetenskategori Nybeviljade Lopande delpensioner
delpensioner 2009 under 2009
Ledningskompetens 4.0 29
Karnkompetens 63,6 63,8
Stodkompetens 32,1 32,9
Oklassade 0,3 04

Kalla: Statens tjanstepensionsverk.

Beviljade delpensioner stdr 1 relativ god
proportion till kompetenskategoriernas relativa
andel (se tabell 3.2).

3.3 Konsfoérdelningen

Jéamn konsfordelning i staten

Staten ir den sektor som har jimnast konsfor-
delning pd arbetsmarknaden. Andelen kvinnor
bland de anstillda har ckat de senaste ren. Ar
2008 fanns det for forsta gingen fler kvinnor 4n
min bland de statsanstillda (50,3 procent). Ar
2009 var andelen kvinnor 51 procent.

Av tabell 3.1 framgir dock att konsfordel-
ningen skiljer sig 4t mellan COFOG-grupperna
och dirmed ocksi mellan myndigheter och
kompetenskategorier (tabell 3.2).

18

Andel kvinnor och mén med chefsuppgifter
Andelen kvinnliga chefer 6kar kraftigt 1 staten.
Totalt finns nu ca 4 800 kvinnliga chefer, vilket
motsvarar knappt 38 procent av alla chefer inom
staten. For tio &r sedan var andelen 21 procent
och antalet 2 800.

En stor andel av de chefer som kommer att g&
1 pension under de nirmaste dren ir min, vilket
talar for att andelen kvinnliga chefer kommer att
oka.

Fordelning av kvinnor och mén bland myndig-
hetschefer som regeringen anstillt

Under 2009 anstillde regeringen totalt 30
myndighetschefer varav 12, eller 40 procent, var
kvinnor.

Bland myndighetscheferna var andelen
kvinnor 43,1 procent 1 oktober 2010, vilket
innebir en 6kning med drygt 4 procentenheter
sedan 2009. Som en f6ljd av ett minskat antal
myndigheter har det totala antalet myndighets-
chefer som regeringen anstiller minskat frin 208
till 205 mellan 2009 och 2010.

Tabell 3.6 Férdelningen den 1 oktober 2010 av kvinnor och

man bland myndighetschefer som regeringen anstallt
Antal

Kvinnor Man Totalt
Generaldirektérer 47 56 103
Landshévdingar 11 10 21
Rektorer'? 14 20 34
Overintendenter® 3 7 10
Ovriga titlar* 13 23 36
Myndighetschefer totalt®® 88 116 204

"Regeringen utser rektorer efter forslag fran larosétets styrelse.

2Till foljd av en vakans uppgar antalet rektorer for narvarande till 34.

¥ Har ingar museichefen vid Arkitekturmuseet.

“Hari ingar myndighetschefer med andra eller unika titlar s3som ombudsman,
direktérer, ordforanden samt rikspolischef, rikséklagare etc.

% Inklusive vikarierande myndighetschefer.

SEnligt vad som anges i fotnot 2 summerar tabellen till 204.

3.4 Den etniska och kulturella mangfalden

Andelen  anstillda med utlindsk  bakgrund
fortsitter att dka
Andelen anstillda med utlindsk bakgrund fort-
sitter att 6ka i den statliga sektorn. Ar 2009
utgjorde denna grupp av de anstillda 12,5
procent, vilket ir en kning med 0,5 procent-
enheter jimfoért med 2008.

Andelen statsanstillda som ir utrikes fédda
har under samma period 6kat frin 9,8 procent
till 10,2 procent. Utrikes fédda utgdér majori-



teten av alla med utlindsk bakgrund i staten.
Utvecklingen under 2001-2009 féljer samma
monster som for samtliga anstillda med utlindsk
bakgrund. Okningen har skett frimst genom att
andelen anstillda som ir fédda utanfér Norden
har ¢kat.

Andelen utrikes fédda kvinnor var 2009
fortfarande hogre dn andelen min, 13,2 procent
jamfort med 11,9 procent. Andelen nyanstillda
med utlindsk bakgrund fortsitter att dka och
uppgick till 19 procent, vilket dock fortfarande
ir ligre 4n andelen av den totala befolkningen.

Den hogre andelen individer med utlindsk
bakgrund bland de nyanstillda bidrar wll att
andelen anstillda med utlindsk bakgrund i staten
okar snabbare #n bland férvirvsarbetande.
Andelen nyanstillda med utlindsk bakgrund i
staten har 6kat med 2,9 procentenheter 2001-
2009. Bland de foérvirvsarbetande pd hela den
svenska arbetsmarknaden var ©kningen 2,7
procentenheter 2001-2008. Den senast tillging-
liga uppgiften om férvirvsarbetande ir frdn 2008
och di hade 15,6 procent av de forvirvs-
arbetande utlindsk bakgrund.

Tabell 3.7 Andelen anstédllda med utldndsk bakgrund inom

staten samt fér befolkningen i arbetsfér alder 2008 och
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Variation mellan COFOG-grupperna

Andelen anstillda med wutlindsk bakgrund
varierar mellan olika delar av statsférvaltningen
eftersom verksamhetens karaktir har betydelse.
Den hogsta andelen anstillda med utlindsk
bakgrund, 20,7 procent, finns inom gruppen
Utbildning. Det ir ocksd denna grupp som har
flest anstillda i statlig sektor. Drygt 30 procent
av de nyanstillda har utlindsk bakgrund inom
gruppen Utbildning. Grupperna Fritidsverksam-
het, kultur och religion samt Socialt skydd m.m.
har de nist hogsta andelarna anstillda med
utlindsk bakgrund. Ovriga fyra grupper har
andelar under genomsnittet pd 12,5 procent.
Gemensamt for alla grupper, utom Fritids-
verksamhet, kultur och religion, ir att andelen
anstillda med utlindsk bakgrund okat &rligen
2001-2009. Inom Fritidsverksamhet, kultur och
religion har andelen med utlindsk bakgrund
endast 6kat med 1,2 procentenheter 2003-2009.
Den ligsta andelen anstillda med utlindsk
bakgrund finns inom gruppen Forsvar, dir 5,1
procent av de anstillda har utlindsk bakgrund.

Tabell 3.8 Andelen anstédllda med utlandsk bakgrund

fordelade pa COFOG-grupper och kompetenskategorier
2009

2009 Procent Kompetenskategori
Procent Totalt Ledning Karn Stod
2008 2009 Allman offentlig forvaltning 9,9 59 9,9 11,0
Staten totalt’ 12,0 12,5
Forsvar 51 3,9 50 52
Kvinnor 12,1 13,2
- Samhallsskydd och 8,7 47 8,9 9,5
Mén 11,3 11,9 rattsskipning
Ledningskompetens 59 61 Naringslivsfragor m.m. 8,0 56 82 77
Kvinnor 7,0 7,0 —
Mn 53 5.6 Fr|F|dsverksamhet, kultur och 13,5 1,7 14,8 14,4
religion
Karnkompetens 12,9 13,5 —
Kvinnor 135 140 Utbildning 20,7 9,7 23,7 15,1
Man 12,4 13,1 Socialt skydd m.m. 13,6 7,8 14,3 11,4
Stodkompetens 10,4 10,8 Totalt 125 6.1 135 108
Kvinnor 114 11,9 Kélla: Arbetsgivarverket.
Man 9,0 9,2 Anm. Uppgifterna i tabellen baseras pa alla anstallda med méanadsavlnad
anstéllning hos samtliga Arbetsgivarverkets medlemmar. Timavlonade m.fl. ingar
Nyanstillda i staten’ 18,4 19,0 inte.
Forvirvsarbetande 2064 ar° 15,6 i.u.
Befolkningen 20-64 ar* 20,3 211

Kalla: Arbetsgivarverket.

! Avser personer med manadsavlénad anstalining hos obligatoriska och frivilliga
medlemmar i Arbetsgivarverket. Timanstéllda m.fl. ingér ej.

2 Som nyanstallda raknas individer som inte var anstéllda i staten foregéende ar
samt individer som bytt anstéliningsmyndighet sedan foregaende ar.

3 Kalla: Statistiska centralbyrans (SCB) registerbaserade
arbetsmarknadsstatistik (RAMS). | RAMS ingar egna foretagare och personer vars
arbetstidsomfattning ar minst en timme per vecka.

* Kalla: SCB:s befolkningsstatistik.
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3.5 Personalrdrligheten

Rérligheten dr oférindrad

Mellan september 2008 och september 2009
uppgick personalrorligheten* 1 staten till
12 procent, vilket innebir att rérligheten okat
med en procentenhet i jimforelse med perioden
september ~ 2007-september ~ 2008.  Med
personalrorlighet avses hir nyanstillningar och
avgingar vid myndigheterna oavsett om det
skett inom staten eller i forhdllande tll andra
arbetsmarknadssektorer.

Hoégre rorlighet bland yngre dn dldre

I likhet med tidigare &r var rérligheten mellan
september 2008 och september 2009 totalt sett
hégre bland anstillda under 35 &r, f6r att sedan
avta med stigande 8lder. Personalrérligheten var
ocksd hogre inom kompetenskategorierna kirn-
och stodkompetens in inom kategorin lednings-
kompetens, framfér allt 1 den yngsta alders-
gruppen. Skillnaderna i personalrorligheten
mellan kvinnor och min var marginella.

Diagram 3.3 Personalrorlighet férdelad pa
kompetenskategorier och alder 2008 och 2009

Procent
20 18
18 - — B Ledningskompetens
16+ 151 O Kirnkompetens
14 i O Stodkompetens
12+ - 10,4 10,9
. 9,9 109 -
10 + )
8+ 6, 7
5 6,2

6 1 47 4
W 3535,4
2 4
0+ }

-34 35-44 45-54 55- Samtliga

Kélla: Arbetsgivarverket.

3.6 Antalet uppsagningar i staten

Nir en statsanstilld blir uppsagd pd grund av
arbetsbrist anmils hon eller han il
Trygghetsstiftelsen. Det totala inflodet till
Trygghetsstiftelsen under 1990-2009 uppgick till
drygt 87 000 personer, se diagram 3.4.

# Personalrorlighet beriknas utifrin det ligsta av virdena for antalet
nyanstillda respektive de som slutat i forhillande till det genomsnittliga
antalet anstillda under &ret.
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Trygghetsstiftelsen 1990-2009
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Kalla: Trveghetsstiftelsen.

Under 2009 anmildes 2693 personer till
Trygghetsstiftelsen, vilket var 300 firre dn vad
som prognostiserats. Detta forklaras bl.a. av att
inflddet frin Forsvarsmakten blev ligre in
vintat. I stillet for ett beriknat antal om 500
personer anmildes knappt 100 personer till
Trygghetsstiftelsen.

Liksom under de senaste &ren idr det
universitetssektorn som stdr fér den storsta
andelen av inflodet till Trygghetsstiftelsen. Dir-
efter foljer de s.k. centromyndigheterna® med
hégst infléde frin Skatteverket, Forsvarsmakten
och Forsikringskassan.

Ar 2009 bestod for férsta gngen nistan
hilften av inflédet, 49 procent, av tidsbegrinsat
anstillda. Det beror frimst pd att inflédet av
uppsagda frin tllsvidareanstillning var ngot
mindre in under de senaste &ren. Cirka 90
procent av de tidsbegrinsat anstillda kom frin
universitet och hégskolor.

Konsfoérdelningen har varierat under &ren
beroende pd vilka verksamheter som berorts av
forindringar. Under 2009 bestod inflgdet till 57
procent av kvinnor. Under 2009 kom generellt
sett de yngre kvinnorna frin tidsbegrinsade
anstillningar och de ildre kvinnorna frin
tillsvidareanstillningar.

Genom en indring av Trygghetsavtalet kan
personer med tidsbegrinsade anstillningar
littare kvalificera sig for att omfattas av avtalet.
Denna dndring giller fr.o.m. 2005.

> Stora myndigheter med en regional organisation, sisom Skatteverket,
Tullverket, Rikspolisstyrelsen, Statens institutionsstyrelse, Aklagar-
myndigheten, Férsvarsmakten, Arbetsférmedlingen, Migrationsverket,
Domstolsverket, Kronofogdemyndigheten och Férsikringskassan.



Aktuella kunder hos Trygghetsstiftelsen ir
alla som anmiilts till stiftelsen och som dnnu inte
hittat en permanent lésning pd sin situation. Vid
utgdngen av 2009 uppgick antalet aktuella
kunder till 6 124 personer.

Under 2009 limnade 3 591 personer Trygg-
hetsstiftelsen, vilket dr knappt 100 firre 4n 2008.
Av dem som fitt nytt arbete eller startat eget
foretag var 1229 tidsbegrinsat anstillda. Under
2009 fick 2300 personer nytt arbete eller
startade eget foretag. Markant firre gick till
privata anstillningar eller startade eget foretag
jimfort med 2008. Antalet som gick tll nya
anstillningar inom staten eller kommunerna var i
stort sett oférindrat.

Antalet som fitt nigon form av
pensionsersittning 6kade med cirka 100
personer till 444. Okningen ir jimnt fordelad
mellan pensionsersittning och sirskild pensions-
ersittning.

Under 2009 var andelen tllsvidareanstillda
som l6st sin situation vid anstillningens slut 70,3
procent, vilket ir 4 procent firre in under 2008.
Den huvudsakliga orsaken idr med storsta
sannolikhet den kraftigt férsimrade arbetsmark-
naden. Bland de som 16st sin situation hade ca 33
procent av kvinnorna fitt nytt arbete eller startat
foretag, jimfért med 37 procent av minnen.
Under 2008 var denna andel ca 40 procent fér
bade kvinnor och min.

For dem som anmilts till Trygghetsstiftelsen
efter att deras tidsbegrinsade anstillningar upp-
hért mits méluppfyllelsen nio ménader efter det
att anstillningen tog slut. Under 2009 var
andelen som d& 16st sin situation 75,8 procent,
vilket 4r en forbittring med ca 5 procentenheter
jimfort med 2008. Andelen som skaffat nytt
arbete eller startat eget foretag var ca 40 procent
for bdda kénen.

3.7 Arbetsmiljén och sjukfranvaron

Sjukfrdnvaron 1 de statliga myndigheterna
fortsatte att sjunka dven under 2009. Jimfort
med 2008 var sjukfrinvaron 1 genomsnitt 0,3
procentenheter ligre, vilket ger en total
sjukfrinvaro pd 3,1 procent av den tillgingliga
arbetstiden. For sdvil kvinnor och min som
samtliga &ldersgrupper minskade sjukfrdnvaron
jamfort med foregdende ar.

Kvinnors sjukfrinvaro ir visentligt hégre in
minnens, men har minskat betydligt snabbare de
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senaste dren (se diagram 3.5). P4 motsvarande
sitt har sjukfrinvaron fér grupperna anstillda
30-49 &r respektive frdn 50 dr och uppdt varit
hégre de senaste dren men stadigt sjunkit, medan
sjukfrinvaron i dldersgruppen anstillda under 30
&r i stort sett har varit oférindrad under flera r.

Sjukfrdnvaron minskade eller var oférindrad
vid tv3 tredjedelar av myndigheterna och 6kade
vid en tredjedel av myndigheterna.

Diagram 3.5 Sjukfranvaro som andel av tillgénglig arbetstid

uppdelat pa kon och alder 2008 och 2009

Procent
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Kalla: Statskontoret.

Yngre 4n 29 &r Mellan 30-49 &r Aldre an 49 &r

Antal sjukpensioner minskar

Antalet statsanstillda med nybeviljad sjuk-
pension har minskat fér sdvil kvinnor som min
(se tabell 3.9).

Tabell 3.9 Anstéllda som har beviljats tillfillig sjukpension

respektive sjukpension 2008 och 2009

Antal
2008 2008 2009 2009

Kvinnor Mén Kvinnor Mén
Tillfallig sjukpension 379 138 181 67
< 100 procent
Tillfallig sjukpension 90 64 28 18
100 procent
Sjukpension 262 128 181 106

Kélla: Statens tjanstepensionsverk.
Anm. | det redovisade antalet individer som beviljats sjukpension ingar aven
personer som tidigare beviljats tillfallig sjukpension.

Av de statsanstillda som 2009 beviljades
sjukpension eller tillfillig sjukpension pd heltid
var 63 procent kvinnor. Detta ir en minskning
med tvd procentenheter jimfort med 2008. For
ullfillig sjukpension pd deltid var andelen
kvinnor 73 procent (73 procent 2008). Median-
ldern for personer som 2009 beviljades sjuk-
pension var 59,5 &r fér kvinnor (59,7 &r 2008)
och 59,1 &r f6r min (59,9 ar 2008).
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3.8 Lonenivaerna och l6nebildningen

Lonenivder i staten

I diagram 3.6 redovisas den genomsnittliga
ménadslénen for olika sektorer pd arbets-
marknaden 2009. Den genomsnittliga minads-
lénen 1 staten uppgick till 30400 kronor.
Medellonen i samtliga sektorer var 27 900
kronor®. Staten har en storre andel tjinstemin in
de andra sektorerna, vilket gér det mer
rittvisande att jimfora statstjinsteminnens loner
med de privata tjinsteminnens.

Diagram 3.6 Genomsnittlig manadslon i olika sektorer pa

arbetsmarknaden 2009
Kronor
40000
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25000
20000
15000 +
10000 -
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33500
30 400 29 700

24100 23 300

Tjanstm. priv. Stat Landsting Kommun Arbetare priv.
sektor sektor

Kalla: Statistiska centralbyran.

Loneutvecklingen i staten

Arbetsgivarverket triffar som arbetsgivarpart
avtal pd statens vignar med de fackliga parterna
Offentliganstilldas Férhandlingsrdd (OFR/S, P,
O), Sveriges Akademikers Centralorganisation
Staten (SACO-S) samt Facket fér service och
kommunikation (SEKO).

Gillande ramavtal om [6ner m.m. fér arbets-
tagare 1 staten avser perioden 1 oktober 2007-
30 september 2010 (RALS 2007-2010).

Arbetsgivarverket har tagit fram uppgifter
om den kollektiva loneutvecklingen 1997-2009
kopplat till drstakt, se tabell 3.10.

6 Alla tjansters heltidsloner summeras och divideras med antalet tjanster.
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Tabell 3.10 Nominell och real I6neutveckling i statlig
sektor, 1997-2009

Procent
Statistik- Avtalsperiod for Lone- Forand- Real
period centrala avtal utv. ring l6neutv.
sept—sept ars- i KPI! i Arstakt

takt

1997-1998 RALS? 1998-2001 3,8 -0,1 3,9
1998-1999 RALS 1998-2001 3,8 0,4 3.4
1999-2000 RALS 1998-2001 3,8 1,0 2,8
2000-2001 RALS 2001 4,2 2,5 1,7
2001-2002 RALS 2002-2004 3,8 2,1 1,7
2002-2003 RALS 2002-2004 3,6 1,9 1,7
2003-2004 RALS 2002-2004 34 0,4 3,0
2004-2005 RALS 2004-2007 31 0,4 2,7
2005-2006 RALS 2004-2007 3,2 1,4 1,8
2006-2007 RALS 2004-2007 3,2 2,2 1,0
2007-2008 RALS 2007-2010 3,7 3,5 0,2
2008-2009 RALS 2007-2010 34 -0,3 3,7
Genomsnittlig arlig okning 3,6 1,4 2,3
1997-2010

Kalla: Arbetsgivarverket.
UForandringen ar beraknad som forandring i drsmedeltal.
2RALS: Ramavtal om loner m.m. for arbetstagare i staten.

Utvecklingen av genomsnittliga loner
Loneutvecklingstakten  inom  det  statliga
omrédet har forhdllandevis vil f6ljt utvecklingen
pa arbetsmarknaden 1 6vrigt, enligt jimforande
statistik frdn tiden efter ramanslagsreformen.
Mellan 1994 och 2009 uppgick l6neutvecklingen
inom landstingen till 86,7 procent, inom den
statliga sektorn tll 84,8 procent och inom den
privata sektorn till 81,5 procent. Under samma
period var loéneutvecklingen inom den
kommunala sektorn 65,5 procent.

Diagram 3.7 Utvecklingen av genomsnittliga loner i olika

sektorer pa arbetsmarknaden 1994-2009
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Anm. Uppgifterna avser nominella léner och ar rensade med hansyn till
strukturella fordndringar i utbildningsnivé, &lder och kin.




Loneskillnader mellan kvinnor och mdén
Regeringens madl ir att l6neskillnaderna mellan
kvinnor och min 1 staten ska minska. Som
underlag f6r uppféljningen anvinds partsgemen-
sam statlig férhandlingsstatistik.

I september 2009 var statsanstillda kvinnors
genomsnittslon totalt sett 12,6 procent ligre in
statsanstillda mins genomsnittslén (se diagram
3.8). Ar 2008 var motsvarande l6neskillnad 13,7
procent. Skillnaden har minskat successivt och
trenden mot en minskad l6neskillnad fortsatt.
Ar 2000 var léneskillnaden nistan 18 procent.

Diagram 3.8 Loneskillnader mellan kvinnor och man i

staten uppdelat pa forklaringsfaktorer 2000-2009
Procent

200

17,7 18,047,2

180 O Abetstid

1807 @3 Chefsskap

1o+
OSvari
120 + Svérighetsgrad

100 + & Arbetsinnehall

0 Myndighet

& Utbildning m.m.

W Oforklarad del

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Kélla: Arbetsgivarverket.

Den statistiska analys som Arbetsgivarverket
gjort visar att den genomsnittliga l6neskillnaden
nistan helt kan hinféras till mitbara faktorer.
Stora delar av loneskillnaden beror pd att fler
kvinnor in min arbetar deltid, arbetets
svarighetsgrad och innehdll samt att fler min 4n
kvinnor dr chefer. Vidare pdverkar det att
arbetsinnehdll och [éner ser olika ut hos olika
myndigheter. Det finns ocks3 skillnader nir det
giller utbildning, erfarenhet och i vilken region
den anstillde arbetar. Den Ioneskillnad som
slutligen  blir kvar, den sk. oférklarade
loneskillnaden som inte kan forklaras av den
mitbara information som finns tillginglig 1 den
partsgemensamma  statistiken,  uppgick i
september 2009 tll ca 1,3 procent. Den
oférklarade 16neskillnaden har varit konstant
2007-2009. Aren 20022003 var den som hogst
och uppgick di till 2,0 procent.

Som framgar av diagram 5.3 ir det tvd faktorer
som tillsammans stdr f6r mer in hilften av den
totala l6neskillnaden mellan kvinnor och min.
Dessa tva viktigaste forklaringar ir att kvinnor
oftare innehar befattningar med en ligre
svarighetsgrad d4n min och att kvinnor och min i

PROP. 2010/11:1 UTGIFTSOMRADE 2 BILAGA

stor  utstrickning  arbetar inom  olika
yrkesomriden.

Inom det statliga chefskollektivet hos
Arbetsgivarverkets medlemmar  har  lone-

skillnaderna minskat kraftigt under den period
som verket studerat detta. Mellan 2004 och 2009
okade snittlénen f6r kvinnliga chefer frén 38 041
till 45716 kronor per minad, medan de manliga
chefernas 16ner 1 snitt 6kade frdn 39499 till
45 802 kronor. Det innebir att l6neskillnaderna
mellan manliga och kvinnliga chefer har minskat
frin 3,6 till 0,2 procent.

Under den senaste avtalsperioden, som
stricker sig frin 2007 till 2010, har utfallet ocksa
varit till de kvinnliga chefernas fordel. Fram till
september 2009 har l6neutvecklingstakten varit
6,3 procent for de kvinnliga och 5,5 procent for
de manliga cheferna 1 staten. De kvinnliga
chefernas hogre loneutveckling hinger nira
samman med att andelen kvinnliga chefer okat
och att loneutvecklingen ofta ir snabbare i
boérjan pd chefskarriiren.
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Myndighetschefer per den 1 oktober 2010
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Regeringen redovisar nedan en sammanstillning éver myndighetschefer som lyder omedelbart under
regeringen och som anstills genom beslut av regeringen. Sammanstillningen redovisar férhillandena

per den 1 oktober 20107.

Myndighet

Affirsverket svenska kraftnit
Allminna reklamationsnimnden
Arbetsdomstolen
Arbetsférmedlingen
Arbetsmiljoverket
Arkitekturmuseet

Barnombudsmannen
Blekinge tekniska hogskola
Bolagsverket

Boverket
Brottsférebyggande ridet
Brottsoffermyndigheten

Centrala studiestédsnimnden

Dans- och cirkushégskolan
Datainspektionen
Diskrimineringsombudsmannen
Domstolsverket

Dramatiska institutet

Ekobrottsmyndigheten
Ekonomistyrningsverket
Elsikerhetsverket
Energimarknadsinspektionen
Exportkreditnimnden

Fastighetsmiklarnimnden
Finansinspektionen
Fiskeriverket

Folke Bernadotteakademin

Forskningsridet f6r miljo, areella niringar och

samhillsbyggande (FORMAS)
Fortifikationsverket

Forum fér levande historia
Forsvarets materielverk
Forsvarets radioanstalt
Forsvarsexportmyndigheten
Férsvarshogskolan
Forsvarsmakten

Titel

GD
Ordférande
Ordférande
GD

GD
Museichef

Barnombudsman
Rektor

GD

GD

GD

GD

GD

Rektor

GD
Ombudsman
GD

Rektor

GD
GD, vik.
GD
GD
GD

Ordférande
GD
GD
GD

GD

GD
Overintendent
GD

GD

GD

Rektor

OB

Efternamn
Odenberg

Ahnmé Kigerman
Koch
Bermudez-Svankvist
Sjoberg

Rahoult

Malmberg
Hass
Brinstrom
Valik
Andersson
Bergstrom

Borg Wallin

Lilja
Grislund
Linna

Thorblad
Lysander

Haikansson Frojelin
Wikstrom
Olofsson
Fredriksson
Apelman

Jarvstrand
Andersson
Wenblad
Landerholm

Annerberg
Jonsson
Franck
Holmgren
Akesson
Hammarstrom
Vakant
Goranson

Férnamn
Mikael
Britta
Michaél
Angeles
Mikael
Lena

Fredrik
Ursula
Annika
Janna

Jan
Margareta

Kerstin

Efva
Goran
Katri
Barbro
Per

Eva
Mats
Magnus
Yvonne
Karin

Anna-Lena
Martin
Axel
Henrik

Rolf
Lena
Eskil
Gunnar
Ingvar
Ulf
Vakant
Sverker

73 grund av sirskilda bestimmelser ingdr inte Arbetsgivarverket, Regeringskansliet och Verket for hdgskoleservice i sammanstillningen.
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Myndighet

Forsvarsunderrittelsedomstolen
Forsikringskassan

Gymnastik- och idrottshégskolan
Géteborgs universitet

Hilso- och sjukvirdens ansvarsnimnd
Hégskolan Dalarna
Hogskolan 1 Bords
Hogskolan 1 Givle
Hogskolan 1 Halmstad
Hogskolan 1 Skovde
Hogskolan Kristianstad
Hégskolan pd Gotland
Hégskolan Vist
Hégskoleverket
Hégsta domstolen

Inspektionen for arbetsléshetsforsikringen
Inspektionen {6r socialférsikringen
Inspektionen f6r strategiska produkter

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering

Institutet for rymdfysik

Institutet for sprik och folkminnen
Institutet for utvirdering av internationellt
utvecklingssamarbete (Sadev)

Internationella programkontoret fér
utbildningsomridet

Justitiekanslern

Kammarkollegiet
Karlstads universitet
Karolinska institutet

Kemikalieinspektionen
Kommerskollegium
Kompetensrddet for utveckling i staten
Konjunkturinstitutet
Konkurrensverket

Konstfack

Konsumentverket

Kriminalvirden
Kronofogdemyndigheten

Kungl. biblioteket

Kungl. Konsthégskolan

Kungl. Musikhégskolan 1 Stockholm
Kungl. Tekniska hégskolan
Kustbevakningen

Lantmiteriet
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Titel Efternamn
Ordférande Viksten
GD Lender
Rektor Henriksson-Larsén
Rektor Fredman
GD Sjokvist
Rektor Hilliges
Rektor Nordholm
Rektor Johansson
Rektor Enmark
Rektor Karlsson
Rektor Carlsson
Rektor Tholin
Rektor Ekedahl
Universitetskansler Haikola
Ordférande Lundius
GD Qvarfort
GD Molander
GD Ekman Duse
GD Aslund
Forestindare Eliasson
GD Johansson-Lind
GD Toérnqvist
GD Melin
JK Skarhed
GD Ljungh
Rektor Norén
Rektor Wallberg-
Henriksson
GD Cromnier
GD Johansson
Direktor Johns
GD Dillén
GD Sjéblom
Rektor Bjorkman
GD och KO Larsson
GD Nylén
Rikskronofogde  Liedstréom Adler
Riksbibliotekarie ~ Sahlin
Rektor Wrange
Rektor Johansson
Rektor Gudmundson
GD Melin
GD Jonsson

Fornamn

Runar

Adriana

Karin
Pam

Aud
Marita
Lena
Maj-Britt
Romulo
Sigbritt
Lars
Jorgen
Lars

Lars

Marianne

Anne-Marie
Per
Andreas
Olof

Lars

Ingrid

Gunilla
Ulf
Anna

Claes

Kerstin
Harriet

Nina
Lena
Lirke
Mats
Dan
Ivar
Gunnar
Lars
Eva
Gunnar
Mins
Johannes
Peter

Judith

Stig



Myndighet

Link&pings universitet
Linnéuniversitetet
Livrustkammaren och Skokloster slott
med Stiftelsen Hallwylska palatset
Livsmedelsverket
Lotteriinspektionen
Luftfartsverket

Luled tekniska universitet

Lunds universitet
Likemedelsverket

Linsstyrelsen 1 Blekinge lin
Linsstyrelsen i Dalarnas lin
Linsstyrelsen 1 Gotlands lin
Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin
Linsstyrelsen 1 Hallands lin
Linsstyrelsen i Jimtlands lin
Linsstyrelsen i Jénk6pings lin
Linsstyrelsen 1 Kalmar lin
Linsstyrelsen 1 Kronobergs lin
Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin
Linsstyrelsen i Skdne lin
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin
Linsstyrelsen 1 S6dermanlands lin
Linsstyrelsen 1 Uppsala lin
Linsstyrelsen i Virmlands lin
Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin
Linsstyrelsen 1 Visternorrlands lin
Linsstyrelsen i Vistmanlands lin
Linsstyrelsen i Vistra Goétalands lin
Linsstyrelsen i Orebro lin
Linsstyrelsen i Ostergotlands lin

Malmo hégskola
Marknadsdomstolen
Medlingsinstitutet
Migrationsverket
Mittuniversitetet
Moderna museet

Myndigheten f6r handikappolitisk samordning

(Handisam)

Myndigheten f6r internationella adoptionsfrigor

Myndigheten {6r radio och tv

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvirderingar

och analyser

Myndigheten f6r utlindska investeringar i Sverige

Myndigheten f6r yrkeshégskolan
Milardalens hgskola

Nationalmuseum med Prins Eugens
Waldermarsudde
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Titel
Rektor
Rektor

Overintendent
GD

GD

GD

Rektor
Rektor

GD
Landshovding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshoévding
Landshoévding
Landshévding
Landshévding
Landshoévding
Landshoévding
Landshévding
Landshovding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshoévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding

Rektor
Ordférande
GD

GD

Rektor
Overintendent

GD
GD
GD
GD

GD
GD
GD
Rektor

Overintendent

Efternamn
Millnert
Hwang

Hagberg
Andersson
Hallstedt
Allard
Sterte
Eriksson
Akerman
Engstrom

Norrfalk

Schelin Seidegard

Holmberg
Lovdén
Bohlin
Akhtarzand
Lindgren
Alsér
Eriksson
Tunhammar
Unckel
Konberg
Egardt
Eriksson
Heister
Killstrand
Skogé
Bickstrém
Frebran
Nilsson

Olausson
Fallenius
Strith
Eliasson
Séderholm
Nittve

Alfvig
Camving
Larsson
Lindberg

Hjalmarsson
Sandlund
Enochsson
Palmér

Soéderlind

Fornamn
Mille
Stephen

Magnus
Inger
Hikan
Thomas
Johan
Per
Christina
Gunvor
Maria
Cecilia
Barbro
Lars-Erik
Britt
Minoo
Sven
Kristina
Per-Ola
Goran
Per

Bo

Peter

Eva
Chris

Bo
Ingemar
Lars
Rose-Marie
Elisabeth

Lennart
Christer
Claes
Dan
Anders
Lars

Carl
Meit
Magnus
Helena

Dan
Per-Erik

Pia
Ingegerd

Solfrid

31



PROP. 2010/11:1 UTGIFTSOMRADE 2 BILAGA

Myndighet

Naturhistoriska riksmuseet
Naturvirdsverket
Nordiska Afrikainstitutet

Operahdgskolan 1 Stockholm

Patent- och registreringsverket
Patentbesvirsritten
Pensionsmyndigheten
Polarforskningssekretariatet
Post- och telestyrelsen
Presstddsnimnden

Regeringsritten
Revisorsnimnden
Riksantikvarieimbetet
Riksarkivet
Riksgildskontoret
Rikspolisstyrelsen
Rikstrafiken
Riksutstillningar
Rymdstyrelsen

Ridet f6r Europeiska socialfonden i Sverige
(Svenska ESF-Rédet)
Rittsmedicinalverket

Sjofartsverket

Skatteverket

Skogsstyrelsen

Skolvisendets 6verklagandenimnd
Smittskyddsinstitutet
Socialstyrelsen

Specialpedagogiska skolmyndigheten
Statens beredning fér medicinsk utvirdering
Statens biogratbyrd

Statens bostadskreditnimnd
Statens energimyndighet

Statens fastighetsverk

Statens folkhilsoinstitut

Statens forsvarshistoriska museer
Statens geotekniska institut
Statens haverikommission

Statens historiska museer

Statens institutionsstyrelse

Statens jordbruksverk

Statens jirnvigar

Statens konstrad

Statens kulturrid

Statens maritima museer

Statens museer for virldskultur
Statens musiksamlingar
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Titel
Overintendent
GD

Direktor

Rektor

GD
Ordférande
GD
Forestindare
GD
Kanslichef

Ordférande
Direktor
Riksantikvarie
Riksarkivarie

Riksgildsdirektor

Rikspolischef
GD

GD, vik.

GD

GD
GD

GD

GD

GD

Direktor

GD

GD

GD

Direktor
Direktor

GD

GD

GD

GD
Overintendent
GD

GD
Overintendent
GD

GD

GD

Direktor

GD
Overintendent
Overintendent
Direktor

Efternamn
Westerberg
Agren
Norberg

Aspegren

As Sivborg
Carlson
Westling Palm
Dahlbick
Marby

Finnstréom

Heckscher
Stromberg
Liliequist
Jordell
Lundgren
Svenson
Lundin
Lundqvist
Norberg

Lindh

Zelmin

Zetterdahl
Hansson
Stridsman
Eriksson
Carlson
Holm
Biith
Rosén
Dahlin
Magnusson
Kiberger
Norell
Wamala
Bengtsson
Bostrém

Kastman Heuman

Amréus

Persson Goransson

Persson
Dahlborg
Adsenius
Johansson
Olsson
Houby-Nielsen
Wiberg

Fornamn
Jan Olov
Maria
Carin

Magnus

Susanne
Per
Katrin
Bjorn
Goran
Asa

Sten
Peter
Inger
Bjorn
Bo
Bengt
Ulf
Eva
Olle

Asa
Erna

Ann-Catrine
Ingemar
Monika
Magnus
Johan
Lars-Erik
Greger
Mins
Anki
Lars
Tomas
Thomas
Sarah
Staffan
Birgitta
Asa

Lars
Ewa
Mats
Lennart
Mikael
Kennet
Robert
Sanne
Kent



Myndighet

Statens skolinspektion

Statens skolverk

Statens tjinstepensionsverk
Statens va-nimnd

Statens veterinirmedicinska anstalt

Statens vig- och transportforskningsinstitut

Statistiska centralbyrin
Statskontoret

Stockholms universitet
Strdlsikerhetsmyndigheten

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll

(SWEDAC)

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete

(Sida)

Svenska institutet

Svenska institutet f6r Europapolitiska studier

(Sieps)
Sveriges geologiska undersokning
Sveriges lantbruksuniversitet

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

(SMHI)
Sikerhetspolisen
Sédertdrns hégskola

Talboks- och punktskriftsbiblioteket
Tandvirds- och likemedelsférménsverket
Teaterhdgskolan 1 Stockholm
Tillvixtverket

Totalférsvarets forskningsinstitut
Totalférsvarets pliktverk

Trafikanalys

Trafikverket

Transportstyrelsen

Tullverket

Umea universitet
Ungdomsstyrelsen
Uppsala universitet

Verket f6r innovationssystem (Vinnova)
Vetenskapsridet

Aklagarmyndigheten

Orebro universitet
Overklagandenimnden for studiestod
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Titel

GD

GD

GD
Ordférande
GD

GD

GD

GD

Rektor

GD

GD

GD, vik.
GD

Direktor
GD
Rektor

GD
GD
Rektor

Bibliotekschef
GD

Rektor

GD

GD

GD

GD

GD

GD

Efternamn

Begler
Thullberg
Nykvist
Rubenson
Engvall
Bjelfvenstam
Lundgren
Gustafsson
Bremer

Eksborg

Holmgvist

Petri Gornitzka

Lundstréom Rembe

Stellinger
Magnusson
Sennerby Forsse

Hill Eriksson
Danielsson
von Wright

Esaiasson
Hulth-Backlund
Jansson

Lugnet

Lind

Agren

Saxton

Malm

Widlert

Generaltulldirektér Starrin

Rektor
GD
Rektor

GD
GD

Riksdklagare

Rektor
Direktor

Gustafsson
Nilsson
Hallberg

Brogren

Omling
Perklev

Schollin
Térnered

Fornamn

Ann-Marie
Per
Ann-Christin
Stefan
Anders

Jonas

Stefan
Yvonne

Kire

Ann-Louise
Hans-Eric

Charlotte
Annika

Anna

Jan
Lisa

Lena
Anders
Moira

Roland
Gunilla
Olle
Christina
Jan-Olov
Birgitta
Brita
Gunnar
Staffan
Karin

Lena
Per
Anders

Charlotte
Pir

Anders

Jens
Mats
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Ordférande i styrelsemyndigheter per den 1 oktober 2010

Regeringen redovisar nedan en sammanstillning 6ver ordférandena 1 de myndigheter som leds av en
styrelse. Sammanstillningen redovisar férhillandena per den 1 oktober 2010.

Myndighet

Affirsverket svenska kraftnit
AP-fonden Forsta
AP-fonden Andra
AP-fonden Tredje
AP-fonden Fjirde
AP-fonden Sjitte

AP-fonden Sjunde
Arbetsformedlingen
Arbetsgivarverket

Blekinge tekniska hogskola

Dans- och cirkushégskolan
Dramatiska institutet

Exportkreditnimnden

Finansinspektionen

Forskningsridet for arbetsliv och socialvetenskap

Fortifikationsverket
Forsvarets materielverk
Férsvarshogskolan
Forsikringskassan

Gymnastik- och idrottshégskolan
Goteborgs universitet

Hégskolan Dalarna
Hégskolan 1 Bords
Hégskolan 1 Givle
Hogskolan 1 Halmstad
Hégskolan 1 Skévde
Hogskolan Kristianstad
Hogskolan pd Gotland
Hogskolan Vist

Karlstads universitet

Karolinska institutet

Konstfack

Konstnirsnimnden

Kungl. Konsthogskolan

Kungl. Musikhégskolan 1 Stockholm
Kungl. Tekniska hégskolan

Lantmiteriet
Link&pings universitet
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Titel

Landshévding
F.d.GD

VD

VD

Direktor

Direktor
Landshoévding

F.d. riksgildsdirektor
Landshévding

VD

F.d. rektor
Teaterchef

VD

F.d. statsrdd
VD

Direktor

VD
Landshévding
F.d. statsrad

Direktor
Direktor

Direktor
Regionrdd

F.d. landshévding
Generaltulldirektor
Docent
Riksdagsledamot
Linspolismistare
F.d. statsrad

F.d. ambassador
Riksdagsledamot
F.d. statssekreterare
Dekan
Riksarkivarie

F.d. statssekreterare
VD

F.d. GD
F.d. statsrdd

Efternamn
Killstrand
Hedborg
Arwidson

de Neergaard
Caneman
Jeansson
Killstrand
Franzén
Tunhammar

Seddigh

Stark
Assefa

Klackenberg

Westerberg
Stilldal
Séderlund
Nilsson
Egardt
Asbrink

Lundquist
Bennet

Samuelsson
Andersson
Ericsson
Starrin
Wass
Bjérkman
Gotblad
Nygren

Winberg
Eberstein
Thorgren
Elam
Lidman

Eliasson
Ekholm

Sandebring
Westerberg

Férnamn
Bo

Anna
Marie S
Claes
Monica
Lennart

Bo
Thomas

Goran
Akbar

Agneta
Astrid

Dag
Bengt

Ewa

Thord

Sven-Christer

Peter
Erik

Bo
Carl

Peter
Roland
Lars Erik
Karin
Urban
Jan
Carin
Jan

Margareta
Susanne
Gunilla
Ingrid
Tomas
Kerstin
Borje

Hans
Bengt



Myndighet

Linnéuniversitetet
Lotteriinspektionen
Luftfartsverket

Luled tekniska universitet
Lunds universitet
Likemedelsverket

Malmé hogskola
Mittuniversitetet
Milardalens hégskola

Operahdgskolan 1 Stockholm

Post- och telestyrelsen
Pensionsmyndigheten

Riksgildskontoret
Rikstrafiken
Rymdstyrelsen

Sjofartsverket
Skogsstyrelsen

Statens fastighetsverk
Statens jirnvigar

Statens kulturrdd

Statens tjinstepensionsverk

Statens vig- och transportforskningsinstitut

Stockholms universitet

Styrelsen f6r internationellt utvecklingssamarbete

Sveriges lantbruksuniversitet
Sodertdrns hogskola

Teaterhdgskolan i Stockholm
Tillvixtverket

Totalférsvarets forskningsinstitut

Trafikverket

Transportstyrelsen
Umed universitet

Uppsala universitet

Verket f6r innovationssystem (Vinnova)

Verket f6r hogskoleservice
Vetenskapsridet

Orebro universitet
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Titel

Professor

F.d. hovrittslagman

GD
Professor
F.d. statsrad
Direktor

Regionchef
VD
F.d. VD

F.d. finansborgarrid

Kommunalrid
Landshoévding

F.d. kanslichef
Riksdagsledamot
Landshovding

Egen foretagare
GD

Direktor

Senior adviser
F.d. VD
Riksgildsdirektor
Kommunikations-
konsult
Regeringsrid

GD

F.d. GD
Landshévding

F.d. GD
Landshoévding
Direktoér
Kommunalrid

Foretagare
Direktor

Ekonomie doktor
Direktor

Linsrid
Ambassador

F.d. GD

Efternamn
Brindstrém
Zachrisson
Billinger
Ullenius
Larsson
Larson

Ostling Ollén
Bohlin
Caesar

Axén Olin

Hedén
Kénberg

Nilsson
Davidson
Egardt

Sundling

von Schantz
Alvemur
Wikstrém
Brunnberg
Lundgren
Groénlund Krantz

Heckscher
Sjoéstrand
Edqvist
Heister

Wigzell
Heister
Mellstig
Ankarberg
Johansson
Burman
Johansson-
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