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I skrivelsen redogdrs for hur bestimmelserna om kontroll av postfor-
sdndelser i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m.

av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter har tillimpats under
2009.
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1 Arendet och dess beredning

Den 1 juli 1998 tradde lagen (1998:506) om punktskattekontroll av trans-
porter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter, férkortad
LPK, i kraft. Enligt LPK far Tullverket undersdka postforsindelser frén
andra EU-lénder for att kontrollera om forsidndelserna innehéller alkohol-
eller tobaksvaror. I det lagstiftningsdrende som 14g till grund for LPK
uttalade skatteutskottet, for att &nnu mer skapa insyn i och mojlighet till
uppfoljning och utvirdering av kontrollverksamheten, att regeringen
arligen bor informera riksdagen om hur manga forsindelser som
granskats och Oppnats och med vilket resultat (bet. 1997/98:SkU28
s. 44).

Regeringen har tidigare lamnat redogoérelser till riksdagen for hur
reglerna om kontroll av postforsandelser har tillimpats under 1998-2008
(skr. 1999/2000:19, skr. 2000/01:37, skr. 2001/02:16, skr. 2002/03:13,
skr. 2003/04:6, skr. 2004/05:6, skr. 2005/06:8, skr. 2006/07:8, skr.
2007/08:30, skr. 2008/09:8 och skr. 2009/10:8). Regeringen ldmnar nu en
redogorelse for 2009. Redogorelsen bygger i huvudsak pd uppgifter som
Tullverket har ldmnat i en skrivelse till regeringen daterad den 20 april
2010 (dnr Fi2010/2336).

2 Reglerna om kontroll av postforsdndelser

2.1 Bakgrund

Under 2009 var radets direktiv 92/12/EEG om allmdnna regler for
punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och 6vervakning av
saddana varor (EGT L 76, 23.3.1992, s. 1, Celex 31992L.0012), det s.k.
cirkulationsdirektivet, tillimpligt'. Enligt bestimmelserna i detta direktiv
ska punktskattepliktiga alkohol- och tobaksvaror normalt beskattas i det
land dér de konsumeras. For sddana varor som forvérvas av enskilda
personer for deras eget bruk och transporteras av dem sjélva ska dock
punktskatt tas ut i den medlemsstat dér varorna har forvérvats (artikel 8 i
direktivet). Om alkohol- eller tobaksvaror avsidnds eller transporteras
direkt eller indirekt av en sidljare eller for dennes rikning frén ett
medlemsland till en privatperson i ett annat medlemsland, s.k.
distansforsédljning, ska varorna beskattas 1 destinationsmedlems-
staten (artikel 10 i direktivet). Bestimmelserna om distansforséljning har
tagits in i lagen (1994:1563) om tobaksskatt och i lagen (1994:1564) om
alkoholskatt.

EG-domstolen har i en dom den 2 april 1998 i mal C-296/95, ’the Man
in Black”, REG 1998 s. [-1605, gett ett svar pa fragan om nir artikel 8
kan bli tillimplig. Denna fraga har dven provats av EG-domstolen i

! Direktiv 92/12/EEG ersattes frdn och med den 1 januari 2010 av direktiv 2008/118/EG
(EUTL 9, 14.1.2009, s. 12, Celex 32009L0118). Det nya direktivet tillimpas fr.o.m. den 1
april 2010. Genom direktivet infordes ett datoriserat transport- och kontrollsystem men
grunderna for beskattningssystemet kvarstar i stort sétt oférandrade.
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en dom den 23 november 2006 i mal C-5/05, “Joustra”, REG 2006
s. I-11075.

Bakgrunden till att Tullverket fick befogenhet att undersdka, dppna
och omhénderta postforsdndelser var att regeringen, under arbetet med
LPK, pé olika satt fick upplysningar om att ett stort antal postforsan-
delser frén andra EU-ldander inneholl alkohol- eller tobaksvaror. Det
kunde ocksé konstateras att varorna felaktigt undgick svensk punktskatt.
Reglerna om distansforsiljning och om sékerhet och representant fér den
skattskyldige, dvs. den utldndske sdljaren, foljdes inte.

LPK ar tillamplig vid punktskattekontroll som avser sddan hantering av
skattepliktiga varor som omfattas av cirkulationsdirektivet. Lagen é&r
tillamplig pa kontroll avseende punktskattepliktiga varor vid
vigtransporter och vid forsiandelser med post. 1 bada fallen &r det
Tullverket som ansvarar for kontrollverksamheten. For alla
kontrollatgédrder giller en proportionalitetsregel, dvs. atgérden far inte
vara mer omfattande eller pagd under ldngre tid &n vad som é&r
nddvindigt med hénsyn till andamélet med dtgérden.

2.2 Kontroll av postforsandelser

Reglerna i 3 kap. LPK ger Tullverket befogenhet att undersdka om en
postforsidndelse innehaller alkohol- eller tobaksvaror och att 6ppna en
sddan forsdndelse om det finns anledning att anta att den innehéller
namnda varor. For att skydda brevhemligheten finns bestimmelser om
begransningar i Tullverkets kontrollbefogenheter, exempelvis om vid
vilka postkontor forsdndelserna far 6ppnas och vem som fér besluta om
Oppnandet.

Om mottagaren av en alkoholvara saknar ritt att fora in varan enligt
alkohollagen (1994:1738) ska varan tas om hand. Detsamma géller for
tobaksvaror om mottagaren dr under 18 ar. Avsindaren ska ges mdjlighet
att aterutfora varan pé villkor som Tullverket bestimmer. Alkohol- och
tobaksvaror, som inte atersidnds eller omhéndertas pa grund av att rétt till
inforsel saknas, fir omhéndertas om det finns anledning att anta att
skattskyldighet foreligger och att skatten inte har betalats eller att
sakerhet inte har stéllts for skattens betalning. Om skattskyldighet intratt
for en omhéindertagen vara ska Tullverket besluta om skatten.

Ett beslut om omhéndertagande ska upphdvas om det inte langre finns
grund for att omhdnderta varan, om mottagaren av varan betalat ett be-
lopp som motsvarar skatten pa varan, om ett beslut om beslag har med-
delats for varan, om varan aterutforts av avsidndaren eller om det &r
oskiligt att lata omhédndertagandet bestd. En vara som har omhénder-
tagits fir, om det inte ar oskiligt, forverkas i vissa fall.
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3 Tillampning av bestimmelserna om kontroll
av postforsidndelser

Tullverket anvander rontgenutrustning vid punktskattekontroll av
postforsédndelser. Genom att anvinda denna utrustning tillforsékras enligt
Tullverket att endast forsandelser som misstinks innehélla alkohol och
cigaretter Oppnas.

Under 2009 oppnades 151 av de postforsindelser som rontgades.
Samtliga forsdndelser inneholl cigaretter och totalt omhéndertogs
166 860 cigaretter. Enligt Tullverket innehdll de 6ppnade forséndelserna
inte nagra brevhemligheter.

Av de 151 drenden som uppkom med anledning av Oppnandet av
postforsandelser har i 149 drenden de skattskyldiga avsédndarna debiterats
204 426 kr i skatt. Skatten har inte betalats av avsdndarna utan
mottagarna av postforsindelserna har i stéllet erbjudits att 16sa ut
forsandelserna med belopp motsvarande den skatt som respektive
avsdndare skulle ha betalat. Genom detta forfarande betalade 110
mottagare avgifter till ett belopp av 150 610 kr. I 6vriga 39 drenden dér
mottagarna har valt att inte 16sa ut forsdndelserna kommer cigaretterna
begiras forverkade. Sammanlagt kommer darmed 43 400 cigaretter att
forverkas.

De resterande tvé drenden av de 151 som uppkom under 2009 avser
20 000 cigaretter dar det vid kontrolltillfallet uppkom misstanke om brott
mot lagen (2000:1225) om straff for smuggling. Dessa cigaretter togs i
beslag och ér foremal for forundersdkning.

Av nedanstiende tabell framgar antal 6ppnade paket per ar och vad
som omhindertagits. Siffrorna har i vissa fall avrundats till heltal (for
exakta angivelser se skrivelserna som anges i avsnitt 1). Tobaks- eller
alkoholvaror har patriffats i samtliga Oppnade paket utom i ett som
Oppnades 2001 och i det som 6ppnades 2008.

Ar Antal Cigaretter | Tobak, | Sprit, | Vin, o1,
Oppnade | stycken kg liter liter liter

1998 1720 824 049 - 88 - -
1999 254 41 000 13 353 250 827
2000 36 13 600 14 70 - -
2001 8 4 800 - 12 - -
2002 23 - - 17 - -
2003 41 800 - 437 12 -
2004 3 - - 18 - -
2005 - - - - - -
2006 - - - - - -
2007 296 1198 140 - 847 741 623
2008 1 - - - - -
2009 151 166 860 - - - -
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4 Slutsatser

Redan under andra halvaret 1998 minskade antalet kontrollerade
postforsiandelser som inneholl cigaretter kraftigt och denna minskning
fortsatte under nagra ar. Under 2007 resulterade kontrollerna i att
cigaretter och alkohol patrdffades i storre antal respektive volym é&n
under ndgot tidigare enskilt ar. Tullverket, tillsammans med Skatteverket
och Ekobrottsmyndigheten, medverkade dock till att en av de stdrsta
avsindarna fick ldgga ner sin verksamhet under 2007 vilket resulterade i
att postforsandelser innehallande alkohol- och tobaksvaror minskade
drastiskt under 2008. Under 2009 har dock inforseln av
punktskattepliktiga tobaksvaror (cigaretter) 6kat.

Kontrollerna av postfoérsédndelser har dirmed inte spelat ut sin roll. I
stillet ar kontrollerna fortfarande ett viktigt instrument for att sakerstilla
att svensk punktskatt tas ut vid postorderforsédljning eller liknande
forsdljning till svenska konsumenter. Dessutom innebiar den hoga
traffprocenten i kontrollverksamheten att knappast négra forsidndelser
hindras i onddan. Risken for att forséndelser som inte innehaller alkohol
eller tobaksvaror dppnas dr med andra ord mycket liten. Det ar vidare
inte sannolikt att det finns ndgon annan kontrollmetod som skulle vara
lika effektiv.
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Finansdepartementet Skr. 2010/11:8
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 9 september 2010

Nirvarande: statsradet Odell, ordférande, och statsraden Bildt, Husmark
Pehrsson, Erlandsson, Torstensson, Carlgren, Borg, Sabuni, Billstrom,
Adelsohn Liljeroth, Bjorling, Krantz, Ohlsson

Foredragande: statsradet Borg
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