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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dndrade bestimmelser avseende undantaget fran
skatteplikt ndr det géller mervardesskatt vid viss import av varor dér
varorna efter importen omsitts eller Gverfors till ett annat EU-land.
Genom bestimmelserna infors krav 1 mervardesskattelagen pa att
importéren vid importtillfillet ska ange tva registreringsnummer till
mervéardesskatt for att denna typ av import av varor ska vara undantagen
fran skatteplikt. Vidare ska importéren, om Tullverket begér det,
inkomma med bevisning om att varorna dr avsedda att transporteras eller
sdndas fran Sverige till ett annat EU-land.

De nya bestdimmelserna &r foranledda av ett nytt EU-direktiv.
Bestdmmelserna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2011.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2010/11:14

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i mervardesskattelagen (1994:200).



2 Forslag till lag om dndring 1
mervardesskattelagen (1994:200)

Hirigenom foreskrivs' i fraiga om mervirdesskattelagen (1994:200)°
dels att 3 kap. 30 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 19 § av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
19§

Med fri omsdttning forstds
detsamma som i rddets férordning
(EEG) nr 2913/92 av den 12
oktober 1992 om inrdttandet av en
tullkodex for gemenskapen.

3 kap.
30§°
Frén skatteplikt undantas sddan import som medfor frihet fran skatt
enligt lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m.

Fran skatteplikt undantas &ven
import av en vara som efter
importen skall omséttas till ett
annat EG-land enligt 30 a §.

Fréan skatteplikt undantas &ven
import av en vara som efter
importen ska omsittas till ett annat
EG-land enligt

1. 30 a § forsta stycket 2, 3 eller
4 eller andra stycket, eller

2.30a§ forsta stycket 1 eller
fidrde stycket, om importoren

a) har  angivit  sitt  regist-
reringsnummer till mervdrdesskatt
i Sverige,

b) har angivit sitt registrerings-
nummer till mervirdesskatt i det
EG-land dit varan overfors eller
det  registreringsnummer  till
mervdrdesskatt som koparen av
varan har i ett annat EG-land dn
Sverige, och

¢) har, innan varan overgar till
fri  omsdttning, inkommit  till
Tullverket med bevisning om att
varan dr avsedd att transporteras

! Jfr radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt (EUT L 347, 11.12.2006, s. 1, Celex 32006L.0112), senast dndrat genom
radets direktiv 2010/23/EU (EUT L 72, 20.3.2010, s. 1, Celex 32010L0023).

? Lagen omtryckt 2000:500.
* Senaste lydelse 2004:1155.
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eller sdndas till ett annat EG-land.  Prop. 2010/11:14
Registreringsnumren i andra
stycket 2 a och b ska anges vid den
tidpunkt dd skattskyldighet skulle
ha intrdtt enligt [ kap. 5§ om
importen hade varit skattepliktig.
Andra stycket 2 ¢ gdller endast
om Tullverket begdir sadan
bevisning.
Fran  skatteplikt undantas &dven import av gas genom
distributionssystemet for naturgas eller av el.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om mervirdesskatt for
vilken skattskyldighet har intrétt fore ikrafttrddandet.



3 Arendet och dess beredning

Den 25 juni 2009 antog Europeiska unionens rad (i det foljande radet)
direktiv 2009/69/EG om é&ndring av direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervirdesskatt vad giller skatteundandragande
vid import' (i det foljande direktiv 2009/69/EG). Direktivet finns i
bilaga 1.

Direktiv 2009/69/EG baseras pa Europeiska kommissionens (i det
foljande kommissionen) forslag KOM(2008) 805 slutlig som har varit
foremal for remissbehandling. Remissammanstéllningen finns tillgénglig
i Finansdepartementet (dnr Fi2008/8094).

En promemoria, Foérdndrade krav avseende undantag fran skatteplikt
for viss import av varor, har utarbetats i Finansdepartementet (dnr
Fi2010/2622) med forslag till genomforande av direktiv 2009/69/EG i
svensk rdtt. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3.
En sammanstillning av remissyttrandena finns tillgdnglig i
Finansdepartementet (dnr Fi2010/2622).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 9 september 2010 att inhdmta Lagradets
yttrande over det lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradet har lamnat
forslaget utan erinran. Yttrandet finns i bilaga 5.

4 Bakgrund

Bestimmelserna i direktiv 2009/69/EG ska trdda i kraft den 1 januari
2011. Direktivet utgor en del av ett paket av atgérder som kommissionen
till viss del redan har presenterat och kommer att presentera inom ramen
for en samordnad EU-strategi for att bekdmpa mervirdesskatte-
bedrégerier, se vidare faktapromemoria 2008/09:FPM65.

Syftet med direktivet dr att bekdmpa skatteundandraganden vid fran
skatteplikt undantagen import av varor till EU. I direktivet faststills ett
antal minimivillkor for tillimpningen av undantaget frén skatteplikt for
import av vara som efterfoljs av en omsittning eller dverforing av varan
till ett annat EU-land. Avsikten dr att dessa villkor ska motverka att
ekonomiska aktorer undandrar mervardesskatt genom att utnyttja
skillnader i réttstillimpningen mellan medlemsstaterna.

Minimivillkoren innebér att en importdr vid importtillfillet ska ange
tvd registreringsnummer till mervérdesskatt och ddrigenom visa att
importen i frdga omfattas av undantaget fran skatteplikt. Vidare ska
importdren vid begéran av behorig myndighet ldmna bevisning om att de
importerade varorna dr avsedda att transporteras eller sdndas fran den
medlemsstat dir de har importerats till en annan medlemsstat.

"EUT L 175, 4.7.2009, s. 12 (Celex 32009L0069).
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5 Gallande ratt
5.1 EU-ratt

Import av varor till EU &r foremal for mervardesskatt (artikel 2 d i radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt?®, i det foljande mervirdesskattedirektivet). En
sadan import &r dock, forenklat uttryckt, undantagen fran skatteplikt om
varorna transporteras inom EU till en kdpare eller till ett foretags egen
verksamhet 1 en annan medlemsstat efter importen (artikel 143.1 d).
Medlemsstaterna far sjdlva bestimma hur denna bestimmelse ska
genomforas i praktiken, inklusive villkoren for nér detta undantag frén
skatteplikt ska vara tillampligt (artikel 145.2). Kommissionen ska dock
vid behov limna forslag till raddet 1 syfte att precisera
tillimpningsomradet for undantaget och anta nidrmare regler for dess
genomforande (artikel 145.1).

5.2 Svensk ratt
Undantaget frdan skatteplikt for viss import av varor

Enligt 1kap.1§ forsta stycket 3 mervirdesskattelagen (1994:200),
forkortad ML, ska mervirdesskatt betalas till staten vid skattepliktig
import av varor till Sverige. Skattskyldigheten intrdder vid den tidpunkt
da skyldigheten att betala tull enligt tullagstiftningen intrader eller skulle
ha intrdtt om skyldighet att betala tull forelegat (1 kap.5 § ML). Fran
skatteplikt undantas dock enligt 3 kap. 30 § andra stycket ML import av
en vara, nér varan efter importen omsitts eller overfors till ett annat EG-
land i enlighet med 3 kap. 30 a § ML. Av 3 kap. 30 a § forsta stycket 1
ML framgér att en omsittning av varor som transporteras av séljaren
eller koparen eller for nagonderas rédkning fran Sverige till ett annat EG-
land 4r undantagen fran skatteplikt om koparen é&r registrerad till
mervérdesskatt i ett annat EG-land. Enligt fjarde stycket i samma
paragraf dr dven en dverforing av en vara som avses i 2 kap. 1 § ML, dvs.
nér en néringsidkare for over en vara fran Sverige till ett annat EG-land i
vilket denne é&r registrerad till mervirdesskatt, undantagen fran
skatteplikt under samma forutséttningar.

Tullverkets foreskrifter avseende undantaget fran skatteplikt for viss
import av varor

I Tullverkets foreskrifter och allménna rad (TFS 2002:26) om frihet fran
mervérdesskatt for varor som efter importen ska omsittas till ett annat
EG-land, forkortad TFS 2002:26, specificeras vilka uppgifter som ska
lamnas 1 en tulldeklaration i de fall en importdr yrkar undantag frén
skatteplikt enligt 3 kap. 30 § andra stycket ML. I foreskrifterna fastslas
bl.a. att deklaranten ska ange sitt registreringsnummer till mervérdesskatt

*EUT L 347, 11.12.2006, s. 1 (Celex 32006L0112).
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i Sverige eller det sérskilda registreringsnummer som, i stéllet for ett Prop.2010/11:14
registreringsnummer till mervardesskatt, har tilldelats ett sédant ombud

som anges i 6 § skattebetalningsférordningen (1997:750), forkortad SBF.

Vidare ska registreringsnumret till mervérdesskatt i det andra EU-landet

for den person till vilken varorna omsitts eller dverfors i enlighet med

3 kap. 30 a § forsta stycket 1 eller fjarde stycket ML anges.

TFS 2002:26 innebar vidare att antingen sdljaren eller koparen av en
vara som importeras till Sverige ska anges som importdr i
tulldeklarationen. Dérigenom ska sdljaren eller koparen dven anges som
deklarant i tulldeklarationen. Detta innebdr att ett s.k. indirekt ombud inte
kan anlitas vid import av varor som ska undantas fran skatteplikt enligt
3 kap. 30 § andra stycket ML. Med indirekt ombud avses ett ombud som
ar ansvarigt for tulldeklareringen av en import och som &r skattskyldig
for tull och mervirdesskatt for importen, dvs. det indirekta ombudet
utgdr bdde ombud och deklarant (artiklarna 4.18, 5.2 och 201.3 i radets
forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrittandet av
en tullkodex for gemenskapen [i det foljande tullkodex] samt 1 kap. 2 §
ML).

Enligt artikel 64.2 i tullkodex ska en deklarant vara etablerad i
gemenskapen. Enligt denna artikel kan dock dven ett foretag som é&r
etablerat i ett land utanfor EU vara deklarant baserat pa sedvénja. I
Sverige tillats darfor d&ven norska foretag vara deklaranter. Sammantaget
innebdr denna reglering, tillsammans med regleringen av vem som kan
vara deklarant i TFS 2002:26, att undantaget i 3 kap. 30 § andra stycket
ML endast ar tillimpligt for foretag som é&r etablerade i EU samt norska
foretag, eftersom Ovriga foretag méste anlita indirekta ombud vid
importer till Sverige. Importer som dessa dvriga foretag gor kan ddrmed
inte undantas frén skatteplikt i enlighet med 3 kap. 30 § andra stycket
ML.

Registrering till mervirdesskatt av utlindsk féretagare vid viss frdan
skatteplikt undantagen import av varor

Nér en utlindsk foretagare importerar varor till Sverige och importen
efterfoljs av en omsittning eller 6verforing av varorna till ett annat EU-
land i enlighet med 3 kap. 30 a § ML, ska foretagaren registreras till
mervirdesskatt 1 Sverige, enligt 3 kap.1§ skattebetalningslagen
(1997:483), forkortad SBL.

Foretagaren kan vélja att registrera sig till mervéardesskatt i eget namn
och far di, pa samma sitt som en svensk fOretagare, ett eget
registreringsnummer till mervéardesskatt.

For det fall den utldndska foretagaren ar etablerad i ett land med vilket
Sverige inte har en sérskild 6verenskommelse om dmsesidigt bistdnd for
indrivning av skattefordringar och utbyte av information i skatteérenden,
ar foretagaren skyldig att utse ett ombud som ansvarar for redovisningen
av mervirdesskatt och i Ovrigt foretrdder den utlindska foretagaren i
fragor som giller mervérdesskatt. Foretagaren erhaller dock fortfarande
ett eget registreringsnummer till mervérdesskatt och &r skattskyldig for
mervirdesskatten. En utldndsk foretagare som é&r etablerad i ett land med



vilket Sverige har ovan ndmnda &verenskommelse kan vélja att ha ett
sadant ombud, enligt 23 kap. 4 § SBL.

Slutligen kan den utlindska foretagaren vélja att i1 stéllet for att
registrera sig i eget namn med eller utan ombud, registrera sig genom ett
s.k. importombud. Importombudet registrerar sig dé, med stod av en
fullmakt fran foretagaren, i eget namn for foretagarens riakning. En sddan
hantering innebdr att den utlindska foretagaren inte far ett eget
registreringsnummer till mervardesskatt. I stéllet far importombudet ett
speciellt registreringsnummer med vilket denne far representera flera
utldndska foretagare (6 § SBF). Detta innebér att importombudet endast
lamnar en skattedeklaration och en periodisk sammanstillning som
omfattar samtliga utlindska foretag som denne representerar. For dvrigt
géller samma regler for ett importombud som for vanliga ombud, dvs. att
ombudet ska hantera redovisningen av mervirdesskatt och representera
foretagaren i frdgor som ror mervirdesskatt. Den utlindska foretagaren ér
dock fortfarande skattskyldig for mervardesskatten.

Tullagstiftning avseende kontroll av uppgifter i en tulldeklaration

Tullverket &r beskattningsmyndighet for mervardesskatt som tas ut pa
import av varor. Den mervirdesskatt som ska betalas for importen ska
redovisas i tulldeklarationen, enligt 5 kap. 11 § tullagen (2000:1281),
forkortad TL. I de fall undantaget fran skatteplikt i 3 kap. 30 § andra
stycket ML é&r tillimpligt, ska detta anges i deklarationen (1 § TFS
2002:26).

Tullverket far foreldgga den som &r eller kan antas vara deklarations-
eller uppgiftsskyldig enligt tullagstiftningen eller for vars rakning en vara
importeras, att ldmna uppgift, visa upp handling eller ldmna &ver en
kopia av handling som behdvs for kontroll av att deklarations- eller
uppgiftsskyldigheten fullgjorts riktigt och fullstindigt (6 kap. 25 § TL).
Tullverket kan ddrmed kontrollera att en import av varor som har gjorts
under aberopande av undantaget i 3 kap. 30 § andra stycket ML faktiskt
omfattas av undantaget.

6 Nya bestammelser avseende undantag frén
skatteplikt for viss import av varor

6.1 Importorens registreringsnummer till mervéardesskatt

Regeringens forslag: For att en import av varor, dér varorna efter
importen omsitts eller Overfors till en kopare eller till en
néringsidkares egen verksambhet i ett annat EU-land, ska undantas fran
skatteplikt ska importdren ange sitt svenska registreringsnummer till
mervirdesskatt. Registreringsnumret ska lamnas vid den tidpunkt da
skattskyldighet for importen skulle intrdtt om importen hade varit
skattepliktig.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
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Remissinstanserna:  Skatteverket vilkomnar att kravet pa
registreringsnummer for importéren tydliggdrs genom att det anges i
mervérdesskattelagen. Skatteverket har vidare inget att erinra mot att de
speciella reglerna med s.k. importombud slopas och anser att det i
promemorian gors en rimlig avvdgning mellan ombudens administration
och mdjligheten till kontroll. Kammarritten i Jonkoping, Statistiska
centralbyran, Foreningen Svenskt Ndringsliv, Foretagarforbundet,
Féretagarna och Sveriges Redovisningskonsulters Forbund tillstyrker
eller har ingenting att erinra mot forslaget.

Tullverket  anser  att  Ovriga  situationer i 3 kap.30a§
mervérdesskattelagen (1994:200), forkortad ML, dér importéren ska
ange sitt svenska registreringsnummer till mervérdesskatt ocksa bor
framgd av mervirdesskattelagen. Tullverket anser dven att begreppet
”vid importtillféllet” bor bytas ut mot en hianvisning till 1 kap. 5 § ML.
Férvaltningsrdtten i Stockholm anser att begreppet importtillfalle bor
definieras i lag. Regelradet avstyrker forslagen i promemorian mot
bakgrund av att de anser att promemorian inte innehaller en tillrackligt
utforlig och tydlig beskrivning av effekterna av dessa forslag, varfor det
enligt rddet inte gér att bedoma om den ldmpligaste 16sningen ur
administrativ synpunkt har valts. Tillvixtverket avstyrker, pd samma
grund som Regelradet, promemorians forslag att slopa mdjligheten att
anvinda s.k. importombud. Tillvéxtverket anser generellt att det hade
varit Oonskvirt med en utforligare konsekvensutredning for att ge en
tydligare bild av forslagens effekter for foretag. Lantbrukarnas
Riksforbund saknar en beskrivning av den dkade administrativa bérdan
for foretagen och anser att det bor analyseras om en alternativ hantering
ar mojlig. Stockholms Handelskammare &r positiv till att det inom EU
har beslutats att gora medlemsstaternas mervérdesskattelagstiftningar
mer enhetliga. De anser dock att det ar en nackdel att mojligheten att
anvanda importombud nu forsvinner. Far avstyrker forslaget om
slopande av mojligheten till importombud dé detta kommer att medfora
en 6kad administrativ borda for foretagen. Far anser att det bor utredas
hur andra medlemsstater har hanterat fragan.

Skilen for regeringens forslag

Ny regel avseende angivande av importérens registreringsnummer till
mervdrdesskatt

I 3 kap. 30 § andra stycket ML finns motsvarigheten till undantaget fran
skatteplikt i artikel 143.1 d mervérdesskattedirektivet. Genom direktiv
2009/69/EG #ndras artikel 143. Andringen innebir att en ny punkt 2 som
avser 143.1 d infOrs i artikeln. Enligt artikel 143.2 ska tre minimivillkor
vara uppfyllda for att undantaget fran skatteplikt for import av varor som
efterfoljs av en gemenskapsintern omséttning eller 6verforing av varorna
i enlighet med artikel 138.1 eller 138.2 ¢ ska vara tillimpligt. 1 detta
avsnitt beskrivs det forsta villkoret, se vidare avsnitt 6.2 och 6.3 for
ovriga villkor.

Det forsta villkoret innebér att importéren vid importtillfallet ska ha
angivit sitt registreringsnummer till mervardesskatt utfirdat i import-
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medlemsstaten eller i de fall importdren har ett ombud som é&r
betalningsskyldigt for mervardesskatten, ombudets registreringsnummer
till mervérdesskatt i importmedlemsstaten.

Regler motsvarande det forsta villkoret i artikel 143.2 foreslas inforas i
mervirdesskattelagen. Kravet att ange importdrens eller ombudets
registreringsnummer  paverkar emellertid inte den nuvarande
mervirdesskattehanteringen vid import av varor dir importéren &r
registrerad till mervardesskatt i Sverige 1 eget namn. En sédan importor
anger redan i dag sitt eget registreringsnummer till mervérdesskatt vid
importtillfallet, eftersom ett liknande krav finns i1 Tullverkets foreskrifter
och allménna rad (TFS 2002:26) om frihet fran mervéardesskatt for varor
som efter importen ska omséttas till ett annat EG-land, forkortad TFS
2002:26. Aven situationen dir importdren har ett ombud i enlighet med
23 kap. 4 § skattebetalningslagen (1997:483), forkortad SBL, forblir
oforéndrad, eftersom importdren — pd samma sitt som i dag — anger sitt
eget registreringsnummer till mervéirdesskatt dven i dessa fall. For att
tydliggéra att importérens svenska registreringsnummer till
mervirdesskatt ska anges vid importtillfallet for att undantaget i 3 kap.
30 § andra stycket ML ska vara tillampligt, foreslas dock att kravet infors
i denna paragraf.

Importombud

Till skillnad fran ovan ndmnda situationer, paverkar kravet att ange
importorens eller ombudets registreringsnummer den typ av import dér
importéren har valt att registrera sig till mervirdesskatt via ett s.k.
importombud enligt 6§ skattebetalningsférordningen (1997:750),
forkortad SBF. Ett importombud kan endast anvéndas av utlindska
foretag som enbart importerar varor som efter importen omsitts eller
overfors till ett annat EU-land i enlighet med 3 kap.30a§ ML.
Importombudet far representera flera utléndska foretag med ett och
samma registreringsnummer. Importombudet behdver dirmed endast
lamna en skattedeklaration och en periodisk sammanstéillning som
omfattar samtliga bolag som ombudet representerar. For ndrvarande
agerar ca 10 foretag som importombud och de representerar tillsammans
ca 4 000 utlandska foretag.

Kravet i direktiv 2009/69/EG avseende angivande av ombudets
registreringsnummer innebér vid denna typ av import att importombudet
ska vara skattskyldigt for mervirdesskatten for att importombudets
registreringsnummer till mervérdesskatt ska kunna anges. Enligt
nuvarande regler dr ett importombud dock inte skattskyldigt for
mervirdesskatten, varfor bestimmelsen om importombud inte kan
kvarstd ofordandrad.

Vid en beddmning av hur den géillande bestdmmelsen om
importombud ska hanteras bor hénsyn tas till syftet med direktiv
2009/69/EG att motverka undandragande av mervirdesskatt. Inom EU
har manga fall av sddana undandraganden uppmirksammats i samband
med import av varor som &dr undantagen fran skatteplikt. Det &r darfor
angelédget att undantagets tillimpningsomréade blir klart avgransat och att
det blir mojligt for Skatteverket att i ett tidigare skede upptidcka
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undandraganden av mervérdesskatt. Det dr ocksa viktigt att Tullverket
redan vid importtillfillet kan kontrollera att en importér som begir
undantag fran skatteplikt for denna typ av import har ratt till detta.

Ett sétt att anpassa de svenska reglerna till direktivet dr att slopa
mojligheten 1 6 § SBF for utlindska foretag att registrera sig till
mervirdesskatt genom importombud. Detta skulle innebéra att samtliga
importorer som gor fran skatteplikt undantagna importer av varor enligt
3 kap. 30 § andra stycket ML ska registreras till mervérdesskatt i eget
namn. Samtliga importdrer skulle ddrmed fa ett eget registreringsnummer
till mervérdesskatt och behdva ldmna egna skattedeklarationer och
periodiska sammanstillningar. De foretag som behdver anlita ett ombud
enligt 23 kap. 4 § SBL for redovisning av mervérdesskatt (se vidare
avsnitt 5.2) skulle di f anlita ett vanligt skatteombud. Ovriga skulle fa
vilja mellan att sjdlva hantera sin redovisning av mervardesskatt eller att
anlita ett sddant ombud.

Denna hantering skulle innebéra att det blir mdjligt for Skatteverket att
direkt genom registreringsnumret till mervardesskatt kontrollera vilka
importer, gemenskapsinterna omséttningar och &verforingar respektive
importor gor. Darmed kan Skatteverket snabbt identifiera en importor
som antas undandra mervirdesskatt. Vidare skulle det bli enklare for
Skatteverket att koppla ihop fran skatteplikt undantagna importer med
gemenskapsinterna omséttningar och Overforingar av de importerade
varorna. Detta skulle ocksé underlétta kontrollen varigenom risken for
undandraganden av mervérdesskatt minskar. En sadan hantering skulle
dérmed vara i linje med syftet med direktiv 2009/69/EG.

Ett annat sdtt att anpassa de svenska bestimmelserna till direktiv
2009/69/EG skulle vara att gora importombuden skattskyldiga for
mervérdesskatt vid import av varor. Detta skulle kunna ske genom att
importorer som har importombud aven tillats anlita importombudet som
s.k. indirekt ombud (se vidare avsnitt 5.2 avseende indirekta ombud).

Detta sitt att anpassa de svenska reglerna skulle dock innebéra fortsatta
problem for Skatteverket att kontrollera importérernas redovisning av
merviardesskatt 1 de fall importdrerna anlitar importombud, eftersom
samtliga importdrers transaktioner redovisas sammanslagna i
importombudets skattedeklaration och periodiska sammanstillning.
Vidare skulle en hantering som innebdr att ett importombud far agera
som indirekt ombud vid denna typ av importer kunna leda till en viss
okad risk for undandragande av mervérdesskatt. Detta beror pa att dven
utlindska foretag utan etablering i EU da skulle kunna gora importer av
varor som &dr undantagna frdn mervérdesskatt enligt 3 kap. 30 § andra
stycket ML, vilket de inte kan goéra i dag sévida de inte dr norska.
Slutligen skulle en siddan hantering innebdra att Skatteverket torde
behova erhdlla mer specifik information fran importombuden om
respektive importors transaktioner dn vad som 1 dag ldmnas i
skattedeklarationen och den periodiska sammanstillningen, for att kunna
uppfylla syftet med direktiv 2009/69/EG. Denna &kade méngd av
information som skulle behova rapporteras skulle, tillsammans med det
betalningsansvar for tull och mervérdesskatt och dvrigt ansvar som skulle
aligga importombuden genom det indirekta ombudskapet, eliminera en
del av den administrativa forenkling som var syftet med bestimmelsen
om importombud.

Prop. 2010/11:14
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Oavsett om importombuden gors skattskyldiga for mervardesskatt vid
import av varor eller om bestimmelsen om importombud slopas, dr det
troligt att kostnaden for att anlita ett ombud vid import av varor till
Sverige okar. Detta kan medfora att antalet importer till Sverige minskar.

Fragan om hur bestimmelsen om importombud ska hanteras bor
avgoras mot bakgrund av syftet med direktiv 2009/69/EG samt ovan
ndmnda risk for undandraganden av mervérdesskatt, jamfort med den
okade administrativa borda som respektive alternativ innebdr for dem
som i dag agerar som importombud och de som anlitar importombud. Da
framstar ett system som mojliggor en béttre kontroll av transaktioner och
dérigenom motverkar undandraganden av mervérdesskatt som sé viktigt,
att detta maste anses vidga tyngre dn den del av den administrativa
forenkling som skulle kvarstd for importombuden och de som anlitar
importombuden om importombuden gjordes skattskyldiga for
mervérdesskatt for importer av varor. Regeringen avser darfor att slopa
6§ SBF, som ger utlindska fOretagare rdtt att registrera sig till
mervirdesskatt genom ett importombud.

Regelrddet, Tillvixtverket och Lantbrukarnas Riksforbund efterfragar
en konsekvensanalys avseende forslaget att slopa mojligheten att
anvianda importombud. Som ovan ndmnts berdrs ca 4 000 utldndska
foretag och ca 10 foretag som agerar som importombud av denna
forandring. Den okade administrativa bordan bestar i att de utldndska
foretagen maste registreras till mervardesskatt i Sverige i eget namn samt
att varje foretag maste ldmna in egna skattedeklarationer och periodiska
sammanstéllningar. Under forutsittning att dessa foretag fortsdtter att
anlita ett ombud for redovisning av mervirdesskatt kommer denna
administration hanteras av ombuden. Foretagen kommer didrmed
sannolikt fa betala en nagot hogre avgift for denna tjénst jAmfort med
importombudstjénsten. Den alternativa 16sningen som beskrivits ovan
skulle dock ocksé leda till 6kad administration och sannolikt dven leda
till hogre avgifter.

En nirmare bedomning av den Okade administrativa bordan,
eventuella 6kade kostnader och &vriga konsekvenser som kan uppkomma
for foretagen med anledning av de tva 16sningar som beskrivits ovan &r
svar att gora p.g.a. det stora antal parametrar som i dag dr okénda.
Exempelvis péverkas denna beddomning av om de utléndska foretagen
skulle foredra att anlita ett vanligt ombud eller ett skattskyldigt
importombud, vilka och hur manga importombud som skulle vara
intresserade av att ta det ansvar som det indirekta ombudskapet skulle
innebdra samt hur de skyldigheter som skulle uppkomma for
importombuden skulle regleras i avtalen mellan de utlindska foretagen
och importombuden. Vidare péaverkas beddomningen av hur stora
prisskillnader som skulle uppkomma mellan vanliga ombud och
importombud, hur priserna i Sverige skulle hamna jamfoért med andra
medlemsstater etc. Enligt regeringens bedémning ar det darfor inte
mojligt att inom ramen for detta lagstiftningsdrende f& fram nirmare
uppgifter om konsekvenserna av forslaget som skulle vara tillrdckligt
tillforlitliga.

Lantbrukarnas Riksforbund anser att det bor analyseras om en
alternativ hantering &r mojlig. Regeringen har inte kunnat finna négon
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ytterligare alternativ 16sning som skulle vara i linje med de krav som Prop.2010/11:14

uppstélls 1 direktiv 2009/69/EG.

Far efterfragar information om hur andra medlemsstater har hanterat
denna fraga. Vid kontakter med andra medlemsstater har det framkommit
att de flesta medlemsstater inte har motsvarande regler om importombud.
Vidare paverkar det sétt som respektive medlemsstat har valt att
strukturera  tull- och mervirdesskattereglerna  (t.ex. avseende
skattskyldighet) vilka 16sningar som &r mojliga for respektive land. Det
har dérfor inte varit mojligt att gora en jamforelse.

Regeringen anser att Tullverkets forslag att byta ut begreppet “vid
importtillfallet” mot en hénvisning till 1kap.5 § ML definierar
tidpunkten tydligare och foresldr dérfor att denna hédnvisning ska
anvandas i 3 kap. 30 § tredje stycket ML. Regeringen anser dock inte att
ovriga fall 1 3 kap.30a § ML déar importoren ska ange sitt svenska
registreringsnummer till mervérdesskatt enligt TFS 2002:26, ska anges i
mervardesskattelagen sd som Tullverket foreslar. De krav som infors i
lagen enligt regeringens forslag motsvarar de som stélls upp i direktiv
2009/69/EG. For det fall nagot eller nagra av de dvriga krav som i dag
regleras i TFS 2002:26 eller i tullagstiftningen ska foras in i
merviardesskattelagen bor detta utredas i sérskild ordning. Slutligen anser
regeringen, till skillnad fran Tullverket, att ordningen mellan punkterna 1
och 2 13 kap. 30 § andra stycket ML bor kvarsté sa att de situationer som
berérs av tredje och fjarde stycket star sist i andra stycket.

6.2 Koparens eller importorens registreringsnummer till
merviardesskatt i ett annat EU-land

Regeringens forslag: For att en import av varor, dér varorna efter
importen omsétts till en kopare i ett annat EU-land, ska vara
undantagen fran skatteplikt ska importéren ange koparens
registreringsnummer till mervardesskatt utfardat i ett annat EU-land.
Vid en import av varor som efterfoljs av en verforing av varorna till
ett annat EU-land, ska importdren i stéllet ange sitt eget
registreringsnummer till mervéirdesskatt utfirdat i det EU-land dér
forsdndelsen eller transporten avslutas. Dessa registreringsnummer ska
anges vid den tidpunkt da skattskyldigheten skulle ha intritt om
importen hade varit skattepliktig.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna:  Skatteverket  vialkomnar att kravet pa
registreringsnummer for importéren och koparen eller mottagaren
tydliggdrs genom att det anges i mervardesskattelagen. Kammarrdtten i
Jonkdping, Statistiska centralbyrdn, Féreningen Svenskt Ndringsliv,
Féretagarforbundet, Foretagarna och Sveriges Redovisningskonsulters
Foérbund tillstyrker eller har ingenting att erinra mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: I artikel 143.1 d i mervirdesskatte-
direktivet finns det undantag fran skatteplikt for import av varor som
regleras i 3 kap. 30 § andra stycket ML. Genom direktiv 2009/69/EG
dndras artikel 143. I den nya lydelsen av artikeln fastslds tre
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minimivillkor som ska vara uppfyllda for att detta undantag ska vara
tillampligt. Det forsta villkoret har behandlats i avsnitt 6.1.

Det andra villkoret innebér att importéren vid importtillfallet ska ha
angivit registreringsnumret till mervirdesskatt utfardat i ett annat EU-
land for den kopare till vilken varorna levereras enligt artikel 138.1 i
mervirdesskattedirektivet eller sitt eget registreringsnummer till
mervirdesskatt utfdrdat i det EU-land dédr forséndelsen eller transporten
avslutas ndr varorna Overfors enligt artikel 138.2 ¢ 1 mervérdesskatte-
direktivet. Villkoret innebédr inte ndgon fordndring av den nuvarande
hanteringen i Sverige av denna typ av fran skatteplikt undantagen import
av varor, eftersom liknande krav finns i dag i Tullverkets foreskrifter
TFS 2002:26.

For att tydliggéra att ovan nidmnda registreringsnummer till
mervérdesskatt ska anges vid importtillfallet for att undantaget ska vara
tillampligt, bor dock ett sddant krav inforas i 3 kap. 30 § andra stycket
ML.

6.3 Bevisning om transport till annat EU-land

Regeringens forslag: For att en import av varor, dir varorna efter
importen omsitts eller overfors till en kopare eller till en
néringsidkares egen verksambhet i ett annat EU-land, ska undantas fran
skatteplikt ska importdren inkomma med bevisning om att varorna &r
avsedda att transporteras eller sidndas till ett annat EU-land. Detta
giéller dock endast om Tullverket begir det. Bevisningen ska inkomma
innan varan overgar till fri omséttning.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket vilkomnar att mojligheten att kréva
in bevisning tydliggdrs genom att det anges i mervirdesskattelagen.
Kammarrdtten i Jonkoping, Statistiska centralbyran, Foreningen Svenskt
Ndringsliv, Foretagarforbundet och Foretagarna tillstyrker eller har
ingenting att erinra mot forslaget. Férvaltningsrdtten i Stockholm
avstyrker tilligget i 3 kap. 30 § ML om bevisning. Forvaltningsritten
anser att detta till viss del utgér en dubbelreglering genom att
motsvarande bestaimmelse finns intagen i tullagen (2000:1281). Vidare
anser forvaltningsritten att bestimmelsen i den foreslagna lydelsen kan
komma att f4 orimliga konsekvenser och skapa tillimpningsproblem.
Forvaltningsrétten anser dessutom att det bor finnas bestdmmelser i lagen
som reglerar under vilka forutséttningar det kan vara urséktligt att inte
efterkomma Tullverkets begéran.

Tullverket anser att beviskravet dven bor omfatta vriga omséttningar
till andra EU-ldnder som berdrs av undantaget i 3 kap. 30 § andra stycket
ML. Far avstyrker forslaget i dess nuvarande utformning och anser att
det bor preciseras vilka handlingar som Tullverket ska kunna efterfraga
for att pa s sétt minska den administrativa bordan for foretagen. Svenska
Petroliuminstitutet har inget att erinra mot forslaget men anser att
skrivningen om bevisning ar otydlig. De anser att det méste vara klart for
aktdrerna  vilket dokumentationskrav som foreligger. Sveriges
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Redovisningskonsulters Férbund avstyrker forslaget att Tullverket ska
kunna begéra in bevisning da de anser att kravet inte &r nédvéandigt i och
med att Tullverket redan inhdmtat identitet och registreringsnummer hos
motparten. Sveriges Akeriforetag efterfrigar ett tydliggorande av vem
som avses som importor.

Skillen for regeringens forslag: Som tidigare ndmnts finns det
undantag fran skatteplikt for import av varor som regleras i 3 kap. 30 §
andra stycket ML 1 artikel 143.1 d i mervérdesskattedirektivet. Genom
direktiv 2009/69/EG é@ndras artikel 143. I den nya lydelsen av artikeln
fastslas tre minimivillkor som ska vara uppfyllda for att detta undantag
ska vara tillimpligt. Det forsta och andra villkoret har behandlats i
avsnitt 6.1 respektive 6.2.

Det tredje villkoret innebdr att importdren vid importtillfallet ska
lamna bevisning om att de importerade varorna &r avsedda att
transporteras eller forsdndas fran den medlemsstat i vilken importen
gjorts till en annan medlemsstat. Direktivet ger dock medlemsstaterna
mojlighet att foreskriva att sédan bevisning endast ska lamnas pa begéran
av berérda myndigheter.

For att genomfora direktiv 2009/69/EG bor det i 3 kap. 30 § ML
inforas ett krav pa att importdren, om Tullverket begér det, ska inkomma
med bevisning om att en importerad vara ar avsedd att transporteras eller
sdndas till ett annat EU-land efter importen, for att undantaget ska vara
tillampligt. Regeringen anser vidare att lagtexten bor utformas pa sa sétt
att beviskravet anges som ett tredje rekvisit for att undantaget fran
skatteplikt ska vara tillimpligt, till skillnad frdn promemorians forslag
diar Dbeviskravet &r utformat som en rittighet for Tullverket.
Bestdmmelsen blir tydligare och utformningen dr mer i linje med
formuleringen i artikel 143.2 i direktiv 2009/69/EG.

For att tydliggoéra vid vilken tidpunkt begird bevisning senast ska
inkomma for att undantaget ska vara tillimpligt anser regeringen att
begreppet ”vid importtillfallet”, som foreslagits i promemorian, ska bytas
ut mot formuleringen “innan varan Overgar till fri omséttning”.
Foljaktligen bor en beskrivning av hur begreppet “fri omséttning” ska
forstas inforas i en ny paragraf i mervérdesskattelagen. Da detta begrepp
anvands i radets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992
om inrdttandet av en tullkodex for gemenskapen, bor beskrivningen
hinvisa till denna forordning.

Forvaltingsritten anser att detta forslag till viss del innebdr en
dubbelreglering samt att kopplingen mellan denna regel och vitesregler
respektive 6verklaganderegler bor klargoras. I den svenska lagstiftningen
finns det en bestimmelse i 6 kap. 25 § tullagen (2000:1281) om att
Tullverket far foreldgga en importdr att lamna uppgift eller handling som
behovs for kontroll av att deklarations- eller uppgiftsskyldigheten
fullgjorts riktigt och fullstdndigt. Tullverket kan ddrmed kontrollera att
kravet i 3 kap. 30 § andra stycket ML pa att varan ska transporteras eller
sindas till ett annat EU-land &r uppfyllt. Regleringen som ska inforas
enligt direktiv 2009/69/EG innebér dock att kravet att importoren ska
lamna bevisning om sin avsikt utgdr ett rekvisit som, om Tullverket
begér det, maste uppfyllas for att undantaget ska vara tillimpligt. Vidare
ska begérd bevisning ldmnas vid en viss tidpunkt (importtillfallet) for att
undantaget ska vara tillimpligt. Detta krav och denna tidpunkt regleras
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inte i 6 kap. 25 § tullagen varfor beviskravet bor inforas i mervirdes-
skattelagen. Betriffande reglerna om vite i tullagen, blir dessa inte
tillaimpliga i de fall Tullverket begir att importéren inkommer med
bevisning med stod av 3 kap. 30 § andra stycket ML. Vad avser beslut att
neka undantag fran skatteplikt enligt 3 kap. 30 § andra stycket ML kan
dessa overklagas i enlighet med sedvanliga regler om 6verklagande. Néar
det géller Tullverkets begédran om bevisning med stod av 3 kap. 30 §
andra stycket ML dr det svart att se att det skulle kunna finnas intresse av
att fa denna fraga sjélvstindigt provad. Av allménna réttsprinciper torde
folja att en sddan begéran inte kan overklagas sérskilt.

Forvaltningsrétten tar ocksd upp fragan om vad som hédnder om
bevisning kommer in efter importtillfillet och konstaterar att ett
automatisk intrddande av skatteplikt kan leda till orimliga konsekvenser.
I de fall Tullverket véljer att begdra in bevisning kommer den
tulltjinsteman som hanterar drendet efterfraga bevisning fran importdren
eller det ombud som representerar importéren innan tulldeklarationen
godkédnns och varorna overgér till fri omséttning och fri forbrukning. 1
dag skickar importorer och ombud ofta efterfrigade handlingar via fax
varfor det i normalfallet gér snabbt att fa fram dessa handlingar. Nar
efterfragade handlingar har ldmnats godkdnner tjdnstemannen
tulldeklarationen. For det fall Tullverket efterfragar bevisning och denna
inte finns tillgédnglig kan importdren vélja mellan att antingen avvakta
med importen till dess att bevisning kan ldmnas till Tullverket, eller att
importera varorna utan att lamna bevisning och dédrmed behdva betala
mervardesskatt for importen. Under forutséttning att varorna ska
omsittas eller dverforas till ett annat EU-land efter importen kommer
denna mervirdesskatt dock vara avdragsgill for importéren. Den
konsekvens som uppkommer for importdrer som véljer att importera utan
bevisning dr ddrmed en negativ kassaflodeseffekt, pa samma sétt som vid
vanliga importer dér importéren har avdragsritt for mervirdesskatt.
Eftersom importdren har valmgjlighet mellan att avvakta med importen
eller att betala mervardesskatt som dr avdragsgill i ett senare skede anser
regeringen att den fOreslagna regleringen inte leder till orimliga
konsekvenser for den enskilde.

Regeringen delar inte Tullverkets uppfattning att beviskravet aven bor
omfatta de situationer som omfattas av punkt 1 i andra stycket. De krav
som infors i mervardesskattelagen enligt regeringens forslag motsvarar
de krav som stills upp i direktiv 2009/69/EG. For det fall nagot eller
nagra av de oOvriga krav som i dag regleras i TFS 2002:26 eller i
tullagstiftningen ska foras in i mervérdesskattelagen bor detta utredas i
sérskild ordning.

Regeringen anser vidare att det inte dr lampligt att specificera en
uttdommande lista pa vilka handlingar som Tullverket ska kunna begéra in
fran importorer eftersom olika handlingar kan vara lampliga i olika typer
av situationer.

Nér det géller Sveriges Redovisningskonsulters Forbunds synpunkt att
mdjligheten att begédra bevisning inte bor inforas kan konstateras att
direktiv 2009/69/EG inte ger utrymme for medlemsstaterna att helt
utesluta mojligheten for Tullverket att begéra in bevisning. Regeringen
har dock valt att bevisning endast behdver lamnas pa begéran och inte
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vid varje import, for att den administrativa bordan for importoérerna inte Prop. 2010/11:14

ska bli alltfor omfattande.

Slutligen kan konstateras att med importdr avses den som i enlighet
med tullagstiftningen anses utgdra importor i dessa fall. Eftersom manga
importérer har ett ombud som representerar importdren kommer
Tullverket i praktiken dock ofta begédra in bevisning frén dessa ombud.

Forslaget foranleder en ny paragraf, 1 kap. 19 § ML, samt en &ndring
av 3 kap. 30 § ML.

7 Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagforslaget ska trida i kraft den 1 januari
2011. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla i friga om
mervirdesskatt for vilken skattskyldighet har intritt fore
ikrafttradandet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Enligt direktiv 2009/69/EG ska
bestdmmelserna i direktivet trdda i kraft den 1 januari 2011. Foljaktligen
ska de svenska reglerna som genomfor direktivet trida i kraft vid denna
tidpunkt. I friga om mervérdesskatt for vilken skattskyldighet har intrétt
fore den 1 januari 2011 ska dock é&ldre bestimmelser fortfarande
tillimpas.

8 Offentligfinansiella och andra effekter

Statens intdkter av mervardesskatt paverkas inte av forslaget, eftersom
nagon mervirdesskatt inte betalas vid sddan import av varor som
forslaget avser.

Kostnaden for att anlita ett ombud for redovisning av mervérdesskatt
vid import av varor till Sverige, som efterfoljs av en omséttning eller
overforing av varorna till ett annat EU-land, kan komma att 6ka till
nivaer som motsvarar kostnaden i 6vriga EU-lénder. Detta kan i sin tur
leda till att importorer i stéllet véljer att importera varor till EU genom
nagot annat EU-land. Statens intékter av mervardesskatt paverkas inte av
detta eftersom ndgon mervirdesskatt inte skulle ha betalats for dessa
importer av varor. Ddremot kan statens intdkter av tull minska nagot. Det
dr dock inte mojligt att beloppsmassigt uppskatta en eventuell sddan
effekt eftersom risken for minskat antal importer av varor beror pé vilka
priser de svenska ombuden kommer att ta ut jaimfort med ombud i andra
EU-ldnder, samt pa om det dr lampligt for importérerna att importera
varorna i ndgot annat EU-land.

For Skatteverket uppskattas, med anledning av att ca 4 000 foretag
behover registreras for mervérdesskatt i eget namn nir mdjligheten att
anlita ett importombud slopas, en engéngskostnad uppgaende till ca
1 200 000 kronor samt arliga kostnader uppgaende till ca 300 000 kronor

18



att uppkomma. Kostnaderna tas inom Skatteverkets anslagsramar.
Kostnaderna for Tullverket och andra myndigheter med anledning av
forslaget bedoms vara forsumbara.

Forslaget att slopa mojligheten att anlita importombud innebér en viss
okad administration for de foretag som skulle berdras av fordndringen.
Det dr dock svart att gbra en ndrmare bedomning av de konsekvenser
som kan uppkomma for foretagen med anledning av detta forslag p.g.a.
det stora antal parametrar som i dag ar okédnda (se vidare avsnitt 6.2.).
Enligt regeringens beddmning ar det darfor inte mojligt att inom ramen
for detta lagstiftningsdrende f& fram ndrmare uppgifter om
konsekvenserna av forslaget som skulle vara tillrackligt tillforlitliga.

9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring 1 mervérdesskattelagen (1994:200)

1 kap.

19§

Paragrafen dr ny och beskriver hur begreppet fri omsittning ska forstas.
Paragrafen dr en foljd av att nya bestdmmelser har inforts i 3 kap. 30 §
ML.

I paragrafen hinvisas till tullkodex. Enligt artikel 79 i tullkodex ska
overgang till fri omsittning ge icke-gemenskapsvaror tullstatus som
gemenskapsvaror. Vidare ska dvergadngen medfora att handelspolitiska
atgdrder tilldimpas, att andra formaliteter for import av varor uppfylls
samt att lagenliga tullar debiteras.

Se vidare avsnitt 6.3.

3 kap.

305

Andra stycket dndras for att stycket ska motsvara den nya lydelsen av
artikel 143 i mervérdesskattedirektivet.

I andra stycket andra punkten b gors skillnad mellan omséttningar och
overforingar av varor. I de fall varorna Overfors, dvs. fors over fran
importérens mervardesskattepliktiga verksamhet 1 Sverige till dennes
mervardesskattepliktiga verksambhet i ett annat EG-land, ska import6rens
registreringsnummer i det EG-land till vilket varorna transporteras anges.
Om varorna i stillet omsitts, dvs. dverlats mot erséttning, kridvs endast
att koparens registreringsnummer 1 ett annat EG-land anges. Skillnaden
beror pé att det finns situationer dd omséattningar av varor dr undantagna
frdn merviardesskatt enligt 3 kap. 30 a § ML &dven nér kdparen anger ett
registreringsnummer till mervérdesskatt i ett annat EG-land 4n det land
till vilket varorna transporteras. Detta kan dock inte ske i de fall ett
foretag gor fran skatteplikt undantagna 6verforingar av varor mellan EG-
lander, eftersom det enligt 2 kap. 1 § ML ar ett krav att Gverforingen
beskattas i det EG-land till vilket varorna dverfors.

I andra stycket andra punkten c foreskrivs att importdren ska inkomma
med bevisning om att de importerade varorna ar avsedda att transporteras
eller séndas till ett annat EG-land (enligt fjdrde stycket géller dock detta
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krav endast om Tullverket begér sddan bevisning). Med bevisning avses
handling eller annat som styrker avsikten att varorna ska transporteras till
ett annat EG-land. Vad som utgér tillricklig bevisning beror pa
omstdndigheterna 1 det enskilda fallet. Exempelvis skulle vid en
omséttning av varor ett avtal om vidareforsiljning av varorna till en kund
med leveransadress i ett annat EG-land kunna utgdra bevisning for
importdrens avsikt. Vidare skulle vid en 6verforing av varor till ett annat
EG-land t.ex. ett avtal med ett transportféretag om transport av varorna
till ett annat EG-land kunna utgora bevisning for importdrens avsikt.

I andra stycket andra punkten c foreskrivs ocksa att importéren ska
inkomma med bevisning innan varan overgar till fri omséattning. Med
anledning av att begreppet “fri omséttning” anvéinds i paragrafen infors
en beskrivning av hur begreppet ska fOrstds i en ny paragraf i
mervérdesskattelagen (1 kap. 19 §).

Tredje stycket &r nytt och foreskriver att registreringsnumren i andra
stycket 2 a och b ska anges vid den tidpunkt dé skattskyldigheten skulle
ha intrdtt enligt 1 kap.5 § ML om importen hade varit skattepliktig.
Enligt 1kap.5 § ML intrdder skattskyldigheten vid den tidpunkt da
skyldighet att betala tull enligt tullagstiftningen intrader eller skulle ha
intritt om skyldighet att betala tull forelegat. Denna tidpunkt utgdr
samma tidpunkt som begreppet “vid importtillfallet” 1 direktiv
2009/69/EG syftar pd, dvs. ndr varorna anméls till Svergang till fri
omsittning. Anmaélan till 6vergéng till fri omséttning sker exempelvis
genom att en fullstindig tulldeklaration ldmnas (s.k. direktfortullning)
eller i de fall importdren eller dennes ombud har tillstdnd till férenklat
forfarande, genom en forenklad deklaration.

Fjarde stycket ar nytt och foreskriver att andra stycket 2 ¢ endast géller
om Tullverket begér sddan bevisning som punkten berdr.

Femte stycket motsvarar den tidigare lydelsen av 3 kap. 30 § tredje
stycket.

Trots de adndringar som skett genom Lissabonfordraget nér det géller
olika EU-réttsliga begrepp, anvéinds i nu aktuell &dndring av paragrafen
begreppet "EG-land”. Detta for att lagen innehaller en definition av vad
som vid tillimpningen av lagen ska forstds med “EG eller ett EG-land”,
vilket &dr ett ndgot mer begrinsat omradde dn Europeiska unionen (se
1 kap. 10 a § ML). Paragrafen kommer att ingd i den planerade dversyn
av regler som innehaller begreppet "EG” som kommer att géras som en
foljd av att Lissabonfordraget har trétt i kraft.

Prop. 2010/11:14
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Radets direktiv 2009/69/EG

L 175012

Europeiska unionens officiella tidning 4.7.2009

DIREKTIV

RADETS DIREKTIV 2009/69/EG
av den 25 juni 2009

om indring av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervirdesskatt vad giller
skatteundandragande vid import

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 93,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beak av Europaparl yttrande ('),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (3), och

av foljande skal:

(1) 1 slutsatserna frdn sitt mote den 28 november 2006
enades ridet (ekonomiska och finansiella frigor) om att
som ett komplement till de nationella insatserna utarbeta
en strategi mot skattebedriigeri pd gemenskapsnivé, i syn-
nerhet bedrigeri nir det giller indirekta skatter.

(2)  Vissa atgirder som har diskuterats i detta sammanhang
kréver en dndring av direktiv 2006/112/EG (3).

(3)  Import av varor dr undantagen frin mervirdesskatt om
den foljs av en leverans eller overforing av dessa varor till
en beskattningsbar person i en annan medlemsstat. Med-
lemsstaterna faststéller villkoren for beviljande av detta
undantag fran skatteplikt. Erfarenheterna visar dock att
skiljaktiga tillimpningar utnyttjas av ekonomiska aktorer
for att undvika att betala mervirdesskatt for varor som
importeras under dessa omstindigheter.

(4)  For att forhindra detta utnyttjande dr det nddvindigt att,
i friga om vissa transaktioner, pd gemenskapsniva fast-
stilla en uppsittning minimivillkor for tillimpningen av
detta undantag.

(5)  Eftersom av dessa skil malen for detta direktiv, dvs. att ta
itu med d 1de av mervirdesskatt, inte i tillréck-
lig utstréckning kan uppnds av medlemsstaterna och de
dirfor battre kan uppnds pd gemenskapsnivd, kan ge-
menskapen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritets-

(1) Yttrande av den 24 april 2009 (innu ¢j offentliggjort i EUT).
() Yttrande av den 13 maj 2009 (innu ¢j offentliggjort i EUT).
() EUT L 347, 11.12.2006, s. 1

principen i artikel 5 i fordraget. I enlighet med propor-
tionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte
utdver vad som édr nodvindigt for att uppnd dessa mal.

(6) 1 enlighet med punkt 34 i det interinstitutionella avtalet
om bittre lagstiftning (*) uppmuntras medlemsstaterna
att for egen del och i gemenskapens intresse uppritta
egna tabeller som sdvitt det dr mojligt visar Gverensstim-
melsen mellan detta direktiv och inférlivandedtgirderna
samt att offentliggora dessa tabeller.

(7)  Direktiv 2006/112/EG bér dirfor dndras i enlighet med
detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Atikel 1
Direktiv 2006/112/EG ska dndras pd foljande sitt:

1. Artikel 22 ska ersittas med foljande:

"Artikel 22

Om de viipnade styrkorna i en stat som ar part i Nordatlan-
tiska fordraget, for eget bruk eller for bruk av den civilper-
sonal som atféljer dem, anvinder varor vars anskaffning inte
skett enligt de allminna regler om beskattning som giller for
en medlemsstats hemmamarknad, ska anvindningen likstal-
las med ett gemenskapsinternt forviry av varor mot ersitt-
ning, nir import av dessa varor inte skulle omfattas av un-
dantaget frin skatteplikt enligt artikel 143.1 h.”

g

1 artikel 140 ska led b ersittas med foljande:

"b) Gemenskapsinterna forvirv av varor vilkas import under
alla forhallanden skulle vara undantagen fran skatteplikt i
enlighet med artikel 143.1 a, b och ¢ samt e-l”

w

. Artikel 143 ska dndras pd foljande sitt:
a) Inledningen ska ersiittas med foljande:

"1.  Medlemsstaterna ska undanta féljande transaktio-
ner fran skatteplikt:”

(% EUT C 321, 31.12.2003, s. 1.
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b) Foljande punkt ska liggas till:

"2.  Det undantag som avses i punkt 1 d ska gilla i de
fall d& importen av varor foljs av en varuleverans som
undantagits frén skatteplikt enligt artikel 138.1 och 138.2
¢ endast om importoren vid importtillfillet har limnat
minst foljande uppgifter till importmedler s beho-
riga myndigheter:

&

Sitt registreringsnummer fér mervérdesskatt utfardat i
importmedlemsstaten eller det i importmedlemsstaten
utfirdade registreringsnumret for mervirdesskatt for
sin skatterepresentant som &r ansvarig for betalningen
av mervirdesskatt.

=

Registreringsnumret for mervirdesskatt for den kund
till vilken varorna levereras enligt artikel 138.1, vilket
har utfirdats i en annan medlemsstat, eller importo-
rens eget registreringsnummer for mervirdesskatt ut-
firdat i den medlemsstat dir forsindelsen eller trans-
porten avslutas, nir varorna Gverfors  enligt
artikel 138.2 c.

o

Bevisning for att de importerade varorna ir avsedda
att transporteras eller forsindas frn importmedlems-
staten till en annan medlemsstat.

Medlemsstaterna far dock foreskriva att den bevisning
som avses i led ¢ ska limnas till de behériga myndighe-
terna endast pd begiran.”

Artikel 2
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de bestimmelser i lagar
och andra forfattningar som ar nodvindiga for att folja detta
direktiv med verkan frin och med den 1 januari 2011. De ska
till kommissionen genast 6verlimna texten till dessa bestimmel-
Ser.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla
en hinvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sidan hinvis-
ning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hanvis-
ningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen overlimna texten
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 3
Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Luxemburg den 25 juni 2009.
Pd rddets vignar

L. MIKO
Ordférande
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Bilaga 1

22



Lagforslaget i promemorian Fordndrade krav
avseende undantag frin skatteplikt for viss import av

varor

Hirigenom  foreskrivs' — att
(1994:200)” ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3kap.30§ mervirdesskattelagen

Foreslagen lydelse

3 kap.
30 §°
Fran skatteplikt undantas sddan import som medfor frihet fran skatt
enligt lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m.

Fran skatteplikt undantas &ven
import av en vara som efter
importen skall omsittas till ett
annat EG-land enligt 30 a §.

Fran  skatteplikt undantas

Fran skatteplikt undantas &ven
import av en vara som efter
importen ska omsittas till ett annat
EG-land enligt

1. 30 a § forsta stycket 2—4 eller
andra stycket, eller

2.30a§ forsta stycket 1 eller
fidrde stycket, om importéren vid
importtillfillet har angivit regist-
reringsnumret till mervirdesskatt
som

a) denne har i Sverige, och

b) denne har i det EG-land dit
varan overfors eller koparen av
varan har i ett annat EG-land dn
Sverige.

Tullverket far i det fall som
anges i andra stycket 2 begdra att
importoren vid importtillfillet ska
inkomma med bevisning om att
varorna dar avsedda att
transporteras eller sdndas till ett
annat EG-land. Om bevisningen
inte  inkommer  senast  vid
importtillfillet saknas rdtt till
undantag fran skatteplikt.

dven import av gas genom

distributionssystemet for naturgas eller av el.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

! Jfr rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt (EUT L 347, 11.12.2006, s.1, Celex 32006L.0112), senast éndrad genom
radets direktiv 2010/23/EU (EUT L 72, 20.3.2010, s. 1, Celex 32010L0023).

? Lagen omtryckt 2000:500.
* Senaste lydelse 2004:1155.
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2. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla i friga om mervirdesskatt Prop. 2010/11:14
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Forteckning 6ver remissinstanserna avseende
promemorian Fordndrade krav avseende undantag
fran skatteplikt for viss import av varor

Remissinstanser

Kammarrdtten 1 Jonkoping, Forvaltningsritten i1 Stockholms lédn,
Tullverket, Skatteverket, Statistiska Centralbyran, Tillvixtverket,
Regelrddet, Far, Foreningen Svenskt Néringsliv, Foretagarforbundet,
Foretagarna, = Landsorganisationen,  Lantbrukarnas  riksforbund,
Naéringslivets Regelndmnd, Svensk Handel, Svenska
Handelskammarforbundet (genom  Stockholms Handelskammare),
Sveriges Akademikers Centralorganisation, Sveriges Kommuner och
Landsting, Sveriges Redovisningskonsulters Forbund, Sveriges
Transportindustriforbund, Sveriges Akeriféretag och Tjinsteminnens
Centralorganisation.

Ovriga yttranden

Svenska Petroleum Institutet.

Prop. 2010/11:14
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Lagrédsremissens lagforslag

Hirigenom foreskrivs' i fraiga om mervirdesskattelagen (1994:200)°
dels att 3 kap. 30 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 19 § av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
19§

Med fri _omsdttning forstds
detsamma som i rdadets férordning
(EEG) nr 2913/92 av den 12
oktober 1992 om inrdttandet av en
tullkodex for gemenskapen.

3 kap.
30 §°
Fran skatteplikt undantas sadan import som medfor frihet fran skatt
enligt lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m.

Frén skatteplikt undantas dven
import av en vara som efter
importen skall omséttas till ett
annat EG-land enligt 30 a §.

Fran skatteplikt undantas &ven
import av en vara som efter
importen ska omsittas till ett annat
EG-land enligt

1. 30 a § forsta stycket 2, 3 eller
4 eller andra stycket, eller

2.30a§ forsta stycket 1 eller
fidrde stycket, om importoren

a) har  angivit  sitt  regist-
reringsnummer till mervdrdesskatt
i Sverige,

b) har angivit sitt registrerings-
nummer till mervdrdesskatt i det
EG-land dit varan o6verfors eller
det  registreringsnummer il
mervdrdesskatt som koparen av
varan har i ett annat EG-land dn
Sverige, och

¢) har, innan varan dvergar till
fri  omsdttning, inkommit  till
Tullverket med bevisning for att
varan dr avsedd att transporteras
eller sdndas till ett annat EG-land.

Registreringsnumren i andra

! Jfr radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt (EUT L 347, 11.12.2006, s. 1, Celex 32006L.0112), senast dndrat genom
radets direktiv 2010/23/EU (EUT L 72, 20.3.2010, s. 1, Celex 32010L0023).

? Lagen omtryckt 2000:500.
* Senaste lydelse 2004:1155.
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stycket 2 a och b ska anges vid den  Prop. 2010/11:14
tidpunkt dd skattskyldighet skulle Bilaga 4
ha intritt enligt 1kap.5§ om
importen hade varit skattepliktig.
Andra stycket 2 ¢ gdller endast
om Tullverket begdr sadan
bevisning.
Fran  skatteplikt undantas dven import av gas genom
distributionssystemet for naturgas eller av el.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2011.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om mervirdesskatt for
vilken skattskyldighet har intrétt fore ikrafttridandet.

27



Lagréadets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2010-09-21

Néarvarande: F.d. regeringsrddet Rune Lavin, regeringsrddet Carina
Stavberg och justitieradet Ella Nystrom.

Mervirdesskatt — foriindrade krav for viss import av varor
Enligt en lagradsremiss den 9 september 2010 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om

dndring i mervérdesskattelagen (1994:200).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren Mia
Helenius.

Lagradet 1&dmnar forslaget utan erinran.

Prop. 2010/11:14
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 14 oktober 2010
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Bildt, Olofsson, Ask, Hiagglund, Carlsson, Sabuni,
Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom,
Kristersson, Elmséter-Svird, Ullenhag, Hatt

Foredragande: statsradet Tolgfors

Regeringen beslutar proposition 2010/11:14 Nya mervirdesskatteregler
om forandrade krav for viss import av varor

Prop. 2010/11:14
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Rittsdatablad
Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EU-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande
Mervirdesskattelagen 32009L0069
(1994:200)

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2010
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