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Propositionens huvudsakligainnehall

| propositionen redogdr regeringen for en samlad strategi for alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken (ANDT-politiken). Syftet ar att
ange mal och inriktning for hur samhéllets insatser ska genomforas, sam-
ordnas och fdljas upp under aren 2011-2015. Propositionen innehaller
forslag till ett gemensamt Gvergripande ma for ANDT-politiken. Dess-
utom informeras om en malstruktur, kopplad till ett uppfoljnings- och
utvérderingssystem for att béttre kunna méta effekterna av samhéllets
insatser.

Den samlade strategin for ANDT-politiken syftar till att underlétta
statens styrning av stodet pa ANDT-omradet, att skapa béttre forutsatt-
ningar for samordning och samverkan samt att fatill en samlad syn pa de
gemensamma faktorer som ligger bakom mycket av problemens upp-
komst, men ocksa deras |sningar.

Det dvergripande malet foredas vara: ett samhdlle fritt fran narkotika
och dopning, med minskade medicinska och sociala skador orsakade av
alkohol och med ett minskat tobaksbruk.

Malet betonar regeringens viljeinriktning att komma till rétta med de
samlade problem som bruk och missbruk av alkohol, narkotika, dop-
ningsmede! och tobak orsakar bade individ och samhélle.

Ma- och uppfoljningsstrukturen for ANDT-politken bestdr av su
langsiktiga mal som anger inriktningen for ANDT-arbetet i sin helhet.
Dessa mal omfattar tillgangs- och tillganglighetsbegransande arbete,
skydd av barn och ungdomar, férebyggande arbete, tidiga insatser, vard
och behandling samt riktlinjer for samarbetet med andra l&nder inom EU
och internationellt. Dessa mal & standigt aktuella och har inte ndgon



bortre tidsgrans. Till de langsiktiga malen knyts nationellt prioriterade
mal som ska uppnas under strategiperioden.

Fortsatta insatser behdvs for att forbattra samarbetet mellan olika myn-
digheter och mellan myndigheter och organisationer. Likasa behovs en
fortsatt satsning pa den regionala ANDT-samordningen samt for att for-
béttra det ANDT-forebyggande arbetet, bl.a. genom metod- och kompe-
tensutveckling, utveckling av vardinsatserna, effektivisering av tillsyns-
insatserna och av metoderna pé kontrollomrédet. Strategin lagger ocksa
en grund for att bygga upp ett 1angsiktigt hallbart system med indikatorer
som goér det mgjligt att folja utvecklingen och som utgdr underlag for en
utvérdering av insatserna under strategiperioden.
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1 Forslag till riksdagsbes ut

Regeringen foresldr att riksdagen godkanner regeringens forslag om
sammanslagning av de alkohol- och narkotikapolitiska malen, de Gver-
gripande malen for tobakspolitiken och dopningspolitiken, till ett gemen-
samt Gvergripande mal for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaks-

politiken (avsnitt 5.1).
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2 Arendet och dess beredning

De nationella alkohol- och narkotikapolitiska handlingsplanerna (prop.
2005/06:30) upphor vid utgdngen av 2010. | propositionen faststalldes att
Statens folkhal soinstitut skulle ha huvudansvaret for att f6lja upp malen i
handlingsplanerna fér 2006-2010. Institutet inkom varen 2010 med slut-
redovisningen Uppféljning av de nationella alkohol- och narkotikahand-
lingsplanerna 2006—2010. Institutet konstaterar att den struktur fér sam-
ordning som byggts upp inom alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobaksomrédet (ANDT-omradet) har bidragit till ett mer strukturerat
arbete. Det finns dock behov av en mer langsiktig och fokuserad
bidragsgivning.

Socialstyrelsen inkom i mars 2009 med Folkha sorapport 2009, som
ger en Overgripande bild av befolkningens hélsa och dodlighet samt hur
levnadsvanorna har utvecklats. Tobaksvanor och tobaksrelaterade sjuk-
domar samt hélsokonsekvenser av alkohol- och narkotikamissbruk upp-
marksammas sérskilt.

Riksrevisionen publicerade den 1 november 2010 rapporten Alkohol-
politik genom lokalt forebyggande arbete — Péverkar det ungas alkohol-
konsumtion? Rapporten visar att statens bidragsgivning inneburit ett mer
strukturerat lokalt forebyggande arbete, dkade satsningar p& barn och
unga, fler verksamheter inom den ideella sektorn och ¢kad anvéandning
av kunskapshaserade metoder. Riksrevisionen pekar dock dven pa brister
vad géller de bidragsgivande myndigheternas styrning och uppfdljning
av de dtatliga bidragen samt lansstyrelsernas och kommunernas tillsyn
enligt alkohol- och tobakdagstiftningen. Riksrevisionen betonar, i likhet
med Statens folkhalsoinstitut, &ven att bidragsgivningen varit fragmenta-
risk och kortsiktig.

Statens folkhdlsoingtitut inkom den 12 november 2010 med Folk-
hélsopolitisk rapport 2010, Framtidens folkhélsa — allas ansvar. Rappor-
ten ger en dverblick 6ver hur folkhélsan har utvecklats och resultatet av
genomforda &gérder inom ANDT-omradet.

Véren 2008 inréttades ett sekretariat for samordning av akohol-, nar-
kotika-, dopnings- och tobakspolitiken (ANDT-sekretariatet) inom
Regeringskandiet. ANDT-sekretariatet & sekretariat &t regeringens réd
for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaksfrdgor (ANDT-radet) och
den interdepartementala arbetsgruppen for samordning av alkohol-, nar-
kotika-, dopnings- och tobakspolitiken (SAMANT). En av sekretariatets
huvuduppgifter & att ansvara for sammanstéllningen av arliga dtgards-
program for ANDT-politiken. Ett viktigt underlag for &tgérdsprogram-
men &r |agesrapporter fran berdrda myndigheter. Dessa myndigheter har
arligen under perioden 2008-2010 givits i uppdrag att inkomma med
lagesrapporter dver myndighetens verksamhet inom ANDT-omradet.
Rapporter har inkommit fr&n Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen,
Kriminalvérden, Kustbevakningen, Socialstyrelsen, Statens folkhalso-
ingtitut, Statens ingtitutionsstyrelse, Tullverket, Statens skolverk (Skol-
verket), Trafikverket, Véagverket, Transportstyrelsen, Ungdomsstyrelsen
och Konsumentverket. | 2010 &rs lagesrapport uppmanades myndig-
heterna att ge en framatblickande bild av styrkor och svagheter nér det
gdler myndighetens arbete inom ANDT-omradet. Myndigheternas | ages-
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rapporter har utgjort en viktig del i regeringens arbete for framtagandet
av en samlad strategi for ANDT-politiken.

Regeringen har ven inbjudit till en omfattande konsultationsprocess
for att inhamta kunskaper och synpunkter frén lansstyrelser, kommuner
och landsting, statliga myndigheter, organisationer och forskare. Har
nedan foljer en kort redovisning av de konsultationer och den insamling
av synpunkter som skett.

ANDT-radet har I6pande varit rédgivande och lamnat synpunkter pa de
forslag som presenterats om mal och inriktning for den framtida ANDT-
politiken och strategin. | radet ingar representanter fran Rikspolisstyrel-
sen, Kriminalvarden, Brottsférebyggande radet, Socialstyrelsen, Statens
folkhdlsoinstitut, Tullverket, Lansstyrelsen i Dalarnas lén, Skolverket,
Stockholms universitet, Karolinska institutet, Uppsala universitet, Orebro
universitet, Ungdomsstyrelsen, Sveriges Kommuner och Landsting,
Riksidrottsforbundet, Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupp-
lysning, IOGT-NTO, Kvinnoorganisationernas Samarbetsréd i alkohol
och narkotikafragor, Riksférbundet Narkotikafritt Samhalle och Svenskt
natverk for tobaksprevention.

Under mandatperioden 2006-2010 genomférde regeringen (Social-
departementet), i samverkan med respektive lansstyrelse, lansdialoger
med regionala och lokala aktérer i samtliga lan. Under 2010 inbjdds
Ianen att bidra med synpunkter pa en framtida nationell politik som bést
skulle kunna bidra till ett effektivare lokalt och regionalt ANDT-arbete.
En sammanstallning av de synpunkter som |amnades ingar som en viktig
del i beredningen av &rendet.

Statens folkhdsoinstituts uppféljning av de nationella alkohol- och
narkotikahandlingsplanerna 2006-2010 visade att omfattningen av det
ANDT-forebyggande arbetet skiljer sig & Over landet. Regeringen
(Socialdepartementet) forde under 2009-2010 en dialog med sma kom-
muner och storstader fér att inhédmta synpunkter om vad en framtida
strategi skulle kunna bidra med for att béttre ta hénsyn till deras specifika
situation, intressen och behov.

Regeringen (Justitiedepartementet, Socialdepartementet och Kultur-
departementet) inbjod under hdsten 2009 myndighetsrepresentanter,
forskare, representanter fran idrottsrorelsen, gymégare m.fl. till ett kun-
skapsseminarium om dopning. En kunskapssammanstéllning presentera-
desi samband med seminariet.

Regeringen (Socialdepartementet) inbjéd under véren 2010 idéburna
organisationer till en hearing om ma och inriktning for den framtida
ANDT-politiken, samt inbjéd dem att skriftligen besvara en enkét om
mal, inriktning och prioriteringar for en framtida nationell ANDT-stra-
tegi. Av de 36 idéburna organisationer som fétt tillfale att yttra sig in-
kom 23 organisationer med skriftliga enkéatsvar.

Regeringen (Sociadepartementet) har vid aterkommande tillfalen pre-
senterat forslag till de mal for ANDT-politiken som &erfinns i denna
proposition. Darmed har myndigheter, idéburna organisationer och fors-
kare m.fl. fatt tillfalle att |amna synpunkter pa forslagen.

En synpunkt som framforts av dtskilliga aktorer och vid flera lansdia-
loger och sérskilt betonats av Sveriges Kommuner och Landsting, &r att
det gors relativt manga frageundersbkningar i Sverige med likartade
syften men inte med identiska frégor och definitioner, vilket forsvarar
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kommunernas rapportering och omdjliggor jamforelser. For att kunna
folja upp effekter av regeringens satsningar pa ANDT-omrédet och for-
enkla kommunernas uppféljning och rapportering krévs en nationell
samordning av datainsamlingen pa ANDT-omrédet. Under véren 2010
genomforde darfor Regeringskangliet en kartldggning av all nationell
insamling av statistik och datainom ANDT-omradet och gjorde en forsta
analys av kommande behov av uppfdljning och utvérdering av statliga
satsningar pa ANDT-omrédet. Regeringen (Social departementet) inbjod
under véren 2010 en referensgrupp med representanter frén Rattsmedi-
cinalverket, Sociastyrelsen, Statens folkhalsoingtitut, Systembolaget,
Statistiska centralbyran, Stockholms universitet (SORAD)?, Karolinska
institutet (STAD)?, Trafikverket, Sveriges Kommuner och Landsting och
Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning for att inhdmta
kunskap om vad som krévs for att f& en mer enhetlig datainsamling,
statistik, rapportering och enhetliga nationella indikatorer inom ANDT-
omradet. Under hosten 2010 fick en sarskild uppdragstagare i uppgift att
foresla en fungerande struktur med enhetliga nationella indikatorer, defi-
nitioner och méatmetoder for uppfoljning av mdlen i ANDT-strategin
(avtal gallande utarbetande av ANDT-indikatorer ingétt den 4 oktober
2010, S2010/6855/FH). Uppdraget genomfordes i samréd med en mindre
arbetsgrupp bestdende av representanter frén Socialstyrelsen, Statens
folkhélsoinstitut, Stockholms universitet, Sveriges Kommuner och
Landsting och Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning.
Uppdraget delredovisades till regeringen (Socialdepartementet) i decem-
ber 2010.

Under hdsten 2010 inbjod regeringen (Socia departementet), i samar-
bete med Socialstyrelsen, personal som méter barn och unga eller féréld-
rar i familjer med missbruk till konferensen Barn och ungai familjer med
missbruk. Personal frén socidtjanstens barn- och ungdomsvérd, familje-
rétt, serviceverksamhet och metodutveckling, kommunernas och lands-
tingens missbruks- och beroendevard, ansvariga for forskolan, elevhalsan
och idéburna organisationer deltog. Syftet med dagen var att 6ka kun-
skapen om hur de olika professionerna béttre ska kunna identifiera,
stédja och samverka kring barn och ungai malgruppen.

Fordagen fran myndigheter, regeringens ANDT-r&d, lansdiaoger,
forsknings- och kunskapssammanstallningar samt fordag frén idéburna
organisationer har ssmmantaget legat till grund for mal och inriktningen i
ANDT-strategin for perioden 2011-2015.

! Centrum fér socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning (SORAD) &r et tvérvetenskap-
ligt forskningscentrum med uppgift att initiera och bedriva socialvetenskaplig forskning
inom alkohol- och drogomrédet.

2 Stockholm férebygger alkohol- och drogproblem (STAD) bedriver ett |&ngsiktigt utveck-
lingsarbete inom alkohol- och drogprevention genom att utveckla och utvérdera metoder
inom omrédet.
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3 Bakgrund

31 Utvecklingen inom ANDT-omradet

Detta kapitel bygger pa uppgifter fran Statens folkh&soinstitut, Social-
styrelsen, SORAD vid Stockholms universitet och Centralférbundet for
akohol- och narkotikaupplysning (CAN)® .

Sukdomsbordan pa grund av ANDT

| Sverige &r tobak den nést stdrsta riskfaktorn efter hogt blodtryck for
fortida dodlighet och skador for bade mén och kvinnor. Alkohol & den
femte storsta riskfaktorn for man, dock inte for kvinnor beroende pé att
1&g alkoholkonsumtion kan ha en viss skyddande effekt pa diabetes och
hjart- och karlsjukdomar for aldre kvinnor. Narkotika kommer pa femte
plats. Uppgifter om dopning saknas.

Vérldshalsoorganisationen (WHO) och Véarldsbanken anvander sig av
ett matt som méter den samlade betydelsen av olika sukdomar, den sk.
siukdomsbordan (DALY)®. | Sverige har bergkningar gjorts av négra
olika riskfaktorers betydelse for den samlade sjukdomsbérdan. Med
dessa berékningar som grund kan konstateras att AN(D)T grovt réknat
stér for cirka 15 procent av den totala 5jukdomshordan fér mén och cirka
nio procent for kvinnor.

Sjukdomsbdrdan for tobak och alkohol ser olika ut. For tobak & den
storst i aldersgrupperna 45-79 & (bade bland man och kvinnor). For
alkohol och narkotika & den storst i 8ldersgruppen 15-44 &r.

Alkohol
Konsumtion

Den totala konsumtionen av alkohol i hela den vuxna befolkningen (regi-
strerad och oregistrerad) var 2009 cirka 9,3 liter 100 procent akohol.
Prognosen for 2010 visar pd smé forandringar (cirka -0,1, dvs. totalt 9,2
liter ren alkohol). Det & en minskning med cirka 10 procent fran 2004
nar konsumtionen var som hogst.

% CAN (2010), Skolelevers drogvanor 2010, Statens folkhé sointitut (2010), Folkhalsopoli-
tisk rapport 2010, SORAD (2010), Den totala alkoholkonsumtionen i Sverige under 2009,
Leifman, H. och Ramstedt, M. (2009), Svenska folkets alkoholvanor under senare & med
fokus pa 2008 och 2009, samt Socialstyrelsen (2009), Folkhal sorapport 2009.

4 Méttet Disability Adjusted Life Year (DALY) véger samman forlorade levnadsér p& grund
av dodsfall samt &r levda med funktionsnedsttning pa grund av sjukdomar.
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Figur 1. Skattning av den totala alkoholkonsumtionen per &r 2000X2009
per alkoholdryck, registrerad konsumtion samt skattningar av oregistrerad
konsumtion

12

10

Liter 100 % alkohol

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

&3 Sprit O Vin M Starkél & Folkol
Kélla: SoRAD, Stockholms universitet

Sett till totalkonsumtionen har unga man (16-29 &r) den hogsta konsum-
tionsnivan i befolkningen. Kvinnor i 30-40-arsdldern har en av de lagsta.
Sett till antalet intensivkonsumtionstillfélen®, dvs. de tillfalen d& en
person dricker mycket alkohol vid ett och sasmmatillfalle, har de storsta
forandringarna skett bland unga man i aldern 2024 &, dvs. den dders-
grupp dér totalkonsumtionen & som allra hogst. Andelen mén i denna
aldersgrupp som rapporterar intensivkonsumtion har minskat fran 31
procent 2004 till 18 procent 2009.

® Intensivkonsumtion definieras som minst en halv halvflaska sprit, en helflaska vin eller
fyra storaflaskor cider eller starkdl.
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Figur 2. Sjalvrapporterad alkoholkonsumtion bland méan och kvinnor i liter
100 procent alkohol per ar 20042009
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Kalla: Leifman, H. och Ramstedt, M. (2009)

Bland skolelever har akoholkonsumtionen (métt i 100 procent alko-
hol/&r) i &rskurs nio minskat kontinuerligt sedan borjan av 2000-talet. Ar
2010 var konsumtionen bland pojkar cirka 2,4 liter vilken & den lagsta
nivan sedan 1989. Bland flickorna var konsumtionen 1,9 liter, vilken &r
den lagsta nivan sedan 1996. Andelen alkoholkonsumenter har ocksa
minskat. Ar 2010 drack 57 procent av pojkarna och 62 procent av flick-
orna alkohol. Andelen intensivkonsumenter bland pojkar och flickor i
arskurs nio &r relativt stabil (2010 var den cirka 19 procent). Aven bland
gymnasieelever i arskurs tva har andelen alkoholkonsumenter minskat.
Bland elever i arskurs tva uppgav knappt 50 procent av pojkarna och 44
procent av flickorna att de hade intensivkonsumerat alkohol nagon gang i
manaden eller oftare.

Skadeverkningar

Den alkoholrelaterade dodligheten bland bade man och kvinnor i alders-
gruppen 25-64 & har minskat sedan 1980-talet. Antalet doda i alkohol-
relaterade trafikolyckor minskat under 2000-talet. | aldersgruppen 45-64
ar minskar dodligheten bland méan men inte bland kvinnor. | hogre aldrar
Okar alkoholdodligheten for bade man och kvinnor.

Ar 2003 genomférde Statens beredning for medicinsk utvérdering
(SBU) en genomgang av forskningen nér det galler sambandet mellan
alkoholproblem och sjukfranvaro som visade att det finns ett sddant sam-
band. Daremot gick det inte att dra nagra d utsatser om sambandet mellan
alkoholkonsumtion och sjukfrénvaro. Resultaten i SBU:s undersokning
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bekraftas av den systematiska litteraturéversikt som genomforts pa upp-
drag av Sociala rédet 2010°.

Den nationella folkhalsoenkéten’ visar att andelen personer med risk-
abla alkoholvanor rapporterar mer somnbesvar, angest och oro och ned-
satt psykisk vélbefinnande én personer utan riskabla alkoholvanor.

Bland skolelever finns en tydlig samvariation mellan hog alkoholkon-
sumtion och olovlig frénvaro. Detta géller bade pojkar och flickor i
arskurs nio och gymnasieskolans &rskurs tva.

Under senare & har okad uppmérksamhet riktats till de skadeverk-
ningar som drabbar andra &n den som dricker. Svenska studier har t.ex.
visat att alkohol spelar en stor roll vid situationsbetingat partnervald. En
undersokning om allmanhetens erfarenheter av alkohol och vald visade
att 46 procent av de svarande hade bevittnat eller ava utsatts for vald
fran en berusad person®.

Narkotika och dopning
Anvandning

Jamfort med Gvriga lander inom EU har Sverige en 1&g forekomst av
narkotika.

Det finns fa uppgifter om hur vanlig narkotikaanvandning & bland
vuxna. Mycket beroende pa att narkotikaanvandningen & mer koncentre-
rad till vissa befolknings- och &dersgrupper an t.ex. alkohol och tobak.
Undersokningar som omfattar urva fran hela den vuxna befolkningen
(Bldersgrupperna 16-75 &r) ger knapphandig information om narkotika
anvandningen. Bland man uppger cirka 15-16 procent att de nagon gang
anvant narkotika. Bland kvinnor & siffran cirka atta procent. | hela be-
folkningen uppger endast en procent avmannen och noll procent av
kvinnorna att de anvant narkotika (cannabis) de senaste manaderna.

Bland pojkar i arskurs nio har andelen som uppger att de prévat narko-
tika i stort sett varit konstant under 2000-talet. Den har, enligt CAN,
varierat mellan som lagst sex procent (mellan 2005 och 2008) och som
hogst nio procent (mellan 2009 och 2010). Bland flickor har den varierat
mellan som l&gst fem procent och som hégst sju procent under samma
tidsperioder. De senaste &ren har visat pa en nagot uppatgaende trend.

® Sociala radet (2010), Alkoholkonsumtion, alkoholproblem och sjukfrénvaro — vilka &r
sambanden?

" statens folkhalsoinstitut genomfor &rligen en folkha soenkét riktad till ett slumpméassigt
urval om 20 000 personer i &ldern 16-84 &r.

8 Socialstyrelsen (2009), Folkhél sorapport 2009.
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Figur 3. Andel elever i arskurs nio som 2000X2009 uppgett att de nagon
gang anviant narkotika
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Genomsnittsdldern for narkotikadebut ar tre till fyra & hogre &n for alko-
hol och tobak. | gymnasieskolans arskurs tva uppgav 21 procent av poj-
karna och 14 procent av flickorna att de ndgon gang hade anvant narko-
tika (2010). Sma forandringar har skett nér det géller antalet gymnasie-
elever som uppger att de anvant narkotika under den senaste manaden.

Det finns ingen tillforlitlig statistik om hur manga "tunga’ narkotika-
missbrukare som finns i Sverige. Med tungt missbruk avses att injicera
eller dagligen konsumera narkotika. Uppgifter om dopningsanvand-
ningen & an mer knapphdndiga. | en kunskapssammanstéllning om dop-
ning som gjorts av Statens folkhél soinstitut (2009) berdknas antalet mén
som anvander dopningsmedel till minst 10 000 personer. Enligt sam-
stammiga kéllor & den typiske anvandaren av dopningsmedel en man
mellan 18 och 34 & och som trénar pa gym.

Skadeverkningar

Narkotikamissbrukare har en rad hélsoproblem. Infektionssjukdomar
som hepatit C och B samt hiv/aids & vanligare bland narkotikamissbru-
kare an i ovriga befolkningen. Antalet personer som vérdas pa sjukhus
med drogrelaterad diagnos har stadigt 6kat. Om detta beror pa en ékning
av antalet narkotikamissbrukare €ller forandringar i vardutbud eller vard-
praxis & svart att bedéma.

Det finns ett starkt samband mellan missbruk av narkotika bland
skolungdomar och ogiltig skolfrénvaro. Omkring 40 procent av dem som
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uppgav att de provat narkotika uppgav ocksd att de brukade ” skolka”
minst ett par gdnger i manaden.

Narkotikarel aterade dodsfall & en viktig indikator pd omfattningen av
tungt narkotikamissbruk. Dodligheten & hogst bland man i aldern 25-44
&r. Bland kvinnor & den hogst i dldern 45-64 ar. Narkotikadodligheten
Okade fran dutet av 1980-talet (1987) i ala dldrar fram till borjan av
2000-talet. De senaste &ren har de narkotikarelaterade dodsfallen minskat
bland man 15-44 &. Under 2006-2007 verkar det som om de narkotika-
relaterade dodsfallen 6kar igen for alatyper av droger.

Personer som missbrukar narkotika dsamkar stora skador pa samhéllet.
Exempelvis beréknas en person med aktivt narkotikamissbruk stjda for
stora summor per dag. Enligt Brottsférebyggande rédet (Brd) lagfors
28 250 brott per & dar narkotikabrott ingdr. Over héften av dessa lag-
foringsbeslut géller for de tre storstadslénen Stockholm, Vastra Gétaland
och Skane.

Tobak
Konsumtion

| Sverige &r cirka en miljon personer dagligrokare. Omkring 13 procent
bland kvinnor och 11 procent bland man uppger att de roker dagligen.

Sedan bdrjan av 1990-talet har rokning i den vuxna befolkningen varit
vanligare bland kvinnor &n bland mén. Den higsta andelen rokare finns i
Adersgrupperna 45-64 & for bade man och kvinnor. Bland kvinnor &r
det endast i aldersgrupperna under 45 & som rokningen minskat kraftigt.
Bland de &@dre kvinnorna har andelen rokare varit relativt konstant.

Bland elever i &rskurs nio har andelen rokare minskat under 2000-talet.
Under de senaste &ren har minskningen avklingat och bland pojkar har
det t.o.m. skett en viss 6kning. | 2010 &rs undersokning minskade ande-
len roékare med ndgra procentenheter bland sival pojkar som flickor. Det
ar dock fler flickor an pojkar som roker. Sett till den totala tobakskon-
sumtionen (rékning och snusning) finns dock ingen kénsskillnad.

Bland elever i gymnasiets arskurs tva har andelen rokare legat relativt
konstant sedan 2007. Med undantag for pojkar mellan 2009 och 2010.
Dér skedde en okning frén 33 procent som uppgav att de hade rokt nagon
gang till 36 procent 2010.

Det finns ett starkt samband mellan tobakskonsumtion och hég kon-
sumtion av akohol bland skolelever.

Prop. 2010/11:47
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Figur 4. Andel dagligrokare fordelat pa kén och alder 2000/01X2006/07
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Andelen kvinnor och mén under 45 & som rapporterar att de aldrig rokt
Okar.

Andelen rokare & ojamnt fordelad i befolkningen. Bland personer med
funktionsnedsattning i dldern 16-84 &r &r det 20 procent som roker varje
dag jamfort med cirka 13 procent i 6vriga befolkningen. Det ar stor skill-
nad pa& andelen rokare inom olika socioekonomiska grupper. Utlands-
fodda mén och kvinnor bland arbetare har den higsta andelen rokare.
Bland kvinnor réker cirka 25 procent bland arbetare och endast sju pro-
cent bland hdgre tjansteman. Bland mén & motsvarande siffror 20 res-
pektive dtta procent. Storst & andelen dagligrokare bland kvinnor med
funktionsnedséttning som saknar kontantmarginal. Av dem & det 30
procent som roker. Graviditet och barnafédande leder till kraftigt mins-
kad rékning bland kvinnor.

Att snusa har blivit allt vanligare. | dag & det fler mén som snusar &n
som roker. Snus har ocksa blivit vanligare bland kvinnor, men det ar
fortfarande bara tre procent bland kvinnorna (16-84 &) som snusar, jam-
fort med 21 procent bland mannen.

Skadeverkningar

Hélften av alla rokare berdknas do till f6ljd av sin rokning. De férlorar i
genomsnitt tio & av sin forvantade livdangd. Rokare som dutar roka
fore 30 &rs 8lder har ingen Okad risk att do i fortid.

Tobaksrokning & cancerframkallande. Uppemot en tredjedel av al
cancerdddlighet hos mén i Sverige under 1990-talet orsakades av tobaks-
rék. Men det & framst dodligheten i hjart- och kérlsjukdomar och kro-
nisk obstruktiv lungsjukdom (KOL) som forkortar rékares liv.
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Dadligheten i lungcancer har minskat framfor allt bland man 40-54 &r,
déaremot har lungcancerfallen 6kat bland kvinnor. En forklaring uppges
vara att rékningen minskat bland yngre kvinnor (under 45 &) men i stort
sett varit oférandrad bland &ldre kvinnor. En viss minskning av lung-
cancerdddligheten har dock skett &ven bland kvinnor i 8ldersgruppen 40—
54 &r.

3.2 Nuvarande organisation for alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobakspolitiken

For att skapa en langsiktigt hdllbar nationell struktur tog regeringen 2007
beslut om att inrétta en samordningsfunktion inom Regeringskansliet for
regeringens ANDT-politik (ANDT-sekretariatet med placering pa
Socialdepartementet). En viktig del av den nationella samordningsfunk-
tionen utgor regeringens rad for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobaksfragor (ANDT-radet).

ANDT-rédet fungerar som rédgivare till regeringen i ANDT-fragor och
informerar regeringen om bl.a forsknings- och utredningsresultat med
relevans for utformningen av politiken inom dessa omraden.

Statens folkhé soinstitut ansvarar for sektorsdvergripande uppfoljning
av folkhélsans bestémningsfaktorer och stdd till 18nsstyrelsernas ANDT-
samordnare.

Pa regional niva har lansstyrelsen haft i uppgift att svara for lanssam-
ordningen av det forebyggande ANDT-arbetet. Lansstyrelsens ANDT-
samordning har fungerat som en lank mellan lokal, regional och nationell
niva Den har haft till uppgift att bidra till utvecklingen av ett |angsiktigt
kunskapsbaserat lokalt arbete och stimulera strukturerade férebyggande
insatser i kommuner och landsting.

Enligt Statens folkhal soinstitut hade 2008 81,5 procent av de totalt 238
kommunerna som lamnat uppgifter en sérskild person utsedd for att sam-
ordna det alkoholfoérebyggande arbetet. Motsvarande andel for narkotika
var 77,3 procent och for tobak 70,2 procent.’

3.3 Utgangslage
Sektor smyndigheter nas ansvar inom ANDT -politikens omrade

Flera statliga myndigheter ansvarar for olika delar av regeringens
ANDT-politik.

Statens folkhalsoinstitut & nationellt kunskapscentrum for metoder och
strategier inom folkhalsoomrédet. Institutet ansvarar for sektorsover-
gripande uppfdljning av utvecklingen av folkhalsans bestédmningsfaktorer
och utvérderar insatserna inom folkhalsoomradet. Omrédet inkluderar
folkhal sopolitikens malomrade 11 Tobak, akohol, narkotika, dopning
samt spel.

9 Statens folkhalsoinstitut (2010), L &nsstyrelsernas och kommunernas tillsyn enligt alkohol-
respektive tobakslagen samt kommunernas 6vriga alkohol- och drogférebyggande arbete.
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Socialstyrelsen & forvaltningsmyndighet for verksamhet som ror
héso- och sukvard och annan medicinsk verksamhet, tandvard, halso-
skydd, smittskydd, socidtjanst, stéd och service till vissa funktions-
nedsatta samt fragor om alkohol och missbruksmedel. Socialstyrelsen ska
verka for en god hélsa och social vélférd samt for stodinsatser, omsorg
och vard av hog kvalitet palikavillkor for hela befolkningen.

Ansvaret for missbruks- och beroendevarden vilar pa flera huvudmén;
kommunen som huvudman for sociatjdnsten och landstinget som
huvudman for hélso- och gukvéarden. Staten ansvarar, genom Statens
ingtitutionsstyrelses  behandlingshem, foér tvangsvard enligt lagen
(1988:870) om véard av missbrukare i vissa fall samt vard av unga enligt
lagen (1990:52) med sirskilda bestdmmelser om vé&rd av unga. Inom
ramen for Kriminadvérdens verksamhet bedrivs motivations- och
behandlingsarbete for att motverka missbruk. Vidare ansvarar Social-
styrelsen for den sociala tillsynen, inklusive tillsynen éver missbruks-
och beroendevérden samt tillsynen av Statens institutionsstyrelses insti-
tutioner.

Statens skolverk &r forvaltningsmyndighet for det offentliga skol-
vasendet och ska bl.a. bidra till att alla elever far goda majligheter till
utveckling och lérande.

Ungdomsstyrelsen har ett Overgripande ansvar for att de nationella
ungdomspolitiska mélen f&r genomslag inom olika samhallssektorer.
Ungdomsstyrelsen ska sérskilt ansvara for att det finns samlad kunskap
om ungdomars levnadsvillkor och sprida denna kunskap pa nationell och
lokal niva.

Rikspolisstyrelsen,  Aklagarmyndigheten,  Ekobrottsmyndigheten,
Skatteverket, Kriminalvérden, Kronofogdemyndigheten, Tullverket och
Kustbevakningen ansvarar for olika delar av det brottsférebyggande och
brottsbekampande insatserna med béring pA ANDT-omrédet.

Trafikverket har ansvar for trafiksékerhet och Lakemedelsverket har en
viktig roll for arbetet med narkotikaklassning.

Konsumentverket & den centrala tillsynsmyndigheten éver reglerna
om marknadsféring i alkohollagen och tobakslagen. | tillsynsarbetet
genomfdr myndigheten olika insatser mot otillbérlig marknadsféring av
alkoholdrycker och tobaksvaror till konsumenter.

4 En samlad strategi for alkohol-, narkotikar,
dopnings- och tobakspolitiken

4.1 Overgripande inriktning

Regeringens beddmning: Arbetet med att minska akoholens medi-
cinska och sociaa skadeverkningar, stoppa narkotika, dopning och in-
verkan av andra skadliga droger samt att minska skadorna av tobaks-
bruket bor fortsétta. Det &r en insats for 6kad hélsa, socia vélfard och
trygghet i samhéllet.

ANDT-politiken bor bygga pa visionen om ett samhdle dar ala
manniskor ska ha forutsdttningar att véxa upp och leva utan risk att
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skadas pa grund av sitt eget eler andras bruk av alkohol, narkotika,
dopningsmedel eller tobak.

Arbetet bor vara langsiktigt och kunskapsbaserat med individen och
familjeni centrum.

Samordningen och samverkan mellan det hédlsoframjande, férebyg-
gande, brottsbekdmpande, behandlande och rehabiliterande omradena
bor forstérkas.

Forebyggande och tidiga insatser i samverkan mellan berdrda akto-
rer bor prioriteras.

Vard, behandling och rehabilitering bor vara likvardig och ske i
samverkan och samarbete mellan olika vérdgivare och aktorer. Indivi-
der och familjer bor inte riskera att |amnas utan stéd pa grund av
bristande samordning i vard- och behandlingskedjan.

Ett helhets- och jamstalldhetsperspektiv bor gélla for sasmtliga insat-
ser. Olika individers och gruppers sérskilda behov och férutsattningar
bor uppmarksammas. Bemotandet och varden bor béttre svara mot
olika individuella problembilder, t.ex. kénsbaserade problembilder.
Detsamma géller for personer med invandrarbakgrund, dar t.ex. spr&
ket kan bli ett hinder i vérden och for personer med vissa typer av
funktionsnedséttning.

Statens bidragsgivning under strategiperioden bér vara mer 1angsik-
tig och mindre fragmentarisk.

Den nationella samordningen av uppféljning och utvérdering av
ANDT-politiken behdver stérkas.

Skalen for regeringens bedémning: S&vé Riksrevisionen® som
Statens folkhé soinstitut™ har pétalat behovet av en tydligare styrning av
statens stod till det forebyggande arbetet.

For att underldtta statens styrning av stodet inom ANDT-omradet
behtvs en samlad strategi fér ANDT-politiken. Genom att samlat ange
mdl och inriktning for ANDT-politiken, kopplat till ett forbéttrat uppfolj-
nings- och utvérderingssystem, tkar statens mdjligheter att méta effek-
terna av det statliga stodet.

Riksrevisionen har granskat vilket genomslag de béda nationella alko-
holhandlingsplaner som funnits sedan 2001 har fatt i kommunernas
arbete. Granskningen visar att handlingsplanerna har fétt genomslag i
kommunernas arbete och ofta ligger till grund for de kommunala hand-
lingsplanerna. Det har gett forutsdttningar for att skapa en struktur for
arbetet med alkoholfrégor och lyft dessa frégor hdgre pa den kommunala
agendan. Riksrevisionens granskning ger dock inte underlag for att havda
att satsningen pa lokalt arbete med bidragsgivning till férebyggande
projekt och stod till tillsyn skulle ha haft nagon storre paverkan pa barns
och ungdomars alkoholkonsumtion. Riksrevisionen konstaterar att sam-
bandet mellan det forebyggande arbete som bedrivs och ungas akohol-
konsumtion inte & klarlagt. Riksrevisionen anser vidare att den statliga

10 Riksrevisionen (2010), Statliga stéd i alkoholpolitiken — Paverkas ungas akoholkonsum-
tion?

1 Statens folkhélsoinstitut (2009), Uppféljning av de nationella alkohol- och narkotika-
handlingsplanerna 2006-2010.
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styrningen varit ineffektiv och att bidragsgivningen blivit fragmentarisk Prop. 2010/11:47

och kortsiktig. Slutligen sl&r Riksrevisionen fast att tillsynsarbetet beht-
ver stérkas.

Ytterligare skdl till varfor det behdvs en samlad strategi for ANDT-
politiken & att utvecklingen gér mot ett okat fokus pa de gemensamma
skydds- och riskfaktorerna som minskar respektive Okar risken for
ANDT-relaterade problem och missbruk. Den bilden bekréftas av savé
sektorsmyndigheternas lagesrapporter som hearingen med de idéburna
organisationerna. De visar pa en utveckling mot okat blandmissbruk och
samsjuklighet dvs. dar bade missbruk, beroende och psykisk stor-
ning/gukdom eller somatisk sukdom forekommer samtidigt. De visar
&ven pa vinsterna av tvarsektoriellt och tvarprofessionellt samarbete och
6kad samverkan mellan myndigheter och det civila samhallet.

ANDT-omrédet &r ett kunskapsintensivt omrade dar den statliga styr-
ningen i huvudsak utgors av att ange mal och inriktning for politiken,
kunskapsstdd och riktlinjer samt uppfoljning och utvéardering.

Regeringen lagger darfor denna proposition med fordag om ett samlat
Overgripande mal for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspoliti-
ken. Den samlade ANDT-strategin for perioden 2011-2015, som pre-
senteras i denna proposition, anger regeringens mal och inriktning samt
strukturen for nationell uppféljning och utvérdering. Regeringen avser att
aterkomma betréffande insatser inom de olika sakomradena i sedvanlig
ordning, bl.a. genom regeringens arliga &gérdsprogram.

ANDT-strategin medfdr inga foréndringar av den nuvarande ansvars-
fordelningen inom Regeringskansliet eller mellan berdrda myndigheter.
Socialdepartementet bor aven fortséttningsvis ha ansvar for samord-
ningen av ANDT-politiken. Den nuvarande nationella och regionala
sektorsvergripande strukturen kvarstdr och kompletteras med en tydlig
struktur for uppfdljning och utvérdering. Detta for att underlatta och
effektivisera ANDT-samordningen under strategiperioden.

5 Mal- och uppfoljningsstruktur

De tidigare nationella alkohol- och narkotikahandlingsplanerna upphor i
och med 2010 &rs utgang. Den nya mal- och uppfdljningsstrukturen for
ANDT-politiken bestdr av sju langsiktiga ma som anger inriktningen for
ANDT-arbetet i sin helhet. Dessa mal &r standigt aktuella och har ingen
bortre tidsgrans. Till de langsiktiga malen knyts ett antal prioriterade mal
som ska uppnas under strategiperioden.

Malstrukturen kommer att ligga till grund for den uppf6ljningsstruktur
med nationella indikatorer som regeringen har for avsikt att presentera
under varen 2011.
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Figur 5 Malstruktur
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Figur 6 Overgripande organisation for att na de nationella ANDT-mélen
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% Statliga myndigheter med uppgifter inom ANDT-omradet:

Rikspolisstyrelsen, f\klagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket, Kriminalvarden, Krono-
fogdemyndigheten, Tullverket, Kusthevakningen: Brottsfirebyggande och brottshekdmpande samverkan.

Statens folkhalsoinstitut, lansstyrelserna, Konsumentverket: 7illsyn av frsaljning, servering och marknads-
firing. Statens folkhélsoinstitut &r nationellt kunskapscentrum samt ansvarigt for tillsyn pd ANDT- omradet.
Genomfdr den nationella tobaksstrategin. Strategiansvar och stid fir ANDT-samordning pa ldnsniva. Lanssty-
relsen ansvarar for ANDT-samordningsfunktionen samt projektledning och tillsyn. Férdelning av statsbidrag.

Trafikverket: Trafiksékerhet.

Statens institutionsstyrelse, Socialstyrelsen: Halso- och sjukvard, socialtjanst, missbruks- och beroendevérd,
kriminalvard och psykiatri.

Statens skolverk, Ungdomsstyrelsen: Halsoframjande arbete med barn och unga som sarskild malgrupp.
Lakemedelsverket: Utredningar och ev. narkotikaklassning av substanser.

% Centrala idéburna organisationer och intresseorganisationer med ANDT-frageinriktad- och/eller halsofram-
jande verksamhet: Arbetsgivar-/intresseorganisationer, riksorganisationer for alkohol-, narkotika-, dop-
nings- och/eller tobaksfragor, brukar- och patientorganisationer, folkbildningsverksamheter, idrotts- och
friluftsorganisationer m.fl.
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51 Ett gemensamt 6vergripande mal for alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken

Regeringens forslag: De akohol- och narkotikapolitiska mélen, de
overgripande malen for tobakspolitiken och for dopningspolitiken slas
samman till ett gemensamt Gvergripande mal. Detta mal &r ett samhélle
fritt fran narkotika och dopning, med minskade medicinska och sociala
skador orsakade av alkohol och med ett minskat tobaksbruk.

Malet innebér

— en nolltolerans mot narkotika och dopning,

— att minska allt tobaksbruk och forhindra att minderdriga borjar
anvanda tobak,

— att forhindra all skadlig alkoholkonsumtion bl.a. genom att minska

konsumtionen och skadliga dryckesvanor.

Skalen for regeringens forslag: De 6vergripande alkohol- och narko-
tikapolitiska mélen frén tidigare nationella handlingsplaner ligger fast.
Tobakspolitiken inkluderas i det Gvergripande ANDT-malet for att mar-
kera att tobaksmalet har samma dignitet som méalen for de Gvriga sub-
stanserna. De angivna nationella etappmalen inom tobaksomrédet kvar-
stér. Visionen om ett samhalle fritt frén narkotika &r sedan ménga & v
forankrad i samhallet. Dopning har tidigare ingatt i narkotikahandlings-
planen. Det 6vergripande malet fortydligas nu sa att det klart framgdr att
det &ven inkluderar bruket av dopningsmedel.

Det dvergripande malet betonar regeringens viljeinriktning att komma
tillrétta med de samlade problem som bruk och missbruk av ANDT orsa-
kar bade individ och samhélle. Det bygger pa visionen om ett samhélle
som ger forutséttningar for att alla ménniskor, sarskilt barn och unga, ska
kunna véxa upp och leva utan risk att skadas pa grund av sitt eget eller
andras bruk av alkohol, narkotika, dopningsmedel eller tobak.

Regeringen vill genom det Gvergripande méalet betona samtliga rele-
vanta aktorers ansvar. N&r ala bidrar kan stérre framgangar nés. Mélet
syftar till att ge storre uppmarksamhet till vikten av |angsiktighet, samt
Okad samordning och samverkan mellan myndigheter och andra aktérer.

ANDT-strategin bygger pa att det finns en struktur for samordning och
samverkan. Det gédller framfér alt samordningen av de insatser som
motverkar riskfaktorer och stérker skyddsfaktorer. Riskfaktorer &r allt
som bidrar till 6kad utsatthet for skadeverkningar pa grund av ANDT,
medan skyddsfaktorer férhindrar eller minskar utsatthet och risker.

Malet markerar att mycket av problemens uppkomst och IGsningar &
avhéngiga av varandra och att det finns behov av en helhetssyn dér indi-
viden/brukaren och familjen stér i centrum.

Blandmissbruk av olika substanser har blivit vanligare. Personer med
missbruk har ofta ett skadligt alkoholmissbruk, &r dagligrokare, anvander
l&kemedel, narkotika och olika dopningspreparat. Klienter med tungt
missbruk ror sig ofta mellan de olika huvudmannen, t.ex. fér missbruks-
och beroendevérden, halso- och sjukvéarden, psykiatrin och kriminal-
varden, vilket ytterligare starker behovet av en tydlig ansvarsfordelning
samt samordning och samverkan nér det galler vard- och rehabiliterings-
planer.

Prop. 2010/11:47
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Aven om det 6vergripande malet & sammanhdllet for allade beroende- Prop. 2010/11:47

framkallande substanserna &r det fortfarande sa att politikens inriktning
samt mal och metoder i vissa delar skiljer sig a for de olika substan-
serna. Samhéllet har en nolltolerans mot narkotika och dopning. Rege-
ringen har som mal att forhindra att unga borjar roka. Alkoholpolitiken
syftar till att stoppaal skadlig alkoholkonsumtion bl.a. genom att minska
totalkonsumtionen av alkohol och skadliga dryckesvanor.

De flesta skydds- och riskfaktorerna & gemensamma for de olika sub-
stanserna, men det finns ocksd faktorer som skiljer. Exempelvis har
socialt utanforskap och skolfranvaro en tydligare koppling till narko-
tikamissbruk an till annan riskkonsumtion. Aven i framtiden méste sava
konsumtions- och skadeutveckling som verksamhets- och metodutveck-
ling for varje enskilt omréde och substans foljas, bade var for sig och
samlat.

6 Langsiktigt mal 1: Tillgang till narkotika,
dopningsmedel, alkohol och tobak ska
minska

Regeringens beddmning: Att begransa tillgang och tillganglighet till
ANDT & den mest effektiva atgarden for att minska ANDT-relaterade
skadeverkningar och missbruk.

Skalen for regeringens bedomning: En av de viktigaste atgarderna
for att minska ANDT-relaterade skadeverkningar och problem & att
begrénsa tillgéngen och tillgangligheten'?. Det géller t.ex. insatser for att
minska smuggling av narkotika och dopningsmedel och all illegal han-
tering av alkohol och tobak (smuggling, vidareforsdljning, langning
m.m.). P& alkoholomrédet har detaljhandelsmonopolet och prispolitiken
en viktig roll. Inom tobaks- och akoholpolitiken finns lagstiftning om
aldershegransningar vid forsaljning av tobak och alkohoal.

De effektiva arbetsmetoder som utvecklats inom de brottsférebyggande
och brottsbekampande myndigheterna och de goda exemplen pa funge-
rande samverkan mellan olika huvudmén skatastillvara.

6.1 Prioriterat ma under strategiperioden: En effektiv
och samordnad akohol- och tobakstillsyn

Regeringens beddémning: Det & av stor vikt att tillsynen av bestdm-
melserna om alkoholservering och folkdls- och tobaksférsdljning
fungerar v och att en mer likvardig tillampning av reglerna for till-
standsgivning och tillsyn kommer till stand.

2 \WHO Expert Committee (2006).
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Under strategiperioden bér

— lansstyrelsernas arbete ses 6ver med utgangspunkt i hur arbetet
kan effektiviseras och hur metoden med sa kallade provkop ska kunna
anvandasi tillsynsarbetet,

— konsekvenserna av de nya bestdmmelserna i alkohol- respektive
tobakslagen féljas upp,

— arbetet med att stddja tillampningen av effektiva metoder i
tillsynsarbetet intensifieras,

— samarbetet utvecklas mellan myndigheter och néringdliv,

— arbetet fortgd med att starka néringens egenkontroll enligt alko-
hol- och tobakslagstiftningen.

Skalen for regeringens beddémning: Alkohol- och tobakslagarna reg-
lerar bl.a. 8ldersgranser, forsidjningsbestammelser och for akohol-
drycker &ven serveringsbestammelser. Riksdagen har 2010 antagit en ny
akohollag (2010:1622) (prop. 2009/10:125, bet. 2010/11:SoU4, rskr.
2010/11:36) dar bl.a. serveringsbestdmmelserna har setts Gver och
moderniserats och kraven pa kommunernas tillstandsgivning och tillsyn
skarpts. Aven tobakslagen (1993:581) reviderades under 2010 i syfte att
uppna en béttre efterlevnad av bestammelserna om aldersgrans och en
effektivare tillsyn. Att sprida kunskap om och félja utvecklingen av hur
lagstiftningen tilldmpas har prioritet under den kommande strategiperio-
den.

For lagarnas efterlevnad &r det av stor vikt att tillsyn och tillstdndsgiv-
ning fungerar val pa ala nivaer. Riksrevisionens granskning av statens
stéd till lokalt alkoholférebyggande arbete och Statens folkhal soinstituts
uppféljning av de tidigare nationella alkohol- och narkotikahandlings-
planerna visar att kvaliteten pa lansstyrelsernas och kommunernas tillsyn
enligt alkohol- och tobakslagstiftningen ar bristfélig och behdver for-
béttras samt bli mer likvérdig dver hela landet. Av ingtitutets uppfdljning
framgar vidare att aldersbestdmmelserna om forsaljning av tobak och
folkdl inte alltid efterlevs och att kommunernas tillsyn ofta inte &r till-
rackligt effektiv. Det & t.ex. bara cirka halften av aerforsdjarna av
folkdl och tobaksvaror som fér tillsynsbesok av kommunerna. Det finns
aven stora olikheter mellan kommunerna nér det géller hanteringen av
serveringstillstdnd och hur tillsynen av serveringsbestammelserna foljs.
Aven lansstyrelsernas kontroll av kommunernas arbete & bristfallig.
Antalet |ansstyrelser som &erkommande granskar kommunernas till-
synsarbete har, tvartemot den tidigare alkoholhandlingsplanens intentio-
ner, minskat under senare &r.

Att tillsyn och tillstandsgivning & effektiv och sker pd ett likvardigt
sétt i hela landet & en forutséttning for att det 1angsiktiga mélet ” Antalet
personer som utvecklar skadligt bruk, missbruk eller beroende av ako-
hol, narkotika, dopningsmedel eller tobak ska successivt minska’ ska
kunna nds. Regeringen anser darfor att lansstyrelserna maste bli mer
aktiva och att deras roll i tillsynsarbetet behtver tydliggéras. Aven roll-
fordelningen mellan kommunerna, lansstyrelserna och Statens folk-
hélsoinstitut behdver klargéras. Det bor vidare klargéras om det finns
behov av ett sérskilt lagstod for att kunna anvanda sk. provkdp som
metod i tillsynsarbetet.

Prop. 2010/11:47
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For att na en mer effektiv och likvardig hantering bér kommunerna ha
val genomarbetade riktlinjer for serveringstillstand. | den nya alkohol-
lagen stédlls krav pé att kommunerna ska tillhandahdlla information om
vad som géller enligt lagen och anslutande foreskrifter samt riktlinjer for
tillampningen av foreskrifternai kommunen. Det stélls dven krav pa att
kommunerna ska upprétta sérskilda planer for kommunens tillsyn av
serveringsbestdmmelser och folkélsférsaljning. | den reviderade tobaks
lagen har kraven pa naringsidkarna skarpts. Forsaljning fér inte pabdrjas
forran anmalan gjorts till kommunen, egenkontrollprogram®® ska bifogas
anmalan och personal som ansvarar for forsajningen ska ges det stéd och
den information som behdvs fér att de ska kunna folja lagens bestdmmel-
ser. Aven kommunernas befogenheter har utokats, exempelvis kan kom-
munen nu beduta om férsdljningsférbud om néringsidkare inte foljer
lagen. Det & angeldget att noga félja konsekvenserna av de nya bestam-
melserna.

Arbetet med att forbéttra néringens egenkontroll har i flera avseenden
varit framgangsrikt och bor fortsétta. En arbetsmetod som har getts stor
spridning & metoden ansvarsfull akoholservering. Metoden, som har
visat sig bidratill att minska vald i narheten av och pé krogar och restau-
ranger, har blivit ett viktigt verktyg for att bedriva en effektiv tillsyn.
Metoden eller likvérdig metod som syftar till att stétta néringsidkares
egenkontroll bor ingd som en del av lansstyrelsernas forebyggande
ANDT-arbete och integreras i deras tillsynsarbete. Lénsstyrelserna ska
verka for att arbetet med att forbattra néringens egenkontroll sprids i
kommunerna. Statens folkhasoinstitut ska dven fortséttningsvis arbeta
med att ge kompetensstéd till lansstyrelserna for att stodja implemente-
ring av verksamma metoder for tillsyn och egenkontroll i enlighet med
alkohol- och tobakslagstiftningen.

6.2 Prioriterat ma under strategiperioden: En effektiv
brottsbekdmpning av illegal handel

Regeringens bedémning: Den illegala handeln med ANDT bidrar till
okad kriminalitet och forsvérar samhallets mojlighet att minska nyrek-
rytering och missbruk. Den prioriterade satsningen mot al illegal han-
del med ANDT bor darfér fortsétta. Under strategiperioden boér arbetet
fokuseras pa narkotikahanteringen men aven inriktas pa dopnings-
omrédet samt illegal alkohol- och tobaksverksamhet.

Skalen for regeringens bedémning: De brottsbekdmpande myndig-
heternas verksamhet bdr under den kommande strategiperioden fortsétta
sSitt arbete med att begrénsa den organiserade och storskaliga brottdig-
heten. | detta arbete ska narkotikabekémpningen ges fortsatt hdg prioritet
for att pa sa sitt bidra till att minska tillgngen av narkotika i Sverige.
Vidare bor dven insatser for att bekdmpa den storskaliga och/eller frek-
venta illegala inférseln och vidareférsdjningen av alkohol, tobak samt

8 Egenkontrollprogram innebér att de som séljer tobaksvaror ska utéva egenkontroll éver
att forsaljningen sker i enlighet med bestdmmelsernai tobakslagen (1993:581).

Prop. 2010/11:47
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narkotikaklassade l&kemedel som t.ex. subutex och metadon fortsétt-
ningsvis ges hog prioritet.

Den grova organiserade brottdigheten & grénsdverskridande. Det
krévs darfor en néra sasmverkan mellan berérda myndigheter i landet och
andra lander liksom ett aktivt deltagande i det internationella samarbetet.
P4 sa sétt kan information samlas och kartlaggning ske av hur, var och
vilka droger som forsin i landet med sikte pa att minskainforseln.

Narkotikamissbruk leder manga ganger aven till annan brottslighet och
en kriminell livsstil. Det &r sarskilt viktigt att vidta &tgérder i syfte att
motverka barns och ungdomars missbruk. Insatser mot forsdljning till
barn och ungdomar bor prioriteras sarskilt. Det ska vara svart for unga att
fatag p& narkotika.

6.3 Prioriterat ma under strategiperioden: En effektiv
bekampning av illegal férsajning viadigitala medier

Regeringens beddmning: Den illegala forsdljningen via digitala medier
utgor ett nytt hot. Ungdomar & sérskilt exponerade.
Under strategiperioden bor

— samverkan fordjupas nér det géller Internethandeln,

— klassificeringsprocessen av nya droger ha fortsatt hdg prioritet,

— samverkan fordjupas mellan berérda myndigheter for att forbéttra

bevakning, underréttel searbete och analys av den illegala forsdljningen.

Skéalen for regeringens bedémning: Nya sétt att komma 6ver droger
kréver nya arbetssitt fr&n myndigheternas sida. Ett omréde som sarskilt
behtver uppmérksammas & forsdljningen av illegala substanser via
digitala medier, t.ex. Internet. Undersdkningar som bygger pa géalv-
rapportering visar att experimenterandet med narkotika har okat nagot
bland ungdomar under senare & och att nya droger har introducerats via
Internet.

Pa senare & har handel via Internet med substanser som &r klassifice-
rade som narkotika €eller hdlsofarliga varor blivit mer vanligt férekom-
mande. Detsamma géller i frdga om dopningsmedel, liksom substanser
som annu inte forklarats som narkotika eller hdsofarliga varor. Det har
genom handeln via Internet blivit l&ttare dels att komma Gver sidana
substanser, dels att handla sddana substanser mer anonymt. Nya droger
marknadsfors i alt snabbare takt till i forsta hand ungdomar. Den tydliga
trenden & att alla typer av droger ndr nya kategorier av ungdomar som
inte tidigare varit exponerade fér droger och missbrukskulturer™,

Regeringen anser ocksa att frdgan om hur man kan fatill stdnd en mer
effektiv och snabb klassificeringsprocess i frdga om nya droger ska ha
hog prioritet. | detta arbete & en fortsatt sasmverkan mellan berérda myn-
digheter (Statens folkhdsoinstitut, Rikskriminalpolisen och Sveriges
Kriminaltekniska Laboratorium) av central betydelse vad géller bevak-

4 Rikspolisstyrelsen (2010 och 2009), L &gesrapport avseende verksamheten inom alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobaksomrédena.

Prop. 2010/11:47
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ning, underréttelsearbete och anays av illegala substanser som fére- Prop. 2010/11:47

kommer pa Internet.

6.4 Prioriterat ma under strategiperioden: En fungerande
lokal och regional samverkan och samordning mellan
ANDT-forebyggande och brottsforebyggande arbete

Regeringens beddémning: Det finns en tydlig koppling mellan framfér
alt AND-missbruk och kriminalitet. Men det finns &ven en illegal han-
del med tobak. Det kravs darfor samlade insatser pa lokal niva mellan
det ANDT-férebyggande och det brottsférebyggande arbetet.

Under strategiperioden bor

— arbetsformer och metoder fortsatt utvecklas for forstarkt samverkan
mellan det ANDT-forebyggande och det brottsforebyggande arbetet,

— en fungerande samverkan och samordning prioriteras pa lokal och
regional nivamellan polis, skola, socialtjanst, och andra berorda aktorer,

— en fortsatt satsning goras for att fa ett langsiktigt ANDT- och

brottsforebyggande samarbete mellan Malmg, Goéteborg och Stockholm.

Skéalen for regeringens bedémning: Det &r viktigt att det brotts- och
ANDT-férebyggande arbetet sker pa lokal niva av dem som bést kanner
till de problem som finns i n&romrédet. Olika akttrer som polis, skola,
sociatjanst och naringsliv har olikaroller. Erfarenheter visar att det finns
ett mervarde nér de lokala aktorerna, utifran sina olika roller, samarbetar
for att forebygga brott och 6ka tryggheten. Det kan handlaom allt fran ett
aktivt arbete frén skolans sida mot krankande behandling och skolfran-
varo till samarbete mellan polis och sociatjanst kring unga kriminella
Aven manga idéburna organisationer pa lokal niva bidrar aktivt i det
brottsforebyggande arbetet. Polisen och Sveriges Kommuner och Lands-
ting har med st6d av Brottsforebyggande rédet utvecklat det lokala
brottsforebyggande arbetet. De senaste 8rens arbete har resulterat i lokala
samverkansavtal i tva tredjedelar av landets kommuner. Dessa avtal om-
fattar t.ex. samarbete mellan polisen och sociatjansten néar det géller
ungdomskriminalitet och mellan polisen och kommunernas tillstands-
enheter for att reglera alkoholhanteringen pa restauranger och krogar mer
effektivt. Poliserna har ocksa blivit fler till antalet vilket bidragit till att
Oka deras tillganglighet och lokala férankring.

Ett av Kriminalvardens uppdrag &r att minska aterfallen i brott. Krimi-
nalvardens verksamhet utgor darfor en viktig del &ven i det brottsfore-
byggande arbetet. Ett effektivt aterfallsforebyggande arbete och menings-
fulla frigivningsforeberedelser forutsitter en malinriktad och effektiv
samverkan mellan Kriminalvarden och berérda myndigheter som t.ex.
sociatjansten, halso- och sjukvérden, Arbetsférmedlingen och Forsak-
ringskassan. Det &r forst om Kriminalvardens atgarder, genom en sddan
samverkan, kan fullfoljas och féljas upp efter verkstéllighetens slut, som
de har forutséttningar att vara riktigt verkningsfulla. Den nya féangel se-
och hakted agstiftningen som trader ikraft den 1 april 2011 utgér fran att
de insatser som beslutas om under en verkstéllighet ska méta individens
behov. Aven &gérder som péborjats innan verkstélligheten har inletts
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kan krava samverkan for att mojliggora att &gérderna kan fullfoljas Prop. 2010/11:47

under verkstalligheten eller efter att den avdlutats.

Nationella kartlaggningar visar att Stockholm, Malmo/Skane och
Goteborg/Vastra Gotaland ligger hogt jamfort med riket nar det galler
framfor alt antal narkotikamissbrukare per invanare. Stockholms stad
ligger ungefar dubbelt s& hogt som riket. Skane lan har en mycket hog
narkotikadodlighet, cirka 20 procent av rikets narkotikarelaterade dods-
fall. Aven Goteborgs stad ligger Gver riksgenomsnittet nér det galler
narkotikarelaterade dodsfall. Det finns en sarskild problembild i vissa
bostadsomraden dar unga kriminella tidigt rekryteras till narkotikabrotts-
lighet. En 6kad samverkan fér tidiga insatser for att minska nyrekryte-
ringen & darfor angel &gen.

De tre stédernas storlek och decentraliserade styrning innebér att sam-
ordningen stoter pa sarskilda problem. De tre storstaderna har darfor
efterfragat en metodutveckling som kan anpassas till deras situation.

7 Langsiktigt mal 2: Barn ska skyddas mot
skadliga effekter orsakade av alkohal,
narkotika, dopning eller tobak

Regeringens beddmning: Skador bland barn orsakade av alkohol,
narkotika, dopning eller tobak kan aldrig accepteras. Insatser for att
skydda barn mot eget och andras skadliga bruk av alkohol och tobak
eller missbruk av narkotika och dopningsmedel utgér grunden for det
hél sofrémjande och férebyggande ANDT-arbetet.

Skélen for regeringens beddmning: | enlighet med principernai FN:s
konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen) har barn rétt till en
god uppvaxtmilj6 och till bésta mdjliga hélsa, dvs. rétt till basta mdjliga
fysiska, psykiska och sociala valbefinnande. Riksdagen har ocksa betonat
att barn, ungdomar och deras foréldrar ar bland de viktigaste malgrup-
perna for det forebyggande och hésoframjande folkh& soarbetet och
darmed ocksa for ANDT-arbetet. Barn &r ocksa en prioriterad magrupp
inom EU och internationellt.

Det finns barn och ungdomar som véxer upp med fordldrar som av
olika skdl inte har forméga att ge dem den trygghet och omvardnad som
de behdver. Ett skl kan vara missbruks- eller beroendeproblem hos en
eller bada foraldrarna. Nar det finns missbruk i familjen & det ocksa
vanligare med andra problem som t.ex. psykisk sukdom/stérning™ eller
psykisk funktionsnedssttning’®. Aven om bara en av forddrarna har
problem finns det risk for att de vuxnas problem 6verskuggar tillvaron
och barnets behov forsummas.

% Begreppet psykisk stérning har samma innebérd som i annan lagstiftning, t.ex. lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard (Socialstyrelsen, Meddel andeblad Nr 4/2010).

% Med psykisk funktionsnedsittning avses en nedsittning av den psykiska férmagan som
kan uppsta till foljd av en psykisk sjukdom eller ett annat tillstdnd (neuropsykiatrisk funk-
tionsnedsattning) (Socialstyrelsen, Meddelandeblad Nr 4/2010).
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Att vaxa upp med missbruk i familjen innebér ofta en svér situation for  Prop. 2010/11:47

barnet samt 6kad risk for en rad olika problem i framtiden. Vilka konse-
kvenser missbruket for med sig beror pa en kombination av olika risk-
och skyddsfaktorer. Darfor & det av grundldggande betydelse att barn i
familjer dar dessa problem finns, uppmérksammas och far ett andamdls-
enligt stod, bade for att underlétta deras vardag med forskola, skola och
kamratrelationer och rusta dem for framtiden.

En annan viktig fraga att uppmarksamma & barns exponering for
tobaksrok. Det finns ett tydligt samband mellan si kallad miljétobaksrok
(passiv rokning) och astmalallergiutveckling. Sma barn &r séarskilt kans-
liga och utgdr en riskgrupp.

71 Prioriterat mal under strategiperioden: Farre barn ska
fodas med skador orsakade av alkohol, narkotika,
dopning eller tobak

Regeringens bedémning: Arbetet med att minska risken att ett barn
fods med skador pé& grund av att modern under graviditeten anvander
alkohoal, narkotika, dopningspreparat eller tobak bor fortsétta.

Under strategiperioden bor

— malsittningen vara att blivande forddrar erbjuds information och
vid behov radgivning om ANDT:s skadeverkningar,

— foréldrar med ett risk- eller missbruk f& dndamélsenligt stod eller
vard for att undvika att barnet skadas,

— vard och stod forbéttras till barn som fods med skador orsakade av
ANDT och till deras forédrar,

— kunskapen 6ka om hur manga barn som fods med skador orsakade

av ANDT och om deras utvecklingsprognos.

Skalen for regeringens bedémning: Det finns en 6kad risk att barn
fods med olika grader av skador om modern under graviditeten anvéander
alkohol, narkotika, dopningspreparat eller tobak. Samhéllet har en skyl-
dighet att pa ala sitt bidra till att inga barn fods med ANDT-relaterade
skador. Inom forskningen har man inte kunnat faststélla négon exakt
grans for nér det ofodda barnet paverkas. Malsittningen & att samtliga
negativa effekter pa grund av ANDT pé ofddda barn successivt ska
minska. Stodjande och medvetandehdjande insatser till blivande foraldrar
om ANDT:s effekter under graviditet och amning ska prioriteras.

M 6drahal sovarden (MVC) har under 1ang tid arbetat med att forebygga
ANDT-relaterade skador som kan uppkomma under graviditeten. Detta
arbete har varit framgangsrikt. En viktig del har visat sig vara uthild-
ningsinsatser for lékare och barnmorskor. Det & darfor angeldget att
sadana uthildningsinsatser far fortsatt stod. Det ska vara en réttighet for
alablivande foraldrar att f&information och radgivning om riskerna med
ANDT. For att méjliggora detta & det nddvandigt att nuvarande nétverk
for modra- och barnhélsovérden bevaras.
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Kunskapen om hur ménga barn som féds med FASY och FASD*® och  Prop. 2010/11:47

om de far adekvat vard och stod behover cka. For att oka foraldrarnas
majlighet att ge barnet en god uppvaxtmiljo bor stodet kvarsta sa lange
som det finns behov.

Stodet till gravida kvinnor med missbruk eller beroende behover for-
stérkas. Det gdller framfor allt langsiktigheten i planeringen. Insatser
behover inte bara goras under graviditeten utan ocksa tiden efter barnet
& fott. Gravida kvinnor med pégdende missbruk ska fa ett dndamals-
enligt stdd och behandling for att bli drogfria.

7.2 Prioriterat ma under strategiperioden: Barn i familjer
med missbruk, psykisk sukdom eller psykisk
funktionsnedszttning ska erbjudas dndama senligt
stod

Regeringens beddmning: Medvetenheten om att barn i familjer med
missbruk, psykisk sukdom eller psykisk funktionsnedséttning kan ha
behov av sirskilda stodétgéarder behdver oka i de verksamheter som
moter barnen och deras foraldrar. Bade personal som moter barnen och
personal som méter foraldrar med denna problematik méste ha kunskap
om sina skyldigheter och om de olika stédinsatser som finns.

Under strategiperioden bor

— tillampningen av de nya bestammelserna i halso- och sukvards-
lagen och patientsdkerhetslagen fdljas och rutiner for personalens
ansvar och befogenheter finnasi samtliga landsting,

— det stod som erbjuds barn som lever i familjer med missbruk, psy-
kisk sjukdom eller psykisk funktionsnedséttning utvecklas,

— samverkan pa loka niva forbéttras mellan de yrkesgrupper och
verksamheter som maéter barn som far illa eller riskerar att farailla till
foljd av andra eller eget risk- eller missbruk,

— det pa nationell niva sakerstéllas att kommunernas forebyggande
arbete kring barn i behov av srskilt stéd kontinuerligt kartlggs.

Skalen for regeringens beddmning: Inom de olika verksamheter som
kommer i kontakt med barn och ungdomar behdver det finnas medveten-
het om och uppméarksamhet p& om det finns missbruk i familjen, samt om
barn och ungdomar kan behéva hjélp. De yrkesgrupper som har anmél-
ningsskyldighet till sociatjansten behdver ha kunskap och rutiner for
detta. Samverkan mellan berérda verksamheter & nddvandig.

Insatser for barn i familjer med missbruk, psykisk sjukdom eller en
psykisk funktionsnedséttning kan motiveras av tva skél, dels att barn inte
ska ldmnas i utsatta situationer utan att samhéallet & skyldigt att ge stéd,
dels for att konsekvenserna for utsatta barn och ungdomar i form av psy-
kiska problem och missbruksproblem senare under uppvéxten och i
vuxen alder ska kunna reduceras. Behovet av vél fungerande samarbete
och rutiner for att kunna fanga upp och stodja dessa barn med riktade

7 Fetalt alkoholsyndrom (Fetal Alcohol Syndrom).
18 Fetala alkohol spektrumstorningar (Fetal Alcohol Spectrum Disorders).
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insatser redan frén forskolan har lyfts fram bé&de av de utredningar®® som
gjorts pd omrédet och under de lansdialoger som forts inom ANDT-
omradet.

Den 1 januari 2010 inférdes bestammelser i halso- och sjukvardsiagen
(1982:763) (HSL) och lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa halso-
och gukvardens omréde och fr.o.m. den 1 januari 2011 finns mot-
svarande bestdmmelser i patientsékerhetslagen (2010:659). Dessa
bestammelser innebar att halso- och sukvarden sarskilt ska beskta om
barnets fordlder eller annan vuxen som barnet bor tillsammans med har
psykisk sukdom/funktionsnedséttning eller har ett missbruk. Ett barn-
och familjeorienterat arbetssatt bor utvecklas inom halso- och sjukvéarden
och ett ndra samarbete bor skapas mellan vuxenpsykiatri, primarvard,
barn- och ungdomspsykiatri, sociatjanst, skola och andra berérda akto-
rer.

Det & viktigt att barnet sa langt det & méjligt har inflytande och mgj-
lighet att komma till tals i stodarbetet. Aven familj och narstéende bor i
sa stor utstrackning som méjligt involverasi arbetet.

Aven om manga kommuner kan erbjuda négon form av stodverksam-
het fér barn som har en utsatt familjesituation, visar de undersokningar®
som gjorts under 2009 och 2010 att det endast & en liten del av barnen i
fréga som nds av stédinsatser i form av exempelvis stodgrupper. Det
krévs darfor battre sétt att identifiera och framfor allt n& de barn och
familjer som behdver stod for att varje barn ska kunna fa det stéd som
han eller hon behtver utifran sina behov och 6nskemal.

Barn som lever i familjer med missbruk, psykisk sjukdom eller psykisk
funktionsnedsattning ska kunna fa stod av god kvalitet. Det ar viktigt att
stéd till strukturerad dokumentation och lokal uppféljning av stéd-
gruppsverksamheter for barn fortsatt utvecklas. Kunskapen om vilka
insatser som & verksamma och kostnadseffektiva i arbetet med dessa
barn och deras foraldrar & begransad. Under strategiperioden ska sdana
insatser utvecklas och genomféras av de huvudmén, organisationer och
professioner som kommer i kontakt med denna malgrupp.

Ett flertal aktorer finns i verksamheter som méter barn och ungdomar
som vaxer upp i riskmiljoer. Sedan 2003 finns en bestémmelse i social-
tjanstlagen (2001:453) som reglerar samverkan i fragor som rér barn som
far illa eller riskerar att farailla. Socialtjansten har ett sarskilt ansvar for
att samverkan kommer till stand sdval pa en dvergripande niva som i
enskilda drenden. En skyldighet att samverka & ocksa reglerad i halso-
och sukvardsagen (1982:763), skollagen (2010:800) och polislagen
(1984:387). Sociadstyrelsen har tillsammans med Myndigheten for
skolutveckling® och Rikspolisstyrelsen tagit fram rapporten Strategi for
samverkan — kring barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa.
Syftet med strategin &r att vara en utgangspunkt och ett stod i arbetet med
att ta fram lokala strategier for samverkan. Rapporten &r ett verktyg for
personer pa alla nivder som har till uppgift att samverka kring barn och

% Barnskyddsutredningen (S 2007:14) och Utredningen om éversyn av skolans arbete med
utsatta barn (U 2009:05).

2 statens folkhél soinstitut (2008) och Junis (2009, 2010).

2 Myndigheten for skolutveckling avvecklades den 1 oktober 2008, stora delar av verksam-
heten fordes da 6ver till Statens skolverk.

Prop. 2010/11:47
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unga och kan med fordel anvandas &ven i samverkan kring barni familjer Prop. 2010/11:47
med missbruk och psykisk sukdom eller psykisk funktionsnedséttning.

Samtliga polisdistrikt, kommuner och landsting bor tillampa utvarde-
rade metoder och arbetssétt for samverkan kring barn och ungdomar i
behov av samhdllets skydd. De kartlaggningar som genomférts under
2008 och 2009 visar dock fortfarande pa en bristande samordning och
samverkan i arbetet?. Under strategiperioden bor arbetet for att framja
samverkan pa lokal niva skarpas. Det géller samverkan mellan social-
tjanst, primarvard, skola, idéburna organisationer, missbruks- och bero-
endevard, kriminalvard, polis m.fl.

En viktig framgangsfaktor har visat sig vara samarbetet mellan ovan
ndmnda aktdrer och fordldrar och andra viktiga personer i nérmiljon.
Under strategiperioden bor det végledande material om verksamma
metoder®, som tagits fram av Socialstyrelsen och dévarande Institutet
for utveckling av metoder i socialt arbete (IMS)?*, spridas och anvéndas
av sdvdl socidtjansten som andra aktorer som har till uppgift att ge stod
och vard till dessa barn och unga eller derasforaldrar.

Under strategiperioden ska kommunernas férebyggande arbete med
barn och ungdomar som riskerar att skadas av Sitt eget eller andras miss-
bruk/riskbruk kontinuerligt kartlaggas. Kartlaggningarna skaingd som en
integrerad del i det samlade uppfdljnings- och utvérderingsarbetet (se
kapitel 15). En 6kad samordning av de kartl&ggningar som gors av olika
aktorer pa nationell, regional och lokal niva har paborjats. Detta arbete
ska fortsitta och malet &r att fatill stdnd en nationell bild av malgruppen
och vilkainsatser som gors for dessa personer.

7.3 Prioriterat mél under strategiperioden: Okad kunskap
om marknadsforing av alkohol och tobak viadigitala
medier, samt marknadsforingens effekter pa
konsumtionen

Regeringens bedémning: Marknadsforing av alkohol och tobak sker i
allt storre utstrackning via nya tekniker, t.ex. via digitala medier. En
sammanstallning av forskning som gjorts visar att det finns ett samband
mellan exponering och ungas konsumtion.

Under strategiperioden bor

— en kartlaggning genomféras avseende omfattningen av akohol-
och tobaksmarknadsfdoring via digitala medier,

— en kunskapssammanstélining av internationell forskning genom-
foras,

— metoder foredas for I6pande Gvervakning som kan anvandas av
tillsynsmyndigheter for att snabbt kunna spéra och ingripa mot mark-
nadsforing som strider mot géllande lagstiftning.

2 gtatens folkhal soinstitut (2008) och Junis (2009, 2010).
% Socialstyrelsen (2009), Barn och unga i familjer med missbruk, Vagledning fér social-
tjansten och andra aktorer.
%] och med Socialstyrelsens omorganisation den 1 januari 2010 omorganiserades IMS
verksamhet for att bli en del av Social styrelsens karnverksamhet.
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Skéalen for regeringens beddmning: Metoderna for att marknadsfora
alkohol- och tobaksprodukter har forandrats under det senaste decenniet.
TV och andra traditionella mediers betydelse minskar fér de yngre. Mer
an halften (57 procent) i 8ldern 16-29 & anvander sociala medier, som
t.ex. Facebook®. Undersdkningar gjorda av europeiska branschorganisa-
tioner inom reklamomradet visar att den snabbaste ckningen av mark-
nadsféringen sker i dessa och andra digitala medier®.

Ett enskilt land har svart att isolerat vidta nédvandiga 8tgarder for att
begrénsa den grénsbverskridande marknadsféringen av akoholdrycker.
Mot den bakgrunden var begransningar av alkoholmarknadsforingen en
prioriterad fréga under det svenska EU-ordférandeskapet (2009). P&
initiativ av Sverige antog EU:s halsoministrar radsslutsatser om alkohol
och hélsa. Slutsatserna uppmanar Kommissionen inom EU att évervéga
ytterligare steg for att skydda barn och unga frén marknadsféring av
alkohol. Sverige har for avsikt att sérskilt bevaka resultaten néar Kommis-
sionen dverlamnar sin rapport om genomforandet av EU:s alkohol strategi
2012.

Inom alkohol- och tobaksomradet finns flera studier?” som visar pa ett
samband mellan hur ofta barn och unga exponeras for marknadsféring
och omfattningen av rokning och skadliga alkoholvanor i dessa dlders-
grupper. Detta understryker behovet av att minska ungas exponering for
reklam och marknadsforing av dessa produkter.

Enligt Konsumentverkets |agesrapport?® bor framtida insatser inom
reklamtillsynen prioritera Internet och otillbérlig reklam sand frén utlan-
det. Internet har idag reklamméssigt ett genomslag som nérmar sig
medier som TV eller utomhusreklam. Konsumentverket pekar pa svarig-
heter att bedrivatillsyn pa Internet.

Det finns behov av en kartlaggning for att fa kunskap om omfattningen
av marknadsféringen av akohol och tobak via digitala medier, mark-
nadsforingens effekter p& konsumtionen och hur tillsynen kan bedrivas
mer effektivt. Masittningen & att ta fram underlag for att utveckla och
bedriva en effektiv tillsyn av marknadsféringen av alkohol- och tobaks-
varor via digitala medier samt av utlandssand reklam i TV, s3 att denna
inte riktas till barn och ungdomar.

%1Q (2010), Alkoholreklam i sociala medier. Undersikning genomférd av SOM-institutet.
% Underlag presenterat vid European Alcohol and Health Forum, Task Group on Marketing
(2007).

2T Exempelvis Science Group of the EAHF (2009), Anderson, P. et a (2009), Grant, |.C.
et al (2008), Smith, L.A. och Foxcroft, D. (2009).

% K onsumentverket (2009), Tillsynsinsatser p& alkohol och tobaksomrédet (verkets |&ges-
rapport 2009).

Prop. 2010/11:47
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8 Langsiktigt ma 3: Antalet barn och ungasom Prop. 2010/11:47

borjar anvanda narkotika och dopningsmedel
eller debuterar tidigt med alkohol eller tobak
ska successivt minska

Regeringens bedémning: Insatser for att forhindra att négon borjar
anvanda narkotika och dopningsmedel eller debuterar tidigt med alko-
hol eller tobak bor fa hdgre prioritet. Mojligheten att lyckasi det svéra
arbetet att forandra beteenden och normer okar om insatserna sker pa
flera olika omréden och aktorer i samverkan. Forédldrar, skolan, fritids-
sektorn, sociatjansten, polisen, idéburna organisationer, néringslivet
m.fl. —alla spelar viktigaroller i det forebyggande arbetet.

Skalen for regeringens bedémning: All erfarenhet visar att det
ANDT- forebyggande arbetet méste vara sektorsovergripande och stan-
digt pdgdende. Varje generation maste vinnas. Alltfor kortsiktiga och
isolerade satsningar ger enbart tidsbegransade vinster.

For att forhindra att barn och ungdomar borjar anvanda ANDT &r det
viktigt att det finns val utarbetade rutiner pa lokal niva mellan dem som
arbetar inom det forebyggande och halsofrdmjande omrédet och de myn-
digheter och idéburna organisationer som arbetar med personer i risk-
miljoer.

Tillganglighetsbegransande dtgarder som exempelvis dderskontroller,
polis- och féréldrandrvaro, en effektiv tillsyn m.m. har stor betydelse for
att skjuta upp debutdldern for alkohol och tobak samt nyrekrytering till
narkotika- och dopningsmissbruk. Dértill har tydliga granser, normer och
vérderingar bland forddrar och andra vuxna forebilder stor betydelse for
barnens instdlIning och framtida vanor.

Till stod for statens insatser inom detta omrade kréavs aven ett efter-
frdgedampande arbete och kunskapshdjande insatser. Detta inte minst for
att paverka attityder och normer samt skapa acceptans for en restriktiv
ANDT-politik och kunskap om ANDT:s effekter pa halsa, kriminalitet
och social utveckling.

Den struktur som byggts upp pa regional och lokal niva fér samord-
ning, kompetensutveckling och implementering av kunskapsbaserade
metoder & nddvandig for att na det 1&ngsiktiga mélet. Samordningen ska
medféra att erfarenhetsutbytet mellan praktiker, forskare och besluts-
fattare okar.

8.1 Prioriterat ma under strategiperioden: Minska
nyrekrytering till narkotika- och dopningsmissbruk

Regeringens beddmning: Experimenterandet med narkotika och
andra droger visar ater tendenser att 6ka bland unga och allt fler expo-
neras for droger av olika slag. Forstérkta insatser for att férhindra
nyrekrytering bor darfér ges hog prioritet.
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Under strategiperioden bor

— samordnade insatser som syftar till tidig upptackt forstarkas pa
lokal niva,

— en fortsatt satsning goras pa natverket Krogar mot knark,

— metoder utvecklas for att béttre kunna folja utvecklingen for sar-
skilt utsatta grupper och i vissa geografiska omraden,

— metoder utvecklas for att béttre kunna folja utvecklingen och
marknadsforingen av nya droger,

— metoder utvecklas for att dka kunskapen och stérka samordningen

for att motverka dopningsmissbruket i samhéllet.

Skéalen for regeringens beddmning: Andelen skolelever som uppger
att de ndgon gang anvant narkotika (cannabis) har 6kat nagot under det
senaste &ret®. Det finns &ven tecken pd en dkad acceptans for hasch och
marijuana i vissa ungdomsgrupper och bland unga vuxna. Polisen rap-
porterar ocksa att anvandningen av stimulerande, prestationshtjande och
individuellt anpassade illegala droger visar tendenser att 6ka.* Vidare
har det under 2010 gjorts stora beslag av narkotika och dopningspreparat,
vilket tyder pa en okad illegal handel. Enligt Statens folkh& soinstituts
uppfdljning av den nationella narkotikahandlingsplanen for perioden
20062010 har det narkotikaf érebyggande arbetet delvis avstannat under
senare ar, vilket ocksa framkommit under flera lansdialoger under
2008/09. Sammantaget visar dessa signaler att forstérkta forebyggande
insatser behtvs pa narkotika- och dopningsomréadet.

Nér det géler narkotikamissbrukets omfattning finns stora skillnader
mellan olika grupper och geografiska omraden. Metoder for att fa okad
kunskap och béttre kunna folja utvecklingen behtver utvecklas. Debut-
aldern for narkotika & hogre an for alkohol och tobak (cirka 17,5 ar jam-
fort med cirka 13-14 & for alkohol och tobak). Den relativt hoga debut-
aldern visar pa nodvandigheten av att folja narkotikaanvandningen och
missbruket bland unga vuxna. Det géller &ven konsumtionsutvecklingen i
vissa socioekonomiska grupper. Okad kunskap om sérskilda riskgrupper
och riskmiljoer behtvs for att kunna rikta insatser och folja effekterna av
forebyggande och brottshek&mpande satsningar.

Som i dvrigt arbete behdvs ett samarbete mellan de olikaleden i kedjan
av polisingripande, kontakt med socialtjanst, Gppenvard och foraldrar (se
avsnitt 6.4). Ett av de framsta syftena med en sidan samverkan &r att
insatserna ska ske samordnat och i ett s3 tidigt stadium av missbruks-
utvecklingen som méjligt. Sddana samordnade insatser bor forstarkas pa
lokal niva.

En fortsatt satsning inom ramen for det nationella nétverket Krogar
mot knark® & ocks& viktigt for att n& det experimentella missbruket pa
krogar och i andra ngjesmiljoer, framfor alt i storstadsomradena.

% CAN (2010), Skolelevers drogvanor 2010, Statens folkhélsoinstitut (2010).

% Rikspolisstyrelsen (2010 och 2009), L&gesrapport avseende verksamheten inom alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobaksomrédena.

3 Krogar mot knark & ett nationellt nétverk best&ende av representanter for krogar och
myndigheter i 21 kommuner. Krogar mot knark arbetar for att minska och férsvéra anvan-
dandet av narkotikai krogmiljo.
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Kunskapen om dopning &r fortfarande begrénsad. Det gdller t.ex. hur
manga som anvander dopningsmedel och dess halsoeffekter. Det stér
dock klart att anvandningen kan leda till alvarliga fysiska, psykiska och
sociala problem samt att det ar relativt enkelt att f& tag pa dopnings-
medel#. Metoder for prevention i gymmiljoer héller pa att utvecklas,
men i Ovrigt & preventions- och behandlingsforskningen inom dopnings-
omradet outvecklad.

Néatverket Prevention av dopning i Sverige (PRODIS) har bildats for
att utveckla och utvérdera en arbetsmodell for att forebygga anvand-
ningen av anabola androgena steroider. Det &r viktigt att detta ndtverk for
erfarenhets- och kompetensutbyte inom dopningsomrédet bevaras. |
framtiden behdvs ett strukturerat samarbete mellan kommuner och 1&n
for att kunna utveckla en samverkansmodell och gemensam utvérde-
ringsmodell.

8.2 Prioriterat ma under strategiperioden: Utveckla
metoder for att barn och ungdomar inte ska borja
anvanda tobaksprodukter

Regeringens bedoémning: Ett av etappmalen for tobakspolitiken &r att
antalet barn och ungdomar som borjar roka eller snusa fore 18 ars alder
ska halveras fram t.o.m. 2014. For att mdlet ska kunna nas behdver det
tobaksforebyggande arbetet bland barn och ungdomar prioriteras och
arbetet bli mer malgruppsanpassat.

Under strategiperioden bor

— metoder utvecklas som har effekt pa barns och ungdomars vilja att
borja anvanda tobak,

— metoder utvecklas for tidiga insatser for dem som har borjat roka
eller snusa,

— arbetet med efterlevnaden av reglerna om rokfria miljoer utvecklas.

Skéalen for regeringens bedémning: Tobaksbruket &r ett av de allvar-
ligaste hoten mot folkhédsan. Det férebyggande och opinionsskapande
arbetet mot tobak maste béde vara mélgruppsanpassat och bedrivas pa
bred front for att kunna péverka attityder och forandra beteenden.

Ungdomar &r den viktigaste malgruppen eftersom de alra flesta borjar
roka i tondren. Men &ven fordldrar och ala yrkesverksamma som finns
runt ungdomar i vardagen bor i hdgre grad involverasi arbetet.

Varje dag borjar ett femtiotal ungdomar i Sverige att bruka tobak. Det
motsvarar ca 16 000 per &*. Ungdomar & ofta inte medvetna om att
nikotinberoende kan utvecklas fort, och kan darfor vara svéra att paverka
med varnande information.

Skillnaden mellan flickors och pojkars tobaksvanor har minskat, men
fortfarande &r det dubbelt s3 manga flickor som pojkar som & daglig-

%2 Statens folkhalsoinstitut (2009), Dopningen i Sverige — en inventering av utbredning,
konsekvenser och tgarder.

3 Statens folkhalsoinstitut (2005), Kommunguide — att utveckla det tobaksférebyggande
arbetet.
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rokare i arskurs nio. Riktade metoder att férebygga flickors och pojkars  Prop. 2010/11:47
tobaksvanor behéver utvecklas, liksom stod for att hjél pa dem att sluta.

For att minska ungas exponering for tobaksbruk krévs rokfria miljoer
och en béttre efterlevnad av tobakslagens férbud mot att sélja tobak till
minderariga, av forbudet mot marknadsforing av tobak och av bestéam-
melser om rokfria skolgérdar. Som tidigare konstaterats behdver tillsynen
av tobakslagens efterlevnad skérpas (se avsnitt 6.1), men dven insatser
for att paverka vuxnas varderingar och vanor &r vasentliga for att minska
tobaksbruket bland unga.

De idéburna organisationernas opinionsskapande arbete for att na
framfor allt ungdomar samt tillse att reglerna om rokfria inomhusmiljoer
efterlevs och tobaksfri arbetstid & en viktig del av de samlade insatserna
inom omrédet. Information om tobakens skadeverkningar ska utformas
s att den ndr dven dem som visat sig vara i riskzonen for att anvanda
tobak, liksom dem som redan har borjat. Det forebyggande arbetet ska
bygga pa kunskapsbaserade metoder och innehalla saval utbildning och
information som tillgéanglighetsbegransande atgérder.

Intresset for vattenpiperokning har 6kat bland ungdomar. Var tredje
pojke och var fjarde flicka i arskurs nio har nagon gang rokt vattenpipa
och cirka tva tredjedelar av bade pojkarna och flickorna i gymnasiets
&rskurs tv&*. Medvetenheten om skadeverkningarna av vattenpipe-
rokning &r forhallandevis |1 &g.

Undersokningar visar att de produkter som roks vanligen innehaller
nikotin. Den som roker vattenpipa far vid varje roktillféle i sig stora
méangder av flera cancerframkallande &mnen®. Det & darfor viktigt att
inkludera bruket av vattenpipai det tobaksforebyggande arbetet.

8.3 Prioriterat m& under strategiperioden: Okad
anvandning av befintliga verksamma metoder for att
skjuta upp alkoholdebuten och minska den skadliga
alkoholkonsumtionen

Regeringens bedémning: Andelen alkoholkonsumenter bland elever i
arskurs nio har sjunkit sedan 2004. Detsamma géller for andelen som
rapporterar intensivkonsumtion. Inom akoholomrédet finns i dag
relativt stor samstammighet om vilka insatser som har effekt pa
minderarigas alkoholkonsumtion eller pa unga vuxnas skadliga alko-
holkonsumtion.

Under strategiperioden bor

— en fortsatt satsning ske for att minska langningen,

— en fortsatt satsning ske for att ytterligare forbéttra efterlevnaden av
aldersgranser,

— satsningar goras for att minska kopplingen mellan idrott och alko-
hol,

3 CAN (2010), Skolelevers drogvanor 2010.

% WHO Study Group on Tobacco Product Regulation (2005), Advisory note: Waterpipe
Tobacco Smoking: Health Effects, Research Needs and Recommended Actions by Regu-
lators.
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— insatser genomféras for att 6ka kunskapen om vikten av en alko-
holfri uppvaxt.

Skalen for regeringens beddmning: Det har i fleraavseenden skett en
positiv utveckling nar det géler de minderdrigas alkoholvanor. Denna
utveckling har &gt rum samtidigt som alkohol pé flera sétt har blivit mer
lttillganglig och marknadsféringen av alkohol okat®. Enligt Statens
folkhdsoingtitut & spridningen av kunskapsbaserade och effektiva pre-
ventionsmetoder pa den regionala och lokala nivan en viktig forklaring
till denna positiva utveckling®.

Det & emellertid fortfarande oacceptabelt manga minderdriga som
dricker akohol, framfor alt i vissa ungdomsgrupper. Polariseringen
mellan de ungdomar som inte dricker och de som intensivkonsumerar har
ocksa Okat. Det & viktigt i det fortsatta arbetet att rikta insatserna och
uppratthalla en hog kvalitet i det arbete som gors.

Befintliga effektiva metoder for att n& minderariga och unga vuxnaoch
paverka skadliga dryckesmonster bor ges 6kad spridning. Det géller t.ex.
metoder for att upprétthdlla aldersgranser och forhindra langning. Dértill
behéver metoder utvecklas for att n& minderariga och unga vuxna med
hog konsumtion.

En av de viktigaste agarderna for att forhindra minderarigas drickande
och hdja debutdldern &r att bekdmpa langningen. Langning av alkohol &r
en brottslig handling som innebar att ndgon olagligen kdper ut, siljer
eller ger bort alkohol till en person som &r under 20 &. Det & relativt
svart att bedéma hur vanligt det ar att vuxna langar alkohol till ungdo-
mar. Morkertalet & sannolikt stort. En undersbkning av skolelevers
drogvanor som Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning
(CAN) gjorde 2008 visar att det fortfarande &r vanligast att det & &dre
kamrater och syskon som langar.

For att stoppa langare som forser minderériga med alkohol bedriver
polisen ett aktivt forebyggande arbete. En arbetsmetod & Kronobergs-
modellen som syftar till att stoppa langningen och begransa minderérigas
alkoholdrickande i offentlig miljo for att pa s sitt minska den alkohol-
relaterade valdsbrottsligheten bland unga (se avsnitt 11.2). Detta och
liknande beprdvade arbetssétt bor ges 6kad spridning.

Ett fortsatt 1&ngsiktigt arbete for att upprétthdlla respekten for aders-
grénser for forsaljning och servering av alkohol & nddvandigt. System-
bolaget bedriver ett viktigt och framgangsrikt arbete for att forhindra
forsdljning till minderariga. Det kan ske genom noggranna aderskon-
troller men &ven informationskampanjer om vikten av att inte forse ung-
domar med alkohoal. Ett liknande arbete bedrivs i krogmiljo, bl.a. genom
den utvérderade metoden ansvarsfull alkoholservering. Det &r ett arbets-
sétt som syftar till att hindra alkoholservering till minderariga pa krogen.
| detta arbete &r néaringsidkarnas egenkontroll, som utbildning av perso-
nal om alkohollagens bestammelser, en forutsittning for ett framgangs-
rikt arbete. Detta géller &ven detaljhandelns forsdjning av folkdl.

% | nstitutet for reklam- och mediastatistik.
57 Statens folkhadlsoingtitut (2009), Uppféljning av de nationella alkohol- och narkotika-
handlingsplanerna 2006-2010.
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De idéburna organisationerna spelar en viktig opinionsbildande roll for
att motverka alkoholkonsumtionen bland ungdomar. Ungdomsorganisa
tioner och idrottsrérelsen arbetar aktivt mot langning. Regeringen vél-
komnar dock en bredare ansats eftersom flera undersokningar visar att
ungdomar som idrottar och & aktiva inom olika idrottsrorelser inte
dricker mindre &n andra. Nagot adre ungdomar som idrottar mycket kan
t.o.m. ha en hogre alkoholkonsumtion & genomsnittet. Idrottsrorelsen
har dérfor behov av att diskutera och ta stélining till alkoholens infly-
tande i foreningslivet. Det géller &ven forekomsten av reklam och mark-
nadsforing av akohol pa idrottsarenor och i andra miljéer dar unga vis-
tas.

En viktig malgrupp i det alkoholférebyggande arbetet &r tonarsforald-
rar. Genom sin roll som gransséttare och vuxna forebilder har foraldrar
majlighet att paverka sitt barns alkoholdebut och framtida konsumtions-
monster. Insatser behdvs for att stérka fordldrarna i det forebyggande
arbetet och for att 6ka kunskaperna om akoholens hélsoeffekter och
vikten av en akoholfri uppvaxt.

8.4 Prioriterat ma under strategiperioden: En
hal soframjande skola

Regeringens beddémning: Skolframgang och skoltrivsel &r viktiga
skyddsfaktorer for barns och ungdomars hésa. Genom en hal sofrém-
jande skolutveckling kan skolorna arbeta langsiktigt med ANDT-pre-
vention.

Under strategiperioden bor grund- och gymnasieskolor fa mojlighet
att ta del av utbildningsinsatser for att stodja generell skolutveckling
och utveckla undervisningen om alkohol, narkotika, dopning och
tobak. Uthildningsinsatserna bor ta sin utgangspunkt i forebyggande
atgarder som bygger paforskning och beprévad erfarenhet.

Skalen for regeringens bedémning: Grund- och gymnasieskolor &r
viktiga arenor for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaksprevention.
Insatser for att stérka och stodja skolornas arbete inom detta omréde bor
ta sin utgangspunkt i forebyggande agarder som bygger pa forskning
och beprévad erfarenhet. Skolframgéng och skoltrivsel &r viktiga skydds-
faktorer fér ungdomars hélsa.

Statens skolverk (Skolverket) har genomfort flera insatser som bidrar
till ett I&ngsiktigt forebyggande arbete inom detta omréde. Skolverket har
till exempel genomfort insatser som stérker skolornas arbete med vérde-
grund, krénkande behandling och jamstélldhet. Regeringen anser nu att
dessa insatser bor kompletteras med utbildningsinsatser om akohoal,
narkotika, dopning och tobak.

Skolverket bor ges i uppdrag att stédja generell skolutveckling och
undervisningen i alkohol, narkotika, dopning och tobak med denna
inriktning som utgangspunkt.
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8.5 Prioriterat mal under strategiperioden: Ett okat
deltagande av fordldrar, idéburna organisationer och
naringdliv i det forebyggande arbetet

Regeringens bedémning: Det &r viktigt att foraldrar liksom idéburna
organisationer och néringsliv deltar och & engagerade i det forebyg-
gande arbetet.
Under strategiperioden bor

— samarbete och samverkan fordjupas mellan statliga myndigheter,
kommuner, landsting och idéburna organisationer och antalet gemen-
samma verksamheter 6ka,

— en fortsatt didog foras mellan regeringen, myndigheter och idé
burna organi sationer,

— en dialog med naringslivet paborjas med syfte att stimuleratill fler
foretagarinitiativ och forbéttrad egenkontroll av gélande lagstiftning

och frivilligkoder.

Skalen for regeringens bedémning: En trygg och god uppvéaxt har
stor betydelse for barns och ungdomars hélsa under hela livet. Det finns
en koppling mellan psykisk ohélsa och en dkad risk fér missbruk. Ett gott
samspel mellan barn och forddrar minskar risken for psykisk ohélsa och
framtida missbruk. Genom tidiga insatser som stodjer fordldrarna i detta
samspel kan darfoér psykisk ohdlsa, men den missbruk, hos barn och
unga forebyggas under uppvéxtaren men dven senarei livet.

Foradrastod ska kunna erbjudas ala foraldrar till dess barnet fyller 18
ar. Ett forebyggande fordldrastod har bedlutats i syfte att framja barns
hélsa och positiva utveckling och stérka barnets skydd mot ohésa och
sociala problem. Riskfaktorerna fér missbruk, psykisk ohé@sa och anti-
socialt beteende & i praktiken desamma®. Forédldrastod & darfor en
viktig insats ocksa nar det galler det ANDT-forebyggande arbetet.

For att uppnd malen pd ANDT-omrédet & det nodvandigt att den
ideella sektorn deltar och & engagerad i arbetet. De idéburna organisa-
tionerna & med sin kunskap och erfarenhet viktiga kuggar i det forebyg-
gande arbetet och de erbjuder ett brett utbud av stodverksamheter. Over-
enskommelsen mellan regeringen, Sveriges Kommuner och Landsting
och idéburna organisationer inom det sociala omrédet® innehdller flera
generella principer som ska utveckla relationerna och tydliggora rollerna
parterna emellan. Denna dverenskommelse ska vara végledande for res-
pektive part. Malet under strategiperioden &r att samtliga kommuner ska
ha byggt upp en struktur och en plan for I6pande samordning och sam-
verkan med de idéburna organisationerna.

En fortsatt dialog mellan regeringen, myndigheter och idéburna organi-
sationer &r viktig for att genomféra ANDT-strategin.

% Med. Dr, Leg. psykolog Anders Tengstrom, Forskningscentrum for psykosocial hdlsa vid
Stockholms lans landsting och Karolinska institutet. Socialstyrelsens |égesrapport (2010)
Socialstyrelsens verksamhet inom alkohol-, narkotika-, tobaks- och dopningsomrédena
2010-2011.

¥ Overenskommelse mellan regeringen, idéburna organisationer inom det sociala omrédet
och Sveriges Kommuner och Landsting, bilaga 1 till regeringsbesiut (dnr 1J2007/2539/D)
vid regeringssammantrade 2007-09-06.
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Allt fler foéretag arbetar i dag aktivt med socialt ansvarstagande och Prop. 2010/11:47

samhdllsansvar, s kallat Corporate Social Responsibility (CSR). Sam-
arbetet med foretag som arbetar aktivt med dessa fragor bor prioriteras
och samarbetsformer mellan statliga myndigheter eller kommuner och
med naringsliv behdver utvecklas. Under strategiperioden bdr en dialog
mellan regeringen och naringslivet pdborjas for att stimulera fler fore-
tagarinitiativ och forbéttrad egenkontroll av géllande lagstiftning och
frivilligkoder.

9 Langsiktigt mal 4: Antalet personer som
utvecklar skadligt bruk, missbruk eller
beroende av alkohol, narkotika,
dopningsmedel eller tobak ska successivt
minska

Regeringens beddmning: Genom att tidigt upptacka och ge stdd for
att forandra skadliga och riskabla levnadsvanor kan samhéllet bidratill
att forhindra att individer, familjer och andra nérstaende skadas, men
ocksa till en positiv ekonomisk, social och mer hésoinriktad sam-
hallsutveckling. Viktiga arenor for tidig upptackt och radgivning &r
halso- och sukvarden, foretagshé sovarden, tandvarden samt hogsko-
lor och universitet.

Skalen for regeringens beddmning: En av de mest effektiva meto-
derna for att i ett tidigt stadium forhindra att en person utvecklar ett risk-
eller missbruk & tidig upptackt och radgivning inom primérvarden®.
Sédana insatser &r sarskilt effektiva om de riktas till personer som &r pa
vag att utveckla ett riskbruk.

Viktiga arenor for att uppna det langsiktiga malet & halso- och suk-
vérden, foretagshalsovérden, tandvarden samt hogskolor och universitet.
Aven inom sociatjansten bor arbetet med tidig upptéckt och rédgivning
utvecklas. Malet &r att kunskapshaserade metoder for tidig upptackt och
korta snabba insatser for personer som riskerar att hamna i ett riskbruk
ska anvandas inom alla dessa arenor.

Det & sarskilt viktigt att nd och uppméarksamma behoven hos unga
man och kvinnor som har eller riskerar att fa riskabla akohol- och
tobaksvanor eler som experimenterar med narkotika eller dopnings-

preparat.

“0 Exempelvis WHO Expert Committee (2006), Anderson, P. och Baumberg, B. (2006),
Anderson, P. (2003), Johnsson, E. och Thelander, S. (2003), Moyer, A. et a (2002).
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9.1 Prioriterat ma under strategiperioden: Halso- och
sjukvardens arbete med att forebygga ANDT-
relaterad ohélsa ska utvecklas

Regeringens beddmning: Trots att landstingen enligt hélso- och guk-
vardslagen har ett uttalat ansvar for att forebygga sukdom har det fore-
byggande perspektivet fortfarande ingen sévklar stéllning inom hélso-
och gukvérden.

Under strategiperioden bor

— hédlso- och gukvérden integrera det sukdomsforebyggande per-
spektivet i det I6pande arbetet vilket staller krav pd dtgarder for att
forebygga tobaksbruk och riskbruk av alkohol samt motverka missbruk
av narkotika och dopningsmedel,

— Socidstyrelsens nationella riktlinjer for det forebyggande arbetet
inom omradena tobak och alkohol spridas och tillampas i hélso- och

sjukvarden.

Skéalen for regeringens bedémning: Regeringen framhdll i proposi-
tionen En fornyad folkh&lsopolitik 2007/08:110, att hélso- och sjukvar-
den i stérre utstréackning boér integrera ett sjukdomsforebyggande per-
spektiv i det 16pande arbetet. Trots att detta omréde &r tydligt uttalat i
hélso- och sukvardslagen (1982:763) har det forebyggande arbetet fort-
farande ingen sjavklar stallning i halso- och sjukvarden. Kartlaggningar
visar att insatser gors pa framfor allt tobaksomradet men det saknas
enhetlig praxis och det r&der stora variationer mellan landsting.

Halso- och sjukvarden bor mot denna bakgrund utveckla det §jukdoms-
forebyggande arbetet i enlighet med sitt lagstadgade ansvar. Inom ramen
for den nationella cancerstrategin pagar ett arbete med att utveckla
modeller for bestélining och uppfdljning av stéd for tobaksavvanjning
som kan ingd i landstingen och regionernas ledningssystem. Det &r ocksa
viktigt att framhalla behovet av att utveckla tillgangligheten till och kva-
liteten i &tgérder fOr rokavvanjning.

Socialstyrelsens riktlinjer for det halsoframjande och forebyggande
arbetet som innefattar omradena tobak och alkohol kan utgora ett stod i
detta arbete. Riktlinjerna faststalls under véren 2011. For att riktlinjerna
ska bli ett effektivt instrument kravs att halso- och sjukvéarden aktivt tar
till sig de kunskaper som férmedias och skapar sa goda forutséttningar
som mgjligt for att de fullt ut ska f& genomslag i det praktiska arbetet.
For detta kréavs utbildnings- och fortbildningsinsatser. Det & angeléget
att de erfarenheter och den kompetens som utvecklats inom det s.k. Risk-
bruksprojektet tas till vara vid implementeringen av Socialstyrelsens
riktlinjer.
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9.2 Prioriterat mal under strategiperioden: Minskat Prop. 2010/11:47
riskbruk och intensivkonsumtion av alkohol bland
studenter och bland unga vuxna med psykisk ohélsa

Regeringens bedémning: Unga vuxna (18-25 &) har den hogsta alko-
holkonsumtionen och néarmare hélften av adersgruppen studerar vid
universitet och hdgskolor. Universitet och hogskolor & dérfor en viktig
arena for ANDT-insatser. Fortsatt nationellt stdd for kompetens- och
metodutveckling & nodvandig for att sakerstélla ett langsiktigt arbete
inom framfor allt studenthé san.

Under strategiperioden bor

— en fortsatt satsning goras for att ge kompetensstod till studenthél so-
mottagningar som erbjuder halsovard till studenter,

— ett samordnat stéd utvecklas for kompetens- och metodutveckling
av studenthalsans ANDT-forebyggande arbete,

— primarvarden, psykiatrin samt studenthdlsan i stérre utstrackning
nd unga vuxna som har ett begynnande riskbruk.

Skélen for regeringens beddmning: En viktig riskfaktorer for att en
ung person ska skadas av eller borja missbruka alkohol &r att tidigt ut-
veckla ett riskbruk. Ungdomar och unga vuxna som regelbundet inten-
sivkonsumerar alkohol f&r ocksa problem att klara studierna, vilket kan
ledatill ett utanforskap l&ngt upp i 8ldern. Dessutom visar flera studier pa
att risken att hamnai géng och kriminalitet 6kar vasentligt.

Studier visar att ungdomar som bérjar studera vid universitet och hog-
skolor 6kar sin alkoholkonsumtion nér de paborjar sina studier.

Ett omréde som uppmérksammats sérskilt under senare & & den
Okande psykiska ohalsan hos framfor alt flickor. Det har blivit vanligare
att ungdomar uppger att de & nedstamda, oroliga, har svart att sova och
har vérk. Statens folkhélsoinstitut har ocksa visat att det finns ett starkt
samband mellan psykisk ohélsa och hég alkoholkonsumtion och att detta
samband & mest tydligt hos unga pojkar.

Det finns i dag manga végar in i hdlso- och sukvarden for ungdomar
och unga vuxna. N&gra exempel & primarvarden, psykiatrin samt
studenthalsan. Dessa verksamheter har unika mojligheter att fanga upp
personer som har ett begynnande riskbruk av ndgot slag. Aven en guk-
husvistelse kan vara ett brartillfalle for rédgivning till patienter som van-
ligtvis inte kommer till t.ex. ungdomsmottagningar eller studenthalso-
varden. Kompetensen att tidigt identifiera och arbeta med personer som
har ett begynnande riskbruk bor darfor utvecklas pa alla dessa arenor. En
verksam metod & motiverande samtal. Detta arbetssétt bor ges fortsatt
spridning inom halso- och sjukvarden.

Det paborjade arbetet med att utveckla ett samordnat stod for kompe-
tens- och metodutveckling for studenthdlsans ANDT-férebyggande ar-
bete behdver fortsatt utvecklas.



9.3 Prioriterat ma under strategiperioden:
Forutsdttningarna for tandvarden att arbeta med
tobaksprevention bor oka

Regeringens beddmning: Tandvarden har en mycket fordelaktig
utgangsposition for att arbeta med tobaksprevention.

Under strategiperioden bor béttre forutsattningar ges for tandvarden
att arbeta med tobaksprevention bl.a. genom 6kade utbildningsinsatser
for tandvardspersonal.

Skalen for regeringens bedomning: Tandvarden méter alla barn och
ungdomar samt de flesta vuxna patienter pa regelbunden basis och har
darmed majlighet att identifiera riskbeteende och paverka normer. Tand-
varden har dessutom erfarenhet av att hjdlpa patienter att dndra skadliga
beteenden och kommer ofta i kontakt med patienter innan de paborjar
tobaksbruk eller innan de utvecklat symptom pa guklighet pa grund av
sitt tobaksbruk, vilket mojliggor ett forebyggande arbete i ett tidigt sta-
dium. Nér tobaksrelaterade skador val uppkommer i munnen & de direkt
synliga, det blir en pétaglig skada. Nagot som ocksa kan verka moti-
verande for att avsluta aternativt minska tobaksbruket.

En enk&tundersokning frén 2006 visade att 75 procent av tandlakarna
och 85 procent av tandhygienisterna regelbundet stdllde frégor om
patienternas tobaksbruk, och journaforde svaret™. Samtidigt efterlyste
personalen mer kunskap och informationsmaterial. Under strategiperio-
den bor tandvérden ges battre forutsattningar att arbeta med tobakspre-
vention bl.a. genom tkade utbildningsinsatser for tandvardspersonal.

94 Prioriterat mal under strategiperioden:
Forutsdttningarna att i ett tidigt skede kunna
uppmarksamma och dtgarda ANDT-problem i
arbetslivet bor forbéttras

Regeringens bedémning: Foretagshalsovarden och arbetsplatserna kan
aktivt bidra till att risk- och missbruksproblem av olika slag upptacks
tidigt och att stodjande insatser kommer till stand. Foretagshésovarden
och de fackliga organisationernas stddjande roll &r central.
Under strategiperioden bor

— fler arbetsplatser anta och aktivt arbeta utifrdn en ANDT-policy med
riktlinjer for stéd och behandling fér anstéllda med risk- och missbruks-
problem och fér en val fungerande samverkan mellan arbetsgivare och
fackliga foretrédare,

— ett fortsatt nationellt kompetensstéd ges for att vidmakthalla den sk.
riskbruksmodellen,

— metoder for att tidigt upptécka och férhindra alkohol- och narkotika-
problem ges 6kad spridning,

4 Sveriges Tandl&karférbund (2009), Skrift om tobaksprevention.
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—en dialog med berdrda parter inledas for att identifiera
arbetsplatsernas behov av stod och utbildning i ANDT-frégor,

— forskning initieras om kopplingen mellan anvéndning av ANDT
och gukfrénvaro och olyckor pa arbetsplatserna.

Skalen for regeringens bedémning: Arbetsplatsernas och foretags-
halsovérdens roll for att uppnd malen inom ANDT-politiken bor stérkas.
Omkring en femtedel av akoholens materiella kostnader uppskattas
uppkomma inom arbetslivet (olyckor, sjukfranvaro, arbetslGshet, pro-
duktionsbortfall)*. Det finns ett samband mellan anvéndning av ANDT
och sjukfrénvaro®. Trots detta & skadlig alkoholkonsumtions betydelse
for arbetdlivet ett relativt outforskat omréde i Sverige. Sadan forskning
behdver utvecklas.

Arbetsplatsen kan aktivt bidra till att risk- och missbruksproblem av
olika dag upptacks tidigt och att stodjande insatser kommer till stand.
Foretagshal sovérden, de fackliga organisationerna och de idéburna orga-
nisationernas roll & central. Arbetsmiljélagen (1997:1160) och tobaks-
lagen (1993:581) &r viktiga verktyg &en for ANDT-arbetet. | dessa lagar
anges skyldigheter for foretag och andra som driver en verksamhet.

Genom att bada parter, arbetsgivare och fack, pa en arbetsplats antar en
ANDT-policy kan alla medarbetare aktivt arbeta for att de normer och
riktlinjer som gemensamt beslutats féljs. Information och utbildnings-
insatser & sedan viktiga verktyg for att na ut och sprida kunskap om
risknivéer nér det géller ANDT. Dessa och andra insatser kan paverka
attityder och minska risken for missbruksproblem. Exempelvis kan in-
forande av akol&si tjanstebilar och arbetsfordon varaen del av ett aktivt
forebyggande arbete (se avsnitt 11.1) for att fler med risk- eller miss-
bruksproblem ska kunnafa hjalpi tid, vilket inte bara &r positivt for indi-
viden utan ocksa for arbetsgivarna.

Tidig upptéackt av alkohol- och narkotikaproblem minskar bade det
personliga lidandet och foretagets och samhéllets kostnader. F6r den som
ligger pa en riskfylld konsumtionsniva, men annu inte fatt problem, kan
det racka med information om var grénserna gér. Utvarderingar av korta
samtal om akohol mellan ldkare och patient visar pa mycket goda
effekter och minskning av alkoholkonsumtionen hos patienterna.

Statens folkhdsoinstitut har haft i uppdrag att oka foretagshalso-
vardens kompetens som en del av det nationella Riskbruksprojektet. Det
finns ett behov av ett fortsatt nationellt kompetensstod for att vidmakt-
hélla férebyggande och tidiga insatser pa arbetsplatserna.

En dialog bor inledas med foretagshalsovarden, berorda myndigheter,
fackliga organisationer och med representanter for forskning och annan
expertis som finns inom omrédet. Den ska syftatill att identifiera arbets-
platsernas behov och utveckla arbetet med réd, stéd och utbildning i
ANDT-fréagor.

“2 Anderson, P. och Baumberg, B. (2006), Alcohol in Europe: A Public Health Perspective.
En rapport for Kommissionen inom EU.

“3 Statens beredning fér medicinsk utvérdering (2003), Sjukskrivning — orsaker, konsekven-
ser och praxis.
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10 Langsiktigt mal 5: Personer med missbruk
eller beroende ska ha tkad tillganglighet till
vard och stod av god kvalitet

Regeringens bedémning: Okad tillgang till mélgruppsanpassade in-
satser, en langsiktig satsning for en likvardig vard av god kvalitet ver
hela landet och en vard déar individens behov stér i centrum &r ndd-
vandig om malen for missbruks- och beroendevarden ska uppnas med
syfte att individen ska nd drogfrihet. Personer ska fa en insats nér
motivationen finns och alla har rétt att bemétas med respekt.

Skéalen for regeringens bedémning: For att personer med missbruks-
och beroendeproblematik ska fa sina vardbehov tillgodosedda och slut-
ligen kunna bli drogfria, bor tillgéngligheten till kunskapsbaserade insat-
ser 6ka och individens stdllning stérkas. Aven fortséttningsvis krévs
darfor ett uthalligt implementeringsarbete av kunskapshaserade metoder
som inkluderar kompetensutveckling av personalen bade i offentlig,
idéburen och enskild verksamhet. Kvaliteten avgors av resultatet for
brukaren. Med brukare avses hér den person som & mottagare av en
insats, men ocksa hans eller hennes nérstéende inklusive barn. Darfor ar
ett forstarkt brukarinflytande, béde 6ver egna insatser och pa verksam-
hetsniv4, viktiga forutsattningar for att uppna en vard av god kvalitet.

Blandmissbruk férekommer ofta. Aven samsjuklighet, dvs. dar béde
missbruk, beroende och psykisk stérning/sjukdom eller somatisk sjuk-
dom forekommer samtidigt, & vanligt. Darfor maste samhéllets insatser
mot narkotika-, dopnings- och alkoholmissbruk utga fran en helhetsbild
som innefattar sdval sociatjanstens, Statens institutionsstyrelses, halso-
och sukvardens som kriminalvardens verksamheter p& omrédet. Mal-
séttningen & att framja en |8ngsiktig och effektiv samverkan kring den
enskilde individen och dennes anhériga. | de fall dar barn & berérda &ar
det viktigt att barnet, s |angt det & mojligt, har majlighet till inflytande
och att komma till tals i denna samverkan samt att barnets egna behov
tillgodoses.

10.1 Prioriterat mal under strategiperioden: Tillgang till
kunskapshaserade vard- och stodinsatser ska 6ka

Regeringens bedémning: Véard och behandling samt rehabiliterings-
insatser utgdr grunden nér det galler att hjdpa personer med miss-
bruksproblem. Befintlig kunskap maste omsattas i praktiken men &ven
kunskapsutveckling och forstérkt brukarinflytande &r viktiga forutsatt-
ningar for en missbruks- och beroendevard av hog kvalitet som &
anpassad till olika behov.

Under strategiperioden bor

— en fortsatt satsning pa kunskaps- och metodutveckling prioriteras
samt kompetenskraven for personal inom missbruks- och beroende-
vérden preciseras,
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— Okad prioritet ges till att sakerstélla att erbjuda vérd till dem som
har svart att fa sina vardbehov tillgodosedda — det géller t.ex. personer
med samgjuklighet,

— stod och vérdinsatser vidareutvecklas som ar sarskilt anpassade for
kvinnor,

— former utvecklas for att tillvarata brukarnas erfarenheter.

Skélen for regeringens bedémning: Socialstyrelsens nationella rikt-
linjer for missbruks- och beroendevarden omfattar socialtjanstens, hélso-
och sukvardens, kriminalvérdens och Statens institutionsstyrelses verk-
samheter. Riktlinjerna utgor underlag for en mer kunskapsbaserad vard.
De medfor ocksa Okade krav pa att de professioner som &r verksamma
inom omrédet har en god uthildning och specialkompetens inom ANDT-
omradet. Kompetenskraven fér personal inom missbruks- och beroende-
varden behtver preciseras.

Regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting har ingétt arliga
Overenskommelser om stéd till kommuner och landsting att implemen-
terariktlinjernai sin verksamhet samt utveckla en mer langsiktig struktur
for kunskapsforsorjning. Att framja en fortsatt kunskapsutveckling och
att befintlig kunskap om verksamma metoder omsétts i det praktiska
arbetet & en viktig forutsdttning for en missbruks- och beroendevard av
hog kvalitet. Darfor ska en fortsatt kunskaps- och metodutveckling prio-
riteras under strategiperioden.

Inom véard och behandling av personer med psykisk sukdom eller psy-
kisk funktionsnedséttning finns en stor grupp med samsguklighet.
Kvinnoorganisationerna har pdtalat ett okat missbruk av alkohol och
|&kemedel, men &ven ett renodlat |&kemedel smissbruk, framfor alt bland
kvinnor. De lyfter ocksa fram bristen pd insatser och vard som &r sarskilt
anpassade for unga kvinnor. Stod- och véardinsatser sarskilt anpassade for
kvinnor i alladdrar ska sakerstéllas.

Brukarnas erfarenheter ger viktig kunskap vid utveckling av varden.
Genom att t.ex. inrétta brukarrad for att diskutera angel agna utvecklings-
frégor eller genomfora brukarrevisioner for att genomlysa olika verk-
samheter utifrdn brukarnas perspektiv, kan denna kunskap tas tillvara.
Det behtvs mer kunskap inom professionen och ledningen for att ut-
veckla detta omréde.
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10.2 Prioriterat ma under strategiperioden: En tydligare
och mer dndama senlig ansvarsférdelning mellan
huvudmannen foér missbruks- och beroendevarden ska
uppnas

Regeringens beddmning: Huvudménnens ansvar bor tydliggdras och
hédlso- och sukvardens, socialtjanstens och andra aktorers insatser bor
samordnas utifran individens behov.

Under strategiperioden bor

— Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna réd for hélso- och guk-
vard och socialtjanst lankas samman,

— en 6kad samverkan mellan samtliga lankar i vardkedjan kommatill

Q

stand.

Skalen for regeringens bedomning: Missbruks- och beroendevarden
& ett omrade dér flera huvudman har ansvar enligt olika lagstiftningar.
Kommuner och landsting har béda ansvar for centrala lankar i vardked-
jan, t.ex. tillnyktring, abstinensvard och behandling. Personer med behov
av missbruks- och beroendevard har ocksa ofta behov av samtida insatser
frén flera huvudman. Dagens organisation av socialtjanst, missbruks- och
beroendevard och vuxenpsykiatri innebér, enligt framfor allt brukarorga
nisationerna, att personer med samsjuklighet riskerar att bollas mellan
olika vardgivare. Detsamma kan aven galla personer med blandmissbruk
av akohol, narkotika och |akemedel.

Det finns darfor behov av att tydliggdra huvudménnens ansvar for
olika delar i vardkedjan och for olika malgrupper. Det finns dven behov
av att utveckla samverkan mellan de tva huvudmannen & ena sidan och
staten genom Kriminalvarden och Statens institutionsstyrelse & den andra
sidan, for att klienterna ska kunna erbjudas en adekvat behandling.

Regeringen har tillsatt en utredning for att se ver hela missbruks- och
beroendevarden. Missbruksutredningen (S 2008:04) ska Gvervaga for-
andringar i laggtiftningen och ansvarsfordelningen mellan de bada
huvudmannen for att sékerstélla att personer med missbruk eller bero-
ende far de insatser som han/hon behdver. | uppdraget ingdr att se dver
socialtjanstens, Statens institutionsstyrelses, hdlso- och sukvéardens och
kriminalvardens verksamheter pa omradet.

Ytterligare en insats & den revidering som paborjats av Socialstyrel-
sens nuvarande foreskrifter och allménna rdd om ledningssystem for
kvalitet i verksamhet inom h&so- och sjukvérden och sociatjansten.
Mdlet & att de foreskrifter och rad som tidigare haft olika innehdll for
hédlso- och sukvérden och socialtjansten ska bli mer enhetliga. Social-
styrelsen bedomer att det finns ett behov av nya foreskrifter som i s stor
utstrackning som majligt ska vara gemensamma for bada omrédena. En
sadan forandring bidrar till att likstalla kraven pa en vard och behandling
som & kunskapsbaserad, kvalitetssékrad och tillganglig samt att det finns
rutiner for handldggning och dokumentation, vilket har en sérskild bety-
delse for denna mélgrupp.

En annan aktor som har betydelse for missbruks- och beroendevarden
& Kriminalvarden. Kriminalvardens ansvar &r att i samverkan med andra
myndigheter, utan att sitta den intagnes eget ansvar &t sidan, aktivt verka
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for att den intagnes behov identifieras och, & langt det & mgjligt, tillgo-
doses. | Kriminalvardens ansvar ingér att formedla och stodja kontakter
mellan de intagna och berérda myndigheter. Daremot & Kriminalvardens
ansvar for att tillgodose de intagnas behov av stod- och vérdinsatser
begrénsat av normaliseringsprincipen®. Darfér behdver samverkan med
framfor allt sociatjansten, hdlso- och sukvard, Arbetsformedlingen och
Forsakringskassan ytterligare stérkas under den kommande strategiperio-
den.

10.3 Prioriterat mal under strategiperioden: Regionaaoch
lokala skillnader i kvalitet, tillganglighet och resultat
ska minska

Regeringens bedoémning: En va fungerande tillsyn och tillgang till
Oppna jamforelser ar viktiga verktyg for en likvardig missbruks- och
beroendevéard i helalandet.

Under strategiperioden bor

— insatser for att fatill stand en va fungerande tillsyn prioriteras,

— arbetet med att utveckla éppna jamférelser inom missbruks- och
beroendevarden dlutféras for att framja kvalitetsutveckling och oka

méjligheten till vard palikavillkor.

Skalen for regeringens beddmning: Av Sociastyrelsens dppna jam-
forelser®® inom missbruks- och beroendevérden framgér att det finns
regionala och lokala skillnader i tillgang till vissa insatser, vilket innebéar
att mojligheten att fa sitt vardbehov tillgodosett beror pa vilken del i
landet man bor.

Fortsatt utveckling av en vé fungerande tillsyn som &ven belyser hur
barns och andra nérstdendes behov tillgodoses och hur brukarnas del-
aktighet sékerstélls, &r viktiga verktyg for okad likvardighet 6ver landet
och for att uppné en vard som utgdr frén varje individs specifika behov.
Arbetet for att fatill stdnd en val fungerande tillsyn ska ges hog prioritet.

Publiceringen av 6ppna jamforelser inom missbruks- och beroendevar-
den gor det mojligt att folja, stédja och utveckla kvaliteten. Enligt Social-
styrelsens handlingsplan for den fortsatta utvecklingen av éppna jam-
forelser inom bl.a. missbruks- och beroendevarden, som stracker sig fram
t.o.m. 2014, ska det 2014 finnas méalgruppsanpassade Gppna jamforelser.
Det ska vara majligt for saval verksamhetsnédra beslutsfattare, ledande
tjansteman och politiker som for brukare alva att f& kunskap om kvali-
tet och resultat.

“ Normaliseringsprincipen innebér att kriminalvérdens klienter ska ha samma réttigheter
och majligheter till t.ex. arbete, sjukvard och bostad som befolkningen i allméanhet har.

> Oppna jamforelser innebér att vissa verksamhetsomréden inom kommuner, landsting och
regioner méts, och informationen om kvalitet, resultat och kostnader redovisas.
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11 Langsiktigt mal 6: Antalet doda och skadade
pagrund av sitt eget eller andras bruk av
alkohol, narkotika, dopningsmedel eller tobak
skaminska

Regeringens beddmning: Skadligt bruk och missbruk av akohol,
narkotika, dopningsmedel och tobak bidrar till en stor del av den for-
tida dodligheten och skador i Sverige. Unga & sérskilt drabbade. Det
stér ocksa for en oacceptabelt stor del av den totala jukdomsbérdan
och har stark koppling till kriminalitet och vad. Att minska antalet
doda och skadade pa grund av eget eller andras bruk av alkohol, nar-
kotika, dopningsmedel och tobak &r ett galvklart 1angsiktigt mal for
ANDT-politiken.

Skéalen for regeringens beddmning: Skadligt bruk och missbruk av
alkohol, narkotika och dopningsmedel 6kar risken for skador, beroende
och en rad olika typer av sukdomar och besvér, t.ex. hjart- och kéarl- och
cancersukdomar. Tobaksrokning orsakar t.ex. lungcancer, hjart- och
kérlgukdomar och kronisk obstruktiv lunggukdom (KOL). For vissa
cancer§ukdomar bidrar béde rokning och akohol till okad risk for
ingjuknande.

Det finns ett valbelagt samband mellan alkohol, narkotika och dop-
ningsanvandningens omfattning och forekomsten av vald och olyckor.
Vanliga brottskategorier som &r sérskilt relevanta ur alkohol- och narko-
tikasynpunkt & misshandel och rattfylleri efter alkohol- eller narkotika-
intag. Vid cirka 15 procent av dddsolyckorna pa vagarna & alkohol-
péverkade motorfordonsforare involverade®. Forare som & péverkade
av narkotika, dopningspreparat eller [akemedel ar ett véxande problem i
trafiken®.

For att uppna det Iangsiktiga malet kravs en fortsatt prioritering av in-
satser for att minska missbruket och AND-relaterat vad i offentliga mil-
joer. Aven AND-relaterat vald inom familjen behdver ges 6kad upp-
méarksamhet.

Skadeverkningar pa grund av ANDT drabbar inte bara anvandaren utan
aven hans/hennes familj och omgivning. Skadebegreppet omfattar inte
bara gukdomar utan &en Ovriga skador dér ANDT-bruk & en
bidragande eller underliggande faktor.

For att minska dodlighet pa grund av akuta och kroniska ANDT-skador
kravs en kontinuerlig kunskapsutveckling inom hélso- och sukvéarden
och missbruks- och beroendevarden om ANDT-missbrukets medicinska
och sociala skadeverkningar.

Aldre manniskor, framfor allt i 8ldrarna 65-75 &r, konsumerar alltmer
alkohol, vilket innebar ett okat antal riskkonsumenter i hogre adrar. Den
akoholrelaterade dodligheten bland dldre har okat i flera EU-lénder,
déaribland Sverige. Aldreomsorgen och halso- och sukvérden &r viktiga

6 v &gverkets djupstudier av dédsolyckor i vagtrafiken under &ren 1997—2006.
47 Av knappt 30 000 personer som 2009 anméldes for rattfylleri var cirka 12 500 rattfylleri
efter narkotikaintag (Brottsforebyggande radet).
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arenor for att upptécka och stédja &ldre personer med skadliga dryckes-  Prop. 2010/11:47

vanor.
Nér det galler rokning ar personer med funktionsnedsattning en grupp
som sarskilt bor uppmérksammas, da andelen dagligrokare i denna grupp
& storre an i befolkningen i vrigt. Halso- och jukvarden & en viktig
arena for att stodja personer med funktionsnedséttning att sluta att roka.

111 Prioriterat ma under strategiperioden: Antalet doda
och skadade i trafiken pa grund av alkohol och andra
droger ska minska

Regeringens bedomning: Paverkade forare orsakar varje & ett stort
antal trafikolyckor med doda och allvarligt skadade som foljd. For att
motverka rattfylleri kravs samsyn och samverkande insatser pa flera
omraden.

Under strategiperioden bor

— strukturer for samverkan mellan polismyndighet, kommuner, bero-
endevard, lansstyrelsen och trafikmyndigheter fortsétta att utvecklas,

— anvandandet tka av alkol&s och liknande teknik som kan hindra p&
verkade forare frén att kora,

— dtatistiken inom trafikomradet bli mer tillforlitlig och jamforbar
Over tid,

— kunskapen 6ka om rattfylleriets omfattning och om férares anvand-
ning av narkotika.

Skalen for regeringens bedémning: Rattfylleri & en av de storsta
bidragande faktorerna till dodsolyckor i trafiken. Av ala trafikdodade
forare & 21 procent alkoholpéverkade. Forare som & paverkade av nar-
kotika, dopningspreparat eller Iakemedel &r ett vaxande problem i trafi-
ken. For att motverka rattfylleri kravs en bred uppsittning &tgarder,
sdsom en genomtankt strategi for ett hogt antal alkohol- och drogkon-
troller av god kvalitet, samordnade informationsinsatser, fortsatt stegvis
inforande av krav pa alkolas for rattfyllerister och i forebyggande syfte
samt atgérder for att forebygga, upptéacka och utreda rattfylleribrott.

Bade for att na nollvisionen i trafiken, dvs. att ingen i framtiden ska
dodas eller bli alvarligt skadad i trafiken, och detta prioriterade mél
under strategiperioden, behovs en tillforlitlig och dver tid jamforbar stati-
stik som grund fér att kunna bedéma vilka &tgérder som bor séttas in®.
Kunskapen om rattfylleriets omfattning och framfor allt férares anvand-
ning av narkotika, inklusive Iékemedel, behover forbéttras. Det géller
béde generellt och i samband med olyckor. For att forbéttra statistiken
vad géller andelen onyktra forare i trafiken totalt sett krévs en systema-

“8 Enligt den Transportpolitiska mélpropositionen Ml for framtidens resor och transporter
(prop. 2008/09:93) géller foljande delmd for tiden 2007-2020: Antalet omkomna inom
végtransportomradet halveras och antalet allvarligt skadade minskas med en fjardedel.
Antalet omkomna inom yrkessjofarten och fritidsbétstrafiken minskar fortlopande och
antalet alvarligt skadade halveras. Antalet omkomna och alvarligt skadade inom jarnvégs-
transportomradet och |uftfartsomradet minskar fortlopande.
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tisk och &erkommande insamling av sadana data, exempelvis genom
vagkantsundersdkningar.

For att na det 1angsiktiga malet ” Antalet doda och skadade pa grund av
sitt eget eller andras bruk av akohol, narkotika, dopningsmedel eller
tobak ska minska’ kravs ocksa en fortsatt satsning for att upptécka och
erbjuda stod eller behandling till paverkade forare. Strukturer for sam-
verkan mellan myndigheter sdsom polismyndighet, kommuner, beroen-
devard, lansstyrelse och Trafikverket, i enlighet med metoden Samverkan
Mot Alkohol och Droger i Trafiken (SMADIT)* eller liknande metod,
bor fortsatt utvecklas. Dar sddana metoder redan finns bor de optimeras
genom att erfarenhet tas till vara och rutiner for arbetet samordnas.

Anvandningen av alkolds bor 6ka under strategiperioden. Regeringen
har infort krav pa statliga myndigheter att infora alkol&s i sina fordon.
Ménga andra arbetsgivare har pa frivillig vag installerat alkol&s i sina
fordon. Denna utveckling bor stédjas liksom att de arbetsgivare som
installerar alkolds i sina fordon har en policy for att hantera detta
Regeringen infor fr.o.m. den 1 juli 2011 regler om att undanta alkolas vid
berakning av forménsvarde for tjanstebilar. Regeringen stodjer ocksa
fortséttningsvis utvecklingen och anvandande av stédsystem i fordonen
som upptacker och varnar nar foraren ar paverkad av akohol, droger,
trotthet eller sukdom sd att sadan teknik i framtiden kan bli standard i
nya fordon.

Reglerna for gofylleri har skérpts fr.o.m. den 1 juni 2010. Det &r vik-
tigt att genom informationsinsatser 6ka medvetenheten om géllande reg-
ler for sofylleri under strategiperioden. Aven méjligheterna att beivra
gofylleri har dkat. Tjansteman vid Tullverket och Kustbevakningen har
numera (liksom Polismyndigheterna) méjlighet att ta alkoholutandnings-
prov, bade rutinmassiga sallningsprov och bevisprov, samt gora dgon-
undersodkningar for att konstatera anvandning av andra droger &én akohol.
Kustbevakningens och Tullverkets statistik fér prov bor darfor samord-
nas med polisens.

11.2 Prioriterat mal under strategiperioden: Antalet doda
och skadade pa grund av alkohol-, narkotika- och
dopningsrelaterat vald ska minska

Regeringens bedémning: Det finns en tydlig koppling mellan paverkan
av akohol, narkotika, dopningsmedel och valdsbrott. Paverkan av alko-
hol, tillsammans med andra omstandigheter, kan ocksa leda till utsatthet
for brott.

Under strategiperioden bor

— kunskapen om det alkohol-, narkotika- och dopningsrelaterade val-

dets omfattning och karaktér dka,

4 SMADIT & en samverkansmetod mellan Polismyndigheten, kommunerna beroende-
vérden, lansstyrelsen och Trafikverket. | samband med polisingripandet ges den ertappade
mdjlighet att acceptera att kontakt fér tas for att hjalpa denne att bli fri fr&n missbruket.

Prop. 2010/11:47
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— kunskapshaserade arbetsmetoder for att minska den alkohol-,
narkotika- och dopningsrelaterade valdsbrottsligheten ges okad sprid-
ning.

Skéalen for regeringens bedémning: Det drogrelaterade vald som &
mest tydligt & det som sker i den offentliga miljon s som nojeslokaler
samt gator och torg. Inte minst i de miljéer dar manga ungdomar samlas
forekommer vald.

En kombination av insatser behdver utvecklas och forstérkas under
strategiperioden. Till att borja med behtver kunskapen om det alkohol-,
narkotika- och dopningsrelaterade valdets omfattning och karaktar oka.
Vidare maste de individer som har ett missbruk nds av stéd och hjalp att
komma ur sitt missbruk. Samtidigt & det viktigt att tryggheten i de
offentliga miljéerna dkar. Riktade satsningar mot ungdomsmiljéer bor
ske genom ett utvecklat samarbete mellan polis och néjesindustri som
&ven omfattar ett utvecklat tillsynsarbete. Detta for att upprétthdlla res-
pekten for de regler som omgérdar serveringen av alkohol.

Polismyndigheterna arbetar med olika metoder for att minska vald
bland unga i offentliga miljéer. Dit hér t.ex. Kronobergsmodellen, som
syftar till att minska valdsbrottslighet bland ungai offentlig miljo genom
att begransa deras akoholkonsumtion. Denna och liknande beprévade
arbetsmetoder bor ges 6kad spridning.

11.3 Prioriterat ma under strategiperioden: Dodligheten
bland ungdomar och unga vuxna pa grund av
akoholférgiftningar och experimenterande med
droger ska minska

Regeringens bedémning: Det finns behov av fordjupad kunskap och
snabba analyser for att battre kunna folja utvecklingen och vidta atgéar-
der for att minska ungas dodlighet pé& grund av alkohol, narkotika, dop-
ning och tobak. Sarskild uppméarksamhet bor ges till insatser for att
minska ungas dodlighet pa grund av alkohol, narkotika och dopning.

Under strategiperioden bor

— kunskapen om bakomliggande orsaker till akuta dodsfall 6ka,

— rutiner for samverkan mellan akutvdrd och missbruks- och

beroendevérd forbéttras.

Skalen for regeringens bedémning: Bade akohol och narkotika
orsakar olyckor genom foérgiftningar och Overdoser, altfor ofta med
dodlig utgang. | delar av landet har flera akuta dodsfall pa grund av
GHB™ rapporterats. De flesta alkoholférgiftningar sker i &ldersgruppen
20-24 &r. Det géller bade for man och kvinnor. Cannabisdodsfallen har
en mycket avvikande profil jamfért med andra illegala droger. Bland

% Grammahydroxibutyrat (GHB) &r ett organiskt |&sningsmedel som ursprungligen var ett
narkosmedel med primart lugnande egenskaper.
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54



dessa aerfinns bade valdsamma och impulsiva savmord bland unga Prop. 2010/11:47
personer®,

Ett nytt riskmoment & de designer drugs™ som séljs éver Internet, ofta
med ett for koparen okant innehall. | takt med att intresset for dessa dro-
ger okar & det alt fler som riskerar att fara illa Sjukvarden, sérskilt
akutvarden, behover darfor 6ka kunskapen om hur man identifierar och
diagnostiserar dessa fall om bakomliggande orsaker till akuta dodsfall.
Ett arbete pagar for att utveckla sukvardens insatser och samverkans-
rutiner kring personer som kommer in for vard till f6ljd av missbruk av
GHB och GBL *. Rutiner fér samverkan mellan akutvérd och missbruks-
och beroendevérd behover forbéttras i dessafall. Kunskaper och erfaren-
heter frén det arbetet bor tas tillvara for att forbattra omhandertagandet
av dem som skadas av designer drugs och andra hélsofarliga substanser.
Det &r vidare av stor vikt att ambulanspersonal och andra raddningsverk-
samheter utvecklar fungerande metoder for detta arbete.

Kunskapen om dodsorsaker i olika ldersgrupper och for olika droger
har dkat. Det finns fortfarande behov av fordjupade och snabba analyser
for att folja utvecklingen och vidta dtgarder for att minska dodligheten
bland ungdomar och unga vuxna. Arbetet med bevakningssystem for
snabb och s&ker information om drogutvecklingen behéver fortsétta. Vid
Socialstyrelsen finns dddsorsaks- och patientregister. De narkotika- och
akoholrelaterade dodsfallen bevakas via toxikologiska data fran ratts-
medicinska undersokningar. Uppgifter om akoholférgiftningar och g uk-
husvérdade med drogrel aterade diagnoser och antalet patienter med KOL
och lungcancer samlas in |6pande. Inom ramen for det samlade uppfolj-
ningen av ANDT-strategin & det viktigt att rapporteringen om ANDT-
relaterad dodlighet och sjukhusvérdade med ANDT-relaterade diagnoser
sker kontinuerligt och utan férdréjning.

114 Prioriterat mal under strategiperioden:
Medvetenheten i hela befolkningen om ANDT-
anvandningens effekter pa hdlsan bor oka

Regeringens beddmning: Insatser riktade till hela befolkningen &r
nodvandiga for att 6ka kunskapen om alkoholens, narkotikans, dop-
ningens och tobakens effekter p& halsan, for att minska dessa amnens
skadeverkningar och for att upprétthalla stodet for befintlig lagstift-
ning.

Under strategiperioden bor nya forskningsresultat om akoholens,
narkotikans, dopningens och tobakens hél soeffekter kommuniceras till
befolkningen.

%! Toxikologiska data frén Réttsmedicinalverket och data frén Socialstyrelsens dédsorsaks-

register.

2 Psykoaktiva &mnen som & sérskilt framtagna for att kringgd systemet for kontroll av

narkotika.

%8 Gammabutyrolakton(GBL) & en industrikemikalie som kan anvéndas i missbrukssyfte.
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Skélen for regeringens beddmning: Eurostat genomférde 2009 en Prop. 2010/11:47

sarskild Eurobarometer om EU-medborgares attityder till akohol.
Studien visar att svenska medborgares medvetenhet om kopplingen mel-
lan hog alkoholkonsumtion och t.ex. cancer &r lagre én bland andra EU-
medborgare. Rapporter fran polisen beskriver en 6kad acceptans for t.ex.
marijuana, samtidigt som ny forskning visar att &en mindre mangder
och en lag anvandningsfrekvens av cannabis kan fa allvarliga konsek-
venser i form av inl&rningsproblem och identitetsforandringar. Effekterna
av tobak & val kanda, anda ar tobakskonsumtionen fortsatt hog i vissa
grupper som t.ex. flickor och unga kvinnor samt personer med funk-
tionsnedséttning.

Inriktningen under strategiperioden bér vara att med innovativa och
malgruppsinriktade insatser 6ka befolkningens kunskaper om ANDT:s
negativa akuta och kroniska effekter p& halsan. En metod som visat sig
ha effekt & sk. social marketing™. Social marketing anvander liknande
metoder och tekniker som anvands inom vanlig marknadsféring. En
lardom fran de utvarderingar som gjorts ar att insatsen bor vara tillrack-
ligt omfattande, vara dterkommande och paga under flera ar samt féregas
av en noggrann analys av mottagargruppen. Informationsinsatser frén
myndigheter ska genomfdras inom ramen for dess ordinarie uppgifter,
vara sakliga och opartiska samt prévas noggrant om syftet ar att paverka
attityd eller beteende.

12 Langsiktigt ma 7: En folkhalsobaserad och
restriktiv syn pAANDT inom EU och
internationel It

Regeringens bedémning: Sverige ar beroende av och paverkasi allt
stérre utstréckning av omvérlden. Det & darfor nddvandigt att aktivt
driva ANDT-politiska frégor inom EU och internationellt. Sverige bor
aven verka for att de strategier och konventioner som Sverige stott
eller undertecknat f&r genomslag i den nationella politiken. Det lang-
siktiga malet ar att bidra till en folkhélsobaserad och restriktiv syn pa
ANDT inom EU och internationellt.

Skélen for regeringens beddmning: ANDT-politiken kan inte be-
gransas till enbart nationella &tgérder. Sverige paverkas i hog grad av
forhallanden och forandringar utanfor landets granser. Exempelvis han-
del, marknadsféring och attitydpéverkan ar grénsiverskridande och till-
hor de fragor som paverkar ANDT-politiken. Detta stéller krav pa okat
erfarenhetsutbyte och samarbete inom Norden, EU, Europaradet och FN.

Inte heller attityder och beteenden paverkas enbart av svenska medier
och opinionshildare utan lika mycket av utléndska influenser och trender,
vilket stérker behovet av en aktiv omvérldsbevakning. Exempelvis beho-

 Hastings, G. (2007), Social marketing: Why should the Devil have all the best tunes?
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ver kunskapen 6ka om de nya gransoverskridande metoderna for forsélj-
ning och marknadsféring viat.ex. sociala medier och Internet.

Samarbetet inom EU och internationellt & en hornsten i den nationella
politiken, bade pd ANDT-omrédet och for den overgripande folkhalso-
politiken. Ett aktivt deltagande, framfor alt inom EU-samarbetet, &
nodvandigt for att uppna sdvd de nationella maden for ANDT-politiken
som for att kunna genomfora de &aganden som Sverige har paA ANDT-
omrédet inom EU och internationellt.

Informationen om det pagdende EU- och FN-arbetet behtver dock for-
béttras och ges storre spridning. En férdjupad omvérldsbevakning ska
inga som en naturlig del i uppfdljningen av den svenska ANDT-strategin.

Nar det galler frégor som ror alkohol, narkotika, dopning och tobak
omfattar EU-samarbetet manga olika politikomréden. Sverige ska verka
for att uppratthalla respekten for antagna strategier och konventioner. Det
innebar att Sverige ocksa pa nationell niva ska leva upp till de &aganden
som har gjorts genom olika internationella éverenskommelser och for-
drag. Det galler t.ex. den aterrapportering som kravs for att folja upp och
utvérdera de olika strategierna, handlingsplanerna samt WHO:s ramkon-
vention om tobakskontroll. Inom EU och WHO utvecklas ett europeiskt
och globalt informationssystem fér uppféljning av de olika politiska
besluten inom ANDT-omradet. P4 alkoholomrédet har EU och WHO
kommit fram till ett gemensamt forslag om att anvénda ett mindre antal
enhetliga nyckelindikatorer for datainsamling och aterrapportering till
béde EU och WHO. P4 narkotikaomradet har Sverige dtagit sig att rap-
portera till det Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och nar-
kotikamissbruk (ECNN). Sverige rapporterar varje & jamforbara data om
narkotikaanvéndning och dodlighet/skador till den databas som byggts
inom ECNN. Pa tobaksomradet rapporterar Sverige arligen till EU och
WHO hur implementeringen av slutsatser och rekommendationer fort-
skrider. Pa europeisk niva galler det de halsoundersokningar om befolk-
ningens tobaksvanor som genomfors av Eurostat. Pa global niva lev-
nadsvanor och efterlevnaden av gédllande rétt och WHO:s ramkonvention
om tobakskontroll.

121 Prioriterat ma under strategiperioden: Aktivt verka
for att FN-konventionerna pa narkotikaomradet
efterlevs

Regeringens beddmning: Ett utvecklat internationellt samarbete ar
helt avgérande for en effektiv narkotikabekdmpning. En sérskild utre-
dare har utsetts for att kartlagga Sveriges internationella engagemang
och genomlysa det internationella narkotikasamarbetet.

Under strategiperioden bér utredningens forslag behandlas.

Skalen for regeringens bedémning: Handeln med narkotika och dop-
ningspreparat & omfattande och grénsoverskridande. Det &r viktigt att
skapa forutséttningar for att fullt ut anvanda internationella samarbets-
former i narkotikabek@mpningen och att de & en del av de brottshekémp-
ande myndigheternas |6pande verksamhet.

Prop. 2010/11:47
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Dagens unga paverkas inte bara av sin lokala miljé och sina uppvaxt-
villkor utan ocks& av mer allmanna och grénsoverskridande kulturer och
normer. Internet och sociala medier har stor betydelse i det samman-
hanget. Internet utgor inte bara en informationskéalla utan ocksa en mark-
nad for forsdljning av varor och tjanster, &en mediciner och droger.
Kontrollsystemen kringgés och en méangd olika droger, som inte star
under internationell kontroll, bjuds ut till forsdjning. Kreativa och
aggressiva marknadsféringsmetoder har blivit vanliga. Bade tillverkare
och forséljare kan befinnas sig utanfér EU:s jurisdiktion.

Pa narkotikaomradet har en utredning tillsatts for att kartldgga det
internationella engagemanget och lémna forslag till hur Sverige kan
framja att respekten for FN:s narkotikakonventioner upprétthdlls samt
beskriva méjligheter till béttre resursutnyttjande och samordning.

12.2 Prioriterat ma under strategiperioden: Aktivt verka
for att EU:s och WHO:s strategier avseende alkohol
och hadsa genomfoérs

Regeringens beddmning: Sverige har forbundit sig att bidra till arbetet
for att minska alkoholrelaterade skador inom EU och internationel It.

Under strategiperioden bor Sverige

— garskilt medverka till genomférandet av EU:s strategi for att
minska alkoholens skadeverkningar och den globala strategins mal och
véagledande principer,

— inom ramen for WHO:s Europaregions arbete medverka till att ta

fram en plan fér hur den globala strategin ska genomféras.

Skéalen for regeringens beddmning: Inom EU antogs under 2006 en
strategi for att minska alkoholens skadeverkningar. Sverige och 6vriga
EU-lénder har forbundit sig att bidra till arbetet for att minska alkohol-
skadorna pa nationell nivd och EU-niva samt att medverka i EU-kom-
missionens kommittéer och forum for att genomfdra och folja upp strate-
gin. Under det svenska ordforandeskapet hosten 2009 antogs radsslut-
satser som uppmanar Kommissionen att 2012 |&mna en slutrapport om
mdluppfyllelsen till EU:s ministerrad. Vidare innehdll radsslutsatserna en
uppmaning till Kommissionen att prioritera arbetet med att minska alko-
holrelaterade skador inom EU &ven efter 2012.

Sverige ska ocksa genomfora atgarder i enlighet med den globala alko-
holstrategin inom FN/WHO. Sverige och 6vriga nordiska lénder har haft
en mycket aktiv och avgorande roll for antagandet av strategin. Under
strategiperioden ska Sverige medverka till genomférandet av den globala
alkoholstrategins mal och vagledande principer.

Prop. 2010/11:47
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12.3 Prioriterat ma under strategiperioden: Aktivt verka
for att WHO:s ramkonvention om tobakskontroll
efterlevs

Regeringens bedémning: Sverige ska aktivt stddja genomférandet av
en folkhél sobaserad och restriktiv tobakspolitik i EU och internationelIt.

Under strategiperioden bor Sverige

— medverka vid framtagandet av riktlinjer och protokoll fér ramkon-
ventionen om tobakskontrolls genomforande,

— aktivt verka for ett forstérkt konsumentskydd och ett tydligare

regelverk vid 6versynen av EU:s tobaksdirektiv.

Skalen for regeringens bedémning: Vérldshélsoorganisationens
Ramkonvention om tobakskontroll (tobakskonventionen) ger 6kade for-
utséttningar for att skydda manniskor, bade i Sverige och i varlden, fran
de sociaa, ekonomiska och hélsoméssiga konsekvenserna av tobakskon-
sumtion, tobaksproduktion och exponering for tobaksrok. For att omsétta
tobakskonventionen till praktisk handling inom och mellan anslutna
lander pagédr arbetet med att ta fram riktlinjer och protokoll for hur kon-
ventionens 38 artiklar ska tolkas.

For att f& genomslag i detta arbete kravs ocksa en aktiv samordning av
EU:s medlemslander. Under 2010 péborjades arbetet med att revidera
direktiv 2001/37/EG av den 5 juni 2001 om tillnd&rmning av medlems-
staternas lagar och andra forfattningar om tillverkning, presentation och
forsdljning av tobaksvaror. Sveriges forhoppning med revideringen &r att
den ska ge en modernisering av den europeiska lagstiftningen for tobaks-
produkter som héller en hdg standard. Sverige ska verka for att revide-
ringen bidrar till ett forstdrkt konsumentskydd och ett tydligare regel-
verk.

124 Prioriterat ma under strategiperioden: En Okad
samordning och prioritering av det nordiska
samarbetet inom ANDT-omradet

Regeringens bedomning: Sveriges malséttning &r att det nordiska sam-
arbetet kring ANDT-frégor inom EU och internationellt bor bli mer mal-
och resultatinriktat.

Under strategiperioden bor

— en Kartlaggning av pagdende projekt och engagemang inom det
nordiska samarbetet genomféras,

— ett flaggskeppsprojekt om unga, alkohol och narkotika genomféras
inom ramen for EU:s strategi for Ostersjéregionen och Nordliga dimen-
sionens partnerskap for hélsa och socialt vélbefinnande.

Skélen for regeringens bedomning: | dag finns ett flertal projekt och
initiativ inom det nordiska ANDT-samarbetet. Nagot som ibland medfort
att de relativt begransade resurserna inte anvands pa ett effektivt sitt.
Mot den bakgrunden bor en kartlaggning av de olika pagéende projekten
och engagemangen inom det nordiska samarbetet genomféras. Kartldgg-
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ningen bor dérfor ligga till grund fér en prioriterings- och samordnings-  Prop. 2010/11:47

diskussion om inriktningen av det nordiska samarbetet.

Alkohol- och narkotikamissbruk och ett 6kat berusningsdrickande och
narkotikaanvandande bland unga & angelagna problem for manga av
landerna runt Ostersjon. Det géller inte minst Ryssland och de baltiska
landerna dér utvecklingen & mycket oroande. Inom ramen for EU:s
strategi for Ostergoregionen (Ostersjostrategin) och Nordliga dimensio-
nens partnerskap for hélsa och socialt vébefinnande har en sérskild
arbetsgrupp bildats for att leda utvecklingen av ett flaggskeppsprojekt om
unga, alkohol och narkotika. Projektet syftar till att utveckla och sprida
kulturanpassade metoder for det alkohol- och drogférebyggande arbetet
pa loka och nationell nivd Malet & att projektet ska genomfdras och
utvérderas under strategiperioden.

13 Ekonomiska konsekvenser

For att forverkliga ANDT-politiken, enligt den inriktning som regeringen
anger i denna proposition, krévs insatser fran myndigheter, fran kommu-
ner och landsting och fran idéburna organisationer. | propositionen fore-
slésinte ngraforandringar nér det galler rédande ansvarsfordelning.

De insatser som behover goras for att nd uppsatta mal ska genomforas
inom ramen fér de medel som ansvarigt organ redan disponerar samt
inom ramen for sakanslag 2.7 Alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiska atgarder, som regeringen foresldr i budgetpropositionen
for 2011 (prop. 2010/11:1, utgiftsomrade 9, avsnitt 4.11.7). For att fort-
sitta arbetet med att driva en kraftfull ANDT-politik beréknar rege-
ringen, som framg& av budgetpropositionen, att avsitta narmare
260 miljoner kronor per ar under perioden 2011-2014.

14 Organisation for att genomfora ANDT-
strategin

Regeringens beddémning: En sektorsbvergripande samordning
behdvs for att ANDT-strategins mal och inriktning ska kunna spridas
till och vara vagledande for samtliga berérda aktorer pa nationell,
regional och lokal niva. Masttningen &r att arbetet pa sikt integrerasii
berérda myndigheters ordinarie verksamhet. Den nuvarande ansvars-
fordelningen mellan myndigheterna och nuvarande samordning inom
ANDT-omrédet kvarstér. En samlad uppfdljning bor ske arligen och
en utvardering av ANDT-strategin genomforas.

Skalen for regeringens bedémning: Kommuner och landsting har
huvudansvaret for det hélsofrémjande och férebyggande arbetet, forsko-
lan och skolan, alkohol- och tobakstillsyn, sociatjénst, missbruks- och
beroendevérd, behandling och rehabilitering, och det brottsforebyggande
arbetet. Staten har inget huvudmannaansvar for detta arbete. Ansvaret for
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att genomfora strategin vilar ocksa hos de myndigheter med ett uttalat
ansvar for genomforandet av politiken. Insatser for att nd strategins méal
kommer att kravas frén de flesta sektorer i samhallet — fran det offentliga,
det privata, deidéburna organisationerna och frén den enskildaindividen.

Samverkan for en effektivare och tydligare myndighetsstyrning inom
de sektorer som har central betydelse for genomfdrandet av regeringens
ANDT-strategi ska fortsatt prioriteras, och de nuvarande samordnings-
strukturerna pa nationell, regional och lokal nivakvarsta.

Regeringens samor dningsfunktion for ANDT-politiken

Det av regeringen tillsatta radet for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken (ANDT-radet) far en central roll for spridningen av mal
och inriktning i regeringens ANDT-strategi. ANDT-rédets arbete kom-
mer att knytas tydligare till ANDT-strategin for att radet ska kunna bidra
till 6kad samordning och samverkan for att na de sju langsiktiga malen
for strategin. R&det bor dven fortséttningsvis fungera som rédgivare till
regeringen i ANDT-frégor och informera regeringen om bl.a. forsknings-
och utredningsresultat med relevans for genomférandet och uppfolj-
ning/utvardering av strategin. | radet bor berérda myndighetschefer och
Sveriges Kommuner och Landsting inga. Vidare bor forskare och repre-
sentanter frén idéburna organisationer och patientorganisationer inga.

Inom Regeringskansliet har ANDT-sekretariatet, placerat i Social-
departementet, i uppgift att samordna regeringens samlade arbete inom
ANDT-politiken.

Regional och lokal samordning

Pa regional niva bor inriktningen vara att uppratthélla de olika natverk
och strukturer som bildats for samordning och samverkan inom ANDT-
omrédet. Lansstyrelsen har en central roll for genomfoérandet av ANDT-
strategin som en lank mellan lokal, regional och nationell niva. Inom
lansstyrelsen finansierar regeringen en sdrskild ANDT-samordnings-
funktion (ANDT-samordnare). Via samordnaren ska lansstyrelsen bidra
till att i samverkan med Statens folkha soingtitut fora ut mal och inrikt-
ning i regeringens ANDT-strategi. Framfor allt bor ANDT-samordnaren
bidratill utvecklingen av ett strukturerat, langsiktigt och kunskapsbaserat
lokalt ANDT-arbete. ANDT-samordnaren bor arbeta néra ansvariga vid
lansstyrelsen som arbetar med alkohol- och tobakstillsyn och med insat-
ser fOr att forbéttra restauranger och handlares egentillsyn (ansvarsfull
alkoholservering, tobakstillsyn, krogar mot knark m.m.). ANDT-samord-
ningsfunktionen ska medverka till ett effektivare utnyttjande av utbild-
ning och kompetensutvecklingsinsatser. Exempelvis genom att samordna
utbildningsinsatser inom ANDT-strategins prioriterade mal under strate-
giperioden.

En 6kad samordning och samverkan med idéburna organisationer bor
ing& som en naturlig del i den regionala och lokala samordningen.

Sarskild uppmarksamhet ska ges till smd kommuners behov av sam-
verkan och samordning. En sérskild satsning kommer &ven att goras for

Prop. 2010/11:47

61



att tillmotesga de tre storstédernas (Mamo, Goteborg och Stockholm)  Prop. 2010/11:47

behov av erfarenhetsutbyte och samarbete inom omraden som ror
kopplingar mellan det brottsférebyggande och ANDT-férebyggande
omrédena.

Regionala dialoger mellan regeringen, lansstyrelserna och oOvriga
regionala aktérer kommer att genomfdras under mandatperioden.

15 Uppfoljning, utvérdering och forskning

151 Uppfdljning

ANDT-strategin ska, forutom en struktur for mal och politiska priorite-
ringar, &en ge en tydlig struktur for uppféljning av utvecklingen av
konsumtion och missbruk, av medicinska och sociala skadeverkningar
samt av verksamhet och insatser.

Inom ANDT-omrédet finns redan i dag officiell statistik inom vissa
omraden. Darutéver sker en mangd olika nationella, regionala och lokala
kartlaggningar, datainsamlingar och frégeundersokningar fran myndig-
heter och organisationer. Insamlingarna sker fran olika kallor, med olika
metoder och ibland &ven med olika definitioner av nyckelbegrepp och
fragestéllningar som omajliggor jamforel ser.

Vid flera tillfallen under 2009 och 2010 har representanter fran kom-
muner, landsting och idéburna organisationer framfort att de onskar
storre samordning och langsiktighet fran de nationella aktorerna for att
mdjliggdra uppbyggnad av egna rutiner for datainsamling och rapporte-
ring. Under 2010 har dérfor en forsta kartldggning och analys av redan
befintliga datainsamlingar pA ANDT-omrédet skett inom ramen for
regeringens &tgardsprogram for ANDT-politiken 2010. Avsikten &r att
fortsdtta utvecklingen och samordningen av denna statistik och data
insamling. Malet & att folja konsumtions- och skadeutveckling, miss-
bruksutveckling, vardkonsumtion och effekter av olika typer av insatser
for den beroérda och hans eller hennes nérstéende samt mojliggora eko-
nomiska utvarderingar ur ett hel hetsperspektiv.

Regeringen har for avsikt att foresla ett begransat antal nyckelindikato-
rer for uppfoljning och utvérdering av ANDT-strategin. En uppdrags-
tagare och en mindre arbetsgrupp med representanter fran berérda myn-
digheter och forskare har till uppgift att i december 2010 |&mna fordag
till uppféljnings- och utvérderingsstruktur. En forsta baslinjemétning for
att mdta ANDT-problematikens omfattning kommer att genomforas
under 2011.

Under den kommande strategiperioden & malsittningen att presentera
en dndamalsenlig organisation for Oppna jamforelser, uppfoljning och
utvardering av ANDT-strategins mal. Vidare ska ett system for rapporte-
ringen i enlighet med de dverenskommelser som finns inom EU och
internationellt finnas pa plats.
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15.2 En extern utvérdering

En extern utvérdering av tidigare nationella alkohol- och narkotikapoli-
tiska handlingsplaner har inte skett. Regeringens réd for alkohol-, narko-
tika-, dopnings- och tobaksfragor (ANDT-r&det) har mot den bakgrunden
patalat behovet av att tidigt initiera en extern utvérdering av den framtida
ANDT-strategin. En extern utvérdering kommer att genomfdras. Den
externa utvarderingen kommer att bestd av en del som behandlar malupp-
fyllelse och en som behandlar verksamhetsniva och kvalitet. Den natio-
nella utvarderingen kommer dven att innehdlla en internationell jam-
forelse for att béttre kunna vardera i vilken grad de férandringar som
skett panationell och regional niva péaverkats av omvarldsforandringar.

153 Forskning

ANDT-forskningsomrédet & omfattande. Det innehdller allt frén medi-
cinsk forskning om ANDT:s effekter pd halsan, kunskapssammanstall-
ningar och analyser av konsumtions- och skadeutvecklingen, missbruks-
utvecklingen, héalsoekonomiska anayser, analyser av ANDT-brotts
utvecklingen, implementeringsforskning m.m.

Konsultationsprocessen for ANDT-strategin har dock visat att det finns
ett antal omréden med stora behov av forskning.

Allt fler studier visar att samsjukligheten &r stor men redovisningen av
sjukdomshdrda och dodlighet sker fortfarande uppdelat pa de olika sub-
stanserna. Det &r fortfarande svart att bedoma den samlade effekten av
ANDT for den totala sukdomsbdrdan och den fortida dodligheten i
Sverige. Kunskaperna om hur blandmissbrukares anvandning av sk.
primér och sekundéar (ibland &ven tertiar) drog &r relativt 13g. Det samma
galer for omfattningen av det problematiska bruket/missbruket av
ANDT.

Kopplingen mellan framfor alt vald, trafikolyckor, kriminalitet och
alkohal, narkotika och dopning & kand men ansvariga myndigheter rap-
porterar att det fortfarande saknas tillforliga uppgifter om hur vanligt
forekommande AND &r i dessa sammanhang.

Barn som véaxer upp i familjer dér missbruk, psykisk sukdom eller
psykisk funktionsnedséttning forekommer &r sarskilt sirbara. Kunskapen
om dessa barn har 6kat men &r fortfarande for 13g.

Under senare & har intresset for att berakna ANDT-problemens kost-
nader for samhéllet okat. Exempelvis har analyser av vinsterna av tidiga
insatser for hela samhallet genomforts. Analyser av sdval samhdllets
kostnader (cost of illness) och samhéllets vinster (cost benefit) & viktiga
for att kunna fatta de riktiga politiska besluten.

Det finns ett stort behov av att ka kunskapen om och anvandningen av
forebyggande-, beddmnings- och behandlingsmetoder som visat sig ha
effekt. Samarbetet mellan forskning och praktik bor utvecklas pa samt-
liganivéer.
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Nuvarande nationella, EU och internationella Pf,fp- 2010/11:47
styrdokument Silagal

Alkohol

Ar 2001 beslutade Sveriges riksdag om den férsta nationella handlings-
planen for att forebygga alkoholskador for &ren 2001-2005 (prop.
2000/01:20, bet. 2000/01:SoU8, rskr 2000/01:14), som fdljdes av en
nationell alkoholhandlingsplan for &ren 20062010 (prop. 2005/06:30,
bet. 2005/06:SoU12, rskr. 2005/06:157). Det dvergripande malet for den
svenska akoholpolitiken fastdogs till att framja folkhdlsan genom att
minska alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar.

Sveriges riksdag godkéande hosten 2010 regeringens férslag om
modernisering av akohollagstiftningen (prop. 2009/10:125). De nya
bestammelserna ror bland annat forsdjning, serveringstillstand, mark-
nadsforing och tillsyn. Bestdmmelserna om handel med teknisk sprit och
alkoholhaltiga preparat har arbetats in i alkohollagen. Den nya akohol-
lagen (1994:1738) tréder i kraft den 1 januari 2011.

Lag (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av ako-
holvaror, tobaksvaror och energiprodukter innefattar bestdmmelser om
flyttning och kontroll av punktskattepliktiga varor vid vagtransporter och
vid forsandel ser med post. Bestammelserna har sin grund i radets direktiv
2008/118/EG om almanna regler for punktskatt. Med punktskattepliktig
vara avses tobaksvara, alkoholvara och energiprodukt.

P4 medieomrédet gdler Europaparlamentets och radets direktiv
2007/65/EG om andring av radets direktiv 89/552/EEG om samordning
av vissa bestammelser som faststéllts i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om utférandet av sdndningsverksamhet for television.
Enligt detta direktiv ska medlemslanderna samordna sin nationella lag-
stiftning for att se till att alla audiovisuella medietjanster foljer vissa
minimiregler for kommersiell kommunikation (identifiering, respekt for
den manskliga vérdigheten, restriktioner for alkohol, tobak, [&kemedel
0sv.).

Ar 2006 antog EU:s ingtitutioner en EU-strategi for att stédja med-
lemsstaterna i arbetet med att minska de alkoholrelaterade skadorna for
2006—2010 [KOM(2006) 625 dlutlig]. Strategin lyfter fram prioriterade
omraden for gemensamma &tgarder som komplement till nationella poli-
tiska &tgarder. Under det svenska ordférandeskapet hosten 2009 antogs
radsslutsatser som uppmanar Kommissionen att 2012 |amna en slut-
rapport om maluppfyllelsen till EU:s ministerrdd och att fortsatt priori-
tera arbetet med att minska alkoholskadornainom EU aven efter 2012.

Ar 2010 antog Vérldshalsoférsamligen (WHA) inom V &rldshél soorga-
nisationen (WHO) en globa strategi for att minska alkoholens skade-
verkningar. Strategin innebér ett okat globalt &agande och internationel It
samarbete och ger WHO mandat att verka alkoholpolitiskt utifran ett
hélsoperspektiv. Strategin syftar bland annat till att ge lander végledning
om mdjliga evidensbaserade metoder.

Sverige & ocksd mediem i den internationella vinorganisationen (OIV)
som & en mellanstatlig organisation vars verksamhet tacker vinets och

dess biprodukters vetenskapliga, tekniska, legala, ekonomiska och kultu- o4



rella aspekter. OIV:s syfte & att initiera och koordinera internationell
forskning p& vinomradet. Sverige verkar inom organisationens ram for
att dess vetenskapliga arbete bedrivs i enlighet med WHO:s strategi for
att minska alkoholens skadeverkningar.

Narkotika

| Sverige regleras hanteringen av narkotika i huvudsak genom narkotika-
strafflagen (1968:64), |akemedelslagen (1992:859), lagen om kontroll av
narkotika (1992:860) samt lagen (2000:1225) om straff for smuggling.
Regeringen har genomfdrt en dversyn av narkotikalagstiftningen och
Overlamnat propositionen En effektivare narkotika- och dopnings agstift-
ning (prop. 2010/11:4) till riksdagen. Propositionen behandlades under
hosten 2010 och lagéndringarna tréder i kraft den 1 april 2011.

| samband med dversynen infordes bland annat en ny bestdmmelse i
lagen om kontroll av narkotika (1992:860) som gor det mgjligt att han-
tera narkotika for industriella andamal. Oversynen innebar ocksa forbétt-
ringar i lagen (1992:42) om forbud mot vissa hélsofarliga varor och en
ny lag (2010:XX) om forstérande av vissa hédlsofarliga substanser som
kan antas komma att anvandas i missbrukssyfte.

Ar 2002 beslutade riksdagen om en narkotikapolitisk handlingsplan for
dren 2002-2005 (prop. 2001/02:91, bet. 2001/02:SoU15, rskr.
2001/02:93), som fdljdes av en nationell narkotikahandlingsplan for &ren
2006—2010 (prop. 2005/06:30, bet. 2005/06:JuSoU1, rskr. 2005/06:218).
Det Gvergripande malet for den svenska narkotikapolitiken fastslogs till
ett narkotikafritt samhélle.

Sverige har forbundit sig till tre FN-konventioner om narkotika: 1961
ars allmanna narkotikakonvention kontrollerar framst traditionella vaxt-
baserade, narkotiska medel som t.ex. heroin och kokain, 1971 ars kon-
vention om psykotropa amnen kontrollerar huvudsakligen syntetiska
substanser, t.ex. amfetamin samt 1988 &rs konvention om olaglig
hantering av narkotika, Narkotikabrottskonventionen, syftar till att
forstérka det internationella samarbetet ytterligare och att effektivisera
insatserna mot den internationella narkotikabrottsligheten.

EU:s narkotikastrategi for &ren 2005-2012 syftar till att uppna en hog
nivd av skydd, valbefinnande och social sammanhdlining genom att
forebygga och minska narkotikamissbruket. For att genomfora strategin
antog ministerradet & 2008 EU:s handlingsplan mot narkotika fér 2009—
2012 (2008/C 326/09), vilken innehdller en ram med &tgérder och en
tidtabell for de foreslagna atgarderna.

Dopning

| Sverige regleras syntetiska anabola steroider, testosteron och dess deri-
vat samt tillvaxthormon i lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dop-
ningsmedel (dopningslagen).

Oversynen av narkotika- och dopningslagstiftningen innebar att dop-
ningsl agens tilldampningsomréde andrades pa sa sétt att regleringen géller
kemiska substanser som ¢kar produktion eller frigbrelse av testosteron
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och dess derivat eller av tillvaxthormon. Aven straffskalan for grovt Prop. 2010/11:47
dopningsbrott skarptes till fangelse i hogst sex ar. Andringarna trader i Bilagal
kraft den 1 april 2011.

Det dvergripande malet for den svenska dopningspolitiken &r ett sam-
héle fritt frn dopning, vilket slogs fast genom ett beslut i riksdagen &
2003 (prop. 2002/03:35, bet. 2002/03:SoU7, rskr. 2002/03:145). Arbetet
mot dopning har ocksaingatt i den narkotikapolitiska handlingsplanen.

Av handlingsplanen mot dopning inom idrotten (Ds 2002:4) framgar
att det overgripande malet &r att all idrottsverksamhet, sdvél den som
organiseras av Riksidrottsforbundet som 6vrig verksamhet, ska vara
dopningsfri.

Sverige har ratificerat Europaradets antidopningskonvention, som syf-
tar till att skapa forutsdttningar for antidopningsarbetet i partlanderna.
Sverige har ocksa ratificerat en internationell konvention mot dopning
inom idrotten i the United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization (UNESCO). UNESCO-konventionens viktigaste bestands-
del &r att staterna i sitt nationella antidopningsarbete &ar sig att folja
vérldsantidopningskodens principer.

Sverige & dessutom andlutet till det mellanstatliga avtalet International
Anti Doping Arrangement (IADA). IADA:s styrkommitté beslutar om
strategier och handlingsprogram och |ADA deltar aktivt i utvecklingen
av World Anti-Doping Agency (WADA) och dess regelverk och stan-
darder.

Tobak

Sveriges riksdag beslutade 2003 om ett 6vergripande mal for tobakspoli-
tiken att minska tobaksbruket (prop. 2002/03:35, bet. 2002/03:SoU7,
rskr. 2002/03:145). P4 tobaksomrédet finns ocksa fyra etappmal angivna:
en tobaksfri livsstart fran 2014, en halvering till 2014 av antalet ung-
domar under 18 & som borjar roka eller snusa, en halvering till 2014 av
andelen rokare bland de grupper som réker mest samt att ingen utan eget
val ska utséttas for rok i sin omgivning.

| Sverige reglerar tobakslagen (1993:581) begrénsning av rokning i
vissa lokaler och utrymmen samt pa vissa omraden utomhus, rokfri
arbetsmiljo, varningstexter och innehdllsdeklaration pa férpackningar till
tobaksvaror, begrénsningar av handeln med och rétten till inforsel av
tobaksvaror, marknadsféring av tobaksvaror och anvéndning av vissa
varukannetecken i marknadsforing av andra varor eller tjanster samt
produktkontroll m.m. av tobaksvaror. Den 1 juli 2010 trddde de forand-
ringar i kraft som foreslagits i propositionen Olovlig tobaksforsdljning
(prop. 2009/10:207). Syftet & en béttre efterlevnad av bestammelserna
om aldersgrans samt en effektivare tillsyn.

Lag (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av ako-
holvaror, tobaksvaror och energiprodukter innefattas av bestdmmel ser
om flyttning av punktskattepliktiga varor vid végtransporter och vid
forsandelser med post. Bestdmmelserna har sin grund i rédets direktiv
2008/118/EG om allmanna regler for punktskatt.

For EU:s medlemsstater & tva direktiv gemensamma. Marknings-
direktivet (direktiv 2001/37/EG) om tobaksvaror (prop. 2001/02/162, bet. 66



2001/02:S0U20, rskr. 2001/02:283) innehdller bestammelser om max-
granser for nikotin, tjéra och kolmonoxid i cigaretter liksom bestdmmel-
ser om innehdll och placering av varningstexter pa foérpackningar.
Gemensam laggtiftning for medlemsstaterna & ocksd  direktiv
(2003/33/EG) om begransningar av reklam och sponsring till forman for
tobaksvaror (prop. 2004/05:118, bet. 2004/05:SoU21, rskr. 2004/05:260).
Direktivet innebar forbud mot direkt reklam for tobak i tidningar, radio
och pa Internet samt forbud mot sponsring av evenemang som &r gréns-
Overskridande.

Ar 2009 antog EU:s ministerréd en rédsrekommendation om rokfria
miljoer. Radsrekommendationen bygger pa icke-bindande riktlinjer om
exponering av tobaksrok, som har utvecklats inom ramen for ramkon-
ventionen om tobakskontroll. Inriktningen av rekommendationen dver-
ensstammer med den svenska tobakspolitiken och tobakslagen.

Ar 2003 antog Vérldshalsoférsamligen (WHA) inom V &rldshél soorga-
nisationen (WHO) ramkonventionen om tobakskontroll. Konventionen
omfattar 38 artiklar som huvudsakligen innebér strategier for att minska
efterfrdgan pa och tillgangen till tobak. Sverige and6t sig till ramkon-
ventionen & 2005 och har darmed forbundit sig att genomféra dverens-
kommelsernai konventionen.
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Aktuella utredningar Prop. 2010/11:47
Bilaga2

Flera pagdende men ocksa avslutade (dvs. Gverlamnade) statliga offent-

liga utredningar har baring pA ANDT-arbetet och kan komma att fa bety-

delse for verksamhet inom ANDT-omrédet. En kort beskrivning av rele-

vanta utredningar gors nedan.

Organisationsutredningen mot dopning (Ku 2009:03) har i uppdrag att
lamna fordag till utformning av en framtida nationell antidopningsverk-
samhet och undersdka méjligheterna att bilda en fristdende nationell
antidopningsorganisation, som staten och idrottens centrala organisation
ska ha ett delat ansvar for. Utredningen ska vidare kartlégga det antidop-
ningsarbete som bedrivs inom idrotten, foresld hur arbetet mot bruk av
dopningsmedel utanfdr idrotten kan tas om hand i en ny organisation och
lamna fordlag till lagstiftning for att idrottens och samhéllets antidop-
ningsverksamhet ska kunna bedrivas effektivt, med beaktande av inte-
gritetsaspekter och internationella dtaganden. Utredningen 6verlamnar
sitt slutbetdnkande till regeringen (Kulturdepartementet) senast den 30
december 2010.

Missbruksutredningen (S 2008:04) ser dver bestdmmelserna i social-
tjanstlagen (2001:453), lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa
fall, hdlso- och sjukvérdslagen (1982:763) och lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvérd nar det galler missbruks- och beroendevérd. Ut-
redningen ska ocksa lamna forslag till de férandringar som bedoms nod-
vandiga for att anpassa lagstiftningen till utvecklingen inom omradet.
Malet ska vara en kunskapsbaserad missbruks- och beroendevard utifran
den enskildes behov. | uppdraget ingar att ta stallning till hur kommuner-
nas och landstingens ansvar kan tydliggoras for att sékerstélla att perso-
ner med missbruk eller beroende far de insatser som de behdver. Utred-
ningen ska dverlamna sitt slutbeténkande till regeringen (Socialdeparte-
mentet) senast den 15 april 2011.

Utredningen om Sveriges internationella engagemang pa narkotika-
omrédet (S 2010:07) har i uppdrag att kartlagga Sveriges internationella
engagemang pa narkotikaomradet och lamna fordlag till hur Sverige kan
framja att respekten for FN:s narkotikakonventioner upprétthdlls samt
beskriva mojligheter till battre resursutnyttjande och samordning. Utred-
ningen Overldmnar sitt slutbeténkande till regeringen (Socialdeparte-
mentet) senast den 31 augusti 2011.

Utredningen om oOversyn av skolans arbete med utsatta barn
(U 2009:05) dverlamnade sitt slutbetdnkande Se, tolka och agera — allas
rétt till en likvardig utbildning (SOU 2010:95) till regeringen (Utbild-
ningsdepartementet) den 16 december 2010. Utredaren har kartlagt och
analyserat hur kommunala och fristdende huvudmén inom forskola, skola
och annan pedagogisk verksamhet arbetar med barn och unga som far illa
eller riskerar att fara illa samt lamnat forslag pa dtgéarder som kan for-
béttra arbetet. Utredaren har ocksa kartlagt hur huvudmannen samverkar
med socialtjansten, polisen samt halso- och gukvéarden for att analysera
de hinder for samverkan som aterstar och lyft fram framgangsfaktorer.
Syftet med utredningen &r att forstérka och effektivisera stodet kring
utsatta barn. Utredningens slutbeténkande bereds for ndrvarande inom
Regeringskandliet. o8



Utredningen om integritetsskydd i arbetslivet (N 2006:07) hade i upp-
drag att lamna fordlag till lagreglering av skydd fér den personliga inte-
griteten i arbetdlivet. En lagreglering ska klargora bade nar viss kontroll
av arbetstagare och arbetsstkande far ske samt hur den information sadan
kontroll genererar far behandlas. | uppdraget ingick bland annat att reg-
lera kontroll genom halso- och drogtester. | beténkandet I ntegritetsskydd
i arbetdlivet (SOU 2009:44) foreslogs sammanfattningsvis en ny lag for
att fortydliga och stérka skyddet for arbetstagares integritet. Den fore-
slagna lagen innehdler bestdmmelser om arbetsgivares Gvervaknings-
och kontrolldtgarder av arbetstagare och vissa andra personkategorier,
t.ex. arbetsstkande, praktikanter och inhyrd arbetskraft. Bland annat
foreslogs en uttrycklig reglering om nar det ar tillétet att kréva medi-
cinska undersokningar. Beténkandet bereds for ndrvarande inom Rege-
ringskandliet.

Barnskyddsutredningen (S 2007:14) hade i uppdrag att se 6ver be-
stammelserna till skydd och stdd fér barn och unga i sociatjanstlagen
(2001:453, SoL) och lagen (1990:52) med sarskilda bestdmmelser om
vard av unga (LVU) samt |amna fordlag till de forandringar som bedéms
nodvandiga for att anpassa lagstiftningen till den utveckling som har
skett. | uppdraget ingick bland annat att ta stéllning till hur den sociala
barn- och ungdomsvérdens Gvergripande ma och ansvar for barn och
unga ska formuleras, om reglerna om anmélningsskyldighet behdver
fortydligas och om socialndmndens majlighet att anméla brott ska &ndras
till en skyldighet. Betdnkandet Lag om stdd och skydd for barn och unga
(SOU 2009:68) bereds for narvarande inom Regeringskangliet.

Departementsutredningen om koncentration och samordning av 1ans-
styrelsernas kdrnverksamhet dverldmnade under hésten 2007 rapporten
Koncentration av lansstyrelseverksamhet (Ds 2007:28) till regeringen.
Syftet med en 6kad koncentration &r att &stadkomma en hogre effektivitet
och en mer rationell anvandning av resurser, sdva ekonomiska som
personella. | den sarskilde utredarens uppdrag ingick att [amna forslag pa
verksamheter som skulle kunna koncentreras till en eller flera lansstyrel-
ser. Utredningen foreslar bland annat att 1ansstyrel sernas uppgifter enligt
alkohollagen och tobakslagen koncentreras. Betdnkandet bereds for nér-
varande inom Regeringskansliet.
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