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Propositionens huvudsakligainnehall

| propositionen foreslas andringar i fréga om ansvarig kommun i social-
tjénstlagen (2001:453) och lagen (1993:387) om stéd och service till
vissa funktionshindrade, forkortad LSS. Forslagen syftar till att fortyd-
liga kommunernas ansvar och darigenom skapa béttre forutsdttningar for
att undvika tvister och stirka den enskildes réttssékerhet. Samtliga regler
om ansvarsfordelning mellan kommuner nér det géller stdd och hjdlp
enligt sociatjanstlagen samlasi ett nytt kapitel.

Grundprincipen om vistelsekommunens yttersta ansvar for stéd och
hjalp enligt socialtjanstiagen kvarstdr. Om det stér klart att en annan
kommun enligt de nyareglerna ansvarar for stdd- och hjélpinsatser for en
enskild, ska dock vistelsskommunens ansvar vara begransat till akuta
situationer.

Om den enskilde & bosatt i en annan kommun &n vistel sskommunen,
foreslas att bosattningskommunen ska ansvara for stod- och hjal pinsatser.
Detta ska d&ven galla om den enskilde tillfalligt vistasi en annan kommun
an den egna oavsett om det ar en langre eller en kortare tid, t.ex. under en
semester eller studieperiod. Det kan ocksa avse personer som utsatts for
vald eller andra Gvergrepp och som maste vistas i en annan kommun &n
boséttningskommunen. Med boséttningskommun avses den kommun dér
den enskilde & stadigvarande bosatt eller en annan kommun om den
enskilde har starkast anknytning till den kommunen.

Det foredas ocksa att det i socidtjanstlagen och LSS ska inféras en
skyldighet for vistelsskommunen att pd begédran av bosittningskom-
munen bistd med utredning och verkstéllighet i vissa fall. Det ska gélla
nar dldre personer, personer med funktionsnedsattning eller allvarligt
sjuka har behov av insatser for att kunna vistas en kortare tid i en annan



kommun. Boséttningskommunen ska ersétta vistel sskommunen for sddan
verkstallighet enligt den erséttningsniva som bosattningskommunen till-
|ampar.

Béde i socidtjanstlagen och LSS féreslas att en kommun ska ha ett
sammanhallet ansvar for en person som genom ett beslut av kommunen
blir bosatt eller placerad i en annan kommun. En kommun som beslutat
om en sddan insats i en annan kommun behdller ansvaret for insatser
enligt sdvél socialtjanstlagen som LSS, oavsett vilken lag som legat till
grund for bedlutet.

En kommun som beslutat om boende i en annan kommun, t.ex. i ett
tillfalligt harbéarge, behaller ansvaret for stod- och hjalpinsatser om det
inte & klarlagt vilken kommun som & den enskildes boséttningskom-
mun. Detta géller framférallt hemldsa.

| propositionen foresl&s ett skriftligt forfarande vid begéran om over-
flyttning av arenden, och tidsgréanser for avgorande av s&dana frégor. En
majlighet att i forvag ansdka om insatser i en annan kommun foresl&s for
personer som pagrund av vald eller andra 6vergrepp behdver flyttatill en
annan kommun.

| LSS foresdlds undantag fran bosdttningskommunens ansvar néar en
kommun verkstéller en boendeinsats i annan kommun. For att verkstélla
ett beslut i en annan kommun krévs sérskilda ska och den kommun som
beslutat om boendet behdller ansvaret bade for boendeinsatsen och for
andra insatser som personen kan behtva enligt LSS. Vidare foredas en
utvidgning av mdjligheten att ansdka om forhandsbesked enligt LSS.
Aven en person som redan bor i en kommun ska kunna anstka om for-
handsbesked om en annan kommun har ansvar for personens insatser
enligt LSS.

Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att félja upp och utvérdera utveck-
lingen och konsekvenserna av regeringens férslag.

Lagandringarnaforeslas tradai kraft den 1 maj 2011.
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1

Forslag till riksdagsbes ut

Regeringen foredar att riksdagen antar regeringens forslag till

1
2.

3.

lag om andring i sociatjénstlagen (2001:453),

lag om andring i lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade,

lag om andring i lagen (1988:870) om véard av missbrukare i vissa
fall,

lag om andring i lagen (1994:137) om mottagande av asylstkande
m.fl.,

lag om &ndring i socialforsakringsbalken,

lag om éndring i lagen (2010:801) om inférande av skollagen
(2010:800).
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2 Lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

21 Fordag till lag om andring i sociatjanstlagen
(2001:453)

Harigenom foreskrivs i fréga om socialtjénstlagen (2001:453)*

dels att 2 kap. 2 och 3 88 samt 16 kap. 1 och 2 88 ska upphora att gélla,

dels att rubrikerna narmast fore 16 kap. 1 och 2 88 ska utg3,

dels att 2 kap. 1 §, 6 kap. 9 och 15 88 samt 16 kap. 3, 4, 6 aoch 6 e §8§
ska haféljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras ett nytt kapitel, 2 a kap., samt en ny
paragraf, 16 kap. 61 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
18
Varje kommun svarar for social- Varje kommun svarar for social-
tjansten inom sitt omrade. tjansten inom sitt omrade, och har

det yttersta ansvaret for att en-
skilda far det stod och den hjalp
som de behover. Detta innebar
ingen inskrdnkning i det ansvar
som vilar pa andra huvudméan.

Bestammelser om ansvar sfordel -
ningen mellan kommuner i fréga
om stéd och hjalp enligt denna lag
finnsi 2 a kap.

| frAga om den som omfattas av
lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl. finns sar-
skilda bestammelser om bistand i
den lagen.

2 akap. Om ansvarsfordelningen
mellan kommuner i frdga om stod
och hjalp enligt denna lag

Ansvarig kommun
18

Den kommun dar den enskilde
vistas ansvarar for stéd och hjalp

! Senaste lydelse av 16 kap. 1 § 2009:596.
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enligt 2 kap. 1 §, om inte annat
foljer av 3-5 88.

28

Om det stér Kklart att en annan
kommun an vistel sekommunen an-
svarar for stod och hjalp at en
enskild, ar vistelsekommunens an-
svar begrénsat till akuta situa-
tioner.

38

Om den enskilde ar bosatt i en
annan kommun an vistel sekommu-
nen, ansvarar bosattningskommu-
nen for det stdd och den hjalp som
den enskilde behdver. Med bosatt-
ningskommun avses i detta kapitel

1. den kommun dar den enskilde
ar stadigvarande bosatt, eller

2. om den enskilde &r stadig-
varande bosatt i en kommun men
har sin starkaste anknytning till en
annan kommun, den sistnamnda
kommunen, eller

3. om den enskilde saknar sta-
digvarande bostad, den kommun
till vilken han eller hon har sin
starkaste anknytning.

48

En kommun behaller ansvaret
for stod och hjalp &t en enskild
som till féljd av ett beslut av kom-
munen vistasi en annan kommun i

1. familjehem enligt 6 kap.
denna lag eller 9 § 8 lagen
(1993:387) om sttd och servicetill
vissa funktionshindrade,

2. hem for vard eller boende en-
ligt 6 kap.,

3. boende for service och om-
vardnad for aldre manniskor en-
ligt 5 kap. 5 § andra stycket eller
7 kap. 1 § forsta stycket 2,

4. bostad med sarskild service
enligt 5 kap. 7 § tredje stycket
eller 7 kap. 1 § forsta stycket 2,

5. bostad med sérskild service
eler annan sarskilt anpassad
bostad enligt 9 § 8 eller 9 lagen
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om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade, €ller

6. annat boende, om det inte ar
klarlagt vilken kommun som ar
den enskildes bosattningskommun.

58

Den kommun dér den enskilde
ar folkbokférd ansvarar for stod
och hjélp

1. under kriminalvérd i anstalt,

2. under vard pa sjukhus eller i
annan sjukvardsinrattning pa ini-
tiativ av ndgon annan &n en kom-
mun,

3. som aktualiserats infér avslut-
ningen av vard enligt 1 eller 2.

Vistelsekommunens skyldighet att
bista bosattningskommunen

68

Nar en enskild avser att vistas
en kortare tid i en annan kommun
an bosattningskommunen, och till
foljd av hog alder, funktionsned-
sittning eller allvarlig sukdom
behover stdd och hjalp for detta,
ar vistelsekommunen skyldig att pa
begéran

1. bistd med den utredning som
boséttningskommunen behdver for
att kunna préva den enskildes
behov av st6d och hjélp,

2. verkstalla bosattningskommu-
nens beslut.

78

Om en boséttningskommun har
begart verkstallighet enligt 6 §2,
ska bosattningskommunen ersétta
vistelsekommunen for verkstallig-
hetskostnaderna. Ersattningen ska
betalas enligt den ersattningsniva
som bosattningskommunen tillam-
par for motsvarande insatser.
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Ansdkan om insatser i en annan
kommun

88§

En person som Onskar flytta till
en annan kommun, far anstka om
insatser i den kommunen om han
eller hon

1. till foljd av hog alder, funk-
tionsnedsattning  eller  allvarlig
gukdom har ett varaktigt behov av
omfattande vard- eller omsorgs-
insatser och darfor inte kan bo-
sitta sig i den andra kommunen
utan att de insatser som han eller
hon behdver 1dmnas, eller

2. pa grund av vald eller andra
Overgrepp behover flytta till en
annan kommun men inte kan gora
det utan att de insatser som han
eller hon behover lamnas.

98

En ansbkan enligt 8 § ska be-
handlas som om den enskilde var
bosatt i inflyttningskommunen. Ar
den sbkandes behov tillgodosedda
i bosattningskommunen, far han-
syn inte tas till den omstandig-
heten nar ansokan prdvas.

Boséttningskommunen &r skyl-
dig att pa begaran bistd med den
utredning som den andra kom-
munen behdver for att kunna
prova ansokan.

Overflyttning av drende

108

Ett drende som avser vard eller
n&gon annan atgard i frdga om en
enskild person kan flyttas 6ver till
en annan kommun.

En kommun som anser att ett
arende ska flyttas dver ska begara
det hos den andra kommunen.
Arendet ska da flyttas ver om den
som berdrs av drendet har starkast
anknytning till den andra kom-
munen och det med hansyn till den
enskildes 6nskemal, hjalpbehovets

Prop. 2010/11:49
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varaktighet och omstandigheterna
i Ovrigt framstar som lampligt.

En begéran enligt andra stycket
ska vara skriftig. Den andra
kommunen ska skriftligen och utan
drojsmal meddela sin installning.

118§

Om berdrda kommuner inte ar
Overens om att flytta Over &rendet,
far den kommun som begart Gver-
flyttning ansbka om det hos
Socialstyrelsen. En sadan ansdkan
far ocksd goras av en kommun,
som inte inom en manad har fatt
svar fran en annan kommun pa en
begéaran om dverflyttning.

Socialstyrelsen ska préva ansok-
ningen sa snart som mgjligt. Be-
dut i arendet ska meddelas inom
tre manader fran det att ansokan
kom in, om det inte finns sérskilda
skal for en langre handlaggnings-
tid.

128

Uppgifter som behdvs for att en
kommun ska kunna ta Over ett
arende enligt 10 eller 11 § ska
lamnas ut av den kommun som
overlamnar arendet.

6 kap.

Ett medgivande enligt 6 § att ta
emot ett barn for stadigvarande
vard och fostran meddelas av
socialndmnden i vardnadshava-
rens hemkommun.

9§°

Ett medgivande enligt 6 § att ta
emot ett barn for stadigvarande
vard och fostran meddelas av
socialndmnden i samma kommun
som enligt 2 a kap. ansvarar for
att tillgodose vardnadshavarens
behov av stéd och hjalp.

Den namnd som har [amnat medgivande enligt 6 § fullgér skyldig-

heternaenligt 7 8.

Ett medgivande enligt 12 § att ta
emot ett barn med hemvist utom-
lands i syfte att adoptera det och

2 Senaste lydel se 2003:407.

158

Ett medgivande enligt 12 § att ta
emot ett barn med hemvist utom-
lands i syfte att adoptera det och
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ett samtycke enligt 14 § till att
adoptionsforfarandet fér fortsitta
meddelas av socialndmnden i den
eller de sbkandes hemkommun.

| de fall samtycke enligt 14 §
lamnats av socialnamnden i en
annan kommun fullgor i stéllet den
nédmnden skyldigheterna enligt
78.

ett samtycke enligt 14 8§ till att
adoptionsforfarandet fér fortsitta
meddelas av socialnémnden i sam-
ma kommun som enligt 2 a kap.
ansvarar for att tillgodose den
eller de sokandes behov av stod
och hjalp.

Den socialndmnd som lamnat
samtycke enligt 14 § ska fullgora
skyldigheternaenligt 7 8.

16 kap.

38

Socialnamndens beslut far 6verklagas hos allmén férvaltningsdomstal,
om namnden har meddelat beslut i frégaom

—ansbkan enligt 2 kap. 3 §,
— bistand enligt 4 kap. 1 §,

—ansbkan enligt 2 akap. 8 §,

—végran eller nedséttning av fortsatt forsorjningsstod enligt 4 kap. 5 §,
—forbud eller begrénsning enligt 5 kap. 2 §,

— medgivande enligt 6 kap. 6 §,
— medgivande enligt 6 kap. 12 §,

— &terkallelse av medgivande enligt 6 kap. 13 §,

—samtycke enligt 6 kap. 14 §, eller

— avgifter eller forbehallsbelopp enligt 8 kap. 4-9 §8.

Beslut i fragor som avsesi forsta stycket galler omedelbart. En forvalt-
ningsrétt eller kammarrétt far dock forordna att dess beslut ska verk-
stéllas forst sedan det har vunnit laga kraft.

Pa begaran av stkanden far verkstallandet av beslut om bisténd enligt
4 kap. 1 8 senareléggas om verkstéllandet sker inom ett valfrihetssystem
enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem.

48

Socialstyrel sens beslut far Gverklagas hos allman forvaltningsdomstol i

arenden om
1. tillsténd enligt 7 kap. 1§,

2. omhandertagande av personakt enligt 7 kap. 5 §,
3. forelaggande enligt 13 kap. 5 och 8 88,
4. dterkallelse av tillstand och forbud enligt 13 kap. 9-11 88, samt

5. dverflyttning av @rende enligt
16 kap. 1 8.

5. dverflyttning av @rende enligt
2akap. 11 8.

| fréga om Gverklagande av Socialstyrelsens beslut enligt 7 kap. 4 §
gdller i tillampliga delar bestéammelserna i 6 kap. 7-11 88 offentlighets-

och sekretesslagen (2009:400).

Andrabedut av Socialstyrelsen enligt dennalag far inte 6verklagas.

3 Senaste lydel se 2009:836.
* Senaste lydel se 2009:596.
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Bedut av Sociastyrelsen och domstol i frdga som avsesi forsta stycket
2, 3 och 4 géller omedelbart.

6ag’

En kommun som inte inom skélig tid tillhandahaller bistand enligt
4 kap. 1 § som négon & beréttigad till enligt ett beslut av socialnamnden,
ska dléggas att betala en sarskild avgift. Detsamma géller en kommun
som inte inom skalig tid pa nytt tillhandahdller bistandet efter det att
verkstélligheten av ett sddant beslut avbrutits.

En kommun som inte inom skdlig tid tillhandahdler bistand enligt
4 kap. 1 8 som ndgon & beréttigad till enligt en domstols avgdrande, ska
alagges att betala en sirskild avgift. Detsamma galler en kommun som
inte inom skéalig tid pa nytt tillhandahdller bistandet efter det att verkstal-
ligheten av ett s&dant avgorande avbrutits.

Sarskild avgift ska inte dldggas om den enskilde enligt 3 § tredje
stycket begart att fa senarelgga verkstallandet.

Om en bosattningskommun med
stod av 2 a kap. 6 § 2 har begért
att en vistelsskommun ska verk-
stilla ett beslut, ska vistelsekom-
munen i fall som avsesi forsta och
andra styckena betala den sar-
skilda avgiften enligt denna para-
graf.

Avgifter enligt denna paragraf tillfaller staten.

6e8®

Sarskild avgift enligt 6 a § forsta stycket far domas ut bara om anstkan
enligt 6 ¢ § delgetts kommunen inom tva ar fran tidpunkten for det gyn-
nande beslutet om bistandet eller inom tva ar fran det att verkstalligheten
av det gynnande beslutet avbrutits.

Sarskild avgift enligt 6 a § andra stycket far démas ut bara om anstkan
enligt 6 ¢ § delgetts kommunen inom tva & fran det att domen om bi-
sténdet vunnit laga kraft eller inom tva &r fran det att verkstalligheten av
domen avbrutits.

Om en vistelsskommun enligt
6 a § fjarde stycket ska betala den
sarskilda avgiften, ska forsta och
andra styckena avse vistelsekom-
munen.

6i8§

Om en boséttningskommun har
begart  verkstéllighet enligt
2akap. 6 § 2 ska skyldigheten i
6f-6h 88 att rapportera till So-
cialstyrelsen och till kommunfull-

® Senaste lydel se 2008:965.
® Senaste lydel se 2006:495.
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maktige avse aven vistel sekommu-
nen.

1. Dennalag trader i kraft den 1 maj 2011.

2. En kommun &r skyldig att dutféra en utredning och fatta beslut i ett
arende som inkommit till kommunen fore ikrafttradandet, om inte kom-
munen och en annan kommun som &r ansvarig for éendet enligt de nya
foreskrifterna kommer overens om o6verflyttning av @rendet och den
enskilde samtycker till det.

3. En kommun som beviljat insatser fore ikrafttradandet ska behdlla
ansvaret for insatserna till dess att kommunen och en annan kommun
som &r ansvarig for &endet enligt de nya foreskrifterna kommer dverens
om 6verflyttning av @rendet och den enskilde samtycker till det.

4. Foreskrifternai 2 a kap. 6 och 7 88 ska inte tillémpas i &renden dér
bedut meddelats fore ikrafttradandet.

Prop. 2010/11:49
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2.2

Fordag till lag om éndring i lagen (1993:387) om

stod och servicetill vissa funktionshindrade

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1993:387) om stdd och service

till vissa funktionshindrade!

delsatt 17 a § ska upphora att gélla,

delsatt 16, 27, 28 aoch 28 e 88§ ska hafdljande lydelse, och
dels att det i lagen ska inforas sex nya paragrafer, 16 a-16 e och

281 8§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En kommuns ansvar enligt den-
nalag géller gentemot dem som ar
bosattai kommunen.

Om en person som angesi 1 8§
ténker bosétta sig i en kommun,
skall kommunen pa ansokan med-
dela foérhandsbesked om rétten till
insatser fran kommunen enligt 9 8.
Vid prévningen av en ansbkan om
forhandsbesked skall bestdmmel-
serna i denna lag gdla Kommu-
nen skall utan dréjsmal planera
och férbereda insatser som for-
handsbeskedet ger den enskilde
rétt till om han bosétter sig i kom-
munen. Forhandsbeskedet géller
under sex manader raknat fran den
dag da insatserna blir tillgangliga
for den enskilde.

! Senaste lydelse av 17 a § 2000:1032.

Foreslagen lydelse

16§

En kommuns ansvar enligt den-
nalag géller gentemot dem som &r
bosatta i kommunen. Ansvaret for
insatser enligt 9 8§ 2-10 omfattar
dock inte dem som &r bosatta i
kommunen genom beslut av en
annan kommun i fall som avses i
16celler 16d 8.

Om en person som angesi 1 §
ténker bosétta sig i en kommun,
ska kommunen pa anstkan med-
dela férhandsbesked om rétten till
insatser enligt 9 8. Vid prévningen
av en ansbkan om férhandsbesked
ska bestdmmelserna i denna lag
gdla. Kommunen ska utan drojs-
mal planera och forbereda insatser
som forhandsbeskedet ger den
enskilde rétt till om han eller hon
bosétter sig i kommunen. For-
handsbeskedet gédler under sex
manader réknat fran den dag da
insatserna blir tillgangliga fér den
enskilde.

Forhandsbesked enligt andra
stycket ska ocksd meddelas pa
ansdkan av en person som redan
ar bosatt i kommunen, om en
annan kommun enligt 16 c dler
16d § har ansvaret enligt denna
lag, och om anstkan avser

1. insats enligt 9 § 8 eler 9,
eller

2. andra insatser enligt 9 § och
den enskilde ordnar eget boende.

Prop. 2010/11:49
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Om behov av insatser enligt
denna lag uppkommer under en
tillfdlig vistelse i en kommun
skall kommunen ge det stéd och

den hjédp som omedelbart behovs.
Svitt avser landstingets for-

pliktelser géller vad som sigs i
denna paragraf om kommunen i
stéllet landstinget.

Om behov av insatser enligt
denna lag uppkommer under en
tillfdlig vistelse i en kommun ska
kommunen ansvara for det stod
och den hjdlp som behévs i akuta
situationer.

| frdga om landstingets forplik-
telser géller vad som ségs i denna
paragraf om kommunen i stéllet
landstinget.

16a8§

Nar en enskild avser att vistas
en kortare tid i en annan kommun
an bosattningskommunen, &r vis-
telsskommunen skyldig att pa
begéran

1. bistd med den utredning som
boséttningskommunen behover for
att kunna préva den enskildes an-
sokan ominsatser enligt 9 §,

2. verkstalla bosattningskommu-
nens beslut.

16b§
Om en boséttningskommun har
begért  verkstallighet enligt

16a82, ska bosittningskommu-
nen ersitta vistelsekommunen for
verkstallighetskostnader na. Ersatt-
ningen ska betalas enligt den er-
sattningsnivd  som  bosattnings-
kommunen tillampar fér motsva-
rande insatser.

16c§

Om det finns sirskilda skal, far
en kommun verkstélla ett beslut
enligt 9 § 8 eller 9 i en annan
kommun. Den kommun som har
beslutat om boendet har ansvaret
enligt denna lag gentemot den
person som till féljd av beslutet ar
bosatt i den andra kommunen.

16d8§

En kommun har ansvar enligt
denna lag gentemot en person som
till foljd av ett beslut av kommunen
ar bosatt i en annan kommun i

1. familjehem eller hem for vard

Prop. 2010/11:49
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eller boende enligt 6 kap. social-
tjanstlagen (2001:453),

2. boende for service och om-
vardnad for aldre manniskor en-
ligt 5 kap. 5 § andra stycket eller
7 kap. 1 § forsta stycket 2 social-
tjanstlagen, eler

3. bostad med sarskild service
enligt 5 kap. 7 § tredje stycket
eller 7 kap. 1 § forsta stycket 2
socialtjanstlagen.

16e8§

Ansvar enligt 16 ¢ och 16 d 8§
upphdr om boséttningskommunen
paborjar verkstallighet av insatser
efter forhandsbesked enligt 16 §
tredje stycket.

27 &

Bedlut av en sddan namnd som avsesi 22 § eller av Socialstyrelsen far
Overklagas hos allmén forvaltningsdomstol om beslutet avser

1. insatser for en enskild enligt 9 §,

2. utbetalning till ndgon annan enligt 11 §,

3. &erbetalning enligt 12 §,

4. férhandsbesked om rétt till in- 4. férhandsbesked om rétt till in-
satser enligt 16 § andra stycket, satser enligt 16 § andra eller tredje

stycket,

5. tillstand till enskild verksamhet enligt 23 §,

6. omhandertagande av personakt enligt 23 d §,

7. foreldggande enligt 26 c och 26 f 88, eller

8. aterkallelse av tillstand och forbud enligt 26 g—26 i 88.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

| frAga om dverklagande av Socialstyrelsens beslut enligt 23 c § galler i
tilldmpliga delar bestémmelserna i 6 kap. 7-11 8§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Beslut i frégor som avsesi forsta stycket galler omedelbart.

Forvaltningsratten eller kammarrétten far dock forordna att dess beslut
skagéllaforst sedan det vunnit laga kraft.

28a§’

En kommun eller ett landsting som inte inom skélig tid tillhandahaller
en insats enligt 9 § som ndgon & beréttigad till enligt ett beslut av en
s&dan namnd som avses i 22 §, ska dlggas att betala en sarskild avgift.
Detsamma géller en kommun eller ett landsting som inte inom skélig tid
pa nytt tillhandahdller insatsen efter det att verkstélligheten av ett sdant
bedut avbrutits.

2 Senaste lydel se 2010:480.
3 Senaste lydel se 2008:77.
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En kommun eller ett landsting som inte inom skalig tid tillhandahaller
en insats enligt 9 8 som nagon &r beréttigad till enligt en domstols av-
gorande, ska 8laggas att betala en sarskild avgift. Detsamma galler en
kommun eller ett landsting som inte inom skalig tid pa nytt tillhanda-
haller insatsen efter det att verkstédligheten av ett sddant avgorande av-
brutits.

Om en bosattningskommun med
stod av 16 a § 2 har begart att en
vistelsekommun ska verkstélla ett
beslut, ska vistelsekommunen i fall
som avses i forsta och andra
styckena betala den sarskilda av-
giften enligt denna paragraf.

Avgifter enligt denna paragraf tillfaller staten.

28eg*

Sarskild avgift enligt 28 a § forsta stycket far domas ut bara om anso-
kan enligt 28 c § delgetts kommunen eller landstinget inom tva ar fran
tidpunkten for det gynnande beslutet om insatsen eller inom tva & fran
det att verkstélligheten av det gynnande beslutet avbrutits.

Sarskild avgift enligt 28 a § andra stycket far domas ut bara om anso-
kan enligt 28 c § delgetts kommunen eller landstinget inom tva &r fran
det att domen om insatsen vunnit laga kraft eller inom tva ar fran det att
verkstélligheten av domen avbrutits.

Om en vistelsskommun enligt
28a8§ tredje stycket ska betala
den sérskilda avgiften, ska forsta
och andra styckena avse vistelse-
kommunen.

28i 8

Om en boséttningskommun har
begért verkstallighet enligt 16 a §
2, ska skyldigheten i 28 -28 h 8§
att rapportera till Socialstyrelsen
och till kommunfullmaktige avse
aven vistel sskommunen.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 maj 2011.

2. En kommun &r skyldig att dutféra en utredning och fatta beslut i ett
arende som inkommit till kommunen fore ikrafttrddandet, om inte en
annan kommun efter ansokan fran den enskilde Gvertar ansvaret for aren-
det enligt de nya foreskrifterna om ansvarig kommun.

3. | frdga om enskilda som pabdrjat en tillfalig vistelse i en annan
kommun fore ikrafttradandet ska &ldre foreskrifter tillampas i stéllet for
16 § fjarde stycket samt 16 a och 16 b 88.

4 Senaste lydel se 2008:77.

Prop. 2010/11:49

18



4. En kommun som fore ikrafttrédandet beviljat insatser enligt denna Prop. 2010/11:49
lag ska behalla ansvaret for insatserna till dess att en annan kommun,
efter ansdkan fran den enskilde, Gvertar ansvaret enligt de nya foreskrif-
terna om ansvarig kommun.
5. | frdga om ansvar for personer som omfattas av gallande avtal som
ingétts med stod av 4 § andra och tredje styckena lagen (1993:388) om
inférande av lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade, ska avtalet géllaistéllet for de nyaforeskrifternai 16 ¢ 8.
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2.3

Fordag till lag om éndring i lagen (1988:870) om

vard av missbrukarei vissafall

Héarigenom foreskrivs att 47 § lagen (1988:870) om vard av missbru-
karei vissafall skahaféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Med socialndmnden avses i
denna lag socialndmnden i den
kommun som enligt 2kap.28§
sociatjanstlagen (2001:453) har
ansvaret for att den enskilde far
det stdd och den hjdlp som han
eler hon behbver. Att dverflytt-
ning av &renden till en annan so-
cialndmnd kan ske i vissa fall
framgdr av 16 kap. 1 8§ socia-
tjénstlagen.

Bedut om tvangsvérd enligt 5 §
och med anledning av omhéander-
tagande enligt 13 § fattas av den
forvaltningsrétt inom vars dom-
krets den ansvariga kommunen &r
beldgen. Den férvaltningsrédtt som
meddelade beslutet om vard be-
slutar ocksa i fragor som avses i
44 § forsta stycket.

Foreslagen lydelse

47 §*

Med sociandmnden avses i
denna lag socialndmnden i den
kommun som enligt 2akap.
socidtjanstlagen (2001:453) har
ansvaret for att den enskilde far
det stdd och den hjdlp som han
eller hon behbver. Att dverflytt-
ning av drenden till en annan so-
cialnamnd kan ske i vissa fall
framgar av 2 a kap. 10 och 11 8§
sociatjanstlagen.

Beslut om tvangsvard enligt 5 §
och beslut med anledning av om-
handertagande enligt 13 § fattas av
den forvaltningsrétt inom vars
domkrets den ansvariga kommu-
nen & beldgen. Den forvaltnings-
rétt som meddelade beslutet om
vard beslutar ocksa i frégor som
avsesi 44 § forsta stycket.

Dennalag tréder i kraft den 1 maj 2011.

! Senaste lydel se 2009:800.
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24

Fordag till lag om éndring i lagen (1994:137) om

mottagande av asylsokande m.fl.

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1994:137) om mottagande av asyl-

sokande m.fl. ska haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Utlanningar som avses i 18
forsta stycket 1 och 2 skall av
Migrationsverket erbjudas plats pa
en forlaggning.

Vad som sdgs i forsta stycket
gdler inte ensamkommande barn
som onmfattas av 1 § forsta stycket
1 och 2. For dessa barn skall
Migrationsverket i stéllet anvisaen
kommun som skall ordna boendet.
Migrationsverket skall anvisa en
kommun som har tréffat dverens-
kommelse med verket om mot-
tagande av ensamkommande barn,
om det inte finns sérskilda skd att
anvisa nagon annan kommun. N&r
Migrationsverket anvisat en kom-
mun skall barnet anses vistasi den
kommunen i den mening som av-
ses i 2 kap. 2 § socialtjanstlagen
(2001:453).

En utlénning som avses i 18§
forsta stycket 1 och 2 och som inte
Onskar utnyttja en erbjuden plats
pa en forlaggning skall anda regi-
streras vid en sddan. Alla ensam-
kommande barn som omfattas av
18§ forsta stycket 1 och 2 skall
registreras vid en forlaggning.
Migrationsverket svarar sedan foér
att bistand lamnas enligt bestam-
melserna i dennalag.

For utlanningar som avsesi 18
forsta stycket 3 skall bistandet
l&mnas av socialndmnden i den
kommun dér utldnningen vistas.

Foreslagen lydelse

38!

Utlanningar som avses i 18§
forsta stycket 1 och 2 ska av
Migrationsverket erbjudas plats pa
en forléggning.

Vad som sédgs i forsta stycket
gdler inte ensamkommande barn
som avses 1 § forsta stycket 1 och
2. For dessa barn ska Migrations-
verket i stéllet anvisa en kommun
som ska ordna boendet. Migra-
tionsverket ska anvisa en kommun
som har tréffat Overenskommelse
med verket om mottagande av
ensamkommande barn, om det inte
finns sarskilda skd att anvisa
ndgon annan kommun. N&r
Migrationsverket anvisat en kom-
mun ska barnet anses vistas i den
kommunen i den mening som av-
sesi 2 a kap. 1 8§ sociatjanstlagen
(2001:453).

En utldnning som avses i 18
forsta stycket 1 och 2 och som inte
Onskar utnyttja en erbjuden plats
pa en forlaggning ska anda regi-
streras vid en sadan. Alla ensam-
kommande barn som avses 18
forsta stycket 1 och 2 ska regi-
streras vid en forléaggning. Migra-
tionsverket svarar sedan for att
bistdnd |dmnas enligt denna lag.

For utlénningar som avsesi 18
forsta stycket 3 ska bistandet |am-
nas av socialndmnden i den kom-
mun dér utldnningen vistas.

Dennalag tréder i kraft den 1 maj 2011.

! Senaste lydelse 2006:177.
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2.5

Fordag till lag om éndring i socialforsakringsbalken

Harigenom foreskrivs att 51 kap. 21 och 22 8§ socialforsakringsbalken

ska hafodljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

51 kap.

Né& en forsikrad ansdker om
dler beviljas assistanserséttning
ska den kommun dar han eller hon
ar bosatt horas i arendet, om det
inte & obehovligt.

218

Nar en forsakrad ansbker om
eler beviljas assistansersattning
ska den kommun som enligt 16,
16 c eller 16 d § lagen (1993:387)
om stéd och service till vissa funk-
tionshindrade har ansvar for in-
satser &t den forsakrade horas i
drendet, om det inte & obehovligt.

Beslut om assistanserséttning och beslut enligt 17—19 88 ska séndasttill

kommunen.

For den som beviljats assistans-
erséttning ska den kommun dar
den forsékrade &r bosatt ersdtta
kostnaderna for de forsta 20 assis-
tanstimmarna per vecka.

228

For den som beviljats assistans-
erséttning ska den kommun som
enligt 16, 16 c eller 16 d § lagen
(1993:387) om sttd och servicetill
vissa funktionshindrade har an-
svar for insatser at den forsakrade
ersétta kostnaderna for de forsta
20 assistanstimmarna per vecka

Dennalag tréder i kraft den 1 maj 2011.
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2.6 Forslag till lag om andring i lagen (2010:801) om Prop. 2010/11:49
inférande av skollagen (2010:800)

Hérigenom féreskrivs att det i lagen (2010:801) om inférande av skol-
lagen (2010:800) skainféras en ny paragraf, 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4a8§

Vid tillampningen av 2 a kap.
9 § tredje stycket i 1985 ars skol-
lag ska hanvisningen till 16 kap.
1§ socialtjanstlagen (2001:453) i
stéllet avse 2 a kap. 10 eller 11§
samma lag.

Dennalag tréder i kraft den 1 maj 2011.
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3 Arendet och dess beredning

| april 2009 verlamnade Vistel seutredningen betdnkandet Ingen far vara
Svarte Petter — Tydligare ansvarsférdelning inom socialtjansten (SOU
2009:38) till regeringen. Utredaren hade bl.a. i uppdrag att utreda vistel-
sebegreppet i socialtjdnstlagen (2001:453) i vissa situationer. En sam-
manfattning av betdnkandet och dess lagférslag finns i bilaga 1 och
bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning éver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En sammanstallning éver remissyttrandena
finns tillganglig i Socialdepartementet (S2009/3464/ST). Forutom de
fordag som laggs fram i denna proposition har utredaren &ven lamnat
andrafordag.

Som komplement till utredarens fordag nér det géler vissa enskilda
som fér en begrénsad tid vill vistas i en annan kommun &n den dér han
eller hon & bosatt, t.ex. under semestern, utarbetades och analyserades
ett aternativt forslag i departementspromemorian Ansvarsfordelning
mellan kommuner i vissa fal (Ds 2010:21). Promemorians foérslag er-
sdtter motsvarande férslag i beténkandet. Promemorians férslag avser
aven lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade. |
promemorian behandlades ocksa forslag till andra andringar i den lagen.
Dessa avser ndr en kommun verkstéller beslut om boendeinsats i en
annan kommun, en utvidgning av mgjligheten att ansbka om férhands-
besked och bestdmmel ser som starker en kommuns sammanhallna ansvar
for olika insatser. En ssmmanfattning av departementspromemorian och
dess lagfordag finns i bilaga 4 och bilaga 5. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 6. En
sammanstallning dver remissyttrandena finns tillgénglig i Socialdeparte-
mentet (S2010/4745/ST).

Lagradet

Regeringen beslutade den 25 november 2010 att inhdmta Lagradets
yttrande Gver de lagforslag som finnsi bilaga 7. Lagradets yttrande finns
i bilaga 8. Lagrédets synpunkter behandlas i avsnitt 6.1 och i
forfattningskommentaren. Regeringen har i huvudsak foljt Lagradets
fordag. Négra redaktionella andringar har dven gjorts i forhallande till
lagrédsremissen.

4 Bakgrund

4.1 Gallande rétt

411 Saocialtjanstlagen
Vistel sekommunens ansvar

Enligt 2 kap. 1 § sociatjanstlagen (2001:453) svarar varje kommun fér
socidtjansten inom sitt omréde. Bestdmmelsen sl&r fast den grund-
l&ggande regeln att kommunen har ansvaret for sociatjansten. Enligt

Prop. 2010/11:49

24



2kap. 2 8 forsta stycket socialtjanstlagen har kommunen det yttersta Prop. 2010/11:49

ansvaret for att de som vistas i kommunen f&r det stod och den hjalp som
de behdver.

Enligt forarbetena till motsvarande bestammelser i den tidigare social-
tjanstlagen (1980:620) bor emellertid vistelsekommunens ansvar inte
ledatill att vistelsekommunen ska vidta alla de dtgarder som kan behtvas
nér den enskilde & bosatt i annan kommun. | sidana fall bor vistelse-
kommunen kunna flytta 6ver arendet till hemkommunen, om den en-
skildes hjapbehov [dmpligen kan tillgodoses dér, i vart fall nér den en-
skilde under langre tid har behov av insatser, men déremot inte vid till-
faligt hjadpbehov under t.ex. en resa. Socianamnden i vistelsekom-
munen & dock ensam ansvarig for att behdvliga atgérder kommer till
sténd till dess att socialnamnden i den andra kommunen har samtyckt till
att ta éver d@rendet (prop. 1979/80:1 del A s. 523f).

Regeringsrétten har i ett par mal yttrat sig i fréga om ansvarig kommun
for hemtjanstinsatser under sommarvistelse (se RA 84 2:33 Il och RA
1988 ref. 24). Regeringsréttens slutsats ar att om en enskild har behov av
hemtjanst under en tillféllig vistelse & det den kommun dér den enskilde
vistas som ska ansvara for att tillgodose behovet. Att den enskilde kan fa
hemtjénst i sin hemkommun saknar betydelse om den enskilde har behov
av hemtjanst under den tillféliga vistelsen.

Kommunerna har inom sociatjéanstverksamheten det yttersta ansvaret
for att enskilda f&r den hjép de behdver &ven i fréga om insatser som
egentligen vilar pd en annan huvudman. Av detta yttersta ansvar foljer en
skyldighet for kommunen att i samverkan med andra samhéllsorgan med-
verka till att den enskilde far arbete, bereds sjukvard eler far det stod
eller den hjalp som han i Gvrigt behtver. Med ansvaret foljer ocksa en
skyldighet for kommunen att tillfalligt ge den enskilde behovlig vard i
vantan pa att ansvarig huvudman vidtar behovliga insatser (a. prop.
s. 523). Regeringsrétten har flera ganger prévat omfattningen av detta
yttersta ansvar, och konstaterat att skyldigheten att vidta tgarder intrader
i akuta nodsituationer, om den enskilde inte kan invanta insatser fran den
rétta huvudmannen.

Nar intrader vistel sekommunens ansvar?

Det & den kommun dér den enskilde befinner sig nar hjalpbehovet intré-
der som har ansvaret for stod och hjép till den enskilde. Denna avsikt
framgér av forarbetena till 3 § i den tidigare géllande socialtjanstlagen,
som motsvarar nuvarande 2 kap. 2 § (prop. 1979/80:1, del A s523f).

Enligt 2 kap. 3 § socialtjanstlagen (2001:453) kan dock enskildai vissa
fall ansoka om insatser i en annan kommun &n den dér de befinner sig.
Det galler dem som till féljd av alderdom, funktionshinder eller alvarlig
sjukdom har ett varaktigt behov av omfattande vard- och omsorgsinsatser
och dérfor inte kan bosétta sig i den andra kommunen utan att behévliga
insatser erbjuds dar. De personer som &syftas & huvudsakligen de som
har sa omfattande behov att de & i behov av vard och omsorg dygnet
runt (prop. 1996/97:124 s. 175).

| RA 2008 ref. 18 har Regeringsrétten anfort att 2 kap. 3 § inte ska tol-
kas motsatsvis, och att det &ven i andra situationer kan vara mojligt for
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enskilda att ansdka om insatser i en annan kommun an den dar de befin-
ner sig. Enligt domen ska darfor en anstkan frén en person som avser att
tillbringa sin semester i kommunen prévas aen om den enskilde &nnu
inte vistas dér.

Nar upphor vistel sekommunens ansvar?

Den kommun som beslutat om en insats fér en enskild ansvarar for be-
slutet sa lange insatsen pagar. Ansvaret upphor forst nar insatsen & av-
slutad. Ansvaret for arendet kan dessférinnan under vissa forutsattningar
flyttas 6ver till en annan kommun enligt 16 kap. 1 § socialtjanstlagen.
Detta forutsétter bl.a. att den andra kommunen accepterar Overflytt-
ningen. Om kommunerna inte kommer Gverensi fragan kan Socialstyrel-
sen efter ansbkan besluta om overflyttning av érendet.

Vidare har Regeringsratten i RA 1989 ref. 50 slagit fast att en kommun
som beslutat om insatser for en enskild har fortsatt behdrighet att besluta
om insatser for den enskilde s& lange samma hjalpbehov kvarstar.

Enligt 11 kap. 4 § socialtjanstlagen ska socialndmnden slutféra en ut-
redning som ror ett barns behov av skydd och stod eller vard av miss-
brukare, &ven om den som utredningen avser byter vistelsekommun.
Skyldigheten upphér om den nya vistelsekommunen évertar drendet eller
det annars flyttas dver.

Undantag fran vistel sskommunens ansvar

| 16 kap. 2 § sociatjanstlagen finns undantag fran vistelsskommunens
ansvar. Enligt forsta stycket har den kommun som beslutat om en vistelse
i en annan kommun i vissa fall ansvar fér bistand, individuellt behovs-
provat stdd och individuellt behovsprévade sociala tjénster som den
enskilde kan behéva. Detta géller om en enskild efter beslut av social-
namnden vistas i en annan kommun i familjehem, hem for vérd eller
boende, sérskilda boendeformer for ddre eller bostader med sarskild
service for manniskor med funktionsnedséttning. Ansvaret géller aven
om personen i fraga har blivit folkbokford i vistelsekommunen (prop.
1996/97:124, s 158-159).

P4 samma sétt har folkbokforingskommunen enligt 16 kap. 2 § andra
stycket socialtjanstlagen ansvar for stoéd och hjélp till en enskild under
kriminalvérd i anstalt, under vard pa sukhus eller i annan sjukvards-
inrattning painitiativ av ndgon annan &n en kommun. Detta ansvar géller
ocksd insatser som aktualiserats infor avslutningen av sadan vard.

Avtalsmdjligheter

Att en vistelsekommun, eller en annan kommun, har ansvar for stéd- och
hjalpinsatser innebér att den kommunen ska utreda, besluta om, finan-
siera och verkstélla de insatser som den enskilde kan behdva. Att kom-
munen ska verkstdlla insatserna innebar dock inte att kommunen maste
utféra den faktiska insatsen géalv. Enligt 2 kap. 5 § socialtjanstlagen fér
en kommun sluta avtal med annan om att utféra uppgifter inom social-
tjansten. Sadant avtal kan tréffas med en enskild utforare eller med en
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annan kommun. Uppgifter som innefattar myndighetsutovning far dock Prop. 2010/11:49

inte 6verlamnastill en enskild.

Sarskild avgift

Enligt 16 kap. 6 a 8 sociatjanstlagen ska en kommun som inte inom
skélig tid tillhandahaller bistand enligt 4 kap. 1 § socialtjanstiagen som
ndgon &r berattigad till enligt ett beslut av socialnamnden eller enligt en
domstols avgorande, 8laggas att betala en sarskild avgift till staten. Det-
samma galler en kommun som inte inom skélig tid pa nytt tillhandahaller
bistandet efter det att verkstalligheten avbrutits. Avgiften skainte 8laggas
om den enskilde gjdlv begért att insatsen ska senarel&ggas.

Det & Sociastyrelsen som ansoker om att sérskild avgift ska betaas,
och fragan provas av forvaltningsratten. Kommunen kan alaggas sarskild
avgift dven om verkstélligheten péborjas efter att Socialstyrelsen ansokt
hos férvaltningsrétten. FoOr att sérskild avgift ska kunna domas ut ska
ansdkan delges kommunen inom tva &r fran beslutet eller domen.

Sanktionsavgiften har inforts som patryckningsmede! for att gynnande
beslut ska verkstallas inom skalig tid. Nagon generell tidsfrist for vad
som & skélig tid har inte angetts i férarbetena till bestammelserna. Det
maste altid goras en bedomning i det enskilda fallet, och det kan ta
langre tid att verkstalla vissaformer av bistand jamfort med andra.

Socialndmnderna ska en gang per kvartal rapporteratill Sociastyrelsen
och till kommunens revisorer om de bedut som inte verkstéllts inom tre
ménader fran beslutet. Socialnamnderna ska ocksa rapportera nar ett
sadant beslut har verkstéllts.

412 L agen om stéd och servicetill vissa funktionshindrade

Ansvariga huvudmén for stéd- och serviceinsatser

Enligt 16 8 forsta stycket lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade, férkortad LSS, har en kommun ansvar gentemot dem
som & bosatta i kommunen. Enligt forarbetena till lagen kan ledning
hamtas fran reglerna om folkbokféring nar det galler bedémningen av var
en person ska anses bosatt (prop. 1992/93:159 s. 185). Som regel kan en
person anses bosatt pa den ort dar han eller hon &r folkbokford.

Aven landstinget har forpliktelser enligt lagen. Ett landsting ansvarar i
dessa situationer gentemot dem som &r bosattai landstinget.

Om inte ndgot annat avtalats ansvarar kommunen for samtliga i lagen
definierade insatser for sarskilt stod och sarskild service (9 §) utom rad-
givning och annat personligt stod som stéller krav pa sarskild kunskap
om problem och livsbetingelser for ménniskor med stora och varaktiga
funktionsnedséttningar (9 8 1). Den senare insatsen ansvarar landstinget
for, ominte annat avtalats (2 § forsta stycket).

Om behov av insatser enligt LSS uppkommer under en tillfélig vis-
telse i en kommun ska vistel sskommunen ge det stdd och den hjélp som
omedelbart behdvs (16 § tredje stycket). Det kan enligt férarbetena réra
sig om exempelvis en tillfélig genomresa eller ndgra manaders boende i
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en sommarbostad (a. prop. s. 186). Det ansvar som avses har & ansvaret Prop. 2010/11:49

for att resurser stéllstill férfogande vid akuta situationer.

Ratten att flytta

For att underlétta for personer som tillhor personkretsen i 1 § LSS att
flytta mellan olika kommuner finns i LSS en bestdmmelse som innebar
att den enskilde kan ansoka om forhandsbesked i fréga om de stod- och
serviceinsatser som han eller hon anser sig behdva i den nya kommunen
(16 § andra stycket). P& detta sétt kan den enskilde i forvag fa besked av
inflyttningskommunen om rétt till insatser i den kommunen.

Av samma lagrum féljer att kommunen genast ska borja planera och
forbereda insatser som forhandsbeskedet ger personen rétt till om han
eler hon ska bosétta sig i kommunen. Om insatser beviljas galler for-
handsbeskedet under sex manader raknat fran den dag da insatserna blir
tillgangliga.

For att ha rétt till férhandsbesked ska enligt forarbetena avsikten att
flytta till en annan kommun vara klar och bestdmd (a. prop. s. 185). Den
enskilde kan till exempel inte kréva forhandsbesked av flera kommuner
for ssmmatid.

Ratten att tr&ffa avtal

Enligt 17 § forsta stycket LSS kan kommunen eller landstinget med bi-
behallet ansvar sluta avtal med ndgon annan om att tillhandahalla insatser
enligt lagen. Ett sddant uppdragsavtal kan tréffas med en annan kommun
eller med en enskild utférare. Det ska enligt forarbetena (a. prop. s. 186)
vara fréga om sjdva utforandet av stodet eller insatsen. Myndighetsutév-
ningen med bl.a. beslutsfattande kan inte dverlatas.

Enligt en ny bestdmmelse som tréader i kraft den 1 januari 2011 ska en
kommun i vissa fall underréttas om ett avtal som en annan kommun har
traffat med en enskild utforare. Det galler nér ett boende i familjehem, i
bostad med sérskild service for barn eller ungdomar (9 8 8L SS), i bostad
med sdrskild service for vuxna eller i annan sérskilt anpassad bostad for
vuxna (9 § 9 LSS) ska tillhandahéllas i kommunen (prop. 2009/10:176
Personlig assistans och andra insatser — atgarder for okad kvalitet och

trygghet).

Mojlighet att verkstalla ett beslut i en annan kommun

Ett beslut om en boendeinsats &r inte altid mojligt att tillgodose i bosétt-
ningskommunen. Kommunen har darfér mojlighet att verkstalla ett beslut
om boende i en annan kommun, men behdlla ansvaret enligt LSS for
personen, trots att han eller hon inte langre kommer att vara bosatt i
kommunen. Det sker genom att kommunen enligt 17 a § LSS far tréffa
avtal med en annan kommun eller en enskild vardgivare i en annan
kommun om kostnadsansvar for L SS-insatser for en enskild som genom
en boendeinsats inte langre kommer att vara bosatt i kommunen.

Det ansvar som kommunerna kan avtala om kan omfatta alla LSS
insatser som kan bli aktuella under den tid den enskilde & bosatt i den
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andra kommunen. Bestammelsen utgor ett undantag fran bosittnings- Prop. 2010/11:49

kommunens ansvar enligt 16 §, och fran lokaliseringsprincipen i 2 kap.
1 § kommunallagen (1991:900).

En forutsattning for att ett avtal enligt 17 a § ska kunnaingas &r att det
foreligger sérskilda skél. Bestammelsen inférdes i syfte att underlétta for
t.ex. personer som har en ovanlig diagnos eller som har komplicerade
funktionsnedsattningar, att fa tillgang till anpassade boendel sningar och
sérskild kompetens som det kan vara svart att tillhandahallai sma kom-
muner. Bestammelsen ger ocksa mdjlighet for kommuner med ett litet
befolkningsunderlag att samverka om bl.a. gemensamma gruppbostéder
for att kunna erbjuda fler boendealternativ 8n vad som annars varit fallet.

Mgjligheten att tréffa avtal enligt 17 a 8§ LSS infordes den 1 januari
2001. Enligt forarbetena (prop. 2000/01:6 s. 10) &r avsikten inte att for-
andra den enskildes rétt att flytta till en annan kommun. Avtalsméjlig-
heten for kommunerna ska siledes inte paverka den enskildes rétt att
ansbka om forhandsbesked. Om han eller hon énskar flytta ska anstkan
om férhandsbesked behandlas som om den enskilde var bosatt i kommu-
nen dit ansdkan lamnas.

Regeringsrattens tolkning av rétten till forhandsbesked nér en person
redan &r bosatt i kommunen

Frégan om vilken kommun som ansvarar for L SS-insatser, och réatten att
ansbka om férhandsbesked nédr en person & bosatt i ett LSS-boende i en
annan kommun, har prévats i en dom frén Regeringsrétten, RA 2007 ref
40. Av domen foljer att den som redan & bosatt i en kommun inte kan
ansdka om forhandshesked dér. Detta géller oavsett om boséttningen
skett pa eget initiativ eler till foljd av kommunens beslut och avtal enligt
17 a 8. Déremot &r boséttningskommunen skyldig att préva en ansokan
om insatser enligt huvudregeln i 16 §, &ven om kommunen har ett avtal
med den ursprungliga boséttningskommunen, enligt vilket den senare ska
behalla kostnadsansvaret.

Olika avtal och avtalens giltighet

Aven fore den 1 januari 2001 d& 17 a § LSS infordes traffade kommu-
nerna avtal om kostnadsansvar. De avtal som ingicks I6pte tills dess
ndgon part sade upp avtalet. Det saknades dock lagstod for att tréffa
dessa avtal (prop. 2000/01:6, s 7 f).

Enligt 4 8 andra och tredje stycket lagen (1993:388) om inférande av
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade har
kommuner en méjlighet att tréffa avtal for personer som flyttat fran
kommunen. S&dana avtal traffades fram till den 1 januari 1996 d& den
nya lagen (LSS) skulle vara genomford. Ett sddant avtal upphor att galla
om den enskilde flyttar till en tredje kommun eller tillbakatill den férsta
kommunen.

Det finns sdledes avtal som kan avse tre olika tidsperioder: Avtal som
traffats fore den 1 januari 1996, avtal som ingatts under tiden fran och
med 1 januari 1996 till och med den 31 december 2000 samt avtal som
ingétts efter den 1 januari 2001.
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SArskild avgift och rapporteringsskyldighet

Motsvarande regler om rapporteringsskyldighet och sarskild avgift, som
finns i socialtjanstlagen (2001:453) nér det géller g verkstélda beslut
och domar, finnséveni LSS (28 a-28 h 88). Se vidare avsnitt 4.1.1.

Ansvarig kommun vid arenden om assistanser séttning

Arenden om assistanserséttning handlaggs av Forsikringskassan. Det
regleras frén och med den 1 januari 2011 i 51 kap. socialforsakrings-
balken, forkortad SFB. N&r en person som uppbar assistansersittning far
assistansen utford genom kommunens forsorg far Forsakringskassan
besluta att assistanserséttningen ska betalas ut till kommunen i den ut-
stréckning den motsvarar den avgift kommunen far ta ut for assistansen
(51 kap. 17 § SFB).

Den kommun dér den som beviljats assistanserséttning & bosatt ska
ersétta kostnaderna for de forsta 20 assistanstimmarna per vecka (51 kap.
228 SFB). N&r en person har beviljats assistanserséttning ska darfor
Forsakringskassan underrétta bosattningskommunen om beslutet och det
belopp som kommunen ska betala. Kommunen ska &ven underréttas om
andringar av beslutet om dessa har betydelse for kommunens erséttnings-
skyldighet (51 kap. 23 § SFB).

Vid handlaggning av d@renden hos Forsakringskassan ska den kommun,
i vilken den som ansoker om eller erhdller assistanserséttning &r bosatt,
kunna héras i @renden om assistanserséttning (51 kap. 21 8§ SFB). Beslut
om assistansersattning ska sandas till den kommun déar den som beviljats
erséttning &r bosatt.

4.2 Behov av férandringar
421 Inledning

Principen om vistelsekommunens ansvar har en lang historia i Sverige.
Enligt socialhjalpslagen fran 1956 skulle den enskilde garanteras hjép
omedelbart, oavsett i vilken kommun den hjélpsokande befann sig. Den
enskildes rétt till bistdnd var dock fortfarande begransad till vissa verk-
samhetsomraden.

Bakgrunden till att det infordes en bestdmmelse om kommunens
yttersta ansvar i den ursprungliga socidtjanstlagen var att det ansags
angel&get att markera att sociatjénsten i férsta hand skulle vara en kom-
munal angelagenhet. Kommunens yttersta ansvar ansags som en forut-
sdttning for att den enskildes ekonomiska och personliga trygghet skulle
kunna garanteras. Med ansvaret foljde ocksa en skyldighet for kommu-
nen att tillfaligt ge den enskilde behovlig vard i vantan pa att ansvarig
huvudman vidtar behdvligainsatser. Det slogs aven fast att det var vistel-
sekommunen, dvs. den kommun dér den enskilde befinner sig nér beho-
vet av hjélp intréder, som har det yttersta ansvaret for att den enskilde far
den hjép han eller hon behdver.

Sedan socialtjanstlagen (1980:620) tradde i kraft & 1982 har det
genomforts ett antal foréndringar i kommunernas ansvarsfordelning.
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Dessa bestammelser har framst tillkommit for att tydliggdra ansvars-
frdgan och har ofta lett till att det gjorts undantag frén vistelsekommu-
nens ansvar i riktning mot att en kommun ska ha ett sammanhallet an-
svar. Aven Regeringsrétten har i ett flertal avgoranden uttalat principer
for vilken kommun som ska vara ansvarig i olika situationer. Alla dessa
omstandigheter sasmmantagna har lett till oklarheter om vem som har
ansvaret, vilket i sin tur lett till att ménniskor som ofta flyttar eller vistas
i olika kommuner héanvisas runt och inte fér den hjalp som de behdver.

422 Saocialtjanstlagen
Vistel sekommunens ansvar

Vistelsekommunens ansvar inférdes med den grundldggande och prak-
tiska avsikten att en person ska kunna fa stod och hjalp av den kommun
dar han eller hon befinner sig nér behovet uppstar.

Det framgér dock av forarbetena till den ursprungliga socialtjanstlagen
(proposition 1979/80:1 om socialtjansten, s. 523) att vistel sekommunens
ansvar inte innebar nagon skyldighet att vidta alla de &garder som kan
behdvas nér den enskilde & bosatt i en annan kommun.

Olika tolkningar

Den begransning av vistelsekommunens ansvar som framgér av for-
arbetena (se ovan) har inte formaliserats i lag eller andra foreskrifter,
vilket bidragit till att tolkningen av hur langt vistelsskommunens ansvar
stracker sig varierar mellan kommuner. Dessa olika tolkningar av for-
arbetsuttalanden, lagandringar och praxisuttalanden, liksom kommuner-
nas tillampning av denna praxis, har bidragit till att grundprincipen om
vistelsekommunens ansvar med aren allt mer har tunnats ut. Detta har bi-
dragit till en osdkerhet om vad som & géllande rétt.

Tolkningsproblem uppstar bl.a. i de fall da personer med behov av
stéd- och hjdlpinsatser rér sig mellan olika kommuner eller saknar fast
forankring i en viss kommun. Det kan exempelvis handla om en hemlés
person eller en person som har utsatts fér vald av en nérstdende och som
tagit sig till ett skyddat boende i en annan kommun.

| dessa situationer &r det relativt vanligt med tvister om vilken kommun
som har ansvaret for att bistd den enskilde. Tvisterna leder ofta till att
kommunerna fokuserar pa ansvarsfrégan i stélet for pa den enskildes
behov av stdd och hjép. Det férekommer t.ex. att den enskilde hanvisas
fram och tillbaka mellan olika kommuner, ibland utan att fa ndgon hjdp
forran ansvarsfrégan ar 16st. Tvisterna utgor da ett réttssakerhetsproblem
for den enskilde, i den meningen att han eller hon inte far tillgang till de
insatser som han eller hon har laglig rétt till.

Kommunernas ansvarsférdelning behover anpassas till ett forandrat
samhélle med ckad rorlighet, krav pa flexibilitet och ckad valfrihet samt
krav pa samhéllets mgjligheter att erbjuda effektivt skydd till vissa grup-
per.
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Overgripande om det som foreslasi socialtjanstlagen

For att den enskildes rétt till hjélp och stéd ska kunna garanteras &r det
viktigt att tydliggora hur 1&ngtgéende och omfattande vistel sekommunens
ansvar ska vara. For att fortydliga kommunernas ansvar enligt social-
tjanstlagen och skapa forutséttningar for att undvika tvister i sa stor ut-
strackning som majligt foreslds andringar och nya bestammelser i lagen.
Anledningen till detta & att kommuner och andrainstanser efterfrégar en
tydligare och mer detaljerad reglering, d& det skett en uppluckring i
tillampningen av bestammelserna om vistelsekommunens ansvar pa det
St som beskrivits ovan.

Fordagen & inte avsedda att pdverka beddmningen av nar en person
har rétt till bistdnd eller omfattningen av bistandet. Syftet &r sdledes inte
att andra betydelsen eller omfattningen av begreppet skalig levnadsniva,
sasom det utvecklatsi praxis. Forslagen ar inte heller avsedda att paverka
kommunens yttersta ansvar for att ménniskor ska fa stéd och hjélp i olika
situationer, oavsett vem som & huvudman.

Det foreslas att bosattningskommunen ska ha ansvar for insatser enligt
sociatjanstlagen. Detta ska galla oavsett om personen vistas i bosétt-
ningskommunen eller tillfaligt i en annan kommun. Med boséttnings-
kommun avses den kommun dé den enskilde & stadigvarande bosatt
eller en annan kommun till vilken han eller hon har sin starkaste anknyt-
ning. Vistelsskommunens ansvar omfattar dock alltid akuta situationer.

Forslagen innebér vidare att vistelsekommunen liksom nu kommer att
ha det yttersta ansvaret och vara garanten for att det alltid finns en kom-
mun som har ett ansvar nér inte ndgon annan har det. Vistelsekommun ar
den kommun dér den enskilde befinner sig ndr han eller hon anstker om
stod och hjdlp eller det pa annat sétt framkommer att personen behdver
stod och hjédp frén kommunen.

For aldre personer, personer med funktionsnedséttning eller personer
som har en alvarlig sukdom, som vill genomféra en kortare vistelse
(h6gst cirka sex ménader) i en annan kommun ansvarar bosittnings-
kommunen enligt fordlaget. Om boséttningskommunen begér det ska
vistel sskommunen bitréda med utredning och verkstélighet.

Né&r en person vistas i en kommun pa grund av att en annan kommun
bedlutat om insatser i den kommunen ska den beslutande kommunen
&ven fortsattningsvis behdlla ansvaret for de insatser som personen beho-
ver enligt socialtjanstlagen. Ansvaret upphor bl.a. nér behovet av insatser
inte behovs langre eller nér drendet flyttas dver till bosttningskommu-
nen.

Det foreslas dven en utvidgning av rétten att f& ansoka om bisténdsin-
satser for att kunnaflytta.

423 Lagen om stéd och servicetill vissa funktionshindrade

Boende i en annan kommun an hemkommunen

L SS-kommittén konstaterar i betdnkandet M&jlighet att leva som andra
(SOU 2008:77) att det uppstétt oklarheter om ansvarsfordelning mellan
kommuner bl.a. i samband med att kommuner samverkar om att tillhan-
dahdlla ett boende enligt LSS. Det drabbar ytterst den enskilda personen
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nar det galler I&ngsiktighet i stodet och framtida mojligheter att tillfor-
sikras goda levnadsvillkor. Kommittén foredar darfor att en kommuns
majlighet att behalla ansvaret for en person som beviljas boende enligt
LSS i en annan kommun @n hemkommunen borde fortydligas. | rege-
ringens proposition 2009/10:176 Personlig assistans och andra insatser —
atgarder for okad kvalitet och trygghet beddmde regeringen att fragorna
kravde ytterligare dvervaganden och att man avsdg att dterkomma i fr&
gan.

Sammanhallet ansvar

| betdnkandet M§jlighet att leva som andra tar L SS-kommittén &ven upp
behovet av ett sammanhallet ansvar for stéd och service nar manniskor &r
placerade eller bosatta i en annan kommun &n den som beviljat insat-
serna. Kommittén foreslar att den kommun som placerar en person i en
annan kommun enligt socialtjénstlagen &ven ska ansvara for stéd- och
serviceinsatser enligt LSS. Som kommittén papekar finns det manga
fordelar med ett sammanhdllet ansvar och for att markera vikten av ett
s&dant finns det behov av att reglera detta. Det finns dock behov dven av
det omvanda mot vad kommittén féreslr, dvs. om en person beviljats ett
boende enligt LSS i en annan kommun &n den som beslutat om insatsen,
s ska den beslutande kommunen &ven ansvara for insatser enligt social-
tjanstlagen.

Tillfallig vistelse i annan kommun

De andringar som foresls i denna proposition nar det géller fragan om
vilken kommun som ska ansvara for insatser enligt socialtjanstlagen vid
tillfallig vistelse i en annan kommun under kortare tid behéver &ven foras
ini lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade.
Skélet till detta &r att det inte kan anses befogat att ha olika regler i
socialtjanstlagen och LSS nar personer t.ex. studerar, aker pa semester
eller vistas pa ett sommarstélle.
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5 Regler om ansvar enligt socialtjanstlagen

51 Grundprincipen om vistel sskommunens yttersta
ansvar kvarstar men begransas

Regeringens beddmning: Grundprincipen bér &ven i fortsattningen
vara att den kommun dér den enskilde vistas har det yttersta ansvaret
for att han eller hon fér stod och hjélp.

Regeringens forslag: Det ska framga av lagen att en annan kom-
mun &n vistelsekommunen kan ha ansvar for stoéd och hjdlp. Om det
stér klart att en annan kommun har ansvaret, ska vistelsekommunens
ansvar vara begransat till akuta situationer.

Bestammelser om vilken kommun som ansvarar for stoéd och hjép
inforsi ett nytt kapitel i socialtjanstlagen. De nuvarande bestdmmel ser
som reglerar sidant ansvar flyttastill det nya kapitlet.

Utredarens forslag och bedémning: Overensstammer i huvudsak
med regeringens forslag och bedémning. Utredaren gér beddmningen att
vistel sebegreppets innebord bor fortydligas, bl.a. pa det sittet att den som
inte fysiskt vistasi ndgon kommun i Sverige inte ska kunna beviljas stod-
och hjépinsatser.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker utredarens
forslag och bedémning att vistelsekommunens ansvar ska kvarstd men
begransas. Justitieombudsmannen instdmmer i att vistelsekommunens
ansvar bor vara kvar och menar att de foredagna andringarna framstar
som |lampade for andamélet. Aven Kammarrétten i Stockholm instémmer
i att vistelsskommunens ansvar bor kvarstd och att det behdvs fortyd-
liganden i frAga om kommunernas ansvar. Kammarrétten ifragastter om
den av utredaren foreslagna 2 a kap. 1 § innebér ett snévare vistelse-
begrepp dn nuvarande 2 kap. 2 8. Ocksa Jonkapings kommun ifragasitter
den andrade formulering av 2 kap. 2 8§ sociatjanstlagen, eftersom den
paragrafen i nuvarande lydelse gett upphov till den grundldggande prin-
cipen om vistelsekommunens yttersta ansvar. Nagra remissinstanser, t.ex.
Tyresd kommun, anser att det & oklart vilka insatser som omfattas av
begreppet akuta stdd- och hja pinsatser. Haparanda kommun och Sollen-
tuna kommun efterfrégar ett tydligare resonemang kring betydelsen av
den enskildes vilja att atervanda till bosittningskommunen. Lansstyrel-
sen i Vastra Gotaland anser inte att en enskild mot sin vilja ska behtva
atervanda till en boséttningskommun for att fa de insatser som behovs.
Socialstyrelsen menar att det inte klargors vad som bor gélla for personer
som efter en tids boséttning utomlands avser att flytta tillbaka till
Sverige. Lansstyrelsen i Sockholms lan samt Huddinge kommun anser
att fordaget behover fortydligas i de fall da ett barn bor véxelvis hos
vardnadshavare i olika kommuner. UNICEF anser att fortydliganden
behovs nér det géller en kommuns ansvar for barn som vistas utomlands,
och for utléandska barn som vistastillfalligt i Sverige.
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Skélen for regeringens bedémning och forslag
Vistel sekommunens yttersta ansvar bor kvarstd

For den enskilde personen ar det viktigt att det finns en tydlig reglering
av ansvarsfordelningen mellan kommunerna sa att det inte uppstér kon-
flikter mellan kommunerna som fortar den enskildes rétt till stéd och
hjalp. Som beskrivits i avsnitt 4.2.1 har tolkningen av vistel sebegreppet
och vistelsekommunens ansvar kommit att variera mellan olika kommu-
ner och i olika situationer. Avsikten med de forslag som laggs i denna
proposition & darfor att tydliggora ansvaret mellan vistel sekommunen
och boséttningskommunen for att minska antalet tolkningstvister och
underl&tta samarbete mellan kommunerna.

Regeringen delar den uppfattning som utredaren framfért om att prin-
cipen om vistelsekommunens ansvar ska kvarstd. Det & enligt regering-
ens beddmning av grundldggande betydelse att den enskilde alltid ska
garanteras omedelbar hjélp oavsett i vilken kommun han eller hon befin-
ner sig nar hjapen behdvs.

Ansvaret innebar att en person aldrig kan nekas bistadnd i en kommun
med beskedet att behovet kan tillgodoses i en annan kommun om det inte
stér klart vilken kommun som ska ha ansvaret. Detta innebér att den
kommun som tar emot en anstkan om bistandsinsatser, eller som far
vetskap om att en person eller en familj kan ha behov av bistandsinsatser,
aldrig kan avvisa eller avsluta ett drende utan att vara dverens med en
annan kommun om vem som bér det huvudsakliga ansvaret.

Négra remissinstanser, t.ex. Kammarratten i Stockholm och
Jonkopings kommun, har ifragasatt behovet och 1ampligheten av att andra
i lagtexten om man inte avser att gora nagra andringar i sak nér det galler
kommunens yttersta ansvar. Regeringen instdmmer i att det ska goras sa
liten @ndring som mdjligt ndr andring i sak inte & avsedd. Av redak-
tionella skal och i Gverensstdmmelse med utredarens forslag foreslar
dock regeringen att bestdmmelsen om vistel sskommunens yttersta ansvar
andras sa att den del som reglerar vilken kommun som & ansvarig, dvs.
vistelsekommunen, flyttas till det nya kapitlet om ansvarig kommun.
Ovrigadelar kvarstér of6randrade.

Utredaren framfor i betdnkandet att kravet pa vistelse i en kommun bor
leda till att stéd- och hjélpinsatser i regel inte ska beviljas personer som
befinner sig utomlands. Regeringen foresl&r inte nagon andring i denna
del d& konsekvenserna av att Sld fast en sadan tolkning av vistelse-
begreppet inte &r tillréckligt utredda.

Av 1 § andra stycket lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande
m.fl. framgér att de personer som omfattas av den lagen inte har ratt till
bistdnd enligt 4 kap. 1 § socialtjanstiagen for formaner av motsvarande
karaktar. For stdd och hjadlp som en asylsdkande kan ha rétt till enligt
sociatjanstlagen ska samma principer som for andra enskilda gélla i
fradga om ansvarig kommun.

For utléandska medborgare som inte & bosattai Sverige men som vistas
har for besdk, foljer av Regeringsréttens praxis (RA 1995 ref 70) att
vistelsekommunen endast ansvarar for akutainsatser. Regeringen foreslar
inte ndgra forandringar i detta avseende.
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Ansvaret ska begrénsas nér den enskilde ar bosatt i en annan kommun

Utredaren anser att vistelsekommunens ansvar ska begrdnsas om den
enskilde & bosatt i en annan kommun &n vistel sskommunen. Enligt utre-
daren & denna ansvarsfordelning redan etablerad i manga kommuner.
Samma begransning foredas om en annan kommun beslutat om place-
ring i vistelsekommunen eller om en folkbokfdringskommun enligt lag
har ansvar for den enskilde.

Regeringen instdmmer i huvudsak i utredarens forslag och foreslar att
vistelsekommunens ansvar ska vara begransat i de fall da den enskilde &r
bosatt i en annan kommun eller né&r den kommun som beslutat om bo-
ende i annan kommun eller folkbokfdringskommunen & huvudansvarig
kommun. Begransningen foreslds innebdra att vistelsekommunen ska
ansvara endast i akuta situationer. Detta bor dock bara galla om det stér
klart att en annan kommun har ansvaret for den enskildes stéd- och
hjalpbehov. Om det &r oklart i vilken kommun den enskilde &r bosatt, ska
vistelsekommunen alltid ansvara for att den enskilda personen far allt det
stéd och den hjdp som han eler hon behdver, inte bara for insatser som
en akut situation kan foranleda.

Fordlaget bor kunna leda till en tydligare ansvarsférdelning mellan
kommunernai olika situationer, vilket innebér ett skydd for enskilda som
i dag kan hamna mellan stolarna né&r kommunerna férhandlar om vilken
kommun som & ansvarig. De regler som foredas torde dessutom i stor
utstréckning utgéra praxisi dag.

Det yttersta ansvaret omfattar altid en skyldighet for vistel sekommu-
nen att vidta insatser vid akuta nddsituationer. Det & som namnts tidi-
gare en viktig utgangspunkt att den enskilde alltid ska kunna garanteras
omedelbar hjdlp oavsett i vilken kommun han eller hon befinner sig néar
hjalpbehovet intrader. Om det stér klart att det finns en annan kommun
som ansvarar for den enskildes stéd- och hjélpinsatser & det dock rimligt
att vistelsekommunens ansvar for att vidta tgarder begransas till akuta
situationer. P4 samma sétt som kommunen ibland maste vidta atgarder i
en annan huvudmans stélle, kan vistelsekommunen komma att behtva
vidta &gérder innan bosattningskommunen eller den kommun som be-
slutat om boende i annan kommun agerar om den enskilde befinner sig i
en akut situation. Vistelsekommunens ansvar omfattar utredning, beslut,
verkstéllighet och kostnader for de insatser som behdver vidtas.

Akuta situationer

Begreppet akuta stdd- och hjélpinsatser & enligt utredaren ett vedertaget
begrepp inom sociatjénsten. Flera remissinstanser menar dock att be-
greppet kan komma att medféra tolkningsproblem. Regeringen delar
dessa remissinstansers farhagor som t.ex. innebar att enskilda kan drab-
bas nér en vistelsekommun &r osiker pa vad som omfattas av begreppet
och vilka insatser kommunen & behorig att vidta. Regeringen anser
istéllet att det begrepp som anvénds av férvatningsdomstolar vid be-
skrivningen av kommunernas yttersta ansvar, dvs. akuta situationer eller
akuta nodsituationer, béttre beskriver granserna for en vistelsekommuns
ansvar. Genom att definiera situationen, i stéllet for insatserna som vis-
telsekommunen ska tillhandahalla, menar regeringen att kommunerna

Prop. 2010/11:49

36



|éttare ska kunna hjélpa en person som inte befinner sig i sin bosatt-
ningskommun men som behdver insatser som inte kan vanta.

Akuta situationer ska tolkas pa det sitt som begreppet utvecklats i
praxis. Framforallt avses sddana situationer som uppstdr ovantat och
ofOrutsett, men &ven andra fal kan forekomma da en enskild inte kan
invanta insatser fran en annan kommun eller annan huvudman. Det
ankommer da pa vistel sekommunen att tillhandahdlla de insatser som den
akuta situationen kraver. Avgorande & hur forhdllandena ser ut i det
enskildafallet.

Det kan t.ex. handla om akuta vard- och stodinsatser, men &ven sddana
insatser som kravs for att den enskilde ska kunna dtervanda till sin bo-
séttningskommun eller ta kontakt med den kommun som beslutat om
boende i annan kommun. Det kan réra sig om hjélp att arrangera en hem-
resa, bistdnd i form av pengar till mat och husrum fram till avresan eller
ett tillfaligt boende for ndgon som utsatts for hot. Om den enskilde inte
kan dller vill &ervanda omedelbart, t.ex. pa grund av sjukdom, &r vistel-
sekommunen skyldig att bistd med sddana sttd- och hjalpinsatser som
den akuta situationen kraver. Manga remissinstanser har framfort att det
kan uppsta oklarheter om vilket ansvar vistelsskommunen har nér en
enskild inte omedelbart vill &tervénda. Regeringen anser att dven i dessa
situationerna géler det begransade ansvaret. Om till exempel en hotad
person med barn pa egen hand givit sig ivag till ett tillfalligt boende som
ligger i en annan kommun och inte vill, vagar eller kan &ervandatill sin
boséttningskommun ankommer det pa vistelseskommunen att bistd med
de nddvandiga stdd- och hjélpinsatser som den akuta situationen kraver,
till exempel ekonomiskt bistand, boende och insatser som barnet kan
behéva. En bedémning av vilka insatser som & nodvandiga far goras i
varje enskilt fall och kan jamféras med de situationer d& négon vander
sig till kommunen i ett d&rende som vilar pa en annan huvudman, t.ex.
vardinsatser.

Regler om ansvar sfordelning mellan kommuner samlas

| syfte att ge en tydligare och mer Gverskadlig bild av samtliga bestam-
melser som behandlar ansvarsfordelning mellan kommuner samlas dessa
i ett nytt sarskilt kapitel, 2 a kap. Harigenom blir det |attare att fa en
béttre dverblick av de regler som géller. De bestammelser som reglerar
granserna for kommunens ansvar for socialtjanst i forhallande till andra
huvudmans ansvar 6verférs dock intetill det nya kapitlet.
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52 Boséttningskommunens ansvar

Regeringens forslag: Om den enskilde & bosatt i en annan kommun
an vistel sskommunen, ska boséttningskommunen ansvara for det stod
och den hjdp enligt socialtjanstlagen som den enskilde behéver.

Med boséttningskommun avses den kommun dér den enskilde &r
stadigvarande bosatt, eller den kommun som den enskilde har sin star-
kaste anknytning till om det & en annan kommun an den dér han eller
hon &r stadigvarande bosatt eller om den enskilde inte har nagon sta-
digvarande bostad.

Utredarensfordag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanser tillstyrker for-
slaget. Flera remissinstanser befarar dock nya grénsdragningsproblem.
Bl.a. Mélndals kommun, Sockholms kommun och Sollentuna kommun,
efterfrégar en definition av begreppet bosattningskommun och ifréga-
sétter kriterierna for vad som ska utgora starkast anknytning. Lans-
styrelsen i Sockholms 1&n anser att begreppet starkast anknytning bor
definieras i lagtexten samt att de kriterier som némns boér fortydligas.
Flera remissinstanser pdpekar vikten av tydlighet nar det géller gruppen
hemldsa. Lansstyrelsen i Dalarna anser att den hemlses uppfattning av
relationen till sin familj ska végas in. Flera kommuner, t.ex. Varmdo
kommun anser att &ven den enskildes egen uppfattning bor vara avgo-
rande. Pited kommun anser att en hemlds ska anses vara bosatt i folkbok-
foringskommunen. Sockholms Stadsmission anser att fleraav de kriterier
som utredaren foreslar ar motsigelsefulla. De anser i stéllet att ansvaret
for alla stod- och hjdpinsatser (av icke akut art) ska avila vistelsekom-
munen som ska anses vara boséttningskommun om en person utan sta-
digvarande boende avser att stanna dér.

Skélen for regeringensforslag

521 Boséttningsbegreppet och bosdttningskommunens ansvar

Regeringen anser att en och samma kommun sd langt majligt bor ha det
samlade ansvaret for den hjap och det stdd som den enskilde &r i behov
av. | de dlra flesta fall har varje ménniska en boséttningskommun som
de pa ett galvklart st tillhor. De flesta som regelbundet &r i behov av
hjalp och stod enligt sociatjanstlagen har ocksa en bistndshandlaggare
eller ett socialkontor i sin kommun som de har regelbunden kontakt med.

Enligt forarbetena till 1980 ars socialtjanstlag framgér att tanken redan
da var att vistelsekommunens ansvar inte skulle innebara nagon skyldig-
het att vidta alla de &tgéarder som kan behovas nér den enskilde & bosatt i
en annan kommun (prop. 1979/80:1 s. 523). Enligt utredaren &r detta
redan en etablerad praxis bland ménga kommuner. Regeringen anser
darfor att denna praxis bor framga tydligt av lag. Regeringen instammer
darfor i utredarens forslag att boséttningskommunen ska ansvara for de
stéd- och hjdpinsatser som den enskilde behtver om den enskilde &
bosatt i en annan kommun &n vistel sekommunen.
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Boséttningskommunen ska ansvara for att utreda behovet av, besluta Prop. 2010/11:49

om, verkstalla och finansiera de stéd och hjalpinsatser som den enskilde
behover. Detta oavsett om den enskilde vistas i bosattningskommunen
eller i en annan kommun.

Frégan om nér en vistelse i en annan kommun &n bosattningskommu-
nen ska innebéra att bosattningskommunen andras, bér avgoras av vad
den enskilde har for avsikter med vistelsen. Om han eller hon har for
avsikt att atervanda till sin bosittningskommun och har kvar sin bostad
anser regeringen att bedémningen av vilken kommun som & bosétt-
ningskommun som regel inte bor andras. Regeringen anser dock, till
skillnad frén utredaren, att vistelsekommunen ska anses vara bositt-
ningskommun s snart den enskilde uppger att han eller hon inte dmnar
atervanda till ursprungskommunen. Regeringen vill med detta betona att
det &r viktigt att kommunerna & lyhdrda och inte kréver att en person
som inte avser att &tervanda till den tidigare hemkommunen ska &ter-
vanda. Anger en person att han eller hon inte avser att &tervanda sa maste
kommunen respektera detta.

| detta sammanhang bor ocksa uppméarksammas att regeringens forslag
innebdr ett klargdrande av att vistelsekommunen altid ansvarar for stod
och hjélp till den enskilde sa lange inte bosittningskommunen & klar-
lagd. Vistelsekommunen kan sdledes inte avsiga sig sitt ansvar for den
enskilde genom att hanvisatill folkbokfdringskommunen.

Bosattningskommunen — den kommun till vilken den enskilde har starkast
anknytning

| betdnkandets lagférdag finns ingen allmén definition av vad som
menas med boséttningskommun. Utredaren gor beddmningen att en bo-
séttningskommun & den kommun dar den enskilde &r stadigvarande bo-
satt och att man i flertalet fall kan utga ifran att en person & bosatt dar
han eller hon &r folkbokford.

Utredaren foresldr en sarskild reglering for hemldsa och anger en rad
kriterier som ska ha betydelse vid bedémningen av var en hemlds ska
anses ha sin starkaste anknytning. Dessa kriterier dverensstammer till
stor del med de kriterier som anges i folkbokféringslagen (1991:481) for
att avgoravar den enskilde ska vara folkbokford.

Flera remissinstanser har efterfragat en definition av begreppet bosétt-
ningskommun. Manga har ocksa papekat att det inte finns nagon priori-
teringsordning i fraga om de kriterier som utredaren anger.

Enligt regeringens forslag ska boséttningsbegreppet vara avgérande for
vilken kommun som ansvarar for stdd- och hjél pinsatser. Darfor &r det av
stor betydelse att reglerna for vad som & en boséttningskommun &r tyd-
liga.

Regeringen anser att boséttningskommun ska vara den kommun som
den enskilde har starkast anknytning till, och att detta bor framga av
lagtexten. Om en enskild har ett stadigvarande boende kan man utgdifran
att han eller hon har starkast anknytning till den kommunen, och att detta
& den kommun dér den enskilde & folkbokférd. Om det i det enskilda
fallet finns omstandigheter som innebér att folkbokfdringsuppgifterna
inte Gverensstammer med det stadigvarande boendet, t.ex. da ndgon ofta
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flyttar eller ndr uppgifterna av andra ské inte & uppdaterade, bor den Prop. 2010/11:49

enskilde i stéllet anses ha starkast anknytning till den kommun dér han
eler hon borde vara folkbokférd enligt folkbokféringsreglerna (se bl.a
12 § folkbokforingslagen (1991:481). En person som & kvarskriven &r, i
enlighet med folkbokforingsdagen, folkbokford pa sin tidigare adress
trots att det stadigvarande boendet finns i en annan kommun. Av den
foreslagna lagtexten foljer att bosattningskommunen ska anses vara den
kommun dér det stadigvarande boendet finns, och inte folkbokforings-
kommunen. Om en enskild déremot inte har ett stadigvarande boende,
vilket framforallt géller hemlésa, men aven de som flyttar mellan till-
falliga boenden, ska den kommun till vilken den enskilde i Gvrigt har
starkast anknytning anses vara bosattningskommun. Detta kan ocksd
gélla ett barn som bor vaxelvis hos vardnadshavare som bor i olika
kommuner. Aven vid denna bedémning kan ledning hamtas fran praxis i
anslutning till 12 § folkbokféringslagen. Omsténdigheter som boér vara
betydel sefulla vid beddmningen i dessa fall ar t.ex. den enskildes sociala
natverk och den enskildes egen uppfattning om till vilken kommun han
éler hon har sin starkaste anknytning.

For att underlatta beddomningen av vilken kommun som &r boséttnings-
kommun avser regeringen att ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram
végledning som stod till kommunerna fér beddmningen av till vilken
kommun en enskild ska anses ha starkast anknytning.

522 Per soner som ar hemlosa

Heml6sa ska anses bosatta i den kommun till vilken de har starkast
anknytning

HemlGsa personer befinner sig i en utsatt situation och & manga ganger i
stort behov av sociatjanstinsatser. Det har enligt utredaren vuxit fram en
praxisi kommunerna att fasta alltfér stor vikt vid den enskildes folkbok-
foring. Detta medfér bl.a. att hemlésa personer kan hanvisas till en kom-
mun som de inte langre har ndgon direkt anknytning till. Det férekommer
aven enligt utredaren att dessa personer helt végras bistdnd med han-
visning till att de inte & folkbokfordai kommunen.

Regeringen anser inte att det & rimligt att en person hanvisas fram och
tillbaka mellan olika kommuner och att ingen tar ansvar for personens
behov av stdd och hjdlp. Det & darfor viktigt att det i lagen tydliggors
vad som ska géla for de som & hemldsa eller pa annat séitt saknar
stadigvarande bostad. Om den enskilde saknar stadigvarande bostad ska
den kommun till vilken han eller hon har sin starkaste anknytning vara
boséttningskommun (se foreslagna 2 a kap. 3 § 3). Den enskildes egen
uppfattning om vilken kommun som &r bosattningskommun bér vara av
betydel se vid beddmningen i dessafall (se ndrmare avsnitt 5.2.1).

Regeringen delar utredarens uppfattning att en kommun som beslutat
om att placera en hemlés person i en tillfalig boendeform ska behdlla
ansvaret for de stdd- och hjé pinsatser som han eller hon kan behéva (se
avsnitt 5.3).
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523 Per soner som utsatts for vald eller andra Gvergrepp

Regeringens bedémning: Det bor inte inforas ndgon sarskild regle-
ring om ansvar for personer som utsétts for vald eller andra Gvergrepp
och som bor i tillfélligt boende i en annan kommun.

Utredarens forslag: Den kommun som har beslutat om ett tillfaligt
boende i en annan kommun f&r en person som utsatts for vald, hot eller
andra trakasserier, ska behalla ansvaret for de stod- och hjalpinsatser som
den enskilde kan behdva under den tillfalliga vistel sen.

Remissinstanserna; De remissinstanser som yttrat sig ar i princip
positiva till forslaget. Lansstyrelsen i Skane 1an anser att bosittnings-
kommunen &ven bor ha ansvaret nar nagon maste ta sig till annan ort
innan socialtjansten hinner fatta ett bistandsbeslut.

Skéalen fér regeringens bedémning
Allmant om personer som utsétts for vald eller andra Gvergrepp

Personer som utsatts for vald eller andra Gvergrepp & en utsatt grupp
som i vissa fall kan tvingas flytta mellan olika kommuner, antingen till-
faligt eller permanent. Manga ganger drabbas hela familjen av situatio-
nen da de kan tvingas flytta manga ganger innan de hittar en stadig-
varande 16sning eller hotet upphor. | vissa fall kan den enskilde ater-
vanda till sin gamla bostadsort efter en tid, &ven om det inte altid &r till
den tidigare bostaden.

En person som utsétts for vald eller andra 6vergrepp och dennes anho-
riga kan fa sina personuppgifter skyddade genom olika atgarder, t.ex.
sekretessmarkering €eller kvarskrivning. | de alra flesta fall & &ven poli-
sen involverad i denna typ av @enden och ansvarar for att den enskilde
och dess anhériga far det skydd som kravs. Alla handelser polisanmals
dock inte utan den hotade kan vanda sig direkt till en ideell organisation
eller socialtjansten. Polisens och socialtjanstens bedomningar kan ocksa
seolikaut i det enskildafallet.

Ar 2007 andrades 5 kap. 11 § socialtjanstlagen for att tydliggora
socialnamndens skyldighet att sdrskilt beakta brottsoffers behov av stéd
och hjép, framfor alt nar det géller kvinnor och barn som bevittnat vald.
Socialtjansten ansvarar for att bistd med stéd och hjép oavsett om poli-
sen i det enskilda fallet gor en annan bedémning eller inte & inkopplad.
Socialstyrelsen presenterade i december 2009 allménna rad (SOSFS
2009:22) om socialndmndens arbete med valdsutsatta kvinnor och barn
som bevittnat vald for att stoédjakommunernai sitt arbete.

Tillfalligt boende

Det & inte acceptabelt att den enskilde nekas stdd och hjép med hénvis-
ning till att en annan kommun har ansvaret. Ett uteblivit stod for denna
grupp av personer, t.ex. de med skyddat boende, kan fa mycket allvarliga
konsekvenser bade for den hotade personen och for hans eller hennes
anhoriga.
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Till skillnad fran utredaren anser regeringen att det inte behdvs ndgon
sarskild reglering for dessa fall. Av den féreslagna formuleringen i
2 akap. 2 och 3 88 SoL (se avsnitt 5.2) framgér att bosittningskommu-
nen ska ha kvar ansvaret for en enskild &ven nér denne vistas tillfalligt i
en annan kommun. Om en person som utsatts for vald eller andra Gver-
grepp tillfaligt méste flytta for att undvika att utsattas for brott, foljer det
sdledes av namnda paragraf att boséttningskommunen behaller ansvaret.

En person som utsétts for vald eller andra évergrepp maste ibland ge
sig av snabbt och hinner inte f4, eller behtver inte, socialtjanstens stod
for att ta sig bort frdn hemmet. Om den hotade pa eget initiativ akut
beger sig till en annan kommun och under vistelsen déar soker stéd och
hjalp géller vistelseskommunens yttersta ansvar i den akuta situationen.
Enligt forslagen i denna proposition har bosadttningskommunen det
huvudsakliga ansvaret for den enskilde aven om han eller hon vistasi en
annan kommun. Vistelsekommunen & dock enligt regeringens fordag
altid skyldig att genomfora de insatser som den akuta situationen kraver,
t.ex. skyddat boende och ekonomiskt bistand, i avvaktan pa att bosétt-
ningskommunen erbjuder behdvliga insatser. Vid beddmningen av nér en
vistelsekommun 6vergdr till att vara bosttningskommun, kan det finnas
anledning att ta sérskild hénsyn till denna grupps speciella situation och
darmed tilldta den enskilde att vistas tillfalligt i en kommun under langre
tid utan att den gamla bosattningskommunens ansvar upphor och 6vergar
till vistelsekommunen i egenskap av ny boséttningskommun. Detta géller
géavfalet under forutséttning att den enskilde inte uppger sig vilja byta
boséttningskommun permanent.

Regeringen vill understryka vikten av att kommunerna hanterar aren-
den som rdr personer med skyddade personuppgifter med stor forsiktig-
het. Dessa personer lever manga ganger under stor press och upplever
ofta raddla for att deras personuppgifter ska réjas vilket kan vara for-
6dande. Ett r6jande skulle exempelvis kunnaledatill att den enskilde och
dennes familj tvingas flyttaigen.

Permanent boende

Enligt utredaren forekommer det ménga ganger tvister om ansvarsfor-
delningen mellan kommunerna nar en hotad person maste byta bostadsort
permanent. Regeringen foredar i likhet med utredaren att socialtjanst-
lagen ska kompletteras med en bestdmmel se som ger den enskilde rétt att
i forvag ansbka om stéd- och hjdlpinsatser hos den kommun som han
eller hon vill flyttatill (se avsnitt 9.1).

Exempel

Emil och hans familj har under en langre tid utsatts for hot om vald i
kommun X dér de bor. Sociatjansten i X kommun gér bedémningen att
Emil och hans familj i vart fall under en period boér bo i en annan kom-
mun och beslutar om ett tillféligt skyddat boende i kommun Y. Kom-
mun X som fortfarande & Emils boséttningskommun har kvar ansvaret
for familjens stéd- och hjélpbehov, t.ex. det skyddade boendet. Det visar
sig att Emil och hans familj under inga omstandigheter vill aervanda till
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kommun X utan vill fortsdtta bo permanent i kommun Y. Eftersom Emils
familj inte langre har for avsikt att &tervanda, &r vistelsen i kommun Y
inte langre tillfalig. Kommun Y har darmed overgétt till att vara famil-
jens bosédttningskommun med hela ansvaret for familjens stéd- och
hjalpbehov. Kommun X som har ett pdgéende drende om skyddat bo-
ende, far ansoka skriftligt om att detta arende flyttas Gver till kommun'Y.
Om familjen har en stadigvarande bostad kvar i kommun X och det inte
stér klart att familjen faktiskt bytt bosittningskommun, har familjen anda
majlighet att ansbka om insatser i kommun Y enligt de féredagna reg-
lernai 2 akap. 8 § 2.

Emma bor i kommun A. Hon hotas och flyr akut tillsammans med sin
son till en annan kommun (B) dar hon ansdker om hjap. Vistelsekom-
munen (B) beviljar i den akuta situationen stéd till skyddat boende. Hon
beviljas dven ekonomiskt bisténd eftersom hon inte fick med sig négon-
ting vid sin flykt. Vistelsskommunen (B) hénvisar dock Emmatill kom-
mun A for mer langsiktiga insatser, eftersom kommun A fortfarande &
den bossttningskommun som hon tanker atervanda till. Kommun A &
enligt de foreslagna bestdmmelsernai 2 akap. 3 § skyldig att ansvara for
Emmas stéd- och hjélpbehov dven om hon tillfalligt befinner sig i en
annan kommun. Om kommun B fattat ett beslut som 16per under langre
tid far kommun B anstka skriftligt om overflyttning av &rendet till kom-
mun A. Om Emma inte vill kontakta sin boséttningskommun (A), &r
vistelsekommunen B, sd lange Emma har for avsikt att &ervanda till
kommun A, skyldig att vidta alla de insatser som krévsi den akuta situa-
tionen (foreslagna 2 a kap. 2 § socialtjanstlagen).

Aven Annabor i kommun A och lever under standiga hot och trakasse-
rier. Hennes situation & dock inte lika akut som Emmas. Kommun A
erbjuder henne insatser i kommunen, men hon inser att situationen &r
ohéallbar i langden och att hon darfor maste flytta till en annan kommun.
Innan hon flyttar vill hon dock forvissa sig om att hon kan f& hjalp med
skyddat boende i den nya kommunen. Hon ansdker darfor i forvag om
insatser i kommun B enligt den foreslagna 2 a kap. 8 § 2 socialtjanst-

lagen.

524 Ansvarig kommun vid semester och andratillfalliga
vistelser under kortaretid

Regeringens bedomning: Det bor inte finnas undantag fran bosattnings-
kommunens ansvar vid en enskilds tillfalliga vistelse under en kortare tid
i annan kommun, t.ex. vid semester eller kortare studieperioder.

Promemorians bedémning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanser: Det dvervégande antalet remissinstanser instdmmer
i beddmningen. Sex remissinstanser, Goteborgs kommun, Jonkopings
kommun, Lunds kommun, Skellefted kommun, Sgtuna kommun samt
Sockholms kommun, avstyrker eller & tveksamma till bedémningen och
forordar i stéllet att vistelsskommunen ska ha ansvaret vid tillféliga
vistelser. Lunds kommun avstyrker eftersom man anser att den féreslagna
[6sningen skulle begrénsa den enskildes rérelsefrinet och mojlighet att
véljavar han eller hon i tillfalliga perioder 6nskar fa sitt behov av insat-
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ser tillgodosett. Fordaget skulle innebéra att en enskild som Onskar resa
négonstans, forst maste fa ett besked av hemkommunen om resan kan
genomforas. Skellefted kommun anser att begreppet ” begréansad tid” kom-
mer att orsaka svarigheter och papekar att det kan bli frdga om mycket
annat an semestervistelser och att vistelsetiderna kan variera kraftigt.
Stockholms kommun anser att kommuner med manga sommarboende
genom forandringarna i fastighetsskatten har fatt en kompensation for
okade kostnader medan Stockholm som har forhallandevis fa sommar-
boende riskerar att drabbas ekonomiskt bade av den mellankommunala
regleringen av fastighetsskatten och av detta forslag. Stockholms kom-
mun anser att den kommun som utfor tjdnsterna ska svara for kostna-
derna och att det innebér onddigt kréngel med fakturering. Pited kommun
anser att det & angelaget att se Gver gransdragningen och Gvergangen
mellan tillfallig vistelse, planerad langre tids vistelse och permanent
boende. Special pedagogiska skolmyndigheten efterfrégar en forklaring av
vad som menas med " kortare tids studier pd annan ort” och betonar vik-
ten av att studerande med funktionsnedsattning ska kunna fullfélja ars-
langa studier pa folkhtgskola med stod frén hemkommunen, vilket dven
Folkbildningsradet anfort. Kommunférbundet i Stockholms Ian anser att
det bor tydliggoras vem som har ansvaret i de fall da den enskilde inte
har behov av bistand i bosdttningskommunen utan endast i semester-
kommunen. Pensionarernas Riksorganisation menar att fordelarna med
boséttningskommunens ansvar 6vervéger nackdelarna. Sveriges Pensio-
nérsforbund (SPF) ser med stor tillfredsstéllelse att forslaget underléttar
for aldre att &tnjuta hjalp dven nér de dnskar befinna sig tillfalligt i annan
kommun. SPF uppfattar ocksa fordaget som en praktisk tillampning av
de nyligen inférda stadgandena rorande individuellt vardighetsmdl i
socialtjansten.

Skalen for regeringens bedémning

Vistelseutredningen foredar i betankandet Ingen far vara Svarte Petter
(SOU 2009:38) att vistelsekommunen ska ansvara for stod- och hjélp-
insatser till en person som avser att vistas i kommunen for en begrénsad
tid och till foljd av hog alder, funktionsnedsittning eller alvarlig sjuk-
dom har behov av sddana insatser for att kunna genomfora vistelsen.
Utredarens forslag innebér ett undantag frén principen om att vistelse-
kommunen endast ska ansvara for akuta insatser nér en annan kommun
har huvudansvaret.

| promemorian Ansvarsfordelning mellan kommuner i vissa fall
(Ds 2010:21) har det fored agits att boséttningskommunen ska behdlla det
huvudsakliga ansvaret for enskilda i sa stor utstrackning som mojligt. Ett
sédant system &r praktiskt for den enskilde och underléttar for honom
eller henne att réra sig mellan olika kommuner. Personen behover inte pa
nytt ansdka om insatser varje gang han eller hon tillfaligt onskar vistas i
en annan kommun under en begrénsad tid. Han eller hon behdver bara
vanda sig till sin ordinarie bistdndsbedomare i bosittningskommunen.
For personen blir det enklare att planera en eventuell semestervistelse
med sin ordinarie bistdndshandlaggare. Handl&ggaren kénner personen
och hans eller hennes behov. Det blir istélet bistandsbeddmaren i bosétt-
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ningskommunen som fér sta for samordning och kontakterna med vistel-
sekommunens hemtjanst for att diskutera de praktiska detaljerna kring
individens hjapbehov. Regeringen delar den bedémning som redovisas i
promemorian. Lunds kommun befarar att bestdmmelsen skulle begransa
den enskildes rérelsefrihet. Regeringens avsikt & dock den motsatta,
d.v.s. att underlétta och forenkla fér den enskilde att réra sig mellan olika
kommuner.

Bossttningskommunen ska sdledes ansvara for den enskilde personen
s lange han eller hon inte bosétter sig i en annan kommun eller far star-
kare anknytning till den andra kommunen. Detta géler ocksd om den
enskilde tillfélligt vistas i en annan kommun, oavsett hur l&nge vistelsen
pagér. Det kan handla om en langre tids studier eller arbete pd annan ort,
men ocksa en semestervistelse under ndgra ménader i sommarhuset, en
kurs pa annan ort eller ett kortare bestk med ledsagning for att ga pa
teater. Ansvaret ska gélla s lange inte bedomningen av vilken kommun
som ar boséttningskommun forandras pa grund av att vistelsen och an-
knytningen till den andra kommunen blir sa stark att den ska betraktas
som boséttningskommun.

Skulle det under en tillfalig vistelse uppkomma helt nya behov, t.ex.
pa grund av att den enskildes halsa forsamras, & det vistel sskommunens
ansvar att besluta om nddvandiga insatser i den akuta situationen. Det
handlar framst om behov som inte &r kanda utan uppstér ofdrutsett under
vistelsen (se avsnitt 5.1).

Regeringen delar inte den uppfattning som framforts av nagra remiss-
instanser att behovet av bistand ska begransas till vissa insatser. Behovet
av bistand enligt sociatjanstlagen ska provas pa sedvanligt sitt utifran
vad som & skalig levnadsniva, och kan omfatta flera olika atgérder bero-
ende pd omstandigheterna i den enskilda fallet. Avsikten &r inte att be-
doémningen av vad som utgor skalig levnadsniva ska andras.

Kommunférbundet i Stockholms lén anser att det bor tydliggoras vem
som har ansvaret i de fal da den enskilde inte har behov av bistand i
boséttningskommunen utan endast i semesterkommunen. Enligt forsla-
gen sa ska bosattningskommunen prova ansokningen i detta fall. Om
daremot behovet skulle uppsta akut under det att personen vistas i som-
marbostaden & det enligt hdr foreslagna regler vistelsekommunens
ansvar.

For att underlétta for vissa persongrupper att genomfora kortare vistel-
ser i andra kommuner foreslas sirskilda skyldigheter for vistel sekommu-
nernai dessafal, se avsnitt 6.
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53 Ansvar hos kommun som beslutat om boende i annan
kommun

Regeringens forslag: Placeringskommunens ansvar for insatser ska
inte vara begransat utan omfatta alla stéd- och hjapinsatser enligt
socialtjénstlagen.

En kommun ska ocksa behdlla ansvaret for stod- och hjalpinsatser
om en enskild till foljd av ett beslut vistasi en annan kommun i annat
boende, om det inte & klarlagt vilken kommun som & den enskildes
boséttningskommun.

Utredarensforsag: Overensstammer i princip med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av de remissinstanser som yittrat sig i
frégan & positiva. Orebro kommun anser att det & oklart hur lange
ansvaret ska kvarstd samt hur omfattade ansvaret ska vara.

Skélen for regeringens forslag: Enligt géllande rétt ska placerings-
kommunen ansvara for bistand enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen, indivi-
duellt behovsprovat stéd och individuellt behovsprévade sociaa tjanster
enligt 3 kap. 6 § och 5 kap. 1 och 9 88 socialtjanstlagen som den enskilde
kan behdva nér han eller hon efter beslut av en kommun vistasi en annan
kommun i familjehem, hem for vard eller boende eller sddan boendeform
eller bostad som avsesi 5 kap. 5 § andra stycket, 5 kap. 7 § tredje stycket
och 7 kap. 1 § forsta stycket 2. Placeringskommunens ansvar upphdr om
arendet dverflyttas enligt 16 kap. 1 8.

Enligt utredarens lagférslag ska placeringskommunen ansvara for
samtliga stod- och hjdlpinsatser i dessa fall. Regeringen delar utredarens
uppfattning och vill darmed framja enhetlighet och ett sammanhallet
vérdansvar for den enskilde.

Utredaren foreslar ocksa att en kommun som beslutat om att placera en
person i en tillfalig boendeform ska behdla ansvaret for de stod- och
hjalpinsatser som han eller hon kan behdva. Regeringen stédjer utreda-
rens forslag. Regeringen foresldr att den kommun som beslutat om bo-
ende i en annan kommun behdller ansvaret for stod- och hj&pinsatser,
om det inte & klarlagt vilken kommun som & den enskildes boséttnings-
kommun. Det avser framforallt olika grupper av personer som & hem-
|6sa, t.ex. enskilda for vilka boséttningskommunen inte & klarlagd eller
nér en hotad person som beviljats skyddat boende inte har ndgon klar
boséttningskommun. Sa snart bosattningskommunen & klarlagd kan
kommunen ansbka om att drendet dverflyttas dit. Denna bestdmmelse
omfattar samtligainsatser som den enskilde kan ha behov av, inte barade
som har samband med det ursprungliga hjé pbehovet.

Den kommun som beslutat om boende i en annan kommun enligt LSS
ska enligt regeringens beddmning ocksa behdlla ansvaret for insatser
enligt socialtjanstlagen (se vidare avsnitt 10 om férslag om ett sasmman-
héllet ansvar).
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54 Folkbokf&ringskommunens ansvar vid vistelse pa
kriminalvardsanstalt eller pa sjukhus

Regeringens férslag: Den kommun déar den enskilde &r folkbokférd
ska ansvara for samtliga stéd- och hjdpinsatser enligt sociatjanst-
lagen under kriminalvard i anstalt och vard pa sjukhus samt infor av-
slutningen av sadan vard.

Utredarens forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Kriminalvarden efterfrégar ett fortydligande av
att folkbokforingskommunens ansvar under kriminalvard i anstalt aven
ska avse tiden under pégdende utslussningsaktiviteter, till exempel vid en
vistelse pa behandlingshem i annan kommun &n hemkommunen. Social-
styrelsen papekar att flera kommuner kan komma att bli ansvariga i ett
och samma &rende, t.ex. bosattningskommun, folkbokf6ringskommun
samt vistelsekommun.

Skalen for regeringens forslag: Enligt géllande rétt ska folkbok-
foringskommunen ansvara for bistand enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen,
individuellt behovsprovat stéd och individuellt behovsprévade sociaa
tjanster enligt 3 kap. 6 § och 5 kap. 1 och 9 88 socialtjanstlagen nar en
enskild vistas i kriminalvérdsanstalt eller pa sjukhus, samt vid avsutande
av sadan vérd. Enligt utredarens lagforslag ska fol kbokfdringskommunen
ansvara for samtliga stéd- och hjdlpinsatser i dessa fall. Regeringen, som
med de lagéndringar som foreslas, vill framja enhetlighet och ett sam-
manhallet ansvar for den enskilde, delar utredarens uppfattning.

Kriminalvérden har efterfrégat ett fortydligande kring omfattningen av
folkbokforingskommunens ansvar n&r den enskilde verkstaller en pa&
foljd. | forarbetena till sociatjanstlagen (prop. 1996/97:124) konstaterar
regeringen att folkbokféringskommunen ska vara ansvarig nér den en-
skilde genom beslut av annan huvudman avtjanar fangelsestraff. An-
svaret galler sdval under vistelse pd anstalten som i andutning till att
varden upphor. N&r en person inte & folkbokford i Sverige har vistelse-
kommunen bistdndsansvaret (prop. 1996/97:124 s.161 ff och s. 191).

Folkbokfdringskommunens ansvar omfattar hela den tid den enskilde
avtjanar sitt fangelsestraff, siledes bade under anstaltstiden och under
den tid utslussningsdtgérder pagdr. Regeringen anser darfor inte att det
finns behov av att géra ndgraforandringar i lagtexten.

Regeringen delar Socialstyrelsen uppfattning att det kan uppsta situa-
tioner nér det tolkas som att flera kommuner kan ha ansvaret samtidigt.
Regeringen saknar daremot underlag for att foreda ett fortydligande i
dessa fall. N&r problemet uppstér far det i stéllet |6sas genom Gverens-
kommelser eller en begéran om dverflyttning.
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6 Skyldighet for vistelsekommunen att i vissa
fall bista bosattningskommunen

6.1 Vistel sekommunens skyldighet att bista
boséttningskommunen enligt socialtjanstlagen

Regeringens fordag: Vistelsekommunen ska i vissa fall vara skyldig
att pd begédran av bosattningskommunen bistd med utredning och
verkstélla beslut. Det skainte géllavid alla vistelser utan endast nér en
person till f6ljd av hog ader, funktionsnedséttning eller alvarlig sjuk-
dom har behov av insatser for att kunna genomféra en kortare vistelse
i en annan kommun an boséttningskommunen.

Promemorians for slag: Overensstdmmer med regeringens.

Remissinstanser na: En évervagande del av remissinstanserna &r posi-
tiva till forslaget. Datainspektionen ifrégasitter om sekretessbelagda
uppgifter i nu aktuella fall kan lamnas ut med stéd av 10 kap 2 § offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400). Myndigheten anser att &ven be-
stdmmelsen i 6 § lag (2001:454) om behandling av personuppgifter inom
socialtjansten kan innebéra en begransning nér det galler mojligheten att
utan forfattningsstéd |amna ut personuppgifter mellan kommunerna.
Socialstyrelsen anser att man i forsta hand bor anvénda méjligheten att
inhamta samtycke fran den enskilde. Myndigheten anser vidare att dven
placeringskommunen, i de fal denna inte sasmmanfaller med bosétt-
ningskommunen, bor ges mdjlighet att begéra att vistelsekommunen
bistar med verkstallighet. Tyresd kommun anser inte att det &r rimligt att
vistelsekommunen vid tillfélliga vistelser ska bista med verkstélighet for
insatser som kréver langre tids planering. Norrtélje kommun anser att
avsedda insatser ytterligare bor preciseras att gélla t.ex. hemtjénst, led-
sagning, avldsning, eftersom det annars kan leda till negativa konsekven-
ser for den enskilde d& kommuner kan ha olika utbyggd social omsorgs-
verksamhet. Sveriges Kommuner och Landsting anser att de foreslagna
bestdmmelserna bor kompletteras med regler om skyldighet for bosétt-
ningskommunen att, innan beslut fattas, samréda med vistelsekommu-
nen. Organisationen menar att férslaget annars mojliggor for bosétt-
ningskommunen att fatta beslut om stéd- och hjélpinsatser med en ut-
formning som vistelsekommunen saknar rimlig majlighet att verkstélla.

Skélen for regeringensforslag

Sveriges befolkning blir allt ddre. Manga lever friska och &r aktiva hogt
upp i 8drarna men kan dnda behova hemtjanst. Manga ddre mén och
kvinnor eller personer med funktionsnedséttning som har fritidshus i en
annan kommun &n bosattningskommunen vistas vanligtvis dér under
kortare eller langre tid under &ret. Dessa personer och aven dlvarligt
siuka manniskor &r oftai behov av insatser enligt socialtjanstlagen fér att
Over huvud taget kunna genomfora semestervistelser eller andra kortare
besdk i annan kommun. For att underlétta fér dessa personer anser
regeringen att det behtvs sérskildaregler.
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Som ndmnts i avsnitt 5.2.4. ska boséttningskommunen ansvara fér stéd
och hjdpinsatser &ven nér en person tillfalligt vistasi en annan kommun.
Bosattningskommunen ansvarar da for utredning, kostnader, beslut och
verkstéllighet. For att underlatta genomférandet av sadana vistelser for
beskrivna grupper finns det ett behov av att i lag reglera vistel sekommu-
nens ansvar. For att bosdttningskommunen ska kunna utreda behovet av
insatser och darigenom mojliggora vistelsen for den enskilde kan det
krévas att vistelsskommunen bistdr bosittningskommunen med utred-
ning.

Vistelsekommunen ska, om boséttningskommunen begér det, aven
vara skyldig att bistd med att verkstélla beslut om insatser. Vistelsekom-
munen ska d& ansvara for att insatserna utfors i enlighet med de regler
som géller enligt socialtjanstlagen, t.ex. betraffande dokumentation och
god kvalitet. Rapportering om missforhallanden (enligt den sk. lex
Sarah) skai safall i forsta hand goras till den namnd som bedriver verk-
samheten.

Bista i utredningen

| vissa fall kan vistelsekommunen behova bistd bosattningskommunen i
utredningen. Den enskilde kan behdva helt eller delvis andra insatser i
t.ex. sin sommarstuga an i sitt ordinarie boende. Insatserna kan behéva
anpassas till omgivningen och miljon dér de ska utforas. Det kan t.ex.
finnas skillnader i narmiljon som péverkar hans eller hennes férmaga att
klara sig utan hjalp. Vistelsekommunen kan da behdva bistd genom att
bestka det stélle som den enskilde kommer att vistas pa eller ge infor-
mation om avstand och tillganglighet pa den aktuella orten. | de flesta
fall bor det dock réra sig om en mindre behovsutredning, sarskilt om
vistelsen & dterkommande.

Lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m. géller bara
permanent boende och blir darfor inte aktuell vid tillfalliga semester-
vistelser. Om det finns behov av hjdipmedel géler bestdmmelserna i
hélso- och ukvardsagen (1982:763).

Sveriges Kommuner och Landsting anser att de féreslagna bestdmmel-
serna bor kompletteras med regler om skyldighet fér boséttningskommu-
nen att, innan beslut fattas, samréda med vistelsekommunen. Ett antal
kommuner beror dven fragor kring vistelsekommunens méjligheter att
verkstélla beslut som boséttningskommunen fattar. Det kan handla om att
bl.a ha ratt kompetens, att tjansteutbudet ser olika ut och svarigheter att
rekrytera personal under vissa perioder. Enligt 3 kap. 5 § sociatjanst-
lagen ska kommunens bistandsinsatser for den enskilde utformas och
genomfdras tillsammans med honom eller henne och vid behov i sam-
verkan med andra samhéllsorgan. En utredning enligt 11 kap. 1 8§ social-
tjanstlagen ska vidare foregés av en provning. N&r det galer omfatt-
ningen av en sadan prévning uttalades i prop. 1979/80:1 som I&g till
grund for den ursprungliga socialtjanstlagen att med utredning avses all
den verksamhet som syftar till att géra det mojligt for kommunen att fatta
ett beslut. Med hanvisning till angivna bestémmelser och uttalanden i
forarbeten vill regeringen framhdlla vikten av att den kommun som ska
besluta om insatser i en annan kommun under utredningen samverkar
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med den kommun som ska tillhandahdlla insatserna. Enligt regeringens
beddmning behdvs darfor ingen sarskild reglering i detta avseende.

Lagradet har anfort att det bor Gvervagas om vistelsekommunens skyl-
dighet att bista i utredningen ska omfatta alla de uppgifter som bosétt-
ningskommunen begér, i stéllet for de uppgifter som boséttningskommu-
nen behover. Regeringen anser att det i detta drende inte finns underlag
for en sddan andring.

Verkstalla beslutet

Bosattningskommunen kan vélja att §av verkstélla beslutet i vistelse-
kommunen, antingen i egen regi eller via en extern utforare. Enligt 2 kap.
5 § socidtjanstlagen har kommunen mojlighet att sluta avtal med annan
utférare som exempelvis annan kommun eller enskild utforare. Vistelse-
kommunen bér emellertid vara skyldig att bistd boszttningskommunen
med verkstallighet om boséttningskommunen anser sig ha behov av det.

| ménga fall & det orimligt for bosittningskommunen att sjav utéva
verkstédllighet i en annan kommun, sarskilt om det & |8nga avstdnd. Om
vistelsekommunen ligger 1&ngt ifran bosttningskommunen och det inte
gér att fa tag pa ndgon enskild utforare pa plats skulle det kunnainnebéra
hoga kostnader och tidskravande resor for utférarorganisationen i bosétt-
ningskommunen att behéva ta sig till platsen fér att genomfdra insatser
som kanske behdvs dagligen. Nar en person avser att tillfalligt vistasi en
annan kommun an bos&ttningskommunen, men till foljd av hog alder,
funktionsnedséttning eller alvarlig sukdom har behov av stéd- och
hjélpinsatser for att kunna genomfora vistelsen beddmer regeringen dér-
for att det ar rimligt att vistelsekommunen alaggs att vid behov och pa
begdran frén bosittningskommunen verkstélla beslutet pa plats. Aven
vistelsekommun kan vélja att gélv utféra insatsen eller anlita en extern
utférare for detta.

| de flestafall handlar det sannolikt om likvérdiga insatser som den en-
skilde har i sin bosittningskommun och ett nytt bistandsbeslut behdver
dainte fattas. Men det kan innebara att omkostnaderna for att genomféra
insatser i vistelsekommunen blir mer omfattande an vad en likvérdig
insats for bosdttningskommunen skulle bli, t.ex. kostnader for langre
resor i samband med inkdp eller liknande. For att det ska vara mgjligt att
genomfdra vissa insatser kravs att bosattningskommunen i god tid infor-
merar och samréder med vistelsekommunen. Att sa ska ske framgar aven
av bestdmmel serna om samverkan i socialtjanstlagen, se ovan.

Kortaretid

For att tydliggéra omfattningen av vistelsekommunens skyldighet att
bistd med utredning och verkstallighet anser regeringen att det finns skal
att begransa tiden for vistel sskommunens ansvar. Med kortare tid menas
i detta fall kortare vistelser upp till cirka sex manader samt att den en-
skilde avser att atervandartill sin boséttningskommun. Alla slags vistel ser
omfattas som inte i sig medfor att boséttningen éndras, t.ex. semester-
vistelser, kortare tids studier eller arbete.
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Tillfaliga vistelser kan givetvis vara langre dn sex manader. | dessa Prop. 2010/11:49

fall kan boséttningskommunen déremot inte begéra att vistel sekommu-
nen ska bistd med verkstallighet och utredning. Det innebér t.ex. att per-
soner med funktionsnedszttning som studerar pa folkhtgskola langre an
ett halvar pa annan ort utan att vara folkbokford dér (set.ex. 9 § folkbok-
foringslagen) givetvis kan gora det om boséttningskommunen beviljat
bistandsinsatser till det under en langre tidsperiod. Det & dock bosstt-
ningskommunen som da ansvarar for utredning och verkstéllighet. Enligt
2 kap 5 8§ socialtjanstlagen kan kommunen nér det behdvs duta avtal med
annan att utféra kommunens uppgifter inom sociatjansten. Genom ett
s&dant avtal far en kommun tillhandahdlla tjanster & en annan kommun.

Krav pa god kvalitet

| socialtjénstlagen finns bestdmmelser om god kvalitet (3 kap. 3 § SolL).
Dér anges att insatser inom socialtjansten ska vara av god kvalitet. Enligt
socialtjdnstlagen ska det finnas persona med lamplig utbildning och
erfarenhet. Kvaliteten i verksamheten ska systematiskt och fortlpande
utvecklas och sdkras.

Kravet pa god kvalitet géler bade i kommunal och i enskild verksam-
het. Det galler for sdval handlaggning av drenden som genomforande av
insatser. Kvalitetsparagrafen i socialtjanstlagen géller direkt for den som
bedriver verksamheten @en om den bedrivsi enskild regi och den galler
oavsett om avtalet mellan kommunen och huvudmannen for en enskild
verksamhet skulle sakna uttryckliga bestémmelser om t.ex. systematiskt
kvalitetsarbete och personalens kompetens.

Oavsett om insatserna verkstdlls av boséttningskommunen eller av
vistelsekommunen ska kraven pa god kvalitet vara uppfyllda.

Sckretess

| de fall d& en bosattningskommun begar bistdnd med utredningen av
drenden av en vistelsekommun maéste uppgifter kunna lamnas mellan
kommunerna. Datainspektionen har ifrégasatt mojligheterna for kommu-
ner att 1dmna ut uppgifter till varandra med stéd av 10 kap. 2 § offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400). Socialstyrelsen har anfort att man i
forsta hand bor anvanda mojligheten att inhamta samtycke frén den
enskilde. | sociatjanstlagen finns flera bestdmmelser som alagger en
kommun skyldighet att bistd en annan kommun med utredning. S& ar
fallet n&r ndgon ansbker om insatser i en annan kommun (nuvarande
2 kap. 3 8) och nar en kommun beslutar om insatser for ett barn eller en
missbrukare som bytt vistelsekommun (11 kap. 4 8). Liksom i de fallen
bor den forpliktelse som har 8laggs kommunen att |amna information
innebédra att eventuell sekretess bryts (se t.ex. prop. 2002/03:53 s. 109),
varvid den enskildes samtycke inte behdvs.

Dokumentation

Dokumentation av d@renden enligt sociatjanstlagen ska ske enligt be-
stdmmelserna i 11 kap. 56 88. Dokumentationen ska utvisa beslut och
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atgarder som gors samt faktiska omstandigheter och handelser av bety-
delse. Dokumentationen ska utformas med respekt for den enskildes
integritet och han eller hon bor hdllas underrdttad om de anteckningar
som férs om honom eller henne.

For insatser enligt LSS ska dokumentation ske enligt bestdmmelsernai
21 a8-21b 8§ LSS. Dokumentationen i denna lag motsvarar i stort vad
som s&gsi socialtjanstlagen.

Socialstyrelsen har i mars 2006 meddelat foreskrifter och allménna réd
om dokumentation vid handléggning av @enden och genomférande av
insatser enligt socialtjanstlagen, lagen (1990:52) med sérskilda bestédm-
melser om vard av unga, lagen (1988:870) om vard av missbrukare i
vissa fall och lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktions-
hindrade (SOSFS 2006:5). Socialstyrelsen har ocksa som komplement
gett ut en handbok. Den tredje upplagan av Handlaggning och dokumen-
tation inom socialtjansten utkom i juni 2010. Den som ansvarar for verk-
stallighet av insatser enligt socialtjanstlagen och LSS, ansvarar aven for
att den dokumentation som ska ske i samband med genomférandet av
insatsen blir utford enligt gallande bestdmmelser. Detta géller sava bo-
séttningskommunen som vistelsekommunen.

Lex Sarah

Den 1 januari 1999 tradde den sa kallade lex Sarah-bestdmmelsen om
anmalningsskyldighet vid alvarliga missforhalanden i kraft (14 kap. 2 §
sociatjanstlagen). Motsvarande bestdmmelse i LSS tradde i kraft den
1juli 2005 (24 a8 LSS).

Den 1 juli 2011 kommer anmalningsskyldigheten att erséttas med en
rapporteringsskyldighet for personal och andra som fullgor uppgifter
inom viss verksamhet, och utvidgas till att avse hela socialtjansten,
inklusive den personal som fullgér uppgifter vid Statens institutions-
styrelse (prop. 2009/10:131, lex Sarah och sociatjansten — forslag om
vissa forandringar). Alla missférhallanden eller pétagliga risker for miss-
forhallanden ska rapporteras till den som bedriver enskild verksamhet,
till ledningen fér Statens institutionsstyrelse eller till berdrd socialndmnd.
Rapporteringsskyldigheten galler barai den egna verksamheten (a. prop.
s. 35f). Ett alvarligt missforhdlande, eller en pétaglig risk for ett all-
varligt missforhdllande, ska ocksa snarast anmalas till Socialstyrelsen av
socialndmnden, av den som bedriver yrkesmassig enskild verksamhet
eler av Statens institutionsstyrel ses ledning.

Arbetsmiljolagen

Enligt arbetsmiljolagen (1977:1160) & det huvudsakligen arbetsgivaren
som har ansvar for &tgérder, planering och liknande insatser enligt lagen.
Tanken i detta fall & inte att bosdttningskommunen ska anlita vistelse-
kommunens personal som inhyrd arbetskraft och pa sa sétt Gverta ndgot
ansvar for dem.

Avsikten &r att vistelsekommunen ska utfora verkstalligheten och dér-
med ansvara for personaen pd samma sitt néar kommunen verkstéller
insatser &t sina egna medlemmar.
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Tillsyn

Den satliga tillsynen &r en viktig férutsattning for att offentliga regle-
ringar omsétts i praktiken och bidrar till att eventuella brister blir kanda.
Pa det sociala omrédet &r tillsynen ocksa ett viktigt verktyg for att folja
upp kvaliteten i olika verksamheter. Den tillsynsreform som tradde i kraft
den 1 januari 2010 innebér att Socialstyrelsen har ansvaret for tillsynen
enligt socialtjanstlagen och LSS. Tillsynsreformen innebéar ocksa att till-
synen tydliggjorts, férandrats och stérkts. Begreppet tillsyn har definie-
rats och tillsynsrollen har klargjorts i lag. For att ge 6kad tyngd at till-
synen har Socialstyrelsen fétt utdkade sanktionsmojligheter. Socialstyrel-
sen har ocksa fétt ett utokat bemyndigande att meddela foreskrifter. Fore-
skrifter far utfardas inom fler omraden jamfort med tidigare, om det
behovs till skydd for enskildas liv, personliga sakerhet eller hdlsa. Dess-
utom har barnperspektivet i tillsynen stérkts.

Tillsynsreformen har &ven lett till att tillsynen enligt sociatjanstlagen
och LSS organisatoriskt samordnats med tillsynen éver hélso- och sjuk-
varden.

Tillsynen granskar bl.a. att kommuner och enskilda utévare som ansva-
rar for verkstélligheten av ett beslut lever upp till kraven om god kvalitet.

6.2 Erséttning mellan kommuner

Regeringens forslag: Bosattningskommunen ska ersétta vistel sekom-
munen for kostnader med anledning av verkstdllighet som vistelse-
kommunen bistatt med enligt socialtjanstlagen nar en person till f6ljd
av hog ader, funktionsnedsattning eller allvarlig sukdom har behov
av insatser for att kunna genomfdra en kortare tids vistelse i en annan
kommun &n boséttningskommunen. Ersdttningen for verkstallighet ska
betalas enligt den ersittningsniva som bosattningskommunen tillam-
par.

Promemorians for slag: Overensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Det begrénsade antalet remissinstanser som yttrat
sig kring erséttning har invandningar mot forslaget. Nagra remissinstan-
ser, bl.a. Stromstads kommun, anser att utgangspunkten for erséttningen
mellan kommunerna bor vara vistel sskommunens kostnad for verkstél-
lighet. Norrtalje kommun anfor darvid att erséttning kan baseras pa helt
andra forutséttningar n de som den faktiska hjalpen ges under. Aven
Soecial pedagogiska skolmyndigheten avstyrker att erséttningen for verk-
stéllighet ska betalas enligt den ersattningsniva som bosattningskommu-
nen tillampar eftersom exempelvis folkhdgskolestuderande med funk-
tionsnedséttning ofta har ett storre hjépbehov i vistelsekommunen &n i
sin boséttningskommun. Gotlands kommun anser att vistel sekommunen
ska ha rétt till ersétning &ven for bistand i utredningen. Detta anser &ven
Forbundet Sveriges Arbetsterapeuter som ocksa efterfrégar ett resone-
mang om kostnader for hjapmedel som behdvs i det tillfalliga boendet.
Goteborgs kommun och Skellefted kommun forordar en faststalld natio-
nell ersattningsniva
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Skélen for regeringens forslag
Nuvarande reglering

| dag &r det i praktiken vistelsekommunen som utreder behovet av hem-
tjanst, utfor insatserna och stér for kostnaderna nar en enskild till foljd av
hog ader, funktionsnedséttning eller dlvarlig sjukdom har behov av
stod- och hjépinsatser for att kunna genomfoéra vistelsen. Detta innebér
att den enskilde pa nytt maste ansdka om bistand varje gang han eller hon
avser att vistas i en annan kommun och att ett nytt bistdndsbeslut maste
fattas. Enligt 8 kap. 2 § socidtjanstlagen far kommunen ta ut skéliga av-
gifter for hemtjanst enligt de grunder som kommunen bestémmer. Avgif-
ten far tas ut av den kommun som beviljar hemtjansten. Den enskilde
betalar siledes eventuell avgift till vistelsekommunen i dessafall.

Det kommunal ekonomiska utjamningssystemet

Det kommunal ekonomiska utjdmningssystemet tar inte hansyn till even-
tuella kostnader for hemtjénst till personer som endast vistas tillféligt i
kommunen. Det kommunal ekonomiska utjamningssystemet syftar till att
skapa likvardiga ekonomiska forutsdttningar for alla kommuner och
landsting i landet att kunna tillhandahélla sina invénare likvérdig service
oberoende av kommuninvanarnas inkomster och andra strukturella for-
hallanden.

K ostnadsutjamningen utjamnar fér kostnader som kommunen inte v
kan paverka. En grundprincip ar att endast utjamna for strukturella skill-
nader i verksamheter som &r obligatoriska fér kommunerna och lands-
tingen. Eftersom det kommunalekonomiska utjamningssystemet utgdr
fran antalet folkbokforda invanare i kommunen respektive landstinget
den forsta november dret fore utjamningsdret, tar inte systemet hansyn
till eventuella kostnader for bistand till personer som endast vistas tillfal-
ligt i kommunen.

Kostnaderna for hemtjanst i annan kommun

Utredaren har i betdnkandet Ingen far vara Svarte Petter (SOU 2009:38)
analyserat omfattningen av och kostnaderna for den hemtjanst som be-
viljastill personer som inte & folkbokfordai kommunen. Socialstyrelsen
har pa utredarens begdran genomfért en registerundersskning avseende
omfattningen av hemtjanst till personer som inte & folkbokforda i kom-
munen. Av registerundersokningen framgér att landets kommuner hade
beviljat mycket f& hemtjansttimmar till personer som inte var folkbok-
forda i kommunen. Vid den héstmétning som gjordes 2007 uppgick an-
delen hemtjansttimmar till personer som inte var folkbokférda i kom-
munen till 0,5 procent och vid sommarmétningen 2008 till 0,4 procent.
Utredaren konstaterar ssmmanfattningsvis att omfattningen av och kost-
naderna for hemtjanst som beviljas personer som inte ar folkbokforda i
kommunen & sma ur ett nationellt perspektiv (SOU 2009:38, avsnitt 3.8
s. 97 ff). | ett sérskilt yttrande till utredaren anférs att det & principiellt
viktigt att de ekonomiska styrsystemen utformas sa att ansvaret for verk-
samhet och ekonomisk kompensation for denna hanger ihop. P4 samma
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sdtt som kommunen har ekonomiskt ansvar och ersétter utférandekom-
munen da ungdomar gér i gymnasieskolan i en annan kommun &r det
rimligt att boséttningskommunen har ekonomiskt ansvar for de individer
som behdver hemtjanst och fér det t.ex. i sommarstugan i en annan kom-
mun.

Regeringen anser att det & rimligt att bosattningskommunen behdller
det ekonomiska ansvaret dver enskilda nér de avser att vistas i en annan
kommun an boséttningskommunen for en begrénsad tid, men till f6ljd av
hog ader, funktionsnedsittning eller allvarlig sukdom har behov av
stéd- och hjdpinsatser for att kunna genomfora vistelsen. Nar den en-
skilde f& hemtjanst i en annan kommun t.ex. dar sommarstugan &r
belagen, s& avlastas hemtjansten i det ordinarie boendet i boséttnings-
kommunen.

Olika alternativa |8sningar

Ett ersdttningssystem for hur boséttningskommunen ska ersétta vistel se-
kommunen for de timmar hemtjanst eller annat den tillhandah@ler kan
utformas pa olika sitt. Det ar viktigt att systemet for ersittning mellan
kommunerna inte ar administrativt kréngligt och kostsamt utan forefaller
lampligt och va avvégt. En losning skulle kunna vara att ersattningen
utgdr ifran en fastslagen schablonniva pa nationell niva Fordelarna med
detta system skulle vara att erséttningen blir densamma i hela landet.
Nackdelarna & att metoden med nationell schablon tenderar att bli trub-
big och administrativt omstandlig. Det blir svart att anpassa och andra
nivan och erséttningsnivan tar inte heller hansyn till de lokala forutsétt-
ningarna. Andringar kan ta lang tid att genomféra.

En annan 16sning skulle kunna vara att vistel sekommunen ersétts med
den faktiska kostnad som denna haft for verkstéllighet. Fordelen &r att
vistelsekommunen far erséttning for den faktiska kostnaden. Som flera
remissinstanser har papekat kan samma insatser vara mer kostsamma att
genomfdra i vistelseskommunen an de & att genomféra i boséttnings-
kommunen, exempelvis om en person vistas pd en 6 som personalen
maste ta sig till. Nackdelen &r att framrakningen av kostnaden och faktu-
rahanteringen innebar en okad administration for bada kommunerna.

En tredje [6sning &r att bosattningskommunen ersétter kostnaderna for
verkstéllighet som vistelsekommunen bistétt med enligt den ersattnings-
niva som bossttningskommunen normalt tillampar.

Det framstar enligt regeringen som mest rimligt att den kommun som
fattar beslutet och ansvarar for kostnaderna enligt socialtjanstlagen ocksa
har kontroll éver de ekonomiska konsekvenserna som ett genomfdérande
har. | de flesta fall boér den enskilde kunna ta med sig sitt beslut och den
kostnad som det innebér for t.ex. hemtjansten i boséttningskommunen till
vistelsekommunen. Detta leder till mindre administration for bada kom-
munerna.

Vistelsekommunen kommer att f& olika erséttningar beroende pa vil-
ken kommun som ersattningen utgdr ifrén. Sa & emellertid redan fallet i
dag n&r kommunen véjer att anlita en extern utférare for att verkstdlla
insatser.
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Den hjdlp i utredningen som vistelsekommunen kan behéva bista
boséttningskommunen med bér enligt regeringen ses som en del i sam-
verkan mellan kommunerna och bedoms inte bli s omfattande att det &r
rimligt att administrera med erséttning.

Boséttningskommunen ska sdledes endast ersétta vistelsekommunen
for den verkstallighet som den pé begéran bistdtt med. Regler for ersétt-
ning till vistelsskommunen ska géla béde for bistdndsinsatser enligt
socialtjanstlagen och for insatser enligt LSS (se avsnitt 7.1).

6.3 Sarskild avgift vid drojsma med verkstallighet

Regeringens férdag: Vistelsskommunen ska ansvara fér sarskild
avgift enligt sociadtjanstlagen nér boséttningskommunen begart att
vistelsekommunen ska verkstélla ett beslut. Bestdmmelserna om pre-
skriptionstider for nar sarskild avgift kan domas ut, ska i dessa fall
gélla for vistelsekommunen. Bestdmmelserna om rapporteringsskyl-
dighet ska &ven gélla vistel sekommunen.

Promemorians for slag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yittrat sig 6ver for-
slaget & positiva. Norrtdlje kommun anser att ansvarsfrégan blir oklar
om boséttningskommunen ska ansvara for rapportering om icke verk-
stéllda beslut samtidigt som vistel sekommunen ska ansvara for avgift for
inte verkstallt beslut. Skellefted kommun anser att den sirskilda avgiften
och rapporteringsskyldigheten endast kan fa begransad betydelse som
pétryckningsmedel i detta sammanhang, eftersom tillfalliga vistelser som
regel endast varar frén nagon veckatill ndgra manader

Skalen for regeringens fordag: Enligt bestdmmelserna i sociatjanst-
lagen och LSS ska den kommun som inte inom skéalig tid tillhandahaller
bistand alaggas att betala en sarskild avgift (se avsnitt 4.1.1).

Boséttningskommunen ska enligt fordaget ansvara for att tillhanda
hélla stéd- och hjdlpinsatser &ven nér den enskilde tillfaligt vistas i en
annan kommun, och ska da ocksa enligt nuvarande regler vara skyldig att
betala sarskild avgift vid dréjsma med verkstélligheten. Vistelsekommu-
nen ska emellertid vara skyldig att pa begaran bistd med att verkstélla de
beslut som bosattningskommunen fattar. Det kan da ifrégasittas om det
ar rimligt att boséttningskommunen ska ha kvar ansvaret for eventuell
sarskild avgift pa grund av dréjsmal med verkstalligheten. Som Skellef-
ted kommun har pdpekat skulle visserligen den sarskilda avgiften fa
begransad betydelse som pétryckningsmedel, men regeringen instdmmer
anda i den bedomning som gors i promemorian, att det & rimligare att
vistelsekommunen ansvarar for sarskild avgift, om boséttningskommu-
nen har begért att vistelsekommunen ska verkstélla beslutet, eftersom
bossttningskommunen dérefter inte kan réda Gver eventuella dréjsmal.
Regeringen foreslar darfor i enlighet med promemorian, att ansvaret for
avgiften i dessafall skadvila vistelsskommunen.

Med hénsyn till detta bor de preskriptionstider som géller for utdoman-
de av sarskild avgift aven gélla vistelsekommunen i dessafall.
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Enligt 16 kap. 6 f—6 h 88 socialtjénstlagen & socialnamnden skyldig att
rapportera om gynnande namndbeslut som inte verkstdllts inom tre
manader (se avsnitt 4.1.1). Socialstyrelsen har pdpekat att dven vistelse-
kommunen kan behtva underrétta sin socialndmnd om att beslut inte
kunnat verkstéllasi rimlig tid, eftersom vistel sekommunens socialndmnd
bor ha kénnedom om detta, i och med att kommunen kan bli skyldig att
betala sarskild avgift. Aven Norrtdlje kommun har haft synpunkter pa att
det finns oklarheter ifréga om rapporteringsskyldigheten i detta samman-
hang. FOr att Sociastyrelsen ska ha mdjlighet att ansdka om sérskild
avgift anser regeringen att myndigheten maste f& rapporter om vilka
besut som inte verkstallts. Aven vistelsekommunen bor darfor vara
skyldig att rapportera till Socialstyrelsen om beslut som inte verkstélls.
Regeringen foresldr lagandringar med detta innehall. Det finns dock inte
laglig mdjlighet for vistel sekommunens revisorer att granska verkstallig-
heten av beslut som fattats av en annan kommun (9 kap. 10 § 2 kommu-
nallagen [1991:900]). N&gon skyldighet for vistelsskommunen att rap-
portera till kommunens revisorer foreslas darfor inte. Daremot bor skyl-
digheten att l1&mna statistikrapporter till kommunfullmaktige géla aven
en vistelsekommun som bistar med verkstéllighet.

7 Huvudregel och undantag for ansvar enligt
LSS
71 Vistelsekommunen ansvarar for akuta stdd- och

serviceinsatser

Regeringens forsag: Det skai LSS inte finnas undantag fran bositt-
ningskommunens ansvar vid en enskilds tillfdliga vistelse i en annan
kommun. Vistelsekommunen ska endast ansvarai akuta situationer.

Vistelsekommunen ska i vissa fall vara skyldig att pd begaran av
bossttningskommunen bistd med utredning samt verkstalla beslut. Det
ska gélla nér en person som tillhor personkretsen i LSS har behov av
insatser for att kunna genomféra en kortare tids vistelse i en annan
kommun &n bosattningskommunen.

Boséattningskommunen ska ersétta vistelsekommunen for kostnader
med anledning av verkstéllighet som vistelsekommunen bistatt med.
Ersittningen for verkstallighet ska betalas enligt den erséttningsniva
som boséttningskommunen tillampar.

Vistelsekommunen ska ansvara for sérskild avgift enligt LSS nér
bosittningskommunen begart att vistelsekommunen ska bista med att
verkstélla ett beslut. Preskriptionstider for utdémande av sérskild av-
gift skai de fallen gélla vistelsekommunen. Bestammelserna om rap-
porteringsskyldighet ska dven galla vistel sekommunen.

Promemorians for slag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Remissinstanserna: Manga av de instanser som kommenterat for-
slaget i denna del & positiva till regleringen och att den blir samma i
sociatjanstlagen och LSS. Sex kommuner (Goteborgs kommun,
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Jonkopings kommun, Lunds kommun, Sigtuna kommun, Skellefted kom-  Prop. 2010/11:49

mun, Sockholms kommun) avstyrker eller & tveksamma till fordaget att
andra vistel sekommunens ansvar vid tillfalliga vistelser. Socialstyrelsen
anser att det &r positivt att reglerna i socialtjanstlagen och LSS far ett
likartat innehdll nar det gdller ansvarsfordelning mellan kommuner i
vissa fall. Den 18sning som véljs verkar enligt Sociastyrelsen vara vél
avvagd. Joecialpedagogiska skolmyndigheten betonar vikten av en defi-
nition av vad som menas med Kortare tids studier p& annan ort. Skellefted
kommun efterlyser en nérmare analys av vilka insatser det kan rora sig
om och vilka som kan komma att omfattas av forslaget. Tyresd kommun
tillstyrker fordaget endast till den del som omfattar insatserna ledsag-
ning, avldsning och korttidstillsyn enligt LSS. Kommunen anser inte att
det ar rimligt att vistelsekommunen vid tillfalliga vistelser ska bistd med
insatser som kraver langre tids planering och dér en viktig utgangspunkt
ar kontinuitet.

Skélen for regeringens forslag
Tillfallig vistelse i en annan kommun

Enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
gdler vistelsekommunens ansvar nér ett behov av insatser enligt lagen
uppkommer under en tillfallig vistelse. Vistelsekommunen ska ge det
stoéd och den hjdp som omedelbart behtvs. En tillfalig vistelse kan
enligt forfattningskommentaren till LSS (prop. 1992/93:159 s. 186) vara
saval en tillfalig genomresa som nagra manaders boende i en sommar-
bostad.

Enligt regeringens beddmning kan det inte anses befogat att ha olika
regler i sociatjanstlagen och LSS nédr en person tillfdligt vistas i en
annan kommun. Motsvarande regler som foreslas vid vistelse i en annan
kommun enligt socialtjénstlagen bor darfér dven inforasi LSS. Det inne-
bar, till skillnad fran vad som géller i dag, att boséttningskommunen ska
ansvara for de insatser som behévs vid tillfallig vistelse. Vistelsekom-
munen ska endast svara for de sttd- och hjdlpinsatser som behévsi akuta
Situationer. Se avsnitt 5.2.4.

Vistel sekommunen foresl as bist med utredning och verkstallighet

Motsvarande regler som foredas géla for vistelsekommunen att pa be-
géran bista bosittningskommunen med utredningen och att ansvara for
verkstéllighet av ett beslut enligt socialtjanstlagen bor &ven inforasi LSS.

Behovet av bistdnd enligt LSS ska provas pa sedvanligt sétt och kan
darfor omfatta flera olika &tgérder beroende pa omstandigheterna i det
enskilda fallet. Bosattningskommunen kan vélja att galv verkstélla be-
Slutet i vistelsekommunen. Enligt 17 8§ LSS har kommunen aven majlig-
het att sluta avtal med annan utférare, t.ex. en annan kommun eller en
enskild utforare. Vistelsekommunen bor emellertid vara skyldig att bista
boséttningskommunen med verkstéllighet om boséttningskommunen
anser sig habehov av det.
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| 6 8§ LSS finns bestémmelser om god kvalitet. Dér anges att verksam-
heten enligt LSS ska vara av god kvalitet. Det ska finnas den personal
som behdvs for att ge ett gott stdd och en god service och omvardnad.
Kvaliteten i verksamheten ska systematiskt och fortlépande utvecklas
och s&kras.

Kravet pa god kvalitet géller bade i kommunal och i enskild verksam-
het. Det galler for saval handlaggning av drenden som genomforande av
insatser. Se vidare avsnitt 6.1.

Bosattningskommunen fores as er sitta vistel sskommunen for
verkstallighet

P4 samma sitt som nér det géler socialtjanstlagen framstar det enligt
regeringens beddmning som rimligast att den kommun som fattar beslu-
tet och ansvarar for kostnaderna enligt LSS ocksé har kontroll Gver de
ekonomiska konsekvenser som ett genomférande har. | de flesta fall bor
den enskilde kunna ta med sig sitt beslut, och den kostnad som det inne-
bar till vistelsekommunen, dvs. att ersdttning sker enligt den ersttnings-
niva som bosattningskommunen tillampar. Detta leder till mindre admi-
nistration for bada kommunerna. Det gér inte i forvag att bedoma hur en
kommuns kostnader for L SS-insatser paverkar en kommuns arliga utfall.

Det utjdmningssystem som finns fér insatser enligt LSS har en annan
konstruktion &n det kommunal ekonomiska utjamningssystemet. Systemet
regleras i lagen (2008:342) om utjémning av kostnader for stéd och ser-
vice till vissa funktionshindrade. Kommuner som har 1&ga kostnader for
LSS-insatser betalar till systemet medan kommuner med hoga kostnader
for LSS-insatser far pengar ur systemet. Antalet insatser liksom typ av
insatser som en boendekommun beslutar om och verkstaller paverkar
utfallet liksom ett antal andra faktorer. Utjamningssystemet bygger pa
schabloner (genomsnittskostnader) for varje insats och hela utjdmningen
harror frén kostnader for den samlade L SS-verksamheten i riket och har
inget med de faktiska kostnaderna for en bestdmd insats att gora.

Det & bosdttningskommunen som har ansvar fér beslutet och att
beslutet verkstalls och det ar darfér bosattningskommunen som redovisar
insatserna inom ramen for det utjdmningssystem som finns fér LSS.
Bosattningskommunens redovisning till utjdmningssystemet foreslas
daremot inte paverka den ersattning som kommunen ska betala till vistel-
sekommunen eftersom utjamningssystemet inte bygger pa kostnader for
enskildainsatser utan bygger pa helt andra férutsattningar.

Nagon majlighet att Gverklaga ersdttningsbeslutet foredds inte. Se
vidare avsnitt 6.2.

Sirskild avgift vid dréjsmal med verkstallighet

En kommun som inte inom skalig tid tillhandahaller insatser enligt LSS
kan dlaggas att betala en sarskild avgift enligt 28 a-28 e 88 LSS (se av-
snitt 4.1.2). | avsnitt 6.3 foreslas att en vistelsskommun som pa begéran
av en bosédttningskommun ska verkstélla ett bedut enligt socialtjanst-
lagen for en person som vistas tillfalig i kommunen, ska ansvara fér
skyldigheten att betala sarskild avgift vid oskaligt dréjsmal med verk-
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stélligheten. Vistelsekommunen foreslds aven bli rapporteringsskyldig.  Prop. 2010/11:49

Regeringen anser, i 6verensstdmmelse med promemorians fordag, att
samma regler bor galaenligt LSS.

7.2 Kommun som beslutat om boende i annan kommun
enligt LSS behdller ansvaret

Regeringens forslag: Det infors undantag i LSS nér det géller en
kommuns ansvar gentemot dem som & bosatta i kommunen. Om en
kommun har verkstéllt ett beslut om boende enligt LSS eller enligt
sociatjanstlagen i en annan kommun, behaller den kommun som
beslutat om boendet ansvaret for LSS-insatser, vilket inkluderar &ven
insatser som aktualiseras i den nya boséttningskommunen. Ett beslut
om boende i en annan kommun far, liksom nu, bara fattas om det finns
sarskilda skél.

Ansvaret upphor nér en annan kommun paborjar verkstalighet av
insatser efter férhandsbesked.

| socialforsakringsbalken ska det anges att det & den kommun som
ansvarar for en persons insatser enligt LSS som ska ersétta kostna-
derna for de forsta 20 assistanstimmarna och som kan héras i drenden
hos Forsakringskassan.

Promemorians fordag: Overensstammer i stort med regeringens. |
promemorian anges pa ett annat Sitt nar ansvaret ska upphora. Forslaget
om éndring i socialforsakringsbalken finnsinte med i promemorian.

Remissinstanserna: Merparten av de instanser som kommenterat for-
slaget &r positiva eller har inget att erinra. Forsakringskassan pdpekar att
det i lagen (1993:389) om assistansersattning finns regler som kan leda
till att den kommun, dér den enskilde faktiskt & bosatt, far svara for
kostnaderna for de forsta 20 assistanstimmarna per vecka trots att det &r
en annan kommun som beslutat om och betalar for LSS-insatser enligt
forslaget. Forsakringskassan anser att frégan om vilken kommun som i
ett sadant hér lage bor sta for kostnaderna for de forsta 20 timmarna bor
regleras mellan kommunerna. Skellefted kommun anser att ansvaret for de
samlade insatserna vid en langre tids boséttning bor ga 6ver till den fak-
tiska bosdttningskommunen. Vastra Gotalands lans landsting ser inga
hinder med forslaget forutsatt att insatsen réd och stéd kan debiteras
hemlandstinget.

Skalen for regeringens forslag
Mal och grundlaggande bestammel ser

Verksamhet enligt lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funk-
tionshindrade, forkortad LSS, ska frdmja jéamlikhet i levnadsvillkor och
full delaktighet i samhéllslivet for de personer som omfattas av lagen.
Maélet &r att personernafar majlighet att leva som andra.

Verksamheten ska vara grundad pa respekt for manniskornas géalv-
bestdmmanderdit och integritet. Personerna ska i stérsta méjliga ut-
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De offentliga &tgérderna méste vara inriktade p& att manniskor med
funktionsnedsattning ska kunna leva ett s normalt liv som mgjligt. Man
ska kunna ha sin familj pa nara hall, ha kvar sina véanner och odlaintres-
sen inom naromradet.

En grundldgggande utgangspunkt & att stod- och serviceinsatser ska
tillgodoses i och av den kommun dér personen & bosatt. Han eller hon
ska inte behdva bosétta sig 18ngt frén den kommun dar anhdriga, vanner
och bekanta bor.

Erfarenheter och oklarheter i lagstiftningen

Det kan uppsta |agen nar det inte & mojligt att tillgodose boendeinsatser
i hemkommunen. Sma kommuner kan ha svart att klara detta under en
kortare eller langre tid, t.ex. om det behdvs sérskild kompetens for att
tillgodose en enskild persons behov. Kommuner tréffar darfor kostnads-
avtal med annan kommun eller enskild vardgivare i en annan kommun att
tillhandahalla boendeinsatser enligt LSS. Sedan den 1 januari 2001 regle-
ras rétten att tréffa sddana avtal i 17 a 8 LSS. Det finns dven ddre avtal
som dléts fram till den 1 januari 1996 enligt 4 § lagen (1993:388) om
inférande av lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktions-
hindrade och avtal efter denna tidpunkt som tréffats utan motsvarande
lagstod.

Under 2005 hade Socialstyrelsen regeringens uppdrag att i samverkan
med lansstyrelserna folja upp de olika avtalskonstruktionerna bl.a. nar
det gallde uppsagningar av avtal och hur uppsagningar paverkade bruka-
rens livsvillkor. Bakgrunden var att det fanns en rad oklarheter om ved
som hande med ingangna avtal och vilka réttdiga konsekvenser det fick
for brukarna.

| rapporten " Néastan hemma — Uppféljning av avtal enligt 17 a § LSS
och andra dldre avtal” (december 2005) redovisades bl.a. att ett stort
antal avtal sagts upp, sérskilt ddre avtal. Huvudskalet till uppsagningarna
nér det géllde vuxna personer, var att det inforts ett kostnadsutjdmnings-
system for verksamhet enligt LSS. Darmed ansigs det befogat att siga
upp framst @ldre avtal. Men &ven nyare avtal sades upp i viss omfattning.

| rapporten konstaterades att uppsagningar endast i ett fatal fall lett till
konflikter mellan kommuner men att det i dessa fall forekommit att en-
skildas réttssakerhet asidosatts. | tillsynsdrenden hade lansstyrelsen
framst kritiserat att den enskildes inflytande och medbestdmmande &sido-
satts. | rapporten redovisades dven synpunkter fran intresseorganisa-
tioner. Det hade enligt organisationerna hant att brukare kommit i klam i
samband med att avtal sagts upp, med personligt lidande som fdljd.

Enligt Socialstyrelsen och lansstyrel serna behdvdes klargéranden i 1ag-
stiftningen om bl.a. tillampning av 17 a § pa &dre avtal, om bestam-
melsens tillampbarhet p& familjehem och mgjligheten att ansbka om
forhandsbesked i en kommun dar personen redan var bosatt.

Justitieombudsmannen (JO) overldmnade till Socialdepartementet |
november 2005 ett beslut som avsag en tvist mellan tva kommuner pa
grund av att ett avtal sagts upp. JO riktade alvarlig kritik i &rendet for
bristande verkstallighet och framholl vikten av att den enskilde brukaren
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var delaktig i planeringen. (JO:s beslut den 10 november 2005, dnr
2426-2005).

Hur vanligt ar det med avtal ?

Enligt LSS-kommitténs dutbetdnkande (SOU 2008:77) bodde den
1 oktober 2007 sammanlagt 1113 personer i bostad enligt LSS i en
annan kommun &n den som betalade for insatsen. Av dessa var 561 barn
och 552 vuxna. Drygt 40 procent av ala barn med bostad enligt LSS
bodde i en annan kommun &n den som betalade for insatsen. Bland vuxna
med boende enligt LSS var motsvarande andel 3 procent. Antalet har
Okat ndgot sedan dess. Under 2009 hade cirka 600 vuxna och cirka 700
barn insatser i en annan kommun &én den betalande.

LSS kommitténs och promemorians férslag

LSS-kommittén fick i uppdrag att titta ndrmare p& ansvarsfrédgan och
lamnafordag till hur personer med funktionsnedséttning, som &r i behov
av insatser, kan erbjudas professionella och specialiserade insatser i en
annan kommun dn hemkommunen utan att det paverkar den kommunens
ansvar.

Kommittén lyfter i betdnkandet Mgjlighet att leva som andra (SOU
2008:77) fram att problemet med bestdmmelsen om att teckna avtal
(17 a8 LSS) &r att den mest verkar reglera avtalsforhdllandet mellan den
bedlutsfattande kommunen och den externa utforaren. Det har bidragit till
att kommuner i stéllet for att tilldmpa forvaltningsréttsliga principer kring
uppsagning av bedlut, har tillampat civilréttsiga regler om hévande av
avtal.

Kommittén foresldr att det av LSS ska framgd att den beslutsfattande
kommunen behdller ansvaret for den enskilde brukarens insatser trots att
denne till foljd av beslut om boendeinsats kommer att folkbokforas i en
annan kommun.

Fordaget paverkar enligt beténkandet inte den enskildes rétt att ansoka
om insats enligt LSS i boendekommunen, vilket innebér att fler &n en
kommun kan préva en persons réttigheter enligt LSS samtidigt. Kom-
mittén foresl&r vidare inga regler for nar den beslutsfattande kommunens
ansvar ska upphora eller Gvergangshestammel ser.

| promemorian foresls att det ska inforas ett undantag i LSS nar det
gédler en kommuns ansvar gentemot dem som &r bosatta i kommunen.
Om en kommun har verkstéllt ett beslut om boende enligt LSS i en annan
kommun ska den kommun som beslutat om boendet behdlla ansvaret for
LSS-insatser, vilket inkluderar dven insatser som aktualiseras i den nya
boszttningskommunen. Ett beslut om boende i en annan kommun fér
bara fattas om det finns sérskilda skal.

Regeringsrattens praxis

Regeringsrétten har i en dom den 14 juni 2007 klargjort en kommuns
ansvar enligt LSS gentemot en person som &r bosatt i en annan kommun
an den ursprungliga hemkommunen (RA 2007 ref 40). En begéran om
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LSS-insatser i den kommun dér personen faktiskt bor och &r folkbokférd
ska prévas enligt huvudregeln om boendekommunens ansvar (16 § forsta
stycket) och inte som en anstkan om férhandsbesked (16 & andra
stycket).

Regeringsréttens dom innebdr att olika kommuner kan komma att ha
ansvar for olika LSS-insatser for samma person, eftersom bada kommu-
nerna har ansvar och dérmed inte kan avvisa en ansbkan. En annan kon-
sekvens &r att en person kan bli tvingad att soka insatser i den nya boen-
dekommunen, som han eller hon inte gav valt att bo i, om den ur-
sprungliga kommunen séger upp avtalet. Detta eftersom huvudregeln i
LSS &r att bosattningskommunen har ansvaret for insatser enligt LSS och
med boséttning avsesi regel den ort dér den enskilde &r folkbokford.

Undantag frén regeln om bosttningskommunens ansvar

Regeringen delar den uppfattning som framférs i promemorian och anser
att det &r befogat att en kommuns ansvar & detsamma oavsett om beslu-
tet verkstélls inom kommunens granser eller utanfér. Det behover darfor
inforas ett undantag fran grundregeln pa liknande satt som det i dag finns
undantag fran vistelsebegreppet i sociatjanstlagen. Som en fdljd harav
foreslar regeringen ett undantag fran bestammelsen om boséttningskom-
munens ansvar som innebér att en kommuns ansvar gentemot dem som
ar bosatta i kommunen inte ska galla nér en annan kommun verkstaller
ett beslut om L SS-boende i kommunen.

For att undvika att en person &r aktuell for LSS-insatser hos tva kom-
muner samtidigt behdver den kommun som har verkstéllt boendet ocksa
ansvara for andra L SS-insatser som kan aktualiseras i samband med eller
efter boséttning i den nya kommunen, t.ex. daglig verksamhet och led-
sagarservice. Det ger den kommun som verkstéllt ett besut i en annan
kommun ett sasmmanhdllet ansvar for LSS-insatser. Ansvarstvister mel-
lan kommuner inom ramen for LSS och som ofta paverkar den enskilde
negativt, kan motverkas genom en sidan regel. Regeringen foreslar dar-
for att det i LSS infors en regel med innebdrd att om ett behov av LSS
insatser uppkommer under pagdende bosittning i en annan kommun ska
anstkan prévas av den kommun som beslutat om boende i annan kom-
mun och inte av den nya boséttningskommunen.

Sammantaget leder férdagen till att den kommun som verkstdllt ett be-
slut i en annan kommun behdller ansvaret oavsett om ett avtal sags upp
eller om en person behdver andra insatser enligt LSS under tid han eller
hon bor i den andra kommunen.

Forslagen kommer att motverka onddiga tvister mellan kommuner, och
regeringen beddmer att det &ven kommer att stérka den enskildes réttssé-
kerhet och trygghet. Det ger samtidigt den enskilde dkat inflytande Gver
vilken kommun som ska vara ansvarig kommun for personens LSS
insatser. Forslagen markerar ocksa att boendet i den andra kommunen &
tillfalligt och att hemkommunen bor stréva efter att erbjuda lampligt
boende p& hemmaplan.

Manniskor ska genom begéran om férhandsbesked till boende enligt
LSS eller en annan insats (t.ex. personlig assistans i eget boende) enligt
sammalag i en kommun, sidlva kunna vélja nar de vill flytta och tillhéra

Prop. 2010/11:49

63



en annan kommun (se avsnitt 9.2). Kommunens mgjlighet att sdga upp Prop. 2010/11:49

ett avtal skainte kunnata dver dennarétt.

Fordagen innebar forutom ett undantag frén huvudregeln i LSS om en
kommuns ansvar gentemot dem som & bosatta i kommunen ocksa ett
undantag fran den kommunalréttsliga lokaliseringsprincipen, som kom-
mer till uttryck i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900), av vilken foljer
att kommunen endast far svara for insatser som har anknytning till kom-
munens egna medlemmar. Vidare skiljer sig forslaget fran nuvarande
réttspraxis.

For att ytterligare forstéarka det sammanhalina ansvaret foreslér rege-
ringen &ven att insatser, som den enskilde har behov av enligt social-
tjénstlagen, ska bedlutas av den kommun som beslutat och verkstalt
boendet enligt LSS. Se vidare avsnitt 10.

Individuell plan

Enligt géllande bestdmmelser i LSS ska kommuner och landsting, om
den enskilde begér det, upprétta en individuell plan i vilken bl.a. beslu-
tade och planerade insatser redovisas. Det ska ske i samband med att en
insats enligt lagen beviljas (10 §).

Fran och med den 1 januari 2011 tydliggors rétten till individuell plan.
| samband med att en insats beviljas ska den enskilde erbjudas att en
individuell plan uppréttas. Den som har beviljats en insats ska aven nér
som helst kunna begéra att en plan uppréttas, om det inte redan har skett
(prop. 2009/10:176 Personlig assistans och andra insatser — &garder for
Okad kvalitet och trygghet).

Regeringen anser att det — med hénsyn till 1dmnade fordag — ar foljd-
riktigt att samma kommun som beviljar och planerar insatser ocksa
ansvarar for att en individuell plan uppréttas.

Insatsen radgivning och annat personligt stod

For en av insatsernai 9 § 1 LSS — rédgivning och annat personligt stéd
som stéller krav pa sarskild kunskap om problem och livsbetingel ser for
manniskor med stora och varaktiga funktionshinder — svarar som regel
landstinget. Undantag kan forekomma nér landstinget enligt 17 8 LSS
avtalat ndgot annat.

Regeringen anser att landstinget inom vilket den enskilde faktiskt bor
ska ansvara for insatsen rédgivning och annat personligt stod sdvida inte
ndgot annat avtalats. Skalet till detta &r att det finns anledning att anta att
personen kommer att ha kontakt med det landstinget genom hélso- och
sjukvérden. Detta talar for att det landstinget, i enlighet med huvudregeln
i 16 § forsta stycket LSS, ocksd ska ha ansvar for rad och stod enligt
LSS. Padet sittet kan dven landstinget ha ett samlat vardansvar for per-
sonen. Regeringen gor darfor ingen andring i nuvarande ordning.

Det finns inget skd att gora ndgon andring i kostnadsférdelningen
mellan landstingen pa det sétt som Vastra Gotalands lans landsting fram-
fort, sarskilt da gallande regler ar of drandrade.
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Sarskilda skal att verkstélla ett beslut i en annan kommun

En boendeinsats enligt LSS kan i dag ges i en annan kommun endast
under forutsdttning att det finns sarskilda skal. Sérskilda skl kan t.ex.
rada for att underlatta for personer som har en ovanlig diagnos eller som
har komplicerade funktionsnedséttningar, att fa tillgang till anpassade
boendel sningar och sarskild kompetens som det kan vara svart att till-
handahallai smékommuner. Det ger ocksa méjlighet for kommuner med
ett litet befolkningsunderlag att samverka om bl.a. gemensamma grupp-
bostader for att kunna erbjuda fler boendealternativ én vad som annars
varit fallet. Malet bor vara att den enskilde efter en kortare eller langre tid
ska flytta hem och att hemkommunen under tiden skapat ett stod med
god kvalitet pa hemmaplan.

Regeringen anser inte att det finns nagon anledning att andra kravet pa
att det skaforeligga sarskilda skél for att verkstalla ett beslut om boende i
en annan kommun. Kommunerna har ett grundldggande ansvar for sina
invanares tillgang till bostader med god tillgéanglighet och standard obe-
roende av stod- och vérdbehov. Utgangspunkten for LSS-insatser som
verkstdlls i en annan kommun & darfor att dessa i flertalet fall ska vara
tidsbegransade till sin karaktdr och att kommuner ska bygga upp verk-
samheter for sinainvanarei stallet for att kopa dem av andra kommuner.

Behovs det alternativa |6sningar maste dessa |Gsningar utformas sa att
deinte &ventyrar den enskildes valfrihet och integritet.

Nér upphor ansvaret for den kommun som beslutat om boende eller
placering i annan kommun?

Regeringen anser att den kommun som beslutat om boende i annan
kommun ska behélla ansvaret till dess att behovet av insatser upphdr eller
att ansvaret enligt gallande bestammelser i LSS och socialtjanstlagen pa
annat sitt dvergdr till en annan kommun.

Skellefted kommun efterfrégar nagon form av tidsgrans (en langre tids
bosittning) da ansvaret for de samlade insatserna bor ga Gver till den
faktiska boszttningskommunen. Pited kommun vill att drenden ska kunna
flyttas Over till en annan kommun. Regeringen beddmer att tidsgranser
eller mgjligheter for en kommun att begara éverflyttning av ett drende till
en annan kommun, inte & lampligt med hansyn till motiven till den upp-
stramning av ansvaret som foreslas i denna proposition. Den enskilde har
gélv inte valt att bo i denna kommun och det foreligger sérskilda skdl till
att en kommun beviljat boende enligt LSS i en annan kommun. Per-
sonens rétt att §av bestamma var man vill vara bosatt méaste vara Gver-
ordnad en kommuns 6nskan att flytta ver drendet till den andra kommu-
nen. Vill personen tillhéra den andra kommunen foresl&s darfor i stéllet
en mojlighet att ansdka om férhandsbesked.

Om en person onskar flytta frén en kommun till en annan, har han eller
hon rétt att enligt 16 § andra stycket L SS fa forhandsbesked om rétten till
insatser frén den nya kommunen (den tilltankta inflyttningskommun).
Det galler bade nar en person ansokt om forhandsbesked om rétt till in-
satser i en annan kommun enligt LSS eller onskar flytta till en annan
kommun enligt socialtjanstlagen. Enligt regeringens bedémning réacker
det inte med att personen beviljats insatser i den andra kommunen for att
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en kommuns ansvar ska upphora. Né&r det géller personer som & be-
réttigade till insatser enligt LSS &r det viktigt att den enskilde personen
kan kanna sig trygg med att det inte uppstér ett glapp i stod- och ser-
viceinsatserna nar personen flyttar till en annan kommun. Det fé&r darfor
anses motiverat att en kommuns ansvar upphor férst nér en annan kom-
mun efter ett positivt férhandsbesked verkstéller en insats enligt LSS. |
de fall den enskilde anskaffar ett eget boende, men behdver andra insat-
ser enligt LSS, bor det pA motsvarande sitt vara beréttigat att ansvaret
upphor forst nar sddana insatser verkstalls av den andra kommunen. An-
svaret kan upphdra &en i andrafal, t.ex. om den enskilde bosétter sig i
en tredje kommun. En forutsdttning for den beslutande kommunens
ansvar & nadmligen att den enskilde &r bosatt i en annan kommun till foljd
av beslutet.

For att en person dven ska kunna tillhéra boséttningskommunen, utan
att forst behova flytta till en annan kommun eller &tervanda till hem-
kommunen, foreslds en utvidgning av mgjligheten att ansbka om for-
handsbesked (se avsnitt 9.2).

Ansvarig kommun vid arenden om assistanser sattning

Forsakringskassan (FK) har uppmarksammat regeringen pa konsekvenser
som kan bli féljden om man genomfér remitterade férslag i LSS. Det
avser vissa bestdmmelser i regleringen av assistanserséttning. Enligt
51 kap. 22 § sociaforsakringsbalken, forkortad SFB, ska den kommun
dér den forsékrade & bosatt ersétta kostnaderna for de forsta 20 assi-
stanstimmarna.

Det kan enligt FK uppsta situationer dar en person &r folkbokford och
bosatt i en kommun i ett boende med stéd av LSS, som beslutats och
bekostas av en tidigare boséttningskommun och dér personen beviljas
ytterligare LSS-insats i form av personlig assistans. Efter anméan fran
en kommun eller egen ansbkan kan personen beviljas assistanserséttning
av FK. FK kommer d& att debitera den aktuella bosittningskommunen.
Detta & den kommun dér personen faktiskt &r bosatt men det &r alltsa
inte den kommunen som beslutar om och betalar for LSS-insatserna
enligt fordagen.

FK tror inte att situationen kan bli s vanlig men den kan trots allt upp-
st&. Regeringen foresldr darfor en foljdandring i SFB sd att den kommun
som ansvarar fér beslut om insatser i den andra kommunen far sta for
kostnaderna.

| 51 kap. 21 § SFB regleras att nér en person ansoker om eller beviljas
assistanserséttning ska den kommun dér han eller hon &r bosatt horas i
drendet om det behdvs. Regeringen foresldr pa motsvarande sétt som
ovan en foljdandring i SFB s att FK vid behov ska héra den kommunen
som ansvarar for beslutet om insatser i den andra kommunen dér perso-
nen for nérvarande & bosatt.
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8 Overflyttning av drenden enligt
socialtjanstlagen

Regeringens forslag: En kommun som anser att ett drende ska flyttas
till en annan kommun ska begéra detta skriftligen. Den andra kommu-
nen ska skriftligen och utan dréjsma meddela sin ingtdlIning. Om in-
stéllningen inte anges inom en manad, ska kommunen kunna anstka
om overflyttning av @rendet hos Socialstyrelsen. Socialstyrelsen ska
fatta beslut sa snart som mdjligt, dock senast inom tre manader frén
det att ansokan kom in. Om det finns sarskilda skl far bedutet fattas
Senare.

Regeringens beddmning: Socialstyrelsen bor inte kunna besluta
om erséttning till den kommun som ansokt om dverflyttning.

Utredarensforslag: Overensstammer huvudsakligen med regeringens.

Remissinstanserna: | princip samtliga av de remissinstanser som har
yttrat sig i frégan & positiva till forslaget. Foreningen Sveriges Social-
chefer anser att begreppet utan dréjsmal bor fortydligas. Barnombuds-
mannen anser att barn och unga bér behandlas med fortur.

Skéalen for regeringens for slag och bedémning

Kommunerna har en mgjlighet att dverfora drenden emellan sig enligt
16 kap 1 § sociatjanstlagen. Enligt utredaren har flera kommuner trots
detta beskrivit att det ar svart att flytta 6ver drenden till en annan kom-
mun. Kommunerna kommer séllan dverens om en dverflyttning och de
alraflesta Gverflyttningar sker forst efter beslut av 1ansstyrelsen. Utreda-
ren menar att det finns en utbredd osékerhet bland kommunerna nér det
galer overflyttning av denden. Osakerheten géller inte minst hur en
overflyttning gér till rent praktiskt. Enligt utredaren férekommer det att
kommuner medvetet forhalar det dutliga beslutet i 6verflyttningsdrenden
for att pa det sittet skjuta pd ansvaret sd lange det gér.

Regeringen bedémer darfér, i likhet med utredaren, att det finns behov
av att reglera tillvagagangsséttet vid verflyttning av drenden nar kom-
munernainte kan komma dverens.

Skriftlig begéran om dverflyttning av arende

Enligt utredaren fér ibland den kommun som begér overflyttning vanta i
flera manader innan den andra kommunen meddelar om den accepterar
en dverflyttning. Detta & en bidragande orsak till att kommunerna upp-
lever att det & svéart att flytta Gver drenden. Aven den enskilde riskerar att
drabbas pa grund av att den kommun som fortfarande har ansvaret kan
avvakta att vidta nya insatser till dess att frégan om overflyttning &r av-
gjord.

| syfte att forenkla och paskynda overflyttningsprocessen foreslar
regeringen att en kommun som onskar flytta 6ver ett &rende till en annan
kommun ska begéra detta skriftligen hos den andra kommunen. Den
kommun som tar emot en begéaran om overflyttning ska utan dréjsmal
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skriftligen meddela den andra kommunen sin instéllning. Utan dréjsma  Prop. 2010/11:49

innebér att frégan ska hanteras sa snart som mdjligt. Detta ar sarskilt
viktigt nér ett drende rér barn och unga. Barnets béasta ska alltid beaktas.
Den kommun som har tagit emot en begédran om overflyttning torde i
regel hinna bilda sig en uppfattning om &rendet inom nagra veckor och
bor sdledes kunna meddela sin instdlIning till fréagan om Gverflyttning
inom en manad fran det att begaran komiin.

Om kommunen inte har Iamnat svar inom en manad fran tidpunkten for
att begdran kom in till kommunen, f&r den andra kommunen anstka om
Overflyttning hos Social styrel sen.

Socialstyrel sen ska kunna besluta om dverflyttning

Sedan den 1 januari 2010 har Socialstyrelsen ansvar for att besluta i
arenden om overflyttning.

Socialstyrelsen skafatta bedut s3 snart som mgjligt och senast inom tre
manader frén det att ansdkan om Gverflyttning kommit in. Tre manader
ar enligt regeringens beddmning en rimlig tid i dessa &enden. Lans-
styrelsernas genomsnittliga handléggningstid for dessa &renden har varit
tre till fem manader. Handlaggningstiden har dock kunnat variera fran ett
par veckor och upp till sju ménader. Anledningen till att handl&ggningen
ibland dragit ut pa tiden, uppges i forsta hand ha varit kommunernas
handl&ggning fore och efter ansbkan hos lansstyrel sen.

Eftersom ett skriftligt forfarande mellan kommunerna kan antas inne-
bara att ansbkningarna om oOverflyttning inte behéver kompletteras i
samma utstrdckning som tidigare beddmer regeringen att den genom-
snittliga handléggningstiden for dessa é&renden kommer att minska.

Om det foreligger sarskilda skal bor tiden for beslutet kunna senare-
laggas. Sarskilda skal kan t.ex. vara att Socialstyrelsen inte har kunnat fa
in ett fullgott beslutsunderlag inom den foreskrivna tiden, t.ex. ett yttran-
de frén kommunen. Daremot ska det i regel inte utgora sarskilda skal att
en kommuns socialndmnd inte sammantréder inom den foreskrivna tiden
och att kommunen av det skélet inte kan [&mna in sitt yttrande i tid. Det
ankommer pd kommunerna att vid behov kalla till extra sammantraden
eller delegera beslutanderétten om det & mdojligt.

Ingen ersattning

Utredaren foreslér att Socialstyrelsen bor kunna forordna att den kom-
mun som ett drende flyttas Gver till ska ersétta den andra kommunen for
kostnader som uppkommit efter tiden fér anstkan till Socialstyrelsen.
Detta torde enligt utredaren framst bli aktuellt i de fall da handlagg-
ningen drar ut pa tiden och Socialstyrelsen darfor senarelagger tidpunk-
ten for beslutet. Regeringen beddmer att konsekvenserna av forslaget i
dennadel inte &r tillréckligt utredda och [amnar inget forslag i dennadel.
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9 Rétt att ansbka om insatser i annan kommun
9.1 Mgjligheten att flyttatill en annan kommun enligt
sociatjanstlagen

Regeringens forsdag: En person som dnskar flytta till en annan kom-
mun fa&r ansbka om insatser i den kommunen om han eller hon pa
grund av vald eller andra 6vergrepp behover flytta till en annan kom-
mun men inte kan gora det utan att de insatser som han eller hon
behdver lamnas.

Ansdkan ska behandlas som om den enskilde var bosatt i kommu-
nen och hénsyn skainte tas till att sokandens behov &r tillgodosedda i
boséttningskommunen. Bosattningskommunen &r skyldig att bistai ut-
redningen. Bedlutet ska kunna Overklagas hos allman forvaltnings-
domstol.

Utredarens forslag: Overensstammer i princip med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget men
anser att omsténdigheterna kring till&mpningen bor tydliggoras, t.ex. hur
alvarligt hotet maste vara for att bestdmmelsen ska vara tillamplig.
Né&gra remissinstanser efterfrégar ett tydliggorande nar det galler bedom-
ningen av hotets allvar och ifrégasitter méjligheten att anvanda polisens
hot- och riskbedémningar. Socialstyrelsen anser att utredarens krav att en
sa alvarlig hotbild maste foreligga for att bestammelsen ska vara till-
lamplig & valdigt snav och efterfrégar att utredaren hade tydliggjort hur
en hot- och riskbedémning i sa fall ska ga till. Lansstyrelsen i Vastra
Gotaland och Lansstyrelsen i Ostergotland anser inte att det & rimligt
med krav pa att samréda med polisen kring hot- och riskbedémningar
eftersom det skulle krava den hotades medgivande, utan i s& fall bor
sociatjansten sjdv ha den kompetens som krévs. Haparanda kommun
och Sadertalje kommun anser ocksa att det & oklart hur bedémningen av
alvarlig hotbild ska goras. Malmd kommun ifragasitter om det finns
mojligheter att gora en sadan hotbildsbedémning som kravs. Kommunen
papekar ocksa att majligheten till forhandsbesked och hjap med bostad
innan flytt kan féranleda tkade kostnader och problem for storstads-
kommunerna dér det ofta foreligger bostadsbrist. Aven Solna kommun
poangterar att personer som hotas ofta soker sig till storstadskommuner.
Rikskvinnoorganisationen for kvinnojourer och tjgjer i Sverige (Roks)
stéller sig kritiska till de orimligt htga kraven pa hotbild for en hotad att
kunna flyttatill en annan kommun.

Skélen for regeringensforslag

Regeringen delar utredarens fordag att socialtjanstlagen ska kompl etteras
med en bestémmelse som i vissa fall ger den enskilde rétt att i forvég
ansbka om stéd- och hjdlpinsatser hos den kommun som han eller hon
vill flytta till. Bestdmmelsen ska som utredaren foreslar endast avse per-
soner som pa grund av vald eller andra Gvergrepp maste byta bostadsort
permanent.
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Regeringen foreslar att reglerna som ger en hotad person majlighet att
ansbka om insatser for att kunna flytta till en annan kommun férs in i
samma bestdmmelse som reglerar nuvarande méjligheter till detta for
vissa andra grupper. Regeringen foreslar dven att ett sadant beslut ska
kunna dverklagas hos allméan forvaltningsdomstol .

En beddmning av vilka insatser som behovs far goras i varje enskilt
fall. Det kan t.ex. réra sig om hjép med att ordna ett boende, ekonomiskt
bistand och insatser for eventuella barn. Om den enskilde inte kan ordna
en bostad pa egen hand bor det vara majligt for honom eller henne att
ansbka om hjdlp med bostad hos inflyttningskommunen. Om &rendet
involverar barn méste barnets situation sarskilt uppmarksammas och
hénsyn tas till barnets bésta.

Hot- och riskbeddmningar

Utredaren foresldr att det ska foreligga en sa allvarlig hotbild och s
alvarliga dvergrepp att den enskilde inte har nagon annan utvag an att
flytta till en annan kommun for att bestémmelsen ska vara tillamplig. |
denna bedémning menar utredaren att det kan vara nddvandigt for social-
tjansten att samréda med polisen.

Det finns ingen bindande reglering som kréaver att vare sig polisen eller
sociatjansten alltid ska géra hot- och riskbedémningar nér en person
utsdtts for hot. Rikspolisstyrelsen har dock tagit fram foreskrifter och
allménna réd for Polisens personsakerhetsarbete (FAP 480-3). Det finns
aven nationella riktlinjer av vilka framgér att ala polismyndigheter ska
ha mgjlighet att pa ett effektivt och professionellt sétt skydda medarbe-
tare och andra hotade i samhéllet. Den som utsétts for eler forvantas
utséttas for alvarligt hot mot liv och hélsa eller frihet ska efter en struk-
turerad hot- och riskbedémning erbjudas adekvata skyddsdtgarder med
hog kvalitet. Nivan pa skyddsdtgarderna ska anpassas efter de enskilda
individens behov, miljé och situation. Rikspolisstyrelsen har ocksa tagit
fram nationellariktlinjer fér polisens hot- och riskbedémningar.

Socialstyrelsen har p& regeringens uppdrag tagit fram bedomnings-
instrument som kan anvandas i socialtjanstens arbete med valdsutsatta
kvinnor och barn som bevittnat vald. Instrumenten presenterades i
december 2009 men utvecklingen kommer att fortsétta &ven under 2010.
Beddmningsinstrumenten & anpassade till socidtjanstens verksamhet
och behov. De syftar till att gora beddmningarna mer enhetliga. Totalt
har sex olika kvalitetssékrade beddmningsinstrument tagits fram, varav
tva som géller for barn. Ett instrument finns for screening av vald samt
tva for att beskriva hur valdet tar sig uttryck, bade nér det galler fysiskt
vald och psykisk utsatthet och hot. Det finns &ven ett instrument for att
bedéma farlighet (riskbeddmning). Dessa beddmningsinstrument avser
enbart valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnar vald.

Det foreligger sekretess mellan polisen och socialtjansten och myndig-
heterna kan inte utan medgivande och sarskild prévning utlamna infor-
mation mellan sig. Det forekommer att polisen |ter socialtjansten ta del
av de rekommendationer som framkommit i hot- och riskbeddmningen
men det & inte altid man bedémer att det & lampligt. Det férekommer
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inte altfor séllan att polisens och socialtjanstens beddmningar ser olika
ut i det enskildafallet.

Regeringen, som i huvudsak instdmmer med utredarens forslag, anser
inte att kravet om att det ska foreligga ett alvarligt hot for att ansbka om
insatser & tillrackligt utrett. Det kan i praktiken vara svart for social-
tjansten att utreda och analysera graden av risk for hot eller vald. Social-
tjénstens bedémning kan inte heller vara avhangig de hot- och risk-
bedomningar som gors av polisen. Enligt regeringens bedomning far
socialtjansten i inflyttningskommunen gora en sedvanlig bedémning och
beakta de omstandigheter som féreligger i varje enskilt fall, t.ex. om
personen lever med skyddad identitet eller skyddas av besdksforbud. |
detta arbete kan socialtjansten anvanda de framtagna bedémningsinstru-
menten.

9.2 Forhandsbesked enligt LSS

Regeringens fordlag: Forhandsbesked ska kunna meddelas enligt LSS
pa ansdkan av en person som redan &r bosatt i en kommun under for-
utsdttning att en annan kommun har ansvaret for LSS-insatserna. Nar
kommunen efter férhandsbesked borjar verkstélla insatser upphdr an-
svaret for den andra kommunen.

Beslutet om férhandsbesked ska kunna dverklagas hos allméan for-
valtningsdomstol.

Promemorians forslag: Overensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: | stort sett ala instanser som kommenterat for-
slaget &r positiva eller har inget att erinra. Manga anser att forslaget for-
tydligar ansvaret och forbéttrar situationen for den enskilde personen.
Forvaltningsratten i Jonkoping ifrégasatter dock forslaget eftersom den
enskilde altid har méjlighet att vanda sig till boséttningskommunen med
en ansbkan.

Skélen for regeringensforslag
Regler for forhandsbesked i dag och réattspraxis

| 16 § andra stycket LSS finns en bestdmmelse som syftar till att under-
|atta for personer inom malgruppen att flytta mellan kommuner. Om en
person énskar flytta fran en kommun till en annan, har han eller hon rétt
att f& forhandsbesked av inflyttningskommunen om rétt till insatser i den
kommunen. En ansokan om forhandsbesked ska behandlas pa samma
villkor som om personen var bosatt i kommunen. Kommunen ska utan
dr6jsmal planera och forbereda insatser som forhandsbeskedet ger perso-
nen rétt till om han eller hon bosétter sig i kommunen. Férhandsbeskedet
galler under sex manader raknat frén den dag da insatserna blir tillgang-
ligafor den enskilde.

Enligt réttspraxis (RA 2007 ref 40) géler inte méjligheten att kunna
ansbka om forhandsbesked fér personer som redan & bosatta i kommu-
nen aen om boséttningen foljer av en annan kommuns beslut. Personen
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skai stéllet ansbka om insatser som om kommunen redan var deras hem-
kommun.

En utvidgning av réatten att ansdka om férhandsbesked

Regeringsrattens nyss namnda dom far till f6ljd att personer kan svava i
ovisshet om de fér behdlla det boende och andra insatser, som en annan
kommun beviljat dem i boséttningskommunen, till dess att boséttnings-
kommunen beslutat om vilka insatser den enskilda har rétt till. De mén-
niskor som berors av detta far inget forhandsbesked och mojlighet att
Overvaga om de vill flytta. Det innebdr ocksa att tvd kommuner enligt
lagen kan ha samma ansvar for en person, vilket leder till oklarheter om
vilken kommun en person ska vanda sig till. Det kan ocksa innebéra att
ansvar for olika LSS-insatser delas mellan olika kommuner. Med han-
visning till vad som sagts om vikten av ett sammanhallet ansvar och att
manniskor gava maste fa bestamma var de vill vara bosatta anser
regeringen att dagens ordning &r otillfredsstéllande.

En 16sning kan vara att den kommun som ursprungligen verkstallt
beslutet i den andra kommunen behaller ansvaret till dess att bostt-
ningskommunen kan verkstdlla beslutet. Det ger d& en viss respit for den
enskilde att tacka ngg om han eller hon inte & néjd med beviljade insat-
ser. Det kan dock finnas fall déar den ansvariga kommunen — den kom-
mun som pa grund av sarskilda skal verkstallt bedutet i annan kommun —
under tiden tagit fram och erbjuder en annan boendel6sning i hemkom-
munen, dar personen inte langre vill bo. Det komplicerar saval ansvars-
fragan som den enskildes majlighet att vélja

Regeringen anser att en mer fordelaktig 16sning ur ett brukarperspektiv
ar att foresla en utvidgning av mgjligheten att anstka om férhandsbesked
enligt 16 § andra stycket. En sddan utvidgning skulle innebara att en
person, som 6nskar byta hemkommun och flytta mer permanent fran en
kommun till en annan, alltid ska ansdka om forhandsbesked om boende
enligt 9 8 LSS, eller ndgon annan insats om personen anskaffar ett eget
boende. Detta oavsett var personen har sin boséttning (sin folkbok-
foring). En sadan ordning skulle dven leda till en tydlig ansvarsfordel-
ningen mellan kommuner.

Forslaget innebar att en kommun, som verkstéller ett beslut om boende
i en annan kommun har kvar ansvaret till dess att en annan kommun efter
forhandsbesked till den enskilde verkstéller L SS-insatser for denne.

Aven om en enskild person altid kan anstka om en insats i en annan
kommun, som forvaltningsrétten i Jonkoping invander, bor en sadan
ansdkan inte beviljas eftersom den faktiska boséttningskommunen inte
med regeringens forslag & behdrig att besluta om insatser enligt LSS i
annat n akuta situationer.
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10 Sammanhallet ansvar for bistand enligt
socialtjanstlagen och L SS-insatser

Regeringens forslag: En kommun ska ha ansvaret for insatser enligt
LSS gentemot en person som efter beslut av kommunen kommer att
vara bosatt i en annan kommun i ett familjehem, i ett hem for vard
eller boende, i boende for service och omvardnad for &dre manniskor
eller i en bostad med sérskild service enligt socialtjanstlagen.

Motsvarande ansvar géller for insatser enligt socialtjanstlagen nér en
kommun har ansvaret for insatser enligt LSS i en annan kommun &n
den egna.

Promemorians for slag: Overensstdmmer med regeringens.

Remissinstanser: Samtliga instanser som kommenterat forslaget &ar
positiva eller har inget att erinra. Forvaltningsratten i Jonkdping anser att
det bor dvervégas om man i samma bestémmelse bor ange att ett sam-
manhallet vardansvar dven ska galla vid placering av barn och unga med
stod av lagen (1990:52) med sirskilda bestdmmelser om vérd av unga
(LVU). Goteborgs kommun anser att kommuner i praktiken redan arbetar
pa detta sitt d&ven om det & nagot otydligt i lagstiftningen. Lunds kom-
mun framhaller att bosattningskommunen bor ansvara for de totala kost-
naderna med anledning av placeringen och for de insatser som bosatt-
ningskommunen beslutat om. Norrtélje kommun férordar att bosétt-
ningskommunen ansvarar aven for avgiftsbeslut och att avtal tecknas
med vistelsekommunen som utfér tjansten. Skellefted kommun anser att
om vistelsen blir |&ngvarig bor det samlade ansvaret ga Gver till den
andra kommunen.

Skélen for regeringensforslag
Sammanhallet ansvar i dag

| socialtjanstlagen (2001:453) regleras ett sammanhallet vardansvar for
att garantera att barn i familjehem ska fa god vard och fostran och i
ovrigt gynnsamma uppvaxtforhallanden. Det sammanhallna vardansvaret
innebar aven att ansvarig namnd ska verka for att barnet far lamplig ut-
bildning och att namnden ska ldmna vardnadshavarna och dem som var-
dar barnet rad, st6d och annan hjalp som de behtver. Det innebar dven att
placeringskommunen utreder behovet av, beslutar om och finansierar de
hjélp- och stddinsatser som beviljas den enskilde &ven om verkstélig-
heten dverlamnas till en privat eller en offentlig vard- eller servicegivare
i en annan kommun. Av forarbetena (prop. 1996/97:124, s. 158-159)
framgdr att placeringskommunen inte kan klara alla sina &taganden utan
hjalp frén vistelsskommunen och att det darfor forutsitts att detta kan
regleras genom frivilliga éverenskommelser kommunerna emellan. Det
framgér aven att avgiften ska faststéllas efter den taxa som tillampas i
placeringskommunen.
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Fordag fran LSS kommittén

L SS-kommittén konstaterar i sitt slutbeténkande M&jlighet att leva som
andra (SOU 2008:77) att det sammanhalina vardansvaret inte omfattar
insatser pa grund av funktionsnedsittning. D& barn som placerats i annan
kommun behéver LSS-insatser uppstdr ofta diskussioner om vilken
kommun som ska ansvara for dessa. Oklarheter om detta kan leda till
réttsosdkerhet och en situation dar man riskerar att inte ha barnet i fokus.

Kommittén foresldr att en kommun ska ha ett sammanhdllet ansvar for
alla som placeras i en annan kommun med st6d av socialtjanstlagen. Ett
tillégg bor darfér enligt kommittén goras om att den placerande kommu-
nen enligt socialtjanstlagen &ven har ett sammanhallet ansvar for insatser
enligt LSS. En hanvisning bor enligt kommittén ocksa inforas i LSS for
att markera detta.

Sammanhallet ansvar for bistdnd enligt socialtjanstlagen och insatser
enligt LSS

Regeringen anser att det sammanhalina ansvaret for socialtjanstinsatser
som i dag finns i sociatjanstlagen &en ska omfatta dem som vistas i
LSS-boende i en annan kommun och foresldr en sidan regel. De framsta
motiven till detta &r att undvika réttsosdkerhet och att ytterligare markera
betydelsen av det sammanhdlina ansvaret. Regeringen delar Sgtuna
kommuns uppfattning att det bade okar berordas méjligheter att fa rétt
insatser, oavsett utifran vilken lag insatserna ska prévas, och att den en-
skilde personen synliggorsi stéllet for de diskussioner som fors om vem
som ska ha ansvaret.

Forslaget & ett undantag fran reglerna i sociatjanstlagen om vistelse-
kommunens ansvar och bor enligt regeringens bedémning regleras i den
lagen.

Regeringen anser dven att motsvarande sammanhallna ansvar ska gélla
for insatser enligt LSS nér en kommun verkstéllt ett beslut om boende
enligt socialtjanstlagen i en annan kommun och foresldr darfor dven en
sadan regel. Det innebér att om en person som t.ex. vistas i ett familje-
hem enligt sociatjanstlagen dven har behov av LSS-insatser, ska den
kommun som har beslutat om placeringen i familjehemmet &ven ha an-
svaret for LSS-insatserna.

Forslaget bor enligt regeringens beddémning reglerasi LSS.

Pa samma sétt som i dag, nar det géller det sammanhdlina ansvaret i
socialtjanstlagen, sa forutsétts behovet av hjalp fran vistelsskommunen
regleras genom frivilliga 6verenskommelser kommunerna emellan. Kom-
munerna har i dessa fal initiativet att besluta om boende i den andra
kommunen och har déarfér mojlighet att forvissa sig om att insatserna kan
genomfdrasi den andra kommunen innan beslut fattas. Nagon skyldighet
for den andra kommunen att bistd med utredning och verkstallighet bor
darfor inte foreslas i dessafall. Nar det géller avgifterna sa bor den kom-
mun som har ansvaret for att verkstélla besluten, dvs. placeringskommun
eller den kommun som svarar for ett boende enligt LSS i en annan kom-
mun, ansvara for avgifterna.

Forvaltningsrétten i Jonkoping anser att det bor dvervégas om den
reglering som hér foreslds om ett sammanhallet ansvar &ven ska omfatta
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vard av unga, forkortad LVU. Regeringens avsikt & att dven sadana
placeringar ska omfattas av det sammanhallna vardansvaret. Enligt 10 §
andra stycket LVU galler bestammelsernai sociatjanstlagen for vérdens
innehall och utformning. Enligt 6 kap. 1 § socialtjanstlagen ska den som
behover vardas eller bo i ett annat hem &n det egna tas emot i familjehem
eller i ett HVB. Aven de sirskilda ungdomshem som avsesi 12 § LVU &
en form av HVB (se t.ex. 6 kap. 3 § sociatjanstlagen och 3 kap. 10 §
socialtjanstférordningen [2001:937]). Placering i familjehem eller HVB
kan alltsd beslutas antingen enligt sociatjanstlagen eller enligt LV U.
Regeringen anser darfor inte att det behovs nagon sirskild reglering for
att LVU-placeringar skaomfattasi dettafall.

Exempel

Grundprincipen i férslagen & att det & den kommun som verkstéller ett
beslut om en placering eller ett boende i en annan kommun enligt social-
tjénstlagen eller LSS som ska ha fortsatt samordnat ansvar for insatser
enligt de béda lagarna— bade insatser som sammanfaller med beslutet om
boendet eller placeringen och insatser som uppkommer i den andra
kommunen.

En persons aktiva dnskan att tillhéra en annan kommun an hemkom-
munen avgor som regel ndr ansvaret for hemkommunen upphér. En kom-
muns ansvar upphér dven som regel nér ett drende flyttas éver enligt
sociatjanstlagen till en annan kommun.

Anders (A) har av X kommun, pa grund av sarskilda skél, erbjudits och
beviljats en bostad med sérskild service (9 § 9 LSS) i Y kommun.
Beslutet ska omprévas en gang per ar och avsikten enligt beslutet ar att A
s& smaningom ska kunna f& en bostad med sarskild service i hemkom-
munen. A bosétter sig i Y kommun och behov uppstdr forst av daglig
verksamhet och sedan av ledsagning. Det & X kommun som provar
ansokningarna. Efter tre & har kommunen ordnat en bostad med sérskild
service i hemkommunen sa att A kan dtervandatill kommun X. Kommu-
nen informerar A i god tid innan att han kommer erbjudas boende i hem-
kommunen. A vill emellertid bo kvar i Y kommun i det boende som han
nu innehar. A ska darfor anstka om forhandsbesked till i forsta hand
bostad med sarskild service men ocksa daglig verksamhet och ledsagning
i Y kommun vilket han ocksa gér. Y kommun prévar férhandsbeskedet
men erbjuder ett annat boende i stéllet — ett boende som A inte & ndjd
med. A kan da vdja att avvakta och Gverklaga beslutet om férhands-
besked (X kommun behdller ansvaret eftersom forhandsbeskedet inte
verkstédllts), acceptera erbjudandet fran Y kommun (Y kommun 6vertar
ansvaret) eller acceptera erbjudandet fran X kommun (X behaller ansva-
ret).

Bertil (B) har pa grund av sirskilda skél erbjudits och beviljats en bo-
stad med sarskild service av X kommun i Y kommun. B har ocksa en
sysselséttningsinsats enligt sociatjanstlagen. B bor i Y kommun under
tva &r. B:s ndrmaste anhériga flyttar till Z kommun. B vill bo néra sina
anhoriga. B ansbker om férhandsbesked till de insatser han behdver en-
ligt LSS i Z kommun och beviljas dessa. B bosétter sig i Z kommun och
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den kommunen Gvertar ansvaret for B:s insatser enligt LSS. Z kommun
ska dven préva syssel sdttningsinsats enligt socialtjanstlagen.

Erik (E) har en omfattande psykisk funktionsnedséttning och ar place-
rad i ett hem for vérd eller boende (HVB) enligt sociatjanstlagen av X
kommun i Y kommun. E tillhér malgruppen i LSS och anstker om led-
sagning och kontaktperson enligt LSS. X kommun ska préva ansok-
ningarna eftersom de har ansvar for HVB-insatsen enligt socialtjanst-
lagen. E kan inte anstka om vara sig insatser eller férhandsbesked till
dessai Y kommun eftersom det inte handlar om boende eller alternativ
till boende. Efter ett tag vill inte E langre vistas i HVB utan far radet att
ansbka om en bostad med sdrskild service enligt LSS. E vill tillhdra Y
kommun dér han nu vistats en langre tid. E anstker da om forhands-
besked till bostad med sérskild service, kontaktperson och ledsagning i Y
kommun. Ansbkan beviljas och verkstélls. X kommuns ansvar upphor.

Om E véjer att bo kvar i HVB kan Y kommun 6verta insatser enligt
socialtjanstlagen och LSS om X kommun begér att drendet ska flyttas
over till Y kommun och Y kommun gér med pa detta eller Socialstyrel-
sen efter anstkan fran X kommun bedlutat om overflyttning till Y kom-
mun.

11 Ensamkommande barn

111 Ansvaret for mottagandet av ensamkommande barn

| juli 2006 6vertog kommunerna ansvaret for omhandertagandet av och
boendet for ensamkommande barn (lagen (1994:137) om mottagande av
asylsbkande m.fl.). Migrationsverket har det dvergripande ansvaret for
mottagandet av ensamkommande barn och ska teckna 6verenskommel ser
med kommunerna om mottagande av barnen. De senaste aren har antalet
asylstkande ensamkommande barn till Sverige 6kat dramatiskt och det
rader stor brist pa mottagningsplatser. Antalet barn har okat fran 388
barn 2004 till 2 250 barn 2009.

Utredarens beddémning & att nuvarande ansvarsfordelning mellan
Migrationsverket och kommunerna i huvudsask fungerar bra. Flera
remissinstanser motsétter sig denna bedémning och menar att ansvars-
fordelningen i praktiken inte fungerar pa ett tillfredstallande sétt. Malmo
kommun menar t.ex. att eftersom barnen inte kommer vidare frén
ankomstkommunerna pa grund av brist pa platser i kommuner med Gver-
enskommelser om boendeplatser kan man inte siga att ansvarsfordel-
ningen fungerar bra. Barn och ungdomar f&r permanent uppehdl Itillstand
under tiden de vistas i ankomstkommunerna vilket innebar ett dtagande
utbver ett tillfalligt mottagande. Mélndals kommun menar att lagéand-
ringen fran 2006 inte fungerar enligt intentionerna om kommunernas
ansvar for de ensamkommande barnens boende. Barnen blir kvar i an-
komstkommuner och far inte direkt tillgang till de insatser som behovs.
Sveriges Kommuner och Landsting menar att ansvarsfordelningen inte
fungerar i praktiken. Det kan t.ex. uppsta problem mellan en anvisnings-
kommun och annan kommun dar man har placerat barnet, nér barnet far
uppehdlitillstand och bor i en annan kommun &n anvisningskommunen.
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gor att barnen blir kvar langre i ankomstkommunerna an vad som &
lampligt. Antalet platser har inte motsvarat behovet och det & darfor
angeléget att antalet platser i kommunerna utdkas for att mojliggora att
barnens behov av skydd och stdd tillgodoses pa ett bra sétt. Migrations-
verket har utokat antalet ansokningsenheter till nio for att avlasta de fyra
stora ankomstkommunerna. | syfte att uttka antalet platser har regeringen
foredagit att lansstyrelserna fran och med den 1 januari 2011 ska fa ett
utvidgat uppdrag att under Migrationsverkets ledning forhandla lokalt
och regionalt med kommuner, kommunalforbund och andra berdrda
aktérer om mottagande av ensamkommande barn (Budgetpropositionen
for 2011, prop. 2010/11:1, UO 8, s. 34).

Reformen om kommunernas ansvar for mottagande av ensamkom-
mande barn har varit i kraft mer an fyra & och regeringen anser darfor att
det finns skél att félja upp reformens genomforande (a. st.).

Utredaren gor @ven beddémningen att ett &rende som rér ensamkom-
mande barn som beviljats uppehallstillstand bor flyttas dver till en annan
kommun om barnet har sin starkaste anknytning till den andra kommu-
nen och det med hansyn till barnets 6nskemadl, hja pbehovets varaktighet
och omsténdigheternai dvrigt framstar som [ampligt.

De remissinstanser som yttrat sig delar utredarens bedémning. Barn-
ombudsmannen pdpekar att eftersom det ensamkommande barnets situa-
tion snabbt kan forandras, exempelvis da en fordder eller ett syskon
lokaliserasi en annan del av landet, sa & det viktigt att dettavagsini en
samlad beddmning nér man ska avgodra till vilken kommun barnet har
den starkaste anknytningen.

Regeringen vill understryka vikten av att ensamkommande barn be-
handlas pa samma sitt som andra barn som &r i behov av stod och hjalp.
Overflyttning av drenden ska darfér goras utifrén samma principer som
for drenden som rér andra barn. En nérmare analys kring begreppet star-
kaste anknytning finns under avsnitt 5.2.1.

11.2 Sarskilt forordnad vardnadshavare for
ensamkommande barn

Regeringens beddmning: Bestammelsen om vilken kommun som ska
ansdka om eller anméala behov av sarskilt férordnad vardnadshavare
for ensamkommande barn bor inte andras.

Utredarens fordag: Den kommun dér barnet & bosatt ska ansvara for
ansokan eller anmalan om behov av sarskilt forordnad vardnadshavare.

Remissinstanser na: De flesta remissinstanser som yttrat sig tillstyrker
fordaget. Gotlands kommun avstyrker forslaget och anser att anstkan om
sérskild forordnad vérdnadshavare istédllet ska géras av socialndmnden i
den kommun dér barnet vistas eller, om barnet vardas i ett annat hem an
det egna den socialndmnd som I&mnat medgivandet till eller som placerat
barnet dér. Pited kommun anser att anvisningskommunen ska ansvara for
att fa till stdnd ett forordnande om sarskilt forordnad vardnadshavare
eftersom den kommunen har bast kénnedom om barnet. Lansstyrelsen i
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vilken socialndmnden & skyldig att vacka talan om eller anméla behov
av en sarskilt forordnad vérdnadshavare frén den dag barnet beviljades
uppehallstillstand.

Skalen for regeringens bedémning: Utredaren menar att det pa grund
av olika tolkningar av lagstiftningen & oklart vilken kommun som ska
vara ansvarig for att ansoka eller anméla behov av sérskilt forordnad
vardnadshavare nér det géller ensamkommande barn. Han anser att det &r
lampligast att en sadan ansokan eller anmalan gors av den kommun som
barnet har starkast anknytning till, dvs. i regel den kommun dar barnet
folkbokfors nar han eller hon beviljas uppehdlistillstand, eftersom den
kommunen har bast forutsittningar att 1amna forslag pa lamplig person
for uppdraget.

En anstkan eller anméan om behov av sarskilt forordnad vardnads-
havare ar for ett enskilt barn en engangsatgard som regleras i lagen
(2005:429) om god man fér ensamkommande barn. Bestammelsen ror
inte vilken kommun som ska ansvara for insatser enligt socialtjanstlagen.
Enligt 10 § lagen om god man fér ensamkommande barn & det social-
namnden i den kommun dér barnet vistas som har att agera for att en
sarskilt forordnad vardnadshavare utses. Enligt forarbetena (prop.
2004/05:136 s. 52) menas med att barnet vistas i en viss kommun att
barnet uppehaller sig dar. Det kravs inte att barnet ar varaktigt bosatt i
kommunen. Att barnet bor i ett familjehem eller ett anléggningsboende
pa orten bor for detta andamal alltid anses tillrackligt. Bestdmmelsen om
ansvarig kommun torde sdledes redan i dag i de flesta fall Gverens-
stamma med vad som foreslas av utredaren, varfor det inte finns skal att
andra pa bestammel sen.

12 Ovrigafragor
121 Sarskild reglering for vissa grupper

Regeringens beddmning: Det bér inte inféras en bestdmmelse som
ger en kommun utbkad befogenhet att i vissa fall bevilja stéd- och
hjalpinsatser till barn eller till personer med missbruksproblem.

Utredarens fordag: De kommuner som har beviljat stéd- och hjalp-
insatser som avser ett barn eller en missbrukare ska vara behdriga att
besluta om ytterligare insatser &ven om barnet eller missbrukaren inte
langre vistas i kommunen.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser tillstyrker forslaget, men
flera av dessa har pdpekat risken for fortsatt otydlighet eftersom bestam-
melsen endast ger kommunen en behdrighet och inte en skyldighet att
besluta om ytterligare insatser. Detta kan leda till fortsatta tvister mellan
kommunerna. Det efterfrégas ocksa tydliggorande vad som ska galla for
barn och unga som befinner sig utomlands. Gotlands och Are kommun
avstyrker forslaget. Are kommun menar att bestdmmelsen kan komma att
skapa fler oklarheter &n den reder ut och innebéra en risk fér nya grans-
dragningsproblem. Gotlands kommun anfér att den féreslagna @ndringen
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tillampliga & det vistelseskommunens ansvar att vidta akuta atgéarder. Det
& inte sakert att den enskilde fé&r snabbare hjalp om hon eller han vander
sig till sin ordinarie handl&ggare, eftersom det kan vara svart att utredaen
persons situation pa avstand. | stélet for att f& hjdlp och stod kan den
enskilde riskera att hamna i en konflikt mellan tva kommuner. Flera
remissinstanser ifragasatter eller ar ytterst tveksammartill om bestammel-
sen behdvs, daribland Justitieombudsmannen (JO), som i vart fall ifréga-
sétter om bestdmmelsen & nédvéndig nér det géller barn. De situationer
som avses torde omfattas av regelsystemet i dvrigt. JO menar att ett barn
far presumeras ha samma vistelsekommun som sina vardnadshavare och
att det ar den kommunen som ska anses vara behdrig att bista den unge
med stéd och hjalp oavsett om kommunen tidigare beviljat ndgra stod-
och hjdlpinsatser och oavsett om den unge avvikit till en annan kommun
dler tillfalligt befinner sig utomlands. Vidare menar JO att det &r oklart
om den foreslagna regeln innebdr att den tidigare beviljade insatsen
maste ha haft direkt samband med den enskildes missbruk eller om dar-
med avses dven andra stod- och hjé pinsatser som har beviljats en person
som & missbrukare. Barnombudsmannen samt UNICEF vill uppmérk-
samma de barn med svenskt medborgarskap som av olika skal sands till
sina ursprungdander av sina vardnadshavare (de sa kallade dumpade
barnen). Jonkdpings kommun anser att paragrafens lydelse innebér en
forsvagning i forhdlande till géllande praxis som innebar att en kommun
som har beviljat en insats har ett fortsatt ansvar for den enskilde s lange
som insatsen p&gdr oavsett var den enskilde befinner sig.

Skéalen for regeringens beddémning: Enligt RA 1989 ref. 50 har en
kommun som beviljat en insats fortsatt behdrighet att besluta om insatser
for den enskilde sa lange samma hjalpbehov kvarstér, oavsett var den
enskilde befinner sig. Vidare har Regeringsrétten i RA 2006 ref. 36 (som
rérde svensk domsrétt) slagit fast att en kommun &r behérig att fatta be-
slut i fraga om ett barn som befinner sig utomlands sa lange barnet har
tillrackligt stark anknytning kvar till kommunen. | RA 1987 ref. 174
fastslogs ocksd att en kommun behdller ansvaret enligt socialtjanstlagen
for en enskild som vistas utomlands men har kvar sitt egentliga bo och
hemvist i kommunen.

Det kan &en ndmnas att socialnémnden enligt 11 kap. 4 § socialtjanst-
lagen &r skyldig att slutféra en utredning om barn enligt 11 kap. 2§
socialtjanstlagen och fatta beslut i &rendet &ven om barnet byter vistelse-
kommun. Detsamma géller om en utredning inletts enligt 11 kap. 1§
socialtjanstlagen och drendet avser vard av missbrukare.

Regeringen har ocksd genom den foreslagna regleringen i 2 akap. 3 §
sociatjanstlagen klargjort att bosattningskommunen ansvarar for den
enskilde &en om denne tillféligt vistasi en annan kommun. Detta galler
givetvis éaven barn och missbrukare.

Mot bakgrund av vad som redovisats om gallande rétt och féreslagen
ny reglering anser regeringen att risken for att skapa nya oklara ansvars-
forhallanden &r storre dn den nytta som en ny regel om behdrighet skulle
kunna medfora. Regeringen foreslar darfor inte ndgon sddan andring.
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12.2 Behorighet att avgora fragan om ansvarig kommun

Regeringens beddmning: Sociastyrelsen bér inte ges behdrighet att
avgora fragan om vilken kommun som &r ansvarig for att bista en en-
skild person.

Utredarens forslag: Om tva eller flera kommuner inte & Gverens om
vem som & ansvarig for att bistd en enskild person far de begéra att
Socialstyrelsen avgor frégan.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser & positiva till forslaget.
Flerainstanser avstyrker dock eller stéller sig tveksammartill forslaget pa
grund av risken for dubbel prévning, t.ex. Justitieombudsmannen,
Kammarratten i Stockholm, Lansratten i Goteborg (numera Foérvalt-
ningsréatten i Goteborg), Lansstyrelsen i Skane och Lansstyrelsen i
Varmland samt Solna kommun. Vissa remissinstanser anser att aven
enskilda ska kunna vécka taan, t.ex. DHR, Stadsmissionen och Barn-
ombudsmannen. N&gra instanser, bl.a. Statens institutionsstyrelse, Polis-
myndigheten i Sockholm samt lansstyrelserna i Vastra Gétaland och
Ostergétland anser att tiden &r for kort for att majliggora en rimlig prov-
ning och att bestémmelsen riskerar att forlora sitt syfte.

Skéalen for regeringens bedémning: For att minska risken for att den
enskilde far illa pa grund av oenighet i ansvarsfragan anser utredaren att
det bor finnas en majlighet att snabbt fa frégan avgjord av en utom-
stéende instans och foresldr darfor att Socialstyrelsen ges behorighet att
besluta om &rendeansvar.

Flera remissinstanser avstyrker eller & tveksamma till utredarens for-
slag. Regeringen instdmmer i dessa remissinstansers synpunkter och
anser darfor att forslaget inte bor genomforas.

12.3 Hemsjukvard

Utredarens bedémning &r att omfattningen av den hemsjukvérd som ges
till personer som inte & folkbokférda i kommunen & mycket liten ur ett
nationellt perspektiv. Utredaren anser darfor att frdgan om betalnings-
ansvaret bor |6sas genom samverkan pa lokal niva Flera remissinstanser
efterfragar en tydligare reglering kring huvudman och kostnadsansvar nar
det galler hemsjukvard, t.ex. Borgholms kommun. Social styrelsen noterar
att det inte féresl8s nagon reglering for hemsjukvarden och betonar att
det & viktigt att folja utvecklingen inom detta omréde for att undvika
risker for patientsakerheten och att onodiga tvister uppstér. Ostergotlands
lans landsting pétalar de problem av ekonomisk art som uppkommer da
en person f& hemsjukvard i en kommun som har utkat ansvar for detta
men kommer fran ett landsting som fortfarande har detta ansvar.

Kommunerna har allt storre ansvar for hemsjukvarden

Alltmer avancerade hélso- och sukvardsinsatser utforsi dag i den enskil-
des hem, dvs. i ordinért eller sarskilt boende. Allt fler patienter far hem-
sjukvard. Méanniskor ror sig i dag ocksa mellan kommuner och landsting
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pa ett helt annat sétt an tidigare. Det &r viktigt att hemsjukvardens fram-
tida organisation utgdr ifrén patientens behov dar alla delar i vardkedjan
samverkar. Enligt Socialstyrelsen ar det léttare att tillgodose den enskil-
des behov i en samlad organisation. Enbart férandringar av huvudman-
naskapet |6ser dock inte hemsjukvéardspatientens alla behov av halso- och
sjukvérd. Enligt Socialstyrelsens lagesrapport 2008 tycks de kommuner
som har ett samlat hemgjukvardsansvar ha uppnétt en effektivisering i
resursanvandningen. | dag ansvarar cirka tva tredjedelar av landets kom-
muner for hemsjukvarden bade i sérskilt och ordinart boende. Malet &
att pa frivillig vag fa ett enhetligt kommunalt huvudmannaskap for den
kommunala halso- och gukvéarden och hemsjukvarden i landet.

Tvister nér det galler hemsjukvard

Skyldigheten att erbjuda halso- och sukvard regleras i hdlso- och sjuk-
vardslagen (1982:763). Samtliga landsting tillampar Riksavtalet for
utomlansvard. Avtalet innebar att en patients hemlandsting ersitter kost-
naderna for varden till det landsting dar patienten vérdas. Avtalet omfat-
tar endast landsting, inte kommuner. Eftersom riksavtalet inte reglerar
ersittning for kommuna hemsjukvéard kan tvister uppkomma mellan
kommuner som ansvarar for hemsjukvard och kommuner som inte har
detta ansvar. Landstingen kan reglera kostnaderna fér hdlso- och suk-
vardsinsatser mellan sig enligt Riksavtalet, medan detta inte &r fallet for
kommunerna. Ett landsting och en kommun kan inte heller inom ramen
for detta avtal reglera sddana kostnader mellan sig. Det finns daremot
inget som hindrar att ett landsting, med stod av bestémmelser i hélso- och
sjukvérdslagen, genom en enskild 6verenskommelse lamnar ersittning
till en kommun som Overtagit landstingets skyldighet att erbjuda hem-
sjukvard. Om alla kommuner inom ett landstings omrade ingér i en Gver-
l&telse av skyldighet att erbjuda hemsjukvérd f&r kommunerna lamna
ekonomiska bidrag till varandra, om det behtvs for kostnadsutjamning
mellan kommunerna (prop. 2007/08:1, utg. omr. 9, s. 127-128, bet.
2007/08:SoU1).

Nationell samordnare

| juni 2010 tillsatte regeringen en nationell samordnare som fick i upp-
drag att stddja landsting och kommuner i processen att féra Gver ansvaret
for hemsjukvérden frén landstingen till kommunerna (dir. 2010:71).
Syftet med uppdraget & att pa frivillig vag fa ett enhetligt kommunalt
huvudmannaskap for den kommunala halso- och sukvarden och hem-
sjukvérden i landet. Den nationella samordnaren ska dven utreda fragan
om kommunerna ska ges befogenhet att kunna anstélla eller pa annat sitt
tillhandahalla lakare samt i dvrigt belysa frégan om kommunernas fak-
tiska forutsattningar att bedriva hemsjukvard.
Samordnaren ska gora féljande:
- identifiera och analysera vilka hinder och problem som finns fér att
resten av landets kommuner pa frivillig vag ska Gverta ansvaret for
hemsjukvérden,
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- formulera strategier samt ta fram regionalt anpassade modeller for
hur ett frivilligt dvertagande av hemsjukvéarden fran landstingen till
kommunerna kan genomféras i de landsting dar landstinget ar
huvudman for hemsjukvarden,

- utreda om kommunerna ska ges befogenhet att anstdlla eller pa
annat sétt tillhandahdlla 1ékare samt i 6vrigt belysa fragan om
kommunernas faktiska forutsattningar att bedriva hemsjukvard,

- analysera konsekvenserna av ett eventuel It sddant férslag, samt

- om samordnaren bedomer att en sadan befogenhet ska ges, lamna
nddvéandiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2011.

Regeringen avser att avvakta resultatet av utredarens arbete innan stéll-

ning tastill vidare &géarder.

13 K onsekvenser

Regeringen bedomer inte att forslagen i denna proposition innebar négra
nya uppgifter for kommunerna. Forslaget som innebér att bosittnings-
kommunen ska ersétta vistelsekommunen for verkstallighet i vissa fall
nar det galler sarskilda malgrupper (avsnitt 6.2) leder till en mindre om-
fordelning av kostnader mellan kommuner, men de medfor inte nagra
Okade kostnader for kommunkollektivet som helhet. Detta férdag ar i
hogre grad anpassat till utjamningssystemet jamfort med dagens tillamp-
ning som innebdr att vistel sekommunen ansvarar for kostnaderna.

Utredaren i Vistelseutredningen Ingen f& vara Svarte Petter (SOU
2009:38 s. 97 ff) konstaterar att omfattningen av och kostnaden for den
hemtjénst som beviljas personer som inte & folkbokfordai kommunen &r
mycket liten ur ett nationellt perspektiv. Regeringen beddmer inte att det
finns nagot behov av forandringar i det kommunalekonomiska utjam-
ningssystemet.

Forslagen innebér en tydligare lagstiftning nér det géller ansvarsfor-
delningen mellan kommunerna och bedéms dérfér minska antalet tvister
i domstol. Den utokade Gverklagningsratt som foreslds bedoms inte
heller foranleda ndgon 6kning av antalet tvister.

Genomforandet av forslagen bedéms inte heller i 6vrigt medfora nagra
andra konsekvenser for stat, kommun, landsting eller foretag. Forslagen
har ingen sarskild administrativ péverkan pa forutsittningarna for sma
foretag eller for sysselsdttning och offentlig servicei olikadelar i landet.

Fordagen paverkar inte den fria rorligheten inom EU och medfér inte
négra Ovriga sarskilda konsekvenser for EU/EES-medborgare. De nya
bestémmelserna avser inte att utvidga skyldigheterna att verkstalla insat-
ser utanfor Sverige. Forslaget bedoms inte heller fa konsekvenser for
barn.
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14 Uppfoljning och utvérdering

Regeringens beddmning: Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att folja
upp och utvardera konsekvenserna av regeringens forslag.

Skélen for regeringens beddmning: Forslagen i denna proposition
innebar forandringar i fréga om vilken kommun som ska ansvara for stod
och hjélp enligt sociatjanstlagen och stéd och service enligt LSS i olika
situationer. Syftet ar att skapa tydlighet och béttre forutsdttningar for att
undvika tvister samt att stérka den enskildes réttssakerhet. Aven om bo-
séttningskommunen redan i dag enligt praxis i manga situationer har
ansvar for stdd- och hjépinsatser, innebér de foreslagna reglerna till
vissa delar en forandring av géllande ratt. Bosattningskommunen far ett
mer omfattande ansvar jamfort med vad som géller i dag. Det & darfor
viktigt att noga folja upp och utvardera forslagens konsekvenser, inte
minst ur den enskildes perspektiv.

15 |krafttradande och Gvergangsbestammel ser

Regeringens forslag: De foreslagna &ndringarna och de nya paragra-
fernaskatrédai kraft den 1 maj 2011.

Sarskilda Gvergangsbestammelser infors till andringarna i social-
tjanstlagen och LSS, bl.a. med innebdrd att de &renden som inkommit
till en kommun fore ikrafttrddandet ska handléggas av den kommun
som da var behdrig, om inte drendet flyttas Gver.

| frdga om ansvar fOr personer som omfattas av avtal som tréffats
enligt lagen (1993:388) om inférande av lagen (1993:387) om stdd
och service till vissa funktionshindrade, ska avtalet gélla istallet for
nyal6c8.

Utredarens och promemorians férslag: Overensstammer delvis med
regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges Kommuner och Landsting har anfort att
de nya bestéammelserna om ett sammanhdllet ansvar for personer som
vistas i boende i annan kommun bor f& genomslag s snart som mgjligt,
vilket innebar att Gvergdngsreglerna bor ge mgjlighet till ett successivt
inférande av de nyareglerna.

Skalen for regeringens forslag: De nya reglerna bor trada i kraft s
snart som mgjligt och i god tid fore nésta sommarsemesterperiod.

Avsikten med de féreslagna reglerna & bl.a. att underlétta for den
enskilde i kontakterna med kommuner, pa sa st att den enskilde i de
flesta fall inte ska behtva ha kontakt med olika kommuner i fréga om
sina behov av insatser. Regeringen anser att reglerna bor fa genomslag sa
snart som mojligt utan att det for den skull dventyrar den enskildes paga-
ende insatser. Detta bor regleras i dvergangsregler till sociatjanstlagen
och LSS.

De avtal som kommuner i dag har ingétt med varandra &r oftainte tids-
begransade utan |6per tills vidare. For att de nya bestammelserna ska fa
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genomslag inom Gverskadlig tid & det rimligt att &ven de personer som i
dag bor i en bostad enligt LSSi en annan kommun &n den som betalar for
insatsen omfattas av férslagen. Den foreslagna lagregleringen bér darfor
omfatta aven kommuner som ingétt avtal. Eftersom de nya foreskrifterna
om ansvar & tvingande fér kommunerna kommer dessa avtal inte kunna
tillampas i de delar som omfattar fragor som nu lagregleras. Det & kom-
munernas ansvar att vidta de dtgarder som kan behtvas med anledning av
detta.

De avtal som tréffades fore 1996 och l6per vidare bor dock &ven fort-
séttningsvis gélla. Merparten av dessa avtal har tecknats fore kommuna
liseringen av omsorgerna. For dessa personer géller reglernai 4 § andra
och tredje styckena lagen (1993:388) om infdérande av lagen (1993:387)
om stéd och service till vissa funktionshindrade. De nya reglerna ska
darfor inte omfatta dem.

Regeringen fored&r att detta regleras i Gvergéngsbestammelser till for-
slagen.

16 Forfattningskommentar

16.1 Fordaget till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

2 kap.
18
Paragrafens forsta mening & of orandrad.

Bestdmmelsen om kommunernas yttersta ansvar som tidigare reglerats
i 2 kap. 2 § har flyttats till denna paragrafs forsta stycke utan att ndgon
andring i sak & avsedd. Foreskrifterna om vilken kommun som har
ansvaret har flyttatstill nya 2 akap.

Paragrafens andra stycke & nytt och upplyser om att det i 2 a kap.
finns bestammelser om ansvarsférdelning mellan kommunerna.

Hanvisningen till lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande
m.fl. har 6verforts fran 2 kap. 2 § till denna paragrafs tredje stycke med
vissa redaktionella andringar.

Fordlaget behandlas i avsnitt 5.1. Paragrafen har i alt vasentligt utfor-
matsi enlighet med Lagradets forslag.

28
Paragrafen har upphévts. Bestémmelserna i férsta—tredje styckena har
med vissa redaktionella andringar 6verforts till 2 kap. 1 § och 2 a kap.
18.

38
Paragrafen har upphévts. Bestdmmelsen har med vissa redaktionella
andringar dverfortstill nya2 akap. 881 och 9 8.
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2 akap.

Kapitlet & nytt och samlar de regler som rér ansvarsfordelning mellan
kommuner i frdga om stod och hjalp enligt socialtjanstlagen (2001:453).
Kapitelrubriken har utformatsi enlighet med Lagradets forslag.

18
| paragrafen foreskrivs att det &r vistelsekommunen som har ansvar fér
stéd och hjélp, vilket tidigare foljt av 2 kap. 2 8. Med stéd och hjélp av-
ses hér genom hénvisningen till 2 kap. 1 § alt som ryms inom kom-
munens yttersta ansvar. Vistelsskommun & den kommun dér den en-
skilde vistas nér det aktuella behovet uppstdr och den enskilde ansoker
om en insats. Var behovet ursprungligen har uppstétt saknar betydelse.

| paragrafen finns en ny upplysning om att en annan kommun an vistel-
sekommunen kan ha ansvar for stéd och hjdp. Darvid avses boséttnings-
kommunen i 3 §, den kommun som fattat beslut i 4 § och folkbokfo-
ringskommunen i 5 8.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.1 och har utformats i enlighet med
Lagradets forslag.

28

| paragrafen som & ny foreskrivs att vistelsekommunens ansvar & be-
grénsat till akuta situationer i de fall da det stér klart att en annan kom-
mun har ansvar for stod och hjalp & en enskild. Begreppet akuta situatio-
ner har utvecklats i praxis i frdga om kommunernas yttersta ansvar (se
t.ex. RA 1995 ref. 70, 1996 ref. 13, 1996 not 53). De insatser som kan bl
aktuella & exempelvis hjélp att arrangera en hemresa, logi och mat-
pengar fram till avresan eller insatser i Ovrigt som den enskilde inte kan
vanta med.

Av denna paragraf foljer att vistelsekommunens ansvar & begransat
forst nér det stér klart att en annan kommun har ansvar. Det kan i vissa
fall varatveksamt om forutsdttningarna for att en annan kommuns ansvar
enligt ndgon av bestdmmelserna i 2 akap. ar uppfyllda. Vistelsekom-
munens ansvar & i sddanafall inte begransat till akuta situationer.

Paragrafen behandlasi avsnitt 5.1.

38
Paragrafen &r ny och behandlasi avsnitt 5.2.

| forsta stycket foreskrivs att om en enskild &r bosatt i en annan kom-
mun an vistelsekommunen, & det boséttningskommunen som ansvarar
for stéd och hjdp. | de flestafal sammanfaller dock boséttningskommun
och vistelsekommun. Ansvaret innebér att bosattningskommunen utreder
behovet av, beslutar om, verkstéller och finansierar de stéd- och hjalp-
insatser som den enskilde kan behéva. Den faktiska verkstélligheten kan
Overldmnastill annan genom avtal, enligt de regler som géller for detta.

En forutsdttning for att en boséttningskommun ska ha ansvar enligt
denna paragraf &r att det & klarlagt vilken kommun som & den enskildes
boséttningskommun. Om sa inte & fallet géler vistelsekommunens an-
svar enligt 1 8.

S lange en kommun & boséttningskommun ansvarar kommunen for
den enskildes behov, oavsett om han eller hon vistas i kommunen eller
inte. Det géller exempelvis om den enskilde tillfalligt besoker en annan
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kommun p& semester, studier eller liknande, sa lange inte anknytningen
till vistelsekommunen blir s3 stark att den kommunen i stéllet bor ses
som bosattningskommun (se andra stycket). | sa fall kan begéaran om
overflyttning ske enligt 10 och 11 88. Vistelsekommunen har alltid det
yttersta ansvaret vid akuta situationer enligt 2 8.

Om det kravs for att en enskild som kommunen har ansvar for ska fa
sina behov tillgodosedda, kan insatserna behova vidtas utanfor kommu-
nen. N&gon andring i forhdllande till vad som nu géller i fraga om rétten
till insatser och skélig levnadsniva &r inte avsedd.

En enskilds boséttningskommun ska anses vara den déar han eller hon
ar stadigvarande bosatt (forsta punkten) eller en annan kommun som den
enskilde har sin starkaste anknytning till (andra och tredje punkterna).
Den kommun som den enskilde &r stadigvarande bosatt i & i de alra
flestafall den kommun dér han eller hon &r eller borde vara folkbokférd.
Ledning kan vid denna bedémning haémtas i reglerna i
folkbokforingsagen (1991:481) och den praxis som utvecklats i
anglutning till den lagen. Detta géller dock inte kvarskrivna eftersom de i
enlighet med folkbokféringsagens bestdmmelser &r folkbokforda pa en
annan adress @n den dér de & stadigvarande bosatta. | det fallet blir det
faktiska boendet och inte folkbokféringsadressen avgdrande.

| vissafall kan en enskild ha starkare anknytning till en annan kommun
an den dér han eller hon & stadigvarande bosatt, t.ex. personer som
flyttar ofta. For dessa personer ska boséttningskommunen anses vara den
kommun till vilken den enskilde har starkast anknytning. Aven har kan
ledning sbkas i reglerna om var en person borde vara folkbokford och de
omstandigheter som anges i 12 § folkbokfdringslagen. Som 6vriga om-
sténdigheter bor exempelvis beaktas var den enskilde har sitt sociala
nétverk och vilken uppfattning han eller hon sév har i frdga om sin
anknytning till olika kommuner.

Paragrafen har utformatsi enlighet med Lagradets férslag.

48

Paragrafen motsvarar i huvudsak nuvarande 16 kap. 2 § forsta stycket.
Enligt bestammelsen ska den beslutande kommunen behalla ansvaret for
enskilda som till foljd av ett beslut av kommunen vistas i en annan kom-
mun i vissa sdrskilt angivna boendeformer. Med familjehem och hem for
vard eller boende avses alla former av sddana hem, dven sarskilda ung-
domshem som avsesi 6 kap. 3 8.

Med hansyn till att det redan av den nya 3 § fdljer att en boséttnings-
kommun ska ansvara for enskilda som tillfaligt vistas i en annan kom-
mun, kommer denna paragraf framforallt att fa betydelse i de fall da det
inte finns ndgon klarlagd bosittningskommun, och i de fall da den en-
skilde inte bara tillfdligt vistas i den andra kommunen, utan fér anses bli
stadigvarande bosatt dar. S kan exempelvis ofta vara fallet vid insatser
som avser bostad med sérskild service enligt sociatjanstlagen och vid
L SS-boenden.

| paragrafen har den andringen gjorts att ansvaret fér den kommun som
beslutat om boende i annan kommun utvidgas till att omfatta alla stéd-
och hjdlpinsatser, och inte bara de specifika insatser som anges i nuva-
rande lydelse. Vidare ska den beslutande kommunen behdlla ansvaret for
en enskild i ytterligare tva situationer. Det géller dels vid vissa boende-
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former enligt lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktions-
hindrade enligt femte punkten, och dels, enligt sjatte punkten, vid beslut
som leder till andra former av boenden i en annan kommun, om den
enskilde inte har en klarlagd bosattningskommun. | §tte punkten asyftas
framforallt hemlésa, men ocksd andra enskilda for vilka bosattnings-
kommunen inte & klarlagd. Med annat boende menas frémst hérbargen
och liknande, men ocksa andra boendeformer, &ven eget boende som
ordnas for en enskild. S& snart bosattningskommunen ar klarlagd kan den
kommun som beslutat om boendet begéra 6verflyttning av drendet.

Av praxis foljer att en kommun som beslutat om insatser for en enskild
& behorig att vidta 8tgarder for den enskilde s& 1ange samma hjalpbehov
kvarstér. | denna paragraf slas dock fast en skyldighet for den kommun
som beslutat om boende i annan kommun att fatta de beslut som behévs
for den enskilde. Vidare omfattar denna bestémmelse samtliga insatser
som den enskilde kan ha behov av, inte bara de som har samband med
det ursprungliga hjé pbehovet.

Bestdammelsen om att ansvaret upphdr om arendet overflyttas enligt
nuvarande 16 kap. 1 § tas bort. Detta foljer redan av dverflyttningsbe-
stammelsernai 2 a kap. 10-12 88. Nagon andring i sak &r inte avsedd.
Ansvaret kan naturligtvis upphtra av andra skél, t.ex. att den enskildes
behov upphdr.

Vissa sprakliga och redaktionella justeringar av paragrafen har gjorts i
forhallande till nuvarande lydelse. Paragrafen behandlasi avsnitt 5.3.

58

Paragrafen 6verensstammer i huvudsak med vad som tidigare foreskrivits
i 16 kap. 2 § andra stycket. | paragrafen har den &ndringen gjorts att an-
svaret for folkbokfdringskommunen utvidgas till att omfatta ala stéd-
och hjélpinsatser som den enskilde kan ha behov av, och inte bara de
specifika insatser som anges i nuvarande lydelse. Bestdmmelsen om att
ansvaret upphtr om arendet dverflyttas enligt nuvarande 16 kap. 1 § tas
bort. Detta foljer redan av Gverflyttningsbestammelserna, som foéreslas
flyttade till 2 akap. 10-12 88. N&gon andring i sak & inte avsedd.

68
Paragrafen som & ny behandlasi avsnitt 6.1.

| paragrafen regleras vistelsekommunens skyldigheter nér en enskild
avser att tillfalligt under en kortare tid vistas i en annan kommun &n bo-
sdttningskommunen. Harmed avses semesterresor och andra kortare
vistelser upp till sex manader. Enligt 2 a kap. 3 § & bosattningskom-
munen i dessa fall ansvarig for de stéd- och hjélpinsatser som en enskild
kan behdva. Vistelsekommunen ska enligt forsta punkten bistd bosatt-
ningskommunen med den utredning som den kan behdva for att besluta i
drendet. Alla utredningsdtgéarder som kan anses erforderliga for ett full-
gott beslutsunderlag omfattas av skyldigheten. Skyldigheten har utfor-
mats med nuvarande 2 kap. 3 § tredje stycket och 11 kap. 4 § forsta
stycket som forebilder. Eftersom bestdmmelsen dldgger den informa
tionsgivande kommunen en forpliktelse att 1&mna information kan ut-
lamnandet ske utan hinder av eventuell sekretess.

Vistelsekommunen ska ocksé enligt andra punkten bistd med att verk-
stélla de beslut som boséttningskommunen fattar, om boséttningskom-
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munen begér det. Vistelsskommunens uppgift i detta avseende foljer
direkt av lag och ska darfér inte ses som ett utférande genom avtal enligt
2 kap. 5 8. Vistelsekommunen kan védja att gélv utforainsatsen eller att
genom avtal |8ta ndgon annan utfora den. Vistelsekommunen svarar for
kvaliteten i den insats som utférs och att verksamheten uppfyller de
ovrigakrav som finns.

Skyldigheterna géller nar den enskilde till foljd av hog ader, funk-
tionsnedséttning eller alvarlig sukdom har behov av insatser for att
kunna genomféra vistelsen. Samma persongrupp avses somi 8 8 1 (se
kommentar till nuvarande 2kap. 3 § i prop. 1996/97:124 s 175). Be-
greppet alvarlig sjukdom syftar pa svéra §ukdomstillstdnd med ett fort-
skridande forlopp, dar det knappast kan bli fréga om ett helt tillfrisk-
nande. Uttrycket 8lderdom har andrats till hog 8lder utan att ndgon and-
ring i sak &r avsedd.

Vistelsekommunen &r bara skyldig att bistd med utredning och med att
verkstélla beslut om boséttningskommunen begér det. Bosattningskom-
munen kan behova hjdlp med att informera sig om vilka forhallanden
som galler pa plats och forvissa sig om att insatserna & genomforbara.
Om boséttningskommunen kan utreda drendet pa egen hand och véljer att
utféra insatsen, antingen med egen personal eller genom avtal med pri-
vata utforare, har vistelsekommunen inte nagot ansvar enligt denna para-
graf. Vistelsekommunen har dock fortfarande ansvar i akuta situationer
enligt 38.

Med uttrycket att en enskild avser att vistasi en kommun under kortare
tid ska forstas att vistelsen foranleds av den enskildes 6nskemal och sker
pa den enskildes initiativ. Paragrafen omfattar inte den situationen att en
kommun vill verkstéllaen insatsi en annan kommun (jamfor 5 §).

Paragrafen har i allt vasentligt utformats i enlighet med Lagradets for-

slag.

78
Enligt paragrafen, som & ny, ska boséttningskommunen ersétta vistelse-
kommunen for kostnader for att verkstélla beslut som boséttningskom-
munen har fattat, ndr boséttningskommunen har begért bistand med verk-
stéllighet enligt 6 § 2. Sadan erséttning ska betalas enligt boséttnings-
kommunens ersattningsniva for motsvarande insatser. Forslaget behand-
lasi avsnitt 6.2.

Paragrafen har i allt vasentligt utformats i enlighet med Lagradets for-

slag.

88
Paragrafens forsta punkt motsvarar huvudsakligen nuvarande 2 kap. 3 §
forsta stycket, men vissa redaktionella andringar har gjorts. | stéllet for
alderdom anvands begreppet hog ader, och i stéllet for funktionshinder
anvands uttrycket funktionsnedséttning. Nagon andring i sak & dock inte
avsedd.

| andra punkten, som & ny, ges en mojlighet for personer som utsétts
for vald eller andra Gvergrepp att ansdka om insatser i en annan kommun
som han eller hon behéver flytta till. Med vald eller andra Gvergrepp
avses samma sak som i 5 kap. 11 § andra stycket. Den hér paragrafen &ar
dock till skillnad fran 5 kap. 11 § inte begransad till kvinnor och inte
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heller till att dvergreppen ska ha begdtts av en narstdende. | Gvrigt han-
visas till forarbetenatill den paragrafen. | begreppet Gvergrepp kan ocksa
inrymmas sddana garningar som beskrivs i forslaget till den nya 4 kap.
4 b § brottsbalken om olaga forfoljel se (se prop. 2010/11:45). Behovet att
flytta ska vara styrt av den enskildes utsatta situation, och ven behovet
av insatser ska folja av situationen. Det kan exempelvis rérasig om hjalp
med att ordna boende eller ekonomiskt bistand. | andra punkten anvands
begreppet insatser, till skillnad fran begreppet omfattande vard- eller
omsorgsinsatser som anvands i férsta punkten. Skdlet till det &r att in-
satser enligt andra punkten kan vara av en annan karaktédr an de som
avses i forsta punkten. Vilka personer som ska anses ha behov av att
flytta pa grund av vald eller andra 6vergrepp fér avgoras i varje enskilt
fal utifrén den enskildes situation, men omfattar i vart fall den som har
skyddade personuppgifter.
Paragrafen har utformatsi enlighet med Lagradets férslag.

98§

Paragrafen motsvarar i huvudsak nuvarande 2 kap. 3 § forsta stycket
andra meningen samt andra och tredje styckena och géller vid hand-
laggning av ansdkningar om insatser i annan kommun men vissa redak-
tionella dndringar har gjorts.

Paragrafen omfattar nya 8 § 2, enligt vilken en person som utsatts for
vald eller andra 6vergrepp har rétt att ansdka om insatser i en annan
kommun.

Paragrafen har utformatsi enlighet med Lagradets ford ag.

108
Paragrafens tva forsta stycken motsvarar i huvudsak nuvarande 16 kap.
18 forsta och andra styckena, men vissa redaktionella @ndringar har
gjorts. Det har fortydligats att en kommun som anser att ett drende ska
flyttas Over ska begéra 6verflyttning hos den andra kommunen, och att
skyldigheten att flytta Gver ett drende géler forst om en sadan begéran
har framstéllts.

| tredje stycket, som &r nytt, foreskrivs att en begéran om overflyttning
ska vara skriftlig och att den andra kommunen utan drojsma ska
meddela sin instéllining. Ha&rmed avses att svar normalt bor 1dmnas inom
en ménad. Aven svaret ska vara skriftligt.

Paragrafen har utformatsi linje med Lagradets ford ag.

118

Paragrafens forsta stycke motsvarar delvis nuvarande 16 kap. 1 § tredje
stycket, men vissa redaktionella andringar har gjorts. Dessutom har till-
kommit ytterligare en mdjlighet for en kommun att hos Socialstyrelsen
ansbka om overflyttning. Det galler nar kommunen inte fétt svar fran en
annan kommun pa en begéran om Gverflyttning.

Andra stycket & nytt och foreskriver att Socialstyrelsen ska prova an-
sokningen s& snart som mgjligt. Om det inte finns sarskilda skal ska
beslut fattas inom tre manader fran det att ansdkan kom in. Sarskilda skal
kan t.ex. vara att det kommer fram nya omstandigheter eller att det &r
svért att fa fram nodvandiga uppgifter.

Paragrafen har utformatsi enlighet med Lagradets fordag.

Prop. 2010/11:49

89



128

Paragrafen motsvarar, med vissa redaktionella andringar, nuvarande
16 kap. 1 § fjérde stycket och avser utldmnande av uppgifter vid dver-
flyttning av &renden. Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets
fordag.

6 kap.

98

| paragrafen har endast den &ndringen gjorts att i stallet for vardnads-
havarens hemkommun ska hanvisningen vara till den kommun som en-
ligt 2 a kap. ska ansvara for vardnadshavarens stod- och hjalpinsatser.
Det kan exempelvis vara boséttningskommunen enligt 2 akap. 3 8.

158
| paragrafens forsta stycke har endast hanvisningen till de sdkandes hem-
kommun andrats till den kommun som enligt 2 a kap. ska ansvara for
sbkandenas behov av stéd och hjalp.

Andringen i andra stycket & endast redaktionell.

16 kap.

18

Paragrafen har upphévts. Bestdmmelsen har med vissa redaktionella
andringar overfortstill nya 2 akap. 10-12 88.

28
Paragrafen har upphévts. Bestdmmelsen har med vissa dndringar Over-
fortstill nya2 akap. 4 och 5 88.

38

| forsta stycket har den andringen gjorts att 2 kap. 3 8§ har andrats till
2akap. 8 §, dér rétten att stka insatser i annan kommun nu regleras.
Vidare innebédr andringen en rétt att dverklaga socialndmndens beslut i
fraga om anstkan om insatser i en annan kommun for den som maste
flyttapa grund av vad dler andra Gvergrepp.

48

| forsta styckets femte punkt har den andringen gjorts att 16 kap. 1 § har
andrats till 2 akap. 11 §, dér Socialstyrel sens beslut om dverflyttning av
arenden regleras.

6asg

| fiarde stycket som &r nytt foreskrivs att vistel sekommunen ansvarar for
skyldighet att betala sarskild avgift s& snart bosattningskommunen enligt
2 akap. 6 8 2 har begért att vistelsekommunen ska verkstélla beslut. Om
en begaran att bistd med verkstéligheten inte har framstallts ligger
ansvaret for sarskild avgift pa bosattningskommunen enligt huvudregeln
i paragrafen. Fordaget behandlas i avsnitt 6.3. Paragrafen har i alt
vasentligt utformatsi enlighet med Lagradets forslag.
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6e8§

Enligt tredje stycket, som & nytt, ska bestdmmelserna i paragrafen avse
vistelsekommunen om denna & ansvarig for att betala sérskild avgift
enligt 6a8. Detta gdller sA snart en bosdttningskommun har begért
bistand med verkstallighet. Tidsfristerna réknas fran boséttningskommu-
nens beslut eller fran en lagakraftvunnen dom. Fordaget behandlas i
avsnitt 6.3. Paragrafen har utformatsi enlighet med Lagradets forslag.

6i8§

Paragrafen & ny och forskriver en skyldighet for en vistel sskommun som
ska bistd en bosattningskommun med verkstédllighet, att till Socialstyrel-
sen rapportera om beslut som inte har verkstallts och att |amna statistik-
rapporter till kommunfullmaktige i vistelsekommunen. Skyldigheten for
bosittningskommunen att rapportera finns dock ocksa kvar. Forslaget
behandlas i avsnitt 6.3. Paragrafen har utformats i linje med Lagrédets
fordag.

Over gangsbestammel ser
Lagen tréder i kraft den 1 maj 2011.

De &enden som inkommit till en kommun fére ikrafttrédandet ska
handl&ggas enligt de aldre foreskrifterna. Den kommun som fore ikraft-
tradandet tagit emot en ansbkan eller pa annat st inlett en utredning,
eller redan beviljat insatser, ska behdlla ansvaret for drendet till dess att
drendet flyttas dver till en annan kommun. En kommun kan sledes inte
avbryta en utredning eller upphéva ett gynnande beslut med hanvisning
till att den inte l&ngre & ansvarig kommun enligt de nyareglerna. For att
overflyttning ska fa ske kravs enligt andra och tredje punkterna att den
enskilde samtycker.

Foreskrifternai 2 a kap. 6 8 om skyldigheterna for vistel sekommunen
att bist& bosattningskommunen under enskilda personers kortare vistelse
ska inte tillampas nar ett bistdndsbeslut meddelats fore ikrafttradandet.
Foreskrifterna om erséttning i 2 a kap. 7 8 skainte heller tillémpas i de
falen.

16.2 Fordaget till lag om andring i lagen (1993:387) om
stod och servicetill vissa funktionshindrade

16 §
| forsta stycket har det inforts undantag fran huvudregeln om bosétt-
ningskommunens ansvar for insatser enligt lagen. Undantaget géler for
dem som &r bosatta i kommunen genom beslut av en annan kommun i
fall som avsesi 16 c eller 16 d §, och géller ansvar for alainsatser enligt
9 § utom insatsen radgivning och annat personligt stod enligt 9 § 1.
Landstingets ansvar enligt 2 § forsta stycket for radgivning och annat
personligt stod kommer sdledes att folja huvudregeln om boséttnings-
kommunens ansvar. Fordaget behandlasi avsnitt 7.2.

Andringarnai andra stycket & endast redaktionella.

| det nya tredje stycket foreskrivs en skyldighet for en kommun att
meddela forhandsbesked om rétt till insatser for en enskild som redan &r
bosatt i kommunen. Detta géller under forutsditning att det vid ansdkan
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om férhandsbesked & en annan kommun som enligt 16 c eller 16 d § har
ansvar for insatserna enligt LSS. Vidare géller att ansdkan ska avse en
boendeinsats enligt LSS, eller andra insatser om den enskilde inte langre
har behov av boendeinsats utan pa egen hand ordnar boendet. P4 det
séttet forbattras mojligheternatill ett sammanhallet ansvar. Hanvisningen
till andra stycket innebér att Gvriga foreskrifter i fréga om forhands-
besked ska galla ocksa den nya majligheten till forhandsbesked.

Om en enskild har behov av en boendeinsats i kommunen, och dérut-
Gver behdver exempelvis ledsagning eller kontaktperson, maste ansikan
om férhandsbesked omfatta &ven boendet for att ansokan ska kunna pro-
vas av bosittningskommunen. Om den enskilde daremot véljer att avsta
frén boendeinsats enligt LSS och istéllet avser att ordna boendet pa egen
hand inom kommunen, och dérfér bara anstker om exempelvis personlig
assistans, kan ansbkan om férhandsbesked prévas. Kommunen ska inte
annat an undantagsvis kunna avsla en anstkan om en insats genom for-
handsbesked pa den grunden att behovet redan &r tillgodosett av den
gamlakommunen (se RA 2004 ref 110).

| de fall da nagon &r bosatt i en kommun till foljd av en annan kom-
muns beslut om boende, ska fdljaktligen boséttningskommunen inte
préva en ansbkan om insatser enligt huvudregeln i forsta stycket forsta
meningen. Boséttningskommunen ska antingen hanvisa den enskilde till
den kommun som &r ansvarig fér LSS-insatser, dvs. den kommun som
beslutat om boendet, eller, om den enskilde sd 6nskar och om det fram-
gar att den enskilde har for avsikt att varaktigt bositta sig i den nya
kommunen, istéllet préva ansdkan som en begéran om férhandsbesked.
Detta innebdr en andring i forhdllande till vad Regeringsratten kommit
fram till (se RA 2007 ref 40). Férslaget behandlasi 9.2.

Enligt fijarde stycket (tidigare tredje stycket) ska en vistelsekommun
bara ansvara for stod och hjalp i akuta situationer, p& motsvarande sétt
som foredas i 2 a kap. 2 § sociatjanstlagen (2001:453). Enligt forarbe-
tena till bestdmmelsen i dess tidigare lydelse skulle vistelsekommunen
svara for insatser som behdvs vid en tillfallig genomresa eller négra
manaders boende i en sommarbostad. Med den nya lydelsen skai stéllet
boséttningskommunen svara for de insatser som den enskilde kan behéva
vid en tillféllig vistelse i en annan kommun, om det inte rér sig om en
akut situation under vistel sen. Forslaget behandlasi avsnitt 7.1.

| femte stycket (tidigare fjérde stycket) & andringarna endast redaktio-
nella.

Paragrafen har i alt vasentligt utformats i enlighet med Lagréadets for-

slag.

16a8§

Paragrafen & ny och motsvarar 2 akap. 6 8§ socialtjanstlagen (2001:453).
| paragrafen regleras en skyldighet for en kommun att bistd en bosatt-
ningskommun med utredning och verkstéllighet av insatser nér en en-
skild avser att under en kortare tid vistas i kommunen. Harmed avses
semesterresor och andra tillfaliga vistelser upp till sex ménader. Enligt
16 § forsta stycket forsta meningen &r, enligt huvudregeln, boséttnings-
kommunen ansvarig for de stdd- och hjdlpinsatser som en enskild kan
behtva. En vistelsekommun ansvarar emellertid for akuta situationer,
vilket framgdr av 16 § fjarde stycket.
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Vistelseskommunen ska enligt den nya paragrafen bistd bosittnings-
kommunen med den utredning som kan behdvas for att besluta i arendet.
Alla utredningsatgarder som kan anses erforderliga for ett fullgott be-
slutsunderlag omfattas av skyldigheten. Skyldigheten har utformats med
nuvarande 2 kap. 3 § tredje stycket och 11 kap. 4 § forsta stycket social-
tjanstlagen som forebild. Eftersom bestammelsen dagger den informa-
tionsgivande kommunen en forpliktelse att 1&mna information kan ut-
lamnandet ske utan hinder av eventuell sekretess.

Vistelsekommunen ska ocksa bistd med att verkstalla de beslut som
boséttningskommunen fattar, om boséttningskommunen begér det. Vis-
telsekommunens uppgift i detta avseende foljer direkt av lag och ska
déarfér inte ses som ett utférande genom avtal enligt 17 8. Vistelsekom-
munen kan valja att §alv utforainsatsen eller att genom avtal |8ta nagon
annan utfora den. Vistelseskommunen svarar for kvaliteten i den insats
som utférs och att verksamheten uppfyller de évrigakrav som finns.

Vistelsekommunen &r bara skyldig att bistd med utredning och med att
verkstélla beslut om boséttningskommunen begér det. Bosattningskom-
munen kan exempelvis behdva begara bistand for att forvissa sig om
vilka forhallanden som géller pa plats och att insatserna & genomforbara.
Om boséttningskommunen kan utreda drendet pa egen hand och véljer att
utféra insatsen, antingen med egen personal eller genom avtal med pri-
vata utforare, har vistelsskommunen inte nagot ansvar annat &n i akuta
situationer enligt 16 § fjarde stycket.

Med uttrycket att en enskild avser att vistasi en kommun ska forstas att
vistelsen foranleds av den enskildes 6nskemdl och sker pa den enskildes
initiativ. Paragrafen omfattar inte den situationen att en kommun vill
verkstéllaen insatsi en annan kommun (j&mfor 16 ¢ 8).

Fordlaget behandlas vidare i avsnitt 7.1. Paragrafen har i allt vasentligt
utformatsi enlighet med Lagradets forslag.

16b §

Paragrafen & ny och motsvarar 2 akap. 7 § socialtjanstlagen (2001:453).
Regleringen innebér att boséttningskommunen ska ersétta vistel sekom-
munen for kostnader for att verkstélla beslut som boséttningskommunen
har fattat, nar bosattningskommunen har begért bistand med verkstéllig-
het enligt 16 a § 2. S&dan ersittning ska betalas enligt bosattningskom-
munens ersattningsniva for motsvarande insatser. Fordaget behandlas i
avsnitt 7.1. Paragrafen har i huvudsak utformats i enlighet med
Lagradets forslag.

16c§
Paragrafen & ny och ersétter 17 a 8 som upphévs. | paragrafen regleras
undantag fran huvudregeln om kommunens ansvar gentemot dem som &r
bosattai kommunen enligt 16 8 forsta stycket forsta meningen.

| paragrafen ges det en mdjlighet for en kommun att verkstélla ett
beslut om boendeinsats enligt 9 § 8 eller 9i en annan kommun. Liksom
tidigare krévs sarskilda sk for detta (se prop. 2000/01:6 och bet.
2000/01:SoU4). Av 17 § framgér att kommunen kan sluta avtal med
négon annan om att tillhandahalla en insats &t en enskild. Verkstallighet i
en annan kommun kan siledes ske genom avtal med den andra kommu-
nen eller med en enskild utférare. Kommunen som beslutar om insatsen
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behaller ansvaret for LSS-insatser for den enskilde &ven om han eller hon  Prop. 2010/11:49

genom beslutet blir bosatt i den andra kommunen. Kommunerna ska
sdledes inte langre traffa avtal med varandra om vilken kommun som har
kostnadsansvar for en enskilds boendeinsatser. Om det uppstér behov av
andra LSS-insatser ska sdledes den ursprungliga kommunen ansvara
ocksa for dem. Ansvaret omfattar utredning av rétten till insatser och
beslut om insatser enligt lagen samt kostnadsansvar och verkstéllighets-
ansvar. Liksom i frdga om boendet kan kommunen enligt 17 § tréffa
avtal med ndgon annan nar det géller verkstalligheten, om inte kommu-
nen véljer att §év utférainsatsen i den andra kommunen.

Paragrafen reglerar bara vad som géller i fraga om verkstdllighet av en
boendeinsats i en annan kommun. Regleringen innebér inte ndgon in-
skrankning i mojligheterna for en kommun att verkstélla andra insatser
an boendeinsatser i en annan kommun.

Den nya bosittningskommunen 8laggs ingen skyldighet att bista den
ansvariga kommunen med utredning eller verkstallighet pa det sétt som
foreslas betraffande tillfaliga vistelser p& den enskildes initiativ (16 a 8).
Det forutsétts i stéllet att den beslutande kommunen forsékrat sig om
mdjligheten att verkstélla insatser innan beslut om verkstéllighet i annan
kommun fattas.

Ett landstings ansvar for insatsen radgivning och annat personligt stod
enligt 9 § 1 paverkas inte av denna bestammelse. Det innebér att en per-
son som genom en kommuns beslut och verkstéllighet enligt denna para
graf blir bosatt i en annan kommun enligt huvudregeln i 16 § ska vanda
sig till det landsting dér han eller hon &r bosatt for att soka en sidan in-
sats, &ven om det &r ett annat landsting an det ursprungliga.

Forslaget behandlas vidare i avsnitt 7.2.

Lagradet har foreslagit att ordet "&” andras till "blir’. Eftersom be-
greppet "den person som till foljd av bedlutet & bosatt” innebdr en
begransning av ansvaret till de som faktiskt & bosattai kommunen, och
inte de som sedan flyttar dérifran till en tredje kommun, bor inte en sdan
andring goras.

16d§

Paragrafen & ny och innebér att en kommuns ansvar for LSS-insatser
aven omfattar den som & bosatt i en annan kommun i vissa boende-
former som beskrivsi socialtjanstlagen (2001:453). Forslaget behandlas i
avsnitt 10.

16e8§

Paragrafen & ny. Reglerna i 16 ¢ och 16 d 88 & inte avsedda att
inskranka den enskildes rétt att sjdlv bestédmma var han eller hon vill bo.
Om den enskilde dnskar bosétta sig permanent i den nya boséttnings-
kommunen kan han eller hon anstka om férhandsbesked enligt nya 16 §
tredje stycket. Den ursprungliga kommunens ansvar upphor sa snart den
nya boséttningskommunen efter att ha meddelat férhandsbesked borjar
verkstélla insatser for den enskilde. Det racker darfor inte med att en
ansdkan om forhandsbeskedet har provats. Liksom i de fall d& nagon
annu inte & bosatt i kommunen och soker férhandsbesked, maste den
enskilde ndmligen ha mgjlighet att avsta fran att valja den nya kommu-
nen. Sa snart den enskilde har for avsikt att nyttja de erbjudna insatserna

94
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Déarmed intrader den nya bosattningskommunens ansvar for insatser
enligt huvudregeln i 16 § forsta stycket forsta meningen. Detta innebér
en férandring i férhéllandetill vad som féljt av RA 2007 ref 40.

Ansvaret kan givetvis upphtra ocksdi andra fall, exempelvis om beho-
vet upphor. Vidare foljer av ordalydelsen "&r bosatt” i 16 ¢ och 16 d 8§
att en kommuns ansvar upphdr om den enskilde bosétter sig i en tredje
kommun pa eget initiativ.

Forslaget behandlas vidare i avsnitt 9.2

17a8
Paragrafen har upphavts. Jamfér med nya 16 c 8.

27§

Andringen innebér att dven férhandsbesked till en person som redan &r
bosatt i den kommun som meddelar férhandsbeskedet kan dverklagas.
Fordaget behandlasi avsnitt 9.2.

28a8§

| paragrafen har det fortsin ett nytt tredje stycke, som motsvarar 16 kap.
6 a § fjarde stycket sociatjanstlagen (2001:453), och innebér att vistelse-
kommunen ansvarar for skyldighet att betala sarskild avgift si snart en
boséttningskommun har begért att vistelsekommunen ska verkstélla
beslut enligt 16 a 8. Om en begdran om att bistd med verkstallighet inte
har framstéllts ligger ansvaret for sarskilda avgifter p& bosattningskom-
munen enligt huvudregeln i paragrafen. Forslaget behandlas i avsnitt 7.1.
Paragrafen har i allt vasentligt utformats enligt Lagradets forslag.

28e8§

Tredje stycket & nytt och motsvarar 16 kap. 6 e § tredje stycket social-

tjanstlagen (2001:453). Se kommentaren till den paragrafen. Forslaget

behandlas i avsnitt 7.1. Paragrafen har i allt vasentligt utformats enligt

Lagradets forslag.

28i §

Paragrafen @& ny och motsvarar 16 kap. 6 i 8§ sociatjanstlagen

(2001:453). Se kommentaren till den paragrafen. Bosattningskommunen

har kvar den rapporteringsskyldighet som féljer av 28 f—28 h §8.
Forslaget behandlas i avsnitt 7.1. Paragrafen har utformatsi linje med

Lagradets forslag.

Over gangsbestammel ser

Lagen trader i kraft den 1 ma 2011. Bestdmmelserna om en kommuns
ansvar for insatser for personer som bereds boendeinsats och blir bosatta
i en annan kommun ska gélla dven nér verkstéllighet av boende i annan
kommun paborjats fore ikrafttradandet, trots att det kan finnas avtal
mellan kommunerna enligt de &ldre foreskrifterna. De avtal som |6per
med andra villkor kan darfor inte tillampas i de delar som inte 6verens-
stémmer med de nya reglerna. De nya foreskrifterna ska dock inte géla
kommuner som ingétt avtal med stéd av lagen (1993:388) om inférande
av lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.
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Sédana avtal ska kommunerna fortsitta att tilldmpa om de inte kommer
Gverens om nagot annat.

Den kommun som fére ikrafttradandet tagit emot en anskan om insat-
ser ska dutfora arendet och behdlla ansvaret for beviljade insatser till
dess att en annan kommun dvertar ansvaret enligt de nya foreskrifterna
Det kréaver att den enskilde anstker om insatser i den andra kommunen,
eftersom det i LSS inte finns nagon mgjlighet till dverflyttning av ett
arende.

De nya foreskrifternai 16-16 b 88 skainte tillampas nér en enskild p&
borjat en tillféllig vistelse i en annan kommun fore ikrafttradandet.

Punkterna 2—4 har utformats enligt Lagradets fordag.

16.3 Fordaget till lag om andring i lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissafall

478
Andringarna i forsta stycket & endast foljdandringar p& grund av de
andringar som foredas i socialtjanstlagen (2001:453).

Andringen i andra stycket & endast redaktionell och har utformats i
linje med Lagradets ford ag.

164 Fordag till lag om éndring i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.

38

Andringen i andra stycket foljer av de foreslagna andringarna i social-
tjanstlagen (2001:453). Ovriga andringar & endast sprékliga. Forslaget
har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

16.5 Fordag till lag om éndring i socialforsakringsbalken

51 kap.

218

| paragrafens forsta stycke gors den andringen att den kommun som
ansvarar for insatser enligt lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade (L SS) &t den forsakrade ska horas i &renden om
assistanserséttning, i stéllet for den kommun som den enskilde &r bosatt i.
Andringen & foranledd av de féreslagna dndringarna om ansvarig kom-
mun enligt LSS. Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets for-

slag.

228

| paragrafen gors den andringen att den kommun som ansvarar for insat-
ser enligt lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshind-
rade (LSS) ska ersétta kostnaderna for de forsta 20 assistanstimmarna, i
stéllet for den kommun som den enskilde & bosatt i. Andringen & for-
anledd av de foreslagna éndringarna om ansvarig kommun i LSS och
innebdr exempelvis att den kommun som beslutat om placering i hem for
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vard eller boende enligt socialtjanstiagen (2001:453) ska ersitta kost-
naderna i stallet for den kommun dar den enskilde &r bosatt. Paragrafen
har utformats i enlighet med Lagradets ford ag.

16.6 Fordag till lag om andring i lagen (2010:801) om
inférande av skollagen (2010:800)

4a8§
Paragrafen & ny och féranleds av andringarna i socialtjanstlagen
(2001:453). Paragrafen har utformatsi enlighet med Lagradets ford ag.
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Sammanfattning i betankandet Ingen far vara
Svarte Petter. Tydligare ansvarsfordelning inom
socialtjansten (SOU 2009:38)

Vart uppdrag

Kommunen har enligt 2 kap. 2 § socialtjanstlagen (2001:453), SoL, det
yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stod och den
hjalp som de behdver. Vart uppdrag har varit att utreda det vistelse-
begrepp som innefattas i bestimmelsen. Syftet har varit att fortydliga
ansvarsfordelningen mellan kommuner i vissa situationer nér det galler
enskilda personers vistelse i en annan kommun &n hemkommunen.

Det dvergripande uppdraget har varit att bl.a. analysera hur utveck-
lingen i samhéllet har paverkat kommunernas ansvar for dem som vistas i
kommunen, se Over bestdmmelserna i SoL nar det géller vistelse-
begreppet och ansvarsférdelningen mellan kommuner samt, om det finns
behov av en férandring, lamna forslag till hur bestdmmelserna kan
utformas.

Foljande fragor har ingatt i dversynen:

- Vilken kommun ska ha ansvar enligt SoL fér svenska medborgare
som saknar hemvist men vistas i Sverige?

- P& vilket sitt kan kommunerna péaverkas att i 6kad utstrackning ta
emot valdsutsatta kvinnor och barn och andra grupper som av
sakerhetsskal maste flytta till en annan kommun?

- Hur ska ansvarsfoérdelningen se ut mellan kommuner nér det géaller
ensamkommande barn som beviljats uppehéllstillstand?

- Vilken kommun ska ha ansvar for personer som &r hemlésa och som
ibland ror sig mellan olika kommuner?

- Ska kommuner kompenseras for eventuellt okade kostnader i
samband med att dldre eller andra personers tillfalliga vistelse i
kommunen, om vistelsekommunen ska ha ansvar for insatser till
dessa personer?

Det behdvs en tydligare ansvarsfordelning mellan kommunerna

Vi har funnit att tilldmpningen av principen om vistelsekommunens
yttersta ansvar i SoL &r mycket skiftande bland kommunerna och att det
rader olika uppfattningar om ansvarets innebord. Tolkningsproblem upp-
star bl.a. i de fall personer med behov av stod- och hjalpinsatser ror sig
mellan olika kommuner eller saknar fast férankring i en viss kommun.
Det kan t.ex. handla om en hemlds person som rér sig mellan olika
kommuner eller en person som har utsatts for vald av en narstdende och
som tagit sig till ett skyddat boende i en annan kommun.

| dessa situationer ar det relativt vanligt med tvister om vilken kommun
som har ansvaret for att bistd den enskilde. Tvisterna leder ofta till att
kommunerna fokuserar pa ansvarsfragan i stallet for pa den enskildes
behov av stdd och hjélp. Det forekommer t.ex. att den enskilde hanvisas
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fram och tillbaka mellan olika kommuner, ibland utan att bli mottagen Prop. 2010/11:49

nagonstans forran ansvarsfragan ar 16st. Tvisterna utgor saledes ett stort Bilaga 1

rattssakerhetsproblem for den enskilde och beskrivs ibland som ett
”Svarte Petterspel” mellan kommunerna.

For att fortydliga kommunernas ansvar enligt SoL och skapa forut-
sattningar att snabbt losa de tvister som dnda uppstar, foreslar vi en rad
andringar och kompletteringar av lagen. Vi anser att det bést kan goras
genom att féra samman alla bestdmmelser om ansvarig kommun i ett nytt
kapitel, 2 a kap., ndra bestdmmelserna i 2 kap. om kommunens ansvar.
Pa det sattet kan fortroendevalda och tjansteman inom socialtjansten fa
en béttre och mer dverskadlig bild av de regler som galler.

Principen om vistelsekommunens ansvar ska vara kvar

Bestdmmelserna i SoL om vistelsekommunens ansvar &r resultatet av en
Iang historisk utveckling med sin bérjan under industrialiseringen och
urbaniseringen under 1800-talet.

Vistelsebegreppet har tidigare utretts av bade Socialberedningen
(1986) och Socialtjanstkommittén (1993). Liksom dessa utredningar har
vi funnit att vistelsebegreppet ska vara kvar som huvudregel. Det ar
enligt var mening viktigt att den enskilde garanteras omedelbar hjalp
oavsett vilken kommun han eller hon befinner sig i. Det ar dven viktigt
att det finns ett samhallsorgan som férmedlar hjalpinsatser fran andra
samhéllsorgan och tillgodoser Gvriga behov. For att ett sddant yttersta
ansvar ska fylla en reell funktion kravs att det avilar den kommun dar
den enskilde vistas.

Vistelsebegreppet medfor visserligen vissa praktiska problem och
tvister mellan kommunerna men det skulle &ven en boséttnings- eller en
folkbokfaringsprincip gora. Till exempel skulle frdgan om vilken kom-
mun som &r eller ratteligen bor vara den enskildes boséttnings- eller
folkbokféringskommun sannolikt leda till oenighet mellan kommunerna.
Det géller inte minst i friga om personer som ar heml6sa eller har en
oklar boendesituation.

Aven om en folkbokforingsprincip skulle géra det méjligt att snabbt
och enkelt sla fast vilken kommun som &r ansvarig, kan det ifragasattas
hur andamélsenlig den ar utifran den enskildes perspektiv. Enligt uppgift
till utredningen &r det relativt vanligt med felaktiga folkbokfdrings-
uppgifter bland de personer som ar aktuella inom socialtjansten. Om
vistelsebegreppet skulle ersittas med en folkbokfdringsprincip, skulle
dessa personer bli hénvisade till en kommun som de inte langre &r
bosatta i och kanske inte heller har for avsikt att atervanda till. Det kan
innebdra att den enskilde inte far det stod och den hjalp som han eller
hon behdver.

Vi har sammantaget funnit att det finns for- och nackdelar med saval
en bosattnings- som en folkbokféringsprincip. Detsamma géller for
principen om vistelseskommunens ansvar. Av betydelse dr dock att en
bosattnings- eller folkbokforingsprincip inte skulle l6sa de praktiska
problem och ansvarstvister som &r grunden till att vistelseprincipen
ibland blir ifragasatt.
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Var uppfattning &r att vistelsebegreppet har den évervagande fordelen
att den garanterar den enskilde stéd och hjalp oavsett var han eller hon
befinner sig. Vistelsebegreppet bor darfor vara kvar som huvudregel.

Vistelsebegreppet behover fortydligas

Det rader olika uppfattningar om nér vistelsekommunens ansvar intrader.
Fragan galler om ansvaret aligger den kommun dar den enskilde vistades
nér hjalpbehovet ursprungligen uppstod eller i stillet den kommun dar
den enskilde rakar vistas nar han eller hon behéver hjalpen. Enligt var
beddmning saknar det betydelse var hjélpbehovet ursprungligen uppstod,
det avgorande bor i stallet vara i vilken kommun den enskilde befinner
sig nar han eller hon anséker om stéd och hjalp. Vistelsekommunens
ansvar bor aven intrada nér det pa annat satt an genom en ansokan — t.ex.
genom en anmalan — kommer till kommunens k&nnedom att en person
som befinner sig i kommunen har behov av stdd och hjélp.

Vistelsekommunens ansvar upphor nar den enskilde inte l&ngre vistas i
kommunen. Kommunen kan dock i vissa fall behdlla ansvaret trots att
den enskilde inte langre vistas dar. Det galler om kommunen har placerat
den enskilde i en annan kommun enligt nuvarande 16 kap. 2 § forsta
stycket SoL eller det annars finns sérskilda foreskrifter i SoL. Vidare
finns ansvaret kvar for beviljade insatser till dess att beslutet har upphort
att galla eller &rendet har flyttats 6ver till en annan kommun. Av praxis
framgar att ansvaret i vissa fall dven kan vara kvar nar den enskilde
vistas utomlands. Vi anser dock att stdd- och hjélpinsatser i regel inte kan
beviljas till personer som befinner sig utomlands, eftersom de inte vistas
i ndgon kommun i Sverige.

Vistelsekommunens ansvar ska vara begransat om den enskilde
ar bosatt i en annan kommun

Enligt var uppfattning &r det rimligt att vistelsekommunen inte ska ha ett
lika omfattande ansvar nér den enskilde &r bosatt i en annan kommun. Vi
foreslar darfor att huvudregeln om vistelsekommunens ansvar komplette-
ras med en bestdimmelse som begrénsar ansvaret till akuta stod- och
hjélpinsatser om den enskilde &r bosatt i en annan kommun. Bestam-
melsen géller endast nar det &r klarlagt att den enskilde &r bosatt i en
annan kommun. Om det &r oklart i vilken kommun den enskilde ska
anses bosatt, har vistelsekommunen fullt ansvar till dess att fragan ar
utredd.

Med akuta stod- och hjalpinsatser bor i forsta hand avses sadana
insatser som kravs for att den enskilde ska kunna étervanda till sin
bosattningskommun, t.ex. hjélp att arrangera en hemresa. Det kan dven
rora sig om bistand i form av logi eller matpengar. Om den enskilde inte
kan eller vill atervanda omedelbart, har vistelsekommunen kvar ansvaret
for akuta stod- och hjalpinsatser sa ldnge den enskilde befinner sig i
kommunen.

Boséttningskommunen ska ansvara for andra &n akuta insatser. Med
boséttningskommun avses den kommun dér den enskilde &r stadigvaran-

Prop. 2010/11:49

Bilaga 1

100



de bosatt. Eftersom en person som huvudregel ska vara folkbokfoérd dar Prop. 2010/11:49

han eller hon ar bosatt kan man i flertalet fall utga fran att en person ar Bilaga 1

bosatt pa den ort dar han eller hon ar folkbokford. Det forekommer dock
att personer inte ar folkbokfoérda dar de ar bosatta (t.ex. kvarskrivna
personer) och folkbokforingen kan darfor inte vara utslagsgivande.

En person som &r bosatt i flera kommuner far anses bosatt dar han eller
hon har sin starkaste anknytning. Detsamma géller en person som é&r
hemlds. En person anses hemlds i detta avseende om han eller hon &r
hé&nvisad till akutboende, harbérge, jourboende eller &r uteliggare.

”Semesterkommunernas” ansvar vid tillfalliga vistelser

For att personer som &r beroende av stdd- och hjélpinsatser ska kunna
genomfora en vistelse utanfor bosédttningskommunen, t.ex. i sommar-
stugan, foreslar vi att vistelsekommunens ansvar i vissa fall inte ska vara
begransat till akuta stdd- och hjélpinsatser, trots att den enskilde &r bosatt
i en annan kommun.

Varfor ska inte ansvaret vila pd bosattningskommunen?

Vi har overvagt mojligheten att &lagga bosattningskommunen en
skyldighet att verkstélla stéd- och hjalpinsatser i den kommun dér den
enskilde vistas tillfalligt. Den enskilde skulle sdledes kunna ta med sig”
sitt beslut och ha rétt till samma insatser oavsett var i landet han eller hon
befinner sig. Ett sadant system kan forefalla praktiskt for den enskilde
och underlatta for honom eller henne att réra sig mellan olika kommuner.
Den enskilde skulle t.ex. inte behdva ansdka om insatser i olika kom-
muner, utan endast behova vanda sig till sin ordinarie bistandsbedémare.
Det finns dock ett antal problem med en sadan lésning.

Ett problem &r att den enskilde kan behdva helt eller delvis andra
insatser i t.ex. sin sommarstuga an i sitt ordinarie boende. Sommarstugan
kanske inte &r handikappanpassad, och det kan &ven finnas skillnader i
narmiljon som paverkar hans eller hennes formaga att klara sig utan
hjalp. Bosattningskommunen skulle darfor troligen vara tvungen att gora
en ny beddmning varje gang den enskilde avsag att vistas i en annan
kommun. Eftersom bistandsbedémaren kan behdva se den miljé som den
enskilde kommer att vistas i, skulle det kunna bli aktuellt med tids-
kravande och kostsamma resor till andra kommuner.

En annan omstandighet som maste beaktas ar de problem som kan
uppkomma nér bosattningskommunen ska verkstélla ett beslut om hem-
tjanst i en annan kommun. Aven om bosattningskommunen har méjlighet
att sluta avtal med vistelsekommunen enligt 2 kap. 5 § SoL om ut-
forandet av insatserna, dr det inte sékert att vistelsekommunen kan eller
vill sluta ett sadant avtal. Flera av de kommuner som vi har varit i
kontakt med har beskrivit att de har mycket svart att fa tag i personal,
sarskilt under semesterperioderna. D& det i vissa kommuner inte heller
finns privata utférare som bosattningskommunen kan anlita for att utféra
insatsen, kan boséttningskommunen ytterst bli tvungen att skicka egen
personal for att verkstélla besluten.
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Vistelsekommunen skulle visserligen kunna é&laggas en skyldighet att Prop. 2010/11:49

bistd bosattningskommunen med verkstalligheten, men med tanke pa de
rekryteringsproblem som finns i vissa kommuner skulle en sadan skyl-
dighet leda till nya problem. Till exempel kan diskuteras vilken kommun
som skulle vara skyldig att betala sarskild avgift enligt 16 kap. 6 a 8§ SoL
om vistelsekommunen inte kan verkstélla ett beslut inom skalig tid pa
grund av personalbrist. Det kan dven uppsta oklarhet i fraga om vilken
kommun som skulle vara skyldig att géra Lex Sarah anmélningar, dvs.
anmalningar enligt 14 kap. 2 8 SoL, samt vilken kommun som skulle
ansvara enligt arbetsmiljélagen (1977:1160 omtryckt 1991:677).

Ytterligare insatser for barn och missbrukare som inte langre
vistas i kommunen

Vi foreslar att SoL kompletteras med en bestammelse om att en kommun
som tidigare har beviljat stod- och hjélpinsatser som avser ett barn eller
en missbrukare far besluta om ytterligare insatser &ven om den enskilde
inte langre vistas i kommunen.

Bestammelsen kan t.ex. bli aktuell om en tondring rymmer hemifrdn
eller en missbrukare tillfalligt avbryter en missbruksbehandling. Tanken
ar att den enskilde, &ven om han eller hon befinner sig i en annan
kommun, ska kunna vanda sig till sin ordinarie handlaggare och péa sa
satt snabbare fa stod och hjalp. Bestammelsen fyller dven en viktig
funktion i de fall da det finns anledning att vidta tvangséatgarder enligt
lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU)
eller lagen (1988:870) om vard av misshrukare i vissa fall (LVM). Den
kommun som redan &r insatt i den enskildes bakgrund och behov kan i en
sadan situation véantas ha battre forutsattningar att snabbt fatta beslut om
behovliga atgarder. Bestaimmelsen kan &ven tillampas om den enskilde
tillfalligt befinner sig utomlands.

Den foreslagna bestdammelsen ger kommunerna en behérighet men
innebér ingen skyldighet att besluta om ytterligare insatser. Bestdm-
melsen medfor inte heller nagon inskrankning i vistelsekommunens
ansvar.

Socialstyrelsen ska fa avgora fragan om ansvarig kommun

Det férekommer ofta diskussioner och tvister om vilken kommun som
ska ansvara for personer som har svag anknytning till den kommun dar
han eller hon vistas. Osakerheten kring ansvarsférdelningen beskrivs
genomgaende som ett stort rattssakerhetsproblem for den enskilde.

For att minska risken for att den enskilde far illa pa grund av oenighet i
ansvarsfragan anser vi att det bor finnas en majlighet att snabbt fa fragan
avgjord av en utomstdende instans. Vi foreslar darfor att en eller flera
kommuner som o©nskar beslut om &rendeansvar skriftligen ska kunna
ansdka om detta hos Socialstyrelsen. Socialstyrelsen ska fatta beslut om
arendeansvar sa snart som majligt och senast inom tre veckor fran det att
ansgkan kom in. Om det foreligger sérskilda skél kan tiden for beslutet
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senareldggas. Socialstyrelsen ska dven kunna besluta vilken kommun Prop. 2010/11:49

som har ansvar till dess att fragan om drendeansvar har avgjorts slutligt.

Nya regler ska underlatta 6verflyttning av drenden

Flera kommuner har beskrivit att det &r svart att flytta Gver arenden till en
annan kommun. Det finns en utbredd os&kerhet bland kommunerna hur
en overflyttning gar till rent praktiskt. Vi har dven fatt uppgifter om att
det férekommer att kommuner medvetet forhalar det slutliga beslutet i
overflyttningsarenden for att pé det sattet skjuta pa ansvaret sa lange det
gar.

In reply to: syfte att forenkla och paskynda Gverflyttningsprocessen
foreslar vi att den kommun som onskar flytta dver ett arende till en annan
kommun skriftligen far begédra detta hos den andra kommunen, samt att
den andra kommunen utan dréjsmal skriftligen ska meddela sin in-
stalining. Om kommunerna inte &r dverens om en oéverflyttning, kan den
kommun dar frdgan om overflyttning uppkommit anséka om &ver-
flyttning av drendet hos Socialstyrelsen. Detsamma géller om den
sokande kommunen inte av den andra kommunen har fatt svar pa sin
begdran om overflyttning inom en manad fran tidpunkten for ansokan.
Socialstyrelsen ska fatta beslut s& snart som mojligt och senast inom tre
manader fran det att ansékan kom in. Om det foreligger sarskilda skal far
tiden for beslutet senareldggas. Socialstyrelsen ska &dven kunna férordna
att den kommun som ett drende flyttas Over till ska ersatta den andra
kommunen for kostnader som uppkommit efter tiden for ansokan till
Socialstyrelsen.

Skyldighet att lamna hjalp vid en evakuering till Sverige

Kommunernas och landstingens uppgifter i samhéllets krishanterings-
system regleras i lagen (2006:544) om kommuners och landstings
atgarder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd
beredskap (2006 ars lag). Vi foreslar att SoL kompletteras med en
bestimmelse som upplyser om 2006 &rs lag. En motsvarande
bestammelse finns i 26 ¢ § halso- och sjukvardslagen (1982:763), HSL.

Det &r oklart om 2006 ars lag &r tillamplig vid en evakuering till
Sverige. Det ar upp till varje enskild kommun att beddma om situationen
ar att betrakta som en sddan extraordinar handelse att lagen kan
tillampas. Om lagen bedéms tillamplig far kommuner och landsting pa
begéran lamna hjalp till den kommun som har tagit emot de evakuerade
personerna. Det foreskrivs dock ingen skyldighet for kommunerna eller
landstingen att lamna hjalp. De kommuner eller landsting som anda gor
det, har ratt till skalig ersattning av vistelsekommunen. 2006 ars lag med-
for alltsa ingen avlastning med det ekonomiska ansvaret for vistelse-
kommunen.

Vi foreslar darfor att SoL kompletteras med en bestammelse som
innebar att en kommun som pa grund av en evakuering till Sverige tar
emot ett stort antal personer som saknar bostad har, far begéara hos
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lansstyrelsen att andra kommuner ska bistd de evakuerade personerna Prop. 2010/11:49

med stdd och hjalp.

Lansstyrelsen far besluta att en eller flera andra kommuner ska lamna
sadan hjalp. Den av ldnsstyrelsen beslutade kommunen ska lamna hjalp i
den omfattning kommunen anser skalig. Den eller de kommuner som
lamnar stod och hjalp har inte ratt till ekonomisk ersattning fran den
kommun som tar emot de evakuerade personerna.

Varken SoL eller 2006 ars lag har foretrade framfor den andra. Det bor
darfor ankomma pa den mottagande kommunen att avgéra om den vill
begéra hjélp med stdd av den foreslagna bestdammelsen i SoL eller med
stod av 2006 ars lag.

Stod och hjalp till personer som utsatts for vald, hot eller andra
trakasserier

Personer som tillfalligt maste byta bostadsort

Personer som utsatts for vald, hot eller andra trakasserier kan i vissa fall
tvingas flytta mellan olika kommuner innan de far en stadigvarande
I6sning pa sin boendesituation. Det &r varken ur kontinuitetssynpunkt
eller sdkerhetssynpunkt lampligt att flera kommuner blir involverade i
arendet. Vi foreslar darfor att SoL kompletteras med en bestammelse om
att den kommun som har beslutat om en vistelse i en annan kommun
behaller ansvaret for insatser under den tillfalliga vistelsen. Den
kommunen har &ven béast forutsattningar att utreda hela familjens behov
av stdd och hjalp. Ansvaret géller oavsett om kommunen beslutar om
placering i ett tillfalligt boende eller om ekonomiskt histand till kostnad
for ett tillfalligt boende. Det har sdledes ingen betydelse for ansvars-
fragan hur beslutet om det tillfalliga boendet ar utformat. Ansvaret bor
Gverga forst nar den enskilde har fatt en stadigvarande 16sning pa sin
boendesituation.

Ett tillfalligt boende kan vara t.ex. ett boende pa kvinnojour, en
lagenhet som socialtjansten disponerar, ett rum pa hotell eller vandrar-
hem eller ett tillfalligt boende hos en anhorig eller bekant. Begreppet ar
dock inte enbart begransat till personer som utsétts for vald, hot eller
andra trakasserier utan omfattar dven de situationer da kommunen
placerar ett barn i jourhem eller tillhandahaller ett tillfalligt boende till en
person som ar hemlGs, t.ex. ett boende pa harbérge i en annan kommun.

Personer som maste byta bostadsort permanent

Vi foreslar att en person som pd grund av vald, hot eller andra
trakasserier maste flytta permanent till en annan kommun, men som inte
kan gora det utan att inflyttningskommunen erbjuder behévliga stéd- och
hjdlpinsatser ska ha ratt att ansoka om sadana insatser i inflyttnings-
kommunen. Det kan t.ex. réra sig om hjalp med att ordna ett boende samt
ekonomiskt bistand. For att bestimmelsen ska vara tillamplig kréavs att
det foreligger en sa allvarlig hothild att den enskilde inte har nagon
annan utvdg an att flytta till en annan kommun.
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Bakgrunden till forslaget &r att det i dag uppkommer tvister mellan Prop. 2010/11:49

kommunerna ndr en person maste flytta till en annan kommun. Till Bilaga 1

exempel kan vistelsekommunen argumentera for att personen ska tillbaka
till sin bosattningskommun néar laget har stabiliserats och att bosatt-
ningskommunen darfér ansvarar for att hitta en mer permanent
boendel6sning. Bosattningskommunen 4 sin sida anser att personen inte
kan atervanda utan bor stanna permanent i den nya vistelsekommunen
och att den kommunen darfor ska ansvara for drendet.

Enligt polisen ar en permanent flyttning den yttersta skyddsatgarden
och vidtas endast nar man uttomt alla andra skyddsatgarder. Nar den
enskilde maste flytta permanent ar det darfor av yttersta vikt att detta inte
omojliggors pa grund av att den enskilde inte far det stod som behovs.

Gransdragningen mellan polisens och socialtjanstens ansvar for
brottsdrabbade personer bor utredas

Grénsdragningen mellan polisens och socialtjanstens ansvar for brotts-
drabbade personer &r oklar. Oklarheten galler framférallt personer som
hotas i samband med att de bidrar med uppgifter under en férunder-
sokning eller rattegdng. Socialtjansten menar att det ar rattsvasendets
ansvar att se till att bevispersoner skyddas eftersom det &r en
forutsattning for att rattsvasendet ska fungera. Polisen & sin sida anser att
det &r polisens ansvar att se till att skyddet fungerar men att social-
tjansten maste ansvara for att personen klarar sig ekonomiskt och
psykosocialt under tiden. Denna grénsdragningsproblematik orsakar
langdragna diskussioner mellan huvudmannen vilket paverkar de
brottsdrabbade personerna negativt. Det har dock inte legat inom ramen
for vart uppdrag att 6vervaga forslag till 16sningar men vi anser att fragan
bor utredas vidare.

Ansvarsfordelningen avseende ensamkommande barn fungerar
bra

Vi har funnit att den nuvarande ansvarsfordelningen mellan kommunerna
nér det galler de ensamkommande barnen i huvudsak fungerar bra. Det
finns dock viss osékerhet i fraga om overflyttning av dessa arenden till
en annan kommun.

| fraga om ensamkommande barn som har beviljats uppehallstillstand
anser vi att ett arende bor flyttas 6ver till en annan kommun om barnet
har starkast anknytning till den andra kommunen och det med hansyn till
barnets Gnskemal, hjélpbehovets varaktighet och omstandigheterna i
ovrigt framstar som lampligt.

Sarskilt forordnad vardnadshavare

Vi anser att det &r lampligast att ansokan eller anmélan om behov av
sarskilt forordnad vardnadshavare for ett ensamkommande barn ska
goras av den kommun dar barnet &r bosatt. Vi foreslar darfor att lagen
om god man fér ensamkommande barn fortydligas i detta avseende.
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Personer som ar heml®sa ska anses bosatta i den kommun som
de har starkast anknytning till

Representanter fran kommuner, lansstyrelser, kriminalvarden och fri-
villigorganisationer har framhallit att kommunerna ofta ar oeniga om
vilken kommun som ska ansvara for insatser till personer som &r hemlésa
och som ror sig mellan olika kommuner.

Det har vuxit fram en praxis i kommunerna att fasta stor vikt vid den
enskildes folkbokféring. Den enskilde hénvisas i dessa fall till den
kommun dér han eller hon &r folkbokftrd och vistelsekommunen ser sitt
ansvar som begransat till akuta stod- och hjalpinsatser, t.ex. bistand i
form av en biljett till folkbokforingskommunen. Vi har ocksa fatt
uppgifter om att hemldsa personer i vissa fall helt har végrats bistand
med hénvisning till att de inte &r folkbokférda i kommunen.

For att fortydliga ansvarsfordelningen mellan kommunerna foreslar vi
att SoL. kompletteras med en bestdmmelse som innebdr att en person som
ar hemlds ska anses bosatt i den kommun dér han eller hon har sin
starkaste anknytning. Vid den prévningen far en samlad bedémning
goras utifran
- var den enskilde oftast tillbringar sin dygnsvila,

- var den enskildes familj eller anhdriga ar bosatta,

- var den enskilde har sitt arbete eller sin sysselséttning,

- var den enskilde har sitt sociala natverk i 6vrigt,

- om den enskilde har eller haft kontakt med socialtjansten i nagon
kommun,

- utformningen av de olika bostaderna, samt

- den enskildes egen uppfattning.

Den foreslagna bestdmmelse ska endast omfatta personer som &r
hénvisade till akutboende, héarbérge, jourboende eller &r uteliggare.
Andra grupper som innefattas i ett av Socialstyrelsen anvant hemldshets-
begrepp faller utanfor.

Ingen omfdrdelning av kostnader for hemtjénst under en
tillfallig vistelse

Socialstyrelsen har pa var begaran genomfort en registerundersokning av
omfattningen av hemtjanst och kommunal halso- och sjukvard till
personer som inte ar folkbokforda i kommunen. Till grund for under-
sokningen ligger Socialstyrelsens uppgiftsinsamling for ar 2007 (host-
maétningen) och 2008 (sommarmatningen).

Hemtjanst

Omfattningen av den hemtjénst som beviljas till personer som inte &r
folkbokforda i kommunen far anses mycket liten ur ett nationellt
perspektiv. Vid hdstmatningen uppgick andelen hemtjansttimmar till
personer som inte var folkbokférda i kommunen till 0,5 procent och vid
sommarmatningen till 0,4 procent.

Prop. 2010/11:49
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Vi anser darfor att det inte &r motiverat att infora ett system for att Prop. 2010/11:49

omfordela medel mellan kommunerna.

Hemsjukvard

Det har inte varit mojligt att sarskilja hemsjukvarden fran den Gvriga
halso- och sjukvarden. D& hemsjukvérden ingér som en del av halso- och
sjukvarden kan emellertid konstateras att andelen personer som mottagit
hemsjukvard i en kommun som de inte ar folkbokférda i, inte Gverstiger
2,7 procent (héstmatningen) respektive 2,5 procent (sommarmatningen).
Omfattningen av den hemsjukvard som ges till personer som inte ar
folkbokforda i kommunen &r saledes mycket liten ur ett nationellt
perspektiv.

Sa lange det inte ar ett enhetligt huvudmannaskap for hemsjukvarden
anser vi att det inte & mojligt att reglera betalningsansvaret genom ett
kommunalt riksavtal eller i halso- och sjukvardslagen. Vi anser darfor att
frdgan bor losas genom Overenskommelser mellan kommuner och
landsting pa lokal niva.

Forslagens konsekvenser

Vara forslag kan medfora en viss omfordelning av kostnaderna mellan
kommunerna, men de medfér inte nagra okade kostnader for kommun-
kollektivet som helhet.

Socialstyrelsens nya uppgifter bér kunna handlaggas inom en oférand-
rad budgetram.

Vara forslag har en viss inskrankande paverkan pa den kommunala
sjalvstyrelsen. Inskrankningarna &r dock godtagbara, eftersom de ar
nodvandiga for att uppna en rimlig ansvarsfordelning mellan kommu-
nerna.

| dvrigt anser vi att forslagen kan ha vissa brottsforebyggande effekter,
positiva effekter for jamstalldheten mellan kvinnor och mén samt bidra
till ett starkare skydd for barn.

Bilaga 1
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Forfattningsforslag i betankandet Ingen far vara
Svarte Petter. Tydligare ansvarsfordelning inom
socialtjansten (SOU 2009:38)

Forslag till lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453)

Harigenom foreskrivs i fraga om socialtjanstlagen (2001:453)

dels att 2 kap. 3 § samt 16 kap. 1 och 2 8§ ska upphora att gélla,

dels att rubrikerna narmast fore 16 kap. 1 och 2 §§ ska utga,

dels att 2 kap. 2 §, 6 kap. 9 och 15 8§ samt 16 kap. 3 och 4 8§ ska ha
foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 16 kap. 10 och 11 8§,
av foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas ett nytt kapitel, 2 a kap., av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap
28§

Kommunen har det yttersta Kommunen har det yttersta
ansvaret for att de som vistas i ansvaret for att en enskild person
kommunen far det stéd och den far det stod och den hjalp som han
hjalp som de behdver. eller hon behdver.

Detta ansvar innebar ingen inskrankning i det ansvar som vilar pa
andra huvudman.

| frdga om den som omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. finns sarskilda bestdimmelser i den lagen.

I 3 8 och 16 kap. 2 § finns
foreskrifter om ansvar i vissa fall
for annan kommun &n den som
den enskilde vistas i.

2 a kap. Ansvarig kommun
18§

Den kommun dar den enskilde
vistas (vistelsekommunen) ansva-
rar for de stdd- och hjélpinsatser
som han eller hon behdver.

28

Om den enskilde &r bosatt i en
annan kommun &n vistelsekom-
munen, &r vistelsekommunens
ansvar begransat till akuta stod-
och hjélpinsatser. For andra &n
akuta insatser ansvarar bosétt-
ningskommunen.

En person som ar hemlds anses

Prop. 2010/11:49
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bosatt i den kommun dér han eller Prop. 2010/11:49

hon har sin starkaste anknytning.

Vad som ségs i forsta stycket om
bosattningskommunens ansvar for
andra an akuta insatser galler pa
motsvarande satt en kommun som
har ansvar enligt 4 eller 5 8.

3§

En person som avser att for en
begrénsad tid vistas i en kommun,
men som till fljd av hog alder,
funktionsnedsattning eller allvar-
lig sjukdom har behov av stdd- och
hjalpinsatser for att kunna genom-
fora vistelsen, har ratt till be-
hovliga insatser av vistelse-
kommunen utan den begransning
som foljer av 2 §.

Bosattningskommunen &r skyl-
dig att pa begdran bistd med den
utredning som vistelsekommunen
behover.

Kommunernas ansvar i vissa fall
48

Om nagon efter beslut av en
kommun vistas i en annan kommun
i

1. familjehem,

2. hem for vard eller boende,

3. sadan boendeform eller
bostad som avses i 5 kap. 5 §
andra stycket, 5 kap. 7 § tredje
stycket och 7 kap. 1 § forsta
stycket 2, eller

4. en tillfallig boendeform,
behéaller den kommun som beslutat
om vistelsen ansvaret for de stod-
och hjélpinsatser som den enskilde
kan behodva.

Detsamma galler om en
kommun pad annat satt bistar en
person som pa grund av vald, hot
eller andra trakasserier for en
begréansad tid maste vistas i en
annan kommun.

Ansvaret upphdr om &rendet
flyttas 6ver enligt 11 eller 12 8.

58
Den kommun déar den enskilde
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ar folkbokférd ansvarar for stod-
och hjalpinsatser

1. under kriminalvard i anstalt,

2. under vard pa sjukhus eller i
annan  sjukvardsinrattning  pa
initiativ av nagon annan &n en
kommun,

3. som aktualiseras infor avslut-
ningen av vard enligt 1 eller 2.

68

En kommun som har beviljat
stdd- och hjalpinsatser som avser
ett barn eller en misshrukare far
besluta om ytterligare insatser
aven om den enskilde inte langre
vistas i kommunen.

I 11 kap. 4 § finns bestammelser
om socialndmndens skyldighet att
slutféra en utredning om behovet
att ingripa till barns skydd eller
stdd och fatta beslut i &rendet &ven
om barnet byter vistelsekommun.
Detsamma géller om &rendet
avser vard av missbrukare.

Anstkan om insatser i vissa fall
78

En person som onskar flytta till
en annan kommun, men som till
foljd av hog alder, funktionsned-
sattning eller allvarlig sjukdom
har ett varaktigt behov av
omfattande vard- eller omsorgs-
insatser och darfor inte kan bo-
satta sig dar utan att inflytt-
ningskommunen erbjuder behdv-
liga insatser, far hos den
kommunen anstka om sadana
insatser.

88§

En person som pa grund av
vald, hot eller andra trakasserier
maste flytta till en annan kommun
men inte kan gora det utan att
inflyttningskommunen  erbjuder
behdvliga stéd- och hjalpinsatser,
far hos den kommunen anstka om
sddana insatser.

Prop. 2010/11:49
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98§

En anstkan enligt 7 eller 8 § ska
behandlas som om den enskilde
var bosatt i inflyttningskommunen.
Att sokandens behov ar till-
godosedda i boséttningskommunen
far inte beaktas nar ansokan
provas.

Bosattningskommunen &r skyl-
dig att pa begéran bistd med den
utredning som den andra
kommunen behdver for att kunna
préva ansokan.

Beslut om arendeansvar
108

Om tva eller flera kommuner
inte ar dverens om vilken kommun
som har ansvar for att bistd en
enskild person, far de var for sig
skriftligen ansoka om att Social-
styrelsen avgor fragan.

Socialstyrelsen ska fatta beslut
sd snart som mojligt och senast
inom tre veckor fran det att
anstkan kom in. Om det foreligger
sarskilda skal far tiden for beslutet
senarelaggas.

Socialstyrelsen far, om det
behdvs, besluta vilken kommun
som har ansvar till dess att fragan
om d&rendeansvar har avgjorts
slutligt.

Overflyttning av drende
118§

Ett arende som avser vard eller
nagon annan atgard i frdga om en
enskild person kan flyttas dver till
en annan kommun.

Arendet ska flyttas 6ver om den
som berdrs av arendet har starkast
anknytning till den andra kom-
munen och det med hansyn till den
enskildes onskemal, hjalpbehovets
varaktighet och omstandigheterna
i Ovrigt framstar som lampligt.

En kommun som Onskar att ett
drende ska flyttas over far
skriftligen begéra detta hos den
andra kommunen. Den andra

Prop. 2010/11:49
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kommunen ska utan dréjsmal
skriftligen meddela sin installning.

128

Om berdrda kommuner inte &r
Gverens om en Overflyttning, far
den kommun dar fragan om
overflyttning har kommit upp
ansbka om  Overflyttning av
arendet hos Socialstyrelsen. Det-
samma géller en kommun som inte
av den andra kommunen har fatt
svar pa sin begdran om
dverflyttning inom en manad.

Socialstyrelsen ska fatta beslut
s& snart som mojligt och senast
inom tre manader fran det att
anstkan kom in. Om det foreligger
sarskilda skal far tiden for beslutet
senarelaggas.

Socialstyrelsen far forordna att
den kommun som ett &rende flyttas
Over till ska ersdtta den andra
kommunen for kostnader som
uppkommit efter tiden for ansdkan.

138§

Uppgifter som behdvs for att en
kommun ska kunna ta over ett
arende ska lamnas ut av den
kommun fran vilken overlamnan-
det sker.

6 kap

Ett medgivande enligt 6 § att ta
emot ett barn for stadigvarande
vard och fostran meddelas av
socialnamnden i vardnadshavarens
hemkommun.

981!

Ett medgivande enligt 6 § att ta
emot ett barn for stadigvarande
vard och fostran meddelas av
socialnamnden i vardnadshavarens
bosattningskommun.

Den ndmnd som har ldmnat medgivande enligt 6 § fullgoér skyldig-

heterna enligt 7 8.

Ett medgivande enligt 12 § att ta
emot ett barn med hemvist utom-
lands i syfte att adoptera det och
ett samtycke enligt 14 § till att

! Senaste lydelse 2003:407.

158§

Ett medgivande enligt 12 § att ta
emot ett barn med hemvist utom-
lands i syfte att adoptera det och
ett samtycke enligt 14 § till att

Prop. 2010/11:49
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adoptionsforfarandet far fortsatta
meddelas av socialndmnden i den
eller de sbkandes hemkommun.

adoptionsforfarandet far fortsitta Prop. 2010/11:49

meddelas av socialndmnden i den Bilaga 2

eller de sdkandes bosattningskom-
mun.

I de fall samtycke enligt 14 § l&mnats av socialn&mnden i en annan
kommun fullgor i stéllet den ndmnden skyldigheterna enligt 7 8.

16 kap.

Socialnamndens beslut far dver-
klagas hos allmén forvaltnings-
domstol, om n&mnden har med-
delat beslut i fraiga om

—ansokan enligt 2 kap. 3 §,

— bistand enligt 4 kap. 1 §,

— végran eller nedséttning av
fortsatt ~ forsdrjningsstdd  enligt
4 kap. 5 §,

— forbud eller begransning enligt
5kap. 2 §,

— medgivande enligt 6 kap. 6 §,

— medgivande enligt 6 kap. 12 §,

— Adterkallelse av medgivande
enligt 6 kap. 13 §,

- samtycke enligt 6 kap. 14 §,
eller

—avgifter eller forbehallsbelopp
enligt 8 kap. 4-9 88.

38°

Socialndmndens beslut far over-
klagas hos allman forvaltnings-
domstol, om ndmnden har med-
delat beslut i frdga om

—ansokan enligt 2 a kap. 7 §,

—ansokan enligt 2 a kap. 8 §,

— bistand enligt 4 kap. 1 §,

— végran eller nedséttning av
fortsatt  forsorjningsstdd  enligt
4 kap. 58§,

— forbud eller begransning enligt
5 kap. 2 §,

— medgivande enligt 6 kap. 6 §,

— medgivande enligt 6 kap. 12 §,

— aterkallelse av medgivande
enligt 6 kap. 13 §,

—samtycke enligt 6 kap. 14 §,
eller

—avgifter eller forbehallsbelopp
enligt 8 kap. 4-9 88.

Beslut i fragor som avses i forsta stycket galler omedelbart. En lansratt
eller kammarratt far dock forordna att dess beslut ska verkstallas forst

sedan det har vunnit laga kraft.

Socialstyrelsens beslut far over-
klagas hos allmén férvaltnings-
domstol i &renden om

1. tillstand enligt 7 kap. 1 §,

2. omhandertagande av person-
akt enligt 7 kap. 5 8,

3. foreldggande eller férbud
enligt 13 kap. 5 och 8-11 8§, samt

4. overflyttning av drende enligt
16 kap. 1 8.

2 Senaste lydelse 2004:770.

48

Socialstyrelsens beslut far over-
klagas hos allméan forvaltnings-
domstol i drenden om

1. tillstand enligt 7 kap. 1 §,

2. omhandertagande av person-
akt enligt 7 kap. 5 §,

3. forelaggande eller forbud
enligt 13 kap. 5 och 8-11 8§,

4. arendeansvar enligt 2 a kap.
10 § andra stycket, samt

5. overflyttning av &rende och
beslut om ersattning enligt
2 akap.12 8.

® Nuvarande lydelse enligt férslag i prop. 2008/09:160.
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Beslut av Socialstyrelsen och
domstol i fraga som avses i forsta
stycket 2 och 3 géller omedelbart.

Socialstyrelsens  beslut enligt
2 a kap. 10 § tredje stycket far inte
overklagas.

Beslut av Socialstyrelsen och
domstol i fraga som avses i forsta
stycket 2—4 galler omedelbart.

| friga om Overklagande av Socialstyrelsens beslut enligt 7 kap. 4 §
géller i tillampliga delar bestdmmelserna i 15 kap. 7 § sekretesslagen

(1980:100).

108

En kommun som pé grund av en
evakuering till Sverige tar emot ett
stort antal personer som saknar
bostad har, far hos lansstyrelsen
begdra att andra kommuner ska
bistd de evakuerade personerna
med stdd och hjalp. Begaran ska
stallas till lansstyrelsen i det lan
dar den mottagande kommunen
ligger.

Lansstyrelsen far besluta att en
eller flera andra kommuner ska
lamna sddan hjalp som avses i
forsta stycket. Den av lansstyrel-
sen beslutade kommunen ska
lamna hjalp i skélig omfattning.

118§

| lagen (2006:544) om kom-
muners och landstings atgarder
infor och vid extraordindra hén-
delser i fredstid och hojd
beredskap finns sarskilda bestam-
melser om kommunens befogen-
heter i vissa fall.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010. Den i 2 a kap. 12 § andra
stycket foreskrivna tidsfristen géller fran den 1 juli 2010 om en kommun
dessférinnan ansokt om éverflyttning av ett arende hos Socialstyrelsen.

Prop. 2010/11:49
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:137) om mottagande

av asylsokande

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1994:137) om mottagande av

asylsokande ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Utlanningar som avses i 1 §
forsta stycket 1 och 2 skall av
Migrationsverket erbjudas plats pa
en forlaggning.

Vad som sdgs i forsta stycket
géller inte ensamkommande barn
som omfattas av 1 § forsta stycket
1 och 2. For dessa barn skall
Migrationsverket i stéllet anvisa en
kommun som skall ordna boendet.
Migrationsverket skall anvisa en
kommun som har traffat 6verens-
kommelse med verket om mot-
tagande av ensamkommande barn,
om det inte finns sdrskilda skél att
anvisa ndgon annan kommun. Nar
Migrationsverket anvisat en kom-
mun skall barnet anses vistas i den
kommunen i den mening som
avses i 2 kap. 2 8 socialtjanstlagen
(2001:453).

En utldnning som avses i 1 §
forsta stycket 1 och 2 och som inte
onskar utnyttja en erbjuden plats
pd en forlaggning skall anda
registreras vid en sadan. Alla
ensamkommande barn som om-
fattas av 1 § forsta stycket 1 och 2
skall registreras vid en for-
laggning. Migrationsverket svarar
sedan for att bistand lamnas enligt
bestammelserna i denna lag.

For utlanningar som avses i 1 8
forsta stycket 3 skall bistandet
lamnas av socialndmnden i den
kommun dér utlanningen vistas.

Foreslagen lydelse

38!

Utldnningar som avses i 1 §
forsta stycket 1 och 2 ska av
Migrationsverket erbjudas plats pa
en forlaggning.

Vad som sdgs i forsta stycket
géller inte ensamkommande barn
som omfattas av 1 § forsta stycket
1 och 2. For dessa barn ska
Migrationsverket i stéllet anvisa en
kommun som ska ordna boendet.
Migrationsverket ska anvisa en
kommun som har tréffat 6verens-
kommelse med verket om mot-
tagande av ensamkommande barn,
om det inte finns sérskilda skl att
anvisa nagon annan kommun. Nar
Migrationsverket anvisat en kom-
mun ska barnet anses vistas i den
kommunen i den mening som
avses i 2 a kap. 1 § socialtjanst-
lagen (2001:453).

En utlanning som avses i 1 §
forsta stycket 1 och 2 och som inte
Onskar utnyttja en erbjuden plats
pa en forlaggning ska &nda
registreras vid en sadan. Alla
ensamkommande barn som om-
fattas av 1 § forsta stycket 1 och 2
ska registreras vid en forlaggning.
Migrationsverket svarar sedan for
att bistand lamnas enligt bestam-
melserna i denna lag.

For utlanningar som avses i 1 §
forsta stycket 3 ska bistandet
ldmnas av socialndmnden i den
kommun dar utlanningen vistas.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2010.

* Senaste lydelse 2006:177.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2005:429) om god man for

ensamkommande barn

Hérigenom foreskrivs att 10 § lagen (2005:429) om god man for
ensamkommande barn ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Beviljas barnet uppehallstill-
stand, skall socialnamnden i den
kommun dar barnet vistas hos
ratten véacka talan om eller anméla
behov av en sarskilt forordnad
vardnadshavare enligt foraldra-
balken, om inte sarskilda skal talar
emot det.

Overformyndaren skall under-
ratta socialnamnden om att forut-
sattningar for en sadan talan eller
anmélan foreligger.

Foreslagen lydelse

108

Beviljas barnet uppehallstill-
stdnd, ska socialnamnden hos
ratten vacka talan om eller anmaéla
behov av en sarskilt forordnad
vardnadshavare enligt foraldra-
balken, om inte sarskilda skél talar
emot det.

Overférmyndaren ska underratta
socialndmnden om att forutsatt-
ningarna for en sadan talan eller
anmalan foreligger.

Talan eller anmélan enligt
forsta stycket ska véckas respek-
tive gbras av socialndmnden i den
kommun d&r barnet &r bosatt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.
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Forslag till lag om andring i lagen (1988:870) om vard av

missbrukare i vissa fall

Harigenom foreskrivs att 47 § lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Med socialndmnden avses i
denna lag socialndmnden i den
kommun som enligt 2 kap. 2 §
socialtjanstlagen (2001:453) har
ansvaret for att den enskilde far
det stdd och den hjélp som han
eller hon behover. Att dverflytt-
ning av drenden till en annan
socialndmnd kan ske i vissa fall
framgar av 16 kap. 1 § social-
tjanstlagen.

Foreslagen lydelse

47 §°

Med socialndmnden avses i
denna lag socialndmnden i den
kommun som enligt 2 a kap. 1, 2,
4, 5 eller 6 § socialtjanstlagen
(2001:453) har ansvaret for att den
enskilde far det stod och den hjélp
som han eller hon behdver. Att
Overflyttning av darenden till en
annan socialndmnd kan ske i vissa
fall framgar av 2 a kap. 11 och 12
8§ socialtjanstlagen.

Beslut om tvangsvard enligt 5 § och med anledning av omhander-
tagande enligt 13 § fattas av den l&nsrétt inom vars domkrets den
ansvariga kommunen &r belédgen. Den lansratt som meddelade beslutet
om vard beslutar ocksa i frdgor som avses i 44 § forsta stycket.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2010.

% Senaste lydelse 2005:467.
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Forslag till lag om &ndring i skollagen 1985:1100

Hérigenom foreskrivs att 2 a kap. 9 § skollagen (1985:1100) ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 akap

Barn som av fysiska, psykiska
eller andra sk&l behdver sérskilt
stdd i sin utveckling skall anvisas
plats i forskola eller fritidshem,
om inte barnens behov av sadant
stod tillgodoses pd nagot annat
satt.

Kommunen skall genom upp-
sokande verksamhet ta reda pa
vilka barn som behdver anvisas
plats enligt forsta stycket. Kom-
munen skall verka for att barnen
utnyttjar den anvisade platsen och
informera foraldrarna om verk-
samheten och syftet med denna.

Om ett barn efter beslut av en
kommun vistas i familjehem eller i
hem for vard eller boende i en
annan kommun, har den kommun
som beslutat om vistelsen ansvaret
for det individuellt behovsprévade
stod enligt forsta stycket som
barnet kan behova. Placerings-
kommunens ansvar upphdr om
arendet Overflyttas enligt 16 kap.
1 § socialtjanstlagen (2001:453).

98"

Barn som av fysiska, psykiska
eller andra skl behdver sarskilt
stdd i sin utveckling ska anvisas
plats i forskola eller fritidshem,
om inte barnens behov av sadant
stod tillgodoses pad ndgot annat
satt.

Kommunen ska genom upp-
sokande verksamhet ta reda pa
vilka barn som behdver anvisas
plats enligt forsta stycket. Kom-
munen ska verka for att barnen
utnyttjar den anvisade platsen och
informera fordldrarna om verk-
samheten och syftet med denna.

Om ett barn efter beslut av en
kommun vistas i familjehem eller i
hem for vard eller boende i en
annan kommun, har den kommun
som beslutat om vistelsen ansvaret
for det individuellt behovsprévade
stdd enligt forsta stycket som
barnet kan behova. Placerings-
kommunens ansvar upphdér om
arendet Overflyttas enligt 2 a kap.
11 eller 12 § socialtjanstlagen
(2001:453).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.

® Senaste lydelse 2001:462.
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Remissinstanser till betdankandet Ingen far vara
Svarte Petter. Tydligare ansvarsférdelning inom
socialtjansten (SOU 2009:38)

Remissinstanser: Riksdagens ombudsmén (JO), Riksrevisionen, Dom-
stolsverket, Kammarrétten i Stockholm, Lé&nsratten i Stockholms l&n,
Lénsratten i Goteborg, Lansratten i Jonkoping, Rikspolisstyrelsen*,
Polismyndigheten i Stockholms l&n*, Socialstyrelsen*, Skatteverket*,
Migrationsverket*, Myndigheten for Samhéllsskydd och Beredskap
(MSB)*, Kriminalvarden*, Statens Institutionsstyrelse (SiS), Barnom-
budsmannen, Diskrimineringsombudsmannen, L&nsstyrelsen i Dalarnas
lan, Lansstyrelsen i Norrbottens lan, Lansstyrelsen i Skane lan*, Léans-
styrelsen i Stockholms lan*, Lansstyrelsen i Varmlands lan*, Lans-
styrelsen i Vasterbottens lan*, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan*,
Lansstyrelsen i Ostergétlands 14an, Polishogskolan*, Socialhtgskolan,
Lunds universitet, Ersta Skéndal Hoégskola AB, Nationellt centrum for
kvinnofrid (NCK), Uppsala universitet, Stockholms lans landsting,
Ostergétlands lans landsting, Kalmar lans landsting, Vastra Gotalands
lans landsting, Dalarnas lans landsting, Norrbottens I&ns landsting,
SmaKom — De sma kommunernas samverkan, Kommunalférbundet
Stockholms 1&n, Goteborgsregionens kommunalférbund,Véstsvenska
Kommunférbundens samorganisation (Vast Kom), Borgholms kom-
mun*, Bastads kommun*, Gotlands kommun*, Gallivare kommun*,
Goteborgs kommun*, Haninge kommun*, Haparanda kommun,
Huddinge kommun, Harjedalens kommun*, Harryda kommun,
Jonkopings kommun*, Kalmar kommun, Kiruna kommun*, Kd&pings
kommun*, Leksands kommun, Lunds kommun, Malmé kommun*,
Molndals kommun, Norrtalje kommun*, Nykoépings kommun, Pited
kommun*, Sandvikens kommun*, Sigtuna kommun*, Simrishamns
kommun, Skellefted kommun*, Skurups kommun*, Sollentuna
kommun*, Solna kommun, Sotends kommun*, Stockholms kommun¥,
Stromstads kommun*, Sundsvalls kommun, Svedala kommun, Sodertélje
kommun, Tjérns kommun*, Trelleborgs kommun, Tyres6 kommun*,
Vaxholms kommun*, Varmdé kommun*, Vésterds kommun*, Are
kommun*, Angelholms kommun*, Orebro kommun*, Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL), Akademikerférbundet SSR, Fdreningen
Sveriges Socialchefer (FSS), Sveriges Akademikers Centralorganisation
(SACO), Tjanstemannens Centralorganisation (TCO), Sveriges Advokat-
samfund, Radda barnen, UNICEF Sverige, Sveriges kristna rad —
Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar, SWERA (Swedish
Refugee Aid), Handikappférbunden (HSO), Synskadade Riksférbund
(SRF), De Handikappades Riksférbund (DHR), SIOS — samarbetsorgan
for etniska organisationer i Sverige, Pensionérernas riksorganisation
(PRO), Sveriges Pensionarsforbund (SPF), Sveriges kvinnojourers riks-
forbund(SKR), Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i
Sverige (ROKS), Stockholms Stadsmission, Brottsofferjourernas Riks-
forbund (BOJ), Kriminellas Revansch i Samhallet (KRIS), Forum
Kvinnor och Funktionshinder och Nétverket mot socialt utanforskap.

* Instanser som utredningen har haft kontakt med.
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Sammanfattning av departementspromemorian
Ansvarsfordelning mellan kommuner i vissa fall
(Ds 2010:21)

I promemorian gdrs bedémningen att om en enskild avser att for en
begransad tid vistas i en annan kommun an den dar han eller hon &r
bosatt, &r det den kommun dar den enskilde &r stadigvarande bosatt
(boséttningskommunen) som ska vara ansvarig for sédana stod- och
hjalpinsatser som den enskilde har behov av for att kunna genomféra
vistelsen. Det ror sig framfor allt om semestervistelser t.ex. vistelse i ett
sommarhus men kan &ven galla en kortare tids studier pa annan ort m.m.

Vidare foreslas att vistelsekommunen ska vara skyldig att pd begaran
bistd bosattningskommunen med utredning och med att verkstalla beslut
som bosattningskommunen fattar nar beslutet avser en dldre person, en
person med funktionsnedsattning eller allvarlig sjukdom.

Boséttningskommunen ska ersatta vistelsekommunen for kostnader
med anledning av den verkstallighet som vistelsekommunen bistatt med.
Ersattningen for verkstallighet ska utgd ifran den ersattningsniva som
boséttningskommunen tillampar.

Forslagen utgar ifran de forslag som Vistelseutredningen har lamnat i
betdankandet Ingen far vara Svarte Petter, tydligare ansvarsfordelning
inom socialtjinsten (SOU 2009:38), vilket innebér att bosattnings-
kommunen enligt lag ska ansvara for de insatser som inte &r akuta.

De atgarder som enligt socialtjanstlagen (2001:453) kan vara aktuella
ar framfor allt hemtjanstinsatser men ocksa ledsagning och andra insatser
som behdvs for att personen ska vara tillforsikrad en skalig levnadsniva.
Enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
forkortad LSS, kan det handla om samtliga insatser som definieras i
lagen.

Vistelsekommunen ansvarar alltid for akuta insatser, oavsett om det &r
insatser enligt socialtjanstlagen eller LSS, och star ocksa for kostnaderna
for dessa. Vistelsekommunen ansvarar ocksa for den enskilde nar
bosattningskommunen inte &r klarlagd. D& &r ansvaret inte begransat till
akuta insatser.

I promemorian foreslas ocksa reglering av vilken kommun som ska
ansvara for insatser enligt LSS, nér en kommun verkstéller ett beslut om
boendeinsats i en annan kommun. Enligt forslaget ska den kommun som
beslutar om insatsen behélla ansvaret enligt lagen om stdd och service till
vissa funktionshindrade.

Darutover regleras fragor som avser ett sammanhallet ansvar nar det
samtidigt foreligger behov av insatser enligt bade socialtjanstlagen och
LSS nar en person vistas eller &r bosatt i en annan kommun &n den som
verkstallt beslutet.
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Forfattningsforslag i departementspromemorian
Ansvarsfordelning mellan kommuner i vissa fall

(Ds 2010:21)

Forslag till lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453)

Foljande forslag ska lasas tillsammans med de forfattningsforslag som
lamnas i betdnkandet Ingen far vara Svarte Petter, tydligare ansvars-
fordelning inom socialtjansten (SOU 2009:38), framforallt forslagen till

nya 2 a kap. 1 och 2 §8.

Harigenom foreskrivs i fraga om socialtjanstlagen (2001:453)
dels att 16 kap. 6 a 8 ska ha féljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 2 a kap. 3 och 4 88§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 a kap.
3§

Om en person som avser att
vistas en begrénsad tid i en annan
kommun &n bosattningskommunen
till foljd av hog alder, funktions-
nedséattning eller allvarlig sjukdom
har behov av stdd- och hjalp-
insatser for att kunna genomféra
vistelsen, &r vistelsekommunen pa
begéran av bosattningskommunen
skyldig att

1. bistd med den utredning som
boséattningskommunen behdver,
och

2. verkstélla beslut som bosatt-
ningskommunen fattar.

Bosattningskommunen ska er-
sétta vistelsekommunen for kost-
nader med anledning av atgarder
enligt forsta stycket 2. Ersatt-
ningen ska betalas enligt den
erséttningsnivd som boséattnings-
kommunen tillampar.

48

En kommun behéaller ansvaret
for de stdd- och hjalpinsatser som
en enskild kan beh6va, om den
enskilde till foljd av ett beslut av
kommunen vistas i en annan
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kommun i

1. familjehem,

2. hem for vard eller boende,

3. boende for service och om-
vardnad for aldre manniskor
enligt 5 kap. 5 8 andra stycket
eller 7 kap. 1 § forsta stycket 2,

4. bostad med sarskild service
enligt 5 kap. 7 § tredje stycket
eller 7 kap. 1 § forsta stycket 2,

5. bostad med sarskild service
eller annan sarskilt anpassad
bostad enligt 9 § 8 eller 9 lagen
(1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade, eller

6. en annan tillfallig boende-
form.

Detsamma galler om en kom-
mun pa annat satt bistar en person
som pa grund av vald, hot eller
andra trakasserier for en be-
gransad tid maste vistas i en
annan kommun.

Ansvaret upphér om

1. &rendet flyttas ver enligt 11
eller 12 §,

2. den enskilde flyttar efter att
ha ansokt om insatser enligt 2 kap.
38§, eller

3. ansvar enligt lagen om stod
och service till vissa funktions-
hindrade Overgar till en annan
kommun.

16 kap.
6asg

En kommun som inte inom skalig tid tillnandahaller bistand enligt
4 kap. 1 8§ som nagon &r berattigad till enligt ett beslut av socialnamnden,
ska aldggas att betala en sarskild avgift. Detsamma galler en kommun
som inte inom skalig tid pa nytt tillhandahaller bistandet efter det att
verkstalligheten av ett sadant beslut avbrutits.

En kommun som inte inom skalig tid tillhandahéller bistand enligt
4 kap. 1 8 som néagon &r beréttigad till enligt en domstols avgérande, ska
alaggas att betala en sarskild avgift.

Detsamma galler en kommun som inte inom skalig tid pad nytt
tillhandahaller bistandet efter det att verkstilligheten av ett sadant
avgorande avbrutits.

! Senaste lydelse 2009:596.
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Sarskild avgift ska inte &ldggas om den enskilde enligt 3 § tredje Prop. 2010/11:49

stycket begart att fa senarelagga verkstallandet.

Nér en bosattningskommun med
stod av 2 a kap. 3 § har begart att
en vistelsekommun ska verkstélla
ett beslut, ska vistelsekommunen
ansvara for skyldigheten att betala
sarskild avgift enligt denna
paragraf.

Avgifter enligt denna paragraf tillfaller staten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 maj 2011.

2. | fraga om enskilda som pabdrjat en tillfallig vistelse i en annan
kommun fore ikrafttradandet ska aldre foreskrifter tillampas i stéllet for
de nya foreskrifterna i 2 a kap. 3 8.

3. De nya foreskrifterna i 2 a kap. 4 § ska inte tillimpas i frdga om
enskilda som fore ikrafttradandet har beviljats stod- eller hjélpinsatser
enligt denna lag av den kommun dé&r han eller hon vistas.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1993:387) om stod och service

till vissa funktionshindrade

dels att 17 a 8 ska upphdra att gélla,

dels att 16, 27 och 28 a 8§ ska ha foljande lydelse, och
dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 16 a-16 c §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En kommuns ansvar enligt
denna lag géller gentemot dem
som &r bosatta i kommunen.

Om en person som anges i 1 §
tdnker boséatta sig i en kommun,
skall kommunen pa ansékan med-
dela férhandsbesked om rétten till
insatser fran kommunen enligt 9 §.
Vid prévningen av en anstkan om
forhandsbesked skall bestammel-
serna i denna lag gélla. Kom-
munen skall utan dréjsmal planera
och forbereda insatser som for-
handsbeskedet ger den enskilde
ratt till om han bosatter sig i
kommunen. Férhandsbeskedet gél-
ler under sex manader raknat fran
den dag d& insatserna blir till-
gangliga for den enskilde.

Om behov av insatser enligt
denna lag uppkommer under en
tillfallig vistelse i en kommun
skall kommunen ge det stéd och
den hjalp som omedelbart behovs.

Foreslagen lydelse

16 §

En kommuns ansvar enligt
denna lag géller gentemot dem
som &r bosatta i kommunen, om
inte en annan kommun har
ansvaret enligt 16 b eller 16 ¢ 8.

Om en person som anges i 1 §
tdnker bosatta sig i en kommun,
ska kommunen pa ansokan med-
dela forhandsbesked om ratten till
insatser fran kommunen enligt 9 §.
Vid prévningen av en ansdkan om
forhandsbesked ska bestammel-
serna i denna lag galla. Kom-
munen ska utan dréjsmal planera
och forbereda insatser som for-
handsbeskedet ger den enskilde
ratt till om han eller hon bosétter
sig i kommunen. Forhandsbeske-
det galler under sex manader
raknat fran den dag da insatserna
blir tillgangliga for den enskilde.

Forhandsbesked enligt andra
stycket ska ocksa meddelas pa
anstkan av en person som redan
ar bosatt i kommunen, om en
annan kommun enligt 16 b eller
16 ¢ 8§ har ansvaret enligt denna
lag, och om

1. ansgkan omfattar insats enligt
9§ 8eller 9, eller

2. den enskilde ombesorjer eget
boende och anstkan avser andra
insatser enligt 9 8.

Om behov av insatser enligt
denna lag uppkommer under en
tillféllig vistelse i en kommun ska
kommunen ansvara for de akuta
stdd- och hjélpinsatser som
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Savitt avser landstingets for-
pliktelser galler vad som sags i
denna paragraf om kommunen i
stallet landstinget.

omedelbart behdvs.

| fraga om landstingets for-
pliktelser galler vad som sdgs i
denna paragraf om kommunen i
stéllet landstinget.

16a8§

Om en enskild avser att under
en begrénsad tid vistas i en annan
kommun &n den dér han eller hon
ar bosatt, ar vistelsekommunen pa
begdran av bosattningskommunen
skyldig att

1. bistd med den utredning som
bosattningskommunen  behdver,
och

2. verkstélla beslut som bosétt-
ningskommunen fattar.

Bosattningskommunen ska er-
sdtta vistelsekommunen for kost-
nader med anledning av atgarder
enligt forsta stycket 2. Ersétt-
ningen ska betalas enligt den
ersattningsniva som bosattnings-
kommunen tillampar.

16b§

Om det finns sarskilda skal far
en kommun verkstalla ett beslut
enligt 9 8 8 eller 9 i en annan
kommun. Den kommun som har
beslutat om boendet behaller
ansvaret enligt denna lag gent-
emot personen dven om han eller
hon kommer att vara bosatt i den
andra kommunen.

Ansvar enligt forsta stycket upp-
hér om

1. bosattningskommunen verk-
staller insatser efter férhands-
besked enligt 16 § tredje stycket,

2. den enskilde bosatter sig i en
tredje kommun, eller

3. ansvar for &renden enligt
socialtjanstlagen (2001:453) flyt-
tas over enligt 2 a kap. 11 eller
12 § socialtjanstlagen.

16c8§
En kommun har ansvaret enligt
denna lag gentemot en person som

Prop. 2010/11:49
Bilaga 5

125



efter beslut av kommunen kommer  Prop. 2010/11:49
att vara bosatt i en annan kommun  Bilaga 5
i

1. familjehem eller hem for vard
eller boende enligt 6 kap. social-
tjanstlagen (2001:453),

2. boende for service och
omvardnad for &ldre manniskor
enligt 5 kap. 5 8 andra stycket
eller 7 kap. 1 § forsta stycket 2
socialtjanstlagen,

3. bostad med sarskild service
enligt 5 kap. 7 § tredje stycket
eller 7 kap. 1 § forsta stycket 2
socialtjanstlagen, eller

4. en annan tillfallig boende-
form.

Detsamma galler om en kom-
mun enligt socialtjanstlagen pa
annat satt bistar en person som pa
grund av vald, hot eller andra
trakasserier for en begrénsad tid
maste vistas i en annan kommun.

Ansvar enligt forsta stycket
upphdr om

1. bosattningskommunen verk-
staller insatser efter forhands-
besked enligt 16 § tredje stycket,

2. den enskilde bosatter sig i en
tredje kommun, eller

3. ansvar for &renden enligt
socialtjanstlagen (2001:453) flyt-
tas over enligt 2 a kap. 11 eller
12 § socialtjanstlagen.

Lydelse enligt prop. 2009/10:176 Foreslagen lydelse

278
Beslut av en sadan namnd som avses i 22 § eller av Socialstyrelsen far
Overklagas hos allmén forvaltningsdomstol om beslutet avser
1. insatser for en enskild enligt 9 §,
2. utbetalning till ndgon annan enligt 11 §,
3. aterbetalning enligt 12 §,

4. forhandsbesked om rétt till 4. forhandsbesked om rétt till
insatser enligt 16 § andra stycket, insatser enligt 16 8§ andra eller
tredje stycket,

5. tillstand till enskild verksamhet enligt 23 d §,

6. omhéandertagande av personakt enligt 23 d §,

7. forelaggande enligt 26 ¢ och 26 f 88, eller

8. aterkallelse av tillstdnd och forbud enligt 26 g—26 i §8.

Prévningstillstand kréavs vid dverklagande till kammarratten. 126



| fraga om Gverklagande av Socialstyrelsens beslut enligt 23 ¢ § galler i Prop. 2010/11:49

tilldmpliga delar bestdmmelserna i 6 kap. 7-11 88 offentlighets- och Bilaga 5

sekretesslagen (2009:400).
Beslut i fragor som avses i forsta stycket géller omedelbart.
Forvaltningsratten eller kammarratten far dock forordna att dess beslut
ska gélla forst sedan det vunnit laga kraft.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28 a §?

En kommun eller ett landsting som inte inom skalig tid tillhandahaller
en insats enligt 9 § som nagon &r berattigad till enligt ett beslut av en
sddan namnd som avses i 22 §, ska alaggas att betala en sarskild avgift.
Detsamma galler en kommun eller ett landsting som inte inom skalig tid
pa nytt tillhandahaller insatsen efter det att verkstalligheten av ett sadant
beslut avbrutits.

En kommun eller ett landsting som inte inom skalig tid tillhandahaller
en insats enligt 9 8 som nagon ar berattigad till enligt en domstols
avgorande, ska &liggas att betala en sarskild avgift. Detsamma galler en
kommun eller ett landsting som inte inom skalig tid pa nytt ftill-
handahaller insatsen efter det att verkstélligheten av ett sadant avgorande
avbrutits.

Né&r en bosattningskommun med
stdd av 16 a § har begért att en
vistelsekommun ska verkstélla ett
beslut, ska vistelsekommunen an-
svara for skyldigheten att betala
sarskild avgift enligt denna para-
graf.

Avgifter enligt denna paragraf tillfaller staten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 maj 2011.

2. | frdga om enskilda som pabdrjat en tillfallig vistelse i en annan
kommun fore ikrafttradandet ska aldre foreskrifter tillampas i stallet for
de nya foreskrifterna i 16 och 16 a §8.

3. De nya foreskrifterna i 16 b § ska &ven gélla for kommuner som
traffat avtal enligt aldre foreskrifter, dock inte for de kommuner som
traffat avtal med stdéd av lagen (1993:388) om inférande av lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

4. Foreskrifterna i 16 ¢ § ska inte tillampas ndr en enskild fore
ikrafttradandet beviljats insatser enligt denna lag av den nya bosétt-
ningskommunen.

2 Senaste lydelse 2008:77.
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Remissinstanser till departementspromemorian
Ansvarsfordelning mellan kommuner i vissa fall
(Ds 2010:21)

Remissinstanser: Riksdagens ombudsman - (JO), Riksrevisionen,
Kammarrétten i Stockholm, Forvaltningsratten i Stockholm, Férvalt-
ningsratten i Goteborg, Forvaltningsréatten i Jonkdping, Justitiekanslern,
Domstolsverket, Kriminalvarden, Migrationsverket, Datainspektionen,
Forsakringskassan, Socialstyrelsen, Myndigheten for handikappolitisk
samordning, Barnombudsmannen, Statens skolverk, Statens skol-
inspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Lunds universitet,
Socialhdgskolan, Goteborgs universitet, Forvaltningshdgskolan, Konkur-
rensverket, Diskrimineringsombudsmannen, Regelradet, Borgholms
kommun, Borlange kommun, Béstads kommun, Gotlands kommun,
Gallivare kommun, Goéteborgs kommun, Haninge kommun, Hedemora
kommun, Harjedalens kommun, Jonkdpings kommun, Kalmar kommun,
Kiruna kommun, Képings kommun, Lunds kommun, Malmé kommun,
Moindals kommun, Norrtilje kommun, Nykopings kommun, Pited
kommun, Sandvikens kommun, Sigtuna kommun, Simrishamns
kommun, Skellefted kommun, Skurups kommun, Sollentuna kommun,
Sotends kommun, Sdédertalje kommun, Stockholms kommun, Strémstads
kommun, Tjoérns kommun, Tyres6 kommun, Vaxholms kommun,
Varmdo kommun, Vasterds kommun, Are kommun, Angelholms
kommun, Orebro kommun, Stockholms lans landsting, Ostergétlands
lans landsting, Véstra Gotalands 1ans landsting, Dalarnas lans landsting,
Norrbottens lans landsting, Folkbildningsradet, Ersta Skondal Hogskola
AB, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), SmdKom — De sma
kommunernas  samverkan, Kommunférbundet  Stockholms  I&n,
Goteborgsregionens kommunalférbund, Vastsvenska Kommunférbun-
dens samorganisation (Vast Kom), Akademikerférbundet SSR,
Foreningen Sveriges Socialchefer (FSS), Sveriges Akademikers Central-
organisation (SACO), Tjanstemannens Centralorganisation (TCO),
Sveriges Advokatsamfund, Radda barnen, UNICEF Sverige, Handi-
kappférbunden (HSO), De Handikappades Riksférbund (DHR), Riks-
forbundet for dova, horselskadade och sprakstérda barn, Pensionarernas
riksorganisation (PRO), Sveriges Pensionérsforbund (SPF), Synskadade
Riksforbund  (SRF), Riksforbundet for Utvecklingsstorda Barn,
Ungdomar och Vuxna (FUB), Riksfoérbundet for Social och Mental Halsa
(RSMH), Riksférbundet for Rérelsehindrade Barn och ungdomar (RBU),
Forum Kvinnor och Funktionshinder och Néatverket mot socialt utan-
forskap.
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Lagradsremissens lagforslag

Lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453)

Harigenom foreskrivs i fraga om socialtjanstlagen (2001:453)

dels att 2 kap. 3 § samt 16 kap. 1* och 2 §§ ska upphdra att galla,

dels att rubrikerna narmast fore 16 kap. 1 och 2 §8§ ska utga,

dels att 2 kap. 2 §, 6 kap. 9 och 15 88 samt 16 kap. 3, 4, 6 a och 6 e §§
ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas ett nytt kapitel, 2 a kap., samt en ny
paragraf, 16 kap. 6 i §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
28
Kommunen har det yttersta an- Kommunen har det yttersta an-

svaret for att de som vistas i kom-  svaret for att enskilda far det stod
munen far det stod och den hjalp  och den hjalp som de behover.
som de behdver.

Detta ansvar innebér ingen inskrankning i det ansvar som vilar pa
andra huvudmén.

| frdga om den som omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. finns sérskilda bestdmmelser i den lagen.

I 3 8 och 16 kap. 2 § finns fore-
skrifter om ansvar i vissa fall for
annan kommun &n den som den
enskilde vistas i.

2 a kap. Om ansvar for stdd och
hjalp
Inledande bestammelse
18§

| detta kapitel finns bestdmmel-
ser om ansvarsfordelning mellan
kommuner i frdga om stdd och
hjélp enligt denna lag.

Ansvarig kommun
28

Den kommun dar den enskilde
vistas ansvarar fér stéd och hjalp
enligt 2 kap. 2 §, om inte annat
foljer av detta kapitel.

! Senaste lydelse 2009:596.
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38

Om det star klart att en annan
kommun an vistelsekommunen an-
svarar for stod och hjalp at en
enskild, ar vistelsekommunens an-
svar begransat till akuta situa-
tioner.

48

Om den enskilde &r bosatt i en
annan kommun &n vistelsekommu-
nen ansvarar bosattningskommu-
nen for det stdd och den hjalp som
den enskilde behdver.

Med boséattningskommun avses i
denna lag den kommun dar den
enskilde ar stadigvarande bosatt.
Om den enskilde i stéllet har sin
starkaste anknytning till en annan
kommun, ska den kommunen anses
vara bosattningskommun.

58

En kommun behaller ansvaret
for stod och hjalp for en enskild
som till foljd av ett beslut av kom-
munen vistas i en annan kommun i

1. familjehem enligt 6 kap. eller
enligt 9 § 8 lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funk-
tionshindrade,

2. hem for vard eller boende en-
ligt 6 kap.,

3. boende for service och om-
vardnad for aldre manniskor en-
ligt 5 kap. 5 § andra stycket eller
7 kap. 1 § forsta stycket 2,

4. bostad med sarskild service
enligt 5 kap. 7 § tredje stycket
eller 7 kap. 1 § forsta stycket 2,

5. bostad med sarskild service
eller annan sarskilt anpassad
bostad enligt 9 § 8 eller 9 lagen
om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade, eller

6. annat boende om det inte &r
klarlagt vilken kommun som &r
den enskildes boséattningskommun.

68
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Den kommun dar den enskilde
ar folkbokférd ansvarar for stod
och hjalp

1. under kriminalvard i anstalt,

2. under vard pa sjukhus eller i
annan sjukvardsinrattning pa ini-
tiativ av nagon annan an en kom-
mun,

3. som aktualiserats infor avslut-
ningen av vard enligt 1 eller 2.

Vistelsekommunens skyldighet att
bista bosattningskommunen
78

Nar en enskild avser att vistas
en kortare tid i en annan kommun
an bosattningskommunen, ar vis-
telsekommunen i vissa fall skyldig
att pd begaran bistd med den
utredning som boséttningskommu-
nen behover for att kunna préva
den enskildes behov av stéd och
hjalp. Vistelsekommunen ar ocksa
skyldig att pa begaran verkstalla
boséattningskommunens beslut.
Skyldigheterna géller om den en-
skilde till foljd av hog alder,
funktionsnedsattning eller allvar-
lig sjukdom har behov av stéd och
hjalp for att kunna genomféra
vistelsen.

8§

Om en bosattningskommun har
begart bistand med verkstallighet
enligt 7 §, ska boséttningskom-
munen ersatta vistelsekommunen
for verkstallighetskostnader. Er-
sattningen ska betalas enligt den
erséttningsnivd som boséattnings-
kommunen tillampar fér mot-
svarande insatser.

Ansokan om insatser i en annan
kommun
98§

En person som onskar flytta till
en annan kommun, far anséka om
insatser i den kommunen om han
eller hon

1. till foljd av hog alder, funk-
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tionsnedsattning eller allvarlig
sjukdom har ett varaktigt behov av
omfattande vard- eller omsorgs-
insatser och darfor inte kan bo-
satta sig i den andra kommunen
utan att behdvliga insatser er-
bjuds, eller

2. p& grund av vald eller andra
overgrepp behdver flytta till en
annan kommun men inte kan gora
det utan att behovliga insatser
erbjuds.

108§

En ansokan enligt 9 § 1 eller 2
ska behandlas som om den en-
skilde var bosatt i inflyttnings-
kommunen. Att den stkandes be-
hov &r tillgodosedda i bosatt-
ningskommunen far inte beaktas
nar ansokan provas.

Bosattningskommunen &r skyl-
dig att pa begaran bistd med den
utredning som den andra kom-
munen behover for att kunna
prdva ansokan.

Overflyttning av drende
118§

Ett arende som avser vard eller
nagon annan atgard i fraga om en
enskild person kan flyttas dver till
en annan kommun.

Arendet ska flyttas Gver om den
som berdrs av arendet har starkast
anknytning till den andra kom-
munen och det med hansyn till den
enskildes onskemal, hjalpbehovets
varaktighet och omstandigheterna
i 6vrigt framstar som lampligt.

En kommun som anser att ett
arende ska flyttas over far begara
det hos den andra kommunen. En
sadan begaran ska vara skriftlig.
Den andra kommunen ska skriftli-
gen och utan dréjsmal meddela sin
installning.

12§
Om berdrda kommuner inte &r
Overens om en overflyttning av
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arendet, far den kommun dar fra-
gan om o&verflyttning har kommit
upp, ans6ka hos Socialstyrelsen
om overflyttning. En sadan an-
sokan far ocksa goras av en kom-
mun, som inte inom en manad har
fatt svar fran en annan kommun pa
en begédran om overflyttning.

Socialstyrelsen ska fatta beslut
s& snart som mojligt dock senast
inom tre manader fran det att
ansokan kom in. Om det finns
sarskilda skal far beslutet fattas
senare.

138§

Uppgifter som behdvs for att en
kommun ska kunna ta over ett
arende enligt 11 eller 12 § ska
lamnas ut av den kommun fran
vilken dverlamnandet sker.

6 kap.

Ett medgivande enligt 6 § att ta
emot ett barn for stadigvarande
vard och fostran meddelas av
socialndmnden i vardnadshava-
rens hemkommun.

9§

Ett medgivande enligt 6 § att ta
emot ett barn for stadigvarande
vard och fostran meddelas av
socialndmnden i samma kommun
som enligt 2 a kap. ansvarar for
att tillgodose vardnadshavarens
behov av stéd och hjalp.

Den ndmnd som har lamnat medgivande enligt 6 § fullgér skyldig-

heterna enligt 7 8.

Ett medgivande enligt 12 § att ta
emot ett barn med hemvist utom-
lands i syfte att adoptera det och
ett samtycke enligt 14 § till att
adoptionsforfarandet far fortsatta
meddelas av socialndmnden i den
eller de sokandes hemkommun.

| de fall samtycke enligt 14 §
lamnats av socialndmnden i en
annan kommun fullgor i stéllet den

2 Senaste lydelse 2003:407.

158§

Ett medgivande enligt 12 § att ta
emot ett barn med hemvist utom-
lands i syfte att adoptera det och
ett samtycke enligt 14 § till att
adoptionsforfarandet far fortsatta
meddelas av socialndmnden i sam-
ma kommun som enligt 2 a kap.
ansvarar for att tillgodose den
eller de sékandes behov av stdd
och hjélp.

Den socialndmnd som lamnat
samtycke enligt 14 § ska fullgdra
skyldigheterna enligt 7 §.
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ndmnden skyldigheterna enligt
78.

16 kap.
3§°

Socialndmndens beslut far 6verklagas hos allman forvaltningsdomstol,
om namnden har meddelat beslut i friga om

—ansokan enligt 2 kap. 3 §, —ansokan enligt 2 a kap. 9 §,

— bistand enligt 4 kap. 1 §,

— végran eller nedséttning av fortsatt forsorjningsstod enligt 4 kap. 5 §,

— forbud eller begrénsning enligt 5 kap. 2 §,

— medgivande enligt 6 kap. 6 §,

— medgivande enligt 6 kap. 12 §,

— aterkallelse av medgivande enligt 6 kap. 13 §,

— samtycke enligt 6 kap. 14 §, eller

— avgifter eller forbehallshelopp enligt 8 kap. 4-9 §8.

Beslut i fragor som avses i forsta stycket galler omedelbart. En for-
valtningsrétt eller kammarratt far dock forordna att dess beslut ska verk-
stallas forst sedan det har vunnit laga kraft.

Pa begaran av sokanden far verkstallandet av beslut om bistand enligt
4 kap. 1 § senareldggas om verkstéllandet sker inom ett valfrihetssystem
enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem.

48

Socialstyrelsens beslut far dverklagas hos allman forvaltningsdomstol i
arenden om

1. tillstand enligt 7 kap. 1 §,

2. omhéndertagande av personakt enligt 7 kap. 5 §,

3. forelaggande enligt 13 kap. 5 och 8 88,

4. aterkallelse av tillstand och forbud enligt 13 kap. 9-11 8§, samt

5. dverflyttning av drende enligt 5. dverflyttning av drende enligt
16 kap. 1 8. 2akap. 12 8.

| frdga om 6verklagande av Socialstyrelsens beslut enligt 7 kap. 4 §
galler i tillampliga delar bestammelserna i 6 kap. 7-11 §§ offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Andra beslut av Socialstyrelsen enligt denna lag far inte dverklagas.

Beslut av Socialstyrelsen och domstol i fraga som avses i forsta stycket
2, 3 och 4 galler omedelbart.

6as§®
En kommun som inte inom skalig tid tillhandahaller bistand enligt
4 kap. 1 § som nagon &r berattigad till enligt ett beslut av socialnamnden,
ska alaggas att betala en sarskild avgift. Detsamma géller en kommun
som inte inom skalig tid pa nytt tillhandahaller bistandet efter det att
verkstalligheten av ett sadant beslut avbrutits.

3 Senaste lydelse 2009:836.
* Senaste lydelse 2009:596.
® Senaste lydelse 2008:965.
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En kommun som inte inom skalig tid tillhandahéller bistdnd enligt
4 kap. 1 § som nagon &r beréttigad till enligt en domstols avgérande, ska
alaggas att betala en sarskild avgift. Detsamma galler en kommun som
inte inom skalig tid pa nytt tillhandahaller bistandet efter det att verkstal-
ligheten av ett sadant avgérande avbrutits.

Sarskild avgift ska inte dlaggas om den enskilde enligt 3 § tredje
stycket begart att fa senarelagga verkstallandet.

N&r en bosattningskommun med
stdd av 2 a kap. 7 § har begéart att
en vistelsekommun ska verkstélla
ett beslut, ska vistelsekommunen
ansvara for skyldigheten att betala
den sarskilda avgiften enligt denna
paragraf.

Avgifter enligt denna paragraf tillfaller staten.

6e§®

Sarskild avgift enligt 6 a § forsta stycket far domas ut bara om ansokan
enligt 6 ¢ § delgetts kommunen inom tva ar fran tidpunkten for det gyn-
nande beslutet om bistandet eller inom tva ar fran det att verkstalligheten
av det gynnande beslutet avbrutits.

Sarskild avgift enligt 6 a § andra stycket far domas ut bara om ansokan
enligt 6 ¢ § delgetts kommunen inom tva ar fran det att domen om bi-
standet vunnit laga kraft eller inom tva ér fran det att verkstalligheten av
domen avbrutits.

Om en vistelsekommun enligt
6a § fjarde stycket ska ansvara
for skyldigheten att betala den
sarskilda avgiften ska forsta och
andra styckena avse vistelsekom-
munen.

6i§

Om en vistelsekommun enligt
6 a 8§ fjarde stycket ska ansvara
for skyldigheten att betala den
sarskilda avgiften ska skyldigheten
i 6 -6 h 88 att rapportera till So-
cialstyrelsen och till kommunfull-
maktige avse aven vistelsekommu-
nen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 maj 2011.

2. En kommun &r skyldig att slutfora en utredning och fatta beslut i ett
arende som inkommit till kommunen fore ikrafttradandet, om inte kom-
munen och en annan kommun som &r ansvarig for &rendet enligt de nya

® Senaste lydelse 2006:495.
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foreskrifterna kommer Overens om Overflyttning av &rendet och den
enskilde samtycker till det.

3. En kommun som beviljat insatser fore ikrafttradandet ska behélla
ansvaret for insatserna till dess att kommunen och en annan kommun
som ar ansvarig for arendet enligt de nya foreskrifterna kommer dverens
om dverflyttning av drendet och den enskilde samtycker till det.

4. Bestdmmelserna om skyldigheter for vistelsekommunen i 2 a kap.
7 8 ska inte tilldmpas i drenden dar beslut meddelats fore ikrafttradandet.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade

Harigenom foreskrivs i fraiga om lagen (1993:387) om stod och service

till vissa funktionshindrade

dels att 17 a §" ska upphora att gélla,
dels att 16, 27, 28 a och 28 e §§ ska ha foljande lydelse, och
dels att det i lagen ska inféras sex nya paragrafer, 16 a-16 e och

28 i 88, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En kommuns ansvar enligt den-
na lag géller gentemot dem som &r
bosatta i kommunen.

Om en person som anges i 1 §
tdnker boséatta sig i en kommun,
skall kommunen pé ansdkan med-
dela férhandsbesked om rétten till
insatser frdn kommunen enligt 9 §.
Vid prévningen av en anstkan om
forhandsbesked skall bestammel-
serna i denna lag gélla. Kommu-
nen skall utan dréjsmal planera
och fodrbereda insatser som for-
handsbeskedet ger den enskilde
rétt till om han bosétter sig i kom-
munen. Férhandsbeskedet galler
under sex manader raknat fran den
dag da insatserna blir tillgangliga
for den enskilde.

Om behov av insatser enligt
denna lag uppkommer under en

! Senaste lydelse 2000:1032.

Foreslagen lydelse

16 §

En kommuns ansvar enligt den-
na lag géller gentemot dem som &r
bosatta i kommunen, om inte en
annan kommun har ansvar enligt
16 celler 16 d 8.

Om en person som anges i 1 §
tdnker bosatta sig i en kommun,
ska kommunen pa ansokan med-
dela forhandsbesked om ratten till
insatser enligt 9 8. Vid prévningen
av en ansbkan om férhandsbesked
ska bestdmmelserna i denna lag
géalla. Kommunen ska utan drojs-
mal planera och férbereda insatser
som forhandsbeskedet ger den
enskilde ratt till om han eller hon
bosatter sig i kommunen. For-
handsbeskedet géller under sex
manader raknat fran den dag da
insatserna blir tillgangliga for den
enskilde.

Forhandsbesked enligt andra
stycket ska ocksa meddelas pa
anstkan av en person som redan
ar bosatt i kommunen, om en
annan kommun enligt 16 c eller
16 d 8 har ansvaret enligt denna
lag, och om anstkan avser

1. insats enligt 9 § 8 eller 9,
eller

2. andra insatser enligt 9 § och
den enskilde ombesérjer eget bo-
ende.

Om behov av insatser enligt
denna lag uppkommer under en
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tillfallig vistelse i en kommun
skall kommunen ge det stéd och
den hjalp som omedelbart behdvs.

Savitt avser landstingets for-
pliktelser galler vad som ségs i
denna paragraf om kommunen i
stéllet landstinget.

tillfallig vistelse i en kommun ska
kommunen ansvara for det stod
och den hjalp som behdvs i akuta
situationer.

| fraga om landstingets for-
pliktelser galler vad som sags i
denna paragraf om kommunen i
stéllet landstinget.

16a8§

Om en enskild avser att vistas en
kortare tid i en annan kommun &n
bosattningskommunen, &r vistelse-
kommunen p& begdran av bosatt-
ningskommunen skyldig att bista
med den utredning som bosatt-
ningskommunen behéver for att
kunna préva den enskildes an-
sokan om insatser enligt 9 8.
Vistelsekommunen &r ocksa skyl-
dig att pa begaran verkstalla bo-
sattningskommunens beslut.

16b§

Om en bosattningskommun har
begart bistdnd med verkstallighet
enligt 16 a §, ska boséattnings-
kommunen ersatta vistelsekommu-
nen for verkstallighetskostnader.
Ersattningen ska betalas enligt
den ersattningsnivd som bosatt-
ningskommunen tillampar for mot-
svarande insatser.

16¢c§

Om det finns sarskilda skal, far
en kommun verkstalla ett beslut
enligt 9 8 8 eller 9 i en annan
kommun. Den kommun som har
beslutat om boendet behaller an-
svaret enligt denna lag gentemot
den person som genom beslutet ar
bosatt i den andra kommunen.

16d8§

En kommun har ansvar enligt
denna lag gentemot en person som
genom beslut av kommunen &r
bosatt i en annan kommun i

1. familjenem eller hem for vard
eller boende enligt 6 kap. social-
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tjanstlagen (2001:453),

2. boende for service och om-
vardnad for aldre manniskor en-
ligt 5 kap. 5 § andra stycket eller
7 kap. 1 § forsta stycket 2 social-
tjanstlagen, eller

3. bostad med sarskild service
enligt 5 kap. 7 § tredje stycket
eller 7 kap. 1 § forsta stycket 2
socialtjanstlagen.

16e8

Ansvar enligt 16 ¢ och 16 d 88
upphdr om boséattningskommunen
paborjar verkstallighet av insatser
efter forhandsbesked enligt 16 §
tredje stycket.

27§
Beslut av en sddan namnd som avses i 22 § eller av Socialstyrelsen far
Overklagas hos allmén forvaltningsdomstol om beslutet avser
1. insatser for en enskild enligt 9 §,
2. utbetalning till ndgon annan enligt 11 §,
3. aterbetalning enligt 12 §,

4. forhandsbesked om rétt till 4. forhandsbesked om rétt till in-
insatser enligt 16 § andra stycket, satser enligt 16 § andra eller tredje
stycket,

5. tillstand till enskild verksamhet enligt 23 §,

6. omhandertagande av personakt enligt 23 d §,

7. férelaggande enligt 26 ¢ och 26 f 88, eller

8. aterkallelse av tillstand och forbud enligt 26 g—26 i 88.

Provningstillstand kréavs vid 6verklagande till kammarratten.

| friga om Gverklagande av Socialstyrelsens beslut enligt 23 ¢ § galler i
tillampliga delar bestdimmelserna i 6 kap. 7-11 8§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Beslut i fragor som avses i forsta stycket géller omedelbart.

Forvaltningsratten eller kammarratten far dock forordna att dess beslut
ska galla forst sedan det vunnit laga kraft.

28a§°
En kommun eller ett landsting som inte inom skalig tid tillhandahaller
en insats enligt 9 § som nagon ar berattigad till enligt ett beslut av en
sadan ndamnd som avses i 22 §, ska alaggas att betala en sarskild avgift.
Detsamma géller en kommun eller ett landsting som inte inom skalig tid
pé nytt tillnandahaller insatsen efter det att verkstalligheten av ett sddant
beslut avbrutits.

2 Senaste lydelse 2010:480.
% Senaste lydelse 2008:77.
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En kommun eller ett landsting som inte inom skalig tid tillhandahaller
en insats enligt 9 § som nagon &r berattigad till enligt en domstols av-
gorande, ska alaggas att betala en sarskild avgift. Detsamma géller en
kommun eller ett landsting som inte inom skalig tid pa nytt tillhanda-
héller insatsen efter det att verkstalligheten av ett sadant avgdrande av-
brutits.

Om en boséattningskommun har
begart bistdnd med verkstallighet
enligt 16 a §, ska vistelsekom-
munen ansvara for skyldigheten
att betala den séarskilda avgiften
enligt denna paragraf.

Avgifter enligt denna paragraf tillfaller staten.

28e§*

Sarskild avgift enligt 28 a § forsta stycket far domas ut bara om anso-
kan enligt 28 c § delgetts kommunen eller landstinget inom tva ar fran
tidpunkten for det gynnande beslutet om insatsen eller inom tva ar fran
det att verkstalligheten av det gynnande beslutet avbrutits.

Sarskild avgift enligt 28 a § andra stycket far démas ut bara om anso-
kan enligt 28 ¢ § delgetts kommunen eller landstinget inom tva ar fran
det att domen om insatsen vunnit laga kraft eller inom tvé ar fran det att
verkstélligheten av domen avbrutits.

Om en vistelsekommun enligt
28 a § tredje stycket ska ansvara
for skyldigheten att betala den
sarskilda avgiften ska forsta och
andra styckena avse vistelsekom-
munen.

2818

Om en vistelsekommun enligt
28 a § tredje stycket ska ansvara
for skyldigheten att betala den
sarskilda avgiften ska skyldigheten
i 281-28h 8§ att rapportera till
Socialstyrelsen och till kommun-
fullmaktige avse &ven vistelse-
kommunen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 maj 2011.

2. En kommun &r skyldig att slutfora en utredning och fatta beslut i ett
arende som inkommit till kommunen fére ikrafttradandet, om inte en
annan kommun efter ansokan frén den enskilde kan 6verta ansvaret for
arendet enligt de nya foreskrifterna om ansvarig kommun.

* Senaste lydelse 2008:77.
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3. | frdga om enskilda som pabdrjat en tillfallig vistelse i en annan
kommun fore ikrafttradandet ska aldre foreskrifter tillampas i stéllet for
de nya foreskrifterna i 16 § fjarde stycket och 16 a 8.

4. En kommun som fore ikrafttradandet beviljat insatser enligt denna
lag ska behélla ansvaret for insatserna till dess att en annan kommun,
efter ansokan frdn den enskilde, kan Gverta ansvaret enligt de nya
foreskrifterna om ansvarig kommun.

5. | frdga om ansvar for personer som omfattas av gallande avtal som
ingatts med stod av 4 § andra och tredje styckena lagen (1993:388) om
inférande av lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade, ska avtalet galla istéllet for de nya foreskrifterna i 16 ¢ §.
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Forslag till lag om andring i lagen (1988:870) om vard av

missbrukare i vissa fall

Harigenom foreskrivs att 47 § lagen (1988:870) om vard av miss-
brukare i vissa fall ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Med socialndmnden avses i
denna lag socialndmnden i den
kommun som enligt 2kap.28§
socialtjanstlagen (2001:453) har
ansvaret for att den enskilde far
det stdd och den hjélp som han
eller hon behéver. Att overflytt-
ning av arenden till en annan so-
cialndmnd kan ske i vissa fall
framgar av 16 kap. 1 § social-
tjanstlagen.

Foreslagen lydelse

47 §*

Med socialndmnden avses i
denna lag socialndmnden i den
kommun som enligt 2 akap.
socialtjanstlagen (2001:453) har
ansvaret for att den enskilde far
det stéd och den hjélp som han
eller hon behover. Att overflytt-
ning av drenden till en annan so-
cialndmnd kan ske i vissa fall
framgar av 2 a kap. 11 och 12 8§
socialtjanstlagen.

Beslut om tvangsvard enligt 5 § och med anledning av omhander-
tagande enligt 13 § fattas av den forvaltningsrétt inom vars domkrets den
ansvariga kommunen &r beldgen. Den forvaltningsratt som meddelade
beslutet om vard beslutar ocksa i fragor som avses i 44 § forsta stycket.

Denna lag tréder i kraft den 1 maj 2011.

! Senaste lydelse 2009:800.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:137) om mottagande

av asylsokande m.fl.

Harigenom foreskrivs att 3 8 lagen (1994:137) om mottagande av asyl-

sokande m.fl. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Utlanningar som avses i 18
forsta stycket 1 och 2 skall av
Migrationsverket erbjudas plats pa
en forlaggning.

Vad som sdgs i forsta stycket
galler inte ensamkommande barn
som omfattas av 1 § forsta stycket
1 och 2. For dessa barn skall
Migrationsverket i stéllet anvisa en
kommun som skall ordna boendet.
Migrationsverket skall anvisa en
kommun som har traffat 6verens-
kommelse med verket om mot-
tagande av ensamkommande barn,
om det inte finns sdrskilda skél att
anvisa ndgon annan kommun. Nar
Migrationsverket anvisat en kom-
mun skall barnet anses vistas i den
kommunen i den mening som av-
ses i 2 kap. 2 § socialtjanstlagen
(2001:453).

En utldnning som avses i 1§
forsta stycket 1 och 2 och som inte
Onskar utnyttja en erbjuden plats
pa en forlaggning skall anda regi-
streras vid en sadan. Alla ensam-
kommande barn som omfattas av
1§ forsta stycket 1 och 2 skall
registreras vid en forlaggning.
Migrationsverket svarar sedan for
att bistdnd lamnas enligt bestam-
melserna i denna lag.

For utlanningar som avses i 1 8
forsta stycket 3 skall bistandet
lamnas av socialndmnden i den
kommun dar utlanningen vistas.

Foreslagen lydelse

3 §12

Utldnningar som avses i 18§
forsta stycket 1 och 2 ska av
Migrationsverket erbjudas plats pa
en forlaggning.

Vad som ségs i forsta stycket
géller inte ensamkommande barn
som omfattas av 1 § forsta stycket
1 och 2. For dessa barn ska
Migrationsverket i stéllet anvisa en
kommun som ska ordna boendet.
Migrationsverket ska anvisa en
kommun som har tréffat overens-
kommelse med verket om mot-
tagande av ensamkommande barn,
om det inte finns sérskilda skl att
anvisa nagon annan kommun. N&r
Migrationsverket anvisat en kom-
mun ska barnet anses vistas i den
kommunen i den mening som av-
ses i 2 a kap. 2 § socialtjanstlagen
(2001:453).

En utlanning som avses i 18§
forsta stycket 1 och 2 och som inte
Onskar utnyttja en erbjuden plats
pa en forlaggning ska anda regi-
streras vid en sadan. Alla ensam-
kommande barn som omfattas av
18§ forsta stycket 1 och 2 ska
registreras vid en forlaggning.
Migrationsverket svarar sedan for
att bistdnd lamnas enligt bestam-
melserna i denna lag.

For utlanningar som avses i 1 §
forsta stycket 3 ska bistandet 1am-
nas av socialnd&mnden i den kom-
mun dar utldnningen vistas.

Denna lag tréder i kraft den 1 maj 2011.

12 Senaste lydelse 2006:177.
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Forslag till lag om &ndring i socialférsakringsbalken

Hérigenom foreskrivs att 51 kap. 21 och 22 88 socialforsakringsbalken

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

51 kap.

Nar en forsdkrad ansoker om
eller beviljas assistansersattning
ska den kommun dar han eller hon
ar bosatt horas i drendet, om det
inte &r obehdvligt.

21§

Nar en forsakrad ansoker om
eller beviljas assistansersattning
ska den kommun som enligt 16,
16 c eller 16 d § lagen (1993:387)
om stéd och service till vissa
funktionshindrade har ansvar for
insatser horas i arendet, om det
inte &r obehdvligt.

Beslut om assistanserséttning och beslut enligt 17-19 §§ ska sandas till

kommunen.

For den som beviljats assistans-
ersattning ska den kommun dar
den forsakrade ar bosatt ersétta
kostnaderna for de forsta 20 assis-
tanstimmarna per vecka.

22§

For den som beviljats assistans-
ersdttning ska den kommun som
enligt 16, 16 c eller 16 d § lagen
(1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade har an-
svar for insatser ersatta kostna-
derna for de forsta 20 assistans-
timmarna per vecka.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2011.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:801) om inférande av
skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2010:801) om inférande av skol-
lagen (2010:800) ska inforas en ny paragraf, 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4a8

Vid tillampningen av 2 a kap.
98§ tredje stycket i skollagen
(1985:1100) ska hanvisningen till
16 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453) istallet avse 2 a kap.
11 eller 12 § samma lag.

Denna lag tréder i kraft den 1 maj 2011.
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2010-12-07

Narvarande: F.d. justitierddet Bo Svensson, regeringsradet Eskil Nord
och justitieradet Ann-Christine Lindeblad.

Ansvarsfordelning mellan bosattningskommun och vistelsekommun

Enligt en lagradsremiss den 25 november 2010 (Socialdepartementet) har
regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande Gver forslag till

1. lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453),

2. lag om &ndring i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade,

3. lag om andring i lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa
fall,

4. lag om &ndring i lagen (1994:137) om mottagande av asylstkande
m.fl.,

5. lag om éandring i socialférsakringsbalken,

6. lag om é&ndring i lagen (2010:801) om inférande av skollagen
(2010:800).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av amnessakkunniga Christina
Fredin.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

| lagradsremissen foreslas andringar i reglerna om vilken kommun som
ska vara ansvarig for stod och hjalp enligt socialtjanstlagen och lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).

Avsikten med andringarna ar att det ska bli tydligare vilken kommun
som ska ha ansvar for stod och hjalp i olika situationer. Andringarna gors
frémst for att undvika tvister mellan kommuner och for att stérka den en-
skildes rattssakerhet. Enligt de nya reglerna &r det i princip bosattnings-
kommunen som i stéllet for vistelsekommunen ska ansvara for stdd och
hjalp till enskilda, dvs. oavsett om han eller hon tillfalligt eller under
langre tid vistas i annan kommun. Grundprincipen om vistelsekommu-
nens yttersta ansvar for stod och hjalp kvarstdr men kommer alltsé att
begransas och tydliggoras i férhallande till i dag.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 maj 2011.

Forslaget till lag om &ndring i socialtjéanstlagen

2kap.loch288samt2akap.28

Forslaget syftar till att klargora ansvarsfordelningen mellan kommuner i
frdga om stod och hjélp enligt socialtjanstlagen. Det sker bl.a. genom att
de nuvarande bestdmmelserna i 2 kap. 3 8§ samt 16 kap. 1 och 2 8§ fors
till ett nytt kapitel, 2 a kap. Kvar i 2 kap. blir 1 § som anger att varje
kommun svarar for socialtjansten inom sitt omrade, 2 § med vissa
andringar (se nedan) samt 4-6 88 som handlar om vilka organ som
kommunen far anvanda sig av for att fullgora sina uppgifter inom social-
tjansten.
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2 kap. 2 § innehaller i dag en grundbult i systemet, namligen en fore- Prop. 2010/11:49

skrift om att kommunen har det yttersta ansvaret for att de som vistas i Bilaga 8

kommunen far det stéd och den hjalp de behdver. Detta vistelsekommu-
nens yttersta ansvar foreslds bestd i princip, men ansvaret urholkas
genom nya foreskrifter om att framfor allt boséattningskommunen har
forstahandsansvaret for stod och hjalp at behévande enskilda, se 2 a kap.
2 och 4 88. | enlighet harmed foreslas dels att 2 kap. 2 § forsta stycket
andras pa sa sitt att orden ”de som vistas i kommunen” utgér och ersitts
med “enskilda”, dels att det infors en ny bestammelse, 2 a kap. 2 §, om
att vistelsekommunen ansvarar for stdd och hjalp enligt 2 kap. 2 §, om
inte annat foljer av 2 a kap.

| detta sammanhang noterar Lagradet att avsikten med det remitterade
forslaget till 2 kap. 2 § inte &r att géra nagon andring i sak i fraga om det
yttersta ansvaret. Paragrafen ska endast sla fast att kommunen &r det
samhallsorgan som har det yttersta ansvaret for att en enskild person far
det stod och den hjalp som han eller hon behover. Paragrafen reglerar
alltsd endast kommunens ansvar i forhallande till andra huvudman men
anger inte ansvarsfordelningen mellan olika kommuner.

Mot denna bakgrund foreslar Lagradet att 2 kap. 1 § och 2 kap. 2 § slas
samman till en paragraf som betecknas 2 kap. 1 § och far foljande
lydelse:

Varje kommun svarar for socialtjansten inom sitt omrade och har det
yttersta ansvaret for att en enskild person far det stod och den hjélp han
eller hon behdver. Detta innebér ingen inskrdnkning i det ansvar som
andra huvudman har for att enskilda som vistas i kommunen féar det
stdd och den hjalp de behdver.

Bestammelser om ansvarsférdelningen mellan kommuner i frdga om
stéd och hjalp enligt denna lag finns i 2 a kap.

I frdga om den som omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av
asylsdkande m.fl. finns sérskilda bestimmelser om stéd och hjélp i den
lagen.

Rubriken till 2 a kap.

Rubriken till 2 kap. lyder i dag "Kommunens ansvar”. Regeringen fore-
slar ingen andring av denna kapitelrubrik men foreslar ett nytt kapitel om
ansvarsfordelningen mellan kommuner i fraga om stéd och hjalp enligt
socialtjanstlagen. Det nya kapitlet placeras omedelbart efter 2 kap. och
betecknas 2 a kap. Som rubrik till 2 a kap. foreslds ”Om ansvar for stod
och hjalp”. Enligt Lagradets mening &ar den foreslagna rubriken till
2 a kap. alltfor lik rubriken till 2 kap. och ger dessutom lasaren en fel-
aktig uppfattning om av vad 2 a kap. handlar om. Lagradet foreslar att
rubriken i stéllet ska lyda "Om ansvarsférdelningen mellan kommuner i
frdga om stod och hjalp enligt denna lag”.

2akap. 18§
Om Lagradets forslag till kapitelrubrik godtas kan forevarande paragraf
utgd. Det paverkar i sd fall numreringen av efterfoljande paragrafer i
kapitlet.

Lagradet anvander sig i det foljande av remissens paragrafnumrering.
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2akap.28
Lagradet foreslar att orden detta kapitel” byts mot 46 §§”.

2akap. 48
Lagradet foreslar att paragrafen fortydligas genom att ges féljande
lydelse:

Om den enskilde &r bosatt i en annan kommun &n vistelsekommunen,

ansvarar bosattningskommunen foér det stéd och den hjalp som den

enskilde behdver. Med bosattningskommun avses i detta kapitel

1. den kommun déar den enskilde &r stadigvarande bosatt, eller

2. om den enskilde &r stadigvarande bosatt i en kommun men har sin
starkaste anknytning till en annan kommun, den sistndmnda kom-
munen, eller

3. om den enskilde saknar stadigvarande bostad, den kommun till vil-
ken han eller hon har sin starkaste anknytning.

2akap.58§
Lagradet foreslar att ordet “for” byts mot

72

at”.

2akap.78§
Lagradet noterar att vistelsekommunen &r skyldig att pa begaran bista
med den utredning som bosattningskommunen behéver for att kunna
préva den enskildes behov av stdd och hjalp. Med den formuleringen kan
vistelsekommunen begrénsa utredningen till vad den anser att bosatt-
ningskommunen behdver. Ett alternativ skulle kunna vara att vistelse-
kommunen ska tillhandahélla den utredning som bosattningskommunen
begér. Liknande formuleringar forekommer i 10 §. Saken bor évervégas i
det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Lagradet foreslar att paragrafen fortydligas genom att orden i vissa
fall” utgdr och att dessa fall i stallet anges genom att paragrafen ges
foljande lydelse:

Nar en enskild till foljd av hdg alder, funktionsnedsattning eller all-

varlig sjukdom vill vistas en kortare tid i en annan kommun &n bo-

sattningskommunen och behdver stdd och hjélp for detta, ar vistelse-

kommunen skyldig att pa begéran

1. bistd med den utredning som bosattningskommunen behover for att
kunna préva den enskildes behov av stéd och hjalp och

2. verkstélla bosattningskommunens beslut.

2akap.88

Lagradet foreslar att orden “bistand med” utgar och att "verkstallighets-
kostnader” byts mot “dess kostnader” samt — under forutséttning att Lag-
radets forslag under 7 § godtas — att hanvisningen till 7 § andras till 7 § 2.
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2akap.98§ Prop. 2010/11:49
Lagradet foreslar att punkterna 1 och 2 &andras genom att orden Bilaga 8
“behdvliga insatser erbjuds” byts mot “de insatser som han eller hon

behdver ldmnas”.

2akap.108
Lagradet foreslar att paragrafen fortydligas genom att ges foljande
lydelse:

En ansokan enligt 9 8§ ska behandlas som om den enskilde var bosatt i
inflyttningskommunen. Ar den skandes behov tillgodosedda i bosétt-
ningskommunen, far hansyn inte tas till den omstandigheten nar anso-
kan prévas.

Bosattningskommunen &r skyldig att pd begédran bistd med den
utredning som den andra kommunen behéver for att kunna préva
ansokan.

2akap.118§
Lagradet foreslar att paragrafen fortydligas genom att ges fdljande
lydelse:

Ett drende som avser vard eller ndgon annan étgard i fraga om en
enskild person ska flyttas over till en annan kommun, om den som
berdrs av &rendet har starkast anknytning till den andra kommunen och
det med hansyn till den enskildes dnskemal, hjalpbehovets varaktighet
och omstandigheterna i ovrigt framstar som lampligt.

En kommun som anser att ett drende ska flyttas dver ska begara det
hos den andra kommunen. En s&dan begéran ska vara skriftlig. Den
andra kommunen ska skriftligen och utan drojsmal meddela sin
installning.

2akap. 12§

Lagradet forstar inte vad som avses med att “fradgan om Gverflyttning har
kommit upp”, eftersom fragan alltid har kommit upp forst i den kommun
som begéar overflyttning och darefter ocksa i den andra kommunen nér
begdran om &verflyttning kommit dit. Lagradet foreslar att paragrafen
forenklas genom att ges foljande lydelse:

Om berérda kommuner inte ar dverens om att flytta dver arendet, far
den kommun som begart Overflyttning, ansdka om det hos Social-
styrelsen. En sadan ansokan far ocksa gdras av en kommun, som inte
inom en manad har fatt svar fran en annan kommun pa en begaran om
overflyttning.

Socialstyrelsen ska préva ansokningen sa snart som mojligt. Beslut i
arendet ska meddelas inom tre manader fran det att ansokan kom in,
om det inte finns sarskilda skal for en langre handlaggningstid.
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2akap. 138§
Lagradet foreslar att paragrafen fortydligas genom att ges fdljande
lydelse:

Uppgifter som behdvs for att en kommun ska kunna ta dver ett &rende
enligt 11 eller 12 § ska l&mnas ut av den kommun som 6verldmnar
arendet.

16 kap.6a §

Lagradet foreslar att fjarde stycket i fortydligande syfte, och under
forutsattning att Lagradets forslag betraffande 2 a kap. 7 § godtas, ges
foljande lydelse:

Nar en bosattningskommun med stdd av 2 a kap. 7 § 2 har begart att en
vistelsekommun ska verkstélla ett beslut, ska vistelsekommunen i fall
som avses i forsta och andra styckena betala den sérskilda avgiften
enligt denna paragraf.

16 kap.6¢e §
Lagradet foreslar att tredje stycket fortydligas genom att ges foljande
lydelse:

Om en vistelsekommun enligt 6 a § fjarde stycket ska betala den sér-
skilda avgiften, ska forsta och andra styckena avse vistelsekommunen.

16 kap.6i 8
Lagradet foreslar att paragrafen fortydligas genom att ges féljande
lydelse:

| fall som avses i 6 a § fjarde stycket ska skyldigheten i 6 f—6 h §§ att
rapportera till Socialstyrelsen och till kommunfullméaktige avse dven
vistelsekommunen.

Forslaget till lag om &ndring i lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade

16 8

Avsikten med forsta stycket &r att klargora att bosattningskommunen inte
har nagot ansvar enligt LSS gentemot funktionshindrade som avses i
16 ¢ §, ndmligen de som — enligt beslut av en annan kommun — i bo-
sattningskommunen har ett boende i familjehem eller en bostad med
sarskild service for barn eller ungdomar som behdver bo utanfor
forédldrahnemmet eller en bostad med sarskild service for vuxna eller en
annan sarskilt anpassad bostad for vuxna (se 9 & 8 eller 9). Bosatt-
ningskommunen har inte heller ndgot ansvar enligt LSS gentemot
funktionshindrade som avses i 16 d §, nd&mligen de som — enligt beslut av
en annan kommun — i bosattningskommunen &r bosatta i familjehem eller
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hem for vard eller boende enligt 6 kap. socialtjanstlagen, boende for Prop. 2010/11:49

service och omvardnad for aldre manniskor enligt 5 kap. 5 § andra Bilaga 8

stycket eller 7 kap. 1 § forsta stycket 2 socialtjanstlagen, eller bostad med
sarskild service enligt 5 kap. 7 § tredje stycket eller 7 kap. 1 § forsta
stycket 2 socialtjanstlagen (se 16 d §).

I det remitterade forslaget uttrycks detta genom en bestdammelse om att
en kommuns ansvar enligt denna lag galler gentemot dem som &r bosatta
i kommunen, om inte en annan kommun har ansvar enligt 16 c eller
16 d §. Lagradet foreslar att forsta stycket fortydligas genom att ges
féljande lydelse:

En kommuns ansvar enligt denna lag galler gentemot dem som &r
bosatta i kommunen. Ansvaret omfattar dock inte dem som &r bosatta i
kommunen genom beslut av en annan kommun i fall som avses i 16 ¢
eller 16 d 8.

Lagradet foreslar vidare att ordet “ombesorjer” i tredje stycket 2 byts
mot "har”.

16a8§

Lagradet foreslar att ordet ”Om” i forsta stycket byts mot "Nar”.
Lagradet hanvisar till vad som anférts ovan under 2 a kap. 7 § social-

tjanstlagen om utredningspliktens omfattning.

16b§
Lagradet hanvisar till vad som anforts ovan under 2 a kap. 8 § social-
tjanstlagen.

16c8§
Lagradet foreslar att ordet ”ar” byts mot "blir”.

28a8§
Lagradet hanvisar till vad som anforts ovan under 16 kap. 6 a § social-
tjanstlagen. Ordet ”Om” bor bytas mot "Nar”.

28¢e§
Lagradet hanvisar till vad som anférts ovan under 16 kap. 6 e § social-
tjanstlagen. Ordet "Om” bor bytas mot "Nar”.

28i8
Lagradet hanvisar till vad som anforts ovan under 16 kap. 6 i §
socialtjanstlagen. Ordet "Om” bor bytas mot "Nar”.
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Overgangsbestammelserna

Punkt 2
Lagradet foreslar att orden "kan dverta” byts mot “Gvertar”.

Punkt 3
Lagradet foreslar att orden "de nya foreskrifterna i” utgar.

Punkt 4
Lagradet foreslar att orden “kan 6verta” byts mot “6vertar”.

Forslaget till lag om dndring i lagen om vard av missbrukare i vissa
fall

47§
Lagradet foreslar att ordet “och” i andra stycket utgar.

Forslaget till lag om &ndring i lagen om mottagande av asylsokande
m.fl.

Lagradet foreslar att ordet “omfattas av” i andra och tredje styckena byts
mot "avses i” samt att orden “bestammelserna i” i tredje stycket utgar.

Forslaget till lag om &ndring i socialforsakringsbalken

51 kap.

21 och 22 8§

Lagradet foreslar att orden “at den forsakrade” infogas i bada paragra-
ferna omedelbart efter ordet "insatser”.

Forslaget till lag om &ndring i lagen om inférande av skollagen

Lagradet foreslar att hanvisningen till “skollagen (1985:1100)”, jfr 3 §
inforandelagen, ersétts med 1985 ars skollag” och att “istéllet” skrivs i
stallet”.
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Socialdepartementet Prop. 2010/11:49
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 13 januari 2011

Narvarande: Statsradet Bjorklund, ordférande, och statsraden Bildt,

Larsson, H&gglund, Sabuni, Billstrém, Tolgfors, Bjérling, Norman,

Attefall, Engstrom, Elmsater-Svard, Ullenhag, Hatt

Foredragande: statsradet Larsson

Regeringen beslutar proposition 2010/11:49 Ansvarsfordelning mellan
boséttningskommun och vistelsekommun
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