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1 Inledning

Regeringen redogor for verksamheten i Organisationen for sikerhet och
samarbete i Europa (OSSE) for 2009 och forsta halvaret 2010.
Redogorelsen har med anledning av det svenska EU-ordforandeskapet
under 2009 ett sarskilt fokus pd de ordférandeskapsrelaterade
prioriteringarna och insatserna inom OSSE.

Kompletterande information om verksamheten inom OSSE och dess
institutioner finns p& OSSE:s webbplats (www.osce.org), i
organisationens &rsrapport samt i OSCE Handbook. Arsrapporten och
handboken finns tillgdngliga pA OSSE:s webbplats.

Sveriges malsittning infor och under ordférandeskapet var att stirka
EU:s samordning och rost i OSSE och verka for att EU:s politiska
inflytande star i paritet med dess finansiella bidrag. Det svenska EU-
ordforandeskapet 2009 innebar ett omfattande EU-samordningsansvar
inom OSSE, och krivde nidra samarbete med OSSE:s och EU:s
institutioner samt berdrda delar av regeringskansliet.

OSSE:s verksamhet under 2009 och forsta halvéaret 2010 fokuserade
till stor del pd den sa kallade “Korfuprocessen” som lanserades i
samband med ett informellt utrikesministermdte sommaren 2009 och
hade som syfte att fora dialogen vidare om Europas framtida sdkerhet
inom OSSE. Korfuprocessen behandlade OSSE:s tre dimensioner av
siakerhet och bidrog till okad dialog bland deltagarstaterna om
tillvigagéngssatt for att forbattra OSSE:s effektivitet och kapacitet nér
det giller bland annat konflikthantering. Korfuprocessen var dven ett
viktigt steg for att aterskapa fortroendet mellan deltagarstaterna, inte
minst mot bakgrund av kriget mellan Georgien och Ryssland i augusti &r
2008. Sverige arbetade intensivt och framgéngsrikt for att skapa en enad
och aktiv roll for EU i Korfuprocessen, vilket uppskattades inom EU-
kretsen och ledde till att EU fick en betydande aktorsroll inom OSSE och
dialogen om europeisk sdkerhet.

Under ministerradet i Aten den 1-2 december 2009, uppnéddes enighet
om en deklaration samt en handlingsplan for det kommande arets arbete
med Korfuprocessen. Detta var ett viktigt steg for att befdsta OSSE som
forum for den europeiska sikerhetsdialogen och dirigenom sékerstélla att
den europiska dialogen om sdkerhet skulle utgd fran ett brett
sdkerhetsperspektiv. med berérda parter vid forhandlingsbordet.
Deltagarstaterna enades om en regional deklaration om den utdragna
konflikten i Nagorno-Karabach/Azerbajdzjan men lyckades inte enas om
specifika regionala deklarationer om Transnistrien/Moldavien samt
Abchazien/Sydossetien/Georgien. OSSE:s arbete med att hantera olika
former av gransdverskridande hot fick stort utrymme under ministerradet
tillsammans med den minskliga dimensionen, dir fyra beslutstexter
antogs, inklusive en deklaration i samband med 25-drs jubileet av
antagandet av konventionen mot tortyr. Inom den militdrpolitiska
dimensionen antogs ett beslut om att stirka de militarpolitiska
instrumenten, inklusive en uppdatering av rustningskontrollavtalet
Wiendokumentet 1999, dessutom antogs ett beslut om sma och litta
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vapen samt ammunition, som bland annat innebar upprittandet av en
aktionsplan for latta vapen samt en deklaration om icke-spridning av
massforstorelsevapen.

Beslut fattades dven om att Irland blir ordférande fér OSSE ar 2012
(efter Litauen som tar &ver ordforandeskapet &r 2011). Australien blev
efter ansdkan antagen som partnerland. Den 1 januari 2010 Gvertog
Kazakstan ordférandeskapet, vilket var forsta gangen ett centralasiatiskt
land innehaft ordférandeskapet.

Mot bakgrund av kriget mellan Georgien och Ryssland i augusti ar
2008, lyckades deltagarstaterna trots upprepade forsok inte na konsensus
kring en forlingning av mandatet for OSSE:s féltndrvaro i landet.
Huvudproblemet i1 forhandlingarna var bland annat nérvaron och
rorelsefriheten i hela Georgien, inklusive utbrytarregionerna Abchazien
och Sydossetien. Avsaknaden av konsensus ledde till att missionen
stingdes den 30 juni 2009. Sedan dess har inga framsteg kunnat nés
kring etableringen av ny OSSE-nérvaro.

Overlag  priglades 2009 av bristande fortroende mellan
deltagarstaterna. Ministerrddet i Aten bidrog dock till att materialisera
Korfuprocessen och dialogen om europeisk sdkerhet som sedermera
blaste nytt liv i organisationen liksom deltagarstaternas samarbetsvilja.
Detta ledde till intensifierade och konstruktiva forhandlingar under forsta
halvaret 2010.

2 Svenskt fokus under 2009 och det forsta
halvaret 2010

Svenskt fokus under EU-ordférandeskapet var framforallt inriktat péa att
stirka OSSE:s médnskliga dimension, de gemensamma atagandena inom
OSSE:s tre dimensioner samt organisationens unika fredsfrimjande och
konfliktférebyggande roll. Det skedde i nidra samverkan med det grekiska
OSSE-ordférandeskapet. Under sitt ordférandeskap i EU var Sverige
padrivande for att se till att dialogen om europeisk sékerhet forankrades
inom OSSE genom Korfuprocessen, baserat pa ett brett
sdkerhetsbegrepp.

Det kazakiska ordférandeskapets prioriteringar under varen 2010 var
att bygga vidare pa grekernas arbete med Korfuprocessen med malet att
Korfuprocessen i slutet av 2010 skulle resultera i ett OSSE-toppméte, det
forsta sedan Istanbul 1999. Sveriges och EU:s linje under
forhandlingarna har varit att ett OSSE-toppmote méste kunna motiveras i
substans och resultat.

Hanteringen av de fortsatta spanningarna i Sodra Kaukasien liksom
forsoket att radda kvar OSSE:s filtndrvaro i Georgien genomsyrade 2009
och de svenska anstringningarna. I skuggan av konflikten i Georgien
aktualiserades dven Minskgruppens arbete i Nagorno-Karabach och
forsoken att fa till stind béttre fOrutsittningar for en 16sning av
Transnistrienkonflikten. ~ Rysslands  fortsatta  suspendering  av
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tillimpningen av fordraget om konventionella styrkor i Europa (CFE)'
och diskussionen om en uppdatering av rustningskontrollavtalen préglade
den sikerhetspolitiska debatten inom OSSE. Sverige deltog aktivt i
debatten.

Inom den ménskliga dimensionen arrangerade Sverige, tillsammans
med European Union Agency for Fundamental Rights (FRA), ett
seminarium om yttrandefrihet pa Internet i samband med det arliga motet
om den minskliga dimensionen (Human Dimension Implementation
Meeting) 1 Warszawa. Sverige deltog &dven mycket aktivt i
forhandlingarna infér och vid ministermétet i Aten 1 december 2009
rorande en ministerdeklaration om tortyr samt beslut om kvinnors
deltagande i1 det politiska och offentliga livet, om bekdmpning av
hatbrott, om forbéttring av OSSE:s insatser for héllbar integration av
romer, om mediefrihet och om réttsstatlighet - &ven om de tva
sistnimnda inte kunde antas. Sverige bidrog &ven aktivt till att, i samrad
med andra deltagandestater inom EU, fa till stdind en forldngning av
mandaten for OSSE:s féltmissioner i Kroatien och Kosovo.

2.1 Korfuprocessen

Dialogen om europeisk sdkerhet inleddes inom OSSE i samband med
utrikesministermétet i Helsingfors 2008. Initiativet ska ses mot bakgrund
av att véstlinder, med EU och USA i spetsen, ddrigenom besvarade
Rysslands appell om en dialog om europeisk sékerhet. EU har bland
annat argumenterat for att understryka mjuk sdkerhet, med fokus pa
respekten for de minskliga rattigheterna och demokrati som centrala
faktorer for att bygga sidkerhet, liksom konkreta resultat avseende de
reella sdkerhetshoten. Det grekiska ordférandeskapet 2009 och det
informella utrikesministermétet pa Korfu blev  startskottet for
Korfuprocessen om Europas framtida sédkerhet, med betoning pa sévél
mjuk som hard sdkerhet. Detta &r ett arbete som primért &r inriktat pa
fortroendeskapande atgidrder inom det Euroatlantiska omradet for att
déarigenom stirka sdkerheten. Under ar 2009 och forsta halvaret 2010
holls regelbundna mdéten inom ramen for Korfuprocessen. Under det
svenska EU-ordforandeskapet verkade Sverige for en samordnad EU-
linje i processen. EU:s prioriteringar for Korfuprocessen omfattar den
minskliga dimensionen, konflikthantering inklusive de utdragna
konflikterna, granséverskridande hot och rustningskontroll. Under 2009
och forsta halvaret 2010 lades en rad konkreta forslag fram av EU:s
medlemsldnder med fokus pa bl.a. genomforande av deltagarstaternas
ataganden, stdrkta institutioner, pressfrihet, konflikthantering och
nationella minoriteter.

1Treaty on Conventional Armed Forces in Europe (CFE), fordrag fran 1990 med
rustningsbegransningar mellan NATO- och Warszawapaktens lander. Ett anpassningsavtal
fran 1999 finns ratificerat av Ryssland, Vitryssland, Ukraina och Kazakstan, men inte av
6vriga linder da man forst kraver ryskt fullfoljande av “Istanbulsatagandena” fran 1999.
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3 OSSE:s tre dimensioner

3.1 Den militérpolitiska dimensionen

Den forsta dimensionen inom OSSE kom i sérskilt fokus under 2009 och
forsta halvéaret 2010. Inom dialog- och beslutsforumet Sékerhetsforum
(FSC) var verksamheten intensiv, tonen i debatten var delvis hard och
kreativiteten hdmmades emellanit av fastlista positioner. Framst pa
dagordningen stod en uppdatering av Wiendokumentet 1999. Dialogen
mellan Ryssland och USA kénnetecknades av rysk kritik mot bristande
amerikansk flexibilitet medan USA kritiserade Ryssland for selektivt
genomforande. Ministerradsbesluten i Aten avseende de militérpolitiska
fragorna 1 Sdkerhetsforum samt sma och ldtta vapen och
ammunitionslagring banade dock vdg for arbetet under forsta halvaret
2010. Under 2010 fattades beslut om procedurerna for att kunna ta steg
mot en framtida uppdatering av Wiendokument med sikte pa 2011.

Genomforandet av Wiendokumentet 1999 (WD99), som bl.a. omfattar
arligt informationsutbyte av forsvarsplanering och stdrre planerade
ovningar, fungerade relativt vil under 2009 och forsta halvaret 2010 med
undantag for nagra mindre storningar. Till exempel vigrade Georgien ta
emot rysk inspektion samt utvirderingsbesok. Ryssland fortsatte
genomfora verifikationsaktiviteter, vilket varit en trend sedan Ryssland
suspenderade tillimpningen av CFE-avtalet i december 2007. I
forhandlingarna om CFE-avtalet raddde fortsatt dodldge. Likasd var
tillimpningen fortsatt suspenderad av Ryssland under hela 2009 och
2010. Under forsta halvaret 2010, efter att man kommit 6verens om nya
START (Strategic Arms Reduction Treaty) tog dock forhandlingarna om
ett nytt ramverk for konventionell rustningskontroll fart, pd Natos
initiativ.

Fordraget om observationsflygningar (Open Skies) fungerade i
huvudsak vidl under perioden. Sverige fortsatte verka for ett aktivt
genomforande av fordraget genom att stélla ett observationsflygplan for
observationsmissioner  till  forfogande.  Slutdokumentet  fran
oversynskonferensen av fordraget om observationsflygningar den 7-9
juni 2010 slog fast att det fanns behov av en modernisering av flygplan
och sensorer samt en anpassning av fordraget och ett mer effektivt
nyttjande av befintliga resurser. Tre olika beslut antogs under 2010 som
banade vigen for en overging till anvindandet av digitala sensorer,
vilket kan ses utgdra ett steg i moderniseringen av fordraget.

Rustningskontrollavtalen =~ CFE, WD99 och  fordraget om
observationsflygningar kan ses som komplementéra i forhéllande till
varandra dven om endast WD99 forhandlas i OSSE, medan O6vriga
behandlas i1 forum néra kopplade till organisationen. Andra omrédden som
diskuterades livligt inom Sékerhetsforum under perioden var effekterna
av vapenhandel till konfliktregioner, OSSE:s uppforandekod om civil
och demokratisk kontroll av sidkerhetssektorn, samt smé och latta vapen.
Beslut togs i maj 2010 om en aktionsplan for OSSE avseende sma och
latta vapen. Den svenske koordinatorn for omradet har haft en nyckelroll
och presenterade planen under FN:s fjarde 6versynsmdte for léitta vapen i
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juni 2010.% Ett flertal projekt som giller destruktion och forvaring av
vapen och ammunition genomf6rdes, huvudsakligen i forna dstblocket.
Sverige var en stor bidragsgivare bland annat till Ukraina, Vitryssland,
Montenegro och Tadzjikistan”.

Det rliga genomfSrandemdétet® i mars 2009 och 2010 priglades av
konstruktiva diskussioner om implementeringen av WD99 samt behovet
av en uppdatering av avtalet. Ett antal konkreta forslag lades fram under
motet vilka kan ses utgdra en bas for en eventuell uppdateringen av
WD99.

Under perioden beslot Sdkerhetsforum dessutom att genomfora ett
seminarium om militdrdoktriner under 2011 samt att i oktober 2010 halla
mote om att identifiera OSSE:s roll i stddjandet av implementeringen av
FN:s resolution 1540.

Inom ramen for Sikerhetskommittén diskuteras icke-militdra aspekter
av sikerhet, sdsom anti-terrorism, grianssékerhet, organiserad brottslighet
och polisfragor. Griansoverskridande hot liksom grianssékerhet var fragor
som uppmarksammades sirskilt under 2009 och forsta halvéaret 2010.
Detta arbete ledde till att Generalsekreteraren i juni 2010, presenterade
en rapport om hur OSSE:s arbetsmetoder for att tackla
gransoverskridande hot kunde effektiviseras. Projekt till stod for
granssdkerhet mot hot frdn Afghanistan genomfors i de angridnsande
centralasiatiska linderna med afghanskt deltagande’. Konsensus
saknades for en liknande verksamhet inne i Afghanistan sedan framfor
allt Ryssland motsatte sig detta under aberopande av sikerhetsldget och
att Afghanistan endast har observatorsstatus i OSSE.

3.2 Den ekonomiska och miljoméssiga dimensionen

Ar 1997 upprittades Kontoret for samordnaren av OSSE:s ekonomi- och
miljoverksamhet (OCEEA) som utgdr en del av OSSE-sekretariatet.
Samordnarkontoret har till uppgift att stirka féormagan hos Permanenta
raddet och OSSE:s 6vriga institutioner att hantera ekonomiska, sociala och
miljoméssiga aspekter av sdkerhet. Utgdngspunkten dr att ekonomisk
utveckling dr en fOrutsittning for sékerhet. Arbetet bedrivs till storsta
delen genom projektverksamhet, frimst i Centralasien och Osteuropa
inklusive Sodra Kaukasien, och ror exempelvis transportfragor och
gransoverskridande vattenhushéllning. Ekonomi- och
miljotjanstemédnnen vid OSSE:s féaltmissioner spelar en viktig roll i
uppféljningen av projekten.

Samordnaren  bevakar &ven ekonomiska konsekvenser av
minniskohandel, verkar mot korruption och penningtvétt samt arbetar for

% Fourth Biannual Meeting of States to Consider the Implementation of the UN
PRogramme of Actin on Small Arms and Light Weapons (BMS-4), 14.18 juni
2010, New York.

3 Projektet i Tadzjikistan avslutades viren 2009 med utmirkt resultat.

* Annual Implementation Assesment Meeting, ATAM. Métet utgér kapitel XI av WD 99.
> Sverige stodjer tva griansprojekt i Tadzjikistan — Border Management Staff College och
Patrol Programming and Leadership — syftande till att 6ka sdkerheten vid grénsen till
Afghanistan.
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frimjande av god samhéllsstyrning och en fungerande réttsordning inom
ekonomi- och miljdomradet. I takt med att migrationsrelaterade fragor
med béring pa sdkerhet har uppmirksammats allt mer inom OSSE, har
verksamheten pa samordnarens kontor utvidgats till att omfatta projekt
knutna dven till detta omrdde. Ekonomi- och miljokontoret anordnar
arligen ett ekonomi- och miljéforum i tva delar med tillhérande
foreberedelsekonferenser. Forumet &r 2009 handlade om migration och
kopplingen till ekonomi- , social- och miljopolitik for forbéttrad sakerhet
och stabilitet i OSSE-regionen. Sverige deltog aktivt med experter som
sarskilt uppmérksammande svensk lagstiftning som berdr genderaspekter
av migration.

Under 2009 och forsta halvaret 2010 diskuterade deltagarstaterna
sdkerhetsaspekter av klimatfordndringar och organisationens framtida
roll inom omradet. Med utgéngspunkt i ett beslut i ministerrddet i
december 2009 intensifierades &dven diskussionen om vilken roll
organisationen bor spela nédr det géller frimjandet av OSSE-ldndernas
energiforsorjningstrygghet. Inom miljdomradet samarbetar OSSE bl.a.
med FN:s ekonomiska kommission for Europa (UNECE), FN:s
utvecklingsprogram (UNDP), FN:s miljoprogram (UNEP) och Nato.

33 Den ménskliga dimensionen

Deltagarstaternas dtaganden inom den ménskliga dimensionen syftar till
full respekt for minskliga réttigheter och grundlidggande friheter, att
upprétthalla rittsstaten, att bygga upp och skydda demokratiska
institutioner samt att motverka intolerans och diskriminering. OSSE:s
verksamhet pd omradet dr omfattande och sker bland annat genom
valovervakning, konfliktforebyggande och postkonfliktrehabilitering,
stod till deltagarstaterna att bygga upp demokratiska institutioner,
bevakning av press- och yttrandefrihet, insatser for att bekdmpa
minniskohandel, utbildning 1 jdmstdlldhetsfragor, principer om
rattigheter for personer som tillhér minoritetsgrupper, manniskohandel
samt bekdmpande av alla former av intolerans och diskriminering.

Kontoret for demokratiska institutioner och mdnskliga rdttigheter
(ODIHR)

ODIHR (Office for Democratic Institutions and Human Rights)
inrdttades 1992 med site i Warszawa och har cirka 130 anstillda.
ODHIR har 1 uppdrag att assistera deltagarstaterna med
implementeringen av &dtaganden inom ramen for den ménskliga
dimensionen. I arbetet ingar bland annat att frimja forutsittningarna for
demokratiska val, bistd OSSE:s deltagande stater med att bygga upp och
stirka demokratiska institutioner samt att vid behov bistd OSSE:s
faltkontor. ODIHR agerar dven kontaktpunkt for fragor rérande tolerans-
och ickediskriminering.

Andra omrdden som ingar i kontorets breda mandat &r jamstélldhet,
bekdmpande av ménniskohandel, religionsfrihet, rorelsefrihet, MR-
forsvarares situation och skydd av de ménskliga réttigheterna i kampen
mot terrorism.
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En betydelsefull uppgift bestar i att samordna OSSE:s valovervakning. Skr. 2010/11:55
ODIHR:s valdvervakningsinsatser dr en av de delar av OSSE:s
verksamhet som fatt storst uppmirksamhet och valfrdgan har dven under
2009 och forsta halvéret 2010, statt i fokus i den politiska debatten i
Wien. Medan Sverige och EU starkt stédjer ODIHR:s verksamhet, har
Ryssland och Vitryssland stodda av ett antal OSS-ldnder ifrdgasatt
ODIHR:s metodologi och opartiskhet. Kritikerna menar bland annat att
ODIHR agerar politiserat och ar alltfor snabbt med att anklaga
deltagande stater for valfusk, istdllet for att ha en stddjande funktion och
arbeta i samforstand med vérdlandet.

Sverige bidrar arligen till ODIHR:s valverksamhet bade genom
finansiella och personella resurser. Under 2009 infor wvalet till
Europaparlamentet tog Sverige emot en valovervakningsinsats frén
ODIHR som hade till uppgift att 6vervaka ramverket infor valet. ODIHR
sinde en liknande insats till Sverige under forsta halvaret 2010 infor
riksdagsvalet i september 2010. ODIHR drog slutsatsen att det svenska
valsystemet priglades av Oppenhet, transparens och hog grad av
fortroende for de demokratiska institutionerna dven om man noterade
frénvaron av reglering av parti- och kampanjbidrag.

Sverige deltog aktivt vid ett hognivaméte 1 Képenhamn 1 juni 2010,
med  anledning av  Kd&penhamndokumentets  20-arsjubileum.
Koépenhamnsdokumentet utgdér grundpelaren for OSSE:s ataganden inom
den minskliga dimensionen avseende demokrati, demokratiska val och
rattsstatlighet, och ligger ddrmed &ven till grund for OSSE:s viktiga
valovervakningsverksamhet. Sverige visade dven fortsatt engagemang
for fragor som ror tolerans och icke-diskriminering vid en
hognivakonferens som anordnades av det kazakiska OSSE-
ordforandeskapet den 29-30 juni 2009 i Astana, Kazakstan.

Hogkommissarien for fragor om nationella minoriteter (HCNM)
Posten som hogkommissarie for fragor om nationella minoriteter (High
Commissioner on National Minorities) inrittades 1992 med séte i Haag.
Hogkommissarien dar OSSE:s frimsta konfliktforebyggande instrument
med huvuduppgift att i ett tidigt skede identifiera och motverka etniska
spanningar som kan dventyra freden, stabiliteten eller relationerna mellan
OSSE:s deltagande stater. Hogkommissarien verkar genom sé kallad tyst
diplomati, vilket innebar att regeringar i fortroende kan be om hjilp for
att hantera spdnda situationer som riskerar att leda till konflikt. Alla
OSSE:s deltagande stater har accepterat hogkommissariens mandat och
ddrmed dennes réitt att avge rekommendationer i inhemska frégor. Dessa
frgor handlar ofta om ritt till medborgarskap, icke-diskriminering,
mdjligheter att anvinda sitt modersmél, utbildning pé minoritetssprak
samt mojligheter att delta i och aktivt kunna paverka det politiska,
sociala, ekonomiska och kulturella livet i det land man &r bosatt i.
Hogkommissarien dr dock ingen ombudsman for minoritetsfragor eller
inspektor av enskilda brott mot de mainskliga rattigheterna.
Hogkommissarien dr en institution som anses fungera foredomligt vl
och har ett starkt stod fran deltagarstaterna.

Sedan lanseringen av Bolzano/Bozen rekommendationerna 2008, som
omfattar nationella minoriteter 1 mellanstatliga relationer, har
Hogkommissariens kontor under 2009 och forsta halvéaret 2010 arbetat



for att 0ka medvetenheten om rekommendationerna genom en rad
regionala seminarier. I juni 2010 utléste HCNM OSSE:s krismekanism
for krisforebyggande och krishantering, mot bakgrund av den forsdmrade
interetniska situationen i Kirgizistan. Detta féranledde mobilisering av
OSSE:s konflikthanteringsresurser och utdkad dialog med berdrda parter.

Medierepresentanten (RFoM)

Medierepresentanten (Representative on Freedom of the Media) &r en
institution som inréttades 1997 och kontoret har ett tiotal tjainstemin med
site 1 Wien. Medierepresentantens uppgift ar att folja utvecklingen i
medierna i deltagarstaterna och verka for att OSSE:s principer och
ataganden  foljs vad  géller  yttrande- och  mediefrihet.
Medierepresentanten har ocksa till uppgift att pd ett tidigt stadium
uppticka problem pa dessa omraden och i samarbete med
deltagarstaterna, OSSE:s Ovriga institutioner och andra relevanta organ
hantera problemen. Medierepresentanten rapporterar regelbundet till
Permanenta radet, gor besok i deltagande stater och sammanstiller
publikationer och rekommendationer kring yttrandefriheten i OSSE-
omradet.

Medierepresentanten faster sdrskild fokus péa fragor som ror skydd av
journalister, pressfrihet och Internet samt &vergangen till digitala
nétverk. Det minskade utrymmet for fria medier och internetrestriktioner
i lagstiftningen i1 flera OSS-linder uppmirksammades under aret av
medierepresentanten. Aven vald mot journalister uppmirksammades och
fordomdes kraftigt av medierepresentanten under 2009 och forsta
halvaret 2010. Forutom sitt fortlopande &vervakningsarbete anordnade
medierepresentanten, med bland annat svenskt finansiellt stod,
konferenser i Centralasien och sddra Kaukasien. Sverige har sedan véren
2010 rollen som EU:s lokala samordnare for pressfrihetsfragor.

Mdnniskohandel

Sedan 2003 har OSSE en sirskild representant mot ménniskohandel som
arbetar vid Sekretariatets enhet mot minniskohandel 1 Wien.
Representantens uppgift &r att assistera deltagande stater med
genomforandet av dtaganden och anviandning av rekommendationerna i
OSSE:s handlingsplan for bekdmpande av ménniskohandel.

Jamstdlldhet

OSSE:s  jamstélldhetsarbete omfattar okad jamstdlldhet inom
organisationen och sérskilt integration av ett jamstélldhetsperspektiv i
alla delar av organisationens arbete, politiskt deltagande, vald mot
kvinnor samt kvinnors situation i samband med vépnade konflikter. I det
senare arbetet dr genomforandet av FN:s sdkerhetsradsresolution 1325
(2000) om kvinnor, fred och sékerhet centralt. Sverige har wvarit
padrivande for jamstilldhetsarbetet inom OSSE:s samtliga tre
dimensioner.

Ramverken for jamstilldhetsarbetet utgors av jamstélldhetsplanen som
antogs 2004, ett ministerbeslut om kvinnor i konfliktforebyggande,
krishantering och postkonflikthantering, som antogs 2005 baserat pa ett
svenskt initiativ, samt 2009 ars ministerbeslut om kvinnors deltagande i
det politiska livet. Avsevdrda brister finns i genomforandet av
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ramverken, inte minst vad géller rekryteringen av kvinnor till chefposter i
organisationen.

Sverige verkade for genomférandet av FN:s sdkerhetsradsresolution
1325 i OSSE:s militdrpolitiska dimension, men motstindet frin ménga
deltagarstater har i fortsdttningen varit starkt. Sverige gav under 2009
praktiskt stdd genom att dven stilla en handldggare till ODIHR:s
forfogande for arbete med resolution 1325.

OSSE:s arliga mote om den mdénskliga dimensionen

ODIHR organiserar arligen ett méte om den ménskliga dimensionen
(Human Dimension Implementation Meeting, HDIM). Motet fokuserar
pa deltagande staters uppfyllelse av gjorda &taganden inom den
méinskliga dimensionen. Métet &r dessutom en viktig arena for enskilda
organisationer som stéller regeringarna till svars i en 6ppen diskussion.
Den stora méngden seminarier som anordnas ger ocksé en god mdjlighet
till fordjupning i specifika fragor. Sverige samordnade hosten 2009 EU:s
deltagande och de 17 EU-anforanden som holls. Dartill anordnade
Sverige ett uppskattat och vilbesokt seminarium om yttrandefrihet pa
Internet som behandlade fragor om mojligheter och utmaningar for
yttrandefriheten som grundldggande mansklig rattighet vid anvandningen
av Internet.

OSSE':s ministerméte i Aten

Under 2009 ars ministermdte antogs fyra ministerbeslut och en
deklaration inom den ménskliga dimensionen varav flera behandlade
fragor med direkt relevans for de ménskliga rattigheterna. Foljande beslut
och deklarationer antogs: ministerdeklaration med anledning av 25-
arsjubiléet av konventionen mot tortyr, beslut om kvinnors deltagande i
det politiska och offentliga livet, beslut om hallbar integration av Roma
och Sinti, beslut om bekdmpning av hatbrott, beslut om hogniva
konferens om tolerans och icke-diskriminering 2010 i Astana, Kazakstan.

4 Faltverksamheten

OSSE:s faltverksamhet dr vél etablerad och det ar framfor allt genom
detta instrument som OSSE kan bidra med ett tydligt mervérde jamfort
med andra organisationer. OSSE stodjer demokratisk utveckling,
stirkandet av minskliga réttigheter och réttsstatens principer pa véstra
Balkan, i Osteuropa, inklusive Sodra Kaukasien och i Centralasien
genom sina 17 fdltmissioner. Féltndrvaron omnidmns generellt som
missioner, oavsett om dessa i mandaten betecknas som kontor, missioner,
center eller projektsamordnare.

4.1 Vaista Balkan

OSSE bedriver betydande féaltverksamhet pa véstra Balkan med totalt sju
faltmissioner i Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kroatien,
Makedonien, Montenegro, Serbien och Kosovo. Den forsta missionen
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upprittades 1992 i Makedonien och den senaste i Montenegro i samband
med landets sjélvstindighet 2006. Mandaten for de olika missionerna &r
anpassade till situationen i varje enskilt land och huvudsakligen inriktade
pa demokrati- och institutionsbyggande.

OSSE-missionen i Kosovo inrdttades 1999 och &r OSSE:s storsta
faltmission. Den utgor en del av den internationella civila FN-nérvaron
UNMIK. Sedan Kosovos sjilvstindighetsforklaring ar 2008 har det
internationella samfundets ndrvaro férdndrats och en omfattande EU-
mission, EULEX har etablerats, med uppdraget att verka i Kosovo under
FN:s paraply och i nédra samarbete med bl.a. OSSE och den Nato-ledda
KFOR-styrkan.

4.2 Centralasien

Mellan 1994 och 2000 etablerade OSSE sin fdltndrvaro i Kazakstan,
Kirgizistan, Tadzjikistan, Turkmenistan och Uzbekistan. OSSE verkar
for att frimja samarbete mellan ldanderna i Centralasien genom
exempelvis projekt om regional samordning och utbildning av personal
for grians- och tullbevakning samt narkotikaspaning och litta vapen och
ammunitionsprojekt, till vilka dven Sverige ldmnat ekonomiskt stdd.
Utover faltmissionernas ordinarie verksamhet driver dven ODIHR,
HCNM och RFoM konfliktforebyggande projekt i regionen.

Varen 2010 briserade missndjet mot den sittande regimen i Kirgizistan
och oppositionen grep makten. I det allmént forsdmrade inhemska
sdkerhetsldget som uppstod efter maktskiftet, utbrét i juni 2010
valdsamheter 1 sodra Kirgizistan, och da i synnerhet i omridet kring
stdderna Osj och Jalal-Abad. Framst ror det sig om konflikter mellan
kirgiser och andra etniska grupper, i synnerhet uzbeker, den stdrsta
etniska minoriteten i1 Kirgizistan. Véldsamheterna har kravt hundratals
dodsoffer och hundratusentals ménniskor har tvingats till flykt, av vilka
de flesta sedermera atervint. Sdkerhetssituationen i sodra Kirgizistan
forblir mycket spand. OSSE:s féltkontor i Osj rapporterade dagligen om
sakerhetssituationen pa marken. OSSE-ordforandeskapet,
Hogkommissarien for nationella minoriteter, mediafrihetsrepresentanten
och ODIHR genomforde l6pande besok till landet for att utarbeta insatser
i syfte att stabilisera situationen tillsammans med representanter for FN
och EU. I juni 2010 genomfordes folkomrdstning i landet om ny
konstitution. Mot bakgrund av sékerhetssituationen beslutade ODIHR att
sinda en begrinsad valovervakningsinsats till landet. Kirgizistan
lyckades skapa de ritta forhadllandena for en folkomrostning trots
omstdndigheterna, &dven om tydliga tillkortakommanden kunde
identifieras. OSSE:s Permanenta rad foljde hindelseutvecklingen mycket
noga. Under sommaren 2010 péaborjades forhandlingar om beslut om en
tillaggsbudget for OSSE-kontoret i Bisjkek samt om en OSSE-ledd
civilpolisinsats till sddra Kirgizistan.
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43 Sodra Kaukasien

OSSE:s missioner i Jerevan, Armenien respektive Baku, Azerbajdzjan
inrdttades ar 2000. Missionerna verkar for att frimja genomforandet av
ataganden inom OSSE:s tre dimensioner. De har inte till uppgift att
bevaka eller medla i den utdragna konflikten i Nagorno-Karabach.

Mot bakgrund av kriget i augusti 2008 har deltagarstaterna inte kunnat
na konsensus om en forldngning av mandatet for missionen i Georgien,
vilket ledde till en stingning.

4.4 Ovriga Osteuropa

OSSE har missioner i Moldavien, Ukraina och Vitryssland. Utdver
missionen i Moldaviens huvudstad Chisinau finns det sedan 1995 édven
ett faltkontor i Tiraspol i den transnistriska utbrytarregionen. Missionen
har, i samarbete med OSSE:s ordforandeskap samt Ryssland och
Ukraina, bland annat till uppgift att verka for en politisk 16sning av den
utdragna konflikten om den transnistriska regionen.

OSSE-ndrvaro i Ukraina etablerades 1994 och é&r i forsta hand ett
kontor for projektsamordning med det vergripande uppdraget att stodja
Ukraina i dess arbete mot fortsatt demokratisk utvecklig och
rittsstatlighet. Det storsta projektet i OSSE:s historia syftar till att stodja
Ukrainas anstrdngningar att forstora 16 500 ton av det miljofarliga
raketbranslet Mélange. Den totala kostnaden for projektet berdknas till
minst 100 miljoner kronor, varav Sverige bidrar med 15 miljoner kronor.

Ar 2003 inledde OSSE:s mission i Minsk sitt arbete, med uppdraget att
bistd den vitryska regeringen att bygga och stirka demokratiska
institutioner, utveckla och konsolidera rittsvisendet samt utveckla
relationerna med det civila samhéllet. Varje nytt projektforslag fran
missionen maste emellertid godkdnnas av de vitryska myndigheterna
innan det kan genomforas. Till f6ljd av myndigheternas periodvis avoga
instdllning har OSSE:s mandat att verka i Vitryssland dérefter ytterligare
snévats in och arbetet bedrivs sdlunda under begrénsande forutséttningar.

5 OSSE:s krishantering och de utdragna
konflikterna
5.1 Nagorno-Karabach

Konflikten mellan Armenien och Azerbajdzjan om regionen Nagorno-
Karabach, i Azerbajdzjan, som till dvervigande del befolkas av armenier,
har pagatt sedan slutet av 1980-talet. Vapenvilan triadde i kraft 1994 och
respekteras i princip, &ven om incidenter forekommit. Sedan 1992 verkar
OSSE for en forhandlingslosning, genom den sa kallade Minskgruppen
bestdende av ett dussintal ldnder, déribland Sverige. Gruppens
samordforanden, Frankrike, USA och Ryssland, fungerar i praktiken som
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OSSE:s medlare. OSSE-ordférandeskapet har 4dven en personlig Skr.2010/11:55

representant for konflikten med kontor i Thbilisi. I dennes uppdrag ingér
bland annat att Overvaka vapenvilan samt skapa fortroende mellan
parterna genom att upprétthalla kontakter mellan politiska och militira
ledare.

Kéarnfragorna som behdver 16sas ror fraimst Nagorno-Karabachs
framtida status, sdkerhetsgarantier for omradets armeniska befolkning,
tillbakadragande av armeniska trupper fran azeriskt territorium samt
flyktingfragan. Dessa principer ligger till grund for Minskgruppens
arbete mot en fredlig 16sning av konflikten men enighet har dnnu inte
kunnat nads mellan parterna. Under 2004 inleddes den s& kallade
Pragprocessen med en rad moten mellan Armeniens och Azerbajdzjans
utrikesministrar. Ett flertal hdgnivdmdten mellan Armenien och
Azerbajdzjan dgde rum under 2009/2010. Fa framsteg har noterats
avseende langsiktig 16sning av konflikten. OSSE:s deltagarstater gjorde
dock ett uttalande till stod for Minskgruppens arbete vid ministerradet i
Aten 2009.

52 Georgien

Véaren och sommaren 2008 priaglades av okade spénningar och en rad
allvarliga incidenter i savdl Sydossetien som Abchazien, en utveckling
som kulminerade i krig i borjan av augusti. Efter augustikriget
diskuterades olika aspekter av konflikten intensivt inom OSSE, framst
inom ramen for Permanenta rddet men dven i Sdkerhetsforum. OSSE
bidrog under 2009 och forsta halvaret 2010 genom  sitt
samordforandeskap med FN och EU inom ramen for den sa kallade
Genéveprocessen till fortsatt post-konflikthantering.

Trots intensiva anstrangningar av det grekiska OSSE-ordférandeskapet
kunde ingen 6verenskommelse nds om en forldngning av mandatet for
OSSE-missionen i Georgien. Detta har resulterat i att missionen den 1
januari 2009 inledde en teknisk stdngningsfas som avslutades den 30 juni
2009. Huvudproblemet i forhandlingarna var frémst nérvaro och
rorelsefrihet i hela Georgien, inklusive utbrytarregionerna Abchazien och
Sydossetien. Ryssland motsatte sig tilltrdde till utbrytarregionerna utan
ett de facto- erkdnnande fran OSSE:s deltagarstater. Detta kunde inte
accepteras av OSSE:s Ovriga deltagarstater som understrok respekten for
Georgiens suverdnitet och territoriella integritet. Fragan om OSSE:s
ndrvaro i Georgien dr fortsatt pad agendan i Wien, ddremot kan inga
framsteg i fragan urskiljas.

53 Transnistrien

Forhandlingarna for en fredlig losning om den transnistriska
utbrytarregionen sker i det sd kallade 5+2-formatet, ddr parterna é&r
Moldavien, Transnistrien, Ryssland, Ukraina och OSSE, med EU och
USA som observatorer sedan oktober 2005. Transnistrien har sedan 2006
végrat ateruppta formella forhandlingar med Moldavien om en 16sning av
den utdragna konflikten varfor endast informella forhandlingar kunnat
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dga rum. Den fortsatt politiskt instabila situationen i Moldavien under
perioden har anvints som argument bland annat av Ryssland och
transnistriska foretrddare for att inte engagera sig for att fa tillstand
formella 5+2 forhandlingar. Vissa framsteg kan dock urskiljas under det
senaste aret genom de fortroendeskapande atgiarder som OSSE leder och
déar arbetsgrupper frén savdl moldavisk som transnistrisk sida deltar.
Dessa triffas numera regelbundet och har bidragit till 6kad dialog och
fortroende mellan parterna samt till att parterna kdnner storre dgarskap av
forhandlingsprocessen.

Inrikespolitiskt i Moldavien har de é&ndringar i den moldaviska
konstitutionen som infordes 2000, enligt vilka presidenten inte léngre
viéljs 1 direkta val utom genom en kvalificerad majoritet om 61 roster,
under 2009 och forstahalviret 2010 lett till att parlamentet inte har
kunnat utse en president. Till foljd av det konstitutionella dodléget utségs
dérfor talmannen till interrimspresident efter valet i juni 2009. Samtliga
politiska partier dr Gverens om att konstitutionen maste dndras men inte
om hur detta ska ske. Efter konsultation med bland annat Europaradet,
beslot Moldavien om att halla en folkomréstning i september 2010 om att
infora direkta presidentval.
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Bilaga 1: OSSE:s deltagande stater

Albanien
Andorra
Armenien
Azerbajdzjan
Belgien

Bosnien och Hercegovina

Bulgarien
Cypern
Danmark
Estland
Finland
Frankrike

Forenade kungariket
Forenta Staterna

Georgien
Grekland
Heliga stolen
Irland
Island
Italien
Kanada
Kazakstan
Kirgizistan
Kroatien
Lettland
Liechtenstein
Litauen
Luxemburg
Makedonien
Malta
Moldavien
Monaco
Montenegro
Nederldnderna
Norge
Polen
Portugal
Rumiinien
Ryssland
San Marino
Schweiz
Slovakien
Slovenien
Spanien
Serbien
Sverige
Tadzjikistan
Tjeckien
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Turkiet
Turkmenistan
Tyskland
Ukraina
Ungern
Uzbekistan
Vitryssland
Osterrike

OSSE:s partnerstater
Afghanistan
Algeriet
Australien
Egypten
Israel
Mongoliet
Marocko
Sydkorea
Thailand
Tunisien
Japan
Jordanien
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Bilaga 2: Stod till OSSE under 2009 och forsta
halvéret 2010

Ar 2009 uppgick den samlade budgeten inom OSSE till 159 miljoner
euro (ca 1,6 miljarder kronor). Ar 2010 uppgick den samlade budgeten
till 151 miljoner euro (ca 1,5 miljarder kronor). Den svenska
obligatoriska medlemsavgiften uppgick till 49,8 miljoner kronor &r 2009
och 46,2 miljoner kronor ar 2010. Férutom den svenska andelen av den
ordinarie OSSE-budgeten bidrog Sverige under 2009 med 31,7 miljoner
kronor for att stdlla personal till OSSE:s forfogande. Dartill hade Sverige
kostnader for deltagande i OSSE/ODIHR:s valobservationsmissioner
med 6,2 miljoner kronor. Sverige bidrog vidare under 2009 med 6,2
miljoner kronor i frivilliga bidrag till konfliktférebyggande
bistandsprojekt inom OSSE samt 14,3 miljoner kronor till OSSE-projekt
inom ramen for den verksamhet som bedrivs av Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida). Sveriges sammanlagda
bidrag till OSSE:s verksamhet 2009 och forsta halvaret 2010 var séledes
154,4 miljoner kronor.

Foljande OSSE-projekt beviljades svenskt stod om sammanlagt 6,2
miljoner kronor under 2009 och forsta halvaret 2010:

— Finansiellt stdd till Medierepresentantens projekt

— Finansiellt stdd till projekt for mediefrihet i Armenien

— Finansiellt stod till ODIHR:s demokratiprojekt-

— Finansiellt stod till ODIHR:s projekt inom ménskliga rattigheter

—  Finansiellt stod till ODIHR:s valprojekt

—  Stod till gransprojekt rorande patrullering och ledarskap i
Tadzjikistan, avseende grénsen till Afghanistan

Vidare har dven svenskt stdd till foljande OSSE-projekt inom ramen for
Sidas verksamhet utbetalats under 2009 och forsta halvéret 2010 om
totalt 14,3 miljoner kronor:

— Ombudsmannen, Makedonien (1,4 miljoner kronor av totalt
beslutade 4,6 miljoner kronor)

—  Program for ekonomisk ateruppbyggnad i Sydossetien,
Georgien (2,86 miljoner kronor av totalt beslutade 9,2 miljoner
kronor)

— Hantering av raketbrianslet Mélange i Ukraina (10 miljoner
kronor av totalt beslutade 15 miljoner kronor)

Skr. 2010/11:55

17



Bilaga 3: Svensk personal stilld till OSSE:s Skr. 2010/11:55

forfogande 2009 och forsta halvaret 2010

Sverige har 2009 och forsta halvaret 2010 stillt personer med f6ljande
uppgifter till OSSE:s forfogande (inkluderar inte kontrakterade svenskar)

vid féltmissioner och institutioner:

Féltmission

Armenien

Azerbajdzjan

Bosnien och Hercegovina
Bosnien och Hercegovina
Bosnien och Hercegovina
Bosnien och Hercegovina
Bosnien och Hercegovina
Kirgizistan

Kirgizistan

Kosovo

Kosovo

Kosovo

Kosovo

Kosovo

Kosovo

Kosovo

Kosovo

Makedonien

Makedonien

Makedonien

Moldavien

Montenegro

Serbien

Serbien

Serbien

Serbien

Vitryssland

Institution
OSSE-sekretariatet, Wien
OSSE-sekretariatet, Wien
OSSE-sekretariatet, Wien
OSSE-sekretariatet, Wien
OSSE-sekretariatet, Wien
ODIHR, Warszawa

Arbetsomride
Demokrati

Chef miljoenhet
Mainskliga réttigheter
Mainskliga réttigheter
Rattslig radgivning
Chef faltkontor
Minskliga réttigheter
Minskliga réttigheter
Chef faltkontor

Chef regionalt center
Demokrati
Minskliga réttigheter
Minskliga réttigheter
Miénskliga réttigheter
Miénskliga réttigheter
Analys och rapport
Policy radgivare
Fortroendeskapande
Overvakning

Chef 6vervakning
Minniskohandel
Polis

Polis

Polis

Polis

Polis

Bitradande
missionschef

Arbetsomride
Anti-terrorism

Milj6 och sékerhet
Policystod
Policystod
Analys/forskning
Minskliga réttigheter
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Utrikesdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 16 december 2010

Naérvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Bildt, Ask, Olofsson, Larsson, Erlandsson, Carlgren,
Hagglund, Carlsson, Sabuni, Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors,
Bjorling, Norman, Attefall, Engstrom, Kristersson, Elmsdter-Svird,
Ullenhag, Hatt

Foredragande: statsradet Bildt

Regeringen beslutar skrivelse 2010/11:55 Redogorelse for verksamheten
inom Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE) under
ar 2009 och forsta halvaret 2010.
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