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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att det belopp som far betalas ut enligt den
svenska insittningsgarantin indras. Andringarna gors for att genomfora
artikel 1.3a) och ¢) i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/14/EG
av den 11 mars 2009 om é&ndring av direktiv 94/19/EG om system for
garanti av insdttningar, vad géller tickningsnivan och utbetalningsfristen.
Forslaget innebér att det hogsta belopp som kan betalas ut till en insdttare
hojs till 100 000 euro. Dessutom infors en bestimmelse som innebér att
det hogsta ersittningsbeloppet i euro ska omréknas till svenska kronor
enligt den valutakurs som gillde dagen for erséttningsréttens intréde.
Som en foljd av fordndringen dndras @ven forutséttningarna for att ett
utléndskt kreditinstitut hemmahorande utanfor EES ska fa tillstdnd att
Oppna en filial i Sverige s att dessa Overensstimmer med kraven i
direktivet. Forutsdttningarna for att fa tillstdind att tillhandahalla
sidotjénster eller driva sidoverksamhet for foretag hemmahdrande
utanfor EES som har tillstand att driva virdepappersrorelse fran filial i
Sverige dndras pa motsvarande sétt.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 31 december 2010 respektive
den 1 januari 2011.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 21 oktober
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti,

2.lag om é&ndring i lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rorelse,

3. lag om éndring i lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden,

4. lag om andring i lagen (1992:160) om utlédndska filialer m.m.,

5. lag om andring i lagen (2009:62) om atgérder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
inséttningsgaranti

Forslag till lag om @ndring i lagen (1995:1571) om

Harigenom foreskrivs' att 4 § lagen (1995:1571) om insittningsgaranti

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4 §*

Om en inséttning omfattas av garantin, har insdttaren rétt till ersittning
motsvarande dels inséttningens belopp, dels upplupen rénta till den dag

da erséttningsritt intréder.

Erséttningen, tillsammans med
eventuell utdelning 1 institutets
konkurs for en forlust som enligt
denna lag &r ersdttningsgill, far
dock for varje institut uppga till
sammanlagt hogst 500 000 kronor
eller, om det dr hogre, det belopp 1
kronor som motsvarar 50 000 euro
da ersdttningsrdtten intrdder.

Erséttningen, tillsammans med
eventuell utdelning 1 institutets
konkurs for en forlust som enligt
denna lag &r ersittningsgill, far
dock for varje institut uppga till
sammanlagt hogst det belopp i
kronor som vid tidpunkten for
ersdttningsrittens intrdde mot-
svarar 100 000 euro.

Beloppet i euro ska riknas om
till svenska kronor enligt den
valutakurs som gdllde dagen for
ersdttningsrdttens intrdde.

Denna lag trider i kraft den 31 december 2010. Aldre foreskrifter
géller fortfarande for fall da rétten till ersdttning har intritt fore

ikrafttrddandet.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/14/EG av den 11 mars 2009 om &ndring av
direktiv 94/19/EG om system for garanti av inséttningar, vad géller tdickningsnivan och
utbetalningsfristen (EUT L 68, 13.3.2009, s. 3, Celex 32009L0014).

% Senaste lydelse 2009:698.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2004:297) om

bank- och finansieringsrorelse

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 4 § lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4 kap.

Ett annat utldndskt kreditinstitut
an ett sadant som avses i 1 § far
ges tillstand att driva bankrorelse
eller finansieringsrorelse fran filial
i Sverige. Tillstand skall ges om

43

Ett annat utldndskt kreditinstitut
an ett sddant som avses i 1§ far
ges tillstdnd att driva bankrorelse
eller finansieringsrorelse fran filial
i Sverige. Tillstand ska ges om

1. institutet star under betryggande tillsyn av en behorig myndighet i
hemlandet och den myndigheten har medgett att foretaget etablerar sig i

Sverige,

2. det finns skél att anta att den planerade verksamheten kommer att
drivas pa ett sitt som &r forenligt med 3 kap. 2-7 §§, och

3. insdttningar hos filialen om-
fattas av garanti enligt lagen
(1995:1571) om inséttningsgaranti
eller av en utldndsk garanti som

a) omfattar insdttningar som
anges 1 2 § lagen om insdttnings-
garanti och

b) har en hdgsta ersittningsniva
som inte understiger ett belopp
motsvarande 20 000 euro innan
det i forekommande fall har gjorts
avdrag for en sjilvrisk med hogst
10 procent av en enskild insdttares
garanterade insdttning.

3. insdttningar hos filialen om-
fattas av garanti enligt lagen
(1995:1571) om inséttningsgaranti
eller av en utlandsk garanti som

a) omfattar inséttningar som
anges i 2 § lagen om inséttnings-
garanti och

b) har en erséttningsnivd som
dtminstone  motsvarar 100 000
euro.

Denna lag trader i kraft den 31 december 2010.
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23 Forslag till lag om dndring i lagen (2007:528) om

véirdepappersmarknaden

Hiarigenom foreskrivs att 4 kap. 6 § lagen (2007:528) om vérde-
pappersmarknaden ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
4 kap.

63§

Ett foretag med tillstdnd enligt 4 § far efter tillstind av Finans-
inspektionen tillhandahalla sidotjdnster enligt 2 kap. 2 § eller driva sido-

verksamhet enligt 2 kap. 3 §. Tillstdnd far bara ges om fOretaget fér
tillhandahalla motsvarande tjanster eller driva motsvarande verksamhet i

sitt hemland.

Tillstdnd enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket 2 och 8 far bara ges om
inséttningar hos filialen omfattas av
garanti enligt lagen (1995:1571)
om insdttningsgaranti eller av en
utléndsk garanti som

1. omfattar  insdttningar som
anges i 2 § lagen om inséttnings-
garanti, och

2. har en hdgsta erséttningsniva
som inte understiger ett belopp
motsvarande 20 000 euro innan det
i forekommande fall har gjorts
avdrag for en sjilvrisk med hogst
10 procent av en enskild insdttares
garanterade insdttning.

Tillstdnd enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket 2 och 8 far bara ges om
inséttningar hos filialen omfattas av
garanti enligt lagen (1995:1571)
om insdttningsgaranti eller av en
utlindsk garanti som

1. omfattar  inséttningar  som
anges 1 2 § lagen om inséttnings-
garanti, och

2.har en ersittningsnivd som
dtminstone  motsvarar 100 000
euro.

Denna lag trader i kraft den 31 december 2010.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1992:160) om
utldndska filialer m.m.

Harigenom foreskrivs att 12 § lagen (1992:160) om utldndska filialer

m.m. ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2010:846

Den verkstillande direktorens
forvaltning och filialens riken-
skaper ska granskas av minst en
auktoriserad revisor eller godkand
revisor som har avlagt revisors-
examen, om verksamheten i
Sverige uppfyller mer &n ett av de

Foéreslagen lydelse

12 §

Den verkstillande direktdrens
forvaltning och filialens riken-
skaper ska granskas av minst en
auktoriserad revisor eller godkédnd
revisor, om verksamheten i
Sverige uppfyller mer én ett av de
villkor som anges i 2§ andra

villkor som anges i 2§ andra
stycket revisionslagen
(1999:1079).

Forvaltningen och rdkenskaperna ska, dven om villkoren i forsta
stycket inte dr uppfyllda, granskas av minst en revisor, om verksamheten
omfattas av

—lagen (1998:293) om utldndska forsdkringsgivares och tjénste-
pensionsinstituts verksamhet i Sverige,

— lagen (2002:149) om utgivning av elektroniska pengar,

— lagen (2004:46) om investeringsfonder,

—lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,

— lagen (2004:299) om inlédningsverksamhet,

—lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden, eller

—lagen (2010:751) om betaltjanster.

I fall som avses i andra stycket ska revisorn ha den kompetens som
enligt lag géller for revisorn i ett svenskt foretag av motsvarande slag
som driver angiven verksamhet.

Till revisor far dven utses ett registrerat revisionsbolag. Dessutom fér
en eller flera revisorssuppleanter utses.

Verkstéllande direktoren ska se till att en revisor utses och att denne
inom tre ménader efter rakenskapsarets slut for granskning far redovis-
ningshandlingarna i original eller bestyrkt kopia.

stycket revisionslagen
(1999:1079).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
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2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (2009:62) om

atgdrder mot penningtvétt och finansiering av
terrorism

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § lagen (2009:62) om atgédrder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.

28!

Denna lag giller for fysiska och juridiska personer som driver

1. bank- eller finansieringsrorelse enligt lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse,

2. livforsdkringsrorelse,

3. verksamhet av det slag som beskrivs i 2 kap. 1 § lagen (2007:528)
om virdepappersmarknaden,

4. verksamhet som krdver anmélan till eller ansdkan hos Finans-
inspektionen enligt lagen (1996:1006) om anmélningsplikt avseende viss
finansiell verksambhet eller lagen (2004:299) om inldningsverksambhet,

5. forsékringsformedling enligt lagen (2005:405) om forsdkrings-
formedling, ifréga om sddan verksamhet rérande livforsékring, bedriven
av andra &n anknutna forsakringsformedlare,

6. verksamhet for utgivning av elektroniska pengar enligt lagen
(2002:149) om utgivning av elektroniska pengar,

7. fondverksambhet enligt lagen (2004:46) om investeringsfonder,

8. verksamhet som fastighetsméklare med fullstindig registrering
enligt fastighetsmiklarlagen (1995:400),

9. verksamhet for kasinospel enligt kasinolagen (1999:355),

10. verksamhet som godkénd eller auktoriserad revisor eller registrerat
revisionsbolag,

11. yrkesméssig verksamhet som avser bokforingstjénster
revisionstjdnster men som inte omfattas av 10,

12. yrkesmaéssig verksamhet som bestar i att ldmna rad i avsikt att
paverka storleken pa en skatt eller avgift (skatterddgivare),

13. yrkesmassig verksamhet som advokat eller bitrddande jurist pa
advokatbyra, till den del verksamheten avser tjénster som anges i 3 §
forsta stycket,

14. yrkesmaéssig verksamhet som annan oberoende jurist 4n som avses
113, till den del verksamheten avser tjanster som anges i 3 § fOrsta

eller

stycket,
15. yrkesméssig verksamhet till 15. yrkesméssig verksamhet till
den del verksamheten avser den del verksamheten avser

tjidnster som anges i 3§ andra
stycket och verksamhetsutovaren
inte dr en sadan person som avses i
10-14 §¥,

! Senaste lydelse 2010:764.

tjdinster som anges i 3§ andra
stycket och verksamhetsutévaren
inte dr en sddan person som avses i
10-14,
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16. yrkesméssig handel med varor, till den del verksamheten avser
forséljning mot kontant betalning som uppgar till minst ett belopp som
motsvarar 15 000 euro,

17. verksamhet med att som betalningsinstitut tillhandahalla betal-
tjanster enligt lagen (2010:751) om betaltjanster, eller

18. verksamhet med att tillhandahalla betaltjédnster enligt lagen om
betaltjinster utan att vara betalningsinstitut.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
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3 Arendet och dess beredning

I denna proposition behandlas vissa bestimmelser i Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/14/EG av den 11 mars 2009 om é&ndring av
direktiv 94/19/EG om system for garanti av inséttningar, vad giller
tackningsnivan och utbetalningsfristen, se bilaga 1. Bestimmelserna som
behandlas ska vara inforlivade senast den 31 december 2010.

En promemoria med titeln ”Andring av insittningsgarantins ticknings-
belopp” har remissbehandlats. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.
En forteckning 6ver de remissinstanser som haft mojlighet att yttra sig
finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgédngliga i Finansdeparte-
mentet (dnr Fi2010/4531).

Vissa dndringar i andra lagar

Det har under remissbehandlingen av promemorian framkommit att det
dven krdvs en andring i lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden
som motsvarar den é&ndring i lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse som regeringen foreslagit i avsnitt 5. Forslaget
behandlas 1 avsnitt 6 och i forfattningskommentaren.

I lagstiftningsdrenden under forra riksmotet foreslogs dndringar 1 lagen
(1992:160) om utldndska filialer m.m. samt i lagen (2009:62) om
atgdrder mot penningtvitt och finansiering av terrorism (se prop.
2009/10:204 och 2009/10:220). I propositionen foreslas nu vissa mindre
4ndringar i dessa lagar. Andringarna har inte remissbehandlats d& de ir
av réttelsekaraktér.

Lagrddet

De foreslagna lagéndringarna ar forfattningstekniskt och dven i dvrigt av
sadan beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse.
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4 Andringar i lagen om inséttningsgaranti

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 94/19/EG av den 30 maj
1994 om system for garanti av inséttningar (insittningsgarantidirektivet)
ska insdttningar som regel omfattas av nationella garantisystem. Med
insdttningar avses tillgodohavande i form av inldning. Enligt lagen
(1995:1571) om insittningsgaranti skyddar den svenska inséttnings-
garantin inséttningar hos banker, kreditmarknadsforetag och de vérde-
pappersforetag som har Finansinspektionens tillstand att ta emot kunders
medel pé konto.

Inséttningsgarantidirektivet har dndrats genom Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/14/EG av den 11 mars 2009 om andring av direktiv
94/19/EG om system for garanti av insittningar, vad géller tacknings-
nivan och utbetalningsfristen (dndringsdirektivet). Vissa av bestdm-
melserna i1 &ndringsdirektivet ska vara inforlivade i medlemsstaterna
senast den 31 december 2010, bl.a. bestimmelsen om &ndring av téck-
ningsnivan for inséttningsgarantin. 1 det foljande behandlas denna
bestdmmelse.

4.1 Tackningsnivan

Regeringens forslag: Tackningsnivan for insdttningsgarantin ska uppga
till det belopp 1 kronor som vid tidpunkten for ersittningsrittens intrdde
motsvarar 100 000 euro. Beloppet i euro ska riknas om till svenska
kronor enligt den valutakurs som gillde dagen for ersittningsrittens
intréde.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har ingen
erintran mot forslaget. Riksgdldskontoret delar beddmningen att
tickningsnivan bdr bestdimmas i1 euro. Riksgildskontoret vilkomnar
tilligget om den véxelkurs som ska anvindas for att omrikna beloppet
till kronor och papekar att Stockholmsborsens mittkurs faststills
vardagar. For det fall erséttningsritten inte intrdder en vardag foreslar
Riksgéldskontoret att beloppet ska ridknas om enligt den valutakurs som
géllde vardag ndrmast fore den dag da ersittningsrétten tradde in. For det
fall en notering av mittkursen saknas foreslas att garantimyndigheten far
anvinda en annan pa marknaden vedertagen vixelkursnotering.
Finansbolagen Forening anser att den nuvarande konstruktionen med
tackningsbeloppet i bade svenska kronor och euro bdr bibehéllas
eftersom medlemsstater utanfor euroomradet enligt ingressats4 i
andringsdirektivet har mojlighet att avrunda de konverterade beloppen,
om det motsvarande skyddet for inséttarna inte péverkas negativt. Enligt
foreningens mening innebér den nuvarande konstruktionen i praktiken en
sddan avrundning med minimiskydd faststéllt i euro. Sparbankernas
Riksforbund tillstyrker hojning men anser att det av konsumentskal ar
onskvart med en fastslagen nivda pa 1000000 kronor. Riksbanken
avstyrker forslaget och anser att insdttningsgarantins tickningsbelopp bor
vara faststdllt i kronor. Direktivets utformning ar olycklig eftersom det
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begriansar mdjligheterna for lander utanfor euroomradet att formulera ett
tydligt och sdkert konsumentskydd for sina inséttare. Direktivet ger
Sverige mojlighet att faststélla ett ersattningsbelopp i svenska kronor,
men beloppet maste justeras over tiden for att leva upp till direktivets
krav pé att ersdttningsbeloppet ska motsvara 100 000 euro. Riksbanken
anser att regelbundna justeringar i erséttningsnivan vid vissa givna och
pa forhand kommunicerade tidpunkter &r mer tilltalande &n att uttrycka
erséttningsbeloppet direkt i euro. Finansinspektionen kan se for- och
nackdelar med bada valutorna, men anser att overvigande skal talar for
att ersattningsbeloppet bor anges i kronor.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 1.3a) i &ndrings-
direktivet ska medlemsstaterna senast den 30 juni 2009 se till att tick-
ningen for varje insittares sammanlagda inséttningar i ett institut uppgér
till minst 50 000 euro. Skilet for hojningen var att den da pégiende
finansiella turbulensen visade att den tidigare géllande tdckningsnivin
var otillrdcklig. Senast den 31 december 2010 ska dock medlemsstaterna
se till att tickningen fOr varje insdttares sammanlagda insdttningar
uppgér till 100 000 euro, om kommissionen inte dessforinnan finner att
en sadan hojning skulle vara oldmplig.

Medlemsstaterna utanfor euroomradet, som omréknar beloppet i euro
till sina nationella valutor, ska vidare sikerstélla att de belopp i nationella
valutor som faktiskt utbetalas till inséttare motsvarar 100 000 euro.

Enligt 4 § lagen om inséttningsgaranti uppgar tdckningsbeloppet for
den svenska insittningsgarantin till hdgst 500 000 kronor eller, om det &r
hogre, det belopp i kronor som motsvarar 50 000 euro vid tidpunkten for
ersittningsrittens intrdde. Den tickningsnivd som foreskrivs i lagen om
inséttningsgaranti nér saledes inte upp till den nivd som foreskrivs i
direktivet. Bestimmelsen méste darfor dndras sé att dndringsdirektivets
krav pa harmonisering till ett belopp om 100 000 euro kan uppnaés.
Nuvarande tickningsnivd innebédr en miniminiva for vad de nationella
insdttningsgarantisystemen ska tdcka och medlemsstaterna har mojlighet
att infora generdsare regler. Harmoniseringen innebdr emellertid att
tackningsnivan for insdttningsgarantin faststalls till 100 000 euro.

I den nuvarande bestimmelsen anges tdckningsbeloppet i bade svenska
kronor och i euro. Denna konstruktion ansdgs lamplig bl.a. av den
anledningen att inséttarna ska veta vilket belopp i svenska kronor som
atminstone omfattas av inséttningsgarantin. Ett annat skél som talade for
denna 16sning var att begrdnsa valutarisken for inséttarna. Konstruk-
tionen medfor att erséttningsbeloppet kan variera mellan 500 000 kronor
och det eventuella hogre belopp i kronor som motsvarar 50 000 euro.
Andringsdirektivets krav p& harmonisering ger emellertid inte utrymme
for att behélla den nuvarande konstruktionen. De alternativ som star till
buds ar darfor att ange tdckningsbeloppet enbart i svenska kronor eller
enbart i euro. Finansbolagens Foreningen menar att den nuvarande
konstruktionen kan behallas. Regeringen delar inte féreningens upp-
fattning eftersom &ndringsdirektivet inte medger att tickningsnivan féar
faststéllas till vare sig ett lagsta eller ett hogsta belopp.

Regeringen haller med Riksbanken om att direktivets utformning &r
olycklig eftersom det begridnsar mdjligheterna for lander utanfor euro-
omradet att formulera ett tydligt och sdkert konsumentskydd for sina
inséttare. Med anledning av att tdckningsbeloppet fordubblas och hgjs till
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100 000 euro sa forstirks emellertid konsumentskyddet for insittarnas
medel. De konsumenter med inséttningar runt 100 000 euro, och som
ddrmed berdrs av eventuella valutasvidngningar, fir i sammanhanget
anses vara mycket f4. Mot bakgrund hirav anser regeringen att den nu
foreslagna konstruktionen 1 tilldckligt stor utstrdckning tillvaratar
konsumenternas intressen. Det kan dven noteras att Konsumentverket
tillstyrker forslaget i sin helhet. 1 detta sammanhang bor det ocksé
framhallas att Europeiska kommissionen i juli 2010 lagt fram ett forslag
till ett omarbetat insdttningsgarantidirektiv. Forslaget forhandlas for
nirvarande pa EU-niva. Med stor sannolikhet finns det darfor skél att
aterkomma i denna fraga nar de &dndringar av insdttningsgarantidirektivet
som forhandlas ska inforlivas med svensk rétt.

Den svenska kronans virde gentemot euron har varierat kraftigt under
vissa perioder och man kan rdkna med att kronans virde é&ven i
fortsattningen kommer att variera Over tid. For att sdkerstilla att det
belopp som ska betalas ut i kronor vid ett eventuellt erséttningsfall
faktiskt motsvarar 100 000 euro framstdr det som ldmpligare att ange
tackningsnivan for insdttningsgarantin i euro. For att mojliggora att
kravet pad harmonisering uppfylls foreslds darfor att tickningsnivan for
inséttningsgarantin ska uppga till det belopp i kronor som vid tidpunkten
for erséttningsrittens intrdde motsvarar 100 000 euro.

Redan i den nuvarande bestimmelsen anges tickningsbeloppet i euro.
Det framgar emellertid inte vilken valutakurs som ska anvéndas for att
omrdkna beloppet till svenska kronor. Det framgar varken av inséttnings-
garantidirektivet eller lagen om inséttningsgaranti hur en konvertering av
valutan ska g till eller vid vilket tillfdlle som en faststéllelse av kursen
ska ske. I 8 § tredje stycket lagen (1999:158) om investerarskydd anges
att finansiella instrument eller medel som é&r angivna i ett annat lands
valuta ska ridknas om till svenska kronor enligt den senaste kopkurs som
géllde dagen for beslutet. Denna konstruktion har visat sig fungera
tillfredsstéllande. For att fortydliga bestimmelsen och undvika den
radande osédkerheten bor en liknande bestimmelse inforas i lagen om
inséttningsgaranti. Finansiella instrument noteras pa en viss bors eller
marknad dir en ”senaste kopkurs” faststdlls for varje finansiellt
instrumentet och dag. Banker har emellertid mdjlighet att i viss man
sjdlva bestimma kop- respektive séljkurs pa en valuta, vilket far till f61jd
att kursen pa en specifik valuta kan variera mellan de olika bankerna. Att
anvéinda sig av samma konstruktion for konvertering av valuta som for
finansiella instrument &r ddrmed inte sérskilt 1ampligt. For sdvil garanti-
myndigheten som enskilda insattare dr det viktigt att veta vilken av alla
mojliga valutakurser som ska tillimpas. Regeringen anser att en rimlig
16sning for omriakning av valutan bor vara att anvinda den s.k. mittkurs
som dagligen faststills av NASDAQ OMX Stockholm (Stockholms-
borsen) och som publiceras pa Riksbankens hemsida. Med en sadan
konstruktion blir det darmed tydligt for savdl garantimyndigheten som
inséttarna vilken valutakurs som ska anvéindas for att berdkna den exakta
tackningsnivan. Riksgdldskontoret har papekat att mittkursen faststélls pa
vardagar. For det fall erséttningsritten inte intrdder en vardag foreslar
Riksgéldskontoret att beloppet ska riknas om enligt den valutakurs som
géllde vardag ndrmast fore den dag da ersittningsrétten tridde in. For det
fall en notering av mittkursen saknas foreslar Riksgéldskontoret att
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garantimyndigheten far anvinda en annan pad marknaden vedertagen Prop.2010/11:23
véaxelkursnotering. Regeringen anser att om det av ndgon anledning

skulle saknas en mittkurs, t.ex. pd grund av tekniska problem, bor

lampligen den mittkurs som senast har faststéllts anvéndas.
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5 Andringar i lagen om bank- och
finansieringsrorelse

Regeringens forslag: For att ett utlindskt kreditinstitut hemma-
horande utanfor EES ska f tillstdnd att 6ppna filial i Sverige krévs att
inséttningar i filialen dr skyddade till en nivd som motsvarar minst

100 000 euro per inséttare.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller limnar det utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 4 kap. 4 § lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse far ett utlandskt kreditinstitut som hor
hemma i ett land utanfor EES ges tillstdnd att driva bankrorelse eller
finansieringsrorelsen frén filial 1 Sverige. Tillstind ska ges om
1) institutet star under betryggande tillsyn av en behdrig myndighet i
hemlandet och den myndigheten har medgett att foretaget etablerar sig i
Sverige, 2) det finns skdl att anta att den planerade verksamheten
kommer att drivas pa ett sdtt som &r forenligt med 3 kap. 2—7 §§, och
3) insdttningarna hos filialen omfattas av garantin enligt lagen om
insédttningsgaranti eller av en utlindsk garanti som a) omfattar
inséttningar som anges i 2 § lagen om inséttningsgaranti och b) har en
hogsta ersdttningsnivd som inte understiger ett belopp motsvarande
20 000 euro innan det i forekommande fall har gjorts avdrag for en
sjdlvrisk med hogst 10 procent av en enskild insdttares garanterade
inséttning.

En andring av den svenska garantin i lagen om inséttningsgaranti
innebér att forutséttningarna for att ett utléndskt kreditinstitut hemma-
horande utanfor EES ska fa tillstand att etablera en filial i Sverige maste
dndras pad motsvarande sdtt sa att dessa Gverensstimmer med kraven i
andringsdirektivet.

Andringen innebir bl.a. att kravet pa ersittningsnivan for inséttningar
som omfattas av en utlindsk garanti hojs till ett belopp som atminstone
motsvarar 100 000 euro.

Enligt artikel 1.3 ¢) i @ndringsdirektivet ska artikel 7.4 1 inséttnings-
garantidirektivet utgd. Den upphévda bestimmelsen ger medlemsstaterna
mojlighet att ta ut en sjélvrisk av inséttarna i hindelse av ett ersittnings-
fall. Sverige har inte utnyttjat denna mojlighet och nagon &ndring
behover darfor inte vidtas i lagen om insittningsgaranti. Det kan dock
finnas utldndska kreditinstitut som bedriver bank- eller finansierings-
rorelse fran filial i Sverige och som tidigare enligt sitt hemlands regler
har haft mojlighet att ta ut en sadan sjdlvrisk av inséttarna. Bestimmelsen
i punkten 3 b maste darfor dndras pa sa sétt att mojligheten att ta ut en
sjélvrisk tas bort.
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6 Andringar i lagen om virdepappers-
marknaden

Regeringens forslag: For att ett foretag hemmahorande utanfor EES
och som har tillstdnd att driva vardepappersrorelse fran filial i Sverige
ska fa tillstdind att tillhandahalla sidotjanster eller driva sido-
verksamhet krivs att inséttningar i filialen &r skyddade till en niva som
motsvarar minst 100 000 euro per insittare.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 4 kap. 6 § lagen (2007:528)
om virdepappersmarknaden far ett foretag som hér hemma utanfor EES
och som har tillstand att driva virdepappersrorelse fran filial i Sverige
ges tillstand att tillhandahalla sidotjanster enligt 2 kap. 2 § eller driva
sidoverksamhet enligt 2 kap. 3 §. Tillstdnd far bara ges om foretaget far
tillhandahalla motsvarande tjanster eller driva motsvarande verksamhet i
sitt hemland. Tillstand enligt 2 kap. 2 § forsta stycket 2 och 8 far bara ges
om insdttningar hos filialen omfattas av garanti enligt lagen (1995:1571)
om insdttningsgaranti eller av en utlindsk garanti som 1) omfattar
inséttningar som anges i 2 § lagen om inséttningsgaranti, och 2) har en
hogsta ersdttningsnivd som inte understiger ett belopp motsvarande
20 000 euro innan det i forekommande fall har gjorts avdrag for en
sjdlvrisk med hogst 10 procent av en enskild insdttares garanterade
inséttning.

Regleringen motsvarar alltsi den som beskrivits i avsnitt 5 och de
justeringar som déir foreslagits bor dven goras i lagen om virdepappers-
marknaden.
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7 Ikrafttradande- och overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna i lagen om insittningsgaranti,
lagen om bank- och finansieringsrorelse och lagen om vérdepappers-
marknaden ska trida i kraft den 31 december 2010. Aldre
bestdmmelser ska fortfarande gélla for fall da rdtten till erséttning har
intritt fore ikrafttraidandet.

Andringarna i lagen om utlindska filialer m.m. och lagen om
atgdrder mot penningtvitt och finansiering av terrorism ska trida i
kraft den 1 januari 2011.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt &ndringsdirektivet ska de
bestimmelser som inforlivar direktivet i nu aktuella delar trdda i kraft
senast den 31 december 2010. De &ndringar som foreslas i lagen om
inséttningsgaranti, lagen om bank- och finansieringsrorelse och lagen om
virdepappersmarknaden bor dirfor trida i kraft vid denna tidpunkt. Aldre
bestdmmelser ska dock fortfarande gélla for fall da rdtten till erséttning

har intrétt fore ikrafttrddandet.
Ovriga lagiindringar bér trida i kraft den 1 januari 2011.
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8 Ekonomiska konsekvenser

8.1 Finansiella konsekvenser for inséattare och institut

Den nu foreslagna hojningen kommer att innebéra ett avsevért utokat
skydd for inséttare eftersom skyddsbeloppet férdubblas.

De foretag som berdrs dr de som enligt Finansinspektionens
institutregister har tillstdnd att ta emot kunders medel pa konto och de
facto gor sd. Dessa institut &r didrmed anslutna till inséttningsgarantin,
vilken omfattar alla typer av konton, oavsett om sparandet dr bundet eller
fritt att ta ut.

Andringen kommer att innebira 6kade kostnader for berdrda institut.
Eventuella ersdttningsfall ska ndmligen finansieras genom sérskilda
medel som har avsatts for detta &ndamal i en sdrskild fond (insdttnings-
garantifonden). Fonden byggs upp genom arliga avgifter fran instituten.
Institutens sammanlagda avgifter ska uppga till ett belopp som motsvarar
0,1 procent av de garanterade insdttningarna. De avgifter som instituten
kommer att betala beror pa det skyddade beloppet och dven pa véxel-
kursen. En éndring av det garanterade beloppet paverkar alltsd dven
storleken pa de avgifter som instituten ska betala in.

Svenska Bankforeningen papekar att det i forarbetena till lagen om
inséttningsgaranti (prop. 1995/96:60) foreslas att avgiftsuttagen ska paga
till dess fondens behallning uppgar till 2,5 procent av det garanterade
inséttningsbeloppet. Europeiska kommissionen arbetar for ndrvarande
med ett nytt insdttningsgarantidirektiv dér det foreslas att det infors en
mélniva om 1,5 procent av de erséttningsberittigade insdttningarna som
omfattas av ett insdttningsgarantisystem. Med hénsyn till att storleken av
den svenska fondens behdllning vél bor ticka den nya nivén anser
Bankforeningen att avgiften fran berdrda institut inte bor tas ut i
avvaktan pd den nya EU-regleringen.

Europeiska kommissionen har i juli 2010 lagt fram ett forslag till ett
omarbetat inséttningsgarantidirektiv. Ansatsen i forslaget ar att in-
sattningsgarantifondernas finansiering och anvindning ska harmoniseras
inom EU. Forslaget forhandlas for narvarande pa EU-niva. Regeringen
vill ddrmed framhalla att inom ramen for detta lagstiftningsdrende
begrénsas dndringarna till inséttningsgarantins tdckningsniva.

8.2 Statsfinansiella konsekvenser

De statsfinansiella konsekvenserna ar svéra att i forvdg bestimma da de
ar beroende av antalet ersdttningsfall och dven véxelkursutvecklingen.
Principiellt kan dock ndmnas att hdjningen kommer att oka statens
garantidtagande. En forsvagning av svenska kronan Okar det statliga
garantidtagandet métt i svenska kronor och tvirtom, en forstirkning av
kronan minskar omfattningen av det statliga garantidtagandet métt i
kronor. Samtidigt Okar avgiftsinkomsterna eftersom avgiften utgor
0,1 procent av de garanterade insittningarna. Okningen beddms dock i
sammanhanget som liten, cirka 8 procent. Det &r en relativt 1ag andel av

Prop. 2010/11:23

19



sparare som har insittningar i intervallet 50 000 euro (eller 500 000
kronor) och 100 000 euro. Insittningsgarantifondens behéllningar okar
och det finansiella sparandet i offentlig sektor (staten) blir hogre. Statens
budgetsaldo och statsskulden brutto paverkas i nuldget inte eftersom
avgifterna fors till inséttningsgarantifonden. Den konsoliderade stats-
skulden minskar eftersom avgifterna placeras 1 statspapper och
myndigheternas innehav av statspapper riknas bort vid konsolideringen.
Statsskulden enligt Maastrichtdefinitionen minskar av samma skél. I
budgetpropositionen for ar 2011 antas berdkningstekniskt att en sam-
manslagning av stabilitetsfonden och insdttningsgarantinfonden sker
under ar 2011. En foljd av att avgifterna okar blir d& att budgetsaldot
forbattras nagot. Detta redovisas via posten Riksgdldskontorets netto-
utlaning som minskar. Det padgaende arbetet inom EU kan innebéra att en
sammanslagning inte blir mojlig.

Den foreslagna lagindringen forvéntas inte paverka resursbehovet for
Riksgéldskontoret eller Finansinspektionen.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1995:1571) om
insdttningsgaranti

48

Forslaget har behandlats i avsnitt 4.

Andringen i andra stycket innebir att ersittningsbeloppet hojs till det
belopp i kronor som vid ersdttningsrittens intrdde motsvarar 100 000
euro.

Av tredje stycket, som &r nytt, framgar att beloppet i euro ska riknas
om till svenska kronor enligt den valutakurs som géllde dagen for
ersittningsréttens intrdde. Den valutakurs som ldmpligen bor anvéndas
vid omrékningen fran euro till kronor ar den s.k. mittkursen. Mittkursen
faststélls dagligen av Stockholmsbdrsen och publiceras pa Riksbankens
hemsida. KI. 09:30 varje dag berdknar de svenska bankerna en s.k.
fixkurs enligt formeln (kop+sélj). Stockholmsborsen faststiller darefter
en gemensamma mittkurs genom att berdkna medelvirdet av bankernas
fixkurser. Riksbankens publicering av noteringarna sker dagligen
kl. 12:15. Om det av nadgon anledning skulle saknas en mittkurs, t.ex. pa
grund av tekniska problem, bor lampligen den mittkurs som senast har
faststdllts anvéndas.

9.2 Forslaget till lag om éndring i lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse

4 kap. 4§

Forslaget har behandlats i avsnitt 5.

En dndring av den svenska garantin i lagen om inséttningsgaranti
innebér att forutsdttningarna for att ett utlindskt kreditinstitut hemma-
horande utanfor EES ska fa tillstdnd att etablera en filial i Sverige &ndras
pa motsvarande sitt sé att dessa dverensstimmer med kraven i dndrings-
direktivet.

Andringen av den svenska garantin innebir dirmed att forutsittningar-
na for etablering som anges i punkten 3 b maste dndras s att ersattnings-
nivan for insdttningar som omfattas av en utlindsk garanti hojs till ett
belopp som &tminstone motsvarar 100 000 euro.

Enligt artikel 1.3c) i dndringsdirektivet ska artikel 7.4 i inséttnings-
garantidirektivet utgd. Den upphédvda bestimmelsen ger medlemsstaterna
mdjlighet att ta ut en sjdlvrisk av inséttarna i héndelse av ett ersittnings-
fall. Sverige har inte utnyttjat denna mgjlighet och ndgon é&ndring
behdver dérfor inte vidtas i lagen om inséttningsgaranti. Det kan dock
finnas utldndska kreditinstitut som bedriver bank- eller finansierings-
rorelse fran filial i Sverige och som tidigare enligt sitt hemlands regler
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har haft mojlighet att ta ut en saddan sjélvrisk av inséttarna. Bestimmelsen Prop. 2010/11:23

i punkten 3 b maste ddrfor dndras pa sé sitt att mojligheten att ta ut en
sjalvrisk tas bort.

9.3 Forslaget till lag om @ndring i lagen (2007:528) om
virdepappersmarknaden

4 kap. 6 §

Forslaget har behandlats i avsnitt 6.

En &ndring av den svenska garantin i lagen om insdttningsgaranti
innebér att forutsittningarna for att ett foretag hemmahorande utanfor
EES, och som har tillstdnd att driva vérdepappersrorelse fran filial i
Sverige, ska fa tillstdnd att tillhandahélla sidotjanster eller driva sido-
verksamhet maste dndras pd motsvarande sitt si att dessa Gverens-
stimmer med kraven i dndringsdirektivet.

Andringen av den svenska garantin innebir dirmed att forutséttningar-
na for tillstdnd som anges i punkten 2 maste éndras sd att ersittnings-
nivan for inséttningar som omfattas av en utlindsk garanti hgjs till ett
belopp som &tminstone motsvarar 100 000 euro.

Enligt artikel 1.3c) i dndringsdirektivet ska artikel 7.4 i inséttnings-
garantidirektivet utgd. Den upphévda bestimmelsen ger medlemsstaterna
mdjlighet att ta ut en sjdlvrisk av inséttarna i hindelse av ett ersittnings-
fall. Sverige har inte utnyttjat denna mdjlighet och nagon é&ndring
behdver dérfor inte vidtas i lagen om insidttningsgaranti. Det kan dock
finnas utlindska foretag som bedriver vardepappersrorelse fran filial i
Sverige och som tidigare enligt sitt hemlands regler har haft mgjlighet att
ta ut en sadan sjilvrisk av insdttarna. Bestimmelsen i punkten 2 méste
darfor dndras pé sa sitt att mojligheten att ta ut en sjélvrisk tas bort.

9.4 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1992:160) om
utldndska filialer m.m.

12 §

Andringen i forsta stycket ir en ren korrigering och innebir att orden
"som har avlagt revisorsexamen" utgér.

9.5 Forslaget till lag om dndring i lagen (2009:62) om
atgérder mot penningtvétt och finansiering av
terrorism
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1kap.2§

En @ndring av redaktionell art gors sévitt avser hanvisningen i punkten 15
till de foregaende punkterna i paragrafen.
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Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/14/EG
av den 11 mars 2009 om éndring av direktiv
94/19/EG om system for garanti av insdttningar, vad
giller tackningsnivan och utbetalningsfristen

Prop. 2010/11:23
Bilaga 1
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1995:1571) om

inséttningsgaranti

Hirigenom foreskrivs' att 4 § lagen (1995:1571) om insittningsgaranti

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4 §*

Om en inséttning omfattas av garantin, har insdttaren rétt till ersittning
motsvarande dels inséttningens belopp, dels upplupen rénta till den dag

da erséttningsritt intréder.

Erséttningen, tillsammans med
eventuell utdelning 1 institutets
konkurs for en forlust som enligt
denna lag &r ersdttningsgill, far
dock for varje institut uppgé till
sammanlagt hogst 500 000 kronor
eller, om det dr hogre, det belopp 1
kronor som motsvarar 50 000 euro
da ersdttningsrdtten intrdder.

Erséttningen, tillsammans med
eventuell utdelning 1 institutets
konkurs for en forlust som enligt
denna lag &r ersittningsgill, far
dock for varje institut uppga till
sammanlagt hogst det belopp i
kronor som vid tidpunkten for
ersdttningsrittens intrdde mot-
svarar 100 000 euro.

Beloppet i euro ska riknas om
till svenska kronor enligt den
valutakurs som gdllde dagen for
ersdttningsrdttens intrdde.

Denna lag trider i kraft den 31 december 2010. Den ska dock inte
tillampas for fall da ritten till ersdttning har intrétt fore ikrafttradandet.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/14/EG av den 11 mars 2009 om &ndring av
direktiv 94/19/EG om system for garanti av inséttningar, vad géller tdickningsnivan och
utbetalningsfristen (EUT L 68, 13.3.2009, s. 3, Celex 32009L0014).

% Senaste lydelse 2009:698.
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Remissinstanser som haft mojlighet att yttra sig over
promemorian Andring av inséttningsgarantins
tackningsbelopp

Sveriges Riksbank, Finansinspektionen, Konsumentverket, Konkurrens-
verket, Svenska Bankforeningen, Finansbolagens Forening, Spar-
bankernas Riksforbund, Riksgildskontoret, Svenska Fondhandlare-
foreningen, Konsumenternas Bank- och finansbyra, Sveriges
Konsumenter, Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB och
Regelradet.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 21 oktober 2010
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Bildt, Ask, Olofsson, Larsson, Carlgren, Higglund, Carlsson,
Sabuni, Billstrdm, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling, Ohlsson,
Norman, Attefall, Elmséter-Sviard, Ullenhag, Hatt

Foredragande: statsrddet Norman

Regeringen beslutar proposition 2010/11:23 Andring av
insdttningsgarantins tickningsbelopp
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
héver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-
regler

Lag (1995:1571) om
inséttningsgaranti

32009L0014
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