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1 Arendet och dess beredning

Regeringen foreslog i1 propositionen Vart framtida forsvar (prop.
2004/05:5 s. 69 f) att Forsvarsmakten skulle utveckla ett svenskt bidrag
till en multinationell snabbinsatsstyrka under svensk ledning som en del
av Europeiska unionens snabbinsatsforméga. Inriktningen var att
forbandet skulle vara operativt senast den 1 januari 2008. Regeringens
forslag om internationell forméga antogs av riksdagen (bet.
2004/05:FoU4 s. 8990, rskr. 2004/05:143).

Sverige, Estland, Finland och Norge undertecknade den 23 maj 2005
ett samforstandsavtal om den nordiska stridsgruppen. Sedan dess har
ocksa Irland anslutit sig till samarbetet.

Forsvarsutskottet har anfort i betdnkande att utskottet utgar fran att
regeringen successivt informerar riksdagen om hur arbetet med att bygga
upp en svensk snabbinsatsformaga framskrider (bet. 2004/05:F6U4).

I regeringens skrivelse Redogorelse for svenskt deltagande i den
nordiska stridsgruppen (skr. 2007/08:5) den 11 oktober 2007 informerade
regeringen riksdagen om arbetet med den nordiska stridsgruppen som
skulle sta i beredskap forsta halvéret 2008. I skrivelsen informerade dven
regeringen om att Sverige anmailt avsikt att delta i en andra stridsgrupp
med beredskapsperiod forsta halvaret 2011. Regeringen angav dven i
budgetpropositionen for 2009 att Sverige ater skulle ta ramnationsansvar
2011.

Regeringen vill med denna skrivelse informera riksdagen om arbetet
med den nordiska stridsgruppen infor och under beredskapsperioden den
1 januari-30 juni 2011.

2 Bakgrund

EU:s gemensamma sédkerhets- och forsvarspolitik (GSFP) ska tillforsékra
unionen en operativ civil och militdr kapacitet for att utanfér unionen
bevara freden, forebygga konflikter och stirka den internationella
sakerheten i enlighet med FN-stadgan. Resurserna ska tillhandahéllas av
medlemsstaterna. Sedan EU:s stats- och regeringschefer beslutade att
utveckla unionens civila och militdra forméga i Helsingfors ar 1999 har
en kraftig utveckling skett.

GSFP ar en integrerad del av den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken (Gusp). Det utrikes- och sdkerhetspolitiska samarbetet
i EU ar mellanstatligt vilket innebér att beslut fattas med enhéllighet.

Sveriges framtida sdkerhet bygger pd gemenskap och samverkan med
andra lander. EU intar en sdrstdllning i svensk utrikes- och sdkerhets-
politik. Sverige ska tillhra det europeiska samarbetets kérna och driva
pa utvecklingen av Gusp. Sverige har genom substantiella bidrag,
deltagande i EU:s samtliga civila och militdra krishanteringsinsatser och
omfattande konceptuella forslag lamnat ett stort stod till denna
utveckling.
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Genom var medverkan och vart ledarskap i den nordiska stridsgruppen
tar Sverige ansvar for fred och sdkerhet i och utanfor vart ndromréde.
Den nordiska stridsgruppen bidrar till att stérka det nordiska samarbetet.

EU:s militdira och civila formaga, inklusive stridsgruppernas
snabbinsatsforméga, ska bidra till EU:s mdjligheter att hantera kriser
globalt. Stridsgrupperna och de civila insatserna starker EU:s roll och
trovardighet som global utrikes- och sdkerhetspolitisk aktér. Det &r
angeldget att EU har tillgang till en mangfald av krishanteringsinstrument
for att kunna bidra under hela konfliktcykeln.

Sverige har liksom manga andra ldnder beslutat att uppritta ett
tillgéngligt, anvindbart och rorligt insatsférsvar av bataljonsstrids-
grupper. EU:s stridsgrupper, inklusive den nordiska stridsgruppen har
frimjat denna utveckling mot snabbinsatsforméga.

Svenskt deltagande i internationella insatser ska frimja fred och
sikerhet, liksom universella virden som respekten for de ménskliga
rittigheterna, demokrati, den humanitéra ritten, jamstédlldhet och global
utveckling.

FN har det frimsta ansvaret for att uppritthalla internationell fred och
sakerhet varfor ett ndra samarbete mellan FN och EU é&r av storsta vikt.
Samverkan med andra internationella och regionala organisationer spelar
ocksé en stor roll i detta arbete.

3 EU:s stridsgrupper

3.1 Utvecklingen av EU:s stridsgrupper

EU:s stridsgrupper (eng. EU Battlegroups) har sitt ursprung i Europeiska
radets mote i Helsingfors i december 1999 dé generella mél for EU:s
militdra krishanteringsférmaga antogs. Dessa mal kallas ofta for Helsinki
Headline Goal. Fokus ldg pa behovet av att utveckla en europeisk
forméga att kunna genomfora en mer traditionell krishanteringsinsats av
samma omfattning som den i Bosnien och Hercegovina 1995-1996 — det
vill sdga en relativt stor militdr insats om 50 000-60 000 personer. |
Helsinki Headline Goal betonades ocksé att den militdra snabbinsats-
formagan maste fa sdrskild uppmirksamhet. Det pekades pa att
medlemsstaterna bor kunna bidra med mindre snabbinsatsenheter. Den
konceptuella basen for militir snabbinsats utgdrs av det militdra
snabbinsatskoncept (eng. EU Military Rapid Response Concept) som
antogs forsta gangen 2003 och som reviderades i januari 2009.

Sommaren 2003 genomfordes Operation Artemis i Demokratiska
republiken Kongo av EU pa begéran av FN:s generalsekreterare for att
forbéttra sékerhetsliget i den Ostliga Ituri-regionen kring staden Bunia till
dess att FN kunde forstiarka sin nérvaro i omradet. Genom denna insats
tydliggjordes ytterligare behovet av snabbinsatsformaga inom EU.
Artemis visade ockséd tydligt att FN har behov av att ha tillgang till
militdra snabbinsatsforband.

I februari 2004 presenterade Frankrike, Storbritannien och Tyskland ett
gemensamt forslag till ett sa kallat EU-stridsgruppskoncept (eng. EU
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Battlegroup Concept). Forslaget mottogs positivt av de Ovriga
medlemsstaterna.

I juni 2004 godkinde radet de nya generella mélen for EU:s militdra
krishanteringskapacitet — Headline Goal 2010. Headline Goal 2010
tonade ned tidigare fokus pé volym och numerédr som praglat Helsinki
Headline Goal och betonade i stéllet de kvalitativa aspekterna av militdra
instrument for krishantering. Snabbinsatsformégan och stridsgrupper fick
en central roll i Headline Goal 2010. EU antog stridsgruppskonceptet i
oktober 2006 och det 4r fortfarande giltigt.

FN:s generalsekreterare vilkomnade planerna pa EU-stridsgrupper och
betonade betydelsen av att stridsgrupperna kunde goras tillgdngliga for
att stodja FN i oroshédrdar.

Sverige deklarerade vid kapacitetskonferensen i november 2004
avsikten att, tillsammans med Estland, Finland och Norge, delta med en
stridsgrupp i beredskap véaren 2008. Under 2007 anslot sig dven Irland
till den nordiska stridsgruppen. Totalt utlovade EU:s medlemsstater de
forsta 13 bidragen till EU:s stridsgrupper vid konferensen.

EU har sedan januari 2007 full operativ formaga med tva stridsgrupper
i beredskap samtidigt. Fran och med den 1 januari 2011 Overtar den
nordiska stridsgruppen och en stridsgrupp ledd av Nederldnderna
(tillsammans med Finland, Litauen, Tyskland och Osterrike) beredskapen
under ett halvar. Beredskapsperioderna dr med tre undantag tdckta till
och med 2014.

3.2 EU-stridsgruppernas sammanséttning

En stridsgrupp ar en militdr bendmning som vanligtvis avser en infanteri-
eller pansarbataljon (normalt 500—1 000 soldater) forstirkt med vissa
stodforband, till exempel ingenjorer, underhdll och artilleri.
Bendmningen stridsgrupp syftar inte pa uppgiften utan pé styrkans
storlek och forméga (jAmfor t.ex. med begreppen kompani, bataljon och
brigad). En stridsgrupp med formaga att séttas in med kort varsel har
snabbinsatsforméga. Andra forband, till exempel storre markstridskrafter
eller marin- och luftstridskrafter, kan ockséa ha snabbinsatsforméga.

Inom EU definieras en stridsgrupp som det minsta effektiva,
trovérdiga, snabbt insatsberedda och sammansatta styrkebidrag som kan
genomfora sjalvstindiga insatser, eller som kan anvindas for den initiala
fasen i en storre insats. EU har ocksa utvecklat snabbinsatskoncept for
marin- och flygresurser. EU:s stridsgruppskoncept representerar saledes
bara en del av EU:s militira snabbinsatsstruktur.

Stridsgruppen ska enligt EU:s stridsgruppskoncept utgoras av en styrka
ur flera truppslag och vara av bataljonsstorlek, forstiarkt med nddvandiga
understdds- och underhéllsresurser inklusive flyg- och marina
komponenter. Sammantaget utgdr alla resurser, inklusive sjilva
stridsgruppen och till den knutna lednings- och stodresurser, ett sa kallat
styrkepaket. Stridsgrupperna ska baseras pa principen om multi-
nationalitet och arbetet leds av en ramnation (eng. Framework Nation)
med ett Overgripande ansvar for hela styrkepaketet. Stridsgrupps-
konceptet ger medlemsstaterna en viss frihet att utforma de enskilda
stridsgruppernas styrkepaket efter samarbetsldndernas egna forut-
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sattningar. Det betonas i EU:s stridsgruppskoncept att interoperabilitet
och militdr effektivitet &r nyckelkriterier vid framtagandet av en
stridsgrupp.

Stridsgruppen leds pa den operativa nivén av en styrkestab (eng. Force
Headquarter, FHQ) och till den knyts ocksa foridentifierade operativa
och strategiska forstiarkningsresurser sdsom strategisk transportkapacitet
och logistik. Styrkestaben kan exempelvis formas av en for uppgifterna
anpassad brigadstab. Ett av de till EU anmaélda operationshdgkvarteren
(eng. Operation Headquarters, OHQ), med ansvar for den &vergripande
militérstrategiska ledningen av en krishanteringsinsats, ska helst
identifieras tidigt och kopplas samman med en utpekad stridsgrupp. Det
finns fem nationella operationshdgkvarter anmaélda till EU. Dessa utgors
av for dndamélet anpassade nationella hogkvarter och de tillhandahalls
av Frankrike, Grekland, Italien, Storbritannien och Tyskland.

Medlemsstater dr vilkomna att ta med europeiska icke EU-medlemmar
som dr medlemmar i Nato, eller stater som kandiderar till EU-
medlemskap, i stridsgrupperna. Medlemsstaterna far ocksa foresla andra
stater att delta i en stridsgrupp. Hittills har Norge och Turkiet valt att
delta i stridsgruppsamarbetet. Norge med den nordiska stridsgruppen och
Turkiet med en stridsgrupp ledd av Italien. Kroatien, Makedonien och
Ukraina har aviserat sitt deltagande i stridsgrupper de kommande aren.

EU:s civila krishanteringsformaga har ocksé utvecklats kraftigt sedan
Europeiska radet 1 Helsingfors 1999. I dag har EU drygt 2 500 personer
som internationell personal i civila krishanteringsinsatser, bl.a. i Kosovo.
Ett civilt snabbinsatsinstrument, sd kallade civila snabbinsatsgrupper
(eng. Civilian Response Teams, CRT), har ockséd utvecklats, ursprung-
ligen pa svenskt initiativ. For att EU ska kunna ta sig an en kris i sin
helhet, inklusive civila aspekter, bor CRT kunna placeras ut parallellt
med en stridsgrupp. En sddan civil insats kan bl.a. bidra till att stirka
EU:s bevakning av civila aspekter av en kris och att férbereda for en mer
langsiktig insats i omradet. Den nordiska stridsgruppen 2011 ar beredd
att samverka med civila insatser i ett insatsomrade.

Regeringens uppfattning &r att de civila och militdra delarna i EU:s
krishanteringsféormaga maste integreras och samordnas mer, vilket dven
géller snabbinsatsforméagan.

33 Uppgifter for EU-stridsgrupperna

Stridsgrupperna &r EU:s primdra militdra snabbinsatsinstrument. De &r
skapade for att tidigt kunna ingripa i en krishird. Det 4r formégan till
snabbinsats som i forsta hand konstituerar deras sdrart — inte vilka
uppgifter som de kan 16sa. Stridsgruppernas begridnsade storlek och
dédrmed begriansade forméga gor dem mer lampliga i vissa situationer an i
andra. Tvé stridsgrupper star i beredskap halvarsvis och ska kunna sittas
in néstan samtidigt i tva av varandra oberoende insatser.

En stridsgrupp ska kunna paborja 16sandet av uppgifter i insatsomradet
senast 10 dagar efter att EU beslutat att inleda en krishanteringsinsats.
Styrkan ska kunna stanna i insatsomradet i 30 dagar med mojlighet till
forlangning 1 upp till 120 dagar om underhall tillférs. En insats kan
saledes komma att fortga efter beredskapsperiodens slut.
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Det &r endast fraga om insatser utanfor EU:s territorium, men det finns
ingen formell begridnsning var utanfér EU:s territorium som strids-
grupperna kan anvindas. En radie om 6 000 kilometer frén Bryssel har
angivits som en planeringsforutsittning.

Stridsgrupperna ska vara anvindbara i ett brett spektrum av situationer.
I Lissabonfordraget anges foljande uppgifter, dir EU kan anvénda civila
och militdra resurser, inom ramen for GSFP:

e avrustningsuppgifter,

¢ humanitéra uppgifter och raiddningsuppgifter,

o militdra rddgivnings- och bistindsuppgifter,

¢ konfliktforebyggande och fredsbevarande uppgifter, och

e uppgifter med stridande forband vid krishantering, inklusive
fredsskapande atgérder och stabiliseringsinsatser efter konflikter.

Dessutom ska dessa uppgifter bidra till kampen mot terrorism,
inklusive genom stdd till tredje land i bekdmpandet av terrorism.

I Headline Goal 2010 identifierades fem illustrativa scenarier for EU:s
militdra krishanteringsinsatser i allmidnhet, men &ven for snabbinsatser:

e stod till humanitdra insatser inkluderande katastrofhjélp och stod
vid flyktingkatastrofer,

e cvakueringsinsatser i en fientlig milj6 inkluderande evakuering av
icke-kombattanter,

e konfliktforebyggande insatser inklusive preventiv  insats,
avvipningsoperation och embargooperation,

e insatser syftande till separation av parter med vald inkluderande
krishanteringsinsatser, fredsskapande insatser och sdkrande av
underhallslinjer, samt

e stabilisering, rekonstruktion och militéra rad till tredje land.

Det femte scenariot beskriver langsiktiga &taganden vilka dérmed
normalt inte stiller krav pa snabbinsatsformaga. Det kan dock inte
uteslutas att militdr snabbinsats kan nyttjas initialt for uppkomna
héndelser dven under detta scenario.

Ett annat sitt att beskriva stridsgruppernas mojliga anvandnings-
omraden ir att redogdra for under vilka omstéindigheter de kan séttas in. |
stort har tre Overgripande situationer identifierats som ldmpliga for
insatser med EU:s stridsgrupper:

e Overbryggande insatser. En EU-stridsgrupp kan anvindas som en
overbryggande styrka till stod for en péagdende fredsfrimjande
insats vilken redan har styrkor i krisomradet. Till exempel kan en
EU-insats med en stridsgrupp forstirka en pagéende FN-insats eller
ta ansvar for ett avgriansat geografiskt omrdde medan FN-férbanden
omgrupperar eller forstarks. I bada dessa alternativ insétts en EU-
stridsgrupp under en begrinsad tid. Artemisinsatsen sommaren
2003 till stod for FN:s insats i demokratiska republiken Kongo
(MONUC) kan sdgas utgora en modell for denna typ av
Overbryggande insats.

e Inledande snabbinsatser. Med EU-stridsgruppernas snabbinsats-
forméga som grund ldmpar de sig vél som forstyrka for en storre
och mer langsiktig styrka.
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e Sjélvstidndiga insatser. EU-stridsgrupperna kan ocksé anvindas for
begriansade sjdlvstindiga insatser som kraver snabbinsatsforméga.
Det bor dock papekas att stridsgruppernas begrénsade storlek gor
att sjdlvstindiga insatser maste vara forhallandevis begrinsade till
tid, rum och uppgifter.

I praktiken kommer med storsta sannolikhet en eventuell krishédrd, dar
en insats med den nordiska stridsgruppen &r tankbar, inte i detalj att passa
pa nagot av de ovan beskrivna typfallen. En flexibel syn pa konceptet
och dess tillimpning dr darfor nédvéandig for att EU pé bésta sitt ska
kunna moéta behov i krissituationer. I samband med en humanitér kris ska
en tydlig rollfordelning mellan humanitdr och militdir verksamhet
uppritthallas, i enlighet med internationella riktlinjer.

34 Stridsgruppernas ledning

Europeiska unionens rad beslutar att genomféra en krishanteringsinsats
och anger maélsittningar och resursramar for krishanteringsinsatsen.
Kommittén for utrikes- och sdkerhetspolitik (Kusp) utdvar politisk
kontroll och strategisk ledning av insatsen med stod av rdd och
rekommendationer fran EU:s militirkommitt¢ (EUMC). Unionens hoga
representant for utrikesfragor och sdkerhetspolitik ansvarar for att radets
politik genomfors och sorjer for samordning med andra politikomraden
och insatser. Operationsbefdlhavaren ansvarar for insatsens genom-
forande. Styrkebefdlhavaren ansvarar for insatsens genomfoérande i falt.
De lander som bidrar med resurser till insatsen overlamnar befilet till
operationsbefilhavaren senast nér truppen anlédnder i insatsomradet, men
behaller ritten att dterkalla resurserna.

3.5 Sveriges ordforandeskapsinitiativ

Under ordférandeskapet i EU andra halvéaret 2009 drev Sverige fragan
om att dka flexibiliteten och anvindbarheten av stridsgrupperna for att
battre kunna nyttja stridsgrupperna i framtiden och pa sa vis ocksé oka
EU:s krishanteringsférméga.

I radsslutsatserna den 17 november 2009 antogs riktlinjer om att dka
flexibiliteten och anvandbarheten av stridsgrupperna for att béttre kunna
utnyttja de investeringar som gjorts. Under sérskilda omsténdigheter ska
en stridsgrupp kunna nyttjas utanfor konceptets 14sning till snabbinsats.
Under vilka omsténdigheter det ska ske avgdrs frén fall till fall. Rikt-
linjerna uppmanar dven till utokat samarbete mellan medlemsstaterna nér
man sitter upp stridsgrupper samt infér och under en beredskapsperiod.

Riktlinjerna har resulterat i en utveckling av samverkan och utbyte
mellan de olika stridsgrupperna. Detta understods av EU:s militdra stab
som sedan véaren 2010 anordnar ett sdrskilt stridsgruppsmoéte (eng.
Battlegroup Community Meeting) och andra informella mdten for att
framja utbytet mellan stridsgrupperna.

Under varen 2010 préglades utvecklingen och diskussionen om
stridsgrupperna av hindelserna pa Haiti. Den av Sverige drivna fragan
om flexibilitet i anvéndandet resulterade i en fordjupad diskussion kring
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mojligheten att anvdnda militdra snabbinsatsverktyg i allminhet och Skr.2010/11:27
stridsgrupperna i synnerhet i samband med humanitira kriser.

EU:s militdra stab har av medlemsstaterna fatt uppgiften att ta fram ett
nytt scenario for hur strldsgrupperna kan anvindas som stod for
humanitiira insatser. Aven pa andra sitt har strukturerna i Bryssel arbetat
vidare med frdgan och det svenska ordférandeskapets initiativ har
darmed blivit en del av detta arbete.

Den nordiska stridsgruppen 2011 har i enlighet med riktlinjerna haft
kontakter med andra stridsgrupper som star i beredskap under 2010 och
2011. Genom att dela erfarenheter och information har planeringen
kunnat effektiviseras. Den nordiska stridsgruppen ar dértill beredd att
sittas in pa det flexibla sétt som forutses i riktlinjerna, med delar av
styrkan eller i en icke-snabbinsatssituation om det efterfragas av EU.

4 Den nordiska stridsgruppen 2011

4.1 Erfarenheter fran den nordiska stridsgruppen 2008

Den nordiska stridsgruppen 2008 (NBGOS) representerade ett nytt
atagande for det militdra forsvaret bade vad giller typ och omfattning.
NBGOS har haft stor betydelse for utvecklingen och omstéllningen av det
svenska forsvaret och materielprocessen i riktning mot forband som é&r
snabbt tillgdngliga och flexibla i sin anvdndning. Denna effekt har
skapandet av stridsgrupperna ocksd haft i andra ldnder i Europa.
Atagandet med NBGOS har tydligt visat vad som krivs av ett anviindbart
militért forsvar. Efter beredskapsperioden 2008 gav regeringen i uppdrag
till berdrda myndigheter att redovisa sina erfarenheter av. NBGO8
avseende forberedelser och beredskapsperiod for att pa bésta sétt kunna
tillvarata vunna erfarenheter infor arbetet med den nordiska strids-
gruppen 2011.

Erfarenheterna frain NBGOS pekar ocksé pa vikten av en fungerade
personal- och materielprocess med tydlig ekonomistyrning. Bland annat
dérfor har Forsvarsmakten vidtagit atgiarder i samverkan med Forsvars-
departementet och med stdd av Ekonomistyrningsverket.

For att kunna sitta upp en multinationell stridsgrupp krdvs omfattande
politisk och militdr dialog med deltagande ldnder. Uppsittandet av
NBGOS visade att det 4r mdjligt for sma lander att tillsammans sdtta upp
en stridsgrupp. Att tidigt bestimma olika styrkebidrag &r viktigt for att pa
bésta sétt kunna samtrédna och 6va stridsgruppen. For att uppné 6nskvérd
flexibilitet hos stridsgruppen var NBG08 sammansatt av ménga formagor
vilket paverkade dess storlek. Regeringen har beslutat om en svensk
personalram om 1 600 personer for den nordiska stridsgruppen 2011
(NBG11), vilket innebér att NBG11 ar mindre och littare &n NBGOS.
Stridsgruppen ger dock inte avkall pd avgorande formaga. NBGOS
saknade beslutad personalram. Framtida svenska militdra bidrag till
fredsframjande insatser ska bestd av forband eller delar av forband ur
insatsorganisationen.

Planeringen for NBG08 visade dven pa vikten av att tidigt planera de
strategiska och taktiska transportresurserna samt 6va deployering for att



mojliggéra en snabb insats. Dessutom har den svenska personalen som
pa forhand identifierats till operationshdgkvarteret minskats.

Vikten av nédra dialog mellan politiska och militira beslutsfattare, bade
mellan samarbetsldnderna och med EU-nivan, &r viktig i alla faser fran
forberedelserna till beredskapsperioden. Erfarenheten att tidigt samverka
med andra aktdrer har tagits tillvara for att pa bésta sitt forbereda
operations- och styrkehdgvarteren.

I arbetet med NBGI11 har regeringen begirt 16pande underlag fran
Forsvarsmakten avseende anvéndbarhet och utveckling av den nordiska
stridsgruppen.

4.2 Sveriges roll som ramnation

Beredskapsperioden for den nordiska stridsgruppen infaller under forsta
halvaret 2011. Denna period foregas av flera ars planering, utbildning,
och Ovning for att fia hela nordiska stridsgruppens styrkepaket
insatsberett. Sverige &r ramnation (eng. Framework Nation) vilket
innebédr att Sverige har ett sérskilt ansvar for planeringen och ett,
eventuellt, genomforande av en militdr krishanteringsinsats med den
nordiska stridsgruppen. En sédan krishanteringsinsats leds av EU. Som
ramnation tillhandahéller Sverige en styrkebefdlhavare liksom kérnan i
hela den militdra ledningsstrukturen, inkluderat stabsofficerare, lednings-
stdd och ledningssystem samt hela det logistiska ramverket. Sverige
erbjuder sig vidare att tillhandahélla en operationsbefdlhavare.

Sverige forvéantas ocksad bidra med en betydande del av de formagor
och forband som ska ingd i stridsgruppens styrkepaket. Overgripande
ansvarar Sverige for att de 1 stridsgruppens styrkepaket ingdende delarna
fran olika lédnder &r interoperabla med varandra. EU:s faststéllda koncept
och procedurer giller for stridsgruppen, men det forvintas ockséd att
Sverige faststéller detaljregler rorande olika standarder, till exempel for
vardering av stridsgruppens formégor och for att ledningssystemet ska
fungera for alla styrkebidrag.

Sverige och samarbetslinderna deltar aktivt, tillsammans med
radssekretariatet, i planeringen och genomforandet av en eventuell kris-
hanteringsinsats med den nordiska stridsgruppen. De operations- och
styrkestaber som knutits till stridsgruppen bemannas till stora delar med
svensk personal.

En mycket viktig del i ramnationsansvaret &r att sdkerstilla att
stridsgruppen uppfyller de krav som stdlls. Detta sker i forsta hand
genom att pa ett systematiskt sitt virdera stridsgruppens formagor. De
enskilda samarbetsldnderna ansvarar for att utbilda sina respektive
forband och enheter. Sverige som ramnation ansvarar for att hela
stridsgruppen samtrdnas och uppfyller de krav som identifierats.
Forsvarsmakten har till stod for denna process utvecklat och anpassat det
koncept for vérdering som tagits fram inom ramen for samarbetet
Partnerskap for fred (PFF). Konceptet bygger pd Nato-standarder vilket
avsevart underléttar arbetet med att f4 de nationella bidragen att fungera
tillsammans.

Sverige har dven beredskap for forstiarkt diplomatisk nirvaro infoér och
under eventuellt inséttande av den nordiska stridsgruppen.

Skr. 2010/11:27
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Ansvaret som ramnation innebdr ocksa att Sverige har ett sérskilt
ansvar for politisk-militira konsultationer som &4dger rum mellan
samarbetslédnderna infor och under beredskapsperioden.

4.3 Organisation

Den nordiska stridsgruppen 2011 och till den knutna stéd- och
ledningsresurser bestdr sammantaget av cirka 2 200 personer varav ca
1 600 &r svenskar. Utover Sverige deltar Estland (50 personer), Finland
(200), Irland (140) och Norge (150). Andra jamforbara EU-stridsgrupper
ar av liknande storlek. Det bor dock péapekas att den nordiska
stridsgruppen ar en flexibel resurs dir uppgiftens karaktir styr om alla
eller endast delar av de ingéende forbanden och féorméagorna ska delta i en
eventuell insats.

Sammansittningen av den nordiska stridsgruppen foljer den struktur
som faststillts i EU:s stridsgruppskoncept den 5 oktober 2006. Enligt
nuvarande planering géller foljande for sammansittningen. Kérnan
utgors av en svensk skyttebataljon med cirka 750 soldater. I bataljonen
ingar ett finldndskt skyttekompani. Den mekaniserade bataljonen har
forstirkts med ettt  ingenjorkompani, en  radarenhet  for
luftlagesinformation, en telekrigsenhet, en multinationell enhet for civil-
militdr samverkan, en norsk CBRN-enhet, ett irlindsk underrittelse- och
spaningskompani, en multinationell militdrpolisenhet samt en finsk-
svensk enhet med uppgift att stddja med geografisk information. Till stod
for bataljonen finns &ven en logistikbataljon inkluderande en
sjukvérdsresurs med avancerad kirurgkapacitet samt en flygenhet
inkluderande flygbasférband, JAS 39, Tp 84 Hercules, sjuktransport- och
transporthelikopterforband. For ledningen av stridsgruppen finns en
multinationell styrkestab med stod av ett ledningsforband fran Sverige.
Enligt  forhandsplaneringen  innehar  Sverige  posten  som
styrkebefilhavare och Finland innehar befattningen som stillféretradande
styrkebefilhavare. Staben och ledningsforbandet bildar
styrkehogkvarteret, (FHQ). Detta styrkehogkvarter skyddas av en
vaktpluton.

Enligt forhandsplaneringen kommer en insats med den nordiska
stridsgruppen ledas frdn det brittiska operationshogkvarteret (OHQ) i
Northwood, Storbritannien. Storbritannien bidrar med nddvéndiga
faciliteter och visst stabsstod till det foridentifierade operations-
hogkvarteret. Staben bemannas med personal fran samtliga ldnder
deltagande i den nordiska stridsgruppen samt med ett antal officerare fran
ovriga EU-ldnder. Beslutet om vilken operationsbefdlhavare och vilket
operationshdgkvarter som slutligen ska leda en insats tas av EU:s
medlemsstater med enhéllighet.

En multinationell underhéllsenhet samt en norsk enhet for att kunna
etablera en debarkeringshamn kan ingd i stridsgruppens verksamhet om
det finns behov.

Skr. 2010/11:27
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4.4 Kvinnor i vépnade konflikter

Den nordiska stridsgruppen 2011 har vidtagit atgérder for att sdkerstélla
att jamstdlldhetsperspektivet ska beaktas 1 enlighet med FN:s
sakerhetsrads resolution 1325 (2000) om kvinnor i vdpnade konflikter
och 1820 (2008) om sexuellt vald i vdpnade konflikter samt EU:s
riktlinjer. En genderradgivare finns anstilld vid styrkehogkvarteret och
jamstélldhetsperspektivet har integrerats i alla planeringsdokument
genom att pd operativ nivd beakta kvinnors behov och kvinnors roll som
aktorer i krishantering. All personal i den nordiska stridsgruppen
kommer att utbildas i hur jimstélldhetsperspektivet paverkar uppgiften
och den enskilde soldatens arbete. Detta forberedelsearbete bidrar till
starkta forutsittningar for att den nordiska stridsgruppen ska ta hinsyn
till kvinnors behov och roll i krishantering. Det bidrar dven till
forbattrade forutsattningar for genomforandet av uppdraget i stort.

4.5 Personal och materiel

Varje samarbetsland inom den nordiska stridsgruppen ansvarar for den
personal och materiel som de avdelat till stridsgruppen. Sverige ska dock
som ramnation se till att all personal och materiel uppfyller kraven pa
forméga och interoperabilitet.

Forutom i Forsvarsmakten redan anstilld personal har myndigheten
anstéllt ca 900 gruppbefil och soldater under perioden fran och med den
15 juli 2010 till och med den 31 augusti 2011 med stod av Avtal om
tidsbegrinsade anstdllningar med kontinuerlig tjdnstgdring for
gruppbefil, soldater och sjomén inom Forsvarsmakten. Myndighetens
avsikt dr att alla villiga och ldmpliga gruppbefdl och soldater ska
erbjudas fortsatt anstéllning efter denna tidpunkt med stéd av samma
avtal. Under hosten 2010 genomfor de anstdllda soldaterna utbildning
och 6vning for att forsta halvaret 2011 sté i beredskap.

Bemanningsldget i de svenska delarna av stridsgruppen ér tillfreds-
stillande forutom vad avser vissa kategorier av legitimerad
sjukvérdspersonal (likare och sjukskéterskor). Myndigheten har under
oktober genomfort en analys av i vilken mén de nuvarande vakanserna
inom dessa Kkategorier beddms paverka forbandets operativa
anvindbarhet. Andelen kvinnor i de svenska enheterna r nio procent
vilket 4r en dubblering jaimfort med NBGOS. Av nyanstéllda gruppbefil
och soldater tillhdr 36 % den vérnpliktiga aldersklassen 2009/10.

Huvuddelen av stridsgruppens materiel har levererats. Det finns fortsatt
forseningar som ror leveranser av viss nyinforskaffad materiel. Dessa
forseningar bedoms inte paverka forbandets operativa forméga. Skulle
ytterligare forseningar uppsta finns erséttningsmateriel att tillga vilken av
Forsvarsmakten bedoms hélla godtagbar kvalitet. Ingen materiel &r
anskaffad specifikt for den nordiska stridsgruppen utan kommer att vara
behovssatt i insatsorganisationen. Behov som uppstar i pagdende insatser
kan péverka tilldelningen av materiel for den nordiska stridsgruppen.

Skr. 2010/11:27
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4.6 Transporter

For ett forband som den nordiska stridsgruppen, med hdga krav pa
insatsberedskap och pa formaga att verka langt borta, stdlls stora krav pa
transportférmagan. Dels dr det viktigt att det finns tillrdcklig tillgéng till
snabb transportkapacitet, dels att styrkan i sig dr transporterbar, det vill
sdga innehaller materiel som inte dr for skrymmande eller for tung. Den
nordiska stridsgruppen har i huvudsak sammanstéllts med forband vilka
kan transporteras i transportflygplanet Tp 84 Hercules. Delar av
forbandet kraver dock storre transportflygplan.

For transport till ett insatsomradde kravs tillgdng till sd kallade
strategiska transporter. Dessa utgors vanligtvis av lastfartyg. Sjotransport
ar dock ofta forhallandevis tidskrdvande varfor férband med sa hog
insatsberedskap som den nordiska stridsgruppen i betydligt storre
utstrackning maste flygtransporteras med strategiska transportflygplan.
Sjotransporter kriaver ocksa tillgdng till hamn i insatsomradet. Saknas
detta eller om insatsen genomfors i ett omrade eller land utan kust stélls
annu storre krav pa strategisk flygtransportférmaga. De strategiska
transportflygplanen kréver vanligtvis forhéllandevis stora flygbaser sa att
flygplan av viss storlek och vikt kan hanteras.

Den nordiska stridsgruppen forlitar sig i huvudsak pa samarbetet inom
SALIS (eng. Strategic Air Lift Interim Solution), vilket ger tillgdng till
800 flygtimmar strategisk transportkapacitet med hjélp av chartrade
ukrainska och ryska transportflygplan av typen Antonov An124. SALIS-
samarbetet innehéller dock vissa begransningar. Till exempel far dess
maximala kapacitet endast utnyttjas en gang per ar. SALIS har varit
verksamt sedan mars 2006 och &nnu har inte nagot land utlost
mojligheten att nyttja dess maximala kapacitet. Ytterligare forméga till
flygtransporter fas genom samarbetet SAC (eng. Strategic Airlift
Capability). Forsvarsmakten har tillgdng till 550 flygtimmar per ar med
tre militdra transportflygplanen av typen C-17 Globemaster som drivs
genom det multinationella samarbetet.

De strategiska transportresurserna utnyttjas for att transportera
stridsgruppen till en flygbas eller hamn i anslutning till insatsomréadet.
Fran denna bakre bas maéste forbandet kunna transporteras till det
egentliga operationsomradet. Avstandet mellan den bakre basen och den
frimre basen i operationsomrddet kan vara upp till 1000 km. Da
marktransport ofta kan vara mycket besvirligt pa grund av dalig
infrastruktur krdvs for denna typ av transporter taktiska transport-
flygplan, till exempel de svenska Tp 84 Hercules, med forméga att
operera fran mindre flygbaser med begrinsade faciliteter. Dessa taktiska
transportplan har ocksé en viktig roll i det 16pande logistiska stodet till
stridsgruppen. Sverige har stdllt Tp 84 Hercules till stridsgruppens
forfogande.

Behovet av taktiska transportplan varierar beroende péd insatsens
karaktir och geografiska ldge. I de mest krdvande scenarierna kan det
behova tillforas flygplan for taktiska transporter. I ett sddant scenario
méste Sverige som ramnation tidigt initiera en styrkegenerering inom EU
for att sdkerstélla tillgangen till taktiska transportplan.

Tillgéngen till flygtransporter ar ett problem for de flesta lander som
bidrar till EU:s stridsgrupper. En eventuell brist pé strategiska och
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taktiska flygtransporter leder i forsta hand till att tiden mellan beslut om Skr. 2010/11:27

att inleda insatsen och att stridsgruppen kan pabdrja losandet av
uppgifterna blir nagot lingre. En eventuell brist pd flygtransporter
beddms dock inte omdjliggora en insats med den nordiska stridsgruppen.

Tillgangen till helikoptertransporter &r avgorande for stridsgruppens
anviandbarhet. 1 delar av vérlden med begrdnsad infrastruktur, och
sarskilt 1 vissa klimatzoner, dr i praktiken ofta helikopter det enda
transportmedel som snabbt kan forflytta trupp och materiel. Detta &r
extra tydligt nédr det géller transport av skadade. Stridsgruppen har sex
helikoptrar av typ Hkp 15 disponibla som kan anvéndas for sjuktransport
och for trupp- och materieltransport. Dessutom forhandlar Sverige ett
avtal med Kroatien rérande tva helikoptrar i det fall NBGI11 sitts in.
Sverige och Kroatien ingick den 27 oktober 2010 ett avtal om tréning
och dvningar for helikoptersamarbete avseende NBG11.

4.7 Reserver

I samband med en stridsgruppinsats maste man ta hinsyn till behovet av
reservstyrkor. Reserver behovs framfor allt i potentiellt farliga och osdkra
situationer. Ytterst bidrar tillgéingliga reserver till att minska
risktagningen vid genomférandet av en krishanteringsinsats.

Behovet av reserver finns pa tre nivéer: den taktiska, den operativa och
den militdrstrategiska. De tvd forstnimnda nivaernas behov av reserv-
styrkor har hanterats i samband med sammansittningen av strids-
gruppens styrkepaket.

I EU:s stridsgruppskoncept finns tva alternativ for hur de strategiska
reserverna ska hanteras; antingen med foridentifierade férband eller med
styrkegenerering. Den 16sning som &verenskommits mellan samarbets-
landerna for den nordiska stridsgruppen é&r styrkegenerering. Detta
innebér att det i samband med planeringen av en krishanteringsinsats
med den nordiska stridsgruppen ska initieras en styrkegenereringsprocess
for strategiska reserver inom EU. Aven pa nationell svensk nivd har det
vidtagits vissa atgdrder for att sékerstélla tillgdngen till dtminstone en
mindre reservstyrka.

Vald metod med styrkegenerering inrymmer bade mojligheter och
svarigheter. Styrkegenerering av strategiska reserver ger en mojlighet till
ett bredare aktivt deltagande fran andra medlemsstater d4n de som ingar i
samarbetet med den nordiska stridsgruppen. Detta kan vara en fordel i
samband med en insats. Styrkegenerering medfor ockséd troligtvis en
mdjlighet att skapa strategiska reserver ur ett bredare urval av formagor
och ddrmed en mer skrdddarsydd 16sning for en viss insats. Utmaningen
ar att processen att identifiera reserver riskerar att ta ldng tid eller att
tillrdckligt med reserver inte kan genereras.

Det bor pépekas att behovet av strategiska reserver beror pé insatsens
karaktir. Behovet av reserver tas fram i den analys av de militdra
riskerna som gors i forberedelserna for en EU-krishanteringsinsats. Om
det finns ett behov av strategiska reserver ska detta framgd av
operationsbefdlhavarens koncept for insatsen (eng. Concept of
Operations, CONOPS) och reservbehovet ska vara 6verenskommet fore
beslutet om att pabdrja en krishanteringsinsats med stridsgruppen. For att
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skapa reservstyrkor i tid bor dock arbetet med att identifiera behovet av  Skr. 2010/11:27

reserver starta sa tidigt som mojligt. Sverige har som ramnation ett
sarskilt ansvar for detta arbete.

5 Beslutsprocessen vid en insats med
stridsgruppen
5.1 Rittslig bakgrund

Artikel 43 1 Fordraget om Europeiska unionen (FEU) anger vilka
uppgifter en krishanteringsinsats inom ramen fér GSFP kan ha. En
forutsédttning for anvindning av den nordiska stridsgruppen i en
internationell militdr krishanteringsinsats, liksom for andra EU-strids-
grupper, ar att insatsens mandat och ett eventuellt militirt ingripande sker
i Overensstimmelse med folkratten. Militdr valdsanvdndning i en
krishanteringsinsats fir endast utdvas vid samtycke fran mottagande
land, auktorisation av FN:s sékerhetsrad, sjalvforsvar eller om det annars
kan anses tillatet enligt folkrétten.

Deltagandet 1 den nordiska stridsgruppen bygger pa ett
samforstandsavtal av den 23 maj 2005 mellan Sverige, Estland, Finland
och Norge och sedan 2007 dven Irland. I avtalet anges att beslut om en
insats med den nordiska stridsgruppen fattas av EU samt att inséttande av
styrkan ska ske i enlighet med FN-stadgans d&ndamaél och principer samt
ovriga regler och principer i folkritten. Avtalet medfor dock inga
juridiska forpliktelser for parterna. Varje enskild stat beslutar suverdnt
om dess deltagande vid en eventuell krishanteringsinsats. Varje land i
den nordiska stridsgruppen kommer att behova forankra beslut om en
eventuell insats pd nationell niva. Detta sker pa olika sétt i de olika
samarbetsldnderna. Ett FN-mandat dr enligt irlindsk lag nodvandigt for
att Irland ska kunna sétta in sin trupp.

Av 10 kap. 9 § regeringsformen framgér bland annat att riksdagens
medgivande krévs for att en svensk vdpnad styrka ska kunna séndas till
ett annat land om det inte finns medgivande i lag eller en skyldighet
foljer av en internationell dverenskommelse eller forpliktelse som
riksdagen godkdnt. Négon sddan internationell overenskommelse eller
forpliktelse som avses 1 bestimmelsen finns inte. Sddant medgivande i
lag som avses i bestimmelsen finns i tva lagar. I lagarna har riksdagen
bemyndigat regeringen att besluta om att sinda en vidpnad styrka
utomlands. Lagen (1994:588) om utbildning for fredsfrimjande
verksamhet avser dock just utbildningsaktiviteter, vilket gor att lagen inte
kommer att vara aktuell att tillimpa i nu aktuellt hinseende. Lagen
(2003:169) om vépnad styrka for tjanstgoring utomlands ger regeringen
ritt att fatta beslut om att stilla en védpnad styrka till forfogande for
fredsbevarande verksamhet utomlands efter begiran fran FN eller beslut
av Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa. Den nordiska
stridsgruppen kan emellertid komma att, om det folkréttsliga mandatet sa
medger, anvédnda vald utdver fredsbevarande styrkors ratt till sjalvforsvar
och i sddant fall skulle inte heller den sistndmnda lagen vara tillamplig.
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Under sadana forhdllanden kommer dérfor riksdagens medgivande att
krévas for ett svenskt deltagande med en vépnad styrka i stridsgruppen.

5.2 EU:s beslutsprocess for krishanteringsinsatser

En militér insats med EU:s stridsgrupper kan komma att krédva snabba
beslut inom EU och séledes dven i Sverige. Radet maste fatta &tminstone
tvd beslut innan en krishanteringsinsats kan péborjas. Det giller dels
beslutet om att vidta atgérder (Decision to take action), dels beslutet om
att inleda insatsen (Decision to launch the operation).

Ambitionen &r att rddet ska kunna fatta beslutet om att inleda insatsen
inom fem dagar efter att beslutet om att vidta atgirder har fattats.
Dérefter ar mélséttningen att styrkorna ska paborja 16sandet av uppgiften
i krisomradet inom tio dagar.

EU:s beslutsprocess for krishanteringsinsatser bestar formellt av ett
flertal steg. For det forsta krdvs ett krishanteringskoncept. I detta
beskrivs EU:s &vergripande mal med en krishanteringsinsats. EU:s
kommitté for utrikes- och sédkerhetspolitik (Kusp) vérderar utkastet till
krishanteringskoncept och tar rad fran militirkommittén och kommittén
for civila aspekter av krishantering (CivCom) innan det 1dmnas till radet
for godkénnande.

For det andra ska en uppsittning militarstrategiska handlingsalternativ
tas fram av EU:s militdra stab (EUMS). De militarstrategiska handlings-
alternativen beskriver overgripande de militdra aspekterna av en insats
sasom riskhantering och behov av styrkor och ledningsstrukturer. Behov
av eventuella civila resurser beaktas i processen. Kusp utvirderar alla
strategiska handlingsalternativ och rekommenderar ett alternativ for
radet. Utgdende fran militéra rad foreslar Kusp ocksa mdjliga hogkvarter
liksom operations- och styrkebefdlhavare for insatsen. Rekommenda-
tionen fran Kusp ligger till grund for radets beslut om att vidta atgérder.

For det tredje krdvs att militirkommittén formulerar ett
initieringsdirektiv, som ska ge operationsbefdlhavaren fortydligade
militdra riktlinjer. Initieringsdirektivet utarbetas av EU:s militdra stab
och godkénns av Kusp.

I steg fyra initieras den operativa planeringen. Med stod av EU:s
militdra stab utarbetar operationsbefélhavaren ett utkast till ett militért
koncept for insatsen. Konceptet ska godkénnas av radet.

I steg fem utvecklar operationsbefilhavaren operationsplanen och
insatsregler. Nér radet godkdnt operationsplanen och insatsreglerna samt
nér alla villkor &r uppfyllda, inklusive tillgdngliga resurser, kan radet
fatta beslut om att inleda insatsen.

For att det ska vara mojligt att halla tidsramarna har radet godként
forenklade beslutsprocedurer for snabbinsatser. I praktiken innebdr det
att flera planeringssteg kan slds ihop och att olika dokument utarbetas
samtidigt istdllet for efter varandra. Denna snabba beslutsordning kraver
nira kontakter med de stridsgrupper som star i beredskap.

For att svara mot det atagande som Sverige har gjort maste beredskap
finnas for ett mycket snabbt nationellt beslutsfattande. Som ndmnts ovan
ska EU kunna fatta beslut om att inleda en insats fem dagar efter att
beslutet har fattats om att vidta atgarder. Om insatsen ska genomforas av
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den nordiska stridsgruppen behdver riksdagen inom dessa fem dagar
hinna fatta beslut om att sinda en svensk vépnad styrka utomlands.
Denna tidsrymd inkluderar sévél beredningen inom Regeringskansliet av
propositionen och regeringsbeslutet om denna som riksdagens behand-
ling av propositionen. Vidare kommer regeringen att for riksdagen
redogora for viktigare beslut i samband med eventuell insats med den
nordiska stridsgruppen.

Beslut om ett deltagande med den nordiska stridsgruppen forutsitter
dven snabbt beslutsfattande av samarbetsldnderna. Rutiner for detta har
utarbetats i respektive land.

53 Politisk-militdra konsultationer

De snéva tidsramarna som kan komma att tillimpas for beslut inom EU
understryker vikten av att Sverige, i samrdd med samarbetsldnderna, kan
agera snabbt och bidra i processen som leder fram till beslut om att
paborja en militdr krishanteringsinsats med den nordiska stridsgruppen.

I syfte att underlitta denna samordning mellan samarbetslénderna har
en struktur for politisk-militdra konsultationer uppréttats. Denna struktur
bestar av representanter pa tjdnstemannaniva fran samtliga samarbets-
landers utrikes- och forsvarsdepartement och leds av Sverige. Genom
dessa konsultationer, som hélls med 6kad frekvens infor och under
beredskapsperioden, dr maélséttningen att samarbetslinderna ska na
gemensamma standpunkter ndr det géller politisk-militdra aspekter av
samarbetet infor diskussioner i EU samt med enskilda medlemsstater.

For att forbereda detta arbete kommer det i november att genomforas
en endagsovning (POLEX) pé forsvarsministernivd med representanter
fran samtliga samarbetslinder. Ovningen inkluderar moment under
processen for beslutsfattande infor och under sjélva krishanterings-
insatsen. Fokus kommer att ligga kring beslutsprocesser pa EU-niva,
inom kretsen av samarbetsldnder och pé nationell nivd. En motsvarande
O6vning genomfordes dven infor NBGO8 med positivt resultat.

6 Ekonomiska aspekter pa stridsgruppen

Kostnaderna for att sitta in stridsgruppen beror pa ett stort antal faktorer.
Flera parametrar som dr avgorande for att kunna gora en négorlunda
rattvisande berdkning framgar inte forrdn operationsplanen faststillts.
Till dessa parametrar hor val av insatsomrade, tillgang till hamn och
flygbaser, omfattning pé insatsen, stridsgruppens uppgift och insatsens
tidsutdridkt med flera. Med ett antal antaganden, och dirmed med stora
inbyggda osdkerheter, har foljande utgifter berdknats. Utgifterna for
beredskapsperioden for sex ménader forsta halvaret 2011 berdknas till
omkring 430 miljoner kronor. Utgifterna for beredskap belastar det under
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhdllets krisberedskap uppforda anslaget
1:1 Férbandsverksamhet och beredskap. Beredskapsutgifterna kan dock
bli ldgre om stridsgruppen sitts in under beredskapsperioden. Utgifterna
for en insats om cirka 1 600 svenskar i NBG beréknas till 1 100 till 1 500
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miljoner kronor. Utgifterna for en eventuell insats belastar det under
utgiftsomrade 6 Férsvar och samhdllets krisberedskap uppforda anslaget
1:2 Fredsfrdmjande forbandsinsatser, och vid ytterligare behov planeras
en omdisponering av fOrsvarsmaktens ordinarie anslag, genom
anslagssparande eller genom anslagskrediter. P4 grund av de osédkerheter
om utgifternas storlek som redogjorts for ovan avser regeringen
aterkomma till riksdagen i fragan vid beslut om insats.

Inom ramen for Athena-regelverket, som forvaltar de gemensamma
kostnaderna for EU:s militdra insatser, har radet hosten 2009 uttalat att
det under de kommande tvd &ren kommer att godta att Athena som
gemensamma driftskostnader bér extrakostnaderna for EU:s medlems-
stater, nir de tillhandahéller strategiska flygtransporter for att med kort
varsel sétta in taktiska insatsstyrkor i enlighet med stridsgruppskonceptet.
Rédet kommer att faststélla vilka schablonbelopp som ér tillimpliga pa
betalningen av, eller ersittningen for, dessa kostnader och som kommer
att finnas tillgéngliga for de medlemsstater som pa ett trovirdigt sétt har
inlett forutsebara atgdrder for att tillgodose behoven, t.ex. dgande av
luftfartyg, medverkan i olika arrangemang som SAC eller SALIS. Denna
ordning kommer att upphora efter tva ar, om inte radet samtycker till att
forlanga den.
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Forsvarsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 4 november 2010
Nairvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden Bildt,
Ask, Erlandsson, Carlsson, Borg, Sabuni, Billstrdm, Tolgfors, Ohlsson,

Norman, Attefall, Engstrom, Elmséter-Sviard

Foredragande: Sten Tolgfors

Regeringen beslutar skrivelse Redogorelse for svenskt deltagande i den
nordiska stridsgruppen 2011
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