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1 Inledning

| denna skrivelse redogors for den svenska migrationspolitiken under
perioden 1 juli 2008-30 juni 2010.

Resultatredovisning for 2008 och 2009 avseende Utgiftsomréde 8
Migration redovisas i budgetpropositionerna fér 2010 och 2011. Dér
framgar bl.a. verksamhetens resultat med utgéngspunkt fran malet for
utgiftsomrédet. M8 anges ocksd i Migrationsverkets instruktion, dvs.
forordningen (2007:996) med instruktion for Migrationsverket, samt i
regleringsbrev till Migrationsverket och andra berérda myndigheter och
domstolar.

Malet for migrationspolitiken & att sikerstdlla en langsiktigt hallbar
migrationspolitik som vérnar asylrétten och som inom ramen for den
reglerade invandringen underléttar rorlighet dver grénser, framjar en
behovsstyrd arbetskraftsinvandring och tillvaratar och  besktar
migrationens utvecklingseffekter samt férdjupar det europeiska och
internationella samarbetet.

Nya regler for arbetskraftsinvandring inférdes i
utlanningslagstiftningen den 15 december 2008. Dessa regler gor det
|attare for manniskor att kommatill Sverige for att arbeta och for foretag
att rekrytera arbetskraft utanfor EU/EES. Utgangspunkten & att den
enskilde arbetsgivaren bast kan avgora om behov finns att rekrytera frén
tredjeland. Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) har fétt i uppdrag att genomfora en utvardering av reformen. For
att ytterligare framja de positiva utvecklingseffekter som okad rorlighet
till och fran Sverige kan medftra beslutade regeringen i juli 2009 att
tillsétta en parlamentarisk kommitté om cirkuldr migration och
utveckling.

Under det svenska ordforandeskapet i EU:s ministerrdd antog
Europeiska rédet den 10-11 december 2009 ett nytt femdrigt
arbetsprogram (Stockholmsprogrammet) for perioden 2010-2014, som
ersitter Haagprogrammet. | Stockholmsprogrammet sls fast att EU bor
framja utvecklingen av en dynamisk och hallbar migrationspolitik och att
val hanterad migration kan vara positivt for alla berérda. Betydelsen av
en flexibel invandringspolitik for att méta kommande arbetskraftsbehov i
EU framhévs. Vidare anges att samarbetet med ursprungs- och
transitlander ytterligare ska stdrkas genom att genomfdrandet av den
Overgripande strategin for migration paskyndas och fordjupas. Det slés
ocksa fast att de positiva utvecklingseffekterna av migration, for
ursprungslanderna, ska framjas och migrationsfragorna tydligare ska
integreras i fler av EU:s politikomré&den, inte minst i den gemensamma
utrikespolitiken. Vad géller asylpolitiken sigs att malséttningen att ett
gemensamt asylsystem ska vara etablerat 2012, ligger fast. Det anges
ocksa att EU ska intensifiera sitt arbete med vidarebosittning i nara
samarbete med FN:s flyktingkommissariat (UNHCR). Genom
programmet skapas forutsdttningar fér en utveckling mot 6kad solidaritet
med de medlemsstater och tredje lander som & mest utsatta for ett
migrationstryck, genom en heltackande ansats som & hallbar bade pa
kort och lang sikt. | programmet betonas dven att EU ska ha en
gemensam politik for yttre forbindel ser.
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Europeiska kommissionen presenterade i februari 2009 ett férdag till
en forordning om inrdttande av ett europeiskt stodkontor for asylfragor
(EASO). Forhandlingar pagick under 2009. Under det svenska
ordforandeskapet naddes en Gverenskommelse om inréttandet mellan
Europeiska unionens rad och Europaparlamentet. Formellt antog radet
forordningen i februari 2010 och parlamentet rostade for ett antagande i
maj 2010. Forordningen tradde i kraft i juni 2010. Stdédkontoret ska
placerasi Valletta, Malta.

Kommissionen presenterade i september 2009 ett meddelande om
inréttandet av ett gemensamt vidareboséttningsprogram for EU samt
fordag till forandringar i Europeiska flyktingfonden (ERF I11).
Forhandlingar paborjades i radet under det svenska ordférandeskapet
hosten 2009 och parlamentet antog sin lagstiftningsresolution i maj 2010.

Vad avser det internationella arbetet har Sverige haft ett fortsatt starkt
engagemang. Samarbetet med UNHCR &r sérskilt viktigt och Sverige har
liksom tidigare varit en av de storsta bidragsgivarnatill UNHCR.

Sverige har @ven fortsatt att delta aktivt i processen kring Globala
Forumet for Migration och Utveckling genom finansiella bidrag och
deltagande fére och under métena.

Skr. 2010/11:29
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2 Asyl- och skyddsfragor

2.1 Kommenterad statistik Gver antalet asylsokande

Tillbakablick

Under de forsta &ren pa 2000-talet ckade antalet asylsdkande till Sverige
kraftigt. Aren 2000 till 2002 na&rmast fordubblades antalet nya
asylsokande till cirka 33 000 per &r. Antalet nya asylsokande minskade
under 2003 och de tva foljande aren till en niva som i stort motsvarade
den for 2000. Hosten 2006 Okade &terigen antalet asylsokande med en
utveckling som starkt pdminde om den mellan 2000 och 2002. Okningen
kulminerade &r 2007 da cirka 36 000 personer sokte asyl i Sverige. Under
aren 2008 och 2009 minskade antalet asylsdkande personer till en niva pa
cirka 24 000, framst beroende pa att farre asylsokande kom fran Irak.

Antalet nya asylsékande aren 2000—2009
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| diagrammet ovan redovisas utvecklingen avseende antalet asylstkande
till Sverige under perioden 2000 till och med 2009. Utfallet under det
forsta halvaret 2010 indikerar en niva for heldret som Gverstiger de tva
tidigare &ren. Okningen & framst hanforlig till fler asylsdkande frén
Somalia och Serbien.

Handl&ggningstider inom asylprocessen

Tabellen nedan visar genomsnittliga handléggningstider i dagar for
handlaggningen av asylarenden fran ansokan till lagakraftvunnet beslut.

Handl&ggningstider inom asylprocessen

2005 2006 2007 | 2008 | 2009
Migrationsverket 244 201 218 | 267 | 203
Utl&nningsnamnden 240
Migrationsdomstolarna 144 180 | 150 | 180
Migrationsdverdomstolen 30 72 54 39
Totalt 434 375 470 | 471 | 422




Handlaggningstiderna i asylprocessen minskade i samband med att den
nyainstans- och processordningen infordes varen 2006, for att sedan 6ka
igen under 2007 och 2008. Dérefter minskade den totaa
handl&ggningstiden under 2009 som en konsekvens av en omstallning till
ett nytt arbetssétt inom asylprévningen vid Migrationsverket. Inom
ramen for det nya arbetsséttet forkortas vantetiden huvudsakligen genom
att passiva ledtider reduceras. Under forsta halvaret 2010 var den genom-
snittliga handléggningstiden vid Migrationsverket 134 dagar, vilket &r
den kortaste handl&ggningstiden pa 20 ar.

Grunder for beviljade uppehallstilistand

Den nuvarande utlénningslagen (2005:716) trédde i kraft den 31 mars
2006. | lagen har skyddsgrunderna fatt en mer framtradande plats, vilket
gjort det léttare att Overblicka pa vilka grunder uppehdllstillstand
beviljats dem som angett skyddsrelaterade ské for sina ansokningar. Av
tabellen nedan framgar att 7 229 personer, varav 3 045 kvinnor och 4 184
man, beviljades uppehdlistillstdnd under 2008, antingen som flyktingar
eller som skyddsbehévande i 6vrigt (exklusive personer som beviljats
uppehdllstillstdnd for vidarebosdttning). Under 2009 erholl 7988
personer uppehallstillstdnd p& samma grunder, varav 3 701 kvinnor och
4 287 mén.

Av det totala antalet beviljade uppehallstillstdnd har andelen personer
som beviljats uppehdllstilistind som  skyddsbehtvande sedan
lagéndringen trédde i kraft i mars 2006 Okat.

Sverige gav 2009 skydd & 4 900 personer enligt bestammelser som
grundar sig pd internationella forpliktelser.’ Samma & beviljades
uppehdlitillstand till 1 936 kvotflyktingar. 995 asylsokande beviljades
uppehdlidtilistand enligt undantagsregeln om synnerligen 6mmande
omstandigheter.  Antalet  barn  bland flyktingar och andra
skyddsbehdvande var 2009 cirka 2000 medan 526 barn beviljades
tillstand pa grund av synnerligen mmande omstandigheter.

Av de ansokningar som avgjordes 2009 hanvisades cirka 3 600 till
sakprovning i annat EU-land enligt rédets forordning (EG) nr 343/2003
om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som har
ansvaret for att prova en asylansokan som en medborgare i tredjeland har
gett in i ndgon medlemsstat, Dublinférordningen.” Flest beslut om
overforing fattades avseende medborgare i Somalia. Under samma &r
accepterade Sverige att ta 6ver sammanlagt cirka 2 900 @enden enligt
samma férordning.

Andelen asylsdkande som har beviljats uppehallstilistand i
Migrationsverkets grundprévning har varierat under perioden 2005—
2009. Ar 2005 var beviljandegraden 13 procent, vilken okade till 48

1 denna grupp ingdr flyktingar, skyddsbehvandei évrigt samt vissa delar av 6vriga
skyddsbehdvande i tabellen nedan.
2EUT L 50, 25.2.2003, s. 1 (Celex 32003R0343).

Skr. 2010/11:29



procent 2007. Dé&refter har andelen varierat inom intervallet 24-31 Skr. 2010/11:29
procent. Dessa variationer beror framst pa vilka lander de asylstkande

kommer i fran och situationen i deras hemlander. Situationen i framfor

alt Irak, men &en Somalia har haft en stor paverkan pa
beviljandegraden.

Uppehallstillstand for asylsékande m.fl. beviljade perioden 2007—2009
Grund 2007 2008 2009
Flyktingar och andra skyddsbehdvande 13 166 9421 9924
varav kvinnor 4 645 4086 4688
méan 8521 5335 5236
Under 18 r totalt 3246 3032 3125
varav
Uppehalistillstand inom ramen fér vidareboséttning (kvotflyktingar) 1845 2209 1936
varav kvinnor 926 1053 987
man 919 1156 949
Under 18 r totalt 781 966 775
varav
Konventionsflyktingar (Genévekonventionen) 1113 1934 1824
varav kvinnor 500 877 923
méan 613 1057 901
Under 18 r totalt 346 601 594
Skyddsbehdvande i 6vrigt enligt 4 kap. 2 §
- 1 punkten (dodsstraff, tortyr m.m.) 1564 2030 2293
varav kvinnor 592 882 1008
man 972 1148 1285
Under 18 ar totalt 352 481 645
Ovriga skyddsbehovande enligt 4 kap. 2 §
- 2-3 punkten (vapnad konflikt, svAra motséttningar i hemlandet, 8 644 3248 3871
varav kvinnor 2627 1274 1770
méan 6017 1974 2101
Under 18 r totalt 1767 984 1111
Synnerligen émmande omstandigheter 3938 1571 995
varav kvinnor 1644 680 432
man 2294 891 563
Under 18 r totalt 1665 870 526
Dovrigt 331 17
varav kvinnor 151 12
man 180 5
Under 18 r totalt 148 6
Totalt 17 435/ 11009] 10919
varav kvinnor 6 440 4778 5120
man 10 995 6231 5799
Under 18 ar totalt 5 059 3908 3651

Kalla: Migrationsverket
1 permanent uppehalistillstand (PUT) beviljat enligt den tillfalliga andringen av utlanningslagen (2005:762) samt PUT efter att tidigare ha haft
ett asylrelaterat tidsbegransat tillstand.

Asylsbkandes ur sprungslander

Ar 2008 sbkte 24 353 personer, varav 8 428 kvinnor och 15 925 mén,
asyl i Sverige. Av dem som sokte asyl 2008 kom 3 361 fran Somalia,
vilket var en marginell okning jamfort med &ret innan. Antalet
asylsokande fran Irak var 6083, vilket innebar en minskning med 67
procent jamfort med 2007.

Antalet asylsdkande till Sverige 2009 var 24 194, varav 8 474 kvinnor
och 15 720 man. Darav kom 5 874 fran Somalia, vilket & en 6kning med
cirka 75 procent jamfort med &ret innan. Antalet asylsokande fran Irak
minskade ytterligare med 62 procent till 2 297 jamfort med féregdende
&r. Under perioden januari till och med juni 2010 har 14 056 personer
ansbkt om asyl i Sverige. En beddmning &r att antalet asylstkande 2010
kommer att 6ka jamfort med 2009 (se diagram och text pas. 6 ).



| tabellen nedan redovisas ndgra av de storsta grupperna av  Skr. 2010/11:29

asylsokande i Sverige och antalet beviljade tillstdnd under perioden
2006-2009. Asylsdkande som reser in under senare delen av aret far i
manga fall inte sina anstkningar provade forran &ret darpd De beslut
som fattas under ett visst & kan darfor inte direkt jamforas med antalet
asylstkande samma &r. Asylsokande fran Irak har under perioden 2006—
2008 utgjort den storsta enskilda gruppen av asylsokande. Frén och med
2009 till och med forsta halvaret 2010 utgor personer frén Somalia den
stérsta gruppen av asylsokande.



Asylsokande och beviljade uppehallstillstand efter
medborgarskap perioden 2006—2009. Beslut angéende
konventionsflyktingar, skyddsbehévande i 6vrigt samt
synnerligen 6mmande omstandigheter

2006 2007 2008 2009

Medborgarskap Asyl- Uppe- Asyl- Uppe- Asyl- Uppe- Asyl- Uppe-
ansok-  hallstill- |ans6k-  hallstill- Jansék-  hallstill- |ansok- hallstill-

ningar  stand ningar  stand ningar  stand ningar  stand
Somalia 1066 2 277 3349 1566 3361 1543 5874 4013
varav kvinnor 507 989 1599 802 1573 860 2373 2034
man 559 1288 1750 764 1788 683 3501 1979
Under 18 &r totalt 247 348 640 371 905 633 1611 1114
Irak 8951 7 166 18 559 9 937 6 083 4 015] 2297 1 524
varav kvinnor 2595 2296 4423 2909 1713 1465 791 666
man 6 356 4870 14136 7028 4370 2550 1506 858
Under 18 &r totalt 2184 1 699 3290 2 354 1447 1 015 523 365
Afghanistan 594 575 609 328] 784 488 1694 751
varav kvinnor 132 265 109 78 177 104 239 111
man 462 310 500 250 607 384 1455 640
Under 18 &r totalt 216 259 261 220 513 331 996 537
Kosovo 1031 59 1239 153
varav kvinnor 419 30 455 77
man 612 29 784 76
Under 18 &r totalt 338 29 407 79
Iran 494 644 485 189 799 226 1144 261
varav kvinnor 161 337 159 80 272 109 422 114
man 333 307 326 109 527 117 722 147
Under 18 ar totalt 97 207 86 43 146 51] 209 59
Ryssland 755 534 788 330 933 132 1058 142]
varav kvinnor 279 289 319 161 394 73 472 73
méan 476 245 469 169 539 59 586 69
Under 18 &r totalt 199 230 218 145| 337 56 400 67|
Eritrea 608 446 878 534 857 666 1000 852
varav kvinnor 324 220 427 306 445 374 509 490
méan 284 226 451 228 412 292 491 362
Under 18 &r totalt 113 122] 188 121] 190 179 222 194
Statslds 815 733 1312 703 1051 439 912 360
varav kvinnor 202 231 305 231 236 136 231 142
man 613 502 1007 472 815 303 681 218
Under 18 &r totalt 193 250 314 261 235 157| 226 130]
Mongoliet 461 20] 519 38| 791 13| 753 15|
varav kvinnor 220 12 268 21 427 6 372 10
man 241 8 251 17 364 7 381 5
Under 18 &r totalt 85 9 87 17| 148 7] 140 7]
Syrien 433 400 440 121] 551 97| 587 49
varav kvinnor 151 207 144 54 187 47 178 24
man 282 193 296 67 364 50 409 25
Under 18 ar totalt 101 165] 99 34 145 28 150 9
Ovriga 10 145 6 242 9268 2 437 8112 1 150 7 636 863
varav kvinnor 3817 3206 3326 1151 2585 533 2432 392
man 6328 3036 5942 1286 5527 617 5204 471
Under 18 &r totalt 2 859 2 796 2 422 976 1828 460 1693 315]
Totalt 24 322 19 037 36 207 16 183] 24 353 8828 24194 8 983
varav kvinnor 8388 8052 11079 5793 8428 3737 8474 4133
man 15934 10985 25128 10390| 15925 5091| 15720 4850
Under 18 &r totalt 6 294 6 085 7 605 4542 6232 2946 6577 2876

Kélla: Migrationsverket

Skr. 2010/11:29
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K ohortanalys® av asylprocessen foér perioden 20062009

Migrationsverket har varen 2010 redovisat ett uppdrag i regleringsbrevet
avseende en kohortanalys av asylprocessen for perioden 2006-2009.
Regeringen har i budgetpropositionen, under utgiftsomréde 8 Migration,
lamnat en utforlig redovisning av kohortanalysen. Nedan |émnas ett urval
av négraav de resultat som framkommit av kohortanalysen.

Utfall i asylpr6&vningsprocessen 2006-2009

K2006 K2007 K2008 K2009
Antalet
asylsokande 24 850 35 800 24 150 23 700
Slutligt bifall 11200 14 800 6 500 5200
Andel bifall 45% 41% 27% 22%

Anm. Antalet asylsokande i tabellens kohorter avviker fran antalet nya asylsékande respektive ar sasom det
presenteras i den officiella statistiken. Antalet bifall kan komma att oka eftersom det finns sokande i de
senare arsgrupperna vars 4rende inte ar avslutat.

Av kohortanalysen framgar bl.a. att drygt 108 000 personer stkte asyl i
Sverige under perioden 2006-2009. Under perioden har andelen
asylsokande fran Irak successivt minskat samtidigt som andelen
asylsokande fran Afrika (framst Somalia) och Afghanistan har 6kat.

Variationerna mellan olika grupper och &r da asylansikan lamnades in
& relativt stor beroende pa gruppens sammansittning och situationen i
hemlandet.

Asylstkandei EU:s medlemsstater

Det totala antaet asylsikande i EU:s medlemsstater ¢kade med tre
procent under 2009 jamfért med 2008. Antalet asylstkande minskade
dock i cirka hélften av medlemsstaterna. Frankrike, Storbritannien och
Tyskland, féljt av Sverige, var de lander dar flest personer ansbkte om
asyl 2009. Sveriges andel av det totala antalet asylansdkningar som
lamnades in inom EU har legat stabilt pa cirka tio procent under &ren
2008 och 2009. Sett i forhallande till folkméangd var antalet asylsbkandei
Sverige 2009 vasentligt hégre an EU-genomsnittet.

3 Med en kohort avsesi detta sammanhang alla personer som siker asyl et bestamt &. Om
asylsokande i en sadan arskohort féljs under flera & framét framgér vad utfallet blev for
gruppen som helhet. Detta ger en tydligare beskrivning &n vad som framkommer med den
vanliga arsstatistiken. Den senare grundas pa drenden som har handlagts under ett givet &,
utan att hansyn tastill vilket & ansokningarnakomin.

Skr. 2010/11:29
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Asylansokningar till EU:s medlemsstater samt Norge och Schweiz,
perioden 2006—2009

Asylland 2006 2007 2008] 2009 Forandring|Ansokningar

08-09 (%)|per 1 000 inv.
2009

Belgien 11 587 11 115 12 250 17 190 40,3 1,6
Bulgarien 640 980 750 850 13,3] 0,1
Cypern 4 550 6 790 3920 3200 -18,4] 4,3
Danmark 1918] 2 226 2 360 3750 58,9 0,7|
Estland 10] 10] 10] 40| 300,0 0,0
Finland 2 288 1 505] 4 020 5910 47,0 1,1
Frankrike 30 750 29 160 35 400 41 980 18,6 0,7|
Grekland 12 270 25 110 19 880 15 930 -19,9 1,4]
Irland 4 310 3990 3 870 2690 -30,5] 0,6}
Italien 10 350 14 050 30 320 17 600 -42,0) 0,3
Lettland 10] 30 50 50 0,0 0,0
Litauen 140| 120 220 210 -4,5 0,1
Luxemburg 520 430 460 510 10,9 1,1
Malta 1270 1 380 2 610 2 390 -8,4] 5,8
Nederlanderna 14 465 7102 13 400 14 910 11,3 0,9
Polen 4 430 7 120 7 200 10 590 47,1 0,3
Portugal 130 220 160 140 -12,5] 0,0
Rumanien 460 660 1170 830 -29,1] 0,0
Slovakien 2 870 2 640 910 820 -9,9 0,2
Slovenien 520 430 240 180 -25,0 0,1
Spanien 5 266 7477 4 520 3000 -33,6 0,1
Storbritannien 28 321 27 903 31 320 29 840 -4,7| 0,5
Sverige 24 322 36 207 24 350 24 190 -0,7| 2,6
Tjeckien 3 020 1880 1710 1 260 -26,3 0,1
Tyskland 21 029 19 164 22 090 27 650 25,2 0,3
Ungern 2 120 3420 3120 4670 49,7 0,5
Osterrike 13 350 11 879 12 840 15 830 23,3 1,9
Totalt EU 200 916 222 998 239 150 246 210 3,0] 0,5
Schweiz 10 537 10 387 16 610 14 490 -12,8] 1,9
Norge 5 320 6 508] 14 430 17 230 19,4] 3,6

Kallor: Migrationsverket och svenska utlandsmyndigheter

2.2 Asylprovning

Utvar deringsutredningen

En sdrskild utredare tillsattes i augusti 2007 for att utvérdera den instans-
och processordning i utldnnings- och medborgarskapsérenden, som
infordes den 31 mars 2006 (Ju 2007:12, dir. 2007:119). Utredaren fick
ocksd i uppdrag att utvardera vissa andra bestammelser i den nya
utlanningslagen. Utredningen antog namnet Utvarderingsutredningen.
Frégor rorande forordnande av offentligt bitrade och sekretess i
asylérenden utreddes i enlighet med regeringens direktiv med fortur och
redovisades i juni 2008 i ett delbetdnkande, Sekretess och offentliga
bitraden i utlanningsérenden (SOU 2008:65). Den 11 september 2008
erhdll Insynsutredningen (Ju 2007:13) tilléggsdirektiv (dir. 2008:103)
med hénsyn till bl.a. Utvarderingsutredningens férslag rorande ett uttkat
skydd fér asylsokandes identitet. Insynsutredningen redovisade i oktober
2008 denna del av sitt uppdrag i ett delbetdnkande, Partsinsyn och ny
teknik i domstol, m.m. (SOU 2008:93). De bada betdnkandena har
remissbehandlats. Beredning pé&géar inom Regeringskandliet betraffande
vissa andringar i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Vad géller
fragorna rérande forordnande av offentligt bitrade har Migrationsverket
andrat vissarutiner.

Skr. 2010/11:29
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Utvérderingsutredningen |amnade i juni 2009 sitt slutbetdnkande, Den  Skr. 2010/11:29

nya migrationsprocessen (SOU 2009:56). Utredningen fann att syftena
med den nyainstans- och processordningen i huvudsak har uppnétts, men
framholl att utredningens arbete far ses som en forsta tidig uppféljning av
reformen. | vissa delar gick det inte for utredningen att dra ndgra
bestdmda slutsatser med hansyn till den korta tid som forflutit sedan den
nya ordningen infordes. Bade domstolarna och Migrationsverket arbetar
fortlopande med att forbéttra sina organisationer och rutiner och
réttsutvecklingen pad omrddet & endast inledd. Utredningens
Overvaganden & i méanga fall av den karaktaren att de i sin tur far
Overvégas av domstolarna och Migrationsverket. Regeringen beslutade
den 26 november 2009 om tillaggsdirektiv till Malutredningen (Ju
2008:11, dir. 2009:113) med anledning av frdgan om inforande av
andringsfall som grund for att meddela provningstillstdnd i
Migrationstverdomstolen. Méalutredningen har den 30 juni 2010 i
betankandet M3 och medel — sarskilda &tgérder for vissa méltyper i
domstol (SOU 2010:44) redovisat bl.a. detta uppdrag. Utredningen
bedomde att ndgon forandring av grunderna for provningstillstand i
Migrationstverdomstolen genom inférande av andringsfall inte bor ske.
Betdnkandet har remitterats. Vidare har migrationsministern den 20 april
2010 beslutat om en kartlaggning av hur undantagsbestdmmelsen om
synnerligen 6mmande omstandigheter (5 kap. 6 8§ utlénningslagen) har
tillampats, sarskilt nar barn & berorda, sdvad i familj som
ensamkommande. Kartldggningen ska redovisas senast den 30 april
2011.

Handl&ggning av bar ns asylansdkningar

Asylsikande barn, oavsett om de kommer tillsammans med sin familj
eller utan vardnadshavare (sk. ensamkommande barn), har rétt till en
individuell prévning av sina asylskél. Utlanningslagen innehdller flera
bestammel ser som sarskilt tar sikte pa barnets réttigheter och som har sin
grund i FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen). Den
s.k. portalbestdmmelsen om barnets bésta (1 kap. 10 § utlénningslagen),
sager att i fall som rér ett barn, ska sérskilt beaktas vad héansynen till
barnets hdlsa och utveckling samt barnets bastai 6vrigt kréver. | drenden
som ror barn ska barnet hdras om det inte & olampligt (1 kap. 11 §
utlanningslagen).

| undantagsbestdmmelsen om synnerligen dmmande omstandigheter
(5kap. 6 8 utlénningslagen) har ett eget stycke om barn inforts. Detta
stycke foreskriver att barn far beviljas uppehdllistilistand enligt denna
paragraf &ven om de omstandigheter som kommer fram inte har samma
allvar och tyngd som kravs for att tillstand ska beviljas vuxna personer.

Nér det gdler handlégggningstider ska ensamkommande barns
ansokningar avgoras inom tre manader.

Flera insatser har gjorts inom Migrationsverket nér det gdller att
forstdrka barnperspektivet och for att den personal som handlagger
drenden som ror barn ska ha forutsdttningar att utreda och beddma
barnens asylskdl. Migrationsverket genomfor kontinuerligt utbildningar
om utredning av barn och barns utveckling.
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for barnfrdgor, med uppdrag att vacka och hantera Gvergripande
strategiska och principiella fragor som ror barn. Som ett led i arbetet med
att fortlopande kvalitetssékra all verksamhet som rér ban har
myndigheten under 2009 paborjat en Gversyn som omfattar alla
verksamhetsomréden och inbegriper en kartlaggning av ala processer
som rér barn.

2.3 Gemensamt europei skt asylsystem

Vid Europeiska radets moéte i Tammerfors 1999 enades EU:s
medlemslander om malet att harmonisera den europeiska migrations- och
asylpolitiken. Genom Haagprogrammet fran 2004 beslutade
medlemslanderna att utveckla ett gemensamt asylsystem senast & 2010.
Tidsfristen justerades till 2012 ndr den Europeiska pakten for invandring
och asyl antogs av radet i oktober 2008. | Stockholmsprogrammet, som
antogs i december 2009, upprepades malsittningen om ett gemensamt
europeiskt asylsystem. Tanken & att detta ska leda till en okad
harmonisering mellan medlemslanderna och ett mer likvardigt skydd i
helaEU.

Under &ren fram till 2005 har ett antal réttsakter antagits inom EU pa
asylomradet (asylprocedurdirektivet, skyddsgrundsdirektivet,
Dublinférordningen, mottagandedirektivet och Eurodacférordningen).
Kommissionen har darefter presenterat férdlag till omarbetade réttsakter
och forhandlingar av samtliga réttsakter pagar i radet. Kommissionen har
dven foredagit é&ndringar i direktivet om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgare  for att &en omfatta flyktingar och
skyddshehtvande. Beslut i rédet avseende dessa fordag fattas med
kvalificerad majoritet och parlamentet & medbeslutande.

Den 18 juni 2010 tradde parlamentets och radets forordning (EU) nr
439/2010 av den 19 maj 2010 om inrédttande av ett europeiskt stodkontor
for asylfrégor® i kraft. Stodkontoret ska bidra till att genomfora det
gemensamma europeiska asylsystemet, strka det praktiska samarbetet
mellan medlemsstaterna och ge och/eller samordna operativt stdd till
medlemsstater dér asyl- och mottagningssystemen &r utsatta for sarskilt
tryck. Stodkontoret ska ha sitt sitei Valletta pa Malta och varai full drift
senast den 19 juni 2011.

Asylprocedurdirektivet

Radet antog den 1 december 2005 direktiv 2005/85/EG om
miniminormer for medlemsstaternas forfaranden for beviljande eller
aerkallande av flyktingstatus, asylprocedurdirektivet.”
Asylprocedurdirektivet berdr forfarandet vid prévningen av en

4EUT L 132, 29.5.2010, s. 11 (Celex 32010R0439).
® EUT L 326, 13.12.2005, s. 13 (Celex 32005L.0085).
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garantier som ska vara uppfyllda i de nationella asylférfarandena. Det
handlar bland annat om rétten att fa sin asylansokan prévad, ratten att
stanna kvar i landet under prévningen, rétten till bitrade och tolk samt
rétten till ett effektivt réttsmedel. Asylprocedurdirektivet har genomfoérts
i svensk rétt och lagandringarna trédde ikraft den 1 januari 2010.
Kommissionen antog den 21 oktober 2009 ett forslag till omarbetning
av asylprocedurdirektivet (KOM(2009) 554 slutlig, jfr Faktapromemoria
2009/10:FPM48) och forhandlingar om férslaget inleddes under det
svenska ordforandeskapet i december 2009. En av de storre
forandringarnai forhallande till det nu géllande asylprocedurdirektivet &r
fordaget att infora ett enhetligt forfarande fér provningar av ansdkningar
om internationellt skydd. Detta innebdr dock inte att ett helt nytt
forfarande infors. Forslaget innehaller dven vissa bestdmmelser som ska
Oka effektiviteten och kvaliteten i bedutsfattandet i forstainstans, t.ex. en
tidsfrist pa sex manader for att fatta beslut. Vidare foreslar kommissionen
ett antal bestammelser for att forbattra tillgangen till asylforfarandet och
starka réttssékerhetsgarantierna for den som soker internationellt skydd.
Kommissionen foredar bl.a att sarskilt utsatta, som personer med
srskilda behov och ensamkommande barn, ska ges sérskilda garantier.

Skyddsgrundsdir ektivet

Radet antog den 29 april 2004 direktiv 2004/83/EG om miniminormer
for nér tredjelandsmedborgare eller statsldsa personer ska betraktas som
flyktingar eller som personer som av andra skél behdver internationellt
skydd samt om dessa personers rattsliga stallning och om innehallet i det
beviljade skyddet, skyddsgrundsdirektivet.® Skyddsgrundsdirektivets
huvudsakliga syfte &r att garantera att medlemsstaterna tillémpar samma
kriterier for att faststélla vilka tredjelandsmedborgare och statsltsa
personer som behdver internationellt skydd och att garantera en
miniminiva for de formaner som dessa personer ska vara berattigade till.
De skyddsbehdvande som omfattas av skyddsgrundsdirektivet (flyktingar
och aternativt skyddsbehtvande) har ratt till bl.a. uppehdlstillstand,
resedokument, tilltréde till arbetsmarknad och utbildning, sociaa
forméaner och bostad. Skyddsgrundsdirektivet har genomforts i svensk
rétt och lagandringarna trédde ikraft den 1 januari 2010.

Kommissionen antog den 21 oktober 2009 ett forslag till omarbetning
av skyddsgrundsdirektivet (KOM(2009) 551 dlutlig, jfr Faktapromemoria
2009/10:FPM49) och férhandlingar om férslaget inleddes under det
svenska ordfdrandeskapet i december 2009. Den mest grundldggande
forandringen i forhallande till det nu gallande skyddsgrundsdirektivet &r
att alternativt skyddsbehévande i princip ska jamstéllas med flyktingar
vad galler tillgangen till de réttigheter som direktivet ger. Enligt det nu
gdlande skyddsgrundsdirektivet finns det mojligheter att begransa

S EUT L 304, 30.9.2004, s. 12 (Celex 32004L0083), réttelse EUT L 204, 5.8.2005, s. 24
(Celex 32004L0083R(02)).
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som géller for flyktingar. Kommissionen foresl&r &ven att de rattigheter
som det nu géllande skyddsgrundsdirektivet ger ska férstérkas, bl.a. vad
galler tilltrade till arbetsmarknaden. Kommissionen foresldr vidare
andringar och fortydliganden av grundldggande begrepp, som ror t.ex.
vem som anses kunna ge en individ skydd mot forfoljelse. Forslaget
innebar dock inte att nagra nya skyddsgrunder infors.

Dublinférordningen

Dublinférordningen, som galler sedan den 1 september 2003, reglerar
vilken medlemsstat som ansvarar for prévningen av en asylanstkan som
lamnas in i nagon av medlemsstaterna. Dublinforordningen géller dven
Norge och Island, och sedan december 2008 ocksa Schweiz.

Om en person soker asyl i flera av de stater dér forordningen géller ar
huvudregeln att den asylstkande overfors till den stat som & ansvarig
enligt Dublinforordningen, utan att asylskalen provasi ndgon av de andra
staterna. Reglerna forhindrar darmed att en person fér sina asylskdl
provade i flera medlemsstater, men garanterar samtidigt att varje person
som soker asyl i EU fér sitt skyddsbehov gentemot ursprungslandet
provat i en av medlemsstaterna.

Kommissionen antog i december 2008 férdag till en omarbetad
Dublinférordning (KOM(2008) 820 dlutlig, jfr Faktapromemoria
2008/09:FPM73). Fordaget innehdler bl.a vissa bestammelser for att
starka réttssékerheten samt ett forslag om att skapa en mekanism for att
goradet mojligt att tillfalligt stoppa dverforingar till en medlemsstat, den
s.k. suspenderingsmekanismen. Fordaget har forhandlats i radet sedan
varen 2009.

Eur odacférordningen

Eurodacforordningen, rédets forordning (EG) nr 2725/2000 av den
11 december 2000 om inrédttande av Eurodac for jamforelse av
fingeravtryck for en effektiv tillampning av Dublinkonventionen’ trédde
i kraft den 15 december 2000. Genom férordningen inréttades den EU-
gemensamma databasen Eurodac, dér fingeravtryck av asylsdkande och
utlanningar som patraffas nér de illegalt reser Gver en yttre gréns lagras
under en begransad tid, i syfte att underldtta tillampningen av
Dublinkonventionen® som 2003 ersattes av Dublinférordningen. Den
15 januari 2003 startade Eurodacs verksamhet.

Kommissionen antog i december 2008 fdrdag till en omarbetad
Eurodacforordning (KOM(2008) 825 dutlig, jfr faktapromemoria
2008/09:FPM74). Fordaget innehdller bestammelser for att effektivisera
tilldmpningen av Dublinsystemet samt att forbéttra skyddet for

TEGT L 316, 15.12.2000, s. 1 (Celex 32000R2725).
8 EGT C 254, 18.8.1997, s. 1 (Celex 41997A0819).

16



personuppgifter. Detta forsag forhandlades i rédet under véren och Skr. 2010/11:29

sommaren 2009.

| september 2009 antog kommissionen ett nytt fordag till en
omarbetad Eurodacforordning samt ett forslag till rédsbedut, i syfte att
ge brottsbekdmpande myndigheter dtkomst till Eurodac. | och med
Lissabonfordragets ikrafttradande har dock den réttsliga grunden foér
fordaget till radsbeslut upphort att galla, och sannolikt kommer
kommissionen dérfor att 1&gga fram ett nytt férdag till en ny omarbetad
Eurodacfdrordning.

M ottagandedir ektivet

Radet antog den 27 januari 2003 direktiv 2003/9/EG om miniminormer
for mottagande av asylsokande i medlemsstaterna,
mottagandedirektivet.® Mottagandedirektivet innehller bl.a almanna
bestémmelser om materiella mottagningsvillkor och principer géllande
personer med sarskilda behov. | december 2008 presenterade
kommissionen ett forslag till omarbetning av mottagandedirektivet
(KOM(2008) 815 dlutlig, jfr Faktapromemoria 2008/09:FPM77) och
forhandlingar om forslaget pdborjades i februari 2009. Syftet med
fordaget ar att skapa béttre och mer likvardiga mottagandevillkor for
asylsokande inom EU for att pa sa sitt bland annat minska problemen
med sekundéra forflyttningar, i den man dessa ar hanforliga till brister i
och ojamlikheter mellan de nationella mottagandesystemen. | sitt forslag
till omarbetat mottagandedirektiv lyfter kommissionen sérskilt fram
behovet av att inforatydligare bestdmmelser 8n i det nuvarande direktivet
och foreslar en precisering av miniminivaerna betréffande de materiella
mottagandevillkoren.  Kommissionen  foreddr &ven  utforliga
bestdmmelser om forfarandet och majligheten att ta asylsokande i forvar
samt procedurer for omedelbar identifiering av personer med sérskilda
behov.

Direktivet om var aktigt bosatta tredjelandsmedborgare

Enligt radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om
varaktigt ~ bosatta  tredjelandsmedborgares  stallning®  ska
tredjelandsmedborgare kunna f& en sarskild status efter fem ars laglig
vistelse i en medlemsstat. Flyktingar och aternativt skyddsbehdvande
undantas fran direktivets tillampningsomrade.

Sverige har genomfort direktivet (prop. 2005/06:77, bet. 2005/06:SfU9,
rskr. 2005/06:191) pa sa sétt att en person som har bott i Sverigei fem &
med permanent uppehdllstillstand har rétt att, under vissa forutséttningar,
beviljas denna sérskilda stéllning (5 a kap. utlénningslagen). Eftersom en
person som har bott i Sverigei fem & med permanent uppehdllstillstand i

® EUT L 31, 6.2.2003, s. 18 (Celex 32003L0009).
0 EUT L 16, 23.1.2004, s. 44 (Celex 32003L0109).
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som varaktigt bosatt kommit in till Migrationsverket.

| juni 2007 presenterade kommissionen ett forslag (KOM(2007) 298
slutlig, jfr Faktapromemoria 2006/07:FPM108) om att utdka direktivets
rackvidd till att omfatta &en personer som har beviljats internationellt
skydd (dvs. flyktingar och skyddshehtvande enligt
skyddsgrundsdirektivet). Forslaget har behandlats i rédet sedan hdsten
2007 och férhandlingarna &r annu inte avslutade.

2.4 Mottagande av asylstkande

Migrationsverket har enligt lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. ett huvudansvar fér mottagandet av asylsokande fran
det att ansbkan om asyl lamnasin till dess att ett slutligt beslut avseende
asylanstkan meddelas och personen tas emot i en kommun eller, vid ett
avslagsbeslut, 18mnar landet. Migrationsverket ansvarar for att ordna
boende for de asylsokande som inte ordnar boende pa egen hand.
Migrationsverkets boenden for asylstkande, sk. anldggningsboende, &r
ofta utspridda i olika bostadsomréden i kommunerna och bestdr i
huvudsak av lagenheter med sjdvhushdl. Cirka héften av de
asylsbkande véljer ett boende som ordnats av Migrationsverket i
anlaggningsboende. Ovriga bor hos t.ex. sldkt och vanner framst i
storstadsregionerna, sk. eget boende. Vidare prévar Migrationsverket
behovet av dagersittning och sarskilt bidrag till den asylstkande.
Dérutover ansvarar Migrationsverket for att erbjuda den asylsokande s.k.
organiserad sysselséttning, samt att bistd vid bosdtning €eller
atervandande.

Vissa insatser inom mottagandet av asylsokande aligger kommuner
och landsting. Exempelvis ansvarar kommunerna for férskola, skola och
skolbarnsomsorg till asylsbkande barn och vissa insatser enligt
socidtjanstlagen (2001:453). Landstingen ansvarar fér hdso- och
sukvard & asylsokande enligt lagen (2008:344) om halso- och sjukvérd
a asylsbkande m.fl. Statlig ersitning lamnas till kommunerna och
landstingen.

Inskrivna i Migrationsverkets mottagande, antal personer och
vistelsetid 2007-2009

2007 2008 2009
Inskrivha per den 38402 38792 35081
31/12,
—varav kvinnor 12 267 12775 12024
—varav man 26 135 26 017 23 057
Genomsnittligt antal 33022 33635 35729
Vistelsetid dagar 354 446 487
(genomsnitt)

Under 2009 var i genomsnitt cirka 35700 personer inskrivna i
Migrationsverkets mottagande. Det & en 6kning med cirka sex procent
(2 094 personer) jamfért med 2008.
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Organiserad sysselséttning

Organiserad sysselsdttning erbjuds asylsikande mellan 18 och 64 &r. Den
organiserade sysselsittningen bestar framst av svenskundervisning, men
aven av t.ex. undervisning i engelska och datorkunskap. Undervisningen
upphandlas centralt av Migrationsverket. Cirka 22 procent av de
asylstkande deltog under 2009 i den organiserade syssel séttningen.

Asylstkandes deltagandei organiserad sysselsittning i november

2009
Kvinnor Mén Totalt
Svenskundervisning 661 1170 1831
Praktik 73 538 611
Arbete 41 273 314
Atervandandere aterad 160 353 513
syssel séttning
C")vrigt 193 310 503
Totalt 1128 2644 3722

For att forstérka arbetslinjen infordes fran den 1 augusti 2010 en okad
mdjlighet for asylsdkande att arbeta genom en é&ndring av
bestammelserna om undantag fran kravet pa arbetstillstand (AT-UND).
For att forbereda ikrafttradandet av lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlénda invandrare har regeringen
uppdragit & Migrationsverket att forstarka kartlaggningen av
asylsbkandes utbildnings- och yrkesbakgrund.

M ottagandet av asylsdkande ensamkommande barn

Kommunerna har ansvar fér omhéndertagande av och boende foér
ensamkommande barn. Migrationsverket har det évergripande ansvaret
for mottagandet av ensamkommande barn och ska teckna
Overenskommelser med kommunerna om mottagande av barnen. Under
senare & har antalet ensamkommande barn okat, vilket framgér av
nedanst&ende tabell.

Antalet ensamkommande asylsokande barn tkade fran 1510 under
2008 till 2250 under 2009. De senaste &en har andelen
ensamkommande barn okat frén tva till tio procent av det totala antalet
asylstkande. Mgoriteten (ndrmare 80 procent) & pojkar och av dem var
drygt halften i ddern 16-17 &r. Det har framst varit irakiska, afghanska
och somaliska barn som sokt asyl i Sverige, framst pojkar i dldern 15-17
ar.

Det &r inte barai Sverige som antalet ensamkommande barn har 6kat.
Flera andra EU-lander och Norge har under de senaste aren ocksa sett en
okning. Frégan har darfor diskuterats inom EU och kommissionen
presenterade den 10 mg 2010 en handlingsplan som tillhandahdller en
gemensam EU-strategi avseende ensamkommande barn. Denna har foljts
upp med radssl utsatser antagna den 3 juni 2010.

Skr. 2010/11:29
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Det har inte funnits Gverenskommelser om tillrackligt manga platser  Skr. 2010/11:29

mellan Migrationsverket och kommunerna foér att kunna méta den
kraftiga 6kningen av antalet asylsdkande ensamkommande barn. Det har
inneburit en 6kning av antalet barn i ankomstkommunernas tillfaliga
boenden.

Pa fordag av regeringen hojdes darfor den 1 juli 2007 den statliga
ersdttningen till kommunerna fér boendeplatser. En tillféllig hdjning av
grundersittningen  frdn 500000 kronor till 1000000 kronor
genomfdrdes for de kommuner som tecknade en dverenskommelse med
Migrationsverket om mottagande av ensamkommande barn under &
2007. Darutover infordes ocksa en mojlighet till erséttning for vard enligt
socialtjanstlagen av unga upp till 21 &, under forutsittning att varden
paborjades fore 18 ars alder.

Antalet kommuner som tecknar dverenskommelser har, efter bland
annat dessa atgarder, Okat vasentligt, men till foljd av fortsatta arliga
Okningar av antalet asylstkande ensamkommande barn finns det ett
fortsatt behov av fler platser i kommunerna. Under hosten 2009 tog
regeringen initiativ till ytterligare &géarder i syfte att forbétra
mottagandet och ©ka antalet platser i kommunerna. Bland annat
forordnade regeringen for en tremanadersperiod en sarskild koordinator
for mottagandet av asylsikande ensamkommande barn. Migrationsverket
har ocksa utokat antalet anstkningsenheter for ensamkommande barn till
fler kommuner, vilket minskar belastningen pa de ursprungligen fyra
ankomstkommunerna.

Antal asylstkande ensamkommande barn 2005-2009

2005 2006 2007 2008 2009

Asylstkande 398 820 1264 1510 2250
ensamkommande barn

—varav flickor 143 175 259 309 483

— varav pojkar 255 645 1005| 1201| 1767

Skolgang for barn som vistasi landet utan tillstand

Regeringen bedlutade i augusti 2009 att tillkalla en sérskild utredare med
uppdrag att komplettera forslagen i beténkandet Skolgang for alla barn
som ska avvisas dler utvisas (SOU 2007:34) genom att bland annat
analysera forutsdttningarna for och lamna forslag pa hur rétten till
skolgéng samt tillgang till forskoleverksamhet och skolbarnomsorg kan
utstrackas till att gélla for fler grupper av barn som vistas i landet utan
tillstand (dir. 2009:71). Utredningen 6verlamnade betdnkandet Skolgang
for ala barn (SOU 2010:5) till regeringen i januari 2010. | betdnkandet
foreslds att rétten till utbildning ska utstrackas till att gélla alla barn och
ungdomar, vars vistelsetid i Sverige, med eller utan tillstand, inte kan
forvantas bli helt tillfélig. Betdnkandet har remissbehandlats och
forslagen bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.
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Halso- och sukvard at asylsokande m.fl.

Regeringen har utsett en sérskild utredare (dir. 2010:7) som ska géra en
Oversyn av hur den reglering som avser hdso- och sjukvard &
asylsokande, personer som hdller sig undan verkstéllighet av ett beslut
om avvisning eller utvisning samt personer som befinner sig i Sverige
utan att ha ansokt om nodvandigatillstand for att vistasi landet kan goras
mer dndamalsenlig 8n i dag. Utredaren ska senast den 31 maj 2011 [amna
forslag som innefattar saval vilken omfattning som pa vilka villkor de
berorda grupperna ska erhalla sdan vérd. Utredaren ska fasta sarskild
vikt vid barns behov.

2.5 Boséttning

Migrationsverket har ansvar for att dvergripande verka for att det finns
en beredskap och kapacitet i landet att ta emot skyddsbehdvande m.fl.
som beviljats uppehdlstillstand. Migrationsverket ska dessutom vid
behov medverka vid boséttningen, teckna overenskommelser med
kommunerna om mottagandet av nyanlénda samt betala ut erséttning till
kommuner och landsting. N&r lagen (2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanldnda invandrare tréder i kraft den 1 december 2010
Ooverg&r det huvudsakliga ansvaret for arbetet med boséttning frén
Migrationsverket till Arbetsformedlingen. Arbetsférmediingen ansvarar
for att vid behov anvisa plats for bosdttning i en kommun till de
nyanlénda som har rétt till en etableringsplan. Lansstyrel serna forhandlar
med kommunerna om mottagande av nyanléanda.

2.6 Atervandandefragor

Verkstéllighet av avvisnings- och utvisningsbeslut

Regeringen har gjort sarskilda satsningar for att  effektivisera
dtervéndandet, bl.a genom att forsté&rka Migrationsverkets och
Rikspolisstyrelsens  forvaltningsanslag. Regeringen har  aven gett
ansvariga myndigheter — Migrationsverket, Rikspolisstyrelsen och
Kriminalvérdens transporttjinst — i uppdrag att samverka och
effektivisera &ervandandearbetet i syfte att oka antalet personer med
lagakraftvunna avvisnings- eller utvisningsbeslut som &tervander. Ar
2009 atervande cirka 7 400 personer sjalvmant (2 053 kvinnor och 5 390
man), vilket innebdr en dkning med néarmare 25 procent jdmfort med
2008.

Regeringen har ocksa gett Migrationsverket i uppdrag att verka for att
ett organiserat mottagande kan ske i hemlandet av de ensamkommande
barn som enligt ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning
ska atervanda. Under hosten 2010 har Migrationsverket redovisat hur
man, under forsta halvaret 2010, har genomfort uppdraget bl.a. enligt
foljande. Migrationsverket har forstarkt sitt internationella samarbete och
tagit initiativ till The European Return Platform for Unaccompanied
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Minors-ERPUM, som & ett nytt europeiskt projekt i samarbete med Skr. 2010/11:29

Nederlanderna, Norge och Storbritannien. Migrationsverket har vidare
utvecklat samarbete med myndigheter i Irak och Afghanistan vad galler
efterforskning av forddrar. Migrationsverket har aven férhandlat med
International Organisation for Migration (IOM) vad gédler ett
aterintegrerings- och stodprojekt i Afghanistan. | februari 2011 ska
Migrationsverket 1dmnaen dlutlig redovisning.

Ateretableringsstdd och insatser i hemlandet

For att underldtta savmant &tervandande till 1ander som har mycket
begransade forutsattningar for ateretablering infordes den 1 augusti 2007
ett  ateretableringsstéd genom  forordningen  (2007:640) om
ateretableringsstod for vissa utlanningar. Stodet, som efter anstkan
utbetalas av Migrationsverket, uppgar for narvarande till 30 000 kr for
personer 6ver 18 & och 15000 kr for barn under 18 &r. En familj kan
beviljas hogst 75000 kr. Inledningsvis beviljades stdd endast till
personer som skulle &tervanda till Afghanistan, Irak, Somalia och Gaza.
Efter den 1 november 2009 har personer fran ytterligare ett 20-tal l1ander
och regioner beviljats dteretableringsstod. Under 2009 beviljades Gver
1 700 personer ateretableringsstdd, framst personer som skulle dtervanda
till Irak.

Regeringen beslutade den 5 november 2009 att ge Statskontoret i
uppdrag att folja upp om det inforda &teretableringsstodet har underlattat
atervandandet.  Statskontoret har i rapporten Uppfdljning av
ateretableringsstodet (2010:4) bland annat bedomt att det for narvarande
finns en mycket begrénsad kunskap om stodets effekt och féreslog i
rapporten att regeringen bor fortydliga Migrationsverkets uppdrag att
folja upp stodet och hur det paverkar asylsokande och aervandare.

Det & aven viktigt att frdmja insatser i hemlandet. Migrationsverket
har ingétt avtal med IOM om reintegreringsinsatser i Irak och
Afghanistan. Svenska Rdda Korset driver sedan ett par ar i samarbete
med bl.a. systerorganisationer i norra lIrak, Serbien och Kosovo ett
projekt for stod till &ervandandes reintegrering. Det innefattar bl.a
uppfoljning (monitoring) efter atervandandet. Justitiedepartementet har
svarat for huvuddelen av finansieringen.

Atertagandeavtal

Enligt folkrétten har alla stater en skyldighet att ta tillbaka sina
medborgare. For att underldtta &tervandandeprocessen och som ett
verktyg for narmare bilateralt samarbete har Sverige dock ingatt
bilaterala dtertagandeavtal med vissalander, bl.a. Irak och Vietnam 2008.

Nér det galler EU-samarbetet har rédet gett kommissionen mandat att
ingd &ertagandeavtal med tredjelander for att  effektivisera
dtervandandearbetet. Dessa avtal forhandlas av kommissionen och
beslutas av radet och parlamentet. Unionsavtalen har foretrade framfor
eventuella bilaterala dtertagandeavtal. Atertagandeavtal pa EU-niva har
hittills slutits med Sri Lanka, Ryssland, Hong Kong, Macao, Ukraina,
Albanien, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Bosnien och
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Hercegovina, Serbien, Montenegro och Moldavien. Avtalen med Skr.2010/11:29

Pakistan och Georgien férvéantas tréda i kraft under 2010. Férhandlingar
pégdr med Kap Verde. Kommissionen forhandlar dven sedan |ange med
Marocko och Turkiet. Kommissionen har ocksa fatt mandat fran radet att
inga atertagandeavtal med Algeriet och Kina, men formella férhandlingar
har &nnu inte inletts.

Forvarsutredningen och atervandandedir ektivet

En sérskild utredare fick den 5 februari 2009 i uppdrag att |amna forslag
till hur parlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den
16 december 2008 om gemensamma normer och forfaranden for
dtervéndande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsldnderna, &tervandandedirektivet,* ska genomforasi svensk ratt
(dir. 2009:1). Utredningen, som antog namnet FOrvarsutredningen, gavs
aven i uppdrag att genomfdra en dvergripande analys av utlanningslagens
bestdmmelser om forvar samt lagga fram nodvéndiga forslag till
forfattningsandringar eller andra &gérder. Utredningen har betraffande
genomforandet av dtervandandedirektivet 1amnat ett delbeténkande den
15 juni 2009 (SOU 2009:60). Beténkandet bereds for nérvarande inom
Regeringskandliet. Forvarsutredningen ska lamna sitt dutbetdnkande
senast den 15 februari 2011.

2.7 Ramprogrammet for solidaritet och forvaltning av
migrationsstrommar

Europeiska  flyktingfonden (ERF 1) och Europeiska
&ervandandefonden (573/2007/EG och 575/2007/EG)*  omfattar
perioden  2008-2013. Tillssmmans med gransfonden och
integrationsfonden ingdr dessa fonder i det almanna ramprogrammet
Solidaritet och hantering av migrationsstrommar.

Det regelverk som styr fondarbetet bestdr av parlamentets och rédets
bedlut om inréttande av respektive fond, de strategiska riktlinjerna som
faststélls av kommissionen, samt de nationella flerériga och &rliga
program som ansvarig myndighet i respektive medlemsstat utarbetar och
som godké&nns av kommissionen. En viss andel av fondmedlen & avsatta
for gemenskapsdtgarder — samarbete mellan medlemsstaterna — for vilka
kommissionen utarbetar program.

Migrationsverket & nationellt ansvarig och attesterande myndighet for
flyktingfonden och &tervandandefonden. Migrationsverket ansvarar for
de nationella atgéarder som kravs for att atnjuta och forvalta medel ur
fonderna. Fondernas medel ska forvaltas i enlighet med regelverken och
utnyttjas pa ett effektivt sétt. Migrationsverket ska dérvid samverka med

M EUT L 348, 24.12 2008, s. 98 (Celex 32008L0115).
2 EUT L 144, 6.6.2007, s. 1 (Celex 32007D0573) och EUT L 144, 6.6.2007, s. 45 (Celex
32007D0575).
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(Ekonomistyrningsverket) och de myndigheter som & ansvariga for
ovriga fonder inom ramprogrammet (ESF-rédet och Rikspolisstyrelsen).
Samarbete bor ocksa ske med andra relevanta myndigheter och aktorer
pa migrationsomradet, till exempel frivilligorganisationer och UNHCR.
For det nationella samarbetet har en nationell samradskommitté och en
expertgrupp inréttats.

Migrationsverket har organiserat sitt arbete som nationellt ansvarig och
attesterande myndighet for fonderna sa att Migrationsverket inte bryter
mot javsreglerna nér verket anstker och tilldelas fondmedel .

Flyktingfonden

Flyktingfondens allmédnna mad & at stédja och uppmuntra
medlemsstaternas insatser for att ta emot flyktingar och fordrivna
personer och béra foljderna av detta genom att medfinansiera de
foreskrivna atgarderna med hansyn till gemenskapsagstiftningen inom
omrédet. Fondmedel ska sarskilt framja genomférandet av
bestammelserna i befintlig och framtida gemenskapsagstiftning pa
asylomréadet, exempelvis mottagandedirektivet, asylprocedurdirektivet
och skyddsgrundsdirektivet.

Flyktingfondens budget for perioden 2008—2013 omfattar totalt 614
miljoner euro. En viss andel & avsedd som finansiell reserv for att stédja
medlemsstaterna i en massflyktsituation eller i situationer med sarskilda
péfrestningar for medlemsstaterna vid en plétdlig tillstromning av
personer som kan vara i behov av internationellt skydd. Varje
medlemsstat tilldelas arligen en grundbudget pa 300 000 euro. Darutéver
fordelas fondmedlen enligt fordelningsnycklar  utifran  antalet
asylsokande och vidarebosatta personer. Gemenskapens bidrag till de
insatser som stods av fonderna fa&r normalt uppga till 50 procent av
totalkostnaden; terstoden ska medfinansieras fran offentliga eller privata
kdllor i medlemsstaterna. Insatser som sérskilt prioriteras  av
kommissionen medfinansierastill 75 procent.

| samband med bedlutet att inrétta det europeiska sttdkontoret for
asylfrégor (EASO) andrades genom parlamentets och rédets beslut den
19 mg 2010 bedutet om inrdttande av flyktingfonden. Andelen
fondmedel for gemenskapsdtgarder minskades frén 10 procent till 4
procent. Harigenom frigjordes medel for EASO.

Exempel pa projekt i Sverige som beviljats medfinansiering av
flyktingfonden & bland annat granskning och utveckling av
Migrationsverkets landinformationssystem (Lifos), en ny arbetsmodell
for handldggningen av asylérenden i syfte att minska vantetiderna och
samtidigt oka réttssdkerheten, en introduktionsmodell for kvotflyktingar i
fem norrléndska kommuner, en nationell handlingsplan for ett vardigt
mottagande av ensamkommande barn samt HBT-projektet Beyond
Borders.
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Atervandandefonden

Atervandandefondens alméanna mél & att stédja medlemsstaternas
anstrangningar for att forbéttra ala aspekter av  arbetet med
atervandande. Fondmedel ska anvandas till att utveckla program for stod
till &ervandande i medlemsstaterna, 6ka medlemsstaternas samarbete
inom dtervandande samt framja effektiva och gemensamma riktlinjer for
atervandande. Syftet med fonden & att stodja medlemsstaternas
anstrangningar att forbéttra arbetet med att verkstélla avvisnings- och
utvisningsbedut, framfor alt genom att stddja upprdttande och
forbéttringar av organisation och genomfdrande av
atervandandeforfaranden i medlemsstaterna, starka samarbetet mellan
medlemsstaterna i detta arbete samt sékerstélla en effektiv och enhetlig
tillampning av gemensamma standarder for &tervandanden.

Atervandandefondens totala budget & 676 miljoner euro for perioden
2008-2013. Aven fraén denna fond tilldelas varje mediemsstat &rligen en
grundbudget pa 300 000 euro. Resterande medel ur &ervandandefonden
fordelas bland annat utifrén antalet personer som meddelats
avvisningsbeslut i respektive medlemsstat. Bestdmmelserna om hur stora
delar av insatserna som kan gemenskapsfinansieras & desamma for
Atervandandefonden som for Flyktingfonden.

Exempel pa projekt i Sverige som medfinansieras av
aervandandefonden & bland annat &tervandring och utveckling samt
forstudier for ett flerdrigt utvecklingsarbete med fokus pa savmant
aervandande och for ett rattssakert och effektivt verkstallighetsarbete.

2.8 Ovrigafrégor rérande skydd

Vidar ebosattning

Sverige bereder varje &r skydd genom vidarebosittning for personer som
befinner sig i ett land dér de inte kan fa skydd och inte har tillgang till
ndgon annan langsiktig lésning. Den svenska ordningen for
vidarebosattning bygger pa att riksdagen genom statsbudgeten beslutar
om hur manga personer som varje & ska vidarebosittas och att
regeringen sedan faststéller de ndrmare ramarna fér den svenska
flyktingkvoten. Kvoten har sedan 2007 omfattat 1 900 personer arligen.

Migrationsverket & ansvarig myndighet och besutar om
vidareboséttning av flyktingar och andra skyddsbehdvande efter forslag
frdn UNHCR. | undantagsfall far vidarebosittning dven ske efter fordag
frdn svenska utlandsmyndigheter. | uppdraget ingdr &aven att soka
identifiera flyktingsituationer dé& vidareboséttning kan anvéndas
strategiskt och vidta atgarder som bidrar till en l6sning av framst
utdragna flyktingsituationer som & eller annars riskerar att bli
permanenta.

Inom EU finns férutom Sverige numera elva medlemsstater som
regelbundet erbjuder vidarebosittning. Sex medlemsstater har paborjat
nationella vidarebosittningsprogram de senaste tre aren. Sverige verkar
for att fler lander ska bli permanenta vidareboséttningslander och har
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vidarebosattningsprogram for EU.

Den 2 september 2009 lade kommissionen fram ett fordag om att
inrétta ett gemensamt vidarebosattningsprogram for EU (KOM(2009)
447 dutlig) samt forslag till finansieringsmekanism fér detta genom
forandringar i Europeiska flyktingfonden (ERF 111) (KOM(2009) 456
dutlig). Forslaget forhandlades inom radet under det svenska EU-
ordfdrandeskapet vilket utmynnade i en i huvudsak Gverenskommen text
mellan mediemsstaterna. Det dterstar fortfarande forhandlingar mellan
parlamentet, rédet och kommissionen innan beslut om inréttande kan
fattas.

Sverige har, genom Migrationsverket, varit ordférande i UNHCR:s
arbetsgrupp och trepartsamtal for vidareboséttning sedan juli 20009.
Under ordférandeskapet, som avdlutades i juli 2010, har Sverige
tillsammans med UNHCR presenterat ett forslag pa ett okat strategiskt
anvandande av vidarebosattningsverktyget. Syftet ar att sbka anvéanda de
runt 100 000 vidarebosattningsplatser som stér till FN:s férfogande runt
om i vérlden pa ett sitt som kan ge nytta for fler personer an de
omedelbart bertrda, t.ex. genom tillgang till kat skydd i vistelselandet
for kvarvarande flyktingar.

Skydd i néromradet: EU:sregionala skyddsprogram

EU:s regionala skyddsprogram syftar till att skapa férutsdttningar for och
oka mojligheterna till varaktiga losningar for flyktingar genom
atervandande till ursprungslandet, integration i vardlandet eller
vidareboséttning till ett tredje land. Skyddsprogrammen ska oka
kapaciteten i omraden som ligger néra flyktingarnas ursprungsregioner.
Pilotprogram har genomfors i Ukraina, Vitryssland, Moldavien och
Tanzania. Efter en utvérdering av pilotprojekten som lades fram under
hosten 2009 har dessa skyddsprogram forléngts. Dessutom har det
tillkommit tva nya program, det ena i omradet kring Afrikas Horn och
det andra i Libyen. Sverige stodjer EU:s regionala skyddsprogram.
Forhoppningen & att skyddsprogrammen ska bli ett strategiskt
komplement till andra former av humanitart stéd och
kapacitetsuppbyggnad.

Granskningar av Sverige och klagomal mot Sverigei utlannings-
arenden hosinter nationella organ

Sverige redovisar till och granskas regelbundet av FN och andra
internationella organisationer vad géler hur regeringen uppfyller sina
internationella &taganden till skydd av de manskliga réttigheterna
Regeringen tar slutsatserna fran dessa organ pa storsta allvar, vilket
bidrar till ett forbattrat skydd av de ménskliga réttigheternai Sverige.

Den europeiska domstolen for de manskliga réttigheterna
(Europadomstolen), FN:s kommitté for de ménskliga réttigheterna och
FN:s kommitté mot tortyr & exempel pa organ som har behdrighet att
préva enskilda klagomdl mot en stat. De kan granska bl.a om en
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konvention som organet i fraga ar behorigt att Gvervaka.

Europadomstolen

Europadomstolen & behdrig att préva klagoma frén enskilda mot
samtliga stater som & andutna till den europeiska konventionen
angaende skydd for de manskliga réttigheterna och de grundidggande
friheterna  (Europakonventionen). I utldnningsdrenden kan
Europadomstolen préva om en avvisning eller utvisning strider mot t.ex.
artikel 2 (rétt till liv), artikel 3 (férbud mot tortyr) och artikel 8 (rétt till
skydd for privat- och familjeliv) i Europakonventionen. Sverige &
folkréttsligt forpliktat att respektera de domar som meddelas av
Europadomstolen. Under de senaste 10 &ren har drygt 30 av de med
regeringen kommunicerade klagomalen i utlanningsdrenden avvisats av
domstolen som uppenbart ogrundade. Under samma period har ca 30
klagomal avskrivits av andra orsaker (klaganden har t.ex. &terkallat
drendet efter att ha fatt uppehallstilistand). Sverige har, sedan tilltradet
till konventionen och fram till den 30 juni 2010, fallts vid tvaftillfallen av
Europadomstolen i utléanningsérenden, efter att domstolen funnit att en
verkstéllighet av utvisningsbesluten skulle innebéra en krénkning av
artiklarna 2 och 3. For néarvarande (den 30 juni 2010) handldggs vid
domstolen 22 ma som avser utlanningsdrenden och i vilka regeringen
har ombetts att yttra sig eller dar Europadomstolen begért att regeringen
ska inhibera verkstélligheten av beslutet om utvisning/avvisning. En
markant okning av utlanningsmalen i Europadomstolen har skett under
2009 och forsta halvan av 2010.

Kommittén for de manskliga réattigheterna

Kommittén for de manskliga réttigheterna kontrollerar hur staterna
efterlever FN:s konvention om medborgerliga och politiska réttigheter
frén 1966. Om en stat (som &r part till konventionen) aven & part till det
forsta fakultativa protokollet till konventionen kan individer framfora
klagomdl mot den staten till kommittén. Av de 166 stater som for
nédrvarande & andutna till konventionen har 113 accepterat den
individuella klagorédtten enligt protokollet. Exempel pa fri- och
rattigheter som slds fast i konventionen och som kan &beropas i
utlanningsarenden &r rétten till liv (artikel 6), férbud mot tortyr (artikel 7)
och rétten till skydd for privat- och familjeliv (artiklarna 17 och 23).

Antalet anméningar mot Sverige till Kommittén for de manskliga
réttigheterna har hittills varit relativt begransat. Kommittén har avgjort
sammanlagt 15 klagomdl mot Sverige. Av de Su som har provats i sak
ror tre utldnningsérenden. | ett av dessa har kommittén funnit att Sverige
hade krankt konventionen, bl.a. i fraga om tortyrférbudet i artikel 7. For
narvarande finns ett Oppet drende mot Sverige hos kommittén som avser
avvisning/utvisning.
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Kommittén mot tortyr

Kommittén mot tortyr oOvervakar tillampningen av 1984 &ars FN-
konvention mot tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning. Denna konvention uppstéller i artikel 3 ett
forbud mot att dtersinda en person till en stat dar han eller hon riskerar
tortyr. En forutséttning for att kommittén ska kunna préva klagomd fran
enskilda & att staten i fraga har accepterat den individuella klagoréatten,
vilket endast 64 av de 147 stater som &r parter till konventionen har gjort
(per den 30 juni 2010). Kommittén har mottagit klagomal frén enskilda
mot Sverige men ocksa mot andra lander — déribland Schweiz, Kanada,
Frankrike och Australien — som accepterar den individuella klagoréatten.
Hittills (per den 30 juni 2010 ) har drygt 100 klagoma mot Sverige
lamnats in till FN:s kommitté mot tortyr i utlanningsdrenden (fraga om
avvisning eller utvisning). Av de 100 fallen har tolv avdutats utan
sakprovning eftersom kommittén ansett att anmalningarna var uppenbart
ogrundade. 24 &renden har avskrivits av olika anledningar, framfér allt
for at klaganden fatt uppehdlistilistand, eler for att
avvisnings/utvisningsbeslutet hunnit preskriberas under den tid som
kommittén handlagt klagomalet. | 36 fall har kommittén, efter prévning i
sak, funnit att Sverige inte har krankt konventionen. Kommittén har i 13
fal falt Sverige, det vill siga bedomt att ett dtersindande av den
klagande efter ett beslut om avvisning eller utvisning skulle innebéra ett
brott mot artikel 3 i tortyrkonventionen. Antalet anméalningar till FN:s
kommitté mot tortyr har under senare & uppgatt till knappt tio
anméningar per &. Den 30 juni 2010 fanns 18 Gppna drenden mot
Sverige hos kommittén i vilka regeringen ombetts att yttra sig och som
avser utlédnningsdrenden. En tendens & att kommittén inte avgor
klagomdl i samma takt som de kommer in, vilket leder till en anhopning
av antalet @&renden. De senast avgjorda @rendena hade en genomsnittlig
handlaggningstid av ndarmare tre &. Under 2009 avgjorde kommittén inte
nagra klagoma mot Sverige. Under den period av 2010 som skrivelsen
tacker avgjorde kommittén ett drende i sak mot Sverige (fallning) samt
avskrev fem mal, bl.a. beroende pa att utvisningsbesluten preskriberats
under kommitténs handl&ggning av malen.

Uppehallstillstand for tribunalvittnen

Sverige har ingatt avtal med internationella domstolar och tribunaler om
Overforing till Sverige av vittnen och vid behov deras ndra anhériga.
Bestammelserna i 22 kap. utldnningslagen innebdr att om en
internationell domstol eller tribunal begér omplacering av ett vittne eller
dennes néra anhdriga ska dessa personer under vissa forutséttningar ges
uppehdlls- och arbetstillstdnd i Sverige s lange behovet av omplacering
foreligger. Migrationsverket beviljar och utfardar tillstanden. Ett fatal
personer har &rligen oOverforts till Sverige med stod av dessa
bestdmmel ser.
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Uppehallstillstand for skyddsper soner

En av polisens uppgifter & enligt polislagen (1984:387) att bedriva
sarskilt personsékerhetsarbete betréffande vittnen och andra hotade
personer, skyddspersoner. Rikspolisstyrelsen far inga dverenskommelse
med en utldndsk brottsbekdmpande myndighet om samarbete géllande
sirskilt personsikerhetsarbete. Overenskommelser om omlokalisering till
Sverige innefattar vanligtvis ett dtagande for Sverige att bereda den
utlandska personen tillgang till sarskilt personsakerhetsarbete i Sverige. |
propositionen Uppehdlldtillstand for skyddspersoner (prop. 2009/10:190)
har regeringen foredagit bestédmmelser i utlénningslagen som gor det
mojligt att bevilja uppehdllidtillstdnd for en tredjelandsmedborgare som
omfattas av ett sidant &tagande. Migrationsverket ska pa ansokan av
Rikspolisstyrelsen bevilja ett tidsbegransat uppehdlstilistdnd om minst
ett &. Om personen fortfarande & foremd for personsakerhetsarbete nar
tillstandstiden 10pt ut ska ett permanent uppehallstillstand beviljas pa
ansbkan av Rikspolisstyrelsen. Propositionen antogs av riksdagen den 19
maj 2010 och bestammelsernatrédde i kraft den 1 juli 2010.

Flyktingpolitiska natver ket

Flyktingpolitiska natverket ar en informell métesplats for informations-
och idéutbyte avseende migration- och asylpolitik. 23 organisationer
inbjuds till méten som leds av migrationsministern. Nétverket har under
perioden bland annat haft foljande &mnen pa dagordningen:
viseringsfragor, Sveriges ordférandeskap i EU,
asylmottagningsutredningens  férslag, information om European
Migration Network, Dublinférordningens tilldmpning och praxis med
fordag till andringar, fordag till andringar i asylprocedurdirektivet och
skyddsgrundsdirektivet, Stockholmsprogrammet och en presentation av
utvarderingsutredningens betdnkande.

Radet for migrations- och asylpolitiska bar nfragor

Radet for migrations- och asylpolitiska barnfragor inréttades i november
2003 efter bemyndigande fran regeringen (UD2003:B), med syfte att
vara ett organ for samréd och informationsutbyte mellan sarskilt utsedda
ledaméter och med migrationsministern som ordférande i rédet. Radet
har behandlat fragor med anknytning till barn i migrationsprocessen. |
december 2008 holls det sista motet i radet. Fortsittningsvis kommer
diskussioner om fragor som ror barn i migrationsprocessen att &ga rum i
Flyktingpolitiska nétverket eller i det nya Migrationsnétverket.

Skr. 2010/11:29
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3 Arbetskraftsinvandring, 6vrig invandring och ~ Skr. 2010/11:29

viseringspolitik
3.1 Kommenterad statistik Gver beviljade uppehallstillstand

Under 2009 Idmnades sammanlagt cirka 350 000 anstkningar for bestk
och boséttning in till utlandsmyndigheterna och Migrationsverket. For
2008 var motsvarande antal cirka 381 000. En ansbkan kan rdra
exempelvis uppehallstillstand for arbete, studier eller familjedterférening,
visering for sl&kt- samt turistbesdk eller for besdtk med anledning av
afférer.

| tabellen nedan redovisas antalet personer som beviljats
uppehallstillstand for besdk och bosittning. Den vanligaste grunden
utgors av uppehdllstilistand p& grund av familjeanknytning. For & 2009
uppgick det totala antalet beviljade uppehallstillstand till cirka 99 000,
inkluderande s&val bestk och bossttning (cirka 88 000 se nedan tabell)
som flyktingar och skyddsbehdvande m.fl. (cirka 11 000 se tabell s. 8).
Cirka 34 procent av det totala antalet, eller cirka 34 000 personer, varav
cirka 19 400 kvinnor och cirka 14 700 man, erholl uppehallstillstand pa
grund av familjeanknytning &r 2009.
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Uppehallstillstdnd for anhoriga, arbetstagare m.fl. perioden 2007—-2009

Grund 2007| 2008|2009
Néra anhoriga 28975 33184 34082
varav kvinnor 16672 19276| 19373
man 12303| 13908| 14709
Under 18 &r totalt 8933 10919| 10120
varav
— anhorig till Konventionsflykting, skyddsbehévande i évrigt, kvotflykting, 5720 10131 8882
varav kvinnor 3254 5794 5055
man 2 466 4337 3827
Under 18 &r totalt 3561 6273| 5099
— anhorig till person med uppehallstillstand enligt den tillfalliga lagen 1971 534 391
varav kvinnor 1094 304 244
man 877 230 147
Under 18 r totalt 1140 229 127
— Ovriga anhériga 21284 22519 24809
varav kvinnor 12324 13178| 14074
man 8 960 9341| 10735
Under 18 r totalt 4232 4417 4894
Arbetsmarknadsgrunder* 9684 14301| 21340
varav kvinnor 1909 2943 5887
man 7775| 11358| 15453
Under 18 ar totalt 36 74 1782
Studier 8920 11186| 13487
varav kvinnor 3292 4280 4953
man 5628 6 906 8534
Under 18 ar totalt 103 84 123
Adoption 540 503 622
varav kvinnor 331 268 292
man 209 235 330
Under 18 ar totalt 539 500 620
EES-avtalet 19387 19398 17606
varav kvinnor 8471 8641 8284
méan 10916| 10757 9322
Under 18 ar totalt 3186 3377 3165
Verkstallighetshinder (5 kap. 11 §) 25 26 80
varav kvinnor 7 4 23
méan 18 22 57
Under 18 r totalt 3
Verkstallighetshinder (12 kap. 18, 19 § §) 262 136 200
varav kvinnor 135 66 96
méan 127 70 104
Under 18 r totalt 72 50 77
Férundersokning 19 15 23
varav kvinnor 11 11 12
man 8 4 11
Under 18 ar totalt 2 1 2
Ovriga (exv. egna féretagare) 175 212 242
varav kvinnor 73 92 104
méan 102 120 138
Under 18 ar totalt 14 18 15
Totalt 67987 78961 87682
varav kvinnor 30901| 35581| 39024
man 37086 43380 48658
Under 18 &r totalt 12816 14973| 15827
Kalla:Migrationsverket
*Fr.0.m. 2006 redovisas &ven tidshegransade arbetstillstand.
3.2 Arbetskraftsinvandring
Arbetskraftsinvandring till Sverige
Sedan den 15 december 2008 har Sverige regler for

arbetskraftsinvandring som innebér att det &r |éttare for arbetsgivare att
rekrytera arbetskraft fran lander utanfér EU/EES och Schweiz. Det &
arbetsgivarens beddmning av om det finns ett behov av att rekrytera
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utlandsk arbetskraft som ska vara utgdngspunkt ndr &enden om  Skr. 2010/11:29

uppehalls- och arbetstillstand handl aggs.

En grundlaggande forutséttning for att fa invandra som arbetstagare
till Sverige &r att det finns ett erbjudande om en anstallning. Vidare ska
de erbjudna anstéllningsvillkoren inte vara sémre an vad som géller
enligt de svenska kollektivavtalen eller vad som & praxis inom yrket
eller branschen. Principen om gemenskapsf oretrade ska respekteras.

Arbetstillstand far beviljas for langst tva ar, eller den kortare tid som
anstallningen avser. Arbetstillstand kan forlangas vid ett eller flera
tillfallen. En sddan forlangningsanstkan kan goras inifran Sverige. Den
sammanlagda tillstndstiden far inte dverstiga fyra ar. Efter fyra & med
tidsbegrénsat uppehdllss och arbetdtillstdnd kan ett permanent
uppehallstillstand beviljas.

Under perioden januari t.o.m. juli 2010 beviljades ca 5500
arbetstillstand till personer fran tredje land, vilket innebar en 6kning med
drygt 30 procent jamfért med samma period 2009. Cirka 1 100 eller 20
procent av arbetstilistanden beviljades kvinnliga arbetstagare.
Dataspecialister frén Indien utgor den dominerande yrkesgruppen.
Utéver de 5500 tillstanden har ocksd ett stort anta arbetstillstand
beviljats for personer som vill arbetai Sverige som bérplockare under en
kortare tid. Antalet arbetstillstand som beviljats for barplockning har
anda varit betydligt farre i & jamfort med 2009. | samband med arbetet
med de nya reglerna for arbetskraftsinvandring gavs Svenska Institutet
(SI) i uppdrag att skapa en internetbaserad webbportal med information
for arbetssbkande tredjelandsmedborgare samt att vara samordnande
myndighet for Gvriga informationsinsatser. OECD har fétt i uppdrag att
goraen utvardering av det svenska systemet for arbetskraftsinvandring.

En EU-gemensam invandringspolitik

| enlighet med den strategiska planen for laglig migration fran 2005 ska
kommissionen  presentera ett antal lagfordag som  ror
arbetskraftsinvandring.

| Stockholmsprogrammet, som antogs av Europeiska rédet den 10-11
december 2009, konstateras att arbetskraftsinvandring kan bidra till en
Okad konkurrenskraft och ekonomisk utveckling i EU, och
medlemsstaterna uppmanas att fortsatt genomfdra den strategiska planen
for laglig migration. Kommissionen presenterade i oktober 2007 ett
fordag till direktiv om en enda ansokningsprocedur, ett kombinerat
uppehalls- och arbetstillstand samt en gemensam uppsattning réttigheter,
det sk. ramdirektivet (KOM(2007) 638 dlutlig). Kommissionen
presenterade  ocksa  ett  direktivforsdag  om  villkor  for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hdgkvalificerad
angtélining (KOM(2007) 637 dutlig), vilket antogs den 25 ma 2009.
Kommissionen har dérefter i juli 2010 presenterat dels parlamentets och
rédets direktiv. om villkor for inresa och vistelse for
tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern overforing av
personad (KOM  (2010) 378 dutlig, jfr faktapromemoria
2009/10:FPM123), dels parlamentets och rédets direktiv om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistel se for sdsongsanstélining (KOM
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(2010) 379 dutlig, jfr faktapromemoria 2009/10:FPM124).
Kommissionen férvantas aven presentera ett direktivférslag om avlénade
praktikanter.

Under det svenska ordférandeskapet holls den 15-16 oktober 2009 en
konferens i Mamd pa temat arbetskraftsinvandring och dess
utvecklingspotential i en tid av rorlighet. Konferensen syftade till
policyutvecklingen inom EU genom att skapa en faktabaserad och éppen
dialog vad géller EU:s behov av arbetskraftsinvandring. Vid konferensen
diskuterades &ven begreppet cirkuldr migration och dess koppling till
utveckling. Sarskilda rédsslutsatser antogs pa konferensens teman som
bl.a. ger kommissionen i uppdrag att undersoka mojligheter for att tka
samarbetet mellan olika aktérer, medlemsstater och tredjelander for att
skapa béattre matchning pé arbetsmarknaden. Kommissionen gavs aven i
uppdrag att gbra en studie om cirkula&r migration och dess
utvecklingseffekter.

Bl&kortsdirektivet

Den 25 mg 2009 antogs rédets direktiv 2009/50/EG om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad
anstéllning, det sk. bl8kortsdirektivet."® Bl&kortsdirektivet syftar till att
forbéttra EU:s formaga att attrahera och vid behov behdlla arbetstagare
frén tredjeland som utfor hogkvalificerat arbete. Bl&kortsdirektivet syftar
ocksa till att skapa snabba och effektiva losningar for att kunna méta
forandringar i efterfrégan pa medlemsstaternas arbetsmarknader sa att
nuvarande och kommande kompetensunderskott hos medlemsstaterna
kan avhjdpas. Vem som &r att betrakta sdsom hogkvalificerad definieras
i bl&kortsdirektivet och det faststalls inresevillkor for denna kategori. Det
foreskrivs ocksa att dessa personer under vissa forutséittningar ska fa rétt
till rorlighet inom EU samt att tredjelandsmedborgaren ska likabehandlas
med medborgarna i medlemsstaterna vad géller ett visst antal réttigheter,
sdsom t.ex. arbetsvillkor, foreningsfringt och erk&nnande av
examensbevis. Bl&kortsdirektivet ska genomforasi svensk rétt senast den
25 magj 2011.

Ramdir ektivet

Ramdirektivet syftar till att tillforsdkra de personer som annu inte fatt
status som varaktigt bosatta inom unionen en gemensam uppséttning
réttigheter. Direktivforslaget innebédr att medlemsstaterna ska infora ett
enda ansokningsforfarande och ett kombinerat uppehdls- och
arbetdtilistdnd, i syfte att forenkla administrationen och forbéttra
kontrollen av tredjelandsmedborgares vistelse pd medlemsstaternas
territorier.

B EUT L 155, 18.6.2009, s. 17 (Celex 32009L0050).
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Direktivet om féretagsintern forflyttning av personal

Direktivforslaget syftar till att underlétta foretagsintern forflyttning av
kompetens béde till och inom EU for att darigenom stérka EU:s
konkurrenskraft och ekonomi. Genom forslaget inférs en réttslig ram,
med bl.a. gemensamma villkor for inresa till EU, for foretagsinternt
forflyttade personer. Forslaget innehdller bestdmmelser om rorlighet for
foretagsinternt forflyttad personal. En tredjelandsmedborgare, som
beviljats ett tillstand i en medlemsstat, tillats arbeta i foretag som tillhor
samma koncern eller i klientforetag @ven i en annan medlemsstat pa
grundval av det tillstdnd som utfardats i den forsta medlemsstaten.
Fordaget innehdller &ven bestammelser om  arbetss och
angstéllningsvillkor, likabehandling avseende sociala och ekonomiska
réttigheter samt mgjlighet for familjemedlemmar att flytta med.
Forhandlingar om forslaget inleddesi radet i september 2010.

Direktivet om sasongsanstallning

Direktivforslaget syftar till att skapa flexibla regler for att underlétta
tillféllig migration for sdsongsarbetare och técka behovet av arbetskraft
inom vissa branscher. Enligt forslaget ska ett sérskilt forfarande inforas
for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare som ansoker om att fa
vistas inom EU som sdsongsanstéllda. Forslaget innehdller &ven
bestdmmelser om att sasongsarbetare ska garanteras vissa arbets- och
anstallningsvillkor samt att dessa personer ska likabehandlas med
medlemsstaternas egna medborgare vad géller sociala och ekonomiska
réttigheter. Direktivforslaget innebdr att medlemsstaternas behov av
sdsongsarbetare fortsatt ska avgdras av medlemsstaterna géva
Forhandlingar om forslaget inleddesi radet under september 2010.

Sanktioner mot arbetsgivare

Den 25 mgj 2009 antogs parlamentets och rédets direktiv 2009/52/EG
om minimistandarder for sanktioner och &garder mot arbetsgivare for
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt.’* Direktivet ska vara
genomfort i nationell lagstiftning senast den 20 juli 2011. Syftet med
direktivet & att motverka olaglig invandring till EU. Arbetsgivare som
anstédller tredjelandsmedborgare som saknar rétt att vistas hér ska kunna
diaggas sanktioner av savdl administrativ som  straffréttslig  art.
Regeringen beslutade i juni 2009 att tillkalla en sérskild utredare med
uppdrag att foresld hur direktivet ska genomféras i svensk ratt (dir.
2009:49). Uppdraget redovisades den 30 september 2010 (SOU
2010:63).

“EUT L 168, 30.6.2009, s. 24 (Celex 32009L0052).
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Migrationsnatver ket

| syfte att 6ka méjligheterna att diskutera migrationsfragor sd som
arbetskraftsinvandring, cirkuldr migration och kopplingen mellan
migration och utveckling har migrationsministern tagit initiativ till ett
migrationsnétverk. Migrationsnétverket ska ha samma funktion som det
flyktingpolitiska nétverket, dvs. utgdra ett diskussionsforum, dér
frivilligorgani sationer, intresseorganisationer och andra aktorer deltar.

Europeiska migrationsnatverket (EMN)

Ar 2002 initierade kommissionen bildandet av ett europeiskt
migrationsnétverk (EMN) for att forbéttra tillgangen pa och utbytet av
statistik och information pa asyl- och migrationsomradet inom EU.
Enligt ett r&dsbeslut den 14 ma 2008 (2008/38L/EG)™ inréttades
nétverket pd permanent basis. Alla EU:s mediemsstater deltar enligt
beslutet i samarbetet férutom Danmark och Irland samt &ven Norge.

Det huvudsakliga syftet med EMN &r att stédja utformningen av EU:s
politik p& asyl- och migrationsomrédet genom att tillhandahdlla
uppdaterad, objektiv, tillforlitlig och jamforbar information. Natverket &r
sammansatt av kommissionen och nationella kontaktpunkter som utses
av medlemsstaterna. Migrationsverket & svensk kontaktpunkt och en
styrelse har inréttats for att ge néatverket politisk ledning. Verksamheten
finansieras av_kommissionen med 80 procent och av medlemsstaterna
med aterstdende 20 procent. Natverkets mervarde ligger i att
informationen som samlas in och analyseras sprids, férutom till politiker
och myndigheter, aven till alménheten. Inom EMN finns ocksa ett
nédtverk, EMN Glossary, som arbetar med dverséttningar och definitioner
av termer pa migrationsomréadet.

Den nationella kontaktpunkten, som ska vara sammansatt av minst tre
experter, ska forutom att delta i regelbundna méten bl.a. tillhandahélla
arliga nationella  policyrapporter om  migrationspolitik  och
migrationsstatistik, 6versinda samt besvara ad hoc-forfragningar fran
andra kontaktpunkter, bedriva temastudier m.m. Under & 2009 har
nationella studier fardigstéllits avseende ensamkommande barn,
nationella skyddsgrunder och frivilligt &ervandande. En sammanfattande
rapport, Annual Policy Report (2009) har utarbetats av Migrationsverket.
Dérutéver har kommissionen gjort en uppféljning av genomférandet av
den europeiska pakten for invandring och asyl.

B EUT L 131, 21.5.2008, s. 7.
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3.3 Ovriginvandring

For sorjningskrav vid anhdriginvandring

Den 15 agpril 2010 infordes forsorjningskrav som villkor for
anhoriginvandring. Forsorjningskravet innebér att den person som bor i
Sverige, anknytningspersonen, ska kunna forsdrja sig och ha en bostad
av tillrécklig storlek och standard for sig och den anhdriga.

Forsorjningskravet géller inte om anknytningspersonen &r ett barn eller
medborgare i Sverige, annan EES-stat eller Schweiz. Forsirjningskravet
géller inte heller om anknytningspersonen har beviljats uppehallstillstand
som flykting eller som alternativt skyddsbehtévande. Vidare gédller inte
forsorjningskravet  om  anknytningspersonen  har  permanent
uppehallstillstand i Sverige och har vistats har med uppehallstillstand for
bosdttning i minst fyra &. Forsorjningskravet géler inte heller om
sokanden &r ett barn och den som barnet &beropar anknytning till &
barnets fordder. Undantag gérs &ven om barnets andra ford der ansoker
om uppehdlidtilistand tillssmmans med barnet. Undantag fran
forsorjningskravet kan dessutom medges helt eller delvis om det finns
sérskilda skél (prop. 2009/10:77).

| och med att Sverige har infort forsdrjningskrav uppstéller numera alla
medlemsstater i EU nagon form av forsorjningskrav som villkor for
anhoriginvandring (rapport fran kommissionen till rédet och parlamentet
av den 8 oktober 2008 om tillampningen av radets direktiv 2003/86/EG
av den 22 september 2003 om rétt till familjedterférening®® KOM (2008)
610 dutlig).

Atgarder mot familjeseparation

| syfte att motverka vissa fall av familjeseparation har bestammelserna i
utlanningslagen justerats s att det i hdgre grad blir mojligt for foraldrar
och barn att beviljas uppehalstillsténd pa grund av familjeanknytning nar
de redan befinner sig i Sverige om det stér klart att uppehdllstillstand
skulle ha beviljats om prévningen hade gjorts fore inresan (prop.
2009/10:137, bet. 2009/10:SfU18 och rskr.  2009/10:284).
Lagandringarnatréadde i kraft den 1 juli 2010.

Studieavgifter for tredjelandsmedborgare

Riksdagen beslutade i juni 2010 i enlighet med regeringens proposition
Konkurrera med kvalitet — studieavgifter for utlandska studenter (prop.
2009/10:65, bet. 2009/10:UbU15, rskr. 2009/10:230). Med anledning av
detta har nya bestdmmel ser inforts som innebér att svenska hdgskolor ska
ta ut studieavgifter for utbildning pa grundniva och avancerad niva for
studenter som inte & medborgare i en stat inom EES eller i Schweiz, dvs.

8 EUT L 251, 03.10.2003, s. 12 (Celex 32003L0086).
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tredjelandsmedborgare, efter den 31 juli  2011. Vissa Skr.2010/11:29

tredjelandsmedborgare kommer dock att undantas fran avgifter, t.ex.
tredjelandsmedborgare som har permanent uppehdlistilistand i Sverige.
Regeringen har bedlutat forordningen (2010:718) om stipendier foér
studieavgiftsskyldiga studenter som ger sérskilt kvalificerade studenter
mojlighet att f& stipendium som avser studieavgiften. Regeringen avser
aven att infora ett sarskilt stipendieprogram riktat mot studenter frén
lander med vilka Sverige har langsiktigt utvecklingssamarbete.

3.4 Viseringspolitik

EU:ssystem fér utbyte av viseringsinformation (VI1S)

Radet beslutade den 8 juni 2004 om inrdttandet av ett gemensamt
europeiskt system for utbyte av viseringsinformation (VIS)
(2004/512/EG).Y" | ré&dets férordning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli
2008 om informationssystemet for viseringar (V1S) och utbytet mellan
medlemsstaterna av uppgifter om viseringar for kortare vistelse (VIS
forordningen)*® anges andamélet, funktionen och ansvarsférdelningen
for VIS for att underlétta prévningen av viseringsansokningar och
beslutsfattande. Driftsittningen av VIS har forsenats pd grund av
tekniska problem och & nu planerad till véren 2011.

For att sékerstdlla identifieringen av den som soker visering kommer
biometri (fingeravtryck och ansiktsfoto) att tas upp vid varje
forstagangsanstkan om visering. Biometrin lagras elektroniskt i VIS
centrala databas. VIS ska anvandas av samtliga lander som deltar i
Schengensamarbetet. Genom att registrera biometrisk  information
sékerstdlls viseringshandlingens &kthet och att det & den person som
handlingen stélls ut till som anvander den. VIS kommer ocksa att
underlétta identifiering och &tersindande av olagliga invandrare samt
tilldmpningen av Dublinférordningen. Vidare kommer den forbéttrade
prévningen av viseringsansokningar att bidra till medlemsstaternas inre
sakerhet. Genom att samla alla viseringsansdkningar centralt medfér VIS
ocksd att den gemensamma viseringspolitiken, viseringssamarbetet och
samrédet mellan medlemsstaternas viseringsmyndigheter forstarks.

EU-gemensam viseringskodex

Arbetet med att 6ka harmoniseringen av viseringspolitiken fortsétter
inom EU och mellan Schengenstaterna. Den 13 juli 2009 antog rédet
parlamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009 om inférande av en
gemenskapskodex om viseringar, (viseringskodex) (2009/810/EG)."
Kodexen innehdller gemensamma bestammelser for Schengenléndernas

T EUT L 213, 15.6.2004, s. 5 (Celex 32004D0512).
8 EUT L 218, 13.8.2008, s. 60 (Celex 32008R0767).
®EUT L 243, 16.9.2009, s. 9 (Celex 32009D0810).

37
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viseringsbesiut. Kodexen innehdller ocksa bestammelser om hur biometri
ska tas upp vid ansbkan om visering samt hur landerna gallande
viseringshantering kan féretrada varandra i tredjelénder. Kodexen
borjade tillampas i april 2010. Overklagandebestdmmelserna ska borja
tilldmpas i april 2011. Innan viseringskodexen antogs var de
gemensamma reglerna som fanns for viseringar spridda i flera olika
réttsakter.

En sérskild utredare tillsattes i oktober 2008 for att utreda vilka férslag
till  forfattningsandringar som behGver goras med anledning av
viseringskodexen. Utredaren skulle ocksd |amna fordag till
forfattningsandringar  med anledning av radets forordning (EG)
nr 380/2008 om andring av foérordning (EG) nr 1030/2002 om en enhetlig
utformning av uppehdllstilistdnd for medborgare i tredjeland
(2008/380/EG).% Viseringsutredningen |&mnade i september 2009 sitt
delbeténkande, EU:s viseringskodex (SOU 2009:77). | november 2009
Overlédmnades  utredningens  slutbetdnkande,  Fingeravtryck i
uppehdllstillstand (SOU 2009:91). | delbetdnkandet foresldr utredaren
bland annat att viseringsérenden ska kunna Overklagas till en
migrationsdomstol  som  forsta instans och  darefter  Htill
Migrationstverdomstolen. Beredning pagdr nu inom Regeringskansliet
betréffande &ndringar i nationella férfattningar med anledning av
kodexen.

Viseringsforenklingsavtal mellan EU och tredjelénder

Viseringsforenklingsavtal innebér fordelar i samband med utférdande av
Schengenviseringar. Forutom de forenklade rutinerna, vilka innebar
bland annat kortare handlaggningstider och lagre krav p& dokumentation,
ar viseringsavgiften betydligt 18gre eller helt borttagen for dem som
omfattas av avtalet. EU har idag viseringsférenklingsavtal med Albanien,
Bosnien och Hercegovina, Moldavien, Ryssand och Ukraina. Avtalen ar
uttryck for en politisk vilja inom EU att 6ka samarbetet och utbytet
mellan EU och tredjelander. Samtidigt ar viseringsforenklingsavtalen
knutna till tredjelandernas beredskap att aterta sina medborgare och inga
atertagandeavtal . Under hosten 2010 forvantas ett
viseringsforenklingsavtal undertecknas med Georgien. Forhandlingar om
ett viseringsforenklingsavtal fors ocksa mellan EU och Kap Verde.

Viseringsfrihet vid inresai Schengenomradet

Vilka landers medborgare som & dlagda viseringsskyldighet respektive
undantagna fran detta krav vid inresa i Schengenomradet regleras i
parlamentets och radets forordning (EG) nr 539/2001 om faststallande av
forteckningen over tredje lander vars medborgare &r skyldiga att inneha
visering nér de passerar de yttre granserna och av forteckningen over de
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viseringsférordningen (2001/539/EG).** Enligt viseringsférordningen
sker beddmningen om huruvida viseringsfrinet kan inforas utifrén
kriterier kopplade till bland annat irreguljér invandring, allméan ordning
och sékerhet samt EU:s utrikespolitiska forbindel ser.

Under varen 2008 inledde kommissionen dialoger om viseringsfrihet
med de lander pa Vastra Balkan som har ett viseringsforenklingsavtal
med EU. Separata si kallade fardplaner antogs med tydliga mé och
kriterier for landerna att uppfylla for att komma i fréga for
viseringsfrihet. Parterna enades om att nér ett land uppfyller uppstédlda
krav ska kommissionen anta ett férsdlag om andring av
viseringsférordningen. F.d. jugoslaviska republiken Makedonien,
Montenegro och Serbien uppfyllde kriteriernaii sina respektive fardplaner
under hosten 2009. Bedut om viseringsfrinet for dessa landers
medborgare fattades av rédet den 30 november 2009 (2009/1244/EG).* |
mgj 2010 presenterade kommissionen utvarderingsrapporter av vilka
framgér att Albanien och Bosnien och Hercegovinanu endast har ett fatal
kriterier i férdplanerna kvar att uppfylla. Mot denna bakgrund antog
kommissionen den 27 ma 2010 ett forsag om &ndring i
viseringsférordningen for att infora viseringsfrihet ocksd for dessa
landers medborgare (KOM(2010)256dlutlig, jfr Faktapromemoria
2009/10:FPM102). Beslut av rédet om viseringsfrihet for medborgare
frdn Albanien och Bosnien och Hercegovina forvantas under hosten
2010.

4 Migration och utveckling

Regeringen reviderade 2009 malet for politikomradet Migration. | det
nya mdlet fortydligar regeringen att Sveriges migrationspolitik ska
tillvarata och beakta migrationens utvecklingseffekter.

| regeringens proposition Gemensamt ansvar — Sveriges politik for
global utveckling (prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr.
2003/04:112) framgar det klart att migrationspolitiken & en viktig del av
Sveriges politik fér global utveckling. Regeringen markerade en nystart
for den globala politiken genom Globala utmaningar — vart ansvar:
Skrivelse om Sveriges politik for global utveckling (skr. 2007/08:89) till
riksdagen. | skrivelsen identifieras migrationsstrommar som en av sex
globala utmaningar av central betydelse for att na malet om att bidra till
en réttvis och hallbar utveckling och dér Sverige har mojlighet att bidra
pa ett effektivt sitt. | regeringens skrivelse Att mota globala utmaningar:
Skrivelse om samstammighet fér utveckling 2010 (skr. 2009/10:129)
klargdrs att inriktningen pa de sex globala utmaningarna ligger fast. |
skrivelsen &tar sig regeringen att bidra till att 6ka de positiva effekterna
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samt verka for att tervandande migranters kunskaper och erfarenheter
béttre tastill vara.

Sveriges migrations- och asylpolitik ingdr i eft storre regionat och
globalt ssmmanhang. Den & en del av en helhet som bland annat
omfattar utrikespolitiken, inklusive handelss och bistandspolitiken.
Sverige arbetar aktivt, inom EU och internationelIt, med att féra fram och
stédja en fortsatt dialog om migration och utveckling. En central fraga
inom migrationsomradet, som Sverige har drivit, har varit
samstammighet mellan migrations- och utvecklingspolitiken. Som ett
bidrag till EU:s fortsatta arbete med samstdmmighet foér utveckling
forhandlades sirskilda radsslutsatser om samstammig politik  for
utveckling p& migrationsomrédet under det svenska ordforandeskapets
ledning. Radsslutsatserna ger kommissionen i uppdrag att titta narmare
p& en rad migrationsrelevanta omréden som har koppling till hur
migration kan bidratill utveckling.

4.1 Globala forumet for migration och utveckling
(GFMD)

| syfte att fordjupa det internationella samarbetet inom omradet migration
och utveckling efter FN:s hognivadialog pa detta temai september 2006,
holls ett forsta mote med GFMD 2007 med Belgien som vard. Malet med
GFMD & att skapa en plattform dér de deltagande staterna ges mojlighet
at identifiera och konstruktivt diskutera gemensamma intressen inom
migration och utveckling. Frégor som har diskuterats vid GFMD:s méten
ar bl.a. hur arbetskraftsinvandring, cirkuldr migration, remitteringar,
engagemang av diasporagrupper och samstdmmighet mellan
politikomraden kan bidratill utveckling.

Filippinerna stod vérd foér det andra métet med GFMD som hélls i
Manila 2008. Det tredje GFMD-mdtet &gde rum i Aten i november 2009.
Under det svenska ordforandeskapet i EU antogs en EU-gemensam
stndpunkt géllande de omréden som diskuterades vid det tredje motet
med GFMD. Syftet med den gemensamma sténdpunkten &r att bidra till
att starka EU som global aktor i fragor rérande internationell migration,
samt i fragor gallande kopplingen mellan migration och utveckling. Med
den gemensamma standpunkten som utgangspunkt forhandlades aven ett
EU anférande fram som framfordesi Aten.

GFMD:s moéten har varit framgangsrika da de har genererat ett stort
deltagande (6ver 150 lander), en konstruktiv diskussion mellan ala
parter, ett flertal projekt mellan léander och organisationer, samt enighet
om att gemensamt fortsitta GFMD-processen. Sverige har varit aktivt
bl.a. som ordférande och paneldeltagare for rundabordsdiskussioner om
samstammighet mellan migrations- och utvecklingspolitik. Sverige ingér
i eninre krets av lander som finansiellt och p& andra st stodjer GFMD-
processen.
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4.2 Cirkulér migration

Begreppet cirkulér migration har uppmérksammats alltmer internationel It
under det senaste decenniet, som ett migrationsmonster som kan bidratill
at tillgodose behovet av arbetskraft i mottagarlénder och bidra till
positiva utvecklingseffekter i ursprungslander, samtidigt som det gynnar
migranterna gdlva. Enligt svenskt synsétt & cirkuld& migration ett
naturligt férekommande fenomen som innebér att ménniskor ror sig allt
oftare mellan léander, ibland for langre, ibland kortare perioder, och
lamnar viktiga bidrag i bade mottagar- och ursprungsldnderna. Den
svenska uppfattningen & att ménga olika former av migration (bl.a
arbetskraftsmigration och studentmigration) ryms inom begreppet, och
att cirkulér migration kan framjas bl.a. genom ett réttsligt ramverk som
underléttar rorlighet. Mottagarlander kan fréamja cirkulér migration
genom att exempelvis tilldta langre vistelser i ursprungslandet utan att
migranten for den skull forlorar sitt uppehdlstilistand i landet, att tilldta
naturalisering och dubbelt medborgarskap, att forenkla processen for
beviljande av uppehalldtilistand for migranter som tidigare bott och
arbetat i landet, samt att erbjuda en mdjlighet att Overféra socida
réttigheter som t.ex. pensioner. Ursprungslander kan frémja cirkuldr
migration bl.a. genom att erbjuda skatteldttnader och gynnsammare
regler for direktinvesteringar.

Frégan har varit aktuell inom EU sedan kommissionen i maj 2007
presenterade sitt meddelande om cirkulér migration och partnerskap for
rorlighet, vilket ledde till antagandet av rédsslutsatser i december 2007.
Cirkular migration & ocksd en betydelsefull komponent i den
internationella dialogen om migration och utveckling som inleddes vid
FN:s hognivadialog i generaforsamlingen i september 2006 och som nu
sker inom ramen for GFMD. Diskussionerna om cirkul&@r migration inom
ramen for sdvdl EU som GFMD har hittills préaglats av ett fokus pa
specifika program eller bilaterala avtal som paminner om 70-talets
géstarbetarprogram och som anger forutsdttningarna for vistelsetid,
utfardande av tillstand och adtervandande, dvs. styrd cirkuldr migration.
Sverige har darfor aktivt forsokt bredda synséttet genom att verka for en
diskussion som fokuserar pa den spontana cirkul &ra migrationen.

| juli 2009 beslutade regeringen att tillsdtta en parlamentarisk
kommitté for att belysa kopplingarna mellan cirkuldr migration och
utveckling (dir. 2009:53). | ett delbeténkande som dverlamnades i maj
2010 (SOU 2010:40) presenterade kommittén en kartlaggning av den
cirkuldra migrationen och en analys av vilka faktorer som paverkar
migranters mdjligheter att rora sig mellan Sverige och sina
ursprungslander. | ett slutbeténkande i mars 2011 kommer presenteras ett
fordag med syfte att i storsta mojliga man undanréja hinder for okad
rérlighet och darigenom Oka de positiva utvecklingseffekterna av denna
migration.

Skr. 2010/11:29
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5 Migrationsfragor i EU:s yttre forbindel ser

| takt med en 6kad globalisering har migrationsfragorna blivit en alltmer
integrerad del av EU:s yttre forbindelser. Néra och férdjupat samarbete
med strategiska partner i tredjelander och med internationella
organisationer & en forutsdttning for att kunna omsétta politiska
prioriteringar i konkreta handlingar. Specifikt handlar det om Okade
méjligheter for rorlighet men ocksd om kapacitetsuppbyggnad i
partnerlanderna for att kunna hantera alla aspekter av migration,
inklusive asyl- och skyddsfragor.

51 Den dvergripande strategin for migration

EU:s Overgripande strategi fér migration (EU Global Approach to
Migration) & ett ramverk for EU:s yttre forbindelser pa
migrationsomradet. Malsaittningen & att med ett brett angreppssitt,
genom ett samstammigt agerande mellan berérda politikomréden och i
partnerskap med tredjeldnder, hantera migration och migrationsstrémmar
pa ett effektivt, réttssakert och humant sétt. Den Gvergripande strategin
for migration antogs av Europeiska radet i december 2005 (ST 15914/05)
och hade inledningsvis fokus pa Afrika och Medelhavsomradet. Genom
rédsslutsatser i juni 2007 (ST 10746/07) tillampas den Gvergripande
strategin &ven i samarbete med lander i EU:s Ostra och syddstra
grannregioner. Under hésten 2008 antogs ytterligare radsslutsatser (ST
16041/08) om utvérdering av genomfdrandet av den Overgripande
strategin  for migration och kommissionen presenterade &ven en
framstegsrapport om genomférandet av strategin. Arbetet har under 2009
vidareutvecklats och samarbetet med partnerlénderna har stéarkts. For
genomférandet av den Overgripande strategin tilldmpas fyra
partnerskapsinstrument:  migrationsuppdragsresor,  partnerskap  for
rorlighet, samarbetsplattformar fér migration och utveckling och
migrationsprofiler. Genomférandet sker vidare i dialog och partnerskap
med strategiska tredje lander pa de tre omraden som ingér i den globala
ansatsen, namligen: frdmjande av laglig invandring och rorlighet,
motverkande av olaglig invandring och frdmjande av de positiva
kopplingarna mellan migration och utveckling.

Migrationsuppdr agsr esor

| enlighet med Europeiska radets slutsatser fran december 2006 (ST
16879/1/06) genomfdrs migrationsuppdragsresor (EU  migration
missions) till utvalda ursprungs- och transitlander for att etablera eller
starka dialogen pa migrationsomradet. Totalt nio
migrationsuppdragsresor har genomforts till Afrika sedan 2007 (Kap
Verde, Ghana, Mauretanien, Senegal, Etiopien, Nigeria, Sydafrika,
Tanzania, Kenya/utblick Somalia). Sverige har deltagit i uppdragsresorna
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till Etiopien och Tanzania samt under det svenska EU-ordférandeskapet  Skr. 2010/11:29
till Kenya med regional utblick mot Somalia. Sverige har vidare deltagit i

samtliga migrationsuppdragsresor osterut, dvs. till Armenien och

Georgien samt under svenskt EU-ordférandeskap till Vitryssland. Som

ett konkret resultat av uppdragsresorna har det skapats aktiva lokaa
migrationsdialoger i flera av 18nderna, liksom det formella etablerandet

av samarbetsplattformen med Etiopien.

Partnerskap for roérlighet

Partnerskap for rorlighet & ett flexibelt instrument i form av ett politiskt
ramverk for ett brett samarbete p& migrationsomradet med utvalda tredje
l&nder. Det fungerar som ett paraply for projekt och initiativ mellan
intresserade medlemsstater och partnerlandet pa de tre omraden som
ingdr i den Gvergripande strategin, dvs. framjande av laglig invandring
och rérlighet, motverkande av olaglig invandring och frdmjande av de
positiva kopplingarna mellan migration och utveckling. Partnerskapen
forhandlas bilateralt mellan EU och tredje land, pafrivillig basis och med
hansyn till EU:s respektive medlemsstaters kompetenser, och innehdller
Omsesidiga ataganden frén EU och tredjeland. Innehdllet i partnerskapen
varierar beroende pa forutsattningarna och prioriteringarnai varje enskilt
fall. EU har ingétt partnerskap for rorlighet med Moldavien (2008), Kap
Verde (2008) samt Georgien (2009) och planerar sidana partnerskap
dven med Ghana och Armenien. Sverige deltar i partnerskapen for
rérlighet med Moldavien och Georgien och har for avsikt att deltai det
planerade partnerskapet for rorlighet med Armenien.

| september 2009 presenterade kommissionen en férsta utvardering av
instrumentet (SEC(2009) 1240 dlutlig) pa basis av erfarenheterna fran
partnerskapen for rérlighet med Kap Verde och Moldavien. Med
utgangspunkt i denna utvéardering forhandlades och antogs radssl utsatser
om instrumentet partnerskap for rorlighet under det svenska
ordforandeskapets ledning (ST 15811/09). Radsslutsatserna bekréftar
véardet av partnerskapen som samarbetsinstrument samt faststéller
kriterier for identifieringen av tredjeldnder med vilka EU skulle kunna
inga nya partnerskap for rorlighet.

Samar betsplattformar for migration och utveckling

Samarbetsplattformar for migration och utveckling har uppréttats for att
sammanféra partnerlénders myndigheter, EU-medlemsstater samt EU-
delegationen, internationella organisationer och andra relevanta aktorer
pa plats i ursprungs- och transitlander i syfte att forstérka samband och
samverkan mellan migration och utveckling och att hantera migrationen
mer effektivt. Den forsta plattformen uppréttades mellan EU och
Etiopien i februari 2009 pa initiativ av Storbritannien. Sverige deltar
aktivt i det lokala arbetet pa plats i Etiopien i samarbetsplattformens
olika arbetsgrupper. P& initiativ av Rumanien godkédndes genom
Europeiska rédets slutsatser i juni 2007 (ST 9432/07) etablerandet av
Svartahavsplattformen for migration och utveckling. Formellt har



plattformen dock inte antagits i partnerlanderna och det har inte heller  Skr. 2010/11:29
paborjats nagot operativt arbete.

Migrationsprofiler

Syftet med migrationsprofilerna har ursprungligen varit att samlain och
analyserainformation i tredje lander i frégor som & migrationsrelaterade,
t.ex. situationen pa arbetsmarknaden, diasporagrupper,
migrationsstrommar, remitteringar etc. Frén att ha varit en relativt
standardiserad process har fokus under 2009 alltmer kommit att handla
om migrationsprofiler som ett instrument att utifran ett mer heltackande
infformationsinsamlande av fakta utarbeta en samstdmmig och
heltéckande utvecklingspolicy pa migrationsomradet och pa andra
relevanta omraden i det aktuella partnerlandet. Migrationsprofilerna
anvands numer inte enbart som ett samarbetsinstrument inom ramen for
den globala ansatsen fér migration utan dven av andra partner sdsom
IOM, ICMPD, GFMD.

52 Samarbetsprocesser inom migrationsomradet

Inom ramen for EU:s yttre forbindelse pa migrationsomradet och i
genomfdrandet av den dvergripande strategin for migration pagér ett
antal samarbetsprocesser pa regionala men ocksa bilaterala nivéer. Nedan
beskrivs nagra av de storre regionala processerna. Harutéver kan namnas
at EU har mer eler mindre langt utvecklade dialoger pa
migrationsomrédet med USA, Ryssland, Indien och med landerna i
Latinamerika och Karibien.

Prag-processen

Vid en ministerkonferens i april 2009 i Prag, pa initiativ av Tjeckien i
samarbete med Ungern, Slovakien, Polen och Rumanien, etablerades en
samarbetsprocess pd migrationsomrédet under namnet Building
Migration Partnerships (BMP) mellan EU och 19 partnerlénder 6sterut
(Vastra Balkan, Osteuropa, Turkiet, Ryssland, Centralasien och sodra
Kaukasien). | enlighet med den deklaration som antogs i Prag (ST
9283/09) spanner BMP-partnerskapet 6ver fem omraden: (1) kampen
mot olaglig invandring, (2) atertagande, frivillig &tervandring och
aterintegration, (3) laglig invandring (4) integration, (5) migration och
utveckling. Sverige deltar aktivt i denna process.

Partner skap EU-Afrika (Migration, Mobility, Employment/M M E)

Vid toppmétet mellan EU och Afrikai Lissabon i december 2007 antogs
en gemensam EU-Afrikastrategi och handlingsplan. Bland de étta
partnerskapen i strategin aerfinns partnerskapet fér migration, rorlighet
och sysselséttning, MME (Migration, Mobility and Employment) i vilken
Sverige deltar. Den Gvergripande masittningen med MME & att
implementera deklarationen frén ministerkonferensen i Tripoli 2006 (ST 44
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handlingsplan mot ménniskohandel samt Ouagadougou handlingsplan
for sysselséttning och fattigdomsbekdmpning i Afrika. Vid nasta
toppméte mellan EU och Afrika, som ager rum i november 2010 i
Tripoli, ska den andra handlingsplanen antas.

Rabat-processen

Rabat-processen &r ett subregionalt samarbete, pa initiativ av Spanien,
Frankrike och Marocko med fokus pa migration och utveckling, i
forhdllande till den Vastafrikanska migrationsrutten. Den forsta
ministerkonferensen dgde rum i Rabat 2006 da en deklaration och en
handlingsplan antogs (ST 11578/06). En uppféljande ministerkonferens
&gde rum i Paris i november 2008 da en tre-arig handlingsplan antogs
(ST 16149/08). Nasta ministerkonferens &ger rum i Dakar 2011 d&
arbetet ska utvarderas och agendan for kommande &r bestammas. Sverige
har deltagit i de tva ministerkonferenserna.

6 Ovrigt internationel It samarbete

6.1 FN:s flyktingkommissariat (UNHCR)

UNHCR bildades 1950 genom beslut i FN:s generalférsamling och har
sitt ursprungliga mandat bl.a. genom 1951 ars flyktingkonvention och
dess tillaggsprotokoll fran 1967. Organisationens verksamhet och
inflytande har ckat genom é&ren. | dag arbetar UNHCR operativt Gver
hela vérlden, med storst navaro i Afrika dar de flesta
flyktingsituationerna finns. UNHCR:s regionkontor for de baltiska och
nordiska landerna & placerat i Stockholm. Forutom det operativa arbetet
har organisationen &en en roll som Overvakare och uttolkare av
flyktingkonventionen och & aktiv i arbetet med harmoniseringen av
migrations- och asylpolitiken inom EU.

UNHCR finansieras huvudsakligen genom frivilliga bidrag, varav
merparten utgdrs av bidrag frén en begransad krets medlemmar; de tio
storsta givarna star for ungefar 75 procent av budgeten. Sverige & den
fiarde storsta givaren till UNHCR: Ar 2008 uppgick det svenska
karnbidraget till 564 miljoner kronor och foér & 2009 till 620 miljoner
kronor. For & 2010 & det svenska karnbidraget 599 miljoner kronor.
Dérutbver bidrar Sida med stod till ett antal av UNHCR:s enskilda
landprogram samt inom ramen for FN:s blixtappeller. Endast cirka tre
procent av UNHCR:s totala behov tacks av bidrag fran FN:s reguljara
budget.

UNHCR:s styrorgan, Exekutivkommittén (ExCom) bestdr av 78
medlemmar som sammantrader en gang per &r. ExCom har till uppgift att
godkénna UNHCR:s program och budget, anta foresagna sk.
skyddsslutsatser, vara rédgivande for htgkommissarien i internationella
skyddsfraégor samt inneha en konsultativ roll i viktiga policyfragor. Ar
2008 antogs skyddsslutsatser om utdragna flyktingsituationer och &
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2009 om urbana flyktingsituationer. Darutéver haller hogkommissarien Skr. 2010/11:29

en gang per & en skyddsdialog. Sverige hdller dven &rliga bilateraa
konsultationer med UNHCR da man bl.a. diskuterar aktuella frégor pa
skyddsomrédet. UNHCR & &ven en viktig samarbetspartner i
vidareboséttningsarbetet och i arbetet med att skapa ett EU-gemensamt
vidareboséttningsprogram.

6.2 International Organization for Migration (IOM)

IOM &r en mellanstatlig organisation for migrationsfrégor som verkar i
néra samarbete med statliga, mellanstatliga och frivilliga organisationer.
Organisationen bildades 1951 for att ta hand om de migrationsstrommar
som uppstdtt i Europa efter andra vérldskriget. Som ledande
internationell organisation for migrationsfragor arbetar IOM med att
moéta de vaxande behoven bland varldens migranter, 6ka forstéelsen for
migrationsfragor, uppmuntratill socia och ekonomisk utveckling genom
migration samt att upprétthdlla migranters vardighet och vabefinnande.
IOM & dessutom en betydande och global humanitér aktér, med
omfattande program for att bistd nodlidande, huvudsakligen flyktingar
och internflyktingar.

| dag bestdr IOM av 127 medlemsstater, déribland Sverige, och 17
stater med observatorsstatus. |IOM:s operationella budget fér 2009
uppgick till 991 miljoner USD. Dértill kommer den administrativa
budgeten som fér 2009 uppgick till omkring 36 miljoner USD. IOM:s
medlemslander betalar ett mindre uttaxerat bidrag, vilket for Sverige
uppgar till omkring 2,5 miljoner kronor arligen. | 6vrigt & IOM:s
verksamhet helt och hdllet frivilligfinansierad pa projektbasis. Sverige &
medlem i IOM sedan 1991 och sdvdl Justitiedepartementet och
Utrikesdepartementet som Migrationsverket och Sida har samarbetat med
IOM i olika migrationsrelaterade och humanitara projekt. Sverige ser pa
IOM som ett viktigt forum for diskussion av migrationsfragor paregional
och global niva och sétter stort varde pa |OM:s roll inom det humanitara
systemet.

Som exempel pd omréden dar Sverige samarbetar med IOM kan
namnas foljande: Migrationsverket har ett avtal med |OM som reglerar
samarbetet avseende Overféring av kvotflyktingar till  Sverige.
Migrationsverket har nyligen ingdtt flera nya avtad med 1IOM med
insatser pa atervandandeomradet, t.ex. ateretableringsstdd och
reintegreringsarbete i Afghanistan. Migrationsverket, i samarbete med
IOM  och UNHCR, & adltsedan 2001 engagerade i
kapacitetsutvecklingsprojektet Soderkdpingsprocessen som syftar till att
bygga upp och vidareutveckla kapaciteten pa asyl- och
migrationsomrédet i de deltagande staterna.

Merparten av det svenska finansiella stédet till IOM kanaliseras via
Sida och da huvudsakligen till humanitara program som ingdr i olika
former av gemensamma, FN-samordnade appeller. Sida anvander IOM
som genomforare nar IOM foreslér insatser inom av Sida prioriterade
insatsomrdden och d& IOM bedéms ha tillfredsstéllande
genomfdrandekapacitet. Sidas samlade stdd till IOM 2008 och 2009
omfattade nérmare 150 miljoner kronor, varav drygt 58 miljoner kronor
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i Sodra Afrika. Ovrigt stod frén Sida har framst gétt till att motverka
manniskohandel framfér alt i Europa och HIV/AIDS-férebyggande i
Afrika

IOM &r vidare en viktig aktor for genomfdrandet av Sveriges och EU:s
migrationspolitik i de yttre forbindelserna och en stor del av EU:s budget
pa omradet gér till IOM-projekt. Som en av |OM :s storsta bistandsgivare
— sjunde storsta 2006 och tionde storsta 2007 — deltar Sverige ocksa
aktivt i IOM:s styrorgan.

6.3 Intergovernmental Consultations on Migration,
Asylum and Refugees (IGC)

IGC & en sedan 1990 pagéende process for informationsutbyte, dar 17
stater deltar.”® Sekretariatet har sitt site i Genéve och leds av en
koordinator. Syftet med IGC ar att mdjliggéra for de deltagande staterna
att pa tjanstemannaniva diskutera och utbyta information om frégor som
ror asyl och migration. IGC kan ocksd ses som ett serviceorgan for de
deltagande staterna. Organisationen producerar bl.a. regelbundet statistik
Over antalet personer som sokt asyl i de deltagande staterna och
publicerar uppgifter om staternas lagstiftning och praxis. IGC har ett
antal arbetsgrupper som sammantrader cirka tva génger per .
Grupperna behandlar asyl och flyktingar, inresa och &tervandande,
invandring, integration, landdokumentation, statistik samt tekniska
frégor. Utover arbetet i arbetsgrupperna anordnas dven seminarier pa
sérskilda teman. Tva moten pa hogre tjanstemannaniva dger rum varje ar.
Dérutbver sammantrdder en styrgrupp tva ganger per &
Ordftrandeskapet inom 1GC roterar mellan medlemslanderna med ett &rs
intervall. USA o6vertog ordféranderollen efter Finland i juni 2010.
Sverige hade senast ordférandeskapet under perioden juli 2007—uni
2008 och hade da cirkul&r migration som tema.

6.4 International Centre for Migration Policy
Development (ICMPD)

International Centre for Migration Policy Development (ICMPD) & en i
Wien baserad mellanstatlig organisation med huvudsakligen tva syften;
att utarbeta hdllbara strategier och politik pa migrations- och asylomradet
samt att inom detta omréde verka som en plattform for diskussion och
samarbete mellan de europeiska landerna och lénderna i Europas
négromrdde. ICMPD bedriver ocksa projektverksamhet. ICMPD

% Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Storbritannien, Irland, Nederl&nderna, Norge,
Schweiz, Spanien, Sverige, Tyskland och Grekland samt Australien, Nya Zeeland, Kanada
och USA.
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medlem i organisationen 2002 och har darefter stott dess verksamhet
med &rliga bidrag. ICMPD fungerar ocksd som sekretariat for
Budapestprocessen, som & ett forum for dialog mellan 50 stater och tio
organisationer, etablerad 1991 i syfte att i forsta hand motverka den
olagliga invandringen till EU. Organisationen &r &ven projektkoordinator
for Building Migration Partnerships-processen samt  operativ
genomfdrare och koordinator for MME- och Rabat-processerna (se s. 44

f).

6.5 SAderkdpingsprocessen

Soderkopingsprocessen lanserades i maj 2001 under det dévarande
svenska ordf érandeskapet som ett projekt for praktiskt samarbete pa asyl-
och migrationsomradet. Mdallanderna for samarbetet & Ukraina,
Moldavien och Vitryssland. Vid sidan av Sverige deltar tio lénder i
samarbetet.”® Migrationsverket, IOM och UNHCR & samarbetspartners.
Processen har framst fokuserat pa erfarenhets- och kunskapsoverforing
mellan de deltagande EU-medlemsstaterna och méllanderna i syfte att
vidareutveckla den nationella kapaciteten pa asyl- och migrationsomradet
i mallanderna. Sedan den 1 januari 2010 & processen inte langre ett
projektsamarbete, utan ett mellanstatligt samarbete med roterande
ordfdrandeskap.

6.6 Europaradet

Verksamheten i ministerkommittén

Sverige var ordférande i Europarddets ministerkommitté fran maj till
november 2008. Sverige lade da framfor allt tonvikten pa genomférandet
av de ma som beslutades om vid Europarédets toppmoéte i Warszawa
2005. Dessa innebar att Europarddets arbete ska koncentreras till dess
karnomréden demokrati, manskliga rattigheter och réttsstatens principer.

Fréagor om asyl-, flykting- och migration inom Europaradet

Frégor som ror integration och sociala relationer har sin huvudsakliga
hemvist i styrkommittén for migrationsfragor, CDMG, och dess
expertkommittéer. CDMG:s uppgift & bl.a. att utveckla ett europeiskt
samarbete pa migrations- och integrationsomradena, anordna konferenser
pa ministerniva samt folja upp bedut och dverenskommelser fran dessa

2 Osterrike, Bulgarien, Kroatien, Tjeckien, Ungern, Polen, Portugal, Slovakien, Slovenien,
Sverige, Schweiz, och Rumanien.

% Ukraina, Moldavien, Vitryssiand, Estland, Lettland, Litauen, Ungern, Polen, Slovakien
och Rumanien.
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arbetet i frdga om forhandlingar, policyutveckling, rekommendationer
m.m. inom sakomrdden. Arbetet i styrkommittén och expertgrupperna
har sarskilt fokuserats pa tre karnomraden: integration och sociala
relationer, hantering av migrationsfragor och migranters réttsliga status
med sérskild tonvikt pa fragor om lika réttigheter, 6msesidig respekt och
en forbéttrad situation for sérskilt utsatta grupper.

| CDMG:s regi holls den 8:e ministerkonferensen i Kiev 4-5
september  2008. Konferensen anordnades i néra samarbete med
Europarddets  parlamentariska  forsamling, EU, Internationella
arbetsorganisationen (ILO), IOM och Organisationen for sékerhet och
samarbete i Europa (OSSE). Syftet var att astadkomma ett utokat
samarbete mellan vard-, ursprungs- och transitlander pa migrations- och
integrationsomrédena i enlighet med Europaradets principer om
manskliga réttigheter. Konferensen lyfte sérskilt fram sambanden mellan
migration, integration och utveckling.

6.7 Nordiskt samarbete

Sedan 1986 tréffas de nordiska regeringarna i den nordiska
samradsgruppen pa hog niva for flyktingfragor, NSHF, for att samréda
kring asyl- och migrationsfragor. Forutom ett arligt ministerméte sker
arbetet genom méten pa tjanstemannaniva och i sarskilda arbetsgrupper
(&ervandande, vidarebosattning och arbetskraftsinvandring). Inom ramen
for samrddet utbyts information och diskuteras  aktuella
lagstiftningsprojekt,  asylfragor, &ervandring och &tervandande,
vidareboséttning, arbetskraftsinvandring och integration.
Ordfdrandeskapet vaxlar mellan de nordiska landerna. Norge var
ordférandeland 2008-09 medan Finland innehade ordforandeskapet
2009-10. Sverige 6vertog ordférandeskapet i juli 2010.

6.8 Osters Ostaternas réd

OstergGstaternas réd &r ett forum for regionalt samarbete kring Ostersjon
som idag bestdr av 12 medlemmar.?® En del av samarbetet galler frégor
om ensamkommande barn och barn utsatta for méanniskohandel. Inom
ramen for detta samarbete finns i varje medlemsland, samt i Vitryssland,
Ukraina och Moldavien, en nationell kontaktpunkt som formedlar
kontakter mellan medlemsstaternai fraga om ensamkommande barn eller
barn som utsatts for ménniskohandel. Den svenska kontaktpunkten finns
pa Justitiedepartementet.

Under 2010 driver Ostersjostaternas r&d ett projekt, finansierat av EU,
vars syfte & att understka vilka strukturer som finns i medlemslénderna

% gverige, Norge, Danmark, Finland, Island, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ryssland,
Tyskland samt kommissionen.
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for inhédmtning och spridande av information om barn utsatta for
manniskohandel. Inom ramen for projektet har tva seminarier anordnats
under véaren 2010, om unga méanniskor i progtitution och om
ensamkommande asylstkande barn.

Ostergostaternas r&d har &ven en aktionsgrupp mot ménniskohandel
med vuxna, som driver projekt for samarbete mot ménniskohandel i
Ostersdregionen.

Skr. 2010/11:29
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Justitiedepartementet Skr. 2010/11:29
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 28 oktober 2010.

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, statsraden Ohlsson, Ask,

Billstrém, Bildt, Carlsson, Bjoérling, Tolgfors, Hagglund, Larsson,

Attefall, Kristersson, Borg, Norman, Bjorklund, Sabuni, Erlandsson,

Hatt, EImséter-Svérd, Adelsohn Liljeroth, Engstrém, Ullenhag

Foredragande: Statsrédet Billstrom
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