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Propositionens huvudsakliga inneh4ll

I denna proposition foreslar regeringen att Transportstyrelsens verk-
samhet i form av tillsyn, drendehandldggning och registerhantering ska
finansieras pé ett enhetligt sétt vilket inte dr fallet i dag. Detta bor ske
genom avgifter. For att astadkomma en sddan ordning foreslas &ndringar
i ett antal lagar genom att bemyndiganden infors for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
avgifter. 1 vissa fall &r det friga om fortydliganden av befintliga
bemyndiganden.

Dessutom ldmnas forslag pa dverforing av Arbetsmiljoverkets tillsyns-
uppgifter enligt arbetstidsbestimmelserna inom delar av transport-
omradet.

Forfattningsforslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2011.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2010/11:30

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1955:227) om inskrivning av rétt till luft-
fartyg,

2. lag om andring i sjdmanslagen (1973:282),

3.lag om édndring i lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer,

4. lag om éndring i lagen (1975:605) om registrering av batbyggnads-
forskott,

5. lag om &ndring i containerlagen (1980:152),

6. lag om dndring i lagen (1980:424) om atgarder mot fororening fran
fartyg,

7. lag om &ndring i monstringslagen (1983:929),

8. lag om &ndring i lagen (1989:532) om tillstdnd for anstéllning pa
fartyg,

9. lag om éndring i lagen (1990:1157) om sékerhet vid tunnelbana och
sparvig,

10. lag om &ndring i sj6lagen (1994:1009),

11. lag om &ndring i korkortslagen (1998:488),

12. lag om &ndring i lagen (1998:492) om biluthyrning,

13. lag om &ndring i lagen (1998:493) om trafikskolor,

14. lag om dndring i lagen (2001:558) om végtrafikregister,

15. lag om dndring i lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner,

16. lag om dndring i fartygssékerhetslagen (2003:364),

17. lag om dndring i jdrnvégslagen (2004:519),

18. lag om dndring i lagen (2004:1167) om végtransportledare,

19. lag om é&ndring i lagen (2005:395) om arbetstid vid visst vég-
transportarbete,

20. lag om &andring i lagen (2004:426) om arbetstid m.m. for flyg-
personal inom civilflyget,

21. lag om &ndring i lagen (2005:1248) om skyldighet att tillhandahalla
fornybara drivmedel,

22. lag om dndring i lagen (2006:418) om sdkerhet i vagtunnlar,

23.lag om édndring i lagen (2007:58) om elektroniska vagavgifts-
system,

24. lag om andring i lagen (2007:1157) om yrkesforarkompetens,

25. lag om #ndring i lagen (2008:475) om kor- och vilotid vid inter-
nationell jarnvégstrafik,

26.lag om é&ndring i lagen (2009:121) om utbildning till forare av
mopeder, sndskotrar och terrdnghjulingar.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om éndring i lagen (1955:227) om

inskrivning av ratt till luftfartyg

Hérigenom foreskrivs att 1 a § lagen (1955:227) om inskrivning av rétt

till luftfartyg ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For inskrivning enligt denna lag
skall ett register foras med hjélp av
automatiserad behandling,
bendmnt inskrivningsregistret for
luftfartyg. Det skall ge offentlighet
at den information som ingar i
registret.

Foreslagen lydelse

lag'

For inskrivning enligt denna lag
ska ett register foras med hjélp av
automatiserad behandling,
bendmnt inskrivningsregistret for
luftfartyg. Det ska ge offentlighet
at den information som ingar i
registret.

Regeringen meddelar foreskrifter om inskrivningsregistrets innehéll,
niarmare dndamél och behandling av uppgifter samt om personuppgifts-
ansvar enligt personuppgiftslagen (1998:204).

Regeringen far meddela fore-
skrifter om expeditionsavgifter for
bevis om inskrivningsétgérd.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter
for registrering och om expedi-
tionsavgifter for bevis om inskriv-
ningsétgérd.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

! Senaste lydelse 2004:82.
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Forslag till lag om &ndring i1 sjomanslagen (1973:282)

Héarigenom foreskrivs att 59 § sjomanslagen (1973:282) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Har redaren eller dgaren av ett
svenskt fartyg helt eller delvis
upplatit driften av fartyget till en
utlénning, far regeringen eller den

myndighet som regeringen
bestimmer efter ans6kan av
redaren eller, om denne é&r

utldnning, dgaren medge att denna
lag helt eller delvis inte skall gélla
i fraga om fartyget. Ett med-
givande skall begrénsas till viss tid
och forenas med de villkor som
behovs.

Foéreslagen lydelse

59 §'

Har redaren eller dgaren av ett
svenskt fartyg helt eller delvis
upplatit driften av fartyget till en
utlénning, far regeringen eller den

myndighet som regeringen
bestimmer efter ans6kan av
redaren eller, om denne é&r

utldnning, dgaren medge att denna
lag helt eller delvis inte ska gélla i
fréga om fartyget. Ett medgivande
ska begrinsas till viss tid och

forenas med de villkor som
behdvs. Regeringen eller den
myndighet som regeringen

bestimmer far meddela fore-
skrifter om avgifter for provning
av en sddan ansokan.

Ett medgivande enligt forsta stycket far lamnas endast om det finns
sdrskilda skil och undantaget &r forenligt med Sveriges internationella
ataganden. Vidare krévs att sokanden visar att arbetstagarna pa fartyget
genom utlindsk lagstiftning eller pd annat sitt i rimlig utstrickning
tillforsdkras skydd i de hénseenden som regleras i denna lag och i
kollektivavtal, som upptar fragor av den art som behandlas i eller har
nira samband med denna lag och som pa arbetstagarsidan har slutits eller
godkénts av en organisation, vilken dr att anse som central arbetstagar-
organisation enligt lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet.

Andras de forutsittningar som
ligger till grund for ett med-
givande enligt forsta stycket, skall
den som fatt medgivandet eller
fartygets befdlhavare utan drojs-
mal underritta den myndighet som
lamnat medgivandet om
dndringen. I ett sddant fall fér
andra villkor for medgivandet
foreskrivas eller, om &ndringen
innebar risk for arbetstagarnas
skydd, medgivandet aterkallas. Ett
medgivande far ocksa aterkallas,
om villkoren i det inte iakttas.

' Senaste lydelse 1989:992.

Andras de forutsittningar som
ligger till grund for ett med-
givande enligt forsta stycket, ska
den som fatt medgivandet eller
fartygets befdlhavare utan drdjs-
mal underritta den myndighet som
lamnat medgivandet om
andringen. I ett sddant fall fér
andra villkor for medgivandet
foreskrivas eller, om &ndringen
innebdr risk for arbetstagarnas
skydd, medgivandet aterkallas. Ett
medgivande far ocksa é&terkallas,
om villkoren i det inte iakttas.
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Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
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Forslag till lag om @ndring i lagen (1975:88) med

bemyndigande att meddela foreskrifter om trafik,
transporter och kommunikationer

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1975:88) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer' ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§°

Regeringen far meddela foreskrifter som avses i 8 kap. 3 § eller 5 §
regeringsformen, om foreskrifterna giller

1. befordran i sparbunden trafik som ar avsedd for allménheten,

2. sédan befordran i vigtrafik som ombesorjes av jarnvagsforetag till
komplettering av eller som erséttning for jarnvagsbefordran som avses

under 1,
4. postbefordran,

5. ratt att driva sjofart inom Sveriges sjoterritorium med utldndskt

fartyg,

6. trafikregler, sjovdgmarken eller sdkerhetsanordningar for sjotrafiken
inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon eller for sjotrafiken
med svenska fartyg, sjoflygplan och svidvare utanfor dessa omraden,

7. skeppsmaétning,
8. trafik pé vég eller i terrdng,

11. skyldighet fér kommunerna att tillhandahalla foreskrifter och andra
uppgifter som ror forhallandena i trafiken,

12. riksfardtjénst,
13. tillstand att bruka svavare,

14. kor- och vilotider vid vagtransporter, fardskrivare samt forbud mot
vissa typer av berdkningar av 16n till férare vid sddana transporter,
15. anvéndning av vattenskotrar eller annan liknande vattenfarkost.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om

1. avgifter
vakningstjénster,

2. avgifter for granskning eller
kontroll enligt bestimmelser som
avses 1 forsta stycket 13,

3. avgifter for farledsverk-
samheten,

4. avgifter for skeppsmitning,

5. avgifter for tillstand enligt
forsta stycket 5, och

6. sanktionsavgifter enligt
bestimmelser som avses i forsta
stycket 14.

for trafikover-

' Lagen omtryckt 1978:233.
% Senaste lydelse 2009:1351.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om avgifter

1. for trafikovervakningstjinster,

2. for tillsyn enligt bestimmelser
som avses i fOrsta stycket 6 ndr
det gidller sdkerhetsanordningar
for sjotrafiken samt 13 och 14, och

3. for drendehandldggning
enligt bestimmelser som avses i
forsta stycket 5, 6, 8, 13 och 14.

Regeringen far ocksa meddela
foreskrifter om

1. avgifter for farledsverksam-
heten,

Prop. 2010/11:30
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2. avgifter for skeppsmétning,

och

3. sanktionsavgifter enligt
bestimmelser som avses i forsta
stycket 14.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
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Forslag till lag om éndring i lagen (1975:605) om

registrering av batbyggnadsforskott

Hérigenom foreskrivs att lagen (1975:605) om registrering av
batbyggnadsforskott' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som har bestillt bat och
lamnat eller utfast sig att ldmna
tillverkaren forskott av pengar
eller byggnadsimnen far lata
registrera ett ddrom uppréttat
skriftligt avtal hos Transport-
styrelsen.  Ddrefter  har  han
formansratt enligt 4 § formans-
rattslagen (1970:979) i byggnads-
dgmnena och vad som for hans
rakning tillverkats med forskottet.

Foreslagen lydelse

Den som har bestillt bat och
lamnat eller utfast sig att ldmna
tillverkaren forskott av pengar
eller byggnadsimnen far lata
registrera ett ddrom uppréttat
skriftligt avtal hos Transport-
styrelsen och far ddrmed formans-
ritt enligt 4 § formansrittslagen
(1970:979) i1 byggnadsamnena och
vad som for bestdillarens rikning
tillverkats med forskottet.

Regeringen meddelar foreskrifter om registrering enligt denna lag.

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om avgifter for registrering
enligt denna lag.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter
for registrering enligt denna lag.

Vid 6verklagande av beslut enligt denna lag tillimpas bestimmelserna
i 14 och 14 a §§ lagen (1979:377) om registrering av batar for yrkes-

méssig sjofart m.m.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

! Senaste lydelse 2008:1312.
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2.5 Forslag till lag om @ndring i containerlagen
(1980:152)

Hérigenom foreskrivs att det i containerlagen (1980:152) ska inforas en
ny paragraf, 9 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9af

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter
for tillsyn enligt denna lag och
enligt  foreskrifter  som  har
meddelats med stéd av lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

Prop. 2010/11:30
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2.6

Forslag till lag om éndring i lagen (1980:424) om

atgirder mot fororening fran fartyg

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 8 § lagen (1980:424) om atgédrder mot
fororening fran fartyg ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen utser meddelar
foreskrifter om avgifter till staten
for tillsyn av fartyg och for prov-
ning och granskning av material
och utrustning till fartyg.

8§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om avgifter
till staten for

1. tillsyn,

2. provning och granskning av
material och utrustning till fartyg,
och

3. drendehandliggning enligt
denna lag och enligt foreskrifter
som har meddelats med stéd av
lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

Prop. 2010/11:30
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2.7 Forslag till lag om &ndring i monstringslagen

(1983:929)

Hérigenom foreskrivs att det i monstringslagen (1983:929) ska inforas
en ny paragraf, 31 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

315

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter
for tillsyn och  drendehand-
laggning enligt denna lag och
enligt  foreskrifter som  har
meddelats med stéd av lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

Prop. 2010/11:30
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2.8

Forslag till lag om éndring i lagen (1989:532) om

tillstand for anstédllning pa fartyg

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1989:532) om tillstdind for
anstéllning pa fartyg ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En utlinning skall ha tillstdnd
for att ha anstillning som avser
befattning pa svenskt fartyg i
utrikes trafik (anstéllningstillstand)
om inte utldnningen har permanent
uppehallstillstdnd i Sverige eller &r
medborgare i Danmark, Finland,
Island eller Norge.

Foreslagen lydelse

1§

En utlénning ska ha tillstand for
att ha anstillning som avser
befattning pa svenskt fartyg i
utrikes trafik (anstéllningstillstand)
om inte utldnningen har permanent
uppehallstillstind i Sverige eller &r
medborgare i Danmark, Finland,
Island eller Norge.

Kravet pé anstéllningstillstand géller inte for annan utlinning som &r
medborgare i1 en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

(EES).

Kravet pa anstillningstillstind omfattar inte heller annan utlinning &n
som avses i forsta och andra styckena, om fartyget huvudsakligen
anvinds i1 sadan fjarrfart som avses i 64 kap. 6 § inkomstskattelagen

(1999:1229).

Regeringen far foreskriva andra
undantag  fran  kravet  pa
anstéllningstillstand.

Regeringen far foreskriva andra
undantag  fran  kravet  pa
anstillningstillstind.  Regeringen
eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer far meddela
foreskrifter om  avgifter  for
provning av ansokan om undan-
tag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

! Senaste lydelse 1999:1259.

Prop. 2010/11:30
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2.9

Forslag till lag om &ndring i lagen (1990:1157) om

sakerhet vid tunnelbana och sparvig

Hérigenom foreskrivs att 34 § lagen (1990:1157) om sdkerhet vid
tunnelbana och sparvig ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Regeringen far foreskriva eller i
enskilda fall medge undantag frén
denna lag. Regeringen far ocksa
meddela ytterligare foreskrifter
som avses i 8 kap. 3 och 5 §§
regeringsformen i de avseenden
som anges i denna lag samt fore-
skrifter om avgifter for granskning
och kontroll enligt lagens bestdm-
melser eller foreskrifter som
utfdrdats med stod av lagen.

Foreslagen lydelse

34§

Regeringen far meddela fore-
skrifter eller 1 enskilda fall besluta
om undantag fran denna lag.
Regeringen far ocksd meddela
ytterligare foreskrifter som avses i
8 kap. 3 och 5 §§ regeringsformen
i de avseenden som anges i denna
lag samt foreskrifter om avgifter
for tillsyn  och  drendehand-
ldggning enligt lagens bestim-
melser eller foreskrifter som
utfdrdats med stod av lagen.

Regeringen far dverlata dessa befogenheter till tillsynsmyndigheten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

' Senaste lydelse 2004:518.

Prop. 2010/11:30
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2.10

Forslag till lag om &ndring i sjolagen (1994:1009)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 2 a § och 18 kap. 1 § sjolagen

(1994:1009) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1 kap.
2a8'

Fartygsregistret skall ge offent-
lighet at den information som
ingdr i registret.

Fartygsregistret ska ge offent-
lighet at den information som
ingér i registret.

Regeringen meddelar foreskrifter om fartygsregistrets innehall och
niarmare dndamal och behandling av uppgifter samt om personuppgifts-
ansvar enligt personuppgiftslagen (1998:204).

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om expeditionsavgifter for
bevis om registrerings- eller
inskrivningsatgéard.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om avgifter
for registrering och om expedi-
tionsavgifter for bevis om registre-
rings- eller inskrivningsatgard.

18 kap.

Pa ett handelsfartyg med en
bruttodriktighet av minst 20 skall,
nar fartyget halls i drift, foras
skeppsdagbok och, om fartyget ar
maskindrivet eller forsett med
hjalpmaskin, maskindagbok. Detta
géller ocksé i fraga om fiskefartyg
med en bruttodriktighet av minst
80.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Transport-
styrelsen far medge undantag frén
skyldigheten att fora dagbok.

1§°

Pa ett handelsfartyg med en
bruttodréktighet av minst 20 ska,
nar fartyget halls 1 drift, en
skeppsdagbok foras och, om
fartyget dr maskindrivet eller for-
sett med hjdlpmaskin, en maskin-
dagbok. Detta giller ocksa i fraga
om fiskefartyg med en brutto-
draktighet av minst 80.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Transport-
styrelsen fér i enskilda fall medge
undantag fran skyldigheten att fora
dagbok och meddela foreskrifter
om avgifter for prévning av en
ansokan om undantag.

Sarskilda bestimmelser giller om annan dagbok pé vissa fartyg.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

! Senaste lydelse 2001:384.
% Senaste lydelse 2008:1311.

Prop. 2010/11:30
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2.11 Forslag till lag om dndring i korkortslagen (1998:488) Prop. 2010/11:30
Harigenom foreskrivs att 10 kap. 1 § korkortslagen (1998:488) ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
10 kap.
1§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela ytterligare foreskrifter i de avseenden som anges i denna lag

samt meddela foreskrifter om

1. lagens tillimpning pa andra i utlandet utfirdade behorighets-
handlingar som ger ritt att kora motordrivna fordon,
2. Transportstyrelsens provning av andra korkortsdrenden &dn som

anges i 7 kap.,

3. registrering som behovs for
tillimpningen av lagen, och

4. att priset for deltagandet i
introduktionsutbildning som anges
i 4 kap. 7 § forsta stycket 4 inte far
Overstiga en viss niva.

3. registrering som behovs for
tillimpningen av lagen,

4. att priset for deltagandet i
introduktionsutbildning som anges
i 4 kap. 7 § forsta stycket 4 inte far
Overstiga en viss nivé, och

5. avgifter for tillsyn enligt denna
lag och enligt 8 kap. 12 §
kérkortsforordningen  (1998:980)
samt drendehandldggning enligt
denna lag och enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran lagen.
Regeringen far lata postbefordringsforetag lamna ut korkort.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

! Senaste lydelse 2009:1352.
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2.12 Forslag till lag om éndring i lagen (1998:492) om

biluthyrning

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1998:492) om biluthyrning ska
inforas en ny paragraf, 26 §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

269

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter
for tillsyn och drendehand-
laggning enligt denna lag och
enligt  foreskrifter som  har
meddelats med stéd av lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

Prop. 2010/11:30
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2.13
trafikskolor

Forslag till lag om éndring i lagen (1998:493) om

Hérigenom foreskrivs att 10 § lagen (1998:493) om trafikskolor ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om trafik-
skolor, kompetenskrav for
godkinda trafikskolechefer,
utbildningsledare och trafiklérare
samt om utbildningen vid trafik-
skolor.

Foreslagen lydelse

10 §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om

1. trafikskolor,

2. kompetenskrav for godkinda
trafikskolechefer, utbildnings-
ledare och trafikldrare, och

3. utbildningen vid trafikskolor.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
dven meddela foreskrifter om
avgifter for tillsyn och drende-
handldggning enligt denna lag och
enligt  foreskrifter  som  har
meddelats med stéd av lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

Prop. 2010/11:30
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2.14 Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:558) om
vagtrafikregister

Hérigenom foreskrivs att 38 § lagen (2001:558) om vagtrafikregister
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far, utéver
vad som anges i 37 §, meddela foreskrifter i fraga om
1. andra forpliktelser betriffande registrering av fordon och salu-
vagnslicens dn dem som framgar av lagen, dock att foreskrifterna inte far
avse skatt,
2. rétten att bruka fordon som hér hemma i nadgot annat land, och
3. avgifter for registrering enligt 3. avgifter for registrering,
denna lag. andra forpliktelser i fraga om
registrering och saluvagnslicens
samt drendehandliggning enligt
denna lag och enligt foreskrifter
som har meddelats med stéd av
lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

Prop. 2010/11:30

23



2.15 Forslag till lag om éndring i lagen (2001:559) om
vagtrafikdefinitioner

Hiarigenom foreskrivs att 4 § lagen (2001:559) om végtrafik-
definitioner ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48
Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir som regeringen bestimmer far
foreskriva eller 1 enskilda fall 1. meddela foreskrifter eller i
medge undantag fran denna lag. enskilda fall besluta om undantag
frén denna lag, och
2. meddela foreskrifter om
avgifter for provning av ansékan
om undantag i enskilda fall enligt
denna lag och enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

Prop. 2010/11:30
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2.16 Forslag till lag om éndring i fartygssikerhetslagen

(2003:364)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 4 och 6 §§ fartygssikerhetslagen
(2003:364) ska ha foljande lydelse
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.

48

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om

1. fartygs bemanning,

2. syn- och horselkraven enligt 2 kap. 5 § samt hidlsoundersdkning och
lakarintyg som avser dessa krav,

3. att sdkerhetsbesittning ska faststillas dven for andra fartyg &n
saddana som avses i 3 kap. 10 §,

4. anteckning av beslut enligt 3 kap. 14 § och underrittelser om sédana
beslut,

5. krav i frdga om den bemanning som behdvs fran sjosdkerhets-
synpunkt (bemanningsforeskrifter) for fartyg som inte ska ha sdkerhets-
besittning enligt 3 kap. 10 §,

6. behorighet att fora fartyg eller
att ha befattning pé fartyg samt
avgifter till staten for utfirdande
av behorighetsbevis och for andra
beslut som avser rétt att fora fartyg
eller tjanstgora pa fartyg, samt

6. behorighet att fora fartyg eller
att ha befattning pa fartyg samt
avgifter till staten for prévning av
ansokan om behdrighetsbevis och
annan drendehandldggning som
avser ratt att fora fartyg eller
tjénstgora pa fartyg, samt

7. undantag fran kravet i 3 kap. 16 § att fartygets redare eller dgare ska
anstilla dem som ingér i sidkerhetsbeséttningen och tillhor dacks- eller

maskinpersonalen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far ocksa i
sirskilda fall faststilla sdkerhetsbesittning eller meddela bemannings-
foreskrifter for andra fartyg dn de som avses i 3 kap. 10 § forsta stycket.

Lydelse enligt prop. 2009/10:231

Féreslagen lydelse

6§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far

meddela foreskrifter om

1. tillsynsforréttningar och tillsynsbocker,

2. undantag fran den begrinsning som anges i 5 kap. 9 § forsta stycket
under fOrutsdttning att det foljer av Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/16/EG av den 23 april 2009 om hamnstatskontroll?,

3. granskning och godkénnande av ritningar samt vilka ritningar som

ska ges in

! Senaste lydelse 2010:342.

2EUT L 131, 28.5.2009, s. 57 (Celex 32009L0016).

Prop. 2010/11:30
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4. avgifter till staten for tillsyn
av fartyg och av rederiers och
fartygs sdkerhetsorganisation samt
for provning och granskning av
material och utrustning och for
granskning av ritningar till fartyg,

4. avgifter till staten for

a) tillsyn av fartyg,

b) tillsyn av rederiers och fartygs
sakerhetsorganisation,

c) tillsyn av  verksamhet
betriffande behorighet for sjo-
personal,

d) provning och granskning av
material och utrustning #ll fartyg,
samt

e) granskning av ritningar till
fartyg,

5. lotsavgifter och skyldighet att anlita lots,

6. skyldighet att 1amna de uppgifter som krivs for att tillsynsmyndig-
heten ska kunna fullgora tillsynen enligt denna lag eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med stod av lagen, samt

7. skyldighet for fartygets édgare eller redare att ersdtta kostnader i
samband med sadant kvarhallande av fartyget som har skett med stéd av
denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

Prop. 2010/11:30
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2.17 Forslag till lag om éndring i jarnvagslagen (2004:519) Prop. 2010/11:30

Harigenom foreskrivs att det i jarnvégslagen (2004:519) ska inforas en
ny paragraf, 8 kap. 11 §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

8 kap.
11§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter
for tillsyn, registrering  och
drendehandliggning enligt denna
lag, enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen samt
enligt Europaparlamentets och
radets  forordning (EG) nr
137172007 av den 23 oktober 2007
om rdttigheter och skyldigheter for
tdgresendrer, Kommissionens
forordning (EG) nr 62/2006 av
den 23 december 2005 om teknisk
specifikation for drifiskompati—
bilitet (TSD) avseende delsystemet
Telematikapplikationer for gods-
trafik i det transeuropeiska jérn-
vigssystemet for konventionella
tdg och Kommissionens forord-
ning (EG) nr 352/2009 av den 24
april 2009 om antagande av en
gemensam  sdkerhetsmetod  for
riskvirdering och riskbedémning
som avses i artikel 6.3 a i Europa-
parlamentets och radets direktiv
2004/49/EG.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
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2.18 Forslag till lag om &ndring i lagen (2004:1167) om
véagtransportledare

Hérigenom foreskrivs att 17 § lagen (2004:1167) om végtransport-
ledare ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 §

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. utbildning och avgifter for utbildningen,

2. avgifter for ansékan om 2. avgifter for drendehand-
forordnande, ldggning,

3. véagtransportledarens klddsel och utrustning, samt

4. utmirkning av fordon som anvénds av végtransportledare for eskort.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

Prop. 2010/11:30
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2.19

Forslag till lag om &ndring i lagen (2005:395) om

arbetstid vid visst vigtransportarbete

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2005:395) om arbetstid vid

visst vigtransportarbete'

dels att 1 8, 21, 26 och 30 §§ ordet ”Arbetsmiljoverket” i olika
bojningsformer ska bytas ut mot “Transportstyrelsen” i motsvarande

form,

dels att 6, 22-24 och 32 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska infOras en ny paragraf, 33 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Med overtid avses arbetstid som
Overstiger  ordinarie  arbetstid
enligt 5 §. Om annan ordinarie
arbetstid giller pa grund av
kollektivavtal som avses i 2 §
forsta stycket, eller pd grund av
medgivande om undantag av
Arbetsmiljéverket enligt 21 §, skall
med Overtid i stillet avses arbets-
tid som vid heltidsarbete &ver-
stiger ordinarie arbetstid enligt
avtalet eller medgivandet.

Vid berékning av overtid skall
ledighet som forldggs till arbets-
tagarens ordinarie arbetstid
likstéllas med fullgjord ordinarie
arbetstid.

Arbetsmiljoverket skall se till att
lagen foljs och har ritt att av
arbetsgivaren pd begidran fa de
upplysningar och handlingar som
behdvs for tillsynen.

For att kunna utdva tillsynen har
Arbetsmiljéverket  ritt att fa
tilltrade till arbetsstdllena.

! Senaste lydelse av 30 § 2008:299.

Foéreslagen lydelse

6§

Med overtid avses arbetstid som
Overstiger  ordinarie  arbetstid
enligt 5 §. Om annan ordinarie
arbetstid géller pad grund av
kollektivavtal som avses i 2 §
forsta stycket, eller pd grund av
medgivande om undantag av
Transportstyrelsen enligt 21 §, ska
med Overtid i stéllet avses arbets-
tid som vid heltidsarbete &ver-
stiger ordinarie arbetstid enligt
avtalet eller medgivandet.

Vid berdkning av overtid ska
ledighet som forldaggs till arbets-
tagarens ordinarie arbetstid
likstéllas med fullgjord ordinarie
arbetstid.

22§

Transportstyrelsen ska se till att
lagen foljs och har ritt att av
arbetsgivaren pa begidran fi de
upplysningar och handlingar som
behdvs for tillsynen.

For att kunna utdva tillsynen har
Transportstyrelsen rétt att fa
tilltrdde till arbetsstdllena.

Prop. 2010/11:30
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Polismyndigheten skall limna
den hjidlp som behovs for att
Arbetsmiljéverket  skall kunna
utdva sin tillsyn. Begdran om
sadan hjdlp far dock goras endast
om

23§

Polismyndigheten ska 1dmna den
hjilp som behovs for att
Transportstyrelsen  ska  kunna
utdova sin tillsyn. Begdran om
séddan hjalp far dock goras endast
om

1. det pa grund av sdrskilda omsténdigheter kan befaras att atgdrden

inte kan utforas utan att polisens sidrskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behdver tillgripas, eller
2. det annars finns synnerliga skal.

24§

Arbetsmiljoverket far meddela
de forelagganden eller forbud som
behovs for att denna lag skall
kunna foljas. I beslut om fore-
ldggande eller forbud far Arbets-
miljoverket sitta ut vite.

Arbetsmiljoverket ftar forordna
att dess beslut skall gilla omedel-
bart.

Transportstyrelsen far meddela
de foreldgganden eller forbud som
behovs for att denna lag ska foljas.
Foreligganden och forbud far
forenas med vite.

32§

Transportstyrelsen far forordna
att dess beslut ska gélla omedel-
bart.

333

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter
for tillsyn och drendehand-
ldggning enligt denna lag och
enligt  foreskrifter ~som  har
meddelats med stéd av lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011. Vid tillimpning av 7 a §
forvaltningsprocesslagen (1971:291) ska Transportstyrelsen vara den

enskildes motpart.

Prop. 2010/11:30
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2.20

Forslag till lag om éndring i lagen (2005:426) om

arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (2005:426) om arbetstid m.m.

for flygpersonal inom civilflyget

dels att 6-8 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 13 §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Arbetsmiljoverket skall se till att
denna lag f6ljs och har rétt att pa
begiran fa de upplysningar och
handlingar som behovs for till-
synen.

For att utdva tillsynen har
Arbetsmiljéverket ritt att komma
in pa arbetsstéllena. Polisen skall
diarvid ldmna den handrickning
som behdvs.

Arbetsmiljoverket far meddela
de foreldgganden eller forbud som
behovs for att denna lag skall
foljas. I beslut om foreldggande
eller forbud kan Arbetsmiljoverket
sdtta ut viten.

Arbetsmiljoverkets beslut enligt
7 § far overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

Provningstillstand ~ krévs
overklagande till kammarritten.

Arbetsmiljéverket kan forordna
att dess beslut ska gilla omedel-
bart.

vid

! Senaste lydelse 2008:300.

Foéreslagen lydelse

6§

Transportstyrelsen ska se till att
denna lag f6ljs och har ritt att pa
begiran fa de upplysningar och
handlingar som behovs for till-
synen.

For att utova tillsynen har
Transportstyrelsen ritt att komma
in pa arbetsstéllena. Polisen ska
dérvid ldmna den handrickning
som behdvs.

7§

Transportstyrelsen far meddela
de foreldgganden eller forbud som
behdvs for att denna lag ska foljas.
Foreligganden och forbud far
forenas med vite.

8§

Transportstyrelsens beslut enligt
7 § far overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

Provningstillstand ~ krévs
overklagande till kammarritten.

Transportstyrelsen far forordna
att dess beslut ska gilla omedel-
bart.

vid
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13§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter
for tillsyn enligt denna lag.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2011. Vid tillimpning av 7 a §
forvaltningsprocesslagen (1971:291) ska Transportstyrelsen vara den

enskildes motpart.
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2.21 Forslag till lag om &ndring i lagen (2005:1248) om
skyldighet att tillhandahalla fornybara drivmedel

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2005:1248) om skyldighet att
tillhandahalla fornybara drivmedel ska inforas en ny paragraf, 9 §, samt
nirmast fore 9 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
Avgifter

99

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter
for tillsyn och for prévning av
ansokan om dispens enligt denna
lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
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2.22 Forslag till lag om éndring i lagen (2006:418) om
sakerhet i vagtunnlar

Hérigenom foreskrivs att 16 § lagen (2006:418) om sdkerhet i vag-
tunnlar ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 §

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, far
meddela foreskrifter om

1. sdkerhetskraven pa tunnlar,

2. tunnelhallarens, sdkerhetssamordnarens och kontrollenhetens verk-
samhet och uppgifter,

3. upprittandet av och innehallet i sikerhetsdokumentationen,

4. forfarandet vid saddana fordndringar av tunnlar som inte omfattas av

10§,

5. regelbundna kontroller och 6vningar,

6. riskanalyser, och 6. riskanalyser,

7. rapportering av olyckor och 7. rapportering av olyckor och
allvarliga olyckstillbud. allvarliga olyckstillbud, och

8. avgifter  for tillsyn  och
drendehandliggning enligt denna
lag och enligt foreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen.

Regeringen far meddela foreskrifter om forfarandet i &renden om
undantag fran sékerhetskraven, motiverade av att ny teknik anvénds eller
av tvingande skal.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
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2.23 Forslag till lag om &ndring i lagen (2007:58) om
elektroniska vigavgiftssystem

Hérigenom foreskrivs att 11 § lagen (2007:58) om elektroniska vag-
avgiftssystem ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11§

Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om siadana meddela foreskrifter om sadana
krav som anges i 4 §. krav som anges i 4 § och om

avgifter for tillsyn enligt denna lag
och enligt foreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

Prop. 2010/11:30

35



2.24 Forslag till lag om &ndring i lagen (2007:1157) om
yrkesforarkompetens

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2007:1157) om yrkesforar-
kompetens ska inforas en ny paragraf, 13 kap. 2 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 kap.
28
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter
for tillsyn och drendehand-
laggning enligt denna lag och
enligt  foreskrifter ~ som  har
meddelats med stéd av lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
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2.25 Forslag till lag om &ndring i lagen (2008:475) om
kor- och vilotid vid internationell jarnvégstrafik

Hérigenom foreskrivs att det 1 lagen (2008:475) om kor- och vilotid vid
internationell jarnvagstrafik ska inforas en ny paragraf, 32 §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

325

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter
for tillsyn enligt denna lag och
enligt  foreskrifter som  har
meddelats med stéd av lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
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2.26

Forslag till lag om éndring i lagen (2009:121) om

utbildning till férare av mopeder, snoskotrar och

terrdnghjulingar

Harigenom foreskrivs att 7 § lagen (2009:121) om utbildning till forare
av mopeder, sndskotrar och terrdnghjulingar ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
tillstand och villkor for att bedriva
utbildning enligt denna lag, om
utbildningens innehall, om
kompetenskrav for utbildare, om
anordnande av kunskapsprov samt
om tillsyn.

Foreslagen lydelse

78§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om

1. tillstdnd och villkor for att
bedriva utbildning enligt denna
lag,

2. utbildningens innehall,

3. kompetenskrav for utbildare,

4. anordnande av kunskapsprov,

5. tillsyn, och

6. avgifter  for tillsyn  och
drendehandliggning enligt denna
lag och enligt foreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa tillstand

enligt 2 § och tillsyn enligt 6 §.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
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3 Arendet och dess beredning

Bakgrund

Den 1 januari 2009 bildades en ny trafikslagsdvergripande myndighet,
Transportstyrelsen, varvid verksamhet frén flera befintliga myndigheter
overfordes till den nya. Transportstyrelsens kdrnverksamhet utgérs av
regelgivning, tillstindprévning, tillsyn och registerhantering inom de fyra
trafikslagen, se niarmare prop. 2008/09:31 Transportstyrelsen och dess
verksamhet.

I ett av de betdnkanden som foregick inréttandet av den nya myndig-
heten, Transportinspektionen — Ansvarslag for vigtrafiken m.m. (SOU
2008:44), presenterade Transportstyrelseutredningen dven ett 6versiktligt
forslag om att inféra nya finansieringsprinciper och nya avgifter inom
Transportstyrelsens omrade. Fragorna utvecklades i utredningens rapport
Finansieringsprinciper och avgiftssystem for Transportstyrelsens
verksamhet av den 13 oktober 2008. Dér lamnades tre alternativa
finansieringsforslag, varav ett férordades. Vidare ldmnades forslag pa
redovisningsprincip och forfattningsforslag. Sammanfattningar av
betinkandet och rapporten finns i bilagorna 2 respektive 3; de lagforslag
som déri ldmnats 1 bilagorna 4 och 5. Sévél beténkandet som rapporten
har remissbehandlats varefter remissyttrandena sammanstéllts och finns
tillgdngliga 1 Naringsdepartementet (N2008/3588/TR). Forteckningar
Over remisstanserna finns i bilagorna 6 och 7.

Harutover har Transportstyrelsen under 2010 redovisat ett uppdrag
avseende avgifter inom Transportstyrelsens verksamhet. Redovisningen
har remitterats och en remissammanstéllning finns tillgénglig i Nérings-
departementet (N2010/4895/TE).

Lagrddet

Genom en lagradsremiss beslutad den 28 maj 2009 inhdmtades Lagradets
yttrande over de lagforslag som finns i bilaga 8. Lagradets yttrande finns
i bilaga 9. Regeringen har beaktat Lagradets synpunkter, vilka medfort
justeringar i vissa lagforslag och tillhérande texter i forfattnings-
kommentaren, se avsnitt 9.3 och 9.11. Dessutom finns kommentarer i
den allmidnna motiveringen, se avsnitt 5.2.2 och 5.5.1. I forhéllande till
lagradsremissen har dven vissa sprakliga och redaktionella adndringar
gjorts.

Handlédggning efter Lagrddets yttrande

I tiden efter inhdmtandet av Lagrédets yttrande ldmnade regeringen vissa
av forfattningsforslagen till riksdagen, se prop. 2009/10:20 Transport-
styrelsens verksamhet inom kérkorts- och yrkestrafikomrddet. De forslag
som hénforde sig till avsnittet om finansieringen av Transportstyrelsen
bedémdes dock inte som lampliga att lata tréda i kraft vid den planerade
tidpunkten den 1 januari 2010. Detsamma géllde forslag om att 6verfora
verksamhet fran Arbetsmiljoverket till Transportstyrelsen, vilka anknot
till finansieringsfragan. Regeringen uttalade i propositionen att dessa
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forslag, liksom Lagradets yttrande i dessa delar, kommer att omhéndertas
i en senare proposition med ikrafttridande den 1 januari 2011, (a.prop.
s.40). Det &r dessa forslag som nu &r foremal for regeringens
proposition.

Utdver de kvarvarande lagforslagen fran lagradsremissen ingér tre
forslag i denna proposition som inte varit foremal for Lagradets
granskning. Vid en genomgang av det omfattande antal forfattningar som
hor till Transportstyrelsens omrdde kunde konstateras att ytterligare tva
lagar behover éndras for att mojliggora en enhetlig reglering avseende
myndighetens avgiftsuttag. Det giller lagen (1989:532) om tillstdnd for
anstéllning pa fartyg och lagen (2004:1167) om viagtransportledare. Mot
bakgrund av att de hér tva forslagen foljer de som tidigare underkastats
Lagradets granskning, har regeringen bedomt att forslagen ar av sadan
beskaffenhet att Lagradet inte behdver horas. Forslagen har ddremot varit
foreméal for remittering och remissyttrandena finns tillgidngliga i
Néringsdepartementet (N2010/4895/TE). Forslagen finns i avsnitt 2.8
och 2.18 i denna proposition.

I jarnvagslagen (2004:519) har vidare gjorts ett tilldigg som inte heller
bedomts behdva bli foremal for Lagradets horande, se avsnitt 2.17.
Bestimmelsen har utformats efter forebild i 11 kap. 4 § luftfartslagen
(2010:500) men hér getts en snédvare tillimpning. Mot denna bakgrund
och med hénsyn till bestimmelsens i sig enkla utformning har Lagradets
horande bedomts sakna betydelse. Forslaget har dock ingétt i
remitteringen i ndimnda drende N2010/4895/TE.

4 Transportstyrelsens verksamhet och
nuvarande finansiering

4.1 Myndighetens verksamhet

Transportstyrelsen, som inréttades den 1 januari 2009, bedriver verksam-
het inom samtliga fyra trafikslag dvs. jarnvig, luftfart, sjofart och vig.
Myndighetens s.k. kdrnverksamhet bestdr av normgivning, tillstdnds-
givning och tillsyn samt ansvar for de register som behovs for att utova
denna verksamhet. I uppgifterna innefattas krav pa infrastruktur, fordon,
fartyg och luftfartyg, krav pd organ och individer som ska verka i
systemet, villkor for marknadstilltrdde och for nyttjande av infrastruktur,
viss marknads- och konkurrensévervakning samt villkor for resenérer
och de som koper godstransporttjanster. Myndigheten svarar ocksa for
omvérldsbevakning, statistik och forskning som stddjer och foljer upp
densamma (prop. 2008/09:31 Transportstyrelsen och dess verksamhet).
Tidigare utdvades verksamheterna inom flera myndigheter — Jarnvégs-
styrelsen, Luftfartsstyrelsen, Sjofartsverket och Végverket. I och med
inrdttandet av Transportstyrelsen avvecklades de tvd forstnimnda
myndigheterna och delar av verksamheten hos de tva dvriga fordes Gver
till styrelsen. Harutover har en mindre uppgift hos Tullverket forts dver.
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4.2 Skalen for myndighetens inrdttande

Regeringen har uttalat (a. prop. s. 47 ff) att motiven for en trafikslags-
overgripande myndighet dr flera. For det forsta, oberoendet mellan det
organ som utovar tillsynen och den verksamhet som tillsynen avser, detta
for att garantera en effektiv och tillforlitligt genomford tillsyn. For att
uppnd detta dr det nddvindigt att skilja tillsyn och normgivning fran
infrastrukturforvaltarna  och  transportansvariga. For det andra,
ambitionen att samla ett tidigare splittrat tillsynsansvar inom transport-
sektorn till att i stillet utdvas av en myndighet. For det tredje, onskan att
uppna likformighet och likabehandling mellan trafikslagen.

4.3 Transportomradets tidigare organisering pa
myndighetsniva

Transportstyrelsens verksamhet inom jarnvégs, luftfarts- och sjofarts-
sektorerna har till storre delen sitt ursprung i Statens Jarnvégar (SJ),
Luftfartsverket och Sjofartsverket, dvs. i verksamheter bedrivna i affars-
verksform. Pa vigomradet har en stor del av verksamheten bedrivits i
Vigverket och tidigare i davarande Trafiksdkerhetsverket, vars verksam-
het inforlivades i Vagverket 1993.

Gemensamt for de berdrda verksamheterna &r att de har varit mer eller
mindre integrerade i annan verksamhet i de tidigare organisations-
formerna. Mest integrerad var verksamheten inom SJ som omfattade allt
fran statens infrastrukturatagande till trafik och verkstidder inom jarn-
vagen. Nér SJ &r 1988 delades i ett infrastrukturverk, Banverket, och en
trafikrorelse, dven fortsattningsvis bendmnd SJ, gavs regleringsarbete
samt tillstindsverksamhet och tillsyn samtidigt en sjilvstindig status i
Jarnvégsinspektionen som var administrativt inordnad i Banverket.
Utvecklingen av EG:s regelverk innebar senare att det var nédviandigt att
omorganisera Jarnvégsinspektionen till en sjalvstindig myndighet. Detta
skedde nér Jarnvagsstyrelsen inrdttades den 1 juli 2004.

Luftfartsinspektionens stillning inom Luftfartsverket utvecklades pa
motsvarande sitt och ombildades till den sjélvstindiga myndigheten
Luftfartsstyrelsen den 1 januari 2005 med funktioner som 1 stort
motsvarande Jarnvégsstyrelsens.

Sjofartsinspektionens stillning inom Sjofartsverket hade stora likheter
med inspektionsfunktionerna inom Banverket och Luftfartsverket. Dock
utgjorde Sjofartsinspektionen alltjimt en del av modermyndigheten
Sjofartsverket d& Transportstyrelsen bildades den 1 januari 2009.

Vigsektorn skiljer sig frén de tre Ovriga trafikslagen i det att
Vigtrafikinspektionen inom Vidgverket har haft andra och begrinsade
uppgifter 1 jamforelse med inspektionsfunktionerna inom de ovriga
trafikslagen. Sélunda var stora delar av den verksamhet som fordes Gver
fréan Viagverket till Transportstyrelsen inte separerad frén Vigverkets
verksambhet i dvrigt.

Den verksamhet inom korkorts- och yrkestrafikomradet som
Transportstyrelsen numera utdvar fanns tidigare inom lénsstyrelsernas
verksamhetsomrade. Den 1 januari 2010 flyttades denna verksamhet
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over, (prop. 2009/10:20 Transportstyrelsens verksamhet inom korkorts-
och yrkestrafikomrddet).

4.4 Nuvarande finansiering av Transportstyrelsens
verksamhet

4.4.1 Allméant

I och med inrédttandet av Transportstyrelsen ar regelgivnings-, tillstdnds-
och tillsynsverksamheterna inom de fyra trafikslagen organiserade pa ett
enhetligt sitt. Dock skiljer sig finansieringsprinciperna mellan trafik-
slagen di de tidigare formerna for finansiering alltjamt tillimpas inom
respektive trafikslag. De finansieringsprinciper som hittills tillimpats
inom Transportstyrelsens olika verksamhetsdelar sedan inrdttandet 2009
ar ytterst priaglade av den organisatoriska koppling respektive verksam-
hetsgren tidigare hade till statens infrastrukturférvaltning inom
respektive trafikslag.

44.2 Vigomradet

Transportstyrelsens verksamhet inom vigomradet som avser tillstdnd och
tillsyn finansieras med avgifter om de avser prestationer som tydligt
riktar sig mot enskilda individer eller foretag eller andra definierade
avnimare. Aven registerhllningen finansieras med avgifter. Diremot
finansieras all regelgivning, verksamhet som innebar prévning av beslut
och s.k. kollektiva prestationer inom tillsynsverksamheten med anslag.
Aven stodjande verksamhet som omvirldsanalys m.m. anslagsfinan-
sieras.

De uppgifter inom korkorts- och yrkestrafikomradet som Transport-
styrelsen utfor sedan den 1 januari 2010 &r finansierade pa samma sitt
som de var hos lansstyrelserna fore 6vertagandet. Det innebar att savitt
avser provningar av tillstind och dispenser, t.ex. korkortstillstdnd, tas
avgifter ut, medan Ovriga verksamhetsdelar, t.ex. tillsyn och korkorts-
ingripanden, anslagsfinansieras.

4.4.3 Sjofartsomradet

Sjofartsavdelningen inom Transportstyrelsen, tidigare Sjofartsinspek-
tionen inom Sjofartsverket, finansieras via Sjofartsverkets farledsavgifter
som betalas per ton lastat och lossat gods samt genom direktdebiterade
avgifter. Sjofartsavdelningen finansieras dessutom till en mindre del med
anslag. Bland annat disponerar Transportstyrelsen ett sirskilt anslag pa
statsbudgeten som anvénds till att finansiera sjofartsregistret.

4.4.4 Luftfartsomradet

Nar Luftfartsstyrelsen bildades den 1 januari 2005 kom reglerings- och
tillsynsverksamheten att drivas vidare med samma finansiella forut-
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sdttningar som tidigare géllde inom Luftfartsverket. I Transportstyrelsens
luftfartsavdelning ar det saledes endast tillstands- och tillsynsverksamhet
som &r tydligt definierad i forhallande till individ eller foretag som
debiteras som direkta avgifter. Luftfartsavdelningens 6vriga verksamhet
finansieras i huvudsak via en s.k. myndighetsavgift som betalas av de
personbefordrande flygféretagen och som berdknas per passagerare. I
denna verksambhet ingar tillsyn av utldndska luftfartyg, medlemsavgift till
ICAO, information m.m.

44.5 Jiarnvigsomradet

Inom jarnvigsomradet ar all foreskriftsverksambhet, tillstdndsgivning och
tillsyn anslagsfinansierad. S& har det varit sedan verksamheterna 1988
flyttades fran SJ till Banverket. Skélet var att inom jarnvéigssektorn skapa
liknande ansvarsforhdllanden som inom végsektorn vad avser kostnads-
ansvar for de trafikféretag som utnyttjar infrastrukturen och som berérs
av statens reglering och tillsyn. I det hir sammanhanget kan det nimnas
att kostnader motsvarande viss tillsyn, vissa tillstaind och godkdnnanden
som dr avgiftsbelagda inom végsektorn, inom jarnvagen belastar trafik-
utdovare m.fl. pd sa sitt att dessa utfort viss foreskriftsverksamhet och
kontroll internt inom foretagen

Att avgifter inte tas ut av trafikforetagen kan dédrmed forklaras med de
transportpolitiska stdllningstaganden som gjorts betrdffande avgifts-
beldggning av jarnvagsforetag i forhallande till andra trafikslag.

4.4.6 Sérskilt om finansiering av verksamheten inom sjofarts-
och luftfartsomriadena

Savil Luftfartsstyrelsens som Sjofartsinspektionens avgiftssystem kan
sdgas ha varit fargade av att verksamheten bedrivits i samma organisation
som infrastrukturhdllning och att debiteringen av regelgivning och
allmén tillsyn som inte riktas mot enskilda foretag m.fl. har skett pa
samma grund som andra fasta eller gemensamma kostnader i systemet.
Uppdelningen i direkta avgifter och myndighetsavgifter kan mojligen ses
som uttryck for att det endast &r de forstndimnda som uppfyller allménna
kriterier for att svara mot en vildefinierad prestation som riktar sig
entydigt mot en individ eller ett foretag. Bade luftfartens myndighets-
avgift och farledsavgiften kan karakteriseras som en post for finansiering
av den verksamhet som har ansetts vara olamplig att knyta till
debiteringen av en bestimd prestation.

Den legala grunden for debiteringen av avgifterna regleras i huvudsak i
lag och sirskilda forordningar inom respektive sakomrade. I nagra fall
kan dock grunden for debiteringen av avgifterna anses vara bristfallig.
Det géller inte minst de allménfinansierande avgifterna inom luft- och
sjofartssektorn som ticker kostnader for allt fran regelgivning till
kollektiva prestationer inom tillsynen.
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5 Nya former for finansiering av
Transportstyrelsen
5.1 Inledning

5.1.1 Allmént

I syfte att dstadkomma en enhetlig finansiering av Transportstyrelsens
verksamhet inom samtliga trafikslag i form av avgiftsuttag for viss
verksamhet och anslagsfinansiering for viss annan verksamhet maste
nuvarande ordning dndras. I detta kapitel diskuteras dels motiven for och
behovet av en &dndring, liksom de offentligrittsliga krav som maéste
uppfyllas, dels de forfattningsméssiga dndringar som blir en foljd hérav. I
forstndimnda diskussion tangeras bl.a. fragestéillningarna om vilka
individer eller kollektiv som bor finansiera myndighetens olika
verksambheter; i sistndmnda fall handlar det om att ge riksdagen mdjlighet
att delegera foreskriftsritten avseende avgifterna till regeringen och
eventuellt indirekt till myndigheten. De lagforslag som diskussionen
mynnar ut i avser saledes huvudsakligen bemyndiganden att meddela
foreskrifter om avgifter for vissa verksamheter.

5.1.2 Begreppet tillsyn

Med den "tillsyn” som denna proposition behandlar, savél generellt som i
forfattningstext, avses den definition som Tillsynsutredningen foreslagit i
sitt betdnkande (SOU 2004:100) och som f6ljts upp i regeringens
skrivelse 2009/10:79 En tydlig, rdttssiker och effektiv tillsyn. Hari anges
att begreppen tillsyn frimst bor anvidndas for verksamhet som avser
sjdlvstdndig granskning for att kontrollera om tillsynsobjektet uppfyller
krav som f6ljer av lagar och andra bindande foreskrifter och vid behov
kan leda till beslut om atgérder som syftar till att vid behov astadkomma
rittelse av den objektansvarige.

Tillsynsforfarandet &r i de flesta fall knutet till granskningen efter det
att tillstand (eller motsvarande) beviljats eller — om tillstdnd inte krdvs —
av annan sérskilt angiven verksamhet (tillsyn over att viss lagstiftning
f6ljs). Undantag finns inom t.ex. sjofarten dér viss tillsyn enligt fartygs-
sikerhetslagen (2003:364) sker innan ett certifikat utfirdas. Det kan
ocksad vara sa att det inom ramen for tillsynsforfaranden forekommer
ansokningar om t.ex. dispens fran tillimpliga bestimmelser, jfr avsnitt
5.1.3 om begreppet drendehandlaggning.

Inom ett flertal verksamhetsomraden synes ambitionen vara att byta ut
periodisk eller pa annat sitt reglerad tillsyn mot riskbaserad sadan. Ett
exempel géller fordonskontrollen dér den periodiskt faststéllda kontrollen
har gjorts mer riskbaserad s& att nyare fordon inte behdver genomga
kontrollbesiktningar lika ofta som dldre fordon. Fenomenet aterfinns
emellertid inte bara inom transportomradet utan &r dven inom t.ex. foder-
och djurskyddskontrollen det forhirskande, jfr prop. 2005/06:128.
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5.1.3 Begreppet iirendehandliggning

I denna proposition anvénds begreppet “drendehandlaggning” som ett
samlingsbegrepp for viss verksamhet som utdvas inom Transport-
styrelsen. Det handlar om prévningar av t.ex. godkdnnanden, behdorig-
hetsbevis, licenser, certifikat, dispenser eller andra sérskilda réttigheter
som meddelas foretag och individer inom transportsektorerna. Arendena
kan initieras av sévil sokanden genom anmilan som av myndigheten
sjalv.

I den lagradsremiss som foregick denna proposition anvéndes i stéllet
“tillstdnd” som gemensamt namn. Eftersom den forfattningstext som
varit foremal for Lagrddets granskning dock i stéllet inneholl begreppet
”arendehandlaggning”, foredrar regeringen att i denna proposition
genomgéende anvinda det begreppet. Darigenom undviks dessutom den
felaktiga uppfattningen att verksamheten i fraga endast avser tillstands-
provning.

5.2 Allménna forutsattningar for avgiftsuttag

5.21 Allméint om skatter och avgifter

Regeringsformen (RF) innehaller ingen definition av begreppen skatt och
avgift. 1 forarbetena till regeringsformen uttalas dock att skillnaden
mellan skatt och avgift &r att en skatt kan karaktiriseras som ett tvangs-
bidrag till det allménna utan direkt motprestation, medan det med avgift
vanligen fOrstds en penningprestation som betalas for en specificerad
motprestation fran det allminna. Dock framhalls att grinsen mellan
begreppen skatt och avgift ér flytande (prop. 1973:90 s. 213).

Aven om terminologin inte ir enhetlig sorteras vanligen avgifter i
offentligrattsliga respektive icke-offentligrittsliga. Offentligrittsliga
avgifter kan ségas ha karaktiren av tvingande eller belastande avgifter
och avser prestationer som en myndighet vanligtvis utfor med ensamritt
inom landet. Den som vill utnyttja prestationen &r tvingad att betala
avgiften.

De icke-offentligréttsliga avgifterna bendmns ofta frivilliga avgifter
eller avgifter i uppdragsverksamhet. Frivilliga, icke-offentligrittsliga,
avgifter tas ut i samband med forséljning av varor och tjanster for vilka
en myndighet inte har ett lagligt monopol (s.k. uppdragsverksamhet). I
det foljande resonemanget dr det s.k. belastande avgifter som &r av
intresse.

Den praktiska betydelsen av grdnsdragningen mellan skatt och
belastande avgift aktualiseras i de situationer da riksdagen dvervéger att
delegera beslutskompetensen till regeringen (eller en kommun). Enligt
RF 8 kap. 3 och 7 §§ far sddan delegering ske i fraga om avgifter men
inte skatt. Valet av bendmning pd en palaga saknar betydelse for den
statsrittsliga definitionen.
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5.2.2 Néirmare om motprestationer riktade till kollektiv

De i forarbetena till RF omtalade motprestationerna som villkor for
avgiftsdefinition och dértill hdrande befogenheter medfor utan tvekan att
individuella tillsyns- och kontrollavgifter liksom avgifter for provtagning
eller inspektion &r palagor som utgér erséttning for atgérder som riktar
sig direkt mot den betalande och dérfor &r att betrakta som avgifter i
statsrdttslig mening. Likasd har palagor som tas ut for kostnader for
handldggningen av en ansdkan eller anmélan beddmts vara avgifter.

Otydligare blir det nir motprestationen inte &r individuellt bestdmd
utan i stéllet utgors av en s.k. kollektiv motprestation. I den man enskilda
ska forpliktas att erldgga en avgift for vilken nagon direkt motprestation
frén det allméinna inte utgér — om man hérvid forutsatter att pdlagan inte i
sjdlva verket utgdr en skatt — har man otvivelaktigt att gora med ett
aliggande som i princip bor kriva riksdagsbeslut. En penningpélaga
anses alltsd i vissa fall ha karaktér av avgift och inte skatt &ven om nagon
preciserad motprestation inte utgar.

Gréansdragningen mellan skatt och avgift har varit foremal for Gver-
véganden i ett flertal sammanhang nir det gillt avgift for tillsyn Gver en
grupp foretag eller en viss verksamhet. Tva skl till att dessa typer av
avgifter ifragasdtts ar dels motprestationens karaktdr, dels det svaga
sambandet mellan avgiftens storlek och samhaéllets motprestation i form
av kostnader som riktas mot tillsynsobjektet. Vid tillsynsverksamhet
finns inte alltid ett direkt samband mellan avgiften och den prestation
som staten svarar for. Daremot finns ett samband mellan den statliga
verksamheten och den grupp foretag som genom avgifter finansierar
verksamheten. Kollektivet svarar for sambandet, inte de enskilda fore-
tagen. Nér verksamheten riktar sig till ett litet antal l4tt identifierbara
tillsynsobjekt finns ett klart samband mellan avgift och prestation. Vid
stigande antal tillsynsobjekt blir sambandet svagare.

Lagradet har i ett lagstiftningssammanhang, propositionen Lag om
foder (prop. 1984/85:149 s. 59) uttalat att den statsrittsliga karaktéren av
erséttningar som schablonmaéssigt tas ut av en branch eller annat kollek-
tiv for att tdcka en myndighetskontroll (tillsyn) &ver kollektivet tidigare
varit foremal for riksdagens bedomande. Darvid har riksdagen intagit den
staindpunkten att sddana ersittningar &r att betrakta som avgifter i rege-
ringsformens mening och inte som skatter, jfr prop 1978/79:170 s. 131 f.
och 148. Riksdagen kan foljaktligen delegera fragor om sadana ersitt-
ningar till regeringen enligt 8 kap. 7 § RF.

I prop. 1994/95:231 med forslag om allmén fiskevéardsavgift framholls
att avgiftsmedlens anvéndning skulle komma de fiskande till del i form
av atgirder som pa olika sétt beframjar fiskevarden och som dirmed
skapar goda fiskemojligheter for den enskilde. Lagradet konstaterade att
avgiften i frdga inte kunde hénforas till en sadan typ av avgift for vilken
det ldmnas en direkt motprestation till den enskilde avgiftsbetalande,
men att det emellertid stod klart att avgiftsbegreppet kan inbegripa fall
dar vederlaget utgors av en s.k. kollektiv motprestation. Palagan kunde
darfor rattsligt betraktas som en avgift.

I prop. 1997/98:45 del 2 s. 288 framhalls att en viss schablonisering &r
nddvindig vid utformningen av avgiftssystemet. Avgifterna maste dock
std 1 rimlig proportion till de kostnader som den avgiftsbetalande
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asamkar myndigheterna. Detta innebir att avgifter ibland kan komma att
tas ut som gér utéver vad som motsvaras av en direkt motprestation.

I prop. 2005/06:128 lamnade regeringen omfattande forslag om
avgiftskonstruktionen inom bl.a. livsmedelskontrollen. Forslagen avsag
dérvid exempelvis bemyndigande att foreskriva om avgiftsskyldighet for
verksamhetsutdvare avseende kontroller och i drenden enligt lagen. Det
uttalades dérvid att en grundldggande utgangspunkt i ett nytt avgifts-
system dr att avgiftens storlek ska svara mot den kostnad som den
offentliga kontrollen o6ver foretaget medfor. Lagradet hade inga
synpunkter i denna del.

Tillsynsutredningen har i sitt betinkande (SOU 2004:100) pekat pé att
nir det géller de avgifter som tas ut av ett visst avgiftskollektiv bor
avgifterna savil till sin omfattning som Gver tiden motsvaras av den
berérda tillsynsmyndighetens verksamhet. Avgifterna bor uppvisa ett
kostnadssamband med den verksamhet som sambhallet tillhandahéller de
betalande.

I regeringens skrivelse 2009/10:79 s. 22 anges foljande. Kravet pa en
tydlig motprestation innebér inte nddvandigtvis att tillsynsbesok pa plats
behdver ske. Tillsynsorganets riskprioritering kan gora det mojligt att for
vissa tillsynsobjekt eller under vissa ar ersétta besok med andra tillsyns-
atgdrder. Inom vissa omraden sker tillsyn t.ex. genom systemtillsyn, da
de objektsansvariga redovisar sina program for egenkontroll. Detta bor
fortfarande kunna betraktas som en tillsyns-atgérd, da kontrollen medfor
en viss kostnad for tillsynsorganet. Den motprestation som blir tydlig for
den objektsansvarige kan t.ex. vara ett svar att kraven pa egenkontroll har
uppfyllts.

Lagraddet har 1 sitt yttrande infor forevarande proposition anfort att det
enligt dess mening ar tillatet att delegera rétten att meddela foreskrifter
om avgifter for tillsyn, om avgifterna tas ut for konkreta tillsynsatgérder
och att detsamma torde gilla om t.ex. en arlig tillsynsavgift tas ut av de
enskilda medlemmarna i ett kollektiv som omfattas av tillsynen, under
forutsittning dels att ndgon tillsynsatgird vidtas betrdffande var och en
av medlemmarna under det &r som avgiften avser, dels att avgifterna
sammantaget inte overstiger de sammanlagda kostnaderna for den tillsyn
som utovas.

5.23 Avgifter for direkta motprestationer

Nir det giller palagor i form av avgifter for direkta motprestationer fore-
ligger inga rittsliga eller andra hinder for avgiftsuttag. En direkt mot-
prestation utgors t.ex. av provningen av en ansdkan om tillstand,
certifikat eller undantag fran visst krav — s.k. drendehandldggning i denna
proposition, se avsnitt 5.1.3. Aven andra sirskilda rittigheter som kan
meddelas den sokande utgdr en klar motprestation for vilken avgift far
tas ut. Detsamma géller pélagor i form av individuella tillsynsavgifter
liksom avgifter for registerhallning. Samtliga sddana dr saledes att
betrakta som avgifter i statsréttslig mening. Bemyndiganden avseende
sddana avgifter ar sdledes klart forenliga med RF:s bestimmelser.
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53 Nya former for finansiering av Transportstyrelsen

5.3.1 Behovet av ett reviderat finansieringssystem

Regeringens bedomning: Transportstyrelsens verksamhet bor i
huvudsak finansieras péa ett enhetligt sitt. Nuvarande system for finan-
siering bor darfor revideras sé att fordelningen mellan avgiftsfinansie-
ring och finansiering via skattekollektivet i mojligaste man sker enligt
samma principer inom de fyra trafikslagen.

Utredningens  forslag:  Overensstimmer med  regeringens.
Utredningen presenterar tre olika alternativ betrdffande fordelning mellan
finansiering via avgifter och via skattekollektivet. Gemensamt for de tre
alternativen ar att fordelningen mellan avgiftsfinansiering och finansie-
ring via skattekollektivet sker enligt samma principer inom de fyra
trafikslagen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser stodjer utredningens
forslag indirekt genom att forespréka nagot av utredningens tre alternativ
till finansiering. Darutdver anser Sveriges Redareforening att det ar en
forutséttning att samma finansieringsalternativ ska gélla for alla trafik-
slagen. Aven Sveriges Hamnar ir av uppfattningen att samma alternativ
ska gilla for samtliga trafikslag. Sveriges forsdkringsforbund ar av
uppfattningen att varje verksamhetsgren eller trafikslag bor vara sjélv-
finansierat och att det inte bor vara tillatet med intern subventionering
som kan riskera att begrinsa konkurrensen mellan trafikslagen. Lufifarts-
verket delar helt utredningens uppfattning att det inte finns héllbara skal
for tillampning av skilda finansieringsprinciper for de olika trafikslagen.
Statskontoret menar att utredningens analys och de forutséttningar som
géllt for denna, redovisats vil knapphindigt. Statskontoret ifragasitter
ocksa varfor bara de tre finansieringsprinciper som analyserats dr de enda
som &r tinkbara att dverviga. Vidare anfors att det inte &r givet att en och
samma finansieringsprincip maste gélla for samtliga trafikgrenar inom
Transportstyrelsen. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ifragasétter
utredningens utgéngspunkt att samma finansieringsform ska gilla for
samtliga trafikslagsgrenar oavsett vilken finansieringsform som viljs.

Skillen for regeringens bedomning: Liksom utredningen anser
regeringen att Transportstyrelsens verksamhet ska finansieras pa ett
enhetligt sétt oberoende av trafikslag. Ett argument som skulle kunna tala
emot en fullstdndigt enhetlig tillimpning av finansieringsprinciperna ar
att forutsittningarna inom vagomradet skiljer ut sig pa sa sitt att det inte
domineras av nyttotrafik i samma utstrickning som de dvriga tre trafik-
slagen. Av det foljer att kretsen av berdrda inom végsektorn i drende-
handlaggnings— och tillsynsverksamheten avser en langt stérre andel av
skattekollektivet 4n vad som ér fallet i de andra trafikslagen. Regeringens
uppfattning &r dock att det inte 1 sig utgor skél for en sérskild 16sning for
vagsektorn. Det viktigaste motivet bakom uppfattningen att likartade
principer bor rada ér att gora konkurrensforutsittningarna mer jimforbara
mellan de fyra trafikslagen. En viktig utgédngspunkt for regeringens
politik inom transportomradet ar att transporter av personer och varor ska
ges likartade ekonomiska villkor oberoende av trafikslag.
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5.3.2 Finansiering av Transportstyrelsens olika
verksamhetsdelar

Regeringens forslag: Ett antal forfattningar med anknytning till
transportomrédet dndras for att mojliggora avgiftsuttag for vissa i
forfattningarna angivna verksamheter.

Regeringens bedomning: Transportstyrelsens verksamhet som
avser drendehandlaggning, tillsyn och registerhallning bor i huvudsak
finansieras med avgifter.

Transportstyrelsens ovriga verksamhet i form av bl.a. regelgivning,
stabsuppgifter, provning av beslut som fattats av annan myndighet och
provning av tvist i avtalsliknande situationer bdr inte finansieras med
avgifter.

Den nédrmare regleringen avseende avgiftsuttagen bor ske pa ldgre
forfattningsniva.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar i forsta hand att Aela
Transportstyrelsens verksamhet ska finansieras med avgifter. I andra
hand foreslar utredningen att Transportstyrelsens verksamhet som avser
regelgivning, provning av beslut som fattats av annan myndighet,
provning av tvist i avtalsliknande situationer och andra sirskilt angivna
dndamal sasom utévande av sektorsansvar och andra stabsuppgifter inte
finansieras med avgifter medan resterande verksamhet avgiftsfinansieras.
Utredningen har dven utrett ett tredje alternativ som innebér att endast
tillstandsverksamheten  (drendehandlaggning), tillsyn med tydligt
definierade motprestationer som riktar sig mot ett féretag eller en individ
och registerhéllning avgiftsfinansieras; utredningen avrader dock fran
detta alternativ.

Remissinstanserna: Jdrnvdgsstyrelsen, Sjofartsverket, Sjofartsinspek-
tionen vid Sjofartsverket, Lufifartsverket, Lufifartsstyrelsen, Sveriges
Redareférening och Sveriges forsdkringsforbund tillstyrker utredningens
forslag att hela Transportstyrelsens verksamhet finansieras med avgifter.
Statens vdg- och transportforskningsinstitut (VTI) framhaller att
utredningens forslag innebdr ett avsteg fran principen att skatter och
avgifter inom transportsektorn ska motsvara samhillets marginal-
kostnader. VTI:s bedomning ar dock att en sadan avgiftsséttning sanno-
likt far begrénsade konsekvenser inom respektive trafikslag och att man
med det synsittet kan acceptera avgifter som utgar fran genomsnitts-
kostnader och ddrmed ocksa utredningens forslag.

Kustbevakningen, Rikspolisstyrelsen (RPS), Léinsstyrelsen i Stockholms
ldn, Ldnsstyrelsen Vistra Gétalands ldn, Vigtrafikinspektionen, Motor-
branschens Riksférbund (MRF), Svenska Transportarbetareférbundet
(Transport) och Sveriges Hamnar forordar utredningens andra alternativ,
dvs. att vissa grundliggande myndighetsfunktioner inte finansieras med
avgifter men att all verksamhet som avser nagon form av riktade eller
kollektiva motprestationer avgiftsfinansieras. Kustbevakningen och RPS
anser dock inte att sdédan verksamhet som riktas mot andra myndigheter
ska finansieras med avgifter.

Statens rdddningsverk (SRV), Konkurrensverket, Banverket, Bransch-
organisationen Tdgoperatorerna, Svenska Taxiférbundet, Transport-
gruppen, Sveriges Transportindustriforbund och Arlanda express
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forordar utredningens tredje alternativ, dvs. att endast verksamhet med Prop.2010/11:30

tydligt definierade motprestationer finansieras med avgifter. Jdrnvdgs-
historiska Riksforbundet och Museibanornas Riksorganisation anfor att
alternativ tre ar det mest acceptabla, men att konsekvenserna for
museerna maste utredas.

Ekonomistyrningsverket (ESV) avstyrker full avgiftsfinansiering och
menar vidare att utredningens underlag inte ar tillrackligt for att avgora
vilka verksamheter som ar lampliga att finansiera med avgifter. ESV
menar att ett antal kriterier bor vara uppfyllda for att avgiftsfinansiering
ska kunna komma ifrdga. Till exempel maste det vara mojligt att
avgrinsa ett avgiftskollektiv. Aven Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) viljer att inte uttryckligen ta stillning till utredningens andra och
tredje alternativ, men avstyrker full avgiftsfinansiering. SKL avstyrker
dock de forfattningsforslag som mojliggér avgiftsbeldggning pa bl.a.
tillsynsverksamhet som riktar sig mot andra skattefinansierade verksam-
heter sdsom kommuner, landsting och regioner. Inte heller Statskontoret
tar uttryckligen stéllning till nagot av alternativen. Svensk Kollektivtrafik
har tidigare stillt sig forsiktigt positiva till avgiftsfinansiering, men anser
det svart att tycka ndgot i avsaknad av konsekvensbeskrivning.

Motormdnnens Riksforbund anser att hela Transportstyrelsens verk-
samhet bor finansieras via skattekollektivet. Aven Skdnska Jérnvigar AB
invinder mot de tre alternativen.

Vigverket hanvisar till tidigare yttranden déir verket framhallit att det
kan finnas skil att inte dra ndgon gréns mellan budgetfinansierad och
avgiftsfinansierad verksamhet, t.ex. vid tillsynsverksamhet. Arbetets
museum m.fl. organisationer har inga synpunkter pa avgiftsfinansiering
for den kommersiella transportbranschen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Finansiering av regelgivning, stabsuppgifter och provning av vissa
beslut och tvister

Utgangspunkten for de forslag regeringen ldmnar hér &r att det dr en
rimlig ordning att Transportstyrelsens verksamheter s langt mojligt
finansieras inom transportsektorn. En viktig bakgrund till behovet av den
verksamhet Transportstyrelsen bedriver &r transportsektorns utveckling
mot storre inslag av marknadsorientering. Regeringens bedémning ar att
de kostnader som det for med sig genom okade behov av regelgivning
och tillsyn inom transportsektorn snarare bor trédffa marknadens aktorer
an samhallet i sin helhet.

Vidare ar det regeringens beddmning att en avgiftsfinansiering ar mer
effektiv dn finansiering via skattekollektivet. Detta frimst mot bakgrund
av att det da skapas en tydlig koppling mellan efterfragan pa Transport-
styrelsens tjanster och de resurser som kan tillstéllas verksamheten.

Det kan ocksd konstateras att de remissinstanser som tillstyrker
utredningens huvudalternativ, dvs. fullstindig avgiftsfinansiering, i forsta
hand gor det utifran ett stidllningstagande att det &r en riktig ordning att
Transportstyrelsens verksamhet finansieras inom transportsektorn och
inte av skattekollektivet.
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Med hinvisning till den redovisning avseende grinsdragningen mellan
skatt och avgift som ldmnats i avsnitt 5.2 kan regeringen emellertid
konstatera att i den man Transportstyrelsens verksamhet, i forhallande till
den avgift som transportsektorn skulle betala, inte &r kopplad till ndgon
motprestation fran myndighetens sida, nagon avgiftsskyldighet inte ar
mdjlig. Inte heller finns ndgon urskiljbar grupp avndmare, utan snarast
medborgare i gemen som skulle triffas av avgiftsuttagen. Av de skilen ar
det regeringens bedomning att de delar av Transportstyrelsens verksam-
het som avser regelgivning, provning av beslut som fattats av annan
myndighet och prévning av tvister i avtalsliknande situationer inte bor
finansieras med avgifter. Detsamma géller andra sirskilt angivna dnda-
mal och stabsuppgifter.

Regeringen gor vidare beddmningen att det inte dr rimligt att beldgga
transportsektorns aktérer med direkta skatter utdver vad som redan
giller. Saledes dr det regeringens bedomning att ndmnda verksamheter
bor finansieras via skattekollektivet i sin helhet.

Finansiering av tillsyn med kollektiva motprestationer

Som redogjorts for i avsnitt 5.2 ar palagor som utgdr ersittning for vissa
atgdrder i myndighetsutdvning som riktar sig direkt mot den avgifts-
skyldige att bedoma som avgifter i statsréttslig mening. Ddremot &r det
inte helt tydligt hur palagor for motprestationer som inte dr individuellt
bestdmda utan i stéllet kollektiva ska betraktas. En penningpalaga kan
under vissa omstdndigheter anses ha karaktdr av avgift och inte skatt
dven om nagon preciserad motprestation inte utgar. Sddana omsténdig-
heter dr bl.a. att ett avgiftskollektiv tydligt kan avgridnsas och definieras,
att penningpélagans huvudsyfte 4r att finansiera en viss verksamhet samt
att det ska finnas ett tydligt samband mellan palagans storlek och kost-
naderna for aktuell verksambhet.

Det kan konstateras att tillsyn som finansieras med hjilp av avgifter
redan forekommer inom ett flertal omraden. Sa ar fallet inom t.ex. miljo-
och livsmedelsomradena liksom inom det nu aktuella transportomrédet. I
sistndmnda avseende hénvisas till redovisningen i avsnitt 5.4.

Tillsyn med kollektiva motprestationer handlar, for Transportstyrelsens
del, i vissa fall om tillsyn av mer stickprovsvis karaktéar av individer eller
foretag, dir dessa bestdms pa erfarenhetsmissiga grunder eller pd annat
sdtt baseras pa riskanalyser. Rent faktiskt innebdr det att vissa tillsyns-
objekt blir foremal for tillsyn oftare dn andra. Motprestationerna kan
saledes betraktas som kollektiva, men dr dock riktade mot en bestimd
grupp av individer eller foretag. Tillsynsverksamheten kommer dock alla
till del genom att hela kollektivets verksamhet befrdmjas av atgérderna.

ESV menar i sitt remissvar att det inte gar att ta stdllning mellan utred-
ningens andra och tredje alternativ, av vilket det forstndmnda innefattar
avgiftsfinansiering av tillsyn med kollektiva motprestationer. Detta mot
bakgrund av att verket anser att Transportstyrelsens olika verksamheter
maste beddmas var for sig innan stillning kan tas till om avgiftsfinansie-
ring dr lamplig eller inte.

Det é&r riktigt att Transportstyrelsens breda verksamhetsomrade
omfattar ménga olika verksamheter dér tillsyn kommer att bedrivas pa
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olika sitt. Sdsom ESV papekat bor darfor en bedomning goras frén fall
till fall. For att askadliggora Transportstyrelsens verksamhetsomrade
hérvidlag finns i bilaga I en sammanstéllning med exempel pa uppgifter
som enligt forslaget ska finansieras med avgifter. I sammanstillningen
lamnas dven exempel pa avgifter som redan i dag tas ut med stéd av
befintliga bemyndiganden.

Med hénvisning till nimnda sammanstéllning och den redogdrelse av
gransdragningen mellan skatter och avgifter som ldmnats i avsnitt 5.2 ar
det regeringens beddmning att de forutsittningar som framstills som
kriterier for avgiftsuttag ar uppfyllda i de forslag som lamnas. Avgifts-
kollektiven &r tydligt avgridnsade och definierade och avgiftens syfte &r
att finansiera tillsynsverksamheten.

Niar det géller dvriga kriterier &r deras uppfyllelse huvudsakligen
beroende pa hur avgifterna faktiskt konstrueras. Avgiftens storlek ska i
mdjligaste man svara mot den kostnad som den offentliga tillsyns-
verksamheten medfor. Berort kollektiv bor vidare under viss tidsperiod
och med rimligt intervall bli féremal for tillsynen och avgiften folj-
aktligen konstrueras sd den korrelerar harmed. 1 forslagen till bl.a. ny
livsmedelslag och lag om foder och animaliska biprodukter (prop.
2005/06:128) gjordes beddmningen att avgifternas storlek borde
berdknas genom en schabloniserad riskbedomning av varje kategori
tillsynsobjekt, varvid foretag med hogre risk forutsdgs vara mer tids-
krdvande bade med avseende péd antalet inspektioner och betrdffande
tidsatgdngen. Genom en é&rlig avgift baserad pd en schabloniserad
berdkning skulle tillsynsmyndighetens kostnader for den reguljira
kontrollen tickas. Det saknas anledning att anta annat &n att motsvarande
forfarande kan tillimpas p& Transportstyrelsens tillsynsverksamhet i
aktuella fall. Beroende pa hur riskbeddmningen eller schabloniseringen
utfallit blir tillsynsobjekten foremal for tillsyn med vissa intervall. For att
undvika att tillsynsobjekten drabbas av hoga avgifter vid ett och samma
tillfalle kan en ldmplig konstruktion vara att sla ut kostnaderna for de
faktiska tillsynstillfdllena med dartill horande for- och efterarbete till
t.ex. en arlig avgift. Aven i regeringens skrivelse 2009/10:79 uttalas att
kravet pd motprestation inte heller torde hindra att den faktiska
kostnaden for ett tillsynstillfdlle debiteras tillsynsobjektet genom flera
delbetalningar (s. 22).

Mot bakgrund av det redovisade och vad Lagrddet uttalat i fragan
finner regeringen att Transportstyrelsen har en viss frihet i utformningen
av de avgifter som kan komma att folja pa de forslag som ldmnas i denna
proposition. De ndrmare forutsdttningarna for avgiftskonstruktionen bor
regleras pa lagre forfattningsniva.

Finansiering av registerhdllning, drendehandldggning och tillsyn med
riktade motprestationer

Sasom redovisats i1 avsnitt 5.2 foreligger inga réttsliga eller andra hinder
for avgiftsuttag inom tillstdndsverksamhet och liknande provningar av
olika ansdkningar, s.k. drendehandldggning. Med hénvisning till redo-
visningen i avsnitt 5.2 kan dven konstateras att péalagor i form av
individuella tillsynsavgifter liksom avgifter for registerhdllning utan
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tvekan dr att betrakta som avgifter i statsréttslig mening. Transport-
styrelsen utdvar sddan verksamhet inom samtliga trafikslag.

Regeringens bedomning &r att all nimnd verksamhet inom Transport-
styrelsen ska kunna beldggas med avgifter.

Nagra remissinstanser — Kustbevakningen, RPS och SKL — har framfort
uppfattningen att tillsynsverksamhet som riktas mot andra myndigheter
eller kommuner inte bor finansieras med avgifter. Regeringen vill fram-
halla att utgangspunkten &r att i huvudsak all tillsynsverksamhet inom
transportomradet bor avgiftsfinansieras, oavsett tillsynsobjektets status.
Nér det géller de ytterligare avgifter, som vissa kommuner dédrmed kan
komma att tréffas av, kan konstateras dels att viss tillsyn som tréffar
kommunerna redan i dag é&r avgiftsbelagd, dels att de ytterligare
ekonomiska konsekvenserna méste anses som marginella i samman-
hanget, se ndrmare avsnitt 8.3.

Transportstyrelsen tar redan i dag ut avgifter inom delar av dessa
omraden med stod av befintliga regleringar. Emellertid finns det behov
av dndringar och tilldgg i forfattningarna for att uppna en heltickande
finansieringsmdjlighet i enlighet med foreslagna finansieringsprincip. En
nirmare redovisning av detta behov lamnas tillsammans med de konkreta
forfattningsforslagen i avsnitt 5.5.

54 Nuvarande bemyndiganden och behov av dndringar

541 Allmiint

Sasom tidigare beskrivits dr redan i dag en del av den verksamhet
Transportstyrelsen tagit dver finansierad med avgifter och foljaktligen
finns det inom transportomradet redan ett regelverk med bemyndiganden
fran riksdagen avseende avgifter. Nér det giller ansokningar och
tillstand och dylikt tas regelméssigt avgifter ut vid provningarna av
dessa. En genomgang av befintliga bemyndiganden ger dock vid handen
att det dels forefaller finnas brister i form av uttryckligt stod for vissa
avgifter, dels dr vissa bemyndiganden annorlunda utformade &n vissa
andra trots att de avser reglera likadana situationer. Det forstnimnda har
huvudsakligen historiska forklaringar, men bor, inte desto mindre,
atgdrdas. Bristen péd uttryckliga avgiftsbemyndiganden har nidmligen
foranlett forhallandevis extensiva tolkningar som numera ldmpligen bor
undvikas. Det sistndimnda kan, & sin sida, innebédra en osdkerhet om
bemyndigandenas omfattning. Dessutom finns det exempel pé stdd i lag
for att ta ut avgifter i vissa situationer, men dér regeringen inte utnyttjat
bemyndigandet.

Nér det géller tillsyn finns i dag bestimmelser om avgifter endast i ett
fatal fall. Mot bakgrund av att regeringen i denna remiss foreslar att d&ven
tillsynen ska avgiftsfinansieras krivs saledes nya bemyndiganden inom
en rad omraden.
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5.4.2 Séarskilt om expeditions- och ansokningsavgifter

Riksdagen har i tva generella bemyndiganden Overlétit at regeringen att
meddela foreskrifter om anséknings- och expeditionsavgifter, dels for
domstolar och inskrivningsmyndigheter, dels for statliga forvaltnings-
myndigheter.

For de statliga forvaltningsmyndigheterna beslutade riksdagen ett
bemyndigande med riktlinjer i anslutning till att expeditionskungdrelsen
1992 ersattes av avgiftsforordningen (1992:191). Regeringen har séledes
med stod av detta riksdagsbeslut mojlighet att bestimma ansdknings-
avgifter inom ramen for riktlinjerna. Samtidigt gjordes vissa undantag i
friga om myndigheter med reglerad verksamhet enligt s.k. uppdrags-
modell. Riksrevisionsverket har pekat pa oklarheter kring rdckvidden av
detta riksdagsbemyndigande och fragat sig om det avser enbart sddana
avgifter som reglerades i expeditionskungdrelsen eller om det avser
samtliga ansoknings- och expeditionsavgifter (RiR 2004:7 s. 23 f.). Det
dr vidare oklart om bemyndigandet ska tolkas sé att regeringen har ritt att
infora nya ansdknings- eller expeditionsavgifter.

Avgiftsutredningen har i betdnkandet Avgifter (SOU 2007:96),
rekommenderat att alla riksdagens avgiftsbemyndiganden beslutas
genom lag, bland annat p& grund av de oklarheter som kan uppstd vid
beslut i annan form.

5.4.3 Oversiktligt om bemyndiganden och sindringsbehov inom
vigomradet

Inom vigomradet ar en stor del av de 4renden som avser ansokningar om
tillstdnd, godkidnnanden och dispenser avgiftsbelagda. Detta géller
exempelvis korkort (korkortstillstind, godkdnnande som handledare,
utbyte av korkort, provverksamhet), yrkestrafik (tillstand till yrkesméssig
trafik, transporttillstind, taxiforarlegitimation, fardskrivarkort, prov-
verksambhet), fordon (typgodkédnnande och ursprungskontroll) samt trafik
(tavlingar och diverse undantag). I fradga om fordon, och till viss del dven
inom ansokningar, finns dessutom avgifter med anknytning till registre-
ring (vagtrafikregisteravgift, skyltavgifter och pastéllningsavgift). Inom
yrkestrafikomradet finns dessutom bemyndigande att meddela fore-
skrifter om avgifter for tillsyn; en bestimmelse som nyligen fortydligats,
men som hittills inte utnyttjats (prop. 2009/10:20).

Flertalet avgifter regleras samlat i forordningen (2001:652) om avgifter
inom végtrafikomrddet. Darutdver finns bestimmelser om avgifter i
forordningen (2001:1085) om motorfordons avgasrening, forordningen
(1998:1709) om avgaskrav for vissa forbranningsmotordrivna mobila
maskiner och forordningen (2004:1169) om vigtransportledare.

Samtliga nu aktuella avgifter & vad som vanligtvis bendmns
belastande och maste darfor ha stod i bemyndigande fran riksdagen. En
genomgéang av de bemyndiganden som finns i dag visar att det saknas
uttryckligt lagstod for korkortsavgifter, skyltavgifter, avgifter med
anknytning till drenden enligt trafikférordningen (1998:1276) och i viss
mén inom yrkestrafiken. Daremot finns stod i lag for att ta ut avgifter i
vissa avseenden men dér regeringen inte foreskrivit om sddana avgifter.
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Detta giller bland annat inom fordonsomradet och i frdga om kontroll av
yrkesmissig trafik.

5.4.4 Oversiktligt om bemyndiganden och findringsbehov inom
sjofartsomradet

Inom sjofartsomradet finns avgiftsbemyndiganden i flertalet av de lagar
som reglerar aktuell verksamhet. Detta giller fartygssikerhetslagen
(2003:364), lagen (1980:424) om é&tgirder mot fororening fran fartyg,
lagen (2003:367) om lastning och lossning av bulkfartyg, lagen
(1996:18) om vissa sdkerhets- och miljokrav pa fritidsbatar, lagen
(2004:487) om sjofartsskydd, lagen (2006:1209) om hamnskydd samt
lagen (1975:605) om registrering av batbyggnadsforskott i fraga om
registrering. Vissa av dessa behover dock forstirkas eller fortydligas.
Diaremot saknas bemyndigande i containerlagen (1980:152) och i
monstringslagen (1983:929). Bemyndigandet i sjolagen (1994:1009)
betriffande fartygsregistret avser enbart expeditionsavgifter och dven
sjomanslagen (1973:282) kan behdva justeras. Aven i &vrigt finns
svagheter i vissa bemyndiganden.

Genom bemyndiganden 1 forordningar har regeringen 1 stor
utstrackning Gverlamnat till Transportstyrelsen att meddela foreskrifter
om avgifter.

Ytterligare avgiftsbemyndiganden finns i1 lagen (1975:88) med
bemyndigande att meddela foreskrifter om trafik, transporter och
kommunikationer. Det giller skeppsmitning, granskning och kontroll
betrdffande tillstdnd att bruka svévare och tillstdnd att driva sjofart inom
Sveriges sjoterritorium med utlindskt fartyg. Aven i dessa fall har
regeringen Overlamnat till Transportstyrelsen att meddela foreskrifter om
avgifter.

Transportstyrelsens verksamhet inom sjofartsomradet finansieras i
ovrigt genom den sa kallade farledsavgiften. Avgiften regleras dels
genom lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela foreskrifter om
trafik, transporter och kommunikationer, dels genom f6rordningen
(1997:1121) om farledsavgifter. Bemyndigandet infordes i lagen efter
forslag i prop. 1977/78:13 och prop. 1980/81:119.

Liksom inom vidgomradet finns kontrollverksamhet dar avgift inte tas
ut direkt av tillsynsobjektet. Det géller vad i Sjofartsverkets foreskrifter
bendmns inspektion. Detsamma géller s.k. hamnstatskontroll i enlighet
med den sk. Parisoverenskommelsen (Paris MOU) och Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2009/16/EG om hamnstatskontroll'. I
fraga om utldndska fartyg tas avgift ut endast i de fall tillsynen resulterar
i ett kvarhéllande. Till skillnad mot vigomradet finansieras verksamheten
saledes inte via anslag utan genom Overforing av viss del av den farleds-
avgift som Sjofartsverket tar ut

"EUT L 131, 28.5.2009, s. 57 (Celex 32009L0016).
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5.4.5 Oversiktligt om bemyndiganden och sindringsbehov inom  Prop. 2010/11:30

luftfartsomradet

Enligt 20 § forordningen (2008:1300) med instruktion for Transport-
styrelsen far styrelsen ta ut avgifter for sin verksamhet inom luftfarts-
omrédet, besluta om avgifternas storlek och disponera inkomsterna.
Bakom detta bemyndigande finns riksdagens uttalande i1 frdgan i
samband med att Luftfartsstyrelsen inrdttades (och vars verksamhet
ofordndrad overfordes till Transportstyrelsen den 1 januari 2009); se
prop. 2004/05:1 och bet. 2004/05:TUlL. I &vrigt finns avgiftsbe-
myndiganden i luftfartslagen (2010:500). Regeringen har i luftfarts-
forordningen (2010:770) dverldmnat till Transportstyrelsen att meddela
foreskrifter om avgifterna. Vidare finns avgiftsbemyndigande i lagen
(1955:227) om inskrivning av rétt till luftfartyg, dock med delegation
enbart till regeringen och endast i frdga om expeditionsavgifter.
Transportstyrelsens kostnader for forvaltningen av avgiftsutjimnings-
systemet for luftfartsskyddet ticks av avgiften for sékerhetskontroll samt
lagen (2004:1100) och forordningen (2004:1101) om luftfartsskydd.

5.4.6 Bemyndiganden och dndringsbehov inom
jarnviagsomradet

Transportstyrelsens verksamhet inom jérnvigsomradet ar for narvarande
helt anslagsfinansierad. Jarnvdgslagen (2004:519) innehéller inga
bestdmmelser om avgifter for tillsyn, provningar eller registerhantering.
Diremot finns ett avgiftsbemyndigande i lagen (1990:1157) om sékerhet
vid tunnelbana och spérvdg. I den anslutande forordningen finns dock
inga bestdmmelser om avgifter.

5.5 Forslag till andringar i gillande forfattningar
5.5.1 Vigomradet

Regeringens forslag: Bemyndiganden for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
avgifter for tillsyn, drendehandldggning eller registrering infors eller
forstirks 1 lagen med bemyndigande att meddela foreskrifter om
trafik, transporter och kommunikationer, korkortslagen, lagen om
biluthyrning, lagen om trafikskolor, lagen om végtrafikregister, lagen
om vigtrafikdefinitioner, lagen om végtransportledare, lagen om
arbetstid vid visst végtransportarbete, lagen om skyldighet att
tillhandahalla férnybara drivmedel, lagen om sédkerhet i vdgtunnlar,
lagen om elektroniska vagavgiftssystem, lagen om yrkesforar-
kompetens och lagen om utbildning till férare av mopeder, snoskotrar
och terrdnghjulingar.

Regeringens bedéomning: Regeringen bdr, med vissa undantag, i
forordningar bemyndiga Transportstyrelsen att meddela foreskrifter
om avgifter.
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Utredningens forslag: Overensstimmer inte helt med regeringens
savitt avser foOrslagen till lag om &ndring i lagen (1975:88) med
bemyndigande att meddela foreskrifter om trafik, transporter och
kommunikationer. Dessutom finns forfattningstekniska, redaktionella
och/eller sprakliga skillnader i flera forslag.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Géteborg har ansett att den
skrivning som aterkommer i flera forslag ar svarbegriplig. I Gvrigt har
ingen av remissinstanserna framfort nagra sérskilda synpunkter pa
forfattningsforslagen som séddana. Nér det géller lagen (2005:395) om
arbetstid vid visst vidgtransportarbete har det uttryckliga forfattnings-
forslaget inte varit foremdl for remiss. Diremot har sjdlva sakfrigan
ingatt i det remitterade materialet. For synpunkter pd finansierings-
forslaget i stort hdnvisas till redovisningen i avsnitt 5.3.2.

Skilen for regeringens forslag
Allmdnt

Mot bakgrund av det foreslagna finansieringssystemet for myndigheten
ar det av vikt att sékerstélla att det finns nédvéndiga bemyndiganden fran
riksdagen for att ta ut avgifter inom de olika verksamhetsomradena.
Bemyndigandena bor vidare, a ena sidan, vara tillrickligt tydliga nér det
giller den verksamhet som avses men ocksa, & andra sidan, formulerade
pa ett sddant sdtt att regeringen eller myndigheten ges utrymme att
niarmare bestdmma forutsittningarna for avgiftsuttaget.

Inom viagomradet saknas i dag uttryckliga avgiftsbemyndiganden i ett
flertal lagar och andra behover fortydligas eller utdkas. Det kan visser-
ligen inte uteslutas att det finns bemyndiganden som beslutats av
riksdagen i annan form &n lag och som ger stod for vissa av de avgifter
som saknar lagstod. Det ar vidare inte omdjligt att det dven finns stod for
att infora nya ansokningsavgifter. Med anledning av den osikerhet som
saledes rader i frdgan maste det dock anses lampligt att folja Avgifts-
utredningens rekommendation att anvinda lagform for samtliga avgifts-
bemyndiganden.

I flertalet forfattningsforslag som ldmnats i avsnitt 2 och som
behandlas i det foljande anvédnds begreppet “drendehandlidggning”.
Begreppet anvinds som en samlingsbendmning pé uppgifter sdsom
provningar av tillstdindsansokningar, godkdnnanden, certifikat, behdrig-
hetsbevis, licenser och dispenser dvs. verksamheter kopplade till tillstand
eller motsvarande. I de fall drendehandlédggningen enligt en viss lag-
stiftning bestdr i enbart t.ex. provning av ansdkan har i stillet den
bendmningen anvénts, se exempelvis forslag till lag om &ndring i lagen
(2001:559) om végtrafikdefinitioner, avsnitt 2.15.

Kammarrdtten i Goteborg har ansett att utredningens forslag till
formulering av bemyndigandena, som &aterkommer i ett flertal
forfattningar, ar svarbegriplig. Regeringen har i sina forslag tagit hansyn
till denna synpunkt.
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Lagen med bemyndigande att meddela foreskrifter om trafik, transporter
och kommunikationer

Lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela foreskrifter om trafik,
transporter och kommunikationer aktualiseras inom savil végtrafik- som
sjofartsomrédet i denna remiss. For tydlighets skull behandlas dock de
forslag som ldmnas pa de bada omradena separat fran varandra, se nedan
avsnitt 5.5.2 nér det géller sjofartsforslagen. For en helhetsbild hénvisas
till forfattningskommentaren i avsnitt 9.3.

11 § forsta stycket lagen med bemyndigande att meddela foreskrifter
om trafik, transporter och kommunikationer (hérefter kallad
bemyndigandelagen) l&dmnas bemyndiganden till regeringen att meddela
foreskrifter avseende ett antal olika omrdden. Enligt andra stycket
bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om avgifter for bl.a.
granskning och kontroll enligt vissa bestimmelser

Punkten 14 handlar om kor- och vilotider vid végtransporter m.m. De
avgifter, som tas ut inom ramen for kor- och vilotider vid vagtransporter
samt fardskrivare, avser t.ex. dispensprovningar och fardskrivarkort och
regleras i forordningen (2001:652) om avgifter inom végtrafikomradet.
Avgifterna saknar dock uttryckligt stdd i lag varfor ett sadant bor inforas.
Bemyndigandet bor avse avgifter for savél tillsyn som drendehand-
ldggning enligt bestimmelser om kdr- och vilotider.

Samtidigt bor begreppet “granskning och kontroll” utménstras ur lagen
for tydlighets skull och erséttas med “tillsyn” for en enhetlig anvandning.

Nir det slutligen géller ytterligare en vigtrafikanknuten punkt i 1 §
bemyndigandelagen, ndmligen punkten 8 om trafik pa védg och i terréing,
bor det, som utredningen foreslagit, inforas lagstod for att meddela fore-
skrifter om skyldighet att betala avgift for provning av drenden inom
detta omrade. Bestimmelser om trafik pa vdg och i terrdng finns i trafik-
forordningen (1998:1276) och vigmirkesforordningen (2007:90) och de
drenden det &r frdga om &r foretrddesvis dispensansokningar som regleras
i forstndmnda forordning. Punkten 8 fOreslas darfor ingd i1 det
bemyndigande som foreslagits ovan avseende avgifter for drendehand-

laggning.

Korkortslagen

Korkortslagen (1998:488) och korkortsforordningen (1998:490) inne-
haller en stor mingd olika slags &rendehandldggningar i form av
prévningar, tillstind och godkinnanden. Aven tillsyn finns reglerad i
specifika fall, ndmligen nér det giller introduktionsutbildning, risk-
utbildning och férarprévning.

I 10 kap. 1 § korkortslagen (1998:488) finns ett bemyndigande som ger
regeringen en generell ritt att meddela ytterligare foreskrifter i de
avseenden som anges i lagen. Detta bemyndigande bor fortydligas sé det
klart framgar att regeringen kan foreskriva om belastande avgifter. Med
visst ytterligare fortydligande samt spraklig nyansering jamfort med
utredningens forslag, foreslér regeringen darfor ett tilligg omfattande
avgifter for dels fillsyn enligt lagen och viss bestimmelse i forordningen,
dels handldggning av drenden enligt lagen; i1 bada fallen dessutom enligt
foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen.
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I lagradsremissen foreslog regeringen, i likhet med utredningen, att
avgiftsbemyndigandet skulle omfatta tillsyn enligt korkortslagstiftningen.
Hiarmed avsédgs dven kérkortsingripanden med stod av 5 kap. korkorts-
lagen. Forslaget motiverades med att i begreppet “tillsyn” &ven bor
inkluderas det slags kontroll och sidana ingripanden som for den
enskilde utgdr belastande beslut inom ramen for myndighetens &ver-
gripande ansvar inom omradet — dven om verksamheten saledes inte
uttryckligen kallas "tillsyn” i lagstiftningen.

Lagradet har emellertid avstyrkt den foreslagna delegeringen av fore-
skriftsratten ndr det géller sddan tillsyn enligt korkortslagen. Lagradet
forde ett mer allmént resonemang om forutsdttningarna for delegation av
foreskriftsrétt avseende avgifter for tillsyn, vilket bl.a. innefattar ett krav
pa motprestation fran tillsynsmyndighetens sida, och konstaterade att
sddan delegation ar tilliten bl.a. om avgifterna tas ut for konkreta
tillsynsatgdrder. Nér det géller avgifter for tillsyn over alla korkorts-
havare anforde Lagradet dels att denna verksamhet kommer inte bara
korkortshavarna till nytta, dels att verksamheten i allt vdsentligt sker
genom andra myndigheter &n Transportstyrelsen.

Regeringen foljer Lagradets yttrande i denna del. Avgiftsbe-
myndigandet ska dérfor inte anvéndas for foreskrifter avseende den
kontroll av korkortshavare som utdvas inom ramen for korkorts-
ingripanden enligt korkortslagen.

Lagen om biluthyrning

Lagen (1998:492) om biluthyrning bor savil fortydligas som forstérkas.
Avgifter for ansokningar om tillstand till biluthyrning regleras i dag i
forordningen (2001:652) om avgifter inom végtrafikomradet. Denna
foreskrift stoder sig pa ett bemyndigande i 25 § lagen om biluthyrning
enligt vilket regeringen far meddela “ytterligare foreskrifter i de
avseenden som anges i denna lag”. Ett uttryckligt avgiftsbemyndigande
saknas dock i lagen; vad giller anledningen hartill hinvisas till det
inledande resonemanget i avsnitt 5.4.1. I enlighet med utredningen, med
viss spraklig nyansering, foreslar regeringen darfor att det i lagen om
biluthyrning infors en bestimmelse som ger mojlighet att meddela fore-
skrifter om avgifter for savil tillsyn som handldggning av drenden enligt
lagen och foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Lagen om trafikskolor

Nar det géller lagen (1998:493) om trafikskolor &r situationen till stor del
densamma som beskrivits ndrmast ovan angéende lagen om biluthyrning.
Enligt 2 och 3 §§ handldgger Transportstyrelsen vissa drenden. Ett
bemyndigande till regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
att meddela foreskrifter om bl.a. trafikskolor finns i 10 § i lagen. Med
stod av forordningen (2001:652) om avgifter inom vigtrafikomradet tas i
dag ut avgift for vissa ansokningar avseende trafikskolor. For att dels
fortydliga att bemyndigandet i 10 § avser dven avgiftsuttag, dels utoka
det till att omfatta dven avgifter for tillsyn, foreslar regeringen ett tillagg i
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ett nytt andra stycke i paragrafen. Forslaget skiljer sig nagot frén
utredningens redaktionellt och spréakligt sett.

Lagen om viigtrafikregister

Lagen (2001:558) om végtrafikregister behover savil fortydligas som
forstarkas. I 38 § 1 finns ett bemyndigande avseende “andra forpliktelser
betrdffande registrering...dock att foreskrifterna inte far avse skatt”.
Hiarmed avses sddana krav som anknyter till registreringen, sdsom synlig
skylt, kontrollmérke, dgaranmilan m.m. Av det faktum att det sdrskilt
anges att forpliktelserna inte far avse skatt, kan den slutsatsen dras att
dven avgifter innefattas i bemyndigandet. Mot det talar dock punkten 3
som specifikt reglerar "avgifter for registrering”.

For att undanrdja denna otydlighet foreslar regeringen, med viss
justering av utredningens forslag, att punkten 3 utdkas till att omfatta alla
avgifter som kan bli aktuella enligt lagen och enligt foreskrifter som
meddelats med stod av lagen. Det handlar om dels avgifter for registre-
ring — bl.a. vagtrafikregister-, pastdllnings- och skyltavgifter — och salu-
vagnslicens, dels for handlaggning av drenden.

Vidaredelegeringen avseende avgifter finns i 1 kap. 1 § tredje stycket
forordningen (2001:650) om végtrafikregister diar det hénvisas till
forordningen (2001:652) om avgifter inom vigtrafikomradet.

Lagen om végtrafikdefinitioner

I 4 § lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner 1dmnas bemyndigande
till regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att fore-
skriva eller i enskilda fall medge undantag frén lagen. Med stod av
forordningen (2001:652) om avgifter pa végtrafikomradet tas dessutom i
dag en avgift ut for provning av sddana ansokningar. Lagen saknar dock
avgiftsbemyndigande for saddant uttag varfor ett tilldgg i enlighet med
utredningens forslag bor inforas i 4 §. Regeringens forslag avviker dock
sprakligt sett ndgot fran utredningens.

Lagen om vigtransportledare

Av lagen (2004:1167) om végtransportledare framgér att en vég-
transportledare eskorterar vagtransporter och ger anvisningar for trafiken
i samband med sadana. For att f4 agera som végtransportledare krivs ett
forordnande som far meddelas den som bl.a. har genomgatt sirskild
utbildning.  Foérordnandet meddelas av  Rikspolisstyrelsen.  Ett
bemyndigande att meddela foreskrifter om avgifter for sidan ansdkan
finnsi17 § 2.

Av 8 § forordningen (2004:1169) om végtransportledare foljer
emellertid att dven utbildning som végtransportledare kréver tillstand,
och att sadant provas av Transportstyrelsen. Avgiftsbemyndigandet i
17 § bor darfor forstarkas sa att dven denna provning innefattas, vilket
lampligast sker genom att bemyndigandet far avse drendehandliggning.
Dirmed mojliggors avgiftsuttag for bada i forfattningarna forekommande
provningar.
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Lagen om arbetstid vid visst vigtransportarbete

Lagen (2005:395) om arbetstid vid visst végtransportarbete behdver
forstirkas. Enligt 8 § maste tillstdnd till visst arbete ha sokts hos
myndigheten och i 21 § finns en bestimmelse om mdjlighet att medge
undantag (dispens) frén vissa bestimmelser i lagen. Vidare finns
bestimmelser om tillsyn 6ver att lagen f6ljs, se 22-24 §§. Négra avgifter
tas i dag inte ut. I enlighet med forslaget till finansieringsprincip for
Transportstyrelsen bor dérfor inforas en mojlighet att meddela fore-
skrifter om skyldighet att betala avgift for tillsyn och drendehand-
ldggning enligt lagen och de foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen.

Nér det géller 6verforingen av arbetsuppgifter frdn Arbetsmiljoverket
till Transportstyrelsen hinvisas till avsnitt 6.

Lagen om skyldighet att tillhandahdlla férnybara drivmedel

Enligt 7 § i lagen (2005:1248) om skyldighet att tillhandahélla férnybara
drivmedel fir myndigheten i det enskilda fallet ge dispens fran skyldig-
heterna enligt lagen. Med stdod av forordningen (2001:652) om avgifter
pa vigtrafikomradet tas i dag en avgift ut for provning av sédana
dispensansokningar. Lagen saknar emellertid bestimmelser om avgifter
och behover saledes forstarkas med ett bemyndigande att meddela fore-
skrifter om skyldighet att betala avgift for tillsyn och ndmnda dispens-
prévningar. 1 sistndmnda avseende avviker regeringens forslag nagot
frén utredningens som foreslagit det vidare begreppet i drenden”.

Lagen om scdikerhet i vigtunnlar

Med stod av lagen (2006:418) om sdkerhet i véigtunnlar utdvas tillsyn
och provas fragor om godkdnnande av sdkerhetssamordnare och tunnlar
samt undantag fran bestimmelser. Négra bestimmelser om avgifter finns
dock inte varfor lagen behover forstirkas med sddana. I enlighet med
utredningens forslag, med viss spraklig nyansering, gors ett tilligg i den
paragraf dir andra bemyndiganden finns varvid avgiftsuttag mdjliggors.
Bemyndigandet avser foreskrifter om avgifter for fillsyn och drende-
handldggning.

Lagen om elektroniska vigavgiftssystem

Lagen (2007:58) om elektroniska végavgiftssystem behover forstirkas
med ett avgiftsbemyndigande. Enligt 1 § &r syftet med lagen att séker-
stilla tekniska standarder for elektroniska végavgiftssystem och enligt
6 § utovas tillsyn Over den som anviander sddana system. For att
mojliggora avgiftsuttag enligt den finansieringsprincip som foreslagits
for Transportstyrelsen bor ett bemyndigande inforas. Till skillnad fran
utredningens forslag bor bemyndigandet dock begrinsas till att avse
avgifter for tillsyn eftersom nagra drendeprévningar inte sker med stdd av
lagen.
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Lagen om yrkesforarkompetens

Lagen (2007:1157) om yrkesforarkompetens innehéller bestimmelser om
kompetens och fortbildning for yrkesforare och om utbildning for sadan
kompetens. Utbildningsverksamheten star under tillsyn. Bestimmelser
om att ta ut avgifter for ansékan om tillstdnd att driva utbildning och for
utfirdande av kompetensbevis finns i dag i férordningen (2001:652) om
avgifter pa véagtrafikomradet. Lagen saknar emellertid avgiftsbe-
myndigande. I likhet med utredningen anser regeringen att det bor
inforas en mojlighet att meddela foreskrifter om skyldighet att betala
avgift for tillsynen och for handliggning av drenden. Viss spréklig
skillnad mellan forslagen foreligger dock.

Lagen om utbildning till forare av mopeder, snoskotrar och
terrdnghjulingar

Lagen (2009:121) om utbildning till férare av mopeder, sndskotrar och
terrdnghjulingar tradde i kraft den 1 april 2009, varvid lagen (1999:877)
om forarbevis for moped klass I och for terrdngskoter upphédvdes. Den
nya lagen innehéller bl.a. stringare och utékade regler om behdrighet for
att fa kora moped, sndskotrar och terrdnghjulingar. Till vissa delar har de
bada lagarna dock likadant innehall.

Nir det géller bemyndiganden finns i den gamla lagen, som ingétt i det
remitterade underlaget till denna remiss, samma slags vida
bemyndigande som i t.ex. lagen (1998:492) om biluthyrning. Avgifter tas
i dag ut med stod av forordningen (2001:652) om avgifter inom
vagtrafikomradet for bl.a. utfdrdande av forarbevis och ansdkningar om
tillstdnd att driva forarutbildning. I det remitterade underlaget har fore-
slagits ett fortydligande och en utokning p& samma sétt som i de ndrmast
ovan redovisade forslagen. I den lag som nu trétt i kraft 4r bestimmelsen
annorlunda utformad, men inte heller denna innehaller nigot uttryckligt
avgiftsbemyndigande. Regeringen foreslar darfor ett tilligg 1 7 § med ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om avgifter for tillsyn och drende-
handldggning enligt lagen och enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen.

55.2 Andringsférslag inom sjofartsomradet

Regeringens forslag: Bemyndiganden for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
avgifter for tillsyn, provningar eller registrering infors eller forstirks i
sjomanslagen, lagen med bemyndigande att meddela foreskrifter om
trafik, transporter och kommunikationer, lagen om registrering av bat-
byggnadsforskott, containerlagen, lagen om atgérder mot fororening
frén fartyg, monstringslagen, lagen om tillstind for anstéllning pa
fartyg, sjolagen och fartygssikerhetslagen.

Regeringens bedomning: Regeringen bor 1 forordningar
bemyndiga Transportstyrelsen att meddela foreskrifter om avgifter.
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Utredningens forslag: Overensstimmer inte helt med regeringens vad Prop. 2010/11:30

géller forslag till lag om &ndring i lagen med bemyndigande att meddela
foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer. Dessutom har
en viss spraklig nyansering inforts i ett flertal forslag.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Goteborg har ansett att den ater-
kommande skrivningen i forslag till &ndring i bl.a. containerlagen &r
svarbegriplig. For synpunkter pa den grundliggande finansierings-
principen hénvisas till redovisningen i avsnitt 5.3.2.

Skilen for regeringens forslag
Allmdnt

Inom sjofartsomradet &r befintliga avgiftsbemyndiganden vél utvecklade
i berdrda lagar, se avsnitt 5.4.4. Vissa brister synes dock finnas varfor ett
antal lagar bor dndras.

Begreppet drendehandldggning anvidnds pad samma sdtt som det
beskrivits i nirmast foregéende avsnitt, dvs. som ett samlingsbegrepp for
olika uppgifter kopplade till tillstind. Inom sjofartsomrédet ar det endast
i forslag till lag om &ndring i sjdmanslagen, avsnitt 2.2, som det snévare
begreppet “provning av [...] ansékan” anvénds.

Kammarrdtten i Goteborg har ansett att utredningens forslag till
formulering av bemyndigandena, som &aterkommer i ett flertal
forfattningar, ar svarbegriplig. Regeringen har i sina forslag tagit hansyn
till denna synpunkt.

Sjomanslagen

Enligt 59 § sjomanslagen (1973:282) finns mgjlighet att efter ansdkan fa
provad fragan om medgivande att lagen inte ska gélla i frdga om visst
fartyg och under nirmare angivna forutséttningar. I enlighet med de
grundlidggande utgédngspunkterna for Transportstyrelsens finansiering bor
bestdmmelsen forstirkas med bemyndigande att foreskriva om skyldighet
att betala avgift for att fa en sddan ansékan provad.

Lagen med bemyndigande att meddela foreskrifter om trafik, transporter
och kommunikationer

I'1 § andra stycket lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela fore-
skrifter om trafik, transporter och kommunikationer bemyndigas rege-
ringen att meddela foreskrifter om avgifter for fillstand enligt forsta
stycket 5, dvs. ratt att driva sjofart inom Sveriges sjoterritorium med
utlindskt fartyg, s.k. kustfarttillstind vilket regleras i forordningen
(1974:235) om tillstand till sjofart i inrikes trafik med utléndskt fartyg
m.m. Det som Transportstyrelsen provar med stdd av denna férordning
ar enligt 1 § frdgor om undantag fran vissa bestimmelser om tillstand.
Bemyndigandet bor dndras till att avse foreskrifter om avgift for drende-
handldggning enligt forsta stycket 5.

Vidare forekommer tillstandsprovning i Transportstyrelsen rérande
sjosikerhetsanordningar, som omfattas av punkt 6. Aven i detta avseende
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bor bemyndigandet avse foreskrifter om skyldighet att betala avgifter for
sddan provning (drendehandldggning). Sasom utredningen foreslagit
sker detta lampligast genom ett nytt uttryckligt bemyndigande i andra
stycket. Harutover finns i 1 § dven punkt 13 som handlar om tillstédnd att
bruka svdvare. De materiella bestimmelserna finns i svévarfarts-
forordningen (1986:305) och avser, for Transportstyrelsens del,
godkdnnande av svavare for anvandning i yrkesmaéssig trafik, 10 §.

For samtliga nu ndmnda verksamheter bor ett uttryckligt
bemyndigande att meddela foreskrifter om avgifter for drendehand-
laggning lamnas i andra stycket.

Inom de ndmnda sj6fartsanknutna omrédena, dvs. punkt 5 och 6, finns
tillsynsregler avseende delar av punkten 6, ndmligen sdkerhets-
anordningar for sjotrafiken vilket regleras i 3 kap. 3 § sjotrafik-
forordningen (1986:300). Enligt denna bestimmelse utévar Transport-
styrelsen tillsyn over sjosdkerhetsanordningar. Nar det géller punkt 13,
tillstand att bruka svivare, finns i andra stycket 2 i dag ett bemyndigande
till regeringen att meddela foreskrifter om avgifter for ”granskning eller
kontroll” enligt bestimmelser som avses i bl.a. forsta stycket 13. Efter-
som det i svévarfartsforordningen finns foreskrifter om ”tillsyn” och
inget tyder pa att “granskning och kontroll” i punkt 2 skulle avse nagot
annat forfarande &n sadan tillsyn som avses i denna remiss, kan
nuvarande reglering med fordel tas bort. Avgiftshemyndigandet avseende
denna punkt bor i stéllet inkluderas bland ovriga sjofartsanknutna
punkter i andra stycket.

For en sammanhéllen redovisning av regeringens forslag till andringar
i lagen hinvisas till forfattningskommentaren, avsnitt 9.3.

Lagen om registrering av bdtbyggnadsforskott

I lagen (1975:605) om registrering av bétbyggnadsforskott finns ett
bemyndigande avseende avgifter for registrering enligt lagen.
Bemyndigandet dr dock begréinsat till regeringen. Sasom utredningen
foreslagit bor bestimmelsen kompletteras med en mojlighet for rege-
ringen att delegera till myndighet som regeringen bestimmer.

Containerlagen

Containerlagens (1980:152) syfte ar att sdkerstilla efterlevnaden av 1972
ars internationella konvention om sdkra containrar. 1 lagen finns
bestimmelser om provning, godkidnnande och tillsyn, men diremot
saknas bestdimmelser om avgifter. Lagen behover séledes forstarkas med
ett sadant bemyndigande. Nar det géller drendehandliggning framgar det
emellertid av 4 § containerférordningen (1980:640) att det &r
ackrediterade organ som bl.a. avgdr fragor om godkdnnande av
containrar. Avgiftsbemyndigandet bor darfor begrénsas till att avse
avgifter for tillsynsverksamheten. Regeringen foreslar séledes en ny
bestimmelse med mojlighet att meddela foreskrifter om skyldighet att
betala avgift for den #illsyn som regleras i lagen och i foreskrifter som
meddelats med stod av lagen.
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Lagen om dtgdrder mot fororening fran fartyg

I lagen (1980:424) om atgdrder mot fororening fran fartyg finns bl.a. ett
flertal bestimmelser om tillsyn. I 6 kap. 8 § finns dven ett avgiftsbe-
myndigande avseende tillsyn av fartyg och for provning och granskning
av material och utrustning till fartyget. Ddremot omfattar bemyndigandet
inte sadan tillsyn som regleras i 3 kap., ndmligen mottagning av avfall
fran fartyg. Bemyndigandet bor dérfor utvidgas till att omfatta all tillsyn
som regleras i lagen och i foreskrifter meddelade med stod av lagen.

Transportstyrelsen provar och beslutar dessutom i ett antal olika
drenden, foretrddesvis avseende undantag. Avgiftsbemyndigandet bor
darfor dven avse avgifter for drendehandliggning vilket foreslas laggas
till i 6 kap. 8 §.

Monstringslagen

Med stod av monstringslagen (1983:929) utdvas tillsyn och provas
drenden avseende sjomin. Arendena avser t.ex. utfirdande av sjofartsbok
och beslut om undantag. I likhet med ménga redan redovisade lagar
saknar monstringslagen dock avgiftsbemyndigande. Sdsom utredningen
foreslagit — med en smirre spraklig nyansering — bor det séledes inforas
en mojlighet att meddela foreskrifter om skyldighet att betala avgift for
den tillsyn och den drendehandliggning som regleras i lagen och enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Lagen om tillstand for anstdllning pd fartyg

Lagen (1989:532) om tillstand for anstdllning pa fartyg behover
forstirkas med ett bemyndigande att meddela foreskrifter om avgifter for
provning av ansdkan om undantag. I 1 § finns bestimmelser med krav pa
visst anstillningstillstind liksom att regeringen far foreskriva om
undantag fran kravet. Nagot bemyndigande avseende avgiftsuttag finns
dock inte, varfor lagen behover forstarkas med ett sddant.

Eftersom nimnda provning dr den enda sorts drendehandldggning som
utdvas enligt forfattningarna kan bemyndigandet begrénsas till att avse
provning av ansdkan om undantag.

Sjolagen

I 1 kap. 2 och 2 a §§ sjolagen (1994:1009) regleras det s.k. fartygs-
registret. Enligt 2 a § far regeringen meddela foreskrifter om bl.a.
expeditionsavgifter. Bemyndigandet bor utdkas till att avse avgifter for
registrering 1 registret och kunna delegeras vidare till myndighet.
Avgifter for registrering tas inte ut i dag.

I ovrigt saknas ett uttryckligt avgiftsbemyndigande betriffande
provningen av undantag enligt 18 kap. 1 § (krav pa skepps- och maskin-
dagbok). Det bor dérfor inforas en mojlighet att meddela foreskrifter om
skyldighet att betala avgift for provning av sddana ansdkan.

Prop. 2010/11:30

65



Fartygssikerhetslagen

Fartygssékerhetslagen (2003:364), som innehaller ett relativt omfattande
antal bestimmelser om fartygssikerhet, har i 7 kap. 4 och 6 §§ dven vil
utvecklade bemyndiganden for avgifter. Det som saknas dr dock mojlig-
heten att ta ut avgift dels for provning av utfardande av behdrighetsbevis,
oavsett vilket beslut som meddelas, dels for den verksamhet — ndrmare
reglerad i forordningen (2007:237) om behdrighet for sjopersonal — som
avser tillstandsgivning och tillsyn rorande utbildningsanordnare. Lagen
bor forstirkas for att mojliggora avgiftsuttag i dessa avseenden. Rege-
ringen foreslar dérfor dndringar i lagen med négon spraklig skillnad i
forhéllande till utredningens forslag.

553 Andringsforslag inom luftfartsomradet

Regeringens forslag: Bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om avgifter for registrering infors i lagen om inskrivning av
ratt till luftfartyg. Bestimmelsen kompletteras med en mojlighet att
delegera bemyndigandet till en myndighet. Aven i lagen om arbetstid
m.m. for flygpersonal inom civilflyget infors ett sadant
bemyndigande.

Regeringens bedomning: Regeringen bor 1 forordningar
bemyndiga Transportstyrelsen att meddela foreskrifter om avgifter.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft ndgon synpunkt pa
forslaget avseende lagen om inskrivning av ritt till luftfartyg. Forslaget i
lagen om arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget har inte i
uttrycklig forfattningsform varit foremél for remittering. Daremot har
sjdlva sakfragan, dvs. avgiftsfinansiering av tillsyn pa omradet, ingatt i
det remitterade underlaget. Nér det géller synpunkter pa finansierings-
principen som sédan hanvisas till redogorelsen i avsnitt 5.3.2.

Skilen for regeringens forslag
Lagen om inskrivning av rdtt till lufifartyg

Inom luftfartsomradet &r lagen (1955:227) om inskrivning av rétt till
luftfartyg en av endast tva lagar som saknar nddvéndigt bemyndigande. I
1 a § ségs att regeringen far meddela foreskrifter om expeditionsavgifter.
Bemyndigandet bor kompletteras pd motsvarande sitt som foreslagits
betriffande 1 kap. 2 a § sjolagen och fartygsregistret, dvs. sa det
inkluderar dven avgifter for registrering i registret. Dessutom bor en
mdjlighet till vidaredelegering till myndighet inforas.

Lagen om arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget

I lagen (2005:426) om arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget
finns bl.a. bestimmelser om tillsynsmyndigheten pd omradet och dess
befogenheter. I likhet med motsvarande forfattning inom végarbetstids-
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omradet bor det inféras en mojlighet att meddela foreskrifter om Prop.2010/11:30

skyldighet att betala avgift for den tillsyn som utfors enligt lagen och de
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

5.5.4 Andringsforslag inom jirnvigsomradet

Regeringens forslag: Bemyndiganden for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
avgifter for &rendehandlidggning och tillsyn infors respektive
fortydligas i lagen om sédkerhet vid tunnelbana och sparvag, for tillsyn,
registrering och drendehandldggning i jarnvégslagen samt for tillsyn i
lagen om kor- och vilotid vid internationell jarnvégstrafik.
Regeringens bedomning: Regeringen bor 1 forordningar
bemyndiga Transportstyrelsen att meddela foreskrifter om avgifter

Utredningens forslag: Forslaget till lag om é&ndring i1 lagen
(1990:1157) om sékerhet vid tunnelbana och sparvdg har justerats nagot.
I forslaget till lag om &ndring i jarnvagslagen (2004:519) ingick dven
provning av tvister i bemyndigandet.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft synpunkter pé sjilva
forfattningsforslagen. Nér det giller lagen (2008:475) om kor- och
vilotid vid internationell jarnvagstrafik har forslaget i uttrycklig
forfattningsform inte varit foremél for remiss. Daremot har sjdlva
sakfragan, dvs. avgiftsfinansiering av tillsyn pa omradet, ingatt i det
remitterade underlaget. Nar det géller forslaget till finansieringsprincip,
som ligger till grund for forfattningsforslagen, hinvisas till redovisningen
iavsnitt 5.3.2.

Skilen for regeringens forslag
Allmdint

Aven i jarnvigsomradets bada forfattningsforslag anvinds begreppet
”arendehandldggning” som ett samlingsbegrepp for olika uppgifter
kopplade till tillstand.

Lagen om sdikerhet vid tunnelbana och spdrvig

Enligt 4 § lagen (1990:1157) om sékerhet vid tunnelbana och sparvig
kréavs tillstand for att fa driva spéranliggningar eller spartrafik eller
sérskild trafikledningsverksamhet. I 2024 §§ finns bestimmelser om
tillsyn.

I 34 § finns redan ett avgiftsbemyndigande avseende “granskning och
kontroll”. Av forarbetena till lagen (prop 1990/91:1) framgér inte annat
dn att hdrmed avses det som enligt definitionen av tillsyn i denna
proposition utgdr sidan. Eftersom det i andra bestimmelser i lagen talas
om tillsyn” i olika sammanséttningar bor begreppet, for enhetlighets
skull, dndras dven i forevarande paragraf. Med tanke pa att jarnvigs-
omradet i dag &ar helt anslagsfinansierat &r detta ett exempel pa
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bemyndiganden som inte utnyttjats pa lagre nivd. Behovet av sédant
bemyndigande vad géller tillsynsverksamheten pa omradet hos
Transportstyrelsen dr saledes redan téckt.

Diremot, nér det géller mojligheten att foreskriva om avgiftsskyldighet
avseende provningar av tillstind och godkénnanden, saknas sddan i
befintlig lagtext. Bemyndigandet i 34 § bor darfor, med viss justering av
utredningens forslag, kompletteras till att dven omfatta drendehand-

ldggning.

Jarnvigslagen

Jarnvagslagen (2004:519) reglerar jarnvégsinfrastruktur och jarnvags-
fordon samt utférande och organisation av jarnvagstrafik, se 1 kap. 1 §. 1
lagen finns bestimmelser om tillsyn, tillstdndsprovning och godkdnnande
av en mingd foreteelser, dessutom registrering samt provning av tvister.
Det sistndmnda avser en infrastrukturforvaltares beslut vilka kan
hianskjutas till tillsynsmyndigheten for provning.

Négot bemyndigande att meddela foreskrifter om avgifter finns
diremot inte i dag. Med hédnvisning till den grundliggande finansierings-
princip som foreslagits i denna remiss, foreslar regeringen att ett
bemyndigande som mojliggor foreskrifter om skyldighet att betala
avgifter for savil tillsyn som registrering och handliggning av drenden,
dvs. provning av tillstdnd och godkénnande, infors i en ny paragraf.

I paragrafen bor dven hénvisas till tre EU-férordningar pa jarnvégs-
trafikomréadet. 1 forordningen (2009:983) om behériga myndigheter pa
jarnvéagstrafikomradet pekas Transportstyrelsen ut som den myndighet
som ska utdva tillsyn enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1371/2007 av den 23 oktober 2007 om rittigheter och skyldig-
heter for tagresendrer. I tva andra EU-forordningar foreskrivs att det &r
den nationella sdkerhetsmyndigheten, dvs. Transportstyrelsen, som
utovar tillsyn. Enligt regeringens uppfattning bor lagbemyndigandet
avseende foreskrifter om avgifter for dessa tillsynsuppgifter finnas i
jarnvigslagen.

Forslaget avviker ndgot fran utredningens i sdvél sak som sprakligt.

Lagen om kér- och vilotid vid internationell jiarnvdgstrafik

I lagen (2008:475) om kor- och vilotid vid internationell jarnvagstrafik
finns bl.a. bestimmelser om tillsynsmyndighet och dess befogenheter
inom arbetstidsomradet vid jarnvigstrafik. I likhet med tidigare redo-
visade motsvarande lagstiftningar inom vdg- och luftfartsomréddena
saknas mdjlighet att meddela foreskrifter om avgifter for denna tillsyn.
Ett liknande bemyndigande som pa ndmnda omraden bor dérfor inforas.
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6 Overforing av uppgifter inom vig-, flyg-, och  Prop. 2010/11:30

jarnvagsarbetstidsomrddena, m.m.

6.1 Arbetstidsregleringen inom transportomradet

6.1.1 Allmént

Lagen (2005:395) om arbetstid vid visst végtransportarbete, lagen
(2005:426) om arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget och lagen
(2008:475) om kor- och vilotid vid internationell jarnvégstrafik inne-
haller bestimmelser om arbetstider, vila m.m. for vissa arbetstagare inom
respektive trafikslagsomrdde. 1 det foljande anvénds begreppen vég-,
flyg- respektive jarnvagsarbetstidslagen.

Lagarna &r delvis dispositiva pd sa sitt att avvikelser fran vissa
bestimmelser far goras genom kollektivavtal som slutits mellan arbets-
marknadens parter.

De tre forfattningarna &r ndgorlunda samtida, har alla EG-rittslig
bakgrund och liknande innehéll. Sakfragan i detta avsnitt, dvs. 6verforing
av uppgifter enligt forfattningarna, &r dessutom densamma avseende
samtliga forfattningar. Tonvikten i avsnittet kommer dock att laggas vid
véigarbetsomradet, dels mot bakgrund av de faktiska forhéallandena pa
omrédet, dels med tanke pa den anknytning som finns inom det omradet
till kontrollerna av kor- och vilotider inom yrkestrafikomrédet.

6.1.2 Sarskilt om vigomradet

Arbetstidsregleringen  inom  végtransportomradet  uppvisar  en
forhallandevis komplex struktur. Arbetstiden regleras inte bara i
véagarbetstidslagen utan ocksd i arbetstidslagen (1982:673) och EG-
forordningen nr 561/2006, med kompletterande nationell forordning
(2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m., och i
forordningen (1993:185) om arbetsforhallanden vid vissa internationella
véagtransporter.

Arbetstidslagen dr generell men géller inte for arbete som utfors av s.k.
mobila arbetstagare som omfattas av vigarbetstidslagen. Inom ramen for
den senare lagen finns sérskilda bestimmelser om kor- och vilotider for
forare i EG-forordningen. Végarbetstidslagen giller for alla anstillda
som deltar i vdgtransporter som omfattas av kor- och vilotidsreglerna.
Det aligger arbetsgivarna att registrera all arbetstid som omfattas av
lagen, t.ex. hur mycket en anstélld far arbeta och nér rast ska tas, och att
bevara registret i tva ar. Egenforetagare omfattas inte av lagen.

Harutover finns ytterligare nationella forordningar som tillimpas av
bestimda kategorier transporter. Dessa berdrs inte ndrmare i detta
sammanhang.

Bestdmmelserna om arbetstider och kor- och vilotider dr komplicerade
pa sa sitt att de innebér att olika verksamheter, fordon och utdvare av
transporter paverkas av reglerna i olika grad. Dessutom é&r olika myndig-
heter inblandande i tillsynen av efterlevnaden av regelverken. Nér det
géller kor- och vilotiderna genomfors kontrollerna for nédrvarande av
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polisen. Den komplicerade strukturen &r av betydelse for de skél som
ligger till grund for regeringens forslag i1 detta avsnitt.

6.1.3 Myndighetsuppgifter

Enligt vigarbetstidslagen ar det Arbetsmiljoverket som ansvarar for
normgivning, utvar tillsyn och provar viss dispensansdkan. Verket far
besluta om foreldggande, forbud och anmilan om &talsprovning samt,
enligt férordningen (2005:399) om arbetstid vid visst végtransportarbete,
meddela de ytterligare foreskrifter som behdvs for verkstéllighet av
lagen. Enligt flygarbetstidslagen far verket som tillsynsmyndighet
meddela de foreldgganden eller forbud som behovs for att lagen ska
foljas. Detsamma géller enligt jarnvégsarbetstidslagen med den
skillnaden att dér pekas inte verket ut som tillsynsmyndighet i lagen, utan
i stéllet i forordningen (2008:770) om tillsynsmyndighet for kor- och
vilotid vid internationell jarnvégstrafik. Enligt sistndmnda forfattning far
verket dven meddela ytterligare foreskrifter som behdvs for verkstillighet
av lagen.

Arbetsmiljoverkets tillsyn enligt vigarbetstidslagen genomfors i forsta
hand i samband med annan tillsyn mot arbetsgivaren. Det huvudsakliga
skélet till detta &ar att fordonsforaren inte har skyldighet att medfora
dokumentation som kan styrka att vigarbetstidslagen foljs. Tillsynen sker
alltsd pa arbetsgivarens arbetsstdlle. Under 2008 utforde verket 221
tillsynsinspektioner med stdd av lagen.

Till stdd och ledning for Arbetsmiljoverkets tillsyn finns sirskilda
interna foreskrifter och rdd, Tillsyn av lag om arbetstid vid visst
véagtransportarbete 6/2005. For att tillsynen ska fungera rent praktiskt ska
verket samrdda med de myndigheter som hanterar trafiksdkerhets-
lagstiftningen.

6.2 Fragan om overforing till Transportstyrelsen

6.2.1 Arbetstidsbestimmelsernas syften och hemvist

Den EU-rdttsliga bakgrunden

Vigarbetstidslagen har bade arbetsrittsliga och transportrittsliga syften.
Det bakomliggande EU-direktivets, Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/15/EG om arbetstidens forldggning for personer som utfor
mobilt arbete avseende vigtransporter’, rittsliga grund ar dels EUF-
fordragets artikel 91 som avser genomférandet av den gemensamma
transportpolitiken, dels artikel 153.2 avseende unionens socialpolitik.
Den EU-réttsliga bakgrunden &r saledes en blandning av transport-
politiska och arbetsrattsliga utgangspunkter.

? Europaparlamentets och radets direktiv 2002/15/EG om arbetstidens forliggning for
personer som utfor mobilt arbete avseende vigtransporter (EGT L 80, 23.3.2002, s. 35,
Celex 32002L0015).
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Flygarbetstidslagen genomfor delar av det s.k. flygarbetstidsdirektivet’. Prop. 2010/11:30

Den rittsliga grunden for direktivet ar artikel 155.2, dvs. gemenskapens
socialpolitik. Lagen innehéller bestimmelser om flygpersonalens
arsarbetstid och lediga dagar och genomfor direktivets minimiregler pa
omradet.

Jarnvagsarbetstidslagen genomfor radets direktiv 2005/47/EG av den
18 juli 2005 om avtalet mellan Europeiska jarnvigsgemenskapen (CER)
och Europeiska transportarbetarfederationen (ETF) om vissa aspekter i
villkoren for anlitande av mobila arbetstagare i griansdverskridande
driftskompatibel trafik inom jarnvégssektorn vilket ocksa ar ett s.k.
minimidirektiv. Dess réttsliga grund ar ocksa artikel 155.2.

Tidigare utredning

Den utredning som hade i uppdrag att Overvdga hur végarbetstids-
direktivet skulle genomforas i svensk ritt, Utredningen om vég-
transporter och arbetstid (dir. 2003:44), harefter kallad Végarbetstids-
utredningen, behandlade fragan om var bestimmelserna om vagarbetstid
mest naturligt hor hemma i det svenska réttssystemet. Forslagen redo-
visades 1 betdnkandet Arbetstid vid vigtransporter — forslag till ny lag
(SOU 2004:26), Enligt utredningen bor svaret pa fragan bero pa
reglernas innehéll, var de i systematiskt hdnseende ldmpligast placeras
och hur den mest &dndamalsenliga regleringen kan uppnas, sett till
reglernas innehall och syfte.

Vigarbetstidsutredningen beaktade 4 ena sidan det trafiksdkerhets-
méssiga perspektivet och uttalade att mdjligheterna till en rationell
myndighetstillsyn skulle kunna tala for att de nya bestimmelserna — dvs.
inforlivandet av EG-direktivet — samordnades med befintliga
bestimmelser inom trafiksikerhetsomradet. A andra sidan diskuterades
ocksa det faktum att direktivet gav en central roll till arbetsmarknadens
parter och medger att bestimmelserna gors dispositiva till forman for
kollektivavtal. Detta skulle tala for att bestimmelserna hor hemma pa det
arbetsrittsliga omradet.

Arbetsmiljoverket, Viagverket och Statens vdg- och transport-
forskningsinstitut var positiva till utredningens slutsats att hénfora
bestdmmelserna till det arbetsréttsliga omradet och att Arbetsmiljoverket
blev tillsynsmyndighet. Regeringen och riksdagen delade utredningens
uppfattning, prop. 2004/05:132, bet. 2004/05:TU15, rskr. 2004/05:265.

Transportstyrelseutredningen

I savil Transportstyrelseutredningens delbetdnkanden som utredningens
huvudbetdnkande diskuteras fragan om att flytta Arbetsmiljoverkets
uppgifter inom vég-, flyg- och, i viss man, jarnvédgsarbetstids-

3 Rédets direktiv 2000/79/EG av den 27 november 2000 om genomforande av det
europeiska avtal om arbetstidens forlaggning for flygpersonal inom civilflyget som har
ingatts mellan Association of European Airlines (AEA), Europeiska
transportarbetarfederationen (ETF), European cockpit Association (ECA), European
Regions Airline Association (ERA) och International Air Carrier Association (IACA).

71



lagstiftingarna. Transportstyrelseutredningen tar avstamp i Vigarbets-
tidsutredningens stillningstagande, men behandlar fragan i samband med
den nu aktuella och mer omfattande fragan om kor- och vilotids-
bestimmelsernas hemvist.

Transportstyrelseutredningen fragar sig, for det forsta, om nagon ny
information tillkommit som skulle motivera ett annorlunda stillnings-
tagande och att frdgorna dirmed borde ldmna Arbetsmiljoverkets
ansvarsomrade. For det andra diskuterar utredningen om lagen &r &nda-
malsenligt utformad for ett transportpolitiskt syfte.

Utredningen pekar pa ett antal faktorer som talar for en fordndrad
hemvist for vigarbetstidsuppgifterna. Saledes framhéller den de stora
likheter och berdringspunkter som Arbetsmiljoverkets uppgifter enligt
véagarbetslagen har med kontrollerna av kor- och vilotiderna hos foretag,
vilka foreslas overforas till Transportstyrelsen. Vidare anges mojligheter
till effektivitetsvinster och — for de berérda foretagen — forenklingar i
forfarandet. Slutligen patalar utredningen Transportstyrelsens kommande
overgripande samordningsansvar for yrkestrafikfragorna i stort.

For det fall vagarbetstidsuppgifterna fors over till Transportstyrelsen
anser utredningen att detsamma borde gélla inom flyg- och jarnvags-
arbetstidsomradena.

Arbetsmiljéverkets egen uppfattning

Arbetsmiljoverket aktualiserade redan under &r 2007 fragan om verket
dven fortsittningsvis ska vara tillsynsmyndighet for végarbetstids-
frdgorna. Senare har verket foreslagit att uppgifterna skulle kunna flyttas
till Végverket. De skédl som verket anger for en Overforing handlar
huvudsakligen om minskade resurser och kompetensforlust.

6.3 Forslag

Regeringens forslag: Arbetsmiljoverkets uppgifter enligt lagen om
arbetstid vid visst vagtransportarbete och lagen om arbetstid m.m. for
flygpersonal inom civilflyget fors over till Transportstyrelsen fran och
med den 1 januari 2011. Forfattningsmaéssigt innebédr Overforingen
endast att ordet ”Arbetsmiljoverket” byts ut mot “Transportstyrelsen”
i de ndmnda forfattningarna.

Regeringens beddmning: Nir det giller jarnvégsarbetstids-
regleringen bor forslaget foranleda andringar endast pa lagre
forfattningsniva &n lag.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen ser det inte som sjédlvklart att
Arbetsmiljoverkets kontroll ska &verforas till Transportstyrelsen och
anfor att det vore olyckligt om trafiksdkerhetsperspektivet samman-
blandas med det arbetsmiljorittsliga dven om bada regelverken ar
skyddslagstiftningar. Ldnsstyrelsen i Skdne lin tillstyrker forslaget med
motiveringen att samordnade kontroller kan innebdra mer tyngd at
tillsynsmyndighetens tillsynsarbete liksom Okad styrka gentemot andra
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myndigheter. Arbetsmiljoverket tillstyrker forslaget att fora over savil
vag- som flygarbetstidsuppgifterna. Vigverket anser det tveksamt att fora
over uppgifterna eftersom den tillsynen skiljer sig markant fran Gvrig
tillsyn. Dock tycker verket att det finns fordelar med en Dbittre
samordning mellan kor- och vilotidskontroller i foretagens lokaler och
tillsyn enligt végarbetstidslagen. Svenska kommunalarbetareforbundet
har endast den kommentaren att lagens dispositiva karaktir ska
bibehallas efter en Overforing. Sveriges fartygsbefdlsforening har i
sammanhanget hemstallt att arbetsmiljoarbetet ombord pé fartyg ldggs pa
Arbetsmiljoverket. Svenska  transportarbetareforbundet po@ngterar
vikten av att Transportstyrelsen fér tillrickliga resurser for att kunna
utdva en acceptabel tillsynsverksamhet inom bl.a. vigarbetstidsomradet.
Sveriges Akeriforetag tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Rikspolisstyrelsen har anfort att det &r
olyckligt om trafiksdkerhetsperspektivet sammanblandas med det
arbetsmiljorittsliga. Regeringen erinrar hirvidlag om att redan den EG-
rittsliga bakgrunden till lagstiftningen 4r en blandning av de bada
intressena och anser darfor inte att forslaget innebér en forflyttning fran
det ena till det andra pé ett oriktigt sdtt. Ett av huvudsyftena bakom
Transportstyrelsens inrdttande var ambitionen att med en myndighet med
ett samlat tillsynsansvar pa transportomradet skapa béttre forutsattningar
for rattssakerhet, effektivitet och medborgarorientering i tillsynsarbetet.
Genom att samla tillsyn och normgivning for samtliga trafikslag
mojliggors jaimforelser av erfarenheter och darmed kan nytta dras av
resultaten, se prop. 2008/09:31 s. 48.

De forhallanden som nu rader inom arbetstidsomradena i transport-
sektorn kan inte sdgas ligga i linje med tankarna bakom Transport-
styrelsens inrdttande. Det finns visserligen inte skal att ifrdgasétta de
stillningstaganden som gjordes vid tiden for arbetstidslagstiftningarnas
tillkomst, men det kan numera finnas anledning att géra en annan
bedomning.

Transportstyrelsen har ett — i vart fall i det ndrmaste — samlat tillsyns-
ansvar inom yrkestrafikomradet. Enligt vad som uttalats i prop.
2009/10:1, utgiftsomrade 22, s. 79, ir det dessutom regeringens avsikt att
dven fora Gver polisens kontroll av kor- och vilotidsbestimmelsernas
efterlevnad hos foretag till Transportstyrelsen fran och med den 1 januari
2011. De tidigare ndmnda réttssikerhets- och effektivitetsvinsterna med
en Overforing dven av végarbetstidsuppgifterna torde vara uppenbara.
Vigverket har patalat skillnaderna mellan denna tillsyn och &vrig.
Regeringen anser dock att fordelen med en samordning av tillsynen inom
ett och samma omrade, dvs. yrkestrafikomradet, motverkar splittrad
tilldmpning och tidskrdvande forfaranden pa ett sitt som Overstiger de
eventuella nackdelar som en skillnad mellan tillsynerna kan medféra. For
de berdrda foretagens del maste det vidare framstad som tydligare och
enklare om endast en myndighet ar inblandad. En ytterligare fordel for
foretagens del &r att en sddan ordning férmodligen medfor en forenkling
av regelverken och deras tillimpning, vilket bor fa béring pa foretagens
administrativa kostnader for att leva upp till reglernas krav. Regeringen,
som dr angeldgen om att underlétta for foretagen, ser stora fordelar med
en sadan ordning.
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Arbetsmiljoverket har visserligen alltjamt tillsynsansvaret enligt den
vanliga arbetstidslagen dven for transportforetag vilket innebér att verket
maste ha kontakter med dessa. Oaktat att verket hittills sokt fullgora de
bada tillsynsansvaren i samband med varandra, dr de inte oskiljaktiga.
Verket har dérvid sjdlvt anfort att de bada tillsynsomradena har olika
karaktér och att samordningsmojligheterna mellan verksamheterna darfor
ar sma.

Det &r dven virt att notera — som Sveriges fartygsbefilsforening patalat
och dessutom ifragasatt — att de arbetstidsrelaterade fradgorna inom
sjofartsomradet redan ligger inom Transportstyrelsens ansvarsomrade.
Enligt 5 kap. 1 § fartygssdkerhetslagen (2003:364) utovar Transport-
styrelsen tillsyn Over bl.a. arbetsmiljon ombord innefattande efter-
levnaden av lagen (1998:958) om vilotid for sjomédn samt foreskrifter
meddelade med stdd av lagen. Tillsynen utévas i samverkan med
Arbetsmiljoverket. Mot bakgrund av de skil som framhalls for en Gver-
foring till Transportstyrelsen inom de andra arbetstidsomradena ser
regeringen inget skal att dndra pa denna ordning.

Sammanfattningsvis finner regeringen att 6verviagande skél talar for en
overflyttning av végarbetstidsansvaret frén Arbetsmiljoverket till
Transportstyrelsen. Det saknas anledning att géra en annan beddmning
nér det giller ansvaret inom flyg- och jirnvigsarbetstidsomriadena. Aven
dessa uppgifter bor séledes foras dver.

7 Ikrafttradande- och overgangsbestimmelser

Samtliga forfattningsforslag som lamnas i denna lagradsremiss foreslés
trdda i kraft den 1 januari 2011.

Enligt 7 a § forvaltningsprocesslagen (1971:291) ska i regel den
myndighet som forst beslutade i saken vara den enskildes motpart sedan
handlingarna i drendet Gverlimnats till domstolen. Transportstyrelsen
kommer att Overta vissa uppgifter frdn Arbetsmiljoverket. Sistndimnda
myndighet paverkas dock inte i ytterligare man av forslagen utan kvarstar
med sina dvriga verksamheter. En 6vergangsbestimmelse behover dérfor
inforas i berdrda forfattningar med den innebdrden att, vid tillimpning av
7 a § forvaltningsprocesslagen, Transportstyrelsen, i stéllet for den
myndighet som forst beslutade i saken, ska vara den enskildes motpart.
Harvid hénvisas till hur fragan 16stes i samband med Gverforingen av
uppgifter fran andra myndigheter till Transportstyrelsen nédr denna
bildades (prop. 2008/09:31) samt nér Transportstyrelsen tog &ver
korkorts- och yrkestrafikuppgifterna frdn lénsstyrelserna (prop.
2009/10:20).
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8 Konsekvenser

Det dr vért att inledningsvis erinra om att de forslag som framfors i denna
proposition handlar om att inféra mojligheter till en enhetlig finansiering
av samtliga trafikslag inom Transportstyrelsen. Detta sker genom att ett
antal forfattningar dndras for att dstadkomma en mojlighet for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om avgifter. Det &r ocksd av vikt att pétala att ett inférande av
bemyndiganden att meddela foreskrifter om avgifter inte nodvéndigtvis
innebdr att bemyndigandena kommer att utnyttjas fullt ut.

Overgripande innebir forslaget om en omliggning av finansieringen av
Transportstyrelsens verksamhet ett fortydligande av fordelningen av
betalningsansvaret for myndighetens verksamhet. Skattekollektivet
kommer dérmed att finansiera det regelgivningsarbete som behdvs ur ett
samhaéllsperspektiv och dr en kollektiv nyttighet. Féretag och enskilda
kommer, via avgifter, att finansiera den verksamhet man belastar
Transportstyrelsen med avseende tillsyn, &rendehandlidggning eller
registerhdllning. Det innebér att skattebetalare som t.ex. inte har bil eller
bedriver yrkesmdssig trafik inte kommer att betala for Transport-
styrelsens kostnader for sddan verksamhet. Att Overgéd till brutto-
redovisning ger dven en mojlighet till battre 6verblick och styrning av
Transportstyrelsen.

Forslaget om oOverforing av uppgifter inom vagarbetstidsomréadet till
Transportstyrelsen innebir att antalet inblandade myndigheter minskar
samt en mer sammanhallen tillimpning av regelverken.

Nagra exakta avgifter och avgiftsnivéer dr inte foremal for regeringens
forslag. Sddana kommer i stéllet att framgé av de forfattningsforslag eller
foreskrifter pad ldgre nivd som kan bli resultatet av ett eventuellt
antagande av denna proposition. Daremot kan givetvis mer dvergripande
antaganden om kostnadsmissiga konsekvenser presenteras, liksom
konsekvenser av annat slag som berdknas bli foljden av forslagen.
Merparten av nedanstdende antaganden bygger pd uppgifter fran
Transportstyrelsen.

8.1 Konsekvenser pa statsbudgeten

Forslaget bedoms ge mycket begrinsade effekter pa statsbudgeten. Totalt
sett innebdr foOrslaget att statens intdkter och utgifter &r i princip
ofordndrade. Forslaget syftar inte till att fordndra omfattningen pa
Transportstyrelsens verksamhet. Intdkterna fran offentligrattsliga avgifter
for verksamheterna berdknas minskas med 0,8 procent frén en berdknad
nivd pad 1 681 miljoner kronor for 2014 och nuvarande finansierings-
system. Motsvarande fordndring berdknas ske pé utgiftssidan och da som
en 6kning med 0,8 procent frdn en uppskattad niva pa 2 197 miljoner
kronor for samma ar, (se tabell 8.1 ddr 2014 anges som referensar efter-
som Transportstyrelsens justeringar av verksamhetens finansieringen
kommer att paga till 2014).

Regeringens forslag till anslag och redovisning av avgiftsfinansierad
verksamhet som presenterats under utgiftsomrade 22 Kommunikationer i
budgetpropositionen fér 2011 (prop. 2010/2011:1) utgar fran de nya
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finansieringsformer som presenteras i denna proposition. Vidare utgér Prop. 2010/11:30

forslagen 1 budgetpropositionen frén det kompletterande underlag
rorande verksamhetens finansieringsbehov som Transportstyrelsen pé
regeringens uppdrag redovisat den 30 juni 2010.

Regeringen har i samband med prévningen av fragan om ett nytt
finansieringssystem for Transportstyrelsen ocksa gjort bedomningen att
det dr lampligt att dndra redovisningen av avgiftsintdkterna sa att de i
huvudsak redovisas mot inkomsttitel och ddrmed inte ldngre disponeras
av myndigheten. Genom en dvergang till bruttoredovisning kan en béttre
overblick och styrning av verksamhetens omfattning sikerstéllas. I
enlighet med vad som anforts i budgetpropositionen for 2011 medfor
detta att anslaget for Transportstyrelsen bor 6kas med huvuddelen av de
intékter frén den offentligrittsliga verksamheten som myndigheten skulle
ha disponerat enligt nuvarande redovisningsprinciper. Vissa avgifter av
transfereringskaraktér ska dock dven fortsatt disponeras av myndigheten.
Overgangen till bruttoredovisning for den avgiftsfinansierade
verksamheten motiverar dven en teknisk justering av utgiftstaket.

Tabell 8.1 Forandring i avgifts- och skattefinansiering 2014

Miljoner kronor

Verksamhetsomraden Vig Jarnvag Sjofart? Luftfart Totalt?
2011-ars priser
Avgiftsintakt nuvarande! 1023 0 187 471 1681
Avgiftsintakt forslag! 1090 42 82 454 1668
Forandring 67 42 -105 -17 -13
Skattefinansiering nuvarande 429 73 14 0 516
Skattefinansiering forslag 362 30 119 17 529
Forandring -67 -42 105 17 13
Totalt nuvarande 1452 73 201 471 2197
Andel skattefinansierat 30% 100% 1% 0% 23%
nuvarande
Totalt forslag 1452 73 201 471 2197
Andel skattefinansierat 25% 42% 59% 4% 24%
forslag

! Avgiftsintdkterna  avser  Transportstyrelsens  berdknade intdkter i den
offentligrattsliga verksamheten (exklusive den gemensamma avgiften for
sékerhetskontroll (GAS) inom luftfart). Avgifter i uppdragsverksamhet motsvarande
115 miljoner kronor ingar saledes inte.

Till storsta delen forklaras skillnaden i reducerade avgiftsintikter fran sj6farten av att
den generella finansieringen som skett genom farledsavgiften upphor.

Verksamheten véntas istéllet finansieras med direkta avgifter for tillsyn, tillstaind och
registerhdllning medan regelgivning och stabsuppgifter i enlighet med forslagna
finansieringsprinciper ska finansieras via skattekollektivet.

Totala volymen avgifter och skattefinansiering motsvarar det som utgjort underlag
for berdkning av Transportsstyrelsens anslag pa 2 182 miljoner kronor som framgér
av budgetproposition for 2011. Siffran i tabellen tar dock inte hdnsyn till 6vriga
forslag till justeringar av anslaget som f6ljer av budgetpropositionen.
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8.2 Konsekvenser inom transportomradet

Som anforts i avsnitt 5.3 &r det regeringens mening att Transport-
styrelsens verksamhet i huvudsak ska finansieras pa ett enhetligt sitt
oberoende av trafikslag. Ett grundldggande syfte med forslaget ar saledes
att gora konkurrensvillkoren mellan de fyra trafikslagen mer jamforbara
genom att etablera forutséttningar for en enhetlig finansiering av
verksamheterna. Med denna utgéngspunkt om att skapa likartade
ekonomiska villkor for samtliga trafikslag &r bedémningen att ocksa
transparensen Okar. Detta kommer att bidra till en 6kad tydlighet nir
andra hinsynstaganden gors for de privatpersoner och néringar som
omfattas av Transportstyrelsens verksamhet. Transportsstyrelsen gor
dven bedomningen att enhetliga principer for avgiftsuttag for myndig-
hetens verksamhet inom samtliga trafikslag kommer att ge Okade
incitament for att effektivisera verksamheten, tillvarata samordnings-
fordelar och tillimpa ett trafikslagsovergripande perspektiv i myndig-
hetens verksamhet.

Transportstyrelsen har remitterat forslag till foreskrifter om avgifter
inom jarnvégs-, sjofarts- och végtrafikomrddet med tillhorande
konsekvensutredning (TSG 2010-592). Remissvar ska ldmnas senast den
4 oktober 2010. Transportstyrelsens forslag till avgifter och avgiftsnivaer
betraffande tillsyn, drendehandldggning och registerhantering innebar att
myndighetens verksamhet, med forbehéll for att riksdagen och rege-
ringen ocksd beslutar de lag- och forordningsdndringar som é&r
nddvindiga, i huvudsak kommer att finansieras med avgifter fran den
I januari 2011. Myndigheten har inte ldmnat forslag pa é&ndrade
foreskrifter inom luftfartsomrddet da ytterligare analys behovs.
Sammantaget gor Transportstyrelsen beddmningen att négra
overflyttningseffekter mellan trafikslagen med anledning av de
fordandrade finansieringsprinciperna i regeringens forslag inte kan
forutses.

Med Transportstyrelseutredningens forslag om en fullstindig avgifts-
finansiering, skulle jarnvdgssektorn och vigsektorn drabbas av ytter-
ligare kostnader i jimforelse med regeringens forslag. Aven utredningens
tredje forslag skulle innebdra en kostnadsdkning for jarnvagsbranschen
men i princip ett ofdrdndrat avgiftsuttag inom vagsektorn. Utredningens
forstahandsforslag skulle innebédra en ofdrdndrad situation for luftfarts-
och sjofartssektorerna. Utredningens tredje forslag skulle innebédra
minskade palagor inom sjofartsomradet och luftfartsomréadet.

Regeringens nu ldmnade forslag innebér att andelen avgiftsfinansiering
och skattefinansiering for Transportstyrelsens verksamhet inom
transportomrédet totalt sett dndras endast marginellt. Skattefinansie-
ringen bedoms 6ka med 0,8 procent. Forslaget innebér att relationen
mellan avgiftsfinansiering och skattefinansiering kommer att justeras for
respektive trafikslag, dock i olika omfattning. Nér det giller viagsektorn
innebar forslaget en dkning av avgiftsfinansieringen med fem procent,
inom jarnvédgssektorn infors avgifter motsvarande 59 procent av
verksamhetens omfattning och inom sjofartsomradet minskar avgifts-
finansieringen med 52 procent. For luftfartsomradet sker endast
marginella justeringar da Transportstyrelsen beddomer att ytterligare
overviaganden behdvs.
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Som framgér av tabell 8.1 bedoms statens intékter fran avgiftsbelagd
offentligrittslig verksamhet pé transportomradet 6ka inom jérnvégs- och
viagomradet medan den skattefinansierade andelen inom dessa trafikslag
véantas minska. Inom luftfarts- och sjofartsomradet, dér verksamheten i
dagslédget i huvudsak &r avgiftsfinansierad, véntas i stillet intdkterna fran
avgifterna minska medan den andel som é&r skattefinansierad beréknas
oka.

Inom jarnvdgsomréadet dr den principiella fordndringen av regeringens
forslag storst eftersom verksamheten gér fran att vara helt anslags-
finansierad till att i stora delar (59 procent) finansieras med avgifter. En
stor andel av dessa avgifter kommer dock att riktas mot Trafikverket i
dess roll som infrastrukturférvaltare. De avgifter som Transportstyrelsen
avser debitera infrastrukturhdllare som forvaltar tdgspar kan i enlighet
med jarnvigslagens (2004:519) bestimmelser om banavgifter endast i
begrinsad utstrickning foras vidare till trafikutovarna. Detta innebér att
fasta kostnader for infrastruktur inte i ndgon hogre grad kan drabba
nyttjarna av jarnvagssystemet. For ovriga infrastrukturforvaltare, t.ex.
forvaltare av privata terminalspar, giller andra avgiftsregler som baseras
pa sjdlvkostnadsprincipen. I dessa fall finns storre mojligheter att fora
avgifterna vidare pa kapacitetskunderna, ytterst transportkdparna. Mot
bakgrund av att fordndringarna skulle innebéra en vésentlig ekonomisk
skillnad for branschens aktorer att fran en dag till en annan gé frén
anslagsfinansiering till en avgiftsfinansiering av det foreslagna slaget,
gor Transportstyrelsen beddmningen att det &r rimligt att avgifterna
infors successivt under en Overgangsperiod. Detta ger aktdrerna
mdjlighet att planera och anpassa sig till férandringen.

Aven inom viigsektorn innebir forslaget att en storre del av verksam-
heten &n i dag (cirka 75 procent mot tidigare 70 procent) finansieras med
avgifter. Detta giller framfor allt inom tillsynsomradet. Den hoga
andelen avgiftsfinansiering inom vigsektorn dr emellertid inte fullt ut
jamforbar med Ovriga trafikslag da den avgiftsbelagda verksamheten
rorande korkort och fordon omfattar enskilda i icke jamforbar utstrack-
ning.

Betraffande luftfarts- och sjofartssektorerna bedoms diaremot verksam-
heterna i en storre utstrickning 4n i dag finansieras via skattekollektivet.
Beroende pé hur avgifternas detaljutformning kommer att se ut kan dock
enskilda aktorer fa erligga hogre avgifter &n i dag &dven inom dessa
sektorer. Inom sjéfartomradet bedoms andelen som é&r skattefinansierad
oka fran sju till 59 procent. Storre fordndringar inom luftfartsomradet
berdknas dock inte ske i nértid da Transportstyrelsen bedomer att ytter-
ligare analys behdvs.

Forslaget bedoms innebéra ett 6kat antal avgifter inom trafikslagen vad
giéller tillsyn, drendehandldggning och registerhdllning, se tabell 8.2.
Totalt berdknas antalet avgifter 6ka med 22 procent.
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Tabell 8.2 Beddmning av férandringar i antalet avgifter 2014

Prop. 2010/11:30

Verksamhetsomraden Vig Jarnvag Sjofart  Luftfart’ Totalt
Tillsyn i dag 1 0 23 40 64
Tillsyn férslag 9 4 23 42 78
Tillstand i dag 51 0 16 70 137
Tillstand forslag 58 15 23 72 168
Registerhallning i dag 0 14 16 31
Registerhallning férslag 1 20 14 37
Normering i dag 0 1 1
Normering forslag 0 1 1
Totalt i dag 53 0 53 121 233
Totalt forslag 69 20 66 129 284
Forandring +16 +20 +13 +2 +51

" Inom Iluftfartsomridet kommer den s k myndighetsavgiften, som bl.a. finansierar
normeringsuppgifter/regelgivning, att kvarsta eftersom Transportstyrelsen avser att
analysera avgifterna inom luftfarten ytterligare.

8.3 Konsekvenser for kommuner och statliga
myndigheter

Samtliga kommuner, landsting och myndigheter berors pa ett eller annat
sitt av Transportstyrelsens avgiftsbelagda verksamhet, t.ex. 1 egenskap
av innehavare av fordon eller fartyg, eller i egenskap av infrastruktur-
forvaltare.

Kommuner och landsting

Forslaget bedoms ha begrinsad inverkan pd kommunernas och lands-
tingens kostnader och dérfor inrymmas inom befintliga resurser.

Inom vigsektorn bedoms cirka 100 kommuner berdras av nya avgifter
inom tillsyn och &rendehantering da de bedriver forarutbildning och
forarprov 1 de kommunala skolorna. Kostnaden beddémer Transport-
styrelsen till cirka 52 000 kronor per kommun.

Kommuner kommer att paverkas i egenskap av infrastrukturfoérvaltare
inom jarnvdgsomradet. Uppskattningsvis 95 kommuner péverkas som
jarnvégsinfrastrukturforvaltare genom avgifter for tillstdnd och tillsyn
avseende industrispar och stickspér, exempelvis vid kommunala hamnar.
Ett antal landstingsdgda bolag &r registrerade som &gare av jarnvags-
fordon och berdrs ddrmed av en registerhdllningsavgift inom jarnvags-
sektorn. Dessa ingdr i sammanstillningen rorande konsekvenser for
foretag.

Med forbehall for att riksdagen och regeringen ocksa beslutar de lag-
och forordningséndringar som foljer av regeringens forslag till vagsaker-
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hetslag (prop. 2009/10:230) kommer Stockholms kommun i egenskap av
véaghallare for den del av E20 som gar genom Stockholms innerstad och
som ingar i det transeuropeiska transportnitet (TEN-T) att paverkas
genom avgifter for drendehantering och tillsyn.

Sammanlagt 30 kommuner beddms beréras av Transportstyrelsens
avgifter i de fall de dger och driver hamnar. Detta ror sig dock om
avgifter som redan i dag betalas for t.ex. tillsyn av fartyg och hamnar.

Inom luftfartsomradet beddoms inte forslagen ge nagra ekonomiska
effekter for kommuner. Totalt 85 kommuner berérs inom luftfarten
genom att de &r dgare av flygplatser. Sammanlagt 10 kommuner berors
genom att de &r dgare av luftfartyg, ofta genom flygskola eller dylikt.
Landsting berors genom att de dr innehavare av landningsplatser for
helikopter.

Tabell 8.3 Antal kommuner och landsting som berdrs av
Transportstyrelsens avgifter

Verksamhetsomraden Vig Jarnvag Sjofart Luftfart
Tillsyn i dag 0 0 30 85
Tillsyn forslag 100 95 30 85
Tillstand i dag 100 0 0 85
Tillstand forslag 100 95 0 85
Registerhallning i dag 0 0 19 10
Registerhallning forslag 0 0 19 10
Normering i dag 0 0 0
Normering férslag 0 0 0
Totalt antal i dag 100 0 49 85
Totalt antal forslag 100 95 49 85
Forandring 0 +95 0 0

Trafikverket

Trafikverket berdrs av avgifter inom jarnvagssektorn i sin roll som den
dominerande infrastrukturforvaltaren.

Inom végsektorn forréittas forarprov framst i Trafikverkets 33
forarprovskontor. Forslaget bedoms medfora kostnader for den tillsyn
som Transportstyrelsen utovar &ver dessa. Kostnaden beddmer
Transportstyrelsen till ca 110 000 kronor per kontor. Fdrarprovs-
verksamheten finansieras genom de avgifter som Trafikverket tar ut fran
korkortstagarna.

Med forbehall for att riksdagen och regeringen ocksa beslutar de lag-
och forordningséndringar som foljer av regeringens forslag till vagsaker-
hetslag (prop. 2009/10:230) kommer Trafikverket i egenskap av
vighallare for de allminna vdgarna i TEN-T-vdgndtet att péverkas
genom avgifter for drendehantering och tillsyn. For nérvarande har
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Trafikverket sex regioner som fungerar som véghallare. Trafikverkets
eventuellt 6kade kostnader beddms hanteras inom befintlig finansiering.

Sjofartsverket

Forslaget innebér att behovet av finansiering av Transportsstyrelsens
verksamhet inom sjofartsomradet i form av farledsavgifter som gatt via
Sjofartsverket minskar kraftigt 2011 och beréknas upphora 2013.
Paverkan pa Sjofartsverket dr séledes av administrativ karaktir och
innebdr att Sjofartsverket méste analysera och justera farledsavgifterna.

Transportstyrelsen

Den fOreslagna finansieringen innebdr fOrédndrade rutiner kring
Transportstyrelsens administration eftersom en dkad fakturering kommer
att bli nodvéndig till f61jd av att fler verksamheter ska finansieras genom
avgifter. Dock finns erfarenhet av sddan hantering inom organisationen
da luftfarts- och sjofartsomradet samt stora delar av vig tidigare har varit
avgiftsfinansierade. Genom bildandet av en gemensam ekonomi-
avdelning finns redan rutiner for faktureringen av avgifter, varfor arbetet
med att bygga upp ytterligare sddana rutiner méste anses som relativt
begrinsat for myndigheten som helhet d&ven om det inom végtrafik- och
jarnvdgsomradet torde krdvas ett initialt merarbete. Vidare kan det
konstateras att den absoluta merparten av faktureringsobjekten redan
omfattas av Transportstyrelsens avgiftsbelagda verksamhet. Detta
innebér att den information som krévs for att fakturera redan finns i det
géllande tillstandet.

Sveriges Domstolar

Forslaget bedoms fa marginella om ens nagra konsekvenser for Sveriges
Domstolar. De beslut om att ta ut avgifter som i senare led kan bli
konsekvensen av de foreslagna bemyndigandena &r beslut som gar den
enskilde emot och som darfor kan 6verklagas enligt huvudregeln i 22 §
forvaltningslagen (1986:223). Nagon begransning i Overklagbarheten
finns inte foreskriven i ndgon forfattning inom de nu aktuella omrédena.
Detta forhéllande forvdntas emellertid inte innebdra mer dn en hogst
marginellt 6kad maltillstromning till forvaltningsdomstolarna. Redan i
dag tas en mycket stor méngd avgifter ut inom transportomradet vilket
dock inte renderat mer dn ett ytterst fatal overklaganden, uppskattnings-
vis farre &n fem per ar. De eventuellt 6kade kostnader som kan bli f6ljden
av de ytterligare avgifter som kan beslutas med stdd av de foreslagna
bemyndigandena forutsitts darfér rymmas inom befintliga anslag.

Arbetsmiljéverket

Den foreslagna dverforingen av uppgifter inom vég-, flyg- och jérnvégs-
arbetstidsomradena fran Arbetsmiljoverket till Transportstyrelsen innebar
en minskning av antalet uppgifter for Arbetsmiljoverket. Under 2008
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genomforde Arbetsmiljoverket 221 tillsynsinspektioner med stod av
vigarbetstidslagstiftningen. Detta motsvarar mindre dn en procent av
antalet arbetsstéllen. Enligt verket kraver de direkta arbetsplatsbesoken
vid denna verksamhetsvolym 1,5 arsarbetskrafter. Nar det giller flyg-
och jarnvigsarbetstillsynen finns inga uppgifter om att nagra sédana
skett. Tillsammans med 6vrig handldggning sdésom exempelvis planering
och reskostnader bedoms arbetsuppgifter motsvarande tva &rsarbets-
krafter flyttas fran Arbetsmiljoverket till Transportstyrelsen.

Forsvarsmakten

Inom Forsvarsmakten forréttas forarprov. Forslaget bedoms medfora
kostnader for den tillsyn som Transportstyrelsen utdvar over sédan
verksamhet och som tidigare inte varit avgiftsbelagd. Transportstyrelsen
bedomer att den genomsnittliga kostnaden per enhet som anordnar
forarprov inom Forsvarsmakten (totalt cirka 70) uppgér till ca 46 000
kronor per ar. Kostnaderna forutses rymmas inom befintliga resurser.

8.4 Konsekvenser for foretag

Forslaget om nytt avgiftssystem syftar till att skapa en enhetlig och
effektiv finansiering av Transportstyrelsens verksamhet oberoende av
vilket trafikslag avgifterna avser. Forslaget syftar dédrmed till att gora
konkurrensforhéllandena mellan de fyra trafikslagen mer jamforbara och
bedoms darmed ge positiva effekter i den delen. For Transportstyrelsens
avndmare bedoms den foreslagna finansieringen inte medfora okade
administrativa kostnader av relevans. Detta da det nédvandiga underlaget
for myndigheten att kunna fullgéra faktureringen i allt vésentligt redan
finns tillgéngligt for myndigheten i befintliga tillstindsregister. Négon
ytterligare borda harvidlag torde darfor inte tréffa foretagen.

I det svenska néringslivet finns drygt 900 000 registrerade foretag, och
av dessa dr ca 550 000 fysiska personer (Statistiska Centralbyrans,
SCB:s, Foretagsregister). Ett stort antal foretag berdrs pé ett eller annat
satt av Transportstyrelsens avgiftsbelagda verksamhet i egenskap av
innehavare av fordon och farkoster, eller i egenskap av infrastruktur-
hallare. Exempelvis finns cirka 200 000 juridiska personer registrerade i
vagtrafikregistret som fordonsdgare. Utover detta &r det rimligt att anta
att fordon som ar registrerade péd individer brukas i enskilda bolag.
Forslaget omfattar saledes ett stort antal foretag. Det antal foretag som
kan komma att paverkas av dndrat avgiftsuttag med anledning av
fordndrade finansieringsprinciper ar dock férre, se tabell 8.4.
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Tabell 8.4  Antalet foretag som berors av Transportstyrelsens avgifter

Verksamhetsomraden Vig Jarnvag Sjofart Luftfart
Tillsyn i dag 225 0 1000 450
Tillsyn férslag 53000 500 1000 450
Tillstand i dag 29 500 0 200 400
Tillstand forslag 26 900 500 200 400
Registerhallning i dag 26 100 0 6 100 100
Registerhallning forslag 26 100 140 6100 100
Normering i dag 0 0 0 0
Normering forslag 0 0 0 0
Totalt i dag 29 500 0 6100 450
Totalt forslag 53 000 500 6100 450
Forandring +23 500 +370 0 0

Jdrnvig

Forslaget paverkar pa ett eller annat sétt ungefir 500 verksamhetsutdvare
inom jarnvigsomradet. En avgiftsbeldggning enligt det nyligen frén
Transportstyrelsen remitterade forslaget for 2011 och preliminira
forslagen darutdver for 2012 och 2013, kommer att medfora okade
kostnader for jarnvigsforetag, infrastrukturfoérvaltare, stat, kommun,
ideella foreningar och tillverkningsindustri. Aven andra aktdrer berdrs,
exempelvis foretag som hyr ut vagnar. Forslaget innebar for 2011
avgiftsbeldggning av registerhallning och prévning av ansdkningar om
godkdnnande av delsystem for jarnvdg, tunnelbana och spérvig.
Dirutdver beddms forslaget innebédra att tillstinds- och behorighets-
provning, sdkerhets- och marknadstillsyn, dispenshantering och
provningar for ovriga godkidnnanden avgiftsbeldggs delvis under 2012
och fullt ut frén och med 2013.

Transportstyrelsen gor bedomningen att for de storsta och de flesta
aktorerna kommer den Okade kostnaden att understiga 1 promille av
omsittningen ett normalar. For ett flertal mindre aktoérer bedoms dock
kostnaden for avgifterna att utgdra en hogre andel av omsittningen.
Transportstyrelsen avser dérfor att sérskilt beakta konsekvenserna for
jarnvagsforetag, infrastrukturforvaltare och ideella féreningar vars
verksamhet dr av liten omfattning med obetydliga risker. Vidare gor
Transportstyrelsen bedomningen att ett successivt inférande av avgifter
pa jarnvdagsomradet under tre ar i kombination med sérskild hénsyn till
vissa verksamhetsutdvare, mojliggor atgarder i branschen som begréansar
negativ paverkan pa konkurrensférhallandena i Sverige.

Tidigare har tillsynen mot jarnvégsbranschen varit helt finansierad med
anslag, varfor inga avgifter har belastat aktuella avndmare. Inom jarn-
vagssektorn beror forslagen cirka 100 jarnvagsforetag och cirka
480 infrastrukturforvaltare, varav cirka 70 stycken &r bade
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jarnvégsforetag och infrastrukturforvaltare. Darutdver berdrs dven ett 20-
tal foretag i tillverkningsindustrin och ett antal fordonshallare. Bland
infrastrukturforvaltarna handlar det om Trafikverket, ett fatal mellanstora
och 6ver 400 sma infrastrukturforvaltare bl.a. forvaltare av industrispar
(kommunala och privata) och andra stickspér dér jarnvégstrafiken inte &r
den huvudsakliga verksamheten. En grov uppdelning delar in jarnvags-
foretagen i fyra grupper: mycket stora (2), storre foretag (cirka 5),
mellanstora foretag (cirka 20) och mindre foretag (cirka 75). Foretagen
inom tunnelbana och sparvédg berors ocksa av forslagen. For de storsta
foretagen kommer avgiftsbelastningen att innebdra avgifter pa flera
miljoner kronor per &r och foretag, medan den kommer att vara betydligt
lagre for mindre foretag. Forutom infrastrukturforvaltare och jarnvags-
foretag kommer de foretag som tillverkar delsystem for jarnvég, tunnel-
bana och sparvig enligt forslaget att fa betala avgifter for godkdnnande
av delsystem, vilket for komplexa system kan medfora inte ovisentliga
kostnader.

Lufifart

Pa luftfartens omrade forutses inga storre fordndringar i avgiftsuttaget
eftersom verksamheten redan idag &r avgiftsfinansierat fullt ut. En viss
lattnad inom luftfartens omrade kan dock vintas ske om regelutveckling,
stabsarbete samt tvistlosning pa sikt finansieras genom skatt. Transport-
styrelsen forutser att det dven kan komma att behdva goras justeringar
inom den avgiftsfinansiering som myndigheten idag har inom luftfarts-
omradet och som ar oberoende av de principer om finansiering som foljer
av denna proposition. Myndigheten gor dock bedomningen att ytterligare
analyser behdver goras och att fordndringar i avgiftssittningen inom
luftfartsomradet inte heller bor genomforas i dagsldget mot bakgrund av
den mycket anstridngda situationen for branschen.

Sjofart

Forslaget bedoms bl.a. innebédra att nya avgifter infors i begridnsad
omfattning rorande tillstdnd och annan drendehandliggning. Transport-
styrelsen har aviserat nya avgifter for sjosdkerhetsanordningar, for
prelimindr beddomning av sjotid, kompletterande utbildningar for
fornyelse av behorighet, godkénnande av utbildningsanordnare, samt for
vissa dispensfragor. Inom registerhallningen bedoms vidare att
avregistrering av skepp, inskrivning av forvirv av bat samt dédande av
inteckning kommer att avgiftsbeldggas och att en registerhallningsavgift
infors.

Forslagen péaverkar pa ett eller annat sitt 9 800 foretag inom sjofarts-
omradet.

Inom sjofartsomradet har Transportstyrelsens verksamhet till over-
vagande del varit avgiftsfinansierad. En stor del av avgiftsfinansieringen
har skett genom de farledsavgifter som Sjofartsverket tar ut och som
debiteras godstransportorer efter fraktvolymer. Genom att verksamhet
sdsom regelgivning och stabsuppgifter enligt de nya finansierings-
principerna ska finansieras via skattekollektivet véintas finansieringen via
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avgifter inom sjofartsomradet totalt sett minska och framforallt bidra till
att finansieringen via farledsavgifter minskar kraftigt 2011 for att sedan
upphdra 2013. Det minskade finansieringsbehovet for Transport-
styrelsens verksamhet innebér séledes en littnad i det kostnadsunderlag
som ligger till grund for farledsavgifterna. Farledsavgifterna omfattar
operatorer med fraktverksamhet i svenska farleder och till detta kollektiv
hor séviél inhemska som internationella aktdrer.

Vig

Vigsektorn ar idag finansierad genom savdl avgifter som skatt.
Transportstyrelsens verksamhet inom vigtrafikomradet i fraga om
tillsyn, &rendehandldggning och registerhdllning ar delvis skatte-
finansierad. Regeringens forslag innebar att delar av verksamheten som
tidigare varit skattefinansierade kommer att bli avgiftsfinansierade.
Transportsstyrelsen har aviserat nya avgifter bl.a. i fraga om tillsyn inom
vagtrafikomradet. De verksamheter som avses dr de som foljer av den
avreglerade fordonsbesiktningsverksamheten, kor- och vilotider i foretag,
tillsyn over trafikskolor och annan utbildning, forarprovning, forslaget
om vigsikerhetslag, tillsyn av viagtunnlar, elektroniska vigavgiftssystem
samt inom yrkestrafiken. Nér det giller tillstdnd och andra prévningar
forutses nya avgifter betraffande sévél fordon som forare.

Sammantaget gor Transportstyrelsen beddmningen att fOrslagets
ekonomiska péaverkan pa foretagen dr marginell och att konkurrensen
mellan foretagen i landet och internationellt inte paverkas.

Med forbehall for att riksdagen och regeringen ocksa beslutar de lag-
och forordningséndringar som foljer av regeringens forslag till viagsaker-
hetslag (prop. 2009/10:230) kommer Oresundsbro Konsortiet i egenskap
av vighallare for den enskilda vigen Oresundsbron i TEN-T-vigniitet att
paverkas genom avgifter for 4rendehantering och tillsyn.

Den foreslagna dverforingen av uppgifter inom vagarbetstidsomrédet
fran Arbetsmiljoverket till Transportstyrelsen beror foretag som &r fore-
mal for tillsynen och, i forekommande fall, dispensprovningarna.
Forslaget innebér att antalet inblandade myndigheter minskar avseende
den samlade tillsynsverksamhet som triaffar vederborande. Det bor
uppfattas som effektivt och forenklande att Transportstyrelsen far ett mer
samlat ansvar vilket bl.a. torde innebdra en mer sammanhallen
tilldmpning av regelverken. I den mén foretagens administrativa kost-
nader paverkas bor de, som en foljd hérav, minska.

8.5 Konsekvenser for enskilda

Forslaget paverkar pé ett eller annat sétt cirka 5,5 miljoner personer.

Vad géller de ekonomiska konsekvenserna for privatpersoner ér detta
beroende av hur Transportstyrelsens detaljutformning av avgifterna slut-
ligen kommer att se ut. I flera fall medfér forandringen att det direkta
avgiftsuttaget frin privatpersoner kommer att 6ka. Forslaget medfor dven
att vissa kostnader som péfors foretagen kan komma att overforas till
konsumentledet. Transportstyrelsens bedomning &r dock att forslagets
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ekonomiska péverkan péd foretagen &r marginell, varfor effekterna for Prop.2010/11:30

privatpersoner ocksa bor vara begrinsad.

Tabell 8.5 Antalet privatpersoner som berors av Transportstyrelsens

avgifter

Verksamhetsomraden Vig Jarnvag Sjofart Luftfart
Tillsyn i dag 0 0 2300 0
Tillsyn forslag 0 0 2 300 0
Tillstand i dag 5500 000 0 12 000 20 000
Tillstand forslag 5500 000 3500 12 000 21000
Registerhallning i dag 3800000 0 3400 900
Registerhallning forslag 3800000 35 3400 900
Normering i dag 0 0 0 0
Normering férslag 0 0 0 0
Totalt antal i dag 5500 000 0 17700 20900
Totalt antal forslag 5500 000 3535 17700 21900
Forandring 0 +3535 0 +1 000

8.6 Ovriga konsekvenser

Forutom det som tidigare redovisats berdknas de foreslagna @ndringarna
inte f4 négra sérskilda konsekvenser. Transportsstyrelsen gor bedom-
ningen i sin remiss med forslag till foreskrifter om avgifter att forand-
ringarna inte far ndgon effekt pa arbetsmarknaden eller sysselséttningen.

Vidare bedoms inte jdmstélldheten mellan mén och kvinnor paverkas. |
det sammanhanget kan noteras att den foreslagna &ndringen avseende
vag-, flyg- och jarnvigsarbetstiderna inte dndrar mdjligheten att avvika
fran bestimmelserna genom kollektivavtal; en ordning som innebér viss
flexibilitet vilket i sin tur underldttar kombinationen av arbets- och
familjeliv.

Niér det géller konsekvenser for miljon torde dessa, i alla fall pé sikt,
vara positiva. Samtliga forslag, liksom grundtanken med Transport-
styrelsens inrdttande, har sin grund i de transportpolitiska malsatt-
ningarna som i frdga om bl.a. miljo, sdkerhet och hilsa innefattar
ambitionen att mojliggora att verksamheter drivs pa ett forbattrat satt.

Forslagets syfte att gora villkoren for trafikslagen mer jamforbara samt
oka effektiviteten och samordningen bedéms inverka positivt pa styrning
och genomférande av verksamheterna inom transportomrddet och
darmed bidra till uppfyllande av de transportpolitiska malen.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1955:227) om
inskrivning av ratt till luftfartyg

lag§

Tredje stycket dndras sa att regeringen kan Gverldmna till myndighet att
meddela foreskrifter om de expeditionsavgifter som i dag regleras i
paragrafen. Dessutom gors ett tilligg med inneborden att regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer dven far meddela foreskrifter om
avgifter for registrering. Nagra sadana avgifter som de sistndmnda tas
inte ut idag. I dvrigt dndras bestimmelsen endast redaktionellt. Forslaget
har kommenterats i avsnitt 5.5.3.

9.2 Forslaget till lag om dndring i sjomanslagen
(1973:282)

59§

Lagen saknar i dag bestimmelser om avgifter. Tilldgget i forsta stycket
ger regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, mdjlighet
att foreskriva om skyldighet att betala avgift for sidan provning som
regleras i paragrafen. Den provning som avses dr ansdkan om
medgivande att lagen inte ska gélla i friga om visst fartyg och under
nirmare angivna forutsattningar.

Paragrafen har kommenterats i avsnitt 5.5.2.

93 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1975:88) med
bemyndigande att meddela foreskrifter om trafik,
transporter och kommunikationer

1§
Nuvarande lydelse i forslag 2.3 (se vénsterspalt s. 11) skiljer sig fran
lagradsremissens forslag avseende samma lag (bilaga 9) eftersom
paragrafen dndrats i tiden efter lagradsremissen, prop. 2009/10:20. Den
foreslagna lydelsen dr ddremot densamma som i lagradsremissen — nu
med hinsyn tagen till de dndringar som Lagradets yttrande foranlett, se
nedan kommenterat.

Andra stycket delas upp i ett andra och ett tredje stycke. I andra stycket
2 &ndras uttrycket “granskning eller kontroll” till "tillsyn” i enlighet med
den terminologi som anvinds genomgdende i propositionen. Dessutom
laggs det 1 andra stycket 2 till en hénvisning till forsta stycket 6 och 14
dvs. Dbestimmelser i sjotrafikforordningen (1986:300) respektive
forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m., —
hirefter kallad kor- och vilotidsforordningen — liksom forordningen
(1993:185) om arbetsforhéllanden vid vissa internationella vég-
transporter. Nir det gdller hinvisningen till forsta stycket 6 gors
dessutom, efter Lagrddets papekande, en begransning av bemyndigandet
eftersom bestdmmelser om tillsyn finns endast avseende sdkerhets-
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anordningar for sjotrafiken. Den nuvarande hénvisningen till forsta Prop.2010/11:30

stycket 13, som inte dndras i sak, avser bestimmelser om svivare enligt
svévarfartsforordningen (1986:305)

I punkt 3 infors delvis nya bemyndiganden att meddela foreskrifter om
avgifter for drendehandldggning enligt bestimmelser som avses i
— forsta stycket 5, dvs. avseende s.k. kustfartstillstdnd enligt férordningen
(1974:235) om tillstand till sjofart i inrikes trafik med utléndskt fartyg
m.m.; bestimmelsen &r ett fortydligande av nuvarande andra stycket 5,

— forsta stycket 6, bl.a. avseende sdkerhetsanordningar for sjotrafiken
enligt sjotrafikférordningen,

— forsta stycket 8, dvs. avseende trafik pd vig eller i terréing enligt trafik-
forordningen (1998:1276),

— forsta stycket 13, dvs. avseende godkdnnande att anvénda svévare
enligt svivarfartsforordningen, och

— forsta stycket 14, dvs. avseende kor- och vilotider samt fardskrivare
varmed avses t.ex. avgift for fardskrivarkort och dispensprovningar.
Dessutom ingér i punkten 14 dven forbud mot vissa typer av berdkningar
av 16n till forare vid sddana transporter.

Begreppet “drendehandldggning” anvénds som den sammanfattande
bendmningen for olika verksamheter vilket angetts i bl.a. avsnitt 5.5.1.
Niér det giller drendehandldggningen i forsta stycket 5 avses provning av
undantag fran bestimmelser om forbud mot cabotage, i forsta stycket
6 avses fragor om tillstand att inrétta vissa sjosékerhetsanordningar enligt
3 kap. 2 § sjotrafikforordningen och i forsta stycket 8 avses provning av
undantag med stod av 13 kap. 3 och 4 §§ trafikférordningen. Vidare i
forsta stycket 13 avses godkdnnande att anvdnda vissa svdvare enligt
10 § svivarfartsforordningen och i forsta stycket 14 exempelvis provning
av undantag och fragor om utfdrdande av fardskrivarkort enligt 2 kap. 3 §
respektive 5 kap. 1 § kor- och vilotidsforordningen. Aven ytterligare
drendehandldggningar kan forekomma.

I lagradsremissen fanns dven ett forslag pd bemyndigande i andra
stycket 3 avseende registrering enligt bestimmelser som avses i forsta
stycket 14, dvs. bestimmelser avseende kor- och vilotider samt fard-
skrivare m.m. Vid foredragningen i Lagrddet konstaterades att denna
punkt dr obehovlig eftersom sddant bemyndigande ingér i den foreslagna
andringen i lagen (2001:558) om végtrafikregister, forslag 2.14 i denna
proposition.

Till tredje stycket flyttas nuvarande andra stycket 3, 4 och 6 for att
astadkomma béttre overskadlighet.

De bestammelser som hor till vigomradet har kommenterats i avsnitt
5.5.1 och de som hor till sjofartsomradet 1 avsnitt 5.5.2.

9.4 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1975:605) om
registrering av batbyggnadsforskott

1 forsta stycket gors en spraklig dndring.

Genom tilldgget i tredje stycket infors en mojlighet for regeringen att
overlamna till myndighet att meddela foreskrifter om avgifter for
registrering.

Bestdmmelsen har kommenterats i avsnitt 5.5.2.

88



9.5 Forslaget till lag om @ndring i containerlagen
(1980:152)

9a§
Paragrafen dr ny. Lagen saknar i dag bestimmelser om avgifter. Genom
den nya bestimmelsen infors en mojlighet att meddela foreskrifter om
avgifter for den tillsynsverksamhet som framgar av lagstiftningen.
I de lagforslag som remitterades till Lagrddet hade avgiftsbe-
myndigandena en annan formulering och avslutades med ”...foreskrifter
som meddelats med stod av lagen eller tillimplig férordning.” Med
”foreskrifter som meddelats med stod av lagen” avses i denna
proposition foreskrifter pd savdl forordnings- som myndighetsniva.
Formuleringen aterkommer i ett flertal forslag.

Bestammelsen har kommenterats i avsnitt 5.5.2.

9.6 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1980:424) om
atgarder mot fororening frin fartyg

6 kap.

8§

I dag finns i paragrafen uttryckligt bemyndigande avseende tillsyn av
fartyg. Av 6 kap 15 § forordningen (1980:789) om atgidrder mot
fororening fran fartyg framgér dock att Transportstyrelsen utdvar tillsyn
dven Over efterlevnaden av bestimmelserna i 3 kap. i lagen dvs. rorande
mottagning av avfall. Hirmed avses ndgot annat &n sjélva fartyget varfor
paragrafen &ndras s att foreskrifter kan meddelas om avgifter for all
tillsyn som regleras i lagstiftningen. For tydlighets skull placeras
bestimmelsen i en egen punkt 1.

Likasd mojliggdrs sddana foreskrifter for handldggning av drenden.
Dessa drenden &dr huvudsakligen provning av undantag och regleras i
2kap. 25 §, 3 kap. 1 §, 4 kap. 6 § samt 6 kap. 7 § 1 forordningen.
Bestimmelsen infors i en ny punkt 3.

Forutom punktuppstédllningen &ndras paragrafen sprakligt for att
overensstimma med modernare sprakbruk.

Bestammelsen har kommenterats i avsnitt 5.5.2.

9.7 Forslaget till lag om @ndring i monstringslagen
(1983:929)

318§

En ny paragraf infors med bemyndigande att meddela foreskrifter om
avgifter. Lagen saknar i dag bestimmelser om avgifter. Genom den nya
bestimmelsen kan foreskrifter meddelas om skyldighet att betala avgift
for den tillsyn som regleras i lagstiftningen och for handldggning av
drenden. De drenden som avses dr bla. undantagsprovningar och
utfardande av sjofartsbok med stod av 1 respektive 9 § monstrings-
forordningen (1984:831).

Bestdmmelsen har kommenterats i avsnitt 5.5.2.

Prop. 2010/11:30

89



9.8 Forslagen till lag om andring i lagen (1989:532) om
tillstand for anstéllning pa fartyg

1§

1 fjdrde stycket gors ett tilldgg for att mojliggdra foreskrifter om avgifter
for den provning av ansdkan om undantag som foreskrivs i paragrafen.
Vad som avses ar den provning som Transportstyrelsen gér med stod av
7 § forordningen (1989:548) om tillstind for anstillning pa fartyg och
som avser ansOkan om att lagen i vissa fall inte ska gélla. I den
paragrafen hinvisas till forordningen (1991:1881) om medgivande enligt
sjomanslagen (1973:232) vad géller handlaggningen.

Det bor noteras att det i dag i lagen om tillstind for anstillning pa
fartyg talas om ”undantag”, medan det i fOrordningarna talas om
”medgivande”. Det &r dock samma foreteelse som avses. Det foreslagna
bemyndigandet foljer den terminologi som redan férekommer i para-
grafen.

Bestaimmelsen har behandlats i avsnitt 5.5.2.

9.9 Forslaget till lag om éndring i lagen (1990:1157) om
sikerhet vid tunnelbana och sparvig

343
Begreppet “granskning och kontroll” i forsta stycket byts ut mot tillsyn”
i enlighet med terminologin i 6vriga bestimmelser i lagen.

Genom tilldgget avseende &rendehandlédggning kan foreskrifter om
avgifter meddelas dven for den tillstdndsprovning m.m. som regleras i
lagstiftningen, dvs. tillstind och omprovning av tillstind att driva
sparanldggningar eller spartrafik eller sérskild trafikledningsverksamhet
samt godkdnnande av sparanldggningar eller fordon. Dessutom dndras
paragrafen for att Gverensstimma med modernare sprakbruk.

Forslaget har kommenterats i avsnitt 5.5.4.

9.10 Forslag till lag om éndring i sjolagen (1994:1009)
1 kap.

2a§

Andringen i tredje stycket innebir dels att foreskrifter far meddelas dven

om avgifter for registrering i registret, dels att regeringen far 6verlamna

till myndighet att meddela foreskrifter om avgifter. Avgifter for regi-

strering tas inte ut i dag. I 6vrigt gors endast en redaktionell dndring.
Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 5.5.2.

18 kap.

1§

Tilldgget i andra stycket innebdr att foreskrifter far meddelas om
skyldighet att betala avgift for provning av ansékan om undantag att fora
dagbok. Dessutom vissa sprakliga dndringar.
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9.11 Forslaget till lag om éndring i korkortslagen
(1998:488)

10 kap.

1§

I forsta stycket infors en ny punkt 5, genom vilken regeringen
uttryckligen bemyndigas att meddela foreskrifter om avgifter for tillsyn
enligt lagen och enligt 8 kap. 12 § korkortsforordningen (1998:980) samt
drendehandldggning enligt lagen och foreskrifter som meddelats med
stod av lagen. Nuvarande bemyndigande i paragrafen ger regeringen en
generell ritt att meddela ytterligare foreskrifter i de avseenden som anges
i lagen. Genom den nya punkten infors ett uttryckligt bemyndigande
avseende avgifter. Avgifter inom kdrkortsomradet regleras i forordningen
(2001:652) om avgifter inom vagtrafikomradet.

Den tillsyn som bemyndigandet avser omfattar den tillsyn som finns
reglerad i 4 kap. 11 och 14 §§ korkortslagen och i 8 kap. 12 § kdrkorts-
forordningen, dvs. tillsyn &ver introduktions- och riskutbildningen
respektive forarprovningen. Nagot annat forfarande som ar att hanfora till
tillsyn finns inte i lagen eller forordningen. Paragrafen har utformats i
enlighet med Lagrddets yttrande.

Den drendehandlaggning som bemyndigandet avser omfattar bl.a. de
tillstand och godkénnanden som é&terfinns 1 korkortslagstiftningen.
Saledes exempelvis ans6kan om korkortstillstand, provning av ansdkan
om undantag frdn medicinska krav, forordnande som fOrarprovare,
ansokan om utbyte av utldndskt kdrkort och ansdkan om forlangd giltig-
het av viss behdrighet.

Paragrafen har kommenterats i avsnitt 5.5.1.

9.12 Forslaget till lag om éndring i lagen (1998:492) om
biluthyrning

26§

Paragrafen dr ny. Avgifter for ansdkningar om tillstdnd till biluthyrning
regleras i forordningen (2001:652) om avgifter inom végtrafikomradet.
Denna foreskrift stoder sig pd ett bemyndigande i 25 § lagen om
biluthyrning enligt vilket regeringen far meddela “ytterligare foreskrifter
i de avseenden som anges i denna lag”. Ett uttryckligt avgiftsbe-
myndigande saknas dock i lagen varfor ett sddant bemyndigande infors.
Bemyndigandet ticker avgifter for bade tillsyn och handliggning av
drenden. Den drendehandldggning som avses dr provning av frigor om
tillstand till uthyrningsrorelse.

Bestdmmelsen har kommenterats i avsnitt 5.5.1.
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9.13 Forslaget till lag om éndring i lagen (1998:493) om
trafikskolor

10§
Ett bemyndigande till regeringen eller den myndighet regeringen
bestdmmer att meddela foreskrifter om bl.a. trafikskolor finns i para-
grafen. Nagot uttryckligt bemyndigande avseende avgifter finns dock
inte. Med stod av forordningen (2001:652) om avgifter inom végtrafik-
omrédet tas avgift ut for vissa ansokningar avseende trafikskolor. Para-
grafen dndras genom tilligg med ett andra stycke som innebér att fore-
skrifter kan meddelas om skyldighet att betala avgift for savil den tillsyn
som for den handliggning av drenden som regleras enligt lagen och
enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen. Den &drende-
handlaggning som avses dr provning av tillstand att driva trafikskola.

Paragrafen dndras dessutom redaktionellt genom bl.a. en punktupp-
stillning avseende befintliga foreskriftsomraden.

Bestammelsen har kommenterats i avsnitt 5.5.1.

9.14 Forslaget till lag om éndring i lagen (2001:558) om
végtrafikregister

388§

Paragrafen far ett tillagg i punkten 3 som darmed ger stod for att meddela
foreskrifter om skyldighet att betala avgifter for registreringen liksom for
de forpliktelser i Ovrigt som har samband med registreringen och
saluvagnslicens. I punkten 1 finns i dag ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om “andra forpliktelser betrdffande registrering av fordon
och saluvagnslicens 4n dem som framgar av lagen” etc. Hirmed avses de
forpliktelser av olika slag i anslutning till registreringen som framgér av
7 och 8 kap. forordningen (2001:650) om vigtrafikregister. Det géller
exempelvis skyldigheten att ha registreringsskylt pa fordonet, var och hur
skylten ska placeras, att den ska héllas ren m.m. Vidare att anméilan om
pastéllning ska ske pa visst sétt, att anmélan vid dgarbyte ska ske osv.
Flertalet av dessa forpliktelser ar inte sddana att de gar att knyta till ett
avgiftsuttag (t.ex. att registreringsskylten ska héllas ren). Avgifter tas
dock ut for tillhandahallandet av skylten liksom vid anmélan om
pastéllning av fordonet — s.k. skylt- respektive pastillningsavgift. Dessa
avgifter tas ut med stdd av forordningen (2001:652) om avgifter pa
vagtrafikomradet. Ett uttryckligt bemyndigande saknas dock i lagen.
Denna brist rittas till med nimnda tilldgg liksom undanr6js den oklarhet
som kan anses folja av att det i punkten 1 talas om foreskrifter som inte
far avse skatt (underforstitt saledes avgifter i stillet) samtidigt som
punkten 3 redan i dag reglerar avgifter, (se dock ndrmare prop.
2000/01:95 s. 206).

Dessutom omfattar tilldgget i punkten 3 foreskrifter om avgifter for
drendehandldggning. De drenden som forekommer ar t.ex. provningar av
ansokningar om dispenser enligt 20 kap. forordningen om végtrafik-
register.

Bestaimmelsen har behandlats i avsnitt 5.5.1.
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9.15 Forslaget till lag om @ndring i lagen (2001:559) om
vagtrafikdefinitioner

48
I paragrafen finns ett bemyndigande att foreskriva eller i enskilda fall
medge undantag fran lagen. Nagra bestimmelser om avgifter finns inte i
dag. Genom tilligget ldmnas en mdjlighet att meddela foreskrifter om
skyldighet att betala avgift for prévning av en sddan ansdkan om undan-
tag (punkt 2). Undantagsmojligheten syftar t.ex. pd de fall nir det finns
skl att hanfora ett visst fordon, en viss fordonstyp eller en viss grupp av
fordon till ett annat slag av fordon &n som skulle bli fallet enligt 2 §, se
prop. 2000/01:95 s. 109. Bestaimmelsen dndras dven redaktionellt genom
punktuppstillning samt till modernt sprakbruk.

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 5.5.1.

9.16 Forslaget till lag om @ndring 1 fartygssikerhetslagen
(2003:364)

7 kap.

4§

Den nuvarande formuleringen i punkten 6 synes innebédra att endast
utfirdande och beslut av visst slag kan foranleda avgiftsuttag. Andringen
i punkten innebér att foreskrifter far meddelas om skyldighet att betala
avgift dels for sjdlva provningen av utfirdande av behorighetsbevis —
dven om den senare mynnar ut i ett avslag —, dels for annan handldggning
som avser ansokan om rétten att féra och tjinstgora pa fartyg. Den senare
innefattar dven tillstindsprovning for utbildningsanordnare.

Bestammelsen har kommenterats i avsnitt 5.5.2.

6§
Tilldgget 1 punkten 4 innebar att foreskrifter kan meddelas om skyldighet
att betala avgift for verksamhet som utdvas betriffande behdrighet att
fora fartyg m.m., vilket syftar pd forhéllanden som regleras ndrmare i
forordningen (2007:237) om behdrighet for sjopersonal. Detta géller
verksamhet avseende utbildning, kompetensbeddmning m.m. hos
utbildningsanordnare enligt 1 kap. 13 § i forordningen. Dessutom &ndras
paragrafen redaktionellt med en punktuppstillning.

Bestdmmelsen har kommenterats i avsnitt 5.5.2.

9.17 Forslaget till lag om @ndring i jirnvégslagen
(2004:519)

8 kap.

11§

Paragrafen dr ny. Genom bestimmelsen kan foreskrifter meddelas om
skyldighet att betala avgift for viss verksamhet som tillsynsmyndigheten
utovar enligt lagen och enligt foreskrifter som meddelats med stod av
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lagen. Arendehandliggningen omfattar exempelvis provning av fragor
om godkinnande av delsystem och tillstand att bedriva jarnvégstrafik.

Nir det géller tillsyn utdvas sadan inte bara 6ver efterlevnaden av
jarnvigslagen och foreskrifter som meddelats med stod av lagen, utan
ocksd avseende ett antal EU-forordningar. Denna del av lagforslaget
ingick inte i den lagrddsremiss som ligger till grund for propositionen.
Anledningen till detta dr bl.a. att forordningen (2009:983) om behdriga
myndigheter pa jarnvagstrafikomradet, i vilken Transportstyrelsen pekas
ut som tillsynsmyndighet enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1371/2007 av den 23 oktober 2007 om réttigheter och
skyldigheter for tigresenirer, inte trddde i kraft forrdn i tiden efter
foredragningen i Lagradet. Harutdver finns ytterligare EU-forordningar
enligt vilka den nationella sikerhetsmyndigheten utdvar tillsyn. Det
handlar om Kommissionens forordning (EG) nr 62/2006 av den
23 december 2005 om teknisk specifikation for driftskompatibilitet
(TSD) avseende delsystemet Telematikapplikationer for godstrafik i det
transeuropeiska jarnvigssystemet for konventionella tdg och om
Kommissionens forordning (EG) nr 352/2009 av den 24 april 2009 om
antagande av en gemensam sdkerhetsmetod for riskvérdering och
riskbeddmning som avses i artikel 6.3 a i Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/49/EG.

Forslaget har kommenterats i avsnitt 5.5.4.

9.18 Forslaget till lag om @ndring i lagen (2004:1167) om
véagtransportledare

17§
Genom en dndring i paragrafen mojliggors foreskrifter om avgifter for
bada de drendehandldggningstyper som regleras i lagen och forordningen
(2004:1169) om végtransportledare. Det handlar om dels provning av
ansbkan om forordnande som végtransportledare — vilket nuvarande
bemyndigande ar begrénsat till — dels provning av ansékan om tillstind
att bedriva utbildning till végtransportledare.

Forslaget har kommenterats i avsnitt 5.5.1.

9.19 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2005:395) om
arbetstid vid visst véigtransportarbete

6, 8,21-24, 26, 30 och 32 §§
Forslagen har beskrivits i avsnitt 6, Overforing av uppgifter inom vig-,
flyg- och jarnvigsarbetstidsomradena. Paragraferna dndras endast pé sa
sitt att ordet ”Arbetsmiljoverket” byts ut mot “Transportstyrelsen” och, i
forekommande fall, ordet “skall” mot “ska”. Andringen av myndighets-
namnet foranleds av forslaget att fora 6ver uppgifterna inom vagarbets-
tidslagstiftningen till Transportstyrelsen.

124 § andras ocksa texten till modernare sprakbruk.

Bestdmmelserna har kommenterats i avsnitt 6.3.

Prop. 2010/11:30

94



338§

I paragrafen, som &r ny, finns ett bemyndigande att meddela foreskrifter
om avgifter. Lagen saknar i dag bestimmelser om avgifter. Genom den
nya bestimmelsen kan foreskrifter meddelas om skyldighet att betala
avgift for den tillsyn och for prévning i de drenden som regleras i
lagstiftningen. Den drendehandlidggning det géiller utgors av dispens— och
tillstandsprovningar.

Bestdmmelsen har kommenterats i avsnitt 5.5.1.

9.20 Forslaget till lag om éndring i lagen (2005:426) om
arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget

6-8 §§
Forslaget beskrivs i avsnitt 6, Overforing av uppgifter inom vig-, flyg-
och jarnvégsarbetstidsomradena. Paragraferna dndras endast pa s sitt att
ordet ”Arbetsmiljoverket” i olika bojningsformer byts ut mot ”Transport-
styrelsen” 1 motsvarande form. I forekommande fall byts dessutom
”skall” ut mot “’ska”.

I 7 § dndras ocksa texten till modernare sprékbruk. I 8 § dessutom
ytterligare en smérre dndring.

Forslaget har kommenterats i avsnitt 6.3.

13§

I paragrafen, som &r ny, finns ett bemyndigande att meddela foreskrifter

om avgifter for den tillsyn som regleras i lagen. Formuleringen av

bemyndigandet skiljer sig fran den géngse 1 propositionen eftersom det

inte finns nagra ”foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen”.
Forslaget har kommenterats i avsnitt 5.5.3.

9.21 Forslaget till lag om éndring i lagen (2005:1248) om
skyldighet att tillhandahalla fornybara drivmedel

9§
I paragrafen, som &r ny, finns ett bemyndigande att meddela foreskrifter

om avgifter. Lagen saknar i dag bestimmelser om avgifter. Genom den

nya bestimmelsen kan foreskrifter meddelas om avgifter for den tillsyn

och for provning av de dispensansdkningar som regleras i lagen.

Bemyndigandet ar utformat pd samma sitt och av samma anledning som

i forslaget i avsnitt 2.20, se forfattningskommentaren i avsnitt 9.2.20.
Bestammelsen har behandlats i avsnitt 5.5.1.

9.22 Forslaget till lag om éndring i lagen (2006:418) om
sakerhet i vagtunnlar

16 §

Lagen saknar i dag bestimmelser om avgifter. Genom ett tilldgg i
paragrafen kan foreskrifter meddelas om skyldighet att betala avgift for
den tillsyn och den #rendehandliggning som regleras i lagen. Arende-
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handlaggningen bestdr av provning av godkinnanden av sidkerhets-
samordnare och tunnlar samt undantag.
Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 5.5.1.

9.23 Forslaget till lag om @ndring i lagen (2007:58) om
elektroniska vigavgiftssystem

11§
Lagen saknar bestimmelser om avgifter. Genom ett tilligg i paragrafen
infors en mojlighet att meddela foreskrifter om skyldighet att betala
avgift for den tillsyn som regleras i lagen och i de foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen.

Bestammelsen har kommenterats i avsnitt 5.5.1.

9.24 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2007:1157) om
yrkesforarkompetens

13 Kkap.

2§

I paragrafen, som &r ny, finns ett bemyndigande att meddela foreskrifter
om avgifter. Lagen saknar i dag bestimmelser om avgifter. Inte heller
finns bemyndigande i ndgon annan lag. Avgifter for olika ansékningar
tas dock ut med stdd av forordningen (2001:652) om avgifter pa
végtrafikomradet. Genom den nya bestimmelsen ges lagstod for fore-
skrifter om skyldighet att betala avgift for den tillsyn och for hand-
liggning i de d#renden som regleras i lagstiftningen. Arende-
handlaggningen bestdr av tillstdnd till utbildningsverksamhet och
utfardande av kompetensbevis. Orden “enligt denna lag och etc.” syftar
pa bada fallen.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 5.5.1.

9.25 Forslaget till lag om éndring i lagen (2008:475) om
kor- och vilotid vid internationell jdrnvagstrafik

328§
I paragrafen, som &r ny, ges regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer mdjlighet att meddela foreskrifter om avgifter for den tillsyn
som regleras i lagen.

Bestdmmelsen har kommenterats i avsnitt 5.5.4.
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9.26 Forslaget till lag om éndring i lagen (2009:121) om
utbildning till férare av mopeder, snoskotrar och
terrdnghjulingar

78
Lagen, som ersatt lagen (1999:877) om forarbevis for moped klass I och
for terringskoter, saknar, liksom den lagen, bestimmelser om avgifter.
Paragrafen dndras darfor genom ett tilldgg med uttryckligt bemyndigande
att meddela foreskrifter om avgifter for tillsyn och for handldggning av
drenden. Arendehandliggningen bestdr av provning av tillstind att
bedriva utbildning. Paragrafen dndras dessutom redaktionellt genom en
punktuppstillning i forsta stycket.
Nagon registrering forekommer inte i lagen. Lagtexten har déarfor
korrigerats i forhéllande till lagsradsremissen i detta avseende.
Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 5.5.1.
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Forteckning 6ver berdrda lagar i avgiftshdnseende

Bilaga 1
Forfattning Andring | Anmérkning Exempel pa verksamhet
foreslas som antingen redan &r tickt
av befintligt bemyndigande
eller som berdrs av fore-
slaget bemyndigande
Lagen  (1955:227) | Ja Se forslag - registrering,
om inskrivning av - bevis om inskrivn.atgérd
rétt till luftfartyg F (2005:142) om inskrivn av rtt t
luftfartyg
Luftfartslagen Nej Bemyndigande - tillstand till luftfart
(2010:550) finns LuftfartsF (2010:770)
Sjomanslagen Ja Se forslag - provning av ansdkan om
(1973:282) undantag
F (1991:1881) om medgivande
enl sjomansL
Lagen (1975:88) med | Ja Se forslag - ansbkan om undantag
bemyndigande att trafikF (1998:1276) — finns
meddela foreskrifter - tillsyn enl best om Kkor-
om trafik, transporter och vilotider F (2004:865) om
och kommunika- kor- och vilotider etc — nytt
tioner - ansokan om tillstdnd att
driva sjofart inom Sveriges
sjoterritorium m utléndskt
fartyg, F (1974:235) — finns
Lagen  (1975:605) | Ja Se forslag - registrering
om registrering av F (2001:817) om reg av bat-
bétbyggnadsforskott byggnforskott
Arbetsmiljolagen Nej Lagen hinvisar - tillsyn av fartyg
(1977:1160) betrédffande tillsyn FartygssakerhetsL o F (2003:438)
till fartygssédker—
hetslagen (2003:364)
Containerlagen Ja Se forslag - tillsyn
(1980:152) ContainerF (1980:640)
Lagen  (1980:424) | Ja Se forslag - tillsyn av fartyg o mottagn
om atgdrder mot av avfall — finns delvis
fororening fran - ans6kan om undantag fran
fartyg best om utsldpp — nytt
F (1980:789) om éatgérder etc
Monstringslagen Ja Se forslag - utfirdande av sjofarts—
(1983:929) dagbok
MonstringsF (1984:831)
Lagen  (1989:532) | Ja Se forslag - ansdkan om undantag
om tillstdind  for F (1989:548) om tillstand
anstéllning pa fartyg for anstéllning pa fartyg

F (1991:1881) om medgivande
enl sjomansL (1973:282)
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Lagen (1990:1157) | Ja Se forslag - ansdkan om tillstand att
om sdkerhet vid driva bl.a. sparanlédggningar
tunnelbana och spar- - godkidnnande av spar-
vig anldggn eller fordon
F (1990:1165) om sdkerhet vid t-
bana o sparvig
Sjolagen Ja Se forslag - registrering
(1994:1009) FartygsregisterF (1995:927)
Lagen (1996:18) om | Nej Bemyndigande - tillsyn
vissa sakerhets- och finns F (1996:53) om vissa sdkerhets-
miljokrav pé fritids- och ete
batar
Korkortslagen Ja Se forslag - ansdkan om korkorts—
(1998:488) tillstand
- ansdkan om foérordnande
som forarprovare,
- ansdkan om forlingd
giltighetstid for behorighet
F (2001:652) om avgifter inom
vigtrafikomrédet
Lagen (1998:489) om | Nej Bemyndigande - ansdkan om deltagande i
forsoksverksamhet finns forsoksverksamhet
med villkorlig kor- F (2008:1411) om forsoksverk-
kortsaterkallelse samhet med ete
Yrkestrafiklagen Nej Bemyndigande - ansdkan om tillstand till
(1998:490) finns yrkesméssig trafik
- ansbkan om undantag
frén taxameter
- tillsyn enl L o F
(1998:779)
F (2001:652) om avgifter inom
vigtrafikomrédet
Lagen (1998:492) om | Ja Se forslag - ansdkan om tillstand till
biluthyrning biluthyrning
F (2001:652) om avgifter inom
végtrafikomradet
Lagen (1998:493) om | Ja Se forslag - ansdkan om tillstind att
trafikskolor driva trafikskola
- tillsyn enl L o F
(1998:978)
F (2001:652) om avgifter inom
vigtrafikomrédet
Lagen (1998:958) om | Nej Se fartygssaker— - tillsyn i fragor som avser
vilotid for sjomén hetslagen (2003:364) | arbetsmiljo
FartygssakerhetsL o F
(2003:438)
Lagen (1998:1707) | Nej Bemyndigande - tillsyn
om ﬁtgﬁrder mot finns L o F (2001:1084) om buller fran

buller och avgaser
frdn mobila maskiner

viss utomhusutrustning
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Lagen (2001:558) om | Ja Se forslag - registrering — finns
vagtrafikregister - ansdkan om dispens —
nytt
F (2001:650) om vig-
trafikregister
F (2001:652) om avgifter inom
végtrafikomradet
Lagen (2001:559) om | Ja Se forslag - ansdkan om undantag
végtrafikdefinitioner F (2001:651) om vég-
trafikdefinitioner
F (2001:652) om avgifter inom
végtrafikomradet
Lagen (2001:1080) | Nej Bemyndigande -tillsyn
om motorfordons finns - provning i samband med
avgasrening och typgodkinnande
motorbrinslen L o F (2001:1085 om
motorfordons avgasrening
F (2001:652) om avgifter inom
vigtrafikomrédet
Fordonslagen Nej Bemyndigande - ansbkan om typgod-
(2002:574) finns kénnande
- tillsyn
FordonsF (2009:211)
F (2001:652) om avgifter inom
vigtrafikomradet
Fartygssikerhetslagen | Ja Se forslag - tillsyn — finns
(2003:364) - ansdkan om utfdardande
av behorighetsbevis — delvis
nytt
FartygssakerhetsF (2003:438)
Lagen (2003:367) om | Nej Bemyndigande - tillsyn
kastning och lossning finns F 2003:439) om lastning och
av bulkfarty g lossning av bulkfartyg
Lagen (2004:487) om | Nej Bemyndigande - tillsyn
Sjofartsskydd finns F (2004:283) om sjofartsskydd
Jarnvégslagen Ja Se forslag - ansdkan om godkinnande
(2004:519) av delsystem
- ansOkan om tillstdnd for
jarnvagsverksamhet
-tillsyn
JarnvégsF (2004:526)
Lagen (2004:1100) | Nej Bemyndigande - sikerhetskontroll
om luftfartsskydd ﬁnns F (2004 1 101) om luftfartsskydd
Lagen (2004:1167) | Ja Se forslag - tillstand att bedriva utbildn
om végtransport- F (2004:1169) om végtransport-
ledare ledare
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Lagen (2005:395) om | Ja Se forslag - ansdkan om undantag
arbetstid vid  visst
végtransportarbete
Lagen (2005:426) om | Ja Se forslag - tillsyn
arbetstid m.m. for
flygpersonal inom
civilflyget
Lagen (2005:1248) | Ja Se forslag - ansdkan om dispens
om skyldighet att F (2001:652) om avgifter inom
tillhandahalla  for- vgtrafikomridet
nybara drivmedel
Lagen (2006:263) om | Nej Bemyndigande - tillsyn
transport av farligt finns - provning av om visst &mne
gods dr att anse som farligt
F (2006:311) om trpt av
Lagen (2006:418) om | Ja Se forslag - ansdkan om godkénnande
sikerhet 1 Végtunnlar F (2006:421) om sdkerhet i
vigtunnlar
Lagen (2006:1209) | Nej Bemyndigande - tillsyn
om hamnskydd ﬁnns F (20061213) om hamnskydd
Lagen (2007:58) om | Ja Se forslag - tillsyn
elektroniska vig- F (2007:59) om elektroniska
avgiftssystem vagavgiftssystem
Lagen (2007:1157) | Ja Se forslag - utfardande av
om yrkesforar- kompetensbevis
kompetens F (2007:1470) om  yrkes-
forarkomp
Lagen (2008:475) om | Ja Se forslag - tillsyn
kor- och vilotid vid
internationell ~ jarn-
végstrafik
Lagen (2009:121) om | Ja Se forslag - ansdkan om tillstind att
utbildning till forare bedriva utbildning
av mopeder, sndskot- - tillsyn
rar  och  terrdng- F (2009:186) om
hjulingar utbildning t forare av
mopeder etc
F (2001:652) om avgifter inom
végtrafikomradet
Barlastvattenlagen Nej Bemyndigande finns | - tillsyn
(2009:1165
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Sammanfattning av huvudbetdnkande SOU 2008:44
(endast nu aktuella avsnitt)

Inledning

Vart uppdrag ar att utreda ansvar och uppgifter for en ny inspektions-
myndighet for samtliga trafikslag — jarnvdg, luftfart, sjofart och vég.
Verksamheten ska omfatta norm- och tillstdndsgivning samt tillsyns-
regler. Myndigheten ska ocksd vara registermyndighet och foretrida
Sverige i de internationella organisationer dér regelutveckling inom
myndighetens ansvarsomrade sker.

Den nya myndigheten ska inleda sin verksamhet den 1 januari 2009.
Den 14 februari lamnade vi ett delbetdnkande (SOU 2008:9), déar vi
redovisade de forslag och den information som kriavdes for att regeringen
redan under varen 2008 skulle kunna fatta beslut om att inritta den nya
myndigheten. Darefter gick delbetdnkandet ut pa remiss och ett hundratal
remissinstanser ldmnade synpunkter.

I detta huvudbetinkande redovisas kompletterande dverviganden och
forslag. Vi foreslar att en trafiksdkerhetslagstiftning ska infoéras inom
viagomradet. Vi ligger dven fram forslag om hur en utdkad kontroll av
fordon och arbetstider pé védg och hos foretag bor organiseras, regler for
rapportering och undersékning av olyckor, organisationen av rdddnings-
tjinst m.m. Vidare redovisas de forslag till forfattningséndringar som
foranleds av vara Overvdganden i dessa delar eller av organisations-
fordndringen som sadan.

I huvudbetdnkandet utvecklar vi ocksé vér syn pa hur forutsittningarna
for statistikforsorjningen samt forsknings- och utvecklingsverksamheten
inom transportsektorn paverkas av organisationsfordndringen och hur
dessa verksamheter bor organiseras pa lingre sikt. Huvudbetidnkandet
innehaller ocksd ett mer utvecklat finansieringsforslag och en kom-
pletterad konsekvensanalys. Vi pekar dven pa ndgra frdgor som vi anser
bor utredas vidare i sérskild ordning.

Vi har valt att kalla den nya myndigheten Transportinspektionen.
Regeringen kan komma att fatta beslut om den nya myndigheten under
tiden som detta betdnkande trycks och kan da bland annat vilja att ge
myndigheten ett annat namn.

I vart fortsatta arbete under 2008 utformas organisation och styr-
principer for den nya myndigheten. Dessutom forbereds &verforing av
personal och rekrytering av nyckelbefattningar. Under 2008 upprittas
ocksé ett definitivt forslag till budget for Transportinspektionens verk-
samhet under ar 2009.

I det foljande presenteras véra forslag.

Kontroll av vigtransporter och vigtrafik

Vi foreslar att Transportinspektionen ska ha ett overgripande ansvar for
kontrollen av viagtransporter och vigtrafik. Den nya myndigheten ska i
samverkan med 6vriga berdrda myndigheter ansvara for att utveckla en
samordnad svensk kontrollstrategi for nyttotrafiken pa vdg. Denna
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kontrollstrategi ska omfatta samtliga kontrollomréden och baseras pa ett
heltickande riskvarderingssystem.

Vi foreslar ocksa att Transportinspektionen fran och med den 1 januari
2010 ska dverta Polisens ansvar for kontrollen av kér- och vilotider hos
foretag. Fran samma tidpunkt anser vi att den nya myndigheten ska
overta Arbetsmiljoverkets uppgifter nédr det géller normgivning, tillsyn
m.m. inom ramen for lagstiftningen om végarbetstider samt lagen om
arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget. Aven tillsynen och
eventuella andra bemyndiganden inom ramen for den reglering av kor-
och vilotiderna vid internationell jarnvégstrafik, som regeringen nyligen
foreslagit, anser vi ska hinforas till den nya myndighetens ansvars-
omréde. Polisen ska &ven fortséttningsvis svara for kontrollen pa vig.

Kontrollerna av kor- och vilotiderna inom nyttotrafiken ska successivt
utokas, mitt i kontrollerade arbetsdagar, sa att kraven 1 EU:s sk.
kontrolldirektiv uppfylls. De ska tills vidare fordelas lika mellan kontroll
pa vig och kontroll hos foretag. Under den uppbyggnadsfas som é&r
nddvandig for att mota de 6kade kraven pa kontroll av kor- och vilotider
ska foretagskontrollerna inriktas framst pa hur foretagen foljer reglerna.
Vigkontrollerna ska i forsta hand inriktas mot hur forarna foljer reglerna.
For att mojliggdra uppbyggnaden av ett riskbaserat kontrollsystem fore-
slar vi att foretag som innehar tunga lastbilar, tunga slép eller bussar,
men inte behover trafiktillstand for sin verksamhet, ska anmila fordonet
for registrering i Trafikregistret.

Vi foreslér vidare att ett avgiftsbaserat sanktionssystem, riktat mot
foretags Overtradelser av kor- och vilotidsreglerna, ska inforas fran den 1
januari 2010 och ersétta nuvarande straffsanktion. For overtradelser som
begas av forare ska tills vidare nuvarande sanktionssystem med bdter
behallas. Kontrollen av hur foretagen foljer kor- och vilotidsreglerna och
bestimmelserna i vagarbetstidslagen samt den normgivnings-, tillstdnds-
och tillsynsverksamhet i Ovrigt inom omradet, som Transportinspek-
tionen svarar for, foreslas bli finansierad med avgifter fran och med den
1 januari 2010.

Vi foreslar ocksa att:

e Vigverket fir i uppdrag att i samverkan med Rikspolisstyrelsen
forbereda inforandet av en ny organisation for kontrollen av kor- och
vilotiderna 1 foretag. Végverkets uppdrag &vertas av Transport-
inspektionen fran den 1 januari 2009.

e Rikspolisstyrelsen fér i uppdrag att foresla hur en 6kad likformighet
ska astadkommas i kontrollen pa vég i olika delar av landet samt hur
bilinspektorernas befogenheter kan utdkas for ett effektivare
utnyttjande av befintliga kontrollresurser.

De kontroller av kor- och vilotiderna hos foretag som Transport-
inspektionen foreslds Overta ar 2010 berdknas kréva ett tillskott pa
narmare 194 arsarbetskrafter och cirka 130 Mkr. Till detta kommer de
utvecklings- och utbildningskostnader som ar kopplade till kontroll-
systemet och som uppgar till ndrmare 35 Mkr. Den 16pande kostnaden
for kontrollsystemet, utdver sjilva kontrollen av kor- och vilotiderna hos
foretag, berdknas uppga till cirka 26 Mkr. Den 1 sérklass storsta

Prop. 2010/11:30

Bilaga 2

103



kostnadsposten &r forvaltningen av riskvéirderingssystemet, som bedoms
kosta cirka 18,5 Mkr per ar. De resurser som bor dverforas fran Arbets-
miljoverket till Transportinspektionen for dvertagandet av ansvaret for
tillsynen enligt végarbetstidslagen m.m. har vi bedémt motsvara
2,5 arsarbetskrafter och en kostnad om cirka 2 Mkr. Denna &verforing av
resurser bor ske fran och med ar 2010.

I detta kapitel behandlas ocksa dverlastavgifter och kontrollbesiktning
av fordon. Vi foreslér att Skatteverkets overgripande ansvar for dverlast-
avgifter overfors till Transportinspektionen frén och med den 1 januari
2009. Denna forandring bedéms inte krdva nagon dverforing av resurser
mellan myndigheterna.

Vi lagger inte i denna utredning fram négra forslag om hur marknaden
for fordonsbesiktningar ska organiseras, men vi har noterat att det finns
saddana forslag och att de kan komma att paverka resursbehoven vid
Transportinspektionen i1 betydande grad. Det har beréknats att den
behdriga myndigheten inom omradet — vilket med vara forslag bor vara
Transportinspektionen — bor tillforas i storleksordningen 25-37 heltids-
anstillda tjanster frin AB Svensk Bilprovning och att det dartill krévs ett
ytterligare resurstillskott som en konsekvens av att besiktnings-
marknaden dppnas. Dessa resursbehov dr dock inget som vi beaktar i var
konsekvensbeskrivning.

Finansiering och avgiftssystem

Vi foreslar att nya finansieringsprinciper och nya avgifter infors den 1
januari 2010 — dels delvis enligt de riktlinjer som redovisades i vért
delbetdnkande, dels enligt de stillningstaganden som kommer att goras i
den fortsatta beredningen av Avgiftsutredningens (SOU 2007:96) och
Tillsynsutredningens (SOU 2004: 100) forslag.

I samband med att forslag till budget for 2009 uppréttas, gors en dver-
syn och fordelning av de anslag och avgifter som finansierar sddan verk-
samhet som frén den 1 januari 2009 kommer att aterfinnas i Transport-
inspektionen eller drivas under den nya myndighetens ansvar.

Konsekvenser

Myndigheternas verksamhet i stort

Vara samlade forslag innebér att sammanlagt omkring 1 993 arsarbets-
krafter och en verksamhet som omsluter cirka 2 781 Mkr ldggs samman i
den nya myndigheten. Vissa mindre resurser foreslas bli dverforda till
andra myndigheter i samband med organisationsfordndringen.

Under budgetéret 2009 innebir vara forslag att finansieringen av verk-
samheten vid Transportinspektionen ska vara oférindrad med avseende
pa vad som anslagsfinansieras respektive finansieras med avgifter och
uppdragsintékter. Fran och med budgetéaret 2010 ar dock inriktningen att
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i huvudsak all verksamhet ska finansieras med avgifter eller uppdrags-
intdkter.

Kostnader och intdikter for kommuner, landsting, foretag och enskilda

Véra forslag i huvudbetidnkandet medfor att foretagens kostnader som
foljd av det foreslagna avgiftssystemet paverkas ytterligare i forhéllande
till vad som redovisades i delbetéinkandet. Jamfort med i dag innebér de
samlade forslagen att foretagen pa sjofartsomradet belastas med ytter-
ligare cirka 19 Mkr. For jarnvidgsforetagen okar avgifterna med cirka
75 Mkr och for foretag och enskilda verksamma inom vigtransport-
systemet kan den Okade avgiftsbelastningen berdknas till totalt cirka
550 Mkr.

Var bedomning ar alltjamt att de avgiftshojningar som detta medfor
totalt sett 4r av marginell betydelse i forhallande till de &vriga avgifter
som utgér pa trafiken. Beroende pa hur avgiftssystemet utformas i detalj
kan dock vissa verksamheter inom trafikkollektivet péverkas mer &n
andra.

Konsekvenser for sma foretag

Eftersom forslagen i delbetinkandet i forsta hand innebdr en dndrad
organisation for verksamhet som redan i dag utfors, bedomde vi att
konsekvenserna for smé foretag i forhallande till stora skulle vara
begrinsade.

Vi bedéomde vidare i delbetinkandet att mojligheterna att utveckla
myndighetsutdvningen och tillsynen och erbjuda en hdg serviceniva i
myndighetskontakterna gynnar de sma foretagen i &nnu hogre grad in de
stora. Om koncentrationen av ldnsstyrelsernas verksamhet leder till
minskad regional nérvaro, ansdg vi att detta kan vara en storre nackdel
for smé foretag &n stora, men att samtidigt mojligheterna att erbjuda en
god tillgénglighet 6ver landet 6kar med stod av modern teknik. Dessa
beddmningar kvarstar.
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Sammanfattning av rapporten Finansieringsprinciper
och avgiftssystem for Transportstyrelsens verksamhet

Bakgrund
Transportstyrelsen och dess verksamhet

Transportstyrelsen inrdttas den 1 januari 2009. Verksamheten ska
omfatta i huvudsak all normgivning, tillstindsgivning och tillsyn inom
transportsektorn. Styrelsen ska ocksd vara registerhallningsmyndighet
samt svara for vissa stabsuppgifter under regeringen.

Transportstyrelsen ska sérskilt ansvara for frdgor om krav pd infra-
struktur, fordon, fartyg och luftfartyg, om krav pa infrastrukturforvaltare,
trafikorganisatdrer, trafikforetag och forare, om rétt att organisera och
utfora trafik, om nyttjande av infrastruktur, anldggningar och service, om
marknads- och konkurrensvillkor samt om villkor for resenérer och de
som kdper godstransporttjanster.

Under 2009 kommer finansieringen av Transportstyrelsens verksamhet
att ske enligt samma principer som i dag tillimpas for de verksamheter
som fors Over fran i forsta hand Jarnvégsstyrelsen, Luftfartsstyrelsen,
Sjofartsinspektionen och till mindre del 6vriga delar av Sjofartsverket
samt Végverket.

Uppdraget

Utredningen fick i tillaggsdirektiv (2008:45) 1 uppdrag att lamna forslag
till ny finansieringsform m.m. som ska gélla fran och med den 1 januari
2010. Uppdraget innebér att precisera och presentera

* vilka principer som ska styra valet av finansieringsform,

* vilka verksamheter som ska finansieras med avgifter fr. o m den
1 januari 2010,

« tillhorande forfattningsindringar.

Utgangspunkten ska enligt direktivet vara att Transportstyrelsen huvud-
sakligen finansieras med avgifter.

Finansieringen av verksamheten inom dagens
inspektionsverksamheter

De finansieringsprinciper som tillimpas for finansieringen av verksam-
heten inom dagens inspektionsmyndigheter 4r priglade av den organisa-
toriska knytning som verksamheten har haft till i forsta hand statens
infrastrukturfoérvaltning.

Vigverkets verksamhet inom omradena tillstand och tillsyn finansieras
med avgifter om de avser prestationer som tydligt riktar sig mot enskilda
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individer eller foretag eller andra vildefinierade avnimare. Aven
registerhdllningen finansieras med avgifter. Daremot anslagsfinansieras
all normgivning, verksamhet som innebdr prévning av beslut och s.k.
kollektiva prestationer inom tillsynsverksamheten. Det giller dven den
kontrollverksamhet som pa végsidan utférs av Polisen men inom de
andra sektorerna av inspektionsmyndigheterna. Aven stodjande
verksamhet som omvérldsanalys m.m. anslagsfinansieras. Inom ldns-
styrelserna dr all verksamhet inom tillsyn, kdorkortsingripanden och
villkorsdrenden anslagsfinansierad.

Inom jirnvagen kom all foreskriftsverksamhet, tillstdndsgivning och
tillsyn som bedrivits inom SJ att bli anslagsfinansierad niar den &ver-
fordes till Banverket/Jarnvagsinspektionen och senare Jarnvagsstyrelsen.

Nér Luftfartsstyrelsen bildades kom reglerings- och tillsynsverksamheten
att drivas vidare under samma finansiella forutsdttningar som tidigare
inom Luftfartsverket. Det dr alltsd endast tillstdnds- och tillsynsverk-
samhet som é&r tydligt definierad i forhallande till individ eller foretag
som debiteras som direkta avgifter. Ovrig verksamhet finansieras i
huvudsak via en s.k. myndighetsavgift. Finansieringen av Sjofarts-
inspektionens verksamhet sker pa likartat sétt via direktdebiterade
avgifter och den s.k. farledsavgiften.

Den legala grunden for debiteringen av avgifterna regleras i regel i lag
och sirskilda forordningar per sakomrade. I nagra fall kan dock grunden
for debiteringen av avgifterna anses vara otillfredsstdllande. Det giller
inte minst de allménfinansierande avgifterna inom luft- och sjofarts-
sektorn som tédcker kostnader for allt frdn normgivning till kollektiva
prestationer inom tillsynen.

Legala utgangspunkter

Det gar inte att dra nagon definitiv grins mellan begreppen skatt och
avgift. Redan i forarbetena till regeringsformen framhdll man att grénsen
ar flytande. I forarbetena sdgs emellertid att skillnaden mellan skatt och
avgift dr att en skatt kan karaktiriseras som ett tvingsbidrag till det
allménna utan direkt motprestation, medan det med avgift vanligen
forstas en penningprestation som betalas for en specificerad motpresta-
tion fran det allmiinna. Aven s.k. kollektiva motprestationer godtas inom
ramen for avgiftsbegreppet.

Den praktiska betydelsen av griansdragningen mellan skatt och
belastande avgift inskrdnker sig till de situationer dé riksdagen dverviger
att delegera beslutskompetensen till regeringen (eller kommun). Riks-
dagen far séledes inte delegera beslut om skatter. Valet av bendmning pé
en palaga saknar betydelse for den statsréttsliga definitionen. Social-
avgifter t.ex. dr skatter trots bendmningen.
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Tre alternativ

Vi har formulerat tre alternativ for den framtida finansieringsmodellen.
Forslagen grundas pd de Overvdganden som gjorts med utgéngspunkt
fran de legala forutsittningarna, fran de forhédllanden som vi anser bor
rada inom transportsektorn med hinsyn till verksamhetens art och slut-
ligen ocksa med beaktande av de tidigare stdllningstaganden som stats-
makterna gjort i anslutning till finansiering av normerings-, tillstdnds-,
tillsyns- och registerverksamhet inom transportsektorn.

* Alternativ 1

I detta alternativ ska i princip all den verksamhet som Transportstyrelsen
bedriver finansieras med avgifter. Alternativet rymmer bedémningen — i
medvetande om att tyngdpunkten och argumentationen i gransdragningen
mellan skatt och avgift kan variera — att det saledes finns mgjligheter fran
legala utgédngspunkter att hitta former for nédvandiga avgifter.

* Alternativ 2

I detta alternativ avgiftsfinansieras all tillstands- och tillsynsverksamhet
samt registerhallning. Daremot anslagsfinansieras normgivning, provning
av beslut som fattats av annan myndighet, provning av tvist i avtals-
liknande situationer och andra sérskilt angivna dndamal sasom utévande
av sektorsansvar och andra stabsuppgifter under regeringen.

* Alternativ 3

I detta alternativ avgiftsfinansieras endast tillstindsverksamheten, tillsyn
med tydligt definierade motprestationer som riktar sig mot ett foretag
eller en individ samt registerhdllning. All annan tillsynsverksamhet samt
myndighetsuppgifter som normgivning, utévande av stabsuppgifter m.m.
anslagsfinansieras.

Alternativ 1 motsvarar det som i dag tillimpas inom luftfarts- och sj6-
fartssektorn. Alternativ 3 dverensstimmer i stort sett med det som i dag
tillimpas inom vagsektorn.

Forslag

I forsta hand foreslar vi finansiering enligt alternativ 1, dvs. att
Transportsstyrelsen fran 2010 ska vara avgiftsfinansierad i fraga om all
verksamhet. Vidare foreslds att verksamheten nettoredovisas, dvs. att
intdkter och kostnader redovisas utanfor statsbudgeten. Transport-
styrelsen bor alltsd ha rdtt att disponera intdkterna i verksamheten och
styrelsen bor ocksé efter regeringens bemyndigande fa bestimma om
avgiftskonstruktion och besluta om avgiftsniva.

I andra hand foreslas en finansiering enligt alternativ 2.
En finansiering enligt alternativ 3 bor inte tillimpas.

Oavsett finansieringsform (anslag eller avgifter) ska det tydligt anges vad
finansieringskéllan far anvéndas till.
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Skilen for forslaget

Var utgdngspunkt ar att ett och samma alternativ ska géilla for samtliga
trafikslagsgrenar inom Transportstyrelsen. Vi anser inte att det finns
héllbara skal for tillimpning av skilda finansieringsprinciper for de olika
trafikslagen. Att kretsen av berérda inom végsektorn i tillstands- och
tillsynsverksamheten tangerar hela skattekollektivet i storre utstrackning
an for de andra trafikslagen brukar ibland lyftas fram som ett argument
for skattefinansiering. Vi anser dock att detta snarare speglar en grad- dn
artskillnad och att det inte bor paverka finansieringsprincipen.

Genomgangen av de legala utgédngspunkterna ger en viss tyngd at
uppfattningen att en finansiering enligt alternativ 1 kommer i konflikt
med vad som normgivningsmaissigt ryms i begreppet avgift. Mot detta
maste dock stillas den nuvarande realiteten att luft- och sjofartsverksam-
heten fullt ut finansieras via avgifter och att riksdagen saledes, om &n inte
i de detaljerade former som nu foreslas, godként en sddan finansiering.
Aven i dvrigt finns exempel pd myndighetsfinansiering dir avgiftsbe-
greppet givits en i sammanhanget vidstrackt innebord. Var uppfattning &r
att en finansieringsmodell i enlighet med vad som géller inom luft- och
sjofartsomradet har faktiska fordelar framfor de Gvriga alternativen. Av
det skilet, och da vi inte vill utesluta mojligheten att utstracka den i dag
tillimpade modellen dven till de dvriga verksamheter som kommer att
ingd 1 Transportstyrelsen, foreslds séledes i forsta hand alternativ 1.

Generella stillningstaganden i fraga om beslut om avgifter och i
redovisningsfragorna

Det finns enligt var uppfattning goda grunder for den praxis som
utvecklats inom transportsektorn vad géller nettoredovisning mot stats-
budgeten. Transportnédringen maste kunna lita pa att tillsyns- och annan
verksamhet snabbt och smidigt kan anpassas till den efterfragan som
rader pa marknaden. Krav pa nya eller fornyade tillstand eller svarigheter
att fa lagstadgad tillsyn utférd kan annars bli ett hinder for att bedriva
néringsverksamheten. Vi anser darfor att principen om nettoredovisning
av avgifterna, dvs. att myndigheten far behalla avgifterna istéllet for att
inleverera dem till inkomsttitel pa statsbudgeten, ska bejakas. Arliga
finansiella ramar i form av anslag pé statsbudgeten for finansieringen av
verksamheten riskerar att bli en himsko vid en nddvindig anpassning av
verksamhetsvolymen. Vi stéller oss alltsd tveksamma till de forsok till
uppstramning och &tergang till bruttoredovisningsprincip som bland
annat Avgiftsutredningen gett uttryck for.

Vart stéllningstagande ska inte ses som uttryck for att vi underskattar
behovet av styrning fran statsmakternas sida vad avser verksamhetens
inriktning. Myndigheten ska alltsd inte utan att understélla regeringen
och riksdagen detta for provning éndra inriktning och ambitionsnivaer sa
att kostnaderna stiger for tillsynsobjekten. Rétten att disponera intéikterna
direkt i verksamheten bor darfor kombineras med utvecklade former for
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regeringens och riksdagens styrning vid sidan av den finansiella anslags-
styrningen.

I myndighetens mandat bor ocksé inga att besluta om avgiftskonstruktion
och avgiftsniva for olika delar av verksamheten. Det bor kombineras med
tillrdckliga insyns- och kontrollatgiarder frén regeringen och riksdagen
med stod av deras kontrollorgan for verksamhets- och finansiell styrning
som Riksrevisionen och Ekonomistyrningsverket (ESV). Aven intern-
revisionen bdr ges en roll i dessa hidnseenden. Ndmnas bor ockséd den
kontroll som mellanstatliga organ inom transportbranschen har savil i att
diktera verksamhetsinriktning och finansieringsvillkor som i att utdova
kontroll eller revision av verksamheten.

Sarskilt om alternativ 3

Alternativ 3 avstyrks. Skilet ar det 6kade inslaget av riskbaserad tillsyn
som dr under utveckling och som anses vara till gagn for effektiviteten i
tillsynsverksamheten och ddrmed i slutinden berérda avnidmare. Det dr
inte motiverat att dessa, forutom effektivitetsvinsterna, dessutom helt
skulle avlastas kostnader for tillsynsverksamheten vid Overgéng fran
periodiskt reglerad till riskbaserad tillsyn.

Forfattningsforslagen

I forfattningsforslagen redovisas den reglering i lag som beddoms
nddvindig for alternativ 1. Det dr fraga dels om att i lag fa heltidckande
avgiftsbemyndiganden for myndighetens verksamhet inom omradena
tillsyn, tillstdndsgivning och registrering, dels om stdd i lag for avgifts-
uttag rorande annan verksamhet. Det senare mynnar ut i ett forslag till
lag om vissa avgifter inom Transportstyrelsens verksamhetsomréde. Det
forslaget har séledes betydelse enbart for alternativ 1. De 0Ovriga
forfattningsforslagen — som handlar om nya avgiftsbemyndiganden eller
forstiarkning av befintliga bemyndiganden — ingar naturligtvis i alternativ
1 men ir i grunden motiverade av alternativ 2. Aven om alternativ 3
skulle véljas slutligt behover ett flertal lagar dndras i linje med véra
forslag.
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Huvudbetinkandets lagforslag (endast nu aktuella)

Forslag till lag om éndring i lagen (2005:395) om arbetstid vid
visst vigtransportarbete

Hérigenom foreskrivs att i 6, 8, 21-24, 26, 30 och 32 §§ lagen
(2005:395) om arbetstid vid visst véigtransportarbete ordet ”Arbetsmiljo-
verket” i olika bdjningsformer ska bytas ut mot “Transportinspektionen”
i motsvarande form.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010. Vid tillimpning av 7 a §
forvaltningsprocesslagen (1971:291) ska Transportinspektionen vara den
enskildes motpart.

Prop. 2010/11:30

Bilaga 4

111



Forslag till lag om &ndring i lagen (2005:426) om arbetstid Prop. 2010/11:30
m.m. for flygpersonal inom civilflyget Bilaga 4

Hérigenom foreskrivs att i 68 §§ lagen (2005:426) om arbetstid m.m.
for flygpersonal inom civilflyget ordet “Arbetsmiljoverket” i olika
bdjningsformer ska bytas ut mot “Transportinspektionen” i motsvarande
form.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010
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Finansieringsrapportens lagforslag (endast nu

aktuella)

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1955:227) om inskrivning

av ritt till luftfartyg

Hérigenom foreskrivs att 1 a § lagen (1955:227) om inskrivning av rétt

till luftfartyg ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For inskrivning enligt denna lag
skall ett register foras med hjélp av
automatiserad behandling,
bendmnt inskrivningsregistret for
luftfartyg. Det skall ge offentlighet
at den information som ingér i
registret.

Regeringen  meddelar  fore-
skrifter om inskrivningsregistrets
innehdll, ndrmare &ndamal och
behandling av uppgifter samt om
personuppgiftsansvar enligt
personuppgiftslagen (1998:204).

Regeringen far meddela fore-
skrifter om expeditionsavgifter for
bevis om inskrivningsétgérd.

Foéreslagen lydelse

lag

For inskrivning enligt denna lag
ska ett register foras med hjélp av
automatiserad behandling,
bendmnt inskrivningsregistret for
luftfartyg. Det ska ge offentlighet
at den information som ingar i
registret.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om inskrivningsregistrets
innehall, ndrmare &ndamal och
behandling av uppgifter samt om
personuppgiftsansvar enligt
personuppgiftslagen (1998:204).

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om avgifter
for registrering och om expedi-
tionsavgifter for bevis om inskriv-
ningsétgérd.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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Forslag till lag om &ndring i1 sjomanslagen (1973:282)

Héarigenom foreskrivs att 59 § sjomanslagen (1973:282) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Har redaren eller dgaren av ett
svenskt fartyg helt eller delvis
upplatit driften av fartyget till en
utlénning, far regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer efter ansdkan av
redaren eller, om denne é&r
utldnning, dgaren medge att denna
lag helt eller delvis inte skall gélla
i frdga om  fartyget. Ett
medgivande skall begrénsas till
viss tid och férenas med de villkor
som behdvs.

Foéreslagen lydelse

59 §'

Har redaren eller dgaren av ett
svenskt fartyg helt eller delvis
upplatit driften av fartyget till en
utlénning, far regeringen eller den

myndighet som regeringen
bestimmer efter ans6kan av
redaren eller, om denne é&r

utldnning, dgaren medge att denna
lag helt eller delvis inte ska gélla i
fréga om fartyget. Ett medgivande
ska begrinsas till viss tid och

forenas med de villkor som
behdvs. Regeringen eller den
myndighet som regeringen

bestimmer far meddela fore-
skrifter om avgifter for provning
av en sddan ansokan.

Ett medgivande enligt forsta stycket far lamnas endast om det finns
sdrskilda skl och undantaget &r forenligt med Sveriges internationella
ataganden. Vidare krévs att sokanden visar att arbetstagarna pa fartyget
genom utlindsk lagstiftning eller pd annat sitt i rimlig utstrickning
tillforsdkras skydd i de hénseenden som regleras i denna lag och i
kollektivavtal, som upptar fragor av den art som behandlas i eller har
nira samband med denna lag och som pa arbetstagarsidan har slutits eller
godkénts av en organisation, vilken dr att anse som central arbetstagar-
organisation enligt lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet.

Andras de forutsittningar som
ligger till grund for et
medgivande enligt forsta stycket,
skall den som fatt medgivandet
eller fartygets befdlhavare utan
drojsmaél underrétta den myndighet
som ldmnat medgivandet om
dndringen. I ett sddant fall fér
andra villkor for medgivandet
foreskrivas eller, om &ndringen
innebar risk for arbetstagarnas
skydd, medgivandet aterkallas. Ett
medgivande far ocksa é&terkallas,
om villkoren i det inte iakttas.

! Senaste lydelse 1989:992.

Andras de forutsittningar som
ligger till grund for ett
medgivande enligt forsta stycket,
ska den som fatt medgivandet eller
fartygets befdlhavare utan
dr6jsmal underritta den myndighet
som ldmnat medgivandet om
andringen. I ett sddant fall far
andra villkor for medgivandet
foreskrivas eller, om &ndringen
innebdr risk for arbetstagarnas
skydd, medgivandet aterkallas. Ett
medgivande far ocksd é&terkallas,
om villkoren i det inte iakttas.
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Prop. 2010/11:30

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010. Bilaga 5
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Forslag till lag om @ndring i lagen (1975:88) med
bemyndigande att meddela foreskrifter om trafik, transporter

och kommunikationer

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1975:88) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter som avses i 8 kap. 3 §
eller 5 § regeringsformen, om foreskrifterna géller

1. befordran i sparbunden trafik som ar avsedd for allménheten,

2. sédan befordran i vigtrafik som ombesorjes av jarnvagsforetag till
komplettering av eller som erséttning for jarnvagsbefordran som avses

under 1,
4. postbefordran,

5. ritt att driva sjofart inom Sveriges sjoterritorium med utldndskt

fartyg,

6. trafikregler, sjovdgmarken eller sdkerhetsanordningar for sjotrafiken
inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon eller for sjotrafiken
med svenska fartyg, sjoflygplan och svidvare utanfor dessa omraden,

7. skeppsmaitning,
8. trafik pé vég eller i terrdng,
10. registrering av fordon,

11. skyldighet fér kommunerna att tillhandahalla foreskrifter och andra
uppgifter som ror forhallandena i trafiken,

12. riksféardtjénst,

13. tillstdnd att bruka svavare,

14. kor- och vilotider vid vdig-
transporter samt forbud mot vissa
typer av berdkningar av lon till
forare vid sadana transporter,

15. anvindning av vattenskotrar eller annan liknande vattenfarkost.

Regeringen bemyndigas  att
meddela foreskrifter om avgifter
for trafikdvervakningstjénster sam¢
for granskning eller kontroll enligt
bestimmelser som avses i forsta
stycket 10 eller 13. Regeringen
bemyndigas ocksa att besluta om
foreskrifter om avgifter for far-
ledsverksamheten samt om
avgifter for skeppsmétning och
avgifter for tillstand enligt forsta
stycket 5.

' Senaste lydelse 2002:584.

Regeringen bemyndigas  att
meddela foreskrifter om avgifter

1. for trafikovervakningstjénster,

2. for granskning eller kontroll
enligt bestimmelser som avses i
forsta stycket 10 eller 13, sam¢

3. i drenden enligt bestimmelser
som avses i forsta stycket 5, 6, 8
och 15.

Prop. 2010/11:30
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Regeringen bemyndigas ocksa Prop.2010/11:30
att besluta om fOreskrifter om Bilaga 5
avgifter for farledsverksamheten
samt om avgifter for skepps-
méitning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1975:605) om registrering
av batbyggnadsforskott

Hérigenom f6reskrivs att lagen (1975:605) om registrering av bat-
byggnadsforskott' ska ha foljande lydelse

Lydelse enligt forslag i proposi- Foreslagen lydelse
tion 2008/09:31

Den som har bestillt b4t och ldmnat eller utfist sig att limna
tillverkaren forskott av pengar eller byggnadsdmnen far lata registrera ett
ddrom upprittat skriftligt avtal hos Transportstyrelsen. Dérefter har han
formansritt enligt 4 § formansrittslagen (1970:979) 1 byggnadsdmnena
och vad som for hans rikning tillverkats med forskottet.

Regeringen meddelar foreskrifter om registrering enligt denna lag.

Regeringen far meddela fore- Regeringen eller den myndighet
skrifter om avgifter for registrering som regeringen bestimmer far
enligt denna lag. meddela foreskrifter om avgifter

for registrering enligt denna lag.
Vid overklagande av beslut enligt denna lag tillimpas bestimmelserna
i 14 och 14 a §§ lagen (1979:377) om registrering av batar for yrkes-
missig sjofart m.m.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

! Senaste lydelse 2001:378.
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Forslag till lag om &ndring i containerlagen (1980:152)

Harigenom foreskrivs att det i containerlagen (1980:152) ska inforas en
ny paragraf, 9 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

9ag

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter
for tillsyn och i drenden enligt
denna lag och enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1980:424) om atgérder mot

fororening fran fartyg

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 8 § lagen (1980:424) om atgérder mot
fororening fran fartyg ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen utser meddelar
foreskrifter om avgifter till staten
for tillsyn av fartyg och for
provning och granskning av
material och utrustning till fartyg.

8§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om avgifter
till staten for tillsyn och i drenden
enligt denna lag och enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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Forslag till lag om &ndring i monstringslagen (1983:929)

Hérigenom foreskrivs att det i monstringslagen (1983:929) ska inforas
en ny paragraf, 31 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

31§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter
for tillsyn och i drenden enligt
denna lag och enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1990:1157) om sékerhet vid ~ Prop. 2010/11:30

tunnelbana och sparvig

Hérigenom foreskrivs att 34 § lagen (1990:1157) om sdkerhet vid
tunnelbana och sparvig ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Regeringen far foreskriva eller i
enskilda fall medge undantag fran
denna lag. Regeringen far ocksa
meddela ytterligare foreskrifter
som avses i 8 kap. 3 och 5 §§
regeringsformen i de avseenden
som anges i denna lag samt fore-
skrifter om avgifter for granskning
och kontroll enligt lagens bestdm-
melser eller foreskrifter som
utfardats med stod av lagen.

Foreslagen lydelse

34§

Regeringen far foreskriva eller i
enskilda fall medge undantag frén
denna lag. Regeringen far ocksa
meddela ytterligare foreskrifter
som avses i 8 kap. 3 och 5 §§
regeringsformen 1 de avseenden
som anges i denna lag samt fore-
skrifter om avgifter for gransk-
ning, kontroll och tillstands-
provning enligt lagens bestim-
melser eller foreskrifter som
utfdrdats med stod av lagen.

Regeringen far dverlata dessa befogenheter till tillsynsmyndigheten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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Forslag till lag om &ndring i sjolagen (1994:1009)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 2 a § och 18 kap. 1 § sjolagen

(1994:1009) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1 kap.

Fartygsregistret skall ge offent-
lighet at den information som
ingdr i registret.

Regeringen  meddelar  fore-
skrifter om fartygsregistrets inne-
hall och ndrmare &ndamal och
behandling av uppgifter samt om
personuppgiftsansvar enligt
personuppgiftslagen (1998:204).

Regeringen far meddela fore-
skrifter om expeditionsavgifter for
bevis om registrerings- eller
inskrivningsatgérd.

Lydelse enligt forslag i proposi-
tion 2008/09:31

2a§

Fartygsregistret ska ge offent-
lighet at den information som
ingér i registret.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om fartygsregistrets inne-
hall och ndrmare &ndamal och
behandling av uppgifter samt om
personuppgiftsansvar enligt
personuppgiftslagen (1998:204).

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter
for registrering och om expedi-
tionsavgifter for bevis om regi-
strerings- eller inskrivningsatgérd.

Foreslagen lydelse

18 kap.

P& ett handelsfartyg med en
bruttodriktighet av minst 20 skall,
nir fartyget halls i drift, foras
skeppsdagbok och, om fartyget ar
maskindrivet eller forsett med
hjalpmaskin, maskindagbok. Detta
géller ocksa i fraga om fiskefartyg
med en bruttodréktighet av minst
80.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Transport-
styrelsen fir medge undantag fran
skyldigheten att fora dagbok.

1§

P& ett handelsfartyg med en
bruttodriktighet av minst 20 ska,
ndr fartyget halls i drift, foras
skeppsdagbok och, om fartyget &r
maskindrivet eller forsett med
hjélpmaskin, maskindagbok. Detta
giéller ocksd i fraga om fiskefartyg
med en bruttodriktighet av minst
80.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Transport-
styrelsen far medge undantag frén
skyldigheten att fora dagbok och
far foreskriva om avgifter for
provning av en sddan ansdkan.

Sarskilda bestimmelser giller om annan dagbok pé vissa fartyg.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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Forslag till lag om @ndring i korkortslagen (1998:488)

Harigenom foreskrivs att 10 kap. 1 § korkortslagen (1998:488) ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt forslag i SOU Foreslagen lydelse
2008:44

10 kap.
1§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter i de avseenden som anges i denna lag
samt meddela foreskrifter om

1. lagens tillimpning pa andra i utlandet utfirdade behorighets-
handlingar som ger ritt att kdra motordrivna fordon,

2. Transportstyrelsens provning av andra korkortsdrenden &dn som
anges i 7 kap.,

3. registrering som behovs for tillimpningen av lagen,

4. att priset for deltagandet i 4. att priset for deltagandet i
introduktionsutbildning som anges introduktionsutbildning som anges
i4 kap. 7 § forsta stycket 4 inte far 14 kap. 7 § forsta stycket 4 inte far
Overstiga viss niva. Overstiga viss niva,

5. avgifter.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran lagen.

Regeringen fér lata postbefordringsforetag lamna ut korkort.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:492) om biluthyrning

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:492) om biluthyrning att
det i lagen ska inforas en ny paragraf, 26 §, av fo6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

26§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter
for tillsyn och i drenden enligt
denna lag och enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:493) om trafikskolor

Harigenom foreskrivs att 10 § lagen (1998:493) om trafikskolor ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om trafik-
skolor, kompetenskrav for god-
kidnda trafikskolechefer, utbild-
ningsledare och trafikldrare samt¢
om utbildningen vid trafikskolor.

Foéreslagen lydelse

10 §

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om

1. trafikskolor,

2. kompetenskrav for godkinda
trafikskolechefer, utbildnings-
ledare och trafiklarare,

3. utbildningen vid trafikskolor,
och

4. avgifter for tillsyn och i
drenden enligt denna lag och
enligt  foreskrifter  som  har
meddelats med stéd av lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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Forslag till lag om éndring i lagen (2001:558) om
vagtrafikregister

Hérigenom foreskrivs att 38 § lagen (2001:558) om végtrafikregister
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far, utéver
vad som anges i 37 §, meddela foreskrifter i fraga om
1. andra forpliktelser betriffande registrering av fordon och salu-
vagnslicens dn dem som framgar av lagen, dock att foreskrifterna inte far
avse skatt,
2. rétten att bruka fordon som hér hemma i nadgot annat land, och
3. avgifter for registrering enligt 3. avgifter for registrering, for
denna lag. andra  forpliktelser  betriffande
registrering och i drenden enligt
denna lag och enligt foreskrifter
som har meddelats med stéd av
lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:559) om végtrafik-
definitioner

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (2001:559) om vagtrafikdefini-
tioner ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far som regeringen bestimmer far
foreskriva eller 1 enskilda fall foreskriva eller i enskilda fall
medge undantag fran denna lag. medge undantag fran denna lag

och far foreskriva om avgifter for
provaing av undantag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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Forslag till lag om éndring i fartygssikerhetslagen (2003:364)

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 4 och 6 §§ fartygssidkerhetslagen

(2003:364) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

7 kap.

48§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far

meddela foreskrifter om
1. fartygs bemanning,

2. syn- och horselkraven enligt 2 kap. 5 § samt hidlsoundersdkning och

lakarintyg som avser dessa krav,

3. att sidkerhetsbeséttning skall
faststéllas dven for andra fartyg &n
saddana som avses i 3 kap. 10 §,

3. att sidkerhetsbeséttning ska
faststéllas dven for andra fartyg &n
sddana som avses i 3 kap. 10 §,

4. anteckning av beslut enligt 3 kap. 14 § och underrittelser om sédana

beslut,

5. krav 1 fraga om den
bemanning som behdvs fran sjo-
sakerhetssynpunkt (bemannings-
foreskrifter) for fartyg som inte
skall ha sdkerhetsbesdttning enligt
3 kap. 10 §, samt

6. behorighet att fora fartyg eller
att ha befattning pd fartyg samt
avgifter till staten for utfardande
av behorighetsbevis och for andra
beslut som avser rétt att fora fartyg
eller tjanstgora pé fartyg.

5. krav 1 fraga om den
bemanning som behdvs fran sjo-
sakerhetssynpunkt (bemannings-
foreskrifter) for fartyg som inte
ska ha sidkerhetsbeséttning enligt
3 kap. 10 §, samt

6. behorighet att fora fartyg eller
att ha befattning pd fartyg samt
avgifter till staten for préovning av
utfirdande av behorighetsbevis
och av andra drenden som avser
ratt att fora fartyg eller tjénstgora
pa fartyg.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far ocksa i
sirskilda fall faststilla sdkerhetsbesittning eller meddela bemannings-
foreskrifter for andra fartyg @n de som avses i 3 kap. 10 § forsta stycket.

6§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. tillsynsforréttningar och tillsynsbocker,

2. undantag fran den begrinsning som anges i 5 kap. 9 § forsta stycket
under forutséttning att det foljer av radets direktiv 95/21/EG av den 19
juni 1995 om tillimpning av internationella normer for sdkerhet pa
fartyg, forhindrande av fororening samt boende- och arbetsforhallanden
ombord pa fartyg som anloper gemenskapens hamnar och framfors i
medlemsstaternas territorialvatten (hamnstatskontroll), senast dndrat
genom Europaparlamentets och radets direktiv 2002/84/EG,

3. granskning och godkéinnande
av ritningar samt vilka ritningar
som skall ges in,

3. granskning och godkénnande
av ritningar samt vilka ritningar
som ska ges in,

Prop. 2010/11:30
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4. avgifter till staten for tillsyn
av fartyg och av rederiers och
fartygs sdkerhetsorganisation samt
for provning och granskning av
material och utrustning och for
granskning av ritningar till fartyg,

4. avgifter till staten for tillsyn
av fartyg och av rederiers och
fartygs sdkerhetsorganisation, for
kontroll av behorighet for sjo-
personal samt for provning och
granskning av  material och
utrustning och for granskning av
ritningar till fartyg,

5. lotsavgifter och skyldighet att anlita lots,

6. skyldighet att limna de
uppgifter som krivs for att
tillsynsmyndigheten skall kunna
fullgéra tillsynen enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen, samt

6. skyldighet att lamna de upp-
gifter som krivs for att tillsyns-
myndigheten ska kunna fullgéra
tillsynen enligt denna lag eller
enligt  foreskrifter ~som  har
meddelats med stod av lagen, samt

7. skyldighet for fartygets édgare eller redare att ersdtta kostnader i
samband med sddant kvarhallande av fartyget som har skett med stéd av
denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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Forslag till lag om dndring i jirnvigslagen (2004:519) Prop. 2010/11:30
Bilaga 5
Harigenom foreskrivs att det i jarnvégslagen (2004:519) ska inforas en
ny paragraf, 8 kap. 11 §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

8 kap.
11§

Regeringen, eller efter rege-
ringen bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om avgifter for tillsyn,
registrering, provning av tillstand
och godkinnande samt préovning
av tvister enligt denna lag och
enligt  foreskrifter ~som  har
meddelats med stéd av lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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Forslag till lag om éndring i lagen (2005:395) om arbetstid vid
visst viagtransportarbete

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2005:395) om arbetstid vid visst
végtransportarbete ska inforas en ny paragraf, 33 §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

338

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter
for tillsyn och i drenden enligt
denna lag och enligt foreskrifter
som har meddelats med stéd av
lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2005:1248) om skyldighet
att tillhandahalla fornybara drivmedel

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2005:1248) om skyldighet att
tillhandahalla fornybara drivmedel

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 7 a §, av foljande
lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 7 § ska utgé.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

7a§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter
for tillsyn och i drenden enligt
denna lag och enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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Forslag till lag om @ndring i lagen (2006:418) om sékerhet i
vagtunnlar

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (2006:418) om sédkerhet i vég-
tunnlar ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, far
meddela foreskrifter om

1. sdkerhetskraven pa tunnlar,

2. tunnelhallarens, sidkerhetssamordnarens och kontrollenhetens verk-
samhet och uppgifter,

3. upprittandet av och innehallet i sikerhetsdokumentationen,

4. forfarandet vid sddana fordndringar av tunnlar som inte omfattas av
10§,

5. regelbundna kontroller och 6vningar,

6. riskanalyser, och 6. riskanalyser,
7. rapportering av olyckor och 7. rapportering av olyckor och
allvarliga olyckstillbud. allvarliga olyckstillbud, och

8. avgifter for tillsyn och i
drenden enligt denna lag och
enligt  foreskrifter  som  har
meddelats med stéd av lagen.

Regeringen far meddela foreskrifter om forfarandet i &renden om
undantag fran sékerhetskraven, motiverade av att ny teknik anvénds eller
av tvingande skal.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2007:58) om elektroniska
vagavgiftssystem

Hérigenom foreskrivs att 11 § lagen (2007:58) om elektroniska vag-
avgiftssystem ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11§

Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om siadana meddela foreskrifter om sadana
krav som anges i 4 §. krav som anges i 4 § och om

avgifter for tillsyn och i drenden
enligt denna lag och enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2007:1157) om
yrkesforarkompetens

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2007:1157) om yrkesforar-
kompetens ska inforas en ny paragraf, 13 kap. 2 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 kap.
28

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter
for tillsyn och i drenden enligt
denna lag och enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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Forteckning dver remissinstanser avseende
huvudbetdnkandet

Efter remiss har yttranden dver huvudbetinkandet Transportinspektionen
— Ansvarslag for vigtrafiken m.m (SOU:2008:44), savitt ror 1 de
betinkandet ldmnade forslagen som avser tiden frén den 1 januari 2009,
lamnats av foljande remissinstanser. Riksdagens ombudsmin (JO),
Hovritten 6ver Skéne och Blekinge, Kammarritten i Géteborg, Uppsala
tingsritt, Linsritten i Ostergdtlands lin, Justitiekanslern (JK), Aklagar-
myndigheten, Brottsforebyggande radet (Bra), Datainspektionen, Verket
for forvaltningsutveckling (Verva), Rikspolisstyrelsen, Forsvarsmakten,
Krisberedskapsmyndigheten, Statens rdddningsverk, Kustbevakningen,
Statens haverikommission, Handikappombudsmannen (HO), Tullverket,
Skatteverket, Ekonomistyrningsverket, Statskontoret, Lénsstyrelsen i
Blekinge lan, Lansstyrelsen i Dalarnas 14n, Léansstyrelsen i Gotlands ldn,
Lénsstyrelsen i Gévleborgs ldn, Lénsstyrelsen i1 Hallands Ién,
Lénsstyrelsen 1 Jamtlands lén, Lénsstyrelsen i Jonkopings lan,
Lénsstyrelsen 1 Kalmar 14n, Lénsstyrelsen 1 Kronobergs ldn,
Liansstyrelsen i Norrbottens 14n, Lénsstyrelsen i Stockholms lén,
Léansstyrelsen i Sodermanlands 14n, Léansstyrelsen i Uppsala lén,
Léansstyrelsen i Varmlands lén, Lénsstyrelsen i Vésternorrlands ldn,
Lénsstyrelsen i Véstmanlands lén, Lansstyrelsen i Vistra Gotalands ldn,
Lénsstyrelsen i Orebro 1lin, Naturvirdsverket, Arbetsmiljéverket,
Konkurrensverket, Konsumentverket, Rikstrafiken, Banverket, Jarnvags-
styrelsen, Vagverket, Végtrafikinspektionen, Sjofartsverket, Sjofarts-
inspektionen, Luftfartsverket, Luftfartsstyrelsen, Statens kérnkrafts-
inspektion (SKI), Statens védg- och transportforskningsinstitut (VTI),
Verket for innovationssystem (VINNOVA), Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL), AB Svensk Bilprovning, Bil Sweden, Bransch-
organisationen Tagoperatorerna, Motorbranschens Riksforbund (MRF),
Motorménnens Riksforbund, SEKO, ST inom Lénsstyrelserna avd 104,
Svensk Pilotférening (SPF), Svenska Bussbranschens riksforbund (BR),
Svenska Lokaltrafikforeningen (SLTF), Svenska Taxiforbundet, Sveriges
Fartygsbefélsforening, Svenska Sjobefélsforbundet Sveriges Trafik-
skolors Riksforbund, Svenska Transportarbetareférbundet, Transport-
Gruppen, Sveriges Akeriforetag, TCO, Plast och Kemiforetagen,
Svenska Petroleum Institutet och Myndigheten for handikappolitisk
samordning (HANDISAM).

Lénsstyrelsen i Skane ldn, Léansstyrelsen Visterbotten, Lansstyrelsen
Ostergotland, Boverket, Glesbygdsverket, Statens institut for
kommunikationsanalys (SIKA), Almega Tjéansteforbunden, Kommunala
Foretagens Samorganisation (KFS Foretagsservice), Biltrafikens Arbets-
givareférbund, Bussarbetsgivarna, Cykelfrdmjandet, Flygarbetsgivarna,
Fotgingarnas Forening (FOT), Forsdkringsforbundet, Jarnvigsforum,
Landsorganisationen (LO), Motorbranschens Arbetsgivareférbund,
Nationalféreningen for Trafiksékerhetens Framjande (NTF), Ndmnden
for batlivsutbildning, Resendrsforum, Riksforbundet Enskilda Végar,
SACO, Sjofartens Arbetsgivareforbund, Svenska Batunionen, Svenskt
Flyg, Svenskt Naringsliv, Sveriges Hamnar, Svenska Kommunal-
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arbetareforbundet, Sveriges Redareforening, SWEREF Skérgérdsredarna, Prop. 2010/11:30
och Sveriges Transportindustriférbund har avstitt fran att inkomma med Bilaga 6
yttranden.

Yttranden har dven inkommit frén en privatperson samt fran ST inom
polisvdsendet.

138



Forteckning dver remissinstanser avseende
Finansieringsrapporten

Foljande remissinstanser har inkommit med yttranden &ver rapporten
Finansieringsprinciper och avgiftssystem for Transportstyrelsens
verksamhet av den 13 oktober 2008, dnr N2008/3588/TR. Kammarratten
i Goteborg, Rikspolisstyrelsen, Statens rdddningsverk, Kustbevakningen,
Ekonomistyrningsverket, Statskontoret, Lansstyrelsen i Stockholms lin,
Lansstyrelsen Véstra Gotalands 14n, Konkurrensverket, Banverket, Jarn-
vagsstyrelsen, Vigverket, Vigtrafikinspektionen vid Vagverket, sjofarts-
verket, Sjofartsinspektionen vid Sjofartsverket, Luftfartsverket, Luft-
fartsstyrelsen, Statens vdg- och transportforskningsinstitut, Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), Branschorganisationen Tégopera-
torerna, Forsdkringsforbundet, Motorbranschens Riksforbund, Motor-
ménnens Riksforbund, Svensk Kollektivtrafik, Svenska Taxiférbundet,
Sveriges Hamnar, Sveriges Redareforening och Svenska Transport-
arbetareforbundet.

Dessutom har foljande remissinstanser inkommit med svar men dérvid
anfort att de avstar frdn att lamna synpunkter. Riksdagens ombudsmén
(JO), Linsritten i Ostergdtlands lin, Justitiekanslern (JK), Aklagar-
myndigheten, Brottsforebyggande radet, Finansinspektionen, Statens
institut for kommunikationsanalys samt Skirgérdsredarna (SWEREF).

Varken Uppsala tingsritt, Svenska Bussbranschens riksforbund, Sveriges
Fartygsbefilsforening eller Sveriges Akeriforetag har inkommit med
nagra yttranden.

Dartill har yttranden inkommit fran Arbetets museum m.m., Skénska
Jarnvagar AB, TransportGruppen/Sveriges Transportindustriférbund, A-
Train/Arlanda Express och Verket for innovationssystem (VINNOVA).
Det sistndmnda avstar dock fran att yttra sig i sak.
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Lagradsremissens lagforslag (de nu aktuella)

Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1955:227) om inskrivning

av ratt till luftfartyg

Harigenom foreskrivs att 1 a § lagen (1955:227) om inskrivning av rétt

till luftfartyg ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For inskrivning enligt denna lag
skall ett register foras med hjilp av
automatiserad behandling,
bendmnt inskrivningsregistret for
luftfartyg. Det skall ge oftentlighet
at den information som ingér i
registret.

Foéreslagen lydelse

lag'

For inskrivning enligt denna lag
ska ett register foras med hjélp av
automatiserad behandling,
bendmnt inskrivningsregistret for
luftfartyg. Det ska ge offentlighet
at den information som ingar i
registret.

Regeringen meddelar foreskrifter om inskrivningsregistrets innehall,
niarmare dndamal och behandling av uppgifter samt om personuppgifts-
ansvar enligt personuppgiftslagen (1998:204).

Regeringen far meddela fore-
skrifter om expeditionsavgifter for
bevis om inskrivningsétgérd.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter
for registrering och om expedi-
tionsavgifter for bevis om inskriv-
ningsétgérd.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

! Senaste lydelse 2004:82.
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Forslag till lag om &ndring i1 sjomanslagen (1973:282)

Héarigenom foreskrivs att 59 § sjomanslagen (1973:282) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Har redaren eller dgaren av ett
svenskt fartyg helt eller delvis
upplatit driften av fartyget till en
utlénning, far regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer efter ansdkan av
redaren eller, om denne é&r
utldnning, dgaren medge att denna
lag helt eller delvis inte skall gélla
i friga om  fartyget. Ett
medgivande skall begrinsas till
viss tid och férenas med de villkor
som behdvs.

Foéreslagen lydelse

59 §'

Har redaren eller dgaren av ett
svenskt fartyg helt eller delvis
upplatit driften av fartyget till en
utlénning, far regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer efter ansékan av
redaren eller, om denne é&r
utldnning, dgaren medge att denna
lag helt eller delvis inte ska gélla i
fréga om fartyget. Ett medgivande
ska begrénsas till viss tid och

forenas med de villkor som
behdvs. Regeringen eller den
myndighet som regeringen

bestimmer far meddela fore-
skrifter om avgifter for provning
av en sddan ansokan.

Ett medgivande enligt forsta stycket far lamnas endast om det finns
sdrskilda skl och undantaget &r forenligt med Sveriges internationella
ataganden. Vidare krévs att sokanden visar att arbetstagarna pa fartyget
genom utlindsk lagstiftning eller pd annat sitt i rimlig utstrickning
tillforsdkras skydd i de hénseenden som regleras i denna lag och i
kollektivavtal, som upptar fragor av den art som behandlas i eller har
nira samband med denna lag och som pa arbetstagarsidan har slutits eller
godkénts av en organisation, vilken dr att anse som central arbetstagar-
organisation enligt lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet.

Andras de forutsittningar som
ligger till grund for et
medgivande enligt forsta stycket,
skall den som fatt medgivandet
eller fartygets befdlhavare utan
drojsmaél underrétta den myndighet
som ldmnat medgivandet om
dndringen. I ett sddant fall fér
andra villkor for medgivandet
foreskrivas eller, om &ndringen
innebar risk for arbetstagarnas
skydd, medgivandet aterkallas. Ett
medgivande far ocksa aterkallas,
om villkoren i det inte iakttas.

' Senaste lydelse 1989:992.

Andras de forutsittningar som
ligger till grund for ett med-
givande enligt forsta stycket, ska
den som fatt medgivandet eller
fartygets befdlhavare utan drdjs-
mal underritta den myndighet som
lamnat medgivandet om
andringen. I ett sddant fall fér
andra villkor for medgivandet
foreskrivas eller, om &ndringen
innebdr risk for arbetstagarnas
skydd, medgivandet aterkallas. Ett
medgivande far ocksa é&terkallas,
om villkoren i det inte iakttas.
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Prop. 2010/11:30
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Forslag till lag om @ndring i lagen (1975:88) med
bemyndigande att meddela foreskrifter om trafik, transporter

och kommunikationer

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1975:88) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer' ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Regeringen  bemyndigas  att
meddela foreskrifter som avses i 8
kap. 3 § eller 5 § regeringsformen,
om foreskrifterna géller

Foreslagen lydelse

1§°

Regeringen fdr meddela fore-
skrifter som avses i 8 kap. 3 § eller
5 § regeringsformen, om fOre-
skrifterna géller

1. befordran i sparbunden trafik som ar avsedd for allménheten,
2. sédan befordran i vdgtrafik som ombesorjes av jarnvigsforetag till
komplettering av eller som erséttning for jarnvagsbefordran som avses

under 1,
4. postbefordran,

5. ratt att driva sjofart inom Sveriges sjoterritorium med utldndskt

fartyg,

6. trafikregler, sjovigmarken eller sékerhetsanordningar for sjotrafiken
inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon eller for sjotrafiken
med svenska fartyg, sjoflygplan och svévare utanfor dessa omraden,

7. skeppsmétning,
8. trafik pé viég eller i terrdng,
10. registrering av fordon,

11. skyldighet fér kommunerna att tillhandahalla foreskrifter och andra
uppgifter som ror forhéallandena i trafiken,

12. riksférdtjanst,

13. tillstdnd att bruka svavare,

14. kor- och vilotider vid vég-
transporter samt forbud mot vissa
typer av berdkningar av 16n till
forare vid sadana transporter,

14. kor- och vilotider vid vig-
transporter,  fdrdskrivare  samt
forbud mot vissa typer av
berdkningar av 16n till forare vid
sadana transporter,

15. anvindning av vattenskotrar eller annan liknande vattenfarkost.

Regeringen  bemyndigas  att
meddela foreskrifter om avgifter
for trafikovervakningstjanster samt¢
for granskning eller kontroll enligt
bestimmelser som avses i forsta
stycket 10 eller 13. Regeringen
bemyndigas ocksa att besluta om
foreskrifter om avgifter for
farledsverksamheten samt om

' Lagen omtryckt 1978:233.
% Senaste lydelse 2002:584.

Regeringen fdr meddela fore-
skrifter om avgifter

1. for trafikovervakningstjanster,
och

2. for tillsyn enligt bestimmelser
som avses i forsta stycket 6, 13 och
14,

3. for vregistrering  enligt
bestimmelser som avses i forsta
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avgifter for skeppsmitning och
avgifter for tillstind enligt forsta
stycket 5.

stycket 14, och

4. for  drendehandliggning
enligt bestimmelser som avses i
forsta stycket 5, 6, 8, 13 och 14.

Regeringen far ocksd meddela
foreskrifter om

1. avgifter for farledsverksam-
heten,

2. avgifter for skeppsmétning,
och

3. sanktionsavgifter enligt
bestimmelser som avses i forsta
stycket 14.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1975:605) om registrering
av batbyggnadsforskott

Hérigenom foreskrivs att lagen (1975:605) om registrering av
batbyggnadsforskott' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Den som har bestdllt bat och ldmnat eller utfist sig att ldmna
tillverkaren forskott av pengar eller byggnadsamnen fér lata registrera ett
diarom upprittat skriftligt avtal hos Transportstyrelsen. Dérefter har han
formansritt enligt 4 § formansréttslagen (1970:979) i byggnadsimnena
och vad som for hans rékning tillverkats med forskottet.

Regeringen meddelar foreskrifter om registrering enligt denna lag.

Regeringen fir meddela fore- Regeringen eller den myndighet
skrifter om avgifter for registrering som regeringen bestimmer far
enligt denna lag. meddela foreskrifter om avgifter

for registrering enligt denna lag.
Vid 6verklagande av beslut enligt denna lag tillimpas bestimmelserna
i 14 och 14 a §§ lagen (1979:377) om registrering av batar for rkesméassig
sjofart m.m.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

! Senaste lydelse 2008:1312.
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Forslag till lag om &ndring i containerlagen (1980:152)

Harigenom foreskrivs att det i containerlagen (1980:152) ska inforas en
ny paragraf, 9 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

9ag

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter
for tillsyn  och  drendehand—
laggning enligt denna lag och
enligt  foreskrifter  som  har
meddelats med stod av lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1980:424) om atgérder mot

fororening fran fartyg

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 8 § lagen (1080:424) om atgédrder mot
fororening fran fartyg ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen utser meddelar
foreskrifter om avgifter till staten
for tillsyn av fartyg och for
provning och granskning av
material och utrustning till fartyg.

8§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter
till staten for

1. tillsyn,

2. provning och granskning av
material och utrustning till fartyg ,
ochr

3. drendehandliggning enligt
denna lag och enligt foreskrifter
som har meddelats med stéd av
lagen eller tillaimplig forordning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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Forslag till lag om dndring i monstringslagen (1983:929) Prop. 2010/11:30
Bilaga 8
Hérigenom foreskrivs att det i monstringslagen (1983:929) ska inforas
en ny paragraf, 31 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

313

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter
for tillsyn och drendehand-
ldggning enligt denna lag och
enligt  foreskrifter ~som  har
meddelats med stod av lagen eller
tillimplig forordning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1990:1157) om sékerhet vid ~ Prop. 2010/11:30

tunnelbana och sparvig

Hérigenom foreskrivs att 34 § lagen (1990:1157) om sdkerhet vid
tunnelbana och sparvig ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Regeringen far foreskriva eller i
enskilda fall medge undantag fran
denna lag. Regeringen far ocksa
meddela ytterligare foreskrifter
som avses i 8 kap. 3 och 5 §§
regeringsformen i de avseenden
som anges i denna lag samt fore-
skrifter om avgifter for granskning
och kontroll enligt lagens bestdm-
melser eller foreskrifter som
utfardats med stod av lagen.

Foreslagen lydelse

34§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om eller 1 enskilda fall
besluta om undantag fran denna
lag. Regeringen far ocksd meddela
ytterligare foreskrifter som avses i
8 kap. 3 och 5 §§ regeringsformen
i de avseenden som anges i denna
lag samt foreskrifter om avgifter
for tillsyn  och  drendehand-
ldggning enligt lagens bestim-
melser eller foreskrifter som
utfdrdats med stod av lagen eller
tillimplig forordning.

Regeringen fér overlata dessa befogenheter till tillsynsmyndigheten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

! Senaste lydelse 2004:518.
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Forslag till lag om &ndring i sjolagen (1994:1009)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 2 a § och 18 kap. 1 § sjolagen

(1994:1009) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1 kap.
2a8'

Fartygsregistret skall ge offent-
lighet at den information som
ingdr i registret.

Fartygsregistret ska ge offent-
lighet at den information som
ingér i registret.

Regeringen meddelar foreskrifter om fartygsregistrets innehall och
niarmare dndamal och behandling av uppgifter samt om personuppgifts-
ansvar enligt personuppgiftslagen (1998:204).

Regeringen fdr meddela fore-
skrifter om expeditionsavgifter for
bevis om registrerings- eller
inskrivningsatgéard.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om avgifter
for registrering och om expedi-
tionsavgifter for bevis om registre-
rings- eller inskrivningsatgéard.

18 kap.

Pa ett handelsfartyg med en
bruttodriktighet av minst 20 skall,
nar fartyget halls i drift, foras
skeppsdagbok och, om fartyget ar
maskindrivet eller forsett med
hjalpmaskin, maskindagbok. Detta
géller ocksé i fraga om fiskefartyg
med en bruttodréktighet av minst
80.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Transport-
styrelsen far medge undantag frén
skyldigheten att fora dagbok.

1§°

Pa ett handelsfartyg med en
bruttodréktighet av minst 20 ska,
nar fartyget halls 1 drift, en
skeppsdagbok foras och, om
fartyget dr maskindrivet eller for-
sett med hjalpmaskin, en maskin-
dagbok. Detta giller ocksa i fraga
om fiskefartyg med en brutto-
draktighet av minst 80.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Transport-
styrelsen far medge undantag fran
skyldigheten att fora dagbok och
meddela foreskrifter om avgifter
for prévning av en sddan ansékan.

Sarskilda bestimmelser giller om annan dagbok pé vissa fartyg.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

! Senaste lydelse 2001:384.
% Senaste lydelse 2008:1311.
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Forslag till lag om @ndring i korkortslagen (1998:488)

Hirigenom foreskrivs i fraiga om korkortslagen (1998:488)"

dels att 7 kap. 3 § och 10 kap. 4 § ska upphora att gilla,

dels att i 7 kap. 6 § och 9 kap. 3 § ordet "lénsstyrelsen” i olika
bojningsformer ska bytas ut mot “Transportstyrelsen” i motsvarande

form,

dels att 4 kap. 8 §, 5 kap. 15 §, 7 kap. 2, 5, 8 och 9 §§, 8 kap. 1-3 §§
samt 10 kap. 1 och 2 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

4 kap.

8 §?
Ett godkdnnande som handledare enligt 7 § upphor att gilla, om hand-
ledarens korkort aterkallas enligt 5 kap. 3 § eller aterkallas tills vidare

enligt 5 kap. 5 §.

Lénsstyrelsen skall pa begiran
av handledaren eller den som
Ovningskor upphdva ett god-
kdnnande som handledare.

Transportstyrelsen  ska  pa
begdran av handledaren eller den
som Ovningskor upphéva ett god-
kédnnande som handledare.

S kap.
15§
Vad som sdgs i 14 § andra stycket géller inte i friga om aterkallelse
med stod av 3 § 1-6 om provotid enligt 3 kap. 18 § lopte for s6kanden
vid tidpunkten for den héndelse som medforde att korkortet &terkallades.

Om det i beslut om aterkallelse
beslutats om krav som skall upp-
fyllas for utfirdande giller dessa
krav i stillet for kraven enligt
14 §. Detsamma géller beslut av
korkortsmyndighet som  fattats
efter beslut om aterkallelse men
innan giltighetstiden for ater-
kallelse tills vidare eller sparrtiden
16pt ut.

Efter ett beslut om aterkallelse
enligt 3 § 2-4 far ldnsstyrelsen
besluta att en ansdkan om kor-
kortstillstind skall ges in. Ett
sddant beslut far Idnsstyrelsen
meddela om det fore utfirdande av
ett nytt korkort har framkommit
omstindigheter som ger anledning

! Senaste lydelse av

7 kap. 3 § 2008:1369

9 kap. 3 § 2009:189

10 kap. 4 § 2003:216.

? Senaste lydelse 2004:1087.
? Senaste lydelse 2003:216.

Om det i beslut om aterkallelse
beslutats om krav som ska upp-
fyllas for utfirdande giller dessa
krav i stillet for kraven enligt
14 §. Detsamma géller beslut av
korkortsmyndighet som  fattats
efter beslut om aterkallelse men
innan giltighetstiden for ater-
kallelse tills vidare eller sparrtiden
16pt ut.

Efter ett beslut om aterkallelse
enligt 3 § 2-4 far Transport-
styrelsen besluta att en ansokan
om korkortstillstdnd ska ges in. Ett
sddant beslut far Transport-
styrelsen meddela om det fore
utfdrdande av ett nytt korkort har
framkommit omsténdigheter som
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att prova lampligheten av att ger anledning att prova
meddela korkortstillstand. lampligheten av att meddela
korkortstillstand.
7 kap.
2§
Ldnsstyrelsen provar drenden Transportstyrelsen provar
om medgivande enligt 2 kap. 11 § &renden om

andra stycket, om forldngd giltig-
het enligt 3 kap. 12 § samt
drenden enligt 3 kap. 3 §, 13 §
forsta stycket 5 och andra stycket.
Liinsstyrelsen prévar dven frdagor
som avses i 3 kap. 16 § 1.

Linsstyrelsen  provar  ocksé
drenden om godkdnnande av
handledare, forhandsbesked,

villkor for innehav av korkortstill-
staind och korkort utom i sadana
fall som anges i 3 § andra stycket,
korkortstillstand, korkorts-
ingripande och giltighet eller
utbyte av ett utlaindskt korkort.

Om ett korkort har blivit
omhéndertaget enligt 5 kap. 7 §
forsta stycket [-3 skall lins-
styrelsen utan drojsmél prova
fraigan om korkortet skall ater-
kallas tills vidare eller ldmnas
tillbaka.

Giltighetstid for aterkallelse tills
vidare och spérrtid med anledning
av éterkallelse raknas fran den dag
da beslutet delges korkortshavaren
eller frdn den tidigare dag néir
korkortshavaren Overldmnar kor-
kortet till ldnsstyrelsen. Har
beslutet foregatts av ett beslut om
omhindertagande av  korkortet

* Senaste lydelse 2003:216.

1. medgivande enligt 2 kap. 11 §
andra stycket,

2. forlangd giltighet enligt 3 kap.
12§,

3. godkdnnande av handledare,

4. forhandsbesked,

5. villkor for innehav av kor-
kortstillstdnd och korkort,

6. korkortstillstand,

7. korkortsingripande, och

8. giltighet eller utbyte av ett
utlandskt korkort.

Transportstyrelsen provar ocksé
drenden enligt

1.3 kap. 3§,

2.3 kap. 13 § forsta stycket /
och 5 samt andra stycket, och

3.3 kap. 16 § 1.
Transportstyrelsen prévar
fragor om utfirdande av korkort.
58
Om ett korkort har blivit

omhéndertaget enligt 5 kap. 7 §
forsta stycket I, 2 eller 3 ska
Transportstyrelsen utan drojsmal
prova fridgan om korkortet ska
aterkallas tills vidare eller ldmnas
tillbaka.

8§

Giltighetstid for aterkallelse tills
vidare och spérrtid med anledning
av aterkallelse rdknas fran den dag
da beslutet delges korkortshavaren
eller frdn den tidigare dag nér
korkortshavaren Overldmnar kor-
kortet till Transportstyrelsen. Har
beslutet foregatts av ett beslut om
omhindertagande av  korkortet
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eller av ett beslut om &terkallelse
tills vidare, rdknas spérrtiden fran
det forst delgivna beslutet. Har
giltigheten av beslut om éater-
kallelse av korkort tills vidare 16pt
ut nér slutligt beslut om kor-
kortsingripande fattas skall den tid
under vilket korkortet varit ogiltigt
raknas av fran sparrtiden.

eller av ett beslut om é&terkallelse
tills vidare, rdknas spérrtiden fran
det forst delgivna beslutet. Har
giltigheten av beslut om ater-
kallelse av korkort tills vidare 16pt
ut nir slutligt beslut om kor-
kortsingripande fattas ska den tid
under vilket korkortet varit ogiltigt
raknas av fran spérrtiden.

Spérrtiden 16per i andra fall fran den dag som anges i beslutet.

9§

Ogiltigt  korkort skall Gver- Ett ogiltigt korkort ska Over-
lamnas till ldnsstyrelsen. lamnas till Transportstyrelsen.
8 kap.
1§
Léinsstyrelsens  beslut  enligt Transportstyrelsens beslut enligt

7 kap. 2 § far, om inte annat foljer
av tredje stycket eller 3 §, Over-
klagas hos allmin forvaltnings-
domstol. Ldnsstyrelsen far fora
talan dven till formén for den
enskilda parten.

7 kap. 2 § forsta och andra stycket
far, om inte annat foljer av 3 §,
overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.  Detsamma
géller Transportstyrelsens beslut
att med stod av 3 kap. 1 § forsta
stycket 2 inte utfirda korkort.
Styrelsen far fora talan dven till
forman for den enskilda parten.

Ett beslut enligt forsta stycket,
eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av denna lag
eller tillimplig forordning, o&ver-
klagas hos den ldnsrdtt inom vars
domkrets klaganden dr folkbok-
ford eller, om denne inte dr folk-
bokford i Sverige, hos den ldnsrdtt
inom vars domkrets han eller hon
vistas. Beslut i dvriga fall éver-
klagas hos den ldnsrdtt inom vars
domkrets beslutet fattades.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Lénsstyrelsens  beslut i ett
drende om godkdnnande som
handledare far overklagas hos
Transportstyrelsen.

* Senaste lydelse 2008:1369.
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Lydelse enligt SFS 2009:189

Foljande beslut av Transport-
styrelsen  far Overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol:

1. beslut att vigra utfirda kor-
kort enligt 3 kap. 1 § forsta stycket
2,

2. beslut att inte bevilja tillstdnd
att bedriva introduktionsutbildning
enligt 4 kap. 9 § eller riskut-
bildning enligt 4 kap. 12 §, och

3. beslut att aterkalla tillstand att
bedriva  introduktionsutbildning
enligt 4 kap. 10 § eller riskut-
bildning enligt 4 kap. 13 §.

Foreslagen lydelse

2§

Foljande beslut av Transport-
styrelsen far Overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol:

1. beslut att inte bevilja tillstand
att bedriva introduktionsutbildning
enligt 4 kap. 9 § eller riskut-
bildning enligt 4 kap. 12 §, och

2. beslut att aterkalla tillstand att
bedriva  introduktionsutbildning
enligt 4 kap. 10 § eller riskut-
bildning enligt 4 kap. 13 §.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Transportstyrelsens — beslut i
drende om godkdnnande som
handledare far inte déverklagas.
Detsamma gdller andra beslut dn
som avses i forsta stycket i frdga
om utfirdande av korkort, traktor-
kort eller forarbevis eller om for-
nyelse av korkort eller forarbevis
samt beslut i fraga om villkor
enligt 7 kap. 3 § andra stycket.

Ett foreliggande om att ge in
lakarintyg eller bevis om godként
forarprov far overklagas endast
tillsammans med det beslut genom
vilket drendet avgors.

En uppmaning enligt 3 kap. 13 §
forsta stycket 5 fér inte 6verklagas.
Detsamma  géller beslut om
omhéndertagande av korkortstill-
stand, korkort, traktorkort eller
forarbevis enligt 5 kap. 7 § och
beslut i fraga om godkdnnande vid
forarprov.

38

Transportstyrelsens beslut fér
inte dverklagas om &rendet ror:

1. utfardande av  traktorkort
eller forarbevis,

2. utfdrdande av korkort utom i
fall som avses i 8 kap. 1 § forsta
stycket andra meningen ,

3. fornyelse av  korkort
forarbevis,

4. villkor som innebdr krav pad
automatvdxlat fordon, om villkoret
inte dr medicinskt betingat eller,

5. en uppmaning enligt 3 kap.
13 § forsta stycket 5.

Detsamma giller beslut om
omhéndertagande av korkortstill-
stand, korkort, traktorkort eller
forarbevis enligt 5 kap. 7 § och
beslut i fraga om godkinnande vid
forarprov.

eller
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Nuvarande lydelse

Ett foreliggande om att ge in
lakarintyg eller bevis om godként
forarprov far Overklagas endast
tillsammans med det beslut genom
vilket drendet avgors.

Foéreslagen lydelse

10 kap.

1§°

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter i de avseenden som anges i denna lag

samt meddela foreskrifter om

1. lagens tillimpning pa andra i utlandet utfirdade behorighets-
handlingar som ger rétt att kdra motordrivna fordon,

2. ldnsstyrelsens provning av
andra korkortsdrenden &n som
anges i 7 kap.,

2. Transportstyrelsens provning
av andra korkortsdrenden dn som
anges i 7 kap.,

3. registrering som behovs for tillimpningen av lagen,

4. att priset for deltagandet i
introduktionsutbildning som anges
14 kap. 7 § forsta stycket 4 inte far
Overstiga viss niva.

4. att priset for deltagandet i
introduktionsutbildning som anges
14 kap. 7 § forsta stycket 4 inte far
Overstiga viss niva, och

5. avgifter for tillsyn och
drendehandliggning enligt denna
lag och enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen eller
tillamplig forordning.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran lagen.
Regeringen fér lata postbefordringsforetag lamna ut korkort.

Om en lékare vid undersdkning
av en korkortshavare finner att
korkortshavaren av medicinska
skél dr uppenbart olamplig att ha
korkort, skall ldkaren anméla det
till ldnsstyrelsen. Innan anmélan
gors skall lakaren underritta kor-
kortshavaren. Anmélan behover
inte gdras om det finns anledning
att anta att korkortshavaren
kommer att folja ldkarens till-
sdgelse att avstd fran att kora kor-
kortspliktigt fordon.

Bestdmmelserna i forsta stycket
giller dven den som har kor-
kortstillstdnd och traktorkort.

¢ Senaste lydelse 2004:1087.

2§

Om en ldkare vid undersdkning
av en korkortshavare finner att
korkortshavaren av medicinska
skél dr uppenbart oldmplig att ha
korkort, ska likaren anmila det till
Transportstyrelsen. Innan anmélan
gors ska ldkaren underrdtta kor-
kortshavaren. Anmélan behdver
inte géras om det finns anledning
att anta att korkortshavaren
kommer att folja ldkarens till-
sdgelse att avstd fran att kora kor-
kortspliktigt fordon.

Bestdmmelserna i forsta stycket
géller dven den som har kor-
kortstillstdnd eller traktorkort.
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Prop. 2010/11:30
Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010. Vid tillimpning av 7 a § Bilaga 8

forvaltningsprocesslagen (1971:291) ska Transportstyrelsen vara den

enskildes motpart.
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Forslag till lag om dndring i yrkestrafiklagen (1998:490)

Hirigenom foreskrivs i fraga om yrkestrafiklagen (1998:490)'

dels att 7 kap. 3 § ska upphora att gilla,

dels att 2 kap. 2, 4, 15 och 17 §§, 3 kap. 2, 5 och 6 §§, 5 kap. 1, 6, 10
och 17 §§, 7 kap. 1, 2, 4 och 8 §§, 8 kap. 2 § samt rubrikerna ndrmast
fore 2 kap. 2 § och 3 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 7 kap. 6 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
2§
Provningsmyndigheter Provningsmyndighet
Fragor om trafiktillstand provas Fragor om trafiktillstdnd provas

1. om sokanden eller inne- av Transportstyrelsen.
havaren dr en fysisk person, av
ldansstyrelsen i det lin ddr
personen dr folkbokford,

2. om sékanden eller inne-
havaren dr en juridisk person,
varmed avses dven offentlig-
rdttsliga juridiska personer sdsom
staten, en kommun, ett
kommunalforbund eller ett lands-
ting, av ldnsstyrelsen i det ldn ddir
foretagets  eller  verksamhetens
ledning finns.

Om sékanden eller innehavaren
dr en fysisk person som inte dr
folkbokford i Sverige eller en
Jjuridisk person vars ledning finns
utanfor Sverige, provas fragor om
trafiktillstand av Ldnsstyrelsen i
Stockholms ldn.

Transportstyrelsen provar
fragor om tillstand till linjetrafik
som beror flera lin.

! Senaste lydelse av 7 kap. 3 § 2008:1370.
% Senaste lydelse 2008:1370.
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Trafikansvariga ar
1. i

48§

aktiebolag och ekonomiska foreningar den verkstéllande

direktdren, om det finns en sédan, eller annars den styrelseledamot som

bolaget eller foreningen har utsett,

2. i kommanditbolag och andra handelsbolag varje bolagsman,
3. iideella foreningar och stiftelser den styrelseledamot som

foreningen eller stiftelsen har utsett,

4. 1 europeiska ekonomiska intressegrupperingar foretagsledaren,

5.1utldndska foretag (filialer) den verkstillande direktoren i filialen,

6. 1 statliga och kommunala organ samt hos andra privatrittsliga
juridiska personer &n som avses i 1-5 den eller de som organet respektive

den juridiska personen har utsett, och

7. for nédringsverksamhet som drivs av utomlands bosatta niaringsidkare

forestdndaren.

Om det finns sdrskilda skél, far
prévningsmyndigheten medge

a) att nagon annan an den eller
de som nu har angetts skall vara
trafikansvarig, eller

Om det finns sdrskilda skél, far
Transportstyrelsen medge

a) att ndgon annan dn den eller
de som nu har angetts ska vara
trafikansvarig, eller

b) att  kommanditdeldgare b) att  kommanditdeldgare
undantas fran att vara trafik- undantas fran att vara trafik-
ansvarig. ansvarig.

15§

Om tillstdndshavaren dor, Gver-
gér tillstdandet pa dodsboet. Om
tillstandshavaren forsitts i
konkurs, Overgar tillstindet pa
konkursboet. Tillstandet géller, om
inte  provningsmyndigheten  pa
grund av sidrskilda skdl medger
langre giltighetstid, under hogst
sex manader riknat fran dodsfallet
eller konkursbeslutet.

For verksamheten skall det
finnas en fOrestindare som har
godkints av  provmingsmyndig-
heten. 1 fraga om denne skall 5 §
tillimpas.

Om det inte har anmélts en fore-
standare till prévningsmyndigheten
inom en ménad efter dodsfallet
eller  konkursbeslutet, upphdr
tillstandet. Detsamma géller om
forestdndaren inte godkdnns och
det inte anméls en annan fOre-
stindare inom den tid som
provningsmyndigheten bestimmer.
Om inte heller den andre fore-
staindaren ~ godkdnns,  upphor

Om tillstandshavaren dor, Gver-
gér tillstdindet pa dodsboet. Om
tillstandshavaren forsitts i
konkurs, Overgar tillstindet pa
konkursboet. Tillstandet géller, om
inte Transportstyrelsen pa grund
av sirskilda skdl medger langre

giltighetstid, under hogst sex
manader rdknat fran dodsfallet
eller konkursbeslutet.

For verksamheten ska det finnas
en forestdndare som har godkénts
av Transportstyrelsen. 1 friga om
denne ska 5 § tillimpas.

Om det inte har anmdlts en fore-
staindare till Transportstyrelsen
inom en manad efter dodsfallet
eller  konkursbeslutet, upphdr
tillstindet. Detsamma géller om
forestdndaren inte godkdnns och
det inte anméls en annan fOre-
stindare inom den tid som
Transportstyrelsen bestimmer.
Om inte heller den andre fore-
standaren ~ godkdnns,  upphdr
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tillstdndet att gélla tre veckor efter
det att beslutet har vunnit laga
kraft.

Tillstdindets fortsatta giltighet
kan provas pa nytt enligt 16 §
forsta stycket ndr tio ar har for-
flutit efter det att det meddelades
och dérefter vart tionde ar. Prov-
ningen skall goras endast om den
begérs av ndgon som ar trafik-
huvudman och som berdrs av
linjetrafiken.

En sédan begiran far ges in till
prévningsmyndigheten tidigast tva
ar och senast ett ar fore utgangen
av den 16pande tioarsperioden.

tillstandet att gélla tre veckor efter
det att beslutet har vunnit laga
kraft.

17 §°

Tillstandets fortsatta giltighet far
provas pa nytt enligt 16 § forsta
stycket nér tio ar har forflutit efter
det att det meddelades och darefter
vart tionde 4&r. Provningen ska
goras endast om den begirs av
nagon som ar trafikhuvudman och
som berdrs av linjetrafiken.

En sédan begiran far ges in till
Transportstyrelsen tidigast tva ar
och senast ett ar fore utgangen av
den l6pande tioarsperioden.

3 kap.

Provningsmyndigheter

Fragor om taxiforarlegitimation
provas av linsstyrelsen i det lin
ddr sokanden eller innehavaren dr
folkbokford.

Fragor om taxiférarlegitimation
for den som inte dr folkbokford i
Sverige prévas av Ldnsstyrelsen i
Skdne léin.

Om en lékare vid undersokning
av en innehavare av taxiforar-
legitimation finner att denne av
medicinska skdl 4r uppenbart
oldmplig att inneha  s&dan
legitimation, skall lakaren anmila
det till prévningsmyndigheten.
Innan nagon anmilan gors skall
lakaren underrdtta innehavaren.
Anmélan behover inte géras om
det finns anledning att anta att
innehavaren kommer att folja
lakarens tillsdgelse att avstd fran
att fora ett fordon i sadan trafik
som avses il §.

? Senaste lydelse 1998:491.

Préovningsmyndighet

2§
Fragor om taxiforarlegitimation
provas av Transportstyrelsen.

5§

Om en ldkare vid undersokning
av en innehavare av taxiforar-
legitimation finner att denne av
medicinska skdl 4r uppenbart
oldmplig att inneha  s&dan
legitimation, ska lakaren anmdila
det till Transportstyrelsen. Innan
nagon anmélan gors ska ldkaren
underritta innehavaren. Anmilan
behover inte goras om det finns
anledning att anta att innehavaren
kommer att folja  ldkarens
tillségelse att avsta fran att fora ett
fordon i sddan trafik som avses i

1§
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I ett mal eller drende om taxi-
forarlegitimation far provnings-

I ett mal eller drende om taxi-
forarlegitimation far Transport-

myndigheten foreldgga den styrelsen foreldgga den enskilde
enskilde att ge in lakarintyg. att ge in lakarintyg.
5 kap.
1§

Om det i den yrkesmissiga
trafiken eller i1 6vrigt vid driften av
trafikrorelsen  eller 1  annan
néringsverksamhet som tillstands-
havaren driver har forekommit
allvarliga missforhallanden eller
om annars forutsdttningarna for
tillstdnd enligt 2 kap. 5 § inte
langre foreligger, skall tillstandet
aterkallas av  provningsmyndig-
heten.

Om missforhéllandena inte ar sa
allvarliga att tillstdndet bor ater-
kallas, kan 1 stéllet varning
meddelas.

En taxiforarlegitimation skall
aterkallas av provmingsmyndig-
heten om innehavaren

Om det i den yrkesméssiga
trafiken eller i 6vrigt vid driften av
trafikrorelsen eller 1 annan
néringsverksamhet som tillstands-
havaren driver har forekommit
allvarliga missforhallanden eller
om annars forutsdttningarna for
tillstdind enligt 2 kap. 5 § inte
langre foreligger, ska tillstdndet
aterkallas av Transportstyrelsen.

Om missforhallandena inte &r sa
allvarliga att tillstdndet bor ater-
kallas, far 1 stillet varning
meddelas.

6§

En taxiforarlegitimation ska
aterkallas av Transportstyrelsen
om innehavaren

1. genom brottslig gdrning eller pa grund av andra missforhallanden
har visat sig olamplig att tjdnstgdra som forare i linjetrafik eller taxitrafik

enligt 3 kap. 1 §,

2. inte langre uppfyller de medicinska krav som avses i 3 kap. 3 §,
3. inte foljer ett foreldggande att ge in ldkarintyg, eller

4. begir att legitimationen skall
aterkallas.

Om de missforhallanden som
avses i forsta stycket 1 inte dr sa
allvarliga att tillstdndet bor ater-
kallas kan 1 stillet varning
meddelas.

Om en taxiforarlegitimation har
omhindertagits enligt 9 § forsta
stycket 3, skall prévningsmyndig-
heten utan drdjsmal avgdéra om
legitimationen skall aterkallas tills
vidare eller lamnas tillbaka.

4. begdr att legitimationen ska
aterkallas.

Om de missforhdllanden som
avses 1 forsta stycket 1 inte dr sa
allvarliga att tillstdindet bor ater-
kallas far i stdllet varning
meddelas.

10§

Om en taxiforarlegitimation har
omhindertagits enligt 9 § forsta
stycket 3, ska Transportstyrelsen
utan drojsmal avgora om legitima-
tionen ska aterkallas tills vidare
eller 1dmnas tillbaka.
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17§

Provningsmyndigheten — utdvar
tillsyn over att tillstindshavare
bedriver  verksamheten  enligt
géllande bestdmmelser.
Prévningsmyndigheten skall ocksé
i Ovrigt verka for att kraven pa
trafiksdkerhet, trafikmiljo  och
arbetsmiljo uppfylls samt for att
yrkesméssig trafik bedrivs under
konkurrensvillkor som &r lika for
alla trafikutdvare.

Provningsmyndigheten — utdvar
ocksa tillsyn Gver att innehavare
av taxiforarlegitimation uppfyller
de krav som giller for legitima-
tionen.

Transportstyrelsen utdvar tillsyn
over att tillstindshavare bedriver
verksamheten enligt  gillande
bestimmelser. Transportstyrelsen
ska ocksd i Ovrigt verka for att
kraven pa trafiksdkerhet, trafik-
miljo och arbetsmiljo uppfylls
samt for att yrkesméssig trafik
bedrivs under konkurrensvillkor
som &r lika for alla trafikutdvare.

Transportstyrelsen utdvar ocksé
tillsyn over att en innehavare av
taxiforarlegitimation uppfyller de
krav som géller for legitimationen.

7 kap.

Léinsstyrelsens beslut 1 fragor
om beviljande av tillstdnd till
linjetrafik, villkor for sadant till-

stind och omprdvning enligt
2 kap. 17 § far overklagas hos
Transportstyrelsen.

Ldnsstyrelsens beslut i andra
frégor som ror tillstdnd till linje-
trafik &n sddana som avses i forsta
stycket far overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

Lénsstyrelsens beslut 1 fragor
om taxitrafik, bestdllningstrafik
med buss och godstrafik far over-
klagas hos allmin forvaltnings-
domstol.

Léinsstyrelsens beslut 1 fragor
om taxiforarlegitimation far over-
klagas hos allmin forvaltnings-
domstol.

1§

Transportstyrelsens  beslut i
fragor om beviljande av tillstand
till linjetrafik, villkor for sadant
tillstand och omprovning enligt
2 kap. 17 § far overklagas hos
regeringen.

Transportstyrelsens  beslut i
andra frdgor som ror tillstdnd till
linjetrafik @n sddana som avses i
forsta stycket far overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.

2§

Transportstyrelsens  beslut i
fragor om taxitrafik, bestéllnings-
trafik med buss och godstrafik féar
overklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol.

48
Transportstyrelsens  beslut i
fragor om taxiforarlegitimation far
overklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol.

6ags

* Senaste lydelse 2008:1370.

1 fraga om beslut enligt denna lag,
eller  foreskrifter ~ som  har
meddelats med stod av lagen eller
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En  forvaltningsmyndighet fér
fora talan dven till forman for den
enskilda parten.

tillimplig  forordning, som far
overklagas hos allmdn forvalt-
ningsdomstol giller féljande.

Ett beslut som rér en fysisk
person overklagas hos den ldnsrditt
inom vars domkrets personen dr
folkbokfird eller, om denne inte dr
folkbokford i Sverige, hos den
ldnsrdtt inom vars domkrets han
eller hon vistas.

Ett beslut som rér en juridisk
person, varmed avses dven offent-
ligrdttsliga  juridiska  personer
sasom staten, en kommun, et
kommunalférbund eller ett lands-
ting, overklagas hos den ldnsrdtt
inom vars domkrets foretagets
eller verksamhetens ledning finns.

Beslut i andra fall dn som sdgs i
andra och tredje styckena éver-
klagas hos den ldnsrdtt inom vars
domkrets beslutet fattades.

8§

Transportstyrelsen far fora talan
dven till formén for den enskilda
parten.

8 kap.

2§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter i de avseenden som anges i denna lag

samt meddela foreskrifter om

1. taxitrafik savitt giller prisinformation, utmérkning av fordon och
den lokalkdnnedom som taxiférare bor ha,
2. taxameterutrustning samt anvindning och kontroll av sddan utrust-

ning,

3. registrering av tillstdndsinne-
hav och innehav av taxiforar-
legitimation samt avgifter for den
kontroll som behovs,

4. kunskapskrav  for fordons-
besittningar vid végtransporter,
samt

5. korprov for taxiforarlegitima-
tion.

* Senaste lydelse 2006:512.

3. registrering av tillstdindsinne-
hav och innehav av taxiforar-
legitimation,

4. kunskapskrav  for fordons-
beséttningar vid véigtransporter,

5. korprov for taxiforarlegitima-
tion, samt

6. avgifter  for tillsyn  och
drendehandliggning enligt denna
lag och enligt foreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen.
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Prop. 2010/11:30
Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010. Vid tillimpning av 7 a § Bilaga 8

forvaltningsprocesslagen (1971:291) ska Transportstyrelsen vara den

enskildes motpart.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:492) om biluthyrning

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:492) om biluthyrning
dels att 1 19 och 23 §§ ordet ”provningsmyndigheten” ska bytas ut mot

”Transportstyrelsen”,

dels att 4, 10, 11 och 22 §§ samt rubriken nirmast fore 4 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det i lagen ska infOras en ny paragraf, 26 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Provningsmyndigheter

Fragor om tillstdind  till
uthyrningsrorelse provas

1. om sokanden eller inne-
havaren dr en fysisk person, av
ldansstyrelsen i det lin ddr
personen dr folkbokford,

2. om sékanden eller inne-
havaren dr en juridisk person, av
ldnsstyrelsen i det lin ddr fore-
tagets ledning finns.

Om sokanden eller innehavaren
dr en fysisk person som inte dr
folkbokford i Sverige eller en
juridisk person ddr foretagets
ledning finns utanfor Sverige,
prévas fragor om tillstand av
Ldinsstyrelsen i Stockholms lén.

Om tillstdndshavaren dor, 6ver-
gér tillstdindet pa dodsboet. Om
tillstdndshavaren forsatts i
konkurs, Overgar tillstindet pa
konkursboet. Tillstandet giller, om
inte  provningsmyndigheten  pa
grund av sidrskilda skdl medger
langre giltighetstid, under hogst
sex manader riknat fran dodsfallet
eller konkursbeslutet.

For verksamheten skall det
finnas en fOrestindare som har
godkints av  provmingsmyndig-
heten. 1 fraga om denne skall 6 §
tillimpas.

Om det inte har anmélts en fore-
standare till provningsmyndigheten
inom en ménad efter dodsfallet

Foreslagen lydelse

48§

Provningsmyndighet

Fragor om  tillstdind  till
uthyrningsrérelse ~ provas  av
Transportstyrelsen.

10 §

Om tillstandshavaren dor, 6ver-
gér tillstdindet pa dodsboet. Om
tillstdndshavaren forsatts i
konkurs, Overgar tillstindet pa
konkursboet. Tillstandet giller, om
inte Transportstyrelsen pa grund
av sirskilda skdl medger langre

giltighetstid, under hogst sex
manader rdknat fran dodsfallet
eller konkursbeslutet.

For verksamheten ska det finnas
en forestdndare som har godkénts
av Transportstyrelsen. 1 friga om
denne skall 6 § tillimpas.

Om det inte har anmiilts en fore-
standare till Transportstyrelsen
inom en manad efter dodsfallet
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eller konkursbeslutet, upphor
tillstandet. Detsamma géller om
forestandaren inte godkdnns och
det inte anmils en annan fore-
stindare inom den tid som
prévningsmyndigheten bestimmer.
Om inte heller den andre fore-
standaren ~ godkdnns,  upphor
tillstandet att gilla tre veckor efter
det att beslutet har vunnit laga
kraft.

Om det i uthyrningsrorelsen
eller i ndgon annan néringsverk-
samhet som tillstdndshavaren
driver har férekommit allvarliga
missforhéllanden eller om annars
forutsdttningarna  for  tillstand
enligt 6 § inte ldngre foreligger,
skall tillstindet aterkallas av
provningsmyndigheten.

Om missforhdllandena inte ar sa
allvarliga att tillstdndet bor ater-
kallas, kan 1 stéllet varning
meddelas.

En préovningsmyndighets beslut
enligt denna lag far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.
Prévningstillstand krdvs vid over-
klagande till kammarrdtten.

eller  konkursbeslutet, upphor
tillstandet. Detsamma giller om
forestandaren inte godkdnns och
det inte anméls en annan fore-
standare inom den tid som
Transportstyrelsen bestaimmer.
Om inte heller den andre fore-
standaren ~ godkdnns,  upphdr
tillstandet att gilla tre veckor efter
det att beslutet har vunnit laga
kraft.

11§

Om det i uthyrningsrorelsen
eller i nagon annan narings-
verksamhet som tillstdndshavaren
driver har foérekommit allvarliga
missforhdllanden eller om annars
forutsdttningarna  for  tillstand
enligt 6 § inte ldngre foreligger,
ska  tillstindet aterkallas av
Transportstyrelsen.

Om missforhallandena inte &r s
allvarliga att tillstdndet bor ater-
kallas, far 1 stillet varning
meddelas.

22§

Transportstyrelsens beslut enligt
denna lag far Overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.

Ett beslut som ror en fysisk
person overklagas hos den Ildnsrditt
inom vars domkrets personen dr
folkbokford eller, om denne inte dr
folkbokford i Sverige, hos den
ldnsrdtt inom vars domkrets han
eller hon vistas. Ett beslut som rér
en juridisk person overklagas hos
den ldnsrdtt inom vars domkrets
foretagets ledning finns. Beslut i
andra fall o6verklagas hos den
ldnsrdtt  inom  vars domkrets
beslutet fattades.

Provningstillstand ~ krdvs  vid
overklagande till kammarrdtten.
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26§ Prop. 2010/11:30

Regeringen eller den myndighet Bilaga 8
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter
for tillsyn och drendehand-
laggning enligt denna lag och
enligt  foreskrifter som  har
meddelats med stod av lagen .

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2010. Vid tillimpning av 7 a §
forvaltningsprocesslagen (1971:291) ska Transportstyrelsen vara den
enskildes motpart.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:493) om trafikskolor

Harigenom foreskrivs att 10 § lagen (1998:493) om trafikskolor ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om trafik-
skolor, kompetenskrav for
godkinda trafikskolechefer,
utbildningsledare och trafiklérare
samt om utbildningen vid trafik-
skolor.

Foéreslagen lydelse

10 §

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om

1. trafikskolor,

2. kompetenskrav for godkinda
trafikskolechefer, utbildnings-
ledare och trafiklarare, och

3. utbildningen vid trafikskolor.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer fdr dven
meddela foreskrifter om avgifter
for tillsyn och drendehand-
ldggning enligt denna lag och
enligt  foreskrifter  som  har
meddelats med stéd av lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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Forslag till lag om éndring i lagen (2001:558) om

vagtrafikregister

Héarigenom foreskrivs att 5, 6 och 38 §§ lagen (2001:558) om
vagtrafikregister ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

58!

I fraga om personuppgifter ska vigtrafikregistret ha till andamal att

tillhandahalla uppgifter for

1. verksamhet, for vilken staten eller en kommun ansvarar enligt lag

eller annan forfattning, i fraga om
a) fordonségare,

b) den som ansdker om, har eller har haft behorighet att framfora
fordon eller luftfartyg enligt korkortslagen (1998:488), yrkestrafiklagen
(1998:490), luftfartslagen (1957:297) eller nagon annan forfattning eller
den som har ritt att utdva viss tjénst enligt luftfartslagen,

¢) annan person om det behovs for att underlétta handldggningen av ett
korkorts-, forarbevis- eller yrkestrafikédrende,

d) den som ansdker om, har eller har haft tillstdnd att bedriva yrkes-
missig trafik enligt yrkestrafiklagen eller ndgon annan forfattning eller
biluthyrning enligt lagen (1998:492) om biluthyrning,

e) den som ansoker om, har eller
har haft fardskrivarkort som avses
i radets forordning (EEG) nr
3821/85 av den 20 december 1985
om  féardskrivare vid  vég-
transporter, eller

f) den som har eller har haft
yrkeskompetens att utfora
transporter enligt lagen
(2007:1157)  om  yrkesforar-
kompetens eller genomgar
utbildning for att fa sadan
kompetens.

' Senaste lydelse 2009:124.

¢) den som ansoker om, har eller
har haft fardskrivarkort som avses
i radets forordning (EEG) nr
3821/85 av den 20 december 1985
om  fardskrivare  vid = vég-
transporter,

f) den som har eller har haft
yrkeskompetens att utfora
transporter enligt lagen
(2007:1157)  om  yrkesforar-
kompetens eller genomgér utbild-
ning for att fi sddan kompetens,
eller

g) den som bedriver sddan for-
vdrvsmdssig transportverksamhet
pd vdg, som omfattas av Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EG) nr 561/2006 av den
15 mars 2006 om harmonisering
av viss sociallagstiftning pd vdg-
transportomrddet och om dndring
av rddets forordningar (EEG) nr
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3821/85 och (EG) nr 2135/98 samt
om  upphdvande av  rddets
forordning (EEG) nr  3820/85°
eller radets forordning (EEG) nr
3821/85,

2. forsékringsgivning eller annan allmén eller enskild verksamhet dér
uppgifter om personer under 1 a), b) och d) utgér underlag for provningar
eller beslut,

3. information om fordonségare for trafiksdkerhets- eller miljodndamal
och for att i den allménna omséttningen av fordon forebygga brott samt
information om den som har behdrighet att framfora fordon for att utreda
trafikbrott i samband med automatisk trafiksdkerhetskontroll,

4. aktualisering, komplettering eller kontroll av information om
fordonsdgare som finns i kund- eller medlemsregister eller liknande
register, samt

5. uttag av urval for direkt marknadsforing av information om fordons-
dgare, dock med den begriansning som foljer av 11 § personuppgiftslagen
(1998:204).

6§

I vagtrafikregistret fors det in uppgifter som avser

1. motordrivna fordon och sldpfordon samt 4dgare till dessa,

2. a) behorighet enligt korkortslagen (1998:448) att fora fordon,

b) forarutbildning och forarprov,

c) det som i 6vrigt behdvs for tillimpningen av korkortslagen och av
foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen,

3. a) behorighet att fora fordon i yrkesmissig trafik och ritten att
bedriva yrkesmaissig trafik och biluthyrning,

b) det som i Ovrigt behdvs for tillimpningen av yrkestrafiklagen
(1998:490) och lagen (1998:492) om biluthyrning samt av foreskrifter
som meddelats i anslutning till lagarna och for tillimpningen av bestim-
melser om tillstand till internationella person- eller godstransporter,

4. innehav av sirskilda behorighetshandlingar som kréavs for att fora ett
visst slag av motordrivet fordon eller luftfartyg i andra fall 4n som avses i
2 a) och 3 a) eller for att utdva viss tjanst eller genomga viss utbildning,

5. innehav av fardskrivarkort 5. innehav av fardskrivarkort

som avses i radets forordning
(EEG) nr 3821/85, och

6. utfardande, utbyte, fornyelse,
forlustanmalan, aterlamnande,
giltighet och aterkallelse av féard-
skrivarkort enligt 5, och som i
ovrigt behovs for tillampningen av
forordning (EEG) nr 3821/85 och
av foreskrifter som meddelats i
anslutning till den.

som avses 1 radets forordning

(EEG) nr 3821/85,
6. utfardande, utbyte, fornyelse,
forlustanmalan, aterlamnande,

giltighet och aterkallelse av férd-
skrivarkort enligt 5, och som i
ovrigt behovs for tillimpningen av
forordning (EEG) nr 3821/85 och
av foreskrifter som meddelats i
anslutning till den, och

2EUTL 102, 11.4.2006, s. 1 (Celex 32006R0561).

? Senaste lydelse 2008:1376.
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I registret fors det dessutom in
uppgifter som behdvs for kontroll
av att felparkeringsavgifter enligt
lagen  (1976:206) om  fel-
parkeringsavgift betalas och att
influtna medel redovisas samt de
uppgifter som behovs for att
Transportstyrelsen skall kunna
fullgéra sina skyldigheter enligt
lagen (2004:629) om tréngselskatt.

7. a) den som bedriver verksam-
het som avses i 5 § 1 g), och

b) det som i ovrigt behévs for
tillimpningen av bestimmelser om
kontroll av foretag enligt forord-
ningen (2004:865) om kér- och
vilotider samt firdskrivare, m.m.
eller av foreskrifter som meddelats
i anslutning till den.

I registret fors det dessutom in
uppgifter som behovs for kontroll
av att felparkeringsavgifter enligt
lagen  (1976:206) om  fel-
parkeringsavgift betalas och att
influtna medel redovisas samt de
uppgifter som behdvs for att
Transportstyrelsen  ska  kunna
fullgéra sina skyldigheter enligt
lagen (2004:629) om tréngselskatt.

Personuppgifter far endast foras in for de andamal som anges i 5 §.

38§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far, utéver
vad som anges i 37 §, meddela foreskrifter i friga om

1. andra forpliktelser betriffande registrering av fordon och salu-
vagnslicens d4n dem som framgar av lagen, dock att foreskrifterna inte far

avse skatt,

2. rétten att bruka fordon som hér hemma i nagot annat land, och

3. avgifter for registrering enligt
denna lag.

3. avgifter for registrering,
andra forpliktelser i fraga om
registrering och saluvagnslicens
samt drendehandliggning enligt
denna lag och enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen eller tillamplig forordning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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Forslag till lag om éndring i lagen (2001:559) om

vagtrafikdefinitioner

Hiarigenom foreskrivs att 4 § lagen (2001:559) om végtrafik-

definitioner ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
foreskriva eller 1 enskilda fall
medge undantag fran denna lag.

Foreslagen lydelse

43§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far

1. meddela foreskrifter om eller i
enskilda fall besluta om undantag
frén denna lag, och

2. meddela foreskrifter om
avgifter for provning av ansékan
om undantag i enskilda fall enligt
denna lag och enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen eller tillamplig forordning..

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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Forslag till lag om éndring i fartygssidkerhetslagen (2003:364)

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 4 och 6 §§ fartygssdkerhetslagen

(2003:364) ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

7 kap.

48§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far

meddela foreskrifter om
1. fartygs bemanning,

2. syn- och horselkraven enligt 2 kap. 5 § samt hidlsoundersdkning och

lakarintyg som avser dessa krav,

3. att sidkerhetsbeséttning skall
faststéllas dven for andra fartyg &n
saddana som avses i 3 kap. 10 §,

3. att sidkerhetsbeséttning ska
faststéllas dven for andra fartyg &n
sddana som avses i 3 kap. 10 §,

4. anteckning av beslut enligt 3 kap. 14 § och underrittelser om sédana

beslut,

5. krav 1 fraga om den
bemanning som behdvs fran sjo-
sikerhetssynpunkt (bemannings-
foreskrifter) for fartyg som inte
skall ha sdkerhetsbeséttning enligt
3 kap. 10 §, samt

6. behorighet att fora fartyg eller
att ha befattning pa fartyg samt
avgifter till staten for utfirdande
av behorighetsbevis och for andra
beslut som avser rétt att fora fartyg
eller tjanstgora pé fartyg.

5. krav 1 fraga om den
bemanning som behdvs frén sjo-
sakerhetssynpunkt (bemannings-
foreskrifter) for fartyg som inte
ska ha sidkerhetsbeséttning enligt
3 kap. 10 §, samt

6. behorighet att fora fartyg eller
att ha befattning pd fartyg samt
avgifter till staten for provning av
utfirdande av behorighetsbevis
och annan drendehandliggning
som avser prévning av ritt att fora
fartyg eller tjinstgora pa fartyg.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far ocksa i
sirskilda fall faststilla sdkerhetsbesittning eller meddela bemannings-
foreskrifter for andra fartyg @n de som avses i 3 kap. 10 § forsta stycket.

6§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. tillsynsforréttningar och tillsynsbocker,

2. undantag fran den begrinsning som anges i 5 kap. 9 § forsta stycket
under forutsittning att det foljer av radets direktiv 95/21/EG av den
19 juni 1995 om tillimpning av internationella normer for sékerhet pa
fartyg, forhindrande av foérorening samt boende- och arbetsforhallanden
ombord pa fartyg som anloper gemenskapens hamnar och framfors i
medlemsstaternas territorialvatten (hamnstatskontroll), senast dndrat
genom Europaparlamentets och radets direktiv 2002/84/EG,

3. granskning och godkéinnande
av ritningar samt vilka ritningar
som skall ges in,

3. granskning och godkénnande
av ritningar samt vilka ritningar
som ska ges in,
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4. avgifter till staten for tillsyn
av fartyg och av rederiers och
fartygs sdkerhetsorganisation samt
for provning och granskning av
material och utrustning och for
granskning av ritningar till fartyg,

4. avgifter till staten for

a) tillsyn av fartyg,

b) tillsyn av rederiers och fartygs
sakerhetsorganisation,

c) tillsyn av  verksamhet
betriffande behorighet for sjo-
personal,

d) for provning och granskning
av material och utrustning #ll
Sfartyg, samt

e) for granskning av ritningar till
fartyg,

5. lotsavgifter och skyldighet att anlita lots,

6. skyldighet att lamna de upp-
gifter som krivs for att tillsyns-
myndigheten skal/l kunna fullgora
tillsynen enligt denna lag eller
enligt  foreskrifter som  har
meddelats med stod av lagen, samt

6. skyldighet att lamna de upp-
gifter som krdvs for att tillsyns-
myndigheten ska kunna fullgéra
tillsynen enligt denna lag eller
enligt  foreskrifter som  har
meddelats med stod av lagen, samt

7. skyldighet for fartygets dgare eller redare att ersitta kostnader i
samband med sédant kvarhallande av fartyget som har skett med stod av
denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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Forslag till lag om &ndring 1 jairnvégslagen (2004:519)

Harigenom foreskrivs att det i jarnvégslagen (2004:519) ska inforas en
ny paragraf, 8 kap. 11 §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
8 kap.
11§
Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer  far

meddela foreskrifter om avgifter
for  tillsyn, registrering  och
drendehandliggning enligt denna
lag och enligt foreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen eller
tillamplig forordning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2005:395) om arbetstid vid

visst vagtransportarbete

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2005:395) om arbetstid vid

visst vigtransportarbete'

dels att 1 8, 21, 26 och 30 §§ ordet ”Arbetsmiljoverket” i olika
bojningsformer ska bytas ut mot “Transportstyrelsen” i motsvarande

form,

dels att 6, 22-24 och 32 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska infOras en ny paragraf, 33 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Med overtid avses arbetstid som
Overstiger  ordinarie  arbetstid
enligt 5 §. Om annan ordinarie
arbetstid giller pa grund av
kollektivavtal som avses i 2 §
forsta stycket, eller pd grund av
medgivande om undantag av
Arbetsmiljéverket enligt 21 §, skall
med Overtid i stillet avses arbets-
tid som vid heltidsarbete &ver-
stiger ordinarie arbetstid enligt
avtalet eller medgivandet.

Vid berékning av overtid skall
ledighet som forldggs till arbets-
tagarens ordinarie arbetstid
likstéllas med fullgjord ordinarie
arbetstid.

Arbetsmiljoverket skall se till att
lagen foljs och har ritt att av
arbetsgivaren pd begidran fa de
upplysningar och handlingar som
behdvs for tillsynen.

For att kunna utdva tillsynen har
Arbetsmiljéverket  ritt att fa
tilltrade till arbetsstdllena.

! Senaste lydelse av 30 § 2008:299.

Foéreslagen lydelse

6§

Med overtid avses arbetstid som
Overstiger  ordinarie  arbetstid
enligt 5 §. Om annan ordinarie
arbetstid géller pad grund av
kollektivavtal som avses i 2 §
forsta stycket, eller pd grund av
medgivande om undantag av
Transportstyrelsen enligt 21 §, ska
med Overtid i stéllet avses arbets-
tid som vid heltidsarbete &ver-
stiger ordinarie arbetstid enligt
avtalet eller medgivandet.

Vid berdkning av overtid ska
ledighet som forldaggs till arbets-
tagarens ordinarie arbetstid
likstéllas med fullgjord ordinarie
arbetstid.

22§

Transportstyrelsen ska se till att
lagen foljs och har ritt att av
arbetsgivaren pa begidran fi de
upplysningar och handlingar som
behdvs for tillsynen.

For att kunna utdva tillsynen har
Transportstyrelsen rétt att fa
tilltrdde till arbetsstdllena.
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Polismyndigheten skall limna
den hjilp som behovs for att
Arbetsmiljéverket  skall kunna
utdva sin tillsyn. Begdran om
sadan hjdlp far dock goras endast
om

1. det pd grund av sérskilda
omstdndigheter kan befaras att
atgdrden inte kan utforas utan att
polisens sérskilda befogenheter
enligt 10 § polislagen (1984:387)
behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga
skal.

Arbetsmiljoverket far meddela
de foreldgganden eller forbud som
behovs for att denna lag skall
kunna foljas. I beslut om fore-
laggande eller forbud far Arbets-
miljoverket sitta ut vite.

Arbetsmiljoverket fér forordna
att dess beslut skall gélla omedel-
bart.

23§

Polismyndigheten ska 1dmna den
hjilp som behovs for att
Transportstyrelsen  ska  kunna
utdova sin tillsyn. Begdran om
séddan hjalp far dock goras endast
om

1. det pa grund av sérskilda
omstdndigheter kan befaras att
atgdrden inte kan utforas utan att
polisens sérskilda befogenheter
enligt 10 § polislagen (1984:387)
behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga
skal.

24 §

Transportstyrelsen far meddela
de foreldgganden eller forbud som
behdvs for att denna lag ska kunna
foljas. 1 beslut om foreliggande
eller forbud far Transportstyrelsen
sdtta ut vite.

32§

Transportstyrelsen far forordna
att dess beslut ska gilla omedel-
bart.

339

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter
for tillsyn och prévning av
ansokan enligt denna lag och

enligt  foreskrifter  som  har
meddelats med stod av lagen eller
tillamplig forordning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010. Vid tillimpning av 7 a §
forvaltningsprocesslagen (1971:291) ska Transportstyrelsen vara den

enskildes motpart.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2005:426) om arbetstid
m.m. for flygpersonal inom civilflyget

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (2005:426) om arbetstid m.m.

for flygpersonal inom civilflyget

dels att 6-8 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 13 §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Arbetsmiljoverket skall se till att
denna lag f6ljs och har rétt att pa
begiran fa de upplysningar och
handlingar som behovs for till-
synen.

For att utova tillsynen har
Arbetsmiljéverket ritt att komma
in pa arbetsstéllena. Polisen skall
diarvid ldmna den handrickning
som behdvs.

Arbetsmiljoverket far meddela
de foreldgganden eller forbud som
behovs for att denna lag skall
foljas. 1 beslut om forelaggande
eller forbud kan Arbetsmiljoverket
sdtta ut viten.

Arbetsmiljoverkets beslut enligt
7 § far overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

Provningstillstind ~ krdvs  vid
overklagande till kammarritten.

Arbetsmiljéverket kan forordna
att dess beslut ska gilla omedel-
bart.

! Senaste lydelse 2008:300.

Foéreslagen lydelse

6§

Transportstyrelsen ska se till att
denna lag f6ljs och har ritt att pa
begiran fa de upplysningar och
handlingar som behovs for till-
synen.

For att utova tillsynen har
Transportstyrelsen ritt att komma
in pa arbetsstéllena. Polisen ska
dérvid ldmna den handrickning
som behdvs.

7§

Transportstyrelsen far meddela
de foreldgganden eller forbud som
behovs for att denna lag ska foljas.
I beslut om foreliggande eller
forbud kan Transportstyrelsen
sétta ut viten.

8§

Transportstyrelsens beslut enligt
7 § far overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

Provningstillstand ~ krdvs  vid
overklagande till kammarritten.

Transportstyrelsen kan forordna
att dess beslut ska gilla omedel-
bart.
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13§ Prop. 2010/11:30
Regeringen eller den myndighet Bilaga 8
regeringen bestimmer  far
meddela foreskrifter om avgifter
for tillsyn enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010. Vid tillampning av 7 a §
forvaltningsprocesslagen (1971:291) ska Transportstyrelsen vara den
enskildes motpart.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2005:1248) om skyldighet
att tillhandahalla fornybara drivmedel

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2005:1248) om skyldighet att
tillhandahalla fornybara drivmedel ska inforas en ny paragraf, 9 §, samt
nirmast fore 9 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
Avgifter

98§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter
for tillsyn och prévning av
ansékan om dispens enligt denna
lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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Forslag till lag om @ndring i lagen (2006:418) om sékerhet i
vagtunnlar

Hérigenom foreskrivs att 16 § lagen (2006:418) om sdkerhet i vag-
tunnlar ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 §

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, far
meddela foreskrifter om

1. sdkerhetskraven pa tunnlar,

2. tunnelhallarens, sdkerhetssamordnarens och kontrollenhetens verk-
samhet och uppgifter,

3. upprittandet av och innehallet i sikerhetsdokumentationen,

4. forfarandet vid saddana fordndringar av tunnlar som inte omfattas av
10§,

5. regelbundna kontroller och 6vningar,

6. riskanalyser, och 6. riskanalyser,
7. rapportering av olyckor och 7. rapportering av olyckor och
allvarliga olyckstillbud. allvarliga olyckstillbud, och

8. avgifter  for tillsyn  och
drendehandliggning enligt denna
lag och enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen eller
tillamplig forordning.

Regeringen far meddela foreskrifter om forfarandet i &renden om
undantag fran sékerhetskraven, motiverade av att ny teknik anvénds eller
av tvingande skal.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2007:58) om elektroniska
vagavgiftssystem

Hérigenom foreskrivs att 11 § lagen (2007:58) om elektroniska
vigavgiftssystem ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11§

Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om siadana meddela foreskrifter om sadana
krav som anges i 4 §. krav som anges i 4 § och om

avgifter for tillsyn enligt denna lag
och enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen eller
tillamplig forordning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2007:1157) om Prop. 2010/11:30
yrkesforarkompetens Bilaga 8

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2007:1157) om yrkesforar-
kompetens ska inforas en ny paragraf, 13 kap. 2 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 kap.
238
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter
for tillsyn och  drendehand-
laggning enligt denna lag och
enligt  foreskrifter ~ som  har
meddelats med stéd av lagen eller
tillamplig forordning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2008:475) om kor- och
vilotid vid internationell jairnvégstrafik

Hérigenom foreskrivs att det 1 lagen (2008:475) om kor- och vilotid vid
internationell jarnvagstrafik ska inforas en ny paragraf, 32 §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

328

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter
for tillsyn enligt denna lag och
enligt  foreskrifter som  har
meddelats med stod av lagen eller
tillamplig forordning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2009:121) om utbildning till Prop. 2010/11:30
forare av mopeder, snoskotrar och terrdnghjulingar

Harigenom foreskrivs att 7 § lagen (2009:121) om utbildning till forare
av mopeder, snoskotrar och terrdnghjulingar ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
tillstand och villkor for att bedriva
utbildning enligt denna lag, om
utbildningens innehall, om
kompetenskrav for utbildare, om
anordnande av kunskapsprov samt
om tillsyn.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag frén kravet
pa tillstand enligt 2 § och tillsyn
enligt 6 §.

Foreslagen lydelse

78§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om

1. tillstdnd och villkor for att
bedriva utbildning enligt denna
lag,

2. utbildningens innehall,

3. kompetenskrav for utbildare,

4. anordnande av kunskapsprov,

5. tillsyn, och

6. avgifter  for tillsyn, regi-
strering och drendehandldggning
enligt denna lag och enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av lagen.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa tillstand

enligt 2 § och tillsyn enligt 6 §.
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Lagréddets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2009-06-11

Nérvarande: F.d. justitierddet Bo Svensson, f.d. regeringsradet Leif
Lindstam och regeringsradet Karin Almgren.

Transportstyrelsens finansiering, m.m.

Enligt en lagradsremiss den 28 maj 2009 (Néiringsdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om andring i lagen (1955:227) om inskrivning av rétt till luft-
fartyg,

2. lag om dndring i lagen (1972:435) om Gverlastavgift,

3. lag om éndring i sjdmanslagen (1973:282),

4. lag om éndring i lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer,

5. lag om dndring i lagen (1975:605) om registrering av batbyggnads-
forskott,

6. lag om éndring i containerlagen (1980:152),

7. lag om dndring i lagen (1980:424) om atgirder mot fororening fran
fartyg,

8. lag om &ndring i monstringslagen (1983:929),

9. lag om dndring i lagen (1990:1157) om sékerhet vid tunnelbana och
sparvag,

10. lag om dndring i sjolagen (1994:1009),

11. lag om dndring i korkortslagen (1998:488),

12. lag om é&ndring i lagen (1998:489) om forsoksverksamhet med
villkorlig korkortsaterkallelse,

13. lag om dndring i yrkestrafiklagen (1998:490),

14. lag om &ndring i lagen (1998:492) om biluthyrning,

15. lag om andring i lagen (1998:493) om trafikskolor,

16. lag om dndring i lagen (2001:558) om vigtrafikregister,

17. lag om &ndring i lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner,

18. lag om &ndring i fartygssédkerhetslagen (2003:364),

19. lag om &ndring i jarnvégslagen (2004:519),

20. lag om é&ndring i lagen (2005:395) om arbetstid vid visst vig-
transportarbete,

21. lag om &andring i lagen (2004:426) om arbetstid m.m. for flyg-
personal inom civilflyget,

22. lag om éndring i lagen (2005:1248) om skyldighet att tillhandahalla
fornybara drivmedel,

23. lag om dndring i lagen (2006:418) om sdkerhet i vagtunnlar,

24. lag om andring i lagen (2007:58) om elektroniska végavgifts-
system,

25. lag om dndring i lagen (2007:1157) om yrkesforarkompetens,

26. lag om &ndring i lagen (2008:475) om kor- och vilotid vid inter-
nationell jarnvagstrafik,

27. lag om édndring i lagen (2009:121) om utbildning till forare av
mopeder, sndskotrar och terrdnghjulingar.
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Forslagen har infor Lagraddet foredragits av rittssakkunniga Ellika
Eriksson och réttssakkunniga Gunilla Svedberg.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Transportstyrelsen, som inréttades den 1 januari 2009, har Overtagit
verksamhet fran framst Jarnvégsstyrelsen, Luftfartstyrelsen, Sjofarts-
verket och Végverket. Lagrddsremissen innehaller bl.a. forslag om att
den nya myndigheten ska finansieras pa ett enhetligt sitt oberoende av
trafikslag. Verksamhet som avser tillstdnd, tillsyn och registerhallning
ska inom samtliga fyra trafikslag i huvudsak finansieras med avgifter
medan Ovrig verksamhet ska finansieras via skattekollektivet. For att
mojliggéra att den ndrmare regleringen av avgifterna sker pa
forordningsnivé eller genom foreskrifter av myndighet foreslas i ett stort
antal lagar dndrade eller nya bemyndiganden for regeringen att meddela
foreskrifter och mojligheter att vidaredelegera foreskriftsrétten till
myndighet.

Lagradet har inte nigra invdndningar mot att enhetliga principer for
finansiering av de fyra trafikslagen infors. Vad géller den forfattnings-
tekniska 10sningen for avgiftsregleringen kan konstateras att pa
jarnvags-, luftfarts- och sjofartsomrddena regleras avgifterna i till den
enskilda lagen anslutande forordning. Pa vigtrafikomradet finns en
sérskild forordning om avgifter, forordningen (2001:652) om avgifter
inom végtrafikomradet, i vilken flertalet avgifter betriffande detta
trafikslag regleras. Det finns emellertid ocksa bestimmelser om avgifter i
forordningar som ansluter till den enskilda lagen, exempelvis
forordningen (2001:1085) om motorfordons avgasrening. Enligt
Lagradets mening &r en enhetlighet dven i detta avseende att foredra.
Lagradet forordar darfor att bestimmelser om avgift pa végtrafikomradet
fors in i den till den enskilda lagen anslutande forordningen i stillet for i
forordningen om avgifter pa végtrafikomradet.

Som ockséd framgér av remissen reser lagradsremissen fridgan om de
foreslagna pélagorna utgoér belastande avgifter eller skatt i regerings-
formens mening. Det géller i forsta hand de avgifter som tas ut av ett
kollektiv utan att nagon direkt motprestation ldmnas medlemmarna i
kollektivet.

Det framhalls i remissen att grinsdragningen mellan skatt och avgift
vid kollektivt avgiftsuttag har varit foremal for Gvervdganden i ett flertal
sammanhang. Som exempel pa omstindigheter som gor att en penning-
palaga kan anses ha karaktir av avgift och inte skatt nimns att ett
avgiftskollektiv tydligt kan avgrénsas och definieras, att penningpalagans
huvudsyfte &r att finansiera viss verksamhet och att det finns ett tydligt
samband mellan palagans storlek och kostnaderna for verksamheten. Det
finns enligt remissen ett klart samband mellan avgift och prestation nér
verksamheten riktar sig till ett litet antal 14tt identifierbara tillsynsobjekt.
Nér antalet tillsynsobjekt stiger blir enligt remissen sambandet svagare,
men det ldmnas Oppet om det didrigenom blir omojligt att avgifts-
finansiera verksamheten.

Av remissen framgér inte om avsikten dr att bemyndigandena ska
kunna anvindas for att meddela foreskrifter om generella tillsynsavgifter
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for alla foretag som driver viss verksamhet eller om de dr avsedda att
kunna anvéndas endast for att meddela foreskrifter om uttag av avgifter
hos dem vars verksamhet faktiskt dr foremal for tillsynséatgérd.

Lagradet har i tidigare drenden uttalat att generella avgifter, dvs.
avgifter som utgar dven om foretaget inte varit foremal for nadgon direkt
atgdrd fran myndigheternas sida, enligt Lagradets mening har karaktéren
av skatt (se prop. 1993/94:198 om genetiskt modifierade organismer
s. 163, prop. 1997/98:48 Andringar i livsmedelslagen m.fl. lagar s. 44
och prop. 1997/98:64 om allmén kameradvervakning s. 103).

Det &r enligt Lagradets mening tillatet att delegera ritten att meddela
foreskrifter om avgifter for tillsyn, om avgifterna tas ut for konkreta
tillsynsétgirder. Detsamma torde gilla om t.ex. en arlig tillsynsavgift tas
ut av de enskilda medlemmarna i ett kollektiv som omfattas av tillsynen,
under forutsittning dels att négon tillsynsatgédrd vidtas betriffande var
och en av medlemmarna under det ar som avgiften avser, dels att
avgifterna sammantaget inte overstiger de sammanlagda kostnaderna for
den tillsyn som utovas.

Nagon information om innehéllet i de foreskrifter som kan komma att
meddelas dr inte tillgdnglig i &rendet. Lagradet fOrutsdtter att de
foreslagna bemyndigandena anvénds i enlighet med regeringsformens
bestdmmelser.

Betriffande tillsynsavgifterna enligt lagen med bemyndigande att
meddela foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer och
korkortslagen bor enligt Lagradets uppfattning foljande beaktas.

I 1§ forsta stycket 6 i den forstnimnda lagen finns ett bemyndigande
att meddela foreskrifter om trafikregler, sjovigmairken eller sidkerhets-
anordningar for sjotrafiken. Enligt vad som anges i remissen finns
tillsynsregler endast avseende sékerhetsanordningar. Det &r inte ndgon
lamplig ordning att ge ett bemyndigande som enligt sin ordalydelse kan
tillimpas pa omraden dir nagon tillsyn inte forekommer. Lagradet utgér
frén att forhallandet beaktas i den fortsatta beredningen.

110 kap. 1 § korkortslagen foreslas ett tilldgg (forsta stycket 5) genom
vilket det ska bli mojligt for regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer att meddela foreskrifter om avgifter for tillsyn enligt
korkortslagen.

Begreppet tillsyn anvénds i detta sammanhang med en annan innebord
an ndr det dr fraga om Ovriga forfattningar. I remissen hinvisas (avsnitt
5.3.3) till en definition av begreppet tillsyn som foreslagits av Tillsyns-
utredningen 1 beténkandet Tillsyn — Forslag om en tydligare och effek-
tivare tillsyn (SOU 2004:100). Med tillsyn avsdg utredningen en
oberoende och sjdlvstindig granskning av tillsynsobjekt som syftar till att
kontrollera om tillsynsobjektet uppfyller de krav och villkor som foljer
av lag, EG-forordning eller annan foreskrift samt beslut om atgérder som
syftar till att vid behov &stadkomma réttelse av den objektansvarige. I
remissen redovisas uppfattningen att tillsyn bor inkludera dven det slags
kontroll och s&dana ingripanden som fOrfattningsmaissigt inte
uttryckligen bendmns tillsyn eller kontroll, t.ex. kdrkortsingripanden.

Det &r enligt Lagradets uppfattning klart att tillsynen ver alla kor-
kortsinnehavare, enligt uppgift vid foredragningen omkring 5 milj.
personer, ir till nytta inte endast for kdrkortsinnehavarna. Aven de som
ror sig i trafiken utan att ha korkort har uppenbarligen nytta av att
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kontroll sker av korkortshavare och for ovrigt d&ven av dem som kor
korkortspliktiga fordon utan korkort. I sjdlva verket skiljer sig den nytta
som korkortshavarna har av statens prestation i form av tillsyn inte fran
den nytta som alla i Sverige har av prestationen.

Till bilden hor ocksé att tillsynen i allt vésentligt sker genom andra
myndigheter &n Transportstyrelsen. En mycket visentlig del av
kontrollen av korkortsinnehavare sker sédlunda inom réttsvdsendet. Det
synes inte vara avsikten att denna kontroll ska kunna ingé i det avgifts-
belagda omradet. Detsamma géller den medverkan i korkortsdrenden
som sker genom sjukvéarden och socialtjdnsten.

Med hénsyn till det anforda avstyrker Lagraddet den foreslagna dele-
geringen av foreskriftsritten nér det géller tillsyn enligt korkortslagen.

Foérslaget till lag om dndring i korkortslagen
8 kap. 1-3 §§

Paragraferna, som innehéller regler om overklagande av beslut, &r
ostrukturerade och aterger inte pa ett korrekt sétt det avsedda innehéllet. I
ett forsta stycke i de tva inledande paragraferna behandlas beslut av
Transportstyrelsen som far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol. 1
1 § andra stycket finns forumregler som uppenbarligen dven A&r
tillimpliga pa beslut som far dverklagas enligt 2 § forsta stycket. Savil
1 § tredje stycket som 2 § andra stycket innehaller en foreskrift om att
provningstillstand kravs vid dverklagande till kammarrétten.

Enligt Lagradets mening bor innehéllet i 1 § forsta stycket och 2 §
forsta stycket sammanforas till en paragraf som reglerar vilka beslut som
far overklagas. Till denna paragraf bor ocksé nuvarande 2 § forsta stycket
1 foras.

Enligt de foreslagna forumreglerna i 1 § andra stycket forsta meningen
overklagas beslut enligt forsta stycket eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen eller tillimplig férordning hos den lansrétt
inom vars domkrets klaganden dr folkbokford eller, om denne inte &r
folkbokford i Sverige, hos den lénsrétt inom vars domkrets han eller hon
vistas. Beslut i vriga fall dverklagas enligt andra meningen i stycket hos
den ldnsritt inom vars domkrets beslutet fattades.

Huvudregeln i forsta meningen &r generellt utformad och omfattar
saledes ocksa t.ex. ett beslut om att en fysisk eller juridisk person som
har tillstdnd att bedriva riskutbildning ska inkomma med ett atgirds-
program enligt 6 kap. 3 § Transportstyrelsens foreskrifter om riskut-
bildning for behorighet A och Al (TSFS 2009:26). Avsikten torde dock
vara att sddana beslut, i likhet med beslut att inte bevilja eller &terkalla
tillstand att bedriva riskutbildning, ska 6verklagas hos den lansritt inom
vars domkrets beslutet meddelades. Detta bor framgé av forfattnings-
texten.

I 3 § forsta stycket anges i sju punkter olika typer av beslut som inte far
overklagas. Av remissen framgéar inte om upprikningarna av Over-
klagbara och icke 6verklagbara beslut &r uttdmmande, dven om den valda
lagstiftningstekniken ger intryck av att si #r fallet. Ar inte andra beslut
overklagbara &n dem som réknas upp i 1 och 2 §§ bor uppréakningen i 3 §
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forsta stycket ersittas med en regel om att andra beslut inte far over-
klagas. Lagradet stdller sig emellertid fragande till behovet av Gver-
klagandeférbud atminstone betraffande nigra av de uppriknade besluten.

Vad giller forbudet att 6verklaga beslut om villkor som innebédr krav
pa automatvéxlat fordon, om villkoret inte &r medicinskt betingat,
uttalades 1 forarbetena vid bestdimmelsens tillkomst att sddana beslut
undantagslost torde vara av gynnande karaktir for den enskilde. Den
enskilde ansags darfor inte bora tillerkdnnas nagon rétt att overklaga
beslutet (prop. 2002/03:55 s. 34). Att ett beslut som inte gar den enskilde
emot inte dr Overklagbart framgar redan av 22 § forvaltningslagen
(1986:223). Overklagandeforbudet i 3 § forsta stycket 4 framstar dirfor
som o&verflodigt. Vid tillkomsten av det Overklagandeforbud som i
lagradsremissen aterfinns i 3 § forsta stycket 2 (utfardande av korkort i
annat fall 4n végran att utfirda korkort enligt 3 kap. 1 § forsta stycket 2”)
uttalades att det saknades anledning att tillerkdnna ndgon rétt att Sver-
klaga sadana beslut eftersom de baseras pa omstdndigheter som normalt
inte dr tvistiga (prop. 1997/98:124 s. 90). Aven detta dverklagandeforbud
kan darfor ifragasittas av samma anledning.

Mot bakgrund av det anforda bor enligt Lagradets mening oOver-
klagande- och forumreglerna dvervégas ytterligare i det fortsatta lagstift-
ningsarbetet. Om de i remissen foreslagna reglerna behalls kan de
forslagsvis disponeras och formuleras pa foljande stt:

1 § Foljande beslut far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol:

1. beslut enligt 7 kap. 2 § forsta och andra styckena, om inte annat
foljer av 2 §,

2. beslut att inte utfarda korkort med stéd av 3 kap. 1 § forsta
stycket 2,

3. beslut att inte bevilja tillstind enligt 4 kap. 9 § att bedriva
introduktionsutbildning eller tillstdnd enligt 4 kap. 12 § att bedriva
riskutbildning, och

4. beslut enligt 4 kap. 10 § att aterkalla tillstind att bedriva
introduktionsutbildning eller beslut enligt 4 kap. 13 § att &terkalla
tillstdnd att bedriva riskutbildning.

Ett foreldggande om att ge in ldkarintyg eller bevis om godként
forarprov far Overklagas endast tillsammans med det beslut
varigenom &rendet avgors.

2 § Foljande beslut far inte verklagas:

1. beslut i drende om utfardande av traktorkort eller forarbevis,

2. beslut i drende om utfardande av korkort i annat fall &n som avses
i1 § forsta stycket 2,

3. beslut i drende om fornyelse av korkort eller forarbevis,

4. beslut om villkor enligt 7 kap. 2 § forsta stycket 5, om villkoret
innebér krav pa automatvixlat fordon och inte dr medicinskt betingat,

5. uppmaning enligt 3 kap.13 § forsta stycket 5,

6. beslut enligt 5 kap. 7 § om omhéndertagande av korkortstillstdnd,
korkort, traktorkort eller forarbevis, och

7. beslut i friga om godkénnande vid forarprov.

Prop. 2010/11:30

Bilaga 9
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3 § Beslut som avses i 1 § forsta stycket 1 och 2 och andra stycket Prop.2010/11:30
samt beslut enligt foreskrifter som har meddelats med stod av denna Bilaga 9
lag eller tillimplig forordning och som inte ror introduktionsut-
bildning eller riskutbildning &verklagas hos den lénsritt inom vars
domkrets klaganden &r folkbokford eller, om denne inte ar folk-
bokford i Sverige, hos den lénsrdtt inom vars domkrets klaganden
vistas. Ovriga beslut 6verklagas hos den linsritt inom vars domkrets
beslutet meddelades.
Transportstyrelsen far fora talan dven till forman for den enskilda
parten.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Ovriga lagforslag

Lagradet ldmnar 6vriga lagforslag utan erinran.
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Néringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 14 oktober 2010.
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Bildt, Ask, Olofsson, Hégglund, Carlsson, Sabuni, Adelsohn
Liljeroth, Tolgfors, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom, Kristersson,

Elmsiter-Svard, Ullenhag, Hatt.

Foredragande: Statsrddet Elmséter-Svérd.

Regeringen beslutar proposition 2010/11:30 Avgifter i Transport-
styrelsens verksambhet.

Prop. 2010/11:30
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
héver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-
regler

Lag om dndring i lagen
(1955:227) om inskrivning
av ritt till luftfartyg

Lag om &ndring i sjomans-
lagen (1973:282)

Lag om &ndring i lagen
(1975:88) med
bemyndigande att meddela
foreskrifter om trafik,
transporter och kommuni-
kationer

Lag om éndring i lagen
(1975:605) om registrering
av béatbyggnadsforskott

Lag om &ndring i contai-
nerlagen (1980:152)

Lag om éndring i lagen
(1980:424) om étgérder
mot fororening fran fartyg

Lag om d@ndring i monst-
ringslagen (1983:929)

Lag om dndring i lagen
(1989:532) om tillstand for
anstéllning pa fartyg

Lag om &@ndring i lagen
(1990:1157) om sdkerhet
vid tunnelbana och spérvig

Lag om &ndring i sjolagen
(1994:1009)

Lag om &ndring i kor-
kortslagen (1998:488)

Lag om &ndring i lagen
(1998:492) om biluthyrning

Lag om &ndring i lagen
(1998:493) om trafikskolor

la§

59§

9a§

6 kap. 8 §

31§

1§

34§

1 kap. 2§
18 kap. 1 §
10 kap. 1 §

26 §

10§

Prop. 2010/11:30
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Lag om dndring i lagen
(2001:558) om végtrafik-
register

Lag om &@ndring i lagen
(2001:559) om végtrafik-
definitioner

Lag om éndring i fartygs-
siikerhetslagen (2003:364)

Lag om dndring i jarn-
vigslagen (2004:519)

Lag om &ndring i lagen
(2004:1167) om vég-
transportledare

Lag om éndring i lagen
(2005:395) om arbetstid vid
visst vigtransportarbete

Lag om &@ndring i lagen
(2005:426) om arbetstid
m.m. for flygpersonal inom
civilflyget

Lag om &ndring i lagen
(2005:1248) om skyldighet
att tillhandahalla fornybara
drivmedel

Lag om &@ndring i lagen
(2006:418) om sékerhet i
végtunnlar

Lag om &ndring i lagen
(2007:58) om elektroniska
vagavgiftssystem

Lag om dndring i lagen
(2007:1157) om yrkes-
forarkompetens

Lag om &ndring i lagen
(2008:475) om kor- och
vilotid vid internationell
jarnvagstrafik

Lag om dndring i lagen
(2009:121) om utbildning
till forare av mopeder,
snoskotrar och terrdng-
hjulingar

38§

4§

7 kap. 4 och 6 §§

8kap. 11§

17§

33§

13§

9§

16 §

11§

13 kap. 2 §

32§

Prop. 2010/11:30
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