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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen medger att regeringen stéller en
vapnad styrka om hogst 855 personer till forfogande for deltagande i den
internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF) till utgangen av
december ménad 2011, under forutsittning att det dven fortséttningsvis
finns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av Forenta nationernas
sakerhetsrdd. Under 2011 kommer den svenska planerade militira
insatsen pa plats i Afghanistan att vara cirka 500 personer. Ett tillskott
for att forbdttra sdkerheten genom tvd rdddningshelikoptrar sker
dessutom. Dérutdver ingér i den begérda personalramen om 855 personer
resurser for forstarknings- och oforutsedda evakueringsbehov.

I propositionen redogdr regeringen for den senaste utvecklingen i
Afghanistan och for det internationella samfundets och Sveriges
engagemang 1 landet. Vidare beskrivs den internationella
sakerhetsstyrkan i Afghanistan samt det svenska deltagandet i denna
styrka.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslér att riksdagen medger att regeringen stéller en svensk
viapnad styrka bestdende av hogst 855 personer till forfogande for
deltagande i den internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF)
till utgéngen av december ménad 2011, under forutsittning att det dven
fortsittningsvis finns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av
Forenta nationernas sakerhetsrad (avsnitt 8).
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2 Arendet och dess beredning

Den 20 december 2001 godkénde Forenta nationernas (FN) sdkerhetsrad
i resolution 1386 upprittandet av en internationell sékerhetsstyrka
(International Security Assistance Force, ISAF) 1 enlighet med
Bonnavtalet, for att under FN-stadgans kapitel VII bistd den afghanska
regeringen med att upprétthalla sdkerheten i Kabul och att stodja
overgangen till demokratiskt styre i Afghanistan. Sédkerhetsrddet har
senare forldngt och utokat mandatet for den internationella styrkan till att
omfatta hela Afghanistans territorium samt stod for uppbyggnad av de
afghanska sdkerhetsstyrkorna. Detta har skett genom resolutionerna 1413
(2002), 1444 (2002), 1510 (2003), 1563 (2004), 1623 (2005), 1707
(2006), 1776 (2007), 1833 (2008) och 1890 (2009). Den senaste
resolutionen, 1943 (2010) grundar sig pa mandatet i resolutionerna 1386
(2001) och 1510 (2003) och stracker sig till och med den 13 oktober
2011.

Det svenska deltagandet inom ramen for den internationella
sakerhetsstyrkan i Afghanistan har tidigare varit foremal for riksdagens
stillningstagande  genom  forslag i prop. 2001/02:60  (bet.
2001/02:UFoU2, rskr. 2001/02:140), 2001/02:179 (bet. 2001/02:UF5U3,
rskr.  2001/02:323), prop. 2002/03:21 (bet. 2002/03:UF6U1, rskr.
2002/03:71), 1 bet. 2003/04:UUS (rskr. 2003/04:100), i prop. 2003/04:71,
(bet. 2003/04: UFo6U2, rskr. 2003/04:245) i prop. 2005/06:34 (bet.
2005/06:UF6U1, rskr. 2005/06:83) i prop. 2006/07:83, (bet.
2006/07:UF6U3, rskr. 2006/07:192), 1 prop. 2008/09:69 (bet.
2008/09:UFoU1, rskr 2008/09:146) samt i prop. 2009/10:38 (bet.
2009/10:UF6U1, rskr 2009/10:60).

I proposition 2009/10:38, 6verlamnad till riksdagen den 22 oktober
2009, foreslog regeringen att riksdagen fortsatt skulle bemyndiga
regeringen att bidra till den internationella sékerhetsstyrkan, inklusive
ledningsansvar for en regional enhet for sdkerhet och &teruppbyggnad i
Mazar-e Sharif samt stod till uppbyggnaden av de afghanska
sakerhetsstyrkorna. Riksdagen bifoll den 19 november 2009 regeringens
forslag (bet. 2009/10:UF6U1, rskr. 2009/10:60) och medgav att
regeringen stéllde en vépnad styrka bestdende av hogst 855 personer till
forfogande for deltagande 1 den internationella sdkerhetsstyrkan i
Afghanistan fram till utgéngen av december manad 2010 under
forutsdttning att det dven fortsédttningsvis fanns ett giltigt mandat for
styrkan enligt beslut av Forenta nationernas sakerhetsrad.

Regeringen antog den 8 juli 2010 en strategi for Sveriges stod till det
internationella engagemanget i Afghanistan.

Pa wuppdrag av Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) har
Forsvarsmakten redovisat nuvarande truppbidrag och forslag pa
fordndringar av bidraget till den internationella sakerhetsstyrkan.
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Framtagandet av regeringens forslag har foregatts av Overldggningar
med Socialdemokraterna och Miljopartiet de grona.

3 Utvecklingen 1 Afghanistan

3.1 Politisk, ekonomisk och social utveckling

Den senaste tidens politiska utveckling i Afghanistan har priglats av
forberedelserna infér och genomforande av valen till parlamentets
underhus (Wolesi Jirga). Valet till underhusets 249 platser dgde rum den
18 september 2010. Vissa forbittringar i afghanska myndigheters
planering och genomforande kunde noteras infér och under valet i
forhallande till presidentvalet 2009. Antalet sékerhetsincidenter var dock
storre an vid forra arets val, d&ven om antalet allvarliga tillbud var farre.
De afghanska valmyndigheterna &r i fird med att sammanstilla
valresultatet och hantera ett stort antal klagomal pé& processens
genomforande fran organisationer, kandidater och enskilda medborgare.
Det finns uppgifter om oegentligheter och manipulation av valresultatet
frén flera provinser.

Enligt preliminéra berdkningar uppskattas valdeltagandet uppga till 30-
40 procent av uppskattat antal véljare. Omkring 40 procent av viljarna
berdknas vara kvinnor. Antalet kvinnliga valdeltagare varierar stort fran
provins till provins, och &dven mellan distrikt. Trots processens
tillkortakommanden var valet, som var det forsta parlamentsvalet som
organiserades av afghanerna sjélva, ett viktigt led i processen for att
starka demokratiska institutioner och utvecklingen av demokratisk kultur
pa central och lokal niva. Arbetet med att stirka och forbéttra
valsystemet, som &dr en betydelsefull del av slutsatserna fran savil
London- som Kabulkonferenserna (januari respektive juli 2010), har
dnnu endast inneburit begrinsade framsteg. Afghanistans vallag,
inklusive inrdttande av ett register dver véljarna, bor ocksa ses dver. Det
ar darfor angeldget med fortsatta reformanstringningar i en process under
afghansk ledning, med stdd av det internationella samfundet. Betrdffande
relationen mellan presidenten och parlamentet kan noteras att
parlamentet har agerat pa ett mer sjdlvstidndigt sitt under det senaste aret.
Detta har bla. tagit sig uttryck i underkdnnande av flera av de
ministerkandidater som har presenterats av presidenten for parlamentets
godkinnande.

Den 2 november 2009 utropades Hamid Karzai till Afghanistans
president for en andra mandatperiod pa fem éar, efter det forsta
presidentvalet under afghanskt ledarskap pa flera decennier. Som ett
resultat av den mycket bristfélliga processen foljde ett par méanader av
osdkerhet om valutgdngen och nésta steg. Efter att valmyndigheten hade
kommit fram till att ingen kandidat hade vunnit mer &n 50 procent av



rosterna, fattades beslut om att genomfora en andra valomgang for att
astadkomma ett mer representativt och réttvist valresultat. Den andra
valomgangen stélldes dock in efter det att den sittande presidentens
huvudmotstandare i den forsta valomgangen, Abdullah Abdullah, dragit
sig ur processen. Karzai utropades dérefter till valets vinnare av den
oberoende valkommissionen, med motiveringen att han fick flest roster i
den forsta omgangen och var den enda kandidaten i den andra.

President Karzais installationstal i november 2009 utgjorde borjan pa
det som har kommit att kallas Kabulprocessen. Under 2010 har tva
internationella konferenser &gt rum i syfte att bygga vidare pa de
ataganden som gjordes av presidenten i installationstalet. Den forsta dgde
rum i London i januari och den andra i Kabul i juli. Kabulprocessen tar
pa ett tydligt satt utgdngspunkt i en sammanhéllen ansats, dér
utmaningarna inom omréadena politik, ekonomi, utveckling och sikerhet
ses 1 ett helhetsperspektiv. En successiv vergang till afghanskt dgarskap
och ledarskap, 1 enlighet med sdkerhetsradsresolutionerna om
Afghanistan, utgor en hornsten i denna process. Lokalt dgarskap dr en
forutséttning for att dstadkomma langsiktighet och hallbarhet i de insatser
som genomfors for att dstadkomma sidkerhet, utveckling och ett mer
demokratiskt sambhille, inklusive eliminerandet av grogrunden for
terrorism. Samtidigt behover det internationella samfundet fortsétta att
stddja denna process. Detta bor ske pé ett mer samordnat sétt och tydligt
i linje med de afghanska prioriteringarna, vilket ocksd tydliggors i
kommunikéerna fran bdde London- och Kabulkonferensen. Nar det géller
det regionala perspektivet blir det alltmer uppenbart att utvecklingen i
Afghanistan dr nira kopplad till utvecklingen i angrénsande lénder, inte
minst i Pakistan. Detta lyfts tydligt fram i Kabulprocessen.

I samband med Kabulkonferensen presenterade den afghanska
regeringen konkreta forslag pa hur den afghanska nationella
utvecklingsplanen skulle kunna genomforas, inklusive forstirkta
mekanismer for samordning mellan berérda ministerier. Den afghanska
regeringen tydliggjorde dven ett antal nationella prioriteringar inom
ramen for den dvergripande strategin. Bland huvudprioriteringarna — och
dartill kopplade atgdrdsplaner — som presenterades i samband med
Kabulkonferensen, kan ndmnas réttssektorn, gott samhéllsstyre pa central
och lokal nivd, méanskliga réttigheter (inklusive jamstélldhetsfrdgor och
barns rittigheter), ekonomisk och social utveckling, férsoningsétgérder,
sikerhet, regionalt samarbete samt kamp mot narkotika. Vidare
offentliggjordes en plan for uppfoljning av dessa malséttningar, inklusive
arliga konferenser med deltagande av den afghanska regeringen,
internationella samfundet, civila samhallet m.fl.

Vid Kabulkonferensen uttalades &dven stod for president Karzais
ambition att l4ta nationella sikerhetsstyrkor ta huvudansvaret for att
planera och leda militéra insatser i samtliga provinser vid slutet av 2014.
Det internationella samfundet bekriftade sitt dtagande att dven dérefter
ge det stod som behdvs for att 6ka sdkerheten i landet samt att fortsatt
stodja uppbyggnaden av de afghanska nationella sékerhetsstyrkorna
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genom att bidra med utbildning, utrustning och finansiering. Mélet med
stodet dr att de afghanska sédkerhetsstyrkorna pa sikt sjdlva ska kunna
ansvara for sékerheten i landet.

Det &r angeldget med fortsatta och intensifierade anstrangningar for att
stirka forvaltningen pé central och lokal niva. Gott samhallsstyre och
framsteg 1 kampen mot korruption, som alltjimt & mycket utbredd pa
alla nivaer i samhiéllet, &r angeldget for att dstadkomma effektivitet i
arbetet med att frdmja sdkerhet och utveckling. Kampen mot
korruptionen &r ocksd avgoérande for fortroendet for forvaltningen pé
central och lokal nivd. Afghanistan rankades 2009 av organisationen
Transparency International som vérldens ndst mest korrumperade land
(en forsdmring sedan 2007). Vissa positiva tecken kan dock noteras, som
upprittande av en myndighet for Oversyn samt en strategi mot
korruption, men det saknas alltjimt resurser och tillrdckligt stod i
befintlig lagstiftning for att dessa ska kunna verka effektivt.

Betriffande indikatorer for utveckling kan noteras att Afghanistan i
FN:s index for ménsklig utveckling 2009 hamnade pa nést sista plats.
Overlag ir situationen for kvinnor mycket svar. Enligt FN lever 36
procent av befolkningen i extrem fattigdom och 37 procent strax Gver
denna gréns. Vissa forbéttringar kan dock noteras sedan 2001. Fore 2001
hade endast nio procent av afghanerna tillgdng till ndgon form av
sjukvérd. Idag uppskattas den siffran till ca 50 procent av befolkningen.
Kvaliteten ar dock fortsatt mycket lag. Tillgdngen till sjukvard for
kvinnor beréknas vara &n lagre d& det rader stor brist pd kvinnlig
sjukvérdspersonal, speciellt barnmorskor och gynekologer, och kvinnor
ofta har svarigheter att komma till de kliniker och sjukhus som finns.
Fore 2001 gick farre &n en miljon barn i skolan och ytterst f4 flickor
kunde fa ordinarie undervisning. I dag 4r ndstan sju miljoner barn
inskrivna i grundskolan, varav nistan 37 procent ir flickor. Aven vad det
giller utbildningssektorn ér kvaliteten lag. Nar det géller den ekonomiska
utvecklingen kan konstateras att trenden av snabb tillvdxt har fortsatt
under 2009 och 2010, dven om utvecklingen har varit ojimn, sérskilt
inom jordbrukssektorn. Skatteintidkterna har 6kat dramatiskt tack vare en
forbattrad administration. Forbattringarna sker dock fran en mycket lag
nivd. En stor del av ekonomin utgdrs av den informella sektorn.
Sakerheten i landet, liksom bekdmpningen av korruption, kommer att
vara avgorande for den langsiktiga utvecklingen inom gruvnéring,
transportsektorn och inom jordbruket. Férmégan att stilla om fran odling
av opium till andra grodor kommer ocksa att ha stor betydelse for
utvecklingen inom jordbrukssektorn. De stora problemen kring
Afghanistans storsta bank, Kabul Bank, har visat att det finansiella
systemet dr mycket brickligt och préglas av korruption och bristande
insyn.

Den illegala narkotikahanteringen utgér fortsatt ett mycket stort
problem i Afghanistan och for omvarlden. Merparten (ca 90 procent) av
vérldsproduktionen av opium har sitt ursprung i Afghanistan. Odling och
produktion av opium motsvarar omkring 20 procent av Afghanistans
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officiella BNP. De sodra delarna av landet, dar talibaner och
regeringsfientliga grupper forhindrar effektiv kontroll frén regeringens
sida, stir for huvuddelen av denna produktion. Afghanska myndigheter,
tillsammans med det internationella samfundet, har vidtagit atgérder for
att begrénsa produktionen. Dessa atgédrder har haft viss framgéng och
antalet provinser fria frdn produktion av opiumvallmo o6kade enligt
Internationella valutafonden, IMF, fran 6 till 20 mellan aren 2006 och
2009. Afghanistan produceras dven stora méngder hasch och UNODC
(United Nations Office on Drugs and Crime) anger i sin rapport for 2010
att landet ar vérldens storsta producent. Det ekonomiska vérdet &r ca 10-
20 procent av opiumproduktionen.

Situationen betrédffande respekten for de minskliga réttigheterna i
Afghanistan ér allvarlig och reformtakten har avtagit sedan de forsta aren
efter maktovertagandet fran talibanregimen. Réttssystemet uppvisar stora
brister och straffriheten ar utbredd. En stor del av befolkningen lever i
extrem fattigdom, utan tillgdng till grundliggande samhaillstjanster.
Diskrimineringen av kvinnor dr omfattande. Vissa forbattringar har skett
betrdffande lagstiftning, &ven om efterlevnaden av denna oftast &r mycket
bristféllig. I sammanhanget bor dock noteras antagandet av en
familjelagstiftning for personer tillhérande shiainriktningen av islam,
som strider mot Afghanistans ataganden i FN:s kvinnokonvention och
FN:s barnkonvention. Denna utveckling kan bl.a. forklaras med att
religiost och politiskt konservativa stromningar har stirkts pa bekostnad
av mer liberala samhéllskrafter. Vidare &r det orovidckande att
rattsskipning baserad pa traditionell tolkning av islamisk lag (sharia) har
aterupptagits i omrdden som domineras av talibanerna. Under 2010 har
flera fall av spostraff och avrittningar genom stening forekommit.

3.2 Sédkerhetssituationen

Sakerhetssituationen i Afghanistan har fortsatt forsdmrats men ocksa
forandrats under 2010. I oktober 2009 godkénde de dévarande ISAF-
landerna en ny militér strategi som i forsta hand syftar till att forbéttra
skyddet av civilbefolkningen frin regeringsfientliga gruppers attacker
och samtidigt paskynda utbildningen av de afghanska sékerhetsstyrkorna
(ANSF). Genomforandet av denna strategi samt en 6kad forméga hos de
afghanska sékerhetsstyrkorna har inneburit att ISAF, tillsammans med de
afghanska styrkorna, i storre utstrickning genomfdr gemensamma
insatser for att oka sdkerheten for civilbefolkningen och i nya omraden
som priglas av en stdrre nirvaro av motstdndsgrupperingar. Detta har
sammantaget inneburit att antalet allvarliga sikerhetsincidenter har okat
under det forsta halvaret 2010 jaimfort med motsvarande period under ar
2009. Utvecklingen ska ses mot bakgrund av att de regeringsfientliga
grupperna nu i storre utstrickning utmanas. Den interna vipnade
konflikten i Afghanistan mellan den afghanska regeringen med stod av
internationell militdr nérvaro och talibaner samt andra regeringsfientliga
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grupper, ér fortsatt tydligast i de sddra och ostra delarna av landet, dér
30-40 distrikt (ca 10 procent av Afghanistans totalt knappt 400 distrikt)
ar sérskilt hart drabbade. Det dr ocksé i detta omrade som de flesta av
dodsfallen som de internationella styrkorna drabbats av har intréffat, och
det omrade dér den humanitéra tillgdngligheten fér FN och andra aktdrer
ar som mest begriansad.

Antalet civila dodsoffer som orsakats av afghanska och internationella
styrkor har enligt FN minskat betydligt i forhdllande till samma period
forra aret, vilket bl.a. kan forklaras av dndrade riktlinjer for ISAF:s
agerande. Enligt FN:s bedomningar har 1 271 civila fallit offer for
attentat och stridigheter under det forsta halvaret 2010, en stor okning i
forhéllande till samma period forra &ret. De allra flesta av dodsfallen har
intrdffat till f6ljd av regeringsfientliga gruppers attentat, en utveckling
som har forstirkts under det forsta halvaret 2010. Antalet civila dodsfall
och skadade orsakade av ISAF minskade enligt Nato med 24 procent
under perioden juni-september 2010. Under samma period dkade antalet
civila dodsfall och skadade orsakade av regeringsfientliga grupper med
77 procent, vilket bekrdftar FN:s statistik. Situationen i norra
Afghanistan skiljer sig fortfarande fran den som rader i sodra
Afghanistan dar laget praglas av en mer utbredd valdsanvidndning.
Skillnaden &r ocksa markant i forhallande till de omraden i Ostra, véstra
och centrala Afghanistan dér valdsdad utforda av talibaner och andra
regeringsfientliga grupper dr mer omfattande. I norra Afghanistan har
dock en geografisk utokning skett av det omrdde som omfattas av en
hogre niva av valdsanvindning som en f6ljd av att kriminella natverk och
motstdndsgrupperingar kidnner sig mer pressade och att ISAF aktivt soker
upp dessa omraden.

I de provinser i norra Afghanistan dir Sverige har ledningsansvar for
den regionala enheten for sdkerhet och ateruppbyggnad i Mazar-e Sharif
liksom i 6vriga delar av norra Afghanistan ar den langsiktiga trenden att
sakerhetsincidenterna 6kat och att motstandsgruppernas forméaga samt
valdsanviandning 6kat. Motstandsgrupper har ocksa uppvisat forméga att
genomfora koordinerade eldoverfall, attacker med improviserade
sprangladdningar och bendgenhet att utfora sjdlvmordsattacker. Den
sammantagna formagan hos dessa grupper bedéms dock som begrénsad i
forhallande till motsvarande grupper i de sdra delarna av landet. Aven i
norra Afghanistan har emellertid aktiva talibangrupperingar etablerat sig.
Dessa grupper bedoms dock inte std under lika stark kontroll av
talibanrdrelsen som sina motsvarigheter i soder. I provinser som gransar
till PRT (Provincial Reconstruction Team) Mazar-¢ Sharif samt i vissa
distrikt som ingér i det svenska ansvarsomradet har utvecklingen varit
orovickande dé aktiva talibangrupper har etablerat sig dér.

Den forsdmrade sdkerhetssituationen kan forklaras av flera olika
faktorer. Sdsom ndmnts ovan finns ett storre fokus fran ISAF och de
afghanska sdkerhetsstyrkornas sida pd omraden dér sdkerhetsldget ar
sarskilt svart i syfte att skydda lokalbefolkningen och att understddja
afghanska myndigheters mdjligheter att upprétthalla kontrollen over
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dessa omraden. Ytterligare en faktor &r att de regeringsfientliga
grupperingarna har forbéttrat sin formaga.

En betydande del av oroligheterna i norra Afghanistan harror fortsatt
fran en blandning av kriminella, maktpolitiska, ekonomiska eller
personliga mellanhavanden. Beredskap maste dock finnas for att hantera
utvecklingen mot en fortsatt forsdmrad sdkerhetssituation i de provinser i
norra Afghanistan som Sverige har ledningsansvar for. Forutsittningarna
for ett omfattande ideologiskt motiverad motstdnd kommer dock, av skal
som har att géra med regionens etniska och politiska sammanséttning, att
fortsétta vara mindre i det for Sverige aktuella omradet dn i de flesta
andra omraden. En dkning av det ideologiskt motiverade motstandet har
dock kunnat skonjas.

I augusti 2010 tillkénnagav president Karzai att privata
sdkerhetsforetag skulle upplosas inom fyra manader. Ikrafttradandet av
beslutet har dock skjutits upp. Vidare har undantag gjorts for foretag som
skyddar diplomatiska och internationella militira beskickningar och
personal. En dialog pagar mellan ISAF, det internationella samfundet och
afghanska foretrdadare om genomftrandet av presidentens beslut, mot
bakgrund av att behovet av skydd och bevakning for den dagliga
verksamheten &r stort och att de nationella sékerhetsstyrkorna fortfarande
ar under uppbyggnad.

3.3 Den humanitéra situationen

Den humanitéra situationen i Afghanistan har férsdmrats under det forsta
halvaret 2010 som en foljd av fortsatt Okade stridigheter och av
naturkatastrofer. Mest utsatta dr kvinnor och barn. Den forsdmrade
sdkerhetssituation har inneburit att antalet internflyktingar har 6kat med
nistan 100 000 jamfort med samma period 2009, till ca 328 600
personer. I ett lage dér ett stort antal manniskor ar i fortsatt behov av
internationellt stod for att tillgodose sina grundldggande behov av skydd,
mat, vatten och husrum &r den forsimrade sékerhetssituationen mycket
oroande eftersom den begrinsar de humanitéra aktdrernas méjligheter att
na de behdvande. Pa grund av det begrinsade humanitéra tilltradet ar det
svart att faststdlla det totala antalet som &r i behov av humanitirt stod.
Vad giller livsmedelssikerheten bedomer dock FN att mer &n tva
tredjedelar av den afghanska befolkningen har svarigheter att klara
livsmedelsforsorjningen. Trots beddmningar om goda skordar under
2010 kommer Afghanistan dven i fortsittningen att vara extremt utsatt
nér det géller livsmedelsituationen givet naturkatastrofer och stridigheter.

FN:s kontor for humanitér samordning, (Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs, OCHA), ateretablerade en nirvaro i Afghanistan
forra &ret for att stirka koordineringen av den humanitira verksamheten.
Utmaningarna har dock varit manga och det finns behov av att stirka
OCHA for att de ska kunna utfora sitt uppdrag till fullo. Den positiva
trenden for den nationella afghanska kapaciteten att mota de humanitéra
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behoven fortsétter, bade vad giller berérda myndigheter, den afghanska
roda halvménerdrelsen och frivilligorganisationer.

Den norra regionen ar sasom lyftes fram i forra propositionen, utéver
konsekvenserna av vissa stridigheter, sdrskilt utsatt nir det géller
naturkatastrofer. Oversviimningar, torka och stringa vintrar i
kombination med korta aterhdmtningsperioder diar emellan innebédr att
den fattiga och redan utsatta befolkningen ar i mer eller mindre konstant
behov av stdd och assistans. Regionen hirbérgerar dven en dvervigande
del av de flyktingar som atervint frdn Iran samt internflyktingar fran
andra mer konfliktdrabbade delar av landet. Detta innebdr sammantaget
en fortsatt utmaning avseende samordningen av det humanitéra stodet till
behovande i regionen.

4 Det internationella samfundets civila
engagemang i Afghanistan

Det stora antalet internationella organisationer och bilaterala aktorer som
verkar i Afghanistan stéller hdga krav pa samordningen av olika insatser.
Anstréngningar har gjorts i ndra samarbete med den afghanska
regeringen for att forbdttra denna samordning och 6ka det afghanska
agarskapet.

Det internationella samfundets civila insatser i Afghanistan okar
kontinuerligt och det sker en forbattrad samordning pa marken. I denna
del har FN ett dvergripande ansvar. FN verkar i landet fraimst genom
stodmissionen UNAMA (United Nations Assistance Mission in
Afghanistan), som leds av den svensk-italienske diplomaten Staffan de
Mistura. FN-missionen kommer dven fortsittningsvis att spela en viktig
roll. Dess fokus har under 2010 justerats for att aterspegla London- och
Kabulkonferensernas inriktning pd en fortsatt forstarkning av afghanskt
agar- och ledarskap i arbetet med utveckling och sékerhet. UNAMA ska i
okande utstrackning understodja den afghanska regeringen, och arbetet
ska folja de prioriteringar som den satt upp. FN-missionen ska ocksa
samordna bistdnd fradn olika internationella aktOrer, snarare 4n leda
detsamma.

Den gemensamma styrelsen for samordning och 6vervakning (Joint
Coordination and Monitoring Board, JCMB) spelar en central roll for
samordningssamarbetet. Ordférandeskapet i JCMB delas av UNAMA:s
chef och en representant for den afghanska regeringen. Inom styrelsens
ram samlas regelbundet foretrddare for ett trettiotal liander och
organisationer for att samordna insatser och folja upp genomforandet av
den afghanska utvecklingsstrategin (Afghan National Development
Strategy, ANDS) som baseras pa den s.k. Afghanistan Compact, ett
resultat av Londonkonferensen 2006, samt delmalen som identifierades i
samband med London- och Kabulkonferenserna 2010. UNAMA:s storre
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fokus pa koordinering syftar delvis till att stirka denna verksamhet.
Forhoppningsvis  kan stabiliseringen och ateruppbyggnaden av
Afghanistan ocksd 1 fortsdttningen involvera manga internationella
aktorer, men med béttre koherens mellan deras respektive aktiviteter.

UNAMA:s mandat forlingdes genom FN:s sédkerhetsrdds resolution
1917 (2010) fram till mars 2011. Verksamheten inkluderar savél fragor
om fred och stabilitet — sdkerhetssektorreform, ménskliga rittigheter, och
parlamentarisk ~ verksamhet — som humanitdra frdgor och
utvecklingsfrdgor. Sedan borjan av 2010 har missionen sérskilt prioriterat
parlamentsvalet i september, forsoning och aterintegrering, regionalt
samarbete, samt bistandskoherens. UNAMA har for nérvarande en
personalstyrka pd ca 1 700 personer i Kabul. Dessutom finns det 15
provinsiella kontor och atta regionala kontor, varav ett dr placerat i
Mazar-e Sharif. P4 detta sétt ticker UNAMA:s verksamhet hela landet. I
den senaste resolutionen betonar sikerhetsradet FN:s fortsatt centrala roll
for samordnandet av det internationella samfundets stod till den
afghanska regeringen inom ramen for Afghanistan Compact,
Afghanistans nationella utvecklingsstrategi och kommunikéerna fran
London- och Kabulkonferenserna. Resolutionen understryker dven det
afghanska é&garskapet och maélsdttningen att landet 1 allt stdrre
utstrackning ska kunna ta ansvar for sin egen siakerhet och utveckling.

EU spelar en aktiv roll i anstrdngningarna for att bidra till utveckling
och stabilitet i Afghanistan. Flera viktiga steg har tagits for att
astadkomma en mer samstdmmig och effektiv politik i forhallande till
Afghanistan. EU utnimnde 1 mars 2010 den fd. Ilitauiske
utrikesministern Vygaudas Usackas till EU:s sérskilde representant i
Afghanistan och chef for EU-kontoret diar. Under det svenska
ordforandeskapet i EU andra halvaret 2009 gavs Afghanistan och
Pakistan hog prioritet pd den europeiska dagordningen. Sverige tog
initiativ till en handlingsplan fér Afghanistan och Pakistan som antogs i
oktober 2009. Planen ér ett forsta steg i starkandet av EU:s engagemang
och samarbete i regionen. Handlingsplanen lyfter fram bland annat stod
for civilt kapacitetsbyggande, lokal och regional forvaltning, valsystem
och demokratiska institutioner och process for att aterintegrera tidigare
motstandsmén i samhillet. Handlingsplanen &r nu i fird med att
genomforas.

I juni 2007 inledde EU en civil polisinsats i Afghanistan (EU Police
Mission in Afghanistan, Eupol) inom ramen f{or den europeiska
sikerhets- och forsvarspolitiken. Insatsen har sin tyngdpunkt i stod till
reformeringen och ateruppbyggnaden av den afghanska polisen. Insatsen
verkstiller sitt mandat genom radgivning, mentorskap och utbildning.
Genom inrdttandet av polisinsatsen har EU under de senaste aren stérkt
sitt engagemang i Afghanistan. I dagslaget ar ca 280 av sammanlagt 400
Eupolbefattningar (poliser och civila experter) tillsatta och arbete pagar
for att nd malet 400 befattningar. Verksamheten har utvecklats och
breddats geografiskt till att i dagsldget omfatta 14 av 34 provinser med
séarskild koncentrering pd Bamyan, Kabul, Kandahar, Herat och Mazar-e

Prop. 2010/11:35

12



Sharif. Det svara sidkerhetsldget gor det bitvis besvirligt for personalen
att mota och rora sig tillsammans med de afghanska poliser och
tjidnstemén som ska fa stéd med radgivning. En av Eupols uppgifter ar att
tillsammans med alla storre givarlander, inklusive USA, och det
afghanska inrikesministeriet i koordineringsgruppen for internationell
polisverksamhet (International Police Coordination Board, IPC) verka
for forbattrad samordning av det internationella stodet inom polissektorn.

EU-kommissionen ldmnar stora bidrag till bistdndsinsatser pa det civila
omradet. Ar 2010 uppgick stodet till ca 180 miljoner euro. Det totala
stodet frdn EU inklusive medlemslédnderna uppgick till ca en miljard
euro.

Under 2008 fardigstilldes en nordisk handlingsplan for samarbete i
Afghanistan. Malsittningen &r att pd nordisk basis soka samordnings-
fordelar i syfte att uppna ett mer effektivt utnyttjande av resurser och en
forstarkt uthallighet i de nordiska ldndernas Afghanistanengagemang.
Under 2009 och 2010 har initiativ tagits for att fordjupa det nordiska
samarbetet i Afghanistan och hitta samnordiska l6sningar i ISAF-
kontexten. Forutom ett samnordiskt bidrag till utbildnings- och
samverkansgrupper (Operational Mentoring and Liaison Teams, OMLT)
har en samlokalisering av Sveriges, Norges och Finlands nationella
stodelement uppréttats. Sverige, Finland och Norge avdelar ocksa
instruktdrer till afghanska arméns ingenjorsskola och signalskola. Ett
nordiskt samarbete avseende flygtransporter har &ven etablerats.
Ambitionen &r att fortsatt utveckla och fordjupa det nordiska samarbetet
inom dessa och andra omrdden. Processen for Overlimning av
sakerhetsansvar frdn ISAF till de afghanska sikerhetsstrukturerna
forutsétter ett successivt oOkat operativt samarbete mellan olika
truppbidragande ldnder. En mdjlighet att mdta detta behov av Okat
samarbete dr att skapa behovssammansatta forband under gemensam
ledning. Detta ska i forsta hand ske genom ett utdkat samarbete med de
lander Sverige redan idag samarbetar med i norra Afghanistan.

Det nordiska samarbetet i Afghanistan har stérkts inom diplomati och
utvecklingssamarbete och utgér en viktig plattform for att driva viktiga
gemensamma nordiska fragor sdsom jamstilldhet, civila samhaéllets roll
och maénskliga réttigheter. Ett konkret exempel p& nordiskt samarbete &r
att de nordiska l&nderna gemensamt har en foretrddare i ovan ndmnda
styrelse JCMB. Under ar 2010 representeras Norden av Finland i denna
styrelse.
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5 Den internationella sdkerhetsstyrkan ISAF

5.1 Folkréttsligt mandat

Den 20 december 2001 godkidnde FN:s sdkerhetsrad i resolution 1386
upprittandet av en internationell sdkerhetsstyrka i Afghanistan (ISAF)
for att bistd den afghanska regeringen med att upprétthélla sékerheten i
Kabul. Styrkans huvuduppgift var och éar fortfarande att genom
sakerhetshdjande insatser skapa fOrutsittningar for den politiska
stabiliseringsprocessen, mdojliggéra for FN och andra internationella och
enskilda hjélporganisationer att genomfora humanitira insatser samt bista
vid ateruppbyggnad och langsiktig utveckling i Afghanistan i enlighet
med afghanska prioriteringar. Genom resolution 1510 (2003) utvidgade
FN:s sdkerhetsrad ISAF:s mandat till att innefatta hela det afghanska
territoriet och till att omfatta stod till insatser bl.a. for att avvépna och
demobilisera bevdpnade grupper, till uppbyggnaden av den afghanska
polisen och armén samt stdd till de insatser som gors for att bekdmpa den
olagliga narkotikahanteringen. I och med resolution 1776 (2007)
forstérktes skrivningarna rérande behovet av att utveckla den afghanska
sakerhetssektorn.

Den internationella sékerhetsstyrkan ISAF leds sedan hosten 2003 av
Nato. Sékerhetsradet konstaterade senast i resolution 1943 i oktober 2010
att den internationella sdkerhetsstyrkans nérvaro fortsatt krdvdes i
Afghanistan och forlingde dess mandat med ett ar, till och med den 13
oktober 2011. I tilldgg till mandatet fran sékerhetsradet finns det &ven en
inbjudan av den afghanska regeringen, vilket utgdr ytterligare en
folkrattslig grund for insatsen.

Den internationella sékerhetsstyrkans ritt att anvidnda vald grundas
ytterst pa sékerhetsrddets mandat i enlighet med FN-stadgans kapitel VII
och méste st i Overensstimmelse med de ménskliga réttigheterna samt i
tillimpliga fall den internationella humanitira ritten. Denna rétt har
preciserats i insatsregler som reglerar styrkans valdsanvédndning.
Insatsreglerna innebdr att styrkan under vissa omstdndigheter kan
tillgripa véldsmedel som gér utover traditionellt sjélvforsvar for att
genomfora sdkerhetsradets mandat.

I ISAF:s mandat ligger dven mojligheten att omhénderta personer som
hotar insatsens sdkerhet. Det kan vara nédvindigt for att uppfylla det
mandat sékerhetsradet gett insatsen. En grundlidggande forutsittning for
att en individ som omhéndertagits av ISAF ska kunna overldmnas till
afghanska myndigheter &r att det kan ske med full respekt for folkritten,
inklusive de ménskliga réttigheterna och den internationella humanitéra
ratten.
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52 Den internationella sékerhetsstyrkan, ISAF

ISAF upprittades den 20 december 2001 genom Forenta nationernas
sakerhetsradsresolution 1386. Hosten 2003 utokade ISAF successivt
nirvaron i Afghanistan och verkar sedan oktober 2006 i hela landet. Det
internationella engagemanget fortsdtter att vixa. Under 2008 deltog 40
nationer i ISAF och i oktober 2010 uppgar siffran till 48 lédnder, varav 19
inte & medlemmar i Nato. Styrkan uppgér vid samma tidpunkt till
omkring 120 000 personer. Det &dr avgorande for den politiska
utvecklingen i Afghanistan att sdkerheten forbdttras och att den
afghanska regeringen kan nd ut med sitt inflytande och utéva kontroll
och god samhillsstyrning i landets alla provinser. Den internationella
sakerhetsstyrkans narvaro i hela landet bidrar, tillsammans med afghansk
polis och armé, till en sadan utveckling. En betydande del av den
internationella sdkerhetsstyrkans verksamhet utanfor Kabul utgér fran
regionala enheter for sdkerhet och &teruppbyggnad, PRT (Provincial
Reconstruction Team). 1 dag finns 27 regionala enheter under ledning av
15 lander, ddribland Sverige. Dessa enheter ska bidra till sdkerhet och
stabilitet och dédrmed skapa forutsittningar for ateruppbyggnad och den
afghanska regeringens myndighetsutdvning i hela landet. Utgangspunkt
for all verksamhet som bedrivs genom de regionala enheterna &r att den
ska initieras av och genomforas tillsammans med lokalbefolkningen och
foretrddare for det afghanska samhillet i enlighet med afghanska
prioriteringar. Den exakta utformningen av varje enskild regional enhet
ar avhingigt sdkerhetslaget och behoven pa marken i det aktuella
omradet, liksom de prioriteringar som ledarnationen gor.

Utover verksamheten genom de regionala enheterna bestdr ISAF
framst av mandverenheter och resurser for utbildning av den afghanska
polisen och armén. Uppbyggandet av de afghanska sdkerhetsstyrkorna
utgor ett uppdrag fran FN:s sidkerhetsrdd och adr en huvudkomponent i
ISAF:s langsiktiga strategi dar uppgifterna inom sékerhetssektorn pa sikt
ska kunna Gvertas av afghanska styrkor. Majoriteten av ISAF:s insatser
sker idag i samverkan med afghanska sékerhetsstyrkor och ambitionen &r
att de internationella styrkorna ska inta en alltmer stodjande roll. En
viktig del av de internationella styrkornas stdd sker genom utbildnings-
och samverkansgrupper (OMLT) och polisidra utbildnings- och
samverkansgrupper (POMLT) som genom radgivning bidrar till att
stirka formagan hos den afghanska armén och polisen. ISAF ér ett
tydligt exempel pa en fredsfrimjande insats som i sin verksamhet visar
pa det ndra och Omsesidiga samspel som rader mellan atgirder for
utveckling, atgirder for samhallsstyre och atgérder for sdkerhet. Utover
det nédra samarbetet med de afghanska sékerhetsaktorerna fordjupas allt
mer samarbetet med de civila afghanska och internationella aktdrerna i
Afghanistan sasom FN, Virldsbanken och EU. ISAF har aktivt verkat for
och upprittat samordningsstrukturer pd plats for att frimja civil-militér
samordning, savil i Kabul som i provinserna.
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ISAF samarbetar d&ven med den amerikanskledda militdra insatsen i
Afghanistan, Operation Enduring Freedom (OEF). OEF har som uppgift
att stodja Afghanistan 1 bekdmpningen av al-Qaida och andra
regeringsfientliga  grupper 1 landet liksom att genomfora
utbildningsinsatser fér bade den afghanska armén och polisen. OEF
grundar sin nédrvaro pa en inbjudan av den afghanska regeringen samt pa
de resolutioner som FN:s sdkerhetsrad antog efter terrorddden i USA den
11 september 2001. Befdlhavaren for ISAF har i sin nationella kapacitet
dven ledningsansvar for OEF. En grundprincip for samverkan é&r att den
sker 1 full dverensstimmelse med respektive insats mandat och skilda
karaktdr. Stora delar av OEF:s utbildningsverksamhet avvecklades ar
2009. Har har ISAF nu det &vergripande ansvaret. I takt med att resurser
omdirigerats och fokuserats till den internationella sékerhetsstyrkan har
OEF:s storlek och roll gradvis minskat.

Vid toppmoétet mellan ISAF-lindernas stats- och regeringschefer i
Bukarest i april 2008 antog Nato en allomfattande politisk och militér
plan for insatsen i Afghanistan. Planen utarbetades av samtliga ISAF-
lander, inklusive Sverige. Principerna som planen lagger fast handlar om
langsiktigt engagemang, afghanskt dgarskap, 6kad samordning mellan
olika internationella organisationer med 6nskemal om en starkare roll for
FN samt vikten av ett regionalt perspektiv pa konflikten.

Vid Natos forsvarsministermdte 1 Bratislava i oktober 2009 dér
samtliga  truppbidragande ldnder deltog, lanserades en ny
befolkningscentrerad strategi for ISAF:s verksamhet. Tonvikten lades i
denna pa att ISAF ska skydda den afghanska civilbefolkningen och vinna
dess respekt och fortroende genom att minska avstandet mellan soldater
och befolkning, samt till det yttersta undvika att orsaka civila forluster.
Utover skydd av civilbefolkningen &r ett oOkat fOrtroende hos
civilbefolkningen for centralregeringen samt forbdttrade levnadsvillkor
nyckelfaktorer for att strategin ska kunna na framgéng. Viktiga element i
genomférandet av strategin utgdrs av truppforstarkningar, civil-militért
samarbete, utbildning av de afghanska sdkerhetsstyrkorna samt oOkat
afghanskt dgarskap.

Vid Natos utrikesministermdte i ISAF-format i december 2009
vélkomnades president Obamas beslut om ytterligare truppforstarkningar
om drygt 30 000 soldater i enlighet med ISAF:s befdlhavares strategi,
utdver truppforstirkningar om cirka 16 000 fran februari 2009. Vid motet
tillkdnnagavs dven forstirkningar om ca 7 000 soldater fran Ovriga
truppbidragare i ISAF. Dessa truppforstirkningar har sedan dess utokats
och uppgéar nu till ca 9500. Bland dessa kan nidmnas de tyska
forstdrkningarna 1 norddstra Afghanistan pd ca 500 personer. Nér
forstairkningarna har genomf6rts under slutet av 2010 forvéintas ISAF:s
nérvaro i Afghanistan uppga till cirka 130 000 soldater. Huvuduppgiften
for storsta delen av truppforstirkningarna &r numera att genom
utbildning, radgivning och samverkan stédja den fortsatta och
resurskrdvande uppbyggnaden av den afghanska armén och polisen. 1
samband med motet i december 2009 utndmnde Natos generalsekreterare
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en ny civil representant for Afghanistan med utdkade befogenheter att
verka for ett bredare civil-militdrt samarbete med andra aktorer i
Afghanistan, med fokus pé att forbereda och inleda transitionsarbetet.
Utover forstarkningar pad den militdra sidan har &ven det civila
engagemanget utdkats. Det turkiska civila PRT som etablerats i
Jowzjanprovinsen i det svenska ansvarsomradet 4r ett exempel pa detta.

Vid Kabulkonferensen i juli 2010 uttalade internationella samfundet,
inklusive Sverige, stod for president Karzais ambition att lata afghanska
sakerhetsstyrkor ta huvudansvar for att planera och leda militara insatser
i samtliga provinser vid slutet av 2014. Internationella samfundet &tog sig
att stodja de afghanska anstrdngningarna genom fortsatta truppbidrag och
finansiering till stodfonder i syfte att nd Kabulkonferensens gemensamt
antagna malsattningar. Ett omfattande arbete padgar nu under gemensam
ledning av ISAF och den afghanska regeringen for att under de
kommande fyra aren genomfora denna transitionsprocess. Under 2010
har regeringen i Afghanistan, tillsammans med Nato/ISAF, utarbetat
principer for 6verldmnande av sidkerhetsansvaret fran ISAF till afghanska
sakerhetsstrukturer, dar sidkerhetsldget sa tillater. Med utgédngspunkt fran
dessa principer ska afghanska regeringen, ISAF, FN och berdrda
truppbidragare gemensamt utviardera framstegen i denna process.
Centralt dr ett afghanskt dgarskap for utveckling och gott samhéllstyre pa
provinsniva.

Sedan juli 2010 jamfors manatligen varje provins med ett antal
kriterier inom sékerhet, utveckling och gott samhéllsstyre. Nér en provins
har uppnatt kriterierna, i enlighet med beslut av den afghanska
regeringen och efter samrdd med Ovriga internationella aktorer, &r
avsikten att ansvaret ska ldmnas over till afghanska sékerhetsstrukturer.
En Overlimning av ledningen av sdkerhetsansvaret till afghanska
sakerhetsstrukturer innebér inte att ISAF:s nuvarande truppnivd med
nddvindighet ska minska, utan stod fran ISAF kommer att krdvas under
hela 6verlamningsprocessen i form av ndra samverkan med de afghanska
styrkorna,  radgivning  och  utbildning.  Overlimnandet  av
sdkerhetsansvaret i en viss provins eller distrikt ska uppfattas som en
process, vars slutdatum &r svart att precisera pa forhand. Efter ett
transitionsbeslut ska de afghanska sdkerhetsstrukturerna, i den takt deras
formaga medger det, gradvis agera alltmer sjdlvstindigt. I samma takt
anpassas ISAF:s roll till att bli allt mer stodjande och rddgivande. Vid
Natos toppméte 1 Lissabon i november 2010 forvéntas beslut fattas om
att paborja Overlamningen av sdkerhetsansvar i vissa omraden under
2011 samt om den fortsatta fardriktningen for transitionsprocessen. Som
en del i transitionsprocessen forvintas d&ven PRT omstruktureras i syfte
att huvudansvaret for den civila verksamhet som bedrivs inom ramen for
dessa enheter ska “afghaniseras” alternativt “multinationaliseras”. Det
militéra styrkebidraget méste samtidigt kunna utvecklas och anpassas for
att pa bésta sitt kunna ge det stod som den afghanska regeringen och de
afghanska sékerhetsstyrkorna efterfragar. Det svenska forbandet
kommer, mot bakgrund av detta, sannolikt att i 4nnu storre utstrickning
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genomfora insatser tillsammans med de afghanska sdkerhetsstyrkorna i
hela det norra operationsomradet. Som tidigare ndmnts, forutsitter detta
ett successivt utdkat operativt samarbete mellan olika truppbidragande
lander.

I borjan av 2010 godkéndes en fortsatt gradvis kning av storleken pa
de afghanska sdkerhetsstyrkorna, genom att expandera den afghanska
nationella armén till 134 000 i oktober 2010 och 171 600 i oktober 2011.
Den afghanska nationella polisen avses 6ka till 109 000 i oktober 2010
och 134 000 till oktober 2011. Den o6kade storleken p&d de afghanska
sakerhetsstyrkorna innebdr i sin tur ett stdrre behov av stdd fran ISAF:s
truppbidragande lander, for att bygga upp formagan hos den afghanska
armén och polisen i syfte att mdjliggdora ett Overtagande av
sdkerhetsansvaret. For att méta detta behov uppréttades ar 2009 en
traningsmission inom ISAF, NTM-A (NATO Training Mission -
Afghanistan). Syftet med missionen &ar att ytterligare bidra till
kapacitetsuppbyggnad av den afghanska nationella armén, utbildning av
afghanska officerare pa hogre nivaer samt utbildning och mentorskap for
den afghanska nationella polisen.

I december 2007 antog Nato en policy for att implementera FN:s
resolution 1325 om kvinnor, fred och sdkerhet i sina operationer. Under
varen 2009 operationaliserades policyn genom att Natos militdra
myndigheter utarbetade konkreta riktlinjer for dess implementering i
Natos strukturer. Dessa riktlinjer omfattar savél forslag om forstirkt
utbildning och trdning, héinsyn till konsaspekter i samband med
bemanning samt forslag om att stddja inrdttandet av rddgivande
funktioner for jamstélldhetsfragor och resolution 1325 knutna till Natos
operationer. Vid ISAF:s hogkvarter finns det fran och med bérjan av
2010 tva radgivare 1 jamstéalldhetsfragor och resolution 1325 som har till
uppgift att stodja ISAF:s ledning. Det finns dessutom sédana radgivare
vid ISAF:s regionala kommandon.

6 Sveriges engagemang 1 Afghanistan

6.1 Strategi for Sveriges stod till det internationella
engagemanget i Afghanistan

Sveriges insatser i och for Afghanistan har vixt betydligt i omfang och
komplexitet under det senaste decenniet. Afghanistan utgdr idag ett
viktigt exempel pa Sveriges solidaritet och engagemang i internationella
krissituationer. Sveriges insatser understdds av ett aktivt politiskt och
diplomatiskt engagemang. I och med att det internationella
engagemanget har utvecklats och Sveriges stdd till detta successivt har
forstarkts, har behovet véxt av ett strategiskt ramverk som askédliggor
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hur de olika svenska insatserna stodjer de internationella
anstrangningarna och relaterar till varandra.

En central utgangspunkt for det fortsatta bidraget dr darfor den strategi
for Sveriges stod till det internationella engagemanget i Afghanistan som
regeringen antog i juli 2010. I strategin ldgger regeringen fast mal for det
svenska stodet och riktlinjer for hur insatserna ska bidra till att uppfylla
FN:s sdkerhetsrads resolutioner bl.a. 1890 (2009) och 1917 (2010).
Enligt strategin ska Sveriges engagemang vara langsiktigt och stirka
Afghanistans formaga att upprétthalla stabilitet och sékerhet, demokrati
och minskliga rattigheter, erbjuda sina invénare mojligheter att forbattra
sina levnadsvillkor samt bidra till en rdttvis och hallbar utveckling. Detta
ska ske genom en vil samordnad ansats dér diplomatiska och politiska
insatser, utvecklingsinsatser, militdra och civila insatser, insatser for
migration samt frimjande av langvariga relationer inklusive handel,
verkar for att stirka sdkerhet och utveckling i Afghanistan. Strategin
satter dven upp riktlinjer for den fortsatta utformningen av Sveriges
politik och insatser under de ndrmaste &ren.

Strategin utgor séledes en gemensam bas for samtliga politikomraden.
Den ska fungera som en brygga mellan de allminna riktlinjer som
regeringen ldmnat i andra sammanhang, t.ex. regeringens skrivelse
2007/08:51 Nationell strategi for svenskt deltagande i internationell
freds- och sdkerhetsfrimjande verksamhet, och prop. 2002/03:122
Gemensamt ansvar: Sveriges politik for global utveckling, samt sédana
dokument som regeringen uppréttar for siarskilda politikomraden.

6.2 Civila insatser, inklusive den seniora civila
representanten i norra Afghanistan

I proposition 2009/10:38 angavs att regeringen hade for avsikt att stirka
den regionala enhetens samlade mojligheter genom att inrétta en ledande
civil funktion, for att bl.a. bistd med samordning och kontakter med
bland annat afghanska myndigheter i omradet.

Denna ledande civila funktion vid den regionala enheten inrittades i
maj 2010. Funktionen bendmns svensk senior civil representant i Mazar-
e Sharif. Den civila representanten tillhor organisatoriskt ambassaden i
Kabul med placering i Mazar-e Sharif. Den civila representanten har till
sitt forfogande politiska radgivare, utvecklingsradgivare, polisradgivare
och annan civil personal.

Syftet ar att 6ka den samlade politiska nirvaron i norra Afghanistan.
Den civila representanten fungerar parallellt som en civil motsvarighet
till den militdra chefen med ansvar for att leda den civila personalen vid
den regionala enheten. Den civila representanten ansvarar for
overgripande politisk ledning. Den civila representanten svarar vidare, i
samverkan med den militére chefen, for externa kontakter i den regionala
enhetens ansvarsomrade, samt for svensk civil verksamhet i samma
omrade, inklusive viss bistdndsfinansierad verksamhet.
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Under 2012 planeras en §vergang att ske till en civil ledning for de
samlade svenska insatserna i norra Afghanistan, inklusive
bistdndsinsatser.

EU:s polisinsats i Afghanistan, Eupol, har etablerat sig som en central
aktér inom det internationella stodet till reformeringen och
ateruppbyggnaden av den afghanska polisen och &vriga delar av
rittsvdsendet. Genom Eupol kan EU frimja stirkandet av demokrati,
rittssidkerhet, respekt for ménskliga réttigheter (MR), jamstédlldhet m.m.
Sverige bidrar for ndrvarande med 16 sekonderade personer till Eupol.
Det svenska personalbidraget bestdr av poliser, MR-radgivare,
jamstélldhetsradgivare, juridiska experter, logistikexperter, IT-tekniker
m.m.

Sverige sekunderar i nuldget en civil rédgivare till Natos
generalsekreterares civile representant, en civil rddgivare till EU:s
sarskilde representant i Afghanistan och inom kort en politisk radgivare
till FN:s generalsekreterares sirskilde representant i Afghanistan.

6.3 Utvecklingsinsatser och humanitéra insatser

Det svenska bistandets mal och inriktning av styrs av regeringens strategi
for utvecklingssamarbetet med Afghanistan for perioden 2009-2013. Av
den framgér att utvecklingssamarbetet ska frimja att ménniskor som
lever i fattigdom, sérskilt kvinnor och flickor, ska fa forbattrade
levnadsforhéllanden i ett fredligt och demokratiskt samhille. Med hédnsyn
till den fordnderliga utvecklingen i landet, och mot bakgrund av
processen for overforande av sdkerhetsansvaret till afghanerna, kommer
det att bli aktuellt med en &versyn av bistdndet och den géllande strategin
for utvecklingssamarbete med Afghanistan under 2011 avseende
omfattning, inriktning och kanalisering av samarbetet.

Eftersom konflikten ar ett av de allvarligaste hindren for tillvéxt och
minskligt vélstind ska bistdndet ha ett sérskilt konflikthanterande
perspektiv och bidra till att frimja sdkerhet i ett ldngre perspektiv. For att
uppnd detta krdvs insatser som léngsiktigt stirker och forbéttrar
institutionerna och bidrar till o6kad fattigdomsbekdmpning. Som
komplement till kapacitetsutvecklande insatser krdvs dessutom
satsningar som snabbt skapar mérkbara resultat for enskilda ménniskor,
t.ex. arbetstillfallen, skolor, hdlsovard, elektricitet och végar. Insatserna
ska utgd fran Afghanistans prioriteringar samt samordnas med EU:s
handlingsplan for Afghanistan och Pakistan. Det &r samtidigt viktigt att
Sverige och det internationella samfundet ldankar in sitt arbete i
uppféljningen av konferenserna i London och Kabul som en del av
overlimnandeprocessen i Afghanistan, som baseras pa ett stirkt
afghanskt dgarskap.

I sitt  internationella  arbete  tillmdter = Sverige  FN:s
sdkerhetsradsresolutioner 1325 (2000) om kvinnor, fred och sidkerhet
respektive 1820 (2008) om sexuellt vald i vipnade konflikter samt de
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efterfoljande sikerhetsradsresolutionerna 1888 (2009) och 1889 (2009)
stor betydelse och verkar for att dessa efterlevs, inklusive i
utvecklingssamarbetet. Regeringen har ett uttalat mal att forbéttra
situationen for kvinnor i konflikt- och postkonfliktsituationer, bl.a.
genom att genomfora den nationella handlingsplanen for resolution 1325
som Sverige antog i februari 2009. Som ett led i regeringens prioritering
av implementeringen av den nationella handlingsplanen har
Forsvarsmakten en genderfunktion ingdende i det svenska militdra
forbandet vid den regionala enheten for sidkerhet och ateruppbyggnad.
Regeringen har nyligen antagit tre nya policydokument for Sveriges
internationella utvecklingssamarbetet, dir resolutionerna om kvinnor,
fred och sidkerhet omfattas. Den 1 juli 2010 beslutades en policy for
jamstilldhet och kvinnors rittigheter och roll 1 svenskt
utvecklingssamarbete och i augusti 2010 antogs en ny policy om dels
siakerhet och utveckling, dels det humanitira bistdndet. Dessa
policydokument &r sérskilt relevanta i den afghanska kontexten.

FN:s sdkerhetsradsresolutioner 1612 (2005) och 1882 (2009) om barn i
vipnade konflikter etablerade mekanismer for att overvaka, rapportera
och straffa dem som anvinder eller rekryterar barn till vdpnade
konflikter. Fran svensk sida ar det viktigt att arbetet med barn och
vépnade konflikter integreras i all relevant verksamhet.

I Afghanistan dr kvinnor och flickor sidrskilt utsatta. Forutom den
generella bristen pd resurser och konfliktens umbéranden, utsétts de
ocksd for omfattande ojamlikheter i hemmet och i samhillet. Att
forbéttra kvinnors levnadsforhallanden &r dérfor hogt prioriterat och kan
samtidigt frigéra outnyttjade resurser i Afghanistan. Ett stirkt fokus pa
kvinnors stéllning, men ocksd frimjandet av en god samhéllsstyrning,
inte minst ménskliga rattigheter och réttsstatens principer, inklusive
arbetet mot korruptionen, &r dérfor centrala omraden dir Sverige
tillsammans med andra givare bor driva pa och bidra med 6kade insatser
och dialog. Inom dessa omradet finns ocksa ett nira nordiskt samarbete.

Utvecklingsinsatserna i Afghanistan har hittills varit splittrade och det
har forekommit stora brister i samordningen. Sverige ska déarfor verka for
okad bistandseffektivitet, inte minst i samarbete med &vriga nordiska
lander och i EU-kretsen. Sverige strivar efter att 6ka andelen bistand som
kanaliseras genom afghanska myndigheter. Det internationella samfundet
har vid konferenserna i London och Kabul antagit malet att minst 50
procent av stddet ska kanaliseras genom afghanska myndigheter senast i
slutet av 2011. Detta forutsitter reformer for att kompensera for en
bristande afghansk formaga att fordela och absorbera bistandet pa ett bra
satt. Centralt i anpassningen for att mojliggdra ett dkat stod via nationella
system star effektiva atgirder mot korruptionen. Stora floden av
internationellt bistind 4r en central maltavla for korruptionen.
Skyddsmekanismer och aktiv uppf6ljning av insatserna samt stirkt
riskhantering, omsorgsfullt kanalval for de svenska insatserna, samt
dialog har dérfor hog prioritet for att minska riskerna for korruption och
oegentligheter.
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Vid sidan av stdd via nationella system kommer multilaterala och
frivilligorganisationer att fortsitta att spela en viktig roll for att na ut med
stodet. Det langsiktiga utvecklingssamarbetet ska enligt den svenska
strategin for utvecklingssamarbetet successivt oka till ca 500 miljoner
kronor per ar.

Det svenska humanitéra bistandet till Afghanistan uppgér hittills i &r
till totalt cirka 123,5 miljoner kronor. Av dessa gar 26 miljoner kronor
frén arets kérnbidrag till WFP (World Food Programme) och 10,4
miljoner via CERF (Central Emergency Response Fund). Ovriga medel
fordelas pé stod till framforallt ICRC, UNHCR, UNICEF, den enskilda
organisationen Oxfam, NRC (Norska flyktingradet) samt svenska Roda
Korset for deras arbete med internflyktingar och andra grupper i behov
av humanitirt stod. Utover de 123,5 miljoner kronorna avdelar
regeringen 55 miljoner kronor av arets svenska kérnstdd till UNHCR:s
program for afghanska flyktingar i Irak och Pakistan samt &tervindande
afghanska flyktingar.

Omkring en fjardedel av det langsiktiga bistdndet riktas till det omrade
i norra Afghanistan déar Sverige har ett sérskilt ansvar. Samordningen
mellan detta bistand och &vriga svenska insatser i omradet ska stdrkas
och utvecklas. Som ndmnts tidigare har Sverige forstirkt den civila
nirvaron vid den regionala enheten for sdkerhet och &ateruppbyggnad.
Utover bistandsinsatserna ansvarar den seniora civila representanten for
kontakter med afghanska myndigheter samt internationella och enskilda
organisationer i fragor som ror samhéllsstyre och utveckling. Syftet ar att
stirka den svenska utvecklingsinsatsen i norr, samt att skapa synergier
mellan sékerhets- och utvecklingsinsatser och samverkan med afghanska
myndigheter, det civila samhillet och internationella organisationer. Den
seniora civila representanten kommer i detta sammanhang att ha en
central roll for den politiska dialogen och utvecklingssamarbetet.

Genom Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap stodjer Sverige
dven insatser som syftar till att minska Afghanistans sarbarhet for
naturkatastrofer.

For att sédkerstilla Okad flexibilitet bor beredning och beslut av
bistandsinsatser s& langt som mojligt delegeras till faltet. Beredskap
maéste ocksad finnas att omprova beslut, inte minst efter den afghanska
regeringens prioriteringar och internationell bistdndssamordning. Sverige
bor vidare aktivt folja och paverka t.ex. Europeiska unionens
gemensamma bistdnd, liksom Vérldsbankens och FN:s fonder och
program. Samtidigt dr anstringningarna att ytterligare stirka samverkan
mellan Regeringskansliet, Sida, Forsvarsmakten, Polisen, Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap samt Folke Bernadotteakademin bade i
falt och i Sverige centralt i en samlad svensk Afghanistanpolitik. Detta
tar strategin for Sveriges stod till det internationella engagemanget i
Afghanistan sérskilt fasta pa.

Prop. 2010/11:35

22



7 Nuvarande och fortsatt svenskt deltagande
1 den internationella sdkerhetsstyrkan 1
Afghanistan

Sverige har bidragit till den internationella sdkerhetsstyrkan ISAF sedan
den inrittades vid arsskiftet 2001/02. Sedan véren 2006 har Sverige
ledningsansvar for en regional enhet for sékerhet och ateruppbyggnad
(PRT) i Mazar-e Sharif i norra Afghanistan. Enheten ansvarar for
sakerheten i de fyra provinserna Balkh, Jowzjan, Sar-e Pol och
Samangan. Etablerandet av ett turkiskt civilt PRT i Jowzjan har inte
inneburit att sikerhetsansvaret inom PRT Mazar-e Sharifs ansvarsomrade
har dndrats eftersom Turkiets engagemang inriktas mot civila insatser.

Det nuvarande svenska militidra bidraget uppgér till ca 500 personer
och bestar av chef, stab och férband. Forbandet bestar bl.a. av reducerade
kompanienheter som utgér fran den svenskledda regionala enhetens
ansvarsomrade samt vakt-, eskort-, underrittelse-, sjukvards- och
logistikenheter. Det svenska bidraget till den internationella styrkan
omfattar &ven personal i utbildnings- och samverkansgrupperna, OMLT,
som genom militdr rddgivning bidrar till att bygga upp och stddja den
afghanska armén liksom instruktdrer vid den afghanska arméns stabs-
och funktionsskolor. Sverige har ocksd viss stodpersonal i Forenade
Arabemiraten samt personal vid de staber som leder ISAF. Under 2011
kommer, utover nuvarande militdra bidrag, en helikopterenhet bestdende
av tvad riddningshelikoptrar fér medicinsk evakuering, att tillforas det
svenska bidraget. I dag bidrar Finland med ca 160 personer till den
svenskledda regionala enheten. I mars 2011 kommer den finska styrkan
att ha forstérkts upp till 195 personer.

Huvuddelen av den svenska personalen kommer dven fortséttningsvis
att vara engagerad i norra Afghanistan for fortsatt arbete med att
konsolidera sédkerhetssituationen dér. Utdver OMLT-personalen ar det
inte aktuellt att sinda de svenska forband som stér till férfogande for den
regionala enheten till andra delar av Afghanistan.

Under 2010 har forstdrkningar genomforts bade pa den militdra och
den civila sidan i syfte att ytterligare kunna fokusera pd stod och
samverkan med de afghanska strukturerna. Som en f6ljd av detta har
forbandets materiel och struktur fortsatt att anpassas for att kunna verka
inom hela det operativa omréadet, vilket stiller stdrre krav pa lednings-
och logistikfunktionen. Denna anpassning fortsitter kontinuerligt.
Manoverenheter och en transportflygenhet har tillférts under begrénsade
perioder. I samband med uppbyggnaden av den afghanska armén okar
behovet av ytterligare resurser inom detta omrade. Mot bakgrund av detta
skedde en utdkning av de svenska OMLT- och instruktorsbidragen under
2010. Drygt 70 befattningar inom ramen for det svenska militéra bidraget
ar 1 dagslédget inriktat pa utbildning av och radgivning till de afghanska
sdkerhetsstyrkorna.
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De truppforstirkningar och omstruktureringar som har genomforts
under 2010, i enlighet med ISAF:s uppdrag fran FN:s sdkerhetsrad och
den 6vergripande militdra strategin, har som syfte att fortsatt forbéttra
sdkerheten i landet samt bygga upp de afghanska sékerhetsstrukturernas
formaga att pé sikt sjdlva ansvara for landets sdkerhet. De amerikanska
forstdrkningarna i norra omradet under 2010 har inneburit forstarkningar
framfor allt vad géller stdd till uppbyggandet av den afghanska polisen,
sarskilt utbildning av grénspolisen. Den omstrukturering av befintliga
bidrag som har genomforts i det norra omradet, inklusive de svenska och
finska, har medfort en storre flexibilitet och nédrvaro dver ytan. P& norsk
sida gors en lopande anpassning av den militdra ndrvaron. Detta stirker
ytterligare forutsittningarna for samnordiska 10sningar, bl.a. avseende
kapacitetsbyggande av afghansk armé och polis.

I och med tillférseln av ett stort antal amerikanska helikoptrar for
medicinsk evakuering har denna forméga avsevirt forbéttrats i det norra
operationsomradet. Den svenska forstirkningen med en helikopterenhet
med start under 2011 innebér ett viktigt komplement till den regionala
ledningen i syfte att se till att behoven tacks dver tid.

Som regeringen redogjort for omfattar den regionala enheten &dven en
civil komponent for att 16sa enhetens politiska och utvecklingspolitiska
uppgifter och for att tillvarata mojligheten till synergier mellan
sdkerhetsskapande insatser och andra insatser. For att starka enhetens
samlade mojligheter har regeringen inréttat en ledande civil funktion for
att bl.a. bistd med samordning och kontakter med bland annat afghanska
myndigheter i omrédet. Arbetet med att stirka de civila inslagen i
Sveriges insatser i Afghanistan kommer att fortsitta, med sikte pd en
overgang till civil ledning 2012. I det militira forbandet ingér dven en
svensk juridisk rédgivare och en radgivare i jamstilldhetsfragor.
Sammantaget utgdr den civila komponenten, inklusive radgivare, den
regionala enhetens stod till afghanska myndigheter och underlattar
samarbetet med internationella organisationer verksamma i omradet.
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8 Regeringens overviaganden om fortsatt
svenskt deltagande i den internationella
sakerhetsstyrkan

Regeringens forslag: Efter overldggningar med Socialdemokraterna
och Miljopartiet de grona, foreslér regeringen att riksdagen medger att
regeringen stéller en svensk vdpnad styrka bestdende av hogst 855
personer till forfogande for deltagande i den internationella
sdkerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF) till utgdngen av december
maénad 2011, under forutséttning att det dven fortséttningsvis finns ett
giltigt mandat for styrkan enligt beslut av Forenta nationernas
sékerhetsrad.

Regeringens bedémning: Under 2011 kommer den svenska
planerade militdra insatsen pa plats i Afghanistan att vara cirka 500
personer. Ett tillskott for att forbéttra sdkerheten genom tva
rdddningshelikoptrar sker dessutom.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: Som regeringen
redogjort for (avsnitt 5.2) har FN:s sdkerhetsrad bemyndigat etablerandet
av en internationell sékerhetsstyrka i Afghanistan genom beslut i enlighet
med FN-stadgans kapitel VII. Sékerhetsradets beslut utgér darmed en
tydlig folkrittslig grund for insatsen. Regeringen konstaterar dven att
ISAF verkar i Afghanistan pa inbjudan av den afghanska regeringen.

Den svenska insatsen utgor enligt regeringens bedémande en védpnad
styrka enligt 10 kap. 9 § regeringsformen. Dér framgéar det att riksdagens
medgivande krivs for att en svensk vépnad styrka ska kunna séndas till
ett annat land, om inte ett medgivande till detta givits i lag, eller en
skyldighet foreligger enligt en internationell &verenskommelse som
riksdagen godként. Eftersom bemyndigande i lag saknas for regeringen i
detta fall och eftersom négon internationell 6verenskommelse inte ingétts
som innebdr en skyldighet att stdlla en svensk vépnad styrka till
forfogande for insatsen, ska regeringen begéra riksdagens medgivande
for deltagande med en vépnad styrka inom ramen for den internationella
sakerhetsstyrkan ISAF. Medgivandet bor enligt regeringens mening géilla
under forutséttning att det dven fortsattningsvis finns ett giltigt mandat
for den internationella sékerhetsstyrkan i1 Afghanistan fran FN:s
sakerhetsrad. Den internationella sékerhetsstyrkan ISAF:s mandat har
genom sdkerhetsradets resolution 1943 (2010) utstrackts att gélla till och
med den 13 oktober 2011. FN kan antas fortsétta att forlinga mandatet
for den internationella sikerhetsstyrkan med ett ar i taget under flera ar
framdver.

Mot bakgrund av den hittillsvarande utvecklingen gor regeringen, efter
overldggningar med Socialdemokraterna och Miljopartiet de grona,
foljande bedomning.
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Sveriges medverkan i de internationella insatserna for att hjilpa
Afghanistan sker pa basen av dels beslut fattade av FN:s sidkerhetsrad
och dels den nya inriktning av den samlade politiken som lades fast av
den av FN och Afghanistan gemensamt ledda Kabulkonferensen i juli
2010. Sverige vill vara en aktiv partner i de av FN:s sdkerhetsrad och
Kabulkonferensen beslutade anstrdngningarna. Som en f6ljd av detta
kravs ocksd en ny inriktning av de samlade svenska insatserna i
Afghanistan.

Inom sdkerhetsomradet vill regeringen aktivt medverka till att
forverkliga  Afghanistans presidents mél att de afghanska
sakerhetsstyrkorna ska kunna leda och genomféra operationer i alla
provinser i slutet av 2014.

Detta kommer att kréva forstérkta internationella insatser for att utbilda
och stodja de samlade afghanska sédkerhetsstrukturerna. Det &ar
framgéngen 1 dessa som kommer att mojliggora ett stegvis dverlamnande
av sikerhetsansvaret i olika delar av landet. De bedomningar och det
arbete som kommer att utforas i gemensamma Joint Afghan-Nato Inteqal
Board (JANIB) kommer att styra hur denna process sker i riktning mot
det uppsatta malet. Regeringen kommer l6pande att informera riksdagen
om hur arbetet inom JANIB fortskrider i detta avseende liksom vad
géller Afghanistan i stort. Avgdérande kommer att vara den faktiska
utvecklingen i olika provinser och distrikt.

Efter 6verlamnande av sdkerhetsansvar i landets olika delar kvarstér ett
atagande om internationella insatser for hjalp med utbildning och stod av
Afghanistans armé, polis och andra sdkerhets- och rittsorgan. Redan
under 2010 kommer ett arbete att inledas med att ndrmare planera for
svenska insatser i detta syfte.

Under 2011 kommer den svenska planerade militdra insatsen pa plats i
Afghanistan att vara cirka 500 personer. Ett tillskott for att forbéttra
sdkerheten genom tva rdddningshelikoptrar sker dessutom. Regeringen
faster stor vikt vid sékerheten for all svensk personal.

Det dr regeringens bedomning att ett successivt dverlimnande av
sdkerhetsansvar ocksé i den del av Afghanistan som omfattas av Sveriges
och Finlands PRT kommer att kunna inledas under 2011. Med detta
skapas ett battre underlag for stidllningstagande till omfattningen av de
fortsatta svenska insatserna med stridande trupp under 2012 och dérefter.
Inriktningen ar att under 2012 kunna se konkreta resultat av processen
med Overforande av sidkerhetsansvar och att den kan mojliggéra en
minskning av de stridande trupperna. Strategin ar en successiv forandring
frén stridande trupp till stodjande sdkerhetsinsatser. Ambitionen &r att
denna process ska vara avslutad senast vid utgangen av 2014.

I samband med detta bor under 2012 en dvergéng till en civil ledning
for de samlade svenska insatserna i norra Afghanistan, inklusive
bistdndsinsatser, ske. En fortsatt samverkan med Finland efterstriavas
sjdlvfallet, och forutsittningarna for ett vidare nordiskt samarbete i
regionen bor ocksd provas. Okade civila resurser av olika slag kan
behdva tillforas.
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Sverige kommer att fortsétta att forstirka de olika civila satsningarna i
Afghanistan, med betoning pa dess norra delar. Regeringen vill 6ka de
humanitira insatserna genom framst FN, men ockséa satsningar pé bl.a.
rittssektorn och utbildning 1 samarbete med de afghanska
myndigheterna. Regeringen kommer att verka for okade insatser for
hélsovard, infrastruktur och bekdmpning av korruption.

Sveriges engagemang for Afghanistan ar langsiktigt och starkt. Sverige
kommer — inom ramen for FN och Europeiska Unionen, men ocksa i
Ovrigt — att fortsétta ett aktivt engagemang for fred och forsoning,
utveckling och stabilitet och inte minst for respekten for grundliggande
ménskliga fri- och réttigheter i Afghanistan och i den vidare regionen.

Under forsdmrade sidkerhetsforhéllanden ar det viktigt att regeringen
har mojlighet att tillfalligt forstdrka de militira insatser som Sverige
genomfor. En sddan forstirkning kan omfatta sévil tillforsel av personal
och materiel som undséttning och evakuering. En forutséttning for en
saddan atgird ar att den sker i Overensstimmelse med folkritten. En
evakuerings- och forstarkningsinsats ar till sin natur tillfillig och
tidskritisk. En insats av detta slag maste dven vara anpassad till den
specifika situationen. Detta gor att det i forvdg &ar svért att uppskatta
omfattningen och kostnaderna for en sddan insats.

Hotbilden for den svenska personalen kommer att variera.
Forsvarsmakten har dven i fortséttningen i uppgift att géra en hot- och
riskbeddmning for de insatser som utfors och utifran denna beddmning
vidta eventuella atgérder.

Mot denna bakgrund soker regeringen riksdagens medgivande att stilla
en vipnad styrka om hogst 855 personer till forfogande for deltagande i
den internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan, ISAF, till utgdngen av
december ménad 2011. Under 2011 kommer den svenska planerade
militdra insatsen pa plats i Afghanistan att vara cirka 500 personer. Ett
tillskott for att forbattra sdkerheten genom tva raddningshelikoptrar sker
dessutom. Utdver detta kan tillfalliga forstarkningar komma att tillforas.

Regeringen berdknar 1 899 000 000 kronor for foreslagen verksamhet
inom ramen for ISAF under 2011. I budgetpropositionen foér 2011 har
regeringen berdknat medel for en fortsatt insats avseende ISAF. Mot
denna bakgrund har regeringen foreslagit att totalt 2 310 834 000 kronor
anvisas for sjétte utgiftsomraddets anslag 1:2 Fredsfrimjande
forbandsinsatser. Regeringen bedomer att eventuella merkostnader for en
forstarkning och/eller evakuering ryms inom foreslagna medel for detta
anslag.
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Forkortningar
ANA
ANP

ANSF

CEDAW

CERF
DIAG
EAPR
ECC
EOM
Eupol
EUSR
ICRC
c
IDLG

IEC

Prop. 2010/11:35
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Afghan National Army (Afghanistans armé)
Afghan National Police (Afghanistans poliskar)

Afghan National Security Forces
(Afghanska sékerhetsstyrkorna)

Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women (FN:s kvinno-
konvention)

Central Emergency Response Fund (FN:s fond
for katastrofbistand)

Disarmament of Illegally Armed Groups
(avvdpning av illegalt bevdpnade grupper)

Euro-atlantiska Partnerskapsradet

Election Complaints Commission (Valklago-
kommissionen, ett FN-stott afghanskt organ for
granskning och dversyn av valprocessen)

European Union Election Observation Mission
(Europeiska Unionens valobservatorsinsats)

EU Police Mission in Afghanistan
(EU:s polisinsats i Afghanistan)

EU Special Representative
(EU:s sérskilde representant)

International Committee of the Red Cross
(Internationella rodakorskommittén)

ISAF Joint Commando
(ISAF:s operativa kommando)

Independent Directorate of Local Governance
(afghansk myndighet for lokalt samhillsstyre)

Independent Election Commission
(Valkommissionen, afghansk myndighet
ansvarig for genomforande av val) 28
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IPC International Police Coordination Board
(Internationella poliskommittéen)

ISAF International Security Assistance Force
(Internationella sékerhetsstyrkan i
Afghanistan)

JANIB Joint Afghan-Nato Inteqal Board

JCMB Joint Coordination and Monitoring Board

(styrelse som samordnar och 6vervakar
Afghanistan Compact)

Nato North Atlantic Treaty Organization
(Nordatlantiska fordragsorganisationen)

NRC Norska Flyktingradet
NTM-A Nato Training Mission — Afghanistan (Natos

traningsmission for afghanska nationella armén
respektive polisen)

OCHA Office for the Coordination of Humanitarian
Affairs (FN:s kontor for humanitir
samordning)

OEF Operation Enduring Freedom

(internationell koalition i Afghanistan)

OMLT Operational Mentor and Liaison Teams
(utbildnings- och samverkansgrupper for den
afghanska armén)

PFF Partnerskap for fred

PRT Provincial Reconstruction Team
(regional enhet for sdkerhet och
ateruppbyggnad)

UNAMA United Nations Assistance Mission in
Afghanistan (FN:s civila stddmission i
Afghanistan)

UNHCR United Nations High Commissioner for
Refugees

Unicef United Nations Children’s Fund

(FN:s barnfond) 29



UNODC

WEFP
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United Nations Office on Drugs and Crime
(FN:s organ mot narkotika och brottslighet)

World Food Programme
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréide den 4 november 2010
Nirvarande: Statsradet Reinfeldt, ordférande, och statsraden Bildt, Ask,
Erlandsson, Carlsson, Borg, Sabuni, Billstrdm, Tolgfors, Ohlsson,

Norman, Attefall, Engstrom, Elmséter-Sviard

Foredragande: statsradet Bildt

Regeringen beslutar proposition 2010/11:35 Fortsatt svenskt deltagande i
den internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF).
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