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Regeringen dverldmnar denna skrivelse till riksdagen.

Stockholm den 25 november 2010

Fredrik Reinfeldt

Tobias Billstrom
(Justitiedepartementet)

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogor regeringen for tillimpningen av lagen (1991:572)
om sirskild utlinningskontroll under tiden fran och med den 1 juli 2009
till och med den 30 juni 2010 och for utvecklingen av den internationella
terrorismen under samma period.

Regeringen har under den aktuella perioden inte fattat nagot beslut
med stod av lagen.
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1 Inledning

I samband med infoérandet av lagen (1991:572) om sirskild utlannings-
kontroll ansags det att den parlamentariska kontrollen av hur regeringen
tillimpar terroristbestimmelserna och reglerna om tvangsatgirder —
liksom under tidigare ar — skulle ske genom att regeringen arligen l&dmnar
en skrivelse till riksdagen (prop. 1990/91:118 s. 72, bet. 1990/91:JuU29
s. 32, rskr. 1990/91:298). Den senaste redogorelsen ldmnades i reger-
ingens skrivelse 2009/10:62.

Regeringen lamnar nu en motsvarande redogdrelse for tiden frén och
med den 1 juli 2009 till och med den 30 juni 2010. Sédkerhetspolisen har
som underlag for redogorelsen till regeringen redogjort for tillimpningen
av lagen om sarskild utlainningskontroll under den aktuella perioden, dnr
Ju2010/5633/LA4.

2 Lagen om sérskild utldnningskontroll

Sarskilda bestimmelser som syftar till att bekdmpa terrorism infordes i
svensk lagstiftning genom lagen (1973:162) om sérskilda atgarder till
forebyggande av vissa véaldsddd med internationell bakgrund. Reglerna
syftade till att gora det mojligt att hindra presumtiva terrorister fran att
komma in eller stanna kvar i Sverige och att skapa utrymme for kontroll i
de fall da dessa personer av asylrittsliga skél dnda maste beredas en fri-
stad hér i landet.

Bestimmelserna har éndrats vid flera tillfdllen. Sedan den 1 juli 1991
aterfinns de i lagen (1991:572) om sérskild utldnningskontroll. Vid
lagens tillkomst konstaterades det att sérskilda bestimmelser alltjimt
behdvs som ger utrymme for att utvisa sddana utldnningar som bedoms
som farliga med hénsyn till risken for terroristhandlingar (prop.
1990/91:118 s. 30).

Enligt lagen ska en utlinning kunna utvisas om det &r sérskilt pakallat
av hénsyn till rikets sékerhet, eller om det med hénsyn till vad som &r
ként om personens tidigare verksamhet och Gvriga omstindigheter kan
befaras att personen kommer att bega eller medverka till terroristbrott
enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott eller forsok, forbe-
redelse eller stimpling till sddant brott.

Det krévs inte att personen i fraga tillhdr en viss organisation for att
lagen om sérskild utlanningskontroll ska kunna tillimpas. Lagen kan
tillampas dven vid brottslig gidrning i en frimmande stat. Om ett
utvisningsbeslut inte kan verkstillas pa grund av att det t.ex. finns risk
for dodsstraff eller tortyr i det land som personen ska utvisas till, ska den
beslutande myndigheten, efter ett beslut om utvisning enligt lagen,
forordna att verkstilligheten ska skjutas upp (inhibition) eller bevilja
personen ett tidsbegransat uppehallstillstind. Myndigheten kan i sédant
fall besluta om skyldighet for personen att pa vissa tider anméla sig hos
en polismyndighet (anmélningsplikt). Efter ett beslut om utvisning far
den beslutande myndigheten &ven forordna att vissa sirskilda bestim-
melser om tvangsmedel i spaningssyfte fér tillimpas, t.ex. husrannsakan
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och hemlig teleavlyssning. Beslut om tvingsmedel i det enskilda fallet
fattas av domstol. Ett beslut om anmélningsplikt eller ett férordnande om
befogenhet att tillimpa tvangsmedelbestimmelserna &r giltigt i hogst tre
ar. Under vissa forutsittningar kan domstol efter tredrsfristens utgéng
besluta om fortsatt anmélningsplikt och férordna om fortsatt befogenhet
att anvanda tvangsmedel.

3 Den parlamentariska kontrollen

Terroristbestimmelserna och reglerna om sérskilda tvangsatgirder fick
vid sin tillkomst en begrénsad giltighetstid, vilket innebar en mdjlighet
att kontrollera regeringens och myndigheternas handlande. Nér terrorist-
bestimmelserna permanentades ar 1975 beslutades det att regeringen
varje ar skulle lamna en skrivelse till riksdagen med redovisning av
bestdimmelsernas tillimpning (prop. 1975/76:18 s. 161). En motsvarande
redovisning gors nir det giller bestimmelserna i 27 kap. réttegangsbal-
ken om hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig
kameradvervakning. I samband med att lagen om sérskild utldnnings-
kontroll inférdes ansdgs det att den parlamentariska kontrollen av hur
regeringen tillimpar bestimmelserna och reglerna om tvéngsatgarder
aven i fortsittningen bor goras genom att regeringen arligen ldmnar en
skrivelse till riksdagen (prop. 1990/91:118 s. 72).

4 Aktuella lagéndringar

Riksdagen antog den 14 december 2009 propositionen Genomforande av
skyddsgrundsdirektivet och asylprocedurdirektivet (prop. 2009/10:31,
bet. 2009/10:SfU8, rskr. 2009/10:133). Lagéndringarna, som triadde i kraft
den 1 januari 2010, innebédr bl.a. att flertalet d&renden med sidkerhets-
aspekter ska kunna provas av domstol pd motsvarande sétt som andra
utlinningsirenden. Dessa sikerhetsdrenden handléggs enligt utldnnings-
lagen. Séarskilt kvalificerade drenden handlaggs ddremot enligt lagen om
sarskild utldnningskontroll. Detta géller 4ven om &arendena innefattar
fragor om uppehallstillstand, statusforklaring eller resedokument. Migra-
tionsverkets beslut i dessa drenden 6verklagas till regeringen.

Andringarna innebir bl.a. en skiirpning i kraven for att nigon ska kunna
utvisas med stod av lagen om sérskild utlainningskontroll samtidigt som
lagen inte langre dr subsidiér i forhallande till utlinningslagen.

Nagon okning av det totala antalet drenden med sékerhetsaspekter har
inte forutsetts. Mot bakgrund av att dven kvalificerade drenden enligt den
tidigare ordningen i forsta hand skulle provas enligt utldnningslagen skulle
det kunna antas att en ndgot storre andel 4n tidigare av det totala antalet
drenden med sédkerhetsaspekter kan komma att provas enligt lagen om
sarskild utldnningskontroll. Det &r dock for tidigt att bedoma om sa faktiskt
blir fallet.

Forutom éndringar i lagen om sérskild utldnningskontroll har dven en
4ndring gjorts i lagen (2003:148) om straff for terroristbrott. Andringen,
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som tridde i kraft den 1 juli 2009, innebir att straffmaximum for det tids-
bestdmda straffet hojts fran tio till 18 ars fangelse. For terroristbrott doms
numera till fingelse pa viss tid, ldgst fyra och hogst 18 ar, eller pa livstid.
Ar brottet mindre grovt doms Aven fortsittningsvis till fingelse i ligst tva
och hogst sex ar.

5 Tillampningen av lagen om sérskild
utlanningskontroll

Tillimpning av lagen under perioden 1 juli 2009-30 juni 2010

Regeringen har inte fattat nagot beslut med stdd av lagen under tids-
perioden fran och med den 1 juli 2009 till och med den 30 juni 2010.

Tillampning av lagen dren 1991-2009

Nedan redovisas antalet fall da lagen om sérskild utlinningskontroll tidi-
gare har tillimpats. I redovisningen ingdr bade nya utvisningsdrenden
enligt lagen om sérskild utlinningskontroll, drenden dér omprovning har
begirts av tidigare meddelade utvisningsbeslut samt omprovning av
andra beslut som regeringen fattat med stod av lagen, t.ex. beslut i friga
om begrinsad anmélningsplikt. Det stora flertalet av de redovisade fallen
géller drenden ddr omprovning har begirts av tidigare meddelade utvis-
ningsbeslut.

I redovisningen anges de tidsperioder som regeringen har redogjort for
i tidigare skrivelser till riksdagen. Varje skrivelse avser en tidsperiod fran
och med den 1 juli ett visst ar till och med den 30 juni &ret darpa.

— 1991/1992 — lagen tillimpades vid tre tillfdllen

— 1992/1993 — lagen tillimpades vid tre tillfdllen

— 1993/1994 — lagen tillimpades inte vid nagot tillfdlle
— 1994/1995 — lagen tillimpades vid fem tillfédllen

— 1995/1996 — lagen tillampades vid fyra tillfallen

— 1996/1997 — lagen tillimpades inte vid nigot tillfalle
— 1997/1998 — lagen tillimpades vid ett tillfille

— 1998/1999 — lagen tillimpades inte vid nagot tillfdlle
— 1999/2000 — lagen tillimpades vid tre tillfallen

— 2000/2001 — lagen tillimpades vid fyra tillfallen

— 2001/2002 — lagen tillampades inte vid nagot tillfalle
— 2002/2003 — lagen tillimpades vid fem tillfdllen

— 2003/2004 — lagen tillimpades vid tva tillféllen

— 2004/2005 — lagen tillimpades vid tva tillféllen

— 2005/2006 — lagen tillimpades vid tva tillféllen

— 2006/2007 — lagen tillimpades vid ett tillfille

— 2007/2008 — lagen tillimpades inte vid nagot tillfdlle
— 2008/2009 — lagen tilldmpades vid ett tillfille
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6 Utvecklingen av den internationella
terrorismen

Den internationella utvecklingen

Ett flertal attentatsforsok har genomforts internationellt under det senaste
aret, bl.a. mot USA och mot Danmark. Islamistiskt motiverade terror-
grupper fortsétter generellt att striva efter att genomfoéra attentat med ett
stort antal civila dodsoffer. Det finns dock ett antal exempel pa attentat
eller attentatsforsok som indikerar att dessa aktérer dven tillimpar sma-
skaliga attentat utforda av enskilda attentatsmén.

Bland véldsbejakande islamister globalt finns en grundliggande ideo-
logi att bekdmpa véstlander som uppfattas vara fiender till islam, t.ex. pa
grund av militdrt engagemang i internationella konflikter sdsom i Irak
och i Afghanistan eller p& grund av upplevda kriankningar av islam. Det
finns dven aktorer som genom hot om terrorattentat har sett mojligheter
att kunna paverka den politiska debatten i Europa. Ett 6kat fokus mot
Europa som legitim maltavla fran islamistiskt motiverade terrororganisa-
tioner har noterats sedan négra ar tillbaka. Bilden av Sverige inom dessa
miljéer utomlands bedéms ocksé ha foréndrats i negativ riktning. Sverige
kan framover i hogre utstrickning komma att forknippas med den
schablonbild av kriankande ldnder som i dag finns for ett flertal europeiska
lander, bl.a. Nederldnderna och Danmark. Detta kan komma att innebéra
fler hotfulla uttalanden mot Sverige och svenska intressen bland olika
aktorer.

Valdsbejakande individer och ndtverk i Sverige knyts i forsta hand till
verksamhet som ror finansiellt och logistiskt stod till aktdrer i utlandet,
exempelvis i Somalia och i Irak. Det priméra motivet for den stodjande
verksamheten dr att befria eller skydda muslimska ldnder fran vad som
uppfattas vara ockupation. Det finns samtidigt indikationer pa att olika
nitverk av individer samarbetar i storre utstrackning.

I Europa fortsétter etnonationalistiska eller separatistiska organisa-
tioner, huvudsakligen i Frankrike och Spanien, att sta for en dvervigande
del av genomforda terroristattentat. Individer i Sverige som kan kopplas
till etnonationalistiska eller separatistiska terrororganisationer fortsétter
att prioritera finansiellt och annat logistiskt std till aktorer i utlandet.

Det sammantagna terrorhotet mot Sverige har under hdsten 2010
reviderats fran lagt till forhojt, dvs. fran tva till tre pa en femgradig skala.
Den fordndrade hotnivan baseras pa underréttelseinformation om férédndrad
aktivitet inom vissa miljder i Sverige, aktiviteter som beddms vara
riktade mot Sverige.

Sveriges medverkan i det internationella arbetet mot terrorism

Sveriges agerande inom ramen for kampen mot terrorism bygger pa
vikten av respekt for folkritten och de ménskliga rattigheterna. Detta
lyfts fram i bade regeringsforklaringen fran september 2009 och i
Utrikesdeklarationen fran februari 2010 som centrala element generellt
for det svenska agerandet internationellt. Terrorismen ir ett globalt hot
som kriver internationellt samarbete baserat pa multilaterala ramverk och
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losningar. En bred strategi dr nddvéindig och traditionella insatser frén
polis och rittsvasende maste kombineras med langsiktiga forebyggande
atgirder.

Europarddet antog ar 2005 en konvention om forebyggande av
terrorism. Vidare antogs ar 2008 inom EU ett rambeslut om &ndring av
rambeslutet om bekdmpande av terrorism. Sévil konventionen som ram-
beslutet innebér att offentlig uppmaning, rekrytering respektive utbild-
ning avseende terroristbrott ska vara straffbart.

Regeringen ldmnade i propositionen Straffréttsliga atgirder till fore-
byggande av terrorism forslag till den lagstiftning som krévs for att genom-
fora konventionen och rambeslutet i svensk rétt. Riksdagen godkéinde
propositionen i april 2010 (prop. 2009/10:78, bet. 2009/10:JuU22,
rskr. 2009/10:234). Den nya lagen om straff for offentlig uppmaning, rek-
rytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sérskilt allvarlig
brottslighet trader i kraft den 1 december 2010. Sverige har ratificerat
konventionen som i forhallande till Sverige trader i kraft samma dag.

FN:s generalforsamling antog i september 2006 en Gvergripande FN-
strategi mot terrorism. Antagandet av strategin dr en viktig manifestation
av att FN stdr bakom en global respons mot terrorismen och ldgger
grunden for en mer samlad FN-ansats pad omradet. Strategin dr det
centrala dokument i det globala arbetet mot terrorism och fokus ligger nu
pa genomforandet. Oversyn av strategin ska diga rum vartannat r.

Sverige har aktivt bidragit till genomforandet av FN-strategin genom
att bl.a. verka for kapacitetshdjande insatser inom rittsvardande myndig-
heter med fokus pa réttssikerhet i terroristbrottmal. Detta har skett i form
av bilaterala projekt och projekt med EU samt genom stdd till UNODC-
TPB (United Nations Office on Drugs and Crime — Terrorism Prevention
Branch). Direkt stod har getts till den samordnande institutionen CTITF
(Counter-Terrorism International Task Force) och till CTITF:s arbetsgrupp
som arbetar for stirkandet av méanskliga rittigheter i antiterrorismarbetet.
Sverige &r den storsta bidragsgivaren till denna arbetsgrupp. Arbetsgruppen
leds av OHCHR (FN:s hogkommissarie fér méanskliga réttigheter) och
samverkar tdtt med UNODC-TPB.

EU-samarbetet mot terrorism baseras fraimst pad EU:s strategi for att
motverka terrorism fran ar 2005. Strategin bekriftades under det svenska
ordforandeskapet ndr Stockholmsprogrammet antogs i december 2009.
Genomforandet av strategin star nu i fokus, och under ordférandeskapet
agerade Sverige fOr att styra arbetet i denna riktning.

P& det nationella planet har Sikerhetspolisens kontraterrorismarbete
utvecklats de senaste aren. Under foregdende mandatperiod tillforde
regeringen totalt 200 miljoner kronor till Sdkerhetspolisen, i forsta hand i
syfte att utveckla savil det nationella som det internationella arbetet mot
terrorism.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 25 november 2010.

Naérvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Bildt, Larsson, Erlandsson, Carlgren, Higglund, Borg,
Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling, Ohlsson, Norman,
Attefall, Kristersson, Elmséter-Sviard, Ullenhag, Hatt.

Foredragande: Statsradet Billstrom

Regeringen beslutar skrivelse 2010/11:39 2010 ars redogorelse for
tillampningen av lagen (1991:572) om sérskild utlanningskontroll
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