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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att lagen (1996:1959) om statsbudgeten ersitts
med en ny lag, budgetlagen. Till den nya lagen har ocksé
bestdmmelserna i den nuvarande lagen (1988:1387) om statens uppléning
och skuldforvaltning 6verforts.

Regeringen foreslar att anslagstyperna obetecknat anslag och
reservationsanslag avskaffas. For det kvarvarande ramanslaget foreslas
att villkoren dndras pa det séttet att anslagssparande far anvéndas langst
tvd ar efter det att anslaget senast var uppfort pa statens budget. Vidare
foreslas att riksdagen ges en mojlighet att for ett visst anslag besluta om
en lagre anslagskredit dn tio procent eller en begrénsning i mojligheten
att utnyttja ett anslagssparande.

Det foreslas att grunderna for redovisning mot anslag och inkomsttitlar
andras i nagra avseenden. Inkomster av skatter och avgifter ska redovisas
det budgetdr som intdkterna hanfor sig till. Vidare foOreslas att
forvaltningsutgifter ska redovisas det budgetar som kostnaderna hénfor
sig till.

En skérpning foreslas nar det giller kraven pé redovisning av flerariga
ckonomiska ataganden (bestidllningsbemyndiganden) i det att dessa inte
langre ska vara obegrinsade i tid. Regeringen ska ange under vilka ar
atagandena berdknas medfora utgifter. Regeringen foreslds dock fa ett
bemyndigande i lagen att besluta om &taganden som uppgar till hogst
10 procent av anvisat anslag, dock hogst 10 miljoner kronor.

Det foreslas en modell for den statliga utlaningen som ansluter till den
befintliga garantimodell som har tillimpats sedan tidigare. Innebdrden &r
att det stills krav pa att forvantade forluster vid statens utlaning ska vara
finansierade. Bestdmmelserna fOr garantier som staten stdller ut



fortydligas. Som huvudregel foreslas att en rénta eller avgift ska tas ut Prop. 2010/11:40
som motsvarar statens forvintade kostnad for ett lan eller ett

garantidtagande. Inkomster fran rintor och avgifter ska foras till

reservkonton och medel pa dessa konton ska anvindas for att tdcka

konstaterade forluster i statens utlaning och ataganden.

Det foreslés att riksdagens medgivande ska krdvas vid forvérv av aktier
och andelar i foretag eller vid kapitaltillskott och att forvérv av aktier och
kapitaltillskott ska finansieras med anslag. Utlaning dér risken for forlust
ar hog ska ocksa finansieras med anslag. Riksdagen far dock besluta om
annan finansiering. Vidare foreslds en hdjning av beloppsgrinsen for att
regeringen ska ha rétt att sédlja fast egendom fran 50 miljoner till
75 miljoner kronor.

Vissa grundlidggande bestimmelser om &rsredovisningen for staten
foreslds, bla. om A&rsredovisningens innehéll, avgrénsning och
uppstillningsformer. Resultatredovisning ska ldmnas 1 budget-
propositionen och vara anpassad till den i riksdagsordningen foreslagna
fordelningen av utgifter pa utgiftsomraden. Redovisningen ska ske i
forhallande till av riksdagen beslutade mal.

I huvudsak foreslds att de nuvarande bestdmmelserna om brutto-
redovisning och undantag fran bruttoredovisning ska vara oforidndrade.
Forslag ldmnas om riktlinjer for ndr specialdestination av belastande
avgifter ska kunna ske.

Bestimmelserna i den nya lagen har anpassats efter de av riksdagen
beslutade @ndringarna i regeringsformen.

Den nya budgetlagen foreslas tridda i kraft den 1 april 2011. Forslag
lamnas om vissa dvergdngsbestimmelser.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

dels antar regeringens forslag till

1. budgetlag,

2. lag om andring i riksdagsordningen,

3. lag om éndring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank,

4. lag om dndring i lagen (2000:194) om inférande av ny lagstiftning
for allménna pensionsfonder,

5. lag om éndring i aktiebolagslagen (2005:551),

6. lag om dndring i lagen (2008:812) om statliga garantier till insdttare
i utlandska instituts filialer i Sverige,

7. lag om éndring i lagen (2008:814) om statligt stod till kreditinstitut,

dels bemyndigar regeringen

8. att forvérva aktier och andelar som utgér en minoritetsandel 1 ett
foretag som ska verka for att frimja 4garnas eller medlemmarnas
gemensamma intressen, om engagemanget inte medfor négra
ekonomiska &taganden utover utgiften for forvdarvet och denna inte
Overstiger ett prisbasbelopp enligt 2 kap. 7 § socialforsikringsbalken
(avsnitt 11.2),

9. att avsta frén att utnyttja ett aterkOpserbjudande som riktas till
samtliga aktiedgare fran ett publikt aktiebolag, vars aktier ar upptagna
till handel pa en reglerad marknad, dér staten dger aktier &ven om detta
kan innebdra att statens kapital- eller rostandel 6kar (avsnitt 11.2),

dels godkédnner

10. regeringens forslag till riktlinjer for specialdestination av
belastande avgifter (avsnitt 6.2),

11. att utgifter for anskaffning av varor och tjanster som anvénds for
transfereringar ska redovisas mot anslag pa samma grund som
forvaltningsutgifter, dvs. det budgetdr som kostnaderna hanfor sig till
(avsnitt 8.2).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till budgetlag

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestiimmelser
Lagens tillimpningsomrade

1§ Bestdmmelser om statens budget finns i 9 kap. 1-10 §§ reger-
ingsformen. I denna lag finns ytterligare bestimmelser om budgeten.

Statens verksamhet

2 § Med statens verksamhet avses i denna lag sddan verksamhet som
skots av regeringen, domstolarna och de forvaltningsmyndigheter som
lyder under regeringen.

Effektivitet och hushéillning

3§ I statens verksamhet ska hog effektivitet efterstrdvas och god
hushéllning iakttas.

2 kap. Budgetpolitiska mal och utgiftsomraden
Mal for den offentliga sektorns finansiella sparande

1 § Regeringen ska till riksdagen ldmna forslag till mal for den offentliga
sektorns finansiella sparande (Gverskottsmal).

Utgiftstak och utgiftsomriden

2 § Regeringen ska i budgetpropositionen ldmna forslag till tak for
statens utgifter (utgiftstak) som ska anvéndas i beredningen av forslaget
till statens budget och i genomférandet av den budgeterade
verksamheten.

Forslaget ska avse det tredje tillkommande budgetaret.

3 § Om riksdagen enligt 5 kap. 12 § andra stycket riksdagsordningen har
beslutat att hinfora statens utgifter till utgiftsomrdden, ska regeringen i
budgetpropositionen redovisa en berdkning av hur utgifterna fordelas pa
utgiftsomraden for det andra och tredje tillkommande budgetaret.
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4 § Finns det risk for att ett beslutat utgiftstak kommer att overskridas,
ska regeringen for att undvika detta vidta sddana atgirder som den har
befogenhet till eller foresla riksdagen nodvéndiga atgérder.

3 kap. Budgetering
Inkomsttitlar och anslag

1 § For budgetering och redovisning av inkomster pa statens budget ska
inkomsttitlar for olika slag av inkomster anvéndas.

2 § Vid budgetering av utgifter for bestimda dndamal ska ramanslag
anvéndas.

Omfattningen av statens budget

3 § Regeringens forslag till statens budget ska omfatta alla inkomster och
utgifter samt andra betalningar som paverkar statens lanebehov.

4 § Statens inkomster och utgifter ska budgeteras och redovisas brutto pa
inkomsttitlar och anslag med de undantag som anges i 6 §.

5 § Utgifter far inte budgeteras och redovisas mot inkomsttitlar.

6 § Om riksdagen har beslutat att inkomster far tas i ansprdk for ett
bestimt dndamél pa annat sitt 4n genom beslut om anslag (specialdes-
tination), ska inkomsterna inte budgeteras och redovisas mot inkomst-
titlar. Inkomster av skatter ska dock alltid budgeteras och redovisas mot
inkomsttitlar.

Ska inkomsterna helt eller till en bestdimd del tdcka utgifterna i en viss
verksamhet ska inkomsterna och motsvarande utgifter inte heller
budgeteras eller redovisas mot anslag. Om inkomsterna till en obestamd
del ska ticka utgifter i en verksamhet ska inkomsterna redovisas mot
anslag (nettoredovisning).

Forsta och andra styckena giller dven sddana inkomster som rege-
ringen med stdd av riksdagens bemyndigande har beslutat ska special-
destineras till en viss verksambhet.

78§ Regeringen fir forfoga Over avgiftsinkomster fran frivilligt
efterfrdgade varor och tjénster som staten tillhandahaller och besluta om
inkomsterna ska budgeteras och redovisas mot inkomsttitel eller
specialdestineras till en viss verksamhet.

Villkor for ramanslag

8 § Ett anslag far tillfalligt 6verskridas genom att en kredit motsvarande
hogst tio procent av det anvisade anslaget (anslagskredit) tas i ansprak,
om inte riksdagen for ett viss anslag har beslutat om en ldgre
anslagskredit. Foljande ar ska tillgdngliga medel reduceras med ett
belopp motsvarande den ianspraktagna anslagskrediten.
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Med riksdagens bemyndigande far regeringen dven besluta att ett
anslag far 6verskridas, om detta 4r nddvindigt for att i en verksamhet
ticka sdrskilda utgifter som inte var kidnda da anslaget anvisades eller for
att ett av riksdagen beslutat indamal med anslaget ska kunna uppfyllas.

9 § Regeringen far besluta att anslag for réntor pa statsskulden samt
andra utgifter for upplaning och skuldférvaltning far dverskridas om det
ar nodvandigt for att fullgdra statens betalningsataganden.

10 § Outnyttjade medel pa ett anslag (anslagssparande) far anvéndas
foljande ar, om inte riksdagen for ett visst anslag har beslutat annat.

Outnyttjade medel far dock anvindas langst tva ar efter det att anslaget
senast var uppfort pa budgeten.

11 § Nir regeringen tilldelar en myndighet ett anslag, far den besluta om
begransningar i villkoren for utnyttjandet av anslaget.

12 § Regeringen fir besluta att medel pé ett anvisat anslag inte ska
anvindas, om detta dr motiverat av sdrskilda omstdndigheter i en
verksambhet eller av statsfinansiella eller andra samhéllsekonomiska skal.

4 kap. Redovisning mot inkomsttitlar och anslag

1 § Om inte riksdagen beslutar annat, ska redovisning mot inkomsttitlar
och anslag goras enligt 2 och 3 §§.

2 § Inkomster av skatter och avgifter ska redovisas det budgetar som
intidkterna hinfor sig till. Ovriga inkomster ska redovisas det budgetar
som inkomsterna hanfor sig till.

Om inkomster med stod av 3 kap. 6 § andra stycket redovisas mot
anslag, ska redovisningen dock goras pa samma grund som giller for de
utgifter som redovisas mot anslaget enligt 3 §.

3 § Utgifter for transfereringar ska redovisas det budgetar da betalning
sker. Forvaltningsutgifter ska redovisas det budgetar som kostnaderna
hinfor sig till. Ovriga utgifter ska redovisas det budgetir som utgifterna
héanfor sig till.

4 § Redovisning ska ske 1opande.

5 kap. Statens upplining och skuldférvaltning

1 § Efter sdrskilt bemyndigande som ldmnas for ett budgetar i sander far
regeringen eller efter regeringens bestimmande Riksgéldskontoret ta upp
lan till staten for att

1. finansiera 16pande underskott i statens budget och andra utgifter som
grundar sig pé riksdagens beslut,

2. tillhandahalla siddana krediter och fullgbra sadana garantier som
riksdagen beslutat om,
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3. amortera, 16sa in och kopa upp statslan,

4. 1 samradd med Riksbanken tillgodose behovet av statslan med olika
l6ptider, och

5. tillgodose Riksbankens behov av valutareserv.

Riksbanken ska betala full ersdttning for statens kostnader for
upplaning for att tillgodose Riksbankens behov av valutareserv.
Regeringen fér dock, efter samrad med Riksbanken, besluta annat om det
finns sérskilda skal.

2 § Efter sdrskilt bemyndigande som ldmnas av riksdagen for ett
budgetér i sdnder far regeringen eller efter regeringens bestimmande ett
affarsverk ta upp lan till staten for affarsverkets verksamhet.

3§ Lan som har tagits upp av staten enligt 1 eller 2 § forvaltas av
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, av Riksgéldskontoret
eller affarsverk.

Om staten tar upp ett lan for att tillgodose Riksbankens behov av
valutareserv, far de medel som Riksbanken tillfor staten i utbyte mot de
lanade medlen endast anvindas for &terbetalning av samma lan.
Regeringen féar dock, efter samrad med Riksbanken, besluta annat om det
finns sérskilda skal.

4 § For samtliga lan och garantier som regeringen, Riksgéldskontoret
eller ett affarsverk ombesorjer &r staten ansvarig.

5§ Statens skuld, med undantag for den skuld som forvaltas av
affarsverken enligt 3 §, ska forvaltas s& att kostnaden for skulden
langsiktigt minimeras samtidigt som risken i forvaltningen beaktas.
Forvaltningen ska ske inom ramen for de krav som penningpolitiken
staller.

6 § Regeringen ska senast den 15 november varje ar besluta om riktlinjer
for Riksgidldskontorets forvaltning av statsskulden. Regeringen ska
inhdmta forslag till riktlinjer frén Riksgéldskontoret samt lata
Riksbanken yttra sig 6ver kontorets forslag.

7 § Regeringen ska fran och med 2012 och dérefter vartannat ar i en
skrivelse till riksdagen utvdrdera forvaltningen av statsskulden.
Skrivelsen ska senast den 25 april 6verlamnas till riksdagen.

6 kap. Ekonomiska dtaganden och utlining
Bestillningsbemyndiganden

1§ For det andamal och intill det belopp som riksdagen beslutat for
budgetéret far regeringen bestilla varor eller tjdnster samt besluta om
bidrag, ersittning, lan eller liknande som medfor utgifter under senare
budgetér &n det budgeten avser.
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Regeringen far dock utan sérskilt bemyndigande goéra ekonomiska
ataganden for staten om dessa uppgér till hogst tio procent av ett anvisat
anslag, dock hogst tio miljoner kronor.

Regeringen ska nédr den begir ett bemyndigande enligt forsta stycket
ange under vilka ar det ekonomiska atagandet berdknas medfora utgifter.

2 § Regeringen féar gora sddana ekonomiska ataganden for staten som &r
nodviandiga for att den 16pande verksamheten ska fungera
tillfredsstéllande.

Utlaning och garantier

3 § For det andamal och intill det belopp som riksdagen har beslutat for
ett eller flera budgetér far regeringen besluta om utlaning som finansieras
med lan i Riksgéldskontoret, stdlla ut kreditgarantier och gora andra
liknande &taganden.

Om det finns sérskilda skal far en kreditgaranti eller liknande atagande
enligt riksdagens bestimmande gdras utan att beloppet begrénsas.

4 § For ett lan eller dtagande enligt 3 § ska rdnta eller avgift tas ut.
Réntan eller avgiften ska motsvara statens forviantade kostnad for lanet
eller &tagandet, om inte riksdagen for ett visst 1&n eller atagande har
beslutat annat.

Om det krivs till foljd av bestimmelserna om statsstdd i artikel 107 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), far
rantan eller avgiften sdttas hogre 4n vad som anges i forsta stycket.

Om lan- eller garantitagaren ska betala en rinta eller avgift som inte
helt ticker kostnaderna enligt forsta stycket, ska regeringen fOresla
riksdagen hur mellanskillnaden ska finansieras.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer beslutar
for visst lan eller viss garanti om réntans eller avgiftens storlek.

5§ Till den del inkomsterna fran réntor och avgifter enligt 4 § forsta
stycket motsvarar forvintade forluster ska de foras till konton i Riks-
gildskontoret. Aven annan finansiering av forvintad forlust enligt
4 § tredje stycket ska foras till sddana konton. Inkomster i utlaindsk valuta
fér foras till konton 1 bank.

Konstaterade forluster for statens utléning och ataganden ska tédckas
med medel fran dessa konton.

7 kap. Finansiering av investeringar och utlining

1§ Inom laneramar som riksdagen har beslutat for budgetaret far
regeringen besluta att anldggningstillgdngar som anvénds i statens
verksamhet, med det undantag som anges i 2 §, ska finansieras med lan i
Riksgéldskontoret. Regeringen fér besluta om villkoren for sddana lan.

2 § Forvérv av aktier eller andelar i ett foretag och annat tillskott av
kapital ska finansieras med anslag.
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3 § Utlaning for vilken den forvéntade forlusten dr lag far finansieras
med lan i Riksgéldskontoret.

4 § Inom en kreditram som riksdagen har beslutat for budgetaret far
regeringen besluta att rorelsekapital i statens verksamhet ska finansieras
med krediter i Riksgéldskontoret. Regeringen far besluta om villkoren
for dessa krediter och om likvida medel som myndigheterna disponerar.

5 § Andra tillgangar 4n de som anges i 1, 3 och 4 §§ ska finansieras med
anslag eller med inkomster som anges i 8 kap. 9—12 §§.

6 § Bestimmelserna i 1-5 §§ géller inte om riksdagen for en viss
myndighet, ett visst lan eller en viss anskaffning beslutar om nigon
annan finansiering.

8 kap. Forvirv och dverlatelse av egendom

1 § 12-12 §§ anges grunder for forfogandet over statens egendom.
Bestimmelserna géller tillgdngar som regeringen forvaltar och forfogar
over. Detta giller dock inte varor som avses i 3 kap. 7 §.
Med forsdljning avses i 2 och 4-7 §§ dven byte.

Fast egendom

2 § Nir virdet av fast egendom inte overstiger 75 miljoner kronor, far
regeringen besluta att sélja egendomen, om den inte alls eller endast i
ringa utstrickning behovs 1 statens verksamhet och om det inte finns
sarskilda skil for att egendomen fortfarande ska dgas av staten.

Trots forsta stycket far regeringen besluta om forséljning till en
kommun f6r samhillsbyggnadsdndamal.

Aktier och andelar

3 § Regeringen fér inte utan riksdagens bemyndigande forvdrva aktier
eller andelar i ett foretag eller pad annat sdtt Oka statens rost- eller
dgarandel 1 ett foretag. Regeringen fér inte heller utan riksdagens
bemyndigande tillskjuta kapital till ett foretag.

Regeringen far dock forvérva aktier eller andelar i foretag som ett led i
forvaltningen av egendom som tillfallit staten genom testamente eller
gava.

4 § Regeringen far besluta om forséljning av aktier eller andelar i ett
foretag dér staten har mindre &n hélften av rosterna for samtliga aktier
eller andelar, om inte riksdagen bestdmt annat for foretaget.

Regeringen far inte utan riksdagens bemyndigande genom forséljning
eller p4 annat sétt minska statens &dgarandel i foretag dér staten har
halften eller mer an hélften av rosterna for samtliga aktier eller andelar.
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Annan ls egendom

5§ For upplatelse av tomtritt samt forséljning av tomtritt och sadan
byggnad som éar 16s egendom géller bestdimmelserna i 2 § om forséljning
av fast egendom.

6 § Regeringen fér besluta att overlata annan 16s egendom &n sadan som
anges i 4 och 5 §§, om egendomen inte lingre behdvs for statens
verksambhet eller blivit obrukbar eller om den inte anskaffats med statens
medel.

Affarsmaissighet

7§ Forvarv genom kop eller byte och forséljning ska genomforas
affdrsmassigt, om inte sérskilda skél talar mot det.

Disposition av forsiljningsinkomster

8 § Har riksdagen beslutat om forséljning av egendom, ska inkomsten
redovisas mot en inkomsttitel, om inte riksdagen bestimmer annat.

1 9-12 §§ anges hur inkomsten far disponeras i de fall da regeringen
har beslutat om forséljning.

9 § Om egendomen har anvénts i en verksamhet for vilken riksdagen har
godkédnt en investeringsplan, far regeringen besluta att inkomsten ska
disponeras for att finansiera investeringar som ingér i planen.

Bestimmelser om disposition av inkomst fran forséljning av egendom
som inte anvints i en sddan verksamhet finns i 10-12 §§.

10§ Om egendomen har finansierats med medel frdn anslag far
regeringen, sedan medel motsvarande egendomens bokforda virde
redovisats mot en inkomsttitel, besluta att det som aterstar av inkomsten
ska disponeras i den verksamhet dér den silda egendomen har anvénts.

Om inkomsten uppgér till ett mindre belopp, far regeringen besluta att
hela inkomsten ska disponeras i den verksamhet dir den salda
egendomen har anvénts.

Har fast egendom eller aktier salts, ska dock hela inkomsten redovisas
mot en inkomsttitel.

11 § Om egendomen har finansierats med lan, fir regeringen sedan lanet
l6sts besluta att det som &terstar av inkomsten ska disponeras i den
verksamhet dér den sélda egendomen har anvénts.

Har fast egendom eller aktier sélts, ska dock det som éaterstar av
inkomsten redovisas mot en inkomsttitel.

12 § Om egendomen har finansierats pa annat sitt &n med medel fran
anslag eller med l&n, fir regeringen besluta att hela inkomsten ska
disponeras i den verksamhet dir den salda egendomen har anvénts.
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9 kap. Uppfoljning och prognoser
Uppfoljning

1 § Regeringen ska noggrant folja hur statens inkomster, utgifter och
uppléning utvecklas i forhallande till berdknade och beslutade belopp.

Regeringen ska i budgetpropositionen och i den ekonomiska
varpropositionen forklara védsentliga skillnader mellan budgeterade
belopp och berédknat utfall for det innevarande budgetaret.

Uppfoljning och prognoser avseende overskottsmalet

2 § Om riksdagen har beslutat om ett sadant 6verskottsmal som avses i
2 kap. 1 §, ska regeringen vid minst tva tillfallen under éret for riksdagen
redovisa hur mélet uppnas.

Ovriga prognoser

3§ Regeringen ska i budgetpropositionen och den ekonomiska var-
propositionen redovisa prognoser dver statens inkomster och utgifter,
statens lanebehov och utgifterna under utgiftstaket.

Prognoserna ska omfatta det innevarande budgetaret och de tre darpa
foljande &ren och baseras pa vil specificerade forutséttningar.

10 kap. Redovisningsskyldighet och revision
Allmént om redovisningen

1 § Regeringen ar redovisningsskyldig infor riksdagen for de tillgdngar
som regeringen forvaltar och forfogar dver. Redovisningsskyldigheten
omfattar dven den verksamhet som bedrivs av staten samt statens skulder
och 6vriga ekonomiska ataganden.

God redovisningssed och rittvisande bild

2 § Bokforing och redovisning i staten ska fullgdras pa ett sdtt som
stimmer dverens med god redovisningssed.

Redovisningen ska ge en rdttvisande bild av verksamheten, det
ekonomiska resultatet och stdllningen samt forvaltningen av statens
tillgéngar.

Resultatredovisning

3 § Regeringen ska i budgetpropositionen ldmna en redovisning av de
resultat som uppnatts i verksamheten i forhéllande till de av riksdagen
beslutade malen. Om riksdagen enligt 5 kap. 12 § riksdagsordningen har
beslutat att hanfora statens utgifter till utgiftsomraden ska redovisningen
vara anpassad till utgiftsomradena.
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Redovisning av skatteutgifter

4 § Regeringen ska varje ar ldmna en redovisning av skatteutgifter till
riksdagen.

Arsredovisningen for staten

5§ Arsredovisningen for staten ska limnas till riksdagen senast den
15 april aret efter budgetaret.

6 § Arsredovisningen for staten ska innehalla

1. en uppfoljning av riksdagens beslut om den offentliga sektorns
finansiella sparande (Overskottsmalet), utgiftstaket och andra
overgripande budgetpolitiska mal,

2. utfallet pad budgetens inkomsttitlar och anslag samt av statens
lanebehov,

3. en redovisning av hur regeringen har utnyttjat bemyndiganden som
den fatt med stod av 6 kap. 1 § forsta stycket och 6 kap. 3 §,

4. en resultatrdkning, en balansrdkning, en finansieringsanalys och
noter,

5. en redovisning av utvecklingen av statsskulden,

6. upplysningar om forvintade forluster och vésentliga risker i statens
utlaning och utstillda garantier som beslutats enligt 6 kap. 3 §,

7. en samlad redovisning av vilka atgirder regeringen vidtagit med
anledning av Riksrevisionens iakttagelser,

8. en resultatrikning och en balansrdkning avseende EU-medel samt en
kassamadssig redovisning av anslag och inkomsttitlar avseende in- och
utbetalningar till och fran EU, samt

9. ett uttalande av regeringen om huruvida

— rédkenskaperna enligt 8 har upprittats enligt god redovisningssed och

ger en réttvisande bild, och

— det finns regler och system som syftar till att skapa en betryggande

intern styrning och kontroll av EU-medel.

Regeringen ska 1 anslutning till redovisningen enligt forsta
stycket 2 forklara vésentliga skillnader mellan budgeterade belopp och
utfallet.

7 § Resultatrdkningen, balansrdkningen och finansieringsanalysen ska
omfatta statens samtliga intdkter och kostnader, tillgdngar och skulder
samt betalningar som paverkar statens nettouppléning.

Regeringen far dock besluta att en viss verksamhet eller en viss
tillgdng eller skuld inte ska omfattas av resultatrikningen, balans-
rakningen och finansieringsanalysen. Regeringen ska i &rsredovisningen
for staten 1dmna upplysningar om skélen for detta.

8 § I resultatrdkningen och balansrékningen ska

1. samma principer for vérdering, klassificering och indelning av de
olika posterna tillimpas fran ett budgetar till ett annat,

2. varderingen av de olika posterna goras med rimlig forsiktighet,

3. intdkter och kostnader som &r hénforliga till budgetiret tas med
oavsett tidpunkten for betalningen,
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4. de olika bestandsdelar som balansriakningen bestar av vérderas var
och en for sig,

5. tillgangar och skulder eller intdkter och kostnader inte kvittas mot
varandra, samt

6. den ingdende balansen for ett budgetar stimma Gverens med den
utgéende balansen for det narmast féregdende budgetéret.

Om det &r forenligt med vad som foreskrivs i 2 §, far regeringen avvika
frén forsta stycket. Regeringen ska ldamna upplysningar om skilen for
avvikelsen och redovisa en bedomning av dess effekt pd den ekonomiska
stdllningen och resultatet.

9§ Resultatrakningen ska innehédlla foljande rubriker: Intékter,
Kostnader, Resultat fran andelar i hel- och deldgda foretag, Finansiella
intékter och kostnader samt Arets &ver- eller underskott.

Balansrikningen ska innehdlla f6ljande rubriker pa tillgdngssidan:
Anlédggningstillgangar  (Immateriella, Materiella och Finansiella
anldggningstillgangar), Utlaning, Varulager m.m., Fordringar, Period-
avgransningsposter, Kortfristiga placeringar samt Kassa och bank. P&
skuldsidan ska den innehélla f6ljande rubriker: Nettoformogenhet,
Fonder, Avsittningar, Statsskulden, Skulder m.m. och
Periodavgransningsposter.

Finansieringsanalysen ska innehdlla foljande rubriker: Statens
verksamhet, Investeringar, Utlaning, Finansiella aktiviteter och Statens
nettouppléning.

Under rubrikerna ska redovisningen delas in i poster.

10§ For varje post i resultatrikningen och balansrdkningen samt
finansieringsanalysen ska beloppet av motsvarande post for det ndrmast
foregdende budgetaret anges.

Om regeringen har dndrat principerna for vardering, klassificering eller
indelning i poster eller avgransningen av staten enligt 7 §, ska posterna
for ndrmast foregdende budgetar rdknas om eller dndras pa det sitt som
behovs for att de ska kunna jamforas med budgetirets poster pa ett
meningsfullt sitt.

Om det finns sdrskilda skdl och det ar forenligt med god redo-
visningssed, far avvikelse fran vad som foreskrivs i andra stycket goras. 1
sa fall ska regeringen ldmna upplysningar om skilen for detta.

Revision

11 § I 13 kap. regeringsformen och i lagen (2002:1022) om revision av
statlig verksamhet m.m. finns bestimmelser om revision av statlig
verksambhet.

11 kap. Foreskrifter

1§ Regeringen meddelar foreskrifter om genomférandet av statens
budget.

Prop. 2010/11:40

16



1. Denna lag trdder i kraft den 1 april 2011, da lagen (1988:1387) om
statens upplaning och skuldforvaltning och lagen (1996:1059) om
statsbudgeten upphor att gilla.

2. Bestimmelserna i 3 kap. 5 och 6 §§ tillimpas forsta gangen i fraga
om budgeten for 2012. Bestdimmelsen i 17 § andra stycket och 18 § lagen
(1996:1059) om statsbudgeten géller fortfarande i friga om redovisning
mot inkomsttitlar och anslag under 2011.

3. Outnyttjade medel pé anslag som inte har varit uppforda pé statens
budget efter 2010 far anvdndas langst till utgangen av 2012.

4. Bestdmmelsen 1 4 kap. 2 § forsta stycket forsta meningen tillaimpas
nér det géller redovisning av inkomster av avgifter forsta gangen i fraga
om budgeten for 2012. Bestdmmelsen i 10 § andra stycket lagen om
statsbudgeten géller fortfarande i friga om redovisning av inkomster av
avgifter under 2011.

5. Bestimmelserna i 6 kap. 4 § tillimpas i friga om utlaning fran och
med den 1 januari 2012.

6. Bestimmelserna i 6 kap. 5 § tillimpas fran och med den 1 januari
2012.

7. Bestdmmelsen i 7 kap. 3 § tillimpas forsta géngen i friga om
budgeten for 2012.

8. Bestammelserna i 10 kap. 6-10 §§ tillimpas forsta gangen i fraga
om arsredovisningen for staten 2011. Bestimmelserna i 37 § andra
stycket lagen (1996:1059) om statsbudgeten ska gilla 1 frdga om
arsredovisningen for staten 2010.
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2.2 Forslag till lag om dndring i riksdagsordningen

Harigenom foreskrivs att tilliggsbestimmelse 3.2.3 till riksdagsord-
ningen' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
323
Ytterligare bestdmmelser om Ytterligare bestimmelser om
budgetprocessen finns 1 /Jagen budgetprocessen finns i
(1996:1059) om statsbudgeten. budgetlagen (2011:000).

Denna lag trader i kraft den 1 april 2011.

' Riksdagsordningen omtryckt 2007:726.
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23 Forslag till lag om dndring i lagen (1988:1385) om
Sveriges riksbank

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 3 § lagen (1988:1385) om Sveriges
riksbank' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

7 kap.
38

I valutapolitiskt syfte far Riksbanken

1. kopa, sélja och formedla utlindsk valuta, utlindska statspapper,
andra latt omséttningsbara skuldebrev i utlindsk valuta och guld samt
rattigheter och skyldigheter som anknyter till nimnda tillgéngar,

2. ge ut egna skuldebrev i 2. ge ut egna skuldebrev i
utlindsk valuta for de #dndamal utlindsk valuta for de &dndamal
som avses 1 I § andra stycket som avses i 5 kap. 1 § andra
lagen (1988:1387) om statens  stycket budgetlagen (2011:000).
upplaning och skuldférvaltning.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2011.

' Lagen omtryckt 1999:19.
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24 Forslag till lag om dndring i lagen (2000:194) om
inforande av ny lagstiftning for allménna
pensionsfonder

Harigenom foreskrivs att 6 § lagen (2000:194) om inférande av ny
lagstiftning for allménna pensionsfonder ska upphdra att gilla den 1 april
2011.
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2.5 Forslag till lag om dndring i aktiebolagslagen
(2005:551)

Hérigenom foreskrivs att 21 kap. 2 § aktiebolagslagen (2005:551) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

21 kap.
28

Bestdmmelserna i 1 § géller inte om

1. géldenédren &r en kommun, ett landsting eller ett kommunalforbund,

2. gildendren dr ett foretag i en koncern i vilken det l&ngivande
bolaget ingar,

3. lanet ar avsett uteslutande for géldendrens rorelse och bolaget
lamnar lanet av rent affarsmissiga skal, eller

4. lédnet har tagits upp av 4. lanet har tagits upp av
Riksgéldskontoret enligt lagen Riksgdldskontoret enligt 5 kap.
(1988:1387) om statens upplaning  budgetlagen (2011:000).
och skuldforvaltning.

Med koncern som avses i forsta stycket 2 likstills annan foretagsgrupp
av motsvarande slag i vilken moderorganisationen ar

1. en svensk juridisk person som &r bokforingsskyldig enligt
bokforingslagen (1999:1078),

2. en motsvarande utlindsk juridisk person med hemvist inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, eller

3. kommun, landsting eller kommunalférbund.

Bestimmelserna i 1 § giller inte heller 1&n till en aktiedgare eller
dennes nérstdende, om lantagarens och dennes nérstdendes sammanlagda
aktieinnehav i bolaget inte uppgar till en procent av aktiekapitalet.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2011.

Prop. 2010/11:40

21



2.6 Forslag till lag om dndring i lagen (2008:812) om
statliga garantier till inséttare i utldndska instituts
filialer i Sverige

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (2008:812) om statliga garantier till
inséttare i utlandska instituts filialer i Sverige ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

28
Om det finns synnerliga skal far Om det finns synnerliga skal far
regeringen avvika fran vad som regeringen avvika fran vad som
foreskrivs om avgifter i /5 § lagen  foreskrivs om avgifter i 6 kap. 4 §
(1996:1059) om statsbudgeten. budgetlagen (2011:000).

Denna lag trader i kraft den 1 april 2011.
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2.7 Forslag till lag om dndring i lagen (2008:814) om
statligt stod till kreditinstitut

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § lagen (2008:814) om statligt stod
till kreditinstitut ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
28

Stod bor forenas med villkor som syftar till att det stddmottagande
kreditinstitutet och dess dgare i forsta hand ska béra uppkomna forluster.

Stodet ska sé langt som mojligt utformas pé ett affirsmissigt sétt och
sd att en otillborlig snedvridning av konkurrensen forhindras. Statens
langsiktiga kostnader for stodet ska hallas s laga som mgjligt. Stodet
ska utformas sa att statens insatser i mdjligaste man kan aterfas.

Staten ska, om inte synnerliga skél finns, tillforsdkras erséttning eller
annan kompensation for sitt risktagande.

Om det finns synnerliga skél, far Om det finns synnerliga skal, far
avsteg goras fran det som avsteg goras fran det som
foreskrivs om avgifter i 15 § lagen  foreskrivs om avgifter i 6 kap. 4 §
(1996:1059) om statsbudgeten. budgetlagen (2011:000).

Denna lag trader i kraft den 1 april 2011.
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3 Arendet och dess beredning

Den 4 juni 2009 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att gora en dversyn av lagen (1996:1059) om statsbudgeten
(budgetlagen). I uppdraget ingick bl.a. att foresla en anpassning av lagen
till det da pagéende arbetet med en reformerad regeringsform. Utredaren
skulle vidare prova bl.a. om avvigningen mellan fasthet och flexibilitet i
lagen var andamalsenlig, fraimst med avseende pé& principerna om
fullsténdighet och bruttoredovisning pa statens budget och om det fanns
behov av anpassningar av lagen till den utveckling som hade skett sedan
lagens tillkomst 1996.

Utredningen Overldimnade den 15 mars 2010 betinkandet En
reformerad budgetlag (SOU 2010:18). Utredningens sammanfattning i
beténkandet finns i bilaga 1 och utredningens lagforslag finns i bilaga 2.

Betdnkandet har  remissbehandlats. En  forteckning  Over
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena och en remis-

sammanstéllning finns tillgéngliga i Finansdepartementet

(dnr Fi2010/1618).

4 Den nuvarande regleringen i lagen om
statsbudgeten

I 9 kap. regeringsformen, forkortad RF, finns kortfattade och
grundliggande bestimmelser om statens budget samt om riksdagens och
regeringens befogenheter pd finansmaktens omrade. Med begreppet
finansmakten avses frimst rétten att bestimma hur statens inkomster ska
berédknas och att besluta om statens utgifter och pa annat sitt forfoga dver
statens tillgangar. I riksdagsordningen, forkortad RO, finns bestimmelser
om budgetarets forliggning samt om vad som ska ingd i
budgetpropositionen och ndr den ska ldmnas. Vidare finns dér
bestimmelser om riksdagens behandling av budgetpropositionen och
andra propositioner. Dér finns ocksd bestimmelser om den s.k.
rambeslutsmodellen och om indelningen av statens budget i
utgiftsomraden.

Budgetlagen antogs av riksdagen 1996. Huvudsyftena med inforandet
av lagen var att ge en sammanhdllen och tydlig reglering pa
finansmaktens omrdde samt att stirka budgetdisciplinen. De
bestimmelser som inférdes i budgetlagen utgjorde till stor del en
kodifiering av gillande praxis. Ett viktigt steg for att strama upp
budgetprocessen ansags vara att infora bestimmelser om utgiftstaket i
lagen.

Budgetlagen reglerar i forsta hand regeringens skyldigheter och
befogenheter pa finansmaktens omrade. Budgetlagen géller den
verksamhet for vilken regeringen ansvarar. For riksdagens myndigheter
giller 1 stillet lagen (2006:999) med eckonomiadministrativa
bestimmelser m.m. for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén
och Riksrevisionen och lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank.
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Budgetlagen innehéller bestimmelser om statsbudgetens nérmare
avgransning. Enligt dessa ska forslaget till budget i princip omfatta alla
statens inkomster och utgifter, samt andra betalningar som péaverkar
statens lanebehov. Ddrmed betonas vikten av att budgeten dr fullstindig.
Budgetlagen foreskriver vidare att statens inkomster och utgifter ska
budgeteras och redovisas brutto pa budgeten. Undantag fran bruttoprinci-
pen medges i vissa fall. Det géller t.ex. i frdga om vissa avgiftsinkomster
som far redovisas under anslag eller ska redovisas utanfor statens budget.

I budgetlagen anges vidare vilka anslagstyper som finns och de villkor
som giller for anvindande av de olika anslagstyperna.

Enligt lagens bestimmelser om utgiftstaket ska regeringen till riks-
dagen ldmna forslag till ett tak for statens utgifter som ska anvéndas i
beredningen av forslagen till budget och i genomforandet av den
budgeterade verksamheten. Om det finns risk for att ett beslutat utgiftstak
kommer att Gverskridas ska regeringen for att undvika detta vidta sddana
atgirder som den har befogenheter till eller [dmna forslag pa nédvéndiga
atgdrder till riksdagen. Det &r ocksd obligatoriskt for regeringen att
foresla riksdagen ett mal for den offentliga sektorns finansiella sparande
(6verskottsmalet).

Det &r i budgetlagen som regeringens befogenheter att overléta statlig
egendom ndrmare regleras. Enligt dessa bestimmelser far regeringen
sdlja en fastighet som inte behovs i statens verksamhet, om vérdet inte
overstiger 50 miljoner kronor och om det inte finns sérskilda skil for att
egendomen alltjimt ska dgas av staten. Regeringen far vidare sélja aktier
i ett bolag, i vilket staten har mindre adn hélften av rdsterna, om inte
riksdagen for ett visst bolag beslutat annat. Annan 16s egendom far
regeringen silja om den inte langre behdvs eller blivit obrukbar, eller om
den inte forvérvats med statens medel.

Av budgetlagens bestimmelser om ekonomiska forpliktelser framgar
bl.a. att regeringen for det dndamal och det belopp som riksdagen
bestimmer far bestilla varor och tjanster samt besluta om bidrag,
ersittning, lan eller liknande som medfor utgifter d&ven under senare
budgetar &n det budgeten avser, s.k. bestéillningsbemyndiganden.
Regeringen far &dven 1 Ovrigt ikldda staten sddana ekonomiska
forpliktelser som dr nédvéindiga for att den I6pande verksamheten ska
fungera tillfredsstéllande.

Budgetlagen innehaller dven bestimmelser om effektivitet och resultat
samt om finansiering av investeringar. Enligt dessa ska bl.a. hog
effektivitet och god hushallning efterstrdvas i statens verksamhet. Av
lagen framgar vidare att regeringen varje ar ska l&dmna en arsredovisning
for staten till riksdagen, som ska innehdlla en resultatrikning, en
balansrikning och en finansieringsanalys samt en redovisning av det
slutliga utfallet pa statsbudgetens inkomsttitlar och anslag.
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5 Behov av en dndrad reglering

5.1 Erfarenheterna

Inférandet av budgetlagen innebar att ett tydligt regelverk skapades pa
finansmaktens omrade som pé flera sétt har gett forutsittningar for ett
mer effektivt beslutsfattande nir det géller resursfordelning och styrning
av den statliga verksamheten. Under de tretton &r som lagen funnits har
den bidragit till att 6ka den samlade kunskapen om befogenhets-
fordelningen pa finansmaktens omrade. Denna utvecklade kompetens ar
en viktig grundsten for att sékerstdlla och forbéttra kvaliteten i olika
beslutsunderlag som ldmnas fran regeringen till riksdagen.

Budgetlagens tillkomst har forenklat samarbetet mellan riksdagen och
regeringen genom att bl.a. kompetenskonflikter har kunnat undvikas.
Lagen bidrar vidare till att skapa en sammanhéngande normhierarki pa
finansmaktens omrade. Det har ddrmed blivit enklare for tjinstemén och
politiker att avgora vilka regler som géller och att direkt tillimpa dessa
vid beredningen av olika forslag. Ett samlat och tydligt regelverk bidrar
dven till att sdkerstilla en fast och mer likformig tillimpning av
bestimmelserna om styrningen av olika verksamheter.

De goda erfarenheterna av budgetlagen har dven medverkat till att en
motsvarande lag inforts for riksdagens myndigheter. Lagen med
ekonomiadministrativa bestdmmelser m.m. for riksdagsforvaltningen,
Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen trddde i kraft den 1 januari
2007 (framst. 2005/06:RS5, bet. 2005/06:KU39, rskr. 2005/06:383-385).

Budgetlagen har bidragit till en 6kad fasthet i budgetprocessen,
samtidigt som den utformats s& att riksdagen pd vissa omrdden haft
mojlighet att fatta sarskilda beslut som avviker frdn huvudprinciperna.
Denna flexibilitet har bl.a. inneburit att riksdagen beslutat om sérskilda
avrakningsprinciper for vissa anslag och inkomsttitlar. Ett annat exempel
pa avsteg fran huvudprinciperna i budgetlagen ar att riksdagen i nagra
fall har beslutat att finansiering av investeringar i infrastruktur ska ske
med lan i Riksgédldskontoret i stéllet for med anslag. I nagra fall har
regeringen avstatt fran att utnyttja de olika mojligheter som lagen
erbjuder. Ett sddant exempel &r att regeringen i sina forslag till riksdagen
inte ldngre anvinder anslagstyperna obetecknat anslag och
reservationsanslag.

Samtidigt som avvigningen mellan fasthet och flexibilitet i lagen har
fungerat vil, har kritik riktats mot vad som uppfattats som en alltfor
flexibel tillimpning av budgetlagens grundlidggande bestimmelser om
fullstdndighet och bruttoredovisning pé statsbudgeten (se t.ex. bet.
1999/2000:FiU20 s. 231 f. och 252 ff.). Aven méjligheten att inom staten
lanefinansiera infrastrukturinvesteringar har ifragasatts.

Finanspolitikens syfte dr att skapa goda forutséttningar for tillvéxt och
sysselsdttning genom en vil avvagd ekonomisk politik inom ramen for
langsiktigt hallbara offentliga finanser. For att uppna detta behdvs vil
utformade mal, bestimmelser och processer. Den samlade bilden, som
dven stdods av internationella studier, dr att erfarenheterna av Sveriges
finanspolitiska ramverk i huvudsak dr goda. Ramverket har gett stod for
en god budgetdisciplin som bidragit till en stirkt kontroll av statens
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finanser. Budgetlagen har i detta sammanhang spelat en viktig roll
genom att den lédgger en tydlig grund for utformningen av statens budget.
Det har ocksé varit av stort vérde att bestimmelser pa finansmaktens
omrade 1 sa stor utstrickning som mgjligt funnits samlade i en sdrskild
budgetlag. Detta dr vanligt forekommande dven i andra ldnder.

52 Anpassningar till en dndrad grundlag

Budgetlagen utgoér ett komplement till bestimmelserna om riksdagens
och regeringens skyldigheter och befogenheter pa finansmaktens omrade
19 kap. RF och RO. Riksdagen har som ett led i en 6vergripande 6versyn
av grundlagen beslutat vissa dndringar i 9 kap. RF (prop. 2009/10:80,
bet. 2009/10:KU19, rskr. 2009/10:304 och bet. 2010/11:KU4, rskr.
2010/11:21).

De beslutade dndringarna innebér bl.a. att det i regeringsformen infors
en ny bestimmelse om regeringens skyldighet att l&dmna en A&rs-
redovisning till riksdagen. En sadan bestimmelse finns i dag i bud-
getlagen.

Bestdmmelserna i 9 kap. RF far vidare en delvis annan ordningsf6ljd.
Vissa uttryckssétt har tagits bort eller ersatts med andra. Begreppet
budgetreglering anvinds t.ex. inte i den nya lydelsen av regeringsformen.
Begreppet “’statsbudget” har ersatts med “statens budget” och begreppet
“ekonomisk forpliktelse” har ersatts med “ekonomiskt &tagande”.
Bestdmmelsen i 9 kap. 2 § i den dldre lydelsen av regeringsformen om att
statens medel inte far anvéndas pa annat sitt &n riksdagen har bestdmt har
ersatts av en bestdimmelse enligt vilken anslag och inkomster inte far
anvidndas pa annat sdtt dn vad riksdagen har bestdmt. Den nya
bestdmmelsen finns i 9 kap. 7 § RF.

Enligt 9 kap. 8 § i den &ldre lydelsen av regeringsformen star statens
medel och dess ovriga tillgangar till regeringens disposition. I den nya
lydelsen av regeringsformen foreskrivs i stillet att regeringen forvaltar
och forfogar dver statens tillgangar.

Riksdagens beslut om éndringar i regeringsform medfér behov av en
anpassning av vissa bestimmelser i budgetlagen.

53 Fortydligande av reglering om bruttoredovisning pa
budgeten

Budgetlagens bestimmelser har som ndmnts utformats for att utgoéra en
rimlig avvégning mellan fasthet i budgetprocessen och behovet av
flexibilitet i denna. Behovet av flexibilitet tillgodoses bl.a. genom vissa
bestimmelser som ger riksdagen ritt att besluta om annat dn det som
lagens huvudregler foreskriver. Det har riktats kritik mot hur vissa
bestimmelser har tillimpats. Kritiken géller som ndmnts bl.a. tillimp-
ningen av principen om att inkomster och utgifter ska redovisas brutto pa
statens budget, den sk. bruttoprincipen. Avstegen har bl.a. ansetts
beskéra riksdagens mojlighet att utva sin finansmakt.

Finansutskottet har flera génger betonat vikten av att bruttoprincipen
uppriétthalls nér det géller inkomster fran belastande avgifter. Trots detta
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har det kommit att bli vanligare att just siddana avgiftsinkomster Prop.2010/11:40

specialdestineras till en viss verksamhet 4dn att de redovisas mot
inkomsttitel. Nar inkomster specialdestineras till en verksamhet
redovisas de antingen vid sidan av inkomsttitlar och anslag eller netto
under anslag.

Ett annat avsteg fran bruttoredovisning pa budgeten som har gjorts ar
att riksdagen i vissa fall har beslutat att utgifter for vissa atgdrder ska
krediteras mot en skattskyldigs skattekonto. Déirmed uppkommer
nettobudgetering pa budgetens inkomstsida. Detta har tidigare
forekommit i stor omfattning for frimst sysselsdttningsfraimjande
atgdrder samt for energi- och miljdinvesteringar.

Ytterligare ett avsteg fran bruttoprincipen som uppmérksammats i
debatten dr beslutet om att extra utdelningar frén statliga foretag skulle
tillforas ett konto i Riksgdldskontoret i syfte att underldtta kapital-
omstruktureringar i den statliga foretagssfaren. De medel som tillforts
kontot skulle specialdestineras for insatser i av staten hel- och deldgda
foretag.

Med anledning av den diskussion som har forevarit nir det géller
fragan om bruttoprincipen har upprétthallits i tillrackligt hog grad har
ocksd frdgan om behovet av lagédndringar aktualiserats. Enligt
regeringens mening finns det anledning att fortydliga bestimmelserna
om nér bruttoredovisning ska ske och nér avsteg fran bruttoredovisning
far goras. Vidare finns det enligt regeringens mening ett behov av vissa
nya bestimmelser pa omradet. Dessa fragor behandlas i avsnitt 6.

54 Anpassning till den praktiska tillimpningen

Budgetlagen foreskriver att anslagstyperna obetecknat anslag,
reservationsanslag och ramanslag ska anvidndas nir anslag anvisas till
angivna dndamal. I praktiken anvénds dock endast ramanslaget.

Riksdagen har vidare beslutat att vissa utgifter och inkomster ska
redovisas mot anslag och inkomsttitlar pd andra grunder 4n de
budgetlagen foreskriver. Det géller forvaltningsutgifter och inkomster av
skatter.

I nagra avseenden aterspeglar alltsd inte ldngre bestimmelserna i
budgetlagen den utveckling som skett i den praktiska tillimpningen. Som
en anpassning till utvecklingen behdver darfor en del dndringar i lagen
goras.

Fréagor om anslagstyper och anslagsvillkor behandlas i avsnitt 7. Fragor
om vilka grunder som ska tillimpas pa redovisningen mot inkomsttitlar
och anslag behandlas i avsnitt 8.

5.5 Behov av forenklingar

Aven om erfarenheterna har visat att budgetlagen har bidragit till en
fasthet i budgetprocessen kan det finnas behov av att gora vissa
forenklingar i regelverket. Enligt regeringens mening finns det t.ex. ett
behov av att forenkla hanteringen av vissa bestéllningsbemyndiganden.
Forenklingen skulle da g ut pé att regeringen inte ska behdva begéra ett
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och en liten andel av anslaget. Denna fraga behandlas i avsnitt 9.

Enligt budgetlagen far regeringen under vissa forutséttningar besluta
att silja fast egendom om virdet av egendomen inte Overstiger
50 miljoner kronor. Sedan budgetlagens tillkomst har en kraftig
prisutveckling skett pa fastighetsmarknaden. Det finns ett behov av att
anpassa regleringen om Overlatelse av fast egendom till den
prisutveckling som skett. Fradgan behandlas i avsnitt 12.

5.6 Behov av ytterligare bestimmelser

Regeringen har identifierat ett antal omraden dér det nu saknas en
reglering, men dér det finns skél att Gvervédga att infora bestimmelser i
budgetlagen.

Den nuvarande budgetlagen innehéller flera bestimmelser som reglerar
regeringens befogenhet att Gverldta egendom. Déremot saknas helt
bestimmelser om regeringens befogenhet att forvdrva egendom. Ett
behov av en sddan reglering fir emellertid anses ha uppkommit nér det
géller forvirv av aktier och andelar i foretag. Enligt uttalanden frén
konstitutionsutskottet (KU) behdvs alltid riksdagens medgivande for att
staten ska kunna forvirva aktier eller bilda ett aktiebolag (se t.ex. yttr.
2002/03:KU6y). Detta synsdtt har tillimpats &ven nar det géller
obetydliga belopp och vederlagsfria forvarv. Fragor om forvirv av aktier
och finansiering av kapitaltillskott tas upp i avsnitt 11.

Staten stdller ut garantier och ger lan till andra réttssubjekt dn staten.
Garantierna och ldnen avser sammantaget mycket stora belopp. Savil
lanen som garantierna dr manga ganger forknippade med inte obetydliga
risker for forluster. I regeringsformen och i budgetlagen finns
bestimmelser om regeringens befogenheter att stélla ut garantier. Trots
att riskerna for forluster ofta &r desamma vid utldning som dé& garantier
stills ut saknas det bestimmelser om utlaning som motsvarar
bestimmelserna om garantier. Regleringen av statens utlaning och
garantier som staten stéller ut behandlas i avsnitt 10.

For nirvarande &r bestimmelserna i budgetlagen om arsredovisningen
for staten kortfattade. Regeringen beslutar sjdlv ndrmare om
arsredovisningens innehéll, vilka verksamheter den ska omfatta och hur
resultatrdkningen, balansrdkningen och finansieringsanalysen ska stéllas
upp. Riksrevisionen har flera gdnger patalat att myndigheten anser att det
ar olampligt att regeringen pa detta sitt sjdlv kan besluta om hur den
egna redovisningen till riksdagen ska utformas. Regleringen av
arsredovisningen for staten behandlas i avsnitt 14.

5.7 Vissa bestimmelsers placering 1 budgetlagen eller 1
riksdagsordningen

Vid behandlingen av regeringens proposition om budgetlagen tog KU
1996 upp fragan om huruvida vissa av de foreslagna bestimmelserna
borde placeras i budgetlagen eller riksdagsordningen (bet. 1996/97:KU3,
rskr. 1996/97:27). KU anforde att flera av bestimmelserna i den
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foreslagna budgetlagen péverkade formerna for riksdagens handlande
och att de hade ett sakligt samband med 3 kap. 2 § och 5 kap. 12 § RO.
Det ifragasattes t.ex. om inte en sd grundliggande bestimmelse som
3 § budgetlagen, om vilka anslagstyper riksdagen ska anvénda, borde
vara en huvudbestimmelse i riksdagsordningen.

Utskottet framholl ocksa att en del av bestimmelserna i den foreslagna
budgetlagen vande sig direkt till riksdagen. Det géllde bl.a. mojligheterna
for riksdagen att besluta att avrakning mot anslag ska ske pa annan grund
an den som anges i lagen (10 § fjarde stycket budgetlagen).

KU avstod fran att ldgga fram forslag till nidgra genomgripande
fordndringar i forhallande till regeringens forslag, eftersom konse-
kvenserna av en relativt omfattande omdisponering av lagforslaget kunde
vara svéra att Overblicka. Det borde dock, anforde utskottet, ges
talmanskonferensen till kinna att en sddan fordindring borde utredas for
att genomforas pa sikt. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets
forslag.

En av talmanskonferensen tillkallad parlamentarisk kommitté,
Riksdagskommittén, fick 1998 i uppdrag att se Gver och utvirdera vissa
fragor om riksdagens arbetsformer. Uppdraget innefattade &dven att
overviga den fraga som KU vickt. Aven Riksdagskommittén ifragasatte
om inte vissa bestdmmelser i budgetlagen snarare hérde hemma i
riksdagsordningen (2000/01:RS1 bil. 4). Behandlingen av Riksdags-
kommitténs betinkande ledde till att riksdagen beslutade att ge
regeringen till kdnna att en mojlighet att flytta vissa bestimmelser till
riksdagsordningen borde utredas och genomforas pa sikt.

Fragan har direfter behandlats flera génger, bl.a. av en arbetsgrupp i
Finansdepartementet som ldmnade forslag till en ny budgetlag i
departementspromemorian Nya principer for utformningen av
statsbudgeten (Ds 2003:49). I det sammanhanget fordes ett principiellt
resonemang i frigan. Arbetsgruppen, som inte delade uppfattningen att
de aktuella bestimmelserna borde flyttas till riksdagsordningen, anforde
att ett satt att 16sa de principiella fragorna skulle kunna vara att formulera
om de paragrafer i budgetlagen som sérskilt anses paverka riksdagens
handlande.

Regeringen har redovisat sin instillning i frigan i skrivelsen Arsredo-
visningen for staten 2004 (skr. 2004/05:101 s. 244). Regeringen anforde i
detta sammanhang att den inte ansag att det fanns tillrickliga skal att
foreslad ndgon dndring som innebar att bestimmelser skulle flyttas fran
budgetlagen till riksdagsordningen. Regeringen ansdg vidare att
placeringen av de aktuella bestimmelserna inte hade véllat négot
problem i praktiken. Sedan budgetlagen infoérdes hade en ny
bestimmelse inforts 1 9 kap. 11 § RF. I paragrafen finns en upplysning
om att ytterligare bestimmelser om riksdagens och regeringens
befogenheter och skyldigheter i friga om budgeten meddelas i
riksdagsordningen eller sérskild lag. Genom inférandet av bestimmelsen
hade, enligt regeringen, budgetlagen fatt en sérskild stdllning i
konstitutionell bemirkelse. Vid riksdagsbehandlingen av skrivelsen
hanvisade KU 1 ett yttrande till finansutskottet till vad som anforts i den
ovan nimnda departementspromemorian om mojligheten att formulera
om de bestdmmelser som kunde anses rikta sig till riksdagen. KU
anforde dérefter att det delade regeringens uppfattning att ytterligare
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atgirder med anledning av det tidigare tillkénnagivandet om vissa
bestimmelsers placering for ndrvarande inte behdvdes. Enligt utskottet
kunde fragan i stéllet ldmpligen tas upp i samband med den Gversyn av
budgetlagen som troligtvis skulle behova goras 1 framtiden.
Finansutskottet delade KU:s uppfattning (skr. 2004/05:121, bet.
2004/05:FiU28). KU har dérefter inte uttalat sig i fragan.

En 6versyn av budgetlagen har nu genomforts. Denna Gversyn har inte
foranlett regeringen att dndra uppfattning 1 forhéllande till vad som
anfordes i skrivelsen Arsredovisningen for staten 2004. Enligt
regeringens mening bor dock de synpunkter som framforts om att
bestdmmelserna i budgetlagen i forsta hand bor formuleras sa att de s
langt som mgjligt inte uttryckligen riktar sig till riksdagen beaktas vid
utformningen av bestimmelserna i budgetlagen.

5.8 Rikdagsstyrelsens forslag till andringar i budgetlagen

Riksdagsstyrelsen har till riksdagen ldmnat forslag om vissa dndringar i
budgetlagen med anledning av en uppfoljning som gjorts av
riksrevisionsreformen (bet. 2008/09:URF3, forsl. 2009/10:RS4). And-
ringarna berdr 37, 38 och 47 §§ budgetlagen och avser den tidpunkt da
arsredovisningen senast ska ldmnas till riksdagen samt hur regeringen
ska redovisa vilka atgdrder som vidtagits med anledning av
Riksrevisionens  granskningar. Riksdagen beslutade att skjuta
behandlingen av forslagen till riksmotet 2010/11. KU foreslog 1 det
betinkande som lag till grund for beslutet om vilandeforklaring vissa
andringar i budgetlagen i forhéllande till riksdagsstyrelsens forslag.
Utskottet foreslog darvid att en bestimmelse om regeringens skyldighet
att lamna skrivelser till riksdagen med anledning av Riksrevisionens
granskningsrapporter i stéllet ska tas in i riksdagsordningen (bet.
2009/10:KU17 s. 59 f. och 67, rskr. 2009/10:301 och 302). Riksdagen
har fattat ett slutligt beslut i enlighet med utskottets forslag (bet.
2010/11:KU2, rskr. 2010/11:23-25). Riksdagens beslut om andringar i
budgetlagen har beaktats i propositionen.

5.9 En ny lag som bendmns budgetlagen

Regeringens forslag: Lagen (1996:1059) om statsbudgeten ska
ersittas med en ny lag som ges namnet budgetlag.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans ldmnar synpunkter pé
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: For nirvarande omfattar lagen om
statsbudgeten 47 paragrafer. Flertalet av paragraferna berors av de
forslag som regeringen ldmnar i denna proposition. Regeringen foreslar
vidare i det foljande att ett relativt stort antal nya paragrafer inférs. Om
dessa ska fogas in i den befintliga lagen om statsbudgeten kan det
medfora att lagen blir tekniskt komplicerad och svérldst. Av praktiska
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skél bor lagen om statsbudgeten dérfor erséttas av en ny lag. Den nya
lagen bor vara indelad i kapitel.

Det ir tretton &r sedan lagen om statsbudgeten triadde i kraft. Lagen har
i dagligt tal kommit att bendmnas “budgetlagen”. Enligt regeringens
mening bor detta lampligen vara det namn som den nya lagen bor ha.

I likhet med tidigare anvinder regeringen i det foljande budgetlagen
som beteckning dven pa den nu géllande lagen om statsbudgeten. Detta
géller dock inte forfattningskommentaren och i avsnitt 18.2 om
Overgangsbestimmelser dir lagen om statsbudgeten anvénds om den nu
géllande lagen.

6 Omfattningen av statens budget

6.1 Utformningen av bestimmelserna om omfattningen
av statens budget

Regeringens forslag: Utgangspunkten ska dven i fortsittningen vara
att statens inkomster och utgifter ska budgeteras och redovisas brutto
pa statens budget. Undantag fran bruttoredovisning ska goéras da
riksdagen har beslutat att en inkomst ska specialdestineras till en viss
verksamhet. Inkomster av skatter ska dock alltid budgeteras och
redovisas mot inkomsttitlar.

Om inkomster som specialdestinerats till en verksamhet helt eller
till en bestimd del ska ticka utgifterna i verksamheten, ska
inkomsterna och motsvarande utgifter inte heller budgeteras eller
redovisas mot anslag. Om inkomsterna till en obestdmd del ska ticka
utgifterna i en verksamhet, ska inkomsterna redovisas mot anslag
(nettoredovisning).

Nér regeringen med stod av bemyndigande i budgetlagen har
beslutat om specialdestination, ska samma regler for budgetering och
redovisning gdlla som dd riksdagen har beslutat om
specialdestination.

For budgetering och redovisning av inkomster pa statens budget
ska inkomsttitlar for olika slag av inkomster anvéndas.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller ldmnar
forslaget utan erinran. Statistiska centralbyrdn betonar att en renodlad
bruttoredovisning av statens budget dr det bdsta for den statistiska
redovisningen i nationalrdkenskaperna (NR). Ekonomistyrningsverket
(ESV) avstyrker delvis den foreslagna lydelsen i 3 kap. 5 § budgetlagen.
Myndigheten anser bl.a. att det dr oklart hur de i lagtexten anvdnda
begreppen “bestdmd del” och “obestdmd del” ska tolkas. ESV papekar
att det inte alltid 4r riksdagen som avgdr om ett ekonomiskt mal ska gélla
for en verksamhet. Fragan uppkommer dérfor, enligt ESV, om begreppen
“bestdimd del” och “obestdmd del” tar sikte pd huruvida riksdagen har
beslutat om ett ekonomiskt mal eller inte, eller om begreppen 1 stillet
avser huruvida ett ekonomiskt mal over huvud taget ar faststillt for en
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verksambhet eller inte. Dessa oklarheter bor enligt ESV undanrgjas. ESV - Prop. 2010/11:40

anfor vidare att det forekommer att skatter specialdestineras. Skatterna
redovisas da pd inkomstsidan av budgeten och utgifterna redovisas mot
anslag. ESV anser dérfor att det i lagen bor tydliggoras vilka slags
inkomster paragrafen avser. ESV anser vidare att det bor vara mojligt att
redovisa avgiftsinkomster som ska bidra till utgifterna i en verksamhet
vid sidan om statens budget och att de alltsa inte alltid ska redovisas
netto under anslag. ESV anser att redovisningen vid sidan av statens
budget bor kunna ske om regeringen har bestimt att avgifterna ska
berdknas sé att samtliga eller vissa kostnader tiacks. Ett annat fall ar da
avgifter tas ut med stdd av 4 § avgiftsforordningen sa att samtliga
kostnader ticks. Centrala studiestodsnimnden (CSN) avstyrker forslaget
att avgifter som endast ska bidra till utgifterna i en verksamhet ska
redovisas netto under anslag. CSN anser att sddana avgifter alltid ska
redovisas mot inkomsttitel och att utgifterna i en sddan verksamhet i sin
helhet ska finansieras med anslag.

Bakgrund
Inledning

For att statens budget ska utgora ett gott underlag for riksdagens beslut
om statens inkomster och utgifter och om den ekonomiska politiken,
behover den ge en palitlig bild av statens samlade finanser. I den
offentligréttsliga doktrinen har sedan liange utvecklats principer for hur
en god budget bor vara utformad. En av dessa dr principen om budgetens
enhet som innebér att ndgra specialbudgetar inte ska finnas vid sidan av
budgeten. En annan princip 4r den om budgetens universalitet som
innebér att statens samtliga inkomster och utgifter bor redovisas i
budgeten med sina bruttobelopp. Dessa principer ar alltjaimt giltiga och
anviands som utgidngspunkt for t.ex. de finansiella bestimmelser som
géller for EU:s budget. I den svenska diskussionen har for dessa
principer sedan ldnge begreppen fullstindighetsprincipen och
bruttoprincipen kommit att anvindas.

Av forarbetena till regeringsformen (prop. 1973:90 s. 332) framgér att
fullstdndighetsprincipen och bruttoprincipen bor vara végledande vid
utformningen av statens budget, men att undantag fran dessa principer
behover goras. Denna fraga berordes inte i forslaget till &ndrad
regeringsform (prop. 2009/10:80). Med anledning av de vésentliga
avsteg fran dessa principer som gjordes under slutet av 1980-talet och
bdrjan av 1990-talet, kom det enligt finansutskottets mening att saknas
mdjlighet att f& en klar uppfattning om den statliga verksamheten (bet.
1992/93:FiU30 s. 167). Den statliga budgeten ansdgs inte lingre utgdra
ett tillfredsstillande underlag for att bedoma den statliga verksamhetens
effekter. Det statliga uppléningsbehovet hade blivit ett matt som béttre &n
budgetunderskottet aterspeglade obalanserna i den samlade statliga
verksamheten och den statliga sektorns finansiella ansprak.

Det var mot denna bakgrund som bestimmelserna om avgrinsningen
av statens budget i budgetlagen utformades 1 mitten av 1990-talet.
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Enligt regeringens uttalande i den proposition som lag till grund for
budgetlagen ska bruttoredovisning vara végledande vid utformningen av
statens budget och redovisningen mot anslag och inkomsttitlar (prop.
1995/96:220 s. 43 och 94, bet. 1996/97:KU3).

Specialdestination

Enligt 9 kap. 2 § i den &ldre lydelsen av regeringsformen far statens
medel inte anvdndas p& nigot annat sétt dn riksdagen har bestdmt. Om
anviandningen av statsmedel for skilda behov bestdmmer riksdagen
genom budgetreglering. Riksdagen far dock bestimma att medel far tas i
ansprak 1 annan ordning. I 9 kap. 3 § i den nya lydelsen av
regeringsformen uttrycks detta s att riksdagen kan besluta att statens
inkomster far tas 1 ansprak for bestimda dndamal pa annat sitt 4n genom
beslut om anslag. Da sker en specialdestination av inkomster till ett visst
dndamal. Inkomsterna far da utan att foras upp péd statens budget
anvéndas for att tdcka utgifter i en viss verksamhet. Enligt 9 kap. 3 § RF
beslutar riksdagen om budget for det foljande budgetaret. Riksdagen
beslutar darvid om en berdkning av statens inkomster och om anslag for
bestimda dndamal. Inkomster som berdknas av riksdagen ska enligt 9 §
budgetlagen redovisas mot inkomsttitlar.

Av de angivna bestimmelserna foljer indirekt att inkomster som
riksdagen inte berdknar — och som alltsa har specialdestinerats till en
verksamhet — inte ska redovisas mot inkomsttitel.

Riksdagen har i nédgra fall delegerat till regeringen att besluta om
dispositionen av inkomster. Regeringen far enligt 19 § budgetlagen
besluta om dispositionen av avgiftsinkomster fran frivilligt efterfragade
varor och tjanster som staten tillhandahaller, om inkomsterna helt eller
delvis ska tdcka statens kostnader for verksamheten. Regeringen far
vidare besluta om dispositionen av vissa forsdljningsinkomster.
Bestammelser om detta finns i 31-34 §§ budgetlagen.

Fullstandighetsprincipen

Enligt 16 § budgetlagen ska regeringens forslag till budget for staten
omfatta alla inkomster och utgifter, med de undantag som anges i 17 §
andra stycket och 18 §, samt andra betalningar som paverkar statens
lanebehov. Genom anvéndningen av uttrycket statens l&nebehov ger
bestdmmelsen uttryck for fullstandighetsprincipen.

Bruttoredovisning och undantag frdn bruttoredovisning

I 17 § forsta stycket budgetlagen anges att statens inkomster och utgifter
ska budgeteras och redovisas brutto pa statens budget. En konsekvent
tillimpning av bruttoprincipen innebér att alla inkomster redovisas mot
inkomsttitlar och anvinds for att ticka alla utgifter som redovisas mot
anslag.

I 17 § andra stycket och 18 § finns bestimmelser om att undantag frén
bruttoredovisning ska eller far goras. Undantagsbestimmelserna avser
sddana fall dér riksdagen, eller regeringen med stdd av ett bemyndigande
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frén riksdagen, beslutat att inkomster ska specialdestineras till en viss
verksamhet. Att sd dr fallet framgar inte uttryckligen av budgetlagen,
utan som ndmnts endast indirekt genom en lasning av regeringsformen
och budgetlagen tillsammans. Har inkomster specialdestinerats till en
verksambhet giller foljande.

Ska inkomsterna i en verksamhet endast bidra till att ticka
verksamhetens utgifter, far utgifterna enligt 17 § andra stycket budget-
lagen redovisas netto pa anslag.

Enligt 18 § budgetlagen ska en verksamhet dir statens kostnader helt
ska tidckas med verksamhetens intdkter inte budgeteras och inte heller
redovisas pé anslag eller inkomsttitlar. Man brukar da tala om att full
kostnadstickning géller som ekonomiskt mal for verksamheten. Kravet
pa full kostnadstickning &r enligt vad regeringen anforde i den
proposition som lag till grund for budgetlagen uppfyllt dven da ett
faststillt bidrag ldmnas frén anslag som anvisats pa statens budget. En
forutsdttning for detta dr dock att verksamhetens intékter darutdver ska
ticka samtliga kostnader (prop. 1995/96:220 s. 94). Innebdrden av 9 och
18 §§ budgetlagen ldsta tillsamman &r att inkomster som special-
destinerats till en verksamhet for vilken ett faststdllt ekonomiskt mal
giéller inte ska foras upp pé inkomsttitel. Motsvarande utgifter ska inte
heller foras upp pa anslag.

Skilen for regeringens forslag
Budgetering och redovisning av specialdestinerade inkomster

Regeringen har i det foregdende redogjort for bestdmmelserna i
budgetlagen om bruttoredovisning och de undantag som far goras fran
denna. Som 17 och 18 §§ i budgetlagen &r utformade ger de intryck av att
det enbart &r huruvida en avgift endast ska bidra till att ticka
verksamhetens utgifter eller om den ska leda till full kostnadstickning
som avgor hur den ska budgeteras och redovisas pa statens budget. S& &r
emellertid inte fallet. Inledningsvis maste man faststilla om riksdagen,
eller regeringen med stdd av riksdagens bemyndigande, har fattat beslut
om att inkomster ska specialdestineras till en viss verksamhet (jfr 9 kap.
3 § RF). Forst ddrefter blir graden av kostnadstiackning av betydelse for
redovisningsformen. Att de undantag fran bruttoredovisning som
budgetlagen medger bara tar sikte pa inkomster som specialdestinerats
till en viss verksamhet bor enligt regeringens mening framga uttryckligen
av lagen. En bestimmelsen med en sédan innebord har tagits in i
3 kap. 6 § forsta stycket i forslaget till budgetlag.

Inkomster som helt eller till en bestimd del ska tdcka utgifterna

Specialdestination av avgiftsinkomster anvinds som regel i1 syfte att
framja mojligheterna till hog effektivitet och service i verksamheten. For
att uppnd detta bestdms vanligtvis ett ekonomiskt mél. Med ett
ekonomiskt mal kan avses att inkomsterna helt ska tdcka kostnaderna i en
viss verksamhet. Ett ekonomiskt mal kan ocksé vara att en bestimd andel
av de totala kostnaderna eller att vissa sérskilt utpekade kostnader ska
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tickas av inkomsterna i verksamheten. Enligt 18 § budgetlagen ska en
verksamhet dér statens kostnader helt ska tickas av verksamhetens
intdkter inte budgeteras och inte heller redovisas pa anslag eller
inkomsttitlar. Att redovisningen sker pé detta sitt medfor att savil under-
skott som &verskott 1 verksamheten fors over till foljande ar och att den
myndighet som bedriver verksamheten tvingas att ta ansvar for de
resultat som uppnéds. Den ordning som hittills har gillt i frdga om
redovisning utanfoér anslag och inkomsttitlar har fungerat vil och bor
déarfor behallas. Det bor dock tydligare framgd av budgetlagen att
redovisning utanfor inkomsttitlar och anslag ska ske dven dé en bestimd
del, och alltsd inte bara ndr kostnaderna i sin helhet, ska tidckas av
inkomsterna. Med anledning av ESV:s remissyttrande bor det alltsa
betonas att den i lagtexten anvdnda formuleringen “inkomster som helt
eller till en bestdmd del” avser sddana fall d& ett ekonomiskt mal géller
for verksamheten. I likhet med vad ESV anfort anser dock regeringen att
lagtexten inte bor begrinsas till sédana fall dé riksdagen har beslutat om
det ekonomiska malet. Bestimmelser om att redovisning av inkomster
och utgifter i vissa fall ska ske utanfor inkomsttitlar och anslag har tagits
in 13 kap. 6 § forsta stycket forsta meningen och andra stycket forsta
meningen i forslaget till budgetlag.

Inkomster som till en obestimd del ska ticka utgifterna

Det forekommer att det inte har faststéllts nagot ekonomiskt mal for en
verksambhet till vilken inkomster specialdestinerats. Inkomsterna ska da
endast bidra till utgifterna i verksamheten. Om négot ekonomiskt mal
inte finns och inkomsterna séledes till en obestdmd del ska tdcka
utgifterna far utgifterna enligt 17 § andra stycket budgetlagen redovisas
netto pd anslag. Bestimmelsen dr utformad som ett undantag fran
huvudregeln om bruttoredovisning i 17 § forsta stycket budgetlagen.
Med specialdestination avses dock att inkomsterna fér tas i ansprak pa
annat sétt &n genom beslut om anslag. Inkomsterna ska i sddana fall inte
redovisas mot inkomsttitel. Bestimmelsen bor dérfor inte ge ett uttryck
for nadgon sadan valmgjlighet. Vad CSN har anfort om att sddana
inkomster bor redovisas mot inkomsttitel synes alltsd snarast gélla
huruvida specialdestination éver huvud taget ska ske betrdffande sddana
inkomster. Regeringen aterkommer till fragan nir specialdestination av
belastande avgifter bor ske i avsnitt 6.2. De av ESV angivna exemplen pa
nér redovisning utanfor inkomsttitlar och anslag bor ske avser fall da en
bestdmd del av utgifterna ska finansieras med inkomsten. Den foreslagna
bestimmelsen i 3 kap. 6 § andra stycket 1 ar da tillimplig. Bestimmelser
om att specialdestinerade inkomster i vissa fall ska budgeteras och
redovisas under anslag har tagits in i 3 kap. 6 § forsta stycket forsta
meningen och andra stycket andra meningen i forslaget till budgetlag.

Budgetering och redovisning mot inkomsttitlar

Enligt ordalydelsen i 9 § budgetlagen ska statsinkomster som beréknas
av riksdagen redovisas mot inkomsttitlar. Att det &r just inkomster som
regeringen inte disponerar som bestimmelsen avser framgar endast
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indirekt och tolkningen av bestimmelsen forutsétter att lasaren kanner till
innehéllet i bestimmelserna i 9 kap. 3 § RF om att riksdagen beréiknar
statens inkomster och om specialdestination. Enligt regeringens
uppfattning ar detta onddigt komplicerat. Bestimmelsen bor begrénsas
till att ange att inkomstsidan pé statens budget delas in i inkomsttitlar
som anvénds for olika slag av inkomster. En bestimmelse med denna
innebord har tagits in 1 3 kap. 1 § forslaget till budgetlag. Att budgetens
utgiftssida delas in i anslag framgar redan av regeringsformen och
behdver inte regleras i budgetlagen.

I och med att begreppet budgetreglering tagits bort i den nya lydelsen
av regeringsformen och i 9 kap. 3 § tredje stycket ersdtts med ’pa annat
sitt d&n genom beslut om anslag” bor det, for att den materiella
regleringen ska forbli oférdndrad, uttryckligen foreskrivas att inkomster
av skatter alltid ska budgeteras och redovisas mot inkomsttitlar. Nagon
budgetering och redovisning av skatteinkomster vid sidan av statens
budget ska alltsd inte komma i friga dven om de &r avsedda for ett
bestdmt &ndamal. En bestimmelsen med en saddan innebdrd har tagits in i
3 kap. 6 § forsta stycket andra meningen i forslaget till budgetlag.

De bestammelser i budgetlagen som avser redovisning av inkomster
och utgifter vid sidan av statens budget respektive redovisning av
inkomster mot anslag bor utformas sé att de géller for alla inkomster som
riksdagen specialdestinerat till en viss verksamhet. ESV har anfort att
vissa skatter specialdestineras till viss verksambhet, trots att de redovisas
mot inkomsttitel. De skatteintdkter m.m. som ESV asyftar torde vara
sddana som genom avrikning tillférs fonder eller andra sektorer t.ex.
avgiften till AP-fonden. I dessa fall redovisas intékter och avrikningar
mot olika inkomsttitlar, dvs. en tydlig bruttoredovisning gors pa
budgetens inkomstsida. Som framgétt ovan ska alla skatteintikter alltid
redovisas mot inkomsttitel.

Regeringens beslut om specialdestination i vissa fall

Riksdagen har som ndmnts i vissa fall bemyndigat regeringen att besluta
om dispositionen av inkomster. Det géller avgifter fran frivilligt efter-
frgande varor och tjdnster som staten tillhandahéller och vissa for-
sdljningsinkomster. Enligt regeringen boér samma principer f{or
bruttoredovisning och redovisning vid sidan av inkomsttitlar och anslag
giélla da regeringen har beslutat om specialdestination som nér riksdagen
har gjort det. En bestimmelsen med en saddan innebord har tagits in i
3 kap. 6 § tredje stycket forslaget till budgetlag.

I likhet med vad som hittills har géllt kan dock regeringen avsta fran att
besluta att avgiftsinkomster fran frivilligt efterfrigade varor och tjénster
ska disponeras i verksamheten. Om regeringen avstar frén att fatta ett
sadant beslut ska inkomsterna redovisas mot inkomsttitel. En
bestimmelse med sadan innebord har tagits in i 3 kap. 7 § i forslaget till
budgetlag.
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6.2 Riktlinjer for specialdestination av belastande avgifter Prop. 2010/11:40

Regeringens forslag: Riksdagen ska faststélla foljande riktlinjer for
nér specialdestination av inkomster fran belastande avgifter ska kunna
komma i fraga. Specialdestination av inkomster fran belastande
avgifter ska kunna ske om

— det &r avgifter i en verksamhet vars omfattning styrs av
efterfrdgan, 4ven om denna foranleds av ett rattsligt tvang,

— verksamhetens intdkter, kostnader och resultat sdrredovisas och
framgar av myndighetens arsredovisning,

— specialdestinationen motiveras av att den frimjar mdjligheterna
till hog effektivitet och service i verksamheten,

— en god styrning och kontroll av verksamheten kan sikerstillas,
samt

— utgiftstaket justeras s& att det behaller den avsedda finansiella

stramheten.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen ldmnar inget forslag till riktlinje avseende sdkerstdllande av
god styrning och kontroll i verksamheten. Utredningen foreslar en nagot
vidare riktlinje om motiven for beslut om specialdestination &n
regeringen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller ldmnar
forslaget utan erinran. Konjunkturinstitutet framhéller sérskilt vikten av
en riktlinje om att en teknisk justering sker, sa att utgiftstaket behaller
den avsedda stramheten. Statskontoret motsitter sig visserligen inte att
riktlinjer om specialdestination infors, men anser att nyttan av sddana kan
ifrdgasittas. Statskontoret papekar dérvid att riktlinjerna inte ar réttsligt
bindande och anfor att de foreslagna riktlinjerna &r alltfor vaga for att
utgdra ndgon vigledning. Aven Statskontoret betonar dock det viktiga i
att utgiftstaket justeras. Ldnsstyrelsen i Orebro lin anser att det ir
motiverat att avgiftsinkomster far disponeras av myndigheterna under
forutséttning att det dr frdga om en verksamhet med relativt stor volym
och att det finns ett ekonomiskt mal for verksamheten. I annat fall bor
utgifterna i verksamheten enligt lédnsstyrelsens mening finansieras med
anslag och avgiftsintdkterna redovisas mot inkomsttitel. Centrala
studiestodsndmnden (CSN) anfor att inkomster av avgifter som endast
ska bidra till utgifterna i verksamheten bor redovisas mot inkomsttitel.
Myndighetens forvaltningsanslag bor da enligt CSN finansiera hela
verksamheten. Ekonomistyrningsverket (ESV) anser att den av
utredningen foreslagna riktlinjen, att en avvikelse fran bruttoredovisning
ska kunna fa ske om den motiveras av att den frimjar mojligheterna till
hog effektivitet och service i verksamheten eller av ndgot annat uttalat
mal, &r alltfor 6ppen och att den kan leda till att en myndighet tillats
disponera avgifter dven d& detta inte &r ldmpligt ur ett
styrningsperspektiv.
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Bakgrund
Frivilliga och belastande avgifter i staten

Statens verksamhet finansieras huvudsakligen med skatter. Vid sidan av
skatteintdkterna har staten dven andra intikter, bl.a. i form av sddana
avgifter som myndigheter tar ut for varor och tjénster.

Avgifterna kan delas in i belastande avgifter och avgifter for frivilligt
efterfragade varor och tjanster. Som synonymer till belastande avgifter
anvands ofta ocksa “offentligrattsliga avgifter”, “betungande avgifter”
eller tvingande avgifter” Hér anvdnds begreppet “belastande avgifter”
eftersom det anvédnds i doktrin (se bl.a. Holmberg, Stjernquist,
Grundlagarna, 1980, s. 280) och av Avgiftsutredningen i beténkandet
Avgifter (SOU 2007:96). En belastande avgift innebér ett ingrepp i den
enskildes ekonomiska forhdllanden. En forutsittning for att en sadan
avgift ska fa tas ut ar att riksdagen beslutat att en viss verksamhet ska
bedrivas och att de som anvinder den vara eller tjédnst som tillhandahalls
ska betala en avgift. Riksdagen kan ocksa ge regeringen ett bemyndi-
gande att besluta om en siddan avgift. Nagra exempel pa belastande
avgifter dr avgifter for korkort, pass, inspektion av fartyg, byte av namn
och kontroll av ldkemedel.

Avgifter for frivilligt efterfrigade varor och tjdnster beslutas av
regeringen och bendmns ibland avgifter i uppdragsverksamhet” eller
“frivilliga avgifter”.

Huvudprinciper for styrningen av avgiftsfinansierad verksamhet

Ar 1992 presenterade regeringen de huvudprinciper som skulle gilla for
styrningen av  avgiftsfinansierad verksamhet (prop. 1991/92:100
bilaga 1 s. 53 f.). Dessa innebar i huvudsak foljande.

Bruttoredovisning pé statens budget skulle i normalfallet tillimpas for
offentligréttsliga avgifter for reglerande verksamhet. Undantag fran
bruttoredovisning for offentligréttslig verksamhet skulle kunna goras i de
fall verksamhetsvolymen é&r sa svar att bedoma pé forhand att finansie-
ring over anslag framstod som mindre dndamaélsenlig.

For annan, dvs. inte offentligréttslig, avgiftsfinansierad verksamhet
som dr efterfrigestyrd borde nettoredovisning pa statens budget
tillimpas.

Full kostnadstidckning borde i normalfallet gilla som ekonomiskt mal
for all avgiftsfinansierad verksamhet.

Redovisningskraven borde utformas s& att kostnader, intdkter och
resultat i normalfallet framgick av myndigheternas redovisning.

Det bor noteras att dessa principer for styrning av avgiftsfinansierad
verksamhet inte lamnades till riksdagen som forslag till riktlinjer enligt
9 kap. 6 § RF. Riksdagen tog inte heller formellt stdllning till principerna
(bet. 1991/92:FiU20 s. 57).

De beskrivna principerna for budgetering och redovisning av den
avgiftsfinansierade  verksamheten inférdes senare med avgifts-
forordningen (1992:191) och budgetlagen. Den praktiska tillimpningen
har ocksé i huvudsak kommit att motsvara de angivna huvudprinciperna.
Som ndmnts kan det dock konstateras att ndr det géller belastande
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(offentligrittsliga) avgifter har en hel del undantag gjorts fran principen
om bruttoredovisning. Ibland har darvid det skdl for undantag som
angavs 1 principerna aberopats. I praktiken har dock andelen belastande
avgiftsinkomster som bruttoredovisas pa budgeten minskat patagligt
sedan huvudprinciperna presenterades.

Erfarenheter sedan budgetlagens tillkomst

I den politiska debatten har ibland kritik riktats mot att avvikelser frén
bruttoredovisning har genomforts. Sddana avsteg har bl.a. ansetts beskéra
riksdagens mojlighet att utova sin finansmakt. Kritiker har ocksa gjort
géllande att avsteg fran bruttoprincipen har gjorts i syfte att kringga den
restriktion som utgiftstaket utgor. Finansutskottet har flera ganger och i
olika sammanhang aterkommit till att bruttoredovisning bdr vara
huvudprincipen for budgetering och redovisning av statens inkomster
och utgifter. Utskottet har patalat att det underldttar for riksdagen att fa
en klar uppfattning om den statliga verksamheten om statsbudgeten
redovisar en mer fullstdndig bild av inkomster och utgifter (se t.ex. bet.
1997/98:FiUl s. 225).

Riksdagen har betonat att det &r viktigt att bruttoprincipen uppréatthélls
nir det giller inkomster frin belastande avgifter. Trots detta har det
kommit att bli vanligare att sddana inkomster specialdestineras till en
viss verksamhet. Som ett exempel kan nimnas att riksdagen efter forslag
i 2000 ars ekonomiska varproposition beslutade att bl.a. Tullverket,
Polisvisendet, Centrala studiestddsndmnden (CSN) och Vigverket skulle
fa disponera avgiftsmedel som tidigare redovisats mot inkomsttiteln
Offentligrittsliga avgifter (prop. 1999/2000:100). En 6vergang skedde
saledes fran brutto- till nettoredovisning. Sammantaget fick myndig-
heterna disponera ytterligare 750 miljoner kronor i avgiftsinkomster.
Syftet med &tgérden angavs i flera fall vara att dka myndigheternas
resurser. Kritiker hdvdade att dtgdrden var en metod for att kringgé
utgiftstaket. An viirre ansags det dock vara att kad nettoredovisning fick
till foljd att riksdagens mdjligheter att prova myndigheternas
medelsbehov beskars. Overblicken gick forlorad (bet. 1999/2000:FiU20
s. 231 f. och 252 f.). De avvikelser som under senare &r gjorts fran
bruttoprincipen i friga om redovisning av avgifter har dock var for sig,
och dven sammantagna, avsett forhallandevis begriansade belopp.

Redan da budgetlagen infordes disponerades ca 60 procent av alla
belastande avgifter av regeringen och redovisades siledes inte pa
inkomsttitlar pa budgetens inkomstsida. Detta har med tiden forskjutits
sa att regeringen 2006 disponerade ndrmare 80 procent av de belastande
avgifterna. Till saken hor att hilften av de belastande avgifter som
redovisas brutto utgdrs av finansieringsavgifter frén arbetsloshets-
kassorna. Om dessa undantas dr den andel av de belastande avgifterna
som regeringen disponerar och som sdledes inte redovisas brutto i
praktiken hogre dn vad som nyss angetts.
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Skiilen for regeringens forslag

Regeringen konstaterar att det finns en diskrepans mellan finans-
utskottets uttalanden om att principen om bruttoredovisning bor
upprétthallas och riksdagens beslut i enskilda fall om att special-
destination av vissa avgiftsinkomster, dvs. att avvikelse ska goras fran
principen om bruttoredovisning. I grunden ror inte denna fraga om det
finns ett behov av att dndra budgetlagens regler om brutto- och
nettoredovisning. Regeringen anser dock att det behovs ett klargdrande
av ndr specialdestination bor kunna komma i fraga, eftersom detta i sin
tur har betydelse for hur belastande avgifter bor budgeteras och
redovisas.

Fér- och nackdelar med specialdestination

Nér det giéller specialdestination av avgiftsinkomster och avsteg fran
principen om bruttoredovisning behdver en avvégning goras mellan de
delvis motstaende intressen som statsmakterna kan ha t.ex. av att & ena
sidan utgifterna i en verksamhet underkastas riksdagens provning och a
andra sidan en effektiv styrning av den statliga verksamheten.

Sedan lang tid har utvecklingen av styrningen av statens verksamhet
gétt 1 riktning mot en mer G&vergripande styrning fran riksdagen och
regeringen. Mal- och resultatstyrning tillimpas, vilket innebér att mycket
omfattande befogenheter har delegerats till myndigheterna. Utgangs-
punkten har varit att en verksamhet kan bedrivas mer effektivt om den
som dagligen handhar den ocksé kan viga olika I6sningar mot varandra
och fatta de beslut som krivs for verksamheten. Ett sddant synsétt dr vil
forenligt med att hog effektivitet ska efterstrdvas i statens verksamhet.
Att riksdagen specialdestinerar avgifter till en viss verksamhet ar ett
uttryck for denna utveckling.

Om avgifterna specialdestineras till en myndighets verksamhet
forbattras forutséttningarna for myndigheten att anpassa verksamheten
till efterfragan eller till andra faktorer som paverkar den. For att
verksamheten ska kunna bedrivas effektivt dr det nodvéndigt att en
anpassning till fordndrade intékter, kostnader och efterfrdgan kan goras
tdmligen snabbt. Mgjligheterna att mota variationer i efterfraigan med god
serviceniva forbattras darmed. Myndigheten far ddrmed ta ett ansvar
ocksa for det finansiella resultat som uppkommit.

Féar en myndighet disponera avgifterna kan den genom olika
avgiftsnivaer mota efterfragan fran enskilda eller styra efterfragan sa att
myndighetens resurser kan anvéndas sé effektivt som mojligt.

Den allvarligaste nackdelen med att avgifter specialdestineras och att
avvikelser gors fran bruttoredovisningsprincipen ar, som finansutskottet
betonat flera ganger (se t.ex. bet. 2003/04:FiU2 s. 37), att det férsvarar
for riksdagen att fa en fullsténdig bild av statens verksamhet och att
prova hur inkomster och utgifter ska prioriteras mellan olika &ndamaél.

En annan risk vid specialdestination ar att avgifterna sétts till en hogre
nivd &n vad som motiveras av kostnaderna i verksamheten. Det ar inte
ovanligt att avgiftsfinansierad verksamhet visar 6verskott under flera ar i
foljd. Darmed finns det en risk att likvida &verskott tillats finansiera
andra verksamheters underskott hos myndigheten 4n dem som avgiften
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avser. Varaktiga underskott i avgiftsfinansierad verksamhet forekommer
ocksa.

Ytterligare en nackdel med att en myndighet direkt far disponera
avgiftsintékter, och sirskilt om den far besluta om avgiftsnivéan, kan vara
att incitamenten hos myndigheten att genomftra effektiviseringar och
kostnadsminskande atgérder kan bli svagare.

Regeringens slutsats dr att det finns bade for- och nackdelar med att
avgiftsintdkter specialdestineras direkt till en verksamhet.

Det kan vidare konstateras att bruttoredovisning pa statens budget inte
lingre dominerar vid hanteringen av belastande avgifter. Aven om det
finns exempel pa att specialdestination synes ha anvénts i andra syften 4n
att stirka forutsdttningarna for effektivitet och hog serviceniva, t.ex. for
att stirka finanserna hos en myndighet, 4dr utvecklingen enligt
regeringens uppfattning generellt sett positiv. Mojligheterna att méta
efterfrgan och att effektivisera verksamheten blir i manga fall béttre
med specialdestination av avgifterna.

Det finns emellertid ocksa fog for de beténkligheter som framforts nér
det giller svarigheterna att fa en dverblick av den statliga verksamheten.
Regeringen vill dock framhélla att det finns information om
avgiftsfinansierad verksamhet savil i arsredovisningen for staten som i
arsredovisningarna  for  respektive  myndighet som  bedriver
avgiftsfinansierad verksamhet. Vidare finns sadan information i ESV:s
arliga rapport om avgifter i staten.

Sammanfattningsvis anser regeringen att fordelarna med special-
destination av avgiftsinkomster i ménga fall 6verviger nackdelarna.

Mot denna bakgrund anser regeringen inte att det 4r motiverat att soka
generellt minska den nuvarande graden av specialdestination av
belastande avgifter. I syfte att minska de nackdelar som finns med
avvikelser fran bruttoredovisning anser regeringen att riksdagen bor
besluta om riktlinjer for nér specialdestination bor kunna ske.

Riktlinjer for specialdestination av belastande avgifier

For att dstadkomma en béttre stadga pa omradet anser regeringen som
ndmnts att riksdagen bor besluta om riktlinjer enligt 9 kap. 6 § RF for nér
avvikelser ska kunna ske fran principen om bruttoredovisning av
belastande avgifter pa statens budget. Sddana riktlinjer ar inte réttsligt
bindande, men de anses dnda ha stor betydelse for riksdagens framtida
handlingsfrihet (prop. 1973:90 s. 345).

Riktlinjerna bor utformas mot bakgrund av de for- och nackdelar som
ar forenade med specialdestination av avgifter och de bor tillimpas vid
behandling av fragor om specialdestination av inkomster fran belastande
avgifter. De huvudprinciper som presenterades 1992 kan dérvid vara en
utgangspunkt men behdver utvecklas och preciseras.

Regeringen anser salunda inte att det generellt dr lampligt att undanta
avgifter i vad som 1992 bendmndes reglerande verksamhet fran
tillimpningsomradet for specialdestination. Skilet dr att belastande
avgifter i de allra flesta fall tas ut for tjénster som utgor led i samhéillets
tillsyn och kontroll, dvs. i reglerande verksamhet i vid bemdérkelse.
Exempel pé detta dr individuella tillstdnds-, tillsyns- och kontrollavgifter
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som tas ut av dem vars verksamhet provas eller ar foremal for till-
synsatgird, men ocksa avgifter for provtagning eller inspektion. Andra
exempel dr avgifter som tas ut for handlaggning av en ansokan eller
anmélan. Ytterligare exempel ar avgifter for obligatoriska registreringar,
pass, korkort och tullforrattningar. I manga av dessa fall dr det inte
sarskilt svart att berdkna en kostnadstidckande avgift. Regeringen uttalade
i skrivelsen En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn att tillsyn i
normalfallet bor finansieras genom avgifter (skr. 2009/10:79 s. 19).

I en del fall avser emellertid kontrollen en samhéllsviktig verksamhet
dér omfattningen av kontrollen, oavsett om den gors nér en verksamhet
initieras eller niar verksamheten har bedrivits under en tid, inte kan fa
styras av de samlade avgiftsinkomster som bestdms av efterfragan. Om
tillracklig nivé pé kontrollen ska nés kan den arliga avgiften bli s hog att
den upplevs Overstiga vérdet av den tillhandahéllna prestationen. Det
kanske inte ens finns ndgot som mottagaren kan betrakta som en tydlig
motprestation. [ sadana fall dr det naturligt att anvinda anslags-
finansiering och lita anslagets omfattning vara ett uttryck for den
ambition med vilken kontrollen ska utdvas. Detta utgor sjdlvfallet inget
hinder mot att en ldmpligt avvdgd avgift tas ut och tillférs en
inkomsttitel.

Det bor framhallas att frigan om huruvida en avgift ska tas ut for
tillsyns- och kontrolldtgdrder m.m. maste sérskiljas fran fragan om
avgiftsinkomsterna ska specialdestineras till verksamheten och tillatas
styra och dimensionera denna.

Utformningen av riktlinjerna

Det Overgripande syftet med att anvdnda specialdestination av
avgiftsinkomster bor vara att den berdrda verksamheten ska kunna
bedrivas och utvecklas pé ett effektivare och mera dndamalsenligt sétt.
Vid bedomningen ska beaktas savidl mojligheterna att tillgodose syftet
med verksamheten som att mdta de onskemédl om god service som
anvindarna har. De varor och tjdnster som berors ska efterfragas av
enskilda d&ven om det ligger i sakens natur att det, eftersom det ar fraga
om just belastande avgifter, inte 4r en helt frivillig och spontan
efterfrdgan, utan att det i bakgrunden finns ett réttsligt tvng.

Avgiften ska sta i rimlig relation till den prestation som erhalls av den
som betalar avgiften. For att en lamplig styrande effekt ska uppnas pa det
sitt pa vilket myndigheten utfor verksamheten bor avgifterna sittas pa
saddan niva att de ger full kostnadstiackning eller att avgiften ticker alla
kostnader utéver en i forvdg angiven och kvantitativt bestimd
anslagsfinansiering. Regeringen har uttalat att tillsynsavgifter bor
motsvaras av en tydlig motprestation och att principen om full
kostnadstickning bor gilla som ekonomiskt mal (skr. 2009/10:79 s. 20).

Det bor betonas att en avgift inte far sittas sa hogt att den framstar som
oskilig i forhallande till motprestationen. Skulle avgiften séttas sd hogt
vore den inte en belastande avgift utan en skatt. Riksdagen kan inte
bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter om skatt och
skatteinkomster ska alltid redovisas mot inkomsttitlar.
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Av praktiska skél har riksdagen med stdod av davarande 8 kap. 9 § Prop.2010/11:40

andra stycket RF (numera 8 kap. 10 § RF) delegerat till regeringen att
besluta om foreskrifter for de allra flesta belastande avgifter. Riksdagen
kan ocksa enligt 8 kap. 11 § RF bemyndiga regeringen att dverlamna &t
en forvaltningsmyndighet att meddela bestimmelser om belastande
avgifter. Regeringen har pé flera omraden erhallit sddana bemyndiganden
och ocksa utnyttjat dem for att dverlamna till en forvaltningsmyndighet
att besluta om avgiftsnivader m.m.

Den avgiftsfinansierade verksamhet det ar frdga om boér i myn-
dighetens redovisning sédrredovisas sa att intdkter, kostnader och resultat
framgar av myndighetens arsredovisning. Aven icke finansiella resultat
bor redovisas. Dérigenom far riksdagen, regeringen och enskilda
mojlighet att folja hur verksamheten utvecklas, d&ven om den inte
redovisas brutto mot inkomsttitlar och anslag.

Nér det &r aktuellt att infora en ny belastande avgift som ska
specialdestineras till en verksamhet eller att avvika fran principen om
bruttoredovisning av existerande avgifter bor tydliga motiv anges till
varfor anslagsfinansiering bedoms vara en sdmre 16sning. Nir beslut
fattas om specialdestination av inkomster fran belastande avgifter ska det
saledes alltid vara av omsorg om verksamheten, i forsta hand
effektiviteten i forhallande till syftet men ocksé service i férhallande till
anvéndarna. Utredaren har foreslagit att specialdestination av belastande
avgifter dven ska kunna ske om avvikelsen frdn bruttoredovisning
motiveras av nagot annat uttalat mal. £SV anser att denna formulering &r
alltfér vid. Regeringen delar ESV:s uppfattning och foreslar darfor en
nagot sndvare formulering av riktlinjerna i denna del.

Specialdestination av avgiftsinkomster bor syfta till att ge fordelar i
form av effektiviseringar och andra positiva effekter i1 statliga
verksamheter. Daremot fir en sddan specialdestination inte medfora att
statsmakternas mojligheter att styra och kontrollera verksamheten i
vasentliga avseenden forsvagas. En balans maéste alltid finnas mellan
effektivitetsvinster och en god styrning och kontroll av verksamheten.

I den mén ett tak for statens utgifter paverkas av ett beslut om
specialdestination dr det vidare sjdlvklart att ett beslut fattas om en
teknisk justering som neutraliserar effekten av omlaggningen och gor att
utgiftstaket behaller den avsedda finansiella stramheten.

Regeringen anser att riktlinjer for nér specialdestination av inkomster
fran belastande avgifter ska kunna komma i frdga kan bidra till att stirka
den fasthet med vilken principerna om fullstindighet och
bruttoredovisning tillimpas, samtidigt som nddvéndig flexibilitet
bevaras. Detta géller 4ven om de, som Statskontoret papekar, i och for
sig inte &r réttsligt bindande.

Mot denna bakgrund anser regeringen att specialdestination av
belastande avgifter ska kunna ske om

e  det dr avgifter i en verksamhet vars omfattning styrs av efterfra-
gan dven om denna foranleds av ett rittsligt tvang,

e verksamhetens intdkter, kostnader och resultat sdrredovisas och
framgar av myndighetens arsredovisning,

e detta frimjar mojligheterna till hog effektivitet och service i
verksamheten,
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e en god styrning och kontroll av verksamheten kan sékerstillas,
samt

e utgiftstaket justeras sa att det behaller den avsedda finansiella
stramheten.

Liéinsstyrelsen i Orebro lin har anfort att specialdestination av avgifter
endast bor forekomma i verksamheter med relativt stora volymer. I sma
verksamheter medfor en specialdestination enligt ldnsstyrelsen att alltfor
stora administrativa resurser tas i ansprak i forhéllande till verksamhetens
omfattning. Enligt regeringen bor sddana faktorer som lénsstyrelsen har
pekat pa kunna tas med i en samlad bedémning av om den foreslagna
riktlinjen om effektivitet och service i verksamheten ar uppfylld.

Savil CSN som Ldnsstyrelsen i Orebro lin har vidare anfort att
specialdestination av avgiftsinkomster bara bor ske i verksamheter for
vilka ett ekonomiskt mal giller. Avgiftsinkomster som till en obestimd
del ska bidra till att ticka verksamhetens utgifter bor alltsé enligt dessa
remissinstanser alltid redovisas mot inkomsttitel. Regeringen vill betona
att provningen av om specialdestination av inkomster bor ske grundas pa
en rad faktorer och att den samlade bedémningen om effektivitet och
service i verksamheten slutligen dr avgoérande. Att endast kunna
specialdestinera avgifter med ett ekonomiskt mal skulle vara en alltfor
omfattande inskrankning.

Riksdagen bor anta riktlinjer av detta slag. Regeringen avser att i
kommande forslag om specialdestination av belastande avgifter beskriva
hur forslaget forhaller sig till riktlinjerna.

6.3 Forbud mot utgifter pa budgetens inkomstsida

Regeringens forslag: Den nya budgetlagen ska innehélla en
bestimmelse om att utgifter inte fir budgeteras och redovisas mot
inkomsttitlar.

Den nya lagen ska ocksd innehalla en bestimmelse om att
regeringen varje &r ska ldmna en redovisning av skatteutgifter till
riksdagen.

Utredningens forslag oOverensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen har dessutom foreslagit riktlinjer for nér kreditering av
skattekonto ska fa goras.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller l&mnar
forslaget om att utgifter inte ska f4 redovisas mot inkomsttitlar utan
erinran. Ekonomistyrningsverket (ESV) anser att ett forbud i1 lagen mot att
utgifter redovisas mot inkomsttitel forutsitter att lagtexten utformas sa att
den innehaller en klar definition av vad som avses med utgifter. Det ar
enligt verket inte tillrdckligt att det i motivtexten anges att t.ex.
omforingar inte omfattas av bestimmelsen.

Flertalet remissinstanser, diribland Riksrevisionen, tillstyrker eller har
ingen erinran mot forslaget om riktlinjer om kreditering av skattekonto.
ESV anser dock att riktlinjerna bor avse nir utgifter pa inkomsttitel ska
anvindas som finansieringsmetod, och inte som utredaren foreslagit nér
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kreditering av skattekonto ska fa ske. Skilet till detta &r, enligt
myndigheten, att kreditering av skattekonton &r en administrativ metod
att tillgodofora skattskyldiga pengar och att metoden saknar samband
med redovisningen pa statens budget.

Slutligen &r remissinstanserna i huvudsak positiva till eller har ingen
erinran mot forslaget att regeringen ska alaggas en skyldighet att redovisa
skatteutgifter for riksdagen. Riksrevisionen papekar dock att utvecklingen
har gétt mot mera differentierade skattesatser och att det dérfor kan vara
svart att stélla upp en jamforelsenorm att berdkna skatteavvikelser mot.

Bakgrund
Skatteutgifter

Sambhallets stod till foretag och hushall redovisas i huvudsak som utgifter
pa budgetens utgiftssida. Men det finns ocksa stod eller utgifter som gar
via skattesystemet, s.k. skatteutgifter, och som péverkar budgetens
inkomstsida. Ménga av dessa skatteutgifter har inforts som medel for att
frimja politiska mal pd avgrinsade omrdden som t.ex. boende, miljd,
arbetsmarknad eller néringsliv. Ur ett budgetperspektiv kan sddana
skatteutgifter jimstéllas med stod som utgér fran budgetens utgiftssida.

Det finns emellertid &ven skatteutgifter som tillkommit for att
underldtta den praktiska hanteringen i skattesystemet. Det kan ha skett av
administrativa skal for att t.ex. uppné enkelhet och legitimitet eller for att
undvika oacceptabla konsekvenser for den enskilde. 1 séddana fall kan
skatteutgiften ha en skatteadministrativ eller skatteteknisk motivering.
Ett exempel pé detta &r att kapitalvinstskatter pa fastigheter och aktier tas
ut nér vinsten realiseras och inte ndr den uppkommer vilket skulle vara i
overensstimmelse med den norm som tillimpas for inkomstbeskattning.
Ur ett budgetperspektiv bor saddana skatteutgifter inte jamstillas med stod
pa budgetens utgiftssida. Grénsen &r dock inte alltid klar mellan de
skatteutgifter som utgdr medel for att framja politiska mél och de som ar
skattetekniskt eller skatteadministrativt motiverade.

Tillvigagangssittet ndr stdd har utgatt genom kreditering av
skattekonto har wvarit att en skattskyldigs skattekonto tillgodordknats
belopp som motsvarat utgifter for vissa dndamal. Det har medfort att
inkomsttitlar kommit att redovisas med nettobelopp, dvs. efter det att
skatteinkomsterna minskats med utgifter. Kritiker har menat att den
valda finansieringsmetoden avviker fran vad som &r god praxis for
bruttoredovisning och att metoden skapat utrymme under utgiftstaket
eller undvikit att ta utrymme i ansprdk. En teknisk justering av
utgiftstaket som neutraliserade denna effekt borde enligt dessa ha
vidtagits (bet. 2001/02:FiU25 s. 12 ft.).

Regelverket

Enligt budgetlagen ska statens inkomster och utgifter budgeteras och
redovisas brutto pa statens budget. Lagen innehéller inget undantag fran
bruttoprincipen betrdffande inkomster som redovisas mot inkomsttitlar.
Sadana inkomster ska darfor alltid budgeteras och redovisas brutto.
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Utgifter far séledes inte budgeteras och redovisas mot inkomsttitlar.
Diremot far korrigeringar och omforingar och liknande goras i enlighet
med god redovisningssed.

Nér forfarandet med kreditering av skattekonto for utgifter for vissa
stod har anvints som finansiering, har detta inneburit att avvikelser gjorts
frén den bruttoredovisningsprincip som budgetlagen utgar fran. Dessa
finansieringar har beslutats av riksdagen i annan lag. Sddana speciallagar
tar enligt géngse rittsprinciper dver den generella bestimmelsen om
bruttoredovisning i budgetlagen.

Skilen for regeringens forslag
Redovisning av utgifter mot inkomsttitlar

Regeringen anser att det, mot bakgrund av erfarenheterna av de stod som
finansierats pa budgetens inkomstsida, &r angeldget att ytterligare
markera att utgifter inte ska budgeteras och redovisas mot inkomsttitlar.
Det bor darfor tydligt framgé av budgetlagen att utgifter inte far
budgeteras och redovisas mot inkomsttitlar. En bestimmelse med denna
innebdrd har tagits in i 3 kap. 5 § i forslaget till budgetlag.

Om regeringen — eller riksdagen — likvdl Onskar finansiera sadana
utgifter pa budgetens inkomstsida kommer detta att utgdra en avvikelse
frén budgetlagen. Detta hindrar dock inte att riksdagen med en speciallag
beslutar att sa dnda ska ske. For den handelse det framdver blir aktuellt
att genom speciallag finansiera utgifter for stod pé budgetens
inkomstsida bdr en teknisk justering goras av utgiftstaket for att taket ska
behalla den avsedda finansiella stramheten.

Bestdmmelsen tar sikte pd sddana stdd som normalt ska finansieras
med anslag och som inte har ndgon koppling till skattelagstiftningen vare
sig i form av skattenedsittningar eller pd annat sitt & en del av
skattelagstiftningen. Detta overensstimmer med den redovisningsprincip
som tillimpas i nationalrékenskaperna. I statens budget redovisas denna
typ av stdd under inkomsthuvudgrupp 8100 Utgifter som redovisas som
krediteringar pé skattekonto. Ur ett budgetperspektiv kan det finnas skél
att mer generellt utreda hur skattenedséttningar bor hanteras vid
budgetering. I det foljande aterkommer regeringen till vikten av att en
konsekvenserna for budgeten av en skattenedséttning provas lika noga
som konsekvenserna av en reform pa utgiftssidan. Regeringen avser att
gora en Oversyn och aterkomma till riksdagen i denna fraga, senast i
januari 2012.

I det foregdende, diar frdgan om omfattningen av statens budget
behandlas, anfor regeringen att skatteinkomster alltid ska redovisas mot
inkomsttitel. Detta giller &ven i de fall skatteinkomsterna tas i ansprék
for ett bestimt dndamél pd annat sétt &n genom beslut om anslag. I och
med att alla skatteinkomster fors upp péd inkomsttitlar behdver i en del
fall avrakningar, omféringar och korrigeringar goras for olika inkomster.
Detta gors for ndrvarande for intdkter som fors till fonder, bl.a.
insdttningsgarantiavgifter, och for skatter som tillhér andra sektorer, bl.a.
kommunala inkomstskatter, vilka budgeteras pa negativa inkomsttitlar.
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Budgetering och redovisning pa budgeten blir ddrmed tydlig och bor
dven i fortsittningen ske pé detta sétt.

Obligatorisk redovisning av skatteutgifter

Skatteutgifter redovisades for riksdagen forsta gangen i 1996 ars
ekonomiska vérproposition (prop. 1995/96:100). Dérefter har
skatteutgifterna varje ar t.o.m. 2007 redovisats i en bilaga till den
ekonomiska varpropositionen. Fran och med 2008 redovisas skatte-
utgifterna i en sérskild skrivelse till riksdagen.

Redovisningen av skatteutgifter fyller tva syften. Det ena &r att
tydliggoéra de indirekta stod till hushall och foretag som finns pa
budgetens inkomstsida och som helt eller delvis kan ha samma funktion
som stod péa budgetens utgiftssida. Det andra syftet ar att beskriva graden
av enhetlighet i skattereglerna som anses bidra till skattesystemets
effektivitet.

Skatteutgifter kan vara ett alternativ till ett bidrag frén utgiftssidan av
budgeten och konkurrerar dédrmed i princip om det budgetmaissiga
utrymmet pa samma sitt som utgifter, men till skillnad frdn en
subvention som fors upp under ett anslag tar de inte i ansprak nagot
utrymme under ett utgiftstak. Vidare finns ofta inte nagon beloppsmassig
begransning av hur stort inkomstbortfallet frén en skatteutgift far bli. Det
ar inte ens sdkert att det i efterhand dr mojligt att berdkna hur stort
skattebortfall en skatteutgift har lett till. Det skulle ddrmed kunna finnas
en risk for att provningen av en skatteutgifts kostnader och effekter inte
blir lika noggrann som en provning av en ny utgift med samma dndamal.
Om befintliga skatteutgifter inte redovisas tydligt finns det ocksé en risk
for att en inford skatteutgift inte uppméarksammas lika regelbundet som
en utgift pa ett anslag.

I syfte att uppritthalla en god budgetdisciplin bdr i princip likartade
krav stillas pa beredningen och redovisningen av skatteutgifter som pa
beredningen och redovisningen av utgifter pd anslag. Inte minst mot
bakgrund av att minskade inkomster paverkar bade budgetsaldot och den
offentliga sektorns finansiella sparande pa motsvarande sitt som okade
utgifter. Vid inforandet av en skatteutgift bor darfor konsekvenserna for
budgeten provas lika noggrant som en reform péd utgiftssidan. En
redovisning av de beloppsméssiga effekterna lamnas i den sérskilda
skrivelsen till riksdagen.

Den redovisning till riksdagen av skatteutgifter som gors sedan 1996
ansluter till OECD:s och Internationella valutafondens (IMF:s)
rekommendationer om god praxis for utformningen av budgeten. I
propositionen med forslag till budgetlag anforde regeringen att det var
dess avsikt att dven i framtiden ldmna en redovisning av skatteutgifterna
(prop. 1995/96:220 s. 44). Formen for redovisningen, liksom vad som
borde ingé i den, kunde dock komma att utvecklas och borde ndrmare
overvigas. Regeringen ansag darfor att det var for tidigt att redan da i
budgetlagen infora en skyldighet for regeringen att ldmna sidana
redovisningar.

Enligt regeringens uppfattning har nu tillrickliga erfarenheter vunnits
av betydelsen av att skatteutgifter av olika slag redovisas for riksdagen
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och av i vilka former detta kan ske. Regeringen anser dérfor att en Prop.2010/11:40

bestimmelse nu bdr inforas som gor det till en skyldighet for regeringen
att varje ar ldmna en redovisning av skatteutgifterna. En bestimmelse
med denna innebdrd har tagits in i 10 kap. 4 § i forslaget till budgetlag.

For att kunna berdkna hur stor en skatteutgift &r krdvs en
jamforelsenorm. I regel bygger jamforelsenormen péd principen om
enhetlig beskattning dir olika former av inkomster — inom ett givet
inkomstslag — ska beskattas med samma skattesats. Detsamma géller for
olika slag av konsumtion. En skatteutgift innebar att skatteuttaget ar ldgre
an vad som f6ljer av normen. Ett exempel pa en skatteutgift dr den
reducerade merviardesskattesatsen pé livsmedel som &r 12 procent.
Normen é&r i detta fall 25 procent och skatteutgiften utgdrs av skillnaden
mellan 25 och 12 procent multiplicerat med underlaget.

Som Riksrevisionen papekar i sitt remissvar kan det ibland vara svart
att faststilla en jamforelsenorm mot vilken skatteutgiften ska berdknas.
Som framgéar av skrivelsen Redovisning av skatteutgifter 2010 (skr.
2009/10:195 s. 17) pagar inom Regeringskansliet ett arbete med att
vidareutveckla modellerna for den jamforelsenorm som tillimpas.
Arbetet syftar till att analysera samhéllsekonomiskt motiverade avsteg
frén normen om enhetlig beskattning.

Riktlinjer om krediteringar av skattekonto

Utredaren har foreslagit att det infors riktlinjer for kreditering av
skattekonto. Omfattningen av finansieringen via skattekonto-
krediteringarna av stod som ér att likstdlla med vanliga budgetutgifter har
dock reducerats sé kraftigt till antal och omfattning att den i dag inte kan
sdgas utgora ett egentligt problem. Regeringen har vidare svart att se att
det skulle finnas nya stod som med fordel finansieras genom kreditering
av skattekonto. Négot behov av riktlinjer pd omradet finns dérmed
knappast.

7 Anslagstyper och anslagsvillkor

7.1 Behovet av de nuvarande anslagstyperna

Regeringens bedomning: Anslagstyperna reservationsanslag och
obetecknat anslag bor avskaffas.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har ingen
erinran mot bedomningen. Kammarkollegiet har ingen erinran mot
bedomningen, men anfor att ramanslaget inte kommit att bli den flexibla
finansieringsform som det var tdnkt fran boérjan. Utvecklingen under
senare ar med indragningar av anslagssparande 6ver 3 procent har enligt
kollegiets uppfattning motverkat syftet med ramanslaget och har inte
bidragit till god budgetdisciplin. Ekonomistyrningsverket (ESV) avstyrker
att det obetecknade anslaget och reservationsanslaget tas bort. Vid
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ESV, ménga ganger i praktiken fatt en annan karaktir dn ramanslaget.
ESV anser att riksdagen bor ta stéllning till vilka villkor som ska gélla
for ett anslag, och inte regeringen. Centrala studiestodsnimnden (CSN)
avstyrker att reservationsanslaget avskaffas. Myndigheten anser att den
funktion som reservationsanslaget har inte i sin helhet ticks av
ramanslaget.

Bakgrund: Fore budgetlagens ikrafttradande 1997 anvéndes fyra typer
av anslag, nimligen forslagsanslag, reservationsanslag, ramanslag och
obetecknat anslag. For de olika typerna av anslag géllde skilda villkor for
regeringens befogenhet att dverskrida anvisade anslagsbelopp och for att
fora 6ver oférbrukade medel eller 6verskridanden till ett senare budgetar.

I och med att budgetlagen tridde i kraft slopades forslagsanslaget.
Denna anslagstyp kénnetecknades av att regeringen fick dverskrida det
anvisade beloppet om det behovdes for att &andamalet med anslaget skulle
uppfyllas. Detta ledde till att anslagen berdknades med bristfillig
noggrannhet och att betydande Overskridanden var vanliga. En sadan
ordning ansdgs inte frimja god budgetdisciplin och ansags heller inte
vara forenlig med tanken att ett tak for statens utgifter tillimpas bade i
beredningen och genomf6randet av statens budget.

I praktiken utvidgades ddrmed tillimpningsomradet for ramanslaget,
som tidigare endast anvénts for forvaltningsverksamhet, sa att denna
anslagstyp kom att anvindas dven for de dndamal for vilka det tidigare
forslagsanslaget anvénts, bl.a. for lagreglerade forménssystem. Det
betyder att fr.o.m. 1997 blev ramanslaget den bade antalsméssigt och
beloppsmiéssigt helt dominerande anslagstypen i statsbudgeten.

Enligt budgetlagen kan tre anslagstyper anvidndas, ndmligen obetecknat
anslag, reservationsanslag och ramanslag. For dessa giller foljande
villkor.

Ett obetecknat anslag far inte 6verskridas och outnyttjade medel far
inte anviandas under f6ljande budgetar.

Ett reservationsanslag far inte 6verskridas och outnyttjade medel fér
anvindas langst tre ar efter det att anslaget senast var uppfort pa
budgeten.

Ett ramanslag fér tillfalligt 6verskridas med hogst 10 procent genom
att en anslagskredit tas i ansprak. Tillgdngliga medel under f6ljande &r
reduceras med ett belopp motsvarande ianspréktagen kredit. Med
riksdagens bemyndigande far ett ramanslag dven Overskridas om det &r
nddvindigt for att i en verksamhet ticka sérskilda utgifter som inte var
kidnda d& anslaget anvisades eller for att ett av riksdagen beslutat
dndamal med anslaget ska kunna uppfyllas. Outnyttjade medel far
anvindas under foljande budgetar.

I budgetpropositionen for 2004 foreslog regeringen att de nio
reservationsanslag som fanns uppforda pd budgeten for 2003 skulle
omvandlas till ramanslag och att outnyttjade medel pa anslagen skulle
bilda anslagssparanden pa de nya ramanslagen (prop. 2003/04:1). Syftet
med reservationsanslaget angavs i propositionen kunna nas genom att
koppla ett bestillningsbemyndigande till ett ramanslag. Riksdagen
godkédnde forslaget (bet. 2003/04:FiU1, rskr. 2003/04:42). Budgetlagen
dndrades dock inte och anslagstypen reservationsanslag finns darfor &nnu
formellt sett kvar.
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riksdagen om att det var regeringens avsikt att de 36 anslag som i
statsbudgeten for 2005 var uppforda som obetecknade anslag, i
budgetforslaget for 2006 i stéllet skulle foras upp som ramanslag (prop.
2004/05:100). Det skél som regeringen angav var att anviandningen av
det obetecknade anslaget inte medforde nagra patagliga fordelar.
Finansutskottet hade inget att erinra mot fordndringen (bet.
2004/05:FiU20 s. 89 f.). Regeringen fullfoljde sin avsikt och det
obetecknade anslaget anvénds inte sedan budgetaret 2006. Budgetlagen
har inte heller pd denna punkt #ndrats. Aven anslagstypen obetecknat
anslag finns saledes formellt sett kvar.

Det kan 1 sammanhanget nidmnas att lagen (2006:999) med
ekonomiadministrativa bestimmelser m.m. for riksdagsforvaltningen,
Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen, som trddde i kraft 2007,
endast anger en anslagstyp, ramanslaget, for riksdagens myndigheter. For
detta ramanslag géller i flera avseenden snédvare villkor dn for det
ramanslag som regleras i budgetlagen.

Skilen for regeringens bedomning: Under flera ar har regeringen i
sitt budgetforslag och riksdagen i besluten om anslagen endast anvint en
anslagstyp, ndmligen ramanslaget. Nagra praktiska nackdelar av de slag
som Kammarkollegiet, ESV och CSN pekar pa med att inte anvénda det
obetecknade anslaget eller reservationsanslaget, vilka bada anvindes for
ett litet antal anslag som omfattade mindre belopp, finns enligt vad som
utvecklas i det f6ljande inte.

Varken det obetecknade anslaget eller reservationsanslaget fér
overskridas av regeringen. Det forhéllandet att ramanslaget under vissa
forutsdttningar far overskridas av regeringen har inte inneburit nadgon
forsvagad budgetdisciplin eller att mer medel dn riksdagen avsett tilldelas
ett andamal. Samma strikta provning sker numera for alla anslag pa
budgeten vad giller anvindning av anslagssparande respektive
utnyttjande av mdjligheten till anslagskredit och dverskridande.

I forhéllande till de myndigheter som pé regeringens uppdrag
verkstiller riksdagens beslut anges de ndrmare villkoren fér anvandning
av outnyttjade medel (anslagssparande) och for anslagskredit i
anslagsforordningen (1996:1189) samt i regleringsbreven for de olika
myndigheterna. For de anslag som tidigare var obetecknade géller
genomgdende att det i regleringsbrevet foreskrivs att anslagssparande
inte far foras over till foljande budgetar och att nagon anslagskredit inte
far tas i ansprak.

Det obetecknade anslaget kan visserligen ses som grundformen for alla
anslag; ett belopp anvisas for ett visst dndamal ett visst ar, varvid
anvisade medel inte far Overskridas och outnyttjade medel inte fér
anvindas under senare ar. De fall d& ett anslag med sadana villkor i
praktiken kan anvindas far emellertid bedomas vara si fa att det
knappast behdvs nagon sérskild anslagstyp for dndamalet.

Syftet med reservationsanslaget var att medel for ett projekt som
strackte sig Over flera ar skulle kunna anvisas redan ndr projektet
beslutades. Regeringen fick befogenhet att ikldda staten ekonomisk
forpliktelse (tidigare 9 kap. 10 § RF, numera 9 kap. 8 § andra stycket)
motsvarande det anvisade anslaget. Denna ordning ledde emellertid till
att stora behallningar uppkom pa anslagen och det var ofta oklart om
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anvénds i stillet ett ramanslag pé vilket varje ar de anslagsmedel anvisas
som behovs for att klara de utgifter som uppkommer det aktuella
budgetéaret. Anslaget kombineras med ett bemyndigande som gor det
mojligt for regeringen att iklida staten ekonomiska ataganden.
Regeringen anser till skillnad fran CSN att detta 4r en béttre ordning.
Frégor om bestéllningsbemyndiganden behandlas i avsnitt 9.

Vad som nu anforts och de erfarenheter som under flera ar vunnits av
att anvianda ramanslag ndr medel anvisas pa statens budget talar for att
det nu &ar lampligt att avskaffa bestdimmelserna i budgetlagen om
obetecknat anslag och reservationsanslag.

Regeringen fér med stod av 7 § budgetlagen vid tilldelningen av anslag
till en myndighet begransa villkoren for utnyttjande av ett anslag. ESV
menar att det sétt pa vilket regeringen utnyttjat denna mojlighet lett till
att de anslag som riksdagen anvisat i praktiken fatt en annan karaktir dn
ramanslaget. Enligt ESV bor det vara riksdagen som beslutar om de
villkor som ska gilla for ett anslag. Om reservationsanslaget och det
obetecknade anslaget tas bort skulle det enligt ESV medfora att
riksdagens inflytande 6ver vilka villkor som ska gélla vid tilldelningen
av anslag skulle bli alltfor litet. Regeringen vill med anledning av det
ESV anfort pAminna om att riksdagen inte har haft nagot att invdnda mot
att regeringen inte ldngre anvinder dessa bada anslagstyper i sina
budgetforslag till riksdagen. Vidare vill regeringen framhalla att det finns
ett behov av situationsanpassning som ett led i den verkstillande maktens
genomforande av riksdagens beslut. Det bor darfor alltid finnas en
mdjlighet for regeringen att besluta om snévare villkor for ett anslag én
de som giller enligt budgetlagen. Det betyder att det enligt regeringens
uppfattning inte behdvs andra anslagstyper dn ramanslaget.

I det foljande provar regeringen om de nuvarande villkoren for
ramanslaget dr lampliga.

7.2 Overféring av anslagssparande

Regeringens forslag: Den nya budgetlagen ska innehélla en
bestimmelse som gor det mdjligt for riksdagen att for ett visst anslag
besluta om begriansningar av anslagssparandet.

Utredningens forslag: Overensstimmer endast till viss del med
regeringens. Utredningen foreslar dessutom att outnyttjade medel pé ett
anslag far anviandas under foljande ar med ett belopp som motsvarar
hogst tio procent av det anvisade anslaget.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har ingen erinran mot
forslaget. Arbetsgivarverket anser att samma begridnsningar i
anslagssparandet bor gédlla alla  anslag  oavsett  dndamal.
Ekonomistyrningsverket (ESV) avstyrker forslaget om en beloppsmaissig
begransning av anslagssparandet. ESV menar att en sdédan beloppsméssig
begransning kan komma att leda till att riksdagen i stor utstrickning
behover anvisa medel fér samma verksamhet flera génger. Léinsstyrelsen
i Orebro lin anser att anslagssparandet for myndigheterna bor vara
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10 procent medan Tillvixtverket anser att anslagssparandet bor hojas till
20 procent. Lunds universitet och Rddet for Europeiska socialfonden i
Sverige avstyrker forslaget om begrinsningar i mdjligheterna till
anslagssparande.

Bakgrund: Det nuvarande ramanslaget kéinnetecknas bl.a. av att
regeringen far anvédnda outnyttjade medel under f6ljande budgetar. Det
betyder att medel som inte anvénts ett visst budgetar fors over till
foljande budgetar som anslagssparande. Nagon begransning till belopp
eller i friga om hur lange outnyttjade medel kan sparas och disponeras av
regeringen finns inte. I forarbetena till budgetlagen angav regeringen
(prop. 1995/96:220 s. 28) att en regel som begrénsar mojligheten att fora
over outnyttjade medel till f6ljande budgetér skulle férsvaga incitamentet
till god hushallning. Regeringen ansag darfor att det inte var lampligt att
lagfasta en sddan regel. Daremot anforde regeringen att den avsag att
prova overforingar av anslagsmedel i den ordinarie budgetprocessen.

Regeringen har ocksd pé olika sitt beslutat att anslagssparande ska
dras in. Redan 1999 inférdes sdlunda en bestdmmelse 1 11§
anslagsforordningen (1996:1189) som innebdr att en myndighet fér
Overfora ett anslagssparande som uppgar till hogst 3 procent av anslaget.
Regeringen kan dock enligt 11 a § besluta att ett storre belopp far
Overforas. Belopp som inte far Overforas dras in. Regeringen fattade
tidigare varje var beslut om disposition och ddrmed om indragning av
anslagsbehallningar. Numera ingér sidana beslut i de regleringsbrev som
beslutas i december och avser det kommande budgetaret. De principer
som déarvid tillimpas innebdr att allt anslagssparande pa
forvaltningsanslag som overskrider 3 procent av anslaget dras in och att
allt anslagssparande pé rattighetsbaserade anslag, t.ex. Arbetsskade-
ersittningar m.m., dras in. Anslagssparandet pd Ovriga anslag provas
individuellt med utgéngspunkten att sparandet ska dras in.

Skilen for regeringens forslag: Alltsedan regeln med begransningen
av anslagssparandet till 3 procent for forvaltningsmyndigheterna inférdes
1999 har den flitigt diskuterats av olika myndighetsforetridare.
Diskussionen har handlat om regeln som sidan, nivan for
anslagssparandet och hur regeringen tillimpar regeln. En del bedomare
har ansett att 3 procent dr en for lag nivad for att dstadkomma de
incitament till en effektiv anvdndning av anslagsmedel som en
sparmojlighet ska ge och menar att regeln bor tas bort.
Forvaltningskommittén har t.ex. foreslagit att treprocentsgransen for
myndigheternas mojligheter att behalla sitt anslagssparande tas bort
(SOU 2008:118).

Sarskilt stark kritik har dock riktats mot den s.k. frysningen av
anslagskrediter och anslagssparande som tillfélligt inférdes 2005. Av en
kartliggning som ESV gjort framgéir bl.a. att regeringens beslut av
ménga myndigheter ansetts ha fatt ganska eller mycket negativa effekter
for mojligheterna att genomfora planerad verksamhet (Frysningen 2005 —
begransningar av myndigheternas anslagssparande och anslagskredit,
ESV 2006:3). Det kan enligt regeringens mening inte uteslutas att sédana
kortsiktiga atgdrder for att klara utgiftstaket kan fa negativa
konsekvenser for 1dngsiktigheten och effektiviteten i myndigheternas sétt
att anvidnda anslagsmedlen. Det skulle d& ndrmast vara bristen pa
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fasthet och konsekvens behdver daremot inte fa samma negativa effekt.

Den begrinsning av anslagssparandet som finns i anslagsférordningen,
och den praxis for indragningar som numera tillimpas, &r ett uttryck {for
att regeringen anser att en eventuell forsvagning av incitamentet till god
hushallning véger léttare &n omsorgen om god budgetdisciplin och god
kontroll av medelsforbrukningen under utgiftstaket.

Det &r regeringens skyldighet att ta ansvar for hur den beslutade
budgeten verkstdlls och for att de beslutade budgetpolitiska malen
uppnds. Regeringen maste sjalvfallet dven beakta forekomsten av
oanvinda medel pa olika anslag vid berdkningen av anslagsbehovet for
det kommande budgetéret.

Till f6ljd av de atgérder som regeringen under en f6ljd av ar har
vidtagit for att fa kontroll 6ver forbrukningen av anslagsbehallningarna
har storleken pad denna berékningspost i statens budget kraftigt kunnat
minskas och uppgér numera i regel till plus eller minus ndgon miljard
kronor. Prognosavvikelserna for denna post dr emellertid fortfarande
stora. Det dr uppenbart att uppbyggnaden av sparande under olika anslag
dven 1 fortsdttningen maste hallas under noggrann kontroll. Mindre
avvikelser dr i regel ofrdnkomliga, men en stor behéllning — likavdl som
ett Overskridande — 4r i manga fall ett uttryck for en bristfillig
budgetering av anslaget eller att fOrseningar uppstatt under
genomforandet av avsedd verksamhet. Samtidigt dr det sjdlvfallet i vissa
situationer svart, for att inte sdga omojligt, att for ett ar gora en korrekt
budgetering om tillrdckligt underlag eller historiska siffror saknas. Det
géller t.ex. anslagsfinansierat bidrag som pd grund av statsstods-
provningar eller andra réttsliga tillstdndsprocesser &r sirskilt svara att
prognostisera.

Det finns anledning att utgd frén att en begridnsning av det tilldtna
anslagssparandet medverkar till att forbattra den precision med vilken
anslagsbehovet berdknas och verksamheten planeras. Ett annat skal till
att stora behallningar boér minskas &r att de kan forsvara regeringens
mdjligheter att halla statens utgifter under utgiftstaket. Vidare paverkar
det mojligheterna att beddoma reformutrymmet. En begrinsning av
anslagssparandet kan ocksa gora det enklare for riksdagen att bedoma
anslagsbehovet nédr den ska besluta om statens budget. Utredningen har
mot denna bakgrund foreslagit att det i den nya budgetlagen ska
foreskrivas att outnyttjade medel (anslagssparande) péd ett anslag féar
anviandas under foljande ar med ett belopp som motsvarar hdgst tio
procent av det anvisade anslaget.

Regeringen delar till viss del utredarens bedoémning och menar att det
kan finnas skil for en sddan lagreglering. Utgangspunkten dr givetvis att
anslagets storlek utifran kénd information alltid berdknas sa att det tacker
de kostnader eller utbetalningar som bedéms bli redovisade mot anslaget
under budgetaret. Regeringen kan dock inte utesluta att det, om anslag
budgeteras med utgangspunkten att det inte ska uppstd ett for stort
anslagssparande, kan forekomma fall dar medelstillgangen inklusive
anslagssparandet under verksamhetsaret visar sig bli otillricklig. Den
normala atgérden i en sddan situation &r att regeringen pa tilldggsbudget
pa varen eller hosten begér ett okat anslag. Om ett stort anslagssparande
dras in kan det, som ESV befarar, intrdffa att riksdagen i vissa fall
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behover anvisa samma medel tvd ganger. Detta kan hénda i friga om
t.ex. flerarsprogram med en bestimd finansiell ram dar for stor
medelsforbrukning har budgeterats det forsta aret. Om detta behdver
goras paverkar det som utgangspunkt inte utgifterna olika ar under taket
for statens utgifter och ett sddant forfarande kan innebara vissa fordelar
framfor att anslagssparanden byggs upp.

Regeringen kan dock konstatera att det finns ett visentligt antal
sakanslag, dir anslagssparandet Overstiger 10 procent av anslags-
beloppet. Det &r sérskilt vanligt med stora anslagsbehéllningar pa anslag
avsedda for EU-relaterade verksamheter och pé anslag avsedda for
insatser for klimat- och energidtgdrder. Det &r dven vanligt med stora
anslagsbehallningar pa anslag for sdrskilda insatser dar medel avsitts for
en tidsbestaimd period, exempelvis riktade statsbidrag for olika &ndamal.
Ett stort anslagssparande pd séddana anslag uppstér oftast till f6ljd av att
det behovs tid for utformning av regelverk, ansdkningsforfaranden m.m.,
att verksamheten fordrdjs pa grund av olika tillstands- eller rittsprocesser
eller att satsningen kan vara svarbeddmd och det kan ta ett tag innan
budgeterad volym av verksamheten uppnés. Nér storre avvikelser uppstar
bor budgeteringen sa ldngt som mojligt anpassas till en fordndrad
tidsprofil och understéllas riksdagen som dérigenom far avgéra om
verksamheten fortsatt kraver de medel som ursprungligen avsattes.
Utgéangspunkten dr ocksé att flerdriga ataganden ska ingds med stdd av
bestillningsbemyndiganden och inte med anslagssparanden.

Regeringens samlade bedomning &r dock att det av verksamhets-
relaterade skél dven framdver behover finnas flexibilitet for flera anslag.
Regeringen anser dirmed att en begrinsning av anslagssparande i
budgetlagen inte kan inforas utan att det fir konsekvenser for
genomforandet av statens budget. Dessa konsekvenser kan inte till fullo
overblickas. Regeringens uppfattning &r ddrmed att det for narvarande
saknas tillrickliga forutsittningar for att i budgetlagen foreskriva en
begransning av nivan pa anslagssparandet.

Regeringen foreslar i avsnitt 7.1 att det obetecknade anslaget och
reservationsanslaget avskaffas. Nér antalet anslagstyper minskas anser
regeringen att riksdagen bor ha en mdjlighet att besluta om andra villkor
for anslagssparandet for ett visst anslag. En bestimmelse med denna
innebord har tagits in i 3 kap. 10 § forsta stycket i forslaget till budgetlag.

7.3 Begréinsning i tiden av anslagssparande

Regeringens forslag: Den nya budgetlagen ska innehélla en
bestimmelse om att outnyttjade medel far anvéndas lédngst tva ar efter
det att anslaget senast var uppfort pa budgeten.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har ingen erinran mot forslaget.

Bakgrund: I budgetlagen finns for nirvarande ingen begrénsning av
hur ldnge ett anslagssparande far anvéindas. Avsaknaden av en
begrinsning gor att regeringen behover fatta beslut for att sparandet pa
ett anslag som inte lingre anvisas ska dras in. Ar 2009 beslutade

Prop. 2010/11:40
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regeringen att ca 0,4 miljarder kronor av anslagssparande pé s.k. dldre Prop. 2010/11:40
anslag skulle dras in. For det tidigare anvinda reservationsanslaget finns

en begransning som innebér att outnyttjade medel far anvindas langst tre

ar efter det att anslaget senast var uppfort pa statsbudgeten. I
anslagsforordningen (1996:1189) finns en motsvarande begransning for

myndigheterna i friga om ramanslag, som innebér att outnyttjade medel

far anvandas langst tva ar efter det att anslaget senast var uppfort pa

budgeten.

Skilen for regeringens forslag: Om det ar flera ar sedan ett anslag
var uppfort pa statens budget kan det i ménga fall antas att den
verksamhet som anslaget en ging anvisades for anses som mindre
angeldgen. Tidens géng kan ha skapat oklarhet om hur d&ndamalet med
anslaget ska tolkas, ndgot som kan medfora risk att medel anvénds for
andamél som kanske inte Overensstimmer med de intentioner som
riksdagen hade nir anslaget anvisades. Uppfoljningen av anslags-
forbrukningen och anslagsbehallningen &dr formodligen inte heller lika
noggrann i friga om s.k. dldre anslag som for levande anslag.

I syfte att oka budgetens aktualitet och minska antalet dldre anslag
anser regeringen att en begrinsning bor infoéras for hur ldnge ett
anslagssparande far anvéndas nir ett ramanslag for &ndamalet inte langre
fors upp pé statens budget. Den tidsgrans som regeringen foreskriver i
anslagsforordningen, och som édven giller enligt lagen (2006:999) med
ekonomiadministrativa bestimmelser for riksdagens myndigheter, dvs.
tvd ar efter det att anslaget senast var uppfort pa budgeten, anser
regeringen vara dndamalsenlig.

Mot denna bakgrund foresldr regeringen att outnyttjade medel pa ett
ramanslag ska fa anvindas ldngst tva ar efter det att anslaget senast var
uppfort pa statens budget. En bestimmelse med denna innebdrd har tagits
in i3 kap. 10 § andra stycket forslaget till budgetlag.

Om det efter tvaarsperiodens utgéng visar sig att det fortfarande finns
behov av medel for det tidigare dndamaélet kan anslaget pa nytt foras upp
pa budgeten med ett lampligt belopp. En annan mgjlighet kan vara att
dandamalet for ett befintligt anslag med ett néraliggande dndamal vidgas
till att dven innefatta det dldre dndamalet. En tredje mdjlighet ar att ett
anslag med ett formellt belopp, t.ex. en miljon kronor, anvisas for det
dldre dndamalet innan tvaarsperioden gatt till dnda. Anslagssparandet
fors ddrmed till det nya anslaget och kan anvéndas i ytterligare tva ar.
Den faktiska anslagsforbrukningen under utgiftstaket paverkas inte av
vilken metod som anvénds.

7.4 Anslagskredit

Regeringens forslag: Den nya budgetlagen ska innehélla en
bestimmelse som gor det mojligt for riksdagen att for ett visst anslag
besluta om en lagre anslagskredit &n tio procent av anvisat anslag.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har ingen
erinran mot forslaget. Ldnsstyrelsen i Orebro Idn anser att
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anslagskrediten for myndigheterna bor vara 10 procent medan Prop.2010/11:40

Tillvixtverket anser att anslagskrediten bor hojas till 20 procent.

Skilen for regeringens forslag: Niar det giller mojligheten att
tillfalligt 6verskrida ett anslag genom att ta i ansprak en anslagskredit ar
denna i budgetlagen begrdnsad till hogst 10 procent av anvisat anslag.
Det finns anslag som kdnnetecknas av att det kan vara svart att bedoma
nér utgifterna for vissa projekt uppkommer. En hog grad av flexibilitet
kan darfor behdvas. Det giller exempelvis anslag for véghallning,
banhéllning och trafikavtal samt regionala tillvaxtatgarder.

Vid utgdngen av 2009 hade krediten utnyttjats pa drygt femtio anslag.
Emellertid hade endast tva anslag en utnyttjad anslagskredit som uppgick
till 10 procent av anvisat anslag varav det ena var Riksgéldskontorets
provisionskostnader i samband med uppléning och skuldférvaltning. Tva
anslag hade en utnyttjad anslagskredit pa 9,1 respektive 9,5 procent av
anvisat anslag och ytterligare sju anslag hade en utnyttjad anslagskredit
pa 7 till 8 procent av anvisat anslag. I Ovrigt var de utnyttjade
anslagskrediterna i relativa tal genomgaende mycket sma. Regeringen
delar darfor inte Tillvixtverkets uppfattning att det finns ett behov av att
infora en hogre anslagskredit &n den som nu géller.

Regeringen foreslar i avsnitt 7.1 att det obetecknade anslaget och
reservationsanslaget avskaffas. Dessa anslagstyper kdnnetecknas av att
de inte alls far Overskridas. Enligt regeringens mening &r det darfor
lampligt att riksdagen i budgetlagen ges mdjlighet att begransa villkoren
for anslagskredit for ett visst anslag. Diaremot saknas enligt regeringens
uppfattning skél for att riksdagen ska besluta om generdsare villkor for
anslagskrediten. Skulle ett siddant behov foreligga kan detta i stillet
tillgodoses genom att ett hdgre anslag anvisas eller genom att ytterligare
medel anvisas vid ett senare tillfdlle. I budgetlagen bor darfor foreskrivas
att ett anslag far tillfalligt 6verskridas genom att en kredit motsvarande
hogst 10 procent tas i ansprék om inte riksdagen for ett visst anslag har
beslutat om en ldgre anslagskredit. En bestimmelse med detta innehall
har tagits in i 3 kap. 8 § forsta stycket i forslaget till budgetlag.

7.5 Overskridande av anslag

Regeringens forslag: Den nya budgetlagen ska innehélla en
bestimmelse om att regeringen far overskrida anslag for rdntor pa
statsskulden samt andra utgifter for upplaning och skuldférvaltning
om det dr nodvéndigt for att fullgora statens betalningsataganden.

Regeringens bedomning: Den nuvarande ordningen som innebar
att regeringen arligen begir riksdagens bemyndigande att under vissa
villkor fa 6verskrida ett anslag bor behallas.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar dven att det sérskilda bemyndigande som riksdagen
arligen ldmnar regeringen att under vissa villkor dverskrida ett ramanslag
1 oférdndrad form fors in i budgetlagen.

Remissinstanserna: Inspektionen for socialforsdikringen avstyrker
forslaget om att i budgetlagen ta in det arliga bemyndigandet om
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overskridande av anslag. Forslaget riskerar, menar inspektionen, att Prop.2010/11:40

minska respekten for budgetbeslutet i riksdagen hos de myndigheter som
hanterar regelstyrda anslag.

Bakgrund: Genom att utnyttja en anslagskredit pa hogst 10 procent av
anvisat ramanslag enligt 6 § forsta stycket budgetlagen kan vid behov ett
anslag tillfdlligt 6verskridas. I saddana fall reduceras tillgdngliga medel
under foljande ar med ett belopp motsvarande ianspraktagen kredit.
Denna bestdmmelse 1 budgetlagen ar generell och ger en flexibilitet som
ar tillracklig i de allra flesta fall. I 6 § andra stycket budgetlagen ges
emellertid dven regeringen mdjlighet att besluta att ett ramanslag far
overskridas om det dr nddvéndigt for att i en verksamhet ticka sérskilda
utgifter som inte var kédnda da anslaget anvisades eller for att ett av
riksdagen beslutat andamal med anslaget ska kunna uppfyllas. For att ett
sadant overskridande av ett anvisat anslag ska fa ske krivs dock ett
sarskilt bemyndigande av riksdagen. Sedan 1996 inhdmtar regeringen
detta bemyndigande varje ar i budgetpropositionen.

I vilken utstrickning som detta bemyndigande utnyttjas av regeringen
anges 1 arsredovisningen for staten. Av arsredovisningarna for 2006—
2009 framgar att bemyndigandet 1 allminhet har anvénts i endast ett till
fyra fall varje ar. Beloppen é&r i allmdnhet sma. De dndamél som varit
aktuella ar bl.a. kostnader for vissa skaderegleringar, bekdmpande av
smittsamma husdjurssjukdomar, ersittningar for viltskador, bidrag till
vissa studiesociala d&ndamal, mottagande av asylsokande och offentligt
bitrdde i utldnningsdrenden. Mojligheten att overskrida ett anslag har
dock Overgangsvis utnyttjats for ytterligare nagra anslag, men i dessa fall
har riksdagen pé regeringens forslag pa tilliggsbudget senare under aret
tillfort de berdrda anslagen medel som ticker dverskridandena.

Det bemyndigande som regeringen inhdmtar frén riksdagen varje ar
innebér att ett ramanslag, med undantag for anslag anvisade for
forvaltningsdndamal, far 6verskridas om ett riksdagsbeslut om anslag pa
tillaggsbudget inte hinner invéntas och Overskridandet ryms inom
utgiftstaket. Skdlet till att undantag gors for anslag for
forvaltningsdndamal ar att det ndstan aldrig dr aktuellt att Gverskrida ett
sadant anslag med mer dn vad som ryms inom den hogsta tilldtna
anslagskrediten. Vid behov begir regeringen i stéllet ytterligare medel pa
tillaggsbudget.

Bemyndigandet dr framst avsett att anvidndas for anslag som anvisas
for rattighetsstyrd verksambhet, icke paverkbara EU-relaterade utgifter,
infriandet av garantier, réttegdngskostnader och skadestdind samt
oforutsedda utgifter som dr s stora att fordndringarna inte ryms inom
den hogsta tillitna anslagskrediten. I forsta hand forsoker vidare
regeringen aterkomma till riksdagen med forslag om ytterligare
anslagsmedel pa tilliggsbudget. Fordndringar kan dock intridffa snabbt
och betalningar kan behdva goras utan dréjsmél. Ett behov av ytterligare
medel kan ocksé upptrida s sent pa aret att det inte ar praktiskt mojligt
att lamna forslag pa tillaggsbudget.

For nidrvarande inhdmtar regeringen arligen &dven ett sarskilt
bemyndigande att Gverskrida anslag for rdntor pa statsskulden samt
provisionskostnader for upplaning och skuldforvaltning om det é&r
nodvandigt for att fullgdra statens betalningsataganden. Bakgrunden &r
foljande.
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Fore 1997 hade anslaget for statsskuldsrédntor anvisats pa ett Prop.2010/11:40

forslagsanslag som séledes regeringen fick verskrida i den utstrickning
som det var nddvindigt. Fran och med 1997 anvinds i stillet ett
ramanslag for vilket begridnsningar géller i ritten att 6verskrida anslaget.
Anslaget omfattas inte av utgiftstaket och inte heller av det generella
bemyndigandet att 6verskrida ramanslag som regeringen begér. 1 stillet
knyts ett sérskilt bemyndigande till anslaget for statsskuldsréntor. Rétten
att overskrida anslaget dr beloppsmaéssigt obegransad for att sdkerstilla
att regeringen alltid ska kunna fullgéra sina &taganden gentemot
langivarna (prop. 1996/97:1, utg.omr. 26, bet. 1996/97:FiU4 s. 4).
Regeringen anvénder regelmdssigt bemyndigandet genom att i
regleringsbrev ge Riksgéldskontoret rétt att dverskrida anslaget for att
fullgdra statens betalningsétaganden.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Bemyndigande att tillfilligt overskrida anslag

Mojligheten for regeringen att vid behov 6verskrida ett anvisat ramanslag
anvinds endast vid nagra fa tillfillen under budgetaret. Likvil visar
erfarenheterna att behovet av en mdjlighet av detta slag finns. Ingenting
tyder pa att bemyndigandet har anvénts i storre utstrickning an det varit
avsett for. Sedan hosten 1996 har detta bemyndigande varje ar begirts
och ldmnats med en of6rdndrad formulering. Utredningen har mot denna
bakgrund foreslagit att det arliga bemyndigandet tas in i budgetlagen.

Om en befogenhet motsvarande det sdrskilda bemyndigandet tas in i
budgetlagen som ett villkor knutet till ramanslaget skulle det dock kunna
goras gillande att en sadan atgérd skulle innebdra att det tidigare
forslagsanslaget aterinfordes. Bemyndigandet skulle innebdra att
regeringen fick befogenhet att overskrida ett ramanslag som inte avser
forvaltningsdndamél om ett riksdagsbeslut pa tilliggsbudget inte hinner
invintas och Overskridandet ryms inom utgiftstaket. Ett sédant
bemyndigande i lagen skulle medfora att den arliga provningen av
bemyndigandet upphdr. Enligt regeringens mening skulle det leda till en
forsvagad budgetprocess och ddrmed minskad transparens i
budgetprocessen. Eftersom det inte finns nagra visentliga praktiska
nackdelar med den nuvarande ordningen anser regeringen att det &r
lampligt att den éarliga provningen av bemyndigandet behalls.

Bemyndigande avseende statsskuldsrdntor och provisionskostnader

Som tidigare ndmnts far regeringen arligen ett bemyndigande av
riksdagen att Overskrida anslag for rédntor pa statsskulden samt andra
utgifter for upplaning och skuldférvaltning om det dr nddvandigt for att
fullgdra statens betalningsataganden. Ett bemyndigande av detta slag &r
nddvandigt och kan knappast anvindas pa ett icke onskvart sétt.
Regeringen anser att det dr ldmpligt att bemyndigandet att dverskrida
anslag for réntor pa statsskulden samt andra utgifter for upplaning och
skuldforvaltning fors in i budgetlagen och inte langre dr beroende av ett
arligt beslut av riksdagen. Genom att bemyndigandet finns i budgetlagen
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blir det enkelt for statens langivare att, utan att fordjupa sig i
budgettekniska detaljer, forvissa sig om att utgifterna for statsskulden
alltid kan betalas oavsett vilken den statsfinansiella situationen Ar.
Regeringen foresldr darfor att bemyndigandet fors in i lagen. En
bestimmelse med detta innehéll har tagits in i 3 kap. 9 § forslaget till
budgetlag.

Trots att det saledes funnits ett bemyndigande att vid behov dverskrida
anslaget har finansutskottet (bet. 2002/03:FiU11) forutsatt att regeringen
overvidger om det finns anledning att pa tilldggsbudget foresla dndringar
av anslaget nér utgifterna forvintas avvika vésentligt fran anvisade
medel. Detta har regeringen ocksd gjort en gang nir utgifterna kraftigt
(med 22 procent) dverskattats och en géng nir medelsbehovet kraftigt
(med 15 procent) underskattats. Den praxis som har utvecklats for nér
regeringen pé tilliggsbudget tar upp storre avvikelser frdn anvisat anslag
for statsskuldsréntor bor ocksé tillimpas i fortsdttningen.

8 Redovisning mot anslag och inkomsttitlar

8.1 Andrade redovisningsprinciper

Regeringens forslag: I den nya budgetlagen ska foljande foreskrivas i
fraga om redovisning mot anslag och inkomsttitlar:

Inkomster av skatter och avgifter ska redovisas det budgetar som
intékterna hanfor sig till.

Forvaltningsutgifter ska redovisas det budgetdr som kostnaderna
hénfor sig till.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ekonomistyrningsverket (ESV) avstyrker forslaget
att begreppet “avrdkna” i lagtexten ersitts med “redovisa”. ESV anser
vidare att det dr viktigt att sl& fast att den finansiella redovisningen
utifran god redovisningssed ska utgora grunden ockséd for redovisning
mot anslag och inkomsttitlar. Myndigheten pekar pa vikten av att
andrade redovisningsprinciper inte fir innebéra att det stills 6kade krav
pa myndigheterna nér det géller periodiseringar, utdover vad som i dag
foljer av redovisningsreglerna for den finansiella redovisningen. ESV ser
i huvudsak positivt pa forslaget om redovisning av avgiftsinkomster.
ESV ifragasdtter dock att fler steg ddrutdver tas mot intdkts-
/kostnadsmissig redovisning mot anslag och inkomsttitlar innan fragan
om hur statens lanebehov bade l16pande och arsvis ska foljas upp har
utretts. Rddet for Europeiska socialfonden i Sverige delar i princip
utredarens forslag, men ser ett behov av att uttrycket ovriga utgifter
fortydligas. Tillvixtverket anser att de bidrag som verket hanterar bor
avridknas mot anslag vid beslutstillfallet.

Bakgrund: Utgifter pa statens budget kan redovisas mot anslag vid
olika tillféllen. Motsvarande giller for redovisning av statens inkomster
mot inkomsttitlar.

En utgift kan redovisas nér betalning sker. En sadan kassamaéssig grund
tillimpades fram till mitten av 1980-talet for praktiskt taget alla anslag pa
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statens budget. Utgifter kan ocksa redovisas mot anslag nér en vara eller Prop. 2010/11:40

en tjanst har mottagits och ansprak pa ersittning rests, t.ex. genom att en
faktura mottagits. En saddan utgiftsméssig grund tillimpades t.0o.m. 2008
for statens forvaltningsutgifter. Det dr ocksd mgjligt att anvénda en
kostnadsmissig grund for redovisning mot anslag. Den innebér att
redovisning mot anslaget avser det ar till vilket kostnaden hanfor sig,
oavsett ndr betalningen sker eller nér en faktura anldnder. Denna metod
anviands for statens forvaltningsutgifter sedan budgetaret 2009. For
universitet och hogskolor tillimpas en sdrskild ordning for redovisning
mot anslag. Anslagen for grundutbildning avridknas inte med utgifter
eller kostnader utan med den ersittning som utgéar for helérsstuderande
och helarsprestationer p& olika utbildningsomrdden. Anslagen for
forskning avriknas nir anslagsmedlen overfors till myndigheternas
rantekonton.

I budgetlagen foreskrivs att anslag for transfereringar ska avriknas det
budgetdr da betalning sker, dvs. att kassamissig redovisning ska
tillimpas. For Ovriga anslag foreskrivs att avrikning ska goras det
budgetér till vilket utgiften hanfor sig, dvs. att utgiftsméssig redovisning
ska anvéndas.

I princip kan statens inkomster redovisas mot inkomsttitlar pa
motsvarande grunder som utgifter. Fram till slutet av 1990-talet, da
skattekonton infordes for de skattskyldiga, redovisades statens inkomster
kassamissigt, dvs. det &r da betalning skedde. Frdn och med ndmnda
tidpunkt redovisades skatteinkomsterna nér skatterna debiterades ett
skattekonto. Darmed togs ett steg i riktning mot en intdktsméssig grund
for redovisning av skatteinkomsterna. Frdn och med 2006 redovisas
skatteinkomsterna mot inkomsttitlar det ar till vilket intdkten hanfor sig.
En justering goérs dock sd att summan av inbetalda skatteinkomster
redovisas pa statens budget for att statens kassaméssiga 1dnebehov (netto)
ska kunna beréknas.

Nir det giller inkomster foreskrivs i budgetlagen att avrikning mot
inkomsttitlar for skatt ska goras det budgetar dé betalning erhalls, dvs. att
kassamissig redovisning ska tillimpas. Ovriga inkomsttitlar ska avriiknas
det budgetar till vilket inkomsten hanfor sig, dvs. inkomstméssig
redovisning ska anvéndas.

Enligt budgetlagen har riksdagen mojlighet att for ett anslag eller en
inkomsttitel besluta att avridkning ska géras pa ndgon annan grund.

Nér de grunder for redovisning mot anslag och inkomsttitlar som
foreskrivs 1 budgetlagen jamfors med de forfaranden som, efter
riksdagens beslut, numera tillimpas kan betydande skillnader observeras.
En viktig skillnad &r att redovisningen mot inkomsttitlar for skatt numera
sker pa intdktsméssig i stéllet for pa kassamissig grund. En annan viktig
skillnad ar att myndigheternas forvaltningsutgifter redovisas mot anslag
pé kostnadsmiissig i stéllet for pa utgiftsméssig grund.

Redovisning mot budgetens anslag och inkomsttitlar kan som ndmnts i
det foregdende goéras pa olika grunder. Redovisning pd kassaméssig
grund &dr den ursprungliga formen. Denna form har den fordelen att
redovisningen direkt leder fram till ett budgetsaldo som ger ett uttryck
for statens ldnebehov (netto), vilket dr av betydelse for analysen av
budgetens inverkan pa de finansiella marknaderna. En redovisning pa
kostnads- och intdktsméssig grund (periodiserad redovisning) utvisar i
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stillet resursforbrukningen och resurstillskottet det aktuella aret och ger Prop. 2010/11:40

ddrmed ett mer rittvisande uttryck for de resurser som tas i ansprak och
det ekonomiska resultat som uppnds under perioden. Déremot saknas
numera ett sjalvstindigt virde i en utgiftsmassig redovisning av det slag
som tillimpades for en stor del av budgetens utgifter fran mitten av
1980-talet till senare ar. Denna metod hade den fordelen i forhallande till
en kassamdssig redovisning att t.ex. obetalda fakturor inte tilldts gora
redovisningen missvisande. P& det sdttet innebdr metoden i vissa
avseenden en mer réttvisande redovisning.

Overgéngen fran kassamissig till intiktsmissig grund for redovisning
av skatter motiverades med att en sddan ur analyssynpunkt var att foredra
eftersom den har en direkt koppling till skattebasens utveckling och de
for aret gillande skattereglerna. Samtidigt betonades att en kassamassig
redovisning ocksad behovs for de sammanlagda skatteinkomsterna for att
ett budgetsaldo som uttrycker statens lanebehov ska kunna berdknas
(prop. 2005/06:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m. s. 161).

Overgingen frdn utgiftsmissig till kostnadsmissig grund for
redovisning mot anslag av forvaltningsutgifter motiverades med att en
sddan avrdkning innebér att anslagsutfallet ger en mer rittvisande bild av
resursforbrukningen under budgetéret. Det betonades vidare att det &r en
fordel att myndigheterna kan anvénda samma redovisningsprincip for
anslagsavrakningen som de anvénder i den 16pande redovisningen och
bokslutet (prop. 2008/09:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m. s.
294).

Skilen for regeringens forslag: De fordndringar som har skett i
budgeteringen och redovisningen mot inkomsttitlar och anslag motsvarar
det synsdtt som regeringen har redovisat for riksdagen i skrivelsen
Arsredovisning for staten 2004. Regeringen anforde i det sammanhanget
att det kan finnas goda skl att vid ldmpliga tillfallen och i kontrollerbara
former ta steg i riktning mot en periodiserad redovisning for enskilda
poster pa budgetens inkomst- och utgiftssida. Detta kunde enligt
regeringens mening vara sérskilt motiverat om det underldttade for
myndigheterna, gav en bittre bild av verksamheten och inte var forenat
med forsvagad kassaméssig kontroll (skr. 2004/05:101 s. 242).

Den valda strategin for vidareutveckling av de grunder pd vilka
budgetering och redovisning sker innebér siledes att, nir sd bedoms
lampligt, steg tas mot en 6kad anvéndning av periodiserad redovisning
med bevarande av full kassamaéssig kontroll ver verksamheten.

Regeringen vill i detta sammanhang peka péd att budgetlagen pa det
aktuella omrédet gjort det mojligt for riksdagen att besluta om en annan
ordning for redovisning mot anslag och inkomsttitlar 4n den som
foreskrivs i lagen. Darmed har det varit mojligt att pa ett praktiskt sitt
successivt fornya budgeteringen och redovisningen pa statens budget
med hénsyn till bl.a. den ekonomisk-politiska debatten och féréndringar i
uppfoéljningen och styrningen av statens verksamhet. Regeringen anser
att en sddan mojlighet bor finnas dven 1 fortsdttningen.

Den o&vergang som skedde 2006 till intdktsméssig grund for
budgetering och redovisning av inkomster av skatter pa inkomsttitlar
innebér att 94 procent av budgetens inkomster numera redovisas pa
denna grund. Den Overgang som genomfordes 2009 till att redovisa
myndigheternas forvaltningsutgifter pa kostnadsmassig grund i stéllet for
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péd utgiftsmissig grund var av mindre omfattning. Den berér dndé
omkring 15 procent av utgifterna pa statens budget. Béda dessa
fordndringar &r enligt regeringens uppfattning sa stora och numera sa vil
etablerade att de inte langre bor grundas péd tillimpning av
undantagsbestimmelser. Det bor i stéllet framga av budgetlagen vilka
regler som ska gilla for redovisning av skatteinkomster respektive
forvaltningsutgifter. Bestimmelser med detta innehall har tagits in i
4 kap. 2 och 3 §§ forslaget till budgetlag.

Det forekommer att inkomster, t.ex. i form av avgifter och éater-
betalningar, redovisas mot ett anslag. Undantagsvis har ocksa utgifter
redovisats mot en inkomsttitel. Nettoredovisning tillimpas da. I sddana
fall ligger det i sakens natur att inkomsterna och utgifterna redovisas pa
samma grund.

Som ett led i en stegvis utveckling anser regeringen att det finns skél
att tillimpa en periodiserad grund for budgetering och redovisning dven
for ytterligare inkomster och utgifter pa statens budget.

Huvuddelen av statens inkomster fran frivilliga och belastande avgifter
redovisas intdktsmissigt vid sidan av statens budget eller netto under
anslag. Darmed har regeringen svart att se nagot skl till varfor inte dven
motsvarande avgiftsinkomster som redovisas mot inkomsttitlar ska
budgeteras och redovisas pa intdktsméssig grund. Bade ur principiell och
praktisk redovisningssynpunkt dr det, som ocksa ESV pekar pa, onskvart
med en sédan fordndring. Regeringen anser déarfor att det i lagen bor
anges att avgiftsinkomster i statens verksamhet ska redovisas pa
intiktsméssig grund. Aven vissa andra inkomster, t.ex. finansiella
ersittningar som redovisas pa inkomsttitlar, bor redovisas pa denna
grund. Generellt bedomer regeringen att periodiseringseffekterna blir
sma och nidrmast ométbara Over tid, men att en Dbegrinsad
overgangseffekt kan uppstd. Denna effekt &r dock svar att forutse eller
berdkna nidrmare. Klargéranden om hur reglerna for redovisning ska
tillampas kan i dessa fall behova goras i1 forordning.

Niar det géller statens utgifter anser regeringen till skillnad fran
Tillviixtverket att transfereringar fortsatt ska redovisas mot anslag pa
kassamadssig grund och att férvaltningsutgifter ska redovisas pa kostnads-
missig grund.

Ett av de beloppsmaéssigt storre anslagen pé statens budget &r anslaget
for réntor pa statsskulden. Detta anslag redovisas utgiftsméssigt.
Regeringen bedomer att det kan finnas skil att overviga en budgetering
och redovisning av anslaget for statsskuldsridntor och anslaget for
provisionskostnader i samband med upplaning och skuldforvaltning pé
kostnadsmissig grund. For niarvarande saknas dock tillrickligt underlag
for att overga till en kostnadsmissig grund. Regeringen anser att den
fragan behover utredas nirmare.

Regeringen ser inget skil att nu préva om ytterligare steg bor tas i
riktning mot en periodiserad grund for budgetering och redovisning for
Ovriga delar av budgetens inkomster eller utgifter.

Det finns ocksé vissa utgifter som dven i fortsédttningen bor redovisas
pa utgiftsmissig grund. Detta géller bl.a. anskaffning av tillgdngar som
finansieras med anslag, t.ex. vig- och jarnvégsanliaggningar, kultur- och
naturmiljétillgdngar samt krigsmateriel och beféstningar. Utgiften &r i
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dessa sammanhang densamma som anskaffningsvirdet for tillgangen.
Statsskuldsréntorna redovisas ocksa utgiftsmissigt.

I fraga om statens inkomster ska skatter och avgifter redovisas pa
intdktsmissig grund medan 6vriga inkomster redovisas pa inkomstméssig
grund. For bidrag fran EU och utdelningar m.m. ska ddrvid inkomsten
anses uppkomma vid samma tidpunkt som betalningen.

Hartill kommer att kapitaltransaktioner, exempelvis kapitaltillskott till
bolag, utléning och &terbetalning av lan, som &verhuvudtaget inte kan
redovisas pa periodiserade grunder, dven i fortsdttningen bor redovisas
pa utgifts- eller inkomstmaissig grund. Inkomsten eller utgiften anses
dérvid i princip uppkomma vid samma tidpunkt som betalningen.

I budgetlagen behdver mot denna bakgrund stod finnas for alla tre
grunder for att redovisa mot anslag och inkomsttitlar, dvs. kassa-,
utgifts/inkomst- och kostnads/intdktsmassig grund. Detta bor ske genom
att det i lagen anges nir periodiserad respektive kassamdssig grund ska
anvindas och att det for Ovriga inkomster och utgifter, dvs. andra
inkomster dn inkomster av skatter och avgifter och andra utgifter dn
utgifter for forvaltningsidndamal och transfereringar, foreskrivs att
inkomster respektive utgifter ska redovisas det budgetar till vilken
inkomsten eller utgiften hor. Klargdranden kan behéva goras i férordning
om nir inkomst- och utgiftsméssig grund for redovisning mot
inkomsttitel eller anslag ska tilldmpas.

I budgetlagen foreskrivs for nirvarande att avrdkning mot anslag for
transfereringar ska goras det budgetér da betalning sker. Erfarenheten har
visat att ett anslag i manga fall anvidnds for bade transfereringar och
forvaltningsutgifter. Redovisningsmetoden bor dérfor inte knytas till
vilka typer av dndamadl anslaget i grunden &r avsett for utan i stéllet till
slaget av utgift som ska redovisas under anslaget, t.ex. kostnader i statens
egen verksambhet eller utbetalda transfereringar. En sadan anpassning har
redan gjorts i 16 § anslagsforordningen (1996:1189). Motsvarande bor
gélla for olika slags inkomster som redovisas mot samma inkomsttitel.

Vad som nu sagts innebdr att redovisning mot ett anslag eller en
inkomsttitel i en del fall kan komma att ske enligt olika grunder for
skilda slag av inkomster och utgifter. Detta paverkar budgeten i dess
helhet och medfor att vissa justeringar behdver vidtas for att budgeten
och dess utfall ska kunna tolkas. Detta genomfors ocksa for ndrvarande.

Vad som ska betraktas som en forvaltningsutgift, en transferering eller
en investering dr ibland inte helt givet. Motsvarande kan dven gélla for
olika slag av inkomster. Klargéranden kan darfor behova goras i
forordning.

Redovisningen mot anslag och inkomsttitlar bor liksom hittills goras
16pande. I princip betyder det att redovisning ska goéras varje manad sé
att en tillfredsstidllande uppf6ljning kan ske av hur inkomster och utgifter
utvecklas i forhéllande till budgeterade belopp. I praktiken ar det dock
ofta tillrdckligt att sddana intdkter och kostnader som har stor paverkan
pa manadens utfall 16pande periodiseras till den manad till vilken
intdkten eller kostnaden héanfér sig. Mot denna bakgrund anser
regeringen att de principer som giller for lopande periodiseringar i
myndigheternas finansiella redovisning ocksa bor ligga till grund for
redovisningen mot anslag och inkomsttitlar. Full periodisering av
inkomster och utgifter méste dock alltid goras i samband med bokslut. I
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syfte att minimera risken for missforstind och avvikelser mellan Prop. 2010/11:40

myndigheternas finansiella redovisning och redovisningen mot anslag
och inkomsttitlar pa statens budget anser regeringen, liksom ESV anfort,
att den finansiella redovisningen utifran god redovisningssed ska utgora
grunden ocksa for redovisning mot anslag och inkomsttitlar pé statens
budget. I fall som dessa bor det aligga regeringen att besluta om
verkstallighetsforeskrifter eller uppdra &t en myndighet att gora det, sé att
bestimmelserna tillimpas pé det sitt som &r avsett.

Bestimmelserna 1 budgetlagen géller i forsta hand regeringens
skyldigheter 1 forhédllande till riksdagen. Det betyder att regeringen i
foreskrifter till myndigheterna av praktiska skdl kan ange ett redo-
visningsforfarande som avviker fran vad som anges i lagen, under
forutséttning att regeringen i frdga om visentliga avvikelser justerar
redovisningen s& att den motsvarar foreskrifterna i budgetlagen innan
redovisningen Overldmnas till riksdagen. En sddan avvikelse kan
exempelvis bli aktuell for redovisning av skatter. Myndigheterna kan
komma att redovisa skatter mot inkomsttitel pd kassamdssig grund
och/eller med debiterade belopp, medan regeringen maste justera
redovisningen i arsredovisningen fOr staten sd att en intdktsmaéssig
redovisning i enlighet med lagens bestimmelser uppnas.

I dag tillimpas for universitet och hdgskolor en sirskild ordning for
redovisning mot anslag. Denna ordning bor tillimpas dven i
fortsattningen.

Som en spraklig modernisering anvédnds i lagtexten begreppet
“redovisning” i stéllet for som tidigare “avrdkning”. ESV har motsatt sig
att en overgéng till begreppet redovisning sker. Nagon klar grins mellan
betydelsen av de bada begreppen finns inte. I rubriken ndrmast fore 10 §
budgetlagen anvidnds begreppet “redovisning”, medan begreppet
”avrakning” anvénds i paragrafen. Enligt regeringen ar det en férdel om
enhetliga begrepp anvénds s& langt det ar mdjligt. En Overgang till
begreppet “redovisning” ligger ocksa i linje med det sprakbruk som
anvinds i lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestimmelser
m.m. for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmédn och
Riksrevisionen. Regeringen foreslar darfor att begreppet “redovisning”
anvinds genomgéende i fortsédttningen.

8.2 Varor och tjinster som anvinds for transfereringar

Regeringens forslag: Riksdagen beslutar att utgifter for anskaftning
av varor och tjénster som anvinds for transfereringar ska redovisas
mot anslag pa samma grund som forvaltningsutgifter, dvs. det
budgetar som kostnaderna hanfor sig till.

Utredningen lamnar inget forslag i denna del.

Remissinstanserna: ESV anser att utgifter for anskaffning av varor
och tjanster som ska transfereras bor likstillas med forvaltningsutgifter
nir det géller redovisning mot anslag.

Skilen for regeringens forslag: Aven om transfereringar enligt
budgetlagen ska redovisas mot anslag p& kassaméssig grund, dvs. da
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betalning sker, anser regeringen att anskaffning av varor och tjanster som
anvénds for transfereringar bor likstéllas med forvaltningsutgifter i fraga
om redovisning mot anslag. For att forenkla administrationen anser
regeringen, i likhet med ESV, att det dr rimligt att fakturor for kop av
varor eller tjanster som avser transfereringar bor hanteras och redovisas
mot anslag pa samma sétt som myndigheternas leverantorsfakturor for
den egna forvaltningsverksamheten. Volymen av dessa transfereringar
beddms vara sé liten i omfattning att huvudregeln for redovisningen mot
anslag inte urholkas. En sddan kostnadsmissig redovisning bor enligt
regeringens bedomning inte foranleda é&ndringar av grunden for
redovisning i budgetlagen. En sddan ordning bor i stillet mojliggoras
genom att riksdagen beslutar sérskilt att en sddan grund ska anvéndas for
redovisning av berdrda varor och tjénster.

9 Bestillningsbemyndiganden

Regeringens forslag: Den nya budgetlagen ska innehélla en
bestimmelse om att regeringen utan sarskilt bemyndigande far gora
ekonomiska &ataganden for staten om dessa uppgar till hogst tio
procent av ett anvisat anslag, dock hogst tio miljoner kronor.

Lagen ska ockséd innehdlla en bestimmelse om att regeringen, nir
den begir ett bestillningsbemyndigande frén riksdagen, ska ange
under vilka &r det ekonomiska atagandet berdknas medfora utgifter.

I lagen ska det anges att bestdllningsbemyndiganden m.m. endast
géller det aktuella budgetdret och att de omfattar bestillningar eller
beslut som medfor utgifter under senare budgetar dn det budgeten
avser.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Statskontoret delar utredningens bedémning att
det ar béttre att anvdnda bestillningsbemyndiganden i stillet for att
finansiera langsiktiga investeringar med reservationsanslag, men menar
att ndgon form av riktlinjer for bestillningsbemyndiganden bor inféras
for  att  motverka  att sddana  infors slentrianmaissigt.
Ekonomistyrningsverket (ESV) tillstyrker utredningens forslag, men ser
praktiska problem med att bryta ner den absoluta beloppsgrdnsen om
10 miljoner kronor pé& myndighetsnivd. Rddet for Europeiska
socialfonden i Sverige instimmer i princip med utredarens forslag.

Bakgrund: Enligt 9 kap. 8 § andra stycket RF fér regeringen inte ta
upp lan eller géra andra ekonomiska &taganden for staten utan att riks-
dagen har medgett det. Regeringens befogenheter pa detta omrade
preciseras ndrmare i 12—14 §§ budgetlagen. Enligt 12 § far regeringen,
for det andamal och med hogst det belopp som riksdagen bestimmer,
bestélla varor eller tjénster samt besluta om bidrag, ersdttning, lan eller
liknande som medfor utgifter &ven under senare budgetar dn det budgeten
avser. Enligt 13 § géller dock att regeringen far ikldda staten sédana
ekonomiska forpliktelser som &r nodvéndiga for att den lopande
verksamheten ska fungera tillfredsstdllande. Exempel pa sédana
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ataganden dr avtal om lokaler, hyra av kontorsutrustning och anstillning
av personal. I 14 § regleras garantidtaganden, vilka behandlas narmare i
avsnitt 10.

De befogenheter som regeringen far i 12 § budgetlagen bendmns
vanligen  bestéllningsbemyndiganden. Omfattningen av  sédana
eckonomiska 4taganden som regeringen ingitt med stéd av
bemyndiganden har 6kat kraftigt sedan budgetlagen infordes. I budget-
propositionen for 1998 begdrde regeringen bestéllningsbemyndiganden
inom elva utgiftsomrdden for totalt 101 miljarder kronor, varav
forsvarsomradet svarade for 85 procent (prop. 1997/98:1). I budget-
propositionen for 2010 begéirde regeringen bemyndiganden inom
18 utgiftsomraden for totalt 276 miljarder kronor, varav forsvarsomradet
utgjorde 15 procent. Okningen av antalet bestillningsbemyndiganden
och omfattningen av dessa beror péd att rutinerna kring ekonomiska
ataganden har stramats upp sé att bemyndiganden verkligen begérs nér sa
erfordras. Ett annat skél till 6kningen dr att ekonomiska dtaganden gjorda
med stdd av berdknade anslagssparanden respektive reservationer pa de
tidigare reservationsanslagen har ersatts med bemyndiganden.

Utgifterna pé statens budget dr budgeterade till 806 miljarder kronor
2010. De infriade forpliktelserna 2010 som har stéd i bemyndiganden
berdknas uppga till 79 miljarder kronor. Det betyder att ca tio procent av
budgetens utgifter ar hanforliga till tidigare bestdllningar och ataganden.

Av regeringens skrivelse Arsredovisning for staten 2009 (skr.
2009/10:101) framgar att av de totalt begirda och erhallna
bemyndigandena pa 295 miljarder kronor hade 257 miljarder kronor
utnyttjats (87 procent).

I budgetpropositionen for 2010 foreslog regeringen att totalt 471 anslag
skulle anvisas (prop. 2009/10:1). Bestédllningsbemyndiganden fanns
kopplade till 82 av dessa (17 procent).

Storleken p&d bemyndigandena varierade frdn tva miljoner kronor till
78 miljarder kronor. Sammanlagt 22 bestdllningsbemyndiganden uppgick
till mer &n en miljard kronor vardera, medan tio bemyndiganden uppgick
till mindre 4n tio miljoner kronor. Det fanns 32 bemyndiganden dér
bemyndigandebeloppet Oversteg anslagsbeloppet. Vidare fanns det
15 bemyndiganden som understeg tio procent av anslagsbeloppet. Tio
bemyndiganden omfattade savdl mindre 4n tio miljoner kronor som
mindre 4n tio procent av anslagsbeloppet.

Att ett bemyndigande anvénds innebér att ett anslag s& smaningom
maste anvisas. Det dr darfor naturligt att beslut om omfattning och
dndamal med ett bemyndigande provas lika noga som ett anslagsbeslut.

Riksdagen har vid flera tillfallen haft synpunkter pa de bemyndiganden
som regeringen har begart (se bla. bet. 2007/08:FiUll och bet.
2008/209:FiU11). Riksdagen har bl.a. ansett att dndamalet med de
begidrda bemyndigandena varit oklart, att det har saknats upplysningar
om sluttidpunkter for de Aataganden som ingatts med stod av
bemyndigandena och att det har saknats uppgifter om vilka arliga
beloppsgrinser som giller for infriandena av &tagandena, dvs. den
framtida arliga anslagsbelastningen. Vidare har riksdagen framfort kritik
i de fall regeringen begirt bemyndiganden i efterskott for ekonomiska
ataganden som myndigheter redan har ingatt.
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Skiilen for regeringens forslag
Ndr ska ett bestdillningsbemyndigande inhdmtas?

Budgetlagens bestimmelser om bestéllningsbemyndiganden syftar till att
sakerstilla att regeringen och dess myndigheter uppfyller
regeringsformens krav pa riksdagens medgivande innan regeringen
iklader staten ekonomiska ataganden som kraver framtida anslag. Genom
att lamna ett bestédllningsbemyndigande atar sig riksdagen att anvisa
medel for de betalningar som maste goras da &atagandena infrias i
framtiden. Ett bemyndigande att gora ett ekonomiskt atagande ldmnas for
ett budgetar och en outnyttjad bemyndiganderam kan alltsa inte sparas
och utnyttjas foljande ar.

Nar reservationsanslagen anvéndes ingicks ekonomiska ataganden med
stod 1 anslagsbehéllningarna. Som namnts i avsnitt 7.1 har reservations-
anslagen inte anvints pa flera &r utan ersatts med ramanslag och
bestillningsbemyndiganden. Vidare har ekonomiska &taganden ingatts
bade med tickning av anvisade medel pad ramanslag, dvs. med stod i
anslagssparanden, och med stod av bemyndiganden. Denna ordning
upphorde dock 2007 d& bestimmelserna 1 anslagsférordningen
(1996:1189) &ndrades. Enligt foreskrifter till 20 § anslagsforordningen
ska en myndighet som har tilldelats ett sérskilt bemyndigande redovisa
samtliga ataganden som medfor utgifter under foljande budgetar mot
bemyndiganderamen. Ataganden fir siledes inte ingds mot béde
anslagssparande och bemyndiganderam. En myndighet fir dock ingé
ekonomiska ataganden som motsvarar hdgst tre procent av ett tilldelat
anslag om det inte finns ett bestillningsbemyndigande som hor till
anslaget. En forutséttning &r att atagandena técks av ett anslagssparande.

Regeringen anser att den tillimpade ordningen i huvudsak fungerar
vial. Mpyndigheterna har fatt o6kad kunskap om  Dbestill-
ningsbemyndiganden och redovisar ddrmed béttre underlag till
regeringen. Regeringens forslag till bemyndiganden har utvecklats och
omfattningen av de ekonomiska ataganden som gors mot berdrda anslag
redovisas tydligt. Regeringen delar foljaktligen inte Statskontorets
uppfattning att det skulle behdvas ytterligare riktlinjer.

Enligt regeringens mening kan det dock finnas skél att Gvervéga vissa
undantag fran kravet pa bestillningsbemyndigande. Ett sddant skal &r att
systemet dr administrativt betungande och att det skapar administrativa
kostnader vars nytta kan ifragasdtts. Ett annat skdl dr den kraftiga
utveckling som skett av antalet bemyndiganden.

En begransning skulle kunna goéras genom att det i budgetlagen ges ett
generellt bemyndigande till regeringen att, utéver den befogenhet som
regeringen har enligt 13 § lagen om statsbudgeten att gora ataganden i
den 16pande verksamheten, besluta om ekonomiska &ataganden som
uppgér till smé belopp. For att fi kontroll dver utgiftsutvecklingen pa
anslagen &r det dock viktigt att &ven beakta hur stor andel av anslagen
som de ekonomiska dtagandena utgdr. Det ekonomiska dtagandet kan
vara hogt i forhallande till det anvisade anslaget, d&ven om det
sammanlagt avser ett lagt belopp. En beloppsgréns ar darfor inte tillrack-
lig. Det &r heller inte tillrickligt med enbart en andelsgrins da det kan
réra sig om avsevirda belopp i de fall anslagsbeloppet ar stort. Aven i
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dessa fall bor riksdagen ta stillning till de ekonomiska atagandena.
Regeringen anser mot denna bakgrund att det kan vara motiverat att fran
kravet pa bestillningsbemyndigande undanta ekonomiska dtaganden som
uppgér till smé belopp i de fall de dven utgdr en liten andel av anslaget.

Ett undantag som baseras pé ett hogsta belopp om tio miljoner kronor
och en hogsta andel om tio procent av anslaget skulle ha inneburit att
10 av 82 bestédllningsbemyndiganden hade kunnat utgd fran budget-
propositionen for 2010.

Regeringen anser dirmed att huvudregeln i budgetlagen alltjamt bor
vara att bestdllningsbemyndigande ska begéiras om regeringen Onskar
gora ekonomiska ataganden. Som huvudprincip bor liksom hittills gélla
att ett anvisat anslag ska anvindas for att finansiera budgetérets utgifter
medan bemyndiganden begérs for dtaganden som medfor utgifter efter
budgetaret. De ekonomiska atagandena ska ddrmed redovisas mot
erhallen bemyndiganderam. Det bor inte forekomma att det for samma
anslag finns ataganden gjorda bade mot anslagssparanden och med stod
av ett bestéllningsbemyndigande.

For att nagot minska den administrativa bordan och forenkla
hanteringen av bestéllningsbemyndiganden boér som ndmnts regeringen i
lagen ges ett generellt bemyndigande att géra ekonomiska ataganden som
uppgar till hogst tio procent av anvisat anslag och hogst tio miljoner
kronor. En bestimmelse med denna innebdrd har tagits in 1 6 kap. 1 §
andra stycket forslaget till budgetlag.

ESV papekar att en beloppsgrians som den foreslagna kan vara svar att
tillimpa ndr det géller anslag med ménga poster uppdelade pé flera
myndigheter. Regeringen goér bedomningen att bestimmelsen dr mdjlig
att tillimpa i praktiken. Hur bestimmelsen ska tillimpas kommer att
regleras i forordning.

Utformning av bestdllningsbemyndiganden

Finansutskottet har anfort att enskilda bemyndiganden bor vara tidsbe-
stdimda, dvs. att det bor anges under hur lang tid det kommer att finnas
behov av framtida anslag for att finansiera de ekonomiska &taganden som
gors med stdod av bemyndigandet (bet. 2005/06:FiUl). Huvuddelen av de
begirda bemyndigandena i budgetpropositionen for 2010 har ocksé en
sluttidpunkt for de ekonomiska atagandena (70 av totalt 82 stycken).
Bland de tolv bemyndiganden som inte &r tidsbegridnsade aterfinns de
mycket omfattande bemyndigandena for forsvarsmaterielbestdllningar
under utgiftsomrade 6 Forsvar och samhiéllets krisberedskap och
Viagverkets respektive Banverkets infrastrukturinvesteringar under
utgiftsomrdade 22 Kommunikationer. Det framgar inte av budget-
propositionen vilken tidsperiod dessa bestillningar avser men plane-
ringshorisonten kan stricka sig uppat 30 ar framat for forsvarsmateriel
och 10-12 &r framit for infrastrukturinvesteringar. Aven om de
ekonomiska &tagandena har ett s& langt tidsperspektiv dr det, enligt
regeringens mening, mojligt att ange en tidsbegrinsning for dessa.
Detsamma giller for de resterande atta bemyndigandena som inte anger
nir atagandena ska vara infriade. Regeringen delar darmed finans-
utskottets uppfattning att riksdagen inte har tillricklig kontroll &ver
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atagandena och det bor dérfor inforas en skyldighet for regeringen att nér
ett bestillningsbemyndigande begérs ange under vilka ar det ekonomiska
atagandet beriknas medfora utgifter. En bestimmelse med denna
innebord har tagits in i 6 kap. 1 § tredje stycket forslag till budgetlag.

Finansutskottet har d&ven anfort att arliga beloppsgranser bor anges for
anslagsbehoven i de fall bemyndigandet &r stort i relation till anslaget
(bet. 2005/06:FiUl s. 185). I budgetpropositionen for 2010 finns
38 bemyndiganden dir bemyndigandebeloppet &verstiger anslags-
beloppet. Endast for atta av dessa innehaller beslutet begrinsningar av
arliga utgifter olika ar.

Om de arliga utgifterna inte berdknas finns det en risk att
bemyndigandet blir utgiftsdrivande pa ett icke onskvért sitt. Detta giller
sarskilt om bemyndigandet ar stort i forhallande till anslaget. Det kan
dock vara svart att med precision ange arliga beloppsgrianser for de
utgifter som en bestillning medfor. Bestidllningen kan innehélla
osédkerheter om valutakurser och om leveranstidpunkter som gor det svart
att ange utgiftsnivderna for enskilda ar och darmed blir det en for hard
restriktion att binda dem med riksdagen. Svérigheterna torde 6ka med det
antal ar som bestéillningen omfattar. Regeringen bor dock redovisa en
berdkning av det framtida anslagsbehovet. En sddan berdkning redovisas
redan i1 dag i budgetpropositionen for de kommande tva aren.
Berdkningen av det framtida anslagsbehovet for senare ar kan redovisas
for flera ar samlat. Det dr dock viktigt att det framgar om infriandena
ryms inom anslagets niva eller om nivdhdjningar kan forutses till foljd av
de ekonomiska &tagandena.

Enligt regeringens mening innebdr detta inte att budgetlagens
bestdmmelser om dndamal och belopp behdver dndras. Regeringen avser
ddremot att utveckla tabellerna for bemyndiganden 1 budget-
propositionen. Detta géller sérskilt nar bemyndigandebeloppet dverstiger
anslagsbeloppet.

Bestdllningsbemyndiganden avser kommande drs utgifter

Enligt 12 § budgetlagen maste regeringen ha riksdagens bemyndigande
for att bestélla varor eller tjanster samt besluta om bidrag, erséttning, 14n
eller liknande som medfor utgifter &ven under senare budgetdr &n det ar
statens budget avser. Bestimmelsens ordalydelse utesluter inte att
bemyndiganden anvinds for utgifter under det innevarande budgetéret.
Den tillampning som utvecklats under senare ar, och som redovisats i det
foregdende, innebér att bestdllningsbemyndiganden endast begérs for
ataganden som medfor utgifter under senare budgetar och inte for
ataganden som medfor utgifter under det &r budgeten avser. For dessa
anvinds 1 stéllet anslag. Denna ordning 4r i Overensstimmelse med
9 kap. 8 § andra stycket RF. Regeringen foreslar mot denna bakgrund att
ordet “dven” tas bort ur lagtexten for att markera att bestimmelsen géller
bestillningar eller beslut som medfor utgifter under senare budgetar dn
det som den aktuella budgeten avser.
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10 Utlaning och garantier

10.1 Behovet av reglering

Regeringens bedéomning: Det finns ett behov av att reglera den
statliga utlaningen. Det finns dven ett behov av en mer fullstdndig och
till rddande praxis anpassad reglering av garantigivningen.

Utredningens bedémning dverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser delar bedomningen eller
lamnar den utan erinran.

Bakgrund
Omfattningen av statens utldning och garantier

Staten stdller ut garantier och ger 1an till verksamheter som den finner det
ar angeldget att stodja. Vid utgdngen av 2009 uppgick de statliga
garantidtagandena till sammanlagt 1 468 miljarder kronor och omfattade
inséttningsgarantin och investerarskyddet, bankgarantier, kreditgarantier,
garantier om tillforsel av kapital samt pensionsgarantier.

Den statliga utlaningen utgdr ett komplement till vad kreditmarknaden
kan erbjuda. Riksdagen och regeringen beslutar om all statlig utldning,
antingen genom sérskilda beslut for enskilda lan eller genom lagar och
forordningar om léneprogram, till exempel for studieldn. Vid utgangen
av 2009 uppgick statens utestdende lanefordringar till 209 miljarder
kronor. Riksdagen har, efter forslag i budgetpropositionen for 2010,
bemyndigat regeringen att under 2010 besluta om krediter till andra
rattssubjekt dn staten (bl.a. till studerande, foretag och stater) inom en
ram om 300 miljarder kronor. Merparten av statens utlaning finansieras
genom uppléning i Riksgéldskontoret. Endast en mindre del av
utlaningen finansieras med anslag pa statens budget.

Den nuvarande regleringen

Enligt 9 kap. 8 § andra stycket RF far regeringen inte ta upp lan eller
gora andra ekonomiska ataganden for staten utan att riksdagen har
medgett det. 1 1§ lagen (1988:1387) om statens uppléning och
skuldforvaltning foreskrivs att, efter sarskilt bemyndigande som ldmnas
for ett budgetar i sdnder, regeringen eller efter regeringens bestimmande
Riksgéldskontoret, far ta upp lan till staten for att tillhandahalla sédana
krediter och fullgéra saddana garantier som riksdagen beslutat om. Pa
samma sdtt giller att, efter sédrskilt bemyndigande som ldmnas av
riksdagen for ett budgetar i sénder, regeringen eller efter regeringens
bestimmande ett affirsverk far ta upp lén till staten for affarsverkets
verksamhet (2 §).

I 12-14 §§ budgetlagen finns bestimmelser om befogenheter for
regeringen att ikldda staten ekonomiska forpliktelser. Bestimmelserna
avser bestéllningsbemyndiganden och garantier. I 11 § andra stycket
budgetlagen finns en hénvisning till lagen om statens upplaning och
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skuldférvaltning avseende under vilka forutsittningar regeringen far ta
upp lan till staten. I 14 § foreskrivs att det &r riksdagen som bestimmer
till vilka &ndamal och belopp som regeringen far stélla ut kreditgarantier
eller gora andra liknande ataganden. Enligt 15 § ska en avgift tas ut for
garantidtagandena. Avgiftens storlek ska motsvara statens ekonomiska
risk och ovriga kostnader for atagandet, om inte riksdagen for ett visst
atagande beslutar annat.

Statliga garantier stélls d&ven ut med stdd av sdrskild lagstiftning t.ex.
lagen (1995:1571) om insdttningsgaranti, lagen (1999:158) om
investerarskydd och lagen (2008:814) om statligt stdd till kreditinsitut.

Négra sérskilda bestimmelser om utlaning till enskilda eller andra
rittssubjekt dn staten finns inte i budgetlagen. Bland annat saknas det
bestimmelser om hur utléning till utomstatliga réttssubjekt ska
finansieras. Hittills har finansieringen av utléning till olika infrastruktur-
projekt beslutats med stod av 23 § budgetlagen, enligt vilken riksdagen
kan besluta att finansiering ska ske pa annat sitt &n vad som i Gvrigt
foreskrivs i lagen. Utlaning till andra ldnder har skett med stod av
sérskilda beslut av riksdagen.

Utestdende lan

I arsredovisningen for staten lamnar regeringen en redovisning 6ver den
statliga utldningen med kreditrisk, dvs. statens utlaning till enskilda och
andra utomstatliga rittssubjekt. Av Arsredovisningen for staten 2009
(skr. 2009/10:101) framgar att de utestaende lanen per den 31 december
2009 uppgick till 209 miljarder kronor fore nedskrivning for osékra
fordringar. Den dominerande posten var studielanen frén Centrala
studiestodsnamnden (CSN) pa 183 miljarder kronor, vilka motsvarade
87 procent av statens utlaning med kreditrisk. CSN hade ocksa
utestdende fordringar avseende hemutrustningslan till flyktingar pa
1,6 miljarder kronor.

Riksgédldskontoret hade utestdende fordringar pa 23,6 miljarder kronor,
vilka framst avsag olika infrastrukturprojekt.

Dessutom hade f6ljande myndigheter utestdende lanefordringar:
Styrelsen for internationellt utvecklingsarbete (Sida) (bistandskrediter
och villkorslan), Tillvaxtverket (lokaliseringslan m.m.), Energimyn-
digheten (Baltikumldn och villkorslan), lénsstyrelserna (lantbrukslan
m.m.) och Kammarkollegiet (niringslan m.m.). Sammantaget uppgick
denna utléning till knappt en miljard kronor.

De langivande myndigheterna uppskattade de osédkra fordringarna till
26,1 miljarder kronor eller 13 procent av det utlanade beloppet. CSN:s
studieldn stod for 24,2 miljarder kronor eller 93 procent av de osékra
fordringarna.

Statens utlaning kan delas in i f6ljande tre kategorier.

De l&n som ldmnas av Sida, Tillvaxtverket, Energimyndigheten,
Kammarkollegiet och lansstyrelserna kan bendmnas néringslan. De syftar
till att stddja olika niringar (t.ex. fiske och jordbruk) och projekt (t.ex.
saddlén). Utlaningen har stora likheter med bidrag da i genomsnitt mer
an hélften av lanen bedoms som osékra fordringar. Karaktéristiskt for
denna utldning &r séledes att kreditriskerna dr betydande och att den &r
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anslagsfinansierad. I redovisningen — och i forhéllande till lantagarna —
hanteras dock stodet som lan. Det betyder att aterbetalningar krdvs nir
forutsittningar finns for detta. Aterbetalningar av sidana 1dn och riintor
redovisas 1 huvudsak mot inkomsttitlar. Kreditforluster innebér utebliven
inleverans av medel. Néringslédnen svarar for en liten del av den statliga
utldningen, 969 miljoner kronor 2009. Sidas utlaning, som utgjorde
651 miljoner kronor av detta belopp, haller dartill pa att fasas ut och
erséttas med statliga garantier.

Utlaningen fran CSN kan sédgas utgora en egen kategori. Studieldnen
och hemutrustningslanen finansieras med l&n 1 Riksgéldskontoret.
Kreditforlusterna belastar ett anslag det ar forlusten konstateras och
avskrivning av lanet sker. Avskrivning av kapitaliserade riantor sker dock
mot myndighetskapital. Inbetalda réntor for studielan redovisas mot
inkomsttitel medan inbetalda réntor for hemutrustningslan redovisas mot
ett anslag som saledes nettoredovisas. CSN redovisar befarade forluster
pd ndrmare 15 procent av utlaningen avseende studielanen och
30 procent avseende hemutrustningslanen.

Slutligen utgdr Riksgéldskontorets utléning en egen lanekategori.
Utldningen finansieras med lan i Riksgéldskontoret och omfattar vitt
skilda typer av laneobjekt. Inkomster fran den del av ridntan som ska
tacka statens uppléningskostnad redovisas mot anslaget Réntor pa
statsskulden under utgiftsomrade 26 Statsskuldsrdntor m.m. Nagon
faststdlld ordning for finansiering av kreditforluster finns inte.
Riksgéldskontoret har for ndgra ldn gjort vissa avsittningar till en
kreditriskreserv for hantering av forluster. For nérvarande &r det endast
den avgift AB Svensk Exportkredit betalar for den beviljade 1&neramen
som forts till reserven.

Jamforelse mellan garantier och ldn

Ett lan med kreditrisk innebédr en ekonomisk risk for staten pa samma sétt
som om en garanti stéllts ut for lanet. Skillnaden ar att nér staten lamnar
ett lan skots finansieringen av staten medan en bank eller annat
kreditinstitut skoter finansieringen av ldnet om staten stéller ut en garanti.
Utléningen paverkar, till skillnad frén en garanti, statens lanebehov och
budgetsaldot. Vid garantigivning paverkas statens 1&nebehov bara om det
blir aktuellt att infria en garanti. Varken utlaning eller garantier paverkar
omedelbart statens finansiella sparande enligt nationalrdkenskaperna. Att
utldningen inte paverkar detta beror pa att den motsvaras av en fordran.
Det finansiella sparandet paverkas forst nir garantier behover infrias och
nér kreditforluster konstateras.

De avgifter som tas ut vid garantigivning sétts in pad konton hos
Riksgildskontoret eller i en bank eller placeras i virdepapper. Avgifterna
ska tdcka forvdntade kostnader, vilka bestar av forvantade forluster samt
administrationskostnader for garantierna. I den mén nagon avgift inte tas
ut av garantitagaren foljer av riksdagens beslut om garantimodellen att
medel motsvarande den berdknade avgiften ska tickas fran anslag (prop.
1996/97:1 avsnitt 5.3, bet. 1996/97:FiUl, rskr. 1996/97:53).
Garantiverksamheten blir pa sd sitt sjilvfinansierad pa lang sikt. Som
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tidigare har framgatt finns det inte ndgra motsvarande regler for statens
utléning.

Av érsredovisningen for staten framgéar bl.a. vilka tillgdngar som
byggts upp i garantiverksamheten genom avgifter m.m., respektive vilka
de forviantade kostnaderna &r. Nagon siddan redovisning finns inte for
statens utlaningsverksamhet eftersom det endast dr Riksgdldskontoret
som for vissa av sina lan tar ut en rdnta som berdknas med héansyn till
kreditrisken. CSN:s utldning finansieras genom uppléning i
Riksgéldskontoret, men nagra medel avsitts inte for forvintade forluster.
Konstaterade forluster finansieras i stéllet direkt fran anslag. De ovriga
langivande myndigheterna gor vérderingar av befarade forluster, men
eftersom utldningen redan &r finansierad med anslag behdver inga medel
reserveras for att hantera kreditforluster. Uppkomna forluster péverkar
dock statens budget genom att aterbetalningar och réntor inte levereras in
pa inkomsttitel.

EU:s statsstodsregler

Vid statlig garantigivning och utlaning till foretag eller viss produktion
maste hdnsyn tas till EU:s regler om statligt stod, vilka &r en del av
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, EUF-fordraget, och
dess bestdmmelser om unionens politik och inre &tgirder. Den
grundldggande statsstodsregeln finns i artikel 107 (1) i EUF-fordraget. 1
artikeln foreskrivs foljande:

Om inte annat foreskrivs i detta fordrag, ar stod som ges av en
medlemsstat eller med hjélp av statliga medel, av vilket slag det én ar,
som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna
vissa foretag eller viss produktion, oftrenligt med den gemensamma
marknaden 1 den utstrickning det paverkar handeln mellan
medlemsstaterna.

EU:s regelverk om statsstod bygger séledes pa en forbudsprincip dér
statsstod som utgangspunkt dr otillatet. I EUF-fordraget anges dock ett
antal undantag frdn denna forbudsprincip. Forenligt med den inre
marknaden dr bl.a. stod for att avhjélpa en allvarlig stdrning i en
medlemsstats ekonomi och stod for att underlétta utveckling av vissa
niringsverksamheter eller vissa regioner, nér det inte paverkar handeln i
negativ riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma
intresset. Det finns &dven omfattande riktlinjer och 1 vissa fall
sekundarlagstiftning rorande undantagen fréan statsstodsreglerna.

Generellt finns anledning att betrakta statliga garantier och utldning
med statliga medel till foretag som statligt stod. Som utgangspunkt &r det
darfor nodvandigt att beakta EU:s statsstodsregler vid utformning av
villkor for statliga garantier och lan. Vid bedomningen av om det &r fraga
om statligt stod med hénsyn till EU:s statsstodsregler dr den avgdrande
fragan huruvida lan- eller garantitagaren far en ekonomisk fordel som
inte hade uppstitt om marknadsméssiga villkor skulle ha tillimpats.
Finns en s&dan ekonomisk fordel spelar det inte ndgon roll om stodet
kallas 14n, garanti eller bidrag.
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Skiilen for regeringens bedomning

Den statliga kreditgivningen till enskilda och andra utomstatliga
rattssubjekt dr omfattande sett i relation till statens budget och de av
riksdagen beslutade kreditramarna har okat visentligt sedan 2008, till
foljd av den globala finanskrisen. Den statliga utlaningen innefattar en
méngd olika lan som till sin karaktdr dr mycket olika. Det finns inte
nagon tydlig bild av de risker som &r férknippade med utlaningen eller av
hur forluster ska hanteras och finansieras. Vidare saknas till stora delar
foreskrifter om utldningsverksamheten, utom for studieldnen och
hemutrustningsldnen. Detta innebédr att det finns risk for att det i
beslutssituationen inte framgar klart att utldningen i1 vissa fall kan
forvéantas leda till forluster som belastar statens budget i framtiden.
Regleringen av statliga garantier &r, som ovan framgatt, mer utvecklad.

Eftersom utlaning till utomstatliga réttssubjekt innebér samma risker
som vid utfirdandet av garantier for motsvarande dndamél bor dven
utlaningen regleras i budgetlagen. P4 motsvarande sétt som for garantier
bor det enligt regeringens uppfattning ddrmed i budgetlagen inforas
bestimmelser som reglerar den statliga utléningen och som anknyter till
de grundliggande bestimmelserna om statens uppléning i regerings-
formen och i lagen om statens upplaning och skuldforvaltning. Syftet
med regleringen bor vara att undanréja de oklarheter som nu finns kring
hanteringen av den statliga utlaningen och de kreditrisker som é&r
forknippade med denna, samt att klargéra befogenhetsfordelningen
mellan riksdagen och regeringen pé detta omrade.

Budgetlagens bestimmelser om statliga garantier motsvarar inte fullt ut
den praxis som vuxit fram nér det géller faststidllande av avgifter for
garantier. Det behdvs déarfor en mer fullstdndig och till rddande praxis
anpassad reglering dven for garantigivningen.

10.2 Finansiering av utldning

Regeringens forslag: Den nya budgetlagen ska innehélla en
bestimmelse om att utlaning for vilken den forvéntade forlusten &r 1ag
far finansieras med 1an i Riksgdldskontoret.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinsatser tillstyrker eller har ingen
erinran mot forslaget. Riksgdldskontoret anser dock att det &r olyckligt att
i motivtexten ange ett troskelvarde om 20 procent for nér en forlust ska
anses vara lag eftersom hédnsyn dven behdver tas till lanets 16ptid.
Lampligare vore enligt Riksgildskontoret att sdtta en grians for den arliga
forlustrisken pa exempelvis 5 procent, eller att sédtta en gréns relaterad till
motpartens kreditbetyg. Riksgéldskontoret anser vidare att det i
budgetlagen bor inforas en bestimmelse om att stdd till projekt med hog
forvéantad forlust inte far ges med garantier. I annat fall finns det, enligt
myndigheten, risk att garantier véljs som stddform i stéllet for utlaning
om risken for forluster dr hdg. Centrala studiestodsndmnden (CSN)
papekar att de befarade forlusterna berdknats utifran den aterstdende
utlaningen 1 balansrikningen och inte i forhallande till l&nens
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ursprungliga storlek. For att ge en réttvisande bild av lnens verkliga
kreditrisk bor, enligt CSN, dven lantagare som aterbetalat sina 1dn vigas
in i bedomningen. CSN anser att om en Overgang sker till
anslagsfinansiering av hemutrustningslan bér samma princip géilla for
alla sddana lan oavsett tidigare finansiering. Medel bor da, enligt CSN,
avsittas for att amortera av den nuvarande skulden till Riksgaldskontoret.

Skilen for regeringens forslag: Den statliga utlaningen kan
budgettekniskt finansieras pa tva sitt, med anslag eller med interna lan i
Riksgildskontoret. Valet av finansieringsform paverkar inte statens
lanebehov.

Den anslagsfinansierade utlaningen &r i dag av betydligt mindre
omfattning 4n den lanefinansierade. Kénnetecknande for den anslags-
finansierade utldningen ar att det finns en hdg risk for forluster. Den
lanefinansierade utldningen omfattar lan med légre kreditrisk, men &ven
lan som har en mycket svarbedomd kreditrisk.

Enligt regeringens mening &r det viktigt att 1an som inte foérvéntas till
helt 6vervdgande del bli dterbetalda belastar det utrymme som finns
tillgéngligt pé statens budget i form av anslag. Det kan annars befaras att
anvindningen av 1dn som stodform 6kar, utan att utgifterna for stoden tar
i ansprak utrymme under utgiftstaket.

En tydlig skiljelinje mellan den anslagsfinansierade utldningen och den
internt lanefinansierade utldningen bor siledes vara storleken pa den
forvantade kreditforlusten. En sddan ordning innebér att utldning som till
helt 6vervagande del forvéntas bli aterbetald bor fa finansieras med 14n i
Riksgildskontoret, medan utldning som forvintas ge betydande
kreditforluster bor finansieras med anslag. Fragan &r d4 var grédnsen
mellan de olika finansieringsformerna bor gé.

En referenspunkt kan vara de forvintade forlusterna avseende studielén
och hemutrustningsldn. De forvintade forlusterna i studieldnen uppgéar
till ca 15 procent. Med en antagen genomsnittlig 16ptid for studieldnen pa
16 ar skulle det krdavas ett paslag pa rdntan med ca 1,4 procent for att
finansiera de forvéintade forlusterna. For hemutrustningslénen &r den
forvantade forlusten dubbelt s& hog, ca 30 procent. Den genomsnittliga
16ptiden for hemutrustningslénen &r dértill kortare, ca 10 ar. Det skulle da
kréavas ett rdntepaslag med ca 3,5 procent for att finansiera de férvintade
forlusterna i hemutrustningslénen.’

Som framgatt i det foregaende Sverstiger den forvintade forlusten for
de statliga niringsldnen 50 procent. Den risktickande delen av rintan
skulle da behdva uppga till mer dn 10 procent for 16ptider pa fem eller tio
ar. Sédana rintesatser dr oftast inte mojliga eller rimliga att ta ut av
lantagarna, sdrskilt inte nér syftet med dessa lan vanligen ar att stodja
verksamheten i fraga.

Utredningen har foreslagit att en forlustrisk om 20 procent ska
anvindas som ett riktmérke for grinsen mellan lanefinansiering och
anslagsfinansiering. Utgéngspunkten for utredningens resonemang rorde

* Rintorna har bersiknats genom att anta att respektive 1an kan uttryckas som en annuitet
déar betalningarna sker i slutet av varje ar. Diskonteringsridntan har satts till den s.k.
nollkupongsréintan for svenska statspapper. For att tdcka den forvantade forlusten har de
diskonterade betalningsstrommarna summerats och sedan har en berdkning skett av hur stor
rédnta som krévs for att tacka de forviantade forlusterna.
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bl.a. studieldnen som berdknades ha en genomsnittlig 16ptid pad 16 ar,
vilket skulle motsvara ett arligt rédntepaslag pa 1,4 procent. Riksgilden
har 1 sitt remissvar pekat pd att &ven en fOrlustrisk understigande
20 procent méaste betraktas som oacceptabelt hog om 16ptiden ar kortare
— exempelvis innebdr ett 1&n med 10-procentig forlustrisk under ett
halvar ett rantepaslag pa 20 procent. Regeringen anser dérfor, i likhet
med Riksgdldskontoret, att hinsyn ocksd maste tas till lanets 16ptid nér
beddmningen av forlustrisken ska goras. En rimlig referenspunkt bor
dérfor dven vara den arliga forlustrisken. Nagon exakt grins bor dock
inte fastslas. I stillet bor en beddmning kunna goras utifran de rddande
omsténdigheterna. Beddmningen av forvéntad forlust gors nér ett nytt lan
ska stiéllas ut. Det dr da sjalvklart att det &r det totala lanebeloppet som
ska utgora grunden for bedomningen. Mot denna bakgrund anser
regeringen att sddana 14n eller laneprogram dér den arliga forvéntade
forlusten pa goda grunder beddms som lag oftast bor kunna betraktas
som en finansiell transaktion som inte bor belasta utrymmet under
utgiftstaket nér 1dnet ldmnas. De bor darfor kunna finansieras med ett lan
i Riksgéldskontoret. En bestimmelse med denna innebord har tagits in i
7 kap. 3 § forslaget till budgetlag.

Utldning med hogre kreditrisk bdr déremot som regel anslags-
finansieras. Bedomningen av nivén pa forlustrisken, och séledes vilken
finansieringsform som bor véljas bor slutgiltigt ske da 1anet betalas ut.
Sjélvfallet méste regeringen dock gdra en prelimindr bedémning av
forlustrisken da den begir ett bemyndigande av riksdagen med stod av
6 kap. 3 § i forslaget till ny budgetlag.

Det kan tidnkas att det kan finnas fall da det med héinsyn till sirskilda
omstdndigheter framstar som lampligt att helt eller delvis vélja en annan
finansieringsform dn den som skulle folja av nivan pa den forvintade
forlusten. Riksdagen bor darfor ha mdjlighet att besluta om en
finansiering som avviker frdn den ovan forordade ordningen. En
bestimmelse med denna innebdrd har tagits in i 7 kap. 6 § forslaget till
budgetlag. Nagot underlag som skulle motivera en bestimmelse om en
begransning for utfardande av garantier baserat pa forlustrisken, pa det
sitt som Riksgdldskontoret forordat, foreligger inte.

Det bor noteras att frigan om utléning ska finansieras med interna 1én i
Riksgéldskontoret eller finansieras via anslag inte paverkar den
beddmning som maste goras i varje enskilt fall av hur utldningen
forhaller sig till EU:s statsstodsregler.

De foreslagna principerna for anslagsfinansiering respektive intern
lanefinansiering motsvarar i huvudsak den ordning som tillimpas i dag.
Aven om de forvintade forlusterna avseende studielin #r betydande i
absoluta belopp antas lénen &ndd 1 huvudsak bli aterbetalda.
Lénefinansieringen av hemutrustningslanen f6ljer dock inte de principer
som redovisats ovan, eftersom forlustriskerna Overstiger 20 procent.
Diarmed kan lanefinansieringen ifragasdttas. Fragan bor Overvigas
ytterligare och regeringen avser att dterkomma till riksdagen i fragan i
samband med budgetpropositionen for 2012. Regeringen foreslar en
Overgangsbestimmelse som innebér att foreskrifterna i 7 kap. 3 § ska
tilldmpas forsta gangen i fraga om budgeten for 2012.
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10.3 Beslut om @ndamal och belopp

Regeringens forslag: Den nya budgetlagen ska innehalla enhetliga
bestimmelser om beslut om &dndamal och belopp for garantier och
utlaning. Dessa innebér att regeringen for det 4ndamal och intill det
belopp som riksdagen har beslutat for ett eller flera budgetar far
besluta om utldning som finansieras med lan i1 Riksgdldskontoret,
stélla ut kreditgarantier och gora andra liknande ataganden.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser, diribland Riksbanken,
Riksgdldskontoret och Exportkreditnimnden (EKN), tillstyrker eller har
ingen erinran mot forslaget. Riksgildskontoret foreslar att begreppet
“krediter” ersitter begreppet “utlaning” i lagtexten.
Ekonomistyrningsverket (ESV) anfor att i fridga om studieldn kan riantor
laggas till lanet i form av s.k. kapitaliserad rénta som alltsd betalas till
staten som en amortering i stillet for som rénta. For sadana fall behover,
enligt ESV, frdgan om i vad man ldneramar ska ticka ocksd sddan
langivning som inte motsvaras av ndgon utbetalning fran staten avgoras.

Skilen for regeringens forslag: 1 budgetlagen foreskrivs att
regeringen far stélla ut kreditgarantier och gora andra liknande ataganden
for det dndamal och hogst det belopp som riksdagen bestimmer. En
sddan ordning tillimpas i praktiken dven for den lanefinansierade
utldningen. I syfte att uppnd en enhetlig reglering av garanti- och
utldningsverksamheten, och samtidigt skapa klarhet i1 regeringens
befogenheter, anser regeringen att det &ven bor foreskrivas att riksdagen
faststiller &andamél och belopp for utldningen. Bestimmelsen bor omfatta
utlaning till utomstatliga réttssubjekt, savil fysiska och juridiska personer
som andra stater. Den beslutade laneramen bor avse den utlaning som
finansieras med l&n i Riksgildskontoret. Regeringen anser att frigan om
hur kapitaliserad rénta ska hanteras behdver utredas narmare.

For kreditgarantier och andra liknande ataganden far riksdagen, enligt
14 § andra stycket budgetlagen, om sérskilda skil finns, ge regeringen ett
beloppsméssigt obegriansat bemyndigande. I sdrskilda lagar, t.ex. lagen
(2008:814) om stdd till kreditinstitut, finns ocksd beloppsméssigt
obegrinsade garantier och lan. Nagot behov av en generell mojlighet till
beloppsmaissigt obegriansade bemyndiganden for den lénefinansierade
utldningen finns inte enligt regeringens mening.

Sésom lagtexten &r utformad i budgetlagen fOrutsitts inte att
riksdagens bemyndigande till regeringen att stdlla ut garantier é&r
begrinsat till ett budgetir. Ovriga bemyndiganden som péverkar
Riksgildskontorets in- och utléning inhdmtas vanligen &rligen och detta
forfarande framstar som mera naturligt i budgetprocessen. Outnyttjade
bemyndiganden bor inte kvarstd under obegransad tid, utan upphora efter
det eller de budgetir som riksdagen beslutar. Enligt regeringens mening
bor darfor riksdagens bemyndiganden om garantier normalt vara
tidsméssigt begransade till det aktuella budgetaret. Mojlighet finns dock
for regeringen att foresla ett bemyndigande som avser fler dn ett ar.
Diarmed kommer besluten om garantier att fattas mot bakgrund av
bemyndiganden som har en tydlig forankring i aktuella riksdagsbeslut
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och som provats mot den aktuella ekonomiska situationen for staten och Prop. 2009/10:243

de offentliga finanserna. Detta har dven relevans for statens utlaning. Att
bemyndigandet ska vara tidsmissigt begrinsat till bestimda budgetéar bor
framgé av lagtexten.

Regeringen anser att i budgetlagen dr begreppet utlaning att foredra
framfor kreditbegreppet da det forra har en tydligare innebord. I
budgetlagen anvinds kreditbegreppet i samband med anslagskrediter,
kreditgarantier och kreditramar fér myndigheternas rorelsekapital. I dessa
fall ror det sig om andra typer av krediter &n det som i budgetlagen ska
avses med utlaning. Anvdndningen av begreppet utldning i budgetlagen
hindrar sjdlvfallet inte att kreditbegreppet anvénds i andra sammanhang
dér det anses som mer lampligt.

Sammanfattningsvis anser regeringen att enhetliga bestimmelser om
beslut om dndamal och belopp for garantier och utlaning bor inforas i
budgetlagen. Dessa innebér att regeringen for det &ndamél och intill det
belopp som riksdagen har beslutat for budgetaret far besluta om utlédning
som finansieras med lan i Riksgdldskontoret, stélla ut kreditgarantier och
gora andra liknande ataganden. En bestimmelse med denna innebord har
tagits in 1 6 kap. 3 § forsta stycket forslaget till budgetlag.

10.4 Rénta och avgift for 1an och garantier

Regeringens forslag: Den nya budgetlagen ska innehalla enhetliga
bestimmelser om den avgift eller rinta som ska tas ut for de garantier
som stills ut och sddan utléning som finansieras med lan i
Riksgédldskontoret.

For ett 1an eller atagande ska rénta eller avgift tas ut som motsvarar
statens forvintade kostnad for lanet eller atagandet, om inte riksdagen
for ett visst lan eller dtagande har beslutat annat. Om det krévs till
foljd av bestimmelserna om statsstdd i artikel 107 i EUF-fordraget, far
riantan eller avgiften séttas hogre.

Om lantagaren eller garantitagaren ska betala en rinta eller avgift
som inte helt ticker statens forvéntade kostnad, ska regeringen foresla
riksdagen hur mellanskillnaden ska finansieras.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska for
visst 1an eller viss garanti besluta om réntans eller avgiftens storlek.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, déaribland
Ekonomistyrningsverket (ESV), Centrala studiestédsndmnden (CSN) och
Statens bostadskreditndmnd (BKN), tillstyrker eller lamnar foreslagen
utan erinran. CSN foreslér att medel for att ticka forvintade forluster for
utestdende studielan och hemutrustningslan ska avsittas fran anslag till
rantebdrande konto i Riksgéldskontoret, att den osdkra fordran som
foreligger i CSN:s lanestock forst finansieras innan en dvergang sker till
en modell dir avsittning for forvéntade forluster ska goras i samband
med utlaningen, att en modell tas fram for hur den I6pande avsittningen
ska goras avseende osdkerheten i utlaningen, att ESV tar fram
anvisningar for virdering och redovisning av osdker fordran i
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utldningsverksamhet och att nettoredovisning mot anslaget for Prop.2009/10:243

hemutrustningslan avskaffas sé att en enhetlig ordning uppnés. CSN
anfor att det inte 4r mojligt att finansiera studielan och hemutrustningslan
med en rdnta som innehdller en avsittning for osékra fordringar.
Kreditforlusten bor, enligt CSN, finansieras fran anslag till rintebarande
konto i Riksgildskontoret. ESV anser att utredningen inte fullt ut har
belyst hanteringen av rintor i kredit- och garantimodellen. A ena sidan
anges, enligt ESV, att forvintade forluster ska tickas fran rdntor och
avgifter och & andra sidan att rdnta ska betalas in pa inkomsttitel och i
vissa fall betalas ut fran anslag. Nar det giller forslaget om att avsitta
medel fran anslag for forvantade forluster for studielan konstaterar ESV
att det avser stora belopp och inrymmer flera svéara avvigningar. Férutom
att det dr svart att berdkna de totala forvintade forlusterna maste det,
enligt ESV, édven tas stillning till nir dessa ska belasta anslag.
Riksgdldskontoret anser att lagtexten bor formuleras si att det tydligt
framgér att mellanskillnaden ska finansieras med anslag i de fall lan-
eller garantitagaren ska betala en rinta eller avgift som inte helt tacker
kostnaderna. Den av utredningen foreslagna formuleringen ar alltfor vag
och det dr, enligt Riksgéldskontoret, svart att tinka sig en annan
finansieringskalla &n anslag. Exportkreditndmnden (EKN) framhéller
fordelarna med den ordning som géller i dag vid myndigheten och som
innebdr att myndigheten i ett sammanhang tar stillning dels till
garantipremien, dels till vdarderingen av behovet av sérskild avséttning
for ovintad forlust i garantiportfoljen som f6ljd av den tillkommande
affairen. EKN anser att verksamheten med exportkreditgarantier maste
bedrivas utan att finansiering med anslag sker. Enligt myndigheten skulle
den garantiverksamhet som EKN bedriver annars anses komma att sté i
direkt konflikt med Sveriges internationella dtaganden pa omradet.

Bakgrund: For garantier finns det bestimmelser som innebér att en
avgift ska tas ut som motsvarar statens ekonomiska risk och 6vriga
kostnader for atagandet. Avgiften tas ut fran garantitagaren. I vissa fall
ticker dock inte avgiften hela kostnaden. Enligt garantimodellen
finansieras &terstdende kostnad da fran ett anslag. Detta innebér att
budgetutrymme tas i ansprak for ett dtagande som i framtiden kan leda
till utgifter for staten. For den utlaning som skots av Riksgildskontoret
saknas bestdmmelser om prisséttning av lan och om hur forvintade
kostnader for utldningen ska finansieras.

For den utlaning som skots av CSN finns det i studiestodslagen
(1999:1395) bestammelser om aterbetalning av studielan samt om rénta
och avgifter pa lanen. Avseende hemutrustningslén finns bestimmelser
om amortering och rédnta i forordningen (1990:1361) om lan till
hemutrustning for flyktingar och vissa andra utldnningar. Nagra
bestimmelser om finansiering av kreditforluster finns dock inte i dessa
forfattningar. Den modell som tillimpas for finansiering av
kreditforlusterna i studieldnen och hemutrustningslénen innebér att nir
en forlust konstateras  finansieras CSN:s  amortering  till
Riksgdldskontoret med anslag. For studielanens del bruttoredovisas
rantekostnaden péd statens budget genom att inbetalda rintor fran
lantagarna redovisas mot inkomsttitel och hela kostnaden for CSN:s
upplaning i Riksgdldskontoret  belastar ettt  anslag.  For
hemutrustningslanen tillimpas nettoredovisning genom att inbetalda
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rantor frdn lintagarna redovisas mot det anslag som anvinds for Prop.2009/10:243
rantebetalningar till Riksgildskontoret. Amorteringar av studielén, som

lanefinansierats i Riksgdldskontoret, och hemutrustningslan hanteras i sin

helhet inom ramen for statens internbank i Riksgéldskontoret och

redovisas ddrmed inte mot inkomsttitlar.

Skilen for regeringens forslag
Enhetliga principer for hantering av kreditforluster

Regeringen anser att en enhetlig modell for hantering av kreditrisker och
kreditforluster sa langt som mojligt bor tillimpas i staten. En sadan
modell bor ta sin utgdngspunkt i att riskerna for de lan som staten ger till
utomstatliga rittssubjekt bor hanteras pé liknande sétt som riskerna i
garantiverksamheten. Ett skél till detta &r att Riksgéldskontorets
utldningsverksamhet har stora likheter med garantiverksamheten och att
avvigningar ofta gdrs mellan att stilla ut en garanti eller ge ett lan.
Eftersom lanens prisséttning inte dr reglerad saknas det en enhetlig
viardering av kreditriskerna och det blir svarare att jimfora lan med andra
stodformer. Med en likartad ordning kan garantier och lan pa ett battre
sitt jamforas med varandra och med anslagsfinansierade stod. For savil
Riksgéldskontorets som CSN:s utldning dr enhetliga och tydliga krav pa
vardering och prisséttning viktiga for att riksdagen och regeringen ska
kunna jamfora kostnader for langivning med kostnader for stdd i annan
form, t.ex. bidrag eller garantier. Vidare erhalls en storre sékerhet vid
beddmningen av utgifterna pa statens budget, vilket var ett skal till att
garantimodellen infordes samtidigt som utgiftstaket borjade tillimpas.

For den internt lanefinansierade utldningen anser regeringen att
foljande principer bor gélla for rinte- och avgiftssittning av statens
utlaning. I den rénta eller avgift som tas ut av ldntagaren bor, utdver en
ersittning som ticker statens uppléningskostnad, ingd erséttning for
statens forvéntade kreditforluster och de administrativa kostnader som
staten har for utldningen. Sammantaget bendmns dessa kostnader
forvantad kostnad. I praktiken innebér det att réntan sitts sd att den
motsvarar den forvintade sjalvkostnaden. Avvikelser fran det nu sagda
far goéras om det krdavs for att avgiften ska vara forenlig med EU:s
statsstodsregler.

Riksdagen kan besluta att lantagaren inte alls eller bara till en del ska
betala de forvintade kostnaderna. I sddana fall bor medel som ticker den
aterstdende delen av de forvintade kostnaderna i normalfallet budgeteras
och redovisas mot anslag. I de fall administrationskostnaderna
finansieras med anslagsmedel bor medel anvisas de ar som kostnaderna
uppstar inom ramen for ordinarie forvaltningsanslag.

Dessa principer overensstimmer i huvudsak med den modell som
riksdagen har beslutat ska gélla for statliga garantier.

Utformningen av lagforslaget

De bestdmmelser om rinta och avgift for lan och garantier som foreslés

ar 1 huvudsak lika for garantier och utléning och dédrmed kan 21



foreskrifterna héllas samman. Det finns dock vissa skillnader som bor
uppmarksammas. En skillnad ar att for garantier tas en avgift ut och for
lan tas en rinta ut. Vissa avgifter eller andra ersittningar kan dock dven
tas ut for l&n. Den avgift som ska tas ut for garantin 4r i huvudsak en
riskpremie, dvs. den ska motsvara statens forvintade forlust. For lan
géller att réntan bade ska tdcka statens upplaningskostnad och den
forvintade forlusten. I bada fallen ska prissdttningen ske sa att dven
statens administrativa kostnader técks. Prisséttningen av garantier ska
saledes ske s& att de forvintade forlusterna och de administrativa
kostnaderna for garantin ticks, medan prissittningen for lan ska ske sa
att den tdcker statens upplaningskostnad, forvintad forlust och
administrativa kostnader. I lagforslaget anvénds forvantad kostnad som
samlingsbegrepp for dessa kostnader. En bestimmelse om detta har tagits
ini6 kap. 4 § forsta stycket forslaget till budgetlag.

Den nuvarande regleringen i budgetlagen om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far besluta om avgiftens storlek
bor kvarsta.

Det ligger i sakens natur att forutsédttningarna varierar starkt for olika
garantier och l&n som staten ldmnar. Budgetlagen bor darfor mojliggora
att riksdagen beslutar om en annan ordning &n den som foreskrivs i
lagen. En bestimmelse med denna innebord har tagits in i 6 kap. 4§
forsta stycket forslaget till budgetlag. Riksdagen skulle dérmed
exempelvis kunna besluta att storleken pa avgiften eller rdntan ska avvika
fran den forvintade kostnaden. Beslut om att en annan ordning ska
tillimpas kan exempelvis behova fattas avseende réntor och avgifter for
studielén eftersom det krdvs en del ytterligare utredningsarbete innan
forfarandena kring studieldénen kan anpassas till den foreslagna
ordningen. Regeringen &terkommer till detta senare i avsnittet.

Riksdagen eller regeringen far sjilvfallet inte besluta om en réinte- eller
avgiftsniva som é&r oférenlig med EU:s bestimmelser om statsstdd. Det
bor darfor framga av lagen att rintan eller avgiften far sdttas hogre én
vad som motsvarar statens forvantade kostnad om det krévs till foljd av
bestimmelserna om statsstod i EUF-fordraget. En bestimmelse med
denna innebord har tagits in 1 6 kap. 4 § andra stycket forslaget till
budgetlag och giller for saval garantier som lan.

For att reserver ska kunna byggas upp och anvindas for att ticka de
konstaterade forlusterna vid 1dn- och garantigivning behdver medel
motsvarande forvintade forluster sdttas av. Detta sker i forsta hand
genom att 1an- eller garantitagaren betalar en rinta eller avgift. Om lan-
eller garantitagaren ska betala en rinta eller avgift som &r liagre 4n vad
som motsvarar statens forvintade kostnader behdver mellanskillnaden
finansieras pad nagot annat sétt. Hittills har siddan finansiering skett
genom att medel budgeterats och redovisats mot anslag. I syfte att skapa
fasthet i systemet anser regeringen att det i den nya budgetlagen bor
inféras en bestimmelse om att regeringen ska foresla riksdagen hur
mellanskillnaden ska finansieras om lan- eller garantitagaren ska betala
en avgift som dr ldgre dn den forvantade kostnaden for lanet eller
garantin. En bestdimmelse med denna innebdrd har tagits in 1 6 kap. 4 §
tredje stycket forslaget till budgetlag. Regeringen anser, till skillnad fran
Riksgdldskontoret, inte att det dr lampligt att i budgetlagen foreskriva att
sadan finansiering bara kan ske med anslagsmedel, d&ven om det bor vara
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den normala ordningen. Det kan inte uteslutas att det kan uppstd Prop.2009/10:243

situationer ndr ett sddant krav kan vara svart att uppfylla. Lagen bor
dédrmed inrymma en viss flexibilitet samtidigt som den inte medger att
regeringen helt avstar fran att foresla finansiering.

Den reglering som regeringen foreslar dndrar inte forutséttningarna for
prisséttning och finansiering av exportkreditgarantier och bostads-
kreditgarantier. Staten kan stélla ut sdédana garantier nir kreditmarknaden
inte kan erbjuda dessa tjénster. Prisséttningen sker sa att den forvintade
kostnaden for enskilda garantier eller for en portfélj av garantier
(garantiordning) ticks. I bada fallen ska affiren vara langsiktigt
sjdlvfinansierande. Nagot behov av anslagsmedel for att tdcka forvintade
forluster finns ddrmed inte.

Konsekvenser for Riksgdldskontorets utldning

For Riksgéldskontorets utldning innebédr den foreslagna regleringen att
den rinta eller avgift som tas ut for lan ska ticka statens forvéntade
kostnader for 1&net och vara forenlig med EU:s statsstodsregler. Rantan
eller avgiften ska ticka statens upplaningskostnad for utlaningen
(finansieringskostnaden), den forvantade forlusten samt
Riksgildskontorets administrativa kostnader for utlaningen. Inkomsterna
frén réntor och avgifter som motsvarar forvintade forluster ska foras till
rantebdrande konton i Riksgéldskontoret for finansiering av framtida
konstaterade kreditforluster. En sddan ordning har efterstrivats av
Riksgéldskontoret sedan tidigare och har dven tillimpats for vissa lan. I
de fall lantagaren ska betala en rénta eller avgift som inte helt ticker den
forvantade kostnaden bor motsvarande medel i stillet i normalfallet tas
fran anslag eller finansieras pa annat sétt. Inkomster fran réntor och
avgifter som motsvarar Riksgéldskontorets administrativa kostnader
disponeras av Riksgdldskontoret for att ticka de administrativa
kostnaderna. I de fall rédntan eller avgiften sdtts hogre &dn forvéntad
kostnad, till foljd av statsstodsreglerna, bor den dverskjutande delen
betalas in pa inkomsttitel.

Nér garantimodellen infordes vérderades de forvantade forlusterna for
utestdende garantier och medel for att ticka dessa kostnader avsattes fran
anslag till rantebdrande konton i Riksgaldskontoret. En liknande ordning
bor anvédndas for Riksgdldskontorets utestdende lan till utomstatliga
rittssubjekt, dvs. medel for att ticka forvantade forluster pa dessa lan bor
avsittas fran anslag till rintebdrande konton i Riksgéldskontoret.
Regeringen avser att dterkomma till riksdagen om detta i samband med
budgetpropositionen for 2012.

Konsekvenser for CSN:s utldning

For CSN:s studielan bor sd langt mojligt en motsvarande ordning
tillimpas som beskrivits for Riksgéldskontoret. Hinsyn behdver dock tas
till den subventionering av rdntan som finns avseende studielanen. Hur
finansieringsriantan ska hanteras och redovisas behdver ddrmed utredas
narmare. I stéllet for att rénta eller avgift for forvantad forlust tas ut av
lantagarna anvisar riksdagen motsvarande medel pa anslag. Fordndringen
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paverkar dirmed inte l&ntagarnas kostnader for studielénen. Daremot
innebdr fordndringen att anslaget for studiemedelsrdntor under
utgiftsomrade 15 Studiestdd inte ska belastas med konstaterade forluster
utan dndamalet dndras till att avse finansiering av forvintade forluster.
Betriffande CSN:s administrativa kostnader for utlaningen finns det i
dag ingen koppling mellan de avgifter CSN tar ut och utlanings-
kostnaderna. De administrativa kostnaderna ar ddrmed bade avgifts-
finansierade och anslagsfinansierade. Regeringen anser att utgéngs-
punkten for en omlaggning av den interna finansieringen av studielanen i
forsta hand ska ta sikte pd Overgangen fran hantering av konstaterade
forluster till forvantade forluster. Finansieringen av CSN:s administrativa
kostnader paverkas ddrmed inte av en omlaggning.

CSN och ESV lyfter i sina remissvar fram flera aspekter som bor
belysas och utredas avseende studielénen innan en overgéng kan goras
till forvéntade forluster. Regeringen har gett CSN 1 uppdrag att, efter
samrdd med ESV och Riksgildskontoret, genomfora en sadan utredning.
Uppdraget dr att ta fram en Over tiden stabil modell for I6pande
avsittning for forviantade forluster. Mojligheterna att prognostisera
Riksgdldskontorets nettoutlaning och statens lanebehov far inte
forsamras. Uppdraget ska avrapporteras senast den 28 februari 2011.

Betraffande hemutrustningslénen avser regeringen att dvervdga om
dessa édven fortsdttningsvis ska lanefinansieras i Riksgdldskontoret i
enlighet med vad som anforts i avsnitt 10.2.

10.5 Kredit- och garantireserv

Regeringens forslag: Den nya budgetlagen ska innehélla en
bestdmmelse om att inkomster fran réntor och avgifter som motsvarar
forvintade forluster ska foras till konton i Riksgildskontoret. Aven
annan finansiering av forvantad forlust ska foras till sddana konton.
Inkomster i utlindsk wvaluta ska fa foras till konton i bank.
Konstaterade forluster for statens utldning och ataganden ska téickas
med medel fran dessa konton.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningens forslag omfattar inte att dven annan finansiering &n
inkomster frin rantor och avgifter som motsvarar forvéntade forluster ska
foras till konton i Riksgéldskontoret och anvdndande av konton i bank.

Remissinstanserna: Riksgdldskontoret tillstyrker grundtanken i
utredningens forslag om kredit- och garantireserver. Tydlighetsskal talar
enligt myndigheten for att det i lagen bor anges att dven eventuella anslag
enligt 4 § tredje stycket ska foras till dessa konton. Utredningens forslag
innebir, enligt myndigheten, att administrativa avgifter inte ska foras till
kredit- och garantireserverna. I stillet ska administrativa kostnader téckas
av avgifter som tillfaller myndigheten. Riksgéldskontoret noterar att
denna omldggning i forhallande till vad som géller i dag kan innebéra att
en osékerhetspost som hittills hanterats vid sidan av forvaltningsanslagen
introduceras. Denna osékerhet borde enligt myndigheten kunna hanteras
genom en Oversyn av grinserna for lanerétt respektive anslagssparande
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pekar dock pa att vissa myndigheter, t.ex. Exportkreditndmnden (EKN), i
dag saknar forvaltningskostnadsanslag och dédrmed mojlighet att utjimna
svingningarna via ett myndighetskonto. Exportkreditnimnden (EKN)
papekar att myndigheten har garantireserver i form av tillgdngar i valuta
hos de svenska affirsbankerna samt dartill utestdende skadefordringar i
valuta.

Skilen for regeringens forslag: Garantimodellen dr uppbyggd pé sa
satt att inkomster for forvintade kostnader i garantiverksamheten fors till
rintebdrande konton i Riksgildkontoret. Aven Aatervinningar av
konstaterade forluster fors till dessa konton. I den utstrickning
garantierna dr utfirdade i utlindsk valuta och avgifterna betalas i
utlindsk valuta sker dock avséttningen till valutakonton i banker. EKN
har huvuddelen av sina garantier i utlindsk valuta, vilket innebér att det
finns ett behov av reserver i dessa valutor for att hantera valutarisken i
verksamheten.

For att fa en tydligare redovisning och hantering av forlustriskerna och
for att fi en enhetlig ordning for sévél garantier som utlaning, anser
regeringen att det enbart &r réntor, avgifter, anslagsmedel och annan
finansiering av forvintade forluster som ska foras till reservkontona.
Inkomster av rintor och avgifter som ska ticka myndighetens
administrativa kostnader for lanet eller garantin bor inte foras till
reservkontona utan hanteras pd motsvarande séitt som administrativa
avgifter som far disponeras av myndigheterna. Regeringen kan inte se att
detta forfarande skulle orsaka négra storre problem for myndigheterna.
Redovisningsforfarandena behover ses over och utformas sd att
hanteringen av avgifterna blir s& praktisk som mgjligt. Den
administrativa avgiften bor foras till ett myndighetskonto med kredit i
Riksgildskontoret. Eftersom avgiften ska ticka de administrativa
kostnaderna ska avgiften inte budgeteras eller redovisas mot anslag, i
enlighet med 3 kap. 6 § andra stycket forslaget till budgetlag. Ordningen
forutsitter saledes inte att myndigheten har ett forvaltningsanslag.

Huvudprincipen bor vara att inkomster av réntor och avgifter fors till
konton i Riksgdldskontoret. Det bor dock dven tills vidare vara mojligt
att placera inkomster i utlindsk valuta i bank, vilket bor regleras i
budgetlagen. Konstaterade forluster for statens ataganden och utléning
bor tickas med medel fran dessa konton. Regeringen Overviger om
Riksgéldskontoret bor ha mojlighet att tillhandahalla valutakonton.
Mojligheten att placera medel i valutakonton i banker bor dock behéllas
sa ldnge Riksgéldskontoret inte kan erbjuda denna tjénst.

Regeringen anser, i likhet med Riksgdldskontoret, att det av lagtexten
bor framga att dven annan finansiering av forvintad forlust ska foras till
reservkontona. I normalfallet ror det sig om anslagsmedel. Diarmed
erhdlls en heltickande reglering av vilka medel som ska foras till
reservkonton.

Regeringen anser saledes att inkomster frén avgifter och riantor som
motsvarar forvantade forluster ska foras till konton i Riksgéldskontoret.
Inkomster i utlindsk valuta bor fa foras till konton i bank. Aven annan
finansiering av forvantad forlust ska foras till sidana konton. Ndmnas bor
ocksa att atervinningar av forluster ska foras till dessa konton, vilket ar i
enlighet med rddande praxis. Konstaterade forluster for statens utldning
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med denna innebdrd har tagits in i 6 kap. 5 § forslaget till budgetlag.

Det ankommer pa regeringen att besluta om den nidrmare utformningen
av strukturen for reservkontona. En redovisning av strukturen och
behallningarna kommer att 1dmnas i arsredovisningen for staten.

11 Forviarv av aktier och finansiering av
kapitaltillskott
11.1 Forvirv av aktier

Regeringens forslag: Den nya budgetlagen ska innehélla en
bestimmelse om att regeringen inte utan riksdagens bemyndigande far
forvirva aktier eller andelar i ett foretag eller pa annat sitt oka statens
rost- eller dgarandel i ett foretag. Regeringen far inte heller utan
riksdagens bemyndigande tillskjuta kapital till ett foretag.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har tillstyrkt eller
lamnat forslaget utan erinran.

Bakgrund: I 26 § budgetlagen regleras vilka befogenheter regeringen
har att silja aktier eller andelar i foretag. Daremot saknas for nérvarande
uttryckliga bestimmelser i savél regeringsformen som budgetlagen om
regeringens befogenheter att forvdarva aktier och liknande. Fragan
berérdes dock indirekt av Grundlagberedningen som anférde att bakom
statens forvdrv av aktier lag regelméssigt anslagsbeslut av riksdagen
(SOU 1972:15 s. 116). 1 och med beslutet om anslaget forutsattes
riksdagen ha haft tillfélle att ta stéllning till ett forvérv av aktier.

Fragan om regeringens befogenheter att forvérva aktier eller att besluta
om kapitaltillskott har belysts bl.a. i samband med att regeringen begérde
befogenheter att anpassa kapitalstrukturen i statliga aktiebolag (prop.
2002/03:100 s. 200). Inneborden var att regeringen skulle kunna anvénda
overskottskapital i vissa bolag till att gora kapitalinsatser i bolag som
behovde ytterligare kapital. Regeringen begirde ett bemyndigande att
sjdlv fa besluta om kapitalinsatser i bradskande fall och i friga om
mindre belopp. 1 ett yttrande till finansutskottet anforde
konstitutionsutskottet (yttr. 2002/03:KU6y) att riksdagen i varje enskilt
fall borde besluta om kapitalinsatser. Finansutskottet var av samma
uppfattning som konstitutionsutskottet (bet. 2002/03:FiU21 s. 25).
Riksdagen godkénde utskottets forslag (rskr.  2002/03:235).
Konstitutionsutskottet, finansutskottet och riksdagen gjorde motsvarande
stdllningstaganden varen 2004 nér finansieringsfrdgorna ater behandlades
(bet. 2003/04:FiU21 s. 24 ff., yttr. 2003/04:K U5y, rskr. 2003/04:273 och
274).

Aven om det inte #r uttryckligt reglerat i ndgon forfattning har
regeringen under lang tid handlat i enlighet med de ovan redovisade
stillningstagandena, dvs. riksdagens stéllningstagande har inhédmtats i
varje enskilt fall innan beslut om kapitalinsatser har fattats och detta dven
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nagra anslagsmedel inte behovt tillskjutas.

For att drenden av detta slag med sikerhet ska komma till regeringens
kdnnedom infordes 1997 en bestimmelse i 10a§ Kkapitalfor-
sorjningsforordningen (1996:1188) som foreskriver att en myndighet inte
utan regeringens medgivande far anvdnda statens medel eller 6vriga
tillgangar till att bilda bolag, stiftelser, foreningar eller liknande
rittssubjekt, eller forvérva aktier eller andelar eller gora kapitaltillskott i
sadana réattssubjekt.

Avslutningsvis kan ndmnas att riksdagen i samband med finanskrisen
hosten 2008 genom lagen (2008:814) om statligt stdd till kreditinstitut
gav regeringen rdtt att under vissa fOrutsdttningar bla. gora
kapitaltillskott till samt forvdrva och tvingsinlosa aktier i ett
kreditinstitut. Sadana aktier fir ocksé séljas (prop. 2008/09:61, bet.
2008/09:FiU10, rskr. 2008/09:17).

Skilen for regeringens forslag: Fragor om statens kop och forsiljning
av aktier i bolag giller hur befogenheterna pa finansmaktens omrade bor
fordelas mellan regeringen och riksdagen. Regeringens mdjligheter att
bilda eller forvarva aktiebolag ar inte bara en frdga om befogenheter att
forfoga Gver statens tillgdngar. Det ar ocksa en fraga om riksdagens ratt
att besluta om i vilka former som statens verksamhet ska bedrivas, dvs.
om en verksamhet ska bedrivas av en myndighet eller ett aktiebolag.
Eftersom riksdagens mojligheter till inflytande over en verksamhet i
vasentlig grad paverkas av den verksamhetsform som véljs, dr det
naturligt att riksdagen medverkar vid beslut om forvirv av aktier och
bildande av aktiebolag m.m.

Insatser i aktiebolag kan goras pé andra sétt &n genom att staten koper
aktier. Kapital kan tillskjutas genom forvirv av konvertibler samt genom
ovillkorade och villkorade aktiedgartillskott m.m. Sadana kapitaltillskott
har behandlats pad samma sitt som forvarv av aktier. Det kan ocksa
noteras att finansieringskéllan (anslag, vinstmedel etc.) inte har varit
avgorande for fragan om en atgérd ska beslutas av riksdagen. Ett skal till
detta &r att det i praktiken ar frdga om att anvénda tillgangar som pa ett
eller annat sétt tillhor staten.

Det ar emellertid inte bara kapitalinsatser i bolag som ar av intresse for
riksdagen, utan &dven fOrdndringar av statens rdstandel kan vara
intressanta. Budgetlagens reglering av regeringens befogenheter i fraga
om forsdljning av aktier avser fordndringar av savdl kapital- som
rostandelar.

Forandringar av relativa dgar- och maktférhillanden kan ske pa andra
sitt &n genom forvirv eller forséljning av aktier i ett bolag. Exempelvis
kan roststyrkan for olika aktieslag é&ndras, riktade ny- eller
fondemissioner goras och incitamentsprogram som innefattar aktier for
personalen kan inforas.

Aven om en praxis i dessa fragor nu synes ha etablerats ir regeringens
befogenhet att 6ka statens dgande eller rostandel i1 aktiebolag fortfarande
inte reglerad. Regeringen anser att det nu &r ldmpligt att budgetlagen
kompletteras med bestdmmelser om regeringens befogenhet att oka
statens kapital- eller rostandel i aktiebolag. Med hénsyn till att ménga
olika slags metoder kan anvindas for att dstadkomma detta dr det inte

87



mojligt att i lagtext ange de aktuella &tgérderna. Det ar i stéllet resultatet
av atgirderna som bor vara avgorande.

Mot denna bakgrund bor det i budgetlagen foreskrivas att regeringen
endast efter riksdagens bemyndigande far forvirva aktier eller andelar i
ett foretag eller pa annat sétt 6ka statens dgar- eller rostandel i ett foretag.
Det bor vidare foreskrivas att regeringen inte utan riksdagens
bemyndigande far tillskjuta kapital till ett foretag. Bestimmelser med
denna innebdrd har tagits in 1 8 kap. 3 § forsta stycket i forslaget till
budgetlag.

Regeringen har i propositionen En akademi i tiden — 6kad frihet for
universitet och hdgskolor (den s.k. autonomipropositionen, prop.
2009/10:149) aviserat en Oversyn av bl.a. universitetens och
hogskolornas mojligheter att bilda bolag och gora kapitaltillskott till
bolag. De &verviaganden som gors i autonomipropositionen avviker i
vissa delar frin de foreslagna bestimmelserna i budgetlagen. Regeringen
avser att nirmare utreda vilka bemyndiganden och andra stéllningstagan-
den frén riksdagen som behovs for bl.a. bildande av bolag och andra
associationsformer inom universitets- och hogskolesektorn.

Utredningen har inte gjort nagon Oversyn av budgetlagens
bestimmelse om regeringens befogenheter att sdlja aktier och andelar,
vilket innebér att regeringen inte lamnar nagot forslag till dndring pé det
omradet. Regeringen har inhdmtat bemyndigande fran riksdagen innan
avyttringar av aktier eller andelar skett dven i de fall dir statens
dgarandel understigit 50 procent. Regeringens beddmning é&r att det finns
skl att gora en Oversyn av § kap. 4 § forslaget till budgetlag utifran de
erfarenheter som vunnits. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen i
denna fraga senast i januari 2012.

11.2 Sérskilda bemyndiganden om forvérv av aktier

Regeringens forslag: Riksdagen ska bemyndiga regeringen att
forvirva aktier och andelar som utgdr en minoritetsandel i ett foretag
som ska verka for att frimja dgarnas eller medlemmarnas gemen-
samma intressen, om engagemanget inte medfor nagra ekonomiska
ataganden utover utgiften for forvérvet och denna inte Gverstiger ett
prisbasbelopp enligt 2 kap. 7 § socialforsidkringsbalken.

Riksdagen ska bemyndiga regeringen att avsta fran att utnyttja ett
aterkopserbjudande som riktats till samtliga aktiedgare frén ett publikt
aktiebolag, vars aktier &r upptagna till handel pa en reglerad marknad,
dér staten dger aktier d&ven om detta kan innebéra att statens kapital-
och rostandel okar.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller ldmnar
forslagen utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: Det forekommer att staten nagon
géang till ett forsumbart belopp behover forvdrva en eller flera aktier i ett
foretag dir engagemanget narmast kan ses som en medlemsavgift i en
sammanslutning som fraimjar medlemmarnas intresse pa nidgot omrade.
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Regeringen har hittills alltid begért riksdagens bemyndigande att & gora
sadana forvarv.

Enligt regeringens mening bor dock regeringen fa ett bemyndigande att
besluta om t.ex. mycket sma forvirv av aktier eller andelar. En for-
utsdttning bor da vara att det ar fraga om en utpriglad minoritetspost och
att engagemanget inte dr féorenat med nagra ataganden utdver utgiften for
forvéarvet av aktier och denna inte Overstiger ett prisbasbelopp enligt
2 kap. 7 § socialforsikringsbalken. Regeringen foreslér att riksdagen ger
regeringen ett sddant bemyndigande.

Staten &dger aktier i nagra fa publika aktiebolag vars aktier dr upptagna
till handel p& en reglerad marknad. Ett sddant bolag far, enligt
bestimmelser i 19 kap. aktiebolagslagen (2005:551), under vissa
forutséttningar och 1 viss utstrickning forvirva egna aktier. Skulle ett
sadant bolag besluta om ett aterkopserbjudande riktat till samtliga
aktiedgare skulle staten med de regler som forordas i avsnitt 11.1 vara
tvungen att delta fullt ut for att statens dgarandel inte skulle dka. Det kan
finnas situationer dir ett aterkopserbjudande framstar som ekonomiskt
ointressant for staten och dérfor inte bor utnyttjas d&ven om detta skulle
kunna leda till att det statliga dgandet i bolaget 6kar nagot. Eftersom ett
publikt aktiebolag inte far forvarva mer dn en tiondel av samtliga aktier i
bolaget medfor en sddan mojlighet inte att nagra storre dgarfordndringar
sker. Regeringen bor dérfor fa ett bemyndigande fran riksdagen att avsta
frén att delta i ett sddant erbjudande.

11.3 Placering av donationsmedel i aktier

Regeringens forslag: Den nya lagen ska innehélla en bestimmelse
om att regeringen far forvdrva aktier eller andelar i foretag som ett led
i forvaltningen av egendom som tillfallit staten genom testamente eller
gava. Bestimmelsen ska utformas som ett undantag fran bestimmel-
sen om att regeringen inte utan riksdagens bemyndigande far férviarva
aktier i eller tillskjuta kapital till ett foretag.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller ldmnar
forslaget utan erinran. Ekonomistyrningsverket (ESV) fragar sig dock om
bestimmelsen om placeringsétgirder stér i konflikt med den foreslagna
bestimmelsen om att férvérv av aktier och andelar ska finansieras med
anslag. Enligt ESV ger vidare resonemanget i motivtexten angaende
bestimmelsen i1 8 kap. 3 § forsta stycket intryck av att regleringen tar
sikte pa forvarv av langsiktig karaktér, t.ex. forvdrv av dotterbolag samt
okning av statens innehav av aktier i stora bolag. I andra stycket talas om
forvaltning av egendom som tillfallit staten genom testamente eller géava,
alltsa, enligt ESV, en placeringsatgird. Om paragrafen dven avser att
reglera regeringens mojligheter att placera medel uppkommer, enligt
ESV, fragan om bestimmelsen inte 4ven borde reglera placeringséatgirder
av andra finansiella instrument.

Bakgrund: Varje ar tar staten emot egendom i form av gévor och
testamentariska forordnanden frén enskilda (donationer). Gavorna och
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donationerna bestir framfor allt av likvida medel, virdepapper eller
fastigheter. Den huvudsakliga delen av donationerna till formén for
staten utgor tillgdngar som avskiljts for att varaktigt forvaltas som en
sjdlvstindig formogenhet for ett bestimt dndamal. De utgor alltsd
stiftelser enligt stiftelselagen (1994:1220). Stiftelserna ar egna juridiska
personer och tillgdngarna 1 dessa dr dérfor inte statens. Sadan
donationsegendom som é&r avsedd att forbrukas under forhallandevis
begransad tid tillfaller dock ofta staten. Det forekommer ocksd att
donationer tillfaller staten, trots att donatorn foreskrivit att kapitalet inte
far forbrukas, utan endast avkastningen.

Budgetlagen saknar bestimmelser som sarskilt tar sikte pd egendom
som staten forvirvat genom testamente eller gava. Regeringen har dock i
forhéllande till myndigheterna under regeringen meddelat foreskrifter om
donationer i donationsférordningen (1998:140). Enligt 11 § donations-
forordningen ska likvida medel séttas in pd myndighetens rantekonto
eller pa annat konto i Riksgéldskontoret.

Medel som inte ska forbrukas inom de nérmaste tvd &ren fér
myndigheten uppdra at Kammarkollegiet att férvalta enligt forordningen
(1987:778) om placering av fondmedel under Kammarkollegiets
forvaltning. Efter medgivande fran regeringen far en myndighet placera
donationsmedel som inte ska forbrukas inom de ndrmaste tva aren i
svenska statsobligationer och statsskuldviaxlar, i vérdepappersfonder
enligt lagen (2004:46) om investeringsfonder eller i aktier registrerade
vid en reglerad marknad i Sverige. Regeringen kan ocksd medge att
myndigheten far uppdra &t ndgon annan att placera medlen pa dessa sitt.

Inom staten dr det huvudsakligen universiteten och hdgskolorna som
tar emot gévor och testamenterad egendom. Universiteten i Goteborg,
Lund och Stockholm samt Karolinska institutet har medgivande frén
regeringen att enligt 12 § donationsforordningen under vissa i paragrafen
angivna forutsittningar placera donationsmedel i statsobligationer,
statsskuldvéxlar, vardepappersfonder eller aktier.

Skilen for regeringens forslag: De flesta gavor, bidrag och
donationer till staten dr avsedda att forbrukas under forhallandevis
begransad tid. Att binda sddana medel i1 aktier eller langsiktiga
rantepapper kan innebdra att likviditeten blir 1&g och att risken for
forluster vid patvingad forséljning blir hdg. Om inte gévogivaren stéllt
sarskilda villkor bor egendomen normalt forvaltas pa det sdtt som i
allménhet giller for statens medel. Om medlen sitts in pé ett konto i
Riksgildskontoret sikerstills en god och sdker avkastning. Detta sker
ocksa i praktiken.

Ett fatal myndigheter har dock av regeringen getts befogenhet att vidta
placeringsatgirder avseende donationsmedel, dven om de utgdr statens
egendom. Att sddana placeringar far ske kan vara motiverat i friga om
medel som inte ska forbrukas inom de ndrmaste tva aren.
Kammarkollegiet och nagra universitet och hogskolor har som nidmnts
getts befogenhet att forvalta donationsmedel pé detta sdtt. Det ror sig om
placeringar i statsobligationer, statsskuldviaxlar, viardepappersfonder och
aktier. Innehavet omfattar endast obetydliga andelar av kapitalet och
rostvdrdet 1 ett och samma bolag. Det saknas skl att begrdnsa denna
placeringsritt och den ordning som har gillt i detta avseende har under
en langre tid varit accepterad. Med hénsyn till vad som foreslas om att

Prop. 2010/11:40

90



regeringen inte bor ha ndgon befogenhet att utan riksdagens
godkinnande forvérva aktier eller andelar i foretag bor dock mojligheten
att placera kapital i aktier och andelar, som ett led i forvaltningen av
egendom som tillfallit staten genom donation, regleras.

Det bor givetvis inte komma i frdga att regeringen med stéd av
bestimmelsen forvarvar aktier som representerar en sd stor andel av
aktierna att det motsvarar hélften eller mer &n hélften av rostvardet i
bolaget.

Enligt regeringens mening bdr en bestimmelse inforas i budgetlagen
som klargdr att regeringen far besluta om placering av kapital i aktier
eller andelar i foretag som ett led i forvaltningen av egendom som
tillfallit staten genom testamente eller gdva. En bestimmelse med denna
innebord har tagits in i 8 kap. 3 § andra stycket forslaget till budgetlag.
Regeringen anser inte att en sddan bestimmelse kan anses sté i konflikt
med den foreslagna bestdmmelsen i 7 kap. 2 § om att forvéirv av aktier
ska finansieras med anslag. Det far anses vara sjdlvklart att den
sistndmnda bestdmmelsen inte hindrar att forvdrv av aktier i
placeringssammanhang sker med donationsmedel.

Skédlen for att reglera regeringens mojligheter att placera
donationsmedel i aktier eller andelar har redovisats i det féregaende.
Négot behov av att dédrutover i budgetlagen reglera regeringens
placeringsmojligheter i andra finansiella instrument har inte framkommit.
Bestaimmelser om Riksgéildskontorets respektive Kammarkollegiets
placeringar finns 1 deras instruktioner. For Riksgéldskontorets
forvaltning av medel i egenskap av garantimyndighet och stodmyndighet
finns bestdmmelser i lagar om insdttningsgaranti, investerarskydd och
bankgaranti.

11.4 Finansiering av forvirv av aktier och kapitaltillskott

Regeringens forslag: Den nya budgetlagen ska innehélla en
bestimmelse om att forviarv av aktier eller andelar i ett foretag och
annat tillskott av kapital ska finansieras med anslag.

Riksdagen ska dock ha mdjlighet att for en viss anskaffning besluta
om annan finansiering.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans framfér nagon synpunkt pa
forslaget.

Bakgrund: Staten innehar aktier i ett stort antal hel- och deldgda
bolag. Detta aktieinnehav har ibland tillkommit genom att tillgangar och
skulder i ett affarsverk eller en annan myndighet forts over till ett
aktiebolag dar staten inledningsvis &gt alla aktier. I en del fall har kapital
darvid behovt tillskjutas frédn anslag pa budgeten for att na en
tillfredsstéllande soliditet. I andra fall har ett bolag bildats for att bedriva
en viss verksamhet. Kapital till bolaget har dérvid i allménhet tillskjutits
fran ett anslag.

Huvuddelen av statens aktieinnehav forvaltas av Regeringskansliet.
Det bokforda vérdet av innehavet uppgick vid utgangen av 2009 till
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336 miljarder kronor. Det uppskattade sammanlagda marknadsvéirdet av  Prop. 2010/11:40

de av Regeringskansliet forvaltade statligt dgde bolagen uppgick i juni
2010 till ca 620 miljarder kronor. Sammantaget ror det sig om innehav i
57 foretag. Tre av innehaven avser borsnoterade foretag. Staten mottar
arligen utdelningar frén de hel- och deligda foretagen. Ar 2009 uppgick
dessa utdelningar till 19 miljarder kronor. Regeringen lamnar varje ar en
skrivelse till riksdagen med en redogdrelse for forvaltningen och
verksamheten i foretag med statligt dgande (senast skr. 2009/10:140).
Det 6vergripande malet for forvaltningen ar att foretagen ska skapa vérde
och i1 forekommande fall se till att de uttryckta samhéllsintressena med
verksamheten infrias.

Nar staten forvarvar aktier eller lamnar ett tillskott av kapital skulle
detta kanske i en del fall kunna betraktas som en anskaffning av en
finansiell anldggningstillgdng som anvénds i statens verksamhet. Det
betyder att regeringen med stod av 20 § budgetlagen skulle fa besluta att
en sadan investering eller att anskaffningen ska finansieras med lan i
Riksgéldskontoret inom en laneram som riksdagen faststiller. Sedan
budgetlagen tridde i kraft 1997 har dock inte ndgon varaktig finansiering
av aktieforvarv eller tillskott av kapital skett med lan i Riksgaldskontoret.

Varen 2003 godkédnde riksdagen att extra utdelningar fran statliga
aktiebolag skulle kunna anvéndas for att finansiera kapitaltillskott till av
staten &dgda foretag (prop. 2002/03:100, bet. 2002/03:FiU21, rskr.
2002/03:235). Det tillvigagangssétt som riksdagen beslutade om var
foljande. Ett konto inréttades i Riksgéldskontoret dit extra utdelningar i
statliga bolag fordes. Riksdagen beslutade for ett ar i taget om hur stort
belopp som fick tillféras kontot. For 2003 var beloppet hogst 3 miljarder
kronor. Kontot belastades med utgifter for kapitaltillskott i den statliga
foretagssfaren. Riksdagen beslutade om tillskotten i varje sérskilt fall.
Om behoven av kapitaltillskott oversteg tillgingliga medel pa kontot
skulle skillnaden tillskjutas genom att anslag anvisades. Underskott fick
inte uppkomma pé kontot. Forfarandet innebar saledes att medel enligt
dévarande 9 kap. 2 § andra stycket RF togs i ansprak i annan ordning an
genom budgetreglering, s.k. specialdestination. Denna
finansieringslosning anvdndes for att omfinansiera tillskottet av
riskkapital till Teracom AB (500 miljoner kronor) och for ett tillskott till
SJ AB (1 855 miljoner kronor). Riksdagen godkénde var och en av dessa
atgdrder (prop. 2002/03:86, bet. 2002/03:NU13, rskr. 2002/03:243
respektive prop. 2002/03:100, bet. 2002/03:FiU21, rskr. 2002/03:235).

Ar 2004 A&terkom regeringen med ett delvis nytt forslag (prop.
2003/04:100). Behallningen pa kontot i Riksgéildskontoret vid utgangen
av 2003 skulle dven under 2004 fi anvidndas for en aterstdende del av
kapitaltillskottet till SJ AB. Regeringen foreslog vidare en hdjning av den
sammanlagda ramen for extra utdelningar som fick tillféras kontot till
totalt 5 miljarder kronor for 2003 och 2004. Regeringen foreslog ocksa
att kontot skulle ha en kredit pa hogst 2 miljarder kronor under 2004. Om
krediten utnyttjades skulle den é&terbetalas inklusive rénta med extra
utdelningar fran statligt d4gda bolag fore utgédngen av 2004.

Riksdagen avvisade forslaget om en kredit pa kontot med hénvisning
till stdllningstagandet 2003 att ndgot underskott inte fick uppkomma pa
kontot. I syfte att klara situationer da behov av kapitaltillskott uppstod
men medel d4nnu inte hunnit inlevereras, foreslog utskottet att ett anslag
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med ett formellt belopp pd 1 miljon kronor skulle anvisas. Anslaget
skulle endast belastas om det vid tillféllet for en kapitalinsats inte fanns
medel pd kontot i Riksgildskontoret. Med stod av 6 § budgetlagen
bemyndigade vidare riksdagen regeringen att Gverskrida anslaget med
hogst 2 miljarder kronor. Endast om anslaget dverskridits skulle medel
fran kontot i Riksgéldskontoret foras till anslaget. Anslaget skulle saledes
nettoredovisas (bet. 2003/04:FiU21, rskr. 2003/04:273).

Utdver kapitalinsatser i de tvd ovan ndmnda foretagen har kapi-
talinsatser med medel fran kontot dven gjorts i Green Cargo AB
(600 miljoner kronor) och Arbetslivsresurs AR AB (50 miljoner kronor).

Den finansieringsordning for kapitalinsatser i statliga foretag som nu
beskrivits har haft fortsatt formell tillimpning under 2005-2008. Till
kontot i Riksgéldskontoret fordes under 2003 och 2004 sammanlagt
nistan 3 miljarder kronor i form av extra utdelningar. Dérefter har inga
extra utdelningar tillforts kontot. Dessa utdelningar ha anvénts for
kapitaltillskott till bolag. Behallningen pa kontot har kat genom att rénta
utgar pa dess behdllning. P& kontot fanns vid utgangen av 2009 en
behallning pa 2,8 miljoner kronor. Konstitutionsutskottet och
finansutskottet har uttalat att om regeringen anser att det ska finnas en
permanent ordning for hur omfordelning av kapital mellan statliga bolag
ska ga till, bor den aterkomma till riksdagen med forslag om hur en
sadan ordning bdr regleras (bet. 2002/03:FiU21, yttr. 2002/03:KU6y och
bet. 2003/04:FiU21, yttr. 2003/04:KUSy). Riksdagen har vidare gett
regeringen till kdnna att ordningen med ett sérskilt konto i
Riksgéldskontoret inte kan accepteras efter 2008 (bet. 2007/08:NU1
s. 6 och 34).

Aven om kontot i Riksgéldskontoret finns kvar har nigra extra
utdelningar inte forts till kontot sedan 2004. Anslaget Kapitalinsatser i
statliga bolag har under perioden 2004-2010 anvisats med ett formellt
belopp pé 1 miljon kronor i den ursprungligen beslutade statsbudgeten.
Fran och med 2009 slopades mojligheten att Gverskrida anslaget. Nér
behov uppkom under 2008 att gora kapitalinsatser i AB Svensk
Exportkredit (3 miljarder kronor) och Almi foretagspartner AB
(2 miljarder kronor) finansierades detta i stillet genom att 5 miljarder
kronor anvisades till anslaget pa tilliggsbudget. Motsvarande ordning
tillimpades nér staten deltog i SAS AB:s nyemissioner med 1,3 miljarder
kronor 2009 och 1,1 miljarder kronor véren 2010.

Skilen for regeringens forslag: For alla bolag bor dgaren och bolaget
ta stéllning till det enskilda bolagets behov av kapital och kapitalstruktur.
Bolaget bor vara sé effektivt och kapitaliserat som mdjligt for att med
hinsyn till bolagets rorelserisk kunna bedriva sin verksamhet. Hénsyn
maste ocksa tas till enskilda kapitalbehov. Det &r helt naturligt att statliga
aktiebolag behover en for verksamheten lamplig kapitalstruktur, dvs.
varken for mycket eller for litet eget kapital i forhallande till
verksamhetens forutsdttningar. Kapitalbehovet och den lampliga
kapitalstrukturen varierar mellan foretagen. Ett led i dgandet av de
statliga foretagen &ar att lopande f6lja hur finansieringssituationen
utvecklas for de olika foretagen. Vid en sédan uppfo6ljning uppdagas fall
dé det finns onddigt mycket kapital i ett bolag i forhallande till den
verksamhet bolaget ska bedriva. Det kan t.ex. bero pa att utdelningen
under 1&ng tid varit for 14g. Det forekommer ocksa fall da ett bolag &r
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underkapitaliserat. Detta uppstér vanligen till foljd av att verksamheten Prop. 2010/11:40

under en f6ljd av &r inte har kunnat drivas med ett tillfredsstéllande
resultat. I samband med att ett sadant foretags verksamhet anpassas kan
det vara nodvéndigt med ett kapitaltillskott. Nagra av de kapitaltillskott
som ldmnats sedan 2003 har haft denna bakgrund. Ett foretag kan ocksa
vara otillrdckligt finansierat for att kunna genomféra en avsedd
expansion, t.ex. ett storre forvarv.

Kapitaliseringsfragor behdver provas 1opande och kapitalminskningar
goras genom ordinarie eller extra utdelningar, aterkop av aktier eller pa
annat lampligt sétt nir det 4r motiverat. Overskjutande kapital i bolagen
bor aterforas till dgaren staten, om det inte inom &verblickbar framtid ska
investeras i védrdeskapande verksamhet (prop. 2009/10:1, utg.omr. 24
s. 50).

Nér ett statligt dgt aktiebolag behover ett kapitaltillskott ar det
regeringens mening att medel for &ndamaélet som regel ska anvisas med
ett anslag pa budgeten. Behov av kapitaltillskott till f5ljd av flera ars
forlustbringande verksamhet kan antas intrdffa ganska séllan. Det kan
ocksé intriffa att kapitaltillskott behdvs for att genomfora investeringar
inom befintlig verksamhet, for att en verksamhet ska kunna expandera
eller for att en ny verksamhet ska kunna startas.

Budgetlagen foreskriver for nérvarande intern l&nefinansiering i
Riksgéldskontoret som huvudalternativ for att finansiera anskaffning av
anldggningstillgdngar som anvénds i statens verksamhet. Bestimmelsen
géller materiella, immateriella och finansiella anldggningstillgdngar
(prop. 1995/96:220 s. 96). 1 forarbetena ndmns en rad skilda slag av
anldggningstillgdngar, men forvdrv av aktier eller tillskott av kapital
behandlas inte. Vidare beskrivs i forarbetena vad som avses med att en
anldggningstillgdng anvénds i statens verksamhet.

Budgetlagen bor anpassas till den praxis som har utvecklats och som
innebér att forvarv av aktier eller andelar i foretag och andra former av
tillskott av kapital i forsta hand finansieras med anslag. En bestimmelse
med denna innebdrd har tagits in 1 7 kap. 2 § forslaget till budgetlag.
Skulle det nadgon gang finnas skél att gora avsteg fran den ordning som
nu foreslagits, kan detta ske enkelt och utan drojsmal. Det far forutsittas
vara betydligt mindre tidskrdvande att prova finansieringsformen for ett
forvarv av aktier eller tillskott av kapital &n att prova motivet for
engagemanget och vilka atgdrder i fOretaget som behdver vidtas i
sammanhanget. Den mdjlighet som i dag géller for riksdagen att for en
viss myndighet eller for viss anskaffning besluta att finansiering ska ske
pa annat sitt bor gilla dven vid forvirv av aktier eller andelar i foretag.
En bestimmelse med denna innebord har tagits in i 7 kap. 6 § forslaget
till budgetlag.
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12 Forsdljning av fastigheter

Regeringens forslag: Beloppsgrinsen for vilka forséljningar av fast
egendom som regeringen har rétt att besluta om ska vara 75 miljoner
kronor.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens nir det
géller dndringen av beloppsgriansen. Utredningen har darutdver forslagit
att den bestimmelse som ger regeringen befogenhet att sdlja fast
egendom till en kommun f6r samhillsbyggnadsdndamal &ndras.

Remissinstanserna: Statens fastighetsverk tillstyrker forslaget att hoja
beloppsgrinsen till 75 miljoner kronor. Ovriga remissinstanser limnar
forslaget utan erinran.

Bakgrund: Enligt 25 § budgetlagen far regeringen besluta att sélja fast
egendom om virdet av fastigheten inte dverstiger 50 miljoner kronor, om
den inte alls eller endast i ringa utstrackning behovs i statens verksamhet
och om det inte finns sérskilda skil for att egendomen fortfarande ska
dgas av staten. Samtliga fOrutséttningar ska vara uppfyllda for att
regeringen ska fa sélja egendomen utan riksdagens medgivande.

En beloppsgréins anségs, vid budgetlagens tillkomst, ha ett visst véirde
for att ge riksdagen mojlighet att ta stdllning till de politiskt mest
intressanta forsiljningarna samtidigt som riksdagen inte behdvde belastas
med &drenden av rutinkaraktér. Ett annat argument var att en forséljning
som regel kan genomforas snabbare om en riksdagsbehandling kunde
undvaras. Vidare gjordes bedomningen att om ndgon beloppsgréns inte
angavs i lagen skulle det stilla krav pa en mer omfattande reglering av
om och nér forsiljning skulle fa ske.

Regeringen far vidare besluta om forséljning av fast egendom till en
kommun for samhéllsbyggnadsandamal. I forarbetena till budgetlagen
angavs att det senare begreppet har samma innebdrd som i den generella
dndamalsbestimmelse i 2 kap. 1 § expropriationslagen (1972:719). Dér
ges en kommun mdjlighet att forfoga 6ver mark som med hénsyn till den
framtida utvecklingen kravs for titbebyggelse eller diarmed
sammanhingande anordning (prop. 1995/96:220 s. 101). Bestimmel-
serna om forséljning av fast egendom géller enligt 27 § budgetlagen dven
for upplételse av tomrétt samt forséljning av tomtrétt och sddan byggnad
som &r 10s egendom.

Skilen for regeringens forslag
Beloppsgrdnsen for regeringens rdtt att sdlja fast egendom

Sedan budgetlagen infordes har prisutvecklingen pé fastighetsmarknaden
varit dramatisk. Av Statistiska centralbyrans statistik 6ver utvecklingen
av fastighetspriserna (fastighetsprisindex) framgar att indexet har stigit
fran 185 till 498 sedan 1996. Priserna har alltsd i det nirmaste
trefaldigats. Aven penningvirdet har forindrats.

Dessa forhdllanden talar for att den 1 budgetlagen angivna
beloppsgrinsen for nér regeringen utan riksdagens medgivande far silja
fast egendom bor hojas. En hdjning som motsvarar Okningen av
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fastighetsprisindex skulle innebdra att beloppsgrinsen hojs till
130 miljoner kronor. I sammanhanget kan konstateras att endast ett
begriansat antal fastighetsoverlatelser hittills understéllts riksdagens
provning under 2000-talet. En sé kraftig hojning skulle kunna leda till att
principiellt viktiga forsdljningar inte blir foremal for riksdagens
stillningstaganden. Regeringen goér beddmningen att en hdjning av
gransen till 75 miljoner kronor utgdér en lamplig avvigning mellan
hénsynen till & ena sidan prisutvecklingen och & andra sidan riksdagens
intresse av insyn i de aktuella forsdljningsdrendena. En bestimmelse med
detta innchall har tagits in i 8 kap. 2 § forslaget till budgetlag.

En kommuns maojlighet att forvirva en fastighet

Som ovan anforts hénvisas 1 forarbetena till budgetlagen betrdffande
begreppet samhéllsbyggnadsdndamal till bestdmmelsen i 2 kap. 1 §
expropriationslagen om for vilka dndamal som expropriation for en
kommuns rékning fér ske.

Expropriationslagen 4r inte tillimplig pa fastigheter som tillhor staten.
Inneborden av bestimmelsen i budgetlagen dr den att regeringen utan
medgivande fran riksdagen far besluta om forsiljning av en fastighet till
en kommun om den expropriationsgrund finns som anges i 2 kap. 1 §
expropriationslagen. Regeringens befogenhet i denna del géller &ven om
fastighetens virde Overstiger 50 miljoner kronor, och &ven om
egendomen behovs i den statliga verksamheten.

Utredningen har foreslagit att begreppet samhéllsbyggnadsidndamal
andras till d4ndamal som &r av visentlig betydelse for kommunens
utveckling péd lang sikt. En sddan dndring skulle enligt utredningen i
hogre grad ansluta till det behov av forvarv av fast egendom som en
kommun kan ha.

Regeringens uppfattning ar att frdgan om under vilka forutsittningar
regeringen utan riksdagens godkénnande ska fa dverlata fast egendom till
en kommun behdver dvervdgas ytterligare. Négot forslag pa omradet
lamnas dérfor inte i denna proposition.

13 Mal och resultat

Regeringens forslag: I den nya budgetlagen ska det foreskrivas att
regeringens redovisning av de resultat som uppnétts i verksamheten
ska ldmnas i budgetpropositionen och att redovisningen ska ske i
forhallande till de av riksdagen beslutade mélen. Om riksdagen har
beslutat att hinfora statens utgifter till utgiftsomrdden, ska
redovisningen vara anpassad till utgiftsomradena.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller ldmnar
forslaget utan erinran. Kammarkollegiet har inget att erinra mot forslaget
men anser att mal- och resultatstyrningen méste fi en mer enhetlig och
tydlig form fér myndigheterna och att regeringens formulering av mal for
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myndigheterna utvecklas ytterligare. Statskontoret anser att det &r
olampligt att i lagen indirekt binda riksdagen vid att fatta beslut om mal
for verksamheten. Vidare anser Statskontoret att forslaget att
resultatredovisningen ska folja utgiftsomradena riskerar att leda till att
styrningen blir mindre verksamhetsanpassad. Slutligen anser myndig-
heten att resultatredovisningen inte nddvindigtvis bor ske i
budgetpropositionen. Ibland kan det enligt Statskontoret vara lampligare
att redovisningen sker 1 sérskilda skrivelser till riksdagen.
Ekonomistyrningsverket (ESV) tillstyrker den foreslagna formuleringen i
lagen men efterfragar en djupare analys av anvindningen av mal. Enligt
ESV bor uppfoljningen i forsta hand avse mal och forvaltningsuppgifter i
prioriterade omraden. Vidare anfér ESV att sddana Overgripande mal
som riksdagen har beslutat om inte alltid &r uppfoljningsbara.
Inspektionen for socialférsdkringen @r kritisk till forslaget att
resultatredovisningen ska ske i budgetpropositionen. Myndigheten anser
att resultatredovisningen i stdllet borde ske samordnat med att
arsredovisningen ldmnas till riksdagen.

Bakgrund
Den nuvarande regleringen

I 2 § budgetlagen foreskrivs att regeringen for riksdagen ska redovisa de
mal som é&syftas och de resultat som uppnatts pd olika verk-
samhetsomraden.

Regeringen anforde i forarbetena till lagen att styrningen av den
statliga verksamheten hade fatt en s& stark anknytning till budget-
processen att det var lampligt att i budgetlagen sérskilt berdra fragor om
resultatstyrning (prop. 1995/96:220 s. 21). Att ange ett mal eller ett
forvantat resultat och jamfora detta med det resultat som faktiskt
uppnatts var, enligt regeringens mening, helt grundliggande i en
styrprocess som syftar till en allt effektivare och mer dndamalsenlig
verksambhet.

Ett annat skél for en reglering av resultatstyrningen i budgetlagen var
att klargora att om regeringen begir statliga medel for ett &ndamal maste
regeringen ocksd kunna ange vad den vill uppna. Regeringen ska ocksa
vidta atgérder sd att resultatet av verksamheten kan foljas upp och
jamforas med vad som var avsett.

Ytterligare ett skdl var att underldtta for riksdagen att i oOkad
utstrackning dgna sig at uppfoljning och utvirdering av resultat.
Regeringen menade att budgetpropositionen var det naturliga dokumentet
for den 16pande redovisningen av mal och resultat pA omraden dar
ekonomiska styrmedel, sirskilt anslag, anvénds i stor utstrdckning (prop.
1995/96:220 s. 21 1.).

Redovisning av resultat som grund for regeringens begéran om statliga
medel for olika verksamheter ansags sédledes vara centralt i
budgetprocessen.
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Redovisning av mdl och resultat sedan budgetlagen trdtt i kraft

Mal- och resultatstyrningen och den nya budgetprocessen innebar att
riksdagen och regeringen skulle bestimma mal och inriktning for den
statliga verksamheten och stdlla bestimda resultatkrav (se bl.a. prop.
1987/88:150 bilaga 1, s. 69—74 och prop. 1990/91:100 bilaga 1, s. 53 och
54). De statliga myndigheterna gavs samtidigt en storre frihet att vélja
medel for att nd malen. Denna 6kade ekonomiska ramstyrning syftade
inte minst till att decentralisera ansvar och befogenheter och skapa ett
okat utrymme for analyser av verksamhetens utfall.

En grundldaggande utgédngspunkt i det fortsatta utvecklingsarbetet har
varit att genom aterrapportering av resultatinformation sdkerstélla att
riksdagen och regeringen ska fa ett bittre beslutsunderlag.

I budgetpropositionen for 1998 gavs bl.a. de avsnitt som behandlade de
olika utgiftsomrédena en mer enhetlig struktur, de viktigaste malen inom
respektive utgiftsomrdde lyftes fram och resultatbedomningarna
utvecklades 1 budgetpropositionen. Det var enligt vad regeringen anforde
viktigt att informationen i budgetpropositionen om mal och resultat hade
en tydlig koppling till utgiftsomradena och regeringens budgetforslag.
Redovisningen foljde dérmed utgiftsomraddesstrukturen och den
indelning i verksamhetsomraden som fanns under utgiftsomradena (prop.
1997/98:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m. avsnitt 6). Riksdagen
faststéllde mal for utgiftsomradena.

Finansutskottet sdg positivt pa de atgdrder som regeringen vidtagit
(bet. 1997/98:FiUl). Vid behandlingen av 1998 ars ekonomiska
varproposition angav finansutskottet dock vissa krav pé ater-
rapporteringen av resultatinformation som borde beaktas av regeringen i
budgetforslaget for 1999. Bland annat framforde finansutskottet att
regeringen borde prioritera att utveckla resultatredovisningarna péa
utgifts- och verksamhetsomridesnivd, medan resultatinformationen pa
anslagsnivd 1 vissa fall kunde goras mindre omfattande (bet.
1997/98:FiU20).

I budgetpropositionen for 2001 inférde regeringen en indelning av den
statliga verksamheten i politikomrdden inom ramen for de radande
utgiftsomradena. Detta var ett forsta steg mot en mer renodlad
verksamhetsbaserad struktur i budgetpropositionen. Totalt indelades
verksamheten i 47 politikomraden. For varje politikomrade faststéllde
riksdagen ett eller flera mal (prop. 2000/01:1, bet. 2000/01:FiU20).

Inforandet av politikomraden togs inte vdl emot i riksdagen. I yttranden
till finansutskottet framforde flera wutskott synpunkter pé att
politikomrddena skar &ver flera utgiftsomraden, vilket innebar att
beredningsansvaret kom att delas mellan flera utskott. Beslut om mal
kunde ddrmed komma att beredas av ett utskott medan beslut om
finansiering bereddes av ett annat. Vidare kom utgiftsomradena att
innefatta insatser som lag utanfor ett utskotts ansvarsomrade enligt
riksdagsordningen (se tex. yttr. 2000/01:F6Uly och  yttr.
2000/01:BoUly).

Finansutskottet vilkomnade regeringens mer konkreta mal men
betonade vikten av att politikomradesindelningen anpassades till
riksdagens arbetsformer. Finansutskottet forutsatte ddrmed att regeringen
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beaktade de synpunkter som framkommit i yttrandena (bet.
2000/01:FiUl avsnitt 5 s. 278).

I budgetpropositionen for 2009 foreslog regeringen att den da
foreliggande riksdagsbindningen géllande mal for politikomraden skulle
upphora. 1 stillet foreslog eller angav regeringen mot vilka mal
verksamheter inom de olika utgiftsomradena skulle féljas upp (prop.
2008/09:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m. avsnitt 10.4).

Nér finansutskottet behandlade budgetpropositionen for 2009
framforde utskottet att det ldnge wvarit kritiskt till att indelningen i
politikomradden inte Overensstimt med indelningen i utgiftsomraden.
Utskottet vilkomnade att detta problem avlidgsnades. Samtidigt menade
utskottet att ménga centrala frdgor som var av intresse for riksdagen var
obesvarade och maste diskuteras vidare mellan riksdag och regering.
Utskottet ansdg exempelvis att det fanns oklarheter om hur mélen skulle
utformas och hur en ny underindelning av utgiftsomradena skulle se ut
(bet. 2008/09:FiU2).

1 vilket sammanhang ska resultatredovisningen ldmnas?

En annan frdga som har diskuterats sedan budgetlagen trddde i kraft ar i
vilket eller vilka sammanhang regeringen ldmpligen bor fullgdra sin
skyldighet att redovisa den statliga verksamheten for riksdagen.

Som framgér av det foregaende uttalade regeringen i den proposition
som lag till grund for budgetlagen att det var naturligt att regeringen
lamnar resultatredovisningen i budgetpropositionen. Detta adr ocksd vad
finansutskottet framforde som sin standpunkt vid behandlingen av den
ekonomiska varpropositionen 1997. Finansutskottet anférde da bl.a. att
det naturliga tillfillet for en redovisning av mal och resultat enligt
2 § budgetlagen var i anslutning till budgetforslaget for ndstkommande
ar. Vidare anforde finansutskottet att en viktig forutséttning for
riksdagens stdllningstagande till fordelning av utgifter pa utgiftsomraden
och anslag &r en resultatanalys for foregdende &r. Det borde ocksa vid
budgetprovningen finnas en beddémning av i vilken utstrickning som
mélen hade uppnétts och — om de inte uppnatts — varfor sa var fallet (bet.
1996/97:FiU20).

Styrutredningen har i sitt betdnkande Att styra staten — regeringens
styrning av sin forvaltning tagit upp frdgan om i vilket sammanhang
regeringen bor ldmna resultatredovisningen till riksdagen (SOU 2007:75
s. 207). Styrutredningen menade att budgetpropositionen kommit att fylla
allt for manga syften samtidigt som de olika syftena inte uppfylldes
sarskilt vél. Styrutredningen foreslog dérfor att budgetpropositionen
skulle renodlas till att bli ett framatriktat dokument, medan
arsredovisningen skulle utvecklas till att bli det centrala redovisnings-
dokumentet. Aven Riksrevisionen har i sin &rliga rapport 2009 anfort att
regeringens  centrala  redovisningsdokument om den statliga
verksamheten bor vara arsredovisningen for staten (RiR 2009:8 s. 14).
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Skiilen for regeringens forslag
Inledning

Enligt 4 kap. 8 § RF ska varje utskott folja upp och utvdrdera riks-
dagsbeslut inom utskottets dmnesomrade (prop. 2009/10:80, bet.
2009/10:KU19, rskr. 2009/10:304 och bet. 2010/11:KU4, rskr.
2010/11:21). Bestammelsen har ddrmed flyttats fran riksdagsordningen
till regeringsformen, vilket markerar den vikt som ldggs vid utskottens
uppfoljning.

Riksdagen har alltsedan budgetlagen inférdes konsekvent efterfragat en
nira koppling mellan budgetforslaget och de resultat som uppnatts, att
malen ska vara médtbara och uppféljningsbara samt beslutas av riksdagen,
samt att resultatredovisningen ska folja budgetens indelning och
riksdagens beredningsformer.

Regeringen har arbetat med att forbittra mélformuleringarna och
resultatredovisningarna, men verksamhetsindelningen av resultatre-
dovisningen i politikomraden innebar att det blev svarare for riksdagen
att behandla redovisningarna som underlag for budgetbesluten. Detta
berodde pa att &drendefordelningen mellan utskotten  foljer
utgiftsomradesindelningen, vilket i sin tur innebar att utskottens ansvar
for mal, resultat och resurser kom att bli otydligare med den
verksambhetsstruktur som regeringen anvénde i budgetpropositionen.

Det kan konstateras att de synpunkter som riksdagen har haft pa
resultatredovisningen inte fullt ut har tillgodosetts. Den nuvarande
lydelsen av 2 § budgetlagen ar allmént héllen och lamnar Sppet bl.a. i
vilken form resultatredovisningen ska ske och vem som ska besluta om
malen.

Riksdagen ska besluta om mdlen for verksamheten

Riksdagen har vid upprepade tillfdllen uttalat att de viktigaste politiska
maélen inom respektive utgiftsomrade ska beslutas av riksdagen. Flertalet
av malen for utgiftsomradena &r ocksa beslutade av riksdagen. Den av
Statskontoret framforda synpunkten att riksdagen inte bor bindas vid att
fatta beslut om mal ligger alltsé inte i linje med vad riksdagen sjilv
uttalat. Regeringen anser att det &r naturligt och 6nskvirt att den politiska
viljeinriktningen och de politiska prioriteringarna formuleras i termer av
mal och att dessa mal bor understillas riksdagen for beslut. De mél som
foreslas bor vara formulerade pa ett sddant sétt att de d4r mojliga att f6lja
upp. Regeringen foreslar déarfor att det i budgetlagen anges att
regeringens resultatredovisning ska ske mot av riksdagen beslutade mal.
En bestimmelse med denna innebord har tagits in i 10 kap. 3 § forslaget
till budgetlag. I budgetpropositionen bor séledes ingd mal for alla
utgiftsomraden som &r beslutade av riksdagen.

Riksdagen har betonat att resultatinformationen bor utformas sé att den
kan utgdra en grund for riksdagens beslut om utgiftsramar och anslag
samt andra forslag som ldmnas i1 budgetpropositionen. Vidare har
riksdagen efterfrigat en Okad anvindning av tidsserier och
resultatindikatorer. Som finansutskottet har anfort bor resul-
tatredovisningen framfor allt utvecklas pa omrdden som ror stora belopp
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eller dar efterstrivade samhéllseffekter &r sérskilt betydelsefulla.
Eftersom riksdagen har efterfragat vélformulerade, mitbara och
uppfoljningsbara mal ska regeringen sjalvfallet striva efter att utforma
forslagen till mal sa att de uppfyller dessa grundldggande krav. P& denna
punkt har alltsd regeringen inte ndgon annan uppfattning &n
Kammarkollegiet. Malen bor avse de effekter man vill uppna med de
statliga insatserna. P4 denna punkt har alltsd regeringen en annan
uppfattning &n ESV da regeringen anser att uppfoljningen inte enbart bor
fokuseras till prioriterade omraden utan vara mer heltickande for att
skapa ett bredare beslutsunderlag.

Redovisning av uppnddda resultat ska ldmnas i budgetpropositionen

Redan i f6rarbetena till budgetlagen anforde regeringen att budget-
propositionen bor vara det naturliga dokumentet for den Iopande
redovisningen av mal och resultat pad omraden dér ekonomiska styrmedel
anvénds i stor utstrickning. Detta ligger i linje med vad riksdagen vid
upprepade tillfallen anfort, ndmligen att det dr viktigt att det finns en
koppling mellan budgetforslaget och redovisningen av méal och resultat.
Av finansutskottets betinkande Arsredovisning for staten framgar att en
oversikt som riksdagens utredningstjénst gjort visade att forhallandevis
fa resultatskrivelser hade ldmnats till riksdagen i1 jdmforelse med
Riksdagskommitténs ursprungliga 6nskemal om en resultatskrivelse per
utgiftsomrade och ar (bet. 2004/05:FiU28). En forklaring till detta kan
vara att det dr svart att fora in ytterligare en omfattande
beredningsprocess i Regeringskansliet som innefattar analys av den
pagaende verksamheten vid sidan av beredningen av den ekonomiska
varpropositionen, budgetpropositionen samt andra propositioner och
skrivelser, inte minst eftersom resultatinformation ingéar dven i flera av
dessa dokument.

Regeringen anser till skillnad fran Inspektionen for socialférsdkringen
att det inte dr lampligt att 14ta &rsredovisningen for staten vara det
centrala dokumentet for redovisningen till riksdagen av icke finansiella
verksamhetsresultat. I stéllet anser regeringen att det &r angeldget att
budgetforslaget i budgetpropositionen &r vil underbyggt med bl.a.
redovisningar av uppnédda resultat. Med uppnadda resultat avses i forsta
hand de resultat som wuppnatts genom statens verksamhet och
resursinsatser. Det dr séledes effekterna av statens verksamhet och de
bidrag som insatserna inneburit som bor redovisas i forhallande till de
mal riksdagen har beslutat om. Hur detta forhallande ser ut beror pa hur
maélen &dr formulerade. Redovisningen kommer darmed skilja sig fran fall
till fall. Den foreslagna bestimmelsen medger att inte hela verksamheten
inom ett visst omrade redovisas varje ar. Vidare avses med uppnadda
resultat effekterna av den samlade verksamheten oavsett hur denna har
finansierats. Det &r séledes inte bara den anslagsfinansierade delen av
verksamheten som &r av intresse. Det &r inte heller friga om en
redovisning pad marginalen som endast tar sikte pad att motivera en
anslagsfordndring. Daremot bor det finnas en tydlig koppling till de
forslag om exempelvis anslag och ekonomiska dtaganden som ldmnas i
budgetpropositionen. Redovisningen ska motivera varfor medel fortsatt
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ska avsittas for verksamheten. Sektorsovergripande mal bor foljas upp
samlat under de utgiftsomraden dér de huvudsakliga medlen anvisas men
ocksd dir det dr relevant inom olika utgiftsomrdden. Det bor dven
uppmirksammas  att statliga medel hanteras av exempelvis
kommunsektorn och att de resultat som uppnas dir ocksa &r av intresse.
Genomgéende ar det centralt att visa pa hur de statliga insatserna bidragit
till maluppfyllelse, da effekter pa en mer dvergripande niva kan vara
svéra att pavisa.

Det bor mot denna bakgrund inféras en bestimmelse i budgetlagen
enligt vilken regeringen i budgetpropositionen ska lamna redovisning av
de resultat som uppnétts i verksamheten i forhallande till de av riksdagen
beslutade mélen. En bestimmelse med denna innebdrd har tagits in i
10 kap. 3 § forslaget till budgetlag. En s&dan bestimmelse utesluter
sjdlvfallet inte att resultatredovisningar ldmnas &dven 1 andra
sammanhang. Tvértom kan det vara naturligt att regeringen redovisar
fordjupade analyser av olika verksamheter 1 skrivelser och i
sarpropositioner. Detta dr sérskilt motiverat pd sektorsdvergripande
omraden ddr verksamheten bedrivs och finansieras frén flera olika
utgiftsomraden. Det kan &dven vara ldmpligt pd omraden dir andra
styrmedel &n ekonomiska anvinds i stor omfattning, t.ex. lagstiftning.
Riksdagen kan dven begira resultatinformation for olika verksamheter
nér behov finns.

Redovisningen ska vara utformad som ett underlag for riksdagens beslut

Riksdagen har framfort att utgiftsomradesindelningen och riksdagens
beredningsordning enligt riksdagsordningen bor vara grunden for
resultatinformationen till riksdagen i budgetpropositionen. Pa sa sitt kan
redovisade medelsberdkningar starkare knytas ihop med de resultat som
kommer fram i uppfoljningsarbetet. Statskontoret har invént att det finns
en risk att resultatredovisningen blir mindre verksamhetsanpassad om
den knyts till utgiftsomraden. Resultatinformationen &r dock avsedd som
ett underlag for riksdagens beslut om budgetpropositionen och bor
dérmed knytas till de beslut som riksdagen tar. Det 4r dven en fordel om
grunderna for resultatinformationen é&r stabila over tiden. Regeringen kan
konstatera att utgiftsomradesindelningen, med ett undantag, i huvudsak
ar densamma 2010 som den var 1997. Indelningen av statens budget i
utgiftsomraden regleras i likhet med drendefordelningen mellan utskotten
i riksdagsordningen. Regeringen anser att redovisningen av uppnadda
resultat i budgetpropositionen ska vara anpassad till denna reglering. En
bestimmelse med denna innebord har tagits in i 10 kap. 3 § forslaget till
budgetlag. En dndrad indelning av resultatredovisningens struktur kan
dérmed ske i anslutning till att riksdagsordningen dndras.

Riksdagen har efterfragat ett klargdrande av hur underindelningen av
utgiftsomrddena ska se ut. Regeringen anser inte att den nédrmare
utformningen av resultatinformationen och pa vilken niva den bor limnas
inom respektive utgiftsomrade bor regleras i lag, utan att det bor finnas
utrymme for regeringen och riksdagen att utveckla verksamhets-
anpassade former for detta Gver tiden.
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14 Arsredovisningen for staten

14.1 Utgangspunkter for normeringen

Regeringens bedomning: Den nya budgetlagen bor innehélla
grundliggande bestimmelser om utformningen av arsredovisningen
for staten. Vid utformningen av bestimmelserna bor hinsyn tas till de
sirskilda forhallande som réder i den statliga verksamheten.

Utredningens bedémning dverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har ingen
erinran mot forslaget.

Bakgrund
Regleringen av drsredovisningen for staten

En arsredovisning for staten upprittades forsta gangen for budgetaret
1993/94. Genom inférandet av budgetlagen dlades regeringen i lag att se
till att en arsredovisning for staten lamnas till riksdagen.

Regeringen ska enligt 38 § budgetlagen, i dess lydelse fram till den 31
december 2010, sa snart som mdjligt, dock senast nio manader efter ett
avslutat budgetér, se till att arsredovisningen for staten ldmnas till
riksdagen (se vidare bet. 2009/10:KU17, rskr. 2009/10:301 och 302 och
bet. 2010/11:KU2, rskr. 2010/11:23-25). Sedan 2001 sker detta i
praktiken i anslutning till att den ekonomiska varpropositionen ldmnas
till riksdagen. Varpropositionen ska enligt tilliggsbestimmelse 3.2.2 RO
lamnas arligen, senast den 15 april. Enligt 9 kap. 10 § RF ska regeringen
efter budgetperiodens slut ldmna en arsredovisning for staten till riks-
dagen. Den ndrmare utformningen av arsredovisningen bor dock, enligt
vad regeringen anfor i fOrarbetena, dven i fortsdttningen regleras i
budgetlagen (prop. 2009/10:80 s. 235).

Arsredovisningen ska enligt 38 § budgetlagen, i dess lydelse till och
med den 31 december 2010, innehélla resultatrdkning, balansrakning och
finansieringsanalys samt det slutliga utfallet pé statsbudgetens
inkomsttitlar och anslag. For redovisningen i staten giller enligt 45 §
budgetlagen att redovisningen ska f6lja god redovisningssed och att den
ska ge en réttvisande bild.

Enligt forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag
ska de myndigheter som lyder omedelbart under regeringen varje ar
lamna en &rsredovisning till regeringen och det underlag Ekonomistyr-
ningsverket (ESV) behover for arsredovisningen for staten. Férordningen
innehéller bl.a. bestimmelser om vad myndigheternas arsredovisningar
ska innehalla, vissa grundliggande redovisningsprinciper samt
varderingsregler. Regeringen har vidare beslutat om foreskrifter om
myndigheternas bokforing i férordningen (2000:606) om myndigheters
bokforing. I denna forordning finns bestimmelser om den I6pande bok-
foringen i de myndigheter som lyder omedelbart under regeringen.

Varje ar beslutar regeringen om vilken organisatorisk avgransning
arsredovisningen for staten ska ha samt om uppstillningsformerna for
resultat- och balansridkningarna samt finansieringsanalysen. Detta sker
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genom s.k. normeringsbeslut som stélls till ESV och som avser det
underlag till arsredovisningen for staten som ESV ldmnar till regeringen
varje ar.

Riksrevisionen ska enligt 3 § lagen (2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m. (revisionslagen) granska arsredovisningen for staten.
Granskningen gors bl.a. mot bakgrund av vad som kan anses utgéra god
redovisningssed och god revisionssed i staten. Av god revisionssed foljer
att en revisor ska granska att &rsredovisningen uppréttats enligt
tillampligt regelverk. Riksrevisionens granskning omfattar darfor endast
de delar av arsredovisningen for staten som den ska innehalla enligt 38 §
budgetlagen, i dess lydelse till och med den 31 december 2010, inklusive
till dessa delar hinforda noter. Ovriga delar av &rsredovisningen #r inte
foremal for ndgon arlig revision. Revisorn ska dock ldsa dvriga delar och
beddma om de motsdger informationen i de obligatoriska
arsredovisningsdokumenten.

Riksrevisionens synpunkter

Riksrevisionen har uttalat sig om det forhéllandet att regeringen beslutar
om redovisningsnormer pa det statliga omrédet. Riksrevisionen har bl.a. i
sin arliga rapport 2004 uttryckt principiell tveksamhet till att regeringen
beslutar om avgrinsningen och uppstillningsformerna for den
aterrapportering som foljer av budgetlagen.

I den érliga rapporten 2009 har Rikrevisionen ldmnat synpunkter pé det
forhallandet att arsredovisningen for staten innehéller andra delar dn de
som budgetlagen foreskriver. Riksrevisionen konstaterar  att
arsredovisningen delvis anviands for att redovisa uppnadda resultat i
statens verksamhet enligt vad som foreskrivs i 2 § budgetlagen. Om
avsikten &r att arsredovisningen &ven fortsédttningsvis ska omfatta
redovisning av resultat bor enligt Riksrevisionen tydligare normer for
arsredovisningen laggas fast.

Skiilen for regeringens bedomning
Behovet av ytterligare reglering

Regeringen delar Riksrevisionens uppfattning att det fran ett principiellt
perspektiv skulle kunna hdvdas att riksdagen, och inte regeringen, ska
besluta om vilken redovisning som regeringen ska 1&dmna och hur den ska
utformas. Det &r, enligt regeringens mening, viktigt att redovisningens
objektivitet inte kan ifragaséttas.

Innehéllet i god redovisningssed ir inte en géng for alla fastlagt. Aven
om en lagreglering sker maste under alla forhallanden lagbestimmelserna
fyllas ut och kompletteras av gillande uppfattning om god
redovisningssed. En allt for langtgaende reglering skulle vidare inte vara
till gagn for utvecklingen inom redovisningsomradet. Bestimmelserna
bor dérfor dven 1 fortsdttningen utformas sa att de ger utrymme for
normbildning. Detta hindrar inte att det finns skdl att infora mera
grundliggande bestimmelser 1 budgetlagen i syfte att uppna en
normering av Aarsredovisningen fOor staten som inte uppfattas som
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principiellt tveksam. Fragan ar emellertid vad som skulle krévas for att
tillgodose en reglering med ett sadant syfte.

Sdrskilda forhallanden i den statliga verksamheten

Det ligger néra till hands att ha arsredovisningslagen (1995:1554) eller
lagen (1997:614) om kommunal redovisning som forebilder vid
utformningen av bestimmelserna om &rsredovisningen for staten. De
specifika forutsattningar som géller i staten gor emellertid att denna
reglering inte ir omedelbart dverforbar pa statlig verksamhet. Aven om
det grundliggande synsittet pa redovisningen, dvs. att den ska ge en
rittvisande bild, bor vara detsamma, kan de sdrskilda forhallanden som
rader i staten motivera att andra krav stdlls pa arsredovisningen.
Utformningen av bestimmelserna i budgetlagen om arsredovisningen for
staten bor déarfor ske med utgangspunkt fran redovisningens
overgripande syften och det informationsbehov som dess intressenter kan
antas ha. Regleringen bor vidare utformas sa att den ligger i linje med det
overgripande mélet med den statliga verksamheten.

Staten bedriver allménnyttig verksamhet. Verksamheten finansieras till
overviagande del av skatter. Vidare sdkras de &taganden som staten gor
genom beskattningsritten i staten. [ redovisningssammanhang &r
utgéngspunkten att verksamheten i staten ska fortsétta i all odndlighet,
och att gjorda ataganden kan infrias. Till detta kommer att varderingen av
anldggningstillgdngar i staten manga ganger ar komplicerad eftersom de
ar av infrastrukturell karaktdr i vid bemérkelse utan négot
marknadsvarde. Syftet med tillgangarna &dr inte att de ska generera
avkastning, utan att de ska anvdndas i verksamheten. Styrningen av
verksamheten i staten syftar till att riksdagens beslut om statens budget
ska genomforas. Négra vinstmotiv finns inte. Ett positivt resultat eller
hog avkastning pa kapitalet 4r ddrmed inte ett mal for verksamheten. De
frimsta intressenterna av arsredovisningen for staten dr riksdagen och
medborgarna. Riksdagen kan hér ségas foretrdda dels dem som bidrar till
finansieringen av statlig verksamhet, dvs. skattebetalarna, dels dem som
ar mottagare av offentlig service.

Sett frén detta perspektiv dr det de beslut som riksdagen har fattat om
budgeten och dartill horande bemyndiganden m.m. som &r sérskilt
viktiga. De delar av érsredovisningen for staten som ger information om
hur riksdagens beslut om statens budget har genomforts, bl.a. i utfalls-
redovisningen, dr dérfor av framtriddande betydelse.

Det priméra syftet med foretagens arsredovisningar ar att de externa
intressenterna ska kunna beddma foretagets ekonomiska stillning.
Resultatrdkningen och balansrdkningen utgdr hiar en viktig grund for
exempelvis investerares eller leverantdrers bedomning av foretaget som
avtalskontrahent. Redovisningen utgor dven grund for stimmans beslut
om ansvarfrihet for styrelsen. Redovisningen i foretagen ska ocksd kunna
jamforas med redovisningen i andra foretag. Arsredovisningen for staten
har inte motsvarande syften. Riksdagens beslut om politiska och
ekonomiska prioriteringar grundar sig 1 stéllet i forsta hand pa
resultatredovisningen i budgetpropositionen.
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Arsredovisningen for staten visar bl.a. hur regeringen respekterat givna Prop. 2010/11:40

bemyndiganden m.m. Dessutom baserar sig redovisningen i
resultatrikningen och balansrikningen pa bokforingsméssiga grunder,
vilket underléttar tolkningen av statens stéillning och resultat for det
aktuella budgetaret. Resultat- och balansrdkningarna utgér saledes
viktiga komplement till redovisningen av utfallet pd inkomsttitlar och
anslag m.m.

Det som nu anforts innebdr att bedomningen av behovet av
lagreglering av érsredovisningen for staten far goras delvis med andra
utgangspunkter &n dem som é&rsredovisningslagen och lagen om
kommunal redovisning grundar sig pa. Detta innebér bl.a. att behovet av
en ingdende reglering av innchdllet i de finansiella delarna av
arsredovisningen for staten inte &r lika stort som behovet av motsvarande
reglering av foretagens och kommunernas arsredovisningar.

14.2 God redovisningssed i staten

Regeringens bedomning: Det bor inte i lag preciseras vad som ska
utgora god redovisningssed i staten.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser instdimmer eller har
ingen erinran mot utredningens bedémning. Riksrevisionen anser dock att
det ar fullt mojligt att definiera vad som &r god redovisningssed inom
statlig redovisning utifrdn internationella regelverk for finansiell
rapportering. Det finns enligt Riksrevisionen en internationell trend dér
flera ldnder som t.ex. Storbritannien beslutat att den statliga
redovisningen ska utgd fran ett faststéllt regelverk som anpassats till
statliga forhallanden. Ett alternativ till att i lagen ange vilket ramverk
som ska f6ljas kan, enligt myndigheten, vara att i budgetlagen inféra en
bestimmelse om att regeringen infor riksdagen ska presentera vilket
ramverk som har tillimpats vid upprattandet av arsredovisningen for
staten och vilka redovisningsprinciper som har foljts.

Bakgrund: Den allminna redovisningslagstiftningen som géller for
foretag bestar i stor utstrdckning av ramlagar vars narmare innehall fylls
ut och kompletteras genom god redovisningssed. Denna teknik anvinds
bla. i Dbokforingslagen (1999:1078) och arsredovisningslagen
(1995:1554). Aven redovisningen i kommuner och landsting ska folja
god redovisningssed enligt vad som foreskrivs i1 lagen (1997:614) om
kommunal redovisning.

Begreppet god redovisningssed kan beskrivas som normer — utdver lag
och foreskrifter — som grundar sig pa uttalanden frén vissa myndigheter
och organisationer i vilka praktiskt och teoretiskt verksamma experter pa
redovisningsomréadet ingér (jfr prop. 1998/99:103 s. 178 f.). Bokforing-
sndmnden, som dr en myndighet under regeringen, har enligt 8 kap. 1 §
bokforingslagen ett sdrskilt ansvar for utvecklandet av god
redovisningssed for de allménna foretagen. Enligt samma bestimmelser
ansvarar Finansinspektionen for den goda redovisningsseden for de
finansiella foretagen.
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I den proposition som l&g till grund for budgetlagen anforde regeringen
att begreppet god redovisningssed kan anvidndas och vara vigledande
dven 1 staten. Regeringen konstaterade att normerna pa manga omraden
sammanfaller inom samhéllets olika sektorer. Anpassningar till vad som
ar god redovisningssed i staten skulle dock behdva goras. I propositionen
anforde regeringen ocksa att de foreskrifter som regeringen bestimmer ar
ett led i utformningen av god redovisningssed i staten. De numera upp-
hdvda foreskrifterna 1 bokforingsférordningen (1979:1212) och
forordningen (1993:134) om myndigheters &rsredovisning och
anslagsframstillning nimndes som exempel pa sddana foreskrifter (prop.
1995/96:220 s. 70 f. och s. 115 f.). Dessa forordningar motsvaras nu av
forordningen (2000:605) om éarsredovisning och budgetunderlag och
forordningen (2000:606) om myndigheters bokforing.

Att inneborden av god redovisningssed kan vara en annan i staten &n i
niringslivet hdnger bl.a. ithop med att arten av verksamheten och syftet
med denna skiljer sig at.

Utvecklingen inom redovisningsomradet har under den senaste
tiodrsperioden alltmer gitt mot en internationalisering och harmonisering
av normeringen i olika ldander. Normeringen av redovisningen i den
statliga sektorn sker bland annat inom ramen for International Federation
of Accountants (IFAC) som ger ut International Public Sector
Accounting Standards (IPSAS).

Det finns inte nagot oberoende normgivningsorgan som verkar inom
det statliga redovisningsomréadet i Sverige. Regeringen meddelar i stéllet
foreskrifter om myndigheternas &rsredovisningar och bokforing i
forordningar. Foreskrifterna riktar sig till myndigheterna och tar inte
explicit sikte pa arsredovisningen for staten. Foreskrifterna har dnda
indirekt betydelse for arsredovisningen for staten eftersom denna grundar
sig pd myndigheternas redovisningar.

I praktiken sker utvecklingen av god redovisningssed i staten genom
att relevansen av rekommendationer i olika fragor, som preciseras for
néringslivet, kommuner och landsting, provas &dven for staten. Pa
regeringens uppdrag foljer Ekonomistyrningsverket utvecklingen savil
nationellt som internationellt. Foreskrifterna om redovisningen i staten
utformas efter de forutsittningar som finns for verksamheter inom staten.

Skilen for regeringens bedomning: Lagstiftningen bor dven i
fortsittningen bygga pa att bokforing och redovisning i staten ska
fullgéras enligt god redovisningssed och att redovisningen ska ge en
rattvisande bild.

Fragan &r d& om det i lagen bor liggas fast vad som dr god redo-
visningssed i staten. Detta skulle t.ex. kunna ske pé det sattet att det i
lagen faststdlls vilket ramverk som ska vara végledande for redovis-
ningen. En fordel med en sddan ordning &r att en del av de principiella
tveksamheter man kan ha mot regeringen som uttolkare av god
redovisningssed i staten ddrmed skulle undanréjas. Detta dr nagot som
Riksrevisionen i sitt remissyttrande har foresprakat.

Som tidigare ndmnts finns det internationella normer som sérskilt tar
sikte pa redovisningen i den offentliga sektorn, t.ex. IPSAS. I de
foreskrifter som reglerar redovisningen i Europaraddet har t.ex. dessa
normer uttryckligen pekats ut som de standarder som ska foljas i
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redovisningen. Aven andra internationella organisationer, t.ex. FN, foljer Prop. 2010/11:40

dessa.

Enligt regeringens mening kan det internationella ramverket IPSAS i
stor utstrackning vara vigledande dven for redovisningen i staten. Det &r
daremot inte lampligt eller onskvért att detta ramverk ensamt ska utgora
normen for redovisningen. Ramverket &r inte heltickande och
redovisningen maste didrfor ske med utgangspunkt ocksd i sddana
ramverk som géller for den privata sektorn. Vidare ar inte IPSAS i alla
delar applicerbara pa redovisningen i staten pa grund av den uppbyggnad
som svensk statsforvaltning har. Om det i budgetlagen skulle foreskrivas
att redovisningen i staten ska folja IPSAS skulle det t.ex. medfora att
redovisningen skulle tyngas av omfattande tilldggsupplysningar, som inte
ar relevanta med hansyn till syftet med arsredovisningen for staten.
Innehallet i den goda redovisningsseden utvecklas vidare kontinuerligt,
vilket medfor att sddana standarder som i dag beddms vara mest
relevanta for redovisningen i staten kanske inte alltid kommer att vara
det. Det bor vidare noteras att varken arsredovisningslagen eller lagen
om kommunal redovisning innehéller ndgon precisering av vad som ska
anses vara god redovisningssed. Enligt regeringens mening bor det mot
denna bakgrund inte regleras i budgetlagen vilket ramverk som ska
tillampas vid redovisningen i staten.

I sévél arsredovisningslagen som lagen om kommunal redovisning
foreskrivs att om avvikelser sker fran vad som f6ljer av allménna rad
eller rekommendationer fran normgivande organ ska upplysningar om
det och skilen for detta ldmnas i not. En sddan upplysningsskyldighet
underldttar tolkningen av redovisningen och transparensen i denna.
Sadana wuppgifter underldttar ocksd jdmforelsen mellan olika
redovisningsenheter. Som tidigare anforts ar det emellertid inte sjélvklart
vilka normer som ger uttryck for god redovisningssed i staten. Den goda
redovisningsseden dér &r snarast den praxis som utvecklats i friga om
arsredovisningens utformning och innehall sedan tidigare. Enligt
regeringens mening dr det inte nddvindigt att inféra en sadan
upplysningsskyldighet i budgetlagen.

Bestdmmelsen i budgetlagen om god redovisningssed och réttvisande
bild bor liksom hittills gélla for bokforingen i statens verksamhet och for
regeringens redovisning till riksdagen generellt, och alltsd inte bara
arsredovisningen for staten.
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14.3 Arsredovisningens innehall

Regeringens forslag: 1 den nya budgetlagen ska foreskrivas att
arsredovisningen for staten ska innehalla

1. en uppfoljning av riksdagens beslut om den offentliga sektorns
finansiella sparande (&verskottsmalet), utgiftstaket och andra
overgripande budgetpolitiska mal,

2. utfallet pa budgetens inkomsttitlar och anslag samt av statens
lanebehov,

3. en redovisning av hur bestillningsbemyndiganden och
bemyndiganden om garantier och utldning som getts regeringen har
utnyttjats,

4. en resultatrdkning, en balansrikning, en finansieringsanalys och
noter,

5. en redovisning av utvecklingen av statsskulden,

6. upplysningar om forvintade forluster och vésentliga risker i
statens utlaning och i utstdllda garantier,

7. en samlad redovisning Over vilka atgérder regeringen vidtagit
med anledning av Riksrevisionens iakttagelser,

8. en resultatrikning och en balansrakning avseende EU-medel samt
en kassamaissig redovisning av anslag och inkomsttitlar avseende in-
och utbetalningar till och fran EU, samt

9. ett uttalande av regeringen om huruvida

- rdkenskaperna enligt 8 har upprittats enligt god redovisningssed
och ger en rittvisande bild, och

- det finns regler och system som syftar till att skapa en betryggande
intern styrning och kontroll av EU-medel.

Regeringen ska liksom hittills forklara vdsentliga skillnader mellan
budgeterade belopp och utfallet.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller ldmnar
forslaget utan erinran. Riksrevisionen tillstyrker forslaget om
arsredovisningens innehéll, men betonar vikten av att normer f{or
redovisningen utvecklas. Att s& sker &ar enligt myndigheten en
forutsdttning for att den tillkommande information som forslaget medfor
ska kunna omfattas av den arliga revisionen. Riksrevisionen efterlyser i
sammanhanget ett mera utforligt resonemang om vad begreppet
arsredovisning stdr for. Ekonomistyrningsverket (ESV) anser att
arsredovisningen for staten bor innehalla resultatinformation pa
aggregerad niva. Myndigheten vilkomnar vidare att arsredovisningen for
staten ska innehalla en uppfoljning av de budgetpolitiska mélen, eftersom
det far till foljd att Riksrevisionen granskar uppfoljningen. ESV anser
vidare att det bor framgd av lag eller forordning att redovisning av
utfallet dven bor omfatta de poster i statens budget som bendmns
”Myndigheters m.fl. in- och utlaning i Riksgéldskontoret, netto” och
”Kassaméssig korrigering”.

Bakgrund: Bestimmelsen i 38 § budgetlagen, i dess lydelse till och
med den 31 december 2010, om &rsredovisningens innehéll ar kortfattad
(se vidare bet. 2009/10:KU17, rskr. 2009/10:301 och 302 och bet.
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2010/11:KU2,  rskr.  2010/11:23-25). Det framgar déar att Prop.2010/11:40

arsredovisningen ska innehalla en resultatrdkning, en balansrikning och
en finansieringsanalys. Vidare ska arsredovisningen innehélla utfallet pa
budgetens anslag och inkomsttitlar.

Innehéllet i arsredovisningen for staten har emellertid i praktiken
kommit att bli betydligt mera omfattande &n vad lagen foreskriver. Under
i princip hela 2000-talet har skrivelsen, utéver de delar som budgetlagen
forskriver, innehallit en uppfoljning av de budgetpolitiska malen, en
femarsoversikt dver utvecklingen av statens ekonomi, en redogorelse for
statliga garantidtaganden, en redovisning av avgifter till och bidrag fran
EU samt en sammanstéllning av de verksamheter som staten har ett
vasentligt inflytande 6ver. Vidare ar utfallsredovisningen mer utforlig dn
vad lagen kréver. Uppgifter limnas t.ex. om indragningar av
anslagsmedel, medgivna Overskridanden och begriansningsbelopp. I
utfallsredovisningen redovisas ocksd utestdende forpliktelser i
forhallande till givna bemyndiganderamar.

Dirutdver ldmnades i arsredovisningarna for 2008 och 2009 ett s.k.
nationellt  intygande. =~ Genom detta intygar regeringen  att
riakenskapssammanstillningen av EU-medel uppréttats enligt god
redovisningssed och att den i allt vésentligt ar rattvisande. Rakenskaps-
sammanstéllningen omfattar en resultatrakning, en balansrakning samt en
redovisning av utfall pa anslag och inkomsttitlar. Under de tva senaste
aren har redovisningen av de statliga garantidtagandena kompletterats
med en redogorelse for statlig utlaning med kreditrisk.

Skiilen for regeringens forslag
De finansiella dokumenten

Enligt regeringens mening dr det givet att arsredovisningen for staten
dven 1 fortsdttningen bor innehdlla en resultatrikning, en balansrikning
och en finansieringsanalys jamte dartill horande noter. Det 4r dessa delar
som i forsta hand forknippas med begreppet arsredovisning. Mot
bakgrund av vad som tidigare anforts om bristen pa reglering av eller
normer for hur dessa ska utformas finns det dock anledning att 6verviga
en reglering av bl.a. dess uppstéllningsformer. Regeringen aterkommer
till detta i avsnitt 14.4-14.7.

Ett innehall som ansluter till riksdagens beslut om statens budget

I avsnitt 14.1 redovisar regeringen sin syn pa syftet med
arsredovisningen for staten. Detta syfte skiljer sig till en del fran syftet
med foretagens arsredovisningar. Arsredovisningen for staten ir i forsta
hand av vérde vid uppfoljningen av riksdagens ekonomiska beslut om
statens budget. Redovisningen i dessa avseenden utgdr ett viktigt
komplement till budgetpropositionen och ger riksdagen en mojlighet att
folja upp och kontrollera sina beslut om statens budget. Det &r i detta
sammanhang inte enbart resultatrikningen, balansrdkningen och
finansieringsanalysen som ar av betydelse for riksdagen. Det &r mot
bakgrund av detta foljdriktigt att det i budgetlagen foreskrivs att
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arsredovisningen for staten ska ha ett sddant innehéll att den ansluter till
riksdagens beslut om statens budget.

Som tidigare ndmnts bor arsredovisningen korrespondera med de olika
delbeslut som riksdagen fattar om budgeten. Detta underléttar for
riksdagen att f6lja upp och kontrollera hur riksdagens beslut om statens
budget har genomforts och ligger i linje med den skyldighet utskotten i
riksdagen har att folja upp och utvérdera riksdagsbeslut inom respektive
utskotts &mnesomrade (se 4 kap. 18 § RO). Tyngdpunkten i &rsredo-
visningen bor ligga pa sddan information som kan ha betydelse vid
beddmningen av exempelvis framtida anslagsbelastningar, ekonomiska
risker i statens verksamhet och andra faktorer som kan ha betydelse for
riksdagens ekonomiska beslut.

I &rsredovisningen for staten ldmnar regeringen numera en samlad
redovisning till riksdagen av utfallet p4 de olika inkomsttitlarna och
anslagen m.m. jimfort med i budgeten upptagna belopp. 1 det
sammanhanget redovisas &dven medgivna Overskridanden och
indragningar. 1 bilagor redovisas utfallet for varje anslag och
inkomsttitel. En sédan redovisning ar vérdefull och knyter an till
riksdagens beslut och bor limnas #dven fortsittningsvis. Aven
berdkningen av statens lanebehov bor féljas upp genom en utfalls-
redovisning. Visentliga avvikelser i1 forhallande till av riksdagen
berdknade och beslutade belopp bor kommenteras.

Enligt ESV bor utfallsredovisningen dven omfatta tvd andra poster i
statens budget, ndmligen Myndigheters m.fl. in- och utléning i
Riksgildskontoret, netto och Kassamissig korrigering. For att komma
fram till statens ldnebehov maste &dven dessa poster forst beriknas.
Regeringen ldmnar sedan lang tid tillbaka en redovisning av utfallet &ven
pa dessa poster. Det kan dock enligt regeringens mening inte anses
foreligga nagot behov av att sirskilt ange detta i lagen. Att sa ska ske far
anses folja redan av bestimmelsen om att utfallet av statens l&nebehov
ska redovisas.

Arsredovisningen bér vidare dterspegla dven vriga ekonomiska beslut
som riksdagen fattar, t.ex. bemyndiganden att bestélla varor och tjanster
samt att besluta om bidrag, ersittningar, 1&n och krediter som medfor
utgifter under kommande &r. Av vikt dr ocksa att riksdagen far
information om omstindigheter av betydelse for beddmningen av
forviantade forluster och vésentliga risker i verksamheten. Sadan
information kan exempelvis bestd av upplysningar om limnade garantier
och utlaning.

Budgetpolitiska mal

For nirvarande innehéller arsredovisningen for staten en uppfoljning av
de budgetpolitiska malen. For budgetpolitiken géller sedan 1997 tva
overgripande och flerdriga budgetpolitiska mal, dels ett saldorelaterat
mal, dels utgiftstaket for staten. Det saldorelaterade malet innebér att den
offentliga sektorns finansiella sparande ska uppgé till en viss niva av
bruttonationalprodukten i genomsnitt &ver en konjunkturcykel
(6verskottsmalet).
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Den 1 januari 2010 trddde en dndring av budgetlagen i kraft som
innebédr att anvindningen av ett utgiftstak blev obligatoriskt for
regeringen (prop. 2009/2010:5, bet. 2009/10:KU9, rskr. 2009/10:99).
Vidare ar det sedan den 1 augusti 2010 obligatoriskt for regeringen att
lamna forslag till 6verskottsmal (prop. 2009/10:100, bet. 2009/10: KU39,
rskr. 2009/10:332.). Hittills har en uppfoljning av utgiftstaket och
overskottsmalet ldmnats 1 arsredovisningen for staten i ett sdrskilt avsnitt
om de budgetpolitiska mélen (se t.ex. skr. 2009/10:101 s. 27 f.). Med
hinsyn till den stora vikt som ldggs vid utgiftstaket och verskottsmalet
bor arsredovisningen dven 1 fortsdttningen innehélla en uppfdljning av
dessa.

Regeringen utesluter inte att det kan bli aktuellt att i framtiden anvianda
dven andra Overgripande mal for budgetpolitiken &n de som angivits
ovan. I budgetlagen bor det darfor foreskrivas att &rsredovisningen for
staten ska innehélla en uppfoljning av de &vergripande budgetpolitiska
mal som riksdagen beslutat om.

Utvecklingen av statsskulden

Arsredovisningen bor innehalla en redovisning av statsskuldens utveck-
ling. Det bor dérvid vara den s.k. konsoliderade statskulden som
redovisas. Detta innebér att inomstatliga innehav av statsskuldpapper inte
redovisas. Den statsskuld som redovisas kommer ddrmed inte att dver-
ensstimma med den statsskuld som Riksgildskontoret redovisar i sin
arsredovisning. [ enlighet med den praxis som utvecklats bor
redovisningen avse en femarsperiod.

En redovisning av EU-rikenskaperna

Arsredovisningen for staten innehaller redan i dag en redovisning av EU-
rakenskaper. I denna ingar en redovisning av samtliga EU-medel som
redovisas pa statens budget. Redovisningen omfattar dven en redogorelse
for revisionsrittens visentligaste iakttagelser som har anknytning till
svenska forhdllanden. Med borjan 1 arsredovisningen 2008 har
regeringen vidare ldmnat ett s.k. intygande av EU-medel. Genom detta
intygar regeringen att EU-rdkenskaperna, som omfattar en
resultatrdkning, en balansrdkning och en kassaméssig redovisning av in-
och utbetalningar till och fran EU, har upprittats enligt god
redovisningssed och att rdkenskaperna i allt vésentligt bedoms vara
rattvisande. Genom intygandet bekriftar regeringen ocksa att det finns ett
ramverk for staten som syftar till att sdkerstilla en betryggande intern
styrning och kontroll av EU-medel. Intygandet avser EU-medel frén och
med den flerdriga budgetramen 2007-2013 och motsvarande, eftersom
detta ramverk inte fanns tidigare.

Regeringen avser att fortsdtta med den ovan angivna redovisningen av
EU-medel. Den praxis som utvecklats bor komma till uttryck i
budgetlagen. Detta bor ske genom att det i lagtexten anges att
arsredovisningen for staten ska innehalla ett uttalande frén regeringen om
huruvida EU-rdkenskaperna har uppréttats enligt god redovisningssed
och om de ger en rittvisande bild samt ett uttalande om huruvida det
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finns regler och system som syftar till att skapa en betryggande intern Prop. 2010/11:40

styrning och kontroll.

Resultatredovisning

Riksrevisionen har i sin arliga rapport 2009 patalat att drsredovisningen
for staten innehdller en redovisning av uppnddda resultat
(Riksrevisionens arliga rapport s. 14). Riksrevisionen som sagt sig bejaka
en utveckling mot en resultatredovisning dér, har &ven ur detta perspektiv
efterlyst ett beslut fran riksdagen om innehéllet i rsredovisningen. Aven
ESV har efterlyst resultatredovisning i arsredovisningen for staten, och
da pa aggregerad niva.

Regeringen behandlar fragor om regeringens resultatredovisning i
avsnitt 13. Dar foreslar regeringen att det i budgetlagen ska foreskrivas
att resultatredovisning ska ske i budgetpropositionen. Detta hindrar inte
att det i bland kan vara motiverat att 1amna viss resultatredovisning dven
i sérskilda skrivelser, 1 sdrpropositioner eller i &rsredovisningen for
staten. Den uppfoljning av de budgetpolitiska mélen som regeringen
foreslar ska ingd i arsredovisningen for staten kan exempelvis anses
utgora resultatredovisning. Att sddan redovisning ska ldmnas bor enligt
vad som tidigare anforts uttryckligen anges i lagen.

Enligt regeringens mening &ar det inte &dndamélsenligt att i Ovrigt
presentera resultatredovisning pa aggregerad niva for hela staten i
arsredovisningen for staten.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionens granskning av &rsredovisningen for staten ska ske i
enlighet med god revisionssed och ha till syfte att bedoma om
redovisningen och underliggande redovisning &r tillforlitlig och
rakenskaperna rittvisande (se 5 § lagen [2002:1022] om revision av
statlig verksamhet m.m.).

Av god revisionssed foljer att Riksrevisionen ska granska att
arsredovisningen uppréttats enligt tillampliga lagar och foreskrifter. Det
innebdr att det ankommer pa Riksrevisionen att granska att
arsredovisningen har det innehall som lagen foreskriver. Om budgetlagen
foreskriver att arsredovisningen for staten ska innehdlla fler delar &n
tidigare medfor detta alltsd att omfattningen av Riksrevisionens arliga
revision péverkas.

For vad som ska anses utgéra god revisionssed finns faststillda
standarder for statlig revision (International Standards of Supreme Audit
Institutions, ISSAI). Riksrevisionen avser att folja dessa frén
revisionsaret 2010. Enligt Riksrevisionen &r begreppet arsredovisning
allmidnt vedertaget med en viss definition som anges i
arsredovisningslagen (1995:1554). En arsredovisning ska enligt denna
definition bestd av resultatrikning, balansrikning, noter och
forvaltningsberittelse. I storre foretag ska redovisningen ocksa innehalla
en finansieringsanalys. Detta paverkar vad revisionen ska granska enligt
internationella standarder for revision. Riksrevisionen har mot bakgrund
av detta understrukit behovet av tydligare normering pé vissa omraden
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for de delar av &rsredovisningen fOr staten som genom regeringens
forslag blir obligatoriska. Detta giller exempelvis uppfoljningen av de
budgetpolitiska malen. Regeringen vill inte utesluta att det saknas
uttalade normer for hur redovisning ska ske pa vissa av de omraden som
Riksrevisionens granskning kommer att avse. Hur uppféljning och
vardering ska ske far i sddant fall avgoras efter radande forutséttningar.
Betraffande redovisningen av Overskottsmélet bor det dock noteras att
det i nationalrdkenskaperna definieras hur det finansiella arliga sparandet
ska métas. Fragan om vilken eller vilka indikatorer som bor anvéndas for
att folja upp overskottsmalet behandlades vidare i 2010 ars ekonomiska
varproposition (prop. 2009/10:100 s. 226 f.).

Begreppet drsredovisning

Riksrevisionen har anfort att begreppet arsredovisning édr vedertaget och
att det har fatt en definition i drsredovisningslagen. En drsredovisning ska
innehélla en resultatrékning, en balansrdkning, en finansieringsanalys
och en forvaltningsberittelse samt noter. Riksrevisionen har darfor
efterlyst en analys av vad begreppet arsredovisning star for i friga om
staten.

Aven arsredovisningen for staten innehaller de finansiella dokument
som normalt ska ingd i en arsredovisning. Att &rsredovisningen for staten
dérutover ocksé bor innehalla annan information ska ses mot bakgrund
av de sérskilda forhéllanden som rader i staten (se avsnitt 14.1). En
grundlidggande skillnad &r att det i staten finns en i forvdg beslutad
budget som regeringen ska verkstélla. Redovisningen ska bl.a. visa att
regeringen genomfort budgeten enligt gillande regler. Nagon beslutad
budget finns inte i foretag varfor arsredovisningen blir sarskilt viktig.
Staten har ocksa andra uppgifter &n ett foretag. En viktig uppgift for
staten &r att fora en budgetpolitik som framjar en balanserad tillvaxt. Det
finns séaledes uppenbara skillnader mellan ett foretag och staten och det
ar ofrankomligt att detta paverkar kravet pa vilken redovisning som é&r
relevant. Att sa dr fallet innebdr dock inte att redovisningen enligt
regeringens mening fér en sddan karaktdr att begreppet arsredovisning ar
missvisande.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis bor arsredovisningen for staten forutom de
finansiella delarna innehalla uppgifter som ansluter till de beslut som
riksdagen har fattat om budgetpolitiska mal och statens budget samt en
redovisning av EU-medel. Givetvis dr det ingenting som hindrar att
arsredovisningen dven innehdller andra uppgifter 4n vad som foljer av
budgetlagen. Det bor dock pépekas att sddan information enligt god
revisionssed inte kommer att bli foremal for granskning av den arliga
revisionen. En bestimmelse om arsredovisningens innehéll har tagits in i
10 kap. 6 § forslaget till budgetlag.
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14.4 Arsredovisningens avgrinsning

Regeringens forslag: Den nya budgetlagen ska innehélla en
bestimmelse om att resultatrékningen, balansrdkningen och
finansieringsanalysen i arsredovisningen for staten ska omfatta statens
samtliga intdkter och kostnader, tillgangar och skulder samt betal-
ningar som paverkar statens nettoupplaning.

Regeringen ska ges mojlighet att besluta att viss verksamhet eller en
viss tillgdng eller skuld inte ska omfattas av resultatrikningen,
balansrdakningen och finansieringsanalysen. Regeringen ska i
arsredovisningen for staten limna upplysningar om skilen till
undantaget.

Utredningens forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller ldmnar
forslaget utan erinran. Riksrevisionen anser dock att regeringen bor
lamna forslag till riksdagen om hur avgransningen ndrmare ska ske éret
fore budgetaret. Ekonomistyrningsverket (ESV) anfor att avgransningen
for staten bor utgé fran myndigheterna under regeringen och riksdagen.
En sddan avgransning skulle, enligt ESV, leda till att bestimmelsen blev
tydlig och ldttare att tillimpa. Myndigheten fOreslér att den berdrda
bestimmelsen anger att arsredovisningen for staten ska innehélla de
kostnader, intdkter, tillgdngar och skulder som enligt god
redovisningssed redovisats eller borde redovisas av en myndighet under
riksdagen eller regeringen.

Bakgrund: Nér resultat- och balansrdkningarna for staten utvecklades
under 1990-talet av det davarande Riksrevisionsverket utgick verket frén
begreppet ’den juridiska enheten staten”. Andra juridiska personer och
statligt 4gda bolag omfattades inte av redovisningen. Det dr sedan dess
den tankeging som arsredovisningen for staten har baserats pa. I
realiteten har dock avgrinsningen bestdmts utifran vilka verksamheter
som staten bedriver. Avgransningen har dérvid skett utifrdn pragmatiska
utgangspunkter, dér det i varje enskilt fall har provats om det ar lampligt
att en verksamhet omfattas av redovisningen eller inte. Praxis har med
nagra fa undantag legat fast under hela 2000-talet.

Regeringen fattar arliga beslut om avgridnsningen och upp-
stdllningsformerna for arsredovisningen for staten. Besluten stills till
ESV och utgdr anvisningar till verket om det underlag till arsre-
dovisningen for staten som det ska ldmna till regeringen varje &r.

Enligt regeringens s.k. normeringsbeslut ska de konsoliderade resultat-
och balansrikningarna samt finansieringsanalysen omfatta myndig-
heterna (inklusive affarsverken) under riksdagen och regeringen samt de
fonder och andelar i bolag som myndigheterna redovisar (se t.ex.
dnr Fi2009/7776). Att andelar i foretag omfattas innebér att virdet av
aktier och andelar i ett foretag tas upp genom anvindningen av den s.k.
kapitalandelsmetoden. Metoden innebér att statens andel av foretagens
egna kapital tas upp som en tillging i balansrikningen. Arets andel av
foretagens resultat redovisas i resultatrikningen. Aven affirsverkens
deldgda foretag redovisas med denna metod.
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Négra undantag fran principen att myndigheter under regeringen och
riksdagen ska omfattas gors dock. Riksbanken undantas liksom AP-
fonderna.  Hittills har  ocksd den  numera  avvecklade
Premiepensionsmyndigheten undantagits. Regeringen har ocksd i
besluten sérskilt anmérkt att Riksbankens grundfond ska omfattas.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen delar Riksrevisionens
uppfattning att det kan anses vara principiellt tveksamt att regeringen
sjdlv beslutar 1 denna fraga. Det dr déarfor lampligt att i budgetlagen
infora en grundliggande bestimmelse om avgrdnsningen av
arsredovisningen for staten.

En reglering i budgetlagen av arsredovisningens avgransning eller
omfattning skulle kunna utformas genom en upprikning av de
organisatoriska enheter som bor ingd, sdsom har skett hittills i
regeringens normeringsbeslut. Aven om praxis i huvudsak har legat fast
under de senaste tio &ren, har mindre fordndringar skett. Nya
myndigheter tillkommer och andra upphor med tiden. En béttre 16sning
vore darfor att utforma regleringen utifrdn mera generella kriterier for
vad som ska avses med begreppet staten i detta sammanhang.

Nér arsredovisningen for staten uppréittas brukar man tala om att en
konsolidering gors av resultat- och balansrdkningarna 1 de
arsredovisningar som myndigheterna under regeringen lamnar till denna.
Arsredovisningen omfattar dven myndigheterna under riksdagen. Att
begreppet konsolidering anvdnds kan leda tankarna till de
koncernredovisningar som vissa moderforetag dr skyldiga att uppritta
enligt &rsredovisningslagen (1995:1554). Aven det forhillandet att aktier
och andelar i foretag tas upp i resultat- och balansrdkningarna genom
anvéndningen av den s.k. kapitalandelsmetoden leder tankarna till en
koncernredovisning.

Att begreppet konsolidering anvénds vid upprittandet av Arsre-
dovisningen fOr staten och att aktier och andelar virderas enligt
kapitalandelsmetoden innebédr emellertid inte att arsredovisningen for
staten dr en koncernredovisning. Tanken har aldrig varit att
arsredovisningen for staten ska omfatta ndgon annan juridisk person an
staten. Det har inte heller framforts nagra synpunkter frén riksdagen eller
Riksrevisionen om att avgriansningen borde goras frdn nagon annan
utgangspunkt dn den juridiska personen staten. Enligt regeringens
mening bor dérfor staten, som réttssubjekt, dven i fortsdttningen utgdra
den yttre ramen for redovisningen.

Att arsredovisningen for staten inte ska omfatta dven andra juridiska
personer &n staten, medfor att en verksamhet, som i forstone kan framsté
som statlig dndé& undantas fran arsredovisningen. S& sker ju som nidmnts
redan i dag. Riksbanken &r en del av staten pa det sittet att det &r en
myndighet under riksdagen. Den har dnda ansetts atnjuta en stillning
som sérskilt réttssubjekt med egna tillgangar (prop. 1973:90 s. 352 och
prop. 1986/87:143 s. 63). Enligt regeringen motiverar detta att
Riksbanken inte heller i fortsattningen utgoér en del i konsolideringen.

Niér det giller AP-fonderna och Pensionsmyndigheten ar bilden négot
mera komplicerad. Om utgdngspunkten for avgridnsningen &r den
juridiska personen staten ar det naturligt att en tillgang, som visserligen
forvaltas av en statlig myndighet, men som tillhér ndgon annan
exkluderas frdn redovisningen. For premiepensionsmedel giller det
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sirskilda egendomsskyddet enligt 2 kap. 15 § RF. Premiepensionsmedel
forvaltas av Pensionsmyndigheten och Sjunde AP-fonden. Att
fondmedlen inte utgdr statens tillgangar kan alltsd motivera att dessa inte
ska  omfattas av  resultatrdkningen,  balansrdkningen  eller
finansieringsanalysen i arsredovisningen for staten
(prop. 1997/98:151 s. 400 f. och prop. 1999/2000:46 s. 51 f.). Att sé ska
vara fallet dr emellertid inte sjdlvklart. Som ett Gvergripande krav pa
redovisningen giller att den ska folja god redovisningssed och ge en
rittvisande bild av verksamheten, det ekonomiska resultatet och
stillningen samt forvaltningen av statens tillgdngar. Av god
redovisningssed foljer i vissa fall att tillgdngar som forvaltas av en
myndighet ska tas upp som tillgang i myndighetens redovisning, 4ven om
tillgdngen hor till ndgon annan. Pensionsmyndigheten t.ex. redovisar
enligt god redovisningssed premiepensionsmedel som tillgadngar i sin
balansrikning. Motsvarande belopp redovisas som skuld eller avséttning
till pensionsspararna. Detta innebér att balansomslutningen blir storre dn
den annars skulle ha varit, men att de aktuella tillgdngsposterna och
skuldposterna tar ut varandra. Samma redovisningsmetod anvinds av
lansstyrelserna for deponerade medel. Detta forhéllande talar i motsatt
riktning, dvs. att Aarsredovisningen for staten dven bor omfatta
premiepensionsmedel och andra tillgangar som star under statens
forvaltning. Av detta skél har t.ex. deponerade medel hos lénsstyrelserna
och liknande omfattats av arsredovisningen for staten. Enligt regeringen
saknas anledning att foresld nagon &dndring 1 forhallande till
redovisningen i dag nér det géller t.ex. deponerade medel.

Premiepensionsmedel intar dock en sérstillning i férhéllande till andra
medel som staten forvaltar 4t annan. Premiepensionsmedel omfattas i dag
inte av resultatrdkningen, balansrikningen eller finansieringsanalysen.
Med hénsyn till de mycket stora belopp som premiepensionsmedlen
uppgér till skulle en redovisning av dessa i balansrdkningen i arsredovis-
ningen for staten leda till en vésentligt storre balansomslutning &dn vad
som annars skulle ha varit fallet. Detta skulle enligt regeringens mening
medfora att redovisningen inte gav en réttvisande bild av statens verk-
samhet. Av detta skdl bor premiepensionsmedel dven fortséttningsvis
redovisas sarskilt. Det bor i sammanhanget anmérkas att det for narva-
rande Overvdgs inom Regeringskansliet om verksamheten i Pensions-
myndigheten, med undantag av premiepensionsmedlen, bor tas in i arsre-
dovisningen for staten. Motsvarande har inte géllt for den numera
avvecklade Premiepensionsmyndigheten.

Ett motsvarande egendomsskydd for enskilda som géller for premie-
pensionsmedel géller inte for fondmedlen i de ovriga AP-fonderna
(Forsta—Fjarde AP-fonden och Sjitte AP-fonden), 4ven om medlen &r
oronmérkta for pensioner. Forsta—Fjérde och Sjitte AP-fonderna utgdr
s.k. buffertfonder som ska utjimna svingningar mellan pensionsavgifter
och pensionsutbetalningar. Medlen hos fonderna har alltsd inte samma
starka anknytning till enskilda individer som fondmedlen i
premiepensionssystemet. Tvirtom har det i de forarbeten som lag till
grund for infoérandet av dessa AP-fonder uttalats att fondmedlen utgor
statens tillgdngar (prop. 1999/2000:46). Dessa myndigheter foljer
emellertid ett annat regelverk for redovisningen &n ovriga myndigheter.
Detta medfor att det skulle bli alltfor omstidndligt att ta med och
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konsolidera dessa verksamheter och tillgangar i redovisningen. Ett annat Prop. 2010/11:40

skl till att AP-fonderna bor undantas fran konsolideringen ar att alders-
pensionssystem bor hanteras pa ett enhetligt sitt och redovisas i ett
sammanhang. Enligt regeringens mening bor darfor samtliga AP-fonder
undantas fran konsolideringen i resultatrdkningen, balansrdkningen och
finansieringsanalysen.

Utredningen har foreslagit att det i lagen foreskrivs att de aktuella
delarna av arsredovisningen for staten ska omfatta samtliga intédkter och
kostnader, tillgangar och skulder i staten samt betalningar som péaverkar
statens nettoupplaning. ESV &r kritiskt till forslaget och anser att detta
inte 1 tillrdckligt hog grad ger praktisk vdgledning for vad som ska
omfattas. ESV har foreslagit att den berdrda bestdmmelsen bor
formuleras s& att i arsredovisningen fOr staten ska ingd de intdkter,
kostnader, tillgangar och skulder som enligt god redovisningssed
redovisats eller borde ha redovisats av en myndighet under riksdagen
eller regeringen. Enligt regeringens mening blir bestimmelsen emellertid
inte tydligare med den av ESV foreslagna formuleringen. Regeringen har
ingen annan uppfattning &n ESV om att avgransningen av staten ska
bedémas med ledning av god redovisningssed och kravet pa rittvisande
bild. Detta foljer emellertid av de allmdnna krav som stélls upp i de
foreslagna bestimmelserna om god redovisningssed och rittvisande bild
och behover inte anges sdrskilt i den nu aktuella bestimmelsen.
Regeringen anser  dérfor att det i budgetlagen bor inforas en
bestimmelse om arsredovisningens avgriansning med den lydelse som
utredningen har foreslagit. En bestimmelse om detta har tagits in i
10 kap. 7 § forsta stycket i forslaget till budgetlag.

Redogorelsen i detta avsnitt visar att det kanske inte alltid &r sjéalvklart
vad staten &r och vad som bor omfattas av arsredovisningen samt att det
av ett eller annat skdl kan finnas anledning att géra undantag frén
huvudregeln. Enligt regeringens mening bor det darfor finnas utrymme
for att vissa tillgangar eller skulder hos staten, intdkter eller kostnader
hos staten eller betalningar till eller fran staten undantas fran
redovisningen. Det dr rimligt att regeringen, som har att tillimpa god
redovisningssed och beddma vad som ger en rittvisande bild vid
uppréttandet av arsredovisningen goér en bedémning av vilka undantag
som kan vara motiverade.

Regeringen har i det foregdende behandlat de undantag som eventuellt
kan komma att behdva goras vid konsolideringen av de berérda delarna
av arsredovisningen. Att Riksbanken inte ska omfattas foljer redan av
den foreslagna lagtexten, eftersom den anses vara ett eget rattssubjekt
med egna tillgdngar och skulder. Det kan daremot finnas ett behov av att
gora undantag for hela eller delar av dlderspensionssystemet. Vad som i
detta avseende ska anses utgéra god redovisningssed och vad som krévs
for att kravet pa réttvisande bild ska tillgodoses bor bedomas av den som
lamnar redovisningen. Det dr inte rimligt att, som Riksrevisionen
forslagit, krdva att regeringen i forvdg, och innan &rsredovisningen
uppréttats ska gora denna bedémning. Diremot bor regeringen i lag
alaggas att redovisa skilen for de undantag som den har bedomt vara
motiverade. I Rikrevisionens granskning far anses ingd att beddma om
regeringens beslut om undantag ar riktiga och, om sé& inte anses vara
fallet, uppmarksamma riksdagen pa detta. Regeringen bor mot denna
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bakgrund ges mojlighet att besluta om undantag fran huvudregeln. En Prop. 2010/11:40

bestimmelse med denna innebord har tagits in i 10 kap. 7 § andra stycket
i forslaget till budgetlag.

14.5 Grundldggande regler for redovisningen

Regeringens forslag: Den nya budgetlagen ska innehélla en
bestimmelse om att vissa grunder ska gilla for redovisningen i
resultatrdkningen och balansrakningen.

I resultatrakningen och balansrikningen ska

1. samma principer for virdering, klassificering och indelning av de
olika posterna tillimpas fran ett budgetar till ett annat,

2. varderingen av de olika posterna goras med rimlig forsiktighet,

3. intdkter och kostnader som &r hinforliga till budgetéret tas med
oavsett tidpunkten for betalningen,

4. de olika bestandsdelar som balansrdkningen bestar av virderas
var och en for sig,

5. tillgéngar och skulder eller intdkter och kostnader inte kvittas mot
varandra, och

6. den ingdende balansen for ett budgetar stimma 6verens med den
utgéende balansen for det ndrmast foregdende budgetéret.

Den nya lagen ska ocksd innehalla en bestdmmelse om att
regeringen om det dr forenligt med kravet pa god redovisningssed och
rittvisande bild far avvika fran dessa grunder. Regeringen ska i sa fall
lamna upplysningar om skilen for avvikelsen och redovisa en
bedomning av dess effekt pd den ekonomiska stéllningen och
resultatet.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller l&mnar
forslaget utan erinran. Ekonomistyrningsverket (ESV) anser att den
foreslagna bestimmelsen om vissa grundldggande principer for
redovisningen endast bdr avse resultatrdkningen och balansrékningen,
och inte som utredningen forslagit arsredovisningen for staten som
helhet. Myndigheten anfor vidare att det visserligen kan anses vara
sjdlvklart att den s.k. fortvarighetsprincipen giller for arsredovisningen
for staten, men att avsaknaden av denna som en redovisningsgrund i
lagen kan tolkas som att avsteg gjorts fran allmént vedertagna principer.

Skédlen for regeringens forslag: I 2 kap. 7 § forord-
ningen (2000:605) om é&rsredovisning och budgetunderlag anges vissa
redovisningsgrunder som myndigheternas arsredovisningar ska utgé fran.
Utredningen har i det foregaende anfort att det kan finnas skl att infora
vissa bestimmelser 1 budgetlagen for att regleringen avseende
arsredovisningen for staten inte ska vara allt for knapphéndig.

Enligt regeringens mening bor négra grundldggande regler for
redovisningen ldggas fast i lag. Dessa bor utformas enligt vad som redan
i dag giller for myndigheternas redovisning. I huvudsak motsvaras dessa
av bestdmmelserna i 2 kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554). Det
bor sélunda foreskrivas att regeringen nir den uppréttar resultatrdkningen
och balansrékningen for staten ska iaktta foljande. Samma grunder for
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vardering, klassificering och indelning av de olika posterna ska
konsekvent tillimpas fran ett budgetar till ett annat. Varderingen av de
olika posterna ska goras med iakttagande av rimlig forsiktighet. Intakter
och kostnader som &r hinforliga till budgetaret ska tas med oavsett
tidpunkten for betalningen. De olika bestandsdelar som balansrdkningen
bestédr av ska vérderas var och en for sig. Tillgangar och skulder far inte
kvittas mot varandra. Inte heller intdkter och kostnader far kvittas mot
varandra. Den ingéende balansen for ett budgetar ska stimma Overens
med den utgdende balansen for det ndrmast foregdende budgetaret.

I 2 kap. 4 § éarsredovisningslagen anges som en grundldggande regel
for redovisningen i foretag att verksamheten ska forutsittas fortsitta. I
statlig verksamhet &r dock detta sjdlvklart och behover inte sérskilt anges
i lagen. Regeringen delar séledes inte ESV:s bedomning i frdga om
behovet av lagreglering i detta avseende.

Om det dr forenligt med kravet pa att god redovisningssed ska foljas
och att redovisningen ska ge en rittvisande bild bor avvikelser f4 goras
fran de angivna grunderna. I sa fall bor regeringen ldmna upplysningar
om skidlen for avvikelsen och en beddmning av dess effekt pa
verksamhetens resultat samt kostnader, intdkter och verksamhetens
ekonomiska stéllning.

I likhet med ESV anser regeringen att den foreslagna bestimmelsen bor
begrénsas till att gilla resultatrakningen och balansrakningen.

En bestimmelse om grundldggande regler for redovisningen i
resultatrdkningen och balansrakningen har tagits in i 10 kap. 8 § forslaget
till budgetlag.

14.6 Uppstillningsformer

Regeringens forslag: Den nya budgetlagen ska innehélla en
bestdmmelse om att resultatrdkningen ska innehalla f6ljande rubriker:
Intékter, Kostnader, Resultat fran andelar i hel- och deldgda foretag,
Finansiella intéikter och kostnader samt Arets dver- eller underskott.

Vidare ska lagen innehélla en bestimmelse om att balansrékningens
poster ska presenteras under foljande rubriker pé tillgangssidan:
Anlédggningstillgangar (Immateriella, Materiella och Finansiella
anldggningstillgangar), Utlaning, Varulager m.m., Fordringar,
Periodavgriansningsposter, Kortfristiga placeringar samt Kassa och
bank. P& skuldsidan ska den innehdlla fGljande rubriker:
Nettoformdgenhet, Fonder, Avsittningar, Statsskulden, Skulder m.m.
och Periodavgransningsposter.

Slutligen ska foreskrivas att finansieringsanalysen ska innehalla
foljande rubriker: Statens verksamhet, Investeringar, Utléning,
Finansiella aktiviteter och Statens nettoupplaning.

Under rubrikerna ska redovisningen delas in i poster.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans framfor nidgon synpunkt pa
forslaget.
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Skélen for regeringens forslag: Regeringen fattar beslut om
uppstillningsformerna for resultatrdkningen, balansrdkningen och
finansieringsanalysen. Uppstéllningsformerna har fungerat vél i prak-
tiken. Som tidigare anforts kan det dock finnas principiella
betinkligheter mot att det saknas normer, beslutade av riksdagen, om
dessa. Regeringen anser dérfor att det i budgetlagen bor inforas
foreskrifter om vilka rubriker som nu ndmnda delar av &rsredovisningen
ska innehélla.

Arsredovisningslagen (1995:1554) innehaller tva olika
uppstéllningsformer for resultatrdkningen och en uppstillningsform for
balansrakningen. Uppstdllningsformerna finns intagna i bilagor till lagen.
Aven lagen (1997:614) om kommunal redovisning innehaller
bestimmelser om uppstéillningsformerna for resultatrikningen och
balansrikningen. I den sistnimnda lagen anges de ingéende posterna
mera Oversiktligt &n i1 arsredovisningslagen. Nagot behov som motsvarar
det som finns betrdffande foretagen och kommunerna att kunna jimfora
redovisningen mellan olika redovisande enheter finns inte i friga om
arsredovisningen for staten. Daremot kan det finnas ett behov av att
kunna jamfora arsredovisningar for staten Over tiden. Det bdr vara
tillrackligt att lagen foreskriver vilka rubriker resultatrakningen och
balansrakningen ska innehalla. Detsamma bor dven gélla finansierings-
analysen.

Mot bakgrund av detta bor den nya budgetlagen innehélla en
bestimmelse enligt vilken resultatrdkningen ska innehdlla fGljande
rubriker: Intékter, Kostnader, Resultat fran andelar i hel- och deldgda
foretag, Finansiella intikter och kostnader samt Arets over- eller
underskott.

P& motsvarande sitt bor det i budgetlagen foreskrivas att balans-
rakningens poster ska presenteras under foljande rubriker pé
tillgadngssidan: Anldggningstillgdngar (Immateriella, Materiella och
Finansiella anldggningstillgangar), Utldning, Varulager m.m., Fordringar,
Periodavgriansningsposter, Kortfristiga placeringar och Kassa och bank.
Pa skuldsidan ska den innehalla foljande rubriker: Nettoféormdgenhet,
Fonder, Avsittningar, Statsskulden, Skulder m.m. och
Periodavgransningsposter.

Finansieringsanalysen bor innehdlla foljande rubriker: Statens
verksamhet, Investeringar, Utlaning, Finansiella aktiviteter och Statens
nettouppléning.

Under rubrikerna bdr redovisningen delas in i poster, som beslutas av
regeringen.

En bestimmelse om vilka rubriker resultatrakningen, balansrikningen
och finansieringsanalysen ska ha har tagits in i 10 kap. 9 § forslaget till
budgetlag.
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14.7 Jamforelsetal Prop. 2010/11:40

Regeringens forslag: Den nya budgetlagen ska innehélla en
bestimmelse om att for varje post 1 resultatrikningen och
balansrdkningen samt finansieringsanalysen ska beloppet av
motsvarande post for det ndrmast foregdende budgetéret anges. Om
regeringen har dndrat principerna for vérdering, klassificering eller
indelning 1 poster eller avgridnsningen for staten sedan foregdende
budgetar, ska posterna for ndrmast foregdende ar riknas om eller
dndras sd att en jimforelse mellan aren blir meningsfull. En s&ddan
omrikning eller &ndring ska dock inte behova goras om det finns
sirskilda skédl. 1 s& fall ska upplysningar om detta ldmnas i
arsredovisningen.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans framfor nagon erinran mot
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Som tidigare anforts &r det
jdmforbarheten mellan olika redovisningsperioder som &r viktigast vid
stdllningstaganden till hur arsredovisningen for staten bor utformas. Att
resultatrdkningen, balansrdkningen och finansieringsanalysen innehaller
jamforelsetal for atminstone nérmast foregdende ar har stor betydelse for
jdmforbarheten Over tid. Sadana jdmforelsetal har funnits i
arsredovisningen sedan rdkenskapséret 1994/95. Enligt regeringen bor
denna praxis lagféstas.

For att underlétta tolkningen och transparensen i resultatrakningen och
balansridkningen, och for att underlétta en jimforelse mellan olika ar, bor
det vidare i lagen foOreskrivas att om grunderna for vérdering,
klassificering eller indelning i poster har dndrats, ska posterna for det
nirmast foregdende budgetaret riknas om eller dndras pa det sétt som
behdvs for att de ska kunna jamforas pa ett meningsfullt sitt. Regeringen
avser att lamna saddana upplysningar i not.

Om det finns sérskilda skal, och &r forenligt med god redovisningssed,
bor dock inte nagon skyldighet att rdkna om eller &ndra posterna for
foregdende ar foreligga. Skilen for att ndgon omrdkning eller &ndring
inte gors bor dock i sddana fall anges.

En bestimmelse om jamforelsetal har tagits in i 10 kap. 10 § forslaget
till budgetlag.

14.8 Nér arsredovisningen ska avldmnas

Regeringens bedomning: Bestimmelsen om att arsredovisningen for
staten ska ldmnas till riksdagen senast den 15 april aret efter
budgetaret bor inte dndras.

Utredningen har inte gjort ndgon beddmning i denna del.
Remissinstanserna:  Ekonomistyrningsverket  (ESV) anser att
regeringen dven fortsdttningsvis bor ha mdjlighet att l&mna
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arsredovisningen for staten fram till den 20 april, eller atminstone den Prop. 2010/11:40

18 april.

Bakgrund: Enligt 37 § budgetlagen, i dess lydelse till och med den 31
december 2010, ska regeringen till riksdagen senast fyra manader efter
budgetaret redovisa statsbudgetens preliminédra utfall. Regeringen ska
forklara vésentliga skillnader mellan budgeterade belopp och det
prelimindra utfallet. Enligt 38 § budgetlagen, i dess lydelse till och med
den 31 december 2010, ska vidare arsredovisningen for staten s& snart
som mdjligt, dock senast nio manader efter budgetaret, ldmnas till
riksdagen. Arsredovisningen limnas till riksdagen i form av en skrivelse.
I praktiken har skrivelsen lamnats till riksdagen nigon gang mellan den
15 och 20 april varje ar.

Fran och med den 1 januari 2011 géller enligt 37 § budgetlagen att
regeringen senast den 15 april aret efter budgetaret ska ldmna en
arsredovisning for staten till riksdagen (se vidare bet. 2009/10:KU17,
rskr. 2009/10:301 och 302 och bet. 2010/11:KU2, rskr. 2010/11:23-25).

Skiilen for regeringens bedomning: Riksdagen har sma tidsméssiga
marginaler for behandlingen av arsredovisningen for staten under varen.
Visserligen &r tidsmarginalerna, som ESV framhéllit, &ven for regeringen
smd. Under senare &r har dock regeringen i praktiken ldmnat
arsredovisningen for staten den 15 april eller nagon dag senare.
Regeringen gor dérfor bedomningen att den reglering som géller fran och
med den 1 januari 2011 &r &ndamalsenlig. Regleringen har tagits in i
10 kap. 5 § forslaget till budgetlag.

14.9 Behov av ytterligare foreskrifter

Regeringens bedomning: De ytterligare foreskrifter som behovs i

fraga om arsredovisningen for staten bor meddelas pa forordningsniva.

Utredningens bedémning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans framfor nagon synpunkt pa
beddmningen.

Skilen for regeringens beddomning: Regeringen foresldr i denna
proposition att det inférs grundliggande bestimmelser om
arsredovisningen for staten i budgetlagen. Det finns behov av att dessa
bestimmelser fylls ut med ytterligare foreskrifter. Regeringen avser att
meddela sddana foreskrifter i forordning. Genom att de éarliga s.k.
normeringsbesluten som regeringen hittills har fattat ersdtts med en
forordning blir det tydligare vilken uppfattning regeringen har i vissa
redovisningsfragor.
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15 Intern styrning och kontroll

Regeringens bedomning: Den nya budgetlagen bdr inte innehélla
nagon bestdmmelse som aldgger regeringen att se till att det finns en
betryggande intern styrning och kontroll samt internrevision hos
myndigheterna.

Utredningens bedéomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, déaribland
Ekonomistyrningsverket (ESV) tillstyrker eller har ingen erinran mot
bedomningen. Riksrevisionen anser dock att det i budgetlagen bor
regleras att regeringen har ett ansvar att sdkerstilla att den interna
styrningen och kontrollen dr betryggande. Riksrevisionen menar vidare
att det ar viktigt att det finns en logisk, tydlig och sammanhéngande
ordning for myndighetsledningarnas instruktionsenliga ansvar och
kraven pa intern styrning och kontroll.

Bakgrund: Enligt 1 § budgetlagen ska i statens verksamhet hog
effektivitet efterstrdvas och god hushallning iakttas. Uttrycket hog
effektivitet asyftar att den statliga verksamheten ska bedrivas sa att av
riksdagen avsedda mal nas i sa hog grad som mdjligt inom ramen for till-
gangliga resurser. Verksamheten kan da sdgas vara &ndamalsenligt
utformad. Med att god hushéllning ska iakttas menas att onddiga utgifter
ska undvikas, att verksamheten ska bedrivas med hog produktivitet, att
statens medel ska hanteras sikert samt att statens tillgangar i 6vrigt och
skulder ska forvaltas vil (prop. 1995/96:220 s. 19 f.). Motsvarande
bestimmelse har tagits in i 1 kap. 3 § forslaget till budgetlag.

Med intern styrning och kontroll avses den process som regeringen,
och i forlangningen myndighetsledningarna, anvédnder for att uppfylla
ansvaret att bedriva en effektiv och forfattningsenlig verksamhet. Genom
internrevisionen kan den interna styrningen och kontrollen granskas.

I budgetlagen saknas uttryckliga bestimmelser om intern styrning och
kontroll samt om internrevision. Fér de myndigheter som lyder under
regeringen finns dock foreskrifter pd omradet i flera forordningar.

For forvaltningsmyndigheterna under regeringen géller myn-
dighetsforordningen (2007:515). Enligt 3 § i denna forordning &r det
myndighetens ledning som infor regeringen ansvarar for verksamheten
och ska bl.a. se till att den bedrivs effektivt och enligt géllande rétt, att
den redovisas pa ett tillforlitligt sétt samt att myndigheten hushéllar vél
med statens medel. Myndigheten ska vidare enligt 4 § 4 myndig-
hetsforordningen sékerstélla att det finns en intern styrning och kontroll
som fungerar pa ett betryggande sitt. Regeringen har i forordningen
(2007:603) om intern styrning och kontroll lamnat ndrmare foreskrifter
om detta. Férordningen tridde i kraft den 1 januari 2008 och tillimpas av
myndigheter som dr skyldiga att folja internrevisionsforordningen
(2006:1228). Vid samma tidpunkt tradde en ny bestdmmelse i 2 kap.
8 § andra stycket forordningen (2000:605) om érsredovisning och
budgetunderlag i kraft, enligt vilken ledningen vid de myndigheter under
regeringen som omfattas av férordningen om intern styrning och kontroll
i anslutning till underskriften i arsredovisningen ska l&dmna en beddmning
av huruvida den interna styrningen och kontrollen ar betryggande.
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Internrevisionsforordningen géller forvaltningsmyndigheter under
regeringen i den omfattning som foreskrivs i respektive myndighetsin-
struktion. For nirvarande dr det 64 myndigheter som har internrevision
(prop. 2008/09:1 s. 289). Enligt 2 § forordningen ska det vid en
myndighet finnas en internrevision som bl.a. ska granska om ledningens
interna styrning och kontroll &r utformad si att myndigheten med en
rimlig sdkerhet uppnar en effektiv verksamhet, foljer lagar, forordningar
och andra regler samt lamnar en tillforlitlig redovisning och réttvisande
rapporteringen av verksamheten.

Aven inom EU har ett arbete bedrivits for att utveckla den interna
styrningen och kontrollen avseende sévédl EU-institutionernas egen
budget som medlemslédndernas hantering av betalningar till och fran EU.
Betriaffande EU-institutionernas budget finns bestimmelser om att
budgeten ska genomféras med en effektiv och dndamélsenlig intern
kontroll i artikel 28 a rédets forordning (EG, Euroatom) nr 1605/2002 av
den 25 juni 2002 med budgetférordning for Europeiska gemenskapernas
allméinna budget. Vid Europeiska kommissionens forhandlingar med nya
kandidatlander har vidare krav stillts pa en tydlig reglering av ansvar for
intern styrning och kontroll (se SOU 2003:93 s. 46).

Fran och med 2008 har Sverige pa eget initiativ infort ett s.k. nationellt
intygande avseende hanteringen av EU-medel vid svenska myndigheter.
Regeringen intygar dérigenom att EU-rdkenskaperna, som bestir av
resultat- och balansrdkning samt en kassamissig redovisning, har
upprittats enligt god redovisningssed och att de enligt regeringens
bedomning ger en réttvisande bild samt att det finns ett ramverk for
staten som syftar till att sékerstélla en betryggande intern styrning och
kontroll av EU-medel (se avsnitt 14).

Skilen for regeringens beddomning: Det dr riksdagen som fattar
beslut om vilken verksamhet som staten ska bedriva. Regeringens
uppgift dr att genomfora statens verksamhet samt att forvalta statens
medel och tillgdngar. Regeringen ansvarar infor riksdagen for hur den
styr riket. Regeringen har dérvid relativt fria hdnder att sjélv besluta om
hur den ska styra myndigheterna for att de skyldigheter som regeringen
har gentemot riksdagen ska uppfyllas.

Riksrevisionen, och tidigare Riksrevisionsverket, har vid flera tillfdllen
under arens lopp pekat pa brister i den interna styrningen och kontrollen
vid myndigheterna. Det har bl.a. mot denna bakgrund ansetts att kontroll-
funktionen i staten borde stirkas och regeringens foreskrifter nér det
géller intern styrning och kontroll har setts dver. Resultatet av detta
arbete ir tillkomsten av de forordningsbestimmelser som har beskrivits i
det foregaende.

Ett skal till att inféra en bestimmelse i budgetlagen som uttryckligen
alagger regeringen att se till att det i den statliga verksamheten finns en
betryggande intern styrning och kontroll skulle kunna vara att inskérpa
vikten av att sddan genomfors. Detta skulle kunna anses ligga i linje med
den utveckling som skett inom EU pé omradet. Generellt kan dock sdgas
om bestdimmelserna i budgetlagen att de inte reglerar hur regeringen ska
styra verksamheten i staten, utan vilka regeringens skyldigheter och
befogenheter ar i forhdllande till riksdagen pé finansmaktens omrade. Att
regeringen gentemot riksdagen har ett ansvar for effektiviteten och
hushéllningen 1 staten &r som ndmnts redan fastlagt i 1 § budgetlagen.
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Med hénsyn till den forvaltningsmodell som finns i Sverige hor Prop.2010/11:40

bestimmelser om intern styrning och kontroll samt internrevision béttre
hemma pa forordningsniva.

Regeringen anser att det Riksrevisionen anfort om att det behdvs en
tydlig och sammanhéngande ordning for myndigheternas instruktions-
enliga ansvar inte utgor tillrdckliga skél for att infora en bestimmelse i
budgetlagen om regeringens ansvar for att sdkerstélla att det finns en
intern styrning och kontroll.

I den finska lagen om statsbudgeten finns en bestimmelse om att
ambetsverk och inréttningar ska se till att den interna kontrollen &r
ordnad pa ett dndamédlsenligt sétt i deras egen verksamhet samt i
verksamhet for vilken &mbetsverket eller inrdttningen svarar.
Ambetsverkens och inrittningarnas ledning ska leda ordnandet av den
interna kontrollen och svara for att den dr dndamalsenlig och tillracklig.
Nérmare foreskrifter om den interna kontrollen vid dmbetsverk och
inrdttningar samt om ordnandet av kontrollen utfirdas av regeringen
genom forordning. Bestimmelsen i den finska budgetlagen riktar sig
alltsa direkt till ambetsverken, och inte till regeringen. I Norge finns
bestimmelser om intern styrning och kontroll i foreskrifter utfirdade av
Finansdepartementet (bestimmelser om ekonomistyrning i staten). I
Danmark saknas en motsvarighet till den svenska budgetlagen. Det finns
alltsa inte i de ndmnda nordiska ldnderna nagon motsvarighet till en
sadan bestdmmelse riktad till regeringen. Inte heller en jamforelse med
de nordiska ldnderna leder dérfor till slutsatsen att en bestimmelse om
intern styrning och kontroll bor inforas i budgetlagen.

Fragan om behovet av en sddan lagbestimmelse som hér 4r i friga bor
emellertid ocksa belysas utifrén riksdagens mojligheter att kontrollera
den statliga verksamheten. Att det har ansetts vara av vikt att infora
bestimmelser som medfor en skyldighet for vissa myndigheter under
regeringen att ha en funktion for internrevision hade bl.a. sin grund i
avvecklingen av det davarande Riksrevisionsverket, som var en
myndighet under regeringen. Genom inréttandet av Riksrevisionen och
avvecklingen av Riksrevisionsverket, forlorade regeringen tillgéng till en
egen revisionsinstans. Sett ur riksdagens perspektiv finns dock en sddan
att tillgd. 1 Riksrevisionens granskning av  myndigheternas
arsredovisningar ingédr enligt 5 § lagen (2002:1022) om revision av
statlig verksamhet m.m. att bedoma om redovisningen och underliggande
redovisning &r tillforlitlig och rdkenskaperna rittvisande samt om
ledningens forvaltning foljer tillaimpliga foreskrifter och sérskilda beslut.
I den departementspromemoria som lag till grund for forordningen om
intern styrning och kontroll anférdes att den forsikran som
myndigheternas ledning ska ldmna avseende den interna styrningen och
kontrollen kan antas bli foremél for Riksrevisionens granskning (Ds
2006:15 s. 61). Detta innebér alltsa att riksdagen genom Riksrevisionens
granskning har en mdjlighet att beddma om den interna styrningen och
kontrollen fungerar hos myndigheterna. Riksrevisionen har ocksé i sina
arliga rapporter ldmnat kommentarer om den interna styrningen och
kontrollen hos myndigheterna (se. t.ex. Riksrevisionens arliga rapport
2009 s. 26). En bestimmelse i budgetlagen om att regeringen ska se till
att det finns intern styrning och kontroll i olika verksamheter skulle i
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detta hinseende inte innebdra ndgon forstarkning av internkontrollens
betydelse.

Mot denna bakgrund anser regeringen att en bestimmelse i
budgetlagen om regeringens ansvar for intern styrning och kontroll inte
skulle ha nagon egentlig principiell eller praktisk betydelse. Den nya
budgetlagen bor darfor inte innehédlla ndgon sddan bestimmelse.

16 Prognoser

Regeringens forslag: I den nya budgetlagen ska det foreskrivas att
regeringen ska redovisa prognoser i budgetpropositionen och den
ekonomiska varpropositionen. Prognoserna ska inte endast avse
statens inkomster, utgifter och statens lanebehov, utan dven utgifterna
under utgiftstaket.

Lagen ska dven innehalla en bestimmelse om att prognoserna ska
omfatta det innevarande budgetaret och de tre dédrpa foljande aren
samt att prognoserna ska baseras pa vil specificerade forutsittningar.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller ldmnar
forslaget utan erinran.

Bakgrund: Regeringen ska enligt 35 § budgetlagen noggrant folja hur
statens inkomster, utgifter och upplaning utvecklas i forhallande till
berdknade och beslutade belopp. Enligt 36 § budgetlagen ska regeringen
vidare under 16pande budgetar vid minst tva tillfillen for riksdagen
redovisa prognoser over utfallet av statens inkomster och utgifter samt
statens lanebehov. Regeringen ska dérvid forklara visentliga skillnader
mellan budgeterade belopp och beridknat utfall.

Regeringen anforde i propositionen med forslag till inférandet av
budgetlagen att det var lampligt att budgetprognoser limnas till
riksdagen vid de tidpunkter som dr foreskrivna for budgetpropositionen
och den ekonomiska varpropositionen. Négot hinder fanns dock inte,
papekade regeringen, mot att budgetprognoser lamnades till riksdagen
ocksa i andra sammanhang. Regeringen anforde ocksa att om riksdagen
har beslutat om utgiftstak eller anvéint utgiftsramar &r det naturligt att
regeringen dven presenterar prognoser som belyser om ett beslutat
utgiftstak eller om ramarna for utgiftsomraden kommer att halla (prop.
1995/96:220 s. 73 och 108).

Sasom fOrutsattes i forarbetena till budgetlagen har prognoserna
lamnats en ging péd varen, i den ekonomiska varpropositionen, och en
gdng pa hosten i budgetpropositionen. Vid ett enda tillfille har
regeringen dven redovisat prognoser i en sérskild proposition. Detta
skedde i propositionen Atgirder for jobb och omstillning (prop.
2008/09:97) som lamnades till riksdagen i januari 2009 efter att den
internationella finanskrisen uppstatt under hosten 2008. Som en f6ljd av
krisen forutspdddes en kraftig konjunkturnedgang, vilket gjorde att de
prognoser som regeringen ldmnat ndgra manader tidigare i
budgetpropositionen behdvde revideras.
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I den ekonomiska varpropositionen redovisar regeringen prognoser
over de offentliga finansernas utveckling for innevarande budgetar och
de dérpa nirmast foljande tre aren. Prognoserna avser bl.a. den offentliga
sektorns skatteintidkter och budgetens inkomster. Utvecklingen av de
totala skatteintdkterna beskrivs, liksom skatteintdkterna fordelade pa
skatt pa arbete, kapital och konsumtion. Aven budgetens oOvriga
inkomster prognostiseras. Vidare redovisar regeringen prognoser over
den offentliga sektorns utgifter enligt nationalrikenskaperna och
utvecklingen av statsbudgetens utgifter och de takbegriansade utgifterna.
Dessutom redovisas prognoser Over statens lanebehov, statsskuldens
fordndring samt statens finansiella sparande och den offentliga sektorns
finansiella sparande.

I budgetpropositionen ldmnas dirutdver en prognos dver utfallet for det
innevarande budgetaret for varje enskilt anslag och for varje inkomsttitel.
I budgetpropositionen finns forslag till anslag for det kommande
budgetaret och berdkningar for de dérpa foljande tva aren per anslag.

Vid de aktuella prognostillfillena redovisas ocksd en beddmning av
den makroekonomiska utvecklingen. Viktiga nyckeltal anges sésom
utvecklingen av BNP, sysselsatta i procent av arbetskraften, arbetade
timmar, produktivitet, arbetsloshet, 16ner och konsumentprisindex.
Bedomningarna av den makroekonomiska utvecklingen avser samma
tidsperioder som prognoserna i 6vrigt.

Slutligen redovisar regeringen &ven sin prognos over hur volymerna
inom olika transfereringssystem forvintas utvecklas, sdsom t.ex. antal
asylsokande och antal personer med sjukerséttning.

En uppfoljning gors av den senaste prognosen och skillnader mellan
anvisade medel och beréknat utfall forklaras.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen och riksdagen behover
fortlopande prognoser for att kunna bilda sig en uppfattning om hur
statsbudgetens inkomster och utgifter utvecklas. Prognoserna har
betydelse for bedomningen av den finanspolitiska inriktningen, de beslut
som ska fattas for det kommande budgetaret och for beddmningen av om
det behovs atgirder under det 16pande budgetaret for att t.ex. utgiftstaket
ska hallas.

Prognosverksamheten har 6verlag fungerat val under de &r som gatt.
En fast praxis har utvecklats i linje med vad regeringen uttalade i
forarbetena till budgetlagen om att prognoserna bor ldmmnas i den
ekonomiska varpropositionen och 1 budgetpropositionen. Enligt
regeringens mening bor denna praxis nu komma till uttryck i
budgetlagen. En bestimmelse med denna innebdrd har tagits in i 9 kap.
3 § forsta stycket forslaget till budgetlag.

Budgetlagen foreskriver som tidigare ndmnts att prognoserna ska avse
utfallet av statens inkomster, utgifter och statens l&nebehov. Innehéllet i
prognoserna ska alltsd av naturliga skél korrespondera med vad som
enligt 16 § budgetlagen utgor statsbudgetens omfattning. Regeringen ser
ingen anledning att dndra pa detta. Regeringen ldmnar emellertid i
praktiken prognoser som omfattar mer 4n sa. Prognoserna dver utfallet av
statens inkomster och utgifter ldmnas ocksd pé olika nivaer, t.ex. for
varje enskilt anslag, fordelade pé utgiftsomraden och avseende budgetens
utgifter i sin helhet. Fragan dr om det finns ett behov av att i lagen
precisera ndrmare vilka prognoser regeringen ska ldmna, vilken
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tidsperiod de ska avse och om det ndrmare bor anges vilka prognoser Prop.2010/11:40

som ska ldmnas i budgetpropositionen respektive den ekonomiska
varpropositionen.

Det senare skulle kunna motiveras av att budgetprocessen har
utvecklats och att den ekonomiska vérpropositionen delvis har fatt ett
annat innehall dn den hade vid budgetlagens tillkomst. For att undvika
dubbelarbetet i budgetprocessen beslutade riksdagen 2001 om ett antal
fordndringar 1 riksdagsordningen och budgetlagen som innebar att
forslaget till ekonomisk varproposition skulle innehélla riktlinjer fér den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken, och inte som tidigare forslag
till en prelimindr fordelning av utgifterna pa utgiftsomradden (forslag
2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23, rskr. 2000/01:274).

Det &r naturligt att de prognoser som limnas i den ekonomiska
varpropositionen respektive i budgetpropositionen anpassas till innehallet
i dessa. Samtidigt &r det av vikt att prognoserna ar utformade si att
jamforelser kan goras Over tid. Om prognoserna ges olika innehall i
budgetpropositionen och i den ekonomiska vérpropositionen forsvaras
sadana jamforelser. Regeringen ser inte nagot behov av att i detalj reglera
vad regeringen ska prognostisera. De viktigaste komponenterna bor dock
anges i budgetlagen. Ingenting hindrar att regeringen darutéver lamnar de
ytterligare prognoser som det kan finnas skal till.

Sedan budgetlagen tradde i kraft 1997 har &ndringar i lagen genomforts
som innebdr att det utgiftstak som tidigare varit frivilligt nu é&r
obligatoriskt (prop. 2009/10:5, bet. 2009/10:KU9, rskr. 2009/10:99).
Foréandringen innebér att regeringen i budgetpropositionen ska ldmna ett
forslag till utgiftstak for det tredje tillkommande aret. Med utgangspunkt
i prognoser Over utvecklingen av de takbegrinsade utgifterna kan
analyser och beddmningar goras av reformutrymmet. Med hinsyn hértill,
och den vikt som utgiftstaket har, bor det i budgetlagen forskrivas att
regeringen dven bor ldmna prognoser over utvecklingen av utgifterna
under utgiftstaket. En bestimmelse med denna innebord har tagits in i
9 kap. 3 § forsta stycket forslaget till budgetlag.

Sedan 2000 tillimpas ocksd ett mal for den offentliga sektorns
finansiella sparande, det s.k. dverskottsmalet. Den 1 augusti 2010 tridde
en dndring i budgetlagen ikraft som innebér att det &r obligatoriskt for
regeringen att foresld riksdagen ett mal for den offentliga sektorns
finansiella sparande (6verskottsmalet). Om riksdagen har beslutat om ett
sadant mal ska regeringen vid minst tva tillfallen under aret for riksdagen
redovisa hur &verskottsmalet uppnds. I denna redovisningsskyldighet
ingar att redovisa prognoser. Regeringens skyldighet att limna en saddan
redovisning framgar av en sidrskild bestimmelse i budgetlagen (prop.
2009/10:100, bet. 2009/10:KU39, rskr. 2009/10:332).

I 36§ budgetlagen anges inte uttryckligen vilken tidsperiod
prognoserna ska avse. Av forarbetena till lagen framgar dock att
redovisningsskyldigheten avser budgetutfallet dittills under budgetaret
och en bedomning av utfallet for hela budgetaret (prop. 1995/96:220 s.
73). Enligt regeringens mening &r det naturligt att regeringens prognoser
ansluter till den tidsperiod som forslagen i1 de ekonomiska
propositionerna avser. Prognoserna bor saledes omfatta det innevarande
budgetaret och de dérpa tre foljande budgetdren. Ingenting hindrar
emellertid att regeringen lamnar prognoser for en lingre tidsperiod én sé.
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En bestimmelse med denna innebord har tagits in i 9 kap. 3 § andra
stycket forslaget till budgetlag.

Den tidigare regleringen om langtidskalkyler i 43 § budgetlagen
upphévdes nér utgiftstaket gjordes obligatoriskt. I paragrafen angavs bl.a.
att langtidskalkylerna skulle atfoljas av en redogoérelse for vl
specificerade samhallsekonomiska forutsdttningar. Med detta avses t.ex.
en redovisning av regeringens beddmning av utvecklingen av BNP,
arbetsloshet, priser m.m. Sadana beddmningar ldmnas i dag i den
ekonomiska varpropositionen och i budgetpropositionen och &r viktiga
eftersom det 4r bl.a. dessa bedomningar som regeringens prognoser over
utfallet av statens inkomster och utgifter baserar sig pa. Regeringen
lamnar ocks& prognoser dver hur volymerna i transfereringssystemen
vintas utveckla sig framdver. Aven dessa bedémningar #r viktiga som
underlag for prognoserna och de kommande budgetpolitiska besluten.
Enligt regeringens mening bor en motsvarighet till den upphédvda
bestimmelsen foras in i lagen i friga om prognoserna. Det bor alltsé
foreskrivas att prognoserna ska baseras pd vil specificerade forut-
sattningar. En bestimmelse med denna innebord har tagits in 1 9 kap. 3 §
andra stycket forslaget till budgetlag.

17 En samlad budgetlag och foljdédndringar
17.1 En samlad budgetlag

Regeringens forslag: Regeringens befogenheter och skyldigheter pa
finansmaktens omrade ska samlas i en enda lag, budgetlagen.
Regleringen i lagen (1988:1387) om statens upplaning och
skuldforvaltning ska i ofordndrad form foras in som ett kapitel i
budgetlagen.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har ndgon erinran mot
forslaget.

Bakgrund: Av lagen om statens upplaning och skuldforvaltning
framgar att efter sarskilt bemyndigande som ldmnas av riksdagen for ett
budgetar i sédnder far regeringen eller efter regeringens bestimmande
Riksgidldskontoret ta upp lan till staten. Detta far ske bla. for att
finansiera 16pande underskott i statsbudgeten och andra utgifter som
grundar sig pa riksdagens beslut. Vidare anges att staten &dr ansvarig for
samtliga lan som regeringen eller Riksgéldskontoret ombesorjer. Lagen
tillkom 1 samband med att Riksgéldskontoret 1989 Gvergick till att bli en
myndighet under regeringen.

Regeringen har i1 forordningen (1996:311) med instruktion for
Riksgéldskontoret bemyndigat Riksgdldskontoret att ta upp léan till staten
i enlighet med lagen om statens upplaning och skuldférvaltning.

Budgetlagsutredningen &vervigde att féra samman lagen om statens
upplaning med forslaget till budgetlagen (SOU 1996:14 s. 114).
Utredningen valde dock att gora sitt forslag fristdende i1 forhéllande till
lagen om statens upplaning, men ansag att det fanns skil att vid ett
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senare tillfille prova om inte lagen om statens uppladning med fordel Prop.2010/11:40

kunde arbetas in i budgetlagen.

Skilen for regeringens forslag: Nér budgetlagen antogs av riksdagen
hosten 1996 gjordes samtidigt en dndring av riksdagsordningen. Salunda
foreskrevs 1 en tillaggsbestimmelse att ytterligare bestimmelser om
budgetprocessen finns i budgetlagen (3.2.2 och senare 3.2.3). Skilet
hartill var att flera av bestimmelserna i budgetlagen direkt eller indirekt i
viss man ansdgs paverka formerna for riksdagens handlande.
Konstitutionsutskottet ansadg ocksa att en bestimmelse senare borde
inforas i regeringsformen som angav att ytterligare bestimmelser i de
dgmnen som anges i1 dévarande 9 kap. 2-10 §§ RF meddelas i
riksdagsordningen eller annan lag (bet. 1996/97:KU3 s. 48).

I 9 kap. 11 § RF anges numera att ytterligare bestimmelser om
riksdagens och regeringens befogenheter och skyldigheter i fraga om
budgeten meddelas i riksdagsordningen eller sérskild lag. Bestimmelsen
klargor att det vid sidan av riksdagsordningen dven i sirskild lag finns
bestimmelser om riksdagens och regeringens befogenheter i fraga om
budgeten. Den lag som asyftas &r i forsta hand budgetlagen, men dven
lagen om statens uppléning och skuldfrvaltning innehaller bestimmelser
om befogenheter och skyldigheter for regeringen och i viss man for
riksdagen. Budgetlagen innehaller bestimmelser som anknyter till 9 kap.
1-10 §§ RF, medan lagen om statens upplaning och skuldférvaltning
innehéller bestimmelser som endast anknyter till 9 kap. 8 § andra stycket
RF.

Budgetlagen antogs av riksdagen och har kommit att & en central plats
i den normhierarki som reglerar finansmakten. Den har dven en viktig
roll i den politiska diskussionen. Lagen ar redan i dag tdmligen
omfattande och i regeringens forslag till ny budgetlag ingar ett antal nya
bestimmelser. Av sistndmnda skil foreslas ocksé att lagen ska delas in i
kapitel (se ndrmare avsnitt 5.9). Lagen om statens upplaning &r ddremot
en mycket begrdnsad lag med ett fatal bestimmelser som knappast &r
uppmaérksammad utanf6r de finansiella marknaderna.

Enligt regeringens mening framstdr det som naturligt att forena
regleringarna i budgetlagen och lagen om statens uppldning och
skuldforvaltning, som har mycket ndra samband med varandra, i en och
samma lag. Detta kan ske genom att lagen om statens upplaning och
skuldforvaltning i ofdrdndrat skick fogas in i budgetlagen. Detta
underléttas av att budgetlagen foreslas fa en indelning i kapitel. Det
framstar ddrmed som ldmpligt att bestimmelserna i lagen bildar ett eget
kapitel 1 budgetlagen. En sadan atgédrd gor budgetlagen heltickande och
Okar ocksd medvetenheten om de bestimmelser som finns i lagen om
statens upplaning och skuldforvaltning.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det dr en fordel om de
regleringar som innehéller allmdnna bestimmelser om riksdagens och
regeringens befogenheter och skyldigheter i fraga om budgeten samlas i
en enda lag. Det blir da den sérskilda lag som pekas ut i 9 kap. 11 § RF.
Ett sammanforande stirker ocksd den samlade regleringen pa
finansmaktens omrade. Nagon nackdel av betydelse med att féra samman
de tva lagarna kan regeringen inte se. Av dessa skil foreslar regeringen
att regleringen i lagen om statens uppléning och skuldférvaltning i
ofordndrad form fogas in i den nya budgetlagen som ett sérskilt kapitel.
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Enligt lagen om statens upplining och skuldforvaltning ldmnar
riksdagen for ett budgetér i sdnder ett bemyndigande till regeringen att ta
upp lan till staten. Det &r alltsa i praktiken en skyldighet for riksdagen att
varje ar besluta om ett sddant bemyndigande. Detta bemyndigande
inhdmtas genom att regeringen begér ett sadant i budgetpropositionen.
Den nuvarande formuleringen innebdr att regeringen foreslar att
riksdagen bemyndigar regeringen att under foljande budgetar ta upp lan
enligt lagen om statens upplaning och skuldfoérvaltning. Om lagen om
statens upplaning och skuldforvaltning fogas in i budgetlagen fér
hinvisning i stillet ske till den nya lagen.

Om de tvé lagarna fors samman behdver den hinvisning till lagen om
statens uppléning och skuldférvaltning som nu finns i 11 § budgetlagen
inte tas med i den nya lagen.

Riksgéldskontoret har i sitt remissvar forslagit vissa dndringar och
tilldgg i det forslagna kapitel 5 i budgetlagen som motsvarar lagen om
statens uppléning och skuldforvaltning. For nérvarande saknas ett
tillrackligt underlag for ndgra éndringar i1 de aktuella bestimmelserna.

17.2 Foljdandringar

Regeringens forslag: Lagen (1988:1387) om statens upplaning och
skuldforvaltning och lagen om statsbudgeten ska upphévas. De lagar i
vilka hénvisningar forekommer till dessa lagar ska &ndras sd att
hinvisningar i stéllet gors till den nya budgetlagen.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans framfor nagra synpunkter pa
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Som framgér av det foregdende
foreslar regeringen att en ny lag, budgetlagen, inférs och att
bestimmelserna i lagen om statens upplaning och skuldférvaltning och
lagen om statsbudgeten, med i detta betinkande foreslagna &ndringar,
sammanfors i den nya lagen. De tva nuvarande lagarna bor upphévas. 1
ett antal forfattningar finns hénvisningar till dessa. Som en foljd av
regeringens forslag behdver darfor hanvisningarna till lagen om statens
uppléning och skuldférvaltning respektive lagen om statsbudgeten éndras
till budgetlagen.

De berdrda forfattningarna ar riksdagsordningen,
lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank, aktiebolagslagen (2005:551),
lagen (2008:812) om statliga garantier till inséttare i utléindska instituts
filialer i Sverige och lagen (2008:814) om statligt stod till kreditinstitutet.
Vad giller lagen (2000:194) om inférande av ny lagstiftning for
allménna pensionsfonder foreslas att en bestimmelse som innehéller en
hénvisning till lagen om statens upplaning och skuldférvaltningen
upphévs eftersom den inte langre tillimpas.
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18 Ikrafttradande- och overgangsbestimmelser

18.1 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Den nya budgetlagen ska tridda i kraft den
1 april 2011.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens.
Utredningen foreslar att den nya budgetlagen trader i kraft den 1 januari
2011.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har ndgon erinran mot
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen har beslutat om &ndringar
bla. i 9 kap. RF om finansmakten (bet. 2009/10:KU19, rskr.
2009/10:304 och bet. 2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21). Andringarna
trader 1 kraft den 1 januari 2011.

De forslag som limnas i detta betinkande innebdr bla. att en
anpassning av budgetlagen gors till dndringarna i regeringsformen. Av
tidsmiéssiga skél dr det inte mdjligt med ett ikrafttrddande av budgetlagen
vid samma tidpunkt. Den nya budgetlagen foreslés i stéllet trdda i kraft
den 1 april 2011.
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18.2 Overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Bestimmelserna i 3 kap. 5 och 6 §§ i den nya
lagen om att redovisning i vissa fall far ske utanfor inkomsttitlar och
anslag, att inkomster far nettoredovisas under anslag och att utgifter
inte far redovisas mot inkomsttitlar ska tillimpas forsta gangen i fraga
om budgeten for 2012. Bestimmelserna i 17 § andra stycket och 18 § i
lagen om statsbudgeten om redovisning av inkomster netto pa anslag
och redovisning av inkomster och utgifter utanfor inkomsttitlar och
anslag ska fortfarande gélla under 2011.

Outnyttjade medel pd anslag som inte varit uppforda péd statens
budget efter 2010 ska fa anvindas langst till utgangen av 2012.

Bestammelsen i 4 kap. 2 § forsta stycket forsta meningen i den nya
lagen ska i friga om redovisningen av inkomster av avgifter tillimpas
forsta gangen i fraga om budgeten for 2012. Avrdkning mot
inkomsttitlar av inkomster av avgifter ska fortfarande ske enligt 10 §
andra stycket lagen om statsbudgeten under 2011.

Bestaimmelserna i 6 kap. 4 § ska nér det giller utldning tillimpas
forsta gangen fran och med den 1 januari 2012. Vidare ska 6 kap. 5 § i
den nya lagen om att rdntor och avgifter som motsvarar forvintade
forluster ska foras till sérskilda konton tillimpas frdn och med den 1
januari 2012.

Bestdmmelsen i 7 kap. 3 § om finansiering av utléning i vissa fall
ska tillimpas forsta gdngen i fraga om budgeten 2012.

Slutligen ska bestdmmelserna i 10 kap. 6-10 §§ i den nya
budgetlagen om arsredovisningens utformning tillimpas forsta gangen
i frdga om arsredovisningen for staten 2011. Bestdmmelserna i 37 §
andra stycket lagen om statsbudgeten om vad arsredovisningen for
staten ska innehélla ska fortfarande gélla i friga om arsredovisningen
for staten 2010.

Utredningens forslag: Utredningen ldmnar inget forslag till
Overgangsbestimmelser.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans framfor nagon synpunkt pa
frégan om Overgangsbestimmelser behover inforas.

Skilen for regeringens forslag: I avsnitt 6 foreslar regeringen att
bestimmelserna med wundantag frén bruttoredovisning &ndras i
forhéllande till lagen om statsbudgeten. Vidare foreslar regeringen att
den nya budgetlagen ska innehdlla en bestimmelse som innebér att
utgifter inte far redovisas mot inkomsttitel. For att inte olika principer
ska tillampas vid budgetering och vid genomforandet av statens budget
behdvs Overgidngsbestimmelser. De foreslagna bestimmelserna bor
tillimpas forsta gangen i fraga om budgeten for 2012. Bestimmelserna i
17 § andra stycket och 18 § lagen om statsbudgeten bor fortfarande
tillimpas vid genomforandet av budgeten for 2011.

I avsnitt 7 foreslar regeringen att ett nytt villkor ska gilla for
ramanslaget. Anslagssparandet far utnyttjas ldngst tvd ar efter det att
anslaget senast var uppfort pd statens budget. For ndrvarande é&r
mojligheten att anvénda outnyttjade medel foljande &r obegrinsad i tiden.
Anslagssparande pa s.k. édldre anslag kan ha uppkommit fore lagens
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ikrafttrddande. For anslag som inte varit uppforda pé statens budget efter Prop. 2010/11:40

2010 bor gélla att outnyttjade medel far anvéndas langst till utgangen av
2012.

I avsnitt 8 foreslar regeringen att redovisningen mot inkomsttitlar och
anslag dndras i vissa avseenden. Samma principer for redovisning av
inkomster och utgifter mot inkomsttitlar och anslag bor tillimpas vid
genomforandet av budgeten, som tillimpades vid budgeteringen.
Bestimmelserna om avrdkning i 10 § andra stycket lagen om
statsbudgeten bor i frdga om inkomster av avgifter darfor gilla vid
redovisningen av inkomster mot inkomsttitlar och anslag 2011. En
overgangsbestimmelse bor inforas som mdjliggdr detta. Ovriga nya
redovisningsgrunder som foreslds i denna proposition utgdr en
kodifiering av géllande praxis. Nagot behov av dvergéngsbestimmelser
behdvs inte i dessa delar.

Avsnitt 10 innehéller forslag till ny reglering av statens utléning. Innan
bestimmelserna kan borja tillimpas behdver vissa omstdndigheter
utredas ytterligare. Bestdimmelsen i 6 kap. 4 § om att rénta ska tas ut vid
utldning bor darfor tillimpas forst fran och med den 1 januari 2012. Av
samma skdl bor 7 kap. 3 § om finansiering av utlaning i vissa fall
tillimpas forsta géngen i frdga om budgeten 2012. For statens
garantidtaganden tas redan i1 dag en avgift ut. Den foreslagna
bestimmelsen i 6 kap. 5 § om att endast den del av avgiften som
motsvarar forvintade forluster ska foras till ett reservkonto saknar dock
motsvarighet i gillande ritt. For att detta ska vara mdjligt erfordras
ytterligare utredning om de praktiska rutinerna vid hanteringen av de
avgifter som tas ut for garantier. Bestimmelsen i 6 kap. 5 § bor dérfor
dven i friga om garantier tillimpas forst frén och med 2012.

Arsredovisningen for staten upprittas i april aret efter budgetarets slut.
For den arsredovisning som ska upprittas i april 2011, och som avser
2010 bor 37 § lagen om statsbudgeten tillimpas. Arsredovisningen for
2011 bor ddremot uppréttas enligt de nya reglerna.

19 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen och bedomningarna kan
forvintas ha en pé sikt gynnsam inverkan pé statens finanser.

Utredningens bedémning &r att den nya budgetlagen inte medfor
nagra konsekvenser i de avseenden som anges i kommittéférordningen
(1998:1474).

Remissinstanserna framfor inga erinringar mot utredningens
bedémning.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringens forslag syftar till att
stirka ramverket for statens budget. Detta sker genom att tydligare regler
anges for budgetering och redovisning pa statens budget, nya
bestimmelser infors pa omrdden dér sddana saknats och genom att
reglerna preciseras pa flera omrdden. Dessa forslag leder till att
befogenhetsfordelningen mellan riksdagen och regeringen klargors
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ytterligare pa finansmaktens omride, en dkad transparens och en stirkt
budgetdisciplin, vilket pa sikt kan forvintas ha en gynnsam inverkan pé
statens finanser. Nagra av forslagen ber6rs i det foljande.

I propositionen ldmnas vissa forslag som avser statens utlaning. Lan
dir den forviantade forlusten ar lag far finansieras med lan i
Riksgildskontoret. Ovriga 14n ska finansieras med anslag. Vidare
foreslas att en rénta eller annan avgift tas ut av lantagaren. Réntan eller
avgiften ska motsvara statens forviantade kostnader for utldningen, om
inte riksdagen beslutar annat. Den del av rdntan som motsvarar en
forvéantad kreditforlust bor tillforas en reserv i Riksgdldskontoret for att
anvéndas for finansiering av uppkomna kostnader for statens utléning.
Utestaende 14n bor enligt regeringens mening vérderas med beaktande av
forvintade forluster och medel avsittas frén anslag till en kreditreserv.
Om forslaget genomfors kan Overgéngsvis ytterligare anslagsmedel
behova tillforas kreditreserven. I ett ldngre perspektiv paverkar dock inte
forslagen resursutrymmet pa berérda anslag. Forslagen far alltsa vissa
budgettekniska konsekvenser men Gver tiden forvintas de inte medfora
nagra okade kostnader pa statens budget eller ndgot fordndrat lanebehov.
Vidare foreslar regeringen vissa fordndringar nir det giller vilket
innehdll som arsredovisningen for staten ska ha. 1 huvudsak
Overensstimmer det foreslagna innehéllet med det innehall Aarsre-
dovisningen for staten har redan i dag. En konsekvens av @ndringarna
blir dock att fler delar i arsredovisningen for staten kommer att bli
foremal for Riksrevisionens granskning. For granskningen av
arsredovisningen for staten betalar Regeringskansliet en avgift. Avgiften
belastar det under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse upptagna anslaget
4:1 Regeringskansliet m.m. Avgiften kan komma att bli hogre till foljd
av foridndringarna. Enligt regeringens bedomning finns inget behov av
okade anslag till foljd av dessa fordndringar.

20 Forfattningskommentar

20.1 Forslaget till budgetlag

1 kap. Inledande bestiimmelser

Lagens tillimpningsomrade

1§

I paragrafen ldmnas en upplysning om att det finns bestimmelser om
statens budget i 9 kap. regeringsformen (RF) och att ytterligare
bestimmelser om budgeten finns i forevarande lag. Paragrafen har ingen
motsvarighet i gillande ritt.

I flera paragrafer i lagen (1996:1059) om statsbudgeten finns
hinvisningar till olika bestimmelser i regeringsformen. Det géller
exempelvis 3, 11 och 16 §§. Sedan lagen om statsbudgeten tradde i kraft
har en bestimmelse inforts 1 9 kap. 11 § RF enligt vilken ytterligare
bestimmelser om riksdagens och regeringens befogenheter och
skyldigheter i frdga om budgeten meddelas i riksdagsordningen eller
sarskild lag. Lagen om statsbudgeten respektive lagen (1088:1387) om
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statens uppléning och skuldforvaltning ar sadan sérskild lag. Dessa béda
lagar har nu sammanfogats i denna lag.

Av forevarande paragraf framgér nu att budgetlagen dr en sadan
sdrskild lag som avses i 9 kap. 11 § RF.

Budgetlagen innehaller allménna bestdmmelser om regeringens
befogenheter och skyldigheter 1 frdga om statens budget. Med
speciallagstiftning kan riksdagen for vissa fragor besluta om foreskrifter
som avviker frdn bestdmmelserna i budgetlagen. Enligt géngse
rattsprinciper har en sddan speciallag foretrdde. Exempel pd en sadan
speciallag anges i kommentaren till 3 kap. 5 §.

Regeringen kan med stod av bestimmelsen om den s.k. rest-
kompetensen i 8 kap. 7 § 2 RF meddela foreskrifter om genomférandet
av statens budget. En bestimmelse som upplyser om detta finns i 11 kap.

1§

Statens verksamhet

29

I paragrafen anges vad som ska anses vara statens verksambhet.
Bestimmelsen motsvarar regleringen i 1 § andra stycket lagen om
statsbudgeten.

Effektivitet och hushallning
38

I paragrafen finns en bestimmelse om att hog effektivitet ska efterstrivas
och god hushéllning iakttas i statens verksamhet. Bestimmelsen
motsvarar regleringen i 1 § forsta stycket lagen om statsbudgeten.

2 kap. Budgetpolitiska mal och utgiftsomriden

Mal for den offentliga sektorns finansiella sparande

1§

I paragrafen anges att regeringen till riksdagen ska ldmna forslag till mal
for den offentliga sektorns finansiella sparande. Bestimmelsen motsvarar
regleringen i 39 § lagen om statsbudgeten.
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Utgiftstak och utgiftsomraden
28

I paragrafen finns bestimmelser om att regeringen i budgetpropositionen
ska lamna forslag till ett utgiftstak. Bestimmelserna motsvarar
regleringen i 40 § lagen om statsbudgeten. En viss spraklig
modernisering har skett. Nagon éndring i sak ar inte avsedd.

38

I paragrafen anges att regeringen, om riksdagen har beslutat att hanfora
statens utgifter till utgiftsomraden, ska redovisa en berékning av hur
utgifterna for det andra och tredje tillkommande budgetaret fordelas pa
utgiftsomrdden. Bestimmelsen motsvarar regleringen i 41 § lagen om
statsbudgeten. Att riksdagen fir besluta att hinfora utgifter till
utgiftsomrdden framgar numera av 5 kap. 12 § riksdagsordningen (RO).

49

I paragrafen finns en bestimmelse om att regeringen, om det finns risk
for att ett beslutat utgiftstak kommer att 6verskridas, ska vidta sddana
atgdrder som den har befogenhet till eller foresla riksdagen nédvandiga
atgdrder. Bestimmelsen motsvarar regleringen 1 42 § lagen om
statsbudgeten. En viss spraklig modernisering har skett. Nagon andring i
sak &r inte avsedd.

3 kap. Budgetering

Inkomsttitlar och anslag

1§

I paragrafen finns en bestimmelse om att inkomsttitlar ska anvindas for
budgetering och redovisning av olika slag av inkomster. Bestimmelsen
behandlas i avsnitt 6.1

Tillsammans med 6 § ersétter denna paragraf 9 § lagen om stats-
budgeten.

Syftet med forevarande bestimmelse dr frimst att i lagen introducera
begreppet inkomsttitel.

Den nuvarande bestimmelsen 1 9 § lagen om statsbudgeten har ocksa
en annan innebdrd. Enligt den formulering som anvinds dir ska
statsinkomster som berdknas av riksdagen redovisas mot inkomsttitel.
Nér inkomster specialdestinerats for ett visst dndamal berdknas inte
inkomsterna av riksdagen. Detta framgar av 9 kap. 3 § RF. Sadana
inkomster redovisas inte heller mot inkomsttitel. Skatter utgér dock ett
undantag, och redovisas alltid mot inkomsttitel. Att sa &r fallet framgér
numera av 6 § forsta stycket och regleras dérfor inte i forevarande
paragraf. Vad som avses med specialdestination framgar av 6 § och
kommentaren till denna.

Motsvarande begrepp pa utgiftssidan av statens budget, anslag, finns i
9 kap. 3 § RF och behdver inte introduceras med budgetlagen. 1 2 §
foreskrivs att anslagstypen ramanslag ska anvindas vid budgetering av
utgifter for bestimda dndamal.
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29

I paragrafen finns en bestimmelse om att ramanslag ska anvéndas vid
budgetering av utgifter for bestimda &ndamaél. Bestimmelsen, som
ersitter regleringen i 3 § forsta stycket lagen om statsbudgeten,
behandlas i avsnitt 7.1.

Enligt 3 § lagen om statsbudgeten ska nédgon av de tre anslagstyperna
obetecknat anslag, reservationsanslag cller ramanslag anvindas. Det
obetecknade anslaget och reservationsanslaget har avskaffats. Bestdm-
melsen har darfor utformats sa att det framgér att det i fortsédttningen
endast dr ramanslaget som ska anvéndas vid budgeteringen.

I'1 kap. 1 § finns en upplysning om att det finns bestimmelser om
statens budget 1 9 kap. 1-10 §§ RF. Den hinvisning som finns i 3 § lagen
om statsbudgeten till vissa bestdmmelser i regeringsformen behdvs
dérfor inte langre och finns inte med i den nya lagen.

Omfattningen av statens budget

38

I paragrafen anges vilka inkomster och utgifter som ska ingd i
regeringens forslag till statens budget. Bestimmelsen motsvarar i
huvudsak regleringen i 16 § lagen om statsbudgeten.

Bestdmmelsen ger uttryck for den s.k. fullstindighetsprincipen. Den
innebér att statens budget ska omfatta alla inkomster och utgifter samt
andra betalningar som péaverkar statens lanebehov.

I 16 § lagen om statsbudgeten anges ndgra undantag fran full-
stindighetsprincipen. Undantagen géller sadana inkomster som
specialdestinerats till viss verksamhet, se kommentaren till 1 och 6 §§.
Det dr emellertid mera korrekt att betrakta redovisningen enligt
undantagsbestimmelserna som ett avsteg fran bruttoprincipen. En
bestimmelse om att inkomster och utgifter ska redovisas brutto pa
statsbudgeten finns i 4 §. Nagra avsteg fran fullstandighetsprincipen gors
inte. Paragrafen har fatt en utformning som béttre &terspeglar detta
forhéllande.

43

I paragrafen anges att statens inkomster och utgifter ska redovisas brutto
pa statens budget. Bestimmelsen, som motsvarar regleringen i 17 §
forsta stycket lagen om statsbudgeten, behandlas i avsnitt 6.1.

Innebodrden av att statens inkomster och utgifter ska redovisas brutto pa
statens budget dr densamma som enligt 17 § forsta stycket lagen om
statsbudgeten. 1 likhet med tidigare giller som ett undantag frén
bruttoprincipen att vissa inkomster fir redovisas mot anslag. Anslaget
nettoredovisas i sddana fall. En motsvarighet till bestimmelsen om
nettoredovisning 1 17 § andra stycket lagen om statsbudgeten finns
numera i 6 § andra stycket andra meningen.

Som ett undantag fran bruttoprincipen géller ocksa att vissa inkomster
och motsvarande utgifter inte ska redovisas mot inkomsttitlar och anslag.
Om detta finns bestdmmelser i 6 § forsta och andra styckena.
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5§

I paragrafen finns en bestimmelse om att utgifter inte far budgeteras och
redovisas mot inkomsttitel. Bestimmelsen, som inte har négon
motsvarighet i gillande rétt, behandlas i avsnitt 6.3.

I 4 § finns den grundliggande regeln om att statens inkomster och
utgifter ska redovisas brutto pa statens budget. Undantag fran
bruttoprincipen i frdga om inkomster finns i 6 §. Av skél som anges i
avsnitt 6.3 har det dock ansetts motiverat att i budgetlagen uttryckligen
forskriva att utgifter inte far budgeteras och redovisas mot inkomsttitel.

Att utgifter inte far budgeteras och redovisas mot en inkomsttitel utgor
inte nagot hinder mot att korrigeringar, omforingar, avrdkningar och
overforingar till t.ex. EU, kommuner och AP-fonder gors av uppburna
skatteinkomster m.m. Det &r i sddana sammanhang i allménhet friga om
utbetalningar av medel som inte tillhor staten. Bestimmelsen utgor heller
inget hinder mot att anvinda s.k. negativa inkomsttitlar for att oka
tydligheten i berdkningen och redovisningen av statens inkomster.

Det forekommer dock att en skattskyldigs skattekonto krediteras for
utgifter for vissa d&ndamal. En foljd av detta &r att de berorda utgifterna
redovisas mot en inkomsttitel. Krediteringen av skattekonto sker med
stod av sérskilda lagar. Ett exempel pa en sadan lag &r lagen (1999:591)
om kreditering pé skattekonto av vissa stdd beslutade av
arbetsmarknadsmyndighet och Rederindmnden.

I den man sadana s.k. skatteutgifter forekommer ska regeringen enligt
10 kap. 4 § redovisa dessa for riksdagen.

6§

I paragrafen finns bestimmelser om hur inkomster som har special-
destinerats till en viss verksamhet ska budgeteras och redovisas.
Bestammelserna, som ersétter regleringen i 9 §, 17 § andra stycket och
18 § lagen om statsbudgeten, behandlas i avsnitt 6.1.

Av 4 § foljer att inkomster och utgifter ska budgeteras och redovisas
brutto pa statens budget. I forevarande paragraf finns bestimmelser om
undantag frén regeln om bruttoredovisning. Undantagen géller da
inkomster specialdestinerats till en verksambhet.

Enligt 9 § lagen om statsbudgeten ska statsinkomster som beréknas av
riksdagen redovisas mot inkomsttitel. Nar inkomster specialdestineras till
ett visst andamal berdknas inte dessa av riksdagen. Enligt 9 kap. 3 § RF
kan riksdagen besluta att statens inkomster far tas i ansprak for bestaimda
dndamal pa annat sétt 4n genom beslut om anslag. Den koppling som
fanns i den éldre lydelsen av 9 kap. 2 och 3 §§ RF mellan bestimmelser
om specialdestination och beslut om budgetreglering, och den déri
ingdende berdkningen av statens inkomster, har tagits bort (prop.
2009/10:80, bet. 2009/10:KU19, rskr. 2009/10:304 och bet.
2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21). Forevarande bestammelse har darfor
utformats sé att den ansluter till den formulering som anvinds i den nya
lydelsen av regeringsformen.

1 forsta stycket forsta meningen anges nu att sidana inkomster som
riksdagen har beslutat far tas i ansprak pa annat sétt 4n genom beslut om
anslag (specialdestination) inte ska budgeteras och redovisas mot
inkomsttitel. I denna del ersétter bestimmelsen 9 § lagen om stats-
budgeten. Riksdagens beslut om specialdestination avser i huvudsak s.k.
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belastande avgifter. En avgift ar belastande om den innebér ett ingrepp i
den enskildes ekonomiska forhallanden. Bestimmelsen géller alla
inkomster utom skatter. Skatter ska enligt vad som forskrivs i forsta
stycket andra meningen alltid redovisas mot inkomsttitel. Detta géller
dven sddana skatter som &r avsedda att finansiera en viss verksambhet, t.ex
inséttningsgarantiavgiften. Den sistndmnda bestdmmelsen har ingen
motsvarighet i géllande ritt.

I andra stycket finns bestimmelser om hur budgetering och
redovisning ska ske ndr en inkomst har specialdestinerats till en
verksamhet. Har riksdagen beslutat att inkomsterna helt eller till en
bestdmd del ska técka utgifterna i en viss verksamhet ska inkomsterna
och motsvarande utgifter inte heller budgeteras eller redovisas mot
anslag. Enligt den terminologi som vanligen anvénds i sammanhanget
har da ett ekonomiskt mal beslutats for verksamheten. I denna del ersétter
paragrafen 18 § lagen om statsbudgeten.

Det vanligaste &r att full kostnadstdckning géller som ekonomiskt mal
for en verksamhet. Med full kostnadstdckning avses att inkomsterna helt
ska ticka utgifterna i den avsedda verksamheten. Inte heller nér det for
en verksamhet finns ett ekonomiskt mal som avviker fran full
kostnadstdckning, t.ex. att inkomsterna ska tdcka 70 procent av
kostnaderna, ska redovisning ske pa inkomsttitel eller anslag. I det fallet
far ett anslag belastas med hogst 30 procent av kostnaderna i
verksamheten. Bestimmelsen utgdr i denna del inte ndgon 4ndring i sak i
forhéllande till vad som sedan tidigare giller enligt 18 § lagen om
statsbudgeten.

Om det saknas ett ekonomiskt mal for inkomster som
specialdestinerats till en viss verksamhet, dvs. inkomsterna ska till en
obestamd del ticka utgifterna i verksamheten, ska inkomsterna redovisas
mot anslag. Bestimmelsen i andra stycket andra meningen motsvarar
17 § andra stycket i lagen om statsbudgeten, men har fétt en annan
spraklig utformning. Négon dndring i sak dr inte avsedd. Det bor dock
noteras att den tidigare bestimmelsen i 17 § lagen om statsbudgeten
anger att utgifterna far redovisas netto mot anslag. Enligt forevarande
bestimmelse ska nettoredovisning ske i dessa fall. Den tidigare
bestimmelsen gav intryck av att regeringen kunde vélja att redovisa
saddana inkomster mot inkomsttitel. Som tidigare ndmnts ska dock inte
redovisning mot inkomsttitel ske om en inkomst specialdestinerats till en
verksamhet. Som framgar av det foregdende ska dock skatter alltid
redovisas mot inkomsttitel.

I tredje stycket foreskrivs att budgetering och redovisning ska ske pa
samma sitt dd regeringen med stdd av riksdagens bemyndigande har
beslutat att en inkomst ska specialdestineras till en viss verksamhet.
Sadana bemyndiganden finns i 7 § och 8 kap. 9-12 §§.

Forevarande paragraf avser saledes alla inkomster som har
specialdestinerats till en viss verksamhet. Den omfattar darmed séaval
belastande och frivilliga avgifter som andra inkomster t.ex.
rantebetalningar, &terbetalningar eller inkomster fran forséljning av
egendom.

Prop. 2010/11:40

141



78
I paragrafen regleras s.k. frivilliga avgifter. Paragrafen, som delvis
motsvarar regleringen i 19 § lagen om statsbudgeten, behandlas i avsnitt
6.1.

I paragrafen anges att regeringen far forfoga dver avgiftsinkomster fran
frivilligt efterfragade varor och tjdnster som staten tillhandahaller.
Bestimmelsen har sprakligt anpassats till den nya lydelsen av
regeringsformen genom att begreppet “far besluta om dispositionen” har
ersatts med "far forfoga”. Nagon dndring i sak &r inte avsedd.

Ett tillagg har dock gjorts i paragrafen i fortydligande syfte. Det anges
nu uttryckligen att regeringen far besluta att inkomsterna ska budgeteras
och redovisas mot inkomsttitel eller specialdestineras till en bestdmd
verksamhet. Om regeringen har beslutat att en frivillig avgift ska
specialdestineras till en viss verksamhet géller samma regler for
budgetering och redovisning som for ovriga avgifter, se 6 § tredje
stycket.

Villkor for ramanslag

8s

I denna paragraf och 10 § finns bestimmelser om de grundlidggande
tekniska villkor som giller for ramanslaget. I forevarande paragraf
regleras  regeringens befogenhet att Overskrida ett anslag.
Bestdmmelserna motsvarar regleringen i 6 § forsta och andra styckena
lagen om statsbudgeten. Paragrafen behandlas i avsnitt 7.4. Paragrafen
har dock utformats sa att riksdagen nu har mojlighet att besluta om en
lagre anslagskredit.

93

I paragrafen finns ett bemyndigande till regeringen att besluta att anslag
for rantor pa statsskulden och andra utgifter for statens upplaning och
skuldforvaltning far overskridas om det &r nodvandigt for att fullgéra
statens betalningsataganden. Bestdmmelsen, som inte har nagon
motsvarighet i géllande ratt, behandlas i avsnitt 7.5.

Riksdagen har sedan 1997 gett regeringen ett arligt bemyndigande att
overskrida anslag avseende rantor pa statsskulden. Detta bemyndigande
har nu tagits in i lagen. Bemyndigandet ar inte beloppsmaéssigt begrénsat.
Med andra utgifter for statens upplaning och skuldforvaltning avses t.ex.
provisionskostnader.

10§
I paragrafen finns bestimmelser om s.k. anslagssparande. Bestimmelsen
i forsta stycket motsvarar delvis regleringen i 6 § tredje stycket lagen om
statsbudgeten. Bestdmmelserna 1 andra stycket har inte nagon
motsvarighet i géllande rétt. Paragrafen behandlas i avsnitten 7.2 och 7.3.
Ytterligare bestimmelser om grundldggande tekniska villkor for
ramanslag finns i 8 §.

I forsta stycket anges att outnyttjade medel (anslagssparande) far
anvindas foljande &r. Bestimmelsen har i forhallande till gillande rétt
andrats pa sa sitt att riksdagen har en mojlighet att besluta om annat nér
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det géller réitten att anvdnda anslagssparande foljande ar. I praktiken Prop.2010/11:40

innebér det att riksdagen far besluta om en beloppsméssig begransning
av mdjligheten att anvanda anslagssparandet.

I likhet med vad som giller enligt 4 § lagen (2006:999) med
ekonomiadministrativa bestimmelser m.m. f6r riksdagsférvaltningen,
Riksdagens ombudsmédn och Riksrevisionen har det dven inforts en
begransning for under hur lang tid ett anslagssparande far utnyttjas. For
ramanslaget géller att outnyttjade medel far anvéndas langst tva ar efter
det att anslaget senast var uppfort pa statens budget. Detta framgar av
andra stycket.

11§

I paragrafen finns en bestimmelse om att regeringen far besluta om
begriansningar i villkoren for ett anslag. Bestimmelsen motsvarar
regleringen i 7 § lagen om statsbudgeten.

12§

I paragrafen finns en bestimmelse om att regeringen far besluta att medel
pa ett anvisat anslag inte ska anvindas. Bestdimmelsen motsvarar
regleringen i 8 § lagen om statsbudgeten.

4 kap. Redovisning mot inkomsttitlar och anslag

1§
Paragrafen inleder ett avsnitt i lagen om hur redovisning mot
inkomsttitlar och anslag ska ga till. Bestdmmelsen, som ersétter
10 § fjarde stycket lagen om statsbudgeten, behandlas i avsnitt 8.

I 10 § forsta och andra styckena lagen om statsbudgeten finns
bestimmelser om hur avridkning mot anslag och inkomsttitlar ska ske.
Sadana bestimmelser finns i forevarande lag intagna i 4 kap. 2 och 3 §§.

Enligt 10 § fjarde stycket lagen om statsbudgeten kan riksdagen for ett
anslag eller en inkomsttitel besluta att avrdkning ska goéras pa annan
grund dn vad som foreskrivs i 10 § forsta och andra stycket. I
forevarande paragraf har bestimmelsen fitt en annan ordalydelse.
Andringen utgér en anpassning till synpunkter som konstitutionsutskottet
framfort om att bestimmelserna i budgetlagen inte bor utformas sé att de
formellt sett riktar sig till riksdagen. Vad konstitutionsutskottet framfort i
detta avseende framgéar av avsnitt 5.3. Genom é&ndringen riktar sig
bestimmelsen formellt sett till regeringen, och inte som tidigare till
riksdagen.

29
I paragrafen finns bestimmelser om hur inkomster ska redovisas mot
inkomsttitlar och, i forekommande fall, anslag. Bestimmelserna, som
ersitter regleringen i 10 § andra stycket lagen om statsbudgeten,
behandlas i avsnitt 8.

Som en spriaklig modernisering anvidnds i lagtexten begreppet
”redovisning” i stéllet for som tidigare “avrdkning”. Nédgon dndring i sak
ar inte avsedd.
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Bestaimmelserna i forsta stycket har utformats s att inkomster av Prop. 2010/11:40

skatter ska redovisas det budgetir som intikterna hinfor sig till
(intdktsméssigt), och inte som tidigare det budgetar da betalning sker.
Bestimmelsen innebdr att skatter ska redovisas periodiserade och
oberoende av nir betalning sker. Aven inkomster frin avgifter, som
enligt lagen om statsbudgeten ska avrdknas det budgetar till vilken
inkomsten hanfor sig, dvs. inkomstmassigt, ska i fortsédttningen redovisas
pa intdktsmassig grund.

I likhet med tidigare giller att ovriga inkomster ska redovisas det
budgetér till vilket inkomsten hanfor sig. Till vilken period en Gvrig
inkomst bor hénforas kan variera beroende pa vilket slag av inkomst det
ror sig om. Som ndmns i avsnitt 8 bor dirvid inkomster av bidrag fran
EU, utdelningar och aterbetalning av lan m.m. anses uppkomma vid
samma tidpunkt som betalningen.

Enligt 3 kap. 6 § andra stycket andra meningen och tredje stycket ska
inkomster som specialdestinerats till en viss verksamhet i vissa fall
redovisas mot anslag. Detta ska ske om det inte finns ndgot ekonomiskt
mal for verksamheten, dvs. dd inkomsterna till en obestimd del ska tdcka
utgifterna i en verksamhet. 1 andra stycket i forevarande paragraf
foreskrivs att inkomsterna i ett sddant fall ska redovisas pd samma grund
som giller for de utgifter som redovisas mot anslaget. Hur utgifter ska
redovisas framgér av 3 §.

38

I paragrafen finns bestimmelser om redovisningen av utgifter mot
anslag. Bestimmelserna, som ersitter regleringen i 10 § forsta stycket
lagen om statsbudgeten, behandlas i avsnitt 8.

Som en spraklig modernisering anvidnds 1 lagtexten begreppet
“redovisning” i stéllet for som tidigare “avrékning”. Ndgon dndring i sak
ar inte avsedd.

Bestdmmelsen om redovisning av utgifter mot anslag har utformats sa
att forvaltningsutgifter ska redovisas mot anslag det budgetir som
kostnaderna hanfor sig till, i stéllet for som tidigare det budgetar till
vilket utgiften hanfor sig. Med forvaltningsutgifter avses utgifter for t.ex.
personal, lokaler och andra driftskostnader. Kostnadsmaissig redovisning
innebér att redovisningen sker periodiserat och att en utgift hanfors till
den period dé den uppkommit.

I likhet med tidigare ska utgifter for transfereringar redovisas mot
anslag da betalning sker. I denna del har alltsa inte ndgon &ndring skett i
forhéllande till vad som hittills har gallt.

Andra utgifter dn forvaltningsutgifter och transfereringar ska redovisas
mot anslag det budgetar som utgifterna hénfor sig till. Som framgar av
avsnitt 8 ska t.ex. anskaffning av vdg- och jarnvigsanlidggningar, kultur-
och naturmiljétillgangar samt krigsmateriel och befdstningar redovisas
utgiftsméssigt. Utgiften dr i dessa sammanhang detsamma som det
anskaffningsvirde som fors upp i balansrikningen for tillgdngen. Aven
statsskuldréntor redovisas utgiftsméssigt. Vissa utgifter kan emellertid
inte redovisas pa periodiserade grunder. Det giller tex.
kapitaltransaktioner som ldmnande av lan, forvdrv av aktier och
kapitaltillskott till bolag. I friga om sddana transaktioner ska utgiften i
anses uppkomma vid samma tidpunkt som betalningen.
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43

I paragrafen finns en bestimmelse om att redovisning ska ske 16pande.
Bestimmelsen motsvarar regleringen i 10 § tredje stycket lagen om
statsbudgeten.

5 kap. Statens upplining och skuldférvaltning
Ly

I paragrafen finns bestimmelser om under vilka fOrutsittningar
regeringen, eller efter regeringens bestimmande Riksgildskontoret, far ta
upp lan till staten. Paragrafen motsvarar regleringen i 1 § lagen om
statens upplaning och skuldforvaltning. Négra redaktionella dndringar
har dock gjorts i andra stycket i forhallande till 1 § lagen om statens
uppléning och skuldférvaltning.

29

I paragrafen anges att regeringen eller efter regeringens bestimmande ett
affarsverk far ta upp lan till staten for affirsverkets verksamhet.
Bestdmmelsen motsvarar regleringen i 2 § lagen om statens upplaning
och skuldforvaltning.

38

I paragrafen finns en bestimmelse om vem som forvaltar lan som tagits
upp av staten. I paragrafen finns ocksa en bestimmelse om vad som ska
gélla da staten tar upp lan for att tillgodose Riksbankens behov av
valutareserv. Bestdimmelserna motsvarar regleringen i 3 § lagen om
statens uppléning och skuldférvaltning.

43

I paragrafen anges att staten ansvarar for lan och garantier som
regeringen, Riksgildskontoret och ett affirsverk ombesorjer.
Bestimmelsen motsvarar regleringen i 4 § lagen om statens upplaning
och skuldforvaltning.

59

I paragrafen finns bestimmelser om forvaltningen av statens skuld.
Bestimmelserna motsvarar regleringen i 5 § lagen om statens uppléning
och skuldforvaltning.

6§

I paragrafen finns bestimmelser om att regeringen varje ar ska besluta
om riktlinjer for Riksgéldskontorets fOrvaltning av statsskulden.
Bestimmelserna motsvarar regleringen i 6 § lagen om statens upplaning
och skuldforvaltning.

78

I paragrafen finns bestimmelser om regeringens skyldighet att i
skrivelser till riksdagen wutvédrdera forvaltningen av statsskulden.
Paragrafen motsvarar 7 § lagen om statens uppléning och skuld-
forvaltning.

Prop. 2010/11:40

145



6 kap. Ekonomiska ataganden och utlining
Bestillningsbemyndiganden

lg

I paragrafen finns bestimmelser om s.k. bestéillningsbemyndiganden.
Bestimmelserna, som delvis motsvarar regleringen i 12 § lagen om
statsbudgeten, behandlas i avsnitt 9.

Enligt 9 kap. 8 § andra stycket RF far regeringen inte utan att
riksdagen har medgett det gora ekonomiska &taganden for staten. Enligt
forsta stycket far regeringen bestilla varor och tjénster samt besluta om
bidrag, erséttning, 1&n och liknande som medfor utgifter under senare
budgetar dn det budgeten avser for det dndamél och intill det belopp
riksdagen har beslutat for budgetaret. Bestimmelsen i sig ger alltsa inte
regeringen nagon befogenhet att gora ataganden av aktuellt slag, utan ett
sarskilt bemyndigande krdvs frén riksdagen. Av lagtexten framgar
emellertid att riksdagens bemyndigande i friga om ratten att besluta om
ekonomiska ataganden ska vara tidsmassigt begrinsat till ett budgetér.
Denna tidsméssiga begridnsning motsvarar vad som hittills géllt vid
tillimpningen av 12 § lagen om statsbudgeten. Bemyndigandet ar knutet
till ett anslag och géller endast for ataganden som medfor utgifter efter
det budgetar for vilket anslag anvisats. Att s& dr fallet har markerats
genom att ordet ”dven” inte har tagits med i den nya lagen. Bemyndigan-
det omfattar alla bestdllningar av varor och tjanster m.m. som medfor
utgifter efter budgetaret.

I 12 § lagen om statsbudgeten anges att bemyndigandet att bestélla
varor och tjanster m.m. avser “hogst” det belopp som riksdagen
bestimmer. Bestimmelsen har formulerats om sé att det nu i stillet anges
att bemyndigandet avser “intill” det belopp riksdagen har beslutat for
budgetaret. Den nya formuleringen &terspeglar pd ett béttre sitt hur
bestimmelsen har tilldimpats i praktiken. Riksdagen faststéller varje ar en
ram som omfattar sidana bestdllningar m.m. som gjorts tidigare
budgetar, men som &nnu inte har infriats och sddana ataganden som gors
under budgetaret.

Bestdmmelsen i andra stycket har ingen motsvarighet i géllande ratt. I
bestimmelsen bemyndigas regeringen att utan sérskilt beslut frén
riksdagen gora vissa ekonomiska ataganden av det slag som avses i forsta
stycket som &r av mindre omfattning. Bestimmelsen i andra stycket ar
bara tillimplig om nédgot bemyndigande inte har ldmnats enligt forsta
stycket. For att regeringen ska fa besluta om ataganden enligt andra
stycket krdvs att dtagandena vid utgédngen av dret uppgar till hogst tio
procent av det anslag som anvisats for aret och att atagandena inte
Overstiger tio miljoner kronor.

Aven bestimmelsen i tredje stycket saknar en motsvarighet i gillande
ritt och innebdr att regeringen i sina forslag till bemyndiganden ska ange
under vilka ar det ekonomiska atagandet beriknas medfora utgifter. Detta
innebdr att det i lagen infors ett krav pa att det av regeringens forslag ska
framgé dels under vilka ar dtagandena kan komma att infrias, dels vilket
ar som atagandena kommer att vara slutbetalda.

Enligt 10 kap. 6 § 3 dr regeringen skyldig att i arsredovisningen for
staten redovisa hur bestdllningsbemyndiganden har utnyttjats.

Prop. 2010/11:40

146



29

I paragrafen finns ett bemyndigande till regeringen att gdra sddana
ekonomiska &taganden som dr nddvindiga for att den l6pande
verksamheten ska fungera tillfredsstillande. Bestammelsen motsvarar
regleringen i 13 § lagen om statsbudgeten.

Begreppet ekonomiska forpliktelser har ersatts med begreppet
ckonomiska ataganden som en anpassning till den nya lydelsen av
regeringsformen  (prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19, rskr.
2009/10:304 och bet. 2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21).

Utlaning och garantier

3§

I paragrafen finns bestimmelser om att regeringen for det &ndamal och
intill det belopp som riksdagen har faststillt for budgetaret far besluta om
utldning, stdlla ut kreditgarantier och gora andra liknande ataganden.
Vidare innehaller paragrafen en bestimmelse om att bemyndiganden som
avser kreditgarantier och liknande ataganden far ges utan nédgon
beloppsbegriansning. Bestimmelserna, som delvis motsvarar regleringen
i 14 § lagen om statsbudgeten, behandlas i avsnitt 10.3.

Bestdmmelsen i forsta stycket har i forhéllande till dess motsvarighet i
14 § lagen om statsbudgeten utvidgats pa sa sitt att den numera ocksa
omfattar statens utlaning.

Med utléning avses lan som staten ger till savil fysiska som juridiska
personer och andra stater. Bestimmelsen avser endast siddan utléning
som med stod av 7 kap. 3 § finansieras med 1an i Riksgéildskontoret.

Bestdmmelsen i forsta stycket motsvarar i ovrigt i huvudsak gillande
ritt. Av bestimmelsen framgar dock numera att riksdagens bemyndi-
gande ska avse ett eller flera budgetar. Innebdrden av bestimmelsen &r
att ett bemyndigande ska vara tidsméssigt begrdnsat till bestimda
budgetar.

Ett bemyndigande behdver bara inhdmtas i de fall nya beslut om lan
ska fattas under ett aktuellt budgetdr. Detta innebdr att nya
bemyndiganden inte behdver begiras i de fall utbetalningarna av lanen
sker ett senare ar &n beslutet om utldningen, sé lange &ndamal och belopp
inte fordndras.

I 14 § lagen om statsbudgeten anges att bemyndigandet att stilla ut
garantier och gora andra liknanden dtaganden avser ’hogst” det belopp
som riksdagen bestimmer. Bestimmelsen har formulerats om sé att det
nu i stéllet anges att bemyndigandet avser “intill” det belopp riksdagen
har faststdllt for budgetaret. Den nya formuleringen aterspeglar pa ett
battre sétt hur bestdimmelsen har tillimpats i praktiken. Riksdagen
faststéller varje &r en garantiram som omfattar sddana ataganden som
gjorts tidigare budgetar men som inte dnnu har infriats och sidana
ataganden som gors under budgetaret. Motsvarande ska i fortsittningen
gélla dven statens utlaning.

Bestdmmelsen i andra stycket har fatt en nadgot annan formulering &n
dess motsvarighet i 14 § lagen om statsbudgeten. Andringen syftar till att
klargoéra att den mdjlighet som finns att gora ett atagande utan
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beloppsbegriansning endast avser kreditgarantier och liknande &taganden.
Denna mojlighet omfattar alltsé inte statens utléning.

43

[ paragrafen finns bestimmelser om finansieringen av de kostnader som
staten kan forvantas fa da lan beslutas eller ataganden gors enligt 3 §.
Bestimmelserna, som delvis motsvarar regleringen i 15 § lagen om
statsbudgeten, behandlas i avsnitt 10.4.

Bestimmelserna har i forhallande till regleringen i 15 § lagen om
statsbudgeten utvidgats till att omfatta dven statens utldning. Vad som
avses med statens utléning framgar av kommentaren till 3 §.

1 forsta stycket finns bestimmelser om att rénta eller annan avgift ska
tas ut for ett 1an eller ett atagande. Bestimmelserna motsvarar i huvudsak
vad som sedan tidigare giller for statens garantidtaganden. Aven for ett
lan ska staten séledes ta ut en avgift eller motsvarande erséttning. Detta
sker vanligen i form av réinta.

En rinta eller avgift ska tas ut som motsvarar statens forvintade
kostnad for lanet eller dtagandet. Begreppet “forvéintad kostnad” har
ersatt det i 15 § lagen om statsbudgeten anvianda begreppet ’ekonomisk
risk”, se avsnitt 10.4. Med forvintad kostnad avses savil de kredit-
forluster eller forluster i form av infrianden av garantier som kan
forvantas uppkomma som de administrativa kostnaderna for utldningen
eller garantin. Vid berékningen av de forvéantade kostnaderna ska hiansyn
tas till forvintade atervinningar av forluster, dvs. betalningar som erhalls
frén en gildendr efter skadereglering. I friga om utldning innefattas i
begreppet forvintad kostnad &ven statens kostnader for upplaning.
Bestdmmelsen i forsta stycket ger en mdjlighet for riksdagen att besluta
om att rantans eller avgiftens storlek ska bestimmas p& annan grund.
Detta motsvarar vad som géller sedan tidigare.

I fraga om lan eller kreditgarantier till foretag géller att rdntan och
avgiften alltid maste bestimmas sa att den &ar forenlig med
bestimmelserna om statsstod 1 artikel 107 i EUF-fordraget. 1 andra
stycket foreskrivs dérfor att rintan eller avgiften far séttas hogre dn vad
som anges i1 forsta stycket om det behdvs for att atagandet eller
utldningen inte ska strida mot EU:s statsstodsregler.

Som tidigare ndmnts ger bestimmelsen i forsta stycket riksdagen en
mdjlighet att besluta att rintan eller avgiften ska bestimmas p& annan
grund &n den som anges i andra meningen. Om riksdagen beslutar att
rantan eller avgiften ska vara ldgre dn vad som forskrivs dér, dvs. om
rantan eller avgiften inte helt ticker den forvintade kostnaden for lanet
eller ataganden, ska regeringen enligt tredje stycket foresld hur
mellanskillnaden ska finansieras. Detta kan ske t.ex. genom att
regeringen foreslar att medel for det aterstdende beloppet ska anvisas pa
ett anslag.

Av fidrde stycket framgar att regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, for ett visst lan eller en viss garanti beslutar om
rintans eller avgiftens storlek. Innebdrden av bestdmmelsen &r att
regeringen far berdkna och besluta avgiftens storlek med utgangspunkt
fran de grunder for prissittningen av lan och ataganden som lagen anger
eller riksdagen i ett visst fall beslutat om. I likhet med tidigare féar
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regeringen delegera till en myndighet att besluta om réntans eller
avgiftens storlek.

5§

I paragrafen finns bestimmelser om att medel ska foras till reservkonton
for att ticka konstaterade forluster for statens utlaning och ataganden.
Bestimmelserna, som inte har ndgon motsvarighet i géillande rétt,
behandlas i avsnitt 10.5.

Enligt 4 § ska rénta eller avgift tas ut for ett lan eller ett ekonomiskt
atagande. Avgiften eller rdntan ska motsvara statens forvintade kostnad
for lanet. Som framgéar av kommentaren till 4 § avses med forvéntad
kostnad savél de kreditforluster eller forluster i form av infrianden av
garantier som kan fOrvidntas uppkomma som de administrativa
kostnaderna for utldningen eller garantin. I friga om utléning innefattas i
begreppet forviantad kostnad dven statens kostnader for upplaning.

I forevarande paragraf foreskrivs i forsta stycket att den del av
inkomsterna fran réantor och avgifter som avser forvintade forluster ska
foras till konton hos Riksgildskontoret. Hit ska alltsa inte foras den del
av rantan som avser statens upplaningskostnader eller den del av avgiften
eller rintan som avser administrationskostnader. Motsvarande géller nir
den forvantade forlusten finansieras pa annat sétt dn enligt 4 § tredje
stycket.

I de fall réntorna eller lanen betalas i utldndsk valuta far inkomsterna
foras till konton i bank. Detta giller vanligen nér garantierna eller lanen
ar utfardade i utlindsk valuta.

Det kan vara fraga om flera konton som anvénds for detta &ndamal.

Medlen pa kontona ska enligt vad som forskrivs i andra stycket
anvindas for att tidcka konstaterade forluster. Innebdorden av
bestimmelsen &r att de rdntor och avgifter som tas ut enligt 4 § till den
del de avser forvintade forluster specialdestineras for att tdcka
konstaterade forluster i statens utlanings- och garantiverksamhet.
Réntorna och avgifterna i avsedda delar ska alltsa inte redovisas mot
inkomsttitel.

7 kap. Finansiering av investeringar och utlining

1§
I paragrafen finns en bestdmmelse om att regeringen inom laneramar som
riksdagen har beslutat for budgetéret far besluta att anldggningstillgdngar
som anvdnds 1 statens verksamhet ska finansieras med lan i Riks-
géldskontoret. Bestdmmelsen motsvarar regleringen i 20 § lagen om
statsbudgeten.

Ett tilldgg har gjorts i paragrafen i forhallande till dess motsvarighet i
lagen om statsbudgeten. Tilldgget &r foranlett av att en bestimmelse
inforts 1 2 § budgetlagen om finansiering av forvirv av aktier eller
andelar i foretag och tillskott av kapital. Sadana tillgangar ska alltid, om
inte riksdagen beslutar annat, finansieras med anslag.

I forevarande paragraf har bestimmelsen fatt en annan ordalydelse &n i
dess motsvarighet i lagen om statsbudgeten. Andringen utgdr en
anpassning till synpunkter som konstitutionsutskottet framfort om att
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bestimmelserna i budgetlagen inte bor utformas sa att de formellt sett
riktar sig till riksdagen. Vad konstitutionsutskottet framfort i detta
avseende framgar av avsnitt 5.3. Genom &ndringen riktar sig
bestimmelsen formellt sett till regeringen, och inte som tidigare till
riksdagen.

Dérutover har vissa sprékliga justeringar gjorts i paragrafen som en
anpassning till utformningen av dvriga paragrafer.

2§
I paragrafen finns en bestimmelse om hur forvarv av aktier eller andelar i
foretag och tillskott av kapital ska finansieras. Bestimmelsen, som inte
har nadgon motsvarighet i géllande rétt, behandlas i avsnitt 11.4.

Saddana finansiella tillgdngar som avses i bestimmelsen ska alltid
finansieras med anslag.

Med stod av 6 § far dock riksdagen besluta om annan finansiering.

38

I paragrafen finns en bestimmelse om hur utléning dér den forvintade
forlusten dr lag ska finansieras. Bestimmelsen, som inte har nagon
motsvarighet i géllande rétt, behandlas i avsnitt 10.2.

Vad som innefattas i begreppet utlaning kommenteras i anslutning till
6 kap. 3 §.

I bestimmelsen anges att utldning dér den forvintade kreditférlusten &r
lag far finansieras med lan i Riksgdldskontoret. Om forlustrisken &r hog
ska utlaningen enligt 5 § finansieras med anslag. Det slutliga avgorandet
for vilken finansieringsform som ska véljas far goras vid tidpunkten for
utbetalningen av ldnet. Om forlustrisken vid detta tillfalle bedoms som
hog, trots att den tidigare har bedomts som 14g, far regeringen antingen
begédra anslag hos riksdagen, eller avstd frén att utnyttja bemyndigandet
att ldmna lanet.

Med lag forvéntad forlust avses att lanet till helt 6vervigande del kan
forvéntas bli aterbetalt. Som riktlinje géller att kreditrisken kan betraktas
som lag om den forviantade forlusten pa goda grunder bedoms understiga
20 procent. Lanets 16ptid och motpartens kreditvardighet ska vigas in vid
bedomningen. Bestimmelsen &r inte tvingande. Regeringen kan alltsa
alltid foresla riksdagen att ett lan ska finansieras med anslag.

45
I paragrafen finns bestdmmelser om finansiering av rorelsekapital.
Bestdmmelsen motsvarar regleringen i 21 § lagen om statsbudgeten.

I forevarande paragraf har bestimmelsen i forsta meningen fatt en
annan ordalydelse 4n i dess motsvarighet i lagen om statsbudgeten.
Andringen utgér en anpassning till synpunkter som konstitutionsutskottet
framfort om att bestimmelserna i budgetlagen inte bor utformas sé att de
formellt sett riktar sig till riksdagen. Vad konstitutionsutskottet framfort i
detta avseende framgéir av avsnitt 5.3. Genom é&ndringen riktar sig
bestimmelsen formellt sett till regeringen, och inte som tidigare till
riksdagen.

I bestimmelsen har vissa sprakliga justeringar gjorts som en
anpassning till utformningen av &vriga paragrafer.
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58
I paragrafen finns en bestimmelse om hur andra tillgdngar &n
anldggningstillgdngar som anvénds i statens verksambhet, rorelsekapital,
forvirv av aktier eller andelar i foretag och utldning ska finansieras.
Bestammelsen motsvarar regleringen i 22 § lagen om statsbudgeten.

I bestaimmelsen har ett tilligg gjorts genom en hénvisning till 3 §.
Andringen #r en foljd av att helt ny bestimmelse om utléning tillkommit.

68

I paragrafen finns en bestimmelse som ger riksdagen en mojlighet att
besluta om annan finansiering av investeringar och utlaning 4n vad som
foljer av 1-5 §§. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 10 och 11 och
motsvarar regleringen i 23 § lagen om statsbudgeten.

Bestdmmelsen har utformats sa att den dven omfattar finansiering av
forvirv av aktier eller andelar i foretag och tillkott av kapital samt
utldning. Att s &r fallet framgar genom hinvisningen till 2 och 3 §§. Att
utldning omfattas framgar dven av att det anges att riksdagen kan besluta
om annan finansiering for “ett visst lan”.

Bestdmmelsen har delvis fatt en annan lydelse &n dess motsvarighet i
lagen om statsbudgeten. Andringen utgdér en anpassning till synpunkter
som konstitutionsutskottet framfort om att bestimmelserna i budgetlagen
inte bor utformas sa att de formellt sett riktar sig till riksdagen. Vad
konstitutionsutskottet framfort i detta avseende framgar av avsnitt 5.3.
Genom éndringen riktar sig bestimmelsen formellt sett till regeringen,
och inte som tidigare till riksdagen.

8 kap. Forvirv och Gverlitelse av egendom

1§

Paragrafen inleder ett avsnitt i lagen om grunderna for regeringens
forfogande dver statens egendom. Bestimmelsen motsvarar regleringen i
24 § lagen om statsbudgeten.

I 1 kap. 1 § finns en upplysning om att 9 kap. 1-10 §§ RF innehaller
bestdmmelser om statens budget. Den hénvisning som finns i 24 § lagen
om statsbudgeten till regeringsformen behovs dérfor inte ldngre och finns
inte med i den nya lagen. En viss spraklig anpassning av bestimmelsen
har ockséd skett till den nya lydelsen av regeringsformen (prop.
2009/10:80, bet. 2009/10:KU19, rskr. 2009/10:304 och bet.
2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21).

Fast egendom

29
I paragrafen finns bestimmelser om regeringens befogenhet att besluta
att sdlja fast egendom. Bestimmelserna, som motsvarar regleringen i
25 § lagen om statsbudgeten, behandlas i avsnitt 12.

Forsta stycket har 1 forhallande till gdllande rétt dndrats endast pa sa
sdtt att beloppsgridnsen hojts fran 50 miljoner kronor till 75 miljoner
kronor.
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Aktier och andelar

38

I paragrafen finns bestimmelser om regeringens befogenhet att forvirva
aktier eller andelar, tillskjuta kapital eller pa annat sétt 6ka statens rost-
eller dgarandel i ett foretag. Bestimmelserna, som inte har négra
motsvarigheter i gillande rétt, behandlas i avsnitt 11.1 och 11.3.

Genom inférandet av bestimmelsen i forsta stycket kodifieras en sedan
lange géllande praxis att riksdagen alltid beslutar om forvérv av aktier
eller andelar i foretag. Riksdagen kan darvid besluta i ett enskilt fall eller
ge regeringen ett bemyndigande att besluta om vissa fOrvérv.
Bestammelsen géller som framgar av avsnitt 11.1 dven vederlagsfria
forvarv. Kapital kan som ndmnts i avsnitt 11.1 &ven tillskjutas pa annat
sitt 4n genom fOrvérv av aktier, t.ex. genom forviarv av konvertibler,
villkorade och ovillkorade aktiedgartillskott m.m. Sadana kapitaltillskott
behandlas pa samma sitt som forviarv av aktier och andelar i foretag.
Aven sadana kapitaltillskott som inte medfor att statens rdst- eller
dgarandel 6kas omfattas séledes av bestimmelsen.

Atgirder som innebir att statens rostandel 6kar pa annat sitt in genom
att staten forvirvar aktier omfattas dven de av bestimmelsen. Ett beslut
om att ta emot aktier i en icke riktad fondemission eller genom en
aktieuppdelning (split) och som inte péaverkar statens kapital- eller
rostandel kraver dock inte riksdagens medgivande. Motsvarande géller
vid en omvénd split.

I andra stycket anges att regeringen dock far forviarva aktier eller
andelar i foretag som ett led i forvaltningen av egendom som tillfallit
staten genom testamente eller gava. Genom bestimmelsen kodifieras en
sedan lange tillimpad praxis. For att bestimmelsen ska vara tillimplig
ska det vara fraga om forvéirv som ett led i forvaltningen av egendom.
Genom att denna formulering anvinds markeras att det inte ar friga om
att regeringen med stod av bestimmelsen fir forvirva aktier eller andelar
i ett foretag som representerar hélften eller mer &n hilften av rostvérdet i
foretag i syfte att bedriva eller kontrollera verksamheten. For att det inte
ska rdda nagon oklarhet i detta avseende bor darfor bestimmelsen
begransas till placeringsétgirder som ett led i forvaltningen av egendom.

43

I paragrafen finns bestimmelser om regeringens befogenhet att besluta
om forsdljning av aktier eller andelar i foretag. Bestimmelsen motsvarar
regleringen i 26 § lagen om statsbudgeten.

Annan los egendom

5§

I paragrafen anges att foreskrifterna i 2 § om verlatelse av fast egendom
dven giller upplatelse av tomtritt samt forsdljning av tomtrétt och
byggnad som é&r 16s egendom. Bestdmmelsen motsvarar regleringen i
27 § lagen om statsbudgeten.

6§

Prop. 2010/11:40

152



I paragrafen finns en bestimmelse om regeringens befogenhet att
Overlata annan 16s egendom &n tomtritt och byggnad samt aktier och
andelar i foretag. Bestimmelsen motsvarar regleringen i 28 § lagen om
statsbudgeten.

Affarsmissighet
78

I paragrafen finns en bestimmelse om att forvirv genom kop eller byte
och forséljning ska genomforas affarsmassigt, om inte sdrskilda skl talar
emot det. Bestimmelsen motsvarar delvis regleringen i 29 § lagen om
statsbudgeten. Ett tillagg har dock gjorts i forhallande till lagen om
statsbudgeten sa att det blir tydligt att kravet pa affirsmédssighet dven
géller vid kop och byte av egendom.

Att ett forvirv ska genomforas affarsméssigt har motsvarande innebord
som i fraga om forséljning. Priset ska vara sa fordelaktigt som mdjligt for
staten, forvirv ska inte ske till 6verpris och ovidkommande hinsyn ska
inte tas vid forvarvet (jfr prop. 1995/96:220 s. 103 f.).

Vid kop, byte och forsiljning ska EU:s statsstodsregler beaktas.

Disposition av forsiljningsinkomster

88

Paragrafen inleder ett avsnitt i lagen om dispositionen av forsilj-
ningsinkomster. Bestimmelsen motsvarar 30 § lagen om statsbudgeten.
Ordet statsbudgeten har tagits bort. Syftet med detta dr att forenkla
lagtexten. Nagon dndring i sak ar inte avsedd.

93

I paragrafen finns en bestimmelse om dispositionen av inkomster fran
forsdljning av egendom som anvints i en verksamhet for vilken
riksdagen har godként en investeringsplan. Bestimmelserna motsvarar
31 § lagen om statsbudgeten.

10§

I paragrafen finns bestimmelser om dispositionen av inkomster fran
forsdljning av egendom som har finansierats med medel fran anslag.
Bestdmmelserna motsvarar regleringen i 32 § lagen om statsbudgeten.

11§

I paragrafen finns bestimmelser om dispositionen av inkomster frén
forsaljning av egendom som har finansierats med 14n. Bestimmelserna
motsvarar regleringen i 33 § lagen om statsbudgeten.

12§

I paragrafen finns en bestimmelse om dispositionen av inkomster fran
forséljning av egendom som har finansierats pa annat sitt 4n genom
anslag eller lan. Bestdimmelsen motsvarar regleringen i 34 § lagen om
statsbudgeten.
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9 kap. Uppfoljning och prognoser
Uppfoljning

lg

I paragrafen finns en bestimmelse i forsta stycket som alagger regeringen
att folja utvecklingen av statens inkomster, utgifter och upplaning. Be-
stimmelsen motsvarar regleringen i 35 § lagen om statsbudgeten.

I andra stycket forskrivs att regeringen ska forklara vésentliga
skillnader mellan budgeterade belopp och berdknat utfall for det
innevarande budgetaret. Bestimmelsen motsvarar regleringen i 36 §
lagen om statsbudgeten. I bestimmelsen har dock lagts till att uppfolj-
ningen ska goras 1 budgetpropositionen och den ekonomiska
varpropositionen.

Uppfoljning och prognoser avseende 6verskottsmalet

2§
I paragrafen finns en bestimmelse om att regeringen har en skyldighet att
infor riksdagen redovisa hur malet for den offentliga sektorns finansiella
sparande uppnds. Redovisningsskyldigheten giller under forutséttning att
riksdagen har beslutat om ett sddant GSverskottsmél. Bestimmelsen
motsvarar regleringen 1 36 a § lagen om statsbudgeten. I syfte att gora
paragrafen mera léttldst har i den nya lagen ”s&dant Sverskottsmal” ersatt
det tidigare anvinda ”sadant mal”.

Ovriga prognoser

38

I paragrafen finns bestimmelser om de prognoser som regeringen ska
lamna till riksdagen. Bestimmelserna, som ersitter regleringen i
36 § lagen om statsbudgeten, behandlas i avsnitt 16.

I forsta stycket anges vad regeringens prognoser ska omfatta.
Regeringens skyldighet att redovisa prognoser har vidgats till att omfatta
4ven utgifterna under utgiftstaket for staten. Andringen ir en foljd av att
det numera dr obligatoriskt for regeringen att ldmna ett forslag till
utgiftstak for staten (2 kap. 2 §). Enligt 36 § lagen om statsbudgeten ska
regeringen redovisa prognoserna vid minst tvé tillfdllen per ar. I foreva-
rande bestdimmelse foreskrivs nu uttryckligen att prognoserna ska lamnas
i budgetpropositionen och 1 den ekonomiska varpropositionen.
Regleringen motsvarar vad som hittills har gillt i den praktiska
tillimpningen.

Enligt 36 § lagen om statsbudgeten ska prognoserna avse utfallet av
statens inkomster och utgifter samt statens lanebehov. Genom att det i
bestimmelsen anges att utfallet ska redovisas markeras att prognoserna
avser innevarande budgetér. [ andra stycket forevarande bestimmelse har
begreppet “utfall” inte tagits med. Den period som regeringens prognoser
ska avse enligt forevarande bestimmelse &r det innevarande budgetaret
och de tre dérpa foljande aren. Detta utgdr inget hinder mot att prognoser
och berdkningar gors och redovisas for en ldngre tidsperiod.
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I andra stycket anges vidare att prognoserna ska baseras pa vil
specificerade forutsittningar. Med detta avses att regeringen ska ldmna
en redovisning av sin bedomning av savidl utvecklingen av BNP,
arbetsloshet, priser m.m., som av hur volymerna i transfereringssystemen
vantas utveckla sig framover.

I 2 § regleras regeringens skyldighet att redovisa hur dverskottsmalet
uppnas.

10 kap. Redovisningsskyldighet och revision

Allmént om redovisningen

1§
I paragrafen finns bestdmmelser om regeringens allmédnna redovis-
ningsskyldighet infor riksdagen for de tillgdngar som regeringen
forvaltar och forfogar over. Bestimmelserna motsvarar regleringen i
44 § lagen om statsbudgeten.

En spraklig modernisering av bestdmmelserna har skett som en
anpassning till den nya lydelsen av regeringsformen (prop. 2009/10:80,
bet. 2009/10:KU19, rskr. 2009/10:304 och bet. 2010/11:KU4, rskr.
2010/11:21). Ingen &ndring i sak dr avsedd.

God redovisningssed och rittvisande bild

29

I paragrafen finns bestimmelser om att bokforingen och redovisningen
ska ske pa ett sétt som stimmer dverens med god redovisningssed och att
redovisningen ska ge en rittvisande bild. Bestimmelserna motsvarar
regleringen i 45 § forsta och andra styckena lagen om statsbudgeten. En
viss spraklig modernisering har skett av bestimmelserna som en
anpassning till den nya lydelsen av regeringsformen.

Resultatredovisning

3§

I paragrafen finns bestimmelser om regeringens skyldighet att redovisa
de resultat som uppnétts i verksamheten i forhallande till de av riksdagen
beslutade malen. Bestimmelsen, som delvis ersdtter 2 § lagen om
statsbudgeten, behandlas i avsnitt 13.

De krav som stills pa regeringens resultatredovisning preciseras i
nagra avseenden i den nya lagen.

I lagen laggs nu fast att redovisningen av de resultat som uppnaétts i
statens verksamhet ska ske i budgetpropositionen. Det dr i forsta hand
friga om resultatredovisning pé sddana omraden dér ekonomiska
styrmedel anvinds i stor utstrickning. Syftet med att
resultatredovisningen ska ldmnas i budgetpropositionen dr att
resultatredovisningen tydligare ska ansluta till de forslag som ldmnas i
budgetpropositionen. Redovisningen ska relateras till verksamheten som
helhet, och alltsd inte enbart avse t.ex. effekterna av en &ndrad
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anslagstilldelning. Redovisningen ska avse de mal som riksdagen har Prop.2010/11:40

beslutat om.

Enligt bestimmelsen ska redovisningen vara anpassad till
utgiftsomrdden om riksdagen enligt 5 kap. 12 § riksdagsordningen har
beslutat att hanfora statens utgifter till sdidana utgiftsomraden.

Redovisning av skatteutgifter

43

I paragrafen finns en bestimmelse om att regeringen varje ar till
riksdagen ska ldmna en redovisning av skatteutgifter. Bestimmelsen,
som inte har ndgon motsvarighet i gillande ritt, behandlas i avsnitt 6.3.

Med skatteutgifter avses stod eller utgifter som kommer den enskilde
tillgodo genom att dennes skatt minskas. I avsnitt 6.3 finns exempel pé
skatteutgifter. I bestimmelsen regleras inte nir under &ret eller hur
redovisningen ska ldmnas till riksdagen. For nirvarande sker den arliga
redovisningen i en skrivelse till riksdagen.

Av 3 kap. 4 § foljer att statens inkomster och utgifter ska redovisas
brutto pa inkomsttitlar och anslag. Enligt 3 kap. 5 § fér inte utgifter
budgeteras och redovisas mot inkomsttitel. Det forekommer emellertid
att riksdagen i sérskild lag beslutar att kreditering av skattekonto med
utgifter for vissa dndamal far ske. Om sa har skett ska redovisning av
sadana skatteutgifter ske enligt forevarande bestimmelse.

Arsredovisningen for staten

59

I paragrafen anges nir regeringen ska ldmna &rsredovisningen for staten
till riksdagen. Bestimmelsen motsvarar delvis regleringen i 37 § forsta
stycket lagen om statsbudgeten, i dess lydelse fran och med den 1 januari
2011.

Enligt 9 kap. 10 § RF géller att regeringen ska ldmna en arsredovisning
for staten till riksdagen. I budgetlagen behdvs darfor inte ndgon foreskrift
om en sadan skyldighet. Den sistndimnda bestimmelsen i
regeringsformen ersétter alltsa delvis 37 § lagen om statsbudgeten (se
vidare forsl. 2009/10:RS4, bet. 2009/10:KU17, rskr. 2009/10:301 och
302 och bet. 2010/11:KU2, rskr. 2010/11:23-25).

63

I paragrafen finns bestimmelser om det innehéll arsredovisningen for
staten ska ha. En bestimmelse om arsredovisningens innehéll finns i 37 §
lagen om statsbudgeten i dess lydelse fran och med den 1 januari 2011
(se vidare forsl. 2009/10:RS4, bet. 2009/10:KU17, rskr. 2009/10:301 och
302 och bet. 2010/11:KU2, rskr. 2010/11:23-25). Bestdmmelserna
behandlas i avsnitt 14.3.

I forsta stycket ldmnas en upprikning av vad &arsredovisningen for
staten ska innehalla. Bestimmelsen har utvidgats i forhallande till vad
som géller enligt 38 § lagen om statsbudgeten i dess lydelse till och med
31 december 2010.
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Enligt forsta punkten ska &rsredovisningen for staten innehélla en Prop.2010/11:40

uppfoljning av de budgetpolitiska mélen. Redovisningen ska avse de
budgetpolitiska mél som enligt forevarande lag &r obligatoriska, dvs.
maélet for den offentliga sektorns finansiella sparande (Gverskottsmalet)
(2 kap. 1 §) och utgiftstaket for staten (2 kap. 2 §). Redovisningen ska i
forekommande fall dven avse andra Overgripande budgetpolitiska mal
som riksdagen har beslutat om. Det kan t.ex. vara fraga om mal for de
offentliga finansernas langsiktiga héllbarhet eller mal relaterade till
statens skulder. En forutsittning for att bestimmelsen ska bli tillimplig
ar att det dr fraga om ett overgripande budgetpolitiskt mal.

Att regeringen ska redovisa hur mélet for den offentliga sektorns
finansiella sparande uppnas framgér redan av 9 kap. 2 §. I sistndmnda
bestimmelse anges inte ndrmare nir redovisningen ska ske. Déaremot
anges i forevarande bestimmelse att en sddan uppfoljning alltid ska ske i
arsredovisningen for staten. Detta innebér att redovisningen av hur malet
uppfylls blir féremal for Riksrevisionens arliga granskning.

Enligt andra punkten ska arsredovisningen for staten innehalla utfallet
pd budgetens inkomsttitlar och anslag. I denna del motsvarar
bestdmmelsen regleringen i 38 § andra stycket andra meningen lagen om
statsbudgeten i dess lydelse till och med 31 december 2010. Nytt &r att
utfallsredovisningen ocksé ska avse statens lanebehov.

Arsredovisningen for staten ska vidare enligt tredje punkten innehélla
en redogorelse for hur regeringen har utnyttjat de bestill-
ningsbemyndiganden och de bemyndiganden att goéra ataganden och
besluta om utlaning som riksdagen har beslutat om. Denna bestimmelse
har ingen motsvarighet i géllande rdtt och utgdr i huvudsak en
kodifiering av tilldimpad praxis.

Bestdmmelsen i fjdrde punkten motsvarar regleringen i 38 § lagen om
statsbudgeten i dess lydelse till och med 31 december 2010. Ett tilligg
har dock gjorts enligt vilket de angivna dokumenten &ven ska innehalla
noter. S& har dven i praktiken varit fallet sedan tidigare. Detta ldggs nu
for tydlighetens skull fast i lagen.

Vidare ska arsredovisningen for staten enligt femte punkten innehélla
uppgifter om utvecklingen av statsskulden. Dessa uppgifter bor, for att en
utveckling ska kunna utldsas, avse en feméarsperiod. Att s sker &r i
enlighet med den praxis som tillimpas for redovisningen.

Enligt sjdtte punkten ska &rsredovisningen for staten innehéalla
upplysningar om forvantade forluster och vésentliga risker i beslutad
utlaning och i utstéllda garantier. Redovisningsskyldigheten omfattar lan
och garantier som beslutats med sddant bemyndigande som avses i
6kap.3§. Vad som avses med forvintad forlust kommenteras i
anslutning till 6 kap. 4 och 5 §§. Redovisningen ska ddrutdver omfatta
risker som visentligt avviker fran de forvintade forlusterna. En
redovisning av forvédntade forluster har sedan linge ldmnats vad avser
garantier. Bestdmmelsen innebér att sddan redovisning dven ska ldmnas
avseende utlaning. Darutdver ska vésentliga risker avseende lan och
garantier redovisas.

Av sjunde punkten foljer att arsredovisningen for staten dven ska
innehélla en samlad redovisning av vilka atgirder regeringen vidtagit
med anledning av Riksrevisionens iakttagelser. Bestimmelsen i denna
del motsvarar regleringen i den av riksdagen beslutade &ndrade lydelsen
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av 37 § tredje stycket lagen om statsbudgeten (forsl. 2009/10:RS4, bet.
2009/10:KU17, rskr. 2009/10:301 och 302 och bet. 2010/11:KU2, rskr.
2010/11:23-25), se ocksa avsnitt 14.3.

Slutligen ska arsredovisningen for staten enligt dtfonde och nionde
punkterna innehalla vissa uppgifter om EU-medel och EU-
rakenskaperna. Enligt attonde punkten ska arsredovisningen innehalla en
resultatrakning och en balansrdakning avseende EU-medel samt en
kassamadssig redovisning av anslag och inkomsttitlar avseende in- och
utbetalningar till och fran EU. Vidare ska arsredovisningen enligt nionde
punkten innehélla ett uttalande av regeringen om huruvida rakenskaperna
uppréttats enligt god redovisningssed och ger en rittvisande bild samt
huruvida det finns regler och system som syftar till att skapa en
betryggande intern styrning och kontroll av EU-medel. Aven dessa
bestimmelser utgdr en kodifiering av den praxis som tillimpats sedan
lange.

Av andra stycket foljer att regeringen ska forklara vésentliga skillnader
mellan budgeterade belopp och utfallet. Bestimmelsen motsvarar
37 § andra meningen lagen om statsbudgeten i dess lydelse till och med
31 december 2010 och avser utfallet pd budgetens inkomsttitlar, pa
anslag och av statens lanebehov.

7§

I paragrafen finns bestdmmelser om vad som ska ingéd i resultatrak-
ningen, balansrdkningen och finansieringsanalysen. Bestimmelsen, som
inte har ndgon motsvarighet i géllande ratt, behandlas i avsnitt 14.4.

Regeringen &r enligt 9 kap. 10 § RF skyldig att ldmna en
arsredovisning for staten till riksdagen. I bestimmelsen i forsta stycket
anges vilken omfattning resultatrakningen, balansrdkningen och
finansieringsanalysen ska ha. Dessa finansiella dokument ska omfatta
statens samtliga tillgdngar och skulder, intdkter och kostnader samt
betalningar som paverkar statens nettoupplaning. Med staten avses
rittssubjektet staten. Denna avgrinsning innebér t.ex. att Riksbanken,
som enligt vad som anfors i avsnitt 14.4 anses utgora ett eget réttssubjekt
med egna tillgangar, inte omfattas av resultatrdkningen, balansriakningen
och finansieringsanalysen. Betrdffande Riksbanken kan dock noteras att
Riksbankens grundfond omfattas eftersom den anses utgdra en tillgdng
hos staten.

Tillgangar som hor till andra réttssubjekt &n staten ska som regel inte
ingd. Som anfors i avsnitt 14.4 kan det dock f6lja av god redovisningssed
att viss egendom som forvaltas av en myndighet for annans rikning ska
tas upp i redovisningen. Att det enbart dr den juridiska personen staten
som ska ingd i redovisningen innebdr ocksd att arsredovisningen inte
omfattar bolag som helt eller delvis dgs av staten. Av avsnitt 14.4
framgar dock att statens aktier eller andelar i sddana bolag tas upp i
arsredovisningen genom anvéndningen av den s.k. kapitalandelsmetoden.

Savil myndigheter under regeringen som under riksdagen omfattas av
de ovan angivna delarna av arsredovisningen for staten. Bestimmelsen
innebdrd utvecklas ndrmare i avsnitt 14.4.

I andra stycket foreskrivs att regeringen far besluta att undantag ska
goras for viss verksambhet eller viss tillgéng eller skuld. Regeringen ska i
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arsredovisningen for staten ange skilen till att undantag fran
bestimmelsen i forsta stycket gors.

8s

I paragrafen finns bestimmelser om de grunder som arsredovisningen for
staten ska vila pa. Bestimmelserna, som inte har nadgra motsvarigheter i
géllande ritt, behandlas i avsnitt 14.5.

De angivna grunderna gverensstimmer i huvudsak med vad som géller
enligt 2 kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554).

Av andra stycket foljer att regeringen far avvika fran grunderna i forsta
stycket. Regeringen ska déa lamna upplysningar om skilen for avvikelsen
och en beddomning av dess effekt pa den ekonomiska stdllningen och
resultatet. Aven bestimmelsen i andra stycket har sin motsvarighet i
2 kap. 4 § arsredovisningslagen.

9
I paragrafen finns bestimmelser om resultatrikningens, balansrakningens
och finansieringsanalysens uppstéllningsformer. Bestimmelserna, som
inte har ndgra motsvarigheter i géllande rétt, behandlas i avsnitt 14.6.

I paragrafen anges under vilka rubriker resultatrakningen,
balansrakningen och finansieringsanalysen ska presenteras.

Under rubrikerna delas redovisningen in i poster. Det ankommer pé
regeringen att besluta om vilka poster som ska anvindas.

10§

I paragrafen finns bestimmelser om att resultatrikningen, balans-
rakningen och finansieringsanalysen ska innehélla jimforelsetal for det
nidrmast foregdende budgetaret. Paragrafen som inte har nédgon
motsvarighet i gillande rétt, behandlas i avsnitt 14.7. En motsvarande
bestimmelse finns i 3 kap. 5 § arsredovisningslagen.

Revision

113

I paragrafen finns en upplysning om att det i 13 kap. RF och lagen
(2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. finns sérskilda
foreskrifter om revision av statlig verksamhet. Bestdmmelsen ersatter
regleringen i 46 § lagen om statsbudgeten.

11 kap. Foreskrifter

)
I paragrafen finns en bestimmelse som ger en upplysning om att
regeringen har befogenhet att meddela foreskrifter om genomfoérandet av
statens budget. Bestimmelsen ersitter 47 § lagen om statsbudgeten.
Regeringen kan med stdd av bestimmelsen om den s.k. rest-
kompetensen i 8 kap. 7 § 2 RF meddela foreskrifter om genomforandet
av statens budget. Regeringen fér i sin tur med stod av 8 kap. 11 § RF
bemyndiga en myndighet under regeringen eller nadgon av riksdagens
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myndigheter att meddela sddana foreskrifter. Nagon bestimmelse som Prop. 2010/11:40

motsvarar 48 § lagen om statsbudgeten behdvs inte.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Lagen trdder enligt bestimmelsen i forsta punkten i kraft den 1 april
2011. Da upphor ocksa lagen om statens upplaning och skuldférvaltning
och lagen om statsbudgeten att gilla.

Bestimmelsen i andra punkten innebér att bestimmelserna i 17 § andra
stycket och 18 §§ lagen om statsbudgeten om redovisning av inkomster
och utgifter mot inkomsttitlar och anslag ska tillimpas vid
genomforandet av  budgeten for 2011. Bestimmelserna i
3 kap.50ch 6 §§ 1 den nya lagen ska tillimpas i friga om budgeten
2012. Dessa giller allts& vid budgeteringen for budgetaret 2012.

Enligt bestimmelsen i tredje punkten ska outnyttjade medel pé anslag
som inte varit uppforda pd statens budget efter budgetaret 2010 fa
anvindas langst till utgdngen av 2012.

Bestdmmelserna i 4 kap. 2 § forsta stycket forsta meningen i den nya
lagen ska nér det géller redovisning av inkomster av avgifter enligt fjdrde
punkten tillimpas forsta géngen 1 fraga om budgeten 2012.
Bestdmmelsen har sin bakgrund i att samma redovisningsgrunder bor
tillimpas vid budgeteringen som vid genomforandet av statens budget.
For att astadkomma det ska 10 § andra stycket lagen om statsbudgeten
fortfarande géilla vid redovisningen av avgiftsinkomster under 2011.
Inneborden av detta dr att den budgetering som gors hosten 2011, och
som avser budgeten for 2012 ska ske enligt de nya reglerna.

Foreskrifterna i 6 kap. 4 § 1 den nya lagen, enligt vilka en rénta eller
avgift ska tas ut vid utlaning ska ndr det géller utldning enligt femfe
punkten tillampas forsta gdngen i friga om budgeten 2012.

Enligt sjdtte punkten ska 6 kap. 5 § i den nya lagen om att rdntor och
avgifter som motsvarar forvintade forsluter ska foras till reservkonton,
tillimpas fran och med den 1 januari 2012. Denna
overgangsbestimmelsen géller savil utlaning som garantidtaganden.

1 sjunde punkten stadgas att 7 kap. 3 § om finansiering av utléning dar
den forvéintade forlusten ar lag ska tillimpas forsta gangen i fraga om
budgeten 2012.

Arsredovisningen for staten 2011 ska enligt dttonde punkten upprittas
enligt bestimmelserna i 10 kap. 6-10 §§ i den nya lagen. Foreskrifterna i
37 § andra stycket lagen om statsbudgeten, i dess lydelse fran och med
den 1 januari 2011, ska fortfarande tillimpas i fraga om arsredovisningen
for staten 2010. Som en foljd av Overgangsbestimmelsen géller att
arsredovisningen for staten 2010 med tillimpning av 10 kap. 5 § i den
nya lagen ska ldmnas till riksdagen senast den 15 april.

20.2 Forslaget till lag om &ndring i1 riksdagsordningen

3.2.3
I bestimmelsen har en tidigare hénvisning till lagen (1996:1059) om
statsbudgeten ersatts med en hénvisning till den nya budgetlagen.
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20.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1988:1385) om  Prop. 2010/11:40
Sveriges riksbank

7 kap.

38

I bestimmelsen har en tidigare hédnvisning till lagen (1988:1387) om
statens uppléning och skuldférvaltning ersatts med en hénvisning till
budgetlagen.

20.4 Forslaget till lag om @ndring i lagen (2000:194) om
inforande av ny lagstiftning for allménna
pensionsfonder

6§

Enligt den tidigare bestimmelsen fick Riksgildskontoret, utan hinder av
lagen (1988:1387) om statens uppléning, i syfte att upprétthélla pagaende
upplaningsprogram till utgdngen av ar 2005 placera svensk och utldndsk
valuta som kontoret erhdller vid Overforingen av vissa tillgangar.
Eftersom bestammelsen inte ldngre ar aktuell har den upphévts.

20.5 Forslaget till lag om éndring 1 aktiebolagslagen
(2005:551)

21 kap.

29

I bestimmelsen har en tidigare hédnvisning till lagen (1988:1387) om
statens upplaning och skuldférvaltning ersatts med en hénvisning till den
nya budgetlagen.

20.6 Forslaget till lag om @ndring i lagen (2008:812) om
statliga garantier till inséttare i utlindska instituts
filialer i Sverige

28

I Dbestimmelsen har en héinvisning till lagen (1996:1059) om
statsbudgeten ersatts med en hdnvisning till den nya budgetlagen.
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20.7 Forslaget till lag om dndring i lagen (2008:814) om Prop. 2010/11:40
statligt stod till kreditinstitut

2 kap.

2§

I bestimmelsen har en tidigare hédnvisning till lagen (1988:1387) om
statens uppléning och skuldférvaltning ersatts med en hénvisning till
budgetlagen.

162



Utredningens sammanfattning

Bakgrund

Lagen om statsbudgeten (budgetlagen) antogs av riksdagen 1996 och
reglerar i forsta hand regeringens skyldigheter och befogenheter pa
finansmaktens omrdde. Huvudsyftet med budgetlagen var att ge en
sammanhallen och klar reglering pa finansmaktens omrade och att stirka
budgetdisciplinen. Inférandet av budgetlagen innebar att ett tydligt
regelverk skapades péd finansmakten omrdde som pa flera sétt har gett
forutsittningar for ett mera effektivt Dbeslutsfattande avseende
resursfordelning och styrning av den statliga verksamheten. Samarbetet
mellan riksdagen och regeringen har forenklats p& s& sétt att
kompetenskonflikter har kunnat undvikas. Lagen har vidare bidragit till
en fasthet i budgetprocessen, samtidigt som den utformats si att
riksdagen har haft mdjlighet att fatta sédrskilda beslut som avviker fran
huvudprinciperna.

Det finns en bred politisk uppslutning kring de virderingar i fraga om
betydelsen av god budgetdisciplin och sunda statsfinanser som
budgetlagen ger uttryck for. Lagen ar nu vél etablerad i det allménna och
det politiska medvetandet.

Det ar drygt tretton &r sedan budgetlagen tradde i kraft. Det &r naturligt
att lagen, som ndr den infordes var helt ny, behdver ses dver mot
bakgrund av de erfarenheter som gjorts och de férdndringar som skett.

Budgetpolitiska mal

En viktigt steg i att strama upp budgetprocessen var att det i budgetlagen
infordes bestimmelser om ett tak for statens utgifter (utgiftstak). Sedan
den 1 januari 2010 &r det dessutom obligatoriskt for regeringen att [imna
forslag till riksdagen om ett utgiftstak. Utredningen har i en rapport i
februari i ar foreslagit att ett mal for den offentliga sektorns finansiella
sparande pa medellang sikt (Overskottsmaélet) blir obligatoriskt.
Sammantaget innebdr detta betydelsefulla fOrstdrkningar av det
finanspolitiska ramverket.

En iindrad regeringsform

Grundldggande bestimmelser om befogenhetsfordelningen mellan
riksdagen och regeringen pa finansmaktens omrade finns i 9 kap.
regeringsformen (RF). Budgetlagen utgdr en komplement till dessa
bestdmmelser. Regeringen har nu som ett led i en dvergripande dversyn
av grundlagen i en proposition foreslagit vissa éndringar i 9 kap. RF
(prop. 2009/10:80). Oversynen har lett till att bestimmelserna i kapitlet
delvis har fatt en annan ordningsfoljd. Vissa uttryckssitt har tagits bort
eller ersatts med andra. Bestimmelserna har ocksé delvis fatt ett annat
innehéll dn de som nu géller. Regeringen har foreslagit att &ndringarna i
RF trdder i kraft den 1 januari 2011. Forslaget till &ndrad RF medfor
behov av f6ljdandringar i budgetlagen.
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Bruttoredovisning pa budgeten

Budgetlagens bestimmelser har utformats for att utgdra en rimlig
avvigning mellan fasthet i budgetprocessen och behovet av flexibilitet i
denna. Behovet av flexibilitet tillgodoses bl.a. genom vissa bestimmelser
som ger riksdagen rétt att besluta om annat &n det som lagens
huvudregler foreskriver. Erfarenheterna hittills tyder pa att den
avvigning som gjorts mellan dessa intressen i huvudsak har fungerat val
sedan lagen infordes. Likvédl har det riktats kritik mot hur vissa
bestimmelser har tillimpats. Kritiken géller bl.a. tillimpningen av
principen om att inkomster och utgifter ska redovisas brutto pa statens
budget, den sk. bruttoprincipen. Avstegen har bl.a. ansetts beskéra
riksdagens mojlighet att utova sin finansmakt. I forsta hand synes dock
kritikerna har gjort géllande att avsteg frén bruttoredovisning har skett i
syfte att kringga den restriktion som utgiftstaket utgor.

Finansutskottet har flera ganger betonat vikten av att bruttoprincipen
upprétthélls nar det giller inkomster frén betungande avgifter. Trots detta
har det kommit att bli vanligare att just saddana avgiftsinkomster
specialdestineras till en viss verksamhet dn att de redovisas mot
inkomsttitel. Nar inkomster specialdestineras till en verksamhet
redovisas de antingen vid sidan av statens budget eller netto under
anslag. Enligt utredningens mening kan det i ménga fall finnas goda skal
att besluta om specialdestination av avgiftsinkomster. For att uppna en
mera enhetlig tillimpning och for att undvika att sddana beslut fattas i
syfte att kringga utgiftstaket foresldr utredningen riktlinjer for nér
specialdestination av betungande avgifter ska kunna komma i fraga. En
forutséttning bor t.ex. vara att utgiftstaket tekniskt justeras s& att det
behaller den avsedda finansiella stramheten.

Ett annat avsteg frén bruttoredovisning pé budgeten som upp-
mirksammats 1 den politiska debatten &r att regeringen och riksdagen i
vissa fall har beslutat att utgifter for vissa atgirder ska krediteras mot en
skattskyldigs skattekonto. Darmed uppkommer nettobudgetering pa
budgetens inkomstsida. Detta har tidigare forekommit i stor omfattning
for framst sysselsdttningsfrimjande &tgarder samt for energi- och
miljdinvesteringar. Utredningen foreslar dérfor att det i budgetlagen
infors en ny bestimmelse om att utgifter inte far redovisas mot
inkomsttitel. En sddan bestdmmelse hindrar dock inte att riksdagen
genom sdrskild lag beslutar att krediteringar av skattekonton ska ske.
Utredningen foreslar dérfor att riktlinjer ska ldggas fast for nér
finansiering av utgifter genom krediteringar av skattekonto kan komma i
fréga. Regeringen bor ocksa, enligt utredningens mening, &ldggas att for
riksdagen varje ar limna en redovisning av skatteutgifter.

Ytterligare ett avsteg fran bruttoprincipen som uppmérksammats i
debatten var nir det beslutades att extra utdelningar fran statliga foretag
skulle tillféras ett konto i Riksgildskontoret i syfte att underlitta
kapitalomstruktureringar i den statliga foretagssfiren. De medel som
tillforts kontot skulle specialdestineras for insatser i av staten hel- och
deldgda foretag. Utredningen anser att ndr ett av staten dgt aktiebolag
behdver ett kapitaltillskott bor medel for &ndamélet anvisas pa ett anslag
och foreslar att en ny bestimmelse infors i budgetlagen om detta.
Riksdagen bor dock ha en mdjlighet att besluta om annan finansiering.
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Anpassning till utvecklingen

I nagra avseenden &terspeglar inte ldngre bestimmelserna i budgetlagen
den utveckling som skett i den praktiska tillimpningen. Som en
anpassning till utvecklingen behover dirfor en del édndringar i lagen
goras.

Den nuvarande budgetlagen foreskriver t.ex. att anslagstyperna
obetecknat anslag, reservationsanslag och ramanslag ska anvéndas nér
anslag anvisas till angivna d&ndamal. I praktiken &r det emellertid sedan
flera &r endast ramanslaget som anvinds. Som en anpassning till den
praxis som utvecklats foreslar utredningen att reservationsanslaget och
det obetecknade anslaget slopas. Utredningen foreslar vidare att villkoren
for ramanslaget stramas upp bl.a. s& att mojligheten till anslagssparande
begrénsas till hogst tio procent av anvisat anslag.

Varje ar inhdmtar regeringen fran riksdagen ett bemyndigande som
innebédr att ett ramanslag, med undantag av anslag anvisade for
forvaltningsindamal, far 6verskridas om ett riksdagsbeslut om anslag pa
tilliggsbudget inte hinner invéntas och Overskridandet ryms inom
utgiftstaket. Utredningen foreslar att detta bemyndigande nu tas in i
lagen.

Vidare foreslar utredningen vissa fordndringar nér det giller grunderna
for redovisning av inkomster och utgifter mot inkomsttitel och anslag.
Bestdmmelserna dndras sé att forvaltningsutgifter ska redovisas det ar
som kostnaderna hanfor sig till, och att inkomster av skatter och avgifter
ska redovisas intdktsmissigt. Detta motsvarar i huvudsak den praxis som
etablerats med stod av riksdagens beslut.

Forenklingar

Aven om erfarenheterna har visat att budgetlagen har bidragit till en
fasthet i budgetprocessen kan det finnas behov av att goéra vissa
forenklingar i regelverket. Utredningen har t.ex. funnit att hanteringen av
smé bestéllningsbemyndiganden varit alltfér administrativt betungande.
Enligt utredningens mening skulle antalet bemyndiganden begrinsas, och
darmed den administrativa bordan léttas, om regeringen i lagen ges ett
bemyndigande att besluta om dtaganden som uppgar till hogst tio procent
av anvisat anslag, dock hdgst tio miljoner kronor. Utredningen l&mnar
darfor ett foreslag med en sddan innebord.

Enligt budgetlagen far regeringen besluta att sélja fast egendom om
vardet av egendomen inte dverstiger 50 miljoner kronor och om staten
inte alls eller endast i ringa utstrickning behdver egendomen och om det
inte finns sérskilda skél for att egendomen fortfarande ska dgas av staten.
Regeringen far dock besluta om forsdljning till en kommun for
samhillsbyggnadséindamél. Sedan budgetlagens tillkomst har en kraftig
prisutveckling skett pé fastighetsmarknaden. Som en anpassning till
denna prisutveckling foreslar utredningen att beloppsgridnsen hojs till
75 iljoner kronor. Hojningen dr enligt utredningens mening, inte stdrre dn
att riksdagens intresse av insyn i de viktigare forsédljningsarendena dnda
kan upprétthallas. Vid tillimpningen av bestimmelsen om forséljning till
kommuner har det visat sig vara oklart vad begreppet

Prop. 2010/11:40

Bilaga 1

165



samhillsbyggnadsdndamél innebdr. For att undanrdja dessa oklarheter
foreslas i stillet att forsdljning till en kommun ska kunna ske om
egendomen &r av visentlig betydelse for utvecklingen i kommunen pa
lang sikt.

Bestimmelser pa nya omriaden

Utredningen har vidare identifierat ett antal omraden dir det nu saknas en
reglering, men dér det finns skél att infora bestimmelser i budgetlagen.
Den nuvarande budgetlagen innehdller flera bestimmelser som reglerar
regeringens befogenhet att Gverldta egendom. Déremot saknas helt
bestimmelser om regeringens befogenhet att forvdrva egendom. Ett
behov av en sadan reglering far emellertid anses ha uppkommit nér det
géller forvarv av aktier och andelar i foretag. Enligt uttalanden fran
konstitutionsutskottet behovs alltid riksdagens medgivande for att staten
ska kunna forvdrva aktier eller bilda ett aktiebolag. Detta synsitt har
tillimpats &ven nédr det giller obetydliga belopp och vederlagsfria
forvérv. Utredningen foreslar nu att en ny bestimmelse infors i lagen om
att regeringen inte utan riksdagens bemyndigande fér forvirva aktier eller
andelar i ett foretag, tillskjuta kapital eller pa annat sétt 6ka statens rost-
eller dgarandel i ett foretag. Regeringens befogenhet att forvérva aktier
som ett led i forvaltningen av egendom som tillfallit staten genom
testamente eller gdva bor ocksa ldggas fast i lagen.

Staten stdller ut garantier och ger lén till andra réttssubjekt dn staten.
Garantierna och lanen avser sammantagna mycket stora belopp. I
regeringsformen och i budgetlagen finns bestimmelser om regeringens
befogenheter att stdlla ut garantier. Sdvél lanen som garantierna ar manga
ganger forknippade med inte obetydliga risker for forluster. Trots att
riskerna for forluster ofta 4r desamma vid utldning som dé garantier stills
ut saknas det bestimmelser om utldning som motsvarar bestimmelserna
om garantier. Utredningen foreslar att en sédan reglering infors i
budgetlagen och att bestimmelserna for garantiverksamheten och for
utlaningsverksamheten far ett likartat innehéll. Utredningens forslag
syftar till att utlining och garantier ska fd en lika noggrann
budgetprévning som stdd finansierade med anslag. Utredningen foresléar
att lan dér den forvintade forlusten dr lag ska fa finansieras med lan i
Riksgéldskontoret. Vidare innebar den foreslagna regleringen att en rinta
eller avgift ska tas ut for ett lan eller en garanti som motsvarar den
forviantande kostnaden for lénet eller atagandet. Riksdagen kan dock
besluta att en rédnta eller avgift inte ska tas ut eller att réntans storlek ska
vara en annan &n den som anges i lagen. Den del av rédntan eller avgiften
som avser forvintad forlust bor foras till konton i Riksgaldskontoret. De
medel som tillforts kontona bor anviéndas for att ticka konstaterade
forluster vid statens garanti- och langivning.

For nirvarande dr bestimmelserna i budgetlagen om arsredovisningen
for staten kortfattade. Regeringen beslutar sjédlv ndrmare om
arsredovisningens innehall, vilka verksamheter den ska omfatta och hur
resultatrdkningen, balansrikningen och finansieringsanalysen ska stéllas
upp. Riksrevisionen har flera ganger patalat att den anser det oldmpligt
att regeringen péa detta sdtt sjdlv kan besluta om hur den egna

Prop. 2010/11:40

Bilaga 1

166



redovisningen till riksdagen ska utformas. Utredningen foreslar darfor att
vissa grundldggande bestimmelser infors i budgetlagen om innehallet i
arsredovisningen for staten.

Bestimmelsernas utformning

Vid behandlingen 1996 av regeringens proposition om budgetlagen tog
konstitutionsutskottet upp frdgan om huruvida vissa av de foreslagna
bestimmelserna borde placeras i budgetlagen eller riksdagsordningen.
Konstitutionsutskottet ansdg att vissa bestimmelser i den foreslagna
budgetlagen paverkade formerna for riksdagens handlade och att det var
olampligt att budgetlagen innehdll bestimmelser som direkt riktade sig
till riksdagen. Utredningen har s langt det varit mojligt beaktat dessa
synpunkter och foreslar att aktuella bestimmelser formuleras om sa att
de riktar sig till regeringen, och inte som tidigare till riksdagen.

En samlad budgetlag

De foreslagna dndringarna ar sd omfattande att de motiverar att en ny lag
infors. Lagen om statsbudgeten har under 14ng tid kommit att i dagligt tal
bendmnas “budgetlagen”. Utredningen anser att den nya lagen bor
inforas och att den ges namnet budgetlag. Den nya lagen kommer att
innehalla ndrmare 70 paragrafer och utredningen har dérfor funnit skél
att dela in lagen i kapitel. Utredningen foreslar vidare att budgetlagen
inte bara ska omfatta tidigare bestimmelser i lagen om statsbudgeten,
utan ocksad bestimmelserna i lagen (1988:1387) om statens uppléning
och skuldforvaltning.
Den nya lagen bor trdda i kraft den 1 januari 2011.
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Utredningens forfattningsforslag

Forslag till budgetlag

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestiimmelser
Lagens tillimpningsomrade

1 § Bestimmelser om statens budget finns i 9 kap. 1-10 §§ reger-
ingsformen. I denna lag finns ytterligare bestimmelser om budgeten.

Statens verksamhet

2 § Med statens verksamhet avses i denna lag siddan verksamhet som
skots av regeringen, domstolarna och de forvaltningsmyndigheter som
lyder under regeringen.

Effektivitet och hushéillning

3§ 1 statens verksamhet ska hog effektivitet efterstravas och god
hushéllning iakttas.

2 kap. Budgetpolitiska mal och utgiftsomriden

Mal for den offentliga sektorns finansiella sparande

1 § Regeringen ska till riksdagen ldmna forslag till mal for den offentliga
sektorns finansiella sparande pa medellang sikt (6verskottsmal).

Utgiftstak och utgiftsomriden

2 § Regeringen ska i budgetpropositionen ldmna forslag till tak for
statens utgifter (utgiftstak) som ska anvéndas i beredningen av forslaget
till statens budget och i genomférandet av den budgeterade
verksamheten.

Forslaget ska avse det tredje tillkommande budgetaret.

3 § Om riksdagen enligt 3 kap. 2 § andra stycket riksdagsordningen har
beslutat att hinfora statens utgifter till utgiftsomrdden, ska regeringen i
budgetpropositionen redovisa en berdkning av hur utgifterna fordelas pa
utgiftsomraden for det andra och tredje tillkommande budgetaret.

4 § Finns det risk for att ett beslutat utgiftstak kommer att 6verskridas,
ska regeringen for att undvika detta vidta sddana atgidrder som den har
befogenhet till eller foresla riksdagen nodvéndiga atgérder.
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3 kap. Budgetering och redovisning pa statens budget
Inkomsttitlar

1 § For budgetering och redovisning av inkomster pa statens budget ska
inkomsttitlar for olika slag av inkomster anvéndas.

Omfattningen av statens budget

2 § Regeringens forslag till statens budget ska omfatta alla inkomster och utgifter
samt andra betalningar som péverkar statens lanebehov.

3 § Statens inkomster och utgifter ska budgeteras och redovisas brutto pa
inkomsttitlar och anslag med de undantag som angesi 5 §.

4 § Utgifter far inte budgeteras och redovisas mot inkomsttitel.

5 § Om riksdagen har beslutat att inkomster far tas i ansprak for ett bestamt
dandamal pé annat sdtt &n genom beslut om anslag (specialdestination), ska
inkomsterna inte budgeteras och redovisas mot inkomsttitel.

Har riksdagen beslutat att inkomsterna helt eller till en bestdmd del ska
ticka utgifterna i en viss verksamhet ska inkomsterna och motsvarande
utgifter inte heller budgeteras eller redovisas mot anslag. I stéllet ska de
redovisas vid sidan av statens budget. Om inkomsterna till en obestdmd
del ska ticka utgifter i en verksamhet ska inkomsterna redovisas mot
anslag (nettoredovisning).

Forsta och andra styckena ska dven gilla sddana inkomster som
regeringen med stod av riksdagens bemyndigande har beslutat ska
specialdestineras till en viss verksamhet.

6 § Regeringen far forfoga Over avgiftsinkomster fran frivilligt
efterfragade varor och tjénster som staten tillhandahaller och besluta om
inkomsterna ska budgeteras och redovisas mot inkomsttitel eller
specialdestineras till en viss verksambhet.

Ramanslag och dess villkor

7 § Vid budgetering av utgifter for bestimda dndamal ska ramanslag
anvéndas.

For ramanslag ska de villkor som anges i 8 och 9 §§ gélla, om inte
riksdagen for ett visst anslag har beslutat om begrénsningar i dessa.

8 § Ett ramanslag far tillfilligt Overskridas genom att en kredit
motsvarande hdgst tio procent av det anvisade anslaget (anslagskredit)
tas 1 ansprak. Foljande ar ska tillgéngliga medel reduceras med ett belopp
motsvarande den ianspraktagna anslagskrediten.

Outnyttjade medel pa ett ramanslag (anslagssparande) far anvindas
foljande ar med ett belopp som motsvarar hogst tio procent av det
anvisade anslaget, dock ldngst tva ar efter det att anslaget senast var
uppfort pa budgeten.
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9 § Om ett beslut av riksdagen om #indrat anslag inte kan invéintas far
regeringen besluta att ett ramanslag ska dverskridas om

1. det dr nodviandigt for att i en verksamhet ticka sirskilda utgifter som
inte var kidnda da anslaget anvisades eller for att ett av riksdagen beslutat
dndamal med anslaget ska kunna uppfyllas,

2. anslaget anvisats for annat dn forvaltningsdndamal och

3. overskridandet ryms under ett beslutat utgiftstak for staten.

10 § Regeringen far dven besluta att ett ramanslag for réntor pa
statsskulden och liknande utgifter far overskridas om det dr nodvéandigt
for att fullgora statens betalningsataganden.

11 § Nér regeringen tilldelar en myndighet ett anslag, far den besluta om
begransningar i villkoren for utnyttjande av anslaget.

12 § Regeringen far besluta att medel pa ett anvisat anslag inte ska
anvindas, om detta dr motiverat av sirskilda omstdndigheter i en
verksambhet eller av statsfinansiella eller andra samhéllsekonomiska skl.

4 kap. Redovisning mot inkomsttitlar och anslag

1 § Om inte riksdagen beslutar annat, ska redovisning mot inkomsttitlar
och anslag goras enligt 2 och 3 §8.

2 § Inkomster av skatter och avgifter ska redovisas det budgetar som
intikterna hinfor sig till. Ovriga inkomster ska redovisas det budgetar
som inkomsterna hanfor sig till.

Om inkomster med stod av 3 kap. 5 § andra stycket redovisas mot
anslag, ska redovisningen dock goras pa samma grund som giller for de
utgifter som redovisas mot anslaget.

3 § Forvaltningsutgifter ska redovisas det budgetar som kostnaderna
hanfor sig till. Utgifter for transfereringar ska redovisas det budgetdr da
betalning sker. Ovriga utgifter ska redovisas det budgetar som utgifterna
héanfor sig till.

4 § Redovisning ska goras I6pande.

5 kap. Statens upplining och skuldférvaltning

1 § Efter sdrskilt bemyndigande som ldmnas for ett budgetar i sdnder far
regeringen eller efter regeringens bestimmande Riksgéldskontoret ta upp
lan till staten for att

1. finansiera lopande underskott i statsbudgeten och andra utgifter som
grundar sig pé riksdagens beslut,

2. tillhandahélla sédana krediter och fullgdra sddana garantier som
riksdagen beslutat om,

3. amortera, 16sa in och kopa upp statslan,
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4.1 samrad med Riksbanken tillgodose behovet av statslan med olika
loptider, och

5. tillgodose Riksbankens behov av valutareserv.

Riksbanken ska betala full ersdttning for statens kostnader for
uppléning for att tillgodose Riksbankens behov av valutareserv.
Regeringen kan dock, i samrdd med Riksbanken, besluta annat om det
finns sérskilda skal.

2 § Efter sdrskilt bemyndigande som ldmnas av riksdagen for ett
budgetar i sdnder far regeringen eller efter regeringens bestimmande ett
affarsverk ta upp lan till staten for affarsverkets verksamhet.

3 § Lan som har tagits upp av staten enligt 1 § eller 2 § forvaltas av
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, av Riksgéldskontoret
eller affarsverk.

Om staten tar upp ett lan for att tillgodose Riksbankens behov av
valutareserv, far de medel som Riksbanken tillfor staten i utbyte mot de
lanade medlen endast anvdndas for aterbetalning av samma lan.
Regeringen kan dock, i samrdd med Riksbanken, besluta annat om det
finns sérskilda skal.

4 § For samtliga lan och garantier som regeringen, Riksgéldskontoret
eller ett affarsverk ombesorjer dr staten ansvarig.

5 § Statens skuld, med undantag for den skuld som forvaltas av
affarsverken enligt 3 §, ska forvaltas sd att kostnaden for skulden
langsiktigt minimeras samtidigt som risken i forvaltningen beaktas.
Forvaltningen ska ske inom ramen for de krav som penningpolitiken
stiller.

6 § Regeringen ska senast den 15 november varje ar besluta om riktlinjer
for Riksgidldskontorets forvaltning av statsskulden. Regeringen ska
inhdmta forslag till riktlinjer frdn Riksgéldskontoret samt lata
Riksbanken yttra sig 6ver kontorets forslag.

7 § Regeringen ska fran och med 2008 och dérefter vartannat &r i en
skrivelse till riksdagen utvdrdera forvaltningen av statsskulden.
Skrivelsen ska senast den 25 april dverldmnas till riksdagen.

6 kap. Ekonomiska ataganden och utlining
Bestillningsbemyndiganden

1 § For det andamal och intill det belopp som riksdagen beslutat for
budgetaret far regeringen bestéilla varor eller tjadnster samt besluta om
bidrag, ersittning, lan eller liknande som medfor utgifter under senare
budgetar &n det budgeten avser.

Regeringen far dock utan sirskilt bemyndigande goéra ekonomiska
ataganden for staten om dessa uppgar till hdgst tio procent av ett anvisat
anslag, dock hogst tio miljoner kronor.
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Regeringen ska nir den begir ett bemyndigande enligt forsta stycket
ange under vilka ar det ekonomiska &tagandet berdknas medfora utgifter.

2 § Regeringen far gora sddana ekonomiska ataganden for staten som &r
nodvéandiga for att den 16pande verksamheten ska fungera
tillfredsstéllande.

Utlaning och garantier

3 § For det dndamaél och intill det belopp som riksdagen har beslutat for
budgetaret, far regeringen besluta om utlaning som finansieras med lan i
Riksgildskontoret, stilla ut kreditgarantier och gora andra liknande ataganden.

Om det finns sdrskilda skél far en kreditgaranti eller liknande atagande
enligt riksdagens bestimmande goras utan att beloppet begransas.

4 § For ett lan eller atagande enligt 3 § ska en réinta eller avgift tas ut.
Réntan eller avgiften ska motsvara statens forvintade kostnad for lanet
eller &tagandet, om inte riksdagen for ett visst l&n eller atagande har
beslutat annat.

Om det krévs till foljd av bestimmelserna om statsstod i artikel 107 i
EUF-fordraget far dock réntan eller avgiften séttas hogre dn vad som
anges i forsta stycket.

Om lan- eller garantitagaren ska betala en rinta eller avgift som inte
helt ticker kostnaderna enligt forsta stycket ska regeringen foresla
riksdagen hur mellanskillnaden ska finansieras.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer beslutar
om réntans eller avgiftens storlek.

5 § Till den del inkomsterna fran rintor och avgifter enligt 4 § motsvarar
forvantade forluster ska de foras till réntebdrande konton i
Riksgéldskontoret. Konstaterade forluster for statens &taganden och
utldning ska tdckas med medel fran dessa konton.

7 kap. Finansiering av investeringar och utlining

1 § Inom Il&neramar som riksdagen har beslutat for budgetaret far
regeringen besluta att anldggningstillgdngar som anvédnds i statens
verksamhet, med det undantag som anges i 2 §, ska finansieras med lan i
Riksgéldskontoret. Regeringen fér besluta om villkoren for sddana lan.

2 § Forvérv av aktier eller andelar i ett foretag och annat tillskott av
kapital ska finansieras med anslag.

3 § Utlaning ddr den forvintade forlusten ar lag far finansieras med lan i
Riksgildskontoret.

4 § Inom en kreditram som riksdagen har beslutat for budgetaret fér
regeringen besluta att rorelsekapital i statens verksamhet ska finansieras
med krediter i Riksgéldskontoret. Regeringen far besluta om villkoren
for dessa krediter och om likvida medel som myndigheterna disponerar.
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5 § Andra tillgdngar 4n de som anges i 1, 3 och 4 §§ ska finansieras med
anslag eller med inkomster som anges i 8 kap. 9—12 §§.

6 § Bestimmelserna i 1-5 §§ géller om inte riksdagen for en viss
myndighet, ett visst lan eller en viss anskaffning beslutar om négon
annan finansiering.

8 kap. Forvirv och Gverlitelse av egendom

1 § 12-13 §§ anges grunder for forfogandet Gver statens egendom.
Foreskrifterna giller tillgdngar som regeringen forvaltar och forfogar
over. Detta géller dock inte varor som avses i 3 kap. 6 §.
Med forsdljning avses i 2, 4, och 6 §§ dven byte.

Fast egendom

2 § Nér virdet av fast egendom inte &verstiger 75 miljoner kronor, far
regeringen besluta att sidlja egendomen, om den inte alls eller endast i
ringa utstrdckning behdvs 1 statens verksamhet och om det inte finns
sarskilda skil for att egendomen fortfarande ska dgas av staten.

Trots bestimmelserna i forsta stycket far regeringen besluta om
forséljning till en kommun for dandamal som &r av vésentlig betydelse for
kommunens utveckling pé lang sikt.

Aktier och andelar

3 § Regeringen féar inte utan riksdagens bemyndigande forvérva aktier
eller andelar i ett foretag, tillskjuta kapital eller p& annat sétt 6ka statens
rost- eller dgarandel i ett foretag.

Regeringen far dock forvirva aktier eller andelar i foretag som ett led i
forvaltningen av egendom som tillfallit staten genom testamente eller
gava.

4 § Regeringen far besluta om forsdljning av aktier eller andelar i ett
foretag dér staten har mindre 4dn hélften av rosterna for samtliga aktier
eller andelar, om inte riksdagen bestdmt annat for foretaget.

Regeringen fér inte utan riksdagens bemyndigande genom forséljning
eller pd annat sédtt minska statens &dgarandel i foretag dar staten har
hélften eller mer &n hélften av rosterna for samtliga aktier eller andelar.

Annan los egendom

5 § For upplatelse av tomtréitt samt forsdljning av tomtrétt och sadan
byggnad som é&r 16s egendom giller foreskrifterna om forséljning av fast
egendom.

6 § Regeringen far besluta att dverlata annan 16s egendom &n sadan som
anges 1 4 och 5§§, om egendomen inte lingre behdvs for statens
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verksamhet eller blivit obrukbar eller om den inte anskaffats med statens
medel.

Affirsmaissighet

7 § Forvarv genom kop eller byte och forséljning ska genomforas
affarsmassigt, om inte sérskilda skél talar mot det.

Disposition av forsiljningsinkomster

8 § Har riksdagen beslutat om forséljning av egendom, ska inkomsten
redovisas mot en inkomsttitel, om inte riksdagen bestimmer annat.

I 9-12 §§ anges hur inkomsten far disponeras i de fall d& regeringen
har beslutat om forsiljning.

9 § Om egendomen har anvints i en verksamhet for vilken riksdagen har
godkint en investeringsplan, fir regeringen besluta att inkomsten ska
disponeras for att finansiera investeringar som ingér i planen.

Foreskrifter om disposition av inkomst fran forsédljning av egendom
som inte anvénts i en sddan verksamhet finns i 10-12 §§.

10 § Om egendomen har finansierats med medel fran anslag far
regeringen, sedan medel motsvarande egendomens bokforda virde
redovisats mot en inkomsttitel, besluta att det som aterstar av inkomsten
ska disponeras i den verksamhet dér den sédlda egendomen har anvénts.

Om inkomsten uppgaér till ett mindre belopp, far regeringen besluta att
hela inkomsten ska disponeras i den verksamhet didr den salda
egendomen har anvénts.

Har fast egendom eller aktier salts, ska dock hela inkomsten redovisas
mot en inkomsttitel.

11 § Om egendomen har finansierats med 1an, far regeringen sedan lanet
16sts, besluta att det som aterstar av inkomsten ska disponeras i den
verksamhet dir den sélda egendomen har anvénts.

Har fast egendom eller aktier sélts, ska dock det som aterstar av
inkomsten redovisas mot en inkomsttitel.

12 § Om egendomen har finansierats pé annat sitt &n med medel frén
anslag eller med 1&n, fir regeringen besluta att hela inkomsten ska
disponeras i den verksamhet dir den salda egendomen har anvénts.

9 kap. Uppfoljning och prognoser
Uppfoljning

1 § Regeringen ska noggrant f6lja hur statens inkomster, utgifter och
upplaning utvecklas i forhéllande till berdknade eller beslutade belopp.

Regeringen ska i budgetpropositionen och i den ekonomiska
varpropositionen forklara védsentliga skillnader mellan budgeterade
belopp och berédknat utfall for det innevarande budgetaret.
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Uppfoljning och prognoser avseende overskottsmalet

2 § Regeringen ska vid minst tva tillfdllen under aret for riksdagen
redovisa hur maélet for den offentliga sektorns finansiella sparande pa
medellang sikt (6verskottsmalet) uppnas.

Ovriga prognoser

3 § Regeringen ska i budgetpropositionen och den ekonomiska
varpropositionen redovisa prognoser over statens inkomster och utgifter,
statens ldnebehov och utgifterna under utgiftstaket.

Prognoserna ska omfatta det innevarande budgetaret och de tre dirpa
foljande &ren och baseras pa vil specificerade forutsittningar.

10 kap. Redovisningsskyldighet och revision
Allméint om redovisningen

1 § Regeringen ar redovisningsskyldig infor riksdagen for de tillgdngar
som regeringen forvaltar och forfogar dver. Redovisningsskyldigheten
omfattar dven den verksamhet som bedrivs av staten samt statens skulder
och 6vriga ekonomiska ataganden.

God redovisningssed och rittvisande bild

2 § Bokforing och redovisning i staten ska ske pa ett sitt som stimmer
overens med god redovisningssed.

Redovisningen ska ge en rdttvisande bild av verksamheten, det
ekonomiska resultatet och stdllningen samt forvaltningen av statens
tillgéngar.

Resultatredovisning

3 § Regeringen ska i budgetpropositionen ldmna en redovisning av de
resultat som uppnatts i verksamheten i forhéllande till de av riksdagen
beslutade malen. Redovisningen ska vara anpassad till den i
riksdagsordningen foreskrivna fordelningen av statens utgifter pa
utgiftsomraden.

Redovisning av skatteutgifter

4 § Regeringen ska varje ar for riksdagen ldmna en redovisning av
skatteutgifter.

Arsredovisningen for staten

5 § Arsredovisningen for staten ska limnas till riksdagen senast den 15
april aret efter budgetaret.
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6 § Arsredovisningen for staten ska innehalla

1. en uppfoljning av riksdagens beslut om den offentliga sektorns
finansiella sparande pa medelldng sikt (6verskottsmalet), utgiftstaket och
andra 6vergripande budgetpolitiska mal,

2. utfallet pa budgetens inkomsttitlar och anslag samt av statens
lanebehov,

3. en redovisning av hur regeringen har utnyttjat bemyndiganden som
den fatt med stdd av 6 kap. 1 § forsta stycket och 6 kap. 3 §,

4. en resultatrakning, en balansrdkning, en finansieringsanalys och
noter,

5. en redovisning av utvecklingen av statsskulden,

6. upplysningar om forvintade forluster och vésentliga risker i statens
utlaning och utstillda garantier som beslutats enligt 6 kap. 3 §,

7. en samlad redovisning av vilka &tgirder regeringen vidtagit med
anledning av Riksrevisionens iakttagelser,

8. en resultatrikning och en balansrdkning avseende EU-medel samt en
kassamissig redovisning av anslag och inkomsttitlar avseende in- och
utbetalningar till och fran EU, samt

9. ett uttalande av regeringen om riakenskaperna enligt 8 har uppréttats
enligt god redovisningssed och om de ger en rittvisande bild samt ett
uttalande om det finns regler och system som syftar till att skapa en
betryggande intern styrning och kontroll av EU-medel.

Regeringen ska i anslutning till redovisningen enligt forsta stycket 2
forklara vésentliga skillnader mellan budgeterade belopp och utfallet.

7 § Balansrékningen, resultatrdkningen och finansieringsanalysen ska
omfatta statens samtliga intdkter och kostnader, tillgdngar och skulder
samt betalningar som paverkar statens nettoupplaning.

Regeringen far dock besluta att en viss verksamhet eller en viss
tillgang eller skuld inte ska omfattas av balansrdkningen, resultat-
rakningen och finansieringsanalysen. Regeringen ska 1 &rsredovisningen
for staten 1dmna upplysningar om skélen for detta.

8 § I arsredovisningen for staten ska

1. samma principer for virdering, klassificering och indelning av de
olika posterna i arsredovisningen tillimpas fran ett budgetar till ett annat,

2. vérderingen av de olika posterna gors med rimlig forsiktighet,

3. intdkter och kostnader som ar hanforliga till budgetaret tas med
oavsett tidpunkten for betalningen,

4. de olika bestandsdelar som balansrikningen bestar av vdrderas var
och en for sig,

5. tillgangar och skulder eller intdkter och kostnader inte kvittas mot
varandra,

6. den ingdende balansen for ett budgetir stimma 6verens med den
utgéende balansen for det ndrmast féregdende budgetaret.

Om det &r forenligt med vad som forskrivs i 2 §, fir regeringen avvika
frén forsta stycket. Regeringen ska ldmna upplysningar om skilen for
avvikelsen och redovisa en bedomning av dess effekt pd den ekonomiska
stdllningen och resultatet.
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9 § Resultatrdkningen ska innehélla foljande rubriker: Intdkter,
Kostnader, Resultat fran andelar i hel- och deldgda foretag, Finansiella
intéikter och kostnader samt Arets &ver- eller underskott.

Balansrdkningen ska innehélla f6ljande rubriker. Pa tillgangssidan:
Anlédggningstillgangar  (Immateriella, Materiella och Finansiella
anldggningstillgdngar), Utlaning, Varulager m.m., Fordringar,
Periodavgriansningsposter, Kortfristiga placeringar samt Kassa och bank.
P& skuldsidan: Nettoférmogenhet, Fonder, Avséttningar, Statsskulden,
Skulder m.m. och Periodavgriansningsposter.

Finansieringsanalysen ska innehdlla foljande rubriker: Statens
verksamhet, Investeringar, Utldning, Finansiella aktiviteter och Statens
nettouppléning.

Under rubrikerna ska redovisningen delas in i poster.

10 § For varje post i balansrikningen och resultatrdkningen samt
finansieringsanalysen ska beloppet av motsvarande post for det ndrmast
foregdende budgetaret anges.

Om regeringen har dndrat principerna for virdering, klassificering eller
indelning i poster eller avgriansningen av staten enligt 7 §, ska posterna
for ndrmast foregdende budgetar rdknas om eller dndras péa det sitt som
behovs for att de ska kunna jamforas med budgetdrets poster pa ett
meningsfullt sitt.

Om det finns sdrskilda skdl och det ar forenligt med god redo-
visningssed, far avvikelse fran vad som foreskrivs i andra stycket goras. |
sa fall ska regeringen ldmna upplysningar om skélen for detta.

Revision

11 § Om revision av statlig verksamhet finns foreskrifter i 13 kap.
regeringsformen och lagen (2002:1022) om revision av statlig verk-
samhet m.m.

Redovisning av dtgiirder med anledning av Riksrevisionens
effektivitetsrevision

12 § Regeringen ska ldmna en skrivelse till riksdagen for varje
granskningsrapport &ver  effektivitetsrevisionen som  riksdagens
kammarkansli ldmnar till regeringen. I skrivelsen ska regeringen redovisa
for riksdagen vilka atgérder regeringen har vidtagit eller avser att vidta
med anledning av Riksrevisionens iakttagelser. Om regeringen har
vidtagit eller avser att vidta likartade atgérder pd grund av iakttagelserna
i flera granskningsrapporter kan dock regeringen lamna en skrivelse som
omfattar flera granskningsrapporter till riksdagen.

Regeringens skrivelse ska ldmnas till riksdagen inom tre manader fran
det att regeringen har mottagit rapporten.
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11 kap. Foreskrifter Prop. 2010/11:40

. . Bilaga 2
1 § Regeringen meddelar foreskrifter om genomforandet av statens raga

budget.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2011 da lagen (1988:1387) om
statens uppléning och skuldforvaltning och lagen (1996:1059) om
statsbudgeten ska upphora att gélla.
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Forteckning dver remissinstanserna

Remissyttranden Over betdnkandet har avgetts av foljande instanser.
Riksbanken, Riksrevisionen, Svea hovritt, Riksgildskontoret, Statens
fastighetsverk, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Konjunktur-
institutet, Finanspolitiska radet, Fortifikationsverket, Kammarkollegiet,
Statskontoret, Statistiska centralbyran, Linsstyrelsen i Orebro 1lén,
Centrala studiestodsndmnden, Lunds universitet, Tillvaxtverket och
Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige.

Yttrande har ocksd inkommit fran Exportkreditndmnden, Arbets-
givarverket, Statens bostadskreditnimnd, Boverket och Inspektionen for
socialforsdkringen.

Statens jordbruksverk har inbjudits att yttra sig men avstétt.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 30 november 2010

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden Ask,
Ohlsson, Norman, Attefall, Hatt

Foredragande: statsradet Norman

Regeringen beslutar proposition 2010/11:40 En reformerad budgetlag
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