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Propositionens huvudsakliga inneh&ll

I propositionen foreslas att riksdagen godkanner att Hamra nationalpark
utvidgas med omréden intill parken. Utvidgningen innebér att national-
parkens areal Okas fran 28 hektar till 1383 hektar. Syftet med den
utvidgade nationalparken &r att i vésentligen orort skick bevara omradets
naturmiljo och vérna ostdrda naturupplevelser inom ett avsnitt bergkull-
slatt med urskogsartad skog, blandmyrkomplex och andra vatmarkstyper
samt ett vattendrag med opaverkad hydrologi.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foresldr att riksdagen godkénner att Hamra nationalpark
utvidgas med angivna mark- och vattenomraden intill den befintliga

parken (avsnitt 4).



2 Arendet och dess beredning

Naturvardsverket har i en skrivelse till regeringen den 25 mars 2010
foreslagit en utvidgning av Hamra nationalpark samt en utveckling av
dess syfte. Nationalparken ligger i Ljusdals kommun i nordvéstra
Gavleborgs ldn, cirka 13 kilometer vister om Los och cirka 6 kilometer
sydost om Fagelsjo.

Naturvardsverket har haft huvudansvaret for projektet med utvidg-
ningen av Hamra nationalpark. Representanter fran Naturvardsverket,
Lénsstyrelsen i Givleborgs 1dn och Ljusdals kommun har medverkat i
styrgruppen och arbetsgruppen for nationalparkens utvidgning.

Under 2008-2010 har Naturvéardsverket, Lansstyrelsen i Gévleborgs
lan och Ljusdals kommun samratt med berdrda aktorer i1 syfte att
forankra utformningen av den utvidgade nationalparken.

Naturvardsverket har remissbehandlat forslaget till utvidgning (dnr
311-7422-09). Remissen innefattade forslag till nationalparkens syfte,
foreskrifter samt skdtselplan. Forteckning dver remissinstanserna finns i
bilaga 1. Skrivelsen och remissyttrandena finns tillgéngliga i Miljo-
departementet (dnr M2010/2052/Na).

3 Bakgrund

Enligt miljobalken kan skyddet for sérskilt vardefulla omraden sdker-
stillas genom att de avsitts som nationalpark, naturreservat eller kultur-
reservat. For att bevara ett storre sammanhidngande omrade av en viss
landskapstyp i dess naturliga tillstidnd, eller i vasentligt oféréndrat skick,
kan mark- eller vattenomrade som tillhor staten avsittas till nationalpark.

I propositionen Svenska miljomdl — for ett effektivare miljoarbete
(prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377) fastslogs att
bevarande av den biologiska mangfalden ar en hornsten i regeringens
miljopolitik. For att né flera av miljokvalitetsmalen krdvs en fortsatt sats-
ning pd det breda arbetet med att skydda och héllbart nyttja den
biologiska méngfalden. Den biologiska mangfalden &r en forutsittning
for allt liv pa jorden och utgdr basen for de ekosystemtjénster som &r
nddvindiga for ménsklighetens existens. Vidare har atgdrder for att
utveckla arbetet med skydd av naturomrdden redovisats i propositionen
Hallbart skydd av naturomraden (prop. 2008/09:214, bet. 2009/10:
MJU9, rskr. 2009/10:28). Betydelsen av nationalparker och andra
skyddade omréden for friluftslivet redovisades i propositionen Fram-
tidens  frilufisliv (prop. 2009/10:238, bet. 2010/11:KrU3, rskr.
2010/11:237 och 238).

Det finns i dag 29 nationalparker i Sverige varav manga inrdttades i
borjan av 1900-talet. Hamra nationalpark bildades 1909 som en av de
forsta nio nationalparkerna i landet och en av de forsta i Europa.
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Naturvardsverket tog 1989 fram en nationalparksplan dér man
redovisar ett antal storre omrdden som med hénsyn till sina stora
naturvirden bor ingé i ett riksomfattande system av nationalparker. En
oversyn av denna plan inleddes under 2005. D& den ursprungliga
nationalparken Hamra utgor ett mycket litet skogsomrade, 28 hektar, och
inte uppfyller dagens kriterier for storlek pa nationalparker, undersoktes i
samband med dversynen mojligheten till att utvidga den. Ett utkast till ny
nationalparksplan sdndes i april 2007 pa remiss till berérda aktorer. Ett
av planens 20 forslag avsag utvidgningen av Hamra nationalpark. Nya
kunskaper och referensramar fran den nationella vatmarksinventeringen,
Naturvardsverkets myrskyddsplan for Sverige (2007), inventeringen av
skyddsvirda statliga skogar (2003) samt Naturvardsverkets, Fiskeri-
verkets, Riksantikvarieimbetets och ldnsstyrelsernas sammanstéllning av
sarskilt viardefulla sjoar och vattendrag (2006) var en grund for forslag
till utvidgning av Hamra nationalpark. Forslaget kom att omfatta
vatmarker och sjoar runt den befintliga nationalparken, den anslutande
Svartdmyran samt Svartdns dalsinka ned till Voxnan. Vid remiss-
behandlingen tillstyrktes utvidgningen av bl.a. Lansstyrelsen i Gévle-
borgs ldans och Ljusdals kommun. En reviderad nationalparksplan for
Sverige presenterades av Naturvardsverket i december 2008. I denna
foreslogs bl.a. att Hamra nationalpark utvidgas till att omfatta ytterligare
mark- och vattenomréden intill nationalparken.

I forslaget till utvidgning har nationalparken dessutom kompletterats i
syfte att langsiktigt sékerstélla parkens upplevelsevirden och frilufts-
livets behov. I remissbehandlingen fick forslaget till utvidgning ett stort
stod, dock med vissa reservationer ndr det géller jakt-, fiske- och
mineralfragor. Ytterligare samrad i dessa fragor genomfdrdes under
2010.

Hela det omrdde som omfattas av forslaget om den utvidgade
nationalparken dgs av staten (Naturvardsverket). Parken omfattar
fastigheten Hamra Kronopark 1:30. Parken avses forvaltas av Léans-
styrelsen i Gévleborgs lan.

4 Hamra nationalpark bor utvidgas

Regeringens forslag: Hamra nationalpark utvidgas med mark- och
vattenomréden enligt vad som framgéar av kartan i bilaga 2.

Naturvardsverkets forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, bl.a. Ljusdals kommun,
Lénsstyrelsen i Gdavleborgs lin, Forsvarsmakten, Boverket, Skogs-
styrelsen, Vigverket, Riksantikvarieimbetet, Sveaskog, Rullbo Personal
Jaktlag, och samtliga privatpersoner som har kommit in med ytttranden,
har tillstyrkt eller inte haft ndgon erinran mot utvidgningen av Hamra
nationalpark. Flera remissinstanser har framhéllit omradets stora
naturvirden. Ljusdals kommun ser mycket positivt pd forslaget till
utvidgningen med det stdd detta innebdr for besoks- och upplevelse-
niringen. Aven Boverket har poingterat betydelsen av en utvidgad
nationalpark for turismutvecklingen i omradet.
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Négra remissinstanser vill ha en annan gransdragning av parken och
flera remissinstanser har haft synpunkter pa hur syftet med parken ska
tryggas. Sveriges geologiska undersokning (SGU) och Sveaskog foreslar
andringar av gransdragningen. Enligt Sveaskog bor gransdragningen for
nationalparken i forsta hand f6lja naturliga grénser sdsom befintliga
bestandsgranser. SGU ar huvudsakligen positiv men har avstyrkt
forslaget till utvidgning av nationalparken for den del som omfattas av
undersokningstillstandet for platina, Egab nr 3. Sakdgarna for under-
sokningstillstandet Egab nr 3 har avstyrkt forslaget till utvidgning.
Undersokningstillstdndet géller i forsta hand platina (och palladium) for
ett omrade pa 97,93 hektar.

Synpunkter pé syftet med forslaget och foreskrifter for den utvidgade
nationalparken har framforts av flera remissinstanser. Riksantikvarie-
dmbetet har anfort att syfte, foreskrifter och skotselplan bor kompletteras
avseende omradets kulturmiljoaspekter. Fiskeriverket har ifragasatt det
allménna fiskeférbudet i nationalparken och anfort att fiske, vid behov
med vissa begransningar, bor kunna bedrivas utan att nationalparkens
syfte motverkas. Hela den planerade nationalparken omfattas av
Finnmarkens fiskvardsomradesforening. Foreningen har stéllt sig bakom
ett forbud mot fiske i Svartan men vill forbehadlla sig rétten att fanga
avelsfisk samt fanga fisk i bl.a. forskningssyfte. Foreningen har stillt sig
kritisk till en fredning av sjdar och tjarnar inom parken dé det finns en
lokal tradition av spofiske i dessa vatten.

I frdga om foreskrifterna for jakt har Rullbo Personal Jaktlag stillt sig
bakom forslagen i skotselplanen, bl.a. géllande uttransport av vilt. Efter
det att Ndverasens jaktlag under remissomgangen 2009-2010 framfort
invindningar mot utvidgningen pa deras jaktmarker genomfordes
ytterligare samrad under 2010-2011.

Sveaskog och Ldinsstyrelsen i Gdvleborgs ldn har framfort synpunkter
pa skotselplanen. Aven néigra privatpersoner har framfort sadana syn-
punkter.

Lansstyrelsen i Gévleborgs 1dn har varit ansvarig for att fanga upp
allménhetens synpunkter. Inga skriftliga synpunkter har kommit in
utdver de ovan redovisade. Fran lokala invanare har det uttryckts onske-
mal att f4 pimpelfiska i tjirnarna p& Svartdmyran.

Skilen for regeringens forslag
Motiv for utvidgningen

Hamra nationalpark bildades 1909 som en av de forsta nationalparkerna i
Europa. Da ansags omradet vara “det mérkligaste urskogsomrade som
inom Sveriges egentliga skogsomrade torde finnas”. Den ursprungliga
parken uppfyller inte dagens kriterier for storlek pa nationalparker. Den
foreslagna utvidgningen innebér att parkens areal 6kas fran 28 hektar till
1 383 hektar.

Nya kunskaper om sérskilt vardefulla skogar, vatmarker och vattendrag
utgor en grund for forslaget att utvidga parken.

Hamra 4r med sina urskogar och naturskogar samt den i stora delar
opaverkade Svartmyraén och Svartan ett unikt landskapsavsnitt i denna
del av Sverige som i 6vrigt har hért paverkad natur. Omradet hyser en rik
flora och fauna med manga rodlistade arter (dvs. sédana arter vars
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framtida 6verlevnad i landet inte &r sdkerstélld) som pétriffas i de olika
naturtyperna.

Genom utvidgningen tillfors nationalparken vil dokumenterade, hoga
kvaliteter i form av vérdefulla vatmarker och en adal med ett orort
vattendrag och omgivande naturskogar. Parken far ddrmed en annan
karaktér och roll i nationalparkssystemet. Genom utvidgningen ges ocksa
nya, forbattrade mojligheter till att ta emot besdkare och till goda
naturupplevelser i nationalparken till gagn for det rorliga friluftslivet och
naturbaserad turism. Sammantaget innebar detta visentligt hdjda viarden
for Hamra som nationalpark och som representativt omrade for det
norrlédndska skogs- och myrlandskapet.

Areal

Den utvidgade nationalparken omfattar en areal av 1 383 hektar, varav
land utgdr 1323 hektar och sétvatten 60 hektar. Huvuddelen av land-
miljoerna, inklusive vatmarker, utgoérs av 789 hektar skogsmark dar
tallskog (314 hektar) dominerar. Vidare finns betydande arealer sump-
skogsimpediment (108 hektar) och 426 hektar vatmarker.

Syftet och foreskrifter

Den ursprungliga nationalparken Hamra bildades 1909 ”for att bevara ett
omrdde med urskogsartad barrskog i dess naturliga tillstind” (SFS
2009:729). En utvidgning av Hamra innebdér att syftet utvecklas i nagra
avseenden beroende pé att betydande arealer av andra naturmiljder
tillkommit samt att friluftsvirden ar en viktig del av nationalparkens
véarde. Foljaktligen kommer nationalparkens foreskrifter att dndras sé att
de uppfattas som dndamalsenliga. De nya foreskrifterna kommer att
utformas sa att syftet med omradesskyddet kan tillgodoses.

Det nya syftet med Hamra nationalpark ar att i vdsentligen orort skick
bevara omradets naturmiljo och virna ostérda naturupplevelser inom ett
avsnitt bergkullslatt med urskogsartad skog, blandmyrkomplex och andra
vatmarkstyper samt ett vattendrag med opaverkad hydrologi.

Syftet uppnés genom att sikerstilla omradets kvaliteter som vildmark
och besokarnas upplevelser av stillhet och ordrdhet. Allméinhetens
mdjligheter att uppleva parkens natur bor underléttas pa dndamalsenligt
sitt. Omradet forvaltas genom fri utveckling och varsam naturvérds-
brianning inom framst utvecklingsmarker, samt genom aterstillning av
paverkade vatmarkers hydrologi. Skogsbruk och exploaterande verksam-
heter eller skadegdrelse pa mark och vegetation kommer inte att tillatas.

For att trygga syftet med parken kommer sévél nytillkommande som
pagaende verksamheter att regleras. Nérmare utformning av sédana
regleringar kommer att &terfinnas i foreskrifter och skotselplan for
nationalparken. Arbetet med att ta fram dessa dokument har skett i dialog
med berdrda intressenter och beslutas av Naturvardsverket. Ett forslag
till ny skotselplan har utarbetats i dialog med berdrda intressenter och har
remitterats. De synpunkter som framfOrts av remissinstanserna pa
reglering av verksamheter sasom jakt och fiske och annan mark- och
vattenanviandning kommer att fortsatt hanteras i arbetet med national-
parkens forvaltning.
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Naturtyper, arter och skyddad natur

Ett mindre omrdde pa 180 hektar bestdende av den ursprungliga
nationalparken samt den omgivande Svansjomyran &dr skyddat som
Natura 2000-omrade (Svansjomyran och Hamra nationalpark, omrades-
kod SE0630177), enligt EU:s art- och habitatdirektiv, dvs. radets direktiv
92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda
djur och véxter (EGT L 206, 22.7.1992, s. 7, Celex 31992L.0043), senast
andrat genom direktiv 2006/105/EG (EUT L 363, 20.12.2006, s. 368,
Celex 32006L0105). I bilaga 3 listas samtliga naturtyper och arter som
forekommer i den utvidgade Hamra nationalpark enligt indelningen i art-
och habitatdirektivet respektive det s.k. fageldirektivet, dvs. rédets
direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda faglar,
numera konsoliderat i Europaparlamentets och radets direktiv
2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda faglar
(EUT L 20, 26.1.2010, s. 7, Celex 32009L0147).

Tre befintliga naturreservat kommer att upphévas och i stéllet ingé i
Hamra nationalpark. Det dr naturreservatet Svartdvallens doménreservat,
naturreservatet Svartdgrenens domédnreservat och naturreservatet Lang-
svedjans doménreservat.

Ett stort antal rodlistade vixt- och djurarter knutna till naturskogs-
miljoer av bade tall och gran har hittats i omradet. Sammantaget finns
hittills uppgifter pd 69 rodlistade arter ur 2005 ars rodlista (43 miss-
gynnade, 22 sarbara, tre starkt hotade och eventuellt en akut hotad),
varav 64 fynd dr gjorda senare dn 1980. De flesta rodlistade arterna
utgors av vedsvampar (29 arter) och insekter (20 arter). De andra rod-
listade arterna &r lavar (elva arter), mossor (sex arter), karlvaxter (en art)
och faglar (tvé arter). Flest fynd har gjorts i den ursprungliga national-
parken och i naturreservaten. Aven lings Svartin och i delar av Svarta-
myran har manga arter noterats.

Naturforhdllanden och vegetation

Hamra nationalpark ligger i grinslandet mellan Norrland och Svealand
och kinnetecknas av den kuperade bergkullsléttens landskapstyp. Land-
skapet &r storskaligt med en markerad nordvastlig—sydostlig struktur.
Nationalparken ligger pd en relativt stor hogslatt, cirka 400 meter dver
havet, omgiven av berg som hdgjer sig ndrmare 200 meter Gver national-
parken. Den 0stra delen med Svartan sluttar mot Voxnans mycket stora
nordvistlig—sydostliga dalgang. Den flacka terrdingen med hog effektiv
nederbord och begrdnsad avrinning har lett till att myr ar den helt
dominerande naturtypen. Uppe pa hogslitten i nordvést ticks berg-
grunden inom nationalparken i sin helhet av en normalblockig, sandig
dodismorén.

Nationalparken ligger som en 6 mitt i de hért brukade skogarna i Orsa
finnmark. Nationalparkens skogar bestar av allt fran riktigt gammal
barrdominerad urskog med inslag av savil tallar och granar som &r dver
300 ar gamla till cirka 150-arig blandnaturskog och 40-ariga ungskogs-
partier som dr priaglade av senare decenniers skogsbruk. Tall &r det
dominerande trddslaget. De fran naturvérdssynpunkt mest vérdefulla
skogarna finns inom den ursprungliga nationalparken och centralt pa
Svartdmyran, dels i naturreservaten Svartavallen och Svartadgrenen, och
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langs Ovriga delar av Svartdns dalgang. De utgdr goda exempel pa
mellanboreala till nordligt boreala naturliga skogsekosystem. Bitvis ar
skogen blockrik med en mingd vindfillen och torrakor. Spar av géngna
tiders brinder finns spridda inom omradet. De gamla knotiga tallarna,
samt de inspringda granbestainden med stora méangder skédgglav i den
ursprungliga nationalparken och ldngs Svartans dalgédng bidrar till att
nationalparkens natur ger ett uraldrigt intryck.

I omradet finns ett flertal olika myrtyper, fran fattiga mossetyper till
artrika intermedidra kérr och rikkérr samt strdngblandmyrar (en string-
blandmyr &r en blandning av kédrr och mosse). Det storsta samman-
hiangande myrkomplexet &r Svartimyran som avvattnas s&vél &t nordvist
genom Svansjobdcken som mot sydost genom Svartdn. Myren
representerar ett av ldnets fa stora blandmyrkomplex av Norrlandstyp
som ocksd inrymmer flera sma sjéar och tjirnar samt ett stort antal
skogklddda morénkullar och fastmarkspartier.

I anslutning till parkens stora myrkomplex finns flera néringsfattiga
sjoar och smavatten vilka har relativt naringsfattigt vatten, brunfdrgat av
torv eller humusdmnen och ett naturligt 1agt pH-vérde. Svansjon ar den
storsta av sjoarna.

Svartan rinner i1 en delvis vidstrickt ravin som vid ldgvatten inte for
mer vatten dn en liten back. I sin nedre del rinner an i en ravin eller
isélvsfara med inslag av kanjoner, med mycket branta sidor eller i berg
med lodréta stup. Svartans dalgdng har mycket hdga naturviarden och ar
ett av fa ordrda vildmarksomréden i Géavleborgs ldn med gammal skog
och opaverkade forsar och fall. I dalgéngen finns dven ménga sma myrar
och rikkarr.

De néringsfattiga morénlagren tillsammans med hdg nederbord och
forhéllandevis kort vegetationsperiod praglar floran. 1 stora delar av
nationalparken breder artfattiga tallhedar ut sig. Lite artrikare dr vaxtlig-
heten 1 omréadets Ostra delar dér granen dominerar. Flera orkidéarter och
intressanta myrvéxter finns inom nationalparkens grénser. Mossfloran i
skogarna dr karakteristisk for gamla boreala barrskogar med riklig
forekomst av dod ved. Ett stort antal fran naturvardssynpunkt intressanta
mossor har patraffats, diribland sex rodlistade arter. Vad giller svamp-
floran ar forekomsten av krdvande vedsvampar knutna till tallnaturskog
sarskilt intressant.

Djurliv

Det finns gott om storre ddggdjur i Hamra. Till exempel finns en relativt
stor bjornstam i och omkring omradet. I nationalparken forekommer
dven stabila populationer av &lg, radjur och lo. Nationalparken berors inte
av nagot ként vargrevir eller ndgon kind foryngring av jérv, som hér ar
skogslevande. Bida arterna kan dock passera omradet.

Skogens goda tillgadng pa ihaliga trdd och stammar med murknande
ved gynnar figlar som bor i héligheter, t.ex. hackspettar, ugglor och
mesar. Svartdmyran har liange varit kind som en viktig fagellokal for
hickande myrlevande faglar. De delar av Svartdimyran som dr viktigast
for myrlevande faglarna dr de blotaste partierna i den centrala delen av
vatmarken. Vatmarkens storlek och ordrdhet dr ocksa viktiga orsaker till
det stora antalet hickande arter.
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Vad giller fiskeforekomster har vid provfiske (i form av elfiske) tre
arter fangats: elritsa, stensimpa och 6ring. Andelen oring av fangsten var
stor 1 alla lokaler och rekryteringen av 6ring var god. I jimforelse med
Ovriga vattendrag i ldnet ligger antalet 6ring och arsungar av 6ring inom
intervallet for det normala.

I Hamra finns en mycket intressant skalbaggsfauna knuten till dldre
tall- och granved. Nationalparkens boreala skog dr mycket vdlundersokt
ndr det géller skalbaggar. En mycket intressant fauna knuten till dldre
tall-, gran- och bjorkved har pétriffats, dir 19 arter dr rddlistade och
ytterligare cirka 30 arter kan anses signalera hdga naturvédrden (s.k.
signalarter). Av de intressantaste arterna i nationalparken var tolv bundna
till tall och fyra till gran. Flest arter bundna till tall hittades i den
ursprungliga nationalparken samt vid Svartans dvre lopp.

Kulturférhallanden och dldre markanvéndning

I arbetet med Gversynen och utvidgningen av nationalparken gjordes
under 2008 en arkeologisk féltinventering och en undersdkning av
historiskt kéllmaterial. Sedan tidigare finns &ven en arkeologisk inven-
tering av den ursprungliga nationalparken fran 2007 samt en pollen-
undersokning fran 2001.

I omrédet runt Hamra nationalpark har en rad arkeologiska fynd gjorts,
sdrskilt fran stendldern. Inom nationalparken har dock inga stenalders-
boplatser eller fangstanlaggningar pétraffats.

Indikationer baserade pé pollenanalyser for 1300- till 1600-talen visar
pa forekomst av medeltida skogsbete inom omradet. Den hypotes som
anses vara mest trolig &r att det ar spar efter tidig faboddrift. Pollenanalys
visar vidare pa en 6kad ménsklig paverkan under perioden 1600—1900.

Det finns fé skriftliga kéllor frain medeltiden och de forsta historiska
uppgifterna om befolkning i omradet runt Hamra nationalpark hér-
stammar frdn 1610-talet, d& de forsta finnarna bosatte sig i det som
sedermera kom att kallas Orsa finnmark. Den forsta indikationen for
svedjeodling i Hamra sammanfaller med perioden for svedjefinnarnas
invandring till Orsa finnmark under tidigt 1600-tal. Fabodbruket med
bete pa skogen och slétter inom vallarna och pd myrarna ar sdkert belagt i
Ljusdals socken fran medeltiden.

Flera platser for myrslatter har pavisats vid den kulturhistoriska
inventeringen. I f.d. Hamra kronopark har spar efter 17 fabodvallar
patraffats. De fdbodstillen som omger Hamra nationalpark &r Sider-
bergsvallen, Néverasen, Svartdvallen och Valbergsvallen. Att sl& myrar
var en del av fabodbruket. Vid laga skifte pa 1860-talet framgick att en
betydande del av alla myrar slogs. Myrslatter har varit allmént
forekommande i hela kronoparken fran tiden for den finska kolonisa-
tionen och in p& 1900-talet. Utvidgningen av nationalparken med
Svartdmyran medfor att stora ytor tidigare slagen myr kommer att
inrymmas i parken. Svansjobédcken, Svartislogen, Géstjarn, Falatjarn
(néra Myggbokojan) och Lagbuslattan har varit slattermyrar.

Befolkningen och utnyttjandet av skogarna kom successivt att 6ka och
omréadena av outnyttjad skog att minska. Kartor fran slutet av 1800-talet
visar att nationalparksomradet var omgivet av byar och fabodvallar. Vid
de kulturhistoriska inventeringarna inom omradet for Hamra nationalpark
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har méanga spar frdn 1800- och 1900-talet péatraffats som forutom
bliackade trdd och platser for myrslatter dven innefattar diken, en tjérdal,
kolbottnar, kolarkoja och husgrunder, dammvallar och ldngs Voxnan en
flottningsanldggning. Nagon ndmnvird timmeravverkning i ndromradet
dgde troligen inte rum innan Hamra kronopark etablerades 1884.

Avgrinsning av nationalparken

Avgréansningen av den utvidgade nationalparken har varit en viktig del i
forberedelsearbetet. Under arbetets gang har olika forslag till avgréns-
ning overvigts, och kompletteringar har gjorts. Vart forslag till national-
parkens avgrinsning (bilaga 2) dverensstimmer med den griansdragning
som foreslagits av Naturvardsverket.

Ett delomrade pé 97,93 hektar inom den foreslagna utvidgningen
ber6rs av undersokningstillstind enligt minerallagen (1991:45) for i
forsta hand platina. Unders6kningstillstand innebér inte négot formellt
hinder mot att utvidga en nationalpark. Det berérda omrédet har
prioriterade virden och fungerar som en viktig lank for vixt- och djurliv
samt for friluftslivet. Vi delar Naturvardsverkets beddmning att det inte
ar lampligt att fran nationalparken exkludera det omrade som berérs av
undersokningstillstdndet.

Utnyttjande av nationalparken

Med sin kombination av naturskogar, vidstrickta myrar och ett naturligt
vattendrag erbjuder nationalparken besdkaren mdjlighet att uppleva en
bit av norrlédndsk vildmark. I de 6vergripande principerna for skotseln av
Hamra nationalpark framhalls allminhetens mdojligheter att besdka
parken och att dir f4 en hogkvalitativ naturupplevelse. Nationalparken
ska erbjuda upplevelser av stillhet och orérdhet samtidigt som den ska
goras tillgdnglig for flera olika kategorier av besokare, déribland
personer med funktionsnedséttning. Med indirekt styrning och
kanalisering genom stigar och anldggningar erbjuds besokare olika
grader av tillgénglighet och orérdhet, samtidigt som de skyddsvérda
naturforhallandena bevaras. Zonering innebér att olika delar av parken
kommer att anpassas for olika kategorier av besokare.

De tydligast framtradande upplevelsevirdena i den utvidgade national-
parken &r upplevelser av trolskhet och orordhet, skogskénsla samt
variationsrikedom och naturpedagogik. Trolskhet och ordrdhet kan
beskrivas som mojligheten att uppleva att en plats dr orérd av ménniskor
och att man i positiv bemirkelse dr ensam med naturen. Detta kan
upplevas i stora delar av parken, bade i de gamla skogarna, pa myren och
langs stora delar av Svartans adal. Skogskénsla, som kan beskrivas som
kénslan av vistas i en storskog som aldrig tar slut, upplever man framst i
de éldre skogarna i den ursprungliga nationalparken, sdder om
Svartdmyran och bitvis ldngs Svartdns dalgdng. I Hamra finns dven
forutséttningar for naturpedagogik eftersom omradet uppvisar en stor
variationsrikedom med avseende pa naturtyper och habitat. Omradet
rymmer ovanliga och sillsynta arter varav flera lampar sig vél att studera
pa plats. Spar fran bjorn och annat vilt kan patriffas pa manga platser
inom omradet och Svartdmyran hyser ett rikt fagelliv. I synnerhet den
urskogsartade skogen, det méngformiga myrkomplexet samt Svartan &r
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viktiga sevirdheter som har ett naturpedagogiskt virde. Aven de
omraden som planeras for naturvardsbranning forvéntas fi en betydelse
for naturpedagogik.

Forutom dessa Overordnade upplevelsevdrden finns det ocksad stora
mojligheter att uppleva vackra utblickar och 6ppna landskap i anslutning
till myrarnas Oppna partier, tjdrnar och sjoar. Kulturhistoriska spér &r mer
begrinsade och finns frdmst att uppleva i den ursprungliga national-
parken i form av historiska spar av ménsklig aktivitet sdsom t.ex. blackor
och tindveduttag i de gamla tallarna samt i Svartdns Ostra kant dar det
bl.a. finns en kolmila. Tillgangen till aktivitet och utmaning, dvs. till-
gangen till omrdden anpassade eller lampade for friluftsaktiviteter, &r
framst begrinsad till omrédets tva vandringsleder. Organiserat nyttjande
av nationalparken ar begrinsat eftersom lokala turistentreprendrer endast
sparsamt nyttjar omradet for olika friluftsaktiviteter.

Inom den ursprungliga nationalparken liksom i ndromradet har flertalet
vetenskapliga undersokningar genomforts, t.ex. géllande insektsfaunan,
brandhistoriska studier, trddkartering och vegetationshistoriska under-
sokningar. Hamra nationalpark bor &ven i framtiden kunna nyttjas i
studie- och forskningssyften under fOrutsittning att inte syftet med
nationalparken @ventyras. Vunnen kunskap om forhéllandena i national-
parken av den aktuella forskningsinstansen bor aterkopplas till
nationalparksforvaltningen.

Jakt har inte bedrivits inom den ursprungliga nationalparken sedan den
bildades. I de tillkommande omrédena i den utvidgade nationalparken
har &lgjakten i senare tid varit den viktigaste jaktformen medan jakt pa
smavilt endast forekommit i mycket begrinsad omfattning. Efter det att
Néverasens jaktlag under remissomgéngen 2009—2010 framf6rt invind-
ningar mot utvidgningen péd deras jaktmarker har ytterligare samrad
genomforts under 2010-2011. Enligt Naturvardsverkets bedomning kan
synpunkter fran jaktlaget tillgodoses. Bland annat har Lénsstyrelsen i
Givleborgs ldan en péagdende dialog med det aktuella jaktlaget om ett
samarbete med grannjaktlaget om tilltrédde till deras mark for utplacering
av jaktposter.

Under senare tid har begrénsat fritidsfiske forekommit i Svartdn medan
fritidsfiske efter lax och o6ring i Voxnan &r langt mera utbrett. Enligt
foreslaget till foreskrifter for den utvidgade nationalparken kommer
fortsatt fiske i Voxnan frin nationalparkens strand att tillatas. Ovrigt
fiske eller upplételse av fiskeritt inom nationalparken tillats inte.

Som ovan nidmnts kommer savédl nytillkommande som péagaende
verksamheter att regleras for att trygga syftet med parken. Narmare
utformning av sddana regleringar kommer att finnas i foreskrifter och
skotselplan for nationalparken. Arbetet med att ta fram dessa dokument
har skett i dialog med berdrda intressenter.

Som ett led i arbetet med den utvidgade nationalparken Hamra har ett
forslag till ny skdtselplan utarbetats i dialog med berérda intressenter och
remitterats. De synpunkter som framfOrts av remissinstanserna péa
reglering av verksamheter sdsom jakt och fiske och annan mark- och
vattenanviandning kommer fortsatt att hanteras i arbetet med national-
parkens forvaltning.

Vikten av lokal forankring vid skydd av naturomraden framhalls i allt
hogre utstrackning bade nationellt och internationellt. Forvaltningen av
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den utvidgade nationalparken har under processen varit en viktig fraga
for sdvil nationella som regionala, kommunala och lokala foretrddare. Vi
finner det angeldget att nationalparken kan forvaltas i fortsatt stort
samforstind mellan olika berérda parter. 1 enlighet med tidigare
yttranden anser vi att det ar viktigt att samradsforfarandet kring de
viktigaste styrdokumenten for en nationalparks forvaltning ger utrymme
for lokalt och regionalt deltagande. I syfte att tydliggora betydelsen av
dessa besluts forankring i lokalsamhillet har nyligen nationalparks-
forordningen (1987:938) dndrats pa sadant sétt att &ven kommunen ingar
i den krets med vilken samrad ska ske infor beslut om vérd och
forvaltning av nationalparker (SFS 2009:729).

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser vi att Hamra med sina urskogar och natur-
skogar samt den i stora delar opaverkade Svartmyradn och Svartén ar ett
unikt landskapsavsnitt i denna del av Sverige som i1 Ovrigt har hért
paverkad natur. Omradet hyser en rik flora och fauna med ménga
rodlistade arter som patréffats i de olika naturtyperna. Omradet dr dven
av stor betydelse for friluftslivet.

Genom utvidgningen tillfors nationalparken vdl dokumenterade, hoga
kvaliteter 1 form av vérdefulla vatmarker och en adal med ett orort
vattendrag och omgivande naturskogar. Parken far dédrmed en annan
karaktér och roll i nationalparkssystemet. Genom utvidgningen ges ocksa
nya, forbattrade majligheter till att ta emot besdkare och till att erbjuda
goda naturupplevelser i nationalparken till gagn for det rorliga frilufts-
livet och naturbaserad turism. Vi anser att utvidgningen innebar sadana
vasentligt hojda vdarden av Hamra som nationalpark och som
representativt omrade for det norrldndska skogs- och myrlandskapet att
utvidgningen &r val motiverad.

Darfor bor riksdagen godkénna att Hamra nationalpark utvidgas enligt
vad som framgar av den bilagda kartan (bilaga 2).

5 Konsekvenser

Statsfinansiella konsekvenser

Hela det omrade som omfattas av den utvidgade nationalparken dgs av
staten (Naturvérdsverket). Inga nya markforvarv ingér.

De i skotselplanen foreslagna atgidrderna ska belasta anslaget 1:3
Kostnader for skyddade omrdden, artbevarande, friluftsliv m.m. genom
bidrag fran Naturvardsverket. Bidraget hanteras genom lénsstyrelsens
ordinarie hantering av bidrag for forvaltning av skyddade omraden i
lanet. Lénsstyrelsen ska séledes i sin ordinarie ansdkan om bidrag till
forvaltning av skyddade omrdden i lénet ockséd ansdka om bidrag till
forvaltningen av Hamra nationalpark. Lénsstyrelsernas insats i ovrigt ska
rymmas inom ramen for befintliga anslag.

Atgirder kan dven komma att bekostas genom projektmedel och av
andra aktorer.
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Kommunerna

I propositionen ldmnas inga forslag som innebar nya krav péa
kommunerna. Daremot kan den 6kade marknadsféringen av national-
parken bidra till en positiv utveckling av sysselsdttning och offentlig
service i regionen.

Miljon och miljomdlen

Forslaget bidrar till att uppnd de miljokvalitetsmal som ror biologisk
mangfald, skyddade omréden, friluftsliv m.m. Detta giller sirskilt
miljokvalitetsmalen Levande sjoar och vattendrag, Myllrande vatmarker,
Levande skogar och Ett rikt véixt- och djurliv.

Vid ett héllbart nyttjande av mangfaldens resurser kommer eko-
systemen dven i framtiden att kunna leverera tjdnster 4ven om klimat-
forandringar kommer att medfora en viss paverkan. Om utarmningen av
den biologiska mangfalden fortsdtter i samma takt som hittills kommer
det att krdva stora ekonomiska utldgg for samhéllet vid restaurering och
aterstdllande av naturtyper och ekosystem om miljokvalitetsmalet ska
nés.

Ovriga konsekvenser

Vid en utvidgning av nationalparken 6kas marknadsforingen av omréadet,
vilket kan fa positiv effekt pa sysselsdttning, sirskilt avseende turism-
utvecklingen, besoks- och upplevelsendringen, samt savil offentlig och
som kommersiell service i regionen. Effekterna for smé foretag bedoms
vara dvervigande positiva.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Amassouhedens Jaktlag, ArtDatabanken, Boverket, Fastighetsdgare
Hamra Kronopark 1:45, Finnmarkens fiskevardsomradesforening,
Fiskeriverket, Friluftsfrimjandet Ljusdal, Fagelsj6 Hembygdsforening,
Forsvarsmakten, Gévleborgs lans ornitologiska forening, Gévleborgs
Botaniska Séllskap, Gévleborgs Naturskyddsforening, Hamra Konferens
och Vildmarkscenter AB, Jagareforbundet Gévleborg, Lantmiteriet,
Ljusdals kommun, Ljusdalsbygdens Museum, Los-Hamra Skoterklubb,
Luftfartsverket, Ldnsmuseet Géavleborg, Lansstyrelsen i Gavleborgs lin,
Natura Consulting, Niverdsens jaktlag, Orsa Finnmarks Bygdekommitté,
Riksantikvariedmbetet, Rullbo Personal Jaktlag, Skogsstyrelsen,
Sakdgare for undersokningstillstind EGAB nr 3, Sveaskog, Sveriges
geologiska undersokning, Wassbergets jaktlag, Vigverket.
Darutover har ett antal privatpersoner getts tillfalle att yttra sig.
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Forslag till utvidgning av Hamra nationalpark Bilaga 2
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Naturtyper och arter

I tabell 1, 2 och 3 nedan listas samtliga, i det utvidgade Hamra national-
park, forekommande naturtyper och arter enligt indelning i det s.k. art-
och habitatdirektivet (direktiv 92/43/EEG) respektive det s.k. fagel-
direktivet (direktiv 79/409/EEG).

Tabell 1. Naturtyper i nationalparken, indelning enligt bilaga I, art- och

habitatdirektivet
Kod Namn Areal
hektar
3260 Vattendrag med flythladsvegetation eller 9,7
akvatiskamossor
6410 Fuktdngar med blatétel eller starr — Kalkfuktang (6411) 0,3
6450 Nordliga dversvdmningséngar 51
7140 Oppna svagt valvda mossar, fattiga och intermediara 48,6
kdrr och gungflyn
7310 Aapamyrar 541,9*
7230 Rikkarr 0,2
9010 Véstlig taiga 229,1
9050 Naringsrik granskog 0,6
91D0 Skogsbevuxen myr 25,3

* Inkl 49,8 hektar sjoar (naturtyp 3160 Dystrofa sjéar och smavatten ingar)

Tabell 2. Fagelarter i nationalparken som ingar i bilaga I, fageldirektivet

Kod Namn Latinskt namn
A038 Sangsvan Cygnus cygnus
A234 Graspett Pinus canus

A166 Gronbena Tringa glareola
A104 Jarpe Bonasa bonasia
A140 Ljungpipare Pluvialis apricaria
A127 Trana Grus grus

A241 Tretaig hackspett Picoides tridactylus
A409 Orre Tetrao tetrix

A108 Tjader Tetrao urogallus
A223 Parluggla Aegolius funereus
A217 Sparvuggla Glaucidium passerinum
A236 Spillkraka Dryocopus martius
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Tabell 3. Djur och vixter i nationalparken som ingar i bilaga Il a, art- och

habitatdirektivet

Kod Namn Latinskt namn
1081 Bred gulbrdmad dykare Dytiscus latissimus
1163 Stensimpa Cottus gobio
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Prop. 2010/11:69

Miljédepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 17 februari 2011

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Bildt, Ask, Olofsson, Larsson, Erlandsson, Carlgren,
Carlsson, Borg, Sabuni, Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors,
Ohlsson,  Norman, Attefall, Kristersson,  Ullenhag, Hatt.

Foredragande: statsrddet Carlgren

Regeringen beslutar proposition 2010/11:69 Utvidgning av Hamra
nationalpark
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