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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller framfor allt ett forslag till en ny lag om
betaltjdnster. Den nya lagen innehaller bl.a. bestimmelser om vilken
information som ska ges i samband med tillhandahallande och genom-
forande av betaltjdnster och vilka krav som stélls i samband med att
betalningstransaktioner genomfors. Dessutom finns det 1 lagen
bestimmelser om vilka institut som féar tillhandahalla betaltjanster och
hur deras betaltjanstverksamhet ska drivas.

Den nya lagen samt Ovriga lagforslag foreslds trdda i kraft den 1
augusti 2010.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om betaltjénster,

2. lag om andring i kreditupplysningslagen (1973:1173),

3. lag om édndring i lagen (1992:160) om utlidndska filialer m.m.,

4. lag om dndring i lagen (2010:000) om é&ndring i lagen (1992:160)
om utldndska filialer m.m.,

5.lag om éandring i lagen (1995:1559) om arsredovisning i kredit-
institut och vardepappersbolag,

6. lag om dndring i lagen (2010:000) om &ndring i lagen (1995:1559)
om arsredovisning i kreditinstitut och véardepappersbolag,

7.lag om édndring i lagen (1996:1006) om anmailningsplikt avseende
viss finansiell verksambhet,

8.lag om édndring i lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rorelse,

9. lag om éndring i distans- och hemf6rsiljningslagen (2005:59),

10. lag om dndring i lagen (2006:595) om europakooperativ,

11. lag om éndring i lagen (2006:1371) om kapitaltdckning och stora
exponeringar,

12. lag om &ndring i lagen (2009:62) om atgidrder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism.
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2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om betaltjanster

Hirigenom foreskrivs' foljande.

1 kap. Tillimpningsomride och definitioner
Lagens tilldmpningsomrdde

1 § I denna lag finns bestimmelser om betaltjinster som tillhandahélls i
Sverige och utfors inom det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) i euro eller i ndgon annan av EES-lidndernas valutor.

I denna lag finns ocksd bestdmmelser om betalningsinstitut och
registrerade betaltjanstleverantorer.

Definitioner

2 § Med betaltjdnster avses i denna lag

1. tjdnster som gor det mdjligt att sétta in pa och ta ut kontanter fran ett
betalkonto samt de transaktioner som kravs for forvaltning av kontot,

2. genomférande av betalningstransaktioner, inklusive Overforing av
medel som dven kan tdckas av ett kreditutrymme, genom

a) autogiro,

b) kontokort eller andra betalningsinstrument, eller

c) kontobaserade betalningar,

3. utfardande av betalningsinstrument,

4.inlésen av transaktionsbelopp dér ett betalningsinstrument har
anvants,

5. penningdverforing, eller

6. genomforande av betalningstransaktioner dar

a) betalaren godkéanner transaktionen med nagon form av utrustning for
telekommunikation, digital teknik eller informationsteknik, och

b) betalningen sker till systemoperatdren, som endast fungerar som
mellanhand mellan betaltjanstanvéndaren och leverantéren av varorna
eller tjansterna.

3§ Med betaltjiinstleverantorer avses i denna lag foljande tillhanda-
hallare av betaltjanster:

1. banker och kreditmarknadsforetag enligt lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse,

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/64/EG av den 13 november 2007 om
betaltjanster pa den inre marknaden och om éndring av direktiven 97/7/EG, 2002/65/EG,
2005/60/EG och 2006/48/EG samt upphévande av direktiv 97/5/EG (EUT L 319,
5.12.2007, s. 1, Celex 32007L0064).
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2. institut for elektroniska pengar och de foretag som har undantagits
fran tillstind enligt lagen (2002:149) om utgivning av elektroniska
pengar,

3. betalningsinstitut och de fysiska eller juridiska personer som har
undantagits fran tillstandsplikt enligt 2 kap. 3 §,

4. statliga och kommunala myndigheter, ndr de inte dgnar sig at
myndighetsutdvning,

5. utldndska fysiska och juridiska personer samt myndigheter inom
EES, motsvarande dem i 1-4 med undantag av sddana fysiska eller
juridiska personer som har undantagits fran tillstandsplikt enligt
nationella bestimmelser som genomfér Europaparlamentets och radets
direktiv 2007/64/EG om betaltjénster pa den inre marknaden och om
dndring av direktiven 97/7/EG, 2002/65/EG, 2005/60/EG och
2006/48/EG samt upphévande av direktiv 97/5/EG?,

6. Europeiska centralbanken och nationella centralbanker i andra EES-
lander, nér de inte agerar i egenskap av monetér eller offentlig myndig-
het,

7. postgiroinstitut inom EES som enligt nationell lagstiftning har ratt
att tillhandahélla betaltjanster, och

8. filialer till kreditinstitut fran lander utanfor EES.

4 § I denna lag betyder

1. autogiro: en betaltjanst for debitering av en betalares betalkonto, dér
initiativet till en betalningstransaktion tas av betalningsmottagaren pa
grundval av betalarens samtycke till mottagaren, mottagarens betal-
tjénstleverantor eller betalarens egen betaltjanstleverantor,

2. bankdag: en dag pa vilken en betaltjinstleverantér har Sppet for
verksamhet i den utstrickning som krdvs for genomférande av en
betalningstransaktion,

3. betalare: en fysisk eller juridisk person som &r antingen betal-
kontoinnehavare och som godkénner en betalningsorder fran detta
betalkonto, eller en fysisk eller juridisk person som ldmnar en betal-
ningsorder,

4. betalkonto: ett konto som innehas i1 en eller flera betaltjdnst-
anvindares namn och som é&r avsett for genomforandet av betalnings-
transaktioner,

5. betalningsinstitut: ett aktiebolag eller en ekonomisk férening som
har fatt tillstdnd att tillhandahalla betaltjinster enligt 2 kap.,

6. betalningsinstrument: ett kontokort eller niagot annat personligt
instrument eller en personlig rutin som anvénds for att initiera en betal-
ningsorder,

7. betalningsmottagare: en fysisk eller juridisk person som é&r den
avsedda mottagaren av medel vid en betalningstransaktion,

8. betalningsorder: varje instruktion som en betalare eller betalnings-
mottagare ger sin betaltjanstleverantdr om att en betalningstransaktion
ska genomforas,

9. betalningssystem: ett generellt betalsystem enligt 1 kap. 3 § andra
stycket lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,

2EUT L 319, 5.12.2007, s. 1 (Celex 32007L0064).
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10. betalningstransaktion: inséttning, uttag eller overforing av medel
som initieras av betalaren eller betalningsmottagaren, oberoende av
eventuella underliggande forpliktelser mellan betalaren och betalnings-
mottagaren,

11. betaltjinstanvindare: en fysisk eller juridisk person som utnyttjar
en betaltjénst,

12. debitera: att medel dras fran ett konto,

13. filial: ett avdelningskontor med sjélvstindig forvaltning, varvid
dven ett utlindskt betalningsinstituts etablering av flera driftstéllen ska
anses som en enda filial,

14. grupp: detsamma som i | kap. 7 § lagen (2006:531) om sérskild
tillsyn dver finansiella konglomerat,

15. hemland: det land dér ett foretag har fatt tillstind att driva sddan
verksamhet som avses i denna lag,

16. konsument: en fysisk person som handlar huvudsakligen for dnda-
mal som faller utanfor ndringsverksamhet,

17. kreditera: att medel tillfors ett konto,

18. kvalificerat innehav: detsamma som i 1kap. 5§ 14 lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,

19. medel: sedlar och mynt, kontotillgodohavanden samt elektroniska
pengar enligt lagen (2002:149) om utgivning av elektroniska pengar,

20. penningdverforing: en betaltjdnst dir medel tas emot fran en
betalare, utan att ndgot betalkonto dppnas i betalarens eller betalnings-
mottagarens namn, uteslutande i syfte att 6verfora motsvarande belopp
till en mottagare eller en annan betaltjénstleverantor som agerar pa
mottagarens végnar, eller dir dessa medel tas emot pad mottagarens
véagnar och stills till mottagarens férfogande,

21. ramavtal: ett avtal om betaltjdnster som reglerar genomforandet av
kommande enskilda och successiva betalningstransaktioner och som kan
innehélla skyldigheter och villkor for att 6ppna ett betalkonto,

22. referensviixelkurs: den vixelkurs som ligger till grund for berdk-
ningen av eventuell valutavixling och gors tillgénglig av betaltjdnst-
leverantdren eller harrdr fran en offentligt tillgdnglig kélla,

23. referensrintesats: den rantesats som ligger till grund for berdk-
ningen av eventuell tillimplig rdnta och som hérrér fran en offentligt
tillgénglig kélla som kan kontrolleras av bada parterna i ett avtal om
betaltjdnster,

24. registrerad betaltjdnstleverantor: en Dbetaltjanstleverantér som
undantagits frén krav pa tillstand enligt 2 kap. 3 §,

25. startkapital: detsamma som i 1 kap. 5§ 17 lagen om bank- och
finansieringsrorelse,

26. unik identifikationskod: en kombination av bokstéver, siffror eller
symboler som tillhandahallits av en betaltjdnstleverantér, och som en
betaltjdnstanvindare ska uppge for att otvetydigt identifiera en annan
betaltjdnstanvandare eller dennes betalkonto,

27. valuteringsdag: den referenstidpunkt som anvdnds av en betal-
tjdnstleverantor for att berdkna rdntan pad de medel som debiterats eller
krediterats ett betalkonto.

5 § Ett betalningsinstitut och ett annat foretag ska anses ha ndra for-
bindelser, om
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1. det ena foretaget direkt eller indirekt genom dotterforetag dger minst
20 procent av kapitalet eller disponerar 6ver minst 20 procent av samtliga
roster i det andra foretaget,

2. det ena foretaget direkt eller indirekt utgér moderforetag till det
andra eller det finns en annan likartad férbindelse mellan foretagen, eller

3. bada foretagen ar dotterforetag till eller har en likartad forbindelse
med en och samma juridiska person eller stir i ett motsvarande for-
hallande till en och samma fysiska person.

Nira forbindelser ska @ven ett betalningsinstitut och en fysisk person
anses ha, om

1. den fysiska personen

a) dger minst 20 procent av kapitalet i betalningsinstitutet,

b) disponerar 6ver minst 20 procent av samtliga roster i betalnings-
institutet,

c)pd annat sitt har sddant inflytande Over betalningsinstitutet att
personens stillning motsvarar den som ett moderforetag har i férhéllande
till ett dotterforetag, eller

2. det finns en annan likartad forbindelse mellan denna person och
betalningsinstitutet.

Undantag fran tillimpningsomradet

6 § Denna lag géller inte tjinster som

1. bestar av yrkesmissig, fysisk transport av kontanter,

2. ger mojlighet till uttag av kontanter i samband med inkép av varor
eller tjénster,

3. bestar av valutavixling genom utbyte av kontanter,

4. tillhandahalls av leverantorer av tekniska tjénster vilka stodjer betal-
tjdnstleverantdrens verksamhet med betaltjinster, utan att leverantéren av
tekniska tjanster vid nagot tillfille kommer i besittning av medel,

5. baseras pa betalningsinstrument som enbart kan utnyttjas inom ett
begrinsat nitverk av leverantorer, hos en leverantor i dennes afférsstille
eller i fraga om ett begrinsat varu- eller tjansteutbud, eller

6. bestar av uttag av kontanter med hjélp av uttagsautomater, om den
som tillhandahaller tjéansten

a) agerar for en eller flera kortutfardares rékning,

b) inte &r part i ramavtalet med den kund som tar ut medel fran ett
betalkonto, och

c) inte tillhandahaller sidana andra betaltjanster som angesi2 §.

7 § Denna lag giller inte betalningstransaktioner som

l.sker med pappersbaserade instrument som checkar, vixlar,
kuponger, resecheckar, postanvisningar eller utbetalningsavier,

2. bestar av icke yrkesmdssig insamling och leverans av kontanter
inom ramen for ideell verksamhet eller valgorenhet,

3. genomférs mellan deltagare i ett system for avveckling av betal-
ningar eller vardepapper,

4. genomfors mellan betaltjanstleverantorer, deras ombud eller filialer
for egen rékning,

5. uteslutande sker i kontanter direkt fran betalaren till betalnings-
mottagaren, utan medverkan av ndgon mellanhand,
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6. sker frén betalaren till betalningsmottagaren genom en handels-
kommissiondr, eller

7. avser forvaltning, inlsen eller forsdljning av finansiella instrument,
vilka genomf6rs av de personer som deltar i ett system for avveckling
enligt 3 samt av virdepappersforetag, kreditinstitut, fondbolag, forvalt-
ningsbolag som tillhandahéller investeringstjdnster samt andra foretag
som har tillstdnd att férvara finansiella instrument.

Denna lag giller inte heller transaktioner som genomfors mellan ett
moderforetag och dess dotterforetag eller mellan dotterforetag till ett och
samma moderforetag, utom ndr en annan betaltjénstleverantdr &n ett
foretag i samma grupp medverkar som mellanhand.

2 kap. Tillstandsplikt for tillhandahallande av betaltjanster

Tillstandsplikt

1 § For att tillhandahalla en eller flera betaltjdnster krévs tillstdnd av
Finansinspektionen, om inte nagot annat framgér av 2 eller 3 §. Nér det
géller svenska tillhandahallare av betaltjanster, far tillstind ges endast ett
svenskt aktiebolag eller en svensk ekonomisk foérening.

Sarskilda bestimmelser om utlindska foretag hemmahorande inom
EES finns i 3 kap. 26 och 27 §§.

Undantag frdn tillstandsplikt

2 § Tillstdnd enligt denna lag behdvs inte for

1. banker och kreditmarknadsforetag enligt lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse,

2. institut for elektroniska pengar och de foretag som har undantagits
frén tillstdnd enligt lagen (2002:149) om utgivning av elektroniska
pengar,

3. statliga och kommunala myndigheter, nir de inte dgnar sig at
myndighetsutévning,

4. utlindska fysiska och juridiska personer samt myndigheter inom
EES, motsvarande dem i 1-3 med undantag av sadana fysiska eller
juridiska personer som har undantagits fran tillstdndsplikt enligt
nationella bestimmelser som genomfér Europaparlamentets och radets
direktiv 2007/64/EG,

5. Europeiska centralbanken och nationella centralbanker i andra EES-
lander, nér de inte agerar i egenskap av monetir eller offentlig myndig-
het,

6.postgiroinstitut inom EES som enligt nationell lagstiftning har rétt att
tillhandahalla betaltjanster, och

7. filialer till kreditinstitut fran lander utanfoér EES.

3 § En fysisk eller juridisk person far ansdka hos Finansinspektionen om
att undantas fran tillstdndsplikt enligt 1 §. Inspektionen ska besluta om
ett sddant undantag om
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1. genomsnittet av de totala betalningstransaktionerna under de senaste
12 manaderna inte dverstiger ett belopp motsvarande 3 miljoner euro per
maénad,

2.den som ska ingéd i ett bolags eller en fOrenings styrelse, vara
verkstéllande direktor eller ansvarig for betaltjénstverksamheten inte har
domts for brott som ror penningtvitt, finansiering av terrorism eller
annan ekonomisk brottslighet,

3. det finns skél att anta att den planerade verksamheten kommer att
drivas enligt tillimpliga delar av denna lag och andra forfattningar som
reglerar verksamheten,

4. det for juridiska personer finns skil att anta att den som har ett
kvalificerat innehav i foretaget &r lamplig att utdva ett vidsentligt
inflytande 6ver ledningen av foretaget, och

5. den som ska ingé i ett foretags styrelse, vara verkstéllande direktdr,
ansvarig for betaltjanstverksamheten eller vara erséttare for ndgon av
dem, har tillricklig insikt och erfarenhet for att delta i ledningen av
foretaget eller ansvara for betaltjanstverksamheten och dven i Gvrigt ar
lamplig for en sadan uppgift.

Vid bedémningen av om villkoret enligt forsta stycket 1 &r uppfyllt,
ska hénsyn dven tas till de forvéntade totala betalningstransaktionerna i
foretagets affarsplan.

4 § Finansinspektionen ska registrera dem som har beviljats undantag
enligt 3 §.

En registrerad betaltjénstleverantdr ska underritta Finansinspektionen
om sadana fordndringar som péverkar dess mojlighet att uppfylla vill-
koren for undantag enligt 3 §.

Bestdmmelser om register finns i 8 kap. 5 §.

58§ En registrerad betaltjénstleverantér som inte lédngre uppfyller
villkoren i 3 § forsta stycket 1 eller 2 ska ansoka om tillstdnd enligt 1 §.
Ansokan ska goras inom 30 dagar frén den dag da villkoren inte ldngre
uppfylldes.

En registrerad betaltjdnstleverantér ska avforas ur registret om
leverantdren anmdler att den inte léngre tillhandahaller betaltjénster eller
om det pd annat sdtt framgar att leverantdrens verksamhet med
betaltjanster har upphdort.

Forutsdttningar for tillstand

6 § Tillstand att tillhandahalla betaltjénster ska ges, om

1. bolagsordningen eller stadgarna inte strider mot denna lag eller
nagon annan forfattning,

2. det finns skil att anta att den planerade verksamheten kommer att
drivas

a) med tillrdckliga styr- och kontrollformer for verksamheten med
betaltjinster, och

b)i enlighet med denna lag och andra forfattningar som reglerar
foretagets verksambhet,

Prop. 2009/10:220
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3. det finns skil att anta att den som har ett kvalificerat innehav i
foretaget ar lamplig att utova ett vésentligt inflytande 6ver ledningen av
foretaget,

4. den som ska inga i foretagets styrelse, vara verkstillande direktor
eller vara erséttare for ndgon av dem, ar lamplig for en sddan uppgift, och

5. den som &r ansvarig for betaltjdnstverksamheten eller ersittare for
denna person &r lamplig for en sddan uppgift och har tillricklig insikt och
erfarenhet.

I frdga om europabolag och europakooperativ som har ett sddant
forvaltningssystem som avses i artiklarna 3942 i radets forordning (EG)
nr 2157/2001 av den 8 oktober 2001 om stadga for europabolag® eller
artiklarna 3741 i radets forordning (EG) nr 1435/2003 av den 22 juli
2003 om stadga for europeiska kooperativa foreningar (SCE-foreningar)*
ska bestimmelserna som avser styrelsen i forsta stycket 4 om
lamplighetsprovning tillimpas pa tillsynsorganet.

7 § Vid bedomningen enligt 3 § forsta stycket 4 och 6 § 3 av om en
innehavare dr ldmplig ska dennes anseende och kapitalstyrka beaktas.
Det ska ocksé beaktas om det finns skél att anta att

1. innehavaren kommer att motverka att betaltjanstverksamheten drivs
pa ett sdtt som ar forenligt med kraven i denna lag och andra
forfattningar som reglerar foretagets verksamhet,

2. innehavet har samband med eller kan 6ka risken for

a) penningtvétt enligt 1 kap. 5 § 6 lagen (2009:62) om &tgérder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 2§ 2, 3§ eller 4§ lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, sdvitt avser brott
enligt lagen (2003:148) om terroristbrott.

Om foretaget har eller kan forvintas komma att fa néra forbindelser
med négon annan, far tillstind enligt 1 § ges bara om forbindelserna inte
hindrar en effektiv tillsyn av foretaget.

8 § Bestdimmelserna om &garprovning i kreditinstitut i 14 kap. lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse ska tillimpas dven for
betalningsinstitut.

Provning av ansékan

9 § Finansinspektionen ska meddela beslut i fraga om tillstdnd att
tillhandahalla betaltjdnster eller om undantag fran tillstandsplikt inom tre
manader fran den dag da en fullstindig ansékan inkom och ans6knings-
avgiften betalats. Om beslut inte meddelats i rétt tid, ska tillstdnd anses
ha meddelats eller undantag anses ha beviljats av Finansinspektionen.

*EGTL 294, 10.11.2001, s. 1 (Celex 32001R2157).
*EUT L 207, 18.8.2003, s. 1 (Celex 32003R1435).
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Bemyndiganden Prop. 2009/10:220

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vad som utgdr tillrdckliga styr- och
kontrollformer for verksamheten med betaltjanster enligt 6 § forsta
stycket 2.

3 kap. Sirskilda bestimmelser om betalningsinstituts och
registrerade betaltjéinstleverantorers rorelse

Startkapital

1 § Ett betalningsinstitut ska nir det paborjar sin verksamhet ha ett
startkapital som vid tidpunkten for beslut i fraga om tillstind motsvarar

1. minst 20 000 euro, om tillstandet omfattar betaltjénster enligt 1 kap.
285,

2. minst 50 000 euro, om tillstandet omfattar betaltjénster enligt 1 kap.
286,

3. minst 125 000 euro, om tillstdndet omfattar nadgon av betaltjansterna
enligt 1 kap. 2 § 1-4.

Kapitalkrav

2 § Ett betalningsinstitut ska vid varje tidpunkt ha en kapitalbas som
motsvarar minst startkapitalet enligt 1 § eller ett kapitalkrav berdknat
enligt 3 eller 4 §. Betalningsinstitutets kapitalbas far inte underskrida det
hogsta av dessa tva belopp.

Vid berdkningen av kapitalbasen och dess sammanséttning géller 3
kap. lagen (2006:1371) om kapitaltdckning och stora exponeringar och
foreskrifter meddelade med stéd av 13 kap. 1 § 6 samma lag.

Ett betalningsinstitut som tillhdr samma grupp som ett annat betal-
ningsinstitut, eller ett kreditinstitut, virdepappersforetag, fondbolag eller
forsakringsforetag far inte vid berdkning av kapitalbasen ta med sadana
poster som ingar i berdkningen av nagot av dessa foretags kapitalbas.

For ett betalningsinstitut som har bytt redovisningsvaluta géller att
kapitalbasen inte far understiga det hogsta av de belopp som féljer av 6
och 7 §§ lagen (2000:35) om byte av redovisningsvaluta i finansiella
foretag.

3 § Kapitalkravet enligt 2 § beréknas enligt en metod som utgar fran

1. en andel av institutets fasta omkostnader,

2. betalningsvolymen i forhallande till betaltjdnstverksamhetens art och
omfattning, eller

3. summan av ranteinkomster, rénteutgifter, mottagen kommission och
mottagna avgifter samt ovriga rorelseintékter, i forhallande till betal-
tjinstverksamhetens art och omfattning.

Beslut om vilken metod som ett betalningsinstitut ska tillimpa i varje
enskilt fall meddelas av Finansinspektionen.
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4 § P4 grundval av en utvirdering av betalningsinstitutets riskhanterings-
processer och interna kontrollmekanismer far Finansinspektionen besluta
att kapitalkravet, berdknat enligt 3 §, ska hojas eller sdnkas. Hojningen
eller sdnkningen far inte Gverstiga 20 procent av detta belopp.

Nirliggande tidnster och annan verksamhet

5 § Utover att tillhandahalla betaltjénster far ett betalningsinstitut eller en
registrerad betaltjénstleverantor tillhandahalla nérliggande tjinster och
driva annan verksambhet.

Finansinspektionen far forbjuda ett betalningsinstitut eller en
registrerad betaltjanstleverantor att driva annan verksamhet. Ett sadant
beslut fir meddelas om verksamheten forsdmrar eller kan komma att
forsdmra betalningsinstitutets eller den registrerade betaltjanstleveran-
torens finansiella sundhet eller Finansinspektionens mojligheter att utova
tillsyn &ver institutet eller leverantoren.

Inldning och kreditgivning i betaltjdnstverksamheten

6 § Ett betalningsinstitut eller en registrerad betaltjénstleverantor far i sin
verksamhet med betaltjdnster inte

1. ta emot insittningar eller andra aterbetalningspliktiga medel fran
allménheten, eller

2. erbjuda andra konton dn betalkonton som uteslutande anvinds for
betalningstransaktioner.

Ett betalningsinstitut eller en registrerad betaltjanstleverantdr far i sin
verksamhet med betaltjanster bevilja kredit for sddana betaltjanster som
avses il kap. 2 § 2, 3, 4 eller 6 om

1. krediten endast utnyttjas i samband med genomférande av en
betalningstransaktion,

2. krediten inte beviljas ur medel som innehas for att genomfora en
betalningstransaktion, och

3. kredit via betalningsinstrument som ldmnats inom ramen for grins-
overskridande verksamhet inom EES aterbetalas inom 12 ménader.

Betalningsinstitut far endast bevilja kredit enligt andra stycket om
institutets kapitalbas ar tillfredsstdllande med hénsyn till det totala
kreditbeloppet.

Skyddskrav

7 § Ett betalningsinstitut eller en registrerad betaltjanstleverantér ska
vidta sérskilda atgirder for att skydda en betaltjanstanvindares medel
som mottagits for genomforande av betalningstransaktioner och som
overstiger ett belopp motsvarande 300 euro. Sddana medel ska

1. hallas avskilda fran betalningsinstitutets eller den registrerade
betaltjdnstleverantorens egna tillgdngar och medel som innehas for
annans rakning én betaltjinstanvéndares, eller

2. omfattas av en forsdkring eller garanti som ger samma skydd for
betaltjdnstanvindaren som om medlen hélls étskilda enligt 1.
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Medel for genomforande av transaktioner enligt forsta stycket 1, som
fortfarande innehas av betalningsinstitutet eller den registrerade betal-
tjdnstleverantdren vid slutet av bankdagen efter den dag da& medlen
mottogs, ska deponeras péd ett sdrskilt konto hos en svensk bank, ett
svenskt kreditmarknadsforetag eller utlandskt bank- eller kreditféretag
eller investeras i likvida tillgangar med lag risk.

Forsta och andra styckena géller dven i de fall da ett betalningsinstitut
eller en registrerad betaltjanstleverantdr tar emot medel dér en andel ska
anvindas for framtida betalningstransaktioner och aterstoden for andra
tjdnster dn betaltjdnster. Om det inte gér att faststélla hur stor andel av
anvéndares medel som kommer att anvéndas till betalningstransak-
tionerna, far ett betalningsinstitut eller en registrerad betaltjénst-
leverantor, om det dr mojligt att pd grundval av historiska uppgifter och
efter tillstind av Finansinspektionen, géra en uppskattning av denna
andel.

Bevarande av uppgifter

8 § Ett betalningsinstitut ska bevara samtliga relevanta uppgifter som ror
sddana forhéllanden som regleras i 2, 3, 7 och 8 kap. i minst fem é&r.

Revision och redovisning

9 § Ett betalningsinstitut ska ha minst en revisor som utses av stimman.
Bara den som é&r auktoriserad eller godkénd revisor far vara revisor.
Minst en revisor som stimman utsett ska vara auktoriserad revisor eller
godkénd revisor som har avlagt revisorsexamen.

Ett europakooperativ ska upprétta arsredovisning och, i forekommande
fall, koncernredovisning i enlighet med de bestimmelser i lagen
(1995:1559) om arsredovisning i kreditinstitut och virdepappersbolag
som dr tillimpliga pa betalningsinstitut som drivs i ekonomisk forening.

10 § Ett betalningsinstitut som dven bedriver annan verksamhet an till-
handahallande av betaltjanster enligt 1kap. 2 § ska limna separata
redovisningsuppgifter dver den verksamhet som omfattar betaltjénster.

Huvudkontor och hemvist

11 § Ett betalningsinstitut eller en registrerad betaltjénstleverantor som ar
en juridisk person ska ha sitt huvudkontor i Sverige. En fysisk person
som &r registrerad betaltjanstleverantor ska ha sin hemvist i Sverige.

Tystnadsplikt

12 § Den som ér eller har varit knuten till ett betalningsinstitut eller en
registrerad betaltjanstleverantér som anstélld eller uppdragstagare fér inte
obehorigen rdja eller utnyttja vad han eller hon i anstéllningen eller under
uppdraget i verksamheten med betaltjdnster har fatt veta om enskildas
forhéllanden till institutet eller leverantdren.
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Ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken ska inte f6lja for den som bryter
mot foérbudet.

I det allminnas verksamhet tillimpas i stillet bestimmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

I 6 kap. 9 § finns sdrskilda bestimmelser om tystnadsplikt vid behand-
ling av personuppgifter i register som fors av en betaltjanstleverantor
eller den som ansvarar for ett betalningssystem enligt 6 kap. 1 §.

I 5 a § kreditupplysningslagen (1973:1173) finns bestimmelser om att
det som géller om tystnadsplikt enligt forsta stycket inte hindrar att
uppgifter i vissa fall utvixlas for kreditupplysningsdandamal.

Atgdrder mot penningtviitt och finansiering av terrorism

13 § Bestdmmelser om skyldighet for fysiska eller juridiska personer
som tillhandahaller betaltjanster att medverka till att forhindra penning-
tvétt och finansiering av terrorism finns i lagen (2009:62) om atgarder
mot penningtvétt och finansiering av terrorism.

Upplysningsskyldighet

14 § Betalningsinstitut och registrerade betaltjénstleverantdrer ar
skyldiga att ldmna ut sddana uppgifter som avses i 12 § forsta stycket,
om det under en utredning enligt bestimmelserna om forundersdkning i
brottmél begirs av undersokningsledare eller om det i ett drende om
rattslig hjélp i1 brottmal pé framstdllning av en annan stat eller en
mellanfolklig domstol begirs av &klagare.

Meddelandeforbud

15 § Den undersokningsledare eller dklagare som begér uppgifter enligt
14 § far besluta att betalningsinstitutet eller den registrerade betaltjanst-
leverantdren samt dess styrelseledamdter och anstdllda inte far rdja for
kunden eller for nagon utomstaende att uppgifter har 1dmnats enligt 14 §
eller att det pagar en forundersdkning eller ett drende om réttslig hjilp i
brottmal.

Ett sddant forbud fir meddelas om det krévs for att en utredning om
brott inte ska dventyras eller for att uppfylla en internationell dverens-
kommelse som dr bindande for Sverige.

Forbudet ska vara tidsbegriansat, med mdéjlighet till forlingning, och far
inte avse langre tid 4n vad som &r motiverat med hénsyn till syftet med
forbudet. 1 ett drende om réttslig hjélp i1 brottmdl far dock forbudet
tidsbegrinsas bara om den stat eller mellanfolkliga domstol som ansokt
om rittslig hjdlp samtycker till detta.

Om ett forbud inte lingre dr motiverat med hénsyn till syftet med
forbudet ska undersokningsledaren eller &klagaren besluta att forbudet
ska upphora.

I frdga om europabolag och europakooperativ som har ett sddant
forvaltningssystem som avses i artiklarna 3942 i radets férordning (EG)
nr 2157/2001 eller artiklarna 37-41 i radets forordning (EG) nr

Prop. 2009/10:220

17



1435/2003 ska det som anges om styrelseledamoéter i forsta stycket
tillimpas pa ledaméter i tillsynsorganet.

Ansvarsbestimmelse

16 § Till boter doms den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet bryter
mot ett meddelandeforbud enligt 15 §.

Tillhandahdllande av betaltjinster genom ombud

17 § Om ett betalningsinstitut eller en registrerad betaltjdnstleverantor
vill tillhandahélla betaltjdnster genom ombud, ska betalningsinstitutet
eller den registrerade betaltjanstleverantoren anméla ombudet for
registrering hos Finansinspektionen.

Anmilan ska innehalla

1. ombudets namn, adress samt personnummer eller motsvarande,

2. om ombudet ar en juridisk person, dessutom namn, personnummer
eller motsvarande samt adress for de som ingar i ombudets styrelse eller
ar verkstédllande direktor,

3. uppgifter som visar att de personer som avses i 2 dr lampliga for en
sadan uppgift eller, om ombudet ar en fysisk person, att han eller hon &r
lamplig att tillhandahalla betaltjanster, och

4. ombudets interna regler for hur ombudet ska leva upp till de krav som
anges i lagen (2009:62) om atgérder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism.

Om anmélan uppfyller kraven i andra stycket ska Finansinspektionen
registrera ombudet i det register som inspektionen for enligt 8 kap. 5 §.

Tillhandahdllande av betaltjinster i ett annat land inom EES genom
ombud

18 § Om ett betalningsinstitut vill tillhandahélla betaltjinster genom
ombud i ett annat land inom EES, ska betalningsinstitutet underritta
Finansinspektionen om detta.

Underrittelsen ska innehalla

1. en plan for den avsedda verksamheten med uppgift om ombudets
organisation och de tjanster som ombudet avser att tillhandahélla, och

2. uppgifter om ombudets namn och adress samt dess ansvariga
ledning.

Innan Finansinspektionen beslutar att registrera ombudet enligt 8 kap.
5§, ska inspektionen underritta den behdriga myndigheten i det andra
landet. Underrittelsen ska innehélla uppgifterna enligt andra stycket.
Finansinspektionen far vigra att registrera ombud eller aterkalla en
utford registrering, om den behdriga myndigheten i det andra landet har
skilig anledning att anta att penningtvétt eller finansiering av terrorism
dger rum eller har dgt rum eller har forsokt genomforas i anknytning till
ombudet, eller om anlitandet av ombudet kan 6ka risken for penningtvatt
eller finansiering av terrorism.
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Svenska betalningsinstituts filialverksamhet inom EES

19 § Ett betalningsinstitut som avser att tillhandahélla betaltjdnster
genom en filial i ett annat land inom EES ska underritta Finans-
inspektionen innan verksamheten paborjas. Underrittelsen ska innehélla
1.en plan for den avsedda verksamheten med uppgift om filialens
organisation och de tjanster som den avser att tillhandahélla, och

2. uppgifter om i vilket land filialen ska inrdttas samt om filialens
adress och ansvariga ledning.

Innan Finansinspektionen beslutar att registrera filialen enligt 8 kap.
5§, ska inspektionen underritta den behdriga myndigheten i det andra
landet. Underrittelsen ska innehalla uppgifterna enligt forsta stycket.
Finansinspektionen far vigra att registrera en filial eller aterkalla en
utford registrering, om den behdriga myndigheten i det andra landet har
skélig anledning att anta att penningtvétt eller finansiering av terrorism
dger rum eller har dgt rum eller har forsokt genomforas i anknytning till
filialen, eller om anlitandet av filialen kan oka risken for penningtvétt
eller finansiering av terrorism.

20 § Inom en manad fran det att en underréttelse enligt 19 § togs emot
ska Finansinspektionen ldmna 6ver den till den behdriga myndigheten i
det land dér filialen ska inréttas.

Svenska betalningsinstituts grinséverskridande verksamhet inom EES

21 § Ett betalningsinstitut som avser att fran Sverige tillhandahélla
betaltjdnster i ett annat land inom EES ska underrétta Finansinspektionen
innan verksamheten paborjas. Underréttelsen ska innehalla

1. en plan for den avsedda verksamheten med uppgift om de tjanster
som betalningsinstitutet avser att tillhandahalla, och

2. uppgifter om i vilket land verksamheten ska bedrivas.

22 § Inom en manad fran det att en underréttelse enligt 21 § togs emot
ska Finansinspektionen ldmna 6ver den till den behoriga myndigheten i
det land ddr verksamheten ska bedrivas.

Svenska betalningsinstituts filialverksamhet utanfor EES

23 § Ett betalningsinstitut far efter tillstdnd av Finansinspektionen inrdtta
en filial i ett land utanfér EES. Ansokan om tillstand ska innehélla

1. en plan for den avsedda verksamheten med uppgifter om filialens
organisation och de tjanster som den avser att tillhandahalla, och

2. uppgifter om i vilket land filialen ska inréttas, om filialens adress
och ansvariga ledning.

Informationskrav

24 § Betalningsinstitut och registrerade betaltjanstleverantdrer ska
sdkerstdlla att ombud som agerar for deras rdkning informerar betaltjénst-
anvéndarna om detta forhallande.
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Ett betalningsinstitut som bedriver betaltjdnstverksamhet genom en
filial enligt detta kapitel ska sékerstélla att filialen informerar betal-
tjinstanviandarna om detta forhéllande.

Skyldighet att underrdtta Finansinspektionen om dndringar i
verksamheten

25§ Om ett betalningsinstitut eller en registrerad betaltjanstleverantor
avser att dndra den verksamhet som avses i 1719, 21 eller 23 § ska insti-
tutet eller leverantdren underrétta Finansinspektionen innan &ndringen
genomfors.

Om dndringen ror ett betalningsinstituts verksamhet i ett annat land, ska
Finansinspektionen underrdtta den behdriga myndigheten i det andra
landet om dndringen.

Sdrskilda bestimmelser om utldndska foretag hemmahérande inom EES

26 § Ett utlandskt foretag som hor hemma inom EES och som i
hemlandet har tillstind att tillhandahalla betaltjanster behover inte
tillstand enligt 2 kap. for att tillhandahalla betaltjénster i Sverige.

Ett utlindskt foretag som avses i forsta stycket far tillhandahélla
betaltjdnster genom ombud eller filial i Sverige, efter det att Finans-
inspektionen har tagit emot en underréttelse fran den behoriga myndig-
heten i foretagets hemland som innehéller

1. en plan for den avsedda verksamheten med uppgift om ombudets
eller filialens organisation och de tjanster som ombudet eller filialen
avser att tillhandahalla, och

2. uppgifter om ombudets eller filialens adress och ansvariga ledning.

27 § Ett utlindskt foretag som avses i1 26§ forsta stycket far
tillhandahalla betaltjénster i Sverige fran sitt hemland sa snart Finans-
inspektionen har tagit emot en underrittelse fran behérig myndighet i
foretagets hemland som anger vilka tjdnster betalningsinstitutet avser att
tillhandahalla i Sverige.

Uppdragsavtal

28 § Ett betalningsinstitut eller en registrerad betaltjanstleverantor far
uppdra at nagon annan att utfora ett visst arbete eller vissa operativa
funktioner som ingar i dess verksamhet med betaltjanster. Betalnings-
institutet eller den registrerade betaltjédnstleverantdren ska anmaéla sddana
uppdragsavtal till Finansinspektionen.

Uppdrag at ndgon annan att utféra sddana funktioner som &r av
vasentlig betydelse for betaltjdnstverksamheten far bara ges om betal-
ningsinstitutet eller den registrerade betaltjédnstleverantoren ansvarar for
att

1. verksamheten drivs av uppdragstagaren under kontrollerade och
sdkerhetsmissigt betryggande former, och

2. uppdraget inte vésentligt forsdmrar kvaliteten pd betalningsinsti-
tutets eller den registrerade betaltjénstleverantdrens internkontroll och
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Finansinspektionens mojligheter att dvervaka att betalningsinstitutet eller
den registrerade betaltjinstleverantoren foljer de regler som géller for
verksamheten.

Bemyndiganden

29 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. berdkningen av kapitalkrav enligt 2 § forsta stycket,

2. hur betalningsinstitut och registrerade betaltjédnstleverantorer ska
hantera medel enligt 6 §,

3. hur betalningsinstitut och registrerade betaltjanstleverantorer ska
hantera de medel for genomforandet av betalningstransaktioner som
avses 1 7 § andra stycket och hur stor andel av medlen hos betalnings-
institut eller registrerade betaltjanstleverantdrer som omfattas av skydds-
kraven enligt 7 § tredje stycket,

4. vilka uppgifter som ska anses relevanta enligt 8 §, och

5. vad ett betalningsinstitut eller en registrerad betaltjénstleverantor ska
iaktta och vilka krav som betalningsinstitutet eller den registrerade
betaltjénstleverantoren ska uppfylla vid uppdragsavtal enligt 28 §.

4 kap. Informationskrav vid tillhandahallande av betaltjénster

Avgifter for information

1 § En betaltjanstleverantor far inte ta ut ndgon avgift av en betaltjanst-
anvéndare for att tillhandahélla information enligt detta kapitel.

En betaltjénstleverantor far dock, om leverantdren och betaltjénst-
anvindaren kommit 6verens om det, ta ut avgifter for information som
lamnas pé begéran av anviandaren och som dr mer omfattande eller ges
mer frekvent dn enligt detta kapitel eller for information som ges med
hjélp av andra kommunikationsmedel &n de som anges i ett ramavtal.

Avgifter enligt andra stycket ska vara skiliga och motsvara betaltjanst-
leverantorens faktiska kostnader.

Information om avgifter i vissa fall

Information om extra avgifter eller nedsdttning av avgift

2 § Om betalningsmottagaren erbjuder en nedsdttning av en avgift vid
anvéndning av ett visst betalningsinstrument, ska mottagaren informera
betalaren om detta innan betalningstransaktionen paborjas.

Om en betaltjénstleverantor begér en avgift vid anvéndning av ett visst
betalningsinstrument, ska denne informera betaltjdnstanvindaren om
detta innan betalningstransaktionen pébdrjas.

Prop. 2009/10:220

21



Valuta och valutavixling

3§ Om valutavixling erbjuds fore paborjandet av betalningstransak-
tionen och pé platsen for forsdljningen eller av betalningsmottagaren, ska
den som erbjuder betalaren denna tjanst informera betalaren om alla
avgifter for tjansten samt den vaxelkurs som ska anvéndas.

Betalaren ska godkdnna valutavixlingstjansten innan betalnings-
transaktionen genomfors.

Informationsskyldighet vid enstaka betalningstransaktioner

Férhandsinformation

4 § Innan ett avtal om en enstaka betalningstransaktion ingas, ska
betaltjdnstleverantoren informera betaltjanstanvéindaren om

1. vilka uppgifter som anvindaren ska uppge for att en betalningsorder
ska kunna utforas korrekt,

2. hur lang tid det som léngst tar att genomfora transaktionen, och

3. det sammanlagda avgiftsbeloppet som anvindaren ska betala till
leverantdren for transaktionen.

Betaltjanstleverantdren ska &ven ge betaltjdnstanvindaren detaljerad
information om avgiftsbeloppet enligt forsta stycket 3, ndr de olika
avgifterna latt kan sérskiljas och redovisas separat.

Om betalningstransaktionen innebér valutavixling ska leverantéren ge
anvédndaren information om den faktiska véxelkurs eller referens-
véxelkurs som ska gilla for betalningstransaktionen.

Leverantoren ska ocksd gora information enligt 10 § tillgdnglig for
anvéndaren.

5 § Information enligt 4 § ska tillhandahéllas pa ett lattillgéngligt sétt och
vara tydlig och latt att forstd. Den ska vara pa svenska eller pad nagot
annat sprak som parterna kommer verens om.

Pa begiran av betaltjdnstanvéndaren ska informationen tillhandahéllas
pa papper eller ndgot annat varaktigt medium.

6 § Om ett avtal om en enstaka betalningstransaktion ingés pa distans pa
begédran av betaltjdnstanvandaren, och detta gor att betaltjanstleveran-
téren inte kan uppfylla kraven i 4 och 5 §§, ska dessa krav i stillet
uppfyllas av denne omedelbart efter det att betaltjansten har genomforts.

Information till betalaren

7 § Sé& snart som mojligt efter det att en betalningsorder har tagits emot
ska betalarens betaltjanstleverantor tillhandahalla betalaren f6ljande
information:

1. en uppgift som gor det majligt att identifiera betalningstransaktionen
samt, nér det dr lampligt, uppgifter som avser betalningsmottagaren,

2. transaktionens belopp i den valuta som anvénds i betalningsordern,
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3. det avgiftsbelopp som betalaren ska betala till leverantdren for
transaktionen, och

4. datum nér betalningsordern togs emot.

Leverantéren ska dven ge betalaren detaljerad information om
avgiftsbeloppet enligt forsta stycket 3, ndr de olika avgifterna latt kan
sérskiljas och redovisas separat.

Om betalningstransaktionen innebar valutavaxling ska leverantéren ge
betalaren information om den faktiska vixelkurs eller referensvéxelkurs
som ska gilla for transaktionen.

Information till betalningsmottagaren

8 § Sa snart som mojligt efter det att betalningstransaktionen har genom-
forts ska betalningsmottagarens betaltjanstleverantor tillhandahélla mot-
tagaren foljande information:

1. uppgifter som gor det mojligt for mottagaren att identifiera transak-
tionen och, nir det dr lampligt, uppgift om betalaren samt information
som har bifogats transaktionen,

2. transaktionens belopp i den valuta som anvénds i betalningsordern,

3. det avgiftsbelopp som mottagaren ska betala till leverantoren for
transaktionen, och

4. valuteringsdagen for krediteringen.

Leverantoren ska dven ge betalningsmottagaren detaljerad information
om avgiftsbeloppet enligt forsta stycket 3, nér de olika avgifterna l4tt kan
sirskiljas och redovisas separat.

Om betalningstransaktionen innebar valutavaxling ska leverantéren ge
betalningsmottagaren information om den vaxelkurs som har anvénts vid
transaktionen samt transaktionens belopp fore valutavaxling.

9 § Betaltjénstleverantdren ar inte skyldig att 1dmna eller géra informa-
tion tillgdnglig enligt 4-8 §§, om sddan information redan ges eller
kommer att ges till betaltjinstanvindaren pa grundval av ett ramavtal
mellan anvéndaren och en annan betaltjénstleverantor.

Informationsskyldighet vid ramavtal

Férhandsinformation

10 § I rimlig tid innan ett ramavtal sluts ska betaltjdnstleverantoren ge
betaltjanstanvéndaren foljande information:

1. leverantdrens namn och adress och, i tillimpliga fall, adress till dess
ombud eller filial,

2. uppgift om att leverantdren har tillstdnd att tillhandahélla betal-
tjénster och att leverantoren, dess filialer och ombud har registrerats hos
behorig myndighet,

3. en beskrivning av det huvudsakliga innehallet i den betaltjanst som
tillhandahalls,

4. vilka uppgifter som anvandaren ska uppge for att en betalningsorder
ska kunna utforas korrekt,
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5.hur ett godkdnnande att genomféra en betalningstransaktion ges
samt hur det kan aterkallas enligt 5 kap. 13—15 §§,

6. ndr en betalningsorder ska anses mottagen enligt 5 kap. 9 § forsta
stycket,

7. tidpunkter for mottagande av en order enligt 5 kap. 9 § tredjestycket,
om sddana har faststallts av leverantoren,

8. hur lang tid det som léngst tar att genomfora en transaktion,

9. mojligheten att avtala om begrénsningar i anvidndningen av betal-
ningsinstrumentet enligt 19 §,

10. vilka avgifter som anvéndaren ska betala till leverantdren och, nir
det ar tillampligt, detaljuppgifter om dessa,

11. de réntor och vixelkurser som ska tillimpas eller, om referens-
rantesatser och referensvéxelkurser ska anvindas, metoden for berékning
av den faktiska rdntan och relevant dag, index eller underlag for att
bestdmma referensriantan eller referensvixelkursen,

12. sddan omedelbar tillimpning av dndrade réntesatser eller véxel-
kurser som kan avtalas om enligt 14 § samt de informationskrav som &r
forenade med detta,

13. 1 forekommande fall, de kommunikationsmedel som ska anvindas
for Overforing av information och underrittelser mellan parterna,
inklusive tekniska krav pa anvéndarens utrustning,

14. hur ofta och pa vilket sitt som information enligt denna lag ska
lamnas till eller goras tillgénglig for anvéndaren,

15. vilket sprak som ska anvéndas i ramavtalet samt pa vilket sprak
kommunikationen mellan leverantéren och anvéndaren ska ske,

16. anvindarens rétt att f4 ramavtalets villkor samt information enligt
13§,

17. de atgérder som anvindaren ska vidta for att skydda betalnings-
instrumentet och hur anvéndaren ska anmila att ett betalningsinstrument
kommit bort eller obehdrigen anviénts,

18. i forekommande fall, under vilka omstindigheter leverantdren for-
behaller sig rétten att spérra ett betalningsinstrument enligt 5 kap. 4 §,

19. vilket ansvar betalaren har enligt lagen (2010:000) om obehériga
transaktioner med betalningsinstrument,

20. hur och inom vilken tidsfrist som anvédndaren ska underritta
leverantdoren om felaktigt genomforda betalningstransaktioner eller
obehdriga transaktioner,

21. leverantdrens ansvar for genomférande av transaktioner enligt 5
kap. 25-29 §§,

22. villkoren for aterbetalning enligt 5 kap. 6-8 §§,

23.1 forekommande fall, uppgift om att anvindaren ska anses ha
godként de dndrade villkoren enligt 14 § om anvéndaren inte fore den
dag d& de fOreslas trida i kraft underrittar leverantdren om att
anvandaren inte godkdnner dem,

24. avtalets 16ptid,

25. om uppségningstider och avgifter for uppsédgning enligt 14 § fjarde
stycket eller 15 §,

26. eventuella avtalsbestimmelser om vilket lands lag som ska
tilldmpas for ramavtalet och om vilken domstol som &r behorig, och

27. vilka forfaranden for klagomél och provning utanfor domstol som
finns for anvéndaren.
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Tillgdng till information och villkor enligt ramavtalet

11 § Information enligt 10 § ska tillhandahallas p& papper eller annat
varaktigt medium, uttryckas pa ett lattillgéngligt sétt och vara tydlig och
latt att forstd. Den ska vara pa svenska eller pa annat sprak som parterna
kommer dverens om.

12 § Om ett ramavtal ingds pa distans pd begdran av betaltjanst-
anvéndaren, och detta gor att betaltjdnstleverantoren inte kan uppfylla
kraveni 10 och 11 §§, ska dessa krav i stillet uppfyllas av denne omedel-
bart efter det att ramavtalet har ingatts.

13 § Betaltjédnstanviandaren har under avtalsforhallandet alltid rétt att pa
begédran fi avtalsvillkoren for ramavtalet samt den information som
anges i 10 § i en handling eller i ndgon annan lasbar och varaktig form
som dr tillgénglig for anvéndaren.

Andringar av villkoren enligt ramavtalet

14 § En betaltjdnstleverantdr och en betaltjinstanvdndare kan komma
Overens om att en anvindare ska bli bunden av en villkorsédndring som
leverantoren foreslar, om anvindaren inte fore den dag d& &ndringen
foreslas trida i kraft meddelar leverantdren att han inte accepterar det nya
villkoret. Leverantdren maste foresld dndringar, pa det sitt som anges i
11 §, minst tvd méanader innan de ska borja tillimpas.

Andrade rintesatser eller vixelkurser fir tillimpas omedelbart, om
leverantdren och anvdndaren kommit dverens om detta och &ndringen
grundas pa den avtalade referensréntesatsen eller referensvixelkursen.
Anviéndaren ska dock snarast mojligt pa det sdtt som anges i 11 § under-
rittas om att leverantoren tillimpar en ny réntesats, om inte parterna har
avtalat att informationen ska ldmnas eller goras tillgédnglig med en viss
regelbundenhet eller pé ett visst sétt.

Anvéndaren har rétt att med omedelbar verkan och avgiftsfritt sdga upp
ramavtalet fore den dag da dndringen foreslés bli tillimplig. Anvéndaren
ska informeras om detta nér leverantdren foreslar dndringen.

Uppsdgning av ramavtal

15 § Betaltjanstanvindaren far sdga upp ramavtalet med omedelbar
verkan, savida inte parterna har kommit 6verens om en uppsdgningstid.
Betaltjénstleverantoren far inte gora géllande en lédngre uppségningstid
for anvéndaren 4n en ménad.

Om leverantoren séger upp ett ramavtal som ingatts pd obestimd tid,
ska uppsédgningstiden vara minst tvd ménader.

Ett ramavtal som har ingatts for en bestimd tid av mer 4n tolv manader
eller pa obestdmd tid ska kunna sidgas upp avgiftsfritt av anviandaren efter
tolv manader.

Nir leverantdren far ta ut en avgift for uppsidgningen, ska avgiften
motsvara de faktiska kostnader som uppsédgningen medfor for leveran-
toren. Periodiska avgifter for betaltjanster ska betalas endast for tiden
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fram till det att avtalet upphor att gélla. Om sédana avgifter har betalats i
forskott, ska de aterbetalas i motsvarande omfattning.

Information innan en betalningstransaktion enligt ett ramavtal
genomfors

16 § Nér en betalare tar initiativ till en betalningstransaktion som om-
fattas av ett ramavtal ska betaltjdnstleverantoren, pa begédran av
betalaren, ldmna fo6ljande uppgifter till betalaren innan transaktionen
genomfors:

1. hur léng tid det som ldngst tar att genomfora transaktionen, och

2. det avgiftsbelopp som betalaren ska betala till leverantéren for
transaktionen.

Leverantéren ska dven ge betalaren detaljerad information om
avgiftsbeloppet enligt forsta stycket 2, nir de olika avgifterna latt kan
sdrskiljas och redovisas separat.

Information till betalaren om en betalningstransaktion enligt ett
ramavtal

17 § Efter det att betalarens betalkonto har debiterats eller, om betalaren
inte anvdnder nédgot betalkonto, efter det att betalaren l&mnat en
betalningsorder till betaltjédnstleverantéren ska denne utan onddigt
drojsmél och pd det sitt som anges i 11§, tillhandahalla foljande
information till betalaren:

1. uppgifter som gor det mgjligt att identifiera betalningstransaktionen
samt, nir det dr ldmpligt, uppgifter som avser betalningsmottagaren,

2. transaktionens belopp i den valuta som anvénds i betalningsordern,

3. det avgiftsbelopp som betalaren ska betala till leverantdren for
transaktionen, och

4. uppgift om valuteringsdag for debitering eller datum nér betalnings-
ordern togs emot.

Leverantéren ska dven ge betalaren detaljerad information om
avgiftsbeloppet enligt forsta stycket 3, ndr de olika avgifterna létt kan
sérskiljas och redovisas separat.

Om betalningstransaktionen innebér valutavéxling ska leverantdren ge
betalaren information om den faktiska vixelkurs eller referensvéxelkurs
som ska gélla for transaktionen.

Ramavtal fir innehélla villkor att den information som avses i forsta
stycket inte ska behdva goras tillgdnglig mer 4n en gang i manaden. Den
ska lamnas eller goras tillgdnglig pa ett Overenskommet sétt si att
betalaren kan lagra och aterskapa informationen oféréandrad.

Pa begéran av betalaren ska betaltjanstleverantdren en gang i manaden
avgiftsfritt tillhandahalla information enligt forsta stycket i pappersform.

Information till betalningsmottagaren om en betalningstransaktion enligt
ett ramavtal

18§ Nir en betalningstransaktion har genomforts ska betalnings-
mottagarens betaltjanstleverantdr utan onddigt drojsmal och pa det sitt
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som anges i 11§, tillhandahalla f6ljande information till betalnings-
mottagaren:

1. en uppgift som gor det majligt att identifiera transaktionen samt, nér
det &r lampligt, information som 6verforts tillsammans med betalnings-
transaktionen,

2. transaktionens belopp i den valuta som krediteras betalningsmot-
tagarens betalkonto,

3. det avgiftsbelopp som mottagaren ska betala till leverantdren for
transaktionen och den rdnta som betalningsmottagaren eventuellt ska
betala, och

4. valuteringsdagen for krediteringen.

Leverantoren ska dven ge betalningsmottagaren detaljerad information
om avgiftsbeloppet enligt forsta stycket 3, nér de olika avgifterna létt kan
sérskiljas och redovisas separat.

Om betalningstransaktionen innebér valutavixling ska leverantéren ge
betalningsmottagaren information om den véxelkurs som har anvénts vid
transaktionen samt transaktionens belopp fore valutavixling.

Ramavtal fér innehélla villkor att den information som avses i forsta
stycket inte ska behdva goras tillgdnglig mer dn en géng i manaden. Den
ska lamnas eller goras tillgdnglig pd ett Overenskommet sétt si att
betalningsmottagaren kan lagra och aterskapa informationen oféréndrad.

Pa begidran av betalningsmottagaren ska betaltjénstleverantdren en
gang i manaden avgiftsfritt tillhandahélla denna information i pappers-
form.

Undantag frdn kraven pd information

19 § En betaltjanstleverantor &r inte skyldig att lamna information enligt
10 och 16 §§ vid tillhandahéllande av betaltjanster som genomfors med
anvéndning av elektroniska pengar eller betalningsinstrument som enligt
ramavtal bara

1. kan anvdndas for enskilda betalningstransaktioner till ett belopp
motsvarande hogst 30 euro,

2. kan anvéndas for betalningar upp till ett totalt belopp motsvarande
hogst 150 euro, eller

3. lagrar medel som inte vid nagot tillfille dverstiger ett belopp mot-
svarande 150 euro.

En betaltjanstleverantor dr dock skyldig att, innan betaltjénster enligt
forsta stycket tillhandahalls, 1amna information till betalaren om

1. hur betalningsinstrumentet kan anvéndas,

2. ansvar for obehoriga betalningstransaktioner,

3. avgifter, och

4. var betalaren pa ett lattillgdngligt sétt kan finna den information som
angesi 10 §.

For betaltjanster enligt forsta stycket far betaltjinstanvdndaren och
betaltjénstleverantéren komma 6verens om att leverantéren inte behdver
folja bestimmelserna om

1. hur villkor i ramavtal dndras enligt 14 §, eller

2. information till betaltjinstanvdndare vid enskilda betalningstransak-
tioner enligt 17 och 18 §§.
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I de fall som avses i tredje stycket 2 ska betaltjinstleverantéren dock
tillhandahalla eller gora tillgdnglig en hanvisning som goér det mojligt for
betaltjdnstanviandaren att identifiera betalningstransaktionen, betalnings-
transaktionens belopp och avgifter. Om betalningsinstrumentet anvénds
anonymt eller om leverantdren av andra skal inte har tekniska mojlig-
heter att tillhandahalla informationen, behéver leverantoren inte till-
handahalla eller gora tillgdnglig en sddan hénvisning. Leverantoren ska
dock ge betalaren mojlighet att kontrollera det belopp som har lagrats pa
betalningsinstrumentet.

Tvingande bestimmelser

20 § Bestimmelserna i detta kapitel far inte frangés till nackdel for en
betaltjdnstanvandare.

Forsta stycket hindrar dock inte att en betaltjénstleverantor kommer
overens med en betaltjinstanvindare som inte dr konsument om av-
vikelser fran bestimmelserna.

5 kap. Genomforande av betaltjéinster

Avgifter

1 § En betaltjdnstleverantor far inte ta ut nagon avgift av en betaltjanst-
anviandare for fullgérandet av sin informationsskyldighet samt av
skydds- och korrigeringsatgirder enligt detta kapitel forutom i de fall
som anges i 10, 15 och 23 §§. Nér avgifter far tas ut enligt ndgon av
dessa bestdmmelser ska de vara skiliga och motsvara betaltjdnst-
leverantdrens faktiska kostnader.

Om en betalningstransaktion inte medfor ndgon valutavixling, ska
betalaren och betalningsmottagaren betala de avgifter som deras respek-
tive betaltjdnstleverantor tar ut.

Betaltjénstleverantoren far inte hindra en betalningsmottagare fran att
erbjuda betalaren en nedsittning vid anvéndning av ett visst betalnings-
instrument.

En betalningsmottagare far inte ta ut nadgon avgift av betalaren vid
anvéndning av ett betalningsinstrument.

Betalningsinstrument som avser laga belopp

2 § For sddana betalningsinstrument som avses i 4 kap. 19 § forsta
stycket far betaltjanstleverantdren och betaltjdnstanvandaren i ramavtal
komma &verens om

1. att leverantdren inte behdver underrétta anvéndaren att betalnings-
ordern har avvisats, om det av sammanhanget klart framgar att den inte
har utforts,

2. att betalaren inte far aterkalla betalningsordern efter att ha godként
att den genomfors,

3. andra tidsgrianser for genomforandet &n de som anges i 18-22 §§,
eller

Prop. 2009/10:220

28



4. att det inte ska vara mojligt att sparra betalningsinstrumentet.

Godkdinnande av en betalningstransaktion

3 § En betalningstransaktion ska betraktas som godkénd om betalaren har
lamnat sitt samtycke till att den genomfors.

Begrdnsning av betalningsinstrumentets anvindning

4 § 1 ramavtal mellan betalaren och betaltjénstleverantdren far leveran-
toren forbehalla sig rétten att spérra betalningsinstrumentet nér det finns

1. risk for en icke sdker anvéndning av betalningsinstrumentet,

2. misstanke om att betalningsinstrumentet obehorigen anvénts, eller

3.1 friga om betalningsinstrument med kreditutrymme, en vésentligt
okad risk for att betalaren inte kan betala.

En betaltjénstleverantér som spérrar ett betalningsinstrument enligt
forsta stycket ska informera betalaren om spérren och skilen till denna.

Betalaren ska informeras innan betalningsinstrumentet spérras eller sa
snart som mojligt efter det att spéarren har inforts. Nagon information till
betalaren far dock inte ldmnas om det skulle vara oforenligt med annan
lag eller om det &r motiverat av sékerhetsskél att inte gora detta.

Betaltjénstleverantoren ska hdva spéarren av betalningsinstrumentet
eller ersétta det med ett nytt betalningsinstrument s snart det inte 1dngre
finns skél att lata spérren kvarsta.

Betaltjinstleverantorens skyldigheter avseende betalningsinstrument

5 § Betaltjinstleverantoren ska

1. se till att den personliga koden till betalningsinstrumentet inte gors
tillgénglig av leverantdren for andra dn den betaltjanstanvédndare som har
ritt att anvinda betalningsinstrumentet,

2. inte skicka betalningsinstrument till nagon som inte har bestéllt det,
forutom da ett betalningsinstrument som redan innehas av anvéndaren
ska ersiittas,

3. se till att anvéndare nédr som helst har mojlighet att pa lampligt sétt
anmdla till leverantoren att ett betalningsinstrument har kommit bort eller
obehorigen anvénts eller begéra att en sparr havs enligt 4 § fjarde stycket,
och

4. forhindra anvindning av betalningsinstrumentet ndr en anmélan
enligt 3 har lamnats.

En betaltjanstleverantor ska under 18 ménader efter det att en anmaélan
eller en begéran enligt forsta stycket 3 lamnats bevara information som
gor det mojligt for betaltjdnstanviandaren att visa att en anmélan eller
begéran har lamnats. Sddan information ska limnas till anvindaren om
anvindaren begér det.
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Aterbetalning av betalningstransaktioner som initierats av eller via en
betalningsmottagare

6 § En betalare har rétt till aterbetalning fran sin betaltjanstleverantor om
betalningstransaktionen initierats av eller via betalningsmottagaren, och

1. betalningstransaktionens exakta belopp inte angavs i samband med
att den godkindes, och

2. betalningstransaktionens belopp dverstiger det belopp som betalaren
rimligen kunde ha forvintat sig med hénsyn till sitt tidigare utgifts-
monster, villkoren i ramavtalet och andra relevanta omstandigheter.

P& begdran av betaltjénstleverantoren ska betalaren informera
leverantdren om sadana omstdndigheter som avses i forsta stycket 2.
Aterbetalningen ska uppga till hela beloppet av den genomforda transak-
tionen.

Om betalaren och betaltjdnstleverantéren har avtalat om att en
referensvixelkurs ska tillimpas pa betalningstransaktionen, och den
avtalade referensvixelkursen har anvints, far betalaren inte hidvda att
forutséttningarna i forsta stycket 2 ar uppfyllda pa grund av den vixel-
kurs som tillampats.

7 § En betalare och en betaltjanstleverantdr far i ett ramavtal komma
Overens om att betalaren inte har rétt till aterbetalning nér denne har gett
sitt godkédnnande, direkt till leverantoren, till att en betalningstransaktion
genomfors och antingen leverantoren eller betalningsmottagaren lamnade
information om den kommande transaktionen eller gjorde sédan
information tillgénglig for betalaren minst fyra veckor fore den sista
betalningsdagen.

8 § En betaltjinstleverantdr dr inte skyldig att &terbetala beloppet till
betalaren om betalaren inte begérde aterbetalning inom atta veckor fran
det att medlen debiterades kontot.

Inom tio bankdagar fran mottagandet av begédran om aterbetalning ska
betaltjdnstleverantdren antingen aterbetala det belopp som transaktionen
avser eller ange skilen for att dterbetalning védgras med uppgift om vart
betalaren kan vénda sig for att fa drendet provat.

Tidpunkten for mottagande av en betalningsorder

9 § Tidpunkten for mottagande av en betalningsorder &r den tidpunkt da
ordern tas emot av betalarens betaltjédnstleverantér. Om tidpunkten for
mottagande inte dr en bankdag for leverantéren, ska betalningsordern
anses ha tagits emot under nistféljande bankdag.

En betaltjinstanvdndare som initierar en betalningsorder och en
betaltjdnstleverantdr far komma overens om att tidpunkten for mot-
tagandet av en betalningsorder ska vara en annan 4n den som anges i
forsta stycket. Om den &verenskomna tidpunkten inte 4r en bankdag for
betalarens betaltjénstleverantor, ska betalningsordern anses ha tagits
emot under néstfoljande bankdag.

En betaltjanstleverantor far faststilla en tidpunkt nira bankdagens slut
dé en betalningsorder senast tas emot. En betalningsorder som tas emot
efter den tidpunkten ska anses ha tagits emot under néstféljande bankdag.
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Vigran att utfora en betalningsorder

10 § En betaltjénstleverantér som végrar att utféra en betalningsorder ska
underritta betaltjinstanvindaren om detta pa avtalat sétt snarast mojligt
och senast inom de tidsfrister som anges i 18 och 19 §§. Av under-
rattelsen ska framga

1. om mojligt, skélen for védgran, och

2. vilket forfarande som tillimpas for att rdtta till fel som kan ha
foranlett vagran.

Betaltjénstleverantdren far ta ut en avgift for en underrittelse enligt
forsta stycket om

1. det finns skélig grund for végran, och

2. leverantoren far ta ut sddan avgift enligt ett ramavtal med
betaltjdnstanvandaren.

11 § Om villkoren i betaltjdnstleverantérens ramavtal med betalaren ar
uppfyllda, far betalarens betaltjénstleverantdr inte vigra att utféra en
godkénd betalningsorder, oavsett om den har initierats av betalaren eller
betalningsmottagaren savida inte utférandet av betalningsordern skulle
strida mot annan lag.

12 § Vid tillampning av 18, 19 och 25-29 §§ ska en betalningsorder som
betaltjdnstleverantdren har vigrat att utfora anses inte ha blivit mottagen
av leverantoren.

Aterkallelse av betalningsorder

13 § Nér en betalningstransaktion initieras av betalaren, far denne inte
aterkalla en betalningsorder efter det att den har tagits emot av betalarens
betaltjanstleverantor.

14 § Nar en betalningstransaktion initieras av eller via betalningsmot-
tagaren fir betalaren inte aterkalla betalningsordern efter det att denne
har 6verfort ordern eller gett sitt godkénnande till att genomfora transak-
tionen till mottagaren.

Vid autogiro far betalaren, trots forsta stycket och utan att det paverkar
ratten till aterbetalning, aterkalla betalningsordern senast i slutet av den
bankdag som foregar den dag som avtalats for debitering av medlen.

Om en betaltjdnstanvidndare och en betaltjanstleverantdr har avtalat
enligt 9 § om den tidpunkt vid vilken en betalningsorder ska anses vara
mottagen, far anviandaren trots forsta stycket dterkalla en betalningsorder
senast i slutet av den bankdag som foregar den avtalade dagen.

15 § Efter de tidpunkter som anges i 13 och 14 §§ far betalningsordern
aterkallas endast om detta har avtalats mellan betaltjinstanvéndaren och
dennes betaltjanstleverantdr. For att aterkallelse efter de tidpunkter som
anges 1 14 § forsta och andra styckena ska fa ske, krévs dven att betal-
ningsmottagaren godkénner aterkallelsen.

Betaltjénstleverantdren far ta ut en avgift for aterkallande enligt forsta
stycket om mdjligheten att ta ut sadan avgift framgar av ramavtalet med
den betaltjanstanvindare som éterkallat betalningsordern.

Prop. 2009/10:220

31



Overforda och mottagna belopp

16 § Betaltjanstleverantoren fir gora avdrag fran det belopp som ska
overforas endast under de forutsédttningar som anges i andra och tredje
styckena.

Betalningsmottagaren och mottagarens betaltjénstleverantor far avtala
om att leverantoren far dra av sina egna avgifter fran det Sverforda
beloppet innan det krediteras mottagaren. Betalningstransaktionens
belopp utan avdrag for avgifter och avgifterna ska dé redovisas var for
sig i den information som ldmnas till betalningsmottagaren.

Om andra avgifter d&n de som avses i andra stycket dras av fran det
overforda beloppet, ska betalarens betaltjénstleverantor se till att betal-
ningsmottagaren far hela det belopp som angavs i betalningsordern. Om
betalningstransaktionen initierats av eller via mottagaren, ska mot-
tagarens betaltjanstleverantor se till att mottagaren far hela det belopp
som angavs i betalningsordern.

Genomférandetid och valuteringsdag

17 § Bestimmelserna i 18-22 §§ giller for betalningstransaktioner i
Sverige som genomfors i euro eller i svenska kronor.

Bestdmmelserna i 18-22 §§ géller ocksd for betalningstransaktioner
dar det sker en vixling mellan euro och svenska kronor, om

1. véxlingen sker 1 Sverige, och

2.ndr det giller en transaktion till eller fran ett annat land,
overforingen av medlen mellan landerna sker i euro.

Bestimmelserna 1 18-22 §§ ar dven tillimpliga pé andra betalnings-
transaktioner &n de som anges i forsta och andra styckena. Bestdm-
melserna i 18, 19, 21 och 22 §§ &r dock inte tillimpliga, om annat har
avtalats mellan betaltjdnstanvdndaren och betaltjdnstleverantdren. Om
anvindaren och leverantéren, med avvikelse fran 18 § forsta stycket,
avtalar om nir kreditering av betalningsmottagarens leverantdrs konto
senast ska ske, far tidpunkten inte vara senare 4n fyra bankdagar efter det
att betalningsordern mottagits enligt 9 §.

18 § Nér en betalningsorder har mottagits enligt 9 §, ska betalarens
betaltjénstleverantor se till att betalningstransaktionens belopp krediteras
betalningsmottagarens betaltjadnstleverantors konto senast vid slutet av
nistfoljande bankdag.

For betalningstransaktioner som initierats pa papper far betaltjanst-
leverantoren forlanga tiden med en bankdag.

19 § En betalningsorder som har initierats av eller via en betalnings-
mottagare ska genomforas inom de tidsfrister som har dverenskommits
mellan betalningsmottagaren och dennes betaltjanstleverantor.

For autogiro géller att en betalningsorder ska l&mnas i sddan tid att
betalningstransaktionen kan slutforas pd den Overenskomna forfallo-
dagen.

20 § Betalningsmottagarens betaltjédnstleverantor ska valutera och gora
betalningstransaktionens belopp tillgdngligt pd mottagarens betalkonto.
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Valuteringsdagen for kreditering av betalningsmottagarens betalkonto
ska vara senast den bankdag da betalningstransaktionens belopp kredi-
teras mottagarens betaltjénstleverantors konto.

Betalningsmottagarens betaltjénstleverantor ska sékerstélla att betal-
ningstransaktionens belopp stills till mottagarens forfogande sa snart
som mojligt efter det att beloppet krediteras mottagarens leverantors
konto.

Valuteringsdagen for debitering av betalarens betalkonto infaller
tidigast nér betalningstransaktionens belopp debiteras detta betalkonto.

21 § Om betalningsmottagaren inte har nagot betalkonto hos betaltjanst-
leverantdren som tar emot medlen, ska denne gora dem tillgdngliga for
mottagaren inom den tid som anges i 18 och 19 §§.

22§ Om en konsument sitter in kontanter pd ett betalkonto hos en
betaltjdnstleverantor ska leverantoren se till att beloppet gors tillgéngligt
och valuteras s& snart som mojligt efter den tidpunkt d& medlen togs
emot.

Om den som sitter in kontanter pa ett betalkonto inte &r konsument,
ska beloppet goras tillgdngligt och valuteras senast nastfoljande bankdag.

Ansvar och dterkrav

23 § Om en betalningsorder utforts med hjélp av en unik identifikations-
kod, ska betalningsordern anses ha utforts korrekt i forhallande till den
betalningsmottagare som angetts i identifikationskoden.

Om den unika identifikationskod som angetts av betaltjinstanvdndaren
ar felaktig, ska betaltjinstleverantdren inte vara ansvarig enligt 25-29 §§
for att betalningstransaktionen inte har genomforts eller for brister i
genomforandet av transaktionen.

Betaltjénstleverantoren till den betaltjanstanvindare som ldmnade
betalningsordern ska dock vidta skiliga atgdrder for att fa tillbaka de
medel som betalningstransaktionen avsag. Leverantdren far ta ut en
avgift av anvindaren for de atgirder som vidtas, om ett ramavtal med
anviandaren medger det.

24§ Aven om en betaltjinstanvindare limnar information till betal-
tjénstleverantdren utdver den som anges i 4 kap. 4 § forsta stycket 1 eller
10 § 4 ar leverantoren bara ansvarig for genomforandet av en betalnings-
transaktion i enlighet med den unika identifikationskod som anvéndaren
har angett.

Betalningstransaktioner som initierats av betalaren

25 § Betalarens betaltjénstleverantor ansvarar gentemot betalaren for att
en betalningsorder som betalaren har initierat utfors korrekt.

Om betalarens betaltjénstleverantor kan styrka att mottagarens
leverantdr har tagit emot betalningstransaktionens belopp enligt 18 §,
ansvarar mottagarens leverantdr gentemot mottagaren for att transak-
tionen genomfors korrekt.
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26 § Om betalarens betaltjanstleverantor ansvarar for genomforandet av
en betalningstransaktion enligt 25 § forsta stycket, ska leverantéren utan
onddigt drojsmal aterbetala beloppet i en transaktion som inte
genomforts eller genomforts bristfélligt till betalaren eller aterstélla det
debiterade betalkontots kontostéllning till den som det skulle ha haft om
den bristfélligt genomforda transaktionen inte hade &gt rum.

Om betalningsmottagarens betaltjdnstleverantér ansvarar for genom-
forandet av en transaktion enligt 25 § andra stycket ska leverantoren sa
snart som mojligt stélla transaktionens belopp till betalningsmottagarens
forfogande eller kreditera mottagarens betalkonto med motsvarande
belopp.

Om en betalare har initierat en betalningsorder, och betalnings-
transaktionen inte genomfors eller genomfors bristfélligt, ska betalarens
betaltjinstleverantor pd begiran av betalaren sa snart som mdjligt forsoka
spéra betalningstransaktionen och underritta betalaren om resultatet.

Betalningstransaktioner som initierats av eller via betalningsmottagaren

27 § Betalningsmottagarens betaltjdnstleverantdr ansvarar gentemot mot-
tagaren for att betalningstransaktionens belopp stills till mottagarens
forfogande enligt 20 § och for att en betalningsorder som initierats av
eller via mottagaren dverfors korrekt till betalarens betaltjdnstleverantor i
enlighet med 19 §.

En betaltjinstleverantdr som &ér ansvarig enligt forsta stycket och har
forsokt utfora en betalningsorder ska s& snart som mojligt dverfora den
berdrda betalningsordern pa nytt till betalarens betaltjanstleverantor.

28 § Betalarens betaltjanstleverantdr ansvarar gentemot betalaren for en
inte genomford eller bristfélligt genomford betalningstransaktion som
initierats av eller via betalningsmottagaren, utom da mottagarens betal-
tjdnstleverantor ansvarar gentemot mottagaren enligt 27 §.

En betalares betaltjénstleverantdr som &r ansvarig enligt forsta stycket
ska aterbetala betalningstransaktionens belopp till betalaren eller
aterstilla det debiterade betalkontots kontostéllning till den som det
skulle ha haft om den bristfélligt genomforda transaktionen inte hade dgt
rum.

Om en betalningstransaktion initierats av eller via betalningsmot-
tagaren, och transaktionen inte genomfors eller genomfors bristfilligt,
ska mottagarens betaltjanstleverantdr pa begédran av mottagaren sa snart
som mojligt forsdka spara betalningstransaktionen och underritta mot-
tagaren om resultatet.

29 § Betaltjanstleverantdrerna ansvarar gentemot sina respektive betal-
tjidnstanvandare for sddana avgifter och réntor som anvéndare ska betala
till foljd av att betalningstransaktionen inte genomforts eller genomforts
bristfalligt.

Prop. 2009/10:220

34



Meddelande om felaktigt genomfiorda betalningstransaktioner

30 § Betaltjanstleverantoren far kriva att betaltjanstanvindaren ansvarar
for betalningstransaktionens belopp, om anvindaren inte underréttar
leverantéren utan onddigt drojsmal efter att ha fatt vetskap om att
transaktionen genomforts pa ett felaktigt sdtt. Detsamma géller om
leverantdren har ldmnat information om transaktionen till anvdndaren
eller gjort informationen tillgdnglig for denne enligt bestimmelserna i 4
kap. och anvindaren inte underréttar leverantéren inom 13 manader fran
det att beloppet belastat kontot.

Raitt till aterkrav

31§ Om en betalningstransaktion inte genomfors eller genomfors
bristfélligt och felet ar hanforligt till en betaltjanstleverantor eller
mellanhand som inte dr ansvarig gentemot betaltjanstanvéndare enligt
25-29 §§, har den leverantdr som ansvarar gentemot en anvandare enligt
dessa bestdmmelser rétt till ersittning av den leverantor eller mellanhand
som orsakade att transaktionen inte genomfordes eller genomfordes
bristfalligt.

Ersittningen ska motsvara de forluster, inbegripet belopp som betalts
till betaltjdnstanvéindare, som uppkommit hos betaltjanstleverantdren
enligt 25-29 §§.

Befrielse fran ansvar

32 § Ansvar enligt detta kapitel intrédder inte i1 fall av osedvanliga eller
oforutsdgbara omstindigheter som den som aberopar omstidndigheterna
inte har nagot inflytande 6ver och vars konsekvenser hade varit omojliga
att avvirja trots alla anstringningar. Ansvar enligt detta kapitel intrdder
inte heller da en betaltjdnstleverantér handlar i enlighet med svensk lag
eller unionsrétt.

Tvingande bestimmelser

33 § Bestimmelserna i detta kapitel far inte frangés till nackdel for en
betaltjdnstanvindare.

Forsta stycket hindrar dock inte att en betaltjdnstleverantdr kommer
Overens med en betaltjinstanvdndare som inte dr konsument om av-
vikelser fran bestimmelserna i 1 § forsta stycket, 6-8 §§, 13—15 §§ och
25-30 §8§.

6 kap. Behandling av personuppgifter m.m.

Tillimpningsomrade

1§ Om en betaltjdnstleverantdr eller den som ansvarar for ett betal-
ningssystem granskar betalningstransaktioner for att kunna uppticka
sadana transaktioner som leverantdren eller den ansvarige for betalnings-
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systemet misstinker eller har skilig grund att misstinka utgdr ett led i
bedrigeri i samband med tillhandahéllande eller anvidndning av betal-
tjénster, far leverantoren eller den som ansvarar for ett betalningssystem
behandla personuppgifter samt fora register enligt 2-9 §§ vilka géller
utdver personuppgiftslagen (1998:204).

Personuppgifisbehandling

2§ Om det ar nodvandigt for granskning av betalningstransaktioner
enligt 1 § far f6ljande personuppgifter behandlas:

1. uppgifter om identitet i betaltjinstanvéndares pass eller annan iden-
titetshandling, och

2. unika beteckningar som identifierar en viss person som betaltjanst-
anvéndare.

Andamdl for register

3 § Register far foras av en betaltjénstleverantor eller den som har ansvar
for ett betalningssystem, om det dr ndodvandigt for granskning av betal-
ningstransaktioner enligt 1 §.

Innehall

4 § Ett register som avses i | § far endast innehalla

1. namn och person-, samordnings- eller organisationsnummer,

2. betalkontonummer eller motsvarande,

3. sadana unika beteckningar som avses i 2 § 2, och

4. de dvriga uppgifter som framkommit vid granskning av betalnings-
transaktioner enligt 1 §.

Utlimnande av uppgifter

5§ Om misstanke om bedrdgeri kvarstar efter ndrmare analys, far
uppgifter om alla omsténdigheter som kan tyda pa bedrédgeri i samband
med tillhandahéllande eller anvéndning av betaltjanster ldmnas till en
polismyndighet eller Aklagarmyndigheten.

Uppgifter i ett register som avses i 1 § far ldmnas ut till betaltjénst-
leverantorer och de som har ansvar for ett betalningssystem nér upp-
gifterna har limnats till en polismyndighet eller Aklagarmyndigheten.

Utlamnande av uppgifter enligt andra stycket far ske trots 3 kap. 12 §
denna lag, 1kap. 10§ lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rorelse eller 4 kap. 4 § lagen (2002:149) om utgivning av elektroniska
pengar.

6 § Uppgifter ur ett register som avses i 1§ som har ldmnats till en
polismyndighet eller Aklagarmyndigheten i enlighet med 5§ forsta
stycket far inte lamnas ut till den registrerade.
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Gallring

7 § En uppgift i ett register som avses i 1 § ska gallras

1.om en polismyndighet eller Aklagarmyndigheten beslutar att inte
inleda eller att lagga ner en utredning om bedrégeri i samband med
tillhandahallande eller anvandning av betaltjanster,

2.om en forundersdkning har avslutats utan att atal vackts med
anledning av de lamnade uppgifterna,

3. om en domstol har meddelat dom eller beslut med anledning av de
lamnade uppgifterna och domen eller beslutet vunnit laga kraft,

4. senast tre ar efter det att uppgifter lamnats till en polismyndighet
eller Aklagarmyndigheten med stod av 5 § forsta stycket, eller

5. senast tre ar efter det att uppgifter insamlats, om uppgifterna inte
dessforinnan limnats till en polismyndighet eller Aklagarmyndigheten
med stod av 5 § forsta stycket.

En betaltjanstleverantdr eller en ansvarig for ett betalningssystem som
far kinnedom om en omsténdighet som innebér att en uppgift ska gallras
enligt forsta stycket 1, 2 eller 3 ska underritta dem som leverantdren eller
den ansvarige for betalningssystemet har lamnat ut uppgiften till enligt 5
§ andra stycket.

Rdittelse och skadestand

8 § Bestimmelserna i 28 och 48 §§ personuppgiftslagen (1998:204) om
rittelse och skadestdnd giller vid behandling av personuppgifter enligt
denna lag.

Tystnadsplikt

9 § Den som &r verksam hos en betaltjanstleverantor eller hos den som
har ansvar for ett betalningssystem fér inte obehorigen roja uppgifter i ett
register som avses i 1 § eller uppgifter som ldmnats ut med stod av 5 §
andra stycket.

Ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken ska inte folja fér den som bryter
mot forbudet.

7 kap. Tilltride till betalningssystem

1 § Den eller de som har ansvar for ett betalningssystem ska se till att
reglerna om tilltrdde till betalningssystemet ar objektiva, icke-diskrimi-
nerande och proportionella. Reglerna far inte hindra tilltride i storre
utstrackning &n vad som &r nddvéndigt for att skydda mot risker i verk-
samheten och for att skydda betalningssystemets finansiella och
operativa stabilitet.

Reglerna om tilltrdde till betalningssystem fir inte begransa faktiskt
deltagande i1 andra betalningssystem eller diskriminera betaltjénst-
leverantorer pa grund av den juridiska form i vilken deras verksamhet
bedrivs.
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2 § En betaltjénstleverantor enligt 1 kap. 3 § som &r en juridisk person far
inte nekas tilltrdde till ett betalningssystem, om betaltjdnstleverantdren
uppfyller sddana krav for tilltrdde till betalningssystemet som uppstéllts i
enlighet med 1 §.

3 § Bestdmmelserna i 1 och 2 §§ géller inte for

1. betalningssystem enligt lagen (1999:1309) om system for avveckling
av forpliktelser pa finansmarknaden, eller

2. betalningssystem i vilka en betaltjinstleverantoér verkar eller kan
verka bade som betalarens och betalningsmottagarens betaltjanst-
leverantdr samt &r ensamt ansvarig for betalningssystemets ledning, och
denne betaltjanstleverantor tillater andra betaltjanstleverantorer att delta i
betalningssystemet utan att dessa kan forhandla om avgifter mellan sig
avseende betalningssystemet.

8 kap. Tillsyn och ingripanden

Tillsynens omfattning

1 § Finansinspektionen har tillsyn &ver att bestimmelserna i denna lag
och i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 924/2009 av den
16 september 2009 om gransoverskridande betalningar i gemenskapen
och om upphivande av forordning (EG) nr 2560/2001° foljs.

For betalningsinstitut och registrerade betaltjanstleverantérer omfattar
tillsynen dven att deras betaltjanstverksamhet drivs enligt andra for-
fattningar som reglerar dess verksamhet, bolagsordning, stadgar samt
interna instruktioner som har sin grund i en forfattning som reglerar dess
verksamhet. 1 frdga om tillsynen Over Ovriga betaltjénstleverantorer
enligt 1 kap. 3 § géller bestimmelserna i de lagar som reglerar deras
verksambhet, om inte annat foljer av denna lag.

Finansinspektionen ska samrdda med Konkurrensverket innan en
tillsynsatgérd eller ett ingripande vidtas mot nadgon som har ansvar for
betalningssystem for overtriadelse av 7 kap. 1 och 2 §§.

2 § Betalningsinstitut, registrerade betaltjdnstleverantérer och den eller
de som har ansvar for ett betalningssystem ska ldmna Finansinspektionen
de upplysningar om sin verksamhet och dirmed sammanhéngande om-
stindigheter som inspektionen begér.

Platsundersdkning

3 § Finansinspektionen far nir det 4r nddvindigt genomféra en under-
sokning hos

1. ett betalningsinstitut,

2. en registrerad betaltjénstleverantor, och

*EUT L 266, 9.10.2009, 5. 11 (Celex 32009R0924).
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3. utlindska foretag som tillhandahéller betaltjanster i Sverige enligt 3 Prop. 2009/10:220
kap. 26 och 27 §§.

Om det behovs for tillsynen av ett betalningsinstitut eller en registrerad
betaltjanstleverantor, far Finansinspektionen genomf6ra en undersokning
hos

1. en filial till institutet,

2. ett ombud till institutet eller leverantoren, och

3. ett foretag som har fatt i uppdrag att utfora visst arbete eller vissa
funktioner at institutet eller leverantoren.

En undersokning hos en registrerad betaltjdnstleverantoér far endast
omfatta den verksamhet som avser tillhandahallande av betaltjinster.

Samarbete mellan behoriga myndigheter

4 § Finansinspektionen ska i sin tillsynsverksamhet samarbeta och utbyta
information med behoriga myndigheter inom EES. Inspektionen ska
dessutom samarbeta och utbyta information med Europeiska central-
banken, nationella centralbanker och andra behoériga myndigheter som
utsetts 1 enlighet med unionsritt som &r tillimplig pa betaltjénst-
leverantorer.

En behorig myndighet inom EES fér nérvara vid en kontroll som utfors
av Finansinspektionen.

Finansinspektionen fér delegera uppgiften att genomfora en kontroll pa
plats av en filial eller ombud till ett betalningsinstitut som star under dess
tillsyn till en behorig myndighet i ett annat land inom EES.

Register dver betalningsinstitut och registrerade betaltjinstleverantérer

5§ Finansinspektionen ska fora ett register Gver betalningsinstitut,
registrerade betaltjdnstleverantorer, deras ombud och filialer. Registret
ska innehélla uppgifter om vilka betaltjinster som betalningsinstitut,
registrerade betaltjdnstleverantorer, deras ombud och filialer har rétt att
tillhandahalla. Registret ska héllas tillgdngligt hos Finansinspektionen.

Revision

6 § En revisor eller en sérskild granskare ska omedelbart rapportera till
Finansinspektionen om han eller hon vid fullgérandet av sitt uppdrag i ett
betalningsinstitut far kinnedom om forhallanden som

1. kan utgoéra en vidsentlig Overtrddelse av négon forfattning som
reglerar institutets verksamhet,

2. kan paverka institutets fortsatta drift negativt, eller

3. kan leda till att revisorn avstyrker att balansrdkningen eller resultat-
rakningen faststélls eller till anméirkning enligt 9 kap. 33 eller 34§
aktiebolagslagen (2005:551) eller 8 kap. 13 § lagen (1987:667) om eko-
nomiska foreningar.

Revisorn och granskaren har en motsvarande rapporteringsskyldighet
om han eller hon far kdnnedom om forhéllanden som avses i forsta
stycket vid fullgérande av uppdrag i betalningsinstitutets moderforetag
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eller dotterforetag eller i ett foretag som har en likartad férbindelse med
betalningsinstitutet.

Avgifter till Finansinspektionen

7 § Betalningsinstitut och registrerade betaltjidnstleverantorer ska med
avgifter bekosta Finansinspektionens verksamhet.

Ingripande mot betalningsinstitut

8 § Om ett betalningsinstitut har sidosatt sina skyldigheter enligt denna
lag, Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 924/2009, andra
forfattningar som reglerar institutets verksamhet, institutets bolags-
ordning, stadgar, reglemente eller interna instruktioner som har sin grund
i en forfattning som reglerar institutets verksamhet, ska Finansinspek-
tionen ingripa.

Finansinspektionen ska da utfirda ett forelaggande att inom viss tid
begransa verksamheten i nagot avseende, minska riskerna i den eller
vidta ndgon annan atgird for att komma till rdtta med situationen, ett
forbud att verkstdlla beslut eller en anmérkning. Om Overtrddelsen ar
allvarlig ska betalningsinstitutets tillstind aterkallas eller, om det é&r
tillrackligt, varning meddelas.

9 § Finansinspektionen fér avstd frén ingripande enligt 8 §, om en
overtrddelse ar ringa eller ursiktlig, om betalningsinstitutet gor réttelse
eller om ndgon annan myndighet har vidtagit atgdrder mot institutet som
bedoms vara tillrackliga.

10 § Finansinspektionen ska aterkalla ett betalningsinstituts tillstdnd, om
en person som ingdr i institutets styrelse eller dr verkstéllande direktor
inte langre uppfyller de krav som anges i 2 kap. 6 § 4 eller om en person
som &r ansvarig for betaltjdnstverksamheten inte ldngre uppfyller de krav
som anges i 2 kap. 6 § 5. Detta far dock bara ske om inspektionen forst
har beslutat att anmérka for institutet att personen inte uppfyller kraven
och om han eller hon &nda finns kvar i styrelsen, som verkstdllande
direktor eller som ansvarig for betaltjanstverksamheten efter det att en av
inspektionen bestdmd tid pa hogst tre manader har gatt ut.

I stillet for att aterkalla tillstindet far Finansinspektionen besluta att en
styrelseledamot, verkstéllande direktor eller ansvarig for betaltjanstverk-
samheten inte ldngre far vara det. Inspektionen far da forordna en
ersittare. Erséttarens uppdrag géller till dess foretaget har utsett en ny
styrelseledamot, verkstillande direktdr eller ansvarig for betaltjénst-
verksamheten.

Det som foreskrivs om verkstéillande direktdr 1 forsta och andra
styckena giller ocksa en stéllforetradare for verkstéllande direktor.

I fraga om europabolag och europakooperativ som har ett sadant
forvaltningssystem som avses i artiklarna 3942 i radets forordning (EG)
nr 2157/2001 eller artiklarna 37-41 i radets forordning (EG) nr
1435/2003 ska bestimmelserna som avser styrelsen i forsta stycket om
aterkallelse av tillstdnd tillimpas pa tillsynsorganet.
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11 § Finansinspektionen ska aterkalla betalningsinstitutets tillstdnd om

1. institutet har fatt tillstindet genom att 1dmna oriktiga uppgifter eller
pa nagot annat otillborligt stt,

2. institutet inte inom ett ar fran det att tillstandet beviljades har borjat
driva sddan verksamhet som tillstindet avser,

3. institutet under en sammanhingande tid av sex manader inte har
drivit sddan verksamhet som tillstandet avser,

4. det skulle utgora ett hot mot betalningssystemets stabilitet om
institutet fortsatte att bedriva sin betaltjanstverksamhet,

5. institutet har forklarat sig avsta frén tillstandet,

6. institutet har overlatit hela sin verksamhet som avser betaltjénster,
eller

7. institutet forsatts i konkurs eller beslut fattats om att institutet ska
trada i tvangslikvidation.

I de fall som avses i forsta stycket 1—4 far i stillet varning meddelas
om det 4r tillrackligt.

12 § Om tillstdndet &terkallas far Finansinspektionen besluta om hur
avvecklingen av verksamheten ska ske.

Ett beslut om aterkallelse far forenas med forbud att fortsitta
verksamheten.

13 § Om en behorig myndighet i ett annat land har underrittat Finans-
inspektionen om att ett betalningsinstitut Overtrdtt foreskrifter i det
landet, ska inspektionen vidta de étgidrder som anges i 8-11§§ mot
institutet, om det foreligger nagon omsténdighet som anges dér. Inspek-
tionen ska underritta den behoriga myndigheten om vilka atgérder som
vidtas.

Straffavgift

14 § Om ett betalningsinstitut har fatt anmérkning eller varning enligt 8 §
eller varning enligt 11 §, far Finansinspektionen besluta att institutet ska
betala en straffavgift.

Avgiften tillfaller staten.

15 § Straffavgiften ska uppga till ldgst 5000 kronor och hdogst 50
miljoner kronor.

Avgiften far inte Gverstiga tio procent av betalningsinstitutets omsatt-
ning nirmast foregdende rakenskapsér. Om Overtradelsen har skett under
institutets forsta verksamhetsér eller om uppgifter om omséttningen
annars saknas eller ar bristfélliga, far den uppskattas.

For ett betalningsinstitut som dven bedriver annan verksamhet dn
tillhandahallande av betaltjanster enligt 1kap. 2 § ska omséttningen
enligt andra stycket avse endast verksamheten med betaltjénster.

Avgiften féar inte vara sd stor att institutet darefter inte uppfyller kraven
i3 kap.28§.
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16 § Nér straffavgiftens storlek faststélls, ska sérskild hinsyn tas till hur
allvarlig den Overtrddelse &r som har foranlett anmérkningen eller
varningen och hur linge vertradelsen har pagatt.

Férseningsavgift

17 § Om ett betalningsinstitut eller en registrerad betaltjdnstleverantor
inte ldmnar de upplysningar som foreskrivits med stod av 27 § i tid, far
Finansinspektionen besluta att institutet ska betala en forseningsavgift
med hogst 100 000 kronor.

Avgiften tillfaller staten.

Verkstillighet av beslut om straffavgift och forseningsavgift

18 § En straffavgift eller forseningsavgift ska betalas till Finansinspek-
tionen inom trettio dagar fran det att beslutet om den har vunnit laga kraft
eller den léngre tid som anges i beslutet.

19 § Finansinspektionens beslut om straffavgift eller forseningsavgift far
verkstillas enligt utsokningsbalkens bestimmelser, om avgiften inte har
betalats inom den tid som anges i 18 §.

Om straffavgiften eller forseningsavgiften inte betalas inom den tid
som anges 1 18§, ska inspektionen ldamna den obetalda avgiften for
indrivning. Bestdmmelser om indrivning av statliga fordringar finns i
lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

20 § En straffavgift eller forseningsavgift som har beslutats faller bort i
den utstrickning verkstéllighet inte har skett inom fem &r fran det att
beslutet vann laga kraft.

Ingripande mot utlindska foretag

21 § Finansinspektionen far foreligga ett utlindskt foretag som till-
handahaller betaltjédnster i enlighet med 3 kap. 26 eller 27 § att gora
rattelse, om dess verksamhet med betaltjédnster i Sverige inte bedrivs
enligt géllande bestdmmelser om atgérder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism eller i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1781/2006 av den 15 november 2006 om
information om betalaren som skall &tfolja Gverforingar av medel® och
sadan lag som kompletterar den forordningen.

Finansinspektionen far foreligga ett utlindskt foretag som tillhanda-
haller betaltjénster fran en filial eller ett genom ombud enligt 3 kap. 26 §
att gora rittelse om dess verksamhet med betaltjdnster i Sverige inte
bedrivs i enlighet med 4 och 5 kap.

Om ett foretag inte foljer ett foreliggande enligt forsta eller andra
stycket ska Finansinspektionen underritta den behoriga myndigheten i
foretagets hemland.

SEUT L 345, 8.12.2006, s. 1 (Celex 32006R1781).
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Om réttelse inte sker, fir Finansinspektionen forbjuda foretaget att
paborja nya betalningstransaktioner hér i landet. Innan férbud meddelas
ska inspektionen underritta den behoériga myndigheten 1 foretagets
hemland. I bradskande fall far inspektionen meddela férbud utan
foregdende underrittelse till myndigheten i foretagets hemland. Denna
ska dock underrittas sé snart det kan ske.

22 § Om ett utlindskt foretag som driver verksamhet enligt 3 kap. 26
eller 27 § har fatt sitt verksamhetstillstdnd indraget i hemlandet, ska
Finansinspektionen genast forbjuda foretaget att pabdrja nya betalnings-
transaktioner hér i landet.

23 § Om en registrerad betaltjdnstleverantor eller den som ansvarar for
ett betalningssystem har asidosatt sina skyldigheter enligt denna lag,
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 924/2009 eller andra
forfattningar som reglerar dess verksamhet, ska Finansinspektionen
foreldgga den registrerade betaltjénstleverantdren eller den som ansvarar
for ett betalningssystem att inom viss tid vidta atgérder for att komma till
ratta med situationen eller att upphdra med verksamheten.

Om en registrerad betaltjanstleverantdr som avses i 2 kap. 5 § inte
inkommer med ansdkan om tillstdnd, ska Finansinspektionen foreldgga
betaltjdnstleverantéren att inkomma med en ansdkan. Om betaltjénst-
leverantdren inte réttar sig efter forelaggandet ska inspektionen foreldgga
denne att upphora med verksamheten.

Om det &r osédkert om tillstindsplikt foreligger betrdffande viss betal-
tjdnstverksamhet, far Finansinspektionen foreldgga den som driver verk-
samheten att 1dmna de upplysningar om verksamheten som behdvs for att
beddma om sa &r fallet.

Ingripande mot den som saknar tillstind eller registrering

24 § Om nagon driver sddan verksamhet som omfattas av denna lag utan
att vara berittigad till det, ska Finansinspektionen foreligga denne att
upphdra med verksamheten.

Om det ar osékert om lagen é&r tillimplig p& en viss verksamhet, far
inspektionen foreldgga den som driver verksamheten att limna de
upplysningar om verksamheten som inspektionen behover for att bedoma
om s ar fallet.

Ett foreliggande enligt forsta eller andra stycket som avser ett
utlandskt foretag far riktas mot savil foretaget som den som i Sverige &r
verksam for foretagets rakning.

Vite

25 § Om Finansinspektionen meddelar foreliggande eller forbud enligt
denna lag, far inspektionen foreldgga vite.
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Overklagande

26 § Finansinspektionens beslut enligt 23 § tredje stycket och 24 § andra
stycket far inte 6verklagas.

Andra beslut av Finansinspektionen enligt denna lag far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Detta giller dock inte beslut i drenden som
avses 120 § forsta stycket 5 forvaltningslagen (1986:223).

Provningstillstand krédvs vid 6verklagande till kammarrétten.

Finansinspektionen fir bestimma att ett beslut om forbud, fore-
laggande eller aterkallelse ska gélla omedelbart.

Bemyndiganden

27 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. vilka upplysningar ett betalningsinstitut, en registrerad betal-
tjénstleverantdr eller den eller de som har ansvar for ett betalningssystem
ska ldmna till Finansinspektionen for dess tillsynsverksamhet, och

2. sadana avgifter som avses i 7 §.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2010.

2. Genom lagen upphédvs lagen (1999:268) om betalningsoverforingar
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

3. Juridiska personer som inlett verksamhet med betaltjédnster fore den
25 december 2007 far fortsdtta med verksamheten till utgdngen av april
2011 utan krav pé tillstdind enligt denna lag. Om Finansinspektionen
bedomer att forutsdttningarna for tillstind enligt 2 kap. 6 och 7 §§ ar
uppfyllda for en sddan juridisk person ska Finansinspektionen meddela
tillstand oavsett om den juridiska personen har ansokt om tillstand eller
inte. Finansinspektionen ska informera den berdrda juridiska personen
innan tillstind meddelas.

4. Finansiella institut som inlett verksamhet med betalningsformedling
fore den 25 december 2007 och som é&r dotterforetag till ett moderforetag
som omfattas av gruppbaserad tillsyn enligt 9 kap. lagen (2006:1371) om
kapitaltickning och stora exponeringar, och har underrittat Finans-
inspektionen om detta senast den 25 september 2010, ska inte omfattas
av krav pa tillstand enligt 2 kap.

5. Fysiska eller juridiska personer som inlett verksamhet med betal-
tjénster fore den 25 december 2007 och uppfyller kraven for undantag
frén tillstandsplikt i 2 kap. 3 § far fortsdtta med verksamheten till
utgangen av april 2011 utan att ha beviljats undantag enligt denna lag.

6. Fysiska eller juridiska personer som inlett verksamhet med
betaltjanster den 25 december 2007 eller senare och som vid lagens
ikrafttrddande driver verksamhet som fordrar tillstand eller undantag fran
tillstdndsplikt enligt denna lag far fortsétta att driva verksamheten om en
ansdkan om tillstind eller undantag fran tillstandsplikt enligt denna lag
har getts in fore den 1 augusti 2010, till dess att ansdkan provats slutligt,
dock langst till den 1 november 2010.
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7. Till och med utgdngen av december 2011 fir kreditering av en
betalningsmottagares betaltjédnstleverantors konto, med avvikelse fran
S5kap. 19§, ske inom en tid av hdgst tre bankdagar efter det att en
betalningsorder har mottagits i enlighet med Skap. 9§. For
betalningstransaktioner som initierats pa papper far kreditering under
samma forutsittningar, med avvikelse fran 5 kap. 18 §, ske inom en tid
av hogst fyra bankdagar.

8. Sddana dndringar i ramavtal som avser forhéllanden enligt 4 kap.
10-19 §§ och som syftar till att inféra villkor i enlighet med de krav som
foljer av ndmnda paragrafer ska, oavsett vad som stadgas i avtalet, kunna
genomfOras genom att betaltjénstleverantéren meddelar betaltjdnst-
anvéndaren om &ndringarna minst en ménad fore den dag da de foreslas
borja tillimpas. Andringar som gynnar betaltjinstanvindaren fir genom-
foras utan att meddelas denne i forvig. Om betaltjdnstanvindaren inte
godkinner de foreslagna dndringarna ska anvéndaren meddela leveran-
toren detta fore det datum dé dndringen foreslés trida i kraft.

Prop. 2009/10:220

45



2.2
(1973:1173)

Forslag till lag om dndring i kreditupplysningslagen

Hirigenom foreskrivs att 5a § kreditupplysningslagen (1973:1173)"

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5a§>

Vad som giller om tystnadsplikt
i svenska kreditinstituts och vérde-
pappersbolags verksamhet hindrar
inte att uppgifter om lamnade
krediter, betalningsforsummelser
och kreditmissbruk utvixlas for
kreditupplysningséindamal inom en
krets som utgoérs av dessa foretag
samt sadana foretag som har
tillstand av  Datainspektionen
enligt 3 § forsta stycket.

I den krets som anges i forsta
stycket ingar dven utldndska
kreditinstitut som avses i 4 kap. 1,
2,4 och 6 §§ lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse
samt utlandska foretag som avses i
4 kap. 1 och 4 §§ lagen (2007:528)
om vérdepappersmarknaden.

Vad som géller om tystnadsplikt
1 svenska kreditinstituts, betal-
ningsinstituts och virdepappers-
bolags verksamhet hindrar inte att
uppgifter om ldmnade krediter,
betalningsforsummelser och kre-
ditmissbruk utvixlas for kredit-
upplysningsdndamal inom en krets
som utgdrs av dessa foretag samt
sadana foretag som har tillstand av
Datainspektionen enligt 3 § forsta
stycket.

I den krets som anges i forsta
stycket ingar &ven utlindska
kreditinstitut som avses i 4 kap. 1,
2,4 och 6 §§ lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse,
utlindska foretag som avses i
3kap. 26 och 278§ lagen
(2010:000) om betaltjinster samt
utlindska foretag som avses i1 4
kap. 1 och 4 §§ lagen (2007:528)
om vérdepappersmarknaden.

Bestimmelser om anvindningen av uppgifter om betalningsforsum-
melser och kreditmissbruk finns dveni 7 §.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2010.

' Lagen omtryckt 1981:737.
% Senaste lydelse 2007:530.
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23 Forslag till lag om dndring i lagen (1992:160) om
utldndska filialer m.m.

Hérigenom foreskrivs att 3, 13, 14 och 14 a §§ lagen (1992:160) om
utldndska filialer m.m. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

38!

Om ritt for vissa utldndska foretag att driva verksamhet i Sverige finns
sarskilda bestimmelser, nimligen

1. for kreditinstitut 4 kap. 1, 2 och 4-6 §§ lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse,

2. for vérdepappersforetag 4 kap. 1 och 4 §§ lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden,

3. for finansiella institut 4 kap. 3 § lagen om bank- och finansierings-
rorelse,

4. for utlindska forsdkringsgivare lagen (1998:293) om utldndska
forsékringsgivares och tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige,

5. for borser och clearingorganisationer 12 kap. 9 § och 19 kap. 12 §
lagen om vérdepappersmarknaden,

6. for centrala virdepappersforvarare 2 kap. 6 § lagen (1998:1479) om
kontoforing av finansiella instrument,

7.for forvaltningsbolag och fondforetag 1 kap. 6-11§§ lagen
(2004:46) om investeringsfonder,

8. for utgivare av elektroniska pengar 2 kap. 8 § samt 5 kap. 6 och 7 §§
lagen (2002:149) om utgivning av elektroniska pengar,

9. for foretag som driver in- 9.for foretag som  driver
laningsverksamhet 2§  lagen inlaningsverksamhet 2§ lagen
(2004:299) om inléningsverk- (2004:299) om inlaningsverk-

samhet, och sambhet,

10. for utlindska forsdkrings- 10. for utlindska forsdkrings-
formedlare 3 kap. lagen formedlare 3 kap. lagen
(2005:405) om forsdkringsfor- (2005:405) om  forsdkringsfor-
medling. medling, och

11. for foretag som tillhanda-
hdller betaltjdinster 3 kap. 26 och
278 lagen (2010:000) om
betaltjcinster.

13 §2
Verkstillande direktoren ska varje ar till registreringsmyndigheten ge
in en bestyrkt kopia av
1. filialens redovisningshandlingar och revisionsberéttelse for det
senaste rakenskapséret,

! Senaste lydelse 2007:536.
% Senaste lydelse 2008:96.
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2. motsvarande handlingar for foretaget i dess helhet, om de gjorts

offentliga i foretagets hemland.

Forsta stycket 1 géller inte, om foretaget lyder under lagstiftningen i en
stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet och
1. har en rittslig form som &r jamforbar med aktiebolaget,

2.4r ett kreditinstitut eller
vardepappersbolag av motsvaran-
de slag som de foretag som
omfattas av lagen (1995:1559) om
arsredovisning i kreditinstitut och
vardepappersbolag,

2.4r ett kreditinstitut, betal-
ningsinstitut eller virdepappers-
bolag av motsvarande slag som de
foretag som omfattas av lagen
(1995:1559) om arsredovisning i
kreditinstitut och vérdepappers-
bolag,

3. &r ett forsakringsforetag av motsvarande slag som de foretag som
omfattas av lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsdkringsforetag,
eller

4. &r ett europakooperativ.

Handlingar som avses i forsta stycket ska ges in inom tre manader efter
det att det utlindska foretagets redovisningshandlingar och revisions-
berittelse lades fram for foretagets deldgare, dock senast sju manader
fran det att filialens rdkenskapsar gick ut. Handlingarna ska vara
uppréttade pa eller 6versatta till svenska.

Med en bestyrkt kopia jamstélls vid tillimpningen av denna lag ett
elektroniskt original.

14 §°

For filialens bokforing och revision géller, utover vad som foreskrivits
i 11-13 §§, 1 tillimpliga delar detsamma som for ett svenskt foretag av
motsvarande slag.

Skyldighet att uppritta arsredovisning géller inte om fOretaget lyder
under lagstiftningen i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omrédet och

1. har en rittslig form som &r jamforbar med aktiebolaget,

2.4r ett kreditinstitut eller
vardepappersbolag av motsvaran-
de slag som de foretag som
omfattas av lagen (1995:1559) om
arsredovisning i kreditinstitut och
vardepappersbolag,

2.4r ett kreditinstitut, betal-
ningsinstitut eller vardepappers-
bolag av motsvarande slag som de
foretag som omfattas av lagen
(1995:1559) om arsredovisning i
kreditinstitut och véardepappers-
bolag,

3. dr ett forsdkringsforetag av motsvarande slag som de foretag som
omfattas av lagen (1995:1560) om &rsredovisning i forsdkringsforetag,

eller

4. ér ett europakooperativ.

Onm filialen &r skyldig att avsluta
den l6pande bokforingen men till
foljd av bestimmelsen i andra
stycket inte upprdttar nagon ars-

? Senaste lydelse 2006:604.

Onm filialen &r skyldig att avsluta
den l6pande bokféringen men till
foljd av andra stycket inte
uppréttar nagon arsredovisning,
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redovisning, skall den 1 stillet
upprétta ett arsbokslut. For arsbok-
slutet tillimpas

ska den 1 stillet uppritta ett
arsbokslut. ~ For  arsbokslutet
tillimpas

1. i filial till foretag som avses i andra stycket 1 eller 4 och som inte &r
att hinfora till samma stycke 2 eller 3, bestimmelserna i 6 kap. 4-11 §§

bokféringslagen (1999:1078),

2.1 filial till foretag som avses i andra stycket 2, bestimmelserna i
2 kap. 2 § och 3-5 kap. lagen om é&rsredovisning i kreditinstitut och
vardepappersbolag, med undantag for hanvisningen till 3 kap. 5§
arsredovisningslagen (1995:1554), och

3.1 filial till foretag som avses i andra stycket 3, bestimmelserna i
2 kap. 2 § och 3-5 kap. lagen om arsredovisning i forsdkringsforetag,
med undantag for hdnvisningen till 3 kap. 5 § arsredovisningslagen.

14ag*

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Finans-
inspektionen far utfirda ndrmare
foreskrifter om avfattning och in-
nehall i den redovisning som
enligt 11-14 §§ skall ldamnas for
verksambhet i filial till

1. utlandskt kreditinstitut eller
vardepappersbolag av motsvaran-
de slag som de foretag som
omfattas av lagen (1995:1559) om
arsredovisning i kreditinstitut och
véardepappersbolag, och

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avfattning
och innehall i den redovisning som
enligt 11-14 §§ ska lamnas for
verksamhet i filial till

1. utlandskt kreditinstitut, betal-
ningsinstitut eller vardepappers-
bolag av motsvarande slag som de
foretag som omfattas av lagen
(1995:1559) om arsredovisning i
kreditinstitut och véardepappers-
bolag, och

2. utlandskt forsdkringsforetag av motsvarande slag som de foretag
som omfattas av lagen (1995:1560) om é&rsredovisning i forsdkrings-

foretag.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2010.

* Senaste lydelse 1995:1558.
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24 Forslag till lag om dndring i lagen (2010:000) om
andring i lagen (1992:160) om utlédndska filialer
m.m.

Harigenom foreskrivs att 12 § lagen (1992:160) om utldndska filialer
m.m. i stillet for dess lydelse enligt lagen (2010:000) om &ndring i
nimnda lag ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2009/10:204 Foreslagen lydelse

12 §

Den verkstéllande direktorens forvaltning och filialens rakenskaper ska
granskas av minst en auktoriserad revisor eller godkénd revisor som har
avlagt revisorsexamen, om verksamheten i Sverige uppfyller mer 4n ett
av de villkor som anges i 2 § andra stycket revisionslagen (1999:1079).

Forvaltningen och rdkenskaperna ska, dven om villkoren i forsta
stycket inte dr uppfyllda, granskas av minst en revisor, om verksamheten
omfattas av

— lagen (1998:293) om utldndska forsékringsgivares och tjanste-
pensionsinstituts verksamhet i Sverige,

— lagen (2002:149) om utgivning av elektroniska pengar,

—lagen (2004:46) om investeringsfonder,

—lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,

— lagen  (2004:299) om - lagen (2004:299) om
inlaningsverksamhet, eller inldningsverksamhet,
— lagen  (2007:528) om — lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden. vardepappersmarknaden, eller
- lagen (2010:000) om
betaltjdnster.

I fall som avses i andra stycket ska revisorn ha den kompetens som
enligt lag géller for revisorn i ett svenskt foretag av motsvarande slag
som driver angiven verksamhet.

Till revisor far dven utses ett registrerat revisionsbolag. Dessutom far
en eller flera revisorssuppleanter utses.

Verkstéllande direktoren ska se till att en revisor utses och att denne
inom tre ménader efter rdkenskapsarets slut for granskning far redovis-
ningshandlingarna i original eller bestyrkt kopia.
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2.5

Forslag till lag om dndring i lagen (1995:1559) om

arsredovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag

Hirigenom foreskrivs att

1 kap.

1§ lagen (1995:1559) om

arsredovisning i kreditinstitut och virdepappersbolag ska ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§
Denna lag é&r tillimplig pa Denna lag dr tillimplig pa
kreditinstitut och virdepappers-  kreditinstitut, vérdepappersbolag

bolag. Med kreditinstitut avses
bankaktiebolag, sparbanker, med-
lemsbanker, kreditmarknadsfore-
tag (kreditmarknadsbolag respek-
tive  kreditmarknadsféreningar),
institut for elektroniska pengar,
Sveriges allménna hypoteksbank
och Svenska skeppshypoteks-
kassan. Med virdepappersbolag
avses det som sdgs i 1 kap. 5 § 26
lagen (2007:528) om virde-
pappersmarknaden.

Bestimmelserna om koncern-
redovisning i 7 kap. skall tillampas
pa finansiella holdingforetag som
uteslutande eller huvudsakligen
forvaltar andelar i1 dotterforetag
som &r kreditinstitut eller vérde-
pappersbolag  eller  utldndska
foretag av motsvarande slag. Med
finansiellt holdingforetag avses ett
aktiebolag, ett handelsbolag eller
en ckonomisk fOrening vars
verksamhet uteslutande eller sa
gott som uteslutande bestar i att i
vinstsyfte forvdrva och forvalta
andelar i dotterforetag.

! Senaste lydelse 2007:542.

och betalningsinstitut. Med kredit-
institut avses bankaktiebolag, spar-
banker, medlemsbanker, kredit-
marknadsforetag (kreditmarknads-
bolag respektive kreditmarknads-
foreningar), institut for elektro-
niska pengar, Sveriges allménna
hypoteksbank och Svenska
skeppshypotekskassan. Med vir-
depappersbolag avses det som sdgs
i 1kap. 5§26 lagen (2007:528)
om virdepappersmarknaden. Med
betalningsinstitut avses det som
sdgs i lkap. 4§ 5 lagen
(2010:000)  om  betaltjinster.
Denna lag dr dock inte tillimplig
pd betalningsinstitut som huvud-
sakligen dgnar sig dt annan
verksamhet dn att tillhandahdlla
betaltjcinster.

Bestimmelserna om koncern-
redovisning 1 7 kap. ska tillimpas
pa finansiella holdingforetag som
uteslutande eller huvudsakligen
forvaltar andelar i dotterforetag
som é&r kreditinstitut eller vérde-
pappersbolag  eller  utléndska
foretag av motsvarande slag. Med
finansiellt holdingforetag avses ett
aktiebolag, ett handelsbolag eller
en ckonomisk fOrening vars
verksamhet uteslutande eller sa
gott som uteslutande bestar i att i
vinstsyfte forvdrva och forvalta
andelar i dotterforetag.
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Prop. 2009/10:220

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2010.
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2.6

Forslag till lag om dndring i lagen (2010:000) om

andring i lagen (1995:1559) om érsredovisning i
kreditinstitut och vardepappersbolag

Hérigenom foreskrivs att

7kap. 13§

lagen (1995:1559) om

arsredovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag i stillet for dess
lydelse enligt lagen (2010:000) om dndring i ndmnda lag ska ha foljande

lydelse.

Lydelse enligt prop. 2009/10:208

Foéreslagen lydelse

7 kap.

Kreditinstitut och vérdepappers-
bolag som &r moderforetag och
sddana finansiella holdingforetag
som avses i lkap. 1§ andra
stycket ska for varje rikenskapsar
uppritta koncernredovisning enligt
denna lag, om inte annat foljer av
Seller6ag.

1§

Kreditinstitut, betalningsinstitut
och virdepappersbolag som &r
moderforetag och sédana finansi-
ella holdingforetag som avses i 1
kap. 1 § andra stycket ska for varje
rakenskapsar uppritta koncern-
redovisning enligt denna lag, om
inte annat foljer av 5 eller 6 a §.

For finansiella holdingféretag som omfattas av lagen (2006:1371) om
kapitaltdckning och stora exponeringar ska en kapitaltickningsanalys
enligt 6 kap. 3 § ingd i koncernredovisningen.
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2.7

Forslag till lag om dndring i lagen (1996:1006) om

anmélningsplikt avseende viss finansiell verksamhet

Harigenom foreskrivs att 1, 2, 4 och 5§§ lagen (1996:1006) om
anmaélningsplikt avseende viss finansiell verksamhet ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

I denna lag avses med

Foreslagen lydelse

1§

1. valutavixling: yrkesmissig handel med utldndska sedlar och mynt
samt resecheckar utstdllda 1 utlandsk valuta,

2. penningoverforing:  yrkes-
méssig Overforing av pengar eller
pengars virde for ndgon annans

rakning,
3. annan_finansiell verksamhet:
yrkesméssig ~ verksamhet som

huvudsakligen bestar i att utfora
en eller flera av de verksamheter
som anges i 7kap. 1§ andra
stycket 2, 3 och 5-12 lagen
(2004:297) om  bank- och
finansieringsrorelse, och

4. finansiellt institut. fysisk eller
juridisk person som é&gnar sig &t
valutavéxling, penningéverforing
eller annan finansiell verksamhet.

En fysisk eller juridisk person
som avser att &dgna sig At
valutavéxling i véasentlig omfatt-
ning,  penningoverforing  eller
annan finansiell verksamhet ska
anméla verksamheten till Finans-
inspektionen. Anmilan behdver
inte goras av foretag som avses i
lkap. 2§ 1-3 och 6 lagen
(2009:62) om atgirder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism. Anmélan behdver inte
heller goras av fysiska eller
juridiska personer som driver
forsakringsformedling enligt lagen
(2005:405) om  forsikringsfor-

! Senaste lydelse 2008:100.
% Senaste lydelse 2009:709.

2. annan_finansiell verksamhet:
yrkesméssig ~ verksamhet som
huvudsakligen bestar i att utfora
en eller flera av de verksamheter
som anges i 7kap. 1§ andra
stycket 2, 3 och 5-12 lagen
(2004:297) om  bank- och
finansieringsrorelse, och

3. finansiellt institut: fysisk eller
juridisk person som &gnar sig &t
valutavéxling eller annan
finansiell verksambhet.

2 §?

En fysisk eller juridisk person
som avser att dgna sig at
valutavéxling i védsentlig omfatt-
ning eller annan finansiell verk-
samhet ska anméla verksamheten
till Finansinspektionen. Anmélan
behover inte goras av foretag som
avses i 1kap. 2§ 1-3, 6 och 17
lagen (2009:62) om atgdrder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism. Anmélan behdver inte
heller goras av fysiska eller
juridiska personer som driver
forsékringsformedling enligt lagen
(2005:405) om  forsdkringsfor-
medling.
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medling.

Finansinspektionen ska fora register over personer som har gjort

anmélan enligt forsta stycket.

Den som har blivit inford i registret ska tas bort ur registret nér ett
beslut om forelaggande enligt 8—10 §§ att upphora med verksamheten
har vunnit laga kraft. Ett finansiellt institut ska ocksa tas bort ur registret
om det anmdler att det inte ldngre &gnar sig at anmélningspliktig
verksambhet eller om det pa nagot annat sétt framgar att verksamheten har

upphort.

Bestdmmelser om skyldighet for
fysiska eller juridiska personer
som dgnar sig at valutavixling i
visentlig omfattning, penning-
overforing eller annan finansiell
verksamhet att medverka till att
forhindra  penningtvitt  eller
finansiering av terrorism finns i
lagen (2009:62) om atgdrder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism.

En fysisk eller juridisk person
som dgnar sig at valutavixling
skall  tydligt informera om
tillimpade véixelkurser ~ och
avgifter samt tillhandahalla avrék-
ningsnota som anger personens
namn, kop- respektive séljkurs
samt avgifter.

I lagen  (1999:268) om
betalningséverforingar inom
Europeiska  ekonomiska  sam-

arbetsomrddet finns bestdmmelser
om konsumentskydd m.m. vid
sddana overforingar.

48

Bestimmelser om skyldighet for
fysiska eller juridiska personer
som &dgnar sig at valutavéxling i
visentlig omfattning eller annan
finansiell verksamhet att medverka
till att forhindra penningtvétt eller
finansiering av terrorism finns i
lagen (2009:62) om atgdrder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism.

58

En fysisk eller juridisk person
som #gnar sig at valutavaxling ska
tydligt informera om tillimpade
vixelkurser och avgifter samt
tillhandahalla avrdkningsnota som
anger personens namn, Kkop-
respektive siljkurs samt avgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2010.

* Senaste lydelse 2009:67.

* Senaste lydelse 2004:319. Andringen innebér bl.a. att andra stycket upphévs.
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2.8

Forslag till lag om dndring i lagen (2004:297) om

bank- och finansieringsrorelse

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 2 och 3 §§ samt 7 kap. 1§ lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Tillstdnd att driva bankrorelse
behévs inte for utgivning av
elektroniska pengar enligt lagen
(2002:149) om utgivning av
elektroniska pengar.

2§

Tillstdnd att driva bankrorelse
behovs inte for

1. utgivning av  elektroniska
pengar enligt lagen (2002:149) om
utgivning av elektroniska pengar,

eller

2. tillhandahdllande av  betal-
tidnster enligt lagen (2010:000)
om betaltjdnster.

38!

Tillstdind enligt denna lag behdvs inte for finansieringsrorelse som
drivs av

1. en bank,

2. ett utlandskt bankforetag som har tillstdnd att driva bankrorelse i
Sverige enligt 4 kap. 4 §,

3. ett forsdkringsforetag, ett virdepappersforetag, Svenska skepps-
hypotekskassan eller en pantbank enligt pantbankslagen (1995:1000), i
den utstrickning det ar tillitet enligt den for dem tillimpliga
lagstiftningen,

4.ett foretag som tillhandahéller finansiering i samband med
avsittning av tjdnster som erbjuds eller varor som framstills eller siljs av

a) foretaget, eller

b) ett annat foretag i samma koncern eller motsvarande utldndska
foretagsgrupp, forutsatt att

— koncernen eller foretagsgruppen inte har som huvudsakligt andamaél
att driva finansiell verksamhet, och

— foretaget som tillhandahéller finansieringen ldnar upp medel fran
allménheten bara genom att ge ut sadana Gverlatbara véardepapper som
avses 1 1 kap. 4 § forsta stycket 2 b lagen (2007:528) om vérdepappers-
marknaden med en 16ptid pa minst ett &r,

5. ett aktiebolag eller en ekonomisk foérening om

a) verksamheten bestar i att vid enstaka tillfdllen forvérva fordringar,
och

b) medel for verksamheten inte l16pande anskaffas fran allmédnheten,

! Senaste lydelse 2009:616.
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6. ett foretag som bara finansierar andra foretag i samma koncern eller
motsvarande utlandska foretagsgrupp, forutsatt att koncernen eller

foretagsgruppen inte har som huvudsakligt &ndamal att driva finansiell
verksamhet,

7. en ekonomisk forening, vilken

a) som medlemmar vid varje tillfélle har hogst 1 000 fysiska personer,

b) som medlemmar antar bara personer som ingdr i en i forvig
identifierbar begriansad krets som ocksa anges i foreningens stadgar,

¢) tar emot aterbetalningspliktiga medel bara fran medlemmarna eller
frén finansiella foretag, och

d) har till &ndamal bara att med sddana medel som avses i c tillgodose
finansieringsbehov hos medlemmarna.

Undantagen enligt forsta stycket 5 och 7 for rorelse som drivs av
aktiebolag eller ekonomisk forening giller dven for sddan rorelse som
drivs av motsvarande utlindska foretag.

Tillstand att driva finansierings-
rorelse behovs inte heller for
tillhandahdllande av betaltjinster
enligt lagen (2010:000) om betal-
tjidnster.

7 kap.
1§*

Ett kreditinstitut far driva bara finansiell verksamhet och verksamhet
som har ett naturligt samband med den.

Ett kreditinstitut far 1 sin verksamhet, bland annat

1. lana upp medel, till exempel genom att ta emot inléning fran
allménheten eller ge ut obligationer eller andra jamforbara fordrings-
ratter,

2. lamna och formedla kredit, till exempel i form av konsumentkredit
och kredit mot pantritt i fast egendom eller fordringar,

3. medverka vid finansiering, till exempel genom att forvérva
fordringar och upplata 16s egendom till nyttjande (leasing),

4. formedla betalningar, 4. tillhandahalla betaltjiinster
enligt lagen (2010:000) om betal-
tjdnster,

5. tillhandahélla betalningsmedel,

6. iklada sig garantiforbindelser och gora liknande dtaganden,

7. medverka vid vardepappersemissioner,

8. lamna ekonomisk radgivning,

9. férvara vérdepapper,

10. driva rembursverksamhet,

11. tillhandahalla vardefackstjanster,

12. driva valutahandel,

13. driva vérdepappersrorelse under de forutsittningar som foreskrivs i
lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden, samt

% Senaste lydelse 2007:563.
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14. lamna kreditupplysning under de forutsittningar som foreskrivs i Prop. 2009/10:220
kreditupplysningslagen (1973:1173).

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2010.
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2.9 Forslag till lag om dndring i distans- och
hemforsiljningslagen (2005:59)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 3 § distans- och hemforséljningslagen
(2005:59) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
38
I rimlig tid innan ett distansavtal I rimlig tid innan ett distansavtal
ingds skall nidringsidkaren ge ingds ska néringsidkaren ge
information om information om

1. sitt namn och organisationsnummer, sin adress, sitt telefonnummer
eller sin e-postadress och sin huvudsakliga verksamhet samt motsvarande
uppgifter betrdffande en mellanman som néringsidkaren anlitar, inklusive
uppgift om dennes relation till ndringsidkaren,

2. ansvarig tillsynsmyndighet, om verksamheten kraver tillstand,

3.den finansiella tjanstens eller det finansiella instrumentets
huvudsakliga egenskaper,

4.den finansiella tjénstens eller det finansiella instrumentets pris,
inbegripet arvoden, skatter och avgifter,

S.att det med avtalet kan folja skatter, avgifter eller kostnader som
varken betalas genom néringsidkaren eller pafors av denne,

6.de sirskilda risker som foljer med det finansiella instrument som
avtalet avser, inklusive uppgift om att den tidigare virdeutvecklingen och
avkastningen inte ger nagon siker vigledning i friga om den framtida
utvecklingen och avkastningen,

7. sittet for betalning och for fullgdrande,

8. vad som giller om angerrétt enligt denna lag, inklusive uppgift om
vad konsumenten enligt 11 § kan komma att fa betala vid utévande av
angerritten,

9. kostnaden for att ett medel for distanskommunikation anvands, om
inte kostnaden &r berdknad efter normaltaxa,

10. den tid under vilken erbjudandet géller,

11. avtalets kortaste 16ptid, om avtalet avser en fortlopande eller
periodiskt aterkommande finansiell tjénst,

12. vad som géller om uppségning av avtalet i fortid eller ensidigt,

13. vilket lands lag om marknadsforing som har f6ljts,

14. avtalsvillkor om vilket lands 14. avtalsvillkor om vilket lands
lag som skall tillimpas pa avtalet lag som ska tillimpas pa avtalet
och om vilken domstol som & och om vilken domstol som &r
behorig, behdrig,

15. pa vilket sprak avtalsvillkoren och informationen tillhandahalls och
pa vilket sprdk niringsidkaren atar sig att kommunicera under
avtalstiden,

16. hur klagomél i frdga om avtalet behandlas och vilka mojligheter
som finns att fa en tvist med néringsidkaren prévad utanfoér domstol, och

17. vilka garantifonder eller liknande erséttningssystem som finns.
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Informationen skall ges klart
och begripligt och pa ett sitt som
ar anpassat till det medel for
distanskommunikation som an-
viands. Néringsidkaren skall ta
sarskild hénsyn till behovet av
skydd for underériga.

I rimlig tid innan ett distansavtal
ingds skall niringsidkaren ocksa
tillhandahalla  samtliga avtals-
villkor.

Informationen och avtalsvill-
koren skall ges i en handling eller i
nagon annan ldsbar och varaktig
form som ar tillgidnglig for
konsumenten. Om avtalet skall
ingds genom ett medel for
distanskommunikation som inte
tillater att informationen och
avtalsvillkoren ges i sddan form
fore avtalsslutet, skall nirings-
idkaren ge konsumenten informa-
tionen i denna form snarast efter
det att avtalet har ingatts.

Informationen ska ges klart och
begripligt och pa ett sitt som &r
anpassat till det medel for
distanskommunikation som an-
viands. Naringsidkaren ska ta
sdrskild hédnsyn till behovet av
skydd for underériga.

I rimlig tid innan ett distansavtal
ingds ska néringsidkaren ocksa

tillhandahalla  samtliga avtals-
villkor.
Informationen och avtalsvill-

koren ska ges i en handling eller i
nagon annan ldsbar och varaktig
form som ér tillgénglig for konsu-
menten. Om avtalet ska ingas
genom ett medel for distans-
kommunikation som inte tillater
att informationen och avtals-
villkoren ges i1 siddan form fore
avtalsslutet, ska niringsidkaren ge
konsumenten  informationen i
denna form snarast efter det att
avtalet har ingétts.

Om distansavtalet avser en
betaltjdnst enligt lagen (2010:000)
om betaltjinster giller inte forsta
stycket 1-4, 11, 12 och 14-16.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2010.
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2.10

Forslag till lag om dndring i lagen (2006:595) om

Harigenom foreskrivs att 31 § lagen (2006:595) om europakooperativ

europakooperativ
ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse
Ett  europakooperativ  skall

uppritta drsredovisning och, i
féorekommande  fall, koncern-
redovisning i enlighet med de
bestammelser i arsredovisnings-
lagen  (1995:1554) som  é&r
tillampliga pa ekonomiska fore-
ningar.

Nir det giller europakooperativ
som ger ut elektroniska pengar
eller driver finansieringsrorelse
tillampas 2 kap. 9 § sjétte stycket
lagen (2002:149) om elektroniska
pengar respektive 12kap. 28§
lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse i stillet for
forsta stycket.

Féreslagen lydelse

31§

Ett europakooperativ  ska
upprétta arsredovisning och, i
forekommande  fall, koncern-
redovisning i enlighet med de
bestdmmelser i arsredovis-
ningslagen (1995:1554) som é&r
tillaimpliga pd ekonomiska fore-
ningar.

Nér det géller europakooperativ
som ger ut elektroniska pengar,
driver finansieringsrorelse eller
tillhandahaller betaltjcinster
tillimpas 2 kap. 9 § sjatte stycket
lagen (2002:149) om elektroniska
pengar, 12kap. 28§ lagen
(2004:297) om  bank- och
finansieringsrorelse respektive 3
kap. 9§ andra stycket lagen
(2010:000) om betaltjinster 1
stéllet for forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2010.
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2.11 Forslag till lag om dndring i lagen (2006:1371) om
kapitaltdckning och stora exponeringar

Héarigenom foreskrivs att 1kap. 1§ lagen (2006:1371) om
kapitaltdckning och stora exponeringar ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
1§
Denna lag innehaller bestimmelser om kapitaltickning och stora
exponeringar for kreditinstitut och viardepappersbolag.
Av 2 kap. 10 och 10 a §§ lagen (2004:46) om investeringsfonder
framgar att vissa bestimmelser i denna lag géller dven for fondbolag.

Av 3 kap. 2 § lagen (2010:000)
om betaltjinster framgdr att vissa
bestimmelser i denna lag gdller
dven for betalningsinstitut.

Denna lag triader i kraft den 1 augusti 2010.
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2.12 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2009:62) om
atgérder mot penningtvétt och finansiering av

terrorism

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 2 och 4 §§, 2 kap. 4, 5, 12 och 14 §§
samt 3 kap. 7§ lagen (2009:62) om atgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
1 kap.

2§

Denna lag géller for fysiska och juridiska personer som driver

1. bank- eller finansieringsrorelse enligt lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse,

2. livforsdkringsrorelse,

3. verksamhet av det slag som beskrivs i 2 kap. 1§ lagen (2007:528)
om virdepappersmarknaden,

4. verksamhet som krdver anmélan till eller ansdkan hos Finans-
inspektionen enligt lagen (1996:1006) om anmélningsplikt avseende viss
finansiell verksambhet eller lagen (2004:299) om inldningsverksamhet,

5. forsékringsformedling enligt lagen (2005:405) om forsdkrings-
formedling, ifrdga om sadan verksamhet rérande livforsékring, bedriven
av andra @n anknutna forsakringsformedlare,

6. verksamhet for utgivning av elektroniska pengar enligt lagen
(2002:149) om utgivning av elektroniska pengar,

7. fondverksamhet enligt lagen (2004:46) om investeringsfonder,

8. verksamhet som fastighetsmiklare med fullstindig registrering
enligt fastighetsmaklarlagen (1995:400),

9. verksamhet for kasinospel enligt kasinolagen (1999:355),

10. verksamhet som godkénd eller auktoriserad revisor eller registrerat
revisionsbolag,

11. yrkesméssig verksamhet som avser bokforingstjdnster eller
revisionstjdnster men som inte omfattas av 10,

12. yrkesméssig verksamhet som bestar i att ldmna rad i avsikt att
paverka storleken pé en skatt eller avgift (skatteradgivare),

13. yrkesmissig verksamhet som advokat eller bitrddande jurist pa
advokatbyra, till den del verksamheten avser tjanster som anges i 3 §
forsta stycket,

14. yrkesmadssig verksamhet som annan oberoende jurist &n som avses i
13, till den del verksamheten avser tjanster som anges i 3 § forsta stycket,

15. yrkesmassig verksambhet till 15. yrkesmassig verksamhet till
den del verksamheten avser den del verksamheten avser
tjinster som anges i 3§ andra tjinster som anges i 3§ andra

stycket och verksamhetsutovaren
inte dr en sddan person som avses i
10-14 §§, eller

16. yrkesméssig handel med
varor, till den del verksamheten

stycket och verksamhetsutdvaren
inte dr en sddan person som avses i
10-14 §§,

16. yrkesméssig handel med
varor, till den del verksamheten
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avser forsdljning mot kontant
betalning som uppgér till minst ett
belopp som motsvarar 15 000
euro.

I fraga om verksamheter som
avses 1 2 § 1-7 giller lagen dven
filialer 1 Sverige till utldndska
juridiska personer med huvud-
kontor i utlandet.

avser forsdljning mot kontant
betalning som uppgér till minst ett
belopp som motsvarar 15 000
euro,

17. verksamhet med att som
betalningsinstitut  tillhandahdlla
betaltjinster enligt lagen
(2010:000) om betaltjdinster, eller
18. verksamhet med att till-
handahdlla  betaltjdnster enligt
lagen om betaltjiinster utan att
vara betalningsinstitut.

43§

I fraga om verksamheter som
avses 12 § 1-7 och 17 giller lagen
daven filialer i Sverige till ut-
landska juridiska personer med
huvudkontor i utlandet.

2 kap.

48

Med utomstéende i 3 § tredje stycket avses

1. fysiska eller juridiska
personer med verksamhet som
anges i 1 kap. 2§ 1-3 och 5-7,

godkidnda eller  auktoriserade
revisorer och advokater med
hemvist inom EES, som har

tillstand eller ar registrerade i ett
sarskilt yrkesregister, eller

2. fysiska eller juridiska
personer med verksamhet som
anges i 1kap. 2§ 1-3 och 5-7,
godkdnda eller auktoriserade
revisorer och advokater med hem-
vist utanfor EES, som har tillstand
eller ar registrerade i ett sérskilt
yrkesregister, om de tillimpar
bestimmelser rérande kundkinne-
dom och bevarande av handlingar
som motsvarar kraven i Europa-
parlamentets och radets direktiv
2005/60/EG av den 26 oktober
2005 om atgarder for att forhindra
att det finansiella systemet
anvinds for penningtvitt och
finansiering av terrorism och om
det finns tillsyn Over att dessa
bestaimmelser f6ljs.

1. fysiska eller juridiska
personer med verksamhet som
anges i1 kap. 2 § 1-3, 5-7 och 17,

godkdnda eller  auktoriserade
revisorer och advokater med
hemvist inom EES, som har

tillstand eller dr registrerade i ett
sarskilt yrkesregister, eller

2. fysiska eller juridiska
personer med verksamhet som
anges il kap.2§ 1-3, 5-7 och 17,
godkidnda eller auktoriserade
revisorer och advokater med hem-
vist utanfor EES, som har tillstand
eller dr registrerade i1 ett sérskilt
yrkesregister, om de tillimpar
bestimmelser rérande kundkénne-
dom och bevarande av handlingar
som motsvarar kraven i Europa-
parlamentets och radets direktiv
2005/60/EG av den 26 oktober
2005 om atgarder for att forhindra
att det finansiella systemet
anviands for penningtvitt och
finansiering av terrorism och om
det finns tillsyn Over att dessa
bestimmelser {6ljs.
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58
Bestimmelserna om  grundliggande kundkéinnedom och om
fortlopande uppfoljning av affarsforbindelser i 3, 4 och 10 §§ géller inte
for
1. svenska myndigheter,

2. verksamhetsutovare som 2. verksamhetsutovare som
anges i 1kap. 2§ 1-7, och som angesi 1kap.2§ 1-7, 17 och 18,
har hemvist och som har hemvist

a) inom EES,

b) i en stat utanfor EES om staten har bestimmelser om atgédrder mot
penningtvitt som motsvarar dem som foreskrivs i Europaparlamentets
och radets direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om atgérder for
att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvétt och
finansiering av terrorism och om det finns tillsyn Over att dessa
bestimmelser foljs,

3. foretag inom EES vars Overlatbara virdepapper &r upptagna till
handel pa en reglerad marknad i den mening som avses i
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004
om marknader for finansiella instrument och om &andring av rédets
direktiv 85/611/EG och 93/6/EG och Europaparlamentets och rédets
direktiv 2000/12/EG samt upphdvande av radets direktiv 93/22/EEG,
eller

4. foretag utanfor EES vars Gverlatbara vérdepapper &r upptagna till
motsvarande handel och omfattas av motsvarande informations-
skyldighet som foretag under 3,

5. livforsdkringar, om den é&rliga premien uppgar till ett belopp
motsvarande hogst 1 000 euro eller engdngspremien uppgar till ett
belopp motsvarande hogst 2 500 euro,

6. pensionsforsikringar enligt 58 kap. 4-16 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) som inte far aterkopas,

7. pensionsavtal och pensionsratter for anstéllda eller i den forsékrades
forvarvsverksamhet, om inbetalning sker i form av avdrag pa 16n och
Overlatelse av réttigheter inte &r tillaten,

8. elektroniska pengar enligt lagen (2002:149) om utgivning av
elektroniska pengar

a) om det penningvirde som kan lagras pa ett elektroniskt medium som
inte kan laddas uppgar till hdgst 150 euro, eller

b) nir det géller elektroniska medier som kan laddas, det penningvérde
som omsitts under ett kalenderar inte overstiger 2 500 euro och hogst
1 000 euro kan 16sas in under samma period, eller

9. nér det géller verkliga huvudmén bakom gemensamma konton som
forvaltas av advokater eller andra oberoende jurister som har hemvist

a) inom EES, om uppgifter om de verkliga huvudménnens identitet kan
goras tillgidngliga pa verksamhetsutévarens begéran, eller

b) i en stat utanfor EES, om uppgifter om de verkliga huvudménnens
identitet kan goras tillgdngliga pa verksamhetsutdvarens begdran och
advokaten eller den oberoende juristen omfattas av skyldigheter som
motsvarar dem som foreskrivs i Europaparlamentets och radets direktiv
2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om atgérder for att forhindra att det
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finansiella systemet anvinds for penningtvitt och finansiering av
terrorism och om det finns tillsyn 6ver att dessa skyldigheter uppfylls.

Verksamhetsutovare som avses i
1 kap.2 § 1-7 ska tillimpa be-
stimmelserna om kundk&nnedom
och bevarande av handlingar enligt
2 kap. dven for sina filialer och
majoritetsigda dotterforetag med
hemvist utanfor EES, om inte
hemvistlandets lag hindrar detta.

12§

Verksamhetsutdvare som avses i
lkap. 2§1-7, 17 och 18 ska
tillimpa  bestimmelserna  om
kundkénnedom och bevarande av
handlingar enligt 2 kap. dven for
sina filialer och majoritetsdgda
dotterforetag med hemvist utanfor
EES, om inte hemvistlandets lag
hindrar detta.

En verksamhetsutovare ska vidta atgiarder for att effektivt hantera
risken for penningtvétt och finansiering av terrorism om bestdmmelserna
som anges i forsta stycket inte kan tillimpas samt skriftligen underritta

Finansinspektionen om detta.

Verksamhetsutovare som anges i

14 §

Verksamhetsutdvare som anges i

lkap.2§1-7 far inte fora 1kap.2§1-7, 17 och 18 far inte
anonyma konton eller utfirda fora anonyma konton eller utfirda
anonyma motbdcker. anonyma motbdcker.
3 kap.
78
En verksamhetsutovare som En verksamhetsutovare som

avses i 1 kap. 2 § 1-7 ska ha ett
system for att snabbt och
fullstindigt kunna ldmna upp-
lysningar om huruvida de under de
senaste fem &aren har haft en
affarsforbindelse med en viss
person och, om s& skulle vara
fallet, om forbindelsens art.

avses i 1 kap. 2§ 1-7, 17 och 18
ska ha ett system for att snabbt och
fullstindigt kunna ldmna upp-
lysningar om huruvida de under de
senaste fem é&ren har haft en
affdrsforbindelse med en viss
person och, om s& skulle vara
fallet, om forbindelsens art.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2010.
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3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentet och Europeiska unionens rad har antagit direktivet
2007/64/EG av den 13 november 2007 om betaltjdnster pa den inre
marknaden och om &andring av direktiven 97/7/EG, 2002/65/EG,
2005/60/EG och 2006/48/EG samt upphdvande av direktiv 97/5/EG (i det
foljande bendmnt betaltjénstdirektivet), se bilaga 1.

En faktapromemoria om fOrslaget har Overlimnats till riksdagen
(2005/06:FPM33  Direktivforslag om betalningar pa den inre
marknaden). Regeringen har under forhandlingsarbetet fortlopande
informerat och samratt med riksdagen. Foretrddare for Finans-
departementet har samratt med finansutskottet och finansministern har
vid sammantrdde i EU-ndmnden redogjort for forhandlingsarbetet och
den svenska positionen.

Regeringskansliet uppdrog direfter at Finansinspektionen att utreda
hur betaltjanstdirektivet bor genomforas i svensk rétt. Finansinspektionen
redovisade uppdraget i en promemoria, Genomférande av betal-
tjénstdirektivet 2007/64/EG, som limnades den 31 juli 2008. Samman-
fattningen i promemorian och promemorians lagforslag finns i bilagorna
2 och 3.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning &ver remiss-
instanserna finns i bilaga 4.

En remissammanstéllning finns tillgédnglig i Finansdepartementet
(drende Fi2008/2596).

Bedomningar och forslag for att genomfora betaltjanstdirektivets
bestimmelser om ansvaret for en obehdrig transaktion och dérmed
sammanhéngande fragor (se artiklarna 51, 53, 56 och 58-61) finns i en
proposition med forslag till lag om obehdriga transaktioner med
betalningsinstrument, som regeringen beslutade den 4 mars 2010 (prop.
2009/10:122). Genomforande av ovriga delar av direktivet behandlas i
den forevarande lagradsremissen.

Direktivet har behandlats vid méten som Europeiska kommissionen
anordnat for sakkunniga inom medlemsstaternas regeringskanslier. Vid
dessa moten utbyttes erfarenheter av arbetet med genomforandet av
direktivet och diskuterades hur vissa bestimmelser kan tolkas.

Under arbetet med att ta fram ett utkast till lagradsremiss i drendet har
synpunkter under hand inhdmtats fran Sveriges Riksbank,
Datainspektionen, Finansinspektionen, Riksgildskontoret, Konsument-
verket, Allminna reklamationsndmnden, Post- och Telestyrelsen,
Svenska Bankf6reningen, TeliaSonera och Telenor.

Lagradet

Regeringen beslutade den 4 mars 2010 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 5. Lagradets yttrande finns i bilaga
6. Regeringen har i allt vasentligt foljt Lagradets forslag. Lagrédets
synpunkter behandlas i avsnitt 7.1, 8.1, 8.2, 8.7, 9.1, 9.10, 12.1 och 12.2
samt i forfattningskommentaren.

Efter lagradsforedragningen har vissa justeringar gjorts i 2 kap. 6 och
10 §§, 3 kap. 9 och 15 §§, 4 kap. 10 §, 5 kap. 30 § samt 8 kap. 7 och
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10 §§ i den foreslagna lagen om betaltjanster. Ett forslag till dndring i
31 § lagen (2006:595) om europakooperativ har lagts till. De nidmnda
justeringarna innebér frémst att vissa bestimmelser gors tillimpliga pa
europabolag och europakooperativ, pa motsvarande sitt som i annan
lagstiftning som avser finansiella foretag. Vidare foreslas i propositionen
en dndring i lagen om andring i lagen (1992:160) om utldndska filialer
m.m. [ stillet for den i lagradsremissen foreslagna &ndringen i 7 kap. 1 §
lagen (1995:1559) om arsredovisning i kreditinstitut och virdepappers-
bolag foreslas i propositionen en éndring i lagen (2010:000) om &ndring i
7 kap. 1 § den lagen. De nu ndmnda justeringarna ar forfattningstekniskt
och dven i dvrigt av sddan enklare beskaffenhet att regeringen bedéomer
att Lagradets horande 6ver dem saknar betydelse.

Harutéver har vissa redaktionella &ndringar gjorts i forhallande till
lagradsremissen.

Formaliafrdgor

Regeringen gor beddmningen att 10 kap. 5 § regeringsformen ska
tillampas vid riksdagens beslut, dvs. beslutet ska tas med minst tre
fjardedels majoritet av de rostande (se avsnitt 12.1.5).
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4 Bakgrund

4.1 Betalningsvisendet

Betalningsformedling — dvs. att gora det mojligt att genomfora betal-
ningar pa ett sidkert och effektivt sitt — &r en av de huvudsakliga
funktionerna i det finansiella systemet. Betalningsférmedling har i
Sverige traditionellt hanterats inom bankvasendet och bankerna med sina
kontosystem utgor fortfarande grunden for betalningssystemet. Betal-
ningar formedlas dock numera dven av foretag i andra branscher. Det
forekommer ocksa att foretag erbjuder kunder att Gppna konton och att
betala for inkop med foretagets betalkort.

Varje betalning 4r i grunden en dverforing av ett penningbelopp fran en
avsdndare till en mottagare. Hur overforingen gér till beror pa vilket
betalningssétt (betalningsinstrument) som parterna véljer och genom
vilken betalningskanal som informationen om betalningen fors. En
grundldggande distinktion &r den mellan & ena sidan kontantbaserade
betalningar och & andra sidan kontobaserade betalningar.

En annan distinktion dr den mellan & ena sidan stora betalningar och a
andra sidan massbetalningar. Stora betalningar rér OSverforingar av
betydande belopp, ofta mellan 10 och 100 miljoner kronor, mellan framst
banker och clearingorganisationer. De stora betalningarna ar relativt fa
till antalet. Massbetalningar ddremot avser ofta smé belopp men initieras
i stort antal av enskilda foretag och hushéll. Stora betalningar &r
kontobaserade medan massbetalningar kan vara antingen konto- eller
kontantbaserade.

Vid kontantbaserade betalningar anvinds sedlar och mynt som
betalningsmedel. Sddana betalningar kan, till skillnad mot kontobaserade
betalningar, genomforas utan mellanhéinder. Overlimnandet av kontanter
innebér att betalningen slutfors och att det paverkar ett underliggande
fordrings- och skuldforhéllande.

Kontobaserade betalningar innebér att medel flyttas mellan tvd konton
i en eller flera banker genom ett betalningsinstrument som t.ex. en
girering, en overforing med autogiro eller en kortbetalning. Vid girering
anvénds ett sédrskilt nummer for att identifiera avsidndare och mottagare
av betalningen. Autogiro innebdr att betalningsmottagaren — t.ex. det
foretag som mottar en aterkommande betalning frén en kund — genom
avtal har skaffat sig rétt att dra ett belopp pé betalningsavsindarens
konto. Kortbetalningar kan ske pa flera sétt. Vid betalning med bankkort
debiteras transaktionsbeloppet direkt pa kortinnehavarens bankkonto.
Nér betalkort anvénds har kortinnehavaren mojlighet till kredit upp till
en viss grins. Kreditkort ger innehavaren kredit och mojlighet att betala
skuldbeloppet i efterhand. Gemensamt for de betalningsinstrument som
beskrivits dr att de initierar en dverforing mellan tvd konton hos nagon
eller nagra betalningsformedlare som i sin tur méste vidta atgarder for att
medel ska foras Over. For att kontobaserade betalningar ska kunna
genomforas kravs alltsi medverkan av en eller flera mellanhdnder
(intermedidrer). Detta far till f6ljd att betalningen kan ta viss tid att
genomféra, och att ett tidsméssigt glapp ofta uppstar fran det att
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betalningen initierats till dess att den utforts. Kontobaserade
betalningsinstrument kan ofta utnyttja olika alternativa betalningskanaler
for att skicka information om transaktionen vidare. Som exempel kan en
kontokortsbetalning (ett kontobaserat betalningsinstrument) anvéndas for
betalningar 6ver disk i en butik eller via Internet.

Kontanter anvinds framfor allt vid betalningar med ldga belopp och
svarar for en stor andel av det totala antalet betalningstransaktioner.
Enligt Riksbanken har andelen kontantbetalningar minskat pé senare ar
till forman for kortbetalningar, &ven om avsaknaden av &vergripande
statistik om kontantanvéndningen gor att dess omfattning endast kan
uppskattas. Nér det géller kontobaserade betalningsinstrument har det
over tid skett en Okning av andelen kortbetalningar. Antalet
kortbetalningar har niofaldigats mellan 1997 och 2008, och virdet pa
kortbetalningarna har néstan femfaldigats. Dessutom har vérdet pa en
genomsnittlig kortbetalning sjunkit fran ungefar 700 kronor till ungefir
420 kronor de senaste tio aren, vilket tyder pa att kort anvénds for att
betala ldgre belopp. Samtidigt har andelen gireringar minskat.

Kontobaserade betalningar hanteras i olika betalningssystem beroende
pa vilken typ av betalning som initierats. Alla stora banker och
clearingorganisationer i Sverige deltar i Riksbankens betalningssystem
RIX. Over bankernas konton i RIX sker dels direkta betalningar mellan
bankerna, dels den slutliga avvecklingen av betalningsuppdrag fran
bankkunderna. Alla betalningar som medfor en dverforing fran ett konto
i en bank till ett konto i en annan bank hanteras och avvecklas i RIX-
systemet.

Massbetalningar mellan bankerna hanteras i Sverige 1 bank-
girosystemet som drivs av Bankgirocentralen (BGC). I bankgirosystemet
hanteras och avvecklas bl.a. girobetalningar, autogirobetalningar,
leverantorsbetalningar fran foretag, kontoinsittningar av loner och
skatteinbetalningar. Dessutom hanterar BGC betalningar som har
initierats i vissa andra system. Pa uppdrag av Svenska Bankféreningen
driver BGC Dataclearingen, som dr ett system for vanliga bank-
overforingar fran konto till konto samt for checkbetalningar. Dessutom
vidarebefordrar BGC information om vissa transaktioner (kontantuttag i
vissa uttagsautomater och MasterCard Europes kortbetalningar i Sverige)
till RIX dir de avvecklas. P& bankernas uppdrag hanterar BGC dven
avvecklings- och krediteringsunderlag till RIX for distributionen av
kontanter till och fran banker och postkontor.

4.2 Betaltjénstdirektivet

Vissa betaltjdnster — grénsdverskridande betalningar i EU-medlems-
staternas valutor — har reglerats pd EU-niva genom Europaparlamentets
och radets direktiv 97/5/EG av den 27 januari 1997 om grins-
overskridande betalningar och genom Europaparlamentets och rédets
forordning (EG) nr 2560/2001 av den 19 december 2001 om gréns-
overskridande betalningar i euro. Darutéver har Europeiska kommis-
sionen ldmnat ett antal rekommendationer rérande bl.a. en europeisk
uppforandekod for elektroniska betalningar, forhallandet mellan
kortinnehavare och kortutgivare i betalningssystem och forhéllandet
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mellan utgivare och innchavare vid transaktioner med hjilp av
elektroniska betalningsmedel.

En samlad reglering av betaltjanstverksamhet i EU- och EES-ldnderna
astadkoms dock forst genom Europaparlamentets och radets direktiv
2007/64/EG av den 13 november 2007 om betaltjanster pad den inre
marknaden (betaltjanstdirektivet). Direktivet stéller upp verksamhetskrav
for de aktérer som bedriver betalningstjénster, regler om marknads-
tilltrdde for nya betaltjdnstleverantorer, regler om krav pd information
samt om savédl betaltjinstanvindares som betaltjdnstleverantorers
rattigheter och skyldigheter. Direktivets syfte &r uttryckligen att uppna en
mer harmoniserad inre marknad for betaltjanster inom Europeiska
unionen. Betalningar inom EES-omradet ska goras lika enkla, effektiva
och sikra som nationella betalningar.

Detta ska uppnds genom att en gemensam rittslig ram med lika
spelregler for samtliga betalningssystem. Enligt skél 4 till betaltjénst-
direktivet bor detta innebdra att konsumenternas valfrihet upprétthalls
och att de far tillgdng till sdkrare, effektivare och mindre kostsamma
betalningssystem.

4.3 Nuvarande svenska regler for betaltjdnster

I bilagan till betaltjénstdirektivet definieras vilka tjénster som utgor
betaltjanster och kan omfattas av direktivets regler. Det ror sig om
tjdnster som mojliggdér kontantinséttningar och uttag pa ett betalkonto,
genomforande av gireringar, autogirobetalningar och kortbetalningar,
kortutfirdande och kortinlosen, penningdverforing samt genomforande
av betalningstransaktioner genom digital teknik ddr den part som
tillhandahaller systemet (operatéren) endast &r mellanhand mellan
betalaren och betalningsmottagaren.

Vissa betalningar regleras i1 lagen (1999:268) om betalnings-
overforingar inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, som
uppstiller regler om informationsskyldighet, genomf6randetider och
konsumentskydd. Denna lag reglerar dock enbart betalningar upp till ett
belopp motsvarande 50 000 euro mellan en person i Sverige och en
person i ett annat EES-land nér betalningen bestills av den enskilde och
utfors av banker eller andra motsvarande foretag. Lagen genomfor
direktivet 97/S/EG om gransoverskridande betalningar. Detta direktiv
upphévs i och med att betaltjénstdirektivet trader i kraft.

Pa unionsniva har tills nyligen &ven funnits forordningen nr 2560/2001
om gransdverskridande betalningar i euro som reglerar avgiftsuttag vid
gransoverskridande betalningar i euro. Enligt forordningen ska samma
avgifter tas ut vid gransoverskridande betalningar som vid betalningar
inom en medlemsstat. Genom lagen (2002:598) om avgifter for vissa
gransoverskridande betalningar gjordes forordningen tillimplig dven pa
gransoverskridande betalningar i svensk valuta. Detta innebér att avgiften
for en betalning i euro eller i svenska kronor frén Sverige till en annan
medlemsstat i EU inte fr vara hdogre an avgiften for motsvarande
betalning inom Sverige. Principen om lika avgift géller for gireringar,
kortbetalningar, uttag i kontantautomater (bankomater) och for checkar.
Foérordningen har dock ersatts av Europaparlamentets och rédets
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forordning (EG) nr 924/2009 om gransdverskridande betalningar i
gemenskapen och om upphéivande av férordning (EG) nr 2560/2001. Det
foljer emellertid av Gvergangsbestimmelser i den nya forordningen att
Sverige inte behdver vidta nagra ytterligare atgérder for att storre delen
av forordningens regler ska gilla i Sverige. Ddremot krivs att vissa
kompletterande bestdimmelser om exempelvis utseende av ansvarig
tillsynsmyndighet infors.

For flertalet av de betaltjinster som rdknas upp 1 bilagan till
betaltjanstdirektivet géller att det redan i dag uppstélls krav pa de aktorer
som vill tillhandahélla dem. Banker och kreditmarknadsforetag far enligt
7kap. 1§ andra stycket enligt lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse bl.a. formedla betalningar, om de har fatt tillstand att
bedriva bank- respektive finansieringsrorelse enligt samma lag. Banker
och kreditmarknadsforetag fir dven tillhandahélla de ovriga tjanster som
enligt direktivets bilaga utgdr betaltjanster. For kreditmarknadsforetag
som vill tillhandahélla betalningsformedling via generella betalnings-
system, t.ex. genom att utfirda betalkort som &r anknutna till VISA:s
eller MasterCards betalningssystem, fordras dock att kreditmark-
nadsforetaget inte samtidigt erbjuder kortfristig inlaning, eftersom de i s
fall skulle utdva verksamhet som faller under definitionen av bank-
rorelse.

Aven institut for elektroniska pengar, som fatt tillstind att bedriva
verksamhet enligt bestimmelserna i lagen (2002:149) om utgivning av
elektroniska pengar, far tillhandahalla de betaltjdnster som rdknas upp i
bilagan till direktivet. Detsamma géller for de foretag som undantagits
frén tillstdnd enligt samma lag.

For att fa bedriva penningdverforing, som enligt 1 § forsta stycket 2 i
lagen (1996:1006) om anméilningsplikt avseende viss finansiell verk-
samhet innebar yrkesméssig overforing av pengar eller pengars virde for
nagon annans rdkning, krdvs enligt samma lags 2 § att verksamheten
registreras hos Finansinspektionen. De fysiska eller juridiska personer
som registrerat sig hos Finansinspektionen i enlighet med lagens
bestimmelser bendmns finansiella institut. De &r skyldiga att anméla sig
men star inte under 16pande tillsyn av Finansinspektionen. Banker,
kreditmarknadsforetag och vissa andra personkategorier ar dock
undantagna fran anmélningsplikten enligt lagens 2 §.
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5 Allménna utgangspunkter
5.1 En ny lag om betaltjdnster

5.1.1 Inledning

I Finansinspektionens promemoria foreslas att betaltjanstdirektivet
genomfOrs genom att tva nya lagar infors. Dér foreslas ndmligen dels en
ny lag om betalningsinstitut som frimst innehéller bestimmelser om
verksamheten i och tillsynen dver betalningsinstitut, dels en ny lag om
betaltjanster som reglerar hur betaltjinster genomfdors och vilka
rattigheter och skyldigheter olika aktérer har i samband med
tillhandahallande av sddana tjanster. Samtidigt foreslés att den nuvarande
lagen (1999:268) om betalningsoverforingar inom EES ska upphora att
gélla.

5.1.2 Ett samlat genomforande av betaltjéinstdirektivet i en lag

Regeringens forslag: Betaltjanstdirektivets bestimmelser genomfors i
huvudsak i en ny lag om betaltjanster. Lagen (1999:268) om
betalningsoverforingar inom EES upphivs.

Promemorians forslag avviker frin regeringens forslag genom att
betaltjanstdirektivet genomfors i tva nya lagar.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan erinran. Svea hovrdtt anser att direktivet bor genomforas
i en lag. Sveriges advokatsamfund framfor pa ett 6vergripande plan att
regelverk avseende de finansiella marknaderna bor samlas péa ett mer
lattillgingligt sétt, och noterar att regeringen tidigare uttalat sig positivt
om en “finansmarknadsbalk”. Svenska Bankforeningen anser att betal-
tjénstdirektivet kunnat genomforas i en lag i stillet for tvd men kan godta
16sningen med tva lagar.

Skilen for regeringens forslag

En eller tvd lagar?

I promemorian foreslés att betaltjdnstdirektivet genomférs i tvd nya
forfattningar. I en ny lag om betalningsinstitut som i forsta hand
innehéller rorelseregler for en ny form av institut (betalningsinstitut)
genomfOrs bestimmelserna i betaltjanstdirektivets avsnitt II. Direktivets
avsnitt IIT och IV innehéller bestimmelser om olika aktorers réttigheter
och skyldigheter i samband med betalningstransaktioner. Dessa
bestimmelser foreslds inforas i en ny lag om betaltjdnster som &r
tillimplig pa sévil betalningsinstitut som andra aktorer.
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Svea hovrdtt har anfort att det bor Gvervégas att genomfora direktivet i
en lag. En sddan 16sning gor enligt Svea hovritt att reglerna blir mer
lattillgéngliga och minskar behovet av att upprepa nyckeldefinitioner.
Direktivets genomforande i svensk ritt blir dd mer littdverskadligt. Aven
Svenska Bankforeningen har framfort att ett genomforande i tva lagar gor
det svarare att Gverblicka hur direktivet genomfors i svensk lagstiftning.
Dessutom anser Bankforeningen att den i promemorian valda 16sningen
med tvé lagar kan forsvara jamforelser med hur andra medlemsstater valt
att genomfora direktivet. Utdver detta noterar man att vissa definitioner
skiljer sig 4t mellan de foreslagna lagarna pa ett olyckligt och foérvirrande
satt. Vid en sammanvéigd beddmning motsitter sig Bankforeningen &nda
inte ett genomforande av direktivet i tva separata lagar.

Inledningsvis kan konstateras att betaltjanstdirektivet innehaller sévil
bestimmelser om de institut som tillhandahaller betaltjinster som
bestimmelser om hur tillhandahéllandet av sddana tjénster ska g till. De
rorelseregler som finns i direktivets avdelning II reglerar verksamheten i
en specifik kategori av foretag — betalningsinstitut — som tillhandahaller
betaltjanster. For manga av de institut som tillhandahéller betaltjénster,
exempelvis banker, géller att de inte omfattas av direktivets rorelseregler
utan i stdllet av den rorelsereglering som de i Ovrigt har att folja (i
bankernas fall tillimpliga bestimmelser i lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse). Daremot omfattas ocksa dessa aktorer av reglerna i
direktivets avdelning III och IV, som ror tillhandahéllandet av
betaltjdnster och tar upp exempelvis krav pa information till kunden
(betaltjanstanvéndaren) och maximal genomforandetid for betalnings-
transaktioner.

En foljd av detta &r att manga av de aktorer som sysslar med tillhanda-
hallande av betaltjénster, inte minst bland dem som férmedlar de storsta
betalningsflodena, inte omfattas av vissa delar av direktivets regler. Detta
talar for att rorelseregleringen av betalningsinstitut kan sérskiljas fran
regleringen av tillhandahallandet av betaltjanster. Manga av de aktorer
som tillhandahéller betaltjénster skulle omfattas av den i promemorian
foreslagna lagen om betaltjdnster men ddremot inte av den foreslagna
lagen om betalningsinstitut. Samtidigt kan det noteras att vissa regler fran
direktivets avdelning II rorande rétten att fa tilltrade till betalningssystem
enligt promemorians forslag tas in i lagen om betaltjanster.

Det bor dessutom beaktas att direktivet utgér en sammanhéngande
rittsakt. Som ett argument mot att genomfora det i tvé olika forfattningar
kan, som Svea hovritt och Svenska Bankforeningen anfort, ségas att
reglerna blir mer lattillgéngliga om de samlas i en lag. En samlad
reglering motsvarar den 16sning som valts i direktivet och torde gora det
lattare for den som vill fA en Overblick Gver hur dess regler har
genomforts i svensk ritt. Aven Lagradet har, i friga om genomforandet
av det tredje penningtvittsdirektivet (2005/60/EG), framhallit att genom-
forande 1 en enda lag gor det mojligt att undvika upprepningar och gora
lagtexten mer lattoverskadlig och lattillgdnglig. Lagradet uttalade i
samma &drende dven att den narmast till hands liggande 16sningen é&r att
de verksamhetsutovare som omfattas av viss reglering ska std under
tillsyn som regleras i samma lag. I fraga om tillhandahallande av
betaltjénster géller, som beskrivits ovan, att manga av de aktdrer som
tillhandahaller sédana tjdnster, att de omfattas av annan befintlig
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rorelsereglering. For den kategori av institut som tillskapas genom den
nu foreslagna lagstiftningen — betalningsinstitut — bor dock reglerna om
savil rorelsen och tillsynen dver denna som kraven pa den verksamhet
som tillhandahalls finnas i samma lag.

Sammanfattningsvis talar det starkaste skélen for att betaltjénst-
direktivet bor genomforas i en enda lag om betaltjénster.

Forhallandet till annan reglering av finansiella marknader och institut

De forslag som nu presenteras syftar till att genomfOra betaltjdnst-
direktivet i svensk rétt. Advokatsamfundet har i detta sammanhang fram-
fort att regler om betaltjdnster och betalningsinstitut, tillsammans med
annan lagstiftning som ror de finansiella marknaderna och instituten, bor
samlas i en finansmarknadsbalk. Regeringen har, som Advokatsamfundet
noterar, tidigare uttalat att det kan finnas fordelar med en finans-
marknadsbalk som samlar all lagstiftning pd det finansiella omradet
(prop. 2006/07:5 s. 321). Inom ramen for det nu aktuella drendet finns
det dock inte utrymme att vidare dvervdga den dvergripande frdgan om
finansmarknadsregleringens struktur.

Nuvarande lagstifining om betalningséverforingar inom EES bor
upphdvas

Lagen (1999:268) om betalningsoverforingar inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet, som beskrivits Oversiktligt i avsnitt 4.3,
genomfor direktivet 97/5/EG om griansoverskridande betalningar i svensk
ratt. Detta direktiv upphivs i och med att betaltjanstdirektivet tridder i
kraft. Som en konsekvens av detta foreslas att den nuvarande svenska
reglering som genomfor direktivet 97/5/EG upphédvs i samband med att
betaltjédnstdirektivets mer omfattande reglering genomfors i1 svensk
lagstiftning. Lagen om betalningsdverforingar inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet bor darfér upphédvas i samband med att
den nu foreslagna lagen om betaltjanster trader i kraft.

5.2 Mojligheterna till nationella val vid genomforandet av
betaltjanstdirektivet

5.2.1 Inledning

Betaltjanstdirektivet &r, enligt dess artikel 86, ett direktiv som avser att
fullstindigt harmonisera medlemsstaternas regler inom det berdrda
omradet. Det framgar dock av en upprikning i artikel 86.1 att
medlemsstaterna har mdjlighet att vilja om vissa artiklar i direktivet ska
inforas eller inte i den nationella lagstiftningen.
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5.2.2 Utnyttjande av nationella val i betaltjinstdirektivet

Regeringens bedomning: De nya bestimmelserna som genomfor
betaltjénstdirektivet bor inte utan starka skél gé langre dn direktivets
huvudbestimmelser.

Promemorians bedéomning: I promemorian fors inte nadgon principiell
diskussion om utnyttjandet av direktivets mdjligheter till nationella
sdrlosningar.

Remissinstanserna: Riksbanken instimmer i de forslag pa nationella
sdrlosningar som ldmnas i promemorian. Svenska Bankforeningen anser
att s.k. ”gold plating” bor undvikas i s& stor utstrickning som mojligt.
Detsamma anfor Finansbolagens forening och Féretagarna. Finans-
forbundet vill minimera antalet sédrlosningar vid den svenska
implementeringen. PNC Pan Nordic Card Association vill se en identisk
utformning av regler och definitioner i samtliga lander som omfattas av
betaltjanstdirektivet.

Skiilen for regeringens bedomning: Direktivet syftar i huvudsak till
harmonisering av regelverket med vissa mdjligheter till nationella
sarlosningar. P& ett overgripande plan géller att farre skillnader mellan
reglerna i EU:s medlemsstater mojliggdr en hdgre grad av integration pa
marknaden for betaltjdnster inom unionen. Om det uttalade syftet med
direktivet — att tillskapa en modern och konsekvent rittslig ram for
betaltjanster pd gemenskapsniva, som &r neutral och garanterar lika
spelregler — ska kunna uppnés, bor dérfor utnyttjandet av sérlosningar
minimeras. Ett antal remissinstanser har dven uttryckt att inforandet av
avvikande nationell reglering, s.k. ”gold plating” bor undvikas.
Regeringen har, i tidigare &drenden da direktiv pd det finansiella
tjidnsteomradet har inférlivats, uttalat att det framstdr som rimligt att
infora direktivets grundregler om det inte finns nagra konkreta skil som
talar for de nationella valen (prop. 2006/07:5 s. 107) och att avvikelser
frén detta bor ske endast i undantagsfall (prop. 2006/07:115 s. 276 och
277). Denna instdllning &r vigledande &ven vid inforlivande av nu aktuell
gemenskapslagstiftning. I de fall d4 regeringen &nda bedomer att det &r
motiverat att utnyttja en av de mojligheter till nationella sérlésningar som
direktivet ger, utvecklas de relevanta skélen for detta stéllningstagande
sarskilt i respektive avsnitt.

53 Klagomal- och tvistlosningsmekanismer

5.3.1 Inledning

Betaltjanstdirektivet innehéller bestimmelser om forfaranden for
klagomal och tvistlosning utanfér domstol. Av artikel 80 framgar att
medlemsstaterna ska se till att det inréttas forfaranden for anmélan av
klagomal som ror betaltjdnstleverantorers pastddda overtrddelser av de
nationella bestimmelser som genomfor direktivets regler. I artikel 83
anges att medlemsstaterna ska se till att det inrdttas forfaranden for
klagomal och tvistlosning for att avgora tvister mellan betaltjanst-
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anvindare och deras betaltjanstleverantdrer samt att befintliga organ ska
utnyttjas ndr sa dr ldmpligt. Av direktivets artikel 51.2 framgar att
medlemsstaterna far foreskriva att artikel 83 om tvistlosningsforfaranden
inte ska tillimpas om betaltjdnstanvidndaren inte 4r konsument.

5.3.2 Forfaranden for klagomal

Regeringens bedéomning: Det finns lampliga och effektiva forfaranden
for hantering av klagomal som ror betaltjénstleverantorers pastadda
overtradelser av bestimmelserna i lagforslaget om betaltjinster.

Promemorians forslag: [ promemorian foreslas att Allméinna
reklamationsndmnden ska vara behorig myndighet avseende klagomal
som avses i direktivets artikel 80.

Remissinstanserna har inga synpunkter i denna fraga.

Skilen for regeringens beddomning: I promemorian foreslas att
bestimmelserna i direktivets artikel 80, om forfaranden fér anmilan av
klagomal som ror betaltjénstleverantdrers pastddda Overtrddelser av de
nationella bestimmelser som genomfor direktivets regler, ska genom-
foras inom ramen for Allménna reklamationsnimndens verksamhet. I
promemorian foreslds inga bestimmelser i lag for att genomfora
direktivets artikel 80.

Enligt 1§ forordningen (2007:1041) med instruktion fér Allmédnna
reklamationsndmnden, ska nimnden (i) prova tvister mellan konsumenter
och niringsidkare, (ii) prova tvister om skadestind mellan fysiska
personer och juridiska personer eller enskilda néringsidkare under vissa
forutsdttningar, (iii) yttra sig i konsumenttvister pa begiran av domstol,
(iv) informera konsumenter och niringsidkare om myndighetens praxis,
och (v) stodja den kommunala konsumentverksamhetens hantering av
konsumenttvister. Daremot framgar inte av instruktionen for Allménna
reklamationsndmnden att myndigheten ska ta emot anmaélan frén konsu-
menter i andra fall &n dd en tvist mellan konsumenten och en
néringsidkare ska 16sas.

Av direktivets artikel 80.2 framgér att den myndighet som ansvarar for
att ta emot klagomal, i ett svar till den klagande, ska informera om de
klagomals- och tvistelosningsforfaranden for att avgdra tvister utanfor
domstol som behandlas i artikel 83. Av de skdl som anges i avsnitt 5.3.3
nedan bor ansvaret for att tillhandahalla ett tvistelosningsforfarande som
uppfyller kravet i artikel 83 vila pd Allménna reklamationsnamnden. Det
framstar mot denna bakgrund som mindre ldmpligt att ndmnden — utan
att detta framgar av de forfattningar som styr dess verksamhet — ska ta
emot anmilningar om pastddda Overtrddelser, svara pad dessa och da
hinvisa den klagande till de tvistlosningsforfaranden som ndmnden sjilv
tillhandahaller. Fragan ar d& vilken myndighet eller annan instans som &r
bést lampad att ta emot klagomal i enlighet med artikel 80.

Konsumenternas Bank- och Finansbyra tillhandahéller radgivning om
finansiella tjanster, inklusive betaltjénster, och om de rittigheter som en
betaltjdnstanviandare har gentemot sin betaltjinstleverantér. Daremot har
byran inte i uppdrag att ta emot klagomal fran betaltjanstanvéndare eller

Prop. 2009/10:220

71



andra anvindare av finansiella tjdnster. Byran ar heller inte en myndig-
het.

Finansinspektionen foreslas, av de skél som ndrmare anges i avsnitt 7
och 12, fa tillsynsansvar dver efterlevnaden av reglerna i den nu fore-
slagna lagen om betaltjanster. Det framgéar av 1§ forsta stycket 1 i
forordning (2009:93) med instruktion for Finansinspektionen att myndig-
heten ansvarar for tillsynen, regelgivningen och tillstdndsprévningen som
ror finansiella marknader och finansiella féretag. Av samma forordnings
2§ framgar att Finansinspektionen bl.a. ska verka for ett gott
konsumentskydd inom det finansiella systemet. Finansinspektionen har
ocksé gett ut allménna rad om klagomélshantering avseende finansiella
tjénster till konsumenter (FFFS 2002:23). Av dessa framgar bl.a. att ett
institut bor ha en klagomalsansvarig (4 §) och att klagande kunder bor fa
information om mdjligheten att f4 en tvist provad hos ARN eller i allmén
domstol (12 §). Detta motsvarar den typ av hdnvisning som krévs enligt
direktivets artikel 80.2, forutom i det att hdnvisningen enligt direktivet
ska ges av en behorig myndighet och inte den aktor mot vilken
klagomalet har riktats. Dérutover mottar Finansinspektionen klagomaél
frén bl.a. betaltjanstanviandare, som myndigheten behandlar inom ramen
for sin tillsynsverksamhet.

Konsumentverket tar, inom ramen for sin verksamhet som tillsyns-
myndighet avseende konsumentskydd, emot klagomal frdn konsumenter
i friga om bl.a. felaktig prisinformation och oskéliga avtalsvillkor.

Sévil Konsumentverket som Finansinspektionen tar redan i dag emot
klagomal fran enskilda pd omréden som faller under direktivets artikel
80.

Det bor i detta sammanhang framhallas att Konsumentverket och
Finansinspektionen inte bor &ldggas nagra ytterligare forpliktelser utdver
de som framgar av direktivets artikel 80. Myndigheternas ansvar
inskrinker sig salunda till att ta emot klagomal och, forutom i de fall da
det inte &ar praktiskt genomforbart, svara den klagande och dérvid i
forekommande fall informera om mojligheten att lata drendet komma
under Allménna reklamationsndmndens provning. Denna hantering av
klagomal bor kunna ske inom ramen for respektive myndighets 16pande
verksamhet. Négra ytterligare atgirder i denna del framstar inte som
nddvéindiga. Det kan i detta sammanhang ocksa noteras att liknande
bestimmelser om klagomélshantering inte foranledde nagra éndringar i
lag nér direktivet om marknader for finansiella instrument (MiFID)
genomfordes i svensk ritt (se prop. 2006/07:115 s. 525-527).

5.3.3 Forfaranden for tvistlosning utanfor domstol

Regeringens bedéomning: Det finns lampliga och effektiva forfaranden
for att avgora tvister rorande réttigheter och skyldigheter enligt lagen om
betaltjdnster mellan betaltjanstanvéndare som dr konsumenter och deras
betaltjénstleverantorer.

Promemorians forslag overensstimmer med regeringens forslag. I
promemorian anges dock felaktigt att Sverige inte utnyttjar mdjligheten i
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direktivets artikel 51.2 att gora tvistlosningsforfarandet tillimpligt pa
enbart konsumenttvister. Promemorians forslag i denna del innebér att
undantaget i artikel 51.2 utnyttjas.

Remissinstanserna har inga synpunkter i denna fraga.

Skilen for regeringens bedomning: I direktivets artikel 83 anges att
medlemsstaterna ska se till att det inréttas forfaranden for klagomal och
tvistlosning for att avgdra tvister mellan betaltjdnstanvédndare och deras
betaltjdnstleverantorer samt att befintliga organ ska utnyttjas nér sé &ar
lampligt. Av direktivets artikel 51.2 framgar att medlemsstaterna fér
foreskriva att artikel 83 om tvistlosningsforfaranden inte ska tillimpas
om betaltjanstanvéndaren inte dr konsument.

I promemorian foreslds att bestimmelserna i direktivets artikel 83 om
tvistlosningsforfaranden ska genomforas inom ramen for Allménna
reklamationsnamndens verksamhet. I promemorian foreslds inga bestim-
melser i lag for att genomfora direktivets artikel 83.

Som noterats i avsnitt 5.3.2 ska Allménna reklamationsndmnden, enligt
1 § forordningen (2007:1041) med instruktion for Allménna reklama-
tionsndmnden, (i) prova tvister mellan konsumenter och néringsidkare,
(i1) prova tvister om skadestand mellan fysiska personer och juridiska
personer eller enskilda ndringsidkare under vissa forutsittningar, (iii)
yttra sig i konsumenttvister pd begiran av domstol, (iv) informera
konsumenter och néringsidkare om myndighetens praxis, och (v) stddja
den kommunala konsumentverksamhetens hantering av konsument-
tvister.

Dessutom kan noteras att Allmidnna reklamationsndmnden deltar i FIN-
NET, som é&r ett nitverk av tvistlosningsorgan inom EU- och EES—
lainderna med ansvar for att losa tvister mellan konsumenter och
leverantorer av finansiella tjdnster. Detta innebér, enligt regeringens
bedomning, att Allminna reklamationsndmnden inom ramen for sin
nuvarande verksamhet ocksd har forutséttningar att uppfylla kravet i
direktivets artikel 83.2 pa att aktivt delta i samarbete for att l6sa
gransoverskridande tvister. De tvistlosningsforfaranden som ska finnas
tillgéngliga enligt direktivets artikel 83 tillhandahélls inom ramen for
Allménna reklamationsndmndens nuvarande verksamhet. Det saknas
darfor anledning att sérskilt reglera konsumenters mojligheter att fa ett
drende om en betaltjdnstleverantors pastddda Overtrddelse av bestdm-
melser i lagen om betaltjénster provat av ndmnden. I denna del behovs
dérmed inga nya bestimmelser i lag for att genomfora direktivet.

Allminna reklamationsnimnden hanterar tvister mellan konsumenter
och niringsidkare. En betaltjdnstanvéindare som inte dr konsument kan
alltsd inte vinda sig till ndmnden for att fa till stdnd en provning av
huruvida dennes betaltjanstleverantdr har Overtrdtt regler i lagen om
betaltjanster. En sadan avgrénsning av vilka som far hinskjuta tvister till
behorig myndighet for provning foljer inte av direktivets artikel 83.
Diaremot har medlemsstaterna enligt artikel 51.2 mojlighet att sdrskilt
foreskriva om en sadan inskrankning, det vill sdga att tvistlosnings-
forfarandena enbart ska std Oppet for de betaltjinstanvdndare som &r
konsumenter. Den nu valda 16sningen innebér alltsd att denna mojlighet
utnyttjas vid det svenska genomforandet av direktivets regler.
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54 Kompletterande bestimmelser till EU-forordningen
om grinsoverskridande betalningar

5.4.1 Inledning

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 924/2009' tradde i
kraft den 1 november 2009. Forordningen &ar direkt bindande och
tillimplig 1 medlemsstaterna. Den innehaller bestimmelser om att samma
avgifter ska tas ut for nationella och gransdverskridande betalningar i
euro (artikel 3) och om viss information som ska ges for att underlitta
vissa betalningar (artikel 4). Dessutom regleras rapporteringskrav
avseende betaltjanstleverantorer (artikel 5). Forordningen innehaller
ocksa specifika bestimmelser om avgiftsuttag och nabarhet vid genom-
forande av gransoverskridande autogireringar i euro (artiklarna 6-8).
Dessa bestimmelser dr enligt forordningens artikel 1.2 tillimpliga i
medlemsstaterna savitt avser gransoverskridande betalningar i euro.
Enligt samma bestdmmelse kan medlemsstater utanfor eurozonen om de
sa onskar besluta att tillimpa forordningen ocksa pé sin egen nationella
valuta (s.k. opt-in).

I samband med att foregangaren till den nu aktuella férordningen, EU-
forordningen nr 2560/2001, infordes beslutade riksdagen att dess bestim-
melser skulle vara tillimpliga dven pa gransoverskridande betalningar i
svenska kronor, se prop. 2001/02:168 samt lagen (2002:598) om avgifter
for vissa grinsoverskridande betalningar. 1 nuldget foreligger inget
forslag till ndgon motsvarande lag séavitt avser de bestimmelser i
forordningen nr 924/2009 som kan goras tillimpliga dven avseende
betalningar i svenska kronor. Det foljer dock av forordningens artikel
14.3 att de medlemsldander som — i likhet med Sverige — har valt att gora
bestdmmelserna i forordningen nr 2560/2001 tillimpliga pa betalningar i
sin nationella valuta, inte behdver meddela att de avser att tillimpa
forordningen. Det bor dock noteras att det enligt artikel 14.2 krdvs ett
sarskilt meddelande om en sddan medlemsstat avser att gora
forordningens artikel 6-8 tillimplig pd sin nationella valuta. Detta
innebér att férordningen, forutom savitt avser artikel 68, &r tillamplig i
Sverige utan att ndgon sérskild atgard krévs.

Eftersom 2009 é&rs forordning innehéller vissa bestimmelser som
forpliktar medlemsstaterna att vidta kompletterande nationella &tgérder,
kravs det emellertid att kompletterande bestimmelser infors i svensk lag
for att uppfylla forordningens krav. Dessa bestimmelser bor genomforas
i anslutning till den nu foreslagna lagen om betaltjanster.

! Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 924/2009 av den 16 september 2009
om gransoverskridande betalningar i gemenskapen och om upphivande av férordning (EG)
nr 2560/2001 (EUT L 266, 9.10.2009, s. 11, Celex 32009R0924).
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5.4.2 Kompletterande bestimmelser till EU-forordningen om
grinsoverskridande betalningar

Regeringens forslag: Forordningen (EG) nr 924/2009 om grins-
overskridande betalningar kompletteras genom bestimmelser i lagen om
betaltjénster.

Promemorians forslag: Promemorian tar inte upp frdgan om
inférande av kompletterande bestimmelser till forordningen.

Remissinstanserna: Eftersom promemorian inte behandlar denna
fréga har remissinstanserna inte kommenterat den.

Skilen for regeringens forslag: I forordningens artikel 9 anges att
medlemsstaterna ska utse de behdriga myndigheter som ska ansvara for
att forordningen efterlevs. Av forordningens artikel 10, som i sak
motsvarar betaltjanstdirektivets artikel 80, framgar att medlemsstaterna
ska inrétta forfaranden som gor det mojligt for betaltjanstanvandare och
andra berdrda parter att ldmna in klagomal om betaltjanstleverantorers
pastadda oOvertrddelser av denna forordning. Forordningens artikel 11
motsvarar i sak betaltjédnstdirektivets artikel 83 och anger att medlems-
staterna ska inrédtta forfaranden for tvistlosning utanfor domstol. Av
forordningens artikel 11.3 foljer att tvistlosningsmekanismerna far
begriansas sd att de enbart tillimpas pa betaltjanstanvéindare som é&r
konsumenter eller mikroforetag. Av forordningens artikel 13 foljer att
medlemsstaterna ska faststélla bestimmelser om effektiva, proportionella
och avskrickande sanktioner vid Overtriddelse av forordningens
bestdmmelser.

Det ar angeldget att forordningens regler kompletteras med bestdm-
melser i de delar som hédr namnts. Med héansyn till det starka sambandet
mellan de aktiviteter som regleras i forordningen och de som regleras i
betaltjanstdirektivet bor d&ven de bestimmelser i svensk lag som syftar till
att komplettera forordningen tas in i lagen om betaltjénster.

Finansinspektionen bor utses till behorig tillsynsmyndighet for efter-
levnaden av forordningens regler. Den ndrmare utformningen av den
bestimmelse som anger detta och darmed kompletterar forordningens
artikel 9 behandlas i avsnitt 12.1.8. De ingripandemdjligheter som
Finansinspektionen ges i den nu foreslagna lagen om betaltjdnster bor
dven kunna utnyttjas for att i ingripa mot évertradelser av bestimmelser i
forordningen om griansdverskridande betalningar. En bestimmelse med
denna innebord bor darfor, pa det sdtt som ndrmare behandlas i1 avsnitt
12.2.8 nedan, inforas i lagen om betaltjdnster. Foljden blir att
Finansinspektionen far mojlighet att infora effektiva, proportionerliga
och avskrickande sanktioner dven mot &vertrddelser av forordningens
regler. I och med detta genomfors forordningens artikel 13 i svensk
lagstiftning.

Konsumentverket och Finansinspektionen tar inom ramen for sin
lopande verksamhet emot klagomél och informerar nir sd ar ldmpligt
klagande betaltjinstanvdndare och konsumentorganisationer om mojlig-
heten att hinskjuta ett drende till provning hos Allménna reklama-
tionsndmnden. Som framgar av avsnitt 5.3.2 innebér detta att Konsu-
mentverket och Finansinspektionen hanterar klagomal i enlighet med
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betaltjinstdirektivets artikel 80. Aven forordningens artikel 10 avser Prop.2009/10:220

klagomalshantering som ombesorjs inom ramen for myndigheternas
l6pande verksamhet. Det kriavs darfor inte ndgra ytterligare atgirder for
att genomfora forordningen i svensk lagstiftning.

Pé& motsvarande sitt ar Allmédnna reklamationsndmnden, pd samma sétt
som 1 friga om betaltjdnstdirektivets artikel 83, ansvarigt organ for
tvistlosning utanfor domstol avseende séddana tvister mellan betaltjénst-
anvindare och deras betaltjdnstleverantorer som ror réttigheter och
skyldigheter enligt forordningen. Tvistlosningsforfaranden som uppfyller
kravet i forordningens artikel 11 tillhandahalls redan inom ramen for
Allménna reklamationsndmndens verksamhet, savitt avser tvister mellan
konsumenter och deras betaltjdnstleverantorer.

Det bor dock noteras att kravet pa tillhandahdllande av mojligheter till
tvistlosning i forordningens artikel 11.1 som huvudregel ar tillimpligt pa
alla tvister mellan betaltjinstanvéndare och deras betaltjanstleverantorer.
Tvistlosningsmekanismer ska alltsé finnas tillgéngliga oavsett om betal-
tjdnstanviandaren dr konsument eller inte. I foérordningens artikel 11.3
anges dock att medlemsstaterna far foreskriva att artikeln endast ska
tillampas pa betaltjdnstanvindare som &r konsumenter eller mikroforetag.
Denna bestaimmelse skiljer sig fran den motsvarande bestimmelsen i
betaltjanstdirektivets artikel 51.2 genom att férordningen ockséd ndmner
mikroforetag. Det framstar dock inte som helt entydigt huruvida avsikten
ar att savdl konsumenter som mikroforetag ska ges tillgdng till
tvistlosningsmekanismer. Ordalydelsen i forordningens artikel 11.3 tyder
pa att s& ar fallet. Samtidigt bor det beaktas att forordningens skal 21
framhaller behovet av rittslig konsekvens mellan forordningen och
betaltjdnstdirektivet. Betaltjdnstdirektivets motsvarande bestdmmelse i
artikel 51.2 skiljer sig, som ndmnts ovan, fran forordningens artikel 11.3.
En strikt tolkning av forordningens artikel 11.3, som skulle innebéra att
medlemsstaterna alltid maste tillhandahélla tvistlosningsmekanismer for
bade konsumenter och mikroforetag, skulle alltsdé avvika fran
betaltjanstdirektivet i denna del. I de ldnder som utnyttjat mdjligheten att
begransa tillimpningen av direktivets artikel 83 till konsumenter skulle
foljden bli att tvistlosningsmekanismer skulle finnas tillgdngliga for
enbart konsumenter i tvister om réttigheter och skyldigheter enligt de —
relativt omfattande — nationella bestimmelser som genomfor direktivets
regler. Nér det géller den mindre omfattande regleringen i férordningen
om gransoverskridande betalningar, som dessutom har ett néra samband
med reglerna i betaltjanstdirektivet, skulle dock &ven mikroforetag
beredas tillgéng till tvistlosningsmekanismer i tvister om efterlevnaden
av forordningens regler. En sddan ordning forefaller inte &ndamalsenlig.
En strikt tolkning av forordningens artikel 11.3 skulle innebdra en
materiell inkonsekvens mellan dessa tva rédttsakter i strid med
forordningens uttalade syfte. Mot denna bakgrund bor férordningens
artikel 11.3 tolkas sd att medlemsstaterna, pd samma sétt som enligt
betaltjanstdirektivets artikel 51.2, far foreskriva att tillhandahallandet av
tvistlosningsmekanismer enbart avser tvister mellan konsumenter och
deras betaltjénstleverantdrer. En sadan mojlighet till tvistldsning
tillhandahalls redan av Allmdnna reklamationsndmnden. Det krivs
dérmed inga sdrskilda atgérder for att uppfylla forordningen i denna del.
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Av forordningens artikel 12 framgér att medlemsstaternas behoriga Prop. 2009/10:220
myndigheter och organ ska samarbeta aktivt och snabbt for att losa
gransoverskridande tvister, och att medlemsstaterna ska se till att ett
sddant samarbete dger rum. I detta sammanhang kan, sévitt avser
Konsumentverket, noteras att det i 3 § forsta stycket 4 forordning
(2009:607) med instruktion for Konsumentverket anges att myndigheten
ska vara kontaktmyndighet enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 2006/2004 av den 27 oktober 2004 om samarbete
mellan de nationella tillsynsmyndigheter som ansvarar for konsument-
skyddslagstiftningen. Nér det géller Allmidnna reklamationsndmnden
kan, med hénvisning till det som anges i avsnitt 5.3.3, noteras att
ndmnden deltar i FIN-NET, som é&r ett nitverk av tvistldsningsorgan
inom EES-linderna. Mot denna bakgrund framstdr det inte som
nddvindigt att vidta ytterligare atgérder for att genomfora forordningens
artikel 12 i svensk rétt.

5.5 Fo6ljdéndringar i andra lagar med anledning av att
betaltjanstdirektivet genomfors

5.5.1 Inledning

I samband med att betaltjanstdirektivet genomfors krévs ocksé éndringar
i ett antal lagar som pé olika sétt reglerar finansiell tjansteverksamhet. I
de flesta fallen innebér dndringen att det i respektive lag anges att dess
bestimmelser helt eller delvis dr tillimpliga ocksd pa exempelvis
betalningsinstitut eller vid tillhandahallande av betaltjénster. Dessa
foljdandringar beskrivs nedan.

5.5.2 Foljdiandringar i andra lagar med anledning av att
betaltjéinstdirektivet genomfors

Regeringens forslag: Foljdandringar gors i ett antal lagar for att ange i
vilken utstrickning bestdmmelserna i respektive lag &r tillimpliga pa
betalningsinstitut eller betaltjdnstverksamhet.

Promemorians forslag: I promemorian foreslas ocksa en dndring i 1 §
marknadsforingslagen (2008:486). Déremot innehdller promemorian
farre forslag till foljdédndringar i lagen (2009:62) om atgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnat det utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: 1 promemorian foreslds ett antal
foljdandringar i olika lagar med anledning av den foreslagna lagstiftning
som genomfor betaltjanstdirektivet.

Det foresléas en adndring i 3 kap. 3 § distans- och hemforséljningslagen
(2005:59) eftersom den lagstiftning som genomfor betaltjanstdirektivet i
fraga om krav pa viss information vid distansavtal som géller en
betaltjinst bor gilla i stillet for vissa bestimmelser i distans- och 83



hemforsiljningslagen. Det framgar av betaltjidnstdirektivets artikel 90 att
informationsbestimmelserna 1 artiklarna 36, 37, 41 och 42 ersétter vissa
bestimmelser i direktiv 2002/65/EG om distansforséljning av finansiella
tjénster till konsumenter.

I promemorian foreslads ocksa éndringar i penningtvattslagstiftningen
sd att det framgdr att dven betalningsinstitut omfattas av dessa
bestimmelser. Promemorians forslag avser éndringar i den da géllande
lagen (1993:768) om atgdrder mot penningtvétt. Enligt regeringens
beddmning kréivs flera f6ljdidndringar i den nu géllande lagen (2009:62)
om atgirder mot penningtvétt och finansiering av terrorism i dess 1 kap.
2 och 4 §§,2kap. 4,5, 12 och 14 §§ samt 3 kap. 7 §.

Vidare foreslds dndringar i 7 kap. 1 § 4 lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse for att klargora att ett kreditinstitut far tillhandahalla
betaltjénster. Dessutom foreslds dndringar i 2 kap. 2 § samma lag for att
klargéra att tillstind att driva bankrorelse inte behdvs for att
tillhandahalla betaltjénster, och adndringar i 2 kap. 3 § samma lag for att
klargora att inte heller tillstand att driva finansieringsrorelse kravs for att
tillhandahalla betaltjénster.

Det foreslas ocksa en &ndring i 1 kap. 1 § lagen (2006:1371) om
kapitaltdckning och stora exponeringar dédr det genom en hinvisning till
nu foreslagen lagstiftning anges att vissa av lagens bestimmelser dven
géller for betalningsinstitut.

Det foreslds att 1kap. 1§ forsta stycket och 7kap. 1§ lagen
(1995:1559) om éarsredovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag
dndras sé att det framgar att betalningsinstitut omfattas av lagens regler
forutom om de huvudsakligen édgnar sig at annan verksamhet. Dessa
fragor behandlas dven i avsnitt 7.3.5.

Vidare foreslas att en hanvisning till bestimmelserna om redovisning i
lagen om Dbetaltjanster fors in i 31§ lagen (2006:595) om
europakooperativ.

Andringar som anger att filialer till utlindska betalningsinstitut
omfattas av viss reglering pa samma sitt som motsvarande filialer till
svenska betalningsinstitut foreslds inféras i lagen (1992:160) om
utldndska filialer m.m. Savitt avser den foreslagna éndringen i denna lags
12 § trdder den i kraft den 1 november 2010, samma dag som forslagen i
prop. 2009/10:204 foreslas trdda i kraft. Den hér foreslagna dndringen
innebér att det krav pé revisorsgranskning i 12 § lagen (1992:160) om
utldndska filialer m.m. som foreslds i prop. 2009/10:204 &ven ska gilla
for verksamhet som omfattas av lagen om betaltjédnster.

Dessutom foreslds ett antal &dndringar i lagen (1996:1006) om anmél-
ningsplikt avseende viss finansiell verksamhet. For det forsta foreslas att
definitionen av penningdverforing i lagens 1§2 utgar och att
penningdverforing ocksa utgér ur definitionen av ett finansiellt institut i
1 § 4 samt i lagens 2 och 4 §§. Dessutom foreslas att 5 § andra stycket
utgar, eftersom den nu fOreslagna lagstiftningen upphéver lagen
(1999:268) om betalningsoverfoéringar inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Avslutningsvis i denna del foreslds en dndring av
lagens 2 § forsta stycket andra meningen som anger att betalningsinstitut
inte dr skyldiga att anméla att de sysslar med valutavéxling eller annan
finansiell verksamhet till Finansinspektionen.
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Dessutom foreslds en é&ndring i 5a§ kreditupplysningslagen
(1973:1173) for att ge betalningsinstitut mojlighet att utvixla viss
information i kreditupplysningssyfte.

De forslag till &ndringar i olika lagar som foreslds i Finans-
inspektionens promemoria bor, med undantag av den fOreslagna
andringen i 1 § marknadsforingslagen (2008:486), inforas i samband med
att den nu foreslagna lagen om betaltjdnster infors. Den foreslagna
andringen 1 marknadsforingslagen bor inte inforas eftersom den nu
foreslagna lagen om betaltjénster inte innehéller ndgon hinvisning till
marknadsforingslagen.

Darutdver infors som ovan ndmnts vissa ytterligare foljdéndringar i
lagen (2009:62) om atgdrder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism.
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6 Definitioner och tilldimpningsomrade
6.1 Definitioner

6.1.1 Inledning

Vissa begrepp som &r av central betydelse inom det omrade som regleras
av Dbetaltjanstdirektivet definieras 1 direktivets inledning. Enligt
direktivets artikel 2 ska dess bestimmelser tillimpas pa betaltjanster som
tillhandahalls inom unionen. I artikel 4.3 aterfinns en definition av vad
som utgdr betaltjdnster som i sin tur hdnvisar till direktivets bilaga.

De oOvriga definitioner som géller vid tillimpningen av direktivet
raknas upp i artikel 4. Utdver definitionen av vad som utgdr betaltjanst
innehéller denna artikel definitioner av 29 olika begrepp. Vissa defini-
tioner hinvisar till bestimmelser i andra EU-direktiv eller rekommenda-
tioner frdn Europeiska kommissionen, men ett stort antal definitioner
saknar motsvarighet i tidigare gemenskapsritt och i svensk rétt.

6.1.2 Definition av begreppet betaltjéinst

Regeringens forslag: En definition av begreppet betaltjanst som
materiellt 6verensstimmer med direktivets definition tas med i lagen om
betaltjénster.

Promemorians forslag har en definition av begreppet betaltjédnster
som avviker sprakligt fran regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan erinran. Sveriges advokatsamfund anser att gransen
mellan betaltjanstverksamhet och inlaningsverksamhet framstar som
oklar och efterfragar klargéranden avseende hur grénsen ska dras.

Skilen for regeringens forslag: Enligt direktivets artikel 2 ska dess
bestimmelser tillimpas pé& betaltjanster som tillhandahalls inom
gemenskapen. | artikel 4.3 éterfinns en definition av vad som utgdr
betaltjanster som i sin tur hénvisar till direktivets bilaga. Av bilagan
framgar att foljande tjanster &r att betrakta som betaltjanster i direktivets
mening:

1. tjanster som mojliggdr kontantinsittningar pa ett betalkonto samt de
transaktioner som kravs for férvaltningen av ett betalkonto,

2. tjanster som mdjliggdr kontantuttag péd ett betalkonto samt de
transaktioner som kravs for férvaltningen av ett betalkonto,

3. genomférande av betalningstransaktioner, déribland 6verforing av
medel, fran ett betalkonto hos anvindarens betaltjanstleverantor eller
nagon annan betaltjanstleverantor genom (i) autogireringar, &dven
engéngsautogireringar, (ii) betalningstransaktioner med kontokort eller
liknande, (iii) betalningar, dven stdende betalningsorder,

4. genomforande av betalningstransaktioner, ndr medlen tdcks genom
ett kreditutrymme for en betaltjdnstanviandare, genom (i) autogireringar,
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dven engangsautogireringar, (ii) betalningstransaktioner med betalkort
eller liknande, (iii) betalningar, dven stdende betalningsorder,

5. utfiardande av och/eller forviarvande av betalningsinstrument,

6. penningdverforing,

7. genomforande av betalningstransaktioner dar betalarens god-
kannande att genomfora en betalningstransaktion ges med nagon form av
utrustning for telekommunikation, digital teknik eller informationsteknik
och betalningen gors till operatoren for systemet eller nitet ndr denne
endast fungerar som mellanhand mellan betaltjdnstanvindaren och
leverantoren av varorna och tjdnsterna.

Avseende punkterna 1 och 2 i direktivets definition kan noteras att
dven de transaktioner som krévs for forvaltningen av ett betalkonto utgor
betaltjédnster. Exempel pd sddana transaktioner &r uttag av avgift fran
betalkontoinnehavaren av den som tillhandahéller kontot och &ter-
betalning av redan uttagen avgift i forekommande fall. Enligt regeringens
beddmning bor en definition av begreppet betaltjanster som materiellt
overensstimmer med direktivets bilaga 1 inforas i lagen om betaltjénster.
Den definition av begreppet som foreslds i promemorian avviker fran
direktivbilagans definition genom att termen “autogireringar” aterges
med “autogiro” i de delar som motsvarar punkterna 3 och 4 i bilagan. |
promemorians forslag formuleras dessutom den del av definitionen som
ror utfirdande och forvirvande av betalningsinstrument, punkt 5 i
bilagan, sé att de tjanster som omfattas ar “utférdande av kort eller andra
betalningsinstrument eller hantering av inlésen av transaktioner med
anvindning av sddana betalningsinstrument”. De tjinster som omfattas
av direktivets definition i denna del &r utfirdande av betalnings-
instrument samt forvirvande (inldsen) av belopp som dr hénforliga till
betalningstransaktioner med betalningsinstrument, vilket avspeglas i den
definition som nu foreslds. Definitionen i denna del bor goras
teknikneutral, vilket ocksé foreslas i Finansinspektionens promemoria (s.
116), s& att inlésen av transaktionsbelopp som genomférts med
anvindning av olika typer av betalningsinstrument omfattas. Vidare
foreslds i promemorian att den svenska definitionen av betaltjénster
anvénder begreppet autogiro dir det i direktivbilagans punkt 3 och 4 talas
om autogireringar. I denna del framstar det som lampligt att, pa det sitt
som foreslds i promemorian, lata uttrycket autogiro ersitta det léngre,
men funktionellt identiska, begreppet autogireringar. Inneborden av
begreppet autogiro behandlas nidrmare i avsnitt 6.1.3. I den svenska
lagstiftningen bor dock, i likhet med vad som foreslds i promemorian,
uttrycket “’kontokort” anvéndas i stéllet for termen “betalkort” som
anvinds i direktivbilagan. I begreppet kontokort innefattas olika typer av
bankkort, betalkort och kreditkort som kan anvindas for att genomfora
betalningstransaktioner.

Avseende den fraga om avgrinsningen mellan betaltjédnster och
inlaning pa konto, som Sveriges advokatsamfund tar upp, kan inlednings-
vis noteras att regeringen tidigare har uttalat att inlaning innebéar
insdttning av medel som insdttaren forfogar Over, ensam eller
tillsammans med ndgon annan. Dessutom forutséitts nagon form av
kontoforhéllande, innebdarande ett ramavtal som ger kontohavaren
mdjlighet att gora 16pande insdttningar. I detta sammanhang uttalade
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regeringen vidare att insdttaren vid inldning har rétt att vid anfordran ta ut
insatta medel (prop. 1995/96:74 s. 97).

I 3§ lagen (2004:299) om inléningsverksamhet definieras inlédnings-
verksamhet som “mottagande fran allménheten av aterbetalningspliktiga
medel som efter uppsidgning &r tillgdngliga for fordringségaren inom
hogst ett ar”. De medel som ansags utgdra aterbetalningspliktiga medel
var tillgodohavanden pé& konto samt postvixlar och fordringar i
vardepapper med viss ldngsta 16ptid (prop. 2002/03:139 s. 565).

Det framgér av ovan refererade forarbetsuttalanden att inséttning av
medel, i den mening som begreppet medel ges i betaltjdnstdirektivets
artikel 4.15 och nu foreslagen lagstiftning, maste ske inom ramen for ett
kontoforhéllande for att inlaning ska foreligga. I de fall d& betaltjénster
tillhandahalls utan att ett kontoférhallande foreligger, t.ex. vid de flesta
fall av penningoverforing, utgér dverforingen av medel inte inldning
redan av detta skél. I de fall d& betaltjénster tillhandahalls och det
dessutom foreligger ett kontoforhallande mellan en betaltjanstanvéndare
och en betaltjanstleverantdr &r det dock andra forhallanden som
avgransar betaltjdnstverksamhet fran inlaning. I promemorian uppges att
betalningsinstitut endast far ha betalkonton som uteslutande anvands for
betalningstransaktioner och att dessa institut ska ha interna kontroller
som sékerstiller att ordrda innehavda medel inte kan komma att betraktas
som insdttningar. Vidare ségs att enbart det faktum att medel star kvar
lange péa ett betalkonto, t.ex. dirfor att betalningsmottagaren inte har
begdrt att fA medlen Overforda eller utbetalda, inte medfor att en
insittning ska anses ha skett. Sveriges Advokatsamfund har framfort att
sddana interna kontroller som foresldas i promemorian f{Orutsitter
klargdranden i lagtext eller motiv av vad som kénnetecknar inséttningar.

I denna del kan noteras att det av direktivets skdl 11 framgér att
betalningsinstitut bor vara forbjudna att ta emot insdttningar frén
anvindare och att instituten bor fa tillatelse att utnyttja medel som de har
tagit emot frén anviandare endast for att utfora betaltjanster. Det framgér
dessutom av direktivets artikel 16.2 att betalningsinstitut som
tillhandahaller en eller flera av de tjanster som utgdr betaltjdnster i
direktivets mening endast far ha betalkonton som uteslutande anvénds for
betalningstransaktioner. Eventuella medel som betalningsinstitut mottar
for att tillhandahdlla betaltjanster ska enligt samma bestdmmelse i
direktivet inte betraktas som inséttningar. Sévitt framgar av direktivet &r
det sdlunda syftet med overforingen av medel — att genomfdra en
betalningstransaktion — tillsammans med den form i vilken betaltjanst-
leverantoren driver sin betaltjdnstverksamhet — som betalningsinstitut —
som skiljer Overforingar av medel till ett betalkonto hos ett
betalningsinstitut fran insittningar. Dessutom kan noteras att Europeiska
kommissionen har tolkat bestimmelsen i artikel 16 som att betalnings-
institut enbart kan ta emot medel pa ett betalkonto om det dven finns en
betalningsorder enligt vilken medlen ska anvéndas i en eller en serie av
betalningstransaktioner. Enligt regeringens beddmning bor direktivets
bestdmmelser i artikel 16 och den tolkning av dessa som Europeiska
kommissionen har gjort vara végledande for tolkningen av dessa
bestdmmelser dven i svensk ritt. Betalningsinstituts mottagande av medel
vid tillhandahéllande av betaltjénster skiljer sig sdlunda fran inléning
genom att de medel som betalningsinstitutet mottar vid tillhandahallande
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av betaltjénster avses anvindas vid utfoérandet av en eller en serie av
betalningstransaktioner.

I detta sammanhang kan dven noteras att en betalare som Gverfor
medel till ett betalkonto hos en betaltjanstleverantdr for att utfora en
betalningstransaktion inte ldngre kan forfoga Gver medlen efter den
tidpunkt da de overforts till betalningsmottagarens betalkonto hos dennes
betaltjinstleverantor. Betalningsmottagaren kan & sin sida forfoga Gver
medlen ndr de satts in pa dennes betalkonto hos betalningsmottagarens
betaltjéinstleverantdr. Aven i de fall di betalaren och betalningsmot-
tagaren dr samma person giller dock att hanteringen av medlen hos ett
betalningsinstitut inte utgdr inlaning forutsatt att medlen dverfors genom
en betalningstransaktion.

Avslutningsvis kan i denna del noteras att sddana betalkonton som
halls av t.ex. kreditinstitut i manga fall &ven medger att inséttningar gors,
eftersom ett stort antal olika kontotyper hos dessa institut omfattas av
definitionen av betalkonto (se avsnitt 6.1.3). Medel som Overfors till
sadana konton utgor i de flesta fall insdttningar i enlighet med 2 § forsta
stycket 3 lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti. Om insatta medel
overfors fran ett sddant konto till ett betalkonto hos ett betalningsinstitut
genom en betalningstransaktion ska medlen dock, i enlighet med vad
som sagts ovan, inte anses utgdra inséttning hos betalningsinstitutet. Om
medel 6verfors frén t.ex. en betalares betalkonto hos ett betalningsinstitut
till en betalningsmottagares transaktionskonto hos en bank genom en
betalningstransaktion, kommer de medel som &verforts att 6ka behall-
ningen pa betalningsmottagarens transaktionskonto och da dven utgora
en insittning. P4 motsvarande sitt géller att nir medel dverfors fran en
betalares transaktionskonto hos en bank till en betalningsmottagares
betalkonto hos ett betalningsinstitut, utgdr dessa medel inte en inséttning.

6.1.3 Ovriga definitioner

Regeringens forslag: Definitioner av vissa centrala begrepp i
betaltjénstdirektivet tas in i lagen om betaltjénster.

Promemorians forslag innehéller nagot fdrre och annorlunda
formulerade definitioner jamfort med regeringens forslag. Promemorian
innehéller en annan definition av begreppet betalningssystem jamfort
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Svea hovrdtt efterfragar ett klargérande av hur
begreppet “generellt betalningssystem”, som anvédnds i promemorians
lagforslag, forhéller sig till direktivets bestimmelser om tilltrade till
betalningssystem 1 artikel 28 och skl 17 till direktivet. Finansinspek-
tionen framfor att promemorians definition av unik identifikationskod
inte overensstimmer med direktivet och foreslar en alternativ definition
som motsvarar definitionen i direktivets artikel 4.21. Bankgirocentralen
BGC AB (BGC) efterfrigar en definition av unik identifikationskod som
niarmare fOljer direktivets definition. BGC anser &ven att det av
forfattningskommentaren till den i promemorian foreslagna definitionen
av bankdag bor framgé att betaltjénstleverantdren ansvarar for genom-
forandet av sin del av transaktionen, eftersom betalarens betal-
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tjénstleverantor inte kan paverka nér betalningsmottagarens betalnings-
leverantér genomfor sin del av transaktionen. Vidare framhaller BGC att
det finns dven andra betaltjdnster 4n den av BGC tillhandahallna tjédnsten
autogiro som stdimmer in pa den i promemorian foreslagna definitionen
av autogiro. Enligt BGC bor en distinktion goras mellan de betaltjénster
som uttryckligen heter autogiro och 6vriga betalningar som initierats av
betalningsmottagaren. BGC vill dven se en identisk definition av
autogiro 1 de olika bestimmelser ddr begreppet definieras. Dessutom
anser BGC att det bor tydliggoras att BGC AB:s clearingsystem inte ska
tas upp som ett exempel pa ett generellt betalningssystem, eftersom det i
promemorian foreslas att detta system ska undantas fran tilltrddeskraven i
den foreslagna lagen om betaltjdnster. Juridiska fakultetsndmnden vid
Stockholms universitet efterfragar klargéranden avseende inneborden i
begreppet “betalaren”, som inte definieras i promemorians lagforslag.
Svenska Bankforeningen framhéller att definitionen av betalkonto maste
Overensstimma sa langt mojligt med andra medlemsstaters definition for
att inte svenska institut ska hamna i ett sidmre konkurrenslige.
Finansbolagens forening framfor att definitionen av vissa begrepp inte dr
helt likalydande i de tvd lagarna och att olikheterna kan leda till
tolkningssvarigheter. Sveriges advokatsamfund noterar att definitionen av
penningdverforing i promemorians forslag skiljer sig &t mellan 1 kap. 4 §
14 p. i den foreslagna lagen om betalningsinstitut och forfattnings-
kommentaren till samma lags 1kap. 3§ 4p. och framfor att
definitionerna bor vara likalydande. Dessutom anser Sveriges Advokat-
samfund att grinsen mellan betaltjinstverksamhet och inlénings-
verksamhet framstdr som oklar och efterfragar klargéranden avseende
hur griansen ska dras. PNC Pan Nordic Card Association vill se en
identisk utformning av regler och definitioner i samtliga linder som
omfattas av betaltjdnstdirektivet. Vigverket framfor att definitionerna i 1
kap. 6 § i den foreslagna lagen om betaltjanster &r uppbyggda pé ett sitt
som forsvarar tolkningen av paragrafen, och menar att definitionerna
behover fortydligas.

Skilen for regeringens forslag

Inférandet av vissa av direktivets definitioner

Utover definitionen av betaltjanst innehéller denna direktivets artikel 4
definitioner av 29 olika begrepp. Vissa definitioner hanvisar till bestdm-
melser i andra EG-direktiv eller rekommendationer fran Europeiska
kommissionen, men ett stort antal definitioner saknar motsvarighet i
tidigare gemenskapsrétt. I den utstrickning dessa definitioner saknar
motsvarighet i svensk ritt och bedoms vara av vikt for den lagstiftning
som genomfor direktivet, bor definitionerna inforas i den lagstiftning
som nu foreslas. Motsatsvis saknas anledning att inféra bestimmelser om
vissa definitioner da definitionen i frdga inte kommer att anvéndas i den
svenska lagstiftning som nu foreslds (t.ex. direktivets definition av
mikroforetag i artikel 4.26) eller nér dess innebdrd kan klargoras i lagtext
och forfattningskommentar utan att en sérskild definition tas in i lag.
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Ett antal av de begrepp som definieras i direktivet ar enligt regeringens
bedomning av central betydelse for regleringen av betaltjanster och
betalningsinstitut, och bor darfor definieras dven i den svenska
lagstiftning som genomfor direktivet. Det foreslas darfor att det i
begreppen i lagen om betaltjdnster tas in definitioner av autogiro,
bankdag, betalare, betalkonto, betalningsinstrument, betalningsinstitut,
betalningsmottagare, betalningsorder, betalningssystem, betalnings-
transaktion, betaltjdnstanviandare, betaltjénstleverantor, medel, konsu-
ment, penningdverforing, ramavtal, referensrinta, referensvéxelkurs,
unik identifikationskod och valuteringsdag som motsvarar direktivets
definitioner av dessa begrepp. De nu foreslagna begreppen &r dock inte i
alla delar identiska med direktivets begrepp. Dérutover bor ett antal
andra begrepp definieras i lagen. De ndrmare skilen for bestimmelsernas
utformning aterges nedan.

Autogiro

Autogiro definieras i direktivets artikel 4.28 som ”en betaltjénst for
debitering av en betalares betalkonto, ddr en betalningstransaktion
initieras av betalningsmottagaren pé grundval av betalarens medgivande
till betalningsmottagaren, betalningsmottagarens betaltjénstleverantor
eller betalarens egen betaltjidnstleverantér”. 1 promemorian foreslds att
motsvarande definition av begreppet infors i svensk lagstiftning. BGC
har framfort att begreppet autogiro kan beteckna antingen den tjénst som
tillhandahalls av Bankgirot under beteckningen autogiro eller sévil
Bankgirots autogiro som dvriga betalningar som initieras av mottagaren.
BGC efterfragar klargéranden huruvida fler produkter &n Bankgirots
autogiro ska omfattas av lagens definition. Eftersom definitionen
autogiro anvénds 1 direktivet for att beteckna de tjanster som beskrivs i
artikel 4.28 bedomer regeringen att samma term bor anvéndas dven i den
svenska lagstiftningen pa det sdtt som foreslds i promemorian. De
tjdnster som stdmmer in pa definitionen utgdr autogirotjédnster oavsett
vilken bendmning som anvdnds av den betaltjdnstleverantér som
tillhandahaller tjénsten. Det bor i detta sammanhang framhéllas att
exempelvis en betalningstransaktion som innebér aterbetalning av ett
belopp som felaktigt har dverforts genom en betalningstransaktion dér
autogiro anvénds, inte utgdr en autogirotransaktion om aterbetalningen
initieras pd grundval av nagon annan dn betalningsmottagaren.
Betalningstransaktioner som utfors i i syfte att korrigera tidigare felaktiga
overforingar via autogiro utgdr alltsd inte autogirobetalningar i lagens
mening om exempelvis betalarens betaltjénstleverantdr, och inte
betalningsmottagaren, initierar betalningstransaktionen.

Bankdag

Begreppet bankdag definieras i1 direktivet som “en dag pa vilken
betalarens eller betalningsmottagarens betaltjénstleverantor, nidr denne
medverkar till genomfoérandet av en betalningstransaktion, har 6ppet for
verksamhet i den utstrickning som kridvs for genomférande av en
betalningstransaktion”. 1 promemorian foreslds en definition vars
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sprakliga utformning skiljer sig nagot fran direktivets definition. I den
nya lagen bor det tas in en definition av begreppet bankdag som
materiellt motsvarar direktivets bestimmelse.

BGC har anfort att det av forfattningskommentaren till den i
promemorian foreslagna definitionen av bankdag bor framga att
betaltjinstleverantéren ansvarar for genomforandet av sin del av
transaktionen, eftersom betalarens betaltjanstleverantdr inte kan paverka
ndr betalningsmottagarens betalningsleverantdr genomfor sin del av
transaktionen. I denna del kan noteras att direktivets artikel 69 innehaller
bestimmelser om vilka skyldigheter som avilar betalarens respektive
betalningsmottagarens betaltjénstleverantdr nér det géller den tid inom
vilken en betalningstransaktion ska utforas. I artikel 69.1 foreskrivs att
betalarens betaltjinstleverantdr ska se till att betalningstransaktionens
belopp krediteras betalningsmottagarens betaltjanstleverantdrs konto
senast vid slutet av nistfoljande bankdag. Av direktivets artikel 69.2
framgér vidare att betalningsmottagarens betaltjanstleverantdr ska
valutera och gora tillgdnglig betalningstransaktionens belopp pé betal-
ningsmottagarens konto efter det att betaltjinstleverantéren mottagit
medlen. Bestimmelser motsvarande innehéllet i artikel 69.1 och 69.2 bor
tas in i den nya lagen. Som framgar av direktivet dr det betalarens
betaltjanstleverantdr som ske se till att transaktionsbeloppet krediteras
betalningsmottagarens betaltjdnstleverantérs konto inom viss tid.
Betalarens betaltjdnstleverantor har alltsa ett ansvar for utforandet av
transaktionen till och med den tidpunkt d& kreditering av betal-
ningsmottagarens betaltjanstleverantdrs konto sker. Det framgér av ett
uttalande fran Europeiska kommissionen, som é&ven refereras i
promemorian (s. 54, 55 och 117), att den ansvarige betaltjanst-
leverantoren bl.a. ansvarar for att se till att det gér att hitta motparter som
kan hantera och avveckla betalningstransaktionen (eng. clearing and
settlement partners). Efter det att betalningsmottagarens betaltjdnst-
leverantors konto har krediterats dr det ddremot betalningsmottagarens
betaltjdnstleverantor som ansvarar for det fortsatta utforandet av
transaktionen. I detta sammanhang bor d&ven ndmnas att bestimmelserna i
artikel 69 inte &r tillimpliga pé samtliga betalningstransaktioner som
omfattas av direktivet. Dessa fragestéllningar behandlas ndrmare i avsnitt
9.10.

Betalkonto

Termen betalkonto definieras i direktivets artikel 4.14 som ”ett konto
som innehas i en eller flera betaltjdnstanvandares namn och som anvénds
for genomforandet av betalningstransaktioner”. I promemorian foreslas
dels en identisk definition i 1kap. 4 § forsta stycket 2 lagen om
betalningsinstitut, dels en avvikande definition i 1 kap. 6 § forsta stycket
3. Svenska Bankforeningen framfor att promemorians forslag till
definition i 1 kap. 6 § forsta stycket 3 lagen om betaltjénster inte &r
tillrackligt klargorande. Enligt foreningen méste instituten kunna avgora i
forhand vilka kontoslag i deras sortiment som omfattas av lagens
definition av betalkonto. Dessutom anser foreningen att definitionen bor
innefatta konto som ér avsett” for genomforande av betalningstransak-
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tioner snarare dn konto som “anvinds” for betalningstransaktioner.
Foreningen anser ddrutover att definitionen av betalkonto maste 6verens-
stimma sa langt mojligt med andra medlemsstaters definition for att inte
svenska institut ska hamna i ett sdmre konkurrenslidge. I detta
sammanhang noterar regeringen att Europeiska kommissionen som svar
pa en fraga om tolkningen av artikel 4.14 har uttalat att alla kontoslag
som kan anvindas for betalningstransaktioner (eng. all types of accounts
which can be used for payment transactions) omfattas av direktivets
definition av betalkonto. Europeiska kommissionens tolkning att det
avgorande &dr huruvida kontot ar avsett for genomforande av
betalningstransaktioner motsvarar den formulering som foreslas av
Bankforeningen. Det kan dessutom noteras att Europeiska kommissionen
som svar pd en annan fraga har uttolkat direktivets definition av
betalkonto sé att den innefattar alla konton dér kontohavaren kan sétta in
och ta ut medel utan ytterligare &tgird eller medgivande fran
betaltjanstleverantoren (eng. all accounts where the holder can place and
withdraw funds without any additional intervention or agreement of his
payment service provider).

Enligt regeringens beddmning bor definitionen av betalkonto i svensk
lagstiftning Gverensstimma med direktivets definition. Den formulering
som foreslas av Bankforeningen, och som synes vara forenlig med den
tolkning av direktivets artikel 4.14 som gjorts av Europeiska kommis-
sionen, faststiller emellertid vilka konton som utgdr betalkonton pa ett
tydligare sitt an ordalydelsen i direktivets bestimmelse. Den definition
av begreppet betalkonto som tas in i den nya lagen bor darfor aterge att
det ska vara ett konto som é&r avsett for utférande av betalnings-
transaktioner och inte, sdsom i direktivets ordalydelse, som anvénds for
genomforande av betalningstransaktioner. Den ndrmare avgriansningen
av vad som utgdr ett betalkonto bor séledes goras med utgangspunkt i att
ett betalkonto ska vara avsett for utforande av betalningstransaktioner.
Avgorande for bedomningen &r salunda kontots syfte och funktion. Detta
innebdr att det 1 forsta hand dr kontohavarens mdjligheter att genomfora
betalningar som avgdr huruvida ett visst konto ar ett betalkonto. Det
faktum att en betalning kan goras till ett konto medfor inte i sig att det
utgor ett betalkonto. Daremot bor konton som ger innehavaren majlighet
att utfora dverforingar av medel utan restriktioner som huvudregel anses
utgora betalkonton. Detta géller bade transaktionskonton och sparkonton
dér betalningstransaktioner kan goras utan restriktioner. Vidare bor
konton som anvinds for savil 16pande transaktioner, sparande och
hantering av rintor och amorteringar pa boldan som huvudregel anses
utgdra betalkonton. Aven i detta fall ir det avgdrande att dessa konton
bl.a. 4r avsedda att anvéndas for utférande av betalningstransaktioner.
Forekomsten av restriktioner avseende kontohavarens rétt att disponera
medlen pa kontot, t.ex. att endast ett begrinsat antal uttag fir goras fran
kontot under en viss tidsperiod eller att innehavarens forfoganderitt till
medlen pa kontot dr begransad, tyder daremot pé att kontot inte dr avsett
att anvindas for utforande av betalningstransaktioner. Férekomsten av
sadana restriktioner bor typiskt sett medfora att kontot inte utgdr ett
betalkonto. I detta sammanhang bdr dock noteras att regeringen tidigare
har uttalat att ett konto som alagger kontohavaren vissa restriktioner kan
fungera vil for deposition av transaktionsmedel, men att sannolikheten
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att kontoformen integreras i betalningssystemet &r mindre ju storre
restriktioner som uppstills avseende kontohavarens tillgang till medel
(prop. 1995/96:74 s. 97). Exempel pa konton dér forfoganderdtten ar
begrinsad dr siddana spar- och placeringskonton dér medlen binds pa
16ptider fran ndgra manader upp till flera ar, utan att kostnadsfria uttag
far goras under bindningstiden. Foérekomsten av sddana restriktioner
tyder pa att kontot inte ar avsett att anvdndas for utforande av
betalningstransaktioner, vilket innebér att kontot som huvudregel inte
anses utgdra ett betalkonto enligt nu foreslagen lagstiftning. Samma
principer bor gélla avseende konton dir endast ett eller ett fatal uttag per
ar far goras kostnadsfritt. Sddana konton utgér som huvudregel inte
heller betalkonton.

Betalare

Termen betalare definieras i direktivets artikel 4.7 som “en fysisk eller
juridisk person som &dr betalkontoinnehavare och som godkénner en
betalningsorder fran detta betalkonto eller, om det inte finns nagot
betalkonto, en fysisk eller juridisk person som lamnar en betalnings-
order”. Promemorians forslag saknar en motsvarande definition.
Juridiska  fakultetsndmnden vid Stockholms universitet efterfragar
klargéranden avseende innebdrden i begreppet “betalaren”. Enligt
regeringens beddmning framstar det som lampligt att inféra en definition
av vad som avses med begreppet betalare i den foreslagna lagstiftningen.
Begreppet forekommer, som Fakultetsnimnden har péapekat, i flera
bestdmmelser i direktivet. Savil uttrycket betalaren som uttrycket betal-
ningsmottagaren forekommer i direktivets definition av vad som utgdr en
betaltjdnstanvandare. I promemorian foreslds att en definition av
begreppet betaltjanstanvéndare tas in i lag. I denna definition anvénds
begreppen betalare och betalningsmottagare. Aven i den nu foreslagna
lagstiftningen kommer en definition av betaltjinstanvindare att foras in
dér termerna betalare och betalningsmottagare ingér. Detta innebér att
termen betalaren kommer att brukas i den nu foreslagna lagstiftning som
genomfor direktivet i svensk ratt. For att det tydligt ska framgé vad som
avses med detta begrepp bor darfor en definition motsvarande direktivets
artikel 4.7 tas in i den nya lagen.

Betalningsinstitut

Begreppet betalningsinstitut definieras i direktivets artikel 4.4 som “en
juridisk person som har beviljats auktorisation i enlighet med artikel 10
att tillhandahélla och utfoéra betaltjdnster inom gemenskapen”. I
promemorian foreslas att en definition av betalningsinstitut tas in i lag.
Aven om den foreslagna definitionen inte dr identisk med direktivets
innebér den inte nagra materiella avvikelser fran direktivet i denna del.
Den i promemorian foreslagna definitionen bor med vissa sprékliga
andringar inforas i den nya lagen.
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Betalningsinstrument

Begreppet betalningsinstrument definieras i direktivets artikel 4.23 som
“varje form av personliga(a) anordning(ar) och/eller rutiner som
betaltjdnstanvindaren och betaltjénstleverantéren har traffat avtal om och
som anvinds av betaltjdnstanviandaren for att initiera en betalningsorder”.
I promemorian foreslds att en liknande definition tas in i1 lag. Den
foreslagna definitionen ar dock inte identisk med direktivets definition.
For att definitionen béttre ska &verensstimma med direktivets artikel
4.23 bor uttrycket betalningsorder anvéndas i stéllet for det i prome-
morian fOreslagna betalningstransaktion, sd att det framgar att ett
betalningsinstrument anvénds for att initiera en betalningstransaktion.
Aven i 6vrigt bor vissa sprakliga dndringar géras i forhallande till den
definition som foreslas i promemorian.

Betalningsmottagare

Begreppet betalningsmottagare definieras i direktivets artikel 4.8 som
”en fysisk eller juridisk person som dr den avsedda mottagaren av medel
som har omfattats av en betalningstransaktion”. I likhet med begreppet
betalaren, som behandlats ovan, forekommer termen betalnings-
mottagaren i direktivets definition av vad som utgér en betaltjanst-
anvindare. Eftersom begreppet betalningsmottagaren forekommer i flera
bestimmelser i den nya lagen, bl.a. inom ramen for definitionen av vad
som utgdr en betaltjinstanvindare, bor det ocksa definieras i lagen.
Definitionen av betalningsmottagare bor vara likalydande med
direktivets artikel 4.8.

Betalningsorder

Termen betalningsorder definieras i direktivets artikel 4.16 som “varje
instruktion som en betalare eller betalningsmottagare ger sin
betaltjénstleverantér om att en betalningstransaktion ska genomforas”. 1
promemorian foreslas att en identisk definition fors in i lag. Den i
promemorian foreslagna definitionen av betalningsorder bor med vissa
sprakliga dndringar tas med i den nya lagen om betaltjénster.

Betalningssystem

Begreppet betalningssystem definieras i direktivets artikel 4.6 som “ett
system for 6verforing av medel med formella och standardiserade rutiner
och gemensamma regler for behandling, clearing och/eller avveckling av
betalningstransaktioner.” 1 promemorian foreslds att en funktionellt
identisk definition tas in i lag. Den i promemorian foreslagna defini-
tionen av betalningssystem bdr foras in i den nya lagen.

Lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse innehaller en
definition pd generellt betalsystem (1 kap. 3 § andra stycket). Med
generella betalsystem avses system for formedling av betalningar fran ett
stort antal frdn varandra fristdende betalare avsett att né ett stort antal
frén varandra fristdende slutliga betalningsmottagare. I forarbetena till
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lagen angavs att generella betalsystem dr siddana betalsystem som &r
skyddsvirda ur systemsynpunkt och dér betalningsmottagarna ar
fristdende fran varandra (prop.2002/03:139 s.190 och 511). Detta
kontrasteras mot sddana selektiva betalsystem dar t.ex. flera butiker i en
affdrskedja kan vara betalningsmottagare och dar dessa betalnings-
mottagare inte dr fristdende frén varandra (a.a.). Dessutom anfors i
forarbetena att gransen mellan ett generellt och ett selektivt betalsystem
kan vara svar att dra, men att generella betalsystem som &r skyddsvérda
ur systemsynpunkt kadnnetecknas av att de dr uppbyggda sa att ett stort
antal fristdende betalare kan na ett stort antal fristdende betalnings-
mottagare. En ytterligare omstindighet att beakta vid beddmningen ar
huruvida betalsystemet &r avsett att nd ett stort antal slutliga
betalningsmottagare. Ett betalsystem som ar avsett att nd ett stort antal
frén varandra fristdende betalningsmottagare kan vara ett generellt
betalsystem dven om endast ett fatal betalningsmottagare ansluter sig till
systemet (a.a. s. 512).

Definitionen av betalningssystem i direktivets artikel 4.6 &r enligt sin
ordalydelse mer vidstrackt dn definitionen av generella betalsystem i
lagen om bank- och finansieringsrorelse. I ett generellt betalsystem ska
det finnas ett stort antal frén varandra fristdende betalare och
betalningsmottagare, medan ett betalningssystem enligt direktivets
definition &r ett system for &verforing av medel med formella och
standardiserade rutiner for behandling, clearing och/eller avveckling av
betalningstransaktioner. Direktivets definition uppstdller inte nagot
uttryckligt krav pé att systemet ska nd ett stort antal betalare och
betalningsmottagare, och inte heller att betalningssystem ska vara
skyddsvérda ur systemsynpunkt.

Fragan ar i vilken utstrickning “’betalningssystem” enligt direktivet kan
vara ndgot annat dn ett ’generellt betalsystem” enligt gillande svensk
lagstiftning. Direktivets definition av betalningssystem &r, som nyss
konstaterats, mer vidstrackt. Samtidigt kan det noteras att ett
betalningssystem enligt direktivets definition mdjliggdér Sverforing av
medel med formella och standardiserade rutiner och gemensamma regler
for hanteringen av betalningstransaktioner. Detta forutsdtter i sin tur att
systemet &r avsett att nd ett stort antal betalare och betalningsmottagare,
eller &tminstone att systemet inte enbart dr avsett for en begrinsad krets
av anvéndare.

Det uppstélls inget krav pa skyddsviardhet ur systemsynpunkt for att ett
betalningssystem ska foreligga enligt direktivets definition. Samtidigt
anges i direktivets skdl 16 att tilltrddet till betalningssystem bor vara
understéllt lampliga krav for att systemens integritet och stabilitet ska
garanteras. Betaltjénstleverantorer som vill delta i ett betalningssystem,
som kan vara exempelvis ett fyrpartskortsystem eller andra storre system
for behandling av betalningar och autogirering, bér kunna uppvisa en
intern organisation som ér tillraickligt motstandskraftig mot risker. Det
framgér inte uttryckligen av direktivets skdl (16) eller bestimmelser
(artikel 4.6) huruvida kraven pa riskhantering m.m. betingas av det
enskilda betalningssystemets betydelse for betalningssystemet i stort eller
om det enbart &r stabiliteten och integriteten i det enskilda
betalningssystemet som avses skyddas. Om det ar stabiliteten och
integriteten i det enskilda betalningssystemet som ses som skyddsvérda
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intressen, oavsett detta systems betydelse for betalningssystemet i stort,
innebédr detta en skillnad jamfort med den svenska lagstiftningens
definition av generella betalsystem som forutsétter att sidana system &r
skyddsvérda ur systemsynpunkt. Som direktivets skil 16 har formulerats
sdgs det dock att “systemens” integritet och stabilitet ska garanteras.
Detta indikerar att det ar stabiliteten och integriteten i betalningssystemet
i stort som ska skyddas genom de krav avseende riskhantering m.m. som
deltagarna har att uppfylla. Forutsatt att detta mer vidstrackta
skyddsintresse berdr betalningssystemen enligt direktivets definition
finns det ingen materiell skillnad mellan betalningssystem enligt
direktivets definition och generella betalsystem s som dessa definieras i
1 kap. 3 § andra stycket lagen om bank- och finansieringsrorelse. Mot
bakgrund av det ovan anforda bor definitionen av betalningssystem i den
nu foreslagna lagen om betaltjénster hinvisa till definitionen av generella
betalsystem i 1 kap. 3 § andra stycket lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse. Den definition som foreslas i Finansinspektionens
promemoria anvinds ddrmed inte. Vidare anvinds i promemorians
lagforslag omvéxlande uttrycken generellt betalningssystem och
betalningssystem. For att klargéra vad som avses bor uttrycket
betalningssystem anvindas konsekvent. Fragor om regler avseende
tilltrade till betalningssystem behandlas ndrmare i avsnitt 11.1.2.

Betalningstransaktion

Med begreppet betalningstransaktion avses enligt direktivets artikel 4.5
“en atgdrd som initieras av betalaren eller betalningsmottagaren vid
placering, &verforing eller uttag av medel, oberoende av eventuella
underliggande forpliktelser mellan betalaren och betalningsmottagaren”.
I promemorian foreslds att en liknande, men inte identisk definition ska
tas in 1 lag. Den i promemorian foreslagna definitionen skiljer sig fran
direktivets frimst genom att uttrycket “inséttningar” foreslas anvindas i
stallet for “placeringar”. Enligt regeringens bedémning kan anvénd-
ningen av termen insdttningar i detta sammanhang motiveras med
hénvisning till den grundldggande definitionen av betaltjénster i bilagan
till direktivet. I denna anvénds inte uttrycket placeringar, medan det
déremot talas om kontantinséttningar. Den foreslagna definitionen av
betalningstransaktioner forefaller inte materiellt avvika fran definitionen
av samma term i direktivets artikel 4.5 och dessutom Overensstimma
battre med terminologin i bilagan till direktivet. Definitionen bor tas in i
den nya lagen.

Betaltjdnstanvindare

I direktivets artikel 4.10 definieras en betaltjdnstanvindare som “en
fysisk eller juridisk person som utnyttjar en betaltjdnst i egenskap av
antingen betalare eller betalningsmottagare eller i bada dessa egen-
skaper”. 1 promemorian foreslas att en likalydande definition tas in.
Regeringen ansluter sig till promemorians forslag.
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Betaltjinstleverantor

Termen betaltjinstleverantor definieras i1 direktivets artikel 4.9 sé att
begreppet innefattar de organ som riknas upp i artikel 1.1 samt de
fysiska eller juridiska personer som omfattas av undantaget enligt
direktivets artikel 26. I promemorian foreslds en definition som innebéar
att en betaltjdnstleverantér dr “en fysisk eller juridisk person som
tillhandahaller betaltjénster”. Definitionen &r inte avgrinsad till endast de
organ som riaknas upp i direktivets artikel 1.1 eller &r undantagna enligt
direktivets artikel 26. Den dr ddrmed mer omfattande &n definitionen av
betaltjdnstleverantor i direktivet. Det framgér av Finansinspektionens
promemoria att den dér foreslagna lagen om betaltjénster géller for
betaltjanster som tillhandahalls av vissa “foretag”. I 1kap. 1§ andra
stycket gors en upprikning av de organ som omfattas av lagen. Denna
upprikning motsvarar direktivets artikel 1.1 forutom i att “postgiro-
institut som enligt nationell lagstiftning har rétt att tillhandahalla
betaltjdnster” inte innefattas av den i promemorian foreslagna svenska
lagstiftningen. Forklaringen synes vara att denna typ av foretag inte
forekommer i Sverige. Enligt regeringens beddmning framstar det som
mer dndamalsenligt att definiera begreppet betaltjénstleverantor med
utgangspunkt i de kategorier som omfattas av lagen. En sddan definition
av termen betaltjinstleverantdr, som dven ligger ndrmare direktivets
definition, foreslas darfor.

Det bor dock dven noteras att dndringar i betaltjanstdirektivets artikel
1.1 a har dverenskommits efter det att betaltjénstdirektivet antogs. Enligt
artikel 3 i direktiv 2009/111/EG om é&ndringar i direktiven 2006/48/EG,
2006/49/EG och 2007/64/EG ska filialer till kreditinstitut fran ldnder
utanfor EES likstillas med kreditinstitut frdn medlemsstaterna.
Betaltjanstdirektivets artikel 1.1 a i sin nya lydelse ska tillimpas i
medlemsstaterna fr.o.m. den 31 december 2010. Det framstar dérfér som
lampligt att redan i detta skede utforma den svenska regleringen pa ett
satt som motsvarar direktivet i dess dndrade lydelse. Definitionen av
betaltjinstleverantor i lagen om betaltjanster bor darfor innefatta dven
filialer till kreditinstitut utanfor EES.

Debitera

Uttrycket debitera definieras inte i direktivets artikel 4. I promemorian
foreslas emellertid att en definition av detta uttryck tas in i lag. Den
definition som foreslas ar ”for en konsument innebér det i regel att medel
dras frén ett konto”. I promemorians forfattningskommentar anges att
definitionen har utformats utifran ett konsumentperspektiv och att
begreppet annars dr vedertaget inom bokforing dér det har getts en annan
betydelse. Uttrycket debitera forekommer i flera bestimmelser i
direktivet, bl.a. artiklarna 58, 63 och 73. Dessa bestimmelser kan dock
bli tillimpliga sévél pa konsumenter som andra betaltjdnstanvidndare. Det
framstar darfor som lampligt att i lagstiftning infora en definition av
termen debitera som inte enbart avser konsumentfoérhdllanden. En
vedertagen begreppsanvindning innebdr att med debitera avses att
kundens kontosaldo minskar medan kreditera innebdr det motsatta. En
definition av debitera med den angivna inneborden bor tas in i lagen.
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Filial

I lagen finns bestdmmelser om betalningsinstituts mojligheter att
tillhandahalla betaltjanster via filial. En definition av vad som utgdr en
filial bor darfor foras in i lagen. Liknande definitioner finns i andra lagar
som avser finansiella foretags rorelse, t.ex. i 1 kap 5 § lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse och 1 kap. 5 § lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden.

Grupp

I direktivets artikel 4.30 definieras grupp med hénvisning till direktiv
83/349/EEG. En motsvarande definition finns i lagen (2006:531) om
sarskild tillsyn over finansiella konglomerat. En hdnvisning till denna
bestdmmelse infors i lagen.

Hemland

I lagen finns bestdmmelser om utlindska foretags mdjligheter att
tillhandahalla betaltjanster i Sverige. P4 samma sdtt som i annan
lagstiftning som avser finansiella foretags rérelse bor det i lagen tas in en
definition av vilket land som &r ett foretags hemland. Liknande
definitioner finns i 1kap. 5§ lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse och 1 kap. 5§ lagen (2007:528) om vérdepappers-
marknaden.

Konsument

I direktivets artikel 4. 11 definieras en konsument som “en fysisk person
som enligt de avtal om betaltjdnster som omfattas av detta direktiv agerar
vid sidan av sin nérings- eller yrkesverksamhet”. I promemorian foreslas
att en konsument definieras som en fysisk person som handlar
huvudsakligen for dandamal som faller utanfor néringsverksamhet. Denna
definition Gverensstimmer med definitionen av konsument i andra
forfattningar, t.ex. 1 § konsumentkoplagen (1990:932), 1 a § konsument-
tjidnstlagen (1985:716) och 3 § marknadsforingslagen (2008:486). Den
foreslagna definitionen avviker fran formulering i direktivets artikel 4.11
men beddms inte innebdra nagra materiella skillnader jamfort med
direktivets definition. Eftersom det framstar som efterstrivansvirt att sa
langt uppritthélla en enhetlig definition av begreppet konsument i svensk
ritt bor promemorians forslag i denna del genomféras. Samma definition
anviands dven i forslaget till ny lag om obehériga transaktioner med
betalningsinstrument (prop. 2009/10:122).

Kreditera

Uttrycket kreditera definieras inte i direktivets artikel 4. I promemorian
foreslas att en definition av detta uttryck tas in i lag. Den definition som
foreslas dr ”for en konsument innebdr det i regel att medel tillfors ett
konto”. I promemorians forfattningskommentar anges att definitionen har
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utformats utifrdn ett konsumentperspektiv och att begreppet annars &r
vedertaget inom bokforing dar det har getts en annan betydelse. Det
framstar, av de skél som ovan anforts avseende definitionen av uttrycket
”debitera” i lagen, som ldmpligt att &ven infora en definition av termen
kreditera som inte enbart avser konsumentforhéllanden. En vedertagen
begreppsanvindning innebdr att med debitera avses att kundens
kontosaldo minskar medan kreditera innebdr det motsatta. En definition
av kreditera med den angivna innebdrden bor tas in i lagen.

Kvalificerat innehav

I lagens bestimmelser om forutsittningar for att fa tillstdnd som betal-
ningsinstitut uppstélls bl.a. vissa ldmplighetskrav pd den som har ett
kvalificerat innehav i det foretag som tillstindsprovningen avser. Pa
samma sitt som i annan rorelselagstiftning pa det finansiella omradet bor
det i lag anges vad som &r ett kvalificerat innehav. Savitt avser lagen om
betaltjdnster bor termen kvalificerat innehav definieras med hanvisning
till definitionen av detta begrepp i lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse.

Medel

En definition av termen medel finns i direktivets artikel 4.15. Med medel
avses “sedlar och mynt, kontotillgodohavanden samt elektroniska pengar
enligt definitionen 1 artikel 1.3 b i direktiv 2000/46/EG”. 1 promemorian
foreslas att termen definieras i lag. I definitionen hénvisas, nér det géller
inneborden av elektroniska pengar, emellertid till lagen (2002:149) om
utgivning av elektroniska pengar istillet for till direktivet fran 2000.
Detta innebédr dock ingen saklig betydelseskillnad. Promemorians forslag
till definition bor foras in i den nya lagen.

Ndra forbindelser

I samband med provningen av huruvida ett foretag ska fa tillstdnd att
tillhandahalla betaltjdnster som betalningsinstitut beaktas bl.a. om
foretaget har eller kan forvintas fa néra forbindelser med nagon annan. I
lagen bor anges vad som avses med ndra forbindelser. En definition av
néra forbindelser som liknar motsvarande definitioner i andra lagar som
avser finansiella foretags rorelse, t.ex. 1 kap. 6 § lagen (2004:2979 om
bank- och finansieringsrorelse och 1 kap. 6 § lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden, fors in i lagen.

Penningoverforing

Begreppet penningoverféring definieras i direktivets artikel 4.13 som “’en
betaltjanst dar medel tas emot frén en betalare, utan att nagot betalkonto
Oppnas 1 betalarens eller betalningsmottagarens namn, uteslutande i syfte
att overfora motsvarande belopp till en betalningsmottagare eller en
annan betaltjénstleverantdr som agerar pa betalningsmottagarens vignar,
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och/eller dér dessa medel tas emot pé betalningsmottagarens vignar och
stdlls till betalningsmottagarens forfogande”. I promemorian foreslas att
en vésentligen likalydande definition tas in i lag.. Sveriges advokatsam-
fund har pépekat att den beskrivning av penningdverforing som finns i
forfattningskommentaren i promemorian, nidmligen “en inte konto-
baserad overforing av medel fran en betalare till en betalningsmottagare
via en betalningsleverantor” avviker fran forfattningstexten. Vidare efter-
fragar Advokatsamfundet klargéranden, i forfattningstext eller for-
arbeten, av hur begreppet penningéverforing i den foreslagna lag-
stiftningen skiljer sig fran inléning pa konto.

Termen penningdverforing forekommer i géllande svensk lagstiftning
med en annan innebord &n i direktivet. I 1 § forsta stycket 2 lagen
(1996:1006) om anmélningsplikt avseende viss finansiell verksamhet
definieras penningdverforing som “yrkesméssig &verforing av pengar
eller pengars vérde for ndgon annans rikning”. I promemorian framhélls
att den definitionen av penningdverforing faller inom ramen for
direktivets definition av betaltjénster (se bilagan till direktivet), och att
den nuvarande definitionen dérfor bor ersittas med en definition som
stimmer Overens med den i betaltjanstdirektivet. I denna del anser
regeringen att promemorians forslag bor genomforas. Det innebér att en
definition av penningdverforing med ndmnda innehall tas in i den nya
lagen.

Nir det géller fragan om avgrinsningen mellan penningdverforing och
inlaning pa konto, som Advokatsamfundet tar upp, kan inledningsvis
noteras att regeringen tidigare har uttalat att inldning innebér inséttning
av medel som insittaren forfogar dver, ensam eller tillsammans med
nagon annan. Dessutom forutsitts nagon form av kontoforhéllande,
innebédrande ett ramavtal som ger kontohavaren modjlighet att gora
lopande insdttningar. I det sammanhanget uttalade regeringen vidare att
inséttaren vid inlaning har rétt att vid anfordran ta ut insatta medel (prop.
1995/96:74 s. 97). 1 3§ lagen (2004:299) om inlaningsverksamhet
definieras inlaningsverksamhet som “mottagande fran allménheten av
aterbetalningspliktiga medel som efter uppségning &r tillgéngliga for
fordringsdgaren inom hogst ett &r”. De medel som anségs utgora
aterbetalningspliktiga medel var tillgodohavanden pé konto samt
postvéxlar och fordringar i vdrdepapper med viss lédngsta 16ptid (prop.
2002/03:139 s. 565). Avgriansningen av vad som utgér inlaning, och
skdlen till att tillhandahéllande av betaltjdnster inte utgér inlaning, tas
dven upp i avsnitt 6.1.2. Eftersom penningdverforing dr en form av
tillhandahallande av betaltjédnster utgor inte heller penningéverforing
inlaning, av de skil som framforts i nimnda avsnitt.

Nir det géller penningdverforing kan det dessutom konstateras att ovan
refererade forarbetsuttalanden anger att insédttning av medel, i den
mening som begreppet medel ges i betaltjanstdirektivets artikel 4.15 och
nu foreslagen lagstiftning, maste ske inom ramen for ett kontoférhallande
for att inlaning ska foreligga. 1 de fall d& medel tas emot av en
betaltjinstleverantor utan att nagot konto Oppnas i vare sig betalarens
eller betalningsmottagarens namn ar detta kriterium inte uppfyllt, vilket
4dven framgér av resonemanget i avsnitt 6.1.2. Overforingen av medel till
betaltjanstleverantoren utgor saledes inte inlaning. Det framgér av skal 7
till direktivet att penning6verforing normalt innebér att kontanter ges fran
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en betalare till en betaltjanstleverantdr for formedling till betalnings-
mottagaren. Det framgar vidare av definitionen av penningéverforing i
direktivets artikel 4.13 att penningdverforing sker utan att konto dppnas.

Ramavtal

Termen ramavtal definieras i direktivets artikel 4.12 som “ett avtal om
betaltjédnster som reglerar det kommande genomforandet av enskilda och
successiva betalningstransaktioner och som kan innehalla skyldigheter
och villkor for att 6ppna ett betalkonto.” I promemorian foreslds att en
identisk definition tas in i lag.. Enligt regeringens beddmning bor en
definition motsvarande den som foreslds i promemorian foras in i den
nya lagen.

Referensvixelkurs

Referensvéxelkurs dr ett begrepp som anvénds i direktivet men inte
tidigare forekommit i svensk lagstiftning. En referensvéxelkurs kan
tillampas vid betalningar och i ramavtal om betaltjanster i stillet for en
fast angiven véxelkurs. Enligt regeringens beddmning boér en definition
av termen referensvéxelkurs som dverensstimmer med direktivets artikel
4.18 foras in i den nu foreslagna lagstiftningen. Det bor hér noteras att en
referensvixelkurs antingen kan hérréra fran en offentligt tillginglig killa
eller goras tillgénglig av betaltjénstleverantdren. Referensvéxelkurser
behandlas ndrmare i avsnitt 8.6.2.

Referensrdnta

En definition av uttrycket referensrdnta som Overensstimmer med
definitionen av denna term i direktivets artikel 4.20 bor tas in i lagen om
betaltjénster. Det bor hér noteras att en referensrinta alltid kan hérrora
fran en offentligt tillgdnglig kélla. Referensrénta behandlas ndrmare i
avsnitt 8.6.2.

Registrerad betaltjinstleverantor

Uttrycket registrerad betaltjdnstleverantor forekommer inte i betaltjénst-
direktivet, men déremot i promemorians lagforslag.. Eftersom termen
registrerade betaltjdnstleverantdrer i promemorians forslag betecknar en
viss kategori av betaltjanstleverantdrer, och denna term &ven foreslas
anvindas i den nya lagen, bor det enligt regeringens beddmning i lag ges
en tydlig definition av vilken det framgar att en registrerad betaltjanst-
leverantor dr en sddan betaltjanstleverantdr som undantagits fran lagens
krav pa tillstdnd for sddan verksamhet i enlighet med de undantagsregler
som behandlas ndrmare i avsnitt 7.1.2.
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Startkapital

Av direktivets artikel 6 framgar att betalningsinstituts startkapital ska
bestd av kapital enligt artikel 57 a och b i direktiv 2006/48/EG. En
definition av startkapital med motsvarande innebdrd finns i 1 kap. 5 § 17
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse. En definition av
startkapital som hénvisar till bestimmelsen i lagen om bank- och
finansieringsrorelse bor inforas i lagen om betaltjénster.

Unik identifikationskod

Med uttrycket unik identifikationskod avses enligt direktivets artikel 4.21
”en kombination av bokstiver, siffror eller symboler som betaltjénst-
leverantoren uppger for betaltjanstanvdndaren och som denne ska uppge
for att péa ett otvetydigt sitt identifiera den andre betaltjanstanvéndaren
och/eller dennes betalkonto for en betalningstransaktion”. I promemorian
foreslas att unik identifikationskod i lag definieras som “en kombination
av bokstdver, siffror eller symboler som betaltjdnstleverantoren tillhanda-
héller genom ett betalningsinstrument och som betaltjénstanvéandaren i
sin tur nyttjar i identifieringsprocessen”. Finansinspektionen framfor i
sitt remissvar att promemorians definition av unik identifikationskod inte
overensstimmer med direktivet och foreslér en alternativ definition som
motsvarar definitionen i direktivets artikel 4.21. Bankgirocentralen BGC
AB (BGC) efterfragar en definition av unik identifikationskod som
narmare foljer direktivets definition. Regeringen anser liksom
remissinstanserna att definitionen av unik identifikationskod bor
utformas i enlighet med direktivets artikel 4.21.

Valuteringsdag

Termen valuteringsdag definieras i direktivets artikel 4.17 som “den
referenstidpunkt som anvinds av en betaltjénstleverantor for berdkningen
av riantan pa de medel som debiterats eller krediterats ett betalkonto”. 1
promemorian foreslas att en likalydande definition tas in i lag. I
promemorian anfors ocksé att givande av rédnta inte i sig utgdr en
betaltjdnst och inte omfattas av direktivet. Ddaremot ska eventuella
rintesatser som betaltjanstleverantdren erbjuder i samband med en
betalningstransaktion framgé av ramavtalet enligt direktivets artikel 42.3.
Vidare framhalls att valuteringsdagen &r den referenstidpunkt som
anvénds av en betaltjdnstleverantdr for berdkningen av rénta pa medel
som debiterats eller krediterats ett betalkonto. I promemorian anges
ocksa att referenstidpunkten for rénteberékningen inte behdver vara
dagen for den verkliga berékningen av réntan eftersom parterna kan
avtala sinsemellan om rdntesats och I0ptid. Enligt regeringens
beddmning bor den definition som foreslds i promemorian foras in i den
nu foreslagna nya lagen.
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6.2 Tilldimpningsomrade

6.2.1 Inledning

Betaltjanstdirektivet innehaller flera bestimmelser som pa olika sitt
avgransar dess tillimpningsomrade. Det framgar redan av artikel 1.1 att
direktivets regler géller for vissa angivna kategorier av foretag, myndig-
heter och andra organ. Motsatsvis géller enligt denna artikel att vissa
angivna kategorier av offentliga organ (regionala eller lokala myndig-
heter) inte omfattas av direktivet niar de agerar i egenskap av offentliga
myndigheter.

Av artikel 2.1 framgar att direktivet ska tillimpas pa betaltjanster som
tillhandahalls inom gemenskapen. I samma bestimmelse anges att
direktivets bestimmelser om informationsgivning (avdelning III) och
rattigheter och skyldigheter vid genomforande av betaltjanster (avdelning
IV) enbart ska tillimpas nér savél betalarens som betalningsmottagarens
betaltjdnstleverantor &r etablerade i gemenskapen, forutom direktivets
artikel 73 om valuteringsdag och tillgdngliga medel. Artikel 73 giller
dérmed alltid nér betaltjénster tillhandahalls inom gemenskapen. I artikel
2.2 anges att direktivets avdelningar III och IV ska tillimpas pa
betaltjanster som genomfors i euro eller i valutan i en medlemsstat
utanfor euroomradet. Artikel 2.3 ger medlemsstaterna mojlighet att
undanta vissa angivna institut (i Sverige enbart Svenska Skeppshypoteks-
kassan) fran direktivets tillimpningsomrade.

Ett stort antal olika undantag fran direktivets tillimpningsomréade
rdaknas upp 1 artikel 3. Det ror sig om olika aktiviteter (t.ex. fysisk
transport av sedlar och mynt), typer av betalningstransaktioner (t.ex.
betalningstransaktioner mellan betaltjdnstleverantorer for egen rékning)
och typer av betalningsinstrument (t.ex. papperscheckar).

Dessutom anges i artikel 68.1, som ror genomforandet av betalnings-
transaktioner, att bestimmelserna om genomforandetid och valuterings-
dag ska tillimpas pa betalningstransaktioner i euro, nationella betalnings-
transaktioner i den nationella valutan i en medlemsstat utanfor eurozonen
samt pa betalningstransaktioner som innebér vaxling mellan euro och en
annan EES-valuta, déir vixlingen sker i det land som inte har euron som
nationell  valuta. Om en sadan  betalningstransaktion  &r
gransoverskridande, dvs. att betalaren och betalningsmottagaren finns i
olika liander, omfattas den av reglerna om betalningstransaktionens
belopp har vixlats till euro i “icke-euro-landet” och forst dérefter med
beloppet angivet i euro fors till betalningsmottagaren i den andra
medlemsstaten.

Dessutom framgér av artikel 30.1 andra meningen och artikel 51.1 att
ett stort antal bestimmelser i direktivets avdelning III och avdelning IV —
om informationskrav respektive rittigheter och skyldigheter vid
genomforande av betaltjédnster — &r tvingande till en konsuments féormén
men att andra parter kan avtala om avvikande bestimmelser. En
motsvarande bestimmelse bor tas in i lagen om betaltjanster. I detta
sammanhang bor det &dven framhéllas att parter som avtalar om
avvikande villkor jamfort med reglerna i lagens 4 och 5 kap. inte
uttryckligen behdver ange att avtalsvillkoren géller dem emellan med
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avsteg fran annars tillimpliga  bestimmelser i1 lagen. Eftersom Prop. 2009/10:220
bestimmelserna i den nu foreslagna lagens 4 och 5 kap. ér dispositiva &r
parterna fria att avtala om andra villkor som ersétter dem.

6.2.2 Aktorer som omfattas av reglerna

Regeringens forslag: Lagen om betaltjinster ar tillimplig pa
verksamheten 1 betalningsinstitut och hos registrerade betaltjanst-
leverantorer. Andra betaltjanstleverantdrer omfattas av lagens regler om
tillhandahallande av betaltjénster, men behover inte soka tillstind som
betalningsinstitut. Detsamma géller for myndigheter som bedriver
betaltjdnstverksamhet i konkurrens med privata aktorer.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan erinran. Riksgdldskontoret efterfragar ett fortydligande i
sd att det framgar att skatter och avgifter for myndigheter undantas fran
lagen. Vidare skulle Riksgildskontoret gérna se ett fortydligande av vad
som menas med uttrycket i egenskap av offentlig myndighet”.
Viigverket uppfattar inledningsvis att forslagen &r utformade pé ett sadant
sdtt att de inte direkt beror verkets verksamhet, men menar att forslaget
ar oklart i det avseendet. Om den fOreslagna lagstiftningen inte ska
tillimpas av myndigheter vid myndighetsutovning, och reglerna darfor
endast triffar t.ex. den bank som tillhandahdller autogirotjénster som
underleverantdr till Vigverket, far forslaget enligt Vagverket tveksamma
effekter i friga om regress.

Skiilen for regeringens forslag

Betaltjanstdirektivet dr tillampligt i olika delar pa olika aktérer och
tjdanster

Som betaltjanstdirektivet &r utformat ar dess regler tillimpliga i olika
delar for olika aktorer och tjanster. Direktivets artikel 1.1 innehéller
bestimmelser om vilka personer och aktiviteter som omfattas av
direktivets regler. Déar framgar att reglerna omfattar vissa definierade
kategorier av betaltjdnstleverantorer: (i) kreditinstitut, (i) institut for
elektroniska pengar, (iii) postgiroinstitut som enligt nationell lagstiftning
har rétt att tillhandahalla betaltjédnster, (iv) betalningsinstitut, (v)
Europeiska centralbanken och nationella centralbanker nér de inte agerar
i egenskap av offentliga myndigheter samt (vi) medlemsstaterna eller
deras regionala eller lokala myndigheter, nér de inte agerar i egenskap av
offentliga myndigheter.

Vissa aktorer — betalningsinstitut och i viss man registrerade betal-
tjanstleverantorer, som behandlas ndrmare i avsnitt 7 — omfattas av savil
rorelsereglerna som reglerna om hur betaltjénster ska tillhandahallas och
utforas. Andra aktorer — exempelvis kreditinstitut och institut for

elektroniska pengar — omfattas inte av direktivets rorelseregler men
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déremot av reglerna om tillhandahéllande och utférande av betaltjanster.
Dessutom géller vissa av reglerna om tillhandahallande och utférande av
betaltjénster enbart for vissa typer av betalningstransaktioner.

Viss verksamhet hos myndigheter dr helt undantagen frdan reglerna

For det forsta dr vissa aktdrer helt undantagna frén direktivets regler
under forutsittningar som anges i direktivet. Av artikel 1.1 framgér att
Europeiska centralbanken och nationella centralbanker inte omfattas av
direktivets regler nér de agerar i egenskap av monetir myndighet eller
offentlig myndighet. P4 samma sitt omfattas inte medlemsstaterna och
deras myndigheter av direktivets regler ndr de agerar i egenskap av
offentlig myndighet.

Det kan noteras att direktivets definition i artikel 1.1. e omfattar savél
Europeiska centralbanken som Sveriges riksbank och nationella
centralbanker i1 andra EES-ldnder. Sveriges riksbank &r en statlig
myndighet och omfattas av det undantag som avser statliga och
kommunala myndigheter nir de &dgnar sig 4t myndighetsutovning. Det
anges inte narmare i direktivet vad som avses med att agera i egenskap
av monetidr myndighet. Det framstdr dock som otvetydigt att sddana
aktiviteter som kan falla inom ramen for detta begrepp, t.ex.
penningpolitiska atgérder, utgdr myndighetsutdvning savitt avser
Sveriges riksbank. Det bor dock av lagen framgd att Europeiska
centralbanken och nationella centralbanker i andra EES-lander dr undan-
tagna nar de agerar i egenskap av monetir eller offentlig myndighet.

Séval Riksgdldskontoret som Viigverket har efterfragat klargdranden av
i vilken utstrickning myndigheter ar undantagna frén reglernas
tillampning. Enligt Riksgéldskontoret bor det framga av lagen att skatter
och avgifter for myndigheter undantas fran tillimpningsomréadet.
Dessutom har Riksgidldskontoret efterfragat klargdranden av vad som
géller for myndigheter som upphandlar ramavtal for betaltjdnster men
inte tillhandahéller tjdnsterna i sig.

Av betaltjanstdirektivets artikel 1.1 (f) framgar att dess bestimmelser
ska tillimpas pd medlemsstaterna eller deras lokala eller regionala
myndigheter, ndr de inte agerar i egenskap av offentliga myndigheter.
Motsatsvis innebér detta att direktivets bestimmelser inte &r tillimpliga
pa dessa aktorer i deras myndighetsutdvning. Begreppet myndighets-
utdvning innefattar bl.a. mottagande av skatter och avgifter. Det bor i
detta sammanhang framhallas att ndr en myndighet (t.ex. Skatteverket
eller Végverket) mottar eller i forekommande fall gor en betalning som
avser skatter eller skatteaterbéring fran eller till en fysisk eller juridisk
person dr myndigheten att betrakta som betalningsmottagare respektive
betalare. Detsamma géller fér den myndighet som mottar en betalning
som avser en avgift som kan hénforas till myndighetsutévning. I den mén
myndigheten betalar eller mottar en betalning utan att detta sker som ett
led i myndighetsutovning dr myndigheten att betrakta som betalare
respektive  betalningsmottagare 1 direktivets mening. Eftersom
myndigheten i detta fall &r betaltjinstanvdndare och inte betaltjanst-
leverantér omfattas myndigheten inte av de skyldigheter som enligt
direktivet dvilar betaltjanstleverantorer.
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Direktivet innehdller diremot inga sirskilda undantagsbestimmelser
om de betaltjinstleverantdrer som formedlar betalningar till eller fran
myndigheter. Direktivet medger inte att nigot undantag gors for
myndigheternas betaltjénstleverantérer niar de formedlar betalningar
avseende skatter och avgifter. De omfattas ddrmed av den nu foreslagna
lagstiftningen 1 samma utstrickning som da de formedlar betalnings-
transaktioner mellan andra personer. Aven Europeiska kommissionen har
som svar pa en fraga uttalat att betalningar av skatter, dér betalnings-
transaktionen genomfors genom en bank, omfattas av betaltjénst-
direktivet.

I promemorian (s. 50) foreslas att statliga, kommunala och andra
offentliga myndigheter ska omfattas av reglerna om tillhandahallande av
betalningstransaktioner i avsnitt III och IV i direktivet, utom nir de
agerar i egenskap av offentliga myndigheter. Om verksamheten utgor
myndighetsutdvning dr den foreslagna lagstiftningen inte tillimplig 6ver
huvud taget. Vidare foreslés att statliga, kommunala och andra offentliga
myndigheter ska undantas fran kravet pa tillstand for att bedriva
betaltjanstverksamhet. Mojligheten att undanta statliga, kommunala och
andra offentliga myndigheter fran krav pa tillstand foljer av direktivets
artikel 10.1. Denna artikel hénvisar till artikel 1.1 (f) som, enligt orda-
lydelsen, enbart avser myndigheter som inte sysslar med myndighets-
utdvning. En strikt tolkning av artikel 10.1 jamfort med artikel 1.1 (f)
skulle medfora att en myndighet blir skyldig att anséka om tillstdnd for
att bedriva betaltjdnstverksamhet, nir denna verksamhet inte utgor
myndighetsutdvning. Alternativt skulle bestimmelsen i artikel 10.1
kunna tolkas som att de personer som rdknas upp i artikel 1.1 (f)
undantas fran tillstdndskravet i sin egenskap av myndigheter och dérfor
inte behover ans6ka om tillstind. Denna tolkning har gjorts i
promemorian. Till stod for denna tolkning kan anforas att artikel 1.1 (f)
innebér att myndigheter inte omfattas av direktivets regler vid myndig-
hetsutovning. Om hénvisningen i artikel 10.1 i stéllet tolkas sé att de i
Ovriga fall omfattas av krav pa tillstand, skulle detta innebdra att
myndigheter antingen helt undantas fran direktivets regler (vid myndig-
hetsutdvning) eller omfattas av reglerna, inklusive kravet pa tillstdnd for
betaltjdnstverksamhet (vid tillhandahéllande av betaltjanstverksamhet
som inte dr myndighetsutdvning). En sddan tolkning innebér dock att
hénvisningen i artikel 10.1 till artikel 1.1 (f) inte far nagon effekt,
eftersom de verksamheter som undantas fran tillstdndskravet inte ens
omfattas av direktivets regler. Mot denna bakgrund framstar den tolkning
som valts i promemorian som den riktiga.

I promemorians forfattningskommentar till den foreslagna bestim-
melsen om tillimpningsomradet for reglerna om betaltjénster anges att
offentliga myndigheter endast omfattas av dessa regler nir de tillhanda-
héller betaltjdnster i konkurrens med andra aktdrer pd marknaden och
inte agerar i egenskap av offentlig myndighet. I en saddan situation blir
merparten av reglerna om tillhandahallande av betalningstransaktioner
tillampliga dven pa statliga, kommunala och andra offentliga myndig-
heter, som dock inte behdver ans6ka om tillstdnd for verksamheten.

Syftet med direktivets undantag &r att de uppridknade aktdrerna enbart
ska omfattas av direktivets regler nir de tillhandahaller betaltjénster i
konkurrens med andra — privata — aktdrer. Centralbanker och myndig-
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heter som erbjuder s&dana betaltjédnster som alternativt kunde ha
tillhandahallits av en privat betaltjanstleverantor ska alltsd, savitt avser
dessa betaltjanster, folja direktivets regler. Ett konkret exempel 4r om en
myndighet erbjuder sina anstillda att 6ppna konton och fi sina l6ner
insatta pa dessa. Myndigheter omfattas alltsa inte av reglerna, forutom i
de fall da de tillhandahéller betaltjanster i konkurrens med andra aktorer
pa marknaden och inte agerar i egenskap av offentlig myndighet. Enligt
regeringens beddmning bor avgriansningen av lagstiftningens tillimp-
ningsomrade utformas i ndra anslutning till direktivets regler, hér
niarmast dess artikel 1.1 (f). Detta innebdr att myndigheter inte bor
omfattas av reglerna i direktivets avsnitt III och IV vid myndighets-
utdvning. Eftersom direktivet foreskriver regler for betaltjanstverksamhet
ar det enbart nir myndigheter bedriver sidan verksamhet i konkurrens
med andra aktdrer som direktivets regler tillimpas pd den av
myndigheten bedrivna betaltjdnstverksamheten. Av detta foljer dven att
verksamhet som inte utgdr betaltjénster, t.ex. upphandling av ramavtal
for betaltjanster, inte omfattas av direktivets regler.

Vigverket har framhallit att promemorians forslag innebar att en
myndighets betaltjanstleverantor kommer att omfattas av regler om
aterbetalning av betalningstransaktioner som initierats av betalnings-
mottagaren (autogirobetalningar) medan betalningsmottagaren — myndig-
heten — mgjligen inte omfattas av den nu foreslagna lagstiftningen. I
detta sammanhang kan noteras att direktivet inte innehéller négra regler
om en betaltjénstleverantdrs mojligheter att krdva ersdttning av den
betalningsmottagare som initierat en autogirobetalning, nér betaltjanst-
leverantdren har ersatt betalaren i enlighet med direktivets regler. Fragan
om betaltjénstleverantdrens regressritt gentemot betalningsmottagaren i
dessa fall tas heller inte upp i promemorian. Den situation som
Viagverket visat pd uppstar sdledes oavsett om betalningsmottagaren &r
en myndighet som mottar betalningen som ett led i sin myndighets-
utdovning eller ndgon annan. Fragor om éterbetalning av bl.a. autogiro-
betalningar behandlas vidare i avsnitt 9.8.

Undantagsmajligheten avseende Svenska Skeppshypotekskassan anvinds
inte

Direktivets artikel 2.3 gor det mdjligt att uttryckligen undanta Svenska
Skeppshypotekskassan fran reglernas tillimpningsomrade. Det saknas
sarskilda skél att utnyttja direktivets mdjlighet till sarreglering i denna
del. Det infors darfor inte nagot undantag fran reglerna avseende Svenska
Skeppshypotekskassan.

6.2.3 Geografiska begriansningar

Regeringens forslag: Lagen é&r tillimplig i frdga om betaltjénster som
tillhandahalls inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Bestdmmelserna om tillhandahéllande av betaltjénster i lagens 4 och 5
kap. giller enbart nidr bade betalarens och betalningsmottagarens
betaltjénstleverantor 4r hemmahdrande inom EES.
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Promemorians forslag: I promemorian foreslas att dven betalnings-
transaktioner i andra valutor 4n EES-valutor, och déar enbart en av
betaltjédnstleverantorerna &r hemmahdrande inom EES, ska omfattas av
lagens regler om tillhandahallande av betaltjanster.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan erinran. Finansinspektionen anser att det bor framgé att
lagstiftningen dr tillimplig pa betalningsinstitut och de fysiska och
juridiska personer som har undantagits fran tillstandsplikt. Svenska
Bankforeningen avstyrker forslaget att direktivets bestimmelser ska gélla
dven for betalningar till eller frén ett land utanfoér EES eller andra valutor
dn euro och EES-lindernas valutor (s.k. “one leg”-betalningar).
Foéretagarna anfor att den foreslagna tillimpningen av reglerna dven i
transaktioner nir enbart en av parterna finns inom EES innebar att olika
rattsregler kommer att gélla for parterna vilket av flera aktorer upplevs
som sdrskilt betungande. Pan Nordic Card Association framfor att det
generellt bor efterstrivas att samtliga definitioner och regler utformas
identiskt 1 samtliga EU-linder samt Ovriga linder som omfattas av
direktivet. Reglerna for “one-leg”-transaktioner framhélls som ett omrade
dér nationella regler divergerar. Finansbolagens Férening har inget att
erinra mot att lagstiftningen gors tillimplig d4ven pa andra valutor 4n euro
och EES-lédndernas 6vriga valutor.

Skilen for regeringens forslag

Reglerna dr tillimpliga pa betaltjdnster som tillhandahdlls inom EES

Enligt direktivets artikel 2.1 forsta meningen ska direktivets regler
tillimpas pa betaltjanster som till