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Propositionens huvudsakligainnehall

| propositionen foreslar regeringen att delar av verksamheten vid Lant-
maéteriets uppdragsdivision Metria 6verfors till ett av staten direkt helégt
aktiebolag. Det nya bolagets verksamhet bor enligt regeringen vara att
bedriva konsultverksamhet avseende att framstélla och leverera tjanster
och produkter inom omradena geografisk information, fastighetsinforma-
tion och geografisk informationsteknik samt dérmed forenlig verksam-
het.
Bolagiseringen beréknas kunna genomféras tidigast den 1 april 2011.
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1 Forslag till riksdagsbes ut

Regeringen foredar att riksdagen

dels godkanner

1. att delar av verksamheten vid Lantméteriets division Metria dverfors
till ett av staten direkt helagt bolag (avsnitt 4.1),

2. riktlinjerna for Gverforingen av tillgangar eller skulder till det nya
bolaget (avsnitt 4.3),

dels bemyndigar regeringen

3. at genomfdra Overforingen av delar av verksamheten vid
Lantméteriets division Metria till aktiebolagsform i enlighet med de rikt-
linjer som regeringen forordar samt vidta de dtgéarder som & nodvandiga
for att forvarva aktiebolag (avsnitt 4.1 och 4.3).
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2 Arendet och dess beredning

Den 17 september 2009 beslutade regeringen att ge en sarskild utredare i
uppdrag att utreda forutsdttningarna for att ombilda vissa verksamheter
vid Lantméteriet till aktiebolagsform (dir. 2009:86). Utredaren skulle
analysera och foresa en bolagisering av de delar av Lantméteriets
uppdragsverksamhet som |&mpar sig att drivasi bolagsform.

Den 11 januari 2010 overldmnades beténkandet METRIA —
forutsdttningar for att ombilda Division Metria vid Lantméteriet till ett
statligt agt aktiebolag (SOU 2010:3). Utredaren féreslog i betdnkandet att
delar av divison Metria ska bolagiseras den 1 januari 2011. En
sammanfattning av betdnkandet finnsi bilaga 1.

Beténkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstans-
erna finns i bilaga 2. En ssmmanstélining éver remissvaren finns till-
ganglig i Miljodepartementet (dnr M2010/316/H).

Den 23 september 2010 beslutade regeringen att ge en sarskild utredare
i uppdrag att paborja forberedelserna for att, efter riksdagens beslut,
genomfora ett Overforande av delar av verksamheten vid Lantméteriets
divison Metriatill ett av staten hel &gt aktiebolag (dir. 2010:101). Arbetet
ska slutredovisas senast den 30 juni 2011. Regeringen gav sammadag i
uppdrag & Lantméteriet att till den 1 januari 2011 genomfdra en
séarredovisning av de delar av verksamheten som foresl&s bolagiseras sa
att en egen och fullsténdig balansrékning kan uppréttas fér dessa delar
(M2010/3870/H).
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3 Bakgrund

Frégan om bolagisering av del av Lantméteriets verksamhet har varit
aktuell tidigare.

Baserat pa regeringens forslag i budgetpropositionen for 1993 bildades
Swedesurvey AB den 1 juli 1993 for att skapa en effektiv tjansteexport-
organisation for den utrikes uppdragsverksamhet som fére bolagets
bildande bedrevs av Centralndmnden for fastighetsdata (CFD) och det
statliga lantméteriet (prop. 1992/93:100, bet. 1992/93:BoU14, rskr.
1992/93:217). Bolaget gs av staten.

| regeringens proposition En ny organisation for lantméteri- och
fastighetsdataverksamhet m.m. (prop. 1993/94:214) féreslogs att
verksamheter som skadar fortroendet for myndighetsutévningen skulle
bolagiseras. Detta gallde kartografisk uppdragsverksamhet, fristdende
forlagsverksamhet och fastighetsekonomisk uppdragsverksamhet. For-
slagen genomfdérdes inte.

| regeringens proposition Finansiering m.m. av lantméteri- och
fastighetsdataverksamhet (prop. 1994/95:166) gjorde regeringen bedom-
ningen att den fastighetsekonomiska uppdragsverksamheten skulle bo-
lagiseras. Regeringen ansag daremot inte att ndgon bolagisering av karto-
grafisk uppdragsverksamhet och fristdende forlagsverksamhet skulle
goras vid tidpunkten. Som en foljd av propositionen bolagiserades dér-
efter den fastighetsekonomiska uppdragsverksamheten. Bolaget &r i dag
privatiserat.

| regeringens proposition Lantmaéteriverksamheten (prop. 2005/06:5)
gjorde regeringen bedomningen att ndgon bolagisering av hela eller delar
av produktions- och uppdragsverksamheten inte borde genomfdéras, men
att verksamhetens inriktning och innehdll borde fortydligas och av-
grénsas.

| regeringens proposition Det nya statliga Lantméteriet foreslogs att
Kartforlaget, Kartcentrum och Kartbutiken vid Lantméteriet skulle séljas.
Riksdagen beslutade i enlighet med forslaget (prop. 2007/08:134, bet.
2007/08:CU23, rskr. 2007/08:223). Forsdljningen genomférdes hdsten
2008.

| regeringens proposition Offentlig forvaltning for demokrati,
delaktighet och tillvaxt (prop. 2009/10:175) poangterade regeringen att
det har en stor betydelse hur den offentliga forvaltningen utvecklas,
organiseras och styrs. Regeringen framholl att en effektiv konkurrens &r
en viktig forutsdttning for en val fungerande samhéllsekonomi. Statens
roll & att varda och forbéttra marknaderna och stérka konsumenternas
stéllning. Foretag ska kunna verka i konkurrens pa lika och réttvisa
villkor. Privata féretag och statliga myndigheter konkurrerar dock inte pa
lika villkor. Statliga myndigheters nérvaro pad marknader hammar i
manga fall marknadernas expansion och utveckling. Det &, enligt
regeringens uppfattning, angeldget att i 6kad grad undvika situationer
som innebér att statliga myndigheter 8gnar sig & att sidja varor och
tjanster som snedvrider konkurrensen p& marknader och darmed tranger
undan privat néringsverksamhet. Statsforvaltningen borde i stéllet bidra
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till att underldtta foretagande och en hdllbar tillvaxt. Regeringens
ambition &r att statliga myndigheter som regel inte bor sdlja varor och
tjanster pd marknaden och att denna siljverksamhet ska minska.
Regeringen aviserade vidare att den avser att i kommande omprévningar
av det statliga dtagandet sarskilt uppméarksamma myndigheternas silj-
verksamhet och effekterna pa de marknader dar de &r verksamma.

Den utredning som regeringen |&tit genomféra betréffande forutsatt-
ningarna for att ombilda vissa verksamheter vid Lantmaéteriet till aktie-
bolagsform, de foérslag som utredaren har redovisat i beténkandet
METRIA — forutséttningar fér att ombilda Division Metria vid Lant-
maéteriet till ett statligt &gt aktiebolag (SOU 2010:3) samt de forslag som
redovisas i denna proposition ligger i linje med de stélningstaganden
som redovisades i propositionen Offentlig forvaltning for demokrati, del-
aktighet och tillvaxt.

4 Andrad verksamhetsform for Lantméteriets
division Metria

41 Delar av verksamheten vid Lantméateriets division
Metria 6verforstill aktiebolag

Regeringens forslag: Riksdagen godkénner att delar av verksamheten
vid Lantmaéteriets division Metria férs dver till ett av staten direkt helagt
aktiebolag. Regeringen bemyndigas att vidta de &tgérder som & nod-
vandiga for att forvarva aktiebolag.

Utredningens fér slag dverensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En bred mgjoritet av de remissinstanser som har
yttrat sig tillstyrker utredningens forslag, déribland Myndigheten for sam-
héllsskydd och beredskap, Végverket, Sveriges Kommuner och Lands-
ting, Transportstyrelsen och Svenska kraftnét.

Forsvarsmakten tillstyrker forslaget om en bolagisering under forut-
séttning att den myndighetssamverkan som sker inom ramen for GeoSE
fors Over till Lantméateriets myndighetsdel.

Ekonomistyrningsverket stéller sig positiv till att Metrias verksamhet
séarskiljs frén Lantméateriet och bolagiseras. Statskontoret stodjer tanken
pa att avskilja Metrias verksamhet frén Lantméteriet men anser att det
bér ske en fordjupad utredning av forutsattningarna for en bolagisering
och konsekvenserna av en bolagisering for marknaden. Enligt Stats-
kontoret & det svart att veta om verksamheten i Metria kan uppvisa den
affarsméassiga mognad som bor finnas for att bolagiseringskriterierna ska
anses vara uppfyllda.

Naturvardsverket hemstéller att den myndighetssamverkan som i dag
sker med Lantméteriet och lansstyrelserna for redovisning av olika natur-
vardsobjekt m.m. samt det till denna redovisning horande databas-
systemet VIC Natur ska stanna kvar inom myndigheten Lantméteriet.
VIC Naturs betydelse for naturvérdsarbetet och da sarskilt omrades-
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skyddet i Sverige & mycket stor. VIC Natur & ocksa en viktig grund for
Naturvardsverkets del av arbetet med att infora I nspiredirektivet.

Konkurrensverket, Falkenbergs kommun och Svenskt Naringsliv m.fl.
delar uppfattningen att det & viktigt att sirskilja myndighetsrollen fran
affarsmassig verksamhet. P& s sétt skapas béttre och tydligare forut-
séttningar och spelregler pa marknaden och en sund konkurrens framjas
kring de tjanster som Metria i dag tillhandahdller. Lantméateriet behover
da inte heller misstankas for att snedvrida konkurrensen eller att subven-
tionera verksamheten. Goteborgs Energi beddmer att en bolagisering
kommer att starka konkurrensen pa marknaden och i en forlangning
medfdra béttre inkodpsvillkor och 1&gre priser till nytta for ndringslivet
och samhdllet i 6vrigt.

Enligt Svenskt Naringsliv torde manga av de tjanster som Metria har
tillhandahallit dven ha exportpotential. Framtida tjansteexport inom om-
rédet underldttas av PSI-direktivet. Det ar viktigt for mojligheterna till
framtida exportintakter att foretagens hemmamarknad inte stors av kon-
kurrenssnedvridningar eller misstanke om detsamma.

IT & Telekomforetagen/SWECO Position AB &r positivartill en bolagi-
sering av Lantméteriets uppdragsverksamhet, men vill redan nu se ett
nésta steg i processen. Marknaden vill inte ha ett statligt bolag som kon-
kurrent utan pa sikt bor detta bolag siljas ut.

Sockholms Handelskammare, IT & Telekomforetagen/SWECO
Position AB och Bisnode AB anser att det &r viktigt att Lantméteriet
tydliggor var gransen gér for myndighetsdtagandet, s att inte ny kvasi-
kommersiell verksamhet byggs upp inom myndigheten.

Skélen for regeringensforslag

Inledning

Av regeringens proposition Offentlig forvaltning for demokrati, del aktig-
het och tillvaxt (prop. 2009/10:175) framgdr att statliga myndigheter som
regel inte bor sdlja tjanster pA marknaden samt att regeringen i kom-
mande omprévningar av det statliga dtagandet avser att sarskilt upp-
marksamma myndigheters siljverksamhet och effekterna pa de markna
der dér myndigheterna & verksamma — se avsnitt 3. | propositionen
anges ocksa att forutsattningarna for att fora over hela eller delar av
Metrias verksamhet till aktiebolagsform har utretts som ett led i en sddan
prévning och att utredningens forslag bereds inom Regeringskansliet.

Regeringen anser att det behovs en tydligare grénsdragning mellan
forvatning, politik och marknad. For statens del & en koncentration pa
kérnuppgifterna angeldgen. Det innebér bl.a. att konkurrensutsatt verk-
samhet i normalfallet inte bor bedrivas i myndighetsform. Med en kon-
centration till k&rnuppgifterna okar ocksa forutsittningarna for effek-
tivare statliga myndigheter. Regeringen anser att myndigheter i alltfor
hog grad har fétt verkai konkurrens med den privata marknaden. Det &
ett forhallande som &r otillfredsstéllande fran konkurrenssynpunkt.
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Den utredning som har genomforts avseende Metrias verksamhet visar
enligt regeringens uppfattning att det & mdjligt och lampligt att bolagi-
seradelar av verksamheten.

Det statliga lantméateriet

Det statliga lantméteriet & sedan den 1 september 2008 organiserat i en
rikstdckande myndighet, Lantméteriet. Lantméteriet & forvaltningsmyn-
dighet for fragor som ror fastighetsindelning, grundl&ggande geografisk
information och fastighetsinformation samt inskrivning enligt jorda
balken. Dessutom far Lantméateriet enligt sin instruktion, férordningen
(2009:946) med instruktion for Lantméateriet med vissa ndrmare angivna
begransningar inom ramen for full kostnadstdckning bedriva
uppdragsverksamhet inom sitt verksamhetsomrade.

Lantméteriets verksamhet &r organiserad i fyra divisioner med ansvar
for olika sakomraden. Division Informationsforsorjning ansvarar for
uppbyggnad, utveckling och tillhandahdllande av grundldggande geo-
grafisk information och fastighetsinformation. Division Metria ansvarar
for uppdragsverksamheten inom verksamhetsomrédet, t.ex. métnings-
verksamhet, databearbetningar, analyser och utveckling och férvaltning
av applikationer dar geografisk information och fastighetsinformation
ingdr. Division Fastighetsbildning ansvarar bl.a. for lantméaterifor-
rattningar och for fastighetsrattsliga frégor. Divisionen bedriver &ven viss
uppdragsverksamhet som har ett naturligt samband med myndighetsut-
ovningen. Division Inskrivning hanterar inskrivning enligt jordabalken,
dvs. lagfarter, tomtrétter, inteckningar och inskrivningar av vissa fastig-
hetsanknutna réttigheter. Divisionen hanterar &ven fragor om stampel-
skatt med tillhérande uppbordsverksamhet. Inskrivningsmyndigheten &r
en del av divisionen.

Det statliga lantméteriet har ca 2 400 anstéllda, varav ca 900 arbetar
vid Lantméateriet i Gavle. Det finns ocksa ca 90 lokalkontor i olika delar
av landet. Lantméteriets verksamhet bedrivs framst inom utgiftsomréde
18 Samhéllsplanering, bostadsforsorjning, byggande samt konsument-
politik.

Verksamheten finansieras genom anslag och avgifter. Merparten av
verksamheten &r avgiftsfinansierad. Forvaltningsanslaget uppgick 2009
till 475 miljoner kronor och den totala omséttningen uppgick till 2 056
miljoner kronor.

Fragan om bolagisering av delar av Lantméateriets verksamhet har varit
aktuell tidigare (se avsnitt 3).

Lantméteriets division Metria

Lantméteriet bedriver uppdragsverksamhet dels i andutning till fastig-
hetshildningsverksamheten, dels i en egen division, Metria. Utdver detta
bedrivs tjansteexport, dar personal frén hela Lantméateriet kan involveras.
Metrias verksamhet ska vara ekonomiskt och organisatoriskt skild fran
ovrig verksamhet.

Uppdragsverksamheten i andutning till fastighetsbildningen bedrivs
inom samma organisation och i huvudsak av samma personer som han-
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terar myndighetsutévning. Denna uppdragsverksamhet & reglerad i
myndighetens instruktion och bedrivs inte pd en konkurrensutsatt
marknad. Vissa av tgarderna tangerar myndighetsutovning.

Division Metria har ca 340 personer anstédllda och verksamheten
bedrivs pa ca 35 orter. Verksamheten hade under 2009 en omséttning pa
ca 510 miljoner kronor varav samverkansprojekt med andra myndigheter
utgjorde ca 100 miljoner kronor. Av omséttningen utgjorde ca 33 procent
forséljning av Lantméteriets information. Resultatet for 2009 uppgick till
12,6 miljoner kronor. Lantméteriets uppdragsverksamhet hade vid
arsskiftet 2009/10 ett ackumulerat underskott pa ca 35 miljoner kronor.
Metria &r en av Lantméteriets 27 &erforsiljare av geografisk information
och fastighetsinformation.

Metrias verksamhet ska enligt instruktion och regleringsbrev bidra till
att bredda och effektivisera anvandningen av Lantméteriets och annan
offentlig lagesrelaterad information samt vara forenlig med verkets karn-
verksamhet. Uppdragsverksamheten ska i huvudsak inriktas mot
omraden dar Lantmateriet kan bidra till en utveckling av marknaden for
geografisk informationsteknik. Verksamheten ska bedrivas med hog
kvalitet, pa ett konkurrensneutralt satt och med full kostnadstéckning.

Uppdragsverksamheten bestar av

— datainsamling med avancerad métning samt precisionsmétning, data-
insamling fran flyg och satellitbilder for underlag till kartor och
geografiskainformationssystem (GIS),

— geodetisk métning (exempelvis stommaétning for att etablera samband
och andlutning till ett dvergripande geodetiskt referenssystem) for bl.a
infrastrukturprojekt som t.ex. vag- och jarnvagsbyggande,

— produkter och tjénster som tillgangliggdr |éagesbunden information i
tryckt och digital form, t.ex. kartor och flygbilder, satellitbilder och
fastighetsinformation, e-handel,

— foradling och paketering av geografisk information fér specifika
kundbehov och i branschanpassade |0sningar genom integration i
verksamhetssystem, utveckling och férvaltning av system och databaser,

— tjanster inom geografisk I T, kartografi, positionering och fjérranalys,
samt

— utbildning inom geografisk informationsteknik, fjérranalys och
satellitdata.

Av Lantméteriets 8rsredovisning for 2009 framgér att uppdragsverk-
samheten (exklusive forsdljning av Lantméteriets information) uppgick
till 402 miljoner kronor. Av detta belopp avsdg 57 miljoner kronor
intakter frén tjansteexporten. De stoérsta kundgrupperna for Metrias
verksamhet var statliga myndigheter, foljda av féretag och kommuner.
Enligt en 6versiktlig beddmning & 53 procent av uppdragen upphandlade
i konkurrens medan 41 procent utférs inom ramen fér myndighetssam-
verkan och resterande 6 procent kommer frén 6vriga uppdrag. Verket
inriktar uppdragsverksamheten mot tjanster som breddar och okar an-
vandningen av den offentliga 1&gesbundna informationen och som gor
det |&ttare att komma &t den.
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En bolagisering skulle ka forutsattningarna for konkurrensneutralitet
p& marknaden

Konkurrensverket (KKV) har beskrivit de konkurrensproblem som kan
uppstd da myndighetsuppgifter bedrivs tillsammans med konkurrens-
utsatt verksamhet i tva skrivelser till Regeringskandliet: Tillampning av
bestéllar- och utférarmodellen inom statsférvaltningen
(Fi2004/683/OFA/F) och Offentlig sektor — konkurrens for okad
effektivitet och tillvéxt (N2006/7405/MK). Konkurrensproblemen,
framst for sméa foretag, har bl.a. framgétt av ett antal klagomal till KKV.
Problemen kan bestd av att myndighetens myndighetsuppgifter ger
fordelar for den konkurrensutsatta uppdragsverksamheten genom direkta
eller indirekta subventioner. De kan ocksa bestd av att en verksamhet
som finansieras genom en myndighet och samtidigt salufor produkter pa
en konkurrensmarknad har fordelar med avseende pa finansiering och
affarsméassigt risktagande jamfort med konkurrenter vars hela verksamhet
bedrivs i en konkurrensutsatt miljo. KKV har ocksd |amnat rapporten
Atgarder for béttre konkurrens (N2008/7741/MK) till regeringen.
Rapporten innehdller bl.a. fordag om ett principforbud i lag for statliga
myndigheter att séljavaror och tjanster pa en konkurrensutsatt marknad.

Sedan den forsta januari 2010 kan Konkurrensverket forbjuda staten,
en kommun eller ett landsting att i en verksamhet av kommersiell eller
ekonomisk natur tillémpa ett visst forfarande om det snedvrider, eller &
&gnat att snedvrida, forutséttningarna for en effektiv konkurrens eller om
det hdammar, eller & &gnat att hamma, forekomsten eller utvecklingen av
en sidan konkurrens. Forbud fé&r dock inte meddelas nar det géller
forfaranden som & forsvarbara frén allman synpunkt eller om
verksamheten ar forenlig med lag (prop. 2008/09:231).

Regeringen anser att det altid ndr en konkurrensutsatt verksamhet be-
drivs inom en myndighet som aven ansvarar for bestéllarfunktionen finns
en risk att konkurrensneutralitet inte uppratthdlls. Det finns bl.a ofta
starka historiska band och upparbetade kontakter mellan den konkurrens-
utsatta verksamheten och myndighetsdelen. Andraleverantorer kan miss-
ténka att det sker en korssubventionering dar den konkurrensutsatta
verksamheten far medel eller formaner fran den verksamhet som inte &r
konkurrensutsatt.

En bolagisering av verksamheten vid Metria skulle enligt regeringens
bedémning oka forutsattningarna for konkurrensneutralitet och eliminera
grunden for misstankar om korssubventioner pd marknaden. Forut-
sdttningarna for att villkoren blir lika for alla marknadsaktdrer kar nar
konkurrensutsatt och kommersiell verksamhet inte bedrivs inom samma
organisation som andagsfinansierad myndighetsverksamhet.

En béttre fungerande konkurrens pa marknaden innebar ocksa skarpta
krav pa att oka produktiviteten och effektiviteten i verksamheten. N&r
konkurrensen fungerar kommer dessa effektivitetsvinster samhdlet till
del i form av l&gre priser och hogre kvalitet.

Metrias verksamhet bedrivs till stor del pa en konkurrensutsatt mark-
nad. Det finns dock undantag, t.ex. den samverkan som sker mellan
Forsvarsmakten och Lantméteriet. Regeringen anser att denna samverkan
aven fortséttningsvis bor liggainom myndigheten Lantméteriet.
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Metrias verksamhet har utvecklats fran att nar Metria bildades vara en
integrerad del i myndigheten med organisatorisk och ekonomisk
atskillnad till att i dag i storre utstrackning leva pa marknadens villkor,
bl.a. genom att interna bestdliningar har upphért. Verksamheten vid
Metria har under en lang tid ifrégasatts bl.a. av privata aktorer pa
marknaden och frégan om Lantméteriet ska fa bedriva uppdragsverksam-
het har utrettsvid ett flertal tillfallen.

Olika EU-direktiv inom informationsforsorjningsomradet, t.ex.
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/98/EG av den 17 november
2003 om vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn
(PSI) och Europaparlamentets och rédets direktiv 2007/2/EG av den 14
mars 2007 om uppréttande av en infrastruktur for rumslig information i
Europeiska gemenskapen (Inspire) gor det svarare att i framtiden rymma
verksamheten inom myndigheten. Lantméateriets roll i forhallande till
marknaden och dess aktérer kommer att forandras. Myndigheten maste
erbjuda information och vissa grundldggande informationstjanster direkt
till slutkund. Det kan vara svart att garantera att det blir samma villkor
for den interna uppdragsverksamheten som for externa aktorer (eller att
komma ifrdn misstankarna att det inte & det). Genomforandet av
direktiven forbéttrar mojligheterna fér det privata néringslivet att
exploatera offentlig information genom bl.a. béttre tillganglighet till
harmoniserad information och grundlédggande tjdnster samt genom att
villkoren for tillgang till informationen ska vara relevanta och icke-
diskriminerande for jdmférbara kategorier av anvéandare. Lantméteriet
har en samordningsroll nér det géller genomfdrandet av Inspiredirektivet
som, férutom Lantméteriet, berdr ett 20-tal andra statliga myndigheter.
Detta sker delvis inom ramen for den nationella geodatastrategin, vars
syfte &r att 6ka samverkan inom omrédet. Utgangspunkten for arbetet ar
bl.a. att stddja utvecklingen av svenskt néringdiv och bidra till ut-
vecklingen av svensk e-forvaltning.

Aktorer pa marknaden

Metrias produkt- och tjansteutbud omfattar flera olika marknader. Metria
har flera konkurrenter inom respektive delmarknad men ingen med
samma heltackande produktutbud.

Marknaden for métservice och detaljkartor uppskattas till 800 miljoner
kronor per & varav Metrias andel & ca 12 procent. Viktiga kunder &r
kommuner samt féretag verksamma inom bygg- och anléggnings-
branschen. Metrias stéllning pd kommunmarknaden & stark, men
svagare inom anlaggningsmétning dar konkurrensen fran olika teknik-
konsulter &r storre. Konkurrenter pa marknaden for métservice &r de stora
teknikkonsultbolagen (t.ex. Sweco, WSP, Thyréns och Norconsult),
Svenska Métcenter, Clinton Méatkonsult och Svensk Byggnadsgeodesi.
Dérutdver bedriver flera stérre kommuner lantméteriverksamhet i egen
regi.

Marknaden for kart- och fastighetsdata uppskattas till totalt 330
miljoner kronor per & varav Metrias andel & ca 50 procent. Kopare av
kart- och fastighetsdata aterfinns bl.a. inom banksektorn, bland soktjanst-
foretag och inom offentlig férvaltning. Metria & i dag den ledande
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aktoren pa marknaden, men stallningen kommer successivt att forsvagas
i och med genomférandet av EU-direktivet Inspire som medfor att distri-
butionen av kart- och fastighetsdata efterhand flyttas till den av Lant-
maéteriet administrerade Geodataportalen. Konkurrenter inom fastighets-
data & bland andra InfoData, Infotorg, Svensk Fastighetsdata, Ljungquist
Information och Infotrader. Inom kartdata & Cartesia, Tekis, ESRI och
InfoTrader konkurrenter.

Marknaden fér dataférédling och analyser, dvs. bearbetade grunddata,
& uppskattad till 300 miljoner kronor per & varav Metrias andel & ca 24
procent. Viktiga kunder & Naturvérdsverket, Jordbruksverket och olika
kommuner. Ledande akttrer pd marknaden &r, utéver Metria, S-Group
Holding AB och Cartesia GIS AB.

Marknaden for karttjanster, inklusive programvaror, uppskattas till
2 000 miljoner kronor per & varav Metrias andel & ca 6 procent. Pa
marknaden finns ett stort utbud av programvaror och tjanster fran olika
leverantorer. De ledande svenska foretagen & Tekis AB, Cartesia GIS
AB, S-Group Holding AB och Carmenta AB.

Svenska Méatcenter AB & en av Sveriges storsta fristdende aktorer
inom métning vid byggnations- och infrastrukturprojekt. Bland bolagets
kunder finns de flesta stora byggbolagen verksamma inom anléggnings-
byggande. Bolaget har ett 100-tal anstédllda (hdsten 2009).

Sundsvalls Méatcenter &r ett konsultforetag inom métningsteknik och
arbetar med métning inom bygg- och anléggningsbranschen. Bolaget om-
satte 2009 25 miljoner kronor och hade vid utgangen av samma & 21 an-
stéllda. Clinton Métkonsult AB utfor mattekniska uppdrag & alla stora
byggbolag, arkitekter, markprojektérer m.fl. Bolaget har ett tjugotal
anstéllda.

S-Group Holding AB (ESRI) & en av de stérsta leverantérerna av
losningar for geografiska informationssystem (GIS-lGsningar) pa den
svenska och nordiska marknaden. Bolaget bestar av en sammanslagning
av fem foretag, alla verksamma inom GIS. Deldgare i bolaget & aven
ESRI Inc., ett av véarldens ledande programutvecklings- och forsknings-
foretag inom GIS, samt marknadens storsta leverantdr av Gl S-18sningar.

Cartesia GIS AB tillhandahdller egenutvecklade GIS-IGsningar in-
riktade mot omrédena vag och transport, skog och offentlig verksamhet.
Bolaget &r ocksd dterforsdljare av kartdata och tredjepartsprodukter fran
Mapinfo, ESRI och ESPA. Bolaget ing&r i den bdrsnoterade IT-
koncernen Addnode.

Tekis AB tillhandahdller datasystem, bl.a. GIS-l6sningar, for den kom-
munaltekniska marknaden. Bolaget séljer egenutvecklade programvaror
och &r dterforsdljare av externa produkter. Tekis AB ingdr som ett dotter-
bolag i Decernogruppen. Addnode har den 12 november 2010 tréffat av-
tal om att forvarva samtliga aktier i Decerno AB och Tekis AB.

Avgransning av verksamhet — samverkan mellan myndigheter

Utredaren har i sitt beténkande foreslagit att den myndighetssamverkan
som sker mellan Forsvarsmakten och Lantméteriets division Metria vid
en bolagisering av Metria ska féras over till myndighetsdelen av Lant-
maéteriet. Forsvarsmakten har i sitt remissyttrande tillstyrkt en bolagi-
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sering under forutsdttning av att denna samverkan férs over till
Lantméteriets myndighetsdel. Regeringen delar beddmningen att den
samverkan som sker mellan Forsvarsmakten och Lantméteriet lampligen
ocksa fortsattningsvis bor bedrivas i myndighetsform.

Flera remissinstanser lyfter fram frdgor om avgransningen av
Lantméteriets framtida verksamhet, dvs. vilken omfattning myndighets-
atagandet ska ha framgent. Harvid betonas vikten av att verksamheten
avgransas pa ett tydligt sétt. En darmed sammanhangande fréga ar vilken
verksamhet som skaingdi det nya bolaget. Regeringen finner att den mer
detaljerade avgransningen av savd de uppgifter som myndigheten i
framtiden ska fullgéra som den nérmare avgrénsningen av det framtida
bolagets verksamhet maste klarlaggas inom ramen for den fortsatta
beredningen av detta bolagiseringsdrende. Den sérskilda utredare som
har att fullfolja arbetet med en bolagisering har bl.a. i uppgift att tydlig-
gobra dessa granser.

Regeringen vill emellertid redan nu framhdlla att det & angel&get att
det nya bolagets verksamhet avgransas pa ett sadant sétt att det kommer
att finnas affarsméssiga forutsattningar for bolaget att |8ngsiktigt verka
och utvecklas pa en konkurrensutsatt marknad. Det &r ocksa angel &get att
Lantméteriets verksamhet tydliggors pa ett sadant satt att bolaget och
andra aktorer pa marknaden inte kommer att uppfatta Lantméteriet som
en konkurrent. Regeringen avser darfor att i myndighetens instruktion
narmare begransa och fértydliga Lantméteriets kvarvarande bemyndi-
gande att utfora uppdragsverksamhet.

En sarskild fréga som framforallt lyfts fram av Naturvardsverket &
frdgan om myndighetssamverkan. Naturvardsverket, Lantméateriet och
lansstyrelserna har ett gemensamt ansvar for insamling, registrering,
presentation och analys av frégor som hanger samman med det svenska
omradesskyddet — dvs. framforallt de omraden som omfattas av bestam-
melsernai 7 kap. miljobalken. Dessa uppgifter har i sin tur ett néra sam-
band med EU-direktivet Europaparlamentets och radets direktiv
2007/2/EG av den 14 mars 2007 om uppréttande av en infrastruktur for
rumslig information i Europeiska gemenskapen (Inspire).

Regeringen har redovisat sin syn pa frdgan om samverkan mellan
myndigheter i propositionen Offentlig férvaltning for demokrati, del-
aktighet och tillvaxt (prop. 2009/10:175). Av propositionen framgér bl.a.
att regeringens arbete med att utveckla en tydligare och mer dndamals-
enlig myndighetsorganisation kommer att drivas vidare. Regeringen
framhdller att specialiseringen och sektoriseringen inom férvaltningen
inte far ledatill fragmentering och bristande helhetssyn. For att motverka
sidana tendenser bor forutsittningarna for statlig samordning och
samverkan mellan myndigheter och sektorer forbattras pa bade nationell
och regional niva.

En pétaglig effekt av de forandringar av myndighetsstrukturen som har
&gt rum under de senaste decennierna &r att antalet myndigheter har
minskat kraftigt. Ett viktigt syfte med organisationsforandringarna har
varit att Oka rattssakerheten och inte minst effektiviteten. Att skapa storre
och farre myndigheter med vidgade uppdrag har ocksa bidragit till att
skapa forutséttningar for en minskad sektorisering och fragmentering
samt béttre forutséttningar for samverkan och anléggande av ett helhets-
perspektiv.
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Den storleksrationalisering som har &gt rum inom statsforvaltningen kan
emellertid inte drivas altfor langt. Samtidigt ska naturligtvis inte olika
myndigheters verksamheter folja helt stuprérsutformade linjer. Aven for
relativt stora myndigheter kommer det i framtiden att finnas behov av att
samverka med andra myndigheter for att darigenom pa det kvalitativt
basta och mest effektiva sdttet utféra sina respektive samhdlleliga
uppgifter.

Det & sdledes regeringens uppfattning att myndigheterna dven i fram-
tiden ska samordna sina verksamheter och samverka med varandra for att
undvika sektorisering samt skapa béttre forutsétningar for att astad-
komma en helhetssyn. Regeringen finner att fragan om vilken eller vilka
av de samverkansprojekt som nu bedrivs mellan Lantméteriet genom
Metria och andra myndigheter som ska kvarstd inom Lantméteriets
myndighetsdel f&r bestdmmas inom ramen for den fortsatta bolagi-
seringsprocessen.

Forhallandet till Svedesurvey AB

Swedesurvey AB &r ett av staten helégt bolag som enligt sin bolags-
ordning ska bedriva verksamhet utomlands inom fastighetsomrédet,
matnings- och kartlaggningsomrédet samt annan darmed forenlig verk-
samhet. Bolaget ska enligt bolagsordningen i férsta hand utnyttja resurser
frén Lantméteriet.

Swedesurvey AB har att bedriva verksamhet som i viss utstrackning
sammanfaller med den som Metria i dag bedriver. Skillnaden & framfor-
alt den att Swedesurvey AB enbart har att bedriva verksamhet utanfor
landets granser. En annan avgorande skillnad & den att Swedesurveys
uppgift till stor del avser att marknadsfora Lantméteriets tjanster utom-
lands och att bolaget, vid uppdragens utférande, har att i huvudsak ut-
nyttja resurser fran Lantméteriet.

Fréga & om det vid en bolagisering av delar av Metrias verksamhet
finns sk&l att samordna den med Swedesurveys. Den slutsats som maste
dras med utgangspunkt i den 6kade frihetsgrad som en bolagisering av
Metrias verksamhet syftar till att stadkomma &r att ndgon integrering av
verksamheten i Swedesurvey varken & mdjlig eller [amplig. Den frén
Lantméteriet bolagiserade verksamheten ska bedrivas pa strikt kommer-
siella och konkurrensneutrala villkor. N&gon sammanlénkning med ett
bolag som vid sin utlandsbedrivna verksamhet har att anlita personal fran
Lantméteriet bor darfor inte ske. En sddan sammanlankning skulle under-
minera konkurrenternas och marknadens fortroende for det nya bolaget.
Aven den omstandigheten att Metrias och Swedesurveys verksamheter
véander sig mot olika marknader talar for att den del av Lantméteriets
verksamhet som ska bolagiseras bor bedrivas inom ramen for ett eget,
gavsténdigt nytt bolag.

Frégan uppkommer dd om den kompetens som Swedesurvey AB ska
nyttja i sin verksamhet finns kvar inom Lantméteriet efter bolagise-
ringen. Avsedd kompetens finns framst inom den verksamhet som &r
specifik for det svenska fastighetssystemet, dvs. inom Lantméteriets
kérnverksamhet (fastighetshildning/fastighetsindelning, inskrivning och
informationsforsorjning). Denna verksamhet & inte foremal for bolagi-
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sering. Swedesurvey AB samarbetar ocksd med andra konsultforetag och
myndigheter nér Lantméteriet saknar den kompetens som bolaget
behover.

Sammanfattning av regeringens skal fér en bolagisering

| syfte att renodla verksamhetsformerna inom statsforvaltningen har
regering och riksdag tidigare fastsagit foljande generella kriterier fér nér
en afféarsverksamhet inom en myndighet kan bedémas vara aktuell for
ombildning till aktiebolagsform (prop. 1992/93:100 bil. 1, bet. FiU10 och
bet. FiU20, rskr. 1992/93:189):

—verksamheten & av betydande omfattning,

—verksamheten styrsinte primart av politiska uppgifter och mal,

— verksamheten bedrivs under fungerande konkurrensvillkor,

— verksamheten har kommersiella forutséttningar och & oberoende av
direkta anslagsmedel, och

— verksamheten innebar ingen myndighetsutévning.

Enligt Riksrevisionsverkets rapport Konkurrensutsatt afférsverksamhet
hos férvaltningsmyndigheterna (1992) som 1&g till grund for riksdagens
och regeringens stdllningstagande & det rimligt att utgd frén att det
foreligger en fungerande konkurrens om det finns flera leverantors-
aternativ inom eller utom Sverige och képaren fritt kan vélja leverantor
och att leveranstvang inte férekommer.

Regeringen anser att dvervagande skal talar fér en bolagisering av
delar av Metrias verksamhet. Verksamheten bor bedrivasi ett nytt sjalv-
standigt aktiebolag. En bolagisering innebédr att forutsdttningarna for
konkurrensneutralitet pa marknaden dkar och att grunden for misstankar
om korssubventionering elimineras. Med en béttre fungerande marknad
okar kraven pa utveckling av effektivitet och produktivitet i verksam-
heten. En fungerande konkurrens leder till ett effektivare resursut-
nyttjande, vilket kommer samhéllet till del i form av |&gre priser och
hogre kvalitet.

Verksamheten uppfyller ocksa samtliga de kriterier som riksdag och
regering tidigare har stéllt upp for nér en affarsverksamhet inom en myn-
dighet kan beddmas vara aktuell fér ombildning till aktiebolagsform.
Den nya verksamhetsformen skulle vidare innebéra ett utdkat mandat att
fatta strategiska beslut om verksamhetens inriktning som mer motsvarar
vad som géller for branschen i dvrigt. Det skulle darmed bli léttare for
Metria att bedriva verksamhet pa nya marknader.

Regeringen anser ocksa att en bolagisering av verksamheten ger goda
forutsdttningar att skapa ett effektivt och [6nsamt foretag med forbéttrade
mojligheter for verksamheten att utvecklas.

Regeringen foreddr darfor att delar av verksamheten vid Metria fors
Over till ett av staten direkt hel&gt aktiebolag.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1,
utgiftsomrade 24) redogjort for att regeringen gér en genomgang av ala
statligt gda foretag for att prova skélen for fortsatt statligt dgande. Aven
det hér féreslagna bolaget kommer att omfattas av regeringens genom-
gang och |6pande Gversyn av kapital strukturen.

Bolagiseringen beréknas kunna genomféras tidigast den 1 april 2011.
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Omstéllningskostnader

Den sarskilda utredaren uppskattar i sitt betdankande frén januari 2010
(SOU 2010:3) att Lantméteriets omstallningskostnader kommer att uppga
till ca 49 miljoner kronor fordelat éver 2011-2013 vilket belastar myn-
dighetens anslag. Uppskattningen baseras pa att bolagiseringen sker den
1 januari 2011 och & beh&ftad med osdkerhet eftersom gransdragningen
mellan vad som & omstallningskostnad respektive investering i verksam-
heten inte & entydig. De huvudomréden som kostnaderna omfattar &r
ekonomiadministration, personaladministration, 1T-system, marknads-
aktiviteter och kommunikation.

Bolagiseringen av delar av Metria innebér att verksamhetens tillgangar
och skulder fors dver frén Lantméteriet till det av staten heldgda bolaget.
Som en konsekvens av denna Gverforing inom staten uppstér ett under-
skott i Lantméteriets myndighetskapital som behdver téckas. Under-
skottet uppgar i nulaget enligt Lantméteriet till ca 16,5 miljoner kronor.

Déarutbver uppkommer vissa omstdliningskostnader som enligt
Lantméteriet uppgér till ca 40 miljoner kronor som bars av det nya
bolaget.

Lantméteriet har sedan 1990-talet ett balanserat underskott i uppdrags-
verksamheten. Vid arsskiftet 2009/10 var detta underskott for den icke
fastighetsbildningsanknutna uppdragsverksamheten ca 35 miljoner kro-
nor, varav ca 28 miljoner kronor & att hénfora till Division Metria. Av
dessa 28 miljoner kronor har ca 9,8 miljoner kronor uppstétt i de verk-
samheter som nu ska bolagiseras, varfor de fors dver till bolaget.

Arbetet med omstélining pagar kontinuerligt inom saval Lantméteriet
som Metria. Regeringen foresar att en bolagisering sker tidigast den 1
april 2011. Detta innebér att vissa omstéllningskostnader kommer att
vara omhandertagna innan bolagiseringen sker.

En sarskild utredare

Regeringen beslutade den 23 september 2010 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att férbereda genomférandet av bolagiseringen (dir. 2010:101).
Uppdraget omfattar bl.a. att uppdatera den finansiella vérdering som
gjordes hosten 2009 av den tidigare utredaren (dir. 2009:86), att nérmare
precisera och avgrénsa den verksamhet som ska omfattas av bolagise-
ringen, att utarbeta forslag till dverlatelseavtal mellan staten och bolaget
samt att utarbeta forslag till eventuella Gvergéngslésningar i samband
med att verksamheten fors 6ver fran staten till bolaget.

4.2 Det nya bolagets verksamhet

Regeringens bedémning: Det nybildade bolaget bor leverera tjanster
och produkter inom omradena geografisk information, fastighets-
information och geografisk informationsteknik samt dérmed forenlig
verksamhet.

Utredarens beddmning 6verensstammer i huvudsak med regeringens
beddmning.
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Remissinstanserna: De remissinstanser som har uttalat sig i dessa delar
har inget i sak att erinra mot utredningens beddmning.

Skalen for regeringens beddmning: Den fortsatta marknadsut-
vecklingen behover ett tillskott i form av den kompetens och marknads-
position som Metria besitter, men utifran en konkurrensneutral plattform
dar 6vriga marknadsaktorer &r forvissade om att Metria agerar pa samma
villkor som de gdlva. En positiv utveckling for Metria utanfér Lantméte-
riet fyller en viktig funktion for regeringens ambitioner att vidareutveckla
tilldmpningen och upptagningen i samhéllet av geodatabaserade tjanster
med hogt forédlingsvérde. Det nya bolagets verksamhet kommer att ge
Metria mgjlighet att utvecklas som leverantdr av tjanster och produkter.

Utredaren har foreslagit att dven fastighetsréttslig verksamhet ska inga
i bolagets verksamhet. Regeringens uppfattning &r att verksamhetens in-
riktning bér avgrénsas i huvudsak till den verksamhet som bedrivs inom
Metriai dag. Avgransningen av verksamheten bor ocksa ske pé en Gver-
gripande niva. Att altfor detaljerat peka ut ett specifikt omrade riskerar
att tas som intakt for att andra uppgifter inom verksamhetsomrédet inte
far bedrivas. Regeringen beslutade den 23 september 2010 att ge en
sarskild utredare i uppgift att genomfoéra en bolagisering av delar av
Metrias verksamhet — se avsnitt 4.1. Utredaren ska bl.a. nérmare preci-
sera och avgrénsa den verksamhet som ska omfattas av bolagiseringen. |
den mén Metria bedriver konsultbaserad konkurrensutsatt verksamhet
inom det fastighetsrattsliga omradet bor, enligt regeringens uppfattning,
denna verksamhet ingd i de uppgifter som det nya bolaget ska kunna
bedriva. Verksamheten fa&r darvid anses ingd i begreppet ”darmed for-
enlig verksamhet".

4.3 Overforing av tillgangar och skulder

Regeringens fordag: Riksdagen godkdnner foljande riktlinjer. De till-
gangar och skulder som har till delar av verksamheten vid Lantméteriets
division Metria fors over till ett av staten direkt hel&gt aktiebolag. Till-
gangarnafors 6ver till marknadsvérde.

Utredningens for slag dverensstdmmer med regeringens forsl ag.

Remissinstanserna: N&gra remissinstanser, bl.a. Ekonomistyrnings-
verket, har kommenterat dessa fragor. Verket framhdller att vissa finansi-
ella forhdllanden behdver klargoras innan verksamheten bolagiseras.
Fackforbundet ST m.fl. tar upp fragan om hur uppdragsverksamhetens
balanserade underskott ska hanteras. Svenskt Naringdiv anser att detta
enbart & en budgetteknisk fréga. Foretagarna betonar vikten av att till-
gangarna inte vérderas pa ett for Metria fordelaktigt satt. Da riskerar sma
privata aktorer att fa det mycket svért att havda sig pa marknaden.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen anser att bolagiseringen
bor genomforas pa foljande sitt.

De tillgangar som hor till verksamheten vid Metria 6verlats till mark-
nadsvarde till bolaget, som ocksa Gvertar de till verksamheten hanforliga
skulderna. Overlételsen kan ske genom en apportemission. Avsikten &r
att skapa ett betydande fritt eget kapital for att sékerstdlla tillfreds-
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stéllande finansiell stabilitet. Med de till verksamheten héanforliga
skulderna avses kortfristiga skulder sdsom leverantorsskulder etc. Nar det
galler skulder for anlaggningstillgangar utgors de av 18n i Riksgads-
kontoret, som Lantméteriet |0ser i samband med Gverldtelsen av verk-
samheten. Dessa |an dvertas saledes inte av bolaget.

Regeringen kommer senare att, inom ramen for riksdagens bemyndi-
gande, vélja det sitt att genomfora bolagiseringen pa som regeringen da
beddmer som det mest |ampliga.

Utredaren 1& under hdsten 2009 oberoende konsulter vérdera
verksamheten vid Metria. Utredaren har i uppdrag att uppdatera denna
vardering. Det kommer ocksa att finnas en detaljerad redovisning av till-
gangar och skulder i Metriainfor bolagiseringen.

Pa grund av den tid som forflyter mellan gjorda analyser och genom-
forande av bolagshildningen samt férandringar som kan ske inom denna
tidsram kommer vérderingen av verksamheten att forandras. Det gér
darfor inte att i nuldget faststalla det slutliga aktiekapitalets storlek och
bolagets kapitalstruktur. Det bor vara en uppgift fér regeringen att fast-
stélla detta. Vid den dutliga utformningen av kapitalstrukturen, som
kommer att ske med iakttagande av EUF-fordragets regler om statsstéd,
avser regeringen att ha foljande utgangspunkter:

— bolaget ska ges en tillfredsstéllande finansiell stabilitet, och

— bolagets finansiella mal ska faststéllas utifrdn marknadsméassiga be-
démningar med beaktande av verksamhetens forutséttningar.

Den finansiella analys som har genomforts av oberoende konsulter
inom ramen for utredningens uppdrag (SOU 2010:3) visar att det nya
bolaget kan ges en betryggande finansiell stéllning. Genom att genom-
fora bolagiseringen pa det sitt som beskrivs ovan bedomer regeringen att
det nya bolaget far en god soliditet och rimliga finansiella forutsattningar
for att motarisker i form av svangningar pa marknaden. Nagon skuld for
tjanstepensioner bor inte foras over till det nya bolaget, medan &taganden
for pensionsersattningar kan foras 6ver och dtaganden for delpensioner
bor foras dver, se vidare avsnitt 4.4.

Overlételsen av tillgangar och skulder kommer att regleras i ett avtal
mellan staten och det nya bolaget.

4.4 Pensioner

Regeringens bedomning: Nagon skuld for tjanstepensioner som Lant-
maéteriet har betalat premier for bor inte foras Gver till det nya bolaget.
Ataganden for pensionsersittningar bér antingen kvarsta hos Lantméte-
riet eller dvertas av bolaget, medan ansvaret for delpensioner bor dvertas
av bolaget i samband med att anstéllningarna 6vergar.

Utredningens bedémning 6verensstammer med regeringens bedém-
ning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har uttalat sig i dessa
delar har inget i sak att erinra mot utredningens férslag om pensions-
skulden. Arbetsgivarverket vill uppmérksamma regeringen pa att det vid
Overgéng av verksamhet, nar frégan avser redan beviljade delpensioner
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med stod av det statliga delpensionsavtalet att dessa vanligen hanteras
som beviljade tjanstledigheter i dvrigt. Detta betyder att beviljade del-
pensioner Gvergdr till forvarvaren med den tidsperiod och till den
omfattning som Gverldtaren har fattat beslut om. Mot bakgrund av de nya
reglerna om anslagsméssig kostnadsforing har Lantméteriet dérmed
redan tagit delpensionskostnaden for hela den tidsrymd delpensions-
beslutet avser. Arbetsgivarverket pétalar vidare att det & rimligt att
bolaget kompenserar Lantméteriet for de delpensionskostnader som &r
forknippade med kvarstdendetid i delpension hos bolaget efter vergéng.

Satens pensionsverk (SPV), numera Statens tjanstepensionsverk, anger
att anstallda som uppbér delpension vid en verksamhetsivergéng har
mdjlighet att bli beviljad personlig statlig pensionsrétt. Den anstéllde
fortsétter da att omfattas av férmanerna enligt statens avtalsforsakringar.
Bolaget tryggar i sddana fall delpensionen genom avsittningar i den egna
balansrakningen och finansierar delpensionérens 6vriga formaner genom
premiebetalning till SPV. Verket anger vidare att om det vid tidpunkten
for en verksamhetsdvergang finns anstallda som & sjuka s bor dessa
beviljas personlig pensionsrétt. Bolaget kan ansbka om personlig statlig
pensionsrétt hos SPV for de anstéllda som berdrs.

Skéalen for regeringens bedémning: Lantmaéteriet finansierar den for-
mansbestdmda tjanstepensionen genom att betala premier till SPV som
redovisar premierna pa en inkomsttitel. Inbetalda premier disponeras inte
av SPV utan tillfors statsbudgeten. Pensionsdtagandet sakras ytterst av
statens beskattningsrétt, varfor det inte finns nagon risk for atagandets
fullgorande. Det innebar att det inte finns nagon pensionsskuld for
tjénstepensioner hos Lantméteriet som bor foras Gver till bolaget.

Dé&remot har Lantméateriet dtaganden for pensionserséttningar och del-
pensioner. Vid en bolagisering kan dtaganden for pensionsersittningar
antingen kvarsta hos Lantméteriet eller Gvertas och fortsétta att skuld-
foras av bolaget, alternativt 16sas in med engangspremier hos SPV.
Ansvaret for delpensioner bor dvertas av bolaget i samband med att
anstallningarna dvergéar. Bolaget bor trygga utfastel serna for del pensioner
genom skuldféring.

Det & inte l&mpligt med ett inlsensforfarande hos SPV for del-
pensioner, dadet & svart att berdkna en relevant engangspremie eftersom
formanens storlek paverkas dels av forandringar i den fastalonen, dels av
forandringar i arbetstidsminskningen.

45 Personal

Regeringens beddmning: Vid dverforing av verksamhet till det berérda
bolaget bor 6 b § lagen (1982:80) om anstélIningsskydd beaktas.

Utredningens beddmning overensstdmmer med regeringens be-
démning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig i denna del
delar i huvudsak utredningens slutsatser. Arbetsgivarverket papekar att
deti 6 b § lagen (1994:1809) om anstallningsskydd, forkortad LAS, gors
undantag betréffande alders-, invaliditets och efterlevandeformaner.
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N&got motsvarande undantag finns inte i 28 § lagen (1976:580) om
medbestammande i arbetdivet, MBL, som reglerar verkan av
kollektivavtal. Det nya bolaget bor darfér reglera hanteringen av
trygghetsavtal, pensioner samt trygghetsformaner i kollektivavtal for att
inte riskera att de statliga avtalen blir bindande for bolaget. Bolaget har
mdjlighet att vélja vilken arbetsgivarorganisation man vill tillhdra.
Arbetsgivarverket synes vara en mdjlig arbetsgivarorganisation for det
nya bolaget, vilket skulle underldta Overgangen avseende
kollektivavtalsformaner och villkor.

Arbetsgivarverket betonar ocksa vikten av ortens betydelse vid 6ver-
gang av verksamhet. En anstélld som ”erbjuds anstélining” pa en annan
ort och tackar nej till Gvergangen blir kvar hos 6verldtaren, Lantméteriet,
och riskerar att dar sagas upp pagrund av arbetsbrist. | dettafall omfattas
arbetstagaren av trygghetsavtalet vilket kan medféra kostnader for Lant-
maéteriet, i synnerhet avseende pensionserséttningar.

Fackforbundet ST uppméarksammar de organisatoriska riskerna med ett
altfor snabbt genomforande. Forbundet anser att en for kort tidsplan for
genomférandet kan medfdra risker for att det nya bolaget far dgnatid och
kraft &t att |0sa interna problem. Organisationsfragorna bor darfor vara
|6sta innan verksamheten bolagiseras.

Skélen for regeringens beddmning: Den av utredningen genomforda
personalmassiga konsekvensanalysen utgér frén att bolagisering av den
aktuella verksamheten vid Lantméateriet &r att betrakta som Gvergang av
verksamhet.

Overforing av verksamhet till annan huvudman férutsétter forhand-
lingar och Gverenskommelser med berérd huvudman. Vid 6vergang av
verksamhet géller de regler som angesi 6 b § lagen (1982:80) om an-
stallningsskydd (LAS).

Arbetsgivarverket har i sitt remissvar betonat vikten av ortens be-
tydelse vid 6vergéng av verksamhet. Anstallda som véjer att inte folja
med till bolaget pa grund av anstdllningsort blir kvar hos Lantméateriet
och riskerar att dér sigas upp pa grund av arbetsbrist. | dettafall omfattas
arbetstagaren av trygghetsavtalet vilket kan medféra kostnader for Lant-
méteriet, i synnerhet avseende pensionsersdttningar. Dessa kostnader
kommer i forekommande fall att paverka Lantméteriets omstallnings-
kostnader for bolagiseringen. Regeringen avser att i propositionen om
vartillaggsbudget for 2011 &erkomma till riksdagen med de omstall-
ningskostnader som uppstér i samband med bolagiseringen (se vidare
avsnitt 5).
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5 Ekonomiska konsekvenser

Den sarskilda utredaren uppskattar i sitt betdnkande (SOU 2010:3) fran
januari 2010 att Lantméteriets omstéllningskostnader kommer att uppga
till ca 49 miljoner kronor fordelat Gver 2011 — 2013 vilket belastar myn-
dighetens anslag. Uppskattningen baseras pa att bolagiseringen sker den
1 januari 2011 och & beh&ftad med osdkerhet eftersom grénsdragningen
mellan vad som & omstalIningskostnad respektive investering i verksam-
heten inte & entydig. De huvudomrdden som kostnaderna omfattar &
ekonomiadministration, personaladministration, 1T-system, marknads-
aktiviteter och kommunikation. Enligt Lantméteriets egen bedémning
fran augusti 2010 kommer omstallningskostnaden att uppga till hogst 38
miljoner kronor eftersom ytterligare atgarder kommer att ha kunnat
vidtas innan bolagi seringsdagen.

Dérutdver uppkommer enligt utredaren vissa omstéllningskostnader
om ca 40 miljoner kronor som bérs av bolaget. Aven dessa kostnader
kommer att vara betydligt lagre vid bolagiseringstillféllet eftersom
manga dtgarder kommer att ha vidtagits innan dess.

Bolagiseringen av delar av Metria innebér att verksamhetens tillgangar
och skulder fors 6ver frén Lantméteriet till det av staten helagda bolaget.
Som en konsekvens av denna dverforing inom staten uppstar ett under-
skott i Lantméteriets myndighetskapital som behover tackas.

Lantméateriet har ocksd sedan 1990-talet ett balanserat underskott i
uppdragsverksamheten. Vid arsskiftet 2009/10 var detta underskott for
den icke fastighetshildningsanknutna uppdragsverksamheten ca 35
miljoner kronor varav ca 28 miljoner kronor & att hénfora till Division
Metria. Av dessa 28 miljoner kronor har ca 9,8 miljoner kronor uppstatt i
de verksamheter som nu ska bolagiseras varfor detta underskott éverfors
till bolaget.

Regeringen avser att aterkomma till riksdagen om det kravs
andagsokningar for att kompensera Lantméteriet for underskottet i
myndighetskapital eller de omstalIningskostnader som uppstar i samband
med bolagiseringen.
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Sammanfattning av betankandet METRIA —
forutséttningar for att ombilda Division Metriavid
Lantméteriet till ett statligt agt aktiebolag (SOU
2010:3)

Bakgrund

Lantméteriets uppdragsverksamhet har utretts vid ett flertal tillfallen.
Forslagen fran utredningen "Styra och stélla’ respektive Konkurrens-
verket har tydliggjort behovet av att &nyo utreda |amplig organisations-
form for denna verksamhet. Dértill kommer kraven i EU-direktiven PS|
(Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/98/EG av den 17
november 2003 om vidareutnyttjande av information frén den offentliga
sektorn) och Inspire (Europaparlamentets och rédets direktiv 2007/2/EG
av den 14 mars 2007 om uppréttande av en infrastruktur for rumslig
information i Europeiska gemenskapen) som paverkar myndighetens roll
vilket medfor att Lantméateriet omdefinierar aterforsdljarrollen och
affarsmodeller for vidareforédlare.

Uppdraget

Regeringen beslutade den 17 september 2009 att tillkalla en sérskild
utredare att utreda forutsdttningarna for att ombilda vissa verksamheter
vid Lantmaéteriet till aktiebolagsform (bolagisering). | uppdraget ingick
bl.a att:

- lamna forslag pa vilken dler vilka av verksamheterna som eventuellt
l&mpar sig for bolagisering innebédrande att de bolagiserade verksam-
heterna kan klara sig utan framtida kopplingar till Lantméateriet. |
sammanhanget ska utredaren sérskilt beakta totalforsvarets krav.

- analysera en bolagisering av verksamheterna med nuvarande eko-
nomiska forutsittningar samt foresd lamplig framtida bolags- och
kapitalstruktur samt féresla eventuellt |amplig finansiering och tidsplan
for kapitali seringsprocessen.

- bedéma hur de kvarvarande verksamheterna inom Metria paverkas och
lamnafordag pa hur de bor organiseras.

- genomféra en omvérldsanalys foér den aktuella marknaden. Omvérlds-
analysen bor omfatta identifiering av konkurrenter, marknadsandelar,
agande samt nuvarande och bedomd efterfrégan fran olika kundsegment.
Utifran omvérldsanalysen ska utredaren undersoka hur marknaden
fungerar och faststélla eventuella behov av ett fortsatt statligt dtagande av
sérskilda verksamheter. Analysen ska dérvid srskilt beakta konkurrens-
neutralitetsaspekterna.

- analysera historiskt uppnadda resultat och tillsammans med myndig-
heten ta fram en konsoliderad afférsplan for bolaget for de nérmaste tre
aren och kritiskt granska den utifrén sava ett finansiellt perspektiv som
ett marknadsperspektiv.

- redovisa organisatoriska, personalmassiga (t.ex. arbetsréttsliga fragor)
och ekonomiska konsekvenser av en eventuell bolagisering.
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- redovisa de statsfinansiella konsekvenserna av forslaget och vid behov  Prop. 2010/11:53

hur forslaget ska finansieras. | detta ingdr att |amna forslag pa hur det Bilagal

ackumulerade underskottet i verksamheten bor hanteras vid en
bolagisering.

- beddma huruvida eventuell pensionsskuld ska tas Gver eller inte samt
berékna storleken pa pensionsskulden vid Gvertagandetidpunkten och hur
den skafinansieras.

- analysera verksamhetens rorelserisk och vérdera den verksamhet som
utredaren foreslar ska bolagiseras.

- foresl& uppdragsbeskrivning som kan liggatill grund for bolagsordning
och ge forslag pa ekonomiska mal.

- analysera eventuellt miljéansvar och 6vriga ansvarsférbindelser for de
bolagiserade verksamheterna.

- identifiera eventuella legala hinder eller restriktioner, t.ex. inom EU:s
statsstédsregler och eventuella konkurrensréttsliga aspekter. | den méan
anslagsbehov finns vid en initial kapitalisering ska utredaren sarskilt
belysa konsekvenser kring EU:s statsstédsregler och upphandlings-
reglerna.

- undersbka om ombildandet medfér behov av forfattningsdndringar och
om s & fallet foresla sddana andringar.

- tafram en handlings- och tidsplan f6r bolagiseringsprocessen.

- beskriva och analysera marknadskonsekvenser ur ett regionalt ut-
vecklingspolitiskt perspektiv av en eventuell bolagisering.

- beskriva konsekvenserna av en bolagisering for de statliga och kommu-
nala myndigheter och andra organisationer som i dag & betjénta av den
verksamhet som Metria bedriver.

Genomforande

I enlighet med uppdraget har utredningsarbetet bedrivits i néra samarbete
med Lantméteriet och Metria, vilka bl.a. tagit fram ett omfattande
arbetsmaterial med fakta, konsekvensanalyser etc. som utgjort en viktig
input i utredningens arbete.

Konsultforetaget Ohrlings PricewaterhouseCoopers (PWC) har bistétt
utredningen med projektledning, ekonomisk samt finansiell analys med
utgangspunkt i det arbetsmaterial som Lantméteriet och Metria tagit
fram.

Utredningen har haft kontakt med arbetstagarorganisationer i centrala
fragor samt med Statens Pensionsverk i frégor rérande pensionsskuld.

Forslag och bedémningar

Utredaren foreslar att division Metria med undantag av enheten GeoSE
(som kvarstannar inom Lantméteriet) bolagiseras. En 1amplig tidpunkt
for bolagiseringen beror av flera faktorer. Infor bolagiseringstidpunkten
& det viktigt att fortsitta arbetet med att separera Metria redovisnings-
massigt fran Lantméteriet. Metria behdver etablera en forbéttrad kontroll
Over lénsamheten i verksamheten. Styrningen skulle kunna fokuseras
béttre genom att en internstyrelse till satts.
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Dessa dtgarder kraver viss tid for att genomféra. Utredaren foresldr  Prop. 2010/11:53

darfor att en bolagisering genomférs per den 1 januari 2011.

Metria uppfyller de kriterier som statsmakterna satt upp for nar en
bolagisering & lamplig. Utredaren bedomer ocksa att konkurrens-
forhallandena pa marknaden forbéttras genom att det blir helt klart att
nagon subventionering av Metrias verksamhet inte foreligger.

Enligt utredarens bedomning behtver det nya bolaget inte nagot
sérskilt kapitaltillskott.

K onsekvensanalys

Metria gor uppskattningen att bolagiseringskostnaderna (dvs. kostnader
for de omstéllningar i Metrias verksamhet som krévs vid en bolagisering)
kommer att uppgé till 40 miljoner kronor fordelat p& 2010 och 2011. De
huvudomraden som kostnaderna omfattar & ekonomiadministration,
personaladministration, 1T-system, marknadsaktiviteter och kommun-
ikation.

For Lantméteriet berdknas omstéllningskostnaderna, exklusive de
kostnader som uppstdr i Metria fram till bolagiseringstidpunkten, uppga
till 49 miljoner kronor fordelat Gver perioden 2010-2012. Kostnaderna ar
en foljd av delning av afférsavtal och gemensam administration m.m.
samt kostnader som harror frén bol agi seringsprocessen.

Metria har, liksom kartforlagsverksamheten innan den skiljdes ut under
2008, bidragit till att minska det balanserade underskott som finns inom
Lantméteriets uppdragsverksamhet och som vid slutet av 2009 berdknas
uppga till ca 35 miljoner kronor. Efter bolagisering av Metria kommer
myndigheten inte langre att ha nagra intéktskallor som kan anvandas for
att ytterligare minska detta underskott, varfor denna fréga maste l6sas i
sérskild ordning.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Riksrevisionen, Stockholms Handelskammare, Forsvarsmakten, Myndig-
heten for samhdlsskydd och beredskap, Ekonomistyrningsverket,
Arbetsgivarverket, Kammarkollegiet, Statskontoret, Statens pensions-
verk, Naturvardsverket, Lantméteriet, Swedesurvey AB, Banverket,
Vagverket, Transportstyrelsen, Konkurrensverket, Afférsverket svenska
kraftnét, Vallentuna kommun, Uppsala kommun, Vetlanda kommun,
Karlskrona kommun, Falkenbergs kommun, Lilla Edets kommun,
Koépings kommun, Ljusdal kommun, Are kommun, Pited kommun,
Sveriges Kommuner och Landsting, Svenskt Néringsliv, Foretagarna,
Svensk Energi, Tjanstemédnnens Centralorganisation (TCO), Sveriges
Akademikers Centralorganisation (SACO), Svenska Bankforeningen,
Cartesia GIS AB, Decerno AB, Emric AB, ESRI S-GROUP, Goteborgs
Energi, InfoTorg AB, Intergraph Sverige AB, IT & Telekomforetagen,
Landsorganisationen i Sverige (LO), NAI Svefa AB, SWECO Position
AB, T-kartor Sweden AB, Fackférbundet ST
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Mi |Jodeparternentet Prop. 2010/11:53
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 22 december 2010

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden

Bjorklund, Ask, Olofsson, Larsson, Erlandsson, Carlgren, Hégglund,

Carlsson, Sabuni, Adelsohn Liljeroth, Ohlsson, Norman, Attefall,

Engstrém, Kristersson, EImséter-Svard, Hatt

Foredragande: statsradet Attefall

Regeringen beslutar proposition 2010/11:53 Andrad verksamhetsform
for Lantméteriets division Metria
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