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1 Det svenska ordforandeskapet 1 EU hosten
2009

Sveriges EU-ordférandeskap kom i flera avseenden att fokusera pa
uppféljningen av det arbete som bedrivits under det svenska
ordforandeskapet 1 Europarddets ministerkommitté under perioden maj
till november 2008. Det innebar en betoning pé policyutveckling och
insatser inom Europarddets kérnomraden — respekt for MR-normer,
demokrati och réittsstatens principer — i linje med besluten vid toppmétet
i Warszawa 2005. Det inkluderade ocksa Europaradets rittsstatsbistand
till Ost- och centraleuropeiska medlemsldander samt till Turkiet och
Ryssland.

I syfte att stirka EU-samordningen och dirigenom ge EU27 en
tydligare profil och verka pédrivande i ministerkommittén forhandlades
under det svenska ordforandeskapet betydligt fler EU-deklarationer och
uttalanden #n vad som normalt ir fallet. Amnesmissigt omfattade dessa
genomforandet av val i Europarddets medlemsliander och i Kosovo,
konflikten Ryssland — Georgien, relationen Turkiet — Armenien, och
situationen 1 Moldavien. Dessutom behandlades MR-situationen i
Ryssland med tyngdpunkt p& norra Kaukasien, mord pa MR-forsvarare
och stdd for enskilda organisationers MR-verksamhet samt ratificeringen
av tillaggsprotokoll nr 14 till konventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna (effektivisering av
Europadomstolens arbete). For forsta géngen antogs EU-positioner om
reformer for en effektivare tillimpning av Europakonventionen med
hanvisning till Interlakenprocessen samt i en rad reform- och
budgetfragor. Uttalanden pé tematiska omraden gjordes angaende
dodsstraffets avskaffande, yttrande-, medie- samt religionsfrihet, barns
rattigheter samt terrorism.

Genom att astadkomma en starkare EU-profil i ministerkommittén
kunde den politiska dialogen med EU intensifieras under perioden vilket
bland annat illustreras av moten mellan Europaradets nye general-
sekreterare Torbjorn Jagland och EU-kommissionens ordférande José
Manuel Barroso samt med EU:s hoga representant for utrikesfragor och
sdkerhetspolitik och vice ordférande fér EU-kommissionen Catherine
Ashton. Man enades om att upprétthalla nira och regelbundna kontakter
samt att utveckla samarbetet bland annat i fragor om de ménskliga
rattigheterna.

Det svenska ordforandeskapet i EU sammanf6ll ocksd med valet av
Torbjorn Jagland som ny generalsekreterare samt ikrafttrddandet av
Lissabonfordraget.
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2 Val av ny generalsekreterare

Mandatet for generalsekreteraren Terry Davis gick ut den 31 augusti
2009. Processen att vidlja en ny generalsekreterare inleddes under det
svenska ordférandeskapet i ministerkommittén hosten 2008. Det ar
regeringarna i Europaradets 47 medlemslidnder som nominerar kandidater
till generalsekreterarposten. Den parlamentariska forsamlingen utser
generalsekreteraren genom val.

Vid Europaradets 119:e ministerméte den 12 maj 2009 antogs en
resolution  varigenom tvd kandidater nominerades till den
parlamentariska forsamlingen enligt de nya kriterier som tagits fram i
den rapport som Luxemburgs premidrminister Jean-Claude Juncker
utarbetat 2006 pa uppdrag av toppmoétet i Warszawa 2005. 1 rapporten
foreslog han att generalsekreteraren borde vara en europeisk vil kdnd
person med tidigare erfarenhet som stats- eller regeringschef och med ett
starkt mandat fran medlemslinderna. P4 s& vis skulle Europaradets
stdllning i forhallande till EU stirkas. De nya nomineringskriterierna gav
upphov till en diskussion mellan ministerkommittén och den
parlamentariska forsamlingen. Under det slovenska ordforandeskapet i
ministerkommittén (maj-november 2009) kunde en konstruktiv dialog
mellan Europaradets institutioner aterupptas. Resultatet blev en serie
overenskomna atgirder i syfte att stirka dialogen och samarbetet. Valet
av generalsekreterare forrittades vid den parlamentariska forsamlingens
hostsession. Den 29 september 2009 valdes Thorbjorn Jagland, tidigare
stats- och utrikesminister i Norge, till generalsekreterare med 165 av 245
roster (i konkurrens med den polske kandidaten Wlodzimierz
Cimoszewicz).

3 Koncentration pa kdrnomraden och fortsatta
reformer
3.1 Generalsekreterarens reformarbete

Europaradets nye generalsekreterare Thorbjorn Jagland valdes bland
annat mot bakgrund av sina uttalade reformstrivanden. Den 20 januari
2010 lade han fram sina forslag rérande organisationsutveckling och
reformer. Han pekade pa att Europaradet utgjorde en del av det bredare
europeiska sikerhetsbegreppet och hade en sirskild roll att verka for och
utveckla demokratisk sdkerhet och stabilitet. Argumenten hérfor var att
organisationen dr den enda verkligt paneuropeiska organisationen, utfor
ett icke-politiskt och expertorienterat arbete baserat pd europeiska
varderingar om de ménskliga rittigheterna och demokratiska principer, &r
den enda organisationen med exekutivt mandat och med verktyg att
overvaka efterlevnaden av de bindande &taganden som gors, samt har
bred tillgdng till kunskap och information. Den forsta fasen av
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reformprocessen skulle vila pa fyra pelare: béttre styrning, operationella
fragor, strukturer samt FEuropakonventionen om de ménskliga
rattigheterna.

Vid ministerkommittémdtet pa stéllforetrddarniva (stéllforetradar-
kommittémote) den 21 april 2010 presenterade generalsekreteraren sina
forslag till prioriteringar for 2011, vilket inkluderade ett nytt
budgetprogram, samt &dven forslag rorande organisationens externa
ndrvaro (utanfor Strasbourg). Processen hade foregétts av konsultationer
med medlemsldnderna. Reformerna planeras vara genomforda till 2014
da Jaglands mandatperiod gar ut. Processen vilar pa tva ben: en politisk
och en administrativ reform. Den politiska reformen syftar till att
organisationen skall fokusera pd de omraden inom vilka den har
genomslag, merviarde och relevans. Det inkluderar bland annat EU:s
anslutning till Europakonventionen om de maénskliga réttigheterna,
fortsatt reformering av Europadomstolen, MR-kommissarien, den
externa nirvaron samt en malinriktad verksamhet i1 falt. For att
astadkomma Onskade resultat méste Europaradet vara innovativt och
samarbeta med regeringar, internationella organisationer och det civila
samhdllet. De strukturella fordndringarna véntas folja pa den politiska
reformen. Den administrativa reformen &r inriktad pé ett balanserat
budgetprogram med tillhérande administrativa procedurer. Personal-
kostnaderna skall minska for att skapa rorlighet, flexibilitet och
effektivitet inom organisationen. Vidare foreslas ett ndrmande mot
flerarsbudgetar och en reserv for oforutsedda héndelser med resurser som
snabbt kan sittas in vid en kris eller konflikt.

Vid stéllforetrdidarkommittémoétet den 5 maj 2010 gavs stod at
generalsekreterarens prioriteringar for 2011. Vidare understroks vikten
av att hélla nere personalkostnaderna. Fortsatta budgetdiskussioner f6ljde
under sommaren med inriktning pa ytterligare besparingar, inklusive
beslut den 30 juni om att medlemsstaternas totala bidrag till den ordinarie
budgeten for 2011 skulle uppgé till 211 449 200 euro.

Vid Europaradets 120:e ministerméte den 11 maj 2010 gavs starkt
och Dbrett stod for den reformprocess som initierats av
generalsekreteraren. Sérskilt betonades vikten av att stirka Europaradets
nérvaro i fdlt, 6ka organisationens effektivitet, flexibilitet och relevans
samt att stdrka organisationens Overvakningsmekanismer. Minister-
kommittén beslutade att notera generalsekreterarens rapport om
genomforandet av reformprocessen.

Den 7 juli beslutade stéllforetrddarkommittén att anta en resolution
om statusen for Europaradets kontor, med undantag for en paragraf i
resolutionen som giller direktiv (Terms of Reference) for kontor i
medlemslédnder och icke-medlemsldnder. Denna paragraf antogs vid mote
i stallforetrddarkommittén den 16 september 2010.

3.2 Ikrafttradande av Lissabonfordraget

Lissabonfordraget (art. 6 p 2) anger att EU ska ansluta sig till den
europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen). Efter Rysslands
ratificering av Protokoll 14 till Europakonventionen i februari 2010
tradde protokollet i kraft den 1 juni 2010. Protokollet (art. 17 p 2) medger
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att EU fér ansluta sig till konventionen genom att ge den nddvéndiga
rattsliga grunden for detta.

3.2.1 EU:s anslutning till Europakonventionen

Genom Lissabonfordraget uppstod alltsé en skyldighet for EU att ansluta
sig till Europakonventionen. Sa snart fordraget hade tratt i kraft
uppmanades kommissionen av Europeiska rédet att skyndsamt ldgga
fram ett forslag om anslutningen. Omedelbart dérefter inleddes under
Sveriges EU-ordférandeskap informella diskussioner om férutsitt-
ningarna for anslutningen. EU-kommissionen presenterade i mars 2010
ett forslag till forhandlingsmandat om anslutningen. Mandatet for
forhandlingarna beslutades vid radet for réttsliga och inrikes fragor (RIF-
radet) 1 juni 2010. For EU:s del kommer forhandlingarna med
Europarddet att skotas av EU-kommissionen. EU-kommissionen ska
dock samrdda med en sirskild kommitt¢é som utsetts av rddet. Pa
Europaréddets sida kommer forhandlingarna att drivas av styrkommittén
for ménskliga rittigheter (Comité Directeur pour les Droits de ’'Homme
- CDDH). Det inledande arbetet pd Europaradets sida kommer dock att
skotas av en informell arbetsgrupp som har fitt CDDH:s uppdrag att
utforma forslag till avtalslosningar for anslutningen. Gruppen bestar av
fjorton medlemmar, sju fran EU:s medlemsstater (Finland, Frankrike,
Tyskland, Lettland, Nederlinderna, Ruménien och Storbritannien) och
sju fran Ovriga medlemsstater i Europaradet (Albanien, Armenien,
Kroatien, Norge (ordférande), Ryssland, Schweiz och Turkiet). Gruppens
mandat dr begrdnsat och innefattar inte sjélva forhandlingsmandatet, som
ligger hos CDDH. Samtalen inleddes den 67 juli 2010.

Den tidtabell som har presenterats innebér att forhandlingarna ska
vara klara inom ett ar. Det forutses for narvarande att det kommer att
genomfOras tre forhandlingsrundor till utgdngen av ar 2010. EU-
kommissionen har forklarat att den kommer att informera medlems-
staterna om forhandlingarna bdde fore och efter dessa rundor. Detta
kommer att ske i rddsarbetsgruppen for grundliggande rittigheter, som
utgor den sirskilda kommitté med vilken EU-kommissionen ska samrada
under forhandlingarna. De tva fradgor som kan forvéntas hamna i fokus
under forhandlingarna ar dels fragan om hur principen om foéregdende
intern kontroll och EU-domstolens exklusiva tolkningsratt nar det géller
unionsritten ska vdrnas, dels fragan om att inrdtta en mekanism for att
mojliggora att EU respektive medlemsstaterna blir medsvarande i mal
mot EU:s medlemsstater som rdr unionsritten.

33 Reformeringen av 6vervakningssystemet enligt
Europakonventionen

Det ér i &r 60 &r sedan den europeiska konventionen om skydd for de
minskliga  réttigheterna och  de  grundliggande  friheterna
(Europakonventionen) antogs. Konventionen och dess overvaknings-
system har fatt en allt stérre betydelse for skyddet av minskliga
rattigheter i Europa. Ett stort problem som hotar att allvarligt férsvaga
detta skydd 4r den okande tillstromningen av klagomal till

Skr. 2010/11:54



Europadomstolen och det vixande antal méal som domstolen har att
hantera. Vid éarsskiftet 2009/2010 uppgick antalet klagomal under
behandling hos Europadomstolen till ca 120 000. Maélbalansen okar
kontinuerligt. Aven Europaradets ministerkommitté, som Svervakar att
medlemsstaterna verkstiller Europadomstolens fédllande domar, har med
aren fatt en allt tyngre arbetsborda. For att komma till ritta med
problemen péagéar sedan linge ett reformarbete, som syftar till bade att
effektivisera 6vervakningssystemet och att f& medlemsstaterna att fullt ut
respektera sina ataganden enligt Europakonventionen.

3.3.1 Protokoll nr 14 till Europakonventionen

En viktig del i reformarbetet utgdrs av andringsprotokoll nr 14 till
Europakonventionen, som bland annat innebdr en effektivisering av
forfarandet hos Europadomstolen. Protokollet, som antogs 2004, hade
annu inte tritt i kraft ndr Sverige blev ordférande i Europarédets
ministerkommitté 2008, eftersom en medlemsstat (Ryssland) inte hade
ratificerat det. I véntan pa att protokollet skulle trdda i kraft tog Sverige
darfor ett initiativ som syftade till att gora det mojligt for
Europadomstolen att tillimpa de for dess funktion mest centrala
bestimmelserna i protokollet i forhallande till de stater som medgav det.
Resultatet av detta initiativ blev tva rittsligt sett likvardiga, alternativa
16sningar som gav en valmojlighet till staterna — protokoll 14a till
Europakonventionen, ett sedvanligt andringsprotokoll, och en statsparts-
overenskommelse om provisorisk tillimpning av vissa bestimmelser i
protokoll 14. Sverige ratificerade protokoll 14a i1 december 2009.
Protokollet tradde i kraft i forhallande till Sverige den 1 januari 2010 och
kunde ddrmed borja tillimpas i svenska mal.

I februari 2010 ratificerade Ryssland protokoll 14, som didrmed kunde
trdda 1 kraft i sin helhet i forhallande till samtliga medlemsstater den 1
juni 2010. Protokollet innehéller flera processuella dndringar som dkar
Europadomstolens effektivitet. Bland annat ges behorighet till en
respektive tre domare att avgdra mal i enklare fall dér det tidigare har
krévts tre respektive sju domare. Protokollet innehéller dven en ny grund
for att avvisa klagomal. Det har dock ldnge statt klart att det behovs
ytterligare atgarder for att sékerstélla dvervakningssystemets effektivitet i
framtiden.

3.3.2 Interlakendeklarationen

Under det schweiziska ordforandeskapet i Europarddets minister-
kommitté holls i februari 2010 en hdgnivakonferens i Interlaken,
Schweiz, om Europadomstolens framtid. Konferensen, dir samtliga
medlemsstater var representerade pa hog niva, antog en deklaration med
en handlingsplan (Interlakendeklarationen) som har gett ny kraft at
reformarbetet. I deklarationen framhalls betydelsen av den enskildes ritt
att vinda sig till Europadomstolen nér hans eller hennes rittigheter enligt
Europakonventionen inte har respekterats pd nationell niva. Samtidigt
understryks att det i forsta hand dr medlemsstaterna som ansvarar for att
den enskilde tillforsdkras sina rattigheter enligt konventionen.

Skr. 2010/11:54



Europadomstolens roll dr endast subsididr. Medlemsstaterna &r bland
annat skyldiga att se till att det finns effektiva nationella rittsmedel, att
nationell lagstiftning dr forenlig med konventionen, att nationella domare
och andra berorda yrkeskategorier har tillrdckliga kunskaper om
konventionen och Europadomstolens praxis samt att domstolens domar
verkstélls snabbt och effektivt. Senast 1 slutet av 2011 ska
medlemsstaterna informera ministerkommittén om hur de har genomfort
relevanta delar av Interlakendeklarationen. I deklarationen fastslas ocksa
att ministerkommittén ansvarar for att dtgérder som inte kriaver dndringar
i Europakonventionen genomfors senast i juni 2011. Vidare géller att
forslag till atgdrder som kraver &ndringar i konventionen ska foreligga
senast i juni 2012.

Ministerkommittén har tillsatt en arbetsgrupp som ska styra
reformarbetet (GT-SUIVLInterlaken). Vidare har den gett mandat till
styrkommittén for ménskliga rattigheter (CDDH) att utarbeta forslag till
savil atgirder som inte krdver konventionsdndringar som atgirder som
krdver saddana é&ndringar. Bland de senare ndmns sérskilt en ny
filtreringsmekanism inom Europadomstolen och mdéjlighet att pa ett
enklare sitt dndra konventionsbestimmelser av organisatorisk karaktar.
CDDH och dess underkommittéer paborjade arbetet under varen 2010.
Sverige ar starkt engagerat i reformarbetet och deltar aktivt i samtliga
kommittéer. Férutom de fragor som sdrskilt ndmns i mandatet diskuteras
framfor allt eventuellt inforande av ansokningsavgifter for klaganden.
Syftet &r att minska antalet klagomal som &r av det slaget att det inte
rdder ndgon tvekan om att de inte kan tas upp till provning. Dartill
diskuteras atgidrder for att minska behovet av att vinda sig till
Europadomstolen med s.k. repetitiva klagomal (det vill sdga vilgrundade
klagomal som hénfor sig till sddana réttsliga omsténdigheter dér det
redan finns fast praxis frdn Europadomstolen), regler for
pilotdomsproceduren samt atgarder for att forbéttra staternas nominering
av kandidater till befattningen som domare i Europadomstolen.

4 Samarbete med parlamentariska forsamlingen
och kongressen

Samarbete och dialog med den parlamentariska forsamlingen utgjorde en
viktig uppgift under ar 2009 och forsta halvaret 2010. Som uppfoljning
av valet av Thorbjorn Jagland till ny generalsekreterare for
organisationen inleddes hosten 2009 en process rorande dversyn av
valreglerna. Arbetet avslutades med att den parlamentariska
forsamlingens stdndiga utskott den 12 mars och ministerkommittén den
24 mars 2010 antog regler och procedurer for framtida val av
generalsekreterare i form av ett gemensamt tolkningsuttalande.

Vidare har den parlamentariska forsamlingen och ministerkommittén
kommit &verens om att inte med automatik sammankalla den
gemensamma kommittén (Joint Committee) vid varje session i den
parlamentariska fOrsamlingen, utan endast ndr behov foreligger.
Dessutom har utbytet mellan den parlamentariska forsamlingen och
ministerkommittén 6kat genom att dessa informerar varandra i enskilda
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sakfridgor av gemensamt intresse genom inbjudan till medverkan i
relevanta moten.

Aven om det formella ansvaret for genomforandet av minskliga
rattigheter ligger pa nationell nivé dr det pa lokal och regional nivd som
méanga av rittigheterna garanteras och tillhandahalls. Europaradets
kongress for lokala och regionala myndigheter 6vergick under perioden
frén ett arligt mote till tva sessioner per ar, en pa varen och en pa hosten.
Sveriges kongressledamdter har varit drivande i frdgan. Syftet &r att 6ka
kontinuiteten i arbetet, lyfta fram den politiska dimensionen och gora
ledamoéterna mer delaktiga. Lars O. Molin utsags till rapportér for MR-
fragor och presenterade sin rapport vid moétet i mars 2010. I rapporten
finns exempel pa olika metoder for att genomfora méanskliga réttigheter
och pa frimjande insatser.

5 Konflikten mellan Ryssland och Georgien

Konflikten mellan Ryssland och Georgien star hogt pa
ministerkommitténs dagordning sedan kriget i augusti 2008. Fragor som
behandlas 4r MR-situationen i utbrytarregionerna Abchazien och
Sydossetien och insatser fran Europarddets institutioner, inklusive
Europadomstolen och 6vervakningsmekanismerna. Detta kopplades till
en genomgéing av Rysslands och Georgiens adtaganden som medlemmar i
Europarddet och hur dessa uppfyllts. Denna struktur i minister-
kommitténs behandling av konflikten bestar tvd ar senare, med
skillnaden att det skett en begrinsning av dvervakningen till att enbart
omfatta ataganden som &r direkt kopplade till konflikten samt att
generalsekreterarens rapportering overgatt till att ske tva, mot tidigare
fyra, ganger per ar. Till bilden hor ocksa MR-kommissariens téta besok i
Georgien framst for utvixling av fangar mellan Tschinvali och Tbilisi
samt for efterforskning av saknade personer.

6 Overgripande fragor ar 2009-2010
6.1 Mainskliga rattigheter

6.1.1 Europadomstolens domande verksamhet och
ministerkommitténs 6vervakning

De till Europakonventionen anslutna staterna &r underkastade
Europadomstolens jurisdiktion. Att verkstilla Europadomstolens domar
ar av stor betydelse och utgdr en vistenlig del i den europeiska
mekanismen for att skydda de maénskliga réttigheterna. Minister-
kommittén har en viktig roll i att dvervaka att domarna verkstills.

Under 2009 meddelade Europadomstolen 1 625 domar. Dessutom
meddelade Europadomstolen drygt 33 000 beslut, varigenom klagomal
avvisades eller avskrevs. Storst antal fillande domar meddelades mot
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Turkiet (341), Ryssland (210), Ruménien (153), Ukraina (126) och Polen
(123). Antalet nytillkomna mal under 2009 som har Sverldmnats till
beslutande enhet uppgick till drygt 57 000. Tillstromningen av nya
klagomal har fortsatt under 2010. Vid arsskiftet 2009/2010 hade
Europadomstolen ca 120 000 klagomal att ta stillning till. Det kan
forutses att detta antal kommer att ha okat visentligt vid kommande
arsskifte.

Avgoranden mot andra stater

Bland de méanga avgoéranden som Europadomstolen har meddelat under
2009 och forsta halvaret 2010 finns 27 domar meddelade av domstolen i
stor sammanséttning (“Grand Chamber”). Bland dessa kan nimnas
foljande. 1 Varnava m.fl. mot Turkiet, som rorde forsvinnanden under
1974 ars konflikt pd norra Cypern, fann Europadomstolen pagéende
krénkningar av bland annat rétten till liv enligt artikel 2 och férbudet mot
ominsklig och fornedrande behandling enligt artikel 3. T Orsus m.fl. mot
Kroatien fann Europadomstolen att segregationen av romska barn i den
obligatoriska skolan utgjorde diskriminering i strid med konventionen. I
malet Sejdi¢ och Finci mot Bosnien och Hercegovina hade klagandena
inte haft ratt att kandidera till ledamot av parlamentet eller till
presidentskapet, eftersom den ene var rom och den andre var jude. Aven
hir kom Europadomstolen fram till att forbudet mot diskriminering hade
krankts. I Kononov mot Lettland fann Europadomstolen att en dom
meddelad av lettisk domstol mot klaganden avseende krigsforbrytelser
under andra vérldskriget inte stred mot artikel 7 i konventionen, som
bland annat innebér en ritt att inte straffas for en gérning som inte
utgjorde ett brott da den begicks. I malet Gdfgen mot Tyskland ansags hot
om vald mot en missténkt for att forma honom roja vistelseorten for ett
bortrovat barn sté i strid med forbudet mot oméansklig behandling i artikel
3 i konventionen.

Bland de avgéranden som under den aktuella perioden meddelats av
en kammare kan nimnas den uppmirksammade domen i malet Rantsev
mot Cypern och Ryssland. Béda staterna féalldes for brott mot forbudet
mot slaveri och tvangsarbete i artikel 4, eftersom de forsummat att
skydda en ung rysk kabaréartist mot ménniskohandel. Cypern félldes
dessutom for kriankning av ritten till liv enligt artikel 2 och rétten till
frihet och sdkerhet enligt artikel 5. Av intresse dr &ven kammardomen i
malet Ruotsalainen mot Finland, dér Europadomstolen fann att Finland
hade kriankt dubbelbestraffningsforbudet i artikel 4 i protokoll 7 eftersom
klaganden hade paforts tva sanktioner i olika processer for i stort sett
samma skatteforseelse avseende motorfordonsbrinsle. Till stod for
beddmningen lag den nya praxis som i borjan av 2009 hade utvecklats av
stora kammaren i mélet Zolotukhin mot Ryssland.

Bland andra mal som é&r av allmént intresse kan nimnas A4/ Saadoon
mot Storbritannien dir Storbritannien anségs ha krinkt tortyrforbudet i
artikel 3 i konventionen genom att ha verlamnat fangar tagna i Irak till
irakiska myndigheter utan krav pa garantier mot tortyr och oménsklig
behandling, malet S och Marper mot Storbritannien som ror fragan om
lagring pa obestamd tid av fingeravtryck, biologiska prover och DNA-
profiler av personer misstinkta men inte domda for brott, vilket ansetts
std 1 strid med skyddet for privatlivet i artikel 8 i konventionen. Av
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allmént intresse &r ocksd maélet Demopoulos m.fl. mot Turkiet, vari
domstolen faststdllt att den ratt till provning i en sdrskild tribunal for
hantering av skadestdndsansprak for krankningar av landrittigheter pa
norra Cypern, som inrattats av Turkiet for detta andamal, utgdr ett sddant
rattsmedel som madste uttdommas innan ett klagoméal kan provas av
domstolen.

I 6vrigt fortsitter tillstromningen av mal fran forna Osteuropa. Flera
mal ror olika former av polisdvergrepp, otillfredsstdllande polisutred-
ningar av sddana brott och otillfredsstdllande brottmals- och civil-
processer. Ett antal ror fragor om yttrandefrihet och foreningsfrihet.
Samma bild géller i hog grad for Turkiet.

Verkstdllighet av domar mot andra stater

Ministerkommitténs overvakning av verkstélligheten av Europadomstol-
ens domar intensifierades under 2009 med en fortsatt stor
maéltillstromning. Under perioden januari 2010 till oktober 2010 har 180
nya domar verlamnats till ministerkommittén.

Bland de mél som &r under handldggning i ministerkommittén ror
flera krav pa inrdttande av effektiva rdttsmedel for att forhindra
upprepning av konstaterade konventionsbrott, brister i den nationella
processen och langa handlaggningstider. Nagra mal bland annat mot
Kroatien och Slovakien ror vergrepp och diskriminering mot romer. En
oroande tendens &r att en del stater valt att inte respektera domstolens
begdran om verkstillighetsstopp i utvisningsmal i avvaktan pa
domstolens provning av klagomalet i sak. Sé& ar fallet med mél som ror
Italien — utvisning till Tunisien — Slovakien, Spanien och Ryssland. I
sddana fall har domstolen regelméssigt faststallt brott mot artikel 34, som
reglerar skyldigheten for staterna att samarbeta med domstolen och inte
forhindra utévandet av den individuella klagoritten.

Mal mot Sverige

Under 2009 kommunicerade Europadomstolen 27 nya mél med den
svenska regeringen och 21 mal avslutades. Tre domar meddelades i mél
mot Sverige under 2009. I malet F.H., som géllde beslut om utvisning av
en irakisk medborgare till hemlandet p& grund av brott, kom
Europadomstolen fram till att en verkstéllighet av utvisningsbeslutet inte
skulle strida mot konventionen. I mélet Synnelius m.fl., dir klagomalet
rorde langsam handliggning av ett skattemal, skrev domstolen av malet
till f6ljd av en forlikning mellan regeringen och klagandena. I malet
Mendel fann domstolen en krankning av rétten till domstolsprovning
avseende aterkallelse av anvisning till den sa kallade aktivitetsgarantin.
Denna brist i vart réttssystem har darefter atgiardats genom andringar i
den aktuella forordningen och andra liknande forordningar.

Under forsta halvaret 2010 meddelade Europadomstolen tre domar
avseende Sverige. I mélet R.C. fann domstolen att en utvisning av
klaganden till Iran skulle strida mot konventionen. Detta ledde till att
klaganden beviljades uppehallstillstdnd 1 Sverige. I malet Handolsdalen
Sami Village m.fl. falldes Sverige for krankning av ritten till rittegdng
inom skilig tid. I den tredje domen, som géllde sociala myndigheters
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omhéndertagande av klagandens barn och didrmed sammanhéingande
atgirder, fann domstolen ingen krinkning av konventionen.

6.1.2 Europaradets kommissarie for méinskliga rittigheter

Ministerkommitténs stod till kommissarien for ménskliga rattigheter &r
entydigt och institutionens raska och stadiga framsteg sedan den
inrdttades 1999 har kontinuerligt fatt berém. Uppdraget innehas fortsatt
av Tomas Hammarberg. MR-kommissarien arbetar oberoende, och hans
oberoende stillning anses vara en styrka och en forutséttning for
genomforandet av kommissariens uppdrag. Samarbete med institutioner
utanfor Europarddet ar dock viktigt for uppdraget sdrskilt med EU,
UNHCR (FN:s flyktingkommissarie) och OSSE (Organisationen for
samarbete och sékerhet i Europa).

Under 2009 har minskliga rittigheter for invandrare, kampen mot
rasism och framlingsfientlighet, icke-diskriminering i allminhet och
barns rattigheter statt i fokus. Ministerkommittén har sérskilt
uppmirksammat MR-kommissariens aktiva atgédrder i december 2009
som ledde till frigivningen av tre georgiska tonaringar som pa ett
otillborligt sétt holls av de sydossetiska de facto-myndigheterna.

Kommissarien utfor ldnderbesdk med syfte att etablera en direkt
dialog med berdrda myndigheter. Efter besdoken publiceras rapporter
vilka innehéller slutsatser och rekommendationer. Samtliga 47 medlems-
stater har besokts vilket bidragit till framtagandet av en Overgripande
strategi for bedomning av efterlevnaden av ménskliga réttigheter.
Kommissarien genomfor numera dmnesspecifika landerbesok, déribland
regelbundna besdk till romska boséttningar varefter rekommendationer
har ldmnats till nationella myndigheter. 1 sin rapportering har
problematiken med segregerade skolor och undermadlig undervisning
sarskilt lyfts fram. Vidare konstateras en Okad antiziganism och
diskriminering i samband med migration av romer mellan vissa av
Europarédets medlemsstater.

Samarbetet med ombudsméin och andra nationella MR-organisationer
har utvecklats. Kommissarien har dven tagit del av integreringsarbetet
avseende manskliga rattigheter i EU:s politik samt i arbetet infor EU:s
anslutning till Europeiska konventionen om ménskliga rattigheter.

6.1.3 Barns rittigheter

Programmet Building a Europe for and with Children beslutades vid
toppmotet i Warszawa i maj 2005. Under det svenska ordforandeskapet i
ministerkommittén 2008 initierades arbetet med att ta fram en
programstrategi for Europaradets arbete om barns réttigheter under de
kommande tre dren. Strategin antogs i november 2008 och géller for aren
2009-2011. Den faststiller tre prioriterade omraden; forhindrande av vald
mot barn, astadkommandet av barnvénliga rattsprocesser och siker-
stillandet av barns deltagande i samhéllet. Strategin definierar ocksa
Europaradets roll i det europeiska samarbetet liksom radets regionala
ansvar i forhallande till FN. En rad méten och andra evenemang har
hallits under 2009 och 2010 i strategins genomférande. Europaradets
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children from violence antogs av ministerkommittén i november 2009.
Under 2009 tillsattes ocksa en expertgrupp inom ramen for CDCJ med
uppgift att ta fram riktlinjer for ett barnvénligt rattsvisende.

6.1.4 Rattigheter for personer med funktionsnedsiittning

Ett forum (CAHPAH), understillt Ministerkommittén, bildades 2007 for
samordning av uppfoljningen av handlingsplanen for att forbattra
situationen for personer med funktionsnedsittning i Europa, 2006-2015.
Sveriges har sedan dess aktivt arbetat for att Europaradets handlingsplan
ska kunna anvéindas som ett regionalt verktyg vid genomférandet av
FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsittning.
Konventionen antogs av Generalforsamlingen i december 2006 och
ratificerades av Sverige i januari 2009.

6.1.5 Vald mot kvinnor

Vald mot kvinnor var temat for en ministerkonferens i juni 2008 vid
vilken enighet uppndddes om utarbetande av en konvention i &mnet. En
kommitté (Ad hoc Committee on preventing and combating violence
against women and domestic violence - CAHVIO) presenterade en
interimsrapport om innehallet i en kommande konvention i juni 2009.
Europaradets Ministerkommitté uppmanade i juli 2009 kommittén att
fortsdtta sitt arbete i enlighet med rapporten. Ett forsta konventionsutkast
lades fram infér kommitténs tredje moéte i december 2009 och ett sista
mote med kommittén kommer att d4ga rum i november 2010. Sverige har
aktivt deltagit i kommitténs arbete.

6.1.6 Jiamstilldhet

Europaradets 7:¢ jamstélldhetsministerkonferens holls den 24-25 maj
2010 i Baku, Azerbajdzjan. Ministerkonferensen beslutade anta en
resolution: ”Bridging the gap between de jure and de facto equality to
achieve real gender equality” och en handlingsplan for styrkommittén for
jamstélldhetsfragor (Le Comité directeur pour 1’égalité entre les femmes
et les hommes - CDEG) med anledning av resolutionen. I
handlingsplanen anges bland annat att CDEG ska arbeta med “balanced
participation of women and men in political and public decison making”,
att tillsammans med andra styrkommittéer ta fram en handbok avseende
att bekdmpa konsstereotyper i medierna med hinsyn tagen till press- och
yttrandefrihet, intensifiera jdmstélldhetsintegreringsarbetet inom savél
Europarddet och dess olika organ som inom medlemslinderna samt
utarbeta metoder att motverka diskriminering avseende sérskilt
invandrarkvinnor.

CDEG ér ocksa verksam i det pagdende arbetet med att ta fram en
konvention for att motverka méns véld mot kvinnor.

Generalsekreterarens uppdrag att frén och med 2009 utarbeta en arlig
rapport om jamstilldhetsarbetet ses som en betydelsefull atgérd for att
soka dstadkomma en sammanhéingande policy pa jdmstalldhetsomrédet.
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Sverige har i juni 2010 tilltrdtt Europaradets konvention om
manniskohandel, som tradde ikraft 2009.

6.1.7 Fragor om rittigheter for homosexuella, bisexuella och
transpersoners (hbt)

Hbt-fragor &r prioriterade for den svenska regeringen. Inom ramen for
samarbetet i Europaradet har Sverige haft en padrivande roll for att ta
fram och slutligt anta en rekommendation om skydd mot diskriminering
pa grund av sexuell laggning eller konsoverskridande identitet eller
uttryck. Rekommendationen antogs av ministerkommittén den 31 mars
2010. Det var forsta gangen alla Europaraddets medlems-stater enats om
ett dokument som uttryckligen bekriftar hbt-personers réttigheter. De
atgdrder som Sverige vidtagit under de senaste dren i syfte att stirka och
fortydliga rétten till skydd mot diskriminering péd grund av sexuell
laggning eller konsoverskridande identitet eller uttryck har ddrmed natt
resultat.

6.1.8 Rasism och intolerans

Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans (ECRI) arbetar
bland annat med att granska och analysera situationen i de enskilda
medlemsstaterna vad avser etnisk diskriminering, rasism och intolerans.
Pé grundval av analysen utarbetar ECRI rapporter om varje enskilt land.
Den fjarde omgéngen av landgenomgangar sker 2008-2012 (ett tiotal
lander granskas arligen). Enligt planerna kommer Sverige att granskas ar
2012. Under 2009 valdes den svenska representanten i ECRI till vice
ordfdrande.

6.1.9 Nationella minoriteter

Arbetet vad giller skydd for personer som tillhér nationella minoriteter
sker frémst 1 expertkommittén for fragor som ror nationella minoriteter
(Comité d'experts du Conseil de 1'Europe sur les questions relatives a la
protection des minorités nationales - DH-MIN), som é&r en under-
kommitté till styrkommittén for méinskliga réttigheter (CDDH). Infor &r
2009 omvaldes Sveriges representant i DH-MIN till uppdraget som vice
ordforande i expertkommittén. Under aret har kommittén bland annat
dgnat sig at frigan om nationella minoriteters mojlighet till delaktighet
och tillgdng till nya medier. Sverige har ratificerat Europaradets
ramkonvention om skydd for nationella minoriteter (ramkonventionen)
och den ecuropeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak
(minoritetssprakskonventionen) och rapporterar darfor periodiskt om
genomforandet av konventionerna till Europaradet.

6.1.10 Romers rittigheter

Specialistgruppen for romska fragor (le Comité d’experts sur les Roms et
les Gens du voyage - MG-S-ROM) har till uppgift att bidra till en
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langsiktig forbattring for Europas 10 till 12 miljoner romer. Gruppen
fungerar som radgivare at ministerkommittén i fragor som géller romer.
Gruppen mots tva ganger per ar och arrangerar dven inspektions- eller
studieresor och rundabordssamtal. Under 2009 gjorde MG-S-ROM ett
stillningstagande om bostadssituationen for romer i Europa samt en
uppdatering av ett tidigare stillningstagande angdende atervindande av
romer till Kosovo och sydostra Europa. En studieresa genomfordes dven
till Spanien.

Under januari 2010 genomférde Grekland en uppfoljning till den
konferens om romska kvinnors réttigheter som Sverige under 2007
genomforde i samarbete med Europarddet och EU:s byrd for grund-
laggande rittigheter (se regeringens skrivelse 2007/08:81). Sverige
medverkade bland annat pa statsrddsniva.

6.2 Ett utokat samarbete om demokratifragor

6.2.1 Demokratiforum

Ett utokat samarbete i Europaradet om demokratifragor har varit en
svensk prioritet alltsedan Warszawa-toppmotets slutsatser antogs. Efter
trevande forsok med fora i Moskva och Warszawa lade 2007 ars
demokratiforum i Stockholm/Sigtuna grunden for den fortsatta
processen. Under det svenska ordforandeskapet i ministerkommittén
foljdes arbetet upp i Madrid med ett forum om e-demokrati. Sverige hade
en framtrddande roll i konferensen. 2009 stod Ukraina vérd for ett
demokratiforum inriktat pa valfragor. Det fordjupade demokrati-
samarbetet i Europaradet &r en ny dimension i verksamheten, liksom ett
nydanande internt fyrpartssamarbete (quadrilog) mellan minister-
kommittén, parlamentariska férsamlingen, lokal- och regionalkongressen
samt enskilda organisationer. P4 uppdrag av Generaldirektoratet for
demokrati och politiska fragor (GR-DEM) presenterades i januari 2010
en utvirdering av demokratiforum. Forumet star infér en
omstruktureringsprocess. Sverige foljer forumets omstrukturering mot
bakgrund av de goda erfarenheter och den arbetsmetodik som etablerades
i och med 2007 ars forum i Stockholm/Sigtuna.

6.2.2 Venedigkommissionen

Venedigkommissionen firar sitt 20-arsjubileum &r 2010. Mycket har
forandrats i Europa under de senaste tvd decennierna. Nya stater har
antagit demokratiska styrelseskick och anslutit sig till vésterlandska
demokratiers gemensamma vérdegrundsstrukturer. Samtliga medlems-
stater i Europaradet har dock inte héllit fria val &dnnu vilket &r
anledningen till att Venedigkommissionen, i néra samarbete med OSSE:s
kontor for demokratiska institutioner och ménskliga réttigheter
(ODIHR), gjort sérskilda anstringningar for att forbattra vallagarna.
Under 2009 gick Moldavien igenom en konstitutionell kris dér
Venedigkommissionen blev inkopplad. Parlamentet forméadde inte vilja
president, vilket resulterade i att det upplostes i juni 2009. Det parlament
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som dérefter valdes, i juli, lyckades inte heller vilja president. Enligt den
moldaviska konstitutionen krévs 3/5 av rosterna, men inget parti eller
koalition av partier kunde uppna detta rostetal, varfor det konstitutionella
dodléget kvarstod, med talmannen som interimspresident. Under 2010
har tva olika forslag om &dndringar i konstitutionen lagts fram, ett av
regeringen och ett av oppositionen. Efter en lang debatt och
konsultationer med savdl Venedigkommissionen som Europaradet,
beslutades att en folkomrostning skulle genomforas om forslag géllande
inférande av direktval av presidenten. Folkomrdstningen misslyckades
emellertid att uppna erforderligt valdeltagande, varfor parlamentet pa
nytt uppldstes och nyval har utlysts till den 28 november.

En annan konstitutionell situation som Venedigkommissionen varit
inblandad 1 géller Georgien. Rosenrevolutionen har inneburit ett
nytdnkande for landet och flera viktiga reformer har genomforts.
Presidenten har samtidigt bibehallit stora maktbefogenheter, som han
anser sig behdva for att genomfora nddvindiga reformer. Varen 2009 var
inrikespolitiskt turbulent, med bl.a. omfattande gatuprotester. Presidenten
etablerade en kommission, med uppdrag att finna en ny konstitutionell
modell som vilar pd maktférdelningsprincipen. Venedigkommissionen
konsulterades upprepade ganger under processen. En ny konstitution,
som bl.a. innebdr en forsvagad presidentmakt, antogs av det georgiska
parlamentet den 15 oktober 2010.

Venedigkommissionen har dven wvarit aktiv i Bosnien och
Hercegovina. Bosnien och Hercegovinas unika sidrdrag &r att
konstitutionen 4r en del av ett fredsavtal (Dayton) och nir den
utarbetades forst och frimst var avsedd att forma de stridande parterna att
ligga ned vapnen. En omfattande decentralisering, maktdelning och
kontrollmekanismer mellan Bosnien och Hercegovinas olika etniska
principer inkluderades séledes i konstitutionen. Kriget upphdrde men den
stat som véxte fram &r alltjimt svag och beroende av stark inblandning
frén det internationella samfundet. Behoven att genom forfattnings-
reform, modernisera och f6renkla beslutsfattande med mera ar
uppenbara, inte minst i ljuset av Bosnien och Hercegovinas EU-
nirmande. Forra aret framkom nya sakomstidndigheter som satte
ytterligare press pa de bosniska politikerna: i réttsfallet Sejdic och Finci
mot Bosnien och Hercegovina har Europadomstolen funnit bestimmelser
i konstitutionen, som hindrar representanter for andra grupper &n
bosniaker, kroater och serber att stilla upp i val till parlamentets andra
kammare och till det kollektiva presidentskapet, vilket innebdr en
krankning av Europakonventionen. Domslutet innebér att Bosnien och
Hercegovina nu méste dndra sin konstitution men det har d4nnu inte gatt
att nd enighet om hur detta ska ske. Ministerkommittén Overvakar
genomforandet av domslutet. Venedigkommissionen bistar.
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7 Relationer till andra ldnder och internationella
organisationer
7.1 Vitryssland

Arbetet inom ramen for Europarddets program for stod for en
demokratisk utveckling i Vitryssland, med fokus pa i synnerhet det civila
samhéllet, har fortgatt under perioden. Verksamhet har bland annat
bedrivits vid Europaradets informationscenter i Minsk. Sverige har, inom
ramen fOor programmet, bidragit till genomférandet av ett seminarium i
Minsk pé temat Vitryssland och Europaradet.

Frén en svensk utgédngspunkt &r det viktigt att anstringningar for att fa
Vitryssland att ndrma sig Ovriga Europa och anamma europeiska
virderingar fortsétter. Inte minst frdgan om dodsstraffet bor fortsatt
uppmirksammas genom medvetandegdrande och offentlig debatt.
Europaréddet kan hér spela en betydelsefull roll och Sverige ser girna ett
Okat engagemang fran organisationens sida.

7.2 Kosovo

Europaradets verksamhet i Kosovo har hdmmats av oenighet mellan
medlemsstaterna betrdffande Kosovos status. Europaradets aktiviteter har
hittills mest varit inriktade pa projekt for skydd av kulturarvet utan direkt
samarbete med Kosovos egna institutioner. Sverige med flera har verkat
for ett utdkat engagemang av Europaradet pa dess kdrnomréden,
nidmligen avseende demokrati- och réttsstatsinsatser med utgangspunkt i
individens réttigheter, det vill sdga oberoende av statusfrdgan. Detta
synsdtt har borjat vinna gehor med resultat i utdkade mojligheter att
verka pa viktiga kdrnomraden dven i Kosovo. Europarddets stod har en
viktig och sjilvklar funktion att fylla i Kosovos kapacitetsuppbyggnad
och reformagenda. Europaradet utgdr ocksé ett viktigt komplement till
Ovriga bilaterala och internationella utvecklingsinsatser, inte minst
EULEX insatser inom réttsstatsomradet.

7.3 Bosnien och Hercegovina

De centrala elementen i Europaradets strategiska roll for Bosnien och
Hercegovina &r framst konstitutionella reformer i linje med
Europakonventionen samt tillimpningen av ett antal domar fran
Europadomstolen varav den viktigaste dr mélet Sejdic och Finci som
handlade om de konstitutionella hinder som finns for vissa etniska
minoriteter att stilla upp i president- och parlamentsval. I konstitutionella
fragor spelar Venedigkommissionen en aktiv radgivande roll. Ett
ytterligare element &r Europarddets omfattande bistdndsprogram i
Bosnien och Hercegovina. Europaradet antog i borjan av aret en specifik
handlingsplan &ver insatser relaterade till valen den 3 oktober 2010. En
rad kapacitetsbyggande aktiviteter genomfordes under varen riktade mot
savil politiker som medborgare bland annat for att 6ka kunskapen om
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genomforandet av demokratiska val samt frimja ett hogt valdeltagande.
Vidare deltog Europarddet med observatorer som 6vervakade valen.

7.4 Europeiska unionen

Sedan undertecknandet av ett Memorandum of Understanding (MoU) ar
2007 mellan Europarddet och EU har samarbetet mellan de tva
organisationerna intensifierats, bade utifran ett kvalitativt och kvantitativt
perspektiv.

Det &r uppenbart att Europaradets verksamhet och reformer av
organisationen i Okande grad &r kopplad till samarbetet med EU.
Bidragande till detta &r i forsta hand den fordjupade dagordningen om
ménskliga rittigheter i EU vilken accentuerats genom Lissabonfordraget
och EU:s kommande anslutning till Europakonventionen om de
ménskliga rdttigheterna. Anslutningen, liksom de forhandlingar som
kommer att foregd denna, kan antas leda till en kvalitativ férdndring av
EU-samarbetet med Europarddet av betydelse utdver sjélva anslutningen.
Det fordjupade MR-samarbetet i EU — till vilken utéver anslutningen till
Europakonventionen &dven rittighetsstadgans bindande karaktir,
inrdttandet av en kommissionér for réttighetsfrdgor samt att EU:s byra
for grundldggande réttigheter i Wien gradvis stirker och utdkar sin
verksamhet — har vickt viss oro i sekretariatet med hinvisning till risk
for dubbelarbete. Bedomningen dr att denna utveckling i grunden &r
positiv for Europarddet med dess solida MR-acquis och kompetens.
Utvecklingen i EU inom Europaradets kdrnomraden kan stimulera och
stirka Europaradets verksamhet bade i substans och finansiellt.

Det utokade rattsstatssamarbetet mellan EU och Europaradet har lett
till en rad insatser och gemensamma projekt, framfor allt avseende
rittsstatsbistandet till linder i Ost- och Centraleuropa samt Turkiet och
Ryssland. Som medlemmar i Europaradet dr dessa ldnder bundna av
normer och &taganden som hanteras av Europaradets dvervakningsorgan
och andra institutioner. EU far genom det ndrmare samarbetet tillgang till
Europarddets kompetens och instrument for réttsstatsutveckling. EU-stod
till Europaradets rattsstatsbistdnd okar kontinuerligt och uppgick under
2009 till nirmare 80 miljoner euro. Det mest omfattande
rattsstatssamarbetet mellan EU och Europarddet géller for narvarande
Ukraina med ett omfattande och flerarigt samarbetsprogram for att stirka
rittsviasendet. Sverige har i detta sammanhang bidragit med 30 miljoner
kronor till Europaradets program i Ukraina for de nidrmaste tre dren for
insatser framst avseende lokal- och regional demokrati. Potentialen &r
stor for ytterligare fordjupning av réttsstatssamarbetet i Ukraina och
ovriga ldnder inom ENP/EaP-samarbetet (European Neighbourhood
Policy and Eastern Partnership), pd Balkan, i Turkiet samt potentiellt
dven i Ryssland. Denna utveckling har ett ndra samband med kommande
reformer i Europarddet med en gradvis omfordelning av resurser fran
normativ verksambhet till 6vervakning och tillimpning av organisationens
acquis samt uppfyllande av medlemsstaternas taganden.

Sedan MoU-undertecknandet har samarbetet ytterligare utvecklats. En
viktig prioritering for samarbete ar att frimja demokratisk stabilitet och
fred, bade i1 vistra Balkan (Albanien, Bosnien och Hercegovina,
Kroatien, Serbien, Montenegro, fore detta jugoslaviska republiken
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Makedonien och Kosovo) och i sodra Kaukasien (Armenien,
Azerbajdzjan och Georgien).

Inom ramen for samarbetet ingdr program vilka bestar av en rad
aktiviteter som Overenskommits mellan EU-kommissionen och
Europarddet i samrdd med regeringarna i de beroérda lidnderna.
Programmen syftar till att underldtta och stdodja rittsliga och
institutionella reformer. Kurser, expertrapporter och rad till regeringar,
konferenser och workshops ar vanliga arbetsmetoder.

Den politiska dialogen har intensifierats under 2009 vilket bland
annat illustreras av méten mellan generalsekreterare Torbjorn Jagland
och EU-kommissionens ordférande José Manuel Barroso samt med EU:s
hoga representant for utrikesfragor och sdkerhetspolitik och vice
ordforande for EU-kommissionen Catherine Ashton, dd man enades om
att upprétthdlla nira och regelbundna kontakter samt att utveckla
samarbetet.

Vidare deltar Europarddet med viss regelbundenhet i EU:s
radsarbetsgrupper, framst i arbetsgruppen for OSSE och Europaridet
(COSCE), arbetsgruppen for mainskliga rattigheter (COHOM) och
arbetsgruppen for véstra Balkan (COWEB).

En viktig frdga for det framtida samarbetet blir att skapa goda
forutséttningar for en snar anslutning av EU till Europakonventionen.

7.5 Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa
(OSSE)

Samarbetet mellan Europaradet och OSSE fokuserade fortsatt pa de fyra
prioriterade omradena: kampen mot terrorism, bekdmpande av
ménniskohandel, skydd av réttigheter for personer tillhdrande nationella
minoriteter samt frimjande av tolerans och icke-diskriminering. Vid det
nionde métet i Wien i mars 2009 fattades beslut om att frdn och med det
tionde motet - i Strasbourg i september 2009 — fokusera pé tva av de
prioriterade samarbetsomrddena. Vidare beslutades att fran 2010 overgé
till att hélla vArmotena i Strasbourg och hostmotena i Wien. I och med att
Europarddets Overvakningsmekanism pd ménniskohandelsomradet,
GRETA, blev fullt operationell under 2009 behdvde man utveckla nya
vagar for samarbete de bagge organisationerna emellan, inte minst for att
soka undvika onddigt dubbelarbete. Under 2010 triffades en
overenskommelse mellan Europaradet och OSSE om hur man framoéver
skall samarbeta pd omradet. Utdver detta samarbetar organisationerna
inom bland annat valobservation, lagreformer samt frimjande av
ménskliga réttigheter och demokrati.

Under 2009 holls inget hognivamdte mellan ordférandeskapen i de
bada organisationerna. I mars 2010 dgde ett hognivdmote rum mellan det
schweiziska ordforandeskapet i Europarddets ministerkommitté och det
kazakiska ordférandeskapet i OSSE. Bland annat diskuterades Georgien
och Europaradets bidrag till Genéve-diskussionerna om konsekvenserna
av konflikten i Georgien 2008.
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7.6 Forenta nationerna

Resolution om samarbetet mellan FN och Europarddet antas vartannat ar,
senast hosten 2008 (res 63/14). I borjan av juli 2010 oversidndes utkast
till resolution fran Strasbourg till New York for fortsatta
textforhandlingar under hosten. Texten tar upp en mingd
samarbetsomraden, déribland skydd av méinskliga réttigheter och
grundldggande friheter, forebyggande av tortyr, kamp mot rasism och
diskriminering, réttigheter for personer tillhorande minoriteter,
bekdmpande av ménniskohandel, barnets rattigheter, jamstéilldhet,
demokratifrigor samt bek&mpande av korruption. Dddsstraffet finns
omnamnt i den preambuléra delen av resolutionsutkastet.
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8 Europaréadets budget

Det dr ministerkommittén som beslutar i fragor som rér Europaradets
budget. Den parlamentariska forsamlingen yttrar sig.

Den allvarliga internationella finanskrisen under perioden har
fororsakat problem for samtliga medlemsstater, vilket ocksd far
konsekvenser for organisationens arbete. Under dessa omsténdigheter &r
det nodvéndigt att alla administrativa enheter anstrénger sig och bidrar
till nédvandiga besparingar. Budgetens utgdngspunkt dr real nolltillvéxt.

I slutet av november 2009 fattade ministerkommittén enhélligt beslut
om budgetarna fér 2010. Den ordinarie budgeten slutade pa 211 miljoner
euro. Sveriges bidragsandel av den ordinarie budgeten utgjorde 2,0815
procent eller 4 392 529 euro. Den totala budgeten inkluderade ocksa
extraordinarie budget om 5 090 000 euro, pensioner om 37 383 300 euro
och den europeiska ungdomsfonden om 3 089 000 euro. Dértill kommer
den samlade budgeten for partsavtalen om totalt 37 897 600 euro. Det
totala svenska utfallet for 2009 var 58 765 271,86 kronor. Det totala
svenska bidraget, inklusive de partsavtal Sverige deltar i, uppgick till
6 178 982 euro for 2010.

For forsta gangen nédgonsin framfordes under det svenska EU-
ordforandeskapet ett EU-uttalande om budget och reformer. I uttalandet
vilkomnades generalsekreterarens avsikt att pa ett tidigt stadium lagga
fram sina fOrslag rorande budgetprioriteringar for 2011, i syfte att ge
medlemsstaterna mojlighet att ge vigledning. Processen skulle vara
transparent och med 6kat fokus pa kdrnomrddena ménskliga réttigheter,
demokrati och rittsstatlighet. Stédjande verksamhet skulle stirka
kdrnomrédena.

Den 20 januari 2010 presenterade generalsekreteraren sina budget-
och reformforslag for 2011. Den 21 april, 5 maj och 30 juni 2010 fattade
ministerkommittén beslut rorande generalsekreterarens foreslagna
prioriteringar och budgetimplikationerna av dessa. 1 junibeslutet
vilkomnades generalsekreterarens avsikt att reducera den negativa
reserven redan 2011 och att kreditbalansen for 2009 skulle aterbetalas till
medlemslédnderna. Vidare overenskoms i beslutet att aterkomma till
frégan om hur en reserv for ofdrutsedda utgifter skulle kunna finansieras,
att inflationsjusteringen skulle tillimpas pad medlemsstaternas bidrag och
att justeringen for 2011 ar budget skulle uppga till 0,2 procent. Dessutom
fastslogs budgetramen for 2011 till 211449200 euro, inkluderande
l6nejusteringar, samt att eventuella nya besparingar skulle sokas i
budgetens fjarde pelare (administration).
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Bilaga 1: Forteckning 6ver ett urval av de grupper och
kommittéer som bereder drenden &t
ministerkommittén samt forkortningslista

Systematisk forteckning av kommittéer och grupper

I) Ministerkommittén (www.coe.int/t/cm/home_en.asp)

a) Stéllforetraddarna (www.coe.int/t/cm/PRs_en.asp)

b) Rapportors- och arbetsgrupper
(www.coe.int/t/cm/subsidiaryGroups_en.asp)

II) Mellanstatliga styrkommittéer och motsvarande ad hoc-kommittéer:

a) Rattsligt samarbete och mdnskliga rdttigheter
(www.coe.int/T/DGHL/Default _en.asp):

CDLR Styrkommittén for lokala och regionala fragor

CAHDI Styrkommittén for réttslig radgivning i
internationell ratt

CEPEJ Kommissionen for effektivisering av
rittsviasendet

CDCJ Styrkommittén for rittsligt samarbete

CDPC Styrkommittén for straffréttsliga fragor

CCJE Konsultativt rad av europeiska domare

CCPE Konsultativt rdd av europeiska éklagare

CDBI Styrkommittén for bioetik

CODEXTER Expertgruppen for terrorism

CDDH Europaréadets styrkommitté for ménskliga
rattigheter

CDMC Styrkommittén for massmediefragor

CDEG Styrkommittén for jamstélldhetsfragor

b) Sociala fragor och hélsofrdgor
(www.coe.int/T/DGHL/Default_en.asp):

CDCS Europeiska kommittén for social sammanhallning
CDMG Styrkommittén for migrationsfragor

CDSP Europeisk kommitté for hélso- och sjukvardfragor
CAHPAH Europeiskt samordningsforum foér Europarddets

handlingsplan for handikappfragor 2006-2015

¢) Utbildning, kultur, sport, ungdom och miljé
(www.coe.int/T/E/Cultural _Co-operation/):

CDED Styrkommittén for utbildning 2


http://www.coe.int/t/cm/home_en.asp
http://www.coe.int/t/cm/PRs_en.asp
http://www.coe.int/t/cm/subsidiaryGroups_en.asp
http://www.coe.int/T/DGHL/Default_en.asp
http://www.coe.int/T/DGHL/Default_en.asp
http://www.coe.int/T/E/Cultural_Co-operation/

CAHCIT

CDESR
CDCULT
CDPAT
STRA-CO
CO-DBP
CDEJ
CcCJ

CMJ

CPJ
CMIJ-SGADAE

CAHAS
CAHAMA

d) Demokrati:
CAHDE
CCPE

Ad hoc-kommitté av experter for
“europeiska aret for medborgarskap genom
utbildning”

Styrkommittén for hogre utbildning och
forskning

Styrkommittén for kulturfragor
Styrkommittén for kulturarv

Rédet for den alleuropeiska strategin for
biologisk mangfald och landskap
Kommittén for Europaradets aktiviteter
pa omradet for biologisk méangfald och
landskap

Styrkommittén for ungdomsfragor
Ungdomsorganisationernas radgivande
organ

Gemensamt organ for CDEJ och CCJ
(ungdomsfragor)

Programkommittén fo6r ungdomsfragor
Europeisk styrgrupp for europeiska
ungdomskampanjen for

mangfald, méanskliga réttigheter och
delaktighet ”Alla olika — alla lika”

Ad hoc-kommittén for sportavtalet
Europeiskt samordningsforum for WADA

Ad hoc-kommitté for demokrati
Konsultativt rad

Alfabetisk forkortningslista

ALECSO

CAHAMA
CAHDI

CAHPAH
cCJ
CCIE
CCPE
CDBI
CDClJ
CDCS

CDCULT
CO-DBP

CDDH

CDED
CDEJ

Arab League Educational, Cultural and
Scientific Organisation

Europeiskt samordningsforum for WADA
Kommitté av folkrattsradgivare/rattschefer
motsv.

Forum f6r funktionshindrade, under
Ministerkommittén
Ungdomsorganisationernas radgivande
organ

Konsultativt rad av europeiska domare
Konsultativt rdd av europeiska éklagare
Styrkommittén for bioetik
Styrkommittén for rattsligt samarbete
Europeiska kommittén for social
sammanhallning

Styrkommittén for kulturfragor
Kommitté for biologisk

mangfald och landskap

Europaradets styrkommitté for
ménskliga réttigheter

Styrkommitté for utbildning
Styrkommittén for ungdomsfragor
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CDESR
CDLR
CDMC
CDMG
CDPAT
CDPC
CD-P-TS
CDSP
CEPEJ
CLRAE

CMJ
CMJ-SGADAE

CODEXTER
CoE
CPJ
CPT

CS-SS
DGAL

DGDPA

DGHL

DG III

DG IV

DH-MIN

DH-PR
DH-S-AC

DH-S-DDH

EaP
ECRI

EHEA
EKSR

ENP

ESU

Styrkommittén for hogre utbildning och Skr. 2010/11:54
forskning

Styrkommittén for lokala och
regionala fragor

Styrkommittén for massmediefragor
Styrkommittén for migrationsfragor
Styrkommittén for kulturarv
Styrkommittén for straffrattsliga fragor
Kommittén for blodtransfusionsfragor
Styrkommittén for hdlso- och
sjukvardsfragor

Kommissionen for effektivisering av
rittsviasendet

Europarédets kongress for lokala- och
regionala myndigheter

Gemensamt organ for CDEJ och CCJ
Europeisk styrgrupp for europeiska
ungdomskampanjen for

mangfald, ménskliga rattigheter och
delaktighet ”Alla olika — alla lika”
Expertgruppen for terrorism
Europaradet, Council of Europe
Programkommitté for ungdomsfragor
Kommitté for undersdkande av
frihetsberdvade

Expertkommittén for social trygghet
Generaldirektoratet for administration
och logistik

Generaldirektoratet for demokrati och
politiska fragor

Generaldirektoratet for ménskliga
rittigheter och réttsliga fragor
Generaldirektoratet for social
sammanhallning

Generaldirektoratet for utbildning, kultur,
kulturarv, ungdom och idrott
Expertkommitté for fragor rorande
nationella minoriteter

Kommittén for procedurfragor
Specialistgruppen for fragor om tillgang
till offentlig information
Specialistgruppen for forsvarare av
ménskliga rattigheter

Ostliga partnerskapet

Europeiska kommissionen mot rasism
och intolerans

European Higher Education Area
Europeiska kommittén for sociala
rattigheter

EU:s grannskapspolitik / European
Neighbourhood Policy 24
European Student Union



EU

FN
FYROM
GR-C
GR-DEM
GRECO
GR-EXT
GR-H

GR-J
GR-PBA

GR-SOC

GT-DH-AS

GT-DV-FA
GT-REF.INST

GT-SUIVI1.Interlaken

HBT
HEREIN

IDEA

ILO
IOM

IRWIN

IVF-behandling
KFOR

LPD

LSU

MG-S-ROM
MR

NATO
NGO
ODIHR
OECD
OSSE

0SS

Europeiska unionen

Forenta nationerna

Makedonien, Former Yugoslav

Republic of Macedonia
Rapportorsgruppen for utbildning, kultur,
sport, ungdom och milj6é
Rapportorsgruppen for

demokratifragor

Gruppen av stater mot korruption
Rapportorsgruppen for externa relationer
Rapportorsgruppen for méanskliga
rattigheter

Rapportorsgruppen for juridiska fragor
Rapportorsgruppen for program, budget och
administration

Rapportorsgruppen for hilso- och sociala
fragor

Arbetsgruppen for fragan om skydd for
minskliga réttigheter i

samband med paskyndande av
asylfragor

Arbetsgrupper inom MR-omradet
Arbetsgruppen for institutionella reformer
Ad hoc working party on the follow-up
process to the Interlaken Declaration
Homo-, bi- och transsexuella
Europarédets databasprojekt i

samband med paskyndade av
asylprocedurer

International Institute for Democracy
and Electoral Assistance

International Labour Organisation
International Organization for

Migration

International Romani Women's

Network

Provrorsbefruktning

Kosovo Force

Language Policy Division

Landsréadet for Sveriges
ungdomsorganisationer
Specialistgruppen for romska fragor
Minskliga réttigheter

North Atlantic Treaty Organization

Non Governmental Organisation
OSSE:s Office for Democratic
Institutions and Human Rights
Organization for Economic Co-
operation and Development
Organisationen for sdkerhet och samarbete i
Europa

Oberoende staters samvélde
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OSSE

PACE

PC-OC

PLO
Pompidougruppen
STRA.CO
UNESCO
UNMIK

WADA
WHO

Organisationen for samarbete och sikerhet Skr. 2010/11:54
i Europa

Parlamentariska forsamlingen i

Europaréadet

Expertkommittén for straffréttsligt
samarbete

Palestinian Liberation Organisation
Combating Drug Abuse and Drug trafficking
Rédet for den alleuropeiska strategin

for biologisk méangfald och

landskap

United Nations Educational, Scientific

and Cultural Organization

United Nation Mission in Kosovo
Virldsantidopingbyrén

World Health Organisation
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Bilaga 2: Forteckning 6ver medlems- och
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kandidatlander samt observatorslander

Medlemsstater
Albanien
Andorra
Armenien
Azerbajdzjan
Belgien
Bosnien och Hercegovina
Bulgarien
Cypern
Danmark
Estland
Finland
Frankrike
Storbritannien
Georgien
Grekland
Irland
Island
Italien
Kroatien
Lettland
Liechtenstein
Litauen
Luxemburg
Makedonien

Malta
Moldavien
Monaco
Montenegro
Nederldnderna
Norge
Polen
Portugal
Rumiinien
Ryska federationen
San Marino
Schweiz
Serbien
Slovakien
Slovenien
Spanien
Sverige
Tjeckien
Turkiet
Tyskland
Ukraina
Ungern
Osterrike

Léander som sOkt intrdde i Europaradet

Vitryssland

Observatorer

Amerikas forenta stater
Heliga Stolen

Kanada

Japan

Mexiko

Léander som har sérskild géststatus i parlamentariska férsamlingen

Israel

Vitryssland (géststatusen suspenderad)
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Utrikesdepartementet Skr. 2010/11:54
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 16 december 2010

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden

Bjorklund, Bildt, Ask, Larsson, Erlandsson, Carlgren, Higglund,

Carlsson, Sabuni, Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling,

Norman, Attefall, Engstrom, Kristersson, Elmséter-Svird, Ullenhag, Hatt

Foredragande: statsradet Bildt

Regeringen beslutar skrivelse 2010/11:54 Redogorelse for verksamheten
inom Europaradets ministerkommitté m.m. ar 2009 samt forsta halvaret
2010.
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