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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas vissa dndringar i arbetstidslagen (1982:673) och
arbetsmiljdlagen (1977:1160). Andringarna ir en del i regeringens regel-
forenklingsarbete.

Kravet péa dispens fran Arbetsmiljoverket for uttag av extra dvertid per
kalenderar och extra mertid per kalenderar tas bort. I stéllet framgar av
lag att extra dvertid och extra mertid far tas ut med hogst 150 timmar per
arbetstagare under ett kalenderar om det finns sdrskilda skél for det och
situationen inte har varit mojlig att 16sa pa annat rimligt sétt.

Det ska inte langre vara mgjligt att fa dispens frdn Arbetsmiljoverket
fran begrénsningen av dvertidsuttag per kalenderménad och fyraveckors-
period.

Det ska inte lingre vara nddviandigt att soka tillstdnd hos Arbetsmiljo-
verket om nddfallsovertid ska tas ut for langre tid &n tva dygn. Mgjlig-
heten att medge avvikelse fran kravet att underrétta den lokala arbets-
tagarorganisationen om nddfallsovertidsarbetet tas bort.

Skyddsombud ges mojlighet att gora framstéllningar till arbetsgivaren
om det behdvs for att sékerstdlla att arbetstidslagens krav nir det géller
extra Overtid, extra mertid och nodfallsdvertid f6ljs, samt att fa detta
provat av Arbetsmiljoverket.

Genom ett kollektivavtal ska ett organ som ocksa behandlar andra
fragor dn arbetsmiljofragor fa utses till skyddskommitté. Ett sddant organ
far ha en annan bendmning &n skyddskommitté.

Det foreslds dven dndringar i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska for-



hallanden i drenden hos Diskrimineringsombudsmannen om miss-
gynnande enligt fordldraledighetslagen (1995:584) ska omfattas av
sekretess pad samma sdtt som i drenden enligt diskrimineringslagen
(2008:567). Motsvarande ska gélla mal i domstol om missgynnande.
Vidare foreslds éndringar som géller sekretess i drenden om in-
troduktionserséttning.

Slutligen foreslas dndringar i diskrimineringslagen. Om en arbetsgivare
végrar att ritta sig efter en dom som innebér att en domstol har ogiltig-
forklarat en uppségning eller ett avskedande, ska anstéllningsforhallandet
anses upplost och arbetsgivaren betala erséttning till arbetstagaren for sin
vagran.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 augusti 2011.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2010/11:89

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i arbetstidslagen (1982:673),
2. lag om dndring i arbetsmiljolagen (1977:1160),
3. lag om éndring i diskrimineringslagen (2008:567),
4. lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
5. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(1982:673)

Forslag till lag om dndring i arbetstidslagen

Harigenom foreskrivs i friga om arbetstidslagen (1982:673)

dels att nuvarande 10 a § ska betecknas 10 b §,

dels att 2,3, 8,9, 10, 19, 24 och 26 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 10 a § ska séttas ndrmast fore den nya

10b§,

dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 8 a, 10 a och 19 a §§,
samt ndrmast fore 19 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lagen géller inte

Foreslagen lydelse

28!

1. arbete som utfors under sddana forhallanden att det inte kan anses
vara arbetsgivarens uppgift att vaka 6ver hur arbetet ar ordnat,

2. arbete som utfors av arbetstagare som med hénsyn till arbets-
uppgifter och anstéllningsvillkor har foretagsledande eller dirmed jam-
forlig stéllning eller av arbetstagare som med hénsyn till sina arbets-
uppgifter har fortroendet att sjélva disponera sin arbetstid,

3. arbete som utfors i arbetsgivarens hushall,

4. fartygsarbete,

4. fartygsarbete, eller

5. arbete som omfattas av lagen (2005:395) om arbetstid vid visst vag-

transportarbete.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far fore-
skriva att lagen ska tillimpas i fraga om fartygsarbete som har undan-
tagits fran tillimpning av bestimmelserna om vilotid i lagen (1998:958)

om vilotid for sjomén.
Bestimmelserna i 10a§, 13§
forsta stycket, 13a§ och 14§
tredje stycket andra meningen
géller inte nédr lagen (2005:426)
om arbetstid m.m. for flygpersonal
inom civilflyget ar tillaimplig eller
inom offentlig verksamhet som
exempelvis forsvaret, polisen och
skydds- och beredskapsarbeten for
arbete som é&r speciellt for sddana
verksamheter och som &r av sddant

! Senaste lydelse 2008:476.

Bestimmelserna 1 106§, 13§
forsta stycket, 13a§ och 14§
tredje stycket andra meningen
géller inte nédr lagen (2005:426)
om arbetstid m.m. for flygpersonal
inom civilflyget ar tillimplig. De
gdller inte heller inom offentlig
verksamhet — som exempelvis
forsvaret, polisen och skydds- och
beredskapsarbeten — for arbete
som &r speciellt for verksamheten
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slag att konflikt inte kan undvikas
med  Europaparlamentets  och
radets direktiv 2003/88/EG av den
4 november 2003 om arbetstidens
forldggning i vissa avseenden.

och som &r av sadant slag att
konflikt inte kan undvikas med
Europaparlamentets och ridets
direktiv 2003/88/EG av den 4
november 2003 om arbetstidens
forlaggning i vissa avseenden’.

I lagen om arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget finns
bestdmmelser om arsarbetstid och om ledighet pa stationeringsorten for

sadan flygpersonal.

Bestimmelserna i 13 § forsta stycket, 14§ och 15§ tredje stycket
giller inte nér lagen (2008:475) om kor- och vilotid vid internationell

jarnvégstrafik ar tillamplig.

Genom kollektivavtal som har
slutits eller godkénts av en central
arbetstagarorganisation far goras
antingen undantag fran lagens
tilldmpning 1 dess helhet eller
avvikelser fran bestimmelserna i 5
och 6§§, 7§ andra stycket, 8-
10 a §§, 12-14 §§ samt 15 § andra
och tredje styckena. Vidare far
raster bytas ut mot maltidsuppehall
genom  sddana  kollektivavtal.
Avvikelser fran 10 a § far dock
inte innebdra en lidngre berdk-
ningsperiod &n tolv ménader.

Avvikelser fran 8§, 9§ andra
och tredje styckena, 10 § och 13 §
andra stycket far goras dven med
stod av kollektivavtal som har
slutits av en lokal arbetstagar-
organisation. Sadana avvikelser
géller dock under en tid av hogst
en manad, rdknat fran dagen for
avtalets ingdende.

En arbetsgivare som &r bunden
av ett sidant kollektivavtal som
avses 1 forsta och andra styckena
far tillimpa avtalet &ven pa
arbetstagare som inte dr medlem-
mar av den avtalsslutande arbets-
tagarorganisationen men syssel-
sitts 1 arbete som avses med av-
talet.

Undantag fran lagens tillimp-

38°

Genom kollektivavtal som har
slutits eller godkénts av en central
arbetstagarorganisation far goras
undantag fran lagen i dess helhet
eller avvikelser fran 5 och 6 §§,
7 § andra stycket, 8-10 b §§, 12—
14 §§ samt 15 § andra och tredje
styckena. Vidare far raster bytas ut
mot  maltidsuppehdll  genom
sadana kollektivavtal. Avvikelser
frén 10 b § far dock inte innebéra
en langre berdkningsperiod 4n tolv
manader.

Avvikelser frén 8 och 8 a §§, 9 §
andra stycket, 10 och 10 a §§ och
13 § andra stycket far goras dven
med stdd av kollektivavtal som har
slutits av en lokal arbetstagar-
organisation. Sadana avvikelser
géller dock under en tid av hogst
en manad, rdknat fran dagen for
avtalets ingdende.

En arbetsgivare som &r bunden
av ett sidant kollektivavtal som
avses 1 forsta eller andra stycket
far tillimpa avtalet &ven pa
arbetstagare som inte iar medlem-
mar av den avtalsslutande arbets-
tagarorganisationen om de syssel-
sdtts 1 arbete som avses med av-
talet.

Undantag fran lagen i dess hel-

2EUT L 299, 18.11.2003, s. 9 (Celex 32003L008).

? Senaste lydelse 2005:165.
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ning 1 dess helhet och avvikelser
fran 10a§, 13§ forsta stycket,
13a§, 14§ och 15§ andra och
tredje styckena samt byten av
raster mot maéltidsuppehall enligt
denna paragraf far goras endast
under forutsdttning att de inte
innebdr att mindre forménliga
villkor skall tillimpas for arbets-
tagarna dn som foljer av Europa-
parlamentets och radets direktiv
2003/88/EG. Ett avtal dr ogiltigt i
den utstrickning det innebdr att
mindre forménliga villkor skall
tillimpas for arbetstagarna &n som
foljer av direktivet.

Nir det finns sdrskilt behov av
Okad arbetstid, far overtid tas ut
med hogst 48 timmar under en tid
av fyra veckor eller 50 timmar
under en kalendermanad, dock
med hogst 200 timmar under ett
kalenderar (allmén 6vertid).

het och avvikelser fran 105 §,
13 § forsta stycket, 13a§, 14§
och 15 § andra och tredje styckena
samt byten av raster mot maltids-
uppehéll enligt denna paragraf far
goras endast om detta inte innebér
att mindre férmanliga villkor ska
tillimpas for arbetstagarna &n som
foljer av Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/88/EG. Ett
avtal dr ogiltigt i den utstrackning
det innebar att mindre formanliga
villkor ska tillimpas for arbets-
tagarna @n som foljer av direktivet.

8§

Nar det finns sdrskilt behov av
Okad arbetstid, far Overtid tas ut
med hogst 48 timmar per arbets-
tagare under en tid av fyra veckor
eller 50 timmar under en
kalendermanad, dock med hogst
200 timmar under ett kalenderar
(allmén vertid).

8as

Overtid utéver allméin overtid
far tas ut med hogst 150 timmar
per  arbetstagare  under  ett
kalenderdr om det finns sdrskilda
skdl for det och situationen inte
har gatt att Iésa pa annat rimligt
sdtt (extra overtid).

Extra overtid och allmdn overtid
far tillsammans inte overstiga 48
timmar per arbetstagare under en
tid av fyra veckor eller 50 timmar
under en kalendermdnad.

9§*

Har en natur- eller olyckshédndelse eller annan liknande omstdndighet
som inte har kunnat forutses av arbetsgivaren véllat avbrott i verksam-
heten eller medfort 6verhidngande fara for sddant avbrott eller for skada
pa liv, hélsa eller egendom, far 6vertid tas ut for arbete i den utstrackning
som forhallandena kraver (nodfallsdvertid).

* Senaste lydelse 2000:766. Andringen innebir att tredje stycket upphévs.
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Om det for arbetsstéllet finns en lokal arbetstagarorganisation inom Prop. 2010/11:89
vars avtalsomrade arbetet faller, far nodfallsovertid tas ut endast under
forutséttning att arbetsgivaren snarast underréttar organisationen om

Overtidsarbetet.

Nodfallsévertid far inte tas ut
under lingre tid dn tvd dygn frdan
arbetets bérjan utan att tillstand
till arbetet har sokts hos Arbets-
miljéverket.

Med mertid forstds sadan
arbetstid som vid deltidsanstéll-
ning Overstiger arbetstagarens
ordinarie arbetstid och jourtid
enligt anstéllningsavtalet.
Bestdmmelserna om berékning av
overtid i 7§ andra stycket skall
tillimpas &dven vid berdkning av
mertid.

Nir det finns sdrskilt behov av
Okad arbetstid, far mertid tas ut
med hogst 200 timmar under ett
kalenderar (allmén mertid). Mertid
far ocksa tas ut med tillimpning av
de villkor for nodfallsdvertid som
angesi9 §.

Kan kollektivavtal som avses i
3§ inte triffas far Arbetsmiljo-
verket, om det finns sdrskilda skdl,

> Senaste lydelse 2005:165.

10 §

Med mertid forstds sadan
arbetstid som vid deltidsanstéll-
ning Overstiger arbetstagarens
ordinarie arbetstid och jourtid
enligt anstéllningsavtalet.
Bestdmmelserna om beridkning av
overtid i 7§ andra stycket ska
tillimpas &dven vid berdkning av
mertid.

Nér det finns sdrskilt behov av
Okad arbetstid, far mertid tas ut
med hogst 200 timmar per
arbetstagare under ett kalenderar
(allmén mertid). Mertid far ocksa
tas ut med tillimpning av de vill-
kor for nodfallsévertid som anges i

9.

10ay§

Mertid utéver allmdn mertid far
tas ut med hogst 150 timmar per
arbetstagare under ett kalenderdr
om det finns sdrskilda skdl for det
och situationen inte har gatt att
l6sa pd annat rimligt sdtt (extra
mertid).

Extra mertid och allmdn mertid
far tillsammans inte overstiga 48
timmar per arbetstagare under en
tid av fyra veckor eller 50 timmar
under en kalendermdnad.

19§°

Kan kollektivavtal som avses i 3 §
inte tréffas, far Arbetsmiljoverket
medge avvikelse fran 5, 6, 10b



1. medge avvikelse frdan 5 §, 6 §,
9 § andra och tredje styckena och
12§,

2. medge avvikelse fran 8 § vad
avser begrdnsningen av dvertids-
uttag under en tid av fyra veckor
eller under en kalendermanad,

3. medge ytterligare évertid ut-
over allmdn évertid med hogst 150
timmar under ett kalenderdr,

4. medge ytterligare mertid ut-
over allmdn mertid med hogst 150
timmar under ett kalenderar,

5. medge avvikelse fran 10a §,
13—-14 §§ samt 15§ andra och
tredje styckena.

Arbetsmiljoverkets beslut enligt
denna paragraf far inte innebéra att
mindre formanliga villkor skall
tillimpas for arbetstagarna &n som
foljer av Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/88/EG. Detta
gdller dven tillstand enligt 9§
tredje stycket.

och 12-14 §§ samt 15 § andra och  Prop. 2010/11:89

tredje styckena, om det finns sdr-
skilda skdl for det.

Arbetsmiljoverkets beslut enligt
denna paragraf fr inte innebéra att
mindre formanliga villkor ska
tillimpas for arbetstagarna &n som
foljer av Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/88/EG.

Skyddsombuds begiiran om
dtgirder

19a§

Om ett skyddsombud anser att
dtgdrder behdver vidtas for att
sdkerstilla att 8a, 9 och 10a §§
f6ljs, ska skyddsombudet vinda sig
till arbetsgivaren och begdra att
denne vidtar sddana dtgdrder. Om
skyddsombudet begdr det, ska
arbetsgivaren  genast  ldmna
skyddsombudet en skriftlig
bekriftelse pd att begdran har
mottagits.

Arbetsgivaren ska utan drojsmal
ldmna besked i fragan om den
eller de atgdrder skyddsombudet
har begdrt. Limnar arbetsgivaren
inte ett sadant besked eller avsldr
arbetsgivaren skyddsombudets
begdran, ska Arbetsmiljéverket
préova om foreldggande eller for-
bud enligt 22 § ska meddelas, om
skyddsombudet begdr det.
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24 §°

Till béter doms en arbetsgivare som uppsatligen eller av oaktsamhet

har

1. utan att undantag eller av-
vikelser har gjorts enligt 3 eller
19 § anlitat en arbetstagare i strid
mot 5-10ag§, 12§, 13§ eller
14-16 g eller brutit mot 11 § eller
mot foreskrifter som har meddelats
med stod av 11 §,

1. utan att undantag eller av-
vikelser har gjorts enligt 3 eller
19 § anlitat en arbetstagare i strid
mot 5, 6, 7, 8 8a, 9, 10, 10a,
10b, 12, 13, 14, 15 eller 16 § eller
brutit mot 11§ eller mot fore-
skrifter som har meddelats med
stodav 11 §,

2. lamnat oriktiga uppgifter om forhéllanden av vikt, nir Arbetsmiljo-
verket har begért upplysningar eller handlingar enligt 21 § forsta stycket.

Om en arbetsgivare har overtritt
bestimmelserna i 8 eller 9 § utan
att ha stod 1 kollektivavtal enligt
3§ eller ha fatt dispens enligt
19§, utgdr en sdrskild avgift
(overtidsavgift). Avgiften tas ut av
den fysiska eller juridiska person
som utévar den verksamhet i
vilken overtridelsen har begdtts.

Overtidsavgiften utgor for varje
timme otilliten Overtid och for
varje arbetstagare som har anlitats
i strid mot 8 eller 9 §, en procent
av det prisbasbelopp enligt 2 kap.
6 och 7 §§ socialforsakringsbalken
som géllde vid den tidpunkt da
overtriadelsen begicks.

Avgiften kan sittas ned eller
efterges om sirskilda omstdindig-
heter foreligger.

26§’

Om en arbetsgivare har vertritt 8,
8a eller 9§ utan att ha stod i
kollektivavtal enligt 3 §, ska den
fysiska eller juridiska person som
utévar den verksamhet i vilken
overtrddelsen har begdtts betala
en sdrskild avgift (6vertidsavgift).

Overtidsavgiften utgér for varje
timme otillaiten overtid och for
varje arbetstagare som har anlitats
i strid mot 8, 8a eller 9§, en
procent av det prisbasbelopp enligt
2kap. 6 och 7§§ socialforsik-
ringsbalken som géllde vid den
tidpunkt da overtrdadelsen begicks.

Avgiften kan sittas ned eller
efterges, om det finns sarskilda
skdl for det.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 2011.
2. Medgivanden som har meddelats av Arbetsmiljoverket enligt 19 § i

dess éldre lydelse géller fortfarande.

¢ Senaste lydelse 2005:165.
7 Senaste lydelse 2010:1231.
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2.2 Forslag till lag om @ndring i arbetsmiljolagen
(1977:1160)

Harigenom foreskrivs att det i arbetsmiljdlagen (1977:1160)" ska
inforas en ny paragraf, 6 kap. 9 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.

9af

Till skyddskommitté som avses i
8¢ far genom ett kollektivavtal
utses ett organ som behandlar
ocksa andra fragor dn som anges i
9. Ett sadant organ far ha en
annan  bendmning dn skydds-
kommitte.

Denna paragraf dr inte tillimp-
lig i fraga om skyddskommitté pa
Jartyg.

Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 2011. For arbetsstillen dér
arbetsmiljosamradet regleras av kollektivavtal vid ikrafttradandet, tillam-
pas lagen fran och med den 1 januari 2013.

' Lagen omtryckt 1991:677.
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23 Forslag till lag om &ndring 1 diskrimineringslagen
(2008:567)

Hirigenom foreskrivs i frdga om diskrimineringslagen (2008:567)

dels att 6 kap. 8 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 5kap. 3a§, samt
nirmast fore 5 kap. 3 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
Viigran att ritta sig efter en dom

Jag§

Om en arbetsgivare vigrar att
rdtta sig efter en dom som innebdr
att en domstol har ogiltigforklarat
en uppsdgning eller ett av-
skedande enligt denna lag, ska
anstdllningsforhallandet anses
som upplost.

Arbetsgivaren ska for sin vigran
betala ersdttning till arbetstagaren
med ett belopp som dr skdiligt med
beaktande av arbetstagarens lon
och sammanlagda anstdillningstid
hos arbetsgivaren ndr anstdll-
ningsforhdllandet uppléses.
Ersdttningen ska inte bestimmas
till ett ldgre belopp dn vad som
foljer av 39§ andra och tredje
styckena lagen (1982:80) om
anstdllningsskydd.

6 kap.
838
Om nagon for talan med anledning av uppségning eller avskedande ska
foljande bestimmelser i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd tillampas:
—34 § om en uppsignings giltighet m.m.,
—35 § om ett avskedandes giltighet m.m.,

—37§ om avstingning ndr en —37§ om avstingning nér en
uppsdgning eller ett avskedande uppsédgning eller ett avskedande
ogiltigforklarats, ogiltigforklarats, och

—-39¢§ forsta stycket forsta
meningen om anstdllnings-
forhallandes upplosning, och

—43 § forsta stycket andra meningen och andra stycket om skyndsam
handldggning m.m.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2011.

2. De nya bestimmelserna ska tillimpas endast vid bestimmande av
ersittning med anledning av en dom som har meddelats efter den 31 juli
2011.
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24 Forslag till lag om &ndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 33 kap. 1 § och 36 kap. 4 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

33 kap.
1§

Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till
denne lider skada eller men om uppgiften rdjs och uppgiften férekommer
hos

1. Diskrimineringsombuds- 1. Diskrimineringsombuds-
mannen i drende enligt diskrimi- mannen i drende enligt diskrimi-
neringslagen (2008:567) samt i neringslagen (2008:567) eller 16
annat drende som ror radgivning och 17 §§ fordldraledighetslagen
at en enskild, (1995:584) samt i andra drenden

som ror radgivning at en enskild,

2. Ndmnden mot diskriminering i drende enligt diskrimineringslagen,
eller

3. Statens skolinspektion i drende enligt 6 kap. skollagen (2010:800).

For uppgift i en allmédn handling géller sekretessen i hdgst tjugo ar.

36 kap.
4§’

Sekretess giller hos domstol for uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhéllanden, om det kan antas att den enskilde eller
nagon nérstaende till denne lider avsevérd skada eller betydande men om
uppgiften r6js och uppgiften féorekommer i

1. mél om kollektivavtal, och

2. mal om tillimpningen av

—lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet,

— lagen (1982:80) om anstéllningsskydd,

— 6 kap. 7-12 §§ skollagen (2010:800),

—31-33 §§ lagen (1994:260) om offentlig anstéllning,

—4-11 §§ lagen (1994:261) om fullmaktsanstillning,

—16 och 178§ fordldra-
ledighetslagen (1995:584),

—3-7 §§ lagen (2002:293) om forbud mot diskriminering av deltids-
arbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegransad anstillning,
eller

— 2 och 5 kap. diskrimineringslagen (2008:567).

For uppgift i en allmédn handling géller sekretessen i hdgst tjugo ar.

! Senaste lydelse 2010:866.
% Senaste lydelse 2010:866.
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Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2011.
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2.5

Forslag till lag om @ndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) att Gvergangsbestdmmelsen till lagen (2010:208) om &ndring

i ndmnda lag ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag trdder i kraft den 1
december 2010. For uppgifter i
sadana drenden och i sadan verk-
samhet ddr handlingarna omhdn-
dertagits for arkivering fore denna
tidpunkt géller bestimmelserna i
26 kap. 1 § i sin éldre lydelse.

Foreslagen lydelse

1. Denna lag trider i kraft den 1
december 2010.

2. For uppgifter i drenden om
introduktionsersdttning  for flyk-
tingar och vissa andra utldnningar
géller 26kap. 1§ 1 sin éldre
lydelse.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2011.
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3 Arendet och dess beredning

Rapporten 2009 Uppdrag betrdffande vissa dispensfragor i arbets-
tidslagen

Regeringen beslutade den 6 november 2008 att ge Arbetsmiljoverket i
uppdrag att utreda forutsittningarna for vissa forenklingar i arbets-
tidslagen (1982:673). I uppdraget ingick bl.a. att utreda forutsittningarna
for slopandet av dispenskravet for extra dvertid per ar, extra mertid per ar
och mer 6vertid per manad samt for uttag av nddfallsovertid langre &n tva
dygn. I uppdraget ingick ocksa att 6verviga vilka f6ljdéndringar i lagen
som ur skyddssynpunkt eller i andra avseenden var lampliga att gora.
Arbetsmiljoverket redovisade sina forslag och dverviaganden i rapporten
2009 Uppdrag betrdffande vissa dispensfragor i arbetstidslagen. En
sammanfattning av forslagen finns i bilaga 1. Arbetsmiljoverkets lag-
forslag finns i bilaga 2. Rapporten remissbehandlades under hosten 2009.
En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. En samman-
stillning av remissvaren finns tillgédnglig i Arbetsmarknadsdepartementet
(dnr A/2009/1877/ARM).

Betdiinkandet Bdttre arbetsmiljoregler I

Regeringen beslutade ar 2004 att tillkalla en sérskild utredare for att gora
en Oversyn av vissa delar av arbetsmiljolagen (1977:1160), och bl.a.
utreda behovet av en forbdttrad samordning mellan inflytandereglerna i
lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet och samverkans-
reglerna i arbetsmiljolagen. Utredaren redovisade sina forslag och dver-
viaganden i denna del i delbetdnkandet Bittre arbetsmiljoregler I (SOU
2006:44). En sammanfattning av forslaget finns i bilaga 4. Utredarens
lagforslag i nu aktuell del finns i bilaga 5. Delbetinkandet remiss-
behandlades under hosten 2006. En forteckning dver remissinstanserna
finns i bilaga 6. En sammanstéllning av remissvaren finns tillgénglig i
Arbetsmarknadsdepartementet (dnr A/2007/355/ARM).

Promemorian om ersdttning ndr en arbetsgivare vigrar att rdtta sig efter
en dom i vissa fall och om sekretess i drenden och mal enligt fordldra-
ledighetslagen

Inom Regeringskansliet har uppréttats en promemoria, Promemoria om
ersdttning nér en arbetsgivare végrar att rétta sig efter en dom 1 vissa fall
och om sekretess i1 drenden och mal enligt fordldraledighetslagen — for-
slag till &ndringar i diskrimineringslagen och i offentlighets- och
sekretesslagen. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 9.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 10. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 11.
Remissyttrandena och remissammanstéllningar finns tillgédngliga i
Arbetsmarknadsdepartementet (dnr A2009/3959/ARM och
A2011/187/DISK, tidigare dnr 1J2009/1878/DISK).
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Promemoria om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Inom Regeringskansliet har upprittats ytterligare en promemoria om
andring 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). En sammanfatt-
ning av promemorian finns i bilaga 14. Promemorians lagforslag finns i
bilaga 15. Promemorian har remissbehandlats. En foérteckning av
remissinstanserna finns i bilaga 16. Remissyttrandena och remissam-
manstillning finns tillgdngliga i Arbetsmarknadsdepartementet (dnr
A2011/140/1U, tidigare 1J2010/2072/1U).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 3 februari 2011 att inhdmta Lagradets yttrande
over forslagen till lag om &andring i arbetstidslagen (1982:673) och i
arbetsmiljolagen (1977:1160) i bilaga 7. Lagradets yttrande finns i
bilaga 8.

Den 28 januari 2010 beslutade regeringen att inhdmta Lagradets ytt-
rande bl.a. 6ver forslagen om lag om &ndring i diskrimineringslagen
(2008:567) och i offentlighets- och sekretesslagen, bilaga 12. Lagradets
yttrande finns i bilaga 13.

Regeringen har foljt Lagradets forslag. Lagradets synpunkter behand-
las i avsnitt 4.2 och forfattningskommentaren. I forhallande till det
remitterade forslaget om dndringar i offentlighets- och sekretesslagen i
promemorian om ersittning nér en arbetsgivare vigrar att rétta sig efter
en dom i vissa fall och om sekretess i drenden och mal enligt fordldra-
ledighetslagen har det gjorts vissa justeringar till f61jd av att skollagen
(2010:800) ska borja tillimpas den 1 juli 2011.

Eftersom lagforslaget 1 bilaga 15 innebér ett aterinforande av en
tidigare gillande reglering bedoms Lagradets granskning sakna betydelse
och Lagradets yttrande har dérfor inte inhdmtats i denna del.

4 Andrade 6vertidsregler

4.1 Behovet av dndrad lagstiftning

Regeringens bedomning: Det finns behov av att gbra dndringar i
dispensforfarandet nér det géller vissa overtidsfragor.

Arbetsmiljoverkets bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser uttalar sig inte sérskilt
angdende behovet av adndringar. Sveriges akademikers centralorganisa-
tion (SACO) ifragasitter dock om dispensforfarandet &r s& betungande
for arbetsgivarna att lagéndringar 4r motiverade.

Skiilen for regeringens bedomning: For storre delen av arbetsmark-
naden traffas kollektivavtal om 6vertid. Om inte avtal kan tréffas krivs
for uttag av sarskild dvertid och sérskild mertid att arbetsgivaren ansoker
om dispens hos Arbetsmiljoverket. For nodfallsovertid som Overstiger
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tva dygn krévs ocksa for uttag att arbetsgivaren ansoker om tillstdnd frén
verket.

Som framgar av avsnitt 4.2 dr det en mycket liten del av arbetsgivarna
som ansdker om dispens ndr det géller uttag av extra overtid och extra
mertid. Dispenser angdende nodfallsdvertid och begransningen for dver-
tidsuttag per fyraveckorsperiod eller kalenderméanad ar ocksa séllsynta,
se avsnitt 4.3 och 4.4.

Regelforenkling &r en av regeringens insatser for att frimja fler arbets-
tillfallen och viaxande foretag. I regelforenklingen ligger att bestimmel-
ser som innebdr en administrativ borda for foretagen, i mojligaste man
ska tas bort. Regler som inte tillimpas, eller som man har fog for att tro
inte tillimpas, bor ocksa dndras.

Regeringen beddmer, i likhet med Arbetsmiljoverket, att dispens-
forfarandet betrdffande vissa Overtidsfrdgor bor tas bort. Detta frigor
resurser inom Arbetsmiljoverket, som i stillet kan d4gnas &t andra fragor.

4.2 Extra dvertid och extra mertid

Regeringens forslag: Kravet pa dispens fran Arbetsmiljoverket for uttag
av extra dvertid per kalenderar och extra mertid per kalenderér upphévs. I
stillet ska framga av lag att extra dvertid och extra mertid far tas ut med
hogst 150 timmar per arbetstagare under ett kalenderar om det finns
sarskilda skil for det och situationen inte varit mojlig att 16sa pa annat
rimligt sétt.

Vid dvertridelse av bestimmelserna ska béter kunna utdémas. Over-
tridelse av bestimmelsen om extra Overtid ska ocksd kunna leda till
overtidsavgift.

Arbetsmiljoverkets forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Statens folkhdlsoinstitut, Tillvixtverket, Regel-
radet, Arbetsgivarverket, Stockholms universitet, Sveriges Kommuner
och Landsting, Svenskt Ndringsliv, Bankinstitutens arbetsgivare-
organisation, Arbetsgivarforeningen KFO, Kommunala Foretagens
Samorganisation, Fastigo, Foretagarna och Lantbrukarnas Riksforbund
tillstyrker forslagen. Svenskt Néringsliv, Sveriges kommuner och Lands-
ting och Foretagarna menar dock att det inte ska krévas att situationen
inte ska kunna losas péd annat sétt. Lantbrukarnas Riksforbund anser att
lagtexten inte ska ange exempel pa oforutsedda héndelser.

Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO), Sveriges akademikers
centralorganisation (SACO) och Landsorganisationen i Sverige (LO)
motsitter sig forslagen och anfor att det finns risk att allméin 6vertid och
extra overtid sammanblandas och att Gvertidsuttaget totalt kommer att
oka. De anser dven att lagstiftning har en normerande effekt pa kollektiv-
avtalen och att incitamenten att avtala om 6vertidsuttag minskar.

Ndringslivets regelndmnd motsitter sig forslagen dd ndmnden anser
dem alltfér vaga och otydliga.
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Skiilen for regeringens forslag

Nu gdllande lagbestimmelser om 6vertid och mertid

Arbetstiden, inklusive dvertid och mertid, regleras genom arbetstidslagen
(1982:673). Lagen kan helt eller delvis avtalas bort genom kollektivavtal.
Avsteg fran lagen fir inte medféra att mindre forménliga villkor
tillimpas 4n vad som foljer av Europaparlamentets och radets direktiv
2003/88/EG av den 4 november 2003 om arbetstidens forlaggning i vissa
avseenden. Det ar direktivet som ldgger fast vad den sammanlagda
arbetstiden hogst far uppgé till. Enligt 10 a § i lagen far den samman-
lagda arbetstiden under varje period om sju dagar uppgé till hogst 48
timmar i genomsnitt under en berdkningsperiod om hogst fyra manader.
Begransningen om hdgst 48 timmar far inte avtalas bort. I kollektivavtal
far dock bestimmas att perioden for berdkning av genomsnittet kan
forléngas till som mest tolv manader. All arbetstid, inklusive 6vertid och
mertid ska rymmas inom 48-timmarsbegransningen.

Overtid, dvs. sidan arbetstid som enligt 7 § arbetstidslagen &verstiger
ordinarie arbetstid och jourtid, far enligt 8 § tas ut med hdogst 48 timmar
under en tid av fyra veckor eller 50 timmar under en kalenderménad nér
det finns sérskilt behov av okad arbetstid. Denna s.k. allménna &vertid
far inte 6verstiga 200 timmar under ett kalenderar.

Sérskilda bestimmelser finns i 9 § angéende nodfallsovertid, se vidare
avsnitt 5.4.

Med mertid avses sadan arbetstid som vid deltidsanstéillning dverstiger
arbetstagarens ordinarie arbetstid och jourtid enligt anstillningsavtalet
(10 §). Nar det finns sérskilt behov av 6kad arbetstid, far mertid tas ut
med hogst 200 timmar under ett kalenderar (allmén mertid). Mertid far
ocksé tas ut med tillimpning av de villkor for nodfallsdvertid som anges
i93§.

Arbetsgivare ska fora anteckningar om jourtid, dvertid och mertid.
Arbetstagarna har ritt att sjédlva eller genom ndgon annan ta del av
anteckningarna. Samma rétt har fackliga organisationer som foretrader
arbetstagare pa arbetsstéllet (11 §).

Om kollektivavtal inte kan tréffas, far Arbetsmiljoverket, om det finns
sdrskilda skél, ge dispens fran bl.a. vissa bestimmelser om nodfallséver-
tid och begriansningen av overtidsuttag under en tid av fyra veckor eller
en kalenderménad. Arbetsmiljoverket far ockséd medge ytterligare dvertid
utover allmén 6vertid med hogst 150 timmar under ett kalenderar, eller
ytterligare mertid med samma begransning (19 §). Arbetsmiljoverket far
dock inte besluta pa ett sitt som innebdr att mindre forménliga villkor
tillampas for arbetstagarna &n vad arbetstidsdirektivet lagt fast.

Dispensforfarandet for extra dvertid och extra mertid kan upphdvas

Arbetsmiljoverket far idag in mellan 50 och 100 ansdkningar om extra
overtid varje ar. Det &r en forsvinnande liten andel av antalet arbetsgivare
med anstéllda som inte dr bundna av kollektivavtal.

I likhet med Arbetsmiljoverket anser regeringen att det kan ifragaséttas
att en sa liten andel av arbetsgivarna skulle ha behov av att ta ut extra
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overtid. Det finns darfor skil att tro att antalet ansokningar knappast
motsvarar det verkliga behovet av extra vertid och att efterlevnaden av
dessa regler sannolikt ar dalig.

Arbetsmiljoverket har redovisat att av de ansdkningar som inkommer
endast ungefir hilften provas i sak. Aterstoden skrivs av eller avvisas da
det efter utredning framkommit att sokanden inte behdver anséka om
extra Overtid, oftast for att sokanden omfattas av ett kollektivavtal eller
for att han eller hon pé annat sétt har missuppfattat arbetstidslagens krav
pa dispens.

Av de ansdkningar som provas i sak, beviljar Arbetsmiljoverket uttag
av extra Overtid for en majoritet av ansdkningarna. Eftersom néstan
hélften av ansdkningarna &r utan grund och en majoritet av de &ter-
stiende ansOkningarna beviljas bedomer Arbetsmiljoverket att
ansokningsforfarandet egentligen saknar betydelse for att sdkerstélla att
extra overtid endast tas ut nér det finns sarskilda skl.

Regeringen delar denna bedomning. Att anséka om dispens for uttag
av extra dvertid innebér en onddig administration for de arbetsgivare som
foljer arbetstidslagens bestimmelser. Regelforenkling ar ett av medlen
for att regeringens Overgripande mal om fler jobb i fler och vixande
foretag ska uppnas. Att upphdva dispensforfarandet for extra Gvertid
minskar kostnaderna for att folja regelverken. Enligt regeringens bedém-
ning talar darfor regelforenklingsskél for ett borttagande av dispenskravet
for extra overtid. I stéllet bor en lagreglering goras av i vilka situationer
extra overtid fér tas ut.

Ansokningar om extra mertid vid deltidsarbete ar ytterst sédllsynta hos
Arbetsmiljoverket. Av den anledningen och for att regelsystemet ska
vara konsekvent beddmer regeringen att det &ven har finns skél att av-
skaffa dispensforfarandet och att i stilllet reglera uttag av extra mertid
direkt i lagtexten.

Regeringen foreslér att det ska vara mojligt att genom kollektivavtal
gora avvikelser fran de nya bestdimmelserna om extra dvertid och extra
mertid, pa samma sdtt som for ovriga bestimmelser i arbetstidslagen.

Férutsdttningar for uttag av extra évertid och extra mertid

Arbetsmiljoverket har foreslagit att extra overtid ska fa tas ut vid oforut-
sedda hindelser som tillfillig arbetsanhopning, sjukdom eller andra sér-
skilda omsténdigheter under forutsittning att situationen inte har gatt att
16sa pa annat rimligt sétt.

Forslagets utformning speglar Arbetsmiljoverkets praxis nér det géller
beviljande av dispens for uttag av extra 6vertid och mertid.

Lantbrukarnas Riksforbund anser att lagtexten inte bor innehélla
exempel pa oftrutsedda héndelser utan vara sa flexibel som mgjligt.
Regeringen anser ocksa att lagtexten inte bor tyngas med exempel pa vad
som utgor sérskilda skdl. Exemplen pa sdrskilda skél bor i stillet framga
av forfattningskommentaren.

Svenskt Ndringsliv, Féretagarna och Sveriges Kommuner och Lands-
ting har motsatt sig att uttag far ske endast om situationen inte har gatt att
16sa pa annat rimligt sitt och menar att detta kommer att leda till tvister
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och oklarheter. De anser att det &r tillrdckligt att det ska rora sig om ofor-
utsedda hindelser for att extra dvertid och mertid ska fa tas ut.

LO, TCO och SACO menar 4 sin sida att forslaget leder till att allmén
overtid och extra overtid blandas samman och att det totala &vertids-
uttaget kan komma att oka.

Regeringen kan instimma i att grinsen mellan allmén &vertid och extra
overtid ar nagot flytande. Det ligger 1 sakens natur att situationer da
behov av dvertid uppkommer i viss mén ér oforutsedda. Detta géller d&ven
nédr det dr frdga om allmén Overtid. Det &r emellertid inte regeringens
avsikt att de nya reglerna ska leda till ett dkat overtidsuttag. Det bor
dérfor finnas ett ytterligare krav for uttag av extra dvertid och extra mer-
tid, ndmligen att situationen inte har gatt att 16sa pa annat rimligt sétt.
Vidare foreslar regeringen att skyddsombuden ska fa mojlighet att agera
for att stirka kontrollen av overtidsuttaget, se avsnitt 4.5, vilket ocksé ska
motverka ett felaktigt uttag av extra dvertid och extra mertid.

Kravet att det inte gar att 16sa situationen pé annat rimligt sétt giller for
nirvarande enligt Arbetsmiljoverkets praxis for att verket ska kunna
bevilja dispens. Det bor enligt regeringens mening géilla dven framgent.
Vad som avses med annat rimligt sitt framgér av forfattnings-
kommentaren.

Det ar viktigt att betona att extra overtid och extra mertid aldrig far
jamstéllas med nddfallsovertid. Nodfallsovertid far bara tas ut om en
natur- eller olyckshéndelse eller annan liknande omsténdighet inte har
kunnat forutses av arbetsgivaren och som har vallat avbrott i verksam-
heten eller medfort 6verhdngande fara for sddant avbrott eller for skada
pa liv, hilsa eller egendom.

Vidare bor i lagtexten tydliggoras att begriansningen i 8 § om att ver-
tiden far tas ut med hogst 48 timmar under en tid av fyra veckor eller 50
timmar under en kalenderménad fortfarande géller dven vid uttag av
extra overtid och extra mertid.

LO, TCO och SACO har anfort att en lagreglering av extra 6vertid och
mertid far genomslag nér kollektivavtalen ska férhandlas och att incita-
menten att avtala om dvertidsuttag minskar.

Regeringen bedomer att risken for detta inte &r sarskilt stor. Arbetstids-
reglering lampar sig vil for kollektivavtalsreglering och detta dr ocksa
fallet for en mycket stor del av arbetsmarknaden. Extra overtid, extra
mertid och nodfallsovertid ar endast en liten del 1 denna reglering.

Vad giller arbetsplatser dir kollektivavtalsreglering om extra dvertid
och extra mertid saknas, har Arbetsmiljoverket i sin hantering av
dispensirenden krévt att arbetsgivaren visat att kollektivavtal inte har
kunnat triffas genom att forhandlingsprotokoll biliggs ansdkan. Aven
om det i de nu foreslagna lagreglerna inte krévs att arbetsgivaren ska ha
forsokt traffa kollektivavtal med arbetstagarorganisationen innan uttag av
extra Overtid eller extra mertid far ske, vill regeringen understryka att det
alltjamt dr en fordel for arbetsgivaren att gora detta. Genom kollektiv-
avtal kan parterna komma &verens om villkor for extra 6vertid och mer-
tid som &r anpassade for den specifika verksamheten.
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Overtids- och mertidsuttag per arbetstagare

Avsikten med de i lagen stadgade 6vertids- och mertidstimmarna &r att
de ska gilla per arbetstagare. Sé tillimpas ocksé reglerna enligt praxis,
men i likhet med Arbetsmiljoverket anser regeringen att detta ocksa
uttryckligen bor anges i lagtexten avseende savél allmén som extra over-
tid och mertid.

Overensstimmelse med internationell reglering

EU:s arbetstidsdirektiv innehaller inte ndgra sirskilda bestimmelser om
overtid eller mertid. Direktivet sitter dock en grins for den maximala
arbetstiden, som inkluderar 6vertid, jourtid och mertid. Enligt artikel 6
far den genomsnittliga arbetstiden under varje sjudagarsperiod inklusive
overtid inte Gverstiga 48 timmar. | artikel 16 anges att medlemsstaterna
for tillimpningen av artikel 6 far foreskriva en berdkningsperiod som inte
overstiger fyra manader. Dessa direktivbestimmelser dr genomférda i
10 a § arbetstidslagen, som nu foreslas byta beteckning till 10 b §.

Arbetstidslagens bestdmmelser ligger klart inom direktivets granser.
Vad regeringen foreslér i denna proposition innebér inte nadgon &ndring
nir det giller storleken pa Overtidsuttaget. Det tak om 150 timmar for
extra Overtid respektive mertid som gillde for Arbetsmiljoverkets
dispens, géller d&ven nu i den foreslagna lagregleringen.

Sverige dr dven bundet av ILO-konventionerna (nr 14) om veckovila i
industriarbete, (nr 47) om fyrtiotimmarsvecka samt konventionen (nr
180) om sjoméns arbetstid och bemanningen pa fartyg, som innehaller
bestimmelser bl.a. om hogsta antal arbetstimmar och minsta antal vilo-
timmar inom angiven tidsperiod.

I likhet med ILO-kommittén, gor regeringen beddmningen att forslagen
om Overtid och mertid rdr sig pa en detaljnivd som ligger utanfor ILO-
konventionernas regelverk och att de dédrmed inte star i strid med nédgon
ILO-konvention.

Tillsyn och sanktioner

Arbetsmiljoverket utovar tillsyn Gver att lagen f6ljs och har ritt att pa
begédran fa de upplysningar och handlingar som behdvs for tillsynen samt
fa tilltrade till arbetsplatser. Arbetsmiljoverket far meddela férbud och
forelagganden for att lagen ska foljas och far dven sétta ut viten (20—
22 §§). Bestimmelser om arbetstid i kollektivavtal dvervakas av arbets-
marknadens parter.

Ett antal olika sanktioner kan komma i fridga om arbetstidsbestimmel-
serna inte foljs. En arbetsgivare kan enligt 23 § domas till bdter eller
fangelse hogst ett &r om han eller hon bryter mot ett foreldggande eller
forbud som Arbetsmiljoverket har meddelat med stod av 22 §. Det giller
dock inte om foreldggandet eller forbudet forenats med vite. Enligt 24 §
kan en arbetsgivare domas till boter om arbetsgivaren anlitat en arbets-
tagare bl.a. i strid mot dvertids- och mertidsbestimmelserna. Vidare kan
Overtidsavgifter utgd enligt 26 § om en arbetsgivare har Overtritt
bestimmelserna om allmén overtid eller nddfallsdvertid utan att ha stod i
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kollektivavtal eller ha fatt dispens av Arbetsmiljoverket. Frdgor om
overtidsavgift provas av allmidn domstol efter ansdkan av allmén
aklagare enligt 27 §. Om arbetsgivaren brutit mot arbetstidsbestimmelser
i kollektivavtal, utgar sanktioner i enlighet med kollektivavtalet eller
lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (25 §). Om bestdm-
melserna i kollektivavtalet strider mot arbetstidsdirektivets regler, kan en
arbetsgivare som tillimpar dem bli skyldig att betala skadestand enligt
24 a§.

Arbetsmiljoverkets beslut i enskilda fall enligt lagen eller enligt fore-
skrifter meddelade med stod av lagen far 6verklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol (29 §). Huvudskyddsombud, eller om sadant inte finns,
annat skyddsombud har rétt att 6verklaga for att tillvarata arbetstagarnas
intressen. Om skyddsombud inte finns, far en arbetstagarorganisation
overklaga om det ror arbetstagarnas intressen och organisationen tidigare
har yttrat sig i drendet (30 §).

Arbetsmiljoverket har i sin rapport foreslagit att sanktionssystemet
g0rs om pa sa sitt att botessanktionen tas bort och dvertidsavgifter blir
den enda sanktionen, utdver Arbetsmiljoverkets mojlighet att meddela
forelaggande och forbud som kan foérenas med vite. Dessa fragor ses nu
over av en utredning, Utredningen om effektivare sanktioner péa arbets-
tids- och arbetsmiljoomradet (A 2010:01).

Lagradet har lamnat synpunkten att det i den fortsatta beredningen bor
klarldggas hur bestimmelserna om straff och avgift ska samordnas i vissa
fall.

Eftersom de olika sanktionerna i arbetstidslagen for nérvarande &r
parallella bedomer regeringen att det inte &r ldmpligt att samordna
bestimmelserna om straff och avgift innan utredningen slutfort sitt upp-
drag. I avvaktan pé utredningens resultat bor de nya bestimmelserna om
extra overtid och extra mertid inrymmas under det nuvarande sanktions-
systemet. Regeringen foreslar dérfor att boter enligt 24 § bor komma i
fraga vid brott mot bestimmelserna om extra overtid och extra mertid.
Overtridelser av bestimmelsen om extra dvertid bor ocksé kunna leda till
overtidsavgift enligt 26 §.

4.3 Extra overtid per kalendermanad eller fyra veckor

Regeringens forslag: Mojligheten till dispens fran Arbetsmiljoverket for
avvikelse fran begrénsningen av overtidsuttag per kalenderméanad och
fyraveckorsperiod upphavs.

Arbetsmiljoverkets forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Stockholms universitet, Regelrddet, Tillvixt-
verket, Arbetsgivarforeningen KFO, Kommunala Foretagens Sam-
organisation,  Fastigo,  Bankinstitutens  arbetsgivareorganisation,
Sveriges Kommuner och Landsting, Statens folkhdlsoinstitut, Arbets-
givarverket, Svenskt Ndringsliv, Foretagarna och Lantbrukarnas Riks-
Jforbund tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Av 8 § arbetstidslagen framgar att
den s.k. allménna overtiden far tas ut med hogst 48 timmar per arbets-
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tagare under en fyraveckorsperiod eller 50 timmar under en kalender-
ménad. Arbetsmiljoverket har idag mojlighet att medge avvikelse fran
denna begrinsningsregel om det finns sérskilda skél enligt 19 § 2 arbets-
tidslagen.

Arbetsmiljoverket har redovisat att ansokningarna om mer overtid per
manad &r ytterst séllsynta och att det inte finns nagon efterfragan pa
denna mojlighet till dispens.

I likhet med Arbetsmiljoverket anser regeringen att det inte verkar
finns négot behov av dispensmdjligheten. Bland remissinstanserna har
ocksd samtliga arbetsgivarorganisationer tillstyrkt forslaget. Eftersom
bestdmmelsen séledes inte fyller ndgon funktion, bor den tas bort.

4.4 Nodfallsovertid

Regeringens forslag: Kravet pa att soka tillstdnd hos Arbetsmiljoverket
om nodfallsdvertid ska tas ut for langre tid dn tva dygn upphévs.

Majligheten for Arbetsmiljoverket att medge avvikelse fran kravet att
underrdtta den lokala arbetstagarorganisationen om nddfallsovertids-
arbetet och kravet att soka tillstdnd for nodfallsovertid som overstiger tva
dygn upphévs.

Arbetsmiljoverkets forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna, som
Stockholms universitet, Regelrddet, Tillviixtverket, Arbetsgivarforeningen
KFO, Kommunala Foretagens Samorganisation, Lantbrukarnas Riks-
forbund, Fastigo, Bankinstitutens arbetsgivareorganisation, Sveriges
Kommuner och Landsting, Statens folkhdlsoinstitut, Arbetsgivarverket,
Svenskt Ndringsliv och Foretagarna, tillstyrker eller har inte haft nagot
att erinra mot forslaget. Lantbrukarnas Riksforbund har dock vissa
invindningar angdende kravet pd att underritta den lokala arbetstagar-
organisationen.

LO, SACO, TCO och Ndringslivets regelndmnd motsétter sig forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Dispens for nédfallsdvertid som Gverstiger tvd dygn

Med nodfallsévertid avses Overtidsarbete i den utstrickning som for-
héllandena kréver nir en natur- eller olyckshéndelse eller annan liknande
omsténdighet som inte har kunnat forutses av arbetsgivaren har véllat
avbrott 1 verksamheten eller medfort 6verhdngande fara for sadant av-
brott eller for skada pé liv, hilsa eller egendom (9 § arbetstidslagen).
Nodfallsovertid far inte tas ut under langre tid dn tva dygn frén arbetets
bdrjan utan att tillstand till arbetet har sdkts hos Arbetsmiljoverket.

Enligt Arbetsmiljoverket dr det ovanligt att nodfallsovertid tas ut
utdver tva dygn. Antalet ansokningar om nddfallsovertid som inkommit
de senaste fem &ren uppgér till mellan tva och sexton stycken per ar. Av
dessa har endast ett fatal provats i sak da flertalet 4renden skrivs av sedan
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parterna triffat overenskommelse om Overtiden i kollektivavtal. Vissa
ansokningar gors for att arbetsgivaren vill vara séker pa att ansdka innan
tvd dygn passerat men aterkallas senare. Forfragningar om tolkning av
begreppet nddfallsovertid &r ocksa séllsynta hos verket. Arbetsmiljo-
verket drar darfor slutsatsen att det d&r mojligt att upphéva kravet pa till-
stand for nodfallsovertidsarbete som dverstiger tva dygn.

LO, TCO och SACO har motsatt sig att dispenskravet tas bort och anser
att det totala overtidsuttaget i sa fall kommer att 6ka och att incitamenten
att traffa kollektivavtal minskar.

Regeringen gor foljande bedomning. Det &r i véldigt speciella situatio-
ner det kan bli frdga om nodfallsdvertid. Dessa &r klart och tydligt
angivna i lagtexten. I likhet med Arbetsmiljoverket anser regeringen att
det inte dr meningsfullt att verket ska behova ge sirskilt tillstind om
nodfallsdvertiden maste dverstiga tva dygn. Aven regelforenklingsskil
talar for att bestimmelsen bor tas bort. For att motverka att bestimmel-
sen missbrukas bor skyddsombuden ges mdjlighet att kontrollera efter-
levnaden, se vidare avsnitt 4.5.

Arbetsmiljoverket har i nuldget dven mojlighet att enligt 19 § 1 medge
avvikelse fran 9 § tredje stycket, dvs. att nodfallsovertid inte far tas ut
under lédngre tid dn tva dygn utan att tillstand sokts hos verket. Bestim-
melsen ir oklar och har villat vissa tillimpningssvérigheter. Aven denna
dispensmojlighet, som nu inte verkar ha ndgon praktisk betydelse, anser
regeringen bor tas bort i enlighet med Arbetsmiljoverkets forslag.

Den nuvarande lydelsen av 19 § har en upplysning om att den s.k. EU-
sparren dven géller for tillstind om nodfallsdvertid som Overstiger tva
dygn. De krav som direktivet stiller pd vila och sammanlagd arbetstid
finns emellertid reglerade i andra bestimmelser i arbetstidslagen som
ocksa dr tillimpliga vid nodfallsdvertid. Regeringen anser att nagon
sarskild upplysning om detta i paragrafen inte &r nodvéndig. I forfatt-
ningskommentaren belyses denna fraga ytterligare.

Dispens fran skyldigheten att underrdtta lokal arbetstagarorganisation
om nédfallsévertid

Enligt 19 § 1 arbetstidslagen fir Arbetsmiljoverket, om det finns sir-
skilda skil, medge avvikelse fran 9 § tredje stycket, dvs. skyldigheten att
underrdtta den lokala arbetstagarorganisation inom vars avtalsomrade
arbetet faller.

Arbetsmiljoverket har enligt uppgift inte haft nagra sddana ansékningar
pa manga ar. Verkets bedomning &r att bestimmelsen kan anses obehov-
lig och dérfor kan tas bort.

Lantbrukarnas Riksforbund anser att bestimmelsen bor éndras sa att
det endast dr vid missbruk av nodfallsovertid som arbetstagarorganisa-
tionen har anledning att ta del av forhillandena. Ovriga remissinstanser
har inte sérskilt kommenterat forslaget.

Regeringen delar Arbetsmiljoverkets uppfattning att mdjligheten att
begira undantag fran skyldigheten att underrdtta den lokala arbetstagar-
organisationen om nddfallsovertid inte verkar efterfrigas och att den
ddrmed dr obehovlig. Bestimmelsen bor dérfor tas bort.
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Att den lokala arbetstagarorganisationen alltid ska underréttas i dessa
fall blir dessutom sérskilt viktigt da regeringen nu foreslar att ta bort
kravet pa tillstind for nodfallsdvertid som Overstiger tva dygn. Det blir
alltsd den lokala arbetstagarorganisationen, tillsammans med skydds-
ombudet (se avsnitt 4.5) som fér bevaka att missbruk inte sker.

4.5 Mojlighet for skyddsombud att ingripa

Regeringens forslag: Skyddsombud ges mdjlighet att gora framstéll-
ningar till arbetsgivare om det behovs for att sidkerstilla att arbets-
tidslagens krav foljs nér det giller extra overtid, extra mertid och ndd-
fallsdvertid samt att fa detta provat av Arbetsmiljoverket.

Arbetsmiljoverkets forslag: Stimmer i huvudsak Gverens med
regeringens. Arbetsmiljoverket har dock foreslagit att skyddsombuden
ges mojlighet att agera dven betrdffande uttag av allmén Overtid och
mertid.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, som Diskriminerings-
ombudsmannen, Regelrddet, Stockholms universitet, Sveriges Kommuner
och Landsting, Arbetsgivarorganisationen KFO, Kommunala Foretagens
Samorganisation, LO, SACO och TCO, tillstyrker forslaget eller har inget
att erinra mot det. Statens folkhdlsoinstitut, Arbetsgivarverket, Ndrings-
livets Regelndmnd, Svenskt Ndringsliv och Féretagarna motsitter sig
forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Behov av kontroll

Eftersom regeringen nu foreslar att Arbetsmiljoverket inte ldngre ska
prova om tillstand ska ges i varje enskilt fall vad giller extra dvertid,
extra mertid eller nodfallsévertid, behovs en mojlighet att kontrollera att
Overtidsuttag inte missbrukas.

Arbetsmiljoverket har foreslagit att skyddsombuden ges mojlighet att
gora framstéllningar motsvarande 6 kap. 6 a § arbetsmiljolagen. Om ett
skyddsombud anser att atgdrder behdver vidtas for att sikerstdlla att
arbetstidslagens krav angdende overtid, mertid och nodfallsovertid f6ljs,
bor skyddsombudet kunna vénda sig till arbetsgivaren och begira att
atgirder vidtas. Pa framstéllning bor arbetsgivaren genast ldmna skydds-
ombudet en skriftlig bekriftelse pa att han eller hon mottagit dennes
begiran. Arbetsgivaren ska utan dréjsmal lamna besked i fragan. Gors
inte det, eller beaktas inte begédran inom skalig tid, bor Arbetsmiljoverket
efter framstéllan av skyddsombudet kunna préva om féreldggande eller
forbud enligt 22 § arbetstidslagen ska meddelas.

Statens folkhdlsoinstitut, Arbetsgivarverket, Svenskt Nidringsliv och
Féretagarna menar att det dr onddigt att inféra en bestimmelse i arbets-
tidslagen om att skyddsombuden ska agera, eftersom de redan har den
mdjligheten enligt arbetsmiljolagen. Svenskt Néaringsliv understryker att
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arbetstidslagen &r dispositiv till skillnad frén arbetsmiljolagen och att den
inte innehaller nagra regler om samverkan mellan arbetsgivare och
arbetstagare. Svenskt Naringsliv ifragasétter déarfor att skyddsombuden
ska ha ritt att dvervaka och ingripa enligt arbetstidslagen och att detta
enligt rubriken i lagforslaget kallas for samverkan. Det finns en risk for
motséttningar mellan skyddsombud och arbetstagare om de senare sam-
tycker till att arbeta Gvertid. Slutligen ser Svenskt Néringsliv en risk att
de fackliga organisationernas bendgenhet att triaffa kollektivavtal om
arbetstid minskar eftersom skyddsombuden da undandras 6vervaknings-
ratten.

Regeringen konstaterar att ett skyddsombud redan har mgjlighet att
gora en framstdllan till arbetsgivaren om att atgérder ska vidtas enligt
6 kap. 6 a § arbetsmiljolagen och att arbetsgivaren d& genast ska l&dmna
en skriftlig bekréftelse pa att han eller hon mottagit skyddsombudets
begdran. Dérefter ska arbetsgivaren utan drojsmal ldmna besked i fragan.
Aven arbetstidsfrigor kan komma i friga for en framstillan enligt denna
bestimmelse. Forutsittningen ar att dtgérder behdver vidtas for att uppna
en tillfredsstdllande arbetsmiljo. Forslaget dr att denna mojlighet for
skyddsombuden vidgas, sé att framstéllan far goras om atgarder behover
vidtas for att arbetstidslagens bestimmelser ska foljas. Ett overtidsuttag
som sker i strid mot bestimmelserna kan visserligen i forlangningen leda
till risk for ohélsa eller olycksfall. Regeringen anser dock i likhet med
Arbetsmiljoverket att den typen av riskbedomning inte bor krévas for att
skyddsombudet ska ha mojlighet att agera. Det bor vara tillrdckligt att
regelverket inte foljs.

Regeringen delar Svenskt Naringslivs synpunkt att det &r nagot miss-
visande att kalla den foreslagna bestimmelsen for samverkan mellan
arbetstagare och arbetsgivare. Rubriken i lagforslaget bor darfor dndras.

Att incitamenten att triffa kollektivavtal skulle minska frén arbets-
tagarsidan beddmer regeringen som mindre sannolikt. Samma argument
har framforts fran motsatta sidan angéende lagregleringen av sérskild
overtid och mertid samt nodfallsdvertid, se avsnitt 4.2. Det finns alltsd
fordelar for bade arbetsgivar- och arbetstagarsidan med kollektivavtals-
reglering, om &n av olika skal.

TCO, som ser positivt pa att skyddsombudens stéllning stérks, dr dnda
tveksamt till att ansvaret for att arbetstidslagen foljs lyfts Sver pa
skyddsombuden. TCO pekar ocksé pa att forekomsten av skyddsombud
ar mycket liten vid foretag utan kollektivavtal och att ansvaret att agera
da faller pé det regionala skyddsombudet. De kdnner oftast inte till att det
felaktiga uttaget sker och har i praktiken smé mojligheter att ingripa.

Regeringen vill understryka att det alltjamt dr Arbetsmiljoverket som ar
tillsynsmyndigheten for arbetstidslagstiftningen. Det dr Arbetsmiljo-
verket som, efter framstillan av skyddsombudet, provar om foreldggande
eller forbud ska meddelas enligt 22 § arbetstidslagen. Som regeringen
tidigare konstaterat dr troligen efterlevnaden av dagens bestimmelser
dalig. Aven om det kan vara svart for skyddsombuden att i samtliga fall
kunna Gvervaka att overtidsbestimmelserna f6ljs, innebar forslaget, att ge
dem mojlighet att agera, en klar forstirkning av kontrollen. Sannolikt kan
det ocksd vara littare for enskilda arbetstagare som inte &r fackligt
anslutna att pakalla skyddsombudets uppmérksamhet dn att de ska vinda
sig till Arbetsmiljoverket. Av nésta avsnitt framgar att regeringen fore-
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slar att skyddsombuden ges en mer begriansad kontroll d4n vad Arbets-
miljoverket foreslagit. Detta bor underlatta deras uppgift.

Hur kontrollen bor ske

Arbetsmiljoverket har foreslagit att skyddsombuden ska ha mojlighet att
agera nér det géller all 6vertid, dven allmin Overtid. Regeringen anser
déaremot att skyddsombudens kontroll endast bor gélla extra Overtid,
extra mertid och nodfallsdvertid. Det &r betrdffande dessa som dispens-
forfarandet hos Arbetsmiljoverket forsvinner och ddrmed en annan typ av
kontroll behdvs. Det kan ocksa underlitta for skyddsombuden att deras
Overvakning inte omfattar allt 6vertidsarbete.

SACO anser att bestimmelsen i arbetstidslagen helt bor motsvara
6 kap. 6 a § arbetsmiljolagen och att skyddsombudet ocksd ska kunna
begira hos arbetsgivaren att en viss undersdkning ska goras. Regeringen
anser dock att det &dr en viss skillnad pa nér en riskbeddmning behover
goras enligt arbetsmiljolagen och ndr dvertidsbestimmelserna inte foljs.
Det far forutsittas att arbetsgivaren vet nér overtidsuttaget blir for hogt
och att det inte krdvs ndgon sérskild undersokning for att konstatera
detta.

LO anser att arbetsgivaren fortlopande ska forse skyddsombudet med
information om de anteckningar géllande 6vertid m.m. som arbetsgivare
ar skyldiga att fora. Lantbrukarnas Riksforbund anser & sin sida att kravet
pa att arbetsgivaren gor en skriftlig bekriftelse efter skyddsombudets
framstillan inte &r proportionerligt gentemot de minsta foretagen. Mikro-
foretag bor undantas enligt forbundet och skriftlig bekréftelse ska endast
kunna krévas efter skriftlig framstéllan om dialogen mellan parterna inte
fungerar. Aven Ndringslivets regelndmnd anser att kravet att arbets-
givaren utan dr6jsmal ska lamna besked i frdgan ar for starkt, sarskilt for
sma arbetsgivare. Néaringslivets regelnimnd anser vidare att den fore-
slagna lydelsen dr for otydlig och vag. Skyddsombudet har ingen
kunskap om vilka alternativa 16sningar som dr mojliga for arbetsgivaren
att vidta och huruvida dessa kan anses vara motiverade ur ett foretags-
ekonomiskt perspektiv. Svenskt Ndringsliv har ocksa pekat pd att det
krévs en utvidgad skyddsombudsutbildning, vilket innebér 6kade kostna-
der for arbetsgivarna och blir sirskilt betungande for sma arbetsgivare.

Regeringen kan instimma i att vissa utbildningsinsatser for skydds-
ombud troligen kan behévas vad géller kraven for uttag av extra overtid,
extra mertid och nodfallsovertid, &ven om forfarandet som sadant inte dr
nytt for vare sig skyddsombud eller arbetsgivare. Omfattningen av ut-
bildningsinsatserna bedéms dock ringa, se avsnitt 10 om konsekvenser.
Det &r arbetsmiljolagens systematik som anvénds. Denna har gillt i
maénga ar och torde vara vidl kdnd. Bestimmelsen har utformats med
tanke pé att den administrativa bordan for arbetsgivaren inte ska bli for
omfattande, samtidigt som verktyg behdvs for att en tillfredsstdllande
kontroll ska kunna goras. Att inte stélla krav pa skriftlig bekréftelse av
skyddsombuds framstéllan skulle riskera leda till oklarhet om och nér en
sadan framstéllan gjorts.
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5 Skyddskommitté och samverkansorgan

5.1 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: Till skyddskommitté ska genom ett kollektivavtal
fa utses ett organ som behandlar ocksa andra fragor 4n foretagshélsovérd,
handlingsplaner om arbetsmiljo, planering av nya eller dndrade lokaler,
anordningar, arbetsprocesser, arbetsmetoder och av arbetsorganisation,
planering av anvédndning av dmnen som kan foranleda ohélsa eller
olycksfall, upplysning och utbildning rérande arbetsmiljon eller arbets-
anpassnings- och rehabiliteringsverksamheten pa arbetsstéllet. Ett sadant
organ far ha en annan bendmning an skyddskommitté. Paragrafen &r inte
tillamplig i fraga om skyddskommitté pa fartyg.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen har dock foreslagit att skyddskommitté inte behover
tillsdttas om uppgifterna for skyddskommittén i 9 § i stéllet fullgors i ett
annat samverkansorgan mellan arbetsgivaren och arbetstagarna.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser, som Svenskt Ndrings-
liv, Arbetsgivarverket, Skolverket, Sveriges Kommuner och Landsting,
Kommunala foretagens samorganisation, Arbetsgivarforeningen KFO,
Foretagarna, Fastigo och Barnombudsmannen, tillstyrker forslaget.
Aven Landsorganisationen i Sverige (LO) tillstyrker, under forutsittning
att det finns ett lokalt kollektivavtal som anger att samverkansorganet ar
skyddskommitté. Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO) avstyrker
och ser ingen anledning att utvidga de mojligheter som redan i dag finns
att praktiskt sld samman olika samverkansorgan. Sveriges akademikers
centralorganisation (SACO) tillstyrker forslaget men pekar péd att det
finns risk att man blandar ihop facklig fortroendemannatid enligt lagen
om facklig fortroendemans stéllning pé arbetsplatsen med den tid
skyddskommittéledamoter far anvinda till uppdraget enligt arbetsmiljo-
lagen.

Skiilen for regeringens forslag

Allmdént om skyddskommitté och samverkansorgan

En arbetsgivares skyldighet att férhandla och informera enligt lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet, forkortat med-
bestimmandelagen, giller dven om en viss frdga har diskuterats i
skyddskommittén, liksom skyddskommitténs uppgift att behandla en
arbetsmiljofraga inte paverkas av om en forhandling skett enligt med-
bestimmandelagen av samma fraga.

Skyddskommittén ska behandla alla slag av arbetsmiljofragor, dven
t.ex. arbetsorganisatoriska fragor av betydelse for arbetsmiljon, och
behandlingen ska avse varje stadium i planeringen som é&r av betydelse ur
arbetsmiljosynpunkt (prop. 1976/77:149 s. 335-336). Eftersom forhand-
lingsskyldighet enligt 11 och 12 §§ medbestimmandelagen foreligger
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innan beslut fattas innebér detta att skyddskommittébehandling i de flesta
fall ska ske tidigare i planeringsprocessen én en forhandling enligt med-
bestimmandelagen.

Sedan 1970-talet har en utveckling skett som inneburit att skydds-
kommitténs uppgifter ofta fullgdérs av organ, som inte bendmns skydds-
kommitté och som i manga fall dven &r forum for samrad i andra fragor
an arbetsmiljofragor. Information och forhandling enligt medbestim-
mandelagen sker i dessa organ.

Avtalsbestimmelser med syfte att samordna behandlingen enligt med-
bestimmandelagen och arbetsmiljolagen &terfanns under 1970- och
1980-talen i avtal p& bade den privata och offentliga sidan. Sedan 1990-
talet har dessa strdvanden kommit till tydligare uttryck i avtal pd det
statliga, kommunala och privata omradet. Den nirmare utformningen av
samverkan regleras pa samtliga omraden i ett stort antal lokala avtal.

Fran Arbetsmiljoverkets sida har det ifrdgasatts om s&dana sam-
verkansorgan har de befogenheter som enligt arbetsmilj6lagen géller for
skyddskommittéer.

Lagstiftningen behover anpassas till utvecklingen

I likhet med utredningen anser regeringen att parternas upprittande av
samverkansorgan som mojliggdr en samordning mellan arbetsmiljolagen
och medbestimmandelagen 4r en positiv utveckling som bor framjas. Det
skapas forutsittningar for att fler fragor dirmed blir foremal for samrad i
ett tidigare skede av planeringsprocessen, vilket generellt stirker sam-
raddet pa arbetsplatsen. Arbetsmiljofrdgorna integreras béttre i besluts-
processen, vilket overensstimmer med tankarna bakom ett systematiskt
arbetsmiljoarbete.

Det &r viktigt att anpassa lagstiftningen till denna utveckling. Arbets-
miljolagens krav pd att skyddskommitté ska utses pa arbetsstillen med
minst 50 arbetstagare dr obligatoriskt, och det har ifragasatts om de sam-
verkansorgan som upprittats kan anses som skyddskommittéer utan
sarskilt lagstod. Att bade ha samverkansorgan som handldgger arbets-
miljéfragor och skyddskommitté som behandlar samma fragor innebér en
onddig administrativ borda och tidsutdrakt.

Utredningen har foreslagit att skyddskommitté inte ska behova till-
sittas om dess uppgifter i stillet fullgérs av ett annat samverkansorgan.
TCO anfor dock att man har negativa erfarenheter av organ som ersatt
skyddskommittéer utan att ha samma tydliga mandat och uppgifter. LO
tillstyrker utredningens forslag men under forutséttning att det finns ett
lokalt kollektivavtal som anger att samverkansorganet &r en skydds-
kommitté.

Regeringen kan instimma i att det inte ar helt uteslutet att vissa oklar-
heter kvarstar med utredningens forslag. Regeringen delar LO:s uppfatt-
ning att om parterna i kollektivavtal kommer &verens om att sam-
verkansorganet ska anses utgdra en skyddskommitté, bor dessa oklar-
heter kunna undanréjas. Det bor dock inte begrénsas till lokala kollektiv-
avtal. Aven centrala avtal kan ange att organ av visst slag ska anses som
skyddskommittéer. For att tillrdcklig tydlighet ska uppnas &dr det dock
nddvéndigt att det klart framgar exakt vilka organ som ska vara skydds-
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kommittéer i lagens mening. Detta har bl.a. betydelse for att arbets-
miljolagens regler om skyddskommitté ska kunna f6ljas t.ex. nir det
géller elev- och studerandeskyddsombuds rétt att delta i skydds-
kommittéarbetet. Av forarbetena till nu géllande regler om skydds-
kommitté (prop. 1976/77:149 s. 416 och prop. 1973:130 s. 162—164 samt
203) framgér bl.a. foljande. Det dr mojligt for parterna att for ett stdrre
foretag eller forvaltning gora en indelning i skyddsomrdden och
bestdmma antalet skyddskommittéer. Det dr d&ven mdjligt att komplettera
lokala skyddskommittéer med ett centralt samradsorgan, liksom &ven
med underordnade utskott, arbetsgrupper m.m. I sddana fall ar det viktigt
att den lokala skyddskommittén inte undandras insyn i de frigor som
behandlas pa annat hall.

En sddan ordning med samrad i flera olika organ pa skilda nivaer har i
manga fall inforts med stéd av nu gillande centrala avtal. Denna ordning
bor givetvis bibehéllas nir den bedoms vérdefull for frdgornas behand-
ling. Den nu aktuella lagdndringen innebdr emellertid att det maste
framgé tydligt av ett kollektivavtal ndr ett organ dr skyddskommitté
enligt arbetsmiljolagen.

Vad géller SACO:s synpunkt att det finns risk att man blandar ihop
facklig fortroendemannatid med den tid skyddskommittéledamoter far
anvénda till uppdraget, konstaterar regeringen att det avgdrande maste
vara vilka frdgor som behandlas i samverkansorganet. For behandlingen
av arbetsmiljofragor giller forfarandet i arbetsmiljolagen och arbets-
miljoforordningen, vilket t.ex. innebdr att elevskyddsombud och
studerandeskyddsombud har rétt att ndrvara. Nir arbetsmiljofragor
handldggs, trider skyddet for skyddskommittéledaméter in, och vid
ovriga fragor blir fortroendemannalagen tillimplig. I de allra flesta fallen
bor de olika regelverken inte innebédra nagon storre skillnad. Det kan
noteras att dven frdgor som géller t.ex. arbetsorganisation och arbets-
innehéll ofta innehaller arbetsmiljoaspekter och dérfor bor behandlas som
skyddskommittéfragor. Att frdgor med sidant innehéll omfattas av
arbetsmiljokraven f6ljer bl.a. av 2 kap. 1 § arbetsmiljolagen.

Betrdffande skyddskommitté pa fartyg finns sérskilda bestimmelser i
fartygssdkerhetslagen (2003:364). Déar finns bestimmelser som avviker
fran arbetsmiljolagen bade i friga om nér skyddskommitté ska finnas och
hur ledamoéterna utses, som motiveras av de sdrskilda forhallanden som
rader till sjoss. Regeringen delar utredningens bedémning att den nya
bestimmelse som nu foreslds i arbetsmiljolagen darfor inte bor vara
tillimplig i friga om skyddskommitté pa fartyg.
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6 Ersdttning nér en arbetsgivare vagrar att ritta
sig efter en dom 1 vissa fall

6.1 Regleringen i de tidigare arbetsrittsliga
diskrimineringslagarna

Diskrimineringslagen (2008:567) trddde i kraft den 1 januari 2009.
Genom lagen upphédvdes fyra arbetsrittsliga diskrimineringslagar;
jamstilldhetslagen (1991:433), lagen (1999:130) om atgdrder mot
diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk tillhérighet, religion eller
annan trosuppfattning, lagen (1999:132) om férbud mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av funktionshinder och lagen (1999:133) om foérbud
mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell liggning. Enligt
jamstélldhetslagen och 1999 éars lagar géllde att bestimmelserna om
skadestand i 38 § andra stycket andra meningen och 39 § lagen (1982:80)
om anstéllningsskydd, forkortat anstéllningsskyddslagen, skulle tillimpas
nir ndgon forde talan med anledning av uppsédgning eller avskedande.
Héanvisningen till 38 § andra stycket andra meningen och 39 § innebar att
i tvister som géllde en uppsigning eller ett avskedande fick ersittning for
ekonomisk skada som avsag tid efter anstillningens upphorande
bestdmmas till hogst ett belopp som motsvarade ett visst antal méanads-
16ner som i sin tur faststdlldes utifran anstillningstidens ldngd. Det fanns
saledes regler som begriansade — eller satte ett tak pa — det ekonomiska
skadestand som en arbetsgivare kunde é&ldggas att betala i dessa fall.
Hénvisningen till 39 § anstéllningsskyddslagen innebar vidare att om en
arbetsgivare vigrade att rétta sig efter en dom, varigenom en domstol
hade ogiltigforklarat en uppségning eller ett avskedande, skulle anstill-
ningsforhallandet anses som upplost. Arbetsgivaren skulle for sin vigran
att ritta sig efter domen betala skadestind till arbetstagaren med ett visst
antal manadsloner som i sin tur faststilldes utifrdn anstéllningstidens
langd.

6.2 Regleringen i diskrimineringslagen

Nér diskrimineringslagen trddde i kraft den 1 januari 2009 &ndrades
kopplingen mellan diskrimineringslagstiftningen och bestimmelserna i
38 § andra stycket andra meningen och 39 § anstéllningsskyddslagen.

I diskrimineringslagen finns inte nadgon héinvisning till den s.k. tak-
regeln i 38 § andra stycket andra meningen anstédllningsskyddslagen. Det
innebér att det i tvister som géller en uppsigning eller ett avskedande inte
finns nagon regel som begrénsar eller sétter ett tak pa den erséttning som
kan utgd for ekonomisk skada. Som skil anfordes i huvudsak f6ljande,
jfr. prop. 2007/08:95 s. 404 £.

”Oavsett hur det forhéller sig med EG-réttens krav i detta avseende
anser regeringen emellertid att det finns skél att ta bort kopplingen
mellan diskrimineringslagstiftningen och skadestdndsbestimmel-
serna i 38 och 39 §§ anstillningsskyddslagen. En sddan foréndring
dr for det forsta en tydlig markering av att regeringen ser allvarligt
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pa diskriminering och betonar vikten av att diskriminering i sam-
hallet ska motverkas. Hartill ska understrykas att det dr en ménsklig
rattighet att skyddas mot diskriminering. Att i en ny diskrimine-
ringslag begrinsa den ersdttning som kan komma i fraga som
pafoljd dr — dven om det enbart géller ersdttning for ekonomisk
skada — inte lampligt. En sadan begrénsning star ocksa i strid med
regeringens strdvan att i den nya lagen skapa forutséttningar for
hogre ersittningsnivder vid Overtrddelse av bestimmelserna i
diskrimineringslagstiftningen. Regeringen anser dérfor, till skillnad
mot t.ex. Landsorganisationen i Sverige, Sveriges Akademikers
Centralorganisation och Ldrarnas Riksforbund att det finns skal att
behandla overtrddelser av diskrimineringslagstiftningen annorlunda
an Overtrddelser av annan arbetsrittslig lagstiftning. Regeringens
bedomning dr sammanfattningsvis att det i den nya diskrimine-

ringslagen inte bor géras ndgon hinvisning till den s.k. takregeln i

38 § andra stycket andra meningen anstéllningsskyddslagen.”

Riksdagen gjorde ingen annan beddmning, bet. 2007/08:AU7, rskr.
2007/08:219.

I diskrimineringslagen gjordes ocksa i forhéallande till tidigare gillande
diskrimineringslagstiftning en &ndring i hénvisningen till 39 § anstill-
ningsskyddslagen. Fran att tidigare ha hénvisat till hela 39 § anstéllnings-
skyddslagen &r hénvisningen nu begrinsad till forsta stycket forsta
meningen denna paragraf som enbart behandlar frigan om anstillnings-
forhéllandets upplosning. Dar anges att om en arbetsgivare vigrar att
ritta sig efter en dom, varigenom en domstol har ogiltigforklarat en upp-
sdgning eller ett avskedande eller har forklarat att en tidsbegrdnsad
anstéllning ska gélla tills vidare, ska anstéllningsforhallandet anses som
upplost. Nagon hénvisning finns daremot inte till den del av 39 § anstéll-
ningsskyddslagen déar det anges att arbetsgivaren for sin végran att ritta
sig efter en domstols dom i ovan angivna fall, ska betala skadestand till
arbetstagaren enligt vissa ndrmare angivna bestdmmelser. Som skal
anfordes i huvudsak foljande, jfr. prop. 2007/08:95 s. 405.

”Hanvisningen till 39 § anstédllningsskyddslagen innebér att om en
arbetsgivare vagrar att ritta sig efter en dom, varigenom en domstol
har ogiltigforklarat en uppsigning eller ett avskedande eller har
forklarat att en tidsbegrdnsad anstéllning ska gélla tills vidare, ska
anstéllningsforhallandet anses som upplost. Arbetsgivaren ska da
for sin végran betala skadestand till arbetstagaren, dar skadestandet
ska bestimmas enligt begridnsningsregeln i 39 §. Inneborden &r sé-
ledes att om en arbetstagare viljer att yrka ogiltigforklaring av en
diskriminerande uppsdgning kan — trots att hinvisningen till 38 §
tagits bort — begrinsningsregeln i 39 § &nda bli tillimplig. Den
arbetstagare som viljer att inte begira ogiltigforklaring av den
diskriminerande uppségningen eller avskedandet skulle ddremot ha
ratt till ersédttning for ekonomisk skada utan négon i lagen faststélld
beloppsbegransning. Regeringen anser att detta inte dr en lamplig
ordning. Hanvisningen till 39 § anstéllningsskyddslagen bor darfor
begrénsas till forsta stycket forsta meningen denna paragraf, vilken
enbart behandlar frigan om anstéllningsférhallandes upplosning."

Riksdagen gjorde ingen annan beddmning, bet. 2007/08:AU7, rskr.
2007/08:219.
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6.3 Diskrimineringslagen fortydligas

Regeringens forslag: Om en arbetsgivare vigrar att ritta sig efter en
dom som innebér att en domstol har ogiltigforklarat en uppsdgning
eller ett avskedande, ska anstdllningsforhallandet anses som upplost
och arbetsgivaren ska for sin végran betala ersdttning till arbetstagaren
med ett belopp som &r skiligt med beaktande av arbetstagarens 16n
och sammanlagda anstillningstid hos arbetsgivaren nir anstéllnings-
forhallandet upploses. Ersittningen ska inte bestdmmas till ett ldgre
belopp 4n vad som foljer av anstillningsskyddslagen.

Héanvisningen i diskrimineringslagen till 39 § forsta stycket forsta
meningen anstillningsskyddslagen tas bort. Det framgar nu i stillet
direkt av diskrimineringslagen att anstillningsforhallandet ska anses
som uppldst om en arbetsgivare végrar ritta sig efter en dom som
innebér att en domstol har ogiltigforklarat en uppsédgning eller ett av-
skedande.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har inget att invinda emot det. Nagra fa remissinsatser avstyrker
forslaget. Arbetsgivarverket, Sveriges Kommuner och Landsting och
Svenskt Ndringsliv anser att det saknas anledning att infora en reglering
som innebér att arbetsgivaren kan fi betala ett hogre skadestand vid
végran att rétta sig efter en dom enligt diskrimineringslagen &n enligt
39 § anstéllningsskyddslagen. De menar att det, s& som géllde enligt de
tidigare arbetsrittsliga diskrimineringslagarna, bor inforas en hianvisning
i diskrimineringslagen till bestimmelserna i 38 och 39 §§ anstéllnings-
skyddslagen. Foretagarna anser att det bor séttas ett ovre tak for
skadestdndet. Regelrddet har anfort att forslaget sdvitt kan bedomas
endast har begrinsade effekter for foretag och att de dérfor avstar fran att
yttra sig.

Skilen for regeringens forslag: Som framgatt ovan finns i dag inte
nagon uttrycklig bestimmelse i diskrimineringslagen som anger att en
arbetsgivare som végrar att ratta sig efter en dom, varigenom en domstol
har ogiltigforklarat en uppsdgning eller ett avskedande, ska betala ersitt-
ning till arbetstagaren. For att det inte ska rdda nagon tvekan om att
arbetsgivaren for sin végran att rétta sig efter en domstols dom i ovan
angivna fall ska betala ersittning till arbetstagaren bor betalnings-
skyldigheten framgé av diskrimineringslagen. Hanvisningen i 6 kap. 8 §
diskrimineringslagen till 39 § forsta stycket forsta meningen anstill-
ningsskyddslagen bor tas bort. En ny paragraf bor inforas i diskrimine-
ringslagen av innebord att om en arbetsgivare vigrar att ritta sig efter en
dom om ogiltigforklaring av en uppsdgning eller ett avskedande ska
anstallningsforhallandet anses som uppldst och arbetsgivaren ska betala
ersattning till arbetstagaren for sin vigran.

Erséttningens storlek bor bestimmas enligt vad som &r skéligt med
beaktande av arbetstagarens 16n och sammanlagda anstéllningstid hos
arbetsgivaren nir anstillningsforhallandet upploses. Det ér inte 1dmpligt
att som 1 39 § anstédllningsskyddslagen och som négra remissinstanser
foresprakat ange en schablon for hur manga manadsloner som ersatt-
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ningen ska motsvara. En sddan i forvig standardiserad norm for ersétt-
ningens storlek vore foga forenlig med de skél som anfordes i 2008 ars
lagstiftningsdrende da hénvisningen till den s.k. takregeln i 38 § anstéll-
ningsskyddslagen avskaffades 1 diskrimineringslagen, jfr prop.
2007/08:95 s. 403 f£.

Erséttningen bor bestimmas utifrdn den 16n som arbetstagaren rent
faktiskt hade nér anstéllningen upphorde. Med 16n bor hir avses det-
samma som i 39 § anstéllningsskyddslagen. I réttsfallet AD 1996 nr 35
fann Arbetsdomstolen att uttrycket manadslon i 39 § anstéllnings-
skyddslagen syftar pad den direkta kontantersittningen och alltsd inte
innefattar andra anstéllningsformaner. I réttsfallet AD 1997 nr 84 kom
domstolen fram till att bestimmelsen i 39 § tar sikte pa den ordinarie
manadslon som arbetstagaren har fatt och att det dérfor inte ska goras
nagot paslag for semesterersittning.

Vilken ersdttning som ar skélig ska vidare pd samma satt som &r fallet
enligt anstéllningsskyddslagen bedomas utifran arbetstagarens samman-
lagda anstillningstid hos arbetsgivaren nir anstillningsforhallandet upp-
16ses. Den bor alltsa i princip séttas hdgre nér en ldngre anstéllning upp-
hort dn nér fraga dr om en anstéllning av kortare varaktighet.

Det bor framgd direkt av bestimmelsen att ersdttningen inte ska
bestdimmas till ett ldgre belopp &n vad som f6ljer av 39 § andra och tredje
styckena anstdllningsskyddslagen.

7 Sekretess 1 drenden och mal enligt
fordldraledighetslagen

Regeringens forslag: Sekretess ska gélla for uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska forhdllanden i drenden hos Diskrimine-
ringsombudsmannen om missgynnande behandling enligt fordldra-
ledighetslagen. Motsvarande ska gélla for sddana uppgifter i mal om
missgynnande behandling.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Forslaget har justerats med anledning av att skollagen
(2010:800) ska borja tillimpas den 1 juli 2011.

Remissinstanserna: Diskrimineringsombudsmannen, Sveriges
Kommuner och Landsting, Landsorganisationen i Sverige (LO) och
Sveriges akademikers centralorganisation (SACO) tillstyrker forslagen.
Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO) tillstyrker forslagen, men
anger att sekretessen endast ska omfatta uppgifter om enskilds personliga
och ekonomiska forhallanden och inte drendet eller mélet i sig. Svenska
Journalistforbundet kan acceptera forslagen, men anger att sekretessen
endast ska omfatta uppgifter om en enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden och inte &drendet eller mélet i sig. Justitiekanslern och
Stockholms tingsrdtt har inga invdndningar mot forslagen. Kammarrditten
i Goteborg, Arbetsdomstolen och Tidningsutgivarna har ingen erinran
mot forslagen. Riksdagens ombudsmdn, Arbetsgivarverket och Stock-
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holms universitet har inga synpunkter pa forslagen. Ovriga remiss-
instanser har avstatt fran att yttra sig.

Skilen for regeringens forslag

Bakgrund

Jamstalldhetsombudsmannen, vars verksamhet och ansvarsomrade den 1
januari 2009 togs over av Diskrimineringsombudsmannen, har bl.a. i
myndighetens remissvar dver betdnkandet En sammanhéllen diskrimine-
ringslagstiftning (SOU 2006:22) uppmérksammat regeringen pd att
sekretessen enligt ddvarande 9 kap. 21 § sekretesslagen (1980:100), dvs.
nuvarande 33 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), inte
omfattar drenden i vilka myndigheten for talan for en enskild med stod
av 25 § fordldraledighetslagen (1995:584). Jamstédlldhetsombudsmannen
foreslar i sitt remissvar att sekretessen utdkas i detta hénseende.
Regeringen anger i prop. 2007/08:95 Ett starkare skydd mot diskrimine-
ring att det, innan en &ndring av den aktuella bestimmelsen Overvigs,
ocksé bor ses dver om domstolssekretessen enligt tidigare 9 kap. 20 §
sekretesslagen, dvs. nuvarande 36 kap. 4 § offentlighets- och sekre-
tesslagen, bor dndras i motsvarande méan.

Sekretess hos Diskrimineringsombudsmannen

Enligt 33 kap. 1 § forsta stycket 1 offentlighets- och sekretesslagen géller
sekretess for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska foérhallan-
den i drende hos Diskrimineringsombudsmannen om det kan antas att
den enskilde eller ndgon nirstdende till den enskilde lider skada eller
men om uppgiften rojs. Sekretess enligt bestimmelsen géller i drenden
enligt diskrimineringslagen (2008:567) och i annat drende som ror rad-
givning at enskild.

I 16 § fordldraledighetslagen finns ett forbud mot missgynnande av
skél som har samband med fordldraledighet enligt lagen. Missgynnande-
forbudet tar sikte pa ett antal uppriaknade situationer som ror forhallandet
mellan arbetsgivare och arbetstagare eller arbetssokande. Som exempel
pa sadana situationer kan anges att arbetsgivaren beslutar i en anstill-
ningsfriga, tar ut den arbetssokande till anstillningsintervju, leder och
fordelar arbetet, tillimpar 16ne- eller andra anstillningsvillkor samt sager
upp eller avskedar arbetstagare. 1 17 § fordldraledighetslagen finns en
regel om ogiltigforklaring av en uppségning eller ett avskedande i fall dar
atgdrden skett enbart av skl som har samband med foréldraledigheten.

Diskrimineringsombudsmannen har rétt att fora talan for en enskild
arbetssokande eller arbetstagare i en tvist enligt 16 eller 17 § fordldra-
ledighetslagen om en arbetstagarorganisation som enligt lagen
(1974:371) om rattegéngen i arbetstvister har rétt att fora talan for den
enskilde véljer att inte gora det.

Diskrimineringsombudsmannen handlégger séledes inte bara drenden
enligt diskrimineringslagen utan dven drenden angaende missgynnande
enligt fordldraledighetslagen. 1 den bestdimmelse i offentlighets- och
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sekretesslagen som géller for myndigheten ndmns dock uttryckligen
endast drenden enligt diskrimineringslagen. Om sekretess ska kunna
gilla for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden i
annat drende maste detta drende réra radgivning at enskild.

Det ovan sagda kan, som bl.a. Jamstdlldhetsombudsmannen tidigare
papekat i ett remissyttrande, leda till problem i &renden om miss-
gynnande enligt forildraledighetslagen. Aven i sidana drenden fore-
kommer uppgifter om ekonomiska och personliga forhallanden som kan
vara kénsliga for den enskilde eller den enskildes nérstdende och som pé
samma sitt som i &drenden enligt diskrimineringslagen bor kunna
omfattas av sekretess om skaderekvisitet dr uppfyllt. Sekretess torde inte
i alla séddana situationer kunna gélla med hénvisning till att drendet ror
radgivning at enskild. Som SACO anger ir intresset av att skydda den
personliga integriteten lika starkt vid drenden och mél om missgynnande
enligt fordldraledighetslagen som vid diskrimineringsdrenden.

Mot denna bakgrund foreslér regeringen att den aktuella bestimmelsen
i offentlighets- och sekretesslagen utdkas till att omfatta uppgifter om
enskildas ekonomiska eller personliga forhallanden dven i 4renden
angdende missgynnande enligt forédldraledighetslagen. Samma skade-
rekvisit bor gilla i friga om sekretess for sddana uppgifter i dessa
drenden som i andra drenden som anges i bestimmelsen. Sekretess bor
saledes gilla om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till
den enskilde lider skada eller men om uppgiften rojs.

Sekretess i domstol

Enligt 36 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen giller sekretess hos
domstol for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhallan-
den om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstdende till den
enskilde lider avsevird skada eller betydande men om uppgiften réjs i
vissa typer av mal. Dessa mal d&r mél om kollektivavtal samt mal om
tillampningen av lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet,
lagen (1982:80) om anstéllningsskydd, 31-33 §§ lagen (1994:260) om
offentlig anstéllning, 4-11 §§ lagen (1994:261) om fullmaktsanstéllning,
3-7 §§ lagen (2002:293) om forbud mot diskriminering av deltids-
arbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrénsad anstillning, 2
och 5kap. diskrimineringslagen samt 14 akap. 7-12 §§ skollagen
(1985:1100), efter den 1 juli 2011 6 kap. 7-12 §§ skollagen (2010:800).

Upprékningen av maéltyper i vilka sekretess géller for uppgifter om
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden omfattar inte mal
enligt forildraledighetslagen. Aven i sddana mal kan, som redan konsta-
terats ovan, forekomma uppgifter av personlig eller ekonomisk natur som
kan skada en enskild eller nédrstdende om de rdjs och som bdr kunna
skyddas genom sekretess.

Nir talan fors i domstol av Diskrimineringsombudsmannen kommer
sadan sekretess som géller for uppgifter i handlingar hos ombudsmannen
att gilla for dessa uppgifter 4ven i domstolen nir handlingarna lamnats
over dit, 43 kap. 2§ offentlighets- och sekretesslagen. Denna
bestimmelse om sekundér sekretess ticker dock inte sddana uppgifter
som ldmnats direkt till domstolen. Bestimmelsen ror heller inte den
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situationen att det dr en arbetstagarorganisation som for talan for den
enskilde enligt fordldraledighetslagens bestimmelser.

Mot den bakgrunden finns skél att inféra en bestimmelse om primér
sekretess for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhéllan-
den dven i domstol i mal enligt 16 och 17 §§ fordldraledighetslagen pa
motsvarande sétt som géller for exempelvis mal enligt diskriminerings-
lagen och som motsvarar den foreslagna &ndringen 1 sekretess-
bestimmelsen for drende hos Diskrimineringsombudsmannen. Samma
skaderekvisit bor gilla 1 fraiga om sekretess i dessa fall som for andra fall
som anges i den aktuella bestimmelsen.

Avslutande overviganden

Det saknas skél att i nu aktuella situationer avvika fran vad som giller
betrdffande sekretessens ldngd samt rétten att offentliggéra och meddela
uppgifter for Ovriga situationer enligt de aktuella bestimmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen.

Ovrigt

TCO har 1 sitt remissyttrande dven anfort att det finns behov av en énd-
ring i lagen (1982:80) om anstdllningsskydd. Organisationen anser att
dven en fordldraledig arbetstagare med tidsbegridnsad anstillning som
paborjat sin ledighet i anslutning till att anstillningen upphor ska ges rétt
till foretrddesrdtt. Regeringen konstaterar att det inte finns ndgot bered-
ningsunderlag for denna fraga.

8 Sekretess 1 drenden om introduktions-
ersittning

Regeringens forslag: Sekretess ska gélla i drenden om introduktions-
erséttning for flyktingar och vissa andra utldnningar.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har haft négot att
invinda mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Kommunerna kan ldmna nyanlénda
invandrare introduktionserséttning enligt lagen (1992:1068) om
introduktionsersittning for flyktingar och vissa andra utldnningar.
Introduktionserséttning dr ett alternativ till forsorjningsstdd enligt social-
tjdanstlagen (2001:453).

Inom socialtjansten géller sekretess enligt 26 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) for uppgift om enskilds personliga
forhéallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider men. Enligt fjarde stycket
samma paragraf, i den lydelse som gillde fram till den 1 december 2010,
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jamstills drenden om introduktionsersittning for flyktingar och vissa
andra utlénningar med socialtjanst.

Den 1 december 2010 tridde den s.k. etableringsreformen i kraft.
Erséttningarna till enskilda i det system med etableringsinsatser for
nyanlidnda invandrare som da infordes handldggs inte av kommunerna
utan av Arbetsformedlingen och Forsakringskassan. Dérfor upphdvdes
lagen om introduktionsersdttning for flyktingar och vissa andra
utlinningar fran och med den 1 december 2010. Av
Overgangsbestimmelserna framgér att de som inte omfattas av de nya
bestimmelserna framfor allt &r personer som har rest in i landet fore
utgangen av november 2010 och som har uppehallstillstdnd vid inresan,
samt personer som har beviljats uppehallstillstaind fore utgangen av
oktober 2010 (se punkten 2 i ikrafttridandebestimmelserna till lagen
(2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare).

I samband med reformen beslutade riksdagen pa forslag av regeringen
att dndra offentlighets- och sekretesslagen fran och med den 1 december
2010 sé att drenden om introduktionserséttning for flyktingar och vissa
andra utldnningar inte ldngre jamstdlls med socialtjanst (se prop.
2009/10:60 s. 121 f.). I 6vergadngsbestimmelsen till lagen (2010:208) om
andring i offentlighets- och sekretesslagen anges att for uppgifter i
sddana drenden och i sddan verksamhet dar handlingarna omhéandertagits
for arkivering fore denna tidpunkt géller bestimmelserna i 26 kap. 1 § i
sin dldre lydelse.

Aven om introduktionsersittning i normalfallet inte ingér som en del i
etableringsprocessen efter den 1 december 2010 kan kommunerna fort-
sitta att betala sddan ersittning till personer som inte omfattas av
etableringsreformen, t.ex. om de beviljats uppehallstillstind fore
utgangen av oktober 2010. I dessa drenden giller fran och med den 1
december 2010 ingen sekretess. Overgingsbestimmelsen till lagen
(2010:208) om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) bor
darfor dndras sa att d&ven drenden om introduktionserséttning omfattas av
sekretess enligt 26 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen.

9 Ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelser

9.1 Nya overtidsregler

Regeringens forslag: De nya overtidsbestimmelserna ska gilla fran och
med den 1 augusti 2011. Medgivanden som har meddelats av Arbets-
miljoverket enligt 19 § i dess dldre lydelse géller fortfarande.

Arbetsmiljoverkets forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag. Arbetsmiljoverket har foreslagit att lagéndringarna
ska trdda i kraft den 1 januari 2011.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har nédgra sérskilda syn-
punkter angédende ikrafttradandet eller 6vergangsbestimmelsen.
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Skiilen for regeringens forslag: Det dr rimligt att de nya bestdmmel-
serna infors fran och med den 1 augusti 2011. Som Arbetsmiljoverket
foreslagit bor det tydliggoras att redan meddelade dispenser av Arbets-
miljoverket enligt 19 § fortfarande géller.

9.2 Skyddskommitté och samverkansorgan

Regeringens forslag: Den nya bestimmelsen ska gélla fran och med den
1 augusti 2011. For arbetsstillen dér arbetsmiljosamradet regleras av
kollektivavtal vid ikrafttrddandet ska lagen tillimpas den 1 januari 2013.

Utredningens forslag: Utredningen har inte foreslagit ndgon bestdm-
melse som medger ett senare ikrafttrddande i de fall arbetsstéllena om-
fattas av kollektivavtal om arbetsmiljosamrad.

Remissinstanserna: Regeringen har inhdmtat synpunkter under hand
frén Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjdnstemdnnens Central-
organisation (TCO), Sveriges akademikers centralorganisation (SACO),
Svenskt Niringsliv, Sveriges Kommuner och Landsting och Arbetsgivar-
verket, som tillstyrkt en bestimmelse om senare ikrafttridande nér
kollektivavtalen reglerar arbetsmiljosamradet.

Skilen for regeringens forslag: Den nya bestimmelsen bor trada i
kraft den 1 augusti 2011. For arbetsstillen dér arbetsmiljofragor behand-
las av samrddsorgan som regleras i kollektivavtal som finns vid ikraft-
tridandet, bor kravet att peka ut ett organ som skyddskommitté inte borja
gélla forrdn den 1 januari 2013. Det kan antas att ett stort antal lokala
avtal inte uppfyller kravet att tydligt peka ut det eller de organ som ska
utgora skyddskommitté. En dvergéngstid dr darfor nodvéndig for att ge
arbetsmarknadens parter mojlighet att anpassa de befintliga avtalen till
den nya lagregeln.

9.3 Diskrimineringslagen och offentlighets- och
sekretesslagen

Regeringens forslag: Andringarna i diskrimineringslagen och
offentlighets- och sekretesslagen ska trdda i kraft den 1 augusti 2011.

De nya bestimmelserna i diskrimineringslagen ska tillimpas endast
vid bestimmande av erséttning med anledning av en dom som har
meddelats efter ikrafttradandet.

Promemoriornas forslag: Négra forslag fanns inte i promemoriorna.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna berdr fragorna
sarskilt.

Skilen for regeringens forslag: De nya bestdmmelserna bor enligt
regeringens mening trida i kraft sa snart som mdjligt, det vill sdga den 1
augusti 2011.

Det bor klart framga i vilka fall de nya bestimmelserna i diskrimine-
ringslagen (2008:567) ska tillimpas. Regeringen foreslar dérfor att de

Prop. 2010/11:89

42



nya bestimmelserna ska tillimpas endast vid bestimmande av ersittning Prop. 2010/11:89

med anledning av en dom som har meddelats efter ikrafttradandet.

10 Konsekvenser

10.1 Andringarna i arbetstidslagen

For de flesta arbetstagare hanteras fragor om &vertid och mertid enligt
bestimmelser i kollektivavtal. Hur mycket vertid som far tas ut beror pa
vad man kommer Overens om i det aktuella kollektivavtalet. Om ett
kollektivavtal inte kan traffas forutsétter uttag av extra 6vertid respektive
mertid att arbetsgivaren far dispens for detta av Arbetsmiljoverket.
Likasé forutsétter uttag av nodfallsovertid ldngre tid dn tva dygn frén
arbetets borjan att tillstdnd for detta meddelas av Arbetsmiljoverket. Att
soka dispens genererar administration hos foretagen. Forslagen i denna
proposition syftar till att forenkla foretagens hantering av dessa overtids-
och mertidsfragor och pa sé sitt minska deras administrativa bordor.

Alternativa l6sningar

Det ar svart att uppna liknande administrativa lattnader pé andra sitt dn
genom de lagéndringar som foreslas i denna proposition. Arbetsmiljo-
verket har bedomt att lagdndringar &r nédvandiga och att man inte genom
tex. ett forenklat dispensforfarandet kan uppnd samma effekter.
Regeringen delar denna bedémning. Det faktum att myndighetsdispens
maéste sokas innebédr i sig administrativa uppgifter for foretagen. Att
istéllet slopa de sérskilda overtids- respektive mertidsbegransningarna
skulle minska de administrativa bordorna vésentligt, men medfora icke
acceptabla konsekvenser ur skyddssynpunkt.

Som redovisats i avsnitt 4 anser regeringen att borttagandet av kravet
pa dispens bor atfoljas av atgdrder som syftar till att sdkerstilla ett
korrekt tillimpande av de nya reglerna om extra 6vertid, extra mertid och
nodfallsovertid. Det bedoms inte finnas ndgot ldmpligt alternativ for att
uppna detta dn det i propositionen redovisade forslaget om ingripande av
skyddsombud. I syfte att inte aligga skyddsombuden ett for brett
ansvarsomrade i arbetstidshinseende, viljs dock ett mer begrénsat for-
slag &n det som lagts fram av Arbetsmiljoverket (se avsnitt 4.5). Skydds-
ombudens befogenheter enligt arbetstidslagen ska saledes bara avse de
nya bestimmelserna om extra dvertid, extra mertid och nodfallsévertid.

Vilka beréors av regleringen?

Enligt Arbetsmiljoverkets berdkningar tillimpar mer &n hélften av alla
arbetsgivare med minst en anstilld arbetstidslagen fullt ut eftersom man
saknar kollektivavtal. Det betyder att mer 4n hélften av alla arbetsgivare i
princip kommer att omfattas av de nya reglerna. Sett till antal arbets-
tagare kan dock konstateras att det stora flertalet arbetstagare omfattas av
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kollektivavtal. Enligt medlingsinstitutets arsrapport for 2009 (Avtals-
rorelsen och 16nebildningen 2009) omfattas 91 procent av alla arbets-
tagare av kollektivavtal. Eftersom kollektivavtal &r vanligare i stdrre
foretag kan de dndrade reglerna frimst antas fi betydelse for mindre
foretag. Den offentliga sektorn técks i princip helt av kollektivavtal. De
foreslagna reglerna ar generella och géller darfor i alla branscher, natur-
ligtvis med undantag for sddant arbete som inte omfattas av lagen (se 2 §
arbetstidslagen).

Kostnadsmdssiga och andra konsekvenser

Arbetsmiljoverket pépekar att inforandet av en mdjlighet for skydds-
ombud att ingripa med stdd av arbetstidslagen kan innebédra att vissa
utbildningsinsatser behdver goras. Omfattningen av sddana utbildnings-
insatser maste dock beddmas vara mycket ringa och ansluter till det
ansvar som enligt 6 kap. 4 § arbetsmiljolagen arbetsgivare och arbets-
tagare gemensamt har for att skyddsombud far erforderlig utbildning. I
ovrigt bedomer inte Arbetsmiljoverket att forslagen far nagra nimnvérda
effekter i form av utdkade kostnader. Regeringen delar i allt vésentligt
denna bedomning. Tvirtom avses forslagen leda till administrativa latt-
nader for foretagen (se vidare nedan).

Diskrimineringsombudsmannen efterlyser en jaimstélldhetsanalys och
vill att forslagen analyseras utifrdn funktionshinder, alder och fordldra-
perspektiv. Regeringen har med anledning hdrav fran Arbetsmiljoverket
inhdmtat foljande. Verket har gétt igenom inkomna dispensansékningar
avseende overtid och mertid under 2008 och 2009. Av de totala antalet
personer som omfattats av ansokningarna, knappt 50 per ar, avser endast
ett drende extra mertid. Alla andra drenden avser extra dvertid. Over-
végande delen av ansdkningarna avser méan. Flest ansokningar har gjorts
inom omradena bygg och anldggning samt verkstadsindustri. Har avser
alla ansdkningar utom en méan. Endast inom hélso- och sjukvardsomradet
ar antalet ansokningar fler for kvinnor dn for mén, men det totala antalet
under de bada aren avser endast elva personer. Forhallanden sdsom
funktionshinder, alder och forédldraskap framgar inte av Arbetsmiljo-
verkets uppgifter. Antalet dispensansdkningar i de fragor som proposi-
tionens forslag omfattar ar sd begrénsat att det &r svart att gora den typ av
fordjupade analyser som Diskrimineringsombudsmannen efterfragar.
Arbetsmiljoverket papekar att overtidsarbete i stor omfattning kan oka
risken for ohélsa och misstag som kan leda till olyckor, men framhaller
samtidigt att avgorande forskning saknas om sambandet mellan storre
overtidsuttag och sdkerhet och hédlsa. Verket betonar att avsikten med
forslagen inte &r att Gvertidsuttagen generellt sett ska 6ka och framhéller
att sadana tendenser kan motverkas genom tillsynsinsatser och de fore-
slagna befogenheterna for skyddsombuden att ingripa. Regeringen delar
denna beddmning.

Paverkan pad Sveriges skyldigheter i EU och FN

Europaparlamentet och radets direktiv 2003/88/EG om arbetstidens for-
laggning i vissa avseenden innehaller inga sdrskilda bestimmelser om
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begriansning av uttag av overtid eller mertid. Direktivet foreskriver att
den sammanlagda arbetstiden far uppga till i genomsnitt hogst 48 timmar
under varje vecka. Genomsnittet far beriknas Gver som mest en tolv-
manadersperiod. Dessa bestdmmelser dr genomforda i arbetstidslagen
och paverkas inte av propositionens forslag. Inte heller i Ovrigt har
forslagen nagon paverkan pa Sveriges skyldigheter i EU.

Regeringen bedémer vidare att propositionens forslag ar férenliga med
svenska dtaganden i den Internationella arbetsorganisationen (ILO). Av
sarskilt intresse i detta sammanhang &r konvention nr 47 om fyrtio-
timmarsvecka.

Informationsinsatser

Regeringen noterar vad Arbetsmiljoverket anfor i sin rapport (s. 43-44)
om behovet av eventuella informationsinsatser m.m. vid ett inforande av
de foreslagna reglerna.

Sdrskilt om administrativa kostnader

De administrativa kostnaderna forenade med dispensforfarandena i
arbetstidslagen har av Nutek (numer Tillvdxtverket) bedomts vara
synnerligen begrinsade beroende pé det laga antalet dispensansokningar
(rapporten Néringslivets administrativa kostnader pa det arbetsréttsliga
omradet, R 2006:03). Nagra ndmnvdrda administrativa kostnads-
minskningar kvantitativt sett kommer dérfor propositionens forslag inte
leda till. Det finns dock anledning att framhalla att férdndringen bedéms
innebéra en reell administrativ littnad for de foretag utan kollektivavtal
som behover ta ut extra overtid respektive mertid samt nodfallsdvertid
under en viss period. Kravet att i sddana situationer soka dispens hos
Arbetsmiljoverket ersitts av en mojlighet att ta ut sddan Overtid
respektive mertid direkt med stod av lagen, givet att vissa forutsittningar
ar uppfyllda,

Den nya befogenheten for skyddsombud att ingripa med stéd av
arbetstidslagen beddéms f& en mycket ringa paverkan pé foretagens
administrativa kostnader. Forslaget i denna del foljer systematiken i
motsvarande bestimmelse i 6 kap. 6 a § arbetsmiljolagen. Den ad-
ministrativa kostnaden for arbetsgivare att ldmna en skriftlig bekréftelse
pa skyddsombudets begéran enligt bestimmelsen uppskattade Nutek till
ca 240 000 kronor totalt for samtliga arbetsgivare per &r. Regeringen
bedomer att den i forevarande lagradsremiss foreslagna bestimmelsen
om skyddsombuds mojligheter att ingripa kommer medfora visentligt
lagre kostnader dn sa. Omradet for skyddsombudens befogenheter enligt
arbetstidslagen foreslds ndmligen vara avsevirt mindre d4n motsvarande
omrade enligt arbetsmiljolagen.

Ovrigt

Annat dn den ovan beskrivna paverkan sérskilt pa foretags administrativa
bordor bedomer regeringen att forslagen inte kommer att fa ndgra namn-
virda konsekvenser for foretags arbetsforutsittningar. Inte heller bedoms
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forslagen medfora ndgon namnvird paverkan pa foretagens konkurrens-
forhallanden eller villkor i Gvrigt.

10.2 Andringarna i arbetsmiljolagen

En arbetsgivares skyldighet att forhandla och informera enligt lagen
(1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet, forkortat med-
bestimmandelagen, giller &ven om en viss fraga har diskuterats i skydds-
kommittén, liksom skyddskommitténs uppgift att behandla en arbets-
miljofrdga inte paverkas av om en forhandling skett enligt medbestim-
mandelagen av samma fraga.

Sedan 1970-talet har en utveckling skett som inneburit att skydds-
kommitténs uppgifter ibland fullgérs av organ, som inte bendmns
skyddskommitté och som i manga fall dven &dr forum for samrad i andra
frédgor dn arbetsmiljéfragor, varvid information och forhandling enligt
medbestimmandelagen sker i dessa organ.

Det har emellertid, framfor allt av Arbetsmiljoverket, ifragasatts om
saddana samverkansorgan och deras ledamdter har det mandat och de
rattigheter som enligt arbetsmiljolagen géller for skyddskommittéer och
skyddskommittéledamoter.

Forslagen i denna del av propositionen syftar till att skapa en rittslig
grund for samverkansorgan déir skyddskommittébehandling, som upp-
fyller arbetsmiljolagens krav, och behandling enligt medbestimmande-
lagen av samma frigor kan ske samtidigt. Hérigenom kan onddig
administrativ borda och tidsutdrékt for arbetsgivarna undvikas.

Alternativa lésningar

Alternativet till en lagreglering, som pa ett tydligt sétt mojliggor samtidig
behandling enligt arbetsmiljolagen och medbestimmandelagen, ir att
behalla nuvarande ordning. De samradsorgan som nu finns har dock
ifragasatts, bl.a. av Arbetsmiljoverket. Detta kan leda till minskad
anvindning av sddana organ. Om den fGreslagna regleringen inte
kommer till stdnd kan det innebéra att fler arbetsgivare ser sig tvingade
att dubbelbehandla fragor, for att dédrigenom uppfylla kraven i bade
arbetsmiljolagen och medbestimmandelagen. Detta skulle innebdra en
6kad och onddig administrativ borda for ménga foretag och organisatio-
ner.

Vilka berérs av regleringen?

Enligt 6 kap. 8 § arbetsmiljolagen ska skyddskommitté finnas vid arbets-
stille dir minst 50 arbetstagare regelbundet sysselsitts. Eftersom med-
bestimmandelagen i princip har generell giltighet, innebér detta att i stort
sett alla arbetsgivare med minst 50 regelbundet anstéllda arbetstagare
berdrs av regleringen.
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Kostnadsmdssiga och andra konsekvenser

Forslaget har som huvudsyfte att minska arbetsgivarnas kostnader och
administrativa borda. Anvidndningen av samradsorgan av aktuellt slag
kan genom forslaget komma att utvidgas till nya branscher och omraden.
Vidare kan forslaget motverka att anvéndningen av sddana organ minskar
pa grund av de tveksamheter som finns. Vinsterna av regleringen kan pa
sikt antas vara betydande, bade for enskilda arbetsgivare och for sam-
héllet i stort. En foljd hirav kan antas vara en 6kad konkurrensforméga,
bade for det enskilda berdrda foretaget och nationellt.

En negativ konsekvens dr att antal avtal som finns i dag och som utgor
grund for det aktuella slaget av samradsorgan, kan behdva justeras for att
passa med den nya regleringen. Andring kommer att behdvas dé det inte
klart framgar av avtalet att ett visst organ vid arbetsstillet utgor skydds-
kommitté. Denna nackdel torde dock vara obetydlig jamfort med de
fordelar som ligger i att kunna hantera samradsfrdgorna pa ett effektivare
satt.

Konsekvenser for administrativ bérda

Som nédmnts kan dven frdgor om t.ex. arbetsinnehdll och arbetsorganisa-
tion ofta innehalla arbetsmiljoaspekter. Detta innebér att en mycket stor
del av de fragor som omfattas av informations- och samradsskyldighet
enligt MBL dven ska behandlas i skyddskommitté, nir det handlar om
foretag eller forvaltningar med 4n 50 anstidllda. De foreslagna and-
ringarna mojliggor for parterna att infora ett praktiskt system, dir denna
dubbelbehandling undviks. Organ av aktuellt slag fér samlad behandling
av olika fragor har visserligen i viss utstrdckning funnits under manga ar.
De omnamnda ifragasittandena av organens lagliga grund riskerar dock
att motverka anvéndning av sddana organ for samlad behandling. Den
foreslagna reformen syftar till att undvika den administrativa kostnad
som dubbelbehandling innebir. Som jémforelse kan ndmnas att Nutek i
rapporten “Naringslivets administrativa kostnader pa arbetsréttsomradet”
(R 2006:03) uppskattade den totala kostnaden for skyddskommitté-
behandling till drygt 168 miljoner kronor.

Paverkan pa Sveriges skyldigheter i EU

Samradsskyldighet i arbetsmiljofragor regleras i det s.k. ramdirektivet pa
arbetsmiljdomradet (rddets direktiv av den 12 juni 1989 om éatgérder for
att frimja forbéttringar av arbetstagarnas sdkerhet och hilsa i arbetet,
89/391/EEQG). Det skulle ev. kunna ifragaséttas huruvida Sverige, med nu
géillande nationella reglering, uppfyller sina skyldigheter enligt
direktivet, sdvitt avser de aktuella samradsorganen. Med den foreslagna
regleringen uppfyller Sverige pé ett tydligare sétt sina skyldigheter enligt
ramdirektivet.
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10.3 Andringarna i diskrimineringslagen

Forslaget har inga konsekvenser for statsfinanserna eller samhélls-
ekonomin. Forslaget har ingen péverkan av betydelse for foretagens
arbetsforutsittningar, konkurrensformaga eller villkor i dvrigt. Det pé-
verkar inte heller domstolarnas eller Diskrimineringsombudsmannens
arbetsborda. Forslaget har inte ndgra miljokonsekvenser.

10.4 Andringarna i offentlighets- och sekretesslagen

Andringarna i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ér av relativt
begriansad omfattning. Det kan konstateras att de inte har nagra negativa
statsfinansiella konsekvenser eller negativ paverkan pa foretagens
administrativa borda.

Forslagen ar konsneutrala och paverkar inte jdmstdlldheten mellan
kvinnor och mén och inte heller integrationen. Forslagen har inte ndgon
paverkan pd miljon.

11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om &ndring 1 arbetstidslagen
(1982:673)

2§

Bestammelsen om sammanlagd arbetstid har bytt beteckning frén 10 a §
till 10 b §, och hédnvisningen dit har séledes dndrats.

Paragrafens tredje stycke har utformats i enlighet med Lagrddets
forslag.

3§

I paragrafen har gjorts f6ljdéndringar pa grund av att nya bestimmelser,
8 a och 10 a §§, inforts, att 9 § tredje stycket tagits bort och att den nu-
varande 10 a § bytt beteckning till 10 b §.

De nya bestimmelserna om extra overtid och extra mertid &r alltsd
mdjliga att avvika fran genom kollektivavtal, bdde pa central och lokal
niva. Lokala avtal fir dock inte omfatta ldngre tid 4n en ménad, réknat
fran dagen for avtalets ingaende.

Vidare har vissa sprakliga dndringar gjorts.

Tredje och fjdrde styckena har utformats i enlighet med Lagrddets
forslag.
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8§
Ett fortydligande har gjorts att taket for 6vertid giller per arbetstagare.

8a§

Paragrafen, som é&r ny, reglerar i vilka situationer s.k. extra Gvertid far tas
ut. Overviigandena finns i avsnitt 4.2. Lagtexten speglar den praxis som
ratt inom Arbetsmiljoverket for att bevilja dispens. Begreppet extra
overtid som nu anvinds, motsvarar det tidigare begreppet ytterligare
overtid.

I forsta stycket anges att uttag av extra overtid ar tillatet upp till 150
timmar om det finns sdrskilda skél for det och situationen inte varit
mdjlig att 16sa pa annat rimligt sdtt.

Exempel pé sérskilda skél kan vara tillfélliga arbetsanhopningar som
varit omojliga att forutse, oférutsedda sjukdomsfall eller forlust av spets-
kompetens som inte gér att ersitta omedelbart. Skulle det vara sé att de
tillfalliga arbetsanhopningarna &r aterkommande, t.ex. vid julhandeln
eller vid l16neutbetalningar, kan de emellertid inte anses ofoérutsedda.

Som huvudregel ska den allménna Gvertiden forst ha forbrukats innan
det kan bli aktuellt att ta ut extra dvertid. I undantagsfall kan det dock
finnas situationer nédr extra dvertid kan fa tas ut 4ven om det terstdr
allmén overtid. Ett exempel pé detta kan vara nir ndgon med specialist-
kompetens forsvinner strax fore en planerad overtidssituation, diar den
eller de 1 den &vriga personalen som nu fér ticka upp for vakansen skulle
né taket for den allmédnna Gvertiden. I sddana fall, nar hiandelserna sd att
sdga intriffar i fel ordning, kan extra overtid fa tas i ansprdk om den
andra forutséttningen ocksa dr uppfylld, dvs. att situationen inte 4r mojlig
att 16sa pa annat rimligt satt.

Att situationen inte gatt att 16sa pa annat rimligt sétt innebér att det kan
vara mojligt under en dvergangsperiod att ta ut extra overtid eller extra
mertid vid sjukdomsfall eller vid andra vakanser. Om det gér att rekrytera
eller hyra in mer personal, eller genomfora andra organisatoriska atgérder
for att komma tillrétta med problemen dr det dock inte extra dvertid som
ska utnyttjas. Kostnaden for arbetsgivaren for att 16sa situationen pa
annat rimligt sitt méste dock stanna péd en rimlig nivd. Vad som &r en
rimlig nivd far avgoras fran fall till fall. Klart dr dock att foretagets
storlek har betydelse. Sma foretag har inte samma resurser som stora att
hitta andra 16sningar &dn Gvertidsuttag.

Aven tidsaspekter for rekrytering av personal kan tas med i bedom-
ningen av vad som kan anses som rimligt.

Bedomningen om situationen inte har gatt att 16sa pa annat rimligt sétt
bor dock goras restriktivt.

I paragrafen finns nu ocksa i andra stycket ett fortydligande att extra
overtid inte far tas ut med mer &n 48 timmar under en tid av fyra veckor
eller 50 timmar under en kalenderménad. En motsvarighet finns i 8 § nér
det géller allmén overtid. For det fall en arbetstagare arbetar bade allmén
och extra overtid under denna tidsperiod, géller begransningen for den
sammanlagda &vertiden.

Lagrddet har haft vissa redaktionella synpunkter pd paragrafen, vilka
har beaktats.
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9§

Tredje stycket har upphévts, vilket innebar att Arbetsmiljoverkets till-
stand inte langre behovs for att nodfallsovertid ska kunna tas ut langre &n
tva dygn. Overviigandena finns i avsnitt 4.4.

Nodfallsovertid far bara tas ut under de speciella omstiandigheter som
anges 1 forsta stycket. De @ndrade villkoren for nodfallsdvertid kommer
dven att omfatta mertid enligt 10 § andra stycket.

Den grins for den totala arbetstiden som anges i 10 b § omfattar ocksa
nodfallsovertid. Bestimmelserna om raster och pauser i 15 och 16 §§
géller ocksd for nodfallsovertid. Det dr mojligt att avvika tillfalligtvis
frén bestimmelserna om vila och forbud mot nattarbete vid sérskilda
forhallanden som inte har kunnat forutses av arbetsgivaren. I sd fall
maste dock motsvarande kompensationsledighet ges, se 13—14§§.

10§

I paragrafen har gjorts ett fortydligande att taket for mertid géller per
arbetstagare. Vidare har paragrafen justerats sprakligt.

10a§

Paragrafen &r ny och reglerar nir extra mertid vid deltidsarbete far tas ut.
Begreppet extra mertid som nu anvinds, motsvarar det tidigare begreppet
ytterligare mertid. Hér géller samma beddmning som betrédffande extra
overtid, se kommentaren till 8 a §.

Lagradet har haft vissa redaktionella synpunkter pa paragrafen, vilka
har beaktats.

19§

Vissa av Arbetsmiljoverkets dispensmojligheter har tagits bort i paragra-
fen. For det forsta kan Arbetsmiljoverket inte langre vid uttag av ndd-
fallsovertid ge dispens fran skyldigheten att underrdtta den lokala
arbetstagarorganisationen, om sddan finns pa arbetsstéllet. Arbetstagar-
organisationen maéste saledes underrittas i samtliga fall om det blir
aktuellt att ta ut nodfallsévertid. Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

Den andra dispensmojligheten som tagits bort géller 9 § tredje stycket,
om att Arbetsmiljoverket ska ge dispens om nodfallsdvertidsarbetet dver-
stiger tva dygn. Detta stycke har nu tagits bort, se kommentaren under
9 §. Diarmed finns inte heller nagot dispensforfarande kvar angdende
undantag frin bestimmelsen. Overviigandena finns i avsnitt 4.4.

Vidare har mgjligheten att medge avvikelse fran 8 § avseende begrins-
ningen av Overtidsuttag under en tid av fyra veckor eller under en
kalenderménad tagits bort. Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

Slutligen har Arbetsmiljoverkets mdjlighet att ge dispens for uttag av
extra overtid och extra mertid tagits bort. I stillet har det reglerats i lagen
nér uttag av extra dvertid och extra mertid far ske, se kommentaren under
8 a §. I sista stycket har ocksd en spréklig justering gjorts. Overviigan-
dena finns i avsnitt 4.2.
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Forsta stycket har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

192§

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om att skyddsombud ska
vinda sig till arbetsgivaren och begéra att atgérder vidtas for att siker-
stilla att lagens bestimmelser om extra dvertid, extra mertid och nodd-
fallsdvertid foljs. Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

Paragrafen har sin forebild i 6 kap. 6 a § arbetsmiljolagen.

Skyddsombudet kan bara agera i de fall kollektivavtal inte har traffats
om extra 6vertid, extra mertid eller nodfallsovertid. Aven kollektivavtal
som inte uttryckligen har bestimmelser om extra &vertid, extra mertid
eller nodfallsdvertid kan innefattas i detta, om arbetstidslagen helt har
avtalats bort i kollektivavtalet, eller om kollektivavtalet har bestimmelser
dér overtiden uttommande har reglerats.

Nir kollektivavtal inte finns, och om skyddsombudet anser att arbets-
givaren behdver vidta atgirder for att sékerstélla att bestimmelserna om
denna typ av overtid foljs, ska skyddsombudet gora en framstéllan om
detta till arbetsgivaren. Arbetsgivaren mdste genast ldmna en skriftlig
bekriftelse pa mottagandet av framstillan och direfter utan drojsmal
lamna besked i frigan. Om inte detta sker eller om beskedet r negativt,
kan skyddsombudet vinda sig till Arbetsmiljoverket som da prévar om
foreldggande eller forbud ska meddelas.

Vad som dr utan drojsmal far avgoras fran fall till fall.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

24§

Andringen i paragrafen innebr att en arbetsgivare som uppsatligen eller
av oaktsamhet bryter mot de nya bestimmelserna om extra ¢vertid och
extra mertid kan domas till béter, pd samma sétt som betrdffande allmén
overtid och mertid.

Vidare har en justering gjorts med anledning av att 10 a § bytt beteck-
ning till 10 b §.

Efter papekande fran Lagrddet har upprikningen av paragrafer i forsta
stycket kompletterats med 8 a §.

26 §

En arbetsgivare som bryter mot den nya bestimmelsen om extra overtid
utan att ha stod i kollektivavtal, kan paforas en dvertidsavgift, pA samma
sdtt som vid overtrddelse av bestimmelsen om allmén overtid.

Lagrddet har haft vissa redaktionella synpunkter pa paragrafen, vilka
har beaktats.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelse

De dndrade bestimmelserna om 6vertid trader i kraft den 1 augusti 2011.
Medgivanden som har meddelats av Arbetsmiljoverket enligt 19 § i dess
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dldre lydelse giller fortfarande, dvs. langst till och med det datum som Prop. 2010/11:89

star i beslutet, Aven om det dr senare &n den 1 augusti 2011.

11.2 Forslaget till lag om @ndring i arbetsmiljolagen
(1977:1160)

6 kap.9a§

Paragrafen som ar ny, anger att en skyddskommitté¢ kan utgoras av ett
organ med en annan benimning, &ven om organet ocksa behandlar andra
frégor dn arbetsmiljofragor. Det maste dock anges i ett kollektivavtal att
organet i fraga ska anses vara skyddskommitté. Kollektivavtalet kan vara
savil lokalt som centralt.

Overviigandena finns i avsnitt 5.1.

Att ett organ anges vara skyddskommitté innebér att alla bestimmelser
i lag, férordning och myndighetsforeskrifter som géller skyddskommitté
och ledamot i skyddskommitté &r tillimpliga dven pa detta organ.

Bestdmmelsen ar inte tillamplig i frdga om skyddskommitté pa fartyg.
Sarskilda bestimmelser om nédr sddana ska tillséttas och hur ledaméterna
utses finns i fartygssékerhetslagen (2003:364). Nagon motsvarighet till
denna paragraf finns dock inte for skyddskommitté pé fartyg.

Forsta stycket har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Ikrafttridande

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 6.2.

Lagéndringen triader i kraft den 1 augusti 2011. Den nya bestimmelsen
ska dock tillaimpas forst frdn och med den 1 januari 2013 om kollektiv-
avtal reglerar arbetsmiljosamradet vid ikrafttrddandet. Detta giller alltsa
aven om kollektivavtalet upphor att gilla efter den 1 augusti 2011. Det
avgorande dr om kollektivavtalet géller vid ikrafttradandet.

11.3 Forslaget till lag om éndring 1 diskrimineringslagen
(2008:567)
S5kap.3a§

Paragrafen och rubriken nirmast fore paragrafen &r nya. Inneborden av
paragrafen &r dels att anstdllningsforhallandet ska anses som upplost om
en arbetsgivare vigrar att rétta sig efter en dom som innebér att en
domstol har ogiltigforklarat en uppségning eller ett avskedande, dels att
arbetsgivaren for sin vagran ska betala skélig erséttning till arbetstagaren
med beaktande av arbetstagarens 16n och sammanlagda anstdllningstid
hos arbetsgivaren nir anstillningsforhillandet uppldses. Andringen har
gjorts i fortydligande syfte. Ersdttningen berdknas pa den 16n som
arbetstagaren rent faktiskt hade nidr anstéllningen upphdrde. Med 16n
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avses detsamma som i 39 § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd,
forkortat anstéllningsskyddslagen. I rittsfallet AD 1996 nr35 fann
Arbetsdomstolen att uttrycket manadslon i1 39 § anstéllningsskyddslagen
syftar pa den direkta kontanterséittningen och alltsd inte innefattar andra
anstéllningsformaner. 1 réttsfallet AD 1997 nr 84 kom domstolen fram
till att bestimmelsen i 39 § anstéllningsskyddslagen tar sikte pd den
ordinarie manadslon som arbetstagaren har fatt och att det darfor inte ska
goras négot paslag for semesterersittning. Vilken erséttning som &r
skilig beddms utifran arbetstagarens sammanlagda anstéllningstid hos
arbetsgivaren ndr anstéllningsforhallandet upploses. Den bor alltsa i
princip sdttas hogre nér en ldngre anstédllning upphort &n nér fraga dr om
en anstéllning av kortare varaktighet. Erséttningen ska inte bestimmas
till ett 1agre belopp 4n vad som framgar av 39 § andra och tredje styckena
anstéllningsskyddslagen.
Forslaget behandlas i avsnitt 6.

6 kap. 8 §

Paragrafen har dndrats pa sé sitt att hdnvisningen till 39 § forsta stycket

forsta meningen anstédllningsskyddslagen tagits bort. Det framgér nu i

stillet av 5 kap. 3 a § att anstéllningsforhéllandet ska anses som upplost

om en arbetsgivare vigrar att rétta sig efter en dom som innebér att en

domstol har ogiltigforklarat en uppsédgning eller ett avskedande.
Forslaget behandlas i avsnitt 6.

Ikrafttradande

Lagéndringarna trdder i kraft den 1 augusti 2011. De nya bestimmelserna
ska tillimpas endast vid bestimmande av erséttning med anledning av en
dom som har meddelats efter den 31 juli 2011. Vid utformningen av
Overgangsbestimmelsen har regeringen foljt Lagrddets synpunkter.

11.4 Forslaget till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

33 kap. 1§

Andringen i forsta stycket I innebir att sekretess kan gilla hos
Diskrimineringsombudsmannen for uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden i drende om missgynnande enligt 16 och
17 §§ foréldraledighetslagen (1995:584) under samma forutsittningar
som giller for sekretess 1 &drenden enligt diskrimineringslagen
(2008:567).

Forslaget behandlas i avsnitt 7.
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36 kap. 4 §

Andringen i forsta stycket 2 innebir att sekretess kan gilla hos domstol
for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden i
mél om missgynnande enligt 16 och 17 §§ foréldraledighetslagen under
samma forutsittningar som géller for sekretess 1 mal enligt ndgon av de
Ovriga lagar som réknas upp i bestimmelsen.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.

Ikrafttradande

Lagéndringarna tréder i kraft den 1 augusti 2011.

11.5 Forslaget till lag om éndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Ikrafttridande- och Gvergéngsbestimmelserna till lagen (2010:208) om

andring 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) har delats upp i

tvd punkter. 1 andra punkten anges att for uppgifter i drenden om

introduktionserséttning for flyktingar och vissa andra utldnningar géller

26 kap. 1§ 1 sin dldre lydelse. Det innebér att samma sekretess som

tidigare gillt i drenden om introduktionserséttning géller 4ven framdver.
Forslaget behandlas i avsnitt 8.
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Sammanfattning av Arbetsmiljoverkets rapport
Uppdrag betriffande vissa dispensfragor i
arbetstidslagen

Det finns behov av att fordndra arbetstidslagens utformning och tillamp-
ning avseende uttag av extra dvertid, extra mertid, nodfallsdvertid samt
att fordndra sanktionssystemet och skyddsombudens mojlighet till
ingripande.

Kravet pa dispens, enligt 19 § punkterna 3—4 arbetstidslagen, fran
Arbetsmiljoverket for uttag av extra overtid per kalenderar och extra
mertid per kalenderar upphévs. I lagen infors regler om i vilka situationer
extra overtid och mertid far tas ut.

Extra overtid och mertid fér tas ut vid oférutsedda héndelser under for-
utsdttning att situationen inte har gatt att 16sa pa annat rimligt sétt. Dessa
oforutsedda hindelser &r tillfallig arbetsanhopning, sjukdom eller andra
sérskilda omsténdigheter.

Ett tilligg gors i 8 och 10 §§ arbetstidslagen for att fortydliga att
antalet overtids och mertidstimmar géller per arbetstagare.

Kravet pa dispens, enligt 19 § punkten 2 arbetstidslagen, fran Arbets-
miljoverket for avvikelse fran begrinsningen av Overtidsuttag per
kalenderménad och fyraveckorsperiod upphévs.

Kravet enligt 9 § tredje stycket arbetstidslagen pa att soka tillstdnd hos
Arbetsmiljoverket om nddfallsvertid ska tas ut for langre tid &n tva dygn
upphévs. Mojligheten enligt 19 § punkten 1 arbetstidslagen for Arbets-
miljoverket att medge avvikelse fran 9 § upphdvs. Skyddsombud ges
mdjlighet att gora framstéllningar till arbetsgivare om det behdvs for att
sdkerstdlla att arbetstidslagens krav enligt 810 a §§ foljs samt att fa
detta provat av Arbetsmiljoverket.

De direkta straffsanktionerna i 24 § arbetstidslagen upphivs. Overtids-
avgift samt Arbetsmiljoverkets behorighet att utdva tillsyn med mojlighet
att meddela foreldgganden och forbud, med eller utan vite, kvarstar.

Arbetsmiljoverket anser att fragan om hur den faktiska tillsynen ska
utformas i detalj dr lampligt att utforma i dialog med Arbetsmiljoverket
och kan utgora en del av den arliga planeringen i det ordinarie tillsyns-
arbetet. Det kan vara ldmpligt att Arbetsmiljoverket gor en inledande
informationsinsats for att 6ka kunskapen om arbetstidsreglerna samt att
Arbetsmiljoverket under vissa veckor begir in dvertidsjournaler fran alla
arbetsstdllen som besoks. Detta kan kombineras med en inledande
kampanj dédr Arbetsmiljoverket begér in overtidsjournaler for att séker-
stilla att overtidsreglerna foljs.

Den nya lagen foreslés trdda i kraft den 1 januari 2011. Redan med-
delade beslut enligt gillande bestimmelser ska fortsitta att gélla till det
slutdatum som géller enligt beslutet.

Syftet med de foreslagna atgérderna ar regelforenkling.
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Arbetsmiljoverkets lagforslag

Forslag till lag om dndring i arbetstidslagen (1982:673)

Hirigenom foreskrivs i fraga om arbetstidslagen (1982:673)

dels att 24 § ska upphivas,

dels att nuvarande 10 a § ska betecknas 10 b §,

dels att 3, 8,9, 10, 19, 26 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas nya paragrafer, § a §, 10a § och 19 a §,
och att rubriken ndrmast fore 19 a § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas overgangsbestimmelser med foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Genom kollektivavtal som har
slutits eller godkénts av en central
arbetstagarorganisation far goras
antingen undantag frén lagens
tillampning 1 dess helhet eller
avvikelser fran bestimmelserna i 5
och 6 §§, 7 § andra stycket, 8-
10 a §§, 12-14 §§ samt 15 § andra
och tredje styckena. Vidare far
raster bytas ut mot maltidsuppehall
genom sddana  kollektivavtal.
Avvikelser fran /10 a § far dock
inte innebdra en lidngre berdk-
ningsperiod &n tolv méanader.

Avvikelser fran 8 §, 9 § andra
och tredje styckena, 10 § och 13 §
andra stycket far goras dven med
stod av kollektivavtal som har
slutits av en lokal arbetstagar-
organisation. Sadana avvikelser
géller dock under en tid av hogst
en manad, rdknat fran dagen for
avtalets ingdende.

Féreslagen lydelse

38§

Genom kollektivavtal som har
slutits eller godkénts av en central
arbetstagarorganisation far goras
antingen undantag fran lagens
tillimpning i dess helhet eller
avvikelser fran bestdimmelserna i 5
och 6 §§, 7 § andra stycket, 8-
10D §§, 12-14 §§ samt 15 § andra
och tredje styckena. Vidare far
raster bytas ut mot maltidsuppehall
genom sddana  kollektivavtal.
Avvikelser fran 10 b § far dock
inte innebdra en ldngre berdk-
ningsperiod &n tolv ménader.

Avvikelser fran 8-8 a §¢, 9 §
andra stycket, 10—1/0 a §§ och 13 §
andra stycket far goras dven med
stod av kollektivavtal som har
slutits av en lokal arbetstagar-
organisation. Sadana avvikelser
giller dock under en tid av hogst
en manad, rdknat fran dagen for
avtalets ingdende.

En arbetsgivare som dr bunden av ett sddant kollektivavtal som avses i
forsta och andra styckena far tillimpa avtalet d&ven pé arbetstagare som
inte 4r medlemmar av den avtalsslutande arbetstagarorganisationen men
sysselsitts 1 arbete som avses med avtalet.

Undantag fran lagens tillimp-
ning i dess helhet och fran /0 a §,
13 § forsta stycket, 13 a §, 14 §
och 15 § andra och tredje styckena
samt byten av raster mot maltids-

Undantag fran lagens tillimp-
ning i dess helhet och fran 710 b §,
13 § forsta stycket, 13 a §, 14 §
och 15 § andra och tredje styckena
samt byten av raster mot maltids-
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uppehall enligt denna paragraf far
goras endast under forutsittning
att de inte innebér att mindre for-
manliga villkor skall tillimpas for
arbetstagarna dn som foljer av
Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/88/EG. Ett avtal &r
ogiltigt 1 den utstrickning det
innebdr att mindre forménliga
villkor skall tillimpas for arbets-
tagarna én som foljer av direktivet.

uppehéll enligt denna paragraf far
goras endast under forutsittning
att de inte innebér att mindre for-
manliga villkor skall tillimpas for
arbetstagarna dn som foljer av
Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/88/EG. Ett avtal &r
ogiltigt 1 den utstrickning det
innebdr att mindre forménliga
villkor skall tillimpas for arbets-
tagarna @n som foljer av direktivet.

8§

Nér det finns sérskilt behov av
Okad arbetstid, far Gvertid tas ut
med hogst 48 timmar under en tid
av fyra veckor eller 50 timmar
under en kalendermanad, dock
med hogst 200 timmar under ett
kalenderar (allmén 6vertid).

Nér det finns sérskilt behov av
Okad arbetstid, far overtid tas ut
med hogst 48 timmar under en tid
av fyra veckor eller 50 timmar
under en kalendermanad, dock
med hogst 200 timmar per
arbetstagare under ett kalenderar
(allmén 6vertid).

S8as

Vid oforutsedda hdndelser som
tillfillig  arbetsanhopning, sjuk-
dom eller andra sdrskilda om-
standigheter far évertid utover den
allmdnna o6vertiden tas ut med
hogst 150 timmar per arbetstagare
under ett kalenderdr under forut-
sdttning att situationen inte har
gatt att losa pd annat rimligt sdtt
(extra overtid).

9§

Har en natur- eller olyckshéndelse eller annan liknande omsténdighet
som inte har kunnat forutses av arbetsgivaren véllat avbrott i verksam-
heten eller medfort 6verhdngande fara for sadant avbrott eller for skada
pa liv, hélsa eller egendom fér dvertid tas ut for arbete i den utstrédckning
som forhallandena kréaver (nodfallsdvertid).

Om det for arbetsstéllet finns en lokal arbetstagarorganisation inom
vars avtalsomrade arbetet faller, far nodfallsovertid tas ut endast under
forutséttning att arbetsgivaren snarast underréttar organisationen om

Overtidsarbetet.
Nodfallsovertid far inte tas ut
under ldngre
tid dn tva dygn fran arbetets
borjan utan att
tillstand till arbetet har sékts hos
Arbetsmiljoverket.
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10§

Med mertid forstas sddan arbetstid som vid deltidsanstillning Gver-
stiger arbetstagarens ordinarie arbetstid och jourtid enligt anstéllnings-
avtalet. Bestimmelserna om berdkning av Overtid i 7 § andra stycket
skall tillimpas &ven vid berdkning av mertid.

Nér det finns sédrskilt behov av
Okad arbetstid, far mertid tas ut
med hogst 200 timmar under ett
kalenderar (allmén mertid). Mertid
far ocksa tas ut med tillimpning av
de villkor for nodfallsévertid som
angesi9 §.

10ayg

Den sammanlagda arbetstiden
under varje period om sju dagar
far uppgé till hogst 48 timmar i
genomsnitt under en berdknings-
period om hogst fyra manader. Vid
berdkningen av den sammanlagda
arbetstiden skall semester och
sjukfranvaro under tid da arbets-
tagaren annars skulle ha arbetat
likstillas med fullgjord arbetstid.

Kan kollektivavtal som avses i
3§ inte triffas far Arbetsmiljo-
verket, om det finns sdrskilda skal,

1. medge avvikelse frén 5 §, 6 §,
9 § andra och tredje styckena och
12§,

2. medge avvikelse fran 8 § vad
avser begrdnsningen av évertids-
uttag under en tid av fyra veckor
eller under en kalendermanad,

3. medge ytterligare évertid ut-
over allmdn évertid med hogst 150

Nér det finns sdrskilt behov av
Okad arbetstid, far mertid tas ut
med hogst 200 timmar per
arbetstagare under ett kalenderar
(allmén mertid). Mertid far ocksa
tas ut med tillimpning av de vill-
kor for nodfallsévertid som anges i

9.

10ay§

Vid oférutsedda hindelser som
tillfillig  arbetsanhopning, sjuk-
dom eller andra sdrskilda om-
stiandigheter far mertid utover den
allmdnna mertiden tas ut med
hogst 150 timmar per arbetstagare
under ett kalenderdr under forut-
sdttning att situationen inte har
gatt att losa pa annat rimligt sdtt
(extra mertid).

106§

Den sammanlagda arbetstiden
under varje period om sju dagar
far uppgé till hogst 48 timmar i
genomsnitt under en berdknings-
period om hogst fyra ménader. Vid
berdkningen av den sammanlagda
arbetstiden skall semester och
sjukfrénvaro under tid da arbets-
tagaren annars skulle ha arbetat
likstallas med fullgjord arbetstid.

19 §

Kan kollektivavtal som avses i
3§ inte triffas far Arbetsmiljo-
verket, om det finns sérskilda skal,

1. medge avvikelse frdn 5 §, 6 §,
9 § andra och tredje styckena och
12§,
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timmar under ett kalenderar,
4. medge ytterligare mertid utéver
allmdin mertid med hogst 150
timmar under ett kalenderar,

5. medge avvikelse fran /0 a §,
13—14 §§ samt 15 § andra och
tredje styckena.

Arbetsmiljoverkets beslut enligt
denna paragraf far inte innebéra att
mindre foérmanliga villkor skall
tillimpas for arbetstagarna &n som
foljer av Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/88/EG. Detta
gdller dven tillstand enligt 9 §
tredje stycket.

Om en arbetsgivare har dvertritt
bestimmelserna i 8 eller 9 § utan
att ha stod i kollektivavtal enligt
3§ eller ha fatt dispens enligt
19§, utgar en sidrskild avgift
(6vertidsavgift). Avgiften tas ut av
den fysiska eller juridiska person
som utovar den verksamhet i
vilken Overtrddelsen har begatts.

Overtidsavgiften utgdr for varje
timme otillaiten O6vertid och for

2. medge avvikelse fran /0 b §,
13—14 §§ samt 15 § andra och
tredje styckena.

Arbetsmiljoverkets beslut enligt
denna paragraf far inte innebéra att
mindre formanliga villkor skall
tillimpas for arbetstagarna &n som
foljer av Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/88/EG.

19ay§

Samverkan mellan arbetsgivare
och arbetstagare

Om kollektivavtal som avses i
3§ inte finns och om ett skydds-
ombud anser att dtgdrder behéver
vidtas for att sdkerstilla att
arbetstidslagens krav enligt 8 — 10
a §§ foljs, ska skyddsombudet
vinda sig till arbetsgivaren och
begdira sadana dtgdrder. Pd fram-
stdllning ska arbetsgivaren genast
ldmna skyddsombudet en skriftlig
bekriftelse pd att han mottagit
dennes begdran. Arbetsgivaren
ska utan dréjsmdl limna besked i
fragan. Gér han inte det eller
beaktas inte begdran inom skdlig
tid, ska Arbetsmiljoverket efter
framstéillan av  skyddsombudet
préva om foreldggande eller for-
bud enligt 22 § ska meddelas.

26 §

Om en arbetsgivare har overtritt
bestimmelserna i 8, § a eller 9 §
utan att ha stdéd i kollektivavtal
enligt 3 §, utgér en sarskild avgift
(6vertidsavgift). Avgiften tas ut av
den fysiska eller juridiska person
som utovar den verksamhet i
vilken 6vertrddelsen har begatts.

Overtidsavgiften utgor for varje
timme otillaten Overtid och for
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varje arbetstagare som har anlitats
i strid mot 8 eller 9 §, en procent
av det basbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmén forsakring
som gillde vid den tidpunkt da
overtriadelsen begicks.

varje arbetstagare som har anlitats
1 strid mot 8, & a eller 9 §, en
procent av det basbelopp enligt
lagen (1962:381) om allmén for-
sikring som géllde vid den tid-
punkt dé dvertrddelsen begicks.

Avgiften kan sittas ned eller efterges om sarskilda omstandigheter

foreligger.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2011. Medgivanden som har
meddelats av Arbetsmiljoverket enligt den gamla forfattningen géller
enligt sin lydelse till slutdatum enligt det meddelade beslutet.

Prop. 2010/11:89

Bilaga 2

60



Forteckning dver remissinstanser (Arbetsmiljoverkets
rapport)

Lansrétten i Stockholms lén

Justitiekanslern

Aklagarmyndigheten

Statens folkhilsoinstitut

Arbetsgivarverket

Statskontoret

Stockholms universitet (Juridiska institutionen)
Tillvaxtverket

Regelradet

Diskrimineringsombudsmannen (DO)
Arbetsdomstolen

Svenska ILO-kommittén

Sveriges Kommuner och Landsting

Svenskt Naringsliv

Bankinstitutets arbetsgivareorganisation (BAO)
Foretagarforbundet

Arbetsgivaralliansen

Arbetsgivarforeningen KFO

Kommunala foretagens samorganisation (KFS)
Fastigo

Foretagarna

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF)
Tjansteménnens centralorganisation (TCO)
Sveriges akademikers centralorganisation (SACO)
Landsorganisationen i Sverige (LO)
Niringslivets ndmnd for regelgranskning (NNR)

Darutover har Sveriges ingenjorer, Svenska tranportarbetareforbundet
och Svenska kommunalarbetareforbundet inkommit med yttranden.

Foretagarforbundet och Arbetsgivaralliansen har inte inkommit med
nagot yttrande.
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Sammanfattning av utredningens forslag (SOU
2006:44)

Nér det giller skyddskommittén har den i manga fall ersatts av andra
typer av samverkansorgan pa arbetsplatserna. Exempel pa organ som har
tagit over skyddskommitténs uppgifter 4r samverkansgrupper och i vissa
fall MB-grupper (medbestimmandegrupper). P4 si sitt har en samord-
ning mellan arbetsmiljolagen och medbestimmandelagen dstadkommits i
de fall dir dessa samverkansorgan skall behandla frdgor pa bada dessa
omraden.

Vér uppfattning &r att parternas uppréittande av alternativa sam-
verkansorgan till skyddskommittén, som mojliggdr en samordning
mellan arbetsmiljolagen och medbestimmandelagen, &r en positiv
utveckling som bor framjas. Vi foreslar déarfor att det infors en uttrycklig
mdjlighet i arbetsmiljolagen att 1ata bli att tillsitta skyddskommitté om
dess uppgifter i stéllet fullgérs i ndgot annat samverkansorgan mellan
arbetsgivaren och arbetstagarna. En forutséttning skall d& vara att de
anstilldas foretrddare i detta samverkansorgan utses av lokal arbetstagar-
organisation eller av arbetstagarna for att delta i samverkansorganets
arbetsmiljoarbete. Vidare bor foreskrivas att andra bestdmmelser om
skyddskommitté och skyddskommittéledamot skall gélla &ven for de
samverkansorgan och ledamdter som nu ir i friga, om inte annat sérskilt
anges. Det blir dirmed tydligt att arbetsmiljolagens regler om samverkan
géller dven i dessa samverkansorgan.

Forslaget med alternativa samverkansorgan innebdr ocksé att parterna
kan vélja att kalla en vanlig skyddskommitté for arbetsmiljokommitté
eller dylikt.
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Utredningens lagforslag (SOU 2006:44)

9a§

Skyddskommitté  behdver inte
tillsdttas om  uppgifterna  for
skyddskommittéen i 9§ i stdllet
fullgérs i annat samverkansorgan
mellan arbetsgivaren och arbets-
tagarna. Detta forutsdtter dock att
de anstilldas foretrdidare i detta
samverkansorgan utses med stod
av bestaimmelserna i 8 §.

Vad som sdgs om skydds-
kommitté och ledamot i skydds-
kommitté i denna lag och i andra
forfattningar skall, om annat inte
anges, gdlla dven for sadant
samverkansorgan samt dess leda-
moter.

Denna paragraf dr inte tilldmp-
lig i fraga om skyddskommitté pa
Jartyg.

Prop. 2010/11:89

Bilaga 5

63



Forteckning 6ver remissinstanser (SOU 2006:44)

Hovritten f6r Nedre Norrland
Justitiekanslern

Aklagarmyndigheten
Barnombudsmannen

Socialstyrelsen

Myndigheten for skolutveckling
Skolverket

Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning
Arbetsdomstolen

Arbetslivsinstitutet
Arbetsmarknadsstyrelsen
Arbetsmiljoverket

LO

TCO

SACO

Svenskt Naringsliv

Arbetsgivarverket

Sveriges Kommuner och Landsting
Foretagarna

Kommunala Foretagens Samorganisation
Kooperationens Forhandlingsorganisation
Fastigo

Sveriges Elevrad — SVEA
Elevorganisationen i Sverige

Sveriges forenade studentkarer
Elevkérernas Centralorganisation
Naéringslivets regelndmnd

Elevorganisationen i Sverige har inte kommit in med négot yttrande.
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Lagridsremissens lagforslag (Andrade regler om
overtid och skyddskommitté)

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om éndring 1 arbetstidslagen (1982:673)

Hérigenom foreskrivs i fraga om arbetstidslagen (1982:673)

dels att nuvarande 10 a § ska betecknas 10 b §,

dels att 2, 3,8,9, 10, 19, 24 och 26 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken narmast fore 10 a § ska sittas narmast fore 10 b §,

dels att det 1 lagen ska inforas tre nya paragrafer, 8 a, 10 a och 19 a §§,
samt narmast fore 19 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lagen géller inte

Foreslagen lydelse

28!

1. arbete som utfors under sddana forhallanden att det inte kan anses
vara arbetsgivarens uppgift att vaka 6ver hur arbetet ar ordnat,

2. arbete som utfors av arbetstagare som med hénsyn till arbets-
uppgifter och anstillningsvillkor har foretagsledande eller diarmed
jamforlig stéillning eller av arbetstagare som med hénsyn till sina arbets-
uppgifter har fortroendet att sjdlva disponera sin arbetstid,

3. arbete som utfors i arbetsgivarens hushall,

4. fartygsarbete,

4. fartygsarbete, eller

5. arbete som omfattas av lagen (2005:395) om arbetstid vid visst vag-

transportarbete.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far fore-
skriva att lagen ska tillimpas i fraga om fartygsarbete som har undan-
tagits fran tillimpning av bestimmelserna om vilotid i lagen (1998:958)

om vilotid for sjomén.
Bestimmelserna i 10a§, 13§
forsta stycket, 13a§ och 14§
tredje stycket andra meningen
géller inte nédr lagen (2005:426)
om arbetstid m.m. for flygpersonal
inom civilflyget ar tillamplig eller
inom offentlig verksamhet som
exempelvis forsvaret, polisen och
skydds- och beredskapsarbeten for
arbete som &r speciellt for sddana
verksamheter och som dr av sddant
slag att konflikt inte kan undvikas
med  Europaparlamentets  och

! Senaste lydelse 2008:476.

Bestimmelserna 1 106§, 13§
forsta stycket, 13a§ och 14§
tredje stycket andra meningen
giller inte nédr lagen (2005:426)
om arbetstid m.m. for flygpersonal
inom civilflyget ar tillimplig eller
inom offentlig verksamhet som
forsvaret, polisen och skydds- och
beredskapsarbeten for arbete som
ar speciellt for siddana verksam-
heter och som &r av sadant slag att
konflikt inte kan undvikas med
Europaparlamentets och radets
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radets direktiv 2003/88/EG av den
4 november 2003 om arbetstidens
forlaggning i vissa avseenden.

direktiv 2003/88/EG” av den 4 Prop.2010/11:89

november 2003 om arbetstidens
forlaggning i vissa avseenden.

I lagen om arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget finns
bestimmelser om arsarbetstid och om ledighet pa stationeringsorten for

sadan flygpersonal.

Bestimmelserna i 13 § forsta stycket, 14§ och 15§ tredje stycket
géller inte ndr lagen (2008:475) om kor- och vilotid vid internationell

jarnvégstrafik ar tillamplig.

Genom kollektivavtal som har
slutits eller godkénts av en central
arbetstagarorganisation far goras
antingen undantag frdn lagens
tillimpning i dess helhet eller
avvikelser fran bestimmelserna i 5
och 6§§, 7§ andra stycket, 8-
10 a §§, 12-14 §§ samt 15 § andra
och tredje styckena. Vidare far
raster bytas ut mot maltidsuppehall
genom  sddana  kollektivavtal.
Avvikelser fran 10a § far dock
inte innebdra en lédngre berdk-
ningsperiod &n tolv ménader.

Avvikelser frdn 8§, 9 § andra
och tredje styckena, 10 § och 13 §
andra stycket far goras dven med
stod av kollektivavtal som har
slutits av en lokal arbetstagar-
organisation. Sadana avvikelser
giller dock under en tid av hogst
en manad, rdknat fran dagen for
avtalets ingdende.

En arbetsgivare som dr bunden
av ett sddant kollektivavtal som
avses 1 forsta och andra styckena
far tillimpa avtalet &dven pa
arbetstagare som inte dr medlem-
mar av den avtalsslutande arbets-
tagarorganisationen men syssel-
satts 1 arbete som avses med av-
talet.

Undantag fran lagens tillimp-
ning i dess helhet och avvikelser
fran 10a§, 13§ forsta stycket,
13a§, 14§ och 15§ andra och

3§’

Genom kollektivavtal som har
slutits eller godkénts av en central
arbetstagarorganisation far goras
undantag fran lagens tillimpning i
dess helhet eller avvikelser fran 5
och 6§§, 7§ andra stycket, 8-
10D §§, 12—14 §§ samt 15 § andra
och tredje styckena. Vidare far
raster bytas ut mot maltidsuppehall
genom sddana  kollektivavtal.
Avvikelser fran 105§ far dock
inte innebdra en ldngre berdk-
ningsperiod &n tolv méanader.

Avvikelser fran 8 och 8 a §§, 9 §
andra stycket, 10 och 10 a §§ och
13 § andra stycket far goras dven
med stdd av kollektivavtal som har
slutits av en lokal arbetstagar-
organisation. Sadana avvikelser
giller dock under en tid av hogst
en manad, rdknat fran dagen for
avtalets ingdende.

En arbetsgivare som &r bunden
av ett sddant kollektivavtal som
avses 1 forsta eller andra styckena
far tillimpa avtalet dven pa
arbetstagare som inte dr medlem-
mar av den avtalsslutande arbets-
tagarorganisationen men syssel-
sdtts 1 arbete som avses med av-
talet.

Undantag fran lagens tillamp-
ning i dess helhet och avvikelser
fran 10b§, 13§ forsta stycket,
13a§, 14§ och 15§ andra och

2EUT L 299, 18.11.2003, s. 9 (Celex 32003L008S).

? Senaste lydelse 2005:165.
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tredje styckena samt byten av
raster mot maltidsuppehall enligt
denna paragraf far goras endast
under forutsdttning att de inte
innebdr att mindre forménliga
villkor skall tillimpas for arbets-
tagarna dn som foljer av Europa-
parlamentets och radets direktiv
2003/88/EG. Ett avtal ar ogiltigt i
den utstrackning det innebdr att
mindre formanliga villkor skall
tillimpas for arbetstagarna &n som
foljer av direktivet.

Nér det finns sérskilt behov av
Okad arbetstid, far Overtid tas ut
med hogst 48 timmar under en tid
av fyra veckor eller 50 timmar
under en kalendermdnad, dock
med hogst 200 timmar under ett
kalenderar (allmén 6vertid).

tredje styckena samt byten av
raster mot maéltidsuppehéll enligt
denna paragraf far goras endast om
de inte innebédr att mindre for-
ménliga villkor ska tillimpas for
arbetstagarna dn som foljer av
Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/88/EG. Ett avtal ar
ogiltigt 1 den utstrickning det
innebdr att mindre formanliga
villkor ska tillimpas for arbets-
tagarna @n som foljer av direktivet.

8§

Nir det finns sirskilt behov av
okad arbetstid, far overtid tas ut
med hogst 48 timmar per arbets-
tagare under en tid av fyra veckor
eller 50 timmar under en
kalendermanad, dock med hogst
200 timmar under ett kalenderar
(allmén Svertid).

8ay§

Overtid utéver allméiin overtid
far tas ut med hégst 150 timmar
per  arbetstagare  under  ett
kalenderdar om det finns sdrskilda
omstdndigheter och situationen
inte har gdtt att losa pd annat
rimligt sditt (extra overtid).

Extra overtid och allmdn overtid
far inte tillsammans overstiga 48
timmar per arbetstagare under en
tid av fyra veckor eller 50 timmar
under en kalendermdnad.

9§*

Har en natur- eller olyckshéndelse eller annan liknande omsténdighet
som inte har kunnat forutses av arbetsgivaren vallat avbrott i verksam-
heten eller medfort 6verhdngande fara for sddant avbrott eller for skada
pa liv, hélsa eller egendom, far 6vertid tas ut for arbete i den utstrackning
som forhallandena kraver (nodfallsovertid).

Om det for arbetsstéllet finns en lokal arbetstagarorganisation inom
vars avtalsomrade arbetet faller, far nodfallsdvertid tas ut endast under
forutsdttning att arbetsgivaren snarast underrdttar organisationen om

Overtidsarbetet.

* Senaste lydelse 2000:766. Andringen innebir att tredje stycket upphévs.
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Nodfallsovertid far inte tas ut
under ldngre tid dn tvd dygn frdn
arbetets borjan utan att tillstand
till arbetet har sékts hos Arbets-
miljéverket.

Med mertid forstds sadan
arbetstid som vid deltidsanstill-
ning Overstiger arbetstagarens
ordinarie arbetstid och jourtid
enligt anstéllningsavtalet.
Bestimmelserna om berdkning av
overtid i 7§ andra stycket skall
tillimpas &ven vid berdkning av
mertid.

Nir det finns sérskilt behov av
Okad arbetstid, far mertid tas ut
med hogst 200 timmar under ett
kalenderar (allmén mertid). Mertid
far ocksa tas ut med tillampning av
de villkor for nodfallsdvertid som
angesi9 §.

10§

Med mertid forstds sadan
arbetstid som vid deltidsanstéll-
ning Overstiger arbetstagarens
ordinarie arbetstid och jourtid
enligt anstéllningsavtalet.
Bestimmelserna om berdkning av
overtid 1 7§ andra stycket ska
tillimpas &@ven vid berdkning av
mertid.

Nér det finns sérskilt behov av
Okad arbetstid, far mertid tas ut
med hogst 200 timmar per
arbetstagare under ett kalenderar
(allmédn mertid). Mertid far ocksa
tas ut med tillimpning av de vill-
kor for nodfallsovertid som anges i

9.

10ay§

Mertid utéver allmdn mertid far
tas ut med hogst 150 timmar per
arbetstagare under ett kalenderdr
om det finns sdrskilda omstindig-
heter, och situationen inte har gdtt
att lésa pd annat rvimligt sdtt
(extra mertid).

Mertid och extra mertid far inte
tillsammans dverstiga 48 timmar
per arbetstagare under en tid av
fyra veckor eller 50 timmar under
en kalendermanad.

19§’

Kan kollektivavtal som avses i 3 § inte trdffas far Arbetsmiljoverket,

om det finns sdrskilda skal,

1. medge avvikelse fran 5 §, 6 §,
9 § andra och tredje styckena och
12§,

2. medge avvikelse fran 8 § vad
avser begrdnsningen av évertids-

> Senaste lydelse 2005:165.

1. medge avvikelse fran 5, 6 och
12 §8§, eller
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uttag under en tid av fyra veckor
eller under en kalendermanad,

3. medge ytterligare évertid ut-
over allmdn 6vertid med hogst 150
timmar under ett kalenderdr,

4. medge ytterligare mertid ut-
over allmdn mertid med hogst 150
timmar under ett kalenderdr,

5. medge avvikelse fran 10 a §,

13—14 §§ samt 15 § andra och

tredje styckena.

Arbetsmiljoverkets beslut enligt
denna paragraf fir inte innebéra att
mindre forménliga villkor skall
tillimpas for arbetstagarna dn som
foljer av Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/88/EG. Detta
gdller dven tillstand enligt 9§
tredje stycket.

2. medge avvikelse fran 10 b och

13—14 §§ samt 15 § andra och
tredje styckena.

Arbetsmiljoverkets beslut enligt
denna paragraf far inte innebéra att
mindre forménliga villkor ska
tillimpas for arbetstagarna &n som
foljer av Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/88/EG.

Skyddsombuds begiiran om
atgirder

19a§

Om ett skyddsombud anser att
dtgdrder behover vidtas for att
sdkerstdlla att kraven enligt 8 a, 9
och 10a 8§ foljs, ska skydds-
ombudet vinda sig till arbets-
givaren och begira sadana dtgdr-
der.

Pa  framstillning ska arbets-
givaren genast ldmna skydds-
ombudet en skriftlig bekriftelse pa
att begdran mottagits.

Arbetsgivaren ska utan drojsmdl
ldmna besked i frdgan. Gor
arbetsgivaren inte det eller
beaktas inte begdran inom skdilig
tid, ska Arbetsmiljoverket efter
framstillan av  skyddsombudet
préova om foreliggande eller for-
bud enligt 22 § ska meddelas.

24 §¢

Till béter doms en arbetsgivare som uppsatligen eller av oaktsamhet

har

® Senaste lydelse 2005:165.
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1. utan att undantag eller av-
vikelser har gjorts enligt 3 eller
19 § anlitat en arbetstagare i strid
mot 5-10 a §§, 12 §, 13 § eller
14-16 §y eller brutit mot 11 § eller
mot foreskrifter som har meddelats
med stéd av 11 §,

1. utan att undantag eller av-
vikelser har gjorts enligt 3 eller
19 § anlitat en arbetstagare i strid
mot 5, 6, 7,8, 9, 10, 10 a, 10 b,
12,13, 14, 15 eller 16 § eller brutit
mot 11 § eller mot foreskrifter som
har meddelats med stéd av 11 §,

2. lamnat oriktiga uppgifter om forhallanden av vikt, nir Arbetsmiljo-
verket har begért upplysningar eller handlingar enligt 21 § forsta stycket.

Om en arbetsgivare har dvertritt
bestimmelserna i 8 eller 9 § utan
att ha stdd i kollektivavtal enligt
3§ eller ha fatt dispens enligt
19§, utgar en sirskild avgift
(6vertidsavgift). Avgiften tas ut av
den fysiska eller juridiska person
som utovar den verksamhet i
vilken Overtrddelsen har begatts.

Overtidsavgiften utgdr for varje
timme otillaten Overtid och for
varje arbetstagare som har anlitats
i strid mot 8 eller 9 §, en procent
av det prisbasbelopp enligt 2 kap.
6 och 7 §§ socialforsakringsbalken
som gillde vid den tidpunkt da
overtradelsen begicks.

26§

Om en arbetsgivare har dvertritt
bestdmmelserna i 8, 8 a eller 9 §
utan att ha stdéd i kollektivavtal
enligt 3 §, utgdr en sirskild avgift
(6vertidsavgift). Avgiften tas ut av
den fysiska eller juridiska person
som utovar den verksamhet i
vilken Gvertradelsen har begatts.

Overtidsavgiften utgor for varje
timme otillaten Overtid och for
varje arbetstagare som har anlitats
i strid mot 8 8a eller 9§, en
procent av det prisbasbelopp enligt
2 kap. 6 och 78§ socialfor-
sékringsbalken som géllde vid den
tidpunkt da overtrddelsen begicks.

Avgiften kan séttas ned eller efterges om sérskilda omsténdigheter

foreligger.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2011.
2. Medgivanden som har meddelats av Arbetsmiljoverket enligt 19 § i

dess dldre lydelse giller fortfarande.
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Prop. 2010/11:89

Bilaga 7
Forslag till lag om dndring i arbetsmiljolagen (1977:1160)

Harigenom foreskrivs att det i arbetsmiljélagen (1977:1160)" ska
inforas en ny paragraf, 6 kap. 9 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.

9a§

Genom ett kollektivavtal far
bestimmas att en skyddskommitté
enligt 8 § utgdrs av ett organ med
annan  bendmning, dven om
organet ocksa behandlar andra
fragor dn dem som anges i 9 §.

Denna paragraf dr inte tillimp-
lig i fraga om skyddskommitté pd
Jartyg.

Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 2011. For arbetsstillen dér
arbetsmiljosamradet regleras av kollektivavtal vid ikrafttradandet, tillam-
pas lagen fran och med den 1 januari 2013.

' Omtryck 1991:677.
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Lagrédets yttrande (Andrade regler om &vertid och
skyddskommitté)

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2011-02-10

Nirvarande: F.d. justitieridet Bo Svensson, f.d. regeringsradet Leif
Lindstam och justitierddet Ann-Christine Lindeblad.

Andrade regler om &vertid och skyddskommitté

Enligt en lagradsremiss den 3 februari 2011 (Arbetsmarknadsdeparte-
mentet) har regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver for-
slag till

1. lag om &ndring i arbetstidslagen (1982:673),

2. lag om éndring i arbetsmiljolagen (1977:1160).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av &mnesradet Helena Larsson.
Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

I lagrddsremissen foreslds vissa dndringar i arbetstidslagen (1982:673)
och arbetsmiljélagen (1977:1160). Andringarna ir en del i regeringens
regelforenklingsarbete och innebér bl.a. att krav pa dispens fran Arbets-
miljoverket for uttag av Overtid m.m. i vissa fall slopas. Vidare ges
skyddsombud mojlighet att agera for att sékerstdlla att arbetstidslagens
krav angdende extra dvertid, extra mertid och nodfallsdvertid f6ljs.

Forslaget till lag om dndring i arbetstidslagen

2§

Lagradet foreslar att tredje stycket fortydligas genom att ges foljande
lydelse:

Bestaimmelserna i 10 b §, 13 § forsta stycket, 13 a § och 14 § tredje
stycket andra meningen géller inte nér lagen (2005:426) om arbetstid
m.m. for flygpersonal inom civilflyget ar tillimplig. De géller inte heller
inom offentlig verksamhet — som exempelvis forsvaret, polisen och
skydds- och beredskapsarbeten — for arbete som ér speciellt for verksam-
heten och som dr av sadant slag att konflikt inte kan undvikas med
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EG av den 4 november
2003 om arbetstidens forldggning i vissa avseenden.

3§

Lagradet foreslar att i tredje stycket ordet “’styckena” byts mot “stycket”
och ordet “men” byts mot “om de”.
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Vidare foreslar Lagradet att i fjarde stycket orden “lagens tillimpning i
dess helhet” byts mot “lagen i dess helhet” samt att orden ”om de” byts
mot “om detta”.

8a§

Lagradet foreslar att i forsta stycket orden ”om det finns sérskilda om-
stindigheter” byts mot ”om det finns sarskilda skil for det” och
att i andra stycket ordet ”inte” placeras omedelbart fore “Gverstiga”.

I paragrafen regleras bl.a. extra overtid. Detta begrepp &r nytt i lagen.
Vid foredragningen har upplysts att begreppet ersitter det nuvarande
begreppet “ytterligare overtid” (jfr 19 §). Detta bor behandlas i forfatt-
ningskommentaren.

10a §

Lagradet foreslar att i forsta stycket orden “om det finns sérskilda
omstdndigheter” byts mot “om det finns séarskilda skél for det” och att i
andra stycket ordet “’inte” placeras omedelbart fore “6verstiga”.

I paragrafen regleras bl.a. extra mertid, som ersétter det nuvarande
begreppet “ytterligare mertid”. Lagradet hanvisar till vad som anforts
under 8 a § i friga om extra Gvertid.

19§

I forsta stycket foreslar regeringen att punkterna 2—4 utgar. Vad som
sedan aterstar av forsta stycket krdver enligt Lagradets mening ingen
punktindelning. Lagradet foreslar att paragrafens forsta stycke ges
foljande lydelse:

Kan kollektivavtal som avses i 3 § inte trdffas, far Arbetsmiljoverket
medge avvikelse fran 5, 6, 10 b och 12—14 §§ samt 15 § andra och tredje
styckena, om det finns sérskilda skél for det.

19a§

Lagraddet foreslar att paragrafen fortydligas genom att ges foljande
lydelse:

Om ett skyddsombud anser att atgdrder behover vidtas for att sakerstélla
att 8 a, 9 och 10 a §§ foljs, ska skyddsombudet vinda sig till arbets-
givaren och begira att denne vidtar sddana atgérder. Om skyddsombudet
begir det, ska arbetsgivaren genast ldmna skyddsombudet en skriftlig
bekriftelse pa att begiran har mottagits.

Arbetsgivaren ska utan drojsmal 1dmna besked i fragan om den eller de
atgarder skyddsombudet har begért. Lamnar arbetsgivaren inte ett sddant
besked eller avslar arbetsgivaren skyddsombudets begdran, ska Arbets-
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miljoverket prova om foreldggande eller forbud enligt 22 § ska meddelas,
om skyddsombudet begér det.

24§

Lagradet foreslar att paragrafupprikningen i punkt 1 kompletteras med
8ag.

I den fortsatta beredningen bor klarldggas hur bestimmelserna om straff
enligt 24 § och avgift enligt 26 § ska samordnas nér det &r friga om att
bestimma pafoljd for 6vertradelse av 8, 8 a eller 9 §.

26 §

Lagradet foreslar att paragrafen fortydligas genom att ges foljande
lydelse:

Om en arbetsgivare har Overtritt 8, 8 a eller 9 § utan att ha stod i
kollektivavtal enligt 3 §, ska den fysiska eller juridiska person som ut-
ovar den verksambhet i vilken Gvertrddelsen har begatts betala en sirskild
avgift (6vertidsavgift).

Overtidsavgiften utgor for varje timme otillaten dvertid och for varje
arbetstagare som har anlitats i strid mot 8, 8 a eller 9 §, en procent av det
prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsékringsbalken som
géllde vid den tidpunkt da overtrddelsen begicks.

Avgiften kan séttas ned eller efterges, om det finns sérskilda skél for
det.

Forslaget till lag om dndring i arbetsmiljélagen

6kap.9a§

Lagradet foresléar att paragrafen fortydligas genom att forsta stycket ges
foljande lydelse:

Till skyddskommitté som avses i 8 § far genom ett kollektivavtal utses
ett organ som behandlar ocksa andra fragor &n som anges i 9 §. Ett sadant
organ fér ha en annan bendmning dn skyddskommitté.

Prop. 2010/11:89

Bilaga 8

74



Sammanfattning av Promemoria om ersittning nér en grii)féaz(9)09/10:89
arbetsgivare végrar att ritta sig efter en dom 1 vissa

fall och om sekretess 1 d&renden och mél enligt

fordldraledighetslagen — forslag till andringar 1

diskrimineringslagen och i offentlighets- och

sekretesslagen (A2011/187/DISK)

I promemorian Promemoria om erséttning nir en arbetsgivare vagrar att
ritta sig efter en dom i vissa fall och om sekretess i drenden och mal
enligt fordldraledighetslagen forslag till d&ndringar i diskrimineringslagen
och i offentlighets- och sekretesslagen foreslds dndringar i diskrimine-
ringslagen (2008:567) och i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Av diskrimineringslagen framgér det inte i dag att en arbetsgivare som
végrar att ritta sig efter en dom, varigenom en domstol har ogiltig-
forklarat en uppsdgning eller ett avskedande, ska betala erséttning till
arbetstagaren. For att det inte ska rada ndgon tvekan om att arbetsgivaren
for sin végran att rtta sig efter en domstols dom i ovan angivna fall ska
betala ersdttning till arbetstagaren, ska detta framgd uttryckligen av
diskrimineringslagen.

Uppgift rorande enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden i
drenden hos Diskrimineringsombudsmannen om missgynnande enligt 16
och 17 §§ fordldraledighetslagen ska omfattas av sekretess. Sekretess ska
kunna beslutas under samma forutséttningar som i dag géller for drende
enligt diskrimineringslagen. Motsvarande mojlighet att besluta om
sekretess infors nir det giller mal i domstol enligt samma bestdmmelser i
forédldraledighetslagen

Andringarna foreslas trida i kraft den xx xx 2010.
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Promemorians lagforslag (A2011/187/DISK)

Forslag till lag om éndring i diskrimineringslagen (2008:567)

Harigenom foreskrivs i friga om diskrimineringslagen (2008:567)

dels att 6 kap. 8 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 5 kap. 3 a §, samt nér-
mast fore 5 kap. 3 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
5 kap.
Viigran att riitta sig efter en dom

3a§

Om en arbetsgivare vdgrar att
rdtta sig efter en dom, varigenom
en domstol har ogiltigforklarat en
uppsdgning eller ett avskedande
enligt denna lag, ska anstdll-
ningsforhdllandet anses som upp-
[ost.

Arbetsgivaren ska for sin vigran
betala ersdttning till arbetstagaren
enligt vad som dr skdligt med
beaktande av arbetstagarens lon
och sammanlagda anstdillningstid
hos arbetsgivaren ndr anstdll-
ningsforhdllandet uppléses.
Ersdttningen ska inte bestimmas
till ett ldgre belopp dn vad som
foljer av 39§ andra och tredje

styckena lagen (1982:80) om
anstdllningsskydd.
6 kap.

8§

Om nagon for talan med anledning av uppségning eller avskedande ska
foljande bestaimmelser i lagen (1982:80) om anstillningsskydd tillimpas:

—34 § om en uppsignings giltighet m.m.,

—35 § om ett avskedandes giltighet m.m.,

—37 § om avstingning nir en
uppsigning eller ett avskedande
ogiltigforklarats,

—-39¢§ forsta stycket forsta
meningen om anstdllnings-
forhallandes upplosning, och

—37§ om avstingning nir en
uppsdgning eller ett avskedande
ogiltigforklarats, och
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—43 § forsta stycket andra meningen och andra stycket om skyndsam Prop. 2010/11:89
handldggning m.m. Bilaga 10

Denna lag trader i kraft den xx xx 2010.
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Forslag till lag om éndring 1 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 33 kap. 1 § samt 36 kap. 4 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
33 kap.

1§

Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstéende till

denne lider skada eller men om uppgiften r6js och uppgiften forekommer
hos

1. Diskrimineringsombuds-
mannen i drende enligt diskrimine-
ringslagen (2008:567) samt i annat
drende som ror radgivning at en
enskild,

1. Diskrimineringsombuds-
mannen i drende enligt diskrimine-
ringslagen (2008:567), 16 och
17 §§ fordldraledighetslagen
(1995:584) samt i annat drende

som ror radgivning at en enskild,
2. Namnden mot diskriminering i drende enligt diskrimineringslagen,
eller
3. Statens
(1985:1100).
For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

skolinspektion 1 4drende enligt 14 akap. skollagen

36 kap.
48
Sekretess géller hos domstol for uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhédllanden, om det kan antas att den enskilde eller
nagon nérstaende till denne lider avsevérd skada eller betydande men om

uppgiften rdjs och uppgiften forekommer i

1. mal om kollektivavtal, och

2. mal om tillimpningen av

—lagen (1976:580) om med-
bestimmande i arbetslivet,

—lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd,

—14akap. 7-12§§
(1985:1100),

—31-33 §§ lagen (1994:260) om
offentlig anstéllning,

—4-11 §§ lagen (1994:261) om
fullmaktsanstéllning,

skollagen

—3-7§§ lagen (2002:293) om
forbud mot diskriminering av
deltidsarbetande arbetstagare och

2. mal om tillimpningen av

—lagen (1976:580) om med-
bestimmande i arbetslivet,

—lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd,

—14akap. 7-12§§
(1985:1100),

—31-33 §§ lagen (1994:260) om
offentlig anstéllning,

—4-11 §§ lagen (1994:261) om
fullmaktsanstéllning,

—16 och 178§ fordldra-
ledighetslagen (1995:584),

—3-7§§ lagen (2002:293) om
forbud mot diskriminering av
deltidsarbetande arbetstagare och

skollagen
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arbetstagare med tidsbegrinsad arbetstagare med tidsbegriansad

anstillning, eller anstéllning, eller
—2 och 5 kap. diskriminerings- —2 och 5 kap. diskriminerings-
lagen (2008:567). lagen (2008:567).

For uppgift i en allmédn handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den xx xx 2010.
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Forteckning 6ver remissinstanser (A2011/187/DISK)

Riksdagens ombudsman (sekretessfragan)
Justitiekanslern (sekretessfragan)
Kammarratten 1 G6teborg (sekretessfragan)
Stockholms tingsratt

Arbetsgivarverket

Stockholms universitet

Regelradet
Diskrimineringsombudsmannen
Arbetsdomstolen

Sveriges Kommuner och Landsting
Foreningen Svenskt Naringsliv
Landsorganisationen i Sverige

Sveriges akademikers centralorganisation
Tjénsteméannens Centralorganisation
Foretagarna

Tidningsutgivarna (sekretessfragan)
Svenska Journalistforbundet (sekretessfragan)
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Prop. 2010/11:89

Lagrddsremissens lagforslag (A2011/187/DISK) Bilaga 12

Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om éndring 1 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Harigenom foreskrivs att 33 kap. 1 § och 36 kap. 4 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
33 kap.

1§

Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstéende till
denne lider skada eller men om uppgiften rdjs och uppgiften férekommer
hos

1. Diskrimineringsombuds-
mannen i drende enligt diskrimine-
ringslagen (2008:567) samt i annat
drende som ror radgivning at en
enskild,

1. Diskrimineringsombuds-
mannen i drende enligt diskrimine-
ringslagen (2008:567) eller 16 och
17 §3 fordldraledighetslagen
(1995:584) samt i andra drenden

som ror radgivning at en enskild,
2. Ndmnden mot diskriminering i &rende enligt diskrimineringslagen,
eller
3. Statens  skolinspektion 1 é&rende enligt 14 akap. skollagen
(1985:1100).
For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hdgst tjugo ar.

36 kap.
4§

Sekretess géller hos domstol for uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller
nagon nérstaende till denne lider avsevird skada eller betydande men om
uppgiften r6js och uppgiften forekommer i

1. mél om kollektivavtal, och

2. mal om tillimpningen av

—lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet,

— lagen (1982:80) om anstéllningsskydd,

— 14 a kap. 7-12 §§ skollagen (1985:1100),

—31-33 §§ lagen (1994:260) om offentlig anstéllning,

—4-11 §§ lagen (1994:261) om fullmaktsanstillning,

—16 och 178§ fordldra-

ledighetslagen (1995:584), 21



—3-7 §§ lagen (2002:293) om forbud mot diskriminering av deltids-
arbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegransad anstillning,
eller

— 2 och 5 kap. diskrimineringslagen (2008:567).

For uppgift i en allmédn handling géller sekretessen i hdgst tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2010.
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Forslag till lag om dndring i diskrimineringslagen (2008:567)

Hirigenom foreskrivs i fradga om diskrimineringslagen (2008:567)

dels att 6 kap. 8 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 5 kap. 3 a §, samt nér-
mast fore 5 kap. 3 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
5 kap.
Viigran att riitta sig efter en dom

3ag§

Om en arbetsgivare vdgrar att
rdtta sig efter en dom som innebdr
att en domstol har ogiltigforklarat
en uppsdgning eller ett av-
skedande enligt denna lag, ska
anstdllningsforhdllandet anses
som upplost.

Arbetsgivaren ska for sin vigran
betala ersdttning till arbetstagaren
med ett belopp som dr skdiligt med
beaktande av arbetstagarens lon
och sammanlagda anstdillningstid
hos arbetsgivaren ndr anstdll-
ningsforhdllandet uppléses.
Ersdttningen ska inte bestimmas
till ett ldgre belopp dn vad som
foljer av 39§ andra och tredje
styckena lagen (1982:80) om an-
stdllningsskydd.

6 kap.
8§
Om négon for talan med anledning av uppsigning eller avskedande ska
foljande bestammelser i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd tillampas:
— 34 § om en uppsédgnings giltighet m.m.,
— 35 § om ett avskedandes giltighet m.m.,

—37§ om avstingning ndr en —37§ om avstingning nér en
uppsédgning eller ett avskedande uppsédgning eller ett avskedande
ogiltigforklarats, ogiltigforklarats, och

—-39¢§ forsta stycket forsta
meningen om anstdllnings-
forhallandes uppléosning, och

—43 § forsta stycket andra meningen och andra stycket om skyndsam
handldggning m.m.

Prop. 2010/11:89
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1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010. Prop. 2010/11:89
2. De nya bestimmelserna ska endast tillimpas vid bestimmande av Bilaga 12
ersittning med anledning av en dom som har meddelats efter den 1 juli
2010.
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Lagradets yttrande (A2011/187/DISK)

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2010-04-22

Nérvarande: F.d. regeringsradet Leif Lindstam, f.d. justitieradet Lars
Dahll6f och regeringsradet Carina Stiavberg.

En enklare ledighetslagstiftning

Enligt en lagradsremiss den 28 januari 2010 (Arbetsmarknadsdeparte-
mentet) har regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver for-
slag till

1. lag om dndring i fordldraledighetslagen (1995:584),

2. lag om ritt till ledighet for utbildning,

3. lag om ritt till ledighet for nérstdendevard och av trdngande familje-
skal,

4. lag om &ndring i lagen (1988:1465) om erséttning och ledighet for
nérstaendevard,

5. lag om &andring i lagen (1997:1293) om ritt till ledighet for att
bedriva néringsverksambhet,

6. lag om é&ndring i lagen (2008:565) om ritt till ledighet for att pa
grund av sjukdom prova annat arbete,

7. lag om upphévande av lagen (1979:1184) om ritt till ledighet for
vissa foreningsuppdrag inom skolan, m.m.

8. lag om dndring i skollagen (1985:1100),

9. lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

10. lag om dndring i diskrimineringslagen (2008:567).

Forslagen har infor Lagrddet foredragits av réttssakkunniga Ulrika
Bjorne och kanslirddet Gudrun Persson Hérneskog, bitrddda av departe-
mentssekreteraren Hanna Bjorknas.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om éndring 1 fordldraledighetslagen

11§

I paragrafen anges att arbetstagaren med vissa inskrankningar far ta ut
ledighet nar han eller hon begér det. Darmed avses enligt forfattnings-
kommentaren den eller de tidpunkter arbetstagaren vill ta ut ledigheten
och inte tidpunkten for den anmélan om ledighet som arbetstagaren &r
skyldig att gora till arbetsgivaren viss tid fore ledighetens borjan. Lag-
radet foreslar i fortydligande syfte att paragrafen ges foljande lydelse:

Arbetstagaren bestimmer nér ledighet ska tas ut, dock med de inskrénk-
ningar som f6ljer av 12 och 13 §§.

Prop. 2010/11:89

Bilaga 13
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Forslaget till lag om rétt till ledighet for nédrstiendevard och av tringande
familjeskal

7§

Av de skl som Lagradet anfort ovan betrdffande 11 § fordldraledighets-
lagen foreslas att paragrafen ges foljande lydelse:

Kan en Overenskommelse inte trdffas med arbetsgivaren bestimmer
arbetstagaren nir ledigheten ska tas ut.

Forslaget till lag om dndring i1 diskrimineringslagen

Ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelser

Enligt forslaget ska lagen trdda i kraft den 1 juli 2010 och de nya
bestimmelserna tillimpas endast vid bestimmande av ersittning med
anledning av en dom som har meddelats efter den 1 juli 2010.

Vid foredragningen har uppgetts att avsikten ar att de nya ersittnings-
bestimmelserna ska tillimpas med anledning av en dom som har
meddelats efter ikrafttrddandet av lagen, alltsé fr.o.m. den 1 juli 2010.

Lagradet foreslar darfor att bestimmelserna far foljande lydelse:

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2010.

2. De nya bestimmelserna ska tillimpas endast vid bestimmande av
ersittning med anledning av en dom som har meddelats efter den 30 juni
2010.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.

Prop. 2010/11:89
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Sammanfattning av Promemoria om andringar i Prop. 2010/11:89
Bilaga 14

offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
(A2011/140/10)

I promemorian foreslds att samma sekretess som gillt fore den 1
december 2010 &ter infors i drenden om introduktionserséttning for
flyktingar och vissa andra utlanningar.
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Promemorians lagforslag (A2011/140/IU)

Forslag till lag om fndring i offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

Regeringen foreskriver i friga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) att overgangsbestimmelsen till lagen (2010:208) om &ndring

i ndmnda lag ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag trdder i kraft den 1
december 2010. For uppgifter i
sadana drenden och i sddan verk-
samhet ddr handlingarna om-
hdndertagits for arkivering fore
denna tidpunkt giller bestaimmel-
serna i 26 kap. 1 § 1 sin dldre
lydelse.

Foéreslagen lydelse

1. Denna lag tréder i kraft den 1
december 2010.

2. For uppgifter 1 drenden om
introduktionsersdttning for
flyktingar och vissa andra ut-
ldnningar galler 26 kap. 1 § i sin
aldre lydelse.

Denna lag trader i kraft den XX 2011.
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Forteckning 6ver remissinstanser (A2011/140/1U)

Riksdagens ombudsmén
Kammarritten i Stockholm
Forvaltningsritten i Goteborg
Socialstyrelsen

Sveriges Kommuner och Landsting

Prop. 2010/11:89
Bilaga 16
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Arbetsmarknadsdepartementet Prop. 2010/11:89
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrédde den 10 mars 2011

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden

Bjorklund, Larsson, Erlandsson, Carlgren, Higglund, Carlsson, Sabuni,

Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom,

Kristersson, Elmséter-Svird, Ullenhag, Hatt

Foredragande: statsradet Engstrom

Regeringen beslutar proposition 2010/11:89 Andrade regler om dvertid
och skyddskommitté.
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