Regeringens proposition
2010/11:93

Nya EU-regler om miljoledning och miljérevision

ey

i |
B

Prop.
2010/11:93

Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 17 mars 2011

Fredrik Reinfeldt

Andreas Carlgren
(Miljodepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas nagra lagéndringar med anledning av att EU:s
forordning om frivillig miljoledning och miljorevision (Emas) har ersatts
av en ny EU-forordning. Den nya EU-férordningen medfor att hanvis-
ningar i svensk lagtext till EU-forordningen och dess artiklar behéver
andras.

Lagéndringarna foreslés trada i kraft den 1 augusti 2011.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om é&ndring i lagen (1994:1596) om frivillig miljéledning och
miljorevision,

2. lag om andring i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

3. lag om andring i lagen (2007:1092) om offentlig upphandling inom

omradena vatten, energi, transporter och posttjanster.
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2 Lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1596) om

frivillig miljéledning och miljérevision

Hérigenom foreskrivs att 1-3 §§ lagen (1994:1596) om frivillig miljo-
ledning och miljérevision ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§

Denna lag innehaller kompletter-
ande bestimmelser till Europapar-
lamentets och radets forordning
(EG) nr 76172001 av den 19 mars
2001 om frivilligt deltagande for
organisationer 1 gemenskapens
miljolednings- och miljorevisions-
ordning (EMAS).

Denna lag innehaller kompletter-
ande bestaimmelser till Europapar-
lamentets och rddets forordning
(EG) nr 1221/2009 av den 25 nov-
ember 2009 om frivilligt deltagan-
de for organisationer i gemenska-
pens miljolednings- och miljorevi-
sionsordning (Emas) och om upp-
hévande av forordning (EG) nr
761/2001 och kommissionens be-
slut 2001/681/EG och 2006/193/
EG”.

2§’

Regeringen utser de organ som
avses i artiklarna 4 och 5.

Regeringen utser de organ som
avses 1 artikel /7 i forordning
(EG) nr 1221/2009.

38

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om sadana
avgifter som avses i artikel /6.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om sadana
avgifter som avses i artikel 39
forordning (EG) nr 1221/2009.

Denna lag triader i kraft den 1 augusti 2011.

! Senaste lydelse 2002:174.

2EUT L 342, 22.12.2009, s. 1 (Celex 32009R1221).

* Senaste lydelse 2002:174.
* Senaste lydelse 2002:174.
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Forslag till lag om @ndring i lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling.

Hérigenom foreskrivs att 11 kap. 15 § lagen (2007:1091) om offentlig

upphandling ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

15"

Om en upphandlande myndighet i
de fall som avses i 11 § andra
stycket 7 kréver att fa tillgéng till
ett av ett oberoende organ upprat-
tat certifikat som intygar att lever-
antoren uppfyller vissa miljoled-
ningsstandarder, ska myndigheten
hénvisa till férordning (EG) nr
761/2001 av den 19 mars 2001 om
frivilligt deltagande for organisa-
tioner i gemenskapens miljoled-
nings- och miljéredovisningsord-
ning (EMAS) eller till miljoled-
ningsstandarder som bygger pa re-
levanta europeiska eller interna-
tionella standarder. Miljolednings-
standarderna ska vara certifierade
av organ som uppfyller unionslag-
stiftningen eller internationella
standarder for certifiering.

Om en upphandlande myndighet i
de fall som avses i 11 § andra
stycket 7 kréver att fa tillgéng till
ett av ett oberoende organ upprét-
tat certifikat som intygar att lever-
antéren uppfyller vissa miljoled-
ningsstandarder, ska myndigheten
hanvisa till Europaparlamentets
och rddets forordning (EG) nr
122172009 av den 25 november
2009 om frivilligt deltagande for
organisationer i gemenskapens mil-
j6lednings- och miljorevisionsord-
ning (Emas) och om upphdvande
av forordning (EG) nr 761/2001
och kommissionens beslut 2001/
681/EG och 2006/193/EG* eller
till miljoledningsstandarder som
bygger pa relevanta europeiska el-
ler internationella standarder. Mil-
joledningsstandarderna ska vara
certifierade av organ som uppfyl-
ler unionslagstiftningen eller inter-
nationella standarder for certifier-
ing.

Myndigheten ska godta likvdrdiga intyg fran andra organ som é&r
etablerade inom EES. Den ska dven godta andra bevis péa likvérdiga
miljoledningsatgirder som ldmnas av leverantorer.

Denna lag triader i kraft den 1 augusti 2011.

! Senaste lydelse 2010:571.

2EUT L 342, 22.12.2009, s. 1 (Celex 32009R1221).
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2.3 Forslag till lag om @ndring i lagen (2007:1092) om
offentlig upphandling inom omradena vatten, energi,

transporter och posttjanster.

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 12 § lagen (2007:1092) om offentlig
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjénster
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.

12 §'

Nir det giller byggentreprenad- eller tjénstekontrakt kan en upphand-
lande enhet, ndr det behdvs, kriva att leverantdrerna anger de atgérder
for miljoledning som de kommer att tillimpa nér kontraktet fullgoérs, for

att darigenom kontrollera deras tekniska formaga.

Om den upphandlande enheten i
ett sadant fall kréver att fa tillgang
till ett av ett oberoende organ upp-
rittat certifikat som intygar att le-
verantdren uppfyller vissa miljo-
ledningsstandarder, ska enheten
hénvisa till Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr
761/2001 av den 19 mars 2001 om
frivilligt deltagande for organisa-
tioner i gemenskapens miljoled-
nings- och miljoredovisningsord-
ning (EMAS) eller till miljoled-
ningsstandarder som bygger pa re-
levanta europeiska eller internatio-
nella standarder. Milj6lednings-
standarderna ska vara certifierade
av organ som uppfyller unionslag-
stiftningen eller relevanta euro-
peiska eller internationella stan-
darder for certifiering.

Om den upphandlande enheten i
ett sadant fall kréver att fa tillgdng
till ett av ett oberoende organ upp-
rattat certifikat som intygar att le-
verantdren uppfyller vissa miljo-
ledningsstandarder, ska enheten
hianvisa till Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr
122172009 av den 25 november
2009 om frivilligt deltagande for
organisationer i gemenskapens mil-
jolednings- och miljorevisionsord-
ning (Emas) och om upphdvande
av forordning (EG) nr 761/2001
och kommissionens beslut 2001/
681/EG och 2006/193/EG* eller
till miljoledningsstandarder som
bygger pa relevanta europeiska el-
ler internationella standarder. Mil-
joledningsstandarderna ska vara
certifierade av organ som uppfyl-
ler unionslagstiftningen eller rele-
vanta europeiska eller internatio-
nella standarder for certifiering.

Enheten ska godta likvirdiga intyg fran andra organ som &r etablerade
inom EES. Den ska dven godta andra bevis pé likvérdiga miljélednings-
atgdrder som ldmnas av leverantdrerna.

! Senaste lydelse 2010:572.

2EUT L 342, 22.12.2009, s. 1 (Celex 32009R1221).
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3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentets och radets foérordning (EG) nr 761/2001 av den
19 mars 2001 om frivilligt deltagande for organisationer i gemenskapens
miljolednings- och miljérevisions (EMAS) (EGT L 114, 24.4.2001, s. 1,
Celex 32001R0761) har upphévts och ersatts av Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1221/2009 av den 25 november 2009 om
frivilligt deltagande for organisationer i gemenskapens miljolednings- och
miljorevisionsordning (Emas) och om upphivande av férordning (EG) nr
761/2001 och kommissionens beslut 2001/681/EG och 2006/193/EG
(EUT L 342, 22.12.2009, s. 1, Celex 32009R1221). Detta lagstiftnings-
drende avser att uppdatera de hanvisningar som i svensk lag gors till den
upphédvda EU-forordningen sa att hdnvisningarna gors till motsvarande
bestdmmelser i den nya EU-forordningen.

Lagrddet

Lagforslagen ér forfattningstekniskt och dven i1 ovrigt av sddan beskaf-
fenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse. Darfor har nagot
yttrande fran Lagrédet inte inhdmtats.

4 Ny EU-forordning om frivillig miljéledning
och miljorevision (Emas)

Regeringens forslag: 1 lagen om frivillig miljdledning och milj6-
revision uppdateras hinvisningarna till EU:s regler om frivillig milj6-
ledning och miljorevision sa att hdnvisningarna gors till den nya EU-
forordningen. Sddana uppdateringar gors ocksd i lagen om offentlig
upphandling och lagen om offentlig upphandling inom omrédena
vatten, energi, transporter och posttjénster.

Skilen for regeringens forslag: Inom Europeiska unionen géller
sedan juli 1993 en gemensam ordning for frivillig miljostyrning och
miljorevision, dven kallad Emas. Sedan 2001 har EU:s frivilliga miljo-
lednings- och miljorevisionsordning reglerats i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 761/2001 av den 19 mars 2001 om frivilligt
deltagande for organisationer i gemenskapens milj6lednings- och miljo-
revisionsordning (EMAS). I Sverige kompletteras forordningen av lagen
(1994:1596) om frivillig miljéledning och miljorevision samt av forord-
ningen (2002:956) om frivillig miljéledning och miljoérevision. EU-for-
ordningen fran 2001 har under 2009 ersatts av en ny foérordning, Europa-
parlamentets och radets férordning (EG) nr 1221/2009 av den 25 novem-
ber 2009 om frivilligt deltagande for organisationer i gemenskapens mil-
jolednings- och miljérevisionsordning (Emas) och om upphivande av
forordning (EG) nr 761/2001 och kommissionens beslut 2001/681/EG
och 2006/193/EG.
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Syftet med EU:s frivilliga miljélednings- och miljorevisionsordning ar
att effektivisera och forbittra miljoarbetet pa foretag och myndigheter
samt att ge allmidnheten och andra intressenter information om detta ar-
bete. Enligt EU-forordningen uppnés ett béttre och effektivare miljo-
arbete péd foretag och myndigheter genom att dessa infoér och tillimpar
miljoledningssystem och att systemen regelbundet utvérderas pa ett sys-
tematiskt och objektivt sitt (artikel 1). Skélet for att ersdtta den tidigare
forordningen med en ny &r, férutom behovet av en regelbunden 6versyn
och uppdatering, att det finns ett behov av att dka antalet foretag och
myndigheter som deltar i ordningen med milj6ledning och miljérevision.
Till skillnad mot tidigare far nu foretag och myndigheter d&ven utanfor
unionen delta i ordningen med miljéledning och miljérevision, men med-
lemsstaterna sjilva avgdr om man vill tillata registrering av dessa i det
egna landet.

I den tidigare géllande forordningen framgick av artikel 4 att medlems-
staterna ska uppritta ett system for att ackreditera oberoende miljokont-
rollanter och att utdva tillsyn dver deras verksamhet. I den nya forord-
ningen har villkor och férfaranden for ackreditering och kontroll harmo-
niserats i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
765/2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll i samband
med saluforing av produkter och upphdvande av forordning (EEG) nr
339/93 (EUT L 218, 13.8.2008, s. 30, Celex 32008RL0765). Av artikel
28 i EU:s nya forordning om miljéledning och miljorevision framgar att
det &r det eller de ackrediteringsorgan som en medlemsstat utsett enligt
forordningen (EG) nr 765/2008 som ocksa ska ansvara for ackreditering
av miljokontrollanter och tillsyn 6ver den verksamhet som miljokontroll-
anterna utfor. Enligt 2 § forsta stycket 2 forordningen (2009:895) med
instruktion for Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll, Swedac,
ar det Swedac som ansvarar for ackrediteringsverksamheten, vilket in-
begriper att vara nationellt ackrediteringsorgan i enlighet med foérordning
(EG) nr 765/2008. Som en foljd av att EU-férordningen om miljéledning
och miljérevision har harmoniserats med forordningen (EG) nr 765/2008,
foljer det direkt av instruktionen for Swedac att det &r Swedac som an-
svarar for ackrediteringen av miljokontrollanter. Regeringen behdver dér-
for inte ldngre utse nagot organ sarskilt for uppgiften att ackreditera mil-
jokontrollanter. Ndgon &ndring i sak innebér inte detta eftersom Swedac
dven tidigare var den som beslutade i fragor om ackreditering av miljo-
kontrollanter och utévade tillsyn dver dem.

I den tidigare géllande EU-forordningen om miljéledning och miljo-
revision framgick det av artikel 5 att medlemsstaterna ska utse organ for
registrering av organisationer. Motsvarande skyldighet for medlemsstat-
erna att utse behdriga organ med ansvar for registrering av organisationer
finns i artikel 11 i den nya EU-foérordningen. I Sverige dr det Aktiebola-
get Svenska Miljostyrningsradet som ansvarar for registrering av organi-
sationer och offentliggdrande av forteckning Over registrerade anldgg-
ningar.

Enligt artikel 39 i den nya EU-férordningen om milj6ledning och mil-
jorevision far medlemsstaterna ta ut avgifter for kostnader som uppstar i
samband med registrering av organisationer samt for ackreditering och
tillsyn &ver miljokontrollanter. Motsvarande mdjlighet for medlemsstat-
erna att ta ut avgifter foljde av artikel 16 i den tidigare forordningen. Av
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artikel 16 framgick att medlemsstaterna fick ta ut avgifter dven for andra
kostnader f6r Emas. Denna generella mdjlighet har blivit mer preciserad i
artikel 39 och det framgar mer specifikt vad avgiften far avse. Av artikel
39 framgar ocksa, till skillnad mot vad som gillde tidigare, att avgiften
inte far Gverskrida ett rimligt belopp och att den ska sta i proportion till
organisationernas storlek och det arbete som ska goras.

I lagen (1994:1596) om frivillig miljéledning och miljérevision, lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling och lagen (2007:1092) om offent-
lig upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjdns-
ter finns hanvisningar till den upphdvda EU-férordningen. Hanvisningar-
na bor uppdateras med hénsyn till det som nu sagts.

5 Konsekvenser

De lagidndringar som foreslas genomfors som en foljd av EU:s nya for-
ordning om miljdledning och miljérevision. Andringarna innebér endast
en uppdatering av hénvisningar till de EU-bestimmelser som numera
finns i den nya EU-férordningen. Andringarna saknar ekonomiska konse-
kvenser for myndigheter och enskilda.

6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1994:1596) om
frivillig miljoledning och miljorevision

1§

Andringen innebiér endast att hinvisningen till EU:s férordning om mil-
j6ledning och miljdrevision dndras med anledning av att en ny EU-{or-
ordning om miljéledning och miljorevision har tritt i kraft och ersatt den
tidigare.

2§

Bestammelsen innehéller en upplysning om att regeringen utser ackredi-
terings- och registreringsorgan. Artikel 5 i den tidigare EU-forordningen
motsvaras av artikel 11 i den nya férordningen. Hanvisningen till artikel
5 ersitts ddrmed med en hénvisning till artikel 11. Detta innebér ingen
andring i sak utan Aktiebolaget Svenska Miljostyrningsradet kommer,
precis som tidigare, att vara registreringsorgan.

Négon motsvarighet till artikel 4 finns inte i den nya EU-forordningen
eftersom regleringen om ackreditering av miljokontrollanter har harmo-
niserats med forordningen (EG) nr 765/2008 om krav for ackreditering
och marknadskontroll. Regeringen kommer dérfor inte ldngre behdva ut-
se ndgot sirskilt ackrediteringsorgan foér miljokontrollanter utan ackredi-
tering kommer ske av det organ som regeringen har utsett enligt férord-
ningen (EG) nr 765/2008, dvs. Swedac. Hanvisningen till artikel 4 kan
darfor tas bort utan att erséttas av nagon ny. Eftersom Swedac redan &r
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det organ som ansvarar for ackreditering av miljokontrollanter blir det Prop. 2010/11:93
ingen skillnad i sak.

3§

Tidigare f6ljde det av artikel 16 i EU:s forordning om miljéledning och
miljorevision att medlemsstaterna fick ta ut avgifter. Denna mojlighet
foljer nu av artikel 39. Jamfort med vad som gillde enligt den tidigare
forordningen innehaller artikel 39 ndgot mer preciserade anvisningar vad
en avgift far tas ut for och det anges ocksaé att avgifterna ska vara rimliga
och proportionerliga.

6.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling
11 kap. 15 §

Andringen innebir att hinvisningen till EU:s forordning om miljéledning
och miljorevision &ndras med anledning av att en ny EU-forordning om
miljoledning och miljérevision har trétt i kraft och ersatt den tidigare.

6.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (2007:1092) om
offentlig upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster

11 kap. 12 §

Andringen innebir att hiinvisningen till EU:s férordning om miljéledning
och miljorevision éndras med anledning av att en ny EU-forordning om
miljoledning och miljérevision har trétt i kraft och ersatt den tidigare.

11



Miljodepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 17 mars 2011.

Nirvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden Bjorklund,
Bildt, Ask, Olofsson, Carlgren, Carlsson, Sabuni, Billstrém, Adelsohn
Liljeroth, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom, Kristersson, Elmsater-
Svérd, Ullenhag, Hatt

Foredragande: statsradet Carlgren

Regeringen beslutar proposition 2010/11:93 Nya EU-regler om miljdled-
ning och miljérevision.
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som

Celexnummer for

infor, dndrar, upp- bakomliggande EU-
hiiver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande
Lag om é@ndring i lagen 338 32009R1221
(1994:1596) om frivillig
milj6ledning och miljé-
revision
Lag om éndring i lagen 32009R 1221
(2007:1091) om offent-
lig upphandling
Lag om é@ndring i lagen 32009R1221

(2007:1092) om offent-
lig upphandling inom

omradena vatten, energi,

transporter och post-
tjénster
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