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Utgangspunkter

Det overgripande mélet fér den ekonomiska
politiken ir att skapa en sd hog varaktig vilfird
som mojligt. Foérdelningspolitiken ska bidra till
att alla fir del av den tillvixt och den vilfird som
skapas.

Full sysselsittning och minskande utanfér-
skap ir langsiktigt den bista foérdelningspoli-
tiken. Nir fler arbetar och firre forsérjs av
sociala ersittningar minskar inkomstskillnaderna
1 samhillet gradvis.

Gemensamt finansierad utbildning, vird och
omsorg av hdg kvalitet bidrar ocksd ull att
levnadsvillkoren och livschanserna utjimnas
mellan minniskor.

Ett annat sitt att se till att alla fir del av
vilfirden ir att omférdela ekonomiska resurser
genom skatter och offentliga transfereringar.
Dessa bor vara utformade s3 att de inte himmar
drivkrafterna tll arbete pd ett sidant sitt att de
riskerar att leda till bidragsberoende.
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Sammanfattning

Mellan 1991 och 2009 6kade hushallens
ekonomiska standard med sammanlagt
35 procent, eller med 1,7 procent per A&r.
Hogst genomsnittlig standard 2009 hade
sammanboende utan hemmaboende barn.
Ligst standard hade ensamstiende kvinnor
med barn och ensamst3ende pensionirer.

Trots stigande arbetsloshet och fallande
kapitalvinster 6kade medianen av hushillens
reala disponibla inkomster med 2,7 procent
mellan 2007 och 2009. Under 1990-
talskrisen, mellan 1991 och 1995, foll
medianinkomsten 1 fasta priser med drygt
8 procent.

De senaste 20 &ren har inkomstspridningen
sakta okat. Okningen har olika forklaringar
under olika tidsperioder. Sett &ver hela
perioden 1991-2009 ir det framfér allt
okade kapitalvinster och kapitalinkomster
som forklarar de 6kade inkomstskillnaderna.

Utvecklingen mot 6kade inkomstskillnader
ir inte unik f6r Sverige utan giller dven for
ménga andra linder. Jimfért med de flesta
andra linder har Sverige fortfarande en
mycket jimn inkomstférdelning.

Utvecklingen av andelen individer med l3g
ekonomisk standard uppvisar olika ménster
beroende pd om andelen studeras i relativa
eller absoluta termer. Med en relativ grins
for 18g inkomst (60 procent av median-
inkomsten) har andelen 6kat gradvis 1991-
2009. Med en absolut liginkomstgrins
minskar 1 stillet andelen ekonomiskt utsatta
over tiden. Den reala inkomstékningen har
varit ligre fér grupper med liga inkomster
in for grupper med hogre inkomster.
Dirmed har andelen med inkomster under
den relativa grinsen gradvis ékat trots att de
1absoluta termer har fitt det bittre.

Andelen individer med inkomster under-
stigande 60 procent av medianinkomsten
minskar relativt kraftigt om det analyserade
inkomstbegreppet utvidgas till att iven
omfatta virdet av den offentliga konsum-
tionen.

Andelen av befolkningen med lingvarigt lig
ekonomisk standard ir avsevirt ligre in den
andel som observeras ett givet &r. Om lig
ckonomisk standard definieras med en
relativ inkomstgrins har andelen l3ngvarigt
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ekonomiskt utsatta dock o6kat mer eller
mindre kontinuerligt sedan 1998, med
sirskilt kraftiga 6kningar under 2008 och
2009. Med en absolut grins for 13g inkomst
har andelen lingvarigt utsatta 1 stillet
minskat 1 stort sett oavbrutet fram till 2009,
d3 den okade nigot.

I EU:s Europa 2020-strategi foér att mot-
verka social exkludering ingdr, vid sidan av
inkomstbaserade maitt, dven olika direkta
métt pa levnadsstandarden (bl.a. indikatorer
pa svdra brister 1 materiell standard). Vid en
jimforelse mellan EU:s medlemslinder 2009
hamnar Sverige pd tredje plats avseende ligst
andel socialt exkluderade.

Regeringen har 2006-2011 genomfort
ménga dtgirder for att gora det mer l6nsamt
att arbeta, 1 synnerhet {6r personer med ligre
inkomster. Drivkrafterna till arbete har for-
bittrats patagligt till f6ljd av de vidtagna
dtgirderna. Mellan 2006 och 2011 har den
genomsnittliga marginaleffekten fér dem
som arbetar minskat med knappt 7 procent-
enheter. Under samma period har ersitt-
ningsgraderna, som beskriver trosklarna in
pd arbetsmarknaden, minskat med mellan 4
och 8 procentenheter, beroende pi ersitt-
ningssystem.

Regeringens reformer férvintas leda il
okad sysselsittning och minskat utanfér-
skap. Ett minskat utanforskap leder i sin tur
till en jimnare inkomstférdelning. Sirskilt
giller detta om personer lingst ner 1
inkomstfordelningen, som 1 dag lever pd
olika sociala ersittningar, bérjar arbeta.
Berikningar av jobbskatteavdragets mer
lingsiktiga effekter visar att detta pd sikt
framfér allt kommer att gynna personer med
ligre inkomster.
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Inledning

Finanspolitikens 6vergripande mél 1 Sverige ir
att skapa en si hog och varaktig vilfird som
mojligt.! Det &vergripande mailet kan vidare
indelas 1 strukturpolitiska, férdelningspolitiska
och stabiliseringspolitiska mal. En vil utformad
strukturpolitik kan bidra ull att férbittra eko-
nomins funktionssitt och 6ka den l&ngsiktiga
tillvixten, bl.a. genom att skapa goda drivkrafter
for arbete och foretagande. Motivet till att
bedriva fordelningspolitik ir att dstadkomma en
jimnare fordelning av vilfirden dn den som
uppkommer utan politiska ingripanden och att
tillse att den ekonomiska tillvixten kommer alla
till del. Stabiliseringspolitiken syftar till att skapa
forutsittningar for ett stabilt resursutnyttjande
genom att utjimna konjunktursvingningar, vilka
kan vara samhillsekonomiskt kostsamma.

I den akademiska diskussionen, och 1 viss min
dven 1 praktisk politik, har foérdelningsfrigor
under en lingre tid inte pd ett naturligt sitt varit
integrerade i den allminna ekonomiska teorin
och praktiken.? Istillet har fordelningsfrigor
oftast behandlats separat och utan tydlig kopp-
ling tll 6vrig ekonomisk politik. I skrivelsen
Ramverk for finanspolitiken (skr. 2010/11:79) dr
regeringen dock tydlig med att de olika mélen
for finanspolitiken inte kan behandlas var fér sig.
Malkonflikter och avvigningsproblem kan upp-
std som kriver att prioriteringar gors mellan de
olika madlen. Fordelningspolitiken kan dirfor
inte frikopplas frin stabiliseringspolitiken. Nir
regeringen foresldr stabiliseringspolitiska dtgir-
der maiste hinsyn dven tas till fordelnings-
politiska aspekter. P4 liknande sitt kan fordel-
ningspolitiken inte heller frikopplas frin
strukturpolitiken. Vid utformningen av fordel-
ningspolitiken méste exempelvis drivkrafterna
for arbete och tillvixt beaktas.

P& uppdrag av riksdagen limnar regeringen
sedan 1994 &rligen en fordelningspolitisk redo-
gorelse 1 anslutning antingen till den ekonomiska
virpropositionen eller till budgetpropositionen.
Regeringen vill med denna, och med kommande
fordelningspolitiska redogérelser, betona for-
delningspolitikens plats 1 den ekonomiska
diskussionen.

1Skr. 2010/11:79 5. 4.

2 Atkinson, A. B. (1997), Bringing Income Distribution in From the
Cold, Economic Journal, Vol. 107, No. 441, Blackwell, March 1997.
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Fordelningspolitikens mal och medel

Det overgripande malet med all férdelnings-
politik ir att 8stadkomma en férdelning som 1
ndgon mening kan betraktas som mer rittvis in
en fordelning som uppstdr utan politiska ingrip-
anden. Rittvisebegreppet ir dock virdeladdat
och kan ges olika betydelse. Tvd huvudsakliga
definitioner kan kontrasteras mot varandra. En
definition ir att var och en behiller avkastningen
av sin egen produktion (behillarrittvisa). Den
andra ir att alla ska férfoga over lika stora
resurser oavsett egen produktion (férdelnings-
rittvisa).’

Det finns argument f6r bdda synsitten men
samtidigt stdr dessa i princip 1 direkt motsats-
forhallande till varandra. Den praktiska politiken
handlar ofta om att hitta en fungerande kompro-
miss mellan de olika rittviseperspektiven.
Verkligheten kompliceras dessutom ofta av
andra politiska mélkonfliktert, exempelvis
mellan férdelning och effektivitet.

En fordelningspolitisk strategi som ir kompa-
tibel med savil behdllar- som férdelningsrittvisa
ir att forsoka skapa s lika mojligheter som
mojligt for medborgarna. P4 ling sikt styrs
inkomstférdelningen 1 stor utstrickning av for-
delningen av humankapital. En politik som
syftar till att stirka och utjimna medborgarnas
livschanser och stillning pd arbetsmarknaden
kan dirfér pd lingre sikt forvintas leda tll en
jimnare inkomstférdelning. En effektiv fordel-
ningspolitik kan 1 detta perspektiv handla om
utbildningsfrigor och uppvixtvillkor fér barn
och ungdomar. Offentligt finansierad vird och
omsorg av hog kvalitet bidrar ocksd il att
levnadsvillkoren och livschanserna utjimnas.

En jimn foérdelning av individernas forutsitt-
ningar eller inkomstmojligheter kan dock aldrig
helt kompensera f6r medfodda skillnader 1 for-
maga och ambition eller skillnader i social milj.
Om man vill uppnd ytterligare utjimning méiste
dven den marknadsgenererade fordelningen ut-
jimnas 1 efterhand med hjilp av skatter och
transfereringar.

Ett sitt att koppla thop férdelningspolitiken
med den ekonomiska politiken i allminhet ir att
vidga synen pd fordelning till att gilla vilfird
snarare in inkomster. I utredningsbetinkandet
Vilfirdsbokslut for 1990-talet definierades vil-

3 Ds 2001:42.
430U 2004:19 5. 26.



fird som de "individuella resurser, med vars hjilp
medborgarna kan kontrollera och medvetet styra
sina livsvillkor”.5  Utgdngspunkten dr alltsd
individens mojligheter att piverka sin egen
situation. Detta vidgar synen pd fordelnings-
politiken till att ocksd omfatta tillvixtpolitik.
Tillvixtpolitiken blir med detta synsitt en del av
fordelningspolitiken.

Ekonomisk tillvixt och 6kad sysselsittning
ger medborgarna 6kade mojligheter att av egen
kraft kontrollera och styra sina livsvillkor. En
politik som férbittrar drivkrafterna och for-
mégan till arbete f6rbittrar ocksd mojligheterna
till ekonomisk tllvixt. P4 sikt kan en sidan
inriktning av politiken forvintas leda tll 6kad
sysselsittning och en jimnare foérdelning av
inkomsterna. Fordelningspolitiken bor dirfor
ses 1 ett ldngsiktigt perspektiv dir fokus ligger pa
att minska utanforskapet och 6ka graden av
egenforsorjning. Nir fler arbetar och firre
forsorjs av sociala ersittningar minskar inkomst-
skillnaderna i samhillet gradvis. En politik som
siktar in sig pd hog sysselsittning och minskat
utanforskap kan dirfér betraktas som en

lingsiktigt  effektiv  strategi f6r minskade
inkomstskillnader.
Disposition

Arets redogérelse bestsr av tva delar. Den forsta
delen beskriver hur hushillens disponibla
inkomster och férdelningen av dessa utvecklats
de senaste 20 dren. Vidare analyseras orsakerna
bakom utvecklingen. Den svenska inkomst-
fordelningen analyseras dven 1 ett internationellt
perspektiv. T del tvi redovisas forvintade
effekter av regeringens politik pd drivkrafter till
arbete, arbetsutbud och inkomstférdelning.

I en underbilaga beskrivs de datamaterial,
modeller, metoder, begrepp och definitioner
som anvinds i redogorelsen.

550U 2001:79 5. 9.
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1 Inkomstutveckling och
inkomstférdelning
1.1 Vad vill vi mata?

Fordelningsanalyser fokuserar 1 regel pa for-
delningen av disponibel inkomst erhdllen under
ett kalenderdr och justerad for familjestorlek. En
god oversikt av mitningen av disponibel
inkomst finns att lisa 1 Canberragruppens slut-
rapport.® Fokuseringen pid darlig disponibel
inkomst kan kritiseras 1 flera avseenden. Bland
annat anférs ofta att ett dr dr en alltfor kort tid
for att utvirdera ekonomisk vilfird. Med en
lingre mitperiod skulle tillfilliga fluktuationer i
inkomster utjimnas och inkomstskillnaderna
vara avsevirt ligre. Vidare pdpekas att en del av
inkomsten sparas. Det innebir att konsumtions-
nivin fér de personer som sparar dverskattas av
den disponibla inkomsten, medan de som har en
tllfillig nedging 1 inkomsten eventuellt kan
finansiera en hogre konsumtionsnivd med hjilp
av besparingar. Ett annat problem med att
anvinda 4rlig disponibel inkomst 1 fordelnings-
analyser ir att en stor del av den offentliga
sektorns omférdelning, liksom en del av de
privata Overforingarna, sker 1 form av icke-
monetira tjinster, som t.ex. skola och hilsovérd.
Dirfor underskattar disponibel inkomst vil-
farden.

Disponibel  inkomst som grund = for
fordelningsanalyser har dock flera férdelar. Den
disponibla inkomsten ir férhillandevis litt att
mita. I Sverige finns huvuddelen av den
information som behdvs for att mita disponibel
inkomst tillginglig 1 olika administrativa register
och datainsamling sker &rligen och publiceras i
exempelvis  Statistiska centralbyrdns  (SCB)
inkomstférdelningsundersokning  (HEK). Den
disponibla inkomsten p& hushéllsnivé ligger nira
definitionen av disponibel inkomst i national-
rikenskaperna, som i sin tur dr nira relaterad till
hur vi bedémer den aggregerade ekonomiska
utvecklingen. Delvis for att s mycket kritik
riktas mot anvindningen av disponibel inkomst
som matt pd vilfird har forskningen en god bild
over hur fordelningsslutsatserna forindras nir
kritiken beaktas, t.ex. genom att andra resurser,
som konsumtion eller formogenhet, ocksd

6 Expert Group on Household Income Statistics (The Canberra Group)
(2001), Final Report and Recommendations, Ottawa.
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beaktas, eller att mitperioden forlings eller for-
kortas, eller att ocksi icke-monetira 6verfor-
ingar beaktas vid sidan av inkomst.

Frigan om vilka resurser som ska beaktas i
fordelningssammanhang ir en mangfacetterad
friga som studeras inom ménga olika discipliner.
Det finns omfattande forskningslitteratur om
resursfrigan 1 moralfilosofi, sociologi, social-
politik, statvetenskap och nationalekonomi.” En
del moralfilosofer betraktar jimnhet 1 mojlig-
heter som det mest forsvarbara® Andra ser
jamnhet 1 personers kapaciteter som det mest
relevanta.” Minga ekonomer har pd senare ar fist
uppmirksamhet vid upplevd lycka eller livstill-
fredsstillelse.’® D3 det dr forskningens uppgift
att argumentera om och fér de mest limpliga
sitten att mita vilfird dr det viktigt att notera att
det inte finns nigon bred enighet om nigot bista
alternativ till inkomst som vilfirdsindikator.

Utover begreppsmissiga frigor forknippade
med att mita ekonomisk vilfird finns det
praktiska &verviganden. Det bor till exempel
inte vara alltfor dyrt fér samhillet att mita. Det
boér inte heller vara alltfor tidskrivande for de
individer som ingir 1 mitningarna att bidra med
information till dataunderlaget. For utvirde-
ringen av politikitgirder ir det viktigt att
informationen ir tillginglig pd regelbunden basis
och att de som berérs av dtgirderna omfattas av
statistiken.

Fordelningsanalyser av politikitgirder bor
utvirdera det som 3dtgirderna syftar ull att
paverka. Resultaten ska kunna formedlas pd ett
for allminheten begripligt sitt. De dimensioner
av vilfird som beaktas bor ocksd upplevas som
visentliga och angeligna. Skillnader 1 de resurser
som beaktas bor vidare upplevas som viktiga och
som offentliga, snarare in rent privata, ange-
ligenheter.

Ekonomer har traditionellt betraktat nytta
som det centrala mittet pd vilfird trots att det
sedan linge betraktats som mer eller mindre
omgjligt att  jimfora nyttonivier mellan

7 For en littillginglig introduktion till en del av litteraturen hinvisas till
Bojer, H. (2003), Distributive Justice: Theory and Measurement,
Routledge Frontiers of Political Economy.

8 Roemer, J. E. (1998), Equality of Opportunity, New York: Harvard
University Press.

9 Sen, A. (1992), Inequality re-examined, Oxford: Clarendon Press.

10 Layard, R. (2005). Happiness: Lessons from a New Science, London:
Penguin Books.
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personer."! Det inkomstbegrepp som ansetts
komma nirmast nytta ir den s3 kallade perma-
nenta inkomsten, den inkomstnivd som ir
forknippad med den konsumtionsnivd en person
eller ett hushdll har méjlighet att uppritthélla pd
lingre sikt. Tillfilliga fluktuationer i inkomster
pa grund av t.ex. arbetsléshet kan jimnas ut med
hjilp av sparade eller linade medel, vilka sedan
dterbetalas eller sparas igen under bittre tider. I
den mén kapitalmarknaderna inte tilldter sidan
utjimning av konsumtion, och/eller personer har
svart att forutse om ett inkomstbortfall blir
kort- eller ldngvarigt, kan dock ocksd tillfilliga
inkomstfluktuationer vara foérknippade med
forindringar 1 vélfirdsnivier.

En mojlighet ir att mita konsumtion direkt,
vilket ocksd gors, om in mindre regelbundet in
for inkomster. Det finns dock flera problem
med denna ansats. Konsumtionen mits huvud-
sakligen 1 syfte att rikna ut vikter for prisindex.
Det ir d& viktigt att med god precision mita hur
mycket samtliga hushill konsumerar av en viss
grupp av varor snarare in hur mycket ett speci-
fikt hushall spenderar under en period pi en viss
varugrupp. Mitningen gors dirfor inom varje
hushdll under en kort tidsperiod, vanligen tv3
veckor eller en mnad, snarare in under ett helt
ar. Vidare mdste man skilja det fléde av tjinster
som vissa varaktiga konsumtionsvaror, som t.ex.
bilar, genererar frdn det penningbelopp hushallet
betalar nir de inférskaffas. Den observerade
konsumtionsnivin speglar inte heller nod-
vindigtvis hushillets egentliga nyttoniva, det ir
t.ex. mycket svdrt att avgdra om en l3g konsum-
tionsnivd beror pd otillrickliga resurser eller pd
preferenser. En del hushill och individer viljer
helt enkelt en ligre konsumtionsnivd dn vad de
egentligen har rdd med. Den mest visentliga
skillnaden mellan konsumtion och inkomst
bestdr inte i1 begreppen 1 sig, utan i sparandet och
anvindningen av sparade medel.

Tidsaspekten har fdtt mycket uppmirksamhet
1 forskningen. Ménga ekonomer anser att en ett-
drsperiod ir alltfor kort for att siga ndgot om
vilfirden. Att den ekonomiska standarden 1 ett
hushill ir 13g ett visst dr, t.ex. i samband med
studier, behover inte betyda att den ir det under
en lingre period. Ett lingre tidsperspektiv tar
storre hinsyn tll forindringar 1 individers eko-

" Denna uppfattning har dock p4 senare 3r luckrats upp nigot till f6ljd
av det 8kande intresset f6r lyckoforskning, se Layard (2005).



nomiska omstindigheter 6ver tid, och kan dir-
med bidra tll att ge en mer fullstindig bild av
hur den ekonomiska vilfirden fordelas.”? Det
finns dock vissa beligg for att forindringar av
tidsperspektivet inte férindrar bilden av olika
gruppers relativa position 1 inkomstfrdel-
ningen.” Hur stora de uppmitta skillnaderna
mellan olika grupper och individer blir paverkas
dock av tidsperspektivet.

Trots att anvindningen av arlig disponibel
inkomst 1 férdelningsanalyser kan kritiseras
finns det, som pipekades ovan, indd goda skil
att anvinda detta inkomstbegrepp. Disponibel
inkomst dr bla. litt wllginglig pd regelbunden
basis och dess egenskaper, och dven dess brister,
ir vil kinda och féremal for intensiv forskning.
Samtidigt ir slutsatsen frin en stor del av
forskningen kring andra matt pd vilfird att de ir
mycket nira korrelerade med disponibel
inkomst. Det kan iven noteras att minga
politiska beslut 1 forsta hand syfrar ull att
forstirka just den disponibla inkomsten. Det ir
dirfor meningsfullt att studera dtgirdens konse-
kvenser f6r den disponibla inkomstens fordel-
ning.

Slutsatsen blir sdledes att det dr frsvarbart att
basera férdelningspolitiska analyser pd dispo-
nibel inkomst. Analyserna i denna redogérelse
baseras dirfor 1 huvudsak pd detta inkomst-
begrepp. Inkomsterna riknas samman pad hus-
hallsniva och justeras for férsérjningsborda med
hjilp av en ekvivalensskala (se underbilagan).
Analysen avser individers ekonomiska vilfird,
den justerade disponibla inkomsten péférs
dirfor samtliga hushillsmedlemmar. Ett antal
andra mitt pd fordelning av vilfird och
individers mojligheter att forbittra sin vilfird
redovisas ocksd 1 redogorelsen.

Fram till 2009 baseras alla siffror pa utfall frin
SCB."* Frin 2010 och framit anvinds simu-
leringsberikningar baserade pa prognoser. Prog-

12 Samtidigt kan dven kortare perioder med mycket liga inkomster ha
betydande negativa effekter p3 vilfirden, speciellt f6r dem med smd
resurser. Det finns férhillandevis lite forskning om vilfird under kortare
perioder in ett &r, se dock Iceland, J. (2003), Dynamics of Economic
Well-Being: Poverty 1996-1999, Current Population Reports P70-91,
Washington, D.C.: US Census Bureau.

13 Tintdi, M. (2009), Mobility in the United States in Comparative
Perspective, i Cancian, M. och S. Danziger (Eds.), Changing Poverty,
Changing Policies. Russell Sage Foundation, New York.

145cB foljer regelbundet inkomstférdelningen i Sverige genom under-
sokningen av hushillens ekonomi, HEK. Analysen i féljande avsnitt
grundar sig huvudsakligen p4 denna undersékning. Se underbilagan f6r en
beskrivning av de datamaterial som anvinds i redogorelsen.
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noserna utgir frin den bedémning av den
makroekonomiska utvecklingen som gors i
propositionen. I modellframskrivningen fingas
utvecklingen pd arbetsmarknaden och den
generella utvecklingen av léner och priser vil,
medan de processer som styr den férdelnings-
missiga utvecklingen inte modelleras explicit.
Den bedémning av inkomstniviernas utveckling
som redovisas dr dirfér av hog kvalitet, medan
de framskrivna fordelningsutfallen ska tolkas
med stor férsiktighet.

1.2 Inkomstutveckling for olika grupper

Inkomstutvecklingen i Sverige har varit gynnsam
de senaste 20 dren (se tabell 1.1). Mellan 1991
och 2009 6kade den reala medianinkomsten 1
befolkningen med 34,8 procent, vilket motsvarar
en dkning med 1 genomsnitt 1,7 procent per &r.
Om 1 stillet 1995 viljs som referensdr, dvs. om
krisfren under forsta hilften av 1990-talet
exkluderas, var okningen 48,1 procent, eller
2,8 procent per ir. Den ekonomiska standarden
har forbittrats pdtagligt for 1 stort sett samtliga
grupper, men i olika stor utstrickning.

De senaste tvd decennierna har det skett vissa
forskjutningar mellan  olika  3ldersgruppers
inkomster. Foér dem 1 yrkesaktiv 8lder innebar
1990-talskrisen  stagnerande eller sjunkande
inkomster. Yngre vuxna mellan 20-29 &r har
sedan dess haft en relativt svag inkomstutveck-
ling. En viktig orsak ir att denna grupp under
1990-talet kraftigt 6kade sina hégskolestudier,
vilket har hojt etableringsdldern for unga pd
arbetsmarknaden. Yrkesaktiva éver 30 ir har
diremot haft en stabil inkomstdkning sedan
mitten av 1990-talet. Okningen har, till foljd av
okat forvirvsarbete, varit kraftigast fér den ildre
arbetskraften mellan 60-64 4r. Pensionirs-
gruppens inkomster har ocksd haft en stabil
utveckling. Pensionirernas reala inkomstfor-
bittring under perioden beror frimst pd att
pensionirskollektivet hela tiden férnyas och att
de nyblivna pensionirerna har hégre pension in
de redan pensionerade.

Kvinnor och min har haft en likartad
inkomstutveckling mellan 1991 och 2009. De
mellan 20-64 ir som inte arbetar har haft en
relativt svag inkomsttillvixt under perioden.
Detta kan férklaras av att manga individer som
ingdr 1 denna grupp huvudsakligen férsorjs av
transfereringar. Transfereringarna dr vanligen
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kopplade till prisutvecklingen och vixer dirmed
lingsammare 4n den genomsnittliga léneinkom-
sten. Den nuvarande regeringens reformer av
arbetsloshetsforsikringen och sjukforsikringen
har tillsammans med jobbskatteavdraget bidragit
till att 6ka skillnaden mellan att vara i arbete och
att fi sin forsérjning frin socialforsikrings-
systemet.

Tabell 1.1 Inkomstnivd 2009 samt utveckling over tiden

Procent
Real utveckling per ar
Andel av  Relativ
befolkning  inkomst 1991- 1995- 2009-
2009 2009 2009 2009 2012
Samtliga 100,0 100,0 1,7 2,8 1,4

Hushallstyp
Barn 0-19 ar 23,3 92,3 1,7 3,0 1,5

Samboende 20,5 103,8 1,8 3,2 1,5
med barn

Ensamstaende med barn

Kvinnor 2,5 68,1 0,8 1,6 0,3
Man 0,9 88,5 0,8 2,7 0,9
Samboende utan barn
20-29 &r 2,8 126,8 1,3 2,8 1,5
30-59 &r 8,8 150,5 19 3,1 1,5
60-64 &r 4,6 1454 2,3 3,5 1,6
65-74 &r 6,4 113,0 2,3 3,0 0,9
75+ &r 3,6 85,9 2,2 2,1 0,7
Ensamstéende kvinnor utan barn
20-29 &r 2,8 72,0 0,4 1,7 1,2
30-59 &r 3,7 103,5 14 2,9 1,3
60-64 &r 1,0 102,4 2,1 2,8 1,2
65-74 &r 1,9 70,7 1,3 1,6 0,7
75+ ar 3,7 66,0 1,6 1,6 11

Ensamstaende méan utan barn

20-29 ar 3,5 89,0 0,9 2,6 14
30-59 &r 6,4 1114 1,8 3,0 1,5
60-64 ar 1,0 108,6 2,2 2,8 2,8
65-74 &r 1,3 79,5 11 1,6 0,5
75+ &r 1,3 73,4 2,1 2,0 0,7

Sysselsattningsstatus 20-64 ar

Arbetar 44,0 119,0 1,8 3,0 11
Arbetar ej
studerande 2,2 57,9 0,0 0,3 1,2
ovriga 12,2 70,1 0,4 0,5 0,3

Av tabell 1.1 framgir ocksi nivdn pd olika
gruppers ekonomiska standard 2009 i for-
hillande till medianinkomsten i befolkningen.
Kvinnor har ligre justerad disponibel inkomst in
min. Om befolkningen delas in efter hushillstyp
iterfinns samboende utan barn 30-59 4r i toppen
av fordelningen med en inkomststandard som
motsvarar ca 150 procent av medianinkomsten 1
befolkningen. Ligst standard har ildre ensam-
stdende pensionirer och ensamstdende kvinnor
med barn. s

Den virldsomspiannande kris som priglat den
ekonomiska utvecklingen sedan hosten 2008
orsakade en inbromsning av inkomsttillvixten
under 2008 och 2009 (se diagram 1.1). Trots
stigande arbetsloshet och fallande kapital-
inkomster 6kade dock den reala median-
inkomsten med 2,7 procent mellan 2007 och
2009.%¢ Som jimférelse kan noteras att 1990-
talskrisen ledde till sjunkande inkomster. Mellan
1991 och 1995 f6ll medianinkomsten 1 fasta
priser med drygt 8 procent.

Diagram 1.1 Utveckling av justerad disponibel inkomst for

olika aldersgrupper
Kronor, 2011 érs prisniva
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Anm. 1: Utvecklingstakterna avser real forandring av median av justerad disponibel
inkomst inom respektive aldersgrupp.

Anm. 2: Utfall 2001-2009, prognos 2010-2012.

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berékningar.

Pensionirernas inkomster utvecklades relativt
gynnsamt mellan 2007 och 2009. En férklaring
till detta dr att pensionerna inte paverkas direkt
vid en ekonomisk kris utan med en viss efter-
slipning. Det innebir att pensionerna paverkades

Anm. 1: Utvecklingstakterna avser real forandring av median av justerad
disponibel inkomst inom respektive grupp. Den relativa inkomstnivan avser
gruppernas medianvérde jamfort med medianen i hela befolkningen.

Anm. 2: Utfall 2001-2009, prognos 2010-2012.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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15 Kategorin ensamstdende med barn dr problematisk att hantera d3
vixelvis boende ir vanligt. Det gér att inkomstnivdn for ensamstiende
kvinnor med barn i statistiken kan te sig ligre dn i verkligheten, di det
fortfarande ir vanligast att barnen ir skrivna hos sin mamma.

16 Mellan 2007 och 2008 dkade justerad disponibel inkomst (medianvirde
i fasta priser) i befolkningen med 0,6 procent. Mellan 2008 och 2009 var
Skningen 2,0 procent.



forst under 2010, nir pensionssystemets auto-
matiska balansering aktiverades."”

Under 2009 drabbade den stigande arbetslds-
heten framfér allt grupper med svag férankring
pd arbetsmarknaden. For yngre i yrkesaktiv
alder, l3gutbildade och invandrare 6kade arbets-
lssheten mer 4n f6ér andra grupper. Denna
utveckling resulterade som férvintat 1 en relativt
svag inkomsttillvixt f6r yngre mellan 20-29 &r
vars reala disponibla inkomster minskade med
1,4 procent mellan 2008 och 2009.

Perioden 2010-2012 priglas av dterhimtning 1
ekonomin och en férvintad real 6kning av
inkomsten med 1 genomsnitt 1,4 procent per ir
(se tabell 1.1 och diagram 1.1).

1.3 Inkomstfordelningens utveckling

Inkomstférdelningens utveckling analyseras dels
genom att studera inkomsterna i olika delar av
fordelningen, dels med hjilp av den s.k. Gini-
koefficienten. Gini-koefficienten ir ett vanligt
forekommande mitt som sammanfattar hela
inkomstférdelningen. Ju ligre virde, desto
jimnare ir férdelningen. '

I avsnitt 1.1. konstaterades att det finns goda
skal for att anviinda &rlig disponibel inkomst som
inkomstbegrepp 1 férdelningsanalyser, men att
virdet av offentligt finansierad vdrd, omsorg och
utbildning som hushéllen nyttjar inte fingas av
den disponibla inkomsten. Tavsnitt 1.3.3 disku-
teras hur inkomstférdelningen péverkas nir
hinsyn tas till den offentliga konsumtionen.

Valet av tidsenhet, dvs. drsinkomster, styrs
snarare av tillgdngen pd data in av teoretiska
overviganden. Att studera inkomster under
lingre perioder skulle sannolikt ge en mer
nyanserad bild av hushillens faktiska konsum-
tionsméjligheter. I en tidigare férdelningspoli-
tisk redogorelse visades att inkomstspridningen
minskar kraftigt nir man dndrar analysperspektiv
frin 4rs- tll livsinkomster. Gini-koefficienten
for de disponibla inkomsterna minskade med

17 Bland annat for att motverka denna minskning av pensionerna har
grundavdraget hojts f6r pensionirer, vilket forvintas bidra till att ge
pensionirerna en positiv inkomstutveckling dven under 2010.

18 Gini-koefficienten kan anta virden mellan 0 och 1. Om koefficienten
ir 0 har alla samma inkomst. Om den ir 1 fir en person alla inkomster
medan 6vriga inte fir ndgot alls. I underbilagan redogérs mer i detalj for
Gini-koefficientens definition.
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52 procent, frdn 0,27 till 0,13.7 Anledningen till
att livsinkomster dr mer jimnt férdelade dn rs-
inkomster dr att det finns en viss inkomst-
rorlighet. Individer som har en I13g inkomst vid
ett tillfille kan ha en hégre inkomst vid ett
senare tillfille och tvirtom. Inkomstrorligheten
kan vara bdde kortsiktig, till exempel vid tempo-
rira arbetsuppehdll, och mer lingsiktig, tll
exempel vid vidareutbildning och befordran.
Effekterna av att skifta tidsperspektiv frin &rs-
till livsinkomster analyseras inte vidare 1 denna
redogorelse, men regeringen avser att Aater-
komma framoéver med férdjupade analyser pd
detta omride.

1.3.1 Fordelning av disponibel arsinkomst

Den ekonomiska standarden har férbittrats for
samtliga inkomstgrupper mellan 1991 och 2009,
men 6kningen har varit stérre f6r dem med hoéga
inkomster (se diagram 1.2). For den 95:e per-
centilen har den justerade disponibla inkomsten
okat med 57 procent mellan 1991 och 2009, eller
med 1 genomsnitt 2,5 procent per ir. Motsva-
rande o©kning fér den 5:e percentilen ir
5 procent, eller 0,3 procent per 4r.2°

Diagram 1.2 Inkomstutveckling for olika inkomstgrupper
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Anm. 1: Utvecklingstakterna avser real fordndring av justerad disponibel inkomst.
Anm. 2: Utfall 1991-2009, prognos 2010-2012.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

19°ge prop. 2006/07:1 Férslag till statsbudget, finansplan m.m. bilaga 3.
Berikningarna baseras pd simulerade data och avser fédelseirgingarna
2000-2005 som simulerats under perioden 2000-2110. Livsinkomsterna
bildas genom att berikna medelvirdet av individens &rliga inkomster.

20 Den e percentilen dr den inkomst som avgrinsar de 5 procent av
befolkningen som har ligst inkomster. Den 95:e percentilen ir den
inkomst som avgrinsar de 5 procent av befolkningen som har hégst
inkomster.
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En 1 forhdllande till medianen snabb inkomst-
tillvixt i toppen av inkomstférdelningen och en
nigot lingsammare tillvixt 1 férdelningens nedre
del har lett ull 6kade inkomstskillnader. Gini-
koefficienten for justerad disponibel inkomst har
okat frén 0,226 till 0,291 mellan 1991 och 2009
(se diagram 1.3). Detta innebir att inkomstskill-
naderna, mitt pd detta sitt, har okat med
29 procent.

Diagram 1.3 Inkomstfordelningens utveckling
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Anm.: Utfall 1991-2009, prognos 2010-2012.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Den ekonomiska kris som inleddes 2008 innebar
att inkomstspridningen foll tillbaka frin 2007 &rs
historiskt héga niva. Personer i1 toppen av for-
delningen upplevde den storsta foérsimringen
2008 (diagram 1.2). Det kan frimst férklaras av
att kapitalvinsterna foll kraftigt tll f6ljd av en
svag utveckling p4 aktie- och bostadsmarknaden.
Inkomstférindringen blev under 2008 ocksd
forhéllandevis stor lingst ner 1 férdelningen. Det
berodde framfor allt pd att ett begrinsat antal
minniskor redovisade stora kapitalférluster eller
negativa niringsinkomster. Fér dem som befann
sig nederst 1 férdelningen p4 grund av att de sak-
nade egna arbetsinkomster blev effekten mindre.
Det sociala skyddsnitet 1 form av arbetsloshets-
ersittning, bostadsbidrag och  ekonomiskt
bistdnd innebar att inkomsterna fér dessa grup-
per inte férsimrades 1 samma utstrickning som
for dem som gjorde stora kapitalférluster i top-
pen och botten av férdelningen.

Trots stigande arbetsloshet och  fortsatt
fallande kapitalinkomster 6kade den reala dispo-
nibla inkomsten 2009 6ver hela inkomstfér-
delningen (diagram 1.2). Okningen var dock
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storst 1 toppen av fordelningen, vilket innebar att
inkomstspridningen mitt med Gini-koefficien-
ten 6kade ndgot under 2009.2!

Perioden 2010-2012 priglas av en stark 3ter-
himtning i ekonomin och inkomstspridningen
forvintas fortsitta att oka fram till 2012 (se
diagram 1.3). Denna bedémning tar dock inte
hinsyn till de 6kningar av arbetsutbudet som
vintas uppkomma genom jobbskatteavdraget.
Effekterna av jobbskatteavdraget vintas vara
storst 1 de ligre inkomstskikten (se avsnitt 2.1.3
nedan), vilket dirmed boér ha en dimpande
effekt pd uppgéngen 1 inkomstspridningen.

Varfor okar inkomstspridningen?

I diagram 1.3 redovisas dven utvecklingen
exklusive kapitalvinster.2 Denna utveckling ir
av betydelse di kapitalvinsterna varierar kraftigt
mellan dren och inte speglar individens avkast-
ning pa kapital pd ett helt rittvisande sitt.2? Nir
kapitalvinsterna rensas bort blir variationerna
mellan dren betydligt mindre och den trend-
missiga Okningen ndgot flackare. Den ling-
siktiga trenden mot o6kade inkomstskillnader
finns dock fortfarande kvar.

Om iven 6vriga kapitalinkomster exkluderas
fran det analyserade inkomstbegreppet minskar
uppgingen 1 inkomstspridningen ytterligare (se
diagram 1.3). Sett 6ver hela perioden 1991-2009
ir det tydligt att 6kade kapitalvinster och 6vriga
kapitalinkomster kan forklara en betydande del
av de 6kade inkomstskillnaderna. Med undantag
fér en nedging 2002 och 2003 okar dock
inkomstspridningen gradvis mellan 1995 och
2009 iven nir samtliga kapitalinkomster exklu-
deras. Detta visar att utvecklingen av andra
inkomstslag 4n kapitalvinster och 6vriga kapital-
inkomster ocksd har paverkat utvecklingen.

I tabell1.2 gors en uppdelning av olika
inkomstslags bidrag till férindringen av Gini-
koefficienten mellan 1991 och 2009 samt 1991-
2001 och 2001-2009. Bidragen kan vara bide
positiva och negativa, vissa bidrag kan dirfor

21 Att inkomstfordelningen var forhillandevis stabil mellan 2008 och
2009 betyder inte att enskilda hushall och individer inte drabbades hirt av
den ekonomiska nedgingen och den stigande arbetsldsheten. Det kan ske
stora forindringar inom en given férdelning, genom att hushill “byter
plats” med varandra, utan att férdelningens sammantagna utseende
paverkas.

22 Med kapitalvinster avses realiserade vinster vid forsljning av virde-
papper, bostider m.m.

2 underbilagan redogérs fér de problem som kapitalvinsterna medfér
vid inkomstférdelningsanalyser.



dessutom vara storre dn den totala 6kningen av
Gini-koefficienten.?*

Tabell 1.2 Olika inkomstslags betydelse for Gini-

koefficientens utveckling

Procentenheter

1991-2001 2001-2009 1991-2009
Loner 6,6 -3.4 3,2
Transfereringar 0,5 -0,3 0,2
Kapital- och reavinstskatt -0,4 -0,5 -0,8
Skatter dvriga -4.4 43 -0,1
Kapitalvinster och
kapitalinkomster 2,0 2,2 41
Giniférandring 43 2,3 6,6

Anm.: Av metodtekniska skl avviker Giniforandringarna négot fran de som
aterfinns i diagram 1.3 och i tabell U.2.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Sett 6ver hela perioden 1991-2009 ir det framfér
alle 6kade kapitalvinster och kapitalinkomster
som forklarar de o6kade inkomstskillnaderna.
Okade I6neskillnader, och i viss min iven trans-
fereringar, har ocksi bidragit medan skatterna
motverkat 6kningen.

Loneinkomsternas  bidrag till de okade
inkomstskillnaderna kan helt hinféras tll 1990-
talets senare del di lonespridningen 6kade (se
tabell U.2 1 underbilagan). En stor del av den
trend mot okade inkomstskillnader, som 1
diagram 1.3 kvarstar dven nir sivil kapitalvinster
som kapitalinkomster exkluderats, kan siledes
forklaras av en 6kad lénespridning. Under 2000-
talet har l6nespridningen stagnerat och l6nerna
har 1 stillet bidragit wll att utjimna inkomst-
spridningen under denna period.

Transfereringarna har bidragit relativt lite tll
de 6kade inkomstskillnaderna. Under 2000-talet
har transfereringarna bidragit till att utjimna
inkomstspridningen.

Skatterna har sett éver hela perioden 1991-
2009 haft en utjimnade effekt och bidragit till att
motverka 6kade inkomstskillnader. Detta beror
pa de skattereformer som igde rum under 1990-
talet 1 kolvattnet av den ekonomiska krisen.
Under 2000-talet har dock inkomstskatternas
ugdmnande effekt minskat, dels genom kom-
pensationen for egenavgiften 1 borjan av 2000-

2% Gini-koefficienten for den justerade disponibla inkomsten har i en
dekomponeringsanalys delats upp pd bidrag frin de ingdende inkomst-
slagen. Foér en nirmare beskrivning av dekomponeringsmetodiken, se
underbilagan. Se dven prop. 2009/10:1 Férslag till statsbudget, finansplan
m.m. bilaga 4.
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talet, dels genom inférandet av jobbskatte-
avdraget 2007.

1.3.2 Inkomstfordelning i ett internationellt

perspektiv

Trots att inkomstskillnaderna 1 Sverige har 6kat
under de senaste 20 &ren har Sverige fortfarande
en internationellt sett mycket jimn inkomst-
fordelning. Internationellt jimfoérbar statistik
dver inkomstférdelningen 1 olika linder produ-
ceras regelbundet av  OECD, Eurostat och
Luxembourg Income Study. Resultaten varierar
nigot, men Sverige har enligt samtliga killor en
av de jimnaste inkomstférdelningarna i virlden.
Den mest aktuella statistiken kommer frin
Eurostat och avser 2009. I diagram 1.4 redovisas
Gini-koefficienten for samtliga EU-linder.
Virdet for Sverige ir 0,248 vilket kan jimforas
med 0,304 f6r EU som helhet.?

I avsnitt 1.3.1 konstaterades att inkomstskill-
naderna 1 Sverige 6kat under den senaste 20-ars-
perioden. Utvecklingen ir inte unik fér Sverige
utan giller dven minga andra linder.2¢ En viktig
forklaring ir, dven internationellt, att de hogre
inkomsterna har 6kat snabbare in median-
inkomsten. Detta fenomen har under senare tid
uppmirksammats 1 den ekonomiska littera-
turen.”’ Genom att studera utvecklingen av
inkomstandelar f6r den hogst betalda tiondelen,
hundradelen eller tusendelen av befolkningen
kan generella och landspecifika trender analys-
eras. Den oversta tusendelens inkomstandel ir
lagre 1 Sverige, Finland, Japan och Frankrike in i
USA och Storbritannien (se diagram 1.5). En
indelning av de studerade linderna efter hur ut-
vecklingen sedan borjan av 1980-talet sett ut ger
samma resultat. Utvecklingen har varit ganska
odramatisk 1 Sverige, Finland, Japan och
Frankrike, medan fordelningen mitt pd detta
sitt blivit ojimnare 1 USA och Storbritannien.

Frin borjan av 1950-talet fram till 1986
varierade andelen mellan 2 och 3 procent 1 USA.
Direfter har den 6kat kraftigt och 2008 erhsll

25 Eurostats och regeringens berikningar av Gini-koefficienten ir inte
helt jimforbara pd grund av olikheter med avseende pd data och metodval.
26 OECD (2008), Growing Unequal? Income Distribution and Poverty
in OECD Countries. Paris.

27 Se t.ex. Atkinson, A. B. och T. Piketty (Eds.) (2007), Top Incomes
over the Twentieth Century — A Contrast between European and
English-Speaking Countries, Oxford University Press.
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den tusendel med hégst inkomster 7,8 procent
av inkomstsumman. I Sverige har de med hogst
inkomst en betydligt ligre andel av inkomst-
summan och under 1970- och 1980-talen I3g
andelen pd nivder kring en procent. Sedan bérjan
av 1990-talet har andelen 6kat dven 1 Sverige,
men 1 en betydligt ligre takt in 1 USA och

Storbritannien.

Diagram 1.4 Inkomstspridning inom EU 2009

Gini-koefficient exklusive kapitalvinster
EU27
Lettland
Litauen

Portugal
Ruménien
Bulgarien

Grekland

UK
Spanien
ltalien
Polen
Estland
Frankrike
Luxemburg
Tyskland
Irland
Cypern
Malta
Netherlanderna
Danmark
Belgien
Finland
Osterike
Tjeckien
Sverige
Slovakien
Ungern
Slovenien

0,0 0,1 0,2 0,3 0,4
Kélla: Eurostat (2011).

Aven om &kningen i ett internationellt pers-
pektiv framstdr som liten kade ind4 den tusen-
del med hogst inkomster sin andel av inkomst-
summan 1 Sverige frin 0,7 procent 1980 till
2,2 procent 2006. Denna uppmitta 6kning pd
200 procent kan till viss del forklaras av att
inkomstbegreppet férindrades vid skatterefor-
men 1990/1991.28 Den egentliga 6kningen var
sdledes ndgot ligre. Men dven mellan 1991 och
2006 okade inkomstandelen patagligt, frén 1,3
till 2,2 procent.

28 e t.ex. Eklind, B., J. Hussénius och R. Johansson (1995), Fordelnings-
effekter av skattereformen, bilaga 5 till SOU 1995:104.
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Diagram 1.5 Den oversta tusendelens inkomstandel i ett
internationellt perspektiv
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Anm.: Redovisningen avser hér inte justerade disponibla hushallsinkomster utan
individuella bruttoinkomster. For att mojliggora jamforelser med andra lander
inkluderas inte kapitalvinster i inkomstbegreppet.

Kalla: Alvaredo, F., A. B. Atkinson, T. Piketty and E. Saez, The Top Incomes Database,
02/03/2011.

Den o6kade koncentrationen av inkomster till
den absoluta toppen av férdelningen brukar 1
inkomstférdelningslitteraturen bland annat for-
klaras med att den tekniska utvecklingen och
globaliseringen forskjuter efterfrdgan frin lig-
till hogutbildad arbetskraft och att inkomsterna
for de hogutbildade dirfér 6kar i en snabbare
takt.? Denna férklaringsmodell ir dock inte
oomtvistad och en férutsittning fér att en sidan
forskjutning 1 efterfrigan ska resultera 1 dkade
l6neskillnader dr att utbudet inte anpassas. Om
utbudet av hogutbildad arbetskraft hiller jimna
steg med efterfrigan kan relativlonerna hillas
konstanta och om utbildningssystemet expan-
derar snabbare dn efterfrigan pressas l6nefordel-
ningen snarast thop.*

En annan férklaring till att de allra hogst
betalda drar ifrin 4r att marknaden numera,
genom framfér allt media och modern kommu-
nikationsteknik, skapar fokus pd de absolut bista
1 olika verksamheter. Det mojliggor extrema
inkomster f6r dessa individer.’! Detta giller t.ex.
artister, idrottsmin, specialister och personer i
ledande befattningar som fitt 6kade mojligheter

29 For en genomging av de vanligaste forklaringarna till inkomst-
férdelningens utveckling se t.ex. Atkinson, A. B. (2003), Income
Inequality in OECD Countries: Data and Explanations, CESifo working
paper No. 881. Se dven Dew-Becker, I. och R. J. Gordon (2008),
Controversies About the Rise of American Inequality: A Survey, NBER
Working Paper 13982.

30 Denna “kapplépning mellan utbildning och teknologisk utveckling”
beskrevs férst i Tinbergen, J. (1975), Income Distribution — Analysis and
Policies, North-Holland Publishing Company.

31 Rosen S. (1981), The Economics of Superstars, The American
Economic Review, vol. 71, s. 845-858.



att marknadsféra sig pd en allt stérre marknad.
D3 fler efterfrigar tjinsterna frin dem som fore-
faller vara bist, driver detta upp inkomsterna for
dessa.

1.3.3 Offentlig konsumtion

Regeringen har i1 olika sammanhang framhallit
att analyserna av fordelningen av den ekono-
miska vilfirden behver breddas och férdjupas.
Nistan alla férdelningsanalyser, inklusive de som
presenteras 1 denna redogorelse, anvinder
disponibel inkomst som métt pd levnadsstandard
och férdelning av ekonomiskt vilstdnd. I
avsnitt 1.1 konstaterades att detta inkomst-
begrepp, trots vissa brister, dr vil limpat att
basera fordelningsanalyser pd. Den disponibla
inkomsten exkluderar emellertid virdet av
offentligt finansierad privat konsumtion av vérd,
omsorg och utbildning som hushéllen nyttjar.
D3 dessa forméner idr generella och tillfaller alla,
utan hinsyn tll betalningsférmdga, kommer
sannolikt de uppmitta inkomstskillnaderna niva-
missigt att dverskattas. Jimforelser 6ver tid kan
ocksd paverkas om den offentliga konsumtionen
vixer snabbare eller lingsammare dn de dispo-
nibla inkomsterna. Jimforelser mellan linder
paverkas ocksi di omfattningen och inrikt-
ningen av den offentligt finansierade vilfirds-
konsumtionen skiljer sig mellan linder. I linder
dir en relativt stor del av konsumtionen ir
offentligt finansierad kan méjligen storre skill-
nader i kontantinkomster accepteras jimfort
med linder dir hushillen sjilva 1 storre utstrick-
ning méste betala for vard, skola och omsorg.

For att f8 en mer komplett bild av vilfirdens
fordelning bor dirfor virdet av offentligt finan-
sierade tjinster inkluderas i inkomstbegreppet.
En forklaring till att detta inte sker 1 normalfallet
ir att tillgdngen pd data av hog kvalitet ir
begrinsad. Idealiskt sett vill man veta vilken
offentligt finansierad konsumtion varje enskild
individ erhdllit och virdet av denna. Sidan
information finns 1 regel inte tillginglig 1 de
datamaterial som anvinds fér inkomstfor-
delningsstudier. Ytterligare en férklaring dr de
svdra metodologiska problem som madste 15sas
nir kontantinkomster och subventioner slis
samman.

Ett antal studier 6ver vilfiardstjinsternas
fordelningseffekter har dock publicerats. I dessa
antas 1 regel att virdet av subventionen mot-
svarar produktionskostnaden (med avdrag for
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eventuell anvindaravgift). Detta ir en férenkling
d3 individens egentliga virdering av tjinsten inte
nédvindigtvis Sverensstimmer med produk-
tionskostnaden. Ett annat standardmissigt anta-
gande ir att virdet av vissa tjinster inte enbart
gynnar den faktiska mottagaren. Virdet av att
omfattas av en sjukvirdsforsikring gynnar inte
enbart den som blir allvarligt sjuk eller r@kar ut
for en olycka. Av detta skil anvinds di en
*forsikringsansats” dir kostnaden utjimnas éver
riskgrupper baserade pd t.ex. dlder, kén och
utbildningsbakgrund. Virdet av subventionen
antas 1 dessa fall inte motsvara produktions-
kostnaden, utan premien f6r den f6rsikring som
mottagaren hade behovt teckna 1 avsaknad av en
offentligt subventionerad tjinst.

I en flitigt citerad studie baserad p data frin
sju linder, diribland Sverige, analyseras effekten
av att inkludera subventioner for sjukvérd,
utbildning och boende 1 inkomstbegreppet.’? Ett
av huvudresultaten var att inkomstskillnaderna
minskade betydligt i alla undersokta linder d&
subventionerna inkluderades 1 inkomsten.
Utjimningseffekten var nigot storre i linder dir
inkomstspridningen 1 utgingsliget var stor. En
tinkbar forklaring till detta dr att det krivs
relativt sett stérre subventioner fér att utjimna
en redan jimn fordelning jimfért med att
utjimna en skev férdelning. Dessutom tenderar
linder med stora inkomstskillnader att rikta
subventionerna mot liginkomsthushdll medan
stoden 1 mer jimlika linder som Sverige ir
generella och kommer alla tll del, dven hog-
inkomsttagare.

Hur den svenska inkomstférdelningen pa-
verkas om hinsyn tas till den offentliga konsum-
tionen har analyserats 1 tvd tidigare fordelnings-
politiska redogérelser.® Inkomstskillnaderna,
mitt med Gini-koefficienten, minskade med 18
respektive 21 procent, vilket ligger vil 1 linje med
de 19 procent som rapporterades i en dldre ESO-
rapport.>*

32 Smeeding, T., P. Saunders, J. Coder, S. Jenkins, J. Fritzell, A.
Hagenaars, R. Hauser och M. Wolfson (1993), Poverty, Inequality, and
Family Living Standards Impacts Across Seven Nations: The Effect of
Noncash Subsidies for Health, Education and Housing, The Review of
Income and Wealth 39, 229-256.

3 Prop. 1999/2000:1 Férslag till statsbudget, finansplan m.m. bilaga 4
och bilaga 3 till prop. 2001/02:100. Féljande subventioner inkluderades 1
dessa analyser; utbildning, barnomsorg, ildreomsorg i form av sirskilt
boende och hemtjinst, sluten sjukhusvird och 6ppenvird samt
subventioner av likemedel och tandvird.

34 Ds 1994:86.
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Nir de offentligt finansierade tjinsterna
adderas tll inkomsten pdverkas inkomstfér-
delningen 1 flera dimensioner. Bland annat lyfts
barn och ungdomar som erhiller subventionerad
utbildning och deras familjer upp 1 inkomst-
fordelningen relativt hushéll med enbart vuxna.
Detsamma giller dldre som erhdller vird- och
omsorgstjinster och dirigenom lyfts relativt
yngre och mindre vdrdbehoévande &ldrar. For-
sikringsansatsen medfér att hela 8ldersgrupper
lyfts, snarare in de som specifikt mottar vird-
tjdnsterna.

Det ir dock inte uppenbart att denna ansats ir
helt rittvisande; anledningen till att dldre erhiller
mer vard och omsorg ir sannolikt att de faktiskt
har ett storre behov av dessa tjinster. Om
tjinsterna styrs av behov si okar inte mot-
tagarnas levnadsstandard i forhéllande till dem
som inte behéver och dirfér inte mottar mot-
svarande tjanst. Samma resonemang kan foras
avseende grundliggande utbildning, 1 synnerhet
den som omfattas av skolplikt. En grundprincip
vid interpersonella jimférelser ir, som tidigare
nimnts, att den sammantagna inkomsten ska
justeras for konsumtionsbehov. For de dispo-
nibla inkomsterna gors detta med en ekvivalens-
skala som varierar med antal hushillsmed-
lemmar, deras 3lder och inbérdes relation. Nir
de offentliga subventionerna adderas till in-
komsten ir det dirfor naturligt att anpassa
ekvivalensskalan s3 att hinsyn tas till t.ex. lders-
specifika skillnader 1 behov.

I en ny studie frdn Eurostat®® beriknas den
utjimning som uppkommer av att inkludera
virdet av subventionerad utbildning och sjuk-
vird till mellan 15 och 25 procent om ingen
hinsyn tas tll skillnader 1 behov. Om en behovs-
justerad ekvivalensskala tillimpas s& minskar
ugjimningseffekten ndgot. Stérre delen av utjim-
ningseffekten kvarstdr dock 1 de flesta linder.
Behovsjusteringen utraderar helt den relativa
héjningen av ildre och yngre som sker med
traditionella metoder. Den utjimningsetfekt
som kvarstdr beror pd att virdet av subven-
tionerna, givet behov, utgdr en storre andel av
den totala inkomsten fér dem med ligre
inkomster. I studien analyseras dven hur andelen

3 Aaberge, R., A. Langorgen och P. Lindgren (2010), The Impact of
Public Services on the Distribution of Income in European Countries, i
Atkinson, A. B. och E. Marlier (Eds.), Income and Living Conditions in
Europe, Eurostat Statistical Books.
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personer med inkomster  understigande
60 procent av medianinkomsten paverkas.?
Denna andel sjunker kraftigt om virdet av den
offentliga konsumtionen riknas in och effekten
tilltar, tll skillnad mot effekten pd Gini-
koefficienten, efter behovsjustering. For Sverige
minskade andelen med inkomster understigande
60 procent av medianinkomsten frén 8,9 till
5,5 procent med ordinarie ekvivalensskala och
till 4,5 procent med en behovsjusterad skala (se
diagram 1.6).%7

Diagram 1.6 Andel med ldg ekonomisk standard 2006 nar

hénsyn tas till offentlig konsumtion — en internationell
jamforelse

Andel med inkomst under 60 procent av medianen i respektive land,
procent
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Portugal
Estland
Polen
Tyskland
Belgien
Luxemburg
Finland
Slovakien

Frankrike

Norge ® Disponibel inkomst
Osterike
Ungern M Total inkomst
Danmark
Sverige Behovsjusterad

totalinkomst
Tieckien

Netherlanderna

0 5 10 15 20 25
Kalla: Aaberge, Langgrgen och Lindgren (2010).

For sjukvdrd och grundliggande utbildning finns
goda skil att betrakta dldersmissiga skillnader 1
konsumtionsnivd som ett utslag av ldersspeci-
fika konsumtionsbehov. Foér andra tjinster,
sdsom t.ex. hogre utbildning, ter sig detta inte
lika sjilvklart. Helst vill man kunna skilja pd
gruppspecifika behov och individuella prefe-
renser. I Sverige ir dessutom tillgdngen pd data
over individ- och hushillsspecifikt nyttjande av
offentligfinansierade tjinster forhdllandevis god.

36 1 avsnite 1.4 behandlas detta och flera andra olika sitt att definiera
hushéll med lig ekonomisk standard.

37 De redovisade virdena baseras pd EU-SILC (se underbilagan) och
avser 2006.



Att konstruera en behovsjusterad ekvivalens-
skala nir de konsumtionsposter som ingir ir
stort till antalet och varierande till sin natur ir
inte enkelt. Regeringen avser att noga félja den
metodologiska utvecklingen pd detta omride
och dterkomma med férdjupade analyser av den
offentliga konsumtionens férdelningsetfekter.

1.4 Hushall med lag levnadsstandard

For att pa ett s3 effektivt sitt som méjligt kunna
stotta de mest utsatta grupperna i samhillet
krivs god kunskap om omfattningen av och
orsaken till varfér minniskor har en lig
ekonomisk standard. Vad som avses med lig
ekonomisk standard ir dock inte sjilvklart och
bilden av dess utbredning och utveckling beror
dirfor 1 stor utstrickning p& hur gruppen
definieras. Det vanligaste sittet ir att sitta en
inkomstgrins och betrakta alla som hamnar
under denna grins som liginkomsthushall.
Resultat och slutsatser skiljer sig dock beroende
pa var denna grins dras. Internationellt anvinds
ofta inkomster som understiger 60 procent av
medianinkomsten som méitt pd lig ekonomisk
standard alternativt risk for fattigdom.® Att
enbart forlita sig p& detta mitt pd ekonomisk
utsatthet ir emellertid problematiskt. Sveriges
sammanpressade inkomststruktur medfér exem-
pelvis att smd foérindringar av medianinkomsten
kan f3 stor betydelse fér den andel av befolk-
ningen som definieras som ekonomiskt utsatt. I
denna redogorelse utvidgas dirfor begreppet till
att dven omfatta andra definitioner av l3g eko-
nomisk standard respektive 13g levnadsstandard.
Nigra begrepp ir sirskilt visentliga att belysa
nir métt pd l3g ekonomisk standard behandlas.
Tva motsatspar ir centrala: direkt — indirekt och
absolut — relativ. Indirekta métt baseras pa eko-
nomiska data éver inkomster och kan forenklat
sigas finga forutsittningarna fér att uppnd en
acceptabel levnadsnivd. De hushdll vars inkoms-
ter faller under en viss grins anses ha en l3g eko-
nomisk standard. Denna grins kan i sin tur vara
absolut eller relativ. Absoluta métt innebir att
det finns en pd férhand bestimd grins som inte

38 Lig ekonomisk standard ir inte samma sak som fattigdom. I bilaga 3
till 2003 &rs ekonomiska virproposition (prop. 2002/03:100) behandlas
fattigdomsbegreppet och dess relation till 1ig inkomst.
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indras over tid, annat 4n att prisnivin justeras
eller att grinsen uppdateras. Mittet ir absolut i
bemirkelsen att grinsen definierar samma -
levnadsstandard frin ett &r till ett annat.

Med relativa mitt sitts istillet grinsen i
relation till den generella inkomstnivin eller
levnadsstandarden 1 samhillet. Det relativa av-
stdndet till andra, och inte nigon absolut kop-
kraft, lyfts ofta fram som det som avgor
mojligheterna att delta 1 samhillsgemenskapen.
Det relativa méittet speglar inkomstférdel-
ningens utseende och utveckling, vilket féran-
leder att grinsen for den reala kopkraft utifrin
vilken man definieras som ekonomiskt utsatt
forindras frin ett ar till ett annat.

Direkta mitt bygger istillet pd observationer
av den faktiska levnadsstandarden. Ett motiv till
att anvinda dessa mitt ir svrigheterna att
identifiera minniskor med ldg levnadsstandard
enbart genom att beakta deras registrerade arsin-
komster. Dessa fingar exempelvis inte upp
ekonomiska resurser 1 form av férmdgenhet, arv
och liknade &verforingar inom familjen eller
mellan olika hushill, och inte heller inkomster
fran svart arbete. Vidare finns det personer som
frivilligt véljer att tillfilligt sinka sina inkomster 1
samband med studier, férildraledighet eller resor
i hopp om, eller med vetskap om, att hégre in-
komster vintar i1 framtiden. Fér minga nirings-
idkare miter inkomststatistiken inte den ekono-
miska standarden pd ett bra sitt. Manga menar
ocks3 att utsatthet och fattigdom har fler dimen-
sioner dn knappa ekonomiska resurser. Direkta
métt pd levnadsstandarden kan dirfér komplet-
tera de utsatthets- och fattigdomsmdtt som
enbart bygger pd inkomst.

Ett centralt begrepp vid direkta studier av
fattigdom ir deprivation. Deprivation innebir att
man saknar det som ingdr i vad som allmint
uppfattas som en acceptabel levnadsstandard.®
Det ir inte sirskilt vanligt att minniskor har till-
gang till allt som kan tinkas ingd i vad som ses
som acceptabel levnadsstandard. Vissa brister i
materiell standard kan naturligtvis finnas utan att
det beror pd bristande resurser. Men grund-
tanken dr att nir samma individ upplever
deprivation pd flera punkter kan man tala om
fattigdom. Detta synsitt ligger exempelvis till

39 I vissa fall avses snarare det som ingdr 1 allmin levnadsstandard.

21



PROP. 2010/11:100 BILAGA 3

grund f6r EU:s definition éver svdra brister 1
materiell standard (se dven avsnitt 1.4.2).

Vid sidan av de nimnda métten pa ekonomisk
utsatthet och fattigdom existerar dven vidare
begrepp ©ver begrinsningar 1 individers hand-
lingsutrymme och mojlighet att delta i samhills-
gemenskapen. Begreppet vilfird anvinds exem-
pelvis som en samlingsbeteckning for olika
levnadsforhillanden som idr av grundliggande
betydelse f6r minniskors férmiga att styra éver
sina liv. Begreppet innefattar centrala resurser
som hilsa, utbildning, arbete, trygghet, social
forankring och politiska resurser. Inom EU har
dven ett arbete bedrivits kring begreppet social
exkludering, vilket avspeglar en férskjutning frin
ekonomisk fattigdom till ett bredare synsitt. En
stor del av arbetet har bestdtt 1 att utarbeta olika
indikatorer for att kunna mita social exkludering
pd ett mer mingfasetterat sitt. Arbetet mani-
festeras 1 EU:s Europa 2020-strategi dir ett av
fem mal avser att motverka social exkludering.
Malet baseras inte enbart pd inkomstrelaterade
indikatorer pd fattigdom och inkomstojimlikhet,
utan dven matt pa svar materiell deprivation och
arbetsloshet ingdr. Detta kan tolkas som ett
utslag for synen att dessa inkomstbaserade mitt
ir nddvindiga och visentliga, men inte till-
rickliga for att avspegla skillnader i levnads-
villkor mellan FEU-linderna, sirskilt efter
utvidgningarna 2004 och 2007.

I kommande avsnitt belyses forst olika
indirekta métt pd ekonomisk utsatthet och hur
denna utsatthet fordelar sig pd olika grupper.
Direfter behandlas tidsperspektivet 1 ekonomisk
utsatthet. Frigan om minniskor har 13g levnads-
standard under en kortare tid eller om de fastnar
1 den situationen ir viktig. Risker for problem pd
samhilleligt och individuellt plan 6kar ju lingre
tid minniskor lever med knappa resurser.
Avslutningsvis redogors 1 avsnitt 1.4.2 for eko-
nomisk utsatthet i ett internationellt perspektiv,
sirskilt med avseende pid EU:s Europa 2020-mdl
gillande social exkludering.

14.1 Lag disponibel arsinkomst som matt pa

ekonomisk utsatthet

Den utveckling som fingas med hjilp av ett
sammanfattande mitt, sisom tex. Gini-
koefficienten, kan drivas av minga olika under-
liggande faktorer. Okade inkomstskillnader kan
sdvil bero pd att ”de rika blivit rikare” som att
”de fattiga blivit fattigare”, eller en kombination
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av dessa forklaringar. Vad som hinder i den
nedre delen av inkomstférdelningen ir dock av
sirskilt intresse oavsett den &vergripande
utvecklingen. Antalet eller andelen personer som
lever 1 hushdll med 13g ekonomisk standard foljs
dirfor regelmissigt 1 de fordelningspolitiska
redogorelserna.

I diagram 1.7 redovisas utvecklingen av
andelen med inkomster under 40 respektive
60 procent av medianinkomsten &r for A&r.
Utvecklingen av andelen med lig ekonomisk
standard beror i stor utstrickning pd var grinsen
for lig inkomst dras. Om den relativa grinsen
sitts till 40 procent av medianinkomsten ir
andelen 1 stort sett konstant dver storre delen av
perioden, men &kar mellan 2006 och 2009 och
forvintas ocks3 fortsitta att ka mellan 2010 och
2012. Om den relativa grinsen diremot sitts till
60 procent har andelen med svag ekonomi ¢kat
gradvis sedan 1995.

Diagram 1.7 Utvecklingen av andel med lag ekonomisk
standard

Procent

Relativ 40 ‘
e— Relativ 60
----- Absolut 60

— ]

0o ——t—t—t—t—t—t—t—t—t—t—t—t—t—t—tt
1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011

Anm.: Utfall 1991-2009, prognos 2010-2012.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Ett alternativ till det relativa synsittet dr att 13sa
liginkomstgrinsen realt och bara justera upp den
med prisutvecklingen. P34 si sitt skapas en
absolut liginkomstgrins och den ekonomiska
utvecklingen leder d& i regel till att antalet med
l8g inkomst minskar sett éver en lingre period.*
I absoluta termer, dvs. om hushillens inkomst-
utveckling relateras till inkomstnivdn 1991,
okade andelen med svag ekonomi under 1990-
talets krisdr och nidde en toppnivd 1996 (se
diagram 1.7). Direfter minskade andelen 1 stort

40 Antalet med lig inkomst kan givetvis 6ka dven med en absolut grins
om de med lig inkomst far realt minskade disponibla inkomster.



sett oavbrutet fram tll 2008. Efter en tillfillig
okning 2008 forvintas andelen fortsitta att
minska fram till 2012.

De olika sitten att definiera gruppen med l3g
ekonomisk standard visar sdledes tvd olika bilder.
Det kan till stor del forklaras av att den reala
inkomstokningen har varit ligre fér grupper med
liga inkomster in for grupper med hogre
inkomster.*! Det ir en lingsiktig utveckling som
pigdtt sedan 1990-talskrisen. Dirmed har
andelen med inkomster under den relativa
sextioprocentsgrinsen gradvis o©kat, trots att
individerna i denna grupp 1 absoluta termer har
fatt det bittre.

Vilka grupper ér ekonomiskt utsattas

Andelen med 13g relativ ekonomisk standard
(under 60 procent av medianinkomsten) varierar
med 8ldern (se diagram 1.8). Andelen ungdomar
20-24 3r med l3g ekonomisk standard ir hog,
omkring 28 procent 2009. Ar 1991 var andelen
endast 11 procent. En viktig orsak till denna
utveckling dr okningen av andelen héogskole-
studerande, vilket har 6kat etableringsdldern for
ménga unga pa arbetsmarknaden.

Diagram 1.8 Lag relativ ekonomisk standard i olika
aldersgrupper 2009

Andel med inkomst under 60 procent av medianen, procent

35

30 Kvinnor m Man

20-24 25-29 30-59 60-64 65-74

25

20

15

10

5 L

0 f
0-19

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

1

Aven bland ildre pensionirer finns en hog andel
med lig ekonomisk standard. Genomgiende ir
andelen hogre for kvinnor in fér min 1 alla
dldrar, men i synnerhet fér de ildsta. Under
1991-2009 o6kade andelen kvinnor med lig

*#1 Detta beror i sin tur delvis pi att andelen individer som huvudsakligen
forsorjs av transfereringar ir hogre i de ligre inkomstskikten. Trans-
fereringarna ir vanligen kopplade till prisutvecklingen och vixer dirmed
lingsammare in den genomsnittliga loneinkomsten.
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standard frin 7,8 tll 14,3 procent. Fér min
okade andelen frin 6,8 till 12,5 procent.

Aven om utvecklingen av barnfamiljernas
ekonomiska standard generellt har varit positiv
sd har den inte kommit alla till del i samma
utstrickning. Andelen barn 0-19 3r med en
ekonomisk standard som ir ligre dn 60 procent
av medianen har sdledes okat frin 8,4 procent
1991 till 16,4 procent 2009.

Okningen av andelen med lig ekonomisk
standard enligt det relativa 60-procentsmittet
kan forklaras av kningar 1 olika grupper under
olika delperioder (se diagram 1.8). Mellan 1997
och 2001 stir en ¢kad andel ekonomiskt utsatta
bland pensionirer for huvuddelen av den totala
okningen.®? Mellan 2003 och 2006 ir forkla-
ringen 1 stillet 6kande andelar ekonomiskt
utsatta bland barn och ej sysselsatta. Mellan 2006
och 2008 6kar andelen dven bland de sysselsatta
samtidigt som andelen ekonomiskt utsatta bland
barn, pensionirer och ej sysselsatta fortsitter att
oka. Mellan 2008 och 2009 ir andelen med l3g
ekonomisk standard 1 olika grupper i stort sett
oférindrad.

Diagram 1.9 Olika gruppers bidrag till andelen med in-

komster under 60 procent av medianinkomsten (relativ 60)
Procent

14 M Barn
Studerande
12 4 M Pensiondr
M Sysselsatt
Ej Sysselsatt (vuxna)

] UL

STLITHL |
i

S

o777
1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berékningar.

Mitt med det absoluta 60-procentsméttet 6kade
andelen med lig ekonomisk standard under
forsta halvan av 1990-talet (se diagram 1.10).
Detta berodde huvudsakligen pd okade bidrag
frén barn och ej sysselsatta, men i viss min dven
frin sysselsatta. Efter 1996, di den hogsta nivin
uppndddes, inleddes en ling period av mins-

4 Gruppernas bidrag utgérs av produkten av andelen utsatta inom
gruppen och gruppens befolkningsandel. Gruppernas befolkningsandelar
forindras relativt lite varfér férindringarna huvudsakligen kan tolkas som
férindringar av andelen ekonomiskt utsatta inom grupperna.
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kande ekonomisk utsatthet. Sirskilt betydande
var minskningen av bidraget frdn barn, 1 synner-
het 1997-2001. Den &kning av andelen med l3g
ekonomisk standard som kan noteras 2008 beror
1 férsta hand pd ett 6kat bidrag frin gruppen ej
sysselsatta.

Diagram 1.10 Olika gruppers bidrag till andelen med in-

komster under 60 procent av 1991 ars medianinkomst
(absolut 60)

Procent
144 W Barn
12 Studerande
] M Pensionar
M Sysselsatt

Ej Sysselsatt (vuxna)

) ||| I
4|||||||||||IIII|||'

o+
1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Langvarig ekonomisk utsatthet

Fordelningen av de ekonomiska resurserna
under ett enskilt &r kan ge en ofullstindig bild av
hur den ekonomiska vilfirden férdelas. Det
faktum att den ekonomiska standarden 1 ett
hushall ir [3g ett visst &r behover inte betyda att
den dr det under en lingre period. I detta avsnitt
undersdks hur stor andel som fastnar 1 en
situation med l&ngvarigt 13g ekonomisk standard
och om denna grupp har 6kat eller minskat éver
tiden. Det dr angeliget att analysera di det
behovs olika dtgirder for att bekimpa den ling-
siktiga ekonomiska utsattheten respektive den
mer kortsiktiga.*

Med lingvarigt 18g ekonomisk standard avses
hir individer som vid ett givet dr haft 13g eko-
nomisk standard under minst fyra pd varandra
fsljande &r.* Ar 2009 hade drygt en halv procent

4 Ytterligare en dimension av ldngvarigt utanférskap ir att det tycks gd 1
arv. Risken fér marginalisering och svag arbetsmarknadsanknytning i
vuxen ilder ir hégre f6r dem som vixt upp i familjer med socialbidrag, i
synnerhet om bidragsberoendet varit lingvarigt, se Bickman, O. och A.
Nilsson (2007), Childhood Poverty and Labour Market Exclusion.
Findings from a Swedish Birth Cohort, Institute for Futures Studies,
Working Paper Series; 2007:13. Se dven Sjogren, A. och H. Svaleryd
(2011), Nitlott i barndomen - familjebakgrund, hilsa, utbildning och
socialbidragstagande bland unga vuxna, IFAU Rapport 2011:5.

# Det dataunderlag som anvinds i analysen av lingvarig ekonomisk
utsatthet kommer frin den longitudinella databasen LINDA, se beskriv-
ning i underbilagan.

24

av befolkningen haft inkomster som under minst
fyra &r understigit 40 procent av medianinkom-
sten (se diagram 1.11). Motsvarande tal for det
relativa 60-procentsmittet ir 4,3 procent och fér
det absoluta 60-procentsmittet 1,2 procent. Med
de relativa mitten har andelen ldngvarigt ekono-
miskt utsatta okat relativt kontinuerligt sedan
1998, med sirskilt kraftiga okningar 2008 och
2009. Med det absoluta mittet minskade andelen
lingvarigt utsatta i stort sett oavbrutet fram till
2009, d& den 6kade nigot.

Diagram 1.11 Utvecklingen av andel med langvarig
ekonomisk utsatthet

Procent

50 0,7
15 L s Relativ 60 (vénster axel)

’ Absolut 60 (vanster axel) 7 06
L Relativ 40 (hoger axel)

35 405
3,0 104
2,5

20 403
L5 102
10 r

401

05 |

0,0 t t t t t t t t t t t t t t 0

1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna beréakningar.

Tabell 1.3 Relativa risker for langvarig ekonomisk utsatthet

per kon och aldersgrupp 2009

Procent
0-19 &r 20-44 &r  45-64 &r  65-74 ar 75+ &r

Relativ 40

Kvinnor 0,7 1,2 0,8 0,7 0,6

Man 0,9 13 1,1 0,7 0,6
Relativ 60

Kvinnor 0,8 1,2 0,6 0,9 2,1

Man 0,7 0,9 0,7 0,7 1,4
Absolut 60

Kvinnor 0,6 1,2 0,7 0,7 1,5

Man 0,7 1,2 1,0 0,6 0,9

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Bilden av vilka grupper som ir l&ngvarigt utsatta
beror delvis pd vilket mitt som anvinds. Indi-
vider i dldern 20-44 &r ir overrepresenterade
med det relativa 40-procentsmdttet, medan de
ildsta har den ligsta relativa risken f6r lingvarig
utsatthet (se tabell 1.3).# Med det relativa 60-

45 Med relativ risk avses hir gruppens andel dividerad med populationens
andel.



procentsmdttet dr det istillet de ildsta indivi-
derna, 1 synnerhet kvinnor, som ir &verrepre-
senterade. Enligt det absoluta madttet ir det
sirskilt de dldsta kvinnorna och individer i 8ldern
20-44 ir som uppvisar hoga relativa risker for
langvarigt lag ekonomisk standard 2009.

1.4.2 Ekonomisk utsatthet i ett internationelit

perspektiv

Internationella jimférelser av ekonomisk utsatt-
het grundar sig oftast pd forekomsten av lig
inkomst. En jimférelse mellan ett antal euro-
peiska linder 2009 visar att andelen med en in-
komst under 40 procent av medianen (i respek-
tive land) varierar frin ungefir 2 till 11 procent,
andelen under halva medianen varierar frin 5 ll
19 procent och andelen under 60 procent av
medianen varierar frin 9 till 29 procent (se dia-
gram 1.12). Sverige placerar sig bland de linder
som har ligst andel med 1ig inkomst avseende de
relativa 60-procentsmadttet. For de dvriga mitten
placerar sig Sverige ungefir 1 mitten av
linderférdelningen.

I EU:s Europa 2020-strategi for att motverka
social exkludering ingdr, vid sidan av inkomst-
baserade madtt, dven direkta mitt pd levnads-
standarden. Utdver indikatorn pa risk for fattig-
dom, definierad som andel individer med en
inkomst som understiger 60 procent av den
nationella medianinkomsten, ingdr dven mitt pd
andelen med svir materiell deprivation samt
antalet personer 1 dldrarna 0-59 4r bosatta 1
arbetslosa hushall. Ar 2008 bedémdes 120 mil-
joner personer 1 EU-27 befinna sig i gruppen
som var 1 riskzonen fér fattigdom och/eller svir
materiell deprivation och/eller var bosatta i
arbetslosa hushdll. Milet ir att minska antalet
personer 1 denna grupp med 20 miljoner fram till
ar 2020.

Mattet pd svir materiell deprivation avser att
finga frinvaron av varor och tjinster och/eller
oférmigan att delta i alldagliga aktiviteter som
uppfattas som socialt nddvindiga. Indikatorn
definieras som att individen (betraktad inom sitt
hushall) saknar f6rmiga (ej beroende pi indivi-
duella val av livsstil) inom minst fyra av féljande
nio komponenter:

1. att méta ovintade utgifter,

2. att ta en veckas semester hemifrin,
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3. att betala for skulder (t.ex. hypotekslin
eller hyra),

4. att dta en mélud med kott, kyckling eller
fisk varannan dag,

att hilla hemmet tillrickligt varmt,
att ha en tvittmaskin,
att ha en firg-TV,

att ha en telefon, och

5.
6.
7.
8.
9.

Diagram 1.12 Andel med lag relativ ekonomisk standard

att dga en bil.

2009 i ett internationellt perspektiv

Andel med inkomst under 40, 50 och 60 procent av medianen i
respektive land, procent

EU-27
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Bulgarien
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Grekland
Estland
Spanien
Italien
Portugal
Storbritannien
Polen
Cypern
Tyskland
Schwiez
Malta

Irland

W <40%
W <50%
<60%

Luxembourg
Belgien
Finland
Sverige

Danmark
Frankrike
Ungern
Osterrike
Slovenien
Norge
Nederldnderna
Slovakien

Island

Tjeckien

0 5 10 15 20 25 30

Kélla: Eurostat, EU-SILC.

Att tillhdra ett arbetslost hushdll definieras
slutligen som det antal personer 0-59 &r bosatta 1
hushill dir ingen av medlemmarna 1 3ldern
18-59 4r arbetar eller dir dessa i genomsnitt har
en vildigt begrinsad anknytning till arbets-
marknaden (mindre dn 25 procent av ett heltids-

arbetande hushall).
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Ar 2008 fanns inom EU drygt 80 miljoner
minniskor med risk fér ekonomisk fattigdom.
Dirtill uppskattas ca 40 miljoner minniskor som
inte var i risk f6r ekonomisk fattigdom vara svirt
materiellt depriverade eller tillhérande ett arbets-
16st hushall. Indikatorerna fingar dirmed totalt
ca 120 miljoner personer. Matten &verlappar
dock 1 liten utstrickning och endast 7 miljoner
minniskor bor i hushdll som identifieras som
socialt exkluderade enligt samtliga tre kriterier.

Begreppet social exkludering kan dirmed inte
ses som ndgot homogent begrepp och i vilken
utstrickning man fdngar ekonomisk utsatthet
och fattigdom genom att summera det antal
hushdll som identifieras enligt de tre kriterierna
har ifrdgasatts. Indikatorn éver antalet arbetsldsa
hushill anses exempelvis inneh&lla en stor mingd
personer som inte kan anses fattiga i traditionell
bemirkelse. Kriterierna kan dven innehdlla mal-
konflikter och 4tgirder for att reducera antalet
hushill inom en indikator kan riskera att for-
simra situationen inom de andra indikatorerna.
Att rikta fokus mot de hushdll som samtidigt
identifieras via tv4 eller fler indikatorer har fram-
hallits som visentligt for framgdngsrika insatser
mot fattigdom och social exkludering.*

Vid en jimférelse av samtliga tre kriterier for
2009 uppvisar Sverige sammantaget den tredje
ligsta andelen av befolkningen som identifieras
via ndgot av de tre kriterierna (se diagram 1.13).
Sverige har den tredje ligsta siffran 6ver andelen
med svir materiell deprivation, respektive den
sjitte ligsta for arbetslosa hushdll och den
nionde ligsta avseende risk for fattigdom.
Resultaten ir i linje med tidigare internationella
jimférelser som visar att Sverige har en lig andel
ekonomiskt utsatta och ligger pd de absolut
ligsta nivderna betriffande fattigdomens utbred-
ning.

Den ligsta andelen materiellt depriverade
finns 1 Luxemburg, Nederlinderna och de
nordiska linderna och den hogsta andelen 1 de
nya medlemslinderna, som Bulgarien, Ruminien
och Lettland. Detta avspeglar tll stor del
skillnader 1 levnadsstandard mellan linderna.
Inom denna indikator ir ocksd skillnaderna
mellan linderna storst. Resultaten {6r arbetslésa

46 Atkinson, A. B., E. Marlier, F. Montaige, och A. Reinstadler (2010),
Income Poverty and Income Inequality, i Atikinson, A. B. och E. Marlier
(Eds.), Income Inequality and Living Conditions in Europe, Eurostat
Statistical Books.
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hushdll och risken for fattigdom dr dock mer
spridda mellan gamla och nya medlemsstater.
Graden av 6verlappning mellan individer som
identifieras enligt de tre olika kriterierna skiljer
sig iven mellan medlemsstaterna. Generellt
giller dock att ju ligre kopkraftsjusterad fattig-
domsgrins som ett land har, dvs. ligre levnads-
standard, ju storre ir korrelationen mellan eko-
nomisk utsatthet och materiell deprivation.

Diagram 1.13 Social exkludering, totalt och uppdelat pa

olika indikatorer, i olika lander inom EU 2009

Procent
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Kalla: Eurostat, EU-SILC.

Uppfoljningen av den antagna strategin dr dnnu i
sin linda och den underliggande statistiken ir
behiftad med en rad olika metodologiska
problem.*” Denna utgér dock en visentlig métt-
stock vid nationella prioriteringar och beskriv-
ningar av svensk fordelningspolitik. Regeringen
avser att noga félja utvecklingen pd detta omrade
och framover aterkomma med fordjupade

47 For yreerligare information om EU-SILC, se underbilagan.



analyser av utvecklingen av social exkludering i
Sverige och inom EU.

2 Effekter av regeringens politik

I detta avsnitt redovisas effekterna av
regeringens politik pd drivkrafterna till att arbeta,
arbetsutbudet och inkomstférdelningen. Redo-
visningen avser effekterna av den samlade
politiken 2006-2011, aviserade forindringar och
reformambitioner fér innevarande mandat-
period.

Hinsyn har enbart tagits till de férslag som
berdr individers och hushélls disponibla inkomst
och som ir mojliga att berikna med den anvinda
metodiken. *

Effekterna har beriknats med hjilp av mikro-
simuleringsmodellen FASIT och datamaterial
avseende 2009.% Berikningar foér 2010 och
framdt bygger pd en prognostiserad befolknings-
och inkomststruktur men pd faktiska forind-
ringar 1 regelsystemen.

2.1 Ekonomiska drivkrafters betydelse fér
arbetskraftsutbudet

For att finansiera och uppritthdlla vilfirden
krivs en hog sysselsittningsgrad. Minniskors
vilja att arbeta har en tydlig koppling tll det
ekonomiska utbytet av arbete. Smi skillnader
mellan arbetsinkomsten och inkomsten vid sjuk-
dom eller arbetsléshet minskar de ekonomiska
drivkrafterna till att arbeta. Arbetsutbudet
himmas ocksd om det inte 16nar sig att 6ka sin
arbetsinsats for den som redan har ett arbete. I
forlingningen kan svaga drivkrafter till arbete
dven medfora att firre viljer att byta jobb eller
yrke, utbilda sig eller att flytta till orter dir
arbete finns.

Hur hoga ersittningsnivderna bor vara dr dock
en svir avvigning. Allt fér héga ersittnings-
nivder 1 vilfirdssystemen medfor att arbete l6nar
sig 1 for liten utstrickning. Samtidigt ir det
viktigt att ersittningarna ir tillrickligt héga for

8 De forslag som beaktas framgdr av underbilagetabell U.3.

49 5e underbilagan f6r en detaljerad redogérelse f6r hur berikningarna
gjorts och av de begrepp och definitioner som anvinds.
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att utgora ett vil fungerande skydd mot
inkomstbortfall vid oonskade hindelser. For l3g
ersittning vid sjukdom eller arbetslgshet kan ge
upphov till f6rsérjningsproblem och dessutom
minska tilltron till generella offentliga for-
sikringar. For att uppritthilla systemens legiti-
mitet och minimera fusk och otillborligt
nyttjande krivs vil avvigda ersittningsnivier
som frimjar arbete. Det behovs dessutom en
fungerande kontroll av férsikringssystemen.
Avvigningen mellan inkomsttrygghet och driv-
krafter for arbete ir siledes av central bety-
delse.>®

For dem som har ett arbete mits oftast driv-
krafterna ull ett okat arbetsutbud av marginal-
effekten. Den definieras som den andel av en
marginell inkomstékning som faller bort 1 6kad
skatt, 6kade avgifter och minskade bidrag. En
marginalskattesinkning, som bidrar till att sinka
marginaleffekten, kan 1 teorin ha tvi mot-
verkande effekter p3 arbetsutbudet. A ena sidan
innebir den att individen, vid en given arbets-
insats, har rid med mer fritid. Denna inkomst-
effekt tenderar att ©ka fritiden och minska
arbetstiden. A andra sidan innebir den ligre
marginalskatten att alternativkostnaden fér fritid
okar (priset pd fritid ir inkomsten frin den
mingd arbete som gir forlorad nir man inte
arbetar), vilket tenderar att minska fritiden och
Oka arbetstiden. Denna effekt kallas for sub-
stitutionseffekt. Frin en teoretisk utgdngspunkt
kan man inte dra ndgon slutsats om vilken
effekt, inkomst- eller substitutionseffekten, som
dominerar.5! T empiriska arbetsutbudsstudier pd
svenska data tenderar dock substitutionseffekten
att dominera eftersom de skattade inkomst-
elasticiteterna i regel ir mycket sm4.>?

For dem som stdr utanfér arbetsmarknaden
kan drivkrafterna ull arbete 1 stillet mitas med

50 Det bor poingteras att resonemangen avser kortsiktiga ekonomiska
drivkrafter. Aven om man inte tjinar kortsiktigt pa att ta ett visst jobb
kan det pa lingre sikt leda till bittre forhillanden, t.ex. i form av bittre
loneutveckling och hégre pension.

>l En skattereform som sinker marginalskatten endast i lg- och
medelinkomstskikten fir ingen effekt pi marginalskatten fér individer i
de hogsta inkomstskikten. Genomsnittsskatten sjunker diremot for dessa
individer, och reformen ger endast upphov till en inkomsteffekt som kan
forvintas reducera arbetsutbudet. Detsamma giller fér reformer som
bidrar till att 6ka nettobehillningen av icke inkomstrelaterade arbetsfria
inkomster.

52 For en bred genomging av den svenska arbetsutbudslitteraturen, se
t.ex. Aronsson, T. & J. R. Walker (2010), Labor Supply, Tax Base, and
Public Policy in Sweden, i Freeman, R., B. Swedenborg och R. H. Topel
(Eds.), Reforming the Welfare State — Recovery and Beyond in Sweden,
The University of Chicago Press, Chicago.
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ersittningsgraden. Ersittningsgraden definieras
som den andel av den disponibla inkomsten som
hushéllet fir behilla nir individen gir frin arbete
till bidragsférsérjning. En reform som sinker
ersittningsgraden (t.ex. jobbskatteavdraget) gor
det otvetydigt mer lénsamt att arbeta jimfort
med att inte arbeta.

2.1.1 Marginaleffekter

Den genomsnittliga  marginaleffekten  har
minskat med 6,8 procentenheter, frin 39,3 pro-
cent till 32,5 procent, sedan regeringen tilltridde
2006 (se tabell 2.1). Den huvudsakliga férklar-
ingen ir de forindringar som skett i skatte-
systemet. Inférandet av jobbskatteavdraget 2007
och forstirkningen av denna reform under 2008—
2010, ir tillsammans med justerade skiktgrinser
under 2009 de viktigaste foérindringar som
gjorts. Den minskade marginaleffekten i1 in-
komstskattesystemet kan férklaras dels av regel-
forandringar, dels av 6vriga faktorer (t.ex. en
forindrad populations- och inkomststruktur).
Regelforindringarna  beriknas  forklara  ca
80 procent och &vriga faktorer ca 20 procent av
forindringen av marginaleffekten.

Tabell 2.1 Genomsnittlig marginaleffekt i olika

ersattningssystem 2006 och 2011
Procent och procentenheter

2006 2011 Differens.

2006-2011

Inkomstskatt 37,4 31,1 -6,3
Barnomsorg 0,2 0,2 0,0
Bostadsbidrag 0,7 0,4 -0,3
Ekonomiskt bistand 0,6 0,6 0,0
Underhallsstod 0,3 0,2 -0,1
Totalt 39,3 32,5 -6,7

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Regeringens politik har 2006-2011 sinkt den
genomsnittliga marginaleffekten fér samtliga
inkomstgrupper  (diagram 2.1). Jobbskatteav-
dragets fokusering pd ldg- och medelinkomst-
tagare har inneburit att marginaleffekten sinkts
mer 1 botten av férdelningen in i toppen. Dir-
igenom har incitamenten till arbete och egen-
forsérjning stirkts mest for dem med svagast
forankring pa arbetsmarknaden.
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Diagram 2.1 Genomsnittliga marginaleffekter for olika

inkomstgrupper 2006 och 2011
Procent

50
m 2011

2006
40 4

30

20 -

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Lag inkomst
Inkomstgrupp (justerad disponibel inkomst)
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Hog inkomst

En ytterligare belysning av jobbskatteavdragets
effekter pd gruppen med ligst inkomster framgr
av diagram 2.2. Dir visas marginalskattens och
genomsnittskattens forindring mellan 2006 och
2011 for ett virdbitride. Vid en mdnadslon pd
22 600 kronor har marginalskatten minskat med
5,6 procentenheter. Under samma period har
genomsnittsskatten sinkts med 6,3 procent-
enheter och uppgér 2011 till 22,6 procent.

Diagram 2.2 Marginalskatt och genomsnittlig skatt for ett

vardbitride 2006-2011
Procent

40

M Marginalskatt Genomsnittlig skatt

35

L 342
31,5
30,4 25
30 289 ' 28,6 286
25,1
25 L 243
233
224 22,6

20 } } } } }

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

2.1.2 Ersattningsgrader
Regeringens reformer av  arbetsloshetsfor-
sikringen, sjukforsikringen och skattesystemet
syftar till att stirka arbetslinjen och géra det mer
lénsamt att arbeta. Skillnaden mellan att vara 1
arbete och att fi sin forsérjning frin social-
torsikringssystemet har dirfor okat.

Det ir viktigt att notera att den beriknade
ersittningsgraden frdn de offentliga systemen



kan bli bide stérre och mindre in den kom-
pensationsgrad som individen ir berittigad till
frdn de offentliga forsikringssystemen. Detta
beror pd kombinationseffekter av skatter,
inkomstprévade bidrag och inkomster &ver
taket.”

Sedan hésten 2006 har ersittningsgraderna
minskat med 7 procentenheter 1 arbetsléshets-
forsikringen, med 8 procentenheter i1 sjukfér-
sikringen och med 4 procentenheter i sjuk- och
aktivitetsersittningen (se diagram 2.3). Den
genomsnittliga ersittningsgraden vid  sjuk-
penning, arbetsléshet samt sjuk- och aktivitets-
ersittning beriknas 2011 uppgd till 76 procent,
71 procent respektive 71 procent. Fér en person
som ir heltidsarbetande innebir det att den
disponibla hushéllsinkomsten vid sjukdom 1
genomsnitt ir 76 procent av den inkomst som
hushillet disponerar om individen arbetar.5*

Diagram 2.3 Ersattningsgrader vid arbetsldshet,

sjukskrivning samt sjuk- och aktivitetsersattning

Procent

90

85

80

75

e Sjukpenning
70 k- Arbetsldshetsersattning
Sjuk- och aktivitetsersattning

65 t t t t t t t t t t t
1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011

Anm.: Utfall 1997-2009, prognos 2010-2011.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

I samtliga ersittningssystem ir den genomsnitt-
liga ersittningsgraden hogst fér dem med l3ga
inkomster och ersittningsgraden avtar med
stigande inkomst (se diagram 2.4). I sjuk- och
aktivitetsersittningen och arbetsloshetsforsik-
ringen finns en liten grupp individer med lig
inkomst ~ vars  ersittningsgrad  Sverstiger

53 Berikningarna av ersittningsgraden utgir frdn hushillets disponibla
inkomst, vilket innebir att ersittningsgraden for en enskild individ
péverkas av samtliga hushillsmedlemmars inkomster. Okade kostnader i
form av t.ex. resor och méltider som féljer av att arbeta har inte beaktats.

54 Berikningarna avser endast ersittningar frin de offentliga ersittnings-
systemen. Utdver detta tillkommer i minga fall dven avtalad ersittning.
Det innebir att ersittningsgraden i praktiken oftast ir hégre in vad som
anges i denna framstillning. Bristande dataunderlag gor dock att det inte
finns ndgon mojlighet att beakta detta i berikningarna.
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100 procent. Att ersittningsgraden 1 dessa
system kan &verstiga 100 procent férklaras av
systemens utformning med en ligsta ersittning
som utbetalas oavsett den bidragsgrundande in-
komstens storlek.

Diagram 2.4 Ersattningsgrader fordelade efter arbets-
inkomstens storlek 2011

Procent

160

10 M Sjukpenning
Arbetsldshetserséttning

120 +

M Sjuk- och aktivitetsersattning

100
80
60
40
20

0

-50
50-100
100-150
150-200
200-250
250-300
300-350
350-

Arbetsinkomst (1000-tal kronor)
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Mins och kvinnors olika genomsnittliga in-
komster resulterar ocksi i skillnader 1 ersitt-
ningsgrader. Ersittningsgraden ir generellt sett
ligre hos min 4n hos kvinnor (se tabell 2.2). Det
beror pd att min 1 genomsnitt har hogre
inkomst.

Tabell 2.2 Ersattningsgrader for kvinnor och mén 2011

Procent
Arbetslgshets-  Sjukpenning Sjuk- och
ersattning aktivitetsersdttning
Kvinnor 76 80 75
Man 66 72 67
Totalt n 16 n

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Den viktigaste orsaken till de minskade
ersittningsgraderna sedan 2006 ir inférandet av
jobbskatteavdraget. Fér dem som varit arbets-
l6sa linge kommer dven den sinkta kompensa-
tionsgraden 1 arbetsldshetsforsikringen att gora
det in mer 16nsamt att borja arbeta. Samma sak
giller inom sjukférsikringen dir inférandet av
en bortre grins innebdr att incitamenten att
dtergd till arbete har stirkts.

Sammantaget innebir inférandet av jobb-
skatteavdraget och reformerna i arbetsloshets-
och sjukférsikringen att ersittningsgraderna
minskat mest f6r dem med hoga ersittnings-
grader. Av diagram 2.5 framgdr att det skett en
kraftig minskning av andelen personer med
ersittningsgrader 6ver 80 procent mellan 2006
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och 2011. Diagrammet visar effekten i arbets-
loshetstorsikringen men resultatet dr generellt
och giller sdledes dven for sjukforsikringen och
sjuk- och aktivitetsersittningen. Eftersom det ir
personer med l8ga inkomster som i stor ut-
strickning har de hogsta ersittningsgraderna
innebir regeringens politik att drivkrafterna tll
arbete stirks fér manga grupper med en svag
forankring pa arbetsmarknaden.

Diagram 2.5 Andel personer med olika ersattningsgrader vid

arbetsloshet 2006 och 2011
Andel personer, procent

35

2006
30

m 2011
25

20

-20 20-40  40-60  60-70  70-80  80-90  90-99  100-

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

2.1.3  Arbetsutbudseffekter

Regeringens l8ngsiktiga politik har inneburit en
kombination av itgirder som stimulerar bide
utbudet och efterfrigan pid arbetskraft samt
forbittrar matchningen mellan arbetssdkande
och lediga platser. Regeringens bedémning ir att
de strukturreformer som vidtagits sedan 2006
okar arbetskraftsdeltagandet med 3,1 procent pd
ling sikt (drygt 150 000 personer). Jobbskatte-
avdraget bedéms bidra med drygt hilften av
denna 6kning (se tabell 4.3 1 avsnitt 4.4 1 denna
proposition).

Nedan analyseras jobbskatteavdragets effekter
pd arbetsutbudet med hjilp av en skattad
mikrosimuleringsmodell.*  Jobbskatteavdraget
inférdes den 1 januari 2007 och det har sedan
forstirkts tre ginger — senast den 1 januari 2010.
Jobbskatteavdraget innebir en generell skatte-
sinkning for alla med forvirvsarbete och ir

55 For en utférlig beskrivning av modellen, se rapport 2009:1 frin
Finansdepartementets ekonomiska avdelning. En kortfattad redogorelse
f6r modellen finns i underbilagan.
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regeringens enskilt viktigaste reform for att
stimulera arbetskraftsutbudet. P4 ling sike
bedéms jobbskatteavdraget leda till att dnskat
antal arbetade timmar 6kar med 2,4 procent,
eller 107 000 helrsarbetskrafter (se tabell 2.3).5¢
Okningen kan dels forklaras av en ¢kning av
antalet personer som arbetar, dels av en 6kad
arbetstid f6r dem som redan arbetar. 82 procent
av den totala dkningen 1 dnskat antal arbetade
timmar beror pd att fler personer vill arbeta till
foljd av jobbskatteavdraget. Resterande 18 pro-
cent av Skningen kan sledes forklaras av ett
okat arbetsutbud bland dem som redan arbetar.

Tabell 2.3 Jobbskatteavdragets langsiktiga arbetsutbuds-

effekter
Procentuell féréndring

Samtliga Kvinnor Man

Onskat antal arbetade timmar
forandring procent 2,4 2,6 2,2
fordndring helarsekvivalenter 107000 52000 55000

Andel av dkningen av dnskat antal
arbetstimmar som beror pa att fler 820 73.4 900
personer vill arbeta (procent) ' ' '

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Tabell 2.4 Jobbskatteavdragets langsiktiga arbetsutbuds-

effekter i olika inkomstgrupper
Procentuell féréndring

Den lagsta Ovriga
inkomstkvartilen

Onskat antal arbetade timmar
forandring procent 18,0 1,1
forandring helarsekvivalenter 59 000 48 000

Andel av dkningen av dnskat antal
arbetstimmar som beror pa att fler 844 788
personer vill arbeta (procent) ' '

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Den procentuella 6kningen 1 6nskat antal
arbetade timmar ir storre fér kvinnor in for
min. Effekterna pd arbetsutbudet beriknas
vidare bli storst 1 den nedre delen av inkomst-
fordelningen (se tabell 2.4). I den ligsta kvartilen
okar onskat antal arbetade timmar med
18 procent. Den héga siffran forklaras dels av
betydande beteendeeffekter, dels av att relativt £
individer 1 denna grupp arbetar fére inférandet

56 1 detta avsnitt analyseras endast arbetsutbudseffekterna vid givna 16ner
fore skatt och utan beaktande av ekonomins efterfrigesida. For en analys
av jobbskatteavdragets lingsiktiga effekter pa jimviktsarbetsloshet och
potentiell sysselsittning, inklusive de effekter som gir via [6nebildningen,
se rapport 2011:1 frén Finansdepartementets ekonomiska avdelning.



av jobbskatteavdraget och att antalet arbetade
timmar dirfor ligger pd en initialt lig nivd. Av
den totala 6kningen 1 onskat antal arbetade
timmar kan 56 procent hirledas till beteende-
effekter i den ligsta inkomstkvartilen.>”

2.2 Fordelningseffekter av regeringens
politik

I detta avsnitt redovisas hur regeringens politik
beriknas pédverka inkomstférdelningen.’® For-
delningseffekterna redovisas bide i ett kort-
siktigt statiskt och 1 ett ldngsiktigt dynamiskt
perspektiv. De kortsiktiga effekterna ir de
direkta effekter som uppkommer nir skatte- och
bidragsregler indras. De langsiktiga effekterna
avser inkomstférindringar som beriknas f6lja av
att individerna indrar sitt arbetsutbud till foljd
av de indrade reglerna.

Inledningsvis redovisas effekterna pd hus-
hillens sammantagna ekonomiska situation
genom att studera hur den justerade disponibla
inkomsten paverkas. Direfter studeras hur de
individuella disponibla inkomsterna paverkas.

2.2.1 Effekter pa justerad disponibel inkomst
De reformer som genomférts 2006-2011 syftar 1
stor utstrickning till att géra det mer l6nsamt att
arbeta. Den viktigaste reformen fér att oka
sysselsittningen och minska utanfoérskapet ir
jobbskatteavdraget. Jobbskatteavdraget ir ut-
format for att minska trésklarna in pd arbets-
marknaden och stimulera till ¢kad arbetstid
genom ligre marginaleffekter for frimst l3g- och
medelinkomsttagare. Det dr denna reform som i
storst utstrickning paverkar sivil individerna
som hushdllens ekonomi.

De samlade fordelningseffekterna av regering-
ens politik 2006-2011 redovisas i diagram 2.6.

57 De resultat som genereras av mikrosimuleringsmodellen ligger vil 1
linje med vad som kan férvintas utifrdn kunskapsliget i den empiriska
forskningslitteraturen, t.ex. att arbetsutbudet fér kvinnor och lig-
inkomsttagare ir kinsligare fér ekonomiska incitament dn arbetsutbudet
f6r min respektive hoginkomsttagare. Det bor ocks3 noteras att medel-
och héginkomstgruppen i tabell 2.4 4r en heterogen grupp med avseende
pa beteendeeffekter. Individer med medelinkomster tenderar att 6ka sin
arbetstid, medan individer med de hégsta inkomsterna tenderar att
minska sin arbetstid.

58 De regelindringar som beaktats vid berikningen av politikens effekter
framgar av tabell U.3 i underbilagan.
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Befolkningen har dir delats in i1 tio lika stora
grupper sorterade efter justerad disponibel
inkomst. De direkta effekterna ir storst 1 den
ovre delen av inkomstférdelningen och bedéms
oka den justerade disponibla inkomsten med
7,0 procent 1 genomsnitt. De l8ngsiktiga effekter
som uppkommer av att arbetsutbudet férindras
ir istillet storst bland dem med ligst inkomst
och foérvintas oka den justerade disponibla
inkomsten med ytterligare 0,9 procent i genom-
snitt. Bland dem som redan férvirvsarbetar och
befinner sig l&ngt upp i inkomstférdelningen
forvintas nigra minska sitt arbetsutbud margi-
nellt. Dirigenom reduceras den inkomstokning
som de direkta effekterna ger upphov till nigot.

Diagram 2.6 Effekter av regeringens politik 2006-2011 for

olika inkomstgrupper
Férédndring av justerad disponibel inkomst, procent

M Direkt effekt M Langsiktig effekt

6 11 15 18 20 23 25 28 33 61

Inkomstgrupp (justerad disponibel inkomst, rad 1)
Individuell bruttoinkomst per manad vuxna (1000-tal kronor, rad 2)

Anm.: Bruttoinkomst i 2011 &rs prisniva.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

I budgetpropositionen fér 2011 aviserade reger-
ingen en hojning av bostadsbidragets sirskilda
bidrag for barnfamiljer fr.o.m. den 1 januari
2012. Dirutéver redovisade regeringen ett antal
reformambitioner for dren efter 2011. Regering-
ens ambition ir att under innevarande mandat-
period bl.a. utdka grundavdraget {6r pensionirer,
forstirka jobbskatteavdraget och héja den nedre
skiktgrinsen for statlig skatt. Reformambitio-
nerna betingades av att det skulle uppstd ett
varaktigt reformutrymme. Detta giller fort-
farande. Forst nir det ir sikerstillt att over-
skottsmélet nds, utgiftstaken klaras och ett
varaktigt reformutrymme uppstitt, kommer
reformer att genomforas. Alla resonemang om
eventuella fordelningseffekter av regeringens
reformambitioner ir dirfér avhingiga att ett
reformutrymme uppstdr s3 att reformerna
faktiskt genomfors.
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Ett hojt grundavdrag for pensionirer och
héjningen av bostadsbidraget f6r barnfamiljer ir
dtgirder som framfor allt riktar sig ull grupper
med svag ekonomi eller stor férsérjningsborda.
Dessa tvd forslag forvintas foretridesvis gynna
personer 1 den nedre delen av inkomstfor-
delningen.

Effekten av ett forstirkt jobbskatteavdrag och
en hojning av skiktgrinsen har kortsiktigt sin
tyngdpunkt hogre upp i inkomstférdelningen
och pdverkar frimst dem som férvirvsarbetar.
Till foljd av det forstirkta jobbskatteavdragets

effekter pd arbetsutbudet forvintas dock
inkomsttillvixten pd l8ng sikt bli storst 1 de ligre
inkomstgrupperna.

I diagram 2.7 redovisas de sammantagna
forvintade effekterna av reformambitioner och
den aviserade hojningen av bostadsbidraget. Den
direkta effekten av denna politik innebir en
okning av hushéllens justerade disponibla in-
komster med 1 genomsnitt 1,0 procent. De ling-
siktiga effekterna, som upptrider nir arbets-
utbudet férindras till f6ljd av reformerna, for-
vintas oka den justerade disponibla inkomsten
med ytterligare 0,15 procent 1 genomsnitt.
Sammantaget bedoms varken de direkta eller de
lingsiktiga effekterna pdverka inkomstsprid-
ningen, utan effekten pd Gini-koefficienten
forvintas i princip vara lika med noll.

Diagram 2.7 Effekter av regeringens politik 2012-2014 for

olika inkomstgrupper
Féréndring av justerad disponibel inkomst, procent

2,0
M Direkt effekt M Langsiktig effekt
1,5 4
1,0 4
||
0,5
0,0 +
1 2 4 5 6 7 8 9 10
6 11 15 18 20 23 25 28 33 61
Inkomstgrupp (justerad disponibel inkomst, rad 1)
Individuell bruttoinkomst per manad vuxna (1000-tal kronor, rad 2)
Anm.: Bruttoinkomst i 2011 &rs prisniva.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
2.2.2 Effekter pa individuella inkomster

I foregdende avsnitt, liksom 1 6vriga delar av
denna redogorelse, baseras det inkomstbegrepp
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som anvinds pd hushillets samlade resurser. I
analysen gors ett antagande om att det som
paverkar en individs ekonomiska standard inte
bara ir de egna inkomsterna utan att de
inkomster som andra hushillsmedlemmar gene-
rerar ocksd har betydelse. Genom att pifora
samtliga individer 1 hushillet samma inkomst
antas dessutom att hushillets resurser delas lika
mellan familjemedlemmarna.

I detta avsnitt anvinds 1 stillet individens
disponibla inkomst. Denna beskriver hur stora
resurser som individen bidrar med till hushéllet
snarare in den ekonomiska standard som
individen lever under.” Analysen begrinsas hir
till att enbart avse vuxna individer (20 4r eller
ildre), d barn 1 regel f6rsorjs av sina forildrar.

Motivet till att studera individuella inkomster
ir att effekter som t.ex. gynnar min mer in
kvinnor med en hushillsansats kommer att
fordelas ut dven pd kvinnorna. En itgird som
riktas till [3ginkomsttagare sprids pd samma sitt
ut 6ver en storre del av inkomstférdelningen om
de som pédverkas sammanbor med hoginkomst-
tagare.

Regeringens politik har under de senaste dren
paverkat kvinnor och min 1 olika utstrickning.
Forklaringen dr att inkomstsammansittningen
ser olika ut for kvinnor och min. Min har 1
genomsnitt hogre l6neinkomst dn kvinnor och
arbetar 1 storre utstrickning heltid. Dirmed blir
den direkta effekten av reformerna 2006-2011
ndgot hogre f6r min dn f6r kvinnor, 7,1 procent
jimfort med 6,8 procent. Dessa  skillnader
jimnas dock ut i ett lingre perspektiv dd
regeringens politik pd sikt kan férvintas oka
arbetsutbudet, och dirmed arbetsinkomsterna,
mer for kvinnor dn fér min. Sammantaget
innebdr det att regeringens politik beddéms
paverka kvinnor och min ungefir lika mycket,
7,9 procent for bide min och kvinnor (se
diagram 2.8).

59 For ensamstiende utan barn ir dock den individuella disponibla
inkomsten identisk med den justerade disponibla inkomsten.



Diagram 2.8 Effekter av regeringens politik 2006-2011 for

vuxna kvinnor och man
Féréndring av individuell disponibel inkomst, procent

8 | M Direkt effekt Langsiktig effekt

Méan Kvinnor
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

De samlade fordelningseffekterna av regeringens
politik 2006-2011 foér vuxna férvirvsarbetande
indelade 1 tio lika stora inkomstgrupper visas i
diagram 2.9. Den direkta effekten ir storst for
dem med inkomster ndgot éver genomsnittet.
Den direkta effekten ir dock betydligt mer
jimnt fordelad 6ver inkomstgrupperna in nir
hushéllens samlade resurser studeras.

Diagram 2.9 Effekter av regeringens politik 2006-2011 for

forvirvsarbetande 20-64 ar i olika inkomstgrupper

Férandring av individuell disponibel inkomst, procent

Langsiktig effekt

M Direkt effekt

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Lag inkomst Hog inkomst
Inkomstgrupp (individuell disponibel inkomst)

Anm.: Vuxna 20-64 ar med arslon > 40 000 kronor.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

I diagram2.10 redovisas slutligen hur rege-
ringens reformambitioner (utdkat grundavdrag
for pensionirer, forstirkt jobbskatteavdrag och
hojd skiktgrins) och den aviserade héjningen av
bostadsbidraget fo6r barnfamiljer vintas paverka
kvinnor och min. Den direkta effekten av ett
forstirkt jobbskatteavdrag ir, liksom var fallet
med steg ett till fyra, ndgot storre f6r min dn for
kvinnor. Aven hgjningen av skiktgrinsen for
statlig inkomstskatt gynnar min mer in kvinnor.
Ovriga 4tgirder, grundavdragshojningen for
pensionidrer och hojningen av bostadsbidraget
for barnfamiljer, gynnar dock kvinnor mer in
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min. Den samlade effekten blir ndgot stérre for
min dn for kvinnor, 1,1 procent fér min och
1,0 procent fér kvinnor. Dessa skillnader ut-
jimnas nigot med tiden di jobbskatteavdraget
pd sikt forvintas oka arbetsutbudet, och dir-
igenom dven de disponibla inkomsterna, mer for
kvinnor dn f6r min.

Diagram 2.10 Effekter av regeringens politik 2012-2014

for vuxna kvinnor och mén
Féréndring av individuell disponibel inkomst, procent

15

M Direkt effekt Langsiktig effekt

0,5 |
0,0 -
Méan Kvinnor
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
223 Okad inkomst for olika individer — typfall

Avslutningsvis redovisas 1 detta avsnitt ett antal
s.k. typfallsberikningar som pd ett enkelt sitt
illustrerar hur regeringens politik pédverkar
ekonomin f6r vanliga hushll.
Jobbskatteavdraget inférdes 2007 och ger en
forstirkning av inkomsten efter skatt. Tabell 2.5
visar hur mycket skatten har sinkts for ett
hushdll med tv8 heltidsarbetande med genom-
snittlig 16n for yrket. Skattereduktionen for
arbetsloshetskassa och fackmedlemskap slopades
2007 och en arbetsmarknadsavgift av varierande
storlek inférdes f6r medlemmar 1 de olika arbets-
loshetskassorna. Nettoetfekten av reformerna
innebir en betydande hojning av inkomsten
efter skatt f6r dem som har arbete.
Jobbskatteavdraget har storre relativ betydelse
for personer med lag- och medelhdg inkomst (se
tabell 2.6). For en person med en relativt 1dg 16n
pd 22 600 kronor per minad ir avdraget drygt
1500 kronor. Redan vid en ménadslén runt
28000 kronor ~ maximeras  avdraget il
1 770 kronor, vilket innebir att en genomsnittlig
ménadslon 2011 (beriknad till 29 300 kronor per
ménad) fir hégsta mojliga jobbskatteavdrag.
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Tabell 2.5 Effekt av regeringens politik fér hushall med tva
heltidsarbetande 2011

Kronor/manad
Vardbitrade  Metallarbetare Hushallet

Inkomst 22 600 25800 48 400
Fordndrad inkomst
Sankt skatt jobbskatt 1-4 1526 1697 3223
Forandrade utgifter
Hojd arbetsldshetsavgift -55 -75 -130
Borttagen
skattereduktion for
arbetsléshetskassa och
fackmedlemskap -100 -100 -200
Netto jobbrelaterade
inkomst- och
utgiftsforandringar 131 1522 2893

Kalla: Egna berdkningar.

Tabell 2.6 Jobbskatteavdrag for olika manadsloner 2011

Kronor och procent

Yrke Ménadslon, Jobbskatteavdrag, Sankt skatt som

kronor kronor andel av l6n, %
Vérdbitrade 22 600 1526 6,8
Metallarbetare 25800 1697 6,6
Sjukskbterska 28 000 1768 6,3
Gymnasielérare 29 400 1771 6,0
Lakare 58 600 1771 3,0

Anm.: Manadslén 2009 for respektive yrkesgrupp (SSYK) fran Statistiska
centralbyrans strukturlénestatistik, framskriven med beraknad loneforandring
inom sektorn.

Kalla: Egna berékningar.

Tabell 2.7 Effekt av regeringens politik 2007-2011 for en

person med enbart garantipension

Kronor/manad
Regler Regler .

2006 2011 Andring
Pension 7780 7780 0
Skatt -1709 -1215 -494
Inkomst efter skatt 6071 6 565 494
Bostadstillagg (BTP) 4 486 4625 139
Disponibel inkomst 10 557 11190 633

Anm.: Hyra 5 000 kronor, kommunal skatt 31,55, fodelsear 1937.
Kalla: Egna berdkningar.
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Det sirskilda grundavdraget for pensionirer
har héjts vid tre tillfillen under dren 2009 till
2011. For en ensamstiende pensionir fédd 1937
med enbart garantipension visas 1 tabell 2.7
férindringen av disponibel inkomst. Ar 2011 ir
skatten 494 kronor ligre per minad in vad den
skulle ha varit med oférindrade regler.
Dessutom gjordes 2007 vissa justeringar i
bostadstilligget for pensiondrer. Ar 2011 ir
bostadstilligget 139 kronor stérre per mdnad in
vad det skulle ha varit med oférindrade regler.
Sammanlagt f&r denna garantipensionir en hojd
disponibel inkomst med 633 kronor per méinad
till f6ljd av regeringens politik 2007-2011.



Underbilaga
Begrepp och definitioner

Inkomstbegrepp

Disponibel inkomst: Hushéllens sammanlagda
inkomst frin arbete, kapital, niringsverksamhet
och positiva transfereringar minus negativa
transfereringar sdsom skatt, betalt underh3lls-
bidrag och dterbetalda studielin. Erhillna studie-
lin ingir som en positiv transferering. Sedan
2004 baserar SCB sina redovisningar av hus-
hillens ekonomi pd ett uppdaterat inkomst-
begrepp. Det nya inkomstbegreppet omfattar
forutom kapitalvinster dven kapitalférluster.
Avdrag f6r privat pensionssparande betraktas nu
ocksd som en negativ transferering. I de fordel-
ningspolitiska redogorelserna har tidigare det
ildre inkomstbegreppet anvints men for att
harmonisera definitionerna kommer fortsitt-
ningsvis det nya inkomstbegreppet att anvindas.
P2 grund av detta kan redovisningen av vissa
matt skilja sig ndgot frin de tal som tdigare
publicerats avseende historiska 4r.¢°

Justering for forsorningsborda: For att kunna
jimfora disponibla inkomster mellan olika typer
av hushdll miste hinsyn tas till hur minga
personer som ska forsorjas pd inkomsten. Fore-
komsten av kollektiva nyttigheter och stordrifts-
fordelar hos hushdll med flera medlemmar
medfor att inkomst per person blir missvisande.
For att justera for detta anvinds dirfor en s.k.
ekvivalensskala. I tidigare férdelningspolitiska
redogorelser har den s.k. PEL-skalan anvints
vilken baseras pd Socialstyrelsens norm for
ekonomiskt bistdnd, kompletterad med en
schablonmissig boendekostnad.¢’ T samband
med 6vergingen till en ny definition disponibel
inkomst gors ocksd en évergdng till att anvinda
samma ekvivalensskala som SCB, Svensk kon-
sumtionsenhetsskala 2004, se skalans definition 1
tabell U.1.

Jimfort med PEL-skalan ger SCB:s skala
nigot fler konsumtionsenheter i hushdll med
barn och ndgot firre 1 sambohushdll utan barn,
se diagram U.1. Bida skalorna ir normerade s

60 De ferindringar av inkomstbegrepp och konsumtionsenhetsskala som
inférdes 2004 behandlas i SCB:s inkomstfordelningsundersdkning for
2004 (HE 21 SM 0601).

61 For en utférligare beskrivning av PEL-skalan, se bilaga 4 till 2010 &rs
ekonomiska vrproposition (prop. 2009/10:100).
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att en ensamstiende utan barn ger en konsum-
tionsenhet.

Tabell U.1 Svensk konsumtionsenhetsskala

Forsta vuxen (ensamboende eller sammanboende) 1,00
Andra vuxen (sammanboende) 0,51
Ytterligare vuxen 0,60
Barn 1, 0-19 ar 0,52
Barn2,3....,0-19 ar 0,42

Kalla: Statistiska centralbyrans inkomstférdelningsundersokning for 2004.

Diagram U.1 Antal konsumtionsenheter enligt olika skalor
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Antal barn

Justerad disponibel inkomst (ekonomisk stan-
dard): Hushdllets disponibla inkomst divideras
med konsumtionsvikten enligt Svensk konsum-
tionsenhetsskala 2004. Genom att justera den
disponibla inkomsten fér {orsérjningsborda
skapas ett mitt som ir jimférbart mellan hushall
av olika storlek. Den justerade disponibla in-
komsten utgér huvudbegreppet for inkomst-
fordelningsanalyserna och 1 bedémningen av de
fordelningseffekter som regeringens politik
medfér. Begreppet dr framtaget for att pd ett sd
rittvisande sitt som mojligt spegla den eko-
nomiska standard som hushillen lever under.
Justerad disponibel inkomst och ekonomisk
standard anvinds dirfor synonymt i texterna.
Skillnaden mellan  (ojusterad) disponibel
inkomst och ekonomisk standard kan illustreras
med ett enkelt rikneexempel: Ett hushill bestdr
av ett sammanboende par med en disponibel
inkomst pd 400000 kronor per &r. For att
berikna ekonomisk standard fér de samman-
boende miste deras disponibla inkomst justeras
for antalet hushllsmedlemmar. Detta sker
genom att inkomsten divideras med hushillets

vikt. I det hir fallet:

400000/ (1,00 + 0,51) = 264 900
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Ett annat hushdll bestdr av en ensamstiende
kvinna utan barn. Fér att den ensamstiende
kvinnan ska uppnd samma ekonomiska standard
som de sammanboende behéver hon ha en
disponibel inkomst pi& 264900 kronor, di
hennes konsumtionsvikt ir ett.

Individens  ekonomiska  standard:  Det
inkomstbegrepp som huvudsakligen anvinds ir
hushillsbaserat, men redovisningen sker 1 regel
pd individnivd. Hushéllets ekonomiska standard
pafors di samtliga hushillsmedlemmar.

Individuell disponibel inkomst: For att kunna
jimfora individers ekonomiska situation, utan
den ugjimnande effekt som erhlls vid studier av
hushillsinkomster, beriknas den individuella
disponibla inkomsten. Det sker genom att
summera alla individuella inkomster och fordela
hushillsgemensamma  inkomster, som t.ex.
bostadsbidrag eller barnbidrag, lika mellan
hushillets vuxna. Den individuella disponibla
inkomsten dr sirskilt viktig for att jimféra
inkomstsituationen fér kvinnor och min.

Kapitalvinst/forlust: Avser uppkommen vinst
eller forlust vid forsiljning av virdepapper,
utlindsk valuta, personlig egendom, andel 1
handelsbolag,  fastighet eller  bostadsritt.
Information om kapitalvinster baseras pd
deklarationsuppgifter. En virdeckning regist-
reras som en inkomst férst nir tillgdngen
avyttras och vinsten realiseras. Virdedkningar
som ackumulerats under minga ir kan dirfor
komma att registreras som en inkomst under ett
enskilt &r, medan en virdedkning som faktiskt
uppkommit under &ret men inte realiserats inte
riknas in i den disponibla inkomsten. Denna
asymmetri, 1 kombination med kapitalvinsternas
skeva fordelning och kraftigt varierande nivier
over tiden, gor att fordelningen av disponibla
inkomster inklusive kapitalvinster blir svir-
tolkad. For att illustrera kapitalvinsternas
betydelse redovisas utvecklingen med och utan
kapitalvinster. Om inget annat anges avses
justerad disponibel inkomst inklusive kapital-
vinster.

Redovisningsgrupper

Deciler: Populationen delas in i tio lika stora
grupper sorterade efter stigande inkomst. Det
mittersta virdet, grinsen mellan den femte och
sjitte decilen, utgér medianen 1 populationen.

Percentiler: Som deciler, men populationen
delas in 1 100 lika stora delar.
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Hushdllstyper: Populationen delas in efter
hushillets sammansittning med avseende pad
antal vuxna 1 hushillet, féorekomst av barn samt
alder.

Barn: Enligt SCB:s definition ir
individer 1 dldern 0-19 &r utan egen bostad.

barn

Ekonomiska matt

Inkomstandelar: For att beskriva utvecklingen 1
olika delar av inkomstférdelningen anvinds ofta
inkomstandelar. Dessa beriknas som den andel
av de totala inkomsterna som en viss grupp, t.ex.
en inkomstdecil, forfogar 6ver.

Gini-koefficient: Gini ir det vanligast fore-
kommande inkomstspridningsméttet och kan
definieras utifrdn Lorenz-kurvan. Om befolk-
ningen sorterats 1 stigande ordning med avse-
ende pd inkomsten visar Lorenz-kurvan sam-
bandet mellan den kumulativa inkomstférdel-
ningen och den kumulativa frekvensférdelningen
(se diagram U.2 fér ett exempel utifrdn en fiktiv
population). Om perfekt ekonomisk jimlikhet
rider s§ har alla exakt lika stora inkomster,
Lorenz-kurvan sammanfaller d4 med den rita
diagonallinjen. Ju mer kurvan avviker frin
diagonallinjen desto ojimnare ir férdelningen.

Gini-koefficienten definieras som den dubbla
ytan mellan diagonallinjen och den skattade
Lorenzkurvan vilket innebir att den 1 det forsta
fallet 4r lika med noll (maximal jimlikhet) och i
det andra fallet lika med ett (maximal ojim-

likhet).

Diagram U.2 Hypotetisk Lorenz-kurva

Kumulativ inkomstandel
1
09 F -
08 - e
07 F .
06 - -
05 F .
04 F .
03 F .
02 F 4
01 F -
0 T } } } } } } } }
0 o1 o02 03 04 05 06 07 08 09 1
Kumulativ populationsandel

Kalla: egna berdkningar.

Matt pa ekonomiska drivkrafter

Marginaleffekt: Den andel av en marginell
inkomstokning som faller bort tll f6ljd av 6kad



skatt, 6kade avgifter och minskade bidrag.
Berikning av marginaleffekter har utférts med
hjilp av FASIT-modellen, efter en tinkt &rlig in-
komstékning om 1000 kronor. Fér personer
med ekonomiskt bistdnd antas att bidraget
minskas nir l6neinkomsten ¢kar. Individer med
sjuk- och aktivitetsersittning antas kunna 6ka
sin arbetstid 1 den utstrickning som ir aktuell
utan att pensionen reduceras. En forindring av
den genomsnittliga marginaleffekten kan bero pd
indringar 1 de offentliga systemen, men ocks3 pd
att inkomststrukturen forindrats. Genom att
antalet individer som tex. har olika trans-
fereringar eller som ligger 1 olika inkomstligen,
och dirmed har olika marginalskatter, varierar
mellan &ren skapas ocks3 variationer i de genom-
snittliga marginaleffekterna. Detta giller dven
om de offentliga systemen skulle vara
oférindrade. Resonemanget giller ocksd den
genomsnittliga ersittningsgraden (se nedan).
Berikningarna tar endast hinsyn tll individer
som ir 20-64 3r, inte ir dlderspensionirer, inte
har avlidit, inte har invandrat eller utvandrat
under ret, inte ir renodlade foretagare och inte
har negativ disponibel inkomst. De inkomstslag
som antas kunna ge upphov till marginaleffekter
ir  inkomstskatter,  barnomsorgsavgifter,
bostadsstdde?, betalt underhillsstéd och ekono-
miskt bistind.

Ersdttningsgrad: Den andel av den disponibla
inkomsten som hushillet f&r behilla nir
individen gir frin arbete till arbetsloshet, sjuk-
skrivning eller sjuk- och aktivitetsersittning.
Ersittningsgraden visar hur hushillets ekono-
miska standard forindras och ir beroende av
inkomster frin alla i hushéllet. Ersittnings-
graderna har beriknats med hjilp av FASIT-

modellen.®

Fordelningspolitiska nyckeltal

Lonespridning:  Baseras pd 6verenskommen
ménadslon uppriknad till heltid.

Loneskillnader mellan kvinnor och mdn kan
delvis forklaras av skillnader avseende &lder,
utbildningsnivd, arbetstid, sektor och yrke. SCB
beriknar dirfor l6neskillnader mellan kvinnor

och min dir dessa strukturella skillnader rensas

62 Som bostadsstéd riknas bostadsbidrag, bostadstilligg till pensionirer
(inklusive sirskilt bostadstilligg) samt dldref6rsérjningsstod.

63 For vidare lsning se bilaga 14 till SOU 2004:2.
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bort genom s.k. standardvigning.®* Den &ter-
stdende oférklarade l6neskillnaden kan bero pd
diskriminering och/eller andra icke observerbara
faktorer.

Formaogenbetskoncentration:  Andel av  hela
nettoférmogenhetssumman, virderad till mark-
nadsvirde, som igs av den hundradel av hus-
hillen som har stérst formogenhet.

Andel med svag ekonomi: Andelen med svag
ekonomi definieras som andelen individer med
en  ekonomisk  standard  understigande
60 procent av populationens medianvirde.

Ekonomiskt marginaliserade: Personer som
under minst tre 3r i rad har fitt mer in femtio
procent av sin disponibla inkomst frdn arbets-
marknadsstdd, sjukférsikring, sjuk- och aktivi-
tetsersittning, bostadsbidrag eller ekonomiskt
bistdnd.

Datamaterial och berdkningsmetoder

HEK - Hushallens ekonomi

HEK ir en urvalsundersdkning som genomférs
varje 4r 1 huvudsakligt syfte att ge en tydlig bild
av den disponibla inkomstens férdelning bland
olika hushdll samt fér att belysa inkomst-
strukturen. HEK bygger pi drliga tvirsnitt av
befolkningen, vilket innebdr att det inte ir
samma individer som studeras éver tid. Urvalet
bestar av individer som ir 18 ir eller dldre bland
samtliga hushill och individer som var folk-
bokforda i landet nigon ging under undersok-
ningsret. Bide urvalspersonen och tillhérande
hushillsmedlemmar ingdr 1 undersékningen.
Uppgifterna 1 HEK samlas in fran deklarations-
uppgifter, telefonintervjuer och olika administra-
tiva register.

Den senaste versionen av HEK avser 2009 och
1 populationen ingdr ca 37400 individer fér-
delade pd cirka 17 000 hushall.

HEK bygger pd s.k. kosthushill. Ett kost-
hushill utgérs av alla personer som bor i samma
bostad och har gemensam hushillning. T kost-
hushéllet ingdr t.ex. kvarboende ungdomar. Ett
kosthushill kan ocksd bestd av flera genera-
tioner, syskon eller kompisar som bor till-

64 For vidare lisning om standardvigning vid undersékning av l6ne-
skillnader mellan kvinnor och min se Eurén, C. och M. Nordin (2006),
Kvinnors och mins l6ner jimférda yrke fr yrke, Medlingsinstitutet.
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sammans och har gemensam hushillning. Barn
som bor lika mycket hos bida férildrarna riknas

in 1 det hushdll dir de ir folkbokférda och ingdr

saledes endast 1 den ene forilderns hush4ll.¢s

LINDA - Longitudinell INdividDAtabas

LINDA- databasen bestdr av ett urval om cirka
tre procent av den svenska befolkningen. Till
dessa urvalsindivider har eventuella hushalls-
medlemmar adderats. Totalt omfattar urvalet
dirfor drygt 825000 individer &r 2009. De
individer som ingdr i urvalet f6ljs upp pd en irlig
basis varvid data samlas in frin olika
administrativa register avseende bl.a. inkomster,
skatter, transfereringar och utbildning. Aven
information foér foérfluten tid samlas in.
Databasen har allts3 en longitudinell struktur dir
de ingdende individerna kan observeras vid
upprepade tillfillen. For nirvarande finns
information fér 1968-2009. Urvalsindivider som
forsvinner frén databasen genom dodsfall eller
emigration ersitts med nya individer pd ett sitt
som bibehdller databasens representativitet
gentemot den svenska befolkningen.

LINDA ger med sitt stora urval och panel en
mycket hog statistisk sikerhet. Det bor dock
noteras att det hushdllsbegrepp som anvinds i
LINDA endast baseras pd information frin
administrativa register och dirmed skiljer sig
frin det som anvinds i HEK-databasen. Som en
konsekvens av detta betraktas 1 LINDA
sammanboende par som inte ir gifta eller har
gemensamma barn som separata hushdll. P3
grund av att man 1 LINDA, ull skillnad frin i
HEK, inte kan observera kosthushall har istillet
den s.k. PEL-skalan (se avsnittet om inkomst-
begrepp ovan) anvints vid ekvivalering av
hushéllets disponibla inkomster. PEL-skalan
utgdr frin antalet vuxna respektive barn i hus-
hillet utan att ta hinsyn tll relationen mellan
hushéllets vuxna.

EU-SILC

EU: s statistik 6ver inkomst- och levnadsvillkor
(EU-SILC) ir ett instrument som syftar till att
samla in aktuella och jimférbara tvirsnitts- och
longitudinella mikrodata fér flera visentliga
vilfirdsdimensioner, exempelvis inkomst, fattig-

65 Kosthushillet kan redovisas fr.o.m. 1991, varfor minga av de tidsserier
som redovisas i propositionen har detta som startdr.
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dom, social utslagning och levnadsvillkor.
Instrumentet ir forankrat i det europeiska
statistiksystemet (ESS). Social utslagning och
uppgifter om boende samlas in pd hushéllsnivd
medan uppgifter Sver arbetssituation, utbild-
ningsnivd och hilsostatus erhdlls p& individnivd
for dem o6ver 16 &r. Inkomstuppgifterna ir
huvudsakligen p3 individniva.

FASIT

For att analysera fordelningseffekter av indrade
regler 1 vilfirdssystemen anvinder Regeringen
mikrosimuleringsmodellen FASIT. Till grund
for dessa berikningar ligger HEK-databasen.
Modellen tilliter undersékningar av hur dispo-
nibel inkomst m.m. pdverkas av en indring av
reglerna for berikning av olika skatter, trans-
fereringar och bidrag. For en analys av &r dir
utfallsdata dnnu inte finns tillgingliga gors en
framskrivning av de ekonomiska och demo-
grafiska forhillanden som vintas gilla for det
aktuella dret (se nedan). Det dr dven mojligt att
underséka hur en regelindring péverkar
marginaleffekter och ersittningsgrader fér hus-
hillen. Effekterna kan understkas for olika
grupper (inkomstgrupper, hushéllstyper etc.)
eller aggregerat till samhillsniva.

Prognos av inkomstfordelningen

Prognosen fér inkomstférdelningen baseras pd
FASIT-modellen. P4 grund av efterslipningen i
inkomststatistiken krivs en framskrivning av
HEK-data for att mojliggora analyser av senare
r. Framskrivningen gors 1 tvi steg. Forst
kalibreras datamaterialets urvalsvikter si att
kinda indringar i1 befolkningsstrukturen och
andra antalsuppgifter® 3terspeglas. Genom
kalibreringen justeras det antal individer som
representeras av en viss individ 1 datamaterialet
utan att individens &vriga variabelvirden
paverkas. For att justera vissa inkomstvariabler
med avseende pd den kinda utvecklingen
tillimpas sedan proportionell skalning. Detta
gors bland annat for loner, kapitalvinster och
ovriga kapitalinkomster. Genom att basera fram-
skrivningen pd prognostiserade virden avseende

66 Detra giller antal utbetalade a-kassedagar, antal férildrapenningdagar,
antal individer i arbetsmarknadspolitiska program, antal sysselsatta i olika
arbetsmarknadssektorer, antal sjukpenningdagar, antal individer med
sjuk- och aktivitetsersittning, antal individer med inkomstgrundad
4lderspension samt antal individer med garantipension.



framtida &r i stillet f6r kinda utfall kan en
prognos &ver inkomstférdelningens utveckling
erhillas.

Grundliggande antaganden fér prognosen ir
att de samband mellan olika variabler som
observeras 1 data kvarstdr under prognos-
perioden och att det ovan beskrivna sittet att
framskriva datamaterialet ger en korrekt bild av
inkomstfordelningen.

Simulering av beteendeeffekter

FASIT har huvudsakligen anvints for statiska
simuleringar vilket innebdr att ingen hinsyn
tagits till de eventuella beteendeindringar som
uppstdr till f6ljd av att reglerna for skatte- och
bidragssystemen indras. For att kunna gora
simuleringar som beaktar lingsiktiga arbets-
utbudseffekter av regelindringar har en sirskild
arbetsutbudsmodell utvecklats®’. Modellen inne-
hiller detaljerade regler for skatter och bidrag,
samt faktiska uppgifter om inkomster m.m. fér
ett representativt urval av befolkningen. Dess-
utom innehdller modellen ett antal skattade
beteendeekvationer som beskriver dels individers
preferenser f6r marknadsarbete, dels sannolik-
heter  f6r  6vergingar frin  icke-arbete
(arbetsloshet, l&ngtidssjukskrivning eller sjuk-
och aktivitetsersittning) till arbete nir ersitt-
ningsgraden foérindras. Modellen beaktar ocksd
att olika typer av hushdll — ensamstdende
kvinnor, ensamstiende kvinnor med barn,
ensamstdende min och samboende — kan antas
ha olika preferenser f6r marknadsarbete.

Vid simulering av olika regelindringar
kommer t.ex. en skattesinkning att paverka
nyttan av de mdjliga kombinationer av fritid och
konsumtion som hushéllet kan vilja emellan.
Detta ger impulser till beteendeférindringar i
form av ett forindrat arbetsutbud. Forindringen
1 arbetstid pédverkar individens arbetsinkomst
och transfereringar, vilket i sin tur pdverkar den
offentliga sektorns ekonomi, hushillets inkomst
och inkomstférdelningen.

Dekomponering av inkomstspridning med
avseende pa inkomstslag

Inkomstspridningen kan delas upp med
avseende pd de inkomstslag som ingdr i den

7 For en utférlig beskrivning av modellen, se rapport 2009:1 frin
Finansdepartementets ekonomiska avdelning.
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disponibla inkomsten. Vissa inkomstslag sisom
l6neinkomster,  kapitalvinster och  kapital-
inkomster ir ojimnt fordelade och bidrar till
skevheten, medan skatter och transfereringar
verkar utjimnande. Den viktade summan av de
positiva och negativa bidragen uppgir till den
totala inkomstspridningen. Det stérsta bidraget
till inkomstspridningen kommer frn I6ne-
inkomsterna. Orsaken tll detta dr inte att
l6nerna har den mest ojimna férdelningen utan
att det dr det vanligaste inkomstslaget och
dirmed har den storsta vikten. Genom att
studera hur de olika inkomstslagens bidrag till
Gini-koefficienten utvecklats 6ver tiden kan
dven forindringar i inkomstférdelningen hin-
foras till de olika inkomstslagen.

Antag att den (justerade) disponibla in-
komsten kan skrivas som en summa av k
inkomstslag. Gini-koefficienten kan di skrivas
som en summa av k komponenter, en fér varje
inkomstslag. Varje komponent kan i sin tur
uttryckas som produkten av tre faktorer.
Faktorerna representerar den sk. ”“Gini-
korrelationen” mellan inkomstslaget och den
disponibla inkomsten, inkomstslagets Gini och
inkomstslagets andel av den totala inkomsten. ¢

For varje inkomstslag giller sedan att dess
inverkan pd Gini-koefficientens forindring
under en tidsperiod kan beriknas som diffe-
rensen av inkomstslagets Gini-bidrag mellan
periodens slut- respektive basir. Summan av
dessa differenser, en for varje ingdende inkomst-
slag, uppgdr till periodens totala férindring av
Gini-koefficienten.

68 Eor mer formaliserade metodbeskrivningar se Lerman, R. I. och S.
Yitzhaki (1985), Income Inequality Effects by Income, The Review of
Economics and Statistics, MIT Press, vol. 67(1), 151-56 samt Dagum, C.
(1998), A New Approach to the Decomposition of the Gini Income
Inequality Ratio, Income Inequality, Poverty, and Economic Welfare 47—
63. Studies in Empirical Economics.
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Tabell U.2 Nyckeltal 1991 och 1995-2009

1991 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Lonespridning (Decil9/Decil5) - 1,44 1,46 1,46 1,52 1,55 1,56 1,59
- kvinnor - 1,30 1,32 1,32 1,35 1,37 1,40 1,41
- man - 1,57 1,58 1,59 1,65 1,67 1,69 1,72
Lon (D5kvinnor/D5mén) 0,88 0,86 0,86 0,88 0,88 0,87 0,87
Kvinnors |6n som andel av ménnens - - 93 93 92 93 93 93
standardvagt (%)
Inkomstspridning (Gini) 0,226 0,227 0,237 0,253 0,245 0,261 0,294 0,266
Gini exkl. kapitalvinster 0,208 0,213 0,217 0,221 0,223 0,226 0,240 0,235
Formogenhetskoncentration topp 1 - - - 20 - 30 26 25
%
Andel med svag ekonomi (60 %) 7,3 7,3 8,5 8,5 8,3 8,4 9,3 9,3
Ekonomiskt marginaliserade (%) 59 9,8 9,9 9,8 9,9 9,5 9,0 8,9
Andel hushéll med ekonomiskt - 9,9 10,3 10,3 9,3 8,2 1,2 6,4
bistand
Marginaleffekt (%) - - 45,7 46,1 46,0 44,6 42,6 40,7
Ersattningsgrad (%)
- Arbetsloshet - - - 71,0 80,0 78,0 78,0 78,0
- Sjukpenning - - - 85,0 86,0 85,0 85,0 84,0
- Sjuk- och aktivitetsersattning - - - - - - -
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Lénespridning (Decil9/Decil5) 1,58 1,57 1,57 1,58 1,58 1,58 1,59 1,58
- kvinnor 1,42 1,42 1,41 1,42 1,43 1,45 1,44 1,44
- man 1,69 1,68 1,68 1,68 1,69 1,66 1,68 1,68
Lon (D5kvinnor/D5mén) 0,88 0,88 0,89 0,89 0,89 0,88 0,89 0,90
Kvinnors 16n som andel av ménnens 93 93 93 93 93 94 93 94
standardvagt (%)
Inkomstspridning (Gini) 0,258 0,253 0,258 0,271 0,287 0,307 0,289 0,291
Gini exkl. kapitalvinster 0,235 0,230 0,232 0,237 0,245 0,257 0,259 0,267
Formogenhetskoncentration topp 1 24 24 25 25 24 23 - -
%
Andel med svag ekonomi (60 %) 9,7 8,9 9,3 10,1 10,2 12,2 13,2 13,4
Ekonomiskt marginaliserade (%) 9,1 9,4 9,8 10,0 9,7 9,3 8,8 8,4
Andel hushall med ekonomiskt 6,0 5,9 5,9 6,1 58 5,6 57 58
bistand
Marginaleffekt (%) 39,8 39,9 40,4 40,0 39,3 36,4 35,7 32,9
Ersattningsgrad (%)
- Arbetsloshet 79,0 80,0 80,0 80,0 78,2 75,5 73,6 71,0
- Sjukpenning 84,0 83,0 83,0 84,0 83,2 80,1 78,1 75,5
- Sjuk- och aktivitetsersattning - - - 75,0 74,6 71,7 71,1 70,7

Anm.: P& grund av andrade definitioner avseende inkomstbegrepp och konsumtionsenhetsskala har serierna for Gini-koefficienter och andel med svag ekonomi andrats
jamfort med tidigare publicerade nyckeltal.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Tabell U.3 Regelandringar som beaktats vid berdkning av

politikens effekter

Reformambitioner 2012-2014

Eventuella reformer ir avhingiga att ett faktiske
varaktigt reformutrymme uppstir.

Hojt grundavdrag {ér pensionirer

Jobbskatteavdrag steg 5

Hojd griins for statlig inkomstskatt

Reform 2012 aviserad i budgetpropositionen
for 2011

Hojt barntilligg 1 bostadsbidragssystemet

Reformer 2011

Héjt grundavdrag f6r pensionirer
Hojt flerbarnstilligg inom barnbidraget
Hojt studiemedel fr.o.m. héstterminen 2011 (1dn)

Hojt avdrag vid uthyrning av privatbostad

Reformer 2010

Jobbskatteavdrag steg 4

Hoéjda studiemedel (I8n och bidrag)

Hojt grundavdrag fér pensionirer

Hojt bostadstilligg (BTP) f6r personer med sjuk- och

aktivitetsersittning

Reformer 2009

Jobbskatteavdrag steg 3

Hojd nedre skiktgrins

Hojt grundavdrag fér pensionirer

Hojd norm inom sirskilt bostadstilligg for
pensionirer/ildrefrsérjningsstddet

Sinkt dldreomsorgsavgift

Reducerad arbetsldshetsavgift

Hojd beloppsgrins fér reseavdrag

Reformer 2008

Jobbskatteavdrag steg 2

Arbetsloshetsavgift ersitter {6rhojd finansieringsavgift
Nedsatt  sjukpenninggrundande inkomst (SGI) i
sjukférsikringen

Nedsatt SGI i forildraforsikringen

Sinkt ersittningsnivd till 75 procent efter 1 &rs sjuk-
franvaro

Ytterligare tvd karensdagar i arbetsldshetsférsikringen
Ersittning f6r deltidsarbetsloshet max 75 dagar for
personer utan férsérjningsansvar

Begrinsad avdragsritt for privat pensionssparande

Ny kommunal fastighetsavgift
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Reformer 2007

Jobbskatteavdrag steg 1

Reducerad A-kassa

Slopad ritt till skattereduktion fér fackférenings- och
A-kasseavgift

Nedsatt SGI 1 sjukforsikringen

Nedsatt SGI 1 {6rildrapenningen

Nedsatt SGI 1 arbetsloshetsforsikringen

Sankt tak i tillfillig férildrapenning m.m.

Sinkt tak i sjukférsikringen

Hojd beloppsgrins fér avdrag fér évriga utgifter

Hojd beloppsgrins {6r reseavdrag

Hojt tak f6r hyra vid BTP

Slopad f6rmogenhetsskatt

Slopat studerandevillkor i arbetsldshetsforsikringen
Slopad ritt till regionalt grundavdrag av socialavgifter
Inford egenavgift i arbetsloshetsforsikringen (forhojd
finansieringsavgift)

Reducerad ritt till skatteavdrag {6r hem-PC

Okad tobaksskatt

Skatt pd trafikférsikringspremier inférs

Reducerad fastighetsskatt (begrinsning av markvirde)
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