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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas éndringar i lagen (1992:1300) om krigsmateriel i
syfte att genomfora Europaparlamentets och radets direktiv 2009/43/EG
av den 6 maj 2009 om forenkling av villkoren for Overforing av
forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen samt ridets gemen-
samma standpunkt 2008/944/GUSP om faststidllande av gemensamma
regler for kontrollen av export av militér teknik och krigsmateriel.

Forslagen innebér att lagens tillimpningsomrade utokas till att omfatta
tekniskt bistdnd. Tillstandskrav foreslas dérfor for bl.a. lamnande av tek-
niskt bistand utanfor landet. Regeringen ges mojlighet att meddela fore-
skrifter om vissa sérskilt angivna undantag fran tillstindskravet vid
utforsel av krigsmateriel ur landet eller ldmnande av tekniskt bistand
utanfor landet till ett annat land inom EES.

Det foreslas tre typer av tillstdnd — generellt, globalt och individuellt —
vid utforsel av krigsmateriel ur landet eller limnande av tekniskt bistand
utanfor landet. Ett generellt tillstdnd far inte anvéndas vid utforsel av
krigsmateriel eller limnande av tekniskt bistand till ett land utanfor EES.

En mottagare av krigsmateriel eller av tekniskt bistdnd hér i landet ska
fa certifieras. En certifiering ger en mottagare i Sverige ritt att ta emot
krigsmateriel eller tekniskt bistdind som 6verfors hit frén ett EES-land
enligt ett generellt overforingstillstind som har offentliggjorts av ett
EES-land.

Vissa uppgifts-, underrittelse- och registerforingskyldigheter foreslas
for den som for ut krigsmateriel ur landet eller ldmnar tekniskt bistand
utanfor landet. Det foreslas straffbestimmelser for den som utan tillstand
lamnar tekniskt bistind utanfor landet samt for den som bryter mot de
foreslagna uppgifts-, underrittelse- och registerféringskyldigheterna.

Det bedoms att EU:s militdra forteckning i huvudsak bor ersitta den
nuvarande svenska forteckningen dver vad som utgor krigsmateriel.

Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 30 juni 2012.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2010/11:112

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (1992:1300) om krigsmateriel.



2 Lagforslag

2.1
krigsmateriel

Forslag till lag om éndring i lagen (1992:1300) om

Hirigenom foreskrivs' i fraga om lagen (1992:1300) om krigsmateriel”

dels att 1-2,4, 6,7, 8,9, 11, 12, 14, 16, 17, 19, 20, 23 a, 25, 27 och
29 §§ samt rubrikerna ndrmast fére 6 och 16 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nérmast fore 18 § ska lyda ”Tillsyn samt uppgifts- och

underrittelseskyldighet”,

dels att det i lagen ska inforas tolv nya paragrafer, 6 a, 6 b, 10 a—10 c,
14 a, 14 b, 15 a, 16 a, och 20 a-20 ¢ §§ samt ndrmast fére 10 a och
15 a §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1§

Denna lag har avseende pad

vapen, ammunition och annan for

militirt bruk utformad materiel

som enligt regeringens foreskrifter
utgor krigsmateriel.

Féreslagen lydelse

Denna lag gdller dels materiel
som dr utformad for militirt bruk
och som enligt regeringens
foreskrifter utgdér krigsmateriel,
dels  tekniskt  stod avseende
krigsmateriel som enligt
regeringens  foreskrifter  utgor
tekniskt bistand.

Tillstdnd enligt denna lag far ldmnas endast om det finns sdkerhets-
eller forsvarspolitiska skdl for det och det inte strider mot Sveriges

lag§

utrikespolitik.
Inspektionen  for  strategiska
produkter provar fragor om

tillstand, forbud och undantag i
enskilda fall enligt denna lag.

Inspektionen skall med eget
yttrande lamna Gver ett drende till
regeringens provning, om &drendet

Inspektionen  for  strategiska
produkter provar fragor om
tillstand, forbud, wundantag i
enskilda fall och certifiering enligt
denna lag.

Inspektionen ska med eget
yttrande ldmna Over ett drende till

regeringens provning, om arendet

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/43/EG av den 6 maj 2009 om forenkling
av villkoren for 6verforing av forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen, EUT L 146,
10.6.2009, s. 1, (Celex 32009L0043), dndrat genom kommissionens direktiv 2010/80/EU
av den 22 november 2010 om dndring av Europaparlamentets och radets direktiv
2009/43/EG vad géller forteckningen over forsvarsrelaterade produkter, EUT L 308

24.11.2010, s. 11, (Celex 32010L0080).
? Lagen omtryckt 1997:689.
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har principiell betydelse
annars dr av sérskild vikt.

eller

har principiell betydelse eller
annars dr av sdrskild vikt. Det
gdller dock inte drenden om
certifiering.

Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om dverlimnande av

arenden till regeringen.

I denna lag forstds med

2§

certifiering: en certifiering som

ger en mottagare av krigsmateriel
eller av tekniskt bistand hdr i
landet rdtt att ta emot krigs-
materiel eller tekniskt bistand, som
overfors till Sverige fran ett land
inom  Europeiska  ekonomiska
samarbetsomrddet (EES) enligt ett
generellt overforingstillstand,
vilket har offentliggjorts av ett
EES-land,

generellt tillstand: ett tillstand
enligt 6 § forsta stycket som direkt
ger en leverantor hdr i landet rdtt
att till en eller flera kategorier av
mottagare i ett annat land fora ut
sddan krigsmateriel eller ldimna
sddant  tekniskt  bistdand som
specificeras i tillstandet,

generellt  dverforingstillstand:
ett tillstand som har utfdrdats av
en nationell myndighet i ett annat
EES-land dn Sverige, vilket direkt
ger en leverantor i det landet rdtt
att till en eller flera kategorier av
mottagare i ett annat EES-land
overfora sddan krigsmateriel eller
sddant  tekniskt  bistdnd som
specificeras i tillstandet,

globalt tillstand: ett tillstand
enligt 6 § forsta stycket som ger en
enskild leverantor rdtt att till en
eller  flera mottagare eller
kategorier av mottagare i ett eller
flera andra ldnder fora ut sadan
krigsmateriel eller Ilimna sddant
tekniskt bistand som specificeras i
tillstandet,

individuellt tillstand: ett tillstand
enligt 6 § forsta stycket som ger en
enskild leverantor rdtt att fora ut
krigsmateriel eller ldimna tekniskt
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tillhandahdllande:  forsdljning,
upplételse, utbjudande mot
vederlag, lan, giva eller
formedling,

tillverkning: framstdllning av

sddan materiel eller delar dirav
som utgdr krigsmateriel,

tillverkningsrdtt: varje ratt att
tillverka krigsmateriel.

48’
Verksamhet som avser
tillhandahallande av krigsmateriel,
uppfinningar rérande krigsmateriel
och metoder for framstéllning av
siddan materiel fir inte bedrivas
hér i landet utan tillstdnd.

3 Senaste lydelse 2010:1013.

bistand som avser en angiven
kvantitet  specificerad  krigs-
materiel som ska vidarebefordras i
en eller flera transporter till en
mottagare i ett annat land,

tillhandahdllande:  forséljning,
upplatelse, utbjudande mot
vederlag, lan, gava eller
formedling,

tillverkning: framstéllning av

sddan materiel eller delar dirav
som utgor krigsmateriel,

tillverkningsrdtt: varje ratt att
tillverka krigsmateriel,

transitering: transport av
krigsmateriel eller tekniskt bistand
genom ett eller flera EES-linder
utéver ursprungslandet och det
mottagande landet,

overforing _inom _EES: en
forflyttning eller annan rérelse av
krigsmateriel eller tekniskt bistand
fran en leverantor i ett EES-land
till en mottagare i ett annat EES-
land,

overforingstillstand.: ett tillstand
som kan vara generellt, globalt
eller individuellt och som har
utfirdats av  en  nationell
myndighet i ett annat EES-land dn
Sverige, vilket ger en leverantor i
det landet rdtt att till en mottagare
i ett annat EES-land overfora

krigsmateriel eller tekniskt
bistand.
Verksamhet som avser

tillhandahallande av krigsmateriel,
uppfinningar rérande krigsmateriel
och metoder for framstéllning av
sddan materiel samt verksamhet
som avser tillhandahdllande av
tekniskt  bistand till ndgon i
utlandet far inte bedrivas hir i
landet utan tillstand.
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Svenska myndigheter, svenska foretag samt den som é&r bosatt eller Prop.2010/11:112

stadigvarande vistas hdr far inte heller utom landet bedriva siddan

verksamhet utan tillstind.

Bestimmelserna i forsta och andra styckena géller inte for sddana
statliga myndigheter som inte &r affarsverk.

Tillstdnd enligt forsta eller andra
stycket behdvs inte for verksamhet
som avser tillhandahallande av
krigsmateriel till svenska statliga
myndigheter eller sddana
tillverkare som har tillstdind att
tillverka krigsmateriel av det slag
tillhandahallandet  géiller. Inte
heller behdver innehavare av
tillverkningstillstind ha tillstdnd
enligt forsta eller andra stycket,
om verksamheten avser
tillhandahallande av krigsmateriel
som tillhor tillstdndshavaren och
som finns inom landet eller
tillhandahallande av uppfinning
eller metod for framstillning av
krigsmateriel till svenska statliga
myndigheter eller sddana
tillverkare som har tillstind att
tillverka krigsmateriel av det slag
tillhandahallandet géller.

Tillstand enligt forsta eller andra
stycket behdvs inte for verksamhet
som avser tillhandahallande av
krigsmateriel till svenska statliga
myndigheter eller sadana
tillverkare som har tillstdnd att
tillverka krigsmateriel av det slag
tillhandahallandet  géller. Inte
heller behdver innehavare av
tillverkningstillstaind ha tillstand
enligt forsta eller andra stycket,
om verksamheten avser
tillhandahallande av krigsmateriel
som tillhor tillstindshavaren och
som finns inom landet, eller
tillhandahallande av uppfinning,
metod for framstéllning av
krigsmateriel eller tekniskt bistdand
till svenska statliga myndigheter
eller sddana tillverkare som har
tillstand att tillverka krigsmateriel
av det slag tillhandahallandet eller
det tekniska bistandet géller.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran tillstdndskravet
enligt forsta och andra styckena i frdga om sadan handel med skjutvapen
som regleras genom foreskrifterna i vapenlagen (1996:67) eller sadan
hantering av ammunition eller annan explosiv vara som regleras genom
foreskrifterna i lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.
Utforsel

Utforsel och Ilimnande av

6§
Krigsmateriel far inte foras ut ur
landet utan tillstind, om inte annat
foljer av denna lag eller annan
forfattning. I fraga om
programvara likstélls med utforsel
overforing till utlandet genom
telekommunikation eller pd annat
liknande sitt.

tekniskt bistand

Krigsmateriel far inte foras ut ur
landet och tekniskt bistdand far inte
ldmnas till ndgon utanfor landet
utan tillstdnd, om inte annat foljer
av  denna lag eller annan
forfattning. I fréga om
programvara och tekniskt bistind
likstills med utforsel en Gverforing
till utlandet genom
telekommunikation eller pa annat
liknande sitt.

Regeringen

far meddela



foreskrifter om undantag frdan
kravet pd tillstdnd enligt forsta
stycket, ndr det gdller utforsel av
krigsmateriel ur landet eller
ldmnande av tekniskt bistand
utanfor landet till ett annat land
inom EES

1. om det dr fraiga om
transitering,

2. om den som for ut
krigsmaterielen ur landet eller
ldmnar det tekniska bistandet
utanfor landet eller mottagaren dr
en del av ett statligt organ eller en
del av forsvarsmakten,

3. om det dr fraga om leveranser
som Europeiska unionen, Nato,
Internationella atomenergiorganet
(IAEA) eller andra mellanstatliga
organisationer gor i syfte att
fullgéra sina uppdrag,

4. om utforseln eller limnandet
dr nédvindigt for att genomféra
ett samverkande program for
krigsmateriel och tekniskt bistind
mellan EES-ldnder,

5. om utforseln eller ldmnandet
dr kopplat till humanitdr hjdlp vid
en katastrof eller som gdva i en
nodsituation, och

6. om utforseln eller limnandet
dr ndédvindigt for eller efter
reparation, underhall, utstillning
eller demonstration.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om utforsel av

1. skjutvapen och tillhdrande ammunition for enskild persons rakning
samt skjutvapen och dartill hérande ammunition for anvéndning vid jakt,
tavling eller 6vning utom riket,

2. skjutvapen for reparation, 6versyn eller annan liknande atgérd,

3. skjutvapen som forts in i landet for atgird som avses i 2,

4. sadana jakt- och tivlingsskjutvapen och tillhdrande ammunition
som har forts in i landet i enlighet med bestimmelserna i 2 kap. 13 § b
vapenlagen (1996:67).

Ett tillstand enligt 6 § forsta
stycket kan vara generellt, globalt
eller individuellt.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
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6b§

78

Avtal som innebdr upplatelse
eller overlételse av
tillverkningsritt  till nagon i
utlandet far inte ingds hdr i landet
utan tillstand.

Svenska myndigheter, svenska
foretag samt den som dr bosatt
eller stadigvarande vistas hdr far
inte heller utom landet inga sadant
avtal utan tillstand.

838

Avtal med négon utom landet
om att gemensamt med denne eller
for  hans rdkning  utveckla
krigsmateriel eller metod for
framstillning av sddan materiel
eller om att gemensamt tillverka
krigsmateriel far inte ingds hdr i
landet utan tillstdand.

Svenska myndigheter, svenska
foretag samt den som dr bosatt
eller stadigvarande vistas hdr far
inte heller utom landet inga sadant
avtal utan tillstand.

98§

meddela foreskrifter om sddana
tillstdnd.

Ett generellt tillstand far inte
anvindas  vid  utforsel  av
krigsmateriel eller vid ldmnande
av tekniskt bistand till ett land
utanfor EES.

Svenska myndigheter, svenska
foretag samt den som dr bosatt
eller stadigvarande vistas hdr far
inte hdr i landet eller utom landet
utan tillstand ingd avtal som
innebér upplatelse eller dverlatelse
av tillverkningsritt till nagon i
utlandet.

Svenska myndigheter, svenska
foretag samt den som dr bosatt
eller stadigvarande vistas hdr far
inte hdr i landet eller utom landet
utan tillstand ingd avtal med
ndgon utom landet om att
gemensamt med denne eller for
hans  rdkning  tillhandahdlla
tekniskt  bistdand till ndgon i
utlandet, utveckla krigsmateriel
eller metod for framstillning av
sddan materiel eller om att
gemensamt tillverka krigsmateriel.

Avtal om tillagg till eller dndring av avtal av det slag som kréver
tillstand enligt 7 eller 8 § far inte ingds utan tillstdnd, om tilldgget eller

andringen avser
1. den materiel som omfattas av
avtalet,

1. den materiel eller det tekniska
bistand som omfattas av avtalet,

2. vidareupplételse eller vidareoverlatelse av ritt enligt avtalet,

3. ratt  att tillhandahélla
krigsmateriel till mottagare som
inte angivits tidigare,

3. ratt att tillhandahdlla
krigsmateriel eller tekniskt bistind
till mottagare som inte angivits
tidigare,

4. forlangning av avtalets giltighetstid, eller

5. bestimmelser om sekretess.

Prop. 2010/11:112

10



10a

10b

Certifiering

§

En mottagare av krigsmateriel
eller tekniskt bistand hdr i landet
far efter ansékan certifieras.

Regeringen far meddela
foreskrifter om

1. wvilka villkor som en
certifiering far forenas med, och

2. vilken giltighetstid som ska
gdlla vid en certifiering.

§

En certifiering far beviljas om
sokanden anses tillforlitlig. Vid
bedomningen av tillforlitligheten
ska Inspektionen for strategiska
produkter sdrskilt beakta
sokandens formdga att félja villkor
i ett odverforingstillstind som
innebdr begrdnsningar av export
av krigsmateriel eller av tekniskt
bistand till ett land utanfor EES.

Regeringen far meddela
foreskrifter om  kriterier  for
bedomning av tillforlitligheten vid
prévning av certifiering.

10¢§

11§
Den som har tillstind enligt
3 eller 4 § liksom svenska statliga

myndigheter som bedriver
motsvarande verksamhet skall, i
den ordning regeringen

foreskriver, ldmna redovisning till
Inspektionen  for  strategiska
produkter

1. om den marknadsforing av
krigsmateriel som  bedrivs i

Ett certifikat ska godtas i
Sverige om det har utfirdats i ett
annat land inom EES i enlighet
med  Europaparlamentets  och
radets direktiv 2009/43/EG av den
6 maj 2009 om forenkling av
villkoren  for  dverforing  av
forsvarsrelaterade produkter inom
gemenskapen.

Den som har tillstind enligt
3 eller 4 § liksom svenska statliga
myndigheter som bedriver
motsvarande verksamhet ska, i den

ordning regeringen fGreskriver,
lamna redovisning till
Inspektionen  for  strategiska
produkter

1. om den marknadsforing av
krigsmateriel eller tekniskt bistand
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utlandet,

som bedrivs i utlandet,

2. om atgirder som syftar till avtal som é&r tillstindspliktigt enligt

7 eller 8 §.

Regeringen far meddela

ndrmare foreskrifter om

redovisningsskyldighet och om undantag fran denna. Inspektionen for
strategiska produkter far i det enskilda fallet medge undantag fran sédan

redovisningsskyldighet.

12§
Den som har tillstind enligt
3 eller 4 § liksom svenska statliga

myndigheter som bedriver
motsvarande  verksamhet skall
underritta Inspektionen for

strategiska produkter innan anbud
lamnas eller, dédr anbudsforfarande
inte forekommer, innan avtal ingas
om

1. tillhandahallande av
krigsmateriel till nadgon i utlandet,

Den som har tillstind enligt
3 eller 4 § liksom svenska statliga

myndigheter som bedriver
motsvarande  verksamhet  ska
underritta Inspektionen for

strategiska produkter innan anbud
ldmnas eller, dar anbudsforfarande
inte forekommer, innan avtal ingas
om

1. tillhandahallande av
krigsmateriel eller tekniskt bistand
till nagon i utlandet,

2. upplatelse eller dverlatelse av tillverkningsrétt som avses i 7 §, eller

3. tillverkning eller utveckling
av krigsmateriel eller metod for
framstéllning av krigsmateriel som
avsesi8 §.

3. tillverkning, tillhanda-
hadllande av tekniskt bistand eller
utveckling av krigsmateriel eller
metod for framstéillning av
krigsmateriel som avses i 8 §.

Regeringen far meddela nirmare foreskrifter om senaste tidpunkt for

underrittelse och om

undantag  fran

underrittelseskyldigheten.

Inspektionen for strategiska produkter far i enskilda fall medge undantag

fran underrittelseskyldighet.

Inspektionen far i det enskilda fallet forbjuda att sédant anbud lamnas
eller avtal ingds som avses i forsta stycket.

14§
Tillstdind enligt 3-10 §§ far
forenas med andra villkor &n som
avses 1 13 § samt med kontroll-
och ordningsbestdmmelser.

Tillstand enligt 3—6 och 7-10 §§
far forenas med andra villkor dn
som avses i 13 § samt med
kontroll- och ordnings-
bestimmelser.

14a§

Om en mottagare i ett annat
EES-land av komponenter till
krigsmateriel eller tekniskt bistdand

ldmnat  en  forsikran  om
anvdndning till Inspektionen for
strategiska produkter far
tillstandet  6ill  utforsel  av

komponenterna inte férenas med
villkor om exportrestriktioner, om

Prop. 2010/11:112
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inte annat foljer av tredje stycket. ~ Prop.2010/11:112

I en forsdkran om anvindning
enligt  forsta  stycket  ska
mottagaren intyga att
komponenterna ingar eller ska
ingd i dennes egen krigsmateriel
eller eget tekniska bistind och
ddirfor inte i sig kan dverforas
inom EES eller exporteras utanfor
EES i ett senare skede, utom ndr
det  giller reparation  eller
underhall.

Om en overforing inom EES dr
kinslig, far dock inspektionen
eller  regeringen  forena eft
tillstand enligt 6 § forsta stycket
med villkor som avses i forsta
stycket.

14b§

Regeringen far meddela
foreskrifter om att ett generellt
tillstand far férenas med villkor
om registrering hos Inspektionen
for strategiska produkter fore den
forsta anvindningen av tillstindet.

Uppgifisskyldighet om villkor

15a§

Den som har tillstand enligt 6 §
forsta stycket till utforsel av
krigsmateriel eller limnande av
tekniskt ~ bistdand  till en viss
mottagare i ett annat land inom
EES, ska ldmna uppgift till den
mottagaren om de villkor om
slutanvindning,  utforsel  och
ldmnande  utanfor  EES  av
krigsmaterielen eller det tekniska
bistandet  som  gdller  for
tillstandet.

Regeringen far meddela
foreskrifter om uppgifis-
skyldigheten.

Aterkallelse Aterkallelse m.m.
16 §

Tillstdind enligt 3-70 §§ kan Tillstand  enligt ndgon av
aterkallas, om tillstandshavaren bestdmmelserna i 3—6 och 7—-10 §§ 13



asidosatt en foreskrift i denna lag
eller foreskrift, villkor eller
bestimmelse som har meddelats
med stdd av lagen eller om det
finns andra sédrskilda skal till
aterkallelse.

eller certifiering enligt 10 a § far
aterkallas slutligt eller for viss tid,
om tillstdindshavaren eller den
certifierade har asidosatt en
foreskrift 1 denna lag eller en
foreskrift, ett villkor eller en
bestimmelse som har meddelats
med stod av lagen eller om det
finns andra sdrskilda skal till
aterkallelse. Under samma
forutsdttningar far Inspektionen
for strategiska produkter eller
regeringen besluta att den som for
ut krigsmateriel ur landet eller
ldmnar tekniskt bistand utanfor
landet slutligt eller for viss tid inte
far utnyttja ett generellt tillstand.

En aterkallelse far inte avse tillstdnd till avtal enligt ndgon av 7-9 §§

som redan ingatts.

En aterkallelse géller med
omedelbar verkan, om inte nagot
annat beslutas.

En aterkallelse eller ett beslut att
inte fda utnyttia ett generellt
tillstand géller med omedelbar
verkan, om inte nagot annat
beslutas.

162§

Om Inspektionen for strategiska
produkter anser att det finns en
allvarlig risk for att en mottagare
som har certifierats i ett annat
land inom EES inte kommer att
iaktta villkoren for ett generellt
tillstand eller att den allmdnna
ordningen, den allmédnna
sdkerheten eller Sveriges
vdsentliga sdkerhetsintressen kan
paverkas, ska det andra landet
underrdttas och en utvdrdering av
situationen begdras.

Om det efter en sddan
utvirdering  fortfarande  finns
tvivel, far inspektionen besluta att
utforsel av krigsmateriel ur landet
eller ldmnande av tekniskt bistand
utanfor landet till ett annat land
inom EES enligt ett generellt
tillstand tills vidare inte far ske till
en viss certifierad mottagare.

Om inspektionen har meddelat
ett sddant beslut, ska dvriga
ldnder inom EES och Europeiska
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17§

Den som har tillstdind enligt
3 eller 4 § liksom svensk statlig
myndighet som bedriver
motsvarande verksamhet utan att
behova tillstand skall, enligt de
foreskrifter som  regeringen
meddelar, ldmna uppgifter till
Inspektionen  for  strategiska
produkter om dgande i utlindska
rattssubjekt som bedriver
utveckling, tillverkning,
marknadsforing eller forséljning
av krigsmateriel.

19§

Den som har tillstdind enligt
3 eller 4 § skall, enligt de ndrmare
foreskrifter som  regeringen
meddelar, till Inspektionen for
strategiska ~ produkter  ldmna
deklaration pa heder och samvete
rorande den verksamhet for vilken
tillstdnd har meddelats.

kommissionen  underrdttas om Prop.2010/11:112

beslutet och om skdlen for detta.
Beslutet ska upphdvas ndr det
inte ldngre behovs.

Den som har tillstind enligt
3 eller 4 § liksom svensk statlig
myndighet som bedriver
motsvarande verksamhet utan att
behova tillstind ska, enligt de
foreskrifter =~ som  regeringen
meddelar, ldmna uppgifter till
Inspektionen  for  strategiska
produkter om &dgande i utlindska
rattssubjekt som bedriver
utveckling, tillverkning,
marknadsforing eller forsdljning
av  krigsmateriel eller som
tillhandahdaller tekniskt bistand.

Den som har tillstdind enligt
3 eller 4 § ska, enligt de ndrmare
foreskrifter =~ som  regeringen
meddelar, till Inspektionen for
strategiska ~ produkter  ldmna
deklaration pa heder och samvete
rorande den verksamhet for vilken
tillstind har meddelats.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag frén skyldigheten att

ldmna deklaration.

Regeringen far meddela foreskrifter om att

1. den som har tillstand enligt
6 § skall ldamna uppgifter om
krigsmateriel som forts ut ur
landet,

2. den som har tillstind enligt
7 eller 8 § skall 1dmna uppgifter
om ingangna avtal.

20§

Den som har tillstdind enligt
3 eller 4 § skall efter anmodan av
Inspektionen  for  strategiska
produkter ldmna de upplysningar
och handlingar som behovs for
kontrollen samt lamna
inspektionen tilltrdde till de lokaler
dar verksamheten bedrivs.

1. den som har tillstind enligt
6 § ska ldamna uppgifter om
krigsmateriel som forts ut ur
landet och tekniskt bistand som
ldmnats utanfor landet,

2. den som har tillstind enligt
7 eller 8 § ska 1dmna uppgifter om
ingdngna avtal.

Den som har tillstind enligt
3 eller 4 § eller den som dr
certifierad enligt 10 a § ska pa
begiran av Inspektionen for
strategiska produkter ldmna de
upplysningar och handlingar som
behovs for kontrollen samt ldmna
inspektionen tilltrade till de lokaler

15



Inspektionen har rétt att anlita

bitrdde frdn  andra
myndigheter i sin tillsyn.

dar verksamheten bedrivs.

statliga  Inspektionen har rétt att anlita
bitrdde  fran  andra  statliga
myndigheter i sin tillsyn.
20a§

Den som har tillstand enligt 6 §
forsta  stycket till utforsel av
krigsmateriel eller limnande av
tekniskt bistand till ett annat land
inom EES ska fora detaljerade och
fullstindiga register oOver sina
overforingar inom EES.

Ett register som avses i forsta
stycket ska omfatta kommersiella
dokument som innehdller uppgifter

1. om vilken krigsmateriel som
overforts eller vilket tekniskt
bistand som ldmnats inom EES,
med angivande av dess referens i
den forteckning dver krigsmateriel
och tekniskt bistand som har
foreskrivits med stod av 1 § forsta
stycket,

2. om mdngden och vdrdet av
den krigsmateriel som overforts
eller det tekniska bistaind som
ldmnats inom EES,

3. om tidpunkten  for
overforingen av krigsmaterielen
eller ldmnandet av det tekniska
bistandet inom EES,

4. om namn och adress pd den
som éverfort krigsmaterielen eller
ldmnat det tekniska bistandet inom
EES och pa mottagaren av
materielen eller bistdndet,

5. om slutanvindning och
slutanvdndare av den
krigsmateriel som overforts eller
det tekniska bistind som ldmnats
inom EES, om det dr kint, och

6. om bevis for att information
om ett villkor om begrdinsning i ett
tillstand ndr det gdller utforsel av
krigsmateriel eller limnande av
tekniskt bistand utanfor EES har
getts till mottagaren av den
krigsmateriel som overforts eller
av det tekniska bistand som
ldmnats.
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Handlingar och uppgifter som
avses i andra stycket ska bevaras
fram till och med det sjunde dret
efter utgangen av det kalenderdr
da rikenskapsdret avslutades eller
den ldngre tid som for vissa
uppgifter eller handlingar kan
vara foreskriven i lag eller annan

forfattning. Uppgifterna  ska
bevaras i Sverige, i ordnat skick
och pad ett betryggande och
overskadligt sitt.

20b §

Den som for forsta gangen avser
att anvinda ett generellt tillstand
ska underrdtta Inspektionen for
strategiska produkter om det.

20c§

Den som anséker om tillstand
till utforsel av krigsmateriel eller
ldmnande av tekniskt bistand till
ett land utanfor EES enligt 6 §
forsta stycket ska, ndr det giller
sddan  materiel eller sddant
bistand som denne har mottagit
fran ett annat land inom EES med
stod av ett overforingstillstand,
ldmna uppgift till Inspektionen for
strategiska produkter om att han
eller hon har iakttagit de villkor i
overforingstillstandet som innebdr

begrdnsningar ndr det gdller
export av krigsmateriel eller av
tekniskt  bistand till ett land
utanfor EES.
23a§
Beslut av Inspektionen for Beslut av Inspektionen for

strategiska produkter att aterkalla
ett tillstand enligt 16 § eller att
bestimma en avgift enligt 22 § far
overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

strategiska produkter fdr over-
klagas hos allmdn forvaltnings-
domstol ndr det gdller beslut att

1. vdgra certifiering vid en
prévning enligt 10 a §,

2. aterkalla ett tillstand eller en
certifiering enligt 16 §,

3. en leverantér inte far utnyttia
ett generellt tillstand enligt 16 §,

4. utforsel av krigsmateriel ur
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landet eller ldimnande av tekniskt
bistdand utanfor landet till ett annat
land inom EES enligt ett generellt
tillstand tills vidare inte far ske till
en viss certifierad mottagare enligt
16 ay,

5. bestimma en avgift enligt
22 §.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.
Andra forvaltningsbeslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

25§

Den som bryter mot ndgon av
3-5 §§ eller 7-10 §§ eller mot
forbud som har meddelats med
stod av 12 § doms,

1. om gdrningen har skett
uppsdtligen,  till  béter  eller
fangelse i hogst tva ar,

2. om gdrningen har skett av
oaktsamhet,  till  boter  eller
fingelse i hogst sex mdnader.

Den som uppsdtligen genom
vilseledande formér Inspektionen
for strategiska produkter eller
regeringen att ldmna tillstdnd
enligt ndgon av 3-5 §§ eller 7-10
§§ och dirigenom foranleder att
avtal fullfoljs eller
tillhandahallande  kommer  till
stand doms till boter eller fangelse
i hogst tva ar. Om gérningen har
skett av oaktsamhet, doms till
boter eller fangelse 1 hogst sex
manader.

I ringa fall skall inte domas till
ansvar.

27§

Till béter eller fingelse i hogst tvd
dr déms den som uppsdtligen

1. bryter mot ndgon av 3-5 §§, 6
$ ndr det gdller krav pad tillstind
for limnande av tekniskt bistind
eller 7-10 §§ eller mot forbud som
har meddelats med stod av 12 §,
eller

2. genom vilseledande formér
Inspektionen  for  strategiska
produkter eller regeringen att
lamna tillstand enligt ndgon av 3—
5 88, 6 § ndr det giller krav pa
tillstand for limnande av tekniskt

bistand eller 7-10 §§ och
dérigenom foranleder att avtal
fullfoljs, att tekniskt bistand

ldmnas till ndgon utanfér landet
eller att tillhandahéllande kommer
till stand.

Om gérningen har begdtts av
oaktsamhet, doms till boter eller
fangelse i hogst sex méanader.

I ringa fall ska inte domas till
ansvar.

Till boter eller fangelse i hdgst sex ménader doms den som uppsatligen

eller av oaktsamhet

1.  underlater att ldmna
underrittelse enligt 12 § eller att
lamna uppgifter enligt 17 §,

1.  underlater att ldmna
underrittelse enligt 12 eller 20 b §
eller att limna uppgifter enligt
15 a, 17 eller 20 c §,

2. underlater att gora sddan anmélan som avses i 21 §,

3. 1 annat fall &n som avses i 25
eller 26 § lamnar en oriktig uppgift
i ansdkan om tillstand eller i annan
handling som &ar av betydelse for
provningen av ett drende enligt

3. i annat fall &n som avses i 25
eller 26 § lamnar en oriktig uppgift
i ansdkan om tillstdnd eller i annan
handling som &r av betydelse for
provningen av ett drende enligt
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denna lag eller som annars ges in
till tillsynsmyndigheten,

4. é&sidositter ett villkor eller
bryter mot en kontroll- eller
ordningsbestimmelse som  har
meddelats med stod av denna lag.

I ringa fall skall inte domas till
ansvar.

Lydelse enligt prop. 2010/11:72

29§
Krigsmateriel som varit foremal
for brott enligt 25 eller 26 § eller
dess vdrde samt utbyte av sédant
brott ska forklaras forverkat, om
det inte &r uppenbart oskiligt.

denna lag eller som dr av betydelse
ur kontrollsynpunkt och som
annars ges in till tillsyns-
myndigheten,

4. asidositter ett villkor eller
bryter mot en kontroll- eller
ordningsbestimmelse som har
meddelats med stod av denna lag,

5. bryter mot 20 a §,

6. bryter mot ett skriftligt
dtagande som har getts in till
Inspektionen  for  strategiska

produkter enligt en foreskrift som
har meddelats med stod av 10 b §
andra stycket.

I ringa fall ska inte domas till
ansvar.

Foreslagen lydelse

Krigsmateriel eller  tekniskt
bistand som varit foremal for brott
enligt 25 eller 26 § eller dess vérde
samt utbyte av sddant brott ska
forklaras forverkat, om det inte dr
uppenbart oskéligt.

1. Denna lag trdder i kraft den 30 juni 2012.
2. Tillstdind som har meddelats enligt dldre foreskrifter ska anses

meddelade enligt denna lag.

3. De nya bestimmelserna i 9 § ska tillimpas &ven pa sddana avtal om
tekniskt bistand som avses i 8 § och som har ingétts fére den 30 juni

2012.
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3 Arendet och dess beredning

Den 6 maj 2009 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
2009/43/EG  om forenkling av villkoren for Overforing av
forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen, se bilaga /. Som titeln
antyder ar direktivets syfte att forenkla bestimmelser och forfaranden
som tillimpas pa Overforing av fOrsvarsrelaterade produkter inom
gemenskapen, i syfte att se till att den inre marknaden fungerar vil.
Direktivet trddde i kraft den 30 juni 2009 och Europeiska unionens
medlemsstater ska senast den 30 juni 2011 anta och offentliggéra de
lagar och andra forfattningar som ar nodvéndiga for att folja direktivet.
Bestimmelserna ska tillimpas fran den 30 juni 2012.

Direktivet &r dndrat genom kommissionens direktiv 2010/80/EU av
den 22 november 2010 om &ndring av Europaparlamentets och rédets
direktiv 2009/43/EG vad géller forteckningen &ver forsvarsrelaterade
produkter, se bilaga 2.

Den 8 december 2008 antog radet den gemensamma standpunkten
2008/944/GUSP om faststdllande av gemensamma regler for kontrollen
av export av militdr teknik och krigsmateriel, se bilaga 3.

Den 1 juli 2009 gav statsrddet Ewa Bjorling i uppdrag &t en utredare att
utreda bl.a. vilka forfattningséndringar och andra étgérder som bedoms
nddvindiga och lampliga for att Sverige ska uppfylla atagandena i
direktivet och den gemensamma standpunkten.

Utredaren &verldmnade i juni 2010 promemorian GenomfGrande av
direktiv om Overforing av krigsmateriel inom EU, m.m. (Ds 2010:29).
Utredarens sammanfattning av promemorian finns i bilaga 4 och
lagforslagen i bilaga 5. Promemorian har remitterats. En forteckning
Over remissinstanserna finns i1 bilaga 6. En sammanstillning av
remissyttrandena finns tillgdnglig i Utrikesdepartementet (dnr UF
2010/49606/NIS).

Regeringen beslutade den 10 juli 2003 om direktiv for en statlig
offentlig utredning med uppdrag att se 6ver den svenska krigsmateriel-
lagstiftningen och anpassa de nuvarande riktlinjerna for krigsmateriel-
export. Utredningen antog namnet KRUT, KRigsmaterielUTredningen.
Utredningen lade i februari 2005 fram betinkandet KRUT Reformerat
regelverk for handel med forsvarsmateriel (SOU 2005:9). Betidnkandet
har remissbehandlats.

I propositionen behandlas de lagéndringar som foreslds i promemorian
(Ds 2010:29). Vissa lagéndringar som foreslas i promemorian foreslas
ocksd i KRUT och endast pad det sittet berors KRUT i detta
lagstiftningsdrende. I 6vrigt bereds KRUT inom Regeringskansliet.
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Lagrddet

Regeringen beslutade den 24 februari 2011 att inhdmta Lagradets
yttrande over de lagforslag som finns i bilaga 7. Lagradets yttrande finns
i bilaga 8. Lagradet har foreslagit vissa dndringar. Regeringen har i allt
vasentligt f6ljt forslagen. Lagradets synpunkter kommenteras i avsnitt
5.1.2 (under rubrikerna Artikel 4.1, Artiklarna 4.4 och 4.5, Artiklarna 4.7
och 4.8 samt Artikel 5.4), i avsnitt 5.1.3 (under rubrikerna Artikel 8.1,
Artikel 9.2 och Artikel 9.6), i avsnitt 5.1.6 (under rubriken Artikel 15
Skyddsatgdrder och Artikel 16 Sanktioner) och i forfattnings-
kommentaren. Dessutom har vissa redaktionella dndringar genomforts i
forhallande till lagradsremissen.

4 Bakgrund och gillande rétt

4.1 Direktivets bakgrund

Kommissionen har sedan flera é&r tillbaka intresserat sig for
uppbyggnaden av en europeisk marknad for krigsmateriel. I mars 2003
antogs ett meddelande om en EU-politik for forsvarsutrustning (KOM
[2003] 113 slutlig). T september 2004 beslutade kommissionen en
gronbok om forsvarsupphandlingar (KOM [2004] 608 slutlig). I ett
tolkningsmeddelande (KOM [2006] uttalade sig kommissionen i
december 2006 om tillimpningen av artikel 346 i EUF-fordraget pa
forsvarsupphandlingsomradet.

Direfter har kommissionen tagit initiativ till ett direktiv. Ett direktiv
om O&verforing av forsvarsrelaterade produkter antogs slutligen av
Europaparlamentet och radet den 6 maj 2009. Direktivet &r den forsta
unionsrattsliga rittsakten som innehéller bestimmelser om kontroll av
overforing av krigsmateriel inom unionen.

Direktivet utgdr en del av ett “forsvarspaket” som dven omfattar ett
direktiv om forsvars- och sakerhetsupphandling (Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordningen av
forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader,
varor och tjanster av upphandlande myndigheter och enheter pa forsvars-
och sidkerhetsomradet och om é&ndring i direktiven 2004/17/EG och
2004/18/EG [EUT L 216, 20.8.2009, s. 76, Celex 32009L0081]).
Forsvarspaketet omfattar ocksa ett meddelande som géller en strategi for
en starkare och konkurrenskraftigare europeisk forsvarsindustri (KOM
[2007] 764 slutlig). Regeringen har den 3 februari i 2011 beslutat att till
Lagradet oOverlimna lagrddsremissen Upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomradet.
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4.2 Svensk ratt

Bakgrund

Sverige har haft ett principiellt forbud mot utforsel av krigsmateriel
sedan 1918. Tillstandskrav for tillverkning av krigsmateriel infordes
1935 medan tillstdndskrav for tillhandahéllande av krigsmateriel infordes
1949. Sedan 1993 regleras tillverkning, tillhandahéllande och utforsel av
krigsmateriel i lagen (1992:1300) om krigsmateriel och forordningen
(1992:1303) om krigsmateriel.

Gdllande rditt

I avsnitt 5 redogdrs i samband med genomgéngen av direktivets och den
gemensamma standpunktens artiklar ingdende for géllande svensk rétt. 1
detta avsnitt gors darfor endast en dversiktlig genomgéng.

Lagen om krigsmateriel foreskriver att krigsmateriel inte far tillverkas
utan tillstdnd. Enligt lagen far inte heller krigsmateriel foras ut ur landet
utan tillstdnd, om inte annat foljer av lagen eller annan forfattning. Aven
all forsvarsindustriell utlandssamverkan forutsdtter tillstind. Med
utlandssamverkan forstas exportforsaljning eller annat tillhandahallande
(bl.a. overlatelse eller formedling) av krigsmateriel. Vidare omfattar
begreppet upplatelse eller overlatelse av tillverkningsréttigheter, avtal
med nagon i utlandet om att gemensamt med denne eller for dennes
rakning utveckla krigsmateriel eller metod for framstdllning av sadan
materiel eller om att gemensamt tillverka krigsmateriel. Slutligen krivs
tillstand, med vissa undantag, for att bedriva militart inriktad utbildning.

Fran och med den 1 februari 1996 fattas beslut om tillstind enligt lagen
om krigsmateriel 1 forsta hand av Inspektionen for strategiska produkter,
utom i sddana fall dir ett drende beddoms vara av principiell betydelse
eller annars av sirskild vikt. Arendet ska i sidant fall dverlimnas till
regeringen for avgorande. Samrad ska ske med exportkontrollradet innan
beslut fattas i viktigare drenden. I vissa fall prévar polismyndigheterna,
enligt 11-13 §§ forordningen (1992:1303) om krigsmateriel, fragor om
tillstand for export av vapen som utgér krigsmateriel.

Enligt 1 § andra stycket lagen om krigsmateriel far tillstind enligt
lagen ldamnas endast om det finns sé@kerhets- eller forsvarspolitiska skél
for det och det inte strider mot Sveriges utrikespolitik. De nédrmare
principerna for provningen har lagts fast i regeringens praxis och kommit
till uttryck 1 regeringens riktlinjer for krigsmaterielexport och annan
utlandssamverkan (jfr. prop.1991/92:174 s. 41 f., prop.1995/96:31 s. 23 {.
och bet. 1992/93:UU1). Sedan ett antal ar tillbaka tillimpas i praxis —
parallellt med de nimnda riktlinjerna — dven de riktlinjer for export som
1998 antagits inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen, den s.k.
uppforandekoden. Under 2008 antogs uppforandekoden som gemensam
standpunkt (radets gemensamma standpunkt 2008/944/GUSP av den 8
december 2008 om faststidllande av gemensamma regler for kontrollen av
militdr teknik och krigsmateriel).

Prop. 2010/11:112

22



Krigsmateriel indelas i tva kategorier: krigsmateriel for strid (KS) och
ovrig krigsmateriel (OK). Bestimmelser om vilken materiel som
innefattas i de tva kategorierna aterfinns i férordningen om krigsmateriel.
Kategorin krigsmateriel for strid omfattar materiel med forstorelse-
bringande verkan, inklusive sikten for sddan materiel, samt materiel for
eldledning. Kategorin Ovrig krigsmateriel omfattar delar och
komponenter till krigsmateriel for strid samt materiel som ej har direkt
forstorelsebringande verkan 1 en stridssituation, t.ex. spanings-
radaranldggningar eller simulatorer for utbildningsandamal.

5 Overviganden och forslag

I detta avsnitt redovisas regeringens Overviganden rorande direktivets
och den gemensamma stindpunktens krav pa genomférandeatgérder i
svensk ratt.

5.1 Direktivet

Allmdént om genomforande av direktiv i svensk rdtt

Enligt artikel 288 tredje stycket i Fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt, EUF-fordraget, &r ett EU-direktiv bindande for
medlemsstaterna med avseende pd det resultat som ska uppnds med
direktivet. Hur sjdlva genomforandet av direktivet i en medlemsstats
rattsordning narmare ska ga till overlimnas emellertid &t varje stat att
sjdlv avgora; dvs. form och tillvigagangssitt for genomforandet bestims
av medlemsstaten. En medlemsstat ar alltsd inte bunden av ett direktivs
terminologi eller systematik, om det avsedda resultatet kan uppnés pa
nagot annat sitt. Det anforda innebér att ett EU-direktiv ska inforlivas i
svensk nationell rdtt genom den lagstiftningsteknik som ar
andamalsenlig. Ett inforlivande av ett EU-direktiv i svensk rétt kraver
inte att bestimmelserna i direktivet dterges ordagrant i uttryckliga och
specifika forfattningsbestimmelser. Varje medlemsstat har emellertid att
i nationell ritt se till att direktivet tillaimpas fullt ut pa ett tillrackligt klart
och precist sdtt. Vidare ska enskilda ha mojlighet att identifiera sina
rattigheter enligt direktivet och gora dessa rittigheter gillande i domstol.

Medlemsstaterna har ocksd att verka for en enhetlig tolkning och
tillampning av EU-rétten. Detta dr sérskilt relevant nér det géller direktiv
som syftar till att sékerstdlla en vél fungerande inre marknad, dir likartad
tolkning och tillimpning av reglerna bidrar till att erbjuda néringsidkare
likartade konkurrensvillkor.

Endast EU-domstolen &r slutligt behorig att faststilla inneborden av
unionsrittsliga regler. Lagradet har anfort att det framstar som naturligt
och dnskvirt att lagstiftaren har mojlighet att argumentera for varfor en
viss 10sning till lagforslag har wvalts (Lagradets yttrande i prop.
2001/02:121 s. 193). Detta ar sérskilt viktigt om en regel i ett EU-
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direktiv forefaller oklar och ldmnar utrymme for lagstiftaren att vilja
mellan skilda sétt for dess genomforande i svensk rétt. Det far sedan
ankomma pa de rittstillimpande myndigheterna att vérdera dessa
uttalanden. Dértill kommer att domstolarna alltid kan begira ett
forhandsavgorande fran EU-domstolen, om det framstar som motiverat.

Allmdnt om nu aktuellt direktiv

Genomgéngen av direktivet visar att svensk lagstiftning 1 viss
utstrackning redan uppfyller direktivet krav. I vissa delar, framfor allt i
friga om de nya tillstdndsslagen, det nya certifieringssystemet och
introduktionen av begreppet tekniskt bistdnd, krdvs dock forfattnings-
andringar.

Genomgangen av direktivet foljer dess kapitelindelning. Genomgéngen
avslutas med ett avsnitt om overklagande.

Direktivet har relevans for Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet
(EES). I forhallande till departementspromemorians lagforslag medfor
detta den justeringen i propositionens lagforslag att Europeiska unionen
ersétts med Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Direktivets ingress

I direktivets ingress redovisas motiv till dels direktivet som sadant, dels
de enskilda bestdimmelserna i direktivet. Ingressen kan i vissa fall under-
latta en tolkning av direktivet men kréver inte i sig nigra éndringar i de
nationella reglerna.

5.1.1 Direktivets syfte, tillimpningsomrade och definitioner
(artiklarna 1-3)

Regeringens forslag: Direktivet ska genomforas genom lagen om
krigsmateriel och genom férordning.

Lagens tillimpningsomrade utdkas till att omfatta tekniskt bistand.

I den inledande bestimmelsen i lagen anges att den giller dels
materiel som &r utformad for militart bruk och som enligt regeringens
foreskrifter utgdr krigsmateriel, dels limnande av tekniskt stod
avseende krigsmateriel som enligt regeringens foreskrifter utgdr
tekniskt bistand.

Direktivets definitioner av begreppen oOverforing, overforings-
tillstand och transitering infors i lagen.

Regeringens bedomning: EU:s militdra forteckning bor i huvudsak
ersitta den nuvarande svenska forteckningen Over vad som utgdr
krigsmateriel. Forteckningen bor emellertid vid behov kunna
kompletteras med materiel som Sverige kan ha anledning att vilja
kontrollera. Del C i den nuvarande svenska forteckningen — som anger
kemiska d&mnen for vilka deklarationsskyldighet foreligger enligt FN:s
konvention om forbud mot utveckling, produktion, innehav och
anvandning av kemiska vapen samt om deras forstdring — bor finnas
kvar. Till forteckningen bor vidare fogas en forklaring 6ver vilken
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krigsmateriel som utgér krigsmateriel for strid eller Ovrig
krigsmateriel enligt de svenska riktlinjerna for utférsel och annan
utlandssamverkan av krigsmateriel.

Direktivets definition av begreppet forsvarsrelaterade produkter bor
genomforas genom att det i svensk forfattning etablerade begreppet
krigsmateriel anvénds i stéllet for direktivets begrepp, utom i de fall
direktivets begrepp avser tekniskt bistdnd. Direktivets definitioner av
begreppen leverantdr, mottagare och exporttillstand bor genomforas i
svensk ritt genom att de vid behov forklaras i sitt sammanhang i
forfattningstexten.

Promemorians forslag och bedémning: Motsvarar 1 princip
regeringens forslag och beddmning. Promemorian saknar dock
bedomningen att den svenska forteckningen over krigsmateriel vid behov
bor kunna kompletteras med materiel som Sverige kan ha anledning att
vilja kontrollera. Vidare saknar promemorian beddmningen att det till
forteckningen — till foljd av att EU:s militdra lista inte delar in
krigsmaterielen i krigsmateriel for strid och ovrig krigsmateriel — bor
fogas en forklaring 6ver vilken krigsmateriel enligt forteckningen som
utgor krigsmateriel for strid och &vrig krigsmateriel enligt de svenska
riktlinjerna for utforsel och annan utlandssamverkan av krigsmateriel. I
promemorian gors i stillet bedomningen att Inspektionen for strategiska
produkter i sin tillimpning av regelverket bor utgd fran en tdnkt
indelning i krigsmateriel for strid och 6vrig krigsmateriel.

Promemorian foreslar att tekniskt bistdnd ska definieras i 2 § lagen om
krigsmateriel och foreslar inte att regeringen ska ges bemyndigande att
meddela foreskrifter om vad som utgor tekniskt bistand.

Promemorian foreslar inte att direktivets definitioner av begreppen
overforing, dverforingstillstdnd och transitering ska definieras i lagen om
krigsmateriel, utan 1 stillet att dessa ska forklaras kontextuellt i
forfattningstexten.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget och
bedémningen i stort eller har inget att erinra. Inspektionen for strategiska
produkter foreslar i forsta hand att begreppen krigsmateriel for strid och
Ovrig krigsmateriel avskaffas och att ett kdnslighetskriterium i stéllet
tillfors 1 grunderna for klassificering av krigsmateriel. I andra hand
foreslar inspektionen att det till den svenska forteckningen &ver
krigsmateriel fogas en forklaring dver vilken krigsmateriel enligt EU:s
militéra lista som utgdr krigsmateriel for strid och dvrig krigsmateriel.

Stradlsdkerhetsmyndigheten papekar att EU:s militéra lista, till skillnad
fran den nuvarande svenska forteckningen Over krigsmateriel, inte
omfattar kdrnladdningar, speciella delar eller substanser till sddana. Det
nuvarande forbudet enligt lagen om krigsmateriel mot tillverkning,
tillhandahallande och utforsel av kidrnladdningar riskerar ddrmed att ga
forlorad om promemorians forslag antas.

Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen samt Kristna Fredsrirelsen
véander sig mot promemorians beddmning att ISP ska avgoéra hur en tankt
uppdelning mellan krigsmateriel for strid och dvrig krigsmateriel ska se
ut, utan vill i stéllet se en redovisning om detta som det sedan formellt
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beslutas om. De, liksom Sveriges Kristna Rad, tillstyrker att begreppet
krigsmateriel behélls.

Sékerhets- och forsvarsforetagen, Saab AB och Nammo Sweden AB
anser att uttrycket krigsmateriel bor édndras till fOrsvarsrelaterade
produkter. De anser vidare att definitionen av tekniskt bistind bor
harmoniseras med vad som utgdr tekniskt bistand enligt ML22 i EU:s
gemensamma militdra lista, eftersom det tycks vara sé att den foreslagna
definitionen av tekniskt bistdnd &r mer restriktiv 4n vad som avses med
ML22, "teknik”, definition inklusive dess undantag.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Artikel 1 Syfte

Direktivet

Artikeln behandlar syftet med direktivet. I punkten I anges att syftet med
direktivet ar att forenkla de bestimmelser som tillimpas pa dverforing av
forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen, i syfte att se till att den
inre marknaden fungerar val. 1 punkten 2 anges att direktivet inte
paverkar medlemsstaternas handlingsfrihet i frdga om politiken for
export av forsvarsrelaterade produkter. I punkten 3 anges att direktivet
ska tilldimpas 1 enlighet med artiklarna 30 och 296 i fordraget.
Avslutningsvis anges 1 punkten 4 att direktivet inte péverkar
medlemsstaternas  mojlighet att  fortsdtta och  vidareutveckla
mellanstatligt samarbete, forutsatt att bestimmelserna i direktivet foljs.

Overviganden

Det svenska Dbegreppet utforsel enligt lagen (1992:1300) om
krigsmateriel (nedan KML) innefattar savél export av krigsmateriel till
tredjeland som Overforing av sddan materiel mellan EU:s medlemsstater.
Begreppet krigsmateriel enligt KML motsvarar i stort det som i direktivet
bendmns forsvarsrelaterade produkter.

I likhet med utredaren anser regeringen att artikeln inte i sig innehaller
nagra krav pd genomforandeatgirder. Nar det géller de begrepp som
anvinds i punkten 1 i direktivet kommer fragan om hur det svenska
regelverket ska anpassas till dessa att tas upp 1 dvervigandena avseende
artikel 3.

Punkterna 2 och 3 signalerar att medlemsstaterna genom direktivet inte
har frantagits sin fordragsfasta rétt att infora restriktioner i eller vidta
andra atgirder mot handeln med forsvarsrelaterade produkter pad de
grunder som anges i artiklarna 30 och 296 i EG-fordraget (efter
Lissabonfordragets ikrafttridande motsvaras artikel 30 av artikel 36 i
EUF-fordraget medan artikel 296 motsvaras av artikel 346), dvs. med
hinsyn till allmdn moral, allmén ordning eller allmén sikerhet eller
intresset att skydda ménniskors och djurs hélsa och liv, att bevara véxter,
att skydda nationella skatter av konstnérligt, historiskt eller arkeologiskt
vérde eller att skydda industriell och kommersiell dganderitt (artikel 30)
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samt for att skydda sina vésentliga sikerhetsintressen (artikel 296). Det Prop. 2010/11:112

aligger den medlemsstat som hévdar att det dr befogat att vidta atgdrder
enligt artiklarna att bevisa att sa &r fallet.

Punkten 4 handlar om medlemsstaternas rétt att fortsétta och
vidareutveckla mellanstatligt samarbete. Texten klargor att det star
medlemsstaterna fritt att samarbeta kring mer ldngtgdende atgirder &n
direktivet foreskriver for att forenkla och underldtta utbytet av
forsvarsrelaterade produkter sinsemellan.

Artikel 2 Tillimpningsomrade

Direktivet

Artikeln anger att direktivet ska tillimpas p& de forsvarsrelaterade
produkter som fortecknas i bilagan. Av artikel 13.1 foljer vidare att
kommissionen ska uppdatera forteckningen 1 bilagan 1 strikt
Overensstimmelse med Europeiska unionens gemensamma militdra
forteckning.

Det bor papekas att en uppdatering av forteckningen 1 bilagan redan
har skett genom kommissionens direktiv 2010/80/EU av den 22
november 2010 om dndring av Europaparlamentets och radets direktiv
2009/43/EG vad giller forteckningen over forsvarsrelaterade produkter
(EUT L 308 24.11.2010, s. 11-45, Celex 32010L0080).

Gdllande rditt

Lagen om krigsmateriel &r enligt 1 § tillamplig pé sddant som enligt
regeringens foreskrifter utgor krigsmateriel. Den materiel som dédrmed
avses finns fortecknad i en bilaga till forordningen (1992:1303) om
krigsmateriel (nedan KMF). Materielen i bilagan delas upp i kategorierna
krigsmateriel for strid, 6vrig krigsmateriel och produkter/dmnen for vilka
deklarationsskyldighet foreligger enligt 25 § KMF.

Overviiganden

Enligt KML krévs tillstand for all utforsel av krigsmateriel. Det krivs
dédrmed fler overvdganden och fordndringar &n bara betrdffande den
svenska krigsmaterielforteckningen for att mota direktivets krav pa
administrativ  forenkling vid just Overforing av forsvarsrelaterade
produkter mellan medlemsstaterna. Regeringen gor, liksom utredaren,
bedomningen att det &r mest formanligt att soka en l6sning dér
direktivets bestdimmelser om Overforing arbetas in i1 lagen om
krigsmateriel och i forordningen om krigsmateriel, utan att for den
sakens skull begreppet utforsel utmonstras.

I samband med tillkomsten av KML redogjordes noggrant i
propositionen (prop. 1991/92:174 s. 27 f) for de principiella
overviagandena for klassificeringen av sddan materiel for att dessa skulle
ges en bred parlamentarisk forankring. Det var dock inte mdjligt att i
lagen infora saddana klara definitioner att svarigheterna vid
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gransdragningen mellan civil och militir materiel undanrdjdes. Det
konstaterades vidare att uppgiften att gora de tekniska bedomningar som
leder fram till en krigsmaterielforteckning inte heller borde ankomma pa
riksdagen. I stéllet bemyndigades regeringen att faststilla vilka vapen,
ammunition och annan for militdrt bruk utformad materiel som skulle
utgéra krigsmateriel. Den av regeringen sélunda faststillda
krigsmaterielforteckningen finns som bilaga till KMF.

Klassificeringen av krigsmateriel sker i dag med utgédngspunkt i
materielens funktion och konstruktion. Produkter med savél civil som
militdr anvéndning klassificeras som krigsmateriel nir de i sin militdra
funktion har en forstorelsebringande effekt. I krigsmaterielforteckningen
delas dessutom materielen in i kategorierna krigsmateriel for strid och
Ovrig krigsmateriel. I den forra ingér de forstorelsebringande vapnen och
vapensystemen, deras omedelbara stodsystem samt krut, sprangmedel
och kemiska och biologiska substanser som kan utgdra verksansmedier
for sddana vapen. Den senare kategorin omfattar resterande materiel som
inte har forstorelsebringande egenskaper. Denna indelning motiveras,
forutom av skillnaderna i materielens nérhet till stridsforloppet, dven av
hansyn till regeringens riktlinjer for utforsel och utlandssamverkan
rorande krigsmateriel fran &r 1993. Enligt dessa riktlinjer finns en
presumtion mot att ldmna tillstdnd betrdffande krigsmateriel for strid och
en presumtion for att 1dmna tillstand betraffande 6vrig krigsmateriel.

Redan i samband med tillkomsten av KML konstaterades att
klassificeringen av krigsmateriel hade ber6ring med den praxis som finns
hos EU-ldnderna och att det finns stora fordelar med att enighet i
huvudsak foreligger om vilka produktslag som ska omfattas av
undantagsbestdmmelserna enligt artikel 223 1 Romfordraget (nu artikel
346 1 EUF-fordraget; se prop. 1991/92:174 s. 30). I juni 2000 kom en
sddan enighet till uttryck genom att medlemsstaterna i radet antog EU:s
gemensamma militdra forteckning. Denna EU:s militdra forteckning
tillkom framfor allt for att underldtta en enhetlig tillimpning av EU:s
uppférandekod for vapenexport fran 1998 och dr identisk med den
kontrollista ~ for ~ konventionella ~ vapen som  finns  inom
exportkontrollregimen Wassenaararrangemanget, dar Sverige ocksa ar
medlem. Den 8 december 2008 antog medlemsstaterna i EU radets
gemensamma  standpunkt 2008/944/Gusp om faststidllande av
gemensamma regler for kontrollen av export av militdr teknik och
krigsmateriel. I stindpunkten har bade uppforandekoden for vapenexport
och EU:s gemensamma militdra forteckning tagits in och den ersétter
foljaktligen dessa dokument.

Den svenska krigsmaterielforteckningen och EU:s militéra forteckning
Overensstimmer pa ménga sitt och omfattar i allt vidsentligt samma
materiel. EU:s militdra forteckning dr dock mer omfattande och det finns
flera produkter i den som inte ingdr 1 den svenska
krigsmaterielforteckningen. EU:s militdra forteckning har vidare en
delvis annan struktur dn den svenska d& materielen delas in i férre
kategorier men i fler undergrupper, som i sin tur forsetts med mer
detaljerade specifikationer. Nagon indelning i krigsmateriel for strid och
ovrig krigsmateriel gors inte. EU:s militdra forteckning innehéller ocksa,
utdver materiel, ett avsnitt om teknik som krdvs for utveckling,
produktion eller anvéndning av uppridknad materiel och detta d&ven om
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samma teknik tillimpas pa produkter som inte &r tillstindspliktiga. Enligt Prop. 2010/11:112

definitionerna i forteckningen omfattar detta tekniska uppgifter och
teknisk assistans, t.ex. nedskrivna eller inspelade instruktioner,
utbildning eller konsulttjanster. Enligt 10 § KML krévs det visserligen
tillstand for att i landet bedriva militart inriktad utbildning av personer
som inte dr svenska medborgare. Svenska myndigheter, svenska foretag
samt den som &r bosatt eller stadigvarande vistas héar far inte heller utom
landet bedriva sadan utbildning utan tillstind. H&rutdver upptar den
svenska krigsmaterielforteckningen &vningsmateriel, utrustning for
tillverkning av krigsmateriel och programvara for utveckling, vilket kan
anses ticka det som begreppet tekniska uppgifter omfattar. Den svenska
krigsmaterielforteckningen ndmner dock inte teknisk assistans som stér i
samband med de produkter som réknas upp i forteckningen och detta
ticks inte heller av det svenska regelverket i Ovrigt. Detta innebir att
Sverige i dag inte kan kontrollera allt som vi genom direktivet har &tagit
oss att kontrollera (jfr artikel 4 som anger att &verforing av
forsvarsrelaterade  produkter mellan medlemsstaterna  dven i
fortséttningen ska kréva tillstand). Visserligen tillverkas alla de produkter
som finns i EU:s forteckning inte i Sverige, varfor de praktiska
problemen ir ndgot mindre dn de teoretiska, men detta &dndrar inte pa det
forhallandet att vi inte uppfyller direktivet fullt ut.

I SOU 2005:9 KRUT Reformerat regelverk for handel med
forsvarsmateriel (KRUT-utredningen), foreslogs att den svenska
krigsmaterielforteckningen skulle erséttas av EU:s militdra forteckning.
Det foreslogs dock att del C i den svenska forteckningen skulle finnas
kvar for att den deklarationsskyldighet som giller for sddana dmnen
tydligt skulle framgé av forordningen. Forslaget gick dédrmed ut pé att
EU:s forteckning borde anvindas vid all utforsel och inte bara vid
overforing, som primirt dr aktuell hidr. De remissinstanser som yttrade
sig hade i stort ingen erinran mot en sddan ordning.

Liksom utredaren konstaterar regeringen att efter KRUT-utredningen
har sévél direktivet som den gemensamma standpunkten 2008/944/Gusp
tillkommit. Genom direktivet har medlemsstaterna gjort ett juridiskt
bindande dtagande att utgd fran EU:s militdra forteckning vid provning
av tillstdind till Overforing av forsvarsrelaterade produkter inom
gemenskapen. Genom den gemensamma standpunkten har de dérutdver
gjort ett folkrattsligt bindande atagande att utgd frdn samma forteckning
vid provning av tillstdnd till export till lander utanfér EU (se mer om
detta i1 avsnitt 5.2). Harutover har EU:s medlemsstater i en rad
gemensamma stdndpunkter om internationella sanktioner innehéllande
vapenembargon, atagit sig att begridnsa exporten av krigsmateriel till
berorda tredje linder. Redan 2005 antog radet sérskilda riktlinjer for
genomforande av internationella sanktioner. Den senaste versionen av
dessa riktlinjer utfairdades den 15 december 2009 [Rédets dokument den
15 december 2009 nr 17464/09 PESC 1656 FIN 551, Riktlinjer for
genomforande och utvirdering av restriktiva atgirder (sanktioner) inom
ramen for EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik]. I dessa
anges bl.a. att om inte annat anges ska vapenembargon tolkas som
omfattande &tminstone alla varor och all teknik pd EU:s gemensamma
forteckning over krigsmateriel (s. 19 punkten 54). Eftersom Sverige i dag
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inte kan kontrollera allt detta finns det en risk att Sverige inte fullt ut kan Prop. 2010/11:112

uppfylla sina ataganden enligt sanktionsregimer med vapenembargon.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen, i likhet med utredaren, att
EU:s militdra forteckning ska ersdtta den nuvarande svenska
krigsmaterielférteckningen. Huvudsakligen beror detta pd att Sverige
bade enligt direktivet och enligt flera gemensamma stdndpunkter har
atagit sig att kontrollera alla de produkter och all den teknik som finns pa
EU:s militdra forteckning. Harutover finns det dock flera andra fordelar
med en sddan 16sning. Det skulle underlétta savél klassificeringen av
olika produkter som informationsutbytet med de andra medlemsstaterna
samt leda till en 6kad harmonisering vid tillimpningen av de kriterier for
krigsmaterielexport som anges i stdndpunkten. Eftersom EU:s militdra
forteckning dr mer detaljerad &n den svenska krigsmaterielforteckningen
skulle det ocksé bli enklare for foretag och enskilda att sjdlva se om en
produkt kréver tillstind. Harutdver goérs bedomningen att regelverket blir
onddigt komplext om ansokningar om &verforing respektive export
maste provas mot tva olika forteckningar.

I likhet med utredaren anser dock regeringen att del C i den svenska
forteckningen bor finnas kvar som en sérskild bilaga till féorordningen om
krigsmateriel for att deklarationsskyldigheten ska framga tydligt.
Skyldigheten att deklarera ifrdgavarande &mnen hérrér fran Forenta
nationernas konvention om foérbud mot utveckling, produktion, innehav
och anvindning av kemiska vapen samt om deras forstoring (SO
1993:28, prop. 1992/93:181, bet. 1992/93:UU30, rskr.1992/93:409) och
bedoms inte utgora ett otillatet hinder for den fria rérligheten inom EU.

Stralsdkerhetsmyndigheten har péapekat att EU:s militdra lista, till
skillnad frdn den nuvarande svenska forteckningen 6ver krigsmateriel,
inte omfattar kirnladdningar samt speciella delar och substanser till
sédana. Regleringen om forbud mot tillverkning, tillhandahéllande och
utforsel av kérnladdningar riskerar darmed att g& forlorad om
promemorians forslag antas.

Att kdrnladdningar, speciella delar och substanser till sddana bor
omfattas av KML:s bestdmmelser om forbud mot tillverkning,
tillhandahallande och wutforsel kan mot bakgrund av materielens
forstorelsebringande egenskaper tyckas uppenbart. Speciella delar och
substanser till kdrnladdningar omfattas dock av regelverket om kontroll
av produkter med dubbla anvindningsomraden. Féardiga kdrnladdningar
omfattas dock inte av det nimnda regelverket. Enligt regeringens
bedomning bor darfor kirnladdningar ldggas till i forteckningen dver vad
som utgdr krigsmateriel. Aven efter det att EU:s militéira lista har ersatt
den nuvarande svenska forteckningen &ver krigsmateriel bor dérfor
forteckningen vid behov kunna kompletteras med materiel som Sverige
kan ha anledning att vilja kontrollera, t.ex. kidrnladdningar. Det far fran
fall till fall avgoras om ett sadant tilligg anses utgdra ett otillatet hinder
for den fria rorligheten inom EU.

EU:s militira forteckning innehaller inte nagon indelning i
krigsmateriel for strid och Ovrig krigsmateriel. Inspektionen for
strategiska produkter foreslar i forsta hand att begreppen krigsmateriel
for strid och ovrig krigsmateriel darfor avskaffas och att ett
kéanslighetskriterium i stéllet tillférs i grunderna for klassificering av
krigsmateriel. I andra hand foreslér inspektionen att det till den svenska
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forteckningen Over krigsmateriel fogas en forklaring over vilken
krigsmateriel enligt EU:s militdra lista som utgoér krigsmateriel for strid
och dvrig krigsmateriel.

Niér det géller inspektionens forslag i forsta hand, ett inférande av ett
kénslighetskriterium i grunderna for klassificering av krigsmateriel, anser
regeringen att det saknas tillrdckligt underlag for detta forslag.

Niér det géller inspektionens forslag i andra hand anser regeringen att
detta bor genomforas. De svenska riktlinjerna for utforsel av
krigsmateriel och annan utlandssamverkan (se prop. 1991/92:174 s. 41—
42) ér inte foremal for dndring i detta lagstiftningsdrende (se ocksa
avsnitt 5.2). Riktlinjerna &r 1 sin konstruktion anpassade efter en
indelning 1 krigsmateriel for strid och 6vrig krigsmateriel. Utredaren
foreslar darfor att Inspektionen for strategiska produkter i sin tillimpning
av regelverket bor utgd frn en tinkt indelning i krigsmateriel for strid
och 6vrig krigsmateriel. Regeringen anser dock att en till forteckningen
bifogad forklaring som anger vilken krigsmateriel enligt EU:s militira
forteckning som utgér krigsmateriel for strid och &vrig krigsmateriel
enligt de svenska riktlinjerna for utférsel och annan utlandssamverkan
generellt sett bor underlitta tillstandsprovningen for ISP och ansékningar
om tillstind for foretag och andra enskilda. Till den svenska
forteckningen dver krigsmateriel bor dérfor fogas en sadan forklaring.

Forslaget kommer att krdva en viss anpassning av den nationella
statistikredovisningen eftersom denna i dag avspeglar
klassificeringssystemet med krigsmateriel for strid och &vrig
krigsmateriel. Om det inte anses alltfor tekniskt komplicerat for ISP finns
det dock i och for sig inget som hindrar att regeringen &ven
fortséttningsvis &lagger ISP att redovisa statistik dven avspeglande
klassificeringssystemet krigsmateriel for strid och 6vrig krigsmateriel. En
overgang till EU:s militdra forteckning kommer &ven att fa vissa
konsekvenser for anvindningen och beskrivningen av de olika
slutanvéndarintygen.

Artikel 3 Definitioner

Direktivet

I artikeln definieras de i direktivet anvinda begreppen forsvarsrelaterade
produkter, Overforing, leverantér, mottagare, Overforingstillstind,
exporttillstdnd och transitering.

Overviganden ndr det giller begreppet forsvarsrelaterade produkter

Forsvarsrelaterade produkter anges vara de som fortecknas 1 bilagan till
direktivet, dvs. de produkter och den teknik som finns i EU:s
gemensamma militira forteckning.

I lagen och forordningen om krigsmateriel anviands i dag begreppet
krigsmateriel 1 stillet for direktivets begrepp forsvarsrelaterade
produkter, men dé avses a andra sidan inte exakt den materiel som finns i
EU:s gemensamma militdra forteckning. I den svenska versionen av den
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gemensamma standpunkten 2008/944/Gusp anvinds déremot uttrycket
krigsmateriel och militdr teknik for att beskriva produkterna i EU:s
militdra forteckning. I den engelska anvénds i stéllet military technology
and equipment, vilket talar for att den svenska Overséttningen paverkats
av befintlig svensk begreppsbildning. Ytterligare ett exempel finns i
regelverket om produkter med dubbla anvindningsomraden (PDA) dér
begreppet militdra produkter anvands for att beteckna de produkter som i
dag finns i den svenska krigsmaterielforteckningen.

KRUT-utredningen foreslog i sitt betdnkande att det svenska begreppet
krigsmateriel  skulle utmdnstras och ersittas av  begreppet
forsvarsmateriel, som anségs bittre spegla den terminologi som i dag
forekommer pa sévil nationell som internationell niva. Férsvarsmateriel
ar ocksd den beteckning som ISP anvinder i sitt dagliga arbete. Nar
KRUT-utredningen remitterades fick dess forslag om en &vergéng fran
bruket av krigsmateriel till forsvarsmateriel f6ljdriktigt medhall fran ISP.
Sveriges Exportkontrollforening och Stockholms Handelskammare var
ocksé positiva. Samtidigt métte forslaget kritik fran flera héll. Amnesty
International, Diakonia, Kristna Fredsrorelsen, Svenska Freds- och
Skiljedomsforeningen, Svenska FN-forbundet och Svenska Roda Korset
stdllde sig avvisande till forslaget. De anség att begreppet krigsmateriel
var mer relevant och logiskt dn foérsvarsmateriel eftersom det inkluderar
bade forsvar och anfall.

Utredaren anser att det riskerar att leda till missforstind om olika
begrepp anvinds for att beteckna samma sak. Begreppet krigsmateriel ar
viletablerat och omfattar savél defensiv som offensiv materiel. En
Overgang till ett annat begrepp skulle ocksa kunna tolkas som ett forsok
att avdramatisera den typ av produkter det ror sig om. Utredaren bedomer
vidare att det gar att kombinera ett genomforande av direktivet med att
begreppet krigsmateriel behalls. Mot denna bakgrund foreslér utredaren
att s& sker. Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen, Kristna
Fredsrérelsen och Sveriges Kristna Rad tillstyrker uttryckligen att
begreppet krigsmateriel behalls medan Sdkerhets- och forsvarsforetagen,
Saab AB och Nammo Sweden AB anser att begreppet krigsmateriel bor
andras till forsvarsrelaterade produkter. Regeringen gor i denna fraga
samma bedomning som utredaren och foreslar siledes att begreppet
krigsmateriel behélls.

Av overviagandena avseende artikel 2 ovan framgér att regeringen
foreslar att EU:s militdra forteckning ska ersdtta den svenska
krigsmaterielforteckningen. P& det séttet kommer begreppet krigsmateriel
automatiskt att beteckna det som i direktivet bendmns forsvarsrelaterade
produkter, utom i de fall det senare begreppet avser tekniskt bistand.

Regeringen bedomer nédmligen att det blir otydligt om betydelsen av
begreppet krigsmateriel nu ska utvidgas till att omfatta d&ven den militéra
teknik som ingar i EU:s militdra forteckning. Regeringen anser darfor,
liksom utredaren, att 1 § lagen om krigsmateriel bor éndras sa att det
tydligt framgar att dven tekniskt stod (assistans) omfattas. Tekniskt stod
(assistans) ska kontrolleras dven enligt flera andra EU-réttsliga akter,
t.ex. EU-forordningar om internationella sanktioner, och bendmns pa lite
olika sdtt i dessa. Den vanligaste bendmningen ar dock tekniskt bistdind,
ett begrepp som redan anvédnds i lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvéndningsomraden och av tekniskt bistand
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(PDA-lagen). Regeringen foreslar darfor, i likhet med utredaren, att detta Prop. 2010/11:112
begrepp anvinds dven har.

Utredaren foreslar att begreppet tekniskt bistand ska definieras och att
detta sker i 2 § som redan innehéller andra definitioner. Utredaren
foreslar att definitionen utformas i enlighet med den heltickande
definition av begreppet som finns i 3 § PDA-lagen. Sdkerhets- och
forsvarsforetagen, Saab AB och Nammo Sweden AB anser att
definitionen av tekniskt bistdnd bor harmoniseras med vad som utgor
tekniskt bistand enligt ML22 i EU:s gemensamma militdra lista, eftersom
det tycks vara sé att den foreslagna definitionen av tekniskt bistand &r
mer restriktiv 4n vad som avses med “teknik” med sammanhdrande
definitioner, inklusive dess undantag enligt ML22. Regeringen héller i
och for sig inte med om att utredarens foreslagna definition av tekniskt
bistand, tillsammans med de undantag fran tillstindskrav som utredaren
foreslar 1 6 § andra stycket (se regeringens Overviaganden avseende
artikel 4.1, avsnitt 5.1.2), dr mer restriktiv &n vad som framgar av ML22 i
EU:s gemensamma militéra forteckning. I stéllet dr det enligt regeringens
beddmning pa sa sitt att de ur kontrollsynpunkt motsvarar varandra. For
att det inte ska rdda ndgot tvivel om att Sverige fullt ut genomfor
direktivet och EU:s gemensamma militéra lista bor dock den teknik med
tillhdrande definitioner etc. som omfattas av ML 22 i EU:s gemensamma
militéra lista ordagrant inforas i svensk rdtt. Regeringen foreslar dérfor
att ett bemyndigande ges till regeringen att meddela foreskrifter om vad
som utgdr tekniskt bistand. Det finns da inte ndgot behov av att
genomfora utredarens forslag att definiera begreppet tekniskt bistand i 2
§ KML.

Regeringen foreslar ocksa, liksom utredaren, att ordalydelsen i 1 §
KML forenklas négot sd att det anges att lagen géller materiel som &r
utformad for militdrt bruk och som enligt regeringens foreskrifter utgor
krigsmateriel. Det forhallandet att omnidmnandet av vapen och
ammunition foreslas utga innebér dock ingen éndring i sak.

Eftersom forslaget innebar att direktivets begrepp fOrsvarsrelaterade
produkter ska delas upp i krigsmateriecl och tekniskt bistdnd, bor
begreppet tekniskt bistand dven introduceras i 6 § KML som handlar om
utforseltillstind samt i flera andra paragrafer i lagen (se vidare i avsnitt
5.1.2 under rubriken Artikel 4.1).

Overviiganden ndr det giiller évriga definitioner i artikel 3

Med begreppet overforing avses enligt artikel 3 en forflyttning eller
rorelse av en forsvarsrelaterad produkt frdn en leverantdr till en
mottagare i1 en annan medlemsstat.

Begreppet Overforing anvidnds 1 olika betydelser 1 svenska
forfattningar. 1 de forfattningar som ror krigsmateriel anviands i dag
begreppet utforsel och dir gors ingen distinktion mellan export och
overforing. Ordet dverforing anvénds dock redan i en annan betydelse i
KML, se 6 § forsta stycket. I bl.a. PDA-lagen anvinds begreppet
emellertid i den betydelse som det har enligt direktivet och begreppet ar
dessutom vedertaget i unionsratten.
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Nér det géller begreppet Overforing bedomer regeringen, liksom Prop.2010/11:112
utredaren, att ett genomforande av direktivet kridver att en distinktion i
vissa fall gors mellan export och oOverforing. Utredaren foreslér att
begreppet utforsel kan behallas och att man, i de fall det enbart ror sig
om Overforing, kan specificera detta kontextuellt i forfattningstexten med
orden overforing inom unionen. Som framgar av lagforslagen anser
ocksa regeringen att begreppet utforsel bor behallas men att begreppet
overforing anda bor definieras i KML. Eftersom ordet dverforing redan
anvinds i en annan betydelse i KML, se 6 § forsta stycket, bor direktivets
begrepp overforing i KML definieras som éverforing inom EES. Detta
underléttar forstdelsen av lagtexten 1 flera av de 1 detta
lagstiftningsdrende foreslagna paragraferna. En definition av begreppet
overforing inom EES bor dérfor inforas i 2 § KML.

Begreppet leverantor definieras i artikel 3 som en juridisk eller fysisk
person som &r etablerad i gemenskapen och juridiskt ansvarig for en
overforing. Med begreppet mottagare avses en juridisk eller fysisk
person som &r etablerad i gemenskapen och juridiskt ansvarig for
mottagandet av en dverforing.

Begreppen leverantér och mottagare anviands i flera svenska
forfattningar, men begreppen ér da inte begransade till att avse personer i
unionen pa det sétt som gjorts i direktivet.

Utredaren anser att begreppen leverantdr och mottagare inte behdver
definieras sérskilt utan att det i dessa avseenden beddms vara tillrdckligt
att man vid eventuellt behov kontextuellt forklarar vad som avses, t.ex. i
Sverige etablerade leverantdrer”. Regeringen instdmmer i utredarens
bedomning.

Begreppet overforingstillstand anges 1 artikel 3 vara ett tillstdind som
utfdrdats av en nationell myndighet i en medlemsstat vilket ger
leverantorer rétt att Overfora forsvarsrelaterade produkter till en
mottagare i en annan medlemsstat.

Begreppet Overforingstillstind anvdnds inte 1 nagon svensk
forfattning. Begreppet ar dven sdllsynt forekommande i EU-rittsliga
dokument. P& det nirliggande PDA-omradet talas det t.ex. i stdllet om
tillstand till Overforing inom gemenskapen [Se artikel 22 1 radets
forordning (EG) nr 428/2009 av den 5 maj 2009 om upprittande av en
gemenskapsordning for kontroll av export, overforing, formedling och
transitering av produkter med dubbla anvéindningsomraden]. Som ndmnts
ovan anvénds begreppet dverforing dven i en annan betydelse i KML, se
6 3.

Utredaren foreslar att begreppet overforingstillstind bor forklaras
kontextuellt i forfattningstexten. Regeringen anser dock att begreppet bor
definieras i lagen. Detta underldttar ndmligen forstaelsen av lagtexten i
flera av de 1 detta lagstiftningsdrende fOreslagna paragraferna.
Definitionen av begreppet Overforingstillstand bor i stort sett motsvara
direktivets definition av begreppet Overforingstillstand 1 artikel 3.5. I
artikel 4.4 framgar dessutom att 6verforingstillstanden ska vara generella,
globala eller individuella, vilket ocksd bor foras in i definitionen. Av
definitionen bor ocksd framgé att begreppet i lagen anvinds med den
innebdrden att en nationell myndighet i ndgot annat EES-land &n Sverige
har utférdat tillstdndet. En definition av begreppet dverforingstillstand
bor dérfor inforas i 2 § KML. 34



Begreppet  exporttillstand  avser ett tillstind att leverera Prop.2010/11:112

forsvarsrelaterade produkter till en juridisk eller fysisk person i ett
tredjeland.

Begreppet exporttillstind anvénds i dag i PDA-lagstiftningen och da
huvudsakligen i samma betydelse som i direktivet. Begreppet anvinds
ocksa flitigt i EU-réttsliga dokument dér det har en vedertagen betydelse
som Overensstimmer med definitionen i direktivet.

Liksom utredaren anser regeringen att det betrdffande begreppet
exporttillstand vid eventuellt behov i lagtexten torde vara tillrdckligt med
en kontextuell forklaring, t.ex. "tillstand till export till ett land utanfor
EES”.

Med begreppet transitering avses enligt artikel 3 transport av
forsvarsrelaterade produkter genom en eller flera medlemsstater utdver
ursprungsmedlemsstaten och den mottagande medlemsstaten.

Begreppet transitering anvinds 1 flera svenska fOrfattningar.
Huvudsakligen anvénds det dirvid i den betydelse som anges i direktivet
och som har sin forlaga i unionens tullkodex [Rédets férordning (EEG)
nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet av en tullkodex for
gemenskapen], dvs. i en form dér unionen betraktas som ett omrade
genom vilken transitering sker. Det forekommer dock ocksd i
motsvarande betydelse, men didr omradet endast utgdr Sverige.

Utredaren anser att begreppet transitering kan forklaras kontextuellt
genom tilldgget “transitering inom unionen”. Regeringen anser dock att
forstaelsen av lagtexten underldttas om begreppet transitering definieras i
lagen. En sddan definition bor darfor inforas i 2 § KML.

5.1.2 Overforingstillstand (artiklarna 4-7)

Regeringens forslag: Vissa tillstandskrav, uppgifts- och
underrittelseskyldigheter som géller tekniskt bistdnd infors i lagen om
krigsmateriel.

Tillstindskrav infors for verksamhet i1 Sverige som avser
tillhandahallande av tekniskt bistand till nagon i utlandet, for
lamnande av tekniskt bistdnd utanfor landet, for ingadende av avtal med
nagon utom landet om att tillhandahélla tekniskt bistand till ndgon i
utlandet samt for avtal om tillagg till eller dndring av sddana avtal.

Skyldigheten att redovisa marknadsforing till ndgon i utlandet och
underrittelseskyldigheten avseende ldmnande av anbud utdkas till att
omfatta dven tekniskt bistand.

Uppgiftsskyldigheten om dgande i utlindska réttssubjekt utdkas till
att omfatta dven sddana utldndska rattssubjekt som tillhandahéller
tekniskt bistand.

Regeringen ges bemyndigande att meddela foreskrifter om att den
som har tillstand till limnande av tekniskt bistdnd utanfor landet ska
lamna uppgifter om tekniskt bistaind som ldmnats utanfor landet.

Tre typer av tillstand — generellt, globalt och individuellt — infors
vid utforsel av krigsmateriel ur landet eller ldmnande av tekniskt
bistdnd utanfor landet. Ett generellt tillstdnd far inte anvdndas vid
utforsel av krigsmateriel eller vid 1dmnande av tekniskt bistand till ett
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land utanfér EES. Regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer ges bemyndigande att meddela foreskrifter om de tre olika
typerna av tillstand.

Regeringen ges bemyndigande att meddela foreskrifter om vissa
sarskilt angivna undantag fran tillstindskravet vid utforsel av
krigsmateriel ur landet eller l&mnande av teknisk bistind utanfor
landet till ett annat land inom EES.

Regeringen ges bemyndigande att meddela foreskrifter om att ett
generellt tillstind far forenas med villkor om registrering hos
Inspektionen for strategiska produkter fore den forsta anvéindningen
av tillstdndet.

Om en mottagare i1 ett annat EES-land av komponenter till
krigsmateriel eller tekniskt bistdind ldmnat en forsikran om
anvindning till Inspektionen for strategiska produkter far tillstandet
till utforsel av komponenterna inte fOrenas med villkor om
exportrestriktioner. Om en 6verforing inom EES é&r kénslig, far dock
inspektionen eller regeringen forena ett tillstand med sédana villkor.

Aterkallelse av tillstdnd ska kunna ske slutligt eller for viss tid. Det
far beslutas att den som for ut krigsmateriel ur landet eller lamnar
tekniskt bistdnd utanfor landet slutligt eller for viss tid inte far utnyttja

ett generellt tillstand.

Promemorians forslag: Motsvarar i stora delar regeringens forslag i
sak. Promemorian foreslar dock att regeringen ges bemyndigande att
meddela foreskrifter om omfattande undantag till det principiella
forbudet mot utforsel av krigsmateriel eller limnande av tekniskt bistand
enligt 6 § KML. Promemorian foreslar dessutom att vissa bestimmelser
om generella, globala och individuella tillstind ska infoéras i KML i
stillet for i KMF. Promemorian foreslar ocksa att bestimmelserna om
forsakran om anvéndning regleras i féorordning genom att regeringen ges
bemyndigande att meddela foreskrifter. Promemorian har inte tagit upp
fragan om att det ska fa beslutas att den som for ut krigsmateriel ur
landet eller ldmnar tekniskt bistdnd utanfor landet slutligt eller for viss tid
inte far utnyttja ett generellt tillstand.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget i
stort eller har inget att erinra.

Séikerhets- och forsvarsforetagen har papekat att, under forutséttning
att det krévs tillstdnd for lamnande av tekniskt bistdnd utanfor landet och
att all teknisk data framledes kommer att vara under kontroll, det
forefaller onddigt att fortfarande behalla avtalsslutande enligt 8 § KML
eller dndringar av avtal enligt 9 § KML under kontroll. Sdkerhets- och
forsvarsforetagen har ocksa péapekat att utredarens forslag att utdka
uppgiftsskyldigheten om dgande i utlandska réttssubjekt enligt 17 § lagen
om krigsmateriel till att omfatta d&ven sddana utlindska rittssubjekt som
tillhandahaller tekniskt bistand innebér en ytterligare administrativ bérda
och vill dérfor att paragrafens relevans och applicering utreds.

Inspektionen for strategiska produkter har papekat att med hansyn till
att kontroll av tekniskt bistand infors i KML finns inte lingre nagot
behov av 10 § andra stycket KML. Bestimmelsen foreskriver att det

Prop. 2010/11:112

36



krévs tillstdnd for yrkesmaéssigt bedrivande av militart inriktad utbildning Prop. 2010/11:112
utom landet av personer som inte &r svenska medborgare.

Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen samt Kristna Fredsrorelsen
tillstyrker utredarens forslag att generella tillstdnd endast bor gélla inom
EU men anser att dven globala tillstdnd &r s& pass generdsa att de endast
bor gilla inom EU. De anser vidare att det dr olyckligt att utredaren inte
foreslar en tidsbegransning av generella overforingstillstand.

Sckerhets- och forsvarsforetagen, Saab AB och Nammo Sweden AB
anser att lagen bor Oppna for en framtida mojlighet att kunna anvénda
generella tillstand dven till lander utanfor EU, t.ex. till de ldnder, utover
medlemsstaterna i EU, som omfattas av det generella tillstandet enligt
PDA-regelverket, ndmligen Australien, USA, Japan, Kanada, Norge, Nya
Zeeland och Schweiz. Inspektionen for strategiska produkter anser att
generella tillstind bor f4 anvindas vid export till ett begrdnsat antal
lander utanfér EU, ndmligen Norge, Schweiz, USA, Kanada, Japan och
Australien. Enligt ISP skulle mojligheten att anvénda generella tillstand
dven till dessa ldnder medfora att ISP i 6kad utstrackning kan omférdela
sina resurser for att genomfora den dkade tillsyn som kommer att krévas
genom direktivets inférande.

Inspektionen for strategiska produkter delar utredarens uppfattning att
undantagen enligt artikel 4.2 i nuldget inte dr behovliga. Svenska Freds-
och Skiljedomsforeningen samt Kristna Fredsrorelsen tillstyrker
utredarens bedémning att undantagen anligt artiklarna 4.2 och 4.3 inte ar
behdvliga med hénsyn till att punkterna medger s& enormt generdsa
undantag fran tillstindsplikten att de pa ett fundamentalt sitt skulle
urholka modjligheterna for Sverige att bedriva en restriktiv
krigsmaterielpolitik. De pépekar vidare att det dr anméarkningsvirt att i
lagen ge regeringen stora befogenheter att meddela foreskrifter om
undantag fran forbudet om utforsel 1 6 § KML. Enligt Svenska Freds-
och Skiljedomsforeningen och Kristna Fredsrorelsen mojliggor
utredarens foreslagna lagtext alltfor stora mojligheter till undantag fran
forbudet. Sdkerhets- och forsvarsforetagen, Saab AB och Nammo
Sweden AB anser att lagen om krigsmateriel boér 6ppna for en framtida
mdjlighet att anvinda sig av de undantag som finns i artikel 4.2. De anser
att detta dr en “level playing field-fraga” gentemot den Ovriga EU-
industrin ("level playing field” — en neutral arena som ger parterna lika
forutsittningar; Norstedts).

Séikerhets- och forsvarsforetagen anser — baserat pa forsvarsindustrins
erfarenhet att alla foljdleveranser inte ryms inom tidsperioden tre ar — att
ett globalt tillstdind bor beviljas for en tidsperiod om fem éar i stéllet for
tre ar.

For att forhindra tolkningsproblematik kring om det enligt praxis bor
finnas ett slutanvindarintyg fore utforseln anser Svenska Freds- och
Skiljedomsforeningen samt Kristna Fredsrorelsen att det bor inforas ett
forfattningskrav pé att det fore en utforsel ska finnas ett sddant intyg.

Inspektionen for strategiska produkter har anmérkt att artiklarna 5.2
och 7 a)-d) — som pekar ut vissa situationer da ett generellt respektive ett
individuellt tillstind ska anvindas — endast &r tvingande gentemot
tillstandsmyndigheten. Det dr inte frdga om handlingsregler som riktar
sig till den enskilde. ISP anser dérfor att bestéimmelserna — som utredaren
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foreslar bor genomforas i lag — bor kunna regleras i forordning i stéllet
for i lag.

Tullverket ifragasitter utredarens forslag att Inspektionen for
strategiska produkter bor offentliggéra meddelade generella tillstand
genom foreskrifter. Av 29 § forfattningssamlingsforordningen
(1976:725) framgar vad som féar tas in i en foOrfattningssamling.
Tullverket finner att det rader viss oklarhet i om det &r férenligt med 29 §
forfattningssamlingsfoérordningen att offentliggéra och meddela generella
tillstdnd genom foreskrifter.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Artikel 4 Allméinna bestimmelser
Artikel 4.1

Direktivet

I punkten I anges att det ska krévas foregéende tillstand for 6verforing av
forsvarsrelaterade produkter mellan medlemsstater. Utan att det paverkar
tillimpningen av de bestimmelser som &r nddvéndiga for att skydda den
allménna sdkerheten eller den allmdnna ordningen, t.ex. transport-
sdkerheten, ska det dock inte krdvas ytterligare overforingstillstind av
andra medlemsstater for transitering genom medlemsstater, eller for
inforsel i den medlemsstat ddr mottagaren finns, av forsvarsrelaterade
produkter.

Gdllande rditt

Betréffande punkten 1 géller enligt 6 § KML att krigsmateriel, med vissa
undantag, inte far foras ut ur landet utan tillstand. I frdga om
programvara likstdlls med utforsel Overforing till utlandet genom
telekommunikation eller pa annat liknande sétt. Nagot undantag fran
tillstandskravet vid transitering finns inte i dag. Nér det géller inforsel av
krigsmateriel &r det i dag, med undantag for skjutvapen och ammunition,
inte tillstdndspliktigt i Sverige. Att det krivs tillstind for att fora in
skjutvapen och viss ammunition till Sverige framgar av 2 kap. 1 §
vapenlagen (1996:67), som ocksé innehéller bestimmelser om undantag
fran tillstindskravet. Enligt lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor krivs det vidare tillstind for 6verforing och import av
explosiva varor. All ammunition omfattas av begreppet explosiva varor
enligt den ndmnda lagen.

Overviganden

I 6vervigandena avseende artikel 2 har redan foreslagits att EU:s militéra
forteckning ska ersdtta den svenska krigsmaterielforteckningen. I
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overvidgandena avseende artikel 3 har vidare foreslagits att ett
fortydligande som innebdr att tekniskt bistind omfattas av
tillstandskravet ska tas in i 6 § lagen om krigsmateriel. De krav som
punkten 1 i artikeln stdller pd foregéende tillstdnd for Gverforing av
forsvarsrelaterade produkter mellan medlemsstaterna bedoms diarmed
redan téckas in av ordalydelsen i 6 § lagen om krigsmateriel.

Nir det sarskilt géller tekniskt bistand stiller direktivet krav pa kontroll
av sadant endast vid l&mnande inom unionen. Véra ataganden i den
gemensamma stdndpunkten 2008/944/Gusp innebédr dock att vi dven
maste kunna kontrollera ldmnande av tekniskt bistand till ndgon utanfor
unionen. Skrivningen bor alltsd ge mojlighet till detta och inte begransas
till att avse EES-interna affarer (se avsnitt 5.2).

Inférandet av begreppet tekniskt bistind vécker dven en annan fraga.
Tillsynsbestimmelserna i lagen om krigsmateriel &r kopplade till 3 och 4
§§ samma lag, dvs. till kravet pé& tillverknings- eller
tillhandahallandetillstind. Med hénsyn till hur dessa bestimmelser och
definitionen av begreppet tillhandahéllande &r utformade, maste vidare
den som for ut krigsmateriel ha bade ett utforseltillstind samt ett
tillverknings- eller tillhandahéllandetillstaind i botten. Den som for ut
krigsmateriel star ddrmed under ISP:s tillsyn. Nér det giller sddant
tekniskt bistand som ett foretag tillhandahaller kommer detta antagligen
att 1 de flesta fall avse materiel som samma foretag séljer. Sddana foretag
star ddrmed under ISP:s tillsyn. Ett renodlat tjénsteforetag som
tillhandahaller tekniskt bistdnd skulle dock med nuvarande skrivningar
endast i vissa fall std under ISP:s tillsyn, ndmligen i friga om tjénster
som avser uppfinningar och metoder for framstéllning av krigsmateriel
(jfr 4 § forsta stycket lagen om krigsmateriel). Ett sddant foretag skulle
visserligen dnda — genom dndringar i 19 § KML, vilket regeringen ocksé
foreslar — kunna &ldggas att 1dmna uppgifter om tekniskt bistdnd som
lamnats utanfor landet. Foretaget skulle dock inte i andra avseenden sta
under ISP:s tillsyn. Enligt regeringens beddmning &r det emellertid av
kontrollskél av vikt att sddana foretag star under ISP:s tillsyn. Mot denna
bakgrund anser regeringen, liksom utredaren, att &ndringar bor goras som
stiller krav &dven pa dylika tjénsteforetag att ha ett tillhanda-
hallandetillstand i botten. D4 syftet hir endast ar att genomfora direktivet
och den gemensamma standpunkten 2008/944/Gusp, foreslas att ett krav
pa tillhandahallande av tekniskt bistand begrénsas till verksamhet som &r
inriktad pa utlandet. I syfte att likstdlla renodlade tjénsteforetag som
tillhandahaller tekniskt bistdind utomlands med tillverkare och
tillhandahallare av krigsmateriel, foreslar utredaren mot denna bakgrund
andringar i 4 § KML, vilka foranleder foljdéndringar i flera andra
bestimmelser, 8, 9, 11, 12, 17 och 19 §§, i KML, se genomgéng nedan.

Utredaren foreslar att krav pa tillstdnd infors for att har i landet ingé
avtal med ndgon utanfor landet om att gemensamt med denne eller for
hans eller hennes rékning tillhandahélla tekniskt bistand till nagon i
utlandet. Utredaren foreslar ocksé krav pa tillstind infors for att inga
avtal som innebér tillagg till eller &ndring av avtal av det slag som kraver
tillstand enligt lagen om krigsmateriel, om tilligget eller dndringen avser
tekniskt bistind som omfattas av avtalet samt rdtt att tillhandahalla
tekniskt bistand till mottagare som inte har angivits tidigare. Utredaren
foreslar att detta sker genom tilldigg i nuvarande 8 och 9 §§ KML.
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Sékerhets- och forsvarsforetagen har pépekat att, under forutséttning att Prop. 2010/11:112

det krévs tillstdnd for ldmnande av tekniskt bistdnd utanfor landet och att
all teknisk data framledes kommer att vara under kontroll, det forefaller
onddigt att fortfarande behélla avtalsslutande enligt 8 § KML eller
andringar av avtal enligt 9 § KML under kontroll. Regeringen gor
bedémningen att, &ven om det framdeles kommer att krévas tillstand for
lamnande tekniskt bistdnd utanfor landet, det fortfarande kommer att vara
av vikt att pa ett tidigt stadium — i samband med avtalsslutandet eller
andringen av ett avtal — fa kdinnedom om svenska foretags eller svenska
myndigheters planer pé att ldmna tekniskt bistand till ndgon i utlandet. 8
och 9 §§ KML kommer siledes dven framover att vara viktiga for den
effektiva kontroll som Sverige efterstrdvar pa krigsmaterielomrédet.
Regeringen gor dérfor, liksom utredaren, beddmningen att paragraferna
bor behéllas och att sdidana krav som angetts ovan bor inforas i 8 och 9
§§.

Lagrdadet har noterat att 8 § forbjuder att ndgon, som inte har
anknytning till Sverige, hér i landet traffar avtal som avses 1 paragrafen
med nédgon, som inte heller har anknytning till Sverige. Det innebér
enligt Lagradet att om nagon fran Indien tréffar avtal med nagon fran
Pakistan om att gemensamt tillverka krigsmateriel i ndgot av dessa ldnder
eller i ett tredje land atminstone teoretisk kan straffas enligt 25 § KML.
Lagréadet ifragasitter om detta kan vara avsett och anser att om 8 § éndras
bdr motsvarande dndring goras i 7 §.

Regeringen konstaterar att nir de paragrafer som motsvarar 7 och 8 §§
KML inférdes i den dévarande lagen om forbud mot utforsel av
krigsmateriel m.m. genom lagstiftning 1988 wvar tillimpningen — pa
forslag av Lagradet — begrinsad till svensk myndighet, svenskt foretag
eller den som ar bosatt eller stadigvarande vistas hér i riket (prop.
1987/88:154 sid. 38, 69, 70, 132 och 133). Lagtexten i den paragraf (5 §)
som motsvarar nuvarande 8 § KML hade foljande lydelse: ”Avtal med
nagon utom riket om att for dennes rikning utveckla krigsmateriel eller
metod for framstdllning av krigsmateriel far inte utan tillstind av
regeringen ingds hdr i riket och inte heller utom riket av svensk
myndighet, svenskt foretag eller den som &r bosatt eller stadigvarande
vistas har”. Nér paragrafen utokades och overfordes till den nya lagen,
KML, kom sista delen av meningen att bli ett sérskilt stycke, vilket gor
att lydelsen blir en annan. Samma sak skedde med den paragraf (4 §)
som motsvarar den nuvarande 7 § KML. Det gér inte att utldsa av
forarbetena till KML (prop. 1991/92:174 s. 7577 och 102) att avsikten
var att tillstindskravet enligt 7 och 8 §§ skulle utokas sa att den dven
omfattar den situationen att tvd utlindska medborgare, som inte har
anknytning till Sverige, ingar ett avtal i Sverige. Mot denna bakgrund
anser regeringen att lydelserna av 7 och 8 §§ KML saledes bor justeras.
Nér det géller 7 § bor utformningen av paragrafen innebéra att den som
omfattas av tillstdndskravet ar svensk myndighet, svenskt foretag eller
den som &r bosatt eller stadigvarande vistas hédr och som hér i landet eller
utom landet ingar avtal som innebar upplatelse eller Overlatelse av
tillverkningsrétt till nagon i utlandet. Nér det géller 8 § bor utformningen
av paragrafen innebéra att den som omfattas av tillstindskravet ar svensk
myndighet, svenskt foretag eller den som &r bosatt eller stadigvarande
vistas hér och som hér i landet eller utom landet ingér avtal med négon
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utom landet om att gemensamt med denne eller for hans rékning Prop.2010/11:112
tillhandahalla tekniskt bistand till ndgon i utlandet, utveckla krigsmateriel

eller metod for framstéllning av sidan materiel eller om att gemensamt

tillverka krigsmateriel.

Inspektionen for strategiska produkter har papekat att det — med
hénsyn till att kontroll av tekniskt bistdnd infors i KML — inte lingre
finns négot behov av 10 § andra stycket KML. Bestdmmelsen foreskriver
att det krévs tillstdnd for yrkesméssigt bedrivande av militért inriktad
utbildning utom landet av personer som inte &r svenska medborgare.
Regeringen gor inte samma beddomning som ISP, utan anser att 10 §
andra stycket KML bor finnas kvar. Andra stycket ticker ndmligen in
dven utbildning i handhavande av krigsmateriel som har samband med en
mojlig stridsinsats samt undervisning av sddant slag som ingar i en skola
av militir art (prop. 1991/92:174 s. 104). Tillstdndskravet enligt 10 §
andra stycket dr darfor vidare &n vad som omfattas av tillstindskravet nér
det giller tekniskt bistand. Av ML22 i EU:s gemensamma militéra lista
framgér ndmligen att tillstdndskravet ndr det géller tekniskt bistand i
detta avseende endast omfattar utbildning som é&r nodvindig for
anvindning (vilket enligt ML22 definieras som drift, installation,
underhéll, reparation, 6versyn och renovering) av krigsmateriel.

Utredaren foreslar att skyldigheten att redovisa marknadsforing till
nagon i utlandet enligt 11 § lagen om krigsmateriel utdkas till att omfatta
dven tekniskt bistdnd. Regeringen goér samma bedémning som utredaren.

Utredaren foreslar att underrittelseskyldigheten avseende lamnande av
anbud i enlighet med 12 § lagen om krigsmateriel utdkas till att omfatta
aven tekniskt bistdnd. Regeringen goér samma bedémning som utredaren.

Utredaren foreslar att uppgiftsskyldigheten om &dgande i utldndska
rattssubjekt enligt 17 § lagen om krigsmateriel utdkas till att omfatta
dven sddana utlandska rattssubjekt som tillhandahéller tekniskt bistand.
Scdkerhets- och forsvarsforetagen har pépekat att utokandet av
uppgiftsskyldigheten till att omfatta dven tekniskt bistdnd innebar en
ytterligare administrativ borda och vill dérfor att paragrafens relevans
och applicering utreds. Enligt regeringens beddmning &ar det av
kontrollskél av vikt att ISP far kdinnedom om uppgifter om dgande ocksa
i utlindska rattssubjekt som tillhandahaller tekniskt bistdind. Det &r
ndmligen av vikt att statsmakterna ges en bild av den svenska
krigsmaterielindustrins engagemang i utlandet. Detta redovisas arligen av
ISP till regeringen, som i sin tur redovisar detta i den skrivelse om
strategisk exportkontroll som arligen dverlimnas till riksdagen (se t.ex.
skr. 2009/10:114 s. 14-15). Regeringen gor darfor beddmningen att
utdkningen av paragrafens uppgiftsskyldighet &r relevant och foreslar
dérfor att 17 § dndras i enlighet med utredarens forslag.

Utredaren foreslar att regeringen ges mojlighet att enligt 19 § KML
meddela foreskrifter om att den som har tillstind enligt 6 § lagen om
krigsmateriel ska limna uppgifter om tekniskt bistind som ldamnats
utanfor landet. Regeringen gor samma beddmning som utredaren.

Fragan om tillsyn for sadana renodlade tjdnsteforetag som
tillhandahaller tekniskt bistind sammanhdnger indirekt ocksd med
reglerna om avgiftsskyldighet enligt KML, se kap. 7.

Nér det giller transitering inom EES bor ett undantag fran
tillstandskravet goras. Ett bemyndigande for regeringen eller den 41



myndighet som regeringen bestimmer att meddela kompletterande
bestimmelser till EU:s regelverk om transitering finns visserligen redan i
4 kap. 7 § tullagen (2000:1281). Det dr dock inte anpassat till
forhandenvarande situation. For att tydliggora vad som géller och for att
bestimmelserna om krigsmateriel och tekniskt bistand s& langt som
mojligt ska vara samlade i lagen om krigsmateriel, foreslar utredaren att
ett bemyndigande tas in i 6 § KML. Bemyndigandet foreslds ge
regeringen ratt att f4 meddela foreskrifter om undantag frén kravet pa
tillstand vid 6verforing av krigsmateriel inom unionen och vid ldmnande
av tekniskt bistdnd utanfor landet. Enligt utredaren bor dndringen atfoljas
av en bestimmelse i KMF, som vid dverforing inom unionen undantar
transitering genom Sverige fran tillstdndskravet. Samma bemyndigande
bor enligt utredaren utnyttjas for att undanta viss teknik som inte anses
kréva tillstdnd till l&mnande av tekniskt bistdnd utanfor landet. I EU:s
militdra forteckning finns ndmligen ndgra undantag avseende teknik, dvs.
dér listas viss teknik som faller utanfor forteckningen (ML 22 not 2).

Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen samt Kristna Fredsrirelsen
har papekat att det dr anméarkningsvért att i lagen ge regeringen stora
befogenheter att meddela foreskrifter om undantag frén forbudet om
utforsel 1 6 § KML. Enligt Svenska Freds- och Skiljedomsféreningen
samt Kristna Fredsrorelsen mojliggor utredarens foreslagna lagtext alltfor
stora mojligheter till undantag fran férbudet.

Regeringen instimmer i denna synpunkt och lagforslaget bor dérfor
omformuleras sa att det tydligare framgar att syftet med bemyndigandet i
detta avseende endast dr att mojliggora undantag fran forbudet nér det
géller transitering av krigsmateriel och tekniskt bistaind inom EES.
Regeringen foreslar i 6vervidgandena avseende artikel 3, se avsnitt 5.1.1,
att regeringen bor ges bemyndigande att meddela foreskrifter om vad
som utgdr tekniskt bistind. Genom utnyttjande av bemyndigandet kan
regeringen séledes foreskriva vilken teknik som anses utgoéra teknisk
bistand och ange viss teknik som faller utanfor begreppet i enlighet med
vad som anges 1 ML22 not 2 i EU:s gemensamma forteckning (Not 2
anger att ML22 inte géller teknik som a] minimalt krdvs for installation,
drift, underhall [kontroll] och reparation av produkter som inte omfattas
eller for vilka exporttillstind har beviljats, b] &r allmént tillgénglig,
grundforskning eller de upplysningar som minimalt krivs for
patentansokningar och c¢] for magnetisk induktion for kontinuerlig
framdrivning av civila transportanordningar). Darmed finns inte ndgot
behov av ett bemyndigande som ger regeringen ritt att meddela
foreskrifter om undantag frén tillstindskrav nér det géller lamnande av
tekniskt bistand till lander utanfér EES. Se mer om bemyndigandet under
rubriken Artiklarna 4.2 och 4.3.

Artikelns krav pa att det utover ett overforingstillstand inte ska kriavas
tillstand for inforsel av krigsmateriel innebdar inget behov av
forfattningséndringar, d& det i Sverige inte krdvs sérskilt tillstand for
inforsel av krigsmateriel. Nar det sérskilt géller skjutvapen och viss
ammunition innehaller dock EU-rétten sérskilda regler for 6verforing av
sadana produkter mellan EU-medlemsstaterna (direktiv 91/477/EEG)
vilka genomforts i den svenska vapenlagstiftningen. EU-rdtten innehaller
ocksd sirskilda regler for Overforing av ammunition (direktiv
93/15/EEQ), vilka genomforts i lagen (2010:1011) om brandfarliga och
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explosiva varor. Dessa regler kan tyckas vara ndgot motstridiga med det
nu aktuella direktivet. Vapenlagen innehéller nimligen bestimmelser om
tillstandskrav for inforsel av skjutvapen och viss ammunition medan
lagen om brandfarliga och explosiva varor innehaller bestimmelser om
tillstandskrav for 6verforing och inforsel av explosiva varor, déribland
ammunition. Av skdl 14 och 15 i direktivets ingress framgar emellertid
bl.a. att direktivet inte bor paverka tillimpningen av de bestimmelser
som &r nddvindiga for att skydda den allminna ordningen eller den
allminna sékerheten eller tillimpningen av radets direktiv 91/477/EEG
av den 18 juni 1991 om kontroll av férvdrv och innehav av vapen,
sarskilt inte formaliteterna for forflyttning av vapen inom gemenskapen
eller tillimpningen av radets direktiv 93/15/EEG av den 5 april 1993 om
harmonisering av bestimmelserna om utsléppande pd marknaden och
overvakning av explosiva varor for civilt bruk, sérskilt bestimmelserna
om Overforing av ammunition. Det nu aktuella direktivets bestimmelser
paverkar foljaktligen inte de bestimmelser om tillstindskrav for inforsel
och overforing som finns i vapenlagstiftningen eller i lagstiftningen om
brandfarliga och explosiva varor. Av artikel 4 punkten 1 i direktivet
framgar dessutom uttryckligen att direktivet inte ska paverka
tillimpningen av bestimmelser som &r nddvindiga for att skydda den
allmdnna  sékerheten eller den allmdnna ordningen. Bade
vapenlagstiftningen och lagstiftningen om brandfarliga och explosiva
varor far i detta avseende anses innehdlla bestimmelser som &r
nodvindiga for att skydda den allminna sdkerheten eller den allménna
ordningen.

Artiklarna 4.2 och 4.3

Direktivet

I artikel 4 punkten 2 anges att medlemsstaterna, trots kravet pa tillstand i
punkten 1, far undanta 6verfoéringar av forsvarsrelaterade produkter fran
kravet pa tillstdnd i vissa upprdknade fall. Dessa dr om: 1. leverantoren
eller mottagaren &r ett statligt organ eller en del av forsvarsmakten, 2. det
ar fraga om leveranser som Europeiska unionen, Nato, Internationella
atomenergiorganet (IAEA) eller andra mellanstatliga organisationer gor i
syfte att fullgéra sina uppdrag, 3. Overforingen ar nddvéindig for
genomforande av ett samverkande program for forsvarsrelaterade
produkter mellan medlemsstaterna, 4. Overforingen &r kopplad till
humanitir hjilp vid en katastrof eller som gava i en nddsituation, eller 5.
overforingen &r nddvindig for, eller efter, reparation, underhall,
utstéllning eller demonstration.

I punkten 3 foreskrivs att kommissionen, pa begéran av en medlemsstat
eller pé eget initiativ, far dndra punkten 2 och inkludera féljande fall,
nidmligen om: a) overforingen sker under sddana forhallanden att den inte
paverkar den allmidnna ordningen eller den allminna sdkerheten, b)
kravet pa foregaende tillstand har blivit oférenligt med medlemsstaternas
internationella &taganden till foljd av att detta direktiv antagits, eller c)
det dr nddviandigt for sadan mellanstatlig samverkan som avses i artikel
1.4. Hérutover anges att atgdrderna ska antas i enlighet med det
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foreskrivna forfarande med kontroll som avses i artikel 14.2 i direktivet,
vilken innehéller en foreskrift om tillimpligt kommittologiforfarande.

Gdllande rditt

Nér det géller punkterna 2 och 3 saknas motsvarighet till de angivna
undantagen i svensk rdtt. Det enda undantag som existerar finns i 9 §
forordningen om krigsmateriel och avser utfoérsel av handeldvapen och
ammunition for eget bruk. I den delen kravs dock i vissa fall tillstand
enligt vapenlagstiftningen.

Overviganden

Nér det géller undantagsmojligheterna i punkterna 2 och 3 stiller
direktivet inga krav pad genomforande. Ett genomforande i en
medlemsstat av undantagen i punkten 3 kridver dessutom att
kommissionen, efter begéran fran medlemsstaten eller pa eget initiativ,
dndrar punkten 2 s att undantagen i punkten 3 inkluderas i punkten 2.
Mgjligen har bestdmmelserna tagits med for att mojliggora for
medlemsstater som redan har dylika undantag i sin nationella lagstiftning
att behélla dessa. Sverige har dock inga siddana undantag. Mot denna
bakgrund foreslar utredaren att Sverige inte bor genomféra undantagen i
punkterna 2 och 3. Utredaren konstaterar ddremot att — om det framover
skulle finnas 6nskemal om att genomfora ett eller flera av undantagen —
det bor vara mdjligt att gora detta i férordning genom utnyttjande av det
bemyndigande som utredaren foreslar ges till regeringen att meddela
foreskrifter om undantag frén tillstindskravet for utforsel av
krigsmateriel enligt 6 § forsta stycket KML.

Inspektionen for strategiska produkter delar utredarens uppfattning att
undantagen anligt artikel 4.2 1 nuldget inte &r behovliga. Svenska Freds-
och  Skiljedomsforeningen samt Kristna Fredsrirelsen tillstyrker
utredarens bedémning att undantagen anligt artiklarna 4.2 och 4.3 inte ar
behovliga med hansyn till att punkterna medger sd enormt generdsa
undantag fran tillstandsplikten att de pa ett fundamentalt sdtt skulle
urholka mojligheterna for Sverige att bedriva en restriktiv
krigsmaterielpolitik. Sdkerhets- och forsvarsforetagen, Saab AB och
Nammo Sweden AB anser att lagen om krigsmateriel bor dppna for en
framtida mojlighet att anvénda sig av de undantag som finns 1 artikel 4.2.
De anser att detta dr en “level playing field-frdga” gentemot den 6vriga
EU-industrin (”level playing field” — en neutral arena som ger parterna
lika forutséttningar).

Regeringen instimmer i utredarens bedomning att Sverige i nuldget
inte bor genomfora undantagen i punkterna 2 och 3, eftersom det i dag
inte finns nagot behov av detta. Som angetts ovan konstaterar utredaren
att det bor vara mgjligt for regeringen att genom forordning foreskriva
om genomforande av undantagen. I dvervidgandena avseende artikel 4.1
gor regeringen bedomningen att det bemyndigande som utredaren
foreslar for regeringen att meddela undantag fran forbudet for utforsel
enligt 6 § KML ar alltfor omfattande. Som anfors i det avsnittet foreslar
regeringen i stéllet att lagforslaget bor omformuleras sé att det tydligare
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framgar att syftet med bemyndigandet i det avseendet endast dr att
mojliggéra undantag fran forbudet nédr det giller transitering av
krigsmateriel eller tekniskt bistaind inom EES. Forsvarsindustrin anser att
KML bor 6ppna for en mojlighet att i framtiden kunna anvénda sig av de
undantag som finns i artikel 4.2 sé att den svenska forsvarsindustrin ges
lika forutsattningar i forhallande till den 6vriga forsvarsindustrin i EU.
Regeringen anser att det dr viktigt att den svenska forsvarsindustrin har
lika forutsittningar i forhallande till 6vrig forsvarsindustri inom EES.
Det dr i dag dock oklart hur manga EES-linder som ténker utnyttja
mdjligheten till undantag enligt artikel 4.2 och i sa fall vilka undantag de
avser att utnyttja. Som Svenska Freds- och Skiljedomsféreningen samt
Kristna Fredsrorelsen har papekat ror det sig ocksd i vissa fall om ganska
omfattande undantag i artiklarna 4.2 och 4.3.

Regeringen konstaterar att de undantag som anges i artikel 4.3 for det
forsta kraver sdrskilt tillstdnd av kommissionen och for det andra i
princip aldrig bedoms bli aktuella att anvdnda for Sverige. Mot denna
bakgrund foreslar regeringen att den ges bemyndigande att meddela
foreskrifter om de undantag som anges i artikel 4.2, dock inte de som
anges 1 artikel 4.3. Genom denna 16sning skulle regeringen ges mdjlighet
att i framtiden genom bemyndigande utnyttja helt eller delvis vad
direktivet medger i artikel 4.2, dock inte fa mer omfattande undantag fran
tillstandsplikten 4n vad som anges i den artikeln. Efter direktivets
ikrafttrddande bor det i stillet undersokas i vilken man andra EES-léander
har infoért undantag i enlighet med artikel 4.2 och i s& fall vilka. Om
forsvarsindustrin anser att den — med hénsyn till att vissa andra EES-
lander har genomfOrt nagra eller samtliga undantag i artikel 4.2 —
missgynnas i forhallande till 6vrig europeisk forsvarsindustri bor den
inkomma till regeringen med Onskemdl om och skil for
forordningsindring i detta avseende.

Artiklarna 4.4 och 4.5

Direktivet

I punkten 4 foreskrivs att medlemsstaterna ska se till att leverantérer som
vill Overfora forsvarsrelaterade produkter fran deras territorium far
anvinda generella Overforingstillstind eller anséka om globala eller
individuella dverforingstillstdnd i enlighet med artiklarna 5, 6 och 7.

I punkten 5 anges att medlemsstaterna ska bestdimma typ av
overforingstillstind for de forsvarsrelaterade produkter eller de
kategorier av forsvarsrelaterade produkter som berdrs i enlighet med
bestimmelserna i denna artikel och i artiklarna 5, 6 och 7.

Gdllande rditt

Att det kravs tillstdnd for utforsel av krigsmateriel framgér av 6 § KML.
Hur sédana tillstdind ska vara utformade dr dock inte reglerat, &ven om
forordningen om krigsmateriel innehaller anvisningar om vilka uppgifter
en ansdkan maste innehalla. Enligt 8 § KMF ska en anstkan om utforsel
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innehélla uppgift om 1) den sdkandes namn och hemvist, 2) materielens
slag, mingd och vérde, 3) kdpare, mottagare och slutanvindare, 4)
anledningen till utférseln och 5) begérd giltighetstid for utforseltillstand
och avsedd tidpunkt for utforseln. Praxis ar vidare att det fore utforseln
bor finnas ett slutanvindarintyg. I 6vrigt har Overlamnats till ISP att
bestdimma hur tillstdnden ska utformas. ISP har i allt vdsentligt endast
anvint sig av individuella tillstind. Dessa forekommer dock i olika
varianter, bl.a. i en form som liknar globala tillstind och kallas for
projekttillstind. Négot som liknar de generella tillstdnden enligt
direktivet har ddremot hittills inte anvdnts med avseende pa
krigsmateriel. Terminologin med generella, globala och individuella
tillstind forekommer dock redan i PDA-regelverket. (Nar det géller
generella tillstind i PDA-regelverket, se bla. artikel 2.9 i rédets
forordning [EG] nr 428/20009).

Sverige har dessutom ar 2000 slutit ett avtal med de fem andra frimsta
producentldnderna av krigsmateriel i EU, ndmligen Storbritannien,
Frankrike, Tyskland, Spanien och Italien (FA/LOI-avtalet). Som en foljd
av tilltradet till detta avtal ska Sverige kunna utfdarda globala licenser,
vilket definieras som det enda nddvéndiga tillstandet fér Gverforing av
materiel inom ramen for ett samarbetsprojekt, utan begrinsning i fraga
om méngd och vérde. En global licens ska, enligt avtalet, ocksd medge
leverans av det producerade systemet, innefattande reservdelar, teknisk
dokumentation och underhéll till projektdeltagarnas vdpnade styrkor.
Utforselns exakta omfattning och vérde behdver inte anges i
licensansdkan, men ska framgé i den normala rapportering som foretagen
arligen lamnar till ISP.

Overviganden

Punkterna 4 och 5 tydliggor att det ska finnas tre typer av tillstand;
generella, globala och individuella samt att medlemsstaterna far, i
enlighet med artiklarna 4—7, bestimma vilken typ av dverforingstillstand
som ska anvédndas i det enskilda fallet. Regelverket ar utformat pa det
viset att den behoriga myndigheten vid tillstdindsprovningen far gora en
avvigning mellan vilket tillstdndsslag som dr ldmpligt med hinsyn till
det kénsliga i en viss 0verforing och intresset av en okomplicerad affar.

For genomforande av direktivet krivs att de olika tillstandslagen anges
i forfattningstext. Regeringen anser, liksom utredaren, darvid att
definitioner av tillstandslagen bdr tas in i lagen om krigsmateriel. Man
kan da vélja att begrdnsa definitionerna till att avse endast overforing
inom unionen, vilket dr det som direktivet kriver, eller att halla
definitionerna Oppna for att tillstdndsslagen, atminstone pa sikt, ska bli
mdjliga att anvénda dven vid export till lander utanfér EU.

Utredaren konstaterar att ISP har uppgett att myndigheten redan har
anvént tillstind som motsvarar direktivets beskrivning av globala
tillstdnd vid sddan export. ISP har till utredaren ocksé uppgett att de tre
angivna tillstdndslagen ar s& vedertagna bade till namn och utformning,
att det inte skulle begrénsa ISP:s mojligheter om tillstdnden definieras sa
att de dven blir mojliga att anvéinda vid export till lander utanfér EU.
Utredaren konstaterar vidare att det harutdver méaste vara en fordel om
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tillstdnd till 6verforing inom unionen respektive tillstdnd till export till
lander utanfor EU bendmns pa samma sétt och att det dessutom skulle se
lite konstigt ut att noggrant reglera hur tillstaind ska vara utformade vid
overforing inom unionen, medan tillstdnd till export till andra linder
dven 1 fortsdttningen ldmnas helt oreglerade. Mot denna bakgrund
foreslar utredaren att definitionerna bor utformas sé att tillstindsslagen
inte begrinsas till 6verforing inom unionen. Dessutom foreslar utredaren
att tekniskt bistdnd bor byggas in i definitionerna. Aven om utredaren
saledes inte foreslar att definitionerna ska begrénsas till dverforing inom
unionen, anvander ISP i dag inte nagot tillstind som liknar direktivets
generella tillstdnd. For att sadana tillstdind ska kunna anvindas i
forhallande till lander utanfor EU krévs enligt utredaren vidare, da de &r
sd generdsa, att det finns ett starkt fortroende mellan de inblandade
staterna. Enligt utredaren skulle det antagligen dven kridvas négon form
av certifieringsforfarande motsvarande det som foreskrivs i direktivet.
Mot denna bakgrund beddmer utredaren att det for nédrvarande saknas
behov av att anvinda generella tillstand for export till lander utanfér EU.
Utredaren anser att detta bor tydliggoras i1 forfattningstext och foreslar
darfor att en sddan begriansning tas in i en bestimmelse i KML.

Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen samt Kristna Fredsrirelsen
tillstyrker utredarens forslag att generella tillstdnd endast bor gélla inom
EU men anser att &ven globala tillstdnd 4r s& pass generdsa att de endast
bor gélla inom EU. Sdkerhets- och forsvarsforetagen, Saab AB och
Nammo Sweden AB anser att lagen bor dppna for en framtida mdjlighet
att kunna anvénda generella tillstidnd dven till linder utanfor EU, t.ex. till
de linder, utover medlemsstaterna i EU, som omfattas av det generella
tillstandet enligt PDA-regelverket, ndmligen Australien, USA, Japan,
Kanada, Norge, Nya Zeeland och Schweiz. Inspektionen for strategiska
produkter anser att generella tillstdnd bor fa anvindas vid export till ett
begrinsat antal linder utanfor EU, ndmligen Norge, Schweiz, USA,
Kanada, Japan och Australien. Enligt ISP skulle mdjligheten att anvénda
generella tillstdand dven till dessa lander medféra att ISP i o6kad
utstrackning kan omfordela sina resurser for att genomféra den Gkade
tillsyn som kommer att krdvas genom direktivets inférande.

Liksom utredaren gor regeringen bedomningen att definitionerna bor
utformas sa att tillstindsslagen inte begrdnsas till overforing inom
unionen. Regeringen foreslar siledes, liksom utredaren, att en ny 6 a §
infors i lagen om krigsmateriel, dér det regleras att tillstand enligt 6 §
forsta stycket kan vara generellt, globalt eller individuellt. Harutover
foreslar utredaren att definitionerna anges i tre nya paragrafer efter 6 §.
Regeringen anser dock att blir lagtekniskt tydligare och enklare om
definitionerna av de olika tillstindsslagen i stéllet anges i 2 § KML, dér
alla andra definitioner i lagen dr samlade.

Lagrddet har ifragasatt om 6 a § forsta stycket behdvs. Regeringen gor
dock beddomningen att, utdver att detta framgar av definitionerna av
generellt, globalt och individuellt tillstind enligt 2 §, det av
tydlighetsskél har ett virde om det i 6 a § forsta stycket framgar att det
finns tre olika tillstindsslag nédr det giller utforsel och lamnande av
tekniskt bistand enligt 6 § forsta stycket.

Nir det giller generella tillstind instimmer regeringen i utredarens
uppfattning att det for nérvarande saknas behov av att anvinda generella
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tillstdnd for export till lander utanfor EES och att detta bor tydliggoras
genom en bestimmelse i KML. Det kan emellertid inte uteslutas att vissa
lander utanfér EES, som Sverige och svenska foretag har ett néra
samarbete med i krigsmaterielfragor, om nagot eller nagra &r anses ha ett
sa fortroendeingivande system for kontroll av krigsmateriel och tekniskt
bistand, t.ex. ett certifieringsforfarande motsvarande det som foreskrivs i
direktivet, att en beddomning gors att generella tillstdind bor kunna
anvéndas dven i forhallande till dessa lander. De ldnder som i forsta hand
bor kunna bli aktuella for detta dr de som, utover EU:s medlemsstater,
omfattas av det generella tillstdndet pa det nérliggande PDA-omradet,
namligen Australien, USA, Japan, Kanada, Norge, Nya Zeeland och
Schweiz. Nar det géller Norge noterar regeringen att Norge automatiskt
kommer att omfattas av generella tillstind, eftersom Norge ir ett land
inom EES. Regeringen gor beddmningen att den — om och nér den anser
att det ar aktuellt att kunna anvénda generella tillstind for export till
vissa ldnder utanfor EES — bor aterkomma till riksdagen med proposition
om lagindring i det avseendet. Pa sa sitt blir det riksdagen som fér
besluta om utvidgning av generella tillstand sa att de far anvéndas dven i
forhéllande till lander utanfor EES.

Regeringen instdimmer i utredarens bedomning att globala tillstand,
som redan i dag anvdnds av ISP i begrinsad omfattning, inte bor
begrinsas till att anvdndas endast inom EES.

Artikel 4.6

Direktivet

I punkten 6 anges att medlemsstaterna ska faststélla alla villkor for
overforingstillstand, inklusive eventuella sdrskilda begrdnsningar av
export av forsvarsrelaterade produkter till juridiska eller fysiska personer
i tredje ldander, med hidnsyn bland annat till de risker som 6verféringen
medfor for skyddet av de ménskliga rdttigheterna, bevarandet av fred,
sakerhet och stabilitet. Medlemsstaterna fér ocksa, under forutséttning att
unionslagstiftningen respekteras, anvinda sig av mojligheten att begéra
forsdkringar om slutanvéndning, inklusive slutanvéndarintyg.

Gdllande rditt

I fraga om villkor i tillstind regleras detta i 13-15 §§ KML. For
utforselsituationer finns den tillimpliga regeln i 14 § och anger att
tillstand far forenas med andra villkor d4n som anges i 13 § samt med
kontroll- och ordningsbestimmelser.

Overviiganden

Mojligheten att foreskriva villkor i tillstdnd &r séledes redan inbyggd i
KML. Punkten 1 klargér att det &r upp till medlemsstaterna att foreskriva
villkor, inklusive begransningar av mdjligheten till vidareexport samt
krav pa forsdkringar om slutanvédndning eller slutanvindarintyg.
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Eftersom punktens lydelse inte uttryckligen begriansar medlemsstaternas
mdjligheter, utover den sjilvklara hinvisningen att villkoren inte fér
strida mot unionsritten, bedomer regeringen, liksom utredaren, att
punkten inte foranleder nagot behov av forfattningséndringar. Det far i
stillet ankomma pa ISP och i férekommande fall regeringen att besluta
vilka villkor som ett visst Overforingstillstand bor forenas med. Svenska
Freds- och Skiljedomsforeningen samt Kristna Fredsrérelsen anser att
det — for att forhindra tolkningsproblematik kring om det enligt praxis
bor finnas ett slutanvéndarintyg fore utférseln — bor inforas ett
forfattningskrav pa att det fore en utforsel ska finnas ett sadant intyg.
Regeringen konstaterar att det av de svenska riktlinjerna for
krigsmaterielexport och annan utlandssamverkan samt av den
gemensamma standpunkten (se avsnitt 5.2) framgar att ett intyg,
slutanvéndarintyg eller bearbetningsintyg, bor finnas fore en utforsel.
Ordet “’bor” signalerar att det finns fall dér man kan gora undantag fran
kravet pa intyg. Den praxis som har utvecklats innebédr att ISP
regelmaissigt begir intyg men att undantag gors i situationer dar materiel
fors ut temporért. Exempel ar utforsel i samband med testning, underhall,
reparation, demonstration samt vid transitering av materiel genom
Sverige. Regeringen anser med hénsyn hértill att praxis dr sa pass klar att
det inte finns nagot behov av att forfattningsreglera i vilka fall som ett
slutanvéndarintyg bor begéras.

I frdga om villkor bdr vidare uppmirksammas en detalj betrdffande
generella tillstdnd. Dessa ger ju direkt alla leverantdrer i Sverige, som
uppfyller villkoren i tillstdndet, ritt att Gverfora i tillstindet specificerade
forsvarsrelaterade produkter till en kategori eller kategorier av mottagare
i andra lénder. For att {4 syssla med handel eller utforsel av krigsmateriel
i Sverige krivs dock dven att man i botten har antingen ett tillverknings-
eller tillhandahéllandetillstind. Om ett foretag skulle &verfora
forsvarsrelaterade produkter enbart med stod av ett generellt tillstdnd,
utan att ha ett tillverknings- eller tillhandahallandetillstind avseende
verksamheten 1 botten, skulle de ansvariga foretrddarna for bolaget
riskera ansvar enligt 25 § KML. For att undvika detta instimmer
regeringen i utredarens bedomning att generella tillstdind regelmaéssigt
bor kombineras med ett villkor om att leverantdrerna ska ha ett
tillverknings- eller tillhandahallandetillstind i botten. Pa det sdttet kan
man forsdkra sig om att ingen leverantdr som aberopar sig pa ett generellt
tillstand bryter mot bestimmelserna.

Artiklarna 4.7 och 4.8

Direktivet

Av punkten 7 foljer att medlemsstaterna ska faststdlla villkoren for
overforingstillstand for komponenter pa grundval av en beddmning av
hur kénslig overforingen &r enligt, bland annat, foljande kriterier: a)
komponenternas beskaffenhet i forhéllande till de produkter som de ska
ingd i och i1 forhéllande till varje slutanvdndning av de fardiga
produkterna som kan vicka farhdgor, och b) komponenternas betydelse i
forhéllande till de produkter som de ska ingé i.
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I punkten 8 anges att medlemsstaterna, med undantag for de fall nér de
anser att Overforingen av komponenter dr kinslig, inte ska beldgga
komponenter med exportrestriktioner om mottagaren i en forsdkran om
anviandning intygar att de komponenter som omfattas av
overforingstillstindet ingar eller ska ingd i mottagarens egna produkter
och dérfor inte i sig kan Overforas eller exporteras i ett senare skede,
utom nér syftet dr underhall eller reparation.

Gdllande riitt

I frdga om villkor i tillstind regleras detta i 13-15 §§ KML. For
utforselsituationer finns den tillampliga regeln 1 14 § och anger att
tillstand fér forenas med andra villkor d4n som anges i 13 § samt med
kontroll- och ordningsbestimmelser. Négra sérskilda bestimmelser som
géller komponenter finns inte.

Overviganden

I bilagan till direktivet (EU:s gemensamma militdra forteckning) listas i
flera fall komponenter till viss specifik materiel utan ndrmare angivelse.
Punkterna 7 och 8, och dé& sérskilt punkten 8, innehéller vissa
begransningar av medlemsstaternas mojligheter att foreskriva villkor i
overforingstillstind betrdffande just komponenter. Regeringen gor,
liksom utredaren, bedomningen att begrénsningarna i punkten 8 bor
tydliggoras i1 forfattningstext och inte helt dverldmnas &t tillimpningen.
Utredaren foreslar att ett bemyndigande i lag ges till regeringen och att
forfattningstexten darefter infors i KMF. Regeringen anser dock att
bestimmelsen — som ju innehéller en regel om att en enskild far ldmna en
forsdkran om anvéndning till den behoriga myndigheten — &r av saddan
vikt att den bor foras in i KML. Bestdmmelsen bor i allt visentligt
utformas i enlighet med Lagrddets forslag.

Nir det giller punkten 7 sa riktar den sig endast till medlemsstaten och
dess behdriga myndighet. Detta gor att bestimmelserna inte bor framga i
lag, utan i forordning. Kriterierna i punkten 7 é&r dessutom inte
uttommande, vilket framgar av att det i punkten anges att ”bland annat”
de angivna kriterierna ska anvindas vid bedéomningen av vilka villkor
som krévs. Liksom utredaren anser regeringen darfor att kriterierna i
punkten 7 bor foras in i forordning. Regeringen foreslar av detta och
andra skdl som redogdrs for nedan under &vervdgandena avseende
artiklarna 5.1, 5.2, 6 och 7, att ett bemyndigande ges till regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
generella, globala och individuella tillstdnd.

Artikel 4.9
Direktivet

Niér det avslutningsvis géller punkten 9 foreskrivs att medlemsstaterna fér
aterkalla eller tillfdlligt upphéva ett Overforingstillstind som de har
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utfardat eller begrinsa dess anvindning for att skydda sina vésentliga Prop.2010/11:112
sakerhetsintressen, den allminna ordningen eller sékerheten, eller pa

grund av bristande efterlevnad av de villkor som géller for
overforingstillstdndet.

Gdllande riitt

Nér det géller aterkallelse av ett tillstdnd foljer av 16 § KML att tillstdnd
enligt 3—10 §§ kan &terkallas, om tillstindshavaren ésidosatt en foreskrift
i lagen eller foreskrift, villkor eller bestimmelse som ha meddelats med
stod av lagen eller om det finns andra sdrskilda skl till aterkallelse. Dér
anges ocksa att en aterkallelse géller med omedelbar verkan, om inte
nagot annat beslutas.

Overviiganden

Nér det géller punkten 9 bedomer regeringen att den 6ppna skrivningen i
16 § lagen om krigsmateriel redan ticker de flesta fall som raknas upp i
direktivet. Ordalydelsen i direktivet dr visserligen mer begrénsad och
innehéller ddrutéver en mojlighet att tillfalligt upphédva ett tillstand i
stillet for att aterkalla det. Liksom utredaren kan regeringen inte se att
det dr nodvéndigt att sarreglera aterkallelser av tillstand till Gverforing av
krigsmateriel och limnande av tekniskt bistind inom EES. Det é&r
namligen svért att forestdlla sig en situation dar ISP eller regeringen
skulle 6vervéga att aterkalla ett tillstdnd p.g.a. andra omstindigheter dn
de som rdknas upp i punkten 9. Bestimmelsen i 16 § lagen om
krigsmateriel &r vidare sa 16st formulerad att den torde mojliggora dven
ett tillfalligt upphdvande av ett tillstind. Mojligheten till tillfalligt
upphédvande nidmns dock &ven pa ett annat stille i direktivet avseende
certifikat (se artikel 9.4.b), som enligt regeringens mening — efter
bemyndigande till regeringen i KML — bor genomf6ras i férordning. Mot
denna bakgrund gor regeringen, liksom utredaren, beddmningen att det
dven i det forevarande fallet ar onskvart att tydliggéra mojligheten att
tillfalligt upphiva ett tillstdnd. Utredaren foreslar darvid ett tilldgg i 16 §
KML att tillstind kan aterkallas helt eller for viss tid”. Enligt
regeringens beddmning dr dock orden helt” och ”for viss tid” i detta
sammanhang nagot motsdgelsefulla i forhallande till varandra. Ordet
“helt” for tankarna till att ett tillstdnd fér &terkallas i en viss del men gélla
i en annan del, vilket det inte 4r friga om héir, medan orden "for viss tid”
har ett klart tidssamband. Regeringen anser darfor att ett 1ampligare ord i
stillet for “helt” ar “slutligt”. Tilldgget i 16 § bor darfor bli att ett
tillstand kan éterkallas “slutligt eller for viss tid”.

De tillstand enligt 6 § som kommer att kunna aterkallas genom beslut
enligt 16 § forsta stycket dr globala och individuella tillstand.

I oOvervigandena under rubriken Artikel 5.1 go6r regeringen
beddomningen att ett generellt tillstand bor anses vara ett normbeslut, dvs.
generella foreskrifter. Regeringen anser darfor att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bor ges ett bemyndigande att
meddela foreskrifter om generella tillstind. En forfattning kan inte
aterkallas pa det sitt som avses i 16 § forsta stycket forsta meningen 51



KML, utan en forfattning slutar i stillet att gélla nir den upphévs. For att
mojliggora att beslut kan fattas om att &ven den som anvinder ett
generellt tillstdnd inte ska fi utnyttja tillstandet behovs séledes ett tilldgg
goras KML, ldmpligen i 16 § forsta stycket genom en ny andra mening.
Tillagget bor foreskriva att den som for ut krigsmateriel ur landet eller
lamnar tekniskt bistdnd utanfor landet slutligt eller for viss tid inte far
utnyttja ett generellt tillstdnd. Forutsittningarna fér beddmningen av om
ett sadant beslut bor fattas bor vara desamma som anges for aterkallelse
enligt forsta stycket férsta meningen.

Liksom beslut om éterkallelse bor dven ett beslut att inte f& utnyttja ett
generellt tillstind gélla med omedelbar verkan, om inte nagot annat
beslutas.

Niér det géller 6verklagande av beslut om aterkallelse och beslut om att
inte fa utnyttja ett generellt tillstand, se avsnitt 5.1.7.

Artikel 5 Generella 6verforingstillstand
Artikel 5.1

Direktivet

I punkten 1 anges att medlemsstaterna ska offentliggéra generella
overforingstillstand vilka direkt ger leverantdrer som &r etablerade pa
medlemsstaternas territorier och vilka uppfyller villkoren i det generella
overforingstillstandet, tillstind att genomfora &verforingar inom
gemenskapen av forsvarsrelaterade produkter, vilka ska specificeras i det
generella Overforingstillstindet, till en kategori eller kategorier av
mottagare i en annan medlemsstat.

Overviganden

Enligt punkten 1 ska generella tillstdnd offentliggéras, men hur detta ska
ske anges inte. Det innebdr att svenska Dbestimmelser om
offentliggérande bor anvéndas. Av definitionen av ett generellt tillstind
framgar att det riktar sig till alla potentiella svenska leverantdrer av
krigsmateriel och tekniskt bistand. Utredaren gor darfor beddomningen att
ett generellt tillstdand utgér en handlingsregel som 1 forsta hand hor
hemma i en fOrfattningssamling. Utredaren konstaterar att i PDA-
regelverket har, genom 6 § PDA-lagen och 4 § PDA-férordningen, en
liknande situation 16sts genom att ISP fatt ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om generella tillstind. ISP har ocksd meddelat sidana
foreskrifter 1 Tullverkets forfattningssamling (2000:24). Utredaren
konstaterar ocksé att de foretag som har med ISP att gora redan &r vana
att soka information i Tullverkets forfattningssamling. Utredaren foreslar
darfor att samma ordning ska inforas pa krigsmaterielomradet. Utredaren
foreslar, genom en ny paragraf i KML, ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
som kompletterar bestimmelserna om utforsel- och ldmnandetillstand.
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Bestdmmelsen bor enligt utredaren atfoljas av ett bemyndigande i KMF  Prop. 2010/11:112

for ISP att meddela foreskrifter om generellt tillstdnd. ISP far sedan i
foreskriftsform ange vilka produkter m.m. som omfattas av det generella
tillstdndet.

Tullverket ifragasitter utredarens forslag att Inspektionen for
strategiska produkter bor offentliggéra meddelade generella tillstand
genom foreskrifter. Av 29 § forfattningssamlingsforordningen
(1976:725) framgar vad som far tas in i en fOrfattningssamling.
Tullverket finner att det rader viss oklarhet i om det &r férenligt med 29 §
forfattningssamlingsfoérordningen att offentliggéra och meddela generella
tillstdnd genom foreskrifter.

Regeringen konstaterar att grinsen mellan vad som ar normbeslut, dvs.
generella foreskrifter, och rittskipnings- eller forvaltningsavgoéranden,
dvs. forvaltningsbeslut i enskilda fall, inte kan anges exakt i generella
termer utan far bedomas under hdnsynstagande till samtliga foreliggande
omsténdigheter (se prop. 1975/76:112 s. 68). Det brukar ségas att en lag
maéste ha generell giltighet, dvs. den ska inte kunna beslutas med
avseende pa bara ett enda konkret fall. Samma krav anses gilla dven
andra typer av forfattningar. Av forarbetena till regeringsformen framgér
att kravet pa generell giltighet ar uppfyllt, om lagen avser situationer av
ett visst slag eller vissa typer av handlingssétt eller om den riktar sig till
eller pa annat sétt berdr en i allménna termer bestimd krets av personer
(prop. 1973:90 s. 204).

I forevarande fall torde kravet pa generell giltighet vara uppfyllt. En
forfattning om generellt tillstdnd skulle komma att avse ett visst slags
situation, ndmligen utforsel av viss specificerad krigsmateriel ur Sverige
eller lamnande av tekniskt bistdnd utanfor Sverige till en kategori eller
kategorier av mottagare i ett annat land inom EES. En forfattning om
generellt tillstdnd skulle ocksé rikta sig till en i allménna termer bestaimd
krets av personer, ndmligen leverantdrer — som i och for kan vara
svenska myndigheter, svenska foretag eller andra enskilda — som for ut
krigsmateriel ur Sverige eller lamnar tekniskt bistand utanfor Sverige till
ett annat land inom EES och som uppfyller de villkor som anges i
tillstindet. Aven i andra avseenden skulle ett generellt tillstind mer vara
att likna vid ett normbeslut dn ett forvaltningsbeslut i ett enskilt fall. Det
kommer nédmligen inte att finnas nagra leverantdrer som ansoker till ISP
om att fa ett generellt tillstdnd, utan ett sddant kommer automatiskt att
omfatta alla leverantdrer som uppfyller de villkor som anges i det
generella tillstindet.

Enligt regeringens bedomning bor saledes ett generellt tillstind anses
vara ett normbeslut, dvs. generella foreskrifter. Liksom utredaren anser
déarfor regeringen att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer bor ges ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
generella tillstdnd. Detta bemyndigande infors genom den foreslagna 6 a
§ andra stycket KML. Som utredaren foreslar bor bestimmelsen atfoljas
av ett bemyndigande i KMF for ISP att meddela foreskrifter om generellt
tillstand. ISP far sedan i foreskriftsform ange vilken krigsmateriel och
vilket tekniskt bistind m.m. som omfattas av det generella tillstandet.

Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen samt Kristna Fredsrirelsen
anser att det dr olyckligt att utredaren inte foresléar en tidsbegrénsning av
generella overforingstillstand. Regeringen konstaterar att direktivet inte
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innehaller ndgon bestimmelse som anger hur lang tid ett sddant tillstind Prop. 2010/11:112

ska gilla. Svensk krigsmateriellagstiftning innehéller inte heller nagon
bestimmelse om hur 1ang tid ett utforseltillstdnd ska gélla (ndr det géller
tillstand till tillverkning eller tillhandahallande foreskriver dock 16 §
KML att saddana tillstand far meddelas for viss tid eller tills vidare). Detta
bestdms darfor efter beddmning i varje enskilt fall av ISP. Liksom hittills
nér det géller utforseltillstinden bor det enligt regeringens beddmning
ankomma pa ISP att i varje enskilt fall bestimma hur lang tid ett
generellt tillstand bor gilla.

Artikel 5.2

Direktivet

I punkten 2 foreskrivs att generella dverforingstillstand ska offentliggdras
atminstone i foljande fall, dock utan att det paverkar sddana undantag
som medlemsstaterna meddelat med stod av artikel 4.2: a) om
mottagaren dr en del av en medlemsstats forsvarsmakt, eller en
avtalsslutande myndighet pa forsvarsomradet som kdper for exklusiv
anviandning av en medlemsstats forsvarsmakt, b) om mottagaren ar ett
foretag som certifierats i enlighet med artikel 9, ¢) om 6verforingen sker
for demonstrations-, utvérderings- och utstéllningssyften, eller d) om
overforingen sker for underhélls och reparationssyften, om mottagaren &r
den ursprungliga leverantoren av den forsvarsrelaterade produkten.

Overviganden

Punkten 2 pekar ut vissa situationer d& ett generellt tillstind ska
anvéindas. Eftersom regeln dr tvingande beddmer utredaren att den bor
regleras i forfattning och att s& bor ske i lagen om krigsmateriel.
Inspektionen for strategiska produkter har anmérkt att regeln endast ar
tvingande gentemot tillstindsmyndigheten, det 4r inte frdga om en
handlingsregel som riktar sig till den enskilde. ISP anser dirfor att
bestimmelsen bor kunna regleras i forordning 1 stéllet for i lag.
Regeringen ansluter sig till ISP:s beddmning. Det bemyndigande som
foresléas i 6vervdgandena avseende artiklarna 4.8 och 5.1 for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om generella, globala och individuella tillstind bor utnyttjas for att i
forordning infoéra de bestimmelser som anges i punkten 2.

Artikel 5.3

Direktivet

I punkten 3 anges att medlemsstater som deltar i ett mellanstatligt
samarbetsprogram om utveckling, tillverkning och anvindning av en
eller flera forsvarsrelaterade produkter, far offentliggéra ett generellt
overforingstillstaind for de Overforingar till Ovriga i programmet
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deltagande medlemsstater som dr nddvindiga for programmets
genomforande.

Overviganden

Liksom utredaren gor regeringen beddmningen att bestimmelsen inte
foranleder nagra forfattningséndringar.

Artikel 5.4

Direktivet

I punkten 4 anges avslutningsvis att medlemsstaterna far faststilla villkor
for registrering fore forsta anvindningen av ett generellt
overforingstillstdnd, utan att det paverkar andra bestimmelser i detta
direktiv.

Overviiganden

Lagrddet har anfort att &ven om innebodrden av artikel 5.4 i direktivet inte
ar helt klar — dér talas om att faststélla villkor for registrering — maste
antas att avsikten dr att medlemsstaterna far foreskriva att ett generellt
tillstand forutsétter att registrering har skett.

Syftet med en s&dan registrering skulle vara att den behdriga
myndigheten — ISP — kan kontrollera att foretag har de rutiner som kravs
for att myndigheten ska kunna f& in den information som behovs, bl.a.
leveransdeklarationer och underlag till statistikrapportering. Regeringen
foreslar av denna anledning, liksom utredaren, att regeringen ges
bemyndigande att foreskriva sadana villkor om registrering.
Bemyndigandet som genomfér punkten 4 bor ldmpligen placeras i ett
egen paragraf, 14 b §, och bor utformas i enlighet med Lagrddets forslag.

Artikel 6 Globala dverforingstillstand

Direktivet

I punkten I anges att medlemsstaterna pé begéran ska bevilja en enskild
leverantér  globala  Overforingstillstind  for  Overforing  av
forsvarsrelaterade produkter till mottagare i en eller flera andra
medlemsstater.

I punkten 2 foreskrivs att medlemsstaterna i varje globalt
overforingstillstind ska ange vilka forsvarsrelaterade produkter eller
vilka kategorier av sddana produkter som omfattas av tillstdndet och
vilka mottagare eller kategorier av mottagare som &r godkénda.
Avslutningsvis anges att ett globalt 6verforingstillstind ska beviljas for
en period om tre ar, vilken far fornyas av medlemsstaterna.
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Overviganden

Under rubriken artiklarna 4.4 och 4.5 har fOreslagits att lagen om
krigsmateriel ska innehélla definitioner av de olika tillstindsslagen och
att definitionerna inte ska begrénsas till 6verforing av krigsmateriel och
lamnande av tekniskt bistind inom EES. Utredaren foreslar att
definitionen av globalt tillstand och bestimmelsen om att dessa ska
beviljas for en period om tre ar bor tas in i en egen paragraf i KML.
Regeringen anser dock att definitionen av globalt tillstdnd, liksom
definitionerna av generellt tillstdind och individuellt tillstdnd, bor tas in i
den paragraf i KML som innehéller 6vriga definitioner i lagen, ndmligen
2 §. Bestimmelsen om att ett globalt tillstand ska beviljas for en period
om tre ar dr av saddan karaktir att den, med stod av det bemyndigande
som fOreslas for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om de tre olika tillstdindsslagen, bor
inforas genom forordning. Sdkerhets- och forsvarsforetagen anser —
baserat pa forsvarsindustrins erfarenhet att alla foljdleveranser inte ryms
inom tidsperioden tre ar — att ett globalt tillstand bor beviljas for en
tidsperiod om fem ar i stdllet for tre ar. Regeringen konstaterar att
direktivet i detta avseende inte ger utrymme for medlemsstaterna att
bestdmma en annan tidsperiod &n just tre ar, varfor ndgon dndring till fem
ar inte dr mojlig. Négra ytterligare forfattningséndringar beddoms inte
vara nddvéndiga.

Artikel 7 Individuella éverforingstillstind

Direktivet

Artikeln innehéller fyra punkter som anger nidr ett individuellt
overforingstillstaind ska meddelas enligt foljande. For det forsta nér
ansokan avser endast en dverforing. For det andra nér det ar nodvéandigt
for att skydda medlemsstaternas vasentliga sékerhetsintressen eller for att
skydda den allminna ordningen. For det tredje nér det dr nodvéndigt for
efterlevnad av medlemsstaternas internationella skyldigheter och
ataganden. For det fjarde ndr en medlemsstat har tungt vigande skil att
tro att leverantdren inte kommer att kunna folja alla de villkor som é&r
nddvéndiga for att bevilja ett globalt dverforingstillstand.

Overviiganden

I artikel 4.5 anges att det ankommer pa medlemsstaterna att bestimma
typ av overforingstillstind, men samtidigt att det ska ske enligt artiklarna
5-7. 1 artikel 7 anges nér ett individuellt tillstdnd ska meddelas. Artikeln
ger 1 sig medlemsstaterna ganska generdsa mojligheter att vélja
individuella tillstind baserat p& den behdriga myndighetens
bedomningar. Samtidigt innehaller artikeln inget uttryckligt forbud mot
att meddela ett individuellt tillstdnd dven i andra fall, t.ex. om det begérs
av sokanden. I likhet med vad som har foreslagits vid genomgangen av
artiklarna 5 och 6 ovan foreslar regeringen att begreppet individuellt
tillstand definieras i 2 § KML samt att definitionen inte begrinsas till
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overforing av krigsmateriel eller limnande av tekniskt bistdnd inom EES. Prop. 2010/11:112

Harutover kraver direktivet, i likhet med vad som giller for generella
tillstand, en forfattningsreglering av i vilka fall individuella tillstind ska
anvindas i enlighet med vad som foreskrivs i artikel 7. Inspektionen for
strategiska produkter har anmarkt att artikel 7 endast dr tvingande
gentemot tillstindsmyndigheten, det &r inte friga om en handlingsregel
som riktar sig till den enskilde. ISP anser dérfor att bestimmelsen bor
kunna regleras i forordning i stéllet for i lag. Av samma skil och med
stod av samma bemyndigande som behandlats under rubrikerna till
Artikel 4.8, Artikel 5.1 och artikel 6 anser regeringen att de fyra punkter i
artikel 7 som anger nér ett individuellt 6verforingstillstind ska anvéndas

bdr inforas genom forordning.

5.1.3 Information, certifiering och export efter 6verforing
(artiklarna 8-10)

Artikel 8 Information fran leverantérerna

Regeringens forslag: Den som har tillstdnd till utforsel av
krigsmateriel eller Idmnande av tekniskt bistand till en viss mottagare i
ett annat land inom EES, ska lamna uppgift till den mottagaren om de
villkor om slutanvindning, utférsel och ldmnande utanfér EES av
krigsmaterielen eller det tekniska bistdndet som géller for tillstandet.
Regeringen ges bemyndigande att meddela foreskrifter om
uppgiftsskyldigheten.

Den som for forsta gdngen avser att anvinda ett generellt tillstdnd
ska underritta Inspektionen for strategiska produkter om det.

Den som har tillstind som avser utforsel av krigsmateriel eller
limnande av tekniskt bistdnd till ett land inom EES ska fora
detaljerade och fullstindiga register over sina overforingar inom EES.
Ett sddant register ska omfatta kommersiella dokument som innehaller
uppgifter som ndrmare anges i lagen. Handlingarna och uppgifterna
ska bevaras fram till och med det sjunde éret efter utgédngen av det
kalenderar dé rakenskapsaret avslutades eller den ldngre tid som for
vissa uppgifter eller handlingar kan vara foreskriven i lag eller annan
forfattning. Uppgifterna ska bevaras i Sverige, i ordnat skick och pa
ett betryggande och 6verskadligt stt.

Promemorians forslag: Motsvarar i princip regeringens forslag.
Promemorian foreslar dock att artikel 8 i sin helhet genomfors genom att
regeringen ges bemyndigande att meddela foreskrifter om att leverantorer
som har tillstind enligt 6 § att 6verfora krigsmateriel eller 1dmna tekniskt
bistand inom unionen ska lamna uppgifter ddrom samt fora register dver
sina Overforingar. Promemorian foreslar att dessa bestimmelser infors i
KMF. Promemorian foreslar vidare att den registerskyldige bor bevara de
uppgifter som anges i artikel 8.3 fram till och med det tionde aret efter

utgangen av det kalenderér da rakenskapsaret avslutades.
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Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget i
stort eller har inget att erinra.

Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen samt Kristna Fredsrorelsen
anser i och for sig att det dr bra att utredaren gér lingre adn direktivet
genom att foresld registerforingsplikt i tio ar i stdllet for direktivets
miniminiva om tre ar. De anser dock — med hénsyn till att vapenaffarer
manga ganger handlar om ataganden som spanner dver en mycket lang
tidsperiod — att det hade varit bést att inte tidsbegrdnsa registerféringen.
De anser vidare att dessa register bor finnas tillgdngliga hos ISP. De
anser ocksa att det dr olyckligt att utredaren stannar vid att foresla
registerforingsskyldighet endast vid overforing inom EU. Att reglera
detta dven i forhallande till export utanfér EU skulle ndmligen utgora ett
viktigt steg for att motverka risker for otilliten avledning eller
vidareexport av krigsmateriel.

Skiilen for regeringens forslag

Som rubriken antyder innehaller artikel 8 olika bestimmelser om vilken
information leverantorer av forsvarsrelaterade produkter ska ldmna till
mottagarna respektive medlemsstaternas behdriga myndigheter samt att
leverantorerna ska fora och bevara register 6ver vissa kommersiella
dokument.

Utredaren foreslar att artikel 8 i sin helhet genomfors genom att
regeringen ges bemyndigande att meddela foreskrifter om att leverantorer
som har tillstdnd enligt 6 § att Overfora krigsmateriel eller 1dmna tekniskt
bistdnd inom unionen ska limna uppgifter ddrom samt fora register dver
sina overforingar. Regeringen gor bedomningen att artikel 8 innehéller
sédana aligganden for enskilda som, 4ven om det 4r friga om ett omride
dér delegering i och for sig ar tilliten enligt 8 kap. regeringsformen, helst
bor framgd i lag. Detta motsvarar ocksa bittre krigsmateriel-
lagstiftningens nuvarande struktur, dér de flesta skyldigheter av liknande
slag framgar i lagen. Regeringen foreslar déarfor att bestimmelserna i
artikel 8 1 princip genomfors direkt i KML. Regeringen bor dock ges
mojlighet att meddela kompletterande foreskrifter om uppgifts-
skyldigheten i artikel 8.1.

Artikel 8.1

Direktivet

I punkten 1 anges att medlemsstaterna ska se till att leverantérerna av
forsvarsrelaterade produkter upplyser mottagarna om de villkor,
inklusive begrinsningar, angéende slutanvindning eller export av
forsvarsrelaterade produkter som ingér i 6verforingstillstandet.

Gdllande riitt

Négon forfattningsreglerad skyldighet att, som foreskrivs i punkten 1 i
direktivet, upplysa mottagarna av krigsmateriel och tekniskt bistand om
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villkor och begransningar i tillstdndet finns inte 1 krigsmateriel-
lagstiftningen i dag.

Overviganden

Av de skil som anges ovan i det inledande stycket bor enligt regeringens
bedomning punkten 1 genomforas i lag genom att en ny paragraf, 15 a §,
som innehaller de skyldigheter som framgar av punkten, inférs i KML.
Paragrafen bor i allt vdsentligt utformas pa det sitt Lagrddet foreslar.
Regeringen bor ges bemyndigande att meddela foreskrifter om
uppgiftsskyldigheten. Genom sadana foreskrifter kan regeringen ange pa
vilket sdtt och nér uppgifterna ska lamnas.

Artikel 8.2

Direktivet

Enligt punkten 2 ska medlemsstaterna se till att leverantdrerna inom en
rimlig tidsfrist underréttar de behoriga myndigheterna i den medlemsstat
frén vars territorium de onskar dverfora forsvarsrelaterade produkter, nér
de avser att anvénda ett generellt 6verforingstillstind for forsta gangen.
Harutover anges att medlemsstaterna far bestimma vilka ytterligare
uppgifter som kan krdvas avseende forsvarsrelaterade produkter som
overfors med ett generellt verforingstillstand.

Overviganden

Punkten 2 &r specifik for generella tillstind, som hittills inte funnits pa
krigsmaterielomradet. En snarlik bestimmelse for PDA éterfinns i del 3.1
i bilaga II till radets forordning (EG) nr 428/2009, men dér stills
uttryckligen krav pa att underrittelse ska ske forst 30 dagar efter den dag
da den forsta exporten dgde rum.

Av de skdl som anges ovan i det inledande stycket bor enligt
regeringens beddomning punkten 2 genomfbras i lag genom att en ny
paragraf, 20 b §, som innehaller de skyldigheter som framgér av punkten,
infors i KML.

Nar det giller den rimliga tidsfrist for underrdttelser som
medlemsstaterna ska faststilla foreslar utredaren fyra veckor med hénsyn
till att en sadan tidsfrist redan géller enligt 17 § KMF, som avser bl.a.
underrittelse om anbud. Regeringen har i och for sig inget emot en
tidsfrist om fyra veckor och noterar att ingen remissinstans har haft
nagon erinran mot en sddan tidsfrist men goér beddmningen att en sadan
tidsfrist vid behov bor kunna &ndras relativt enkelt. Regeringen bor
darfor, enligt den s.k. restkompetensen, meddela foreskrifter om senaste
tidpunkt for underréttelse.
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Artiklarna 8.3 och 8.4

Direktivet

I punkten 3 anges att medlemsstaterna regelbundet ska se till och
kontrollera att leverantdrer for detaljerade och fullstidndiga register dver
sina overforingar, i enlighet med den géllande lagstiftningen i respektive
medlemsstat. Medlemsstaterna ska &ven besluta om rapporteringskraven
for anvindningen av de olika tillstindsslagen. Harutover anges att
registren ska innefatta kommersiella dokument som innehaller foljande
information. a) En beskrivning av den forsvarsrelaterade produkten och
dess referens i forteckningen i bilagan. b) Den forsvarsrelaterade
produktens mingd och virde. c¢) Tidpunkterna for overforing. d)
Leverantdrens och mottagarens namn och adress. e) Slutanvdndning och
slutanvindare av den forsvarsrelaterade produkten, om detta &r ként. f)
Bevis for att information om en exportrestriktion i ett dverforingstillstand
har vidarebefordrats till mottagaren av den forsvarsrelaterade produkten.

I punkten 4 {foreskrivs att medlemsstaterna ska sékerstélla att
leverantorerna bevarar de register som avses i punkten 3 under
atminstone samma tidsperiod som faststills i den relevanta
medlemsstatens nationella lagstiftning om krav for bevarande av register
for ekonomiska aktorer, och i varje fall minst tre ar fran utgangen av det
kalenderar da overforingen dgde rum. Det anges ocksa att registren pa
begédran ska visas upp for de behdriga myndigheterna i den medlemsstat
fran vars territorium leverantéren overforde de foOrsvarsrelaterade
produkterna.

Gdllande riitt

Kraven pa registerforing i punkten 3 har sin ndrmaste svenska
motsvarighet i bokféringslagen (1990:1078), som géller for alla som
bedriver nidringsverksamhet. 4 kap. 1 § bokforingslagen anger vad
bokféringsskyldigheten innefattar och innebér langtgdende skyldigheter
att bokfora affarshindelser och spara underlag. Med affarshindelser
avses alla fordndringar i storleken och sammansittningen av ett foretags
formdgenhet som beror pa foretagets ekonomiska relationer med
omvirlden, sdsom in- och utbetalningar, uppkomna fordringar och
skulder samt egna tillskott till och uttag ur verksamheten av pengar,
varor eller annat.

I 19 § tredje stycket KML finns vidare ett bemyndigande till
regeringen att meddela foreskrifter om att den som har utforseltillstand
ska ldmna uppgifter om krigsmateriel som forts ut ur landet.
Bemyndigandet har utnyttjats i 21 § KMF, som stéller krav pa att alla
som har tillverknings- eller tillhandahéllandetillstand till ISP ska ge in
deklarationer som redovisar materielens slag, kvantitet och fakturerade
varde. Nar det sdrskilt giller utforselsituationer ska deklarationen dven
innehélla uppgift om tillstdindet och slutligt mottagarland. Enligt 22 §
KMF ska deklarationerna ldmnas halvéarsvis av foretag med
tillverkningstillstind och helarsvis av foretag med tillhandahallande-
tillstand.
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Nér det géller punkten 4 framgér av 7 kap. 2 § bokforingslagen att Prop. 2010/11:112
dokument m.m. som anvénds for att bevara rikenskapsinformation ska
vara varaktiga och litt atkomliga. De ska vidare bevaras fram till och
med det sjunde aret efter utgangen av det kalenderar da rikenskapsaret
avslutades. De ska hdrutover forvaras i Sverige, i ordnat skick och pa
betryggande och 6verskadligt satt.

Overviganden

I punkten 3 anges i en bisats att medlemsstaterna ska besluta om
rapporteringskraven for anvindningen av ett generellt, ett globalt och ett
individuellt tillstdnd. Nationella bestdmmelser om tillsyn och
uppgiftsskyldighet avseende utforsel finns redan i 19 § KML och 21 §
KMF. Regeringen foreslar i detta lagstiftningsirende dessutom att
bestimmelserna ska dndras sa att tekniskt bistdnd omfattas av tillsynen
och uppgiftsskyldigheten. Nagon skillnad mellan de olika
tillstandsslagen gors déremot inte i bestimmelserna och det ar i dag svart
att siga om det behdvs. Utredaren lamnar dérfor inget forslag till
differentiering av rapporteringskraven. Regeringen instdimmer i
utredarens beddmning och i stillet bor ISP, i samband med att arbetet
med det nya regelverket fortskrider, anmaéla till Regeringskansliet om
ytterligare dndringar behovs.

De skyldigheter som anges i artikel 8.3 b) och c) i direktivet — att fora
register over kommersiella dokument om 6verforingar inom EU som
innehéller information om den forsvarsrelaterade produktens méngd och
varde och tidpunkterna for 6verféring — ar sdédana som i och for sig torde
omfattas av bokforingslagens skyldighet att bokfora affarshiandelser. De
skyldigheter som anges i artikel 8.3 a) och d)-f) — att féra register 6ver
kommersiella dokument om &verforingar inom EU som innehaller
information som rdr en beskrivning av den forsvarsrelaterade produkten
och dess referens i forteckningen 1 bilagan, leverantérens och
mottagarens namn och adress, slutanvéindning och slutanvindaren av den
forsvarsrelaterade produkten samt bevis for att information om en
exportrestriktion 1 ett Overforingstillstind har vidarebefordrats till
mottagaren av den forsvarsrelaterade produkten — &r sdidana som diaremot
inte torde omfattas av bokforingslagens skyldighet att bokfora
affarshindelser.

De skyldigheter som anges i artikel 8.3 a) och b) far — atminstone till
viss del — anses omfattas av deklarationsskyldigheten enligt 21 och 22 §§
KMF. Nagon skyldighet att bevara de kommersiella dokumenten pa sétt
som forutsitts i artikel 8.3 och 8.4 foreskriver dock inte 21 eller 22 §
KMF.

De skyldigheter som foljer av artikel 8.3 d)-f) samt artikel 8.4 i de
delar som géller registerforing enligt artikel 8.3 a) och d)-f) bor dérfor
under alla omsténdigheter genomforas genom att en ny paragraf infors i
KML, eftersom dessa skyldigheter inte torde omfattas av nuvarande
svensk ritt. Aven om det i och for sig ir méjligt att de skyldigheter som
foljer av artikel 8.3 a)-c) samt artikel 8.4 i de delar som géller
registerforing enligt artikel 8.3 b) och c) redan omfattas av gillande
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genomfor direktivet bor darfor dven dessa skyldigheter framga av den
foreslagna nya bestimmelsen i KML.

Utredaren har foreslagit att den registerskyldige bor bevara de
uppgifter som anges i artikel 8.3 fram till och med det tionde aret efter
utgdngen av det kalenderar da rdkenskapséret avslutades. Detta
motsvarar enligt utredaren den tid som foreskrivs 1 bokforingslagen.
Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen samt Kristna Fredsrorelsen
anser i och for sig att det ar bra att utredaren gar langre dn direktivets
miniminiva om tre ar och i stillet foreslar registerforingsplikt i tio ar. De
anser dock — med hénsyn till att vapenaffirer manga ganger handlar om
ataganden som spédnner dver en mycket lang tidsperiod — att det hade
varit bést att inte tidsbegridnsa registerforingen. Regeringen anser att
tidsperioden for bevarande av uppgifter bor bestimmas till sju ar. Skélet
ar att direktivet i artikel 8.4 foreskriver att medlemsstaterna ska
sakerstilla att leverantdrerna bevarar de register som avses i artikel 8.3
under atminstone samma tidsperiod som faststills i den relevanta
medlemsstatens nationella lagstiftning om krav for bevarande av register
for ekonomiska aktorer. Tidsperioden for bevarande av handlingar enligt
bokforingslagen dr numera, efter en lagéndring som tridde i kraft den 1
januari 2011 (SFS 2010:1514), ndmligen sju ar i stéllet for tio ar. Enligt
regeringens beddomning kan det dock inte uteslutas att det finns andra
bestimmelser som anger ldngre bevarandetid for vissa av de uppgifter
som omfattas av artikel 8.3. I den nya paragrafen bor det darfor — utéver
skyldigheten att bevara handlingar och uppgifter i sju ar — foreskrivas att
dessa bor bevaras den langre tid som for vissa handlingar eller uppgifter
kan vara foreskriven i lag eller annan forfattning.

Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen samt Kristna Fredsrorelsen
anser att registren enligt artiklarna 8.3 och 8.4 bor finnas tillgéngliga hos
ISP. Regeringen konstaterar att artikel 8.4 foreskriver att medlems-
staterna ska sdkerstdlla att leverantdrerna bevarar de register som avses i
punkten 3 och att registren pa begéran ska visas upp for de behoriga
myndigheterna 1 den medlemsstat fran vars territorium leverantren
overforde de forsvarsrelaterade produkterna. Direktivet stiller ddrmed
inga krav pa att registren i sig ska finnas hos den behdriga myndigheten.
Regeringen anser darfor att detta inte heller bor vara fallet. Direktivet
foreskriver dock att den registerskyldige pa begidran ska visa upp
uppgifterna for de behoriga myndigheterna. En sadan rétt har redan ISP
genom 20 § KML, som foreskriver att den som har tillstdnd enligt 3 eller
4 § efter anmodan av ISP ska ldamna de upplysningar och handlingar som
behovs for kontrollen samt 1dmna inspektionen tilltridde till de lokaler dér
verksamheten bedrivs. Inspektionen har ritt att anlita bitrdde fran andra
statliga myndigheter i sin tillsyn.

Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen samt Kristna Fredsrorelsen
anser ocksa att det &ar olyckligt att utredaren stannar vid att foresla
registerforingsskyldighet endast vid Gverforing inom EU. Att reglera
detta dven i forhéllande till export utanfor EU skulle enligt Svenska
Freds- och Skiljedomsféreningen samt Kristna Fredsrérelsen ndmligen
utgora ett viktigt steg for att motverka risker for otillaiten avledning eller
vidareexport av krigsmateriel. Regeringen konstaterar att direktivet
endast géller Overforing av krigsmateriel eller ldmnande av tekniskt
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bistind inom EES. Enligt regeringens beddmning ir den omfattande
registerforingsskyldighet som foreskrivs i direktivet i viss man en foljd
av det faktum att direktivet forutses leda till att individuella
forhandskontroller successivt byts ut mot generella efterhandskontroller i
den medlemsstat dér krigsmaterielen eller det tekniska bistandet har sitt
ursprung (jfr skdl 29 i direktivets ingress). Av detta skél &r det enligt
regeringens bedomning ocksa naturligt att registerforingsskyldigheten ar
nagot mer omfattande for sddan overforing av krigsmateriel eller tekniskt
bistand som sker inom EES &n for sddan export som sker utanfor EES.
Regeringen vill understryka att dagens registerféringsskyldighet och
uppgiftsskyldighet till ISP inte pa nagot sitt 4r undermalig. Som angetts
ovan under rubriken Géllande ritt anger 4 kap. 1 § bokforingslagen vad
bokforingsskyldigheten innefattar och innebér langtgdende skyldigheter
att bokfora affirshéndelser och att spara underlag. I 21 § KMF, finns
vidare krav pa att alla som har tillverknings- eller tillhandahallande-
tillstand till ISP ska ge in deklarationer som redovisar materielens slag,
kvantitet och fakturerade vérde. Nar det sérskilt géller utforselsituationer
ska deklarationen dven innehalla uppgift om tillstindet och slutligt
mottagarland. Enligt 22 § KMF ska deklarationerna lamnas halvérsvis av
foretag med tillverkningstillstind och helarsvis av foretag med
tillhandahallandetillstand. Att utdka registerforingsskyldigheten till att
gilla dven vid saddan export som inte omfattas av direktivets
bestdmmelser dr darfor enligt regeringens beddmning inte pékallat.

Artikel 9 Certifiering

Regeringens forslag: En mottagare av krigsmateriel eller tekniskt
bistdind hér i landet ska efter ansékan fa certifieras. En beviljad
certifiering ger en mottagare rétt att ta emot krigsmateriel eller
tekniskt bistand som Overfors till Sverige fran ett EES-land enligt ett
generellt 6verforingstillstaind som har offentliggjorts av ett EES-land.

Inspektionen for strategiska produkter ska prova fragor om
certifiering. Arenden om certifiering ska inte kunna dverlimnas till
regeringens provning. Regeringen ges bemyndigande att meddela
foreskrifter om vilka villkor som en certifiering far férenas med och
vilken giltighetstid som ska gélla vid en certifiering.

En certifiering far beviljas om sokanden anses tillforlitlig. Vid
beddmningen av tillforlitligheten ska Inspektionen for strategiska
produkter sérskilt beakta sdkandens formaga att folja villkor i ett
overforingstillstind som innebdr begridnsningar av export av
krigsmateriel eller av tekniskt bistdnd till ett land utanfér EES.
Regeringen ges bemyndigande att meddela foreskrifter om kriterier
for bedomning av tillforlitligheten vid provning av certifiering.

Ett certifikat ska godtas i Sverige om det har utfirdats i ett annat
land inom EES i enlighet med bestdmmelserna i direktiv 2009/43/EG.

En certifiering ska, om vissa i lagen angivna fOrutséttningar
foreligger, kunna aterkallas slutligt eller for viss tid.

Den som é&r certifierad ska efter begdran av Inspektionen for
strategiska produkter ldmna de upplysningar och handlingar som
behovs for kontrollen. Inspektionen har rétt att fa tilltrdde till de
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lokaler dér verksamheten bedrivs och att anlita bitrdde fran andra
statliga myndigheter i sin tillsyn.

Regeringens bedéomning: Inspektionen for strategiska produkter
bor genom kungorelse i Post- och Inrikes Tidningar och péa sin
elektroniska hemsida offentliggéra mottagare som har certifierats
enligt lagen om krigsmateriel. Inspektionen boér vidare, antingen
genom kungdrelse i Post- och Inrikes Tidningar eller pa sin
elektroniska hemsida, fora en forteckning 6ver certifierade mottagare.

Promemorians forslag och bedémning: Motsvarar 1 princip
regeringens forslag. Promemorian foreslar dock att regeringen ges
bemyndigande att meddela foreskrifter om certifieringen samt att i stort
sett samtliga bestdmmelser som ror certifiering, utom den som
foreskriver att certifikat som har utfirdats med stod av direktiv
2009/43/EG inom andra medlemsstater i EU ska godkénnas hér i landet,
bor inforas i KMF.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget i
stort eller har inget att erinra.

Inspektionen for strategiska produkter har papekat att &ven om det av
konstitutionella skdl &r nodvéndigt att offentliggéra certifierade
mottagare 1 POIT har detta dock den begriansningen att de som soker
information om certifierade mottagare inte i forsta hand ar svenska
fysiska eller juridiska personer utan utldndska réttssubjekt. Dessa &r
kanske inte bekanta med det svenska kungorelseforfarandet. En
publicering pa ISP:s hemsida ar darfor nddvéndigt utéver den publicering
som avses genomforas pd EU-niva.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Artikel 9 innehéller ramverket till det certifieringsforfarande som ska
mojliggora for mottagare av krigsmateriel och av tekniskt bistind att
komma i fraga for leveranser som omfattas av ett generellt tillstdnd.

Medlemsstaterna och kommissionen samréder hirutéver angdende de
nidrmare forutsittningarna for certifiering och utformningen av sjilva
certifikaten. For Sveriges rdkning deltar ISP i detta samrad.
Kommissionen har, baserat pad detta arbete, i januari 2011 antagit
rekommendationer om  certifiering av  fOrsvarsindustriforetag
(Kommissionens rekommendation av den 11.1.2011 om certifiering av
forsvarsindustriforetag enligt artikel 9 1 Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/43/EG om forenkling av villkoren for o6verforing av
forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen).

Utredaren foreslér att regeringen ges bemyndigande att meddela
foreskrifter om certifieringen samt att i stort sett samtliga bestimmelser
som ror certifiering, utom den som foreskriver att certifikat som har
utfdrdats med stod av direktiv 2009/43/EG inom andra medlemsstater i
EU ska godkénnas hir i landet, bor inforas i KMF. Regeringen gor delvis
en annan beddmning. Visserligen bor regeringen fa ganska omfattande
bemyndiganden att meddela foreskrifter om certifieringen. De
grundldggande bestimmelserna om certifieringen bor dock framga i lag.
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Gdllande riitt

I Sverige finns i dag ingen reglering nér det géller certifiering av
juridiska eller fysiska personer som &4gnar sig at verksamhet som
omfattas av KML:s tillimpningsomrade. Fragan om certifiering av
mottagare hdr i landet som tar emot krigsmateriel eller tekniskt bistand
frén en leverantdr inom EES sammanhanger till viss del med fragan om
inforselkrav ndr det géller sidan materiel eller sadant tekniskt bistand.
Som utvecklats i avsnitt 5.1.2 under rubriken Artikel 4.1 finns i dag inget
krav pa tillstdnd enligt KML for att fora in krigsmateriel eller tekniskt
bistand till Sverige. Det innebédr att en mottagare hdr i landet av
krigsmateriel eller av tekniskt bistdnd i dag inte behdver négot tillstdnd
enligt krigsmateriellagstiftningen for att fora in siadan materiel eller
sadant tekniskt bistdnd.

Artikel 9.1

Direktivet

I punkten I anges att medlemsstaterna ska utse behoriga myndigheter for
certifiering av mottagare som é&r etablerade pa deras territorium av
forsvarsrelaterade ~ produkter  enligt  Overforingstillstind ~ som
offentliggjorts av andra medlemsstater enligt artikel 5.2.b.

Overviganden

Regeringen gor, liksom utredaren, beddmningen att ISP bor prova fragor
om certifiering. Med hédnsyn till att regeringen anser att de
grundliggande bestimmelserna om certifiering bor framga i lag, bor
detta dérfor framgd av 1 a § KML, som reglerar vilka fragor som ISP
provar enligt lagen. Av paragrafens andra stycke framgar att ISP med
eget yttrade ska lamna over ett drende till regeringens provning, om
drendet har principiell betydelse eller annars ar av sirskild vikt. Som
framgar nedan under artikel 9.2 och som utvecklas ytterligare i avsnitt
5.1.7 skiljer sig bedomningsgrunderna nir det géller beviljande av
certifiering — som &r inriktade pa den enskildes tillforlitlighet — avsevart
fran 6vriga fragor som ISP provar enligt KML, dér ingen hinsyn alls tas
till omsténdigheter som ror den enskilde. Enligt 1 § andra stycket KML
far tillstind namligen ldmnas endast om det finns sdkerhets- eller
forsvarspolitiska skdl for det och det inte strider mot Sveriges
utrikespolitik. Fragor om beviljande eller vagran av certifiering &r inte av
sadan politisk art att de dr lampliga for regeringen att prova. Det bor
déarfor framgé av 1 a § KML att bestimmelsen om dverldmnande av
arenden till regeringens provning inte ska gélla drenden om certifiering.

En definition av begreppet certifiering bor infoéras 1 2 § KML. Av
definitionen bor framga vilken rétt som en certifiering ger en i Sverige
etablerad mottagare, nidmligen att i Sverige motta krigsmateriel eller
tekniskt bistdnd, som 6verfors till Sverige fran ett annat land inom EES
enligt ett generellt tillstind till Overforing inom EES vilket har
offentliggjorts av ett annat land inom EES.
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Det bor inforas ett nytt kapitel i KML som behandlar fragor om Prop. 2010/11:112
certifiering. Av den inledande paragrafen i kapitlet bor framga att en i
Sverige etablerad mottagare av krigsmateriel eller av tekniskt bistand
efter ansokan far certifieras. Regeringen bor ges bemyndigande att
meddela foreskrifter om forfarandet vid en certifiering. Ett sédant
bemyndigande mojliggor for regeringen att meddela foreskrifter om t.ex.
vilka uppgifter som en ansdkan om certifiering ska innehélla.

Artikel 9.2

Direktivet

Av punkten 2 foljer att certifieringen ska faststilla mottagarforetagets
tillforlitlighet,  sarskilt vad avser dess forméga att iaktta
exportrestriktioner for forsvarsrelaterade produkter som mottagits frén en
annan medlemsstat med stod av ett overforingstillstand. Vidare anges att
mottagarforetagets tillforlitlighet ska beddmas enligt foljande kriterier. a)
Dokumenterad erfarenhet av forsvarsverksamhet, dér sérskild hdnsyn tas
till foretagets uppgifter om Overensstimmelse med exportrestriktioner,
domstolsbeslut pa omradet, tillstand att tillverka eller sélja
forsvarsrelaterade produkter samt genom anlitande av erfaren
ledningspersonal. b) Relevant industriverksamhet p&d omradet for
forsvarsrelaterade produkter i gemenskapen, sérskilt formaga att
integrera system och delsystem. c¢) Utndmning av en chefstjinsteman
som personligt ansvarig for overforing och export. d) Ett skriftligt
atagande fran foretaget, undertecknat av den chefstjinsteman som avses i
led c, om att det kommer att vidta alla nédvindiga atgirder for att folja
och garantera efterlevnaden av de specifika villkoren for slutanvandning
och export till tredje land av varje mottagen komponent eller produkt. e)
Ett skriftligt &tagande fran fOretaget, undertecknat av den
chefstjinsteman som avses i led ¢, om att det skyndsamt ska ldmna
detaljerad information som svar pa forfragningar om slutanvéndare eller
slutanvéndning av alla produkter som foretaget exporterat, dverfort eller
mottagit fran en annan medlemsstat med stdd av ett dverforingstillstand.
f) En beskrivning, kontrasignerad av den chefstjansteman som avses i led
¢, av det interna efterlevnadsprogrammet eller av foretagets system for
hantering av 6verforing och export. Denna beskrivning ska innehalla
detaljer om de organisatoriska, ménskliga och tekniska resurser som
avsatts for att hantera overforingar och export, ansvarskedjan i foretaget,
interna revisionsforfaranden, medvetandegorande och
personalutbildning, fysiska och tekniska sékerhetsarrangemang,
registerforing samt sparbarhet for 6verforingar och export.

Overviganden

Regeringen gor bedomningen att det i en ny paragraf, 10 b §, i KML bor
anges att certifiering far beviljas om sdkanden anses tillforlitlig. Av
paragrafen bor, i enlighet med Lagrddets forslag, framgéd att vid
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produkter sérskilt beakta sokandens formaga att efterleva ett villkor i ett Prop. 2010/11:112

overforingstillstind, som innebdr begrdnsningar av export av
krigsmateriel eller av tekniskt bistand till ett land utanfor EES.
Regeringen bor ges bemyndigande att meddela foreskrifter om kriterier
for bedomning av tillforlitligheten vid provning av certifiering.
Dérigenom kan det som foreskrivs i artikel 9.2 a)-f), inklusive vilka
uppgifter som ett skriftligt atagande och en beskrivning ska innehalla och
vem som ska underteckna dtagandet och beskrivningen, genomforas i
forordning.

Artikel 9.3

Direktivet

I punkten 3 anges vilken information certifikaten ska innehélla enligt
foljande. a) Namn pa den behoriga myndighet som utférdar certifikaten.
b) Mottagarens namn och adress. ¢) En forsdkran om att mottagaren
uppfyller kriterierna i punkten 2. d) Utfardandedatum och giltighetstid
for certifikatet. Det foreskrivs att certifikatens giltighetstid inte i ndgot
fall far 6verskrida fem ar.

Overviganden

Regeringen bor ges bemyndigande att meddela foreskrifter om vilken
giltighetstid som ska gilla vid en certifiering. Ett sddant bemyndigande
bor lampligen inforas i den tidigare ndmnda paragrafen, 10 a §, i KML.
Punkten 3 kan ddrmed foreskrivas i forordning.

Artikel 9.4

Direktivet

Av punkten 4 foljer att certifikat fir innehélla ytterligare villkor om a)
tillhandahallande av information som &r nédvéndig for kontroll av att de
kriterier som avses i punkten 2 uppfylls, och b) tillfilligt upphédvande
eller aterkallande av certifikatet.

Overviganden

Regeringen bor ges bemyndigande att meddela foreskrifter om vilka
villkor som en certifiering far férenas med. Ett sddant bemyndigande bor
lampligen inféras i den tidigare ndmnda paragrafen, 10 a §, i KML.
Punkten 4 kan ddrmed foreskrivas i forordning.
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Artikel 9.5

Direktivet

I punkten 5 foreskrivs att de behdriga myndigheterna ska kontrollera att
mottagaren uppfyller dels kriterierna i punkten 2, vilket ska ske minst
vart tredje ar, dels sddana villkor i certifikaten som foreskrivits med stod
av punkten 4.

Overviganden

Punkten 5 ror de behdriga myndigheternas kontroll och tillsyn. ISP:s
kontrollmojligheter gentemot tillverkare eller tillhandahallare av
krigsmateriel framgar av 20 § KML, vari foreskrivs att dessa efter
anmodan av ISP ska ldmna de upplysningar och handlingar som behdvs
for kontrollen samt lamna ISP tilltrade till de lokaler dédr verksamheten
bedrivs. ISP har vidare rdtt att anlita bitrdde fran andra statliga
myndigheter i sin tillsyn. ISP bor ges samma kontrollmojligheter
gentemot den som redan &r certifierad. Regeringen foreslar darfor att 20
§ KML é&ndras pa sa sitt att &ven den som é&r certifierad enligt KML efter
begéran av ISP ska lamna de upplysningar och handlingar som behovs
for kontrollen samt ldmna inspektionen tilltrdde till de lokaler dar
verksamheten bedrivs.

Artikel 9.6

Direktivet

I punkten 6 anges att medlemsstaterna ska godkénna certifikat som har
utfdrdats i enlighet med detta direktiv i en annan medlemsstat.

Overviganden

Liksom utredaren bedomer regeringen att punkten 6 bor framgé genom
en ny paragraf, 10 ¢ §, i KML som bor utformas i enlighet med
Lagrddets forslag. Direktivet anvénder ordet ”godkdnna”, vilket ocksé
utredaren foreslar. Ordet godkdnna kan dock i svensk ratt leda tankarna
till ett sérskilt godkdnnandeforfarande innan ett certifikat godtas har.
Avsikten med direktivet dr dock att ett certifikat som har utférdats i ett
EES-land utan ett sérskilt forfarande ska godtas i andra EES-lénder.
Enligt regeringens beddmning bor dérfor ordet ”godkénna” i den nya
paragrafen ersittas med ordet “godta”.
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Artikel 9.7

Direktivet

Punkten 7 ger en medlemsstat mojlighet att vidta atgérder om en behdrig
myndighet konstaterar att en certifikatsinnehavare som ar etablerad i
medlemsstaten inte lingre uppfyller kriterierna i punkten 2 eller villkoren
i punkten 4. Atgirderna fir omfatta aterkallande av certifikatet. Vidare
anges att den behoriga myndigheten ska underritta kommissionen och de
andra medlemsstaterna om sitt beslut.

Overviganden

I KML bor 16 §, som innehéller bestimmelser om aterkallelse av
tillstand, justeras si att dven &terkallelse av certifiering omfattas av
paragrafen. Innebdrden av detta blir att en certifiering ska kunna
aterkallas slutligt eller for viss tid om den certifierade mottagaren har
asidosatt en foreskrift i lagen om krigsmateriel eller foreskrift, villkor
eller bestimmelse som har meddelats med stdd av lagen eller om det
finns andra sérskilda skl till aterkallelse.

Underrittelseskyldigheten  till kommissionen och de andra
medlemsstaterna vid beslut om aterkallelse bor kunna framga genom
forordning. Nér det géller overklagande av beslut om é&terkallelse av
certifiering, se avsnitt 5.1.7.

Artikel 9.8

Direktivet

I punkten 8 anges att medlemsstaterna ska offentliggéra en forteckning
over certifierade mottagare, vilken ska uppdateras regelbundet.
Medlemsstaterna ska &dven underrdatta Europeiska gemenskapernas
kommission, Europaparlamentet och de andra medlemsstaterna om detta.
Harutover anges att kommissionen pa sin webbplats ska gora tillgéngligt
for allménheten ett centralt register Over mottagare som certifierats av
medlemsstaterna.

Overviiganden

Nar det sarskilt géller kravet pa offentliggérande i punkten 8 konstaterar
utredaren att intresserade personer, fOretag, organisationer och
myndigheter torde bade vara fa och vara vél fortrogna med ISP:s roll
som behorig myndighet. Den forteckning som ska offentliggdras ldmpar
sig enligt utredaren vidare inte riktigt att placera i en forfattningssamling
(fr 29 § forfattningssamlingsforordningen [1976:725]). Utredaren
foreslar mot denna bakgrund att offentliggérandet ska ske genom att ISP
i Post- och Inrikes Tidningar (POIT) offentliggér certifierade mottagare.
Myndigheten ska ocksd, antingen genom kungdrelse i POIT eller pa sin
hemsida fora en forteckning Gver alla certifierade mottagare, vilken ska
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uppdateras sa snart behov finns, dvs. nér ett nytt foretag certifierats eller
ett certifikat aterkallats. Utredaren foreslar en bestimmelse som reglerar
detta i KMF.

Inspektionen for strategiska produkter har papekat att &ven om det av
konstitutionella skdl dr nodvéandigt att offentliggdra certifierade
mottagare i POIT har detta dock den begrénsningen att de som soker
information om certifierade mottagare inte i forsta hand ar svenska
fysiska eller juridiska personer utan utldndska réttssubjekt. Dessa &r
kanske inte bekanta med det svenska kungorelseforfarandet. En
publicering pa ISP:s hemsida &r darfor nddvéandigt utéver den publicering
som avses geniomforas pa EU-niva.

Regeringen instimmer med ISP och gor dérfor bedomningen att
offentliggérande av certifierade mottagare bor ske bade i POIT och pa
ISP:s hemsida. Som utredaren forslagit bor myndigheten ocksd, antingen
genom kungorelse i POIT eller pa sin hemsida fora en forteckning éver
alla certifierade mottagare, vilken ska uppdateras s& snart behov finns,
dvs. nér ett nytt foretag certifierats eller ett certifikat aterkallats. Liksom
utredaren anser regeringen att detta bor regleras i forordning.

Artikel 10 Exportrestriktioner

Regeringens forslag: Den som ansoker om tillstand till utforsel av
krigsmateriel eller lamnande av tekniskt bistdnd till ett land utanfor
EES ska, nir det giller sddan materiel eller sddant bistind som denne
har mottagit fran ett annat land inom EES med stod av ett
overforingstillstand, 1lamna uppgift till Inspektionen for strategiska
produkter om att han eller hon har iakttagit de wvillkor i
overforingstillstandet som innebér begriansningar nér det géller export
av krigsmateriel eller av tekniskt bistand till ett land utanfér EES.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Tillstyrker promemorians forslag eller ldmnar
forslagen utan inviandningar.

Skiilen for regeringens forslag

Direktivet

Artikel 10 anger att medlemsstaterna ska se till att mottagare av
forsvarsrelaterade produkter, vilka ansker om exporttillstdnd, uppger for
sina behoriga myndigheter, i de fall den forsvarsrelaterade produkt som
mottagits fran en annan medlemsstat med stdd av ett dverforingstillstand
ar belagd med exportrestriktioner, att de har iakttagit villkoren for dessa
restriktioner, inklusive att de i tillimpliga fall fatt det erfordrade
overforingstillstandet fran ursprungsmedlemsstaten.
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Gdllande riitt

Nagon uppgiftsskyldighet for mottagare av krigsmateriel pa det sétt som
foreskrivs i artikel 10 finns inte i krigsmateriellagstiftningen i dag.

Overviganden

Liksom utredaren anser regeringen att den uppgiftsskyldighet som f6ljer
av artikeln bor forfattningsregleras. Utredaren foresldr att detta gors
genom att regeringen ges ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
sadan uppgiftsskyldighet och att bestimmelsen i sak tas in i KMF.
Regeringen gor bedomningen att artikel 10 innehaller ett sédant
aliggande for enskilda som, dven om det dr fraga om ett omrade dar
delegering i och for sig é&r tillaten enligt 8 kap. regeringsformen, i
enlighet med krigsmateriellagstiftningens struktur helst bor framga i lag.
Regeringen foreslar darfor att en ny bestimmelse som avser sadan
uppgiftsskyldighet infors i KML.

5.1.4 Tullforfaranden och administrativt samarbete (artiklarna
11 och 12)

Regeringens bedomning: Kapitlet om tullférfaranden och
administrativt samarbete foranleder inte nigon reglering i lagen om
krigsmateriel.

En sekretessbrytande bestimmelse som ger Inspektionen for
strategiska produkter ritt att for vissa dndamal 1&mna uppgifter som
omfattas av sekretess till en myndighet i en annan medlemsstat i EU
bor inforas 1 forordning.

Promemorians bedémning: Utredaren foreslar att en bestimmelse
infors i KML som genomfor artikel 11.2 i direktivet.

Remissinstanserna: Inspektionen for strategiska produkter anser dels
att det &r en fraga for Tullverket att avbryta ett tullforfarande for export
(artikel 11.2 1 direktivet), dels att en bestimmelse om detta inte hor
hemma i krigsmateriellagstiftningen, utan i tullagstiftningen.

Skiilen for regeringens bedomning

Artikel 11 Tullférfaranden

Artikel 11.1

Direktivet

I punkten 1 anges att medlemsstaterna ska se till att exportdren, vid
fullgérande av formaliteterna for export av forsvarsrelaterade produkter
vid det tullkontor som ansvarar for handldggningen av
exportdeklarationen, styrker att nddvéndigt exporttillstand har erhallits.
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Gdllande riitt

I 6 § KML anges att krigsmateriel, om inte annat foljer av lagen eller
annan forfattning, inte far foras ut ur landet utan tillstdnd. Av 15 § KMF
foljer vidare att utforsel av krigsmateriel, som inte omfattas av
forordningens sdrskilda regler om handeldvapen med tillhdrande
ammunition, ska anmalas till Tullverket i forvdg pa visst sétt. Dar anges
ocksa att Tullverket far medge undantag om det finns sérskilda skal. I 15
a § KMF finns ytterligare undantag. I Tullverkets foreskrifter och
allménna rad (TFS 1997:35) om anmélan till Tullverket vid utforsel m.m.
av krigsmateriel finns ytterligare bestimmelser. 1 4 § foreskrifterna, som
handlar om export till tredje land, foreskrivs att vid utforsel till tredje
land ska anmélan om utforsel ldmnas i tulldeklarationen for export som
dé ocksa ska innehalla vissa sérskilt angivna uppgifter. Det foreskrivs
ocksa att utforseltillstandet ska visas upp 1 original for tullkontoret, om
inte annat framgér av tillstdndet. Fakturakopia ska avldmnas.

Overviganden

Niér det géiller punkten 1 foljer redan av TFS 1997:35 att en exportor ska
styrka att nddvandigt exporttillstind finns. I praktiken fungerar detta sa
att ISP, s snart ett tillstdnd beviljats, 6versdnder detta till Tullverket pa
elektronisk vdg. Liksom utredaren beddmer regeringen vidare att
inforandet av begreppet tekniskt bistand inte foranleder négra &ndringar
av tullbestimmelserna, som ju endast ror varor. Regeringen anser att
Sverige dérigenom redan uppfyller punktens krav pa genomftrande-
atgarder.

Artikel 11.2

Direktivet

I punkten 2 anges att en medlemsstat dven far, utan att det paverkar
tillimpningen av gemenskapens tullkodex (Rédets forordning (EG) nr
2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet av en tullkodex for
gemenskapen), for en period som inte dverstiger 30 arbetsdagar, avbryta
forfarandet for export fran dess territorium eller vid behov pa annat sétt
forhindra att forsvarsrelaterade produkter som mottagits fran en annan
medlemsstat med stod av ett dverforingstillstand och integrerats med en
annan forsvarsrelaterad produkt eller vid behov pa ett annat sétt forhindra
att den ldmnar gemenskapen fran dess territorium, om den anser a) att
relevant information inte beaktades nér exporttillstindet beviljades, eller
b) att omsténdigheterna har dndrats vésentligt sedan exporttillstandet
beviljades.

Gdllande rditt

Betriffande punkten 2 finns ingen motsvarande mdjlighet i dag i svensk
ratt.
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Overviganden

Den mojlighet som punkten 2 erbjuder medlemsstaterna att tillfalligt
avbryta forfarandet for export under en tid av maximalt 30 dagar, utgdr
ett verktyg som kan anvindas nédr det giller exportkontroll av
krigsmateriel. Utredaren konstaterar att under den angivna tidsperioden
kan forhallandena kring exporten utredas samt ges tid att ta stdllning till
om tillstdindet bor &terkallas eller ytterligare garantier inhdmtas.
Utredaren foreslar mot denna bakgrund att en bestdimmelse infors i KML
som genomfor artikel 11.2 genom att ge den myndighet eller regeringen
som utférdat tillstdndet rétt att avbryta tullférfarandet under maximalt 30
arbetsdagar.

Inspektionen for strategiska produkter anser dels att det &r en fraga for
Tullverket att avbryta ett tullforfarande for export, dels att en
bestimmelse om detta inte hor hemma i krigsmateriellagstiftningen, utan
i tullagstiftningen.

Regeringen konstaterar att en liknande bestimmelse finns i den EU-
forordning som styr PDA-regelverket (se artiklarna 16.3 och 16.4 i radets
forordning [EG] nr 428/2009). Denna liknande bestimmelse har — genom
att d&ven ingé de EU-forordningar som foregick radets férordning (EG) nr
428/2009 — for Sveriges del varit gillande sedan Sveriges intrdde i EU
1995. Savitt ként har emellertid denna bestimmelse i PDA-regelverket
aldrig utnyttjats av ndgon svensk myndighet. Regeringen ifragasétter mot
denna bakgrund om det verkligen finns ett praktiskt behov av att infora
en bestimmelse som utnyttjar den mojlighet som direktivet ger i punkten
2. Regeringen gor bedomningen att det i nuldget inte bor inforas en sddan
bestimmelse.

Artikel 11.3

Direktivet

I punkten 3 anges att medlemsstaterna far besluta att tullformaliteterna
for export av forsvarsrelaterade produkter endast far fullgéras vid vissa
tullkontor.

Gdllande riitt

19 § i Tullverkets foreskrifter och allménna rad (TFS 1997:35) finns en
bestimmelse om vid vilket tullkontor som anmilan om utforsel ska
lamnas. Dér anges att anmélan, om inte annat sdgs i foreskrifterna, ska
lamnas till det tullkontor som é&r ansvarigt for dvervakningen av den plats
dér avsdndaren/exportdren dr etablerad. Om varorna packas eller lastas
pa annan plats for att avséndas till ett annat EU-land eller pa export, ska
anméilan ldmnas till tullkontoret som ansvarar for 6vervakningen av den
platsen.
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Overviganden

Det bedoms inte finnas négot behov av ytterligare reglering av vid vilka
tullkontor tullformaliteterna for export av krigsmateriel far fullgoras.

Artikel 12 Informationsutbyte

Direktivet

I artikeln foreskrivs att medlemsstaterna i samarbete med kommissionen
ska vidta alla lampliga atgérder for att upprétta direkt samarbete och
utbyte av information mellan de behoriga nationella myndigheterna.

Gdllande bestimmelser om informationsutbyte

Enligt 2 § forordningen (2010:1101) med instruktion for Inspektionen for
strategiska produkter ska inspektionen formedla sddan information om
kontroll av bl.a. krigsmateriel som Sverige har atagit sig att tillhandahalla
som medlem i EU och de multilaterala exportkontrollregimerna, ha ett
informations- och erfarenhetsutbyte med motsvarande organ i andra
lander samt delta i det europeiska samarbetet, bl.a. genom att bevaka
andra landers avslag pa tillstindsansokningar, informera Europeiska
kommissionen, Europeiska unionens rdd och &vriga medlemsstater i EU
samt berdrda internationella organ om avslag pa svenska ansékningar om
tillstand samt genomfGra konsultationer enligt rédets gemensamma
standpunkt 2008/944/Gusp av den 8 december 2008 om faststdllande av
gemensamma regler for kontrollen av export av militdr teknik och
krigsmateriel och uppfylla de &taganden inom sitt verksamhetsomrade
som i Ovrigt foljer av Sveriges samarbete inom EU och folja de
tillimpningsbestimmelser som  dverenskommits mellan EU:s
medlemsstater.

Overviganden

Liksom utredaren beddomer regeringen att den skyldighet att samarbeta
och utbyta information som f6ljer av artikeln redan bedoms vara tickt av
de generdsa skrivningarna i 2 § forordningen med instruktion for ISP.
Det saknas dock en sekretessbrytande bestdmmelse som &r sérskilt
anpassad for detta. Frdgan dr om det finns ett behov av en sddan
sekretessbrytande bestimmelse.

De uppgifter som ISP inhdmtar inom ramen for sitt uppdrag under
direktivet, dvs. enligt de bestimmelser som inforlivar detsamma, och
som sedermera kan bli féoremal for informationsutbyte enligt artikel 12,
faller i huvudsak under 30 kap. 23 § forsta stycket offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400; nedan bendmnd OSL). Av 30 kap. 23 § forsta
stycket 1 OSL jamford med 9 § forsta stycket 1 offentlighets- och
sekretessforordningen  (2009:641) och punkt 19 1 bilagan till
offentlighets- och sekretessforordningen framgar — savitt nu ar i fraga —
att sekretess giller i statliga myndigheters verksamhet som bestar i
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tillstdndsgivning och tillsyn enligt lagen om krigsmateriel for uppgifter Prop. 2010/11:112
om en enskilds affirs- eller driftférhdllanden, uppfinningar eller
forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om
uppgifterna rojs.

Vissa uppgifter som ISP inhdmtar enligt samma bestimmelser, och
som sedermera kan bli foremal for informationsutbyte enligt artikel 12,
kan dven falla under 15kap. 1 § OSL, den sk. utrikessekretessen.
Paragrafen foreskriver att sekretess géller for uppgift som angér Sveriges
forbindelser med annan stat eller i ovrigt ror annan stat, mellanfolklig
organisation, medborgare eller juridisk person i annan stat eller statslos,
om det kan antas att det stor Sveriges mellanfolkliga forbindelser eller pa
annat sétt skadar landet om uppgiften rojs.

Enligt 8 kap. 3 § samma lag fir en uppgift som omfattas av sekretess
inte rojas for utlindsk myndighet eller mellanfolklig organisation annat
an om utldmnande sker i enlighet med sérskild foreskrift ddrom i lag eller
forordning eller om uppgiften i motsvarande fall skulle fa utlamnas till
svensk myndighet och det enligt den utlimnande myndighetens prévning
star klart att det dr forenligt med svenska intressen att uppgiften ldmnas
till den utlandska myndigheten eller den mellanfolkliga organisationen.

Anledningen till att det i dag saknas en sekretessbrytande bestammelse
ar sannolikt att den information som ldmnas oftast inte é&r
sekretesskyddad. ISP kan i de flesta fall sannolikt ocksa begrdnsa den
information som ldmnas sa att uppgifter som omfattas av sekretess inte
behover ldmnas ut. Vid bedomningen av om det kan antas att enskilda
lider skada om uppgifterna lamnas ut bor vidare beaktas att uppgifterna
enligt artikel 12 ska ldmnas till myndigheter i andra EU-medlemsstater
och inte till enskilda konkurrerande foretag. Hérutover bor ocksé ndmnas
att regeringen, genom stadgandet i 30 kap. 26 § OSL, har mojlighet att
besluta om undantag fran sekretessen enligt 30 kap. 23 § forsta stycket i
enskilda fall, om den finner det vara av vikt att uppgiften ldmnas.

Med héansyn till hur 6ppen skrivningen i artikel 12 ar beddmer
regeringen, liksom utredaren, dndé att det i vissa fall kan komma i fraga
att uppgifter som omfattas av sekretess enligt 30 kap. 23 § forsta stycket
OSL behover delas med en utlindsk myndighet. Ett sddant behov kan
sannolikt finnas redan i dag och accentueras ytterligare av bestimmelsen
om informationsutbyte i artikel 12. Det &r vidare inte rimligt att
regeringen ska behdva blandas in och besluta om undantag varje gang en
dylik fraga uppkommer. Liksom utredaren anser dérfor regeringen att en
sekretessbrytande bestdmmelse bor inforas. Med hénsyn till att
bestimmelserna om ISP:s skyldigheter att dela information finns i
myndighetsinstruktionen, foreslds att en sddan bestimmelse infors i
instruktionen. Liksom utredaren gor regeringen beddmningen att en
sadan bestimmelsen bedoms behovas dven for genomforandet av artikel
4 i den gemensamma standpunkten (se avsnitt 5.2).
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5.1.5 Uppdatering av forteckningen over forsvarsrelaterade
produkter (artiklarna 13 och 14)

Regeringens bedomning: Den svenska forteckningen dver vad som
utgor krigsmateriel bor i forordning uppdateras sa snart som mojligt
efter det att kommissionen har uppdaterat forteckningen Over
forsvarsrelaterade produkter i bilagan till direktivet.

Promemorians bedomning: Utredaren fOreslar att den svenska
forteckningen 6ver vad som utgor krigsmateriel bor folja omedelbart pa
andringar i EU:s gemensamma militdra forteckning snarare @n att man
ska avvakta en dndring av bilagan till direktivet.

Remissinstanserna: Inspektionen for strategiska produkter anser att
utredarens forslag — att de svenska dndringarna av forteckningen bor f6lja
omedelbart pd dndringar i EU:s gemensamma militira forteckning
snarare 4n att man ska avvakta en dndring av bilagan till direktivet —
mdjligen strider mot direktivet. Skélet till detta dr att utredarens forslag
innebér att den svenska forteckningen kommer att dndras innan sa sker i
EU-direktivet. Enligt inspektionen kan den tillstindsgivande myndig-
heten dé t.ex. komma att begrinsa en dverforing som &nnu inte hamnat
under kontroll i det fall den militdra forteckningen utdkas med en
produkt. Alternativt kan, enligt inspektionen, en produkt komma att
overforas utan tillstdnd trots att produkten &terfinns i den forteckning
som é&r bilaga till direktivet i de fall d& en produkt tas bort frén den
svenska forteckningen men didr si &dnnu inte skett i direktivets
forteckning.

Skiilen for regeringens bedomning

Artikel 13 Anpassning av bilagan

Direktivet

I punkten 1 anges att kommissionen ska uppdatera forteckningen over
forsvarsrelaterade produkter i bilagan i strikt Gverensstimmelse med
Europeiska unionens gemensamma militdra forteckning.

I punkten 2 anges att dessa &tgirder, som avser att dndra icke
viasentliga delar av direktivet, ska antas i enlighet med det foreskrivande
forfarande med kontroll som avses i artikel 14.2.

Gdllande rditt

Lagen om krigsmateriel ar enligt 1 § tillimplig pad séddant som enligt
regeringens foreskrifter utgér krigsmateriel. Den materiel som ddrmed
avses finns fortecknad i en bilaga till KMF. Materielen i bilagan delas
upp 1 kategorierna krigsmateriel for strid, Ovrig krigsmateriel och
produkter/amnen for vilka deklarationsskyldighet foreligger enligt 25 §
KMF.

Prop. 2010/11:112

76



Overviganden

Artikeln innehaller bestimmelser om hur bilagan till direktivet ska
uppdateras och foranleder inget behov av forfattningséndringar i det hér
lagstiftningsdrendet.

Bilagan till direktivet kommer att behdéva uppdateras genom det
angivna kommittéforfarandet varje gang EU:s gemensamma militdra
forteckning &ndras. P4 samma sétt kommer det da att behdva goras en
svensk forordningsédndring, eftersom regeringen gér bedomningen att den
svenska krigsmaterielforteckningen ska ersittas av EU:s gemensamma
militdra forteckning.

Det bor papekas att en uppdatering av forteckningen i bilagan redan
har skett genom kommissionens direktiv 2010/80/EU av den 22
november 2010 om &ndring av Europaparlamentets och rédets direktiv
2009/43/EG vad giller forteckningen over forsvarsrelaterade produkter
(EUT L 308 24.11.2010, s. 11-45, Celex 32010L0080).

Nir det giller de svenska dndringarna anser utredaren att dessa, som
bor goras 1 bilagan till KMF, bor f6lja omedelbart pa dndringar i EU:s
gemensamma militdra forteckning snarare dn att man ska avvakta en
andring av bilagan till direktivet. Inspektionen for strategiska produkter
anser att en sddan ordning méjligen skulle strida mot direktivet, eftersom
utredarens forslag innebar att den svenska forteckningen kommer att
andras innan sd sker i EU-direktivet. Enligt inspektionen kan den
tillstandsgivande myndigheten da t.ex. komma att begrénsa en overforing
som dnnu inte hamnat under kontroll i det fall den militéra foérteckningen
utdokas med en produkt. Alternativt kan, enligt inspektionen, en produkt
komma att overforas utan tillstdnd trots att produkten aterfinns i den
forteckning som &r bilaga till direktivet i de fall d& en produkt tas bort
frén den svenska forteckningen men dér sa dnnu inte skett i direktivets
forteckning. Regeringen instimmer 1 inspektionens beddmning.
Regeringen anser ddrmed att den svenska forteckningen over vad som
utgor krigsmateriel i KMF bor uppdateras i sa snart som mojligt efter det
att kommissionen har uppdaterat férteckningen over forsvarsrelaterade
produkter i bilagan till direktivet.

Artikel 14 Kommittéforfarande

Direktivet

Enligt punkten 1 ska kommissionen bitrddas av en kommitté.

Av punkten 2 foljer att artiklarna 5a.1-5a.4 och 7 i beslut 1999/468/EG
ska tillimpas, med beaktande av bestdimmelserna i artikel 8 i det beslutet,
nér det hinvisas till denna punkt (jfr artikel 13.2).

Overviganden

Artikeln tillskapar en kommitté med foretrddare for medlemsstaterna och
anger att den ska arbeta enligt det foreskrivande forfarande med kontroll
som anges 1 det angivna radsbeslutet. Den enda hédnvisning till
kommittén som direktivet innehaller ror uppdateringen av bilagan
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(artikel 13.2) vilket dr en ndrmast automatisk dndringsprocess som maste Prop. 2010/11:112
ske sd snart EU:s gemensamma militdra forteckning &ndras. Artikeln
foranleder inga forfattningséndringar.

5.1.6 Slutbestimmelser (artiklarna 15-20)

Artikel 15 Skyddsatgéirder

Regeringens forslag: En bestimmelse infors i lagen om krigsmateriel
som, om vissa i lagen angivna forutsdttningar foreligger, ger
Inspektionen for strategiska produkter rétt att besluta att utforsel av
krigsmateriel ur landet eller 1&dmnande av tekniskt bistand utanfor
landet till ett annat land inom EES enligt ett generellt tillstind tills
vidare inte far ske till en viss certifierad mottagare. Beslutet ska
upphévas nér det inte langre behdvs.

Promemorians forslag: Motsvarar i sak regeringens forslag.
Promemorian foreslar dock att regeringen ges bemyndigande att meddela
foreskrifter om skyddsatgérder.

Remissinstanserna: Tillstyrker promemorians forslag eller ldmnar
forslagen utan invandningar.

Skiilen for regeringens forslag

Direktivet

I punkten I foreskrivs att om en tillstdndsgivande medlemsstat anser att
det finns en allvarlig risk for att en mottagare som certifierats i enlighet
med artikel 9 i en annan medlemsstat inte kommer att iaktta villkoren for
ett generellt Overforingstillstind eller om en tillstindsgivande
medlemsstat anser att den allménna ordningen, den allménna sikerheten
eller dess vésentliga sdkerhetsintressen skulle kunna péaverkas, ska den
underritta den andra medlemsstaten om detta och begéra en utvirdering
av situationen.

I punkten 2 anges att om de tvivel som anges i punkt 1 fortfarande
rader far den tillstindsgivande medlemsstaten tillfdlligt upphédva verkan
av det generella Overforingstillstaindet for séddana mottagare.
Medlemsstaten ska underrdtta de andra medlemsstaterna och
kommissionen och ange skélen till skyddsatgdrden. Den medlemsstat
som vidtog skyddsatgdrden far upphédva skyddsatgirden om den anser att
den inte ldngre &r motiverad.

Overviganden

I likhet med utredaren anser regeringen att den mojlighet artikeln
erbjuder att vidta skyddséatgirder mot mottagare som certifierats av andra
lander i EES bor utnyttjas i syfte att sékerstélla en vilfungerande kontroll
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av krigsmateriel och av tekniskt bistdnd som fors ut eller ldmnas inom
EES med stod av ett generellt tillstind. Utredaren foreslar att ett
bemyndigande ges for regeringen att meddela foreskrifter om
skyddsétgérder som anges i artikel 15. Regeringen foreslar i stéllet att en
ny bestdimmelse, 16 a §, som reglerar detta inférs i lagen om
krigsmateriel. Regeringen gor ndmligen beddmningen att de &tgérder
som foreskrivs i artikel 15 dr av sddan vikt for en enskild att dessa, dven
om det i och for sig d4r mojligt att delegera inom detta omrade enligt 8
kap. regeringsformen, i forsta hand bor anges i lag. Detta skulle ocksé
stimma bittre dverens med krigsmateriellagstiftningens struktur. For att
bittre stimma Overens med svensk forvaltningsrétt bor bestimmelsen
utformas pé ett ndgot annorlunda sitt &n ordalydelsen i artikel 15.
Bestdmmelsens innebdrd overensstimmer dock med inneborden av
artikel 15.

Lagrddet har anfort att det i den nya bestimmelsen bor anges vem som
ska svara for den underrittelse som enligt artikel 15 ska ske till dvriga
medlemsstater i EU och till Europeiska kommissionen som samt till vem
i de Ovriga medlemsstaterna som underrittelsen ska ldmnas. Enligt
regeringens bedomning talar i och for sig mycket for att Inspektionen for
strategiska produkter bor fa till uppgift att underrdtta de andra EES-
landerna samt kommissionen. Det finns ocksé fog for att anta att det &r
behoriga myndigheter i de andra EES-ldnderna som ska underréttas.
Innan det bestims vem i Sverige som ska underritta och till vem
underrittelsen ska ske anser dock regeringen att Sverige bor kontrollera
hur de andra EES-ldnderna tolkar den hir bestimmelsen. Det &r ocksa
mojligt att regeringen med stod av Regeringskansliet (UD) i vissa fall bor
skota en sddan underrittelse. Enligt regeringens uppfattning ar det darfor
bittre om det regleras i forordning i stillet for i lag vem som ska
underritta de Ovriga EES-linderna och kommissionen och till vem
underrittelsen ska ske i de dvriga EES-ldnderna.

Nir det giller 6verklagande av ett beslut som fattas enligt den nya
bestimmelsen i KML, se avsnitt 5.1.7.

Artikel 16 Sanktioner

Regeringens forslag: Nya straftbestimmelser ska inforas i lagen om
krigsmateriel.

Straffansvaret ska omfatta den som bryter mot tillstandskravet for
lamnande av tekniskt bistdnd till ndgon utanfor landet.

Straffansvaret ska omfatta den som bryter mot underrittelsekravet
for den som for forsta gangen ska anvinda ett generellt tillstand.

Straffansvaret ska omfatta den som bryter mot uppgiftsskyldighet
till mottagare for den som har tillstdnd enligt 6 § att till en mottagare i
ett annat EES-land fora ut krigsmateriel eller 1dmna tekniskt bistand.

Straffansvaret ska omfatta den som bryter mot registerféring och
bevarande av handlingar och uppgifter.

Straffansvaret ska omfatta den som bryter mot uppgiftsskyldighet

for den som ansoker om tillstand enligt 6 § att till ett land utanfor EES
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fora ut sddan krigsmateriel eller ldmna sidant tekniskt bistdnd som
denne har mottagit hir i landet med stod av ett Gverforingstillstand.
Straffansvaret ska omfatta den som bryter mot ett skriftligt atagande
som har getts in till Inspektionen for strategiska produkter.
Tekniskt bistdnd som varit féremal for brott enligt 25 eller 26 § eller
dess viarde samt utbyte av saddant brott ska forklaras forverkat, om det
inte ar uppenbart oskéligt.

Promemorians forslag: Nir det giller straffbestimmelser motsvarar
promemorians forslag regeringens forslag ndr det géller vilka
overtriadelser som ska straffsanktioneras. Promemorian foreslar dock att
overtradelser av tillstindskravet enligt 6 § sévitt avser ldmnande av
tekniskt bistdnd utanfor landet, straffsanktioneras i en egen paragraf.
Promemorian foreslar ocksa i flera fall att regeringen ges bemyndigande
att meddela fOreskrifter om sadant som regeringen i detta
lagstiftningsdrende i stéllet foreslar bor inforas direkt i lag. Promemorian
foreslar darfor att flera bestimmelser straffsanktioneras genom 27 §
forsta stycket 4 KML, som foreskriver att den som uppsatligen eller av
oaktsamhet asidositter ett villkor eller bryter mot en kontroll- eller
ordningsbestimmelse som har meddelats med stod av KML doms till
boter eller fangelse 1 hogst sex manader.

Remissinstanserna: Inspektionen for strategiska produkter anser att
det gillande straffsanktionssystemet inte upplevs som vare sig effektivt
eller avskrickande och inte kan anses uppfylla de krav som faststélls i
direktivet. Inspektionen anser att den ar i behov av mdjligheten att som
ett komplement till straffsanktionen kunna besluta om administrativa
sanktionsavgifter. Inspektionen paminner om att den tidigare har gjort en
framstillan till regeringen med detta syfte.

Skilen for regeringens forslag

Direktivet

Artikel 16 foreskriver att medlemsstaterna ska faststélla bestimmelser
om sanktioner vid Overtrddelse av de foOreskrifter som inforts for
genomforande av detta direktiv, sirskilt om den information som krévs
enligt artikel 8.1 eller artikel 10 om efterlevande av exportrestriktionerna
for ett overforingstillstdnd ar falsk eller ofullstdndig. Sanktionerna ska
vara effektiva, proportionella och avskrickande. Vidare anges att
medlemsstaterna ska vidta alla nddvéndiga atgirder for att sékerstilla att
dessa bestimmelser genomfors.

Gdllande bestimmelser om ansvar och férverkande

Bestdmmelser om ansvar m.m. for den som bryter mot bestimmelserna i
lagen om krigsmateriel eller mot forbud, villkor eller kontroll- och
ordningsbestimmelser som meddelats med stod av lagen om
krigsmateriel, finns i 24-30 §§ i lagen.
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I fraga om olovlig utforsel hanvisas i 24 § till lagen (2000:1225) om Prop. 2010/11:112
straff for smuggling (nedan smugglingslagen), som alltsa &r tillamplig
aven vid olovlig utforsel av krigsmateriel.

For den som bryter mot KML:s tillstdandskrav for tillverkning,
tillhandahallande, tillverkningsrétt och militart inriktad utbildning, eller
mot ett meddelat férbud mot att lamna anbud eller inga avtal, finns en
sarskild ansvarsbestimmelse i 25 §. Bestimmelsen innchdller skilda
straffskalor for uppsatliga respektive oaktsamma brott. Samma lagrum
innehéller ocksa en bestimmelse om ansvar for den som vilseleder ISP
eller regeringen att ldmna sadant tillstind, om det inneburit att ett avtal
fullfoljts eller ett tillhandahdllande kommit till stind. Aven denna
bestimmelse innehaller skilda straffskalor for uppsétliga respektive
oaktsamma brott. Lagrummet foreskriver ockséd ansvarsfrihet i ringa fall.
I 26 § anges att for brott enligt 25 §, som ar att bedoma som grova ska
domas enligt en stringare straffskala. Dar anges att vid bedomande av
om brottet dr grovt ska sdrskilt beaktas om brottet avsett betydande
véirde, varit av stor omfattning eller varaktighet eller om girningen
annars varit av sérskilt allvarlig art.

1 27 § foreskrivs ansvar for den som uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot vissa foreskrifter i lagen om skyldighet att 1imna underrittelse
(12 §), uppgifter (17 §) eller att géra anmélan (21 §). I samma lagrum
foreskrivs ansvar for den som, i annat fall &n som avses i 25 och 26 §§,
lamnar en oriktig uppgift i ansokan om tillstdnd eller i annan handling
som dr av betydelse for provningen av ett drende enligt denna lag eller
som annars ges in till tillsynsmyndigheten. Ansvarsbestimmelsen ar
ocksa tillimplig om nagon &sidositter ett villkor eller bryter mot en
kontroll- eller ordningsbestimmelse som har meddelats med stod av
lagen. Aven denna bestimmelse foreskriver ansvarsfrihet i ringa fall.

I 28 § anges att ansvarsbestimmelserna i lagen &r subsididra till
bestimmelserna i brottsbalken. I 29 § anges att utbyte av brott som avses
i 25 eller 26 §§ ska forklaras forverkat om det inte dr uppenbart oskéligt.
Avslutningsvis anges 1 30 § att allmént atal for brott mot tillstandskravet
avseende tillverkning eller tillhandahallande (3 och 4 §§) far vickas
endast efter medgivande av tillsynsmyndigheten, dvs. ISP.

Val av sanktion

Vid en genomgang av direktivet anser regeringen, liksom utredaren, att
foljande bestimmelser innehaller sddana skyldigheter for enskilda som
det enligt artikeln dr nodvandigt att sanktionera Gvertrdadelser av. Artikel
4.1 (tillstandskrav), artikel 4.6 och 4.7 (foreskrivna villkor), artikel 4.8
(forsdkran om anvindning), artikel 5.4 (foreskrivna villkor) artikel 8.1
(upplysningsplikt), artikel 8.2 (underrittelseskyldighet), artikel 8.3
(registerforing), artikel 8.4 (skyldighet att bevara register), artikel 9.2
(om ndgon ldmnar oriktiga uppgifter i ett foretags ansdkan om
certifiering eller bryter mot foretagets skriftliga atagande), artikel 9.4
(foreskrivna villkor i certifikat) samt artikel 10 (uppgiftsskyldighet).
Direktivet ldmnar 6ppet om sanktionerna ska vara straffréttsliga eller
av annat slag, t.ex. administrativa. Direktivet anger inte heller om annat

an uppsétliga Overtrddelse behdver beivras eller om det man inom g1



straffréitten kallar osjilvstidndiga brottsformer, dvs. forsok, forberedelse,
stampling och medverkan, bor kriminaliseras.

En forsta fraga blir dérfor vilken slags sanktion som bor viljas for
overtriddelse av direktivets bestimmelser. Eftersom Overtrddelser av
nuvarande krav och skyldigheter etc. enligt KML - tillstindskrav,
underrattelseskyldigheter, uppgiftsskyldigheter, lamnande av oriktiga
uppgifter i ansdkan om tillstind eller i annan handling som dr av
betydelse for provningen av ett drende eller som annars ges in till
tillsynsmyndigheten, asidoséttande av ett villkor eller brytande mot en
kontroll- eller ordningsbestimmelse som har meddelats med stod av
lagen — beivras med straffréttslig reglering talar mycket for att dven
overtradelser av sddana krav och skyldigheter etc. som foljer av
direktivet bor beivras straffrattsligt.

Liamnande av tekniskt bistind &r i allmidnhet, med hénsyn till
krigsmaterielens ofta hogteknologiska karaktir, av avgorande betydelse
for materielens effektiva anviandning och kriver dirfor, liksom sjélva
materielen, noggrann kontroll. Med hinsyn till den potentiella
forstorelsebringande verkan som krigsmateriel eller tekniskt bistdnd
avseende krigsmateriel kan bidra till om regelverket inte efterlevs och om
materielen eller det tekniska bistdndet hamnar hos fel mottagare gor
regeringen bedomningen att Gvertrddelser av direktivets bestimmelser
om tillstandskrav &r gérningar av sddant allvar att straffsanktioner krévs.

Direktivets syfte &r att forenkla dverforingar av krigsmateriel och av
tekniskt bistand inom unionen, vilket bl.a. forvintas leda till att
individuella forhandskontroller successivt byts ut mot generella
efterhandskontroller (jfr skdl 29 i direktivets ingress). Mot denna
bakgrund ar det av vikt av att den kontrollerande myndigheten verkligen
far del av de uppgifter som behdvs for kontrollen och som direktivet
foreskriver. Med hinsyn hértill samt med beaktande av krigsmaterielens
och det tekniska bistdndets potentiella forstorelsebringande verkan kan
asidosdttande av de skyldigheter att ldmna uppgifter och underrattelser,
att efterleva foreskrivna villkor, att 1dmna riktiga uppgifter i ans6kningar
och andra handlingar eller att féra och bevara register som foljer av
direktivet leda till pataglig fara eller skada. Aven Overtridelser av de
skyldigheter for enskilda som, utdver tillstandskrav, foljer av direktivet
bor dérfor straffsanktioneras.

Inspektionen for strategiska produkter anser att det géllande
straffsanktionssystemet inte upplevs som vare sig effektivt eller
avskrickande och inte kan anses uppfylla de krav som faststills i
direktivet. Inspektionen anser att den ar i behov av mojligheten att som
ett komplement till straffsanktionen kunna besluta om administrativa
sanktionsavgifter. Inspektionen paminner om att den tidigare har gjort en
framstillan till regeringen med detta syfte. Regeringen konstaterar att
utredaren inte har tagit upp frdgan om administrativa sanktionsavgifter
och det saknas dérfor i nuldget tillrickligt underlag for att hiar lamna
sadana forslag. ISP:s framstillning till regeringen om inférande av
administrativa sanktionsavgifter bereds i Regeringskansliet.

De sanktioner som direktivet kriver bor siledes genomforas genom
straffrittsliga sanktioner.

Nir det giller de osjilvstdndiga brottsformerna finns ingen reglering av
dessa i KML. Bestimmelserna om anstiftan eller medhjélp till brott
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enligt 23 kap. 4 § brottsbalken géller emellertid dven for dessa brott. Det
gér inte generellt att sdga att den ena tillstdndsforpliktelsen enligt KML
ar viktigare &n nagon annan och pa ett bittre sétt garanterar icke-
spridningen av krigsmateriel eller kunskap om hur krigsmaterielen
framstélls och anvinds. Bestimmelserna om ansvar for dvertradelser av
tillstandskraven i KML bor dérfor vara enhetliga. Smugglingslagens
straffbestimmelser, som alltsd &r tillimpliga vid olovlig utforsel av
krigsmateriel, avviker i viss man fran KML:s straffbestimmelser.
Smugglingslagen innehdller ndmligen bestimmelser som, i olika mén
beroende av om smugglingsbrottet anses vara av normalgraden eller
grovt, foreskriver ansvar for forsok, forberedelse och stdmpling till brott.
Dessutom dr maxstraffet for grovt smugglingsbrott fangelse i hogst sex
ar medan maxstraffet for grovt brott enligt KML &r fangelse i hogst fyra
ar. Den nya kriminalisering som avser brott mot tillstindskravet for
lamnande av tekniskt bistdnd utanfor landet bor dock regleras i KML. De
osjélvstindiga brottsformerna forsok, forberedelse och stimpling bor
dérfor inte kriminaliseras, och maxstraffet for grovt brott bor vara
fangelse i hogst fyra ar.

I vilka fall behdvs ny straffrdttslig reglering?

Nér det till att borja med géller tillstindskravet i artikel 4.1 beddmer
regeringen, i likhet med utredaren, att det befintliga regelverket, genom
bestimmelserna i smugglingslagen, uppfyller kraven med avseende pa all
fysisk krigsmateriel som betraktas som varor i smugglingslagens mening.
Nér det géller tekniskt bistand foreslas i detta lagstiftningsdrende att
tillstandskrav infors enligt 4 § for verksamhet i Sverige som avser
tillhandahallande av tekniskt bistand till ndgon i utlandet, enligt 8 § for
ingdende av avtal med ndgon utom landet om att tillhandahalla tekniskt
bistand till ndgon i utlandet samt enligt 9 § for avtal om tillagg till eller
4ndring av avtal av det slag som kriver tillstand enligt 8 §. Overtridelser
av dessa tillstandskrav kommer att omfattas av straffansvar enligt 25 §
KML. Eftersom smugglingslagen endast omfattar fysiska varor anser
regeringen, liksom utredaren, att det dock behdvs ny straffrittslig
reglering som kriminaliserar 6vertradelser av tillstindskrav enligt 6 § for
lamnande av tekniskt bistdnd utanfor landet. Utredaren foreslér att en ny
straffbestimmelse som reglerar detta infors i en ny paragraf i KML och
att den bestimmelsen utformas pa samma sétt som 25 § KML. Som en
konsekvens av den nya bestimmelsen foreslar utredaren ocksé éndringar
i 26 § (grovt brott) och 27 § (bland undantagen i forsta stycket tredje
punkten) genom att den nya straffbestimmelsen upptas dir. Regeringen
anser dock att det finns lagtekniska fordelar av att i stéllet fora in den nya
straffriittsliga regleringen i den befintliga 25 § KML. Andringar behdver
da inte ske i 26 § eller 27 § pé sdtt som utredaren foreslar enligt ovan,
eftersom 25 § redan &r angiven i dessa bestimmelser.

Lagrddet har anfort att 25 § forsta stycket KML straffbelagger vissa
atgirder som uppséatligen eller av oaktsamhet sker utan erforderligt
tillstind medan straffbestimmelsen i andra stycket avser den som
uppsatligen eller av oaktsamhet genom vilseledande formar Inspektionen
for strategiska produkter eller regeringen att ldmna siadana tillstdind som
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avses 1 forsta stycket. Enligt Lagrddets mening skiljer sig utformningen Prop. 2010/11:112

av lagtexten i de tva styckena &t péd ett omotiverat sétt. Lagradet har
dérfor foreslagit en ny lydelse av 25 §. Regeringen har samma
uppfattning som Lagradet och foreslar darfor att lydelsen av 25 § i allt
vasentligt bor utformas pé sétt Lagradet foreslar.

Lagrddet har dven noterat att 1 27 § forsta stycket 3 KML foreskrivs
straff for den som ldmnar en oriktig uppgift i en handling som ges in till
tillsynsmyndigheten, 4ven om uppgiften inte har nadgon betydelse for
provningen av drendet. Lagradet ifrdgasétter om detta kan vara avsett.

Regeringen konstaterar att ndr den straffbestimmelse (18 §) som
foregick och som i detta avseende till viss del motsvarar 27 § forsta
stycket 3 KML infordes i den dévarande lagen om férbud mot utforsel av
krigsmateriel m.m. genom lagstiftning 1988 foreskrev lagtexten inte att
den oriktiga uppgiften skulle vara av betydelse for provningen av drendet
eller av betydelse i ndgot annat avseende (prop. 1987/88:154 sid. 76 och
77). Nir straffbestimmelsen (18 §) utokades och dverfordes till den nya
lagen, KML, inférdes den nuvarande lydelsen av 27 § forsta stycket 3.
Som Lagradet har papekat foreskrivs i 27 § forsta stycket 3 bl.a. straff for
den som ldmnar en oriktig uppgift i en handling som ges in till
tillsynsmyndigheten, dven om uppgiften inte har ndgon betydelse for
provningen av drendet. Enligt regeringens uppfattning bor en oriktig
uppgift 1 en handling som ges in till tillsynsmyndigheten omfattas av
straffansvar enligt 27 § forsta stycket 3 endast om uppgiften ldmnas i
ansOkan om tillstand eller i annan handling som 4r av betydelse for
provningen av ett drende enligt KML eller om uppgiften dr av betydelse
ur kontrollsynpunkt. Det finns darfor enligt regeringens uppfattning skal
att dndra 27 § forsta stycket 3 pé sé sitt att straffansvaret omfattar den
som i annat fall &n som avses i 25 eller 26 § lamnar en oriktig uppgift i
ansdkan om tillstdnd eller i annan handling som 4r av betydelse for
provningen av ett drende enligt denna lag eller som dr av betydelse ur
kontrollsynpunkt och som annars ges in till tillsynsmyndigheten”.

Utredaren foreslar ocksa att 29 § KML, som reglerar forverkande,
dndras genom att den nya straffbestimmelsen som kriminaliserar
overtradelser av tillstdndskrav enligt 6 § for lamnande av tekniskt bistand
utanfor landet upptas dér. Regeringens forslag enligt ovan innebér att det
inte ldngre finns nagot saddant behov, eftersom 25 § KML redan &r
angiven i 29 §. Nér det géller fragan om dven tekniskt bistdnd bor kunna
forverkas konstaterar regeringen foljande. Teknisk assistans i form av
t.ex. muntlig utbildning eller forevisning i handhavande avseende
krigsmateriel kan i och for sig utgora tekniskt bistdnd, och detta &r
naturligtvis inte ndgot som kan forverkas, eftersom det inte ar frdga om
konkret egendom. Emellertid kan dven tekniska uppgifter i form av t.ex.
planer, diagram, modeller, formler, tabeller, ritningar, manualer och
instruktioner, skrivna eller inspelade pa andra medier eller enheter sdsom
disketter, band eller ROM-minnen, utgéra tekniskt bistdnd. Detta ar
konkret egendom som med hénsyn till dess relevans for anvindningen av
krigsmateriel ocksa bor kunna férverkas. Det bor dven vara mojligt att, i
stillet for den konkreta egendomen, forverka virdet av tekniskt bistand
som varit foremal for brott samt att forverka utbytet av sddant brott. Nér
det géller 29 § bor riksdagen uppmérksammas pa att regeringen till foljd
av Sveriges tilltrdde till FN:s vapenprotokoll och é&ndringar i
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vapendirektivet i ett annat lagstiftningsarende, prop. 2010/11:72, foreslar Prop. 2010/11:112
andringar i den paragrafen samt foreslar att dessa bor trada i kraft den 1
juli 2011. Som angetts ovan under rubriken “Gillande straffrittslig
reglering” innebédr den géllande lydelsen av 29 § att utbyte av brott som
avses 1 25 eller 26 §§ ska forklaras forverkat om det inte dr uppenbart
oskiligt. Andringarna i den nidmnda propositionen innebir att
krigsmateriel som varit foremal for brott enligt 25 eller 26 § eller dess
virde samt utbyte av sddant brott ska forklaras forverkat, om det inte &r
uppenbart oskéligt. Regeringen anser att dven tekniskt bistdind som varit
foremal for brott enligt 25 eller 26 § eller dess viarde samt utbyte av
sadant brott ska forklaras forverkat, om det inte dr uppenbart oskéligt.

Nar det géller villkoren i artiklarna 4.6 och 4.7 foljer av
straffbestimmelsen i 3 § tredje stycket fjirde punkten smugglingslagen
att den som uppsatligen forfogar 6ver en vara i strid med villkor som
uppstillts for eller i samband med utforseln doms for smuggling till boter
eller fangelse 1 hogst tva ar. [ 7 § samma lag foreskrivs vidare att den
som av grov oaktsamhet begar en girning som avses i 3 § kan démas till
ansvar for, i detta fall, olovlig utforsel till boter eller fangelse i hogst tva
ar. Harutover foreskrivs 1 27 § forsta stycket fjirde punkten KML att den
som uppsatligen eller av oaktsamhet asidosdtter ett villkor som har
meddelats med stod av lagen, kan domas till boter eller fangelse 1 hogst
sex manader. Mot denna bakgrund beddmer regeringen, i likhet med
utredaren, att det befintliga regelverket redan innehéller tillrackliga
ansvarsbestdmmelser for dem som bryter mot villkoren enligt de angivna
bestimmelserna. Eftersom det nu dven foreslas att ett krav pa tillstand for
lamnande av tekniskt bistand ska inforas i 6 § lagen om krigsmateriel,
kommer 27 § samma lag att bli tillimplig pé eventuella villkor som
meddelas i den delen. Nér det giller overtradelser av de villkor som
regleras i artiklarna 4.6 och 4.7 krévs séledes inte ndgra straffrittsliga
lagstiftningsatgarder.

Nir det giller en sddan forsékran om anvindning som en mottagare
kan ldmna enligt artikel 4.8, som foreslds genomfGras i svensk ritt
genom 2 och 14 a §§ KML, bor lamnandet av oriktiga uppgifter vara
sanktionerat. Liksom utredaren beddmer regeringen att sa redan ar fallet
da 27 § forsta stycket tredje punkten lagen om krigsmateriel bl.a.
foreskriver att den som uppsétligen eller av oaktsamhet, i annat fall 4n
som avses i 25 eller 26 §§ samma lag, ldmnar en oriktig uppgift i en
handling som &r av betydelse for provningen av ett drende enligt denna
lag eller som annars ges in till tillsynsmyndigheten, kan domas till boter
eller fangelse i hogst sex ménader. Nér det géller en sddan forsékran om
anviandning som en mottagare kan ldmna enligt artikel 4.8 kréivs saledes
inte nagra straffrittsliga lagstiftningsatgarder.

Nir det giller sddana villkor som medlemsstaterna enligt artikel 5.4 far
faststdlla for registrering fore forsta anvdndandet av ett generellt
overforingstillstand, foreslar regeringen, liksom utredaren att artikeln
genomfOrs genom att regeringen ges bemyndigande att meddela
foreskrifter om sédana villkor. Regeringen anser vidare, liksom
utredaren, att Overtrddelse av en bestimmelse som utnyttjar
bemyndigandet ddrmed &r straffsanktionerat genom 27 § forsta stycket
fjdrde punkten KML, som foreskriver ansvar for den som asidositter ett
villkor eller bryter mot en kontroll- eller ordningsbestimmelse som har 85



meddelats med stod av denna lag. Nér det géller dvertrddelse av sddana Prop. 2010/11:112

villkor som medlemsstaterna enligt artikel 5.4 far faststilla for
registrering fore forsta anviindandet av ett generellt Gverforingstillstand
krévs séledes inte nigra straffrittsliga lagstiftningsétgérder.

Betraffande kravet i artikel 8.1, att leverantorer av forsvarsrelaterade
produkter ska wupplysa mottagarna om de villkor, inklusive
begransningar, angédende slutanviandning eller export av forsvars-
relaterade produkter som ingar i Gverforingstillstandet, foreslar utredaren
att bemyndigande ges till regeringen att meddela foreskrifter om detta.
Utredaren foreslar en paragraf som reglerar skyldigheten i KMF.
Utredaren beddmer att en sddan bestimmelse dr sanktionerad genom
stadgandet 1 27 § forsta stycket fjdrde punkten KML, som foreskriver
ansvar for den som bryter mot en kontroll- eller ordningsbestimmelse
som har meddelats med stod av denna lag. Som anforts i avsnitt 5.1.3
under rubriken Artikel 8.1 foreslér regeringen i stillet att artikel 8.1
genomfors i svensk ritt genom att en ny paragraf, 15 a §, infors i KML.
Ett tillagg bor darfor goras i 27 § KML med innebdrden att den som
uppsétligen eller av oaktsamhet underléter att 1amna uppgift enligt 15 a §
doms till boter eller fangelse 1 hogst sex manader.

Nir det géller skyldigheten i artikel 8.2, enligt vilken leverantdrer inom
en rimlig tidsfrist ska underrdtta de behdriga myndigheterna i den
medlemsstat fran vars territorium de onskar &verfora forsvarsrelaterade
produkter, nir de avser att anvinda ett generellt Gverforingstillstdnd for
forsta gdngen samt enligt vilken medlemsstaterna kan foreskriva att
ytterligare uppgifter ska ldmnas, foreslar utredaren att bemyndigande ges
till regeringen att meddela foreskrifter om detta. Utredaren foreslar att
det infors en sérskild bestimmelse som reglerar denna skyldighet i KMF.
Utredaren bedomer att en sddan bestimmelse &r sanktionerad genom
stadgandet i 27 § forsta stycket fjirde punkten KML, som foreskriver
ansvar for den som bryter mot en kontroll- eller ordningsbestimmelse
som har meddelats med stod av denna lag. Som anforts i avsnitt 5.1.3
under rubriken Artikel 8.2 foreslar regeringen i stillet att artikel 8.2
genomfors i svensk rétt genom att en ny bestimmelse, 20 b §, infors i
KML. Ett tilligg bor darfor goras i 27 § KML med innebdrden att den
som uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att ldmna underréttelse
enligt 20 b § doms till boter eller fangelse 1 hogst sex méanader.

Betrdffande skyldigheterna enligt artikel 8.3 och 8.4, att foéra och
bevara register pa visst sitt foreslar utredaren att bemyndigande ges till
regeringen att meddela foreskrifter om detta. Utredaren foreslar en
bestimmelse som reglerar skyldigheten i KMF. Utredaren bedomer att en
sddan bestimmelse &dr sanktionerad genom stadgandet i 27 § forsta
stycket fjarde punkten KML, som foreskriver ansvar for den som bryter
mot en kontroll- eller ordningsbestimmelse som har meddelats med stod
av denna lag. Som anforts i avsnitt 5.1.3 under rubriken Artiklarna 8.3
och 8.4 foreslar regeringen i stéllet att de ndimnda artiklarna genomfors i
svensk rétt genom att en ny bestimmelse, 20 a §, infors i KML. Ett
tilligg bor darfor goras i 27 § KML med inneborden att den som
uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 20 a § doms till boter eller
fangelse i hogst sex méanader.

Nar det géller sddana uppgifter, skriftliga ataganden och beskrivningar,
som enligt artikel 9.2 a)—f) ska laggas till grund foér beddmningen av ett
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mottagarforetags tillforlitlighet inom ramen for certifieringsprocessen,
foreslas att bestimmelserna genomfors genom nya paragrafer, 10 a och
10 b §§, i KML och genom tillagg i nuvarande 20 § KML. Det som ska
beivras hédr & om nagon ldmnar oriktiga uppgifter eller om foretaget
bryter mot ett sddant skriftligt atagande som ett foretag har gett in till
Inspektionen for strategiska produkter enligt foreskrift som har
meddelats med stod av 10 b § andra stycket. I likhet med utredaren anser
regeringen att den nya bestimmelsen bedéms vara delvis sanktionerad
genom 27 § forsta stycket tredje punkten KML, som foreskriver att den
som uppsatligen eller av oaktsamhet, i annat fall &n som avses i 25 eller
26 §§ samma lag, ldmnar en oriktig uppgift i en handling som ar av
betydelse for provningen av ett drende enligt denna lag eller som annars
ges in till tillsynsmyndigheten, kan domas till boter eller fingelse i hogst
sex manader. Harutdver foreslas, i fraga om ett sddant skriftligt atagande
som ett foretag har gett in till Inspektionen for strategiska produkter
enligt foreskrift som har meddelats med stod av 10 b § andra stycket, att
ett tilligg gors till 27 § KML med den innebdrden att den som
uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot ett sddant skriftligt atagande
doms till boter eller fangelse 1 hogst sex manader.

Betriaffande sadana villkor som enligt artikel 9.4 far forenas med
certifikaten foreslas bestimmelserna genomforas genom att regeringen i
en ny paragraf, 10 a § KML, ges bemyndigande att meddela foreskrifter
om vilka villkor som ett certifikat far forenas med. Liksom utredaren
bedomer regeringen att en foreskrift som meddelas med stod av ett
saddant bemyndigande dr sanktionerad genom stadgandet i 27 § fOrsta
stycket fjarde punkten KML, som foreskriver ansvar bl.a. fér den som
asidositter ett villkor som har meddelats med stod av denna lag.
Betraffande sadana villkor som enligt artikel 9.4 far forenas med
certifikaten krévs sdledes inte ndgra straffrattsliga lagstiftningsatgérder.

Niér det avslutningsvis géller den uppgiftsskyldighet som mottagare av
forsvarsrelaterade produkter alaggs genom artikel 10 1 direktivet, foreslar
utredaren att ett bemyndigande ges till regeringen att meddela
foreskrifter om detta. Utredaren foreslar en bestimmelse som reglerar
skyldigheten i KMF. Utredaren bedémer att en saddan bestimmelse &r
sanktionerad genom stadgandet i 27 § forsta stycket fjarde punkten
KML, som foreskriver ansvar for den som bryter mot en kontroll- eller
ordningsbestdmmelse som har meddelats med stdd av denna lag. Som
anforts i avsnitt 5.1.3 under rubriken Artikel 10 Exportrestriktioner
foreslar regeringen i stéllet att artikel 10 genomf6rs i svensk rétt genom
att en ny bestdimmelse, 20 c §, infors i KML. Ett tilldgg bor darfor goras i
27 § KML med innebdrden att den som uppsatligen eller av oaktsamhet
underléter att 1dmna underrittelse enligt 20 ¢ § doms till boter eller
fangelse i hogst sex manader.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen till uppfyllande av de krav
som direktivet uppstaller att straffrittslig reglering infors enligt féljande.
Straffansvar ska omfatta den som bryter mot tillstandskrav enligt 6 § for
lamnande av tekniskt bistdnd utanfor landet. En sddan bestimmelse tas in
125 § KML. Straffansvar ska omfatta den som bryter mot underrttelse-
kravet for den som for forsta gangen ska anvinda ett generellt tillstand.
En sddan bestimmelse tas in i 27 § forsta stycket punkten 1 KML.
Straffansvar ska omfatta den som bryter mot uppgiftsskyldighet till

Prop. 2010/11:112

87



mottagare for den som har tillstdnd enligt 6 § att till en mottagare i ett
annat EES-land fora ut krigsmateriel eller lamna tekniskt bistand. En
sadan bestdimmelse tas in i 27 § forsta stycket punkten 1 KML.
Straffansvar ska omfatta den som bryter mot uppgiftsskyldighet for den
som ansoker om tillstand enligt 6 § att till ett land utanfor EES fora ut
saddan krigsmateriel eller lamna sédant tekniskt bistand som denne har
mottagit hiar i landet med stod av ett Gverforingstillstind. En sadan
bestdmmelse tas in i 27 § forsta stycket punkten 1 KML. Straffansvar ska
omfatta den som bryter mot registerforing och bevarande av handlingar
och uppgifter. En sddan bestimmelse tas in i 27 § forsta stycket punkten
5 KML. Straffansvar ska omfatta den som bryter mot ett skriftligt
atagande som har getts in till Inspektionen for strategiska produkter. En
sddan bestimmelse tas in i 27 § forsta stycket 6 punkten KML. Tekniskt
bistaind som varit foreméal for brott enligt 25 eller 26 § eller dess vérde
samt utbyte av sddant brott ska forklaras forverkat, om det inte &r
uppenbart oskéligt. En sadan bestimmelse tas in i 29 § KML.

Artikel 17 Oversyn och rapportering

Regeringens bedomning: Artikel 17 i direktivet foranleder inte nagra
svenska forfattningsandringar.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Tillstyrker promemorians forslag eller ldmnar
forslagen utan invindningar.

Skilen for regeringens forslag
Direktivet

I punkten 1 anges att kommissionen senast den 30 juni 2012 ska
rapportera om de atgérder som medlemsstaterna vidtagit for att inforliva
direktivet, sirskilt artiklarna 9—12 och 15.

I punkten 2 anges att kommissionen, med borjan senast den 30 juni
2016, ska se over genomforandet av direktivet och rapportera om detta
till Europaparlamentet och radet. Kommissionen ska da sdrskilt utvirdera
om och i vilken omfattning malséttningarna i direktivet uppnatts, bland
annat med avseende pa om den interna marknaden fungerar
tillfredsstdllande. Kommissionen ska vidare i sin rapport se Over
tillimpningen av artiklarna 9-12 och 15 och utvirdera direktivets
inverkan pa utvecklingen av den europeiska marknaden for
forsvarsrelaterade produkter och det europeiska forsvarets industriella
och tekniska bas, bland annat med beaktande av situationen fér smé och
medelstora foretag. Rapporten ska vid behov atfoljas av ett
lagstiftningsforslag.
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Overviganden

Artikeln handlar endast om kommissionens uppfoljning av EU-
medlemsstaternas inforlivande av direktivet och liksom utredaren anser
regeringen att den inte foranleder nagra forfattningséndringar eller andra
atgarder.

Artikel 18 Inforlivande

Regeringens bedomning: Artikel 18 i direktivet foranleder inte nagra
svenska forfattningsandringar.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Tillstyrker promemorians forslag eller ldmnar
forslagen utan invindningar.

Skilen for regeringens forslag

Direktivet

I punkten I anges att medlemsstaterna senast den 30 juni 2011 ska anta
och offentliggora de lagar och andra forfattningar som dr nddvandiga for
att folja direktivet. De ska dessutom genast underritta kommissionen om
detta. Bestimmelserna ska vidare tillimpas fran och med den 30 juni
2012. Det anges ocksa att medlemsstaternas bestdmmelser ska innehalla
en héanvisning till detta direktiv eller atf6ljas av en sddan hanvisning nér
de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska
dock varje medlemsstat sjilv utfarda.

I punkten 2 anges att medlemsstaterna till kommissionen ska
overldmna texten till de centrala bestimmelserna i nationell lagstiftning
som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.

Overviganden

Berorda svenska forfattningar bor anpassas till direktivet senast den 30
juni 2011 och delas med kommissionen (se mer om detta i kapitel 6
Ikrafttrddande m.m.).

Betriffande kravet pd& en hénvisning till direktivet vid
offentliggérandet av de svenska bestimmelserna anges i 18 a §
forfattningssamlingsférordningen (1976:725) att det, om en ny eller
dndrad forfattning helt eller delvis genomfor ett direktiv, ska goras en
hénvisning till direktivet i den forfattningssamling dar forfattningen
kungdrs. En dylik hédnvisning kommer alltsa att goras i SFS. Artikeln
foranleder i 6vrigt inga forfattningsindringar eller andra atgérder.

Artikel 19 Ikrafttridande och artikel 20 Adressater

Regeringens bedomning: Artiklarna 19 och 20 i direktivet foranleder

inte nagra svenska forfattningsandringar.
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Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Tillstyrker promemorians forslag eller ldmnar
forslagen utan invéndningar.

Skiilen for regeringens forslag

Direktivet

Artikel 19 anger att direktivet trdder i kraft den tjugonde dagen efter att
det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning, dvs. den
30 juni 2009.

Artikel 20 anger endast att direktivet riktar sig till medlemsstaterna.

Overviganden

Artiklarna foranleder inga forfattningséndringar eller andra atgéarder.

5.1.7 Overklagande

Regeringens forslag: Beslut av Inspektionen for strategiska produkter
att vdgra certifiering, att aterkalla en certifiering, att inte fa utnyttja ett
generellt tillstdand och att utforsel av krigsmateriel ur landet eller
lamnande av tekniskt bistdind utanfor landet enligt ett generellt
tillstdnd tills vidare inte far ske till en viss certifierad mottagare ska
kunna overklagas hos allmin forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd
ska kréavas vid dverklagande till kammarratten.

Regeringens bedomning: Beslut om tillstand enligt 4, 6, 8, och 9
§§ lagen om krigsmateriel som géller tekniskt bistdnd bor inte kunna
overklagas. Beslut om aterkallelse av tillstind som giller tekniskt
bistand bor kunna 6verklagas.

Promemorians forslag och bedéomning: Motsvarar regeringens nir
det giller overklagandemdjlighet vid beslut om aterkallande av
certifiering och beslut om att tillfalligt upphdva verkan av ett generellt
tillstand i forhéllande till en viss certifierad mottagare. Nar det géller
overklagande av beslut att végra certifiering foreslar promemorian dock
— utan ndrmare motivering — att sddana inte ska kunna Overklagas.
Utredaren har inte tagit upp frdgan om o&verklagande av beslut om
tillstand enligt KML som géller tekniskt bistand, beslut om aterkallelse
av tillstand som géller tekniskt bistand eller beslut att inte fa utnyttja ett
generellt tillstdnd.

Remissinstanserna: Tillstyrker promemorians forslag eller ldmnar
forslagen utan invandningar.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
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Gdllande riitt

Enligt 23 a § KML far beslut av Inspektionen for strategiska produkter
att aterkalla ett tillstand enligt 16 § eller att bestimma en avgift enligt 22
§ overklagas hos allmédn forvaltningsdomstol. Provningstillstind krévs
vid Overklagande till kammarritten. Andra forvaltningsbeslut enligt
KML far inte 6verklagas.

Beslut om végran av certifiering bor kunna dverklagas

Fragan om den enskilde ska anses ha rétt att overklaga ett beslut om
vigran att bevilja certifiering dr frimst forknippat med huruvida saken
kan anses angd hans eller hennes civila réttigheter eller skyldigheter
enligt artikel 6 1 Europakonventionen.

Europadomstolen for de ménskliga réttigheterna avvisade i ett beslut
den 27 juni 2000 ett klagomal mot att ett beslut av Inspektionen for
strategiska produkter enligt lagen om krigsmateriel att vigra
tillhandahallandetillstind inte far Overklagas till domstol (mal nr
35178/97). Domstolen skiljer mellan det fall att en réttighet 4r relaterad
till kriterier i en lag och det fall att ett beviljande av en férman beror av
en diskretiondr provning utan att nigon egentlig rittighet &r erkdnd i
lagen. Enligt Europadomstolen innebér tillstindsprovningens karaktir,
diar i princip endast sédkerhetspolitiska och utrikespolitiska faktorer
beaktas och ingen hénsyn alls tas till omstindigheter som ror den
enskilde och dennes eventuella behov av tillstind, att négon civil
rattighet i den mening som avses i artikel 6 inte kan anses foreligga.

Certifiering av en mottagare far beviljas om en mottagare anses
tillforlitlig, sérskilt ndr det giller att folja exportrestriktioner i ett
overforingstillstand. Kriterierna — bedémningsgrunderna — for om en
mottagare ska anses vara tillforlitlig framgér av direktivet och far anses
uttdommande. Regeringen har i avsnitt 5.1.3 under rubriken Artikel 9.2
foreslagit att inriktningen av provningen bor forfattningsregleras i lag
och att regeringen ges bemyndigande att foreskriva om de kriterier for
provningen som anges i direktivet.

KML och KMF kommer dirfor att innehélla sérskilda kriterier —
bedomningsgrunder — en omstdndighet som Europadomstolen tycks fasta
sarskilt avseende vid enligt det ovan anmaérkta rattsfallet.

Avgorande for om ett beslut om certifiering bor fa dverklagas — och
om ndgon civil rittighet som avses i artikel 6 kan anses foreligga — bor
dock vara provningens karaktdr. Som framgatt i avsnitt 5.1.3 under
rubriken Artikel 9.2 kommer enligt kriterierna i princip endast att beaktas
i vad man en mottagare &r tillforlitlig ndr det giller att efterleva
exportrestriktioner. En viktig del i provningen av tillforlitligheten &r
foretagets dokumenterade erfarenhet av forsvarsverksamhet, dér bl.a.
sarskilt ska kontrolleras om foretaget har eller tidigare har haft tillstand
att tillverka eller att tillhandahalla krigsmateriel samt foretagets tidigare
efterlevnad av exportrestriktioner och om efterlevnaden varit foremal for
domstolsbeslut. Detta dr omsténdigheter som ror den enskilde och dennes
formaga att klara av att anfortros den ritt som en beviljad certifiering ger.
Vidare ska vid prévningen av tillforlitligheten beaktas om foretaget har
relevant industriverksamhet pad omradet krigsmateriel och tekniskt
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bistdnd inom EES, sérskilt forméga att integrera system och delsystem. Prop.2010/11:112
Detta dr ocksé omstdndigheter som ror den enskilde och dennes férméga
att bedriva industriverksamhet med krigsmateriel och tekniskt bistand.
De ovriga faktorerna som ska beaktas vid provningen handlar om
skriftliga dtaganden och om beskrivningar som en chefstjansteman inom
foretaget far underteckna och ldmna in till tillsynsmyndigheten.
Genomgéangen av vilka faktorer som ska beaktas vid provningen av
certifiering visar siledes att ISP inte i1 forsta hand ska beakta
sdkerhetspolitiska eller utrikespolitiska faktorer utan i stillet beakta
omsténdigheter som ror den enskilde och dennes tillforlitlighet, vilken
ska provas med hénsyn till den enskildes formagor i olika avseenden.
Omstédndigheterna vid prévningen r6r i och for sig inte i vilken man den
enskilde i sig har ett behov av certifiering. Enligt regeringens bedémning
ar det 4ndd pé sa sitt att provningens karaktidr ar helt inriktad pad den
enskilde och dennes tillforlitlighet.

Sammantaget gor regeringen beddmningen att det faktum att sérskilda
kriterier vid provningen kommer att anges i lag och foérordning och att
provningens karaktéir ar helt inriktad pa den enskildes formagor i olika
avseenden innebdr att en civil réttighet i den mening som avses i artikel 6
far anses foreligga. Vigrat beslut om certifiering bor dédrmed kunna
overklagas till allmin forvaltningsdomstol. 23 a § KML bor dndras i
enlighet med detta.

Provningstillstand bor kravas vid verklagande till kammarrétten.

Vissa beslut bor kunna éverklagas

Nir det géller beslut att utforsel av krigsmateriel ur landet eller lamnande
av tekniskt bistdnd utanfor landet enligt ett generellt tillstand tills vidare
inte far ske till en viss certifierad mottagare, att inte fi utnyttja ett
generellt tillstdnd och att aterkalla en certifiering forhéller det sig sé att
den enskilde redan har forvérvat en rittighet i form av ett tillstdnd och en
certifiering. Regeringen gor beddmningen att detta darfor angér en civil
rattighet enligt artikel 6 Europakonventionen. Liksom utredaren foreslar
déarfor regeringen att dessa beslut bor kunna Overklagas vid allmén
forvaltningsdomstol. 23 a § KML bor dndras i enlighet med detta.

Néar det géller 23 a § har Lagrddet foreslagit att ordet
“tillstindshavaren” infogas forst i punkt 3. Regeringen haller med
Lagradet om att det i paragrafen bor anges vem som genom beslut inte
far utnyttja ett generellt tillstand. Regeringen viljer dock ett annat uttryck
an Lagradet, ndmligen “en leverantdr”, eftersom det i fraga om generella
tillstand inte finns nagon tillstandshavare. Det generella tillstdndet far
anvindas av varje leverantér som uppfyller de villkor som foéljer av
foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen (se avsnitt 5.1.2 under
rubriken Artikel 5.1, s. 53).

Provningstillstdnd bor kravas vid verklagande till kammarrétten.

Beslut om tillstind som gdller tekniskt bistand bor inte kunna overklagas

Enligt gillande rétt far andra forvaltningsbeslut enligt KML &n sadana
som ror aterkallelse enligt 16 § eller avgift enligt 22 § inte 6verklagas. I 92



detta lagstiftningsdrende foreslds att KML:s tillimpningsomrade utdkas
till att omfatta tekniskt bistand. Det foreslas saledes tillstindskrav enligt
4 § for verksamhet i Sverige som avser tillhandahallande av tekniskt
bistand till ndgon i utlandet, enligt 6 § for ldmnande av tekniskt bistand
utanfor landet, enligt 8 § for ingdende av avtal med ndgon utom landet
om att tillhandahalla tekniskt bistand till ndgon i utlandet samt enligt 9 §
for avtal om tillagg till eller dndring av avtal av det slag som kraver
tillstand enligt 8 §.

Tillstdnd enligt KML fér ldmnas endast om det finns sdkerhets- eller
forsvarspolitiska skdl for det och det inte strider mot Sveriges
utrikespolitik (1 § andra stycket). Vid provningen av tillstdndsfragan tas
saledes inte i ndgot avseende hénsyn till omstidndigheter som rér den
enskilde och dennes eventuella behov av tillstind. Med hinsyn hértill
och med beaktande av Europadomstolens ovan nidmnda beslut bor
saledes beslut om tillstdnd enligt KML som géller tekniskt bistdnd inte
kunna 6verklagas.

Beslut om dterkallelse av tillstand som gdller tekniskt bistdand bér kunna
overklagas

Aterkallelse av beslut om tillstdind enligt 16 § far enligt gillande ritt
overklagas. Anledningen till detta ar att den enskilde redan har forvarvat
en rattighet 1 form av ett tillstind. Regeringen gor beddmningen att detta
darfor angar en civil rittighet enligt artikel 6 Europakonventionen.
Regeringen anser dérfor att beslut om aterkallelse av tillstind som géller
tekniskt bistdnd bor kunna 6verklagas vid allmén forvaltningsdomstol.
Detta far redan anses framga av 23 a § KML och ndgon andring av
paragrafen behovs darfor inte. Provningstillstdnd bor krdvas vid
overklagande till kammarrétten.

5.2 Den gemensamma standpunkten

Regeringens forslag: Den gemensamma standpunkten foranleder den
lagéndringen att tillimpningsomradet for lagen om krigsmateriel
utdkas till att omfatta tekniskt bistdnd som ldmnas till lander utanfor
EES.

Regeringens bedomning: Den gemensamma standpunktens
kriterier for export av krigsmateriel och av tekniskt bistind bor vid
tillstandsprovningen  enligt lagen om  krigsmateriel  dven
fortsdttningsvis tillimpas parallellt med de svenska riktlinjerna for
utforsel och annan utlandssamverkan. EU:s militdra forteckning bor i
huvudsak ersitta den nuvarande svenska forteckningen dver vad som
utgdr krigsmateriel och gilla dven vid utforsel till ett land utanfor
EES.

Promemorians forslag och bedémningar: Overensstimmer med
regeringens.
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Remissinstanserna: Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen samt
Kristna Fredsrérelsen anser att det ur ett demokratiskt perspektiv ar
problematiskt att ndrmare principer for provningen av tillstdnd enligt
KML utvecklas genom praxis, eftersom detta ldmnar alltfor stort
utrymme for godtycke. De avfardar darfor utredningens forslag att inte
ge kriterierna i den gemensamma stdndpunkten forfattningsstatus och
rekommenderar i stillet en djupare analys.

Skilen for regeringens forslag och bedomning:

I detta avsnitt redovisas regeringens Overviganden rdrande den
gemensamma stdndpunktens 2008/944/Gusp krav pd genomforande-
atgérder i svensk ratt.

Den gemensamma stindpunkten har antagits av radet enligt EU-
fordragets bestimmelser om en gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik,
dvs. inom ramen for EU:s davarande mellanstatliga samarbete i andra
pelaren. Till skillnad fran gemenskapsrittsliga akter, dvs. rittsakter som
antogs i davarande forsta pelaren, dr gemensamma standpunkter inte
direkt tillimpliga i medlemsstaterna och de kan inte bli foremal for EU-
domstolens provning. Medlemsstaterna &r visserligen folkrittsligt bundna
av standpunkten. De forvéntas vidare stodja den 6verenskomna politiken
i en anda av lojalitet och Omsesidig solidaritet, men det finns inga
rittsligt reglerade sanktioner att ta till om nadgon medlemsstat inte skulle
folja en gemensam standpunkt. Stdndpunkten har ddrmed inte samma
starka réttsliga underbyggnad som forordningar, direktiv och beslut.

Genomgangen av stdndpunkten visar att det befintliga svenska
regelverket i stor utstrackning uppfyller den gemensamma stdndpunktens
krav, men att Sverige i dag inte uppfyller kravet pa kontroll av alla de
produkter och tjénster som finns p& EU:s gemensamma militira
forteckning. Fragan om vart forhallningssétt till EU:s militdra
forteckning har dven avhandlats i avsnitt 5.1.1 under rubriken Artikel 2
Tillimpningsomrade och analysen i bada avsnitten talar for att
forteckningen 1 stort sett helt bor ersdtta den nuvarande
krigsmaterielforteckningen. Detta foranleder vissa forfattningsédndringar.
En annan sidrskild frdga &r om Sverige uppfyller kravet pa att
ansokningar om utforseltillstdnd ska provas enligt kriterierna i artikel 2 i
standpunkten. Regeringens, liksom utredarens, uppfattning i den delen &r
att Sverige uppfyller standpunktens krav d& det i praxis redan i dag
framgar att kriterierna ska tillimpas.

Stdandpunktens ingress

I standpunktens ingress redovisas i huvudsak motiv till stdndpunkten som
sddan samt andra internationella atgidrder pa omradet. Den aktuella
ingressen beddms dock inte innehalla nagra tydliga motiv till de olika
artiklarna och kan dédrmed endast i begrinsad omfattning underlétta en
tolkning av stindpunkten. Ingressen pékallar vidare inte i sig négra
dndringar i de nationella reglerna.
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Artiklarna 1 och 12

Standpunkten

I artikel I punkten 1 anges att varje medlemsstat fran fall till fall ska
prova de ansdkningar som kommer in om exporttillstind for varor som
finns upptagna i EU:s gemensamma militdra forteckning, omndmnd i
artikel 12, mot bakgrund av kriterierna i artikel 2. Av artikel I punkten 2
framgar att foljande ska ingd i de ansdkningar om exporttillstind som
avses i1 punkten 1: ansékningar om licenser for fysisk export, bl.a. sdidana
som giller licenstillverkning av krigsmateriel i ett tredjeland,
ansokningar om férmedlingslicenser, ansdkningar om transiterings- eller
omlastningslicenser samt ansokningar om licenser for immateriell
overforing av programvara och teknik, t.ex. genom elektroniska medier,
fax eller telefon. I medlemsstaternas lagstiftning ska det vidare anges i
vilka fall det krdvs exporttillstind med avseende pé dessa ansdkningar.

I artikel 12 anges att medlemsstaterna ska se till att deras nationella
lagstiftning mdjliggor kontroll av exporten av all teknik och materiel pa
EU:s gemensamma militdra forteckning. Det anges ocksé att denna ska
utgora referenspunkt for medlemsstaternas nationella forteckningar men
inte ersétta dem direkt.

Gdllande rditt

16 § KML foreskrivs krav pé tillstdnd for utforsel av krigsmateriel, vilket
inkluderar export till tredje land. Lagen ar enligt dess 1 § tillimplig pa
sddant som enligt regeringens foreskrifter utgdr krigsmateriel. Den
materiel som didrmed avses finns fortecknad i en bilaga till KMF, se 1 §.
Produkterna i bilagan delas upp i kategorierna krigsmateriel for strid,
ovrig krigsmateriel och produkter/amnen for vilka deklarationsskyldighet
foreligger enligt 25 § KMF.

Enligt 1 a § KML é&r det ISP som provar fragor om tillstand, férbud och
undantag i enskilda fall. Om ett drende har principiell betydelse eller
annars ar av sirskild vikt ska ISP med eget yttrande ldamna 6ver drendet
till regeringens provning.

1 § andra stycket KML anger vilken inriktning som prévningen av
ansokningar om tillstdnd till bl.a. utforsel av krigsmateriel ska ha. I
paragrafen foreskrivs att tillstdnd enligt lagen far lamnas endast om det
finns sdkerhets- eller forsvarspolitiska skil for det och det inte strider
mot Sveriges utrikespolitik. Narmare principer for provningen har lagts
fast i regeringens och ISP:s praxis och finns dels i de svenska riktlinjerna
for utférsel och annan utlandssamverkan, dels i den nu aktuella
gemensamma  standpunkten. De svenska riktlinjerna har inte
forfattningsstatus, eftersom de inte &dr avsedda att utgdéra sddana
foreskrifter som avses i 8 kap. regeringsformen (prop. 1995/96:31, s. 23).
Riktlinjerna har dock redovisats for och godkédnts av riksdagen i
propositionen Lag om krigsmateriel (prop. 1991/92:174, bet.
1992/93:UU1). Att de svenska riktlinjerna och kriterierna i standpunkten
ska anvindas vid ISP:s provning har bekréftats av regeringen genom
ISP:s regleringsbrev. I det senaste regleringsbrevet for budgetéret 2010

Prop. 2010/11:112

95
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krigsmaterielomréadet tillimpa bade de strikta svenska riktlinjerna for
krigsmaterielexport och de riktlinjer som framgér av radets gemensamma
standpunkt 2008/944/GUSP om faststillande av gemensamma regler for
kontrollen av militdr teknik och krigsmateriel. ISP ska tydliggora
beslutens forenlighet med de svenska riktlinjerna och den gemensamma
standpunkten”.

Harutover finns det i 9 § KMF ett undantag som anger att en enskild
person for personligt bruk vid utresa fran Sverige utan tillstind enligt
lagen om krigsmateriel far fora med sig handeldvapen och ammunition
till vapnet, om han enligt vapenlagen (1996:67) &r berittigad att inneha
vapnet hér i landet och vapnet ska aterinforas. I samma paragraf anges att
ytterligare bestimmelser om utforsel av handeldvapen m.m. finns i
vapenlagen. I 11 kap. 1 § d vapenlagen anges bl.a. att regeringen far
meddela foreskrifter om att tillstind ska krivas for Overforing av
skjutvapen och ammunition fran Sverige till ett annat land. S&dana
foreskrifter har meddelats 1 6 kap. vapenfoérordningen och enligt
bestimmelserna dir krivs det tillstind bl.a. for att fora Over ett
skjutvapen till ett annat land inom EU.

Overviganden

KML stéller krav pa tillstdnd for alla de exportatgédrder som réknas upp i
artikel 1. Lagen &r dock tillamplig endast pad de produkter som finns
upptagna i bilagan till KMF. I avsnitt 5.1.1 har avhandlats direktivets
krav pa genomférandeatgirder och dér, i 6vervigandena avseende artikel
2, finns en utforlig genomgang och motivering till varfor regeringen
anser att ett genomforande av savél direktivet som den gemensamma
standpunkten, kréver att den svenska krigsmaterielforteckningen ersétts
av EU:s gemensamma militdra forteckning. Sammanfattningsvis kréver
direktivet att ansokningar om tillstind kan provas mot EU:s
gemensamma militdra forteckning nir det géller Overforing av
krigsmateriel och l&dmnande av tekniskt bistind inom unionen, medan
stindpunkten kridver samma sak ndr det géller export av krigsmateriel
och tekniskt bistand till tredje land. I Gvrigt hinvisas hir endast till
genomgangen i regeringens overviganden avseende artikel 2 i direktivet.
Aven nir det giller konsekvenserna av att den svenska
krigsmaterielforteckningen foreslds ersdttas av EU:s gemensamma
militéra forteckning hénvisas till samma avsnitt.

Utredaren konstaterar att i SOU 2005:9, KRUT Reformerat regelverk
for handel med forsvarsmateriel (KRUT-utredningen) gjordes en
genomgripande analys av hur de svenska riktlinjerna for utforsel och
annan utlandssamverkan forhaller sig till EU:s uppforandekod for
vapenexport och dir foreslogs ocksa en sammansmaéltning mellan de tva
dokumenten. KRUT-utredningen foreslog ocksd modernare svenska
riktlinjer. KRUT-utredningen kom vidare fram till att det saknades
tillrackliga skal att foresla att de nya riktlinjer som utredningen foreslog
skulle fa forfattningsstatus.

Utredaren konstaterar till att borja med att det ligger utanfor uppdraget
att pad nytt Overvdga frdgan om en modernisering av riktlinjerna.
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Utredaren konstaterar nér det géller stindpunktens krav att ansokningar
om utforseltillstand ska provas mot kriterierna i stindpunkten att sa redan
sker 1 dag och att detta framgér av praxis samt att det foljer av ISP:s
regleringsbrev. Utredaren konstaterar vidare att det &r ett medvetet val av
tidigare regeringar och riksdagen att de svenska riktlinjerna inte har
forlanats forfattningsstatus. Detta da de inte dr avsedda att utgoéra sddana
foreskrifter som avses i 8 kap. regeringsformen. Utredaren foreslar darfor
att inte heller den gemensamma stdndpunktens kriterier bor forldnas
forfattningsstatus.

Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen samt Kristna Fredsrirelsen
anser att det ur ett demokratiskt perspektiv ar problematiskt att ndrmare
principer for prévningen av tillstdnd enligt KML utvecklas genom praxis,
eftersom detta ldmnar alltfor stort utrymme for godtycke. De avfirdar
déarfor utredningens forslag att inte ge kriterierna i den gemensamma
stindpunkten forfattningsstatus och rekommenderar i stillet en djupare
analys av denna fraga.

Nir det giller Svenska Freds- och Skiljedomsforeningens samt Kristna
Fredsrorelsens synpunkt att det ur ett demokratiskt perspektiv &r
problematiskt att ndrmare principer for provningen av tillstdnd enligt
KML utvecklas genom praxis eftersom detta lamnar alltfor stort utrymme
for godtycke konstaterar regeringen foljande. Sedan 1984 finns en
rddgivande ndmnd i exportkontrollfriagor (se prop. 1984/85:82). Den
dévarande regeringen ombildade ndmnden till Exportkontrollradet (EKR)
i samband med inréttandet av ISP 1996 (se prop. 1995/96:31). Samtliga
riksdagspartier dr representerade i EKR. Under ar 2009 holl EKR sju
sammantrdden. ISP:s generaldirektor redovisar till EKR fortlopande
samtliga utforselbeslut avseende export och héller radet informerat om
inspektionens verksamhet pa exportkontrollomradet. Arenden i EKR
behandlas péd ett tidigt stadium innan en konkret affir &r aktuell.
Eftersom det skulle vara kommersiellt skadligt for exportforetagen om
deras avsikter blev kidnda innan en affir kommit till stand, é&r
diskussionerna i radet inte offentliga. En uppgift for radet &r att uttolka
riktlinjerna for utforsel och annan utlandssamverkan, till ytterligare
véigledning for ISP. Ledamoéterna ges full insyn i handldggningen av
utforseldrenden. Avsikten med det svenska systemet med EKR, som vid
en internationell jimforelse adr unikt pa sa sitt att foretrddare for de
politiska partierna 1 forvdg far tillfalle att diskutera ténkbara
exportaffdrer, dr att skapa en bred forankring av exportkontrollpolitiken
och att frimja kontinuitet i den forda politiken. EKR ersétter inte
Utrikesndmnden i sédana drenden som regeringen enligt regeringsformen
ska overligga med Utrikesnimnden om. Utdver den parlamentariska
insyn som finns i form av EKR konstaterar regeringen att den sedan 1985
arligen Overlamnar en skrivelse till riksdagen om strategisk
exportkontroll. T skrivelsen redovisas det gangna arets aktiviteter pa
exportkontrollomradet. Aven den utveckling som har skett genom att den
gemensamma standpunkten (tidigare uppforandekoden for vapenexport)
numera tillimpas parallellt tillsammans med de svenska riktlinjerna for
utforsel och annan utlandssamverkan har ndmnts i skrivelserna (se t.ex.
skr. 2009/10:114 s. 8). Sammantaget sdkerstdller detta system enligt
regeringens beddmning en saddan parlamentarisk insyn i tillimpningen av
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KML att praxisutvecklingen inte kan anses vara problematisk utifran ett
demokratisk perspektiv.

Regeringen gor beddmningen att frigan om en modernisering av
riktlinjerna inte bor tas upp i detta lagstiftningsdrende, som endast ror
genomforande av direktivet och den gemensamma standpunkten.

Tillstdnd enligt KML fér ldmnas endast om det finns sdkerhets- eller
forsvarspolitiska skdl for det och det inte strider mot Sveriges
utrikespolitik (1 § andra stycket). Nédgon dndring i det avseendet innebar
inte det faktum att den gemensamma standpunktens kriterier i dag
anvénds parallellt med de svenska riktlinjerna vid tillstandsprévningen.
Detta har skett genom en utveckling av praxis nir det géller vilka
nidrmare principer som ska anvéndas vid tillstindsprovningen enligt
KML. En sédan utveckling av praxis &r helt i linje med vad den
dévarande regeringen anforde, och som riksdagen stillde sig bakom, i
samband med lagstiftningsérendet da ISP inrdttades 1996. Den dévarande
regeringen anforde att “nérmare principer for provningen har lagts fast i
regeringens praxis och bor ocksa i fortséttningen utvecklas genom praxis
och inte genom lagstiftning” (prop. 1995/96:31 s. 25). Den dévarande
regeringen anforde vidare att de svenska riktlinjerna inte har
”forfattningsstatus, eftersom de inte dr avsedda att utgéra sddana
foreskrifter som avses i1 8 kap. regeringsformen” (prop. 1995/96:31, s.
23). Regeringen instdmmer i den davarande regeringens uppfattning och
ser ingen anledning att dndra péd detta synsitt. Inte heller den gemen-
samma standpunktens kriterier &r enligt regeringens beddmning avsedda
att utgdra sddana foreskrifter som avses i 8 kap. regeringsformen.
Regeringen gor saledes, liksom utredaren, bedomningen att den
gemensamma  stdndpunktens  kriterier inte  foranleder nagra
forfattningséndringar. Aven i fortsittningen bér enligt regeringens
bedomning de svenska riktlinjerna och den gemensamma standpunktens
kriterier tillampas parallellt vid tillstindsprovningen enligt KML.

Nér det giller KMF:s undantag fran tillstandskravet for utforsel av
handeldvapen for personligt bruk ror undantaget endast den situationen
att personen i fraga har tillstdnd att inneha vapnet i Sverige och vapnet
ska aterinforas. I likhet med utredaren kan ddrmed regeringen inte se att
undantaget star i strid med artikel 12 i stindpunkten.

Artikel 2

Standpunkten

Artikeln innehaller atta kriterier mot vilka ansdkningar om
exporttillstind for varor som finns upptagna i EU:s gemensamma
militdra forteckning ska provas. De atta kriterierna kan rubriceras pa
foljande sitt.

— Respekt for internationella forpliktelser.

— Mottagarens respekt for manskliga réttigheter.

— Den interna situationen i mottagarlandet.

— Bevarande av regional fred, sikerhet och stabilitet.

— Medlemsstaternas, allierades och andra vénliga staters sékerhet.

— Mottagarens upptrddande gentemot det internationella samfundet.
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— Risken for icke-avtalad slutanvéndning eller vidareexport.
— Exportens forenlighet med mottagarlandets utvecklingsniva.

Overviganden

Artikeln motsvarar det som tidigare bendmndes EU:s uppforandekod for
vapenexport med forstirkningar pd nagra punkter. For den praktiska
tillimpningen av kriterierna har medlemsstaterna &ven tagit fram en
anviandarguide som hénvisas till i artikel 13 och som innehéller
detaljerade rekommendationer.

Artikeln innehéller inte i sig sjdlv nagra krav pd genomforandeatgérder
utan ska ldsas tillsammans med artikel 1. Som nidmnts ovan i
Overviagandena avseende artikel 1 provar ISP och regeringen redan i dag
ansokningar om utforseltillstdnd avseende krigsmateriel mot kriterierna i
artikel 2. For att Sverige helt ska uppfylla sina ataganden kréavs dock att
EU:s gemensamma militira forteckning ges samma status som eller
ersitter den svenska krigsmaterielforteckningen, varav regeringen,
liksom utredaren, har foreslagit det senare.

Artikel 3

Standpunkten

Artikeln foreskriver att stindpunkten inte ska paverka medlemsstaternas
ritt att tillimpa en mer restriktiv politik.

Overviganden

Artikeln stéller inga krav pa forfattningséndringar eller andra atgérder.
Den signalerar dock att det ur ett EU-perspektiv &r tillatet att
medlemsstaterna, nér det géller export till tredje land, anvinder hardare
kriterier.

Artikel 4

Standpunkten

Artikeln innehdller bestimmelser om informationsutbyte och samrid
mellan medlemsstaterna. Enligt punkten 1 ska medlemsstaterna
oversinda utforlig information om de ansdkningar om exporttillstdnd
som har avslagits i enlighet med kriterierna i stindpunkten tillsammans
med en forklaring till beslutet. Vidare ska medlemsstaterna, innan de
beviljar ett tillstdnd som en annan eller andra medlemsstater har vigrat
bevilja for en i huvudsak identisk transaktion under de senaste tre aren,
samrdda med den eller de medlemsstater som avslog ansdkan eller
ansokningarna. Om medlemsstaten darefter véljer att dnda bevilja
tillstind ska den underrdtta den eller de medlemsstater som avslog
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egna skal.

Enligt punkten 2 ska varje stat sjélv fatta beslutet att tillata eller vigra
overforing av militdr teknik eller krigsmateriel. En ansékan om tillstdnd
ska anses ha avslagits nidr medlemsstaten har végrat att tillita den
faktiska forséljningen eller exporten av den berdrda militdra tekniken
eller krigsmaterielen, om forsdljningen i annat fall skulle ha &gt rum,
eller nir den har végrat att sluta det relevanta avtalet. For detta 4ndamal
kan ett anmélningspliktigt avslag, i enlighet med nationella forfaranden,
innefatta avslag pa en ansokan om tillstand att inleda forhandlingar eller
ett nekande svar pd en formell inledande forfrigan om en sérskild
bestéllning.

Enligt punkten 3 ska medlemsstaterna behandla avslag och samrad
konfidentiellt och inte anvidnda dem for att uppné kommersiella fordelar.

Gdllande rditt

Enligt 2 § forordningen (2010:1101) med instruktion for Inspektionen for
strategiska produkter ska inspektionen formedla sddan information om
kontroll av bl.a. krigsmateriel som Sverige har atagit sig att tillhandahalla
som medlem i EU och de multilaterala exportkontrollregimerna, ha ett
informations- och erfarenhetsutbyte med motsvarande organ i andra
lander samt delta i det europeiska samarbetet, bl.a. genom att bevaka
andra lénders avslag pa tillstindsansokningar, informera Europeiska
kommissionen, Europeiska unionens rdd och 6vriga medlemsstater i EU
samt berdrda internationella organ om avslag pa svenska ansékningar om
tillstand samt genomféra konsultationer enligt radets gemensamma
standpunkt 2008/944/Gusp av den 8 december 2008 om faststdllande av
gemensamma regler for kontrollen av export av militdr teknik och
krigsmateriel och uppfylla de &taganden inom sitt verksamhetsomrade
som i Ovrigt foljer av Sveriges samarbete inom EU och folja de
tillampningsbestimmelser ~som  dverenskommits mellan EU:s
medlemsstater.

Overviiganden

Regeringens uppfattning, liksom utredarens, &r att standpunktens krav pa
informationsutbyte och samrad &r uppfyllt genom bestdmmelserna i ISP:s
instruktion. Punkten 2 1 stdndpunkten reglerar enbart nédr ett
anmaélningspliktigt beslut om avslag ska anses ha meddelats och ticks
ocksd av instruktionens bestimmelser. I detta sammanhang kan for
tydlighets skull ndmnas att ordet 6verforing inte har samma betydelse hér
som i direktiv 2009/43/EG, dér det finns en definition av begreppet som
endast avser direktivet. Aldggandet att avslag och samrid ska behandlas
konfidentiellt bedoms vara uppfyllt da de uppgifter saken ror
regelmaissigt maste anses falla under utrikessekretessen.

I friga om sekretess hinvisas till regeringens dverviaganden och forslag
i avsnitt 5.1.4 under artikel 12, dar det foreslas att en sekretessbrytande
bestdmmelse ska inforas i ISP:s myndighetsinstruktion.
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Artikel 5

Standpunkten

I artikeln stélls krav pa att exporttillstind endast ska beviljas p& grundval
av tillforlitlig forhandskunskap om slutanvindningen i mottagarlandet
samt sdgs att detta i allmidnhet kommer att krdva ett noga kontrollerat
slutanvéndarintyg eller motsvarande dokumentation. Det anges ocksa att
medlemsstaterna, nir de beddmer ansokningar om licenser for
tillverkning i tredje land, ska beakta dels mojligheten att produkterna
kommer att anvéndas i framstéllningslandet, dels risken for att produkten
kommer att avledas eller exporteras till en oonskad slutanvéndare.

Gdllande ritt

Enligt 8 § KMF ska en ansdkan om utforsel enligt 6 § KML bl.a.
innehélla uppgift om mottagare och slutanvindare. Uppgifterna f6ljs
sedan upp genom ISP:s tillsyn som bl.a. regleras i 19 § KML och 21 §
KMF.

Overviganden

Som nidmnts i regeringens Overvdganden avseende artikel 1 tillimpas
kriterierna 1 den gemensamma stindpunkten redan 1 dag vid
tillstandsprovningen enligt KML. For att kunna gora det krévs i praktiken
sddan dokumentation som artikeln foreskriver. Harutdver foljer av de
svenska riktlinjerna for utforsel och annan utlandssamverkan att ett intyg
— slutanvéndarintyg eller bearbetningsintyg — bor finnas fore utforsel.
Ordet ”bor” signalerar hér att det finns fall dédr man kan gora undantag
fran kravet pa intyg. Den praxis som utvecklats innebdr att ISP
regelmissigt begér intyg men att undantag gors i situationer dar materiel
fors ut temporirt. Exempel &r utforsel i samband med testning, underhall,
reparation, demonstration samt vid transitering av materiel genom
Sverige. Liksom utredaren beddmer regeringen att Sverige redan
uppfyller sina ataganden enligt artikeln och att den inte krdver nigon
forfattningsindring eller annan atgérd.

Artikel 6

Standpunkten

Artikeln anger att kriterierna i artikel 2 och samradsforfarandet i artikel 4
ska, utan att det paverkar tillimpningen av forordning (EG) nr
1334/2000, ocksa gilla medlemsstaterna med avseende pa varor och
teknik med dubbla anvdndningsomraden, nér det finns rimlig anledning
att anta att slutanvéndaren av varorna och tekniken kommer att vara de
vipnade styrkorna eller den interna sdkerhetstjansten eller liknande
enheter i mottagarlandet. Hénvisningar i stdndpunkten till militdr teknik
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eller krigsmateriel ska i det avseendet uppfattas som att de omfattar
varorna i bilagan till den omndmnda EU-férordningen.

Overviganden

Rédets forordning (EG) nr 1334/2000 av den 22 juni 2000 om
upprittande av en gemenskapsordning for kontroll av export av
produkter och teknik med dubbla anvindningsomriaden har den 29
augusti 2009 upphivts och ersatts av radets forordning (EG) nr 428/2009.
Detta aterspeglas dnnu inte i standpunkten. I artikel 12.1 ¢) i den nya EU-
forordningen anges att medlemsstaterna, vid beslut om beviljande av ett
individuellt eller globalt exporttillstand eller beviljande av tillstdnd till
formedlingstjénster enligt forordningen, ska beakta alla relevanta
aspekter inbegripet nationella utrikes- och sdkerhetspolitiska aspekter,
inbegripet de som ticks av radets gemensamma stindpunkt
2008/944/Gusp av den 8 december 2008 om faststdllande av
gemensamma regler for kontrollen av export av militdr teknik och
krigsmateriel.

Artikeln anger att samma kriterier som ansdkningar om krigsmateriel
och militdr teknik ska provas mot ska anvidndas vid vissa sérskilt
riskbetonade ansdkningar om export av PDA. Samarbetet om kontroll av
PDA ér en frdga ddr EU har exklusiv befogenhet. Genom den aktuella
bestimmelsen i den nya EU-férordningen genomfors artikel 6 i den
gemensamma standpunkten direkt i unionsrétten. EU-forordningar &r till
alla delar bindande och direkt tillimpliga i alla medlemsstater (artikel
288 andra stycket EUF-fordraget). Nagra svenska forfattningséndringar
eller andra atgérder krdvs darmed inte (jfr prop. 2009/10:205 s. 73).

Artikel 7

Standpunkten

Artikeln foreskriver att medlemsstaterna, i syfte att gora stindpunkten sa
effektiv som mojligt, ska arbeta inom ramen for Gusp for att forstarka
samarbetet och frdmja samsynen pa exporten av militir teknik och
krigsmateriel.

Overviganden

Artikeln har karaktiren av en politisk mélséttning och stiller inga krav pa
svenska genomforandeatgarder.

Artikel 8
Stdandpunkten

Av punkten 1 foljer att medlemsstaterna konfidentiellt ska ldmna arliga
rapporter om sin export av militdr teknik och krigsmateriel och sitt
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genomforande av stindpunkten till de 6vriga medlemsstaterna. I punkten Prop. 2010/11:112
2 anges att EU ska komma med en arlig rapport som bygger pd bidrag

fran alla medlemsstaterna och som ska ldggas fram for radet och

offentliggéras i C-serien i Europeiska unionens officiella tidning. Av

punkten 3 foljer avslutningsvis att varje medlemsstat som exporterar

militdr teknik eller krigsmateriel ska dels offentliggéra en nationell

rapport hiarom, dels l&mna i anvindarguiden angiven information till

EU:s arliga rapport.

Gdllande ritt

Som nidmnts ovan i anslutning till analysen av artikel 4 foreskrivs i ISP:s
instruktion, att ISP ska férmedla sddan information om exportkontroll av
krigsmateriel som Sverige har atagit sig att tillhandahalla som medlem i
EU samt att ISP ska uppfylla de dtaganden inom sitt verksamhetsomrade
som i Ovrigt foljer av Sveriges samarbete inom EU och folja de
tillampningsforeskrifter ~ som  Overenskommits  mellan  EU:s
medlemsstater. I 3 § samma forordning stadgas vidare att ISP varje ar
fore den 15 februari ska ldmna regeringen dels en redogorelse for den
svenska exporten av krigsmateriel och andra strategiska produkter under
det foregdende kalenderéret, dels en beskrivning av viktiga tendenser
inom svensk och internationell exportkontroll.

Overviganden

Regeringen gor, liksom utredaren, bedomningen att Sverige redan har de
bestimmelser pd plats som behovs for att uppfylla atagandena enligt
artikeln. Harutdver kan dven pekas pa forslaget att en sekretessbrytande
bestimmelse bor inféras i instruktionen (se avsnitt 5.1.4 under
overviagandena avseende artikel 12). I likhet med utredaren beddmer
dock regeringen att nédgra sekretesskyddade uppgifter inte behdver
lamnas 1 de rapporter som namns i artikeln.

Artikel 9

Stdandpunkten

Artikeln anger att medlemsstaterna, nér sa ar ldmpligt och inom ramen
for Gusp, gemensamt ska bedoma situationen for de mojliga eller
faktiska mottagarna av exporten av militér teknik och krigsmateriel frén
medlemsstaterna, mot bakgrund av principerna och kriterierna i denna
gemensamma standpunkt.

Overviiganden

Artikeln har karaktdren av en politisk mélséttning och stiller inga krav pa
svenska genomforandeatgarder.
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Artikel 10

Standpunkten

Artikeln anger att medlemsstaterna i och for sig far beakta en tilltinkt
exports inverkan pd de egna ekonomiska, sociala, kommersiella och
industriella forhallandena, men att detta inte ska péaverka tillimpningen
av kriterierna i stindpunkten.

Overviganden

Artikeln har karaktiren av en politisk malsittning. De uppriknade
faktorerna &r vidare inget som ISP ska ta hénsyn till wvid
tillstdndsprévningen enligt 1 § andra stycket KML eller enligt de
nirmare principer for provningen som anges i de svenska riktlinjerna for
utforsel och annan utlandssamverkan. Mot denna bakgrund gor
regeringen, liksom utredaren, beddmningen att artikeln inte krdver nagra
svenska genomforandeétgérder.

Artikel 11

Standpunkten

I artikel anges att medlemsstaterna ska gora sitt yttersta for att uppmuntra
andra stater som exporterar militir teknik eller krigsmateriel att tillimpa
kriterierna i stdndpunkten. Medlemsstaterna ska ocksa regelbundet utbyta
erfarenheter med sadana stater som tillimpar dem.

Overviganden

Artikeln har karaktdren av en utrikespolitisk mélséttning och stéller inga
krav pa formella svenska genomforandeatgérder.

Artikel 13

Stdandpunkten

Artikeln anger att anvandarguiden for den Europeiska uppforandekoden
for export av krigsmateriel ska tjina som végledning vid genomforandet
av standpunkten.

Overviganden

Anvindarguiden ar ett dokument som har tagits fram av medlemsstaterna
och som &r avsedd att hjélpa dem att tillimpa kriterierna i stindpunkten.
Dokumentet innehaller foljaktligen riktlinjer for tolkning av kriterierna
och loser ocksd vissa praktiska frigor rorande genomforandet av
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stindpunkten, t.ex. hur utbytet av information ska ske och vilken
information som ska ldmnas i de i artikel 8 angivna rapporterna. Den ar i
forsta hand avsedd for tjdnstemin som handlagger exporttillstand.
Anvindarguiden kan nas frén radets hemsida for sdkerhetsrelaterade
exportkontroller.

Artikeln innehaller egentligen inget klart definierat atagande. Som
namnts i 6vervigandena avseende artiklarna 1 och 12 tillampas i dag den
gemensamma standpunktens kriterier parallellt med de svenska
riktlinjerna vid tillstindprovning enligt KML. Vidare anges i 2 § i ISP:s
myndighetsinstruktion att ISP ska folja de tillimpningsbestimmelser som
overenskommits mellan EU:s medlemsstater. Detta far under alla
forhallanden anses omfatta dven artikel 13.

Artiklarna 14-16

Standpunkten

Artiklarna anger nér stdndpunkten borjar gélla, vilket var den 8 december
2008, nér den ska ses Over — tre ar efter antagandet — samt att den ska
publiceras i1 Europeiska unionens officiella tidning, vilket skedde den 13
december 2008.

Overviganden

Artikeln stéller inga krav pa svenska genomférandeatgarder.

6 Ikrafttridande m.m.

Regeringens forslag: Andringarna i lagen om krigsmateriel ska trida
i kraft den 30 juni 2012.

Tillstind som har meddelats enligt dldre foreskrifter ska anses
meddelade enligt de nya foreskrifterna. De nya bestdmmelserna i 9 §
ska tillimpas dven pa sadana avtal om tekniskt bistand som avses i 8 §
och som har ingétts fore den 30 juni 2012.

Promemorians forslag: Motsvarar regeringens forslag néar det géller
att tillstind som har meddelats enligt dldre foreskrifter ska anses som
meddelade enligt av de nya foreskrifterna. Promemorian foreslar dock att
lagéndringarna ska trdda i kraft den 30 juni 2011, att dldre foreskrifter
ska gilla och tillimpas till den 30 juni 2012 samt att de paragrafer som
foreslas fa ny lydelse samt de foreslagna nya paragraferna ska tillimpas
forsta gangen frén och med den 30 juni 2012.

Remissinstanserna: Inspektionen for strategiska produkter anser att
den i god tid fore den 30 juni 2012 bor fa forfattningsenlig mojlighet att
besluta om generella 6verforingstillstidnd och om certifiering.
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Skiilen for regeringens forslag

Ikrafttrddande

Artikel 18.1 i direktivet foreskriver att medlemsstaterna senast den 30
juni 2011 ska anta och offentliggdra de lagar och andra forfattningar som
ar nodvandiga for att folja direktivet. Medlemsstaterna ska tillimpa dessa
bestimmelser fran och med den 30 juni 2012.

Regeringen gor bedomningen att direktivets uttryck “anta och
offentliggoéra” i1 det hér fallet enligt den svenska rattsordningen far anses
ha den innebdrden att riksdagen bor ha beslutat lagdndringarna i sddan
tid att dessa kan offentliggéras genom kungorelse i Svensk forfattnings-
samling (SFS) senast den 30 juni 2011. Regeringen gér bedomningen att
riksdagen ddrmed senast den 15 juni 2011 bor ha beslutat de lagéndringar
som krivs enligt direktivet medan regeringen senast den 16 juni 2011
bor, dels ha utfirdat de av riksdagen beslutade lagéndringarna, dels ha
beslutat motsvarande nodvéndiga forordningsdndringar. Bade lag- och
forordningséndringarna bor ocksé senast den 30 juni 2011 ha kungjorts i
Svensk forfattningssamling (SFS). Direktivets krav att medlemsstaterna
ska tillimpa de bestimmelser som krivs for att genomfora direktivet fran
och med den 30 juni 2012 bor enligt svenska réttsforhallanden motsvara
att lag- och forordningsidndringarna bor trida i kraft den dagen.
Regeringen foreslar dérfor att lagindringarna trader i kraft den 30 juni
2012.

Inspektionen for strategiska produkter anser att den i1 god tid fore den
30 juni 2012 bor fa forfattningsenlig mdjlighet att besluta om generella
overforingstillstind och om certifiering. Regeringen konstaterar att
inspektionen under léng tid fore den 30 juni 2012 maste vidta
forberedande atgirder infor de nya uppgifter som direktivet medfor, bl.a.
inféorandet av de nya tillstindsslagen och certifieringsprocessen.
Sarskilda informationsinsatser som riktar sig till berdrda foretag genom
information pa ISP:s hemsida eller genom besok pa berdrda foretag kan
vara ett led 1 sddana forberedande atgdrder. Inspektionen har dock inte
sarskilt angett vilka forberedelseatgirder som den anser krdver att
foreslagna lagéndringar tréder i kraft redan innan dessa enligt direktivet
ska borja tillaimpas. Inspektionens forberedelser bor enligt regeringens
mening kunna géras utan att bestimmelserna om de nya tillstdndslagen
och certifieringsprocessen har tritt i kraft.

Overgdngsbestimmelser

I tydliggdrande syfte bor overgangsvis foreskrivas att tillstdind som har
meddelats enligt dldre foreskrifter ska anses meddelade enligt denna lag.

De nya bestimmelserna 1 9 § ska tillimpas dven pa sadana avtal om
tekniskt bistand som avses i 8 § och som har ingétts fére den 30 juni
2012. Detta dr en foljd av att det i avsnitt 5.1.2 under rubriken Artikel 4.1
foreslas att tekniskt bistand ska omfattas av tillstdndskravet enligt 8 §.
Detta bor komma till uttryck i en Overgangsbestimmelse (jfr prop.
1991/92:174 s. 77, 78, 97 och 187).
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7 Ekonomiska konsekvenser

7.1 Konsekvenser for det allmédnna

Regeringens bedomning: De i denna proposition foreslagna
bestimmelserna medfoér en mer heltdckande reglering av omraden som
tidigare inte ticktes av svensk lagstiftning. Inspektionen for strategiska
produkter kommer till f6ljd dirav att paforas vissa nya uppgifter. Detta
bedoms leda till vissa uppstartkostnader for inspektionen. Dessa ska
finansieras inom befintliga ramar. De nya bestimmelserna beddms inte i
Ovrigt fa nagra ekonomiska konsekvenser.

Promemorians bedéomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Tillstyrker promemorians forslag eller ldmnar
forslagen utan invandningar.

Skilen for regeringens bedomning: De i denna proposition
foreslagna bestimmelserna medfér en mer heltickande reglering av
omraden som tidigare inte tdcktes av svensk lagstiftning For
tillsynsmyndigheten Inspektionen for strategiska produkter innebér detta
att tillsynsomraddena Okar i motsvarande man. Forslagen innebar
namligen att lagens tillimpningsomrade utokas till att omfatta tekniskt
bistdnd och att tillstindskrav darfor foreslds for bl.a. l&mnande av
tekniskt bistdnd utanfor landet. Det foreslés vidare tre typer av tillstand —
generellt, globalt och individuellt — vid utforsel av krigsmateriel ur landet
eller lamnande av tekniskt bistiand utanfor landet. Det foreslés dven att en
mottagare av krigsmateriel eller av tekniskt bistand hér i landet efter
ansOkan ska fé certifieras. Det foreslas ocksd att EU:s gemensamma
militdra lista i huvudsak bor ersitta den nuvarande svenska
krigsmaterielférteckningen. Det innebér bl.a. att fler produktkategorier dn
i dag kommer att kontrolleras.

Harutover foreslds med de ovan angivna fordndringarna forknippade
tillsyns-, kontroll- och skyddsétgérder, ansvars- och
overklagandebestimmelser samt bestimmelser om offentliggdrande av
generella tillstdnd och certifierade mottagare.

De nya omrddena bedoms leda till vissa uppstartkostnader for
inspektionen. Dessa ror framst certifieringsprocessen men &ven
utokandet av lagens tillimpningsomrdde till tekniskt bistind och
inférandet de nya tillstindsslagen. Detta arbete kommer i huvudsak att
ske nér de forslag som nu ldmnas har beslutats, dvs. mellan den 30 juni
2011 och den 30 juni 2012. De mer exakta kostnaderna bedoms dérmed i
dagsldget inte ga att uppskatta. Kostnaderna bor dock vara begrinsade
och ska finansieras inom befintliga ramar.

Inspektionen for strategiska produkter &r en avgiftsfinansierad
myndighet, vilket innebér att forslagen i forhallande till inspektionen inte

Prop. 2010/11:

107



bedoms paverka kostnaderna eller intdkterna for staten, kommunerna
eller landstingen.

Nir det sirskilt giller de mojligheter som infors att Gverklaga ett beslut
om végran av certifiering, beslut om aterkallelse av en certifiering eller
beslut att utforsel av krigsmateriel ur landet eller lamnande av tekniskt
bistand utanfor landet enligt ett generellt tillstand tills vidare inte far ske
till en viss certifierad mottagare, férvantas detta forekomma séllan. De
kostnadsokningar som forslagen kan komma att medfora ar séledes
marginella och ska finansieras inom befintliga anslagsramar.

Det ar i dag mycket ovanligt att forundersdkningar inleds for misstanke
om brott mot bestimmelserna i lagen om krigsmateriel och &nnu
ovanligare att &tal vicks for sidana brott. Aven om det i denna
proposition foreslas att det kriminaliserade omradet ska utdkas gors
darfor bedomningen att eventuella kostnader for polismyndigheterna,
Aklagarmyndigheten och de allméinna domstolarna ryms inom ramen for
dessa myndigheters anslag.

7.2 Konsekvenser for foretagen

Regeringens bedomning: Forslagen medfor inte nagra omfattande
konsekvenser for foretagen. Forslagen syftar huvudsakligen till att
astadkomma administrativ forenkling for foretag vid overforing av
krigsmateriel och lamnande av tekniskt bistdnd inom EES.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Tillstyrker promemorians forslag eller ldmnar
forslagen utan invandningar.

Skilen for regeringens bedomning: Ett dvergripande syfte med det
nya EU-direktivet ar att stirka den europeiska forsvarsindustrins
konkurrenskraft och underlétta rorligheten av krigsmateriel och ldmnade
av tekniskt bistdnd inom EES.

Forslagen beror framforallt foretag som koper och séljer krigsmateriel,
komponenter till krigsmateriel eller tekniska tjdnster avseende
krigsmateriel.

Forslagen syftar i huvudsak till att &stadkomma administrativ
forenkling for foretag vid overforing av krigsmateriel och lamnande av
tekniskt bistind inom EES. Detta &r frimst tinkt att ske genom
anvindandet av generella tillstind i kombination med certifierings-
systemet. Berorda foretag kan &samkas vissa administrativa uppgifter
men forslagen sett som helhet innebdar forenklingar. Hur stor
forenklingen blir beror dock pa i vilken utstrickning EES-ldnderna
utfdrdar generella tillstdind och hur manga produkter de tillats omfatta,
vilket aterstar att se.

ISP hanterar arligen ca 1 100-1 200 utforseltillstdnd avseende krigs-
materiel. Over hilften av dessa tillstind avser EES-linder. Inforandet av
generella tillstdind beddms reducera antalet ansokningar om utforsel-
tillstdnd hos ISP med ca 30 procent.
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Det bedoms att antalet foretag som kommer att anséka om certifiering i
Sverige kommer att uppga till minst 15-20 stycken. De foretagen far en
administrativ kostnad for att leverera ett certifieringsunderlag till ISP.
Detaljerna i certifieringsunderlaget framgar av artikel 9, sirskilt artikel
9.2, 1 direktivet och dessa bestimmelser kommer att genomforas genom
10 b § forsta stycket KML och genom foreskrifter som regeringen
meddelar med stod av 10 b § andra stycket KML. I den man det &r
mdjligt inom ramen for direktivets bestimmelser och utan att géra avkall
péa andra nddviandiga kontrollbestimmelser kommer regeringen, nir den
meddelar de ndimnda foreskrifterna, dven att vinnldgga sig om att vélja en
for foretagen ur administrativ synpunkt rimlig utformning. Import av
kontrollerade produkter kommer att kunna ske snabbare for de
certifierade fOretagen, vilket forhoppningsvis leder till minskade
kostnader for dessa foretag.

Att EU:s gemensamma militira forteckning ersétter den nuvarande
svenska krigsmaterielforteckningen innebér i sig sjélvt en administrativ
forenkling eftersom Sverige ddrmed i fortsittningen kommer att utgé fran
samma forteckning som de andra EES-linderna. Det kommer att
underldtta sévil klassificeringen av olika produkter som informations-
utbytet mellan EES-ldanderna samt leda till en d6kad harmonisering vid
tillimpningen av de kriterier for krigsmaterielexport som anges i
standpunkten. Eftersom EU:s militdra forteckning &r mer detaljerad &n
den svenska krigsmaterielforteckningen kommer det ocksa att bli enklare
for foretag och enskilda att sjdlva se om en produkt kraver tillstand.

I dag har ungefir 130 foretag tillverkningstillstind och ungefir 30
foretag tillhandahéllandetillstand enligt KML. For dessa foretag bedoms
inforandet av tillstindskrav for tekniskt bistand i 4, 6, 8 och 9 §§ KML
endast innebdra smérre administrativa konsekvenser. For renodlade
tjdnsteforetag som tillhandahéller tekniskt bistdnd till ndgon i utlandet
och som i dag inte dr under kontroll innebér inférandet av tillstdndskrav
for tekniskt bistdnd i KML att dessa maste infora en intern organisation
for att hantera noddvindiga tillstind, om man har utlindska kunder.
Antalet foretag kan med en forsiktig beddmning beddmas uppga till
ungefar 20-30 stycken. Dessa foretag kommer dven att omfattas av
ISP:s tillsyn.

Inspektionen for strategiska produkter &r en avgiftsfinansierad
myndighet. Enligt 22 § KML far ISP ta ut en avgift for tillsyn eller
tillstandsprovning enligt KML. Narmare foreskrifter om avgifter till ISP
finns i forordningen (2008:889) om finansiering av verksamheten vid
Inspektionen for strategiska produkter. D& ISP:s tillsyn foreslés utvidgas
till att omfatta &ven renodlade tjénsteforetag som tillhandahaller tekniskt
bistand till ndgon i utlandet (4 §) kan siddana foretag, som utredaren
papekat, d&ven komma att bli avgiftsskyldiga enligt 22 § KML och enligt
den nidmnda forordningen, om fOrutséttningarna enligt dessa
bestammelser ar uppfyllda.

I den man inspektionen beslutar om avgifter uppstar saledes kostnader
for foretagen.
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8 Forfattningskommentar
8.1 Forslag till lag om éndring i lagen (1992:1300) om
krigsmateriel

1 § Denna lag giller dels materiel som &r utformad for militdrt bruk och som
enligt regeringens foreskrifter utgor krigsmateriel, dels tekniskt stdd avseende
krigsmateriel som enligt regeringens foreskrifter utgor tekniskt bistand.

Tillstand enligt denna lag far ldmnas endast om det finns sdkerhets- eller
forsvarspolitiska skal for det och det inte strider mot Sveriges utrikespolitik.

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 5.1.1 under rubrikerna Artikel 2
Tillimpningsomrade och Artikel 3 Definitioner, motsvarar till viss del
den nuvarande 1 §.

Den dndrade lydelsen i forsta stycket innebér en forenkling av texten
och att lagens tillimpningsomrade utdkas till att omfatta tekniskt bistand.
Det forhallandet att preciseringarna “vapen” och “ammunition” slopas
betraffande den materiel som enligt regeringens foreskrifter ska utgdra
krigsmateriel innebér inte ndgon dndring i1 sak. Regeringen ges mdjlighet
att, utover vad som utgor krigsmateriel, meddela foreskrifter om vad som
utgor tekniskt bistdnd. Eftersom EU:s gemensamma militéra forteckning
ersétter den nuvarande svenska forteckningen dver krigsmateriel innebér
det att tekniskt bistdind kommer att utgéra den militdra teknik med
tillhorande definitioner som framgar under kategorin ML22 i EU:s
gemensamma militdra forteckning. Tekniskt bistdnd kommer ddrmed att
utgora den teknik som kréavs for utveckling, produktion eller anviandning
av den krigsmateriel som tas upp i EU:s gemensamma militdra
forteckning. Med teknik avses specifik information som &r nédviandig for
utveckling, produktion eller anvandning av varor. Informationen kan ha
formen av teknisk assistans eller tekniska uppgifter. Teknisk assistans
kan avse instruktioner, praktiska fardigheter, utbildning, arbetsmetoder
och konsulttjénster. Teknisk assistans kan innebédra Overforing av
tekniska uppgifter. Tekniska uppgifter kan avse t.ex. planer, diagram,
modeller, formler, tabeller, ritningar, manualer och instruktioner, skrivna
eller inspelade pd andra medier eller enheter sdsom disketter, band eller
ROM-minnen.

1 a § Inspektionen for strategiska produkter provar fragor om tillstdnd, forbud,
undantag i enskilda fall och certifiering enligt denna lag.

Inspektionen ska med eget yttrande limna Over ett drende till regeringens
provning, om drendet har principiell betydelse eller annars &r av sérskild vikt. Det
géller dock inte drenden om certifiering.

Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om 6verlimnande av drenden
till regeringen.

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 5.1.3 under rubriken Artikel 9.1,
motsvarar till viss del den nuvarande 1 a §.
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I forsta stycket har ett tilligg gjorts om att Inspektionen for strategiska
produkter, utéver att prova fragor om tillstdnd, forbud och undantag i
enskilda fall, provar fragor om certifiering. De fragor om certifiering som
blir aktuella att prova ar beslut om beviljande eller vagran av certifiering
enligt 10 a § eller aterkallelse av certifiering enligt 16 §.

I andra stycket gors en spraklig justering samt ett tilligg som innebar
att ett drende om certifiering inte kommer att kunna &verldmnas av
inspektionen till regeringens provning.

Bestdmmelsen har utformats enligt Lagrddets forslag.

2 § I denna lag forstds med

certifiering: en certifiering som ger en mottagare av krigsmateriel eller av
tekniskt bistdnd hér i landet rédtt att ta emot krigsmateriel eller tekniskt bistand,
som Overfors till Sverige fran ett land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) enligt ett generellt Overforingstillstand, vilket har
offentliggjorts av ett EES-land,

generellt tillstand: ett tillstind enligt 6 § forsta stycket som direkt ger en
leverantor hér i landet rétt att till en eller flera kategorier av mottagare i ett annat
land fora ut sddan krigsmateriel eller limna sadant tekniskt bistind som
specificeras i tillstandet,

generellt overforingstillstand: ett tillstind som har utfirdats av en nationell
myndighet i ett annat EES-land &dn Sverige, vilket direkt ger en leverantor i det
landet rdtt att till en eller flera kategorier av mottagare i ett annat EES-land
overfora sadan krigsmateriel eller sddant tekniskt bistind som specificeras i
tillstandet,

globalt tillstand: ett tillstand enligt 6 § forsta stycket som ger en enskild
leverantor rdtt att till en eller flera mottagare eller kategorier av mottagare 1 ett
eller flera andra lander fora ut saddan krigsmateriel eller ldmna sadant tekniskt
bistdnd som specificeras i tillstandet,

individuellt tillstand: ett tillstand enligt 6 § forsta stycket som ger en enskild
leverantor rétt att fora ut krigsmateriel eller lamna tekniskt bistdnd som avser en
angiven kvantitet specificerad krigsmateriel som ska vidarebefordras i en eller
flera transporter till en mottagare i ett annat land,

tillhandahdllande: forséljning, upplatelse, utbjudande mot vederlag, lan, géva
eller formedling,

tillverkning: framstdllning av sddan materiel eller delar dérav som utgor
krigsmateriel,

tillverkningsrdtt: varje ritt att tillverka krigsmateriel,

transitering: transport av krigsmateriel eller tekniskt bistind genom ett eller
flera EES-ldander utdver ursprungslandet och det mottagande landet,

overforing inom EES: en forflyttning eller annan rorelse av krigsmateriel eller
tekniskt bistdnd fran en leverantor i ett EES-land till en mottagare i ett annat
EES-land,

overforingstillstand: ett tillstind som kan vara generellt, globalt eller
individuellt och som har utférdats av en nationell myndighet i ett annat EES-land
an Sverige, vilket ger en leverantor i det landet rétt att till en mottagare i ett annat
EES-land 6verfora krigsmateriel eller tekniskt bistand.

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 5.1.1 under rubriken Artikel 3
Definitioner och i avsnitt i 5.1.2 under rubrikerna Artiklarna 4.5 och 4.6,
Artikel 6 Globala overforingstillstind och Artikel 7 Individuella
overforingstillstind, motsvarar till viss del den nuvarande 2 § och
innehéller definitioner av vissa begrepp som férekommer i lagen.
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Paragrafen har dndrats pd s& sitt att definitionerna av begreppen Prop.2010/11:112
certifiering, generellt tillstand, generellt Gverforingstillstand, globalt
tillstand, individuellt tillstdnd, transitering, 6verforing inom EES och
overforingstillstand har lagts till. Dessutom har, enligt Lagrddets forslag,
paragrafen dndrats pé sa sétt att definitionerna anges i bokstavsordning.

Definitionen av begreppet certifiering baseras péd artiklarna 9.1 och
5.2 b) i direktivet.

Definitionen av begreppet generellt tillstind baseras pa motsvarigheten
generella overforingstillstdnd i artikel 5.1 i direktivet. Till skillnad fran
vad som giller for generella Gverforingstillstdnd enligt direktivet ska
dock ett generellt tillstind enligt definitionen kunna anvéndas i for-
héllande till alla ldnder och inte begrénsas till dverforing av krigsmateriel
och ldamnande av tekniskt bistdnd inom EES. En sddan begridnsning av
anviandningen av det generella tillstdndet anges dock i 6 b §. Enligt
definitionen ar ett generellt tillstdnd ett tillstand enligt 6 § forsta stycket.
Niér begreppet generellt tillstdnd anvinds i lagen avses ddrmed alltid ett
tillstand enligt 6 § forsta stycket som &r beslutat av antingen Inspektionen
for strategiska produkter eller regeringen. Definitionen har utformats i
enlighet med Lagrddets forslag.

Definitionen av begreppet generellt &verforingstillstind baseras pa
direktivets definition av begreppet dverforingstillstdnd i artikel 3.5 och
beskrivningen av innebdrden av ett generellt dverforingstillstand i artikel
5.1. T lagen anvinds begreppet med den innebdrden att en nationell
myndighet i ndgot annat EES-land 4dn Sverige har utfardat tillstdndet.

Definitionen av begreppet globalt tillstdind baseras pd motsvarigheten
globala o6verforingstillstdnd i artiklarna 6.1 och 6.2 i direktivet. Till
skillnad frén vad som giller for globala G&verforingstillstind enligt
direktivet ska dock ett globalt tillstdnd kunna anvindas i férhdllande till
alla ldnder och inte begrinsas till Overforing av krigsmateriel och
lamnande av tekniskt bistdnd inom EES. Enligt definitionen &r ett globalt
tillstand ett tillstdnd enligt 6 § forsta stycket. Nar begreppet globalt
tillstand anvénds 1 lagen avses ddrmed alltid ett tillstand enligt 6 § forsta
stycket som &r beslutat av antingen Inspektionen for strategiska
produkter eller regeringen.

Definitionen av begreppet individuellt tillstind baseras pa
motsvarigheten individuella dverforingstillstand i artikel 7 1 direktivet.
Till skillnad fran vad som géller for individuella dverforingstillstdnd
enligt direktivet ska dock ett individuellt tillstind kunna anvéndas i
forhéllande till alla ldnder och inte begrinsas till Overforing av
krigsmateriel och limnande av tekniskt bistdind inom EES. Enligt
definitionen &r ett individuellt tillstdind ett tillstind enligt 6 § fOrsta
stycket. Nér begreppet individuellt tillstind anvidnds i lagen avses
ddrmed alltid ett tillstind enligt 6 § forsta stycket som dr beslutat av
antingen Inspektionen for strategiska produkter eller regeringen.

Definitionen av begreppet transitering motsvarar direktivets definition
av begreppet transitering i artikel 3.7. Definitionen har utformats i
enlighet med Lagrddets forslag.

Definitionen av begreppet overforing inom EES motsvarar direktivets
definition av begreppet dverforing i artikel 3.2.

Definitionen av begreppet overforingstillstind motsvarar i stort sett
direktivets definition av begreppet Overforingstillstind i artikel 3.5. 1 112



artikel 4.4 framgar dessutom att 6verforingstillstinden ska vara generella,
globala eller individuella, vilket har forts in i definitionen. I lagen
anvinds begreppet med den innebdrden att en nationell myndighet i
nagot annat EES-land @n Sverige har utfardat tillstdndet.

4 § Verksamhet som avser tillhandahallande av krigsmateriel, uppfinningar
rorande krigsmateriel och metoder for framstdllning av sddan materiel samt
verksamhet som avser tillhandahallande av tekniskt bistand till ndgon i utlandet
far inte bedrivas hér i landet utan tillstand.

Svenska myndigheter, svenska foretag samt den som é&r bosatt eller
stadigvarande vistas hér far inte heller utom landet bedriva sddan verksamhet
utan tillstdnd.

Bestdmmelserna i forsta och andra styckena giller inte for sddana statliga
myndigheter som inte &r afférsverk.

Tillstand enligt forsta eller andra stycket behdvs inte for verksamhet som avser
tillhandahallande av krigsmateriel till svenska statliga myndigheter eller sédana
tillverkare som har tillstind att tillverka krigsmateriel av det slag
tillhandahallandet géller. Inte heller behdver innehavare av tillverkningstillstand
ha tillstdand enligt forsta eller andra stycket, om verksamheten avser
tillhandahéllande av krigsmateriel som tillhdr tillstdndshavaren och som finns
inom landet, eller tillhandahédllande av uppfinning, metod for framstillning av
krigsmateriel eller tekniskt bistdnd till svenska statliga myndigheter eller sadana
tillverkare som har tillstind att tillverka krigsmateriel av det slag
tillhandahallandet eller det tekniska bistandet géller.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran tillstindskravet enligt
forsta och andra styckena i frdga om saddan handel med skjutvapen som regleras
genom fOreskrifterna i vapenlagen (1996:67) eller séddan hantering av
ammunition eller annan explosiv vara som regleras genom foreskrifterna i lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 5.1.2 under rubriken Artikel 4.1,
motsvarar i huvudsak den nuvarande 4 §.

Den dndrade lydelsen i forsta stycket innebir att verksamhet som avser
tillhandahallande av tekniskt bistand till ndgon 1 utlandet blir
tillstindspliktig. Andringen ir ett led i genomfSrandet av sdvil direktivet
som den gemensamma stdndpunkten pa s& sitt att EU:s gemensamma
militdra forteckning, som omfattar tekniskt bistdnd, ersitter den
nuvarande svenska krigsmaterielforteckningen, som inte omfattar
tekniskt bistdnd. Vad som utgdr tekniskt bistind kommer att framga av
foreskrifter som regeringen meddelar med stod av 1 § forsta stycket.
Tillsynsbestimmelserna enligt 18-20 §§ lagen om krigsmateriel &r
kopplade till 3 och 4 §§ i lagen. Genom &ndringen kommer darfor dven
renodlade tjansteforetag, som inte tillverkar eller tillhandahaller fysisk
krigsmateriel och dirmed inte redan bedriver verksamhet som &r
tillstandspliktig enligt 3 eller 4 § i lagen, att std under tillsyn av
Inspektionen for strategiska produkter.

Andringen i fidrde stycket dr en foljdindring av #ndringen i forsta
stycket och innebér att innehavare av tillverkningstillstdnd inte behdver
ett tillhandahallandetillstind enligt forsta eller andra stycket om
verksamheten avser tillhandahéllande av tekniskt bistdnd till svenska
statliga myndigheter eller sadana tillverkare som har tillstind att tillverka
krigsmateriel av det slag tillhandahéllandet eller det tekniska bistdndet
géller.
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6 § Krigsmateriel far inte foras ut ur landet och tekniskt bistand far inte limnas
till ndgon utanfor landet utan tillstind, om inte annat foljer av denna lag eller
annan forfattning. 1 frdga om programvara och tekniskt bistind likstdlls med
utforsel en Overforing till utlandet genom telekommunikation eller pa annat
liknande stt.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa tillstand enligt
forsta stycket, nér det géller utforsel av krigsmateriel ur landet eller limnande av
tekniskt bistand utanfor landet till ett annat land inom EES

1. om det dr fraga om transitering,

2. om den som for ut krigsmaterielen ur landet eller ldmnar det tekniska
bistandet utanfor landet eller mottagaren 4r en del av ett statligt organ eller en del
av forsvarsmakten,

3. om det & frdga om leveranser som FEuropeiska unionen, Nato,
Internationella  atomenergiorganet (IAEA) eller andra mellanstatliga
organisationer gor i syfte att fullgora sina uppdrag,

4. om utforseln eller ldmnandet &r nddvandigt for att genomfGra ett
samverkande program for krigsmateriel och tekniskt bistand mellan EES-lénder,

5. om utforseln eller ldmnandet &r kopplat till humanitér hjalp vid en katastrof
eller som géava i en nddsituation, och

6. om utforseln eller l&mnandet &r nddvéndigt for eller efter reparation,
underhéll, utstéllning eller demonstration.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om utforsel av

1. skjutvapen och tillhrande ammunition for enskild persons rdkning samt
skjutvapen och dértill hrande ammunition for anvandning vid jakt, tivling eller
6vning utom riket,

2. skjutvapen for reparation, dversyn eller annan liknande &tgérd,

3. skjutvapen som forts in i landet for atgérd som avses i 2,

4. sadana jakt- och tivlingsskjutvapen och tillhdrande ammunition som har
forts in i landet i enlighet med bestimmelserna i 2 kap. 13 § b vapenlagen
(1996:67).

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 5.1.2 under rubrikerna Artikel
4.1 och Artiklarna 4.2 och 4.3, motsvarar till viss del den nuvarande 6 §.

Andringarna i forsta stycket innebir att tillstindskrav infors for att
lamna tekniskt bistind avseende krigsmateriel till ndgon utanfor landet.
De situationer som avses &r saledes sddana ddr mottagaren befinner sig
utanfor landet. Daremot omfattas inte saddana situationer dér mottagaren
kommer till Sverige for att fa tekniskt bistdnd som han eller hon avser att
anvinda i utlandet. Aven o&verforing till utlandet genom tele-
kommunikation eller pd annat liknande sitt, vilket beddms omfatta
tillhandahallande via e-post och Internet, omfattas av tillstandskravet.
Vad som utgor tekniskt bistand kommer att framga av foreskrifter som
regeringen meddelar med stod av 1 § forsta stycket.

Andra stycket ar nytt. Punkten [ innehéller ett bemyndigande for
regeringen att meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa tillstind
nir det géiller utforsel av krigsmateriel ur landet eller ldmnande av
tekniskt bistdnd utanfor landet till ett annat land inom EES genom
transitering. En definition om vad som avses med transitering finns i 2 §.
Bestimmelsen genomfor andra meningen i artikel 4.1 i direktivet. Med
stdd av bemyndigandet kan regeringen genom forordning foreskriva ett
undantag fran tillstindskravet for situationer dér krigsmateriel eller
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tekniskt bistdnd, som redan omfattas av ett overforingstillstind som har
meddelats i ett annat EES-land, endast transiteras genom Sverige.

Andra stycket, punkterna 2—6 innehaller ett bemyndigande for
regeringen att meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa tillstand
nir det giller utforsel av krigsmateriel ur landet eller l&mnande av
tekniskt bistand utanfor landet till ett annat land inom EES betriffande de
undantag som anges i artikel 4.2 i direktivet. Genom bemyndigandet ges
regeringen mojlighet att i framtiden genom foreskrifter helt eller delvis
utnyttja vad direktivet foreskriver i artikel 4.2.

6 a § Ett tillstdnd enligt 6 § forsta stycket kan vara generellt, globalt eller
individuellt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om sadana tillstand.

Paragrafen dr ny och har behandlats i avsnitt 5.1.2 under rubrikerna
Artiklarna 4.4 och 4.5, Artiklarna 4.7 och 4.8, Artikel 5.1, Artikel 5.2,
Artikel 6 Globala overforingstillstind och Artikel 7 Individuella
overforingstillstand.

Forsta stycket innebar att tillstand enligt 6 § forsta stycket, dvs.
tillstand till utforsel av krigsmateriel ur landet eller limnande av tekniskt
bistdnd utanfor landet, kan vara generellt, globalt eller individuellt.
Definitioner om vad som avses med de olika tillstandsslagen finns i 2 §.
Tidigare har det saknats reglering om den ndrmare utformningen av
tillstand till utforsel av krigsmateriel ur landet enligt 6 § forsta stycket.
Motsvarigheter till de tre angivna tillstindsslagen finns redan i
regelverket om produkter med dubbla anvindningsomrdden och har
dessutom en bred internationell forankring pd krigsmaterielomradet.
Genom att paragrafen anger att tillstinden kan vara generella, globala
eller individuella genomfors artikel 4.4 i direktivet.

Andra stycket innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om sadana
tillstand. Genom f6rordning kan regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer med stod av bemyndigandet foreskriva under
vilka forutsdttningar som de olika tillstdndsslagen bor anvéndas i enlighet
med vad som sérskilt foreskrivs om detta i artiklarna 47 i direktivet.
Avsikten dr att regeringen genom forordning bor meddela de flesta av
dessa foreskrifter. Nér det géller generellt tillstdind framgéar dock av
regeringens Overvaganden i avsnitt 5.1.2 under rubriken Artikel 5.1 att
sddana tillstdnd bor anses vara ett normbeslut, dvs. generella foreskrifter.
Sadana tillstind kommer i regel att utfirdas av Inspektionen for
strategiska produkter, utom i de fall inspektionen beslutar att dverlamna
ett drende om generellt tillstdnd till regeringen enligt 1 a § andra stycket.
Bemyndigandet i andra stycket bor darfor atfoljas av ett bemyndigande
som regeringen meddelar i forordning som ger Inspektionen for
strategiska produkter ritt att meddela foreskrifter om generellt tillstand.
Inspektionen far dérefter i foreskriftsform ange vilken krigsmateriel och
vilket tekniskt bistand m.m. som omfattas av det generella tillstandet.

Avvikelsen fran Lagrddets forslag har behandlats i avsnitt 5.1.2 under
rubriken Artiklarna 4.4 och 4.5.
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6 b § Ett generellt tillstdnd far inte anvindas vid utforsel av krigsmateriel eller
vid ldimnande av tekniskt bistand till ett land utanfor EES.

Paragrafen &r ny och har behandlats i avsnitt 5.1.2 under rubriken
Artiklarna 4.4 och 4.5.

Paragrafen innehéller en begrinsning som anger att ett generellt
tillstind inte fir anvéndas vid utforsel av krigsmateriel eller vid
lamnande av tekniskt bistand till ett land utanfor EES. En definition om
vad som avses med generellt tillstdnd finns 12 §.

7 § Svenska myndigheter, svenska foretag samt den som &r bosatt eller
stadigvarande vistas hér far inte hér i landet eller utom landet utan tillstand inga
avtal som innebér upplatelse eller dverlatelse av tillverkningsritt till nagon i
utlandet.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.1.2 under rubriken Artikel 4.1.

Den édndrade lydelsen ar en foljd av Lagrddets notering att den tidigare
lydelsen av 7 § (och 8 §) forbjod att ndgon, som inte har anknytning till
Sverige, hér i landet triaffar avtal med ndgon som avses i paragrafen, som
inte heller har anknytning till Sverige. Detta var inte avsikten nér
bestimmelserna inférdes och skilet till varfor en &ndring nu gors i
paragrafen behandlas i avsnitt 5.1.2 under rubriken Artikel 4.1.

8 § Svenska myndigheter, svenska foretag samt den som &r bosatt eller
stadigvarande vistas hér far inte hédr i landet eller utom landet utan tillstand inga
avtal med ndgon utom landet om att gemensamt med denne eller for hans rékning
tillhandahalla tekniskt bistand till nagon i utlandet, utveckla krigsmateriel eller
metod for framstéllning av sadan materiel eller om att gemensamt tillverka
krigsmateriel.

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 5.1.2 under rubriken Artikel 4.1,
motsvarar i huvudsak den nuvarande 8 §.

Den dndrade lydelsen r en foljd av Lagrddets notering att den tidigare
lydelsen av 8 § forbjod att ndgon, som inte har anknytning till Sverige,
hir 1 landet tréffar avtal med ndgon som avses i paragrafen, som inte
heller har anknytning till Sverige. Detta var inte avsikten nér
bestimmelserna infordes och skilet till varfor en &ndring nu gors i
paragrafen behandlas i avsnitt 5.1.2 under rubriken Artikel 4.1.

Den dndrade lydelsen innebér vidare att ingéendet av avtal med nédgon
utom landet om att gemensamt med denne eller for hans rékning
tillhandahalla tekniskt bistand till nagon i utlandet, blir tillstindspliktigt.
Skélen for dndringen dr i huvudsak desamma som de som anges under
4 §. Andringen innebir att Inspektionen for strategiska produkter pa ett
tidigt stadium far kdnnedom om svenska foretags planer pd att lamna
tekniskt bistdnd till nagon i utlandet och &r ddrmed ett led i den effektiva
kontroll av krigsmateriel och tekniskt bistdnd som Sverige strdvar efter
pa krigsmaterielomradet.

9 § Avtal om tilldgg till eller dndring av avtal av det slag som kréver tillstand
enligt 7 eller 8 § féar inte ingds utan tillstind, om tilldgget eller &ndringen avser

1. den materiel eller det tekniska bistind som omfattas av avtalet,

2. vidareupplatelse eller vidaredverlatelse av ritt enligt avtalet,
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3. rétt att tillhandahalla krigsmateriel eller tekniskt bistand till mottagare som
inte angivits tidigare,

4. forlangning av avtalets giltighetstid, eller

5. bestimmelser om sekretess.

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 5.1.2 under rubriken Artikel 4.1,
motsvarar i huvudsak den nuvarande 9 §.

Den édndrade lydelsen i forsta stycket innebér att avtal om tillagg till
eller dndring av avtal av det slag som kréver tillstdnd enligt 7 eller 8 §,
inte far ingas utan tillstdnd om tilldgget eller &ndringen avser det tekniska
bistind som omfattas av avtalet eller ritt att tillhandahélla tekniskt
bistand till mottagare som inte tidigare angivits. I praktiken kommer
endast tillagg till eller andring av avtal av det slag som avses i 8 § att
beréras av &dndringen av tillstindskravet enligt den hér paragrafen,
eftersom 7 § inte omfattas av tillstindskrav ndr det giller tekniskt
bistdnd.

Andringarna 4r en foljd av att det i 8 § infors ett tillstindskrav for
ingdendet av avtal om tillhandahallande av tekniskt bistand till nagon i
utlandet.

10 a § En mottagare av krigsmateriel eller tekniskt bistdnd hér i landet far efter
ansdkan certifieras.

Regeringen far meddela foreskrifter om

1. vilka villkor som en certifiering far forenas med, och

2. vilken giltighetstid som ska gélla vid en certifiering.

Paragrafen 4r ny och har behandlats i avsnitt 5.1.3 under rubrikerna
Artikel 9.3 och Artikel 9.4.

I forsta stycket anges att en mottagare av krigsmateriel eller av tekniskt
bistind hdr i landet efter ansokan far certifieras. En definition av
begreppet certifiering finns i 2 §. Av definitionen framgar den ritt som
en certifiering ger. Av 1 a § framgar att Inspektionen for strategiska
produkter ska prova fragor om certifiering. Av visst intresse nir det
giller det hér stycket dr skél 32 i direktivets ingress som har foljande
lydelse. ”Det bor vara foretagens sak att avgdéra om fordelarna med att ta
emot forsvarsrelaterade produkter med ett generellt dverforingstillstdnd
gor det mddan virt att ansdka om certifiering. Overforingar inom en
koncern bor omfattas av  generellt Overforingstillstind om
koncernmedlemmarna &r certifierade i de medlemsstater dér de &r
etablerade”.

Andra stycket innehdller bestimmelser som ger regeringen
bemyndigande att meddela foreskrifter. 1 den forsta punkten ges
bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om vilka villkor
som en certifiering far férenas med. Genom forordning kan regeringen
med stdd av bemyndigandet foreskriva att certifikaten far forenas med de
villkor som anges i artikel 9.4 i direktivet. I den andra punkten ges
bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om vilken
giltighetstid som ska gilla vid en certifiering. Genom forordning kan
regeringen med stod av bemyndigandet foreskriva att en certifiering ska
gélla viss tid i enlighet med vad som foreskrivs i artikel 9.3 andra
stycket.
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10 b § En certifiering far beviljas om sokanden anses tillforlitlig. Vid Prop. 2010/11:112
bedomningen av tillforlitligheten ska Inspektionen for strategiska produkter
sérskilt beakta sokandens formaga att f6lja villkor i ett dverforingstillstind, som
innebdr begriansningar av export av krigsmateriel eller av tekniskt bistdnd till ett
land utanfor EES.
Regeringen far meddela foreskrifter om kriterier for beddmning av
tillforlitligheten vid prévning av certifiering.

Paragrafen ér ny och har behandlats i avsnitt 5.1.3 under rubriken Artikel
9.2.

I forsta stycket anges grundforutsittningen for att kunna certifieras,
nidmligen sdkandens tillforlitlighet och vad som sérskilt ska beaktas vid
beddmningen av tillforlitligheten. Genom det forsta stycket genomfors
artikel 9.2 forsta meningen 1 direktivet.

I det andra stycket ges regeringen bemyndigande att meddela
foreskrifter om kriterier for beddmning av tillforlitligheten vid prévning
av certifiering. Genom forordning kan regeringen med stdd av detta
bemyndigande foreskriva de kriterier som anges i artikel 9.2 a)-f) i
direktivet, inklusive vilka uppgifter som ett skriftligt dtagande och en
beskrivning ska innehélla och vem som ska underteckna &tagandet och
beskrivningen.

Av visst intresse ndr det géller den hir paragrafen &r skal 33 i
direktivets ingress som har foljande lydelse. "Det behdvs gemensamma
certifieringskriterier for att bygga upp ett Omsesidigt fortroende, i
synnerhet for mottagarnas formaga att iaktta exportrestriktionerna for
forsvarsrelaterade produkter som de mottagit fran en annan medlemsstat
med stod av ett Overforingstillstand”.

Det bor vidare ndmnas att Europeiska kommissionen i januari 2011 har
antagit rekommendationer om certifiering av forsvarsindustriforetag
(Kommissionens rekommendation av den 11.1.2011 om certifiering av
forsvarsindustriforetag enligt artikel 9 1 Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/43/EG om forenkling av villkoren for o6verforing av
forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen).

Bestimmelsen har utformats enligt Lagrddets forslag med den
justeringen att “regeringen” inte har lagts till, eftersom regeringen inte
ska prova drenden om certifiering, se 1 a §.

10 ¢ § Ett certifikat ska godtas i Sverige om det har utfirdats i ett annat land inom
EES i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2009/43/EG av den 6
maj 2009 om foérenkling av villkoren for &verforing av forsvarsrelaterade
produkter inom gemenskapen.

Paragrafen ér ny och har behandlats i avsnitt 5.1.3 under rubriken Artikel
9.6.

Genom paragrafen genomfors artikel 9.6 i direktivet. Avsikten dr att
nir Inspektionen for strategiska produkter eller regeringen utfardar ett
generellt tillstind genom foreskrift och i tillstindet anger vilka
certifierade mottagare i andra EES-lander som omfattas av tillstandet ska
inspektionen eller regeringen saledes godta certifikat som har utfardats i
ett annat EES-land i enlighet med bestimmelserna i direktivet.
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11 § Den som har tillstand enligt 3 eller 4 § liksom svenska statliga myndigheter
som bedriver motsvarande verksamhet ska, i den ordning regeringen foreskriver,
lamna redovisning till Inspektionen for strategiska produkter

1. om den marknadsforing av krigsmateriel eller tekniskt bistdnd som bedrivs i
utlandet,

2. om atgérder som syftar till avtal som ér tillstandspliktigt enligt 7 eller 8 §.

Regeringen far meddela narmare foreskrifter om redovisningsskyldighet och
om undantag fran denna. Inspektionen for strategiska produkter far i det enskilda
fallet medge undantag fran sddan redovisningsskyldighet.

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 5.1.2 under rubriken Artikel 4.1,
motsvarar i huvudsak den nuvarande 11 §.

Den dndrade lydelsen i forsta stycket forsta punkten innebér att den
som har tillstdnd enligt 3 eller 4 § liksom svenska statliga myndigheter
som bedriver motsvarande verksamhet ska, i den ordning regeringen
foreskriver, 1dmna redovisning till Inspektionen for strategiska produkter
om den marknadsforing av tekniskt bistind som bedrivs i utlandet.
Andringen #r en foljd av att det i 4 § infors ett tillstindskrav for
bedrivande 1 Sverige av verksamhet som avser tillhandahdllande av
tekniskt bistdnd till nadgon i utlandet. 1 forsta stycket gors ocksd en
spraklig justering.

12 § Den som har tillstand enligt 3 eller 4 § liksom svenska statliga myndigheter
som bedriver motsvarande verksamhet ska underrétta Inspektionen for strategiska
produkter innan anbud ldmnas eller, dir anbudsforfarande inte forekommer,
innan avtal ingds om

1. tillhandahallande av krigsmateriel eller tekniskt bistand till nagon i utlandet,

2. upplatelse eller dverlatelse av tillverkningsritt som avses i 7 §, eller

3. tillverkning, tillhandahallande av tekniskt bistand eller utveckling av
krigsmateriel eller metod for framstéllning av krigsmateriel som avsesi 8 §.

Regeringen far meddela nérmare foOreskrifter om senaste tidpunkt for
underrittelse och om undantag fran underrittelseskyldigheten. Inspektionen for
strategiska  produkter far 1 enskilda fall medge undantag fran
underrittelseskyldighet.

Inspektionen far i det enskilda fallet forbjuda att sddant anbud ldmnas eller
avtal ingés som avses i forsta stycket.

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 5.1.2 under rubriken Artikel 4.1,
motsvarar i huvudsak den nuvarande 12 §.

Den dndrade lydelsen i forsta stycket forsta punkten innebér att den
som har tillstdnd enligt 3 eller 4 § liksom svenska statliga myndigheter
som bedriver motsvarande verksamhet ska underritta Inspektionen for
strategiska produkter innan anbud ldmnas eller, dér anbudsforfarande inte
forekommer, innan avtal ingés, om tillhandahéllande av tekniskt bistand
till ndgon i utlandet. Underrattelse ska enligt tredje punkten under samma
forutsittningar dven ldmnas om tillhandahallande av tekniskt bistand som
avses i 8 §. Andringarna ir en foljd av att det i 4 och 8 §§ infors
tillstandskrav for bedrivande av verksamhet i Sverige som avser
tillhandahallande av tekniskt bistand till ndgon i utlandet samt ingaende
av avtal med ndgon utom landet om att gemensamt med denne eller for
hans rakning tillhandahalla tekniskt bistand till ndgon i utlandet.
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14 § Tillstand enligt 3-6 och 7-10 §§ far férenas med andra villkor 4n som avses
i 13 § samt med kontroll- och ordningsbestimmelser.

Den éndrade lydelsen 4r en konsekvens av att det i lagen infors tva nya
paragrafer, 6 a och 6 b §§, som inte innehéller tillstindskrav.

14 a § Om en mottagare i ett annat EES-land av komponenter till krigsmateriel
eller tekniskt bistdnd ldmnat en forsdkran om anvindning till Inspektionen for
strategiska produkter far tillstdndet till utforsel av komponenterna inte férenas
med villkor om exportrestriktioner, om inte annat foljer av tredje stycket.

I en forsdkran om anvédndning enligt forsta stycket ska mottagaren intyga att
komponenterna ingar eller ska ingd i dennes egen krigsmateriel eller eget
tekniska bistdnd och dérfor inte i sig kan Gverforas inom EES eller exporteras
utanfor EES i ett senare skede, utom nér det géller reparation eller underhall.

Om en 6verforing inom EES ér kénslig, far dock inspektionen eller regeringen
forena ett tillstand enligt 6 § forsta stycket med villkor som avses i forsta stycket.

Paragrafen &r ny och har behandlats i avsnitt 5.1.2 under rubriken
Artiklarna 4.7 och 4.8. Genom paragrafen genomfors artikel 4.8 i
direktivet.

Av forsta stycket framgér att om en mottagare i ett annat EES-land av
komponenter till krigsmateriel eller tekniskt bistdnd ldmnat en forsédkran
om anvindning till Inspektionen for strategiska produkter far tillstandet
till utforsel av komponenterna inte forenas med villkor om
exportrestriktioner. Av fredje stycket framgér att inspektionen eller
regeringen dock fir forena tillstindet med sadana villkor om
overforingen inom EES ar kénslig. Direktivet anger inga exempel pa vad
som bor anses vara kénsligt. Av visst intresse néar det géller den hér
paragrafen &r skdl 19 i direktivets ingress som har foljande lydelse.
”Medlemsstaterna bor i mojligaste man undvika att beldgga komponenter
med exportrestriktioner, genom att godkdnna mottagarens forsikran om
anvindning och ta hinsyn till i vilken utstrdckning dessa komponenter
ingdr 1 mottagarens egna produkter.”

Bestaimmelsen har i allt vésentligt utformats enligt Lagrddets forslag.

14 b § Regeringen far meddela foreskrifter om att ett generellt tillstand fér
forenas med villkor om registrering hos Inspektionen for strategiska produkter
fore den forsta anvidndningen av tillstandet.

Paragrafen ér ny och har behandlats i avsnitt 5.1.2 under rubriken Artikel
5.4.

Genom paragrafen genomfors artikel 5.4 i direktivet. Bestimmelsen
har utformats enligt Lagrddets forslag

15 a § Den som har tillstand enligt 6 § forsta stycket till utforsel av krigsmateriel
eller lamnande av tekniskt bistdnd till en viss mottagare i ett annat land inom
EES, ska lamna uppgift till den mottagaren om de villkor om slutanvindning,
utforsel och ldmnande utanfor EES av krigsmaterielen eller det tekniska bistandet
som giller for tillstandet.

Regeringen far meddela foreskrifter om uppgiftsskyldigheten.

Paragrafen ér ny och har behandlats i avsnitt 5.1.3 under rubriken Artikel
8.1.
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Genom paragrafen genomfors artikel 8.1 i direktivet.

Foérsta stycket innebér en skyldighet for den som har tillstdnd enligt
6 § forsta stycket som avser utforsel av krigsmateriel eller limnande av
tekniskt bistand till en viss mottagare i ett annat land inom EES att lamna
uppgift till den mottagaren om vissa villkor om omfattas av tillstandet.
Av visst intresse nér det giller den har paragrafen ar skdl 31 i direktivets
ingress som har f6ljande lydelse. “Leverantdrerna bor informera
mottagarna om eventuella restriktioner i overforingstillstanden, sé att det
byggs upp ett dmsesidigt fortroende for mottagarnas formaga att iaktta
dessa restriktioner efter overforingen, framfor allt vid ansdkningar om
export till tredjelénder”.

I andra stycket ges regeringen bemyndigande att meddela foreskrifter
om uppgiftsskyldigheten. Genom f6rordning kan dédrmed regeringen
foreskriva nér och pé vilket sétt som uppgiftsskyldigheten ska uppfyllas.

Bestdmmelsen har i allt vasentligt utformats enligt Lagrddets forslag.

16 § Tillstand enligt nagon av bestimmelserna i 3—6 och 7-10 §§ eller
certifiering enligt 10 a § far aterkallas slutligt eller for viss tid, om
tillstandshavaren eller den certifierade har asidosatt en foreskrift i denna lag eller
en foreskrift, ett villkor eller en bestimmelse som har meddelats med stod av
lagen eller om det finns andra sdrskilda skil till aterkallelse. Under samma
forutsattningar far Inspektionen for strategiska produkter eller regeringen besluta
att den som for ut krigsmateriel ur landet eller lamnar tekniskt bistdnd utanfor
landet slutligt eller for viss tid inte far utnyttja ett generellt tillstand.

En aterkallelse far inte avse tillstdnd till avtal enligt ndgon av 7-9 §§ som
redan ingétts.

En aterkallelse eller ett beslut att inte fa utnyttja ett generellt tillstand géller
med omedelbar verkan, om inte nagot annat beslutas.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.1.2 under rubriken Artikel 4.9 och
avsnitt 5.1.3 under rubriken Artikel 9.7.

Den édndrade lydelsen i forsta stycket forsta meningen dr delvis en
konsekvens av att det i lagen infors tvd nya paragrafer, 6 a och 6 b §§,
som inte innehaller tillstdndskrav. De tillstdnd enligt 6 § som kommer att
kunna &terkallas genom beslut enligt forsta stycket forsta meningen &r
globala och individuella tillstaind. Nér det géller generella tillstdnd har ett
sarskilt tilligg gjorts i forsta stycket andra meningen, se nedan. Genom
den nya lydelsen infors vidare en mojlighet att &terkalla beslut om
certifiering. Hérigenom genomf6rs artikel 9.7 1 direktivet. Tilldgget
“slutligt eller for viss tid” innebar att en aterkallelse av ett tillstdnd eller
en certifiering hddanefter dven kan ske for viss tid. Genom detta tilligg
genomfors artikel 4.9 i direktivet.

Den &ndrade lydelsen i forsta stycket andra meningen innebér att den
som for ut krigsmateriel ur landet eller lamnar tekniskt bistdnd utanfor
landet slutligt eller for viss tid inte far utnyttja ett generellt tillstand. Ett
generellt tillstind kommer att foreskrivas av regeringen eller
Inspektionen for strategiska produkter i forfattning genom normbeslut
(generella foreskrifter). En forfattning kan inte aterkallas pé det sétt som
avses i forsta stycket forsta meningen, utan en forfattning slutar i stillet
att gélla nar den upphévs. Den dndrade lydelsen mojliggdr att beslut kan
fattas om att d4ven den som anvinder ett generellt tillstdnd inte ska fa
utnyttja tillstdndet. Forutsittningarna for beddmningen av om ett sadant
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beslut bor fattas dr desamma som anges for &terkallelse enligt forsta
stycket forsta meningen.

Beslut om aterkallelse och beslut om att inte fa utnyttja ett generellt
tillstand far 6verklagas enligt 23 a §.

Den dndrade lydelsen i tredje stycket innebér att dven ett beslut att inte
fa utnyttja ett generellt tillstdnd gdller med omedelbar verkan, om inte
nagot annat beslutas.

Bestdmmelsen har utformats enligt Lagrddets forslag.

16 a § Om Inspektionen for strategiska produkter anser att det finns en allvarlig
risk for att en mottagare som har certifierats i ett annat land inom EES inte
kommer att iaktta villkoren for ett generellt tillstind eller att den allménna
ordningen, den allménna sikerheten eller Sveriges vésentliga sékerhetsintressen
kan paverkas, ska det andra landet underrittas och en utvirdering av situationen
begiras.

Om det efter en sddan utvirdering fortfarande finns tvivel, far inspektionen
besluta att utforsel av krigsmateriel ur landet eller limnande av tekniskt bistand
utanfor landet till ett annat land inom EES enligt ett generellt tillstdnd tills vidare
inte fér ske till en viss certifierad mottagare.

Om inspektionen har meddelat ett sadant beslut, ska dvriga ldnder inom EES
och Europeiska kommissionen underréttas om beslutet och om skélen for detta.

Beslutet ska upphévas nér det inte langre behovs.

Paragrafen ér ny och har behandlats i avsnitt 5.1.6 under rubriken Artikel
15 Skyddsatgérder.

Genom paragrafen genomfors artikel 15 i direktivet. Nar det géller
vilken grad av “tvivel” som bor finnas vid beddmningen enligt andra
stycket kan skél 39 i direktivets ingress vara av visst intresse. Skél 39 har
foljande lydelse. ”I de fall ndr ursprungsmedlemsstaten pa rimliga
grunder betvivlar att en certifierad mottagare kommer att iaktta villkoren
for ett generellt Overforingstillstand, eller om en tillstindsgivande
medlemsstat anser att den allménna ordningen, den allménna sékerheten
eller landets grundliggande intressen kan komma att paverkas, bor
medlemsstaten inte endast informera de Ovriga medlemsstaterna och
kommissionen, utan dven tillfdlligt kunna upphéva verkan av ett sadant
overforingstillstand i forhallande till den mottagaren, med hénsyn till det
ansvar den har for att skydda miénskliga rattigheter och bevara fred,
sakerhet och stabilitet.”

Avvikelsen fran Lagrddets forslag har behandlats i avsnitt 5.1.6 under
rubriken Artikel 15 Skyddsatgérder.

17 § Den som har tillstand enligt 3 eller 4 § liksom svensk statlig myndighet som
bedriver motsvarande verksamhet utan att behdva tillstind ska, enligt de
foreskrifter som regeringen meddelar, lamna uppgifter till Inspektionen for
strategiska produkter om dgande i utlindska rittssubjekt som bedriver utveckling,
tillverkning, marknadsforing eller forsdljning av krigsmateriel eller som
tillhandahaller tekniskt bistand.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.1.2 under rubriken Artikel 4.1.

Den dndrade lydelsen innebér att den som har tillstand enligt 3 eller 4 §
liksom svensk statlig myndighet som bedriver motsvarande verksamhet
utan att behdva tillstind ska ldmna uppgifter till Inspektionen for

Prop. 2010/11:112

122



strategiska produkter om 4&gande 1 utlindska rittssubjekt som
tillhandahaller tekniskt bistdnd.

Andringen ir en foljd av att det i 4 § infors ett tillstindskrav for
bedrivande i Sverige av verksamhet som avser tillhandahéllande av
tekniskt bistand till ndgon i utlandet. D4 det hdr ror sig endast om
utldndska réttssubjekt bedoms det inte nddvandigt att avsluta dndringen
med ”i utlandet”. Andringen bér &tfoljas av dndringar i 24 § forordningen
om krigsmateriel, ddr det ovan ndimnda bemyndigandet utnyttjas och som
innebér att uppgift ska ldmnas om vilken art av verksamhet i friga om
tekniskt bistdnd som det utlindska réttssubjektet bedriver.

I paragrafen gors ocksa en spraklig justering.

19 § Den som har tillstand enligt 3 eller 4 § ska, enligt de ndrmare foreskrifter
som regeringen meddelar, till Inspektionen for strategiska produkter ldmna
deklaration pa heder och samvete rorande den verksamhet for vilken tillstind har
meddelats.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran skyldigheten att ldmna
deklaration.

Regeringen far meddela foreskrifter om att

1. den som har tillstand enligt 6 § ska ldmna uppgifter om krigsmateriel som
forts ut ur landet och tekniskt bistdnd som ldmnats utanfor landet,

2. den som har tillstdnd enligt 7 eller 8 § ska ldmna uppgifter om ingdngna
avtal.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.1.2 under rubriken Artikel 4.1.

1 forsta stycket gors en spraklig justering.

Den @ndrade lydelsen i tredje stycket punkten 1 ér en konsekvens av att
dven tekniskt bistdnd ska kontrolleras. Bemyndigandet bor utnyttjas i
21 § forordningen om krigsmateriel genom att foreskriva att
deklarationer enligt 19 § forsta stycket lagen om krigsmateriel ska
omfatta dven fakturerat och levererat tekniskt bistdnd, att deklarationen
ska innehélla uppgift om det tekniska bistandets slag och kvantitet och
fakturerade virde samt att deklarationen, i forekommande fall, d4ven ska
innehélla uppgift om det tillstdnd till tillhandahéllande eller 1&mnande
enligt 4 och 6 §§ lagen om krigsmateriel som leveranserna hanfor sig till
samt slutligt mottagarland.

20 § Den som har tillstdnd enligt 3 eller 4 § eller den som é&r certifierad enligt 10
a § ska pd begdran av Inspektionen for strategiska produkter ldmna de
upplysningar och handlingar som behdvs for kontrollen samt ldmna inspektionen
tilltrdde till de lokaler dér verksamheten bedrivs. Inspektionen har ritt att anlita
bitrdde fran andra statliga myndigheter i sin tillsyn.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.1.3 under rubriken Artikel 9.5 och i
avsnitt 5.1.2 under rubriken Artiklarna 8.3 och 8.4.

Genom éndringarna, som innebér att &ven den som é&r certifierad enligt
10 a § omfattas av de kontrollmojligheter som paragrafen ger
Inspektionen for strategiska produkter, genomfors artikel 9.5 i direktivet.
Aven i sin tidigare lydelse genomfor bestimmelsen delar av artiklarna
8.3 och 8.4 i direktivet.
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20 a § Den som har tillstand enligt 6 § forsta stycket till utforsel av krigsmateriel
eller ldmnande av tekniskt bistdnd till ett annat land inom EES ska fora
detaljerade och fullstindiga register 6ver sina dverforingar inom EES.

Ett register som avses i forsta stycket ska omfatta kommersiella dokument som
innehéller uppgifter

1. om vilken krigsmateriel som &verforts eller vilket tekniskt bistand som
lamnats inom EES, med angivande av dess referens i den forteckning Over
krigsmateriel och tekniskt bistdnd som har foreskrivits med stod av 1 § forsta
stycket,

2. om miéngden och virdet av den krigsmateriel som Overforts eller det
tekniska bistdnd som ldmnats inom EES,

3. om tidpunkten for overforingen av krigsmaterielen eller lamnandet av det
tekniska bistdndet inom EES,

4. om namn och adress pa den som Overfort krigsmaterielen eller lamnat det
tekniska bistandet inom EES och pa mottagaren av materielen eller bistandet,

5. om slutanvidndning och slutanvindare av den krigsmateriel som Overforts
eller det tekniska bistdnd som ldmnats inom EES, om det &r ként, och

6. om bevis for att information om ett villkor om begréinsning i ett tillstand nir
det giller utforsel av krigsmateriel eller limnande av tekniskt bistand utanfor
EES har getts till mottagaren av den krigsmateriel som Overforts eller av det
tekniska bistdnd som ldmnats.

Handlingar och uppgifter som avses i andra stycket ska bevaras fram till och
med det sjunde éret efter utgangen av det kalenderar da rikenskapséret avslutades
eller den léngre tid som for vissa uppgifter eller handlingar kan vara féreskriven i
lag eller annan forfattning. Uppgifterna ska bevaras i Sverige, i ordnat skick och
pé ett betryggande och dverskadligt sétt.

Paragrafen dr ny och har behandlats i avsnitt 5.1.3 under rubriken
Artiklarna 8.3 och 8.4.

Genom paragrafen genomfors artiklarna 8.3 och 8.4 i direktivet.
Paragrafen innebér att registerforingsskyldigheten kommer att vara mer
omfattande nir det géller utforsel av krigsmateriel eller lamnande av
tekniskt bistand till ett annat land inom EES &n nér det géller utforsel
eller lamnande till ett land utanfér EES. Skilet till detta &r att direktivet
forutses leda till att individuella forhandskontroller successivt byts ut mot
generella efterhandskontroller i den medlemsstat diar krigsmaterielen
eller det tekniska bistandet har sitt ursprung, vilket gor det naturligt att
registerforingsskyldigheten dr ndgot mer omfattande for sddan 6verforing
av krigsmateriel eller tekniskt bistdand som sker inom EES &n for sadan
export som sker utanfor EES.

20 b § Den som for forsta gangen avser att anvidnda ett generellt tillstdnd ska
underrétta Inspektionen for strategiska produkter om det.

Paragrafen dr ny och har behandlats i avsnitt 5.1.3 under rubriken Artikel
8.2.

Genom paragrafen genomfors artikel 8.2 i direktivet. Regeringen bor
genom foreskrift meddela senaste tidpunkt for sadan underrittelse som
avses 1 paragrafen.

20 ¢ § Den som ansoker om tillstand till utforsel av krigsmateriel eller ldimnande
av tekniskt bistdnd till ett land utanfor EES enligt 6 § forsta stycket ska, nér det
giller sddan materiel eller sddant bistand som denne har mottagit fran ett annat
land inom EES med stod av ett Overforingstillstand, ldmna uppgift till

Prop. 2010/11:112

124



Inspektionen for strategiska produkter om att han eller hon har iakttagit de villkor
i Overforingstillstandet som innebdr begransningar ndr det giller export av
krigsmateriel eller av tekniskt bistand till ett land utanfor EES.

Paragrafen dr ny och har behandlats i avsnitt 5.1.3 under rubriken Artikel
10 Exportrestriktioner.

Genom paragrafen genomfors artikel 10 i direktivet. Av visst intresse
nér det giller den hér paragrafen &r skél 35 i direktivets ingress som har
foljande lydelse. ”I samband med att foretagen ansdoker om
exporttillstand till tredjelénder bor de 1dmna en forsdkran till de behoriga
myndigheterna huruvida de har iakttagit de eventuella exportrestriktioner
for overforingen av forsvarsrelaterade produkter som har faststéllts av
den medlemsstat som har utfdrdat 6verforingstillstandet. I detta samman-
hang paminns det om att de mekanismer for samrad mellan medlems-
staterna som foreskrivs 1 gemensam standpunkt 2008/944/Gusp
fortfarande ar sirskilt betydelsefulla”.

23 a § Beslut av Inspektionen for strategiska produkter far &verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol nér det géller beslut att

1. végra certifiering vid en provning enligt 10 a §,

2. aterkalla ett tillstand eller en certifiering enligt 16 §,

3. en leverantdr inte far utnyttja ett generellt tillstand enligt 16 §,

4. utforsel av krigsmateriel ur landet eller ldmnande av tekniskt bistand utanfor
landet till ett annat land inom EES enligt ett generellt tillstand tills vidare inte far
ske till en viss certifierad mottagare enligt 16 a §,

5. bestdmma en avgift enligt 22 §.

Provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarritten.

Andra forvaltningsbeslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.1.7.

Paragrafen forsta stycke har éndrats sa att det innehaller en punktlista.

Den dndrade lydelsen i forsta stycket forsta punkten innebér att beslut
av Inspektionen for strategiska produkter att vdgra certifiering enligt
10 a § far 6verklagas. Andringen i andra punkten innebir att ett beslut
om 4aterkallelse av certifiering enligt 16 § far dverklagas. Andringen i
tredje punkten innebér att ett beslut att inte fa utnyttja ett generellt
tillstdnd enligt 16 § far dverklagas. Andringen i fjdrde punkten innebir
att ett beslut om att utforsel av krigsmateriel ur landet eller limnande av
tekniskt bistand utanfor landet enligt ett generellt tillstand tills vidare inte
far ske till en viss certifierad mottagare enligt 16 a § far overklagas.
Skaélen till &ndringarna i forsta—fjdrde punkterna har behandlats i avsnitt
5.1.7.

Bestdmmelsen har utformats i allt vésentligt med Lagrddets forslag, se
avsnitt 5.1.7.

25 § Till boter eller fangelse 1 hogst tva ar doms den som uppsétligen

1. bryter mot ndgon av 3—5 §§, 6 § nér det giller krav pa tillstand for ldmnande
av tekniskt bistand eller 7-10 §§ eller mot forbud som har meddelats med stod av
12 §, eller

2. genom vilseledande formar Inspektionen for strategiska produkter eller
regeringen att lamna tillstdnd enligt ndgon av 3-5 §§, 6 § nér det géller krav pa
tillstdnd for lamnande av tekniskt bistdnd eller 7-10 §§ och darigenom foranleder
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att avtal fullf6ljs, att tekniskt bistdnd lamnas till nagon utanfor landet eller att
tillhandahallande kommer till stand.

Om gérningen har begatts av oaktsamhet, doms till boter eller fangelse i hogst
sex ménader.

I ringa fall ska inte domas till ansvar.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.1.6.

Genom #ndring i paragrafen infors ansvar for brott mot tillstindskravet
enligt 6 § nér det giller ldmnande av tekniskt bistand till ndgon utanfor
landet. Paragrafen ticker ddrmed alla fall utom ett dér ndgon bryter mot
ett tillstdndskrav i lagen om krigsmateriel. Det enda undantaget fran detta
ar brott mot tillstandskravet for utforsel av krigsmateriel, vilket bestraffas
enligt lagen (2000:1225) om straff for smuggling.

For brott mot tillstindskravet nédr det géller lamnande av tekniskt
bistand enligt 6 § foreskriver forsta stycket 1 boter eller fangelse i hogst
tva ar, om gérningen har skett uppsatligen, och andra stycket boter eller
fangelse i hogst sex manader, om girningen har skett av oaktsamhet.
Vidare doms, enligt forsta stycket 2, den som uppsétligen genom
vilseledande formar Inspektionen for strategiska produkter eller
regeringen att lamna tillstdnd enligt 6 § och dirigenom foranleder att
tekniskt bistdnd ldmnas till ndgon utanfor landet, till boter eller fingelse i
hogst tva ar eller, enligt andra stycket om girningen har skett av
oaktsambhet, till boter eller fangelse 1 hogst sex manader.

Enligt tredje stycket ska i ringa fall inte domas till ansvar. I tredje
stycket gors en spraklig justering.

Bestimmelsen har i allt visentligt utformats i enlighet med Lagrddets
forslag.

27 § Till boter eller fiangelse i hogst sex manader doms den som uppsatligen eller
av oaktsamhet

1. underléater att 1&mna underrittelse enligt 12 eller 20 b § eller att ldmna
uppgifter enligt 15 a, 17 eller 20 ¢ §,

2. underlater att gora saidan anmélan som avses i 21 §,

3. 1 annat fall 4n som avses i 25 eller 26 § lamnar en oriktig uppgift i ansdkan
om tillstdnd eller i annan handling som 4r av betydelse for provningen av ett
drende enligt denna lag eller som &r av betydelse ur kontrollsynpunkt och som
annars ges in till tillsynsmyndigheten,

4. asidositter ett villkor eller bryter mot en kontroll- eller ordningsbestimmelse
som har meddelats med stdd av denna lag,

5. bryter mot 20 a §,

6. bryter mot ett skriftligt atagande som har getts in till Inspektionen for
strategiska produkter enligt en foreskrift som har meddelats med stod av 10 b §
andra stycket.

I ringa fall ska inte domas till ansvar.

Andringarna i forsta stycket, forsta, tredje, femte och sjitte punkterna
har behandlats i avsnitt 5.1.6 under rubriken Nya straffbestimmelser
behovs.

Andringarna i forsta punkten innebdr att straffansvaret enligt
paragrafen ska omfatta den som bryter mot underrittelsekravet enligt
20 b § for den som for forsta gdngen ska anvinda ett generellt tillstand.
Andringarna innebér vidare att straffansvaret enligt paragrafen ska
omfatta den som bryter mot uppgiftsskyldighet enligt 15 a § for den som
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har tillstdnd enligt 6 § att till en mottagare i ett annat EES-land féra ut Prop. 2010/11:112

krigsmateriel eller limna tekniskt bistind. Andringarna innebir ocksa att
straffansvaret enligt paragrafen ska omfatta den som bryter mot
uppgiftsskyldighet enligt 20 ¢ § for den som ansdker om tillstand enligt
6 § att till ett land utanfor EES fora ut sddan krigsmateriel eller 1amna
sadant tekniskt bistand som denne har mottagit hér i landet med stdd av
ett Overforingstillstand.

Andringarna i tredje punkten ir en foljd av Lagrddets notering och
ifragasdttande av om det dr avsett att det foreskrivs straff for den som
lamnar en oriktig wuppgift i en handling som ges in till
tillsynsmyndigheten, &ven om uppgiften inte har nadgon betydelse for
prévningen av drendet. Andringarna innebir att en oriktig uppgift i en
handling som ges in till tillsynsmyndigheten ska omfattas av straffansvar
enligt tredje punkten endast om uppgiften ldmnas i ansdokan om tillstand
eller i annan handling som ir av betydelse for provningen av ett drende
enligt KML eller om uppgiften &r av betydelse ur kontrollsynpunkt.

Andringarna i femte punkten innebir att straffansvaret enligt
paragrafen ska omfatta den som bryter mot registerforing och bevarande
av handlingar och uppgifter enligt 20 a §.

Andringarna i sjdtte punkten innebdr att straffansvaret enligt
paragrafen ska omfatta den som bryter mot ett skriftligt &tagande som har
getts in till Inspektionen for strategiska produkter enligt en foreskrift som
har meddelats med stéd av 10 b § andra stycket.

1 andra stycket gors en spréaklig justering.

29 § Krigsmateriel eller tekniskt bistand som varit foremél for brott enligt 25
eller 26 § eller dess virde samt utbyte av sddant brott ska forklaras forverkat, om
det inte dr uppenbart oskéligt.

Den dndrade lydelsen har behandlats i avsnitt 5.1.6 under rubriken Nya
straftbestimmelser behovs.

Andringen innebir att 4ven tekniskt bistdnd som varit foremal for brott
enligt 25 eller 26 § eller dess virde samt utbyte av sddant brott ska
forklaras forverkat, om det inte &r uppenbart oskaligt.

Tekniska uppgifter i form av t.ex. planer, diagram, modeller, formler,
tabeller, ritningar, manualer och instruktioner, skrivna eller inspelade pa
andra medier eller enheter sdsom disketter, band eller ROM-minnen, kan
utgora tekniskt bistand.

Forverkande ska inte ske om det dr uppenbart oskiligt. Av betydelse
for fragan om ett forverkande &r uppenbart oskéligt dr framst
egendomens vérde i forhallande till brottets straffvirde och den
ekonomiska situationen hos den som har begatt brottet. Allmént sett bor
gilla att om ett forverkande framstdr som alltfér betungande mot
bakgrund av att brottet & mindre allvarligt eller om ett forverkande
annars skulle vara pafallande oskiligt, sd kan forverkande underlétas
eller jimkas till att avse endast en del av ett parti foremal (se prop.
1999/2000:124, s. 152).
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Sammanfattning av promemorians forslag

I betidnkandet foreslds vissa é&ndringar 1 lagen (1992:1300) om
krigsmateriel, forordningen (1992:1303) om krigsmateriel och
forordningen (2007:1219) med instruktion for Inspektionen for
strategiska produkter. Forslagen foranleds av Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/43/EG av den 6 maj 2009 om foérenkling av
villkoren for overforing av forsvarsrelaterade produkter inom
gemenskapen samt av radets gemensamma stdndpunkt 2008/944/Gusp av
den 8 december 2008 om faststdllande av gemensamma regler for
kontrollen av export av militdr teknik och krigsmateriel. Direktivet
tridde 1 kraft den 30 juni 2009. De bestimmelser som genomfor
direktivet ska vara antagna och offentliggjorda senast den 30 juni 2011
och dessa bestimmelser ska borja tillimpas fr.o.m. den 30 juni 2012.
Standpunkten tradde i kraft den 8 december 2008.

Forslagen innebar till att borja med att EU:s gemensamma militira
forteckning ersétter den svenska krigsmaterielforteckningen, dvs. bilagan
till forordningen om krigsmateriel, med undantag for att del C behélls.
Det innebér bl.a. att limnande av tekniskt bistind utomlands kommer att
omfattas av kontroll i storre utstrickning dn i dag samt att fler
produktkategorier &n i dag kommer att kontrolleras.

Forslagen innebdr ocksa att verksamhet som gar ut pd ldmnande av
tekniskt bistand utomlands blir tillstindspliktig och kommer att omfattas
av Inspektionens for strategiska produkter (ISP) tillsyn.

Forslagen innebdar vidare en likriktning av den europeiska
tillstindsfloran pa krigsmaterielomradet dar antalet tillstdndsslag for
utforsel av krigsmateriel och ldmnande av tekniskt bistdind utomlands
begrénsas till tre; generella, globala och individuella tillstand.

Forslagen innebdr ocksd att ett for EU-ldnderna gemensamt
certifieringsforfarande avseende mottagare inférs, som kan anvandas vid
Overforing av krigsmateriel och ldmnande av tekniskt bistind mellan
medlemsstaterna.

Forslagen innebédr hirutover inforandet av med de ovan angivna
forslagen forknippade tillsyns-, kontroll- och skyddsatgérder, ansvars-
och overklagandebestimmelser samt bestimmelser om offentliggdrande
av generella tillstdnd och certifierade mottagare.

I ISP:s myndighetsinstruktion infors dessutom en sekretessbrytande
bestimmelse for att mojliggora utbyte av information enligt direktivet
och standpunkten.

Det bakomliggande syftet med forslagen 4r att &stadkomma
administrativ forenkling  med  bibehdllna  kontroll- och
tillsynsmojligheter.

Forslagen bor vara genomforda senast den 30 juni 2011. Dérefter
maste Inspektionen for strategiska produkter sjositta det nya tillstdnds-
och certifieringssystemet sa att det kan borja tillampas den 30 juni 2012.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1992:1300) om

krigsmateriel

Hirigenom foreskrivs® i fraiga om lagen (1992:1300) om krigsmateriel®

delsatt 1,2,4,6,8,9, 11, 12, 14, 16, 17, 19, 23 a, 26, 27 och 29 §§
samt rubriken ndrmast fore 6 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas elva nya paragrafer, 6 a—6 i, 15 a och 25
a §§ samt narmast fore 6 a och 15 a §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1§

Denna lag har avseende pd

vapen, ammunition och annan for

militdrt bruk utformad materiel

som enligt regeringens foreskrifter
utgor krigsmateriel.

Foéreslagen lydelse

Denna lag gdller dels materiel
som dr utformad for militirt bruk
och som enligt regeringens
foreskrifter utgdr krigsmateriel,
dels ldmnande av tekniskt bistdand.

Tillstdnd enligt denna lag far l&dmnas endast om det finns sdkerhets-
eller forsvarspolitiska skdl for det och det inte strider mot Sveriges

utrikespolitik.

28

I denna lag forstas med

tillverkning: framstillning av siddan materiel eller delar dérav som

utgor krigsmateriel,

tillhandahdllande: forsiljning, upplételse, utbjudande mot vederlag,

lan, gava eller formedling,
tillverkningsrdtt: varje ratt att
tillverka krigsmateriel.

tillverkningsrdtt: varje ratt att
tillverka krigsmateriel,

tekniskt bistdnd: allt tekniskt
stod avseende krigsmateriel som
har samband med reparation,
utveckling, tillverkning,
montering, testning, underhall
eller ndgon annan teknisk tjdinst
avseende krigsmateriel som kan
anta  sddana  former  som
utbildning, overforing av
kunskaper och firdigheter eller
konsulttjénster,

direktiv 2009/43/EG:

* Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/43/EG av den 6 maj 2009 om forenkling
av villkoren for 6verforing av forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen, EUT L 146,

10.6.2009, s. 1-36, Celex 32009L0043.
> Lagen omtryckt 1997:689.
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48

Verksamhet som avser

tillhandahallande av krigsmateriel,

uppfinningar rérande krigsmateriel

och metoder for framstillning av

sddan materiel fir inte bedrivas
hir i landet utan tillstand.

Europaparlamentets och rddets

2009 om forenkling av villkoren
for overforing av
forsvarsrelaterade produkter inom
gemenskapen®.

Verksamhet som avser
tillhandahallande av krigsmateriel,
uppfinningar rérande krigsmateriel
och metoder for framstillning av
sadan materiel samt verksamhet
som avser tillhandahallande av
tekniskt  bistand till ndgon i
utlandet fér inte bedrivas har i
landet utan tillstand.

Svenska myndigheter, svenska foretag samt den som ar bosatt eller
stadigvarande vistas hér far inte heller utom landet bedriva sadan

verksamhet utan tillstand.

Bestammelserna i forsta och andra styckena giller inte for sédana
statliga myndigheter som inte &r affarsverk.

Tillstdnd enligt forsta eller andra
stycket behdvs inte for verksamhet
som avser tillhandahéllande av
krigsmateriel till svenska statliga
myndigheter eller sadana
tillverkare som har tillstdnd att
tillverka krigsmateriel av det slag
tillhandahallandet  géiller. Inte
heller behdver innehavare av
tillverkningstillstind ha tillstdnd
enligt forsta eller andra stycket,
om verksamheten avser
tillhandahallande av krigsmateriel
som tillhor tillstandshavaren och
som finns inom landet eller
tillhandahallande av uppfinning
eller metod for framstillning av
krigsmateriel till svenska statliga
myndigheter eller saddana
tillverkare som har tillstind att
tillverka krigsmateriel av det slag
tillhandahallandet géller.

Tillstdnd enligt forsta eller andra
stycket behovs inte for verksamhet
som avser tillhandahallande av
krigsmateriel till svenska statliga
myndigheter eller sddana
tillverkare som har tillstind att
tillverka krigsmateriel av det slag
tillhandahallandet  géller. Inte
heller behdver innehavare av
tillverkningstillstdind ha tillstdnd
enligt forsta eller andra stycket,
om verksamheten avser
tillhandahallande av krigsmateriel
som tillhor tillstdindshavaren och
som finns inom landet, eller
tillhandahallande av uppfinning,
metod for framstéillning av

krigsmateriel eller  tekniskt
bistand  till svenska statliga
myndigheter eller sadana

tillverkare som har tillstind att
tillverka krigsmateriel av det slag
tillhandahallandet eller  det
tekniska bistdndet géller.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fréan tillstdndskravet
enligt forsta och andra styckena i fraga om saddan handel med skjutvapen

®EUT L 146, 10.6.2009, s. 1-36, Celex 320091.0043.
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som regleras genom foreskrifterna i vapenlagen (1996:67) eller sidan Prop. 2010/11:112

hantering av ammunition eller annan explosiv vara som regleras genom Bilaga 5

foreskrifterna i lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor.

Utforsel

6§
Krigsmateriel far inte foras ut ur
landet utan tillstind, om inte annat
foljer av denna lag eller annan
forfattning. I fraga om
programvara likstélls med utforsel
overforing till utlandet genom
telekommunikation eller pd annat
liknande sitt.

Utforsel och limnande av
tekniskt bistand

Krigsmateriel far inte foras ut ur
landet och tekniskt bistdnd far inte
ldmnas till ndgon utanfor landet
utan tillstdnd, om inte annat foljer
av  denna lag eller annan
forfattning. I fréga om
programvara och tekniskt bistind
likstdlls med utforsel Overforing
till utlandet genom
telekommunikation eller pa annat
liknande stt.

Regeringen far meddela
foreskrifter om undantag frdan
kravet pa tillstand, ndr det giller
overforing av krigsmateriel inom
Europeiska unionen (unionen) och
ldmnande av tekniskt bistand
utanfor landet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer féar

meddela foreskrifter om utforsel av

1. skjutvapen och tillhérande ammunition for enskild persons rikning
samt skjutvapen och dirtill hérande ammunition for anvéndning vid jakt,

tavling eller 6vning utom riket,

2. skjutvapen for reparation, 6versyn eller annan liknande atgérd,

3. skjutvapen som forts in i landet for atgdrd som avses i 2,

4. sadana jakt- och tivlingsskjutvapen och tillhérande ammunition
som har forts in i landet 1 enlighet med bestdmmelserna i 2 kap. 13 § b

vapenlagen (1996:67).

6ag

6b§

Tillstdand enligt 6 § forsta stycket
kan vara generellt, globalt eller
individuellt.

Med generellt tillstand avses ett
tillstand som direkt ger i Sverige
etablerade leverantorer tillstand
att fora ut eller limna tekniskt
bistand avseende i tillstandet
specificerad krigsmateriel, till en
kategori eller till kategorier av
mottagare i ett annat land.
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Ett  generellt tillstand  far Prop.2010/11:112
anvdndas endast vid overforing av  Bilaga 5
krigsmateriel eller Ildmnande av
tekniskt bistand inom unionen.

6¢§

Ett  generellt tillstand  ska
anvéindas om:

a) mottagaren dr en del av en
medlemsstats forsvarsmakt eller
en avtalsslutande myndighet pad
forsvarsomrdadet som koper for
exklusiv  anvindning av  en
medlemsstats forsvarsmakt,

b) mottagaren dr ett foretag som
certifierats enligt direktiv
2009/43/EG  eller bestimmelser
som genomfor detta direktiv,

¢) overforingen eller limnandet
sker for demonstrations-,
utvdrderings- och
utstdllningssyfien, eller

d) éverforingen eller limnandet
sker  for  underhalls-  och
reparationssyften, om mottagaren
dr den ursprungliga leverantéren
av  krigsmaterielen eller det
tekniska bistdndet.

6d§

Med globalt tillstand avses ett
tillstand som ger en enskild
leverantor tillstand att fora ut eller
ldmna tekniskt bistdnd avseende i
tillstandet specificerad
krigsmateriel till en eller flera
mottagare eller kategorier av
mottagare i ett eller flera andra
ldnder.

Ett globalt tillstand ska gdlla i
tre ar och kan ddrefter fornyas.

6¢e§
Med individuellt tillstand avses
ett tillstand som ger en enskild
leverantor tillstand att fora ut eller
ldmna tekniskt bistind avseende
en angiven kvantitet specificerad
krigsmateriel som ska
vidarebefordras i en eller flera
transporter till en mottagare i ett 211




annat land. Prop. 2010/11:112
Etnt individuellt tillstdnd ska Bilaga 5
anvdndas om:
a) ansékan avser endast en
overforing,
b) det dr nddvindigt for att
skydda Sveriges vdsentliga
sdkerhetsintressen eller for att
skydda den allmdnna ordningen i

landet,
¢) det dr nodvindigt for
efterlevnad av Sveriges

internationella  skyldigheter och
dtaganden, eller

d) tungt vdgande skdl talar for
att leverantéren inte kommer att
kunna folja alla de villkor som dr
nodvindiga for att bevilja ett
globalt tillstand.

61§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter som
kompletterar bestimmelserna om
tillstand enligt 6 a—6 e §.

Certifiering och
skyddsatgirder

6g8§

Inspektionen  for  strategiska
produkter eller den myndighet som
regeringen bestdmmer ska vara
behorig myndighet enligt artikel
9.1 i direktiv 2009/43/EG.

6h§

Regeringen far meddela
foreskrifter om certifiering av i
landet etablerade mottagare av
krigsmateriel och tekniskt bistdnd,
som overfors inom unionen enligt
ett  generellt  tillstind  som
offentliggjorts av ett annat land
inom unionen enligt artikel 5.2 b i
direktiv 2009/43/EG.

Motsvarande certifikat som i
enlighet med direktiv 2009/43/EG
har utfdrdats i ett annat land inom
unionen ska godkdnnas i Sverige. 212



61§

8§
Avtal med nagon utom landet
om att gemensamt med denne eller
for  hans rdkning utveckla
krigsmateriel eller metod for
framstillning av sddan materiel
eller om att gemensamt tillverka
krigsmateriel far inte ingds hér i
landet utan tillstand.

Regeringen far meddela
foreskrifter om att skyddsdtgdrder
far foretas mot en mottagare som
certifierats i ett annat land inom
unionen i enlighet med artikel 15 i
direktiv 2009/43/EG.

Avtal med nagon utom landet
om att gemensamt med denne eller

for hans rikning tillhandahdlla
tekniskt  bistdnd till ndgon i
utlandet, utveckla krigsmateriel

eller metod for framstillning av
sddan materiel eller om att
gemensamt tillverka krigsmateriel
far inte ingds hir i landet utan
tillstand.

Svenska myndigheter, svenska foretag samt den som é&r bosatt eller
stadigvarande vistas hér far inte heller utom landet inga sadant avtal utan

tillstand.

98§

Avtal om tilldgg till eller &ndring av avtal av det slag som kridver
tillstand enligt 7 eller 8 § far inte ingds utan tillstdnd, om tilldgget eller

andringen avser
1. den materiel som omfattas av
avtalet,

1. den materiel eller det tekniska
bistand som omfattas av avtalet,

2. vidareupplatelse eller vidaredverlatelse av ritt enligt avtalet,

3. rdtt att tillhandahalla
krigsmateriel till mottagare som
inte angivits tidigare,

3. ratt  att tillhandahélla
krigsmateriel eller tekniskt bistand
till mottagare som inte angivits
tidigare,

4. forlangning av avtalets giltighetstid, eller

5. bestimmelser om sekretess.

11§

Den som har tillstdind enligt 3 eller 4 § liksom svenska statliga
myndigheter som bedriver motsvarande verksamhet skall, i den ordning

regeringen fOreskriver, ldmna
strategiska produkter

l. om den marknadsforing av

redovisning till

Inspektionen  for

1. om den marknadsforing av
krigsmateriel eller tekniskt bistand
som bedrivs i utlandet,

2. om atgirder som syftar till avtal som &r tillstandspliktigt enligt 7

krigsmateriel som bedrivs i
utlandet,
eller 8 §.
Regeringen far meddela

narmare foreskrifter om

redovisningsskyldighet och om undantag frdn denna. Inspektionen for
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strategiska produkter far i det enskilda fallet medge undantag fran sidan Prop. 2010/11:112

redovisningsskyldighet.

12§

Den som har tillstind enligt 3 eller 4 § liksom svenska statliga
myndigheter som bedriver motsvarande verksamhet skall underritta
Inspektionen for strategiska produkter innan anbud ldmnas eller, dér
anbudsforfarande inte forekommer, innan avtal ingds om

1. tillhandahallande av 1. tillhandahallande av
krigsmateriel till ndgon i utlandet,  krigsmateriel eller tekniskt bistand

till nagon i utlandet,

2. upplételse eller dverlatelse av tillverkningsritt som avses i 7 §, eller

3. tillverkning eller utveckling 3. tillverkning,
av krigsmateriel eller metod for tillhandahdllande av  tekniskt
framstillning av krigsmateriel som  bistand eller utveckling av

avses i 8 §. krigsmateriel eller metod for
framstillning av krigsmateriel som
avsesi 8 §.

Regeringen far meddela ndrmare foreskrifter om senaste tidpunkt for
underrittelse och om undantag frén underrittelseskyldigheten.
Inspektionen for strategiska produkter fér i enskilda fall medge undantag
fran underrattelseskyldighet.

Inspektionen far i det enskilda fallet forbjuda att sddant anbud lamnas
eller avtal ingds som avses i forsta stycket.

14§

Tillstdind enligt 3-70 §§ far Tillstand enligt 3—6 och 7-10 §§
forenas med andra villkor &n som far forenas med andra villkor dn
avses i 13 § samt med kontroll- som avses i 13 § samt med
och ordningsbestaimmelser. kontroll- och

ordningsbestdmmelser.

Avbrytande av forfarandet for
export

15a§

Regeringen eller den myndighet
som har beviljat ett tillstand till
export till ett land utanfor unionen
av  krigsmateriel  far, om
regeringen  eller  myndigheten
anser att relevant information inte
beaktades ndr tillstandet
beviljades eller att
omstindigheterna har fordndrats
vdsentligt sedan dess, besluta att
avbryta forfarandet for export av
berérd krigsmateriel for en period
av maximalt 30 arbetsdagar.

16 §
Tillstand enligt 3-10 §§ kan Tillstand enligt 3—6 och 7-10 §§
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aterkallas, om tillstindshavaren
asidosatt en foreskrift i denna lag
eller foreskrift, villkor eller
bestimmelse som har meddelats
med stod av lagen eller om det
finns andra sérskilda skal till
aterkallelse.

kan é&terkallas helt eller for viss
tid, om tillstandshavaren asidosatt
en foreskrift i denna lag eller
foreskrift, villkor eller
bestimmelse som har meddelats
med stdd av lagen eller om det
finns andra sdrskilda skal till
aterkallelse.

En aterkallelse far inte avse tillstand till avtal enligt ndgon av 7-9 §§

som redan ingétts.

En éaterkallelse géller med omedelbar verkan, om inte ndgot annat

beslutas.

17 §

Den som har tillstdnd enligt 3
eller 4 § liksom svensk statlig
myndighet som bedriver
motsvarande verksamhet utan att
behova tillstand skall, enligt de

foreskrifter som regeringen
meddelar, ldmna uppgifter till
Inspektionen  for  strategiska

produkter om &dgande i utldndska
rattssubjekt som bedriver
utveckling, tillverkning,
marknadsforing eller forséljning
av krigsmateriel.

Den som har tillstdnd enligt 3
eller 4 § liksom svensk statlig
myndighet som bedriver
motsvarande verksamhet utan att
behova tillstind skall, enligt de

foreskrifter ~ som  regeringen
meddelar, ldmna uppgifter till
Inspektionen  for  strategiska

produkter om &gande i utldndska
rattssubjekt som bedriver
utveckling, tillverkning,
marknadsforing eller forséljning
av  krigsmateriel eller som
tillhandahdller tekniskt bistdand.

19§

Den som har tillstdnd enligt 3 eller 4 § skall, enligt de ndrmare
foreskrifter som regeringen meddelar, till Inspektionen for strategiska
produkter ldmna deklaration p& heder och samvete rorande den
verksambhet for vilken tillstdnd har meddelats.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran skyldigheten att

lamna deklaration.
Regeringen far
foreskrifter om att
1. den som har tillstdnd enligt 6

meddela

§ skall ldmna uppgifter om
krigsmateriel som forts ut ur
landet,

Regeringen far meddela
foreskrifter om

1. att den som har tillstdnd enligt
6 § skall lamna uppgifter om
krigsmateriel som forts ut ur
landet och tekniskt bistand som
ldmnats utanfor landet,

2. villkor for registrering av
leverantorer fore forsta
anvdndningen av ett generellt
tillstand,

3. att leverantérer som har
tillstand enligt 6 § att overfora
krigsmateriel eller ldmna tekniskt
bistand inom unionen ska ldmna
uppgifter ddrom samt fora register
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2. den som har tillstdnd enligt 7
eller 8 § skall lamna uppgifter om
ingangna avtal.

over sina éverforingar, och

4. att i Sverige etablerade
mottagare av krigsmateriel och
tekniskt bistand, som ansoker om
tillstand till export till ett land
utanfér  unionen av  sddan
krigsmateriel eller sdadant tekniskt
bistand som mottagits fran ett
annat land inom unionen med stéd
av ett tillstand till overforing, ska
ldmna uppgift om foreskrivna
exportrestriktioner.

5. den som har tillstdnd enligt 7
eller 8 § skall ldmna uppgifter om
ingangna avtal.

23a§

Beslut av Inspektionen for
strategiska produkter att aterkalla
ett tillstdnd enligt 16 § eller att
bestdmma en avgift enligt 22 § far
overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

Beslut av Inspektionen for
strategiska produkter att aterkalla
ett tillstaind enligt 16 §, att
bestimma en avgift enligt 22 §
eller att, med stéd av foreskrifter
som meddelats enligt 6 h eller 6 i
S, aterkalla ett certifikat eller
tillfilligt upphdva verkan av ett
generellt tillstand i forhallande till
en viss certifierad mottagare, far
overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.
Andra forvaltningsbeslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

25a§

Den som bryter mot 6 § savitt
avser krav pad tillstand  for
ldmnande av tekniskt bistdnd,
doms,

1. om gdirningen har skett
uppsatligen,  till  boter  eller
fangelse i hogst tva dr,

2. om gdrningen har skett av
oaktsamhet, till boter eller
fingelse i hogst sex mdnader.

Den som uppsatligen genom
vilseledande formar Inspektionen
for strategiska produkter eller
regeringen att ldmna sddant
tillstand och déirigenom foranleder
att tekniskt bistand Idmnas till
ndgon utanfor landet doms till
béter eller fingelse i hogst tvd dr.
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26§

Om brott enligt 25 § har begétts
uppsatligen och det &r att bedoma
som grovt skall domas till fangelse
i lagst sex ménader och hogst fyra
ar.

Om gdrningen har skett av
oaktsamhet, doms till boter eller
féngelse i hogst sex mdnader.

I ringa fall ska inte domas till
ansvar.

Om brott enligt 25 § eller 25 a §
har begatts uppsatligen och det ar
att bedoma som grovt skall domas
till fangelse i ldgst sex manader
och hogst fyra ér.

Vid bedémande om brottet &r grovt skall sdrskilt beaktas om brottet
avsett betydande virde, om brottet varit av stor omfattning eller
varaktighet eller om gérningen annars varit av sirskilt allvarlig art.

27§

Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms den som uppsatligen

eller av oaktsamhet

1. underlater att ldmna underrdttelse enligt 12 § eller att limna

uppgifter enligt 17 §,

2. underlater att gora sadan anmélan som avses i 21 §,

3. 1 annat fall &n som avses 1 25
eller 26 § lamnar en oriktig uppgift
i ansdkan om tillstdnd eller i annan
handling som &r av betydelse for
provningen av ett drende enligt
denna lag eller som annars ges in
till tillsynsmyndigheten,

4. asidosdtter ett villkor eller bryter mot en kontroll-

3.1 annat fall &n som avses i 25,
25 a eller 26 § lamnar en oriktig
uppgift i ans6kan om tillstdnd eller
i annan handling som é&r av
betydelse for provningen av ett
drende enligt denna lag eller som

ordningsbestdmmelse som har meddelats med stdd av denna lag.

annars ges in till
tillsynsmyndigheten,

eller
5. bryter mot ett skriftligt

dtagande som ett mottagarforetag
kan gora enligt bestdimmelser som
regeringen meddelat med stéd av
6 h § denna lag.

I ringa fall skall inte domas till ansvar.

Lydelse enligt prop. yy/xx

29§

Utbyte av brott som avses i 25
eller 26 § skall forklaras forverkat
om det inte dr uppenbart oskaligt.

Foreslagen lydelse

Utbyte av brott som avses i 25,
25 a eller 26 § skall forklaras
forverkat om det inte dr uppenbart
oskaligt.

1. Denna lag triader i kraft den 30 juni 2011.
2. Aldre foreskrifter giller och tillimpas till den 30 juni 2012.
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3. Bestdmmelserna i 1, 2, 4, 6, 8, 9, 11, 12, 14, 16, 17, 19, 23 a, 26, 27 Prop. 2010/11:112
och 29 §§ 1 sin nya lydelse samt 6 a—6 i, 15 a och 25 a §§ tillimpas Bilaga 5
forsta gangen frén och med den 30 juni 2012.
4. Tillstdnd som har meddelats enligt dldre foreskrifter fére den 30 juni
2012 giller fortfarande och ska vid tillimpningen av de nya
foreskrifterna anses som meddelade enligt dessa.
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Prop. 2010/11:112

Forteckning dver remissinstanser :
Bilaga 6

Remissyttranden har avgetts av foljande instanser: Svea hovritt,
Stockholms tingsréitt, Kammarritten i Goteborg, Forvaltningsrétten i
Stockholm, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen,
Sakerhetspolisen, Inspektionen for strategiska produkter, Kommers-
kollegium, Sveriges exportrad, Forsvarsexportmyndigheten, Forsvarets
materielverk,  Forsvarets  radioanstalt = (FRA),  Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI), Myndigheten for samhillsskydd och beredskap,
Kustbevakningen, Tullverket, Stralsdkerhetsmyndigheten, Svenska
kyrkans centralstyrelse, Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen,
Kristna Fredsrorelsen, Sikerhets och forsvarsforetagen, Sveriges Kristna
R4&d, Nammo Sweden AB, Saab AB och Small Middlesize Enterprises
Defence (SME-D).

Riksrevisionen, Folkrittsdelegationen (Utrikesdepartementet), SIPRI,
Forsvarsmakten HKV, AB Svensk exportkredit, Tjénsteménnens
centralorganisation (TCO), Sveriges akademikers centralorganisation
(SACO), Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska Rdda korset,
Stockholms  Handelskammare, Kungl. Krigsvetenskapsakademin,
Utrikespolitiska Institutet, Ridda Barnen, Svenskt Néaringsliv, Moderata
Ungdomsforbundet (MUF), Centerpartiets Kvinnoférbund (CKF),
Centerpartiets Ungdomsforbund (CUF), Liberala Kvinnor, Liberala
Ungdomsforbundet, Sveriges Socialdemokratiska Kvinnoférbund,
Sveriges Socialdemokratiska Ungdomsforbund (SSU), Sveriges kristna
socialdemokrater, Ung Vinster, Kristdemokratiska Ungdomsforbundet
(KDU), Diakonia, Liv & Fredinstitutet, Svenska Amnesty, Sveriges
exportkontrollférening, BAE Systems SWS Defence AB, Dockstavarvet
AB, EURENCO Bofors AB, Kockums AB, BAE Systems Higglunds
AB och Volvo Aero Corporation har inbjudits att yttra sig men avstétt.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1992:1300) om

krigsmateriel

Hirigenom foreskrivs’ i fraiga om lagen (1992:1300) om krigsmateriel®

dels att 1-2,4,6,8,9, 11, 12, 14, 16, 17, 19, 20, 23 a, 25, 27 och 29 §§
samt rubrikerna nirmast fore 6 och 16 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tolv nya paragrafer, 6 a, 6 b, 10 a—10 c,
14 a, 14 b, 15 a, 16 a, och 20 a-20 ¢ §§ samt ndrmast fére 10 a och 15 a

§§ nya rubriker av f6ljande lydelse,

dels att rubriken nérmast fore 18 § ska lyda ”Tillsyn samt uppgifts- och

underrittelseskyldighet”.

Nuvarande lydelse

1§

Denna lag har avseende pad

vapen, ammunition och annan for

militdrt bruk utformad materiel

som enligt regeringens foreskrifter
utgor krigsmateriel.

Foéreslagen lydelse

Denna lag gdller dels materiel
som dr utformad for militirt bruk
och som enligt regeringens
foreskrifter utgdr krigsmateriel,
dels ldmnande av tekniskt stéd
avseende krigsmateriel som enligt
regeringens  foreskrifter  utgor
tekniskt bistand.

Tillstdind enligt denna lag fir 1&dmnas endast om det finns sdkerhets-
eller forsvarspolitiska skdl for det och det inte strider mot Sveriges

utrikespolitik.

lag§

Inspektionen  for  strategiska
produkter provar fragor om
tillstand, forbud och undantag i
enskilda fall enligt denna lag.

Inspektionen skall med eget
yttrande lamna Gver ett drende till
regeringens provning, om &rendet
har principiell betydelse eller
annars &r av sérskild vikt.

Inspektionen for strategiska
produkter proévar fragor om
tillstand, forbud, wundantag i

enskilda fall och certifiering enligt
denna lag.

Inspektionen ska med eget
yttrande lamna Gver ett drende till
regeringens provning, om &rendet
har principiell betydelse eller
annars &r av sarskild vikt.

Andra  stycket  giller inte
drenden om certifiering.

7 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/43/EG av den 6 maj 2009 om forenkling
av villkoren for 6verforing av forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen, EUT L 146,
10.6.2009, s. 1,(Celex 32009L0043), dndrat genom kommissionens direktiv 2010/80/EU av
den 22 november 2010 om éndring av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/43/EG
vad géller forteckningen 6ver forsvarsrelaterade produkter, EUT L 308 24.11.2010, s. 11,
(Celex 320101.0080).

¥ Lagen omtryckt 1997:689.
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Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om overlimnande av
arenden till regeringen.

2§
I denna lag forstas med
tillverkning: framstéllning av sddan materiel eller delar ddrav som
utgor krigsmateriel,
tillhandahdllande: forsdljning, upplatelse, utbjudande mot vederlag,
lan, gava eller formedling,
tillverkningsrdtt: varje ratt att tillverkningsrdtt: varje ritt att
tillverka krigsmateriel. tillverka krigsmateriel,
overforing _inom EES: en
forflyttning eller annan rérelse av
krigsmateriel eller tekniskt bistdand
fran en leverantor i ett land inom
Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES) till en
mottagare i ett annat EES-land,
overforingstillstand: ett tillstand
som kan vara generellt, globalt
eller individuellt och som har
utfirdats av  en  nationell
myndighet i ett annat EES-land dn
Sverige, vilket ger en leverantor i
det landet rdtt att till en mottagare
i ett annat EES-land o6verfora
krigsmateriel eller tekniskt
bistand,
generellt  dverforingstillstand:
ett tillstand som har utfdrdats av
en nationell myndighet i ett annat
EES-land dn Sverige, vilket direkt
ger en leverantor i det landet rdtt
att till en kategori eller till
kategorier av mottagare i ett annat
EES-land overfora sddan
krigsmateriel eller sddant tekniskt
bistand  som  specificeras i
tillstandet,
transitering: transport av
krigsmateriel genom ett eller flera
EES-linder utover ursprungs-
landet och det mottagande landet,
generellt tillstand: ett tillstand
enligt 6 § forsta stycket som direkt
ger en leverantor hdr i landet rdtt
att till en kategori eller till
kategorier av mottagare i ett annat
land foéra ut sddan krigsmateriel
eller ldmna sddant tekniskt bistand
som specificeras i tillstandet,
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48’
Verksamhet som avser
tillhandahallande av krigsmateriel,
uppfinningar rorande krigsmateriel
och metoder for framstéllning av

? Senaste lydelse 2010:1013.

globalt tillstind: ett tillstand
enligt 6 § forsta stycket som ger en
enskild leverantor rdtt att till en
eller  flera  mottagare eller
kategorier av mottagare i ett eller
flera andra ldnder fora ut sadan
krigsmateriel eller limna sddant
tekniskt bistand som specificeras i
tillstdandet,

individuellt tillstdand.: ett tillstand
enligt 6 § forsta stycket som ger en
enskild leverantor rdtt att fora ut
krigsmateriel eller ldimna tekniskt
bistand som avser en angiven
kvantitet  specificerad  krigs-
materiel som ska vidarebefordras i
en eller flera transporter till en
mottagare i ett annat land,

certifiering: en certifiering som
ger en mottagare av krigsmateriel
eller av tekniskt bistand hdr i
landet rdtt att ta emot krigs-
materiel eller tekniskt bistand, som
overfors till Sverige fran ett EES-
land  enligt  ett  generellt
overforingstillstand, vilket har
offentliggjorts av ett EES-land,

forsdkran _om anvdindning: en
forsékran varigenom en mottagare
intygar att sadana komponenter
till krigsmateriel eller till tekniskt
bistand som omfattas eller kan
komma att omfattas av ett tillstand
till utforsel eller ldmnande till ett
annat EES-land enligt 6 § forsta
stycket, ingdr eller ska ingd i
dennes egen krigsmateriel eller
eget tekniska bistand och ddrfor
inte i sig kan dverforas inom EES
eller exporteras utanfor EES i ett
senare skede, utom ndr det gdller
underhall eller reparation.

Verksamhet som avser
tillhandahallande av krigsmateriel,
uppfinningar rérande krigsmateriel
och metoder for framstéllning av
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sadan materiel far inte bedrivas
hér i landet utan tillstdnd.

sadan materiel samt verksamhet
som avser tillhandahallande av
tekniskt  bistdnd till ndgon i
utlandet far inte bedrivas hir 1
landet utan tillstand.

Svenska myndigheter, svenska foretag samt den som é&r bosatt eller
stadigvarande vistas hér far inte heller utom landet bedriva sadan

verksamhet utan tillstand.

Bestimmelserna i forsta och andra styckena géller inte for sddana
statliga myndigheter som inte &r affdrsverk.

Tillstdnd enligt forsta eller andra
stycket behdvs inte for verksamhet
som avser tillhandahallande av
krigsmateriel till svenska statliga
myndigheter eller sédana
tillverkare som har tillstind att
tillverka krigsmateriel av det slag
tillhandahallandet  géller. Inte
heller behdver innehavare av
tillverkningstillstind ha tillstdnd
enligt forsta eller andra stycket,
om verksamheten avser
tillhandahallande av krigsmateriel
som tillhor tillstindshavaren och
som finns inom landet eller
tillhandahallande av uppfinning
eller metod for framstillning av
krigsmateriel till svenska statliga
myndigheter eller sédana
tillverkare som har tillstdnd att
tillverka krigsmateriel av det slag
tillhandahallandet géller.

Tillstdnd enligt forsta eller andra
stycket behdvs inte for verksamhet
som avser tillhandahéllande av
krigsmateriel till svenska statliga
myndigheter eller sddana
tillverkare som har tillstdnd att
tillverka krigsmateriel av det slag
tillhandahallandet  géller. Inte
heller behdver innehavare av
tillverkningstillstind ha tillstand
enligt forsta eller andra stycket,
om verksamheten avser
tillhandahallande av krigsmateriel
som tillhor tillstindshavaren och
som finns inom landet, eller
tillhandahallande av uppfinning,
metod for framstillning av
krigsmateriel eller tekniskt bistind
till svenska statliga myndigheter
eller sédana tillverkare som har
tillstdnd att tillverka krigsmateriel
av det slag tillhandahallandet eller
det tekniska bistandet géller.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran tillstindskravet
enligt forsta och andra styckena i frdga om sadan handel med skjutvapen
som regleras genom foreskrifterna i vapenlagen (1996:67) eller sadan
hantering av ammunition eller annan explosiv vara som regleras genom
foreskrifterna i lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.
Utforsel

Utforsel och [limnande av

638

Krigsmateriel far inte foras ut ur
landet utan tillstdnd, om inte annat
foljer av denna lag eller annan
forfattning. I fraga om
programvara likstills med utforsel
overforing till utlandet genom
telekommunikation eller pd annat

tekniskt bistand

Krigsmateriel far inte foras ut ur
landet och tekniskt bistdnd far inte
ldmnas till ndgon utanfér landet
utan tillstdnd, om inte annat foljer
av  denna lag eller annan
forfattning. I fraga om
programvara och tekniskt bistind
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liknande sétt. likstills med utforsel en Gverforing Prop. 2010/11:112
till utlandet genom Bilaga 7
telekommunikation eller pa annat
liknande siitt.

Regeringen far meddela
foreskrifter om undantag frdan
kravet pa tillstand enligt forsta
stycket, ndr det gdller utforsel av
krigsmateriel ur landet eller
ldmnande av tekniskt bistand
utanfor landet till ett annat land
inom EES

1. om det dr friga om
transitering,

2. om den som for ut
krigsmaterielen ur landet eller
ldmnar det tekniska bistdndet
utanfor landet eller mottagaren dr
en del av ett statligt organ eller en
del av forsvarsmakten,

3. om det dr fraga om leveranser
som FEuropeiska unionen, Nato,
Internationella atomenergiorganet
(IAEA) eller andra mellanstatliga
organisationer gor i syfte att
fullgéra sina uppdrag,

4. om utforseln eller ldmnandet
dr nédvdndigt for att genomféra
ett samverkande program for
krigsmateriel och tekniskt bistind
mellan EES-ldnder,

5. om utforseln eller ldimnandet
dr kopplat till humanitdr hjdlp vid
en katastrof eller som gdva i en
nédsituation, och

6. om utforseln eller limnandet
dr nodvindigt for eller efter
reparation, underhdll, utstillning
eller demonstration.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om utforsel av
1. skjutvapen och tillhérande ammunition for enskild persons rakning
samt skjutvapen och drtill hérande ammunition f6r anvéndning vid jakt,
tavling eller 6vning utom riket,
2. skjutvapen for reparation, 6versyn eller annan liknande atgérd,
3. skjutvapen som forts in i landet for atgdrd som avses i 2,
4. sadana jakt- och tdvlingsskjutvapen och tillhdrande ammunition
som har forts in i landet i enlighet med bestimmelserna i 2 kap. 13 § b
vapenlagen (1996:67).
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6b§

8§
Avtal med nagon utom landet
om att gemensamt med denne eller
for  hans  rdkning utveckla
krigsmateriel eller metod for
framstdllning av sddan materiel
eller om att gemensamt tillverka
krigsmateriel far inte ingds har i
landet utan tillstand.

Ewu tillstand enligt 6 § forsta Prop.2010/11:112

stycket kan vara generellt, globalt
eller individuellt.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om sddana
tillstand.

Ett generellt tillstand far inte
anviandas ~ vid  utforsel  av
krigsmateriel eller vid ldmnande
av tekniskt bistand till ett land
utanfor EES.

Avtal med nagon utom landet
om att gemensamt med denne eller
for hans rékning tillhandahdlla
tekniskt  bistand till ndgon i
utlandet, utveckla krigsmateriel
eller metod for framstillning av
sddan materiel eller om att
gemensamt tillverka krigsmateriel
far inte ingds hir i landet utan
tillstdnd.

Svenska myndigheter, svenska foretag samt den som &r bosatt eller
stadigvarande vistas hér far inte heller utom landet ingé sédant avtal utan

tillstand.

98§

Avtal om tillagg till eller dndring av avtal av det slag som kriver
tillstand enligt 7 eller 8 § far inte ingds utan tillstdnd, om tillagget eller

dndringen avser
1. den materiel som omfattas av
avtalet,

1. den materiel eller det tekniska
bistand som omfattas av avtalet,

2. vidareupplatelse eller vidareoverlatelse av ratt enligt avtalet,

3. rdtt att tillhandahalla
krigsmateriel till mottagare som
inte angivits tidigare,

3. rdtt att tillhandahalla
krigsmateriel eller tekniskt bistind
till mottagare som inte angivits
tidigare,

4. forlangning av avtalets giltighetstid, eller

5. bestimmelser om sekretess.

Certifiering

10a§

En mottagare av krigsmateriel
eller tekniskt bistand hdr i landet
far efter ansékan certifieras.

Regeringen far meddela
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10b

foreskrifter om
1. vilka villkor som en
certifiering far forenas med, och
2. vilken giltighetstid som ska
gdlla vid en certifiering.

§

En certifiering far beviljas om
sokanden anses tillforlitlig. Vid
bedomningen av tillforlitligheten
ska man sdrskilt beakta sékandens
formdga att folja villkor i ett
overforingstillstand som innebdr
begrinsningar av  export av
krigsmateriel eller av tekniskt
bistand till ett land utanfor EES.

Regeringen far meddela
foreskrifter  om  kriterier  for
bedomning av tillforlitligheten vid
prévning av certifiering.

10c§

118§
Den som har tillstind enligt
3 eller 4 § liksom svenska statliga

myndigheter som bedriver
motsvarande verksamhet skall, i
den ordning regeringen

foreskriver, ldmna redovisning till
Inspektionen  for  strategiska
produkter

1. om den marknadsforing av

Ett  certifikat  ska godtas i
Sverige om det har utfdrdats i ett
annat land inom EES i enlighet
med bestimmelserna i Europa-
parlamentets och rddets direktiv
2009/43/EG av den 6 maj 2009 om
forenkling  av  villkoren  for
overforing av forsvarsrelaterade
produkter inom gemenskapen.

Den som har tillstind enligt
3 eller 4 § liksom svenska statliga
myndigheter som bedriver
motsvarande verksamhet ska, i den

ordning regeringen foreskriver,
lamna redovisning till
Inspektionen  for  strategiska
produkter

1. om den marknadsforing av
krigsmateriel eller tekniskt bistind
som bedrivs 1 utlandet,

2. om atgirder som syftar till avtal som é&r tillstindspliktigt enligt

krigsmateriel som bedrivs i
utlandet,
7 eller 8 §.
Regeringen far meddela

niarmare foreskrifter om

redovisningsskyldighet och om undantag frdn denna. Inspektionen for
strategiska produkter far i det enskilda fallet medge undantag fran sédan

redovisningsskyldighet.
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12§
Den som har tillstind enligt
3 eller 4 § liksom svenska statliga

myndigheter som bedriver
motsvarande  verksamhet skall
underritta Inspektionen for

strategiska produkter innan anbud
lamnas eller, dar anbudsforfarande
inte féorekommer, innan avtal ingas
om

1. tillhandahallande av
krigsmateriel till nagon i utlandet,

Den som har tillstand enligt
3 eller 4 § liksom svenska statliga

myndigheter som bedriver
motsvarande  verksamhet  ska
underratta Inspektionen for

strategiska produkter innan anbud
lamnas eller, dar anbudsforfarande
inte forekommer, innan avtal ingas
om

1. tillhandahallande av
krigsmateriel eller tekniskt bistand
till ndgon i utlandet,

2. upplételse eller dverlatelse av tillverkningsrétt som avses i 7 §, eller

3. tillverkning eller utveckling
av krigsmateriel eller metod for
framstéllning av krigsmateriel som
avsesi 8 §.

3. tillverkning, tillhanda-
hdllande av tekniskt bistdnd eller
utveckling av krigsmateriel eller
metod for framstéllning av
krigsmateriel som avses i 8 §.

Regeringen far meddela ndrmare foreskrifter om senaste tidpunkt for

underrittelse och om

undantag fran underrittelseskyldigheten.

Inspektionen for strategiska produkter far i enskilda fall medge undantag

frén underrattelseskyldighet.

Inspektionen far i det enskilda fallet forbjuda att sédant anbud lamnas
eller avtal ingds som avses i forsta stycket.

14§
Tillstdind enligt 3-70 §§ far
forenas med andra villkor &n som
avses i 13 § samt med kontroll-

Tillstand enligt 3—6 och 7-10 §§
far forenas med andra villkor &n
som avses i 13 § samt med

och ordningsbestammelser. kontroll- och ordnings-
bestdmmelser.
14a§
Om en mottagare av

krigsmateriel eller tekniskt bistand
inom EES har limnat en forsdkran
om anvdndning till Inspektionen
for strategiska produkter, ska
inspektionen eller regeringen inte
forena ett tillstand enligt 6 § forsta
stycket som avser utforsel av
krigsmateriel eller Ilimnande av
tekniskt bistdand till ett annat land
inom EES med villkor som innebdr
begrdinsningar ndr det gdller
utforsel eller ldmnande till ett land
utanfor EES av komponenter till
den krigsmateriel eller till det
tekniska bistand som omfattas av
tillstdandet.
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Om overforingen inom EES dr
kdnslig fdr dock inspektionen eller
regeringen, trots andra stycket,
forena ett tillstand enligt 6 § forsta
stycket med sdadana villkor.

14b§

Regeringen far meddela
foreskrifter om att ett generellt
tillstand far férenas med villkor
for registrering hos Inspektionen
for strategiska produkter fore den
forsta anvindningen av tillstandet.

Uppgifisskyldighet om villkor

15a§

Aterkallelse

16 §

Tillstand enligt 3-710 §§ kan
aterkallas, om tillstandshavaren
asidosatt en foreskrift i denna lag
eller foreskrift, villkor eller
bestimmelse som har meddelats
med stdd av lagen eller om det
finns andra sdrskilda skél till
aterkallelse.

Den som har tillstand enligt 6 §
forsta stycket som avser utforsel
av krigsmateriel eller ldmnande av
tekniskt  bistdand till en viss
mottagare i ett annat land inom
EES, ska ldmna uppgift till den
mottagaren om de villkor som
ingdr i tillstandet ndr det gdller
slutanvdndning och utforsel eller
ldmnande  utanfor  EES  av
krigsmaterielen eller det tekniska
bistdndet.

Regeringen far meddela
foreskrifter om uppgifts-
skyldigheten.
Aterkallelse n.m.

Tillstdind  enligt ndgon av

bestimmelserna i 3—6 och 7-10 §§
eller certifiering enligt 10 a § far
aterkallas slutligt eller for viss tid,
om tillstindshavaren eller den
certifierade har asidosatt en
foreskrift i denna lag eller en
foreskrift, ett villkor eller en
bestimmelse som har meddelats
med stéd av lagen eller om det
finns andra sérskilda skal till
aterkallelse. Under samma
forutsdttningar far det beslutas att
den som for ut krigsmateriel ur
landet  eller Ilimnar  tekniskt
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bistdand utanfor landet slutligt eller
for viss tid inte fdar utnyttia ett
generellt tillstand.

En aterkallelse far inte avse tillstand till avtal enligt ndgon av 7-9 §§

som redan ingatts.

En aterkallelse géller med
omedelbar verkan, om inte nagot
annat beslutas.

En aterkallelse eller ett beslut att
inte fa utnyttia ett generellt
tillstand géller med omedelbar
verkan, om inte nagot annat
beslutas.

162§

17§
Den som har tillstind enligt
3 eller 4 § liksom svensk statlig
myndighet som bedriver
motsvarande verksamhet utan att
behova tillstand skall, enligt de

foreskrifter som  regeringen
meddelar, ldmna uppgifter till
Inspektionen  for  strategiska

produkter om 4gande i utléndska

Om Inspektionen for strategiska
produkter anser att det finns en
allvarlig risk for att en mottagare
som har certifierats i ett annat
land inom EES inte kommer att
iaktta villkoren for ett generellt
tillstand eller att den allmdnna
ordningen, den allmédnna
sdkerheten eller Sveriges
vésentliga sdkerhetsintressen kan
paverkas, ska det andra landet
underrdttas och en utvdrdering av
situationen begdras.

Om det efter en sddan
utvirdering  fortfarande  finns
tvivel, far inspektionen besluta att
utforsel av krigsmateriel ur landet
eller ldmnande av tekniskt bistand
utanfor landet enligt ett generellt
tillstand tills vidare inte far ske till
en viss certifierad mottagare.

Om inspektionen har meddelat
ett sddant beslut, ska dvriga
ldnder inom EES och Europeiska
kommissionen  underrdttas  om
beslutet och om skdlen for detta.

Beslutet ska upphdvas ndr det
inte ldngre behovs.

Den som har tillstind enligt
3 eller 4 § liksom svensk statlig
myndighet som bedriver
motsvarande verksamhet utan att
behova tillstand ska, enligt de

foreskrifter ~ som  regeringen
meddelar, ldmna uppgifter till
Inspektionen  for  strategiska

produkter om &gande i utldndska
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rattssubjekt bedriver
utveckling, tillverkning,
marknadsforing eller forsdljning
av krigsmateriel.

som

19§
Den som har tillstdind enligt
3 eller 4 § skall, enligt de ndrmare

foreskrifter som  regeringen
meddelar, till Inspektionen for
strategiska ~ produkter  ldmna

deklaration pd heder och samvete
rorande den verksamhet for vilken
tillstand har meddelats.

rattssubjekt bedriver
utveckling, tillverkning,
marknadsforing eller forsdljning
av  krigsmateriel eller som
tillhandahdller tekniskt bistand.

som

Den som har tillstind enligt
3 eller 4 § ska, enligt de ndrmare

foreskrifter =~ som  regeringen
meddelar, till Inspektionen for
strategiska ~ produkter  ldmna

deklaration pa heder och samvete
rérande den verksamhet for vilken
tillstdnd har meddelats.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran skyldigheten att

ldmna deklaration.

Regeringen far meddela foreskrifter om att

1. den som har tillstand enligt

6 § skall lamna uppgifter om
krigsmateriel som forts ut ur
landet,

2. den som har tillstind enligt
7 eller 8 § skall 1dmna uppgifter
om ingangna avtal.

20§

Den som har tillstind enligt
3 eller 4 § skall efter anmodan av
Inspektionen  for  strategiska
produkter ldmna de upplysningar
och handlingar som behovs for
kontrollen samt lamna
inspektionen tilltride till de lokaler

1. den som har tillstand enligt
6 § ska ldmna uppgifter om
krigsmateriel som forts ut ur
landet och tekniskt bistand som
ldmnats utanfor landet,

2. den som har tillstand enligt
7 eller 8 § ska 1dmna uppgifter om
ingdngna avtal.

Den som har tillstind enligt
3 eller 4 § eller den som dr
certifierad enligt 10 a § ska efter
begiran av Inspektionen for
strategiska produkter ldmna de
upplysningar och handlingar som
behovs for kontrollen samt ldmna

dar verksamheten bedrivs.  inspektionen tilltrade till de lokaler
Inspektionen har rétt att anlita dér verksamheten bedrivs.
bitrdide  frdn andra  statliga Inspektionen har rdtt att anlita
myndigheter i sin tillsyn. bitride fran andra  statliga
myndigheter i sin tillsyn.
20a§

Den som har tillstand enligt 6 §
forsta stycket som avser utforsel
av krigsmateriel eller ldmnande av
tekniskt bistdand till ett annat land
inom EES ska fora detaljerade och
fullstindiga register dver sina
overforingar inom EES.

Ett register som avses i forsta
stycket ska omfatta kommersiella
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dokument som innehaller uppgifter  Prop. 2010/11:112

1. om vilken krigsmateriel som Bilaga 7
overforts eller vilket tekniskt
bistand som Ildmnats inom EES,
med angivande av dess referens i
den forteckning dver krigsmateriel
och tekniskt bistand som har
foreskrivits med stod av 1 § forsta
stycket,

2. om mdngden och vdrdet av
den krigsmateriel som overforts
eller det tekniska bistand som
ldmnats inom EES,

3. om tidpunkten  for
overforingen av krigsmaterielen
eller ldmnandet av det tekniska
bistandet inom EES,

4. om namn och adress pd den
som éverfort krigsmaterielen eller
ldmnat det tekniska bistandet inom
EES och pd mottagaren av
materielen eller bistdndet,

5. om slutanvindning och
slutanvindare av den
krigsmateriel som overforts eller
det tekniska bistand som ldmnats
inom EES, om det dr kdnt, och

6. om bevis for att information
om ett villkor om begrdinsning i ett
tillstand ndr det gdller utforsel av
krigsmateriel eller limnande av
tekniskt bistand utanfor EES har
getts till mottagaren av den
krigsmateriel som overforts eller
av det tekniska bistand som
ldmnats.

Handlingar och uppgifter som
avses i andra stycket ska bevaras
fram till och med det sjunde dret
efter utgdngen av det kalenderdr
da rikenskapsdret avslutades eller
den ldngre tid som for vissa
uppgifter eller handlingar kan
vara foreskriven i lag eller annan
forfattning. Uppgifterna  ska
bevaras i Sverige, i ordnat skick
och pad ett betryggande och
overskadligt stt.
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att anvdinda ett generellt tillstand
ska underrdtta Inspektionen for
strategiska produkter.

20c§

Den som ansoker om tillstand
till utforsel av krigsmateriel eller
ldmnande av tekniskt bistand till
ett land utanfor EES enligt 6 §
forsta stycket ska, ndr det giller
sddan  materiel eller sdadant
bistand som denne har mottagit
fran ett annat land inom EES med
stod av ett overforingstillstand,
ldmna uppgift till Inspektionen for
strategiska produkter om att han
eller hon har iakttagit villkor i
overforingstillstandet som innebdr
begrdnsningar ndr det gdller
export av krigsmateriel eller av

tekniskt  bistand till ett land
utanfor EES.
23a§
Beslut av Inspektionen for Beslut av Inspektionen for

strategiska produkter att aterkalla
ett tillstdind enligt 16 § eller att
bestimma en avgift enligt 22 § far
overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

strategiska produkter fdar Jver-
klagas hos allmdn forvaltnings-
domstol ndr det gdller beslut att

1. vdgra certifiering vid en
provning enligt 10 a §,

2. aterkalla ett tillstand eller en
certifiering enligt 16 §,

3. inte fa utnyttja ett generellt
tillstand enligt 16 §,

4. utforsel av krigsmateriel ur
landet eller ldmnande av tekniskt
bistand utanfor landet enligt ett
generellt tillstand tills vidare inte
far ske till en viss certifierad
mottagare enligt 16 a §,

5. bestimma en avgift enligt
22 8.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.
Andra forvaltningsbeslut enligt denna lag féar inte 6verklagas.

25§

Den som bryter mot nigon av
3-5 §§ eller 7-10 §§ eller mot
forbud som har meddelats med
stod av 12 § doms,

Den som bryter mot nagon av
3-5 8§, 6 § ndr det gdller krav pd
tillstand for limnande av tekniskt
bistand eller 7-10 §§ eller mot
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féorbud som har meddelats med
stod av 12 § doms,

1. om gérningen har skett uppsatligen, till béter eller fingelse i hogst

tva ar,

2. om géirningen har skett av oaktsamhet, till bdter eller fangelse i

hogst sex manader.

Den som uppsatligen genom
vilseledande formér Inspektionen
for strategiska produkter eller
regeringen att ldmna tillstdnd
enligt ndgon av 3-5 §§ eller 7-10
§§ och dirigenom foranleder att
avtal fullfoljs eller
tillhandahallande ~ kommer  till
staind doms till boter eller fangelse
i hogst tvd ar. Om gérningen har
skett av oaktsamhet, doms till
boter eller fangelse 1 hogst sex
méanader.

I ringa fall skall inte domas till
ansvar.

27§

Den som uppsatligen genom
vilseledande formér Inspektionen
for strategiska produkter eller
regeringen att ldmna tillstdnd
enligt nagon av 3-5 §§, 6 § ndr det
gdller krav pa tillstand for
ldmnande av tekniskt bistand eller
7—-10 §§ och déarigenom foranleder
att avtal fullfoljs, att tekniskt
bistand ldmnas till ndgon utanfor
landet eller att tillhandahéllande
kommer till stand, déms till boter
eller fingelse i hogst tva ar. Om
géarningen har skett av oaktsamhet,
doms till boter eller fangelse i
hogst sex manader.

I ringa fall ska inte domas till
ansvar.

Till boter eller fangelse i hdgst sex ménader doms den som uppsatligen

eller av oaktsamhet

1.  underlater att ldmna
underrittelse enligt 12 § eller att
lamna uppgifter enligt 17 §,

1.  underlater att ldmna
underrittelse enligt 12 eller 20 b §
eller att limna uppgifter enligt
15 a, 17 eller 20 c §,

2. underlater att gora sddan anmélan som avses i 21 §,

3. 1 annat fall 4n som avses i 25 eller 26 § ldmnar en oriktig uppgift i
ans6kan om tillstdnd eller i annan handling som 4r av betydelse for
provningen av ett drende enligt denna lag eller som annars ges in till

tillsynsmyndigheten,

4. é&sidositter ett villkor eller
bryter mot en kontroll- eller
ordningsbestimmelse som  har
meddelats med stod av denna lag.

I ringa fall skall inte domas till
ansvar.

4. asidosédtter ett villkor eller
bryter mot en kontroll- eller
ordningsbestimmelse som  har
meddelats med stdd av denna lag,

5. bryter mot 20 a §,

6. bryter mot ett skrifiligt
dtagande som har getts in till
Inspektionen  for  strategiska
produkter enligt en foreskrift som
har meddelats med stod av 10 b §
andra stycket.

I ringa fall ska inte domas till
ansvar.
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Lydelse enligt prop. 2010/11:72

29§
Krigsmateriel som varit foremal
for brott enligt 25 eller 26 § eller
dess vdrde samt utbyte av sadant
brott ska forklaras forverkat, om
det inte &r uppenbart oskéaligt.

Foéreslagen lydelse

Krigsmateriel eller  tekniskt
bistand som varit foremal for brott
enligt 25 eller 26 § eller dess vérde
samt utbyte av sddant brott ska
forklaras forverkat, om det inte ar
uppenbart oskaligt.

1. Denna lag trader i kraft den 30 juni 2012.
2. Tillstdind som har meddelats enligt dldre foreskrifter ska anses

meddelade enligt denna lag.

3. De nya bestdmmelserna i 9 § ska dven tillimpas péd sddana avtal om
tekniskt bistdind som avses i 8 § och som har ingétts fore den 30 juni

2012.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2011-03-24

Niérvarande: F.d. justitierddet Bo Svensson, f.d. regeringsradet Leif
Lindstam och justitierddet Ann-Christine Lindeblad.

Genomforande av direktiv om éverforing av krigsmateriel

Enligt en lagrddsremiss den 24 februari 2011 (Utrikesdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till lag om
andring i lagen (1992:1300) om krigsmateriel.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rittssakkunnige Carl Johan
Wieslander, bitrddd av departementsrddet Anna Maj Hultgérd.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

I lagradsremissen foreslas &ndringar i lagen (1992:1300) om krigs-
materiel i syfte att genomfora Europaparlamentets och radets direktiv
2009/43/EG av den 6 maj 2009 om forenkling av villkoren for dverforing
av forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen samt radets
gemensamma  standpunkt 2008/944/GUSP om faststidllande av
gemensamma regler for kontrollen av export av militdr teknik och
krigsmateriel.

Forslagen innebér bla. att lagens tillimpningsomrade utdkas till att
omfatta tekniskt bistdnd och att en mottagare av krigsmateriel eller av
tekniskt bistind hér i landet ska fa certifieras. En certifiering ger en
mottagare i Sverige ritt att ta emot krigsmateriel eller tekniskt bistand
som Overfors hit fran ett EES-land enligt ett generellt 6verforingstillstand
som har offentliggjorts av ett EES-land.

I lagen anvinds flera olika uttryck for den atgérd det innebér att
krigsmateriel ldmnar landet. I 2 § definieras ”6verforing inom EES” som
en forflyttning eller annan rorelse av krigsmateriel eller tekniskt bistdnd
fran en leverantor i ett land inom EES till en mottagare i ett annat EES-
land. Ibland anvinds uttrycken “utforsel” och fora ut” nér det ar fraga
om mottagare i ett annat land, dvs. dven tredjeland (se t.ex.
definitionerna av olika tillstand i 2 §, se ocksa 6 §). I 14 a § forsta stycket
och i 20 a § talas om utforsel - - — — — till ett annat land inom EES”
medan 1 23 a § forsta stycket anges endast “utforsel — — — ur landet”.
Uttrycket “export” synes anvindas ndr det dr fraga om mottagare i
tredjeland.

Enligt Lagradets mening ar det angelédget att de olika uttryck som nu
ndmnts anvédnds konsekvent i den meningen att deras innebord &r
densamma oavsett var de anvénds. Detta forutsdtter att det klargors i
vilka fall en bestimmelse avser transaktioner inom EES och transak-
tioner utanfor EES.

la§

Prop. 2010/11:112
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Lagradet foreslar att tredje stycket fors samman med andra stycket och Prop. 2010/11:112
dér bildar en sista mening av foljande lydelse: “Det giller dock inte Bilaga 8§
arenden om certifiering.”

28§

Lagradet foreslar att definitionerna anges i bokstavsordning.

Den foreslagna definitionen av transitering omfattar inte transport av
tekniskt bistand, exempelvis planer, diagram, modeller etc. (se forfatt-
ningskommentaren till 29 §). Lagradet foreslar att orden “eller tekniskt
bistand” fors in i definitionen omedelbart efter “krigsmateriel”.

Definitionen av generellt tillstand bor justeras redaktionellt genom att
orden “till en kategori eller till kategorier” byts mot “en eller flera kate-
gorier”.

6ag
Lagradet ifragasitter om forsta stycket behovs.

8§

Lagradet noterar att paragrafen forbjuder att nagon, som inte har
anknytning till Sverige, hér i landet traffar avtal som avses 1 paragrafen
med nagon, som inte heller har anknytning till Sverige. Det innebér att
om nigon fran Indien trdffar avtal med ndgon fran Pakistan om att
gemensamt tillverka krigsmaterial i ndgot av dessa lénder eller i ett tredje
land atminstone teoretiskt kan straffas enligt 25 §. Lagrédet ifragasitter
om detta kan vara avsett. Om lagtexten dndras bor motsvarande dndring
gorasi7 §.

10b§

I paragrafen anges att “man” — dvs. Inspektionen for strategiska
produkter eller regeringen, se 1 a § — ska sérskilt beakta vissa

omstdndigheter. Lagraddet foreslar att ordet “man” byts mot
”Inspektionen for strategiska produkter eller regeringen”.

14a§

I forfattningskommentaren anges att paragrafen genomfor artikel 4.8 i
direktivet. I den artikeln anges att medlemsstaterna inte ska beldgga
komponenter med exportrestriktioner, om mottagaren i en forsikran om
anviandning intygar att de komponenter som omfattas av Over-
foringstillstandet ingar eller ska ingd i mottagarens egna produkter och
darfor inte 1 sig kan dverforas eller exporteras i ett senare skede, utom nér
syftet ar underhall eller reparation.

I paragrafens forsta stycke foreskrivs att ett tillstand som avser utforsel
av krigsmateriel eller ldmnande av tekniskt bistand till ett annat land
inom EES inte far férenas med villkor som innebdr begransningar nér det
géller utforsel eller 1dmnande till ett land utanfoér EES av komponenter
till den krigsmateriel eller till det tekniska bistdnd som omfattas av 236



tillstindet, om mottagaren i det andra EES-landet har 1dmnat en forsdkran Prop. 2010/11:112
om anvéndning till Inspektionen for strategiska produkter. Bilaga 8
I forhéllande till direktivtexten innebér paragrafens forsta stycke den
inskrdnkningen att forbudet mot begriansande villkor giller endast om det
ar fraga om komponenter till krigsmateriel eller tekniskt bistdind som
omfattas av ett ldmnat tillstand.
I paragrafens andra stycke foreskrivs att ett tillstdnd enligt 6 § forsta
stycket far forenas med begransande villkor om 6verforingen inom EES
ar kanslig. Av artikel 4.8 synes framga att mdjligheten att foreskriva
sadana villkor inte &r begransad till 6verforing inom EES.
I 2 § finns en definition av ”forsékran om anvéndning” som dr baserad
pa artikel 4.8 i direktivet. Definitionen ansluter mycket néra till artikeln.
Enligt Lagradets mening kan definitionen av “forsdkran om anvénd-
ning” utgd och 14 a § utformas pé ett enklare sitt i ndrmare Gverens-
stimmelse med artikel 4.8 i direktivet och forslagsvis ges foljande
lydelse:

Om en mottagare i ett annat EES-land av komponenter till krigs-
materiel eller tekniskt bistdnd ldmnat en forsdkran om anvéndning till
Inspektionen for strategiska produkter féar tillstindet till utforsel av
komponenterna inte férenas med villkor om exportrestriktioner, om inte
annat foljer av tredje stycket.

I en forsdkran om anvéndning enligt forsta stycket ska mottagaren
intyga att komponenterna ingér eller ska inga i dennes egen krigsmateriel
eller egna tekniska bistind och dérfor inte i sig kan overforas inom EES
eller exporteras utanfor EES i ett senare skede, utom nér det géller
reparation eller underhall.

Om en Overforing som avses i andra stycket dr kinslig, far dock
inspektionen eller regeringen forena ett tillstind enligt 6 § forsta stycket
med villkor som avses i forsta stycket.

14b§

Som paragrafen &r utformad leder den tanken till att ett generellt tillstand
far forenas med villkor som ska vara uppfyllda for att registrering hos
Inspektionen for strategiska produkter ska fi ske. Aven om innebdrden
av artikel 5.4 i direktivet, som ligger till grund for paragrafen, inte ar helt
klar — dér talas om “faststdlla villkor for registrering” — maste antas att
avsikten dr att medlemsstaterna far foreskriva att ett generellt tillstind
forutsétter att registrering har skett.
Lagradet foreslar darfor att ordet ”’for” byts mot “om”.
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15a§ Prop. 2010/11:112
Bilaga 8
Lagréadet foreslar att orden ”som avser” byts mot “till” och att orden “om
de villkor som ingér i tillstaindet nér det géller slutanvdandning” byts mot
”om de villkor om slutanvéndning som géller for tillstandet”.

16§

Lagradet foreslar att orden far det beslutas” i forsta stycket byts mot "far
Inspektionen for strategiska produkter eller regeringen besluta”.

16a§

Enligt paragrafens forsta och tredje stycken ”ska det andra landet
underrittas” respektive “ska Ovriga ldnder inom EES och Europeiska
kommissionen underrittas”. Enligt Lagradets mening bor i bada fallen
anges vem som ska svara for underrittelsen och till vem underrittelsen
ska lamnas. Under forutsittning att avsikten &r att det ar Inspektionen for
strategiska produkter som ska svara for underrittelsen och att den ska
lamnas till behorig myndighet i ett annat EES-land kan, om saken anses
bora regleras i lag, sista delen av forsta stycket och tredje stycket lyda:

”...paverkas, ska inspektionen underrétta den behoériga myndigheten i
det andra landet och en utvdrdering av situationen begéiras.”

Om inspektionen har meddelat ett sddant beslut, ska inspektionen
underrdtta de behoriga myndigheterna i 6vriga ldnder inom EES och
Europeiska kommissionen om beslutet och om skilen for detta.

23a§
Lagradet foreslar att ordet “tillstandshavaren” infogas forst i punkt 3.
25§

Bestammelsen i forsta stycket straffbeldgger bl.a. vissa atgdrder som
uppsatligen eller av oaktsamhet sker utan erforderligt tillstand.
Lagforslaget innebar att det infors ansvar dven for brott mot tillstands-
kravet enligt 6 § nir det géller ldmnande av tekniskt bistdnd till ndgon
utanfor landet. Straftbestimmelsen i andra stycket avser den som
uppsatligen eller av oaktsamhet genom vilseledande formar Inspektionen
for strategiska produkter eller regeringen att 1dmna sadana tillstind som
avses 1 forsta stycket. Utformningen av lagtexten i de tva styckena skiljer
sig at pa ett enligt Lagradets mening omotiverat sitt. Lagradet foreslar att
paragrafen ges foljande lydelse:

Den som uppsétligen
1. bryter mot 3-5 §§, 6 § nér det géller krav pa tillstand for lamnande
av tekniskt bistdnd, 7-10 §§ eller forbud som har meddelats med stod av
12 § eller
238



2. genom vilseledande formar Inspektionen for strategiska produkter
eller regeringen att meddela tillstand enligt 3-5 §§, 6 § nér det géller krav
pa tillstand for 1dmnande av tekniskt bistand eller 7-10 §§ och dirigenom
foranleder att avtal fullfoljs, att tekniskt bistdnd 1&dmnas till ndgon utanfor
landet eller att tillhandahallande kommer till staind doms till boter eller
fangelse i hogst tva ar.

Om gérningen har begitts av oaktsamhet, doms till boter eller
fangelse i hogst sex méanader.
I ringa fall ska inte domas till ansvar.

27§

Lagradet noterar att i forsta stycket 3 foreskrivs straff for den som ldmnar
en oriktig uppgift i en handling som ges in till tillsynsmyndigheten, d&ven
om uppgiften inte har ndgon betydelse for provningen av drendet.
Lagradet ifragasétter om detta kan vara avsett.

Prop. 2010/11:112
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