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Propositionens huvudsakliga innehall

I syfte att uppna ett mer flexibelt studiemedelssystem som &ar bittre
anpassat till vissa hogskoleutbildningars studieuppligg foreslas i proposi-
tionen att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om att studiemedel far ldmnas for annan tid 4n
studietid.

Regeringen gor dessutom i propositionen beddmningen att studiemedel
bor kunna ldmnas for 40 veckor under ett normalstudiear, trots att studier
bedrivs under ett farre antal veckor. Studierna bor dock totalt sett omfatta
60 hogskolepoédng och bedrivas i minst 36 veckor under ett normalstudie-
ar. Detta bor bara gilla vid hogskolestudier pa utbildningsprogram som
fore den 1 januari 2010 har haft ett uppldgg som innebér att ett normal-
studiedr motsvarar mindre dn 40 veckor men minst 36 veckor och avse
studier som har bedrivits frdn och med den 1 juli 2008.

Vidare foreslar regeringen dels att en skyldighet for studiestodstagare
att lamna aktuell adress till Centrala studiestodsnamnden ska inforas,
dels att preskriptionstiden for studiestodsfordringar ska forldngas sé att
en forbéattrad aterbetalning av studieskulder kan uppnas.

Forandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2011.
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Prop. 2010/11:113

1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i studiestodslagen (1999:1395).



2 Forslag till lag om dndring i studiestodslagen

(1999:1395)

Hirigenom foreskrivs i fraga om studiestddslagen (1999:1395)
dels att 3 kap. 5 § och 4 kap. 26 § ska ha foljande lydelse,
dels att punkt 1 i ikrafttridande- och Gvergangsbestimmelserna ska ha

foljande lydelse,

dels att det i lagen ska infOras tva nya paragrafer, 5 kap. 6 a § och
6 kap. 12 §, samt ndrmast fore 5 kap. 6 a § och 6 kap. 12 § nya rubriker

av foljande lydelse,

dels att det i ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelserna ska inforas
tva nya punkter, 20 och 21, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

5§

Studiemedel fir ldmnas for varje vecka d& den studerande bedriver
studier pd minst halvtid. Studierna méaste dock péga under en samman-

hingande tid om minst tre veckor.

Studiemedel far lamnas bara for sadan del av studietid som omfattas
av den kursplan eller motsvarande som géller for utbildningen.
Bestimmelser om studiemedel under sjukdom och ledighet finns i

24 §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer med-
delar foreskrifter om att studie-
medel far ldmnas for annan tid dn

da den studerande bedriver
studier.

4 kap.

26 §

Lantagaren skall 1dmna Centrala
studiestodsndmnden de uppgifter
som dr av betydelse for tillamp-
ningen av detta kapitel.

En lantagare som har fatt
arsbeloppet nedsatt dr skyldig att
omedelbart underrdtta Centrala
studiestddsndmnden, om nagon
omsténdighet som foranlett ned-
sittningen inte langre foreligger.

Lantagaren ska ldmna de upp-
gifter som dr av betydelse for
tillimpningen av detta kapitel #i//
Centrala studiestédsndmnden.

En lantagare som har fatt
arsbeloppet nedsatt dr skyldig att
omedelbart underrdtta Centrala
studiestddsndmnden, om nagon
omsténdighet som fOranlett ned-
sattningen inte lingre finns.

En lintagare som inte har sin
aktuella adress registrerad i folk-
bokforingsdatabasen enligt lagen
(2001:182) om behandling av
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personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet ska lim-
na uppgift om adressen till Cen-
trala studiestodsndmnden.

5 kap.

Uppgiftsskyldighet

6ag

En dterbetalningsskyldig som
inte har sin aktuella adress
registrerad i folkbokforingsdata-
basen enligt lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i
Skatteverkets  folkbokforingsverk-
samhet ska ldmna uppgift om
adressen till Centrala studiestods-
ndmnden.

6 kap.

1." Denna lag trider i kraft den 1
juli 2001, da studiestddslagen
(1973:349) och lagen (1983:1030)
om sirskilt vuxenstudiestod for
arbetslosa ska upphora att gilla.
Aldre bestimmelser giller fort-
farande, forutom vad som anges i
punkterna 13-79, i fraga om stu-
diestod som avser tid fore ikraft-
tridandet. Vad som sdgs om in-
komst av tjénst, nédringsverksam-
het och kapital i 4 kap. 21 §, 8 kap.
4 § och 9 kap. 2 § studiestddslagen
(1973:349) samt i punkten 2 f i
Overgangsbestimmelserna till la-
gen (1988:877) om dndring i

! Senaste lydelse 2010:441.

Preskription

12§

En fordran som avser dterbetal-
ning av studieldan eller dterkrav av
studiestod enligt denna lag pre-
skriberas tjugofem dr efter till-
komsten, om inte preskriptionen
avbryts dessforinnan.

1. Denna lag trader i kraft den 1
juli 2001, d& studiestdodslagen
(1973:349) och lagen (1983:1030)
om sérskilt vuxenstudiestdd for
arbetslosa ska upphora att gilla.
Aldre bestimmelser giller fort-
farande, forutom vad som anges i
punkterna 13-2/, 1 frdga om
studiestod som avser tid fore
ikrafttradandet. Det som sdgs om
inkomst av tjanst, naringsverksam-
het och kapital i 4 kap. 21 §, 8 kap.
4 § och 9 kap. 2 § studiestodslagen
(1973:349) samt i punkten 2 f i
Overgangsbestimmelserna till la-
gen (1988:877) om dndring i
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studiestodslagen (1973:349), ska
dock frén och med taxeringséret
2002 i stillet avse Overskott i
inkomstslagen tjénst, néringsverk-
samhet och kapital.

studiestodslagen (1973:349), ska
dock frdn och med taxeringséret
2002 i stdllet avse Overskott i
inkomstslagen tjanst, néringsverk-
samhet och kapital.

20. Den som dr dterbetalnings-
skyldig for studieldn, studiemedel
eller dterkrav enligt studiestods-
lagen (1973:349) och som inte har
sin aktuella adress registrerad i
folkbokforingsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet ska
ldmna uppgift om adressen till
Centrala studiestodsndmnden.

21. En  fordran som avser
dterbetalning av studieldn eller
studiemedel eller dterkrav —av
studiestod som har ldmnats enligt
studiestodslagen (1973:349) pre-
skriberas tjugofem dr efter till-
komsten, om inte preskriptionen
avbryts dessforinnan. Detta giller
dock endast om fordran inte har
preskriberats fore den 1 juli 2011.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2011.

2. Foreskrifter som meddelas i anslutning till 3 kap. 5 § fjarde stycket
far omfatta dven studier som har bedrivits fore den 1 juli 2011.

3. Bestdmmelsen i 6 kap. 12 § tillimpas dven i frdga om en fordran
som har uppkommit fore den 1 juli 2011 under forutséttning att fordran
inte har preskriberats fore det datumet.
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3 Arendet och dess beredning

Okad flexibilitet inom studiemedelssystemet

Centrala studiestddsndmnden (CSN) genomforde under varen 2010 ett
omfattande arbete med efterkontroll av  hdgskolestuderandes
studieomfattning. Denna efterkontroll resulterade i att ménga studerande
blev skyldiga att betala tillbaka delar av sitt studiemedel, eftersom de
bl.a. hade bedrivit studier i mindre omfattning 4n vad studiemedel hade
lamnats for. Regeringen gav darfor i juli 2010 CSN i uppdrag att se dver
vilken oOkad flexibilitet som kan rymmas inom dagens studie-
medelssystem i frdga om den tid som studiemedel kan ldmnas for
(U2010/4018/SV). Uppdraget skulle genomforas i ndra samarbete med
universitet och hogskolor. CSN dverldmnade sin rapport dver uppdraget
den 26 november 2010. I rapporten redovisar CSN den flexibilitet som
finns inom dagens studiemedelssystem. CSN bedomer dock att det
saknas utrymme for okad flexibilitet utan lag- eller forordningséndringar.

Inom Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) har promemorian
Okad flexibilitet inom studiestddssystemet (U2011/1614/SV) utarbetats.
En sammanfattning av promemorian finns i bilaga I. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning over remissinstanserna finns i bilaga 3. Vidare bjods berérda
myndigheter och organisationer in till ett méte den 25 mars 2011 for
inhdmtande av synpunkter pd de forslag och bedémningar som gors i
promemorian. En forteckning 6ver inbjudna till och nidrvarande vid motet
finns i1 bilaga 4. En sammanstillning av remissyttrandena och en
sammanstéllning 6ver de synpunkter som ldmnades vid moétet finns
tillgéngliga i Utbildningsdepartementet (U2010/1614/SV).

Férbdttrad aterbetalning av studieskulder

I december 2009 gav regeringen en sirskild utredare i uppdrag att lamna
forslag till hur systemet for studiemedel for studier utomlands kan
forenklas, forbéttras och effektiviseras. I uppdraget ingick dven att [dmna
forslag till fordndringar i de regelverk som styr CSN:s fordringshantering
(dir. 2009:124 och 2010:59). Utredningen antog namnet Utredningen om
ett rittvisare och enklare studiemedelssystem for utlandsstudier i en
globaliserad virld (U 2009:08). I augusti 2010 &verldmnade utredningen
sitt delbetdnkande Forbéattrad &terbetalning av studieskulder (SOU
2010:54). En sammanfattning av betéinkandet i aktuella delar finns i
bilaga 5. Betinkandets lagforslag i aktuella delar finns i1 bilaga 6.
Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning &ver remiss-
instanserna finns i bilaga 7. En sammanstillning av remissyttrandena
finns tillgdnglig 1 Utbildningsdepartementet (U2010/4603/SV).
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4 Ett effektivt och rittvist studiestodssystem
med forbattrad dterbetalning

Det svenska studiestodssystemet dr generdst utformat och ger varje ar
maénga studerande ekonomiska forutséttningar att utbilda sig. Under 2009
beslutade riksdagen att forstarka studiemedelssystemet genom en hojning
av savil studiemedelsbeloppet som det s.k. fribeloppet, dvs. den inkomst
som en studerande kan ha wutan att studiemedlen reduceras
(prop. 2009/10:1, utg.omrade 15, bet. 2009/10:UbU2, rskr. 2009/10:127).
I budgetpropositionen for 2011 foreslog regeringen en ytterligare
forstérkning av studiemedlen genom en hjning av studiemedlens lanedel
fr.o.m. den 1 juli 2011 (prop. 2010/11:1, utg.omrade 15). Riksdagen har
beslutat i enlighet med regeringens forslag (bet. 2010/11:UbU2, rskr.
2010/11:136).

Regeringen efterstravar ett effektivt och sammanhallet studiemedels-
system som ska vara enkelt och &verblickbart for den enskilde. Studie-
medelssystemet ska vara samhéllsekonomiskt héllbart 6ver en langre tid.
Vidare ska réttsédkerheten inom systemet vara hog. De utbetalningar som
gors fran systemet ska vara riktiga, och den del som utgdrs av lan ska
aterbetalas fullt ut. Detta &r centralt for att upprétthalla studiemedels-
systemets legitimitet.

En av utgéngspunkterna nir studiemedelssystemet i sin nuvarande
form inférdes 2001 var att studiemedlen i storsta mdjliga utstrickning
skulle vara foljsamt i forhéllande till utbildningars upplidgg och om-
fattning  (prop. 1999/2000:10 5. 91, bet. 1999/2000:UbU7, rskr.
1999/2000:96). Dérfor infordes veckoberdkning, som innebér att studie-
medel ldmnas for det antal veckor d& den studerande bedriver faktiska
studier p& minst halvtid. Studiemedel 1&dmnas dock bara for den del av
studietiden som omfattas av den kursplan eller motsvarande som géller
for en viss utbildning. Regeringen har uppmirksammat att det finns
mindre brister i studiemedelssystemets foljsamhet nir det géller upp-
lagget av vissa utbildningsprogram pd hdogskolenivd. Detta riskerar
drabba den enskilde studerande negativt. I denna proposition ldmnar
darfor regeringen forslag och redovisar bedomningar som syftar till att i
begrinsade fall 6ka flexibiliteten i studiemedelssystemet nér det géller
den tid som studiemedel kan l&dmnas for.

I propositionen Rittvist och effektivt — fordndringar i studiestdds-
systemet lade regeringen fram forslag som syftar till att ge CSN battre
verktyg 1 myndighetens hantering av obetalda fordringar (prop.
2009/10:141). Riksdagen har fattat beslut i enlighet med regeringens
forslag (bet. 2009/10:UbU18, rskr. 2009/10:290). Forandringarna tradde i
kraft den 1 juli 2010 och innebér bl.a. att CSN nu kan sdga upp studielén
till omedelbar betalning om en 14ntagare misskdter sin dterbetalning.

Regeringen strivar efter att den del av studiestodet som utgdrs av lan
ska aterbetalas fullt ut. Regeringen anser att ytterligare atgarder behover
vidtas for astadkomma detta. Studiestddsforfattningarna maste dndras sé
att CSN bl.a. far battre forutséttningar att kunna driva in studiestods-
fordringar frén personer som myndigheten i dag inte har aktuella adress-
uppgifter till och som inte sk&ter sin dterbetalning. Vidare bor bestim-
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melser inféras om nir en studiestodsfordring ska preskriberas. Detta
utvecklas i avsnitt 6.4.

5 Viss flexibilitet i regelverket behovs

Enligt 3 kap. 5 § studiestddslagen (1999:1395) far studiemedel lamnas
for varje vecka som en studerande bedriver studier pd minst halvtid.
Studierna méste dock enligt paragrafen pagéd under en sammanhéngande
tid om minst tre veckor. Vidare framgar det att studiemedel far ldmnas
bara for siddan del av studietid som omfattas av den kursplan eller
motsvarande som géller for en viss utbildning.

Av 3 kap. 4 § studiestddsforordningen (2000:655) foljer att pa utbild-
ning som bedrivs enligt hogskolelagen (1992:1434) eller lagen
(1993:792) om tillstdnd att utfarda vissa examina motsvarar en och en
halv hogskolepoédng en veckas studier pa heltid och att studiemedel inte
far 1dmnas for mer dn heltidsstudier.

Omfattningen av en hogskoleutbildning ska enligt 6 kap. 2§
hogskoleférordningen  (1993:1000) anges 1 hogskolepodng dér
heltidsstudier under ett normalstudiedr om 40 veckor motsvarar
60 hogskolepodng. Universitet och hogskolor bestimmer sjdlva hur de
vill lagga upp sina utbildningar under ett studieér. I de allra flesta fall
viljer ldrosdtena att ldgga wupp utbildningarna s& att de
60 hogskolepodngen fordelas jadmt ver 40 veckor under studieéret. Vissa
larosdten, bl.a. de tekniska hogskolorna, utgoér dock ett undantag. Vid
dessa ldrositen finns det en tradition av att utifran bl.a. pedagogiska skl
lagga upp utbildningarna pa ett annat sitt. Ménga utbildningar &r vid
dessa larosidten upplagda sé att den studerande under ett normalstudiear
laser de 60 hogskolepodngen under kortare tid dn 40 veckor eller att de
60 hogskolepoangen ér ojamnt fordelade mellan host- och varterminen.

I de fall hogskolepoédngen &r ojamnt fordelade mellan terminerna och
antalet studieveckor per termin ar anpassat ddrefter finns det redan i dag
en flexibilitet inom studiemedelssystemet som medger att studiemedel
totalt sett kan l&dmnas for 40 veckor under ett studieér d&ven om studierna
ar ojamnt fordelade mellan terminerna, t.ex. 18 veckor pa hosten och
22 veckor pa varen. Vidare dr studiemedelssystemet flexibelt pé s& sétt
att en studieperiod for vilken studiemedel kan ldmnas inte méste vara en
termin. Om en liroanstalt véljer att lagga upp kurser eller paket av kurser
under ett helt studiear, far studiemedel ldmnas for antalet veckor mot-
svarande hela studiearet. Nér det géller de utbildningar dar den stude-
rande ldser 60 hogskolepodng under kortare tid &n 40 veckor kan dock
studiemedel enligt dagens bestimmelser inte lamnas for 40 veckor,
eftersom studiemedel endast kan ldmnas for den tid d& faktiska studier
bedrivs och inte for mer dn heltidsstudier. Regeringen anser att bestdm-
melserna om vilken tid studiemedel kan lamnas for bor bli mer flexibla
s att studerande som ldser 60 hogskolepodng under kortare tid dn 40
veckor inte ska missgynnas gentemot andra studerande.
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5.1 Studiemedel for annan tid dn studietid i vissa
undantagsfall

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddelar foreskrifter om att studiemedel far lamnas for annan
tid &n da den studerande bedriver studier.

Regeringens bedomning: Studiemedel bor i vissa undantagsfall kunna
lamnas for 40 veckor under ett normalstudieér, trots att studier bedrivs
under ett farre antal veckor. Studierna bor dock totalt omfatta 60 hog-
skolepodng och bedrivas under minst 36 veckor under ett normalstudiear.
Detta bor gélla bara vid hogskolestudier pé utbildningsprogram som fore
den 1 januari 2010 har haft ett upplédgg som innebir att ett normalstudiear
motsvarar mindre 4n 40 veckor men minst 36 veckor.

CSN bor fa meddela foreskrifter om vilka utbildningar som ska
omfattas av den nya bestimmelsen om vilken tid studiemedel kan ldmnas
for.

Promemorians forslag och bedémning: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser &r positiva till
det forslag och den bedémning som redovisas i promemorian om 6kad
flexibilitet inom studiemedel. CSN avstyrker forslaget och menar att
promemorians forslag inte leder till en Okad flexibilitet inom
studiemedelssystemet. Om forslaget &ndad genomfors, anser CSN att den i
promemorian  beskrivna  bestdmmelsen bor gélla for alla
utbildningsprogram som har haft det aktuella uppldgget av ett
normalstudiear. Négra remissinstanser, bl.a. Hoégskoleverket (HSV),
Linképings universitet, Kungl. Tekniska hégskolan (KTH), Chalmers
tekniska hégskola, Uppsala universitet, Sveriges forenade studentkdrer,
Féreningen Reftec — Sveriges teknologer i samverkan och Sveriges
akademikers centralorganisation (Saco), anser att forslaget och
beddmningen inte innebér en tillrdcklig 6kning av flexibiliteten, eftersom
utbildningsprogram som har inrittats efter den 1 januari 2010 inte
bedoms kunna omfattas av den bestimmelse som beskrivs i
promemorian. Saco menar att om fordndringen grundar sig pa
pedagogiska dverviaganden sé torde det inte finnas ndgon anledning att
inte lata andra utbildningar dndra sina studieuppldgg pa motsvarande sitt.
KTH och Chalmers tekniska hégskola anser att veckobegreppet inom
studiestddssystemet inte fungerar for dagens utbildningar utan det bor
vara antalet podng och inte utbildningens omfattning i tid som avgor
studiemedlens storlek. HSV och KTH anser att det ar fel att anpassa
uppldgget av utbildningar till studiestodssystemet nér det i stéllet bor
vara pedagogiska skél som styr utbildningens uppliagg. HSV menar att det
ar larosétena som avgdr hur stor arbetsinsats som kravs for att uppna
kursens mél och didrmed hur ménga hogskolepodng studenternas
arbetsinsats motsvarar. K7TH anser att formuleringen “studiemedel fér
lamnas for annan tid &n de veckor da den studerande bedriver studier” ar
missvisande, eftersom studier far anses bedrivas under den ifrdgavarande
tiden d&ven om dessa inte rdknas som studier enligt CSN:s definition.
Aven Sveriges universitets- och hogskoleforbund (SUHF) anser att den
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nya  bestimmelsens tillimpning inte  bor  begrinsas  till
utbildningsprogram som fore den 1 januari 2010 har haft ett visst
upplagg. En sddan begrénsning riskerar enligt SUHF att ge intryck av att
det finns tva olika system for utbildning inom hogskolan med olika
villkor for rdtt till studiemedel. Uppsala studentkdar anser att alla
tidsgrianser som anges i promemorian bor strykas.

Overklagandendmnden for studiestod konstaterar att promemorians
beddmning att CSN bor fd meddela foreskrifter om vilka utbildningar
som ska omfattas av bestimmelsen innebédr att foreskrifterna blir
uttdmmande och att studerande vid andra utbildningar dn de som anges i
foreskrifterna inte kan fa provat om hans eller hennes utbildning omfattas
av undantaget. Flera remissinstanser, bl.a. CSN, Uppsala universitet,
Linkopings universitet, Chalmers tekniska hogskola, KTH och Saco
Studentrad, forutsitter att de foreskrifter som CSN ska utarbeta ska tas
fram i samrdd med larosdtena. Saco anser att provningen av om en
utbildning ska omfattas av bestimmelsen bor std Oppen for alla
utbildningar och ges enbart nir det finns goda skél for det och en fortsatt
hog kvalitet i utbildningen kan sékras. Vidare anser ett flertal remiss-
instanser, bl.a. Jusek, Naturvetarna, Sveriges Ingenjorer och SUHF, att
det &r viktigt att alla typer av utbildningar omfattas av bestimmelsen.

Ett antal remissinstanser, déaribland CSN, Linkdpings universitet, Saco
och Overklagandenimnden for studiestod, pépekar att den i
promemorian angivna utgangspunkten att endast utbildningsprogram dar
studerande har fatt aterkrav ska omfattas av den nya bestimmelsen
riskerar att ge en for snidv bestimmelse, eftersom det kan finnas
utbildningsprogram dér studerande inte har ingétt i CSN:s efterkontroll
trots att utbildningen har ett sddant uppliagg som beskrivs i promemorian.

Ldrarnas Riksforbund och Naturvetarna tillstyrker att det infors en
nedre tidsgrins for i vilka fall bestimmelsen ska vara tillimplig och
menar att promemorians forslag pa 36 veckor dr en rimlig gréns sé att det
inte Oppnas upp for forsok med alltfor flexibla och komprimerade
studier. Vissa remissinstanser, Sveriges Ingenjorer och Teknologkdren
vid Lunds tekniska hégskola, anfor att vissa tekniska ldrosdten har ett
studiear om 35 veckor och pa dessa utbildningar kommer de studerande
alltsd att bedriva heltidsstudier utan att kunna fa studiemedel for
heltidsstudier.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Ett undantag i studiestodsforfattningarna behovs for vissa utbildningar

Bestammelserna inom hogskole- respektive studiestodsomradet korre-
sponderar inte fullt ut. Detta har fatt till f6ljd att studerande vid vissa
utbildningar, som i tron att deras studier ger rétt till heltidsstudiemedel
under 40 veckor har ansdkt om studiemedel i denna omfattning, fétt
aterkrav nar CSN vid efterkontroll har konstaterat att studierna omfattar
kortare tid 4n vad studiemedel har sokts for. De studerande har dé fatt
betala tillbaka delar av det utbetalda studiemedlen, trots att studierna
omfattar det antal hogskolepoing som de har ansdkt om och beviljats
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studiestod for. Vidare riskerar studerande framover att fa studiemedel for Prop. 2010/11:113

ett farre antal veckor dn 40 under ett studiedr, trots att de laser 60
hogskolepoédng under aret. Studerande vid dessa utbildningar missgynnas
dérfor gentemot andra studerande. Regeringen anser att detta inte ar
rimligt.

CSN har avstyrkt det forslag som lamnats i promemorian pa grund av
att forslaget enligt myndighetens bedémning inte leder till en okad
flexibilitet inom studiemedelssystemet. Regeringen delar inte denna
beddmning. Enligt regeringens mening innebar forslaget att risken for att
studerande ska drabbas av &terkrav av studiemedel pa det sdtt som
tidigare har redovisats undanrdjs och att flexibiliteten ddrmed okar.

En viktig utgdngspunkt for studiestodssystemet &r att det ska vara
generellt utformat och lika for alla studienivaer, dvs. allt frén studier pa
grundlidggande vuxenutbildning till studier pa eftergymnasial niva. Att
helt fréngd principen att studiemedel ldmnas for varje vecka da den
studerande bedriver studier pd minst halvtid, sdsom bl.a. Sveriges
Ingenjorer, KTH och Chalmers tekniska hdgskola menar, och i stillet
inrdtta en ordning dir det enbart &r antalet hogskolepoidng under ett
normalstudiedr som avgdr hur mycket studiemedel som ska lamnas till
den studerande, dr emellertid svart att forena med studiestodssystemet i
ovrigt. Regeringen beddomer dock att studiemedel for studerande pa
utbildningsprogram som har ett uppldgg som avviker fran studiestdds-
forfattningarnas systematik i vissa undantagsfall bor kunna lamnas for 40
veckor under ett normalstudiedr, trots att studierna bedrivs under ett farre
antal veckor. For att uppné detta foreslar regeringen att det ska anges i
studiestodslagen att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddelar foreskrifter om att studiemedel far lamnas for annan
tid &n da den studerande bedriver studier. Sadan tid kan t.ex. vara tid
mellan tvd terminer d4 den studerande inte bedriver studier som omfattas
av kursplan eller motsvarande men dnd& anvinds i studiesyfte, t.ex. for
sjdlvstudier. En saddan fordndring av studiestodssystemet gor
studiemedlen mer flexibla i forhallande till utbildningarnas uppldgg och
omfattning. Den studerande riskerar inte heller att fa aterkrav. Sadana
bestimmelser som meddelas i enlighet med ovanstdende bor dock endast
vara tillimpliga vid vissa speciella situationer. I det foljande redovisas
beddmningar som regeringen gor i fragan. Regeringen vill samtidigt
betona att det dr viktigt att larosdtena fortséttningsvis héller sig infor-
merade om gillande bestimmelser inom studiemedelssystemet sa att en
liknande situation inte ska uppsté pé nytt.

Studier bor omfatta 60 hégskolepoding och bedrivas under minst 36
veckor under ett normalstudiedr

Det ar angelédget att utbildningar haller en hog kvalitet. Sdsom framgér
ovan foreskrivs det i hdgskoleférordningen att omfattningen av en
hogskoleutbildning ska anges i hogskolepodng dér heltidsstudier under
ett normalstudiear om 40 veckor motsvarar 60 hogskolepodng. Enligt
nuvarande bestimmelser i studiestdodslagen kan en studerande enbart
beviljas studiemedel for den tid d& den studerande bedriver studier pa
minst halvtid. Nér avsteg gors fran detta dr det enligt regeringens mening
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viktigt, sdsom Ldrarnas Riksforbund och Naturvetarna har anfort, att det
finns en faststdlld nedre grins for antalet veckor som studier bedrivs for
att studiemedel ska kunna fa ldmnas for 40 veckor under ett
normalstudiedr, trots att studierna bedrivs under ett farre antal veckor.
Regeringen anser att studier om 60 hogskolepodng bor bedrivas under
minst 36 veckor under ett normalstudiear for att studiemedel mot-
svarande 40 veckors studier ska kunna ldmnas. Regeringen bedomer,
trots det som Teknologkaren vid Lunds Tekniska Hégskola har anfort, att
36 veckor dr en ldmplig nedre grians for ndr studiemedel ska kunna
lamnas for motsvarande 40 veckors studier. Det &r viktigt att en nedre
tidsgrdns bestims sd att inte ldrosdtena forkortar sina utbildningar
ytterligare.

Enligt regeringens beddmning bor siledes studierna péd ett utbild-
ningsprogram totalt omfatta 60 hogskolepodng och bedrivas under minst
36 veckor under ett normalstudiedr for att studiemedel for motsvarande
40 veckors studier ska kunna ldmnas.

Endast utbildningar som har haft det aktuella uppligget fore den 1
Januari 2010 bér omfattas

Huvudprincipen i studiestddssystemet ska dven fortsittningsvis vara att
en studerande kan beviljas studiemedel enbart for sédan del av studietid
som omfattas av den kursplan eller motsvarande som giller for
utbildningen. CSN och ldrosédtena bor darfor tillsammans finna en form
for att de problem som har uppkommit i frdga om de ovan beskrivna och
redan befintliga utbildningarna inte ska uppstd ndr nya utbildningar
inrdttas. Regeringen bedomer mot denna bakgrund att forédndringarna
bara bor gilla vid hogskolestudier pa utbildningsprogram som fore
den 1 januari 2010 har haft ett uppldgg som innebér att ett normalstudiear
motsvarar mindre 4n 40 veckor men minst 36 veckor. Flertalet
remissinstanser har papekat att det &r olyckligt att begrinsa forslaget pa
ett sddant sitt. Regeringen anser dock, sdsom tidigare har redovisats, att
detta dr nodvéndigt for att inte skapa incitament for flera laroséten att
forkorta sina utbildningar. Vidare anser regeringen i likhet med den
bedomning som gjordes i promemorian om en Okad flexibilitet att
bestimmelsen bor gilla enbart for studier pa utbildningsprogram dar
studierna dr sammanhallna under en ldngre period pé ett annat sétt an vad
som ér fallet for den som bedriver studier i form av fristdende kurser.

CSN bor fa meddela foreskrifter om vilka utbildningar som ska omfattas

Det finns behov av att meddela foreskrifter om vilka utbildningar som
ska omfattas av den nya bestimmelsen om vilken tid studiemedel kan
lamnas for. Regeringen bedémer att det dr lampligt att CSN far meddela
séddana foreskrifter. De berdrda ldrosédtena besitter kunskap som CSN
eventuellt inte har och det ar darfor, som exempelvis Uppsala universitet
och Linkdpings universitet har anfort, angeldget att sddana foreskrifter tas
fram efter samrdd med berorda ldrosdten. Vid framtagandet av
foreskrifterna kan en utgédngspunkt for CSN vara att de utbildnings-
program dér studier om 60 hogskolepodng har bedrivits under mindre dn
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40 men minst 36 veckor under ett normalstudiedr och dir de studerande
pa grund av detta har fatt aterkrav under 2009 och 2010 ska omfattas av
undantaget. En del remissinstanser, bl.a. CSN, Overklagandencimnden for
studiestod och Saco, har uttryckt farhdgor for att detta innebidr att
forekomsten av aterkrav for studerande pa ett visst utbildningsprogram &r
en forutsdttning for att programmet ska kunna omfattas av undantaget.
Det &r dock inte regeringens avsikt. Regeringen anser att dven andra
utbildningsprogram som har ett sddant uppldgg bor kunna komma i fraga
for att omfattas av undantaget, &ven om studerande pa det programmet av
nagon anledning inte har drabbats av sddana aterkrav som har beskrivits
ovan.

Ett antal remissinstanser har uppfattat den beskrivna regleringen sé att
den endast bor tillimpas i friga om utbildningsprogram vid vissa
tekniska hogskolor. Enligt regeringens beddmning bor dock
bestimmelsen tillimpas dven i friga om andra ldrosdten som har
utbildningar som utformats pa det beskrivna séttet.

For att sékerstélla att den beskrivna fordndringen av bestimmelserna
far avsedd effekt avser regeringen att folja upp effekterna av
forandringen.

6 Forbittrad aterbetalning av studieskulder

6.1 Aterbetalning sker enligt tre olika l&nesystem

Cirka 1,4 miljoner personer har i dag lan hos CSN. Lantagarnas
sammanlagda studieskuld uppgick till cirka 183 miljarder kronor under
2009. Det &r ett avsevért belopp som i storlek motsvarar néra sex procent
av Sveriges bruttonationalprodukt 2009. Skulden avser samtliga lan-
tagare, dvs. sdvdl de som fortfarande studerar och som &nnu inte har
paborjat sin aterbetalning som de som har avslutat sina studier och
paborjat aterbetalningen.

CSN administrerar for ndrvarande dterbetalning av studieldn enligt tre
olika aterbetalningssystem som avser &terbetalning av studielan och som
har lamnats enligt foljande tre olika lanesystem.

o Aterbetalningspliktiga  studiemedel (l&n  beviljade fore
den 1 januari 1989).

e Studieldn (1&n beviljade mellan den 1 januari 1989 och
den 30 juni 2001).

e  Annuitetslan (1an beviljade efter den 30 juni 2001).

Bestdmmelserna om &terbetalning av studielén tagna efter den 30 juni
2001 finns i studiestodslagen (1999:1395). Enligt ikrafttrddande- och
overgangsbestimmelserna till denna lag géller den dldre studiestodslagen
(1973:349) fortfarande i fraga om studiestéd som avser tid fore den 1 juli
2001.
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Det lanesystem som var i bruk under tiden den 1 januari 1989-—
den 30juni 2001 infoérdes genom lagen (1988:877) om é&ndring i
studiestodslagen (1973:349). Enligt ikrafttridande- och Overgéngs-
bestimmelserna till denna dndringslag ska den dldre studiestodslagen i
dess éldre lydelse fortfarande tillimpas i fraga om studiestdd som avser
tid fore den 1 januari 1989. Den dldre studiestodslagen tillimpas saledes
fortfarande enligt tva olika lydelser som avser de tva dldre aterbetalnings-
systemen.

Studerande som i dag tar nya studiclan fér sina lan i form av
annuitetslan enligt bestimmelserna i den nuvarande studiestodslagen
(1999:1395). Det ér saledes endast inom detta lanesystem som antalet
lantagare véxer, medan antalet lantagare i de dldre systemen minskar allt-
eftersom lan enligt de systemen slutbetalas eller avskrivs.

En lantagare kan ha flera 14n beroende pa nir lantagaren har studerat
med studiemedel. Antalet 1&n Gversteg antalet lantagare med 230 000 i
slutet av 2009. De allra flesta, 793 000 lantagare, har lan i annuitets-
systemet.  Relativt manga lantagare, 608 000, har lan i
studielanesystemet. Fortfarande dr det ocksd sa ménga som 235 000
lantagare som har 1&n i det dldsta lanesystemet. Det dr lan tagna fore
1989, alltsa for mer dn 21 ar sedan.

6.2 Aterkrav av studiestod

Aterkrav av studiestdd avser fordringar som uppkommit till f6ljd av att
lan eller bidrag som har betalats ut for studier ska betalas tillbaka pa
grund av att mottagaren inte har haft ritt till studiestddet. Aterkrav av
studiestod sker inom béade studiemedel och studiehjélp och ska som
huvudregel betalas tillbaka omedelbart. Orsaker till felaktiga utbetal-
ningar kan t.ex. vara att den studerande avbryter sina studier, minskar sin
studieomfattning eller har en hdogre inkomst dn vad han eller hon har
meddelat till CSN. Studiemedel betalas ut i forskott. Det innebér att den
studerande vid ett studieavbrott ofta redan har studiemedel dven for tiden
efter avbrottet. Detta medfor att beslut om aterkrav ar relativt vanliga
inom studiemedelssystemet och att aterkraven kan avse dven storre
belopp. Studiehjélp betalas ut i efterskott och omfattar oftast ldgre belopp
i forhallande till studiemedel. Aterkraven av studiehjilp avser saledes
oftast sma belopp.

Den totala aterkravsfordran uppgick ar 2010 till drygt
1,1 miljarder kronor. Under 2010 betalades 500 miljoner kronor av
aterkraven in. Detta motsvarar 45 procent av den totala aterkravsfordran.
Bland de som far aterkrav betalar hilften in beloppet direkt, medan fyra
procent betalar efter en pdminnelse eller genom en dverenskommelse om
en betalningsplan. Resterande 46 procent av dterkraven blir foremal for
indrivningsatgarder.

6.3 Forbattrade adressuppgifter

Det dr av stor betydelse att CSN har aktuella adresser till samtliga
personer som CSN har en utestdende fordran pa sé att myndigheten kan
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na dem med arsbesked, inbetalningsavier och annan information. Det &r
sarskilt viktigt i fall ddr de aterbetalningsskyldiga ldntagarna och ater-
betalningsskyldiga for dterkrav inte skoter aterbetalningen och indriv-
ningsétgirder maste inledas. Som ndmnts ovan administrerar CSN éter-
betalning av studielan enligt tre olika aterbetalningssystem. Detta gor att
CSN:s behov av aktuella adresser d&ven omfattar ldntagare som har bevil-
jats studielan enligt den éldre studiestédslagen. Det kan inte heller ute-
slutas att det finns aterbetalningsskyldiga for aterkrav som har beslutats
enligt samma lag. CSN behover dérfor ha tillgang till aktuell adress dven
till dessa studiestodsmottagare.

De adressuppgifter som CSN i dag har tillgdng till varierar i kvalitet
beroende p& om lantagarna eller de aterbetalningsskyldiga for aterkrav ar
bosatta i Sverige eller bosatta utomlands. Om léntagaren eller den ater-
betalningsskyldiga for aterkrav ar bosatt i Sverige, far CSN 16pande
uppdaterade adressuppgifter fran Skatteverkets folkbokforingsdatabas.
Nir det géller lantagare eller aterbetalningsskyldiga for aterkrav som ar
bosatta utomlands har CSN inte ndgon mojlighet att automatiskt fa
adressuppdateringar och det finns inte heller nagon skyldighet for lan-
tagaren eller den aterbetalningsskyldiga for aterkrav att lamna aktuell
adress till CSN. Det innebar i praktiken att CSN:s mdjligheter att nd de
som dr bosatta utomlands ofta dr begrdnsade i forhallande till vad som
géller for lantagare som dr bosatta i Sverige.

I slutet av 2009 saknade CSN adresser till omkring 19 000 lantagare,
inklusive ett mindre antal aterbetalningsskyldiga for aterkrav. Av dessa
19 000 personer med okénd adress antas flertalet vara bosatta utomlands.
I dag har de aterbetalningsskyldiga l&ntagarna med okénd adress en
sammanlagd skuld pa cirka tva miljarder kronor. Under 2009 betalade
dessa lantagare endast fyra procent av de arsbelopp som de skulle ha
betalat under aret. Detta innebér att det med tiden finns en risk for att
studieskulder av betydande belopp preskriberas.

CSN har de senaste aren intensifierat sitt arbete med att eftersoka
adresser. For att underlitta detta viktiga arbete anser regeringen att det ar
nodvandigt att fordndra regelverket pa detta omrade och tydliggoéra den
enskildes skyldighet att lamna uppgift om sin aktuella adress till CSN.

6.3.1 Skyldighet att liimna uppgift om aktuell adress

Regeringens forslag: En lintagare som inte har sin aktuella adress
registrerad i Skatteverkets folkbokforingsdatabas ska ldmna uppgift om
adressen till CSN. Aven i friga om iterkrav av studiestdd ska en ter-
betalningsskyldig som inte har sin aktuella adress registrerad i folkbok-
foringsdatabasen 1&dmna uppgift om adressen till CSN.

Den som ér aterbetalningsskyldig for studielan, studiemedel eller ater-
krav enligt den dldre studiestodslagen (1973:349) och som inte har sin
aktuella adress registrerad i folkbokforingsdatabasen ska l&dmna uppgift
om adressen till CSN.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.
Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a.
Forsdkringskassan, Statskontoret, Riksgdlden, Uppsala universitet, Mitt-
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universitetet, Malmo hogskola, Sveriges universitets- och hogskolefor-
bund och Tjdanstemdinnens Centralorganisation, har inte nagot att
invinda mot regeringens forslag.

Riksdagens ombudsmdin (JO) kan inte utan vidare tillstyrka forslaget. I
frdga om utredningens bedomning om att en sanktionsavgift inte bor
inforas anser JO att det inte gér att bortse frén risken att avsaknaden av
sanktion ger signal om att bestimmelsen ar verkningslos for det fall
skyldigheten inte efterlevs. Bestimmelser som innefattar en skyldighet
for den enskilde men som kan forvéntas sakna reell betydelse bor enligt
JO normalt sett inte inforas. Forslaget bor darfor enligt JO Gvervigas
vidare med syfte att finna andra végar att komma till ritta med det pro-
blem som avsaknad av adressuppgift innebdr. Statskontoret stiller sig
generellt tveksam till att det infors bestimmelser diar det saknas mdj-
lighet till sanktion vid underlatenhet att efterleva bestimmelserna, efter-
som det d& finns en uppenbar risk for att bestimmelserna inte far den
effekt som efterstrivas. Statskontoret framhéller dock att det i detta fall
kan vara motiverat att infora en skyldighet att ldmna aktuell adress till
CSN mot bakgrund av att det kan ha ett visst signalvérde. Vidare medfor
forslaget enligt Statskontoret inte nadgon extra kostnad for staten. CSN
tillstyrker forslaget, men anser att det dérutdver bor inféras en
bestimmelse om administrativ avgift for de lantagare som varken
uppfyller uppgiftsskyldigheten eller foljer sin betalningsskyldighet. CSN
foreslar vidare att storleken pa denna avgift ska uppga till en procent av
lantagarens skuld. Férvaltningsrdtten i Linkoping foreslar att ytterligare
overviganden gors ndr det géller mojligheten att infora sanktioner. Saco
Studentrad tror att avsaknaden av pafoljd vid underlatenhet att lamna
adressuppgift gor att den foreslagna lagindringen blir verkningslos och
avstyrker darfor forslaget.

Kammarrdtten i Stockholm anser att det primdra syftet med en
skyldighet att ldmna aktuell adress torde vara att fungera som handlings-
direktiv for den enskilde och utkrdvandet av ansvar i det enskilda fallet
framstér dérvid som ett underordnat intresse. Kammarrétten anser i och
for sig att det borde vara fullt mojligt att sanktionera bestimmelsen om
uppgiftsskyldighet men menar att en sanktion inte framstir som
nddvandig for att man ska uppné det avsedda syftet med bestimmelsen.

Svea hovrdtt menar att det hade varit vardefullt om utredningen hade
uppmérksammat hur skyldigheten att ldmna uppgift om sin adress sam-
verkar med offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) nér det géller
adressuppgifter som hos andra myndigheter ar sekretessbelagda.

Skilen for regeringens forslag

En skyldighet att ldmna aktuell adress behévs

Det finns i dag en generell uppgiftsskyldighet for lantagare enligt 4 kap.
26 § studiestddslagen. Dar foreskrivs att lantagaren ska lamna CSN de
uppgifter som &r av betydelse for aterbetalning av studieldn. Detta inne-
bir en generell skyldighet for de aterbetalningsskyldiga att besvara fragor
fran CSN som é&r av betydelse for aterbetalning. I det hiar sammanhanget
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avser begreppet ldntagare personer som kommer att aterbetala eller
redan aterbetalar studielan.

Det finns i dag ingen motsvarande generell uppgiftsskyldighet for per-
soner som utan att vara lantagare har fatt studiestdd felaktigt eller med ett
for hogt belopp och darmed &r foremal for aterkrav av studiestdd. Per-
soner som &r foremal for sddana aterkrav av studiestdd bendmns i det
foljande dterbetalningsskyldiga for daterkrav.

Av 25 § folkbokforingslagen (1991:481) framgér att vid flyttning inom
Sverige ska den som flyttar inom en vecka anméla flyttningen till
Skatteverket, Forsdkringskassan eller det postbefordringsforetag som
regeringen bestimmer. Vidare framgéar av 27 § folkbokforingslagen att
den som &r folkbokford och avser att flytta till utlandet ska anméla detta
till Skatteverket eller Forsakringskassan senast en vecka fore utresan. En
sddan anmélan ska enligt 28 § samma lag innehélla bl.a. uppgift om
adress i utlandet. Denna skyldighet ér, till skillnad frén skyldigheten att
anméla adresséndring inom Sverige, inte straffsanktionerad (jfr 43 §
folkbokforingslagen).

CSN far fortlopande information fran Skatteverkets folkbokforings-
databas nir en studerande, lantagare eller aterbetalningsskyldig for ater-
krav éndrar sin folkbokforingsadress. Det finns i dag dock inte nagon
tydlig bestdmmelse som reglerar skyldighet for en lantagare eller den
som &r aterbetalningsskyldig for aterkrav att fortlopande 1dmna sin aktu-
ella adress till CSN om han eller hon flyttar utomlands.

Regeringen anser att bestdmmelserna i1 folkbokforingslagen och
studiestodslagen inte ar tillrickliga for att sdkerstdlla att CSN alltid har
tillgang till aktuell adress till en lantagares eller aterbetalningsskyldig for
aterkrav. Med aktuell adress avses den adress dér ldntagaren eller den
aterbetalningsskyldiga for aterkrav har sitt boende och kan nés per post
som sénds till honom eller henne. Regeringen foreslar déarfor att en 14n-
tagare eller aterbetalningsskyldig for aterkrav som inte har sin aktuella
adress registrerad i folkbokforingsdatabasen ska vara skyldig att lamna
uppgift om adressen till CSN.

Skyldigheten att lamna aktuell adress syftar ytterst till att undvika att
lantagare eller aterbetalningsskyldiga for aterkrav som misskoter ater-
betalningen kan undkomma att betala pa grund av att CSN saknar aktuell
adress till dem. Nar det géller lantagare kan det inte forutses vid ut-
laningstillféllet att en lantagare kommer att misskdta aterbetalningen, och
dérmed &r det nodvéandigt att samtliga lantagare, sévél under studietiden
som under &terbetalningstiden, omfattas av skyldigheten att limna
adressuppgifter.

Skyldigheten ska gdlla alla lantagare och dterbetalningsskyldiga for
dterkrav

En skyldighet att 1dmna aktuell adress bor dock inte begrédnsas till att
omfatta bara lantagare eller aterbetalningsskyldiga for &aterkrav som
flyttar utomlands eller befinner sig utomlands, utan den bor omfatta alla
lantagare eller aterbetalningsskyldiga for aterkrav. Skailet till detta &r att
trots tillgangen till uppgifter ur folkbokforingsdatabasen kan det saknas
aktuella adressuppgifter till lantagare 4ven inom Sverige.
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For att den foreslagna fordndringen ska fa onskvird effekt dr det av
stor betydelse att den nya bestimmelsen infors for dels befintliga och
nytillkommande léntagare, dels befintliga och nytillkomna aterbetal-
ningsskyldiga for aterkrav. Regeringen foreslar darfor att skyldigheten att
lamna uppgift om aktuell adress till CSN ska gélla for alla studiestods-
fordringar, dven de fran de dldre lanesystemen, som uppkommit fore det
att den foreslagna bestimmelsen har trétt i kraft.

Eventuella sanktioner om skyldigheten inte efterlevs

Utredaren har dvervéigt om det bor inforas en sanktion for en lantagare
som inte uppfyller sin skyldighet att limna aktuell adress. Utredaren hade
flera invéndningar mot att infora ett sanktionsforfarande. En svarighet ar
att faststélla fran vilken tidpunkt en eventuell sanktion bor intrdda och ett
annat dr delgivningen av beslut om sanktion. For att kunna utdéma en
sanktion krdvs det att lantagaren kan delges, och om CSN inte har ndgon
aktuell adress till l&ntagaren faller hela sanktionsforfarandet. Utred-
ningens slutsats var att det inte 4r mdjligt att infora en effektiv sanktions-
mdjlighet for en underlatenhet att Iimna aktuell adress till CSN.

Med anledning av remissinstansernas synpunkter i friga om en sank-
tionsmojlighet anser regeringen att det finns skal att ytterligare se over
om, och i sddana fall hur, den foreslagna bestimmelsen bor sanktioneras
vid underldtenhet att ldmna aktuell adress. Det kan ocksa finnas skél att
nirmare overviga CSN:s forslag om att inféra en administrativ avgift for
de lantagare som varken foljer uppgiftsskyldigheten eller foljer sin betal-
ningsskyldighet. Regeringen anser dock, liksom flera av remissinstan-
serna, att syftet med den foreslagna bestimmelsen ar att den ska fungera
som en handlingsregel for den enskilde och dessutom ha ett visst
signalvirde. Regeringen anser déarfor att det redan nu bor inforas en
bestimmelse om skyldighet att ldmna aktuell adress.

Sekretess rorande adressuppgifter

I fraga om Svea hovritts synpunkt om hur uppgiftsskyldigheten forhaller
sig till offentlighets- och sekretesslagen ndr det géller adressuppgifter
som &r sekretessbelagda hos andra myndigheter kan det inledningsvis
konstateras att de foreslagna bestimmelserna inte innebdr nagon andring
i sak nér det géller sekretesskydd for sddana adressuppgifter som CSN
har tillgang till. Uppgifter om en persons namn och adress &r normalt sett
harmlésa uppgifter som inte dr foremal for ndgon sekretess. En myndig-
het har darfor som regel inte ndgon skyldighet att sérskilt kontrollera om
saddana uppgifter skyddas av sekretess. En allmin sekretessbestimmelse
for CSN finns dock i 28 kap. 9 § offentlighets- och sekretesslagen, som
anger att sekretess géller hos CSN i drenden om studiestdd for uppgift
om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden, om det kan
antas att den enskilde lider skada eller men om uppgiften rdjs. Vidare
anges 1 21 kap. 3 § samma lag att sekretess géller for uppgift om bl.a. en
enskilds bostadsadress eller annan jamforbar uppgift som kan ldmna upp-
lysning om var den enskilde bor stadigvarande eller tillfalligt, om det av
sarskild anledning kan antas att den enskilde eller nagon nérstaende till
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denna kan komma att utséttas for hot eller vald eller lida annat allvarligt
men om uppgiften rdjs. Enligt 21 kap. 5 § samma lag géller sekretess
ockséd for uppgift som rér en utlinning, om det kan antas att rdjande av
uppgiften skulle medfora fara for att ndgon utsitts for overgrepp eller
lider annat allvarligt men som foranleds av foérhallandet mellan utlan-
ningen och en utldndsk stat eller myndighet eller organisation av utlén-
ningar.

Uppgifter som CSN hédmtar in fran folkbokforingsdatabasen &r normalt
sett offentliga. Enligt 22 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen géller
dock sekretess for uppgifter om enskilds personliga forhallanden i
verksamhet som avser folkbokforing, om det av sdrskild anledning kan
antas att den enskilde eller nadgon nérstadende till denne lider men om
uppgiften rdjs. I de fall Skatteverket kan bedoma att ett utlimnande av
uppgifterna i folkbokforingsdatabasen kan orsaka men for den enskilde
kan en markering for sérskild sekretessprovning — s.k. sekretessmar-
kering — sittas for personens uppgifter i folkbokforingsdatabasen, jfr
S kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen. Nir personuppgifter som
omfattas av en sddan sekretessmarkering ldmnas 6ver till CSN far myn-
digheten information om att markeringen finns. Myndigheten far dari-
genom en indikation pa att utlimnande av uppgifterna bor foregas av
sdrskild sekretessprovning inom ramen for de sekretessbestimmelser
som dr tillampliga i CSN:s verksamhet.

Nir det géller sddana adressuppgifter som lantagare och aterbetalnings-
skyldiga ska ldmna till CSN enligt de foreslagna bestimmelserna far
CSN av naturliga skil inte ndgon motsvarande information om sekretess-
markering. Det far i stéllet forutséttas att den som lamnar adressuppgifter
till CSN enligt de foreslagna bestimmelserna uppméarksammar myndig-
heten pé att det finns sddana omsténdigheter som medfor att hinder for
att lamna ut uppgifterna kan foreligga pd grund av sekretess enligt
bestimmelserna i 28 kap. 9 § eller 21 kap. 3 eller 5 § offentlighets- och
sekretesslagen.

6.4 Preskriptionstid for studiestddsfordringar

6.4.1 Allmént om preskription

Preskriptionslagen (1981:130) &r tillimplig pé alla slags fordringar, dven
offentligrittsliga fordringar, om négot annat inte &r sérskilt foreskrivet.
Enligt 2 § forsta stycket preskriptionslagen &r huvudregeln att en fordran
preskriberas tio ar efter tillkomsten, om inte preskriptionen avbryts
dessforinnan. Av samma paragraf andra stycket framgar dock att nér det
géller fordringar mot en konsument &r preskriptionstiden tre &r, om ford-
ringen avser en vara, tjanst eller annan nyttighet som en naringsidkare i
sin yrkesmissiga verksamhet har tillhandahallit konsumenten f6r huvud-
sakligen enskilt bruk. Den treariga preskriptionstiden géller dock inte
fordringar som grundar sig pé 16pande skuldebrev.

Enligt uttalanden i forarbetena ar en fordran péd aterbetalning av
studiemedel underkastad den allménna tiodrspreskriptionen om inte
sdrskilda preskriptionsbestimmelser géller (prop. 1979/80:119 s. 92). Det
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finns dock inte négra sirskilda preskriptionsbestimmelser pa studiestods-
omradet.

Enligt praxis uppkommer statens fordringar som avser aterbetalning av
studiemedel i och med utbetalning av studiemedlen i friga och pre-
skriberas om preskriptionsavbrott inte sker inom tio ar fran uppkomsten
av fordran (se Kammarritten i Stockholms dom, 2001-12-05, mal nr
1453-2001).

Enligt 5§ preskriptionslagen kan borgenidren avbryta preskriptions-
tiden dels genom att géldendren féar ett skriftligt krav eller en skriftlig
erinran om fordringen, dels genom att talan vdcks mot géldenédren vid
domstol, hos exekutiv myndighet eller i skiljeforfarande, konkursfor-
farande eller forhandling om offentligt ackord. For att ett preskrip-
tionsavbrott ska ha gt rum ska kravet eller erinran ha kommit gélde-
niren till handa. Hogsta domstolen har ldttat pa beviskravet for nir en
forsandelse med preskriptionsavbrytande verkan ska anses ha mottagits
av gildendren (NJA 2007 s. 157). Detta innebér att om borgenéren har en
aktuell adress till géldendren kan en fordran utan nagon storre svarighet
hallas vid liv under en obegrinsad framtid.

6.4.2 Preskriptionsrisker inom studiestodssystemet

Léntagare med okénd adress aterbetalar sina studieskulder i liten ut-
strackning och &r den grupp som CSN har svarast att nd med information,
arsbesked och inbetalningskort. Om CSN inte nér lantagaren preskriberas
lantagarens hela skuld efter tio &r. Det innebér att CSN:s rétt till studie-
stodsfordran upphor och att den dérfor, efter invindning om preskription
fran lantagaren, skrivs av.

Enligt berdkningar fran CSN riskerar drygt 10 000 14n att preskriberas
under 2011. Dessa har ett sammanlagt skuldvirde om 1 miljard kronor.
Det kan dock ha skett ett preskriptionsavbrott i en del av dessa drenden,
eftersom CSN har skickat ett flertal forséndelser till 1antagarnas folkbok-
foringsadress utan att de har kommit i retur. Antalet lan som kan vara
preskriberade eller riskerar att preskriberas inom den nérmaste tiden &r
emellertid under alla omsténdigheter betydande dven om uppgifterna inte
utgor nagon séker prognos.

Dessutom riskerar en stor andel av de skulder som avser aterkravs-
fordran att preskriberas. I slutet av 2009 var den sammanlagda aterkravs-
fordran knappt 1,1 miljarder kronor och det fanns 77 300 aterkravs-
skulder, varav 42 procent var mer 4n sex ar gamla. Bland dessa var det
4394 skulder som avsag personer med okénd adress for CSN. Majo-
riteten av dessa aterkrav har inte kunnat aviseras pa grund av avsaknaden
av adress, och CSN har darfor inte kunnat paborja kravhanteringen.

CSN har under 2009 i samarbete med Intrum Justitia pabdrjat del-
givning i bl.a. Norden, USA, Nederlédnderna och Australien. P4 grund av
lagstiftningen i Storbritannien och Tyskland saknar myndigheten mgjlig-
heter till delgivning i dessa tvé ldnder. CSN undersoker darfor om andra
atgirder kan anvindas i dessa ldnder. Ett syfte med delgivningen ar att
astadkomma preskriptionsavbrott och dirigenom forhindra att skulder
preskriberas. I Norden har det totalt genomforts 180 delgivningar, varav
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90 procent var framgéngsrika. I USA, dér det totalt har genomforts 120
delgivningar, var motsvarande siffra 36 procent.

6.4.3 Forlingd preskriptionstid for studiestodsfordringar

Regeringens forslag: Preskriptionstiden for en fordran som avser
aterbetalning av studielén eller aterkrav av studiestod enligt studiestods-
lagen (1999:1395) ska forldngas sa att fordran preskriberas tjugofem &r
efter tillkomsten, om inte preskriptionen avbryts dessforinnan.

En fordran som avser éterbetalning av studielan eller studiemedel eller
aterkrav av studiestod som har lamnats enligt den dldre studiestodslagen
(1973:349) ska preskriberas tjugofem ar efter tillkomsten, om inte
preskriptionen avbryts dessforinnan. Detta ska dock gilla endast om
fordran inte har preskriberats fore den 1 juli 2011.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Det har dock fortydligats att bestimmelsen avser fordran pa savil
aterbetalning som aterkrav av studiestdd. Vidare anges inte, nér det géller
fordringar som ror studiestdd som har ldmnats enligt den gamla studie-
stodslagen (1973:349), att fordran ska ha uppkommit fore ett visst datum.

Remissinstanserna: En Overvigande majoritet av remissinstanserna,
bland vilka kan ndmnas Domstolsverket, Forvaltningsrdtten i Géteborg,
Justitiekanslern, CSN, Skatteverket och Statskontoret, tillstyrker forslaget
i sak eller har inte ndgot att invinda mot forslaget. CSN anser att en
forlangd preskriptionstid skulle vara till stor nytta féor myndigheten i
aterbetalningsarbetet. CSN foreslar &ven att regeringen i samband med
ett inforande av preskriptionsbestimmelse Gverviager om bestimmelserna
om avskrivning av studielan da lantagaren fyller 65 respektive 68 ar ska
vara utformade pa nuvarande sétt. Detta eftersom myndigheten anser att
lantagare som har hallit sig undan kontakter med CSN inte bér omfattas
av sadana skyddsbestdmmelser som reglerna om aldersavskrivning utgor.
Forsdkringskassan tillstyrker forslaget 1 sak och anser att syftet med
preskription inte dr att det ska fungera som ndgon slags skuldsanering
dven om det dr vad preskriptionen till viss del har kommit att anvidndas
till. En preskriptionstid om 25 ar kan enligt Forsdkringskassan innebéra
att f4 kommer att omfattas av preskriptionsreglerna och att bedrégerierna
minskar, vilket ar positivt. Statskontoret delar utredningens uppfattning
att det dr vésentligt att CSN, for det fall att preskriptionstiden forlangs till
25 ér, bedriver en aktiv indrivningsverksamhet under hela den tiden och
inte vantar fram till de sista aren innan preskription intrader med att vidta
indrivningsétgérder. Statskontoret menar att det dr viktigt inte minst mot
bakgrund av att det generellt sett dr lattare att driva in fordringar i néra
anslutning till att skulden uppkom.

Riksdagens ombudsmdn (JO) har inte nagot att invinda mot forslaget
men menar att det inte dr en sjédlvklarhet att lata en preskriptionsbestdm-
melse verka retroaktivt. JO motsitter sig dock inte den foreslagna retro-
aktiviteten, eftersom aterbetalningsskyldigheten av studieskulder &r reg-
lerad i lag. Kammarrditten i Stockholm anser att det inte ar helt klarlagt
att en tiodrig preskriptionstid géiller for studiemedel och anfor bla.
foljande. Den bortre tidsgransen skulle i stillet kunna vara den tidpunkt
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dé lénet avskrivs. For fordringar pad grund av aterkrav torde dock en
tiodrig preskriptionstid gélla. Oavsett hur det forhaller sig med detta, ar
det enligt Kammarrétten en fordel med en uttrycklig bestimmelse om
preskriptionstid.

Uppsala universitet, Mittuniversitet, Malmé hégskola och Sveriges
universitets- och hogskoleforbund avstyrker generellt skdrpningar av
bestimmelser som avser aterkrav och begér samtidigt att en fornyad
oversyn av dessa gors i syfte att stirka studenternas rittssikerhet. Over-
klagandendmnden for studiestéd menar att forslaget om forlangd
preskriptionstid till 25 ar innebér att studiestodsfordringar far en klar sir-
stdllning jamfort med vad som géller for fordringar i allmédnhet och andra
offentligrattsliga fordringar. Det framstar dessutom som oklart enligt
nimnden varfor staten som langivare ska ge sig sjélv betydligt forman-
ligare villkor &n andra l&ngivare.

Malmdé tingsrdtt papekar att den foreslagna bestimmelsen i studie-
stodslagen bor fortydligas sa att det framgér att bestimmelsen inte avser
studielantagarens fordran pé sjilva studiestddet.

Skiilen for regeringens forslag

Obetalda studiestodsfordringar ska betalas tillbaka

CSN har i dag svéarigheter att driva in skulder utomlands. Orsaken till
detta dr ofta att myndigheten saknar aktuell adress till lantagaren eller
den aterbetalningsskyldige for aterkrav eller att dessa personer héller sig
undan vid delgivning av krav och sedan gor preskriptionsinvindningar
nér preskriptionstiden har 16pt ut. I de fall CSN inte har nédgon aktuell
adress till lantagaren eller den é&terbetalningsskyldige for aterkrav &r
dagens preskriptionsregler inte tillrickliga. Enligt nuvarande bestim-
melser preskriberas hela skulden, dvs. inte bara de aterbetalningsbelopp
som har forfallit till betalning, om CSN inte lyckas kontakta lantagaren
eller den aterbetalningsskyldige for aterkrav inom en tiodrsperiod fran
det att den sista utbetalningen av studiestdd skedde. De obetalda studie-
stodsfordringarna av studielan och aterkrav som riskerar att preskriberas
inom den ndrmaste tiden uppgér till betydande belopp. Eftersom allt fler
personer med studieskulder bositter sig utomlands, ar det enligt rege-
ringens mening viktigt att de forandringar som gors inom studiestdds-
systemet beaktar internationaliseringen och dess effekter.

En studiestodsfordran ska preskriberas efter 25 dr

For att staten ska kunna tillhandahélla de studerande ett generdst studie-
stodssystem krdvs att obetalda studiestddsfordringar betalas tillbaka.
Regeringen foreslar darfor att preskriptionstiden for studiestdds-
fordringar ska forldngas si att en fordran preskriberas 25 ér efter till-
komsten, om inte preskriptionen avbryts dessférinnan. Med en fordran pé
studiestdd avses hir savil en fordran som avser aterbetalning av studie-
lan som en fordran pa aterkrav av studiestdd. Trots bl.a. Uppsala univer-
sitets och Sveriges universitets- och hégskoleférbunds invandningar om
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skdrpningar av bestimmelserna nir det géller aterkrav anser regeringen
att det dr angeldget att en lantagares hela skuld, i form av obetalda studie-
lan och &terkrav, omfattas av reglerna om preskription. Med beaktande
av vad bl.a. Malmé tingsrdtt har anfort foreslér regeringen att det anges i
bestdmmelsen att den endast omfattar fordringar som avser aterbetalning
eller aterkrav av studiestdd enligt studiestodslagen.

Regeringen instimmer i1 utredningens konstaterande att det inte &r
rimligt att skdtsamma lantagare ska ha en aterbetalningstid pa 25 ér eller
langre, medan icke skotsamma lantagare ska kunna vara helt skuldfria
efter tio &r. CSN har 1 sitt remissvar anfort att de som véljer att halla sig
undan och inte betalar sitt studiel&n inte bor anses vara skyddsvirda ur
ett preskriptionsrittsligt perspektiv. Regeringen instimmer i denna
bedomning. En forlingd preskriptionstid enligt utredningens forslag
skulle sannolikt innebédra att manga som inte har betalat sina skulder
under nagra ars utlandsvistelse inte kan undkomma betalning nir de
atervinder till Sverige. Eftersom huvuddelen av de som misskéter sin
aterbetalning &r svenska medborgare, dr det inte osannolikt att dessa sa
sméaningom antingen atervinder till Sverige och folkbokfor sig i landet
eller skaffar ndgon tillgdng i Sverige, som dérefter kan bli foremal for
utmitning. En forlingd preskriptionstid skulle sannolikt Oka
incitamenten att betala skulderna direkt nér de forfaller till betalning,
eftersom det inte ar lika enkelt att undkomma betalning i 25 ar som i tio
ar.

Enligt regeringens mening finns det ett starkt allmént intresse av att en
studiestodsfordran betalas av lantagaren. I annat fall skulle ett av
virldens mest generdsa studiestodssystem bli svart att upprétthélla.
Studielan &r vidare en forman som tillhandahélls alla medborgare enligt
ett regelverk som anges i lag och forordning och som till viss del
subventioneras av staten. Till skillnad mot Overklagandendmnden for
studiestod anser darfor regeringen att det finns starka skél att forlinga
preskriptionstiden.

Preskriptionsavbrott ska vara méjligt

Regeringen delar utredningens beddmning att det inte kan anses rimligt
att preskriptionstiden ska vara absolut. Regeringen foreslér darfor att det
ska vara mojligt att gora preskriptionsavbrott i enlighet med
bestimmelserna i preskriptionslagen. Enligt det nuvarande lanesystemet
ska aterbetalningstiden av studielan vara 25 ar eller det ldgre antal ar som
aterstar till utgdngen av det ar da lantagaren fyller 60 ar. En fordran pa
studielan skrivs enligt nuvarande lanesystem av vid utgédngen av det ar da
lantagaren fyller 67 ar. En fordran pé aterkrav skrivs ocksa av vid ut-
géngen av det ar da den aterbetalningsskyldige fyller 67 ar. Aterbetalning
av studiemedel sker i manga fall under en langre tid &n 25 ar pa grund av
att lantagaren till exempel beviljats nedséttning av arsbelopp eller har en
skuld som hérroér fran ndgot av de dldre lanesystemen dir aterbetal-
ningstiden kan vara ldngre dn 25 &r. Om preskriptionstiden skulle vara
absolut, skulle exempelvis en lantagare som fick den sista utbetalningen
av studielan nér han eller hon var 25 ar fa eventuella obetalda fordringar
preskriberade vid 50 érs élder. Enligt regeringens mening skulle detta
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inte vara forenligt med syftet i de nuvarande regelverken som foreskriver
att obetalda fordringar som huvudregel inte ska skrivas av forrén
utgangen av det ar da lantagaren fyller 67 ar. Regeringen anser till skill-
nad mot CSN att det inte finns anledning att i detta sammanhang 6ver-
viga om nuvarande bestimmelser om avskrivning av studieldn pa grund
av alder ska utformas pa annat sétt.

Enligt regeringens mening ar det viktigt att direkt i studiestodslagen
ange preskriptionstidens lingd. Regeringen foreslar darfor att det i lagen
ska anges att preskriptionstiden ska vara 25 ar for studiestodsfordringar,
om inte preskriptionen avbryts dessforinnan. Som angetts i avsnitt 6.4.1
framgér av praxis att statens fordringar som avser aterbetalning av
studiemedel uppkommer i och med utbetalning av studiemedlen i fraga
och preskriberas om preskriptionsavbrott inte sker inom tio ar frén
uppkomsten av fordran.

Niér det géller en fordran till foljd av beslut om aterkrav av studiestod
anser regeringen att preskriptionstiden bor raknas fran den dag da beslut
om aterkrav fattas.

En aktiv indrivningsverksamhet krdvs

Regeringen instimmer med vad Statskontoret och Kronofogdemyndig-
heten anfor i sina remissvar om att det dr visentligt att CSN bedriver en
aktiv indrivningsverksamhet och inte vintar till de sista aren innan
preskription intrader. Vidare foreslds med beaktande av det som Svea
hovritt och Malmé tingsrdtt har anfort att paragrafen utformas sa att det
klart framgar att bestimmelsen om preskription avser CSN:s fordringar
pa studiestodsmottagare och omfattar savdl en fordran som avser
aterbetalning av studieldn som en fordran till foljd av aterkrav av
studiestod.

Den forlingda preskriptionstiden ska gdlla alla studiestodsfordringar

Studieskulder till betydande belopp riskerar att skrivas av under de
niarmaste aren. For att fordndringen ska fa onskvérd effekt inom CSN:s
aterbetalnings- och aterkravsverksamhet dr det av stor betydelse att de
nya bestimmelserna infors for dels befintliga och nytillkommande lan-
tagare, dels aterbetalningsskyldiga for aterkrav. Aven de skil som har
anforts for att preskriptionstiden ska forlingas motiverar en retroaktiv
tillampning av den nya bestimmelsen. Detta framhéller ocksd Stats-
kontoret 1 sitt remissvar. Regeringen foreslér darfor att den forldngda
preskriptionstiden ska gélla retroaktivt i frdga om studiestodsfordringar
som har ldmnats enligt den dldre studiestodslagen (1973:349), dvs. ford-
ringar frdn de édldre linesystemen, som uppkommit innan den nya
bestimmelsen tritt i kraft. Med en studiestddsfordran avses dven hir
savil en fordran som avser aterbetalning av studielan och studiemedel
som en fordran pé aterkrav av studiestdd. Den dndrade preskriptionstiden
ska dock endast tillimpas pa fordringar som inte redan har preskriberats
nir den nya bestimmelsen trader i kraft. Den ldngre preskriptionstiden
ska saledes inte gilla for fordringar dir det vid tidpunkten omedelbart
fore ikrafttrddandet inte har vidtagits nagon preskriptionsavbrytande &t-
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gérd inom tio &r frén den sista utbetalningen av studielanet. Till skillnad
fran utredningen anser regeringen att det inte dr ndodvandigt att ange att
den forldngda preskriptionstiden, nér det géller studiestdd som har 1dm-
nats enligt den gamla studiestddslagen, géller endast fordringar som har
uppkommit fore den 1 juli 2011.

7 Ikrafttradande

Regeringens forslag: De foreslagna bestimmelserna i studiestodslagen
(1999:1395) ska tréda i kraft den 1 juli 2011.

Foreskrifter som meddelas i anslutning till den foreslagna
bestimmelsen om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddelar foreskrifter om att studiemedel far l&dmnas for annan
tid 4n dé& den studerande bedriver studier far omfatta dven studier som har
bedrivits fore den 1 juli 2011.

Bestimmelsen om preskriptionstid far tillimpas dven i friga om en
fordran som har uppkommit fére den 1 juli 2011 under forutsittning att
fordran inte har preskriberats fore det datumet.

Regeringens bedomning: Bestimmelser om att studiemedel i vissa
undantagsfall bor kunna ldmnas for 40 veckor under ett normalstudiear,
trots att studier bedrivs under ett farre antal veckor, bor trdda i1 kraft
den 1 juli 2011. Bestimmelserna bor tillimpas for studier som har
bedrivits fran och med den 1 juli 2008.

Utredningens forslag och promemorians forslag och bedémning:
Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna, bl.a. Riksdagens ombudsmdn,
Kammarrdtten i Stockholm, Kronofogdemyndigheten och CSN, har inte
haft nagot att inviinda mot utredningens forslag. Remissinstanserna har
inte heller haft nagot att invdnda mot promemorians forslag. Nar det
géller bedomningen i promemorian om en Okad flexibilitet inom
studiestodssystemet har nagra remissinstanser, bl.a. Sveriges forenade
studentkdrer och Sveriges Ingenjorer, ifragasatt varfor beddmningen
gors att den undantagsbestimmelse som beskrivs i promemorian enbart
bor tillampas for studier som har bedrivits fran och med den 1 juli 2008.

Skiilen for regeringens forslag och bedéomning: Regeringen anser att
det dr angeldget att lagdndringen och vriga forfattningsandringar trader i
kraft s& snart som mojligt, eftersom det dels &r viktigt att system-
konflikten mellan studiemedelssystemet och ldrosétenas studieuppligg
far en snar 16sning, dels dr angeldget att aterbetalningen av studielén
effektiviseras. Samtidigt &r det ocksa vidsentligt att undvika att betydande
belopp i fraga om studielan och aterkrav riskerar att preskriberas. Rege-
ringen foreslar darfor att lagéndringen ska trdda i kraft den 1 juli 2011.

Regeringen har i avsnitt 5.1 foreslagit att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om att studie-
medel far lamnas for annan tid &n d& den studerande bedriver studier.
Regeringen foreslar att det i en ikrafttridandebestimmelse anges att
sddana foreskrifter far omfatta dven studier som har bedrivits fore
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den 1 juli 2011. Regeringen anser inte att det dr rimligt att studerande
riskerar att fa betala tillbaka delar av de utbetalda studiemedlen, trots att
studierna omfattar det antal hogskolepoéng som de har ansékt om och
beviljats studiestod for.

Regeringen har vidare i avsnitt 6.4.3 foreslagit att det ska inforas
bestimmelser om preskriptionstid for studiestddsfordringar. Regeringen
foreslar att det i en ikrafttradandebestimmelse anges att bestimmelsen
om preskriptionstid ska fa tillimpas dven i fraga om en fordran som har
uppkommit foére den 1 juli 2011 under forutsittning att fordran inte har
preskriberats fore det datumet. Studieskulder till betydande belopp
riskerar att skrivas av under de ndrmaste aren. For att fordndringen ska f&
onskvérd effekt inom CSN:s aterbetalnings- och aterkravsverksamhet &r
det av betydelse att de nya bestimmelserna om detta infors for savil
befintliga som nytillkommande l&ntagare och &terbetalningsskyldiga for
aterkrav.

Regeringen beddomer dven att de férordningséndringar som foranleds
av denna proposition bor trdda i kraft den 1 juli 2011.

Som har ndmnts i avsnitt 5.1 &r det enligt regeringens mening orimligt
att de studerande som har last 60 hogskolepodng under ett farre antal
veckor dn 40 under ett normalstudiear har fatt krav pé att betala tillbaka
delar av de utbetalda studiemedlen. Bestimmelser om att studiemedel far
lamnas for annan tid &n studietid bor déarfor tillimpas for studier som har
bedrivits fran och med den 1 juli 2008. Regeringen konstaterar att de
efterkontroller som CSN har genomfort och som orsakat de aktuella
aterkraven avser studier under lasaren 2008/2009 och 2009/2010. Det &r
sdledes enbart studerande under dessa ldsar som har fatt eller riskerar att
fa aterkrav. Regeringen bedomer dérfor att det inte finns négot skél for,
sdsom vissa remissinstanser har anfort, att de nya bestimmelserna ska
vara tillimplig dven i frdga om studier som avser tid fore detta datum.

Beslut om é&terkrav nér det géller studier som har bedrivits efter detta
datum bor kunna omprovas. Vid omprdvningen bor de nya
bestdimmelserna tillimpas.

8 Konsekvenser

8.1 Viss okad flexibilitet nér géller for vilken tid
studiemedel kan ldamnas

8.1.1 Ekonomiska konsekvenser

Regeringen har i propositionen foreslagit att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om att
studiemedel far ldmnas dven for annan tid &n dé den studerande bedriver
studier. Vidare gors bedomningen att studiemedel i vissa undantagsfall
bor kunna lamnas for 40 veckor under ett normalstudieér, trots att studier
bedrivs under ett firre antal veckor under forutsittning att studierna
omfattar 60 hogskolepodng. Detta bor enligt regeringens beddmning
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dock endast gélla vid hogskolestudier pa utbildningsprogram som fore
den 1 januari 2010 har haft ett uppldgg som innebér att ett normalstudieér
motsvarar mindre &n 40 veckor.

Statistik fran CSN visar att myndigheten har aterkravt studiemedel som
avser 1-4 veckors studier under ldséren 2008/2009 och 2009/2010 till ett
belopp av cirka 18 miljoner kronor. Detta belopp avsdg framst aterkrav
av studiemedel for studier pa de utbildningar som berdrs av regeringens
forslag och bedomning. Mot denna bakgrund uppskattar regeringen att
beddmningen om en dkad flexibilitet nédr det giller tid som studiemedel
kan ldmnas for medfor att statens inkomster i form av aterkrav av
studiemedel minskar med mellan tre och sex miljoner kronor arligen. Om
studiestddssystemet inte dndras i enlighet med regeringens bedémning, &r
det dock troligt att de aktuella ldrosétena inte skulle bibehalla nuvarande
uppldgg for de berdrda utbildningarna. Studiemedel skulle dd &nda
lamnas for sadana studier for 40 veckor for ett normalstudiedr om 60
hogskolepoédng. Regeringen bedomer dérfor att den aktuella forandringen
av studiestodssystemet i praktiken inte kommer att medféra nagon
paverkan pa statens inkomster i form av aterkrav av studiemedel. I fraga
om utgifterna for studiemedel bedoms den foreslagna fordndringen inte
leda till 6kade kostnader, eftersom CSN for de aktuella utbildningarna
regelmissigt beviljar studiemedel till de studerande for 40 veckors
studier per normalstudiedr utifrdn de uppgifter om studietid som de
studerande ldmnar i sina ansdkningar om studiemedel och uppgifter om
studietid som ldmnas av ldrosdtena.

Regeringen gor beddmningen att dndringen bor kunna tillimpas
retroaktivt i friga om studier som har bedrivits frdn och med den 1 juli
2008. Sasom tidigare har anforts bor beslut om é&terkrav som avser
sédana studier kunna omprdvas. Detta bedoms innebéra en utgiftsokning
med 5,4 miljoner kronor 2011.

8.1.2 Administrativa konsekvenser

Forslaget om att studiemedel fir ldmnas for annan tid &n da den
studerande bedriver studier beddms inte ge nagra betydande
konsekvenser for CSN. Eventuella 6kade kostnader for myndigheten
beddms kunna hanteras inom myndighetens nuvarande ekonomiska
ramar.

8.1.3 Konsekvenser for den enskilde

Regeringens forslag och beddmning i denna proposition innebér att de
studerande vid de utbildningar som ndmnts i avsnitt 5.1 far mojlighet att
fd studiemedel motsvarande vad andra studerande far for ett normal-
studiedr om 60 hogskolepodng, trots att utbildningen ar upplagd 6ver ett
farre antal veckor. Det blir littare for de studerande att gora ratt nér de
ansoker om studiemedel. Vidare kommer de studerande inte att riskera
aterkrav nér de bedriver heldrsstudier som ar upplagda enligt vad som ar
ett normalstudiear pa de aktuella utbildningarna. For studerande pa andra
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typer av utbildningar medfor regeringens forslag och beddémning inte Prop.2010/11:113

nagra konsekvenser.

8.2 Forbattrade adressuppgifter

8.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens forslag om forbittrade adressuppgifter innebér att en
lantagare eller en aterbetalningsskyldig for aterkrav av studiestdd som
inte har aktuell adress registrerad i folkbokforingsregistret blir skyldig att
lamna uppgift om adressen till CSN. CSN arbetar redan i dag aktivt med
att eftersoka adresser for de lantagare som inte har giltig adress
registrerad hos myndigheten. Antalet okénda adresser har minskat de
senaste aren. Regeringens forslag bedoms minska antalet okidnda adresser
ytterligare.

Regeringen  bedomer  att  forslaget inte medfér négra
kostnadskonsekvenser. Forslaget kan dock péd sikt leda till en o6kad
aterbetalning som dédrmed minskar risken for framtida avskrivningar av
studieskulden.

8.2.2 Administrativa konsekvenser

Forslaget om forbattrade adressuppgifter bedéms inte ge nagra
konsekvenser for CSN. Myndighetens pagéende arbete med eftersdkning
av adresser kommer dock att fortsétta.

8.2.3 Konsekvenser for den enskilde

Forslaget om forbéttrade adressuppgifter far enligt regeringens
bedomning inte nagra beaktningsvirda negativa konsekvenser for de
studerande eller de aterbetalningsskyldiga.

8.3 Forldangd preskriptionstid

8.3.1 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens forslag om preskription innebér att preskriptionstiden for
fordringar forldngs sa att en fordran pa studiestdd preskriberas 25 ér efter
tillkomsten av fordran, om inte preskriptionen avbryts dessforinnan.
Enligt dagens regler riskerar en studiestddsfordran att preskriberas efter
tio ar, om inte preskriptionen har avbrutits dessforinnan.

Vid preskription av en studieskuld sker en avskrivning av skulden. De
senaste dren har drygt 2 miljoner kronor skrivits av pa grund av
preskription. Forslaget att forlanga preskriptionstiden beddms ge en
utgiftsminskning om 7-10 miljoner kronor arligen med en halvarseffekt
2011. Forslaget bedoms ocksé leda till en 6kad aterbetalning pa sikt.
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8.3.2 Administrativa konsekvenser

En forldngning av preskriptionstiden till 25 &r kan leda till en viss dkad
administrativ belastning for CSN genom att myndigheten under lédngre
tid far dgna sig &t att forsoka fa misskotsamma léntagare att aterbetala.
Detta bedoms dock uppvégas av att arbetet med preskriptionsavbrytande
atgarder inte ldngre kommer att forekomma i samma utstrickning.

8.3.3 Konsekvenser for den enskilde

En forlangning av preskriptionstiden fir normalt inte nagra konsekvenser
for de studerande med undantag for ett fatal studerande. Det géller de
studerande som studerat tidigare men som inte har &terbetalat studie-
stodsfordringar till CSN under sa lang tid att dessa fordringar preskri-
beras innan de aterkommer till studier. Forlingningen av preskriptions-
tiden medfor att dessa studerandes fordringar inte preskriberas efter tio ar
utan efter 25 ar. Detta innebér att de alltjdimt har en skuld och att de inte
kan f& nya 14n beviljade sé linge de har obetalda skulder.

En léngre preskriptionstid medfor troligtvis att minga som inte har
betalat sina skulder under nagra &rs utlandsvistelse inte kan undkomma
betalning nér de atervéinder till Sverige. Eftersom huvuddelen av de som
misskoter sin aterbetalning ar svenska medborgare, &r det inte osannolikt
att dessa sd smaningom antingen &tervander till Sverige och folkbokfor
sig hér igen eller skaffar sig ndgon tillgang i Sverige som kan bli foremal
for utmétning. Incitamentet att betala skulderna direkt nér de forfaller till
betalning blir troligen ocksa storre, eftersom det inte &r lika enkelt att
hélla sig undan i 25 ar som i tio ar. En konsekvens av en léngre
preskriptionstid blir ddrmed att det dr svarare for de aterbetalnings-
skyldiga att undkomma att aterbetala.

9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring 1 studiestodslagen (1999:1395)
3 kap.

5§

I paragrafen regleras vilken tid studiemedel far ldmnas for. 1 fjdrde
stycket som &r nytt anges att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer meddelar foreskrifter om att studiemedel far lamnas
for annan tid d4n da den studerande bedriver studier. Av forsta stycket
foljer att studiemedel far ldmnas for varje vecka dé den studerande
bedriver studier pd minst halvtid, om studierna pégér under en
sammanhédngande tid om minst tre veckor. Den nya bestimmelsen gor
det mojligt for regeringen eller den myndighet som regeringen
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bestimmer att meddela foreskrifter om att studiemedel far ldmnas for Prop.2010/11:113

annan tid 4n veckor da den studerande bedriver studier.
Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.1.

4 kap.
26 §

I paragrafen regleras lantagarens uppgiftsskyldighet gentemot CSN.

I forsta och andra styckena har vissa sprakliga justeringar gjorts.
Justeringarna innebér inte ndgon dndring i sak.

I tredje stycket som &r nytt anges att en lantagare som inte har sin
aktuella adress registrerad i Skatteverkets folkbokforingsdatabas ska
lamna uppgift om adressen till CSN. Bestimmelsen innebédr en skyl-
dighet for samtliga 1&ntagare som inte har en aktuell adress registrerad i
folkbokforingsdatabasen att informera CSN om sin adress. Med aktuell
adress avses den adress dér lantagaren har sitt boende och kan nés per
post som sinds till honom eller henne. Skyldigheten omfattar l&ntagare
bosatta savil i Sverige som utomlands. Motsvarande bestimmelser finns
i 5kap. 6 a§ studiestddslagen i fraga om studiestddsmottagare som &r
aterbetalningsskyldiga till f6ljd av aterkrav av studiestdd enligt lagen
samt i punkten 20 i ikrafttridande- och Overgéngsbestimmelserna till
lagen i fraga om &terbetalningsskyldiga for studielan, studiemedel eller
aterkrav enligt den éldre studiestddslagen (1973:349).

Adressuppgifter som ldmnas in till CSN enligt bestimmelsen &r i
normalfallet inte foremal for sekretess. Som har beskrivits i avsnitt 6.3.1
kan uppgifter i det enskilda fallet dock vara foremél for sekretess enligt
21 kap. 3 eller 5§ eller 28 kap. 9 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.3.1.

5 kap.
6ag

Av paragrafen, som ar ny, foljer att den som ar aterbetalningsskyldig till
foljd av aterkrav av studiestdd och inte har sin aktuella adress registrerad
i Skatteverkets folkbokforingsdatabas ska ldmna uppgift om adressen till
CSN. Bestimmelsen innebédr en skyldighet for samtliga studiestdds-
mottagare som &r aterbetalningsskyldiga for aterkrav som inte har en
aktuell adress registrerad i folkbokforingsdatabasen att informera CSN
om adressen. Med aktuell adress avses den adress dir den &terbetal-
ningsskyldige har sitt boende och kan nas per post som sidnds till honom
eller henne. Skyldigheten omfattar studiestddsmottagare bosatta saval i
Sverige som utomlands. Motsvarande bestimmelser finns i 4 kap. 26 §
studiestddslagen i friga om lantagare som aterbetalar studielan enligt
lagen samt i punkten 20 i ikrafttridande- och dvergangsbestimmelserna
till lagen i fraga om aterbetalningsskyldiga for studielén, studiemedel
eller aterkrav enligt den éldre studiestodslagen (1973:349).
Adressuppgifter som ldmnas in till CSN enligt bestimmelsen &r i
normalfallet inte foremal for sekretess. Som har beskrivits i avsnitt 6.3.1
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kan uppgifter i det enskilda fallet dock vara foreméal for sekretess enligt
21 kap. 3 eller 5§ eller 28 kap. 9 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.3.1.

6 kap.
12§

Paragrafen dr ny och reglerar preskription av fordringar som avser
aterbetalning av studielén eller aterkrav av studiestod.

En fordran som avser aterbetalning av studielan eller aterkrav av
studiestdd preskriberas tjugofem &r efter tillkomsten, om inte preskrip-
tionen avbryts dessforinnan. Endast fordringar som CSN har gentemot
studiestddsmottagare omfattas av bestimmelsen. Enligt praxis borjar
preskriptionstid ndr det géller aterbetalning av studielan att 16pa i och
med utbetalningen av studieldn. Nér det géller en fordran till foljd av
beslut om aterkrav av studiestdd bor preskriptionstiden rdknas fran den
dag da beslut om aterkrav fattas. Motsvarande bestdmmelser finns i
punkten 21 i ikrafttrddande- och Overgéngsbestimmelserna till lagen i
fraga om fordringar som avser aterbetalning av studielan eller
studiemedel eller aterkrav av studiestod som har lamnats enligt den &ldre
studiestddslagen (1973:349). Bestimmelser om preskriptionsavbrott och
preskription i 6vrigt finns i preskriptionslagen (1981:130).

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.4.3.

Ikrafttridande- och Gvergingsbestimmelserna till studiestodslagen
(1999:1395)

Punkten 1

I bestimmelsen har det gjorts en f6ljdédndring med anledning av att det i
ikrafttrddande- och Overgéngsbestimmelserna har infoérts tvd nya
punkter, 20 och 21.

Punkten 20

I bestimmelsen, som dr ny, anges att den som &r aterbetalningsskyldig
for studielan, studiemedel eller aterkrav enligt studiestodslagen
(1973:349) och som inte har sin aktuella adress registrerad i
folkbokforingsdatabasen ska ldmna uppgift om adressen till CSN.
Bestimmelsen innebdr en skyldighet for den som har tagit emot
studiestdd enligt den éldre studiestddslagen och dr aterbetalningsskyldig
for studieldn, studiemedel eller aterkrav och som inte har en aktuell
adress registrerad i folkbokforingsdatabasen att informera CSN om
adressen. Med aktuell adress avses den adress déir den ater-
betalningsskyldige har sitt boende och kan nas per post som sénds till
honom eller henne. Skyldigheten omfattar studiestddsmottagare bosatta
savil 1 Sverige som utomlands. Motsvarande bestimmelser finns i 4 kap.
26 § den nuvarande studiestodslagen i fraga om lantagare som aterbetalar
studieldn enligt den lagen och i 5kap. 6 a§ samma lag i fraga om
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studiestodsmottagare som ar aterbetalningsskyldiga till f6ljd av aterkrav
av studiestdd enligt den lagen.

Adressuppgifter som lamnas in till CSN enligt bestimmelsen ar i
normalfallet inte foremal for sekretess. Som har beskrivits 1 avsnitt 6.3.1
kan uppgifter i det enskilda fallet dock vara foremal for sekretess enligt
21 kap. 3 eller 5§ eller 28 kap. 9 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 6.3.1.

Punkten 21

Bestdammelsen dr ny. Den reglerar preskriptionstiden for fordringar som
avser aterbetalning av studielén eller studiemedel eller aterkrav av studie-
stod som har ldmnats enligt studiestodslagen (1973:349) och som upp-
kommit fore den 1 juli 2011 och som inte har preskriberats fore det datu-
met. Sddana fordringar preskriberas tjugofem ér efter tillkomsten, om
inte preskriptionen avbryts dessforinnan. Endast fordringar som CSN har
gentemot studiestddsmottagare omfattas av bestimmelsen. Enligt praxis
borjar preskriptionstid nér det géller aterbetalning av studielén att 16pa i
och med utbetalningen av studielan. Nar det géller en fordran till foljd av
beslut om aterkrav av studiestod bor preskriptionstiden rdknas fran den
dag da beslut om aterkrav fattas. Motsvarande bestdmmelser finns i
6 kap. 12§ studiestodslagen i frdga om fordringar som avser
aterbetalning av studieldn och aterkrav av studiestdd enligt den lagen.
Bestdmmelser om preskriptionsavbrott och preskription i dvrigt finns i
preskriptionslagen (1981:130).
Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 6.4.3.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

De nya bestdmmelserna trader i kraft den 1 juli 2011.

Foreskrifter som meddelas i anslutning till 3 kap. 5 § fjarde stycket far
omfatta dven studier som har bedrivits fore den 1 juli 2011. Foreskrifter
som meddelas enligt bestimmelsen far saledes dven avse studier som har
bedrivits fore lagens ikrafttradande.

Bestaimmelsen i 6 kap. 12 § fér tillimpas dven i frdga om fordringar
som har uppkommit fore ikrafttridandet under forutsittning att fordran
inte har preskriberats fore det datumet.
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Sammanfattning av promemorian Okad flexibilitet
inom studiestodssystemet (U2011/1614/SV)

Promemorian har utarbetats inom Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet) och innehéller forslag om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om att
studiemedel far ldmnas for annan tid &n studietid. Vidare gors i prome-
morian beddmningen att studiemedel bor kunna lamnas for 40 veckor
under ett normalstudiedr, trots att studier bedrivs under ett farre antal
veckor. Studierna bor dock totalt sett omfatta 60 hogskolepodng och
bedrivas i minst 36 veckor under ett normalstudieér. Detta bor bara gélla
vid hogskolestudier pa utbildningsprogram som fore den 1 januari 2010
har haft ett uppldgg som innebér att ett normalstudiear motsvarar mindre
dn 40 veckor men minst 36 veckor. Forslaget innebér forandringar i
studiestodslagen (1999:1395) och studiestdodsforordningen (2000:655).
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Lagforslag i promemorian Okad flexibilitet inom
studiestodssystemet (U2011/1614/SV)

Forslag till lag om dndring i studiestodslagen (1999:1395)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 5 § studiestodslagen (1999:1395) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
58§

Studiemedel far ldmnas for varje vecka da den studerande bedriver
studier pa minst halvtid. Studierna maste dock péga under en samman-
hingande tid om minst tre veckor.

Studiemedel far ldmnas bara for sddan del av studietid som omfattas av
den kursplan eller motsvarande som géller for utbildningen.

Bestimmelser om studiemedel under sjukdom och ledighet finns i
24 3.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om att studie-
medel far ldmnas for annan tid dn
den som avses i forsta stycket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2011.
2. Foreskrifter som meddelas enligt 3 kap. 5§ tredje stycket far
tillimpas dven i frdga om studier som har bedrivits fore ikrafttradandet.

Prop. 2010/11:113
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Forteckning dver remissinstanser som yttrat sig ver
promemorian Okad flexibilitet inom
studiestodssystemet (U2011/1614/SV)

Efter remiss har yttrande &ver promemorian avgetts av Centrala
studiestddsnamnden, Overklagandenimnden for studiestod,
Hogskoleverket, Uppsala universitet, Link&pings universitet, Lunds
universitet, Kungl. Tekniska hogskolan, Luled tekniska universitet,
Chalmers  tekniska  hogskola,  Sveriges  Universitets-  och
hogskoleforbund, Sveriges forenade studentkarer, Saco Studentrad,
Tekniska Hogskolans studentkér, Chalmers studentkéar, Teknologkaren
vid Luled tekniska universitet, Uppsala teknolog- och naturvetarkar,
Linkopings teknologers studentkar, Teknologkéren vid Lunds tekniska
hdgskola och Umea Naturvetar- och teknologkar.

Statskontoret har meddelat att myndigheten avstar fran att yttra sig
Over promemorian.

Spontana remissvar har inkommit frin Mailardalens hogskola, Jusek,
Lararnas Riksforbund, Naturvetarna, Sveriges Ingenjorer, Sveriges
akademikers centralorganisation, Sveriges Tandldkarforbund och
Uppsala studentkér.

Prop. 2010/11:113

Bilaga 3

37



Forteckning dver remissinstanser som inbjudits och
narvarat vid remissmotet den 25 mars 2011

Inbjudna

Centrala studiestddsnimnden, Overklagandenimnden for studiestod,
Hogskoleverket, Statskontoret, Uppsala universitet, Lunds universitet,
Linkdpings universitet, Kungl. Tekniska hogskolan, Luled tekniska
universitet, Chalmers tekniska hogskola, Sveriges Universitets- och
hogskoleférbund, Sveriges forenade studentkdrer, Saco Studentrad,
Tekniska Hogskolans studentkér, Chalmers studentkér, Teknologkaren
vid Luled tekniska universitet, Uppsala teknolog- och naturvetarkar,
Linkdpings teknologers studentkér, Teknologkéren vid Lunds tekniska
hogskola och Umea Naturvetar- och teknologkar.

Ndrvarande

Centrala studiestodsndmnden, Uppsala universitet, Lunds universitet,
Umed universitet, Goteborgs universitet, Kungl. Tekniska hogskolan,
Luled tekniska universitet, Chalmers tekniska hogskola, Sveriges
Universitets- och hogskoleforbund, Sveriges forenade studentkarer,
Sveriges akademikers centralorganisation, Saco Studentrdd, Tekniska
Hogskolans studentkar, Chalmers studentkér, Uppsala teknolog- och
naturvetarkdr, Linkopings teknologers studentkér, Teknologkaren vid
Lunds tekniska hdgskola, och Sveriges Ingenjorer.

Prop. 2010/11:113
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Sammanfattning av delbetdnkandet Forbéttrad ater- Prop. 2010/11:113

betalning av studieskulder (SOU 2010:54) 1 aktuella
delar

Utredningen om ett réttvisare och enklare studiemedelssystem for
utlandsstudier i1 en globaliserad vérld har i uppdrag att ldmna forslag till
hur systemet for studiemedel utomlands kan forenklas, forbéttras och
effektiviseras. I uppdraget ingick dven att lamna forslag till férandringar i
de regelverk som styr Centrala studiestddsndamndens (CSN)
fordringshantering. 1 delbetinkandet Forbéttrad &terbetalning av
studieskulder har utredningen lamnat forslag som ror de regelverk som
styr CSN:s fordringshantering. Utredningen ska slutredovisa sitt uppdrag
senast den 31 mars 2011. I det nedanstdende redovisas sammanfattningar
av de delar av kommitténs delbetdnkande som ligger till grund for vissa
av forslagen i denna proposition.

En skyldighet for studiestodstagare att limna aktuell adress till CSN

I dagens regelverk finns det inte nagon tydligt uttryckt skyldighet for
lantagare att uppge aktuell adress till CSN. Utredningen anser att det ar
viktigt att CSN har aktuella adresser till 1dntagare s& att CSN kan nd dem
med information, &rsbesked och avier. I synnerhet &r det, enligt
utredningen, viktigt att CSN har aktuella adresser till lantagare som inte
skoter aterbetalningen eftersom indrivningsétgérder forutsétter att CSN
nar lantagaren. Utredningen foreslar déarfor att det bor inforas en
skyldighet for lantagare att lamna aktuell adress till CSN. En sédan
adresskyldighet bor d&ven omfatta personer som ar aterbetalningsskyldiga
for aterkrav av studiestdd.

Enligt direktiven skulle utredaren ocksa se over vilka sanktioner som
kan vara ldmpliga om skyldigheten att ldmna adress inte efterlevs.
Utredningen har funnit att sanktioner om adresskyldigheten inte efterlevs
som ndrmast verkningslosa d& lantagaren inte kan delges en sédan
sanktion pa grund av att CSN inte har den aktuella adressen. Utredningen
menar darfor att ndgon sanktion inte bor inforas. Konsekvensen av att det
inte dr mdjligt att infora en effektiv sanktion, kan enligt utredningen
medfora att en skyldighet att ldmna aktuell adress inte skulle leda till
onskad effekt. Utredningen anser dock att en bestimmelse om
adresskyldighet bor inforas trots detta. Enligt utredningen har en sadan
bestimmelse i vart fall ett betydande signalvirde och en lagstadgad
skyldighet kan i sig utgora incitament att limna adressuppgift.

Forlingd preskriptionstid for studiestodsfordringar

I de fall CSN inte néar en lantagare kan myndighetens fordran pa denne
preskriberas efter 10 ar. Enligt utredningen &r det inte rimligt att manga
skotsamma lantagare ska ha en éterbetalningstid om 25 ar eller ldngre,
medan misskdtsamma lantagare ska kunna vara helt skuldfria efter 10 ar.
Eftersom aterbetalning av studielan enligt nuvarande lanesystem som
huvudregel ska vara 25 &r bor, enligt utredningen, i linje med detta
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preskriptionstiden forldngas till 25 &r. Utredningen anser inte att det Prop.2010/11:113
foreligger négra bdrande invdAndningar mot att forlinga Bilaga 5
preskriptionstiden, eftersom det inte finns nagot storre skyddsintresse for

de lantagare som misskéter aterbetalningen av sina studieskulder. Den

forlangda preskriptionstiden ska gélla retroaktivt, det vill séga att den ska

gélla for alla fordringar dven de fran de é&ldre lanesystemen som

uppkommit fore det att den nya bestimmelsen tratt i kraft.
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Lagforslag i1 delbetdnkandet Forbattrad aterbetalning
av studieskulder (SOU 2010:54) i aktuella delar

Forslag till lag om dndring i studiestodslagen (1999:1395)

Hirigenom foreskrivs i fraga om studiestddslagen (1999:1395)
dels 4 kap. 26 § och punkten 1 i ikrafttrddande- och dvergangsbestim-
melserna ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 5 kap. 6 a § och 6 kap.
9 a §, och ndrmast fore 5 kap. 6 a § och 6 kap. 9 a § nya rubriker av fol-
jande lydelse,
dels att det i ikrafttrddande- och Gvergéngsbestimmelserna ska inforas
tva nya punkter, 20 och 21, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

4 kap.
26§

En ldntagare som inte har
aktuell adress registrerad i folk-
bokforingsregistret, ska till
Centrala studiestodsndmnden
ldmna uppgift om aktuell adress.

Ldantagaren skall lamna Centrala En lantagare ska till Centrala
studiestddsndmnden de uppgifter studiestodsndmnden dven limna
som &r av betydelse for tillimp- andra uppgifter som ar av bety-
ningen av detta kapitel. delse for tillimpningen av detta

kapitel.

En lantagare som har fatt arsbeloppet nedsatt ar skyldig att omedelbart
underritta Centrala studiestddsndmnden, om nagon omstidndighet som
foranlett nedséttningen inte langre foreligger.

5 kap.

Uppgiftsskyldighet

6ag
En  dterbetalningsskyldig  for
dterkrav av studiestéd som inte
har aktuell adress registrerad i
folkbokforingsregistret, ska  till
Centrala studiestodsndmnden
ldmna uppgift om aktuell adress.

6 kap.
Preskription

9af

Prop. 2010/11:113
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1. Denna lag trider i kraft
den 1 juli 2001, da studiestods-
lagen (1973:349) och lagen
(1983:1030) om sérskilt vuxen-
studiestod for arbetslosa ska upp-
hora att gilla. Aldre bestimmelser
giller fortfarande, forutom vad
som anges i punkterna 13-79, i
fréga om studiestdd som avser tid
fore ikrafttradandet. Vad som ségs
om inkomst av tjdnst, ndringsverk-
samhet och kapital i 4 kap. 21 §,
8 kap. 4§ och 9kap. 2§ studie-
stodslagen (1973:349) samt i
punkten 2 f i Overgangsbestim-
melserna till lagen (1988:877) om
andring i studiestodslagen
(1973:349), ska dock fran och med
taxeringsaret 2002 i stdllet avse
overskott i inkomstslagen tjinst,
niringsverksamhet och kapital.

En  fordran pa  studiestod
preskriberas tjugofem dr efter
tillkomsten, om inte preskriptionen
avbryts dessforinnan.

1. Denna lag trdder i kraft
den 1 juli 2001, da studiestods-
lagen (1973:349) och lagen
(1983:1030) om sérskilt vuxen-
studiestod for arbetslosa ska upp-
hora att gilla. Aldre bestimmelser
géller fortfarande, forutom vad
som anges i punkterna 13-2/, i
fraga om studiestod som avser tid
fore ikrafttradandet. Vad som ségs
om inkomst av tjinst, niringsverk-
samhet och kapital i 4 kap. 21§,
8 kap. 4§ och 9kap. 2§ studie-
stodslagen (1973:349) samt i
punkten 2 f i Overgdngsbestim-
melserna till lagen (1988:877) om
andring i studiestodslagen
(1973:349), ska dock fran och med
taxeringsaret 2002 i stdllet avse
overskott i inkomstslagen tjénst,
néringsverksamhet och kapital.

20. Den som dr dterbetalnings-
skyldig for studieldn, dterbetal-
ningspliktiga  studiemedel eller
dterkrav enligt studiestodslagen
(1973:349) och som inte har
aktuell adress registrerad i folk-
bokforingsregistret, ska till Cen-
trala studiestodsndimnden Ildmna
uppgift om aktuell adress.

21. En fordran som avser dter-
betalning eller daterkrav av studie-
stod som har ldmnats enligt
studiestodslagen (1973:349) och
som uppkommit fore den I juli
2011 och inte preskriberats
dessforinnan, preskriberas tjugo-
fem ar efter tillkomsten, om inte
preskriptionen har avbrutits dess-
forinnan.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2011.
2. Bestimmelsen i 6 kap. 9 a § tillimpas dven i friga om fordran som
har uppkommit fore ikrafttrddandet, under forutséttning att fordran inte

har preskriberats dessférinnan.
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Forteckning 6ver remissinstanser som yttrat sig over
delbetinkandet Forbattrad dterbetalning av
studieskulder (SOU 2010:54)

Efter remiss har yttrande Over delbetdnkandet avgetts av Riksdagens
ombudsmin, Svea hovritt, Kammarritten i Stockholm,
Forvaltningsritten i Umea, Forvaltningsritten i Linkdping, Malmo
Tingsritt, Domstolsverket, Forsakringskassan, Riksgilden,
Ekonomistyrningsverket, Kronofogdemyndigheten, Statskontoret,
Uppsala universitet, Mittuniversitetet, Malmd Hogskola, Centrala
studiestodsndmnden, Overklagandenimnden for studiestdd,
Tjénsteménnens Centralorganisation, Sveriges akademikers
centralorganisation och Sveriges Universitets- och Hogskoleférbund.

Foljande instanser har inga synpunkter eller har angett att de avstar
frén att lamna synpunkter: Riksrevisionen, Forvaltningsritten i Géteborg,
Gavle Tingsritt, Justitiekanslern, Inspektionen for socialforsdkringen,
Skatteverket, Sveriges Kommuner och Landsting, Landsorganisationen i
Sverige och Svenska Bankforeningen.

Prop. 2010/11:113
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Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 7 april 2011
Nairvarande: statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsridden
Bjorklund, Larsson, Erlandsson, Borg, Sabuni, Billstrom, Adelsohn
Liljeroth, Tolgfors, Bjorling, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom,

Kristersson, Elmséter-Sviard

Foredragande: statsradet Sabuni

Regeringen beslutar proposition 2010/11:113 Okad flexibilitet och
forbéttrad aterbetalning inom studiestddssystemet.
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