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Propositionens huvudsakligainnehall

| remissen foredas tva andringar i miljobalkens regler om strandskydd.
Det ena forslaget innebér att kommunerna i stéllet for lansstyrelsen far
besluta om upphévande av och dispens fran strandskyddet aven i de fall
da strandskyddsomrédet &r ett statligt vattenskyddsomrade eller ett miljo-
skyddsomréde enligt 7 kap. miljobalken. Forslaget stammer Gverens med
den 6vergripande inriktningen i de andringar i strandskyddet som beslu-
tades 2009 och som innebar att kommunerna fick 6kad beslutanderét i
strandskyddsfrégor.

Det andra férslaget innebér att en del av Angermanalvens mynningsvik
far pekas ut som ett omréde for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen
dar lattnader i strandskyddet géller. Det omréde vid mynningsviken som
ingdr i varldsarvet HOoga kusten och som skyddas &ven enligt andra be-
stammelser i miljobalken kommer aven fortsdttningsvis att vara undan-
taget fran reglerna om landsbygdsutveckling.

Lagandringarna foredas tradai kraft den 2 maj 2011.
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Prop. 2010/11:64

1 Fordlag till riksdagsbes ut

Regeringen foresldr att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i miljobalken,
2. lag om andring i lagen (2010:902) om andring i miljcbalken.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

21 Fordag till lag om éndring i miljébalken

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 18 a § miljébalken ska ha féljande lydel-
se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.

18a8§!

Lansstyrelsen far i det enskilda fallet ge dispens fran forbudeni 15 §, om
det finns sérskilda ska och dispensen avser
1. byggande av en férsvarsanldggning, allmén vég eller jarnvag, eller
2. ett omrade som skyddas enligt 2. ett omrade som skyddas enligt
andra bestammelser i detta kapitel  andra bestémmelser i detta kapitel
och skyddet har beslutats av nagon  an bestdmmelserna om miljoskydds-
annan &n en kommun. omrade eller vattenskyddsomrade
och skyddet har beslutats av nagon
annan &n en kommun.

1. Dennalag tréder i kraft den 2 maj 2011.
2. Aldre foreskrifter géller fortfarande for drenden som har pdborjats
fore den 2 maj 2011.

! Senaste lydel se 2009:532.
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2.2 Fordag till lag om andring i lagen (2010:902) om
andring i miljobalken
Harigenom foreskrivsi fréga om miljobalken
delsatt 7 kap. 18 och 18 e 8§ i stéllet for deras lydelse enligt lagen
(2010:902) om andring i ndmnda balk ska ha féljande lydelse,

dels att ikrafttradande- och dvergangsbestammel sernatill lagen (2010:902)
om andring i ndmnda balk ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SFS2010:902 Foreslagen lydelse

7 kap.

18§

Lansstyrelsen fér i det enskilda fallet beduta att upphéva strandskyddet i
ett omrade, om

1. det & uppenbart att omrddet saknar betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften, eller

2. omradet enligt plan- och bygglagen (2010:900) avses att omfattas av
en detaljplan och

a) behdvs for byggande av en férsvarsanlaggning, allman vég eller
jarnvég, eller

b) skyddas enligt andra bestam- b) skyddas enligt andra bestam-
melser i detta kapitel och skyddet melser i detta kapitel an bestam-
har beslutats av nagon annan anen  melserna om miljoskyddsomrade
kommun. eler vattenskyddsomrade och skyd-

det har beslutats av nagon annan
an en kommun.

Ett upphéavande enligt forsta stycket 2 far géras endast om det finns
sarskilda skal och intresset av att ta omradet i ansprék pa det sitt som
avses med planen véger tyngre an strandskyddsintresset.

Bestammelser om kommunens méjligheter att upphéva strandskyddet
genom en bestdmmelse i en detaljplan finnsi 4 kap. 17 § plan- och bygg-

lagen.

18e§

Med omrade for landsbygdsut- Med omrade for landsbygdsut-
veckling i strandnéra lagen avses veckling i strandnéra l&gen avses
vid tillémpningen av 18d§ ett vid tilldmpningen av 18d§ et
omrade som omrade som

1. & léampligt for utvecklingen av landsbygden,

2. &r av ett sddant slag och har en s begransad omfattning att strand-
skyddets syften fortfarande tillgodoses langsiktigt,

3.endast har en liten betydelse for att tillgodose strandskyddets
syften,

a) i eler i ndrheten av tétorter,
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b) i ett kust- eller kustskérgards-
omréde fran Forsmark till Veda
vid Storfjarden i Angermanland
eller frdn Skataudden vid Naske-
fjérden till grénsen mot Finland,

c) pa Gotland, eller

b) i ett kust- eller kustskargards-
omréde frén Forsmark till Klocke-
strand vid Angermanalven eller
frén Skataudden vid Néskefjarden
till grénsen mot Finland,

d) vid Véanern, Véttern, Mdaren, Siljan, Orsasjtn, Skattungen, Oresjon
eller Oredlven mellan Orsasjon och Skattungen, om det réder stor efter-
fragan pa mark for bebyggelse i omrédet, och

4. inte &r ett kust- eller kustskar-
gardsomréde frédn grénsen mot
Norge till Forsmark, utmed Olands
kust eler i Angermanland frén Ve-
da vid Sorfjérden till Skataudden
vid Naskefjarden.

4. inte & ett kust- eller kustskar-
gardsomréade fran grénsen mot
Norge till Forsmark, utmed Olands
kust eller i Angermanland frén
Klockestrand vid Angermanalven
till Skataudden vid Naskefjarden.

En oversiktsplan enligt 3 kap. 1 § plan- och bygglagen (2010:900) ska
ge vagledning vid bedémningen av om en plats ligger inom ett sadant
omréde som avsesi forsta stycket. Oversiktsplanen & inte bindande.

Denna lag tréder i kraft den
2 maj 2011.

1. Denna lag tréder i kraft den
2 maj 2011.

2. Aldre foreskrifter galler fort-
farande for drenden som har p&-
borjats fore den 2 maj 2011.
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3 Arendet och dess beredning

Nya regler om strandskyddet beslutades av riksdagen i april 2009 (prop.
2008/09:119, bet. 2008/09:MJU13, rskr. 2008/09:227). Merparten av lag-
andringarna tradde i kraft den 1 juli 2009. Négra regler om landsbygds-
utveckling i strandnéralagen trédde i kraft den 1 februari 2010.

| tvd promemorior frén Miljodepartementet har det foreslagits andring-
ar i de nya strandskyddsreglerna i miljébalken. | den ena promemorian,
fran oktober 2009, foreslogs en andring i reglerna om strandskydd och
landsbygdsutveckling. Forslaget rorde i vilken utstrackning Angerman-
alvens mynningsvik vid Hoga kusten ska omfattas av_kommunens maj-
lighet att peka ut omraden for landsbygdsutveckling dar lattnader i
strandskyddet géller. Promemorians lagforslag atergesi bilaga 1. Prome-
morian har remissbehandlats. En forteckning Gver remissinstanserna
finns i bilaga 2. Remissvaren finns tillgangliga i Miljodepartementet
(M2009/3636/R).

| den andra promemorian, frén maj 2010, féreslogs en andring i be-
stammelserna om vem som beslutar i strandskyddsfragor nar det berorda
omradet dven utgor ett statligt vattenskyddsomrade eller ett miljoskydds-
omrade. Det foreslogs att beslutanderétten i dessa fall flyttas fran lans-
styrelsen till kommunen. Promemorians lagforslag dterges i bilaga 3. En
forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 4. Promemorian har
remissbehandlats. Remissvaren finns tillgangliga i Miljodepartementet
(M2010/2555/R).

Lagradet

Regeringen bedutade den 22 december 2010 att inhamta Lagradets ytt-
rande ver tva lagforsiag som motsvarar de i avsnitt 2 i propositionen.
Lagradet 1amnade forslagen utan erinran. Lagrédets yttrande finns i
bilaga 5.

4 Forslag

4.1 Beslutanderétten inom statliga vattenskyddsomraden
och miljoskyddsomraden

Regeringens forslag: Bestdmmelsernai 7 kap. 18 och 18 a 88 miljo-
balken &ndras sd att kommunerna som huvudregel far besluta om upp-
havande av och dispens fran strandskyddet, om strandskyddsomradet
utgor ett statligt vattenskyddsomréde eller miljoskyddsomréde.

Promemorians fér slag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, bl.a. kommuner, lans-
styrelser och Sveriges Kommuner och Landsting, har tillstyrkt eller inte
haft ndgon invandning mot fordaget. Nagra remissinstanser, bl.a. Lans-
styrelsen i Varmlands lan, har pekat pa méjligheten att 16sa frdgan med
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bestdmmel ser som ger 1ansstyrelsen en mgjlighet att delegera beslutande-
ratten inom statliga vattenskyddsomraden och miljoskyddsomraden till
kommunen. Vanersborgs tingsratt (miljodomstolen) har inte haft nagon
erinran mot fordaget. Miljodomstolen har anfért att stéllningstagandet
bygger pa att 7 kap. 16 § 2 miljobalken ska tolkas sd att undantag fran
administrativt beslutade skyddsbestdmmelser inte anses som tillstand i
bestdmmelsens mening och att avgrénsningen av 7 kap. 16 § 2 bor for-
tydligas. Naturvardsverket har ansett att behovet av samordning mellan
provningar enligt reglerna om strandskydd och prévningar enligt reglerna
om vattenskyddsomréden & begransat. Naturvardsverket har bedomt att
det statliga allménna intresset och behovet av samordning mellan olika
kommuner inom stora vattenskyddsomréden &ven fortsattningsvis kom-
mer kunna tillgodoses med hansyn till att lansstyrelserna aven fortsatt
kommer att ha ansvar for tillsynsvagledning i strandskyddsfrégor mot
kommunerna och att lansstyrelserna ocksa ska préva kommunens dis-
pensbeslut. Svenska Naturskyddsforeningen har avstyrkt forslaget efter-
som effekterna kan bli negativa pa skyddade vattenresurser. Enligt fore-
ningen kan det racka med att enstaka kommuner misskéter dispensgiv-
ning och brister i tillsyn dver nya enskilda avlopp m.m. for att flera kom-
muners vattenresurser ska fororenas.

Skéalen for regeringensforslag
Konsekvenser av reglerna om lansstyr el sens beslutanderétt i vissa fall

De strandskyddsregler som tradde i kraft den 1 juli 2009 innebér att kom-
munerna som huvudregel beslutar om upphavande av och dispens fran
strandskyddet. Lansstyrelsen har beslutanderétten endast i vissa fall en-
ligt 7 kap. 18 och 18 a 88 miljobalken. Lénsstyrelsen beslutar om upp-
havanden och dispenser bl.a. nér strandskyddsomrédet skyddas enligt
andra bestammelser i 7 kap. miljébalken, om det andra skyddet har be-
slutats av ndgon annan an en kommun. Det innebér att 1ansstyrelsen be-
slutar nédr strandskyddsfragan avser omréden som skyddas som t.ex. ett
sa kallat Natura 2000-omréde €eller som ett av lansstyrelsen bildat natur-
reservat.

Genom att lansstyrelsen har beslutanderétten i dessafall har lansstyrel-
sen mdjligheten att samordna de provningar som behévs enligt olika
skyddshestdmmel ser. Avsikten & att minska risken for motstridiga beslut
(prop. 2008/09:119 s. 47).

Lansstyrelsens beslutanderétt galler dven nér ett omréde skyddas som
ett statligt vattenskyddsomrade. Ett vattenskyddsomrade kan omfatta ett
stort mark- och vattenomréde. Ett exempel &r vattenskyddsomrédet Ostra
Malaren som skyddar dricksvattnet for en stor del av invanarnai Stock-
holms 1an. Inom vattenskyddsomradet finns enligt uppgifter frén Lans-
styrelsen i Stockholms Ian cirka 40 000 fastigheter fordelade pa sju kom-
muner. Det finns andra vattenskyddsomréden som ocksd omfattar ett
stort antal fastigheter.

Den nyaregleringen innebér att 1ansstyrelsen, i stéllet for kommunen, i
ett forhallandevis stort antal fall som rér vattenskyddsomraden beslutar i
strandskyddsfragor. Det stammer inte Gverens med intentionen att tka
det lokalainflytandet 6ver strandskyddet (prop. 2008/09:119 s. 34).
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Samordning av arenden

De nya reglerna om beslutanderétten i strandskyddsfragor har utformats
generellt i forhdllande till andra skyddade omréden enligt 7 kap. mil-
jobalken. Reglerna om skyddade omraden har dock olika syften. Flertalet
av reglernai 7 kap. syftar till att skydda omréden utifran naturvardshan-
syn. Naturreservat, biotopskyddsomraden och Natura 2000-omraden &r
tydliga exempel pa det. Dessa omradesskydd har ofta betydelse aven for
friluftslivets intressen.

Syftet med ett vattenskyddsomréde &r att ge skydd for en grund- eller
ytvattentiligdng som utnyttjas eller kan antas komma att utnyttjas for
vattentékt. Det & behovet av skydd for dricksvatten som livsmedel som
har betydelse for om ett vattenskyddsomrade ska bildas. Syftet ar dar-
emot inte att ge skydd for allménhetens tilltrade till omréadet. En konse-
kvens av et vattenskyddsomrade kan vara att djur- och vaxtlivet skyd-
das, men det &r inte heller galva syftet med skyddet.

Behovet av att samordna prévningar som géller béde strandskydd och
ett vattenskyddsomréde ar begransat. Skyddsreglerna har olika syften och
bedomningarna avser i regel inte samma frégor. Lansstyrelsens bedom-
ning av en fraga om undantag fran skyddsforeskrifterna for ett vatten-
skyddsomrade bor inte ha nagon betydelse for den bedémning som be-
hovsi ett drende om dispens fran strandskyddet.

Att ge kommunen beslutanderétten nar strandskyddsomradet utgor ett
statligt vattenskyddsomrade skulle cka mdjligheten for kommunen att
samordna &renden om bygglov och &enden om strandskydd. Det skulle
innebéra fordelar for bl.a. kommunen och fastighetségare i framfor allt
omréden som omfattas av stora vattenskyddsomréden, exempelvis Ostra
Maélaren.

Aven reglerna om miljoskyddsomréde i 7 kap. 19 och 20 88 har sin ut-
gangspunkt i annat &n naturvards- och friluftsivsintressen. Ett sddant
omréde far inrdttas om det kravs sarskilda foreskrifter darfor att omradet
eller en del av omradet & utsatt for fororeningar eller annars inte uppfyl-
ler en miljokvalitetsnorm. Reglerna om miljoskyddsomréde har tillam-
pats i mycket liten omfattning och har darfér en liten praktisk betydelse i
detta sammanhang. De ska som finns for att gora en andring i fraga om
beslutanderétten i strandskyddsfragor inom vattenskyddsomraden gor sig
dock gallande dven for miljéskyddsomréden.

Svenska Naturskyddsforeningen har avstyrkt en andring i beslutande-
rétten och ansett att effekterna kan bli negativa pa skyddade vattenresurs-
er. Den oro foreningen har i detta avseende delas inte av dvriga remiss-
instanser, utan en klar majoritet av instanserna har varit positiva till for-
slaget. Foreningens synpunkter ror dock fragor om behovet av samord-
ning och hansyn till miljéskyddsintressen. Atgérder som kréver dispens
fran strandskyddet kan ibland &ven paverka ett statligt vattenskyddsom-
rade. | sadana fall kommer lansstyrelsen att uppmarksammas pa frégan
eftersom kommunen & skyldig att sinda ett beslut om dispens fran
strandskyddet till 1ansstyrelsen. De nya reglerna i 19 kap. miljobalken
om statlig kontroll av strandskyddsdispenser ger lansstyrelsen en mgjlig-
het att Gverprova dispensen. Lansstyrelsen kan ocksa initiera ett arende
enligt vattenskyddsféreskrifterna, om atgérden skulle kréva en prévning
enligt foreskrifterna for vattenskyddsomradet och fastighetsagaren inte

Prop. 2010/11:64



redan har gett in en ansbkan i den delen. Enligt regeringens beddmning
ar det i dessa situationer viktigt att kommunen och lansstyrelsen vidtar de
atgarder som behdvs for att samordna de olika drendena pa |ampligt sétt.
Genom en sddan samordning ges ocksd forutsattningar for att miljo-
skyddsintressena tillvaratas fullt ut.

Kommunerna bdr ha beslutander atten

De nya reglerna om beslutanderétten i strandskyddsfragor innebar att
kommunernas beslutanderétt begrdnsas mer dn vad som varit avsikten
med andringarnai strandskyddsreglerna. De delegationsbeslut av |énssty-
relsen som géallde fore den 1 juli 2009 innebar i §élva verket att flertalet
kommuner beslutade i strandskyddsfragor &ven da strandskyddsomradet
var ett statligt vattenskyddsomréde eller ett miljoskyddsomréde. Bestam-
melserna i 7 kap. 18 och 18 a 88 miljcbalken bor darfor andras sa att
kommunerna som huvudregel far besluta om upphévande av och dispens
fran strandskyddet dven om ett strandskyddsomréde utgor ett statligt
vattenskyddsomrade eller ett miljoskyddsomréde.

Forslaget innebér att det regleras direkt i lag vem som har beslutande-
rétten i olika situationer. Ett alternativ skulle vara att ge lénsstyrelsen en
méjlighet att delegera beslutanderétten i vissa strandskyddsfragor till
kommunen. En nackdel med en sadan reglering &r att den skulle avvika
fran den tydliga ansvarsfordelning som har efterstravats i den nya lag-
stiftningen. Remissunderlaget visar ocksa att behovet av en sidan regler-
ing f&r anses begransat med hansyn till de nya reglernai 19 kap. miljo-
balken som innebér att |énsstyrelsen ska dvervéga om det finns ské att
Gverprova ett kommunalt beslut om dispens frén strandskyddet.

Den fraga som miljodomstolen vid Vanershorgs tingsratt har tagit upp,
som ror innebdrden av bestdémmelsen i 7 kap. 16 § andra punkten miljo-
balken om undantag frén strandskyddsforbuden for tillstandsprovade at-
géarder, bor hanteras i ett annat sammanhang.

4.2 Mojlighet till landsbygdsutveckling vid
Angermanélvens mynningsvik

Regeringens férslag: Bestédmmelsen i 7 kap. 18 e§ miljobalken om
omréden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen andras s3 att en
del av Angermandvens mynningsvik, frén Veda vid Storfjarden till
Klockestrand vid Angermanéven, under vissa forutséttningar f&r redo-
visas som ett sidant omrade.

Regeringens bedémning: Det omrade vid mynningsviken som ingdr i
varldsarvet Hoga kusten bor vara undantaget fran reglerna om lands-
bygdsutveckling.

Promemorians férslag 6verensstammer delvis med regeringens for-
slag och bedémning. | promemorian foreslogs att grénsen fér undantaget
fran reglerna om landsbygdsutveckling ska ga vid Hornon ndra Hoga
kusten-brons norra landféste i stéllet for Veda vid brons sidra landféste.
Regeringens fordag innebér att gransen for undantaget ska ga vid
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Klockestrand, ndgon mil innanfér Hoga kusten-bron i Angermanélvens  Prop. 2010/11:64

mynningsvik.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller inte
haft nagon invandning mot forslaget. Lansstyrelsen i Vasternorrlands 1an
har tillstyrkt férslaget och anfort att den formella avgransning som finns
av Hoga kusten avser riksintresseomradet enligt 4 kap. miljobalken och
déar ingér inte Angermanalven upp till Nyland. Lansstyrelsen har fram-
hallit att strandomradet pa sdra sidan av Angermanélven frén Veda upp
till Nyland och pa norra sidan av &ven vidare ned till Hoga kusten-bron
ar starkt préaglat av strandnéra industrier och infrastruktur. Kramfors och
Harnosands kommuner har tillstyrkt fordaget. Naturvardsverket har av-
styrkt forslaget i den del som rér det strandomréde vid Angermanélvens
mynningsvik som strécker sig mellan Hoga kusten-bron och Klocke-
strand. Naturvardsverket har anfort att detta omrade ingdr i Hoga kustens
vérldsarv och att omradet bedémts vara av riksintresse for friluftsliv och
naturvard enligt 3 kap. miljobalken och dessutom &r av riksintresse enligt
hushdllningsbestammelserna i 4 kap. miljobalken. Sortfiskarna har av-
styrkt forslaget och anfort att strandskyddet ar skapat for att allménheten
ska ha tillgang till strander for sitt friluftdiv, att det allménnas intresse
vager tyngre &n rétten for enskilda att inkrékta pa strandskyddet och att
bestksnéringens potential for utveckling av regionen &r starkt forknippat
med ett sa strikt strandskydd som mgjligt.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Landsbygdsutveckling och véarldsarvet Hoga kusten

De nya reglerna om landsbygdsutveckling i strandnéra l&gen innebér en
mojlighet till l&ttnader i strandskyddet. | vissa delar av landet géller sar-
skilda begransningar i mojligheten att redovisa omréden for landsbygds-
utveckling i strandnéra lagen. Kustomrédena & antingen helt undantagna
fran reglerna eller omfattas av sarskilda restriktioner. Det omrade vid
Hoéga kusten som utgér ett varldsarv och som &r ett riksintresse for fri-
luftdivet enligt 4 kap. 28 miljobalken omfattas inte av reglerna om
landsbygdsutveckling, med undantag for kuststréckan mellan Néske-
fjarden och Skagsudde i omradets norra del. Enligt 7 kap. 18 e § forsta
stycket 3 b miljobalken gér grénsen for undantaget i omradets stdra del
vid Veda, sdder om Angermandlvens mynning vid Storfjérden (prop.
2008/09:119, bet. 2008/09:MJU13, rskr. 2008/09:227).

| departementspromemorian Stranden — en vardefull milj6 féreslogs ett
undantag fran reglerna om landsbygdsutveckling for kust- eller kustskéar-
gérdsomrédet i Angermanland frén Storfjarden vid Angermandvens
mynning till Skagsudde (Ds 2008:21 s. 91 och 96). Vid den fortsatta be-
redningen justerades forslaget i tva avseenden. Gransen for undantaget
andrades i den norra delen av Hoga kusten fran Skagsudde till Skata-
udden vid Néskefjarden. | den sbdra delen av Hoga kusten andrades
undantaget genom att orten Vedafdordesin i lagtexten och genom att det i
forfattningskommentaren till 7 kap. 18 e § forsta stycket 4 angavs att
” Angermanélvens mynningsvik omfattas av undantaget men inte de Gar
som ligger soder om Storfjarden”. Riksdagen antog regeringens férslag.
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Endast en liten del av Angermanévens mynningsvik, frén Klocke- Prop. 2010/11:64

strand pa 6stra sidan av viken till Hoga kusten-brons norra landfaste néra
Horndn, & en del av varldsarvet Hoga kusten. | strandomrédet fran
Klockestrand till Hoga kusten-bron finns det en hel del bebyggelse,
inklusive manga bryggor, och en vag som gar nara strandlinjen. Omréadet
ar ganska exploaterat jamfort med de delar av Hoga kusten som ligger
utanfor Hoga kusten-bron. Trots det gor regeringen beddmningen att den
del av Angermanalvens mynningsvik som ligger inom vérldsarvet Hoga
kusten aven i fortséttningen bor undantas fran reglerna som ger majlighet
till l&ttnader i strandskyddet.

Landsbygdsutveckling i en del av Angermanalvens mynningsvik

Med undantag fér den del av Angermandlvens mynningsvik som ligger
inom vérldsarvet Hoga kusten kan det konstateras att reglerna som ror
mynningsviken har fatt en annan utformning dn som varit avsikten med
andringarna i strandskyddet. Den del av viken som loper frén Klocke-
strand upp till Nyland och vidare ner till Veda vid Hoga kusten-brons
sodra landfaste ingdr inte i vérldsarvet. Denna del har inte de hdga
skyddsvarden som utmarker varldsarvsomradet utanfor Hoga kusten-bron.
Strandomradet 1angs den véstra delen av mynningsviken & i géva
verket kraftigt paverkat av samhéllen, vagar och jarnvagar.

Storre delen av Angermanévens mynningsvik har inte sédana skydds-
vérden att det & motiverat med ett helt undantag fran reglerna om lands-
bygdsutveckling. Kommunerna inom mynningsviken, dvs. Kramfors och
Harngsand, bor ges en mojlighet att redovisa en del av viken som omrade
for landsbygdsutveckling. Bestammelsen om omréaden for landsbygds-
utveckling i strandnara lagen bor darfor andras s att den del av viken
som |oper frén Veda vid Storfjéarden till Klockestrand vid Angermanélv-
en far redovisas som ett sddant omrade. Den féreslagna andringen inne-
bar att denna del av mynningsviken i fortsdttningen omfattas av den res-
triktion som i dag géller for bl.a. kuststrackan mellan Forsmark och Veda
enligt 7 kap. 18 e § forsta stycket 3. Det innebér att ett omrade for lands-
bygdsutveckling far redovisas endast om omrédet har en liten betydelse
for att tillgodose strandskyddets syften.

5 |krafttradande- och dvergangsbestammel ser

Regeringens forsag: Andringarna trader i kraft den 2 maj 2011.
Aldre foreskrifter géller fortfarande for &renden som har péborjats fore
den 2 mgj 2011.

Promemoriornas forslag: | promemorian om Angermanévens myn-
ningsvik foreslogs att andringen tréder i kraft den 1 juni 2010. | prome-
morian om beslutanderétten i strandskyddsfragor féreslogs att andringen
trader i kraft den 1 maj 2011.

Remissinstanser na: Lansstyrelsen i Sockholms lan har ansett det an-
gelaget att andringen i fraga om beslutanderéatten trader i kraft tidigare an
den 1 maj 2011, forslagsvis den 1 mars 2011.

12



Skélen for regeringens férslag: De féredagna éndringarna i strand-
skyddsreglerna bor trada i kraft den 2 mg 2011. Andringarna gors
genom dels en lag om andring i miljobalken (7 kap. 18 a §), dels en lag
om andring i lagen (2010:902) om andring i miljébalken (7 kap. 18 och
18 e 88). Den senare lagen, som antogs av riksdagen i samband med an-
tagandet av den nya plan- och bygglagen (2010:900), trader i kraft den
2 maj 2011. De foreslagna éndringarna 7 kap. 18 och 18 e 88§ omfattas av
bestdmmelsen om ikrafttrédande i lagen (2010:902) om andring i milj6-
balken. En bestdmmelse om ikrafttrédandet behdvs déarfér bara i den
foreslagnalagen om éndring i miljobalken.

Fordlaget innebar en andring i frdga om vem som har beslutanderatten i
vissa strandskyddsirenden. Det behdvs en dvergangsbestammelse som
klargor vilka regler som ska tillampas i paborjade drenden. Aldre fore-
skrifter bor fortfarande galla for drenden som har paborjats fore ikraft-
tradandet. Det betyder att ett drende om dispens frén strandskyddet inom
ett statligt vattenskyddsomréde som har paborjats hos lansstyrelsen fore
den 2 maj 2011 ocksa ska avgoras dar och att lansstyrelsens avgorande
far éverklagastill mark- och miljédomstolen.

6 K onsekvenser

Satsfinansiella konsekvenser

Ett av forslagen i propositionen om strandskyddet och utvecklingen av
landsbygden var att utéka kommunernas rétt att besluta om dispenser och
deras ansvar for tillsynen Gver strandskyddsomraden. Forslaget i fraga
om beslutanderatten i strandskyddsfrégor som ror statliga vattenskydds-
omraden stammer dverens med den inriktningen och innebér ett margi-
nellt minskat resursbehov for lansstyrelserna. Forslaget har i 6vrigt inga
statsfinansiella konsekvenser.

Kommunerna

Kommunerna far nagot ckad beslutanderétt i strandskyddsfragor. Det
medfdr dock endast en mycket liten 6kning av antalet &renden. Kommu-
nerna har mojlighet att §java besluta om avgifter for prévning och tillsyn
enligt miljobalken. Forslaget bor ses som en del av den dvergripande
reformen och kan inte anses 6ka den administrativa belastningen.

Enskilda och foretagens administrativa kostnader

Fordaget om beslutanderatten i strandskyddsfragor stdmmer Overens
med den Gvergripande reformen, som innebar att kommunerna far okat
inflytande pa strandskyddsomradet. Denna forandring bedoms ledattill att
strandskyddet forankras béttre pd lokal niva Forslaget paverkar inte
prévningen av upphévanden och dispenser i sak eftersom den &ven i fort-
séttningen kommer att vara beroende av forhallandena pa den berérda
platsen. Forslaget paverkar inte foretagens administrativa kostnader.

Prop. 2010/11:64
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Utbildning och information

Det finnsinte behov av speciella uthildnings- eller informationsinsatser.
Miljén

Andringen innebér att en stérre del av Angermanévens mynningsvik inte
& undantagen fran majligheten till landsbygdsutveckling enligt reglernai
miljobalken och plan- och bygglagen (2010:900). Vid redovisning av ett
omrade for landsbygdsutveckling i den kommunala 6versiktsplanen gal-
ler dock att omrédet ska vara av et sddant dag och ha en sa begransad
omfattning att strandskyddets syften fortfarande tillgodoses |angsiktigt.
Dessutom géller begrénsningen enligt 7 kap. 18 e § tredje punkten som
innebér att ett omrade for landsbygdsutveckling far redovisas endast om
omrédet har en liten betydelse for att tillgodose strandskyddets syften.
Vid ett beslut om att upphéva eller ge dispens fran strandskyddet galler
ocksd bestammelserna i 7 kap. 18f § miljcbalken, som syftar till att
sékerstélla fri passage for allménheten och bevara goda livsvillkor for
djur- och véaxtlivet. Sammantaget kan det komma att ske en viss byggna-
tion i strandnéra l&gen i mynningsviken. Stora delar av vikens véstra
strandremsa & redan exploaterad av samhélen, vagar och jarnvégar.
Aven langs den ostra strandremsan finns det en hel del bebyggelse, in-
klusive manga bryggor, och en vag som gar nara strandlinjen. Med han-
syn till de restriktioner som géller aven i fortséttningen bedéms andring-
en kunna ha endast en marginell inverkan pa strandmiljon i omradet fran
Veda upp till Nyland och vidare ner till Klockestrand.

Det omréde vid Angermanélvens mynningsvik som ingér i vérldsarvet
Hoga kusten ar, liksom vérldsarvsomradet utanfor Hoga kusten-bron,
fortfarande undantaget fran reglerna om landsbygdsutveckling i strand-
naralagen. Andringen har darfor ingen negativ inverkan pa vérldsarvet.

EU-réatten

Fordlagen saknar betydelse for skyldigheter som foljer av Sveriges an-
slutning till Europeiska unionen.

Ovrigt

Fordlagen saknar betydelse for jamstélldheten mellan mén och kvinnor,

for mojligheten att nd de integrationspolitiska malen samt for syssel sitt-
ningen och den offentliga servicen.

7 Forfattningskommentar
7.1 Fordlaget till lag om éndring i miljobalken

7kap.18a8§

| paragrafen angesi vilkafall lansstyrelsen fér ge dispens frén forbuden i
ett strandskyddsomréde. En andring gors i punkten 2 som reglerar lans-
styrelsens beslutanderatt nar det berdrda strandskyddsomradet skyddas

Prop. 2010/11:64

14



&ven enligt andra bestdmmelser i detta kapitel. Andringen innebér att
lansstyrelsen inte langre har beslutanderétten i fall da det andra skyddet
endast &r ett statligt vattenskyddsomrade eller miljoskyddsomrade. Det
betyder att kommunen beslutar i fréga om dispens fran strandskyddet nér
dispensen avser en plats som ligger inom ett av lansstyrelsen bildat vat-
tenskyddsomrade, jfr 18 b 8.

Ett strandskyddsomrade som omfattas av ett vattenskyddsomréde skul-
le kunna skyddas aven som exempelvis ett Natura 2000-omrade. | ett s&
dant fall géller fortfarande punkten 2, dvs. lansstyrelsen har beslutande-
rétten i strandskyddsfragan.

I krafttr adande- och 6ver gangsbestammelser

Enligt punkten 1 tréder lagandringen i kraft den 2 maj 2011. Det & sam-
ma dag som den nya plan- och bygglagen (2010:900) tréder i kraft.

Enligt punkten 2 galler adre foreskrifter fortfarande for &renden som
har padborjats fore ikrafttradandet. Det betyder att ett &rende om dispens
fran strandskyddet inom ett statligt vattenskyddsomrade som har pabor-
jats hos lansstyrelsen fore den 2 maj 2011 ocksa ska avgoras dar och att
lansstyrel sens avgorande far 6verklagas till mark- och miljodomstolen.

7.2 Fordaget till lag om andring i lagen (2010:902) om
andring i miljoébalken
7kap. 188

| paragrafen angesi vilkafall lansstyrelsen far besluta om upphéavande av
strandskyddet i ett omrade. Bestammelsen i forsta stycket 2 galler upp-
havande inom ett omréde som avses att omfattas av en detaljplan enligt
plan- och bygglagen (2010:900).

En andring gors i 2b som reglerar lansstyrelsens beslutanderétt nér
strandskyddsomrédet skyddas dven enligt andra bestammelser i detta ka-
pitel. Andringen innebér att 1ansstyrelsen inte langre har beslutanderatten
i fall da det andra skyddet endast &r ett statligt vattenskyddsomréde eller
miljoskyddsomréde. Det betyder att kommunen beslutar i fréga om upp-
héavande av strandskyddet ndr upphévandet avser en plats som ligger
inom ett av lansstyrelsen bildat vattenskyddsomrade. Kommunens moj-
ligheter att upphéva strandskyddet framgdr av 4 kap. 17 § plan- och
bygglagen (2010:900).

Ett strandskyddsomrdde som omfattas av ett vattenskyddsomrade
skulle kunna skyddas &ven som exempelvis ett Natura 2000-omréde. | ett
sadant fall géller fortfarande bestdmmelsen i 2 b, dvs. lansstyrelsen har
beslutanderétten i strandskyddsfragan.

7kap.18e8§

Paragrafen innehdller sedan den 1 juli 2009 nya regler om landsbygds-
utveckling i strandnéra lagen (prop. 2008/09:119, bet. 2008/09:MJU13,
rskr. 2008/09:227).

Andringen i forsta stycket 3 b och 4 innebér att gransen for det omréde
vid Higa kusten som & undantaget frén de nya reglerna gar vid orten

Prop. 2010/11:64
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Klockestrand vid Angermanalven i stéllet for orten Veda vid Angerman-
dlvens mynning. Det innebér att storre delen av Angermanévens myn-
ningsvik, dvs. strandomrédet frén Veda upp till Nyland och vidare ner till
Klockestrand, inte & undantagen fran mojligheten till landsbygdsutveck-
ling. Dennadel av viken omfattas fortfarande av punkterna 1-3 i paragra-
fens forsta stycke. Vid redovisning av ett omrade for landsbygdsutveck-
ling i den kommunala dversiktsplanen enligt 3 kap. 5 8§ 5 plan- och bygg-
lagen (2010:900) galler darfor att omradet ska vara lampligt for utveck-
lingen av landsbygden, att det ska vara av ett sddant slag och ha en s be-
gransad omfattning att strandskyddets syften fortfarande tillgodoses |ang-
siktigt och att omrédet endast ska ha en liten betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften.

Den del av mynningsviken som & mellan Klockestrand och Hoga
kusten-brons norra landfaste och som ingér i varldsarvet Hoga kusten &r
fortfarande undantagen fran reglerna om landsbygdsutveckling.

I krafttradande- och 6ver gangsbestammelser

Enligt punkten 1, som endast andras redaktionellt, tréder lagandringen i
kraft den 2 maj 2011.

| punkten 2 finns en ny Gvergangsbestdmmelse som anger att ddre
foreskrifter fortfarande galler for drenden som har paborjats fore den
2maj 2011. Det betyder att ett drende om dispens frén strandskyddet
inom ett statligt vattenskyddsomréde som har paborjats hos lansstyrelsen
fore den 2 maj 2011 ocksa ska avgoras dar och att |ansstyrelsens avgor-
ande far 6verklagas till mark- och miljédomstolen.

Prop. 2010/11:64
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Lagforslaget i promemorian om Angermanévens

mynningsvik

Fordag till lag om andring i miljobalken

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 18 e § miljébalken ska ha féljande lydel-

Se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

18e8§

Med onrade for landsbygdsutveckling i strandndra lagen avses vid
tillampningen av 18 d § ett omrade som.

1. & lampligt for utvecklingen av landsbygden,

2. & av ett sddant slag och har en sa begransad omfattning att strand-
skyddets syften fortfarande tillgodoses langsiktigt,

3.endast har en liten betydelse for att tillgodose strandskyddets

syften,

a) i dler i ndrheten av tétorter,

b) i ett kust- eller kustskérgérds-
omréde frdn Forsmark till Veda
vid Sorfjarden i Angermanland
eler frdn Skataudden vid Néaske-
fjarden till grénsen mot Finland,

c) pa Gotland, eller

b) i ett kust- eller kustskargards-
omrade fran Forsmark till Horntn
vid Angermandlven eler frén
Skataudden vid Néaskefjérden till
grénsen mot Finland,

d) vid Véanern, Véttern, Médlaren, Siljan, Orsasjén, Skattungen, Oresjon
eller Oreslven mellan Orsasjon och Skattungen, om det rader stor efter-
fragan pa mark for bebyggelse i omrédet, och

4. inte &r ett kust- eller kustskar-
gardsomrade fran gransen mot
Norge till Forsmark, utmed Olands
kust eler i Angermanland frén Ve-
da vid Sorfjarden till Skataudden
vid Naskefjarden.

4. inte & ett kust- eller kustskar-
gardsomréde fran gransen mot
Norge till Forsmark, utmed Olands
kust eller i Angermanland frén
Hornén vid Angermanélven till
Skataudden vid Naskefjarden.

En oversiktsplan enligt 4 kap. 1 § plan- och bygglagen (1987:10) ska
ge végledning vid bedémningen av om en plats ligger inom ett sddant
omréde som avses i forsta stycket. Oversiktsplanen &r inte bindande for

myndigheter och enskilda.

Dennalag tréder i kraft den 1 juni 2010.

Prop. 2010/11:64
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Remissinstanserna avseende promemorian om
Angermané vens mynningsvik

Ostersunds tingsrétt (miljodomstolen), Lansstyrelsen i Véasternorrlands
Ian, Naturvardsverket, Boverket, Tillvaxtverket, Harngsands kommun,
Kramfors kommun, Sveriges Kommuner och Landsting, Svenska Natur-
skyddsféreningen, Svenskt Naringsliv, Foretagarna, Svenska Turistforen-
ingen, Naringdivets regelnamnd, Friluftsframjandet, Skargardarnas riks-
forbund, Sportfiskarna, Svenskt Friluftdiv, Varldsnaturfonden WWF.

Prop. 2010/11:64
Bilaga2
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Lagforslaget i promemorian Beslutanderétten i
strandskyddsfragor i vissafall

Fordag till lag om andring i miljobalken

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 18 och 18 a 88 miljobalken ska ha fdlj-
ande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.

188

Lansstyrelsen far i det enskilda fallet beduta att upphéva strandskyddet i
ett omrade, om

1.det & uppenbart att omrédet saknar betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften, eller

2. omrédet enligt plan- och bygglagen (1987:10) avses att omfattas av
en detaljplan och

a) behtvs for byggande av en forsvarsanlaggning, allméan vég eller
jarnvég, eller

b) skyddas enligt andra bestam- b) skyddas enligt andra bestam-
melser i detta kapitel och skyddet melser i detta kapitel, dock inte
har beslutats av ndgon annan 8nen  bestammelserna om  miljoskydds-
kommun. omréde eller vattenskyddsomrade,

och skyddet har beslutats av ndgon
annan én en kommun.

Ett upphavande enligt forsta stycket 2 far goras endast om det finns
sarskilda skal och intresset av att ta omradet i ansprék pa det sitt som
avses med planen véger tyngre an strandskyddsintresset.

Bestammelser om kommunens méjligheter att upphéva strandskyddet
genom en bestdmmelse i en detaljplan finnsi 4 kap. 17 § plan- och bygg-

lagen.

18a8§*

Lansstyrelsen far i det enskilda fallet ge dispens fran forbudeni 15 §, om
det finns sérskilda ska och dispensen avser
1. byggande av en férsvarsanldggning, allmén vég eller jarnvag, eller
2. ett omréde som skyddas enligt 2. ett omrade som skyddas enligt
andra bestammelser i detta kapitel  andra bestammelser i detta kapitel,
och skyddet har beslutats av ndgon  dock inte bestammelserna om
annan @n en kommun. miljoskyddsomrade eller vatten-
skyddsomrade, och skyddet har

! Senaste lydel se 2009:532.

Prop. 2010/11:64
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beslutats av ndgon annan an en Prop. 2010/11:64
kommun. Bilaga3

Dennalag tréder i kraft den 1 maj 2011.
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Remissinstanserna avseende promemorian
Beslutanderatten i strandskyddsfragor i vissafall

Vanersborgs tingsrétt (miljodomstolen), Lansstyrelsen i Stockholms 1&8n,
Lansstyrelsen i Skéne 1an, Lansstyrelsen i Varmlands |dn, Lansstyrelsen i
Gavleborgs lan, Vattenmyndigheten i Bottenvikens vattendistrikt, Natur-
vardsverket, Boverket, Bords kommun, Ekeré kommun, Forshaga kom-
mun, Géteborgs kommun, Karlsborgs kommun, Luled kommun, Sunds-
valls kommun, Trands kommun, V&xjo kommun, Orebro kommun, Sve-
riges Kommuner och Landsting, Svenska Naturskyddsféreningen,
Svenskt Néaringsliv, Naringslivets regelnamnd

Prop. 2010/11:64
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Prop. 2010/11:64
Bilaga5
L agradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2011-01-18.

Nérvarande: F.d. justitierddet Bo Svensson samt justitierdden Eskil
Nord och Ann-Christine Lindeblad.

Tva strandskyddsfragor

Enligt en lagradsremiss den 22 december 2010 (Miljodepartementet) har
regeringen bed utat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forsag till

1. lag om éndring i miljobalken,

2. lag om éndring i lagen (2010:902) om éndring i miljobalken.
Forslagen har infor Lagrédet foredragits av kanslirddet Anders Lillienau.

Lagradet 1amnar lagforslagen utan erinran.
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Miljodepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantradet den 27 januari 2011.

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden Bjorkiund,
Ask, Larsson, Erlandsson, Carlgren, Borg, Sabuni, Billstrém, Adelsohn
Liljeroth, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom, Kristersson, Elmsater-
Svérd, Ullenhag, Hatt

Foredragande: statsradet Carlgren

Regeringen besutar proposition 2010/11:64 Tva strandskyddsfragor.

Prop. 2010/11:64
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