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I skrivelsen ldmnar regeringen den av riksdagen efterfragade redovis-
ningen av inriktningen av verksamheten hos det nya bolag som ska be-
driva finansieringsverksamhet och annan verksamhet for att frimja inno-
vation och foretagande i norra Sveriges inland (stddomrade A). I skrivel-
sen ldmnas dven en redogorelse for de atgdrder som regeringen vidtagit
for att inrdtta bolaget.
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1 Redovisning av inriktningen av verksamheten
hos Inlandsinnovation AB

1.1 Inledning

Riksdagen beslutade den 8 december, 2010 med anledning av proposi-
tionen Hosttillaggsbudget for 2010 (prop. 2010/11:2 bet. 2010/11:FiU11,
rskr. 2010/11:75), att bemyndiga regeringen att i aktiebolagsform bedriva
finansieringsverksamhet och annan verksamhet for att frimja innovation
och foretagande i norra Sveriges inland (stddomrade A). Regeringen
bemyndigades att vidta de &tgérder som dr nodvandiga for att for detta
andamal forvirva ett aktiebolag och ge ett kapitaltillskott till ett sadant
bolag med hdgst 2 miljarder kronor. Riksdagens beslut innebar vidare att
regeringen ska aterkomma till riksdagen med en redovisning av inrikt-
ningen av det nya bolagets verksamhet och att regeringen bdr avvakta
med att sétta i gdng den praktiska verksamheten i det nya bolaget tills
riksdagen har getts mdjlighet att behandla den begérda kompletteringen.

Bakgrunden till inrdttandet av det nya bolaget dr att tillgangen till risk-
villigt kapital i norra Sveriges inland bor dka for att ta tillvara tillvixt-
potentialen och stirka den internationella konkurrenskraften hos foretag i
regionen. Tillgédngen till kapital for foretag i norra Sveriges inland for-
svaras bl.a. av att fastigheter, som manga ganger anvinds som sédkerhet
for foretags finansiering, ofta har ett relativt lagt marknadsvarde. Med
tillgang till riskvilligt kapital kan nya I6sningar och innovationer stimule-
ras, som i sin tur stirker entreprendrskapet och det privata néringslivets
forutséttningar.

1.2 Bildandet av bolaget

Det statligt dgda bolaget som ska bedriva finansieringsverksamhet och
annan verksamhet for att frimja innovation och foretagande i norra
Sveriges inland (stodomrédde A) — Inlandsinnovation AB — bildades efter
riksdagens beslut genom att ett s.k. lagerbolag forvdarvades. Den
9 december 2010 beslutade regeringen att i enlighet med riksdagens
bemyndigande ge bolaget ett kapitaltillskott pd 2 miljarder kronor. Vid
en extra bolagsstimma samma dag beslutades att bolaget skulle ha ett
aktiekapital pa 50 000 kronor. Vidare antogs en ny bolagsordning. Vid
ytterligare en extra bolagsstimma den 16 december 2010 fick bolaget ett
kapitaltillskott om 1 999 950 000 kronor och en ny bolagsordning antogs.
Enligt den nya bolagsordningen ska bolagets aktiekapital utgora lagst
150 miljoner kronor och hogst 600 miljoner kronor.

Som en f6ljd av riksdagens beslut att regeringen bor avvakta med att
sitta igdng den praktiska verksamheten i bolaget har det vid bolags-
stimman den 16 december 2010 overldmnats ett dgardirektiv till bolaget
som innebdr att bolaget ska avvakta med att bedriva operativ verksamhet
till dess att bolagsstimman beslutar annat. Enligt direktivet far dock
beslut fattas betrdffande insatser for bolagets etablering.
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1.2.1 Forutsittningar for verksamheten i Inlandsinnovation AB  Skr. 2010/11:74

Den geografiska avgransningen for bolagets verksamhet i norra Sveriges
inland utgdrs av det s.k. stdomrade A som for nédrvarande ar faststillt i
forordningen (1999:1382) om stodomraden for vissa regionala foretags-
stod. Omradet omfattar kommuner eller delar av kommuner i Norr-
bottens, Visterbottens, Jaimtlands, Vasternorrlands, Gavleborgs, Dalarnas
och Varmlands lédn.

Foremalet for Inlandsinnovation AB:s verksamhet ska vara att pa
marknadsmaéssiga villkor direkt och/eller indirekt investera i eller finan-
siera foretag och innovationsprojekt i syfte att utifran de mojligheter och
forutsdttningar som géller i regionen frimja foretagande och utveckling i
norra Sveriges inland, stodomréde A, samt att bedriva dirmed forenlig
verksamhet.

1.3 Bakgrund

Ytterligare resurser behdver tillforas norra Sveriges inland for att stirka
och ta till vara den tillvixtpotential som finns i regionen. Regeringen har
tagit del av rapporter som gjorts de senaste aren betriaffande kapitalfor-
sorjningssituationen i Sverige, och sérskilt géillande situationen i norra
Sverige. Underlaget omfattar bland annat studier som togs fram infor
etablerandet av EU-finansierade riskkapitalfonder under programperio-
den 20072013 liksom pégéende foljeforskning, regional information
och rapportering fran myndigheter som Tillvéaxtverket och Myndigheten
for tillvaxtpolitiska utvérderingar och analyser (Tillvédxtanalys). Dialog
har ocksa forts med savél statliga som privata aktérer pa finansierings-
omradet. Regeringen har redogjort for generella principer som omfattar
statliga finansieringsinsatser i propositionen 2009/10:148 Foretagsut-
veckling — statliga insatser for finansiering och radgivning.

Med anledning av denna bakgrund har regeringen funnit att norra
Sveriges inland star infor sérskilda utmaningar till foljd av en méingd
faktorer som foljer av det geografiska liaget sdsom gleshet, demografisk
utveckling m.m. samtidigt som omradet har rikligt med tillgangar i form
av naturresurser och didrmed en potential att forddla regionens ravaror
och att bidra till omstéllningen till ett mer hallbart samhalle. Det alltmer
globaliserade néringslivet innebédr bade mojligheter och utmaningar for
verksamheter i regionen. Néringslivet i norra Sveriges inland behdver
diversifieras ytterligare. Det finns ett behov av att forstirka forutsétt-
ningarna for utveckling av sma foretag liksom etablering och utveckling
av storre verksamheter for att skapa en dynamik som leder till dmsesidig
utveckling for olika kategorier av foretag. Ett grundliggande utbud av
service och tjanster dr manga ganger en forutsittning for etablering av
verksamheter som i sin tur kan bidra till efterfragan pa ytterligare tjans-
ter. Utveckling av omraden som t.ex. biltestverksamhet och IT-relaterad
verksamhet som serverhallar m.m. kan utvecklas till kluster som leder till
utveckling av fler smé foretag inom tjanstesektorn.

Att skapa fornyelse och utvecklingskraft i norra Sveriges inland hand-
lar inte enbart om att tillgodose behovet av riskvilligt kapital. Ett funge-
rande innovationssystem i en region kréver en tillrdcklig méngd aktorer



som i samspel med varandra utvecklar och kommersialiserar nya pro-
dukter, tjénster och processer. For att foretag ska kunna utvecklas inom
ramen fOr ett innovationssystem kravs att det finns en méngd olika akto-
rer, en fungerande infrastruktur, stddjande institutioner samt en diversifi-
erad néringslivsstruktur med stora sévél som sméa och medelstora foretag,
akademiska aktorer, finansidrer och aktorer som kan bidra med specia-
list- och konsulttjénster.

Ett annat omrade dér regeringen arbetar aktivt for att ta till vara den ut-
vecklingspotential som finns géller Sveriges landsbygder. Regeringens
arbete har redovisats for riksdagen i skrivelsen En strategi for att stirka
utvecklingskraften i Sveriges landsbygder (skr. 2008/09:167). Dessutom
har de samlade insatserna for Sveriges landsbygder under hela mandat-
perioden presenterats i skriften Utvecklingskraft — 156 &tgirder som
stirker utvecklingskraften i Sveriges landsbygder, som publicerades av
Regeringskansliet (Nédringsdepartementet) 2010.

1.3.1 Utbud av finansieringstjinster i den aktuella regionen

Privata bankers utlaning &r den priméra kéllan for foretagens lane- och
kreditbehov 1 norra Sveriges inland. Bland marknadskompletterande
finansieringsaktorer som tillhandahaller 1an och krediter till foretag i hela
eller delar av stodomréde A finns exempelvis Stiftelsen Norrlandsfonden
och Almi Foretagspartner AB, samt aktorer som tillhandahaller kredit-
garantier.

Nir det géller riskkapital finns det ett antal privata riskkapitalaktdrer i
regionen, men det privata utbudet via riskkapitalbolag och sa kallade
affarsénglar, dvs. individer som engagerar sig som foretagsfinansiérer, ar
begransat. Utbudet av riskkapital och antalet aktorer som ar verksamma i
regionen har dock dkat pa senare ar, bl.a. till f61jd av etableringen av de
regionala riskkapitalfonder som delvis ar finansierade med medel fran
EU:s regionala utvecklingsfond. De flesta riskkapitalbolagen i regionen
ar relativt smé, vilket begriansar mojligheterna for dem att g in i storre
affirer och i investeringar med langre placeringshorisont. Betrdffande
insatser i sdrskilt tidiga skeden s& erbjuder Almi Foretagspartner AB
innovationslan och forstudiemedel i tidiga skeden med hog risk. Innova-
tionsbron AB erbjuder utvecklingskapital i tidiga skeden till kunskaps-
intensiva foretag med hog risk. Innovationsbron AB:s investeringar har
framst gjorts i1 foretag med koppling till universitet och hogskolor eller
forskningsintensivt néringsliv.

1.3.2 Efterfragan pa finansieringstjéinster i den aktuella regio-
nen

Den ekonomiska utvecklingen &r nu positiv i stora delar av norra Sverige
och det finns ett fortsatt behov av kapital for utveckling av nya idéer
savil som for investering och expansion av befintliga verksamheter.
Omraden diar marknaden och befintliga offentliga aktorer inte fullt ut
tillgodoser efterfragan giller frimst finansiering i sérskilt tidiga innova-
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tionsskeden, samt for storre projekt och projekt med ldnga ledtider innan
positivt kassaflode eller aterbetalningsforméga uppnas.

Laga virderingsnivaer i norra Sveriges inland for sdkerheter sdsom
t.ex. fastigheter innebédr ocksa svarigheter for marknaden att fullt ut
kunna finansiera olika insatser med stod i sdkerheter, vilket normalt &r ett
krav for att fa lanefinansiering fran befintliga aktorer. Detta innebér sva-
righeter i samband med t.ex. dgarskiften, investeringar i nya fastigheter
och anldggningar samt vid investeringar for expansion av verksambheter.

Det finns ett behov av att forstirka insatser i tidiga skeden, bl.a. genom
s.k. saddfinansiering, for att sdkerstilla att goda idéer utvecklas och
kommersialiseras. Samverkan med universitet och hogskolor, dven utan-
for norra Sveriges inland, &r en mdjlighet att ta till vara och utveckla de
resurser som finns i regionen. Det finns dven behov av investeringsforbe-
redande insatser och utvecklingsstod, exempelvis inom ramen for inku-
batorer, for att stotta affarsutveckling och gora potentiella investerings-
objekt mer transparenta och mojliga att bedoma for investerare.

Det finns mojligheter att utveckla forutsdttningarna for lokala sam-
manslutningar av sa kallade affarsanglar for att ta till vara kunskap och
nitverk och pa sé sitt forstirka mdjligheterna till lokal finansiering i
form av t.ex. riskkapital.

Behoven av storre investeringar kan t.ex. omfatta utveckling av bio-
bréanslen, vindkraft, miljéteknik, mineralprojekt, destinationsutveckling
och turism, dér befintliga aktdrer i dag sdllan har resurser att sjélva ticka
behoven. Forutséttningarna for samverkan med internationella aktorer
inom olika omréden kan forstirkas genom att Inlandsinnovation AB kan
delta i finansieringen.

De befintliga finansieringsaktorerna kan sillan agera utan ytterligare
medfinansidrer nér det géller 14n med l4nga 16ptider med lang forvéntad
tid till aterbetalningsformaga och positivt kassaflode. Med Inlandsinno-
vation AB sa finns ytterligare en aktér som pd marknadsmassig grund
kan dela finansieringen och diarmed risken med andra finansieringsakto-
rer. Mojligheten att t.ex. syndikera, dvs. delta i finansieringen pa lika
villkor, 6kar da, vilket leder till att befintliga aktorer kan medverka i fler
affdrer.

1.4 Inriktningen av Inlandsinnovation AB:s verksamhet

1.4.1 Om verksamheten

Inlandsinnovation AB ska pa marknadsmaéssiga villkor direkt och indi-
rekt kunna investera i eller finansiera foretag och innovationsprojekt i
syfte att utifrin de mdjligheter och forutsittningar som géller i1 regionen
fraimja foretagande och utveckling i norra Sveriges inland (stodomrade
A). Genom att 6ka kapitaltillgangen i regionen kan risker delas och spri-
das pa fler aktorer vilket bor oka intresset for att delta i foretagssats-
ningar och projekt med hog risk. Pa sé sétt kan en forbéttrad finansie-
ringstillgdng bidra till att utveckla innovationskraften samt tillvarata
befintliga resurser och den tillvéxtpotential som finns i norra Sveriges
inland. Regionen erbjuder ménga mojligheter till investeringar for fram-
tiden med god potential inom savil traditionella néringar som inom nya
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omraden. En mer diversifierad néringslivsstruktur bidrar till investe-
ringsmdjligheter som omfattar allt fran utveckling av sma- och medel-
stora foretag, inom exempelvis nya tjanstendringar, till storskaliga pro-
jekt. Inlandsinnovation AB ska fungera som en aktiv tillgdng for finansi-
drer, till foretagande och utveckling for verksamheter i regionen. In-
landsinnovation AB ska &ven kunna bidra till en forbattrad finansierings-
situation 1 de skeden och segment dér den privata marknaden verkar i
begrinsad utstrdckning. En uppgift for Inlandsinnovation AB &ar att
kunna vara med och investera i foretagsprojekt med lédngre placerings-
horisont och storre ataganden, dir andra finansidrer inte kan ta hela en-
gagemangen sjidlva. Exempelvis kan vissa investeringar i mineralsektorn,
destinationsutveckling och i fornyelsebar energiproduktion innebira
finansiella dtaganden i manga é&r.

For att stimulera och ta till vara den utvecklingskraft som finns i regio-
nen ska Inlandsinnovation AB kunna erbjuda vissa finansieringslosningar
i tidiga skeden. Foretagsinkubatorer och kreditgarantiféreningar &r
exempel pa aktdrer som har kunder med behov av saddfinansiering och
sma lan.

Bolaget bor, genom sin samverkan, fungera i det ndtverk av marknads-
kompletterande finansidrer och privata aktdrer som agerar i regionen.
Andra offentliga satsningar omfattar t.ex. de regionala strukturfondspro-
grammen och det s.k. landsbygdsprogrammet. Inlandsinnovation AB kan
bidra till att over tid anpassa det samlade utbudet av finansieringsinsatser
i regionen till néringslivets behov av innovativa och kraftfulla insatser.

Avkastningskravet for bolaget bor vara rorligt dé avkastningen véntas
folja inflation och rinteutveckling. Om en stor del av kapitalet anvénds
for riskkapitalinvesteringar och projekt med ldnga ledtider boér man be-
akta att det kan drdja en forhallandevis ldng period innan positiva resultat
kan redovisas dven om en god genomsnittlig avkastning kan véntas upp-
nas pa sikt.

Skr. 2010/11:74



Figur 1.1 Organisation: Inlandsinnovation AB och samarbetspartners
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Inlands-
innovation AB

14.2 Organisatoriska fragor

Inlandsinnovation AB bor primért samarbeta med befintliga offentliga
och privata aktdrer som snabbt och effektivt kan fatta investerings- och
finansieringsbeslut och som nar ut till olika kategorier av kunder. In-
landsinnovation AB kommer dérfor att ha en forhallandevis liten egen
administration. Agaren kan ytterligare definiera grinser for administra-
tionens omfattning. De sammantagna kostnaderna och avgifterna for
forvaltning av Inlandsinnovation AB:s investeringar och finansierings-
ataganden ska hallas laga.

Det finns i regionen flera offentliga och privata aktdrer med tillgang till
olika nétverk och med ett gemensamt intresse att tillsammans med In-
landsinnovation AB samfinansiera investeringar for att skapa utveckling
och tillvaxt i regionen. Ldmpliga samarbetspartners for bolaget kan vara
exempelvis inkubatorer, forsékringsbolag, olika typer av banker, kredit-
garantiforeningar, riskkapitalfonder, utférare av hdgskolendra utveck-
lingsinsatser och statliga finansieringsaktorer. En aktér med ett om-
fattande nitverk i regionen &r Stiftelsen Norrlandsfonden. Inlandsinno-
vation AB bor dven fora en dialog med organ som ansvarar for regional
tillvaxt i lanen.

Inlandsinnovation AB ska ha som framsta uppgift att i samarbete med
ett begrinsat antal aktorer tillse att finansieringslosningar och investe-
ringar tillhandahalls till olika kundkategorier och i form av olika finansi-
ella instrument. Arbetet kan omfatta olika typer av modeller baserade pa
avtal, portfoljinvesteringar, deldgarskap och andra 16sningar i syfte att



uppnd dmsesidig effektivitet till en 1ag kostnad. Enskilda I6pande finan-
sieringsdrenden av standardkaraktdr bor inte hanteras av Inlandsinnova-
tion AB utan bdr pa uppdrag av bolaget hanteras av andra aktorer, s.k.
utforare, pa ldmpligt sétt. Inlandsinnovation AB ska ta fram en strategi
dér tydliga mal, omfattning, forviantad avkastning, kostnader och andra
granser for respektive insats definieras och som pé regelbunden basis
foljs upp resultatmissigt. Nér insatser genomfors av utforare ska ansvars-
fordelningen mellan Inlandsinnovation AB och utféraren respektive kund
samt dven utforarens forhéallande till kunderna tydligt definieras. Mojlig-
heter till syndikering, dvs. delta i finansieringen pa lika villkor, med
privata aktorer ska efterstrdvas. Nar det foreligger sérskilda skdl kan
Inlandsinnovation AB besluta att direkt finansiera eller investera i ett
foretag eller projekt, exempelvis sérskilt omfattande insatser. En sche-
matisk beskrivning av hur Inlandsinnovation AB kommer att samverka
med andra aktorer finns i figur 1.1.

Givet denna flexibilitet kan ledningen for Inlandsinnovation AB bygga
upp en balanserad portfolj av dtaganden som innebér en rimlig fordelning
mellan utforare, direkta investeringar, kundkategorier, finansiella instru-
ment, l6ptider och branscher. Ledningen bor 16pande forsdkra sig om att
véirdeutvecklingen for de olika ataganden och investeringar som utgor
portfoljen regelbundet uppdateras och utvirderas.

I det fall forhéllanden uppstar som har béring pa det EU-réttsliga re-
gelverket rorande statligt stod kommer regeringen att se till att Inlandsin-
novation AB verkar pé ett sitt som dr forenligt med EU:s regelverk. I
sddana fall kan t.ex. lagen (1994:77) om regionala utvecklingsbolag vara
tillimplig.

1.4.3 Finansiella instrument

Inlandsinnovation AB har mojlighet att direkt eller indirekt erbjuda olika
former av finansiella instrument som kan efterfraigas i samband med
etablering, utveckling av foretag och projekt med verksamhet i norra
Sveriges inland. Genom sin verksamhet kan bolaget erbjuda finansiella
instrument sasom t.ex. lan, garantier, riskkapital och sa kallat hybrid-
kapital. En utgdngspunkt for hanteringen av dessa finansiella instrument
bor vara att varje enskild investering ska ske pa marknadsméssiga grun-
der. Samverkan med privata och offentliga aktdrer ska sikra effektivite-
ten och sékerstdlla att insatserna inte verlappar eller tringer undan dessa
aktorers verksamhet. En offentlig aktors mojligheter att komplettera
marknaden och samtidigt inte Gverlappa med privata investerare dr dock
olika for olika typer av finansiella instrument, regioner och skeden. Detta
innebér att avkastningskravet kan variera for de olika finansiella instru-
menten. Vid faststidllande av ett marknadsméssigt avkastningskrav bor
hinsyn tas till att verksamheten ska bidra till en forbéttrad finansierings-
situation i skeden och segment dér den privata marknaden verkar i be-
gransad utstrickning. Vidare bor hénsyn tas till investeringarnas regio-
nala begrinsningar. Problemet med att védrderingen av sikerheter manga
ganger dr lag skulle exempelvis kunna modtas med ett 6kat utbud av
marknadskompletterande 1&n och med garantier.
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Inlandsinnovation AB bor faststélla olika strategier betriffande finan-
siering i olika typer av skeden. Finansiering i form av exempelvis ldn
och eget kapital skiljer sig at mellan riktigt tidiga skeden och utveckling
av storskaliga projekt. Det kan bl.a. handla om synen pa risk, sdkerhets-
nivaer, graden av samfinansiering, krav pa forhillanden mellan skulder
och eget kapital och avkastningskrav.
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Naringsdepartementet Skr. 2010/11:74
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 17 februari 2011

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden

Bjorklund, Bildt, Ask, Olofsson, Larsson, Erlandsson, Carlgren,

Carlsson, Borg, Sabuni, Billstrdm, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors,

Ohlsson, Norman, Attefall, Kristersson, Ullenhag, Hatt

Foredragande: statsrddet Olofsson

Regeringen beslutar skrivelse 2010/11:74 Redovisning av inriktningen av
verksamheten hos det bolag som ska bedriva finansieringsverksamhet
och annan verksamhet i norra Sveriges inland
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