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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag som syftar till att genomfora radets ram-
beslut (2008/841/RIF) om kampen mot organiserad brottslighet.

I propositionen foreslds dndringar i brottsbalken, miljobalken, skatte-
brottslagen, jaktlagen och lagen om punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter samt lagen om
straff for marknadsmissbruk vid handel med finansiella instrument. For-
slagen innebér att vissa brott — for brottsbalkens del koppleri, grov for-
skingring, grovt bokforingsbrott och bestickning (grovt brott) — krimina-
liseras pa forberedelsestadiet. I ett par fall straffbeldggs dven forsok till
brott.

Lagéndringarna foreslés trada i kraft den 1 juli 2011.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i brottsbalken,

2. lag om éndring i miljobalken,

3. lag om éndring i skattebrottslagen (1971:69),

4. lag om andring i jaktlagen (1987:259),

5. lag om andring i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av trans-
porter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter,

6. lag om éndring i lagen (2005:377) om straff for marknadsmissbruk
vid handel med finansiella instrument.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 15 §, 10 kap. 9 §, 11 kap. 6 § samt
17 kap. 16 och 17 §§ brottsbalken ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
15§

For forsok till valdtikt, grov valdtikt, sexuellt tvang, grovt sexuellt
tvang, sexuellt utnyttjande av person i beroendestéllning, grovt sexuellt
utnyttjande av person i beroendestéllning, valdtakt mot barn, grov vald-
takt mot barn, sexuellt utnyttjande av barn, sexuellt 6vergrepp mot barn,
grovt sexuellt dvergrepp mot barn, utnyttjande av barn for sexuell pose-
ring, grovt utnyttjande av barn for sexuell posering, kop av sexuell hand-
ling av barn, kdp av sexuell tjanst, koppleri och grovt koppleri doms till
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ansvar enligt vad som foreskrivs i 23 kap.

Detsamma giller i fraga om for-
beredelse och stampling till vald-
tikt, grov valdtakt, valdtakt mot
barn, grov véldtikt mot barn, grovt
utnyttjande av barn for sexuell po-
sering och grovt koppleri samt
underldtenhet att avsloja sddant
brott.

Detsamma géller i fraga om for-
beredelse till koppleri samt forbe-
redelse och stdmpling till och un-
derldtenhet att avsloja valdtakt,
grov valdtakt, valdtikt mot barn,
grov véldtdkt mot barn, grovt ut-
nyttjande av barn for sexuell pose-
ring och grovt koppleri.

10 kap.

For forsok till forskingring, grov
forskingring eller troloshet mot
huvudman domes till ansvar enligt
vad 1 23 kap. stadgas.

9§

For forsok till forskingring eller
troloshet mot huvudman samt for

forsok eller forberedelse till grov
forskingring doms till ansvar enligt

vad som foreskrivs 123 kap.

11 kap.

For forsok till oredlighet mot
borgenirer enligt 1 § forsta stycket
eller forsok till sddan oredlighet
enligt 1 § andra stycket som inne-
bar att tillgdng bortfors ur riket

! Senaste lydelse 2005:90.
% Senaste lydelse 2005:242.

6§°

For forsok till oredlighet mot
borgenirer enligt 1 § forsta stycket
eller forsok till sddan oredlighet
enligt 1 § andra stycket som inne-
bar att tillgdng bortfors ur riket



doms till ansvar enligt vad som fo-
reskrivs 1 23 kap. Detsamma géller
i fall da sddant brott som nu har
angetts skall beddmas som grov
oredlighet mot borgenérer.

doms till ansvar enligt vad som
foreskrivs i 23 kap. Detsamma
giéller i fall d4 s&dant brott som nu
har angetts ska bedomas som grov
oredlighet mot borgendrer. For
forberedelse till grovt bokforings-
brott déms ocksa till ansvar enligt
vad som foreskrivs i 23 kap.

17 kap.

For forsok eller forberedelse till
vald eller hot mot tjdnsteman
doms till ansvar enligt vad som fo-
reskrivs 123 kap., sévida ej brottet,
om det fullbordats, skulle ha varit
att anse som ringa. For forsok eller
forberedelse till frimjande av flykt
doms ocksé till ansvar enligt vad
som anges i 23 kap.

16 §°

For forsok eller forberedelse till
vald eller hot mot tjansteman
doms till ansvar enligt vad som fo-
reskrivs 1 23 kap., s&vida inte brot-
tet, om det fullbordats, skulle ha
varit att anse som ringa. For fors6k
eller forberedelse till frimjande av
flykt samt for forberedelse till be-
stickning enligt 7 § andra stycket
doms ocksa till ansvar enligt vad
som anges i 23 kap.

17 §*
I vissa fall av bestickning far aklagare vécka étal endast om brottet an-
ges till atal av arbets- eller uppdragsgivaren till den som utsatts for be-
stickningen eller om atal dr pékallat fran allmén synpunkt. Detta géller

om bestickning skett i férhallande till nagon som

1. inte &r arbetstagare hos staten eller hos kommun,

2. inte omfattas av 20 kap. 2 § andra stycket 1-4, 8 eller 9 och inte hel-
ler &r arbetstagare vid Internationella brottmalsdomstolen, och

3. inte 4r frimmande stats minister eller ledamot av frimmande stats

lagstiftande forsamling.

Férberedelse till bestickning en-
ligt 7 § andra stycket i forhdllande
till nagon som avses i forsta styck-
et 1-3 fdr dtalas av dklagare en-
dast om dtal dr pdkallat fran all-
mdn synpunkt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011.

* Senaste lydelse 1981:463.
* Senaste lydelse 2009:1281.
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Harigenom foreskrivs att 29 kap. 1, 2 b och 12 §§ miljobalken ska ha
foljande lydelse.

Forslag till lag om dndring i miljobalken

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
29 kap.

1§

For miljébrott doms till boter eller fangelse 1 hogst tva &r den som med
uppsat eller av oaktsamhet

1. orsakar att det i mark, vatten eller luft sldpps ut ett &mne som typiskt
sett eller i det enskilda fallet medfor eller kan medfcra

a) en fororening som &r skadlig for ménniskors hilsa, djur eller vixter i
en omfattning som inte har ringa betydelse, eller

b) nagon annan betydande oldgenhet i miljon,

2. forvarar eller bortskaffar avfall eller annat &mne pa ett sétt som kan
medfora en fororening som &r skadlig for ménniskors hilsa, djur eller
viaxter i en omfattning som inte har ringa betydelse eller som kan medfo-
ra nadgon annan betydande oldgenhet i miljon,

3. orsakar en betydande oldgenhet i miljon genom buller, skakning el-
ler strélning, eller

4. bedriver verksamhet eller vidtar en atgird som dndrar yt- eller
grundvattennivén pa ett séitt som skadar eller kan skada méanniskors hél-
sa, djur eller vixter i en omfattning som inte har ringa betydelse eller
som medfor eller kan medfora ndgon annan betydande oldgenhet i mil-

jon.

Ar brottet grovt, doms for grovt
miljobrott till fangelse 1 lagst sex
manader och hdogst sex ar. Vid be-
déomningen av om brottet dr grovt
skall sarskilt beaktas om det har
medfort eller kunnat medféra var-
aktiga skador av stor omfattning,
om gérningen annars varit av sir-
skilt farlig art eller innefattat ett
medvetet risktagande av allvarligt
slag eller om gérningsmannen, nir
det krévts sérskild uppmérksamhet
eller skicklighet, har gjort sig skyl-
dig till en férsummelse av allvar-
ligt slag.

! Senaste lydelse 2006:1014.

Ar brottet grovt, doms for grovt
miljébrott till fangelse 1 lagst sex
manader och hogst sex ar. Vid be-
démningen av om brottet dr grovt
ska sarskilt beaktas om det har
medfort eller kunnat medfora var-
aktiga skador av stor omfattning,
om gédrningen annars varit av sir-
skilt farlig art eller innefattat ett
medvetet risktagande av allvarligt
slag eller om gidrningsmannen, nér
det krévts sérskild uppmérksamhet
eller skicklighet, har gjort sig skyl-
dig till en férsummelse av allvar-
ligt slag.

For forsok eller forberedelse till
grovt miljobrott doms till ansvar
enligt 23 kap. brottsbalken.
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Om en behdrig myndighet har tillatit forfarandet, eller om forfarandet
ar allmént vedertaget eller med hénsyn till omstiandigheterna kan anses
forsvarligt, doms inte till ansvar enligt denna paragraf.

2b §?

For artskyddsbrott doms till boter eller fangelse 1 hogst tva ar den som
med uppsét eller av oaktsamhet

1. dodar, skadar, fangar eller stor djur, tar bort eller skadar dgg, rom
eller bo, skadar eller forstor djurs fortplantningsomréade eller viloplats i
strid med en foreskrift om forbud som regeringen har meddelat med stod
av 8 kap. 1§,

2. tar bort, skadar eller tar fr6 eller annan del av en véxt i strid med en
foreskrift om forbud som regeringen har meddelat med stod av 8 kap.
28,

3. sdtter ut ett djur eller en vixt i naturmiljon i strid med en foreskrift
om forbud som regeringen har meddelat med stod av 8 kap. 3 §,

4. transporterar eller pa annat satt forflyttar, importerar, exporterar, for-
varar, forevisar, preparerar, anvinder i vinstsyfte, forvirvar, siljer, hyr
ut, byter eller byter ut, erbjuder sig att kdpa, salufor eller innehar for
forséljning djur, vixt, dgg, rom, fro eller bo, eller del eller produkt dérav,
eller annan vara,

a) 1 strid med artikel 8.1, 8.5 eller 9.1 radets forordning (EG) nr 338/97
av den 9 december 1996 om skyddet av arter av vilda djur och véxter
genom kontroll av handeln med dem?, eller

b) i strid med en foreskrift om forbud eller tillstaind som regeringen har
meddelat med stdd av 8 kap. 4 §, eller

5. bryter mot ett villkor eller en bestimmelse som i det enskilda fallet
har beslutats med stod av

a) artikel 8.3 eller 9.2 jamford med artikel 11.3 radets forordning (EG)

nr 338/97, eller

b) en foreskrift som avses i 4 b.

Ar brottet grovt, doms for grovt
artskyddsbrott till fangelse i lagst
sex manader och hogst fyra ar. Vid
bedomningen av om brottet &r
grovt skall sarskilt beaktas om det
har avsett en séarskilt hotad, sill-
synt eller annars skyddsvird art
eller om det har utgjort led i en
brottslighet som utforts systema-
tiskt och under lang tid, i stor om-
fattning eller i vinstsyfte.

Ansvar skall inte domas ut enligt
denna paragraf, om ansvar for gir-

% Senaste lydelse 2006:1014.

Ar brottet grovt, doms for grovt
artskyddsbrott till fangelse i lagst
sex manader och hogst fyra ar. Vid
bedomningen av om brottet ar
grovt ska sarskilt beaktas om det
har avsett en sarskilt hotad, sill-
synt eller annars skyddsvird art
eller om det har utgjort led i en
brottslighet som utforts systema-
tiskt och under lang tid, i stor om-
fattning eller i vinstsyfte.

For forsok eller forberedelse till
grovt artskyddsbrott doms till an-
svar enligt 23 kap. brottsbalken.

Ansvar ska inte domas ut enligt
denna paragraf, om ansvar for gér-

*EGTL 61,3.3.1997, 5. 1 (Celex 31997R0338).
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ningen kan domas ut enligt 1 §.

ningen kan domas ut enligt 1 §.

12 §*

Djur, véxter, produkter som utvunnits av djur eller véxter, utbrutet ma-
terial vid tdktverksamhet, kemiska produkter, biotekniska organismer
eller varor innehéllande kemiska produkter eller genetiskt modifierade
organismer eller produkter som innehéller eller bestar av genetiskt modi-
fierade organismer, vilka har varit foremal for brott enligt 1, 2,2 b, 3, 4,
5, 6 eller 8 § far forklaras forverkade, om det inte dr uppenbart oskéligt.
Detsamma giller virdet av egendomen eller utbytet av ett sadant brott.

Fortskaffningsmedel och annan
egendom som har anvints som
hjidlpmedel vid brott enligt 1, 2,
2b,3,4,5, 6 eller 8 § far forklaras
férverkade, om det behovs for att
forebygga brott eller om det an-
nars finns sirskilda skél. Detsam-
ma géller egendom som varit av-
sedd att anviandas som hjélpmedel
vid sddana brott, om brottet har
fullbordats eller om forfarandet
har utgjort ett straffbart forsok. I
stillet for egendomen kan dess
viarde helt eller delvis forklaras
forverkat.

Fortskaffningsmedel och annan
egendom som har anvints som
hjdlpmedel vid brott enligt 1, 2,
2Db,3,4,5, 6 eller 8 § far forklaras
forverkade, om det behovs for att
forebygga brott eller om det an-
nars finns sdrskilda skél. Detsam-
ma giller egendom som varit av-
sedd att anvidndas som hjélpmedel
vid sddana brott, om brottet har
fullbordats eller om forfarandet
har utgjort ett straffbart forsok
eller en straffbar forberedelse. 1
stillet for egendomen kan dess
viarde helt eller delvis forklaras
forverkat.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011.

* Senaste lydelse 2006:1014.
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2.3 Forslag till lag om dndring i skattebrottslagen Prop. 2010/11:76
(1971:69)

Hérigenom foreskrivs i fraga om skattebrottslagen (1971:69)
dels att 13 a § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 11 §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11§’

For forberedelse till grovt skat-
tebrott doms till ansvar enligt
23 kap. brottsbalken.

13a§>
Bestimmelserna om forverkan- Bestimmelserna om forverkan-
de i 36 kap. 1 § brottsbalken skal/l de i 36 kap. 1 § brottsbalken ska
inte tillimpas i fraga om brott en- inte tillimpas i frdga om brott en-
ligt denna lag. ligt denna lag.

Vad som sdgs i forsta stycket
gdller dock inte utbyte av forbere-
delse till grovt skattebrott eller
vad som ddrvid har tagits emot
som ersdttning for kostnader.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011.

! Tidigare 11 § upphévd genom 1996:658.
% Senaste lydelse 2005:292.
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Forslag till lag om dndring i jaktlagen (1987:259)

Harigenom foreskrivs i friga om jaktlagen (1987:259)
dels att 49 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inf6ras en ny paragraf, 46 a §, av féljande lydel-

S€.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

46a§

For forsok eller forberedelse till
Jjaktbrott enligt 44 § eller jakthd-
leri enligt 46 § andra stycket doms
till ansvar enligt 23 kap. brottsbal-
ken.

49 §'

Jaktredskap, fortskaffningsme-
del och annan egendom som har
anviants som hjilpmedel vid jakt-
brott eller jakthéleri far forklaras
forverkade, om det behovs for att
forebygga brott eller om det an-
nars finns sdrskilda skél. Detsam-
ma géller egendom som varit av-
sedd att anviandas som hjélpmedel
vid sddana brott, om brottet har
fullbordats.

Jaktredskap, fortskaffningsme-
del och annan egendom som har
anvints som hjilpmedel vid jakt-
brott eller jakthileri far forklaras
forverkade, om det behovs for att
forebygga brott eller om det an-
nars finns sérskilda skdl. Detsam-
ma giller egendom som varit av-
sedd att anvidndas som hjélpmedel
vid sddana brott, om brottet har
fullbordats eller om férfarandet
har utgjort ett straffbart forsok el-
ler en straffbar forberedelse.

I stéllet for egendomen kan dess vérde helt eller delvis forklaras for-

verkat.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011.

! Senaste lydelse 2005:298.
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2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholva-
ror, tobaksvaror och energiprodukter

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 1 ¢ § lagen (1998:506) om punktskatte-
kontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energipro-
dukter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
lc§'

For forsok, forberedelse och For forberedelse till olovlig for-
stimpling till grov olovlig befatt-  flyttning av punktskattepliktiga
ning med punktskattepliktiga varor  varor som dr att anse som grovt
doms till ansvar enligt 23 kap. brott samt for torsok, forberedelse
brottsbalken. och stampling till grov olovlig be-

fattning med punktskattepliktiga
varor doms till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011.

! Senaste lydelse 2005:460.
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2.6 Forslag till lag om dndring i lagen (2005:377) om
straff for marknadsmissbruk vid handel med finansi-
ella instrument

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (2005:377) om straff for marknads-
missbruk vid handel med finansiella instrument ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
438
For forsok till insiderbrott och For forsok till insiderbrott samt
grovt insiderbrott doms till ansvar  for forsok eller forberedelse till
enligt 23 kap. brottsbalken. grovt insiderbrott doms till ansvar

enligt 23 kap. brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011.
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3 Arendet och dess beredning

Den 19 januari 2005 lade Europeiska kommissionen fram ett forslag till
rambeslut om kampen mot organiserad brottslighet (KOM [2005] 6 slut-
lig). Syftet med forslaget var att — i enlighet med artiklarna 29, 31 e samt
34.2 i fordraget om Europeiska unionen i dess dédvarande lydelse — astad-
komma en tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning nir det géller
brott som ror deltagande i en kriminell organisation. En faktapromemoria
om forslagets innehall har 6verldmnats till riksdagen (2004/05:FPM53).

Europaparlamentet 1amnade den 26 oktober 2005 sitt yttrande over for-
slaget (P6_TA[2005]0405).

Rédet for rittsliga och inrikes fragor behandlade forslaget vid sina mo-
ten den 1 december 2005 och den 27-28 april 2006. Vid det senare motet
nadde radet en principéverenskommelse om innehéllet i rambeslutet.

Under forhandlingsarbetet sammantriaffade foretrddare for Justitiede-
partementet vid tva tillfillen med justitieutskottet (se prot. 2005/06:12
och 2005/06:30). Arendet behandlades 4ven vid tvd sammantridden i EU-
nimnden (se EU-ndmndens stenografiska uppteckningar 2005/06:12 och
2005/06:34).

Utkastet till rambeslut godkéndes av riksdagen den 16 juni 2008 (prop.
2007/08:144, bet. 2007/08:JuU24, rskr. 2007/08:249). Rambeslutet an-
togs ddrefter vid radet for rittsliga och inrikes fragor den 24 oktober
2008. Rambeslutet skulle av medlemsstaterna vara genomfort senast den
11 maj 2010.

Rambeslutet finns i bilaga 1.

Som ett led i arbetet att genomfora rambeslutet utarbetades inom Justi-
tiedepartementet promemorian Genomforande av radets rambeslut om
kampen mot organiserad brottslighet (Ds 2010:25). I promemorian fore-
slas dndringar i brottsbalken, miljobalken, skattebrottslagen, jaktlagen
och lagen om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter. Promemorian har remissbehandlats.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 2. Promemorians
lagforslag finns i1 bilaga 3. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i
bilaga 4. Remissyttrandena finns tillgéngliga i lagstiftningsérendet
(Ju2010/5495/L5).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 27 januari 2011 att inhdmta Lagradets yttran-
de. Lagradsremissens lagforslag dverensstimmer med propositionens.

Lagradet har lamnat forslagen utan erinran. Lagradets yttrande finns i
bilaga 5.

4 Bakgrund

4.1 Vad menas med organiserad brottslighet?

Trots att problemet med organiserad brottslighet uppmérksammades tid-
igt 1 det internationella samarbetet, saknades ldnge en gemensam defini-

Prop. 2010/11:76

14



tion av begreppet organiserad brottslighet. Ett forsta steg togs ar 1998 da
EU:s medlemsstater antog den gemensamma atgérden om att gora delta-
gande i en kriminell organisation i EU:s medlemsstater till ett brott. Yt-
terligare ett steg togs ar 2000 da Forenta nationernas (FN) generalforsam-
ling antog konventionen mot grinsdverskridande organiserad brottslighet
(United Nations Convention against Transnational Organized Crime),
som har stora likheter med EU:s gemensamma &tgérd.

Enligt de bada instrumenten kan begreppet organiserad brottslighet sa-
gas ta sikte pa gédrningar begangna inom en strukturerad sammanslutning
av mer dn tva personer, som handlar i samforstand i syfte att bega ett
eller flera brott som kan foranleda fyra ars féngelse eller mer for att di-
rekt eller indirekt uppnéd ekonomisk eller annan materiell vinning. Bada
instrumenten behandlas i avsnitt 4.3 nedan.

For att mojliggora en gemensam kartlaggning av organiserad brottslig-
het pa regional niva anvinder EU:s medlemsstater de kriterier som rak-
nas upp nedan for att definiera begreppet organiserad brottslighet. Minst
sex av dessa kriterier maste foreligga — bland dem de fyra obligatoriska
med nummer 1, 3, 5 och 11 — for att brott eller kriminella grupper ska
kunna hénforas till organiserad brottslighet (forteckningen aterfinns i do-
kumentet 6204/2/97 Enfopol 35 Rev 2):

. samarbete mellan fler dn tva personer,

. egna tilldelade uppgifter at var och en,

. lang eller obegrinsad utstrickning i tiden,

. nagon form av disciplin och kontroll,

. misstanke om allvarliga kriminella handlingar,

. verksamhet pé internationell niva,

. anvindande av vald eller andra metoder for hot,

. anvindande av kommersiella eller affirsméssiga strukturer,

9. deltagande i penningtvitt,

10. otillborlig paverkan pé politik, medier, offentlig férvaltning, rétts-
liga myndigheter eller ekonomin, och

11. stravan efter vinning och/eller makt.

Som framgér kan en kriminell organisation anses foreligga redan vid
ett begrénsat antal medlemmar. Organisationen ska emellertid vara struk-
turerad och bestdende, vilket utesluter tillfdlliga sammanslutningar. Vida-
re ska de brott som fordvas inom den kriminella organisationen ha ett di-
rekt eller indirekt vinningssyfte. Organiserade véldsbrott, till exempel ra-
sistiska angrepp mot personer eller vissa brott med politiska motiv, faller
saledes utanfor begreppet organiserad brottslighet.

Av det anforda foljer att — i de sammanhang som nu berorts — organise-
rad brottslighet frimst uppfattas som brottslighet av utpriaglat ekonomisk
natur.

01N DN kW~

4.2 Vad anses om forekomsten av organiserad brottslig-
het i Sverige?
Brottsférebyggande rddet

I en rapport av Brottsforebyggande radet (Bra), ”Organiserad brottslighet
— l6sa maskor eller fasta natverk?” (Rapport 2002:7), berors pa ett gene-
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rellt plan bl.a. svenska atgidrder mot organiserad brottslighet och inrikt-
ningen pa den organiserade brottslighet som fér anses forekomma i Sve-
rige. I rapporten uttalas att det internationella samarbetet bl.a. bygger pa
definitioner av begreppet organiserad brottslighet och att dessa tar sikte
pa forhallandevis hierarkiska och inflytelserika organisationer. Enligt
rapporten pekar undersdkningar i Sverige pa att dessa definitioner inte
traffar den organiserade brottslighet som finns hér. I stillet dr den svens-
ka formen av organiserad brottslighet snarare allvarlig brottslighet som
fordvas systematiskt och i1 natverksform. Emellertid forekommer det ock-
sd en organiserad brottslighet som 6verensstimmer med definitionerna,
bl.a. pa s sitt att utlindska kriminella organisationer anvidnder Sverige
som marknadsplats eller som transitland for smuggling av narkotika och
tobak.

Enligt rapporten dr den organiserade brottslighet som fér anses fore-
komma i Sverige i huvudsak inriktad pa

« narkotika,

* smuggling av sprit, tobak och dopningspreparat,

« stolder,

* ckonomiska brott och i ndgon man miljébrott,

* penningtvitt,

» ménniskohandel for sexuella &ndamél samt koppleri,

* ménniskosmuggling,

« illegal spelverksamhet,

* vapenhandel, och

* utpressning, grova ran och mord.

Rikskriminalpolisen

Inriktningen pa och omfattningen av organiserad brottslighet i Sverige
framgér ocksa av en rapport av Rikskriminalpolisen, ”Organiserad brotts-
lighet i Sverige 2005” (RKP KUT Rapport 2005:2b, A-492-671/05).
Rapporten har tagits fram i samverkan med Tullverket, Skatteverket och
Ekobrottsmyndigheten och dr den senaste av tre ldgesrapporter frén ett
projekt om kartliggning av den organiserade brottsligheten i Sverige. I
rapporten pekas i huvudsak samma brottstyper ut sdsom forekommande
inom svensk organiserad brottslighet som i Brottsforebyggande rédets
rapport. I Rikskriminalpolisens rapport lyfts dock fram dven forekomsten
av systemhotande brottslighet, varmed forstas dels paverkan pa réttsked-
jan genom vald och hot mot tjdnsteman, Gvergrepp i réttssak och andra
medel for att avskriacka fran réttsliga atgérder, dels utpressning och brott
mot frihet och frid, dels korruption.

Utover tidigare utpekade brottstyper anges i en senare strategisk rap-
port — ”Problembild 20117 (RKP Rapport 2009:1, A492-134/09) — att
bl.a. miljobrott bedoms bli ett vixande problemomrade i dessa samman-
hang. Sé sédgs det att en marknad for miljobrott avseende metall har vuxit
fram i Sverige och enligt rapporten finns det exempel pa att kriminella
grupperingar som tidigare dgnade sig &t rdn och narkotikasmuggling nu-
mera i stéllet dr aktiva i handel med skrot och annan skrothantering.
Aven brottslighet kring avfallshantering bedéms kunna 6ka i Sverige,
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bl.a. pa sa sitt att foretag med anknytning till organiserad brottslighet
etablerar sig pd marknaden.

Ekobrottsmyndigheten

Aven i den “Rapport om den ekonomiska brottsligheten” som Ekobrotts-
myndigheten med vissa intervaller tillstdller regeringen — senast den 11
maj 2010 (Ju2010/4069/A) — finns underlag for att bedéma inriktningen
pa den organiserade brottslighet som forekommer i Sverige och omvérl-
den. Rapporten far sidgas bekrifta bilden av vixande marknader for mil-
jobrottslighet med ekonomiska motiv, bl.a. nér det géller handel med ut-
slappsratter, avfall, skrot och utrotningshotade arter. Av rapporten fram-
gar ocksa att brott mot regleringen om punktskatter dr en brottstyp som
visat sig kunna kopplas till organiserad brottslighet och att uppldggen for
punktskattebrott kriver badde omfattande planering, internationella kon-
takter och expertkunskaper. Nar det giller de finansiella marknaderna an-
ges de senaste arens internationella finanskris ha lett till att det finns en
okad forekomst av och ocksé fler varianter av insiderinformation, vilket
kan ge incitament till insiderbrott. Rapporten har tagits fram inom ramen
for Ekoréddet, som utover Ekobrottsmyndigheten utgors av Bolagsverket,
Brottsforebyggande radet, Finansinspektionen, Kronofogdemyndigheten,
Lotteriinspektionen, Rikspolisstyrelsen, Skatteverket, Tullverket och Akla-
garmyndigheten.

4.3 Tidigare overviaganden i anledning av internationella
ataganden att bekdmpa organiserad brottslighet

Gemensam atgdrd av den 21 december 1998 om att gora deltagande i en
kriminell organisation i Europeiska unionens medlemsstater till ett brott

I december 1998 beslutade Europeiska unionens rad pa grundval av arti-
kel K 3 i Fordraget om Europeiska unionen i dess davarande lydelse att
anta en gemensam atgérd om att gora deltagande i en kriminell organisa-
tion i medlemsstaterna till ett brott (98/733/RIF).

Av den gemensamma atgirdens artikel 1 framgar vad som ska avses
med en kriminell organisation. Ddrmed avses “en strukturerad samman-
slutning, inrattad for en begrénsad tid av mer &n tva personer som hand-
lar i samforstdnd for att begéd brott som bestraffas med frihetsberdvande
eller en frihetsberévande sédkerhetsatgérd pa upp till minst fyra ar eller ett
strangare straff oavsett om brotten ar ett mal i sig sjdlvt eller ett medel for
att f4 materiella fordelar och i forekommande fall ett sitt att otillborligt
paverka offentliga myndigheters verksamhet”.

Enligt artikel 2 ska kriminaliseringen av deltagande i en kriminell or-
ganisation ske genom att varje medlemsstat atar sig att se till att de hand-
lingar som beskrivs i artikeln bestraffas med effektiva, proportionerliga
och avskriackande straffréttsliga sanktioner. Medlemsstaterna ges mdjlig-
het att uppfylla kriminaliseringsitagandet genom tva olika alternativ.

Enligt det forsta alternativet (a) kan atagandet uppfyllas genom straff-
beldggande av
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”[d]et handlande varigenom den person som avsiktligen och med
kdnnedom om antingen organisationens syfte och allmént kriminella
aktiviteter eller organisationens avsikt att begé brotten i fraga, aktivt
deltar i

— en kriminell organisations aktiviteter som avses i artikel 1, &ven om
den personen inte deltar i det egentliga utférandet av brotten i fraga
och, med forbehall for allménna principer i den berdrda medlemssta-
tens straffrétt, &ven om brotten i friga inte begas,

— annan av organisationens aktiviteter och dessutom har kdnnedom
om att deltagandet bidrar till fullgérandet av den kriminella organisa-
tionens aktiviteter enligt artikel 1.”

Enligt det andra alternativet (b) kan kriminaliseringsétagandet tillgodo-
ses genom att medlemsstaterna straffbelagger

”[d]et handlande varigenom en person kommer dverens med en eller
flera personer om att utdva en viss aktivitet som, om den sattes i ver-
ket, skulle innebidra att sddana brott som anges i artikel 1 begicks,
dven om den personen inte deltar i det egentliga utforandet av aktivi-
teten.”

I samband med antagandet av den gemensamma atgirden gjordes for
svensk del beddmningen att ngra lagstiftningsatgarder inte var pakallade
for att Sverige skulle anses leva upp till atagandena. Denna standpunkt
redovisades ocksa i regeringens berittelse om verksamheten i EU 1998
(skr. 1998/99:60 s. 265). Bedomningen grundade sig pé att de svenska
reglerna om medverkan till brott fick anses uppfylla de krav som framgar
av det forsta alternativet, och att de gérningar som beskrivs dir ar av sé-
dant slag att de enligt svensk rétt var att bedoma som frdmjande av brott.

Férenta nationernas konvention mot grinséverskridande organiserad
brottslighet

Sverige tilltradde Forenta nationernas konvention mot gransoverskridan-
de organiserad brottslighet den 30 april 2004. Konventionen — i det fol-
jande kallad Palermokonventionen efter den italienska staden Palermo
dar konventionen undertecknades — innehéller bl.a. ett atagande att krimi-
nalisera deltagande i en organiserad sammanslutning enligt endera eller
badadera av artiklarna 5.1 a (i) och (ii) i konventionen. Atagandena har
stora likheter med dem som f6ljer av artikel 2 i den nyss ndmnda gemen-
samma atgérden.

Enligt artikel 5.1 a (i) ska varje konventionsstat vidta de atgarder som
behdvs for att straffbelédgga att avtala med en eller flera personer att begé
ett grovt brott i syfte som direkt eller indirekt 4r férenat med uppniende
av ekonomisk eller annan materiell vinning och, dér den nationella lag-
stiftningen sa fordrar, som innefattar en girning som utfors av nagon av
deltagarna for att genomfora avtalet eller vari en organiserad brottslig
sammanslutning ar delaktig.

Enligt artikel 5.1 a (ii) ska konventionsstaterna straffbeldgga att ndgon,
med vetskap antingen om en organiserad brottslig sammanslutnings syfte
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och allménna brottsliga verksamhet eller om dennas avsikt att bega ifré-
gavarande brott, aktivt deltar i den organiserade brottsliga sammanslut-
ningens brottsliga verksamhet, eller annan verksamhet som bedrivs av
den organiserade brottsliga sammanslutningen med vetskap om att delta-
gandet kommer att bidra till genomforandet av ovan angivna brottsliga
syften.

Av artikel 5.1 b framgar att konventionsstaterna alaggs att darutéver
kriminalisera atgirder som bestér i organiserande eller ledande av, med-
hjélp eller bistand till, frimjande av eller rad for genomfoérande av grova
brott vari en organiserad brottslig sammanslutning ar delaktig.

I samband med att riksdagen foreslogs godkdnna Palermokonventionen
uttalade regeringen — i linje med de Gvervdganden som tidigare gjorts i
fréga om den gemensamma atgédrden — att de svenska reglerna om med-
verkan, forberedelse och stdmpling till samt underlatenhet att avsldja
brott uppfyller de krav som foljer av artikel 5.1 a (ii) (prop. 2002/03:146
s. 32). Vidare péapekades att vissa handlingar i svensk rétt t.o.m. straff-
beldggs pa ett tidigare stadium &n vad som foreskrivs i konventionen.
Sammantaget gjordes bedéomningen att nagra lagstiftningsatgirder inte
var nddvindiga for att uppfylla konventionens krav pa att kriminalisera
deltagande i en organiserad brottslig sammanslutning. Vidare ansags att
gérningarna i artikel 5.1 b efter omsténdigheterna borde vara att bedéma
som antingen medhjélp till brott, medhjélp till f6rsok till brott eller forbe-
redelse eller stimpling till brott. I propositionen gjordes darfor bedém-
ningen att ndgra lagstiftningsatgarder inte var pakallade.

De redovisade beddmningarna var emellertid inte utan férbehall. Sa ut-
talade regeringen — med instimmande i vissa remissynpunkter — att det
kunde diskuteras om de svenska bestimmelserna om medverkan, forsok,
forberedelse och stampling till brott tillgodosag varje tdnkbar situation
dér personer deltar i en organiserad brottslig sammanslutnings verksam-
het. I propositionen angavs att det i praktiken kunde forekomma speciella
undantagssituationer dér det var tveksamt om den svenska regleringen
kunde anses till fullo uppfylla konventionens kriminaliseringskrav. Un-
dantagssituationer av sddan sillsynt karaktir ansags dock inte i sig sjélva
bora motivera nagra lagstiftningsatgarder. Konventionens krav fick dér-
for anses uppfyllda om den nationella lagstiftningen técker situationer
som inte far anses utgdra rena undantagsfall.

5 Rambeslutets innehall

Rambeslutet, som finns i bilaga 1, inleds med definitioner av begreppen
kriminell organisation och strukturerad sammanslutning (artikel 1). De
gérningar som ska vara straffbelagda framgar av artikel 2. Bestimmelsen
ger medlemsstaterna tvé alternativ nér det géller att ange de handlingar
som ska betraktas som brottsliga garningar. De krav som rambeslutet
staller i frdga om pafoljder for sédana brott anges sedan i artikel 3. Fakul-
tativa regler om att pafoljden kan lindras eller helt efterges finns i artikel
4.
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I vilken utstrackning juridiska personer kan goras ansvariga for den typ
av brottslighet som omfattas av rambeslutet framgéar av artikel 5 och i ar-
tikel 6 anges de sanktioner som ska kunna drabba juridiska personer.

I artiklarna 7 och 8 ges bestimmelser om domsrétt och samordning av
atal. Det framgar vidare att det for utredning av eller atal for de brott som
rambeslutet avser inte far uppstéllas krav pa att brottsoffret anmalt saken,
i vart fall inte nédr det géller handlingar som har utforts pd medlemssta-
tens territorium.

I artikel 9 anges att den gemensamma atgérden (se avsnitt 4.3) ska upp-
hora att gélla och att forekommande hénvisningar till den gemensamma
atgdrden 1 stéllet ska anses som hénvisningar till bestimmelserna i fore-
varande rambeslut om deltagande i en kriminell organisation.

Avslutningsvis ges i artiklarna 10-12 sedvanliga bestimmelser om
bl.a. genomférande och ikrafttradande.

6 Genomforande av rambeslutet
6.1 Inledande 6verviaganden
6.1.1 Rambeslutets tillimpningsomrade

Regeringens bedomning: Rambeslutet kréver inte att det infors en
legaldefinition av begreppet kriminell organisation. De girningstyper
som far anses omfattade av rambeslutet dr sdédana som normalt &r att
forknippa med organiserad brottslighet och som é&r av allvarlig och
gransoverskridande karaktér.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga invindningar.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 1.1 avses med kri-
minell organisation en strukturerad sammanslutning, som har inréttats
under en tid, av mer dn tva personer som handlar i samforstand for att
bega brott som bestraffas med frihetsberovande eller en frihetsberdvande
sakerhetsdtgérd pad maximalt minst fyra ar eller en stringare sanktion, om
syftet ar att direkt eller indirekt fa ekonomiska eller materiella fordelar.

Artikel 1.2 foreskriver att med strukturerad sammanslutning avses en
sammanslutning som inte tillkommit slumpartat i det omedelbara syftet
att bega ett brott eller som inte nddvandigtvis har formellt faststillda rol-
ler for medlemmarna, kontinuitet i sammanséttningen eller en utarbetad
struktur.

I svensk rétt finns inte ndgon legaldefinition av begreppet kriminell or-
ganisation. Rambeslutet kriver inte heller att det infors en sddan.

Nagot kriminaliseringsbehov foljer inte av artikel 1, eftersom definitio-
nen bara tar sikte pa brott som redan enligt gédllande reglering bestraffas
med frihetsberdvande eller en frihetsberdvande sikerhetsatgdrd pad maxi-
malt minst fyra ér eller en strdngare sanktion. Rambeslutet kraver séledes
inte att ndgra nya typer av sjélvstindiga, fullbordade gérningar kriminali-
seras.
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Definitionen av begreppet kriminell organisation har i stéllet betydelse
for fragan vilka kategorier av brott som instrumentet kan anses omfatta.
Vid forsta paseende framstér definitionen som mycket vid. Ett stort antal
brottstyper som har fyra ars fangelse eller mer i straffskalan kunde anses
triffade. En vidsentlig begransning foljer emellertid av att brottsligheten
ska syfta till att direkt eller indirekt fa ekonomiska eller materiella forde-
lar. Haremot kan visserligen hdvdas att s& gott som alla brott teoretiskt
sett skulle kunna begas i syfte att indirekt fa ekonomiska eller materiella
fordelar, t.ex. pa sa sétt att en gdrningsman tar emot erséttning for att
utfora ett brott utan att brottet i sig leder till ndgon ekonomisk eller mate-
riell fordel. Emellertid far det anses klart att rambeslutet inte &r avsett att
omfatta brottslighet av det senare slaget. Sa framgar det av beaktandesats
3 i rambeslutets ingress att tillndrmningen av materiell straffritt beror
viss, sarskilt grov brottslighet med griansoverskridande dimensioner och
att fortur bor ges &t brottsomraden som sérskilt ndmns i fordragen. I ar-
tiklarna 29 och 31 e i fordraget om Europeiska unionen i dess lydelse
fore Lissabonfordragets ikrafttridande ndmns bl.a. brottsomrddena méan-
niskohandel och brott mot barn, olaglig narkotikahandel och olaglig va-
penhandel, korruption och bedrédgeri samt organiserad brottslighet. Har-
till kommer att det i beaktandesatsen sdrskilt framhélls att rambeslutet
omfattar brott som normalt begds inom ramen for en kriminell organisa-
tion.

Av det sagda foljer att rambeslutet far anses omfatta sddana gérnings-
typer som normalt dr att forknippa med organiserad brottslighet. Dit hor
sddant som st6ld, rén, bedrigeri, penningforfalskning, dobbleri, koppleri,
minniskohandel, bestickning, narkotikabrott, vapenhandel, smugglings-
brott och ménniskosmuggling.

Av beaktandesats 8 i rambeslutets ingress framgar att inget i rambeslu-
tet far tolkas som att avsikten vore att reducera eller begrinsa nationella
regler avseende grundlédggande réttigheter eller friheter, som t.ex. motes-
frihet, foreningsfrihet, tryckfrihet eller yttrandefrihet. Aven detta ir vik-
tig information om rambeslutets omfattning. For svenskt vidkommande
utgor detta ett stod for att rambeslutet inte inskrinker motes- och fore-
ningsfriheten sddan denna kommer till uttryck i regeringsformen och inte
heller inverkar pa den svenska ordningen for t.ex. straffrittsligt ensaman-
svar for tryck- och yttrandefrihetsbrott.

6.1.2 Handlingar som ska utgora brott

Regeringens bedomning: Svensk ritt uppfyller i huvudsak de krimi-
naliseringsitaganden som foljer av rambeslutet. For vissa brott som
rambeslutet far anses omfatta krivs emellertid att straffansvar infors
dven for forberedelse.

Promemorians bedéomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans motsitter sig promemorians
bedomning. Dock ger Rikspolisstyrelsen uttryck for uppfattningen att det
hade varit att foredra att i stéllet kriminalisera sjdlva deltagandet i en kri-
minell organisation.
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Skiilen for regeringens bedémning: Enligt artikel 2 i rambeslutet ska
”[v]arje medlemsstat [...] vidta nédvéindiga adtgérder for att se till att den
ena eller bada av foljande typer av beteende som ror en kriminell organi-
sation betraktas som brottsliga gérningar:

a) Beteendet hos en person, som med avsikt och med kunskap om an-
tingen den kriminella organisationens syfte och allmidnna verksamhet el-
ler organisationens avsikt att bega brotten i fraga, aktivt deltar i organisa-
tionens brottsliga verksamhet, vari inbegrips tillhandahéllande av infor-
mation eller materiellt stod, rekrytering av nya medlemmar och alla for-
mer av finansiering av verksamheten, med vetskap om att deltagandet
kommer att bidra till genomférandet av organisationens brottsliga verk-
sambhet.

b) Det beteende hos en person som utgors av en overenskommelse med
en eller flera personer om en verksamhet, som om den genomfors innebér
att brott som avses i artikel 1 begés, 4ven om personen i frdga inte deltar
i det egentliga genomforandet av verksamheten.”

Gdllande rditt

Inneborden av svensk rétt nér det géller ansvar for fullbordade brott lik-
som for brott pa forsoks- och planeringsstadierna ér i huvudsak foljande.

Det ér framst fullbordade brott som foranleder straffansvar. Brottsbe-
skrivningarna &r ocksa i princip inriktade pa fullbordade brott i gérnings-
mannaskap, dvs. pa att den beskrivna gérningen i sin helhet utforts av en
garningsman. Det har dock ansetts nédviandigt att ocksa straffbeldgga an-
nan medverkan till brott, liksom dven vissa forstadier till de fullbordade
brotten. Detta har i svensk ritt skett genom kriminalisering av sédana
osjélvstindiga brottsformer som anstiftan och medhjélp till brott samt
forsok, forberedelse och staimpling till brott samt underlatenhet att avslo-
ja brott.

Flera personers deltagande i brott behandlas i 23 kap. 4 § brottsbalken.
Enligt den bestdmmelsen giller ansvar som ar foreskrivet for viss gér-
ning inte bara den som har utfort gdrningen, utan &ven den som har frim-
jat den med “rad eller dad”. Regeln géller vid alla brottsbalksbrott men
ocksa for de brott i specialstraffrétten for vilka fangelse &r foreskrivet el-
ler for vilka det finns en sérskild foreskrift om att medverkan ska bestraf-
fas. Med uttrycket rad eller dad avses att frimjandet ska ha skett med
psykiska eller fysiska medel. Enligt normalt sprakbruk frimjas en gér-
ning nér nagon har gjort nadgot som underlittar eller i vart fall dr dgnat att
underldtta gdrningens utfoérande. 1 brottsbalken har uttrycket getts inne-
borden att det innefattar medverkan som inte har varit ndgon forutsatt-
ning for brottet. Att ett frimjande av en gérning ar straffbart som med-
verkan, dven om det inte &r en forutséttning for att gdrningen ska komma
till stand, leder till att medverkansansvar kan drabba dven den som en-
dast obetydligt bidragit till gdrningen.

I 23 kap. 4 § andra stycket brottsbalken foreskrivs att den som inte ar
att anse som girningsman ska domas for anstiftan av brottet, om han eller
hon har formatt annan till utforandet, och annars for medhjélp till detta.
Medverkan kan saledes ha tre former enligt svensk rétt; gidrningsmanna-
skap, anstiftan och medhjilp. Mellan dessa olika former géller en priori-
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tetsordning. Garningsmannaskap har sjélvfallet foretrade framfor de bada
andra medverkansformerna och anstiftan ses som allvarligare &n med-
hjdlp. Varje medverkande éar sjélvstindigt ansvarig, dvs. alldeles oavsett
om det dr mojligt att straffa ndgon annan medverkande. Ansvaret dr dock
beroende av att ett brott objektivt sett har begatts. En medhjilpares upp-
sat maste for ovrigt tdcka det faktum att han eller hon har fraimjat en viss
girning med rad eller dad, liksom de faktiska omstandigheter som utgor
underlag for beddmningen att ett frimjande foreligger.

Om ett hdndelseforlopp inte nétt sa langt att brottet fullbordats, kan
straffansvar aktualiseras enligt bestimmelserna om forsok, forberedelse
eller stampling till brott. Forsoksbrotten utgor brott pa verkstéllighetssta-
diet, medan de dvriga dr brott pa planeringsstadiet. Till skillnad fran vad
som ér fallet vid medverkan till brott forutsitter straffansvar for forsok,
forberedelse och staimpling att det for det aktuella brottet &r sérskilt fore-
skrivet att brottet ar straffbelagt pa dessa stadier.

Har nagon borjat utfora ett visst brott utan att det kommit till fullbor-
dan, ska han eller hon enligt 23 kap. 1 § brottsbalken domas for forsok
till brottet. For ansvar krivs dock att det forelegat fara for att handlingen
skulle leda till brottets fullbordan eller att sddan fara varit utesluten en-
dast pa grund av tillfdlliga omstdndigheter.

Forberedelse till brott kan sdgas vara av materiell natur och avser be-
fattning med négot som &r sarskilt dgnat att anvindas som hjélpmedel vid
brott. Ansvar for forberedelse kan enligt 23 kap. 2 § forsta stycket brotts-
balken domas ut da brottets utforande inte har paborjats men gérnings-
mannen tar emot eller limnar pengar eller annat som betalning for ett
brott eller for att ticka kostnader for utférandet av ett brott. For forbere-
delse doms ocksa den som skaffar, tillverkar, 1amnar, tar emot, forvarar,
transporterar, sammanstéller eller tar annan liknande befattning med na-
got som ar sérskilt dgnat att anvéindas som hjidlpmedel vid ett brott. Allt
detta under forutsittning att atgirderna vidtas med uppsat att utfora eller
framja brott.

Att med nagon annan avtala om att utfora en brottslig garning rubrice-
ras enligt 23 kap. 2 § andra stycket brottsbalken som stdmpling. Stdmp-
ling till brott dr av immateriell natur och avser att man sétter sig i forbin-
delse med andra personer for att forbereda, mojliggora eller underlitta
brott. Enligt bestimmelsen &r det straffbart att i samrad med annan beslu-
ta att bega en brottslig gérning, att soka anstifta nagon att begd en brotts-
lig gérning samt att ata sig eller erbjuda sig att utféra en sddan girning.
Stampling till brott foreligger alldeles oavsett om nagon av de inblandade
utfor ndgon gérning for att forverkliga det man har kommit 6verens om.
Beslutet om att brottet ska utforas behover inte heller vara preciserat i
fraga om tidpunkt for brottet, det ndrmare tillvigagingssittet eller for-
delningen av uppgifter mellan de inblandade. Staimpling kan dérfor fore-
ligga dven om tid och plats och andra omsténdigheter vid brottet lamnats
obestdmda. Inte heller behdver det tilltinkta brottet vara sé nira foresta-
ende att brottsplanen kan betecknas som aktuell.

Ett villkor for att ansvar for forberedelse eller stimpling ska kunna ut-
krévas dr att faran for brottets fullbordan inte varit ringa. Dértill kommer
att ansvar for forberedelse och stdmpling bara kan aktualiseras vid upp-
satliga brott. Uppsétet behover dock inte hanfora sig till en konkret gér-
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ning, utan det rdcker med att uppsatet omfattar att brott av ifrdgavarande
slag forr eller senare kommer till stdnd.

Det svenska straffansvaret stricker sig dock langre 4n till de olika for-
merna av medverkan till brott samt brottsformerna forsok, forberedelse
och stampling till brott. Aven medverkan till medverkan &r nimligen
straffbart, t.ex. anstiftan av medhjélp till ett brott. Vidare ar medverkan
till forsok, medverkan till forberedelse liksom medverkan till stimpling
straffbart. Daremot &r inte forsok, forberedelse eller stimpling straffbe-
lagt 1 forhallande till de osjélvstindiga brottsformerna, vilket t.ex. inne-
bar att det inte gar att doma till ansvar for t.ex. forsok, forberedelse eller
stampling till medverkan.

Om det ar sérskilt foreskrivet for en viss gérning, dr dessutom underlé-
tenhet att avsldja brott straffbelagt enligt 23 kap. 6 § brottsbalken. For
ansvar krivs dock att brottet &r 74 farde”, vilket i normalfallet betyder att
brottet inte har kommit till fullbordan.

Vad kriver rambeslutet i fraga om kriminalisering?

Som framgétt anvisar rambeslutet i artiklarna 2 a och 2 b tvé olika sétt pa
vilka medlemsstaterna kan fullgdra sina &taganden. Inget hindrar att med-
lemsstaterna vid genomférandet av rambeslutet hénvisar till att den natio-
nella rittens bestimmelser innebér ett uppfyllande av bdda modellerna.

Tolkningen av artikel 2 a méste ske i ljuset av definitionen i artikel 1.1
av begreppet kriminell organisation. I den definitionen anges att de per-
soner som utgdr sammanslutningen ska handla i samforstand for att bega
brott. Detta torde innebéra att rambeslutet blir tillimpligt forst nir de i
sammanslutningen ingdende personerna har paborjat sin brottsliga verk-
samhet pa sa sdtt att handlingar som kan kvalificeras som straffbara gér-
ningar har kommit till utforande. En utgdngspunkt for den fortsatta be-
handlingen av denna artikel ar séledes att en straffbar gdrning har begatts
inom ramen for organisationens verksambhet.

Till att borja med far artikel 2 a anses omfatta garningar pé en rad olika
stadier, bl.a. handlande som ér att kvalificera som gérningsmannaskap el-
ler medgirningsmannaskap till ett fullbordat brott. Aven annan medver-
kan till fullbordat brott torde vara att hanfora till sddant beteende som be-
skrivs 1 artikel 2 a, liksom forsok till brott.

Enligt beaktandesats 5 dr medlemsstaterna fria att tolka termen brotts-
lig verksamhet pa sé sitt att den innebér utfoérande av faktiska handlingar.
Detta ger stod for att kriminaliseringsatagandet i artikel 2 a inte behover
uppfattas pé sa sitt att det omfattar planering av brott som inte har ldmnat
vad man skulle kunna kalla tankestadiet. I enlighet med detta far atagan-
det forstés sé att det inte stéller krav pa kriminalisering av gérningar som
enligt svensk ritt vore att beddma som stimpling. A andra sidan kan kra-
vet att konkreta handlingar ska ha vidtagits inte anses innebéra att sjdlva
verkstélligheten av ett brott méste ha paborjats. Sett i ljuset av svensk rétt
leder detta till att artikel 2 a i vissa fall far anses kréva att ocksé forbere-
delse till de brott som kan avses med rambeslutet ska vara kriminaliserat.

For svenska forhallanden leder det anforda till att dtagandet att krimi-
nalisera sadant handlande som fér anses omfattat av artikel 2 a redan for
ndrvarande ar uppfyllt, forutsatt att ocksa forsok och forberedelse till det
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underliggande fullbordade brottet ar straffbelagt. Sa far t.ex. alla former
av uppsitlig finansiering anses kunna straffas som forberedelse till brott.
Mojligheten att stilla krav pa att faktiskt handlande har kommit till stand
leder vidare till att exemplet om rekrytering av nya medlemmar i svensk
ratt for alla praktiska fall torde vara omfattat av ansvar for anstiftan av
forberedelse till brott, anstiftan av forsok till brott eller anstiftan av full-
bordat brott. Applicerat pa svensk ratt far slutligen exemplet med tillhan-
dahéllande av information eller materiellt stod anses omfattat av ansvar
for medhjalp till forberedelse till brott, medhjalp till forsok till brott eller
medhjilp till fullbordat brott.

Till skillnad frén artikel 2 a tar artikel 2 b sikte p& dverenskommelser
mellan fler &n tva personer om att begd sddan allvarlig brottslighet som
avses 1 artikel 1.1. Det handlande som bestimmelsen aligger medlems-
staterna att kriminalisera torde i svensk rétt motsvaras av stdmpling till
brott. Ett genomforande av rambeslutet i enlighet med det sétt som anvi-
sas 1 artikel 2 b skulle saledes kréva att stimpling ska vara kriminaliserat
i fraga om alla de brott som omfattas av definitionen i artikel 1.1.

Vilken vig bor viljas for genomforandet?

Ett rambeslut dr bindande for medlemsstaterna savitt giller det resultat
som ska uppnds, men Overlater &t staterna att bestimma form och tillva-
gagingssitt for genomforandet (artikel 34.2 b i fordraget om Europeiska
unionen 1 dess lydelse fore Lissabonfordragets ikrafttradande). Det inne-
bar att staterna inte dr bundna av sddant som rambeslutets terminologi
och systematik, om vél det avsedda resultatet uppnés med en annan ter-
minologi och systematik.

Av det hittills sagda har framgétt att Sverige vid genomforande av
rambeslutet — och for det fall tillrdcklig kriminalisering inte redan fore-
ligger — kan vélja mellan att antingen straffbeldgga forsdk och forbere-
delse till de brott som rambeslutet far anses omfatta (artikel 2 a) eller att i
samtliga dessa fall straffbeldgga stdmpling till brott (artikel 2 b).

Att foreskriva straff for stimpling till brott far normalt anses forutsétta
att ocksa forberedelse straffbeldggs. Nagra bérande skl for att det skulle
vara straftbart att avtala om att bega ett brott men straffritt att forbereda
utférandet av brottet torde ndmligen inte finnas. Hartill kommer att dven
forsok till brott som huvudregel bor vara belagt med straff for de brott
som kriminaliseras pa forberedelse- och stdmplingsstadiet. Ett genomfo-
rande av rambeslutet i enlighet med artikel 2 b far darfor anses leda till
att inte bara stdimpling utan ocksa férsok och forberedelse maste straffbe-
laggas, i den utstrackning sé inte redan ar fallet.

Syftet med att kriminalisera forberedelse och stdmpling till brott ar gi-
vetvis att de brottsbekdmpande myndigheterna pa ett tidigt stadium ska
ha mojlighet att ingripa mot viss brottslighet. Av naturliga skal har denna
mdjlighet forbehallits allvarligare brottslighet. I huvudsak ar det darfor i
fréga om brott av den grova svérhetsgraden som forberedelse- och stdmp-
lingsgérningarna ar kriminaliserade.

I svensk rétt ar forberedelse till brott kriminaliserat i hdgre utstriack-
ning 4n stdmpling till brott. Detta férhallande far genomslag dven i fraga
om de girningar som rambeslutet fr anses omfatta. Av dessa brott ar de
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flesta redan for nédrvarande straffbelagda pa forberedelsestadiet, medan
klart farre av dem &r straffbelagda sdsom stdmpling.

Av det sagda har alltsd framgatt att ett genomforande av rambeslutet
far anses krdva lagstiftningsatgirder alldeles oavsett om genomférandet
sker i enlighet med modellen i artikel 2 a eller 2 b. Ett genomforande i
enlighet med den forra artikeln synes dock vara lampligast, bl.a. av det
skélet att man da undviker att beh6va kriminalisera nagons deltagande i
en kriminell organisation utan att samtidigt uppstélla krav pa att en kon-
kret straffbar gdrning har begatts inom ramen for organisationens verk-
samhet. Vad som sagts om valet av modell skulle séledes innebédra att
straffansvar dvervigdes for forsok och forberedelse till de brott som far
anses omfattade av rambeslutet och som inte redan i dag ar straffbelagda
pa de stadierna.

Sadana overvdganden gors i avsnitt 6.2. Frdgan om inforande av straff
for forsok tas darvid bara upp i friga om brott som forst konstaterats inte
vara kriminaliserade pé forberedelsestadiet. Urvalet av brott gors alltsé
utifran det senare kriteriet.

6.2 Behovet av nykriminalisering

6.2.1 Inriktning

Regeringens bedomning: I enlighet med rambeslutet och till f6ljd av
valet av modell for genomférande bor provningen omfatta brott som
har ett maximistraff om minst fyra ars fangelse, syftar till att direkt
eller indirekt ge ekonomiska eller materiella fordelar och inte redan &r
kriminaliserade pé forsoks- och forberedelsestadierna. Att ett brott kan
anses omfattat av rambeslutet dr dock inte ensamt tillrackligt for att
straffbeldgga forsok och forberedelse. Darutéver maste krivas att ett in-
forande av sadana straff skulle fa praktisk betydelse och att det blir
mojligt att i praktiken upprétthalla kriminaliseringen.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga invindningar.

Skilen for regeringens bedomning: Av avsnitt 6.1.1 har redan fram-
gétt att rambeslutet omfattar brottstyper som har ett maximistraff om
minst fyra ars fingelse, att en vésentlig begridnsning dock foljer av att
brottsligheten ska syfta till att direkt eller indirekt ge ekonomiska eller
materiella fordelar och att detta for den skull inte innebér att rambeslutet
skulle vara tillimpligt pa den situationen att en gérningsman tar emot er-
sattning for att utfora vilket som helst brott som inte i sig leder till ndgon
ekonomisk eller materiell fordel (t.ex. ett bestdllningsmord). Vidare har
bl.a. konstaterats att det i beaktandesats 3 i rambeslutets ingress sérskilt
framhalls att rambeslutet omfattar brott som normalt begis inom ramen
for en kriminell organisation.

Det &r alltsa i friga om brottstyper av detta slag som forsoks- och for-
beredelsekriminalisering ska overvégas.

For forsok doms den som borjat utfora ett brott utan att det kommit till
fullbordan. Ansvar for forberedelse till brott kan domas ut da brottets ut-
forande inte har paborjats men girningsmannen tar emot eller 1dmnar
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pengar eller annat som betalning for ett brott eller for att ticka kostnader
for utforandet av ett brott. For forberedelse kan ockséd den domas som
skaffar, tillverkar, ldmnar, tar emot, forvarar, transporterar, sammanstal-
ler eller tar annan liknande befattning med nagot som é&r sérskilt dgnat att
anvindas som hjalpmedel vid ett brott.

Att ett brott i och for sig kan anses omfattat av rambeslutet ar inte en-
samt tillrdckligt for att foranleda kriminalisering pé forsoks- och forbere-
delsestadierna. Darutdver maste krivas att ett inforande av sddant straff-
ansvar skulle fa praktisk betydelse och att det blir mgjligt att i praktiken
upprétthalla kriminaliseringen. I frdga om forberedelse torde detta fram-
for allt vara fallet nér brottstypen dr sadan att den regelmaissigt foregés av
atgdrder i form av t.ex. praktisk planldggning och dér det finns tillrackli-
ga skél att beivra dessa dtgérder redan pé ett forberedande stadium. Lik-
som tidigare ska utgdngspunkten dérvid vara att forberedelsekrimina-
lisering forbehélls sddana foreteelser pa planeringsstadiet som kan anses
vara sérskilt farliga med hénsyn till risken att brott ska begas (se prop.
2000/01:85 s. 35).

6.2.2 Overviiganden

Regeringens bedomning: Rambeslutet ger inte anledning till forsoks-
och forberedelsekriminalisering av grovt organiserande av méannisko-
smuggling och grovt vapenbrott och inte heller av de grova fallen av
olovlig befattning med falska pengar respektive olovlig befattning
med narkotikaprekursorer.

Regeringens forslag: Daremot ska koppleri, grov forskingring, grovt
bokforingsbrott, bestickning (grovt brott), grovt skattebrott, olovlig for-
flyttning av punktskattepliktiga varor (grovt brott) och grovt insider-
brott kriminaliseras pa forberedelsestadiet. Detsamma géller grovt mil-
jobrott, grovt artskyddsbrott samt de grova fallen av jaktbrott och jakt-
hileri, som samtliga dessutom ska straffbeldggas som forsok.

Promemorians bedomning och forslag dverensstimmer i huvudsak
med regeringens. | promemorian gors dock bedomningen att grovt insi-
derbrott inte bor kriminaliseras pa forberedelsestadiet.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna godtar promemorians
bedomning och forslag eller limnar dem utan erinran. Dock anser Akla-
garmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Finansinspektionen att for-
beredelse till grovt insiderbrott ska kriminaliseras. De bada forstnimnda
instanserna menar dessutom att ytterligare brott bor kriminaliseras pa for-
soksstadiet. Enligt Skatteverket finns skél att kriminalisera ocksa forbere-
delse till grov oredlighet mot borgenirer, vilket brott inte omfattas av
promemorians overviganden. Riksdagens ombudsmdn och Svea hovrditt
noterar att de foreslagna kriminaliseringarna kommer att traffa dven
handlingar som inte begds inom ramen for en kriminell organisation och
efterfrdgar 6verviganden rorande denna konsekvens.
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Skiilen for regeringens bedomning och forslag

Vilka brott bor omfattas av dvervigandena?

I promemorian gors en kartliggning av vilka brott som dels har ett maxi-
mistraff om minst fyra ars fangelse, dels syftar till att direkt eller indirekt
ge ckonomiska eller materiella fordelar, dels inte dr kriminaliserade pa
forberedelsestadiet. Foljande brott pekas dérvid ut:

— koppleri (6 kap. 12 och 15 §§ brottsbalken),

— grov forskingring (10 kap. 3 och 9 §§ brottsbalken),

— grovt bokforingsbrott (11 kap. 5 och 6 §§ brottsbalken),

— olovlig befattning med falska pengar, grovt brott (14 kap. 6 a § brotts-
balken),

— bestickning, grovt brott (17 kap. 7 och 16 §§ brottsbalken),

— grovt skattebrott (4 § skattebrottslagen [1971:69])

— grovt vapenbrott (9 kap. 1 § vapenlagen [1996:67]),

— grovt organiserande av manniskosmuggling (20 kap. 9 § utlanningsla-
gen [2005:716]),

— grovt miljobrott (29 kap. 1 § miljobalken),

— grovt artskyddsbrott (29 kap. 2 b § miljobalken),

— grovt insiderbrott (2 och 4 §§ lagen [2005:377] om straff for marknads-
missbruk vid handel med finansiella instrument),

— olovlig befattning med narkotikaprekursorer, grovt brott (3 b § narkoti-
kastrafflagen [1968:64]),

— jaktbrott, grovt brott (44 § jaktlagen [1987:259]),

— jakthéleri, grovt brott (46 § jaktlagen [1987:259]),

— olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor, grovt brott (5 kap. 1 §
lagen [1998:506] om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkohol-
varor, tobaksvaror och energiprodukter).

Fragan ar nu om uppréikningen — som Skatteverket foreslér — bor kom-
pletteras med brottet grov oredlighet mot borgenérer, som darmed skulle
omfattas av de fortsatta overvigandena om nykriminalisering. Regering-
en kan for sin del inte se att detta dr motiverat. I likhet med Gvriga borge-
nérsbrott i 11 kap. brottsbalken innebéar oredlighet mot borgenirer att en
géldendr som é&r eller riskerar att komma péa obestdnd agerar pa ett sétt
som dr ekonomiskt oforsvarligt och som kan skada fordringsédgarna. An-
norlunda uttryckt kan brottet sdgas utgdra ett missbruk av egen maktsfér i
skuldforhéllanden, bestaende i att gédldenéren vid eller infor en dverhéng-
ande obestindssituation minskar borgenirernas utsikt till betalning gen-
om att forsimra sin egen ekonomiska stillning. Aven om det i enskilda
fall naturligtvis féorekommer att gdldenérer foretar sidana rattshandlingar
for skens skull, skulle det for nu aktuella &ndamal fora for langt att be-
teckna brottet som typiskt sett syftande till att ge ekonomiska eller mate-
riella fordelar. De foljande 6vervigandena om forberedelsekriminalise-
ring ska dérfor inte omfatta brottet grov oredlighet mot borgenirer. Som
forsok ar brottet redan straffbelagt.
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Brott for vilka forberedelsekriminalisering kan undvaras

Savitt giller oloviig befattning med falska pengar, olovlig befattning med
narkotikaprekursorer och grovt organiserande av mdnniskosmuggling
foreligger visserligen inga svarigheter att tdnka sig dessa brott forovade
inom en kriminell organisation. Emellertid ar brotten konstruerade pé ett
sadant sitt att de i sjdlva verket utgor sjalvstandiga straffbud av forbere-
delsekaraktar. Den straffbara handlingen savitt giller de bada forsta brot-
ten bestdr bl.a. i att "anskaffa” eller "transportera” eller ”ta annan liknan-
de befattning med” falska pengar respektive narkotikaprekursorer. For
organiserande av ménniskosmuggling doms den som 1 vinstsyfte ~plan-
lagger” eller “organiserar” sadan verksamhet. P4 grund av brottens kon-
struktion — som alltsé kdnnetecknas av att kriminaliseringen avser &tgér-
der som i sig sjdlva utgor forberedelser till andra brott — saknas dérfor an-
ledning att 6verviga forberedelsekriminalisering i dessa fall.

Inte heller i fridga om grovt vapenbrott ar det aktuellt med kriminalise-
ring pé forberedelsestadiet. Betrdffande den ena av brottets giarningsfor-
mer — att inneha ett skjutvapen utan att ha ritt till det — &r forberedelse-
handlingen inte en praktisk realitet. Savitt géller de dvriga tva — att Gver-
lata eller 1ana ut ett skjutvapen till ndgon som inte har ritt att inneha vap-
net — dr de pengar som ska anvéndas for betalning eller hyra en del av det
som &r brottet och kan inte anses utgbra vare sig betalning for brottet
eller nagot som &r avsett att ticka kostnader for dess utforande.

Brott for vilka forberedelsekriminalisering bor inforas

Brottet koppleri — som bestar i att nagon framjar eller pa ett otillborligt
sdtt ekonomiskt utnyttjar att en person har tillfalliga sexuella forbindelser
mot erséttning — far ségas vara en typ av brott som normalt begas inom
ramen for en kriminell organisation. Av detta skél och dé& forutsittningar-
na i 6vrigt dr uppfyllda finns anledning att nu straffbeldgga forberedelse
till koppleri. Harigenom kommer det i framtiden inte att rdda ndgon skill-
nad i detta hinseende mellan koppleri och grovt koppleri, som redan for
nédrvarande &r kriminaliserat pa forberedelsestadiet.

For bestickning straffas den som till en arbetstagare eller vissa andra
lamnar, utlovar eller erbjuder en muta eller annan otillborlig beléning for
tjidnsteutdvningen. Att dven detta dr ett brott som inte séllan begas inom
ramen for en kriminell organisation har framgatt av avsnitt 4.2. Av detta
skal bor forberedelse till bestickning (grovt brott) kriminaliseras.

For andra av de uppriaknade brotten kan det vid forsta paseende framsta
som mindre motiverat att bestraffa ndgon som utan att brottets utférande
har paborjats “’tar emot eller lamnar pengar eller annat som betalning for
ett brott eller for att ticka kostnader for utforandet av ett brott” eller
”skaffar, tillverkar, ldmnar, tar emot, forvarar, transporterar, sammanstél-
ler eller tar annan liknande befattning med ndgot som é&r sérskilt dgnat att
anvéndas som hjélpmedel vid ett brott” (jfr 23 kap. 2 § brottsbalken). For
grovt bokforingsbrott och grovt skattebrott giller t.ex. att straffansvar for
fullbordat brott intrdder redan nir bokforingsfel medfort att rorelsens
forlopp, ekonomiska resultat eller stillning inte kan i huvudsak beddmas
respektive nér de felaktiga uppgifterna m.m. ger upphov till fara for att
skatt undandras det allmidnna. Med sa tidiga fullbordanspunkter finns da
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ofta forutsattningar att den som t.ex. betalat for brottet i stéllet kan domas
for medhjélp till fullbordat brott och den som tagit emot betalningen for
fullbordat brott i gédrningsmannaskap. Emellertid gér det att tinka sig fall
dér man genom anvéndning av t.ex. hemlig teleavlyssning far kdinnedom
om att pengar utvéxlas for att ndgon ska ge in en felaktig mervardesskat-
tedeklaration eller kontrolluppgift till Skatteverket och dar det av olika
skél blir aktuellt att ingripa mot brottsligheten redan innan deklarationen
eller uppgiften getts in. Likasa gar det att forestdlla sig att man vid en
husrannsakan patraffar en stor méngd adnnu inte ifyllda fakturablanketter
som kan sittas i samband med ett foretag vars utstdllda fakturor i flera ti-
digare fall visat sig vara oriktiga och da anvénts som underlag for falsk
bokforing. P& grund av det sagda och da brotten inte sdllan begas inom
ramen for en kriminell organisation finns det skél att pd grund av rambe-
slutet tillgripa forberedelsekriminalisering sévitt géller bdde grovt bokfo-
ringsbrott och grovt skattebrott.

Aven olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor har en tidig full-
bordanspunkt och ar fullbordat redan nér forflyttningen ger upphov till
fara for att en myndighets kontrollverksamhet med avseende pa varufor-
flyttningen allvarligt forsvaras. P4 samma sétt som nyss angetts i fraga
om bl.a. grovt skattebrott utesluter emellertid inte detta att utrymme né-
gon gang kan finnas att ingripa mot brottsligheten redan nir nagon tagit
emot eller lamnat betalning for brottet. Brottet ar inte frimmande for en
kriminell organisation. Forberedelsekriminalisering bor dérfor tillgripas
dven ndr det giller det grova forflyttningsbrottet.

Nér det géller grovt insiderbrott gors i promemorian bedomningen att
rambeslutet inte krdver att det infors straffansvar for forberedelse, efter-
som brottet inte normalt begés inom ramen for en kriminell organisation.
Mot denna bedémning invinder Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyn-
digheten, som menar att det inte kan uteslutas att grovt insiderbrott begas
under sddana omsténdigheter och att det dven i andra sammanhang skulle
vara av varde att brottet var kriminaliserat pa forberedelsestadiet. Finans-
inspektionen ger uttryck for samma uppfattning och tilldgger att insider-
information &r sddant som en kriminell organisation typiskt sett eftertrak-
tar. Regeringen har tagit intryck av dessa synpunkter. Det gar t.ex. att
tanka sig fall dér de brottsbekdmpande myndigheterna far kinnedom om
att pengar utvéxlas for att ndgon som kan vintas komma i besittning av
insiderinformation ska vidta en sadan atgird som tréffas av straffbestim-
melsen och déir det blir aktuellt att ingripa mot brottsligheten redan innan
informationen har lamnats. Med den innebord rambeslutet ger at begrep-
pet kriminell organisation &r det inte heller frimmande att tinka sig brot-
tet begénget under just sddana omstindigheter. Hartill kommer att det
dven av andra skdl kan framstad som motiverat att infora straffansvar for
forberedelse till grovt insiderbrott. Att det kan finnas behov av mdjlighe-
ter att ingripa mot insiderbrottslighet med annan metodik och pa ett tidi-
gare stadium &n hittills f6ljer av vad som sagts i avsnitt 4.2 om svarighe-
terna att identifiera misstdnkt handel. Likasa dr det en omstédndighet att
beakta att det i tider av finansiell oro finns fler varianter av insiderinfor-
mation och att redan 6kad forekomst av sadan information kan ge inci-
tament till brott. Aven mot bakgrund av det nu sagda finns det dérfor skil
att straffbeldgga forberedelse till grovt insiderbrott. Den omstiandigheten
att brottet redan i dag &r kriminaliserat pa forsoksstadiet dndrar inte detta
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forhéllande, bl.a. eftersom forsokspunkten inte ansetts vara uppnadd for-
rdn den som har insiderinformation t.ex. ger ett uppdrag till en méklare
att forvarva eller avyttra finansiella instrument (se prop. 2004/05:142 s.
63 f.).

Betriaffande 6vriga brott i upprakningen — grov forskingring, grovt mil-
jébrott, grovt artskyddsbrott och de grova fallen av jaktbrott och jakthd-
leri — torde kunna ségas att de inte sdllan begas inom ramen for eller i
vart fall inte &r frimmande for en kriminell organisation i den mening
detta begrepp har enligt rambeslutet. Med hansyn hértill och da forutsatt-
ningarna i dvrigt dr uppfyllda finns anledning att nu kriminalisera dessa
brott pa forberedelsestadiet.

1 vilka fall bor dessutom forsok straffbeldggas?

De skil som har aberopats for att inte infora forberedelsekriminalisering i
fraga om de grova fallen av olovlig befattning med falska pengar och
olovlig befattning med narkotikaprekursorer samt grovt organiserande av
ménniskosmuggling och grovt vapenbrott har bérkraft dven savitt géller
fragan om straftbeldggande av forsok till dessa brott. Koppleri, grov for-
skingring och grovt insiderbrott dr redan kriminaliserade pé forsoksstadi-
et. Daremot fordras for ett korrekt genomforande av rambeslutet att grovt
miljobrott, grovt artskyddsbrott och de grova fallen av jaktbrott och jakt-
héleri kriminaliseras dven pa forsoksstadiet.

I promemorian gors bedomningen att grovt bokforingsbrott, bestick-
ning (grovt brott), grovt skattebrott och olovlig forflyttning av punktskat-
tepliktiga varor (grovt brott) har sé tidiga fullbordanspunkter att utrymme
for forsok till brott i praktiken saknas och att kriminalisering pa det sta-
diet darfor inte erfordras. Mot beddmningen i dessa fyra fall invénder
Aklagarmyndigheten, som bl.a. anser att det av systematiska skil inte bor
forekomma att man kriminaliserar forberedelse till ett brott utan att for-
sok till samma brott &r eller gors straffbart. Ekobrottsmyndigheten gor
motsvarande invéndning i frdga om grovt bokforingsbrott och grovt skat-
tebrott. Regeringen kan emellertid se goda skél for den beddmning som
gors i promemorian. Aven om det — som uttalas i avsnitt 6.1.2 — far anses
vara en huvudregel att dven forsok till brott dr belagt med straff i fraga
om de brott som kriminaliseras pd forberedelsestadiet, méste undantag
vara tidnkbara. Att sddana har gjorts tidigare framgar bl.a. av 15 kap. 15 §
brottsbalken (betriffande mened) och 16 kap. 17 § brottsbalken (myteri).
Enligt regeringen &r undantagsfall for handen ocksa hdr. Mot bakgrund
av vad som sagts om de aktuella brottens tidiga fullbordanspunkter fram-
star det dirmed inte som pékallat att tillgripa forsokskriminalisering.

Nodvindiga konsekvenser av forslagen

Overviigandena i det foregdende har inneburit att kriminaliseringsitagan-
dena enligt rambeslutet bedomts mot bakgrund av de mgjligheter som
svensk rétt ger att foreskriva straffansvar for brott pé forsoks- och forbe-
redelsestadierna. Utfallet av dessa bedomningar har redovisats och inne-
bar att viss ytterligare sddan kriminalisering foreslas.
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Det ar riktigt — som pépekas av Riksdagens ombudsmdn och Svea hov-
rdtt — att de foreslagna kriminaliseringarna darmed kommer att kunna
traffa dven handlingar som inte begas inom ramen for en kriminell orga-
nisation. Detta dr emellertid en nddvandig konsekvens av valet att anvén-
da sig av forsoks- och forberedelsekriminalisering. Oldgenheterna med
den valda I6sningen ska inte heller 6verdrivas. Flera omstdndigheter talar
for att de foreslagna kriminaliseringarna kan vintas fa begransad effekt
pa sadant handlande som inte &r att hénfora till organiserad brottslighet. I
samtliga fall utom ett avser t.ex. den forberedelsekriminalisering som nu
foreslas de grova svérhetsgraderna av de berdrda brotten. Och for de
flesta av de brott som avses med forslagen ingar det bland de omstdndig-
heter som kan kvalificera en gdrning som grovt brott att gdrningen utgjort
led i en brottslighet som utdvats systematiskt eller i stdrre omfattning.
Enligt regeringen finns darmed goda forutsittningar for att nykriminali-
seringarna i huvudsak kommer att tréffa brott som begas inom ramen for
vad rambeslutet avser med begreppet kriminell organisation.

6.3 Pafoljdsfragor

Regeringens bedémning: Svensk ritt uppfyller rambeslutets krav i
frdga om maximistraff. Bestimmelserna om beaktande av forsvarande
och lindrande omsténdigheter aktualiserar inte lagdndringar.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna godtar promemorians
bedomning eller 1dmnar den utan erinran. Dock forordar Rikspolisstyrel-
sen en reglering i enlighet med rambeslutet nér det giller mdjligheten att
i lindrande riktning beakta att den tilltalade 1dmnat uppgifter av betydelse
for bl.a. utredning av brott.

Skilen for regeringens bedomning

Rambeslutets krav i fraga om maximistraff

Enligt artikel 3.1 ska varje medlemsstat vidta de atgéarder som kravs for
att se till att brott som avses i artikel 2 a beldggs med ett maximalt fang-
elsestraff pd minst 2-5 ar eller att brott som avses i artikel 2 b beldggs
med samma maximala fangelsestraff som det brott som dverenskommel-
sen avser eller med ett maximalt fingelsestraff pa minst 25 &r.

Att den fortsatta bedomningen inte har anledning att befatta sig med de
brott som avses i artikel 2 b har framgétt av avsnitt 5.1.2. For svenska
forhallanden géller foljande i friga om de brott som avses i artikel 2 a.

Enligt 23 kap. 2 § tredje stycket brottsbalken ska straff for forberedelse
bestimmas under den hdgsta och féar sittas under den lidgsta grins som
géller for fullbordat brott. Hogre straff dn fangelse i tvéa ar far bestimmas
bara om fangelse i atta ar eller daréver kan f6lja pa det fullbordade brot-
tet. Detta innebér att det enligt svensk rétt lagsta maximistraffet for de
brott som tréffas av rambeslutet dr fangelse 1 tva ar. Rambeslutets krav i
detta hanseende &r ddrmed uppfyllt.
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Férsvarande omstindigheter

Enligt artikel 3.2 ska medlemsstaterna vidta de atgirder som krivs for att
sakerstilla att det faktum att brott som avses i artikel 2 har begétts inom
ramen for en kriminell organisation far betraktas som en forsvarande om-
stindighet. Som redan framgétt 1 anslutning till behandlingen av artikel 1
innebér hanvisningen till “kriminell organisation” att det ska rora sig om
brott som begés av en strukturerad grupp av mer dn tva personer som
handlar i samforstdnd for att begd brott som bestraffas med frihetsbero-
vande pa maximalt minst fyra ar eller en stringare sanktion, och att allt
detta sker i syfte att direkt eller indirekt fi ekonomiska eller materiella
fordelar.

I 29 kap. brottsbalken finns bestimmelser om forsvarande omsténdig-
heter. Av 2 § 6 framgar att domstolen vid beddmningen av straffvardet —
och vid sidan av vad som géller for varje sérskild brottstyp — ska beakta
om brottet utgjort led i en brottslighet som utdvats i organiserad form el-
ler systematiskt eller om brottet foregétts av sirskild planering. Detta far
anses fullt ut tillgodose vad rambeslutet kraver i friga om beaktande av
forsvarande omstiandigheter. Négot behov av lagstiftningsétgérder finns
dérmed inte i anledning av artikel 3.2.

Lindrande omstéindigheter

Enligt rambeslutets artikel 4 far varje medlemsstat vidta de atgirder som
ar nodvandiga for att de sanktioner som anges i artikel 3 ska kunna lind-
ras eller efterges, om gérningsmannen t.ex.

a) avstar fran sin brottsliga verksamhet, och
b) forser administrativa eller rattsliga myndigheter med uppgifter som de
inte skulle ha kunnat erhélla pa annat sitt och som hjélper dem att
i) forebygga, gora slut pa eller mildra effekterna av brottet,
ii) identifiera eller vicka &tal mot de Gvriga gérningsméinnen,
iii) finna bevis,
iv) beréva den kriminella organisationen medel som erhallits pé
olaglig vig eller vinning av dess brottsliga verksambhet, eller
v) forhindra att andra brott enligt artikel 2 begas.

Det ar att mérka att artikeln anger att medlemsstaterna “far” vidta at-
gédrderna och att bestimmelsen ddrmed inte dr av tvingande karaktér.

Brottsbalkens reglering innebir foljande i motsvarande hénseende.

I 29 kap. finns bestimmelser om beaktande i lindrande riktning av oli-
ka omstindigheter vid straffmétning. Enligt 5 § forsta stycket 2 och 3 ska
ritten vid straffmétningen utdver brottets straffviarde i skilig omfattning
beakta om den tilltalade efter formaga sokt forebygga eller avhjélpa eller
begransa skadliga verkningar av brottet eller om den tilltalade frivilligt
angett sig. Hartill kommer att 5 § forsta stycket 8 ger ritten en mojlighet
att utdver brottets straffvérde i skilig omfattning beakta ocksd om négon
annan omsténdighet foreligger som pékallar att den tilltalade fér ett lagre
straff &n brottets straffvéirde motiverar. Om sérskilda skél pékallar det, far
det dérvid domas till lindrigare straff 4n vad som é&r foreskrivet for brot-
tet. Om det med hénsyn till ndgon omstindighet i 5 § skulle vara uppen-
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bart oskiligt att doma till pafoljd, ska ritten meddela péfoljdseftergift
(29 kap. 6 § brottsbalken).

Av det sagda foljer att svensk ritt inte star i full dverensstimmelse med
rambeslutets bestimmelse om beaktande av lindrande omsténdigheter.
Emellertid &r bestimmelsen inte av tvingande karaktir och kréver redan
av detta skil inte omedelbara lagstiftningsétgérder. En sddan beddmning
overensstimmer ocksd med den som gjordes vid Sveriges tilltriade till
Forenta nationernas konventioner mot griansoverskridande organiserad
brottslighet respektive korruption, som bada innehéller en icke tvingande
bestimmelse av liknande innebord (se prop. 2002/03:146 s. 59 och prop.
2006/07:74 s. 46).

For regeringen framstér det ddrmed inte som motiverat att i detta dren-
de dverviga en mojlighet till strafflindring i enlighet med rambeslutets
artikel 4. Fragor om bl.a. betydelsen av att den tilltalade har lamnat upp-
gifter av vikt for utredningen av det egna brottet dr emellertid under dver-
viagande inom Paf6ljdsutredningen (dir. 2009:60). Vissa forutsittningar
finns darfor att i det sammanhanget bedéma vad Rikspolisstyrelsen for
sin del anfoér om nyttan av en sadan reglering.

6.4 Ansvar och sanktioner for juridiska personer

Regeringens bedomning: Rambeslutets krav i friga om ansvar och
sanktioner for juridiska personer uppfylls av svensk rétt. Néagra lag-
andringar behovs darfor inte.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga invindningar.

Skilen for regeringens bedomning: I artiklarna 5 och 6 ges bestdm-
melser om ansvar och sanktioner for juridiska personer.

Med juridisk person avses enligt artikel 5.4 varje enhet som har still-
ning som juridisk person enligt tillimplig lagstiftning, med undantag av
stater eller offentliga organ vid utdvandet av de befogenheter som de har
i egenskap av statsmakter respektive internationella offentliga organisa-
tioner. Denna definition forekommer i flera antagna rambeslut, t.ex. ram-
beslutet om bekdmpning av bedrégeri och forfalskning som ror andra be-
talningsmedel 4n kontanter (EGT L 149, 2.6.2001, s. 1), och far saledes
anses vedertagen.

Enligt rambeslutets artikel 5.1 ankommer det p&d medlemsstaterna att se
till att en juridisk person kan héllas ansvarig for de brott som avses i arti-
kel 2 och som begas till forman for den juridiska personen av ndgon som
agerar antingen enskilt eller som en del av den juridiska personens orga-
nisation och som har en pé visst sitt ledande stillning inom organisatio-
nen. Av artikel 5.2 foljer att medlemsstaterna ska sikerstilla att en juri-
disk person kan hallas ansvarig ocksé nir det dr brister i en ledande be-
fattningshavares dvervakning eller kontroll som har gjort det mojligt for
en person som &r understélld den juridiska personen att till féorman for
denna bega ett sddant brott som avses i artikel 2. Enligt artiklarna 6.1 och
6.2 ska en juridisk person som hallits ansvarig i enlighet med artiklarna
5.1 eller 5.2 kunna bli foremal for effektiva, proportionella och avskrack-
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ande sanktioner. I friga om en juridisk person som héllits ansvarig i en-
lighet med artikel 5.1 — men inte for den som ansetts ansvarig enligt arti-
kel 5.2 — klargors att sadana sanktioner kan innefatta botesstraff eller ad-
ministrativa avgifter och eventuellt andra sanktioner, som t.ex. bortfall av
offentligt stod, naringsforbud eller tvangslikvidation. Nagon skyldighet
att infora ett renodlat straffréttsligt ansvar for juridiska personer foljer
alltsa inte av rambeslutet.

For ett brott som har begatts i utévningen av néringsverksamhet kan en
néringsidkare aldggas foretagsbot. Bestimmelser hdrom finns i 36 kap.
7-10 a §§ brottsbalken. Foretagsbot kan alaggas om det for brottet &dr fo-
reskrivet stringare straff &n penningboter och néringsidkaren inte har
gjort vad som skéligen kunnat krévas for att forebygga brottsligheten, el-
ler om brottet har begétts av en person i ledande stillning grundad péa be-
fogenhet att foretrdda néringsidkaren eller att fatta beslut pé nérings-
idkarens végnar eller en person som annars haft ett sérskilt ansvar for till-
syn eller kontroll i verksamheten. Av bestimmelserna framgér ocksé hur
foretagsbotens storlek ska bestimmas och vilka méjligheter till jamkning
som finns. Foretagsbot kan aldggas i anledning av alla brott som begés i
naringsverksamhet, oavsett om gérningen utgor ett brott enligt brottsbal-
ken eller inom specialstraffritten. Den ska faststéllas till 1agst 5 000 kro-
nor och hdgst tio miljoner kronor.

Rambeslutets bestimmelser om ansvar och sanktioner for juridiska
personer utgdr standardbestimmelser och aterkommer i flera andra ram-
beslut pa omradet for samarbete i rittsliga och inrikes fragor. Sa finns det
t.ex. liknande bestimmelser i bl.a. rambeslutet om forstirkning av skyd-
det mot forfalskning i samband med inférandet av euron (2000/383/RIF).
Béde vid sitt beslut att godkanna ett utkast till det rambeslutet och vid sin
behandling av de lagforslag som regeringen dérefter lade fram for att ge-
nomfora det antagna rambeslutet stéllde sig riksdagen bakom regeringens
beddmning att brottsbalkens regler om foretagsbot fick anses uppfylla de
krav som i detta hdnseende f6ljde av rambeslutet (se prop. 1999/2000:85,
bet. 1999/2000:JuU20, rskr. 1999/2000:217 respektive prop. 2000/01:40,
bet. 2000/01:JuU9, rskr. 2000/01:138). Hartill kommer att kommissionen
i en rapport dver medlemsstaternas genomférande av rambeslutet [KOM
(2001) 771 slutlig] ansett att Sverige var en av de medlemsstater som
kunde uppvisa en reglering som gjorde det mojligt att stilla juridiska per-
soner till rittsligt ansvar for brott som omfattades av rambeslutet. Aven i
fraga om flera andra rambeslut har man dérefter gjort beddémningen att
brottsbalkens regler om foretagsbot motsvarar de krav som stills sévitt
géller ansvar och sanktioner for juridiska personer.

Det som nu sagts leder till slutsatsen att reglerna om foretagsbot féar an-
ses uppfylla de krav som rambeslutet stiller i frdga om ansvar och sank-
tioner for juridiska personer. Inte heller férevarande rambeslut stiller sa-
ledes krav pa inforande av ett renodlat straffrittsligt ansvar for juridiska
personer.
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6.5 Domstols behorighet, m.m.

Regeringens bedomning: Vad rambeslutet kraver i friga om doms-
ratt motsvaras i allt vésentligt av svenska bestimmelser pa omradet
och fordrar dérfor inte nigra lagidndringar. Inte heller reglerna om
samordning av atal &r av sadan karaktér att de kréver nagra lagstift-
ningsétgérder.

Regeringens forslag: Sverige ska utnyttja mojligheten att géra un-
dantag fran rambeslutets krav att en medlemsstat ska kunna utéva
domsritt nér ett brott har begatts till forman for en juridisk person som

dr etablerad pa den statens territorium.

Promemorians bedémning och forslag dverensstimmer med reger-
ingens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans motsitter sig promemorians
bedomning och forslag.

Skilen for regeringens bedomning och forslag: I rambeslutets arti-
kel 7 finns bestimmelser som anger i vilken utstrickning medlemsstater-
nas domstolar ska vara behdriga att doma Gver sddana brott som omfattas
av rambeslutet. Vad som regleras &r alltsa staternas domsrétt. Enligt arti-
kel 7.1 forsta stycket a ska en medlemsstat kunna utdva domsritt i fraga
om sddana brott som helt eller delvis har begatts pa medlemsstatens terri-
torium, oavsett var den kriminella organisationen ar baserad eller varifran
den utdvar sin brottsliga verksamhet. Av artikel 7.1 forsta stycket b fol-
jer vidare att domsrétt for medlemsstatens domstolar ska foreligga om
brottet har begéatts av en person som ar medborgare i staten. Slutligen
foljer av artikel 7.1 forsta stycket c att domsrétt ska kunna utévas ocksa i
det fallet att brottet har begétts till formén for en juridisk person som &r
etablerad pa den medlemsstatens territorium.

Ett viktigt forbehall framgér dock av artikel 7.1 andra stycket. Enligt
den bestimmelsen far en medlemsstat i fraga om brott som begatts utan-
for dess territorium besluta att inte alls eller endast i sérskilda fall eller
under sdrskilda omsténdigheter tillimpa de behdrighetsregler som anges i
artikel 7.1 forsta stycket b och c.

Svenska regler om domstols behorighet i brottmal finns i 2 kap. brotts-
balken. Reglerna om domsritt &r vidstrickta, vilket innebar att det gene-
rellt sett finns goda mojligheter for svenska myndigheter att ingripa dven
mot brott som har begétts utomlands. Utdver brott som anses ha begétts i
Sverige (1 §) omfattar den svenska domsrétten brott som svenska med-
borgare och utlinningar med hemvist i Sverige har begétt utomlands (2 §
forsta stycket 1). Vidare ar svensk domstol som regel alltid behorig att
doma Over ett brott som begatts utomlands av en utlinning, om den miss-
tdnkte garningsmannen befinner sig pa svenskt territorium och fangelse i
mer dn sex manader kan f6lja pa brottet (2 § forsta stycket 3). I de sist-
namnda fallen uppstélls dock normalt krav pa dubbel straffbarhet.

Det anforda visar att svenska domstolar har behorighet att doma 6ver
brott i de fall som avses i artikel 7.1 forsta stycket a och b. Daremot sak-
nas direkt motsvarighet till bestimmelsen i artikel 7.1 forsta stycket c,
enligt vilken domsritt ska foreligga om gérningen begétts till forman for
en juridisk person som dr etablerad inom medlemsstatens territorium. For
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regeringen &r det inte aktuellt att inféra en sddan domsritt uteslutande for
brott som omfattas av rambeslutet. Samtidigt skulle fragan om ett infor-
ande av en generell sadan behorighet under alla forhallanden behdva be-
handlas i ett storre sammanhang &n detta. Det finns dérfor anledning for
Sverige att utnyttja den undantagsmdjlighet som foljer av artikel 7.1 and-
ra stycket. I enlighet harmed bor radets generalsekretariat och kommis-
sionen underréttas om att behorighetsregeln i artikel 7.1 forsta stycket ¢
inte kommer att tillimpas om brottet har begéatts utanfor Sveriges territo-
rium.

I artikel 7.2 regleras det fallet att flera medlemsstater har behdrighet att
doma over samma brott. Bestimmelsen innebér att staterna ska samarbe-
ta for att avgora behorighetsfragan och att de i det syftet kan anlita de or-
gan eller mekanismer som har inréttats inom Europeiska unionen. Vid
frégans avgorande ska sérskild hdnsyn tas till att den medlemsstat i vil-
ken &tal vécks ska vara den stat pd vars territorium brottet begétts, i vil-
ken gérningsmannen dr medborgare eller bosatt, fran vilken brottsoffren
harstammar eller inom vars territorium den misstinkte patraffades.

Av bestaimmelsen foljer inte annat 4n att medlemsstaterna ska samarbe-
ta i behdrighetsfragan och dirvid ta vissa hdnsyn, som inte rangordnas
och inte heller kan anses vara uttdmmande angivna. Sddant samrad fore-
kommer redan i dag och sker da formlost. Nagon sérskild reglering for
detta &ndamal fordras inte.

For det fall att en medlemsstat tillimpar en ordning som innebar att
den dnnu inte utldmnar eller dverlamnar sina egna medborgare, ska den
enligt artikel 7.3 i stéllet vidta de atgérder som krévs for att faststélla sin
jurisdiktion &ver och for att i tillimpliga fall vicka atal for det brott som
avses i artikel 2, da detta har begétts av en av statens medborgare utanfor
dess territorium”. Vad som foreskrivs dr ddrmed att medlemsstaten i sa-
dana fall ska hanskjuta saken till sina behdriga myndigheter for lagfor-
ing.

Fragan dr nu i vilken utstrackning bestdimmelsen blir att tillimpa pa
svenska forhallanden.

Enligt lagen (2003:1156) om 6verldmnande fran Sverige enligt en eu-
ropeisk arresteringsorder (arresteringsorderlagen) far dverlimnande inte
véagras bara pa den grunden att den som eftersoks for lagforing dr med-
borgare i den anmodade staten. Lagen utgdr det svenska genomférandet
av ett rambeslut och tillimpas i forhallande till Europeiska unionens
medlemsstater i stillet for tidigare utlimningsforfaranden.

I forhallande till medlemsstaterna Danmark och Finland &r i och for sig
ocksa lagen (1959:254) om utlamning for brott till Danmark, Finland, Is-
land och Norge (nordiska utlimningslagen) tillimplig, vilken lag ger en
mdjlighet att under vissa forutsdttningar vigra utlimning enbart pa den
grunden att det dr friga om en svensk medborgare. For Finlands del gél-
ler emellertid att dess nordiska utldmningslag har upphévts, varfor finska
myndigheter bara kan gora framstéllningar om 6verldmnande fran Sveri-
ge enligt en europeisk arresteringsorder. I forhallande till Danmark skulle
déremot det angivna hindret mot utlimning kunna aberopas, men med
hénsyn till att danska myndigheter i ett sadant fall kan vilja att i stillet
tillampa den europeiska arresteringsordern torde situationen i praktiken
inte komma att uppsta.
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Av det anforda foljer alltsd att det dr i det ndrmaste uteslutet att den ef-
tersoktes svenska medborgarskap skulle komma att utgéra hinder mot
overldmnande eller utlimning till en annan medlemsstat i Europeiska
unionen. Skulle en sédan situation trots detta uppkomma i négot fall, in-
nebdr rambeslutets reglering att det ankommer pa Sverige att i stillet
hiinskjuta saken till egna myndigheter for lagforing. Ataganden av mot-
svarande innebord finns i andra internationella instrument som tilltrétts
av Sverige och har inte d4 bedomts foranleda négra lagstiftningsétgérder.
Sa dr inte heller fallet hér.

Av artikel 7.4 foljer inte annat dn att rambeslutets behorighetsbestdm-
melse inte utesluter att den straffrittsliga behorighet som faststéllts enligt
nationell lag fér tillimpas.

Vad som nu anforts visar alltsd sammantaget att svensk rétt motsvarar
de krav som rambeslutets artikel 7 stéller pA medlemsstaterna.

6.6 Angivelse ska inte kridvas

Regeringens bedémning: Rambeslutets bestimmelse om att utred-
ning av eller atal for de brott som omfattas av rambeslutet inte far for-
utsidtta angivelse star i overensstimmelse med svensk rétt.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga invindningar.

Skiilen for regeringens bedéomning: I rambeslutets artikel § anges att
medlemsstaterna ska se till att utredning av eller atal for de brott som
omfattas av rambeslutet inte dr beroende av brottsoffers anmélan eller an-
klagelse, i vart fall om handlingarna har utforts pa medlemsstatens terri-
torium. Av artikeln foljer saledes att ndgot krav pa mélsdgandens angiv-
else av brottet som huvudregel inte ska fa stillas.

For svenska forhéllanden géller att det handlande som triffas av ram-
beslutet 1 de flesta fall redan for nérvarande utgor brott som hor under
allmént atal och inte i ndgot fall krdver angivelse av malsdganden. Som
framgétt av avsnitt 6.2 fordras emellertid viss ytterligare kriminalisering
pa forberedelsestadiet. Nar sddan kriminalisering kommit till stdnd kom-
mer allt handlande som enligt rambeslutet ska utgora brott att for svenskt
vidkommande hora under allmént atal, utan villkor om malsdgandeangi-
velse.

Mot denna bakgrund fordras inte nagra lagstiftningsatgérder i anled-
ning av artikel 8.

7 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 juli
2011.

Promemorians forslag: I promemorian forslas att lagdndringarna ska
trdda i kraft den 1 januari 2011.
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Remissinstanserna: Ingen remissinstans invinder mot promemorians
forslag.

Skilen for regeringens forslag: Det dr angeldget att lagdndringarna
trider i kraft si snart som mdjligt. Andringarna foreslas dirfor trida i
kraft den 1 juli 2011.

8 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen kan véntas leda till vissa mindre
kostnadsokningar for réttsvisendets myndigheter. Dessa kostnadsok-
ningar beddms i nuldget kunna finansieras inom ramen for befintliga
anslag. For enskilda innebér forslagen inte ndgra 6kade kostnader eller
administrativa bordor.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna godtar promemorians
bedomning eller ldmnar den utan erinran. Dock anser Svea hovrdtt och
Rikspolisstyrelsen att det ar svart att avgora i vilken omfattning antalet
mal eller drenden kommer att 6ka till foljd av forslagen. Aven Domstols-
verket anser att det dr svart att i dagslaget bedoma hur tillstromningen av
mal till domstolarna péverkas av forslagen och utgar ifran att det kommer
att ske en uppfoljning av forslagens ekonomiska konsekvenser.

Skilen for regeringens bedomning: De foreslagna lagéndringarna in-
nebir en viss nykriminalisering pé sa sitt att straffansvar infors for forbe-
redelse till vissa brott som far anses omfattade av rambeslutet och som
inte redan i dag &r straffbelagda pa det stadiet.

Ett aktivt utnyttjande av de mojligheter som lagéndringarna ger far an-
tas leda till vissa kostnadsokningar for riattsvisendet myndigheter. Nagot
annat 4n en obetydlig okning for polis, &klagare och domstolar l4r det
dock inte bli fraga om. Inte heller for Kriminalvarden torde kostnadsok-
ningarna bli annat dn obetydliga. Det sagda leder till att det for rattsva-
sendets myndigheter i nuldget bedoms bli fraga om s& sma forandringar
generellt att uppkommande kostnadsokningar ska finansieras inom ramen
for befintliga anslag.

De foreslagna dndringarna innebér inte nagra 6kade kostnader eller ad-
ministrativa bordor for enskilda.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om éndring 1 brottsbalken

6 kap. Om sexualbrott

15 § For forsok till valdtakt, grov valdtakt, sexuellt tvang, grovt sexuellt tvang,
sexuellt utnyttjande av person i beroendestillning, grovt sexuellt utnyttjande av
person i beroendestillning, valdtikt mot barn, grov véaldtikt mot barn, sexuellt ut-
nyttjande av barn, sexuellt Gvergrepp mot barn, grovt sexuellt dvergrepp mot
barn, utnyttjande av barn for sexuell posering, grovt utnyttjande av barn for sexu-
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ell posering, kop av sexuell handling av barn, kop av sexuell tjdnst, koppleri och
grovt koppleri doms till ansvar enligt vad som foreskrivs i 23 kap.

Detsamma giller i frdga om forberedelse till koppleri samt forberedelse och
stampling till och underldtenhet att avsigja valdtakt, grov valdtikt, valdtakt mot
barn, grov valdtdkt mot barn, grovt utnyttjande av barn for sexuell posering och
grovt koppleri.

Paragrafen ger besked om i vilka fall osjédlvstindiga brottsformer av brot-
ten i 6 kap. dr kriminaliserade. Andra stycket har dndrats pa sa sitt att
dven forberedelse till koppleri av normalgraden har straffbelagts. Exem-
pel pé forberedelsehandling i fraga om det brottet skulle kunna vara att
nagra personer tar befattning med en sammanstéllning av information
over presumtiva kunder eller 6ver lokaler vari bordellverksamheten kan
bedrivas. Aven en redaktionell &ndring har gjorts i andra stycket. Over-
végandena finns i avsnitt 6.2.2.

10 kap. Om forskingring och annan troléshet

9 § For forsok till forskingring eller troldshet mot huvudman samt for forsck el-
ler forberedelse till grov forskingring doms till ansvar enligt vad som foreskrivs i
23 kap.

Paragrafen har dndrats pa sd sitt att forberedelse till grov forskingring
har straffbelagts. Lagforing for forberedelsehandling i fraga om det brot-
tet skulle kunna komma i fraga t.ex. om pengar tagits emot eller lamnats
som betalning for att nigon som &r redovisningsskyldig for viss egendom
ska ge in en felaktig redovisning och dar ingripande skett redan innan re-
dovisningen getts in. Ett annat exempel pé forberedelsehandling skulle
kunna vara att nadgon tar befattning med falsk handling som &r avsedd att
anvéndas som underlag for en gérning som, om den fullbordats, hade va-
rit att anse som grov forskingring. Fragan har berorts i avsnitt 6.2.2.

11 kap. Om brott mot borgenérer m.m.

6 § For forsok till oredlighet mot borgenérer enligt 1 § forsta stycket eller forsok
till sédan oredlighet enligt 1 § andra stycket som innebér att tillgang bortfors ur
riket doms till ansvar enligt vad som foreskrivs i 23 kap. Detsamma géller i fall
dé sadant brott som nu har angetts ska beddmas som grov oredlighet mot borge-
nérer. For forberedelse till grovt bokforingsbrott doms ocksa till ansvar enligt
vad som foreskrivs i 23 kap.

Paragrafen ger besked om i vilka fall osjélvstindiga brottsformer av brot-
ten i 11 kap. ar kriminaliserade. En ny, tredje mening har tillfogats ge-
nom vilken forberedelse till grovt bokforingsbrott har straffbelagts. Ex-
empel pa forberedelsehandling i fraga om det brottet skulle kunna vara
att ndgon tar befattning med &nnu inte ifyllda fakturablanketter som kan
sdttas 1 samband med ett foretag vars utstdllda fakturor tidigare visat sig
vara oriktiga och di anviints som underlag for falsk bokforing. Overvi-
gandena finns i avsnitt 6.2.2.
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17 kap. Om brott mot allméin verksamhet m.m.

16 § For forsok eller forberedelse till véld eller hot mot tjansteman doms till an-
svar enligt vad som foreskrivs i 23 kap., sdvida inte brottet, om det fullbordats,
skulle ha varit att anse som ringa. For forsok eller forberedelse till frimjande av
flykt samt for forberedelse till bestickning enligt 7 § andra stycket doms ocksé
till ansvar enligt vad som anges i 23 kap.

Paragrafen ger besked om i vilka fall osjélvstédndiga brottsformer av brot-
ten i 17 kap. dr kriminaliserade. Andra meningen har &ndrats pa sa sétt att
dven forberedelse till bestickning (grovt brott) har straffbelagts. Exempel
pa forberedelsehandling i fridga om det brottet skulle kunna vara att na-
gon utrustas med en kassa (dvs. forlag) for att kunna besticka antingen en
bestdmd person eller nir behov bedéms uppsta. Att atal for forberedelse
till brottet i vissa fall forutsdtter att atal dr motiverat frén allmén syn-
punkt framgar av 17 §.
Overviigandena finns i avsnitt 6.2.2.

17 § I vissa fall av bestickning far dklagare vécka éatal endast om brottet anges
till atal av arbets- eller uppdragsgivaren till den som utsatts for bestickningen el-
ler om atal &r pakallat fran allmén synpunkt. Detta giller om bestickning skett i
forhallande till ndgon som

1. inte dr arbetstagare hos staten eller hos kommun,

2. inte omfattas av 20 kap. 2 § andra stycket 1-4, 8 eller 9 och inte heller dr
arbetstagare vid Internationella brottmélsdomstolen, och

3. inte &r frimmande stats minister eller ledamot av frimmande stats lagstiftan-
de forsamling.

Forberedelse till bestickning enligt 7 § andra stycket i forhallande till nagon
som avses i forsta stycket 1-3 far datalas av dklagare endast om dtal dr pdakallat
fran allmdn synpunkt.

Paragrafen anger forutsittningarna for att klagare ska fa vicka atal for
vissa fall av bestickning. Av ett nytt, andra stycke framgar att forberedel-
se till bestickning (grovt brott) far italas av dklagare endast om é&tal ar
pakallat fran allméin synpunkt. Andringen ir en foljd av att forberedelse
till den grova svarhetsgraden av brottet har straffbelagts och att paragra-
fen ddrmed tar sikte ocksé pé icke fullbordade brott.

9.2 Forslaget till lag om &ndring 1 miljobalken

29 kap. Straffbestimmelser och forverkande

1 § For miljobrott doms till boter eller fangelse i hogst tva ar den som med upp-
sat eller av oaktsamhet

1. orsakar att det i mark, vatten eller luft sldpps ut ett &mne som typiskt sett el-
ler i det enskilda fallet medfor eller kan medfora

a) en fororening som &r skadlig for ménniskors hélsa, djur eller véxter i en om-
fattning som inte har ringa betydelse, eller

b) ndgon annan betydande oldgenhet i miljon,

2. forvarar eller bortskaffar avfall eller annat &mne pé ett sitt som kan medfora
en fororening som é&r skadlig for ménniskors hilsa, djur eller véxter i en omfatt-
ning som inte har ringa betydelse eller som kan medféra ndgon annan betydande
oldgenhet i miljon,
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3. orsakar en betydande oldgenhet i miljon genom buller, skakning eller stral-
ning, eller

4. bedriver verksambhet eller vidtar en atgird som &ndrar yt- eller grundvatten-
nivan pa ett sétt som skadar eller kan skada ménniskors hilsa, djur eller vaxter i
en omfattning som inte har ringa betydelse eller som medfor eller kan medfora
nagon annan betydande oldgenhet i miljon.

Ar brottet grovt, doms for grovt miljobrott till fangelse i lagst sex ménader och
hogst sex ar. Vid beddmningen av om brottet ar grovt ska sdrskilt beaktas om det
har medfort eller kunnat medféra varaktiga skador av stor omfattning, om gér-
ningen annars varit av sérskilt farlig art eller innefattat ett medvetet risktagande
av allvarligt slag eller om gédrningsmannen, nir det kravts sirskild uppmérksam-
het eller skicklighet, har gjort sig skyldig till en forsummelse av allvarligt slag.

For forsok eller forberedelse till grovt miljobrott doms till ansvar enligt
23 kap. brottsbalken.

Om en behdrig myndighet har tillatit forfarandet, eller om forfarandet ér all-
mént vedertaget eller med hénsyn till omstdndigheterna kan anses forsvarligt,
doms inte till ansvar enligt denna paragraf.

Paragrafen straffbeligger miljobrott och ger dérvid besked om bl.a.
straffbara gédrningsformer och tillimpningsomrade samt anger vad som
sarskilt ska beaktas vid bedomande av brottets svarhetsgrad. Genom ett
nytt, tredje stycke har forsok och forberedelse till grovt miljobrott straft-
belagts. Overviigandena finns i avsnitt 6.2.2.

2 b § For artskyddsbrott doms till boter eller fangelse 1 hdgst tva ar den som med
uppsit eller av oaktsamhet

1. dodar, skadar, fangar eller stor djur, tar bort eller skadar dgg, rom eller bo,
skadar eller forstor djurs fortplantningsomrade eller viloplats i strid med en fore-
skrift om forbud som regeringen har meddelat med stod av 8 kap. 1 §,

2. tar bort, skadar eller tar fro eller annan del av en véxt i strid med en fore-
skrift om forbud som regeringen har meddelat med stdd av 8 kap. 2 §,

3. sitter ut ett djur eller en véxt i naturmiljon i strid med en foreskrift om for-
bud som regeringen har meddelat med stod av 8 kap. 3 §,

4. transporterar eller pad annat sétt forflyttar, importerar, exporterar, forvarar,
forevisar, preparerar, anvinder i vinstsyfte, forvérvar, séljer, hyr ut, byter eller
byter ut, erbjuder sig att kdpa, salufor eller innehar for férséljning djur, vixt, dgg,
rom, fr6 eller bo, eller del eller produkt dérav, eller annan vara,

a) i strid med artikel 8.1, 8.5 eller 9.1 radets férordning (EG) nr 338/97 av den
9 december 1996 om skyddet av arter av vilda djur och véixter genom kontroll av
handeln med dem, eller

b) i strid med en foreskrift om forbud eller tillstind som regeringen har medde-
lat med stod av 8 kap. 4 §, eller

5. bryter mot ett villkor eller en bestimmelse som i det enskilda fallet har be-
slutats med stod av

a) artikel 8.3 eller 9.2 jamford med artikel 11.3 radets forordning (EG) nr
338/97, eller

b) en foreskrift som avsesi4 b.

Ar brottet grovt, doms for grovt artskyddsbrott till fingelse i ldgst sex ménader
och hogst fyra ar. Vid beddmningen av om brottet dr grovt ska sérskilt beaktas
om det har avsett en sdrskilt hotad, sdllsynt eller annars skyddsvérd art eller om
det har utgjort led i en brottslighet som utforts systematiskt och under lang tid, i
stor omfattning eller i vinstsyfte.

For forsok eller forberedelse till grovt artskyddsbrott doms till ansvar enligt
23 kap. brottsbalken.
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Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for girningen kan
domas ut enligt 1 §.

Paragrafen straffbeldgger artskyddsbrott och ger dérvid besked om bl.a.
straffbara gédrningsformer och tillimpningsomrade samt anger vad som
sarskilt ska beaktas vid bedomande av brottets svarhetsgrad. Genom ett
nytt, tredje stycke har forsok och forberedelse till grovt artskyddsbrott
straffbelagts. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.2.

12 § Djur, vixter, produkter som utvunnits av djur eller véxter, utbrutet material
vid taktverksamhet, kemiska produkter, biotekniska organismer eller varor inne-
héllande kemiska produkter eller genetiskt modifierade organismer eller produk-
ter som innehaller eller bestar av genetiskt modifierade organismer, vilka har va-
rit foremal for brott enligt 1, 2, 2 b, 3, 4, 5, 6 eller 8 § far forklaras forverkade,
om det inte &r uppenbart oskiligt. Detsamma géller vérdet av egendomen eller ut-
bytet av ett sddant brott.

Fortskaffningsmedel och annan egendom som har anvénts som hjélpmedel vid
brott enligt 1, 2, 2 b, 3, 4, 5, 6 eller 8 § far forklaras forverkade, om det behdvs
for att forebygga brott eller om det annars finns sdrskilda skil. Detsamma géller
egendom som varit avsedd att anvindas som hjédlpmedel vid sadana brott, om
brottet har fullbordats eller om forfarandet har utgjort ett straffbart forsok eller en
straffbar forberedelse. 1 stillet for egendomen kan dess vérde helt eller delvis
forklaras forverkat.

I paragrafen ges regler om forverkande av dels produkter m.m. som varit
foremal for vissa brott enligt 29 kap., dels sddant som anvénts eller varit
avsett att anvindas som hjalpmedel vid dessa brott. I det senare avseen-
det har paragrafen éndrats. Andringen ir en foljd av att grovt miljobrott
och grovt artskyddsbrott kriminaliserats pa forberedelsestadiet och inne-
bar att det numera dr mdjligt att forverka egendom som varit avsedd att
anvindas som hjdlpmedel vid de i paragrafen angivna brotten dven i det
fallet att forfarandet har utgjort en straffbar forberedelse.

9.3 Forslaget till lag om @ndring i skattebrottslagen
(1971:69)

11 § For forberedelse till grovt skattebrott déms till ansvar enligt 23 kap. brotts-
balken.

Paragrafen 4r ny och innebér att grovt skattebrott straffbeliaggs pa forbe-
redelsestadiet. Lagforing for forberedelse till grovt skattebrott skulle kun-
na komma i friga t.ex. om pengar tagits emot eller lamnats som betalning
for att ndgon ska ge in en felaktig mervardesskattedeklaration eller kon-
trolluppgift till Skatteverket och dér det av olika skél blivit aktuellt att in-
gripa mot brottsligheten redan innan deklarationen eller uppgiften getts
in. Overviigandena finns i avsnitt 6.2.2.

13 a § Bestimmelserna om forverkande i 36 kap. 1 § brottsbalken ska inte till-
lampas i fraga om brott enligt denna lag.

Vad som sdgs i forsta stycket giller dock inte utbyte av forberedelse till grovt
skattebrott eller vad som dérvid har tagits emot som ersdttning for kostnader.
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Paragrafen klargdr vad som ska gélla i friga om forverkande vid brott en-
ligt forevarande lag. Andra stycket ar nytt.

Genom forsta stycket utesluts brott enligt skattebrottslagen fran till-
lampningsomradet for forverkandebestimmelsen i 36 kap. 1 § andra
stycket brottsbalken, som foreskriver att balkens bestimmelser om for-
verkande av utbyte — om inte annat &r sirskilt foreskrivet — ska tillimpas
ocksa i fraga om utbyte av brott enligt annan lag eller forfattning, om det
for brottet dr foreskrivet fangelse i mer &n ett ar. Skélet till att ett sddant
undantag gjorts dr att det belopp som undandragits staten genom skatte-
brott — "utbytet” — i stillet blir foremal for beskattning enligt skattelag-
stiftningen (se prop. 2004/05:135 s. 100).

Av det nya andra stycket framgér att brottsbalkens regel trots detta ska
tillimpas, om det &r friga om utbyte av forberedelse till grovt skattebrott
— dvs. det som ldmnats som betalning for brottet — eller pengar som lam-
nats for att ticka kostnader for utforandet av ett grovt skattebrott.

9.4 Forslaget till lag om dndring i jaktlagen (1987:259)

46 a § For forsck eller forberedelse till jaktbrott enligt 44 § eller jakthdleri en-
ligt 46 § andra stycket doms till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Paragrafen &r ny och innebdr att de grova fallen av jaktbrott och jakthale-
11 straffbelédggs pa forsoks- och forberedelsestadierna. Overvdgandena
finns i avsnitt 6.2.2.

49 § Jaktredskap, fortskaffningsmedel och annan egendom som har anvénts som
hjélpmedel vid jaktbrott eller jakthdleri far forklaras forverkade, om det behdvs
for att forebygga brott eller om det annars finns sirskilda skél. Detsamma géller
egendom som varit avsedd att anvindas som hjédlpmedel vid sadana brott, om
brottet har fullbordats eller om forfarandet har utgjort ett straffbart forsok eller
en straffbar forberedelse.

I stéllet for egendomen kan dess vérde helt eller delvis forklaras forverkat.

I paragrafen ges regler om forverkande av egendom som anvints eller
varit avsedd att anvidndas som hjdlpmedel vid jaktbrott eller jakthéleri. I
forsta stycket har en dndring gjorts av innebord att egendom som varit
avsedd att anvdndas som hjidlpmedel vid sddana brott kan forverkas dven
i det fallet att forfarandet har utgjort ett straffbart forsok eller en straftbar
forberedelse. Andringen ir en foljd av att forsok och forberedelse till de
grova svérhetsgraderna av jaktbrott och jakthéleri har straffbelagts.

9.5 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholva-
ror, tobaksvaror och energiprodukter

5 kap. Straff

1 ¢ § For forberedelse till oloviig forflyttning av punktskattepliktiga varor som dr
att anse som grovt brott samt for forsok, forberedelse och stdmpling till grov
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olovlig befattning med punktskattepliktiga varor doms till ansvar enligt 23 kap. Prop. 2010/11:76

brottsbalken.

Paragrafen, som anger i vilka fall osjdlvstéindiga brottsformer av de i la-
gen upptagna brotten dr kriminaliserade, har &ndrats pé sé sétt att d&ven
forberedelse till olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor (grovt
brott) har straffbelagts. Lagforing for forberedelsehandling i fraga om det
brottet skulle kunna komma i fraga t.ex. om pengar tagits emot eller lam-
nats som betalning for att ndgon ska utfora en olovlig forflyttning av sa-
dana varor och dér det av olika skil blivit aktuellt att ingripa mot brotts-
ligheten redan innan transporten satts i rorelse. Att atal for forberedelse
till brottet forutsitter att atal dr pakallat fran allmédn synpunkt framgar av
6§.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.2.

9.6 Forslaget till lag om @ndring i lagen (2005:377) om
straff for marknadsmissbruk vid handel med finansi-
ella instrument

4 § For forsok till insiderbrott samt for forsok eller forberedelse till grovt insi-
derbrott doms till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Paragrafen ger besked om 1 vilka fall osjélvstindiga brottsformer av in-
siderbrott och grovt insiderbrott dr kriminaliserade. Paragrafen har &nd-
rats pa sa sitt att forberedelse till grovt insiderbrott har straffbelagts. Ex-
empel pa forberedelsehandling i frdga om det brottet skulle kunna vara
att pengar tagits emot eller ldmnats som erséttning for de kostnader som
kan vara forenade med utforandet av en sddan atgérd som straffbeldggs
genom bestdmmelsen om grovt insiderbrott. Ansvar for férberedelse tor-
de ocksd kunna komma i friga om nagon tagit befattning med en sam-
manstéillning av information om sédana férhéllanden som kan vara av be-
tydelse infor férovande av grovt insiderbrott. Fragan har berdrts i avsnitt
6.2.2.
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(Rattsakter som antagits i enlighet med fordraget om Europeiska unionen)

RATTSAKTER._SOM ANTAGITS I ENLIGHET MED AVDELNING V I
FORDRAGET OM EUROPEISKA UNIONEN

RADETS RAMBESLUT 2008/841/RIF
av den 24 oktober 2008

om kampen mot organiserad brottslighet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA RAMBESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sarskilt
artikel 29 samt artiklarna 31.1 e och 34.2 b,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande ('), och

av foljande skal:

1

Syftet med Haagprogrammet ar att forbdttra unionens
och medlemsstaternas gemensamma kapacitet att bland
annat bekdmpa grinsoverskridande organiserad brottslig-
het. Detta mél ska uppnds framfor allt genom tillndrm-
ning av lagstiftningen. Farorna med, och mangfaldigandet
av, de kriminella organisationerna kraver att det ges ett
verkningsfullt svar pd medborgarnas forvintningar och
medlemsstaternas egna krav genom ndrmare samarbete
mellan Europeiska unionens medlemsstater. I punkt 14
i slutsatserna frdn Europeiska radets mote i Bryssel den 4
och 5 november 2004 papekas i detta ssammanhang att
Europas medborgare forvintar sig att Europeiska unio-
nen, samtidigt som den sdkerstiller respekten for de
grundliggande fri- och rittigheterna, pa ett effektivare
sdtt gemensamt tar itu med grinsoverskridande problem
som organiserad brottslighet.

[ sitt meddelande av den 29 mars 2004 om vissa tgir-
der som bor vidtas for att bekdmpa terrorism och annan
grov brottslighet ansdg kommissionen att lagstiftningen
mot organiserad brottslighet inom EU maste skdrpas och
uppgav att den kommer att utarbeta ett rambeslut, som
ska ersdtta gemensam dtgard 98/733/RIF av den 21 de-
cember 1998 om att gora deltagande i en kriminell or-

() Yttrandet avgivet efter icke-obligatoriskt samrad (dnnu ej offentlig-

gjort i EUT).

ganisation i Europeiska unionens medlemsstater till ett

brott (3).

I punkt 3.3.2 i Haagprogrammet anges att tillnirmningen
av materiell straffritt syftar till att underlatta dmsesidigt
erkinnande av domar och rittsliga avgoranden samt po-
lissamarbete och rattsligt samarbete i brottmal och beror
delar av sdrskilt grov brottslighet med gransoverskridande
dimensioner samt att fortur bor ges dt brottsomraden
som sdrskilt nimns i fordragen. Definitionen av brott
som ror deltagande i en kriminell organisation bor darfor
tillndrmas i alla medlemsstaterna. Detta rambeslut bor
darfor omfatta brott som normalt begds inom ramen
for en kriminell organisation. I rambeslutet bor dessutom
foreskrivas att sanktioner som motsvarar dessa brotts
svarhetsgrad utdéms for fysiska och juridiska personer
som begatt eller dr ansvariga for sddana brott.

Forpliktelserna enligt artikel 2 a bor inte paverka med-
lemsstaternas frihet att definiera andra grupper av perso-
ner som kriminella organisationer, t.ex. grupper vars syfte
inte dr ekonomisk eller annan materiell vinning.

Forpliktelserna enligt artikel 2 a bor inte paverka med-
lemsstaternas frihet att tolka termen brottslig verksamhet
som att den innebar utforande av faktiska handlingar.

Europeiska unionen bor bygga vidare pd det viktiga ar-
bete som har gjorts av internationella organisationer, sir-
skilt FN:s konvention mot griansoverskridande organise-
rad brottslighet (Palermokonventionen), som ingicks pa
Europeiska gemenskapens vignar genom radets beslut
2004/579/EG (%).

(3 EGT L 351, 29.12.1998, s. 1.

() EUT L 261, 6.8.2004, s. 69.
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(7)  Eftersom malen for detta rambeslut inte i tillrdcklig ut-
strackning kan uppnds av medlemsstaterna och de dirfor
pa grund av dtgdrdens omfattning och verkningar battre
kan uppnds pa unionsnivd, kan unionen vidta atgirder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget
om upprittande av Europeiska gemenskapen med till-
limpning av artikel 2 andra stycket i fordraget om Euro-
peiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen
i samma artikel gar detta rambeslut inte utover vad som
ar nodvandigt for att uppnd dessa mal.

(8)  Detta rambeslut respekterar de grundliggande rittigheter
och principer som erkdnns i Europeiska unionens stadga
om de grundliggande rittigheterna, sirskilt artiklarna 6
och 49. Inget i detta rambeslut ar avsett att reducera eller
begrinsa nationella regler avseende grundliggande rittig-
heter eller friheter, sisom korrekt rittsforfarande, strejk-
rdtt, motesfrihet, foreningsfrihet, tryckfrihet eller yttran-
defrihet, inbegripet envars ritt att tillsammans med andra
bilda och ansluta sig till fackforeningar for att forsvara
sina intressen samt den nérliggande ritten att demon-
strera.

(9 Gemensam atgird 98/733/RIF bor darfor upphora att
gilla.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Definitioner

I detta rambeslut avses med

1. kriminell organisation: en strukturerad sammanslutning, som
har inrdttats under en tid, av mer 4n tvd personer som
handlar i samforstind for att begd brott som bestraffas
med frihetsberovande eller en frihetsberovande siakerhetsdt-
gird pd maximalt minst fyra dr eller en stringare sanktion,
for att direkt eller indirekt erhélla ekonomiska eller materiella
fordelar.

2. strukturerad sammanslutning: en sammanslutning som inte till-
kommit slumpartat i det omedelbara syftet att bega ett brott
eller som inte nodvandigtvis har formellt faststillda roller for
medlemmarna, kontinuitet i sammansittningen eller en ut-
arbetad struktur.

Artikel 2
Brott som ror deltagande i en kriminell organisation

Varje medlemsstat ska vidta nodvindiga dtgdrder for att se till
att den ena eller bada av f6ljande typer av beteende som r6r en
kriminell organisation betraktas som brottsliga gdrningar.

a) Beteendet hos en person, som med avsikt och med kunskap
om antingen den kriminella organisationens syfte och all-
manna verksamhet eller organisationens avsikt att begd brot-
ten i frdga, aktivt deltar i organisationens brottsliga verksam-
het, vari inbegrips tillhandahéllande av information eller ma-
teriellt stod, rekrytering av nya medlemmar och alla former
av finansiering av verksamheten, med vetskap om att delta-
gandet kommer att bidra till genomférandet av organisatio-
nens brottsliga verksamhet.

b) Det beteende hos en person som utgors av en dverenskom-
melse med en eller flera personer om en verksamhet, som
om den genomfors innebdr att brott som avses i artikel 1
begds, dven om personen i frga inte deltar i det egentliga
genomforandet av verksamheten.

Artikel 3
Sanktioner

1. Varje medlemsstat ska vidta de dtgdrder som kravs for att
se till att

a) det brott som avses i artikel 2 a beldggs med ett maximalt
fangelsestraff pd minst 2-5 ar, eller

b) att det brott som avses i artikel 2 b beliggs med samma
maximala fangelsestraff som det brott som &verenskommel-
sen avser eller med ett maximalt fingelsestraff pd minst 2-5
ar.

2. Varje medlemsstat ska vidta de dtgdrder som kravs for att
sikerstilla att det faktum att brotten som avses i artikel 2, vilka
faststills av denna medlemsstat, har begatts inom ramen for en
kriminell organisation far betraktas som en forsvarande omstin-

dighet.

Artikel 4
Sirskilda omstindigheter

Varje medlemsstat far vidta de dtgarder som krivs for att siker-
stilla att de sanktioner som avses i artikel 3 kan lindras, eller att
girningsmannen fir undantas frin sanktioner, om denne till
exempel

a) avstdr fran sin brottsliga verksamhet, och

b) forser administrativa eller rittsliga myndigheter med sddana
uppgifter som de inte skulle ha kunnat erhdlla pa annat sitt
och som hjilper dem att

i) forebygga, gora slut pa eller mildra effekterna av brottet,

i) identifiera eller vicka atal mot de Gvriga gdrningsmén-
nen,

ili) finna bevis,
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iv) berova den kriminella organisationen medel som erhéllits
pa olaglig vég eller vinning av dess brottsliga verksamhet,
eller

v) forhindra att andra brott enligt artikel 2 begas.

Artikel 5
Juridiska personers ansvar

1. Varje medlemsstat ska vidta de atgdrder som kravs for att
sakerstalla att juridiska personer kan hallas ansvariga for nigot
av de brott som avses i artikel 2 och begés till deras férmén av
ndgon person som agerar antingen enskilt eller som en del av
den juridiska personens organisation, och som har en ledande
stillning inom den juridiska personen, grundad pd ndgot av
foljande:

a) Befogenhet att foretrida den juridiska personen.

b) Befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens vignar.

) Befogenhet att utova kontroll inom den juridiska personen.

2. Medlemsstaterna ska dven vidta de dtgirder som krdvs for
att sikerstdlla att en juridisk person kan hallas ansvarig nir
brister i den Gvervakning eller kontroll som ska utforas av en
person som avses i punkt 1 har gjort det mojligt for en person
som dr understdlld den juridiska personen att till férmén for
denna begd ndgot av de brott som avses i artikel 2.

3. Den juridiska personens ansvar enligt punkterna 1 och 2
ska inte paverka straffrittsliga forfaranden mot de fysiska per-
soner som dr girningsmdn eller medhjilpare till ndgot av de
brott som avses i artikel 2.

4. 1detta rambeslut avses med juridisk person varje enhet som
har stillningen som juridisk person enligt tillimplig lagstiftning,
med undantag av stater eller offentliga organ vid utévandet av
de befogenheter som de har i egenskap av statsmakter samt
internationella offentliga organisationer.

Artikel 6
Sanktioner for juridiska personer

1. Varje medlemsstat ska vidta de atgdrder som krivs for att
sdkerstilla att en juridisk person som héllits ansvarig i enlighet
med artikel 5.1 kan bli féremal for effektiva, proportionella och
avskriackande sanktioner, vilka ska innefatta botesstraff eller ad-
ministrativa avgifter och eventuellt andra sanktioner, sisom till
exempel

a) frantagande av ritt till offentliga formaner eller stod,

b) tillfalligt eller permanent naringsforbud,

¢) rattslig overvakning,

d) rattsligt beslut om avveckling av verksamheten, eller

e) tillfallig eller permanent stingning av inrittningar som har
utnyttjats for att begd brottet.

2. Varje medlemsstat ska vidta de atgarder som krdvs for att
sikerstdlla att en juridisk person som héllits ansvarig i enlighet
med artikel 5.2 kan bli foremdl for effektiva, proportionella och
avskrickande sanktioner eller dtgirder.

Atrtikel 7
Behorighet och samordning av dtal

1. Varje medlemsstat ska se till att dess behorighet omfattar
atminstone sddana fall dir de brott som avses i artikel 2 har
begatts

a) helt eller delvis inom dess territorium, oavsett var den kri-
minella organisationen ar baserad eller varifrin den utovar
sin brottsliga verksamhet,

b) av en av dess medborgare, eller

c) till f6rman for en juridisk person som dr etablerad pd den
medlemsstatens territorium.

En medlemsstat far, om de brott som avses i artikel 2 begds
utanfor dess territorium, besluta att inte, eller endast i sirskilda
fall eller under sirskilda omstindigheter, tillimpa de behorig-
hetsregler som avses i leden b och c.

2. Nir ett brott som avses i artikel 2 omfattas av fler dn en
medlemsstats behorighet och vilken som helst av dessa stater
har faktisk mojlighet att atala pd grundval av samma omstindig-
heter, ska de berérda medlemsstaterna samarbeta for att besluta
vilken av dem som ska &tala gidrningsmannen, i syfte att om
mojligt centralisera forfarandena till en enda medlemsstat. I
detta syfte fir medlemsstater anlita Eurojust eller alla andra
organ eller mekanismer som inrittats i Europeiska unionen
for att underldtta samarbetet mellan de rittsliga myndigheterna
och samordningen av deras verksamhet. Sirskild hinsyn ska tas
till att den dtalande medlemsstaten ska vara den medlemsstat

a) inom vars territorium brottet begdtts,

b) i vilken gdrningsmannen 4r medborgare eller bosatt,
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¢) som offren hirstammar fran,

d) inom vars territorium brottslingen pétriffades.

3. En medlemsstat som i enlighet med sin lagstiftning dnnu
inte utlimnar eller 6verlimnar sina egna medborgare ska vidta
de dtgirder som krivs for att faststilla sin jurisdiktion over, och
for att i tillimpliga fall vicka atal for, det brott som avses i
artikel 2, dd detta har begitts av en av statens medborgare
utanfor dess territorium.

4. Genom denna artikel utesluts inte utdvande av den straff-
réttsliga behorighet som faststillts enligt nationell lag i en med-
lemsstat.

Atrtikel 8

Avsaknad av krav pd ett brottsoffers anmailan eller
anklagelse

Medlemsstaterna ska se till att utredning av eller dtal for de
brott som avses i artikel 2 inte dr avhingigt av ett brottsoffers
anmalan eller anklagelse, i varje fall ndr det giller handlingar
som har utforts pd medlemsstatens territorium.

Artikel 9
Upphivande av befintliga bestimmelser

Gemensam atgird 98/733/RIF ska upphora att galla.

Hanvisningar till deltagande i en kriminell organisation enligt
vad som avses i gemensam atgard 98/733/RIF i de atgdrder som
har antagits i enlighet med avdelning VI i fordraget om Euro-
peiska unionen och fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen ska anses som hinvisningar till deltagande i en
kriminell organisation enligt detta rambeslut.

Artikel 10
Genomforande och rapporter

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgarder som krivs for att
folja bestimmelserna i detta rambeslut fore den 11 maj 2010.

2. Medlemsstaterna ska till rddets generalsekretariat och
kommissionen fore den 11 maj 2010 6verlimna texten till de
bestimmelser genom vilka skyldigheterna enligt detta rambeslut
inforlivas med deras nationella lagstiftning. P& grundval av en
rapport som utarbetats med hjilp av denna information och en
skriftlig rapport frdn kommissionen ska radet fére den 11 no-
vember 2012 bedoma i vilken utstrickning medlemsstaterna
har foljt bestimmelserna i detta rambeslut.

Artikel 11
Territoriellt tillimpningsomride

Detta rambeslut ska tillimpas pad Gibraltar.

Artikel 12
Ikrafttridande

Detta rambeslut trader i kraft samma dag som det offentliggors
i Europeiska unionens officiella tidning.

Utfardat i Luxemburg den 24 oktober 2008.

Pd radets vignar
M. ALLIOT-MARIE
Ordftrande
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Sammanfattning av departementspromemorian
Genomforande av rddets rambeslut om kampen mot
organiserad brottslighet (Ds 2010:25)

Promemorian innehéller forslag som syftar till att genomféra radets ram-
beslut (2008/841/RIF) om kampen mot organiserad brottslighet.

I promemorian foreslas dndringar i brottsbalken, miljobalken, skatte-
brottslagen, jaktlagen och lagen om punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter. Forslagen inne-
bér att vissa brott — for brottsbalkens del koppleri, grov forskingring,
grovt bokforingsbrott och bestickning (grovt brott) — kriminaliseras pa
forberedelsestadiet. I ett par fall straffbeldggs dven forsok till brott.

Lagéndringarna ar avsedda att trdda i kraft den 1 januari 2011.
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Promemorians lagforslag

1 Forslag till lag om éndring 1 brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 15 §, 10 kap. 9 §, 11 kap. 6 § och
17 kap. 16 § brottsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
15 ¢!

For forsok till valdtdkt, grov valdtdkt, sexuellt tvang, grovt sexuellt
tvang, sexuellt utnyttjande av person i beroendestéllning, grovt sexuellt
utnyttjande av person i beroendestéllning, valdtikt mot barn, grov vald-
tdkt mot barn, sexuellt utnyttjande av barn, sexuellt 6vergrepp mot barn,
grovt sexuellt dvergrepp mot barn, utnyttjande av barn for sexuell pose-
ring, grovt utnyttjande av barn for sexuell posering, kop av sexuell hand-
ling av barn, kop av sexuell tjénst, koppleri och grovt koppleri doms till

ansvar enligt vad som foreskrivs i 23 kap.

Detsamma géller i fraga om for-
beredelse och stampling till vald-
takt, grov valdtakt, valdtakt mot
barn, grov valdtikt mot barn, grovt
utnyttjande av barn for sexuell
posering och grovt koppleri samt
underlatenhet att avsléja sddant
brott.

Detsamma géller i fraga om for-
beredelse till koppleri samt forbe-
redelse och stampling till och
underldtenhet att avslgja valdtakt,
grov valdtikt, valdtikt mot barn,
grov valdtdkt mot barn, grovt
utnyttjande av barn for sexuell
posering och grovt koppleri.

10 kap.

For forsok till forskingring, grov
forskingring eller troloshet mot
huvudman démes till ansvar enligt
vad 123 kap. stadgas.

9§

For forsok till forskingring
och troléshet mot huvudman samt

for forsok och forberedelse till

grov forskingring déms till ansvar
enligt vad som foreskrivs i 23 kap.

11 kap.

For forsok till oredlighet mot
borgenérer enligt 1 § forsta stycket
eller forsok till sadan oredlighet
enligt 1 § andra stycket som inne-
bar att tillgdng bortfors ur riket
doms till ansvar enligt vad som
foreskrivs i 23 kap. Detsamma

! Senaste lydelse 2005:90.
% Senaste lydelse 2005:242.

6§’

For forsok till oredlighet mot
borgenérer enligt 1 § forsta stycket
eller forsok till sddan oredlighet
enligt 1 § andra stycket som inne-
béar att tillgang bortfors ur riket
doms till ansvar enligt vad som
foreskrivs i 23 kap. Detsamma
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géller i fall d& sadant brott som nu
har angetts skall beddomas som
grov oredlighet mot borgenérer.

géller i fall da sddant brott som nu
har angetts ska bedomas som grov
oredlighet mot borgenérer. For
forberedelse till grovt bokforings-
brott déms ocksa till ansvar enligt
vad som foreskrivs i 23 kap.

17 kap.

For forsok eller forberedelse till
vald eller hot mot tjansteman
doms till ansvar enligt vad som
foreskrivs i 23 kap., sdvida ef
brottet, om det fullbordats, skulle
ha varit att anse som ringa. For
forsok eller forberedelse till fraim-
jande av flykt doms ocksa till
ansvar enligt vad som anges i 23
kap.

16 §°

For forsok eller forberedelse till
vald eller hot mot tjédnsteman
doms till ansvar enligt vad som
foreskrivs 1 23 kap., savida inte
brottet, om det fullbordats, skulle
ha wvarit att anse som ringa. For
forsok eller forberedelse till frim-
jande av flykt samt for forberedel-
se till bestickning enligt 7 § andra
stycket doms ocksa till ansvar
enligt vad som anges i 23 kap.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

? Senaste lydelse 1981:463.
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2 Forslag till lag om dndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs att 29 kap. 1, 2 b och 12 §§ miljobalken ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
29 kap.

1§

For miljébrott doms till boter eller fangelse 1 hogst tva &r den som med
uppsat eller av oaktsamhet

1. orsakar att det i mark, vatten eller luft slapps ut ett &mne som typiskt
sett eller i det enskilda fallet medfor eller kan medfora

a) en fororening som &r skadlig for manniskors hilsa, djur eller véxter i
en omfattning som inte har ringa betydelse, eller

b) nagon annan betydande oldgenhet i miljon,

2. forvarar eller bortskaffar avfall eller annat 4mne pé ett sétt som kan
medfora en fororening som &r skadlig for ménniskors hilsa, djur eller
viaxter i en omfattning som inte har ringa betydelse eller som kan medfo-
ra nadgon annan betydande oldgenhet i miljon,

3. orsakar en betydande oldgenhet i miljon genom buller, skakning el-
ler strélning, eller

4. bedriver verksamhet eller vidtar en atgdrd som &andrar yt- eller
grundvattennivan pa ett séitt som skadar eller kan skada méanniskors hél-
sa, djur eller vixter i en omfattning som inte har ringa betydelse eller
som medfor eller kan medfora ndgon annan betydande oldgenhet i mil-

jon.

Ar brottet grovt, doms for grovt
miljobrott till fangelse 1 lagst sex
manader och hogst sex ar. Vid
bedomningen av om brottet &r
grovt skall sarskilt beaktas om det
har medfort eller kunnat medfora
varaktiga skador av stor omfatt-
ning, om gérningen annars varit av
sarskilt farlig art eller innefattat ett
medvetet risktagande av allvarligt
slag eller om gérningsmannen, nir
det krévts sérskild uppmérksamhet
eller skicklighet, har gjort sig
skyldig till en forsummelse av
allvarligt slag.

! Senaste lydelse 2006:1014.

Ar brottet grovt, doms for grovt
miljébrott till fangelse 1 lagst sex
manader och hogst sex ar. Vid
bedomningen av om brottet &r
grovt ska sarskilt beaktas om det
har medfort eller kunnat medfora
varaktiga skador av stor omfatt-
ning, om géirningen annars varit av
sarskilt farlig art eller innefattat ett
medvetet risktagande av allvarligt
slag eller om gidrningsmannen, nér
det krévts sérskild uppmérksamhet
eller skicklighet, har gjort sig
skyldig till en forsummelse av
allvarligt slag.

For forsok eller forberedelse till
grovt miljobrott doms till ansvar
enligt 23 kap. brottsbalken.
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Om en behdrig myndighet har tillatit forfarandet, eller om forfarandet
ar allmént vedertaget eller med hénsyn till omstiandigheterna kan anses
forsvarligt, doms inte till ansvar enligt denna paragraf.

2b§?

For artskyddsbrott doms till boter eller fangelse 1 hogst tva ar den som
med uppsét eller av oaktsamhet

1. dodar, skadar, fangar eller stor djur, tar bort eller skadar 4gg, rom
eller bo, skadar eller forstor djurs fortplantningsomréade eller viloplats i
strid med en foreskrift om forbud som regeringen har meddelat med stod
av 8 kap. 1§,

2. tar bort, skadar eller tar fr6 eller annan del av en véxt i strid med en
foreskrift om forbud som regeringen har meddelat med stéd av 8 kap.
28,

3. sitter ut ett djur eller en vaxt i naturmiljon i strid med en foreskrift
om forbud som regeringen har meddelat med stod av 8 kap. 3 §,

4. transporterar eller pad annat sitt forflyttar, importerar, exporterar,
forvarar, forevisar, preparerar, anvéinder i vinstsyfte, forvirvar, séljer, hyr
ut, byter eller byter ut, erbjuder sig att kopa, salufor eller innehar for
forséljning djur, vixt, dgg, rom, fro eller bo, eller del eller produkt dirav,
eller annan vara,

a) i strid med artikel 8.1, 8.5 eller 9.1 radets forordning (EG) nr 338/97
av den 9 december 1996 om skyddet av arter av vilda djur och véxter
genom kontroll av handeln med dem, eller

b) i strid med en foreskrift om forbud eller tillstind som regeringen har
meddelat med stdd av 8 kap. 4 §, eller

5. bryter mot ett villkor eller en bestimmelse som i det enskilda fallet
har beslutats med stod av

a) artikel 8.3 eller 9.2 jimford med artikel 11.3 radets forordning (EG)

nr 338/97, eller

b) en foreskrift som avses i4 b.

Ar brottet grovt, déms for grovt
artskyddsbrott till fangelse i lagst
sex manader och hogst fyra ar. Vid
bedomningen av om brottet &r
grovt skall sarskilt beaktas om det
har avsett en séarskilt hotad, sill-
synt eller annars skyddsvird art
eller om det har utgjort led i en
brottslighet som utforts systema-
tiskt och under léng tid, i stor
omfattning eller i vinstsyfte.

Ansvar skall inte domas ut enligt
denna paragraf, om ansvar for
gérningen kan domas ut enligt 1 §.

% Senaste lydelse 2006:1014.

Ar brottet grovt, doms for grovt
artskyddsbrott till fangelse i lagst
sex manader och hogst fyra ar. Vid
bedomningen av om brottet ar
grovt ska sarskilt beaktas om det
har avsett en sarskilt hotad, sill-
synt eller annars skyddsvird art
eller om det har utgjort led i en
brottslighet som utforts systema-
tiskt och under lang tid, i stor
omfattning eller i vinstsyfte.

For forsok eller forberedelse till
grovt artskyddsbrott doms till an-
svar enligt 23 kap. brottsbalken.

Ansvar ska inte domas ut enligt
denna paragraf, om ansvar for
gérningen kan domas ut enligt 1 §.
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12 §°

Djur, véxter, produkter som utvunnits av djur eller véxter, utbrutet ma-
terial vid téktverksamhet, kemiska produkter, biotekniska organismer
eller varor innehallande kemiska produkter eller genetiskt modifierade
organismer eller produkter som innehéller eller bestar av genetiskt modi-
fierade organismer, vilka har varit foremal for brott enligt 1, 2, 2 b, 3, 4,
5, 6 eller 8 § far forklaras forverkade, om det inte ar uppenbart oskéligt.
Detsamma giller virdet av egendomen eller utbytet av ett sddant brott.

Fortskaffningsmedel och annan
egendom som har anvints som
hjélpmedel vid brott enligt 1, 2,
2Db,3,4,5, 6 eller 8 § far forklaras
férverkade, om det behovs for att
forebygga brott eller om det an-
nars finns sérskilda skél. Detsam-
ma géller egendom som varit av-
sedd att anviandas som hjdlpmedel
vid sddana brott, om brottet har
fullbordats eller om forfarandet
har utgjort ett straffbart forsok. I
stillet for egendomen kan dess
viarde helt eller delvis forklaras
forverkat.

Fortskaffningsmedel och annan
egendom som har anvints som
hjélpmedel vid brott enligt 1, 2,
2Db,3,4,5, 6 eller 8 § far forklaras
forverkade, om det behovs for att
forebygga brott eller om det an-
nars finns sirskilda skél. Detsam-
ma giller egendom som varit av-
sedd att anvdndas som hjalpmedel
vid saddana brott, om brottet har
fullbordats eller om forfarandet
har utgjort ett straffbart forsok
eller en straffbar forberedelse. 1
stillet for egendomen kan dess
virde helt eller delvis forklaras
forverkat.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

3 Senaste lydelse 2006:1014.
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3 Forslag till lag om dndring i skattebrottslagen
(1971:69)

Hérigenom foreskrivs i fraga om skattebrottslagen (1971:69)
dels att 13 a § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 11 §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11§’

For forberedelse till grovt skat-
tebrott doms till ansvar enligt 23
kap. brottsbalken.

13a§>
Bestimmelserna om forverkan- Bestimmelserna om forverkan-
de i 36 kap. 1 § brottsbalken skal/l de i 36 kap. 1 § brottsbalken ska
inte tillimpas i1 frdga om brott inte tillimpas i frdga om brott
enligt denna lag. enligt denna lag.

Vad som sdgs i forsta stycket
gdller dock inte utbyte av forbe-
redelse till grovt skattebrott eller
vad som ddrvid har tagits emot
som ersdttning for kostnader.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

! Tidigare 11 § upphévd genom 1996:658.
% Tidigare lydelse 2005:292.
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4 Forslag till lag om dndring i jaktlagen (1987:259)

Harigenom foreskrivs att det i jaktlagen (1987:259) ska inféras en ny
paragraf, 46 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

46a§

For forsok eller forberedelse till
Jjaktbrott enligt 44 § eller jakt-
hdlleri enligt 46 § andra stycket
doms till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

Prop. 2010/11:76
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5 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkohol-
varor, tobaksvaror och energiprodukter

Hérigenom foéreskrivs att 5 kap. 1 ¢ § lagen (1998:506) om punktskat-
tekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energi-
produkter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

5 kap.
lc§!

For forsok, forberedelse och For forberedelse till olovlig for-
stimpling till grov olovlig befatt-  flyttning av punktskattepliktiga
ning med punktskattepliktiga varor  varor som dr att anse som grovt
doms till ansvar enligt 23 kap. brott samt for forsok, for-
brottsbalken. beredelse och stampling till grov

olovlig befattning med punktskat-
tepliktiga varor doms till ansvar
enligt 23 kap. brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

! Senaste lydelse 2005:460.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande 6ver promemorian avgetts av Riksdagens om-
budsmin, Svea hovritt, Ostersunds tingsratt, Justitiekanslern, Domstols-
verket, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen,
Séakerhetspolisen, Brottsforebyggande radet, Kustbevakningen, Tullverk-
et, Finansinspektionen, Skatteverket, Lansstyrelsen i Jimtlands 14n, Sam-
hillsvetenskapliga fakultetsndmnden vid Ume& universitet, Jordbruksver-
ket, Naturvardsverket, Sveriges advokatsamfund, Foreningen auktorise-
rade revisorer (FAR).

Helsingborgs tingsratt och Juridiska fakultetsstyrelsen vid Uppsala uni-
versitet har beretts tillfélle att avge yttrande men har avstatt fran att yttra
sig.

Yttrande har ocksa inkommit fréan Kronofogdemyndigheten.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2011-02-03

Nirvarande: F.d. justitierddet Bo Svensson, f.d. regeringsradet Leif
Lindstam och justitierddet Ann-Christine Lindeblad.

Genomforande av ridets rambeslut om kampen mot organiserad
brottslighet

Enligt en lagradsremiss den 27 januari 2011 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om dndring i brottsbalken,

2. lag om dndring 1 miljobalken,

3. lag om édndring i skattebrottslagen (1971:69),

4. lag om andring i jaktlagen (1987:259),

5. lag om dndring i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av trans-
porter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter,

6. lag om éndring i lagen (2005:377) om straff for marknadsmissbruk
vid handel med finansiella instrument.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga Mari-Ann
Roos.

Lagradet 1dmnar forslagen utan erinran.

Prop. 2010/11:76
Bilaga 5

60



Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 17 februari 2011

Nérvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden Bjork-
lund, Bildt, Ask, Olofsson, Larsson, Erlandsson, Carlgren, Carlsson,
Borg, Sabuni, Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Ohlsson, Norman,
Attefall, Kristersson, Ullenhag, Hatt

Foredragande: statsrddet Ask

Regeringen beslutar proposition 2010/11:76 Genomférande av radets
rambeslut om kampen mot organiserad brottslighet.
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
héver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for bak-
omliggande EU-regler

Lag om é&ndring i brotts-
balken

Lag om d@ndring i milj6-
balken

Lag om dndring i skatte-
brottslagen (1971:69)

Lag om éndring i jakt-
lagen (1987:259)

Lag om é@ndring i lagen
(1998:506) om punkt-
skattekontroll av trans-
porter m.m. av alkohol-
varor, tobaksvaror och
energiprodukter

Lag om éndring i lagen
(2005:377) om straff for
marknadsmissbruk vid
handel med finansiella
instrument

32008F0841

32008F0841

32008F0841

32008F0841

32008F0841

32008F0841
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