Regeringens proposition
2010/11:77

Skérpt straft for kop av sexuell tjanst

ey

i |
B

Prop.
2010/11:77

Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 3 mars 2011

Fredrik Reinfeldt

Beatrice Ask
(Justitiedepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att straffmaximum for kop av sexuell tjanst ska
hojas fran fangelse i sex manader till fangelse i ett ar. Syftet med skérp-
ningen r att skapa ytterligare utrymme for en mer nyanserad bedomning
av straffvardet vid allvarliga fall av kop av sexuell tjdnst.

I propositionen redovisas ockséa utvecklingsinsatser av olika slag som
vidtagits for att bl.a. forebygga och bekdmpa prostitution.

Lagéndringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2011.



Innehallsforteckning

1 Forslag till riksdagsbeslut .........ccoooeiiiiiiniiniiiieeeeeeee 3

2 Forslag till lag om dndring i brottsbalken.............ccoceeeveeieevieeennnn, 4

3 Arendet och dess beredning.............ccoovevueveveerevereeeeeeereneereeeinens 5

4 Skérpt straff for kop av sexuell HAnSt.......occeveeviereeieeecieeeeee, 5
4.1 Behovet av en mer nyanserad beddmning av

straffvérdet vid allvarliga fall av kdp av sexuell

FJANSE ettt e e 5

4.2 Straffmaximum hojs till ett ar........cceeevveeeeeierienieeeieen, 8

4.3 Kravet pa dubbel straffbarhet............c.ccovvveviincinniinnnnn. 11

44 Fragan om malsdgandestatus i brottméalsprocessen.......... 14

5 UtvecklingSInSatSer.....coeruiriririeieieienienieneeieeie ettt 15

5.1 Ett fortsatt och uthélligt socialt arbete............cccoecuveeennen. 15

5.2 Nationell samordning och samverkan.............c.cceceneee. 17

6  Ikrafttridande och Gvergéngsbestimmelser...........coceeceeereeeeennee. 20

7  Ekonomiska KONSEKVENSeT..........ccevuerierinininieieieesee e 20

8  Forfattningskommentar..............ceeveviieiieienienieieee e 21

Bilagal Sammanfattning av SOU 2010:49........cccccevininininnennnn 23

Bilaga2  Utredningens lagforslag..........cccoeiiieniininniniiienieces 34

Bilaga 3  Forteckning Gver remissinStanser ...........ocveeeveevereerveeveennenns 35

Bilaga 4 Lagradets yttrande .........ccocvevivevieeienienienieeie e 36

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrédde den 3 mars 2011........... 38

Prop. 2010/11:77



1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2010/11:77

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
dndring i brottsbalken.



2 Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 11 § brottsbalken ska ha foljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
6 kap.
118"

Den som, i annat fall &n som av-
ses forut i detta kapitel, skaffar sig
en tillfallig sexuell forbindelse mot
erséttning, doms for kop av sexuell
tignst till boter eller féangelse i
hogst sex manader-.

Den som, i annat fall &n som av-
ses forut i detta kapitel, skaffar sig
en tillfallig sexuell forbindelse mot
erséttning, doms for kdp av sexuell
tianst till boter eller fangelse i
hogst ett dr.

Vad som ségs i forsta stycket géller &ven om ersédttningen har utlovats

eller getts av nagon annan.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011.

! Senaste lydelse 2005:90.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 24 april 2008 att tillkalla en sdrskild utredare
for att utvirdera tillimpningen av férbudet mot kop av sexuell tjénst och
de effekter forbudet har fatt. Syftet med utvérderingen var att undersoka
hur bestimmelsen har fungerat i praktiken och vilka effekter forbudet
haft for forekomsten av prostitution och ménniskohandel for sexuella
andamal 1 Sverige. I uppdraget ingick ocksa att dverviga ett eventuellt
behov och lampligheten av en skarpning av straffskalan och en gradin-
delning av brottet. En utgédngspunkt for utredningens arbete har varit att
kop av sexuell tjdnst fortfarande ska vara kriminaliserat (dir. 2008:44).

Utredningen, som antog namnet Utredningen om utvirdering av forbu-
det mot kop av sexuell tjanst, lamnade 1 juli 2010 beténkandet Férbud
mot kdp av sexuell tjidnst. En utvirdering 1999-2008 (SOU 2010:49). En
sammanfattning av betdnkandet och utredningens lagforslag finns i bila-
ga [ respektive bilaga 2. Beténkandet har remissbehandlats. En forteck-
ning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av
remissyttrandena finns tillgénglig i Justitiedepartementet
(Ju2010/5583/L5).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 27 januari 2011 att inhdmta Lagrédets yttrande
over ett lagforslag som Overensstimmer med denna propositions lagfor-
slag. Lagrédets yttrande finns i bilaga 4.

Lagradet har ansett att det i den fortsatta beredningen bor provas pa
nytt om lagtexten bor kompletteras med exempel pa forsvarande omstén-
digheter eller om girningsbeskrivningarna i nagon eller nigra av be-
stimmelserna i 6 kap. 1-10 a §§ brottsbalken bor kompletteras sa att de
tacker de straffvérda fall av kdp av sexuell tjanst som avses med lagfor-
slaget. Regeringen aterkommer till Lagradets synpunkter i avsnitt 4.1 och
4.2.

4 Skérpt straff for kop av sexuell tjdnst

4.1 Behovet av en mer nyanserad bedomning av straff-
virdet vid allvarliga fall av kop av sexuell tjanst

Regeringens bedomning: Det finns ett behov av att skapa ytterligare
utrymme for att vid allvarliga fall av kop av sexuell tjdnst kunna gora
en mer nyanserad bedémning av straffvirdet &n vad som &r mojligt
inom ramen for den nuvarande straffskalan.

Utredningens bedémning overensstimmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser delar eller har inte nagot
att erinra mot utredningens bedomning. Hovrdtten éver Skdane och Ble-
kinge ifragasitter dock om inte de hinsynstaganden till férsvarande om-
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stindigheter som efterlyses redan tillgodosetts genom de andringar i
29 kap. 2 § brottsbalken som genomfoérdes den 1 juli 2010. Malmé tings-
rdtt anser inte att det forhallandet att domstolarna inte tar tillrdcklig hén-
syn till forsvarande omstdndigheter vid péafoljdsbestimningen dr nagot
som dr sarskilt utméirkande for just detta brott. Norrkopings tingsrdtt och
Institutionen for socialt arbete vid Géteborgs universitet anser att den
nuvarande straffbestimmelsen ldmnar tillrdckligt med utrymme for en
saddan nyanserad bedomning i mer allvarliga fall som efterfragas. Krimi-
nologiska institutionen vid Stockholms universitet anser att utredningen
inte ndrmare motiverat varfor straffen i vissa fall av kop av sexuell tjénst
bor skdrpas. Enligt institutionen undviker utredningen ocksé frdgan om
hur de av utredningen aberopade forsvérande omsténdigheterna ska bevi-
sas. Institutionen for genus, kultur och historia vid Sédertérns hogskola
menar att de allvarligaste fallen av kop av sexuell tjdnst rimligen i stillet
borde beddémas som andra allvarligare sexualbrott. Hovrdtten for Vistra
Sverige och Institutionen for socialt arbete vid Gditeborgs universitet
ifragasitter att det sdrskilt bor ses som forsvarande att det sexuella um-
géinget varit av viss karaktdr, t.ex. att flera kdpare haft sexuellt umgénge
med samma person samtidigt eller direkt efter varandra eller att det varit
fraga om ett langvarigt forlopp. Enligt hovrétten finns det risk for att en
sddan ordning kan uppfattas som en moralisk vérdering av en viss typ av
sexuellt beteende. Hovrétten anser vidare att dven om den omstdndighe-
ten att en tredje person varit inblandad i ett kop av sexuell tjénst talar for
att det varit friga om en organiserad verksamhet, bor den inte som enda
omstdndighet ses som forsvérande.

Skiilen for regeringens bedomning: Prostitution dr en i vart samhélle
oacceptabel foreteelse som medfor skador bade for den enskilde indivi-
den och for samhéllet i stort. Att forebygga och bekdmpa prostitution &r
déarfor ett angeldget samhaélleligt intresse. I det arbetet utgdr straffbe-
stimmelsen om forbud mot kop av sexuell tjénst ett viktigt instrument.
Det finns darfor skal att fortlopande folja och vara uppmérksam pa om
lagstiftningen dr dandamaélsenlig och tillracklig.

Utredningen har haft i uppdrag att utvérdera tillimpningen av straftbe-
stimmelsen om forbud mot kdp av sexuell tjanst och underséka hur be-
stimmelsen har fungerat i praktiken. Enligt utredningen visar undersok-
ningen att polis och aklagare, efter en inledande period med viss oséker-
het, numera anser att tillimpningen av bestimmelsen fungerar i huvud-
sak vl och att de i dag inte ser ndgra tillimpningsproblem direkt knutna
till straffbestimmelsen. Mot bakgrund av den praxisgenomgang som
utredningen genomfort har utredningen dock gjort vissa iakttagelser i
fréga om straffvirdebeddmningen for brottet.

Av genomgangen av de domar och strafforeligganden som meddelats
under de forsta tio aren som straffbestimmelsen om forbud mot kdp av
sexuell tjanst varit i kraft framgér att det finns en stor likformighet nér
det géller bedomning av straffviarde och pafoljdsval. Sedan Hogsta dom-
stolen &r 2001 provade fragan om straffmétning vid kop av sexuell tjénst
(NJA 2001 s. 527) har mer &n 85 procent av alla lagforingar for brottet
medfort pafoljden 50 dagsboter. Endast i ett fatal fall har utredningen
funnit att forsvarande omsténdigheter redovisats och beaktats och annan
pafoljd dn boter domts ut. I andra fall dar liknande omstiandigheter fram-
kommit har dessa inte lyfts fram sdrskilt och inte heller paverkat straff-
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viardebedomningen. Praxis har vidare, enligt utredningen, visat pa andra
exempel av kop av sexuell tjdnst dir omstdndigheterna varit av ett sadant
slag att de rimligen borde ha péaverkat bedomningen av gérningens
straffvirde, men dar sd inte skett.

Det dr en grundldggande princip att allvarligare brott ska beddmas
stringare dn mindre allvarliga brott och att lika allvarliga brott ska be-
domas lika striingt. Aven inom en och samma brottstyp ska olika gir-
ningar bedémas olika stringt nir det funnits forsvarande eller formild-
rande omstdndigheter i det enskilda fallet. Av den genomgéang av praxis
som utredningen redogjort for framgar med tydlighet att de ndrmare
omsténdigheterna vid enskilda brott mot forbudet mot kop av sexuell
tjénst kan variera, ibland mycket. Det & mot den bakgrunden inte till-
fredsstillande att omsténdigheter som ror det enskilda brottet ménga
ginger inte far nigot eller endast litet genomslag vid straffvirdebedom-
ningen. Enligt regeringens beddmning bdr darfor straffvirdet vid brott
mot forbudet mot kdp av sexuell tjénst i storre utstrackning n i dag be-
domas pa ett mer nyanserat sitt med beaktande av samtliga omsténdighe-
ter i det enskilda fallet.

Som framkommit genom utredningens genomgéng av praxis kan ett
brott mot forbudet mot kdp av sexuell tjdnst avse girningar av mer all-
varligt slag. Det kan t.ex. handla om att den som utfor en sexuell tjanst
befinner sig i en skyddslds eller annars utsatt situation, t.ex. pa grund av
en beroendestéllning, ett psykiskt funktionshinder, mérkbar alkohol- eller
annan drogpaverkan eller att hon eller han r ett offer for ménniskohan-
del eller annan liknande organiserad brottslighet. Aven att sjilva det
sexuella umgénget haft tvangsliknande eller fornedrande inslag kan ndm-
nas som exempel pa omstidndigheter som kan vara sadana att de bor be-
domas som forsvarande.

Aven om den nuvarande straffskalan for kop av sexuell tjénst — bdter
eller fangelse i hogst sex manader — far anses ge ett tillrdckligt utrymme
for att i de flesta fall gora en nyanserad bedomning av straffvirdet, kan
den i likhet med vad utredningen ansett i vissa fall framsta som otillrdck-
lig. Enligt regeringens mening finns det i flera av de ovan nimnda ex-
emplen anledning att se allvarligare pa brotten &n vad som hittills varit
fallet. Manga ganger maste straffviardet for dessa brott anses ligga &ver
botesnivan. I vissa fall kan straffvirdet dessutom vara sa hogt att det
ndrmar sig nuvarande straffmaximum eller rent av bor vara hogre én
detta. S& kan t.ex. vara fallet i situationer dar det enskilda kopet av en
sexuell tjanst bar tydliga likheter med sexualbrott av mera allvarligt slag,
t.ex. sexuellt tvang (6 kap. 2 § brottsbalken) eller sexuellt utnyttjande av
person i beroendestillning (6 kap. 3 § brottsbalken). Hér kan det exem-
pelvis handla om en situation dir den som utfor den sexuella tjénsten pa
grund av omstindigheterna befinner sig i ett sddant underldge att hon
eller han — dven om nagra direkta hotelser inte uttalats — uppfattar situa-
tionen sa att det dr i det ndrmaste omojligt att vigra samlag och annat
sexuellt umgénge eller att i Ovrigt paverka situationen, vilket garnings-
mannen inser och utnyttjar.

Lagrddet har ansett att de exempel som nyss anforts pa fall av kop av
sexuell tjanst som har ett sdrskilt hogt straffvirde inte dr dvertygande.
Enligt Lagradet finns det, i den man bestimmelserna om sexuellt tving
eller sexuellt utnyttjande av person i beroendestéllning inte técker narlig-
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gande sexuella handlingar begingna i samband med kop av sexuell tjanst
och med ett straffvirde Overstigande sex ménaders fangelse, skél att
andra gérningsbeskrivningarna i dessa bestimmelser hellre &n att hdja
straffskalan for kop av sexuell tjanst.

Regeringen vill i denna del anfora foljande. Det dr givetvis sa att det i
samband med ett kdp av en sexuell tjanst kan forekomma sexuella 6ver-
grepp av sadant slag som omfattas av t.ex. straffbestimmelserna om
sexuellt tvang och sexuellt utnyttjande av person i beroendestéllning. De
av regeringen anforda exemplen, vilka Lagradet hédnvisar till, tar emeller-
tid sikte pé situationer ddr, férutom att rekvisiten for kop av sexuell tjanst
ar uppfyllda, omstindigheterna visserligen i delar kan ségas likna t.ex.
omsténdigheter som typiskt sett forekommer i s.k. utnyttjande- eller
beroendesituationer enligt straffbestimmelserna om sexuellt tving och
sexuellt utnyttjande av person i beroendestéllning, men dér det i ett eller
flera avseenden brister i forutsittningarna for att ndgot av dessa brott ska
anses vara uppfyllda. Att, sdsom Lagradet forordat, hellre 4n att hoja
straffskalan for kop av sexuell tjdnst, dndra i gérningsbeskrivningarna for
andra sexualbrott for att kunna ticka in det sérskilt straffvdrda i exem-
pelvis nu angivna fall av kdp av sexuell tjénst, ser regeringen varken som
nddvindigt eller lampligt. En sédan ordning skulle sannolikt inte bara
forutsitta en storre omarbetning av befintligt regelverk i 6 kap. brottsbal-
ken utan ocksa till stor del krdva andra analyser och dvervidganden dn vad
som &r foranledda av detta lagstiftningsérende. Det &r darfor regeringens
uppfattning att omstindigheter av nu ndmnt slag pa sedvanligt sitt och
enligt gillande straffréttsliga principer bor uppmérksammas och beaktas
inom ramen for bedomningen av hur straffvirt ett kop av en sexuell
tjénst dr och inte genom att gdrningsbeskrivningarna i nagon eller nagra
av bestimmelserna i 6 kap. 1-10 a §§ brottsbalken &ndras.

Sammanfattningsvis anser regeringen séledes att den nuvarande straft-
skalan inte framstér som tillrickligt vid for att kunna bedéma straftvardet
i fall av ovan angivet slag pa ett tillrackligt differentierat sétt. Enligt
regeringens mening finns det darfor ett behov av att skapa ytterligare
utrymme for att vid allvarliga fall av kop av sexuell tjanst kunna gora en
mer nyanserad bedomning av straffvirdet dn vad som ar mojligt inom
ramen for den nuvarande straffskalan.

4.2 Straffmaximum hojs till ett ar

Regeringens forslag: Straffmaximum for kop av sexuell tjdnst ska
hojas fran fangelse i sex manader till fangelse i ett ar.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser instimmer i eller lamnar
forslaget utan erinran, diribland Riksdagens ombudsmdn, Hovrdtten for
Vistra Sverige, Stockholms tingsrdtt, Goteborgs tingsrdtt, Domstolsver-
ket, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Kriminalvdrden, Brottsfo-
rebyggande rddet, Brottsoffermyndigheten, Migrationsverket, Forsvars-
makten, Statens folkhdlsoinstitut, Barnombudsmannen, Ldnsstyrelserna i
Stockholms, Viistra Gétalands, Viisterbottens och Norrbottens lin, Cent-
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rum for genusvetenskap vid Uppsala universitet, Juridiska institutionen
vid Umed universitet, Institutionen for klinisk och experimentell medicin
vid Linkdpings universitet, Ungdomsstyrelsen, Sveriges Kommuner och
Landsting, Stockholms stad, Malmé stad, Géteborgs stad, Luled kom-
mun, Advokatsamfundet, Riksorganisationen for kvinnojourer och tjej-
Jourer i Sverige, Sveriges Kvinno- och Tjejjourers Riksforbund, Sveriges
Kvinnolobby och Kvinnofronten. Prostituerades Revansch I Sambhdillet
(Ndtverket PRIS) vilkomnar straffskdrpningen men anser att straffsatsen
kunde ligga dnnu hogre. Aven Ecpat ir positiv till en hdjning men foror-
dar att ett nytt brott, sexuell exploatering, med en dnnu strdngare straff-
skala infors. Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet anser dock inte
att ett hojt straffmaximum &r en realistisk metod for att dstadkomma en
sddan mer nyanserad bedomning av straffvirdet som efterfragas. Enligt
fakulteten bor lagstiftaren i stéllet Overviga att i lagtexten infora brottsin-
terna forsvarande omsténdigheter eller eventuellt infora en gradindelning
inom brottet. Aven Centrum for genusvetenskap vid Uppsala universitet
och Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet anser att en gradin-
delning av brottet i stéllet bor 6vervigas. Enligt fakultetsstyrelsen bor det
dérvid klart ur lagtexten framgé vilka fall av kop av sexuell tjanst som
ska anses vara de allvarligaste d& det forst darigenom ar méjligt att pa ett
rattssdkert sdtt uppnd en mer nyanserad bedéomning av straffvirdet for
dessa fall. Aklagarmyndigheten och Juridiska fakulteten vid Uppsala
universitet stiller sig — mot bakgrund av utredningens uttalanden om att
det ofta bor finnas anledning att dvervdga skyddstillsyn for att lata gér-
ningsmannen delta i behandling nir paféljden for brott mot forbudet mot
kop av sexuell tjinst inte kan stanna vid boter — tveksamma till vilket
utrymme det finns att knyta behovet av behandling till en viss brottstyp.
Ecpat anser att boter bor tas bort ur straffskalan samt att behandling bor
vara obligatorisk for alla som doms for kop av sexuell tjénst.

Skilen for regeringens forslag

Straffmaximum for kop av sexuell tidnst hdjs till ett ar

Regeringen har som framgétt funnit att det finns ett behov av att skapa
ytterligare utrymme for att vid allvarliga fall av kop av sexuell tjénst
kunna goéra en mer nyanserad bedémning av straffvirdet dn vad som é&r
mdjligt inom ramen for den nuvarande straffskalan. For att dstadkomma
detta anser regeringen, i likhet med utredningen, att brottets straffmaxi-
mum bor hojas. En majoritet av remissinstanserna har ocksa instdmt i
eller inte haft nagot att erinra mot en sddan 16sning.

Nagra remissinstanser, bl.a. Juridiska fakulteten vid Uppsala universi-
tet och Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, har dock ansett
att det, for att &stadkomma en sddan mer nyanserad bedomning av straft-
vardet som efterfrégas, i stéllet bor 6vervigas att i lagtexten infora brotts-
interna forsvarande omsténdigheter eller att infora en gradindelning av
brottet. Enligt fakultetsstyrelsen bor det darvid klart ur lagtexten framga
vilka fall av kdp av sexuell tjinst som ska anses vara de allvarligaste.
Aven Lagrddet har ansett att det bor dverviigas om lagtexten bor kom-
pletteras med exempel pa forsvarande omstiandigheter. Enligt Lagradet ar
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det inte tillfredsstillande att endast dndra straffskalan och ldmna gér-
ningsbeskrivningen i 6 kap. 11 § brottsbalken of6rédndrad samtidigt som
det i forfattningskommentaren ldmnas anvisningar till domstolarna att
lagga storre vikt &dn for narvarande vid vissa forsvarande omstandigheter.
Enligt Lagradet dr det béttre att i stéllet ange de forsvarande omsténdig-
heterna i lagtexten, om man vill fa till stind mera nyanserade beddm-
ningar av det aktuella brottet.

Regeringen gor 1 denna del foljande bedomning. Att direkt i lagtexten
ange sddana omstdndigheter som bor anses som forsvarande dr nagot
som regelmissigt forekommer i samband med att brott gradindelas eller
for brott som redan dr gradindelade. Nér det géller frigan om en eventu-
ell gradindelning av det nu aktuella brottet, finns det emellertid enligt
regeringens mening flera nackdelar med en sadan. Enligt uppgift fran
poliser som utredningen varit i kontakt med skulle det med en sédan
l6sning finnas risk for att resurser enbart skulle satsas pa mer straffvirda
fall och att polisens ndrvaro och insatser i gatuprostitutionen dirmed
skulle kunna komma att minska. Eftersom en stor del av de brott mot
forbudet mot kdp av sexuell tjdnst som lagfors i dag, vilket praxis visar,
har anknytning till gatuprostitutionen skulle en eventuell minskad nirva-
ro av polisen i denna miljé ocksa riskera att leda till att farre brott totalt
sett beivras och pa sikt att den attitydpaverkande effekten minskar. En
gradindelning av det aktuella brottet skulle ocksa forutsétta Gvervagan-
den om motsvarande eller liknande @ndringar i andra néarliggande brott i
6 kap. brottsbalken, i forsta hand kop av sexuell handling av barn men
aven koppleri. S& har t.ex. kop av sexuell handling av barn generellt sett
ansetts ha ett hogre straffvirde dn en motsvarande gérning som riktat sig
mot en vuxen person. Brottet kop av sexuell handling av barn har i dag
en straffskala som stricker sig frén boter till fangelse i hogst tvd ar och
saknar gradindelning. Dértill kommer att brottet kop av sexuell tjanst ar
subsidiart till bl.a. brottet kop av sexuell handling av barn. En ordning
dér straffminimum for det senare brottet skulle ligga ldgre dn for vissa
fall av kop av sexuell tjdnst forefaller inte lamplig. Forslaget om en
gradindelning vicker séledes ett antal fragor av savil allmédn som syste-
matisk och lagteknisk karaktir. Mot denna bakgrund anser regeringen
darfor att nackdelarna sammantaget ar sddana att det inte framstar som
lampligt att inféra en gradindelning av brottet. Ddrmed saknas ocksa
forutsittningar att pd den grunden i lagtexten infora s.k. brottsinterna
forsvarande omstandigheter.

Vad direfter giller frdgan om att trots vad som nu sagts, dvs. utan en
samtidig gradindelning, pad sitt som bl.a. Lagradet forordat, dnda
komplettera lagtexten med exempel pd forsvirande omstdndigheter, &r
det regeringens uppfattning att inte heller en sddan ordning framstir som
lamplig. Ett sadant forfaringssitt skulle bryta mot systematiken i brotts-
balken. Till det ska ocksé ldggas att den av regeringen foreslagna 16s-
ningen inte innebdr ndgon ny ordning utan motsvarar vad som anvénts
tidigare i andra lagstiftningsérenden, se t.ex. prop. 2002/03:138 Atgirder
mot klotter och annan skadegorelse. Sammantaget anser regeringen dér-
for att gérningsbeskrivningen for kop av sexuell tjanst bor kvarsta ofor-
andrad samtidigt som straffmaximum for brottet hojs.

Nér det géller fragan om straffskalans ndrmare utformning gor reger-
ingen f6ljande dverviaganden. Utredningen har foreslagit att straffmaxi-
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mum for kdp av sexuell tjanst ska hojas frén fangelse i sex manader till
fangelse i ett ar. Vid en jimforelse med andra brott kan konstateras att
exempelvis kop av sexuell handling av barn har ett straffmaximum pa
fangelse 1 hogst tvd ar. Kop av sexuell tjanst bor dven fortsdttningsvis
generellt sett anses ha ett ldgre straffvirde &n motsvarande gérningar som
riktar sig mot barn. Straffskalan for koppleri &r fangelse i hogst fyra ar,
eller om brottet dr grovt, fangelse i ldgst tvad och hogst atta ar. Ocksa
detta dr ett brott som normalt har ett betydligt hogre straffvéirde dn kop av
sexuell tjanst, men dér det samtidigt framstar som rimligt att skillnaden
mellan straffskalorna inte bor vara fullt sé stor som den &r i dag. Den av
utredningen foreslagna fordndringen av straffskalan framstar darfor en-
ligt regeringen som vél avvdgd. Négot skl att ddrutover, som en re-
missinstans foreslagit, &ven hdja straffminimum for brottet anser reger-
ingen inte foreligga.

Regeringen foreslar foljaktligen att straffmaximum for kop av sexuell
tjénst ska hojas fran fiangelse 1 sex ménader till fangelse i ett ar. Darmed
lamnas ett tillrackligt utrymme for att dven vid mer allvarliga fall av kop
av sexuell tjdnst ta hinsyn till omstindigheter som talar i skiarpande rikt-
ning.

Sdrskilt om valet av pafoljd

Den foreslagna hojningen av straffmaximum &r inte avsedd att dstad-
komma nagon generell hdjning av straffvirdet for kop av sexuell tjédnst.
Pafoljden kommer dérfor dven fortsdttningsvis ofta att stanna vid boter.
Nér brottet har ett s& hogt straffviarde att boter inte kan anses som en
tillrdcklig pafoljd ska pafdljden bestimmas enligt bestimmelserna om
val av pafoljd i 30 kap. brottsbalken. Darvid ska sérskilt avseende féstas
vid omsténdigheter som talar for en icke frihetsber6vande péafoljd. For
vuxna lagovertradare kan det i dessa fall beroende pa omsténdigheterna i
det enskilda fallet och den tilltalades personliga forhallanden bli fraga om
villkorlig dom eller skyddstillsyn.

4.3 Kravet pa dubbel straffbarhet

Regeringens bedéomning: Brottet kop av sexuell tjénst bor inte un-
dantas fran kravet pa dubbel straffbarhet.

Utredningens bedémning overensstimmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser instdmmer i eller har inte
nagot att erinra mot utredningens bedémning, daribland Hovrdtten over
Skane och Blekinge, Hovrdtten for Vistra Sverige, Goteborgs tingsritt,
Kriminalvdrden och Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet. Aven
Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet delar bedomningen att
kravet pa dubbel straffbarhet maste uppritthéllas och anser att detta &r
givet eftersom kop av sexuell tjdnst enligt fakultetsstyrelsen ar territori-
ellt begrinsat. Forsvarsmakten anser att bestimmelsen i 2 kap. 3 §
brottsbalken bor gélla for alla anstéllda som representerar Sverige inter-
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nationellt oavsett vid vilken myndighet personen &r anstéilld samt att
straffbarhet bor gélla dven for brott som begés under den anstélldes fritid.
Ocksé Juridiska institutionen vid Umed universitet menar att den som
koper en sexuell tjdnst utomlands och dir uppfattas som foretrddare for
Sverige 1 mer officiella ssmmanhang alltid bor kunna lagféras i Sverige.
Institutionen anser vidare, nér det giller kop av sexuella tjdnster i andra
lander av svenskar som inte officiellt foretrdder Sverige, att det forhél-
landet att gérningarna i manga fall inte kan lagféras och bestraffas hir
kan fa forbudet att framstd som mindre trovérdigt. Enligt institutionen
bor déarfor fragan om avsteg fran kravet pa dubbel straffbarhet Svervagas
ytterligare. Lénsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn anser att effekterna av
att det norska forbudet mot kop av sexuell tjédnst omfattar gérningar som
begés utomlands av norska medborgare eller utlindska medborgare bo-
satta i Norge bor bevakas och mojligheterna till avsteg fran kravet pa
dubbel straftbarhet i Sverige ses Over pa nytt. Brottsoffermyndigheten,
Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige, Sveriges
Kvinno- och Tjejjourers Riksforbund, Sveriges Kvinnolobby och Kvinno-
fronten anser att kop av sexuell tjanst bor undantas fran kravet pa dubbel
straffbarhet.

Bakgrund: Fragan om svensk domstols behorighet regleras i huvudsak
i 2 kap. brottsbalken. Av 1 § framgér att svenska domstolar alltid &r be-
horiga att doma Over brott som &r begangna i Sverige. Darutover finns en
vidstrackt behorighet att doma ocksd over brott som har begétts utom-
lands. S& omfattar den svenska domsrétten t.ex. i princip alla brott som i
utlandet har begéatts av svenska medborgare eller av utlinningar med
hemvist i Sverige (2 § forsta stycket). Vissa begridnsningar uppstélls dock
i denna s.k. extraterritoriella behorighet. En sddan begriansning foljer av
2 § andra stycket och innebér bl.a. att gdrningen ska vara straffbar enligt
savil svensk lag som lagen pd gérningsorten. Det ska alltsd foreligga
dubbel straftbarhet.

Som yttersta skdl for kravet pa dubbel straffbarhet &dberopas traditio-
nellt den folkrittsliga principen att stater inte ska gripa in i varandras inre
angeldgenheter. Det brukar ocksé ifrdgasdttas om det inte strider mot den
straffrattsliga legalitetsprincipen att bestraffa en giarning som &r straffri
enligt lagen pé gérningsorten.

Fran kravet pa dubbel straffbarhet har det i 2 § fjarde stycket gjorts un-
dantag savitt géller vissa utomlands begéngna sexualbrott mot barn
(prop. 2004/05:45). Genom é&ndringar av bestimmelsen som trddde i
kraft den 1 juli 2010 undantas numera dven minniskohandel (prop.
2009/10:152) samt vissa barnpornografibrott (prop. 2009/10:70). Dessa
brott kan alltsé bestraffas i Sverige 4ven om de skulle vara straffria i det
land dér de begicks.

Enligt 3 § kompletteras bestimmelserna i 2 § betriffande brott som be-
gétts utomlands med bestimmelser som utstricker behorigheten betraf-
fande bl.a. sadana fall dér brottet har begatts av ndgon som tillhor For-
svarsmakten pa ett omradde dédr en avdelning av Forsvarsmakten befann
sig (3 § 2), vid tjénstgéring utom riket av nagon som &r anstilld i For-
svarsmakten och tjénstgdr i en internationell militdr insats eller som
tillhor Polisens utlandsstyrka (3 § 3) eller i tjénsten utom riket av en
polisman, tulltjdnsteman eller tjansteman vid Kustbevakningen som utfor
gransoverskridande arbetsuppgifter enligt en internationell 6verenskom-
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melse som Sverige har tilltratt (3 § 3 a). Nagot krav pa dubbel straffbar-
het géller inte for dessa fall.

Skilen for regeringens bedomning: En forutsittning for att fragan
om undantag fran kravet pa dubbel straffbarhet Gverhuvudtaget ska bli
aktuell ar att det ar fraga om ett brott som &r universellt tillampligt, dvs.
ar ett brott mot svensk lag dven nar det begas utanfor svenskt territorium.

Utredningen har funnit att forbudet mot kop av sexuell tjdnst &r att anse
som universellt tillimpligt och att det séledes inte finns négra nationella
eller territoriella begrénsningar for dess tillimplighet. Mot detta har Juri-
diska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet invant och menat att brottet
som en konsekvens av dess karaktdr som ett brott mot allmén ordning &r
begrénsat till att gédlla enbart inom svenskt territorium. Regeringen delar
inte denna bedomning. Det far redan av motiven bakom forbudet anses
framga att kriminaliseringen avser att skydda savil enskilda som allmén-
na intressen (prop. 1997/98:55 s. 104). Det innebér saledes att brott mot
forbudet kan utgdra brott mot person savil som brott mot allmin ord-
ning. Mot denna bakgrund och da det inte heller i 6vrigt framkommit
nagot som talar i motsatt riktning anser regeringen, i likhet med utred-
ningen, att straffstadgandet rimligen bor anses vara universellt tillamp-
ligt. En majoritet av remissinstanserna har vidare instdmt i eller inte haft
nagot att erinra mot den bedémningen.

Vad dérefter géller frigan om att undanta brottet fran kravet pa dubbel
straftbarhet gor regeringen f6ljande beddmning. De brott som i dag enligt
svensk ritt r undantagna fran kravet pa dubbel straffbarhet avser i stor
utstrackning brott som ar straffbelagda &ven utomlands och kring vilka
det rader en internationell samsyn. Vad ddremot géller det svenska for-
budet mot kdp av sexuell tjanst kan konstateras att de flesta linder inte
har ndgot sddant motsvarande forbud. Det finns inte heller ndgon interna-
tionell samsyn nir det géller frigan om pa vilket sétt prostitution bést bor
bekdmpas. Dessa omsténdigheter talar starkt emot ett undantag fran kra-
vet pa dubbel straffbarhet. Till detta ska ocksa laggas att en lagforing av
sadana brott begangna utomlands kan, beroende bl.a. pa vilket land brot-
tet &r beganget i, vara forenad med svarigheter. Sammanfattningsvis
anser regeringen dérfor, i likhet med utredningen och flertalet remissin-
stanser, att tillrdckliga skl saknas for att undanta brottet fran kravet pa
dubbel straftbarhet.

Utredningen har dven tagit upp frdgan om behovet av att genom &nd-
ringar i bestimmelsen i 2 kap. 3 § brottsbalken utvidga mdjligheterna att
i Sverige kunna lagfora brott mot férbudet mot kdp av sexuell tjanst som
begatts utomlands av nadgon som foretrdder offentliga svenska intressen.
Négot forslag har inte ldmnats i denna del. Férsvarsmakten har varit
kritisk mot detta och ansett att bestimmelsen 1 3 § bor utvidgas till att
gilla for alla anstillda som representerar Sverige internationellt, oavsett
vid vilken myndighet personen &r anstilld samt dven for brott som begés
under den anstilldes fritid. Som utredningen konstaterat har fragan om
straffrittslig jurisdiktion for brott som begatts i en funktion som &r av
officiell karaktir eller av personal utsdnd pa internationella uppdrag
under senare ar behandlats i olika sammanhang. S& innehaller t.ex. be-
tankandet Svenskt réttsvdsende i internationella uppdrag, m.m. (SOU
2009:76) bl.a. forslag om att den straffrattsliga jurisdiktionen generellt
ska utvidgas for brott som begatts utomlands av personer som deltar i
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internationella uppdrag, vari Sverige tar del. Betiinkandet &r for nérva-
rande foremal for beredning inom Regeringskansliet. Mot den bakgrun-
den ser regeringen ingen anledning att nu och i detta drende ta stéllning i
denna fraga.

4.4 Fragan om malsdgandestatus i brottmalsprocessen

Regeringens bedomning: Det finns inte behov av att dndra reglerna
om malsdgande eller vittnen i rittegangsbalken.

Utredningens bedémning Overensstimmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna instimmer i eller
lamnar utredningens beddmning utan erinran. Hovrdtten over Skdne och
Blekinge anfor dock att varken reglerna som berdr vittnen eller mélsé-
gande tycks vara anpassade till den roll som den prostituerade intar i
forfarandet och att fragestillningen dédrfér boér uppméarksammas vidare.
Aklagarmyndigheten anser det otillfredsstillande att bedomningen av om
den som utnyttjas i prostitution ir att anse som malsdgande maste avgo-
ras fran fall till fall och att utgadngspunkten i stéllet bor vara att kop av
sexuell tjénst betraktas som ett brott riktat mot person. Enligt myndighe-
ten maste de olika parternas processuella stillning under alla forhallan-
den goras tydligare. Kriminalvdrden anser att det vore onskvért med ett
fortydligande av malsédgandebegreppet i 20 kap. 8 § rittegangsbalken for
att ytterligare klargoéra under vilka forutsittningar som prostituerade eller
andra ska vara att betrakta som malsdgande. Juridiska fakultetsstyrelsen
vid Lunds universitet anfor att kop av sexuell tjdnst har bedomts vara ett
brott mot allmén ordning och att vad utredningen anfér om att den som
utnyttjas i prostitution kan vara mélsdgande i de fall d& denna av sirskil-
da skal &r sé direkt berdrd av brottet att hon eller han blivit forndrmad av
det, dr bade oklart och dubidst. Enligt fakultetsstyrelsen finns det inte
nagon hallbar rittslig grund for att uppdela de personer som siljer sexu-
ella tjanster 1 sddana som ar mer berérda och mindre berdrda. Négra
remissinstanser pekar ocksa pa att med rollen som mélsdgande kan f6lja
bl.a. en negativ fokusering pa den som utfort den sexuella tjansten.

Skilen for regeringens bedomning: I betéinkandet behandlas som en
del av utvérderingen av férbudet mot kop av sexuell tjanst frigan om den
som utfor en sexuell tjanst bor anses vara mélsdgande eller vittne i ett
mal om brott mot forbudet mot kdp av sexuell tjénst. Nagot forslag till
lagéndring ldmnas inte i denna del. Hovrdtten over Skdane och Blekinge
har dock framhallit att varken reglerna som berdr vittnen eller malsdagan-
de tycks vara anpassade till den roll som den prostituerade intar i forfa-
randet och att fragestillningen dirfor bor uppmérksammas vidare. Aven
Aklagarmyndigheten och Kriminalvirden har efterfrigat vissa fortyd-
liganden bl.a. i friga om malsdgandebegreppet i 20 kap. 8 § rittegangs-
balken.

Placeringen av ett brott i ett visst kapitel i brottsbalken avgor inte fra-
gan om en person har stillning som malsdgande eller inte. Som konstate-
rats 1 foregdende avsnitt kan kop av sexuell tjanst utgdra savil ett brott
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mot person som ett brott mot allmin ordning. Dérmed kan, sdsom ocksa
utredningen funnit, den som utfort en sexuell tjdnst vara att anse som
maélsdgande i ett mal om brott mot forbudet mot kép av sexuell tjanst.
Avgorande for om sd ér fallet ar enligt 20 kap. 8 § fjarde stycket rétte-
gangsbalken om brottet begétts mot den personen eller om hon eller han
blivit forndrmad eller lidit skada av brottet. Som ndgra remissinstanser
pekat pa kan en provning utifrén dessa forutsittningar vara besvirlig.
Problematiken &r emellertid inte unik for brott mot forbudet mot kop av
sexuell tjanst utan uppkommer dven vid andra brottstyper, t.ex. koppleri.
Eftersom definitionen av malsdgandebegreppet i 20 kap. 8 § fjarde styck-
et rittegangsbalken géller for alla brottstyper skulle en dndring av be-
greppet vid kop av sexuell tjdnst krdva en allmén versyn av denna be-
stimmelse. Nagon sddan &versyn &r dock inte pékallad och inte heller
mdjlig inom ramen for detta lagstiftningsdrende. Regeringen delar dér-
med utredningens beddmning att frdgan om en person som utfort en
sexuell tjénst har stillning som mélsdgande eller vittne vid kop av sexuell
tjdnst maste provas och avgoras i varje enskilt fall. Regeringen finner
dérfor inte skl att gora ndgra dndringar nir det géller frigor om mélsa-
gande och vittnen.

5 Utvecklingsinsatser

5.1 Ett fortsatt och uthélligt socialt arbete

Regeringens bedomning: Ett fortsatt och uthalligt socialt arbete &r
angelédget for att nd framgang med att forebygga och bekdmpa prosti-
tution och ménniskohandel for sexuella dndamal.

Utredningens bedémning dverensstimmer i huvudsak med regering-
ens beddmning.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig instdm-
mer i utredningens beddmning. Sveriges Kvinnolobby och Kvinnofironten
har dock synpunkter pa att ndgra konkreta forslag inte ges i denna del.
Négra remissinstanser, diribland Léinsstyrelsen i Stockholms ldn, Léns-
styrelsen i Vistra Gotalands Idn och Luled kommun, lyfter fram behovet
av Okade resurser, bl.a. till kommunernas socialtjinst, for att sdkerstilla
onskad effekt i det sociala arbetet. Barnombudsmannen anser att det ar
angeldget att stdrka skolhdlsovarden — en av de viktigaste aktorerna for
att fanga upp barn och ungdomar som befinner sig i eller riskerar att
hamna i en utsatt situation — s& att det forutom skolldkare och skolsko-
terska ocksé ska finnas skolkurator och skolpsykolog vid varje skolenhet.
Smittskyddsinstitutet betonar vikten av stirkta kunskaper om smittrisk
och risktagande hos kopare och séljare av sex, medan Riksforbundet for
homosexuellas, bisexuellas och transpersoners rittigheter framhaller
behovet av hiv-preventiva insatser for min som har sex med mén och
MtF(man till kvinna)-transpersoner.

Skilen for regeringens bedomning: Det sociala arbetet utgoér sedan
lange ett viktigt led i arbetet med att férebygga och bekdmpa prostitution.
I samband med att férbudet mot kop av sexuell tjanst inférdes framholls
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ocksa att en kriminalisering inte kan utgdra annat &n ett komplement i
arbetet med att minska prostitutionen och inte pa nagot vis kan ersétta de
sociala insatserna. Detta géller givetvis &n i dag. Enligt regeringens me-
ning maste det sociala arbetet utgd fran de utsattas behov och situation,
men ocksa syfta till att verka forebyggande, bade med avseende pa dem
som riskerar att hamna i prostitution och dem som kd&per eller skulle
kunna ténka sig att kopa sexuella tjanster. Ett tydligt fokus pa barns och
ungdomars behov av sirskilda insatser maste finnas.

I juli 2008 fattade regeringen beslut om en handlingsplan for att be-
kdmpa prostitution och minniskohandel for sexuella &dndamél (skr.
2007/08:167). Genom handlingsplanen, som omfattat perioden 2008—
2010, har regeringen satsat dver 215 miljoner kronor pé ett trettiotal
atgdrder. Dessa har varit inriktade pa fem insatsomraden: 6kat skydd och
stod till utsatta, stirkt forebyggande arbete, starkt kvalitet och effektivitet
1 réttsvisendet, 0kad nationell och internationell samverkan samt okad
kunskap. Atgirderna har utvecklats och preciserats i uppdrag som reger-
ingen har gett till bl.a. berérda myndigheter. Brottsforebyggande radet
(Bra) har fatt i uppdrag att f6lja upp och utvirdera handlingsplanen. En
delrapport med en forsta uppfoljning av handlingsplanen dverldmnades
till regeringen i februari 2010 (Rapport 2010:5). En slutrapport ska 1am-
nas senast i november 2011.

Handlingsplanen har bl.a. syftat till att stirka insatser inom uppsokande
verksamhet, skyddat boende, behandlingshem och andra former av skydd
och stod samt att 6ka kunskapen hos yrkesgrupper som kommer i kontakt
med personer som befinner sig i prostitution samt bland allmidnheten. Av
de atgérder som finns i handlingsplanen kan bl.a. ndmnas Socialstyrel-
sens uppdrag att utvirdera dels arbetet inom kommunerna som ror insat-
ser riktade till kopare av sexuella tjénster, de s.k. KAST-programmen
(Kopare Av Sexuella Tjinster), dels arbetet vid socialtjanstens prostitu-
tionsgrupper som riktar sig till dem som befinner sig i prostitution, de
s.k. FAST-programmen (Forséljning Av Sexuella Tjéanster). I uppdraget
ingar ocksa att sprida resultaten av utvirderingen. Uppdraget ska vara
avslutat 1 december 2011 och slutrapporteras senast i mars 2012. Déarut-
over har Socialstyrelsen haft i uppdrag att ta fram ett utbildningsmaterial
riktat till personer som arbetar i verksamheter inom t.ex. sjukvérden,
socialtjdnsten, skyddade boenden och pa ungdomsmottagningar. Utbild-
ningsmaterialet ska belysa och dka kunskapen om och forstaelsen for den
problematik som personer som befinner sig i prostitution har. Syftet &r att
ge berorda yrkesgrupper tillrdckliga kunskaper att kunna uppmérksamma
dem som har varit i, befinner sig i eller riskerar att hamna i prostitution.
Uppdraget har nyligen slutredovisats till regeringen.

Vidare kan i sammanhanget ndmnas Ungdomsstyrelsens uppdrag att
anordna utbildning for bl.a. anstillda i kommuner som har en samord-
nande och utvecklande roll for fritidsverksamhet, socialtjénst, skola och
andra relevanta kommunala verksamheter i syfte att 6ka kompetensen om
sexuell exploatering och prostitution bland ungdomar. Ungdomsstyrelsen
har dven haft i uppdrag att — i samrad med Medieradet och Myndigheten
for skolutveckling, numera Skolverket, — utarbeta ett metodmaterial om
sexuell exploatering av barn och ungdomar genom interaktiva medier att
anvindas av ldrare i grundskolans hogre arskurser och gymnasiet samt av
andra aktorer som arbetar med ungdomar. Uppdragen har nyligen avrap-
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porterats till regeringen. I december 2010 beslutade regeringen att ge
Ungdomsstyrelsen ett fortsatt uppdrag att genomf6ra utbildningsinsatser i
syfte att forebygga att ungdomar blir utsatta for sexuell exploatering via
Internet och andra interaktiva medier. Uppdraget ska redovisas senast i
februari 2012.

Slutligen kan ocksa ndmnas att Lansstyrelsen i Stockholms ldn haft i
uppdrag att fordela medel till frivilligorganisationer for att stédja deras
arbete med att motverka efterfragan av prostitution genom olika informa-
tions- och utbildningsinsatser. Lansstyrelsen har valt att sérskilt prioritera
ansokningar fran frivilligorganisationer som avser informationsinsatser
till barn och ungdomar samt allmédnheten. Sammantaget har lansstyrelsen
under 2009 fordelat medel till sju olika projekt. Under 2010 har lanssty-
relsen satsat pd informationsinsatser riktade till allménheten och som
utforts i det offentliga rummet. Uppdraget ska slutredovisas senast i mars
2011. I sammanhanget kan ocksa nimnas att &ven Brottsoffermyndighe-
ten haft i uppdrag att under 2009 och 2010 fordela medel till forskning
och andra studier, systematisk metodutveckling och andra liknande insat-
ser som syftar till att 6ka kunskapen om prostitution och manniskohandel
for sexuella &ndamal. Under 2009 delades medel ut till sex projekt for
studier bl.a. om Internetprostitution och om kvinnors erfarenheter och
upplevelser av prostitution i skilda kontexter. Brottsoffermyndighetens
uppdrag redovisades till regeringen i december 2010.

Genom de uppdrag som regeringen gett inom ramen for handlingspla-
nen har inte minst det sociala arbetet med att forebygga och bekdmpa
prostitution och ménniskohandel for sexuella andamal intensifierats och
forstirkts pa olika sitt. Aven om flera av uppdragen nu har avslutats,
pagér andra fortfarande. Enligt regeringens mening kraver arbetet med att
bekdmpa prostitution och ménniskohandel for sexuella dndamal en fort-
satt hog ambitionsniva. I det arbetet kommer resultatet frén och de erfa-
renheter som gjorts genom handlingsplanen att vara av central betydelse
och utgora en viktig grund. Utan att foregd Bra:s utvérdering av hand-
lingsplanen kan dock redan nu konstateras att de vidtagna atgdrderna pa
maénga plan har bidragit till bl.a. 6kad kunskap nér det géller fragor med
anknytning till prostitution och ménniskohandel for sexuella d&ndamal
och darigenom ockséd forbéttrat forutsattningarna for ett fortsatt fram-
gangsrikt arbete med att forebygga och bekédmpa dessa fenomen.

5.2 Nationell samordning och samverkan

Regeringens bedomning: En 6kad och stirkt nationell samordning
och samverkan dr strategiskt viktigt for det fortsatta arbetet mot prosti-
tution och ménniskohandel for sexuella &ndaméal. Det saknas dock for
nirvarande anledning att vidta &tgirder for att inrdtta ett nationellt
centrum mot prostitution och ménniskohandel for sexuella dndamal,
bl.a. eftersom Liansstyrelsen i Stockholms ldn har fatt ett fortsatt upp-
drag att nationellt samordna myndigheternas arbete mot prostitution
och ménniskohandel for sexuella dndamal och verka for stirkt sam-
verkan pa omradet.
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Utredningens forslag: Utredningen foreslar att ett nationellt centrum
med uppgift att leda arbetet mot prostitution och ménniskohandel for
sexuella dndamal bor inréttas. En viktig uppgift for ett sddant centrum
ska vara att kontinuerligt och systematiskt samla in och sammanstilla
kunskap om prostitutionens och ménniskohandelns férekomst och for-
dndring. En annan viktig uppgift ska vara att utifran denna kunskap ut-
veckla metoderna i det sociala arbetet och att skapa bestaende strukturer
for samverkan och kunskapsoverforing. Enligt utredningen bor fragan
om det nationella centrumets uppbyggnad och om det ska vara fristdende
eller placeras inom ramen for ndgon befintlig myndighet eller organisa-
tion utredas 1 sirskild ordning.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna ar positiva till
forslaget. Aklagarmyndigheten anser dock att ett kunskapscentrum bor ha
en bredare inriktning och omfatta olika former av ménniskohandel. Soci-
alstyrelsen avstyrker forslaget och menar att forutsdttningar och mojliga
atgirder for att uppna syftena bakom forslaget behdver utredas i sig, utan
att ett tvirsektoriellt centrum betraktas som en pa forhand given 16sning.
Statskontoret, som i och for sig inte har nagra invdndningar i sak mot
forslaget, konstaterar att det grundldggande problemet som utredningen
anfor — splittring och bristféllig styrning — kan 16sas pé flera alternativa
sétt och att utredningen inte motiverat varfor ett nationellt centrum é&r ett
alternativ att foredra framfor andra organisatoriska 10sningar i syfte att
forbattra styrningen pa omradet. Luled kommun anser att fragor om pro-
stitution och ménniskohandel i stéllet bor inrymmas i det redan befintliga
nationella centrumet for kvinnofrid (NCK). Flera remissinstanser framfor
ocksé synpunkter pa frdgor om den ndrmare utformningen av uppdraget
for centrumet och var centrumet bor vara placerat.

Skilen for regeringens bedomning: Kunskap &r en viktig grund for
arbetet med att forebygga och bekédmpa prostitution och méinniskohandel
for sexuella dandamal. Det dr enligt regeringen darfor angelaget att kun-
skapsinhdmtning sker kontinuerligt och att en uppdaterad och 6ver tid
jamforbar bild finns tillgénglig. Detta inte minst for att kunna folja pro-
stitutionens och ménniskohandelns utveckling och mot den bakgrunden
Overviga lampliga atgirder for att forebygga och bekdmpa dessa feno-
men.

Redan i samband med att forbudet mot kop av sexuell tjanst infordes
fick Socialstyrelsen i uppdrag att fortlopande folja och samla kunskap
om prostitutionens omfattning och utveckling, sammanstélla kunskap om
de sociala insatser som bedrivs pa lokal niva samt att vid behov ge stod
till utveckling och forbéttring av det lokala arbetet. I uppdraget ingick
ocksa att folja den internationella utvecklingen i frigor som rdr prostitu-
tion. Uppdraget har hittills resulterat i tre rapporter (Kédnnedom om pro-
stitution 1998-1999, 2003 och 2007). En fjarde rapport &r planerad till
2012.

Samtidigt med uppdraget till Socialstyrelsen fick Rikspolisstyrelsen i
uppdrag att vara nationell rapportdr i fragor som rér ménniskohandel.
Uppdraget upphorde formellt 2002 men funktionen som nationell rappor-
tor har sedan dess funnits kvar inom polisen. Som en av atgérderna i
regeringens handlingsplan mot prostitution och ménniskohandel for sex-
uella dndamal har Rikspolisstyrelsen nu fatt ett uttryckligt mandat att
fortsétta att vara nationell rapportor i frdgor som rér ménniskohandel. I
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den nationella rapportérens uppgift ligger bl.a. att samla uppgifter om
omfattningen av méinniskohandel till, i och genom Sverige, analysera
situationen, ge rekommendationer om hur handeln kan forebyggas och
bekdmpas samt att arligen redovisa dessa resultat till regeringen. Arbetet
har hittills resulterat i elva rapporter. Den senaste 6verlamnades till re-
geringen i september 2010.

Genom regeringens handlingsplan mot prostitution och ménniskohan-
del for sexuella andamal har ett flertal atgérder vidtagits i syfte att astad-
komma en 6kad och stirkt samverkan pa omradet prostitution och mén-
niskohandel for sexuella dndamal. Som ett sddant exempel kan sérskilt
ndmnas att Lansstyrelsen i Stockholms ldn haft i uppdrag att pa nationell
niva samordna arbetet for en fortsatt och utvecklad samverkan mellan
framfor allt myndigheter men édven frivilligorganisationer dér dessa kan
komplettera myndigheternas arbete mot prostitution och méinniskohan-
del. I uppdraget har ocksé ingatt att utveckla en operativ modell for sam-
verkan. Som exempel pa vad uppdraget hittills inneburit kan nidmnas att
lansstyrelsen bildat en nationell arbetsgrupp for samverkan dir samtliga
lansstyrelser med ett undantag ingér. Syftet med arbetsgruppen ér bl.a. att
stirka den regionala samverkan mellan myndigheter och frivilligorgani-
sationer samt samordna gemensamma aktiviteter inom landet. Déarutéver
har lansstyrelsen tillsammans med aktorer sdsom olika polismyndigheter,
Aklagarmyndigheten, Migrationsverket och prostitutionsenheter inom
socialtjdnsten ocksd inréttat ett nationellt metodstodsteam (NMT), som
bl.a. ska delta i utbildningsinsatser samt bistd med rad och stdd i drende-
hantering. Malgrupper for metodstddet varierar men kan utgoras av t.ex.
enskilda myndigheter, handldggare och kommuner. Léansstyrelsen har
vidare inom ramen for uppdraget genomfort ett flertal olika informa-
tionssatsningar samt etablerat en webbportal, Nationellt metodstod mot
prostitution och ménniskohandel — www.nmtsverige.se, dir myndigheter
och organisationer har mojlighet att presentera sitt arbete och relevant
information inom omradet. Syftet med webbportalen &r att dela den kun-
skap som finns och pa sé sitt effektivisera arbetet mot prostitution och
ménniskohandel. Uppdraget har nyligen slutredovisats till regeringen.

Regeringen har den 16 december 2010 beslutat att ge Lansstyrelsen i
Stockholms 14n i fortsatt uppdrag att pa nationell nivd samordna arbetet
som bedrivs av myndigheter mot prostitution och minniskohandel for
sexuella &ndamél och verka for stirkt samverkan mellan myndigheter,
frivilligorganisationer och andra aktorer pa omradet. I uppdraget ingar
bl.a. att fortsatt bedriva operativt metodstdd och kompetensutvecklings-
insatser riktat mot myndigheter, frivilligorganisationer och andra rele-
vanta malgrupper. Nationell kunskapsutveckling ska ligga till grund for
de atgirder som lénsstyrelsen vidtar pa omradet och samverkan ska ske
med berérda myndigheter. Lansstyrelsen ska dven inom ramen for upp-
draget fordela medel till utvecklingsprojekt som bedrivs av myndigheter
eller frivilligorganisationer mot prostitution och ménniskohandel for
sexuella dndamal. Medlen ska stodja projekt som bidrar till att arbetet
mot prostitution och médnniskohandel pé sikt ska inga i ordinarie struktu-
rer och processer bland de aktorer som medverkar i projektet. For upp-
draget, som omfattar perioden 2011-2014, har lansstyrelsen erhallit totalt
26 miljoner kronor.
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Mot denna bakgrund samt med hénsyn till att Brottsforebyggande ra-
dets (Bra) samlade uppfoljning och utvérdering av handlingsplanen mot
prostitution och ménniskohandel for sexuella d&ndamal kommer att slut-
redovisas i november 2011 ser regeringen for nirvarande ingen anled-
ning att vidta atgirder for att inrétta ett nationellt centrum mot prostitu-
tion och ménniskohandel for sexuella &ndamal. Resultatet fran Bra:s
uppféljning och utvirdering av handlingsplanen kommer att utgéra en
viktig grund for hur det fortsatta arbetet mot prostitution och ménnisko-
handel for sexuella andamaél bor bedrivas.

6 Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser

| Regeringens forslag: Lagéindringen ska tridda i kraft den 1 juli 2011. |

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har inga invindningar mot utredningens forslag.

Skilen for regeringens forslag: Lagindringen bor trdda i kraft sa
snart som mojligt. Regeringen foreslar att detta sker den 1 juli 2011. Av
5 § brottsbalkens promulgationslag foljer att bestimmelsen i dess nya
lydelse inte far ges retroaktiv verkan till den tilltalades nackdel. Det
behovs darfor inte ndgon sdrskild dvergangsbestimmelse.

7 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedéomning: Forslaget bedoms inte medfora annat &n
marginellt 6kade kostnader for réttsvisendets myndigheter. Kostna-
derna beddms i nuldget rymmas inom ramen for befintliga anslag.

Utredningens bedéomning 6verensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna har inga invindningar nar det géller finansieringen
av forslaget om hojt straffmaximum.

Skilen for regeringens bedomning: Den foreslagna lagdndringen in-
nebdr att straffmaximum for kop av sexuell tjanst hojs fran fangelse i sex
manader till fangelse i ett ar. Forslaget syftar till att skapa ytterligare
utrymme for en mer nyanserad bedomning av straffviardet vid allvarliga
fall av kop av sexuell tjanst. Det ar rimligt att anta att forslaget kommer
att leda till att pafoljden i nagot storre utstrackning &n i dag blir en annan
an boter. Lagéndringen kan séledes komma att leda till marginellt 6kade
kostnader for kriminalvarden. Regeringens beddmning &r i nulédget att de
kostnadsokningar som foranleds av lagéndringen bor kunna finansieras
inom ramen for befintliga anslag.
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8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring 1 brottsbalken
6 kap.
11§

Den som, i annat fall &n som avses forut i detta kapitel, skaffar sig en tillfallig sexuell
forbindelse mot ersittning, doms for kop av sexuell tjdnst till boter eller fangelse i hogst ett
ar.

Vad som sdgs i forsta stycket giller &ven om ersittningen har utlovats eller getts av na-
gon annan.

I paragrafen foreskrivs straffansvar for den som skaffar sig en tillfallig
sexuell forbindelse mot erséttning. Paragrafens forsta stycke har dndrats
genom att straffmaximum hojts fran fangelse i sex méanader till fangelse i
ett ar. De allménna dvervigandena finns i avsnitt 4.

Enligt forsta stycket doms for kop av sexuell tjénst till boter eller fang-
else 1 hogst ett ar. Avsikten med hdjningen ar inte att generellt hoja
straffvirdet for kop av sexuell tjdnst utan att skapa ytterligare utrymme
for en mer nyanserad bedémning av straffvirdet vid allvarliga fall. Kép
av sexuell tjanst ska fortfarande i normalfallet anses ha ett ldgre straft-
vérde dn kop av sexuell handling av barn.

Enligt 29 kap. 1 § forsta stycket ska straff, med beaktande av intresset
av en enhetlig réttstillampning, bestimmas inom ramen for den tillaimpli-
ga straffskalan efter brottets eller den samlade brottslighetens straffvirde.
Vid bedomningen av straffvérdet ska, enligt andra stycket forsta mening-
en samma paragraf, beaktas den skada, krinkning eller fara som gérning-
en inneburit, vad den tilltalade insett eller borde ha insett om detta samt
de avsikter eller motiv som han eller hon haft. Férsvarande eller f6rmild-
rande omstindigheter som avses i 29 kap. 2 och 3 §§ och som kan ha
forelegat ska beaktas. Vidare ska hinsyn tas till 6vriga foreliggande om-
standigheter relevanta for straffméitningen.

Omstindigheter som vid straffvirdebedomningen av kop av sexuell
tjdnst bor tala 1 skdrpande riktning &r t.ex. att den som utfor en sexuell
tjdnst befinner sig i en skyddslos eller annars utsatt situation, t.ex. pa
grund av en beroendestéllning, ett psykiskt funktionshinder eller méarkbar
alkohol- eller annan drogpéverkan. Andra exempel kan vara att den per-
son som utfor en sexuell tjénst 4r utlindsk och inte kan gora sig forstddd
och befinner sig pa en okénd plats, eller ar utlimnad till en tredje person
som avtalar om detaljerna for kopet samt ofta dven tar emot betalningen
och star for arrangemangen kring kopet sdsom lokal eller transport. Sa-
dana omsténdigheter torde inte sdllan forekomma vid kdp av sexuella
tjidinster som har anknytning till minniskohandel eller annan liknande
organiserad brottslighet. I skdrpande riktning kan ocksa tala att sjdlva det
sexuella umgénget haft tvangsliknande eller fornedrande inslag fér den
som utfort den sexuella tjansten. Det kan t.ex. handla om situationer dér
den som utfor en sexuell tjanst pa grund av omstdndigheterna befinner
sig i ett sddant underldge att hon eller han — &ven om négra direkta hotel-
ser inte uttalats — uppfattar situationen sé att det ar i det ndrmaste omgj-
ligt att viigra samlag och annat sexuellt umgénge eller att i 6vrigt pdverka
situationen, vilket gdrningsmannen inser och utnyttjar.
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Aven andra omstiindigheter 4n de nu nimnda kan tala i skiirpande rikt- Prop. 2010/11:77
ning. Omsténdigheter som talar i mildrande riktning kan ocksé fore-
komma. Domstolen ska gora en helhetsbedomning av samtliga omstan-
digheter i det enskilda fallet.
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Sammanfattning av SOU 2010:49
Utredningens uppdrag och arbete (kap. 1)

Den 1 januari 1999 inforde Sverige, som forsta land i vérlden, en lag-
stiftning som kriminaliserade kdp, men inte forséljning, av sexuella tjins-
ter. Straffbestimmelsen — forbud mot kop av sexuell tjénst — finns nume-
rai6 kap. 11 § brottsbalken.

Forbudet mot kop av sexuella tjanster infordes eftersom det ansags
vara ett angeldget samhalleligt intresse att bekdmpa prostitution. Krimi-
naliseringen var till skillnad fran tidigare atgérder och insatser riktad mot
efterfragan av sexuella tjanster, dvs. mot sexkOpare och presumtiva sex-
kopare. Med stod av forbudet skulle prostitutionen och dess skadeverk-
ningar kunna bekdmpas pa ett effektivare sétt an vad de tidigare atgér-
derna mot prostitutionen hade mojliggjort. Det anfordes i lagstiftnings-
drendet att det i ett jamstdllt samhélle dr ovérdigt och oacceptabelt att
mén skaffar sig tillfdlliga sexuella forbindelser med kvinnor mot ersitt-
ning och att Sverige genom att infora ett forbud mot sexkop ocksé gjorde
en viktig markering gentemot andra ldnder for att visa vér instéllning till
sexkdp och prostitution. Det framholls att prostitution medfor allvarliga
skador sé&vél for individen som for samhéllet. Kriminaliseringen antogs
kunna f& en avskrickande effekt pd presumtiva sexkdpare samt kunna
minska intresset fran olika grupper eller enskilda i utlandet att etablera en
mer omfattande organiserad prostitutionsverksamhet i Sverige vilket
skulle ha en himmande effekt pa prostitutionens utbredning hér.

Forbudet mot kop av sexuell tjénst har nu varit i kraft i drygt tio ar. Det
har framforts olika uppfattningar om vilka konsekvenser kriminalisering-
en har fatt. I riksdagen har frigan om en utvirdering av forbudet aktuali-
serats vid flera tillfallen. Ocksé internationellt har lagstiftningen om
forbud mot kop av sexuell tjanst uppmérksammats och det finns ett stort
intresse av att {4 veta vilken effekt forbudet haft. Bland annat har 6kande
problem med ménniskohandel for sexuella &ndamal och prostitution
inneburit att ménga ldnder funnit skél att dvervdga nya metoder for att
bekdmpa kop av sexuella tjdnster och ménniskohandel.

Vart uppdrag har varit att utvérdera tillimpningen av férbudet mot kop
av sexuell tjanst och de effekter forbudet har fatt. Vi har undersokt hur
bestimmelsen fungerat i praktiken och vilka effekter forbudet har haft
for forekomsten av prostitution och méanniskohandel for sexuella dnda-
mal i Sverige. En utgangspunkt for vart arbete har varit att kop av sexuell
tjénst fortfarande ska vara kriminaliserat.

Négra allmdnna utgangspunkter (kap. 2)

Forslaget om att kriminalisera sexkop ingick som en del i regeringens
proposition Kvinnofrid (prop. 1997/98:55). I Kvinnofridspropositionen
foreslogs ett stort antal olika atgérder inom olika samhillssektorer for att
motverka vald mot kvinnor, prostitution och sexuella trakasserier i ar-
betslivet. En fraga som enligt Kvinnofridspropositionen var nira beslak-
tad med den om véld mot kvinnor och bristande jamstélldhet var fridgan
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om mén som kdper sexuella tjénster, oftast av kvinnor, dvs. prostitutions-
fragan.

Den viktigaste insikten nér det giller prostitutionsfragan som presente-
rades med Kvinnofridspropositionen var att uppmérksamheten méste
riktas mot koparna. Det handlade om en perspektivforskjutning som kan
sammanfattas i en sjdlvklarhet. Om det inte fanns nigon efterfragan skul-
le det inte heller finnas nagon prostitution.

Regeringen presenterade den 10 juli 2008 en Handlingsplan mot pro-
stitution och mdnniskohandel for sexuella dndamal (skr. 2007/08:167).
Med handlingsplanen markerar regeringen anyo att prostitution och
ménniskohandel &r ndgot oacceptabelt i vart samhélle och att det behovs
vittomfattande insatser for att motverka dem. I handlingsplanen konstate-
ras ocksé att de bakomliggande orsakerna till att personer befinner sig i
prostitution varierar men att det som primart upprétthaller saval ménni-
skohandeln som prostitutionen ar efterfragan, dvs. att manniskor, fraimst
main, koper sex. Ménniskohandel for sexuella &ndamal drabbar i forsta
hand unga kvinnor och flickor. Den exakta omfattningen av ménnisko-
handeln i vérlden dr inte kénd eftersom morkertalen &r hoga, men det ar
allmént erkédnt att ménniskohandel utgdr en av de mest vinstbringande
formerna av internationell organiserad brottslighet.

Det finns séledes ett tydligt samband mellan férekomsten av prostitu-
tion och ménniskohandel for sexuella &ndamal.

Forbudet mot kdp av sexuell tjénst har allt sedan det tillkom orsakat
debatt bade i Sverige och internationellt. Den officiella instéllningen till
trots finns det i Sverige alltjimt en pagéende diskussion nér det géller
synen pé prostitution. Forsvarare av prostitution menar att man kan gora
skillnad mellan frivillig och icke frivillig prostitution, att vuxna ménni-
skor bor ha rétt att fritt sélja och kdpa sex och att forbudet mot kdp av
sexuell tjanst utgor ett otidsenligt sexualmoraliskt stillningstagande. Med
utgéngspunkt i ett jamstélldhets- och ménniskoréttsperspektiv och med
fokus flyttat fran utbudet, dvs. de som utnyttjas i prostitution, till efter-
frégan, dvs. manniskohandlarna, kopplarna och sexkoparna, blir uppdel-
ningen i frivillig och oftrivillig prostitution emellertid inte relevant.

Bakgrund och géllande ratt m.m. (kap. 3)

Fragan om prostitution skulle kriminaliseras aktualiserades i Sverige pa
1970-talet. Detta hade samband med sociala fordndringar och en fordnd-
rad syn pé sexualitet.

1977 ars prostitutionsutredning kom att géra den mest omfattande kart-
laggningen av prostitution som finns tillginglig &n i dag. For att markera
att prostitutionen inte dr nagon kvinnofraga, utan snarare ett manskligt
problem, valde utredningen att forsdka vidga begreppet och kom att
definiera prostitution pd foljande sétt. Prostitution foreligger nir minst
tva parter koper respektive siljer sexuella tjanster mot (vanligen) ekono-
misk erséttning, som utgér en forutsittning for den sexuella tjdnsten.
Utredaren ansag att prostitutionen var oforenlig med de idéer om indivi-
dens frihet och jamstdlldhet mellan mén och kvinnor som sedan ldnge
varit rddande i Sverige. I betinkandet Prostitution i Sverige, bakgrund
och atgdrder (SOU 1981:71) foreslog utredaren att prostitutionen allt-
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jamt skulle vara straffri, men lyfte fram andra sociala och juridiska 16s-
ningar fOr att minska prostitutionen.

1993 ars prostitutionsutredning anvénde begreppet “konshandel” for att
beskriva den verksamhet diar minst tvd parter kdper respektive siljer
sexuella tjdnster och som gar ut pa att tillfredsstédlla koparens sexualdrift.
I betdnkandet Konshandeln (SOU 1995:15) foreslog utredningen att
prostitution skulle kriminaliseras genom inférandet av ett forbud mot
bade kdp och forsdljning av sexuella tjdnster. Utredningen ansag att en
kriminalisering av prostitutionen var ett nodvéandigt steg for att gora helt
klart att prostitution som foreteelse inte accepteras av sambhéllet. Utred-
ningens forslag, sérskilt tanken att ocksa kriminalisera den som utnyttjas
1 prostitution, mottes av en omfattande kritik och genomfordes inte.

Det forslag som kom att leda fram till inforandet av den s.k. sex-
kopslagen — lagen (1998:408) om forbud mot kdp av sexuella tjanster —
utgjorde som ovan beskrivits en del i Kvinnofridspropositionen. Forsla-
get byggde pa 1993 ars prostitutionsutrednings betéinkande och pa Kvin-
novéldskommissionens slutbetinkande Kvinnofrid (SOU 1995:60).

Brottet kop av sexuell tjidnst — som numera finns i 6 kap. 11 § brotts-
balken — begar den som skaffar sig en tillfallig sexuell forbindelse mot
erséttning. Det &r tillrdckligt for straffansvar att ndgon koper en sexuell
tjénst vid ett enstaka tillfalle. Ersdttningen kan utges i pengar men betal-
ning kan ocksa ske med t.ex. alkohol eller narkotika. For ansvar ar det
tillrdckligt att erséttning utlovats sa att betalningen &r en forutséttning for
tjdnsten. Ett brott dr begédnget d&ven om en annan person én den som ut-
nyttjar den sexuella tjinsten har limnat eller utlovat ersittningen. Aven
forsok &r straffbelagt. Straffskalan for kop av sexuell tjénst &r boter eller
fangelse i hogst sex manader.

Forbudet mot kop av sexuell tjanst dr liksom méanniskohandelsbrottet
viktiga instrument for att forebygga och bekdmpa handel med ménniskor
och for att skydda de ménniskor som é&r eller riskerar att bli indragna i
prostitution och andra former av sexuellt utnyttjande. Eftersom ménni-
skohandel ar ett gransdverskridande brott krdvs det internationellt samar-
bete for att bekdmpa den. Det finns en rad internationella konventioner
pa omréadet. Inom Forenta nationerna, Europaradet och EU har ett flertal
instrument som behandlar prostitution och ménniskohandel antagits.

Arbetet mot prostitutionen har sedan ldng tid varit inriktat pa sociala
insatser och bada de tidigare prostitutionsutredningarna har betonat var-
det av sadana insatser. Insatserna riktade mot prostitutionen i Sverige
syftar, till skillnad fran i manga andra ldnder ddr man arbetar med skade-
reducering, framst till att bekdmpa prostitutionen genom att hjilpa perso-
ner att komma ur prostitution eller att sluta kdpa sex.

I Stockholm, Géteborg och Malmé bedrivs ett omfattande arbete som
riktar sig direkt till personer som utnyttjas i prostitution. Personer med
erfarenhet av prostitution har komplexa hjilpbehov och insatser riktade
till dessa personer stiller krav pa sdrskild kunskap och kompetens. Arbe-
tet i prostitutionsgrupperna innehéller flera olika komponenter. Det in-
rymmer bade uppsdkande insatser, motivationssamtal, olika former av
terapier och psykosocialt stod. I vilken utstrdckning personer i prostitu-
tion och offer for ménniskohandel blir uppmérksammade och hjilpta pa
andra orter 4r mindre ként. Kunskapen om vilka metoder for att hjélpa de
utsatta som dr mest effektiva dr ocksa begransad.
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I handlingsplanen mot prostitution och ménniskohandel for sexuella
andamal betonar regeringen att insatser for att motverka efterfrigan pa
sexuella tjdnster ar avgdrande for att komma till rdtta med problemen.
Sedan ett tiotal ar bedriver socialtjinsten i Stockholm, Goteborg och
Malmo s.k. KAST-grupper (Kopare Av Sexuella Tjéanster) for att motive-
ra potentiella och aktiva sexkopare att dndra sitt beteende.

For att kunna motverka att manniskor hamnar i prostitution behovs oli-
ka forebyggande insatser. Sarskilt viktiga dr sddana insatser som riktar
sig till de som &r sdrskilt utsatta ndmligen barn och unga. Det giller for
de yrkesgrupper som méter ungdomar som riskerar att hamna i prostitu-
tion att utveckla formagan att se signaler och att forbéttra sin kompetens
for att pa bésta sitt kunna arbeta med dessa fragor.

Prostitution 1 Sverige 1999-2008 och en jimforelse med
situationen i ndgra andra lidnder (kap. 4 och 5)

Det har visat sig vara en svar uppgift att utvirdera effekterna av forbudet
mot kop av sexuell tjanst. Prostitution och minniskohandel for sexuella
dndamal dr komplexa och méngfacetterade samhéllsfenomen som delvis
forsiggar i det fordolda. Den Okade internationaliseringen och Internet
som en ny arena for prostitution gér det ocksa svart att dverblicka ut-
bredningen. Trots att det finns ett stort antal rapporter, artiklar och upp-
satser som behandlar dessa foreteelser ar kunskapen om omfattningen av
prostitution och ménniskohandel for sexuella dandamal saledes begrinsad.
Detta géller sarskilt kunskapen om personer som &r verksamma som
prostituerade pa andra arenor dn i gatumiljon och péa Internet liksom
kunskapen om férekomsten av prostitution utanfor storstadsomradena.

Traditionellt har med prostitution i huvudsak avsetts heterosexuell pro-
stitution med kvinnor som tillhandahéller den sexuella tjdnsten och mén
som kopare av den. De insatser som genomfors och den kunskap som
finns utgér ocksé i stor utstrdckning fran denna géngse syn. Vi vet sale-
des inte s& mycket om mén som tillhandahaller sexuella tjdnster och om
ungdomar som utnyttjas i prostitution. Nér det géller koparna av sexuella
tjénster &r de, trots den uttalade politiska viljan att byta fokus, fortfarande
ganska osynliga.

De empiriska undersékningar som genomforts har i vissa fall haft be-
gransad omfattning och det férekommer olika arbetssitt, metoder och
syften. Bland annat mot den bakgrunden kan det ibland finnas skél att
tolka resultaten med forsiktighet.

Med dessa reservationer gjorda anser vi emellertid att det 4ndé &r moj-
ligt att dra slutsatser utifran det material vi haft tillgéng till och de resul-
tat vi presenterar utifrdn detta underlag &r enligt var uppfattning en sa
tydlig bild som det i dag dr mojligt att dstadkomma.

En halvering av gatuprostitutionen

Nér det géller gatuprostitutionen bedoms de uppgifter som finns om
omfattning och utbredning beskriva de verkliga forhallandena. Sedan
forbudet mot kdp av sexuell tjénst infordes har gatuprostitutionen i Sve-
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rige halverats. Denna minskning far anses vara en direkt foljd av krimi-
naliseringen av sexkop.

Vid en jamforelse har vi kunnat konstatera att det forekom ungefar lika
mycket gatuprostitution i de tre huvudstdderna i Danmark, Norge och
Sverige innan forbudet mot kop av sexuell tjanst inférdes hér, men att det
dérefter skett en kraftig 6kning av antalet kvinnor i gatuprostitutionen i
bade Danmark och Norge. Personerna i gatuprostitutionen uppskattades
ar 2008 vara tre ganger sa manga i bade Danmark och Norge som i Sve-
rige. Mot bakgrund av de stora likheter som i ménga avseenden finns
mellan dessa tre lander, ekonomiskt och socialt, 4r det rimligt att anta att
den minskade gatuprostitutionen i Sverige &r en direkt foljd av kriminali-
seringen. Detta antagande stods av det faktum att det, enligt en studie
frén Bergens kommun, omedelbart skedde en kraftig minskning av gatu-
prostitutionen dér nér Norge, som andra land efter Sverige, den 1 januari
2009 inforde ett generellt forbud mot kdp av sexuell tjanst.

Antalet utlindska kvinnor i gatuprostitutionen har okat i samtliga nor-
diska lander, dven i Sverige. Vid en jimforelse kan dock konstateras att
den kraftiga 6kning av antalet utlindska kvinnor i gatuprostitutionen som
rapporteras fran bade Danmark och Norge saknar motsvarighet i Sverige.

Internet — en ny arena

Prostitution dér den inledande kontakten tas via Internet ar en viktig och
vaxande prostitutionsarena som péa senare ar alltmer kommit att upp-
mérksammas. Jamfort med gatuprostitutionen &r omfattningen av Inter-
netprostitutionen svérare att verifiera och beddma, men kunskapen om
denna prostitutionsform dkar successivt.

Internetprostitutionen har de senaste fem aren okat i Sverige liksom i
Danmark och Norge. Omfattningen av denna prostitutionsform ar dock
storre i véra grannldnder och det finns ingenting som tyder pé att det
skulle ha skett en storre 6kning av prostitutionen pa Internet i Sverige &n
i dessa jimforbara ldnder. Detta talar mot att forbudet skulle ha medfort
att gatuprostitutionen i Sverige bytt arena till Internet. Mot den hér bak-
grunden bor man kunna dra slutsatsen att den halvering av gatuprostitu-
tionen som skett i Sverige utgdr en reell minskning av prostitutionen har
och att denna minskning ocksa i huvudsak dr en effekt av kriminalise-
ringen av sexkdp.

Sérskilt ndr det giller ungdomar i prostitution spelar Internet en viktig
roll. Ungdomsstyrelsen drar slutsatsen att de flesta ungdomar som utnytt-
jats sexuellt mot betalning fatt kontakt med kdpare via Internet. Denna
slutsats stods av resultaten fran andra enkédtundersdkningar som genom-
forts angdende ungdomars erfarenheter av att silja sexuella tjanster.
Exponeringen av unga pa Internet har utvecklats oavsett forbudet mot
kop av sexuell tjanst. De risker for sexuellt utnyttjande och dvergrepp
som denna exponering innebédr okar emellertid behovet av att skydda
ungdomar fran att hamna i prostitution.
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Ingen 0kning av prostitutionen totalt sett i Sverige

Ingenting tyder pa att omfattningen av sddan inomhusprostitution som
inte marknadsfors genom annonser i tidningar och pa Internet, t.ex. pro-
stitution pd massagesalonger, sexklubbar och hotell samt i restaurang-
och nattklubbsmiljoer skulle ha 6kat under senare ar. Det finns inte heller
nagra uppgifter som tyder pa att prostituerade som tidigare utnyttjats i
gatumiljon numera finns i inomhusprostitution.

Personer som arbetar pa féltet anser att det inte har skett ndgon 6kning
av prostitutionen sedan forbudet infordes. Eftersom prostitutionsverk-
samhet typiskt sett &r beroende av att exponera sig for att komma i kon-
takt med kunderna 4r det osannolikt att det skulle finnas nagon omfattan-
de prostitution som &r helt okénd.

Den samlade bild vi fatt fram 4r att medan det under den senaste tio-
arsperioden skett en dkning av prostitutionen i vara nordiska grannlédnder
sa har prostitutionen, savitt ként, i vart fall inte 6kat i Sverige. Det kan
kanske finnas flera forklaringar till detta men med hénsyn till de stora
likheter som i Ovriga avseenden foreligger mellan de nordiska ldnderna
ar det rimligt att anta att prostitutionen skulle ha 6kat ocksa i Sverige om
vi inte hade haft ett forbud mot kop av sexuell tjénst. Kriminaliseringen
har ddrmed bidragit till att bekdmpa prostitutionen.

Forbudet mot kop av sexuell tjinst har motverkat etableringen av
organiserad kriminalitet

Miénniskohandel for sexuella &ndamal 4r en véxande form av allvarlig
ekonomisk brottslighet i stora delar av virlden. Aven om det ér svért att
beddma den exakta omfattningen av ménniskohandel for sexuella &nda-
mal i Sverige anses etableringen av denna typ av kriminalitet ha betydligt
mindre omfattning hér 4n i andra jimforbara ldnder. Enligt Rikskrimi-
nalpolisen &r det uppenbart att forbudet mot kdp av sexuell tjinst funge-
rar som en barridr for mdnniskohandlare och kopplare som overviger att
etablera sig i Sverige.

Ett 6kat stod for forbudet bland allmanheten

Forbudet mot kdp av sexuella tjénster avsag att markera samhéllets in-
stillning att prostitution inte dr en Onskvérd foreteelse. Nar det géller
svenska folkets instéllning till sexkdp har det genomforts attitydunder-
sokningar savil fore som efter det att kriminaliseringen infordes. Att
doma av de resultat som framkommit i fyra befolkningsbaserade attityd-
undersokningar som genomforts har det skett en fordndring av instill-
ningen till kop av sexuella tjénster som i tiden sammanfaller med krimi-
naliseringen av sexkdp. Den patagliga attitydfordndring som har skett hér
— och som inte har ndgon motsvarighet i Danmark och Norge — maste
tolkas som att forbudet i sig har haft en betydande normativ effekt vilken,
med hénsyn till att stodet for kriminaliseringen ar storst bland unga, kan
forvintas komma att besta. I samtliga de tre undersdkningar som genom-
forts efter det att forbudet infordes har mer &n 70 procent av de tillfraga-
de varit positiva till forbudet.
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Hur forbudet har paverkat personerna i prostitutionen

Nér forbudet mot kdp av sexuell tjdnst infordes framfordes olika farha-
gor, bla. att en kriminalisering skulle riskera att driva prostitutionen
under jorden vilket skulle medfora att det blev svarare att na de utsatta
personerna med sociala insatser och att forbudet skulle medfora dkad risk
for fysiska overgrepp och allmént forsamrade livsvillkor for de prostitue-
rade. Savitt vi kan bedoma utifran det skriftliga material och de kontakter
som vi haft med myndighetspersoner och personer med erfarenhet av
prostitution har dessa farhdgor inte besannats.

Poliser och socialarbetare uppger att koparna av sexuella tjénster blivit
forsiktigare och att forbudet gjort att efterfragan, 1 vart fall i gatuprostitu-
tionen, har minskat som en f6ljd av kriminaliseringen. Enligt polisen ar
koparna rddda for att avsljas men de dr mer oroliga for att den gérning
de missténks ha gjort sig skyldiga till ska bli kind for familj och bekanta
an for det straff de riskerar. Uppfattningen att kdparna blivit mera forsik-
tiga delas av vissa av de prostituerade och tidigare prostituerade som
besvarat utredningens fragor, medan andra har uppgett att kriminalise-
ringen inte paverkat koparna eftersom sa fa dker fast och pafoljden &r séa
mild.

Enligt undersokningar som gjorts i Sverige i tiden efter kriminalise-
ringen har andelen min som uppger att de vid nagot tillfalle kopt sex
minskat och farre mén verkar kopa sex i Sverige dn i de dvriga nordiska
landerna. Ett antal av de tillfrdgade i en undersdkning fran 2008 uppgav
ocksa att forbudet hade péverkat deras handlande sa att de slutat kopa
sex. Det nu redovisade maste sammantaget tolkas som att férbudet har en
avskriackande effekt pa presumtiva kdpare av sexuella tjanster.

Det ar tydligt, och framstar som logiskt, att de personer som tagit sig ur
prostitutionen &r positiva till kriminaliseringen medan de som alltjamt
utnyttjas i prostitutionen ar kritiska mot forbudet. Detta mdnster aterfinns
i manga olika rapporter och bekréftas ocksé av de kontakter utredningen
haft med kvinnor med erfarenhet av prostitution.

Tillaimpningen av forbudet 1999-2008 (kap. 6)

Polisen har sedan forbudets tillkomst vid manga tillfallen riktat sédrskilda
insatser mot prostitutionen. Huvuddelen av spaningen och insatserna mot
brottslighet relaterad till prostitution har utfoérts och utfoérs av de olika
specialgrupper som under perioder funnits i Stockholm, Goteborg och
Malmo samt vid Rikskriminalpolisen. Insatserna har i huvudsak inriktats
mot gatuprostitutionen och mer organiserade former av prostitution som
har samband med koppleri eller médnniskohandel. Polisen har vanligen
inte prioriterat eller haft resurser att ingripa mot sexkop i andra former av
prostitution.

Gatuprostitutionen anses av polisen ha ett stort symbolvérde i allmén-
hetens 6gon och gatumiljon anvénds ocksd for att marknadsfora andra
former av prostitution. De poliser som utredningen har varit i kontakt
med bedomer att insatser mot gatuprostitutionen har en omedelbar effekt
nér det géller att avskrdcka presumtiva sexkOpare, men att sadana insat-
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ser dven har en mer langsiktig effekt nédr det giller att avskrdcka och
hélla nere antalet vriga frimjare och organisatorer i prostitutionen.

De flesta drenden dér nagon lagforts for brott mot forbudet avser sexkop
dér sexkoparen tagit den inledande kontakten i gatumiljon. En ny straft-
bestammelse, manniskohandel for sexuella dandamaél, tradde 1 kraft den 1
juli 2002 och fran ar 2003 och framat har det varit en kraftig 6kning av
antalet lagférda brott mot forbudet mot kdp av sexuell tjanst som har sitt
ursprung 1 koppleri- och ménniskohandelsdrenden. Omfattningen av
dessa drenden varierar kraftigt mellan olika ar beroende pa vilka resurser
som satsats och vilka prioriteringar som framst polisen gjort.

Det star klart att kontrollen av efterlevnaden av forbudet i stor ut-
strackning beror pa de prioriteringar polisen gor och de resurser de har
till sitt forfogande. Enligt bade poliser och &klagare som utredningen har
talat med skulle betydligt fler sexkdpare kunna lagforas om detta brott
prioriterades i den dagliga verksamheten. Ett skl till att man inte priori-
terar sexkopsbrott &r brottets laga straffvérde.

I de fall dér sexkopare lagfors for brott handlar det i atta fall av tio om
erkdnda brott. Det giller savil i gatuprostitutionen som i andra former av
prostitution. Om brottet dr erkdnt vicker aklagaren i regel inte atal utan
det utfardas i stéllet ett strafforeldggande for den missténkte sexkoparen.
Majoriteten av de brott som lagforts har begatts i de tre storstadsomrade-
na. Samtliga lagforda personer under perioden 1999-2008 har varit méin
och medianéldern har varit 43 ar. Ersdttningen for den sexuella tjdnsten
har oftast varit kontanter.

Var genomgang av de domar och strafforeléigganden som meddelats
under den undersokta perioden visar en stor likformighet nér det géller
bedomning av straffvirde och pafoljdsval. Efter det att Hogsta domstolen
provade fragan om straffmétning for ett sexkdp ar 2001 (NJA 2001 s.
527) har mer &n 85 procent av alla lagforingar for ett enstaka sexkop lett
till pafoljden 50 dagsboter. Garningen redovisas i regel timligen summa-
riskt och i domarna redovisas séllan ndgra formildrande eller forsvarande
omsténdigheter i samband med girningen.

Det fanns nir forbudet infordes farhdgor om att det skulle bli svart att
kontrollera efterlevnaden av forbudet samt att definiera och bevisa den
brottsliga gérningen. Var undersdkning av hur férbudet har tillimpats
visar emellertid att polis och &klagare, efter en inledande period med viss
osdkerhet, numera anser att tillimpningen av bestimmelsen fungerar i
huvudsak vél. De dklagare som utredningen har talat med har uppgett att
de i dag inte ser négra tillimpningsproblem direkt knutna till straffbe-
stimmelsen. SexkdOpsbrott anses normalt sett vara litta att utreda och
relativt okomplicerade att handldgga. Det forekommer bevissvérigheter
men ndrmare hilften av brotten i brottsanmélningarna har blivit person-
uppklarade, vilket innebar att det har beslutats om éatal, utfardats straffo-
reldggande eller meddelats atalsunderlételse. Detta dr dubbelt sa manga
som vid anmélningar om andra sexualbrott.

De oklarheter vid tillimpningen som alltjamt finns géller om de som
utnyttjats ska anses vara vittnen eller mélsdganden i domstolsprocessen
samt forsokspunkten for brottet. Det anses vara svart att bevisa forsoks-
brott, vilket har fatt till f61jd att polisen i samband med gatuprostitution
medvetet véntar med att ingripa tills den sexuella handlingen har pabor-
jats och brottet séledes har fullbordats.
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Overviiganden och forslag (kap. 7)

Var utvérdering visar att forbudet mot kdp av sexuell tjanst har haft av-
sedd effekt och utgdr ett viktigt instrument for att forebygga och bekam-
pa prostitution.

Det ir nédvindigt med ett fortsatt och uthalligt socialt arbete

Kriminaliseringen kan aldrig utgéra annat &n ett komplement i arbetet
med att bekédmpa prostitutionen. Det dr darfér nddviandigt med ett fortsatt
och uthélligt socialt arbete for att forebygga och bekédmpa prostitution
och ménniskohandel for sexuella &ndamal. Det &r viktigt att 6ka de insat-
ser som riktas mot sexkoparna. Hér behdvs fortsatt forskning om vilka
personer som koper sex liksom om lampliga behandlingsmetoder. Det &r
ocksa angelaget att ge stod till barn och ungdomar som riskerar att ham-
na i prostitution och att fortsétta med informationsinsatser for att paverka
allménhetens attityder inom detta omrade. De yrkesgrupper som arbetar
med dessa fragor maste tillforsdkras 6kad kunskap for att kunna erbjuda
utsatta personer adekvat hjilp och stod. Utredningen lagger inte fram
nagra konkreta forslag i denna del men framhaller — och betonar sérskilt
— virdet och nodvéndigheten av fortsatta och uthélliga sociala insatser.

Ett nationellt centrum mot prostitution och ménniskohandel for
sexuella dindamal bor inrittas

Vi har under vért arbete kunnat konstatera att det finns en i det ndrmaste
osannolikt stor mdngd information i form av rapporter, artiklar och upp-
satser som producerats av bade myndigheter och forskare och som inne-
héller fakta och diskussion kring prostitution och ménniskohandel. En
viktig slutsats vi har dragit &r att det, trots det stora intresse som finns for
denna fraga, saknas sévil en kontinuerlig uppfoljning som systematisk
kunskap om dessa foreteelser. Den kunskap som finns ar svaroverskadlig
och delvis svarbedomd samt préglas av berdrda myndigheters och orga-
nisationers verksamhetsinriktning och perspektiv.

Diarmed saknas det forutséttningar att utifran tillgénglig kunskap gora
helt tillforlitliga bedomningar och jamforelser. Detta forsvéarar arbetet
med att fa till stdnd den utbildning och metodutveckling samt de stodin-
satser som krévs for att s& effektivt som mdjligt kunna bekédmpa prostitu-
tion och ménniskohandel for sexuella dandamal. Det &r nodvéndigt att for
framtiden skapa bittre forutsittningar for samordning, uppfoljning och
kunskapsproduktion. Detta béde for att ta tillvara redan existerande, men
ocksa for att kunna tillféra ny kunskap till alla dem som i olika egenska-
per arbetar med dessa fragor.

Vi foreslar darfor att det inrédttas ett nationellt centrum mot prostitution
och ménniskohandel for sexuella dandamal.
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Straffmaximum for kop av sexuell tjinst bor hojas

Enligt var bedomning ar det alltfor sidllan som variationer mellan olika
sexkopsbrott beaktas vid péafoljdsbestimningen. Av den praxisgenom-
géng som utredningen har genomfort framkommer att det i flera fall finns
anledning att se allvarligare pad gérningen dn vad som kommit till uttryck
i praxis. Exempel pé sadana fall 4r att den person som utnyttjas har ett
psykiskt funktionshinder, att kontakten tas genom en tredje person eller
en bestillningscentral, att flera sexkOpare utnyttjar en person, att det ar
fraga om ett langvarigt forlopp eller att den person som utnyttjas dr ung
eller drogpaverkad. Enligt var bedomning star den nuvarande straffnivan
for vissa fall av sexkdp inte i proportion till brottets allvar. Det finns ett
behov av att kunna gora en mera nyanserad beddémning vid allvarligare
fall av sexkOp &n vad som dr mojligt inom ramen for den nuvarande
straffskalan for brottet. Vi foreslar darfor att straffmaximum for kép av
sexuell tjanst hojs fran fangelse sex ménader till fangelse ett ér.

Den som utnyttjas i prostitution kan vara att anse som malségande

Varken lagtext eller doktrin ger nigot klart och entydigt svar pé frigan
om vem som 4r att anse som malsdgande. Enligt var bedomning finns det
inte ndgot hinder mot att en person som utnyttjats i prostitution har stéll-
ning som malsdgande i ett mél om kop av sexuell tjanst. En provning far
goras i varje sérskilt fall om den person som tillhandhallit den sexuella
tjdnsten &r sa direkt berdrd av brottet att hon eller han bor betros med att
utdva den offentliga funktion en strafftalan innebar.

Fragan om grinsdragningen vid forsoksbrott far 16sas i rittstil-
laimpningen

Fragan om vid vilken tidpunkt utférandet av brottet kop av sexuell tjdnst
paborjas har diskuterats och den foranleder vissa problem i den praktiska
tillimpningen. Var beddmning &r att de problem som polis och &klagare
beskriver betriffande tillimpningen av brottet kdp av sexuell tjanst inte i
sak skiljer sig frdn dem som foreligger vid andra typer av brott. Det skul-
le knappast vara mojligt och inte heller lampligt att genom lagstiftning
forsoka precisera forsokspunkten. De problem som finns dr ddrmed att se
som tolknings- och tillimpningsfragor snarare dn som lagstiftningsfra-
gor. Inte heller bevisproblemen ar saddana att de motiverar nagot forslag
till lagéndring eller ndgon annan &tgérd.

Det finns ett behov av att utvidga forbudets tillimpningsomrade nér
det giller girningar begingna utomlands men avsteg bor inte goras
fran kravet pa dubbel straffbarhet

Vi anser att det finns ett behov av att utvidga méjligheterna att i Sverige
lagfora sexkopsbrott som begétts utomlands, sérskilt med hénsyn till att
det bor vara mdjligt att tillimpa det svenska férbudet om en person som
foretrdder offentliga svenska intressen koper sex utomlands. Fragan om
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forbudets tillimplighet nér det géller gérningar begadngna utomlands har
inte berdrts ndrmare i de forarbeten som legat till grund for forbudet. I
och med att brottet numera &r placerat i 6 kap. brottsbalken framstar det
som rimligt att uppfatta det som universellt giltigt och inte begréinsat till
garningar som utforts i Sverige. Eftersom sexkopsforbudet adr universellt
tillampligt finns det inte nigra nationella eller territoriella begransningar
for dess tillamplighet. Denna slutsats innebar dock inte att svensk dom-
stol dr behorig att doma till ansvar for brotten. Behorighet att doma till
ansvar for brott som begétts utanfor Sverige forutsitter som huvudregel
dubbel straftbarhet.

De flesta lander har inte nagot forbud mot kdp av sexuell tjinst mot-
svarande det svenska och det finns inte heller ndgon internationell sam-
syn nér det géller frdgan vilka metoder man bor anvinda for att bekdmpa
prostitution. Att 1ata brottet kdp av sexuell tjanst undantas fran kravet pa
dubbel straffbarhet for svensk straffrittslig jurisdiktion skulle ddrmed
innebira ett tydligt avsteg fran de principer som motiverade inférandet
av ett generellt krav pa dubbel straffbarhet for att lagfora ett brott som
utforts 1 ett annat land. Ett sddant undantag skulle inte kunna grunda sig
pa en internationell samsyn kring brottets natur och pé att brottet gene-
rellt sett &r sdrskilt allvarligt. Det skulle inte heller kunna motiveras med
att nagot enskilt eller offentligt svenskt intresse ska skyddas. Vi har mot
den bakgrunden inte ansett oss kunna foresla att kravet pa dubbel straft-
barhet tas bort nér det géller brottet kop av sexuell tjénst.
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. . Prop. 2010/11:77
Utredningens lagforslag Bilaga 2
Forslag till lag om &ndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs i frdga om brottsbalken att 6 kap. 11 § ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
6 kap.
11§
Den som, i annat fall &n som av- Den som, i annat fall &n som av-

ses forut i detta kapitel, skaffar sig  ses forut i detta kapitel, skaffar sig
en tillfallig sexuell forbindelse mot  en tillfdllig sexuell forbindelse mot
erséttning, doms for kép av sexu- ersdttning, doms for kép av sexu-
ell tjinst till boter eller fangelse i ell tjénst till boter eller fangelse i
hogst sex mdnader-. hogst ett dr.

Vad som ségs i forsta stycket géller d&ven om ersdttningen har utlovats
eller getts av ndgon annan.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2011.

34



Forteckning Over remissinstanser

Efter remiss har yttrande 6ver betéinkandet avgetts av Riksdagens om-
budsmén, Hovritten &ver Sk&ne och Blekinge, Hovritten for Véstra
Sverige, Stockholms tingsritt, Norrkdpings tingsrdtt, Malmo tingsrétt,
Goteborgs tingsritt, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Rikspolissty-
relsen, Kriminalvirden, Brottsférebyggande radet, Brottsoffermyndighe-
ten, Migrationsverket, Forsvarsmakten, Socialstyrelsen, Statens folkhél-
soinstitut, Statens institutionsstyrelse, Barnombudsmannen, Smittskydds-
institutet, Statskontoret, Léansstyrelsen i Stockholms lén, Lansstyrelsen i
Vistra Gotalands 14dn, Lansstyrelsen i Visterbottens lén, Lénsstyrelsen i
Norrbottens 14n, Uppsala universitet (Juridiska fakulteten, Nationellt
centrum for kvinnofrid och Centrum for genusvetenskap), Lunds univer-
sitet (Juridiska fakultetsstyrelsen), Goteborgs universitet (Institutionen
for socialt arbete), Stockholms universitet (Kriminologiska institutionen),
Umea universitet (Juridiska institutionen), Linkopings universitet (Insti-
tutionen for klinisk och experimentell medicin), Malmoé Hogskola (Fa-
kulteten for Hélsa och samhille), So6dertérns hogskola (Institutionen for
genus, kultur och historia), Diskrimineringsombudsmannen, Ungdoms-
styrelsen, Sveriges Kommuner och Landsting, Stockholms stad, Malmo
stad, Goteborgs stad, Luled kommun, Sveriges advokatsamfund, Riks-
forbundet for homosexuellas, bisexuellas och transpersoners rittigheter,
Riksforbundet for sexuell upplysning, Brottsofferjourernas Riksférbund,
ECPAT Sverige, Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i
Sverige, Sveriges Kvinno- och Tjejjourers Riksférbund, Sveriges Kvin-
nolobby och Prostituerades Revansch I Samhaéllet (Nétverket PRIS).

Yttrande har ocksa inkommit fran Kvinnofronten.

Statens skolverk, Centrum for genusstudier vid Lunds universitet,
Centrum for genusstudier vid Stockholms universitet, Umea centrum for
genusstudier vid Umea universitet, Norrkdpings kommun, Haparanda
kommun och Riksforbundet Barnens Ratt I Samhéllet har avstatt fran att
yttra sig.

Svar har inte inkommit fran Sveriges domareforbund, Kris- och Trau-
macentrum, Riksorganisationen Mén for jamstélldhet, Kriminellas Re-
vansch I Samhéllet och Rose Alliance.

Efter att lagradsremiss beslutades den 27 januari 2011 har yttrande
ocksé inkommit fran Catharine A. MacKinnon m.fl.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2011-02-03

Nirvarande: F.d. justitierddet Bo Svensson, f.d. regeringsradet Leif
Lindstam och justitierddet Ann-Christine Lindeblad.

Skirpt straff for kop av sexuell tjéinst

Enligt en lagradsremiss den 27 januari 2011 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag
om andring i brottsbalken.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga Magdalena
Wikstrand Danelius.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

I lagradsremissen foreslds att straffmaximum for kop av sexuell tjénst
hojs fran fangelse i sex manader till fingelse i ett ar. Syftet med skérp-
ningen anges vara att skapa ytterligare utrymme for en mer nyanserad
bedémning av straffvérdet vid allvarliga fall av kop av sexuell tjanst.

I 6 kap. 1-10 a §§ brottsbalken finns bestimmelser om bl. a. véldtékt,
sexuellt tvang, sexuellt utnyttjande av person i beroendestéllning, vald-
takt mot barn, sexuellt utnyttjande av barn, sexuellt 6vergrepp mot barn,
utnyttjande av barn for sexuell posering, kdp av sexuell handling av barn,
sexuellt ofredande och kontakt med barn i sexuellt syfte. Genom be-
stimmelserna, av vilka manga &r relativt nya, har lagstiftaren byggt upp
ett omfattande och starkt skydd mot att ménniskor missbrukas sexuellt.
Barn under 15 ar omfattas av ett sérskilt starkt skydd, men ocksa ungdo-
mar under 18 ar liksom vuxna personer som péd grund av medvetsloshet,
somn, berusning eller annan drogpéaverkan, sjukdom, kroppsskada eller
psykisk storning eller annars med hénsyn till omstindigheterna befinner
sig 1 ett hjdlplost tillstand skyddas genom bestimmelserna.

Bestimmelsen i 11 § om kop av sexuell tjdnst dr subsididr till 1—
10 a §§. Det far forstés sa att 11 § tar sikte pa kdpavtal som ingds mellan
fullt réattskapabla parter. Garningsbeskrivningen i 11 § inbjuder inte till
nyanserade beddmningar. Dér anges inte nagra forsvarande eller formild-
rande omstandigheter. Det dr dérfor inte dgnat att forvana att rittspraxis
betraffande 11 § préglas av en stor likformighet nér det géller beddmning
av straffvirde och péfoljdsval. Sedan Hogsta domstolen ar 2001 provade
fragan om straffmédtning vid kop av sexuell tjanst (NJA 2001 s. 527) har
mer dn 85 procent av alla lagforingar for brottet medfort pafoljden 50
dagsbodter. Av den i betéinkandet Forbud mot kop av sexuell tjdnst En
utvirdering 1999-2008 (SOU 2010:49 s. 210 f.) redovisade statistiken
framgar att pafdljden blivit villkorlig dom och béter i fem fall medan
fangelsestraff inte domts ut i nagot fall.

I remissen anfors att de ndrmare omsténdigheterna vid enskilda brott
mot forbudet mot kop av sexuell tjanst kan variera, ibland mycket, och
att det inte ar tillfredsstdllande att omstdndigheter som ror det enskilda

Prop. 2010/11:77

Bilaga 4

36



brottet inte fir nagot eller endast litet genomslag vid straft-
viardebedomningen.

Men som regeringen anfor far den nuvarande straffskalan for kop av
sexuell tjanst — boter eller fangelse i hogst sex manader — anses ge ett
tillrackligt utrymme for att 1 de flesta fall gora en nyanserad beddmning
av straffvardet. De exempel som regeringen anfor pé fall av kop av sexu-
ell tjanst som har hogre straffvirde &n féangelse sex manader ar enligt
Lagradets mening inte dvertygande. I den man bestimmelserna om sexu-
ellt tvang eller sexuellt utnyttjande av person i beroendestéllning inte
ticker ndrliggande sexuella handlingar begangna i samband med sexkdp
och med ett straffvirde Overstigande sex manaders fangelse, finns det
skdl att 4ndra girningsbeskrivningarna i dessa bestimmelser hellre 4n att
hoja straffskalan for kop av sexuell tjédnst.

Aven om den nu gillande straffskalan inte till fullo utnyttjats av dom-
stolarna stir det naturligtvis regeringen fritt att foresla en hojning av
straffmaximum, om den anser att brottet kop av sexuell tjanst har ett
hogre straffvirde &n som ryms inom straffskalan. Det dr dock inte till-
fredsstéllande att som regeringen foreslar endast dndra straffskalan och
lamna gérningsbeskrivningen i 11 § oférdndrad samtidigt som regeringen
i forfattningskommentaren anvisar domstolarna att ldgga storre vikt dn
for narvarande vid vissa forsvarande omstandigheter. Som nagra remiss-
instanser papekat dr det béttre att istdllet ange de férsvarande omsténdig-
heterna i lagtexten, om man vill fa till stdnd mera nyanserade beddm-
ningar av sexkdpsbrottet.

Lagradet anser dirfor att regeringen i den fortsatta beredningen bor
prova pa nytt om lagtexten i stéllet bor kompletteras med exempel pa
forsvarande omstdndigheter eller om gérningsbeskrivningarna i nagon
eller nigra av bestimmelserna i 1-10 a §§ bor kompletteras sa att de
tacker de straffvirda fall av sexkop som regeringen har i tanke med det
remitterade lagforslaget.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrédde den 3 mars 2011
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Ask, Olofsson, Larsson, Erlandsson, Carlgren, Hagglund,
Carlsson, Borg, Sabuni, Billstrdm, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors,

Norman, Engstrom, Kristersson, Elmséter-Svird, Ullenhag, Hatt

Foredragande: statsrddet Ask

Regeringen beslutar proposition 2010/11:77 Skérpt straff for kop av
sexuell tjénst
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