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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att riksdagen medger att regeringen stéller en svensk
vapnad styrka pa hogst 250 personer till forfogande i hogst tre manader for att
delta i den internationella militdra insatsen i Libyen for att upprétthalla en
flygforbudszon i enlighet med beslut i Forenta Nationernas sidkerhetsrdd. Det
planerade svenska bidraget utgérs av flygstridskrafter och stodresurser om totalt
ca 130 personer. Darutdver ska styrkan om behov uppstdr kunna fOrstirkas
tillfalligt. Det &r regeringens avsikt att styrkan ska delta i tvd ménader med full
formaga. Ovrig tid avser forberedelser, transporter samt inledning och avveckling
av insatsen. Vidare foreslar regeringen att riksdagen beslutar att motionstiden
forkortas till en dag mot bakgrund av det bradskande behovet. I propositionen
redogér regeringen for situationen i Libyen samt for det internationella
samfundets, FN:s, Natos och EU:s engagemang. Regeringen redogor dven for
insatsens folkrittsliga mandat samt redovisar sina dvervdganden for det svenska
deltagandet.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen medger att regeringen stiller en svensk
vépnad styrka bestdende av hogst 250 personer till forfogande i hogst tre
ménader for att delta i den internationella militéra insatsen i Libyen for
att uppritthdlla en flygforbudszon i enlighet med beslut i FN:s
sakerhetsrad.

Vidare fOreslar regeringen att riksdagen beslutar att forkorta

motionstiden till en dag.
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2 Arendet och dess beredning

Den 21 februari 2011 férdomde Europeiska unionens rad véaldet mot
civila i Libyen.

Forenta Nationernas sdkerhetsrdd antog den 26 februari resolution
1970. Sékerhetsrddet ansdg att angreppen mot civila i Libyen kunde
betecknas som brott mot méinskligheten, pdminde om de libyska
myndigheternas skyldighet att skydda sin befolkning, och beslutade att
uppritta ett vapenembargo mot Libyen.

I samband med ett extraordindrt mote den 11 mars uttryckte
Europeiska radet sin starka oro for angreppen mot civila och for den
svara humanitéra situationen i Libyen, samt framholl att Gverste Gaddafi
maste lamna ifrdn sig makten. Civila maste, enligt Europeiska radet,
skyddas med alla nédvéndiga medel. Europeiska radet noterade att
medlemsstaterna skulle se Over alla nddvindiga handlingsalternativ i
detta syfte under forutsittning att det fanns ett uppenbart behov, en tydlig
folkrattslig grund och stod frén regionen.

Den 7 mars uppmanade Gulfstaternas samarbetsrad FN:s sidkerhetsrad
att skydda civila i Libyen, ocksa genom en flygforbudszon. Den 12 mars
begirde Arabforbundet att sdkerhetsrddet omedelbart skulle uppritta en
flygforbudszon och skapa sidkra omraden i syfte att skydda det libyska
folket.

Forenta Nationernas sdkerhetsrad antog den 17 mars resolution 1973 i
enlighet med kapitel VII i FN-stadgan. I resolutionen slog sikerhetsradet
fast att situationen i Libyen utgjorde ett hot mot internationell fred och
sdkerhet. Sakerhetsradet kravde ett omedelbart eldupphdr och att véldet
mot civila skulle upphora. 1 syfte att skydda civila bemyndigade
sakerhetsradet FN:s medlemsstater att vidta alla nodvandiga atgérder och
att uppritta en flygférbudszon Over Libyen. Vidare forstéirktes
vapenembargot enligt resolution 1970. Alla medlemsstater uppmanades
att bisté nér det géller att genomfora dessa atgérder.

Den 19 mars holls ett mote i Paris med FN:s generalsekreterare,
Europeiska rédets ordforande, EU:s hoga representant for utrikes fragor
och Arabforbundets generalsekreterare, stats- och regeringschefer for
Belgien, Danmark, Frankrike, Grekland, Italien, Nederldnderna, Norge,
Polen, Qatar, Spanien, Storbritannien och Tyskland, samt
utrikesministrarna for Forenade arabemiraten, Irak, Jordanien, Marocko
och USA. Motesdeltagarna uttryckte sin starka vilja att vidta alla
nodvindiga &tgirder for att genomféra resolution 1973 och sitt
langsiktiga engagemang.

Med stod av FN-mandatet borjade samma dag en koalition ledd av
Frankrike, Storbritannien och USA att sl& ut militdra mal i Libyen i syfte
att skydda civila.

Europeiska unionens rad uttryckte den 21 mars sin beredvillighet att
skydda Libyens civilbefolkning och bidra till att genomfora resolution
1973.

Forsvarsdepartementet anmodade den 23 mars 2011 Foérsvarsmakten
att foresld hur ett svenskt bidrag till den internationella militéra insatsen
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till stod for resolution 1973 skulle kunna utformas. Forsvarsmakten Prop.2010/11:111
inkom samma dag med svar pa anmodan.

Den 25 mars understrok Europeiska radet att EU skulle bidra till att
verkstélla resolution 1973 och noterade att de atgidrder som hittills
vidtagits patagligt hade bidragit till att skydda civila. Europeiska radet
slog vidare fast att de militira insatserna skulle upphoéra nér
civilbefolkningen var skyddad frén angrepp och malséttningarna i
resolutionen hade uppnatts.

Nato beslutade den 27 mars att ta Over hela ansvaret for den
internationella militéra insatsen till stod for FN:s sékerhetsrads resolution
1973, inklusive skydd av civila, flygférbudszonen och vapenembargot.
Direfter har Nato vént sig till Sverige med en forfrdgan om ett svenskt
bidrag.

Eftersom det &r angelédget att sitta in det svenska bidraget s& snart som
mojligt foresldr regeringen att riksdagen beslutar om forkortad
motionstid for foljdmotioner till propositionen.

3 Situationen 1 Libyen

Sedan dverste Gaddafi grep makten i en kupp 1969 har han styrt Libyen
auktoritdrt. Medierna har varit statsstyrda och oppositionen forbjuden.
De omfattande oljeinkomsterna har framst tillfallit foretridare for
Gaddafis regim och hans nidrmaste. Libyens internationella isolering
under 1970- och 1980-talen pa grund av landets stdd till internationell
terrorism brots sakta pa 2000-talet sedan regimen gjort vissa eftergifter.

De folkliga protesterna mot regimerna i Tunisien och Egypten vid
arsskiftet inspirerade @ven det libyska folket att i februari i ar protestera
mot korruption och ofrihet samt krdva demokrati och Gaddafis avgang.
Protesterna spreds fran Benghazi, den heterogena oppositionens centrum
i Ost, till Tripoli i vést. Ett 6vergangsrad, National Transitional Council,
bildades av foretrddare for oppositionen och fick stdd av avhoppade
ministrar och klanforetrédare.

Sedan de regimkritiska motstandsstyrkorna vunnit terring gjorde
Gaddafis regim en valdsam motoffensiv och kunde éterta ett antal av de
omraden som stod under oppositionens kontroll. Regimen hotade med
skoningslos vedergillning. Ett stort antal ménniskor uppges ha dott till
foljd av regimens vald mot civila bland annat med hjdlp av utlindska
inhyrda legosoldater, stridsvagnar, attackflyg och helikoptrar. Det rader i
dagsldget en intern vipnad konflikt i Libyen mellan den libyska regimen
och de regimkritiska motstandsstyrkorna.

Efter att en internationell koalition ledd av Frankrike, Storbritannien
och USA med stod i sékerhetsrddets resolution 1973 bdrjade sla ut
militdra mal den 19 mars for att skydda civila har regimens formaga att
angripa oppositionen sjunkit och det libyska luftforsvaret, inklusive
flygvapnet, i stor utstrdckning satts ur spel. Regimens militdra angrepp
har dock fortsatt. Det kan inte uteslutas att konflikten blir utdragen, trots
internationella militdra insatser och diplomatiska anstrangningar for att
finna en fredlig 16sning.



Situationen i Libyen 4r mycket oroande framfor allt nir det géller
regimens hénsynslésa angrepp pa civila samt bristen pd respekt for
minskliga réttigheter och internationell humanitér ratt.

FN:s flyktingorgan UNHCR och den internationella organisationen for
migration IOM uppger att minst 355 000 personer hittills har flytt ut ur
Libyen. FN:s humanitira samordningsorgan OCHA beréknar att 600 000
personer i Libyen kan komma att behdva humanitért stéd. Om striderna
intensifieras kan situationen forvarras.

Humanitéra aktdrer har mycket begrinsat tilltrdde i Libyen pa grund av
det svéra sdkerhetsldget. Internationella rddakorskommittén (ICRC) har
verksamhet utifrdin Benghazi och samarbetar med libyska Rdda
halvménen. De internationella humanitira aktdrerna saknar etablerade
lokala samarbeten. Informationen om den faktiska humanitira
situationen &r mycket knapphéndig.

4 Internationella samfundets, FN:s, EU:s och
Sveriges engagemang for Libyen

Regimens véald mot civilbefolkningen har lett till snabba atgirder av det
internationella samfundet. FN har fordomt valdet och infort reseforbud
for ledande foretrddare for regimen samt finansiella sanktioner. Efter
beslut av FN:s sékerhetsrad har den internationella brottmalsdomstolen,
ICC, paborjat en forundersokning for mdjliga folkrittsbrott i Libyen.
Sakerhetsradet har kriavt att den libyska regeringen ska folja sina
internationella forpliktelser i enlighet med internationell humanitér rétt,
ménskliga réttigheter och flyktingrdtt och vidta alla atgérder for att
skydda civila och for att tillforsékra humanitért tilltrdde. FN:s rdd for
ménskliga réttigheter (MR-radet) har inrdttat en oberoende internationell
undersokningskommission, och FN:s generalférsamling har beslutat att
suspendera Libyen ur MR-rédet.

Ett stort antal ldnder samt Arabforbundet, Gulfstaternas samarbetsrad,
och Organisationen for den islamiska konferensen har fordomt de grova
krinkningarna av de ménskliga rittigheterna och av den humanitira
ritten i Libyen.

EU har fordomt valdet och forklarat att Gaddafis regim inte utgér en
legitim féretrddare och samtalspart. EU har antagit sanktioner som bade
genomfor och skidrper de sanktioner som FN antagit. Vidare har EU
avbrutit sitt tekniska samarbete med Libyen om migration och hiv/aids.

FN lanserade den 7 mars en blixtappell for Libyen och angrédnsande
lander ndr det géller de humanitira behoven 1 grdnsomradena,
migrationsstrommar, sdkerhetsaspekter samt humanitdra behov inom
hélsa, vatten, skydd och sanitet. Appellen uppgick till 160 miljoner US-
dollar. OCHA samordnar de humanitéra insatserna.

Europeiska kommissionen har avsatt motsvarande 275 miljoner kronor
for att mota behov hos dem som flyr undan valdet. Detta katastrofstod
omfattar medicinskt stod, livsmedelsstdd, skydd, madrasser, filtar och
hygien for savil libyer som icke-libyer. Myndigheten fér samhallsskydd
och beredskap (MSB) har bidragit med expertis till EU:s
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behovsbedomning. EU har bidragit till att samordna europeiska insatser
for att evakuera EU-medborgare och tredjelandsmedborgare. EU har
vidare sagt sig beredd att stddja de humanitdra insatserna ocksd med
militdra och maritima resurser om OCHA skulle anse det pakallat.

Genom Sida har Sverige avsatt totalt 50 miljoner kronor i humanitért
stod till Libyen. Av detta gar 20 miljoner kronor till blixtappellen, varav
12 miljoner kronor till FN:s flyktingorgan UNHCR, 5 miljoner kronor till
FN:s barnfond UNICEF och 3 miljoner kronor till Islamic Relief Sverige.

Tunisiska myndigheter, UNHCR och IOM har begirt internationell
hjélp med att evakuera flyktingar och migranter frén olika transitcentra i
regionen. MSB och Forsvarsmakten har bistatt med savil civil som
militér transportkapacitet i detta syfte. MSB har tillsammans med andra
lander upprittat ett tillfalligt kontor for flera FN-organisationer i
Tunisien. Dessutom bidrar Sverige till de 16pande budgetarna for FN:s
katastroffond (CERF) samt OCHA, UNHCR, WFP, WHO, FAO,
UNICEF, UNFPA och IOM, organisationer som ocksa ar verksamma i
och utanfor Libyen.

Genom olika konsuldra insatser har ett drygt 70-tal svenska
medborgare fatt hjdlp att lamna Libyen. Ett 30-tal har tills vidare valt att
stanna.

Den 19 mars borjade Frankrike, Storbritannien och USA med stod av
FN-mandatet att sla ut militdra mal i Libyen i syfte att skydda civila.
Kort darefter anslot sig Belgien, Danmark, Forenade arabemiraten,
Italien, Kanada, Marocko, Nederlinderna, Norge, Spanien, Turkiet och
Qatar till insatsen.

Nato beslutade den 27 mars att ta Over hela ansvaret for den
internationella militéra insatsen till stdd for FN:s sdkerhetsrads resolution
1973, inklusive skydd av civila, flygférbudszonen och vapenembargot.

Storbritannien har bjudit in till en internationell konferens i London
den 29 mars for att diskutera den 6vergripande politiska samordningen
av det internationella samfundets insatser for att verkstilla
sdkerhetsradets resolutioner om Libyen.

5 Den internationella militira insatsen i Libyen
och det svenska militdra bidraget

Nato leder den internationella militdra insatsen for att skydda civila i
enlighet med FN:s sikerhetsrads resolution 1973. Insatsen ska vidta alla
nodvindiga &tgirder for att skydda civila och omradden med
civilbefolkning som hotas av angrepp, inklusive att uppritthdlla en
flygforbudszon over Libyen. Nato leder ocksd insatsen for att
uppritthilla vapenembargot till havs. Icke-allierade truppbidragarldnder
ska ha insyn och konsulteras i enlighet med etablerade procedurer.
Sverige avser att delta i den Natoledda insatsen for att upprétthélla en
flygforbudszon 6ver Libyen. Det svenska bidraget ska bestd av en
vapnad styrka med hogst atta stridsflygplan av typ JAS 39 Gripen som
aktivt deltar 1 insatsen, ett transportflygplan av typ TP84 med
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lufttankningsformaga samt spanings- och stdodresurser. Rotation av Prop.2010/11:111
flygplan och personal kan komma att ske under insatsens genomforande.

Utover detta kommer stabsofficerare att placeras vid relevanta staber. Det

svenska bidraget kommer att uppgé till ca 130 personer. Styrkan ska

kunna forstirkas tillfalligt med kort varsel om behov uppstar.

Sammantaget ska det svenska bidraget kunna uppgé till hogst 250

personer. Néra samverkan med andra linder dr nddvéindig for att

sdkerstilla forbandets formaga.

Den svenska styrkan ska delta i hogst tre ménader. Det &r regeringens
avsikt att forbandet ska delta i insatsen med full forméga i tvda méanader.
Ovrig tid avser forberedelser, transporter samt inledning och avveckling
av insatsen.

Flygkomponenten i bidraget star for narvarande i beredskap att séttas
in pd EU:s begidran som stdod for den nordiska stridsgruppen. De
truppbidragande ldnderna i den nordiska stridsgruppen Estland, Finland,
Irland och Norge samt EU har informerats om Sveriges avsikt att ta
forbandet ur beredskapen.

Hotbilden for den svenska personalen kommer att variera.
Forsvarsmakten kommer att gora en hot- och riskbedomning for de
insatser som utfors och vidta eventuella &tgdrder utifran denna
bedémning.

6 Folkrittsligt mandat for insatsen

Den 17 mars 2011 beslutade FN:s sdkerhetsrad i resolution 1973 i
enlighet med FN-stadgans kapitel VII att situationen i Libyen utgjorde ett
hot mot internationell fred och sdkerhet. Sékerhetsrddet kridvde ett
omedelbart eldupphor och att valdet mot civila skulle upphora.

Huvudsyftet med resolutionen &r att skydda civila. Resolutionen ger ett
mandat for medlemsstater som notifierar FN:s generalsekretare, enskilt
eller genom regionala organisationer eller arrangemang, att vidta alla
nddvéindiga atgirder for att skydda civila och omraden med civil
befolkning som hotas av angrepp i Libyen. Varje form av utléndsk
ockupationsstyrka i ndgon del av Libyen &r dock utesluten.

I syfte att skydda civila ger resolutionen dven mandat att inrdtta och
uppriétthalla en flygférbudszon 6ver Libyen med undantag for flygningar
med humanitdrt syfte, evakuering av utlindska medborgare eller for
genomforande av resolution 1973. Medlemsstater far dven i detta syfte
vidta alla nddvéndiga atgérder. Dessa atgirder ska ske i samarbete med
Arabforbundet och samordnas med FN:s generalsekreterare.

Resolution 1973 innehaller &ven en uppmaning till medlemsstaterna att
upprétta ett vapenembargo for savil fartyg som flyg och anvinda
begransat vald i detta syfte, frysa tillgdngar samt inrétta ett flygforbud for
libyska flygplan.

Deltagande staters rétt att anvinda véald grundas ytterst pa
sdkerhetsradets mandat i enlighet med FN-stadgans kapitel VII, vilket
ocksd ger den internationella insatsen en folkrittslig sdrstdllning i
forhallande till parterna i konflikten. Den stat eller den organisation som
utdvar den faktiska ledningen 6ver insatsen kan komma att bli part i den 8



viapnade konflikten om insatsen blir indragen i regelrétta strider med Prop.2010/11:111
regeringsstyrkor. All vildsanvindning maéste std i Sverensstimmelse
med den internationella humanitira ritten och de ménskliga
rattigheterna. Det &r ytterst sdkerhetsrddet som ansvarar for den
internationella militéra insatsen.
Den svenska styrkans réttsliga status ska regleras i ett avtal med
virdnationen dér styrkan ska stationeras.

7 Regeringens dverviganden

Regeringens forslag: Riksdagen medger att regeringen stiller en svensk
vapnad styrka bestdende av hogst 250 personer till forfogande 1 hogst tre
manader for att delta i den internationella militdra insatsen i Libyen for
att upprétthdlla en flygforbudszon i1 enlighet med beslut i FN:s
sdkerhetsrad och att motionstiden forkortas till en dag.

Skillen for regeringens forslag: Sverige ska bidra till den militdra
insatsen 1 syfte att verkstélla FN:s sékerhetsrads resolution 1973. FN har
konstaterat att grova och systematiska brott mot de ménskliga
rittigheterna pagar och att de vitt spridda och systematiska angreppen
mot civila kan vara brott mot méanskligheten.

Sverige har uttalat starkt stod for FN:s sdkerhetsrads resolution 1973
och ar berett att bistd med flygstridskrafter for att genomfora det
flygforbud som har upprittats i enlighet med resolutionen. FN har det
framsta ansvaret for att uppratthélla internationell fred och sdkerhet. Ett
starkt FN &r en hornsten i svensk utrikespolitik.

Det finns bred internationell och regional uppslutning kring det
internationella samfundets militdra insats i Libyen. Arabforbundet och
Gulfstaternas samarbetsrad har begért att FN ska ingripa. EU anser att
civila maste skyddas med alla nddvéndiga medel och stddjer FN:s beslut.
Vid métet i Paris forklarade de niarvarande Natoldnderna, flera arabstater,
FN, EU och Arabforbundet sitt stod for FN:s resolution och sin
beredskap att verkstélla den.

Det internationella samfundets engagemang maste vara langsiktigt. [
sin resolution betonade sékerhetsraddet att en 10sning pd krisen maéste
tillmotesga det libyska folkets legitima krav. En politisk process bor
darfor inledas omedelbart med det internationella samfundets stod. Efter
konflikten kommer det att behdvas ett brett engagemang i Libyen for att
frimja en demokratisk, ekonomisk och social utveckling mot en réttsstat
som respekterar de méanskliga rattigheterna. Konferensen i London ér ett
viktigt steg 1 denna riktning.

Det ar angelaget att FN:s sékerhetsradsresolution 1325 fran ar 2000 om
kvinnor, fred och sdkerhet beaktas nar det géller att genomfdra den
internationella militdra insatsen. Hénsyn ska tas till kvinnors situation,
kvinnors roll som aktérer, och till kvinnors sirskilda skyddsbehov.

Flygkomponenten som stir i beredskap att stddja den nordiska
stridsgruppen kan goras tillgdnglig med kort varsel for att fylla ett
omedelbart behov. Detta &r i linje med ett flexibelt anvéindande av EU:s 9



stridsgrupper. Regeringen bedomer att den nordiska stridsgruppen utan Prop. 2010/11:111

flygkomponenten kan kvarsta i beredskap under forsta halvaret 2011.

Under forsdmrade sdkerhetsforhéllanden dr det viktigt att regeringen
har mojlighet att tillfalligt forstdrka de militira insatser som Sverige
genomfor. Forstirkning omfattar i detta fall tillforsel av personal och
materiel for undsdttning och evakuering. En undséttnings- och
evakueringsinsats dr till sin natur tillfallig, tidskritisk och sker inom
ramen for en redan pagdende insats. En insats av detta slag maste dven
vara anpassad till den unika situationen. Detta gor att det i forvég &r svart
att uppskatta omfattningen och kostnaderna fér en séddan insats. Darfor
soker regeringen riksdagens medgivande att stélla en vdpnad styrka om
hogst 250 personer till forfogande for deltagande i insatsen i Libyen.

Det svenska militira bidraget utgdr en vépnad styrka enligt
regeringsformen. Av 15 kap. 16 § regeringsformen foljer att riksdagens
medgivande kréivs for att en svensk vipnad styrka ska kunna séndas till
ett annat land om det inte finns ett medgivande enligt lag eller en
skyldighet enligt en internationell Sverenskommelse som riksdagen
godkédnt. I detta fall saknas ett bemyndigande for regeringen och
riksdagen kan inte anses tidigare ha godkint en internationell
overenskommelse som skyldigheten foljer av. Déarfor krivs riksdagens
medgivande for att en svensk vdpnad styrka ska kunna delta i den
internationella militdra insatsen.

8 Ekonomiska konsekvenser

Regeringen berdknar att kostnaden for det svenska bidraget kommer att
uppga till hogst 200 000 000 kronor. Kostnaderna ska belasta det under
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets krisberedskap uppforda anslaget
1:2  Fredsfrimjande  forbandsinsatser. Riksdagen har anvisat
2310834 000 kronor under anslaget for 2011 (prop. 2010/11:1
utg.omr.6, bet. 2010/11:FoU1, rskr. 2010/11:103). Regeringen bedomer
att kostnaderna for den nu aktuella insatsen ryms inom ramen for
befintligt anslag. Genom att flygkomponenten tas ur den nordiska
stridsgruppen bedomer regeringen att kostnaderna for en eventuell insats
med resterande delar av stridsgruppen minskar. Om det senare visar sig
att anvisade medel bedéms otillrackliga for 2011, avser regeringen att
aterkomma till riksdagen med forslag pd omférdelning mellan anslagen
inom utgiftsomraddet. Regeringen bedomer &dven att eventuella
merkostnader for en forstirkning eller evakuering ryms inom ramen for
befintligt anslag.
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Utrikesdepartementet Prop. 2010/11:111
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrédde den 29 mars 2011

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden

Bjorklund, Ask, Larsson, Carlgren, Carlsson, Billstrom, Adelsohn

Liljeroth, Tolgfors, Norman, Attefall, Engstrom, Hatt

Foredragande: statsradet Carlsson

Regeringen beslutar proposition 2010/11:111 Svenskt deltagande i den
internationella militdra insatsen i Libyen
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