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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas vissa dndringar i lagen (2003:333) om Lagradet.
Andringarna innebir att lagradsperioden forkortas fran tva till ett ar och
att begransningen nir det géller mojligheterna att férordna om fortsatt
tjdnstgoring i Lagradet for justitierdd efter en avslutad lagradsperiod tas
bort. Andringarna innebir ocksa att kravet pa samtycke till tjinstgdring i
Lagradet for ett justitierdd som har fyllt 60 &r tas bort.

Vidare foreslds vissa redaktionella &ndringar i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Andringarna innebér att det tydliggors att
bestimmelsen om sekretessforordnande for uppgifter som laggs fram vid
en domstolsforhandling inom sténgda dorrar har samma innebdrd som
motsvarande bestdmmelse i den numera upphivda sekretesslagen
(1980:100). Vidare rittas ett antal hinvisningar i offentlighets- och
sekretesslagen s att de dverensstimmer med vad som géllde enligt den
upphévda sekretesslagen.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2011.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2010/11:98

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om andring i lagen (2003:333) om Lagradet,
2. lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring i lagen (2003:333) om
Lagradet

Hirigenom foreskrivs i fraiga om lagen (2003:333) om Lagradet’
dels att 15 § ska upphdra att gélla,
dels att 6 och 13 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§°

Ordforande pa en avdelning i Ordforanden pé en avdelning i
Hogsta domstolen eller Hogsta Hogsta domstolen eller Hogsta
forvaltningsdomstolen  far inte forvaltningsdomstolen far inte
utses till ledamot i Lagradet. utses till ledamot i Lagradet.

Justitierad som har fyllt sextio
dar far inte utan eget samtycke
forordnas till ledamot i Lagradet.

13§

Lagréadets verksamhet delas in i Lagradets verksamhet delas in i
perioder om fvd &r riknade fran perioder om ett ar rdknade fran
borjan av Hogsta domstolens host-  borjan av Hogsta domstolens host-
session under dr med udda slut-  session (lagradsperioder).
siffra (lagradsperioder).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011.

! Senaste lydelse av 15 § 2010:1467.
% Senaste lydelse 2010:1467.
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2.2 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 26 kap. 4 §, 27 kap. 4, 5 och 10 §§, 31 kap.
16 §, 32 kap. 11 §, 43 kap. 5, 8 och 10 §§ samt 44 kap. 2 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26 kap.
4§
Sekretess géller i verksamhet som avser omhéndertagande av person-
akt enligt 7 kap. 5 § socialtjanstlagen (2001:453) eller 23 d § lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade for uppgift

om en enskilds personliga forhallanden.
Forsta stycket géller inte om annat foljer av 5, 6 eller 7 §.

For uppgift i en allmén handling
giller sekretessen som avses 1
hogst sjuttio ar.

For uppgift i en allmédn handling
giller sekretessen i hogst sjuttio ar.

27 kap.

Sekretessen enligt 1-3 §§ géller
for uppgift i mal hos domstol, om
det kan antas att den enskilde lider
skada eller men om uppgiften rjs.
Detsamma géller uppgift som med
anledning av ett dverklagande hos
domstol registreras hos en annan
myndighet enligt 4 kap. 2 § forsta
stycket 3 eller 4. Far en domstol i
ett mal frdn en annan myndighet
en sekretessreglerad uppgift och
saknar uppgiften betydelse i mélet,
blir dock sekretessbestimmelsen
tillaimplig pa uppgiften dven hos
domstolen.

43§

Sekretessen enligt 1-3 §§ géller
for uppgift i mal hos domstol, om
det kan antas att den enskilde lider
skada eller men om uppgiften rjs.
Detsamma géller uppgift som med
anledning av ett dverklagande hos
domstol registreras hos en annan
myndighet enligt 5 kap. 2 § forsta
stycket 3 eller 4. Far en domstol i
ett mal frdn en annan myndighet
en sekretessreglerad uppgift och
saknar uppgiften betydelse i mélet,
blir dock sekretessbestimmelsen
tillamplig p& uppgiften dven hos
domstolen.

58
Sekretessen enligt 1-4 §§ giller, i den utstrackning riksdagen har god-
ként ett avtal om detta med en annan stat eller med en mellanfolklig
organisation, 1 drende om handrickning eller bistind som en svensk
myndighet ldmnar at en myndighet eller ndgot annat organ i den staten
eller inom den mellanfolkliga organisationen i verksamhet som motsva-
rar den som avses i nimnda paragrafer.

Sekretess giller, i den utstrack-
ning riksdagen har godként ett
avtal om detta med en annan stat

Sekretess giller, 1 den utstrack-
ning riksdagen har godként ett
avtal om detta med en annan stat
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eller med en mellanfolklig organi-
sation, hos en myndighet i verk-
samhet som avses i 2—4 §§ for
saddan uppgift om en enskilds per-
sonliga eller ckonomiska for-
héllanden som myndigheten forfo-
gar dver pa grund av avtalet.

Om sekretess giller enligt andra
stycket, far de sekretessbrytande
bestdimmelserna i 9 kap. 15-27 §§
och 28 § forsta stycket inte tillam-
pas i strid med avtalet.

eller med en mellanfolklig organi-
sation, hos en myndighet i verk-
samhet som avses i /-4 §§ for
saddan uppgift om en enskilds per-
sonliga eller ekonomiska for-
héllanden som myndigheten forfo-
gar dver pad grund av avtalet.

Om sekretess giller enligt andra
stycket, far de sekretessbrytande
bestimmelserna 1 /0  kap.
15-27 §§ och 28 § forsta stycket
inte tilldmpas i strid med avtalet.

For uppgift i en allmédn handling giller sekretessen enligt andra stycket

1 hogst tjugo ar.

Den tystnadsplikt som f6ljer av
1§, 2 § forsta stycket och 3-5 §§
och den tystnadsplikt som foljer av
ett forbehall som gjorts med stod
av 8 § andra stycket inskranker
ritten enligt 1 kap. 1 § tryckfri-
hetsforordningen och 1 kap. 1 och
2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att
meddela och offentliggdra upp-
gifter.

10§

Den tystnadsplikt som foljer av
1§, 2 § forsta stycket och 3-5 §§
och den tystnadsplikt som f6ljer av
ett forbehall som gjorts med stod
av 8 § tredje stycket inskrénker
ritten enligt 1 kap. 1 § tryckfri-
hetsforordningen och 1 kap. 1 och
2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att
meddela och offentliggéra upp-
gifter.

31 kap.

Sekretess géller for uppgift om
en enskilds affirs- eller driftfor-
héllanden nér denne i annat fall 4n
som avses i 1 § forsta stycket, 2—4
och 12 § har tritt i affarsforbin-
delse med en myndighet, om det
av sdrskild anledning kan antas att
den enskilde lider skada om upp-
giften rojs.

16 §

Sekretess géller for uppgift om
en enskilds affirs- eller driftfor-
héllanden nér denne i annat fall 4n
som avses i 1 § forsta stycket, 2—4
och 12 §§ har tritt i affarsforbin-
delse med en myndighet, om det
av sdrskild anledning kan antas att
den enskilde lider skada om upp-
giften rojs.

For uppgift 1 en allmén handling géller sekretessen i hdgst tjugo ar.
Betriffande handling som anger villkoren i ett avtal géller sekretessen
dock léngst till dess att tva ar, eller hos statliga affarsverk och Forsvarets
materielverk samt i kommunal affarsverksamhet fem ar, har gatt fran det
att avtalet slots.

32 kap.
11§

Den tystnadsplikt som foljer av
1 och 2 §§ och den tystnadsplikt
som foljer av ett forbehall som

Den tystnadsplikt som foljer av
1 och 2 §§ inskrinker rétten enligt
1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen
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gjorts med stod av 10 § andra
meningen inskrinker rétten enligt
1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen
och 1 kap. 1 och 2 §§ yttrande-
frihetsgrundlagen att meddela och

och 1 kap. 1 och 2 §§ yttrande-
frihetsgrundlagen att meddela och
offentliggéra uppgifter, nér det
géller uppgift om en registrerads
forhallanden.

offentliggéra uppgifter, ndr det
géller uppgift om en registrerads
forhallanden.

Den tystnadsplikt som foljer av 7 § inskrénker rétten att meddela och
offentliggoéra uppgifter, nir det géller uppgift om en enskilds namn och
fodelsedatum samt nummer pa resehandling.

Den tystnadsplikt som féljer av
ett forbehdll som har gjorts med
stod av 10 § andra meningen in-
skrdnker rdtten att meddela och

offentliggora uppgifter.

43 kap.
58§

En sekretessbestimmelse som géller for en uppgift i ett mal eller ett
drende i1 en domstols réttskipande eller réttsvardande verksamhet upphor
att vara tillimplig i malet eller drendet, om uppgiften liggs fram vid en
offentlig forhandling i samma mal eller drende. Detta géller dock inte
sekretess enligt 4 § och 18 kap. 15 §.

Om en uppgift som avses i1 for-
sta stycket ldggs fram vid en for-
handling inom stdngda dorrar, ar
sekretessbestimmelsen tillimplig
dven under domstolens fortsatta
handldggning av malet eller dren-
det, om domstolen inte beslutar
annat. Sedan domstolen har skilt
malet eller drendet fran sig fort-
sdtter dock sekretessbestimmelsen
att vara tillimplig endast i den
utstrackning domstolen i domen
eller beslutet har beslutat det en-
ligt 8 § andra och tredje styckena.

En sekretessbestimmelse som
géller for en uppgift i ett mal eller
ett drende 1 en domstols rattskip-
ande eller rittsvardande verksam-

Om en uppgift som avses i1 for-
sta stycket laggs fram vid en for-
handling inom stingda dorrar, &r
sekretessbestimmelsen tillimplig
dven under domstolens fortsatta
handléggning av malet eller dren-
det, om domstolen inte beslutar
annat. Sedan domstolen har skilt
malet eller drendet fran sig fort-
sitter dock sekretessbestimmelsen
att vara tillimplig endast i den
utstrackning domstolen i domen
eller beslutet har férordnat om det.
Ett sadant forordnande ska alltid
meddelas for uppgift for vilken
sekretess gdller enligt 27 kap. 5 §
andra och tredje styckena samt
34 kap. 4 §, om det skulle strida
mot avtal som anges ddr att upp-

giften rojs.

8§

En sekretessbestimmelse som
géller for en uppgift i1 ett mal eller
ett drende i en domstols rattskip-
ande eller rittsvardande verksam-
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het upphor att vara tillimplig om
uppgiften tas in i en dom eller ett
annat beslut i samma mal eller

het upphor att vara tillimplig i
mdlet eller drendet, om uppgiften
tas in i en dom eller ett annat

arende. beslut i samma mal eller drende.
Forsta stycket tillampas inte, om domstolen i domen eller beslutet har
forordnat att sekretessbestimmelsen ska vara tillamplig dven i fortsatt-
ningen. Ett sddant forordnande ska alltid meddelas for uppgift for vilken
sekretess géller enligt 27 kap. 5 § andra och tredje styckena samt 34 kap.
4 §, om det skulle strida mot avtal som anges dér att uppgiften rojs.
Forordnande om att en sekretessbestimmelse fortsétter att vara
tillamplig far inte omfatta domslutet eller motsvarande del av ett annat
beslut, savida inte rikets sékerhet eller annat intresse av synnerlig vikt
oundgéngligen pakallar det. Ror mélet eller drendet ndgons civila rittig-
heter och skyldigheter eller anklagelse mot ndgon for brott, géller dess-
utom att forordnande som omfattar domslut eller motsvarande del av ett
annat beslut far meddelas endast om riket befinner sig i krig eller krigs-
fara eller om det rdder andra utomordentliga forhallanden som &r foran-

ledda av krig.

10§

Overklagas en dom eller ett
beslut vari en domstol har meddelat
ett forordnande enligt 8 §, ska den
hégre domstolen prova forord-
nandet nédr den skiljer malet eller
arendet fran sig.

Overklagas en dom eller ett
beslut vari en domstol har meddelat
ett forordnande enligt 5 eller 8 §,
ska den hogre domstolen prova
forordnandet ndr den skiljer malet
eller drendet fran sig.

44 kap.

Ritten enligt 1 kap. 1 tryckfri-
hetsforordningen och 1 kap. 1 och
2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att
meddela och offentliggéra uppgif-
ter inskrdnks av den tystnadsplikt
som foljer av

1. forordnande med stod av
5 kap. 4 § eller 23 kap. 10 § femte
stycket rattegangsbalken, och

28

Ratten enligt 1 kap. 1 § tryckfti-
hetsférordningen och 1 kap. 1 och
2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att
meddela och offentliggdra uppgif-
ter inskrdnks av den tystnadsplikt
som foljer av

1. forordnande med stod av
5 kap. 4 § eller 23 kap. 10 § sjunde
stycket réttegangsbalken, och

2. 8 kap. 4 § forsta stycket andra meningen réttegangsbalken.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2011.
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3 Arendet och dess beredning

Inom Justitiedepartementet upprittades i februari 2011 ett utkast till
proposition med forslag till vissa dndringar i lagen (2003:333) om Lag-
radet (lagradslagen). Forslagen avser lagradsperiodens lingd, forutsétt-
ningarna for férordnade om fortsatt tjanstgoring for ett aktivt justitierdd
under en lagradsperiod som féljer omedelbart efter en annan och forut-
sattningarna for att forordna om tjénstgoring for ett justitierad som har
fyllt 60 ar.

En sammanfattning av utkastet till proposition finns i bilaga 1. Lagfor-
slaget i utkastet finns i bilaga 2. Forslagen har remissbehandlats. En
forteckning Gver remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstillning
av remissvaren finns tillgénglig i Justitiedepartementet (dnr Ju2011/1053/L6).
Lagradet har beretts tillfdlle att limna synpunkter péa forslagen.

Regeringen beslutade den 23 augusti 2007 att uppdra at en sérskild ut-
redare att utreda vissa fragor om insyn och sekretess inom delar av rétts-
vésendet (dir. 2007:120). I uppdraget ingick bl.a. att dverviga hur stark
den s.k. forundersokningssekretessen till skydd for uppgifter om en-
skildas personliga och ekonomiska forhéllanden bor vara och hur
langtgdende insyn i forundersokningsmaterial och annat utrednings-
material en misstinkt, tilltalad eller domd person bor ha. Utred-
ningen, som antog namnet Insynsutredningen (Ju 2007:13), fick
genom tilldggsdirektiv den 11 september 2008 (dir. 2008:103) och
den 8 april 2009 (dir. 2009:29) dven i uppdrag att utreda bl.a. vissa
ytterligare fragor om partsinsyn och kommunikationsplikt i allmédnna
domstolar och frdgan om behovet av okat skydd for vissa bilder i
brottsutredningar.

Insynsutredningen har 1dmnat tre betinkanden, déribland delbetdnkan-
det Insyn och integritet i brottsbekdmpningen — nagra fragor (SOU
2009:72). En sammanfattning av delbetinkandet i de delar som &r rele-
vanta for propositionen finns i bilaga 4. Dess lagforslag i relevanta delar
finns i bilaga 5. Betéinkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 6. En remissammanstéllning finns till-
génglig i Justitiedepartementet (dnr Ju2009/7047/L6).

Lagrddet

Forslaget till dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL, omfattas av bestimmelsen om lagradsplikt i 8 kap. 21 §
andra stycket regeringsformen. Regeringen anser dock att dndringarna
forfattningstekniskt och dven i Ovrigt dr av sddan beskaffenhet att Lag-
radets horande skulle sakna betydelse. Lagradets yttrande har dérfor inte
inhdmtats.
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4 Lagradet

Grundliggande bestimmelser

Lagradets granskning ar ett viktigt inslag i lagstiftningsarbetet for att
sikerstilla grundldggande krav pa rittssikerhet, enhetlighet, konsekvens
och klarhet i réttssystemet. Grundldggande bestimmelser om Lagradet
finns i 8 kap. 20-22 §§ regeringsformen, forkortad RF. I Lagradet ska
enligt grundlag domare eller, vid behov, tidigare domare i de bada hogsta
domstolarna ingd. Ett yttrande frén Lagradet ska inhdmtas av regeringen
eller ett riksdagsutskott innan riksdagen beslutar om andringar i t.ex.
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen eller beslutar
lagar som ror enskildas personliga stéllning eller som ror forhallandet
mellan enskilda och det allmédnna och innebér skyldigheter for enskilda
(8 kap. 21 § andra stycket RF). Efter de &ndringar i regeringsformen som
tridde i kraft den 1 januari 2011 4r lagradsgranskning, inom Lagradets
granskningsomréde, numera i princip obligatorisk (prop. 2009/10:80, bet.
2009/10:KU19 och bet. 2010/11:KU4). Inhdmtande av ett yttrande pa det
omrédet far underldtas bara om granskningen skulle sakna betydelse pa
grund av fragans beskaffenhet eller skulle fordroja lagstiftningsfragans
behandling sé att avsevért men uppkommer (tredje stycket samma para-
graf). Vidare har granskningsomradet utvidgats s& att det numera dven
omfattar lagar som innebar aligganden for kommunerna.

De bestimmelser som ndrmare reglerar Lagradets sammansittning och
tjdnstgoring finns i lagrddslagen, som trddde i kraft den 1 september
2003. Av bestimmelserna f6ljer bl.a. att Lagradet ska bestd av minst en
och hogst fyra avdelningar. Regeringen beslutar hur manga avdelningar
som ska finnas vid varje tillfédlle och hur dessa ska vara sammansatta.
Efter regeringens bemyndigande far beslut i dessa fragor dven fattas av
chefen for Justitiedepartementet. Fler &n sammanlagt sex justitierad féar
inte samtidigt tas i ansprak for tjdnstgoring i Lagradet. Hogsta domstolen
och Hogsta forvaltningsdomstolen utser de justitierad frén respektive
domstol som ska tjanstgora i Lagradet samt beslutar — vid behov — om
pensionerade justitierdd ska tjanstgora. Efter samrdd med ndmnda dom-
stolar utser regeringen andra ledamoter som ska tjdnstgora i Lagradet.

Lagrddsperioden

Lagrédets verksamhet delas enligt géllande ordning in i perioder om tva
ar (lagradsperioder). Denna ordning har géllt sedan 1909 nér Lagradet
inrdttades (2 § lagen den 26 maj 1909 [nr 38 s. 7] om tjanstgoring i
Kungl. Majt:s lagrad, 2 § lagen [1965:186] om lagriddet och 6 § lagen
[1979:368] om Lagradet). Sedan 1948 riknas varje ny period fran borjan
av Hogsta domstolens hostsession under ar med udda slutsiffra (6 § lag-
radslagen). Hostsessionen inleds normalt efter sista helgen i augusti eller
forsta helgen i september.

I forarbetena till 1979 ars lagradslag uttalades att tjanstgoringstiden i
Lagradet med hénsyn till laggranskningens sédrskilda beskaffenhet inte
bor vara alltfor kort och darutdver avpassad sa att domarna i de bada
hogsta domstolarna inte alltfor ofta ska behdva avbryta sin domande
verksamhet. Lagradsutredningen ansag darfor att det knappast var lamp-
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ligt att minska tiden fran tva ar till exempelvis ett ar (SOU 1978:34
s. 270 f.). Regeringen ansdg for sin del att tjanstgdringstiden i1 princip
borde omfatta tvd & men utvecklade inte ndrmare skélen for sitt
stallningstagande i propositionen (prop. 1978/79:195 s. 70).

Ar 2001 foreslog 2000 ars lagradsutredning i sitt slutbetinkande Lag-
radets arbetsvillkor (SOU 2001:88) att lagradsperioden skulle forkortas
till ett ar (a. bet. s. 69 f.). I propositionen med forslag till den nu géllande
lagradslagen uttalade regeringen dock att den tvaériga perioden bade
tillgodoser intresset av kontinuitet i Lagradets sammanséttning och for-
hindrar att det blir for titt mellan lagradsférordnandena for de yngre
ledamdterna och att nya domstolsledaméter far sina forsta forordnanden
som ledaméter i Lagradet for tidigt (prop. 2002/03:45 s. 22). Nagot for-
slag till 4ndring av lagradsperiodens ldngd l&mnades darfor inte.

Tjdnstgoringsperioden

Av 14 § forsta stycket lagradslagen foljer att en ledamot av Lagradet
utses att tjanstgora for viss tid eller for behandling av ett visst drende. Ett
forordnande for viss tid ska avse en lagradsperiod eller en del av en
sddan period. Nar ett justitierdd utses till ledamot i Lagradet fran borjan
av en lagradsperiod krévs enligt andra stycket samma paragraf sérskilda
skél for att forordnandet ska avse kortare tid 4n hela lagrddsperioden.

Aven om det finns ett nira samband mellan lagradsperiodens lingd och
ledaméternas tjénstgoringsperiod dr lagradsperioden séledes inte alltid
densamma som en ledamots tjdnstgoringsperiod. Tjanstgdringsperioden
kan bli kortare exempelvis som en foljd av regeringens beslut om avdel-
ningarnas tjanstgoring eller sammanséttning. Om regeringen forordnar
att Lagradet tillfalligt ska besta av fler avdelningar dn normalt kommer
tjdnstgoringsperioden for de ledaméter som tjénstgdr pa de utdkade av-
delningarna givetvis att bli kortare &n lagradsperioden. Den samman-
lagda tjanstgoringsperioden kan ocksa bli langre for en enskild ledamot,
om han eller hon utses att tjanstgdra under flera pa varandra foljande
lagradsperioder. Ledamdternas tjénstgoringsperiod kan éven paverkas av
de bestimmelser som innebér att avgdende ledamoéter ska fortsétta sin
tjénstgoring till dess ett pabdrjat drende har blivit slutligt handlagt (16 §
lagradslagen).

For aktiva justitierdd som har tjdnstgjort i Lagradet i minst ett &r under
en lagradsperiod finns en sparr mot férordnanden om fortsatt tjinstgoring
under den omedelbart dérefter foljande lagradsperioden. Enligt 15 §
lagradslagen krévs det sérskilda skl for att en sadan ledamot efter lag-
raddsperiodens utgang ska kunna utses att pa nytt tjanstgéra i Lagradet
innan nasta lagradsperiod har passerat. Motsvarande begransning géller
inte for andra ledamoter 1 Lagradet, exempelvis justitierdd som har avgatt
med élderspension.

Begrdinsningar av skyldigheten att tjidnstgéra i Lagrddet

For justitierad finns det vissa begransningar i frdga om skyldigheten att
tjénstgora 1 Lagradet. Den som é&r ordforande pa en avdelning i ndgon av
de hogsta domstolarna far inte utses till sadan tjénstgoring (6 § forsta
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stycket lagradslagen). Ndgon mojlighet for dessa ledamoter att samtycka
till tjanstgoringen finns inte. Vidare foljer av gillande ordning att aktiva
justitierad som har fyllt 60 ar nér ett férordnade beslutas inte kan utses att
tjénstgora i Lagradet om de inte har ldmnat sitt medgivande till det (6 §
andra stycket lagradslagen).

5 Forutsittningarna for tjinstgoring 1 Lagradet
andras
5.1 Lagradsperioden forkortas

Regeringens forslag: Lagradsperiodens langd forkortas fran tva ar till
ett ar.

Forslaget i utkastet till proposition dverensstimmer med regering-
ens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: 2000 ars lagradsutredning foreslog
bl.a. att lagradsperioden skulle begréinsas till ett &r samt att det skulle
vara mojligt att forordna om tjénstgdring under flera pa varandra foljande
perioder om en ledamot ldmnat sitt medgivande till det (SOU 2001:88
s.69 f.). Som framgar av avsnitt 4 delade regeringen i det aktuella
lagstiftningsdrendet inte utredningens beddmning. Regeringen ansag att
den gillande ordningen med tvaariga lagradsperioder och med en spérr
mot nya forordnanden for justitierdd under vissa ndrmare angivna
forhallanden skulle bestd. Daremot ansag regeringen att mojligheterna att
besluta om kortare tjdnstgoring skulle vidgas nagot i friga om de aktiva
domarna i de hogsta domstolarna. Regeringen framholl dock att det med
tanke pa strdvan efter kontinuitet i lagrddsarbetet borde krivas sérskilda
skdl for att en aktiv ledamot fran borjan skulle kunna forordnas for
kortare tid &n en hel period (prop. 2002/03:45 s. 22).

Som regeringen framholl 1 motiven till lagradslagen &r tjanstgdringen i
Lagradet en syssla av sérskild dignitet, som kréver en viss stadga i perso-
nalsammansittningen (prop. 2002/03:45 s. 21). Den tvaariga lagradsperi-
oden och de timligen begransade mdjligheter som har funnits att utse
ledaméter fran de bada hogsta domstolarna for kortare tids tjanstgdring
dn en hel lagradsperiod har sannolikt bidragit till att en sddan stadga har
kunnat uppritthéllas. Det kan samtidigt konstateras att den nuvarande
ordningen medfor att de aktiva justitierdd som utses att tjdnstgora i Lag-
radet blir borta frin den domande verksamheten under relativt langa
perioder.

Det hoga tempot i lagstiftningsarbetet har vid flera tillfdllen under det
senaste decenniet lett till stora pafrestningar for Lagradet. Samtidigt har
den minskning av antalet ledamoéter i de bada hogsta domstolarna som
har skett sedan 1990-talets borjan inneburit dndrade forutséttningar for
dessa att avvara ledaméter for att mota Lagradets viixlande behov. Aven
om reformer har genomforts som har medfort att trycket pad de hogsta
domstolarna att avstd ledamoter till Lagrddet har minskat, t.ex. genom
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minskningen av Lagrédet fran fyra till tre ledaméter och 6kade mojlig-
heter att férordna andra lagfarna personer dn aktiva domare i de hogsta
domstolarna, paverkar tjdnstgéringen i Lagradet de hogsta domstolarnas
flexibilitet och mojlighet att tillgodose egna behov i administrationen av
den domande verksamheten. Hogsta domstolen och Hogsta forvaltnings-
domstolen har mot den bakgrunden bl.a. gett uttryck for 6nskemal om att
lagradsperioden ska forkortas till ett ar.

Genom att forkorta lagradsperioderna till ett ar torde fordelarna med
vaxelverkan mellan laggranskande och domande verksamhet kunna till-
varatas pa ett battre sétt eftersom uppehdllen fran den domande verk-
samheten inte behover bli sa langa som enligt géllande ordning. Som en
foljd av forslaget att ta bort kravet pa samtycke till tjanstgoring for leda-
moter som har fyllt 60 &r (se avsnitt 5.3) minskar ocksé risken for att det
blir for titt mellan lagrddsférordnandena for de yngre ledamdterna och
att nya justitierad far sina forsta forordnanden som ledamoter i Lagradet
innan de har fatt tillricklig erfarenhet fran tjénstgdringen i respektive
domstol.

Det kan vidare konstateras att behovet av kontinuitet och stadga i lag-
radsarbetet inte sédkerstdlls enbart genom lagradsperiodens lingd och
langden pa ledamoéternas férordnanden utan dven genom det sétt pa vilket
lagradsarbetet dr organiserat i ovrigt. Som Hégsta forvaltningsdomstolen
framhaller sékerstélls ocksa kontinuiteten i arbetet med specifika drenden
genom att de ledamoter som har deltagit i behandlingen av ett visst
drende ska fortsdtta tjanstgoringen tills drendet har slutbehandlats dven
om lagradsperioden avslutas dessforinnan (16 § lagradslagen). Utifran de
forutséttningar som for narvarande géller for laggranskningen kan inte en
forkortning av lagradsperioden forvéntas paverka lagrddsarbetets stadga i
nagon storre utstrackning.

En forkortning av lagraddsperioden kan komma att leda till att den
sammanlagda tjinstgoringstiden dven for andra ledamdter an justitierdd
blir kortare dn for ndrvarande. Enligt nuvarande ordning finns det dock
inte nagra formella hinder mot att pensionerade justitierdd eller reger-
ingsrad eller andra lagfarna personer forordnas pa nytt efter utgédngen av
en lagradsperiod. En forkortad lagradsperiod paverkar déarfor inte nod-
vandigtvis dessa ledaméters sammanlagda tjanstgéringstid i Lagradet.
Vidare kan antas att mdjligheterna okar att fa andra kvalificerade jurister
an justitierad intresserade av att tjanstgora i Lagradet om lagradsperioden
forkortas.

Sammantaget gor regeringen beddmningen att tjinstgéringsperioderna
i Lagradet for ledamoter av de hogsta domstolarna som regel inte bor
vara ldngre dn ett &r. Som framgar av avsnitt 4 finns det ett omedelbart
samband mellan ledaméternas tjdnstgéringsperiod och lagradsperioden.
Om inget annat bestims vid forordnandet av en ledamot, ska han eller
hon utses for en hel sddan period. I syfte att skapa en storre flexibilitet
nir det giller tjanstgoringstidens ldngd, framst for aktiva justitierad,
anser regeringen mot den angivna bakgrunden att dvervigande skél talar
for att lagrddsperioden nu bor 4ndras och bestimmas till ett ar. Over-
vigandena i denna del innebér att bestimmelsen om lagradsperioden i
13 § lagradslagen bor dndras.
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Den foreslagna dndringen innebér att det finns anledning att sérskilt
overviga de narmare forutsittningarna for beslut om fortsatt tjanstgoéring
under flera ssmmanhéngande lagradsperioder (se avsnitt 5.2).

5.2 Fortsatt tjanstgoring flera lagradsperioder i f6ljd

Regeringens forslag: Begransningen av mdjligheten att férordna ett
justitierdd for tjanstgoring i Lagraddet under flera lagrddsperioder i
foljd tas bort.

Forslaget i utkastet till proposition dverensstimmer med regering-
ens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget.
Hoégsta forvaltningsdomstolen poéangterar dock att utgdngspunkten dven
framdver bor vara att tjanstgoringstiden i Lagrddet som regel endast ska
omfatta en lagradsperiod at gangen.

Skilen for regeringens forslag: Som framgér av avsnitt 4 finns i fraga
om de aktiva justitierdden en begriansning av mojligheten att besluta om
tjanstgoring i Lagradet under flera lagradsperioder i foljd. Enligt 15 §
lagradslagen krivs sdrskilda skdl for att utse ett justitierdd, som har
tjanstgjort i Lagradet under minst ett ar av en lagradsperiod, att pa nytt
tjdnstgora i Lagradet tidigare &n nér den efterfoljande lagradsperioden
har 16pt ut. Motsvarande begrinsningar fanns &ven i 1965 och 1979 érs
lagradslagar (6 § respektive 7 §). Enligt 1909 érs lagradslag (4 §) skulle
intervallen mellan tjanstgoringsperioderna vara minst fyra ar for justitie-
raden och minst tva ar for regeringsriden. Andamélet med bestimmelsen
ar ytterst att garantera att tjinstgoringen leder till en viaxelverkan mellan
domande och laggranskande verksamhet (SOU 1978:34 s. 272).

Som framgar av avsnitt 5.1 anser regeringen att lagradsperioden bor
forkortas till ett ar och att det bor leda till att fordelarna med véxelverkan
mellan laggranskande och démande verksamhet bittre kan tillvaratas och
att flexibiliteten vid fordelningen av uppgifter mellan enskilda domare
Okar. Eftersom forslaget innebédr att aktiva justitierdd normalt inte
kommer att dgna sig at enbart laggranskande uppgifter under léngre
perioder at géngen, blir de principiella skdlen mot forlingningar av
tjénstgoringsforordnanden i Lagradet inte lika framtrddande.

Det kan vidare konstateras att en okad flexibilitet i fraga om mojlig-
heterna att i enskilda fall forldnga tjanstgdringsforordnanden for aktiva
justitierdd kan ge fordelar nar det géller stadgan i Lagradets sammansétt-
ning. Med en sddan ordning kan domstolarna t.ex. vélja att i vissa fall
ersitta flertalet men inte alla justitierdd i Lagradet eller att vid tringande
behov sitta in ledaméter som nyligen har avslutat en lagradstjénstgoring
for att klara granskningstoppar nér flera avdelningar tjanstgor i Lagradet.
Ingenting hindrar da att Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdom-
stolen tilldimpar olika rutiner for forléngningsférordnanden.

I forarbetena till 1909 ars lagradslag anfordes att det var angeldget att
undvika att tjanstgéringen i Lagradet, genom upprepad indelning till
sadan tjanstgoring for samma ledamot, far karaktéren av en fast befatt-
ning skild fran justitieradsdmbetet (prop. 1908:37 s. 43). I forarbetena till
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2003 érs lagraddslag uttalade regeringen att sparren mot upprepade for-
ordnanden borde behallas for att undvika att Lagradet tenderar att alltid
besta av samma medlemmar (prop. 2002/03:45 s. 22). Regeringen vill i
detta sammanhang alltjdimt betona betydelsen av vixelverkan mellan
domande och laggranskande uppgifter och vikten av att domstolarna
beaktar intresset av att ledamdterna inte under alltfor langa perioder
enbart tjanstgor i Lagradet. Det dr séledes inte onskvért att domstolarna
utser samma justitierdd for tjinstgdring i Lagradet upprepade lagrads-
perioder under en lingre tid. Som Hégsta forvaltningsdomstolen papekar
bor utgdngspunkten dven framover vara att tjdnstgoringstiden i Lagradet
for justitierdden som regel endast ska omfatta en lagradsperiod at gangen.
Med hinsyn till de forédndringar som foreslas i fraga om lagradsperiodens
langd och onskemalet att oka de hogsta domstolarnas flexibilitet, anser
regeringen dock att nuvarande hinder mot att, utan sérskilda skal, for-
langa ett tjanstgoringsforordnande for ett aktivt justitierdd bor tas bort.

Regeringen har, mot bakgrund av 2000 ars lagradsutrednings forslag
om krav pa samtycke fran aktiva justitierad for forléngning av ett tjanst-
goringsforordnande (SOU 2001:88 s. 72), dvervigt om det med hidnsyn
till justitieradens tjénstgoringsplikt bor inforas ett krav pad medgivande
frén en enskild ledamot for att forlaingningsmdjligheten ska kunna ut-
nyttjas. Enligt regeringens uppfattning far det emellertid forutséttas att de
hogsta domstolarna tillimpar bestimmelserna sé att det gagnar verksam-
heten pa bésta sétt och att de d& beaktar intresset av att ledamdterna &r
delaktiga i bade den laggranskande och den domande verksamheten. Det
framstar mot den bakgrunden inte som nddvéndigt att infora ett krav pa
medgivande i forlingningsfallen. Denna bedomning leder till slutsatsen
att 15 § lagradslagen bor upphévas.

53 Kravet pd samtycke till tjinstgoring tas bort

Regeringens forslag: Kravet pa samtycke till tjinstgoring i Lagradet
for justitierdd som har fyllt 60 &r tas bort.

Forslaget i utkastet till proposition dverensstimmer med regering-
ens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Som framgar av avsnitt 4 far enligt
6 § andra stycket lagradslagen ett justitierdd som har fyllt 60 ar inte utan
eget samtycke forordnas till ledamot i Lagradet. Bestimmelsen, som
tillkom efter onskemél fran Hogsta domstolens ledaméter, har funnits
sedan Lagradet inrdttades 1909. I Hogsta domstolens yttrande 6ver lag-
forslaget anfordes som skl att billighetshdnsyn torde kréva att de dldre
justitierdaden fritogs fran skyldigheten att tjdnstgora i Lagradet eftersom
sadan tjanstgdring kunde tinkas bli mycket betungande (prop. 1908:37 s.
122). Det fortsatta intresset av att bevara samtyckeskravet overvigdes av
bade 1977 érs lagradsutredning och 2000 ars lagradsutredning, som dock
inte fann skal att frdnga géllande ordning (SOU 1978:34 s. 272 och
2001:88 s. 71).
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Nér det géller tjanstgoringen i de bada hogsta domstolarna kan kon-
stateras att allt fler justitierdd véljer att stanna kvar i anstéllningen till
67 ars alder. Det kan inte forutses att denna tendens inom Overskadlig
framtid kommer att brytas. Regeringens ambition &r dessutom att utoka
ritten att kvarsta i arbetslivet fran 67 till 69 ars alder. Om den reformen
genomfors finns skél att anta att manga justitierdd kommer att vélja att
behalla sin anstéllning i ytterligare tva ar.

Den angivna utvecklingen innebér att en allt storre andel av leda-
moterna i de badda domstolarna kan komma att omfattas av samtyckes-
kravet. Denna effekt kan i forlangningen fa till f6ljd att mojligheterna att
fordela forordnandena mellan ledaméterna i domstolarna blir begridnsade
och att yngre ledaméter aterkommande maste tjénstgora i Lagradet for att
ticka Lagrédets behov av ledamoter. Det finns dérfor anledning att pa
nytt 6verviga om samtyckeskravet bor slopas.

Som framgar av avsnitt 5.1 foreslés att lagradsperioden, och darmed
dven huvudregeln nir det géller tjanstgdringsperiodens langd, ska for-
kortas fran tva till ett ar. Detta forslag skulle visserligen, som 2000 érs
lagradsutredning konstaterade, kunna leda till att fler ledaméter som har
fyllt 60 &r kan tdnka sig att tjanstgora ytterligare en period i Lagradet.
Den foreslagna begriansningen av lagradsperiodens langd innebér
emellertid samtidigt att de skdl som motiverat det aktuella undantaget
fran tjanstgoringsplikten for de ledamoter som fyllt 60 ar inte langre
véger lika tungt. Det dr numera inte heller den omstandigheten att lag-
granskningen dr en arbetsuppgift som &r langt mer betungande dn den
domande uppgiften som motiverar undantaget utan nirmast intresset av
att ge &ldre justitierad en mojlighet att sjdlva avgéra om de sista &ren i
anstédllningen ska dgnas &t den domande verksamheten eller at nagon
annan verksamhet.

Mot den angivna bakgrunden anser regeringen att kravet pa samtycke
inte lingre bor uppritthillas i lagrddslagen. Vid denna beddmning bor
6 § andra stycket lagradslagen tas bort.

6 Andringar i offentlighets- och sekretesslagen

6.1 Bakgrund

Offentlighets- och sekretesslagen triddde i kraft den 30 juni 2009 och ut-
gor en systematisk och redaktionell omarbetning av den numera upphiv-
da sekretesslagen (1980:100), forkortad SekrL. Omarbetningen gjordes
huvudsakligen i syfte att gora sekretessregleringen mer léttbegriplig och
anvindarvénlig. Bestimmelserna har dérvid omarbetats sprakligt utan att
nagon dndring i sak har varit avsedd (prop. 2008/09:150 s. 372 f.).

Insynsutredningen har under sitt arbete bl.a. uppméarksammat att en be-
stimmelse om sekretess i1 offentlighets- och sekretesslagen har fatt en
missvisande formulering i forhéllande till den upphévda sekretesslagen
och foreslagit att den bor korrigeras. Under beredningen av Insynsutred-
ningens betidnkande har regeringen dédrutdver uppmérksammat att ytterli-
gare nagra paragrafer bor justeras for att béttre stimma Overens med
motsvarande éldre bestimmelser.
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6.2 Korrigeringar i offentlighets- och sekretesslagen

Regeringens forslag: Vissa sekretessbestimmelser i offentlighets-
och sekretesslagen dndras for att dels rdtta hénvisningar som blivit
uppenbart felaktiga, dels tydliggdra att bestimmelserna har samma
innebdrd som motsvarande bestdmmelser i den numera upphivda
sekretesslagen.

Insynsutredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens.
Insynsutredningen foreslar att bestimmelsen om sekretessforordnande
for uppgifter som laggs fram vid en domstolsférhandling inom stéingda
dorrar ska dndras men forslaget innehaller inte ndgon bestimmelse om att
ett sekretessforordnande ska vara obligatoriskt i vissa fall. Utredningen
foreslar endast dndringar 1 43 kap. 5 och 10 §§ OSL.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att erinra mot forslagen.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 43 kap. 5 § forsta stycket OSL
(tidigare 12 kap. 3 § forsta stycket SekrL) upphdr — med vissa undantag —
en sekretessbestimmelse som géller for en uppgift i ett mal eller drende i
en domstols rattskipande eller rattsvardande verksamhet att vara tillamp-
lig i malet eller drendet om uppgiften liggs fram vid en offentlig for-
handling i samma mal eller d&rende. Om en uppgift som omfattas av sek-
retess ldggs fram vid en forhandling inom stdngda dorrar dr emellertid
enligt samma paragrafs andra stycke sekretessbestimmelsen tillimplig
dven under domstolens fortsatta handlaggning av mélet eller drendet, om
domstolen inte beslutar annat (tidigare 12 kap. 3 § andra stycket forsta
och andra meningarna SekrL). Sedan domstolen skilt malet eller drendet
frén sig fortsétter sekretessbestimmelsen att vara tillimplig endast om
domstolen i domen eller beslutet har beslutat det enligt 43 kap. 8 § andra
och tredje styckena OSL. I sistndmnda bestimmelser, som tidigare ater-
fanns i 12 kap. 4 § andra stycket SekrL, regleras forutséttningarna for en
domstol att forordna om att en sekretessbestimmelse ska vara fortsatt
tillamplig pé& uppgifter som tas in i en dom eller ett beslut i ett mal eller
drende.

Som Insynsutredningen konstaterar finns det inte ndgon nddviandig
koppling mellan ett beslut om fortsatt sekretess for uppgifter som har
lagts fram vid en forhandling inom stingda dorrar och ett motsvarande
beslut avseende uppgifter som en domstol tar in i en dom eller ett beslut,
dvs. sekretess for uppgifter som har lagts fram vid en forhandling inom
staingda dorrar kan efter sdrskilt forordnande fortsétta att gélla &ven om
uppgifterna direfter inte tas in i en dom eller ett beslut i mélet eller &ren-
det. Den nuvarande lydelsen av 43 kap. 5 § andra stycket sista meningen
OSL ger dock det felaktiga intrycket att det bara dr mojligt att forordna
att en sekretessbestimmelse ska vara fortsatt tillimplig for uppgifter som
laggs fram vid en forhandling inom stidngda dorrar, om uppgifterna ocksa
tas in i en dom eller ett beslut och omfattas av ett sekretessférordnande
enligt 43 kap. 8 § OSL.

Regeringen konstaterar att det dven i 12 kap. 3 § SekrL angavs att for-
ordnandet maste tas in i domen, men att det i den paragrafen inte fanns
nagon motsvarande hanvisning till 12 kap. 4 § SekrL. Nagon betydelse-
skillnad 1 detta avseende gentemot den tidigare regleringen har dock inte
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varit avsedd (prop. 2008/09:150 s. 374). For att tydliggora att bestim-
melserna i 43 kap. 5 § OSL har samma innebord som bestimmelserna i
tidigare 12 kap. 3 § SekrL bor hdnvisningen i 43 kap. 5§ OSL till 8 § i
samma kapitel tas bort, samtidigt som det i 43 kap. 5 § andra stycket bor
tas in en bestimmelse som innebdr att ett sekretessférordnande som av-
ses dér alltid ska meddelas for en uppgift som sekretess galler for enligt
27 kap. 5§ andra och tredje styckena samt 34 kap. 4 § OSL, om det
skulle strida mot de avtal som avses i de nimnda bestimmelserna att
uppgifterna r6js (jfr 12 kap. 3 § andra stycket tredje meningen SekrL. och
43 kap. 8 § andra stycket OSL).

De foreslagna dndringarna innebér séledes att det i offentlighets- och
sekretesslagen, pd motsvarande sétt som i den tidigare sekretesslagen,
kommer att finnas separata bestimmelser om sekretessférordnanden, dels
en for uppgifter som har lagts fram vid en forhandling inom stingda
dorrar (43 kap. 5§ andra stycket OSL), dels en for uppgifter som har
tagits in i en dom eller ett beslut (43 kap. 8 § tredje stycket OSL). Den
foreslagna dndringen medfor vidare behov av en f6ljdandring i 43 kap.
10 § OSL, dvs. i den bestimmelse som avser provning av ett sekretess-
forordnande vid ett 6verklagande. Bestimmelsen bor dndras, sé att den
omfattar inte bara sekretessférordnanden enligt 43 kap. 8 § utan dven
sekretessforordnanden enligt 43 kap. 5 §.

Regeringen har under beredningen av Insynsutredningens betdnkanden
uppmérksammat att ytterligare négra paragrafer i offentlighets- och sek-
retesslagen kommit att f4 en spraklig eller redaktionell utformning som
medfort att det finns anledning att korrigera bestimmelserna for att ritta
uppenbara felskrivningar eller for att tydliggora att bestimmelserna har
samma innebdrd som motsvarande bestimmelser i den upphdvda sekre-
tesslagen. I forfattningskommentaren till 26 kap. 4 §, 27 kap. 4, 5 och
10 §§, 31 kap. 16 §, 32 kap. 11 § samt 43 kap. 8 § OSL redogors ndrmare
for inneborden av dessa dndringar. Vidare bor en tidigare gjord éndring i
rattegangsbalken medfora en konsekvensandring i 44 kap. 2 § OSL (se
nirmare forfattningskommentaren).

7 Ikrafttradande

| Regeringens forslag: Lagéndringarna trader i kraft den 1 juli 2011.

Forslaget i utkastet till proposition dverensstimmer med regering-
ens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget.

Insynsutredningens forslag: Insynsutredningen foreslar att dndring-
arna i 43 kap. 5 och 10 §§ OSL ska trada i kraft den 1 juli 2010.

Remissinstanserna har inget att erinra mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt gillande ordning l6per lag-
radsperioderna fran Hogsta domstolens hostsession under ar med udda
slutsiffra. Kommande lagraddsperiod inleds séledes efter sommaren 2011,
nérmare bestimt den 29 augusti 2011. Andringarna i bestimmelserna om
Lagréadets arbetsvillkor bor enligt regeringens mening tillimpas i fraga
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om den lagradsperiod som inleds hosten 2011. Lagidndringarna bor déarfor
trada i kraft sa snart som mojligt sé att de nya forordnandena kan beslutas
med tillimpning av de dndrade bestimmelserna, lampligen den 1 juli
2011.

De foreslagna dndringarna &r av saddan karaktir att de inte paverkar
tjdnstgoringen for de ledamdter som tjanstgoér i Lagradet under inne-
varande lagradsperiod. Det finns dérfor inte nagot behov av dvergangs-
bestdmmelser.

Andringarna i offentlighets- och sekretesslagen har karaktiren av
rittelser. De bor trada i kraft s snart som mdjligt, ldmpligen vid samma
tidpunkt som ovriga lagéndringar. Det finns inte nagot behov av dver-
gangsbestammelser till dessa dndringar.

8 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen medfor inte nagra kostnadsok-
ningar for staten, kommunerna, landstingen eller féretagen.

Bedomningen i utkastet till proposition 6verensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna har inget att erinra mot beddmningen.

Insynsutredningens bedémning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inget att erinra mot beddmningen.

Skillen for regeringens beddomning: De fOreslagna &ndringarna
rorande Lagradet dr ndrmast av organisatorisk karaktir. Forslagen r inte
avsedda att paverka fordelningen pa avdelningarna mellan antalet justi-
tierdd & ena sidan och antalet andra lagfarna ledaméter & den andra.
Regeringen bedomer dérfor att genomforandet av forslagen inte kommer
att medfora ndgra kostnadsokningar for staten.

De foreslagna dndringarna i offentlighets- och sekretesslagen ar inte av
sddan karaktir att de innebdr ndgra okade kostnader for domstolarna.
Forslaget berdr inte heller andra statliga myndigheter, kommuner, lands-
ting eller foretag och medfor déarfor inga kostnader for dem.

9 Forfattningskommentar
9.1 Forslaget till lag om @ndring i lagen (2003:333) om
Lagradet

6 § Ordforanden pa en avdelning i Hogsta domstolen eller Hogsta forvaltnings-
domstolen far inte utses till ledamot i Lagradet.

I paragrafen regleras vissa begransningar i fraga om skyldigheten for
aktiva justitierad att tjanstgora i Lagradet. Overvdgandena finns i avsnitt
5.3.

Andringen innebir att andra stycket utgr. Av dndringen foljer att
kravet pa samtycke till tjanstgoring i Lagradet for aktiva justitierad tas
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bort. Paragrafen dndras &ven sprakligt genom att ordféranden anges i
bestdmd form.

13 § Lagradets verksamhet delas in i perioder om ett ar rdknade fran borjan av
Hogsta domstolens hostsession (lagradsperioder).

I paragrafen regleras Lagradets verksamhetsperiod. Overvigandena finns
1avsnitt 5.1.

Andringarna innebir att lagradsperiodens lingd dndras frdn tva &r till
ett &r samt att preciseringen med avseende pa lagradsperiodens bdrjan an-
passas till att en ny period inleds varje ar.

9.2 Forslaget till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

26 kap.

4 § Sekretess giller i verksamhet som avser omhdndertagande av personakt
enligt 7 kap. 5 § socialtjanstlagen (2001:453) eller 23 d § lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade for uppgift om en enskilds
personliga forhallanden.

Forsta stycket géller inte om annat foljer av 5, 6 eller 7 §.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio &r.

I paragrafen regleras sekretess i verksamhet avseende omhéndertagande
av personakter hos socialtjinsten. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Bestdmmelsen i tredje stycket om lidngsta sekretesstid anpassas sprak-
ligt till hur andra motsvarande bestimmelser i offentlighets- och sekre-
tesslagen dr avfattade genom att tva overflodiga ord tas bort.

27 kap.

4 § Sekretessen enligt 1-3 §§ géller for uppgift i mal hos domstol, om det kan
antas att den enskilde lider skada eller men om uppgiften rdjs. Detsamma géller
uppgift som med anledning av ett dverklagande hos domstol registreras hos en
annan myndighet enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 3 eller 4. Far en domstol i ett
mal frén en annan myndighet en sekretessreglerad uppgift och saknar uppgiften
betydelse i malet, blir dock sekretessbestimmelsen tillaimplig pa uppgiften &dven
hos domstolen.

I paragrafen finns bestimmelser om sekretess till skydd for enskilda i
domstol nir det giller mal om skatt, tull och taxering m.m. Overviigan-
dena finns i avsnitt 6.2.

Héanvisningen i paragrafen dndras till att avse 5 kap., dér bestimmel-
serna om registrering av allménna handlingar och vad som ska framga av
diariet finns. Andringen innebir att hinvisningen &verensstimmer med
motsvarande reglering i den upphédvda sekretesslagen.

5§ Sekretessen enligt 1-4 §§ géller, i den utstrickning riksdagen har godként ett
avtal om detta med en annan stat eller med en mellanfolklig organisation, i
drende om handriackning eller bistdnd som en svensk myndighet ldmnar at en
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myndighet eller ndgot annat organ i den staten eller inom den mellanfolkliga
organisationen i verksamhet som motsvarar den som avses i nimnda paragrafer.

Sekretess giller, i den utstrackning riksdagen har godként ett avtal om detta
med en annan stat eller med en mellanfolklig organisation, hos en myndighet i
verksamhet som avses i /-4 §§ for sddan uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden som myndigheten forfogar 6ver pa grund av avtalet.

Om sekretess géller enligt andra stycket, far de sekretessbrytande be-
stimmelserna i 70 kap. 15-27 §§ och 28 § forsta stycket inte tillimpas i strid med
avtalet.

For uppgift i en allméin handling giller sekretessen enligt andra stycket i hogst
tjugo Aar.

I paragrafen finns bestimmelser om sekretess till skydd for enskilda
enligt internationella avtal nir det géller verksamhet som ror skatt, tull
och taxering m.m. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Héanvisningarna i paragrafens andra stycke éndras till att avse 1-4 §§ i
stillet for enbart 2—4 §§. Andringen innebir att hiinvisningen &verens-
stimmer med motsvarande reglering i den upphévda sekretesslagen.

Héanvisningen i paragrafens fredje stycke dndras sd att den avser
10 kap., dar bestimmelserna om sekretessgenombrott till féorman for
myndigheter finns. Andringen innebér att héinvisningen dverensstimmer
med motsvarande reglering i den upphévda sekretesslagen.

10 § Den tystnadsplikt som foljer av 1 §, 2 § forsta stycket och 3—5 §§ och den
tystnadsplikt som foljer av ett forbehall som gjorts med stod av 8 § tredje stycket
inskrénker rétten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och 2 §§
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter.

I paragrafen regleras vissa inskrdnkningar i rétten att meddela och
offentliggora uppgifter. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Hénvisningen i paragrafen till 8 § dndras till att avse tredje stycket, dér
bestimmelsen om myndigheters mdjlighet att gora forbehall som in-
skrinker en konkursforvaltares ritt att ldmna uppgifter vidare finns.
Andringen innebir att hinvisningen &verensstimmer med motsvarande
reglering i den upphévda sekretesslagen.

31 kap.

16 § Sekretess géller for uppgift om en enskilds afférs- eller driftforhallanden
nér denne i annat fall 4n som avses i 1 § forsta stycket, 2—4 och 12 §§ har trétt i
affarsforbindelse med en myndighet, om det av sérskild anledning kan antas att
den enskilde lider skada om uppgiften rojs.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar. Betrdffande
handling som anger villkoren i ett avtal géller sekretessen dock langst till dess att
tva ar, eller hos statliga affirsverk och Forsvarets materielverk samt i kommunal
affarsverksamhet fem ar, har gatt fran det att avtalet slots.

I paragrafen finns bestdimmelser om sekretess nér det giller enskildas
affarsforbindelser med myndigheter. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.
Forsta stycket dndras endast genom tilldgg av ett paragraftecken.
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32 kap.

11 § Den tystnadsplikt som f6ljer av 1 och 2 §§ inskrénker rétten enligt 1 kap. 1
§ tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och 2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att
meddela och offentliggéra uppgifter, nir det géller uppgift om en registrerads
forhallanden.

Den tystnadsplikt som foljer av 7 § inskridnker ritten att meddela och
offentliggéra uppgifter, ndr det géller uppgift om en enskilds namn och
fodelsedatum samt nummer pa resehandling.

Den tystnadsplikt som foljer av ett forbehdll som har gjorts med stéd av 10 §
andra meningen inskrédnker rdtten att meddela och offentliggora uppgifter.

I paragrafen regleras vissa inskrdnkningar i rétten att meddela och
offentliggdra uppgifter. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Forsta stycket dndras genom att hdnvisningen till forbehdll som har
beslutats enligt 10 § andra meningen tas bort fran regleringen i det aktu-
ella stycket, som endast inskrinker meddelarfriheten med avseende pa
uppgifter om en registrerads forhallanden.

Tredje stycket, som dr nytt, reglerar den inskrinkning av ritten att
meddela och offentliggéra uppgifter som sker genom forbehall enligt
10 § andra meningen och som enligt géllande ordning regleras i forsta
stycket. Andringen innebir att inskriinkningen av meddelarfriheten mot-
svarar vad som tidigare gillde enligt den upphdvda sekretesslagen
(16 kap. 1§ 4 SekrL). Dirigenom klargors att den tystnadsplikt som
foljer av ett forbehall enligt 32 kap. 10 § andra meningen OSL inskrénker
meddelarfriheten helt och héllet, dvs. inskrdnkningen géller inte enbart
for uppgift om en registrerads forhallanden.

43 kap.

5§ En sekretessbestimmelse som géller for en uppgift i ett mal eller ett drende i
en domstols rittskipande eller rattsvardande verksamhet upphor att vara
tillimplig 1 malet eller drendet, om uppgiften ldggs fram vid en offentlig
forhandling i samma mal eller drende. Detta géller dock inte sekretess enligt 4 §
och 18 kap. 15 §.

Om en uppgift som avses i forsta stycket ldggs fram vid en foérhandling inom
stingda dorrar, dr sekretessbestimmelsen tillimplig dven under domstolens
fortsatta handldggning av malet eller drendet, om domstolen inte beslutar annat.
Sedan domstolen har skilt malet eller &rendet frén sig fortsdtter dock
sekretessbestimmelsen att vara tillimplig endast i den utstrackning domstolen i
domen eller beslutet har férordnat om det. Ett sadant forordnande ska alltid
meddelas for uppgift for vilken sekretess giller enligt 27 kap. 5 § andra och
tredje styckena samt 34 kap. 4 §, om det skulle strida mot avtal som anges ddr att
uppgiften rdjs.

I paragrafen finns bestimmelser om sekretess och upphorande av sekre-
tess for uppgifter som liggs fram vid en domstolsforhandling. Over-
vigandena finns i avsnitt 6.2.

Andringen i andra stycket innebir att det tydliggérs att beslut om fort-
satt sekretess for uppgifter som har lagts fram vid en domstolsforhand-
ling inom stdngda dorrar inte har ndgon koppling till beslut om fortsatt
sekretess for uppgifter som tas in i en dom eller ett domstolsbeslut, dvs.
sekretess for uppgifter som har lagts fram vid en forhandling inom
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stingda dorrar kan fortsdtta att gélla 4ven om uppgifterna inte tas in i en
dom eller ett beslut. Genom dndringen klargors ddrmed att bestimmel-
serna i andra stycket har samma innebord som motsvarande bestdmmel-
ser i den upphévda sekretesslagen (12 kap. 3 § andra stycket andra och
tredje meningarna SekrL).

8 § En sekretessbestimmelse som géller for en uppgift i ett mal eller ett
drende i1 en domstols réttskipande eller réttsvardande verksamhet upphor
att vara tillimplig i madlet eller drendet, om uppgiften tas in i en dom
eller ett annat beslut i samma mal eller drende.

Forsta stycket tillaimpas inte, om domstolen i domen eller beslutet har
forordnat att sekretessbestimmelsen ska vara tillimplig dven i
fortsattningen. Ett sddant forordnande ska alltid meddelas for uppgift for
vilken sekretess géller enligt 27 kap. 5 § andra och tredje styckena samt
34 kap. 4 §, om det skulle strida mot avtal som anges dér att uppgiften
16js.

Forordnande om att en sekretessbestimmelse fortsétter att vara
tillamplig far inte omfatta domslutet eller motsvarande del av ett annat
beslut, savida inte rikets sékerhet eller annat intresse av synnerlig vikt
oundgéngligen pakallar det. Ror malet eller &drendet nagons civila
rattigheter och skyldigheter eller anklagelse mot nagon for brott, giller
dessutom att forordnande som omfattar domslut eller motsvarande del av
ett annat beslut far meddelas endast om riket befinner sig i krig eller
krigsfara eller om det rader andra utomordentliga forhallanden som &r
foranledda av krig.

I paragrafen finns bestimmelser om sekretess och upphorande av sekre-
tess for uppgifter som tas in i en dom eller ett beslut. Overvigandena
finns i avsnitt 6.2.

Forsta stycket anpassas sprakligt till hur andra motsvarande bestim-
melser i offentlighets- och sekretesslagen dr avfattade genom tilligget i
malet eller drendet” sa att det tydligt framgér att sekretessen upphor
enbart i det aktuella mélet eller drendet. Andringen innebir att bestim-
melsen Overensstimmer med motsvarande bestimmelse i den upphédvda
sekretesslagen (12 kap. 4 § forsta stycket SekrL).

10 § Overklagas en dom eller ett beslut vari en domstol har meddelat ett
forordnande enligt 5 eller 8 §, ska den hogre domstolen prova forordnandet nir
den skiljer mélet eller drendet fran sig.

I paragrafen regleras domstolars skyldighet att efter ett dverklagande
prova ett sekretessforordnade i en dom eller ett beslut nir de skiljer ett
mél eller drende fran sig. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Andringen, som #r en konsekvensindring till f6ljd av 4ndringen i 5 §,
innebér att hdnvisningen i paragrafen till sekretessforordnanden enligt
8 § kompletteras med en hénvisning till sekretessforordnanden som
beslutas enligt 5 §.
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44 kap.

2 § Ratten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och 2 §§
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter inskranks av
den tystnadsplikt som foljer av

1. forordnande med stod av 5kap. 4 § eller 23 kap. 10 § sjunde stycket
rattegangsbalken, och

2. 8 kap. 4 § forsta stycket andra meningen réttegangsbalken.

I paragrafen regleras vissa inskrankningar av mdjligheterna att meddela
och offentliggéra uppgifter. Overviigandena finns i avsnitt 6.2.

Héanvisningen till tryckfrihetsférordningen dndras endast genom tillagg
av ett paragraftecken.

Héanvisningen i forsta punkten till 23 kap. 10 § réattegangsbalken dndras
sé att den avser den paragrafens sjunde stycke. Genom &ndringen, som &r
en konsekvensdndring av dndringar i rittegdngsbalken som foreslogs i
propositionen Utvidgad ritt till bitrdde vid forhér under forundersékning,
m.m. (prop. 2007/08:47), korrigeras paragrafen s& att den hanvisar till
den bestimmelse i rittegdngsbalken som reglerar undersokningsledarens
ritt att besluta att det som forekommit vid ett forhor inte far avsldjas.
Regleringen dverensstammer dérigenom med vad som redan géllde fore
den 1 april 2008.
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Sammanfattning av utkastet till proposition Forkortad —Prop. 2010/11:98

lagrddsperiod

I utkastet till proposition Forkorta lagradsperiod foreslés att lagradsperi-
oden forkortas fran tva till ett ar. Det foreslas vidare att kravet pa sam-
tycke till tjanstgoring i Lagradet for ett aktivt justitierdd som har fyllt
60 ar tas bort. Slutligen foreslas att den begransning som finns nir det
géller mojligheterna att forordna om fortsatt tjdnstgdring i Lagradet for
ett justitierad efter en avslutad lagradsperiod tas bort. Syftet med
andringarna ar framst att battre tillvarata fordelarna med den véxelverkan
som uppkommer vid omvéxlande domande och laggranskande verksam-
het for justitierdden och att 6ka de hogsta domstolarnas flexibilitet vid
fordelningen av dessa uppgifter mellan ledaméterna.

Bilaga 1
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Lagforslaget i utkastet till proposition Forkortad E??P- 2(2)10/ 11:98
lagradsperiod raga

Forslag till lag om éndring i lagen (2003:333) om Lagradet

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2003:333) om Lagradet'
dels att 15 § ska upphora att gilla,
dels att 6 och 13 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

6§°
Ordférande pa en avdelning i Hogsta domstolen eller Hogsta forvalt-
ningsdomstolen far inte utses till ledamot i Lagradet.
Justitierad som har fyllt sextio
ar far inte utan eget samtycke
forordnas till ledamot i Lagradet.

13§

Lagréadets verksamhet delas in i Lagradets verksamhet delas in i
perioder om #va ar rdknade fran perioder om eft &r rdknade fran
borjan av Hogsta domstolens host-  borjan av Hogsta domstolens host-
session under dr med udda slut-  session (lagradsperioder).
siffra (lagradsperioder).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011.

! Senaste lydelse av 15 § 2010:1467.
% Senaste lydelse 2010:1467.
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Forteckning 6ver remissinstanserna Prop. 2010/11:98
Bilaga 3
Remissyttranden Over utkastet till propositionen Forkortad lagradsperiod
har avgetts av Riksdagens ombudsmin, Hogsta domstolen, Sundsvalls
tingsrétt, Hogsta forvaltningsdomstolen, Kammarrétten i Stockholm,
Justitiekanslern, Domstolsverket och Sveriges advokatsamfund.
Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet har bjudits in att yttra sig
men har avstatt.
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Sammanfattning av Insynsutredningens betdnkande
Insyn och integritet 1 brottsbekdmpningen — nagra
fragor (SOU 2009:72) i f6r denna proposition rele-
vanta delar

Betdnkandet Insyn och integritet i brottsbekdmpningen — nagra fragor
(SOU 2009:72) ar Insynsutredningens andra delbetinkande som ror fra-
gor om insyn och sekretess inom vissa delar av réttsvdsendet. I betin-
kandet behandlas framst tre fragor som i forsta hand ror den s.k. for-
undersokningssekretessen till skydd for uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden. I betdnkandet foreslas ocksé nigra smérre
andringar 1 offentlighets- och sekretesslagen av ndrmast redaktionell
karaktir. Dessa dndringar syftar till att rétta till ett par fel i den nya lag-
stiftningen som utredningen uppmérksammat i sitt arbete.

Prop. 2010/11:98
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For denna proposition relevanta lagforslag 1
betdnkandet Insyn och integritet i1 brottsbekdmpningen
—ndgra fragor (SOU 2009:72)

Forslag till lag om éndring i1 offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

Hirigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

v

dels att/.../, 43 kap. 5, 10 /.../§§ /.../ ska ha foljande lydelse,

Yawa
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

43 kap.
5§

En sekretessbestimmelse som giller for en uppgift i ett mal eller ett
drende i en domstols réttskipande eller rittsvardande verksamhet upphor
att vara tillimplig i malet eller drendet, om uppgiften liggs fram vid en
offentlig forhandling i samma maél eller drende. Detta géller dock inte

sekretess enligt 4 § och 18 kap. 15 §.

Om en uppgift som avses i for-
sta stycket ldggs fram vid en for-
handling inom stingda dorrar, &r
sekretessbestimmelsen tillimplig
daven under domstolens fortsatta
handldggning av malet eller dren-
det, om domstolen inte beslutar
annat. Sedan domstolen har skilt
malet eller drendet fran sig fort-
satter dock sekretessbestimmelsen
att vara tillimplig endast i den
utstrackning domstolen i domen
eller beslutet har beslutat det en-
ligt 8 § andra och tredje styckena.

Overklagas en dom eller ett be-
slut vari en domstol har meddelat
ett forordnande enligt 8 §, ska den
hogre domstolen prova férordnan-
det ndr den skiljer maélet eller
drendet fran sig.

Om en uppgift som avses 1 for-
sta stycket ldggs fram vid en for-
handling inom stingda dorrar, &r
sekretessbestimmelsen tillimplig
dven under domstolens fortsatta
handldggning av malet eller dren-
det, om domstolen inte beslutar
annat. Sedan domstolen har skilt
malet eller drendet fran sig fort-
sitter dock sekretessbestimmelsen
att vara tillimplig endast i den
utstrickning domstolen i domen
eller beslutet har férordnat det.

10 §

Overklagas en dom eller ett be-
slut vari en domstol har meddelat
ett forordnande enligt 5 eller 8 §,
ska den hogre domstolen prova
forordnandet ndr den skiljer malet
eller drendet fran sig.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.
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Forteckning 6ver remissinstanserna (SOU 2009:72)

Remissyttranden over kapitel 5 i betdnkandet Insyn och Integritet i
brottsbekdmpningen — nagra fragor (SOU 2009:72) har avgetts av Riks-
dagens ombudsmén, Hovrétten for Vistra Sverige, Gota hovritt, Stock-
holms tingsritt, LinkOpings tingsritt, Malmo tingsrétt, Umed tingsrétt,
Kammarritten i Sundsvall, Lansrétten i Kronobergs lén, Justitiekanslern,
Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Riks-
polisstyrelsen, Sékerhetspolisen, Sékerhets- och integritetsskyddsndmn-
den, Brottsoffermyndigheten, Datainspektionen, Rittsmedicinalverket,
Kustbevakningen, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse, Tullver-
ket, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Statens skolinspektion,
Hogskoleverket, Uppsala universitet, Stockholms universitet, Umea
universitet, Véaxjo universitet, Konkurrensverket, Botkyrka kommun,
Stockholms léns landsting, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges
advokatsamfund, Svenska Tidningsutgivareforeningen, Sveriges Radio
AB, Tjénstemédnnens Centralorganisation och Landsorganisationen i
Sverige.

Lénsrétten i Stockholms lén, Kriminalvirden, Migrationsverket, Myn-
digheten for samhillsskydd och beredskap, Arbetsgivarverket, Verket for
hogskoleservice, Vetenskapsradet, Stockholms kommun, Nykvarns
kommun, Gnosjé kommun, Malmé kommun, Ystads kommun, Gote-
borgs kommun, Partille kommun, Ulricehamns kommun, Arboga
kommun, Rittviks kommun, Gévle kommun, Ostersunds kommun,
Haparanda kommun, Pited kommun, Skane ldns landsting, Vastra Gota-
lands ldns landsting, Visterbottens ldns landsting, Véstmanlands léns
landsting, Foreningen Svenskt Néringsliv, Svenska Journalistférbundet,
Sveriges Television AB, Sveriges Utbildningsradio AB, Sveriges
Akademikers Centralorganisation, TV4 AB, Kanal 5 AB och TV3 AB
har bjudits in att yttra sig over kapitel 5 i betdnkandet men har avstatt.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrédde den 17 mars 2011

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Bildt, Ask, Olofsson, Carlgren, Carlsson, Sabuni, Billstrom,
Adelsohn Liljeroth, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom, Kristersson,
Elmséter-Svird, Ullenhag, Hatt

Foredragande: statsrddet Ask

Regeringen beslutar proposition 2010/11:98 Forkortad lagradsperiod
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