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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehdller regeringens forslag till riktlinjer fér den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken. Riktlinjernas syfte ir att ange politikens inriktning infér budgetpropositionen fér
2012.

Riktlinjerna f6r den ekonomiska politiken baseras pd propositionens ovriga innehdll, dvs. en
beskrivning av det finanspolitiska ramverket och en uppfoljning av sysselsittningspolitiken, en
bedémning av den makroekonomiska utvecklingen och den offentliga sektorns finanser, en
uppfoljning och bedémning av de budgetpolitiska milen och reformutrymmet, en uppféljning av
statens budget samt en bedémning av de offentliga finansernas lingsiktiga hillbarhet.

I propositionen redovisas dven Sveriges nationella mil inom den s.k. Europa 2020-strategin och
forslag limnas till vissa dndringar av utgiftsomridenas indelning.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

godkinner regeringens forslag till riktlinjer
for den ekonomiska politiken och budget-
politiken (avsnitt 2),

godkinner den foreslagna indringen av
indamil och verksamheter som ska inne-
fattas i utgiftsomride 2 Samhillsekonomi
och finansférvaltning respektive utgifts-
omrdde 22 Kommunikationer (avsnitt
14.1.1),

godkinner den foreslagna indringen av
indamdl och verksamheter som ska inne-
fattas 1 utgiftsomrdde 7 Internationellt
bistdnd respektive utgiftsomrdde 1 Rikets
styrelse (avsnitt 14.1.2.),

godkinner den foreslagna indringen av
indamdl och verksamheter som ska inne-
fattas 1 utgiftsomrdde 7 Internationellt
bistdnd respektive utgiftsomride 5 Interna-
tionell samverkan (avsnitt 14.1.3.),

godkinner den foéreslagna indringen av
indamil och verksamheter som ska inne-
fattas i utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjukvird
och social omsorg respektive utgiftsomride
16 Utbildning och universitetsforskning
(avsnitt 14.1.4),

godkinner den foreslagna indringen av
indamdl och verksamheter som ska inne-
fattas 1 utgiftsomrdde 13 Integration och
jaimstilldhet respektive utgiftsomride 2

10.

11.

Sambhillsekonomi  och  finansférvaltning

(avsnitt 14.1.5),

godkinner den foreslagna indringen av
verksamheter som ska innefattas 1 utgifts-
omride 16 Utbildning och universitets-
forskning respektive utgiftsomrdde 5
Internationell samverkan (avsnitt 14.1.6),

godkinner den foreslagna idndringen av
indamdl och verksamheter som ska inne-
fattas 1 utgiftsomrdde 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid respektive utgifts-
omrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning (avsnitt 14.1.7),

godkinner den foéreslagna indringen av
indamdl och verksamheter som ska inne-
fattas 1 utgiftsomride 20 Allmin milj6- och
naturvdrd respektive utgiftsomrdde 23
Areella niringar, landsbygd och livsmedel
(avsnitt 14.1.8),

godkinner den foreslagna idndringen av
indamdl och verksamheter som ska inne-
fattas 1 utgiftsomrdde 20 Allmin miljé- och
naturvdrd respektive utgiftsomrdde 23
Areella niringar, landsbygd och livsmedel
(avsnitt 14.1.9),

godkinner den foéreslagna indringen av
indamdl och verksamheter som ska inne-
fattas 1 utgiftsomride 24 Niringsliv
respektive utgiftsomride 16 Utbildning och
universitetsforskning (avsnitt 14.1.10).
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2 Riktlinjer f6r den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken

Sammanfattning — ansvar fér jobben

Sveriges dterhimtning frin den ekonomiska och
finansiella  krisen dr stark och  snabb.
Forutsittningarna for Sverige att gradvis minska
arbetslosheten och nd full sysselsittning ir
dirmed goda. Regeringens politik har spelat en
avgoérande roll for dterhimtningen.

En ansvarsfull politik som virnat de offentliga
finanserna har sikrat att Sverige kunnat std pd
fast mark och haft férmiga att hantera krisen,
samtidigt som beredskap funnits for att kunna
mota en in mer fordjupad och lingvarig
nedging. Regeringen har kunnat genomféra
kraftiga stabiliseringspolitiska insatser for att
bekimpa arbetslgsheten utan att stora under-
skott uppkommit 1 de offentliga finanserna.
Regeringen har iven i1 nedgingen prioriterat
jobben genom fortsatta strukturitgirder som
forstirkt arbetslinjen och férbittrat arbets-
marknadens funktionssitt.

Inkomstskatterna for 13g- och medelinkomst-
tagare har sinkts 1 fyra steg genom
jobbskatteavdraget. Viktiga &tgirder for att
stirka foretagandet har genomforts. Trygghets-
systemen har reformerats for att frimja 8terging
till arbete och minska risken f6r minniskor att
fastna 1 passivitet. Viktiga satsningar har gjorts
for att forbittra utbildningssystemets olika delar,
vilket 1 férlingningen innebir att fler minniskor
kommer att f8 ckade mojligheter till syssel-
sittning och hégre inkomster. Stora insatser har
ocksa gjorts for att virna och utveckla vilfirden.

Regeringens frimsta mil under mandat-
perioden dr att fora Sverige mot full syssel-
sittning och dirigenom minska utanférskapet.

Arbete ir grunden fér vir gemensamma vilfird
och ger minniskor mojlighet till egen lon,
arbetsgemenskap och att forma den egna
vardagen. Den frimsta orsaken till sociala klyftor
ir att minniskor saknar arbete. Aven den
demografiska utvecklingen med allt fler ildre i
forhdllande till dem som idr yrkesaktiva
understryker vikten av en politik foér arbete.
Genom att virna full sysselsittning och inrikta
politiken mot att {3 fler 1 arbete och firre som
stdr utanfor, slir vi vakt om ett sammanhillet
samhille. Genom att tillse att sysselsittningen
stiger varaktigt och att arbetslésheten sjunker
virnas sammanhéllning och samhillet f6rhindras
fran att glida isir.

Sverige har internationellt sett en fordelaktig
position, med hog tillvixt, starka offentliga
finanser och sjunkande arbetsloshet. Det finns
dock en risk att den starka dterhimtningen bryts
av en framvixt av obalanser. Inriktningen pd
politiken framéver handlar dirfér framfor alle
om att ta ansvar for jobben genom att sikra en
trygg tillvixt. Milet ir en politik som ger jobb
utan att ekonomin 6verhettas och som sikrar att
tillvixten kommer alla tll del. Politiken ska
forhindra att grupper med svag foérankring pa
arbetsmarknaden limnas dirhin. Finanssektorn,
som ofta dr en killa till obalanser, ska inte tillitas
sitta ekonomin 1 gungning. Sverige ska om det
krivs for en trygg tillvixt kunna gi fore andra
linder i att sikra ett robust finansiellt system.

Sunda offentliga finanser dr en grundsten 1
arbetet med att nd full sysselsittning och okat
vilstind. Att dtervinda wll och uppritthélla
dverskott 1 de offentliga finanserna i linje med
dverskottsmilet har dirfor hogsta prioritet.
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Dirmed tryggas villkoren for den offentligt
finansierade vilfirden. Detta ir sirskilt viktigt
for en vil fungerande barnomsorg, skola eller
sjukvdrd och for att trygghetssystemen ska
fungera vid sjukdom eller arbetsloshet. Detta
gors samtidigt som vi bygger Sverige starkt infor
framtiden.

Framtida reformer bor inriktas pd ytterligare
tgirder for att {4 fler 1 arbete och stirka Sveriges
lingsiktiga  tillvixtférutsittningar.  Utanfor-
skapet ska minskas. Alla som kan och vill ska ges
mojlighet att  delta pd arbetsmarknaden.
Regeringen presenterade ett antal reform-
ambitioner 1 budgetpropositionen f6r 2011. Om
det ekonomiska liget tilliter, och under
forutsittning att viktiga reformer inom vilfirds-
och utbildningsomrddena kan sikras, avser
regeringen att genomféra viktiga delar av de
skattesinkningar som aviserades som reform-
ambitioner 1 budgetpropositionen fér 2011.
Infor budgetpropositionen fér 2012 inriktas
politiken pd att ta ansvar for jobben genom att
sikra en trygg tillvixt for att {3 fler 1 arbete utan
att ekonomin &verhettas, bygga ett robust
finansiellt system samt stirka kvaliteten 1
utbildningssystemet och vilfirden.

Stark aterhamtning och balanserad riskbild

Aterhimtningen i den svenska ekonomin ir
stark. Sysselsittningsfallet 1 samband med
finanskrisen ir redan &terhimtat. Regeringen
skriver upp sin prognos fér BNP-tillvixten 2011
frdn 3,7 till 4,6 procent. Huvudférklaringen till
detta dr en starkare efterfrigan sdvil i Sverige
som 1 omvirlden. Konsumtion och investeringar
Okar, bla. som ett resultat av 6kad framtids-
optimism. Sverige dterhimtar sig snabbare in de
flesta andra OECD-linder.

Arbetsmarknaden wutvecklas starkare in 1
tidigare beddmningar. Sysselsittningen 6kar
med 2,5 procent 2011. Sammantaget bedéms
7 procent fler vara sysselsatta 2015 jaimfort med
2010, vilket motsvarar ca 320000 personer.
Arbetslésheten vintas 2011 bli 7,3 procent av
arbetskraften fér att 1 slutet av mandatperioden
vara omkring 5 procent — den ligsta nivin sedan
1991.

Trots starka utsikter finns det som alltid
risker att beakta. Som helhet bedéms
sannolikheten vara lika stor for en simre
utveckling som fér en bittre. Framitblickande
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indikatorer f6r bdde hushdllen och féretagen ir
mycket positiva och om dessa férvintningar
realiseras kan 3terhimtningen bli dnnu starkare
in 1 nuvarande prognos. Problem kan dock
uppstd om resursutnyttjandet pd arbets-
marknaden blir anstringt. Dessutom finns en
risk kopplad till hushillens skuldsittning och
bostadsprisutvecklingen. Problem skulle kunna
uppstd om hushllens skuldsittning fortsitter att
dka snabbt de nirmaste dren. Detta kan leda till
en fordjupad konjunkturnedgdng lingre fram
om priserna pd bostider faller.

Risken fér att dterhimtningen forsenas pd
grund av finansiell marknadsoro har minskat,
men kvarstdr. Denna risk ir kopplad ull
osikerhet kring méinga linders offentliga
finanser. Sverige som ir en liten exportberoende
ekonomi och har en stor finansiell sektor med
banker som ir verksamma 1 ménga linder, kan
paverkas kraftigt negativt av en okad oro pid
finansmarknaderna.

Sammanfattningstabell

Procentuell férédndring om annat ej anges
Utfall 2010, prognos 2011-2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015

BNP 55 46 38 36 28 27
Arbetade timmar 1,9 1,9 2,0 1,8 1,3 0,6
Sysselsatta’ 1 25 14 13 11 06
Arbetsloshet? 84 713 66 58 52 49
BNP-gap® -38 -19 -07 -01 01 00
Léner! 25 26 32 34 35 35
KPI® 12 25 20 28 27 24
Finansiellt sparande® -0,3 0,3 1,8 2,8 3,6 44
Konsoliderad

bruttoskuld’ 398 368 334 288 237 19,0
115-74 r.

% Andel av arbetskraften 15-74 ar.

®Procent av potentiell BNP.

“Timlon enligt konjunkturlgnestatistiken.

5 Rrsgenomsnitt.

%Den offentliga sektorns finansiella sparande i procent av BNP.

"Procent av BNP.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och egna berékningar.

Samtidigt ir det mgjligt att dterhimtningen i
Sverige och 1 omvirlden pa kort sikt dimpas om
oroligheterna 1 norra Afrika och Mellanéstern
tilltar. Aven jordbivningen, tsunamin och
kirnkraftsolyckorna i1 Japan kan dimpa den
globala konjunkturiterhimtningen.



Regeringens politik sanker
jamviktsarbetslosheten

Regeringen har sedan den tilltridde genomfort
en rad reformer for att {3 fler 1 arbete och firre 1
utanforskap. Reformerna har syftat till att gora
det mer lonsamt att arbeta och enklare och
billigare att anstilla.

Nya berikningar visar att de reformer som
regeringen genomfért forvintas fi  storre
positiva  effekter pd Sveriges l&ngsiktiga
produktionsférmédga in vad tidigare berikningar
visat. Det innebir att svensk ekonomi kan vixa 1
snabbare takt och att arbetslosheten kan sjunka
till ligre nivder utan att det uppstir ett tydligt
inflationstryck.

De reformer som genomforts leder till att
jamviktsarbetslosheten sjunker till ca 5 procent
av  arbetskraften 2015. Utan regeringens
reformer skulle den ha wvarit omkring
1,5 procentenheter hogre. Regeringens  be-
démning ir att de hittills vidtagna struktur-
reformerna pd sikt okar antalet sysselsatta med
ca 215 000 personer.

Balans och dverskott nas tidigare

Det kan inte nog understrykas vilken betydelse
starka offentliga finanser har haft fér Sveriges
framgingsrika hantering av den ekonomiska och
finansiella krisen. Den starka dterhimtningen 1
svensk ekonomi innebir en snabbare forbittring
av de offentliga finanserna in vad som férutsdgs i
budgetpropositionen for 2011. Overskott i de
offentliga finanserna forvintas redan 2011 for att
sedan successivt stiga till 4,4 procent av BNP
2015.

Nagot stérre reformutrymme

Enligt 6verskottsmélet ska den offentliga
sektorns finansiella sparande motsvara 1 procent
av BNP i genomsnitt dver en konjunkturcykel.
Regeringens bedémning ir att det uppstdr ett
visst reformutrymme under 2012 som 6kar
successivt under de efterfoljande &ren. Reform-
utrymmet bedéms nu bli nigot stérre dn vad
som bedémdes 1 budgetpropositionen f6r 2011.
Samtidigt kvarstdr ett antal risker som, om de
realiseras, kan komma att pdverka de offentliga
finanserna negativt. Regeringens hdllning ir att
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det dr mer ansvarsfullt att 1 efterhand korrigera
ett for hogt varaktigt sparande genom att
genomféra angeligna struktur- och vilfirds-
reformer, in att tvingas till nedskirningar om de
negativa riskerna skulle realiseras.

De reformambitioner som  regeringen
presenterade 1 budgetpropositionen fér 2011
betingades av att det skulle uppstd ett varaktigt
reformutrymme. Detta giller fortfarande. Forst
nir det ir sikerstillt att 6verskottsmilet n3s,
utgiftstaken klaras och ett varaktigt reform-
utrymme uppstitt, kommer reformer att
foreslds. Dirutover talar konjunkturliget for att
det reformutrymme som uppstar 1 forsta hand
bér anvindas for strukturellt riktiga &tgirder,
som stirker sysselsittningen och foérbittrar
ekonomins funktionssitt.

Regeringen har for avsikt att, under
forutsittning att viktiga reformer inom vilfirds-
och utbildningsomridet kan sikras, och givet att
det ekonomiska liget tilldter, genomfora viktiga
delar av de skattesinkningar som aviserades som
reformambitioner 1 budgetpropositionen fér
2011.

Ansvar for jobben genom trygg tillvaxt

Regeringen tar ansvar for jobben genom att
framover prioritera dtgirder som sikerstiller
en trygg tillvixt bla. genom en tillvixt-
frimjande skatte- och foretagspolitik. Nya
jobb kan vixa fram genom fler och vixande
foretag.

Arbetslgsheten ska pressas ned utan att
obalanser uppstdr pid arbetsmarknaden och
robustheten 1 det finansiella systemet ska
stirkas. Samtidigt ska kvaliteten i utbildnings-
systemet och vilfirden stirkas ytterligare.

I fokus fér regeringen stdr ansvar for jobben
dir trygg tllvixt ska sikras. Regeringen har
dirfor infor budgetpropositionen for 2012
tillsatt arbetsgrupper inom Regeringskansliet
som bl.a. arbetar med f6ljande omriden:

Fler i arbete

Fortsatta reformer for fler 1 arbete, fler och
vixande foretag samt hogre tillvixt stdr i fokus.
Ytterligare ett jobbskatteavdrag och hojd nedre
skiktgrins for statlig inkomstskatt kombinerat
med sinkt skatt fér pensionirer och en sinkt
restaurangmoms ir prioriterade.
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Ett robust finansiellt system

Ett stabilt finansiellt system 4r av central
betydelse for ekonomin. En lirdom av den
ekonomiska krisen ir att forebyggande tgirder
behovs for att minska riskerna for instabilitet 1
det finansiella systemet. I syfte att trygga den
finansiella stabiliteten ska &tgirder for att
motverka risker kopplade till hushillens
skuldsittning och bankernas risktagande och
exponering i utlandet prévas. Regeringen avser
att se Over mojligheterna att oka kraven pid
bankernas egna kapital f6r att dirmed gora dem
mer motstindskraftiga mot finansiell oro. Vidare
har regeringen féreslagit en forlingning av de nu
gillande 6vergdngsreglerna foér de svenska
bankernas kapitaltickning.

Etr hogklassigt utbildningssystem

En vil fungerande utbildning stirker Sveriges
konkurrenskraft samt forbattrar  individers
kunskaper och livschanser. Dirigenom okar
ocksd rittvisan eftersom utbildning okar
chanserna till arbete och en god léneutveckling.
Regeringen har redan beslutat om en rad
reformer inom grund-, gymnasie- och hog-
skolan. Ar 2011 och 2012 kommer att bli tv4 av
de mest reformintensiva &ren 1 svensk
utbildningshistoria. Det kan trots detta behévas
ytterligare tgirder for att mota kvarvarande
brister inom utbildningssystemet. Regeringen
anser att det dr fortsatt angeliget att stirka
lirarnas kvalitet och héja statusen pd liraryrket,
exempelvis genom att prova olika sitt att
premiera duktiga lirare.

Viilfird med hog kvalitet

Den offentliga och solidariskt finansierade
vilfirden ska hilla hogsta mojliga kvalitet och
komma alla tll del. En rittvis fordelning av
vilfirden ir en central utgdngspunkt. Sverige ska
virna sin position som ett av virldens mest
jimlika och jimstillda linder. Regeringen har
genomfort ett antal reformer f6r hojd kvalitet,
mer valfrihet och 6kad tillginglighet 1 vilfirden.
Framéver inriktas polittken bla. mot att
fortsitta stirka kvaliteten, tillgingligheten och
valfriheten 1 sjukvirden och dldreomsorgen samt
att forbittra situationen fér utsatta barn och
unga. Dessutom ska resultaten och effektiviteten
1 rittsvisendet ytterligare forbittras.

Hallbar tillvixt i alla delar av Sverige
Forutsittningarna for att driva foretag, arbeta
och bo 1 alla delar av landet ska forbittras.
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Sverige ska dra nytta av energiomstillningen
inom de grona niringarna och minniskors
intresse for turism, lokalproducerad mat och
upplevelser 1 naturen. God tillginglighet till
kommersiell och offentlig service samt digital
och fysisk infrastruktur, ir viktiga bestindsdelar
for hallbar ullvixt 1 hela Sverige.

Sverige miste iven hantera l3ngsiktiga
utmaningar  kopplade till den  &ldrande
befolkningen och globaliseringen. Den demo-
grafiska utvecklingen, som ir ett resultat av att
minniskor lever lingre, ir mycket positiv. Den
stiller dock samtidigt krav pd att mota de
kostnader som en stdrre andel ildre innebir, 1
form av o6kade behov av sjukvdrd och
ildreomsorg. Aven globaliseringen erbjuder
mojligheter, sisom 6kad handel och ekonomiskt
utbyte, men kriver samtidigt att Sverige
kontinuerligt stirker sin konkurrenskraft.

Klimatférindringarna ir en av vir tids storsta
utmaningar och dirmed regeringens hogst
prioriterade miljéfriga. Regeringens hogt stillda
ambitioner, kombinerat med en framsynt och
kostnadseffektiv  klimat- och energipolitik,
skapar férutsittningar foér ett fortsatt starke
svenskt ledarskap i1 de pigiende internationella
klimatférhandlingarna.



2.1 Inledning

I det foljande redovisas regeringens forslag till
riktlinjer fér den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken.  Avsnittet inleds med en
genomgaing av regeringens syn pi den makro-
ckonomiska utvecklingen och de offentliga
finanserna. Direfter foljer en bedémning av
reformutrymmet och ett limpligt utgiftstak for
2015. Auvsnittet avslutas med en oversikt av de
frimsta utmaningarna for svensk ekonomi.

2.2 Snabb tillvaxt i svensk ekonomi
Svensk ekonomi ir inne i en stark &terhimt-
ningsfas. Bide produktionen och sysselsitt-
ningen har 6kat 1 god takt under 2010 och
sysselsittningsfallet 1 samband med finanskrisen
ir dterhimtat. Trots den starka dterhimtningen
under 2010 ir resursutnyttjandet i ekonomin
som helhet f6r nirvarande lagt. Det finns dirfér
goda forutsittningar fér att den positiva
utveckling som svensk ekonomi uppvisade under
2010 kommer att fortsitta de nirmaste &ren.

Hushallens positiva framtidstro 1 kombination
med en stark utveckling av den disponibla
inkomsten och allt ljusare arbetsmarknads-
utsikter leder till goda férutsittningar fér en hog
konsumtionstillvixt. Den djupa ligkonjunkturen
medférde att hushdllen av forsiktighetsskil
okade sitt sparande. Framover bedoms detta
sparande minska i takt med att arbetsmarknaden
forbittras. Sammantaget leder detta till att
konsumtionen bedéms o6ka relativt starkt de
nirmaste aren.

Utvecklingen 1 Sverige kan jimféras med
utvecklingen 1 minga andra linder dir inhemsk
efterfrigan dimpas av finanspolitiska ~ &t-
stramningar, en svag arbetsmarknad och
problem pd bostadsmarknaden. Den dimpade
efterfrigan  medfér  att  konjunkturdter-
himtningen 1 bide EU och USA gir
lingsammare in 1 Sverige.

Den globala  konjunkturdterhimtningen
fortsitter, om in i lugnare takt in under 2010,
vilket bidrar till en fortsatt stark exporttillvixt i
Sverige. Den ©kade produktionen innebir att
resursutnyttjandet 1 foretagen successivt stiger. I
kombination med bla. god lénsamhet och liga
rintor medfér detta att féretagen kommer att
oka investeringarna i1 god takt de nirmaste ren.
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Sammantaget bedéms BNP  stiga med
4,6 procent 2011 och med 3,8 procent 2012 (se
tabell 2.1).

Konjunkturdterhimtningen medfor att resurs-
utnyttjandet vintas normaliseras i ekonomin
som helhet under 2013. Under 2014 och 2015
bedéms resursutnyttjandet i1 ekonomin som
helhet vara normalt och BNP 6ka i linje med
potentiell BNP.

Tabell 2.1 Nyckeltal

Procentuell férédndring om annat ej anges
Utfall 2010, prognos 2011-2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015

BNP 55 46 38 36 28 27
Produktivitet! 34 27 21 18 15 18
Arbetade timmar 1,9 1,9 2,0 1,8 1,3 0,6
Sysselsatta’ 1,1 2,5 1,4 1,3 1,1 0,6
Arbetsloshet® 84 73 66 58 52 49
BNP-gap’ -38 -19 -07 -01 01 00
Léner® 25 26 32 34 35 35
KPI® 2 25 20 28 27 24
Reguljr syss.grad’ 785 79,8 80,2 80,8 81,3 816

Arbetsloshet, dldre def.t 6,0 50 45 39 3,5 3,3

!Foradlingsvarde till baspris per arbetad timme, kalenderkorrigerad.
215-74 4r.
¥ Andel av arbetskraften 15-74 ar.
“Procent av potentiell BNP.
5T|m|on enligt konjunkturldnestatistiken.

Arsgenomsmtt
7 Antal s.k. reguljart sysselsatta 20—64 &r, dvs. exkl. sysselsatta i
konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program, som andel av
befolkningen i denna aldersgrupp.
8 Antal arbetslosa 16—64 &r exkl. heltidsstuderande arbetssékande som andel av
arbetskraften exkl. heltidsstuderande arbetssokande, s.k. dppen arbetsloshet.
Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsformedlingen, Medlingsinstitutet och egna
berékningar.

Diagram 2.1 Svensk BNP
Procentuell féréndring respektive miljarder kronor

10 1000
[ Procentuell forandring (vanster skala)
51 e Miljarder kronor per kvartal (hdger skala) / 0
6 -4 800
4 +4 700
il i il -
0 |I || I I |I I ,,,,,, III ......... 500
22 , < 400
al 4300
-6 200

Anm.: BNP i fasta priser, referensar 2009. Kvartalsvardena ar sasongrensade.
Kéllor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.
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2.2.1 Sjunkande arbetsloshet

Den starka produktionsékningen och den
tilltagande optimismen 1 niringslivet bidrar till
stigande sysselsittning och allt mer positiva
anstillningsplaner. Sysselsittningen 1 tjinste-
sektorerna vinde upp redan under hésten 2009
och har sedan dess fortsatt att 6ka. Inom
industrin  bérjade bdde produktionen och
sysselsittningen stiga under 2010.

I takt med att efterfrigan och produktionen
stiger  de  kommande dren  fortsitter
sysselsittningen och antalet arbetade timmar att
oka 1 framfér allt tjinstesektorn. Sammantaget
bedéms antalet sysselsatta stiga med omkring
320 000 personer mellan 2010 och 2015 som en
foljd av konjunkturdterhimtningen, regeringens
politik samt av att antalet personer 1 arbetsfor
alder 6kar. Den starka sysselsittningsuppgingen
medfér att arbetslosheten  faller  tillbaka.
Nedgingen hills dock tillbaka de nirmaste dren
eftersom arbetskraften fortsitter att vixa av
samma skil som sysselsittningen  stiger.
Sammantaget bedéms  arbetslosheten  bli
7,3 procent 2011, for att direfter falla wll
4,9 procent 2015 (se diagram 2.2).

Orsaken ull att sysselsittningen kan oka
starkt de nirmaste &ren utan att resurs-
utnyttjandet pd arbetsmarknaden blir anstringt,
ir framfor allt att regeringens reformer
forbittrat  arbetsmarknadens  funktionssitt.
Regeringen har genomfért reformer inom bla.
arbetsloshetsforsikringen, sjukférsikringen och
arbetsmarknadspolitiken som tillsammans med
jobbskatteavdraget dkar incitamenten att delta i
arbetskraften och soéka jobb samt foérbittrar
matchningen pd arbetsmarknaden. Detta bidrar
till en hoégre varaktig sysselsittningsgrad och
ligre jamviktsarbetsloshet (se fordjupningsrutan
Dirfor sjunker jimviktsarbetslosheten 1 Sverige).

Arbetskraftskostnaderna ¢kar 1 méttlig take
under 2011 i linje med avtalsnivn 1 den centrala
avtalsrorelsen och wll foljd av det svaga
resursutnyttjandet. I takt med att resurs-
utnyttjandet okar bedéms dock 16nerna oka
nigot snabbare 2012-2015. Riksbanken for-
vintas fortsitta hoja reporintan 2011-2013 i takt
med att inflationstrycket och resursutnyttjandet
stiger.
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Diagram 2.2 Arbetsloshet
Procent av arbetskraften, 15-74 ar

12

10

0 4+ttt
89 91 93 9 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

2.2.2 Riskbilden &r balanserad
Osikerheten ir stor avseende den framtida
konjunkturutvecklingen och den lingsiktigt
hillbara tillvixttakten i ekonomin. Jimfért med
bedémningen 1 budgetpropositionen fér 2011
har riskbilden férskjutits 1 positiv riktning.
Sammantaget bedéms riskbilden vara balanserad,
dvs. sannolikheten fér en simre respektive bittre
utveckling bedéms vara ungefir lika stor.

Det ir mojligt att dterhimtningen under 2011
och 2012 gir snabbare idn i huvudscenariot.
Framitblickande indikatorer f6r bdde hushillen
och foretagen ir mycket positiva och om dessa
forvintningar realiseras kan &terhimtningen bli
innu starkare. Det finns di en risk for att
resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden blir
anstringt. Vidare finns en risk kopplad tll
hushdllens  skuldsittning och  bostadspris-
utvecklingen. De analyser som genomforts visar
att de risker som hogre rintor medfér vid dagens
skuldkvot dr smi. Problem skulle dock kunna
uppstd om hushéllens skuldsittning fortsitter att
o0ka  snabbt de nirmaste dren. Om
utldningsexpansionen Okar ohdllbart mycket
riskerar det att leda till en framtida abrupt
kreditdtstramning och tillgdngsprisfall, vilket
riskerar att férdjupa nista lgkonjunktur.

Samtidigt ir det mojligt att konjunktur-
dterhdmtningen 1 Sverige och 1 omvirlden pi
kort sikt dimpas om oroligheterna i norra Afrika
och Mellanostern tilltar 1 sidan grad att bla.
produktionen och priset pd olja paverkas
kraftigt. Aven jordbivningen, tsunamin och
kirnkraftsolyckorna 1 Japan kan dimpa den
globala konjunkturdterhimtningen.

Aven om risken har minskat for att
dterhimtningen de nirmaste dren dimpas av



fortsatt finansiell marknadsoro kvarstdr de
underliggande problemen med mycket svaga
offentliga finanser 1 ménga linder. Det kan leda
till férnyad oro pd de globala finansmarknaderna
och till stora finansieringsproblem fér ménga
linder. Sverige, som ir en liten exportberoende
ekonomi och har en stor finansiell sektor med
banker som ir verksamma 1 ménga linder, kan
paverkas kraftigt negativt av en sddan utveckling.
Den hoga offentliga skuldsittningen 1 méinga
linder innebir ocksd att utrymmet for
finanspolitiska  stimulanser riskerar att bli
begrinsat 1 framtida ligkonjunkturer. Dessa
faktorer bidrar till att nista ligkonjunktur kan
bli djupare in normalt.

Vidare rider det stor osikerhet om vilken
effekt finanskrisen har haft pd den lingsiktigt
hillbara produktionsnivin. I huvudscenariot
antas att en relativt stor del av fallet 1
produktiviteten i samband med finanskrisen ir
permanent. Om produktivitetsfallet 1 stérre ut-
strickning beror pi en temporir stdrning
kommer den potentiella BNP-nivdn att vara
hogre dn vad som férutses i huvudscenariot.
Detta innebir att svensk ekonomi skulle kunna
vixa snabbare in vad som nu bedéms utan att
flaskhalsar p4 arbetsmarknaden uppstar.

2.3 Stigande 6verskott i de offentliga

finanserna ger reformutrymme

Den offentliga sektorn har gitt igenom den
djupa ekonomiska nedgingen wutan stora
underskott i det finansiella sparandet. Ar 2009
var underskottet 0,9 procent av BNP och 2010
0,3 procent av BNP, vilket idr betydligt mindre
in regeringens tidigare bedémningar.!

Till skillnad frdn de flesta andra EU-linder var
Sverige 1 fjol inte féremdl fér det s.k. under-
skottsférfarandet inom ramen for stabilitets-
och tillvixtpakten och férvintas inte heller bli
det 2011-2015. I ett EU-perspektiv har Sverige
synnerligen goda offentliga finanser (se diagram
2.3).

! Detta beror dels pd att nedgdngen i forsta hand drabbade den export-
beroende industrin, och dirmed piverkades viktiga skatteunderlag som
sysselsittningen och hushillens efterfrigan i mindre utstrickning in
befarat, dels pd att utgifterna i vissa transfereringssystem blev ligre av

mer strukturella skil (se vidare avsnitt 10).
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Diagram 2.3 De offentliga finanserna i EU-landerna 2010
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Konsoliderad bruttoskuld

Anm.: Se appendix 4.1 i 2009 ars ekonomiska varproposition for forklaring av
landerforkortningar. Irland hade 2010 ett finansiellt sparande pé -32,3 procent
och en konsoliderad bruttoskuld pa 97,4 procent av BNP.

Kélla: Eurostat.

Den fortsatta ekonomiska &terhimtningen
bidrar till att det finansiella sparandet redan
2011 beriknas visa overskott. Overskottet Skar
direfter successivt for att uppga till 4,4 procent
av BNP 2015.

Det finansiella sparandet stirks till foljd av att
utgifterna minskar 1 férhdllande wll BNP,
samtidigt som inkomsterna 6kar i takt med
BNP. Staten stdr for forstirkningen av den
offentliga sektorns finanser. Alderspensions-
systemets sparande sjunker mot noll 1 slutet av
prognosperioden. Kommunsektorn redovisar ett
litet negativt finansiellt sparande, men ett
positivt resultat enligt de redovisningsprinciper
som giller f6r det kommunala balanskravet.>

Det finansiella sparandet for 2011-2014 har
reviderats upp med ca 0,7 procent av BNP per &r
jimfért med prognosen 1 budgetpropositionen
for 2011. Revideringen ir ett resultat av att
utvecklingen 1 svensk ekonomi nu bedéms bli
starkare, med hogre tllvixt och ligre
arbetslshet. En starkare lénesummeutveckling
ger 6kade intikter frdn skatt p8 arbete, samtidigt
som hogre privat konsumtion och investeringar
ger Okade intikter frin mervirdesskatt, och
bittre utsikter foér foretagen ger Okade
bolagsskatteintikter.

Den konsoliderade bruttoskulden uppgick till
39,8 procent av BNP 2010, vilket kan jimféras

2 Skillnaderna mellan finansiellt sparande och resultat hirror i huvadsak
frn hur inkomster och utgifter periodiseras. I finansiellt sparande tas
exempelvis hela utgiften for en investering upp, medan resultatet endast

paverkas av avskrivningskostnaden.
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med referensvirdet inom EU pd 60 procent av
BNP. Skulden beriknas minska till 19 procent av
BNP 2015. Detta beror frimst pd 6verskotten i
det finansiella sparandet. Det beror ocksd till
mindre del pd det hittillsvarande beriknings-
tekniska antagandet om forsiljning av statens

aktieinnehav under mandatperioderna (se avsnitt
6.2.2).

Tabell 2.2 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor
Utfall 2010, prognos 2011-2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Inkomster 1675 1731 1821 1912 1999 2089
Procent av BNP 50,7 50,1 503 502 50,2 50,3
Skatter och avgifter 1503 1553 1634 1717 1797 1877
Procent av BNP 455 44,9 451 451 452 452
Ovriga inkomster 172 179 187 194 202 212
Utgifter 1686 1721 1756 1806 1856 1906
Procent av BNP 51,1 498 485 474 466 459
Finansiellt sparande -1 10 65 106 143 182
Procent av BNP 03 03 18 28 36 44
Konsoliderad bruttoskuld 1313 1272 1207 1098 944 788
Procent av BNP 398 368 334 288 237 190

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

2.3.1 Okat utrymme for nya atgirder

Som finanskrisen visat ir ordning och reda i de
offentliga finanserna en avgorande forutsittning
for att hantera de utmaningar som finans-
politiken stills infér 1 en svdr ekonomisk
situation. I ekonomiska kriser dr det alltid svért
att bedéma varaktigheten och djupet 1 den
ekonomiska nedgingen. Det finns dirfor skil att
ha resurser kvar fér att kunna méta en simre
utveckling in vintat. Aven nista ligkonjunktur
ska kunna métas utifrdn 6verskott 1 de offentliga
finanserna. Atergdngen till &verskott i de
offentliga finanserna har dirfor hogsta prioritet.
Bedomningen ir att detta kommer att kunna
dstadkommas, samtidigt som det kommer att
finnas ett utrymme foér nya dtgirder bide for
2012 och fér dren direfter.

Analysram for bedomningen

Utrymmet {6r nya dtgirder bestims utifrin den
analysram som presenterades 1 2008 &rs
ckonomiska virproposition. Enligt den ska en
avstimning goras bide mot de budgetpolitiska
mélen och mot konjunkturliget. Dessutom ska
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osikerheten 1 beddmningen beaktas och hinsyn
tas till den aktuella riskbilden.

Ett utrymme f{6r permanenta reformer
uppstdr bara om det sker en forbittring av det
offentligfinansiella sparandet — utéver maélet —
som dr varaktig, dvs. om forbittringen beror pd
strukturella faktorer. En del av forbittringen av
det finansiella sparandet 1 den offentliga sektorn
framéver beror pd att konjunkturen forstirks.
Eftersom en sddan konjunkturell forbittring av
det finansiella sparandet ir temporir kan den
inte anvindas till att finansiera permanent hogre
utgifter eller ligre skatter.

Bedomning av reformutrymmet utifrin
indikatorerna for uppfolining av dverskottsmalet
For att folja upp 6verskottsmilet, och bedéma
reformutrymmet pd ett systematiskt sitt,
anvinder regeringen tre indikatorer. Utifrén ett
bakitblickande tiodrigt genomsnitt av det
finansiella sparandet gors forst en bedémning av
om det har funnits nigra systematiska fel 1
finanspolitiken de gdngna dren som kan paverka
mojligheten att  nd  Sverskottsmilet  de
kommande &ren. Vid denna bedémning beaktas
ocksd det genomsnittliga konjunkturliget under
den aktuella bakdtblickande perioden. Med detta
som utgingspunkt gors sedan en framdt-
blickande bedémning av reformutrymmet
utifrdn det strukturella sparandet och den s.k.
sjudrsindikatorn. Det strukturella sparandet
justerar det finansiella sparandet f6r konjunktur-
liget mitt med BNP-gapet. Det illustrerar hur
stort det finansiella sparandet skulle vara om
konjunkturliget vore normalt. Sjudrsindikatorn
ir ett glidande medelvirde av det finansiella
sparandet det angivna dret samt de tre ren fore
och efter det angivna &ret. Indikatorn beaktar pd
s vis till viss del konjunkturliget eftersom det dr
ett genomsnitt over flera dr. Eftersom dessa ar
inte nédvindigtvis bestdr av lika m&nga hog- och
ligkonjunkturdr justeras indikatorn ocksi for
detta, vilket gors via medelvirdet for BNP-gapet
under de aktuella &ren.

Den tiodriga bakitblickande indikatorn for
2010 uppgir tll 0,8 procent av BNP, dvs. nigot
under nivdn pd overskottsmilet. Avvikelsen ir
dock liten, vilket indikerar att finanspolitiken
under denna period har varit vil avvigd i

3 Se vidare skrivelsen Ramverk for finanspolitiken (skr. 2010/11:79).



forhdllande till verskottsmalet. Om hinsyn tas
till det genomsnittliga resursutnyttjandet under
samma period har det finansiella sparandet 1
genomsnitt Overstigit Overskottsmélet ndgot.
Regeringens beddmning ir att detta inte pekar
pa ndgra stora systematiska fel i finanspolitiken
bakét i tiden som bor pdverka miluppfyllelsen
framover.

Prognoserna visar att det strukturella
sparandet férvintas uppgd till 2,2 procent av
BNP 2012 {6r att direfter stirkas visentligt fram
t.o.m. 2015 (se tabell 2.3). Sett enbart utifrén det
strukturella sparandet skulle detta sdledes tyda
pd ett relativt stort reformutrymme 2012 och
ren direfter. Bedomningen av det strukturella
sparandet ir dock mycket osiker. Konjunktur-
cyklerna kan vara asymmetriska, vilket gor att
det strukturella sparandet, som regeringen miter
det, 1 s fall 6verskattar mdluppftyllelsen.* Det
finns dessutom flera olika metoder for att mita
det strukturella sparandet som tenderar att ge
olika resultat (se fordjupningsrutan Alternativa
bedémningar av det strukturella sparandet). Ett
annat problem ir att BNP, och dirmed iven
synen pd det strukturella sparandet, revideras 1
efterhand. Det ir inte ovanligt att revideringar
uppgdr till 1 procentenhet eller mer. Om
revideringar av denna storlek skulle ske dven for
bedémningen av det strukturella sparandet for
2012 skulle det med facit i hand inte finnas nigot
reformutrymme alls fér 2012. Foér 2013-2015
bedéms dock marginalerna 1 det strukturella
sparandet 1 forhdllande till 6verskottsmalet vara
storre, forutsatt att prognosen stir sig. Aven hir
finns dock skil att vara forsiktig 1 beddmningen
av  det strukturella  sparandet  eftersom
erfarenheten dr att detta ofta Gverskattas 1
ekonomiska uppgingar, samtidigt som sparandet
underskattas 1 nedgingar.

Sjudrsindikatorn foér 2012 ligger drygt en halv
procentenhet dver dverskottsmilet, medan den
konjunkturjusterade  sjudrsindikatorn  ligger
betydligt hogre dn dverskottsmélet 2012, 1 frin-
varo av nya dtgirder. P4 grund av osikerheten 1
mitten, och risken fér en asymmetrisk
konjunkturutveckling, bor viss vikt dven liggas
vid den ojusterade sjudrsindikatorn. En samman-

* Huruvida konjunkturcyklerna ér asymmetriska eller inte ar i forsta hand
en mitteknisk friga. Vissa metoder, diribland de som regeringen och
Konjunkturinstitutet anvinder, resulterar ofta i att BNP-gapet inte dr

noll i genomsnitt.
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tagen bedémning ir indid att sparandet ligger
hogre dn vad éverskottsmalet 2012 fordrar.

Sett  enbart utifrin  indikatorerna  for
avstimning mot Overskottsmilet bedéms det
uppkomma ett reformutrymme 2012 som sedan
okar successivt dren direfter.

Tabell 2.3 Finansiellt sparande samt indikatorer for

avstimning mot 6verskottsmaélet

Procent av BNP respektive potentiell BNP
Utfall 2010, prognos 2011-2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Finansiellt sparande -0,3 0,3 1,8 2,8 3,6 44
Bakatblickande

tioarssnitt 0,8
konjunkturjusterat! 13
Sjuarsindikatorn 1,3 1,3 1,6

konjunkturjusterad! 21 23 27
Strukturellt sparande 1,9 1,4 2,2 29 3,6 45
BNP-gap -38 -1,9 -07 -01 01 00
Sjuarsgenomsnitt -4 18 -19

Konjunkturjusteringen gors genom att indikatorvardet minskas med BNP-gapet
under motsvarande period multiplicerat med elasticiteten 0,55.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Beddomning av reformutrymmet med héinsyn tagen
tull viskbilden

Bedémningen utifrdn indikatorerna ir osiker.
Aven om riskbilden nu bedéms vara balanserad
ir det viktigt att det finns goda sikerhets-
marginaler 1 de offentliga finanserna de
kommande ren. Det finns givetvis en risk for
att sparandet 1 genomsnitt blir hdgre d4n mélsatt
om regeringen alltid vid bedémningen av
mélavvikelsen ligger in en sikerhetsmarginal
som buffert mot att det offentliga sparandet kan
bli ligre 4n vintat. Erfarenheterna visar dock att
konjunkturcyklerna ofta dr asymmetriska, vilket
gor att nedgingar 1 det finansiella sparandet 1
regel sker 1 snabbare takt in under motsvarande
uppgingar. Det kan motivera en viss
asymmetrisk héllning vad avser risken for att
sparandet blir ligre in vintat. Under 2007 och
2008 indikerade exempelvis alla de anvinda
indikatorerna att sparandet lig 6ver den mélsatta
nivin. Flera aktdrer ansig di att regeringen
sparade mer in vad Overskottsmilet krivde.
Regeringen ansdg dock att reformutrymmet var
mindre dn den utifrin indikatorerna mekaniskt
beriknade avvikelsen fr@n 6verskottsmaélet nir
hinsyn ocksd togs till osikerheten i
bedémningen, riskbilden och behovet av att ha
goda marginaler 1 de offentliga finanserna. De
offentliga finanserna férsimrades snabbt under
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2009 pd grund av den globala konjunktur-
nedgingen varpd bdde det faktiska och
strukturella offentliga sparandet reviderades ned
kraftigt. Detta exempel visar att det ir angeliget
att, precis som regeringen di gjorde, viga in
osikerheten 1 bedémningen och riskbilden vid
utvirderingen av overskottsmalet. Regeringens
hillning dr att det dr mer ansvarfullt att i
efterhand korrigera ett for hogt varaktigt
sparande genom att genomféra angeligna
struktur- och vilfirdsreformer, 4n att tvingas till
nedskirningar om de negativa riskerna skulle
realiseras.

Bedomning av reformutrymmet med héinsyn tagen
tll konjunkturliget

Samtidigt som det ir centralt att relativt snabbt
nd upp till 6verskott 1 de offentliga finanserna ir
det viktigt att viga av takten med hinsyn tagen
till konjunkturliget. Finanspolitiken ska inte
vara onddigt dtstramande om det finns lediga
resurser 1 ekonomin. De stimulansitgirder
regeringen genomférde under framfor alle 2010
bidrog till att dimpa krisens effekter pd
efterfrigan ~ och  sysselsittningen.  De
strukturreformer som regeringen genomfért har
ocksi bidragit tll en bittre fungerande
arbetsmarknad under krisen. Avgérande for
krishanteringen har ocksi varit att Sverige i
utgdngsliget hade si pass stora dverskott i de
offentliga finanserna att de automatiska och
semiautomatiska stabilisatorerna kunde tillitas
verka fullt ut utan att underskotten blev
besvirande héga.’ Nir minga andra linder har
varit tvungna att sanera sina offentliga finanser
har Sverige kunnat méta krisens verkningar med
en kraftfull stimulanspolitik. Allt detta har
bidragit till att sysselsittningsfallet inte blev s3
stort som befarades 1 inledningen av
finanskrisen. Det har ocksd bidragit tll att

5 De automatiska stabilisatorerna bidrar till att dimpa konjunktur-
svingningar genom att skatteintikterna automatiskt minskar (8kar) och
utgifterna  for arbetsloshetsforsikringen och vissa forsdrjningsstod
automatiskt 6kar (minskar) vid en konjunkturnedging (-uppging). De
s.k. semiautomatiska stabilisatorerna 4r en hybrid mellan aktiva beslut
och automatiska stabilisatorer. Frimst ir det olika typer av arbets-
marknadspolitiska 4tgirder som brukar benimnas semiautomatiska
stabilisatorer, dvs. aktiva beslut fattas om en stor del av dessa men det ir
mer regel dn undantag att volymerna i dessa tgirder anpassas till ridande

konjunkturlige.
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minska risken for att arbetslésheten biter sig fast
pa hoga nivder.

Regeringens bedémning ir att det inte finns
anledning att vidta nigra ytterligare &tgirder for
att stimulera efterfrigan. Resursutnyttjandet
bedéms normaliseras redan under 2013, vilket
innebir att det tvirtom blir viktigt att se till att
finanspolitiken inte bidrar till &verhettning.
Samtidigt ska inte de offentliga finanserna
stirkas s mycket att det bidrar till att motverka
konjunkturdterhimtningen innan ekonomin och
sysselsittningen ndtt upp till sina normala
(potentiella) nivder igen. Regeringens slutsats ir
att det reformutrymme som bedéms uppkomma
under prognosperioden 1 férsta hand bér
anvindas fér att genomféra angeligna
strukturreformer. Sidana reformer kan pa kort
sikt bidra till att snabba p& dtergingen till ett mer
normalt resursutnyttjande, samtidigt som de
genom att forstirka ekonomins utbudssida
bidrar till att forlinga konjunkturuppgingen och

till en dnnu bittre fungerande ekonomi pd lingre
sikt.

Samlad bedomning av reformutrymmet infor
budgetpropositionen for 2012

Regeringens samlade bedémning ir att det
uppstdr ett visst reformutrymme under 2012
som sedan okar successivt under de kommande
dren. Reformutrymmet bedéms nu bli nigot
storre dn vad som bedémdes i budget-
propositionen fér 2011. Prognoser dr dock alltid
osikra. Aven om riskbilden férskjutits i positiv
riktning sedan budgetpropositionen for 2011,
och nu bedéms vara balanserad, finns skil att ha
en marginal for negativa risker som, om de
realiseras, kan komma att pdverka de offentliga
finanserna negativt. I budgetpropositionen fér
2011 gjordes bedémningen att det mot bakgrund
av de sammantagna risker som foreldg behovdes
en sikerhetsmarginal pi minst 1 procent av BNP
under prognosperioden fram dll 2014 i
forhdllande till verskottsmilet. Regeringens
bedémning dr att behovet av en sikerhets-
marginal nu har minskat ndgot till f6ljd av den
mer balanserade riskbilden. Det ir emellertid
viktigt att ett osikert framtida reformutrymme
inte intecknas pd férhand, utan att det
kontinuerligt stims av infér varje nytt budgetar.
Dirutover talar konjunkturliget for att det
reformutrymme som uppstdr 1 forsta hand bor
anvindas for strukturellt riktiga 3tgirder som
forbittrar ekonomins funktionssitt. Regeringen



dterkommer med en preciserad bedémning av
reformutrymmet f6r 2012 i budgetpropositionen
for 2012. Regeringen har for avsikt att, under
forutsittning att viktiga reformer inom vilfirds-
och utbildningsomridet kan sikras och givet att
det ekonomiska liget tilliter, genomfora viktiga
delar av de skattesinkningar som aviserades som
reformambitioner 1 budgetpropositionen for
2011.

De reformambitioner som  regeringen
aviserade 1 budgetpropositionen fér 2011
betingades av att det skulle uppstd ett varaktigt
reformutrymme. Detta giller fortfarande. Forst
nir det ir sikerstillt att Overskottsméilet n3s,
utgiftstaken klaras och ett varaktigt reform-
utrymme uppstitt, kommer reformer att
foreslds. Samtliga resonemang om inriktning pd
eventuella reformer i efterféljande avsnitt ir
dirfor avhingiga att ett faktiskt reformutrymme
uppstar.

2.3.2 Utgiftstaket for 2015
Utgiftstaket sitter en 6évre grins for hur hoga
utgifterna  f&r bli ett enskilt &. Genom
utgiftstaket ges riksdagen och regeringen
forbittrade mojligheter till kontroll och styrning
6ver anvisade medel och over utgifts-
utvecklingen.  Utgiftstaket  tydliggér  dven
behovet av prioriteringar mellan utgiftsomriden
och forebygger en utveckling dir skatteuttaget
méste hojas till {6]jd av bristfillig utgiftskontroll.
Regeringens bedémning av utgiftstaket tar sin
utgdngspunkt i den aktuella prognosen fér de
offentliga finanserna och det finanspolitiska
ramverket som anger att utgiftstaket ska
faststillas pd en nivd som ir férenlig med
overskottsmailet och en lingsiktigt héllbar
finanspolitik. Regeringens avviganden som
ligger bakom bedémningen av nivin pid
utgiftstaket for ett nytt ar tydliggors genom att
det motiveras med utgingspunkt i hur taket
forhdller sig till andra makroekonomiska
storheter (se vidare avsnitt 10.4).
Budgeteringsmarginalen ~ 2014  &verstiger
regeringens riktlinje fér den ligsta nivin for
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budgeteringsmarginalens storlek.¢ Det talar for
att utgiftstakets Okningstakt 2015 ska vara
forhdllandevis 1&g f6r att budgeteringsmarginalen
ska minska nigot jimfort med 2014.

Samtidigt beriknas de offentliga finanserna
forbittras 1 snabb takt. Beddmningen ir att det
uppstdr ett visst reformutrymme redan 2012
som sedan okar successivt fram till 2015, givet
att prognoserna stir sig. Osikerheten ir
emellertid stor om de offentliga finansernas
utveckling och reformutrymmets storlek fyra r
framdt 1 tiden. Eftersom bedémningen av nivin
pa utgiftstaket f6r 2015 redan nu anger en vre
grins for utgiftsnivin, boér risken for en
visentligt annorlunda utveckling av de offentliga
finanserna vigas in i bedémningen.

Regeringens beddémning ir att utgiftstaket
2015 bor uppgd till 1 123 miljarder kronor, vilket
innebir en 6kning med 20 miljarder kronor
jimfort med 2014. 1 forhdllande wll 2014
minskar budgeteringsmarginalen n3gort.

Tabell 2.4 Utgiftstaket 2011-2015

Miljarder kronor om inget annat anges

2011 2012 2013 2014 2015

Av riksdagen beslutade

utgiftstak 1063 1083 1093 1103
Regeringens beddomning

av utgiftstak 1123
Utgiftstak, procent av

BNP 30,7 29,9 28,7 27,7 27,0
Takbegransade utgifter 997 1009 1025 1045 1066
Budgeteringsmarginal 65,8 74,3 67,9 58,3 57,0
Budgeteringsmarginal,

procent av takbegréan-

sade utgifter 6,6 7,4 6,6 5,6 53
Budgeteringsmarginal,

procent av BNP 1,9 2,1 1,8 1,5 1,4

Strukturellt sparande
offentlig sektor,
procent av BNP 1,4 2,2 2,9 3,6 45

Kalla: Egna berékningar.

Det ir viktigt att poingtera att budgeterings-
marginalen visar det maximala utrymmet for
reformer pd utgiftssidan samt att iansprik-
tagandet av budgeteringsmarginalen for reformer
begrinsas av att det ska vara férenligt med

6 Enligt riktlinjen bér budgeteringsmarginalen vara minst 1 procent av de
takbegrinsade utgifterna f6r innevarande &r, minst 1,5 procent for &r t+1,

minst 2 procent fér &r t+2 och minst 3 procent for t+3.
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dverskottsmalet och av att det finns behov av en
sikerhetsmarginal under utgiftstaket.

Utgiftstaket omfattar storre  delen  av
utgifterna 1 staten och 3lderspensionssystemet.
Tillsammans med utgifterna i kommuner och
landsting utgér de 1 det nirmaste de totala
utgifterna f6r den offentliga sektorn. Det ir
denna utgiftsnivd som i slutindan ir avgdrande
for hur stora de samlade skatteintikterna
behéver vara for att dverskottsmilet ska nds. De
flesta skatter ger upphov till vilfirdsférluster
som miste vigas mot nyttan av de utgifter
skatterna finansierar. Utgiftstaket bor sdledes
sittas 1 samklang med regeringens ambitioner fér
skattepolitiken.

2.4 Utmaningar pa arbetsmarknaden
Arbetsmarknaden utvecklades starkt under 2010
och antalet sysselsatta har nu ter nitt de nivier
som ridde fére den ekonomiska krisen 2008 (se
diagram 2.4). Sysselsittningsgraden ir dock
fortfarande ligre dn fore krisen ull f6ljd av att
befolkningen i arbetsfor dlder vixer.

Diagram 2.4 Arbetskraften och sysselsatta 15-74 ar
Tusental personer

5100 | _—
1900 |
4700 | /

4500

4300

Sysselsatta

4100 e [\rhetskraften

3900 ———F—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—F++++—++—+—+ ———
89 91 93 95 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15
Kéllor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Arbetskraften minskade inte nimnvirt under
krisen och okade kraftigt under 2010. Det ir
positivt eftersom utbudet av arbetskraft pd léng
sikt bestimmer sysselsittningen.

Arbetslsheten ir fortfarande hogre dn 2008,
men bedoms falla till knappt 5 procent i slutet av
prognosperioden. Den starka sysselsittnings-
uppgingen under 2010 har inneburit att
arbetslosheten redan borjat falla tillbaka.

Ett annat positivt tecken ir att antalet lediga
jobb okar. Detta giller sirskilt i den privata men
ocksd i den offentliga sektorn. Aven féretagens
anstillningsplaner pekar i positiv riktning och
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indikerar att sysselsittningsokningen kommer
att fortsitta under 2011. I likhet med 2010
bedoéms  sysselsittningsuppgdngen  huvud-
sakligen ske inom niringslivet.

Sannolikheten att hitta ett jobb minskar med
tiden som arbetslés. En varaktigt 6kad
langtidsarbetsloshet riskerar sdledes att minska
produktionskapaciteten 1 ekonomin. Lingtids-
arbetslosheten har stigit kraftigt tll foljd av
krisen, men det finns nu tecken pd att 6kningen
stannat av.

Risken for l&ngtidsarbetsloshet skiljer sig at
mellan olika grupper (se diagram 2.5). Personer
fédda utantér Europa, dldre och personer med
hogst forgymnasial utbildning dr 1 hogre
utstrickning dn andra grupper ldngtidsarbetslosa.

Diagram 2.5 Kvarstaende arbetslésa och deltagare i

program med en inskrivningstid lingre dn tva ar
Procent av befolkningen inom respektive grupp

4

Unga (15-24 ar)

Aldre (55-64 &r)

----- Fédda utanfor Europa .
Férgymnasialt utbildade B
Samtliga .

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11

Anm.: Sasongrensade manadsvérden.
Kallor: Arbetsférmedlingen och Statistiska centralbyrén.

Den starka utvecklingen pi arbetsmarknaden
indikerar att regeringens politik har effekt, dven
om konjunkturdterhimtningen ocksd ir en
viktig forklaring. Arbetskraftsdeltagandet, dvs.
arbetskraften 1 relation tll befolkningen 1
arbetsfor 8lder, har redan 1 dag delvis terhimtats
efter krisen och sysselsittningsgraden vintas
under 2013 ni samma nivd som fore krisen.
Samtidigt finns tecken pd att resursutnyttjandet
pd arbetsmarknaden fortfarande ir forhillandevis
lagt.

Nir resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden
normaliseras 2014 beddmer regeringen att
sysselsittningsgraden ~ kommer  att  vara
67,4 procent av befolkningen i dldern 15-74 &r
och att arbetslosheten ligger pd ungefir
5 procent. I ett internationellt perspektiv ir en
arbetsloshet pd 5 procent lig, dven om det finns
linder med liknande vilfirdssystem som



Sveriges, som under ling tid haft innu ligre
arbetsloshet  (se  férdjupningsrutan  Dirfor
sjunker  jimviktsarbetslosheten 1 Sverige).
Regeringen bedémer det dirfér som sin frimsta
uppgift att fortsitta arbetet med att 6ka den
varaktiga sysselsittningen och sinka jimvikts-
arbetslgsheten.

2.4.1 Det maste lona sig att arbeta
Avgorande for ett hogt vilstdnd ir att det lonar
sig att ta ett arbete fér dem som inte arbetar och
att anstringa sig mer for dem som redan har ett
arbete. Regeringen har genom framfor alle
jobbskatteavdraget gjort det mer lonsamt att
arbeta. Jobbskatteavdraget minskar utanfor-
skapet, 6kar sysselsittningen varaktigt och gor
det mer attraktivt att starta och driva féretag.
Regeringens strukturreformer bedéms samman-
taget oka sysselsittningen med 215 000 personer
pa lang sikt (se tabell 2.5).7

Tabell 2.5 Effekter av regeringens politik pé ldng sikt

Antal personer respektive procentuell féréandring

Sysselsattal  Arbets- Arsarbets- BNP
lishet? krafter®

Jobbskatteavdrag 105 000 -0,6 120 000 2,2
Arbetsldshets-
forsakring 45000 -0,7 40 000 0,7
Sjukforsakring 20000 0,4 20 000 0,4
ROT/RUT 20 000 -0,2 20 000 0,4
Sankta
socialavgifter 10 000 0,0 10 000 0,2
Arbetsmarknads-
politik 15000 -0,2 10 000 0,2
Skiktgrans 0 0,0 15000 0,3
Summa
strukturreformer 215000 -14 235000 43

" Antal personer i &ldersgruppen 15-74 &r.

?Férandring i procentenheter.

S Antal arbetade timmar omraknat till drsarbetskrafter. En arsarbetskraft
motsvarar 1 800 arbetade timmar.

Anm.: Berakningarna baseras pa att full effekt uppkommer 2020.

Kalla: Egna berdkningar.

Trots regeringens reformer dr det fortfarande
inte tillrickligt l6nsamt att gd frdn arbetsldshet
till arbete f6r minga av dem som stdr utanfor
arbetsmarknaden. Troskeleffekterna ir fortsatt
héga for personer med arbetsloshetsersittning,

7 For en mer omfattande redogérelse av effekterna av regeringens

reformer se avsnitt 4.4.
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dven om de minskat sedan 2006 (se diagram 2.6).
Dessa effekter anger hur stor del av en
bruttoinkomstékning som individen forlorar i
form av  hojda  skatter och  minskade
transfereringar nir denne gdr frin arbetsloshet
till arbete. Om effekterna dr 100 ger 6vergdngen
ingen ekonomisk vinst alls. De hoga
troskeleffekterna 1 den forsta decilen kan bla.
forklaras med att det finns ett golv 1
arbetsloshetsersittningssystemet  som  innebir
att arbetslosa fir ett minimibelopp som ir
oberoende av den férvirvsinkomst de fir om de
borjar arbeta. Det innebir att det fér vissa kan
vara mer [6nsamt att kvarstd som arbetslds dn att
borja arbeta.

Aven for personer som uppbir sjukpenning
eller sjukersittning ir troskeleffekterna fortsatt
héga, trots genomférda reformer.

Diagram 2.6 Troskeleffekter for personer med

arbetsloshetsersattning 2006 och 2010 efter
inkomstdeciler

Procent
140
120 + 02006
100 4 w2010
80 +
60 +
40 +
20 +
0+
A

Kalla: Langtidsutredningen 2011 (SOU 2011:2 bilaga 12).

Ett annat métt pd hur l6nsamt det ir att arbeta ir
den s.k. marginaleffekten. Denna effekt visar hur
stor andel individen inte fir behilla av ytterligare
en krona 1 inkomst di skatter och avgifter ir
betalda. Den genomsnittliga marginaleffekten
har minskat med 6,8 procentenheter, frin
39,3 procent till 32,5 procent, sedan regeringen
tilltridde 2006. Den huvudsakliga forklaringen
till detta dr de férindringar som genomforts i
skattesystemet. Inforandet av det forsta steget av
jobbskatteavdraget 2007 och de fortsatta stegen
2008-2010, ir tillsammans med den héjda nedre
skiktgrinsen for statlig inkomstskatt under 2009
de viktigaste forindringarna som gjorts.
Jobbskatteavdragets fokusering pd lg- och
medelinkomsttagare  innebir att marginal-
effekten sinkts mer i botten av inkomst-
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fordelningen 4n 1 toppen. Dirigenom har
incitamenten till arbete och egenférsorjning
stirkts mest f6r dem med svagast forankring pd
arbetsmarknaden.

Jimfort med andra OECD-linder har Sverige
fortfarande relativt hoga marginaleffekter for
dem med l3ga inkomster (se diagram 2.7).
Skillnaden har dock minskat kraftigt sedan
regeringen tilltridde.

Diagram 2.7 Inkomstskatt som andel av bruttolénen for en

ensamstaende laginkomsttagare (67% av medellonen) utan
barn

Procent
30
02006
25 +
2009
20 +
15
OECD-genomsnitt
10 =
5,,
0,,
& ¥ \‘bQb & \’bé & & & & & \'2>Qb ¢® \\9‘?
& T & FOFOC R RORS
o &
Kalla: OECD.

For att gora det mer 16nsamt att arbeta samt att
starta och driva foretag dr fortsatta dtgirder
motiverade.  Ytterligare  forstirkningar  av
jobbskatteavdraget skulle sinka trosklarna in pd
arbetsmarknaden f6r dem som inte arbetar och
oka arbetsutbudet bland dem som redan har ett
arbete. Dessutom har jobbskatteavdraget en bra
fordelningspolitisk profil och ger frihet for
enskilda och familjer. Regeringen bedémer att
utbudseffekterna av ytterligare jobbskatteavdrag
ir fortsatt stora (se fordjupningsrutan Ingen
avtagande effekt av jobbskatteavdraget). For att
minska marginaleffekterna iven fér dem med
relativt hoga inkomster bor vidare antalet
lontagare som betalar statlig inkomstskatt pd
sina forvirvsinkomster minska. Detta skulle gora
det mer lénsamt att utbilda sig och uppmuntra
entreprendrskap. Virnskatten ir skadlig for
tillvixten, inte minst fér att den straffbeskattar
utbildning och entreprenérskap.

En f6rindring av jobbskatteavdraget och den
statliga inkomstskatten genom hojd nedre
skiktgrins bér kombineras med sinkt skatt for
pensionirer.
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Sinkt mervirdesskatt for vissa arbetsintensiva
yanster bidrar tll att den varaktiga syssel-
sittningen ©kar bla. genom en vixling frin
hemarbete till forvirvsarbete, och att jimvikts-
arbetslosheten minskar. Detta giller sirskilt for
restaurang- och cateringtjinster, dir en moms-
sinkning kan vintas skapa fler jobb.

2.4.2 Fortsatt fokus pa arbetsmarknadens

funktionssatt

Regeringens polittk for att varaktigt oka
sysselsittningen innebir en kombination av
dtgirder som stimulerar bide utbudet och
efterfrigan av arbetskraft, samt forbittrar
matchningen. Regeringen kommer idven fort-
sittningsvis att prioritera strukturella tgirder
som forbittrar arbetsmarknadens funktionssitt
och som gor det mer attraktivt fér féretagen att
anstilla.

Det finns i dag inga tydliga tecken pd att det
finns flaskhalsar som begrinsar sysselsittnings-
uppgingen. Sannolikt 6kar dock risken fér att
sddana uppkommer 1 takt med att syssel-
sittningen 6kar och resursutnyttjandet pd
arbetsmarknaden stiger.

Grunden f6ér en férbittrad matchning, en
okad sokaktivitet samt en hogre geografisk och
yrkesmissig rorlighet pd arbetsmarknaden ir de
generella forindringar som regeringen genom-
fort pid bla. arbetsmarknads- och skatte-
politikens omriden. Dirutéver kan ibland vissa
riktade insatser vara motiverade for att forbittra
arbetsmarknadens funktionssitt.

For att motverka tendenser till brister pd
arbetskraft 1 vissa regioner eller yrken ir det
viktigt att Arbetsformedlingen pa regional nivd
kontinuerligt samarbetar med kommunerna.
Aven arbetsmarknadsutbildning kan bidra till att
motverka begynnande &verhettningsproblem.
Vidare maste det sikerstillas att arbetslosa aktivt
soker jobb for att den okande efterfrigan pd
arbetskraft  snabbt ska leda wll okad

sysselsittning.



Ingen avtagande effekt av jobbskatteavdraget

For att 6ka den varaktiga sysselsittningen och
minska utanférskapet har regeringen infért ett
jobbskatteavdrag i fyra steg som gor det mer
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utstrickning l6nar sig fér dessa grupper och
bidrar ull att forsvdra deras vig ullbaka wll
arbetsmarknaden.

Tabell 2.7 Uppskattade effekter av jobbskatteavdraget

l6nsamt att arbeta. Totalt har skatten pd Arsarbetskrafter
arbetsinkomster och inkomster frin foretagande g5 7.4
f?r framfor alle lag‘—. och medelinkomsttagare  ~ = P Tl T
sinkts med ca 71 miljarder kronor mellan 2006 — 100000
. c IKSrevisionen
och 2010. Nistan alla heltidsarbetande _ -
(99 procent) har fitt skattesinkningar pi dver SN Konjunkturrdd 70000
1 000 kronor per manad och 75 procent p éver —_Stegi-2
1 500 kronor per manad. Riksrevisionen 75 000
Finanspolitiska radet 89 000
Tabell 2.6 Jobbskatteavdrag for olika manadsloner 2011 Konjunkturinstitutet! 75 000
Kronor respektive procent
Steg 1
Yrke Manadslon  Jobbskatteavdrag Sankt skatt som
andel av l6n 0ECD! 35 000-60 000
Vardbitrade 22 600 1526 6,8 European Economic Advisory Group' 60 000-80 000
Metallarbetare 25 800 1697 6.6 UInklusive forandringar i arbetsloshetsforsakringen.
' Kéllor: Respektive bedomare.
Sjukskoterska 28 000 1768 6,3
Gymnasieldrare 29 400 1771 60 Nya berikningar visar att ytterligare jobbskatte-
Lakare 58 600 1771 30  avdrag skulle ha betydande positiva effekter pd

Anm.: Manadslgn 2008 for respektive yrkesgrupp (SSYK) fran SCB:s
strukturlénestatistik, framskriven med beraknad loneforandring inom sektorn.
Kalla: Egna berdkningar.

Jobbskatteavdraget innebir att varje lontagare
och féretagare fir behdlla en visentligt stérre del
av sin inkomst frin arbete och féretagande.
Detta medfor att det 16nar sig mer att trida in pd
arbetsmarknaden f6r dem som inte arbetar, men
ocksd att det genom sinkt marginalskatt 16nar
sig mer att arbeta fler timmar {6r dem som redan
har ett arbete.

Ett antal olika bedémare, diribland Riks-
revisionen, Konjunkturinstitutet och Finans-
politiska ridet, har wutvirderat jobbskatte-
avdragets effekter pd sysselsittning och arbetade
timmar. Den samlade bedémningen ir att jobb-
skatteavdraget har betydande positiva effekter
for att 3 fler 1 arbete. Effekten bedéms vara i
storleksordningen 70 000-120 000 fler &rsarbets-
krafter och ca 2 tll 3 procent fler arbetade
timmar.

Trots de genomférda jobbskatteavdragen
finns det fortfarande hinder for att fi fler
personer 1 arbete. Personer med liga inkomster
moter fortfarande hoéga marginaleffekter som
dels beror pd skattesystemet, dels pa utfasningen
av transfereringar. Aven arbetslosa, sjukskrivna
och personer som uppbir sjukersittning har
fortsatt hoga troskeletfekter. De hoga marginal-
effekterna medfor att arbete 1 for liten

arbetsutbud och sysselsittning.? Berikningarna
visar att ytterligare satsningar inte har en
avtagande effekt pd arbetsutbudet. Den frimsta
orsaken tll att effekterna i stort vintas vara lika
stora som vid tdigare forindringar av
jobbskatteavdraget ir det allgimt stora
potentiella arbetsutbud som finns hos dem med
svag anknytning till arbetsmarknaden. Det gor
jobbskatteavdraget till ett relative billigt sitt
jamfort med andra Atgirder att varaktigt oka
sysselsittningen och antalet arbetade timmar.

Dirtill har jobbskatteavdraget fordelnings-
missiga fordelar. Nir det 16nar sig bittre att
arbeta kommer p3 sikt fler 1 arbete och firre i
utanforskap, vilket 1 sin tur minskar inkomst-
spridningen och klyftorna 1 sambhillet (se
diagram 2.8).

8 e departementspromemorian Arbetsutbudseffekter av ett férstirke

jobbskatteavdrag och férindrad statlig inkomstskatt (Ds 2010:37).

37



PROP. 2010/11:100

Diagram 2.8 Fordelningseffekter av det femte steget i

jobbskatteavdraget som aviserades som reformambition i
budgetpropositionen for 2011

Procent
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124 [ D Langsiktig effekt
M Direkt effekt
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0,6

0,4

0,2 A

0,0 +
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Inkomstgrupp (justerad disponibel inkomst, rad 1)
Individuell bruttoinkomst per ménad vuxna (1000-tal kronor, rad 2)

Anm.: Justerad disponibel inkomst &r hushallets sammanlagda inkomst justerad

for forsérjningsborda. Bruttoinkomst avser inkomst i 2011 ars prisniva.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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2.4.3 Motverka langa tider utan arbete

Lingtidsarbetslosheten har stigit kraftigt, bla.
till f6]jd av den ekonomiska krisen. Samtidigt har
regeringens reformer gjort att nya grupper som
varit borta frin arbetsmarknaden en ling tid,
kommit in p& arbetsmarknaden. Detta ir i
grunden positivt eftersom chansen att {3 ett jobb
ir betydligt storre for personer som ingdr i
arbetskraften dn for de som stdr utanfér. Ménga
personer i dessa grupper har dock en nedsatt
arbetsformiga och riskerar ldngtidsarbetsloshet.
De ir dirfor 1 stort behov av stéd frin
Arbetsformedlingen for att {3 forankring pa
arbetsmarknaden. Reformerna har dirmed
inneburit att  Arbetsférmedlingens uppdrag
utvidgats. Det ir en stor utmaning att sikerstilla
att langtidsarbetsldsa far den hjilp och det st6d
de behover for att hitta ett arbete och samtidigt
motverka att fler blir l8ngtidsarbetslosa.
Regeringen anser att en vil fungerade och
effektiv arbetsférmedling samt arbetsléshets-
forsikring dr férutsittningar for att stadkomma
detta. Det ir t.ex. viktigt att regelbundet folja
upp de arbetssokandes jobbsokande dels for att
sd snabbt som mgjligt kunna avgéra behovet av
ytterligare stdd eller insatser, dels for att
sikerstilla att den arbetssokande stdr till
arbetsmarknadens férfogande. Det finns i dag
indikationer p& att kontrollen av att arbets-
sokande stir till arbetsmarknadens forfogande
inte fungerar indamadlsenligt. Det finns ocksd
indikationer pd att det stéd som arbetssokande
behover f6r att hitta ett arbete kan forbittras.

En viktig utmaning ir att sikerstilla att
personer som inte arbetat under ling tid fir del
av den okande arbetskraftsefterfrigan. For att
oka deras konkurrenskraft om jobben ir dven
fortsittningsvis l6nesubventionerade
anstillningar ett viktigt instrument. Syftet med
tex. ett nystartsjobb dr att ge individen
arbetslivserfarenhet och referenser som gor det
mojligt att  direfter f8 en osubventionerad
anstillning. Lingtidsarbetslosa med kort ut-
bildning kan ocksd vara 1 behov av ytterligare
utbildning fér att vara konkurrenskraftiga pd
arbetsmarknaden. Aven sociala foretag och
kooperativ har mgjligheter att bidra tll att
minska ldngtidsarbetslosheten.

Minga personer med funktionsnedsittning
stdr lingt ifrin arbetsmarknaden.
Forutsittningarna for dessa personer att finna
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Tabell 2.8 Oversikt 6ver olika typer av stod till arbetsgivare

vid anstallning 2011

Typ av stod Malgrupp Stodniva
Sarskilt Deltagit i jobb- och 85% av
anstéllnings-  utvecklingsgarantin i 6 |6nekostnaden, max
stod!? man. 890 kr/dag samt
ekonomiskt stod for
handledning om 50
kr/dag under 3 man.
Nystartsjobb*2  Fyllt 26 &r och minst ett &r Dubbla
(6 man for aldern 20-25) arbetsgivaravgiften
varit anmald som arbetslés fér den som fyllt 26
eller deltagit i ett ar (en gang
arbetsmarknadspolitiskt arbetsgivaravgiften
program, varit sjukskriven, for &ldern 20-25).
fatt ekonomiskt bistand Darutover sarregler
som arbetslds, varit for vissa kategorier
anstalld av Samhall eller &r  av personer.
nyanland invandrare, och
har fatt uppehallstillstand
inom de senaste tre aren.
Darutover sérregler for
vissa kategorier av
personer.
Instegsjobb™?  F&tt uppehalistillstand 80% av

under senaste 36 mén.
samt studerar p& SFI.

|6nekostnaden, max
800 kr/dag samt
stod for handledning
om 50 kr/dag under
3 man.

Lonebidrag!?

Funktionshindrade med
nedsatt arbetsforméga som
ej bedoms f4 eller behalla
arbete om inte stodet
ldmnas.

Hogsta
bidragsgrundande
loneniva bestdms av
nedsattningen av
arbetsformagan och
ett tak (16 700
kr/man. exkl. sociala
avgifter).

Utvecklings-  Funktionsnedsatta med Se lonebidrag.
anstallning' nedsatt arbetsforméga som Dérutéver
behdver utveckla sin anordnarbidrag om
arbetsformaga. max 130 kr/dag.
Trygghets- Funktionsnedsatta med Se lonebidrag.
anstallning' nedsatt arbetsformaga vars ~ Darutover
behov inte kan tillgodoses anordnarbidrag om
genom andra insatser. max 130 kr/dag.
Samhall AB Personer med sa nedsatt Statlig
arbetsférmaga att de inte merkostnads-
kan fa annat arbete och ersattning.
vars behov inte kan
tillgodoses genom andra
insatser.
Skyddat Personer med Se lonebidrag.
arbete hos socialmedicinskt eller
offentlig psykiskt funktionshinder

arbetsgivare!?

samt personer som &r
beréttigade till insatser
enligt LSS.

"Kan kombineras med Stod till hjalpmedel pa arbetsplatsen for
funktionsnedsatta med nedsatt arbetsforméaga.
2 Kan kombineras med Stod till personligt bitrade for funktionsnedsatta med
nedsatt arbetsformaga.
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och behilla ett arbete kan dirfor dven
fortsittningsvis  behdva  forbittras.  Lone-
subventionerade anstillningar spelar en viktig
roll, exempelvis anstillning med 16nebidrag,
trygghetsanstillningar  och  anstillningar 1
Samhall AB. Under 2011 har Arbets-
formedlingens forvaltningsanslag forstirkts med
200 miljoner kronor, bl.a. fér att prioritera detta
arbete.

2.4.4 Séakra att uppgangen pa
arbetsmarknaden kommer sa manga
som mdjligt till del

Det finns vissa grupper, t.ex. unga, ildre och
utrikes fodda, som har en relativt svag
forankring pd arbetsmarknaden och fér vilka
denna fortfarande inte fungerar tillfredsstillande.
Detta beror pd faktorer som styr bide utbud och
efterfrigan pd arbetskraft i de olika grupperna.
Unga, sirskilt de som saknar fullstindiga
gymnasiebetyg, drabbas oftare av arbetsloshet dn
befolkningen som helhet. Personer med kort
utbildning 16per dessutom hogre risk att fastna i
lingtidsarbetsloshet. Av denna anledning ir
utbildningspolitiken av stor betydelse for
arbetsmarknadsutvecklingen (se vidare avsnitt
2.5). Den hoéga ungdomsarbetslosheten beror
ocksd pd att unga hiller pd att etablera sig pd
arbetsmarknaden. Under den fasen kan det vara

svirt for arbetsgivare att bedoma deras
kompetens eftersom unga har begrinsad
arbetslivserfarenhet  och {4  referenser.

Kombinerat med relativc hoéga anstillnings-
kostnader (I6n och arbetsgivaravgifter), kan
detta leda ull att arbetsgivare ir tveksamma till
att rekrytera unga.

Aldre personer som forlorar sitt arbete méter
en svir arbetsmarknadssituation och riskerar att
hamna 1 ldngtidsarbetsloshet eller att limna
arbetskraften. Dessutom limnar ménga ildre
frivilligt arbetskraften relative tidigt genom
exempelvis avtalspension. Det ir viktigt att
motverka ett tidigt uttride frin arbets-
marknaden, inte minst for att sikerstilla den
offentliga sektorns finansiering pd ldng sikt. Den
viktigaste 3tgirden for att stimulera utbud av
arbetskraft  bland  dldre dr det hogre
jobbskatteavdraget f6r personer som fyllt 65 ar.
Vidare kan personer i &ldern 55-64 4r f3
nystartsjobb 1 maximalt tio &r, vilket dr dubbelt
sd ldng tid som personer i dldern 26-54 &r. De
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sinkta socialavgifterna for dldre bidrar tll 6kad
arbetskraftsefterfrigan.

Utrikes fodda har 1 férhillande ull personer
som idr fédda i Sverige en betydligt ligre
sysselsittningsgrad och en hogre arbetsloshet.
Det finns dock stora skillnader inom gruppen
och sysselsittningsgraden  varierar  kraftigt
beroende pd varifrin individerna kommer och
skilet till invandringen. Fér manga utrikes fédda
ir dock etableringen pi arbetsmarknaden
forknippad med svirigheter.

Det finns flera forklaringar tll de utrikes
foddas problem p& arbetsmarknaden. I
forhdllande tll inrikes f6dda har utrikes fédda 1
genomsnitt nigot kortare utbildning, simre
yrkes- och arbetslivserfarenhet samt simre
kunskaper i svenska. I likhet med unga héller
utrikes fodda som varit kort tid i landet pd att
etablera sig pa arbetsmarknaden och d& kan hoga
anstillningskostnader  (I6n och arbetsgivar-
avgifter) minska foretagens bendgenhet att
anstilla personer ur denna grupp. For nirvarande
saknas det dessutom gemensamma verktyg for
att rittvist virdera invandrares kunskap. Vidare
finns det ocksd beligg for att det férekommer
etnisk diskriminering bland dem som rekryterar.

Introduktionsverksamheten som ges till
nyanlinda flyktingar och deras anhériga har
under en rad &r dragits med problem. Bland
annat har ett tydligt arbetsmarknadsfokus
saknats. Regeringen har dirfér reformerat
introduktionsverksamheten och infort ett nytt
system 1 syfte att uppnd en snabbare etablering
pa arbetsmarknaden fér nyanlinda invandrare.
Etableringsreformen har inneburit att Arbets-
formedlingen  har  Svertagit ansvaret  for
nyanlindas etablering pd arbetsmarknaden.
Regeringen har ocksd genomfért dtgirder for att
uppmuntra entreprendrskap bland personer med
utlindsk bakgrund, exempelvis mentorskap,
fordjupad vigledning, rddgivning och myndig-
hetssamverkan. Vidare har regeringen beslutat
att tillsitta en utredning som ska se over
mojligheterna att inféra ett system med skatte-
littnader for foretag i stadsdelar med utbrett
utanférskap (dir. 2011:18). Utredningen ska ses
som ett viktigt led 1 regeringens pigiende arbete
med att forbittra integrationen pd arbets-
marknaden.



2.4.5 Varda sjukférsikringsreformen

Under de senaste &ren har den totala sjuk-
frdnvaron liksom de regionala skillnaderna
minskat kraftigt. Det beror bide pd att firre
individer blir sjukskrivna och pd att sjuk-
perioderna har blivit kortare. Sammantaget har
den minskade ohilsan lett tll en kraftig
minskning av utanforskapet. Det finns flera
orsaker tll denna  positiva  utveckling.
Regeringen aviserade tidigt att det skulle ske en
reformering av bla. sjukférsikringen. Utveck-
lingen mot firre sjukskrivningar bérjade redan
innan de senare drens reformer tridde 1 kraft.
Det ir vanligt att beteendeférindringar uppstar
redan nir reformer blir kinda, dvs. innan de
inférs. Reformerna har bidragit tll att den
passivitet som tidigare priglade sjukskrivnings-
processen har ersatts med aktiva dtgirder som
uppmuntrar dtergdng i arbete.

Sjukférsikringen ska ge ekonomisk trygghet
for den som drabbas av sjukdom eller skada och
dirfor inte kan forsorja sig genom eget arbete.
Sirskilt viktigt dr detta for personer med
allvarliga sjukdomar. Sjukforsikringen méste
samtidigt ge drivkrafter foér att ta ull vara
individens arbetsférmiga och erbjuda fler vigar
tillbaka tll eget arbete. Syftet med reformerna
har varit att skapa drivkrafter f6r en mer aktiv
sjukférsikringsprocess, samtidigt som de med
allvarliga sjukdomar ska kinna sig trygga med sin
forsorjning.

Ett kvarvarande problem dr att antalet
personer med aktivitetsersittning, dvs. unga
fortidspensionirer, fortsitter ©ka. Regeringen
har tidigare aviserat att det ir angeliget att vidta
dtgirder som gor att fler unga med aktivitets-
ersittning borjar arbeta.

Den genomfoérda  sjukférsikringsreformen
innehdller en rad &tgirder, bla. en rehabi-
literingskedja med tydliga héllpunkter for
provning av arbetsférmégan, en fast tidsgrins for
ritten till sjukpenning samt inforandet av
stadigvarande  nedsatt  arbetsférmdga  som
grundprincip for att bevilja sjukersittning.
Vidare har hilso- och sjukvirdens roll i sjuk-
skrivningsprocessen lyfts fram genom den s.k.
sjukskrivningsmiljarden, som  innebir att
landstingen stimuleras att ge sjukskrivnings-
frigorna hogre prioritet 1 hilso- och sjukvérden,
och inférandet av den medicinska rehabi-
literingsgarantin, som innebir en forstirke
medicinsk behandling och rehabilitering for
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individen. Den s.k. komiljarden har lett till
kortare vintetider 1 hilso- och sjukvirden.
Foretagshilsovirden har dirtll givits en delvis
ny inriktning och nya resurser.

Sjukférsikringsreformen har 1 huvudsak varit
framggngsrik. Stora forindringar, likt denna, kan
emellertid leda il att vissa enskilda drabbas av
orimliga och icke avsedda konsekvenser. En
arbetsgrupp 1 Regeringskansliet har dirfor sett
over regelverken och deras tillimpning. En
departementspromemoria kommer att pre-
senteras och remitteras under viren. Regeringens
utgdngspunkt for dversynen av sjukforsikringen
har varit att reformens birande tanke ska bevaras
intakt. Det innebidr tydliga tidsgrinser for en
successivt vidgad prévning av arbetsférmigan,
en bortre grins for forlingd sjukpenning,
stadigvarande nedsatt arbetsférmdga for att
beviljas sjukersittning samt en ersittningsprofil
som successivt okar incitamenten att Svergd till
arbete. Oversynen har riktats in pi ett antal
justeringar i sjukforsikringsreformen s8 att dels
konsekvenserna foér svirt sjuka med obetydlig
arbetsformiga blir enligt avsikterna, dels att
sikerstilla  kvaliteten 1  arbetsmarknads-
dtgirderna.

Det ir vidare viktigt att fortsitta kvalitets-
sikringen av reformen via bl.a. uppféljningar och
utvirderingar. Regeringen har t.ex. uppdragit &t
Forsikringskassan och Arbetsformedlingen att
analysera behovet och omfattningen av gemen-
samma rehabiliteringsinsatser 1 samverkan efter
2011 samt limna forslag p8 hur dessa kan
vidareutvecklas for att stddet till den enskilde
sitts in sd tidigt som mojligt for att skapa fler
vigar tillbaka till arbetsmarknaden. Vidare
foreslds bla. att Arbetstérmedlingen och
Forsikringskassan bor redovisa vilket stod som
erbjuds personer som limnar sjukférsikringen
efter 180 dagar samt hur de foérsikrade har
upplevt det stod som erbjudits.

Regeringen avser utifrdn &versynen av
sjukforsikringsreformen att &terkomma med
forslag pd foljande storre justeringar for att
sikerstilla reformens intentioner:

1. Utfrin en granskning av de befintliga
undantagen frin sjukférsikringens tids-
grinser beddémer regeringen att en justering
ir nddvindig vid den bortre tidsgrinsen.
Inriktningen ir dirfor att sjukpenning pd
den s.k. fortsittningsnivin ska kunna
betalas ut for ytterligare dagar om det pa
grund av den forsikrades sjukdom skulle
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vara oskiligt att inte gora si. Undantagen
vid dvriga tidsgrinser bedéms fungera vil.
Regeringen avser att fortsatt noga félja
tillimpningen fér att  sikerstilla  att
undantagen fungerar som avsett.

Personer som limnar tidsbegrinsad
sjukersittning och som saknar sjuk-
penninggrundande inkomst (SGI) ska vid
sjukdom kunna 3 sjukpenning 1 sirskilda
fall som motsvarar den ersittning dessa
personer har haft i aktivitetsstéd i arbets-
livsintroduktionen (ALI), dvs. 223 kronor
per dag.

Personer som limnar tidsbegrinsad sjuk-
ersittning, saknar SGI och har varit
berittigade till bostadsstod (BTP) ska vid
overgdng till ALI fortsatt kunna erhdlla ett
bostadsstod som ocksd tar hinsyn uwll
forsorjningsborda. Stodet ska kunna utgd
under tiden 1 ALI Bostadsstodet ska dven
kunna bibeh3llas om dessa personer beviljas
sjukpenning 1 sirskilda fall enligt punkt 2
ovan.

Minga av de personer som efter ldng tid
limnar sjukfoérsikringen har en sirskilt svag
forankring pd arbetsmarknaden. For att 6ka
mojligheten for dessa personer att nirma
sig arbetsmarknaden efter avslutad tid 1 ALI
avser regeringen att foresld medel for
ytterligare 3000 platser inom arbets-
marknadspolitikens insatser for personer
med nedsatt arbetsformiga. For att ytter-
ligare 6ka mojligheterna wll 3terging 1
arbete kommer &tgirder dven att vidtas for
att 6ka kvaliteten inom ALIL

Ytterligare resurser bor satsas for att stirka
de individuella och tidiga rehabiliterings-
insatserna inom sjukférsikringen. Syftet dr
att fler ska f3 rehabilitering tidigare. I det
arbetet dr det viktigt att handliggningen av
sjukpenningirenden sker pd ett kvalitets-
sikert sitt och att handliggarna pa
Forsikringskassan far ullricklig
kompetensutveckling och metodstéd. Den
enskilde miste dven {8 nodvindig
information och stéd frdn Forsikrings-
kassan och Arbetsférmedlingen i sjukfallets
tidiga skeden, bide fére dag 90 och mellan
dag 90 och 180. Forstirkta rehabiliterings-
insatser ska kunna erbjudas frin dag 365 i
sjukfallet. Dessa insatser ska ske 1
samverkan  mellan  Forsikringskassan,

hilso- och sjukvirden samt Arbets-
formedlingen. Det forstirkta samarbetet
kommer dven att minimera risken for att
personer faller mellan stolarna. Satsningen
pd forstirkt rehabilitering delfinansieras
genom en omdisponering av befintliga
medel avsatta for foretagshilsovard.

6. Tilltron ll sjukférsikringen  behéver
stirkas. Ett arbete bor dirfér inledas dir det
bla. ingdr att stirka fortroendet for
Forsikringskassan ~ och  myndighetens
beslut 1 sjukforsikringsirenden. 1 detta
arbete bor mojligheten prévas att inritta
personliga lotsar i sjukférsikringen till st6d
och ridgivning for den enskilde i
overklaganden. Fortroende och legitimitet
byggs 1 minga led och det ir fler aktorer dn
Forsikringskassan som méste bidra. 1
grunden bygger det pd vil fungerande
beslutsprocesser som pd ett korrekt sitt
formdr viga samman medicinska och
forsikringsmissiga  bedémningar. Detta
kan omfatta 6kad grad av kollektivt
beslutsfattande samt ytterligare anvindning
av kompletterande medicinska utredningar.

Regeringen anser att det dr viktigt att
ersittningen 1 sdvil arbetsloshetsforsikringen
som sjukforsikringen ger incitament for
personer att tergd i arbete. Denna friga ir
foremdl for oversyn i1 den parlamentariska
kommittén om héllbara forsikringar vid
sjukdom och arbetsloshet (dir. 2010:48).

Regeringens bedémning ir att de nya reglerna
for sjukersittning fungerar vil. Regeringen avser
fortsatt att noga folja tillimpningen for att
sikerstilla att det nya regelverket fungerar som
avsett. Utdver justeringarna ovan  avser
regeringen foresld vissa mindre dndringar av mer
teknisk karaktir.

Regeringen avser att dterkomma med férslag 1
budgetpropositionen fér 2012.

2.4.6  Stark foretagandet

Sverige ska bli ett av virldens bista linder att
starta, driva och utveckla féretag 1. Fler och
vixande féretag skapar nya jobb. Sverige behéver
fler kvinnor och min som ser entreprendrskap
och féretagande som ett sjilvklart val.
Foretagens roll dr central f6r utveckling av
innovationer, ett dynamiskt niringsliv och en
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lingsiktigt héllbar tillvixt. Strukturomvandling att  bibehdlla  och  forstirka  Sveriges
som leder till hogre produktivitet kan ofta  konkurrenskraft och tillvixtférutsittningar.
hirledas tll foéretagens fé6rmdga att kombinera

innovation med kunskaper om olika marknader.

Regeringen arbetar kontinuerligt med att
forbittra forutsittningarna {or redan existerande
foretag och med att underlitta tillkomsten av
fler och vixande foretag. Ett antal viktiga
strukturella 4tgirder har genomforts. Bland
annat har férmogenhetsskatten avskaffats och
bolagsskatten, arbetsgivaravgifterna och egen-
avgifterna sinkts. Aven jobbskatteavdraget
forbittrar  incitamenten  tll  féretagande.
Dessutom har atgirder genomforts for att
minska den administrativa bordan for foretagen.
Detta arbete fortsitter. Vidare har nya
marknader Oppnats for privata entreprendrer
och mojligheterna for visstidsanstillningar har
vidgats. For att forstirka tryggheten for
foretagare har regeringen genomfért ett antal
forindringar 1 de sociala trygghetssystemen.

Regeringen har ocksd genomfort riktade
dtgirder for att uppmuntra och stimulera till
okat foretagande bland kvinnor och satsat pd
ungas  entreprendrskap inom  utbildnings-
omrddet. I syfte att underlitta intridet pd
arbetsmarknaden fér 1 férsta hand unga och
utrikes fodda har regeringen aviserat mindre
justeringar 1 arbetsritten. Regeringen vill
introducera tvd sirskilda anstillningsformer for
lirlingar. Dirutdver ska arbetsgivarnas kostnader
vid tvist om uppsigning begrinsas och
Medlingsinstitutet ges ett tydligt uppdrag att
informera féretagare om ridande regler om
arbetsritt och kollektivavtal.

En av regeringens reformambitioner ir att
sinka mervirdesskattesatsen pd restaurang- och
cateringtjinster. En sddan skattesinkning kan
bidra till 6kad varaktig sysselsittning, inte minst
for unga och personer med utlindsk bakgrund.

For att  uppritthdlla  ett  internationellt
konkurrensraftigt féretagsklimat har regeringen
tillsatt en bred utredning som ska se 6ver
foretagsbeskattningen. Syftet dr att utforma
beskattningen sd att investeringar, innovationer,
produktivitet, sysselsittning och vilfird gynnas.

Enligt flera internationella bedémare, diri-
bland OECD, ir niringslivsklimatet gott 1
Sverige. Indikationer pd detta ir en god tillvixt,
en vilutbildad arbetskraft och god férméga att ta
ull sig ny teknik. Regeringens arbete med dessa
fragor kommer kontinuerligt att drivas vidare for
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Daérfor sjunker jamviktsarbetslosheten i
Sverige

Regeringens viktigaste mal ir full sysselsittning,
dvs. att ©6ka den varaktiga sysselsittningen.
Politiken har dirfér huvudsakligen inriktats pd
dtgirder som varaktigt minskar sjukfrinvaron
och arbetslosheten samt okar arbetskrafts-
deltagandet. Till foljd av regeringens politik
bedéms jimviktsarbetslosheten minska
visentligt de nirmaste &ren.’

Politik for minskad jimoviktsarbetsloshet
Regeringens politik bestdr av en kombination av
utbuds- och efterfrigestimulerande 3tgirder
samt dtgirder som forbittrar matchningen pd
arbetsmarknaden. De viktigaste dtgirderna som
regeringen har vidtagit for att stimulera utbudet
av arbetskraft och minska jimviktsarbets-
l6sheten ir jobbskatteavdraget samt f6rindring-
arna 1 arbetsloshetsforsikringen. Sammantaget
har dessa reformer bidragit till att utbudet av
arbetskraft stirkts och att linga tider utanfoér
arbetsmarknaden motverkats.

Regeringen har ocksd lagt om arbets-
marknadspolitiken och riktar 1 stérre ut-
strickning dn tidigare resurserna till dem som ir
1 storst behov av stod.

For att dessa utbudsstimulerande 3tgirder
snabbt ska leda tll 6kad sysselsittning och
minskad jimviktsarbetsloshet har regeringen
ocksd vidtagit 3tgirder som stimulerar efter-
frigan pd personer som stdr lingt frin arbets-
marknaden. Fér att stirka konkurrenskraften pd
arbetsmarknaden hos personer som varit utan
jobb 1 minst ett &r har nystartsjobb inférts. De
dtgirder som vidtagits for att stirka stillningen
for vissa grupper pa arbetsmarknaden, t.ex. unga,
ildre och utrikes f6dda, ir till stor del inriktade
pd att oka arbetsgivarnas benigenhet att
rekrytera ur dessa grupper genom sinkta
anstillningskostnader. Unga och ildre kan {3
nystartsjobb efter sex manader utan jobb.
Regeringen har ocks3 sinkt arbetsgivaravgifterna

9 Jamviktsarbetslosheten ir den arbetsloshet som ekonomin gir mot pd
sikt om inga ytterligare stérningar intriffar. Denna bestims huvud-
sakligen av de regler och institutioner som omgirdar arbetsmarknaden,
tex. arbetsloshets- och sjukférsikringarnas utformning. Jimvikts-
arbetslosheten kan ocksd sigas vara den arbetsléshet som ekonomin
varierar runt i normala konjunkturcykler, dvs. den motsvarar ungefir den

genomsnittliga arbetslésheten under en konjunkturcykel.
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for unga och ildre. Utrikes fodda som fitt
uppehillstillstind som flyktingar och anhérig-
invandrare har mojlighet att {4 instegsjobb och
nystartsjobb.

Jamuviktsarbetslosheten sjunker fram till 2015

Till foljd av regeringens politik beddms
jamviktsarbetslosheten minska visentligt de
nirmaste dren, samtidigt som den varaktiga
sysselsittningen ©kar. Bedémningen ir att de
reformer som genomférts minskar jimvikts-
arbetslosheten med ca 1,5 procentenheter och
okar  sysselsittningsgraden  med  ungefir
2,8 procentenheter 1 &ldersgruppen 15-74 4r
mellan 2006 och 2015.

Den demografiska utvecklingen bidrar till en
okad jimviktsarbetsloshet och ligre potentiellt
arbetskraftsdeltagande. Diremot bidrar det
oférindrade taket i arbetsloshetsforsikringen till
att jimviktsarbetslgsheten blir ligre. Den
ekonomiska krisen bedéms inte f8 nigra
bestdende effekter pd jimviktsarbetslosheten,
framfér allt pd grund av att krisen var relativt
kortvarig och att dess effekter pd arbets-
marknaden var relativt begrinsade. Dessutom
har regeringen vidtagit en rad itgirder for att
motverka att arbetslésheten biter sig fast pi hoga
nivier under en ldng tid.

Sammantaget beddmer regeringen att jim-
viktsarbetslosheten sjunker frin 6,6 procent
2006 ll 4,9 procent 2015.1° Denna bedémning
visar att regeringens politik fir stort genomslag
och att det dirfér finns skil att fortsitta
reformarbetet.

Den svenska arbetslosheten i ett enropeiskt
perspektiv
En jimforelse av jimviktsarbetslosheten 1 Sverige
med jimviktsarbetslosheten i andra europeiska
linder med liknande vilfirdssystem kan ge en
indikation pd hur mycket det ir mojligt att
minska jimviktsarbetslosheten i Sverige. En
fullstindig jimforelse av arbetsmarknaden 1 olika
linder bor dock ocksd beakta skillnader 1
arbetskraftsdeltagande och sysselsittningsgrad,
vilket inte gors hir.

For att jimféra jimviktsarbetslosheten i
Sverige med den 1 andra linder anvinds den
genomsnittliga arbetsldsheten under en tio-

10 Fér en mer detaljerad redovisning av regeringens bedémning av hur

arbetsmarknadens funktionssitt utvecklas, se avsnitt 4.



drsperiod. Det ir inte en fullt ut rittvisande
jimforelse, men den genomsnittliga arbetslos-
heten under en lingre tid kan antas ungefir
motsvara nivin pd jimviktsarbetslésheten.
Under 2000-talet har arbetslosheten 1 Sverige 1
genomsnitt legat ndgot under 7 procent, vilket ir
ligt 1 ett europeiskt perspektiv. Under samma
period var dock arbetslésheten dnnu ligre 1 ett
antal andra europeiska linder. Under 2000-talet
var den genomsnittliga arbetslosheten 1 Norge,
Osterrike, Nederlinderna och Danmark om-
kring 4 procent. Dessa linder har i stort liknande
vilfirdsystem och idr likt Sverige relativt smd
oppna ekonomier. Flera av dessa linder hade
under 1970- och 1980-talen en betydligt hogre
arbetsloshet in Sverige. Strukturella reformer pd
arbetsmarknaden har i dessa linder bidragit till
att den genomsnittliga arbetslésheten 6ver

konjunkturcykeln har minskat betydligt.
Diagram 2.9 Arbetslosheten i olika lander

Procent av arbetskraften, 15-74 ar

—— Sverige

1L Danmark

----- Norge
Nederlénderna

Osterrike
) | a0

83 8 8 8 91 93 95 97 99 01 03 05 07 09
Kalla: Eurostat.

Det ir framfor allt efter 1990-talskrisen som
Sverige haft en hogre genomsnittlig arbetsléshet.
Till skillnad frin ménga andra europeiska linder
foll arbetslosheten i Sverige tillbaka il 13ga
nivder efter 1970- och 1980-talens ekonomiska
kriser. Sveriges arbetsloshetsnivd foérblev under
denna period mycket lig i ett europeiskt
perspektiv. Detta dndrades 1 samband med krisen
1 borjan av 1990-talet. Enligt de flesta bedomare
steg jimviktsarbetslosheten betydligt 1 samband
med 1990-talskrisen, di arbetslosheten pd kort
tid steg till historiskt hoga nivder. Trots en
forbittrad konjunktur de foéljande &ren lig
arbetslosheten kvar pd hoga nivder. Den starka
konjunkturen kring millennieskiftet bidrog till
att arbetslosheten foll tillbaka, men till en nivi
som indd var betydligt hogre in fore
1990-talskrisen.
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Kan jamuiktsarbetslosheten sjunka ytterligare?
Med regeringens reformer beddms jimvikts-
arbetsldsheten, och dirmed ocksi den genom-
snittliga arbetslosheten, sjunka till ungefir
5procent 2015. Det ir mycket ligt i ett
internationellt perspektiv, men som visats ovan
finns det fortfarande linder med en ligre
genomsnittlig arbetsloshet dn Sverige.
Sammantaget tyder jimforelsen mellan
Sverige och de andra linderna pd att det finns
goda mojligheter att med strukturreformer
ytterligare sinka jimviktsarbetslosheten och
varaktigt hoja sysselsittningsgraden 1 Sverige.
Dagens hoga nivd pd ldngtidsarbetslosheten och
skillnaderna 1 arbetsmarknadsutfall mellan olika
demografiska grupper samt mellan olika
utbildningsgrupper ir ytterligare indikationer pd
detta (se avsnitt 2.4). En nirmare kartliggning av
goda exempel och &tgirder som linder med
lingvarigt ligre arbetsloshet vidtagit kan ge
virdefull kunskap till regeringen 1 dess strivan
att utforma &tgirder som ytterligare sinker
jimviktsarbetslosheten 1 Sverige.
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2.5 Utmaningar fér den finansiella

stabiliteten

Det finansiella systemet har en central roll i
ekonomin genom att mojliggdra betalningar,
hantera finansiella risker och ta emot sparande
som kan l&nas ut till hush8llens och féretagens
investeringar. Finanssektorn har dock historiskt
ofta varit en killa till makroekonomiska problem
bidde i Sverige och globalt. Om det finansiella
systemet inte fungerar — oavsett om det beror pd
faktiska problem eller en upplevd stor risk for
framtida problem - fungerar inte heller
ekonomin. Vid finansiell instabilitet fir foéretag
och hushill inte 1 tillricklig utstrickning tillging
till krediter. Den senaste finanskrisen har tydligt
visat de stora negativa konsekvenser som
instabilitet i den finansiella sektorn kan fi for
produktion,  sysselsittning och  offentliga
finanser. Att utforma och uppritthilla ett vil
fungerande regelverk fér den finansiella sektorn
ir dirfor en central uppgift, sdvil nationellt som
internationellt.

Aven om regeringen har det yttersta ansvaret
for att uppritthdlla finansiell stabilitet har ett
antal myndigheter ansvar fér olika omriden.
Riksbanken har till uppgift att frimja ett sikert
och effektivt  betalningsvisende.  Finans-
inspektionen vervakar foretagen pd finans-
marknaden och har till uppgift att bidra till att
det finansiella systemet fungerar effektivt och
uppfyller kravet pa stabilitet. Riksgildskontoret
ansvarar for att vid behov ge lnegarantier och
kapitaltillskott  till solventa banker. Vidare
hanterar Riksgildskontoret akut stod till banker
1 kris. Dirtll har myndigheten ansvar for
Insittningsgarantin.

Regeringen genomférde under framfér allt
hésten 2008 och viren 2009 flera dtgirder for att
hantera finanskrisen, iterstilla det finansiella
systemets funktion och uppritthilla kredit-
givningen. Bland annat inférdes ett garanti-
program riktat mot banksystemet med en ram
om 1500 miljarder kronor och ett kapital-
tillskottsprogram med en ram om 50 miljarder
kronor. En ny stabilitetsfond, vars syfte ir att i
framtiden bira kostnaderna foér eventuella
stoddtgirder riktade mot den finansiella sektorn,
inrittades 2008. Utdver statens engagemang i
banksystemet har insatser gjorts for att oka
tillgingen pa krediter f6r féretagen.

De finansiella marknaderna har under 2010
och 2011 efterhand bérjat fungera allt bittre
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sdvil internationellt som 1 Sverige. Det senaste
dret uppvisar svenska banker ligre kredit-
forluster och god intjiningsférmiga. Den
finansiella stabiliteten bygger pd att det finns ett
fortroende mellan aktdrer 1 det finansiella
systemet, dven i tider av oro. Det ir dirfér av
vikt att regelverk utformas s8 att fértroendet kan
uppritthillas dven under kraftig marknadsoro.
Det ir 1 nuvarande lige viktigt att Sverviga
forebyggande 3tgirder foér att minska riskerna
for instabilitet 1 det finansiella systemet. Sverige
ska kunna gd fore andra linder i att sikra ett
robust finansiellt system. Det finns ett antal
omriden som stdr 1 fokus foér dessa
dverviganden.

2.5.1 Risker med en stor finansiell sektor
En stor banksektor i foérhdllande till BNP ir
forknippad med risker. Island och Irland ir
exempel pd linder som fick problem nir deras
banksektorer expanderade och blev maing-
dubbelt storre dn deras BNP. Nir kreditférluster
sedan uppstod blev dessa sd stora att staterna
inte lingre kunde gi 1 god f6r bankerna. I detta
sammanhang ir det viktigt att notera att Sverige
tillhér en grupp av linder med relativt stor
banksektor. De svenska bankkoncernernas
sammanlagda tillgingar 1 Sverige och utomlands
ir drygt fyra gdnger si stora som Sveriges BNP
(se diagram 2.10). En av anledningarna till att de
svenska banktillgingarna ir relativt stora i
jimforelse med andra linder ir att bostads-
finansieringen 1 Sverige 1 huvudsak ligger pd
bankernas balansrikningar.

Inhemskt har de svenska bankerna ©kat sin
exponering, framfor allt gentemot hushéllen.
Enligt Statistiska centralbyrins (SCB) finans-
rikenskaper ~hade banker och bostads-
finansieringsbolag tredje kvartalet 2010 wute-
stdende lan till svenska hushall pd 2 400 miljarder
kronor och ull icke-finansiella féretag pa 1700
miljarder kronor. Utldningen till hushdll och
foretag uppgick 2009 till knappt 130 procent av
BNP.

Av hushillens 18n kom 1 600 miljarder kronor,
eller tvd tredjedelar, frin bostadsfinansierings-
foretag. Linen ull foretagssektorn har legat
stabilt kring 50 procent av BNP de senaste 15
dren. Diremot har linen tll hushillen o6kat
markant, frdn knappt 40 procent av BNP 1995
till 73 procent 2009. Kredittillvixten under hela



2000-talet har 1 genomsnitt legat pd ca
12 procent per dr, men har nu sjunkit tll strax
under 8 procent. Det dr dock fortfarande ett
historiskt sett hogt tillvixttal. Utmaningen ir att
utforma regelverk fér bankerna som ger en vil
fungerande kreditgivning fér bdde hushdll och
foretag utan att stora finansiella risker uppstar.

Diagram 2.10 Banktillgangar i forhallande till BNP i

respektive land
Procent av BNP
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Anm.: | ett lands banktillgangar inkluderas landets bankkoncerners samtliga
tillgangar, dvs. bade tillgangar inom och utom landet. Estland, Tjeckien,
Slovakien, Rumanien, Bulgarien, Litauen och Polen har banktillgangar som
understiger 50 procent av BNP.

Kallor: Rikshanken, Europeiska centralbanken och Schweiziska centralbanken.

2.5.2 Risker med bankernas

internationella expansion

Internationaliseringen av de svenska bankerna
kan pdverka den finansiella stabiliteten bade
positivt och negativt. For det férsta innebir
internationaliseringen en 6kad exponering mot
nya linder och branscher. Bankernas férindrade
makroekonomiska exponering innebir att deras
resultat och finansiella styrka 1 allt hogre grad
paverkas av den ekonomiska utvecklingen
utanfér Sverige. Detta kan bdde 6ka och minska
den totala risken beroende pd risknivin 1 de
linder som det sker investeringar i. For det andra
kan bankernas riskprofil foérindras genom
verksamheternas ©6kade komplexitet nir det
giller styrning och kontroll av risk. For det
tredje dr det viktigt att beakta att stabiliteten 1
det svenska banksystemet inte bara paverkas av
svenska bankers expansion utomlands, utan dven
av att utlindska banker etablerar sig pi den
svenska marknaden.

Svenska bankers intride 1 de baltiska linderna
ir ett exempel pd en snabb regional expansion.
Svenska banker tog snabbt stora marknads-
andelar 1 dessa linder och okade dirmed sitt
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risktagande. Genom att ekonomierna 1 regionen
vixte kraftigt, med vixande obalanser som {6ljd,
okade riskerna. Bland annat okade utlinings-
volymerna med 40—70procent 1 drstakt
2005—-2007. T exempelvis Riga fyrdubblades
ligenhetspriserna pé bara tre &r. Andra tecken pd
hoég riskniv var att utliningen skedde 1 utlindsk
valuta och att l6nedkningstakten 13g pi
20—-30 procent, samtidigt som linderna hade
fast vixelkurs. Sammantaget steg riskerna
kontinuerligt  fram  tills dess att de
materialiserades 1 samband med den finansiella
krisen. Att problemen inte blev stérre for de
svenska bankerna berodde inte minst pd att de
baltiska ekonomierna dr relativec smd i
forhllande till Sveriges BNP.

En stor del av finansieringen av de svenska
bankkoncernernas  tillgdngar 1 utlindska
dotterbolag och filialer skéts centralt via moder-
eller dotterbanker i Sverige. Det innebir att om
ett kapitaltillskott skulle behévas 1 en dotterbank
i ett annat land kopplas det direkt till moder-
banken 1 Sverige. Denna typ av finansiering har
okat over tiden. Att stora svenska banker har
dotterbanker 1 ett globalt nidtverk kan {3
omfattande konsekvenser fér de svenska
bankerna dven om kreditférluster uppstér i ett
annat land. Bankernas férmiga att sjilva
absorbera finansiell oro kan dock 6ka i och med
internationaliseringen  av  verksamheten, 1
synnerhet om stérningar frimst sker pa enskilda
marknader och inte globalt. Den stora bank-
sektorn medfér att héga krav miste stillas pd
bankerna och de myndigheter som utévar tillsyn
over dem. Det idr av sirskilt stor vikt att
internationaliserade banker ir vilkapitaliserade.

Svenska banker tillhér tillsammans med
banker baserade 1 Australien, Hong Kong och
Singapore de bittre kapitaliserade bankerna. En
lirdom fr8n den senaste finansiella krisen ir
dock att iven om banker ir relativt vil-
kapitaliserade kan detta forhdllandevis snabbt
forindras.

2.5.3 Risker med den snabba 6kningen i

hushallens skuldsattning

Den finansiella krisen foregicks av att priserna pd
flera olika slags tillgdngar, diribland fastigheter,
steg kraftigt under flera 4r, samtidigt som skuld-
sittningen okade. Nir fastighetspriserna, som
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drivits upp av en ansvarslos kreditgivning,
bérjade falla 1 USA var krisen ett faktum.

Aven i Sverige har fastighetspriserna stigit
kraftigt under en lingre tid (se diagram 2.11).
Framfor allt har ligre boldnerintor och 6kad real
disponibelinkomst, ~ men  dven  indrad
beskattning av fastigheter, pdverkat hushillens
mojligheter att bira en storre skuldbérda och
paverkat prisutvecklingen positivt. Parallellt har
de svenska hushéllens skuldsittning dkat stadigt
for att vid mitten av 2000-talet ha passerat de
tidigare toppnoteringarna frin slutet av
1980-talet. Skuldsittningen, mitt som hush8lls-
sektorns samlade skuld i forhdllande till dess
totala disponibla inkomst (skuldkvoten), uppgir
for nirvarande till ca 160 procent. For att minska
riskerna  forknippade med den  stigande
skuldsittningen inférde Finansinspektionen den
1 oktober 2010 nya allminna rad f6r utfirdandet
av bostadsl&n som innebir att nya bolin inte bor
dverstiga 85 procent av bostadens marknads-
virde.

Diagram 2.11 Fastighetsprisindex, riket
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Kélla: Statistiska centralbyrén.

En hog skuldsittning skapar en utsatthet hos
hushéllen for sdvil volatilitet i rintan som &t-
stramningar 1 kreditutbudet. Prisférindringar pd
bostider kan fi stora konsekvenser fér den real-
ekonomiska utvecklingen genom hushillens
konsumtion. En indikator pd hushdllens f6rmiga
att bira sin skuld ir deras rinteutgifter efter
skatt som andel av den disponibla inkomsten
(rintekvoten). Sedan slutet av 1990-talet har
skuldkvoten ®kat, medan rintekvoten minskat
(se diagram 2.12). Det beror framfér allt pd
sinkta rintenivéer till f6ljd av att omliggningen
av den penningpolitiska regimen inneburit ligre
och stabilare inflation. T kélvattnet av krisen
hésten 2008 pressades dessutom rintorna ned
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till historiskt sett mycket l3ga nivier. Samman-
taget har kostnaderna f6r hushillens skuldsitt-
ning minskat, trots att skuldkvoten har ékat.

Diagram 2.12 Hushéllens skuldkvot och rintekvot

Procent av disponibel inkomst
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Kallor: Rikshanken och Statistiska centralbyran.

Fordelningen av skuld och rinteutgifter har
betydelse for den finansiella stabiliteten

For att bedéma hushillens framtida mojligheter
att bira de lopande rinteutgifterna av en stdrre
skuldborda ir det limpligt att studera dels hur
utgifterna har sett ut historiskt relativt dagsliget,
dels hur utgifterna kommer att se ut vid ett
hégre rintelige.

Av dagens hushill saknar 46 procent netto-
rinteutgifter, samtidigt som & har mycket hoga
rinteutgifter. Under 2012 beriknas endast
2,7 procent av hushdllen ha rinteutgifter fore
skatteavdrag som Overstiger 25 procent av deras
disponibla inkomst (se diagram 2.13). Det ir en
markant ligre nivd in 1994, di 6,8 procent av
hushéllen betalade rintor som &versteg 25 pro-
cent av deras disponibla inkomst.

En annan stor skillnad 2012 jimfért med 1994
ir att en hogre andel av hushéllen kommer att ha
rinteutgifter. Om hinsyn tas ull bide
rinteutgifter och rinteinkomster kommer det
att vara ca 6 procentenheter fler, och mitt i
termer av enbart rinteutgifter ca 10 procent-
enheter fler. En bidragande forklaring till den
hogre aggregerade skuldsittningen ir alltsd att
fler hushill har skulder, och inte enbart att de
beldnade hushéllen har ldnat stérre belopp. Detta
torde inte medféra en okad risk for finansiell
instabilitet.

Stabiliteten i det finansiella systemet forut-
sitter 1 princip att inte allt f6r minga hushall fir
problem med att bira sina l6pande rinteutgifter.
For att bedéma sannolikheten for instabilitet till
foljd av den effekt stigande rintenivier skulle {3



for hushédllens formaga att klara av de l6pande
rintebetalningarna har berikningar gjorts dir
nettorinteutgifterna sitts 40 procent hogre in
den prognostiserade nivin for 2012, d& rinte-
liget forvintas vara i stort sett normalt.

Diagram 2.13 Fordelning av hushallens nettordnteutgifter

Procent av disponibel inkomst

25

1994
2012
----- 2012 +40%
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Anm.: Avser ranteutgifter fore skatt.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Berikningarna visar att andelen hushdll med
nettorinteutgifter som verstiger 25 procent av
den disponibla inkomsten 6kar frin 2,7 procent
till 6,6 procent. Det innebir att andelen hushall
med hoga rintebetalningar hamnar pd ungefir
samma nivd som 1994. Med hinvisning till att
utvecklingstakten av svensk ekonomi, diribland
hushillens konsumtion, hade kommit iging
1994 torde nivén inte utgdra nigot hot mot den
finansiella stabiliteten. Liknande beddémningar,
men baserade p& andra analyser, har gjorts av
Riksbanken och Finansinspektionen.!! Problem
skulle dock kunna uppstd om bostadspriserna
och skuldkvoten fortsitter stiga. Det dr dven
viktigt att pipeka att den finansiella instabiliteten
1 Sverige under 1990-talets borjan framfor alle
hirrérde frin bankernas exponering mot
kommersiella fastigheter snarare dn bostider.

1 ge Sveriges Riksbank Finansiell stabilitet 2010:2 och Finans-
inspektionen (2010) Den svenska bolinemarknaden och bankernas

kreditgivning.
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2.5.4 Inriktningen pa regeringens atgarder

for att varna finansiell stabilitet

Aven om den finansiella sektorn fér nirvarande
fungerar tillfredsstillande visar utvecklingen
under finanskrisen att obalanser snabbt kan
uppstd. Det dr dirfér viktigt att genomféra
forebyggande dtgirder.

Regeringen 6verviger 1 forsta hand hogre
kapitaltickningskrav, men utesluter inte att dven
andra dtgirder kan behova vidtas. Det finns flera
tinkbara &tgirder som kan férvintas dimpa
hushéllens efterfrigan pd krediter, vilket 1
forlingningen bidrar till 6kad finansiell stabilitet.
Atgirder riktade mot hushéllen har dock till
skillnad frdn kapitaltickningskrav ingen effekt pd
riskerna som ir férknippade med en stor
finansiell sektor med banker som har verksamhet
i flera linder.

Hogre buffertar for banker gér dem mer
motstindskraftiga vid kriser, varigenom skatte-
betalarnas pengar virnas. Hogre kapitaltick-
ningskrav har foérdelen att de pdverkar all slags
utldning och dessutom kan de ¢ka bankernas
tillgdng till internationellt kapital genom att
bankerna fir ligre uppliningskostnader nir de ir
mer robusta.

Minimireglerna for kapitaltickning bestims
genom internationella 6verenskommelser be-
nimnda Basel I, II respektive III (se fordjup-
ningsrutan Andrade kapitaltickningsregler som
dtgird for okad finansiell stabilitet). Dessa
dverenskommelser genomfors sedan inom EU
genom direktiv och férordningar. P4 nationell
nivd har linderna vid implementeringen av de
internationella 6verenskommelserna kunnat vilja
om de pd ndgot omrdde vill ha striktare regler.
For nirvarande giller 1 Sverige 6vergingsregler
som inférdes 1 samband med implementeringen
av Basel II, men det finns redan firdig-
forhandlade regler inom Basel III som ska
implementeras mellan 2013 och 2019. Reger-
ingens ambition dr att nuvarande Overgdngs-
regler f6r Basel II bor vara kvar eftersom dessa
innebir att bankerna mdste ha avsevirt mer
kapital for att uppfylla det lagstadgade kravet in
om Basel IT tillimpas fullt ut. Overgingsreglerna
blir di ett sitt att fram till dess att Basel IIT dr pd
plats undvika att svenska banker kommer ha for
lite kapital. Regeringen har dirfor 6verlimnat en
proposition (prop. 2010/11:110) om bla. en
forlingning av 6vergingsreglerna fér Basel I1.
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Regeringens avsikt dr att under tiden
dvergdngsreglerna for Basel II giller, prova olika
vigar att skirpa framfor allt de systemviktiga
bankernas kapitaltickning utéver vad som
kommer att gilla nir Basel IIT implementeras.
Det ir hir viktigt att analysera den betydelse
bankernas kapitaltickning har for den finansiella
stabiliteten och svensk ekonomi.
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Andrade kapitaltickningsregler som atgard
for okad finansiell stabilitet

Kapitaltickningsreglerna definierar hur en banks
kapital ska vara sammansatt och dess minimi-
nivd. Kapitalet fungerar som en buffert vid
forluster och maste vara anpassat till risken 1 de
verksamheter som banken bedriver.

De nuvarande reglerna om kapitaltickning
bygger pd internationellt  Sverenskomna
standarder utfirdade av Baselkommittén for
banktillsyn, de s.k. Basel II-reglerna. Dessa
standarder har blivit bindande 1 Sverige genom
implementeringen av ett EU-direktiv 1 form av
kapitaltickningslagen (2006:1371) och fére-
skrifter frin Finansinspektionen.

Enligt kapitaltickningslagen ska en bank ha
ett totalt kapital som motsvarar minst 8 procent
av sina riskvigda tillgingar. I kapitalbasen far
ingd sd kallat primirt och supplementirt kapital.
I primirkapitalet ingdr bl.a. bankens aktiekapital,
ackumulerade vinster och vissa reserver. Det
supplementira kapitalet omfattar framfér allt
forlagsldn. Enligt kapitaltickningslagen ska en
banks primirkapital uppgd till minst 50 procent
av bankens totala kapital. Primirkapitalet kan
ticka forluster bittre jimfort med supplementirt
kapital.

Basel I11 och effekter for svenska bankers
kéirnkapital

Finanskrisen har féranlett en reformering av de
internationella  kapitaltickningsstandarderna i
flera viktiga avseenden genom de s.k. Basel III-
reglerna.

Basel III-reglerna, som inférs successivt frin
2013, stiller framfér allt hogre krav pd vad som
far ingd 1 en banks kirnkapital. Med kirnkapital
avses oftast primirkapitalet exklusive eventuellt
hybridkapital.'?  Erfarenheterna  frdn  den
finansiella krisen visar att det ofta bara ir
kirnkapitalet som kan méta kreditforluster.
Framfor allt handlar det om aktiekapital och
behillna vinstmedel. Enligt Basel III-reglerna
méste en banks kirnkapital uppgd till minst
4,5 procent av bankens riskvigda tillgingar.
Vidare infors ocksd genom Basel ITI-reglerna ett
krav p8 en kapitalbuffert om ytterligare

2 Hybridkapital ir redovisningsmissigt en skuld men har i vissa

avseenden karaktiren av eget kapital.
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2,5 procentenheter. Om en banks kirnkapital
faller under buffertnivin begrinsas bl.a. bankens
ritt att gora utdelningar och utbetalningar av
bonusar till anstillda.

Utover den obligatoriska kapitalbufferten kan
man pd nationell nivd vilja att ligga till en
kontracyklisk buffert. Denna kan aktiveras av
behorig myndighet om obalanser 1 ekonomin
riskerar att byggas upp, t.ex. 1 perioder av hog
kredittillvixt. Basel IIl-reglerna anger att
storleken pd denna buffert bor ligga 1 intervallet
0 uill 2,5 procent av en banks riskvigda tillgdngar.
Nationella myndigheter har dock méjlighet att
vilja en dnnu hogre buffert om omstindlig-
heterna s kriver. Det innebir att en bank — fér
att fritt kunna férfoga 6ver sin vinst — i och med
Basel III-reglerna kan behéva ha ett kirnkapital
motsvarande 9,5 procent eller mer av sina
riskvigda tillgingar.

Basel IIl-reglerna innehiller iven tvd nya
kvantitativa krav pd bankernas likviditet. Det
forsta anger att en banks likviditetsbuffert ska
vara minst lika stor som nettoutflédet av pengar
under 30 dagar 1 ett stressat scenario. Det andra
kravet anger att bankens stabila finansiering ska
vara storre in bankens behov av stabil
finansiering. Kommissionen hiller fér nir-
varande pd att utarbeta férslag till hur Basel II1-
reglerna ska genomféras inom EU.

Tiinkbara ytterligare regleringar

Trots att syftet med Basel ITI-reglerna ir att ritta
till brister 1 Basel II-regelverket, kommer inte
Basel ITI-reglerna att implementeras f6érrin 2013,
och vissa delar si sent som 2019. Det finns
dirfor skil att 6verviga behovet av krav utéver
reglerna i Basel IT och III.

Regeringen har limnat en proposition (prop.
2010/11:110) med férslag om att behilla
nuvarande  overgingsregler for  Basel 1L
Overgingsreglerna utgor ett golv for bankers
kapitalkrav och ir fastlagt till 80 procent av
bankernas kapitalkrav enligt Basel I-reglerna.
Om overgdngsreglerna tillimpas miste bankerna
ha avsevirt mer kapital for att uppfylla det
lagstadgade kravet in om Basel II-reglerna
tillimpas fullt ut. Overgingsreglerna blir di ett
sitt att under en vergingsperiod undvika att
svenska banker kommer att ha for lite kapital
innan Basel ITI-reglerna ir pa plats.

For att virna den finansiella stabiliteten
kommer regeringen att prova olika 3tgirder
utdver Basel III. En mojlighet ir att oka
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riskvikterna fér bostadslin jimfoért med vad som
giller 1 dag. Detta skulle innebira ett okat
kapitalkrav fér bankers bostadslin och dirmed
oka bankernas kapitalkostnader foér bostads-
utldning och 1 slutindan innebira hogre
bostadsrintor f6r hushillen.

Ett annat alternativ som kan 6vervigas ir den
modell som en kommission 1 Schweiz har
foreslagit for att  hantera problem med
systemviktiga finansiella institut. Forslaget
innebir en 6kad kapitalbuffert till sammantaget
19 procent av de riskvigda tillgdngarna. Kravet
pa buffertkapitalet foreslds variera dels utifrdn
behovet av extra kapital baserat pd bankens
marknadsandel, dels utifrin bankens andel av
landets BNP. Utdver hogre krav pd kirnkapital
kommer de systemviktiga schweiziska bankerna
att behova hilla en extra buffert i form av lin
som kan omvandlas till kapital vid férluster. Den
schweiziska modellen innebir ocksd att dgare
och kreditgivare 1 hdgre utstrickning dn tidigare
fir sti for risken i1 bankerna, inte staten som
under den senaste finansiella krisen. Dirmed
skapas incitament fér bankerna att minska
riskexponeringen, vilket minskar sannolikheten
for att de fir problem. Det finns dirfér skil att
dven virdera kvaliteten pd det kapital som ytterst
stdr garant for bankernas 6verlevnadsformiga.
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2.6 Utmaningar i

utbildningssystemet

Utbildning ir centralt bdde fér den enskilde
individen och fér sambhillet i stort. Utbildning
forbittrar individens kunskaper, férmigor och
mojligheten att styra sina livsval. Den hogre
produktivitet som uppnds dirigenom oSkar
minniskors chanser att f3 arbete och ger ocksd
avkastning 1 form av hégre 16n. Dirmed okar
konsumtionsméjligheterna och
forutsittningarna for den enskilde att kunna
bestimma 6ver den egna vardagen. Fér samhillet
innebdr hogre produktivitet och sysselsittning
att forutsittningarna for ekonomisk utveckling
forbittras, att den gemensamma vilfirden okar
och att inkomstférdelningen jimnas ut.

Ett vil fungerande utbildningssystem som
forser unga med ritt firdigheter ir férmodligen
det effektivaste sittet att forbittra ungas fram-
tida arbetsmarknadssituation. Mgjligheterna for
utrikes foédda och nyanlinda invandrare att
lyckas pd arbetsmarknaden 6kar avsevirt om
deras utbildningar kan valideras pd ett bra sitt
och om de pd ett effektivt sitt kan integreras 1
utbildningssystemet.

Den psykiska ohilsan bland unga ir ett stort
problem ocksd i skolan. Regeringen fortsitter
forstirka barn- och ungdomspsykiatrin och
genomfor ocksd en satsning pa elevhilsan.

De brister som linge har funnits 1
utbildningssystemet har varit utgngspunkten
for regeringens hittills vidtagna atgirder. Till
exempel stirks lirarkvaliteten genom ett
omfattande lirarlyft och en reformerad
lirarutbildning. En yrkeslegitimation for lirare
och forskollirare har inférts 1 syfte att hoja
liraryrkets status och en rektorsutbildning har
inforts for att stddja rektorn 1 rollen som
pedagogisk ledare i skolan. Basfirdigheterna lisa-
skriva-rikna har stimulerats genom en sirskild
satsning och undervisningstiden 1 grundskolan
ska utokas 1 matematik. Vidare har regeringen
beslutat om att inféra betyg frén &rskurs 6 och
fler nationella prov.

Gymnasieskolan reformeras fr.o.m. hdosten
2011, bla. i syfte att hoja kvaliteten och minska
avhoppen. Gymnasieskolans yrkesprogram ska
goras mer yrkesférberedande, dels genom att
innehillet blir mer praktiskt inriktat, dels genom
inférandet av lirlingsutbildningar. Vidare inférs
en forsoksverksamhet med ett fjirde tekniskt &r 1
gymnasieskolan.
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Inom den hégre utbildningen har regeringen
genomfort en  kvalitetssatsning  och  hojt
studiemedlen samt fribeloppet. For att uppnd
positiva resultat krivs en konsekvent och
lingsiktig reformagenda. Regeringens genom-
forda och planerade reformer hojer kvaliteten
inom utbildningssystemet, dven om det tar ling
tid att komma ll ritta med de problem som
finns.

Forsimrade studieprestationer i grundskolan

Det finns beligg for att kunskapen hos elever i
grundskolan har férsimrats, sirskilt 1 matematik
och naturvetenskap. Frin att ha tllhért det
internationella toppskiktet presterar nu svenska
hogstadieelever medelmittigt 1 internationella
jimforelser.

Andra tecken p3 brister i skolan ir den svaga
genomstromningen och de méinga avhoppen.
Mer in var tionde grundskoleelev —saknar
behorighet tll gymnasieskolans  nationella
program, och av de elever som pdborjar
gymnasiestudier ir det endast ca tv3 tredjedelar
som fullféljer studierna pa utsatt tid.

Olika forklaringar tll de férsimrade
resultaten 1 grundskolan behandlas i rapporter
frdn  Institutet  f6r  arbetsmarknadspolitisk
utvirdering och Skolverket.”® En forklaring som
forts fram dr alltfér hog grad av individuellt
arbete, dir elever 16ser uppgifter pd egen hand
och 1 mindre omfattning fir lirarledd
undervisning. Eget arbete 1 denna bemirkelse ir
nigot annat in den positiva individualisering
som priglas av en aktiv lirarroll dir liraren
varierar innehdllet och anpassar undervisningen
till elevernas olika férutsittningar och behov. En
annan forklaring som forts fram ir att lirarnas
kompetens verkar ha férsimrats. Andelen lirare
som saknar examen har 6kat och en stor del av
undervisningen utfors av lirare som har examen,
men saknar utbildning i det imne de undervisar
1, dvs. de dr inte behoriga 1 imnet enligt den nya
skollagen. Soktrycket tll lirarutbildningen ir
ligt och de som soker till denna har allt simre
forkunskaper, vilket kan forvintas paverka
resultaten negativt. Det tycks inte 1 ndgon storre
utstrickning premieras l6nemissigt att vara en

13 Bjorklund m.fl., Den svenska utbildningspolitikens arbetsmarknads-
effekter: vad siger forskningen?, IFAU Rapport 2010:13, samt
Skolverket (2009), Vad péaverkar resultaten i svensk grundskola?
Kunskapséversikt om betydelsen av olika faktorer.
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bra eller bli en bittre lirare. Det bidrar till att
firre studenter soker sig till lirarutbildningen
och att lirares fulla potential inte tas tillvara.

Den friskolereform som genomférdes under
1990-talet har varit lyckosam. Elevers och
forildrars valfrihet har 6kat. Skolans personal
har fitt fler arbetsgivare att vilja bland och
mojligheter  finns  att  forverkliga  egna
pedagogiska idéer och utveckla skolans arbete.
Friskolereformen har ocks3 frimjat god kvalitet i
utbildningen, inte minst genom att stimulera till
okad kvalitet och effektivitet 1 de kommunala
skolorna.

Svenska studenter tréider in sent pd
arbetsmarknaden

Den 1 Sverige jimforelsevis hoga intridesdldern
till hogre utbildning och den relativt 18ngsamma
genomstromningen 1 denna gor att arbets-
marknadsintridet sker vid en hog 8lder. Detta
begrinsar antalet yrkesverksamma ar och dir-
med sdvil den privata som sambhilleliga
avkastningen pd utbildning.'* Till viss del kan
den héga intridesdldern forklaras av att svenska
elever dr dldre dn elever i andra linder nir de
limnar gymnasiet och att Sverige tar emot
ménga ildre utlindska studenter. Men det tycks
ocksd som att minga svenska ungdomar vintar
ett eller flera &r med att pdborja hogre utbildning
sedan de avslutat gymnasiet.

Fortsatt fokus pd att 6ka kvaliteten i
utbildningssystemet

Regeringen ser allvarligt pd problemen inom
utbildningssystemet. Regeringen har genomfért,
paborjat och aviserat en rad dtgirder for att
forbattra utbildningssystemets olika delar. Ar
2011 och 2012 kommer att bli tvd av de mest
reformintensiva dren 1 svensk utbildnings-
historia. Det krivs dock bdde langsiktighet och
fokus for att hoja resultaten 1 grundskolan,
minska avhoppen fr&n gymnasieskolan och
forbittra kvaliteten och genomstrémningen
inom hogskolan.

En utgingspunkt for regeringens politik ir,
och har varit, att lirare dr nyckeln tll elevernas
framgidng. Det ir dirfor fortsatt angeliget att
stirka kvaliteten pd lirare och att hoja statusen

l4ge exempelvis Lingtidsutredningen 2011 (SOU 2011:11).
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pa lararyrket. Ett sitt att 6ka statusen kan vara
att prova olika sitt att premiera duktiga lirare.

2.7 Utmaningar for valfarden

2.7.1  Fler i arbete minskar klyftorna

Den ekonomiska krisen har drabbat ménga
minniskor. For vissa grupper har inkomsterna
utvecklats svagt. Atgirder for att minska krisens
effekter har dirfor prioriterats hogt av reger-
ingen de senaste dren. Regeringen har forstirke
inkomsterna for ekonomiskt utsatta grupper
genom hojda flerbarnstilligg, bostadstilligg,
bostadsbidrag, grundavdrag for pensionirer och
studiemedel.

Andelen individer med lig ekonomisk
standard mitt 1 relativa termer har 6kat gradvis
de senaste 15 dren, medan andelen i absoluta
termer har minskat fram till mitten av 2000-talet
och direfter varit konstant (se diagram 2.14).
Skillnaden mellan mitten férklaras av att
inkomsterna visserligen har 6kat fér dem 1 de
ligre inkomstskikten, men att okningstakten
varit ligre in fér dem med hoégre inkomster.
Huvudorsaken till detta ir att andelen individer
som forsdrjs av transfereringar, som stigit
lingsammare in l6nerna, ir hogre i de ligre
inkomstskikten.

Diagram 2.14 Andel med lag ekonomisk standard

Procent

e— Relativ 60 Se L.

----- Absolut 60

0 ——t—t—t—t—t—t—t—t—t—t—t—t—t—t—t—t
1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011

Anm.: Inga utfallsdata finns &nnu tillgangliga for 2010 och 2011. Uppgifterna for
dessa &r baseras pa en prognos. Relativ 60 anger andel med inkomster under 60
procent av respektive &rs medianinkomst. Absolut 60 anger andel med inkomster
under 60 procent av 1991 &rs median justerad for prisutvecklingen.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Det ir framfor allt ensamstdende kvinnor med
barn, yngre ensamstiende utan barn, ildre
ensamstdende pensionirer och utrikes fodda
med svag eller ingen anknytning till den svenska
arbetsmarknaden som dr &verrepresenterade



bland dem med relativt sett lig ekonomisk
standard (se diagram 2.15).

Diagram 2.15 Justerad disponibel inkomst for olika grupper

1991-2011

Kronor
Arbetar
280000 |- L. Ungdomar 20-29 ar, arbetar
Riderspensionarer >74
+- - Riderspensionarer 65-74
230000 * Arbetar ej

Ensamstaende med barn - -

P

180 000

130000 &

80 000 ! A A e e L B e S S e e S A
1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011
Anm.: Justerad disponibel inkomst &r hushallets sammanlagda inkomst justerad

for forsdrjningsborda. Inkomsten avser medianen inom respektive grupp.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Den frimsta férklaringen till att hushill har lig
ekonomisk standard ar att individerna 1 hushallet
har en svag anknytning till arbetsmarknaden. En
stor andel av denna grupp arbetar deltid eller inte
alls och forsérys till stor del av transfereringar.

Regeringen har sedan den tilltridde 2006 fort
en politik for att stirka arbetslinjen och géra det
mer l6nsamt att arbeta. Jobbskatteavdraget,
tillsammans med férindringarna 1 arbetsléshets-
och sjukforsikringarna, minskar trésklarna in pd
arbetsmarknaden och stimulerar minniskor till
att oka sin arbetstid, framfér alle 13g- och
medelinkomsttagare. Pi ling sikt forvintas
reformerna leda till en stark inkomsttillvixt for
dem med relativt 18ga inkomster (se diagram
2.16). Genom att fler arbetar och firre f6rsorjs
av bidrag och transfereringar minskar inkomst-
skillnaderna 1 samhillet. Den lingsiktigt bista
fordelningspolitiken dr dirfér att fler arbetar.

Det finns grupper med svag forankring pd
arbetsmarknaden som 1 dag klarar sin
forsorjning, helt eller delvis, med hjilp av
ekonomiskt bistdnd. Ofta lonar det sig for daligt
eller inte alls f6r dem att ha ett arbete. For att
motverka att dessa grupper fastnar i passivitet ir
det en viktig uppgift for politiken att fortsitta
att skapa drivkrafter for arbete, bl.a. genom att se
over transfereringssystemen 1 syfte att sinka
trosklarna in pd arbetsmarknaden. Det madste
ocksd bli mer attraktivt for arbetsgivare att
anstilla personer som stir lingt frdn arbets-
marknaden.
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Diagram 2.16 Fordelningseffekter av regeringens politik

2006-2011, procentuell forandring av justerad disponibel
inkomst

Procent

M Direkt effekt m Langsiktig effekt

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
6 11 15 18 20 23 25 28 33 61

Inkomstgrupp (justerad disponibel inkomst, rad 1)
Individuell bruttoinkomst per ménad vuxna (1000-tal kronor, rad 2)

Anm.: Justerad disponibel inkomst &r hushéllets sammanlagda inkomst justerad
for forsorjningsborda. Bruttoinkomst avser inkomst i 2011 ars prisniva.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

2.7.2 Sjukvard och dldreomsorg av hog

kvalitet

Regeringens mal {6r hilso- och sjukvirden ir att
befolkningen ska erbjudas en behovsanpassad,
tillginglig och effektiv vdrd av god kvalitet,
oavsett inkomst och bakgrund. Regeringen vill
vidare skapa férutsittningar for en god hilso-
och sjukvérd utifrdn varje enskild patients behov
och 6nskemal.

Det finns dven behov av att fortsitta frimja en
méngfald av utférare inom vilfirdssektorn. Det
gynnar bide patienter och personal samt breddar
arbetsmarknaden {or arbetstagare inom vird och
omsorg. Statliga medel avsitts for att fler
kommuner ska inféra valfrihetssystem inom
ildreomsorgen och inféra lokala virdighets-
garantier.

Inférandet av koémiljarden har medfort att
vintetiderna till planerade besok och behand-
lingar inom den specialiserade virden minskat
visentligt. En stirkt virdgaranti, 6kade mojlig-
heter f6r individen att vilja virdgivare samt fler
apotek pd en omreglerad apoteksmarknad, ir
ytterligare ndgra av de insatser som regeringen
genomfort for att stirka patienternas och med-
borgarnas stillning och inflytande.

I ett internationellt perspektiv uppvisar svensk
hilso- och sjukvird goda medicinska resultat.
Det finns dock behov av att fortsitta férbittra
virdens tillginglighet och att stirka patient-
sikerheten. En &ldrande befolkning och ett
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framtida o6kat virdbehov innebir ytterligare
utmaningar for hilso- och sjukvirden.

Mot denna bakgrund ir inriktningen pd
politiken de kommande &ren att ytterligare ka
virdens tillginglighet, effektivitet och kvalitet.
Under 2011 satsas 500 miljoner kronor pd en
prestationsbaserad ersittningsmodell f6r patient-
sikerhetsarbete 1 syfte att &dstadkomma en
sikrare vird foér patienten och ett mer aktivt
patientsikerhetsarbete. Regeringens mal ir
vidare att ytterligare forbittra tillgingligheten
dels genom att utveckla komiljarden, dels genom
att forkorta tiden mellan forsta kontakt med
vdrden och inledd behandling. Dessutom
fortsitter regeringens angeligna satsningar for
att forbittra psykiatrin. En reform kommer
dirtill  att  genomféras  som  forbittrar
mojligheten till god tandhilsa for utsatta
grupper. Vidare har en nationell oberoende
granskningsmyndighet inrittats med uppgift att
granska och utvirdera virdens effektivitet.

De centrala mdlen fér  regeringens
ildrepolitiska satsningar ir att dldre personer ska
kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande 1
samhillet och over sin vardag, kunna 3ldras 1
trygghet och med bibehillet oberoende, bemétas
med respekt samt ha tillgdng till god vird och
omsorg.

De statliga stimulansbidragen till kommuner
och landsting bidrar tll en vird och omsorg av
god kvalitet och stddjer arbetet med att férbittra
vdrden och omsorgen om ildre. Ambitionen
framover dr att stimulansbidragen framfor alle
ska kopplas till prestationsbaserade mil. Under
de kommande &ren kommer politiken bla. att
fokusera pd dtgirder som underlittar en
sammanhdllen vird och omsorg for dldre med
omfattande behov, hojer kompetensen bland
ildreomsorgens personal samt utvecklar nya
trygga boendeformer baserade pd 6kad valfrihet
och 6kat sjilvbestimmande for de ildre.

2.7.3  Ett effektivt rattsvasende

Regeringens mélsittning ir ett tryggare Sverige
for alla. Fler brott ska f6rebyggas och fler brott
ska klaras upp och lagféras. Aterfall i brott ska
motas av en skirpt reaktion frin samhillet.
Regeringen har redan genomfért dndringar av
straffskalorna for bl.a. allvarliga vildsbrott, vilket
dven inkluderar sexualbrott. Under den férra
mandatperioden hojde regeringen de arliga
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anslagen till rittsvisendets myndigheter med
drygt 5 miljarder kronor. Rittsvisendet har
forstirkts 1 hela rittskedjan frin polis och
3klagare till domstolar och kriminalvird.
Innehillet och effektiviteten 1 verksamheterna
stdr nu i fokus.

Under den férra mandatperioden har
rittsvisendets resultat férbittrats. Alle fler brott
utreds och klaras upp och fler férovare fir std till
svars for sina handlingar. Polisen har ocks3 blivit
mer synlig 1 minniskors vardag. Minniskor
kinner sig tryggare och fortroendet for
rittsvisendets myndigheter har stirkts. Mot
bakgrund av de stora satsningarna miste dock
rittsvisendets resultat foérbittras in mer. Detta
giller sirskilt utredningar som berér ungdomar
och som i dag tar allt for Iing tid. Aven
irendeflodet mellan myndigheterna i rittskedjan
tar for ling tid. Regeringen avser dirfor att oka
effektiviteten 1 rittsvisendet och att genomféra
reformer som leder till snabbare, tydligare och
mer konsekventa reaktioner pd brott, samt en
bittre samverkan mellan olika aktdrer for att
forebygga brott.

I budgetpropositionen fér 2013  avser
regeringen att iterkomma med ytterligare &t-
girder for att mota den 6kande drendetillstrom-
ningen och foér att férbittra verksamhets-
resultatet och effektiviteten i rittskedjan som
helhet. Dirtill avser regeringen att under
mandatperioden féresli och vidta tgirder, bla.
for att minska ungdomsbrottsligheten och
ungdomars iterfall 1 brott samt for att skiirpa
straffsystemet. Regeringen avser dessutom att
fortsitta arbetet med att stirka skyddet for
kvinnor som lever med skyddad identitet och att
hjilpa barn som far illa. Vidare avser regeringen
vidta 3tgirder for att yteerligare effektivisera
myndigheternas arbete med att férverka pengar
och annan egendom som utgér vinning av brott.

2.8 Utmaningar for tillvaxt i hela

Sverige

Regeringen vill forbittra forutsittningarna for
héllbar tillvixt i alla delar av Sverige genom att
skapa attraktiva foretags- och livsmiljoer. Att
lita hela Sverige vixa handlar om att bejaka
forutsittningarna for arbete, entreprendrskap,
foretagande och boende 1 alla delar av landet.



Regeringen har de senaste &ren vidtagit ett
antal dtgirder for att stddja arbetet nir det t.ex.
giller ullginglichet tll service. Ett lépande
strategiskt arbete bedrivs i enlighet med den
strategi som tagits fram.!s

Gles- och landsbygdsregioner ir ofta sirskilt
utsatta vid ekonomiska nedgingar. Aven den
dldrande befolkningen utgér 1 minga delar av
landet en utmaning genom en minskad skattebas
och problem med arbetskraftsférsérjningen.

En viktig utmaning for politiken ir att stirka
foretagandet och dirmed sysselsittningen 1 hela
Sverige. Mindre samhillen och kommuner ska
vara attraktiva att driva foretag, arbeta och bo 1.
Attraktiva boendemiljder ir en av landsbygdens
konkurrensfordelar, — samtidigt som  god
tillginglighet till service ir viktigt for att
mojliggéra  en  attraktiv. boendemilj.
Kommunikationer, sivil elektroniska som
fysiska, dr av stor betydelse fér att minniskor
ska kunna verka i1 hela landet och ir samtidigt
grundliggande for niringslivets konkurrenskraft
och foér investeringsklimatet. Tillgdng il
kunskap och kompetens samt regionalt flexibla
arbetsmarknader ir viktiga faktorer for att
niringslivet 1 alla delar av Sverige ska kunna
utvecklas. En utgingspunkt dr att méilet om
hillbar wllvixt 1 alla delar av Sverige frimst
uppnds genom generella insatser, dven om det
ocksd kan vara motiverat med riktade &tgirder.

I syfte att kraftsamla kring en sammanhaéllen
strategi for att tillvarata de mojligheter som
digitaliseringen erbjuder minniskor och féretag
pigdr inom Regeringskansliet arbetet med en
digital agenda for Sverige.

Forstirkta insatser for banhdllning under 2011

Vil fungerande jirnvigstransporter ir viktigt f6r
sivil minniskor som foretag. De senaste
vintrarna har problemen 1 jirnvigssystemet varit
patagliga och behovet av stirkt drift, underhdll,
reinvesteringar och trimningsdtgirder aktuali-
serats. Regeringen kommer att under 2011 fatta
nddvindiga beslut fér att skapa det utrymme
som krivs for att 6ka insatserna f6r banhdllning
med 800 miljoner kronor.

15 Se skrivelsen En strategi for att stirka utvecklingskraften i Sveriges
landsbygder (skr. 2008/09:167).
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2.9 En human och rittssaker

migrationspolitik

Regeringen och Miljdpartiet de grona har triffat
en ramoverenskommelse om  migrations-

politiken.  Overenskommelsen innebir ett
gemensamt ansvarstagande for den samlade
svenska  asyl- och  migrationspolitiken.

Regeringens och Miljopartiets gemensamma mél
ir att sikerstilla en human, rittssiker och
ordnad migrationspolitik. Asylritten ska virnas
och den som vill komma till Sverige for att
arbeta ska kunna gora det. Arbetskrafts-
invandring ger enskilda mojligheter  att
forverkliga sina drommar och stirker foérut-
sittningarna att utveckla den svenska vilfirden.

Under forutsittning att det ekonomiska liget
tilldter, ir det regeringens och Miljopartiets
avsikt att vidta 4tgirder pd det migrations-
politiska omridet. Ambitionen ir att ritten till
subventionerad hilso- och sjukvird ska utvidgas
for vissa grupper som i dag saknar tillgdng till
subventionerad hilso- och sjukvird. Med
utgdngspunkt frin de forslag som limnats av
Utredningen om ritt till skolgdng fér barn som
vistats 1 landet utan tillstdnd (SOU 2010:5) ska
ritten till skolgdng utdkas. Praxisavgoranden i
anhoriginvandringsirenden  har  fitt  stora
konsekvenser for vissa grupper. Med utgings-
punkt i principen om barnets bista och ritten till
familjedterforening ska en losning hittas pd
problematiken med kravet pd pass och styrkt
identitet 1 familjedterféreningsfall. Regeringen
och Miljspartiet ir &verens om att 2008 &rs
arbetskraftsinvandringsreform  ligger  fast.
Eventuellt missbruk av regelverket ska for-
hindras, arbetsmarknadsprévning ska inte &ter-
inforas och reglerna fér arbetskraftsinvandring
ska fortsitta att utvecklas. Det europeiska och
internationella  samarbetet  ska  férdjupas.
Regeringen och Miljdpartiet prioriterar att
genomféra det gemensamma europeiska asyl-
systemet. Detta ska vara humant, rittssikert och
effektivt.
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2.10 Langsiktiga utmaningar
2.10.1 Stérka konkurrenskraften for att
mota globaliseringen

Det ir viktigt att Sverige fortsitter att bygga
vidare pd sina styrkor sdsom den konkurrens-
kraftiga industrin, den vixande tjinstesektorn
och den vilutbildade arbetskraften. Det dr med
kunskap och kvalitet som svenska foretag bist
kan konkurrera. Genom privata och offentliga
satsningar pd infrastruktur, utbildning, forskning
och innovationer skapas férutsittningar for
svenska foretag att konkurrera pd virlds-
marknaden. Den nationella innovationsstrategin,
som utformas av regeringen i dialog med
niringsliv, offentlig sektor, akademi och civil-
samhille, kommer att vara ett viktigt verktyg for
att skapa morgondagens jobb, vilfird och
samhille.

Handeln med varor och tjinster, féretagens
direktinvesteringar och arbetskraftens rorlighet
dver grinserna dr férutsittningar fér ekonomiskt
vilstdnd 1 ett litet land som Sverige. Avskaffade
handelshinder och teknisk utveckling har
medfort en effektivare produktion av bide varor
och tjinster pd global nivd. Genom handel och
direktinvesteringar kan foretagen f3 avsittning
for sina produkter pd andra marknader, vilket
skapar o6kad produktion och sysselsittning.
Minskade hinder fér direktinvesteringar har
bidragit tll att féretag har kunnat dela upp
produktionen mellan olika linder. Denna
utveckling bidrar till 6kad produktivitet genom
den strukturomvandling som foljer dirav.

Sedan drygt 30 ir tllbaka har den globala
handeln med varor och tjinster 6kat nira
dubbelt s& snabbt som utvecklingen av global
BNP. For minga linder, diribland Kina och
Indien, har denna utveckling inneburit en
mycket snabb ¢kning av vilstindet. Den snabba
tillvixten 1 minga utvecklingslinder har gynnat
Sverige. Den svenska exportindustrin har kunnat
dra nytta av tllvixtekonomiernas expanderade
marknader, vilket bidragit till kraftigt ©kad
export i flera branscher.

En utmaning fér den ekonomiska politiken pd
laing sikt dr att dven i framtiden tillvarata
globaliseringens  fordelar, samtidigt  som
ckonomins anpassning till indrade forut-
sittningar underlittas. Sunda offentliga finanser,
lig inflation, stabila spelregler pd arbets-
marknaden, uppritthdllandet av arbetslinjen,
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satsning pa utbildning, forskning och innovation
samt en vil utvecklad infrastruktur och ett gott
foretagsklimat utgor grunden 1 regeringens
politik f6r att mota globaliseringens utmaningar.

For att utnyttja globaliseringens fordelar ir
det ocksd viktigt att politiken inriktas pd att
frimja god konkurrens. Onédiga hinder for
foretagsetableringar ska tas bort. Dirmed okar
konkurrensen, vilket leder till ligre priser samt
ett storre och mer varierat utbud av varor och
tjinster. Okad internationell konkurrens bidrar
ocksd ull att gora svenska féretag mer
produktiva genom att de fir tillgdng ull ny
kunskap samt nya idéer och produktions-
metoder. Regeringen verkar 1 EU for att den inre
marknaden ska utvecklas och forbittras — med
beaktande av att detta ir forenligt med
medlemsstaternas legitima intressen — och for att
frihandeln ska virnas i utformningen av den
gemensamma handelspolitiken.

Regeringen arbetar dven aktivt med att stirka
den svenska miljotekniksektorn och arbetet med
en bred, nationell miljoteknikstrategi pagar.

2.10.2 En ambitios och effektiv klimat- och
energipolitik

Klimatfrigan ir en av vir tids storsta utmaningar
och dirmed regeringens hogst prioriterade
milj6friga. Regeringens klimatpolitik innebir att
Sverige ska visa ledarskap genom att agera bade
hir hemma och internationellt. Med nationella
dtgirder kan Sverige gi fore och visa vigen for
den omstillning som ir nodvindig 1 virlden.
Regeringen har dirfor kraftigt hdjt ambitionen
for att minska utslippen 1 Sverige. Utslippen av
vixthusgaser f6r de verksamheter som inte
omfattas av EU:s utslippshandelssystem ska
minska med 40 procent till 2020 jimfért med
1990 &rs nivd. Ar 2050 ska Sverige inte ha nigra
nettoutslipp av vixthusgaser till atmosfiren. Det
ir de mest ambitiésa mélen inom hela EU.

Utmirkande f6r klimatfrdgan ir dess globala
omfattning. Breda internationella 6verens-
kommelser om radikalt minskade utslipp av
vixthusgaser 4r helt avgorande for att nd
framgdngar 1 det globala klimatarbetet. Sverige
verkar for ett lingsiktigt mdl om minst en
halvering av de globala utslippen till 2050 och ett
beslut om att de globala utslippen miste borja
minska fére 2020.



Sverige har en stark tradition och hég
ambition, och dirmed ocksi ansvar, 1 den
internationella  processen fér att nd en
dverenskommelse om ligre utslippsnivier.

Sveriges nationella klimatpolitik bygger 1 hog
grad pd samarbetet inom EU. Arbetet inom EU
ir viktugt foér att &stadkomma utslipps-
minskningar och avgdrande for att dstadkomma
globala overenskommelser. EU ir plattformen
for en klimatpolitik dir gemensamma krav och
spelregler skapas over hela Europa. Dirfor vill
Sverige se att EU sitter mal for 2030 och 2040.
Sverige arbetar for att EU ska fora en ambitios
klimatpolitik, t.ex. genom att verka fér att EU:s
alla medlemslinder infér en nationell kol-
dioxidskatt i sektorer utanfér EU:s utslipps-
handelssystem.

En langsiktigt hillbar energipolitik

Genom  Alliansens  energi- och  klimat-
dverenskommelse 2009 har grunden lagts f6r en
lingsiktig, hdllbar och kostnadseffektiv klimat-
och energipolitik. Kostnadseffektiviteten ir
central di den méojliggdr en internationellt unikt
hoég ambitionsnivd, samtidigt som lingsiktig-
heten ger de signaler som energimarknadens
aktorer behover. Energipolitiken syftar tll att
forena ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft
och forsérjningstrygghet. Visionen ir att Sverige
dr 2050 ska ha en hdllbar och resurseffektiv
energ1forsor]n1ng och inga nettoutslipp av
vixthusgaser 1 atmosfiren. Att effektivisera
anvindningen av energi ir ett medel for att
minska utslippen av vixthusgaser. P3 en vil
fungerande elmarknad ir det nédvindigt att
kundernas stillning ir definierad och stark.

Forlingd nedsittning av formdnsvérdet for vissa
miljoanpassade bilar

I departementspromemorian Vissa skattefrigor
infor  budgetpropositionen fér 2012, som
remitteras 1 anslutning till 2011 &rs ekonomiska
virproposition, presenteras ett forslag som
innebir att den tidsbegrinsade nedsittningen av
formansvirdet for vissa miljdanpassade bilar
forlings med tvad dr for bilar som ir utrustade
med teknik for drift med elektricitet som tillférs
genom laddning frin yttre energikilla eller med
annan gas in gasol. Nedsittningen kommer
dirmed att gilla t.o.m. det beskattningsdr som
slutar den 31 december 2013. Atgarden ir en
reformambition som presenterades i budget-
propositionen for 2011.
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Skérpta krav for skattebefrielse
(miljobilsdefinitionen)

Som tidigare uttalats i budgetpropositionen fér
2011 bér  miljobilsdefinitionen  skirpas.
Regeringen anser att en ny definition, som
baseras pd Europarlamentets och ridets
forordning (EG) om utslippsnormer fér nya
personbilar (443/2009), bor inféras den 1 januari
2013. Genom inférandet skirps kraven for att f3
befrielse frdn fordonsskatt. Under 2010 var
40 procent av de personbilar som registrerades
miljobilar, vilket kan jimféras med miljobils-
andelen pd ca 15 procent vid miljobilspremiens
inférande 2007.

Miljobilsdefinitionen  bér ocksd  direfter
skirpas successivt for att en ungefir konstant
andel av de nya bilarna ska omfattas av
definitionen.

Skatteskillnad miljoklass 1 och Europadiesel
Riksdagen har tillkinnagivit att regeringen bor
undersoka 1 vilken utstrickning skatteskillnaden
mellan diesel miljoklass 1 och miljklass 3 (i
vilken Europadiesel ingdr) kan minskas under
mandatperioden. Regeringen avser att ge berérda
myndigheter 1 uppdrag att utreda denna friga. I
uppdraget bor sirskilt ing att belysa skillnader 1
hilso- och miljépdverkan av att anvinda olika
dieselkvaliteter.

2.10.3 Trygga valfardens langsiktiga
finansiering

Den positiva trenden med en vixande andel ildre
1 befolkningen kommer att paverka sivil arbets-
utbudet och tillvixten som de offentliga
vilfirdssystemen 1 framtiden. SCB:s befolk-
ningsprognoser visar att andelen av befolkningen
dver 65 3r kommer att oka frin dagens
18 procent till 23 procent 2030. Barnafédandet
forvintas vara konstant, samtidigt som andelen
av befolkningen i arbetsfér dlder minskar. Denna
demografiska utveckling innebir att det 1
framtiden kommer att finnas fler unga och gamla
1 forhdllande till antalet yrkesverksamma in 1
dag. Detta medfér 1 sin tur sannolikt att
efterfrigan pd offentligt finansierade tjinster
okar. Det blir sdledes en utmaning fér samhillet
att mota den dldrande befolkningens framtida
behov av vird och omsorg inom ramen fér en

lingsiktigt hillbar ekonomisk politik.
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Kostnaderna for vilfirdstjinsterna har under
de senaste decennierna stigit mer dn vad som
varit motiverat av den demografiska utveck-
lingen. Dels stiger efterfrigan pd vilfirdstjinster
med o6kad levnadsstandard, dels leder wvissa
kvalitetsforbittringar inom sjukvarden till ckade
kostnader. Aven om lingtidsberikningarna visar
att nuvarande finanspolitik ir lingsiktigt h3llbar
(se vidare avsnitt 12), miste arbetet med att
uppritthdlla lingsiktig stabilitet fortsitta.

En hog varaktig sysselsittningsnivd  dr
avgdrande for att pd ling sikt finansiera en
offentlig vilfird som omfattar alla. Om fler
personer kommer 1 arbete och arbetslivet
forlings ©kar antalet arbetade timmar och dir-
med skatteintikterna.

En 6kad effektivisering av vilfirdssystemen dr
ett led 1 att pd ling sikt stirka den offentligt
finansierade vilfirden. Det dr dirfor vikuigt att
effektiviseringsarbetet ir kontinuerligt och om-
fattar dtgirder som bide hojer produktiviteten 1
de offentligt finansierade tjinsterna och minskar
dverutnyttjandet 1 trygghetssystemen. Reger-
ingens arbete med att frimja 6kad konkurrens
och entreprenérskap inom vard och omsorg ir
en viktig del 1 arbetet med att stimulera
fornyelse, vilket dven bidrar till att 6ka produk-
tiviteten och effektiviteten inom vilfirdssektorn.
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Vissa skattefragor infér budgetpropositionen
for 2012

I budgetpropositionen fér 2011 redovisade
regeringen ett antal reformambitioner foér
mandatperioden  p8  skatteomridet  (prop.
2010/11:1, Forslag tll statsbudget for 2011,
finansplan m.m., avsnitt 1.7.4). Tidpunkterna f6r
nir de olika reformambitionerna skulle
genomforas gjordes beroende av kommande
bedémningar av det ekonomiska liget, av
reformutrymmet och av finansieringsbehoven.

Sedan budgetpropositionen presenterades for
riksdagen har arbetet med de olika reform-
ambitionerna fortsatt. Dirutéver har ett antal
andra skattefrdgor aktualiserats 1 regeringens
arbete pa olika politiska omriden.

Infor budgetpropositionen for 2012 ir det
angeliget att skatteforslagen kan beredas genom
remittering av olika forslag och granskning av
Lagridet. For att mojliggéra en samlad
behandling av skatteforslag med budgeteffekter i
budgetpropositionen fér 2012 kommer dirfér en
sirskild departementspromemoria att remitteras
dir huvuddelen av dessa férslag behandlas.
Denna promemoria presenteras 1 samband med
att den ekonomiska virpropositionen &ver-
limnas till riksdagen.

Om de skattedtgirder som remitteras pa detta
sitt kommer att presenteras 1 budget-
propositionen som férslag infér budgetdret
2012, och 1 vilken omfattning och med vilken
dimensionering s kommer att ske, blir beroende
av de bedémningar av det ekonomiska liget, av
reformutrymmet och finansieringsbehoven samt
de prioriteringar som regeringen kommer att
gora 1 det slutliga arbetet med budget-
propositionen efter sommaren 2011.

Forslagen 1 den sirskilda promemorian ir:

- reformambitionen om forstirkt jobb-
skatteavdrag, hojning av den nedre skikt-
grinsen for uttag av statlig inkomstskatt,
sinkt skatt foér pensionirer och sinkt
inkomstskatt for utomlands bosatta,
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reformambitionen om nedsatt férmans-
virde for vissa miljébilar,

- reformambitionen om hojd punktskatt pd

alkohol och tobak,
- forenkling av expertskatten,

- utdkad avdragsritt for foretags utgifter for
forskning och utveckling, samt

- forindringar av de sk. 3:12-reglerna, av
reglerna for enskilda niringsidkare och for
odkta bostadsrittsféreningar.

Reglerna om expertskatt foreslds indras genom
att det inférs en schablonregel om att personer
med en lon 6ver 2 prisbasbelopp per méinad
(85 600 kronor 2011) alltid ska anses utgora en
nyckelperson. Detta skulle 6ka férutsebarheten
och underlitta tillimpningen. Den valda
l6nenivin férenklar regelverket samtidigt som
den signalerar att det ska vara friga om en
person som har stor betydelse f6r arbetsgivaren.

Utover forslagen 1 den sirskilda promemorian
kommer regeringen att fortsitta arbetet med
ovriga reformambitioner. Det handlar om

- sinkt mervirdesskatt pd restaurang- och
cateringtjinster dir ett utredningsférslag
nyligen remitterats,

- skattereduktion fér privatpersoners givor
till bedrivande av hjilpverksamhet bland
behovande, och

- forslag om investeringssparkonto och
investeringsfonder som  fortsitter att
beredas efter avslutade remissomgangar.

Aven for de senare forslagen giller att for-
verkligandet av dem ir beroende av regeringens
slutliga bedémning av det ekonomiska liget,
reformutrymmet m.m. efter sommaren 2011.
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3 Sveriges finanspolitiska ramverk samt
ekonomisk styrning och samordning | EU

I detta avsnitt beskrivs det finanspolitiska
ramverket samt de dtgirder som nyligen genom-
forts och som planeras att genomféras for att
stitka den ekonomiska styrningen och
samordningen inom EU.

3.1 Beskrivning av det
finanspolitiska ramverket

Det finanspolitiska ramverket omfattar ett antal
principer som finanspolitiken utformas efter och
som syftar tll att finanspolitiken ska vara
lingsiktigt hillbar och transparent. Vissa delar av
ramverket ir reglerade av lagstiftning, medan
andra utgdr frin den praxis som utvecklats sedan
den statsfinansiella krisen i bérjan av 1990-talet.
Regeringen vidtog under den férra mandat-
perioden ett antal tgirder for att stirka det
finanspolitiska ramverket. Under 2010 blev
utgiftstaket och 6verskottsmélet obligatoriska.
Som ett led 1 arbetet med att 6ka transparensen i
finanspolitiken och forbittra méojligheten till
extern uppfoljning och utvirdering, inrittade
regeringen 2007 ett finanspolitiskt  rid.
Regeringen har ocksd arbetat aktivt med att
gradvis forbittra redovisningen av  finans-
politiken 1 de ekonomiska propositionerna. I
2008 4rs ekonomiska varproposition (prop.
2007/08:100). fortydligade regeringen hur
reformutrymmet eller behovet av budget-
forstarkningar faststills med utgdngspunkt frin
det finanspolitiska ramverket. I samma proposi-
tion fortydligade regeringen ocksi sin syn pd
rollférdelningen 1 stabiliseringspolitiken och

efter vilka principer stabiliseringspolitiken bor
bedrivas. Dir presenterade regeringen dven rikt-
linjer for skattepolitiken som direfter kommen-
terats lopande 1 efterfoljande budgetproposi-
tioner. Regeringen har ocksd stegvis forbittrat
redovisningen av effektberikningar av nya
reformer avseende bla. effekter pd BNP,
sysselsittning och inkomstférdelning. Vidare har
regeringen forbittrat redovisningen av hur be-
démningen av finanspolitikens l&ngsiktiga h3ll-
barhet gors. 1 2010 &rs ekonomiska vAr-
proposition (prop. 2009/10:100) fortydligade
dven regeringen sin syn pi motiven for over-
skottsmélet och dess nivd utifrdn dessa motiv.
Vid sidan av detta har regeringen ocks8 arbetat
aktivt med att forbittra de interna berednings-
procedurerna i Regeringskansliet 1 syfte att
ytterligare stirka budgetprocessen.

Regeringen kommer att fortsitta arbetet med
att stirka det finanspolitiska ramverket iven
under innevarande mandatperiod. Ett forsta steg
har varit att regeringen, sisom utlovades 1 2010
irs ekonomiska virproposition, 6verlimnat en
skrivelse till riksdagen som beskriver det finans-
politiska ramverket (skr. 2010/11:79). Skrivelsen
syftar framfoér allt ull att samlat beskriva
ramverket och dirigenom stirka fértroendet for
att  utformningen av  finanspolitiken ir
langsiktigt hillbar och att den redovisas pd ett
transparent sitt. Den syftar ocks? till att 1 vissa
delar precisera ramverket och regeringens
tillimpning av det. For de delar av ramverket
som inte regleras 1 lag kan skrivelsen ses som en
institutionalisering av delar av den praxis som
gradvis utvecklats inom finanspolitiken sedan
mitten av 1990-talet. Regeringen kommer
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fortldpande 1 den ekonomiska virpropositionen
och 1 drsredovisningen for staten folja upp hur
ramverket efterlevs.

Givet att det finns en bred politisk férankring
av det finanspolitiska ramverket kan det bidra till
att minska osikerheten om den framtida
utformningen av de delar av finanspolitiken som
ramverket omfattar. Detta bidrar ocksg tll att
minska osikerheten om inriktningen pd dessa
delar av finanspolitiken vid regeringsskiften. Det
finanspolitiska ramverket kan pa s vis bidra till
en stabilare makroekonomisk utveckling och
minska risken fér att finanspolitiken blir en killa
till instabilitet. Ramverket syftar dven till att 6ka
trovirdigheten for att Sverige uppfyller kraven 1
EU:s stabilitets- och tillvixtpakt samt 1 det
kommande EU-direktivet om nationella budget-
politiska ramverk (se avsnitt 4.2).

De centrala delarna 1 det finanspolitiska
ramverket kan 1 enlighet med skrivelsen
sammanfattas enligt foljande.

Det finanspolitiska ramverkets roll i den politiska
beslutsprocessen

Finanspolitikens évergripande mal ir att skapa s3
hég vilfird som mojligt genom att bidra till en
hég och hillbar ekonomisk tillvixt och
sysselsittning (genom strukturpolitiken), en vil-
fird som kommer alla tll del (genom
fordelningspolitiken) och ett stabilt resursut-
nyttjande (genom stabiliseringspolitiken). Med
hillbar tillvixt menas att ekonomisk tillvixt inte
far dstadkommas med oacceptabla effekter pd
miljén, klimatet eller minniskors hilsa. En
grundférutsittning for att finanspolitikens dver-
gripande mil ska kunna nds ir lingsiktigt
hillbara offentliga finanser.

Finanspolitiken omfattar flera olika mdl och
medel. De mélkonfliker som uppstdr maéste
hanteras av de folkvalda i riksdagen. Beroende pd
riksdagens sammansittning kommer finans-
politikens utformning att variera ver tiden. Av
denna anledning kan finanspolitiken i sin helhet
inte vara mekanisk eller beskrivas utifrdn en
uppsittning principer. Det finns dock ett antal
grundliggande principer som finanspolitiken bor
folla for att vara lingsiktigt héllbar och
transparent. Dessa principer utgdr tillsammans
det finanspolitiska ramverket.
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Det budgetpolitiska ramverket

En central del av det finanspolitiska ramverket ir
det budgetpolitiska ramverket. Det budget-
politiska ramverket omfattar ett 6verskottsmal
for den offentliga sektorns sparande, ett utgifts-
tak for statens primira utgifter och &lders-
pensionssystemets utgifter kombinerat med en
stram statlig budgetprocess samt ett kommunalt
balanskrav.

Regeringen ir enligt budgetlagen (2011:203)
skyldig att limna ett forslag till mal (6verskotts-
mil) for den offentliga sektorns finansiella
sparande. Riksdagen har faststillt 6verskotts-
malet till att det finansiella sparandet ska uppgd
till igenomsnitt 1 procent av BNP ver en kon-
junkturcykel. Den nuvarande nivdn pd o6ver-
skottsmalet ska uppritthillas under innevarande
mandatperiod och s linge det ir nodvindigt for
att de offentliga finanserna ska utvecklas pa ett
lingsiktigt hallbart sitt.

Overskottsmalet foljs i huvudsak upp framgt-
blickande fér att bedéma om det finns ett
reformutrymme eller behov av budgetforstirk-
ande dtgirder. Eftersom konjunkturliget inte gir
att mita entydigt foljs dverskottsmalet upp med
flera olika indikatorer. Dessutom beaktas vid
uppfoljningen osikerheten i bedémningen,
risken for att utvecklingen blir en annan in den
som prognostiserats och mojligheten att
konjunkturcykeln kan vara asymmetrisk. Utifrn
dessa faktorer gors en samlad bedémning av
reformutrymmet eller behovet av budget-
forstirkande tgirder.

Avvikelser frin overskottsmilet ska korri-
geras. Detta kan dock inte goras mekaniskt. Vid
en bedémning av nir och hur en avvikelse ska
korrigeras miste en samlad bedémning goéras
utifrdn sdvil stabiliserings-, foérdelnings- som
strukturpolitiska utgdngspunkter.

Enligt budgetlagen ir det obligatoriskt for
regeringen att i budgetpropositionen foresl3 ett
utgiftstak for det tredje tillkommande &ret. Det
ir sedan riksdagen som faststiller utgiftstaket.

En viktig funktion hos utgiftstaket ir att ge
forutsittningar foér att uppnd Overskottsmilet.
Nivin pd utgiftstaket bor dven frimja en
onskvird langsiktig utveckling av de statliga
utgifterna. Tillsammans med 6verskottsmalet ir
utgiftstaket styrande f6r det totala skatteuttagets
nivd och bidrar all att férhindra en utveckling
dir skatteuttaget stegvis méste hojas till foljd av
bristfillig utgiftskontroll.



Utgiftstaket bor inte kringgds genom att
formdner som normalt ska finansieras med
anslag budgeteras och redovisas mot inkomst-
titlar. Huvudprincipen ska ocks3 vara att utgifter
ska bokforas det ar de dr avsedda att anviindas.
Eventuella avvikelser frdn dessa principer ska
motiveras.

Enligt praxis ska det under utgiftstaket finnas
en s.k. budgeteringsmarginal av en viss storlek.
Denna ska i férsta hand fungera som en buffert
om utgifterna skulle utvecklas p ett annat sitt
in beriknat pd grund av konjunktur-
utvecklingen.

En vilordnad och stram budgetprocess ir av
central betydelse for att de budgetpolitiska
mélen ska nds. Utgiftstaket ir den 6vergripande
restriktionen for budgetprocessen i termer av
totala utgifter. I budgetprocessen stills olika
utgifter mot varandra och utgiftsokningar prévas
utifrin ett pd forhand faststillt totalt ekono-
miskt utrymme som ges av utgiftstaket och
dverskottsmilet. Huvudlinjen ir att forslag pd
utgiftsdkningar inom ett utgiftsomride miste
tickas genom forslag om utgiftsminskningar
inom samma omrade.

Av central betydelse dr ocksd att den statliga
budgeten idr transparent och heltickande.
Regeringens forslag till budget ska omfatta alla
inkomster och utgifter samt andra betalningar
som paverkar statens linebehov (den s.k.
fullstindighetsprincipen). Vidare ir huvud-
principen att statens inkomster och utgifter ska
budgeteras och redovisas brutto pd inkomsttitlar
och anslag (den sk. bruttoprincipen). Det
innebir att utgifter ska redovisas pd budgetens
utgiftssida, medan inkomster ska redovisas pd
budgetens inkomstsida.

Finansdepartementet har en sammanhéllande
roll och ett ansvar fér tidsplan, riktlinjer for
budgetarbetet och processen fér budget-
forhandlingarna. Samtliga departement ir dock
ansvariga for att det finns tillrickligt underlag for
att kunna gora oOvergripande prioriteringar
mellan olika sektorer inom den offentliga
sektorn och mellan olika utgiftsomriden inom
statens budget samt for att préva det offentliga
dtagandet.

For att stirka budgetprocessen pd lokal nivd
tillimpas sedan 2000 ett balanskrav fér den
kommunala sektorn. Balanskravet anger att varje
kommun och landsting ska budgetera for ett
resultat i balans, om inte synnerliga skil fore-
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ligger. Kommunerna och landstingen ska dven ha
en god ekonomisk hush&llning i sin verksamhet.

Stabiliseringspolitik

Finanspolitikens viktigaste bidrag till att stabi-
lisera konjunkturen ir att uppritthdlla for-
troendet for att de offentliga finanserna ir
lingsiktigt hallbara. Tappar finansmarknaden,
hushdllen och féretagen foértroendet for de
offentliga finanserna kommer det dven att bidra
tll att aktiva finanspolitiska Atgirder 1
stabiliseringspolitiskt syfte fir mindre effekt. Ar
finanserna inte lingsiktigt hallbara forsviras
Riksbankens arbete med att uppritthlla
prisstabilitet. Erfarenheten ir att perioder av hég
inflation ofta féregds av perioder med misskotta
offentliga finanser.

Vid normala efterfrigestorningar  bidrar
penningpolitiken normalt sett till att stabilisera
bide inflationen och efterfrigan i ekonomin. Det
finns d& oftast inte skil att vidta ndgra aktiva
finanspolitiska dtgirder. Finanspolitiken bidrar
vid sddana stérningar till konjunkturstabilisering
via de automatiska och semiautomatiska stabili-
satorerna.

Vid storre efterfrigestdrningar och utbuds-
storningar kan finanspolitiken aktivt behéva
stotta  penningpolitiken.  Erfarenheter frdn
tidigare krishanteringar visar dock att det inte
helt gdr att motverka en kraftig konjunktur-
nedgdng utan att de offentliga finanserna
dventyras. Diremot kan dtgirderna bidra ull att
uppgidngen i arbetslosheten begrinsas, minska
risken for att arbetsldsheten biter sig fast och
mildra konsekvenserna for sirskilt utsatta
grupper.

De stabiliseringspolitiska  dtgirderna  ska
utformas pd ett sddant sitt att de bidrar il att
det finansiella sparandet kan &tergd till en nivd i
linje med 6verskottsmalet nir resursutnyttjandet
normaliseras. Erfarenheter visar att vissa tempo-
rira stabiliseringspolitiska tgirder som vidtas
kan vara politiskt svira att dterta. Sddana stabili-
seringspolitiska 4tgirder bor dirfér undvikas.
For att undvika att stabiliseringspolitiken 1 sig
blir en killa tll mer lingsiktiga offentlig-
finansiella problem madste utgingspunkten vara
att om temporira dtgirder vidtas maiste det
sikerstillas att de dtgirder som vidtas f6rblir just
temporara.
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Om permanenta tgirder vidtas for att mildra
en konjunkturnedging (vilket f6rutsitter att det
finns utrymme for sddana 4tgirder), bor de 1
forsta hand avse tgirder som pd sikt bidrar till
att varaktigt hoja sysselsittningen och BNP.

Statliga ingripanden pa finansmarknaderna

Vil fungerande finansmarknader ir ocksd av-
gorande fér en stabil samhillsekonomisk
utveckling och for en effektiv stabiliserings-
politik. For att statliga ingripanden pd finans-
marknaderna ska vara effektiva dr det viktigt
med en tydlig rollférdelning mellan myndigheter
och tydliga principer for hur de offentliga
finanserna ska virnas vid sddana ingripanden.

Vid finansiella kriser kan regeringen behdva
vidta sirskilda dtgirder f6r att bidra till finansiell
stabilitet och dirigenom férhindra att krisen
kraftigt pdverkar hela ekonomin. Om regeringen
behover vidta sidana dtgirder, ir utgings-
punkten att begrinsa de offentligfinansiella
konsekvenserna av detta. Det ar viktigt att det ar
kreditinstituten sjilva, framfér allt deras aktie-
dgare och andra som har skjutit tll riskkapital,
som 1 férsta hand bir eventuella foérluster. Detta
minskar iven problemen med 6verdrivet risk-
tagande hos kreditinstituten.

Oppenhet och tydlighet

I den ekonomiska virpropositionen redovisas
normalt inriktningen fér den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken f6r de kommande
dren. I propositionen redovisar regeringen sin
syn pd det aktuella ekonomiska liget, redovisar
de struktur-, stabiliserings- och fordelnings-
politiska utmaningar som politiken stdr infér,
gor en bedémning av limplig nivd pd utgiftstaket
for dtminstone det tredje tillkommande &ret,
foljer upp de budgetpolitiska milen, gor effekt-
berikningar av &tgirder samt gér en bedémning
av det aktuella reformutrymmet eller behovet av
budgetférstirkningar. Den ekonomiska var-
propositionen brukar vidare inneh8lla en sirskild
fordelningspolitisk redogérelse och en be-
démning av de offentliga finansernas lingsiktiga
hillbarhet.

I budgetpropositionen presenterar regeringen
konkreta politikférslag for framfér alle det
kommande budgetiret och limnar férslag till
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utgiftstak fér det tredje tillkommande &ret.
Dessutom limnas en redogérelse for den
ekonomiska jimstilldheten.

I &rsredovisningen for staten foljs sdvil
budgeten som de finanspolitiska méilen upp
avseende det gdngna budgetéret.

I s&vil den ekonomiska virpropositionen som
budgetpropositionen gors prognoser for tre till
fyra ar framit 1 tiden. Prognoser ska goras med
bista tillginglia metoder. Atgirder som kan
bedémas ha storre samhillsekonomiska effekter
ska effektberiknas med avseende pi BNP,
sysselsittning och inkomstférdelning. Prognoser
och effektberikningar ska baseras pi data av
hogsta mojliga kvalitet och ta sin utgdngspunkt 1
det aktuella forskningsliget dir s& dr mojligt.

Bedémningarna av de offentliga finansernas
lingsiktiga hillbarhet ska med jimna mellanrum
kompletteras med generationsanalyser. Ling-
tidsutredningar ska ocksd goras med jimna
mellanrum. Dessa dr ett viktigt underlag for
analysen av de framtida utmaningar som finans-
politiken stills infér.

3.2 Forstarkt styrning och
samordning av den ekonomiska
politiken i EU

Enligt fordraget om Europeiska unionens

funktionssitt ~ (EUF-foérdraget)  dr  den

ekonomiska politiken en friga av gemensamt
intresse for alla medlemsstater. Medlemsstaterna
ska samordna sin ekonomiska politik inom
radet. Fordraget definierar vissa forfaranden och
instrument f6ér samordning, sirskilt de allminna
riktlinjerna fér den ekonomiska politiken, den
multilaterala 6vervakningen och underskotts-
forfarandet. Ett medlemskap i EU innebir
dirfor att medlemsstaterna medger att den
nationella ekonomiska politiken samordnas. Den
modell som lades fast 1 Maastrichtfordraget 1992
var att medlemsstaterna beholl sin besluts-
kompetens 6ver den ekonomiska politiken
(forutom den monetira politiken for de
medlemsstater som infért euron), samtidigt som
regler och férfaranden fér samordning av
medlemsstaternas ekonomiska politik inférdes.
Samordningen utévas med icke-bindande
patryckningsmedel som rekommendationer,
riktlinjer och kollegial pdtryckning i enlighet
med de allminna riktlinjerna  fér den



ckonomiska politiken (art. 121 1 EUF-
fordraget). Nir det giller stabilitets- och

ullvixtpakten finns dock vissa tvingande
patryckningsmedel, men endast for
eurolinderna.

Den ekonomiska krisen visade att det fanns
brister 1 det gemensamma regelverket for
ckonomisk styrning 1 EU, bide 1 dess
utformning och efterlevnad. Stabilitets- och
tillvixtpakten hade inte lyckats motverka stora
budgetunderskott och kraftiga 6kningar av de
offentliga skulderna i mainga medlemsstater.
Dessutom var det befintliga regelverket inte
utformat  for att forhindra att betydande
makroekonomiska obalanser byggdes upp pid
ménga hdll. Mot denna bakgrund faststillde
Europeiska ridet i juni 2010 en ny strategi for
tillvixt och sysselsittning baserad p3 en
forbittrad samordning av den ekonomiska
politiken — Europa 2020. Strategin innehiller
milinriktade insatser for att stirka EU:s
konkurrenskraft, produktivitet, tillvixtpotential
och ekonomiska konvergens.

Under viren 2010 gav vidare Europeiska ridet
sin ordférande 1 uppdrag att inritta en expert-
grupp med foretridare fér medlemsstaterna for
att undersoka vilka dtgirder som behovdes for
att uppnd en forbittrad ekonomisk styrning i
EU. Slutsatserna av arbetet i1 expertgruppen
antogs av Europeiska ridet 1 oktober 2010. I
dessa slutsatser framholls att de utmaningar som
blivit uppenbara till f6ljd av krisen krivde att
EU forstirkte existerande regelverk och struk-
turer fér den ekonomiska styrningen.

I samband med arbetet i expertgruppen
presenterade  Europeiska  kommissionen 1
september 2010 ett lagstiftningspaket bestdende
av sex rittsakter med syftet att forstirka den
ekonomiska styrningen inom EU. Regerings-
kansliet har redogjort fér kommissionens forslag
om forstirkt ekonomisk styrning i faktaprome-
moria 2010/11:FPM7 samt fér kommissionens
tidigare meddelande inom samma omride 1
faktapromemoria 2009/10:FPM99.

Arbetet inom EU med konkreta forslag om
forstirkt ekonomisk styrning och samordning
har huvudsakligen fokuserat pd tre omriden:

- den sk. europeiska terminen med sam-
ordnad granskning av finans- och struktur-
politiken,

- kommissionens sex rittsakter om forstirkt
ramverk for ekonomisk styrning och
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- utveckling av mekanismer for krishantering.

Europeisk termin

Europeiska ridet beslutade 1 september 2010 att
introducera en ny granskningscykel for den
ckonomiska polittken 1 EU, den europeiska
terminen, som giller fr&n och med 2011. Genom
den nya cykeln samordnas och integreras
granskningen av medlemsstaternas struktur-
politik i uppféljningen av Europa 2020-strategin
och av deras finanspolitik genom stabilitets- och
tillvixtpakten.

Det inledande steget 1 den europeiska
terminen dr kommissionens drliga tillvixt-
rapport, som publicerades férsta gingen den
12 januari 2011. Kommissionen redogér dir for
sin samlade bedéomning av EU:s ekonomisk-
politiska utmaningar. P3 basis av tllvixt-
rapporten och ridets diskussion enades
Europeiska rddet vid sitt virmote i mars 2011
om generella riktlinjer till medlemsstaterna infér
rapporteringen om den nationella ekonomiska
politiken under viren 2011.

Konkret innebir den europeiska terminen att
de nationella reformprogrammen och stabilitets-
och konvergensprogrammen presenteras sam-
tidigt under viren. For svensk del innebir detta
att dessa program baseras pd Riksdagens beslut
om budgeten f6r det aktuella dret och pd de
ekonomiska riktlinjerna 1 den ekonomiska
varpropositionen som limnas till riksdagen 1i
april varje &r. I juni/juli antar rddet landsspecifika
rekommendationer och yttranden till medlems-
staterna baserade pid kommissionens analys av
den nationella rapporteringen.

Enligt regeringens bedémning ir det positivt
att en integrerad granskningscykel inférs dir
bedémningen av finans- och strukturpolitiken
blir mer konsekvent och samordnas tidsmissigt.
Regeringen vill betona vikten av att respektera
riksdagens roll i detta sammanhang och de
nationella ~ reformprogrammen  respektive
konvergensprogrammen kommer att baseras pd
propositioner som limnas till riksdagen.

Lagstiftningspaketet for forstarkt ekonomisk
styrning

Ridet foér ekonomiska och finansiella frigor
triffade vid sitt mote den 15 mars 2011 en
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overenskommelse om en gemensam position
avseende lagstiftningspaketet infér férhandlingar
med  Europaparlamentet. Denna  position
bekriftades av Europeiska ridet den 24-25 mars.
Overenskommelsen kan sammanfattas enligt
foljande.

- Den forebyggande delen av stabilitets- och
tillvixtpakten stirks genom inférandet av
ett utgiftskriterium dir den offentliga
utgiftstillvixten relateras till medelfristig
BNP-tillvixt. Syftet dr att medlemsstater
som inte uppndtt sina mél ska anvinda goda
tider for att skapa tillrickligt finanspolitiskt
mandverutrymme infér nista ekonomiska
nedgdng. Om medlemsstaterna inte lever
upp till reglerna kan ridet besluta om
rekommendationer till medlemsstaterna 1
enlighet med de allminna riktlinjerna for
den ekonomiska politiken. Fér eurolinder
kan det bli aktuellt med en rintebirande
deposition.

- Den korrigerande delen av stabilitets- och
tillvixtpakten stirks. Det skuldkriterium
som redan i dag finns har de facto inte varit
verkningsfullt. Genom inférandet av ett
bindande skuldminskningskriterium ska
medlemsstater med alltfor hog offentlig
skuld férmés att minska den 1 tillfreds-
stillande  takt.  Medlemsstater ~ som
underldter att gora detta ska kunna bli
foremal for underskottsforfarande.

- Ett direktiv inférs med minimikrav pd
nationella finanspolitiska ramverk. Syftet ir
att forstirka det nationella dgarskapet och
skapa bittre férutsittningar for att leva upp
till de gemensamma reglerna. En hog grad
av flexibilitet kommer att wlldtas vid
genomfoérandet av direktivet och olika
institutionella férutsittningar 1 medlems-
staterna kommer att beaktas. Minimikraven
omfattar bla. statistik- och prognoskvalitet,
finanspolitiska regler och en medelfristig
budgethorisont.

- En ny process fér évervakning av makro-
ekonomiska obalanser inférs. Som ett
komplement till den finanspolitiska 6ver-
vakningen 1 stabilitets- och tillvixtpakten
ska den nya processen bestd av 6vervakning
1 syfte att undvika makroekonomiska
obalanser. Detta foreslds ske genom
uppfoljning av ett antal ekonomiska
variabler 1 en indikatortabell. En sidan
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varningsmekanism ska utgéra en forsta
vigledning infér en djupare analys av
eventuella  obalanser.  Indikatortabellen
kommer att antas senare 1 en separat
process. Om obalanser bedéms foreligga
ska ett obalansfoérfarande inledas dir
medlemsstaten 1 frdga fir rekommenda-
tioner, 1 enlighet med de allminna rikt-
linjerna fér den ekonomiska politiken, att
vidta dtgirder for att komma tillritta med
obalanserna.

- Nya och tdigarelagda sanktioner infors 1
stabilitets- och tillvixtpakten samt i
obalansférfarandet i form av tvd separata
rittsakter. Sanktionerna giller endast
eurolinder.

Regeringen vilkomnar 6verenskommelsen om
lagstiftningspaketet.

En forstirkning av den férebyggande delen av
stabilitets- och tillvixtpakten ir viktig enligt
regeringens uppfattning. Krisen har tydligt visat
pd behovet av att anvinda goda tider for att
konsolidera statsfinanserna och skapa finans-
politiskt handlingsutrymme infér nista nedging.
Genom ett tydligt fokus pd férebyggande
dtgirder kan alltfor stora underskott undvikas.
Det foreslagna utgiftskriteriet dr ett sitt att
féormd EU:s medlemsstater att rora sig mot sina
medelfristiga budgetmdl, nigot som medlems-
staterna forutsitts leva upp till redan i dag.

Regeringen vilkomnar ocksi den o¢kade
fokuseringen pd den offentliga skuldsittningen 1
overvakningsproceduren. Den senaste krisen har
tydliggjort skuldnivins betydelse for mark-
nadernas fértroende. Det ir viktigt att medlems-
staterna vidtar kraftfulla dtgirder for att reducera
den offentliga skulden infér nista ekonomiska
nedging. Det ir vilkommet att underskotts-
forfarande ska kunna inledas for medlemsstater
som underldter att minska den offentliga skulden
1 tillfredsstillande takt.

Det problematiska liget i minga medlems-
stater hade, enligt regeringens bedémning,
kunnat begrinsas om det hade funnits vil
fungerande nationella finanspolitiska ramverk.
Sveriges finanspolitiska ramverk har wvarit
avgorande for att uppritthdlla starka offentliga
finanser 1 samband med krisen. Med nationella
ramverk pd plats forbittras férutsittningarna for
att milen 1 det gemensamma regelverket ska
kunna uppfyllas. Regeringen bedémer att det
foreslagna direktivet inte kommer att kriva



nigra visentliga férindringar i det svenska
ramverket. De svenska reglerna ir over lag mer
ambitidsa dn de foreslagna minimikraven och en
hég grad av flexibilitet kommer att tillitas vid
genomforandet av direktivet.

Regeringen ser positivt pd att inféra en
process for 6vervakning av makroekonomiska
obalanser. Det stdr klart att stabilitets- och
ullvixtpakten och andra befintliga férfaranden
inte har varit tillrickliga for att férhindra att
systemfarliga obalanser byggts upp. Indikator-
tabellen ska fungera som en varningsmekanism.
Om flera indikatorer signalerar risk f6r obalanser
foranleder det en process med en fordjupad
analys och dialog med medlemsstaten i friga,
innan beslut om obalansférfarande kan fattas.
Detta innebir en rimlig utveckling av
dvervakningssystemet 1 ljuset av den genom-
gingna ekonomiska krisen. Det bor framhdllas
att overenskommelsen om sanktioner f6r med-
lemsstater som inte vidtar &tgirder for att
korrigera makroekonomiska obalanser enbart
giller eurolinder.

Arbetet med att faststilla vilka indikatorer
som ska ingd 1 indikatortabellen ir innu inte
avslutat. Regeringen fister stor vikt vid att
indikatorerna ir relevanta for syftet att hindra
nya kriser att uppstd. Regeringens uppfattning ir
att sammansittningen av dessa indikatorer ska
vara allsidig.

Krismekanismer

I maj 2010 enades eurolinderna och ridet for
ekonomiska och finansiella frigor om att
etablera tvd krismekanismer: den europeiska
finansiella stabilitetsmekanismen (EFSM), som
garanteras av EU-budgeten, samt den europeiska
finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF), som
ir konstruerad som ett mellanstatlig samarbete
mellan eurolinderna. I maj beslutade euro-
linderna om bilateralt stéd till Grekland. Efter
ett omfattande forberedelsearbete godkinde
Europeiska ridet den 24-25 mars 2011 en upp-
gorelse om utformningen av en permanent kris-
mekanism (ESM). ESM ska bli en internationell
finansiell institution med en faktisk utldnings-
kapacitet pd 500 miljarder euro. Internationella
valutafonden (IMF) ska regelmissigt delta 1
ESM-aktioner och utféra skuldhdllbarhets-
analyser. Privata ldngivare ska medverka i st6d-
aktioner. Skuldomstrukturering kan bli aktuell.
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Finansiellt st6d ska utgd 1 form av l&n och
undantagsvis dven 1 form av kop pd primir-
marknaderna av statsobligationer (direktkép).
Rintan pd 1an frdn ESM ska vara i linje med
IMEF:s principer och inkludera ett paslag for risk.
Beslut om stdd ska fattas med enhillighet. ESM
kommer att ersitta bdide EFSM och EFSF den 1
juli 2013.

Medlemsstater utanfér euroomridet kan delta
vid sidan av ESM. De blir d3 representerade pa
relevanta méten 1 ESM:s styrande organ, de far
tillgdng till information 1 ritt tid och de konsul-
teras. Bilaterala 1&n f&r samma status som l3n frin
ESM.

Enligt regeringens bedémning ir ESM ett
viktigt instrument for att sikra den finansiella
stabiliteten. Finansiellt stod frin ESM bor alltid
itfoljas av strikta villkor avseende landets ekono-
miska politik och utformas si att tendenser att
handla mindre férsiktigt (s3 kallad moral hazard)
minimeras. Det ir mycket viktigt att ESM inte
forsvagar incitamenten for linder att stilla om
sin ekonomiska politik genom budgetsanering
och strukturreformer. ESM ska endast vara ett
instrument for att hantera exceptionella situa-
tioner och inte innebira ett system for lingvariga
och omfattande transfereringar mellan medlems-
stater. Regeringen provar frigan om eventuellt
deltagande pd bilateral basis 1 finansiella stod-
aktioner fran fall till fall och utfistelser om even-
tuella [3n ska vara férankrade 1 riksdagen.

Sammanfattande bedémning

Den ekonomiska krisen har tydliggjort att det 1
en del medlemsstater har férts en ekonomisk
polittk som forsatt dessa linder 1 stora
svarigheter. Det dr dirfor rimligt att forstirka
mojligheterna att identifiera och vid behov
korrigera obalanser som kan utgéra hot mot den
ekonomiska stabiliteten 1 EU. Det ir allts3
angeliget att ett regelverk etableras som pd ett
effektivare sitt bidrar ull att rusta EU och dess
medlemsstater for nista nedging. En for-
stirkning av regelverket ir ocks3 en viktig del av
den kortsiktiga krishanteringen genom att detta
kan bidra till okat foértroende fér medlems-
staternas ekonomier. Det ir regeringens be-
démning att ett starkare regelverk foér ekono-
misk styrning och samordning hade kunnat dels
begrinsa framvixten av ekonomiska obalanser,
dels innebira att mdnga medlemsstater hade varit
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bittre rustade att mota krisen utan att hamna 1
en svirhanterlig skuldsituation. Mot denna bak-
grund vilkomnar regeringen verenskommelsen
om lagstiftningspaketet om forstirkt ekonomisk
styrning samt inforandet av den europeiska
terminen.

Regeringen vill framhélla att utgingspunkten 1
arbetet med samordning och styrning av den
ekonomiska politiken 1 EU ir att riksdagens
respektive arbetsmarknadens parters roll ska
respekteras. Regeringens bedémning ir att de
dverenskommelser som gjorts rorande forstirkt
ekonomisk styrning och samordning inte inne-
bir att steg tas mot okad overstatlighet, dvs. att
nationell kompetens rérande till exempel 16ne-
bildning och pensionssystem 6verférs till EU.
En sidan utékad kompetens fér EU kan enbart
ges genom férdragsindring. Nigon sidan for-
dragsindring ir inte aktuell.'¢

Regeringen kommer inte att medverka tll
EU-beslut som innebir forindringar av riks-
dagens eller arbetsmarknadens parters respektive
roller. I detta sammanhang vill regeringen fram-
halla vikten av ett nira samarbete mellan riksdag
och regering for att Sverige ska kunna agera pd
ett kraftfullt och trovirdigt sitt 1 EU.

3.3 Euro plus-pakten
Ambitionen att 6ka utliningskapaciteten 1 EFSF
och inritta ESM har lett tll starka politiska krav
1 vissa linder pid motprestationer i form av
reformer med syfte att uppnd en bittre fun-
gerande valutaunion.

I samband med Europeiska ridets mote den
4 februart 2011 lanserade Tyskland och
Frankrike dirf6r tankar om att bilda en ”pakt for
konkurrenskraft”. Syftet med initiativet sades
vara att stddja valutaunionen, att stirka euro-
lindernas konkurrenskraft och att ¢ka konver-
gensen mellan eurolinderna.

Eurolinderna enades vid sitt toppméte den
11 mars 2011 om utformningen av vad som

16 Det forslag till fordragsindring som man kom &verens om vid
Europeiska ridets méte i december 2010 har som syfte att mojliggéra
inrittandet av en permanent krismekanism. Den planeras att genomféras
genom ett forenklat forfarande, vilket kan anvindas eftersom det ir friga
om en férdragsindring som inte dndrar EU:s kompetens. Férindringen

giller endast eurolinderna.
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kommit att kallas “euro plus-pakten”. Aven
linder utanfér euroomriddet var inbjudna att
delta.

Av beslutet den 11 mars framgdr att
deltagande linder forvintas gora “sirskilda
anstringningar” som ska vara mer konkreta och
ambitiésa in vad som redan 6verenskommits.
De gemensamma malsittningarna syftar till att:

- stirka konkurrenskraften,
- frimja sysselsittning,

- stirka hillbarheten 1 de
finanserna samt

offentliga

- stirka den finansiella stabiliteten 1 EU.

Pakten ska vara forenlig med existerande
instrument for ekonomisk styrning inom EU.
Samarbetsformen utgdrs av en politisk dverens-
kommelse om malsittningarna och uppfoljning
sker genom granskning, erfarenhetsutbyte och
politiskt tryck.

Linder utanfér euroomridet som onskade
delta 1 pakten anmodades att meddela detta i tid
till Europeiska ridets mote den 24 mars. Av
EU:s 27 medlemslinder har 23 linder valt att
delta i pakten.

Enligt regeringens bedémning finns det goda
skil att 6ka intensiteten 1 arbetet mot de
mélsittningar som stills upp 1 pakten.
Erfarenheten visar att linder som hamnar 1 kris
ofta gor detta efter en lingre period med en
oférménlig utveckling pd de identifierade
omridena - en svag konkurrenskraftsutveckling
med kraftiga forsimringar av bytesbalansen,
ohillbara offentliga finanser, diligt fungerande
arbetsmarknader och en bristande stabilitet 1 det
finansiella systemet. Detta giller for alla EU-
linder, dven om behov av insatser kan sigas vara
sirskilt  viktigt bland eurolinderna. Dessa
sirskilda behov har ocksd uppmirksammats i
Lissabonférdraget dir eurolinderna ges ritt att
sjilva besluta 1 frigor som ror dem sjilva.
Regeringen vilkomnar den héjda ambitionsniva
som euro plus-pakten ger uttryck for. For
nirvarande foreligger dock inte forutsittningar
for ett svenskt beslut om att delta 1 pakten.
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4 En uppféljning av
sysselsattningspolitiken

Sammanfattning

e Regeringens mal ir full sysselsittning.
Sysselsittningspolitikens viktigaste uppgift
sedan regeringen tilltridde 2006 har varit att
oka den varaktiga sysselsittningen, frimst
genom ett minskat utanférskap.

e Liget pd arbetsmarknaden ir betydligt
ljusare dn for ett ar sedan. Sysselsittningen
har redan 3terhimtat sig frin krisen och
bedéms fortsitta att oka starkt. Resurs-
utnyttjandet pd arbetsmarknaden ir fort-
farande I3gt, vilket innebir att sysselsitt-
ningen kan fortsitta att oka ytterligare flera
ar innan resursutnyttjandet blir anstringt.

e Regeringen bedémer att de dtgirder som
vidtagits for att forbittra arbetsmarknadens
funktionssitt okar den varaktiga sysselsitt-
ningsgraden (15-74 &r) med tre procent-
enheter och minskar jimviktsarbetslosheten
med 1,4 procentenheter till 2020.

e Regeringen bedomer att den hittills férda
sysselsittningspolitiken dr dndamélsenlig.
Politikens inriktning ligger dirmed fast.

e Arbetet med att 6ka den varaktiga syssel-
sittningen och minska jimviktsarbetslos-
heten méste fortsitta. Den &vergripande
inriktningen bor dven i fortsittningen vara
att 6ka drivkrafterna till arbete, rusta minni-
skor for jobb och stirka foretagandet. At

girder for bittre matchning och ¢kad sok-
aktivitet, liksom 3tgirder som okar svaga
gruppers konkurrenskraft, om jobben ir
angeligna.

4.1 Hogre sysselsattning leder till

okad valfard

Den ekonomiska politiken ska bidra tll en s&
hég vilfird som mojligt, samtidigt som vilfirden
ska komma alla till del. Sysselsittningspolitiken
ir en del av den ekonomiska politiken. Den
bidrar tll hogre vilfird genom &tgirder som
leder till att minniskors kompetens och vilja att
arbeta tas tillvara p8 bista sitt.

Sysselsittningspolitikens viktigaste uppgift ir
att 6ka den sysselsittningsnivd som ir forenlig
med stabil inflation och ekonomisk balans i
dvrigt, dvs. det dr den varaktiga sysselsittningen
som ska ©ka. Nigot forenklat bidrar syssel-
sittningspolitiken pd tva sitt ull ate ge hogre
vilfird for alla: den underlittar finansieringen av
den offentliga sektorn och den minskar utanfér-
skapet.

Den offentliga sektorns finansiering kriver en hig
sysselsttningsnivd

En generds och gemensamt finansierad vilfird
kriver att en stor andel av befolkningen arbetar,
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eftersom férvirvsarbete ir den viktigaste skatte-
basen 1 ekonomin.”” Nir fler arbetar frigors
dessutom resurser 1 den offentliga sektorn efter-
som utgifterna fér bla. arbetsloshetsersittning
och ekonomiskt bistdnd minskar. Detta skapar i
sin tur utrymme for att foérbittra kvaliteten i
exempelvis skolan, dldreomsorgen eller virden
och bidrar till att skatteuttaget kan minskas.

Eftersom alla i samhillet drar nytta av de
yjinster som den offentliga sektorn tillhanda-
hiller, s§ som rittsvisende, infrastruktur, barn-
omsorg, utbildning och olika férsikringar vid
inkomstbortfall, 4r det viktigt att s3 minga som
mojligt arbetar och dirmed bidrar till finansie-
ringen av dessa tjinster. Nir fler bidrar ull for-
sorjningen uppritthdlls ocksd viljan hos med-
borgarna att bidra till den gemensamma sektorns
finansiering.

Argumentet att minga ska bidra till finansie-
ringen av den offentliga vilfirden ska inte tolkas
som att andra aktiviteter dn arbete dr utan virde
for individen eller samhillet i stort. Tvd uppen-
bara exempel dr utbildning och att ta hand om
barn. Aven om de allra flesta ménniskor virderar
offentlig vilfird positivt, virderar de ocksd méj-
ligheterna att kunna anpassa hur mycket de vill
arbeta beroende pd vilken fas i livet de befinner
sig 1. Men ju storre omfattning pd den offentliga
vilfirden som efterfrigas, desto storre blir ocksd
kraven pd att delta i arbetslivet.

Dessutom kommer den demografiska utveck-
lingen med en storre andel ildre att medféra en
okad belastning pd de offentliga finanserna, bl.a.
genom att kostnaderna for ildreomsorg och
sjukvdrd okar. For att nivin pd den offentligt
finansierade vilfirden ska kunna uppritthéllas
utan hojd skatt pd arbetsinkomster (eller andra
skatter) ir det dirfoér nédvindigt att det totala
antalet arbetade timmar ¢kar. '8

Utanforskapet dr det andra viktiga skélet

Det omfattande utanférskapet indikerar att
betydligt fler in de som riknas som arbetslosa
kan ha arbetsmarknadsrelaterade problem. For
de personer som drabbas av utanférskap uppstir

17 Det ir det totala antalet arbetade timmar som ir av betydelse for
finansieringen av den offentliga sektorn. Det totala antalet arbetade
timmar kan ¢ka dels genom att fler personer arbetar, dels genom att de
som redan har ett jobb arbetar fler timmar.

18 Sambandet mellan utvecklingen pd arbetsmarknaden och hillbarheten i

de offentliga finanserna utvecklas vidare i avsnitt 12.
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kostnader i form av risk for ohilsa, brist pd
gemenskap och den stress som kan vara
forknippad med att sakna ett arbete. Att forsérja
sig sjilv skapar ocksd okade mojligheter for
enskilda och familjer att bestimma &ver den
egna vardagen. Utanforskapet dr dessutom
kostsamt foér samhillet, eftersom virdefull
produktion och skatteintikter gir forlorade nir
arbetskraften inte tas i ansprdk samtidigt som
utgifterna okar. En varaktigt hogre syssel-
sittning genom ett minskat utanférskap leder

darfor till okad vilfird.

En uppfolining av sysselsittningspolitiken

Det finns ménga vigar att g for att varaktigt 6ka
sysselsittningen och minska utanférskapet. For
att bedéma vilka &tgirder som ir prioriterade
eller rimliga att vidta ir det viktigt att ha ett vil
underbyggt beslutsunderlag. Regeringen méste
ha kunskap om vilka de visentliga problemen ir
som bidrar wll att hilla ner den varaktiga
sysselsittningen. Vidare behévs information om
vilka dtgirder som kan antas 16sa problemen pd
bista sitt. Dirtill dr det viktigt att veta huruvida
de atgirder som regeringen har genomfort ir
framgingsrika eller om politikens inriktning
behover liggas om.

Regeringen anser att sysselsittningspolitiken
ska bygga pd en grundlig analys av dessa
frigestillningar. Regeringen har dirfér utvecklat
ett ramverk for sysselsittningspolitiken som
syftar till att politiken pd ett s3 effektivt sitt som
mojligt ska bidra tll varaktigt hogre syssel-
sittning och dirmed hégre vilfird. Centrala
delar i arbetet med ramverket ir att diskutera
mélen for sysselsittningspolitiken och att skapa
indikatorer som tidigt identifierar visentliga
problem pd arbetsmarknaden och som dessutom
kan anvindas for att f6lja upp om politiken har
avsedd effekt. Indikatorerna publiceras till-
sammans med regeringens bedémning en ging
per &r 1 den ekonomiska virpropositionen.
Sysselsittningsramverket anvinds 1 detta avsnitt
for att folja upp regeringens sysselsittnings-
politik.



4.2 Utvecklingen pa
arbetsmarknaden
I detta avsnitt beskrivs utvecklingen pd

arbetsmarknaden de senaste dren. Syftet ir att
oversiktligt beskriva de styrkor och svagheter
som den svenska arbetsmarknaden uppvisar och
att identifiera de mest angeligna problemen pd
arbetsmarknaden.

4.2.1 Stark aterhdamtning pa
arbetsmarknaden
Frin 2006 to.m. andra kvartalet 2008

utvecklades arbetsmarknaden mycket positivt.!?
Arbetskraftsdeltagandet 6kade samtidigt som
sysselsittningsgraden och andelen personer i
arbete steg kraftigt (se diagram 4.1).2 Okningen
av andelen personer 1 arbete berodde till stor del
pa att sjukfrinvaron minskade kraftigt, frimst
bland kvinnor (se diagram 4.2). Aven arbets-
l6sheten minskade mellan 2006 och 2008, frin
7,1 procent till 6,2 procent 1 drsgenomsnitt. Den
gynnsamma utvecklingen berodde till en del pd
det goda konjunkturliget och tll en del pd
regeringens politik.

Diagram 4.1 Arbetskraftsdeltagande, sysselsattningsgrad
och andel personer i arbete, 15-74 ar
Procent av befolkningen
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Sysselsattningsgrad
75 e frhetskraftsdeltagande
----- Andel personer i arbete
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Anm.: Sasongrensade data.

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

19 Om inget annat anges avser statistiken Statistiska centralbyrins
arbetskraftsundersékningar (AKU) for ldersgruppen 15-74 4r enligt
internationell definition. Anledningen till att &ldersgruppen 16-64 &r
anvinds 1 vissa diagram dr att det saknas lingre tidsserier for
3ldersgruppen 15-74 3r.

20 Arbetskraftsdeltagandet dr antalet i arbetskraften 1 relation till
befolkningen och sysselsittningsgraden 4r antalet sysselsatta i relation till

befolkningen.
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Under hosten 2008 drabbade den internationella
ekonomiska krisen den svenska ekonomin med
full kraft. Arbetskraftsefterfrigan foll kraftigt,
vilket bla. visade sig i att antalet varsel om
uppsigning 6kade mycket snabbt (se diagram
43). Okningen av antalet varsel var fullt
jimforbar  med  situationen under  1990-
talskrisen, och antalet varsel 1ig kvar pd relativt
héga nivder dven under férsta halviret 2009.
Detta var en av flera indikationer som tydde pd
att krisen skulle bli djup och lingvarig, samt pd
att arbetslgsheten skulle stiga till nivder liknande
de pd 1990-talet. Arbetslosheten steg snabbt
med ca 3 procentenheter och arbetskrafts-
deltagandet sjonk.

Diagram 4.2 Sjukfranvarande, 16-64 ar

Procent av sysselsatta
6
5 L
4
3
2 L
e Total
1+ Mén
== Kvinnor
0 Il Il Il Il } Il } Il Il Il } } } Il Il Il } Il

93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11

Anm.: Sasongrensade data, tre manaders glidande medelvarde.
Klla: Statistiska centralbyran.

Diagram 4.3 Varsel och arbetsloshet, 15-74 ar

Tusental Procent av arbetskraften
24 14
Varsel (vanster skala)
20 L o= hrbetsldshet (hoger skala) 112
16 L 410
138
12 +
16
8 r 14
4 12
0 ! e e L e e o N s e L S m 0

76 78 80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10

Anm.: Sasongrensade data. Tre manaders glidande medelvérde for varsel,
kvartalsdata for arbetsldshet.
Kéllor: Arbetsformedlingen, Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

Krisen blev dock vare sig lika djup eller lingvarig
som befarades under 2008. Situationen pa
arbetsmarknaden borjade stabilisera sig under
slutet av 2009. Arbetsmarknaden utvecklades
sedan mycket starkt under 2010 och antalet
sysselsatta har nu atergdtt till de nivier som
ridde fore den ekonomiska krisen 2008 (se

77



PROP. 2010/11:100

diagram 4.4). Sysselsittningsgraden dr dock
fortfarande ligre dn fore krisen till f6ljd av att
befolkningen 1 arbetsfor alder har o6kat (se
diagram 4.1). Arbetskraftsdeltagandet borjade
oka igen under hésten 2009.

Diagram 4.4 Antal sysselsatta, 15-74 ar

Tusental Tusental
2800 4800
Méan
== Kvinnor
2600 - o= Totalt (hdger skala) T 4500
2400 -+ 4200
2200 - -+ 3900
2000 \/\/——\.\/\/ I
1800 e B e e B B B B B B A 3300

93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11

Anm.: Sasongrensade data.
Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

Det finns flera skil till varfér krisen inte fick lika
allvarliga konsekvenser som férst férutspiddes.
For det forsta skedde en ovintat stark uppging 1
virldshandeln under 2010, vilket gav draghjilp
till den exportorienterade svenska ekonomin. En
stark utveckling i tillvixtekonomierna och en
expansiv politik 1 stora delar av virlden frimjade
uppgingen i den globala efterfrigan. For det
andra utvecklades den inhemska efterfrigan,
framfor allt hushillens konsumtion och fére-
tagens investeringar, ovintat starkt under 2010.

Starka offentliga finanser samt regeringens
stabiliseringspolitiska  &tgirder och struktur-
reformer har bidragit till att mildra krisens
effekter pd arbetsmarknaden och att stirka
hushéllens framtidstro och konsumtionsvilja.
Till exempel har de férstirkta resurserna till
kommunerna bidragit tll att dimpa syssel-
sittningsfallet 1 kommunsektorn. Vidare har de
dtgirder som vidtagits inom de finansiella
systemen bidragit till att uppritthdlla féretagens
investeringsvilja.

Till skillnad frin krisen pd 1990-talet spreds
inte den ekonomiska krisen 6ver hela ekonomin.
I viss min kan konjunkturnedgingen 2008
beskrivas som en industrikris. Inom tjinste-
branscherna minskade totalt sett antalet
sysselsatta knappt alls. Att krisen till stor del
begrinsades till industribranscherna innebar att
minskningen 1 antalet sysselsatta var storre for
min (se diagram 4.4).
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Styrkan pd arbetsmarknaden 2010 kan
sammanfattas med att sysselsittningsuppgingen
var sd snabb att arbetslosheten borjade falla
tillbaka, trots att arbetskraftsdeltagandet okade
(se diagram 4.1 och 4.3).

Den starka utvecklingen pd arbetsmarknaden
bedéms hilla 1 sig. Enligt regeringens prognoser
kommer antalet sysselsatta att 6ka med ca 7,1
procent mellan 2010 och 2015, vilket motsvarar
en okning med drygt 320000 personer.
Arbetslosheten bedéms minska till 4,9 procent
2015. Den starka utvecklingen pd arbetsmark-
naden beror bdde p4 att konjunkturen forbittras
och pd regeringens reformer (se férdjupnings-
rutan Rapport om arbetsmarknadens funktions-
sitt). I spdren av krisen har dock arbetslésheten
okat och minga minniskor riskerar att varaktigt
tappa kontakten med arbetsmarknaden.

Langtidsarbetslésheten har bérjat minska

For att kunna dra ritt slutsatser kring den
minskande arbetslosheten ir det viktigt att dela
upp arbetslgsheten i dess bestdndsdelar. Med
detta menas att analysera hur minga som blir
arbetslosa (inflodet) och hur ldng td de ir
arbetslosa (varaktigheten). Dirtill dr det viktigt
att  folja vilka arbetslosa som fir arbete
(utflodet). Med en sddan uppdelning ir det t.ex.
mojligt  att  nirmare analysera  lingtids-
arbetslosheten. Léngtidsarbetslosheten dr ett
sirskilt allvarligt problem di erfarenheten visat
att sannolikheten att komma tillbaka till arbete
minskar med tiden som arbetslos. Erfarenheten
visar ocksd att arbetsloshetstiderna okar 1 en
ligkonjunktur och att detta dr en viktig
forklaring ull att arbetslgsheten efter en kris
riskerar att bita sig fast pd hoga nivder under ldng
tid, s.k. persistens.

Antalet personer som blir arbetslosa (mitt
som antalet nyinskrivna arbetssékande vid
Arbetsférmedlingen) har minskat sedan mitten
av 2009 (se diagram 4.5). Bide okningen av
inflodet till Arbetsformedlingen 2008 och
minskningen sedan 2009 drevs huvudsakligen av
min. Antalet personer som blir nyinskrivna pd
Arbetstéormedlingen dr nu, 1 ett historisk



perspektiv, pd forhillandevis 13ga nivder.?' Ett
visst infléde till arbetsléshet kommer alltid att
finnas eftersom det hela tiden dr s att gamla
jobb férsvinner och nya, mer produktiva jobb
skapas. Ett visst inflode till arbetsléshet beror
ocksi pd att de som trider in pd arbets-
marknaden inte omedelbart finner arbete.

Diagram 4.5 Nyinskrivna arbetslosa vid Arbetsféormedlingen
per manad

Tusental

60

e Totalt
Kvinnor
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50 -

40

30

A

10

0 t t t t t t t t t t t t t t t
9 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11

Anm.: Sasongrensade data, tre manaders glidande medelvarde.
Kalla: Arbetsformedlingen.

Den senaste l3gkonjunkturen bekriftar bilden
att arbetsloshetstiderna  forlings 1 en lig-
konjunktur. Diagram 4.6 visar antalet arbetslosa
och personer i program med aktivitetsstéd pd
Arbetsférmedlingen fordelat pd inskrivningstid.
Antalet personer med inskrivningstider pd 420
dagar eller mer 6kade kraftigt under 2009 och
stora delar av 2010.

Sedan mitten av 2009 har antalet personer
med inskrivningstider 1-419 dagar minskat.
Antalet arbetslosa med arbetsloshetstider pd
420-730 dagar borjade minska hésten 2010,
vilket dr positivt eftersom det innebir en
minskad risk for att minniskor fastnar i
arbetslgshet. Antalet personer med mycket langa
arbetsloshetstider (mer dn 730 dagar) okar dock
fortfarande, vilket dr bekymmersamt.

21 Omliggningar av politiken sedan 2006, t.ex. borttagandet av
studerandevillkoret i arbetsléshetsforsikringen, kan ha bidragit till att en

mindre andel av de arbetssokande soker sig till Arbetsférmedlingen.
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Diagram 4.6 Antal kvarstaende arbetslésa och deltagare i

program med aktivitetsstod per manad férdelat pa
inskrivningstid

Tusental
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300
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150 1-419 dagar

100 F e 420-730 dagar

----- > 730 dagar
50 e T Tt -l

0 t t t t t t t t t t t
00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11

Anm.: Sésongrensade data.
Kalla: Arbetsférmedlingen.

Diagram 4.7 visar andelen arbetslosa som fitt
osubventionerat arbete férdelat pd inskrivnings-
tid 1 arbetsloshet och program  med
aktivitetsstdd vid Arbetsformedlingen.2  Av
diagrammet framgir att sannolikheten att fi
arbete, de s.k. jobbchanserna, genomgdende var
pd mycket l8ga nivier under 2009, men att de
direfter har 6kat. Diagrammet visar ocksd att
jobbchanserna skiljer sig kraftigt 4t mellan
grupper med olika inskrivningstider. Storst
sannolikhet att fi arbete har gruppen med
relativt  korta inskrivningstider och  ligst
sannolikhet att fi arbete har gruppen med
mycket linga inskrivningstider (mer in 730
dagar). I relativa termer minskade jobbchanserna
mest for gruppen med inskrivningstider mellan
420 och 730 dagar under den ekonomiska krisen.
Denna grupp har ocksd upplevt storst dkning
sedan borjan av 2010.

22 Diagram 4.7 visar antalet personer som fitt ett osubventionerat arbete
(exklusive nystartsjobb) aktuell m&nad som andel av antalet kvarstiende
arbetsldsa och deltagare i program med aktivitetsstdd nirmast féregiende

mainad.
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Diagram 4.7 Utfléde till osubventionerat arbete per manad

fordelat pa inskrivningstid i arbetsléshet och i program med
aktivitetsstod

Procent

16 L 1-419 dagar
e— 120-730 dagar
----- > 730 dagar

Anm.: Sasongrensade data.
Kélla: Arbetsformedlingen.

Skillnaderna i jobbchanser kan bl.a. forklaras av
att de som skrivs in vid Arbetsférmedlingen 1
utgdngsliget har olika férutsittningar att 3 ett
jobberbjudande, och att det ir personer med
relativt sett mindre mojligheter att 3 ett arbete
som utgdr en allt stérre andel av gruppen med
linga inskrivningstider.

En ytterligare forklaring dr att mojligheterna
att f3 ett arbete minskar med tiden som
arbetsls, bl.a. till f6]jd av att individen successivt
torlorar sin motivation att sdka arbete, sin
kompetens eller sitt yrkeskunnande. Det kan
ocksd vara s3 att arbetsgivare tror att personer
som varit arbetslésa linge ir mindre produktiva
in personer med kortare arbetslshetstider, trots
1 6vrigt likvirdig kompetens.

Diagram 4.8 visar hur ling tid arbetslgsa pd
Arbetsformedlingen dr inskrivna innan de
limnar férmedlingen f6r jobb eller av annan
orsak (t.ex. studier) 1996, 2001, 2004 och 2007.%
Diagrammet visar att merparten av de
arbetssokande limnar Arbetstérmedlingen rela-
tivt snabbt. Den tidigare analysen har visat att
det dr fler personer som har férhdllandevis korta
in linga arbetsloshetstider (se diagram 4.6) och
att jobbchanserna 1 genomsnitt ir storre for de
med relativt korta tider (se diagram 4.7).
Dirmed kommer en majoritet av de avslutade
arbetsloshetstiderna att vara relative korta (se
diagram 4.8). Detta giller for alla &r och

23 Fordelningen av avslutade arbetsloshetstider grundar sig pd alla
personer som under respektive r skrivs in vid Arbetsférmedlingen och
som skrivs ut till jobb eller annan orsak (t.ex. studier). Individerna féljs

fram till april 2009.
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konjunkturligen, men 1 ett starkt kon-
junkturlige (2007) idr en storre andel av de
avslutade arbetsloshetsperioderna korta jimfort
med ett svagare konjunkturlige (1996). Av
diagrammet framgir att en stdrre andel av de
som blev arbetslésa 2007 har avslutade
arbetsloshetstider pd mer dn 450 dagar jimfort
med tidigare &r. Det kan vara ett resultat av att
jobbchanserna minskade kraftigt under 2008 och
2009 tll foljd av den ekonomiska krisen (se
diagram 4.7), vilket forlingde arbetsloshets-
tiderna.

Diagram 4.8 Fordelning av avslutade inskrivningsperioder

for olika ar efter arbetsldshetstidens lingd
Procent

0 60 120 180 240 300 360 420 480 540 600
Kéllor: Arbetsformedlingen och egna berakningar.

Analysen i detta avsnitt visar att antalet personer
med linga inskrivningstider har 6kat till foljd av
krisen. Det beror bl.a. p4 att personer med l&nga
arbetsldshetstider hade sirskilt svirt att hitta ett
arbete under krisen. Under 2010 har dock
jobbchanserna ¢kat avsevirt. Att l&ngtids-
arbetslosheten har okat ir bekymmersamt,
sirskilt med tanke pd att antalet personer med
linga inskrivningstider varit hogt inda sedan
krisen pd 1990-talet. En fortsatt viktig uppgift
for politiken de nirmaste dren dr dirmed att
motverka att fler korttidsarbetslésa  blir
lingtidsarbetslosa och att stirka mojligheterna
for personer med langa arbetsloshetstider att £3
arbete.

Arbetskraften okar

P4 ling sikt dr det utbudet av arbetskraft som
bestimmer sysselsittningen. Det ir dirfor
viktigt att efterstriva ett hogt arbetskrafts-
deltagande, dven om det temporirt kan bidra till
hogre arbetsloshet.  Erfarenheten visar att
sannolikheten att hitta ett arbete ir storre for en



arbetslés dn fér en person utanfér arbets-
marknaden.?* P4 sikt leder ett okat arbetskrafts-
deltagande till att fler far jobb.

Vanligtvis brukar antalet i arbetskraften falla i
ligkonjunkturer, men si skedde pd det hela taget
inte under krisen. Arbetskraftsdeltagandet sjonk
visserligen ndgot under 2008-2009, men till viss
del berodde det pd stora pensionsavgingar i
1940-talistgenerationen (se vidare avsnitt 5.4).
Sedan hosten 2009 har arbetskraftsdeltagandet
okat, och minskningen till foljd av krisen har
delvis aterhimtat sig.

Diagram 4.9 Huvudsaklig verksamhet for personer utanfor

arbetskraften, 16-64 ar
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Anm.: Sasongrensade data, tre manaders glidande medelvarde.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Andelen av befolkningen utanfér arbetskraften
som studerar 6kade under 2009 och har sedan
dess legat kvar pi ungefir samma nivd (se
diagram 4.9). Delvis beror detta pd att firre
studerande har extrajobb och dirmed inte riknas
som sysselsatta, delvis beror det pd att fler valde
att studera nir sannolikheten att f3 ett arbete
minskade under krisen.

Attt fler har wvalt att studera under
ligkonjunkturen ir positivt eftersom utbildning
hojer individens anstillningsbarhet och okar
sannolikheten att fi ett jobb. Att volymerna 1
utbildning 6kar under en ligkonjunktur ir ocks3
onskvirt, di alternativet fér manga individer
annars ir arbetsloshet. Diremot ir det viktigt att
politiken inte bidrar tll att l8sa in minniskor i
utbildning nir konjunkturen vinder. Andelen
personer i utbildning har endast minskat

24 Det 4r dock positive om en person limnar arbetskraften under en
lagkonjunktur i syfte att utbilda sig eftersom produktionsbortfallet ir
ligre d4 4n i en hogkonjunktur. Utbildning 6kar individens produktivitet

och sannolikhet att f3 ett arbete.
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marginellt sedan arbetskraftsefterfrigan bérjade
oka under 2010 (se diagram 4.9). Detta ska dock
ses mot bakgrund av att ménga utbildningar ir
flerdriga och att det ir stora ungdomskullar som
for nirvarande studerar. Andelen av Dbe-
folkningen i arbetsfér 8lder som studerar kan
forvintas minska med betydande efterslipning.

Diagram 4.9 visar ocksi att andelen av
befolkningen 1 arbetsfor 8lder utanfér arbets-
kraften som idr sjuka och pensionirer har
minskat de senaste ren, vilket dr positivt.2s

For att nd mdlet om en varaktigt hogre
sysselsittning dr det viktigt att oka arbets-
kraftsdeltagandet. Det dr ocksd en betydelsetull
uppgift for politiken att folja hur grupperna
utanfor arbetskraften utvecklas.

4.2.2 Hur ser utvecklingen ut for grupper
med svag forankring pa

arbetsmarknaden?

Erfarenheten visar att vissa grupper, sdsom unga,
ildre, utrikes f6dda, personer med funktions-
nedsittning som medfoér nedsatt arbetsférméga
och personer med en utbildning pd hogst for-
gymnasial nivd, har en relativt svag férankring pd
arbetsmarknaden. De drabbas ocksd hdrdare in
andra grupper nir forutsittningarna pd arbets-
marknaden férsimras. Av bidde konjunkturella
och strukturella skil dr det dirfor sirskilt
angeliget att folja arbetsmarknadsutvecklingen
for dessa grupper. Det bor dock pipekas att
skillnaderna inom grupperna ir stora, kanske
sirskilt inom gruppen utrikes fodda.

Varfor har vissa grupper
arbetsmarknadsrelaterade problem?

Unga och utrikes fédda som varit kort tid 1
Sverige ér i en fas nir de hiller pd att etablera sig
pd arbetsmarknaden (se fordjupningsrutan
Arbetsmarknadssituationen for utrikes fédda).
Under denna fas kan det vara svirt for arbets-
givare att beddma deras kompetens eftersom de
har relativt begrinsad arbetslivserfarenhet eller {3
referenser frin tidigare arbetsgivare. Detta

25 Andelen av befolkningen utanfor arbetskraften som ir pensionirer i

ildern 15-74 &r har dock 6kat sedan 2008.
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kombinerat med relative héga anstillnings-
kostnader (16n och arbetsgivaravgifter), kan leda
ull att arbetsgivare dr tveksamma ull att rekry-
tera unga och utrikes fodda.

Det finns flera andra férklaringar till dessa
gruppers svaga forankring pd arbetsmarknaden.
For utrikes fédda idr diskriminering, bristande
sprakkunskaper och simre tillgdng till informella
nitverk genom vilka ménga jobb ullsitts
forsvirande omstindigheter. Flera av dessa pro-
blem har iven personer med funktionsned-
sittning som stdr ldngt frin arbetsmarknaden.
Den héga ungdomsarbetslosheten kan idven
forklaras av brister 1 utbildningssystemet som
medfér att  alltfor minga unga limnar
gymnasieskolan utan fullstindiga betyg.

Aldre i Sverige har en internationellt sett hog
sysselsittningsgrad. Det beror frimst pd den
relativt hoga sysselsittningsgraden bland ildre
kvinnor.  Sysselsittningsgraden bland  ildre
minskar dock snabbt med stigande lder d3 ildre
1 viss min tenderar att limna arbetskraften med
avtalspension eller sjukersittning. De flesta tar
ut dlderspension det &r de fyller 65, trots att det
inte lingre finns nigon formell pensionsilder
och trots att ritten att kvarstd 1 anstillning har
hojts frin 65 ull 67 &r. Detta avspeglar sannolikt
att normer 1 stor utstrickning styr beteendet pd
arbetsmarknaden. Arbetslésheten bland ildre ir
lig, men de som drabbas riskerar linga tider 1 ar-
betsloshet. Erfarenheterna frin 1990-talskrisen
visar att jimfort med yngre personer fick ildre
personer som blev arbetslésa en betydligt
svagare forankring pa arbetsmarknaden under en
ling tid och minga limnade till slut arbetsmark-
naden for gott. Forklaringar till dldres relativt
svaga stillning pd arbetsmarknaden gir bla. att
finna 1 anstillningskostnaderna  for  ildre,
arbetsgivarnas attityder tll ildre arbetskraft,
avtalspensionssystemets ~ utformning  och
normerna for uttridet frin arbetslivet.

Att personer med relativt kort utbildning har
problem pd arbetsmarknaden beror bla. pd att
personer med lingre utbildning i viss man kon-
kurrerar om samma jobb och att den relativa
efterfrigan pd personer med kort utbildning
tenderar att minska 6ver tid. I denna grupp finns
ménga unga som har limnat gymnasieskolan
utan slutbetyg. Det finns ocksd indikationer pd
att forhillandevis hoéga anstillningskostnader
begrinsar jobbchanserna for personer med
relativt 13 utbildning (se avsnitt 4.3).
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Arbetsmarknadssituationen for utrikes fodda

Sverige dir ett land dir allt fler utlindska
medborgare under de senaste tio dren sokt
skydd, bosatt sig, arbetat och studerat. Under de
senaste fem dren har mellan 80 000 och 100 000
personer per ar fitt tillstdnd att stanna 1 landet.
Utrikes fodda utgdr dirmed en allt stérre andel
av Sveriges befolkning, ca 15 procent 2010
jamfért med 11 procent 2000.

Det ir angeliget att pd ett s effektivt sitt som
mojligt integrera utrikes fédda 1 det svenska
samhillet och pd arbetsmarknaden, dels for att
de ska ges mojlighet att férverkliga sig sjilva och
kunna styra 6ver sina egna liv, dels for att
samhillet ska kunna dra nytta av deras fé6rmigor
och 6ka deras bidrag till den samlade produktio-
nen i ekonomin.

Svagare anknytning till arbetsmarknaden for
utrikes fodda

I dagsliget finns det tydliga tecken pd att minga
utrikes foédda har betydligt storre svirigheter pd
arbetsmarknaden in inrikes fédda. Sysselsitt-
ningsgraden for utrikes fodda i 8ldrarna 15-74 &r
var under 2010 ca 55 procent; motsvarande siffra
for inrikes fodda var ca 67 procent. Arbets-
losheten for samma &r och samma 8ldersgrupp
var for utrikes fodda ca 16 procent och for
inrikes fédda ca 7 procent. Anknytningen till
arbetsmarknaden ir i genomsnitt svagare for
utrikes fodda kvinnor idn fér utrikes fédda min
(se diagram 4.10).

Diagram 4.10 Sysselsattningsgrad for utrikes och inrikes

fodda per kon, 15-74 ar
Andel av befolkningen
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Anm.: Sasongrensade data, tre manaders glidande medelvarde.
Kalla: Statistiska centralbyran.
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Gruppen utrikes fodda ir dock mycket
heterogen. Orsakerna till varfér minniskor har
invandrat till Sverige varierar och av naturliga
skil kommer anknytningen till arbetsmarknaden
skilja sig &t beroende pd invandringsorsak.
Under 2010 var exempelvis knappt hilften av de
individer som blev beviljade arbetsmarknads-
eller uppehéllstillstind asylsékande eller anhérig-
invandrare, medan resterande hade arbete eller
utbildning som frimsta motiv till sin invandring.

Personer som kommit hit av asylskil eller av
familjeband har en mycket svag anknytning till
arbetsmarknaden den férsta tiden i Sverige. I
dagsliget tycks situationen vara mest problema-
tisk for nyanlinda invandare frdn Mellangstern
och Nordafrika som kommit hit av flyktingskil
eller som anhorig till en flyktinginvandrare.
Sysselsittningsgraden dkar dock med antalet ar i
Sverige (se diagram 4.11), men dven de som varit
mycket linge 1 Sverige har ligre syssel-
sittningsgrad in inrikes fodda.

Diagram 4.11 Sysselsattningsgrad efter vistelsetid (ar) i

Sverige efter invandringsorsak
Andel av befolkning
70

60 -

50

40

30 Asyl

20 e [ amiljeband

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Kllor: Langtidsutredningen 2011 och Statistiska centralbyran.
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Vad  forklarar den svaga anknytningen till
arbetsmarknaden for utrikes foddas

Det finns flera forklaringar ull varfor utrikes
féddda har problem att etablera sig pd arbets-
marknaden. Forklaringarna kan nigot férenklat
delas in i faktorer som paverkar individens
arbetsutbud och faktorer som paverkar efter-
frgan pd dessa individer.

Faktorer som péverkar individens arbetsutbud
ror individens kompetens och kunskaper, dvs.
sddant som virdesitts pd arbetsmarknaden.
Vidare har forskningen visat att drivkrafter till
arbete dr av stor betydelse for sannolikheten att
vara sysselsatt. Det betyder att de mojligheter till
forsérjning som nyanlinda méter vid ankomsten
till Sverige, genom arbete och olika typer av
ersittningar, piverkar de nyanlindas etablering
pa arbetsmarknaden.

Utbildning brukar ses som en av nyckel-
faktorerna foér en framgdngsrik etablering pd
arbetsmarknaden. I genomsnitt har utrikes
fodda, och sirskilt kvinnor, en ndgot ligre
utbildningsnivd in inrikes fédda. En stor andel
unga utrikes fédda som invandrat efter skolstart
har stora problem att klara sin skolging 1 Sverige.
Det visar sig 1 att utrikes fédda dr over-
representerade bland dem som saknar gymnasie-
behorighet och att de ir underrepresenterade i
hégre utbildning. Empiriska studier visar dock
att skillnader 1 utbildningsnivd endast kan
forklara en del av skillnaderna 1 sysselsittning
mellan inrikes och utrikes fédda.

Ytterligare en bidragande forklaring till deras
simre arbetsmarknadsanknytning ir att utrikes
fodda har kortare arbetslivserfarenhet pd den
svenska arbetsmarknaden. Svenska och inter-
nationella studier visar att goda sprikkunskaper 1
det nya hemlandet, som mainga utrikes fédda
saknar, ir viktiga f6r en lyckad arbetsmarknads-
etablering. Dessutom ir det minga arbeten pd
arbetsmarknaden som tillsitts genom informella
nitverk, nigot som minga utrikes f6dda saknar.
Arbetsférmedlingens sokandeundersékning
visar dock att utrikes fodda soker efter jobb mer
intensivt dn inrikes fédda.

Utrikes f6dda som varit kort tid 1 landet hiller
pa att etablera sig pd arbetsmarknaden och det
kan di vara svirt for arbetsgivaren att bedéma
personens kompetens. Det dr mojligt att detta 1
kombination med relative hoga anstillnings-
kostnader (16n och arbetsgivaravgifter) kan
minska foretagens benigenhet att anstilla
personer ur gruppen. En forsvdrande om-
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stindighet 1 sammanhanget dr att det 1 dag
saknas gemensamma verktyg for att rittvist
virdera utrikes féddas kompetenser, som inte
alltid kommer till sin ritt nir de ska Sversittas
och virderas i svenska termer.

Det finns ocksd empiriska beligg for att det
forekommer etnisk diskriminering pd arbets-
marknaden — s&vil bland de som rekryterar som
bland de som anstiller. En del av skillnaden i
sysselsittningsgrad mellan inrikes och utrikes
fédda kan sannolikt férklaras av diskriminering,
men det ir svirt att med sikerhet uppskatta
betydelsen av diskriminering.

Introduktionsverksamheten som nyanlinda
flyktingar och deras anhoriga deltar 1 har under
en rad &r dragits med problem, dir bla. ett
tydligt arbetsmarknadsfokus saknats. Mot
bakgrund av dessa problem har regeringen
reformerat  introduktionsverksamheten  och
infért ett nytt system i syfte att uppnd en
snabbare etablering pd arbetsmarknaden for
nyanlinda invandrare, dir bla. ansvaret fér att
kartligga och hjilpa individerna ut pd arbets-
marknaden flyttats frin kommunerna till
Arbetsférmedlingen.



Viss forbattring av arbetsmarknadssituationen fér
unga

Tabell 4.1 redovisar hur arbetsmarknads-
situationen foér unga, ildre, personer fédda
utanfér Europa och personer med hogst
forgymnasial utbildning férindrats mellan fjirde
kvartalet 2009 och fjirde kvartalet 2010.2¢ Dessa
gruppers arbetsmarknadssituation jimfors i
tabellen med hur situationen har férindrats for
befolkningen i arbetsfér dlder som helhet. Det
bor framhéllas att en person kan ingd i flera
grupper, t.ex. ingdr en ung person f6dd utanfér
Europa bdde 1 gruppen unga och 1 gruppen fédd
utanfér Europa.

Tabell 4.1 Grupper med svag forankring pa
arbetsmarknaden fordelat pa arbetskraftstillhérighet,

forandring mellan 4:e kvartalet 2009 och 4:e kvartalet
2010

Procentenheter om annat ej anges

Unga Aldre Fodda For-  Befolkning
(15— (55— utanfor gymn.  (15-74 ar)
24 ar) 74 ar) Europa uth.
Befolkning (%) 0,7 1.4 6,4 -0,9 0,8
Arbetskrafts-
deltagande 1,9 -1,3 -1,2 -0,1 0,3
Sysselsattnings-
grad 2,6 -1,2 -0,8 -0,2 1,0
Andel i arbete av
befolkningen 3,0 -0,2 -0,4 0,6 1,9
Andel franvarande
av sysselsatta’ 18 -19 0,7 -1,9 -16
Arbetsloshet 224 0,0 -0,2 0,2 -1,0
Andel gj i
arbetskraften av
befolkningen -19 13 1,2 0,1 -0,3

Anm.: ' Avser franvarande hela veckan i huvudsyssla.
Kélla: Statistiska centralbyrén.

Jimfort med befolkningen som helhet har
arbetskraftsdeltagandet,  sysselsittningsgraden
och andelen personer 1 arbete under 2010
utvecklats starkare f6r unga in f6r befolkningen
som helhet. Arbetslosheten f6r unga har minskat
mer dn f6r befolkningen som helhet. Det ska
dock ses mot bakgrund av att utgingsliget, dvs.
arbetsmarknadssituationen fér unga fjirde
kvartalet 2009, var mycket bekymmersamt.

26 T gruppen utrikes fodda ar det personer fodda utanfér Europa som har

stdrst svarigheter pa arbetsmarknaden.
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Forbittringen terspeglar att unga relativt snabbt
far arbete nir arbetsmarknaden dterhimtar sig.
Sysselsittningsgraden och  arbetskraftsdel-
tagandet har minskat bland ildre (se tabell 4.1).
Det ir delvis resultatet av att manga 1 den stora
1940-talistgenerationen gdtt 1 &lderspension.
Men det kan ocksd vara resultatet av att minga
ildre som ir eller riskerar att bli arbetslosa
tenderar att limna arbetsmarknaden med
avtalspension. Aven om arbetslosheten bland
ildre var foérhallandevis 13g 2010 riskerar ménga
arbetsldsa dldre att fastna 1 langtidsarbetsldshet.
Antalet personer fodda utanfér Europa har
okat relativt mycket det senaste &ret och
arbetsmarknadsutvecklingen har fér denna
grupp varit mindre gynnsam in for befolkningen
som helhet. For personer fédda utanfér Europa
har arbetslosheten endast minskat marginellt
mellan fjirde kvartalet 2009 och fjirde kvartalet
2010, medan bide sysselsittningsgraden och
arbetskraftsdeltagandet har minskat. Till skillnad
frén befolkningen som helhet syns siledes inga
indikationer p3 att liget pd arbetsmarknaden har
forbittrats for personer f6dda utanfér Europa.
For personer med hogst forgymnasial
utbildning o6kar arbetslosheten samtidigt som
sysselsittningsgraden och arbetskraftsdeltag-
andet minskar (se tabell 4.1). I denna grupp
finns minga unga utan slutbetyg frin gymnasiet.
Regeringens reformer inom bla. sjuk-
forsikringen har syftat tll att alla minniskors
arbetsformiga ska tas tillvara. Det har bidragit
tll att fler personer med delvis nedsatt
arbetsférmiga har kommit ndrmare arbets-
marknaden. Statistiken &ver arbetsmarknads-
situationen foér personer med funktionsned-
sittning som innebir nedsatt arbetsférméga ir
bristfillig.?” Diagram 4.12 visar dock att antalet
personer med funktionsnedsittning som ir
inskrivna pd Arbetsférmedlingen har 6kat.28 Det

27 Statistiska centralbyrin genomfor vartannat dr en tilliggsundersskning till
arbetskraftsundersdkningarna  som riktas till personer med funktions-
nedsittning (1664 &r). Den senaste undersdkningen, som avser fjirde kvar-
talet 2008, visar att sdvil arbetskraftsdeltagande som sysselsittningsgrad var
betydligt ligre bland personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsférmiga (55 respektive 50 procent) dn bland personer utan funktions-
nedsittning (81 respektive 77 procent). Nista undersokning r planerad att
publiceras i juni 2011.

28 For att en arbetsskande ska kunna anvisas till de olika insatserna for

funktionsnedsatta pi Arbetsférmedlingen krivs att en funktions-
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kan dels bero pi den allminna Skningen av
antalet arbetslosa under krisen, dels pd att fler
funktionsnedsatta har tritt in pd arbets-
marknaden.

Diagram 4.12 Antal funktionsnedsatta inskrivna pa
Arbetsformedlingen

Tusental
180
160 -
140 -
120 F
100 -
80

60 - Funktionsnedsatta
40
20 +

0 1
95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11

Anm.: Sasongrensade data, tre manaders glidande medelvarde.
Kélla: Arbetsformedlingen.

Unga som uppbir aktivitetsersittning har en
svag forankring pd arbetsmarknaden.? Akti-
vitetsersittning ger stéd till unga (under 30 &r)
som inte kan arbeta heltid pd grund av sjukdom,
skada eller funktionsnedsittning. Om  skol-
gingen maiste forlingas pd grund av en funk-
tionsnedsittning kan ocksd aktivitetsersittning
utbetalas under den tid som skolgingen varar.
Antalet personer med aktivitetsersittning
uppvisar en trendmissig ©kning (se diagram
4.13). Det ir problematiskt d& sannolikheten for
unga med aktivitetsersittning att nd en fast
forankring pd arbetsmarknaden ir férhillandevis
lig. Diagrammet visar ocksd att allt fler unga
beviljas aktivitetsersittning pd grund av f6rlingd
skolgdng, medan det ir firre som beviljas
aktivitetsersittning pd grund av nedsatt arbets-
formaga. Det ir oklart om tillgdng till aktivitets-
ersittning under den forlingda skolgdngen okar
gruppens mojligheter att {4 arbete eller om det
bidrar till negativ stigmatisering och inldsning.

nedsittning som medfor nedsatt arbetsforméga kan faststillas. Detta ska
goras av en specialist, oftast en likare. Det kan dven vara personer med
sirskild kompetens inom Arbetsférmedlingen.

29 Det ir till viss del samma personer som uppbir aktivitetsersittning

som inte har fullstindiga gymnasiebetyg.
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Diagram 4.13 Antal personer med aktivitetsersattning och

nybeviljade aktivitetsersattningar efter orsak

Tusental Tusental
8 35
7L Nya nedsatt arbetsformaga 13
f | o Nya forlangd skolging el 2

P
N

5L e Totalt antal med aktivitetsersattning (Roger axel)

04 05 06 07 08 09 10
Kélla: Forsakringskassan.

Diagram 4.14 visar andelen av befolkningen som
ir nyinskrivna och arbetslosa vid Arbetsférmed-
lingen uppdelad pd olika grupper. Andelen
nyinskrivna arbetslésa 6kade 1 alla grupper under
andra halviret 2008. Okningen var storst i
grupperna unga och personer fédda utanfor
Europa. Under 2009 och 2010 har andelen
nyinskrivna planat ut for de flesta grupper och 1
viss midn borjat minska. For personer fodda
utanfér Europa finns dock inga tydliga tecken pd
att andelen nyinskrivna minskar.

Diagram 4.14 Ny inskrivna arbetslosa vid

Arbetsférmedlingen per manad férdelad pa olika grupper
Procent av befolkningen

Procent av befolkningen

3,0 0,1
Samtliga
25 | Unga (15-24 &r)
L Aldre (55-64 ar) —+ 0,08
Forgymnasial utb.
20 + Fodda utanfor Europa
= = = Fypktionsnedsatta' (higer axel) + 0,06
15 F
- 0,04
10 | VN
- w‘h\:ﬂm -+ 0,02
05 r "W o e e o
---------------------- Ve, e
0,0 } } } } } } } } } } } } } } } 0

96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11

Anm.: Sasongrensade data, tre manaders glidande medelvarde.
1 Antalet funktionsnedsatta har relaterats till befolkningen 15—64 &r.
Kéllor: Arbetsformedlingen och Statistiska centralbyran.

Diagram 4.15 visar att antalet arbetslésa och 1
program med aktivitetsstéd vid  Arbets-
férmedlingen med mycket linga inskrivnings-
tider (mer dn 730 dagar) som andel av
befolkningen i respektive grupp har 6kat for
samtliga grupper sedan 2008. Okningen ir
sirskilt kraftig bland personer fédda utanfér
Europa. Det finns dnnu inga tecken pd att
problemen med linga inskrivningstider tycks
avta.



Diagram 4.15 Kvarstaende arbetslésa och deltagare i

program med aktivitetsstoéd med en inskrivningstid pa mer
dn tva ar, fordelat pa olika grupper
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Anm.: Sasongrensade data.
! Antalet funktionsnedsatta har relaterats till befolkningen 15—64 &r.
Kallor: Arbetsformedlingen och Statistiska centralbyran.

Nir det giller jobbchanser, dvs. hur stor andel av
de inskrivna 1 arbetsléshet och i program med
aktivitetsstdd vid Arbetsférmedlingen som fitt
arbete, finns det stora skillnader mellan
grupperna. Av diagram 4.16 framgdr att unga
hade betydligt stérre jobbchanser in 6vriga
grupper t.o.m. 2008, men att skillnaderna
minskade 1 och med krisen. Jobbchanserna for
funktionsnedsatta har varit mindre in f6r vriga
grupper under hela den studerade perioden.
Utvecklingen efter 2010 visar att jobbchanserna
har ¢kat for unga, medan forindringarna ir smé
for 6vriga grupper.

Diagram 4.16 Utflodet till osubventionerat arbete per

manad, fordelat pa olika grupper, fér personer inskrivna i
arbetsloshet och program med aktivitetsstod

Procent
28
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----- Fodda utanfér Europa
20 L Féorgymnasial utb.
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™ e ow o - ? Yo a e -

12 * '
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Anm.: Sasongrensade data, tre manaders glidande medelvarde.
Kélla: Arbetsformedlingen.

Arbetslosheten ser sammanfattningsvis mycket
olika ut 1 de olika grupperna. Diagram 4.17 visar
fordelningen av avslutade inskrivningstider for
olika grupper. Andelen av de unga med korta
arbetsloshetstider dr betydligt stoérre dn for
dvriga grupper, medan andelen med ldnga tider
ir mindre. For ildre dr det, jimfért med 6vriga
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grupper, firre med korta och fler med linga
arbetsloshetstider.

Diagram 4.17 Fordelning av avslutade inskrivningsperioder

for olika grupper efter arbetsloshetstidens langd

Procent

Unga (15-24 ar)
s fldre (55-64 &r)
----- Utrikes fodda
Samtliga
Forgymnasial utb.

0 60 120 180 240 300 360 420 480 540 600
Anm.: Genomsnittligt antal dagar i arbetsloshet for inflodet 1996-2008.
Kallor: Arbetsformedlingen och egna berdkningar.

Det ovan anfoérda visar att grupper med svag
forankring pd arbetsmarknaden har det fortsatt
svart. Arbetslosa ildre riskerar linga tider 1
arbetsloshet och det finns ocksd grupper av ildre
som har limnat arbetskraften.

Personer f6dda utanfér Europa riskerar ocksd
linga tider 1 arbetsloshet och ir dessutom
overrepresenterade bland arbetssokande som ir
beroende av ekonomiskt bistdnd. Detta beror
bl.a. p4 att personer fédda utanfér Europa som
varit en kort tid 1 Sverige 1 mindre utstrickning
in andra kvalificerar sig for arbetsloshets-
ersittning.

Arbetsmarknadssituationen  for unga har
forbittrats, men frin ett bekymmersamt lige.
Unga utan fullstindig gymnasieutbildning och
unga med aktivitetsersittning riskerar langvariga
problem p& arbetsmarknaden.

Personer med hogst f6rgymnasial utbildning
har under en ling tid haft problem pi arbets-
marknaden. Nir tillgdngen pd ledig arbetskraft
okar, t.ex. genom 6kande arbetsloshet, tenderar
kraven pd utbildning vid rekryteringar att bli
hogre. Arbetssokande med kortare utbildning
far dirmed svirare att konkurrera om jobben.

Antalet personer med funktionsnedsittning
har okat vid Arbetsformedlingen. Manga
personer i gruppen har stora problem att finna
arbete och utflgdet till osubventionerat arbete ir
ligre 4n 1 6vriga grupper.

Analysen 1 detta avsnitt visar att det dr fortsatt
angeliget att bevaka svaga gruppers stillning pd
arbetsmarknaden.
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4.2.3 Stark arbetskraftsefterfragan

Liget pd arbetsmarknaden har utvecklats mycket
positivt under 2010 och bérjan av 2011 och flera
indikatorer pekar pd att arbetskraftsefterfrigan
kommer att vara fortsatt stark i nirtid. Till
exempel visar diagram 4.18 att antalet lediga jobb
har okat kraftigt det senaste iret. Aven om
okningen har avtagit ir antalet lediga jobb pd
fortsatt hoga nivier.

Diagram 4.18 Lediga jobb per kvartal fordelat pa sektor

Tusental
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70 +
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Anm.: Sasongrensade data.

Kalla: Statistiska centralbyran.

Risken for flaskhalsar begransad till vissa yrken

Nir efterfrdgan p8 arbetskraft 6kar dr det viktigt
att det finns tillginglig arbetskraft, s& att den
okande efterfrigan kan omsittas till okad
sysselsittning. Det handlar bla. om att
arbetslgsa  ska ha ritt kompetens, vara
geografiskt rorliga och att de ska soka de jobb
som finns. Om arbetsgivarna har svirt att finna
arbetskraft skapas bristsituationer, s.k. flask-
halsar, som dimpar sysselsittnings- och produk-
tionsdkningen.

Risken fér flaskhalsar pd arbetsmarknaden
kan studeras med hjilp av olika métt. Ett vanligt
anvint mitt dr andelen féretag som rapporterar
brist pd arbetskraft 1 Konjunkturinstitutets
konjunkturbarometer.  Enligt  konjunktur-
barometern har andelen féretag som rapporterar
att brist pd arbetskraft ir det frimsta skilet till
att de inte utdkar produktionen 6kat under 2010
och 2011. Bristen pd arbetskraft 1 foretagen
indikerar antingen att foretagen har ett hogt
resursutnyttjande eller att de har svirigheter att
rekrytera personal. Det ir dirfor inte sjilvklart
att hoga bristtal 1 konjunkturbarometern innebir
en hog risk for flaskhalsar pd arbetsmarknaden.
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En bittre bild ges av Statistiska centralbyrins
statistik 6ver hur ling tid det tar for foretag att
rekrytera och Arbetsférmedlingens under-
sokning om féretagens mojligheter att hitta ritt
personal. Dessa indikatorer visar att det dven
fortsittningsvis  finns  lediga resurser pd
arbetsmarknaden.

Inte heller Arbetstérmedlingens bristindex*
pavisar att det finns ndgon generellt sett 6kad
risk for flaskhalsar pd arbetsmarknaden under
den nirmaste tidens konjunkturuppging. Dir-
emot finns tendenser till betydande brist inom
vissa yrken inom bygg- och anliggnings-
verksamhet. Det kan ha sin forklaring 1 att
byggsektorn ligger tidigt i konjunkturcykeln,
men det ir ocksd mojligt att det &tminstone
delvis reflekterar strukturella problem specifika
for just denna sektor.

Diagram 4.19 Antal s6kande per ledig plats i byggsektorn
per lan

Kvot
45
40 r Stockholm
35 s || Gijtaland

----- Uppsala
Riket

98 00 02 04 06 08 10
Anm.: Tolv manaders glidande medelvarde.
Kéllor: Arbetsformedlingen och egna berakningar.

Diagram 4.19 visar, for byggsektorn, trenden for
antalet inskrivna vid Arbetsférmedlingen per
ledig plats f6r Stockholms, Uppsala och Vistra
Gotalands lin samt foér riket som helhet.
Diagrammet visar pd stora variationer over tid,
men ocksd pd stora variationer mellan linen. Att
det dr f3 sokande per ledig plats 1 Stockholm,
medan det finns minga sdkanden 1 det
angrinsande Uppsala lin, kan vara en indikation
pa bristande rorlighet pd arbetsmarknaden.

30 Fér att kvantifiera rekryteringsliget inom ett visst yrke anvinder sig
Arbetsférmedlingen av ett s.k. bristindex. Detta index ir ett viktat
medelvirde av landets arbetsférmedlingsomridens bedémningar for
yrket. Skalan gir frn 1 (stort overskott pd arbetssdkande) till 5 (stor

brist pa sékande).



Enligt Arbetsférmedlingens bristindex finns
det dessutom en grupp av yrken dir det under
ling tid har varit brist pa arbetskraft. Det handlar
bl.a. om vissa yrken inom hilso- och sjukvérd,
pedagogik, teknik och data. Samtidigt finns det
dverskott av arbetskraft inom andra yrken. Den
stora spridningen i bristindex indikerar att det
finns  yrkesmissiga obalanser pd arbets-
marknaden. Detta tyder pd att fordelningen av
utbildningsplatserna pd gymnasial och efter-
gymnasial nivd inte tillrickligt har anpassats efter
arbetsmarknadens behov.

Nir efterfrigan fortsitter att stiga finns en
risk for att yrkesmissiga och geografiska
obalanser byggs upp eller forstirks. En viktig
uppgift for politiken ir att stirka den yrkes-
missiga och geografiska rorligheten och att
sikerstilla att arbetslosa har ritt kompetens. Det
ir sirskilt viktigt 1 ridande konjunkturlige att
arbetssdkande s6ker de jobb som finns.

Andelen tillfalliga anstallningar har okat over tid

Under de senaste decennierna har andelen av de
sysselsatta som ir anstillda p3 tillfilliga kontrakt
okat (se diagram 4.20). Foér individen kan en
tillfillig anstillning vara en springbrida tll en
tillsvidareanstillning. For arbetsgivaren — ger
tidsbegrinsade anstillningar en stdrre anpass-
ningsbarhet till konjunkturliget. Foér arbets-
givare kan det ocksd vara en férdel att de kan
anvinda tillfilliga kontrakt for att bedéma en
persons produktivitet innan en tillsvidare-
anstillning erbjuds.

I relativa termer minskade de tillfilliga
anstillningarna mer 4n de fasta anstillningarna
under 2008 och 2009, vilket sannolikt ir en
konjunktureffekt. Till skillnad mot tidigare
uppgdngar har antalet fast anstillda 6kat 1 ett
tidigt skede av den nuvarande konjukturupp-
gingen, vilket 4r positivt. Sammantaget ir
andelen av de sysselsatta som ir anstillda pd
tillfalliga kontrakt ligre 1 februari 2011 4n innan
krisen. Sett &ver en lingre tid har dock andelen
av de sysselsatta som har tillfilliga kontrakt 6kat.
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Diagram 4.20 Andel av de sysselsatta som har
tidsbegrinsad anstillning, 16-64 ar
Procent
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Anm.: Sasongrensade data, tre manaders glidande medelvarde.
Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

Tabell 4.2 visar hur den 6kande efterfrigan har
omsatts 1 arbetstillfillen, uppdelat pi olika
grupper och efter olika anstillningsformer.
Tabellen visar att ca 180000 personer som var
arbetslosa eller utanfér arbetskraften tredje
kvartalet 2010 blev sysselsatta fjirde kvartalet
2010. Det idr ca 25000 fler in motsvarande
period 2009. Av de arbetslosa som blev
sysselsatta fjirde kvartalet 2010 var det drygt
22 000 som blev fast anstillda och knappt 77 000
som fick en tidsbegrinsad anstillning. Av de
personer som var utanfor arbetskraften fick ca
14000 fast anstillning och knappt 58 000 en
tidsbegrinsad anstillning.

Av tabellen framgir sdledes att jobbchanserna
ir storre for arbetslgsa dn for personer utanfor
arbetskraften och att chansen att fi en
tidsbegrinsad anstillning 4r stérre dn att f3 en
fast anstillning.

Av tabell 4.2 framgir ocks8 att nirmare 75 000
personer gick frin tidsbegrinsad anstillning till
en fast anstillning mellan tredje och fjirde kvar-
talet 2010. Sammantaget indikerar statistiken i
tabell 4.2 att tidsbegrinsade anstillningar for
ménga personer ir en viktig vig till en fast
forankring p4 arbetsmarknaden.

Det kan finnas risk for att vissa personer blir
kvar 1 tillfilliga anstillningar under férhallandevis
laing tid’' Det finns studier som visar att
personer som har tillfilliga anstillningar har ligre
16n och 1 mindre utstrickning fir personal-
utbildning dn personer som har fast anstillning.
Det talas om risker med en sk. dual

3 oge rex. Lingtidsutredningen 2011 (SOU 2011:11) eller OECD
Economic Surveys SWEDEN, 2010.
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arbetsmarknad. Tabell 4.2 visar att 453 000
personer var kvar 1 tillfilliga anstillningar mellan
tredje kvartalet och fjirde kvartalet 2010, vilket
ir en 6kning med 17 000 personer jimfért med
motsvarande period 2009. Det gir inte att i
datamaterialet sirskilja om personerna ir kvar i
samma arbete eller om de bytt tll en annan
tillfillig anstillning. Ungefir tv3 av tre personer
kvarstdr 1 en ullfillig anstillning mellan tvd
kvartal. Det dr dock svirt att veta om detta ir en
hég eller 18g nivd. Statistiken finns endast frin
2005, vilket ir en for kort tid for att bedéma om
utvecklingen inneburit att fler blir kvar i
tidsbegrinsade kontrakt.

Tabell 4.2 Antal personer (tusental) som blivit sysselsatta

samt jobbchanser (procent) mellan tredje och fjarde
kvartalet 2009 respektive tredje och fjarde kvartalet 2010

Kvartal 4 Kvartal 4  Forén-
2009 2010 dring
Arbetslos el. gj i
arbetskraften Antal 1551 179,6 24,5
—> Sysselsatt Jobbchans 6,3 74 11
dérav
Arbetslés — Antal 17,4 22,2 48
Fast anstélld Jobbchans 43 5,7 14
dérav
Arbetslos — Antal 68,0 76,9 8,9
Tidshegr. anst. Jobbchans 16,8 19,8 3,0
dérav
Ej i arbetskraft Antal 11,6 14,0 2.4
— Fast anst. Jobbchans 0,6 0,7 0,1
dérav
Ej i arbetskraft Antal 50,1 57,8 1,7
— Tidshegr. anst. Jobbchans 2.4 28 0,4
Tidsbegr. anst. Antal 53,2 a7 215
— Fast anstélld Jobbchans 81 10,4 2,3
Kvarstaende i Antal 4352 4525 17.3
tidshegr. anst. Kvarstaendekvot 66,1 63,3 -2,8

Anm.: Avser aldersgruppen 15-74 ar.
Kélla: Statistiska centralbyrén.

Statistiken visar att det dr unga som har tillfilliga
anstillningar 1 betydligt storre utstrickning in
andra grupper. Bland personer som ir i dldern
25-54 4r ir andelen anstillda pd tillfilliga
kontrakt betydligt mindre.’? De allra flesta
etablerar sig sdledes pa arbetsmarknaden. Det ir
dock viktigt att bevaka frigan om minniskor

32 Léngtidsutredningen 2011 (SOU 2011:11) visar att i genomsnitt under
perioden 2000-2009 har drygt 50 procent av alla sysselsatta unga tillfillig

anstillning. Motsvarande andel i 8ldern 25-54 &r 4r drygt 10 procent.
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fastnar 1 ullfilliga anstillningar under linga
perioder.

4.3 Regeringens strategi for hogre

sysselsattning

Vid regeringsskiftet 2006 var det stora
problemet att alltfor {3 arbetade och att
mojligheterna till arbete var ojimnt fordelade
mellan olika grupper. En indikation pi detta var
att antalet som fick ersittning vid arbetsloshet
och sjukdom samt ekonomiskt bistdnd mitt som
heldrsekvivalenter trendmissigt hade 6kat sedan
1970-talet (se diagram 4.21).3* Den ekonomiska
krisen 1 borjan av  1990-talet forvirrade
situationen  ytterligare genom att mdinga
minniskor d& slogs ut frin arbetsmarknaden.
Vid regeringsskiftet 2006, nistan 153r efter
1990-talskrisen, hade arbetsmarknaden 4nnu inte
dterhimtat sig. Arbetslosheten hade inte dtergirtt
till de nivder som gillde fére 1990-talskrisen (se
diagram 4.3).

Diagram 4.21 Personer (méatt som heldrsekvivalenter) som

far ersittning fran vissa trygghetssystem
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Anm.: Utfall 1970-2010, prognos 2011-2015.
Kélla: Egna berékningar.

I slutet av 1990-talet borjade sjukfrdnvaron att
oka for att nd historiskt hoga nivder i bérjan av
2000-talet. Antalet sjukskrivna blev fler och
sjukskrivningstiderna  lingre, samtidigt som
antalet personer med sjuk- och aktivitets-
ersittning fortsatte att dka successivt. Denna ut-

33 Med helirsekvivalenter avses det antal personer som under ett ir
forsorjs av ett ersittningssystem med full ersittning. Exempelvis blir tv3
personer som under ett &r ir sjukskrivna pd halvtid tillsammans en helars-

ekvivalent.



veckling skedde trots att det allminna hilsotill-
stdndet hade forbittrats. Sjukfrdnvaron varierade
dessutom visentligt mellan olika delar av landet
pd ett sitt som ofta sammanf6ll med arbets-
marknadsliget. Sjukfrinvaron minskade visser-
ligen 2003-2006, men genom att fler sjukskrivna
i stillet fick sjukersittning (dvs. fértidspension).
Forindringar 1 lagstiftningen pdskyndade &ver-
gingen frin sjukpenning till sjukersittning,
vilket innebar att minniskor limnade arbets-
marknaden  permanent. Vidare var wvid
regeringsskiftet 2006 mojligheterna till arbete
ojimnt fordelade mellan olika grupper, vilket
dessvirre fortfarande ir fallet (se avsnitt 4.2.2).

Orsaker till ett vixande utanforskap

Det finns dtminstone tre viktiga forklaringar till
den trendmissiga okningen i utanférskapet och
till att effekterna av 1990-talskrisen drojt sig
kvar.

For det forsta minskar sannolikheten att hitta
ett arbete med tiden som arbetslés. Det kan bero
pa att individens kompetens eller motivation att
hitta ett arbete minskar med tiden eller att
arbetsgivare tror att ldngtidsarbetslésa dr mindre
produktiva in andra arbetssokande med 1 6vrigt
likvirdiga meriter.

For det andra ir utformningen av skatter och
arbetsloshets- och sjukférsikringen betydelse-
fulla. Kombinationen av hoga inkomstskatter
och hoga ersittningsnivder gor det mindre
lénsamt att arbeta och o6kar riskerna for att
arbetslosa och sjuka fastnar 1 utanférskap.

For det tredje hinger utanforskapet samman
med l6nestrukturen och hur flexibel den ir. En
alltfor sammanpressad 16nestruktur innebir att
personer med relativt 13ga kvalifikationer eller
som inte jobbat under ldng tid kan ha svirt att
hitta ett jobb. Om l6nestrukturen ir stel innebir
det t.ex. att lonerna inte anpassas till nya
situationer pd arbetsmarknaden, vilket i
forlingningen kan leda till hogre arbetsloshet
och minskat arbetskraftsdeltagande. En alltfor
flexibel 16nestruktur skulle, 4 andra sidan, kunna
medfora att vissa jobb gav léner som var
fordelningspolitiskt oacceptabla. I likhet med
utanférskap kan alltfér 13ga 16ner leda till
ekonomiska och sociala problem bide for
individen och fér samhillet i stort.

Lonestrukturen begrinsar jobbchanserna for
personer med liga kvalifikationer eller osiker
produktivitet, tex. l3gutbildade, unga eller
utrikes fédda som varit kort tid 1 landet.
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Diagram 4.22 visar sysselsittningsgrad och
genomsnittlig 16n fo6r min respektive kvinnor 1
dldern 40-44 3r med olika linga utbildningar.
Punkterna som sammanbinds av linjerna 1
diagrammet motsvarar sex utbildningsnivier, dir
den ligsta utbildningsnivin terfinns lingst till
vinster 1 diagrammet. Av diagrammet framgir
att personer med enbart f6rgymnasial utbildning
(punkten lingst till vinster) har ungefir samma
genomsnittslon  som  personer med yrkes-
gymnasial utbildning (punkten nist lingst till
vinster) trots att sysselsittningsgraden ir nira
10 procentenheter ligre f6r min respektive 20
procentenheter ligre for kvinnor med endast
forgymnasial utbildning. For personer med
hégre utbildning stiger 16nen med utbildningen

medan  sysselsittningen  endast  paverkas
marginellt. Konjunkturinstitutet har  dragit
liknande slutsatser, men fé6r den bredare

3ldersgruppen 30-54 4r.”*

Diagram 4.22 Loner och sysselsattningsgrad for kvinnor och

mén efter utbildningsniva, ar 2007

Tusentals kronor
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3 - - &- - Kvinnor —&—— Man
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10 t t t t t t t
0,6 0,65 0,7 0,75 038 0,85 0,9 0,95 1
Kéllor: Langtidsutredningen 2011 och Statistiska centralbyran.

En orsak till varfor férhéllandevis hoga loner for
personer med l3ga kvalifikationer minskar
chanserna att hitta ett arbete ir att foretag inte
vill anstilla nir 16nekostnaderna for en person ir
hégre in dennes bidrag till produktionen.
Konjunkturinstitutets  berdkningar visar att
ungefir 15 procent av alla arbetslésa och 26
procent av alla personer som uppburit sjuk- och
aktvitetsersittning ~ hade  en  forvintad

34 Konjunkturinstitutet (2010), Lonebildningsrapporten.
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produktivitet®> som understeg den ligsta
minimilénen pd arbetsmarknaden 2008.%¢

Konjunkturinstitutets resultat ska dock inte
tolkas som att de som har en férvintad
produktivitet som ir ligre in den anstillnings-
kostnad som beror pd minimiléner och arbets-
givaravgifter dr chanslosa pd arbetsmarknaden.
En persons produktivitet beror bide pi
personens tidigare erfarenheter och utbildning
samt pd de arbetsuppgifter som personen ska
utféra, dvs. matchningen mellan individen och
arbetet. Resultaten antyder 1 stillet att det kan ta
ling tid f6r dessa personer att hitta ett arbete dir
deras bidrag till produktionen ir stérre dn l6ne-
kostnaden.

Ansvaret for 16nebildningen ska fortsatt ligga
hos arbetsmarknadens parter. Regeringen
bedémer att l6nebildningen fungerar vil, dven
om ovanstiende analys indikerar att hoga
anstillningskostnader (minimiléner och arbets-
givaravgifter) for personer med liga kvalifika-
tioner kan vara ett problem. Det finns i princip
tvd sitt for den ekonomiska politiken att
motverka de negativa effekterna pd syssel-
sittningen av hoéga minimiléner och en
sammanpressad 16nestruktur. Ett sdtt ir att
genom lonesubventioner minska arbetsgivarnas
lonekostnader  for  personer med  lig
produktivitet. Ett annat sitt dr att genom
utbildning och arbetsmarknadspolitiska dtgirder
forsoka hoja produktiviteten hos de svagaste
individerna s mycket att det blir 16nsamt for
foretag att anstilla dem tll ridande Ion.
Regeringens politik, som beskrivs mer 1 detal;
nedan, har tydliga inslag av bide &tgirder som
héjer produktiviteten och 3tgirder som sinker
arbetsgivarnas arbetskraftskostnader.

4.3.1 Politikens utformning

Regeringen har utformat den l&ngsiktiga
sysselsittningspolitiken mot bakgrund av de
orsaker till det okande utanforskapet som
redovisats 1 det foregdende avsnittet. Politiken

35 Konjunkturinstitutet anvinder begreppet hypotetisk 16n som ir den
16n en person som inte jobbar skulle f om han eller hon bérjar att arbeta
heltid.

36 Konjunkturinstitutet (2010). I rapporten uppskattas den 16n som en
person som inte arbetar skulle fi om han eller hon bérjade arbete.

Uppskattningen baserar sig p3 [6nestruktursstatistiken.
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har inneburit en kombination av &tgirder som
stimulerar  arbetsutbudet och  arbetskrafts-
efterfrigan samt forbittrar matchningen mellan
arbetssokande och lediga platser. Denna
kombination av &tgirder ir nodvindig for att
politiken s& snabbt som mgjligt ska & avsedd
effekt pd sysselsittningen. Regeringen har ocks3
vidtagit  dtgirder fér att  sirskile  6ka
sysselsittningen 1 grupper med svag foérankring
pa arbetsmarknaden.

Utbudsstimulerande atgérder i fokus

Sirskild fokus har lagts pd atgirder som okar
arbetsutbudet, eftersom erfarenheterna visar att
det dr utbudet som pd ling sikt bestimmer
sysselsittningen. Den viktigaste reformen av
detta slag har varit jobbskatteavdraget som har
stiarkt drivkrafterna till arbete genom att gora det
mer lonsamt att arbeta. Andra viktiga 3tgirder
for att 6ka arbetsutbudet har varit férindringar i
arbetsloshets- och sjukfoérsikringen. Samman-
taget har jobbskatteavdraget och férindringarna
inom arbetsléshets-  och  sjukforsikringen
bidragit till att arbetsutbudet stirkts och att
linga tider utan arbete motverkats. Reformerna
inom arbetsloshetsforsikringen och jobbskatte-
avdraget har ocksi syftat wll att forbittra
l6nebildningen.

Regeringen har vidare lagt om arbetsmark-
nadspolitiken. Arbetstérmedlingen har fitt ett
tydligare uppdrag att formedla arbete och de
konjunkturberoende programmen har fitt en
tydligare inriktning mot att arbetslosa ska soka
arbete. Numera forbrukas ersittningsdagar i
arbetsloshetsforsikringen dven nir man deltar i
arbetsmarknadspolitiska program och uppbir
aktivitetsstdd. Vidare har mojligheterna att {3 en
ny ersittningsperiod 1 arbetsloshetsforsikringen,
utan att uppfylla ett nytt arbetsvillkor, tagits
bort. Arbetsloshetsforsikringens roll som en
omstillningsférsikring har sdledes tydliggjorts.
Dessa atgirder forkortar arbetslshetstiderna
och okar effektiviteten 1 programmen.

De arbetsmarknadspolitiska resurserna riktas
dessutom 1 storre utstrickning in tidigare till
dem som har storst behov. Syftet dr att stirka
deltagarnas produktivitet och dirmed chanserna
att hitta ett arbete.

Regeringen har ocksd vidtagit reformer inom
det reguljira utbildningssystemet 1 syfte att
forbittra elevernas kunskaper och dirmed deras



framtida anstillningsbarhet. Den reformerade
gymnasieskolan och lirlingsutbildningen ar
exempel pd viktiga reformer fér att motverka
avhopp frin gymnasieskolan och underlitta
arbetsmarknadsintridet.

Kompletterande efterfragestimulerande atgirder
ar nodvandiga

Atgirder for fler och vixande foretag

Ett gott niringslivsklimat dr av central betydelse
for sysselsittningen. Nya foretag och en vil
fungerande konkurrens bidrar ull okad fér-
nyelse, o6kad produktivitet och effektivare
produktionsmetoder. Dirfér bor hindren for att
starta och utveckla féretag vara si l3ga som
mojligt. Regeringen har dirfor stirke incita-
menten att starta, driva och utveckla f6retag. Till
exempel har regeringen infért RUT- och ROT-
avdrag, slopat foérmogenhetsskatten, sinkt
bolagsskatten och férindrat 3:12-reglerna for
famansforetag. Aven jobbskatteavdragen for-
bittrar incitamenten till féretagande. Dessutom
har &tgirder genomforts for att minska den
administrativa boérdan  f6r féretagen, nya
marknader har 6ppnats {or privata entreprendrer
och mojligheterna fér visstidsanstillningar har
vidgats.

Atgiirder for att oka efterfrigan pa personer som
stdr langt fran arbetsmarknaden

For att de utbudsstimulerande dtgirderna snabbt
ska {4 avsedd effekt dr det ocksd nédvindigt med
tgirder som stimulerar efterfrigan pi personer
som stdr lingt frin arbetsmarknaden och som
har svirt att hitta arbete till ridande lone-
struktur. For att stirka konkurrenskraften pd
arbetsmarknaden fér personer som varit utan
arbete 1 minst ett dr finns nystartsjobb. Erfaren-
heten visar att subventionerade anstillningar och
anstillningar som p8 annat sitt innebir en sinkt
l6nekostnad for arbetsgivaren ir den insats som
mest 6kar sannolikheten att efter insatsen fi ett
arbete till ridande lonestruktur. En negativ
bieffekt av subventionerade anstillningar ir dock
att de kan ge upphov till s.k. undantringning,
dvs. andra anstillningar minskar nir fler far 16ne-
subventionerade anstillningar. Detta idr accepta-
belt eftersom nystartsjobben riktas till personer
som stir ldngt frin arbetsmarknaden. Nystarts-
jobben leder till fler kompetenta sékanden pd
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sikt och dirmed till en varaktigt hogre syssel-
sittning.

Regeringens satsning pa grupper med relativt
svag férankring pa arbetsmarknaden

De 4tgirder som vidtagits for att stirka grupper
med relativt svag forankring pd arbetsmarknaden
har ocksd handlat om att stirka arbetsutbudet
och att oka arbetsgivarnas benigenhet att
rekrytera ur dessa grupper.

For dldre dr den viktigaste dtgirden for att 6ka
arbetsutbudet det férstirkta jobbskatteavdraget
for personer som idr déver 65 &r. For att oka
efterfrigan pd ildre arbetskraft har den sirskilda
loneskatten pd 16n och inkomst av aktiv nirings-
verksamhet avskaffats fér personer éver 65 &r.
Vidare kvalificerar sig personer 1 dldern 55-64 ar
till nystartsjobb redan efter sex manader och kan
fd nystartsjobb i maximalt tio &r, vilket ir
dubbelt s& 18ng tid in vad som giller for personer
18ldern 26-54 ar.

For utrikes fodda som har fitt uppehills-
tillstdind som flyktingar och anhériginvandrare
finns under de forsta dren 1 Sverige instegsjobb
och nystartsjobb. Regeringen har ocksd vidtagit
dtgirder for att stirka valideringen av utlindsk
utbildning och annan yrkeskompetens. Vidare
har regeringen infort yrkesinriktat mentorskap
och ett sk. lyft for svenskundervisning for
invandrare. En  forbittrad integration  pa
arbetsmarknaden dr central for att o6ka
arbetsutbudet bland utrikes fédda. Regeringen
har dirfor infért ett nytt system for att uppnd en
snabbare etablering pd arbetsmarknaden for
nyanlinda invandrare. Det nya systemet, som
inférdes den 1 december 2010, innebir bla. att
en statlig ersittning har inférts som stirker
individens incitament att delta 1 aktiviteter och
att arbeta vid sidan av etableringsaktiviteter.
Arbetsférmedlingen har ocksd fitt en tydligare
roll och ett samordnande ansvar for att paskynda
den nyanlindes etablering. En ny aktoér har
inférts i form av etableringslots f6r nyanlinda.

Erfarenheten har visat att det ir mycket svért
att nd framging med arbetsmarknadspolitiska
program riktade till ungdomar, di de ofta leder
till  inlisning och minskad sokaktivitet.
Regeringen har dirfér, med den 1 sammanhanget
relative  framgdngsrika danska ungdomssats-
ningen som forebild, introducerat jobbgarantin
for ungdomar. Syftet med jobbgarantin ir att
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unga ska f jobb eller soka sig till det reguljira
utbildningssystemet. Detta ska uppnds genom
en stram ersittningsnivd, aktiva férmedlings-
insatser, tydliga krav, aktiveringsdtgirder och
incitament till utbildning. P3 sikt beddmer
regeringen att en vil fungerande grund- och
gymnasieskola ir en av de viktigaste 8tgirderna
for att forbittra arbetsmarknadssituationen fér
unga. Flera reformer inom utbildningssystemet
har genomforts 1 syfte att forbittra studie-
prestationerna och ka genomstrémningen. Till
exempel har dtgirder vidtagits som syftar till att
stirka lirarnas kompetens och hésten 2011
introduceras den nya gymnasieskolan.

I syfte att 6ka arbetskraftsefterfrigan har re-
geringen sinkt arbetsgivaravgifterna for unga.
Egenavgifterna for unga har sinkts 1 mot-
svarande grad. Vidare kan unga f3 nystartsjobb
efter sex manader utan arbete. Regeringen har
ocksd forenklat for arbetsgivarna att anstilla pd
ullfilliga kontrake, vilket underlittar f6r unga att
fa ett jobb.

For att f8 fler personer med funktions-
nedsittning som medfér nedsatt arbetsférmaga 1
arbete har regeringen 6kat resurserna till lone-
bidrag och Samhall AB. For att ytterligare 6ka
efterfrigan pa dessa personer har regeringen hojt
det maximala stodet till arbetshjilpmedel samt
stodet for personligt bitride.

Atgérder for att forbattra matchningen

Aven Atgirder som forbittrar matchningen
mellan arbetssdkande och lediga platser okar
sysselsittningen. Arbetsformedlingens tydligare
uppdrag att formedla jobb och de arbets-
marknadspolitiska programmens tydligare in-
riktning mot okad sokaktivitet syftar wll att
forbittra matchningen.

Politiken maste anpassas efter konjunkturlaget

Flera av regeringens lingsiktiga reformer har
bidragit tll att forbittra arbetsmarknadens
anpassningsférmiga till forindrade efterfrige-
forhdllanden. For att nd en si hog varaktig
sysselsittning som mojligt kan det dock vara
nddvindigt att anpassa politikens omfattning
och inriktning efter konjunkturen.

I normala konjunktursvingningar stabiliseras
ekonomin bist genom penningpolitiken och de
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automatiska stabilisatorerna, dvs. att statens
utgifter 6kar (minskar) automatiskt 1 lig-
konjunkturer (hégkonjunkturer) tll f6ljd av att
t.ex. utgifterna for arbetsloshetsersittning och
arbetsmarknadspolitik 6kar (minskar). Erfaren-
heterna har visat att diskretionira beslut om en
expansiv finanspolitik ofta ir ineffektiva. Risken
ir stor att stimulansen kommer f6r sent eller att
det kan vara svirt att dra ullbaka utgifterna nir
konjunkturen vinder uppit. Inriktningen pd de
arbetsmarknadspolitiska 4tgirderna bor dock
variera med konjunkturliget.

Vid kraftiga konjunkturnedgdngar, som t.ex.
under den ekonomiska krisen 2008, finns
emellertid ett stort behov av &tgirder som
dimpar fallet 1 sysselsittningen samt 3tgirder
som motverkar att arbetslosheten biter sig fast
pid hoga nivder, tex. genom 4tgirder som
arbetspraktik och utbildningsinsatser. Uppgiften
for den aktiva arbetsmarknadspolitiken ir 1
sddana ligen, nigot forenklat, att sikerstilla att
de som drabbas av arbetsloshet behdller sin
motivation och anstillningsbarhet under krisen
och samtidigt uppritthdller sokaktiviteten pd
rimliga nivder. Erfarenheten visar att det finns
jobb att s6ka dven 1 en kraftig ligkonjunktur och
att jobbsokaraktiviteter kortar arbetsloshets-
tiderna effektivt jimfort med andra typer av
program.*’

Nir arbetsmarknadsliget direfter forbittrats,
och det inte lingre finns nigot generellt behov
av 4tgirder for att stimulera efterfrigan pa
arbetskraft boér den aktiva arbetsmarknads-
politiken 1 allt stérre utstrickning inriktas mot
att understddja konjunkturférbittringen. Det ir
dd rimligt att de arbetsmarknadspolitiska
dtgirderna riktade till korttidsarbetslosa minskar
1 omfattning, eftersom det annars finns risk for
att deltagarna minskar sin sokaktivitet och
dirmed sina chanser att fi jobb. Sidana effekter
ir mer acceptabla nir arbetskraftsefterfrigan ir
lag och konkurrensen om jobben ir hog. I mer
normala konjunkturligen bor sdledes resurserna
1 storre utstrickning riktas till dem som ir eller
riskerar att bli lingtidsarbetslésa och som ir i
behov av &tgirder for att 3 ett jobb.

37 For en férdjupad redogérelse f6r regeringens krisstrategi se 2009 och
2010 4rs ekonomiska vdrpropositioner (prop. 2008/09:100 och
2009/10:100).



4.4 Har regeringens politik avsedd

effekt?

Regeringen bedémer att den varaktiga syssel-
sittningen okar med 4,6 procent fram till 2020
till f6ljd av regeringens strukturella reformer.
Detta motsvarar en 6kning om ca 215000
personer. Samtidigt bedéms den s.k. jimvikts-
arbetslgsheten®® minska med 1,4 procentenheter
till foljd av reformerna fram tll 2020. De
reformer som ingdr 1 berikningarna ir
jobbskatteavdragen, reformerna inom arbets-
loshetstorsikringen,  sjukférsikringen  och
arbetsmarknadspolitiken, RUT- och ROT-
avdragen, den hojda skiktgrinsen samt de
generella och riktade socialavgiftssinkningarna.

Dessa bedémningar utgdr ifrdn en storre
oversyn som gjorts av de metoder och
berikningar som anvinds for att bedéma hur
arbetsmarknadens funktionssitt utvecklas, och
som sammanfattas 1 férdjupningsrutan Rapport
om arbetsmarknadens funktionssitt 1 avsnitt
4.4.

Regeringens reformer bedéms {3 fullt genom-
slag pd den varaktiga sysselsittningen och
jaimviktsarbetslosheten 2020, dven om merparten
av effekterna slagit igenom till 2015. Regeringen
beddmer att resursutnyttjandet kommer att vara
normalt 2015 och att den faktiska (uppmitta)
arbetslosheten dirmed nér sin jimviktsniva detta
ar. Detta forutsitter dock att inga nya storningar
intriffar i ekonomin.

Det bor pipekas att bedémningen av
effekterna av reformerna ir osikra. Detta giller
sirskilt bedémningen av hur snabbt de uppstér.
Det 4r dock viktigt att redan nu f6lja upp om de
reformer regeringen genomfér fir avsedd effeke,
bla. foér att avgéra om politiken behéver
kompletteras eller indra inriktning. Det ir
emellertid en mycket komplicerad uppgift att
sirskilja effekterna av reformerna frén andra
faktorer som ocksd pédverkar sysselsittning,
arbetsloshet eller sjukfrdnvaro, tex. kon-
junkturen eller demografiska férindringar.

Det finns flera sitt att folja upp om
reformerna tycks verka i ritt riktning. Ett sitt ir

38 Jamviktsarbetslosheten ir den arbetsldshet som ekonomin strivar mot
pd sikt om inga ytterligare stdrningar intriffar. Denna bestims
huvudsakligen av de regler och institutioner som omgirdar
arbetsmarknaden, till exempel arbetslgshets- och sjukforsikringarnas

utformning.
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att relatera den faktiska utvecklingen av t.ex.
sysselsittningsgraden till bedomningen av hur
den varaktiga sysselsittningsgraden utvecklas.
Genom att jimféra de eventuella skillnaderna
med andra indikatorer pi konjunkturliget
(resursutnyttjandet) fis en indikation pid om
politikens effekter verkar i ritt riktning.

Ytterligare ett sitt att f8 indikationer pd om
politiken har avsedd effekt ir att underséka om
politiken har genomslag mer indirekt, dvs.
genom s.k. kedjor av indikatorer. Till exempel
avser reformerna inom arbetsloshetsforsik-
ringen att bidra till varaktigt hogre sysselsittning
genom att reformerna 6kar sokaktiviteten och
sannolikheten att acceptera ett jobberbjudande.
Genom att folja hur sokaktiviteten utvecklats far
man siledes en indirekt indikation pd hur den
varaktiga sysselsittningen paverkats. I den
resterande delen av detta avsnitt analyseras olika
indikatorer p8 om polittken verkar 1 ritt
riktning.»

39 En detaljerad redovisning av regeringens reformer och satsningar inom
sjukforsikringsomrddet och arbetsmarknadspolitiken finns i budget-
propositionerna fér 2008 och 2010 (prop. 2007/08:1 utg.omr. 10 samt
prop. 2009/10:1 utg.omr. 10 respektive utg.omr. 14).
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Rapport om arbetsmarknadens funktionssatt

Varaktig sysselsittningsgrad och arbetskrafts-
deltagande ger tillsammans med jimvikts-
arbetslgsheten och antalet arbetade timmar en
overgripande bild av  hur arbetsmarknaden
fungerar. Arbetsmarknadens funktionssitt be-
stims huvudsakligen av utformningen av regel-
verk och institutioner, t.ex. utformningen av
arbetsloshets- och sjukforsikringen.

I en rapport som publiceras i samband med
denna proposition redogérs fér beddmningen av
hur arbetsmarknadens funktionssitt utvecklas
frn 2006 och fram till 2020 samt f6r de metoder
och berikningar som anvinds vid denna
bedémning. Nedan féljer en sammanfattning av
rapporten.*

Bedémningar av hur jimvikten pd arbets-
marknaden utvecklas kan goras pd minga sitt
och det rider ingen konsensus kring vilken
metod som ir bist. Metoden innebir i korthet
att jimvikten pd arbetsmarknaden 2006 har
bedémts med hjilp av flera ekonometriska
modeller som skattar jimviktsarbetsloshetens
utveckling utifrn linga tidsserier (1980-2006)
bla. pd den faktiska arbetsloshetens utveckling.
Resultaten frén skattningarna har stimts av mot
viktiga indikatorer pd resursutnyttjandet pi
arbetsmarknaden, t.ex. rekryteringstider, antalet
nyanmilda lediga platser och Arbetsférmed-
lingens undersékning om féretagens mojligheter
att hitta ritt personal. Dirtill har skattningarna
stimts av mot nigra mikrobaserade indikatorer
pd arbetsmarknadens funktionssitt, t.ex. ling-
tidsarbetslésheten och situationen fér grupper
med svag forankring pd arbetsmarknaden.
Resultaten frin modellerna har vigts ithop med
bedémningen av indikatorerna och nivén pi
jimviktsarbetslosheten 2006  bedéms — vara
6,6 procent.

Det finns flera faktorer som talar fér att
jamvikten pd arbetsmarknaden har dndrats sedan
2006. Regeringen har genomfért flera stora
reformer som forbittrar arbetsmarknadens
funktionssitt. Likasd talar demografins utveck-
ling med en allt hogre andel unga och utrikes
fodda 1 arbetskraften samt den ekonomiska
krisen 2008 {or att jimvikten pd arbets-

0 Rapport 2011:1 frin Finansdepartementets ekonomiska avdelning.

Rapporten kan laddas ned frin www.regeringen.se.
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marknaden har indrats. Under dessa om-
stindligheter dr det svdrt att skatta och
prognostisera jimviktsarbetslosheten med hyilp
av historiska samband eftersom det finns starka
skil att tro att sambanden dndrats. Av det skilet
gors en mer ingdende bedémning av hur
politiken, demografin och den ekonomiska
krisen pdverkar arbetsmarknadens funktionssitt.

Regeringens reformer forbattrar
arbetsmarknadens funktionssatt

Tabell 4.3 sammanfattar bedémningarna av
regeringens reformer pd arbetskraften, syssel-
sittningen, arbetslosheten och arbetade timmar.
Sammantaget bedoms strukturreformerna pd
lang sikt 6ka den varaktiga sysselsittningen med
4,6 procent och minska jimviktsarbetslgsheten
med 1,4 procentenheter. Effektberikningarna av
regeringens politik grundar sig pd den forskning
som finns inom respektive omrdde. Forskningen
ir dock inte heltickande och resultaten i olika
studier kan ibland skilja sig &t beroende p3 vilken
metod och vilket datamaterial som anvinds. Det
innebir att det finns en betydande osikerhet 1
bedémningarna.

Det har inte varit mojligt att kvantifiera
effekterna av alla regeringens reformer. Till
exempel effektberiknas inte de omfattande
dtgirder som vidtagits inom utbildningssystemet
och som sannolikt forbittrar studiepresta-
tionerna och genomstrémningen och dirmed
framtida arbetsmarknadsutfall. Inte heller t.ex.
de reformer som syftat till att forbittra
arbetsmarknadssituationen for utrikes fodda,
den sinkta bolagsskatten eller de infrastruktur-
investeringar som gjorts har effektberiknats.
Orsaken ir att det saknas limpliga underlag for
sddana berikningar. Sammantaget bedéms dock
dessa reformer ha en positiv effekt pd den
varaktiga sysselsittningen.



Tabell 4.3 Langsiktiga effekter av regeringens politik

Férdndring i procent om annat ej anges

Arbets- Syssel-  Arbets- Arb.

kraft  sattning  loshet'  timmar

Jobbskatteavdrag 1,6 2,3 -0,6 2,9
Arbetslgshetsforsakring 0,2 1,0 -0,7 1,0
Sjukforsakring 0,9 0,4 0,4 0,5
ROT/RUT 0,2 0,4 -0,2 0,5
Sankta socialavgifter 0,2 0,2 0,0 0,2
Arbetsmarknadspolitik 0,1 0,3 -0,2 0,3
Skiktgréns 0,0 0,0 0,0 0,3
Summa strukturreformer 3,1 4,6 -14 5,1

"Forandring i procentenheter.

Anm.: Arbetsloshet avser ILO 15—74 &r. Sysselsattning och arbetskraft avser
aldersgruppen 15-74 ar.

Kalla: Egna berdkningar.

Jobbskatteavdraget bedéms paverka syssel-
sittningen genom ett Okat arbetskrafts-
deltagande och genom minskad jimviktsarbets-
l6shet. Arbetskraftsdeltagandet ¢kar huvud-
sakligen for att [6nen efter skatt blir hogre och
det dirmed blir mer [6nsamt att soka efter jobb.

Jobbskatteavdraget och forindringarna 1
arbetsloshetsforsikringen 6kar utbytet av att
arbeta for de som ir arbetslosa. Nir arbets-
utbudet okar leder det till att det blir littare att
anstilla och att foretagens arbetskostnader 6kar i
lingsammare takt dn nir det rdder brist pd
arbetskraft. Den 6kade sokintensiteten minskar
jimviktsarbetslosheten genom att lediga platser
tillsitts snabbare och genom att foretagen
stimuleras att utlysa fler vakanser di den
forvintade vakanstiden minskar. D3  16ne-
kostnaderna for féretagen vid given efterfrigan
utvecklas [dngsammare, ir det mer l6nsamt att
oka personalstyrkan, vilket 6kar sysselsittningen
och minskar jimviktsarbetslosheten.

Nystartsjobb och de generella och riktade
socialavgiftssinkningarna ir dtgirder for att 6ka
efterfrigan pd arbetskraft och for att stirka
stillningen fér personer med svag férankring pd
arbetsmarknaden. Dessa tgirder gor att arbets-
givarens kostnader fér att rekrytera minskar och
dirfor okar efterfrigan. P3 sikt tenderar dock
generella sinkningar av socialavgifterna att leda
tll att arbetstagarnas lonekrav stiger (s.k.
overviltring), vilket gor att den l3ngsiktiga
sysselsittningseffekten  blir ligre in den
kortsiktiga sysselsittningseffekten.

Reformerna i sjukforsikringen syftade till att
minska utanférskapet genom att stirka arbets
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formdgan hos de sjukskrivna, skapa drivkrafter
till arbete samt stirka efterfrdgan pd arbetskraft
som varit lingtidssjukskriven eller uppburit sjuk-
och  aktivitetsersittning. =~ Genom  dessa
forindringar okar dven arbetsutbudet. For att
analysera effekterna av sjukférsikringen idr det
mest relevant att titta pd hur antalet personer 1
arbete och antalet arbetade timmar paverkas
eftersom sjukskrivna riknas som sysselsatta i
statistiken oavsett om de arbetar eller inte.

Skattereduktionen f6r RUT och ROT o&kar
forutsittningarna for att hushill som képer mer
av dessa tjinster okar sitt arbetsutbud, vilket pd
sikt leder till motsvarande hégre sysselsittning.
Den okade efterfrigan pd arbetskraft till f6ljd av
skattereduktionerna bedéms 1 hog grad inriktas
pd personer med en svag stillning pd arbets-
marknaden.

Loneeffekter av regeringens politik

Den reform som har storst effekt pd 16nerna ir
jobbskatteavdraget. Den direkta effekten av
jobbskatteavdraget ir att l6nerna efter skatt 6kar
vilket bl.a. innebir att det blir mer 16nsamt att
arbeta. Forutom denna direkta effekt kommer
loneeffekter att uppstd wll foljd av de
beteendeindringar som  jobbskatteavdraget,
reformerna inom arbetsléshetsforsikringen samt
de generella och till unga riktade socialavgifts-
sinkningarna medfor.

I detta avsnitt beriknas den (reala) l6ne-
anpassning efter skatt som ir konsistent med de
beriknade sysselsittningseffekterna av refor-
merna. Analysen fokuserar pd den genom-
snittliga effekten pd lonenivin efter skatt. Det
mest troliga dr dock att reformerna péverkar
olika léntagargrupper 1 olika stor utstrickning.
Men detta analyseras inte hir eftersom det ir
mycket svirt att veta hur 16nerna dndras f6r olika
grupper. Analysen beriknar l6neutvecklingen
efter skatt under perioden 2007-2015 eftersom
merparten av effekterna pd arbetsmarknaden
bedéms ha fitt genomslag t.o.m. 2015.

Avsnittet redogoér ocksd for den uppskattade
effekten pd den genomsnittliga 16nenivin efter
skatt av att fler personer med relativt svag
forankring pd arbetsmarknaden fir arbete till
foljd av regeringens politik, en s.k. samman-
sittningseffekt.
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Realloneckning till folid av jobbskatteavdraget,
reformerna inom arbetsloshetsforsikringen och
socialavgiftssinkningarna

Jobbskatteavdraget bedéms leda till att I6nerna
efter skatt 6kar med i genomsnitt 6,1 procent,
vilket dr den s.k. direkta effekten utan
l6neanpassning. Nir arbete blir mer 16nsamt
tenderar arbetsutbudet att oka och l6ne-
utvecklingstakten att temporirt dimpas.

Reformerna i arbetsloshetsforsikringen gor
arbete mer 16nsamt f6r dem som ir arbetslosa. I
likhet med jobbskatteavdraget medfor det att
sokaktiviteten ~ 6kar och  léneutvecklingen
temporirt dimpas. Beddmningen ir att refor-
merna 1 arbetsloshetsforsikringen leder till att
loneutvecklingstakten dimpas marginellt.

Sinkningen av de generella socialavgifterna
och den riktade sinkningen till ungdomar
bedoms temporirt leda till 6kad efterfrigan pd
arbetskraft och pd sikt till 6kade l6nekrav. Vid
fullstindig verviltring innebir det en 6kning av
l6nenivin motsvarande avgiftssinkningen. Aven
avgiftssinkningen riktad till ungdomar antas
overviltras.

Den sammanlagda [6neanpassningen av jobb-
skatteavdraget, férindringarna 1 arbetsloshets-
forsikringen och sinkningen av socialavgifterna
ir liten. Det betyder att totalt sett ir genom-
snittslonen efter skatt 2015 drygt 6 procent
hogre 4n den skulle ha varit 1 avsaknad av
reformerna.

Den genomsnittliga lonen paverkas ocksd av
sammansdttningseffekter

Den 6kande sysselsittningen kommer bla. till
stdnd genom ett okat arbetsutbud och minskad
arbetsloshet 1 grupper med relativt svag
forankring pd arbetsmarknaden. I genomsnitt
har dessa grupper en ligre produktivitet och
dirmed en ligre l6n in de som redan ir
sysselsatta. Nir fler med relativt l8ga 16ner trider
in pd arbetsmarknaden kommer dirfér den
genomsnittliga l6nenivdn 1 ekonomin att sinkas
genom en s.k. sammansittningseffekt.

I berikningarna antas att de som trider in pa
arbetsmarknaden och fir jobb har 70 procent av
genomsnittsproduktiviteten. Den sammantaget
ligre genomsnittliga produktiviteten beddms
minska den genomsnittliga [6nen.
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Den samlade bedomningen ar att jamvikts-
arbetsloésheten ar 5 procent 2020

Forutom  regeringens  reformer  pdverkas
arbetsmarknadens funktionssitt av den demo-
grafiska utvecklingen och effekterna av kraftiga
konjunktursvingningar.

Den demografiska utvecklingen paverkar
jimvikten pd arbetsmarknaden genom att
arbetskraftens storlek och sammansittning
indras. En 6kande andel utrikes fédda och unga i
arbetskraften 2006-2020 leder till att syssel-
sittningsgraden sjunker di dessa grupper har en 1
genomsnitt hogre arbetslgshet och ligre syssel-
sittningsgrad dn 6vriga grupper 1 befolkningen.

Spér av den ekonomiska krisen 2008 kommer
att finnas kvar pd arbetsmarknaden under flera r
framover, bla. i form av en hdg ling-
tidsarbetsloshet, ligre sysselsittning och ett
ligre arbetskraftsdeltagande. Effekterna av den
ekonomiska krisen 2008 pd arbetsmarknaden
bedéms dock inte bli bestiende, framfér allt pd
grund av att krisen var relativt kortvarig.
Dessutom vidtog regeringen en rad 3tgirder for
att motverka att den hoga arbetslosheten skulle
bita sig fast pi hoga nivier under en ling tid.
Effekterna pd8 arbetsmarknaden av  den
ekonomiska krisen 2008 bedéms helt ha klingat
av till 2020.

Tabell 4.4 Sammanfattning av faktorer som péverkar
arbetsmarknadens funktionssatt 2006-2020

Procent
Jamvikts— Arbetskrafts—  Sysselséattnings—

arbetsloshet grad grad

Niva 2006 6,6 n 66
Demografi 0,4 -21 2,2
Strukturreformer -1,4 22 3.0
Ovrigt* -0,6 02 06

Niva 2020 50 n 68

Anm.: Jamviktsarbetslosheten avser [LO-arbetslosheten 15-74 ar.
Arbetskraftsgraden och sysselsattningsgraden avser aldersgruppen 15-74 &r.

* | Gvrigt ingar strukturreformer inforda fore 2006 och som bedoms f4 fullt
genomslag efter 2006. Dessutom ingér att taket i arbetsloshetsforsakringen varit
oférandrat.

Kalla: Egna berdkningar.

De genomforda strukturreformerna bedéms
sinka jimviktsarbetslésheten med 1,4 procent-
enheter (se tabell 4.4). Samtidigt bidrar den
demografiska utvecklingen till att jimvikts-
arbetslésheten blir 0,4 procentenheter hdogre
under perioden. I posten 6vrigt ingdr struktur-
reformer genomférda fére 2006 och som far fulle
genomslag efter 2006, t.ex. reformer inom
sjukforsikringen och skatteférindringar. Dess-



utom ingdr effekten av att taket i arbetsloshets-
forsikringen varit oférindrat.

Den samlade bedémningen ir att jimvikts-
arbetslosheten sjunker frin 6,6 procent 2006 till
5,0 procent 2020 (se diagram 4.23).

Diagram 4.23 Jamviktsarbetsloshetens utveckling inkl. och

exkl. regeringens politik
Procent av arbetskraften
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10 0o %
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I . Jamviktsarbetsldshet

) ) Jamviktsarbetsldshet exkl. politik
----- Faktisk arbetsldshet

0

80 84 88 92 96 00 04 08 12 16 20
Anm.: Sasongrensade kvartalsdata.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Sysselsittningsgraden bedéms ligga pd 68
procent 2020, vilket r en 6kning med 2 procent-
enheter frin 2006 (se tabell 4.4). Regeringens
reformer bidrar till att héja sysselsittningsgraden
med 3 procentenheter, men detta motverkas av
att grupper med forhdllandevis 13g syssel-
sittningsgrad utgdér en allt stérre andel av
befolkningen i arbetsfor dlder.
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4.4.1 Indikationer pa om politiken leder
till en varaktigt hogre sysselsattning
och ett minskat utanférskap

Utan regeringens reformer skulle sivil den
varaktiga sysselsittningsgraden (se diagram 4.24)
som den varaktiga arbetskraftsgraden (se
diagram 4.25) sjunka de nirmaste dren. Orsaken
till detta dr dels att minga 1 den stora 1940-
talistgenerationen med relativt hogt arbetskrafts-
deltagande gdr i pension, dels att de stora
barnkullarna frén bérjan av 1990-talet fortsitter
att komma in pd arbetsmarknaden och att
invandringen bedéms fortsitta att 6ka. Unga
och utrikes f6dda, sirskilt de som varit kort tid 1
landet, har en relativt 13g sysselsittningsgrad.
Nir unga och utrikes fédda utgor en allt storre
andel av befolkningen i arbetsfér dlder kommer
bdde arbetskraftsdeltagandet och = sysselsitt-
ningsgraden att minska totalt sett. Mitt 1 antal
personer kommer dock arbetskraften och
sysselsittningen att 6ka fram till 2020.

Diagram 4.24 Den varaktiga sysselsattningsgradens

utveckling inkl. och exkl. regeringens politik
Procent av befolkningen

74

62 r Faktisk sysselsattningsgrad

60 r e— \|araktig sysselsattningsgrad

S Varaktig sysselsattningsgrad exkl. politik

56 44—

80 84 88 92 96 00 04 08 12 16 20
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Diagram 4.25 Den varaktiga arbetskraftsgradens utveckling
inkl. och exkl. regeringens politik

Procent av befolkningen
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71
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69 | Faktisk arbetskraftsgrad el N -
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67 - ...
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Av diagram 4.24 framgdr att den faktiska
(uppmitta) sysselsittningsgraden ir ligre in den
varaktiga sysselsittningsgraden beddms vara,
vilket indikerar att sysselsittningsgraden kan
fortsitta att vixa ytterligare ndgra ir utan att
resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden Dblir
anstrangt.

Att detta ir en rimlig bedémning bekriftas av
indikatorer pd resursutnyttjandet pd arbets-
marknaden. Exempelvis ir andelen av foretagen
som rapporterar att de har svdrigheter att
rekrytera fortfarande férhdllandevis 13g (se
diagram 4.26). I avsnitt 4.2 och 5.4 redovisas
ytterligare indikatorer pd resursutnyttjandet pi
arbetsmarknaden. Utan regeringens reformer
skulle den faktiska sysselsittningsgraden 1 bérjan
av. 2011 vara 1 nivi med den varaktiga
sysselsittningsgraden och resursutnyttjandet pd
arbetsmarknaden skulle di vara balanserat. Detta
indikerar att regeringens reformer redan har haft
effekt pd sysselsittningen.

Diagram 4.26 Rekryteringsproblem i naringslivet enligt

Arbetsformedlingens foretagsenkat
Andel

60

50

40

30

20

10

0 ———t—t—t—t—t—t—t—t—t—t—t—t—t—t—t—t
97 99 00 02 03 05 06 08 09

Anm.: Andel arbetsstéllen som upplevt arbetskraftshrist under det senaste halvaret.

Brott i tidsserien. Fore 2000 avsag enkatfragan arbetskraftsbrist under ett langre

tidsperspektiv &n ett halvar, vilket resulterade i en hogre nivé pa bristtalen.

Kélla: Arbetsformedlingen.

Aven den faktiska arbetskraftsgraden ir ligre in
den varaktiga arbetskraftsgraden (se diagram
4.25). Om regeringens reformer inte hade
genomforts skulle den faktiska arbetskraften
varit markant hogre dn den 1 s§ fall gillande
varaktiga nivin pd arbetskraften (streckad linje i
diagram 4.25). Arbetskraften stiger vanligtvis till
en nivd 6ver den varaktiga nivdn 1 hégkonjunk-
turer eftersom det di ir litt att f3 jobb och
ménga soker sig ut pd arbetsmarknaden.
Eftersom indikatorerna pd resursutnyttjandet
inte visar tecken pd att resursutnyttjandet pd
arbetsmarknaden dr hogt (diagram 4.26) ir detta
en tydlig indikation p3 att politiken har 6kat det
varaktiga arbetskraftsdeltagandet.
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Sambandet mellan BNP och arbetsloshet var
svagare under den ekonomiska krisen

I diagram 4.27 visas hur arbetslésheten borde ha
utvecklats under krisen om sambandet mellan
BNP-tillvixten och arbetslésheten hade wvarit
detsamma som det genomsnittliga sambandet
for perioden 1997-2007. Det ir uppenbart att
den faktiska arbetslosheten stigit betydligt
mindre 4n vad det historiska sambandet
forutspdr. Detta kan framfor allt férklaras av att
krisen 1 stor utstrickning var koncentrerad till
industrin, medan resten av niringslivet pa-
verkades 1 mindre utstrickning. De 8tgirder som
regeringen vidtog i samband med krisen 1 syfte
att dimpa fallet 1 sysselsittning och motverka att
arbetslosheten bet sig fast pd hoga nivder kan
ocksd ha bidragit till denna utveckling. Det ir
ocksd sannolikt att regeringens strukturella
arbetsmarknadsreformer har gjort arbetsmark-
naden mer anpassningsbar till nya efterfrige-
torhillanden, vilket bidrar till att hilla arbets-
16sheten nere.

Diagram 4.27 Faktisk och skattad arbetsléshet under krisen

Procent av arbetskraften

4 - Skattad arbetsloshet

2 L e Faktisk arbetsloshet

0 } } } } } } } } } } }

07:4 08:2 08:4 09:2 09:4 10:2 10:4

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Indikatorer pa ett varaktigt minskat antal
transfereringsmottagare

I diagram 4.28 redovisas den faktiska utveck-
lingen av antalet personer som fir ersittningar
frin trygghetssystemen mitt som antalet helrs-
ekvivalenter och ett konjunkturrensat métt, dvs.
den strukturella nivin pd antalet heldrs-
ekvivalenter. Skillnaden mellan linjerna miter
konjunkturens betydelse foér antalet heldrs-
ekvivalenter.



Diagram 4.28 Personer (méatt som helérsekvivalenter) som

far ersattningar fran vissa trygghetssystem
Tusental
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Antal helarsekvivalenter
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e Konjunturrensat matt pa antalet
200 |- helarsekvivalenter

0
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Anm.: Utfall 1980-2010, prognos 2011-2015.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

De resultat som presenteras 1 diagram 4.28 tyder
pd att minskningen av antalet heldrsekvivalenter
mellan 2006 och 2008 huvudsakligen berodde pa
strukturella faktorer. Det framgir av diagrammet
genom att linjerna mer eller mindre samman-
faller under denna tidsperiod. Det kan finnas
flera olika strukturella férklaringsfaktorer
bakom denna utveckling, t.ex. demografiska
forandringar och regeringens reformer. En
fordjupad analys (som inte redovisas) visar att
strukturella  faktorer tycks vara sirskilt
betydelsefulla for att férklara minskningen 1 an-
talet heldrsekvivalenter 1 ohilsa. Sannolikt har
tex. attitydforindringar  och  regeringens
sjukforsikringsreform bidragit till detta. Dir-
emot tycks minskningen av antalet personer som
fick nigon ersittning frdn de arbetsloshets-
relaterade systemen mellan 2006 och 2008
huvudsakligen bero pd den goda konjunktur-
utvecklingen.

Okningen av antalet helirsekvivalenter 2009
var huvudsakligen en konsekvens av det
forsimrade konjunkturliget. Det syns i diagram
4.28 genom att det konjunkturrensade méttet
samtidigt minskar. Konjunkturliget fortsatte att
paverka antalet heldrsekvivalenter 2010, d& det
faktiska antalet f6ll lite mindre 4dn det
konjunkturrensade maittet. De negativa struk-
turella effekterna pd arbetsmarknaden blev dock
inte alls lika omfattande som efter 1990-tals-
krisen (se avsnittet ovan for tinkbara for-
klaringar).

Heldrsekvivalenterna miter bide kort- och
lingvarigt ersittningsmottagande. Det ir mer
allvarligt om personer ir lingvarigt férsérjda av
olika trygghetssystem in om ersittningsperio-
derna ir korta. Det ir dirfor viktigt att analysera
hur ersittningsperiodernas lingd har utvecklats.
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I diagram 4.29 visas antalet personer som mottar
ersittningar frin vissa trygghetssystem fordelat
pa den totala ersittningsperiodens lingd.*

Diagram 4.29 Personer som far ersattning fran vissa

trygghetssystem fordelat pa ersattningsperiodens langd

Tusental Tusental
200 900
180 r 800
160 - - 700
140 - 600
120 | 500
100

% 400
60 0-13 veckor r 300
10 —14-26 veckor L 200
----- 21-51 veckor
20 - 52- veckor (higer axel) T 100
0 t t t t t t t t t t t t t 0

97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10
Anm.: Sasongrensade data.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Ersittningstider som ir lingre 4n ett ir har
minskat sedan 2005. Korta ersittningsperioder
minskade frin 2003 till bérjan av 2008, men
borjade sedan 6ka igen pd grund av krisen.
Under 2010 har utvecklingen av antalet korta
ersittningsperioder dock vint neddt igen.
Sammanfattningsvis pdverkades antalet helrs-
ekvivalenter 1 de olika ersittningssystemen
fortfarande av konjunkturliget 2010 men endast
marginellt. Framéver vintas antalet helrs-
ekvivalenter att fortsitta minska, till foljd av
bide konjunkturella och strukturella faktorer.

4.4.2 Indikationer pa om reformerna inom

sjukforsakringen har avsedd effekt

Regeringen har genomfort ett omfattande
reformpaket inom sjukférsikringen som pd ett
overgripande plan syftar till att skapa en trygg
forsikring vid sjukdom som samtidigt genom
hjilp och stéd frimjar en dterging till arbete.*
Reformpaketet ir avsett att skapa drivkrafter till

“ Ersittningsperioden avser den totala sammanhingande tiden i trygg-
hetssystem oavsett ersittningsslag. De ersittningar som ingdr ir sjuk-
och rehabiliteringspenning, sjuk- och aktivitetsersittning, arbetsloshets-
ersittning samt ersittning vid deltagande i arbetsmarknadspolitiska
program (aktivitetsstdd).

42 For en beskrivning av dessa reformer se exempelvis budget-
propositionen fér 2008 (prop. 2007/08:1 Forslag till statsbudget,

finansplan m.m. avsnitt 1.4.2).
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arbete, stimulera tidiga och aktiva insatser frin
berdrda aktorer, stirka arbetsférmdgan hos de
sjukskrivna samt underlitta anstillning av
lingtidssjukskrivna och personer med sjuk- och
aktivitetsersittning.*

Reformerna har dven genomforts 1 syfte att
tydliggora rollférdelningen mellan sjuk- och
arbetsloshetsforsikringen. Sjukforsikringen ska
vara en inkomstférsikring for den som helt eller
delvis saknar arbetsférmiga pd grund av
sjukdom eller skada. Sjukférsikringen ska inte
vara en yrkesforsikring utan ska ge drivkrafter
for individen, och alla runt omkring individen,
for dtergdng till det udigare arbetet eller till ett
nytt arbete. Arbetslshetsforsikringen ska vara
en omstillningsférsikring for arbetssdkande.

Antalet personer med sjukpenning minskar

I slutet av 1990-talet och bérjan av 2000-talet
okade antalet personer med sjukpenning mycket
kraftigt (se diagram 5.30). Det berodde framfér
allt pd att sjukfallen blev lingre, men dven p3 att
de blev fler i antal. Ar 2003 vinde utvecklingen
mot allt firre och kortare sjukfall. Till viss del
kan denna utveckling férklaras av att fler med
sjukpenning istillet fick sjukersittning (tidigare
fortidspension). Utvecklingen med kortare sjuk-
fall accelererade under 2008 och 2009. Framfér
allt minskade antalet riktigt ldnga sjukfall (se
diagram 4.30).

Det finns minga méjliga férklaringar till den
positiva utvecklingen sedan 2003. Mycket tyder
dock pd att en viktig forklaring ir att olika
reformer har samverkat med férindrade
attityder och normer. Regeringen har iven
genomfort reformer som gjort det mer [6nsamt
att arbeta. Jobbskatteavdraget dr den viktigaste
reformen 1 detta avseende. Det finns stdd i

#3 Reformerna omfattar bla. inforandet av en rehabiliteringskedja med
fasta tidsgrinser f6r provning av arbetsférmdga, tolv minaders tidsgrins
fér sjukpenning, férlingd sjukpenning med ligre ersittning, krav pd
stadigvarande nedsittning av arbetsférmégan for ritt till sjukersittning,
sinkt ersittning genom att den sjukpenninggrundande inkomsten
multipliceras med faktorn 0,97, generdsare regler for dterging till arbete
for personer med varaktig sjukersittning (steglés avrikning av
sjukersittning mot arbetsinkomst), nystartsjobb, garanti till medicinsk
rehabilitering, vidareutvecklad féretagshilsovird och férsék med

kompletterande rehabiliteringsaktorer for lingtidssjukskrivna.
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forskningen for att detta kan ha bidragit tll de
minskade sjuktalen.*

Diagram 4.30 Personer med sjukpenning férdelat pa
sjukdomslangd

Tusental Tusental
80 160
70 + 140
60 + 120
50 + 100
40 -+ 80
30 . . + 60
0-13 veckor

20 e—14-26 veckor T4

oA

w- === 27-51 veckor -+ 20
52- veckor (higer axel)

0 } } } } } } } } g} } } } } 0

97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10

Anm.: Sasongrensade data.

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berékningar.

En studie frdn Inspektionen for social-

forsikringen  pdvisar positiva  effekter av

rehabiliteringskedjan.*> Nirmare bestimt visas
att inforandet av en tidsgrins for prévning av
arbetsférmigan mot hela arbetsmarknaden efter
sex mdnaders sjukfrdnvaro har minskat antalet
sjukfall.

Riksrevisionen och Férsikringskassan har
granskat hur reformerna 1 sjukférsikringen
paverkat de olika aktérerna i1 sjukskrivnings-
processen.* Den samlade bilden ir att
reformerna tillsammans med nya arbetssitt pd
Forsikringskassan har lett tll tidigare insatser
och tydligare regler. Aven Finanspolitiska ridet
har granskat reformerna och ridets bedémning
ir att reformerna med stor sannolikhet har varit
en viktig orsak bakom den fortsatta trenden mot
minskad sjukfrdnvaro.¥

En direkt f6ljd av regeringens reformer ir att
personer fr.o.m. &rsskiftet 2009/10 kan uppnd
maximal tid 1 sjukpenning eller tidsbegrinsad
sjukersittning. De personer som limnar sjuk-

#* Se rex. Johansson och Palme (2005), Moral hazard and sickness
insurance, Journal of Public Economics 89 och Hesselius och Persson
(2007), Incentive and spill-over effects of supplementary sickness
compensation, IFAU Working Paper 2007:16.

4 Higglund (2010), Rehabiliteringskedjans effekter pd sjukskrivnings-
tiderna, ISF Rapport 2010:1.

46 Riksrevisionen (2010), En férindrad sjukskrivningsprocess och
Forsikringskassan (2011), En utvirdering av sjukskrivningsprocessen
efter inférandet av de nya sjukforsikringsreglerna 2008-07-01.

47 Higglund (2010), rapport till Finanspolitiska Ridet 2010:5.



forsikringen erbjuds ett individuellt anpassat
arbetsmarknadspolitiskt  program  (arbetslivs-
introduktion) hos Arbetsférmedlingen under tre
ménader. Efter detta kan deltagarna 6vergd till
andra arbetsmarknadspolitiska program eller
paborja en ny period med sjukskrivning, om
arbetsférmégan ir fortsatt nedsatt pd grund av
sjukdom.

Vid arsskiftet 2009/10 uppnddde knappt
18 000 personer den maximala tiden och under
resten av det forsta halviret 2010 limnade
ytterligare ca 18 000 personer sjukférsikringen
av samma anledning.* Av de sammanlagt ca
36000 personer som nidde maximal tud 1
sjukforsikringen under férsta halviret 2010 var
det drygt 8000 personer som fick sjuk- och
aktivitetsersittning alternativt fortsatt  sjuk-
penning. Utover dessa har drygt 10 000 personer
dtervint till sjukforsikringen efter tre minader
utanfor forsikringen. Sammanlagt ir alltsd lite
drygt 50 procent fortfarande sjukfrinvarande (se
tabell 4.5).

Tabell 4.5 Uppféljning av de personer som uppnatt maximal

tid i sjukférsakringen vid arsskiftet 2009/10 eller férsta
halvaret 2010

Antal Procent
Totalt antal personer som uppnadde 36015 100
maximal tid
Stannat/atervant 18837 52
Till Arbetsformedlingen, varav: 14241 40
i arbete 2825 8
arbetsstkande 1109 3
i program 7662 21
Inskrivna utan ersattning 1695 5
lamnat, ej till arbete 950 3
Ej atervint, ej till Arbetsformedlingen 2931 8

Kallor: Forsakringskassan, Arbetsformedlingen och egna berékningar.

Cirka 14 000 personer har kommit tll Arbets-
formedlingen och inte &tervint till sjukfor-
sikringen. Av dessa kategoriseras knappt 3 000
personer som 1 arbete. Ytterligare knappt 3 000
personer har varken dtervint dll sjukfor-

*8 Siffrorna i detta stycke kommer frin en gemensam rapport frin
Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen, Uppféljning av de personer
som uppnidde maximal tid i sjukférsikringen vid &rsskiftet 2009/2010

eller under andra och férsta kvartalet 2010.
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sikringen eller skrivit in sig pd Arbetstor-
medlingen. Av dessa arbetar sannolikt en
majoritet pd den reguljira arbetsmarknaden. En
enkit till de personer som uppnétt maximal tid 1
sjukforsikringen vid &rsskiftet och som inte
utnyttjade Arbetsformedlingens tjinster visar att
en majoritet vid tillfillet f6r undersokningen
hade 16n som anstilld eller inkomst frin eget
foretag.* Sammanfattningsvis har alltsd 8-16
procent av de som uppnidde maximal tid i
sjukforsikringen under foérsta halviret 2010
bérjat arbeta.

Antalet individer med sjukersittning minskar

Den allvarligaste konsekvensen av 6kningen av
de linga sjukfallen 1 slutet av 1990-talet och
borjan av 2000-talet var att allt fler kom att
limna  arbetsmarknaden med sjuk- och
aktivitetsersittning. Antalet individer med sjuk-
och aktivitetsersittning har dock minskat sedan
2007 (se diagram 4.31). De forindrade villkoren
for att bli berittigad till stadigvarande sjuk-
ersittning och borttagandet av méjligheten till
tidsbegrinsad sjukersittning giller fr.o.m. den 1
juli 2008. Det ir tydligt att inflodet till sjuk- och
aktivitetsersittning har minskat markant sedan
slutet av 2008 som en effekt av regeringens
reformer (se diagram 4.31). Utvecklingen kan
vidare delvis forklaras av att nidr allt firre ir
lingvarigt sjuka och uppbir sjukpenning ir det
ocksi firre som blir aktuella fér sjuk- och
aktivitetsersittning. Nistan alla nya personer
som fir sjukersittning hade tdigare sjuk-
penning.

9 5e rapporten Hur férsérjer man sig — En kartliggning av personer som
uppndtt maximal tid i sjukforsikringen och inte anmalt sig till Arbets-

férmedlingen, Forsikringskassan, 2010.
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Diagram 4.31 Inflode, utflode och nettoférandring av

antalet personer med sjuk- och aktivitetsersattning
Tusental

15 L Inflide |
20 L —tflide .

97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10

Anm.: Negativa varden betyder att antalet individer med sjuk- och aktivitetsersattning
minskar.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Antalet personer som limnat sjukersittning har
okat ndgot pd senare &r. Det kan huvudsakligen
forklaras av stora pensionsavgingar for 1940-
talistgenerationen och utfasningen av den tids-
begrinsade sjukersittningen. Regeringen har
ocksd vidtagit dtgirder for att underlitta 3ter-
gingen till arbete foér personer med sjuk-
ersittning. Ett exempel ir att personer med
varaktig sjukersittning ska kunna arbeta utan att
sjukersittningen omprovas. Detta leder dock
inte till firre sjukersatta eftersom personerna
inte behéver limna sjukforsikringen nir de
arbetar.

Ett kvarvarande problem ir den fortsatta
okningen av antalet personer med aktivitets-
ersittning (se avsnitt 4.2).%

I dag dr den svenska sjukfrdnvaron nere pa vad
som kan betraktas som en rimlig nivd. Sverige
utmirker sig inte lingre i relation wll andra
linder med motsvarande system och férméner.
Utvecklingen av sjukfrdnvaron har historiskt
paverkats pétagligt av utvecklingen pd arbets-
marknaden. Detta monster har nu brutits.

Virda sjukforsikringsreformen

Sjukférsikringsreformen har varit framgngsrik.
Stora forindringar, likt denna, kan emellertid
leda ll att vissa enskilda individer drabbats av
orimliga och icke avsedda konsekvenser. En
arbetsgrupp 1 Regeringskansliet har dirfor sett
over regelverken och deras tllimpning.

50 Aktivitetsersittning ger stdd till unga (under 30 &r) som inte kan
arbeta heltid pd grund av sjukdom, skada eller funktionsnedsittning.

Denna grupp behandlas vidare i avsnitt 4.2.2.
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Regeringen avser att foresld vissa justeringar av
sjukforsikringen (se avsnitt 2).

4.4.3 Indikationer pa om regeringens
arbetsmarknadspolitik har avsedd

effekt

Atgirderna inom arbetsmarknadspolitiken riktas
till personer som stdr lingt fr&n arbets-
marknaden, vilket innebir att det tar tid innan
effekterna av  polittken syns som o6kad
sysselsittning. Arbetslésa som sttt utan arbete
under ling tud kan behova stod 1 sitt
arbetssokande, samtidigt som deras kompetens
och yrkeskunskaper troligen behéver stirkas.
Vidare har arbetsmarknadsutsikterna fér de
arbetsldsa, sirskilt for de 1ingtidsarbetsldsa, varit
dystra under den ekonomiska krisen.

Det finns en rad indirekta indikationer pd att
arbetsmarknadspolitiken verkar 1 ritt riktning.
Statistik frdn  Arbetsférmedlingen visar att
sokaktiviteten ligger pa en hogre nivd nu in fore
2007 och att den inte minskade under den
ekonomiska krisen (se diagram 4.32). Sok-
aktiviteten dr pd en hdgre nivd nu in tidigare,
oavsett om man miter den med det genom-
snittliga antalet timmar per vecka som de
arbetslosa soker arbete eller det genomsnittliga
antalet jobb de s6ker per manad.

Diagram 4.32 Genomsnittlig sokaktivitet for arbetslésa och

programdeltagare

Timmar per vecka Antal jobb per manad
10 10
9r 19

e Siktid per vecka

Stkta jobb per méanad

4 =ttt 4
03:3 04:3 05:3 06:3 07:3 08:3 09:3 10:3
Kalla: Arbetsformedlingen.

Ytterligare en indikation pd att politiken bidrar
till en hogre sysselsittning ir att nystartsjobben



blir fler." Under andra halviret 2008 1ig antalet
nystartsjobb relativt stabilt pd omkring 17 000.
For att ytterligare stirka mojligheterna for ling-
tidsarbetslésa att komma in pd arbetsmarknaden
fordubblades kompensationen i nystartsjobben
fro.m. den 1 januari 2009 vid anstillning av
personer som fyllt 26 dr. For att minska risken
for l&ngtidsarbetsloshet bland ildre forkortades
kvalificeringstiden for nystartsjobb den 1 juli
2010 frén ett 4r till sex ménader f6r de som har
fylle 55 &r. Dessa forstirkningar har sannolikt
bidragit till att antalet personer med nystartsjobb
har 6kat. I februari 2011 var ca 42 000 personer
anstillda 1 nystartsjobb.

Det finns dock fortfarande potential att
forbittra nystartsjobbens triffsikerhet. Minga
som har nystartsjobb har tidigare varit utan
arbete under ling tid. Av dem som hade ett
nystartsjobb 1 slutet av februari 2011 uppgick
den genomsnittliga  inskrivningstiden  vid
Arbetsférmedlingen till mer in tv& och ett halvt
dr (31 manader).’? De allra flesta som fir ett
nystartsjobb kvalificerar sig till stédet genom
arbetsldshet (se tabell 4.6). Endast 4 procent av
de som hade nystartsjobb 1 slutet av februari
2011 kvalificerade sig enbart genom  sjuk-
frinvaro. Det ir viktigt att de med en ling
frdnvaro frin arbetsmarknaden pi grund av
sjukdom ocks3 fir nystartsjobb.

Tabell 4.6 Kvalificering till nystartsjobb i februari 2011

Antal Andel
Arbetsloshet endast 26 498 63,0
Kombination arbetsldshet och sjukfranvaro 1615 38
Sjukfranvaro endast 1685 40
Nyanl4nd invandrare/anhérig 2989 71
Kombination arbetsldshet och Samhall 1013 2.4
Samhall endast 348 0,8
Jobb- och utvecklingsgarantin 7623 18,1
(Ovriga kombinationer 300 0,7
Totalt 42 073 100,0

Kalla: Arbetsférmedlingen.

51T avsnite 4.2.1 redogdrs for att subventionerade anstillningar dr den
insats som har storst effekt pd sannolikheten att efter insatsen fi ett
arbete till rddande I6nestruktur. N&gon utvirdering av nystartsjobben har
dock dnnu inte publicerats.
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Inskrivningstiden avser den totala inskrivningstiden hos

Arbetsférmedlingen oavsett sokandekategori.
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Den ekonomiska krisen har lett till att fler har
blivit lingtidsarbetslésa. Av denna anledning har
antalet personer som deltar 1 jobb- och
utvecklingsgarantin vuxit snabbt, samtidigt som
garantin fortfarande varit 1 uppbyggnadsfasen.
Implementeringen av jobb- och utvecklings-
garantin har inte varit problemfri. Det finns
indikationer pd att kvaliteten 1 jobb- och
utvecklingsgarantin - samt  jobbgarantin  fér
ungdomar kan hojas. Aktiviteterna har inte
kunnat erbjudas i den omfattning som det var
tinkt pd grund av det stora inflodet in i
garantierna.

I takt med att arbetsmarknaden terhimtar sig
okar ocksd jobbchanserna (se diagram 4.7). Det
ir sirskilt positivt att jobbchanserna ¢kat dven
for de med lingre inskrivningstider. T sjilva
verket har gruppen med inskrivningstider mellan
420 och 730 dagar haft den stérsta relativa
dkningen 1 jobbchanser sedan 2010.

4.4.4 Regeringens bedémning ar att

politiken har avsedd effekt

Analysen i detta avsnitt tyder pd att de reformer
regeringen vidtagit bidrar till en varaktigt hogre
sysselsittning  och  att  arbetsmarknadens
funktionssitt férbittras. Det dr inte praktiskt
mojligt att redovisa indikatorer som ger en
fullstindig bild av regeringens politik. I stillet
har avsnittet fokuserats pi ndgra centrala
indikatorer. Regeringens reformer bedéms redan
ha 6kat arbetskraftsdeltagandet. Sysselsittningen
ir redan hogre in fore krisen, samtidigt som det
finns lediga resurser pd arbetsmarknaden. Detta
antyder att sysselsittningen kan fortsitta att
vixa under flera &r utan att resursutnyttjandet
blir anstringt.

Trots att antalet personer som deltog i
arbetsmarknadspolitiska program 6kade markant
under 2010 till foéljd av krisen minskade antalet
heldrsekvivalenter som fir ersittningar frin
trygghetssystemen ndgot. Det berodde pd att
sjukskrivningarna har fortsatt att minska, liksom
antalet personer med sjuk- och aktivitets-
ersittning. Uppemot var sjitte person som natt
maximal tid 1 sjukforsikringen har under forsta
halviret 2010 bérjat arbeta, trots att de kommit
ut pd arbetsmarknaden under en ligkonjunktur.
Sokaktiviteten bland de arbetslésa har varit hog
och antalet nystartsjobb har blivit allt fler.
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Regeringens bedémning ir att den hitulls
forda sysselsittningspolitiken ir indamélsenlig
och politikens inriktning ligger dirmed fast.

4.5 Det fortsatta arbetet

Regeringen bedémer att jimviktsarbetslésheten
kommer att n ungefir 5 procent samtidigt som
sysselsittningsgraden nir 68 procent 2020. Sett
ur ett internationellt perspektiv dr en
jamviktsarbetsloshet pd 5 procent mycket l3g (se
fordjupningsrutan  Dirfor  sjunker  jimvikes-
arbetslosheten 1 Sverige). Det finns dock linder
med liknande vilfirdssystem som Sveriges som
under ling tid haft ligre arbetsloshet. Vissa
bedémare menar ocksd att Sverige hade en
jamviktsarbetsloshet som underskred 5 procent
innan  1990-talskrisen. Regeringen bedémer
dirfor att det dr angeliget att fortsitta arbetet
med att 6ka den varaktiga sysselsittningen och
minska jimviktsarbetslésheten.

Stirka drivkrafterna till arbete

Regeringen har infért ett jobbskatteavdrag 1 fyra
steg, vilket har stirkt drivkrafterna tll arbete.
Regeringens bedémning ir att jobbskatte-
avdraget ir ett effektivt sitt att hoja den
varaktiga sysselsittningen. Jobbskatteavdraget
bedéms oka sysselsittningen med 2,3 procent pd
ling sikt och effekterna av ytterligare jobbskatte-
avdrag bedoms inte vara avtagande (se fordjup-
ningsrutan Inga avtagande effekter av jobb-
skatteavdraget). Jobbskatteavdraget ir dirfor en
prioriterad dtgird foér att fortsatt stirka
drivkrafterna till arbete och 6ka sysselsittningen.

Forbiittra matchning och motverka flaskbalsar

Under den ekonomiska krisen minskade antalet
anstillda inom industrin kraftigt, samtidigt som
tjinstesektorn utvecklades forhillandevis starkt.
Denna utveckling mot en allt stdrre andel
sysselsatta 1 tjanstesektorn stiller krav pd
yrkesmissig och geografisk rorlighet for att
matchningseffektiviteten och sysselséittnings—
uppgingen ska uppratthallas Det finns dock 1
dag inga tydliga tecken pd att matchningen
forsimrats allvarhgt eller att arbetskraftsbrist
begrinsar uppgingen 1 sysselsattmng, men
sannolikt 6kar risken for att brist pd arbetskraft
uppstdr 1 takt med att sysselsittningen och
resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden o©kar.
Det ir dock mycket viktigt att arbetslésa soker
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jobb for att den okande efterfrigan ska leda till
sysselsittning. Férmedling och coachning spelar
hir en viktig roll fér att stédja och félja upp
individens  arbetssékande. =~ Kompletterande
aktorer kan, genom att de breddar utbudet av
formedlingstjinster och 6kar individens val-
frihet, bidra 1 detta. Det dr dock viktigt att
sikerstilla kvaliteten 1 de tjinster som tillhanda-
hills av kompletterande aktorer.

Det idr ocksd viktigt att bevaka arbets-
marknaden noga och si snabbt som méjligt
motverka begynnande arbetskraftsbrist. P4
regional nivi ir det viktigt att Arbets-
formedlingen samarbetar med kommunerna.
Aven arbetsmarknadsutbildning, som ocks3 kan
komma de minst gynnade grupperna till del, och
dtgirder som okar den yrkesmissiga och
geografiska rorligheten kan bidra dll att
motverka arbetskraftsbrist och &verhettnings-
problem.

Motverka linga tider utan arbete
Lingtidsarbetslosheten har stigit kraftigt bl.a. till
foljd av den ekonomiska krisen. Regeringens
reformer har vidare inneburit att nya grupper
som har varit borta frin arbetsmarknaden en
ling tid och som ofta har nigon form av
funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsférmiga har kommit in pi arbets-
marknaden. Detta ir 1 grunden positivt eftersom
chansen att {8 ett jobb ir betydligt storre for
personer som ingdr 1 arbetskraften in for de som
stdr utanfér. Manga personer 1 dessa grupper
riskerar dock langtidsarbetsloshet och ir dirfor 1
stort behov av stdd frdn Arbetsférmedlingen for
att i forankring pd arbetsmarknaden. Refor-
merna har inneburit att Arbetsférmedlingens
uppdrag utvidgats. Det ir en stor utmaning fér
myndigheten att sikerstilla att ldngtidsarbetslésa
fir den hjilp och det stéd de behéver for att
hitta ett arbete och samtidigt motverka att fler
blir l8ngtidsarbetslésa. Regeringen anser att en
vil fungerade och effektiv arbetsférmedling och
arbetsloshetstorsikring dr forutsittningar for att
dstadkomma detta. Det ir tex. viktigt att
regelbundet  félja upp de arbetssokandes
jobbsdkande, dels for att s3 snabbt som méjligt
kunna avgéra om en individ ir i behov av
ytterligare stod eller insatser, dels for att
sikerstilla att individen stdr ull arbets-
marknadens férfogande.

Det finns i dag flera indikationer pd att
kontrollen av att arbetssokande stidr till



arbetsmarknadens férfogande inte fungerar
indamilsenligt. Det finns ocks indikationer pd
att det stdd som arbetssdkande behover for att
hitta ett arbete kan forbittras.

Ytterligare en viktig utmaning fér politiken idr
att sikerstilla att personer som inte arbetat
under l&ng tid fir del av den okande
arbetskraftsefterfrigan. For att ¢ka deras kon-
kurrenskraft om jobben ir dven fortsittningsvis
lonesubventionerade anstillningar ett viktigt
instrument.  Lingtidsarbetsldsa med  kort
utbildning kan ocksd vara i behov att ytterligare
utbildning f6r att vara konkurrenskraftiga pa
arbetsmarknaden.

Minga personer med funktionsnedsittning
stdr ldngt ifrdn arbetsmarknaden och gruppen
forvintas vixa till foljd av att fler personer
kommer in pd arbetsmarknaden, bla. frin
sjukforsikringen. Forutsittningarna for dessa
personer att finna och behilla ett arbete kan
dirfor behova forbittras. Lonesubventionerade
anstillningar spelar en viktig roll i detta
avseende.

Under 2010 hade i genomsnitt cirka 107 000
personer en subventionerad anstillning. Dirtill
sysselsatte Samhall ca 15000 arsarbetare under
2010. Det finns flera olika typer av subven-
tionerade anstillningar som riktar sig mot delvis
olika grupper och har varierande subventions-
grad och varaktighet.

Aven utformningen av arbetsmiljon ir av
betydelse nir det giller férutsittningarna att
behilla ett arbete.

Stirka svaga gruppers stillning pd
arbetsmarknaden

I avsnitt 4.2 visades att unga, personer med hogst
forgymnasial utbildning, ildre, personer fodda
utanfér Europa och funktionsnedsatta utgor
grupper som fortfarande har en betydligt simre
arbetsmarknadssituation in  befolkningen i
arbetsfor dlder som helhet.

Unga, sirskilt de som saknar fullstindiga
gymnasiebetyg, drabbas oftare av arbetsloshet dn
befolkningen som helhet. Personer med kort
utbildning tillhér dessutom dem som riskerar att
fastna 1 I3ngtidsarbetsloshet. Regeringen har bl.a.
av detta skil genomfoért omfattande reformer
inom utbildningssystemet. Det krivs dock bade
lingsiktighet och fokus for att hoja resultaten i
grundskolan, minska avhoppen frin gymnasie-
skolan och forbittra kvaliteten och genom-
stromningen inom hogskolan. Att det dnd3 ir
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mojligt att dstadkomma resultatforbittringar 1
det reguljira utbildningssystemet pd kort tid ir
de s.k. synvindor som gjorts i Haninge och
Essunga kommun goda exempel pa.

En utgdngspunkt fér regeringens politik ir,
och har varit, att lirare ir skolans viktigaste
resurs. Det dr dirfor fortsatt angelidget att stirka
lirarnas kompetens och att hoja statusen pad
liraryrket. Ett sitt att 6ka statusen kan vara att
prova olika sitt att premiera duktiga lirare. Det
ir ocksd wviktigt att folja upp den nya
gymnasieskolan som inférs hosten 2011, framfor
allt de striktare antagningskraven, de utbild-
ningsvigar som stir obehoriga elever till buds
och kvaliteten 1 den arbetsplatstorlagda
utbildningen. Goda kontakter med arbetslivet ir
en forutsittning for framgingsrika yrkes-
utbildningar. Det ir dirfér positivt med arbets-
givare som engagerar sig 1 det reguljira
utbildningssystemets yrkesutbildningar. Det ir i
sammanhanget intressant att notera att minga av
de gymnasieutbildningar som drivs av foretag
som ocksd ir potentiella arbetsgivare tycks
uppvisa goda resultat 1 termer av genom-
strémning och arbetsmarknadsutfall.

Utbildning dr den lingsiktigt bista vigen for
en fast férankring pd arbetsmarknaden och det
ir en stor utmaning att fé6rmd unga som saknar
slutbetyg frin grund- och gymnasieskolan att
dteruppta studierna. Det dr ocksd angeliget att
fortsitta arbetet med att motverka ungdoms-
arbetslosheten dven genom insatser som o6kar
jobbchanserna direkt. Kvaliteten 1 de &tgirder
som erbjuds inom jobbgarantin fér unga
behover hojas. Unga med aktivitetsersittning ir
en liten grupp som dock o6kar 1 antal. Orsaken
till 6kningen har bla. pd senare ar varit att fler far
aktivitetsersittning  fér forlingd  skolging.
Risken ir stor att det 1 gruppen finns unga med
arbetsférmiga som aldrig ndr arbetsmarknaden
och det dr dirfér mycket angeliget med tgirder
som motverkar detta.

Regeringen ser mycket positivt pa de initiativ
som tagits av arbetsmarknadens parter, enskilda
foretag och samarbetsprojekt som startats
mellan  foretag, kommuner och Arbets-
formedlingen. Ett exempel ir det avtal om
yrkesintroduktion f6ér unga under 25 &r som IF
Metall och Teknikarbetsgivarna ingick forra dret.
Avtalet innebir 1 korthet en mojlighet att
anstilla unga pa tidsbegrinsad anstillning p3 tolv
ménader (med mojlighet till tolv méanaders
forlingning) till en 16n som motsvarar
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75 procent av minimilénen inom avtalsomridet.
Ett annat exempel ir det nystartade foretaget
Telge Tillvixt 1 Sodertilje som dgs av det
kommunigda féretaget Telge tillsammans med
Kooperativa Forbundet, Swedbank, Meko-
nomen, Scania, Manpower, Peab och Folksam.
Aven Arbetsformedlingen deltar i uppbygg-
naden och driften av bolaget. Telge Tillvixts
uppdrag ir att halvera ungdomsarbetslosheten
bland ungdomar 1 Sédertilje och driva verksam-
heten pd ett affirsmissigt sitt. Dessa initiativ
kommer sannolikt att bidra till en forbittrad
arbetsmarknad fér unga. Ett 6kat samarbete
mellan niringslivet, arbetsmarknadens parter och
staten dr onskvirt.

Aldre personer som férlorar sitt arbete méter
ofta en svir arbetsmarknadssituation och risker-
ar att hamna 1 lingtidsarbetsloshet eller att limna
arbetskraften. Dessutom limnar minga frivilligt
arbetskraften relativt tidigt genom t.ex. avtals-
pension. Det dr viktigt att motverka ett tidigt
uttride frin arbetsmarknaden, inte minst for att
sikerstilla den offentliga sektorns finansiering.
Den viktigaste dtgirden for att stimulera utbudet
av arbetskraft bland ildre dr det hogre jobb-
skatteavdraget foér personer som fyllt 65 Ar.
Vidare kan personer i &ldern 55-64 4r f3
nystartsjobb 1 maximalt tio &r, vilket dr dubbelt
s ling tid som fér personer i dldern 26-54 4r.

Utrikes fodda har i forhdllande till personer
som ir fédda 1 Sverige en betydligt ligre syssel-
sittningsgrad och hogre arbetsloshet. Gruppen
ir mycket heterogen och sysselsittningsgraden
varierar kraftigt beroende p4 varifrdn individerna
kommer och skilet till invandringen. I december
2010 infordes ett nytt system for att uppnd en
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snabbare etablering pd arbetsmarknaden for
nyanlinda invandrare.

Antalet personer som fir ekonomiskt bistind
har okat till f6ljd av den dkande arbetslésheten.
Sett &ver en lingre tid har dock andelen personer
som fir ekonomiskt bistdnd varit timligen kon-
stant. Ungdomar och nyanlinda invandrare ir
overrepresenterade bland dem som fir ekono-
miskt bistind, frimst pd grund av att de saknar
arbete. En viktig uppgift for politiken ir att
motverka att dessa grupper fastnar 1 arbetsldshet
och passivitet.

Regeringen kommer noga att folja utveck-
lingen bland ungdomar, ildre, nyanlinda
invandrare, funktionsnedsatta och andra grupper
med svag foérankring pi arbetsmarknaden och
vid behov éverviga kompletterande dtgirder.

Stirkt foretagande for okad sysselsittning

Ett dynamiskt niringsliv med nya och vixande
foretag  Okar  sysselsittningen. Regeringen
arbetar kontinuerligt med att forbittra forut-
sittningarna for redan existerande foretag och
att underlitta tillkomsten av fler och vixande
foretag. I syfte att underlitta intridet pd arbets-
marknaden for i forsta hand unga och utrikes
fodda har regeringen aviserat mindre justeringar i
arbetsritten. Regeringen vill introducera tvd
former av lirlingsanstillningar. Dirutdver ska
arbetsgivarnas kostnader vid tvist om upp-
signing begrinsas och Medlingsinstitutet ges ett
uppdrag att informera om ridande regler om
arbetsritt och kollektivavtal. En av regeringens
reformambitioner ir att sinka mervirdesskatte-
satsen pd restaurang- och cateringtjinster. En
sddan skattesinkning kan bidra till 6kad varaktig
sysselsittning, inte minst f6r unga och personer

med utlindsk bakgrund.
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5 Den makroekonomiska utvecklingen

Sammanfattning

e Svensk ekonomi ir inne i en stark dterhimt-
ningsfas. Bide produktionen och sysselsitt-
ningen har ¢kat snabbt under 2010 och sys-
selsittningsfallet som skedde i samband med
finanskrisen dr redan dterhimtat.

e Trots den snabba &terhimtningen under
2010 ir resursutnyttjandet i ekonomin som
helhet f6r nirvarande l3gt. Det finns dirfor
goda forutsittningar for att dterhimtningen
fortsitter de nirmaste dren, med stigande
efterfrigan som leder till 6kad produktion,
okad sysselsittning och ljusare framtidsut-
sikter, vilket i sin tur spir pd efterfrigan
ytterligare.

e Kombinationen av en fortsatt konjunktur-
dterhimtning och regeringens strukturella
reformer leder tll att produktionen och
sysselsittningen Okar snabbt de nirmaste
ren. Arbetslosheten bedéms sjunka till ca 5
procent under slutet av mandatperioden.

e Det Il8ga resursutnyttjandet pd arbets-
marknaden bidrar till att kostnadstrycket
blir relative l8gt. Forst 2013 vintas den
underliggande inflationen vara ungefir i linje
med Riksbankens inflationsmal.

e Som alltid rider det osikerhet om den fram-
tida konjunkturutvecklingen och den l&ng-
siktigt héllbara tillvixttakten i1 ekonomin.
Sammantaget bedoms riskbilden vara balan-
serad, dvs. sannolikheten for en bittre
respektive simre utveckling bedéms vara
ungefir lika stor.

I detta avsnitt redovisas prognosen for den eko-
nomiska utvecklingen i Sverige och omvirlden
fram t.o.m. 2015.% Vidare analyseras tvd
alternativa scenarier f6r den ekonomiska utveck-
lingen framéver. Avslutningsvis redovisas hur
prognosen for den makroekonomiska utveck-
lingen har reviderats jimfért med prognosen 1
budgetpropositionen fér 2011.

Tabell 5.1 Nyckeltal

Procentuell férdndring. Utfall fér 2010, prognos fér 2011-2015
2010 2011 2012 2013 2014 2015

BNP 55 46 38 36 28 27
BNP, kalenderkorr. 53 46 41 36 29 24
BNP-gap' 38 -19 07 01 01 00
Produktivitet i

néringslivet’ 39 28 24 19 16 20
Arbetade timmar? 19 19 20 18 13 06
Sysselsatta® 11 25 14 13 11 06
Arbetsldshet’ 84 73 66 58 52 49
Loner® 25 26 32 34 35 35
KPI® 12 25 20 28 27 24
KPIF® 20 11 12 19 21 21
Reporanta’ 125 225 325 375 375 375

'Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

? Kalenderkorrigerad.

$15-74 ar.

%1 procent av arbetskraften, 15-74 4r.

5 Matt enligt konjunkturlonestatistiken.

8 Rrsgenomsnitt.

7Vid arets slut.

Kallor: Riksbanken, Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och egna berék-
ningar.

33 T arbetet med denna prognos har information som fanns tillginglig till
och med den 9 mars beaktats. Prognosen ér baserad pa nu gillande regler
och pé av regeringen aviserade forslag till riksdagen. I bilaga 1 redovisas

prognosens siffermissiga innehdll i detalj.
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5.1 Internationell och finansiell
ekonomi

Utdragen aterhamtning i omvirlden

Den globala ekonomin ir inne i en dterhimt-
ningsfas. Bakom konjunkturiterhimtningen
ligger en stark inhemsk efterfrigan 1 tillvixteko-
nomierna och en expansiv ekonomisk politik 1
stora delar av virlden. Detta har lett till en bety-
dande uppgéng i virldshandeln, vilket har gynnat
exportorienterade linder som Sverige.

Bilden av virldsekonomin ir emellertid splitt-
rad. I tillvixtekonomierna ir resursutnyttjandet
nira normalt och ekonomisk-politiska dtstram-
ningar vintas dimpa BNP-tillvixten framover.
Trots detta kommer tillvixtekonomierna, som
under de nirmaste &ren har en hogre potentiell
BNP-tillvixt dn 6vriga virldsekonomin, att fort-
sitta driva tillvixten i den globala ekonomin de
nirmaste aren.

Samtidigt bedéms BNP-tillviixten bli méttlig i
bl.a. euroomridet och USA de nirmaste ren,
trots att resursutnyttjandet for nirvarande ir
mycket l3gt. En bidragande orsak till detta ir att
flera linder i euroomridet har svaga offentliga
finanser och kommer dirfor att f6ra en atstra-
mande finanspolitik de nirmaste dren. Resursut-
nyttjandet stiger dirmed l&ngsamt och &ter-
himtningen priglas av 1ag tillvixt.

Sammantaget bedéms dterhimtningen i den
globala ekonomin fortsitta 2011-2015, men i en
lugnare takt an under 2010. Global BNP bedéms
6ka med ca 4,5 procent per dr de nirmaste aren,
samtidigt som virldsmarknadsefterfrigan okar
med runt 7 procent per ar (se tabell 5.2).

Aterhimtningen av den globala konjunkturen
1 kombination med oroligheter 1 flera linder 1
Nordafrika har drivit upp oljepriset. Effekterna
pa oljepriset som kommer av den geopolitiska
osikerheten beddéms klinga av under 2011.
Under framfér allt 2012 och 2013 beddms efter-
frdgan pd olja 6ka snabbare in produktionskapa-
citeten, vilket medfér att reservkapaciteten
minskar och oljepriset stiger. Vid slutet av 2015
beddms oljepriset vara 114 dollar per fat.
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Tabell 5.2 Internationell och finansiell ekonomi

Procentuell féréndring om annat ej anges. Utfall for 2010,
prognos for 2011-2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015

BNP, USA 2,9 33 3,0 2,6 2,5 2,5

BNP, euroomrédet
1,7 1,7 1,8 2,0 1,8 1,7

BNP, vérlden 5,0 46 4,5 4.5 4.5 4.5
Varldsmarknads-
efterfragan 10,0 7,4 6,5 6,6 6,6 6,6
Reporénta’ 1,25 2,25 325 3,75 375 3,75
Refirdnta' 1,00 1,50 2,00 2,75 3,50 3,50
Fed funds' 0,25 025 225 325 425 425
TCW! 123 119 120 121 121 121
USD/EUR! 1,33 1,36 134 130 1,30 1,30
Brentolja"? 94 100 105 110 112 114
! Virde vid respektive rs slut.
2USD per fat.

Kallor: Bureau of Economic Analysis, Eurostat, Konjunkturinstitutet, Reuters och
egna berékningar.

Aterhamtningen i USA fortsitter
i maklig takt

Aterhimtningen i USA ir pi vig in i en mer
sjilvgdende fas. Kombinationen av expansiv
penning- och finanspolitik har stirkt framtids-
tron hos amerikanska hushill och féretag. Sam-
tidigt medfér den 6kande produktionen att
kapacitetsutnyttjandet i féretagen stiger. Detta i
kombination med férbittrad vinstutveckling och
lga rintor bidrar till att investeringarna 6kar de
nirmaste dren. Finanspolitiska stimulanser bidrar
ocksd till att konsumtionen under 2011 okar
snabbt.

Sammantaget bedéms BNP o6ka med ca
3 procent per ar 2011 och 2012. Tillvixten fir
dock ses som svag, dels med tanke pd det liga
resursutnyttjandet, dels med tanke pa hur snabbt
amerikansk ekonomi historiskt sett brukar 3ter-
himta sig efter en recession. Att tillvixten inte
blir hégre beror framfér allt pd att hushillen har
ett fortsatt behov av att minska sin skuldsitt-
ning, dvs. att spara mer. Den hégre sparkvoten i
kombination med en svag arbetsmarknad och en
svag 6kning av de disponibla inkomsterna héller
tillbaka hushéllens konsumtion. Vidare vintas
finanspolitiken stramas it under de kommande
dren, vilket himmar terhimtningen ytterligare.

Produktionen minskade mindre 1 USA in i
Sverige 1 samband med finanskrisen (se diagram
5.1). Arbetsmarknaden i USA drabbades dock
hirdare av ligkonjunkturen jimfért med
arbetsmarknaderna 1 Sverige och ménga andra



linder 1 Europa (se diagram 5.2). Dirmed holls
amerikansk  produktivitet ~ uppe  under
finanskrisen. Den omfattande férsvagningen av
bostadsmarknaden ir en orsak till att syssel-
sittningen foll kraftigt 1 USA. DPrisfallet pd
bostider ledde till minskade férmégenheter hos
hushillen och dirmed ligre konsumtion. De
branscher som paverkades mest av den svaga
konsumtionen  dr  relative  sett  mer
sysselsittningsintensiva. Linder som Sverige
drabbades diremot mer indirekt av finanskrisen
genom ligre produktion i den exportberoende
industrisektorn, som ir mindre sysselsittnings-
intensiv. Vidare kan foretagen 1 USA ha uppfat-
tat nedgingen som mer bestdende och dirmed i
storre utstrickning anpassat personalstyrkan till
ridande efterfrigelige.

Aterhimtningen pi arbetsmarknaden gir
lingsamt de nirmaste dren och jimviktsarbets-
16sheten 1 USA beddms ha stigit till f6ljd av fi-
nanskrisen. Den svaga arbetsmarknadsutveck-
lingen medfor att den amerikanska centralban-
ken forvintas hoja styrrintan férst under bérjan
av 2012. Dessa rintehdjningar {6ljs av ytterligare
héjningar fram till 2014. Forst 2015 bedéms re-
sursutnyttjandet 1 ekonomin som helhet bli
normalt.

Diagram 5.1 BNP i Sverige, Euroomradet och USA

Index 2007 kvartal 4 = 100
102

100

98

96

9%

92

—verige

90 | Euroomradet

88 t t t t t t t t t t t t
07:4 08:2 08:4 09:2 09:4 10:2 10:4
Kallor: Statistiska centralbyran, Eurostat och Bureau of Economic Analysis.
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Diagram 5.2 Sysselsattning i Sverige, Euroomradet och USA

Index 2008 kvartal 1 = 100
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Kéllor: Statistiska centralbyran, Eurostat och Bureau of Economic Analysis.

Finanspolitiska atstramningar inom
euroomradet

Aterhimtningen i euroomridet som helhet gir
lingsamt de nirmaste &ren. Det finns dock stora
skillnader mellan linderna. Exportorienterade
linder som Tyskland, med en stor och konkur-
renskraftig industrisektor, har gynnats av den
snabba uppgingen 1 den globala efterfrigan.
Samtidigt gdr dterhimtningen lingsamt i flera
linder, som exempelvis Spanien, som tidigare
drivits av inhemsk efterfrigan. Framover dimpas
konsumtionen i bla. Spanien av &tstramande
finanspolitik samtidigt som fallande huspriser
ddmpar bostadsbyggandet.

De senaste arens djupa kris och expansiva fi-
nanspolitik har lett till hoga skuldnivier och en
betydande forsimring av de offentliga finanserna
1 minga linder i1 euroomridet. De kommande
dren vintas finanspolitiken i dessa linder liggas
om 1 &tstramande riktning. Omliggningen av
finanspolitiken vintas fi en tydligt dimpande
etfekt pd efterfrigan 1 euroomridet.

Sammantaget vintas industriproduktionen
oka, vilket tillsammans med ett stigande kapaci-
tetsutnyttjande leder till att investeringarna 6kar.
Den strama finanspolitiken bedéms dock hélla
tillbaka hushillens konsumtion, som tar fart
forst 2012 1 takt med att arbetsmarknadsliget
forbittras. Stora tllvixtskillnader mellan euro-
linderna och en stigande inflationstakt forsvérar
valet av limplig penningpolitik i euroomridet.
Europeiska centralbanken bedéms framfor allt
fokusera pd inflationstrycket och rintehoj-

ningarna forvintas dirfor inledas under forsta
halviret 2011.
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Stabilisering pa de finansiella marknaderna

De omfattande extraordinira 3tgirder som re-
geringar och centralbanker vidtog under 2008
och 2009 medférde att ett sammanbrott pd de
finansiella ~ marknaderna  kunde  undvikas.
Direfter har de finansiella marknaderna steg for
steg borjat fungera bittre.

De svaga statsfinanserna 1 flera europeiska
linder har dock fortsatt att skapa viss oro pd
rinte- och kreditmarknaderna under 2010. Stod-
paket frin Internationella valutafonden, euro-
linderna och EU, tillsammans med aviserade
finanspolitiska dtstramningar, har dock bidragit
ull atc liget p8 de finansiella marknaderna
Sterigen har stabiliserats. Aven inrittandet av
den temporira statsfinansiella krismekanismen
EFSF (European Financial Stability Facility) har
bidragit till att minska osikerheten pd de finan-
siella marknaderna.’* De grundliggande stats-
finansiella problemen i flera sydeuropeiska
linder och Irland kvarstir dock, vilket bl.a. iter-
speglas 1 att de miste betala en hog riskpremie
for att 1ana (se diagram 5.3).

Aven andra europeiska rinteskillnader, t.ex.
mellan interbank- och statspappersrintor med
kort 16ptid (s.k. TED-spread), ir fortsatt nigot
hégre dn normalt. Detta indikerar att liget pd de
finansiella marknaderna innu inte fullt ut har
normaliserats.

Diagram 5.3 Réntespreadar mot Tyskland p& 10-arig
statsobligation

Procentenheter, dagsvérden

12

Spanien-Tyskland

L Irland-Tyskland
Grekland-Tyskland

8

07 08 09 10 11
Kélla: Reuters.

54 EFSF ersitts fr.o.m. 2013 av den permanenta ESM (European Stability
Mechanism). EFSF och ESM ir en “lender of last resort”-funktion pd

Sverstatlig niva.
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Stark krona och stigande langa rantor

Under 2010 steg rintorna pd statsobligationer
med lingre l6ptider 1 bl.a. USA, Tyskland och
Sverige. En orsak till detta var att osikerheten
kring den globala konjunkturiterhimtningen
hade minskat och dirmed iven risken for en
utveckling med l3ga rintor under ling tid. I takt
med att styrrintorna stiger och konjunkturen
forbittras kommer de 1dnga obligationsrintorna
fortsitta att stiga de nirmaste &ren.

Under det senaste 3ret har kronan stirkts.
Forstirkningen har skett 1 takt med att osiker-
heten pd de finansiella marknaderna har minskat
och Riksbanken successivt har hojt rintan. Aven
kronans fundamentala bestimningsfaktorer, som
nettostillningen mot omvirlden och den relativa
produktivitetsutvecklingen, har sammantaget
bidragit till en starkare krona. Framéver bedoms
kronan forsvagas marginellt 1 takt med att
skillnaden mellan utlindska och svenska rintor
minskar (se tabell 5.2).

5.2 Svensk efterfragan
Snabb tillvaxt i svensk ekonomi 2011 och
2012

Svensk ekonomi var inne i en stark dterhimt-
ningsfas under 2010 och BNP 6kade med 5,5
procent (se tabell 5.3). Bakom uppgéngen ligger
flera samverkande faktorer. Den globala kon-
junkturiterhimtningen och den kraftigt 6kande
virldshandeln medférde att efterfrigan pd
svenska exportprodukter 6kade snabbt. En fort-
satt expansiv ekonomisk politik, en tydlig
forbittring pa arbetsmarknaden och en minskad
osikerhet medforde att hushéllens konsumtion
okade starkt. Samtidigt blev féretagen allt mer
optimistiska och 6kade sina investeringar och
byggde upp sina lager. Aven den offentliga
konsumtionen 6kade starkt till f6ljd av bla. de
ullfilliga statsbidragen som regeringen tillférde
kommunsektorn fér 2010.

Trots den starka &terhimtningen under 2010
ir resursutnyttjandet 1 ekonomin som helhet fér
nirvarande ligt. Det finns dirfér goda forutsitt-
ningar for att svensk ekonomi ska kunna vixa
snabbt de nirmaste dren.



Tabell 5.3 BNP

PROP. 2010/11:100

Diagram 5.4 BNP-tillvaxt

Utfall fram till och med 2010, prognos fér 2011-2015 Procent Miljarder kronor
Mdkr | Procentuell volymférandring 10 1000
2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 s L [ irlig procentuell forandring (vanster skala) 1 900
Hushallens konsumtion 1527 | 3,5 39 40 33 27 22 6 =—Sasongrensad nivd pé kvartal (hdger skala) 1 a0
Offentlig konsumtion 88 | 26 09 06 06 06 02 ' 1 700
Fasta bruttoinvesteringar 550 | 6,3 10,4 88 64 48 3,7 ) || | | 00
gt - - Il il II
Lagerinvesteringar 47 2,1 0,0 -0,3 0,0 0,0 0,0 0 | | I I | AL | ''''' 1] 1
Export 1495 10,7 92 70 7,0 64 6,7 ) | 1 100
Import 1294 |12,7 91 73 66 65 6,0
-4+ 4 300
Nettoexport! -0,1 06 03 06 04 08
5 200
BNP 3089 55 46 38 36 28 27 70 75 80 85 90 95 00 05 10 15
BNP, kalenderkorrigerad 53 46 41 36 29 24 Anm.: BNP i fasta priser, referensér 2009.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
Potentiell BNP,
kalenderkorrigerad® 2,1 26 29 29 27 25
BNP-gap® -3,8 -19 -0,7 -0,1 0,1 0,0

Anm.: Fasta priser, referensar 2009.

! Bidrag till BNP-tillvaxten, procentenheter.

2 Potentiell BNP ar den niva pa produktionen som skulle uppnas vid normalt
resursutnyttjande av de tillgdngliga produktionsfaktorerna arbete och kapital.
¥ BNP-gapet visar skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av
potentiell BNP.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

De framitblickande indikatorerna visar ocksa pd
en fortsatt dterhimtning den nirmaste tiden.
Den globala konjunkturdterhimtningen
fortsitter, om 4n 1 lugnare takt in under 2010,
vilket bidrar till en snabb exporttillvixt. Svensk
export, som till stor del bestdr av investerings-
och insatsvaror, vintas gynnas av att inve-
steringarna successivt 6kar 1 manga av Sveriges
viktiga exportlinder. Okningen av den dispo-
nibla inkomsten och allt ljusare arbetsmarknads-
utsikter, 1 kombination med att hushillen
successivt drar ner pd sitt sparande, leder till en
relative hdég konsumtionstillvixt de nirmaste
dren. Den snabba 6kningen av produktionen
medfor att resursutnyttjandet 1 féretagen stiger.
I kombination med o¢kade vinster och
gynnsamma finansieringsvillkor medfor detta att
foretagens investeringar kommer att 6ka starkt
de nirmaste dren fér att mota den hogre
efterfrigan.

Aterhimtningen beror siledes bide p3 en hog
inhemsk efterfrigan och pd en &terhimtning 1
omvirlden. Till skillnad fr&n konjunkturupp-
gingen efter 1990-talskrisen bedéms hushillens
konsumtion och féretagens investeringar under
de nirmaste &ren vara viktigare drivkrafter for
dterhimtningen in exporten.

Sammantaget leder denna utveckling till en
hég BNP-tillvixt 2011 och 2012. BNP bedéms
vixa med 4,6 procent 2011 och 3,8 procent 2012
(se tabell 5.3 och diagram 5.4).

Normalt resursutnyttjande i ekonomin som
helhet 2013-2015

Ar 2013 ir resursutnyttjandet i ekonomin som
helhet pd normala nivder och 2014 och 2015 ékar
BNP i linje med potentiell BNP (se tabell 5.3
och diagram 5.5).

Diagram 5.5 Potentiell och faktisk BNP
Miljarder kronor
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Anm.: Kalenderkorrigerade arsvarden.

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Under 2013-2015 kommer potentiell BNP och
potentiell sysselsittning att 6ka 1 god takt. Detta
kan férklaras av regeringens politik, en 6kad
andel av personer 1 arbetsfér dlder 1 befolkningen
och stigande produktivitet. Jobbskatteavdraget 1
kombination med regeringens ovriga reformer
leder till att hushdllens disponibla inkomster
okar och incitamenten att delta 1 arbetskraften
okar. Nir arbetsutbudet 6kar genom att fler
soker jobb eller genom att fler blir anstillnings-
bara leder det tll att det blir littare att anstilla
och foéretagens arbetskostnader okar di i
lingsammare takt dn nir det rider brist pd
arbetskraft. Detta leder till att inflationstrycket
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och rintan hills nere. Nir det blir enklare att
anstilla och foretagens arbetskostnader okar 1
lingsammare takt, leder det 1 sin tur ull att
arbetsgivarna blir mer villiga att anstilla. Det blir
dven mer lénsamt att investera och att starta
foretag. Den okande sysselsittningen i
kombination med de hogre l6nerna efter skatt
till f6ljd av jobbskatteavdraget leder till att
hushillens disponibla inkomster &kar, vilket
bidrar tll en fortsatt ©kning av hushillens
konsumtion.

Sammantaget bedéms BNP 6ka med 1 genom-
snitt ca 3 procent per dr 2013-2015.

Hushallens konsumtion utvecklas starkt

Den expansiva ekonomiska politiken och de f6r-
bittrade arbetsmarknadsutsikterna medforde att
hushillens sparande av férsiktighetsskil mins-
kade 2010 (se diagram 5.6). Hushillens konsum-
tion okade dirfér starkt trots en relativt svag
utveckling av den disponibla inkomsten. Den
starka konsumtionsuppgdngen 2010 berodde
bla. pd en okad konsumtion av bilar, sillan-
képsvaror och svensk konsumtion 1 utlandet.

Diagram 5.6 Hushallens konsumtion, disponibel inkomst
och sparkvot

Procent
12

10 |
g L

I Hushallens konsumtion
I Real disponibel inkomst
Sparkvot

i

9% 9% 98 00 02 04 06 08 10 12 14
Anm.: Eget sparande ar hushallens nettosparande exklusive sparande i

avtalspensioner och premiepensionssystemet. Sparandet 4r som andel av
hushéllens disponibla inkomster medan hushéllens konsumtion och real disponibel
inkomst ar arlig procentuell forandring.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

S b o~ e o

Hushallens positiva framtidstro, som avspeglas i
Konjunkturinstitutets konfidensindikator for
hushillen, 1 kombination med en stark utveck-
ling av den disponibla inkomsten och allt ljusare
arbetsmarknadsutsikter, leder till goda forutsitt-
ningar {or en fortsatt hog konsumtionstillvixt de
nirmaste ren. Aven regeringens reformer, som
t.ex. jobbskatteavdraget och sinkt skatt f6r pen-
sionirer, bidrar till att hush8llens reala disponibla
inkomster okar. I takt med att arbetsmarknads-
liget forbittras 2012-2015 minskar iven
sparandet av forsiktighetsskil. Sammantaget
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leder detta tll att konsumtionen bedéms ©ka
relativt starkt de nirmaste dren.

Hushillens konsumtion 1 Sverige okar de
nirmaste &ren starkare in 1 flertalet andra euro-
peiska linder och USA, dir hushéllens konsum-
tion dimpas av finanspolitisk dtstramning, hog
arbetsloshet och svag bostadsmarknad.

Stark aterhamtning av investeringarna

Under 2010 bérjade investeringarna oka efter
den mycket kraftiga nedgingen 2009. Upp-
gingen 1 maskin- och bostadsinvesteringar har
varit sirskilt stark. Aven offentliga investeringar
1 vig- och anliggningsprojekt bidrog till upp-
gdngen 1investeringarna.

Den o6kade produktionen och det allt hogre
kapacitetsutnyttjandet tillsammans med forbitt-
rad 16nsamhet och gynnsamma finansieringsvill-
kor har medfért att niringslivets investeringar
har vuxit starkt under 2010 (se diagram 5.7).
Denna utveckling kommer att fortsitta 2011. Ar
2012 vintas investeringarna vara tillbaka pad
samma niva som fore krisen.

Diagram 5.7 Kapacitetsutnyttjandet i industrin och
Procent Procentuell féréndring jdmfért med
motsvarande kvartal féregaende ar
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Kélla: Statistiska centralbyran.

Bostadsinvesteringarna 6kade &ter 2010 efter den
kraftiga minskningen 2008 och 2009. Under
2010 var det framfér allt rot-avdrag och ett stort
underliggande renoveringsbehov av bla. bosti-
der byggda inom miljonprogrammet som med-
forde att bostadsinvesteringarna okade. Aven
nybyggnationerna borjade 6ka 2010, men frén en
mycket lig nivd. Byggandet av framfor allt fler-
bostadshus bedéms 6ka starkt 2011-2015 till
foljd av en hog efterfrigan pa bostider, frimst 1
storstadsregionerna. Trots den starka kningen



drojer det ull 2015 innan nybyggnationerna ir
tillbaka pd samma nivd som fére den ekonomiska
krisen (se diagram 5.8).

Diagram 5.8 Totala bostadsinvesteringar, nybyggnationer

och ombyggnationer
Miljarder kronor

50

15 Bostéder, totalt
10 e Ny by g gnationer
35 - === Ombyggnationer

30

93 9% 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Fortsatt lageruppbyggnad 2011

I takt med en stigande efterfrdgan och en 6kad
produktion har féretagen successivt bérjat bygga
upp sina lager, efter de kraftiga lagerneddrag-
ningarna 1 samband med finanskrisen (se
diagram 5.9).

Diagram 5.9 Lagerinvesteringar

Miljarder kronor

-20

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Lageruppbyggnaden bedéms fortsitta att vara
stark 2011. Nir lagerstockarna mot slutet av
2011 har byggts upp tll tillfredstillande nivier
bedoms foretagen oka lagren 1 mindre utstrick-
ning 2012-2015.

Lageruppbyggnaden under 2010 medférde en
mycket kraftig 6kning av lagerinvesteringarna
och ir dirmed en viktig f6érklaring till den starka
produktionsékningen 2010. Exklusive lagerupp-
byggnaden skulle BNP ha 6kat med 3,5 procent
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2010. Lagrens effekt pd BNP-tillvixten dr dock
av dvergdende karaktir. I takt med att féretagens
lagerstockar nirmar sig normala nivder klingar
lagerinvesteringarnas bidrag till BNP-tillvixten
av.

Exporten 6kar mer dn importen

Aterhimtningen i den globala ekonomin och
virldshandeln har inneburit att svensk export
okade snabbt 2010. Framitblickande indikatorer
sdsom exportorderingdngen och exportorder-
stockarna visar pd en fortsatt god exporttillvixt
under férsta halviret 2011 (se diagram 5.10).

Diagram 5.10 Exportorderingang och exportorderstock

Nettotal, sédsongrensade manadsvérden
80
60
40
20

0
-20

-40
60 | Exportorderingang it
----- Exportorderstock '
-80 I I I I I I I I I I I
00 0L 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11

Anm.: Nettotalen definieras som skillnaden mellan andelen foretag som uppgivit att
orderingangen har okat respektive minskat samt om exportorderstocken &r fohallandevis
stor respektive for liten.

Kélla: Konjunkturinstitutet.

De nirmaste &ren leder den globala konjunktur-
terhimtningen till att den utlindska efter-
fragan pa svenska varor och tjinster fortsitter att
oka. Svensk export, som till stor del bestdr av
investerings- och insatsvaror, bedéms ocksd
gynnas av att investeringarna successivt okar 1
méinga av Sveriges viktiga exportlinder.

Den starka exportutvecklingen 1 kombination
med den starka inhemska efterfrigan leder
samtidigt till en hog importtillvixt de nirmaste
dren. Samtidigt ir efterfrigan pd importintensiva
produkter, sisom maskininvesteringar och
sillankdpsvaror, stor. I takt med att efterfrigan
allt mer vixlar 6ver till tjinster dimpas import-
efterfrigan nigot.

Ett hogt sparande 1 svensk ekonomi av bide
hushall och offentlig sektor leder till att produk-
tionen i Sverige kommer att vara storre dn den
inhemska konsumtionen de nirmaste &ren.
Utrikeshandeln bidrar dirfor positive till BNP-
tillvixten, samtidigt som bytesbalansoverskottet
ligger kvar pd en hog nivé (se fordjupningsrutan
Stort 6verskott 1 bytesbalansen).
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Stort dverskott i bytesbalansen

Sverige hade ett bytesbalanséverskott pd ca 6
procent av BNP 2010. Ett bytesbalanséverskott
innebir nigot forenklat att produktionen i
landet ir stérre dn den inhemska konsumtionen.
Sveriges 6verskott 1 bytesbalansen férklaras bl.a.
av  den demografiska sammansittningen,
amorteringar av  tidigare underskott och
forsiktighetssparande.

Den historiska utvecklingen

Sveriges har haft ett bytesbalanséverskott sedan
1994 (se diagram 5.11). I genomsnitt har 6ver-
skottet uppgitt till motsvarande 5,5 procent av
BNP per dr 1994-2010. Omsvingningen ir
dramatisk i ljuset av det genomsnittliga under-
skottet pd motsvarande 1,1 procent av BNP per
ar 1975-1993.

Diagram 5.11 Sveriges bytesbalans 1975-2015

Procent av BNP

10

8

75 80 85 90 95 00 05 10 15
Kallor: OECD, Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Hur definieras bytesbalansen?
Bytesbalansen visar bruttonationalinkomsten

(BNI) exklusive hushillens konsumtion,
offentlig konsumtion och investeringar. Ett
overskott innebdr att konsumtionen och

investeringarna inom landet ir ligre 4n summan
av produktionen inom landet och inkomster frén
utlandet. Det ir alltsd den relativa konsumtions-
benigenheten i Sverige respektive utlandet som
avgor storleken pd bytesbalansen.

Bytesbalansen visar ocksi summan av netto-
exporten och nettofaktorinkomsterna for ett
land. Nettoexporten beriknas som virdet pa ex-
porten av varor och tjinster minskat med mot-
svarande importvirde. Nettofaktorinkomsterna
bestdr av 16ner och avkastning pd tillgdngar och
skulder som betalas till landet minskat med mot-
svarande betalningar till utlandet. Summan av
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dessa tvd poster visar hur mycket som betalas
netto till landet.

Forklaringar till stora éver- och underskott
De forklaringar till éver- och underskott som
ofta lyfts fram ir bl.a. omférdelning av konsum-
tion ver tiden, forsiktighetssparande, amorte-
ringar pd historiska underskott, liga inhemska
investeringar och konjunkturella effekter.

Enligt hvscykelhypotesen forvintas individer
Vll]a Jamna ut sin konsumtion &éver tiden for att
pa s& vis maximera sin vilfird. D3 inkomsterna
ir som storst 1 yrkesaktiv dlder r sparandet sam-
tidigt hogt, dels for att individer wvill kunna
amortera ned tidigare tagna lan, dels for att indi-
vider vill {3 storre konsumtionsutrymme senare
som pensiondr. Foér den makroekonomiska
utvecklingen innebir det att om andelen yrkes-
aktiva personer ir stor kommer hushillens
finansiella sparande att vara hogt.

En annan foérklaring till stora éverskott skulle
kunna vara ett okat forsiktighetssparande. Flera
faktorer kan ha fatt svenska hushall att spara mer
de senaste 15 dren. Utformningen av pensions-
systemet kan ha bidragit till ett okat privat
pensionssparande. Osikerheten om svdrigheten
med att finansiera vilfirden med en stor andel
ildre 1 befolkningen kan ocksd ha bidragit till ett
hégre sparande. Vidare kan férindringarna i
arbetsloshets-  och  sjukférsikringssystemen
under 2000-talet dven ha gjort att hushillen
uppritthallit sitt forsiktighetssparande.

Att Sverige har ett bytesbalansoverskott
skulle dven kunna kopplas till Sveriges under-
skott 1 bytesbalansen under 1975-1993. Under-
skotten dessa ar ledde till ett behov av éverskott
1 bytesbalansen for att amortera av skuldupp-
byggnaden.

Aven om alla linder piverkas av den interna-
tionella konjunkturutvecklingen kan foretag och
individer i sm4 linder ha stérre anledning att in-
vestera utomlands i syfte att minska volatiliteten
1 vinsten respektive konsumtionen, jimfért med
aktorer 1 stora linder. Vidare soker sig finansiella
placerare 1 hogre utstrickning till storre linders
valutor for att minimera sin riskexponering.
Konsekvensen blir att sm linder tenderar att ha
overskott 1 bytesbalansen, samtidigt som stora
linder tenderar att ha underskott i genomsnitt
over en konjunkturcykel.



5.3 Produktion och produktivitet i

naringslivet

Produktionen fortsatter att oka starkt
2011 och 2012

Den starka &terhimtningen 1 Sverige och
omvirlden medforde att niringslivets produk-
tion Okade kraftigt 2010 (se tabell 5.4 och
diagram 5.12).% Utvecklingen drevs frimst av
den starka efterfrigan pd exportvaror, vilket
bidrog till en kraftig kning av industriproduk-
tionen. Vidare bidrog den starka utvecklingen av
inhemsk efterfrigan till en stark tillvixt i tjinste-
sektorn och 1 byggbranschen.

Tabell 5.4 Naringslivets produktion

Utfall fram till och med 2010, prognos fér 2011-2015

Mdkr Procentuell férandring
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Varuproducenter 711 1126 7,5 54 50 3,3 3,6
Industri 434 (16,2 98 69 65 42 456
Bygsg 141179 55 38 32 21 21
Tjénsteproducenter 1373 | 47 45 42 39 34 29
exkl. FoF! 9% | 68 59 48 46 40 33

Naringslivet totalt 2084 [ 74 56 46 43 34 31

Anm.: Med produktion avses foéradlingsvérde, dvs. bruttoproduktion minus in-
satsforbrukning. Fasta priser, referensér 2009.

!Finans- och fastighetstjanstebranscherna.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Utsikterna f6r en fortsatt dterhimtning av pro-
duktionen dr mycket goda, vilket ocksd avspeglas
1 indikatorer sisom orderingdng och produk-
tionsplaner. En fortsatt stark efterfrigeutveck-
ling 1 sdvil Sverige som omvirlden, i kombina-
tion med lediga resurser pd arbetsmarknaden,
medfér att produktionen av varor och tjinster
fortsitter att vixa starkt de nirmaste 3ren.
Jimfoére med 2010 dimpas efterfrigetllvixten
och dirmed produktionsékningen ndgot. Ut-
vecklingen under 2010 ska dock ses i ljuset av
den mycket l8ga nivd som efterfrigan och pro-
duktionen befann sig pd efter konjunkturned-
gingen. Nivin pd produktionen inom bide
industrin och tjinstesektorn bedéms vara knappt
25 procent hégre 2015 jimfért med situationen
fore konjunkturnedgdngen 2007 (se diagram
5.13).

55 Med produktion avses foridlingsvirde, dvs. bruttoproduktion minus

insatsférbrukning.
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Diagram 5.12 Naringslivets produktion

Arlig procentuell féréndring

15 k Néringslivet
2 _I|_1.|.1ustr|n
----- Tjanstesektorn
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Diagram 5.13 Industri- och tjansteproduktion

Index 2007 kvartal 1 = 100, sasongrensade kvartalsvarden
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Kllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Mattlig produktivitetstillvaxt framéver

Produktionsuppgingen i niringslivet under 2010
medforde att produktiviteten okade kraftigt,
efter att ha fallit i motsvarande omfattning under
finanskrisen. Det idr vanligt att svingningar i
efterfrigan 1 forsta hand paverkar hur effektivt
befintliga resurser inom foéretagen anvinds, dvs.
produktiviteten, medan  anpassningen  av
personalstyrkan sker med viss fordrdjning.
Under 2010 &kade resursutnyttjandet inom
foretagen snabbt, vilket medférde en kraftig
okning av produktiviteten.

Indikatorer, sdsom foretagens syn pd perso-
nalstyrkans storlek och kapacitetsutnyttjandet,
tyder pd att resursutnyttjandet inom foéretagen
var normalt 1 bérjan av 2011. Av denna anledning
vintas foretagen de nirmaste dren oka inve-
steringarna och antalet anstillda s att produk-
tionskapaciteten kan hojas 1 takt med att efter-
frigan okar. Trots detta bedoms fortsatt
osikerhet om den framtida produktionsutveck-
lingen och en strivan efter att oka vinsterna
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bidra tll att féretagen inte anpassar produk-
tionskapaciteten fullt ut de nirmaste dren till en
lingsiktigt héllbar produktionsnivd. Resursut-
nyttjandet inom foéretagen blir dirfér nigot
anstrangt 2011-2013.

Sammantaget bedéms  produktiviteten i
niringslivet 1 genomsnitt vixa med 2,1 procent
per r 2011-2015.5 Det ir i linje med vad den
s.k. potentiella produktiviteten bedéms 6ka med
under motsvarande period.5”

5.4 Arbetsmarknad
Mycket stark okning av sysselsattningen
2011

Den snabba okningen i produktionen och den
tilltagande optimismen 1 niringslivet har bidragit
ull att sysselsittningen har 6kat (se diagram
5.14). Fallet i sysselsittningen som skedde 1
samband med finanskrisen ir redan dterhimtat.
Framitblickande indikatorer i kombination med
en fortsatt stark produktionsékning pekar pd en
snabb uppging 1 sysselsittningen 2011 (se
diagram 5.15 och tabell 5.5). Precis som under
2010 vintas sysselsittningstillvixten 2011 bli
sirskilt stark i byggbranschen och inom vissa
tjinstebranscher, sdsom féretags- och hushalls-
yinstebranscherna. Sammantaget bedéms sys-
selsittningen 6ka med drygt 110000 personer
2011.

56 1 genomsnitt har produktiviteten i1 niringslivet 6kat med drygt 2
procent per ar 1981-2010.
57 Den potentiella produktiviteten bestims bla. av kapitalstockens

storlek och arbetskraftens humankapital.
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Diagram 5.14 BNP, arbetade timmar och sysselsatta
Arlig procentuell féréndring

-6 - Sysselsatta
------ Arbetade timmar

81 83 85 87 89 91 93 95 97 99 0L 03 05 07 09 11 13 15
Anm.: Kalenderkorrigerad data for BNP och arbetade timmar.
Kéllor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berdkningar.

Tabell 5.5 Arbetsmarknad

Utfall fér 2010, prognos fér 2011-2015
Procentuell férdndring om annat ej anges

2010 2011 2012 2013 2014 2015

BNP! 53 46 41 3,6 2,9 2,4
Produktivitet® 34 27 21 18 15 18
Produktivitet i

naringslivet? 3,9 2,8 2,4 1,9 1,6 2,0
Arbetade timmar 1,9 1,9 2,0 1,8 1,3 0,6
Arbetade timmar i

naringslivet 3,1 2,7 2,5 2,4 1,8 1,0
Medelarbetstid 0,9 -0,5 0,6 0,5 0,2 0,0
Sysselsatta 1,1 2,5 1,4 1,3 11 0,6
Potentiell

sysselsattning® 1,0 1,1 1,0 0,9 0,7 0,6
Sysselsatningsgap® -25 -13 -08 -04 0,0 0,0
Arbetskraft 1,1 1,3 0,6 0,5 0,5 0,3
Arbetsloshet® 84 73 66 58 52 49

Programdeltagare®® 37 35 28 24 20 18

Anm.: BNP, produktivitet, arbetade timmar och medelarbetstid avser kalender-
korrigerade data. Sysselsatta, arbetskraft och arbetsloshet avser dldersgruppen
15-74 ar.

U BNP till marknadspris, fasta priser.

2 Produktiviteten m4ts som foradlingsvarde till baspris per arbetad timme.

¥ Potentiell syssels4ttning avser inte den hogsta mojliga nivan utan den niva som
ar férenlig med stabil inflation och ekonomisk balans.

* Sysselsattningsgapet visar skillnaden mellan faktisk och potentiell sysselsatt-
ning i procent av potentiell sysselséttning.

5| procent av arbetskraften.

8 Personer i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program.

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsformedlingen och egna berékningar.



Diagram 5.15 Ett urval av sysselsattningsindikatorer

Arlig procentuell férandring Nettotal
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Anm.: Lediga jobb frdn Konjunkturstatistik dver vakanser. Nyanmalda platser vid
Arbetsformedlingen. Anstéllningsplaner avser forvantningar pa antal anstéllda fran
Konjunkturbarometern.

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsformedlingen och Konjunkturinstitutet.

Uppgangen 1 sysselsittningen har varit bred 1
flera bemirkelser. For det forsta har sysselsitt-
ningen 6kat 1 de flesta av niringslivets branscher.
I den offentliga sektorn har dock utvecklingen
varit tudelad. Sysselsittningen i staten 6kade
under 2010, medan antalet sysselsatta 1
kommunsektorn minskade.

For det andra har bide antalet tillsvidare- och
visstidsanstillningar okat. Att tillsvidareanstill-
ningarna Okar sd hir tudigt 1 en konjunktur-
uppging dr ett tecken pd att uppgingen ir
robust. Okningen i sysselsittningen ir dock
ojimnt foérdelad mellan olika utbildnings-
grupper. Till exempel har sysselsittningen 6kat
starkt bland personer med eftergymnasial
utbildning, men inte alls fér personer med hogst
forgymnasial utbildning, vilket ir den grupp som
drabbades hirdast av konjunkturnedgidngen i
finanskrisens spér (se vidare avsnitt 4.2.2).

Fortsatt lagt resursutnyttjande pa
arbetsmarknaden de narmaste aren

Trots den starka 3terhimtningen beddéms det
finnas lediga resurser pd arbetsmarknaden. Det
tydligaste tecknet pd detta ir att arbetslosheten
ir hog, 7,3 procent 2011. Detta ir ca 1 procent-
enhet hogre idn vad jimviktsarbetslgsheten
bedéms vara 2011.5

58 Jamvikesarbetslosheten dr den arbetsloshet som ekonomin gir mot pa
sikt om inga ytterligare stdrningar intriffar. Denna bestims huvud-
sakligen av de regler och institutioner som omgirdar arbetsmarknaden,
t.ex. arbetsldshets- och sjukforsikringarnas utformning. Jimviktsarbets-
l6sheten ir inte detsamma som den ligsta méjliga arbetsldshetsnivin,

utan den niv3 som ir forenlig med stabil inflation och ekonomisk balans.
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Indikatorer fr&n Konjunkturinstitutets Kon-
junkturbarometer visar att en Okande andel
foretag inom de flesta branscher pd senare tid har
uppgivit brist pa arbetskraft som ett hinder for
att 6ka produktionen. Bristtalen 1 Konjunktur-
barometern bedéms dock frimst vara en indi-
kator pd resursutnyttjandet inom féretagen, dvs.
en indikator pd efterfrigan pd arbetskraft och i
mindre utstrickning en direkt indikator pd re-
sursutnyttjandet pd  arbetsmarknaden. De
stigande bristtalen indikerar alltsd att foretagen
behover oka sin personalstyrka foér att mota den
okande efterfrgan 1 ekonomin, snarare dn att de
har svart att hitta personal (se diagram 5.16).

Tva mer direkta indikatorer pd resursutnytt-
jandet pd arbetsmarknaden ir Statistiska central-
byrdns statistik 6ver den tid det tar for foretag
att rekrytera och Arbetsférmedlingens under-
sokning om féretagens mojligheter att hitta ritt
personal. Sammantaget tyder dessa indikatorer
pd att det finns lediga resurser pd arbetsmark-
naden.

Sammantaget ir beddmningen att sysselsitt-
ningen kan 6ka betydligt de nirmaste &ren utan
att ndgon storre brist pd arbetskraft pd arbets-
marknaden uppstdr. Detta kan illustreras av att
sysselsittningsgapet bedoms vara negativt 2011-
2013 (se diagram 5.17).

Diagram 5.16 Sysselsittning och brist pa arbetskraft
Arlig procentuell forandring Andel ja-svar
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N \/\A/\/
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Sysselsatta i naringslivet (vanster skala)

Brist pa arbetskraft (hoger skala)
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Anm.: Brist pa arbetskraft avser framsta hindret for foretagens produktion,
sasongrensade kvartalsvarden.
Kéllor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 5.17 Sysselsattningsgap
Procent, arsvérden
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Anm.: Sysselséttningsgapet visar skillnaden mellan faktisk och potentiell sysselsattning
i procent av potentiell sysselsattning.

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Regeringens politik bidrar till att
sysselsattningen okar

De kommande &ren stiger efterfrigan pd arbets-
kraft i takt med att produktionen 6kar. Dirmed
fortsitter sysselsittningen att 6ka och 2014 blir
resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden normalt.
Sysselsittningsdkningen dimpas dirfér yteerli-
gare 2015 (se diagram 5.17 och 5.18). Samman-
taget bedoms antalet sysselsatta stiga med ca
320 000 personer frin 2010 till 2015 som en f6ljd
av konjunkturiterhimtningen, regeringens poli-
tik och 6kningen av antalet personer i arbetsfor
3lder.

Den frimsta orsaken tll att sysselsittningen
kan 6ka starkt under de nirmaste ren utan att
resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden blir
anstringt ir att regeringens reformer forbittrar
arbetsmarknadens funktionssitt. Reformerna
inom bl.a. arbetsléshetsforsikringen, sjukforsik-
ringen och arbetsmarknadspolitiken samt in-
forandet av jobbskatteavdraget okar incita-
menten att jobba och att séka jobb, samt for-
bittrar matchningen pd arbetsmarknaden. Sam-
mantaget bedoms den varaktiga sysselsittningen
oka med ca 4,6 procent till {6ljd av regeringens
strukturella reformer. Detta motsvarar en
okning med ca 215000 personer (se vidare for-
djupningsrutan Rapport om arbetsmarknadens
funktionssitt 1 avsnitt 4.4).
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Diagram 5.18 Arbetskraft och sysselsatta
Tusental personer, sdsongrensade kvartalsvérden
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Kéllor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berdkningar.

En allt stérre andel jobbar i
tjanstebranscherna

De nirmaste dren stiger sysselsittningen 1
niringslivet (se tabell 5.6). Aven om antalet
sysselsatta okar 1 de flesta branscher ir det
framfér allt hushdlls- och foretagstjinstebran-
scherna som bidrar tll 6kningen.” Antalet
sysselsatta inom hushéllstjinstebranchen har
okat under hela finanskrisen, vilket delvis beror
pd att en allt storre del av de
kommunfinansierade vilfirdstjinsterna
produceras 1 denna bransch (se vidare nedan). En
fortsatt okande efterfrdgan pd hushillstjinster,
tillsammans med en fortsatt 6verflyttning av
produktionen  av  vilfirdsginster  frin
kommunerna till denna bransch, leder till att
uppgdngen 1 sysselsittningen 1 hushillstjinste-
branschen vintas bli stark dven 2011-2015. Till
den totala 6kningen 1 sysselsittningen bidrar
dock foretagstjinstebranschen allra mest. Den
starkt Okande efterfrigan pd foretagstjinster
vintas innebira att sysselsittningen okar starkt
2011-2015.

59 1 hushallstjanstebranscherna ingdr (enligt SNI 2002) bl.a. utbildning,
vird samt samhilleliga och personliga tjinster. I foretagstjinste-
branscherna ingdr (enligt SNI 2002) bla. juridisk och ekonomisk

konsultverksamhet, arkitekt- och reklambyrier och lokalvard.



Tabell 5.6 Sysselsattning i olika sektorer
Utfall fram till och med 2010, prognos fér 2011-2015

1000-tal personer |Procentuell forandring
2009 |2010 2011 2012 2013 2014 2015

Néringslivet 3072 {20 35 16 15 15 09
Varuproducenter 1085 | 1,1 23 1,1 1,1 0,2 -0,3
Tjénsteproducenter 1988 126 41 18 18 22 15

Offentliga sektorn 1292 1-10 0,3 1,1 0,9 0,2 -0,2

Staten 227115 -02 -0,2 -09 -1,2 -0,5

1065 |-16 04 14 13 05 -0,1

4473 1 1,1 25 1,4 13 11 06

Anm.: Enligt nationalrdkenskaperna (NR). Begreppen offentliga sektorn och
kommunsektorn avser har och i hela avsnitt 5 NR-begreppen de offentliga
myndigheterna resp. de kommunala myndigheterna. | praktiken &r skillnaden
mellan begreppen nufértiden liten (se vidare bilaga 1, tabell 15).

!'| ekonomin totalt inkluderas &ven sysselsatta i hushallens icke vinstdrivande
organisationer.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Kommunsektorn

Ekonomin totalt!

Den exportberoende industrin har drabbats
hirdast av den globala l8gkonjunkturen. Antalet
sysselsatta 1 denna bransch minskade med mer
dn 110 000 personer fran forsta kvartalet 2008 till
fjirde kvartalet 2009, vilket motsvarar en
nedging med nira 15 procent.® Industrifére-
tagens sammantagna anstillningsplaner tyder
dock p4 en 6kning 2011. Aven 2012-2014 vintas
en viss fortsatt dterhimtning av sysselsittningen
1 industrin. En stor del av nedgdngen 1 antalet
sysselsatta inom industrin vintas dock bli
bestende, di produktionsékningen 1 samband
med &terhimtningen 1 huvudsak bedéms kunna
métas med hoégre produktivitet. Ar 2015 ir
ca 60000 firre sysselsatta i industrin jimfort
med 3r 2008. Den minskade andelen sysselsatta i
industrin och den allt stérre andelen sysselsatta i
tjinstebranscherna, ir en strukturell trend som
har pdgitt sedan 1980-talet och som bedéms
fortsitta framover.

Sysselsattningen i kommunsektorn
okar 2011

Det ullfilliga statsbidrag som regeringen har
tillfért kommunsektorn 2011 och de okande
skatteintikterna leder tillsammans il att syssel-
sittningen 1 kommunsektorn bedéms ¢ka 2011.
Detta innebir att den tre &r linga perioden med

60 Aven produktiviteten inom industrin foll kraftigt i samband med
produktionsnedgdngen 2008-2009 och var som mest ca 17 procent ligre
in nivin fore den ekonomiska krisen. Direfter har produktiviteten Skat

successivt och var fjirde kvartalet 2010 klart éver nivin fére krisen.
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en nedging 1 antalet sysselsatta bryts. En viktig
forklaring till den ldngvariga nedgingen 1 syssel-
sittningen ir att delar av kommunsektorns
tjinster, som exempelvis skolverksamhet och
ildreomsorg, 1 allt storre utstrickning tillhanda-
hills av foretag i niringslivet. Antalet sysselsatta
1 niringslivet som ir finansierade av kommun-
sektorn har okat med omkring 27 000 personer
2007-2010 (se dven avsnitt 8).

Antalet sysselsatta 1 niringslivet som ir finan-
sierade av kommunsektorn vintas fortsitta att
oka framéver, vilket bidrar till att sysselsitt-
ningen 1 kommunsektorn utvecklas svagare
2011-2015. Till f6ljd av att konjunkturliget for-
bittras och skatteintikterna fortsitter 6ka
bedéms dock sysselsittningen i kommunsektorn
sammantaget 6ka 2012-2014. Ar 2014 bedéms
ungefir 37000 fler personer vara sysselsatta i
kommunsektorn jimfort med 2010. Samtidigt
vintas den kommunfinansierade sysselsitt-
ningen 1 privat regi 6ka med ungefir 19 000
personer under motsvarande period.

Antalet arbetade timmar per sysselsatt
okar 2012-2014

Antal arbetade timmar 6kade betydligt snabbare
in sysselsittningen 2010. Det beror pd att fore-
tagen motte den stigande efterfrigan genom att
oka bide antalet anstillda och antalet arbetade
timmar per anstilld, t.ex. genom firre tjinstle-
digheter och 6kad 6vertid. Det senare beror 1 sin
tur pd att féretagen i1 konjunkturnedgingen drog
ned arbetskraftsinsatsen genom att anpassa
antalet arbetade timmar 1 stérre utstrickning in
antalet sysselsatta, bl.a. genom avtal om arbets-
tidsforkortning.

Under 2011 vintas sysselsittningen 6ka starkt
bland grupper som har en lig medelarbetstid,
t.ex. ungdomar. Det bidrar till att antalet
arbetade timmar per sysselsatt minskar 2011. Ar
2012-2014 vintas antalet arbetade timmar per
sysselsatt oka.

Regeringens politik bedéms bidra till att 6ka
antalet arbetade timmar per sysselsatt hela
perioden 2011-2015. En anledning till detta ir
att regeringens reformer bidrar wll att firre
personer pd sikt dr frinvarande frin arbetet pd
grund av sjukdom, in utan reformerna. En annan
anledning ir att bla. jobbskatteavdraget bidrar
till att de som redan ir sysselsatta arbetar mer,

123



PROP. 2010/11:100

t.ex. genom att incitamenten att gi frin deltids-
till heltidsarbete har stirkts.

Arbetskraften okar successivt framover

Den snabbt stigande efterfrigan pd arbetskraft
2010 medférde att chansen att f3 arbete 6kade,
vilket ledde till att fler valde att s6ka arbete och
att arbetskraften dirmed o6kade. Regeringens
politik, sdsom insatserna pd arbetsmarknads-
omridet, bidrog ocksd till att firre limnade
arbetskraften trots den ridande ldgkonjunk-
turen.

De nirmaste &ren fortsitter regeringens
reformer att bidra till att arbetskraften 6kar, dven
om merparten av effekterna av regeringens
politik redan bedéms ha intriffat (se avsnitt 4.4).
Jobbskatteavdraget dr den viktigaste reformen
som regeringen har genomfért for att oka
incitamenten att delta 1 arbetskraften.

Arbetskraftens storlek och sammansittning
paverkas dven av demografiska forindringar.
Under 2011-2015 8kar befolkningen i &ldern
15-74 4r, vilket bidrar tll att antalet personer 1
arbetskraften okar. Aldersgrupper med ett jim-
forelsevis hogt arbetskraftsdeltagandes! minskar
dock, frimst eftersom den stora 40-talistgenera-
tionen gradvis ndr en &lder di f3 deltar 1
arbetskraften. De senaste dren har denna
generation varit 1 en alder di arbetskrafts-
deltagandet ir relativt hogt. Dessutom fortsitter
befolkningen 1 arbetsfor dlder att bestd av en hog
andel ungdomar, vilka har ett 13gt arbetskrafts-
deltagande. Totalt sett dimpar sammansitt-
ningen av befolkningen 6kningen av arbets-
kraften 2011-2015.

Den konjunkturella dterhimtningen 1 arbets-
kraften bedéms tillsammans med regeringens
reformer och den demografiska utvecklingen
sammantaget leda till att antalet personer i ar-
betskraften stiger med nirmare 160 000 personer
frin 2010 ull 2015 (se diagram 5.18). Arbets-
kraftsdeltagandet okar dock endast marginellt till
foljd av de motverkande demografiska effek-
terna.

6l Arbetskraftsdeltagande avser antal i arbetskraften i relation till antal i

befolkningen.
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Arbetslosheten nara 5 procent 2015

I takt med den starka uppgidngen i sysselsitt-
ningen minskar arbetslésheten successivt (se
diagram 5.19). Nir resursutnyttjandet pd
arbetsmarknaden ir balanserat 2014 och 2015
bedéms arbetslosheten vara 5,2 respektive 4,9
procent. Att arbetslosheten fortsitter minska
2015, trots att resursutnyttjandet bide i
foretagen och pd arbetsmarknaden ir balanserat,
beror pi att regeringens reformer bidrar till att
jimviktsarbetslosheten fortsitter att minska
2015. Sammantaget bedoéms regeringens struk-
turreformer, som jobbskatteavdraget och
forindringen av arbetslgshetsforsikringen, sinka
jimviktsarbetslosheten med 1,5 procentenheter
tll & 2015. Utan regeringens strukturella
dtgirder beddms jimviktsarbetslosheten 2015 ha
varit ca 6,4 procent.

Ar 2011 vintas knappt 175 000 personer delta
1 arbetsmarknadspolitiska program. Av dessa
deltar nirmare 165000 i utbildningsprogram,
som exempelvis jobb- och utvecklingsgarantin.
De insatser som regeringen har genomfort inom
arbetsmarknadsomridet bedoms bidra tll en
minskad lingtidsarbetsloshet och wll att firre
limnar arbetskraften. Under ligkonjunkturen
har de dirmed pd marginalen bidragit till en
varaktigt hogre sysselsittning och till en ligre
jimviktsarbetsloshet.

Diagram 5.19 Arbetsloshet
Arbetsldsa i procent av arbetskraften, arsvérden

12

10 -

8 F

o= Arhetsldshet
2 L

Jamviktsarbetsldshet

D I Ty I MO N1

89 91 93 95 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15
Anm.: Jamviktsarbetsloshet motsvarar skillnaden mellan potentiell arbetskraft och
potentiell sysselsattning, i procent av potentiell arbetskraft.

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.




5.5 Léner
Hégre 16nedkningstakter nar
resursutnyttjandet stiger

Avtalsrorelsen 2010 omfattade  ungefir
3,3 miljoner arbetstagare. Avtalsperioden var
vanligtvis runt tvd &r. Avtalen inom industrin
sléts pd en kortare period. Parterna inom
industrin har enats om att samordna de nya
avtalsforhandlingarna under hésten 2011. Det
svaga resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden
avspeglas tydligt 1 de avtalade l6nekningarna.
De centrala avtalen innehdller betydligt ligre
lonedkningar in de som férhandlades fram
under 2007 4rs avtalsrorelse. Sammantaget be-
déms l6nerna 1 niringslivet 6ka med 2,6 procent
2011, enligt konjunkturlénestatistikens defini-
tion (se diagram 5.20). Enligt national-
rikenskapernas definition bedéms l6nerna 6ka
med 2,4 procent. Dessa bdda [6nematt skiljer sig
definitionsmissigt t, frimst genom att vissa
typer av ersittningar sisom bonusersittning,
semesterersittning m.fl. ingdr i nationalriken-
skapernas lonemdtt men inte 1 konjunktur-
l6nestatistiken. 2

I takt med att arbetsmarknadsliget forbittras
bedéms lénerna dka i snabbare takt de nirmaste
dren. Nir nya centrala avtal ska férhandlas fram
nista ging, kring drsskiftet 2011/2012, ir det ett
betydligt starkare konjunkturlige in vad som var
fallet nir de nuvarande avtalen tecknades. Bide
de centrala avtalen och léneskningarna utéver
avtalen bedéms dirfor bli hogre 1 nista avtals-
runda.

Lonerna bedéms dock 6ka 1 en relative méctlig
takt dven under de nirmaste dren. Det beror pd
flera samverkande faktorer. For det forsta ir re-
sursutnyttjandet pd arbetsmarknaden fortsatt
ligt 2012, vilket dimpar l6nekraven. For det
andra bidrar den relativt svaga produktivitetsut-
vecklingen till att foretagens mojligheter att klara
av kraftiga realldnedkningar ir begrinsade. Den
svaga produktivitetsutvecklingen beror delvis pd

62 Under 2010 visade utfallen for de bida lonematten pa en mycket stor
differens, nigot som de normalt inte goér. Lonedkningarna enligt
nationalrikenskaperna var betydligt ligre 4n enligt konjunkturléne-
statistiken. For en genomging av skillnaden mellan 16nemitten och
orsakerna till den stora diskrepansen 2010, se budgetpropositionen for
2011 (prop. 2010/11:1 Férslag till statsbudget, finansplan m.m. avsnitt
5.5).
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att regeringens politik bidrar ull att grupper med
en relativt svag forankring pd arbetsmarknaden
blir sysselsatta. I genomsnitt har dessa grupper
en ligre produktivitet och dirmed en ligre 16n
in de som redan ir sysselsatta. Nir fler med
relativt 1iga 16ner trider in pd arbetsmarknaden
kommer dirfor den genomsnittliga 16nenivén 1
ekonomin att dimpas (se férdjupningsrutan
Rapport om arbetsmarknadens funktionssitt).
Nir hinsyn tas till produktivitetsutvecklingen,
prisutvecklingen  for foretagen  (det sk
foridlingsvirdepriset), vinstutvecklingen och
regeringens reformer ir bedomningen att
foretagens arbetskostnader kommer att 6ka med
ca 3,7 procent per r 2012-2015.9 Aven lénerna
1 niringslivet bedéms 6ka med 3,7 procent, i
nationalrikenskapstermer, under perioden 2012-
2015 (se tabell 5.7).

Diagram 5.20 Centrala avtal och I6nedkning
Arlig procentuell féréndring

7

6 r M Centrala avtal Utdver centrala avtal

5

93 9% 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15

Kallor: Medlingsinstitutet och egna berdkningar.

63 Bedsmningen av léneutvecklingen 2012-2015 utgdr ifrdn att
arbetskostnaden pd sikt bestims av potentiell produktivitet och av den
strukturella utvecklingen av féridlingsvirdepriserna. Under de nirmaste
dren beaktas dven effekten pd l6nerna som uppkommer pi grund av
regeringens reformer. I berikningarna antas vidare att den strukturella

vinstandelen ir konstant 2012-2015.
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Tabell 5.7 Loner och inflation

Procentuell féréndring. Utfall fér 2010, prognos fér 2011-2015
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Timlén

KL, hela ekonomint 25 26 32 34 35 35
KL, néringslivet' 24 26 34 35 36 36
NR, hela ekonomi® 09 25 33 36 37 37
NR, naringslivet? 02 24 35 37 38 38
Inflation

KPI® 12 25 20 28 27 24
KPIF® ¢ 20 11 12 19 21 21

Anm.: En utforligare tabell aterfinns i tabellsamlingen i bilaga 1.

! Timlon enligt konjunkturlénestatistiken.

Z[imli)‘n enligt nationalrakenskaperna.

3 Rrsgenomsnitt.

" Ett av Rikshankens métt pa underliggande inflation.

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsformedlingen, Medlingsinstitutet och egna
berdkningar.

Den reala l6nen, dvs. 16neskningen efter det att
hinsyn tagits till den allminna prisutvecklingen
enligt konsumentprisindex (KPI), sjonk 2010 till
foljd av den liga nominella 16nedkningen. De
kommande dren kommer dock reallonen att 6ka
d3 prisutvecklingen blir ligre in den nominella
l6neskningen. Realloneskningen forvintas dock
bli nigot ligre in det historiska genomsnittet de
nirmaste dren (se diagram 5.21).

Diagram 5.21 Reallén och nominell 16n

Arlig procentuell férandring

Nominell

—Real

R = O = N W B oo~ oo
T

9 9 98 00 02 04 06 08 10 12 14
Anm.: Reallon &r nominell I6nedkning enligt nationalrakenskaperna deflaterad med KPI-
inflation.

Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och egna berdkningar.

5.6 Inflation och repordnta
Lagt underliggande inflationstryck
2011 och 2012

Inflationen mitt som KPIF, dvs. KPI med fast
rinta, ligger klart under Riksbankens mal pa tvi
procent 2011 och 2012 (se diagram 5.22). Den
viktigaste anledningen till detta ir det liga
resursutnyttjandet och att féretagens kostnader
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per producerad enhet 6kar ldngsamt. Foretagens
kostnader dimpas bidde pd grund av att
produktiviteten 6kar och pd grund av att
foretagens arbetskostnader dkar 1 ldngsam takt.
Kostnaden per producerad enhet, den s.k. en-
hetsarbetskostnaden, sjonk kraftigt 2010 och ir i
princip oférindrad 2011, for att direfter
successivt 6ka till omkring 2 procent 2015 (se
diagram 5.23). Vad giller sammansittningen av
priserna pd varor och tjinster kommer utveck-
lingen av varupriserna att dimpas mer in
tjinstepriserna, eftersom produktiviteten vintas
vixa snabbare 1 de varuproducerande bran-
scherna dn 1 de tjinsteproducerande branscherna.
Sammantaget medfér detta att priserna pd varor
och tjinster, som utgoér den huvudsakliga delen
av samtliga konsumentpriser, 6kar mattligt
framover. Dirfér blir ocksd den underliggande
inflationen relativt 1ig 2011 och 2012.64

Diagram 5.22 KPI, KPIF och KPIF exklusive energi

Procentuell féréndring jagmfért med motsvarande manad féregéende ar

KP1
----- KPIF
KPIF exkl. energi

N ow &~ o
T

—

-3 t t t t t t t t

07 08 09 10 11 12 13 14 15
Anm.: KPIF (KPI med fast ranta) 4r ett av Riksbanken definierat métt pd underliggande
inflation. KPIF beraknas genom att den del av forandringen i hushallens réntekostnader
for egnahem som beror pa fordndrade réntesatser halls konstant.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berdkningar.

I takt med att konjunkturliget forbittras och
foretagens enhetsarbetskostnader dkar snabbare
kommer priserna pd varor och tinster att oka
ndgot snabbare 2013-2015. Den underliggande
inflationen mitt som KPIF kommer gradvis att
stiga och vara 1 linje med Riksbankens
inflationsma&l p& 2 procent frin 2013 och framit
(se diagram 5.22).

Inflationen mitt med KPI stiger kraftigt de
nirmaste dren och uppgdr tll 2,8 procent 2013
och 2,7 procent 2014 (se tabell 5.7). Att KPI
stiger mer dn KPIF beror i hog grad pd att

%*Med varor och tjinster menas varor exklusive energi (framfor allt
drivmedel och hushillsel) och tjinster exklusive boende (t.ex. rintor,
hyror och reparationskostnader). Detta aggregat utgér ca 70 procent av

samtliga konsumentpriser.



hushillens bostadsrintor 6kar nir Riksbanken
hojer reporintan. Skillnaden mellan inflationen
mitt som KPIF och KPI ir dirfér mycket stor
de nirmaste &ren. P3 ldng sikt, di effekten av
indrade rintesatser inte lingre pdverkar KPI,
sammanfaller dock inflationen enligt KPI och
KPIF.

Diagram 5.23 Enhetsarbetskostnad, produktivitet och
timlon

Arlig procentuell férandring

Enhetsarbetskostnad
Produktivitet
------ Timlén

9 9% 9 00 02 04 06 08 10 12 14

Anm.: Samtliga variabler avser naringslivet, timlgn enligt nationalrakenskaperna.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Fortsatta rantehdjningar

I juli 2010 bérjade Riksbanken hoja reporintan
ull foljd av den snabba &terhimtningen 1
ekonomin. Riksbanken vintas fortsitta att
héja reporintan ytterligare i takt med att re-
sursutnyttjandet och inflationen successivt
stiger. Under 2013-2015, nir resursutnyttjan-
det dr normalt, bedéms reporintan uppgd till
3,75 procent (se tabell 5.2).

5.7 Risker och alternativscenarierss
Riskbilden ar balanserad
Osikerheten 4r stor avseende den framtida

konjunkturutvecklingen och den lingsiktigt
hillbara tillvixttakten i ekonomin. Sammantaget

5 T scenarioarbetet har makromodellen KIMOD anvints. For en
beskrivning av modellen se Bergvall, A. m.fl. KIMOD 2.0: Equilibrium
Model of the Swedish Economy, Working paper 100, Konjunktur-

institutet, 2007.
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bedéms riskbilden vara balanserad, dvs. riskerna
for en simre respektive bittre utveckling
bedéms vara ungefir lika stor.

Det ir mojligt att terhimtningen under 2011
och 2012 gir snabbare in i huvudscenariot.
Framitblickande indikatorer tyder pd att bide
hushillen och féretagen ir mycket positiva och
om dessa férvintningar realiseras kan dterhimt-
ningen bli starkare in vad som férutses 1 huvud-
scenariot. I ett sddant scenario finns det en risk
att resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden blir
anstringt under de nirmaste dren, vilket skulle
ddmpa produktionsékningen. I ett sddant scena-
rio finns det ocksa risker kopplade till hushillens
skuldsittning. De analyser som genomforts av
bl.a. Riksbanken och Finansinspektionen visar
att riskerna fér den finansiella stabiliteten av
hogre rintor vid dagens skuldkvot dr sma.
Problem skulle dock kunna uppstd om skuld-
kvoten fortsitter att stiga till f6ljd av en stark
utveckling av tillgdngspriserna. Om utldnings-
expansionen 6kar ohdllbart mycket de nirmaste
dren riskerar det att leda till en framtida abrupt
kreditkontraktion och bostadsprisfall, vilket
riskerar att férdjupa nista ldgkonjunktur.

Som illustreras 1 alternativscenario 1 skulle en
starkare dterhimtning i kombination med en
fortsatt kraftig utliningsexpansion pd kort sikt
leda till en hogre BNP-tillvixt och en ligre
arbetsloshet 1 Sverige de nirmaste dren in vad
som forutses 1 huvudscenariot. Samtidigt skulle
den ohdllbara utliningsexpansionen och till-
gingsprisuppgingen pd sikt kunna leda till en
kraftig konjunkturnedging.

Vidare ir det mojligt att konjunkturdterhimt-
ningen 1 Sverige och 1 omvirlden dimpas pi
grund av att oroligheter 1 Nordafrika och
Mellangstern leder till sjunkande oljeproduktion
och kraftigt stigande oljepris. Aven jord-
bivningen, tsunamin och kirnkraftsolyckorna i
Japan kan dimpa den globala konjunktur-
dterhimtningen.

Som illustreras 1 alternativscenario 2 skulle en
svagare internationell utveckling i kombination
med ett hogre oljepris leda till en ligre tillvixt
och en hogre arbetsloshet 1 Sverige de nirmaste
dren dn vad som forutses 1 huvudscenariot.

Det finns dven vissa risker kopplade till euro-
peiska bankers finansieringskostnader. Likvidi-
tetssituationen fér de europeiska bankerna har
littat jimfort med den situation som rddde un-
der 2009 och 2010, men liget har innu inte nor-
maliserats. Det finns kvarstdende risker med
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finansieringen f6r de europeiska bankerna och
foretagen kopplade till ett stort finansieringsbe-
hov framéver, inte minst for de linder som har
stora statsfinansiella underskott.

Aven om risken har minskat for att terhimt-
ningen de nirmaste dren dimpas av fortsatt
marknadsoro kopplad till osikerheten kring
statsfinanserna 1 vissa europeiska linder, kvarstdr
det underliggande problemen med diliga
offentliga finanser 1 flera linder. Detta kan leda
till férnyad oro pd de globala finansmarknaderna
och till stora finansieringsproblem fér manga
linder. Den héga offentliga skuldsittningen 1
ménga linder innebir ocksd att utrymmet for
finanspolitiska  stimulanser riskerar att bli
mycket begrinsat 1 nista ligkonjunktur.
Sammantaget bidrar dessa faktorer till att nista
ligkonjunktur kan bli djupare in normalt.

Vidare rider det stor osikerhet om vilken
effekt finanskrisen har haft pd den lingsiktigt
hillbara produktionsnivin. I huvudscenariot
antas att en relativt stor del av fallet 1 produkti-
viteten 1 samband med finanskrisen ir perma-
nent. Om produktivitetsfallet i stérre utstrick-
ning beror pi en temporir storning kommer den
varaktiga BNP-nivin vara hégre in vad som for-
utses 1 huvudscenariot.

Alternativscenario 1: Snabbare aterhamtning
och ohallbar skuldsattning

I detta alternativscenario antas att Aterhimt-
ningen pd kort sikt blir starkare och snabbare in
1 huvudscenariot, samtidigt som hushillens
skuldsittning okar kraftigt. Flera indikatorer
pekar pd att bide efterfrigan och arbetsmarkna-
den skulle kunna utvecklas starkare dn 1 huvud-
scenariot. Exempelvis tyder framdtblickande
indikatorer pd att bide hushéllen och féretagen
ir mycket positiva och om dessa férvintningar
realiseras fullt ut blir BNP-tillvixten och
arbetsmarknadsutvecklingen starkare. I scenariot
antas att efterfrigan 1 bide Sverige och 1 omvirl-
den blir starkare under 2011 och 2012 i4n 1
huvudscenariot.

Den starkare inhemska efterfrigan 1 kombi-
nation med en hogre efterfrigan pd svenska
exportvaror medfor att BNP-tillvixten blir
hégre 2011 och 2012 (se diagram 5.24 och tabell
5.8). Ar 2011 4r BNP-tillviixten 1 procentenhet
hégre dn 1 huvudscenariot. Den hégre efterfra-
gan medfér att arbetsmarknaden utvecklas star-
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kare 2011 och 2012 i detta scenario. Sysselsitt-
ningstillvixten blir hégre och arbetslésheten blir
ligre dn vad som férutses i huvudscenariot. Ar
2012 ir arbetslésheten 5,8 procent jimfoért med
6,6 procent i huvudscenariot (se tabell 5.8).

En starkare arbetsmarknad och en hégre kon-
sumtion leder till hogre skatteintikter och ligre
utgifter, vilket sammantaget forbittrar de of-
fentliga finanserna de nirmaste &ren jimfort med
bedémningen 1 huvudscenariot.

Tabell 5.8 Nyckeltal, alternativscenario 1 med snabbare

aterhdmtning och ohallbar skuldsattning

Prognos enligt huvudscenariot inom parentes, procentuell féréndring
om annat ej anges

2011 2012 2013 2014 2015

BNP 5,6 4.4 1,5 1,8 2,7
(46) (38 (36) (28 (2,7
Arbetade timmar 2,6 1,7 0,9 0,3 1,0
1,9y (L) (1,8 (1,00 (L,2)
Sysselsattning! 3,0 1,8 0,6 0,4 0,4
(2,5 (L4 (1,3) (1) (0,6
Arbetsloshet! 2 6,8 58 58 5,6 55
(7,3) (66) (58 (52) (49
BNP-gap® -0,8 1,0 -0,2 -1,0 -1,1
(-1,9  -0,7) (-0,1)  (0,1) (0,0
Reporanta’ 2,15 425 375 325 3,50
(2,25) (3,25 (3,75) (3,75) (3,75)
Timlon® 2,6 3,9 3,7 2,8 3,0
(26) B2 B4 B (39
KPI® 2,5 2,6 3,4 2,1 2,2
(2,5 (200 (28 @27 (@24
Finansiellt sparande’ 0,6 2,2 2,6 3,2 41

(03) (1,8) (28 (3,6) (44

115-74 &r.

? Procent av arbetskraften.

¥ Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
* Slutkurs.

5 Timlon enligt konjunkturlonestatistiken.

8 frsgenomsnitt.

" Procent av BNP.

Kalla: Egna berékningar.

Den starkare BNP-tillvixten och sysselsitt-
ningsutvecklingen innebir att resursutnyttjandet
stiger snabbt, vilket medfér att resursutnyttjan-
det bdde pd arbetsmarknaden och i hela ekono-
min blir anstringt under 2012. Det anstringda
resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden leder till
ett okat lone- och inflationstryck. Riksbanken
héjer dirmed reporintan betydligt snabbare och
mer in 1 huvudscenariot.

Samtidigt bidrar den starka &terhimtningen
till att bide bostadspriserna och hushillens



skuldsittning 6kar ohdllbart mycket 1 relation till
den disponibla inkomsten.

De kraftigt stigande rintorna i kombination
med den o6kade skuldsittningen leder till att
hushillens konsumtion dimpas under 2012 och
att bostadspriserna bérjar falla. Fallande bo-
stadspriser innebir att hushéllens formégenhet
sjunker och konsumtionen faller dirmed ytterli-
gare. Den kraftigt okade skuldsittningen bidrar
dirmed tll att konjunkturavmattningen blir
storre dn vad som annars vore fallet.

BNP-tillvixten dimpas markant 2013 och
2014 och BNP-gapet ir negativt i slutet av pro-
gnosperioden. Den svagare produktionen med-
for att 6kningen 1 sysselsittningen dimpas och
att arbetslosheten dr 0,6 procentenheter hogre
2015 i4n 1 huvudscenariot (se diagram 5.25). En
svagare efterfrigan 1 kombination med hogre ar-
betsloshet leder tll att de offentliga finanserna
forsimras 2013-2015.

P4 sikt dterhdmtar sig dock ekonomin och ar-
betslosheten faller ner till ca 5 procent under
2016 och 2017.

Diagram 5.24 BNP-tillvaxt

Arlig procentuell férandring
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Alternativscenario 2: Svagare internationell
utveckling

I huvudscenariot forutses en gradvis dterhimt-
ning 1 den globala ekonomin de nirmaste dren.
Det finns dock en risk att konjunkturiterhimt-
ningen 1 omvirlden, och dirmed 1 Sverige, blir
svagare och mer utdragen till f6ljd av orolighe-
terna 1 Nordafrika och Mellanostern samt till
foljd av situationen i Japan. I detta alternativsce-
nario antas den globala dterhimtningen bli sva-
gare dn 1 huvudscenariot samtidigt som oljepriset
blir hogre. Om oroligheterna 1 Nordafrika leder
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till sjunkande produktion och kraftigt stigande
oljepriser som f6ljd dimpar det den globala &ter-
himtningen. Situationen 1 Japan kan bromsa
dterhimtningen ytterligare om  kirnkrafts-
problemen leder till att den globala kirnkrafts-
produktionen minskar, med stigande energi-
priser som f6ljd.

Svensk ekonomi paverkas pd flera sitt av en
svagare utveckling 1 omvirlden och hégre ener-
gipriser. For det forsta utvecklas efterfrigan pd
svensk export svagare in i huvudscenariot, vilket
dven dimpar investeringarna. For det andra leder
de negativa signalerna frin omvirlden till att
hushéllen blir mer pessimistiska, vilket 1 kombi-
nation med hégre energipriser bidrar till att hus-
hallens konsumtion dimpas.

Sammantaget innebir detta att BNP okar
langsammare 2011 jimfoért med huvudscenariot.
Den ligre efterfrigan bidrar tll att sysselsitt-
ningen Okar lingsammare och att arbetslésheten
blir nigot hégre dn vad som forutses 1 huvudsce-
nariot (se tabell 5.9 och diagram 5.25).

Tabell 5.9 Nyckeltal, alternativscenario 2 med svagare
internationell dterhdmtning

Prognos enligt huvudscenariot inom parentes, procentuell férandring
om annat ej anges

2011 2012 2013 2014 2015

BNP 4,0 3,8 3,8 2,9 2,7
(46 (38 ((36) (28 (27)
Arbetade timmar 1,5 1,0 2,0 1,2 1,3
1,9y (L) (1,8 (1,00 (L,2)
Sysselsattning! 2,2 1,2 1,4 1,3 0,8
(2,5 (1,4  (1,3) (11 (06
Arbetsloshet! 2 7,6 6,9 6,1 53 4,9
(73)  (6,6) (58 (52 (49
BNP-gap® -2,4 -11 -0,2 0,2 0,0
(-1,9  (0,7) (-0,1) (0,1) (0,0
Reporanta* 1,75 300 35 375 375
(2,25) (3,25 (3,75) (3,75) (3,75)
Timlgn® 2,6 2,7 3,6 3,7 3,6
(260 32 (34 (35 35
KPI® 2,5 2,1 2,3 3,0 2,5
(2,5 2,00 (28 @27 248
Finansiellt sparande’ 0,1 1,6 2,6 3,5 42

03) (1,8) (28 (36) (44

L15-74 ar.

? Procent av arbetskraften.

¥ Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
4 Slutkurs.

S Timlon enligt konjunkturlonestatistiken.

8 Rrsgenomsnitt.

" Procent av BNP.

Kalla: Egna berdkningar.
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Den svagare dterhimtningen innebir att resurs-
utnyttjandet blir ligre dn i huvudscenariot 2011
och 2012. Samtidigt som det ligre resursutnytt-
jandet innebir att inflationstrycket dimpas,
motverkas detta av de stigande oljepriserna.
Riksbanken hojer dock reporintan i ndgot ling-
sammare takt till foljd av det ligre resursutnytt-
jandet.

P4 lingre sikt kommer en gradvis dterhimt-
ning i omvirlden och en fortsatt expansiv pen-
ningpolitik leda till att exporten, investeringarna
och hushillens konsumtion ¢kar snabbare in 1
huvudscenariot 2013 och 2014. Sysselsittningen
vixer starkare dn 1 huvudscenariot 2013-2015
och arbetslgsheten sjunker till 4,9 procent 2015
(se tabell 5.9).

Till f6ljd av den starkare BNP-tillvixten 2013
jimfért med huvudscenariot stiger resursut-
nyttjandet och BNP-gapet sluts under 2013. Re-
sursutnyttjandet dr dirmed, 1 likhet med huvud-
scenariot, normalt 2013-2015. Den lingsiktiga
BNP-nivdn ir dock nigot ligre in i1 huvud-
scenariot pd grund av att de hogre energipriserna
leder till att féretagens potentiella produktions-
kapacitet sjunker. Framfér allt medfér de hoga
energipriserna att produktionskapaciteten sjun-
ker 1 den energiintensiva basindustrin.

Scenariot innebir att det finansiella sparandet
blir marginellt ligre jimfért med huvudscena-
riot. P4 kort sikt dr det framfor allt svagare ef-
terfrigan 1 kombination med hogre arbetsloshet
som bidrar tll att de offentliga finanserna blir
nigot svagare. Under 2014 och 2015 minskar
skatteintikterna nigot, i forsta hand till foljd av
ligre momsintikter.

Diagram 5.25 Arbetsloshet

Procent av arbetskraften

9
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Alternati ol
----- Alternativscenario 2
4 t t t t t t
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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5.8 Jamforelse med prognosen i

budgetpropositionen for 2011+

Aterhimtningen under 2010 har varit starkare in
vad som férutsigs 1 budgetpropositionen for
2011. Den expansiva ekonomiska politiken och
hushéllens ©kade framtidsoptimism medforde
att konsumtionen 6kade ovintat starkt 2010,
bide 1 Sverige och 1 omvirlden. Samtidigt blev
foretagen allt mer optimistiska och borjade 6ka
sina lager 6verraskande mycket. Sammantaget
blev BNP-tillvixten fér 2010 0,7 procentenheter
hégre dn vad som forutsdgs 1 budgetpropositio-
nen foér 2011. Arbetsmarknaden har dock under
2010 utvecklats 1 linje med bedémningen i bud-
getpropositionen for 2011, vilket har medfért att
produktiviteten och resursutnyttjandet inom
foretagen har stigit ovintat snabbt.
Framédtblickande indikatorer tyder pd en fort-
satt stark efterfrigeutveckling de nirmaste
kvartalen, bide i1 Sverige och i omvirlden. I
kombination med féretagens allt mer anstringda
resursutnyttjande medfér detta att invester-
ingarna och sysselsittningen ©kar betydligt
snabbare 2011 in vad som férutsigs i budget-
propositionen fér 2011. Den starkare arbets-
marknadsutvecklingen medfér 1 sin tur att den
disponibla inkomsten och hushillens konsum-
tion 6kar snabbare. Sammantaget bedéms BNP
oka med 4,6 procent och sysselsittningen med
2,5 procent 2011, vilket ir en upprevidering med
0,9 respektive 1,4 procentenheter jimfoért med
bedémningen 1 budgetpropositionen fér 2011.
Trots att BNP ir uppreviderad med 1,4 pro-
centenheter 1 nivd 2011 ir BNP-gapet endast
uppreviderat med 0,6 procentenheter. Detta
beror frimst pd nya berikningar av de reformer
regeringen har genomfért, vilka nu bedéms fi
storre positiva effekter pd Sveriges lingsiktiga
produktionsférmdga in vad tidigare berikningar
indikerat (se rapport 2011:1 frin ekonomiska
avdelningen pd Finansdepartementet). Det
innebir att svensk ekonomi kan vixa 1 en
snabbare takt de nirmaste &ren och att
arbetslgsheten kan sjunka tll ligre nivder utan
att resursutnyttjandet blir anstringt. Ar 2014 ir
arbetslosheten 5,2 procent, vilket ir en

66 Frin och med 2011 4rs ekonomiska vérproposition s3 utgdr bilagan
Utvirdering av makroekonomiska prognoser. Jimférelsen av de
makroekonomiska prognoserna med prognosen i budgetpropositionen

for 2011 4terfinns 1 detta avsnitt.



nedrevidering med 0,8 procentenheter jimfort
med beddémningen 1 budgetpropositionen for
2011.

Den betydligt snabbare konjunkturiterhimt-
ningen, under framfér allt 2011 och 2012, med-
for att resursutnyttjandet stiger snabbare och
blir normalt 1 ekonomin som helhet under 2013,
vilket dr drygt ett r tidigare in bedémningen i
budgetpropositionen fér 2011.

KPI-inflationen har reviderats upp kraftigt for
2011, fr8n 1,5 procent till 2,5 procent. Detta
beror nistan uteslutande pa att rintekostnaderna
for hushdllen forvintas bli hogre. KPIF, KPI
med fast rinta, ir dock endast marginellt revide-
rad, frdn 0,9 procent till 1,1 procent for 2011.

Under 2012-2014 o6kar 16nerna i en nigot
snabbare takt till f6ljd av den snabbare kon-
junkturdterhimtningen och Riksbanken hojer
reporintan 1 en ndgot snabbare takt jimfért med
bedémningen i1 budgetpropositionen fér 2011.
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Tabell 5.10 Regeringens prognoser i 2011 ars ekonomiska

varproposition och i budgetpropositionen for 2011

/ir//'g procentuell féréndring
Prognos enligt budgetpropositionen fér 2011 inom parentes

2010 2011 2012 2013 2014

BNP 5,5 46 38 36 28
(4,8) (3,7) (3,4) (3,3 (2,8)
Arbetade timmar 19 19 2.0 1,8 1,3
19 @) aa 15 13
Sysselséttning' 1125 14 13 11
Lo @y 12 13 1,2
Arbetsloshet! 2 84 73 6,6 58 52
(8,4) (8,0) (7,4) (6,7) (6,0)
BNP-gap® 38 <19 07 01 01
-33) (25 (16 (1) (-05
Reporanta* 125 225 325 375 375
1,25 (225 (3,25 (3500 (375
Timlon® 25 26 3,2 34 35
(2,5) (2,6) (3,1 (3,3 (3,4)
KPI® 1,2 25 2,0 28 2,7
12 (15 (1,9 24 (26
KPIF® 2,0 11 12 19 21

20 09 (1,2 (19 (22

L15-74 ar.

? Procent av arbetskraften.

¥ Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
* Slutkurs.

S Timlon enligt konjunkturlonestatistiken.

8 Rrsgenomsnitt.

" Procent av BNP.

Kalla: Egna berdkningar.
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6 Inkomster

Sammanfattning

e Den iterhimtning av svensk ekonomi som
inleddes under 2010 innebir att skatteintik-
terna iter okar. Jimfoért med 2009 beriknas
skatteintikterna vara 60 miljarder kronor
hégre 2010.

e Den fortsatt gynnsamma utvecklingen av
svensk ekonomi under de nirmaste iren
innebir att de totala skatteintikterna kar
med 1 genomsnitt 4,9 procent per &r under
perioden 2011-2015.

6.1 Offentliga sektorns skatteintakter
Svensk ekonomi ir inne i en dterhimtningsfas.
Bide produktionen och sysselsittningen har
okat 1 hog takt under 2010 och sysselsittnings-
fallet 1 samband med finanskrisen ir redan dter-
himtat. For de totala skatteintikterna har detta
inneburit att fallet 2009 med god marginal 3ter-
himtades under 2010. Intikterna frdn skatt pd
arbete vintas 2011 &verskrida nivdn fore den
ekonomiska krisen och intikterna frin skatt pd
kapital ndr upp till nivierna fore krisen 2012. Att
fallet 1 skatteintikterna 2009 ind& &terhimtats
under 2010 beror pd den goda utvecklingen av
intikterna frin mervirdesskatt.
Tillvixtutsikterna for svensk ekonomi ser
goda ut 2011-2013, dven om BNP-tillvixten inte
vintas bli lika hég som 2010. Aren 2014 och
2015, nidr resursutnyttjandet i ekonomin som

helhet bedéms vara i balans, vintas BNP 6kai1en
lingsammare takt in &ren dessférinnan.

Den fortsatt gynnsamma utvecklingen av
svensk ekonomi leder till att de totala skatte-
intikterna utvecklas férhillandevis starkt 2011—
2015. I diagram 6.1 visas de totala skatteintik-
terna frin 1999 till och med 2015.

Diagram 6.1 Totala skatteintdkter

Arlig féréndring i procent Miljarder kronor
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Kallor: Skatteverket och egna berakningar.

Jimfoért med prognosen 1 budgetpropositionen
for 2011 (prop. 2010/11:1) antas svensk
ekonomi utvecklas starkare. Utvecklingen pa
arbetsmarknaden bedéms bli mer positiv och
antalet arbetade timmar, och dirmed utbetalda
l6ner, ir uppreviderade under hela prognos-
perioden. Intikterna frin skatt pa arbete ir upp-
reviderade med 18 miljarder kronor 2014 (se
tabell 6.1). Aven kapital- respektive konsum-
tionsskatterna dr uppreviderade tll f6ljd av den
mer positiva utvecklingen av svensk ekonomi de
nirmaste dren. For de totala skatteintikterna
innebdr revideringarna att nivdn 2014 ir
34 miljarder kronor hogre i férhillande till be-
démningen 1 budgetpropositionen fér 2011.
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Tabell 6.1 Totala skatteintékter jamfort med prognosen i

budgetpropositionen for 2011

Miljarder kronor

Utfall Prognos

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Skatt pé arbete -1 1 6 13 18 18
Skatt pé kapital -3 5 8 3 1 2
Skatt pa konsumtion 0 5 7 9 11 12
Ovriga skatter 0 1 2 2 2 2
Totala skatteintékter -3 12 22 21 31 34

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid.
Kallor: Skatteverket och egna berékningar.

I tabell 6.2 finns en sammanstillning av de be-
riknade effekterna av regelindringarna pa skat-
teomrddet mellan 2009 och 2015. I tabellen visas
den &rligt tillkommande intiktsférindringen till
foljd av dndrade skatteregler. Beloppen ir perio-
diserade bruttoeffekter, dvs. anger storleken pd
den initiala skatteindringen. I tabell 6.10 finns en
mer detaljerad uppstillning av bruttoeffekterna
av regelindringarna pd skatteomrddet under
perioden 2006-2015.

Tabell 6.2 Bruttoeffekter av andrade skatteregler

Miljarder kronor i férhallande till féregaende ar

grund av den hojda fastighetsskatten pd vatten-
kraftverk.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden ar viktigast for
hur skatteintdkterna utvecklas

Skatteintikterna frén foretags- och kapitalvinster
ir de intdkter som uppvisar storst variation mel-
lan dren. Det ir ocksd for dessa skatter prognos-
osikerheten normalt dr storst. P4 ndgra ars sikt
ir det emellertid utvecklingen pa arbetsmarkna-
den som ir viktigast f6r hur skatteintikterna
totalt utvecklas, eftersom ca 60 procent av dessa
utgors av skatt pd arbetsinkomster, dir loner ir
den dominerande delen.

For att illustrera kinsligheten hos berikning-
arna av skatteintikterna kan nimnas att en
okning av antal arbetade timmar med 1 procent
okar skatteintikterna frin skatt pa arbete med 7—
8 miljarder kronor. En okning av hushéllens
konsumtion med 1 procent (och bibehillen
sammansittning)  Okar  mervirdesskattein-
tikterna med drygt 1,5 miljarder kronor.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 6.1.1 Skatt pa arbete
Skatt péd arbete 47 -14 -8 0 0 0 0 .
L Tabell 6.3 Skatt pa arbete
Skatt pd kapital 1 1 2 0 0 0 0 Miljarder kronor om inte annat anges
Skatt p& konsumtion 0 0 0 0 2 0 1 Utfall Prognos
Ovriga skatter 0 0 -1 0 0 0 0 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Totala skatteintakter 46 13 -7 0 2 0 1 Aktuell berdkning 867 875 898 945 997 1046 1094

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar déarfér inte alltid.
Kalla: Egna berdkningar.

Ar 2009 beriknas indrade skatteregler ha
minskat skatteintikterna med 46 miljarder
kronor, frimst till {6]jd av férindringar avseende
skatt pd arbete. Det tredje steget i
jobbskatteavdraget, hojda skiktgrinser for statlig
skatt och sinkta socialavgifter beriknas minska
skatteintikterna med 37 miljarder kronor.
Under 2010 genomférdes det fjirde steget i
jobbskatteavdraget, som tillsammans med ett
forhojt grundavdrag fér pensiondrer innebir
14 miljarder kronor ligre skatter dn 4ret innan.
Ar 2011 beriknas skatteintikterna minska med
7 miljarder kronor till f6ljd av indrade skatte-
regler. Skatt pd arbete minskar med knappt
8 miljarder kronor till {6ljd av ett f6rhéjt grund-
avdrag foér pensionirer. Skatteintikterna frin
skatt pd kapital 6kar med 2 miljarder kronor pi
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Utveckling (%) 46 09 26 53 55 49 46

Kallor: Skatteverket och egna berakningar.

Till f6]jd av den gynnsamma utvecklingen av
antalet arbetade timmar, 1 synnerhet 1 bérjan av
prognosperioden, bedéms intikterna frén skatt
pd arbete 6ka frin 875 till nirapd 1 100 miljarder
kronor mellan 2010 och 2015 (se tabell 6.3).

Ar 2011 uppgér intikterna frin skatt p3 arbete
till 26 procent av BNP vilket r en minskning
med 2 procentenheter jimfort med 2009 (se
diagram 6.2).



Diagram 6.2 Skatt pa arbete
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Kallor: Skatteverket, Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Den fallande kvoten mellan intikterna frin skatt
pa arbete och BNP, beror pd dels att BNP 1
l6pande priser okar efter det dramatiska fallet
2009, dels regeringens skattepolitik. Ar 2010 f&ll
skattekvoten till f6ljd av skattesinkningar i form
av det fjirde steget 1 jobbskatteavdraget, sinkt
skatt for pensionirer genom ett f6rhéjt grund-
avdrag, samt nedsatta egenavgifter for enskilda
niringsidkare. Ar 2011 minskar skattekvoten
ytterligare genom att grundavdraget foér pen-
siondrer forstirks.

Lénesumman okar starkt

Utbetalda 16ner, l6nesumman, utgoér drygt
70 procent av underlaget f6r skatt pd arbete. Det
innebir att forindringen av antalet arbetade
timmar och timlénen har avgérande roll for ut-
vecklingen av skatteintikterna. Resterande del av
skatteunderlaget bestdr av skattepliktiga transfe-
reringar till hushillen.

Efter att ha varit 1 princip oférindrad 2009,
okade lonesumman &terigen 2010. Utveck-
lingstakten var 3,0 procent. Frdn och med 2011
forstirks l6nesummeutvecklingen  ytterligare.
Lonesumman vixer med 1 genomsnitt
4,9 procent drligen 2011-2015.

Okningen i lénesumman drivs av svil fler
arbetade timmar, som hégre timléner. Ar 2010
var det framfor allt uppgdngen 1 arbetade timmar
som gjorde att l6nesumman Skade. Men dven
om arbetade timmar Skar med 1 genomsnitt
knappt 2 procent per &r dnda fram tll och med
2014, si blir timléneutvecklingen successivt
viktigare for att forklara uppgingen i lone-
summan.
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Diagram 6.3 Arbetade timmar, timlén och I6nesumma

Arlig procentuell féréndring

I Arbetade timmar
3 m— Timlon
— | Hnesumma

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15
Anm.: Den redovisade timlonen &r beraknad enligt nationalrakenskapernas principer.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Timl6nen 6kar med 2,6 procent 2011. I takt med
att  arbetsmarknadsliget forbittras  bedoms
l6nerna ¢ka med 1 genomsnitt 3,4 procent per ar
2012-2015. En mer utforlig beskrivning av
utvecklingen av antalet arbetade timmar och
timlonen finns 1 avsnitt 5.

Aterhiminingen pd arbetsmarknaden minskar
transfereringarna till hushdillen

Prognosen for transfereringarna till hushillen
baseras dels pd utvecklingen av antalet pensioni-
rer, sjukskrivna och arbetslésa, dels pa l6ne- och
prisutvecklingen (eftersom de flesta ersittning-
arna ir kopplade till inkomst- och prisbas-
belopp).

Transfereringarna till hushéllen minskar suc-
cessivt som andel av skatteunderlaget fram till
och med 2014 (se diagram 6.4). Att andelen
minskar forklaras frimst av dterhimtningen pd
arbetsmarknaden.

En nigot lingsammare 6kning av lénesum-
man under slutet av prognosperioden i kombi-
nation med ¢kade pensionsutbetalningar, bidrar
till att transfereringarna till hushillen som andel
av skatteunderlaget okar nigot under 2015.

En mer utforlig beskrivning av utvecklingen
av transfereringar till hushillen finns i avsnitt
7.1.2.
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Diagram 6.4 Transfereringsinkomster som andel av
skatteunderlaget

Procent

35
33 4
31
29 4
27
25 4
23 A
21 4
19 4
17 A
15 4

Arbetsmarknadsersattningar
M Sjukpenning mm
M Pensioner.

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15

Anm.: Pensioner avser alderspensioner. och kollektivavtalade pensioner m.m.
Kéllor: Skatteverket och egna berdkningar.

Direkta skatter pa arbete

Direkta skatter pd arbete bestdr av kommunal
och statlig inkomstskatt, allmin pensionsavgift,
skattereduktioner samt artistskatt. Intikterna
frin direkta skatter pd arbete beriknas uppg till
484 miljarder kronor 2011, en 6kning med ca
8 miljarder kronor jimfért med 2010 (se tabell
6.6).

Kommunal inkomstskatt

Intikterna frin kommunal inkomstskatt vintas
oka frdn 534 till knappt 642 miljarder kronor
mellan 2011 och 2015. Aren 2010 och 2011
beriknas det kommunala skatteunderlaget oka
med 2,6 respektive 1,7 procent (se tabell 6.4).
Den svagare okningen 2011 férklaras av skatte-
sinkningen i form av det forstirkta grundavdra-
get for pensionirer. Den underliggande utveck-
lingen, dvs. utvecklingen justerad for
regelindringar, bedédms 2010 och 2011 uppg3 till
3,3 respektive 3,1 procent. Aren 2012-2015 okar
skatteunderlaget med i genomsnitt 4,7 procent
per ar.

Tabell 6.4 Faktisk och underliggande utveckling av
kommunernas skatteunderlag
AV//'g procentuell férandring

Utfall Prognos

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Faktisk utveckling 13 26 17 48 49 45 46
Underliggande
utveckling 16 33 31 48 49 45 46

Kallor: Skatteverket och egna berékningar.
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Statlig inkomstskatt
Ar 2009 sinktes uttaget av statlig skatt genom
att den nedre skiktgrinsen 1 den statliga skatte-
skalan héjdes med 18 100 kronor utéver den
automatiska upprikning som sker genom kopp-
lingen till konsumentpriserna. Detta bidrog till
att minska antalet personer som betalar statlig
skatt. Aven konjunkturnedgingen har bidragit
till minskningen. Mellan 2008 och 2009 foll
intikterna frdn statlig inkomstskatt frén 48 till
40 miljarder kronor. Antalet personer som beta-
lar statlig inkomstskatt {61l under samma period
med drygt 300 000 personer.
Konjunkturdterhimtningen =~ medfor  att
intikterna frén statlig inkomstskatt 6kar frén 43
till 49 miljarder kronor mellan 2011 och 2015,
trots att antalet personer som betalar statlig
inkomstskatt forvintas minska ndgot under
perioden (se diagram 6.5). Minskningen av
antalet personer som betalar statlig inkomstskatt
forklaras av att timlénen i ekonomin bedéms
utvecklas svagare dn det s.k. jimforelsetal” med
vilket skiktgrinserna for statlig inkomstskatt
skrivs upp.

Diagram 6.5 Antal personer som betalar statlig inkomstskatt

Tusentals personer

1600

M Antal som betalar 25%
M Antal som betalar 20%

1400 -

1200 -

1000 - I
800

600

400

200 -

0 - J
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Kallor: Skatteverket och egna berakningar.

12 13 14 15

Skattereduktioner och allméin pensionsavgift
Skattereduktionerna beriknas sammanlagt uppga
till mellan 186 och 214 miljarder kronor 2011-
2015 (se tabell 6.5). Jobbskatteavdraget okar i
takt med konjunkturuppgingen och beriknas
dirmed oka frdn 80 till 93 miljarder kronor
mellan 2011 och 2015.

67 Jamforelsetalet anger forhallandet mellan det allminna prisliget i juni
andra dret fore taxeringsdret och prisliget i juni tredje &ret fore

taxeringsdret plus tvd procentenheter.



Tabell 6.5 Skattereduktioner

Miljarder kronor

Utfall Prognos
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Allman pensions-

avgift -87 -89  -93  -98 -102 -107 -112
Fastighetsavgift 0 0 0 0 0 0 0
Sjdinkomst 0 0 0 0 0 0 0
Jobbskatteavdrag -65 -77  -80 -84 -87 -91 -93
Husarbeten -10 -14 -13 -12 -10 -9 -9
Summa -163 -181 -186 -193 -200 -208 -214

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid.
Kallor: Skatteverket och egna berékningar.

Skattereduktionen foér husarbeten (ROT- och
RUT-tjinster) beriknas minska frdn 13 miljarder
kronor 2011 till 9 miljarder kronor 2015. Minsk-
ningen beror pd att efterfrigan pd ROT-arbeten
antas mattas av under slutet av prognosperioden.
Skattereduktionerna for RUT-tjinsterna uppgar
till 1,5 miljarder kronor 2011 och beriknas ¢ka
till 2,1 miljarder kronor 2015.

Underlaget f6r den allminna pensionsavgiften
utgdrs av pensionsgrundande ersittningar och
intikterna foljer dirfér utvecklingen av skatte-
underlaget for direkta skatter. Allmin pensions-
avgift forvintas 6ka frdn 93 tll 112 miljarder
mellan 2011 och 2015. Alla skattskyldiga som
betalar allmin pensionsavgift fir en skattereduk-
tion med 100 procent av den allminna pensions-
avgiften vilket innebir att skattereduktionen fér
allmin pensionsavgift ¢kar i samma storleksord-
ning.

Indirekta skatter pa arbete okar i takt med att
ldget pa arbetsmarknaden férbéttras

Intikterna frn indirekta skatter pi arbete,
sdsom arbetsgivaravgifter och egenavgifter,
bedoms uppgd till drygt 420 miljarder kronor
2011. Aven for intikterna frin de indirekta
skatterna pd arbete ir det utvecklingen pad
arbetsmarknaden som idr av storst betydelse.
Efter att ha haft en ganska svag tillvixt under
2009, forstirks underlaget successivt frdn och
med 2010 tll foljd av det forbittrade arbets-
marknadsliget.
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6.1.2  Skatt pa kapital

Skatt pd kapital bestdr i huvudsak av skatt pd
hushéllens kapitalinkomster, skatt pd foretags-
vinster, avkastningsskatt samt fastighetsskatt
och kommunal fastighetsavgift. Ar 2011 berik-
nas skatt pd kapital utgora ca 13 procent av de
totala skatteintikterna. Skatt pd foretagsvinster
utgdr mer dn hilften av intikterna.

Kapitalvinsterna 6kar igen efter lagkonjunkturen

I samband med den finansiella krisen och ned-
gingen pd borsen foll de taxerade kapitalvins-
terna kraftigt 2008, frin 172 miljarder kronor
2007 ull 102 miljarder kronor 2008. Vinsterna
foll yteerligare 2009, till 93 miljarder kronor.

En stark utveckling p& borsen frin och med
andra halviret 2009 1 kombination med stigande
fastighetspriser medfor att de taxerade kapital-
vinsterna beriknas ha 6kat 2010 f6r att uppg3 till
105 miljarder kronor. I diagram 6.6 visas aktie-
prisindex och fastighetsprisindex tillsammans
med utfall och prognos fér de taxerade kapital-
vinsterna.

P3 grund av svirigheterna med att gora pro-
gnoser for kapitalvinster beriknas vinsterna frin
och med 2010 &tergd till en genomsnittlig histo-
risk niv pd drygt 3 procent av BNP.

Diagram 6.6 Kapitalvinster, aktieprisindex och
fastighetsprisindex

Miljarder kronor Index 2000 = 100

240 240
220 L =Taxerade kapitalvinster (véinster axel) 14220
2001 ottt Aktieprisindex (hoger axel) / 1 200
180 L Fastighetsprisindex (hoger axel) 1 180

160
140
120
100
80
60

4 160
4 140
‘ = 120
4 100
-4 80
<4 60
40 -4 40
20 420
0 A 0

88 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14

Kllor: Statistiska Centralbyran, Affarsvarlden och egna berdkningar.
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Tabell 6.6 Offentliga sektorns skatteintikter och inkomster pa statens budget

Miljarder kronor

Utfall Utfall Utfall Utfall  Prognos

Inkomstar 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Skatt pa arbete 857,2  873,6 9090 867,1 8749 8980 9454  997,1 10456 10939
Direkta skatter 490,1 4830 4975 4757 4755 4837 5091 5367 5614 5882
Kommunal inkomstskatt 4541 479,1 503,4 511,1 525,6 534,2 559,9 587,4 613,9 641,9
Statlig inkomstskatt 41,0 44,8 43,0 40,1 41,7 42,9 445 46,5 47,6 48,8
Allmén pensionsavgift 71,3 81,1 85,2 86,8 89,4 92,9 97,7 1024 1073 1116
Skattereduktioner m.m. -82,4  -122,0 -1392 -162,5 -181,3 -1864 -193,1 -199,7 -207,5 -214.2
Artistskatt 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Indirekta skatter 367,0 3906 4115 3914 3993 4144 4363 4604 4842 5057
Arbetsgivaravgifter 357,0 382,1 404,1 3924 403,7 4211 4436 4678 491,5 512,9
Egenavgifter 10,9 11,8 12,1 11,5 12,4 13,0 13,9 14,7 15,5 14,2
Sérskild loneskatt 28,9 30,2 32,6 32,5 33,5 34,9 36,6 38,6 40,5 42,2
Nedsattningar -8  -105 -133 -205 -249 -275 -292 -304  -314  -30,1
Skatt pa tjanstegruppliv 1,2 0,9 1,2 0,9 1,1 11 1,1 11 1,1 1,1
Avgifter till premiepensionssystemet -22,3 -23,9 -25,1 -254 -26,4 -28,3 -29,8 =314 -33,1 =345
Skatt pa kapital 1922 2087 1635 160,2 1809 1972 2090 2181 2284 2385
Skatt pé kapital, hushall 37,4 49,7 26,3 24,9 29,8 33,1 32,7 31,8 32,2 31,4
Skatt pé foretagsvinster 99,2 1046 83,0 86,5 1022 1126 1190 1249 1288 1345
Avkastningsskatt 11,1 12,8 15,2 12,3 11,5 11,3 15,2 18,4 23,3 27,2
Fastighetsskatt och fastighetsavgift 25,0 25,9 24,0 25,3 25,3 26,4 27,4 27,8 28,2 28,7
Stampelskatt 9,5 9,4 9,4 8,1 9,0 10,1 10,6 11,1 11,7 12,3
Férmdgenhetsskatt 6,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kupongskatt m.m. 3,7 6,3 55 3,1 3,1 3,8 4,0 41 43 4.4
Arvs- och gavoskatt 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 3753 3990 418,7 4229 4494 4625 4833 506,2 5280 5495
Mervérdesskatt 2652 2848 3003 3015 3244 3374 3548 3735 3917 4084
Skatt pé tobak 8,6 9,7 9,9 10,6 10,6 10,6 10,8 11,0 11,3 11,7
Skatt pa etylalkohol 4,2 4,2 4,2 4.4 4,3 43 4,3 4,3 4,3 4,3
Skatt pé vin m.m. 3,8 4,0 41 4.4 4,6 4,6 4,7 4,7 4,7 4,7
Skatt pé ol 2,7 2,8 3,1 3,3 3,2 3,3 3,3 33 33 3,3
Energiskatt 38,2 38,2 38,8 40,1 41,2 41,7 42,4 44,0 45,3 46,7
Koldioxidskatt 24,7 25,1 25,7 26,1 27,3 26,6 27,2 21,6 28,4 30,4
Ovriga skatter pa energi och miljo 47 4,7 51 41 47 48 49 50 49 50
Skatt pé vagtrafik 11,8 13,1 16,0 16,4 16,4 15,9 17,2 18,7 19,3 19,8
Skatt p& import 52 59 59 52 5,7 6,2 6,7 7,2 1,7 8,3
(Ovriga skatter 6,3 6,5 5,6 6,7 7,1 7,1 7,0 7,0 6,9 6,9
Restforda och dvriga skatter -1,8 -0,8 -3,3 -3,3 2,2 2,6 4,6 4,8 4,8 4,8
Restforda skatter -54 -7,6 -8,2 -7,8 -5,7 -5,4 -4.9 -4,9 -4.9 -4,9
Ovriga skatter 3,5 6,8 4,9 4,5 7,9 8,0 9,5 9,6 9,7 9,7
Totala skatteintakter 1422,8 14805 14879 14469 15074 15603 16423 17262 18068 18868
Avgar, EU-skatter -9,4 -1,3 -7,3 -6,8 -7,1 1,7 -8,2 -8,8 -94  -10,0
Offentliga sektorns skatteintakter 14135 14732 14806 14401 15003 15527 16341 17174 17915 18768
Avgar, kommunala skatteintakter -4541  -479,1 5155 -524.8 -539,5 -5483 -5748 -602,6 -6294 -657,8
Avgar, avgifter till alderspensionssystemet -159,6 -1689 -178,1 -1788 -183,8 -191,6 -201,7 -212,3 -222,8 -232,3
Statens skatteintikter 799,7 8252 7870 7365 7770 8127 8575 9025 9453  986,7
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Tabell 6.6 Offentliga sektorns skatteintékter och inkomster pa statens budget forts.

Miljarder kronor

Utfall Utfall Utfall Utfall Prognos
Inkomstar 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Statens skatteintakter 799,7 8252 7870 7365 7770 8127 8575 9025 9453  986,7
Periodiseringar 6,6 -9,7 21,8 -30,7 2,5 11,2 -10,6 -6,7 -0,4 -5,0
Upphordsforskjutningar -3,6 -2,0 36,2 -3,5 -1,0 -0,9 1,7 0,6 0,6 2,9
Betalningsforskjutningar 10,3 -6,5 -15,6 -22,1 1,9 18,5 -11,2 -6,0 0,1 -6,7
varav kommuner och landsting 6,3 9,0 -4,2 -22,1 15,9 23,4 -10,6 -5,9 0,4 -6,3
varav alderspensionssystemet 2,8 1,5 -0,7 -1,3 3,1 -0,3 0,2 0,9 0,9 0,8
varav privat sektor 1,0 -145 -8,1 -4,7 -16,3 -4,1 -0,6 -1,0 -1,2 -1,2
varav kyrkosektorn -0,1 0,4 0,5 -0,3 -0,9 -0,5 -0,3 0,0 0,0 0,0
varav EU 0,2 -2,9 -3,1 5,7 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Anstand 0,0 -1,2 1,1 -4.6 1,6 -0,3 -1,2 -1,2 -1,2 -1,2
Statens skatteinkomster 806,3 8155 808,77 7058 7795 8300 8469 8958 9448 9818
Ovriga inkomster 4,0 48,2 92,6 38 0,0 38,8 33,3 29,2 26,0 0,6
2000 Inkomster av statens verksamhet 43,4 66,5 53,0 4381 41,8 54,8 51,6 48,1 46,4 47,7
3000 Inkomster av férsald egendom 0,1 18,0 76,5 0,1 0,2 25,0 25,0 25,0 25,0 0,0
4000 Aterbetalning av 14n 2,1 2,0 1,9 1,7 1,7 1,5 13 1,2 1,0 0,9
5000 Kalkylméssiga inkomster 78 8,2 8,7 8,9 8,9 11,0 10,6 11,2 11,9 12,6
6000 Bidrag m.m. fran EU 12,4 13,0 11,0 11,7 13,0 13,3 13,4 13,2 12,4 11,4
7000 Avrakningar m.m. i anslutning till
skattesystemet -48,2 -51,9 -56,2 -66,8 -65,5 -66,7 -68,4 -69,3 -70,5 -11,7
8000 Utgifter som ges som
krediteringar pa skattekontot -13,7 -1,1 -2,4 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,2 -0,2 -0,2
Inkomster pa statens hudget 810,3  863,7 901,3 7095 7795 868,77  880,1 9250 9708 9824
Kallor: Skatteverket och egna berékningar.
Ett EU-direktiv  (UCITS)® trider 1 kraft  deras deligare finns en nirmare beskrivning av
sommaren 2011. Direktivets bestimmelser — dessa effekter. Samtidigt planeras en ny
innebir att skattskyldigheten for svenska fonder  schablonbeskattad ~ sparform  med  namnet

mdste slopas for att inte riskera att i stort sett alla
fonder flyttar utomlands. I och med att
skattskyldigheten fér fonder slopas kommer
fonderna nistan helt upphéra att limna
utdelningar, vilket minskar skatteintikterna
fr.o.m. 2012. Detta balanseras av en motsvarande
okning av skatteintikterna fr@n kapitalvinster
men forst nir fondandelarna omsitts. Bortfallet
av utdelningar kommer dock mirkas fullt ut med
en ging, medan okningen av kapitalvinster tar ett
antal &r f6r att nd upp till samma nivd. En
schablonbeskattning av  fondernas deligare
foreslds for att motverka detta skattebortfall. T
den nyligen presenterade lagridsremissen
Andrade skatteregler for investeringsfonder och

68 Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli
2009 om samordning av lagar och andra forfattningar som avser foretag
for kollektiva investeringar i 6verldtbara virdepapper (fondféretag), EUT
1302,17.11.2009, 5.32, (Celex 320091.0065).

investeringssparkonto som férvintas ge upphov
till en liknande tidsférskjutning av skatte-
intikterna men i omvind riktning. Bered-
ningsarbetet med den nya sparformen pdgir och
den slutliga utformningen ir dirfér dnnu inte
bestimd.

I budgetpropositionen for 2011 uttrycktes
mélsittningen att férslaget om investeringsspar-
konto, inklusive den del av férslaget som berér
kapitalférsikringar, och de nya bestimmelserna
avseende investeringsfonder skulle utformas pd
ett sidant sitt att de sammantagna effekterna
skulle bli offentligfinansiellt neutrala. Forslaget
om investeringssparkonto har direfter dndrats,
och kan komma att justeras ytterligare. Detta
leder till att regeringen nu gér bedémningen att
mélsittningen om offentligfinansiell neutralitet
inte lingre férvintas uppnds. I de inkomst-
berikningar som redovisas 1 denna proposition
antas dock fortfarande att den samlade effekten
av forindringarna 1 kapitalbeskattningen ir
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offentligfinansiellt neutral. Regeringen 3ter-
kommer med en samlad bedémning av de
offentligfinansiella konsekvenserna 1 budget-
propositionen fér 2012.

Stark 6kning av intakterna fran skatt pa
foretagsvinster 2010

Finanskrisen och den dirpd féljande l3gkon-
junkturen fick stort genomslag 1 féretagssektorn
och intikterna frin skatt pd foretagsvinster f6ll
kraftigt 2008. Vinsterna 1 verkstadsindustrin 6l
dven 2009 tll foljd av en svag efterfrigan.
Eftersom verkstadssektorn ir starkt exportbero-
ende fick den svaga internationella investerings-
konjunkturen ett sirskilt stort genomslag.
Samtidigt dterhimtade sig flera andra branscher
och ©kade sina vinster. Sammantaget medférde
detta att bolagsskatteintikterna 6kade redan
2009, om in relative méttligt.

Diagram 6.7 Skatt pa foretagsvinster

Miljarder kronor Procent av BNP
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Kéllor: Skatteverket och egna berdkningar.

Vinstokningen i1 foretagen fortsatte 2010. Fore-
tagens bokslutsrapporter visar pd kraftigt
forbittrade resultat jimfért med &ret innan.
Under vdren har foretagen dessutom gjort
relativt hoga kompletteringsbetalningar avseende
2010. Detta har medfort att intikterna frin skatt
pa foretagsvinster bedéms 6ka med 16 miljarder
kronor och uppg till 102 miljarder kronor.

Bolagsskatteintikterna fortsitter att 6ka 2011
och framit (se diagram 6.7). Frin och med 2012
bedéms dock intikterna 6ka 1 en lingsammare
takt an under 2010 och 2011.
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Stigande statslanerdnta ger hogre intakter fran
avkastningsskatten

Intikterna frin avkastningsskatten, som tas ut pd
sparande 1 pensions- och kapitalférsikringar,
bedéms o6ka frén 11 till 15 miljarder kronor
mellan 2011 och 2012. Den kraftiga 6kningen
beror p att statslinerintan, som ligger till grund
for berikningen av avkastningsskatten, bedéms
bli betydlig hogre 2011 4n 2010. Om statsline-
rintan 6kar med 1 procentenhet okar intikterna
frdn avkastningsskatten &ret dirpd med ca
4 miljarder kronor. Statslinerintan fortsitter att
stiga 2012 och framit vilket medfér att intik-
terna frin avkastningsskatten beriknas uppga tll
drygt 27 miljarder kronor 2015 (se tabell 6.6).

Hojd skatt pa vattenkraftverk ger hégre intdkter
fran fastighetsskatt 2011

Intikterna frin fastighetsskatt och kommunal
fastighetsavgift beriknas uppgd tll drygt
26 miljarder kronor 2011, vilket ir ca 1 miljard
kronor hogre dn &ret innan (se tabell 6.7).
Okningen beror i huvudsak pi att fastighets-
skatten pd vattenkraftverk har hojts frdn 2,2 till
2,7 procent. Ar 2012 genomfors en fastighets-
taxeringen av smdhus, vilket beriknas o©ka
intikterna med ytterligare 1 miljard kronor.

Tabell 6.7 Fastighetsskatt och kommunal fastighetsavgift

Miljarder kronor

Utfall Prognos
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

12,2 12,1 12,3 132 13,5 13,8 142
11,4 11,7 11,8 12,6 129 13,2 13,6

Sméhus

varav kommunal avgift

Hyreshus,

bostadsldgenheter 28 28 28 28 28 28 28
varav kommunal avgift 2,7 2,7 27 2,7 2,1 2 2]

Hyreshus, lokaler 59 60 61 62 62 63 64

Industrier 15 16 16 16 16 16 156

Vattenkraft 29 29 37 37 37 37 37

Summa 253 253 264 214 218 282 287

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid.
Kallor: Skatteverket och egna berdkningar.

6.1.3  Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Mervirdesskatt och punktskatter bildar till-
sammans  inkomsthuvudgruppen  skatt pd
konsumtion och insatsvaror. Ar 2011 beriknas
intikterna frin skatt pd konsumtion och insats-



varor, utgbéra ca 30procent av de totala
skatteintikterna, varav mervirdesskatte-
intikterna svarar for 22 procentenheter och
punktskatteintikterna  fér 8 procentenheter.
Prognosen for intikterna frdn skatt pid
konsumtion och insatsvaror redovisas 1 tabell
6.8.

Tabell 6.8 Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Miljarder kronor

Utfall Prognos
2009 2010 2011

Skatt pa konsumtion 423 449 462 483 506 528 550
Utvecklingstakt (%) 10 63 29 45 471 43 41

2012 2013 2014 2015

Mervérdesskatt 302 324 337 35 374 392 408
Utvecklingstakt (%) 04 76 40 52 53 49 43
Punktskatter 121 125 125 128 133 136 141
Utvecklingstakt (%) 24 30 01 27 33 27 36

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid.
Kallor: Skatteverket och egna berékningar.

Intikterna frin mervirdesskatten kommer i
huvudsak frin hush8llens konsumtion. Eftersom
mervirdesskatten dr differentierad mellan olika
varu- och tjinstegrupper beror intikterna bide
pd konsumtionen och dess sammansittning.
Utover hushillens konsumtion bestir skatte-
basen for mervirdesskatten ocksd av delar av
investeringarna och férbrukningen 1 niringsliv
och offentlig sektor.

Punktskatterna skiljer sig fr8n mervirdes-
skatten 1 det avseende att de oftast ir baserade pd
konsumerad kvantitet 1 stillet f6r pd marknads-
pris. Till undantagen hér tobaksskatten samt
energi- och koldioxidskatterna for vilka skatte-
satserna skrivs upp med konsumentprisindex.

Mervardesskatt

Under 2010 tog hushillens konsumtion 4ter fart
efter att ha utvecklats svagt bide 2008 och 2009.
Frin att 1 princip ha stagnerat 2009 okade
konsumtionen av bilar och sillanképsvaror igen
2010. Aven konsumtionen av energivaror dkade
kraftigt. Samtidigt okade investeringarna, efter
att ha fallit under 2009. Sammantaget ledde detta
ull att mervirdesskatteintikterna 2010 okade
med drygt 7 procent till 324 miljarder kronor.
Att intdkterna fr@n mervirdesskatt vixte mer in
konsumtionen 2010 férklaras av den okade
andelen konsumtion av bilar och sillanképs-
varor, som beskattas med den hogsta skattesat-
sen (25 procent).
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Hushillens konsumtion bedéms o6ka relativt
starkt 2011-2015 som en f6ljd av en relativt stark
utveckling av hushéllens disponibla inkomster
och allt ljusare arbetsmarknadsutsikter. Till-
sammans med en stark tillvixt av framfor allt
bygginvesteringar leder det till att mervirdes-
skatteintikterna 6kar starkt de kommande dren.

Ar 2011-2015 forvintas de underliggande
intikterna fr&n mervirdesskatten oka med i
genomsnitt knappt 5 procent per ar (se diagram
6.8). Konsumtionen av bilar och sillanképsvaror
bidrar starkt till konsumtionsutvecklingen och
forvintas 1 genomsnitt 6ka med knappt
8 procent per dr.

Diagram 6.8 Hushallens konsumtion i lépande priser och

underliggande intikter fran mervirdesskatt 1996-2015
Arlig procentuell féréndring

I Hushallens konsumtion
[ Bilar och séllankopsvaror
e Inderliggande mervardesskatt

96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15

Anm.: | den underliggande mervardesskatten &r effekten av skatte- och
redovisningsandringar exkluderad.
Kallor: Skatteverket, Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Av de totala mervirdesskatteintikterna kommer
ca 78 procent frin den privata sektorn. Tvi
tredjedelar av detta kommer frin hushillens
konsumtion medan den resterande tredjedelen
kommer frin investeringar, frimst bostadsinve-
steringar, och delar av férbrukningen 1 nirings-
livet. Staten och kommunerna svarar for 14
respektive 8 procent av  mervirdesskatte-
intikterna.

Punktskatter

Intikterna frin punktskatterna uppgick 2010 till
125 miljarder kronor, vilket ir 3 procent hégre
in 2009 (se tabell 6.8). Aven 2011 beriknas
punktskatteintikterna  uppgd ull  drygt
125 miljarder kronor.

Aterhiminingen i ekonomin ger hogre intikter frin
energi- och koldioxidsskatt

Intikterna frdn energi- och koldioxidskatterna
uppgick 2010 tll drygt 68 miljarder kronor,
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vilket dr ca 3,5 procent hogre in 2009. Den
snabba terhimtningen 1 svensk ekonomi och
det ovanligt kalla vidret bedéms ha varit den
frimsta anledningen till de relativt héga intik-
terna.

Den fortsatt goda konjunkturutvecklingen
bedéms under perioden 2011-2015 6ka anvind-
ningen av bl.a. dieselolja och el, vilket leder till
hégre intikter frén energi- och koldioxidsskatt.
Den storsta delen av dieselférbrukningen
anvinds till godstransporter och ir dirfor starke
kopplad till utvecklingen i industrin. Aven den
allt hogre andelen dieseldrivna personbilar bidrar
till att 6ka dieselanvindningen. Biodrivmedlens
andel av den totala drivmedelsférbrukningen
vintas ©ka, vilket hiller nere skatteintikterna
nagot.

Svag okning av intikter frin skatt pa alkohol och
tobak

Intikterna frin skatt pd alkohol och tobak upp-
gick tll 22,7 miljarder kronor 2010 och var
dirmed nist intill oférindrade, jimfért med
2009. Intikterna frin skatt pa alkohol och tobak
bedoms utvecklas svagt dven under prognos-
perioden, 2011-2015.

6.1.4 Skattekvoten

Skattekvoten visar férhillandet mellan de totala
skatteintikterna och BNP.

Tabell 6.9 Skattekvot

Procent av BNP

Utfall Prognos
2009 2010 2011 2012

2013 2014 2015

Skattekvot 46,8 457 451 454 453 454 454
varav
Skatt pé arbete 281 265 260 261 262 263 263
Skatt pé kapital 52 55 57 58 57 57 57
Skatt pa konsumtion 13,7 136 134 134 133 133 1372
Ovriga skatter 01 o1 01 o1 01 01 01

Kéllor: Statistiska centralbyran, Skatteverket och egna berakningar.

Storst inverkan pd forindringen av skattekvoten
har regelférindringar i skattesystemet. Ar 2010
vintas skattekvoten minska med 0,6 procent-
enheter, jimfoért med &ret innan, vilket till stor
del forklaras av det fjirde steget i jobbskatte-
avdraget. Att kvoten for skatt pa arbete vintas
oka nigot 2011-2015 (se tabell 6.9), beror till
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viss del pd att ROT-avdragen vintas minska
nagot fér vart och ett av dessa ar.

6.2 Inkomster pa statens budget

6.2.1 Skatteinkomster

I statens budget tillimpas periodiserad redovis-
ning av skatterna. Det innebir att skatterna
redovisas under det inkomstdr di den skatte-
pliktiga hindelsen igde rum. Statens skatte-
intikter, som redovisas 1 tabell 6.6, ir siledes
periodiserade. Inkomster pd statens budget ska
enligt budgetlagen (2011:203) redovisas kassa-
missigt, dvs. nir de faktiska in- och utbetal-
ningarna av skatterna sker. Dirfor finns dven
kassamissig redovisning av statens skatter. De
kassamissiga  skatteinkomsterna  bestdr av
betalningar som kan avse skatter for olika
inkomstdr. Skillnaden mellan statens skattein-
tikter och skatteinkomster utgérs av periodise-
ringar. Periodiseringarna bestdr 1 sin tur av
uppbords- och betalningsférskjutningar samt
anstind.

6.2.2 Ovriga inkomster

Utfall och prognoser fér de inkomster som
redovisas under &vriga inkomster pd statens
budget presenteras 1 tabell 6.6.

Inkomster av statens verksamhet

Inkomster av statens verksamhet bestdr bl.a. av
utdelningar frdn statligt aktieinnehav, affirs-
verkens inlevererade &verskott, Riksbankens in-
levererade 6verskott, rinteinkomster och offent-
ligrittsliga avgifter. Forindringarna av  dessa
inkomster under 2011-2015 beror till stor del pd
aktieutdelningar frin statligt igda bolag. Utdel-
ningarna uppgick till 16,9 miljarder kronor 2010
vilket ir en relativt 18¢ nivd jaimfort med de
nirmast foregiende &ren. Cirka 2,6 miljarder
kronor utgjordes av utdelningar av engings-
karaktir utdver de ordinarie utdelningarna avse-
ende 2009 &rs resultat. Utdelningsnivin 2010
paverkades 1 hog grad av konjunkturliget 1
omvirlden 2009.  Aktieutdelningarna under
2011, avseende 2010 rs resultat, beriknas uppgd



till ca 27 miljarder kronor. Prognosen for utdel-
ningarna fér perioden 2012-2015 ir behiftad
med betydande osikerhet. De bedéms dock
minska nigot jimfort med 2011, bla. till f6ljd av
antagna forsiljningar av statliga dgarandelar i
bolag. Inkomsterna frin arbetsloshetsavgiften
forvintas minska mellan 2010 och 2015 med ca
2,1 miljarder kronor till £5ljd av ligre utgifter for
arbetslgshetsforsikringen.

Inkomster av férsald egendom

Utfallet f6r Inkomster av forsild egendom blev
0,2 miljarder kronor 2010. Aren 2011-2014 har
inkomsterna frin forsiljning av statligt aktie-
innehav  berikningstekniskt antagits tll 25
miljarder kronor per &r, vilket ir samma anta-
gande som gjorts sedan 2010 4rs ekonomiska
varproposition. Regeringen avser att analysera
forutsittningarna for fortsatta forsiljningar av
statligt dgande i bolag mot bakgrund av dess
forindrade mandat 1 frigan (bet. 2010/11:NU?7,
rskr. 2010/11:190). Regeringen avser att i sam-
band med budgetpropositionen foér 2012 foresld
eventuella revideringar av det berikningstekniska
antagandet avseende forsiljningar av dgarandelar
i statliga bolag. Fér 2015 antas berikningstek-
niskt inga forsiljningsinkomster.

Kalkylmassiga inkomster

Under inkomsttypen Kalkylmissiga inkomster
redovisas vissa avskrivningar och amorteringar
samt statliga pensionsavgifter, vilka utgor
huvuddelen av inkomsterna. Foér 2010 uppgick
inkomsterna till 8,9 miljarder kronor, varav 8,4
miljarder kronor utgjordes av inkomster frin
statliga pensionsavgifter. Under perioden 2011-
2015 okar inkomsterna, jimfért med 2010, och
forvintas uppga till 12,6 miljarder kronor under
2015. Hela 6kningen under perioden férklaras
huvudsakligen av 6kade inkomster frin statliga
pensionsavgifter.

Bidrag m.m. fran EU

Bidrag m.m. frin EU innefattar bidrag frin olika
EU-fonder. De storsta enskilda bidragen avser
bidrag frin: Europeiska jordbruksfonden, Euro-
peiska regionala utvecklingsfonden samt Euro-
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peiska socialfonden. Inkomsterna uppgick
sammantaget till 13,0 miljarder kronor 2010.
Inkomsterna bedéms minska ndgot &ren diref-
ter och beriknas uppg3 till 11,4 miljarder kronor
2015.

Avrakningar m.m. i anslutning till skattesystemet

Inkomsttypen Avrikningar m.m. i anslutning till
skattesystemet bestdr av tvd delar: tillkommande
inkomster och avrikningar 1 anslutning till
skattesystemet.

Tillkommande inkomster bestr av inkomster
som bruttoredovisas pd statens budget. Motsva-
rande poster avriknas pd andra inkomsttitlar
eller férekommer med samma belopp p2 statens
budgets utgiftssida. Det giller t.ex. skatter som
tillfaller EU s8som den momsbaserade EU-
avgiften och tullmedel. Under tillkommande
inkomster redovisas ocksd kommunala utjim-
ningsavgifter enligt lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade. De
tillkommande inkomsterna uppgar till mellan 11
och 13 miljarder kronor 2011-2015.

Den storsta delen av avrikningarna utgérs av
statliga och kommunala myndigheters kompen-
sation for betald mervirdesskatt. Under avrik-
ningar avriknas dessutom avgiftsintikter som
redovisas pd Myndigheters m.fl. in- och utldning
1 Riksgildskontoret, t.ex. insittnings- och stabi-
litetsavgifter.

Utgifter som ges som krediteringar pa
skattekonto

Inom inkomsttypen Utgifter som ges som
krediteringar p4 skattekonto redovisas stéd, som
enligt nationalrikenskaperna, ir att likstilla med
utgifter. Redovisningen syftar tll att o©ka
Riksdagens mojligheter att kontrollera statens
budget.

Frin och med 2009 redovisas 1 princip endast
krediteringen for jimstilldhetsbonusen under
denna inkomsttyp. De stora flertalet skatte-
krediteringar som har funnits tidigare har upp-
hort eller flyttats till statens budgets utgiftssida.
Jamstilldhetsbonusen  beriknas uppgd il
0,1 miljarder kronor 2011.
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6.2.3  Andrad redovisning av inkomsttitlar
Andrat namn

Inkomsttitel

Foljande inkomsttitel byter namn och heter

fortsittningsvis

2434 Avgifter i Transportstyrelsen
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Tabell 6.10 Regeldndringar pa skatteomradet, bruttoeffekter i férhallande till féregaende ar
Miljarder kronor

Inkomstér 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Skatt pa arbete -86 -344 -119 -411 -144 -16 00 00 00 00
Kommunalskatt 02 15 03 -02 -28 -75 00 00 00 00
Forandrad medelutdebitering 01 -05 -18 1,3 07
Andringar av grundavdraget (regionalt, pensionérer) -28 03 19 35 -7)5
Andrade avdragsregler (1&nedatorer, pensionssparande m.m.) 03 1,7 21 04
Begransat avdrag for allmén pensionsavgift 3,1
Ovrigt -0,1 0,0
Statlig skatt 08 05 00 -42 00 00 00 00 00 00
Skiktgransjusteringar 0,8 -4,2
Ovrigt 0,5
Skattereduktioner -82 -365 -114 -218 -100 00 00 00 00 00
Skattereduktion jobbskatteavdrag -39,9 -10,7 -10,8 -10,0
Skattereduktion hushallstjanster -0,7 -0,7 -11,0
Skattereduktion allman pensionsavgift -9,7
Skattereduktion fackforeningsavgift, slopad (2007) 41
Ovrigt 1,5
Socialavgifter -1 01 -07 -209 -16 -01 00 00 00 00
Sankning socialavgift 06 -04 -128
Nedsattning socialavgift -1 05 -04 -81 -16 -01
Skatt pa kapital -14 -109 45 15 09 21 00 00 00 0,0
Inkomstskatt, foretag 07 -0 38 17 07 00 00 00 00 00
Periodiseringsfonder
Foretagsskattepaketet andelar i handelsholag, underskottsféretag 38 16
Andelar i handelsbolag, underskottsforetag 02 0,7
Avskaffad schablonintéktsbeskattning bostadsrattsféreningar -1,0
Skattereduktion ROT (2004), stormskadad skog (2005-2007) 0,7
Fastighetsskatt -9 25 36 00 -02 L5 00 00 00 00
Sméhus: sankt skattesats, begransat markvarde, frysning, kommunal avg. =30 -1,3 -39 -0,2
Hyreshus: sénkt skattesats, frysning, Gvergang till kkmmunal avg. -12 -04
Begransningsregel, nytt taxeringsférfarande -0,3
Vattenkraft: skattesatséndringar 1,4 0,6 1,5
Ovriga skatter pé kapital -02 -74 43 -02 05 06 00 00 00 00
Hojd kapitalvinstskatt for bostader 1,1
Andrade uppskovsregler 04 32 0,2
Hojt belopp for uthyrning av privatbostader -0,2 -0,1
Andrade 3:12-regler, sankt expansionsmedelsskatt, penninglén -0,3 0,1 02
Formogenhetsskatt: hojda fribelopp, sankt skatt, fryst underlag, slopad -02 -6,7
Hojd stampelskatt 01 07
Skatt pa konsumtion 37 40 67 -01 -02 -05 01 20 100 1,1
Mervardesskatt 00 -01 02 00 00 00 00 00 00 00
Sankt skatt pa personbefordran, bocker och skidliftar -0,1
Ovrigt 02 0,0 0,0
Skatt pa energi och miljé 25 02 26 -01 -01 07 00 L1 00 11
Energiskatt 07 00 03 01 01 09 0,9
Koldioxidskatt 02 02 15 -02 02 -02 0,2 1,1
Avfallsskatt, naturgrusskatt m.m. 0,2
Godselmedelsskatt -0,4
Skatt pa termisk effekt 1,4 0,8
Ovriga skatter p& konsumtion och insatsvaror L2 38 39 00 -01 -12 01 09 00 00
Skatt pé vagtrafik m.m. 1,2 1,7 22 00 -01 -172 0,9
Skatt pé tobak 03 21 15 0,1
Skatt pa alkohol 0,3
Reklamskatt -0,3 -0,1
Ovrigt 0,0
Restforda och dvriga skatter 00 00 00 -04 02 -07 -03 -01 00 0,0
Insolvens -0,1
(Ovriga skatter 04 02 -07 -03 -01 0,0
Totala skatteintikter -63 -41,3 -0,7 -461 -135 -68 -03 1,9 00 1,1

Kalla: Egna berdkningar.
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/ Utgifter

Sammanfattning

e De takbegrinsade utgifterna 6kar med ca
80 miljarder kronor 2010-2015. Som andel
av. BNP faller dock de takbegrinsade
utgifterna frdn 29,9 procent till 25,7 procent
under samma period.

e Utgifterna i 3lderspensionssystemet Okar
med ca 60 miljarder kronor frin 2010 t.o.m.
2015. Det beror frimst pd hogre inkomst-
och tilliggspensioner, som ir en f6ljd av
pris- och lonedkningar, men ocksd pd att
antalet pensionirer 6kar under perioden.

e Utgifter pd utgiftsomridena 1 statens
budget, exklusive statsskuldsrintor, okar
med ca 20 miljarder kronor frin 2010 t.o.m.

2015. Som andel av BNP faller dock
utgifterna frdn 23,1 till 18,9 procent.

e Sjunkande arbetsloshets- och ohilsorelate-
rade utgifter bidrar till den jimférelsevis ldga
okningstakten av utgifterna i statens budget.
Sammantaget bedéms dessa utgifter sjunka
med ca 35 miljarder kronor mellan 2010 och
2015.

e Den slutgiltiga pris- och 16neomrikningen
for 2012 av anslag for férvaltnings- och
investeringsindamdl o6kar utgifterna med
ca 3 miljarder kronor i férhdllande till 2011.
Omrikningen for 2013-2015 bedéms bli
hégre dn 2012.

I detta avsnitt redovisas och analyseras utveck-
lingen av utgifterna 1 statens budget och de
takbegrinsade utgifterna for perioden 2010-
2015.

7.1 Utgifterna pa statens budget och
takbegransade utgifter

Utgiftssidan pd statens budget delas in i 27
utgiftsomrdden och posten Minskning av
anslagsbehdllningar. Till statens budgets utgifts-
sida hoér dven Riksgildskontorets nettoutlining
och den kassamissiga korrigeringen (se avsnitt
9.2.1). De utgifter som omfattas av utgiftstaket
for staten, de s.k. takbegrinsade utgifterna, om-
fattar utgiftsomride 1-25, 27 och ilderspen-
sionssystemet vid sidan av statens budget.

De takbegrinsade utgifterna beriknas o6ka
med 80 miljarder kronor frdn 2010 t.o.m. 2015
(se tabell 7.1). Ungefir en fjirdedel av den
okningen, 21 miljarder kronor, férklaras av
utgifterna pd utgiftsomrddena 1 statens budget
exklusive statsskuldsrintorna. Uttryckt som
andel av BNP beriknas dock dessa utgifter vara
visentligt ligre 2015 4n 2010. Aterstoden av
okningen av de takbegrinsade utgifterna for-
klaras av 8lderspensionssystemets utgifter. De
beriknas 6ka med 59 miljarder kronor frn 2010
t.o.m. 2015. Uttryckt som andel av BNP ir dock
nivin pd &lderspensionssystemets  utgifter
oférindrad 2015 jimfért med 2010.

Ar 2011 okar utgifterna for statsskuldsrintor
kraftigt. Jimfért med 2010 ir utgifterna nistan
40 procent hogre. Under 2011 emitterar
Riksgildkontoret en ny 10-3rig statsobligation
som ger ligre Overkurser och dirmed hogre
rinteutgifter. Direfter minskar utgifterna for
statsskuldsrintorna och ligger 2012-2014 pd
ungefir samma nivd som 2010. Ar 2015 vintas
dock utgifterna dterigen 6ka till ungefir samma
nivi som 2011. Detta beror pd att en
realobligation forfaller till betalning 2015, vilket
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hojer rinteutgifterna med ca 12 miljarder
kronor.

Budgeteringsmarginalen,  dvs.  skillnaden
mellan utgiftstaket och de takbegrinsade ut-
gifterna, beriknas uppg2 till 66 miljarder kronor
2011 och till 74 respektive 68 miljarder kronor
2012 och 2013. Ar 2014 och 2015 beriknas
budgeteringsmarginalen minska till 58 respektive
57 miljarder kronor.

Tabell 7.1 Utgifter pa utgiftsomraden i statens budget och

takbegransade utgifter 2010-2015
Miljarder kronor om inget annat anges

Utfall  Prognos Berdknat

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Utgifter pa

utgiftsomraden

exkl. stats-

skuldsrantor' 763,0 7750 7716 7726 7783 7842

Procent av BNP 231 24 213 203 196 189

Statsskulds-

rantor m.m.! 234 321 242 234 236 315
Procent av BNP 0,7 09 0,7 0,6 06 08
Summa

utgiftsomraden 7864  807,1 7958 7959 8019 8157
Procent av BNP 238 233 220 209 201 196

Alderspensions-
systemet vid
sidan av statens

budget 2229 2222 2371 2526 2664 2818
Procent av BNP 68 64 6,6 6,6 6,7 6,8
Takbegransade

utgifter? 9859  997,2 1008,7 10251 10447 1066,0
Procent av BNP 299 288 279 269 262 257
Utgiftstak 1024 1063 1083 1093 1103 1129°
Budgeterings-

marginal 38,1 65,8 74,3 67,9 58,3 57,0

UInklusive forbrukning av anslagsbehallningar och utnyttjande av anslagskredit.
2Utgiftsomraden pa statens budget (exklusive statsskuldsrantor) och
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget.

¥ Regeringens bedomning av utgiftstak for 2015 (se avsnitt 10.4.2).

Kalla: Egna berdkningar.

7.1.1 Takbegriansade utgifter 2010-2015
I prognosen fér utgifterna per utgiftsomrade for
2011 och i berikningen av utgiftsramarna for
2012-2015 har hinsyn tagits till tidigare beslu-
tade och aviserade utgiftsreformer och bespa-
ringar (se tabell 7.5).

Vidare har de makroekonomiska férutsitt-
ningarna, volymantaganden inom vissa trans-
fereringssystem samt den pris- och Iéneom-
rikning som ligger till grund for berikningarna
uppdaterats jimfort med de berikningar som
presenterades i budgetpropositionen f6r 2011.

Forbrukningen av anslagsbeh8llningar pd ram-
anslag for foérvaltnings- och investeringsindamal
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for 2012-2015 redovisas under posten Minsk-
ning av anslagsbehdllningar® (se tabell 7.2).

De takbegrinsade utgifterna beriknas o6ka
med omkring 11 miljarder kronor mellan 2010
och 2011, varav 9 miljarder férklaras av utgifts-
dkningar som féranleder tekniska justeringar av
utgiftstaket och som dirmed inte péverkar
budgeteringsmarginalen (se prop. 2010/11:1
Forslag till statsbudget, finansplan m.m. avsnitt
4.5). Motverkande faktorer ir bl.a. minskande
arbetsmarknads- och ohilsorelaterade utgifter.

Den 1 ett historiskt perspektiv relativt
lingsamma okningstakten av de takbegrinsade
utgifterna 2011-2015 foérklaras frimst av de
fallande utgifterna f6r ohilsa och arbetsmarknad.

Till foljd av den relativt héga arbetslésheten
under 2009 och 2010 ékade de arbetsmarknads-
relaterade utgifterna under dessa &r. I takt med
att liget pd arbetsmarknaden férbittras vintas de
arbetsmarknadsrelaterade utgifterna successivt
minska fr.o.m. 2011 t.o.m. 2015. Utgifterna
under utgiftsomridde 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv  beriknas  dirfér vara omkring
18 miljarder kronor ligre 2015 4n 2010.

De ohilsorelaterade transfereringssystemen
har uppvisat en kontinuerligt fallande utgifts-
profil sedan 2006, frimst till foljd av allt ligre
volymer 1 sjukpenningen samt i sjuk- och
aktivitetsersittningen.  Nedgingen  vintas
fortsitta 2011-2015, framfér allt 1 sjuk- och
aktivitetsersittningen, vilket resulterar 1 en
utgiftsnivd 2015 for utgiftsomride
10 Ekonomisk  trygghet vid sjukdom och
handikapp som ir omkring 17 miljarder kronor
ligre 4n 2010.

Utgiftsokningen 2012-2015 beror huvud-
sakligen pd att utgifterna 1 &lderspensions-
systemet okar under perioden. Sammantaget
bidrar den forbittrade situationen pd arbets-
marknaden tillsammans med de fallande
utgifterna for ohilsan till att de takbegrinsade
utgifterna som andel av BNP minskar med
4,2 procentenheter mellan 2010 och 2015.

69 Forindring av anslagsbehdllningar 4r skillnaden mellan anvisade medel
och beriknade faktiska utgifter, dvs. nettot mellan férbrukning av
kvarstdende medel frin foregdende budgetdr och sparade medel frin

innevarande budgetdr samt utnyttjande av anslagskredit.
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Tabell 7.2 Utgifter per utgiftsomrade

Miljoner kronor

2010 2011 2011 2012 2013 2014 2015

Utgiftsomrade Utfall! Anslag Prognos Berdknat Berdknat Beraknat Beraknat
1 Rikets styrelse 11 657 11 378° 11515 11341 11 529 11 744 12 011
2 Samhéllsekonomi och

finansforvaltning 12 144 13 000 12921 13 032 13 407 13 824 14 364
3 Skatt, tull och exekution 9385 10 009 9780 10 149 10312 10 539 10 823
4 Rattsvasendet 35 486 36 758 36 306 37 483 38002 38720 39 704
5 Internationell samverkan 1998 2002 1847 2007 2011 2015 2022
6 Forsvar och samhallets

krisberedskap 45 665 45306 43 885 45760 46 856 48193 49 403
7~ Internationellt bistand 26 669 29 863 30 336 30 993 32 949 34 481 36138
8 Migration 7092 8032 7716 7 444 7332 7254 7253
9 Halsovard, sjukvard och social

omsorg 56 015 60 067 57 264 61025 62 804 64 505 65038
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom

och handikapp 99 933 93 841 94 045 90 508 86 753 84 210 82 649
11 Ekonomisk trygghet vid lderdom 41473 40 624 41125 40513 39 456 38 825 38 241
12 Ekonomisk trygghet for familjer

och barn 70177 73092 72 812 76 534 78 436 80 502 82 322
13 Integration och jamstalldhet 5192 6 028 6 250 7378 8093 8681 8 568
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 68 556 69 632 65 562 60 995 56 047 53 338 51015
15 Studiestdd 22 580 23472 21 995 21026 21164 22 534 24177
16 Uthildning och

universitetsforskning 53 234 54 532 53749 53 560 54 259 54 520 54 860
17 Kultur, medier, trossamfund och

fritid 11338 12210 12 100 12 285 12 461 12 620 12 803
18  Samhéllisplanering,

bostadsforsorjning, byggande

samt konsumentpolitik 1559 1293 1231 1125 1118 1129 1154
19 Regional tillvaxt 3179 3510 3340 3380 3165 2965 2634
20 Allman miljd- och naturvrd 5161 5 144 5280 5200 4761 4831 4668
21 Energi 2704 2884 3237 2772 2022 2048 1674
22 Kommunikationer 39 784 40125 41232 39 202 41025 41211 45 224
23 Areella néringar, landshygd och

livsmedel 17 447 17 867 17 387 16 920 15 934 15 946 15178
24 Naringsliv 8 501 5475 5416 5 490 5449 5518 5124
25 Allméanna bidrag till kommuner 75 691 88 025 88 038 84 444 84 499 84 284 83 714
26 Statsskuldsrantor m.m. 23 361 25970 32 150 24 280 23415 23 615 31 535
27 Avgiften till Europeiska unionen 30 407 30 637 30 604 32 921 34 458 35 642 35 060

Minskning av

anslagsbehallningar -1 947 -1775 -1796 -1628

Summa utgiftsomraden® 786 389 810 776 807 120 795 816 795 944 801 898 815728

Summa utgiftsomraden exkl.

statsskuldsrantor* 763 028 784 806 774 970 771584 772 589 778318 784 227

If\lderspensionssystemet vid sidan

av statens budget 222 897 222 184 237137 252 554 266 359 281776

Takbegransade utgifter 985 925 997154 1008721 1025143 1044677 1066003

Budgeteringsmarginal 38075 65 846 74 279 67 857 58 323 56 997

Utgiftstak for staten 1 024 000 1063000 1083000 1093000 1103000 1123 000°

! Anslagen r fordelade till de utgiftsomraden de tillhor i statens budget for 2011.

2 Enligt bet. 2010/11:FiU10 och varandringsbudget for 2011.

¥ Inklusive posten Minskning av anslagsbehallningar.

* Summa utgiftsomraden exklusive utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. och exklusive minskning av anslagsbehéliningar for statsskuldsrantor.
5 Regeringens bedomning av utgiftstak for 2015 (se avsnitt 10.4.2).

Kalla: Egna berdkningar.
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7.1.2 Utvecklingen av takbegransade

utgifter 2010-2015

De takbegrinsade utgifterna vintas 6ka med
ca 11 miljarder kronor mellan 2010 och 2011.
Utgiftsokningen mellan 2011 och 2012 férvintas
ligga pé en fortsatt relativt 1&g nivd. Mot slutet av
prognosperioden vintas utgifterna 6ka ndgot
snabbare (se tabell 7.3).

Tabell 7.3 Forandring av takbegrénsade utgifter jamfort

med féregaende ar

Miljarder kronor
2011 2012 2013 2014 2015

Takbegransade utgifter 11 12 16 20 21
Férklaras av:

Pris- och loneomrakning 1 3 4 5 6
Ovriga makroekonomiska

forandringar! -8 11 13 14 19
Beslut/reformer -4 -9 -3 -2 -3
Tekniska forandringar 9? 0 0 0 0
Ovrigt (volymer m.m.) 13 6 1 2 0

! Berakningarna baseras huvudsakligen pa kénslighetsberakningar for hur
utgifterna péverkas av dndrade makroekonomiska forutsattningar.

2 Forklaras framst av att kommunerna kompenseras for det forhojda
grundavdraget for pensionarer som beslutades med anledning av
budgetspropositionen for 2011.

Kalla: Egna berdkningar.

Forandringar till féljd av beslutade, foreslagna
och aviserade reformer

Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
beriknas minska utgifterna under utgiftstaket
for staten med sammanlagt ca 20 miljarder
kronor mellan 2010 och 2015 (se tabell 7.5).

For att dimpa fallet i den kommunala syssel-
sittningen, och fér att mildra effekterna av den
ekonomiska krisen, tillférdes kommunsektorn
tillfilliga statsbidrag motsvarande 17 miljarder
kronor 2010, varav 13 miljarder kronor i form av
ett tillfilligt konjunkturstéd som utbetalades i
december 2009 och 4 miljarder kronor i form av
en tillfillig hojning av det generella statsbidraget
2010 (se tabell 7.4)7°. Landstingen tillférdes
dessutom 1 miljard kronor 2009 for att minska
effekterna av de 6kade kostnaderna till f6ljd av
influensapandemin pd den ordinarie hilso- och
sjukvirden. Till f6ljd av den foérvintade relativt

70 Det tillfilliga konjunkturstddet periodiserades av kommunerna som en

intikt 2010.

154

svaga utvecklingen av kommunsektorns in-
komster tillférdes kommunsektorn ytterligare
ett tillfilligt statsbidrag pd 3 miljarder kronor
2011. Tillsammans med den permanenta
héjningen av det generella statsbidraget pd
5 miljarder kronor som beslutades med anled-
ning av budgetpropositionen for 2011 tillfors
kommunsektorn sdledes 8 miljarder kronor
2011.

For statens budget innebir dessa anslags-
forindringar att anslagen till kommunsektorn
dkar med ca 4 miljarder kronor mellan 2010 och
20117, I periodiserade termer minskar dock
tillskottet till kommunsektorn med 9 miljarder
kronor mellan 2010 och 2011. Mellan 2011 och
2012 minskar utgifterna fér stéd till kommun-
sektorn med 3 miljarder kronor till f6ljd av att
det tillfilliga stodet f6r 2011 upphor.

Tabell 7.4 Generella statsbidrag till kommunsektorn 2009-

2015 jamfort med budgetpropositionen fér 2009
Miljarder kronor

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Tillskott till

kommunsektorn

(periodiserad effekt) 1 17 8 5 5 5 5
- Arlig forandring 6 -9 3 0 0 0
Anslagsavrakning

(kassamassig effekt) 14 4 8 5 5 5 5
- Arlig forandring 00 04 -3 0 0 0

Anm.: Tabellen omfattar inte ekonomiska regleringar och specialdestinerade
statshidrag.
Kalla: Egna berékningar.

Den neddragning av anslaget 4:1 Regerings-
kansliet om 300 miljoner kronor som riksdagen
beslutat om bidrar tll att forklara de ligre
utgifterna pd utgiftsomrdde 1 Rikets styre for
2011 jimfért med 2010 (bet 2010/11:KU1, rskr.
2010/11:84).

Under de senaste dren har regeringen genom-
fort stora satsningar pd rittsvisendet. Dessa
satsningar beriknas 6ka utgifterna under utgifts-
omride 4 Rittsvisendet med sammantaget
1 miljard kronor 2011 och 2012 jimfért med
2010.

Utgiftsomride 8 Migration har 2011 tllforts
medel pd grund av hégt mottagande av asyl-
sokande. For det forsta har Migrationsverket,
efter forslag 1 budgetpropositionen fér 2011,

71 Okningen mellan 2010 och 2011 uppkommer pi grund av att det
tillfilliga konjunkturstédet avseende 2010 utbetaldes i december 2009.



tillfores tillfalliga medel for att det dkade antalet
asylsokande inte ska leda tll foérlingda
handliggningstider. For det andra féreslis ckade
medel 1 propositionen Virindringsbudget for
2011 pd grund av okade kostnader for ersitt-
ningar till asylsékande samt till kommuner och
landsting som tar emot asylsokande. For att
bidra tll finansieringen féreslds att utgifterna
2011 minskas p3 utgiftsomride 7 Internationellt
bistdnd (prop. 2010/11:99). Detta férklarar
utgiftsforindringen mellan 2011 och 2012 for
utgiftsomrddena 7 Internationellt bistdnd och
utgiftsomride 8 Migration.

Inom utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och handikapp har riksdagen
beslutat om &tgirder som minskar utgifterna
med ca 4 miljarder kronor mellan 2010 och 2015.
Den viktigaste dtgirden ir den tidigare beslutade
sjukforsikringsreformen som tridde 1 kraft den
1 juli 2008, och som leder till en minskning av
antalet personer med sjukpenning eller sjuk- och
aktivitetsersittning.

For att forbittra den ekonomiska situationen
for barnfamiljer, sirskilt ensamstiende forildrar,
aviserade regeringen 1 budgetpropositionen fér
2011 en héjning av bostadsbidragets sirskilda
bidrag fér familjer med hemmavarande barn
froom. den 1 januari 2012 (prop. 2010/11:1
Forslag till statsbudget, finansplan m.m. avsnitt
8.2.1). Till foljd av detta beriknas anslaget 1:8
Bostadsbidrag 5ka med 710 miljoner kronor,
vilket bidrar ull att férklara utgiftsékningen
mellan 2011 och 2012 pd utgiftsomride
12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn.

Regeringens satsningar pd arbetsmarknads-
politiken 6kar utgifterna under utgiftsomride
14 Arbetsmarknad och arbetsliv. med drygt
1 miljard kronor mellan 2010 och 2011.

Under 2009-2011 har regeringen genomfért
stora tillfilliga satsningar pd fler utbildnings-
platser inom yrkesvux, yrkeshogskolan samt
universitet och hégskolor. Under 2012 upphor
dessa  satsningar vilket férklarar utgifts-
minskningen under detta dr jimfért med 2011
for utgiftsomrdde 16 Utbildning och univer-
sitetsforskning och utgiftsomrade 15 Studiestdd.

Minskningen mellan 2012 och 2013 pd
utgiftsomride 21 Energi forklaras frimst av
satsningen pd energiforskning minskar frin
430 miljoner kronor till 50 miljoner kronor
(prop. 2010/11:1 Forslag tll  statsbudget,
finansplan m.m. avsnitt 8.2.1).
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Inom utgiftsomrdde 22 Kommunikationer
forklaras de minskade anslagsnivderna 2011-
2012 frimst av utfasningar av tillfilliga stimu-
lansitgirder. Dessa &tgirder bestod bla. av
tidigareliggningar av underhillsitgirder och den
s.k. nirtidssatsningen. Inférandet av tringsel-
skatt 1 Goteborg dr den stérsta forklaringen till
okningen pd drygt 1 miljard kronor 2013.

Under 2010 ullférdes 2 miljarder kronor till
Inlandsinnovation AB som har till uppgift att
bedriva finansieringsverksamhet och annan verk-
samhet for att frimja innovation och foreta-
gande 1 norra Sveriges inland (prop. 2010/11:2,
bet. 2010/11:FiU11, rskr. 2010/11:75). Vidare
tillfordes SAS ett kapitaltillskott pd 1,1 miljarder
kronor 2010  (prop. 2009/10:121,  bet.
2009/10:FiU35, rskr. 2009/10:220). Dessa till-
filliga satsningar bidrar wll de ligre utgifts-
nivierna 2011 i férhéllande till 2010 pd utgifts-
omride 24 Niringsliv.
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Tabell 7.5 Utgiftsférandringar 2011-2015 i férhallande till

foregaende ar till féljd av tidigare beslutade, aviserade och
nu foreslagna reformer och finansieringar

Miljarder kronor

Utgiftsomrade 2011 2012 2013 2014 2015
U0 1 Rikets styrelse -0,78 -0,12 0,00 -0,01 -0,02
U0 2 Samhallsekonomi och

finansforvaltning 0,10 -0,21 0,00 -0,03 0,00
U0 3 Skatt, tull och

exekution -0,04 0,00 -0,02 0,00 0,00
U0 4 Rattsvasendet 0,67 0,30 -0,08 -0,02 0,01
U0 5 Internationell

samverkan -0,27 0,00 0,00 0,00 0,00

U0 6 Férsvar och
samhallets krisberedskap -0,26  -0,01 0,14 0,14 0,01

U0 7 Internationellt

bistand -0,19 0,60 0,07 0,00 0,00
U0 8 Migration 038 -1,20 -0,23 -0,05 -0,02
U0 9 Halsovérd, sjukvard

och social omsorg 032 1,15 -0,06 0,00 -1,40

U0 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och

handikapp -3,15 0,42 -0,41 -0,02 -0,02
U0 11 Ekonomisk trygghet

vid dlderdom -0,04 -0,08 -0,01 0,00 0,00
U0 12 Ekonomisk trygghet

for familjer och barn -0,10 0,85 0,00 0,00 0,00
U0 13 Integration och

jamstalldhet 0,17 -0,08 -0,09 0,00 -0,19
U0 14 Arbetsmarknad och

arbetsliv 1,20 -023 -1,39 -0,36 -1,42
U0 15 Studiestod -0,17 -1,32 -0,07 0,03 -0,08
U0 16 Utbildning och

universitetsforskning 027 -148 -0,06 -0,63 -0,87
U0 17 Kultur, medier,

trossamfund och fritid 0,73 0,00 0,00 0,00 -0,03

U0 18 Samhéllsplanering,
bostadsforsdrjning,
byggande samt

konsumentpolitik -0,056 -0,01 0,00 -0,01 0,00
U0 19 Regional tillvaxt -0,01  -0,16 0,11 0,00 -0,73
U0 20 Allmén miljé- och

naturvard -0,22  -0,03 -0,47 0,04 -0,20
U0 21 Energi -0,28 -0,13 -0,77 -0,01 -0,36
U0 22 Kommunikationer -2,42  -2,07 1,04  -0,41 3,36
U0 23 Areella néringar,

landsbygd och livsmedel -1,18  -0,29 -0,17 -0,18 -0,89
U0 24 Naringsliv -3,24 0,03 0,11 0,00 -0,49
U0 25 Allménna bidrag till

kommuner! 442 -358 0,06 -022 0,00
U0 27 Avgiften till

Europeiska unionen 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa

utgiftsférandringar -4,14  -854 -251 -1,13 -3,37

Anm.: Minustecken innebar anslagsminskningar eller att temporéra program
upphor eller minskar i omfattning. Utgiftsférandringar som motiverar teknisk
justering av utgiftstaket for staten ingar ej.

! Se tabell 7.4 och 9.2 for utvecklingen i nationalrdkenskapstermer.
Kalla: Egna berdkningar.
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Pris- och I6neomrakning av anslag for
forvaltnings- och investeringsandamal

I den inledande fasen av budgetprocessen han-
teras anslag f6r forvaltningsindamal i fasta pri-
ser. Dessa anslag riknas sedan om till 16pande
priser genom att pris- och 16neindex knyts till
anslagen. Omrikningen for ett visst ar baseras
pa pris- och léneutvecklingen tv4 ar tidigare.

De kostnader som riknas om ir 16ner, hyror
och 6vriga férvaltningskostnader. Vid omrik-
ningen anvinds separata index fér prisutveck-
lingen inom de tre nimnda utgiftsgrupperna.

Vid omrikningen av l6ner anvinds ett arbets-
kostnadsindex som baseras pd utvecklingen av
lonekostnaden for tjinstemin 1 den konkurrens-
utsatta sektorn med avdrag f6r ett genomsnitt av
produktivitetsutvecklingen inom den privata
jinstesektorn. For omrikningen av 16ner 2012
ir omrikningstalet 0,92 procent.

Lokalhyror som inte omférhandlas under det
kommande budgetdret riknas i pris- och lone-
omrikningen om med ett index som motsvarar
70 procent av den d4rliga foérindringen av
konsumentprisindex 1 oktober tvd &r fore det
aktuella budgetdret. Fér omrikningen av hyror
2012 ir omrikningstalet 1,04 procent for
hyresavtal som inte kan omférhandlas. Om-
rikningen fér hyresavtal som kan omférhandlas
bygger pa prisutvecklingen under perioden frin
det att avtalet tecknades eller senast hade kunnat
tecknas om. Detta omrikningstal ir individuellt
for varje berort anslag.

For omrikningen av ¢vriga forvaltningskost-
nader anvinds samma index fér alla anslag som
pris- och 16neomriknas. Detta index faststills
genom en sammanvigning av flera index frin
Statistiska centralbyrdn avseende utgifter som
forekommer vid myndighetsutdvning. Fér om-
rikningen av ovriga forvaltningskostnader 2011
ir omrikningstalet 1,29 procent.

Pris- och léneomrikningen av anslag for for-
valtnings- och investeringsindamdl gor att
utgifterna kar med 1 miljarder kronor 2011 och
med 3 miljarder kronor 2012. Under 2013-2015
forvintas den &rliga omrikningen bli hégre in
2012.

Ovriga makroekonomiska forandringar

De statliga utgifterna paverkas av den ekono-
miska utvecklingen 1 Sverige och omvirlden.



Mellan 2010 och 2011 bidrar makroekonomiska
forindringar sammantaget till att de takbegrin-
sade utgifterna minskar med ca 8 miljarder
kronor.

De arbetsmarknadsrelaterade utgifterna minskar
ndr ekonomin dterhimtar sig

Antalet helrsekvivalenter” 1 arbetsloshetsfor-
sikringen boérjade minska redan under 2010.
Volymerna vintas fortsitta falla fram t.o.m. 2015
(se tabell 7.6).

Under 2010 okade volymerna i jobb- och
utvecklingsgarantin =~ och  jobbgarantin ~ for
ungdomar  kraftigt. Vidare var program-
volymerna utanfér garantierna tillfilligt hoga
under 2010 pd grund av regeringens satsningar
pa en aktiv arbetsmarknadspolitik. Under 2011-
2015 sjunker successivt volymerna i program
utanfor  garantierna  och  jobbgarantin  fér
ungdomar. Volymen 1 jobb- och utvecklings-
garantin vintas dock ligga pd en hogre nivd 2011
in 2010 fér att direfter minska fram t.o.m. 2015.
Sammantaget innebir det att antalet heldrs-
ekvivalenter i arbetsmarknadspolitiska program
minskar marginellt 2011, {6r att direfter minska
relativt kraftigt fram t.o.m. 2015.

Liget pd arbetsmarknaden 2010 medférde att
utgifterna for arbetsmarknadspolitiken blev
hégre under detta &r jimfort med nivierna fore
finanskrisen. Den gradvisa forbittringen pd
arbetsmarknaden gor att de arbetsmarknads-
relaterade  utgifterna vintas sjunka 2011.
Utvecklingen bedéms fortsitta under dterstoden
av prognosperioden 2012-2015, vilket férklaras
av fallande utgifter for arbetsléshetstorsikringen
och de arbetsmarknadspolitiska programmen (se
diagram 7.1). Jimfért med de relative hoga
nivderna 2010 vintas antalet heldrsekvivalenter 1
arbetsloshetsforsikringen och arbetsmarknads-
politiska program ha minskat med omkring
130 000 4r 2015 (se tabell 7.6).7> Den forvintade
makroekonomiska forbittringen bidrar dirmed

72 Med helsrsekvivalenter avses det antal personer som skulle kunna
forsérjas under ett helt ir med full ersittning. Exempelvis riknas tvi
personer som varit arbetslosa ett halvir var som en heldrsekvivalent.

73 1 tabellen redovisas etableringsersittning under arbetsmarknads-
politiska program. Utgifterna f6r etableringsersittning redovisas under
utgiftsomrdde 13 Integration och jimstilldhet och ingdr dirmed inte i det
som i texten benimns som arbetsmarknadsrelaterade utgifter. Med
arbetsmarknadsrelaterade utgifter avses utgifterna under utgiftsomride

14 Arbetsmarknad och arbetsliv.
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tll att sinka de arbetsmarknadsrelaterade
utgifterna till niver som ir jimférbara med
nivin fore krisen. Sammantaget minskar dessa
utgifter med ca 18 miljarder kronor frdn 2010
t.o.m. 2015.

Diagram 7.1 Utgifter for arbetsloshetsforsakringen och
arbetsmarknadspolitiska program® samt antalet

helarsekvivalenter i arbetsléshetsférsakringen och
arbetsmarknadspolitiska program 2010-2015

Miljarder kronor Tusental
50 350
45

1 300
40 r
35 1 250
o7 1 200
25
w0l 1 150
15 1100
10 F = Antal helarsekvivalenter (hdger y-axel)
5 Utgifter (vénster y-axel) 1 90
0 } } } } t 0

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Anm.: Utfall 2010 och beraknade utgifter/volymer 2011-2015.

! Avser utgifter pa anslagen 1:2 Bidrag till arbetslishetsersattning och
aktivitetsstod och 1:3 Kostnader fér arbetsmarknadspolitiska program och
insatser under utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.

Kalla: Egna berdkningar.

Andra makroekonomiska faktorer som paverkar
utgifterna 2011-2015

Flera transfereringar till hushdllen foljer den
allminna pris- och léneutvecklingen med viss
efterslipning. Det giller tex. sjukpenning,
forildrapenning, sjuk- och aktivitetsersittning
och garantipension. Det ldga resursutnyttjandet
under framfér allt 2009 och 2010, till f6ljd av den
ekonomiska krisen, fér med sig en nigot svagare
pris- och léneutveckling dn normalt, sirskilt
under 2010 och i viss mdn 2011. Detta har en
iterhdllande effekt pa utgifterna 1 de pris- och
l6nekinsliga transfereringssystemen. Frin 2012
bedéms pris- och 16nedkningstakten bli hogre
och dirmed 6kar dven transfereringsutgifterna 1
snabbare takt.

De inkomstgrundade pensionerna foljer
normalt sett inkomstindex, vilket speglar de tre
senaste drens reala genomsnittliga inkomst-
utveckling med tilligg for inflationen under det
senaste dret. Under 2011 medfor utvecklingen av
inkomstindex och balanseringen 1 &lders-
pensionssystemet ligre pensioner. Sammantaget
bidrar de makroekonomiska férindringarna till
att pensionsutgifterna minskar med
ca 6 miljarder kronor 2011. De ligre pensionerna
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Tabell 7.6 Helarsekvivalenter, 20-64 ar, i vissa ersattningssystem

Tusental
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Sjuk- och rehabiliteringspenning' 217 196 170 147 131 137 139 134 130 128
Sjuk- och aktivitetserséttning 473 471 458 435 397 354 323 299 279 262
Arbetslgshetsersattning 178 135 94 131 117 98 90 79 70 67
Arbetsmarknadspolitiska program’ 135 83 76 117 178 172 147 127 108 97
Ekonomiskt bistdnd 80 77 79 89 94 87 75 69 65 62
Summa 1083 961 878 919 916 848 174 708 652 616

" Inklusive sjuklén som betalas av arbetsgivaren.

? Deltagare i arbetsmarknadspolitiska program som far ersttning i form av rehabiliteringspenning réknas till sjuk- och rehabiliteringspenning. | tabellen inkluderas
etableringsersattning i arbetsmarknadspolitiska program. Volymen i etableringsersattning beradknas 2011 uppga till cirka 5 000 och 2012-2015 mellan 13 000-14 000.

Kalla: Egna berdkningar.

2011 bidrar till att balansen i pensionssystemet
forbittras. Frin och med 2012 vintas
utgifterna fér dlderspensionssystemet 6ka till
foljd av makroekonomiska faktorer med
ca 10 miljarder kronor 2012, ca 11 miljarder
kronor 2013, ca 10 miljarder kronor 2014 och
ca 12 miljarder kronor 2015.

Ovrigt

En stor del av férindringen av de takbegrinsade
utgifterna mellan 2010 och 2011 férklaras av
andra faktorer dn beslut, pris- och 16neom-
rikning och 6vriga makroekonomiska férind-
ringar. Totalt uppgdr dessa 6vriga faktorer till
ca 13 miljarder kronor, varav 6 miljarder beror pd
volymférindringar inom regelstyrda trans-
fereringssystem. Utgiftsékningen tll foljd av
volymférindringar beror frimst pd o6kade
volymer 1 tilliggs- och inkomstpensionen samt i
forildrapenningen (se tabell 7.7).

Fortsatt fallande ohilsotal

De ohilsorelaterade utgifterna under utgifts-
omrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp beriknas falla betydligt frdn 2010
t.o.m. 2015 (se diagram 7.2). Ar 2015 beriknas
utgifterna vara omkring 17 miljarder kronor
ligre an 2010 dll foljd av volymférindringar.
Den samlade volymen i sjukforsikringen (sjuk-
penning samt sjuk- och aktivitetsersittning) har
fallit sedan 2004. Frdn 2003 till 2006 minskade
antalet  sjukpenningdagar, medan antalet
personer med sjuk- och aktivitetsersittning
fortsatte att 6ka. Sedan 2007 faller volymerna 1
bida systemen. Under de kommande &ren planar
antalet sjukpenningdagar ut. Nedgingen 1 antalet
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personer med sjuk- och aktivitetsersittning
fortsitter dock under hela prognosperioden.

Bland dem som har sjukersittning kommer
utflédet till dlderspension att 6verstiga inflodet
till ersittningen. Dessutom upphor ersittnings-
formen tillfillig sjukersittning vid slutet av 2012.
Osikerheten 1 prognosen f6r de kommande ren
ligger frimst 1 hur stor andel av de som erhallit
ullfillig sjukersittning som kommer att erhilla
sjukersittning. I januari 2011 hade ca 20000
personer tidsbegrinsad sjukersittning och
Forsikringskassan bedémer att  knappt en
tredjedel av dessa kommer att erhilla sjuk-
ersittning. Forsikringskassans kinslighetsanalys
visar att dven om den andelen blir stérre in
beriknat medfér det endast en begrinsad effekt
pa utgifterna.

Diagram 7.2 Utgifter for sjuk- och rehabiliteringspenning
och sjuk- och aktivitetsersattning’ samt antalet

helarsekvivalenter i sjuk- och rehabiliteringspenning och
sjuk- och aktivitetsersattning 2010-2015

Miljarder kronor Tusental
100 600
90
80 - < 500
70 < 400
60 -

50 1 300
40 r
30 - 4 200
20 F = Antal helarsekvivalenter (hoger y-axel)

. R 1 100
0k Utgifter (vanster y-axel)
0 t t } } t 0

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Anm.: Utfall 2010 och beraknade utgifter 2011-2015.

! Avser utgifter pa anslagen 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. och 1:2
Aktivitets- och sjukerséattningar m.m. under utgiftsomréde 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och handikapp.

Kalla: Egna berdkningar.



Fler barn och fler pensiondrer

Antalet personer med inkomst- och tilliggs-
pension beriknas ¢ka markant framéver, vilket
huvudsakligen beror pid demografiska faktorer.
Trots att det totala antalet pensionirer 6kar
kraftigt vintas de sammanlagda volymerna 1
garantipension endast 6ka marginellt och
bostadstilligg minska nigot t.o.m. 2015. Det
beror pd att fler nytillkomna pensionirer har
inkomstgrundad pension och pd att de nytill-
komna pensionirerna har en hogre inkomst-
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grundad pension in dagens &lderspensionirer.
De nytillkomna pensionirerna vintas dirfér inte
erhilla garantipension och bostadstilligg 1
samma utstrickning som dagens pensionirer.
Antalet uttagna dagar med férildrapenning
har 6kat kontinuerligt under 2000-talet och
beriknas fortsitta att 6ka framéver. Okningen
beror framfor allt pd att fler barn fods. Det
okade barnafédandet medfér dven att antalet
barnbidrag vintas 6ka mellan 2010 och 2015.

Tabell 7.7 Volymer inom olika transfereringssystem

Utgifts- Kons- Kons- Utfall Utfall Prognos
omréade fordelning  fordelning
Utfall Utfall
2009 2010 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
8 Asylsokande,
genomsnittligt antal 34,0%kv  37,0%kv
inskrivna 66,0%m  63,0%m 35729 34 631 35400 35000 35000 35000 35000
9 Antal personer med A47,0%kv  46,7%kv
assistansersattning 53,0%m  53,3%m 15 541 15 877 16 058 16 207 16 335 16 474 16 643
10 Antal sjukpenningdagar ~ 59,3%kv  59,7%kv
(netto), miljoner 40,7%m  40,3%m 36,3 31,7 33,5 34,5 32,7 31,1 30,5
10 Antal
rehabiliteringspenning- 66,4%kv  64,5%kv
dagar (netto), miljoner 33,6%m 35,5%m 2,5 1,7 1,8 1,9 1,8 1,7 1,7
10 Antal personer med 60,4%kv  60,1%kv
sjukersattning 39,6%m  39,9%m 489020 442 415 390 585 353 834 325005 300722 279773
10 Antal personer med A48,6%kv  47,9%kv
aktivitetsersattning 51,4%m  52,1%m 24 662 25768 26 639 27 208 27 812 28 511 29114
10 Antal personer med
sjuk- och aktivitets-
ersattning som erhaller 55,7%kv  55,0%kv
bostadstilldgg 44,3%m  450%m 135296 127 746 123 822 121 989 120 543 119 649 119224
11 Antal personer med 80,4%kv  80,5%kv
garantipension 19,6%m 19,5%m 766 400 771 100 801 800 810 000 793 100 786 600 798 000
11 Antal pensionarer som 81,1%kv  80,7%kv
erhaller bostadstillagg 18,9%m 19,3%m 257 500 251 900 252 600 245100 233700 225000 217 100
P Antal personer med 52,3%kv  52,3%kv
tillaggspension 47,7%m  477%m 1683600 1745300 1806300 1862800 1916000 1967100 2011000
ip Antal personer med 49,2%kv  49,3%kv
inkomstpension 50,8%m  50,7%m 696 000 817 300 940000 1056500 1168100 1276300 1379800
12 Antal barnbidrag 92,5%kv  93,3%kv
7,5%m 6,7%m 1670600 1671816 1682863 1700016 1728391 1753642 1779205
12 Antal uttagna
foraldrapenningdagar, 77,7%kv  76,9%kv
miljoner 22,3%m  23,1%m 47,8 49,7 50,9 51,4 51,9 52,2 52,7
12 Antal uttagna tillfalliga
féréldrapenningdagar, 55,0%kv  55,0%kv
miljoner 450%m  450%m 53 5,5 5,5 5,6 5,6 5,6 5,7
15 Antal personer med 48,6%kv  48,6%kv
studiehjalp 51,4%m  51,4%m 490800 484100 468200 445 800 422 900 402 900 386 300
15 Antal personer med 60,1%kv  59,9%kv
studiemedel’ 39,9%m  40,1%m 479200 502 300 505 500 504 400 504 600 502 200 492 800

Anm.: Antaganden om arbetsloshetstal och deltagare i arbetsmarknadspolitiska program ingér i de makroekonomiska férutsattningarna, vilka redovisas i avsnitt 5.

Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt.

! Bruttordknat antal. Nr stodtagare under &ret har studerat p flera utbildningsnivéer eller bade i Sverige och utomlands uppstar dubbelrakning. Nettoraknat var antalet

studiemedelstagare 443 900 personer 2009 och 466 300 personer 2010.
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8 Det ekonomiska laget 1 kommunsektorn

Sammanfattning

o Effekterna av den ekonomiska krisen pd
kommunsektorns ekonomi bedéms bli
kortvarigare och mindre omfattande jimfort
med berikningarna 1 budgetpropositionen
for 2011.

e Kommunsektorn redovisade sammantaget
ett starkt resultat 2010 pd 19 miljarder
kronor. Tillfilliga statsbidrag tillsammans
med att lénesumman inte f6ll 1 si stor
utstrickning som forvintat medforde att
inkomsterna kunde héllas uppe.

e Kommuner och landsting vintas redovisa ett
resultat 2011 pd 6 miljarder kronor. Resul-
tatet beriknas gradvis forbittras i takt med
att konjunkturen stirks. Kommunsektorns
bidrag till den offentliga sektorns finansiella
sparande beriknas &rligen till mellan -0,1 och
-0,2 procent av BNP 2011-2015.

e Konjunkturiterhimtningen — medfér — att
skatteunderlaget 1 kommunsektorn &kar
snabbare kommande 4r. Tillvixten vintas
arligen uppgd till 4,5-4,9 procent 2012-2015.
Samtidigt fasas de tillfilliga statsbidragen ut
2011 och 2012.

e Okningen i den kommunala konsumtionen
forvintas dimpas under 2011 for att
efterfoljande ar 6ka 1 takt med inkomsterna.

e Sysselsittningen 1 den kommunalt finan-
sierade verksamheten beriknas 6ka med
11 000 personer 2011 och redan under 2012
vara tillbaka pd samma nivd som fére den
ekonomiska krisen.

I foljande avsnitt redovisas en samlad bedém-
ning av det ekonomiska liget i kommunsektorn.
Avsnittet beskriver kommunsektorns finanser,
men ocksd dess bidrag till BNP och utvecklingen
av sysselsittningen i den kommunalt finan-
sierade verksamheten.

8.1 Kommunsektorns inkomster

De kommunala verksamheterna finansieras 1
huvudsak av skatter och statsbidrag. Tillsam-
mans uppgick skatter och statsbidrag till nir-
mare 85 procent av kommunsektorns samlade
inkomster 2010, varav skatteintikterna svarade
for ca 67 procentenheter. Kommuner och
landsting erholl ca 138 miljarder kronor 1
statsbidrag, exklusive kompensationen for
mervirdesskatt, vilket motsvarade ca 18 procent
av  deras totala inkomster. De generella
statsbidragen inklusive de tillfilliga stdden
uppgick 2010 till ca 86 miljarder kronor, medan
ca 52 miljarder kronor betalades ut 1 riktade
bidrag (se tabell 8.3). De utillfilliga bidragen
medforde att Okningstakten for inkomsterna
kunde hillas uppe, trots att skatteintikterna
okade relative svagt (se diagram  8.1).
Skatteunderlaget och  statsbidragen  vixte
tillsammans med ca 5 procent 2010, vilket 1 stort
sett motsvarar den genomsnittliga drliga
tillvixten 2000-2008.
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Diagram 8.1 Skatteintédkter och statsbidrag 2002-2015

/ir/ig procentuell férdndring, Iépande priser. Utfall t.o.m. 2010,
prognos for 2011-2015.

I Skatteintdkter
-8 - I Statsbidrag
e Skatteintakter och statsbidrag sammantaget

02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15

Anm.: Skatteintakter och statshidrag ar justerade for regleringar som paverkar
det kommunala skatteunderlaget. Skatteintakterna redovisas exklusive dndrad
medelutdebitering. Statshidragen omfattar har bade generella och riktade bidrag,
men exkluderar kompensationen for mervardesskatt.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

8.1.1 Kommunsektorns skatteintdkter

Det kommunala skatteunderlaget bestdr frimst
av utbetalda l6ner, dvs. lénesumman, men ocks3
av skattepliktiga transfereringar och inkomster
frin niringsverksamhet.

Tabell 8.1 Loner, arbetade timmar och Ionesumma

Ar//'g procentuell férdndring, nominella Iéner. Utfall fér 2010, prognos
for 2011-2015.

2010 | 2011 2012 2013 2014 2015
Timlon, néringslivet 2,4 2,6 3,3 3,4 3,6 3,6

Kommunsektorn 2,6 2,6 2,8 32 32 32
Totalt, konjunktur

_lonestatistiken 25 | 26 32 34 35 35
Totalt, NR 0,9 2,5 3,3 3,6 3,7 3,7
Arbetade timmar,
naringslivet 3,1 2,1 2,5 2,4 1,8 1,0
Kommunsektorn -1,6 0,2 0,8 0,6 02 -01
Hela ekonomin 2,1 1,9 2,0 18 1,3 0,6
Lonesumma 3,0 4.4 53 55 51 4.4

Anm.: De bada lonematten skiljer sig definitionsmassigt at framst genom att
olika typer av ersattningar sésom bonusersattning, semesterersattning m.fl.
ingar i nationalrdkenskapernas lonematt men inte i konjunkturlonestatistiken. For
vidare genomgang av skillnaden mellan lonematten samt orsakerna till den stora
diskrepansen 2010 se budgetpropositionen for 2011.

Kalenderkorrigerad utveckling av arbetade timmar.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Lonesumman bestims 1 sin tur dels av antalet
arbetade timmar 1 hela ekonomin, dels av tim-
l6nerna. Vanligtvis foljer timlénen 1 kommun-
sektorn 1 stor utstrickning léneutvecklingen 1
niringslivet. Detta innebir att personalkost-
naderna i kommuner och landsting utvecklas i
ungefir samma utstrickning som skatte-
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intikterna vid ett givet antal arbetade timmar i
ekonomin och i kommunsektorn. Forindringen
av antalet arbetade timmar 1 dvriga sektorer ger
dirfor storst effekt for ekonomin 1 kommuner
och landsting.

Den kraftiga nedgingen i1 ekonomin 2009
medférde att lénesumman var 1 stort sett
oférindrad mellan 2008 och 2009. Samtidigt
vixte det kommunala skatteunderlaget till f6ljd
av att transfereringarna, framfér allt avseende
pensionsutbetalningarna, kraftigt okade. Den
sammanlagda effekten blev dock att det
kommunala skatteunderlaget endast 6kade med
1,6 procent. Senast skatteunderlaget utvecklades
s& svagt var 1993, d3 det 6kade med 0,8 procent.
For 2008 var motsvarande 6kning 4,9 procent.

Det kommunala skatteunderlaget dterhimtade
sig ndgot under 2010. Antalet arbetade timmar i
niringslivet 6kade dd med 3,1 procent, samtidigt
som antalet arbetade timmar i kommunsektorn
minskade med 1,6 procent. Den sammantagna
effekten blev dirfor att tillvixten i skatteunder-
laget pd 2,4 procent forstirkte de ekonomiska
forutsittningarna f6r kommuner och landsting.

Till f6ljd av att den kommunala konsum-
tionen antas anpassa sig till kommunsektorns
inkomster (se avsnitt 8.2.1), beriknas antalet
arbetade timmar 1 niringslivet fortsitta att oka
snabbare dn 1 kommunsektorn 2011. Totalt
beriknas skatteunderlaget 6ka med 3,1 procent
2011 (se tabell 8.2).

Tabell 8.2 Skatter och statsbidrag

Miljarder kronor om annat ej anges. Utfall for 2010, prognos for
2011-2015.

2010 | 2011 2012 2013 2014 2015

Skatter o. bidrag
exkl. moms 658 2,0 33 39 37 35
Skatteintakter just-
erade for regl. ! 520 31 48 49 45 46
varav

Skatteunderlag 31 4,8 4,9 45 46

Andradmedel

utdebitering 01 0,0 - - - -
Statshidrag just. for
regleringar 138 | -55 -20 -01 03 -12
Statsbidrag just. for
regleringar, mdkr 138 | -83 30  -01 04 -17

Anm.: | tabellen redovisas utvecklingen av generella och specialdestinerade
statshidrag exklusive kompensation for mervardesskatt. Skatteinkomster och
statshidrag redovisas justerade for regelandringar som paverkar det kommunala
skatteunderlaget.

1| tabellen redovisas skatteintdkterna 2010 enligt nationalrakenskaperna, denna
siffra skiljer sig fran regeringens berakning. Se avsnitt 6, tabell 6.6.

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berédkningar.



Den forvintade starka konjunkturuppgingen
medfér att kommunernas och landstingens
ekonomiska férutsittningar stirks ytterligare
framoéver. Prognosen over den kommunala
konsumtionen innebdr att antalet arbetade
timmar fortsitter att utvecklas svagare 1
kommunsektorn in i den privata sektorn, och de
kommunala l6nerna vintas ©ka nigot ling-
sammare in 1 niringslivet. Skatteunderlaget
prognostiseras arligen vixa med 4,5-4,9 procent
2012-2015, vilket ir i linje med den genom-
snittliga utvecklingen 2000-2008.

8.1.2 Statsbidrag

Statsbidragen till kommunsektorn bestar bide av
ett generellt statsbidrag och av riktade stats-
bidrag. Under 2009 och 2010, nir nedgingen 1
konjunkturen intriffade, beslutade riksdagen om
att tillféra kommunsektorn tillfilliga statsbidrag.
Syftet var att undvika nedskirningar i
kommuner och landsting.

Statsbidragen okade dirfér kraftigt med
nirmare 20 miljarder kronor mellan 2009 och
2010, varav 17 miljarder kronor var tillfilliga
bidrag. 7*

Tabell 8.3 Faktisk arlig utveckling av statsbidrag enligt

nationalrdkenskaperna

Miljarder kronor om annat ej anges. Utfall i niva fér 2010, prognos pa
féréndring mellan aren fér 2011-2015.

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Generellt bidrag 73 12,3 -3,6 01 -02 -06
varav
permanent 50
tillfalligt 4 -1,0 0 -3,0
regleringar ! 4 7,5
_bwigt? |08 06 01 02 -06
Konjunkturstod | B3l
Riktade bidrag 52 -1 06 -02 06 -11
Totala statshidrag,
faktisk utveckling 138 -08 -30 -01 04 -17

Anm.: | tabellen redovisas utvecklingen av generella och specialdestinerade
statsbidrag exklusive kompensation for mervardesskatt.

! Regleringar avser regelandringar som paverkar det kommunala skatteunder-
laget. For 2011 ror regleringen utékade grundavdrag for pensionérer.

2 Ovrigt avser exempelvis justeringar som foljer av den kommunala finan-
sieringsprincipen.

Kalla: Egna berdkningar.

74 Okningen avser statsbidrag justerat for regelindringar. Ojusterat var
den faktiska okningen ca 23 miljarder kronor. Skillnaden avser i férsta

hand det utdkade grundavdraget for pensionirer.
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De forbittrade ekonomiska férutsittningar som
den starkare konjunkturen medfér innebir att
skatteunderlaget bedoms hilla uppe inkomsterna
for kommuner och landsting 2011. De tillfilliga
statsbidragen fasas dirfor ut fram wll 2012.
Under 2011 uppgar de till 3 miljarder kronor. De
samlade statsbidragen minskar dock 1 mindre
utstrickning eftersom det generella statsbidraget
samtidigt hojs permanent med 5 miljarder
kronor fr.o.m. 2011. Den totala minskningen av
statsbidragen uppgir till ca 8 miljarder kronor
mellan 2010 och 2011.

Sammantaget dr den faktiska utvecklingen av
bidragen dock relativt jimn (se tabell 8.3). Detta
ir en folld av den kompensation om
7,5 miljarder kronor som gors for att neutralisera
effekten pd det kommunala skatteunderlaget av
att grundavdraget for pensionirer utdkats.

Ar 2012 beriknas statsbidragen fortsitta att
minska beroende pd att den tillfilliga hojningen
for 2011 upphor. De generella statsbidragen
minskar dirutéver med knappt 1 miljard kronor,
till foljd av ekonomiska regleringar som avser
indrade kommunala 4taganden. De riktade
bidragen 6kar diremot med ca 1 miljard kronor,
bl.a. som en foljd av de satsningar som aviserades
1 budgetpropositionen  fér 2011  inom
kommunala verksamhetsomriden som utbild-
ning, ildreomsorg och hilso- och sjukvérd.

Under 2013 och 2014 beriknas statsbidragen
vara i stort sett ofdrindrade. Ar 2015 minskar
statsbidragen med knappt 2 miljarder kronor,
vilket till stérsta delen férklaras av att beslut om
vissa riktade statsbidrag bara har fattats fram till
2014.
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8.2 Kommunsektorns utgifter
Kommunsektorns utgifter bestdr tll storsta
delen av utgifter for vird, skola och omsorg.
Dessa utgifter benimns som kommunal
konsumtion i nationalrikenskaperna (NR). Den
kommunala konsumtionen beskrivs utférligare 1
avsnitt 8.2.1. Andra utgifter 1 kommunsektorn ir
investeringar, transfereringar och rinteutgifter.

Ar 2010 uppgick utgifterna i kommuner och
landsting till ca 780 miljarder kronor. Mitt som
andel av BNP motsvarade detta ca 24 procent.
Kommunsektorns utgifter svarade enligt NR for
ca 46 procent av den konsoliderade offentliga
sektorns utgifter 2010.

Tabell 8.4 Totala utgifter for kommuner och landsting

Miljarder kronor om annat ej anges. Utfall for 2010, prognos for
2011-2015.

2010 | 2011 2012 2013 2014 2015
Konsumtion 659 | 676 696 722 749 774
Investeringar 55 59 61 64 67 70
Transfereringar 62 64 66 66 67 69
Rénteutgifter 4 5 6 8 10 12
Summa utgifter 780 | 804 829 80 893 925

Anm.: Investeringar inkluderar nettokdp av mark och fastigheter. Eftersom
forsaljningen vanligtvis dverstiger kop av mark och fastigheter &r dessa
nettoutgifter negativa. Fér 2011 berdknas forsaljningen minska, vilket delvis
forklarar 6kningen av investeringar. Investeringsutgifterna i sig vantas éka med
ca 2 procent.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Investeringarna har okat starkt de senaste ren
och uppgick 2010 till ca 8 procent av de totala
utgifterna. Ar 2010 okade investeringarna i
landstingen kraftigt jimfort med féregiende &r,
bla. genomférdes investeringar avseende Nya
Karolinska sjukhuset i Solna, Citybanan och
ombyggnaden av Universitetssjukhuset 1 Malmé,
medan utvecklingen var betydligt svagare 1
kommunerna. Utgifterna f{ér investeringar
beriknas vixa med ca 2 procent 2011 jimfort
med 2010. Under 2012-2015 beriknas de oka
med 3-6 procent per ar 1 l6pande priser.

Transfereringar till 6vriga sektorer, diribland
hushidll, vintas 6ka med ca 3 procent 2011.
Direfter forvintas en svagare utveckling 2012—
2015. Framfoér alle ir det wutgifterna for
ekonomiskt bistdnd som utvecklas svagare 1 takt
med att liget pd arbetsmarknaden férbittras.
Utgifterna f6r ekonomiskt bistdnd beddms
minska fr.o.m. 2012.

Rinteutgifterna fortsatte att minska mellan
2009 och 2010 och har mer in halverats sedan
2008. Under 2011 bedéms dock rinteutgifterna

166

oka jimfért med 2009, tll f6ljd av det hogre
rinteliget. I takt med att rinteliget normaliseras
beriknas rinteutgifterna oka kraftigt fram till
2015. Detta vdgs dock upp av att idven
inkomstrintorna beriknas 6ka i motsvarande
utstrickning.

8.2.1 Kommunal konsumtion i I6pande

priser

Den kommunala konsumtionen i lépande priser
bestdr inte bara av kommuners och landstings
utgifter for vrd, skola och omsorg, utan dven av
utgifter for exempelvis kultur, infrastrukeur,
central administration och brandférsvar. Alla
varor och tinster som finansieras med
kommunala skattemedel ingdr i den kommunala
konsumtionen, oavsett om de produceras (eller
forbrukas) 1 kommuner, landsting, kommun-
forbund eller bland privata utférare av
vilfiardstjinster.

Konsumtionen i [6pande priser piverkas bide
av att priser och loner 1 ekonomin dndras och av
indringar 1 omfattningen 1 den kommunala
verksamheten. En 6kning kan alltsd exempelvis
bero bdde pd att antalet lirare okar eller pd att
lirarnas loner okar. For att gbra prognoser av
konsumtionen i lépande priser dr det dirfor
viktigt att f6lja kostnadsutvecklingen i kommun-
sektorn, vilken avspeglar bide prisutvecklingen
och omfattningen av de kommunala verksam-
heterna. Den kostnad som ir av stérst betydelse
for konsumtionen i ldpande priser ir lone-
kostnaden.

De kommunala konsumtionsutgifterna och
sammansittningen av vilfirdstjinsterna paverkas
bla. av den demografiska utvecklingen.
Exempelvis har elevunderlaget 1 gymnasieskolan
minskat under de senaste iren, vilket bl.a. med-
for firre undervisningstimmar. Vidare miste
kommuner och landsting beakta kommunal-
lagens (1991:900) bestimmelser om budget-
balans och god ekonomisk hushillning som ir
kopplade till resultatutvecklingen.

Den kommunala verksamheten bedrivs till
storsta delen av anstillda 1 kommuner och
landsting. Under senare r har tendensen varit
att vilfirdsyinster 1 allt hogre utstrickning
utfors av privata aktérer. Kommunerna behéller
dock ansvaret f6r finansieringen av dessa tjinster
dven om de inte lingre sjilva bedriver verksam-
heten. Andelen av den kommunala konsum-



tionen som kan hinforas till kommunfinansierad
verksamhet 1 privat sektor var ca 17 procent
2010, vilket dr ca 2 procentenheter hogre jimfort
med 2008. Vem som utfor vilfirdstjinsterna 1
olika kommuner och landsting beror 1 huvudsak
pa politiska beslut.

Kommunal konsumtion 1 lopande priser
okade preliminirt med 4,4 procent 2010, vilket
ir en forhdllandevis stark 6kning. Under 2011
beriknas konsumtionen 6ka med 2,6 procent
jimfért med 2010. Den ligre konsumtions-
okningstakten 2011 beror pd att inkomsterna i
kommunsektorn beriknas 6ka i en [dngsammare
takt. Trots att konsumtionsdkningen 1
kommunsektorn dimpas under 2011 okar
konsumtionen snabbare in inkomsterna.

Diagram 8.2 Konsumtionen i Iopande priser

Arlig procentuell forandring. Utfall t.o.m. 2010, prognos fér 2011—
2015.

I Kommuner
7 I | andsting
e Kommunsektorn
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Under perioden 2012-2015 férvintas inkomst-
erna 6ka relativt starkt. Konsumtionsutgifterna
ir 1 prognosen anpassade s& att de okar 1 linje
med inkomsterna, vilket motsvarar en &rlig
6kning med ca 3—4 procent.

8.3 Finansiellt sparande och
ekonomiskt resultat i
kommunsektorn

Kommunsektorn har trots den kraftiga

konjunkturnedgdngen redovisat ett mycket

starkt resultat de senaste tv dren. Resultatet fore
extraordinira poster forstirktes mellan 2009 och
2010 och uppgick 2010 preliminirt il
19 miljarder kronor. Aven det finansiella
sparandet blev hogre 2010 dn 2009 och vindes
tll ett 6verskott pd ca 2 miljarder kronor.
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Skillnaden mellan finansiellt sparande och
ekonomiskt resultat forklaras bla. av olika
redovisningsprinciper fér investeringsutgifter
och finansiella poster mellan NR och den
kommunala redovisningen.

De tillfilliga statsbidragen gjorde det mojligt
fér kommuner och landsting att ¢ka utgifterna
for verksamheten (konsumtionen) utan att
fringd balanskravet. Konsumtionsutgifterna 1
fasta priser”s 6kade med ca 2 procent 2010.

Det stora ekonomiska éverskottet 1 kommun-
sektorn 2010 kan delvis forklaras av att
kommuner och landsting sannolikt under-
skattade sina inkomster for 2010. Tillvixten av
skatteintikterna f6ll inte 1 sd stor utstrickning
som flertalet av prognosmakarna hade férut-
spatt. I forhdllande till regeringens berikningar i
2009 4rs ekonomiska virproposition har
prognosen for skatteintikterna reviderats upp
med ca 19 miljarder kronor fér 2010 (se diagram
8.3).

Diagram 8.3 Prognosrevideringar av kommunsektorns

skatteintdkter sedan 2009 ars ekonomiska varproposition

Miljarder kronor

40
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09 10 11 12
Anm.: Prognoserna for skatteintdkterna har justerats for regelandringar som

paverkar skatteunderlaget.
Kalla: Egna berékningar.

En annan bidragande férklaring till det stora
overskottet 2010 ir att antalet arbetade kom-
munfinansierade timmar minskade ndgot under
detta &r. Vidare blev de sjukférsikringspremier
som kommuner och landsting betalade till AFA
Forsikring ligre for 2010 jimfért med den
preliminirt faststillda nivdn. De ligre premierna
medférde att  utgifterna  minskade med
1,4 miljard kronor.

75 Med konsumtionsutgifter i fasta priser avses i detta avsnitt konsum-

tionsutgifterna mitt som kostnader i fasta priser (se avsnitt 8.4.1).
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Svagare finanser i kommunsektorn 2011

Under 2011 beriknas inkomsterna 6ka ling-
sammare dn 2010. Detta ir frimst en effekt av
att merparten av de tillfilliga statsbidragen dras
tillbaka. Den starkare konjunkturen medfér
dock att lonesumman vixer snabbare 2011 in
2010, wvilket forstirker skatteunderlaget for
kommunsektorn.

Med den svagare inkomstutvecklingen
bedéms kommunsektorn inte kunna bibehilla
det starka verskott som redovisades fér 2010.
Trots att konsumtionsutgifterna 1 l6pande priser
bedéms 6ka i en lingsammare takt beriknas de
oka snabbare in inkomsterna 2011. Det
finansiella sparandet blir dirmed negativt 2011.
Aven det ekonomiska resultatet férsimras, men
vintas fortfarande vara positivt.

Tabell 8.5 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor om annat ej anges. Utfall for 2010, prognos for
2011-2015.

2010 | 2011 2012 2013 2014 2015

Inkomster 782 | 796 823 856 890 922
Skatteintakter 520 | 534 560 587 614 642
Kommunal
fastighetsavgift 14 15 15 16 16 16
Statshidrag exkl.
mervérdesskatt 138 | 137 134 134 135 133
varav

generella bidrag 86 85 81 81 81 81

riktade bidrag 52 52 53 53 53 52
Ovriga inkomster 110 109 114 119 125 131

varav komp. moms 47 48 49 51 53 55
Utgifter 780 | 804 829 860 893 925
Konsumtionsutgifter 659 | 676 696 722 749 774
Procentuell utveck-
ling, fasta priser 22 0,6 0,6 0,9 08 0,5
Ovriga utgifter 121 128 133 138 144 151
Finansiellt
sparande 2 -8 -6 -4 -3 -3
Resultat fore extra
ordindra poster 19 6 9 10 1" 12

Anm.: Generella bidrag inkluderar aven de tillfalliga statshidragen 2011.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Kommuner och landsting konsoliderar finanserna
2012-2015

Den starka dterhimtningen pi arbetsmarknaden
medfér att l6nesumman vixer med nirmare
5 procent 2012. Skatteintikterna okar dirmed
betydligt snabbare in 2009-2011. Detta viger till
stor del upp utfasningen av de tillfilliga stats-
bidragen 2011 pd 3 miljarder kronor. Konsum-
tionsutgifterna 1 fasta priser bedoms 2012 6ka
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med 0,6 procent, dvs. samma som 2011 (se tabell
8.5). Det finansiella sparandet ir alltjimt negativt
varje ir 2011-2015, men stirks ndgot efter 2011.

Diagram 8.4 Utvecklingen av det ekonomiska resultatet fore

extraordindra poster i kommuner och landsting
Miljarder kronor. Utfall t.o.m. 2010, prognos fér 2011-2015.
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

For 2013-2015 bedéms den fortsatt starka
konjunkturen medféra att kommunsektorns
finanser hélls uppe. Inkomstutvecklingen be-
déms medféra att konsumtionsutgifterna i fasta
priser kan 6ka med 0,5-0,9 procent per &r
samtidigt som det finansiella sparandet och
resultatet forstirks. Resultatet beriknas &ver-
stiga 10 miljarder kronor 2013-2015 (se diagram
8.4), vilket kan anses vara nira det ofta fore-
kommande maélet om god ekonomisk hus-
h3llning (se avsnitt 10.5).



8.4 Kommunfinansierad produktion
Den kommunala verksamheten kan beskrivas pa
flera sitt. Ett sdtt dr att beskriva den som
konsumtion i 16pande priser. Den kommunala
verksamheten kan ocks3 beskrivas i termer av
volym, dvs. som konsumtion i fasta priser.
Forindringar 1 verksamheten 1 termer av volym
beror bla. pa tillvixten och sammansittningen 1
befolkningen. Ambitioner (exempelvis kvalitet
och omfattning av vilfirdsservice), produktivitet
och konjunktur ir andra viktiga férklarings-
faktorer till hur verksamheten férindras uttryckt
1 volymtermer.

I kommunal konsumtion ingdr endast varor
och tjinster som finansieras med skattemedel.
Inkomster av avgifter som t.ex. egenavgifter i
sjukvirden ingir inte. Som ovan nimnts
inkluderas  hela den kommunfinansierade
produktionen i1 den kommunala konsumtionen,
oavsett om produktionen sker i kommunal eller
privat regi. Kommunal konsumtion ir dirmed
nistintill detsamma som kommunfinansierad
produktion.”® En beskrivning av den kommunala
konsumtionen 1 fasta priser ir alltsd 1 stort sett
detsamma som att beskriva den kommun-
finansierade  produktionen 1 volymtermer.
Avsnitt 8.4 inleds med en beskrivning av den
kommunala konsumtionen i fasta priser. I och
med att den kommunfinansierade produktionen
ir vildigt arbetsintensiv gors sedan en mer
ingdende beskrivning av utvecklingen av den
kommunfinansierade sysselsittningen.

8.4.1 Kommunal konsumtion i fasta priser
Den kommunala konsumtionen 1 fasta priser kan
mitas pa olika sitt (se férdjupningsrutan Olika
sitt att berikna kommunal konsumtion). Det
mest rittvisande mittet pd konsumtionen skulle
kunna uppnds genom att se till vad som
produceras, exempelvis antalet undervisade
elever 1 skolan och utférda hemtjansttimmar i
omsorgen.

76 Konsumtionen inkluderar iven egenproducerade tillgdngar. De egen-
producerade tillgdngarna 4r dock vildigt smd i férhéllande till den totala
kommunala  konsumtionen (0,1 procent av den kommunala
konsumtionen 2010). I praktiken dr det ocksd svdrt att sirskilja
produktion som helt ir kommunalt finansierad frin produktion som

delvis 4r finansierad med privata avgifter.
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Olika satt att berakna kommunal konsumtion

Ar 2007 bytte NR metod for att berikna den
offentliga sektorns individuella konsumtion i
fasta priser.”” Med individuell konsumtion avses
de varor och tjinster som direkt riktas till en-
skilda individer. Metodomliggningen innebir att
delar av produktionsutvecklingen 1 kommun-
sektorn, och dirmed konsumtionsutvecklingen,
bestims utifrin volymindex 1 stillet for kost-
nader.”® Forklaringen till metodomliggningen ir
att dessa volymindex bittre miter vad den
offentliga sektorn faktiskt producerar i stillet for
att likstilla produktionen med insatsen 1 pro-
duktionen 1 form av arbete och kapital. Volym-
index finns for merparten av de individuella
indamdlen sdsom utbildning och omsorg. Index-
en ir tinkta att mita konsumtionen (egentligen
produktionen) 1 termer av exempelvis antalet
elever 1 skolan och hemtjinsttimmar 1 omsorgen
(justerat for olika kvalitetsindex, sdsom avgings-
betyg i skolan, eller lokalernas skick inom ildre-
omsorgen). Eftersom det i dagsliget inte finns
nigon datainsamling pd kvartalsbasis for dessa
index, bygger SCB:s preliminira utfall i stor ut-
strickning pd den demografiska utvecklingen. 7
Konsumtionen 1 fasta priser som avser service
for kollektiva indamil, exempelvis brandférsvar-
et och kommunal férvaltning, men dven vissa av
de individuella indamalen, beriknas som tidigare
enbart utifrin kostnaderna i1 de kommunala
verksamheterna.

Regeringens prognoser f6r kommunsektorns
konsumtion 1 fasta priser tar sikte pd de prelimi-
nira kvartalsrikenskaperna. I och med att en stor
andel av konsumtionsutvecklingen mits 1 form
av volymindex, som till stor del bestims av
demografin 1 de preliminira utfallen, blir de
preliminira utfallen fér konsumtionen i fasta
priser inte si starkt kopplade till inkomst-
utvecklingen. Kopplingen ir tydligare med den
gamla kostnadsmetoden.

77 Den nya metoden i &rsrikenskaperna beskrivs i SCB:s publikation
Volymberikningar av offentlig individuell produktion — projektrapport,
Ekonomisk statistik 2008:3. Metoden beskrivs dven 1 2008 4rs
ekonomiska vérproposition (prop. 2007/08:100 s. 90).

78 Nir kommunal konsumtion beskrivs utifrin volymindex avses fort-
sittningsvis verksamhet som har en kommunal huvudman.

79 1 de preliminira berikningarna av landstingens konsumtion i fasta
priser anvinder NR kostnaderna i landstingens verksamheter, medan de

slutgiltiga drsberikningarna anvinder bdde kostnader och volymindex.
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Detta ir den metod som NR anvinder for
huvuddelen av den kommunala konsumtionen i
BNP. Problemet med metoden ir att det dr svart
att kvalitetsjustera produktionen (och dirmed
konsumtionen). Ett annat sitt att mita kon-
sumtionen i fasta priser ir att se till vilka kost-
nader (resurser) som ir férknippade med pro-
duktionen. En nackdel med att anvinda kost-
naden som maétt pd produktionen (och dirmed
konsumtionen) ir att den inte méjliggoér berik-
ningar av produktiviteten i kommunsektorn (se
fordjupningsrutan Kan man mita produkti-
viteten 1 offentlig sektor).8

Hur forhéller sig di konsumtionen i fasta
priser till kostnaderna i fasta priser? Den
viktigaste skillnaden ir att konsumtionen i fasta
priser inte dr lika starkt kopplad till inkomst-
utvecklingen 1 kommunsektorn som kostnad-
erna 1 fasta priser. Exempelvis 6kade kostnaderna
snabbare in konsumtionen 2006 och 2007. En
forklaring till detta dr satsningarna pd plusjobb
som gjordes under dessa 3r. Dessa satsningar
paverkade kostnaderna mer in konsumtionen,
delvis pd grund av svdrigheterna med att mita
kvalitet och dirmed produktivitet 1 den
kommunala verksamheten (se férdjupningsrutan
Kan man mita produktiviteten 1 offentlig
sektor?). Ar 2008 och 2009 8kade kostnaderna i
fasta priser mindre in konsumtionen i fasta
priser, dels tll foljd av utfasningen av plus-
jobben, dels till f6]jd av konjunkturnedgingen.
Ar 2010 6kade kostnaderna i fasta priser mer in
konsumtionen i kommunsektorn.

Kostnaderna 1 fasta priser okade starkt i1
kommunerna under 2010. I landstingen
dimpades kostnadsokningen under 2010 efter
fem &r med en forhéllandevis hog 6kning. Under
2011 och 2012 beriknas kostnaderna 6ka nigot
starkare 1 kommunerna in i landstingen till {6ljd
av det utrymme som ges av en bittre ekonomisk
situation 1 kommunerna. Fér kommunsektorn
som helhet vintas kostnaderna 6ka &rligen med i
genomsnitt 0,7 procent 2011-2015 (se diagram
8.5).

80 om produktionen i fasta priser 6kar i snabbare takt 4n kostnaderna fér
produktionen i fasta priser innebir det att produktiviteten okar i
kommunsektorn. Det ir dock vildigt svirt att mita produktiviteten i
kommunsektorn. Under prognosperioden 2011-2015 antas dirfor

konsumtionen 6ka i linje med kostnaderna (se diagram 8.5).
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Kostnaderna f6r kommunsektorn utvecklas dir-
med i en takt som ligger 1 linje med befolknings-
okningen.

Diagram 8.5 Konsumtion och kostnader i fasta priser

/ir//g procentuell férdndring. Utfall t.o.m. 2010, prognos fér 2011-
2015.
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Konsumtionen och kostnaderna i fasta priser
uppdelat pd kommuner och landsting beskrivs
utforligare 1 tabell 8.6.

Tabell 8.6 Konsumtion och kostnader i fasta priser

/ir//g procentuell féréndring i fasta priser. Utfall fér 2010, prognos for
2011-2015.

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Konsumtion

Kommuner 2,5 1,3 1,0 0,9 0,9 0,4
Landsting 0,6 0,2 0,6 1,2 1,0 0,4
Kommunsektorn 1,9 0,9 0,9 1,0 0,9 0,4
Kostnader

Kommuner 31 0,8 0,6 0,8 0,7 0,5
Landsting 06 02 06 1,2 1,0 04
Kommunsektorn 2,2 0,6 0,6 0,9 0,8 0,5

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berédkningar.



Kan man mata produktiviteten i offentlig
sektor?

Produktiviteten ir en viktig men svirbelyst
faktor 1 kommuners och landstings verksamhet.
Med produktivitet avses 1 allminhet hur for-
ddlingsvirdet forhiller sig till insatsen av resurs-
er. I dagsliget dr det svirt att mita produktivitet-
en 1 kommunsektorn. Det finns flera skal till
varfor det dr svart att mita produktiviteten inom
offentlig sektor. Det mest uppenbara skilet ir
att virdet pd de varor och tjinster som pro-
duceras inte prissitts pd nigon marknad. En
mingd antaganden méste goras till {oljd av detta.
Hur ska exempelvis kvalitetsférindringar av
vilfirdstjinster mitas?s!

Tidigare mitte NR produktionen 1 kommun-
sektorn som produktionskostnaden. Detta sitt
att mita produktionen (och dirmed foridlings-
virdet) medférde att produktivitetsutvecklingen
alltid blev 1 princip noll i kommunsektorn. Sedan
nigra &r tillbaka har NR 6vergdtt till att mita
stora delar av produktionen fér individuella
indamal med volymindex (se férdjupningsrutan
Olika sitt att berikna kommunal konsumtion).
Tack vare detta s3 finns nu i alla fall en teoretisk
mojlighet att mita produktiviteten.

Trots inférandet av den nya metoden finns
det betydande svirigheter med att mita produk-
tiviteten. For det forsta mits fortfarande delar av
produktionen (exempelvis tjinster som pro-
duceras for kollektiva indamal) som kostnader.
For det andra kvarstdr svirigheten att mita
kvalitetsforindringar 1 vilfirdstjinsterna. I dags-
liget kvalitetsjusterar NR utbildning, dldreom-
sorg och biblioteksverksamhet. I kvalitetsjust-
eringarna anvinds exempelvis avgingsbetygen 1
skolan, nya bocker pd biblioteken och utbild-
ningsnivin bland personalen. Kvalitetsjuster-
ingarna gors dock inte pd alla omrdden och med
ett begrinsat urval av mitt. 32 Givet att kvaliteten
pa servicen férbittras, och detta inte f8ngas upp 1
statistiken, underskattas produktivitetsutveck-
lingen (och vice versa), allt annat lika. Samman-
taget innebir detta att det i dagsliget inte finns
nigot tillf6rlitligt mdtt pd produktiviteten.

81 Det finns svarigheter med att kvalitetsjustera tjinsteproduktionen

4ven 1 niringslivet.
82 NR foljer de riktlinjer som EUROSTAT upprittar. For tillfillet
innebir riktlinjerna att arbetet med att vidareutveckla kvalitetsjusteringen

av den offentliga produktionen ska upphéra.
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8.4.2 Kommunfinansierad sysselsattning
For att folja utvecklingen av antalet sysselsatta
och antalet arbetade timmar for vilfiardstjinster
kan man inte enbart se till den verksamhet som
bedrivs direkt i kommunal regi. Overféringen av
janster frin kommunala till privata utférare har
okat trendmissigt under senare &r och ir en
anledning till att antalet kommunanstillda
minskat sedan 2007. Det finns i dagsliget ingen
statistik avseende antalet arbetade kommun-
finansierade timmar och sysselsittning i privat
sektor. Uppgifterna for utfallsiren baseras dirfor
pa Konjunkturinstitutets berdkningar. 8

Antalet arbetade timmar har bérjat oka

Antalet arbetade kommunfinansierade timmars+
(exklusive plusjobb) beriknas vara ca 0,5 procent
ligre 2010 jimfért med 2007. Minskningen 1
antalet arbetade kommunfinansierade timmar
under dren med den ekonomiska krisen ir dir-
med ligre dn 1 berikningarna i budgetpro-
positionen fér 2011. Nedgingen 1 antalet
arbetade timmar under den ekonomiska krisen
har skett uteslutande 1 kommunsektorn. Antalet
arbetade timmar som utfors i den privata sektorn
har fortsatt att 6ka under perioden.

Antalet kommunfinansierade timmar
beriknas ¢ka 2011 efter att ha vint upp redan
under hoésten 2010.8 De kommunfinansierade
timmarna okar 1 kommunerna och i den privata
sektorn medan de fortsitter att minska 1
landstingen. De kommunfinansierade timmarna i
den privata sektorn vintas 6ka relative kraftigt
2011 (se tabell 8.7). Det medfér att antalet
kommunfinansierade timmar totalt sett Okar
snabbare in antalet arbetade timmar 1 kommun-
sektorn. De kommunfinansierade timmarna
bedéms 2011 vara tillbaka p& samma nivd som
fore den ekonomiska krisen. En forklaring till
detta ir de forbittrade ekonomiska férutsitt-

83 Se Konjunkturinstitutets promemoria nr 6 2010, Kommunalt
finansierad sysselsittning och arbetade timmar i privat sektor.

84 Kalenderkorrigerade timmar.

85 Den finns inga kvartalsberikningar fér de kommunfinansierade
timmarna i privat sektor, s§ det gdr inte med sikerhet siga vilket kvartal
som de totala antalet kommunfinansierade timmar vinde upp. Antalet
arbetade timmar i kommunsektorn bérjade dock 6ka under fjirde
kvartalet 2010 samtidigt som de kommunfinansierade timmarna i privat
sektor, enligt Konjunkturinstitutets berikningar, okade vildigt starkt

2010.
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ningarna i kommunsektorn till féljd av den
ovintat snabba &terhimtningen pid arbets-
marknaden (se avsnitt 8.1.1). Hojningarna av
statsbidragen som aviserades i samband med 1
2009 &rs ekonomiska virproposition och
budgetpropositionen fér 2011 bidrar ocksd till
bittre ekonomiska férutsittningar f6r kommun-
sektorn 2011 (se avsnitt 8.1.2).

Den snabbaste ¢kningen av antalet arbetade
kommunfinansierade timmar under prognos-
perioden beriknas intriffa under 2012, di de
kommunfinansierade timmarna vintas ka dven 1
landstingen.

Diagram 8.6 Antal arbetade kommunfinansierade timmar
Miljontals timmar. Utfall t.o.m. 2010, prognos 2011-2015.
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Kéllor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.
Anm.: Arbetade timmar i kyrkan ingar i kkmmunsektorn, och darmed ocksé i den
kommunalt finansierade verksamheten, t.o.m. 1999.

Antalet arbetade kommunfinansierade timmar
beriknas fortsitta att 6ka 2013 och 2014 for att
sedan 1 stort sett vara oférindrade under 2015.

Tabell 8.7 Antalet arbetade kommunfinansierade timmar

Kalenderkorrigerade timmar. Utfall fé6r 2010, prognos for 2011-2015.

Miljoner timmar | Procentuell férandring
2010 | 2011 2012 2013 2014 2015

Kommunsektorn' 1570 0,2 0,8 0,6 02 -0,1
varav kommuner 1179 0,4 0,8 0,5 01 -01
varav landsting 391 | -0,5 1,0 1,0 0,6 0,1

Privat sektor’ 203 5,5 41 1,4 1,3 -01

Totalt 1773 | 08 12 07 04 -01

" Kommunsektorn avser kommunala myndigheter enligt NR.

? Antalet faktiskt arbetade timmar fram t.o.m. 2010 &r baserat pa uppgifter frén
Konjunkturinstitutet.

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.
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Antalet sysselsatta beriknas 2012 vara tillbaka pa
samma nivd som fore den ekonomi krisen

Den kommunfinansierade sysselsittningen mitt
1 antalet sysselsatta forvintas ©ka med ca
11 000 personer under 2011 och redan under
2012 vara tillbaka p8 samma nivd som innan
krisen.

Den kommunfinansierade sysselsittningen
har fallit tre dr 1 f6ljd sedan toppnoteringen &r
2007, totalt med 22000 sysselsatta (exklusive
plusjobb). Minskningen 1 antalet sysselsatta
2008-2010 intriffade uteslutande i kommun-
sektorn. Nedgingen 1 sysselsittningen 1
kommunsektorn blev férhillandevis kraftig till
foljd av att overforingen av vilfirdstjinster till
privata utférare, enligt Konjunkturinstitutets
skattningar, 6kade vildigt starkt under samma
period.® Fallet i1 den kommunfinansierade
sysselsittningen bedéms ha upphort under
hosten 2010. Minskningen 1 sysselsittningen har
dirmed blivit ligre, och vindningen har intriffat
tidigare, jimfoért med berikningarna i budget-
propositionen fér 2011.87

Diagram 8.7 Kommunfinansierad sysselsattning och

sysselsattning i kommunsektorn
Tusentals personer. Utfall t.o.m. 2010, prognos 2011-2015.
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Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.
Anm.: Arbetade timmar i kyrkan ingar i kommunsektorn, och darmed ocksa i den
kommunalt finansierade verksamheten, t.o.m. 1999.

86 Den kommunfinansierade ~sysselsittningen i kommunsektorn
minskade med 49 000 personer (exklusive plusjobb) mellan dren 2007 och
2010. Under samma period ¢kade den kommunfinansierade sysselsitt-
ningen i privat sektor enligt Konjunkturinstitutets berikningar med ca
26 000 personer.

87 1 prognosen i budgetpropositionen for 2011 beriknades minskningen

bli 32 000 personer.



Den kommunfinansierade sysselsittningen vin-
tas 6ka under 2011. Okningen forvintas intriffa
1 kommunerna och privat sektor, medan syssel-
sittningen 1 landstingen bedéms bli densamma
som under 2010. Den frimsta férklaringen till
att den kommunfinansierade sysselsittningen
okar 1 kommunerna och 1 den privata sektorn ir
att antalet arbetade kommunfinansierade timmar
okar, medan den genomsnittliga arbetstiden for
anstillda 1 kommuner och bland privata utférare
av vilfirdstjinster antas vara ungefir densamma.

Den starkaste okningen av den kommun-
finansierade sysselsittningen vintas intriffa
under 2012 och 2013. Sysselsittningen beriknas
dd 6ka med 18000-19 000 personer per Ar.
Okningen tillkommer p& bred front, dvs.
sysselsittningen 6kar i bide kommuner, lands-
ting och privat sektor.

Okningstakten i den kommunfinansierade
sysselsittningen dimpas under 2014 och 2015.
Cirka 55000 fler beriknas vara sysselsatta 1
kommunalt finansierad verksamhet 2015 jimfort
med 2010. I tabell 8.8 redovisas hur syssel-
sittningsOkningen beridknas vara sammansatt
2011-2015.

Tabell 8.8 Kommunfinansierad sysselsattning

Utfall fér 2010, prognos fér 2011-2015.

Tusentals personer | Arlig forandring i tusentals personer
010 | 2011 2012 2013 2014 2015

Kommunsektorn! 1048 4 14 13 5 -1

varav kommuner 790 4 10 9 3 -1
varav landsting 258 0 4 5 2 0
Privat sektor? 133 8 5 4 2 0
Totalt 1181 11 19 18 8 -1

"Kommunsektorn avser kommunala myndigheter enligt NR.

? Antalet faktiskt arbetade timmar fram t.o.m. 2010 &r baserat pa uppgifter frén
Konjunkturinstitutet.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

I takt med att konjunkturen férbittras vintas
antalet timanstillda och vikarier 6ka. En sidan
utveckling medfor att en kommunanstilld i
genomsnitt kommer att arbeta firre timmar
2015 4n 2010, vilket betyder att den &rliga
okningstakten i antalet sysselsatta forvintas bli
ndgot hogre in den &rliga 6kningstakten 1 antalet
arbetade timmar i kommunsektorn 2011-2015.

Trots att den kommunfinansierade sysselsitt-
ningen forvintas oka 2011-2015 sd faller den
kommunfinansierade sysselsittningen som andel
av den totala sysselsittningen i ekonomin nigot
(se diagram 8.8).
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Diagram 8.8 Kommunfinansierad sysselsattning som andel

av totala sysselsattningen i ekonomin

Procentuell andel. Utfall t.o.m. 2010, prognos 2011-2015.
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Kéllor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.
Anm. Arbetade timmar i kyrkan ingar i kommunsektorn, och darmed ocksé i den
kommunalt finansierade verksamheten, t.o.m. 1999.

8.5 Berdkningarna i 2011 ars
ekonomiska varproposition
jamfort med berakningarna i
budgetpropositionen for 2011

Finanskrisens effekter p&8 kommunsektorns

ekonomi vintas bli nigot mindre lingvariga och
omfattande in vad regeringen bedomde 1
budgetpropositionen fér 2011. Framfor alle
beror det pd att antalet arbetade timmar i
ekonomin och dirmed kommunsektorns skatte-
intdkter vintas utvecklas starkare in forvintat.
Den mer positiva synen pi arbetsmarknaden for
2011-2015 bidrar siledes tll att kommun-
sektorns ekonomi bedéms férbittras snabbare
dn vantat.

Prognosen fér kommunsektorns finansiella
sparande och ekonomiska resultat har reviderats
nigot foér 2011 1 forhdllande till prognosen 1
budgetpropositionen for 2011. Fér 2012-2014 ir
forindringen  stoérre, bide det finansiella
sparandet och resultatet beriknas dessa &r bli
hégre dan vad som prognostiserades 1 budget-
propositionen (se tabell 8.9).

Utfallet fér 2010 visar att bide inkomster och
utgifter blev hogre in vad som beriknades i
budgetpropositionen fér 2011. Totalt &ver-
skattades det finansiella sparandet med ca
4 miljarder kronor. Skatteintikterna blev ligre in
beriknat, medan o&vriga inkomster 1 stillet
underskattades. Differensen for ovriga in-
komster avser framfér allt transfereringar frin
foretag och kompensation fér mervirdesskatt.
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Aven inkomstrintorna blev hégre in vintat.
Totalt underskattades inkomsterna.

P3 utgiftssidan var det framfér allt konsumtions-
utgifterna som okade mer in berikningen i
budgetpropositionen fér 2011. Aven utgifter for
bl.a. investeringar och transfereringar till ideella
organisationer underskattades 1 budgetproposi-
tionen.

For 2012-2015 medfor upprevideringen av
den ekonomiska tillvixten, med en starkare
utveckling av framfér allt l6nesumman, att
skatteinkomsterna okar snabbare in enligt
regeringens tidigare bedémning. De riktade
statsbidragen beriknas ocksd bli hogre 1
forhillande ull bedémningen i budgetpropo-
sitionen fér 2011. Revideringen férklaras huvud-
sakligen av indrade volymberikningar foér
flyktingmottagningen.

Tabell 8.9 2011 &rs ekonomiska varproposition i

forhallande till budgetpropositionen for 2011
Miljarder kronor

2010 2011 2012 2013 2014
Totala inkomster 5 9 16 2 24
Inkomstskatter -3 6 10 13 14
Kommunal
fastighetsavgift -1 0 0 0 0
Statshidrag exkl.
mervérdesskatt 0 -1 1 3 3
Ovriga inkomster 8 4 4 5 7
varav mervérdesskatt 3 2 2 3 3
Totala utgifter 8 10 13 18 23
Konsumtionsutger 5 5 9 12 16
Ovriga utgifter 3 5 4 6 7
Finansiellt sparande -4 -1 3 3 1
Resultat fore e.o. poster 2 1 4 4 2

Kalla: Egna berdkningar.

174

Inkomsterna frin kapital beriknas bli hogre till
foljd av indrade rinteprognoser. Vidare vintas
kompensationen f6r mervirdesskatt bli hogre.

Utgifterna har reviderats upp jimfért med
berikningen 1 budgetpropositionen fér 2011,
vilket 1 stor utstrickning motverkar den hégre
inkomstprognosen. Konsumtionsutgifterna har
anpassats till det storre ekonomiska utrymme
som ges av hogre skatteinkomster. Bland 6vriga
poster har utgifter for investeringarna och rintor
samt transfereringarna till ideella organisationer
reviderats upp.
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9 Den offentliga sektorns finanser, statens
budgetsaldo och statsskulden

Sammanfattning

* Den offentliga sektorns finansiella sparande
forstirks under prognosperioden. Ar 2011
vinds underskottet till ett 6verskott, som
okar till 4,4 procent av BNP 2015.

e Den offentliga sektorns finansiella stillning
ir stark, trots den ekonomiska krisen. Den
finansiella formogenheten ér positiv och den
konsoliderade bruttoskulden (Maastricht-
skulden) uppgick 2010 ll 39,8 procent av
BNP, vilket understiger referensvirdet inom
EU pd8 60procent av BNP med god
marginal.

e Statens finansiella sparande och budgetsaldo
vinds till 6verskott och statskulden minskar
under prognosperioden.

o Alderspensionssystemets finansiella spar-
ande minskar fr.o.m. 2012 men ir alltjimt
positivt.

e Den kommunala sektorns finansiella spar-
ande visade o6verskott 2010. Bidraget frin
den kommunala sektorn till den offentliga
sektorns  finansiella  sparande beriknas
drligen vara ndgot negativt 2011-2015.

I detta avsnitt redovisas den offentliga sektorns
finanser  enligt  redovisningsprinciperna i
nationalrikenskaperna (NR). Skatter och stats-

bidrag redovisas dock enligt den ordning som
gillde innan den genomgripande revideringen av
NR 1 maj 2010.88 Dirmed ansluter redovisningen
bittre till redovisningen 1 statens budget och till
den kommunala redovisningen. Det innebir att
skatter och statsbidrag for delsektorerna (staten,
ilderspensionssystemet och den kommunala
sektorn) avviker frin den nuvarande redo-
visningen 1 NR. Det finansiella sparandet f6r den
offentliga sektorn och dess delsektorer paverkas
emellertid inte av denna avvikelse 1 férhdllande
till NR:s redovisning. Redovisningen av inkom-
ster och utgifter fér den konsoliderade offentliga
sektorn paverkas inte heller.

9.1 Utgifts- och inkomstférandringar

I detta avsnitt redovisas o6versiktligt budget-
effekterna av dels de reformer och den
finansiering som foreslds eller aviseras 1
propositionen  Vérindringsbudget for 2011

88 Forandringen i NR ir foranledd av att EU:s statistikorgan Furostat
inte accepterar att statens skatteintikter frin hushillens direkta skatter
har ett negativt virde. Det beror pd att skattereduktionerna, frimst
avseende pensionsavgifterna och jobbskatteavdraget, ir stérre dn den
statliga inkomstskatten. Av denna anledning redovisar NR en del av
kommunalskatterna  och  den  allminna pensionsavgiften  som
transfereringar frin staten i stillet for skatteintikter och socialavgifter till
den  kommunala  sektorn  respektive  3lderspensionssystemet.
Forindringen medfér att hégre skatteinkomster och utgifter redovisas

f6r den statliga sektorn i NR.
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(prop.2010/11:99) dels de reformer och den
finansiering som tidigare beslutats eller aviserats.

I redovisningen férutsitts, med nigra sirskilt
angivna undantag, att de angivna anslagsférind-
ringarna motsvaras av lika stora utgiftsforind-
ringar.

Reformer sedan budgetpropositionen foér
2011

I tabell 9.1 redovisas de sammantagna effekterna
pd det finansiella sparandet i den offentliga
sektorn av de forslag som regeringen limnar i
propositionen  Varindringsbudget fér 2011.
Sammantaget medfoér foreslagna reformer en
okning av anvisade anslagsmedel fér 2011 med
0,3 miljarder kronor jimfért med budgetpropo-
sitionen fér 2011. Den offentliga sektorns
finansiella sparande beriknas till f6ljd av detta
minska med 0,3 miljarder kronor 2011.

Tabell 9.1 Foreslagna utgifts- och inkomstforandringar

2011-2015, effekt pa offentliga sektorns finansiella
sparande

Miljarder kronor. Férandring i férhallande till statens budget fér 2011.
2011 2012 2013 2014 2015

Utgiftsfirdndringar

Forandring av takbegransade
utgifter' 03 00 00 00 00

Justering for olika redovis-
ningsprinciper i statens budget

och nationalrakenskaperna 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa utgiftsforandringar 0,3 00 0,0 0,0 0,0
Inkomstférandringar

Skatter 00 00 00 00 00
Ovriga inkomstreformer 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa inkomstforandringar 00 0,0 0,0 0,0 0,0
Utgifts- och

inkomstfdrandringar 03 00 00 00 00
Indirekta effekter av inkomst-

forandringar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Indirekta effekter av utgifts-

forandringar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Forandring finansiellt
sparande offentlig sektor -0,3 0,0 0,0 0,0 0,0

! Foreslagna anslagsforandringar beskrivs narmare i Varandringsbudget for 2011
(prop. 2010/11:99).
Kalla: Egna berdkningar
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Férandringar jamfort med féregaende ar

I tabell 9.2 redovisas de samlade budget-
effekterna 1 forhdllande till foéregiende &r av
tidigare beslutade och aviserade samt nu fére-
slagna reformer inklusive finansieringen av dessa.
P4 detta sitt redovisas pd en dvergripande nivd
regeringens prioriteringar. De reformer som
redovisas avser bdde utgifts- och inkomstsidan
pd statens budget. Indirekta effekter av
utgiftsreformer pd statens budgets inkomstsida
ingdr inte.

Ar 2010 forsvagades de samlade offentliga
finanserna frimst till f6]jd av sinkta skatter samt
tillfalliga stéd till kommuner och landsting. Ar
2011 fasas tillfilliga stéd till kommunerna ut och
de offentliga finanserna forstirks nigot, trots att
skatterna sinks. De offentliga finanserna
forstirks fr.o.m. 2012 t.o.m. 2015, frimst till
foljd av att satsningar pd utgiftssidan trappas av.

Utgifterna pd statens budget, justerade for att
redovisningsmissigt Sverensstimma med det
finansiella sparandet, 6kar till f6ljd av beslut med
23,5 miljarder kronor 2010 i férhillande till
nirmast foregiende ar. Aren 2011 och 2012
minskar de beriknade utgifterna med samman-
lagt 22,9 miljarder kronor. Minskningen kan till
stor del forklaras av flera stora temporira
stimulansitgirder, t.ex. stdd till kommuner och
landsting samt satsningar pd infrastruktur och
utbildning. Dessa ir sammantaget som storst
2010 och trappas sedan av 1 takt med att
ekonomin 4terhimtar sig, vilket medfér att
utgifterna minskar mellan ren. I avsnitt 7.1.2
(tabell 7.5) redovisas férindringarna per
utgiftsomrade.

Inkomsterna minskar med 14,6 miljarder
kronor 2010 och med 7,8 miljarder kronor 2011
till f6]jd av beslut om reformer.



Tabell 9.2 Utgifts- och inkomstférandringar 2011-2015 i
forhallande till féregaende ar av tidigare beslutade och

aviserade samt foreslagna och aviserade reformer och
finansieringar, effekt pa offentliga sektorns finansiella
sparande

Miljarder kronor. Budgeteffekt i férhallande till féregaende ar.
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Utgiftsférandringar'

Forandring av

takbegransade utgifter’ -15 -41 -85 -25 -1,7 -34
Justering for olika

redovisningsprinciper i

statens budget och

nationalrdkenskaperna 250 -58 -44 -28 -04 09
varav stod till kommuner
och landsting® 26,0 -13,0 0,0 0,0 00 0,0

varav lanefinansierade
infrastrukturinvesteringar* 07 16 -30 -26 02 03

varav kapitaltillskott till

statliga bolag -08 31 00 00 00 00
Summa

utgiftsforandringar 235 -9,9 -130 -53 -21 -2,5
Inkomsféréndringar*

Skattereformer, brutto® -141 -68 -03 19 00 11
Indirekta effekter av

skatter 06 -1,0 00 -01 -0,1 -02
Ovriga inkomstreformer -1,1 0,0 00 00 00 0,0

Summa inkomst-
forandringar, netto -146 -18 -0,2 1,7 -0,1 09

Utgifts- och inkomst-
forandringar, effekt pa
offentliga sektorns

finansiella sparande’® 381 -22 -127 -11 -20 -33

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar inte alltid.

! For utgiftsreformer innebar minustecken anslagsminskningar eller att tempo-
rara program upphér eller minskar i omfattning. For inkomstreformer innebar
minustecken att skatteinkomsterna minskar. For den sammanlagda budget-
effekten av utgifts- och inkomstreformer innebdr minustecken att de offentliga
finanserna forbattras jamfort med &ret innan. Fullstandigt periodiserad redo-
visning for skatter.

2| tabell 7.5 redovisas utgiftsforandringarna per utgiftsomrade. Anslagsforand-
ringar som motiverar tekniska justeringar av utgiftstaket for staten ingér ej.
Anslagsforandringar till foljd av den makroekonomiska utvecklingen och volym-
forandringar i transfereringssystemen m.m. ingér ej (se avsnitt 7.1.2).

¥ Det tillf4lliga konjunkturstodet p4 sammanlagt 13 miljarder kronor (varav

6 miljarder kronor foreslogs i budgetpropositionen for 2010 och 7 miljarder kronor
foreslogs i 2009 ars ekonomiska varproposition) utbetalades fran statens budget
i december 2009 men avsdgs att anvindas under 2010. Nationalrdkenskaperna
(NR) periodiserar darfor stodet till 2010, vilket ocksa béttre visar inriktningen pa
finanspolitiken. Tabellen visar fordndringen mellan &r och den justering som gors
for de olika redovisningsprinciperna p& 26 miljarder kronor 2010 bestar av:

13 miljarder lagre utgifter 2009 i NR &n pa anslag och motsvarande 13 miljarder
kronor hagre utgifter 2010 (se dven tabell 7.4). | redovisningen antas att saval
permanenta som tillfalliga statsbidrag till kkmmuner och landsting anvénds fullt
ut for konsumtion och darmed fullt ut paverkar den offentliga sektorns finansiella
sparande.

* Posten visar farandringen av nettoupplaningen for vag- och jarnvagsobjekt.
Nettouppléning utgdor skillnaden mellan nyupplaning och amortering.

5 Se tabell 6.10. | den tabellen inkluderas &ven farandrad kommunal utdebitering.
Déarfor ar bruttoeffekterna olika for 2010.

S Exklusive indirekta effekter av utgiftsreformer pa inkomstsidan.

Kalla: Egna berdkningar.
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9.2 Den offentliga sektorns finanser
Den svenska ekonomin har gitt igenom den
ekonomiska krisen utan att stora underskott
uppstdtt 1 den offentliga sektorns finansiella
sparande. Det goda utgingsliget, med ett
overskott pd 2,2 procent av BNP 2008, gjorde
det mojligt att motverka den kraftiga kon-
junkturnedgingen med finanspolitiska stimu-
lanser utan att dventyra de offentliga finanserna.
Det finansiella sparandet uppvisade fér 2009 ett
underskott pd endast 0,9 procent av BNP och
2010 pd 0,3 procent av BNP. Dirmed ir Sverige
ett av f8 EU-linder som inte dr féremal for det
s.k. underskottsforfarandet inom ramen for
stabilitets- och tillvixtpakten.

Aterhimtningen i ekonomin bidrar till en
successiv forstirkning av det finansiella spar-
andet. Underskottet vinds redan 2011 wll ett
overskott, som sedan okar till 4,4 procent av
BNP 2015. Forstirkningen sker huvudsakligen
genom att utgifterna minskar som andel av BNP
(se tabell 9.3).

Tabell 9.3 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor, om annat ej anges. Utfall fér 2010, prognos fér
2011-2015.

2010 [ 2011 2012 2013 2014 2015
Inkomster 1675 | 1731 1821 1912 1999 2089

Procent av BNP 50,7 | 50,1 50,3 502 502 503

Skatter och
avgifter 1503 | 1553 1634 1717 1797 1877

Procent av BNP 45,5 | 44,9 451 451 452 452
Kapitalinkomster 60 69 74 77 80 86
(Ovriga inkomster 113 110 113 117 121 126

Utgifter 1686 1721 1756 1806 1856 1906
Procent av BNP 51,1 | 498 485 474 46,6 459

Utgifter exkl.

réntor 1653 |1677 1713 1763 1813 1868

Rantor 33 44 42 43 43 38

Finansiellt

sparande -1 10 65 106 143 182

Procent av BNP~ -0,3 0,3 18 2,8 36 44

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Inkomsterna och skatteintikterna minskar forst
relativt kraftigt 2011 i forhdllande wll BNP.
Detta ir frimst en f6ljd av att hushéllens direkta
skatter 6kar lingsammare in BNP. Det beror till
en del pd skattesinkningen f6r pensionirer, men
huvudsakligen pd att lénesumman och de skatte-
pliktiga transfereringarna minskar 1 férhillande
till BNP. Ar 2012 ékar skatteintikterna nigot
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som andel av BNDP f6r att sedan utvecklas 1 takt
med BNP. (se tabell 9.4).

Tabell 9.4 Skatter och avgifter

Procent av BNP. Utfall for 2010, prognos fér 2011-2015.

2010 | 2011 2012 2013 2014 2015
Hushallens direkta
skatter 159 | 154 156 156 156 15,7
Bolagens direkta
skatter 3,3 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5
Arbetsgivare o.
egenforetagar-
avgifter 12,11 120 12,0 12,1 12,1 122
Mervérdesskatt 9,7 9,7 9,8 9,8 9,8 9,8
Fastighetsskatt och
avgift 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7
Ovriga indirekta
skatter 3,9 3,8 3,7 3,7 3,6 3,6
Summa 457 | 451 454 453 454 454
Till offentlig sektor 45,5 | 449 451 451 452 452
Till EU 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Utgiftskvoten  (utgifterna 1 forhdllande il
BNP), som 6kade kraftigt 2009, minskade 2010
och beriknas fortsitta att minska under hela
prognosperioden. Eftersom inkomsterna som
andel av BNP ir i1 stort sett oférindrade fr.o.m.
2012 ir det frimst den minskande utgiftskvoten
som leder ull forstirkningen av det finansiella
sparandet. Vid en normal ekonomisk tillvixt och
utan tillkommande diskretionira finanspolitiska
dtgirder, dr det normalt att skatteintikterna okar
1 takt med BNP, samudigt som utgifterna
minskar som andel av BNP. Det beror bla. pd
att en del av utgifterna inte ir indexerade och pd
att tillfilliga program faller bort. Under de
nirmaste dren medfér den ekonomiska Ater-
himtningen dessutom att utgifterna for arbets-
losheten minskar (se diagram 9.1).

Diagram 9.1 Inkomster och utgifter

Procent av BNP. Utfall fram t.o.m. 2010, prognos for 2011-2015.
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Under prognosperioden 6kar den offentliga
konsumtionen 1 volym, men minskar som andel
av BNP. Aven de offentliga investeringarna,
liksom transfereringarna, ¢kar lngsammare in
BNP. Under 2011 minskar transfereringarna
fraimst till f6ljd av en svag utveckling av pen-
sionerna. Pensionirernas ekonomi forstirks
emellertid genom drets skattesinkning. De sjuk-
domsrelaterade transfereringarna, som minskat
under en f6ljd av &r, vintas fortsitta att minska
som andel av BNP. Férbittringen pd arbets-
marknaden leder till minskade utgifter fér de
arbetsmarknadsrelaterade  {orsérjningsstoden
och ekonomiskt bistdnd. Rinteutgifterna okar
relative kraftigt 2011 ull {6ljd av den stigande
rintan. Den minskade statsskulden medfor att
rinteutgifterna beriknas vara 1 stort sett
nominellt ofoérindrade 2012-2014, foér att
minska 2015, vilket medfor att rinteutgifterna
minskar som andel av BNDP (se tabell 9.5).

Tabell 9.5 Den offentliga sektorns utgifter

Procent av BNP, om annat ej anges. Utfall for 2010, prognos for
2011-2015.

2010 | 2011 2012 2013 2014 2015
Konsumtion 27,2 | 266 26,1 256 252 249
Investeringar 3,3 3,4 3,1 29 2,9 3,0
Transfereringar till
hushall 16,2 | 154 150 146 142 14,0
Rlderspensioner 8,6 8,2 8,2 8,2 8,2 8,2
Sjukdom 3,1 2,9 2,1 2,6 2,4 2,3
Arbetsmarknad 11 0,9 0,8 0,6 0,5 0,5
Familjer och barn 1,8 1,8 1,7 1,7 1,7 1,6
Ovrigt 1,7 1,6 1,6 15 L4 14
Ovriga
transfereringar och
subventioner 3,3 3,2 3,2 3,2 3,2 3,0
Ranteutgifter 1,0 1,3 1,2 11 11 0,9
Summa utgifter 51,1 | 498 485 474 466 459
Exklusive rantor 50,1 | 48,5 47,3 46,3 455 450

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

9.2.1 Statens finanser

Statens finanser har himtat sig snabbt frdn den
finansiella och ekonomiska kris som inleddes
hésten 2008. Aterhdmtningen i ekonomin bidrar
till hégre inkomster och ligre utgifter f6r staten.
Bide det finansiella sparandet och budgetsaldot
forstirks och statsskulden minskar.



Statens finansiella sparande

Statens finansiella sparande uppvisade 2010 ett
underskott pd 18 miljarder kronor eller
0,5 procent av BNP. Bakom férstirkningen av
den offentliga sektorns finanser under prognos-
perioden ligger en dnnu storre forbittring av
statens finanser. Inkomsterna som andel av BNP
beriknas, efter en minskning 2011, vara ofér-
indrade. Det finansiella sparandet forstirks
frimst genom att utgifterna minskar som andel
av. BNP. Ar 2011 beriknas det finansiella
sparandet visa ett litet dverskott som till 2015
vixer till 4,4 procent av BNDP (se tabell 9.6).

Tabell 9.6 Statens inkomster och utgifter

Miljarder kronor, om annat ej anges. Utfall fér 2010, prognos fér
2011-2015.

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Inkomster 881 914 963 1010 1054 1101
Procent av
BNP 26,7 | 264 266 26,5 26,5 265
Skatter och
avgifter 785 812 857 902 945 986
Ovriga inkomster 96 102 106 108 109 114
Utgifter 899 910 903 907 915 920
Procent av
BNP 27,2 | 26,3 249 238 230 221
Utgifter exkl.
rantor 869 870 865 871 880 891
Procent av
BNP 263 | 251 239 229 221 215
Ranteutgifter 30 40 38 37 35 28
Finansiellt
sparande -18 5 60 103 139 181
Procent av
BNP -05 0,1 1,7 27 35 4,4

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Fran statens finansiella sparande till
budgetsaldo

Statens finansiella sparande visar férindringen av
den finansiella f6rmogenheten, exklusive virde-
forandringar. Budgetsaldot visar statens line-
behov med omvint tecken och pdverkar dirmed
forindringen av statsskulden.

Det finansiella sparandet pdverkas inte av
forsiljningar och kép av finansiella tillgdngar,
t.ex. aktier, eller 6kad utlining, eftersom sidana
transaktioner inte forindrar den finansiella f6r-
mogenheten. Diremot pdverkas budgetsaldot
och statsskulden av dessa transaktioner.
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Tabell 9.7 Statens finansiella sparande och budgetsaldo

Miljarder kronor. Utfall fér 2010, prognos fér 2011-2015.
2010 | 2011 2012 2013 2014 2015

Finansiellt
sparande -18 5 60 103 139 181

Till budgetsaldo

Réntor,
periodisering,
kursvinster/forluster 1 3 8 8 6 -9

Periodisering av
skatter -5 17 -11 -7 0 -5

Kép och forsaljning
av aktier, extra

utdelningar m.m. 9 25 29 25 25 0
Kommunbidrag 13 0 0 0 0 0
(Ovriga finansiella

transaktioner m.m. -1 -9 -5 -1 2 1
Budgetsaldo -1 M 81 128 1711 169

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Forutom denna principiella skillnad avviker
redovisningen 1 statens budget 1 flera avseenden
frin redovisningen 1 NR. Budgetsaldot redovisas
kassamissigt, medan NR tillimpar periodiserad
redovisning. Denna skillnad piverkar framfor
allt redovisningen av skatteintikter och rinte-
utgifter.

Ar 2010 visade det finansiella sparandet ett
storre underskott dn budgetsaldot. Det tillfilliga
konjunkturbidraget till den kommunala sektorn
betalades delvis ut och belastade statens budget
2009, men minskade det finansiellt sparandet
2010. I motsatt riktning gick att de kassamissigt
inbetalda skatterna var 5 miljarder kronor ligre
in de for dret debiterade skatterna. Forsiljningar
av aktier och extra aktieutdelningar tillgodo-
riknades budgetsaldot med 9 miljarder kronor,
men inte det finansiella sparandet.

Under 2011-2014 forstirks budgetsaldot,
men inte det finansiella sparandet, av &rets redan
genomférda och framtida berikningstekniskt
antagna foérsiljningar av statens aktieinnehav om
25 miljarder kronor per &r (se tabell 9.7).

Statens budgetsaldo

Enligt budgetlagen (2011:203) ska budgeten
omfatta alla inkomster och utgifter samt andra
betalningar som paverkar statens ldnebehov. Ett
budgetsverskott (ett positivt saldo) innebir ett
motsvarande negativt ldnebehov for staten och
att statsskulden dirigenom normalt minskar.
Det motsatta férhillandet giller vid ett budget-
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underskott. For att statens budgetsaldo ska
dverensstimma med statens ldnebehov redovisas
Riksgildskontorets nettoupplining samt en
kassamissig korrigeringspost pd utgiftssidan av
statens budget.

Tabell 9.8 Statens budgetsaldo 2010-2015

Miljarder kronor. Utfall fér 2010, prognos fér 2011-2015.
2010 | 2011 2012 2013 2014 2015

Inkomster 780 | 869 880 925 971 982
Utgifter exkl.

statsskuldsrantor! 763 | 715 1712 713 118 784
Statsskuldsrantor

m.m.? 23 32 24 23 24 32
Riksgéldskontorets

nettoutlaning -9 20 3 1 -2 -2
varav

In-/utlaning fran
myndigheter
(réntekonto) -8 -4 -4 -4 -4 -4
Inbetalning av
premiepensions-

medel inkl. rénta -30 | -31 -33 -3 36 -37
Utbetalning av
premiepen-
sionsmedel 30 32 33 34 35 37
CSN, studielan 6 6 6 6
Insdttnings-
garantin -1 -1 -1 -1 -1
Stabilitetsfond -5 -3 -4 -4 -4 -4
Lan Rikshanken -4
Lan till andra
l&nder 2 9 3 3
Nettoutldning —
Infrastruktur-
investeringar® 6 8 5 2 3 3
Apoteket AB -6 6
Ovrigt, netto 0 -2 -2 -2 -2 -2
Kassamassig
korrigering* 3 1 0 1 0 0
Statens
budgetsaldo -1 41 81 128 1M 169

!Inklusive minskning av anslagsbehallningar.

2 hvser utgifterna under utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

3 Avser infrastrukturlan (netto) for Botniabanan AB och Trafikverket (Banverket
och Vagverket t.o.m. den 31 mars 2010).

* Den kassamassiga korrigeringen 2009-2013 avser framst forfall av 1an som
staten Gvertog fran Venantius AB 2007.

Kallor: Riksgéldskontoret, Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.

Statens budgetsaldo forstirks snabbt

Ar 2009 uppvisade statens budget ett underskott
pd 176 miljarder kronor, vilket var det storsta
underskottet sedan 1993. Drygt hilften av
underskottet berodde dock pi att Riksgilds-
kontoret ldnade upp 95 miljarder kronor for
Riksbankens rikning for att stirka valuta-
reserven. Amorteringarna av detta 1in har
berikningstekniskt satts till Okronor under
prognosperioden. Frin det kraftiga underskottet
2009 har statens budgetsaldo férbittrats snabbt.
Budgeten uppvisade 1 stort sett balans 2010 di
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underskottet uppgick till 1 miljard kronor. Fér
2011 vintas ett budgetdverskott pd 41 miljarder
kronor.  Overskottet ~ okar  gradvis il
169 miljarder kronor 2015. I tabell 9.8 och
diagram 9.2 redovisas budgetsaldots utveckling
2010-2015. Utdver det forbittrade konjunktur-
liget bidrar dven ett Dberikningstekniskt
antagande om forsiljningar av delar av statens
innehav av aktier 1 noterade och onoterade
aktiebolag till att 6verskottet okar samtliga &r
2011-2014. Detta antagande okar statens
forsiljningsinkomster med 25 miljarder kronor
per &r 2011-2014 (se vidare avsnitt 6.2.2 Ovriga
inkomster).

Hoéga statsskuldsrintor 2011 och 2015

Storleken pa statsskulden, rintenivierna och den
svenska kronans vixelkurs mot andra valutor ir
de viktigaste faktorerna fér rinteutgifternas
storlek. Rinteutgifterna paverkas dven tll stor
del av Riksgildskontorets ldneplaner. Stats-
skuldsrintorna blir forhillandevis hoga 2011
trots att marknadsrintorna fortfarande ir ligre
in de skulle vara i konjunkturell balans. Det
beror pd att Riksgildskontoret emitterar en ny
tiodrig statsobligation som ger ligre dverkurser
och dirmed hogre rinteutgifter. Aven 2015 ir
rinteutgifterna hoga i forhdllande il 6vriga ar
under prognosperioden. Det foérklaras av ett
forfall av en realobligation som 6kar utgifterna
med ca 12 miljarder kronor.

Diagram 9.2 Statens budgetsaldo 2000-2015

Miljarder kronor. Utfall fram t.o.m. 2010, prognos for 2011-2015
200
150
100

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15

Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.



Riksgéldskontorets nettoutlining tillfilligt hog
2011

Riksgildskontorets nettoutldning®  beriknas
2011 uppga till 20 miljarder kronor. Ar 2012 be-
riknas nettoutldningen bli 3 miljarder kronor,
1 miljard kronor 2013 varefter en nettoinlining
bedoms uppkomma 2014-2015.

Till 6kningen av nettoutliningen 2011-2015
bidrar bl.a. linen till Island, Lettland och Irland,
utldningen till infrastrukturinvesteringar och
upphorandet av den tillfilliga placeringen av
forsiljningsinkomster frin Apoteket Omstruk-
turering AB. Ar 2010 placerade det statliga
bolaget Apoteket Omstrukturering AB tillfilligt
likviden frin forsiljningen av apotek till privata
apoteksforetag pd ett konto 1 Riksgildskontoret.
Under 2011 upphér den tillfilliga placeringen.
Likviden betalas 1 stillet in p inkomsttitel.

Riksgildskontorets nettoutlining paverkas av
lin till andra linder. Regeringen kommer att
dterkomma till riksdagen med en proposition
om Sveriges kredit till Irland samt f6érlingning av
tillginglighetsperioden foér Sveriges kredit till
Island. I berikningarna ingdr de totala line-
ramarna till Island om 495 miljoner euro, till
Lettland om 720 miljoner euro och de planerade
lineramarna till Irland om 600 miljoner euro.
Det ir dock oklart hur mycket av [&neramarna
som kommer att tas i ansprik. Under 2009-2010
erholl Island 247,5 miljoner euro frin svenska
staten. I prognosen antas resterande del av l3net
betalas ut under 2011. I berikningen antas vidare
att Lettland utnyttjar [3neoptionen. Den lettiska
regeringen har dock angett att den inte har for
avsikt att anvinda l&nemdjligheten. Lineavtalet
med Irland dr under foérhandling och antas i
berikningen belasta nettoutliningen 2012 och
2013.

Jimfoért med budgetpropositionen for 2011
beriknas Riksgildskontorets nettoutldning bli
24 miljarder kronor hoégre 2011. Huvudsakligen
beror revideringen pd att det berikningstekniska

89 Riksgildskontorets nettoutlning utgdérs av myndighetens in- och
utldning till myndigheter, affirsverk, vissa statliga bolag och fonder. De
stdrsta delposterna utgdrs normalt av in- och utbetalningar av premie-
pensionsmedel, Centrala studiestédsnimndens nettouppldning for
finansiering av studieldn samt nettoutlining f6r infrastrukturinvest-
eringar. Inbetalningar av premiepensionsmedel placeras tillfilligt p3 ett
konto i Riksgildskontoret fram till dess att de definitiva pensionsritterna
faststillts och tillgodoférs pd pensionsspararnas konton hos Pensions-

myndigheten.
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antagandet om en sammanslagning av insitt-
ningsgarantin och stabilitetsfonden som har
giorts fr.o.m. 2009 &rs ekonomiska virpropo-
sition inte lingre gors. Inom EU pigir ett
harmoniseringsarbete  avseende  stabilitets-
avgifter, stabilitetsfonder och insittnings-
garantier. Arbetet inom EU kan komma att
paverka den svenska lagstiftningen pd omréidet.
Regeringen har tidigare aviserat att en samman-
slagning av stabilitetsfonden och insittnings-
garantin bor overvigas. Regeringen vill inte
foregripa det pigdende arbetet inom EU genom
att genomfora nationella regler.

For att forbittra likviditetshanteringen 1
staten har sedan borjan av 1990-talet den s.k.
rintekontomodellen anvints. Alla medel som
myndigheterna disponerar i sin verksamhet férs
till det sk. rintekontot. Praktiskt taget alla
myndigheter har ett rintekonto 1 Riksgilds-
kontoret och frin detta gors alla betalningar for
myndigheternas egna verksamheter. De myndig-
heter som ir helt anslagsfinansierade har normalt
en relativt 1dg rintekontobehdllning. En del
myndigheter har dock mycket stora rinte-
kontobehillningar, till en del beroende p3 att de
har stora avgifts- eller bidragsinkomster. Sedan
2004 har den genomsnittliga behdllningen pd
rintekontot 6kat med 4 miljarder kronor per &r.
Aren 2011-2015 antas denna 6kning fortsitta,
vilket minskar nettoutliningen med 4 miljarder
kronor per &r.

Statens budgetsaldo justerat for storre
engangseffekter

Ar 2010 beriknas engingseffekter ha paverkat
budgetsaldot positive med 10 miljarder kronor
(se tabell 9.9). Den storsta effekten kom frin
aktieutdelningar frdn Apoteket Omstruktur-
ering AB. Aven Riksgildskontorets upplining
for Riksbanken 2009 paverkade budgetsaldot
positivt 2010. Lénet tecknades 1 euro och dollar
och att kronan har stirkts sedan dess har
medfért valutavinster.

Under 2011 beriknas engdngseffekter for-
bittra budgetsaldot med 15 miljarder kronor. I
prognoserna for 2011-2014 gors ett beriknings-
tekniskt antagande om férsiljningar av statens
innehav 1 noterade och onoterade aktiebolag om
25 miljarder kronor per ar. Hittills under 2011
har férsiljningarna av delar av statens innehav i
Nordea Bank AB samt TeliaSonera AB:s dterkop
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av aktier inneburit inkomster om 23 miljarder
kronor. Effekten pd budgetsaldot av dessa till-
filliga inkomstdkningar motverkas ndgot av
lanen till Island, Lettland och Irland. Utéver det
berikningstekniska foérsiljningsantagandet pa-
verkas budgetsaldot bdde 2012 och 2013 av ldnet
till Irland.

Tabell 9.9 Statens budgetsaldo samt justering for storre

engangseffekter 2010-2015
Miljarder kronor. Utfall fér 2010, prognos fér 2011-2015.

2010 | 2011 2012 2013 2014 2015

underskottet, vilket leder till att det finansiella
sparandet 1 &lderspensionssystemet beriknas i
genomsnitt uppga till 0,2 procent av BNP per ar
2011-2015.

Tabell 9.10 i\lderspensionssystemet

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall fér 2010, prognos fér
2011-2015.

Statens

budgetsaldo -1 4 81 128 171 169
Storre

engangseffekter -10 15 26 -22 25
varav

Forséljning av

statligt

aktieinnehav =25  -25 =25 -25
Apoteket Om-

strukturering AB -6

Extra utdelningar -3 -4

Kapitaltillskott * 3

Lan till

Riksbanken 2 -4

Lan till andra

lander 2 9 3 3

Venantius AB,
forfalloprofil

overtagna lan 1 1
Swedavia AB -1
Carnegie Invest-

ment Bank AB -1

Ovrigt, netto ® -1

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Avgifter 207) 213 222 232 244 253
Pensioner 2200 220 234 250 263 279
Avgiftsoverskott -13 -1 -12 -18 -20 -26
Réntor, utdelningar 22 23 26 28 30 33
Forvaltningsutgifter
m.m. -5 -3 -3 -3 -3 -3
Finansiellt sparande 5 14 1 7 7 4
Procent av BNP 0,2 04 03 02 02 01

Statens budget-
saldo justerat for
storre engangs-
effekter -12 26 55 106 146 169

Anm.: De tillf4lliga stabiliseringspolitiska &tgérder som inforts i samband med
krisen i form av bl.a. tillfalligt hogre statsbidrag till kommunsektorn, utbild-
ningsatgarder och tidigarelaggning av infrastrukturatgérder har inte inkluderats
i denna tabell. Beloppen ar avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med
summan.

! Avser 1,3 miljarder kronor till SAS nyemission 2010 och Inlandsinnovation 2011.
2 Avser Riksbankens |4n i Riksgéldkontoret.

3 Avser omfinansiering av infrastrukturlan.

Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

9.2.2 Alderspensionssystemet

Det finansiella sparandet 1 3lderspensions-
systemet uppgick 2010 till 5 miljarder kronor
eller 0,2 procent av BNP (se tabell 9.10).

Aven under 2011-2015 beriknas det finan-
siella sparandet vara positivt. Pensionsutbetal-
ningarna Overstiger avgiftsinkomsterna under
hela prognosperioden vilket framfor allt kan
forklaras av att de stora arskullarna fodda pd
1940-talet gir 1 pension. Direktavkastningen pd
AP-fondernas tillgdngar ticker dock avgifts-
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Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid.
Kélla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Forindringar av inkomstindex anvinds for att
indexera pensioner 1 ett lige di pensions-
systemets finanser ir i balans. Om balanstalet
understiger 1, dvs. pensionssystemets skulder
Overstiger systemets tillgdngar, aktiveras balan-
seringen. Balanseringen ir ett sitt att, genom en
justering av indexeringen, sikerstilla att pen-
sionssystemets utgifter inte ldngsiktigt over-
stiger dess inkomster. Detta gérs genom att
pensionerna indexeras utifrdn férindringen av
balansindex istillet fér inkomstindex.”® Balan-
seringen antas vara aktiverad si linge balans-
index understiger inkomstindexets niva.

Konstruktionen av balanseringsmekanismen
gor att, si linge balanseringen ir aktiverad
(vilket den forvintas vara under hela prognos-
perioden), stiger pensionerna med mer in ut-
vecklingen av inkomstindex om balanstalet 6ver-
stiger 1 (se tabell 9.11).

90 Omrikningen gors med hinsyn tagen till normen p3 1,6 procent, se

prop. 1997/98:151 s. 189.



Tabell 9.11 Inkomstindex, balanstal och balansindex

Utfall fram t.o.m. 2011, prognos for 2012-2015.

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Inkomst-
index 139,74 14234 | 14839 15283 15856 164,64
Utv. (%) 03 19 43 3,0 37 38
Balans-
index 137,31 133,56 | 139,57 146,15 15181 158,59
Utv. (%) -1,4 -2,7 45 4,7 3,9 4,5
Balans-
tal 0,9826 0,9549 | 1,0024 1,0167 11,0012 1,0061

Kalla: Pensionsmyndigheten och egna berékningar.

Balanseringen av 3lderspensionsutgifterna med-
for att avgiftsunderskottet minskar 2010 och
2011. Det faktum att balanstalet férvintas over-
stiga 1 under 2012-2015, medfér en starkare
okning av pensionsutbetalningarna under dessa
ar.

9.2.3 Kommuner och landsting

Kommunsektorn redovisade 2010 ett finansiellt
sparandet pa 2 miljarder kronor, vilket motsvarar
0,1 procent av BNP och ett resultat fore extra-
ordinira poster pd 19 miljarder kronor, samtidigt
som konsumtionen 6kade med 2 procent i
kostnadsvolym (se tabell 9.12). De tillfilliga
statsbidragen vigde till stor del upp den svaga
konjunkturens effekter pd skatteintikterna.
Dessutom {6ll inte tillvixten av skatteintikterna
1 s& stor utstrickning som tidigare befarats.
Detta medférde att kommuner och landsting
sannolikt underskattade sina inkomster fér 2010.
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Tabell 9.12 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor om annat ej anges. Utfall for 2010, prognos for
2011-2015.

2010 | 2011 2012 2013 2014 2015
Totala inkomster 782 | 796 823 856 890 922
Procent av BNP 23,7 | 230 227 225 224 222
Inkomstskatter 520 | 534 560 587 614 642
Kommunal
fastighetsavgift 14 15 15 16 16 16
Statshidrag exkl.
mervérdesskatt 138 | 137 134 134 135 133
Skatter och bidrag
som procent. av BNP 204 | 19,8 196 194 192 190
Ovriga inkomster 110 109 114 119 125 131
varav moms 47 48 49 51 53 55
Totala utgifter 780 | 804 829 860 893 925
Procent av BNP 236 | 232 229 226 224 223
Konsumtionsutg. 659 | 676 696 722 749 T4
Kostnadsvolym
procentuell
utveckling. 22| 06 06 09 08 05
Ovriga utgifter 121 | 128 133 138 144 151
Finansiellt sparande 2 -8 -6 -4 -3 -3
Procent av BNP 01| -02 -02 -01 ~-01 -01
Resultat fore e.o.p. 19 6 9 10 1" 12

Anm.: Skatter och bidrag som andel av BNP inkluderar inkomster fran den
kommunala fastighetsavgiften.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Ar 2011 beriknas lénesumman och dirmed
skatteintikterna vixa snabbare in 2010. Den
starkare tillvixten viger dock inte helt upp
effekten av att de ullfilliga statsbidragen fasas ut
fr.o.m. 2011. Skatter och bidrag beriknas sam-
mantaget 6ka med 2,0 procent 2011.

Utgifterna, framfor allt for kommunal kon-
sumtion, beriknas 6ka 1 hégre utstrickning in
inkomsterna, vilket sammantaget medfor att det
finansiella sparandet blir negativt 2011 och
resultatet férsimras.

Den fortsatta ekonomiska &terhimtningen
medfér att de ekonomiska forutsittningarna
forbittras for kommuner och landsting under
2012-2015. Inkomsterna frin skatter och bidrag
okar 1 genomsnitt med 3—4 procent per &r. Vid
sidan av skatteintikterna okar dven inkomsterna
frin kompensation fér mervirdesskatt som en
fojld av att den kommunala konsumtionen
beriknas vixa. Aven rinteinkomsterna vintas
oka till f6ljd av stigande rintor.

Utgifterna f6r konsumtion 1 kommuner och
landsting 1 16pande priser beriknas 6ka med ca
3—4 procent per ar 2012-2015. Konsumtions-
utgifterna, mitt som kostnader 1 fasta priser,
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prognostiseras 6ka med 0,5-0,9 procent per &r.
Utgifterna f6r framfér allt investeringar och
rintor vintas ocksd 6ka under denna period.

Den forvintade starka ekonomiska utveck-
lingen mojliggor for sektorn att kombinera en
konsumtionsékning med ett starkare resultat.
Det finansiella sparandet beriknas successivt f6r-
stirkas men vara negativt samtliga dr 2012-2015
(se diagram 9.3). Kommunsektorn som helhet
vintas  dock  uppfylla ~ kommunallagens
(1991:900) balanskrav samtliga ar.

Diagram 9.3 Utvecklingen av kommunsektorns inkomster
och utgifter samt finansiella sparande
Utfall fram t.o.m. 2010, prognos for 2011-2015.
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Kallor: Statsitiska centralbryan och egna berékningar.

9.3 Den ekonomiska stallningen och

skuldutvecklingen

Den offentliga sektorns férmégenhet bestdr av
realkapital och finansiella tillgingar med avdrag
for skulder. Realkapitalet eller kapitalstocken
innefattar svil materiella tillgingar, t.ex. bygg-
nader och anliggningar, som immateriella till-
gingar, t.ex. dataprogram. Storre delen av den
offentliga sektorns kapitalstock bestdr av bygg-
nader, vigar och annan infrastruktur som inte
ger nigon direkt avkastning. En del av kapital-
stocken anvinds for produktion av offentliga
tjinster, t.ex. skolor, sjukhus och kontorsbygg-
nader, medan infrastrukturen ger en sambhills-
ekonomisk avkastning.

De finansiella tillgingarna omfattar férutom
olika fordringar pd den privata sektorn iven
aktier. Aktierna kan vara en likvid tillgdng med
ett tydligt avkastningskrav, som t.ex. AP-
fondernas aktieinnehav. Aktier kan ocksd vara en
form fér kontroll av realkapital, t.ex. statens
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dgande av Statens Jirnvigar AB och Vattenfall
AB.

Skulderna omfattar finansiella skulder samt
statens och den kommunala sektorns itaganden
for tjinstepensioner. Den s.k. Maastricht-
skulden, av vilken statsskulden utgér en over-
vigande del, redovisas till nominellt virde. I
ovriga skulder ingir skillnaden mellan marknads-
virden och den nominellt virderade Maastricht-

skulden.
Tabell 9.13 Den offentliga sektorns tillgdngar och skulder

Miljarder kronor. Utfall 2007-2010.

2007 2008 2009 2010

Tillgangar 31704 3726 3963 4136
Finansiella 1950 1837 2 056 2 150
varav aktier 1036 876 1024 1078
Kapitalstock 1754 1889 1907 1986
Skulder 1881 1923 1964 1950
Finansiella 1403 1433 1443 1438
Maastrichtskuld 1257 1243 1321 1313
Ovriga 146 190 122 125
Pensionsskuld 478 489 521 512
Formogenhet 1823 1803 1998 2186
Procent av BNP 58,3 56,3 64,7 66,2
Staten 32 132 183 259
Alderspensionssystemet 907 710 825 881
Kommunsektorn 884 962 991 1046

Anm.: Finansiella tillgdngar och skulder redovisas exklusive periodiserings-
posterna i finansrékenskaperna.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

9.3.1 Den ekonomiska stdllningen

Vid utgingen av 2010 uppgick den offentliga
sektorns férmoégenhet till 2 186 miljarder kronor
eller 66,2 procent av BNP. Kapitalstocken upp-
gick till 1 986 miljarder kronor eller 60,2 procent
av BNP. Den finansiella férmégenheten, skill-
naden mellan finansiella tllgingar och skulder,
uppgick till 712 miljarder kronor. Det éverstiger
dtagandena for statliga och kommunala tjinste-
pensioner, som uppgick till 512 miljarder
kronor.

Fordelningen av formogenheten pd sektorer
visar att statens andel ir ligst dd den offentliga
sektorns skuld huvudsakligen bestdr av stats-
skulden. Den kommunala sektorns férmégenhet
bestdr till 6vervigande del av reala tillgingar,
medan 8lderspensionssystemets formogenhet
utgors av finansiella tillgdngar (se tabell 9.13).



Formogenheten o6kade med 188 miljarder
kronor 2010. Av 6kningen stod nettosparandet
for 28 miljarder kronor medan virdedkningar pd
finansiella och reala tillgdngar tillsammans med
en liten minskning av pensionsskulden uppgick
till 160 miljarder kronor. Som andel av BNP
okade formogenheten med 1,5 procentenheter,
trots att den starka 6kningen av BNP reducerade
formogenheten som andel av BNP med
4,2 procentenheter.

Diagram 9.4 Den offentliga sektorns tillgdngar och skulder
1998-2010

Procent av BNP. Utfall for 1998 —2010.
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Anm.: Pensionsskulden och Maastrichtskulden &r angivna med negativt tecken.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Utvecklingen 1 ett lingre perspektiv framgdr av
diagram 9.4. Sedan 1998 har férmégenheten 1
forhillande wll BNP o6kat med motsvarande
46 procentenheter. Som andel av BNP har den
finansiella stillningen forstirkts med 41 procent-
enheter, och di huvudsakligen genom att
Maastrichtskulden har minskat med 30 procent-
enheter. Kapitalstocken har 6kat med 3 procent-
enheter, medan pensionsskulden var oférindrad
som andel av BNP mellan 1998 och 2010.

Av 6kningen av féormodgenheten mellan 1998
och 2010 p4 46 procentenheter av BNP svarade
nettosparandet f6r 23 procentenheter, virdefor-
indringar for 42 procentenheter, medan BNP-
okningen reducerat férmogenheten som andel
av BNP med 19 procentenheter.

Den offentliga sektorns finansiella formogenhet
(nettostillning) forstirks

Den offentliga sektorns finansiella férmdgenhet,
uppgick 2010 wll 712 miljarder kronor, vilket
motsvarade 21,6 procent av BNP. Enligt NR
redovisas detta mitt exklusive statens och storre
delen av den kommunala sektorns dtaganden for
de forminsbestimda tjinstepensionerna. Skuld-
erna for de fonderade avgiftsbestimda tjinste-
pensionerna ingdr, i likhet med premiepen-
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sionssystemet, inte heller 1 den offentliga
sektorn utan redovisas 1 forsikringssektorn.
Sedan 2005 ir den finansiella f6rmdgenheten
positiv, dvs. de finansiella tillgdngarna éverstiger
skulderna (se diagram 9.5). Den offentliga
sektorns kapitalinkomster 1 form av rintor och
utdelningar éverstiger ocksa rinteutgifterna.

Diagram 9.5 Den offentliga sektorns finansiella formégenhet

Procent av BNP. Utfall fram t.o.m. 2010, prognos fér 2011-2015.
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Den offentliga sektorns finansiella f6rmégenhet
ligger huvudsakligen 1 3lderspensionssystemets
buffertfonder (AP-fonderna), medan staten har
en nettoskuld (se tabell 9.14).

Den offentliga sektorns finansiella férmogen-
het 6kade under 2010 med nira 100 miljarder
kronor. Virdeférindringar genom uppgingen pd
aktiemarknaden och pd statsskulden i utlindsk
valuta bidrog till att den finansiella stillningen
forstirktes forra aret, trots att det finansiella
sparandet var negativt.

I prognosen ingdr inga andra virdefor-
indringar utdver de forutsedda valutakurs-
forindringarnas effekt pd statsskulden. Mellan
2010 och 2015 beriknas den finansiella for-
mogenheten 6ka med 519 miljarder kronor. Det
ackumulerade finansiella sparandet uppgdr under
samma period till 507 miljarder kronor.
Sammantaget beriknas den finansiella for-
mogenheten uppgd till 1231 miljarder kronor
2015, vilket motsvarar 29,6 procent av BND.
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Tabell 9.14 Den offentliga sektorns finansiella formdgenhet

Miljarder kronor, procent av BNP. Utfall fér 2010, prognos fér 2011-
2015.

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Staten =296 | -277  -217  -117 23 204
Rp-systemet 881 895 906 913 920 925
Kommunsektorn 126 118 112 108 105 102
Offentlig sektor 112 135 801 904 1049 1231
Procent av BNP 216 | 21,3 221 237 263 296

Anm.: Finansiella férmogenheten redovisas exklusive periodiseringsposterna i
finansrakenskaperna.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

9.3.2 Skuldutvecklingen

Statsskulden minskar

Efter att skuldkvoten, dvs. statsskulden som
andel av BNP, minskat under hela 2000-talet
okade den 2009 (se diagram 9.6). Redan under
2010 minskade skuldkvoten &ter och uppgick till
33,7 procent (se tabell 9.15).

Diagram 9.6 Statsskuldens utveckling 2000-2015

Utfall fram t.o.m. 2010, prognos for 2011-2015.
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Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

Frin och med 2011 bidrar de snabbt vixande
budgetsverskotten till att statsskulden minskar,
bdde nominellt och som andel av BNP. T slutet
av 2012 beriknas statsskulden vara ligre in den
var 1 slutet av 2008 d& finanskrisen brét ut.
Skuldkvoten beriknas bli 12,5 procent 2015,
vilket dr den ligst uppmitta sedan 1920 d den
var 11,5 procent. Utdver konjunkturdterhimt-
ningen bidrar dven det berikningstekniska
antagandet om forsiljningar av statens innehav
av aktier 1 noterade och onoterade bolag till
detta. De antagna férsiljningarna minskar l&ne-
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behovet med 25 miljarder kronor per ar 2011-
2014 och minskar sammantaget statsskulden
med 100 miljarder kronor. Exklusive detta
berikningstekniska antagande, men inklusive de
forsiljningar som redan ir genomférda 2011 om
23 miljarder kronor, skulle skuldkvoten uppgd
till 14,4 procent 2015.

Tabell 9.15 Statsskuldens forandring 2010-2015

Miljarder kronor. Utfall fér 2010, prognos fér 2011-2015.
2010 | 2011 2012 2013 2014 2015

Okonsoliderad stats-
skuld vid ingangen av
aret 1189

Forandring av
okonsoliderad

1151 1103 1026 903 735

statsskuld -38 | -48 -71 -124 -167 -169
varav:

L&nebehov! 1| -41 -81 -128 -171 -169
Skulddispositioner

m.m.? -39 -8 3 4 4 0

Okonsoliderad

statsskuld® 1151 |1103 1026 903 735 567
Eliminering av myndig-

heters innehav av

statspapper -38 | 44 -AA 45 -A6 -47
Statsskuld vid arets

slut’ 1113 |1059 982 858 689 520
Statsskuldsférandring® -37 -4 77 -124 -168  -170
Statsskuld i procent av

BNP 33,7306 271 225 173 125

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med sum-
man.

1 Identiskt med statens budgetsaldo med omvént tecken.

2 Utgors bl.a. av forfalloprofil av 6vertagna Ian Venantius AB.

® | den okonsoliderade statsskulden ingar statliga myndigheters innehav av
statspapper.

% Har avses konsoliderad statsskuld vilket innebar att statliga myndigheters
innehav av statspapper réknats bort.

5 Avser statsskuldsforandring beraknad pa den konsoliderade statsskulden.
Kallor: Riksgéldskontoret och egna berakningar.

Den konsoliderade bruttoskulden (Maastricht-
skulden) minskar nominellt

Den konsoliderade bruttoskulden, den s.k.
Maastrichtskulden, definieras av EU-regler och
anvinds vid bedémningen av medlemslindernas
offentliga finanser. Foér svenska férhdllanden
innebdr definitionen att skulden bestdr av
statsskulden och den kommunala sektorns
skulder pd kapitalmarknaden med avdrag for
AP-fondernas innehav av statsobligationer.

Infor Sveriges EU-intride arsskiftet 1994/95
uppgick skulden tll 1216 miljarder kronor,
vilket motsvarade 72 procent av BNP. Sedan
dess har det nominella virdet av skulden varierat
for att vid utgingen av 2010 uppgd till
1 313 miljarder kronor. Skulden har sledes 6kat
med nistan 100 miljarder kronor, trots att dver-



skotten 1 det finansiella sparandet ackumulerat
under 1995-2010 uppgick till 132 miljarder
kronor. Det beror huvudsakligen pd att over-
skotten 1 AP-fonderna investerats i aktier och
andra tillgingar, samtidigt som fonderna minskat
sitt innehav av statsobligationer.

Som andel av BNP har emellertid skulden
minskat kraftigt och uppgick vid utgdngen av
2010 ull 39,8 procent av BNP, vilket kan
jimfoéras med referensvirdet inom EU pi
60 procent av BNDP (se diagram 9.7).

Diagram 9.7 Den konsoliderade bruttoskulden

Miljarder kronor och procent av BNP. Utfall fram t.o.m. 2010, prognos
for 2011-2015
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Kélla: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Mellan 2010 och 2015 minskar skulden dven
nominellt. Det beror pd att overskotten 1 det
finansiella sparandet till évervigande del bestir
av statens sparande och dirmed bidrar till att
amortera skulden. Dirtill kommer forsiljningar
av statens aktieinnehav. Sammantaget beriknas
skulden minska med 525 miljarder kronor
mellan 2010 och 2015. Av minskningen ir
100 miljarder kronor en féljd av redan genom-
forda och berikningstekniskt antagna forsilj-
ningar av statens aktieinnehav. Den starka BNP-
tillvixten under prognosperioden bidrar till att
skulden 2015 minskar till 19 procent av BNP (se
tabell 9.16).
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Tabell 9.16 Den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld

Miljarder kronor, procent av BNP. Utfall fér 2010 och prognos fér
2011-2015.
2010 | 2011 2012 2013 2014 2015

Staten 1151 | 1094 1017 893 724 555
Kommunsektorn 175 190 204 219 233 247
EP-systemet 14 <13 -13 -14 -14 -14
Offentlig

sektor 1313 | 1272 1207 1098 944 788

Procentav BNP 398 | 368 334 288 237 190

Anm.: Statens bidrag till offentliga sektorns bruttoskuld avviker nagot fran stats-
skulden som den redovisas av Riksgéldskontoret.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

9.3.3 Finansiellt sparande i EU, Japan
och Forenta staterna samt

bruttoskuld i EU

Stora underskott

Den ekonomiska krisen har medfort en kraftig
forsimring av de offentliga finanserna inom EU.
Enligt EU-kommissionens prognos frdn hésten
2010 beriknas den offentliga sektorns finansiella
sparande ha foérsimrats med 6 procent av BNP
mellan 2007 och 2010 fér EU och euroomridet.
D3 de flesta linderna hade svaga offentliga
finanser redan 2007 ir det endast Sverige,
Estland och Luxemburg, som under den ekono-
miska krisen klarat underskottsgrinsen inom
EU pé 3 procent av BNP.

Diagram 9.8 Den offentliga sektorns finansiella sparande i
EU, Japan och USA

Procent av BNP
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Kalla: Europeiska kommissionen den 15 november 2010.

Under 2011 och 2012 vintas en férbittring ske
av den offentliga sektorns finansiella sparande
inom EU, men underskottet beriknas fér 2012
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ind3 bli hogre dn 3 procent av BNP fér EU som
helhet. For Japan har utvecklingen varit likartad
som inom EU?. En mycket kraftig férsimring
av de offentliga finanserna har skett i Forenta
staterna, dir underskottet f6r 2010 beriknas till
drygt 11 procent av BNP, vilket kan jimforas
med knappt 7 procent av BNP 1 EU (se diagram
9.8).

Okande skuld i EU

Stdd 1 form av 18n och kapitaltillskott frimst till
det finansiella systemet medfor att skulden okar
mer in vad som foljer av underskotten i det
finansiella sparandet. Fér EU och euroomridet
beriknas skulden mellan 2007 och 2010 éka med
ca 20 procent av BNP till ca 80 procent av BNP
for EU som helhet. For euroomridet vintas
skulden 2010 uppg3 till nira 85 procent av BNP.
Belgien, Grekland, Irland och Italien har skulder
som 2011 och 2012 6verstiger 100 procent av
BNP. Emellertid skulle 13 linder fortfarande
2012 ha skulder som ligger under referensvirdet
pa 60 procent av BNP (se diagram 9.9).

91 Eftersom Europeiska kommissionens prognos publicerades den 15
november 2010 beaktar den dirmed inte effekterna pd de offentliga
finanserna i Japan av jordbdvningen och de efterféljande kirnkrafts-

problemen.
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Diagram 9.9 Den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld i EU
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Kélla: Europeiska kommissionen den 15 november 2010.
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Uppfdljning av de budgetpolitiska

malen samt beddmning av reformutrymme
och utgiftstak

Sammanfattning

e Utgiftstaket har klarats samtliga &r sedan det
inférdes 1997.

e Det finansiella sparandet 1 den offentliga
sektorn var férenligt med overskottsmalet
2001-2010.

e Det finansiella sparandet 2011 ir i linje med
overskottsmailet nir  hinsyn tas il
konjunkturliget.

e I nuliget bedéms det finnas ett visst
reformutrymme 2012. Reformer kan dock
endast genomfdras om prognosen for det
offentliga sparandet inte forsimras pd ett
avgorande sitt infér budgetpropositionen
for 2012.

e Regeringen bedémer att 1123 miljarder
kronor ir en limplig nivd pd utgiftstaket for
2015. Utgiftstaket 6kar d& med 20 miljarder
kronor mellan 2014 och 2015.

e Kommuner och landsting redovisade ett
mycket starkt resultat 2010 som Kklart
oversteg riktmirket for god ekonomisk
hushillning.

e Kommunsektorn forvintas redovisa ett ligre
resultat fore extraordinira poster 2011 in
2010. Sektorn bedéms sammantaget klara
balanskravet, men inte redovisa ett resultat 1
nivi med god ekonomisk hushillning. Den
starka utvecklingen pd arbetsmarknaden gor
att resultatet stirks 2012-2015. Resultatet

beriknas dock inte nd upp till en nivd som ir
forenlig med god ekonomisk hushdllning.

I detta avsnitt gors en uppfoljning av finans-
politikens inriktning och en analys av utrymmet
for reformer eller behovet av besparingar.
Finanspolitiken ska vara i linje med de kriterier
for en vil avvigd finanspolitik som anges 1
regeringens skrivelse Ramverk fér finans-
politiken (skr. 2010/11:79). Vidare gérs en upp-
foljning av utgiftstaket och en bedémning av
utgiftstakets nivd 2015. Avsnittet avslutas med
en uppfoljning av den ekonomiska utvecklingen
1 kommuner och landsting och kravet pd god
ekonomisk hushillning 1 kommunsektorn.

10.1  Kriterier for en val avvagd

finanspolitik

Malet fér den ekonomiska politiken ir att skapa
en si hog varaktig vilfird som mojligt genom
hog uthéllig tillvixt, varaktigt hog sysselsittning,
vilfird som kommer alla till del och makro-
ekonomisk stabilitet.

Finanspolitiken bidrar till stabilitet och
samhillsekonomisk effektivitet genom att vara
lingsiktigt hallbar. Offentliga dtaganden madste
kunna finansieras pd ling sikt utan att den
offentliga skulden 6kar pd ett ohdllbart sitt, eller
att behov av kraftiga hdjningar av skatteuttaget
uppstér. Detta giller dven om den demografiska
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utvecklingen, trender pd arbetsmarknaden,
globaliseringen m.m. ibland tenderar att forsvéra
denna uppgift. Om finanspolitikens hillbarhet
ifrigasitts leder detta vanligen till betydande
samhillsekonomiska kostnader for en liten
oppen ekonomi som Sverige. En finanspolitik
som inte dr ldngsiktigt hillbar innebir att den
offentliga skulden vixer snabbare in BNP, vilket
okar risken fér att fokus mdste flyttas frin
tgirder som frimjar tillvixt, vilfird och syssel-
sittning till skuldsanering. Detta var vad som
hinde 1 Sverige 1 borjan av 1990-talet, och som
nu sker 1 ett antal EU-linder som Grekland,
Portugal och Irland. En ogynnsam utveckling till
foljd av en oansvarig finanspolitik riskerar att
frimst drabba svaga grupper i samhillet, vilket
strider mot regeringens férdelningspolitiska
ambitioner.

Finanspolitiken bidrar dven tll stabilitet nir
den utformas pd ett sidant sitt att den dimpar
eller dtminstone inte foérstirker konjunktur-
svingningarna. Stora konjunktursvingningar kan
genom s.k. persistenseffekter® pdverka arbets-
kraftsutbudet och kapitalstocken negativt under
ling ud, vilket ir mycket kostsamt for
samhillsekonomin. Erfarenheten visar dock att
finanspolitiken inte bér anvindas for att fin-
justera efterfrigan 1 ekonomin vid normala
konjunkturvariationer. I stillet ir det Riks-
banken som med penningpolitiken har huvud-
ansvaret for stabiliseringspolitiken.  Finans-
politiken bidrar till stabilitet genom att tillita att
skatteinkomster och utgifter varierar &ver
konjunkturcykeln. De s.k. automatiska stabilisa-
torerna ska tilltas verka fritt. Dirutdver bor det
finnas beredskap att stédja penningpolitiken
genom finanspolitiska dtgirder vid mer allvarliga
konjunkturstérningar. For att det ska finnas
utrymme {6r de automatiska stabilisatorerna att
verka, och fér att uppritthdlla beredskap fér en
framtida aktiv stabiliseringspolitik, bér sparandet
1 den offentliga sektorn ligga 1 linje med &ver-
skottsmélet vid ett genomsnittligt resurs-
utnyttjande.

92 Begreppet persistens innebir att en temporir konjunkturell effekt pa
arbetslosheten eller kapitalstocken tenderar att droja sig kvar for att

endast lingsamt anpassa sig mot en mer normal niva.
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10.1.1 Det finanspolitiska ramverket ar en
grund for en ansvarsfull
finanspolitik

Erfarenheten visar att ett trovirdigt finans-
politiskt ramverk med tydliga mail och
restriktioner starkt bidrar wll att finanspolitiken
utformas pd ett lingsiktigt hillbart sitt.”® Det
svenska budgetpolitiska ramverket med bl.a. en
vilordnad och stram budgetprocess, ett 6ver-
skottsmil for den offentliga sektorn, ett utgifts-
tak for staten och ett kommunalt balanskrav har
okat fortroendet for den ekonomiska politiken.
Det finanspolitiska ramverket syftar bide till
lingsiktig hillbarhet och till att finanspolitiken
inte ska utformas si att den riskerar att bli
kortsiktigt destabiliserande. Ramverket hyilper
ocksd Sverige att som EU-medlem efterleva
stabilitets- och tillvixtpaktens regler.

Det budgetpolitiska ramverket spelar vidare
en central roll nir storleken pi ett reform-
utrymme eller besparingsbehov faststills. Med
utgdngspunkt i ramverkets mal och restriktioner
stims reformutrymmet eller besparingsbehovet
av mot ett antal hillpunkter. En sidan hillpunkt
ir att en vil avvigd finanspolitik ska sikerstilla
att overskottsmilet klaras och att utgiftstaket
inte overskrids. Nir reformutrymmet eller
besparingsbehovet bedéms ska vidare det
ekonomiska liget beaktas. Finanspolitiken ska
vara vil anpassad till konjunkturliget och inte
forsvira Riksbankens arbete med att virna pris-
stabilitet. Det innebir att det offentliga spar-
andet temporirt kan avvika frin éverskottsmalet
vid kraftiga konjunkturavmattningar utan att
detta kommer 1 konflikt med ramverkets
intentioner.

Utrymmet for finanspolitiska &tgirder beror
dirtill pd hur dtgirderna utformas. Strukturella
reformer som forbittrar ekonomins funktions-
sitt och ©6kar produktionskapaciteten gor
reformutrymmet  storre.  Slutligen bor en
ansvarsfull bedémning av reformutrymmets eller
besparingsbehovets storlek ta hinsyn tll risk-
bilden i den ekonomiska och offentligfinansiella
utvecklingen, och osikerheten 1 sivil prognoser
som 1 bedémningen av finanspolitikens ling-

siktiga héllbarhet.

9 Se regeringens  skrivelse Ramverk for finanspolitiken (skr.
2010/11:79).



10.1.2 Principer for avstdmning av
finanspolitiken mot dverskottsmalet

Overskottsmalet innebir att den offentliga
sektorns finansiella sparande ska motsvara
1 procent av BNP 1 genomsnitt Over en
konjunkturcykel. Att milet dr formulerat som
ett genomsnitt 1 stillet for ett &rligt krav pd
1 procent av BNP ir motiverat av stabiliserings-
politiska skil. Om mélet om 1 procents sparande
skulle gilla fér varje enskilt &r skulle finans-
politiken behdva stramas &t nir konjunkturen
forsvagas for att sikerstilla att det arliga malet
uppnds. Politiken skulle dirmed bli procyklisk.
Den skulle forstirka konjunktursvingningarna
och de automatiska stabilisatorerna skulle inte
tillitas verka fritt. Det finns sdledes goda skil att
formulera ett mil for det finansiella sparandet
som ett genomsnitt 6ver en konjunkturcykel.

Genomsnittsformuleringen gor det samtidigt
svdrare att lopande folja upp om finanspolitiken
ligger i linje med malet. D verskottsmilet ir
formulerat 1 termer av faktiskt finansiellt spar-
ande ir en naturlig utgdngspunkt att finans-
politiken stims av mot det faktiska finansiella
sparandet. En nackdel med detta tillvigagings-
sitt dr att konjunkturliget inte beaktas. Om
exempelvis resursutnyttjandet ir hogt kommer
det faktiska finansiella sparandet att &verskatta
reformutrymmet eftersom det finansiella spar-
andet skulle vara ligre vid ett normalt resurs-
utnyttjande. Det gir med andra ord inte att
anvinda temporirt hoga 6verskott under
ekonomiskt goda &r for att finansiera permanent
hégre utgifter eller sinkta skatter. P4 samma sitt
skulle det genomsnittliga sparandet bli for hogt
om méilet for sparandet uppnds dven under
utpriglade ligkonjunkturdr. Det betyder att
konjunkturliget miste beaktas nir 6verskotts-
mélet utvirderas och storleken pd ett reform-
utrymme eller besparingsbehov faststills.

Overskottsmélet utvirderas i férsta hand i ett
framétblickande perspektiv, som ett underlag for
en bedémning av det framtida reformutrymmet
eller behovet av besparingar. For den framdt-
blickande analysen av hur den foéreslagna finans-
politiken forhdller sig till  &verskottsmalet
anvinds det strukturella sparandet och ett
sjudrigt glidande medelvirde for det finansiella
sparandet. Vid bedémningen av sjudrsindikatorn
tas dven hinsyn tll det genomsnittliga
konjunkturliget under den period for vilken
indikatorn beriknas.
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Ett tioarigt bakatblickande medelvirde for det
finansiella sparandet

Aven om 6verskottsmilet i forsta hand bedoms i
ett framétblickande perspektiv behévs en bakat-
blickande analys for att det ska vara mojligt att
bedéma om overskottsmilet uppndtts och om
det finns tendenser till systematiska felaktigheter
1 finanspolitikens forhillande ull &verskotts-
milet. Ndgot som minskar sannolikheten fér att
dverskottsmalet ska nds 1 framtiden. For den
bakitblickande uppféljningen av 6verskotts-
mélet anvinds dirfor ett tiodrigt medelvirde som
beriknas for de tio senaste utfallsiren, for
nirvarande omfattande 2001-2010. Vid bedém-
ningen av detta tiodrsgenomsnitt tas dven hinsyn
till det genomsnittliga konjunkturliget, uttrycke
som ett BNP-gap, under den aktuella perioden.

Sjuarsindikatorn

Sjudrsindikatorn ir ett sjudrigt centrerat medel-
virde for det finansiella sparandet 1 den
offentliga sektorn. Indikatorn fér ett visst
angivet ir omfattar det finansiella sparandet,
justerat for storre engingseffekter, det angivna
dret samt de tre dren fore och efter det angivna
dret. Det sjudriga medelvirdet f6r 2011 omfattar
foljaktligen sparandet 2008-2014, indikatorn for
2012 omfattar 2009-2015, och si vidare. Att
berikningen omfattar just sju dr beror pi att
indikatorn fér budgetiret di omfattar samtliga
prognosir i budgeten, dir det sista av dessa ir
det &r for vilket en ny nivd pd utgiftstaket
foreslds.”* Valet av antal r 1 genomsnitts-
berikningen ir siledes inte bestimt utifrén
lingden pd en konjunkturcykel, eftersom
lingden p4 en sidan varierar.

En fordel med sjudrsindikatorn ir att den ir
enkel att berikna. Den beaktar dven 1 viss
utstrickning konjunkturliget eftersom den ir
beriknad utifrin sparandet under flera &r. Det
finns trots det en risk att berikningen kommer
att omfatta flera hég- in ldgkonjunkturdr, eller

9% Nir regeringen limnar en bedémning av utgiftstakets nivd 2015 i
denna proposition utstricks tidshorisonten med ett &r utéver det krav pd
minsta tidshorisont som budgetlagen (2011:203) stiller. Forlingningen av
tidshorisonten gors for att forstirka kontrollen av de offentliga
finanserna 1 ett medelfristigt perspektiv och sikra &tergdngen till

overskott.
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tvirtom, vilket i s3 fall innebir att indikatorn ger
en felaktig bild av reformutrymmet eller be-
sparingsbehovet. For att virdera sjudrsindikatorn
pa ett korrekt sitt méste dirfor hinsyn tas till
konjunkturliget. Om det sjudriga medelvirdet
for det finansiella sparandet ligger nira ett,
samtidigt som medelvirdet f6r BNP-gapet under
samma period ligger nira noll, ir finanspolitiken
normalt i linje med 6verskottsmalet.

Ett problem vid bedémningen av hur kon-
junkturen pédverkar sparandet i den offentliga
sektorn dr mojligheten att konjunkturcyklerna
inte ir symmetriska. Den nuvarande globala
konjunkturavmattningen leder exempelvis till
negativa BNP-gap som ir mycket stora 1 ett
historiskt perspektiv (se tabell 10.2). Det ir
osannolikt att dessa stora negativa gap kommer
att motsvaras av lika stora positiva gap nir
konjunkturen iter vinder uppidt. Om BNP-
gapen inte dr noll 1 genomsnitt Gver en
konjunkturcykel kan inte sjudrsindikatorn
justeras fullt ut om den ska vara en god indikator
for overskottsmilet. Vid bedémningen av det
potentiella reformutrymmets eller besparings-
behovets storlek bor dirfor vike dven liggas vid
de ojusterade indikatorvirdena.

Erfarenheten frén de senaste dren visar att de
offentliga finanserna kan férsimras snabbt nir
tillvixten forsvagas. Frdn 2007 dll 2009
minskade det finansiella sparandet frin 3,6 till
-0,9 procent av BNP. Samtidigt visar en
utvirdering av regeringens prognoser for det
finansiella sparandet nistkommande &r att det
genomsnittliga absoluta felet uppgick till nistan
2 procent av BNP 2000-2006. Eftersom be-
rikningen av sjudrsindikatorn f6r det kommande
budgetdret omfattar fem prognosir ir be-
démningen av storleken pi reformutrymmet
eller besparingsbehovet baserad pd denna indi-
kator osiker.

Det strukturella sparandet

Det strukturella sparandet visar hur stort det
finansiella sparandet skulle vara vid ett normalt
konjunkturlige. I regeringens berikning av det
strukturella sparandet justeras det finansiella
sparandet f6r konjunkturliget, men iven for
storre engdngseffekter och extraordinira nivder
pa hushéllens kapitalvinster. Exempelvis visar ett
positivt strukturellt sparande att det finns ett
underliggande 6verskott i de offentliga finan-
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serna, dven om ett underskott tillfilligt uppstdtct
till foljd av ett svagt konjunkturlige. En nackdel
med det strukturella sparandet dr att
bedémningen kan goras pa flera olika sitt, och
att det inte ens 1 efterhand faststills ett allmint
accepterat utfall.

Det finns flera metoder for att berikna det
strukturella sparandet (se foérdjupningsrutan
Alternativa bedémningar av det strukturella
sparandet). Regeringens metod bygger pa att det
finansiella  sparandet  justeras utifrin en
uppskattning av resursutnyttjandet, uttryckt
som ett BNP-gap, och en bedémning av hur
kinsliga de offentliga finanserna ir for for-
indringar 1 resursutnyttjandet. Regeringen
anvinder foér nirvarande en budgetelasticitet pd
0,55, vilket innebir att om ett negativt BNP-gap
dkar med 1 procentenhet férsimras det finan-
siella sparandet med 0,55 procent av BNP.
Storleken pd denna budgetelasticitet ligger 1 linje
med OECD:s senaste berikningar. Det innebir
att om det faktiska finansiella sparandet
exempelvis dr -2 procent av BNP, och BNP-
gapet bedoms vara -5 procent av potentiell BNP,
uppgdr det strukturella sparandet till 0,75 pro-
cent av BNP (-2 + 0,55 * 5 = 0,75).

Berikningen av det strukturella sparandet ir
forknippad med mycket stor osikerhet vid sidan
av den osikerhet som berér prognosen for det
finansiella sparandet. For det forsta dr be-
démningen av resursutnyttjandet osiker. For
potentiell BNP redovisas aldrig nigot utfall, utan
varje bedomare gor sin egen uppskattning av
dess historiska och framtida virden. Ofta
revideras synen pd BNP-gapen sdvil bakit som
framdt 1 tiden, vilket inte bara beror pd en
forindrad syn pd konjunkturliget utan ocksi pa
revideringar av utfallsstatistik for faktisk BNP.
For det andra ir dven beddmningen av det
offentliga  sparandets  konjunkturkinslighet
osiker. Bedémningen bygger pd en empirisk
skattning av ett genomsnittligt forhdllande under
en lingre tidsperiod. Varje enskild konjunktur-
forindring har dock egenheter som gor att den
avviker frin den genomsnittliga historiska
utvecklingen. En exportledd efterfrigeckning i
ekonomin ger exempelvis en mindre dkning av
skatteintikterna in en lika stor efterfrigedkning
som beror pd 6kad inhemsk privat konsumtion.
Sammantaget innebir detta att olika bedémares
bild av det strukturella sparandet vid en och
samma tidpunkt kan variera relativt mycket bide
for historiska och framtida &r.



Alternativa bedomningar av det strukturella
sparandet

Det strukturella sparandet ir en viktig del av det
finanspolitiska beslutsunderlaget. Samtidigt ir
det viktigt att komma ihdg att bedémningen av
det strukturella sparandet 1 hoég grad ir osiker.
Osikerheten visar sig genom de ofta stora
revideringar som gors av bedomningen fér ett
givet 4r.” Det finns inte heller ndgot officiellt
utfall fér det strukturella sparandet, utan
bedémningarna skiljer sig it iven for redan
passerade &r.

Bedémningen av strukturellt sparande kan
goras pd ménga olika sitt. Regeringen anvinder
sedan flera &r en s.k. aggregerad ansats for att
berikna det strukturella sparandet. I denna
ansats justeras det faktiska finansiella sparandet,
korrigerat for engingseffekter och extraordinira
kapitalinkomstskatter, f6r variationer i resurs-
utnyttjandet mitt med BNP-gapet multiplicerat
med den s.k. budgetelasticiteten, 0,55. Denna
metod ir vanlig och anvinds av ett antal olika
institutioner som OECD och IMF. Metoden ir
enkel rent berikningsmissigt men fingar inte
upp sammansittningseffekter, dvs. att olika
typer av konjunkturstérningar paverkar skatte-
underlagen pd skilda sitt. Exempelvis pdverkar
ett fall i BNP p4 grund av ligre exportefterfrigan
skatteintikterna i mindre utstrickning in en lika
stor nedgdng i den privata konsumtionen. Detta
fingas inte upp 1 denna enkla metod. For att
hantera sammansittningseffekter kan det struk-
turella sparandet 1 stillet uppskattas med en s.k.
disaggregerad metod. Med en sidan metod
konjunkturjusteras de olika skatteunderlagen
och de arbetsloshetsrelaterade utgifterna till ett
normallige var och en for sig. Varianter av denna
metod anvinds av Europeiska centralbanken
(ECB) och Konjunkturinstitutet (KI).%

I 2010 &rs ekonomiska virproposition pekade
regeringen pd behovet av att komplettera den
nuvarande metoden att berdkna det strukturella
sparandet med fler ansatser (prop. 2009/10:100
s. 99). En utvirdering av ytterligare metoder for

95 Se

Sverskottsmalet (Ds 2010:4) for en mer utforlig beskrivning av denna

bilaga 4 till departementspromemorian Utvirdering av
osikerhet.

9 ge Boije, R, Den offentliga sektorns strukturella sparande, Penning
och valutapolitik nr 1 2004, f6r en mer utférlig beskrivning av dessa

berikningsmetoder.
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att berikna det strukturella sparandet pagir for
nirvarande. Som ett led 1 detta arbete presenteras
tvd alternativa bedémningar av det strukturella
sparandet i diagram 10.1 och tabell 10.1. Alla
bedémningar utgdr frin den aktuella prognosen
for det finansiella sparandet justerat for
engingseffekter och fér extraordinira kapital-
inkomstskatter. De alternativa bedémningarna
har gjorts enligt de metoder som anvinds av
ECB respektive KI.

Diagram 10.1 Fyra bedomningar av det strukturella
sparandet

Procent av BNP

6

Regeringens metod
7 Ki:s metod

Tim-gap

ECB:s metod

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Anm.: De gra staplarna i diagrammet visar det faktiska finansiella sparandet
som andel av BNP.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Av diagram 10.1 framgr att de olika sitten att
berikna det strukturella sparandet ger relativt
skilda resultat. Exempelvis resulterar regeringens
metod 1 ett mycket hogt strukturellt sparande
2009 (3 procent av BNP) jaimfort med de andra
metoderna. Det dr vidare den enda bedémning
som siger att det strukturella sparandet dkade
mellan 2008 och 2009. Detta resultat beror pd att
det negativa BNP-gapet okade visentligt i
storlek 2009, samtidigt som antalet arbetade
timmar inte f6ll frin sin potentiella niva i samma
utstrickning. Eftersom ménga foretag valde att
behilla anstillda nir efterfrigan mattades av
uppstod ett stort negativt produktivitetsgap. Det
héga strukturella  sparandet 2009 enligt
regeringens metod forklaras till stor del av detta
produktivitetsgap. For att illustrera detta har det
strukturella sparandet beriknat med regeringens
metod men utifrdn timgapet (skillnaden mellan
faktiskt antal arbetade timmar och potentiellt
antal arbetade timmar vid ett normalt resurs-
utnyttjande) 1 stillet f6r BNP-gapet lagts in 1
diagrammet. Detta resulterar i ett betydligt ligre
strukturellt sparande 2009. Eftersom kopplingen
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mellan  produktivitetsutvecklingen och  de
offentliga inkomsterna ir svag pd kort sikt,
overskattar  sannolikt BNP-gapansatsen det
strukturella sparandet detta §r. Aven de dis-
aggregerade metoderna ger ett ligre strukturellt
sparande 2009 in berikningen som bygger pd
BNP-gapet.

En fordel med ECB:s metod idr att den
garanterar att konjunkturavvikelserna ir sym-
metriska eftersom variationerna 1 de olika
skatteunderlagen bestims med ett s.k. HP-filter.
I de tvd andra metoderna bestims potentiell
BNP och potentiellt antal arbetade timmar i en
produktionsfunktionsansats, vilket gor att gapen
ofta blir stérre 1 absoluta termer nir de ir
negativa (ligkonjunkturdr) in nir de ir positiva
(hégkonjunkturdr). Denna asymmetri innebir
att det strukturella sparandet riskerar att visa fel
om det anvinds som en indikator f6r éverskotts-
mélet.

En nackdel med HP-filtret dr dock att det kan
ge upphov till stora férindringar 1 bedémningen
nir nya observationer tillkommer. Metoden
fingar inte heller upp effekten av strukturella
reformer eller andra férindringar som kan
tinkas pdverka de potentiella variablernas fram-
tida utveckling.

En viktig iakttagelse ir att bedémningarna av
det strukturella sparandet inte sillan skiljer sig dt
med mer in 1 procent av BNP ett givet ir. Ar
2009 ir skillnaden mellan hégsta och ligsta
bedémning nistan 3 procent av BNP. Dessa
stora skillnader visar p&8 osikerheten 1
bedémningen och tydliggor att finanspolitikens
inriktning inte kan bestimmas enbart utifrén en
bedémning av det strukturella sparandet.

Tabell 10.1 Tre bedémningar av det strukturella sparandet

Procent av BNP

Regeringens Kl:s ECB:s  Genom- Differens

metod metod metod snitt max —min

2005 1,8 2,0 1,7 1,8 0,4
2006 0,8 1,6 1,6 1,3 0,8
2007 1,1 2,8 1,7 1,9 1,7
2008 1,8 2,5 1,6 2,0 0,9
2009 3,0 1,5 0,2 1,6 2,9
2010 1,9 1,7 0,6 1.4 1,3
2011 1,4 1,3 0,8 1,2 0,6
2012 2,2 2,2 1,8 2,1 0,5
2013 2,9 2,9 2,5 2,8 0,4
2014 3,6 3,7 3.4 3,6 0,3
2015 4,5 4,6 4,5 4,6 0,1

Kalla: Egna berékningar.
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Viktigt med samlad bedémning

Det finns siledes en relativt stor osikerhet kring
de indikatorer som anvinds fér att félja upp
dverskottsmdlet. Eftersom madlet dr formulerat
som ett genomsnitt ver en konjunkturcykel
méste en utvirdering med nodvindighet ind3 ta
hinsyn tll konjunkturliget, trots de svirigheter
detta innebir. Av detta skil anvinds inte en
enskild indikator for att faststilla storleken pd
reformutrymmet eller besparingsbehovet. 1
stillet gors en samlad bedémning av de tvd
indikatorerna (sjudrsindikatorn och det struk-
turella sparandet) med hinsyn tagen tll det
aktuella konjunkturliget och risken for att
utvecklingen blir en annan in vad som férutsetts.

10.1.3 Principer for avstimning mot
utgiftstaket

Nivan pd utgiftstaket sitter en évre grins for de
takbegrinsade utgifterna och hur stor del av ett
eventuellt reformutrymme som kan anvindas pd
budgetens utgiftssida. Skillnaden mellan utgifts-
taket och prognosen foér de takbegrinsade
utgifterna utgdrs av budgeteringsmarginalen.
Denna ska i férsta hand fungera som en buffert
om utgifterna pd grund av konjunktur-
utvecklingen skulle utvecklas pd ett annat sitt dn
vad som beriknats.

Riktlinjen f6ér budgeteringsmarginalens stor-
lek ir regeringens bedémning av hur stor
budgeteringsmarginalen behover vara for att
hantera osikerheten till f6ljd av konjunktur-
utvecklingen. Enligt riktlinjen bor budgeterings-
marginalen uppgd till minst 1 procent av de
takbegrinsade utgifterna innevarande ir (2011),
minst 1,5 procent &r t+1 (2012) och minst
2 procent &r t+2 (2013). Den nédvindiga
bufferten t+3 (2014) bedéms till minst
3 procent av de takbegrinsade utgifterna.®”

Den stegvis okande sikerhetsmarginalen
motiveras av att osikerheten om utgifts-
utvecklingen ir storre pd lingre sikt. Det talar
for att sikerhetsmarginalen ir t+4 ska vara
storre dn 3 procent. Det finns emellertid goda

97 Bilaga 4 till denna proposition innehéller en utvirdering av regeringens
riktlinje f6r budgeteringsmarginalens storlek. I utvirderingen konstateras
att den riktlinje regeringen har anvint ir vil avvigd och inte behover

indras.



grunder for att sikerhetsmarginalen inte bor vara
storre dn sd. I betinkandet Utvirdering och
vidareutveckling av budgetprocessen (SOU
2000:61)  som  behandlar  budgeterings-
marginalens storlek, dras slutsatsen att en nivd
om 3 procent ir tillricklig for att hantera
effekterna av en ovintad utveckling av den reala
konjunkturen. Diremot ir denna nivd inte
tillricklig for att hantera pris- och l6nedkningar
som under flera &r visentligt Overstiger
Riksbankens mal. Utredningen menar emellertid
att osikerhetsmarginalen inte bor rymma all
osikerhet som beror pa pris- och 16neskningar. I
ett lige dir inflationen under flera &r visentligt
overstiger Riksbankens mal, kan finanspolitiken
komma att behdva stramas 4t. Detta skulle med-
fora att finanspolitiken understodde penning-
politiken genom att inte lita de statliga
utgifterna  6ka fullt ut med inflationen.
Regeringens bedémning ir att 3 procent ir en vil
avvigd riktlinje fér hur stor budgeterings-
marginalen behéver vara &r t+4 (2015) for att
hantera osikerheten till f6ljd av konjunktur-
utvecklingen.

10.2 Uppfodljning av dverskottsmalet
10.2.1 Bakatblickande analys av
maluppfyllelsen

Det bakatblickande tioarssnittet

Under 2001-2010 motsvarade det finansiella
sparandet 1 den offentliga sektorn 1 genomsnitt
0,8 procent av BNP (se tabell 10.2). Sparandet
lig med andra ord nigot under malsatt nivi.
Under samma period var det genomsnittliga
BNP-gapet -0,9 procent av potentiell BNDP.
Justeras det tiodriga genomsnittet med den av
regeringen anvinda elasticiteten f6r det offent-
liga sparandet med avseende pd BNP-gapet
(0,55) och det genomsnittliga BNP-gapet under
perioden, hamnar det bakétblickande tiodrs-
snittet pd 1,3 procent av BNP.

Detta wutfall indikerar att det finansiella
sparandet 1 genomsnitt har varit marginellt hogre
in Overskottsmédlet under denna period nir
hinsyn tas till det genomsnittliga konjunktur-
liget. Slutsatsen blir dirfér att den bakét-
blickande analysen inte pekar pi nigra stora
systematiska fel i1 bedémningen av finans-
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politikens inriktning som kan péverka malupp-
fyllelsen framéver.

10.2.2 Framatblickande analys av
maluppfyllelsen

I tabell 10.2 redovisas de indikatorer som
anvinds fér att stimma av reformutrymmet eller
besparingsbehovet mot dverskottsmélet.

Tabell 10.2 Finansiellt sparande i offentlig sektor samt

indikatorer for avstimning mot éverskottsmalet
Procent av BNP respektive potentiell BNP

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Finansiellt sparande -0,3 0,3 1,8 28 3,6 44

Bakétblickande

tioarssnitt 0,8
Konjunkturjusteratt 1,3
Sjuarsindikatorn 1,3 1,3 1,6

Konjunkturjusteratt 2,1 23 2,7

Strukturellt sparande 1,9 1,4 2,2 29 36 45

BNP-gap 38 -19 -07 -01 0,1 0,0
Sjuarssnitt -4 -18  -1)9

Bakétblickande

tioarssnitt -0,9

! Konjunkturjusteringen grs genom att indikatorvardet minskas med BNP-gapet
under motsvarande period multiplicerat med elasticiteten 0,55. Den konjunktur-
justerade sjuarsindikatorn ar inte identiskt lika med ett sjuarssnitt for det
strukturella sparandet eftersom det strukturella sparandet dven justeras for
extraordinéra kapitalvinster.

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Sjuarsindikatorn

Sjudrsindikatorn ir som ligst 2010 och 2011 di
den ir 1,3 procent av BNP. Den 6kar sedan till
1,6 procent av BNP 2012. Detta ar beriknas
indikatorn pd sparandet under 2009-2015, dvs.
endast pd tvd utfallsdr. Om resursutnyttjandet
under respektive sjudrsperiod beaktas pekar
indikatorn pd ett sparande som ligger mer in en
procentenhet &ver mdlet samtliga ir. Under
samma period dr nimligen det sjudriga glidande
medelvirdet for BNP-gapet kraftigt negativt.
Vid bedémningen av det konjunkturjusterade
indikatorvirdet médste dock hinsyn tas till att de
stora negativa BNP-gapen under den senaste
konjunkturnedgingen med stor sannolikhet inte
kommer att motsvaras av lika stora positiva gap
under &ren efter prognosperioden. Av detta skil
bor inte virdet pid den konjunkturjusterade
sjudrsindikatorn beaktas fullt ut. En samman-
tagen bedémning av den ojusterade och
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konjunkturjusterade sjudrsindikatorn pekar dock
pa ett sparande som ligger vil éver dverskotts-
malet, framforallt mot slutet av prognos-
perioden.

Det strukturella sparandet

Det strukturella sparandet sjunker till som ligst
1,4 procent av BNP 2011 fér att sedan 3ter
stirkas under 2012-2015 (se tabell 10.2). Detta
ir en starkare utveckling in den som férutsdgs 1
budgetpropositionen fér 2011. Aven denna
indikator visar sledes pd ett sparande som ligger
dver 1 procent av BNP 2011, och som fortsitter
att 6ka &ren direfter. Det strukturella sparandet
uppgdr till 2,2 procent av BNP 2012 och ull 2,9
respektive 3,6 procent av BNP 2013 och 2014.
Ar 2015 forvintas det strukturella sparandet
motsvara 4,5 procent av BNP. Osikerheten 1 en
bedémning 6ver en s ling tidshorisont dr dock
betydande.

10.2.3 Beddémning av reformutrymmet

Som finanskrisen illustrerat ir ordning och reda i
de offentliga finanserna en avgorande foérut-
sittning for att hantera de utmaningar som
finanspolitiken stills infér 1 en svir ekonomisk
situation. I ekonomiska kriser ir det alltd svirt
att bedéma varaktigheten och djupet 1 den
ekonomiska nedgingen. Det finns dirfor skil att
ha resurser kvar fér att kunna méta en simre
utveckling 4n vintat. Aven nista ligkonjunktur
ska kunna métas utifran Sverskott i de offentliga
finanserna och &terging ull overskott 1 de
offentliga finanserna har dirfor hogsta prioritet.
Bedémningen ir att detta kommer att kunna
dstadkommas, samtidigt som det kommer att
finnas ett utrymme fér nya tgirder bide 2012
och under &ren direfter.

Bed6mning av reformutrymmet utifran
indikatorerna fér uppféljning av 6verskottsmalet

Prognosen visar att det strukturella sparandet
forvintas uppga till 2,2 procent av BNP 2012 for
att direfter stirkas visentligt t.o.m 2015 (se
tabell 10.2). Sett enbart utifrin det strukturella
sparandet skulle detta sdledes tyda pd ett relativt
stort reformutrymme 2012 och &ren direfter.
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Bedémningen av det strukturella sparandet ir
dock mycket osiker. Konjunkturcyklerna kan
vara asymmetriska vilket gor att det strukturella
sparandet, som regeringen miter det, i si fall
overskattar méluppfyllelsen.”® Det finns dess-
utom flera olika metoder fér att mita det
strukturella sparandet som tenderar att ge olika
resultat (se fordjupningsrutan Alternativa be-
démningar av det strukturella sparandet). Ett
annat problem ir att BNP revideras i efterhand,
och dirmed iven synen pd det strukturella
sparandet. Det ir inte ovanligt att revideringar
uppgdr till 1 procentenhet eller mer. Om
revideringar av denna storlek skulle ske dven for
bedémningen av det strukturella sparandet for
2012 skulle det med facit 1 hand inte finnas nigot
reformutrymme alls fér 2012. For 2013-2015
bedéms dock marginalerna 1 strukturellt spar-
ande 1 forhdllande wll 6verskottsmélet vara
storre, frutsatt att prognosen stir sig. Aven hir
finns dock skal att vara forsiktig 1 bedémningen
av det strukturella sparandet eftersom erfaren-
heten ir att det ofta dverskattas 1 ekonomiska
uppgingsfaser, samtidigt som det underskattas 1
nedgingar.

Sjudrsindikatorn for 2012 ligger drygt 0,5 pro-
centenheter hogre in o6verskottsmilet. Den
konjunkturjusterade sjudrsindikatorn for 2012
ligger betydligt hogre in dverskottsmélet 2012, i
frdnvaro av nya 4tgirder. P4 grund av osiker-
heten 1 métten och risk fér en asymmetrisk
konjunkturutveckling bor viss vikt dven liggas
vid den ojusterade genomsnittsindikatorn. En
sammantagen beddémning ir ind3 att sparandet
ligger hogre 2012 in vad 6verskottsmailet
fordrar.

Sett enbart utifrin indikatorerna for av-
stimning mot overskottsmidlet, bedéms det
sdledes uppkomma ett reformutrymme 2012
som sedan kar successivt dren direfter.

Beddmning av reformutrymmet med hénsyn
tagen till riskbilden

Bedémningen utifrdn indikatorerna ir osiker.
Det finns risker fér bide en simre och en bittre

%8 Huruvida konjunkturcyklerna dr asymmetriska eller inte ir i forsta
hand en mitteknisk friga. Vissa metoder, diribland de som regeringen
och KI anvinder, resulterar ofta i att BNP-gapet inte ir noll i genomsnitt

éver tiden.



utveckling. Aven om riskbilden nu bedéms vara
balanserad ir det viktigt att det finns goda
sikerhetsmarginaler i de offentliga finanserna de
kommande &ren. Det finns givetvis en risk for
att sparandet 1 genomsnitt blir hogre in malsatt
om regeringen alltid vid bedomningen av
malavvikelsen ligger in en sikerhetsmarginal
som buffert mot att det offentliga sparandet kan
bli ligre dn vintat. Erfarenheterna visar dock att
konjunkturcyklerna ofta ir asymmetriska vilket
gor att nedgdngar i det finansiella sparandet i
regel sker 1 snabbare takt och ir stérre in mot-
svarande uppgdngar. Det kan motivera en viss
asymmetrisk héllning vad avser risken fér att
sparandet kan bli ligre dn vintat. Under 2007
och 2008 indikerade exempelvis alla de anvinda
indikatorerna att sparandet lig 6ver den mélsatta
nivin. Flera aktérer ansig di att regeringen
sparade mer in vad 6verskottsmilet krivde.
Regeringen ansdg dock att reformutrymmet var
mindre in den utifrin indikatorerna mekaniskt
beriknade avvikelsen frin 6verskottsmaélet nir
hinsyn ocksi togs till osikerheten 1 be-
démningen, riskbilden och behovet av att ha
goda marginaler i de offentliga finanserna. De
offentliga finanserna férsimrades snabbt under
2009 p& grund av den globala konjunktur-
nedgingen varpd bide det faktiska och
strukturella offentliga sparandet reviderades ner
kraftigt. Detta exempel visar att det ir angeliget
att, precis som regeringen di gjorde, viga in
osikerheten 1 bedémningen och riskbilden vid
utvirderingen av verskottsmilet. Regeringens
hallning ir att det dr mer ansvarfullt att 1 efter-
hand korrigera ett for hogt varaktigt sparande
genom att genomféra angeligna struktur- och
vilfirdsreformer, dn att tvingas tll ned-
skirningar om de negativa riskerna skulle
realiseras.

Beddmning av reformutrymmet med hénsyn
tagen till konjunkturlaget

Samtidigt som det ir centralt att relativt snabbt
nd upp till 6verskott 1 de offentliga finanserna ir
det viktigt att viga av takten med hinsyn tagen
till konjunkturliget. Finanspolitiken ska inte
vara onddigt dtstramande om det fortfarande
finns lediga resurser 1 ekonomin. De stimulans-
tgirder regeringen genomférde under framfor
allt 2010 bidrog till att dimpa krisens effekter pd
efterfrigan och sysselsittningen. De struktur-

PROP. 2010/11:100

reformer som regeringen genomfért har ocksd
bidragit till en bittre fungerande arbetsmarknad
under krisen. Avgorande for krishanteringen har
ocks3 varit att Sverige 1 utgdngsliget hade si pass
stora overskott 1 de offentliga finanserna att de
automatiska och semiautomatiska stabilisa-
torerna kunde tillitas verka fullt ut utan att
underskotten blev besvirande hoéga.”” Nir
ménga andra linder har varit tvungna att sanera
sina offentliga finanser har Sverige kunnat méta
krisens verkningar med en kraftfull stimulans-
politik. Allt detta har bidragit ull att
sysselsittningsfallet inte blev s stort som
befarades 1 inledningen av finanskrisen (se
fordjupningsrutan Varfor forsvagades inte det
finansiella sparandet mer under krisen?). Det har
ocksd bidragit till att minska risken for att
arbetsldsheten biter sig fast pd hoga nivier.

Regeringens bedémning ir att det inte finns
anledning att vidta nigra ytterligare &tgirder for
att stimulera efterfrigan. Resursutnyttjandet
bedéms normaliseras redan under 2013, vilket
tvirtom innebir att det blir viktigt att se till att
finanspolitiken inte bidrar till &verhettning.
Samtidigt ska inte de offentliga finanserna
stirkas s mycket att det bidrar till att motverka
konjunkturdterhimtningen innan ekonomin och
sysselsittningen nitt upp till sina normala
(potentiella) nivier igen. Regeringens slutsats ir
att det reformutrymme som bedéms uppkomma
under prognosperioden 1 férsta hand bor
anvindas for att genomféra angeligna struktur-
reformer. Sddana reformer kan pd kort sikt bidra
till att snabba pd &tergingen till ett mer normalt
resursutnyttjande, samtidigt som de genom att
forstirka ekonomins utbudssida bidrar till att
forlinga konjunkturuppgingen och till en dnnu
bittre fungerande ekonomi pa lingre sikt.

9 De automatiska stabilisatorerna  bidrar tll act dimpa
konjunktursvingningar genom att skatteintikterna automatiskt minskar
(6kar) och wutgifterna for arbetsloshetsforsikringen  och  vissa
férsorjningsstdd automatiskt dkar (minskar) vid en konjunkturnedging
(uppging). De si kallade semiautomatiska stabilisatorerna ir en hybrid
mellan aktiva beslut och automatiska stabilisatorer. Frimst ir det olika
typer av arbetsmarknadspolitiska &tgirder som brukar benimnas
semiautomatiska stabilisatorer; aktiva beslut fattas om dessa dtgirder men
det dr mer regel 4n undantag att volymerna i dessa &tgirder anpassas till

rdande konjunkturlige.
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Beddmning med hénsyn tagen till
finanspolitikens langsiktiga hallbarhet

Nir reformutrymmet under de kommande 3ren
bedéms ir det viktigt att ta hinsyn till om
finanspolitiken dr hillbar i1 ett lingre tids-
perspektiv. Lingsiktiga framskrivningar av de
offentliga finanserna ir dock férknippade med
betydande osikerhet. Det ir dirfor viktige att
bedémning av den langsiktiga hillbarheten utgir
fran flera mojliga utvecklingstérlopp, och att en
samlad bedémning av hillbarheten gors utifrin
dessa. I avsnitt 12 gérs en sddan beddmning som
drar slutsatsen att finanspolitikens lingsiktiga
hillbarhet ir god. Ingenting talar for att det
reformutrymme som bedéms uppstd under de
nirmaste iren begrinsas av att det pd ling sikt
skulle vara oh&llbart.

Samlad bedémning av reformutrymmet infor
budgetpropositionen for 2012

De indikatorer som anvinds for att félja upp
overskottsmilet indikerar att det uppstdr ett
visst reformutrymme under 2012 som sedan
okar successivt under de kommande &ren.
Reformutrymmet bedéms nu bli ndgot stérre dn
vad som bedémdes i budgetpropositionen fér
2011. Prognoser ir dock alltid osikra. Aven om
riskbilden férskjutits 1 positiv riktning sedan
budgetpropositionen for 2011 och nu bedéms
vara balanserad finns skil att ha marginal for
negativa risker som, om de realiseras, kan
komma att pdverka de offentliga finanserna
negativt. I budgetpropositionen fér 2011 gjordes
bedémningen att det mot bakgrund av de
sammantagna risker som forelig behévdes en
sikerhetsmarginal pd minst 1 procent av BNP
under prognosperioden fram till 2014 i for-
hillande tll 6verskottsmilet (prop. 2010/11:1
Forslag till statsbudget, finansplan m.m. avsnitt
4.2.3). Regeringens bedémning ir att behovet av
en sikerhetsmarginal nu har minskat nigot till
foljd av den mer balanserade riskbilden. Det ir
emellertid fortfarande viktigt att ett osikert
framtida reformutrymme inte intecknas pid
forhand, utan att det kontinuerligt stims av infor
varje nytt budgetdr. Dirutover talar konjunktur-
liget for att det reformutrymme som uppstér 1
forsta hand bor anvindas for strukturellt riktiga
dtgirder som férbittrar ekonomins funktions-
sitt. Regeringen dterkommer med en preciserad
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bedémning av reformutrymmet for 2012 1
budgetpropositionen fér 2012. Regeringen har
for avsikt att, under férutsittning att viktiga
reformer inom vilfirds- och utbildningsomridet
kan sikras och givet att det ekonomiska liget
tilliter, genomfora viktiga delar av de skatte-
sinkningar som aviserades som reform-
ambitioner 1 budgetpropositionen foér 2011.

De reformambitioner som regeringen avi-
serade 1 budgetpropositionen fér 2011 be-
tingades av att det skulle uppstd ett varaktigt
reformutrymme. Detta giller fortfarande. Forst
nir det ir sdkerstillt att 6verskottsmilet n3s,
utgiftstaken klaras och ett varaktigt reform-
utrymme uppstitt, kommer reformer att
genomforas.



Varfor forsvagades inte det finansiella
sparandet mer under krisen?

Den senaste konjunkturnedgingen gav upphov
till en kraftig férsvagning av de offentliga
finanserna. Forsvagningen blev dock betydligt
mindre dn vad som férst forvintades. Detta
berodde 1 stor utstrickning pd att krisen inte
slog sd hirt mot produktion och sysselsittning 1
Sverige som forst befarades. En annan viktig
forklaring till de offentliga finansernas for-
hillandevis starka utveckling dr att utgifterna 1
vissa transfereringssystem blivit ligre in for-
vintat till f6ljd av strukturella forindringar. I
denna férdjupningsruta redovisas hur prognosen
for 2010 forindrats fr.o.m bedémningen 1 2008
3rs ekonomiska varproposition, som beslutades
innan krisen var ett faktum, till prognosen 1
budgetpropositionen fér 2011. De olika
prognoserna jimfors sedan med det preliminira
utfallet.

En mer gynnsam makroekonomisk utveckling dn
vantat

Nir krisens globala karaktir och stora omfatt-
ning stod klar under hésten 2008 reviderades
prognosen for den makroekonomiska utveck-
lingen ned visentligt. Nedrevideringar hade 1 viss
utstrickning gjorts redan i budgetpropositionen
for 2009, dir prognosarbetet avslutades i augusti
2008, dvs. fére Lehman Brothers gick 1 konkurs
och krisens omfattning blev uppenbar. De stora
nedrevideringarna  kom sedan 1 2009 &rs
ekonomiska virproposition som firdigstilldes i
april 2009.

Diagram 10.2 Prognoser for BNP och privat konsumtion
2010

Index, prognosen i 2008 ars ekonomiska varproposition = 100

100
98 |
96 |
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92 ]
90 |
88 |
86 |
84 |
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= Privat konsumtion

BPO9 VP09 BP10 VP10 BP11 Utfall

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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I prognosen 1 2009 4rs ekonomiska vir-
proposition foérvintades BNP och privat
konsumtion vara ca 10 procent ligre 1 reala
termer 2010 in i den prognos som publicerades i
2008 &rs ekonomiska virproposition (se diagram
10.2). Antalet sysselsatta och antalet arbetade
timmar forvintades vara ca 7 procent ligre (se
diagram 10.3).

Efter prognosen 1 2009 &rs ekonomiska
virproposition har beddémningarna  gradvis
reviderats upp si att BNP och den privata
konsumtionen 2010 1 budgetpropositionen fér
2011 endast férvintades vara ca 7 respektive
6 procent ligre dn 1 prognosen 1 2008 Ars
ekonomiska vérproposition. Det preliminira
utfallet som publicerades i nationalriken-
skaperna (NR) 1 mars 2011 ir ytterligare ndgot
starkare. Aven synen pi arbetsmarknaden har
gradvis blivit mer optimistisk s att prognosen 1
budgetpropositionen fér 2011 och det prelimi-
nira utfallet f6r 2010 endast skiljer sig marginellt
frin beddmningen 1 2008 &rs ekonomiska
varproposition.

Diagram 10.3 Prognoser for antal sysselsatta och antal
arbetade timmar 2010

Index, prognosen i 2008 ars ekonomiska varproposition = 100
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Arbetslosheten férvintades 1 2009 4rs ekono-
miska virproposition vara drygt 4 procent-
enheter hogre 2010 dn beriknat 1 prognosen i
2008 &rs ekonomiska virproposition, medan
bedémningen 1 budgetpropositionen fér 2011
och utfallet ligger knappt 2 procentenheter 6ver
bedémningen som gjordes fore krisen (se
diagram 10.4).
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Diagram 10.4 Prognoser for arbetslosheten 2010

Differens mot prognosen i 2008 ars ekonomiska varproposition,
procent av arbetskraften

5

;Illlt

BPO9 VP09 BP10 VP10 BP11 Utfall

—

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

I efterhand har det sdledes visat sig att BNP och
arbetsmarknaden paverkades betydligt mindre av
den internationella konjunkturnedgingen in vad
som forst befarades. Krisen slog hirt mot den
exportinriktade industrin, men spred sig endast i
begrinsad utstrickning vidare till den inhemska
efterfrigan och tjinsteproduktionen. Aven om
BNP fsll kraftigt 2009 drabbades syssel-
sittningen mindre 4n férvintat. Aterhdmtningen
under 2010 har sedan varit ovintat snabb.

Den makroekonomiska bedomningen spelar stor
roll for prognosen for de offentliga finanserna
Eftersom framfor allt de offentliga inkomsterna i
hoég grad pdverkas av graden av ekonomisk
aktivitet ir det naturligt att prognoserna for det
offentliga sparandet foljer ett likartat ménster
som prognoserna f6r BNP och arbetsmarknad. I
diagram 10.5 visas hur prognoserna for det
finansiella sparandet 1 den offentliga sektorn
reviderats 6ver tiden jimfért med prognosen i
2008 &rs ekonomiska varproposition, férdelat pd
inkomster, utgifter och sparande, samt hur dessa
prognoser forhdller sig till det preliminira
utfallet.

Av diagrammet framgdr att prognosen for
inkomsterna 2010 1 2009 4rs ekonomiska
virproposition  reviderades ned med ca
195 miljarder kronor jimfért med prognosen i
2008 ars ekonomiska virproposition. Eftersom
dven utgiftsprognosen reviderades ned med
drygt 20 miljarder kronor blev sparandet ca
175 miljarder kronor ligre, vilket motsvarar ca
5,3 procent av. BNP 2010. Prognoserna har
direfter gradvis reviderats upp jimfért med
prognosen 1 2009 d&rs ekonomiska vir-
proposition, s att sparandet 2010 f6érvintades bli
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endast ca 60 miljarder kronor ligre, knappt
2 procent av BNP, 1 prognosen i budget-
propositionen fér 2011 jimfért med prognosen 1
2008 4rs ekonomiska vérproposition. Denna
utveckling ir en konsekvens av att inkomsterna
gradvis bedomts bli hogre, samtidigt som
utgifterna reviderats ned. Till stor del beror dessa
revideringar pd att prognosen fér BNP och
utvecklingen pd arbetsmarknaden gradvis blir allt
mer positiv. Det preliminira utfallet visar pd ett
sparande som endast ligger ca 30 miljarder
kronor, eller en knapp procent av BNDP, ligre in
vad som férutsdgs fore krisen.

Diagram 10.5 Prognoser for det offentliga sparandet 2010

Differens mot prognosen i 2008 &rs ekonomiska varproposition,
miljarder kronor

BPO9 VP09 BP10 VP10 BP11 Utfall
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Anm.: Prognoserna i de olika propositionerna har justerats for finanspolitiska
atgarder som paverkar inkomster, utgifter och sparande.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Forindringar inom socialforsikringssystemen har
ocksd paverkat utfallet

En viktg férklaring ull att sparandet inte
forsimrats s mycket som de tidiga prognoserna
forutsdg dr att utgifterna gradvis reviderats ned
pd grund av andra orsaker in en ovintat gynn-
sam makroekonomisk utveckling. Ligre utgifter
in forvintat for bla. 3lderspensioner och sjuk-
forsikringen har bidragit till att gradvis forbittra
sparandeprognosen. Aven om utgifterna fér
arbetsloshetsersittningen reviderades upp under
krisens inledande skede har den sedan &ter
reviderats ned si att prognosen 1 budget-
propositionen fér 2011 endast forutsdg ca
10 miljarder kronor mer 1 utgifter inom
utgiftsomride 14 Arbetsmarknad in vad som
prognostiserades fore krisen (se diagram 10.6).
Eftersom utgifterna for arbetslosheten okat 1
mindre omfattning dn arbetslosheten  (se
diagram 10.4) har den genomsnittliga ersitt-
ningsgraden sjunkit. Utfallet pekar sedan pd att
utgifterna sjonk ytterligare.



Diagram 10.6 Prognoser for de offentliga utgifterna 2010

Differens mot prognosen i 2008 &rs ekonomiska varproposition,
miljarder kronor
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Anm.: Prognoserna i de olika propositionerna har justerats for finanspolitiska
atgarder som paverkar inkomster, utgifter och sparande.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Nedgingen 1 utgifterna 1 férhéllande till de tidiga
prognoserna ir delvis av strukturell karaktir,
dvs. de beror pd mer eller mindre permanenta
forindringar till f6ljd av indrade regler och en
indrad tllimpning av befintliga regler. Siledes
kan man férvinta sig att de ligre utgifterna for
ohilsa och for arbetsloshet per arbetslds person
till stor del dr av permanent karaktir.

Sammanfattningsvis beror den relativt sett
gynnsamma utvecklingen av de offentliga
finanserna under den senaste konjunktur-
nedgingen bide pd att nedgingen 1 férsta hand
drabbade den exportberoende industrin, och
dirmed piverkade viktiga skatteunderlag som
sysselsittningen och hushillens efterfrigan 1
mindre utstrickning in befarat, samt pd att
utgifterna i vissa transfereringssystem blivit ligre
av mer strukturella skal.

10.3 Finanspolitikens effekter pa

efterfragan

Forindringen i1 det faktiska finansiella sparandet
ir ett grovt mitt pd den offentliga sektorns
effekter pd efterfrigan. Forindringen kan delas
in i tre bakomliggande faktorer: automatiska
stabilisatorer, diskretiondr finanspolitik och
ovriga saldopdverkande faktorer.

Vid en konjunkturnedging sjunker skatte-
inkomsterna medan utgifterna fér exempelvis
arbetsloshetsersittning 6kar. Detta innebir att
de offentliga finanserna férsvagas, samtidigt som
efterfrdgan i ekonomin hills uppe. Det omvinda
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giller vid en konjunkturforstirkning. An-
passningarna sker utan att ngra sirskilda beslut
behover fattas. Det innebir att finanspolitiken
bidrar till att dimpa konjunktursvingningarna
genom de automatiska stabilisatorerna.

Med diskretionir finanspolitik avses den
direkta effekt nya finanspolitiska dtgirder har pd
det finansiella sparandet. Den tillfilliga hoj-
ningen av statsbidragen till kommuner och
landsting och héjningen av grundavdraget for
pensionirer ir exempel pd forslag som direkt
paverkar det finansiella sparandet. Effekten pd
det finansiella sparandet redovisas det 4ar
dtgirden trider 1 kraft.

De offentliga finanserna pdverkas av en rad
andra faktorer dn de automatiska stabilisatorerna
och den diskretionira finanspolitiken i statens
budget. Exempel pd sidana faktorer ir BNP-
tillvixtens sammansittning, férindringar 1
kapitalinkomster och rinteutgifter tll foljd av
forindringar av den offentliga sektorns tillgdngar
och skulder, férindringar i rinteliget samt
forindringar 1 transfereringsutgifterna pd grund
av forindringar av demografin och beteenden.
Slutligen paverkas de offentliga finanserna av
beslut inom den kommunala sektorn.

Forindringen 1 det strukturella sparandet
brukar anvindas som en indikator pi finans-
politikens inriktning. Denna indikator omfattar,
som framgr av tabell 10.3, inte bara diskretionir
finanspolitik 1 statens budget utan dven andra
saldopdverkande faktorer. Det kan gilla for-
indringar 1 kommunsektorns sparande, t.ex. pd
grund av férindrad kommunal utdebitering, och
forindringar 1 det offentliga sparandet som beror
pa strukturella férindringar i ekonomin.

Om forindringen 1 det strukturella sparandet
ir noll indikerar detta att finanspolitiken,
bortsett frén effekten av de automatiska
stabilisatorerna, har en neutral effekt pa resurs-
utnyttjandet 1 ekonomin. Om det strukturella
sparandet 1 stillet 6kar eller minskar indikerar
det att finanspolitiken har en &tstramande
respektive expansiv effekt pd resursutnyttjandet.
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Tabell 10.3 Indikatorer for impuls till efterfragan

/irlig féréndring, procent av BNP
2011 2012 2013 2014 2015

Finansiellt sparande 0,6 1,5 1,0 08 08
varav
Automatiska stabilisatorer 1,1 0,7 04 01 0,0

Engangseffekter 0,0 0,0 0,0 00 00
Extraordindra
kapitalvinster 0,0 0,0 00 00 00
Strukturellt sparande -0,5 0,8 06 07 09
varav
Diskretionérfinanspolitik1 0,1 0,4 0,2 0,1 0,1
Kapitalkostnader, netto 00 -01 -01 00 -05
Kommunsektorns finanser -0,3 0,1 00 00 0,0
Ovrigt -0,3 0,5 05 06 13
BNP-gap,
foéréndring i procentenheter 1,9 1,2 0,7 02 -01

! Avser utgifts- och inkomstforandringar 2011-2015 i forhallande till tidigare &r
av beslutade, foreslagna och aviserade reformer (se tabell 9.2)
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Det bér understrykas att férindringen av det
strukturella sparandet inte ger nigon exakt bild
av vilken effekt finanspolitiken har pd den
samlade efterfrigan. Effekten beror inte bara pi
storleken pd det strukturella sparandets
forindring, utan ocksi pi exempelvis kon-
sumtionsbenigenheten hos de hushdll eller
kommuner vilkas inkomster stirks av den
expansiva finanspolitiska dtgirden, och import-
innehdllet 1 den 6kade konsumtionen. Fér att
nirmare studera de finanspolitiska &tgirdernas
effekter p& BNP och arbetsmarknaden krivs
avancerade ekonomiska modeller. Férindringen
1 det strukturella sparandet ska dirfér endast ses
som en indikator pd finanspolitikens effekter pd
efterfrigan.

Tabell 103 visar férindringen av det
finansiella sparandet fordelat pd olika faktorer,
samt finanspolitikens inriktning mitt med
forindringen av det strukturella sparandet. En
mindre férsimring av sparandet 1 kommun-
sektorn bidrar till att det strukturella sparandet
sjunker med 0,5 procent av BNP 2011. Under
2012 foérvintas det strukturella  sparandet
forbattras samtidigt som BNP vixer i god takt
och BNP-gapet krymper.
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10.4 Uppféljning av utgiftstaket samt
bedémning av utgiftstak for

2015
10.4.1 Uppféljning av utgiftstaket

Utgifterna pd statens budget redovisas pd
27 utgiftsomriden. De utgifter som omfattas av
utgiftstaket dr utgiftsomrdde 1-25 och utgifts-
omride 27, samt utgifterna for &lderspensions-
systemet vid sidan av statens budget. Utgifts-
omride 26 Statsskuldsrintor m.m. ingdr inte 1 de
takbegrinsade utgifterna, eftersom riksdagen
och regeringen endast 1 begrinsad omfattning
kan pdverka dessa utgifter pd kort sikt. De
takbegrinsade utgifterna utgors av faktiske
forbrukade anslagsmedel. Detta innebir att dven
myndigheternas utnyttjande av anslagssparande
och anslagskredit ingdr.

Skillnaden mellan utgiftstaket och de tak-
begrinsade utgifterna utgoérs av budgeterings-
marginalen. Om budgeteringsmarginalen tas i
ansprak innebir det i1 regel att de offentliga
finanserna forsimras.

Det fleririga utgiftstaket for staten frimjar
trovirdigheten 1 den ekonomiska politiken och
ir ett viktigt budgetpolitiskt dtagande for riks-
dagen och regeringen. Utgiftstaket har klarats
samtliga dr sedan det inférdes 1997. Om det
finns risk for att utgiftstaket kommer att dver-
skridas  dr regeringen enligt budgetlagen
(2011:203)  skyldig att  wvidta  dtgirder.
Regeringens bedémning ir att budgeterings-
marginalen under det redan fastlagda utgiftstaket
for 2011-2014 ir tillricklig fér att hantera den
osikerhet som finns i utgiftsutvecklingen (se
avsnitt 10.1.3 f6r en mer utférlig beskrivning av
behovet av en budgeteringsmarginal).

Ar 2010 blev  budgeteringsmarginalen
38,1 miljarder kronor. Fér 2011 &r beriknas
marginalen till 65,8 miljarder kronor och fér
2012 beriknas den vixa ull 74,3 miljarder
kronor, vilket motsvarar 6,6 respektive 7,4 pro-
cent av de takbegrinsade utgifterna. Utgifterna
under utgiftstaket kar foérhillandevis ldngsamt
2011. Det beror frimst pd att de temporira
finanspolitiska  8tgirderna 1 samband med
finanskrisen dras tillbaka 1 takt med att
konjunkturliget stabiliseras och pd att krisens
effekter pd de automatiska stabilisatorerna, t.ex.
arbetsmarknadsrelaterade  utgifter, minskar.
Budgeteringsmarginalen vixer dirfér till jim-
forelsevis hoga nivier fram till 2012.
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Tabell 10.4 Ursprungligt och faktiskt utgiftstak 2002-2014

Miljarder kronor

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Ursprunglig arlig
nominell forandring
av utgiftstaket! 24 30 33 38 37 42 33 32 30 30 20 10 10
Ursprungligt
beslutade utgiftstak 810 847 877 894 931 949 971 989 1018 1050 1074 1093 1103
Teknisk justering? 2 -25 -19 -24 -24 0 -14 0 6 13 9 0 0
Reell justering® -11
Slutligt faststallda
utgiftstak 812 822 858 870 907 938 957 989 1024 1063 1083 1093 1103
Takbegransade
utgifter 8116 819,1 8556 864,3 8952 910,1 9434 9646 9859 9972 10087 10251 10447
Budgeterings-
marginal 0,4 29 2,4 57 11,8 27,9 13,6 24,4 38,1 65,8 74,3 67,9 58,3

Anm.: Fér ar 1997-2001, se 2009 ars ekonomiska varproposition (prop. 2008/09:100 s. 164).

! Ursprunglig nominell forandring av utgiftstaket jamfort med foregdende ar vid det tillfalle utgiftstaket for det aktuella ret faststalldes for forsta gdngen. Beloppen i
forsta raden i tabellen avviker fran forandringen mellan aren for de ursprungligt beslutade nivderna pa utgiftstaket (rad 2) eftersom faststallda nivaer regelbundet
justeras av tekniska skal. Exempelvis uppgick utgiftstaket for 2006 till 931 miljarder kronor n4r det ursprungligen faststalldes. Efter faststallandet justerades nivén av
tekniska skal till 907 miljarder kronor, vilket var den niva som géllde nér utgiftstaket for 2007 forst faststalldes till 949 miljarder kronor, dvs. en ursprunglig okning av

utgiftstaket 2007 med 42 miljarder kronor.

2 Ett ursprungligt beslutat utgiftstak justeras ofta flera gdnger. De tekniska justeringarna som redovisas hér ar de ackumulerade tekniska justeringarna for varje ar.
3 Utgiftstaket for 2007 sanktes med 11 miljarder kronor i BPO7. Den forandringen av utgiftstakets niva ar inte en teknisk justering, utan en finanspolitiskt motiverad

sankning av utgiftstaket.
Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

Den vixande budgeteringsmarginalen var en av
anledningarna tll att regeringen i budget-
propositionen fér 2011 foreslog utgiftstak for
2013 och 2014 vars &rliga okningstakt var ligre
in tidigare dr. Det medfor att budgeterings-
marginalen dessa &r minskar jimfért med den
forhillandevis stora marginalen 2012. Ar 2014
bedéms budgeteringsmarginalen uppgd il
58,3 miljarder kronor eller 5,6 procent av de tak-
begrinsade utgifterna.

Budgeteringsmarginalen beriknas nu bli
storre f6r 2011 och 2012 4n vad som bedémdes 1
budgetpropositionen fér 2011. Det beror bl.a. pd
ligre utgifter inom arbetsmarknadsomréidet.
Aren 2013 och 2014 beriknas budgeterings-
marginalen bli mindre dn vad som bedomdes 1
budgetpropositionen fér 2011, bla. dll f6ljd av
hoégre utgifter f6r flyktingmottagande och hogre
transfereringsutgifter till foljd av hogre priser
och Iéner.

For att bufferten fér prognososikerhet enligt
riktlinjen 1 avsnitt 10.1.3 ska uppritthillas bor
budgeteringsmarginalen uppga till minst 10, 15,
21 och 31 miljarder kronor fér 2011, 2012, 2013
respektive 2014.

Budgeteringsmarginalen ir storre samtliga dr
t.o.m. 2014 in vad som foljer av den sikerhets-
marginal som minst bor uppritthillas. Det
betyder emellertid inte 1 sig att det med
nddvindighet finns ett betydande utrymme for

framtida reformer pi budgetens utgiftssida.
Utgiftstaket ska inte ses som ett utgiftsmal
Utrymmet {6r reformer pd utgiftssidan bestims
av regeringens bedémning av reformutrymmet i
forhdllande tll  Sverskottsmilet  samt
vigningen mellan inkomst- och utgiftsreformer,
givet begrinsningen pd utgiftssidan. Samtidigt
finns det indd skdl foér att budgeterings-
marginalen inte ska vara stdrre dn att den har en
rimligt styrande effekt p utgiftsutvecklingen.
Det 6ver tiden jimférbara utgiftstaket l3g
mellan 2000 och 2005 p4 en relativt stabil niva pd
runt 31 procent av BNP.'® Aren 2006 t.o.m.
2008 minskade det ndgot som andel av BNP. De
over tiden jimférbara takbegrinsade utgifterna
minskade mer under denna period och understeg

av-

100 pg grund av regelbundet férekommande tekniska justeringar av
utgiftstakets nivd forsviras jimforelser 6ver tiden av utgiftstakets
utveckling. Foér att uppnd jimforbarhet har utgiftstaket och de
takbegrinsade utgifterna i diagram 10.7 rensats frin skillnader éver tiden i
dessa tekniska forindringar. Utgdngspunkten i diagram 10.7 ir den
aktuella utgiftsstrukturen och de tekniska justeringar som giller fér 2012.
Utgiftstaket f6r dren innan 2012 ir justerat genom att ge utgiftstaket for
samtliga r samma drliga 6kning som det ursprungligen hade nir det férst
faststilldes, givet att nigon reell forindring direfter inte har gjorts av den
ursprunglige faststillda nivin. Over tiden jimférbara takbegrinsade
utgifter beriknas genom att frin det pd detta sitt beriknade utgiftstaket

dra bort den faktiska budgeteringsmarginalen.
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30 procent av BNP 2007. Under 2009 steg bide
utgiftstaket och de takbegrinsade utgifterna som
andel av BNP. Detta skedde frimst pd grund av
att nominell BNP minskade, men utgiftskvoten
for de takbegrinsade utgifterna 6kade dven pd
grund av stigande utgifter inom 1 férsta hand
arbetsmarknadsomridet.

Diagram 10.7 Utgiftstak och takbegransade utgifter

Procent av BNP
36
35
34 b
33 -
32 -
31 +
30 -
29
28
27 -

26 1
97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14

e— Jtgiftstak

Takbegransade utgifter

Anm.: For att uppné jamforbarhet 6ver tiden har utgiftstak och takbegréansade
utgifter rensats fran skillnader Gver tiden i tekniska justeringar.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Frin och med 2010 vintas utgiftstaket och de
takbegrinsade utgifterna falla som andel av BNP
nir konjunkturen vinder och BNP okar
snabbare in normalt, samtidigt som utgifterna
utvecklas l8ngsammare. Att de takbegrinsade
utgifterna som andel av BNP varierar frin ar ull
r visar att utgifterna bidrar il att stabilisera
efterfrigan 1 ekonomin som en del av de
automatiska stabilisatorerna.

10.4.2 Bed6mning av utgiftstak for 2015

I budgetpropositionen fér 2011 foreslog reger-
ingen utgiftstak fér 2013 och 2014 (prop.
2010/11:1 Forslag tll statsbudget, finansplan
m.m.). Riksdagen beslutade i enlighet med reger-
ingens forslag  (bet. 2010/11:FiUl, rskr.
2010/11:64). Enligt  budgetlagen idr det
obligatoriskt for regeringen att foresld ett
utgiftstak fér det tredje tillkommande 4&ret.
Regeringen limnar 1 denna proposition en
bedémning av utgiftstak for 2015 som ett
instrument for att understddja en terging till
overskott 1 de offentliga finanserna i linje med
overskottsmdlet.

Samtidigt dr osdkerheten stor avseende den
framtida konjunkturutvecklingen och den ling-
siktigt hdllbara tillvixttakten och det finns stora
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risker f6r bakslag. De takbegrinsade utgifterna
ir kinsliga f6r forindringar 1 bedémningen av
den makroekonomiska utvecklingen. Utveck-
lingen av priser och l6ner samt av antalet
personer som uppbir ersittning frin olika
transfereringssystem dr avgorande for utgifts-
utvecklingen.

Regeringens ambition ir att den bedémda
nivin pd utgiftstaket ska ligga till grund for det
forslag till utgiftstak fér 2015 som kommer att
limnas 1 budgetpropositionen fér 2012.

Regeringens bedémning: For 2015 bor utgifts-
taket for staten, inklusive 3lderspensions-
systemet vid sidan av statens budget, uppgd till
1 123 miljarder kronor.

Skilen for regeringens beddmning: De tak-
begrinsade utgifterna omfattar utgiftsomride
1-25 och 27 samt &lderspensionssystemet vid
sidan av statens budget.

Genom utgiftstaket ges riksdagen och
regeringen forbittrade mojligheter till kontroll
och styrning 6ver anvisade medel och utgifts-
utvecklingen. Utgiftstaket leder dven wll att
behovet av prioriteringar mellan utgiftsomriden
tydliggors och att en utveckling dir skatteuttaget
miste hojas till f6ljd av bristfillig utgiftskontroll
forebyggs.

S& lingt fram 1 tiden som 2015 ir be-
démningarna  mycket osikra. Aven om
riskbilden nu bedéms vara balanserad finns det
skil att ta hojd mot negativa risker som, om de
realiseras, kan komma att pverka de offentliga
finanserna negativt. Det dr mot denna bakgrund
viktigt att ett osdkert framtida reformutrymme
inte intecknas pd férhand utan att det kon-
tinuerligt stims av infér varje nytt budgetir.

Nir det giller utgiftstaket anger regeringen
emellertid redan nu en 6vre grins for utgifts-
nivin 2015. Trots att prognoserna innehdller ett
stort mdtt av osikerhet behéver bedomningen av
utgiftstaket grunda sig pd den information som

finns tillginglig.
De makroekonomiska férutsittningarna och
beddmningen av de offentliga finanserna

kommer att férindras 1 takt med att 2015
kommer nirmare. Eftersom utgiftstaket fast-
stills 1 nominella termer férindras dess relation
till andra makroekonomiska storheter nir
bedémningen av den ekonomiska utvecklingen



forindras jimfort med det tillfille nir nivin pd
utgiftstaket bedémdes. Risken for en visentligt
annorlunda utveckling av de offentliga finan-
serna bor dirfor vigas in 1 beddmningen.
Regeringens 6verviganden som ligger bakom
den foreslagna nivin pd utgiftstaket for ett nytt
dr tydliggérs genom att de motiveras med
utgdngspunkt 1 hur taket forhiller sig till andra
makroekonomiska storheter. Limpliga indika-
torer vid faststillandet av utgiftstakets nivd for
ett nytt ar dr utgiftstakets relation tll over-
skottsmalet, utvecklingen av de totala offentliga
utgifterna 1 férhillande till BNP, budgeterings-
marginalens storlek samt utvecklingen av de
takbegrinsade utgifterna i fasta priser. Nedan
foljer en motivering av utgiftstakets nivd for
2015 med utgingspunkt 1 bl.a. dessa indikatorer.

Relationen till 6verskottsmalet

Utgiftstaket dr ett viktigt instrument for att
uppnd maélet om &verskott 1 den offentliga
sektorns sparande och det bor faststillas s att
det stodjer Sverskottsmilet. Den prognos for
det offentliga sparandet som sammanfattas i
tabell 10.2 bygger pd utvecklingen av de tak-
begrinsade utgifterna i tabell 10.5. Konjunktur-
uppgangen bidrar till att det finansiella sparandet
forbittras snabbt 1 samband med att BNP och
resursutnyttjandet stirks. Samtidigt forstirks
ocksd det strukturella sparandet. Enligt prog-
nosen ndr det finansiella sparandet 1,8 procent av
BNP 2012 och 2015 uppgir sparandet till
4,4 procent av BNP. Bedomningen ir att det
uppstdr ett visst reformutrymme redan 2012
som sedan okar successivt fram ull 2015, givet
att prognoserna stir sig.

Regeringens bedémning ir att utgiftstaket for
2015 bor uppgd till 1123 miljarder kronor. Det
ir en nivd som bedéms ge ett stabilt st6d &t
overskottsmilet. Det medfér att budgeterings-
marginalen fér 2015, dvs. det maximala ut-
rymmet pd utgiftssidan, uppgir till 1,4 procent
av BNP, vilket endast motsvarar en mindre del
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av det strukturella sparandet, som ir den enda av
indikatorerna f6r uppfoljning av 6verskottsmalet
som kan beriknas fér 2015.1°!

Tabell 10.5 Utgiftstak for staten 2011-2015

Miljarder kronor om inget annat anges

2011 2012 2013 2014 2015

Av riksdagen beslutade

utgiftstak 1063 1083 1093 1103
Regeringens beddmning

av utgiftstak 1123
Rrlig forandring av

utgiftstaket vid

ursprungligt forslag 30 20 10 10 20
Utgiftstak,

procent av BNP 30,7 29,9 28,7 21,1 27,0
Utgiftstak, procent av

potentiell BNP 30,2 29,7 28,6 21,7 27,0
Utgiftstak, fasta priser* 1044 1050 1039 1027 1024

Takbegransade utgifter ~ 997,2 1008,7 10251 1044,7 1066,0

Takbegransade utgifter,
procent av BNP 28,8 27,9 26,9 26,2 25,7

Takbegransade utgifter,
fasta priser' 979,7 9783 9748 9723 9721

Budgeteringsmarginal 65,8 74,3 67,9 58,3 57,0

Budgeteringsmarginal,
procent av
takbegransade utgifter 6,6 7,4 6,6 5,6 53

Budgeteringsmarginal,
procent av BNP 1,9 2,1 1,8 1,5 1,4

Strukturellt sparande
offentlig sektor, procent
av BNP 1,4 2,2 29 3,6 45

Offentliga sektorns
utgifter, procent av
BNP 49,8 485 474 466 459

! Berakningen av fasta priser ar utford med en schabloniserad metod. Nar det
galler de takbegransade utgifterna ar utgifter motsvarande andelen
transfereringsanslag (kansliga for forandringar i volym och makroekonomiska
forutsattningar) deflaterade med implicitprisindex for hushallens konsumtions-
utgifter, utgifter motsvarande andelen forvaltningsanslag (pris- och lone-
omraknade anslag) ar deflaterade med implicitprisindex for statliga
konsumtionsutgifter och utgifter motsvarande andelen anslag som inte ar
indexerade ar deflaterade med deflatorn for BNP. Samma metod har anvants for
berakningen av utgiftstaket i fasta priser (med undantag for att 1 procent av de
takbegransade utgifterna, motsvarande riktlinjen for budgeteringsmarginalens
storlek for innevarande ar, har behandlats som transfereringsanslag).

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

101 Hela budgeteringsmarginalen bor emellertid inte utnyttjas. Enligt
regeringens riktlinje for budgeteringsmarginalens storlek bor en marginal
motsvarande minst 1 procent av de takbegrinsade utgifterna finnas kvar
under budgetdret for att hantera osikerhet i utgiftsbeddmningarna. Ar
2015 motsvarar det 11 miljarder kronor eller knappt 0,3 procent av BNP.
Budgeteringsmarginalen 2015 exklusive denna sikerhetsmarginal uppgir

till 1,1 procent av BNP (jimfért med 1,4 procent av BNP i tabell 10.5).
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Det ir Vlktlgt att poingtera att budgeterings-
marginalen visar det maximala utrymmet for
reformer pd utgiftssidan samt att ett iansprdk-
tagande av budgeteringsmarginalen fér reformer
begrinsas av att det ska vara férenligt med 6ver-
skottsmélet och att det finns behov av en
sikerhetsmarginal under utgiftstaket.

Om budgeteringsmarginalen tas 1 ansprak av
utgiftsdkningar till f6ljd av makroekonomiska
forindringar ir detta ofta inte ett problem 1
forhillande till overskottsmilet. Det sitt pd
vilket &verskottsmalet dr formulerat innebir att
de utgiftsokningar som foljer av en konjunk-
turell uppgdng av arbetslgsheten och andra
automatiska stabilisatorer normalt bér tilldtas
forsvaga den offentliga sektorns finansiella
sparande. Dirigenom ges de automatiska
stabilisatorerna mojlighet att verka fullt ut. De
takbegrinsade utgifterna 4r ocksd i hog grad
beroende av pris- och léneutvecklingen 1
ekonomin som helhet. Férindringar av de
takbegrinsade utgifterna till f6ljd av ovintat
héga priser och loner kan normalt tilldtas
absorberas av budgeteringsmarginalen, utan att
detta leder till en konflikt med éverskottsmalet.
Det beror pi att generella férindringar av pris-
och 16nenivin normalt har sm3 effekter pd det
finansiella sparandet, eftersom den offentliga
sektorns inkomster och utgifter, sett éver ett par
ir, tenderar att pdverkas i ungefir samma
utstrickning av sidana forindringar. Strukturella
forindringar av de takbegrinsade utgifternas
reala nivi tenderar dock att piverka indika-
torerna for 6verskottsmalet.

Utgiftstaket och de totala offentliga utgifterna i
forhallande till BNP

Den svaga konjunkturutvecklingen under 2009,
med fallande nominell BNP, innebar att
utgiftstaket 6kade som andel av BNP. Frin och
med 2010 minskar utgiftstaket dter som andel av
BNP, till f6ljd av att BNP vixer snabbt. Aven de
totala offentliga utgifterna i procent av BNP
bedoms bli ligre 2015 in 2010.

Vid sidan utgifterna i kommuner och lands-
ting begrinsar utgiftstaket 1 det nirmaste de
totala utgifterna fér den offentliga sektorn.
Utgiftskvoten 1 Sverige dr hoég 1 ett
internationellt perspektiv. Dirmed blir ocksa det
skatteuttag som krivs for att finansiera
utgifterna relativt hégt. Aven om det inte finns
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nigot mekaniskt samband mellan den aggre-
gerade skattekvoten och de samlade effek-
tivitetsforlusterna  riskerar  dndd  ett  hogt
skatteuttag att verka snedvridande och kan
himma ekonomisk aktivitet, sysselsittning och
vilfird. En ligre skatt p4 arbete kan bl.a. piverka
arbetsutbudet 1 positiv riktning.

Utvecklingen av de takbegrdansade utgifterna och
budgeteringsmarginalens storlek

Budgeteringsmarginalen ir skillnaden mellan
utgiftstaket och de beriknade takbegrinsade
utgifterna. Den ska fungera som en buffert for
att kunna hantera en annan utgiftsutveckling in
den som forutsdgs di utgiftstaket faststilldes.
Budgeteringsmarginalen ska i forsta hand ticka
den osikerhet som foljer av en annan makro-
ekonomisk utveckling och de automatiska
stabilisatorernas inverkan p3 utgiftsutvecklingen.
En vil avvigd storlek pd budgeteringsmarginalen
leder bla. till en mindre risk for att finans-
politiken blir procyklisk, eftersom det ger
utrymme f6r de automatiska stabilisatorerna att
verka (se vidare avsnitt 10.1.3).

Regeringens bedémning av den limpliga nivin
pa utgiftstaket f6r 2015 innebir att det 6kar med
20 miljarder kronor jimfér med 2014. Det gor
att budgeteringsmarginalen minskar nigot 1
forhallande till 2014, eftersom de takbegrinsade
utgifterna bedéms 6ka nigot mer dn utgiftstaket.

Den aktuella situationen med krympande
budgeteringsmarginal frdn 2012 t.o.m. 2015
medfor att det 1 forsta hand ir budget-
eringsmarginalen for det sista dret (i detta fall
2015) som begrinsar utrymmet for utgifts-
okningar som permanent tar budgeterings-
marginalen 1 ansprik.

Aven om budgeteringsmarginalen minskar
nigot jimfoért med 2014 ir den stdrre in vad
som foljer av regeringens riktlinje for
budgeteringsmarginalens minsta storlek for
denna tidshorisont for att hantera osikerheten
till f6]jd av konjunkturutvecklingen.

Samtidigt pekar prognosen for de offentliga
finanserna pd att overskotten vixer fram till
2015. Om bedémningen under de kommande
dren blir att det successivt uppstir ett reform-
utrymme ir det rimligt att detta utrymme till
viss del kan utnyttjas for reformer pd utgifts-
sidan. I férhillande till det bedémda éverskottet
i de offentliga finanserna ir budgeterings-



marginalen fér 2015 inte storre dn att utgifts-
taket bedoms ge ett stabilt stod dt dverskotts-
mélet.

Vidare i4r osikerheten stor 1 utgifts-
prognoserna.  Riktlinjen fér  budgeterings-
marginalens storlek beaktar i forsta hand osiker-
het kring den makroekonomiska utvecklingen
och dirmed de automatiska stabilisatorernas
inverkan pd utgiftsutvecklingen. Den kraftiga
nedgidngen av volymerna 1 transfererings-
systemen som utgiftsprognosen baseras pd kan
ocksd tala for att det finns behov av en nigot
storre osikerhetsmarginal in vad som normalt ir
befogat. Om volymminskningen inte skulle bli
av, tex. pd grund av att minskningen av
ohilsotalen bromsar in ovintat snabbt, kan
utgifterna bli visentligt hogre 2015 idn enligt
nuvarande bedémning.

Utvecklingen av de takbegransade utgifterna i
fasta priser

De takbegrinsade utgifterna redovisas normalt 1
nominella termer. D3 bestdr férindringen av
utgiftsnivdn mellan tvi &r dels av en volym-
komponent, som visar férindringen 1 fasta
priser, dels av en priskomponent. Volym-
komponenten visar om statens och pensions-
systemets utgifter vixer eller krymper i termer
av exempelvis drsarbetskrafter, kontorsyta eller
antal heldrspersoner med ersittning frin nigot
transfereringssystem.

De takbegrinsade utgifterna omriknade till
fasta priser ir ndgot ligre 2015 in 2011. Det
betyder att statens och pensionssystemets
samlade storlek volymmissigt minskar nigot
under perioden. Minskningen 4r dock marginell 1
forhallande wll de takbegrinsade utgifternas
utveckling som andel av BNP.

Det ir statens utgifter i fasta priser som faller
under perioden, vilket frimst beror pi fallande
volymer 1 transfereringssystemen for ohilsa och
arbetsmarknad. Pensionssystemets utgifter 1
fasta priser okar fr.o.m. 2011 t.o.m. 2015, vilket
beror pd att antalet pensionirer okar.

Utgiftstaket omriknat till fasta priser ir ligre
for 2015 dn f6r 2011. Det beror pa den laga 4rliga
okningstakten under 2013 och 2014 i syfte att
minska budgeteringsmarginalens storlek.
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Hur bestims utgiftstakets niva?

Utgiftstaket dr den tidiga, 6vergripande restrik-
tionen som 1 termer av totala utgifter begrinsar
budgetprocessen frin det att taket faststills flera
ir innan budgetdret till dess att budgetdret ir
slut. Ett flerdrigt utgiftstak skapar forut-
sittningar for att den faktiska utvecklingen av
utgifterna sammanfaller med den lingsiktigt
onskvirda utvecklingen.

Enligt budgetlagen ir det obligatoriskt for
regeringen att foresld utgiftstak for det tredje
tillkommande 4ret. Nivdn pd utgiftstaket regleras
emellertid inte.

Utgiftstakets nivd

Beslutet om utgiftstaket for ett nytt &r tydliggor
det komplicerade férhdllandet mellan & ena sidan
regeringens mojlighet att med riksdagens stod
bedriva den politik som regeringen har fitt
mandat for, och 4 andra sidan behovet av
budgetpolitiska regler som syftar tll att
underlitta f6r att 1 den politiska processen ta
hinsyn till politikens langsiktiga effekter pd de
offentliga finanserna.

Utgiftstakets nivd dr ett uttryck for
regeringens syn pd hur det offentliga dtagandet
ska utvecklas. S&vil utgifternas sammansittning
som den statliga sektorns totala omslutning och
det nédvindiga skatteuttag som féljer av detta
ger uttryck for bla. de ideologiska virderingar
som ligger till grund f6r den politik som bedrivs.

Samtidigt dr den grundliggande idén bakom
utgiftstaket att 1 hog grad frigora diskussionen
om hur stort utrymmet for statliga utgifter ir
frdn diskussionen om vilka utgifter som ir
nddvindiga eller angeligna. En meningsfull
utgiftsbegrinsning mdste pa ett eller annat sitt
utgd frin en Overgripande tanke om hur den
offentliga sektorn ska forhilla sig till den totala
produktionen i landet. Nivin pd utgiftstaket ir
pa sikt avgorande for det totala skatteuttaget och
nivin pd ett nytt tak bor dirmed éverensstimma
med synen pd hur stort ett rimligt skatteuttag
kan vara utan att de sambhillsekonomiska
kostnaderna blir for hoga.

De 6verviganden som ligger till grund for en
foreslagen nivd pd utgiftstaket for ett nytt ir
tydliggors genom att de motiveras med utgings-
punkt i hur taket férhdller sig tll andra
makroekonomiska storheter och hur utgiftstaket
kan tillimpas fér att uppnd 6verskottsmalet och
en godtagbar nivd pd det samlade skatteuttaget.
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Exempel pd bestimningsfaktorer som kan

redovisas ir:

- utgiftstakets relation till dverskottsmalet,

- utvecklingen av utgiftstaket och de totala
offentliga wutgifterna 1 forhdllande till
potentiell BNP,

- utvecklingen av de takbegrinsade ut-
gifterna och budgeteringsmarginalens stor-
lek 6ver tid samt

- utvecklingen av de takbegrinsade utgif-
terna i fasta priser.

Utgiftstakets relation till overskottsmalet

Som en del av det budgetpolitiska ramverket ir
det en viktig uppgift for utgiftstaket att ge
forutsittningar f6r att uppnd dverskottsmalet.

Givet prognoserna for Svriga delar av den
offentliga sektorns inkomster och utgifter (i
forsta  hand  skatteinkomster, utgifter 1
kommuner och landsting och utgifter for
statsskuldrintor), skattepolitiken och den
limpliga nivdn pd budgeteringsmarginalen gir
det att mekaniskt rikna ut en niva p3 utgiftstaket
som ir konsistent med den mélsatta nivin pa det
finansiella sparandet. Beridknat pd detta sitt visar
utgiftstaket hur mycket hogre de beriknade
takbegrinsade utgifterna kan bli utan att det
finansiella sparandet blir simre in den mélsatta
nivén. Om berikningen resulterar i ett utgiftstak
som dr ligre dn de beriknade takbegrinsade
utgifterna visar taket hur mycket ligre de
takbegrinsade utgifterna madiste bli for att
sparandet ska uppnd mélsatt niva.

I praktiken finns det emellertid flera faktorer
som gor att sambandet mellan utgiftstak och
finansiellt sparande i offentlig sektor snarare bor
betraktas som en bestimningsfaktor bland andra
in som ett sitt att mekaniskt hirleda nivin pd
utgiftstaket.

For det forsta forutsitter en mekanisk
hirledning att prognoserna fér inkomsterna och
utgifterna 1 den offentliga sektorn inte revideras
efter tidpunkten for utgiftstakets faststillande.
Baserat pd dagens kunskap om osikerheter i
prognoserna for de offentliga finanserna ir detta
emellertid ytterst osannolikt. Snarare ir
prognoserna 1 de flesta fall foremdl for
betydande revideringar. Nir prognosen for de
offentliga  finanserna revideras efter att
utgiftstaket faststillts utgor utgiftstaket inte
lingre samma relativa utgiftsbegrinsning 1
forhillande till den malsatta nivin pd det
finansiella sparandet som vid det tillfille d§ taket
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faststilldes. Argumentet f6r att mekaniskt hér-
leda utgiftstakets nivd utifrdn det for tillfillet
beriknade finansiella sparandet och den
planerade skattepolitiken minskar i betydelse om
relationen kan dndras nir prognosen revideras.

For det andra skulle det vara nédvindigt att ta
hinsyn tll framtida skatteférindringar vid
faststillandet av utgiftstaket. En grundliggande
tanke bakom utgiftstaket ir att skattehojningar
inte motiverar en hdjning av redan fastslagna tak.
I annat fall skulle utgiftstaket inte ha nigon
begrinsande effekt pd det offentliga dtagandet
och skatteuttagets storlek. For att forindringar 1
skattesystemet ska fi genomslag 1 utgiftstakets
nivd méste de dirfér vara kinda nir utgiftstaket
faststills.

Utvecklingen av utgifistaket och de totala offentliga
utgifterna i forhdllande till potentiell BNP
Utgiftstaket omfattar stérre delen av utgifterna 1
staten och 8lderspensionssystemet. Tillsammans
med utgifterna 1 kommuner och landsting utgor
de 1 det nirmaste de totala utgifterna for den
offentliga sektorn. Det ir denna utgiftsnivd,
tillsammans med 6verskottsmilet, som 1 slut-
indan ir avgorande for hur stora de samlade
skatteintikterna behéver vara. De flesta skatter
ger upphov till vilfirdsférluster som méste vigas
mot nyttan av de utgifter skatterna finansierar.
Utgiftstaket bor sittas 1 samklang med
regeringens ambitioner for skattepolitiken.

Diagram 10.8 Utgiftstak 1997-2015

Procent av BNP
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

En foérdel med den hir bestimningsfaktorn ir att
den ger ett enkelt sitt att uttrycka en politisk
viljeinriktning fér storleken pd det offentliga
dtagandet 1 férhillande till BNP. Beslutet om de
offentliga utgifterna relateras till ekonomins



produktionsférmiga och dirmed indireke till
mojligheterna att finansiera utgifterna.

I praktiken dr det ocksd denna metod som
vanligen tillimpats for att motivera nivdn pi
utgiftstaket for ett nytt &r. Under ndgra r innan
regeringsskiftet 2006 var avsikten att utgiftstaket
skulle vara ungefir konstant uttryckt som en
andel av potentiell BNP. Sedan regeringsskiftet
2006 har det varit en politisk mélsittning att
utgiftstaket trendmissigt ska falla nigot som
andel av BNP.

Eftersom utgiftstaket faststills 1 nominella
termer och inte revideras kommer utgiftstaks-
kvoten att forindras nir prognosen foér BNP
revideras, pd samma sitt som for utgiftstakets
relation till den offentliga sektorns finansiella
sparande.

Utvecklingen av de takbegrinsade utgifterna och
budgeteringsmarginalens storlek cver tid
I en medelfristig budgetprocess som den svenska
ir det av central betydelse att processen backas
upp av prognoser av hdg kvalitet. Grunden i
budgetarbetet ir en bedémning av den
forvintade utvecklingen av de statliga utgifterna
vid oférindrad politik. Aven om nivin pi
utgiftstaket 1 forsta hand bestims i samklang
med beriknade inkomster och &verskottsmal
boér det finnas en kontinuitet 1 utgifts-
utvecklingen for att minska risken for ryckighet
och svira planeringsférhillanden i den offentliga
verksamheten. Bra prognoser 6ver den
kommande utgiftsutvecklingen ger dessutom 1i
god tid en indikation pi om de faktiska
utgifterna riskerar att 6ka mer in vad som kan
anses 6verensstimma med 6vriga finanspolitiska
mil och dirmed med en vil avvigd nivd pd
utgiftstaket. Sdledes dr det nodvindigt med en
grundlig genomging av den férvintade utgifts-
utvecklingen och aviserade reformer pd utgifts-
sidan, fér att {4 en uppfattning om vilka utgifter
som ryms inom den tinkta ramen.
Budgeteringsmarginalen ir skillnaden mellan
utgiftstaket och de beriknade takbegrinsade
utgifterna. Den ska fungera som en buffert, 1
forsta hand for den osikerhet som foljer av en
annan makroekonomisk utveckling och de
automatiska stabilisatorernas inverkan p3 utgifts-
utvecklingen. En vil avvigd storlek pi
budgeteringsmarginalen leder bla. till mindre
risk att finanspolitiken blir procyklisk, eftersom
det ger wutrymme fo6r de automatiska
stabilisatorerna att verka.
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Riktlinjen ~ f6r  budgeteringsmarginalens
storlek idr regeringens bedémning av hur stor
budgeteringsmarginalen behoéver vara for att
hantera osikerheten till f6ljd av konjunktur-
utvecklingen. Enligt riktlinjen ska budgeterings-
marginalen uppgd till minst 1 procent av de
takbegrinsade utgifterna for innevarande A&r,
minst 1,5 procent fér kommande budgetdr
(8r 1), minst 2 procent fér & 2 och minst
3procent foér &r 3. Den stegvis o6kande
marginalen motiveras av att osikerheten om
utgiftsutvecklingen ir storre pd lingre sikt.

Utvecklingen av de takbegrinsade utgifterna i fasta
priser

De statliga utgifterna redovisas i normala fall i
nominella termer. Det betyder att en férindring
av utgiftsnivin mellan tvd 3r bestdr av dels en
volymkomponent (férindringen i fasta priser),
dels en priskomponent. Volymkomponenten
visar om staten vixer eller krymper t.ex. 1 termer
av  drsarbetskrafter, kontorsyta eller antal
drspersoner som erhéller transfereringar.

Utgiftstakets nivd dr 1 grund och botten ett politiskt
beslut

Olika politiska majoriteter kommer att ha olika
bevekelsegrunder till nivin pd de offentliga
utgifterna. Det gir dirfor inte att reducera ett
beslut om utgiftstak till en i forvdg bestimd
formel. Det kan ocksi vara vanskligt att pd
forhand ge bestimningsfaktorerna olika vikt.
Det ir emellertid viktigt att regeringen, 1
samband med att utgiftstakets niva for ett nytt ar
foreslds, beskriver hur taket forhiller sig ull
andra makroekonomiska storheter och tydligt
motiverar vilka avviganden som lett fram till den
foreslagna nivan.
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10.5 Uppféljning av god ekonomisk
hushallning och det kommunala

balanskravet

Overskottsmalet for de offentliga finanserna,
som idven inkluderar kommunsektorn, dvs.
kommuner och landsting, ir uttryckt i termer av
finansiellt sparande som det definieras i NR. Det
finns dock inget uttalat mél for kommun-
sektorns finansiella sparande.

Mellan den kommunala redovisningen och
NR forekommer skillnader som kan uppgd till
flera miljarder kronor enskilda &r (se diagram
10.9). Den kommunala redovisningen bygger pa
samma utgdngspunkter som redovisningen inom
niringslivet. Om t.ex. investeringsutgifterna
okar kraftigt mellan tv ar fir detta omedelbart
genomslag pd det finansiella sparandet, medan
resultatet endast paverkas av avskrivningarna.

Diagram 10.9 Kommunsektorns resultat och finansiella
sparande 2000-2015

Miljarder kronor. Utfall f6r 2000-2010, prognos for 2011-2015.

M Finansiellt sparande
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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For kommuner och landsting ir det ekonomiska
resultatet, och inte det finansiella sparandet,
avgérande for huruvida de uppfyller kommunal-
lagens (1991:900) krav pd en balanserad budget.
Med balanskravet avses att varje enskild
kommun och landsting ska uppritta en budget
sd att intikterna overstiger kostnaderna. I
undantagsfall, om synnerliga skil foreligger far
avvikelser goras fr@n detta balanskrav. Ett
negativt resultat i bokslutet ska regleras inom tre
4r, om inte synnerliga skil foreligger. Detta krav
anger den ligsta godtagbara resultatnivdn pd kort
sikt.

Enligt kommunallagen ska kommuner och
landsting ha en god ekonomisk hushillning i sin
verksamhet. Frin och med 2005 ska kommuner
och landsting faststilla de finansiella mil som ir
av betydelse f6r en god ekonomisk hushéllning.
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Ett vanligt forekommande mal ir att ett resultat
som motsvarar 2 procent av inkomsterna frin
skatter och generella statsbidrag uppfyller god
ekonomisk hushillning.

Kommunernas och landstingens &rsredo-
visning ska innehdlla en bedémning av om
balanskravet har uppfyllts. Dessutom ska den
innehdlla en utvirdering av om madlen fér god
ekonomisk hushillning har uppndtts.

Resultatutvecklingen i kommunsektorn 2000-
2010

Sedan balanskravet infordes har det ekonomiska
resultatet  forbittrats 1 kommunsektorn.
Kommuner och landsting har tillsammans redo-
visat ett forhdllandevis starkt resultat fére extra-
ordinira poster sedan 2005 (se diagram 10.10).
Under 2005-2008 stirktes resultatet fore extra-
ordinira poster till en historiskt hég nivé, frimst
beroende pd den starka tillvixt av inkomsterna
som foljde av konjunkturliget. Dirmed fanns
utrymme att bdde konsolidera resultatet och 6ka
den kommunala konsumtionen.

Den kraftiga konjunkturnedgingen for-
simrade drastiskt de ekonomiska férut-
sittningarna fér kommuner och landsting 2009.
Trots detta redovisade sektorn ett starkt resultat,
som torde vara férenligt med kravet pd god
ekonomisk hushéllning.

Tabell 10.6 Resultatrakning, kommuner och landsting

Miljarder kronor

Kommuner Landsting
2008 2009 2010 | 2008 2009 2010

Nettokostnader -384  -392 -408 | -207 -214  -221
Skatteintéakter 331 336 343 171 176 179

Utjdmn. system

0. generella

statshidrag 58 62 76 39 41 46
Finansnetto 3 5 4 -2 0 0
Resultat fore

e.0. poster 1 1 15 1 3 4
Extra ord. poster -1 0 0 0 0 0
Brets resultat 6 11 14 1 3 4

Anm.: Pa grund av avrundningar 6verensstimmer summan av de enskilda
posterna inte alltid till totalsumman. Utfallet fér kommunerna 2010 &r
fortfarande preliminért.

Kélla: Statistiska centralbyran.

Resultatet foére extraordinira poster for
kommuner och landsting stirktes ytterligare
2010. Preliminirt redovisade kommunsektorn
ett dverskott pd 19 miljarder kronor (se diagram



10.9), vilket motsvarar ca 3 procent av
inkomsterna frin skatter och generella stats-
bidrag.

Det starka resultatet 2010 forklaras till stor
del av de ullfilliga statsbidragen och att tillvixten
av skatteintikterna inte f6ll 1 s3 stor utstrickning
som flertalet prognosmakare férutspitt. Den
dverraskande okningen av skatteintikterna med-
forde sannolikt att totala intikter underskattades
for 2010 1 kommuner och landsting.

Foér kommunerna uppgick resultatet fore
extraordindra poster, prelimindrt till 14,6 mil-
jarder kronor 2010. Av kommunerna redovisade
ca 95 procent ett positivt resultat. Resultatet for
2010 var ca 4 miljarder kronor hogre in 3ret
dessférinnan, di drygt 90 procent av kommu-
nerna redovisade ett positivt resultat.

Bland landstingen redovisade 90 procent ett
positivt resultat fére extraordinira poster 2010
pa sammanlagt 4,4 miljarder kronor. Detta var ca
2 miljarder kronor hégre dn 2009, d& 75 procent
av landstingen redovisade ett positivt resultat.

Tillfalligt lagre resultat 2011

Resultatet beriknas bli ligre 2011 4n 2010, vilket
till stor del beror pd att inkomsterna vintas vixa
lingsammare. Den svagare utvecklingen ir i
huvudsak en f6ljd av att de tillfilligt hojda stats-
bidragen fasas ut. Aven om den forvintat
starkare konjunkturen medfor att inkomsterna
frn skatter vixer snabbare 2011 dn 2010 viger
detta inte upp de ligre statsbidragen.

Konsumtionsutgifterna bedéms inte heller
anpassas fullt ut till den svagare inkomst-
utvecklingen. Resultatet foérsimras dirfor och
uppgdr till 6 miljarder kronor vilket understiger
tumregeln fér god ekonomisk hushillning (se
diagram 10.10).

I och med att konjunkturen successivt stirks
beriknas inkomsterna frin skatter vixa starkare.
De  ckonomiska  forutsittningarna  for
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kommuner och landsting forbittras didrmed
gradvis  2012-2015. Kommunsektorn vintas
redovisa ett positivt resultat for dessa &r som 1
forhallande till tidigare &r ir relativt starkt men
som inte riktigt ndr upp till tumregeln om god
ekonomisk hushillning.

Framfor allt ir det kommunerna som bedoms
svara fér den pd sikt starkare utvecklingen av
finanserna. Resultatet vintas visserligen for-
svagas under 2011 jimfért med 2010 men
beriknas till 7-10 miljarder kronor under
samtliga dr 2011-2015 (se diagram 10.10).
Overskottet beror bla. p3 att det demografiska
kostnadstrycket pd kommunerna férvintas att
utvecklas relativt svagt, samtidigt som den starka
konjunkturuppgingen medfér att de ekono-
miska férutsittningarna stirks.

Diagram 10.10 Resultat fore extraordinara poster i
kommuner och landsting

Miljarder kronor. Utfall fér 2000-2010, prognos fér 2011-2015.

20 20
15 - 15
10 - 10
5 -5
0 -0
ST Landsting — Kommuner T -9

e Totalt
-10 10

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

I landstingen bedéms utvecklingen bli svagare.
Under 2011 vintas landstingen {3 svirt att klara
balanskravet. Resultatet vinds tll ett mindre
dverskott 2012. Landstingen beriknas direfter
redovisa ett resultat kring 2 miljarder kronor
2013-2015. Fér landstingen bedéms de demo-
grafiskt betingade kostnaderna 6ka snabbare in i
kommunerna.
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Uppfdljning av statens inkomster,

utgifter och den offentliga sektorns
finansiella sparande

Sammanfattning

e Jimfért med bedémningen 1 budgetproposi-
tionen for 2011 har statens skatteintikter
reviderats upp med 16 miljarder kronor
2011. For 2012-2014 har skatteintikterna
reviderats upp med mellan 14 och
16 miljarder kronor per &r.

e De takbegrinsade utgifterna har reviderats
ned med drygt 8 miljarder kronor 2011
jimfort med berikningen i budgetproposi-
tionen fér 2011. Ar 2012 bedéms de tak-
begrinsade utgifterna bli 0,2 miljarder kro-
nor ligre och fér 2013 och 2014 beriknas de
bli 3,1 respektive 2,0 miljarder kronor hogre
in beddmningen i budgetpropositionen.

o Ar 2011 har statens budgetsaldo reviderats
upp med 35 miljarder kronor jimfért med
berikningen 1 budgetpropositionen. For
2012-2014 ir prognosen fér budgetsaldot
uppreviderad med mellan 25 och 33 miljar-
der kronor per r.

e Utfallet 2010 for den offentliga sektorns
finanser var starkare dn vintat. Inkomsterna
okade mer dn vad som beriknades 1 budget-
propositionen fér 2011, medan utgifterna
blev ligre.

e Den reviderade bedémningen av den ekono-
miska utvecklingen medfér att den offentliga
sektorns finanser stirks 2011-2014 1 for-
hillande till den bedémning som redovisades
1 budgetpropositionen fér 2011.

I detta avsnitt gors en uppfoljning av den av
riksdagen beslutade budgeten fér staten 2011
samt de prognoser avseende 2011-2014 for
inkomster, utgifter och statens budgetsaldo som
gjordes 1 budgetpropositionen fér 2011. Vidare
redogors foér prognosférindringar pd den
offentliga sektorns finansiella sparande.

Enligt 9 kap. 1 § andra stycket och 3 §
budgetlagen (2011:203) ska regeringen under
l6pande budgetir vid minst tv tillfillen redovisa
en prognos over utfallet av statens inkomster
och utgifter samt statens l&nebehov. Visentliga
skillnader mellan anvisade medel pd statens
budget och beriknat utfall ska forklaras.

For inkomsterna gors dessutom en uppfolj-
ning av prognoserna for skatteintikterna 2009
och 2010.

En fullstindig uppfoljning av statens budget
for budgetdret 2010 sker 1 regeringens skrivelse
Arsredovisning  for  staten 2010 (skr.
2010/11:101).

11.1 Inkomster pa statens budget

I tabell 11.1 redovisas flera av de bakomliggande
antagandena i den aktuella prognosen for skatte-
intikterna samt forindringarna av dessa jimfort
med prognosen 1 budgetpropositionen fér 2011.
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Tabell 11.1 Antaganden i skatteprognoserna och

forandringar jamfort med budgetpropositionen for 2011
Ar//'g procentuell férdndring om inget annat anges

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
BNP, marknadspris' 36 69 48 46 52 45 44
Diff. BP11 -3 10 -01 02 04 00
Arbetade timmar® 28 21 19 20 18 13 06
Diff. BP11 00 02 09 06 03 00
Timlon® 30 09 25 33 36 37 37
Diff. BP11 00 00 o0l 02 02 0l
Utbetald lIonesumma, 01 30 44 53 55 51 44
skatteunderlag
Diff. BP11 -3 02 09 08 06 01
Arbetsloshet* 65 60 50 45 39 35 33
Diff. BP11 00 00 -05 -04 -05 -04
Arbetsmarknads- 27 39 37 29 25 21 19
politiska program® ' ' ' ' ' ' '
Diff. BP11 00 -01 o1 01 00 -01
E(:Jnsshfr:l(teir(])snsutgifter‘ L5 49 45 52 54 50 44
Diff. BP11 04 03 06 07 06 03
Kommunal s 31,52 31,56 31,55 31,55 31,55 31,55 31,55
medelutdebitering
Diff. BP11 00 00 00 00 00 00
Statslaneranta® 31 28 35 39 46 49 49
Diff. BP11 00 00 01 -02 00 01
KPI juni-juni -08 09 22 21 28 28 24
Diff. BP11 00 00 07 03 03 02
Inkomsthasbelopp’ 50,9 51,1 521 543 559 580 602
Diff. BP11 00 00 00 08 08 09
Prisbasbelopp’ 428 424 428 438 447 459 472
Diff. BP11 00 00 00 03 04 05
Inkomstindex 139,3 139,7 142,3 1484 152,8 1586 164,6
Diff. BP11 0,00 0,00 000 205 229 258
Skiktgrans’ 367,6 372,1 383,0 399,1 4153 4351 4558
Diff. BP11 00 00 00 26 116 215
Ovre skiktgrans’ 526,2 532,7 548,3 571,3 5946 623,0 652,7
Diff. BP11 00 00 00 37 167 309

!Lopande priser, procentuell forandring.

2 Kalenderkorrigerat, anstallda.

% Enligt nationalrakenskapernas definition.

*Arbetsloshet 16-64 &r enligt tidigare definition, s.k. Gppen arbetsldshet.

S Procent av arbetskraften enligt tidigare definition (exkl. heltidsstuderande
arbetssokande).

8 Procent.

T Avser skiktgrans for statlig inkomstskatt. Tusental kronor.

Kallor: Statistiska centralbyran, Skatteverket och egna berakningar.
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11.1.1 Jamforelse med prognosen i
budgetpropositionen fér 2011

I tabell 11.2 visas den aktuella prognosen foér
skatteintikterna jimfért med prognosen i
budgetpropositionen f6r 2011 och jimfoért med
berikningarna 1 statens budget for 2009 och
2010.

Skatt pa arbete

Jimfort med prognosen 1 budgetpropositionen
for 2011 har prognosen for intikterna frdn skatt
pd arbete reviderats upp med mellan 1 och
18 miljarder kronor 2010-2014. Den frimsta
anledningen till upprevideringen ir en hogre
prognos for 16nesummans utveckling (se tabell
11.1). Eftersom den reviderade lonesumme-
utvecklingen framfér allt beror pé fler arbetade
timmar, snarare in timlénen, innebir det att
kommunal inkomstskatt pdverkas 1 stdrre
utstrickning ir statlig inkomstskatt. Samtidigt
beriknas skatteavdrag fér husarbete (ROT och
RUT-arbete) 2010-2014 bli hogre dn vad som
redovisades 1 budgetpropositionen fér 2011,
vilket minskar intikterna frin skatt pd arbete
med i genomsnitt 1,6 miljarder kronor per ir
2010-2014.

Skatt pa kapital

Skatt pd kapital, hushall

Jimfért med budgetpropositionen fér 2011 ir
prognosen for intikterna fr&n hushillens skatt
pd kapital nedreviderad samtliga &r, férutom
2011, med omkring 1-2 miljarder kronor. Till
dvervigande del beror revideringarna pd en nigot
ligre prognos f6r aktieutdelningar till hush3ll.

Skatt pd foretagsvinster

Intikterna frin skatt pd foretagsvinster 2010 har
reviderats upp jimfért med prognosen 1 budget-
propositionen for 2011. Foretagens boksluts-
rapporter fér 2010 visar att vinstutvecklingen i
foretagen blev starkare jimfort med tidigare
prognoser. Aven foretagens kompletterings-
betalningar f6r 2010 blev hoégre in prognos,
vilket leder till att skatteintikterna revideras upp.
Sammantaget har prognosen reviderats upp med
ca 7 miljarder kronor jimfért med budget-



propositionen fér 2011. Revideringen har ocks3
slagit igenom 2011.

For 2012-2014 har utvecklingstakten for skatt
pd foretagsvinster reviderats ned nigot men
prognosen i nivé ir ind& mellan 3 och 4 miljarder
kronor hégre in i budgetpropositionen.

Skatt pa konsumtion

Mervérdeskatt

Mervirdesskatteintikterna har reviderats upp
med 4 miljarder kronor 2010, wll foljd av att
hushillens konsumtion respektive investeringar
blev starkare in vad som bedémdes i budget-
propositionen for 2011,

Aren 2011-2014 har prognosen foér mer-
virdesskatteintikterna reviderats upp med
mellan 8 och 15 miljarder kronor. Det ir framfér
allt hogre privat konsumtion och hégre inve-
steringar som leder till hogre mervirdesskatte-
intikter. Men dven en, av utfall betingad,
sammansittningsforindring av  konsumtionen
har bidragit tll en upprevidering av mervirdes-
skatteintikterna.

Punktskatter

Jimfoért med prognosen i1 budgetpropositionen
for 2011 beriknas punktskatteintikterna 2010
bli ca 1 miljard kronor hégre. Cirka 0,8 miljarder
kronor utgors av hogre intikter frin koldioxids-
skatt pd oljeprodukter, tll f6ljd av det kalla
vidret 1 slutet av dret.

Ar 2011-2014 beriknas punktskatteintikterna
arligen bli ca 1-2 miljarder kronor ligre in i
budgetpropositionen f6r 2011. Det beror frimst
pi att prognosen for energianvindningen har
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reviderats ned. Energimyndighetens prognos
visar pd en betydligt ligre anvindning av bensin,
samtidigt som anvindningen av diesel bedéms
bli hogre.

Den storsta delen av anvindningen av diesel
anvinds till godtransporter och anvindningen av
diesel dr dirfor starkt kopplad till utvecklingen 1
industrin. I takt med att industriproduktionen
fortsitter att 6ka bedéms dirmed anvindningen
av diesel att oka.

Energimyndigheten bedémer dven att anvind-
ningen av biodrivmedel kommer att 6ka de
kommande &ren, vilket leder till ndgot ligre
punktskatteintikter.
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Tabell 11.2 Aktuell prognos jamfért med budgetpropositionen for 2011 samt statens budget for 2009 och 2010
Miljarder kronor

Jamforelse med budgetpropositionen for 2011

Aktuell
Utfall  Jmf.SB prognos  Jmf SB Utfall

Inkomstar 2009 2009 2010 2010 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Skatt pé arbete 867,1 -404 8749 10,2 -0,7 08 5,6 133 11,1 18,1
Direkta skatter 4757 268 4755 -1,6 -02 1,0 24 7,0 89 82
Kommunal inkomstskatt 511,1  -148 5256 11,7 -0,9 2,8 58 10,2 13,1 13,8
Statlig inkomstskatt 40,1 -3,7 41,7 -0,4 -0,1 0,6 11 11 -0,2 -2,2
Allman pensionsavgift 86,8 -2,5 89,4 23 -14 -1,2 -0,5 0,6 1,0 1,2
Skattereduktioner m.m. -162,5 59 -181,3  -15.2 2,1 -1,2 -39 49 -5,0 4.5
Indirekta skatter 3914  -136 3993 118 -0,5 -0,1 32 6,3 88 99
Arbetsgivaravgifter 3924 -175 4037 11,6 0,0 03 4,0 78 10,6 11,8
Egenavgifter 115 09 124 09 -0,2 03 0,6 0,7 038 09
Sarskild loneskatt 32,5 02 335 1,9 0,0 02 04 0,7 09 1,0
Nedsattningar -20,5 35 249 2,0 0,0 -1,0 -18 -2,7 31 -3,3
Skatt pa tjénstegruppliv 09 -0l 11 0,0 -0,3 03 03 03 03 03
Avgifter till premiepensionssystemet -25,4 12 -264 -0,7 0,0 -0,2 -0,3 -0,5 -0,7 -0,8
Skatt pd kapital 1602 -271,5 1809 239 -2,6 5,2 1,5 3,1 1,1 1,1
Skatt pé kapital, hushéll 249 18 298 58 -1,2 -1,2 0,2 2100 18 =20
Skatt pd foretagsvinster 86,5 -195 1022 20,9 -0,7 71 78 33 4,0 38
Avkastningsskatt 123 -2,5 11,5 -2,3 -0,2 -0,1 0,0 09 -0,8 01
Fastighetsskatt och fastighetsavgift 25,3 1,2 25,3 -0,6 04 05 05 0,0 0,0 0,0
Stampelskatt 81 -1,8 9,0 08 0,0 -0,2 -0,2 -0,2 -0,3 -0,3
Kupongskatt m.m. 31 -3,1 31 -0,7 0,0 01 03 01 0,0 0,0
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 4229 -15,3 4494 31,8 -0,1 49 6,8 8,7 10,8 12,5
Mervardesskatt 3015 -122 3244 29,0 -0,1 4,0 81 10,6 13,2 14,9
Skatt pé tobak 10,6 01 10,6 -0,7 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Skatt pé etylalkohol 4.4 0,2 43 <01 00 02 02 03 -03 -03
Skatt pé vin m.m. 4.4 04 4,6 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,2 -0,2 -0,2
Skatt pé ol 33 03 3,2 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 0,1
Energiskatt 40,1 -0,4 412 1,0 0,0 0,1 -0,3 -1,0 -1,5 -1,6
Koldioxidskatt 26,1 2,2 27,3 1,2 0,0 0,7 -0,3 -0,9 -1,1 -11
(Ovriga skatter pa energi och miljo 41 -1,3 4.7 -0,3 0,0 03 01 01 0,1 0,0
Skatt pa vagtrafik 16,4 0,0 16,4 0,0 0,0 -0,3 -0,3 0,6 0,6 0,8
Skatt pé& import 52 -1,2 57 09 0,0 01 0,0 0,0 0,0 01
Ovriga skatter 6,7 11 7,1 0,7 0,0 0,4 0,0 0,0 0,0 01
Restforda skatter och dvriga skatter -3,3 0,8 2,2 1,2 0,3 14 18 1,7 1,7 1,6
Restforda skatter -7.8 0,7 -5,7 35 0,0 1,3 1,2 1,1 1,1 1,1
Ovriga skatter 45 0,1 79 3,7 0,3 0,1 0,6 0,5 0,6 0,5
Totala skatteintakter 14469 -825 15074 13,1 -3,1 12,4 21,1 26,7 31,3 33,9
Avgér EU-skatter -6,8 1,0 -7,1 -1,0 -0,3 -0,1 0,0 0,0 0,0 -0,1
Offentliga sektorns skatteintakter 14401 -81,5 15003 72,1 34 123 217 267 313 338
Avgdr, kommunala inkomstskatter 5248 148 5395  -115 09 -25 55 -102 -131 -137

Avgar, avgifter till
alderspensionssystemet -178,8 64 -1838  -53 14 02 04 24 -36  -41
Statens skatteintakter 7365 -602 7770 553 -12 10,1 158 141 147 16,0

Kallor: Skatteverket och egna berékningar.
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11.1.2 Uppfodljning av statens budget for
2009 och 2010

Den aktuella prognosen jimfért med statens
budget f6r 2009 och 2010 visas 1 tabell 11.2.

Skatt pa arbete

Jimfort med statens budget for 2009 har
intikterna frin skatt pd arbete reviderats ned
med cirka 40 miljarder kronor. De direkta och
indirekta skatterna har reviderats ned med ca
27 respektive 14 miljarder kronor. I huvudsak
forklaras nedrevideringen av den snabba fér-
simringen pd arbetsmarknaden under 2009 med
en ligre ldnesummeutveckling som foljd.

Den relativt snabba dterhimtningen 1 svensk
ekonomi har medfort att 2010 ars intikter frin
direkta och indirekta skatter pd arbete (exklusive
skattereduktioner och allmin pensionsavgift)
blev 11 respektive 12 miljarder hégre 4n i statens
budget for 2010. Skattereduktionen fér jobb-
skatteavdrag och ROT/RUT-tjinster blev dock
hégre 4n beriknat vilket drar ner intikterna med
3 respektive 10 miljarder kronor. De totala in-
tikterna fran skatt pd arbete har siledes revide-
rats upp med 10 miljarder kronor, jimfért med
berikningen 1 statens budget fér 2010.

Skatt pa kapital

Jimfort med statens budget for 2009 har intik-
terna frin skatt pd kapital reviderats ned med
knappt 28 miljarder kronor. Den storsta skillna-
den ligger pa skatt pd foretagsvinster som blev
20 miljarder kronor ligre in statens budget for
2009. Prognosen som l3g till grund fér statens
budget fér 2009 gjordes pd hdsten 2008, fore den
globala ekonomiska och finansiella krisen.
Krisen fick betydande konsekvenser fér samtliga
skatteintikter, men intikterna frin skatt pd
foretagsvinster paverkades sirskilt mycket. In-
tikterna fr@n hush8llens skatt pd kapital blev
2009 ca 2 miljarder kronor ligre in 1 statens
budget fér 2009. Det beror framféralle pd den
kraftiga konjunkturférsimringen med ligre
rinteinkomster och kapitalvinster som konse-
kvens.

Jimfort med statens budget for 2010 har
intikterna frdn skatt pd kapital reviderats upp
med 24 miljarder kronor. Intikterna frin skatt
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pd foretagsvinster har reviderats upp med
21 miljarder ~ kronor.  Aterhimtningen i
foretagens vinster har gtt snabbare dn beriknat.
Intikterna frin skatt pd foretagsvinster foll
kraftigt 2008, men okade igen redan 2009.
Vinsterna fortsatte att 6ka dven 2010. Utfallet
for hushdllens skatt pd kapital beriknas bli
5,8 miljarder kronor hégre in berikningen 1
statens budget f6r 2010. Revideringen beror dels
pd att hushillens kapitalvinster har reviderats
upp, dels pd att hushillens rinteinkomster blev
hégre dn vintat.

Skatt pa konsumtion

Mervérdeskatt
Utfallet for intikterna frdn mervirdesskatten
2009 blev 12 miljarder kronor ligre in statens
budget f6r 2009. Det beror i huvudsak pd att
hushdllens konsumtion blev ligre in den
bed6mning som lig till grund for statens budget.
Aterhimtningen i ekonomin har gitt snabbare
in beriknat. Det medfér att intikterna frin
mervirdesskatten 2010 blev 29 miljarder kronor
hégre 4n statens budget f6r 2010. Det beror
framforalle pd att hushillens konsumtion blev
hogre.

Punktskatter
Intikterna frin punktskatterna blev 2009 ca
3 miljarder kronor ligre in statens budget for
2009. Det beror framférallt pa ligre intikter frén
energi- och koldioxidskatt pd grund av ligre
industriproduktion och dirmed ligre anvind-
ning av diesel. Skatt pd import blev drygt
1 miljard kronor ligre in statens budget for
2009, eftersom varuimporten minskade med
drygt 17 procent. Skatt pa alkohol blev knappt
1 miljard kronor hogre.

Intikterna frdn punktskatterna blev 2010 ca
3 miljarder kronor hégre in statens budget for
2010, varav 1 miljard kronor beror pd hogre
energiskatt och drygt 1 miljard kronor beror pa
hégre koldioxidskatt. De hogre intikterna frin
energi- och koldioxidsskatten berodde frimst pd
den snabba &terhimtningen av ekonomin och pd
en hdgre energianvindning 1 bostadssektorn.

Skatt pa tobak blev knappt 1 miljard kronor
ligre dn beriknat i statens budget f6r 2010, vilket
forklaras av en ligre forsiljning av cigaretter och
snus. Ovriga skatter beriknas bli knappt
1 miljard kronor hégre in statens budget,
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huvudsakligen eftersom det inlevererade &ver-
skottet frin Svenska Spel AB bedéms bli hogre
in vad som beriknades 1 statens budget f6r 2010.
Skatt p& import blev knappt 1 miljard kronor
hoégre, vilket beror pd en hégre varuimport.

11.2  Utgifter pa statens budget och

takbegransade utgifter

11.2.1 Utgiftsprognos 2011

I statens budget fér 2011 uppgick de samlade
utgifterna under samtliga utgiftsomriden till
809,2 miljarder kronor. I den aktuella prognosen
beriknas utgifterna till 807,1 miljarder kronor,
dvs. 2,1 miljarder kronor ligre. De tak-
begrinsade utgifterna beriknades i budget-
propositionen fér 2011 tll 1005,5 miljarder
kronor. I den nu aktuella prognosen beriknas de
takbegrinsade utgifterna till 997,2 miljarder
kronor fér samma &r, dvs. 8,3 miljarder kronor
ligre (se tabell 11.3).

Att utgifterna bedoms bli ligre dn statens
budget fér 2011 beror huvudsakligen pd ligre
utgifter under utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv. Detta ir en direkt foljd av att
situationen pd arbetsmarknaden bedéms bli
bittre dn vad som beriknades i statens budget,
frimst genom ligre utgifter for arbetsloshets-
ersittning, Aven for utgiftsomride 9 Hilsovird,
sjukvird och social omsorg bedéms utgifterna
bli ligre in vad som beriknades 1 statens budget,
frimst tll foljd av ett ligre utnyttjande av
tandvirdsformaner. Samtidigt har utgifterna for
utgiftsomrdde 26 Statskuldsrintor m.m.
reviderats upp kraftigt, frimst till f6jd av hogre
marknadsrintor.

I prognoserna har hinsyn tagits till reger-
ingens férslag i propositionen Virindrings-
budget foér 2011 (prop. 2010/11:99). Vidare har
hinsyn tagits till bedémda volymer 1 de rittig-
hetsstyrda transfereringssystemen och férindra-
de makroekonomiska férutsittningar m.m.
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Tabell 11.3 Takbegransade utgifter 2011

Miljarder kronor

Differens

Statens prognos —
budget! Prognos budget
Summa utgiftsomraden’ 809,2 807,1 21
Utgifter exkl.
utgiftsomrade 26
Statsskuldsréntor m.m. 7833 775,0 -8,3
Utgiftsomrade 26
Statsskuldsrantor m.m. 26,0 32,1 6,2
Alderspensionssystemet
vid sidan av statens
budget 222.2 2222 0,0
Takbegréansade utgifter® 1005,5 9972 -83

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfor ej alltid med summan.
! Enligt riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen for 2011 (bet.
2010/11:FiUL, rskr. 2010/11:64).

? Inklusive posten Minskning av anslagsbehallningar.

% | de takbegransade utgifterna ingar ej utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

I tabell 11.5 redovisas av riksdagen beslutade
ramar for utgiftsomrdden, foreslagna medel pd
indringsbudget summerat per utgiftsomrade, de
prognostiserade  utgifterna  for  respektive
utgiftsomrdde och 3lderspensionssystemet vid
sidan av statens budget.

For vissa utgiftsomraden skiljer sig de aktuella
utgiftsprognoserna visentligt frin de medel som
riksdagen anvisat. Nedan redogors for de
viktigaste orsakerna till dessa avvikelser.

Utgiftsomrdde 6 Férsvar och sambillets
krisberedskap

Utgifterna under utgiftsomridet bedéms bli
1,4 miljarder kronor ligre in ursprungligt
anvisade medel 1 statens budget. Huvudférklar-
ingen till de ligre utgifterna dr att Forsvars-
makten tidigarelade viss anskaffning av materiel
till 2010, vilket innebir att utgifter som 1 statens
budget beriknades foér 2011 belastade utgifts-
omridet redan 2010. Vidare uppstod vissa
personalkostnader 2010 1 stillet fér 2011, vilket
bidrar wll att utgifterna fér 2011 beriknas bli
ligre.

Utgiftsomrdde 8 Migration

Utgifterna under utgiftsomridet bedéms bli
0,6 miljarder kronor hogre in ursprungligt
anvisade medel 1 statens budget. Framfor allt
beror detta p att antalet inskrivna personer 1
Migrationsverkets mottagandesystem  skrivits
upp som en f6ljd av ett dkat antal asylsokande
samt pd att utgifterna fér ensamkommande
barns boende ©kat. Antalet asylsdkande frin
Afghanistan och Eritrea kar och det finns skl



att rikna med minst lika héga nivier 2011 som
2010 for en stor grupp linder med anledning av
den oro som fér nirvarande rider i Nordafrika.
En stor andel av kostnaderna under utgifts-
omrddet ir hinforliga till ensamkommande barn.
For att mota de okade kostnaderna foresldr
regeringen att anslaget 1:2 Ersittningar och
bostadskostnader ~ 6kas  med  sammanlagt
0,9 miljarder kronor 1 propositionen Vér-
indringsbudget fér 2011 (prop. 2010/11:99).

Utgiftsomrdde 9 Hilsovdrd, sjukvdrd och social
omsorg
Utgifterna under utgiftsomrddet bedéms bli
2,8 miljarder kronor ligre dn ursprungligt
anvisade medel 1 statens budget. Detta beror
frimst pd att utgifterna for anslagen 1:4
Tandvdrdsformdner m.m. och 1:5 Bidrag for
likemedelsformdnerna forvintas bli ligre.
Nedrevideringen av utgifterna f6r tandvirds-
féormdnerna beror pd en ligre efterfrigan.
Utgifterna for likemedelsférminerna beddms
bli ligre eftersom det férvintade resultatet av
forhandlingarna om ett nytt likedemedelsavtal
forvintas ge ndgot ligre utgifter.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid
dlderdom

Utgifterna under utgiftsomrddet bedéms bli
0,5 miljarder kronor hogre in ursprungligt
anvisade medel i statens budget. Utgifterna for
anslagen 1:1 Garantipension till dlderspension och
1:3 Bostadstilligg till pensiondrer forvintas bli
hogre, frimst till f6]jd av 6kade volymer 1 dessa
ersittningssystem.

Utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
Utgifterna under utgiftsomrddet bedéms bli
4,1 miljarder kronor ligre dn ursprungligt
anvisade medel i statens budget.

De ligre utgifterna beror pd ligre forvintade
volymer 1 arbetsléshetsférsikringen, vilket med-
for att utgifterna for anslaget 1:2 Bidrag ull
arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod beriknas
bli 3,8 miljarder kronor ligre in anvisade medel 1
statens budget. Diremot bedéms utgifterna for
aktivitetsstodet bli 0,6 miljarder kronor hogre.
Den relativt snabba volymminskning av personer
med aktivitetsstdd som beriknades till in-
ledningen av 2011 vintas nu ske 6ver en lingre
period.

Utgifterna for anslaget 1:4 Lonebidrag och
Samball m.m. bedéms bli 0,6 miljarder kronor
ligre dn anvisade medel i statens budget. Denna
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nedrevidering férklaras av att utfallet fér 2010
blev ligre dn beriknat och den volymékning som
motsvarar anvisade medel for anslaget 2011 nu
beddms vara fér hog.

Utgiftsomrdde 15 Studiestod

Utgifterna under utgiftsomridet bedéms bli
1,5 miljarder kronor ligre dn ursprungligt
anvisade medel i statens budget. Detta forklaras
till storsta delen av att utgifterna under anslaget
1:2  Studiemedel m.m. foér det sk. hogre
studiebidraget forvintas bli ca 1,1 miljarder
kronor ligre dn anvisade medel 1 statens budget.
Detta ir en foljd av att prognosen for antalet
studerande med hogre studiebidrag ir
nedreviderad. Vidare bedéms utgifterna for det
generella bidraget minska med 0,4 miljarder
kronor till f6ljd av ett ligre antal studenter med
studiemedel.

Utgiftsomrade 16 Uthildning och
universitetsforskning

Utgifterna under utgiftsomrddet bedéms bli
0,8 miljarder kronor ligre in ursprungligt
anvisade medel i statens budget. Detta beror pd
att utgifterna sammantaget beriknas bli ndgot
ligre 4n vad som bedémdes 1 budget-
propositionen for 2011 for ett flertal anslag.
Exempelvis bedoms utgifterna for anslaget 1:10
Forthildning av lirare och forskolepersonal bli
ligre. Aven foér ett antal universitet och
hégskolor bedéms utgifterna bli nigot ligre in
vad som tidigare har anvisats 1 statens budget.

Utgiftsomrdde 22 Kommunikationer

Utgifterna under utgiftsomrddet bedéms bli
1,1 miljarder kronor hdgre dn ursprungligt
anvisade medel 1 statens budget. Det dr frimst
utgifterna for anslagen 1:1 Vighdllning och 1:2
Banhillning som bedéms bli hégre. Det beror
frimst pd senareliggningar av infrastruktur-
investeringar som ursprungligen var avsedda att
belasta anslagen 2010 samt 6kade insatser for
drift och underhdll av jirnvig under 2011.

Utgiftsomrdde 23 Areella néiringar, landsbygd och
livsmedel

Utgifterna under utgiftsomriddet bedéms bli
0,5 miljarder kronor ligre in ursprungligt
anvisade medel i statens budget. Den viktigaste
forklaringen till de ligre utgifterna ir att
utgifterna for anslaget 1:11 Gdrdsstod och
djurbidrag m.m. bedéms bli ligre, frimst som en
foljd av en starkare krona gentemot euron under
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2011 jimfért med beddmningen 1 budget-
propositionen for 2011.

Utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor m.m.
Utgifterna under utgiftsomrddet bedéms bli
6,2 miljarder kronor hogre in ursprungligt
anvisade medel 1 statens budget. De hogre
utgifterna beror delvis pd att marknadsrintorna
beriknas hojas betydligt snabbare dn 1 den
bedémning som gjordes budgetpropositionen.
Vidare emitterar Riksgildskontoret en ny
statsobligation med tiodrig 16ptid under 2011,
vilket kommer medféra hdgre rinteutgifter.

Forindring av anslagsbebdllningar
I statens budget for 2011 var den beriknade for-
brukningen av anslagsbehillningar inte férdelad
per utgiftsomride, utan redovisades under pos-
ten Minskning av anslagsbehillningar. De totala
utgifterna redovisades 1 statens budget som
summan av utgiftsramarna och beriknings-
posten Minskning av anslagsbehillningar. Denna
berikningspost uppgick 1 statens budget till
-1,5 miljarder kronor, dvs. anslagsbehéllningarna
forvintades ©ka. I denna post ingdr endast
forindringar av anslagsbehdllningar med effekt
pa den faktiska anslagsavrikningen. Kommande
indrag av anslagsbehéllningar som inte férvintas
forbrukas ingick dirfér inte 1 denna bedémning.
I den aktuella prognosen fér 2011 ingdr
emellertid forindringen av anslagsbehdllningar
under respektive utgiftsomride. Foérindringen av
anslagsbehdllningarna under 2011 kan dirfor
beriknas som skillnaden mellan prognostiserat
utfall och anvisade medel, med hinsyn tagen ull
forslag till indringsbudget, indragningar av
anslagsmedel och medgivna éverskridanden (se
tabell 11.4).
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Tabell 11.4 Beriknad foridndring av anslagsbehallningar
2011

Miljarder kronor

Ramanslag (fran samtliga belopp har utgiftsomrade 26
Statsskuldsrantor m.m. exkluderats)

Ingaende raméverforingsbelopp’ 414
+ Anvisat p3 ursprunglig budget? 783,0
+ Anvisat p4 andringsbudget for 2011° 0,3
+ Medgivna 6verskridanden 0,0
- Indragningar 37,7
- Prognos 775,0
= Beriknat utgaende dverfdringshelopp 18,0

Berdknad forandring av anslagsbehéliningar -29,4

Anm.: Beloppen &r avrundade och verensstammer darfor ej alltid med summan.
UEnligt Arsredovisning for staten 2010 (skr. 2010/11:101).

2 Enligt Riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen far 2011 (bet
2010/11 FiU10, rskr 2010/11:144).

% Enligt forslag i propositionen Varandringsbudget for 2011 (prop. 2010/11:99).

Utfallet pd statens budget 2010 visar att anslags-
behallningarna uppgick till 47,4 miljarder kronor
vid drsskiftet 2010/11. Under 2011 kommer
anslagssparandet att ¢ka jimfért med 2010 i den
mén utgifterna ir ligre in anvisade medel 1
statens budget for 2011, eller minska i den mdn
utgifterna Gverstiger anvisade medel eller till
foljd av beslut om indragningar.

Anvisade medel foreslds 1 propositionen
Virindringsbudget fér 2011 dkas med 0,3 mil-
jarder kronor. De hittills beriknade indrag-
ningarna av anslagsmedel bedéms uppga till 37,7
miljarder kronor, varav merparten berér de
rittighetsstyrda transfereringsanslagen som t.ex.
det under utgiftsomridde 14 uppforda anslaget
1:2  Bidrag tll arbetsloshetsersittning — och
aktivitetsstod.

Anslagsbehillningarna vid arsskiftet 2011/12
beriknas uppgd wll 18,0 miljarder kronor
(exklusive statsskuldsrintor). Dirmed beriknas
anslagsbehillningarna minska med 29,4 miljarder
kronor mellan &rsskiftet 2010/11 och 3rsskiftet
2011/12.
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Tabell 11.5 Utgifter 2010 och 2011

Miljarder kronor

2010 2011
Differens Differens
. prognos— prognos—
Urspr. Andrings- Totalt urspr. totalt
Utgiftsomrade Utfall! budget? budget® anvisat* Prognos budget anvisat
1 Rikets styrelse 11,7 11,6 0,0 11,7 11,5 0,2 0,2
2 Samhéllsekonomi och finansfdrvaltning 12,1 13,0 0,0 13,0 12,9 -0,1 -0,1
3 Skatt, tull och exekution 9.4 10,0 10,0 9,8 -0,2 -0,2
4 Rattsvasendet 355 36,8 36,8 36,3 -0,5 -0,5
5 Internationell samverkan 2,0 2,0 0,0 2,0 1,8 -0,2 -0,2
6 Férsvar och samhallets krisberedskap 45,7 453 453 439 -1,4 -1,4
7 Internationellt bistand 26,7 30,5 -0,7 29,9 30,3 -0,2 0,5
8 Migration 7,1 7,2 0,9 8,0 1,7 0,6 -0,3
9 Halsovérd, sjukvérd och social omsorg 56,0 60,1 60,1 57,3 -2.8 -2,8
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 99,9 93,8 93,8 94,0 0,2 0,2
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 415 40,6 40,6 41,1 0,5 0,5
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 70,2 73,1 731 72,8 -0,3 -0,3
13 Integration och jamstalldhet 5,2 6,0 0,0 6,0 6,2 0,2 0,2
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 68,6 69,6 69,6 65,6 41 -4,1
15  Studiestdd 22,6 23,5 0,0 235 22,0 -1,5 -1,5
16 Utbildning och universitetsforskning 53,2 545 545 53,7 -0,8 -0,8
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 113 12,2 0,0 12,2 12,1 -0,1 -0,1
18  Samhallsplanering, bostadsforsdrjning, byggande
samt konsumentpolitik 1,6 1,3 0,0 1,3 1,2 -0,1 -0,1
19 Regional tillvaxt 3.2 35 35 3,3 -0,2 -0,2
20 Allmén miljo- och naturvérd 52 5,1 0,0 51 53 0,2 0,1
21 Energi 2,7 2,9 0,0 2,9 3,2 0,4 0,4
22 Kommunikationer 39,8 40,1 40,1 41,2 1,1 1,1
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 17,4 17,9 0,0 17,9 17,4 -0,5 -0,5
24 Naringsliv 8,5 55 0,0 55 54 -0,1 -0,1
25  Allménna bidrag till kommuner 75,7 88,0 88,0 88,0 0,0 0,0
26 Statsskuldsrantor m.m. 23,4 26,0 26,0 32,1 6,2 6,2
27  Avgiften till Europeiska unionen 30,4 30,6 30,6 30,6 0,0 0,0
Minskning av anslagshehéliningar -1,5
Summa utgiftsomraden 786,4 809,2 0,3 809,6 8071 -2,1 -24
§umma utgiftsomraden exkl. statsskuldsrantor 763,0 783,3 783,6 775,0 -8,3 -8,6
Alderspensionssystemet vid sidan av statens
budget 2229 222,2 222,2 0,0
Takbegrénsade utgifter 985,9 1005,5 997,2 -8,3
Budgeteringsmarginal 38,1 51,5 65,8 8,3
Utgiftstak for staten 1024,0 1063,0 1063

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med summan.

U] utfallet for 2010 har anslag fordelats till de utgiftsomraden de tillhor i statens budget for 2011.

2 Statens budget for 2011 enligt riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen for 2011 (bet. 2010/11:FiU1, rskr. 2010/11:64).

3 Enligt forslag i proposition Varandringsbudget for 2011 (prop. 2010/11:99) Dar 0,0 anges har forslag till andringsbudget lamnats, men beloppet for utgiftsomradet
totalt uppgar till mindre 4n 50 miljoner kronor.

* Anvisat pa statens budget enligt riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen for 2011 (bet. 2010/11:FiU1, rskr. 2010/11:64) samt forslag i propositionen
Varandringsbudget for 2011 (prop. 2010/11:99).
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11.2.2 Utgiftsprognos 2012-2014 jamfort
med budgetpropositionen for 2011

I budgetpropositionen fér 2011 presenterade
regeringen en berikning av de takbegrinsade
utgifterna fér 2012-2014. T tabell 11.6 redovisas
den totala utgiftstérindringen fér 2012-2014 1
nuvarande berikning jimfért med berikningen 1
budgetpropositionen fordelad pd olika for-
klaringskomponenter. Sammantaget bedéms de
takbegrinsade utgifterna bli 0,2 miljarder kronor
ligre 2012 samt 3,1 respektive 2,0 miljarder
kronor hégre 2013 och 2014 jimfért med berik-
ningen 1 budgetpropositionen.

I berikningen har hinsyn tagits tll férslag i
propositionen  Virindringsbudget for 2011
(prop. 2010/11:99).

Tabell 11.6 Forandring av takbegransade utgifter jamfort

med budgetpropositionen fér 2011
Miljarder kronor

2012 2013 2014
Takbegransade utgifter
budgetpropositionen for 2011" 1 008,9 1022,1 1042,7
Beslut/reformer 0,0 0,0 0,0
Reviderad pris- och
l6neomrakning 0,5 0,7 -0,3
(Ovriga makroekonomiska
forandringar 1,2 0,9 0,4
Volymférandringar -0,7 -0,1 0,0
Tekniska forandringar* 0,0 0,0 0,0
Minskning av
anslagsbehallningar -14 0,1 -0,4
Ovrigt 0,2 15 2,2
Total utgiftsforandring -0,2 3,1 2,0
Takbegransade utgifter i 2011
ars ekonomiska varproposition 1008,7 1025,1 1044,7

" Enligt bet. 2010/11:FiU10.
Kalla: Egna berékningar.

Reformer

Regeringen har inte f6reslagit eller aviserat nigra
reformer som piverkar de takbegrinsade
utgifterna 2012-2014 jimfort med berikningen i
budgetpropositionen fér 2011.

Reviderad pris- och loneomrikning

Den slutgiltiga pris- och léneomrikningen for
2012 8kar utgifterna med ca 0,5 miljarder kronor
jamfort med berikningen 1 budgetpropositionen
for 2011. Detta beror bla. p att omrikningstalet
for hyror, mitt med konsumentprisindex, blev
hégre dn vad som antogs i budgetpropositionen.
En ny preliminir pris- och 16neomrikning okar
utgifterna f6r 2013 med 0,7 miljarder kronor och
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minskar utgifterna med 0,3 miljarder kronor
2014  jimfort  med  berikningen i
budgetpropositionen foér 2011.

Owriga makroekonomiska forindringar

I jimférelse med budgetpropositionen fér 2011
har anslag som styrs av den makroekonomiska
utvecklingen justerats med hinsyn tagen till nya
antaganden. De nya makroantagandena innebir
sammantaget att de beriknade utgifterna blir ca
1,2 miljarder kronor hégre 2012, ca 0,9 miljarder
kronor hogre 2013 och ca 0,4 miljarder kronor
hogre 2014 jimfért med berikningarna i budget-
propositionen f6ér 2011. En viktig forklaring ar
att utgifterna inom &lderspensionssystemet vid
sidan av statens budget bedéms bli hégre bla. tll
foljld av att den genomsnittliga pensions-
grundande inkomsten nu beriknas vara hogre
samtliga &r 2012-2014 jimfért med beddm-
ningen 1 budgetpropositionen f6r 2011.

En motverkande faktor ir att de arbets-
marknadsrelaterade utgifterna beriknas vara
ligre in bedémningen 1 budgetpropositionen fér
2011 under hela perioden 2012-2014 vilket
huvudsakligen férklaras av firre antal ersitt-
ningstagare 1 arbetsloshetsforsikringen.

Volymer

Utgifterna har ocksd férindrats tll foljd av nya
prognoser for volymer inom regelstyrda trans-
fereringssystem. Sammantaget innebir volym-
forindringarna att utgifterna  jimfért med
budgetpropositionen fér 2011 berdknas bli
0,7 miljarder kronor ligre 2012, 0,1 miljarder
kronor ligre 2013 och oférindrade 2014. Ett
beriknat firre antal personer med studiemedel
bidrar till att utgifterna bedéms bli ligre 2012—
2014 jimfort med berikningen 1 budget-
propositionen fér 2011. Samtidigt beriknas
antalet asylsdkande bli hoégre jimfért med
berikningen 1 budgetpropositionen fér 2011
vilket har en motverkande effekt p utgifterna. I
tabell 11.7 redovisas ett urval av volym-
prognoserna f6r 2012-2014 och férindringar av
dessa prognoser jimfort med budgetproposi-
tionen for 2011.



Tabell 11.7 Volymprognoser 2012-2014

Férandring mot budgetpropositionen fér 2011 inom parentes

2012 2013 2014
Asylsékande,
genomsnittligt antal 35000 35000 35 000
inskrivna (6 000) (9 000) (10 000)
Antal sjukpenningdagar 34,5 32,7 311
(netto), miljoner (1,7) (1,6) (1,3)
Antal personer med 353 834 325005 300722
sjukersattning (-646) (-3 414) (-4 588)
Antal personer med 27 208 27 812 28 511
aktivitetsersattning (-926) (-1171) (-1 206)
Antal personer med 810000 793 100 786 600
garantipension (12 800) (12 100) (15 900)
Antal personer med 1 862 800 1916 000 1967 100
tillaggspension (6 900) (8 800) (9 800)
Antal personer med 1056 500 1168 100 1 276 300
inkomstpension (4 700) (5 300) (4 700)
Antal personer med 504 400 504 600 502 200
studiemedel (-1 700) (-2 700) (-5900)

Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt.
Kalla: Egna berékningar.

Ovrigt

Revideringar av utgiftsberékningarna kan for-
anledas av nya prognosmetoder, justeringar till
toljd av ny 1nformat10n, korrigeringar av tidigare
gjorda fel 1 prognoserna samt regelindringar
utanfér regeringens kontroll, t.ex. dndringar i
EU:s regelverk.

Sammantaget innebir denna typ av foérind-
ringar att de takbegrinsade utgifterna beriknas
bli 0,2 miljarder kronor hogre 2012, 1,5 miljarder
kronor hégre 2013 och 2,2 miljarder kronor
hégre 2014 jimfort med berikningarna i budget-
propositionen fér 2011.

Minskning av anslagsbehdllningar
Statliga myndigheter har vissa méjligheter att
fordela sina utgifter dver tiden. Medel p& raman-
slag som inte utnyttjas under ett budgetir kan
inom vissa grinser sparas till nista &r. Det
innebir att en myndighet utdver anvisade
anslagsmedel dven kan anvinda tidigare sparade
medel, vilket ger viss flexibilitet i1 planeringen.
Myndigheter har ocksd méjlighet att inom vissa
grinser l&na av efterfoljande ars anslag. For-
skjutningar av detta slag redovisas som en for
alla ramanslag gemensam berikningspost be-
nimnd Minskning av anslagsbehdllningar, som
ingdr 1 de takbegrinsade utgifterna.
Myndigheternas férbrukning av anslagsbehall-
ningar och utnyttjande av anslagskrediter utgor
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en betydande osikerhet i berikningen av de
takbegrinsade utgifterna. I forhillande il
budgetpropositionen fér 2011 har  utgifts-
prognoserna generellt justerats ner mer in
anslagna medel, vilket innebir att posten
Minskning av anslagsbehdllningar bedéms bli
1,4 miljarder kronor ligre 2012 och 0,4 miljarder
kronor ligre 2014 in berikningen i budget-
propositionen fér 2011. For 2013 ir férindring-
arna 1 férhdllande till beddmningen i budget-
propositionen for 2011 marginella.

11.3 Statens budgetsaldo
Statens budgetsaldo 2010

En fullstindig uppf('jljning av statens budget foér
budgetdret 2010 sker i regeringens skrivelse
Arsredovisning  for  staten 2010 (skr.
2010/11:101). Sammanfattningsvis framgdr av
skrivelsen att statens budgetsaldo 2010 visade ett
underskott pd 1 miljard kronor.

Utfallet for statens budgetsaldo for 2010 blev
26 miljarder kronor hégre in den prognos som
gjordes 1 budgetpropositionen f6r 2011 (se tabell
11.8).

Inkomsterna blev 9 miljarder kronor hogre in
beriknat medan utgifter m.m. blev 17 miljarder
kronor ligre dn prognosen 1i budgetprop051—
tionen fér 2011. Skillnaden mellan prognosen i
budgetpropositionen fér 2011 och utfallet for
utgifterna kan till stor del forklaras av att
Riksgildskontorets nettoutlining blev 21 miljar-
der kronor ligre in beriknat. Endast hilften av
lanet till Island och inget av linet till Lettland
betalades ut, vilket sammantaget medférde att
nettoutldningen blev ca 8 miljarder kronor ligre
in berikningen i budgetpropositionen fér 2011.
Vidare blev behillningarna pid myndigheternas
rintekonton 8 miljarder kronor hogre in be-
riknat. Statsskuldsrintorna blev nira 5 miljarder
kronor hégre in vad som beriknades i budget-
propositionen fér 2011, frimst wll foljd av
valutakursférluster och  kursforluster  under
slutet av ret.
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Tabell 11.8 Utfall for statens budget 2010

Miljarder kronor

Differens

Prognos i utfall -

BP11 Utfall prognos

Inkomster 170,5 1719,5 9,0

Statens skatteinkomster 771,1 779,5 9,0

Ovriga inkomster! -0,6 0,0 0,6

Utgifter m.m. 197,6 780,6 -11,0

Utgifter exkl. statsskuldsrantor? 766,0 763,0 -3,0

Statsskuldsrantor m.m. 18,5 23,4 49
Riksgaldskontorets

nettoutlaning 11,8 -9,2 21,0

Kassamassig korrigering 1,3 3,4 2,1

Budgetsaldo -21,0 -1,1 26,0

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med sum-
man.

"Forjamforbarhet med statens budget redovisas utfallen enligt de gallande
principerna for statens budget.

? Inklusive posten Minskning av anslagsbehaliningar.

Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berdkningar.

Statens budgetsaldo 2011-2014

Jimfort med den prognos for statens budget-
saldo som presenterades 1 budgetpropositionen
for 2011 beriknas saldot bli nira 35 miljarder
kronor hégre 2011 (se tabell 11.9). Sedan
budgetpropositionen fér 2011 har konjunk-
turliget forbidttrats. Framfor alle har  det
inneburit att statens inkomster beriknas bli
betydligt hogre 2011-2014. Ar 2012 beriknas
budgetsaldot blir 33 miljarder kronor hégre, ar
2013 25 miljarder kronor hégre och 2014
32 miljarder kronor hogre in berikningarna i
budgetpropositionen fér 2011.
Riksgildskontorets nettoutlining beriknas bli
24 miljarder kronor hogre 2011 4n beddmningen
1 budgetpropositionen fér 2011. Revideringen
beror huvudsakligen pd att det beriknings-
tekniska antagandet om en sammanslagning av
insittningsgarantin och stabilitetsfonden som
har inkluderats 1 prognoserna sedan 2009 &rs
ekonomiska varpropositionen inte lingre gors.
Inom EU pigdr ett harmoniseringsarbete
avseende stabilitetsavgifter, stabilitetsfonder och
insittningsgarantier. Detta kan komma att
paverka den svenska lagstiftningen pi omridet.
Regeringen har tidigare aviserat att en samman-
slagning av stabilitetsfonden och insittnings-
garantin bor oSvervigas. Regeringen vill inte
foregripa det pdgiende arbetet inom EU med
forandringar pd nationell nivi. Eftersom statens
linebehov inte skulle piverkas vid en samman-
slagning av stabilitetsfonden och insittnings-
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garantin redovisades en motsvarande kassa-
missig korrigering. Denna post bedéms nu bli
21 miljarder kronor ligre in beriknat i
budgetpropositionen fér 2011.

Tabell 11.9 Forandring av statens budgetsaldo 2011-2014

jamfort med budgetpropositionen for 2011
Miljarder kronor

2011 2012 2013 2014

Statens budgetsaldo i

budgetpropositionen for 2011 59 47,2 103,1 1392
Inkomster 357 294 18,2 22,0
Statens skatteinkomster 315 224 151 21,8
(Ovriga inkomster 4,2 7,0 3,1 0,2
Utgifter m.m. 1,1 -4,0 -6,5 -9,9
Utgifter exkl.

statsskuldsrantor -8,3 -3,1 0,5 0,8
Statsskuldsrantor 6,2 0,4 -4.6 -7,1
Riksgéldskontorets

nettoutlaning m.m. 24,2 -1,3 -2,5 -3,7
Kassamassig korrigering -21,0 0,0 0,0 0,0
Forandring av statens

budgetsaldo 34,7 333 2471 32,0
Statens budgetsaldo i

2011 ars ekonomiska

varproposition 406 80,5 127.8 1712

Anm.: Beloppen ar avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med
summan.

Kalla: Egna berdkningar.

11.4 Den offentliga sektorns finanser

Den offentliga sektorns finanser beriknas bli
starkare dn vad som beriknades i budget-
propositionen fér 2011. Det finansiella sparandet
fér 2010 blev 30 miljarder kronor, motsvarande
0,9 procent som andel av BNP, hégre in vad
som beriknades i budgetpropositionen for 2011.
Inkomsterna blev 24 miljarder kronor hégre och
utgifterna 6 miljarder kronor ligre in beriknat.
For 2011-2014 har sparandet reviderats upp med
mellan 0,7-0,8 procent per ir som andel av BNP
(se tabell 11.10).

Forbittringen av de offentliga finanserna
beror huvudsakligen pd en hogre BNP-tillvixt
och en bittre utveckling pd arbetsmarknaden in
vad som beriknades i budgetpropositionen. Det
leder till hogre skatteinkomster och ligre
utgifter {or arbetslosheten.

Forstirkningen av den offentliga sektorns
finansiella sparande paverkar frimst staten, men
dven &lderspensionssystemets sparande har
reviderats upp 1 férhdllande till budgetproposi-
tionen. Inkomsterna har hojts bide genom



hogre avgiftsinkomster och kapitalinkomster,
men utgifterna har ocksd hojts till f6ljd av ett
hégre balansindex. Den kommunala sektorns
finansiella sparande p&verkas i1 mindre grad in
staten av hogre skatteintikter, di de kommunala
konsumtionsutgifterna férutses hojas 1 mot-
svarande grad.

Tabell 11.10 Offentliga sektorns inkomster och utgifter.

Aktuell prognos och forandringar jamfort med
budgetpropositionen for 2011

Miljarder kronor, procent av BNP.
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Den offentliga sektorns finansiella netto-
stillning 2010 blev 256 miljarder kronor,
motsvarande 7,7 procent av BNP, starkare in
vad som beriknades i budgetpropositionen. Det
beror dels pd historiska revideringar av
statistiken, dels pd de virdeférindringar som
uppstod 2010 och som vanligtvis inte beaktas i
prognoserna. I prognosen skrivs nettostill-
ningen fram i huvudsak med det finansiella
sparandet, d3 de framtida virdeférindringarna ir
synnerligen osikra. Fér prognosperioden med-
for sdledes revideringen av det finansiella spar-
andet till i stort sett motsvarande revidering av
den finansiella nettostillningen frin nivin 2010.

Den  konsoliderade  bruttoskulden  blev
25 miljarder kronor hoégre 2010 in prognosen i
budgetpropositionen fér 2011, trots det hogre
finansiella sparandet och den ligre statsskulden.
En orsak till att skulden blev hégre dn beriknat
ir att AP-fonderna ¢kade sina transaktioner 1
s.k. repor, vilket inte var férutsett i budget-
propositionen. For prognosperioden 2011-2015
medfér upprevideringen av  det finansiella
sparandet att skulden justerats ned jimfort med
berikningen 1 budgetpropositionen (se tabell
11.11).

Tabell 11.11 Offentliga sektorns finansiella stéllning

Férandringar jamfort med budgetpropositionen for 2011

Miljarder kronor.
2010 2011 2012 2013 2014
Nettostélining 256 278 305 334 371
Konsoliderad
skuld 25 -8 -37 -61 -94

2010 | 2011 2012 2013 2014
Finansiellt sparande i
budgetpropositionen for
2011 -41 -14 38 17 115
procent av BNP -1L,3| -04 1,0 2,0 2,9
Forandringar
Inkomster 24 21 32 39 43
Skatter 15 22 27 33 38
Ovriga inkomster 9 5 6 5 5
Utgifter -6 2 5 8 10
Kommunal
konsumtion 5 5 9 12 16
Riderspensioner 0 0 3 2 1
Ovriga priméra
utgifter -5 -7 -9 -4 -2
Rénteutgifter -6 4 2 -2 -5
Finansiellt sparande 30 24 28 31 33
procent av BNP 0,9 07 08 0,8 0,8
Staten 33 24 22 23 24
Riderspensions-
systemet 0 1 2 5 8
Kommunsektorn -4 -1 3 3 1
Finansiellt sparande i 2011
ars ekonomiska
varproposition -1 10 65 108 147
procent av BNP -0,3 0,3 18 2,8 37

Kalla: Egna berdkningar.

Kalla: Egna berdkningar.
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12  Beddmning av finanspolitikens
langsiktiga hallbarhet

Sammanfattning

Finanspolitiken kan sigas vara lingsiktigt
hallbar nir utgifter och inkomster éver tiden
ir lika stora och wutvecklingen av det
finansiella sparandet och den offentliga
skulden hélls inom rimliga grinser.

En hillbarhetsbedémning baserad pd det s.k.
huvudscenariot visar att de offentliga
finanserna med god marginal ir l3ngsiktigt
hillbara. Detta scenario bygger pi att
befolkningen kommer att arbeta 1 samma
omfattning som 1 dag och att vilfirds-
systemen inte férindras.

Langsiktig héllbarhet ir inte detsamma som
ett stort reformutrymme. Prognoser &ver
den ekonomiska utvecklingen ir mycket
osikra. Med andra antaganden kan man fi
helt andra resultat.

Hillbarheten 1 &rets huvudscenario ir
betydligt starkare in for ett &r sedan.
Orsaken idr frimst att antagandet om pris-
utvecklingen pd offentlig konsumtion har
indrats. Aven antagandet om en mer positiv
utveckling pd arbetsmarknaden bidrar till
den positiva bilden. Detta motverkas 1 viss
méin av en mindre gynnsam befolknings-
utveckling. Den stora skillnaden visar att
mindre dndringar av antagandena kan {3 stor

effekt pa hdllbarheten.

De langsiktiga kalkylerna utgdr frin den
kortsiktiga prognosen med slutdr 2015.
Aven om de reformambitioner som redo-
visades 1 budgetproposition fér 2011 blir

verklighet ir beddémningen att finans-
politiken kommer att f6rbli hillbar.

e Antalet ildre i befolkningen 6kar framéver
nir medellivslingden stiger. Detta innebir
sannolikt att kostnaderna fér sjukvird och
ildreomsorg  kommer att 6ka. Om
standarden 1 vilfirstjinsterna 6kar kommer
detta att forsvaga hillbarheten.

e Det ir viktigt med en politik som leder till
en varaktigt hog sysselsittning. Ju mer
antalet arbetade timmar 6kar desto storre
utrymme skapas for standardokning 1 vil-
firdstjinsterna eller sinkta skatter. Ett sitt
att uppnd detta ir att oka antalet forvirvs-
aktiva 3r, antingen genom tidigare intride
eller senare uttride.

o Allt annat lika s3 innebir en hdgre pensions-
ilder forbittrad hillbarhet. En férbittrad
integration ir ett annat sitt att oka antalet
arbetade timmar. Okad fritid innebir 3 andra
sidan att antalet arbetade timmar minskar
och att hillbarheten férsimras.

I detta avsnitt analyseras om finanspolitiken ir
lingsiktigt héllbar och hur olika féreteelser
paverkar hillbarheten.

De offentliga finanserna kommer sannolikt att
sittas under stor press pd grund av den stigande
medellivslingden som medfor att andelen ildre i
befolkningen stiger. Det resulterar 1 att for-
sorjningsboérdan okar foér de yrkesverksamma.
Frigan ir om dagens vilfirdsitagande ir mojligt
att finansiera med offentliga medel dven i
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framtiden, eller om dagens finanspolitik inte ir
lingsiktigt héllbar.

Om finanspolitiken inte dr hillbar kommer de
regler som styr offentliga inkomster och utgifter
att behova anpassas och det dr di énskvirt att
nddvindiga dtgirder vidtas tidigt. Férindringar
av finanspolitiken som gors 1 god tid blir normalt
mindre omfattande in om de skjuts pd fram-
tiden. En f6rdréjning kan leda ull skuldproblem
som kan framtvinga stora skattehdjningar eller
kraftiga besparingar 1 vilfirdssystemen, vilket
kan bli mycket kinnbart for hushéll och foretag
som behover tid fér anpassning. Pensions-
reformen ir ett exempel pd en omfattande
reform som syftar tll att stirka den offentlig-
finansiella héllbarheten. Den har genomférts
gradvis, bl.a. for att hushillen ska kunna anpassa
sig till de nya forhéllandena.

Den utmaning som en &ldrande befolkning
innebir for de offentliga finanserna kan poten-
tiellt bli dnnu stérre pd grund av andra faktorer
in demografin.

For det forsta ir det hogst sannolikt att
efterfrigan pd vilfirdstjinster kommer att oka
mer dn vad som ir demografiskt betingat. Bide
ekonomisk tillvixt och teknologiska innovatio-
ner kan leda till detta. Exempel pd vilfirds-
tjinster som konsumeras individuellt ir ut-
bildning, sjukvdrd samt omsorg fér barn, ildre
och handikappade. De senaste 30 dren har denna
del av vilfirdsginsterna 1 genomsnitt Okat
0,5-1,0 procent mer per &r in vad som ir
demografiskt betingat. Stigande krav pd mer
vilfirdstjinster skulle kunna driva upp utgifterna
och dirmed leda till att hillbarheten férsimras.

For det andra dr det troligt att ett vixande
vilstind leder ull att efterfrigan pd fritid okar.
Historiskt har en del av tillvixten resulterat 1
lingre semestrar och kortare arbetsdagar snarare
in hogre konsumtion. Om si sker dven i
framtiden kommer antalet arbetade timmar att
minska, vilket reducerar skatteunderlaget och
forsimrar héllbarheten.

I avsnitt 1 behandlas vad som menas med att
finanspolitiken dr héllbar och hur detta bedéms.
Direfter foljer en kort beskrivning av vilfirds-
dtagandet 1 avsnitt 2 och den férvintade
befolkningsutvecklingen i avsnitt 3. I avsnitt 4
redovisas elva scenarier som beskriver hur de
offentliga finanserna skulle kunna utvecklas pa
ling sikt under olika antaganden. Fokus ligger pd
vilfirdstjinsternas  kostnadsutveckling  och
strukturella forindringar pd arbetsmarknaden
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och effekten pd de offentliga finanserna. Mot
bakgrund av dessa scenarier gors i avsnitt 5 en
sammantagen bedémning av den nuvarande
finanspolitikens  1ingsiktiga  hillbarhet.  Av-
slutningsvis redovisas 1 avsnitt 6 skillnader
mellan bedémningen i denna proposition och
den bedémning som gjordes 1 2010 4rs
ekonomiska virproposition. I avsnittet finns
ocksd tre fordjupningsrutor som behandlar
vilfiardstjinster, hillbarhetsindikatorer och EU:s
bedémning av hillbarheten.

12.1 Vad menas med att

finanspolitiken ar hallbar?

Finanspolitiken kan sigas vara langsiktigt hillbar
nir utgifter och inkomster 6ver tiden ir lika
stora och utvecklingen av det finansiella
sparandet och den offentliga nettoskulden halls
inom rimliga grinser.

Skatteintikter och o©vriga inkomster som
foljer av gillande regler ska vara tillrickligt stora
for att 6ver tiden finansiera de utgifter som foljer
av dagens vilfirdssystem. Detta resonemang kan
formaliseras som en intertemporal budget-
restriktion!® {or de offentliga finanserna. Om
denna restriktion ir uppfylld kommer den
offentliga nettoskuldkvoten att stabiliseras pd
ling sikt. Ar den inte uppfylld kommer skulden
att vixa okontrollerat. Budgetrestriktionen anger
dock inte pd vilken nivd skulden stabiliseras. D3
en alltfor hog offentlig skuld kan foérsimra
fortroendet for svensk ekonomi och leda wll
héga rintor, beaktas dven skuldutvecklingen 1
analysen. Dessutom fir bruttoskulden inte
dverstiga 60 procent av bruttonationalprodukten
(BNP) enligt EU:s stabilitets- och tillvixtpakt
som Sverige ir ansluten till. Budgetunderskottet
i offentlig sektor fir enligt pakten heller inte
under ndgon period dverstiga 3 procent av BNP.
Dirfor miste dven det finansiella sparandet
analyseras. Det primira finansiella sparandet!®
visar dessutom nir i tiden en eventuell obalans
uppstdr och ir dirfor ett viktigt komplement i
bedémningen. En obalans som uppstdr i nirtid

102.ge férdjupningsrutan Hallbarhetsindikatorer och tolkning f6r en mer
utforlig beskrivning.
103 1 det primira finansiella sparandet har nettot av kapitalinkomster och

kapitalutgifter dragits frin det finansiella sparandet.



ir att betrakta som mer alarmerande 4n en som
uppstdr forst ldngt fram 1 tiden.

For att bedéma om finanspolitiken dr ling-
siktigt hillbar goérs ett antal framskrivningar av
den offentliga sektorns inkomster och utgifter
for en mycket ling tidsperiod, givet ett antal
berikningsantaganden. Utifrdn dessa fram-
skrivningar gérs sedan en sammanvigd be-
démning av hllbarheten.

Osikerheten 1 denna typ av berikningar ir
mycket stor och resultaten miste dirfor tolkas
med stor forsiktighet. Om de offentliga
finanserna t.ex. visar sig vara héllbara med god
marginal ska detta inte automatiskt tolkas som
att ett reformutrymme féreligger 1 dag. Om
finanserna tvirtom visar sig vara ldngsiktigt
ohillbara ska det tolkas som att det finns tecken
pa obalanser och att dessa bor utredas vidare.

12.1.1 Utgangspunkter

Resultatet 1 héllbarhetsbedémningarna ir i stor
utstrickning beroende av de antaganden som
gors. Dessa antaganden styrs 1 sin tur 1 viss
utstrickning av syftet med bedémningen.

Syftet med den héllbarhetsbedémning som
presenteras i detta avsnitt ir primirt att bedéma
om dagens finanspolitik ir lingsiktigt hillbar.
Ett centralt antagande ir dirfoér att politikens
inriktning och omfattning skall hillas ofér-
indrad 6ver tid. Exakt vad detta innebir dr dock
allt annat dn sjilvklart och kommer dirfér att
diskuteras ingdende.

Alla generationer bor behandlas lika

Om dagens politik inte bedéms vara lingsiktigt
hillbar finns risk att en stor offentlig skuld
byggs upp och overviltras pd framtida
generationer. Att sikerstilla att s3 inte sker ir ett
av motiven till att regelbundet genomféra
hillbarhetsbedémningar. Samtidigt dr det svirt
att finna motiv till en politik med stora éverskott

som leder till att en nettoférmdgenhet
ackumuleras och limnas &ver tll framtida
generationer. Bida fallen innebir att den

offentliga sektorn omfordelar resurser mellan
generationer. Om inte goda skil for en siddan
omférdelning kan anses foreligga bor finans-
politiken 1 mojligaste man utformas s3 att detta
undviks. En grundprincip blir di att alla
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generationer ska bira sina egna kostnader och
behandlas neutralt av den offentliga sektorn.

Temporara och permanenta variationer i
befolkningssammansattningen

Det ir vil kint att den svenska befolknings-
sammansittningen kommer att frindras och att
andelen ildre 6kar. De nirmaste tvd decennierna
drivs denna utveckling av tv4 olika fenomen vars
implikationer pd finanspolitiken ir helt olika.
Dels borjar de stora arskullarna som féddes pa
1940-talet att nd hoga aldrar, dels 6kar medel-
livslingden trendmissigt. Bida fenomenen inne-
bir okade kostnader fér ildreomsorgen. Den
okande medellivslingden utgdér en permanent
forindring 1 befolkningsstrukturen, medan
varierande storlek pd &rskullarna  medfor
temporira variationer.

Under drens lopp har det varit ett antal s.k.
babyboomar, och nir &ldersklasser varierar i
storlek uppkommer spinningar i de offentliga
finanserna. Dessa kan 1 princip métas pd tre sitt.

For det forsta kan utgiftsnivdn anpassas s att
standarden 1 vilfirdstjinsterna minskar nir stora
drskullar dr 1 behov av vird, omsorg eller
utbildning. Sm4 &rskullar kan med denna ansats
erbjudas en hogre standard.

For det andra kan skattenivdn anpassas; nir
utgiftstrycket dr hogt hojs skatterna och nir det
ir l8gt sinks de. Med denna ansats blir det
gynnsamt att tillhéra en stor &rskull och ogynn-
samt att tillhora en liten.

For det tredje kan spinningarna pareras med
variationer 1 det offentliga sparandet. Nir
demografin ir gynnsam ackumuleras medel
genom sparande i den offentliga sektorn. Nir
demografin ir ogynnsam och andelen yrkes-
verksamma minskar sinks sparandet.

Ur ett likabehandlingsperspektiv framstdr det
tredje alternativet som mest tilltalande. !¢
Genom att skattesatser och vilfirdsutbudet hélls
konstant och sparandet 1 den offentliga sektorn
tillits variera over tiden, skapas forutsittningar

10% Det kan dock vid vissa tillfillen vara mindre limpligt ur ett

stabiliseringspolitiskt perspektiv.
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for effektivitet och neutralitet mellan genera-
tionerna.'®

En stigande medellivslingd som inte samtidigt
leder wll fler &r i yrkeslivet, medfér hogre
offentliga utgifter och ligre skatteintikter,
jimfort med om yrkeslivet hade forlingts. Att
mota en sddan utveckling med ett hogre
offentligt sparande 1 dag, skulle innebira att
dagens generation tvingas att bidra till framtida
generationers fler antal 4r 1 pension. Kommande
generationer bor rimligen hantera detta genom
ett senarelagt uttride frin arbetsmarknaden.

Okad efterfragan pa valfirdstjanster och fritid

Nir ekonomin vixer ékar ocksd efterfrigan pd
de flesta varor och tjinster. Det giller sannolikt
dven efterfrigan pa fritid och de tjinster som till-
handahills av offentlig sektor.

Om en okad efterfrigan pd vilfirdstjinster
finansieras med offentliga medel, kommer
utgifterna att 6ka och dirmed férsimras hillbar-
heten. Det ir dock inte sjilvklart att detta bor
beaktas vid utformandet av dagens finanspolitik.
Om framtida generationer viljer att ta ut en del
av vinsten av produktivitetstillvixten i form av
mer fritid eller en hogre kvalitet pa det offentliga
tjinsteutbudet, bor de rimligen finansiera detta
sjilva.

12.2 Vilfardsatagandet dar omfattande

i Sverige

Ett grundliggande drag 1 den svenska vilfirds-
modellen ir ett omfattande omférdelande
system. Den innehdller vilfirdstjinster som t.ex.
utbildning och sjukvird, samt individuella rittig-
heter som pension och ett socialférsikrings-
system med inkomstrelaterade ersittningar. Allt
finansieras med skatter och avgifter. Om-
fattningen r stor jimfért med mainga andra
linder.106

105 e departementspromemorian Utvirdering av éverskottsmalet (Ds
2010:4) for en mer utférlig diskussion av dessa motiv dll ett
tidsvarierande dverskottsmél for den offentliga sektorn.

106 &+ 2009 motsvarade utgifterna 50,8 procent av BNP i EU-27 och 42,0
procent i USA, vilket kan jimforas med Sverige dir de var 54,9 procent.

Offentlig konsumtion som andel av BNP motsvarade 22,5 procent i EU-
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12.2.1 Omfattningen pa vélfardsatagandet

De offentliga utgifterna uppgick 2010 wull
1 686 miljarder kronor eller 51,1 procent av
BNP. Av dessa var 19,6 procentenheter trans-
fereringar, varav 16,2 procentenheter var till hus-
hillen dir pensioner utgjorde 8,6 procent-
enheter. Offentlig konsumtion stod fér
27,2 procentenheter (se férdjupningsrutan Vil-

firdstjinsterna  och den offentliga kon-
sumtionen).
Diagram 12.1 De offentliga utgifterna efter &ndamal, 2009
Procent
Qvrigt Forsvar
6% 3% Utbildning
13%
Allmén offentlig
forvaltning
14%
Socialt skydd
2%
Halso- och
sjukvard
Naringslivs- 13%

fragor
9%

Kalla: Statistiska centralbyréan.

Diagram 12.1 beskriver hur de offentliga
utgifterna fordelades pd olika dndamdl 2009.'%
Den storsta andelen av utgifterna, 42 procent,
anvindes till socialt skydd. Begreppet socialt
skydd inkluderar bl.a. dldreomsorg, handikapp-
omsorg, 3alderspension, sjuk- och aktivitets-
ersittning samt arbetsloshetsersittning. En
betydande del anvindes ocksi tll utbildning,
hilso- och sjukvird samt allmin offentlig
forvaltning, som var foér sig utgjorde
ca 13-14 procent av de offentliga utgifterna.

12.2.2 Omfordelning mellan hushallen

Det offentliga dtagandet innebir att en stor del
av inkomsterna omfordelas mellan hushillen.
Omfordelningen  sker  exempelvis  mellan
grupper med olika inkomster, hilsostatus och

27 och endast 16,8 procent i USA, medan den i Sverige var 27,8 procent. I
USA finansieras vilfirdstjinster i betydligt hogre grad privat.
197 Utfall ps denna detaljeringsniva finns endast t.0.m. 2009. Utfallet ir

preliminirt.



arbetsférmdga. Den avgjort storsta delen av
denna omférdelning, nirmare tre fjirdedelar,
sker dock over livscykeln, mellan olika 3lders-
grupper.'® Under sin livstid betalar en individ
normalt in pengar till den offentliga sektorn
under vissa perioder, fér att sedan fi tillbaka
pengar under andra perioder. Barn, unga och
framfor allt dldre dr nettomottagare av offentliga
vilfirdstjinster och transfereringar, medan
yrkesverksamma ir nettobetalare till den
offentliga sektorn. Det ir normalt sett mer
effektivt att omférdela mellan hushdll med
vilfirdstjinster 4n med transfereringar, di 6kade
ersittningsgrader och nya transfereringssystem
kan ha effekter som innebir att incitamenten till
arbete forsimras och dirmed ocksd skatte-
inkomsterna.

Diagram 12.2 Inbetalda skatter och erhallna transfereringar

och offentliga tjdnster i genomsnitt vid olika aldrar, 2008
Kronor

500 000

400000 Transfereringar

----- Konsumtion A
300000
_skaner "

200 000

100 000

0

-100 000

-200 000

-300 000 t t t t t t t t t

Anm.: Diagrammet beskriver situationen ur individens perspektiv. Inbetalda
skatter till den offentliga sektorn anges darfor med negativa varden, medan
erhalina transfereringar och offentliga tjanster anges med positiva varden.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

I diagram 12.2 visas hur inbetalda skatter,
erhllna transfereringar och konsumtion av
offentliga tinster varierar &Sver livscykeln.
Diagram 12.3 visar nettot vid olika &ldrar.

Under livets foérsta 20 &r konsumeras stora
mingder barnomsorg och utbildning. En
genomsnittlig individ ir di nettomottagare frin
den offentliga sektorn. Frin ca 20 &rs lder okar
arbetskraftsdeltagandet och dirmed skattein-
betalningarna, samtidigt som de genomsnittliga
utbildningskostnaderna minskar. En genom-

108 pettersson  och  Pettersson (2003),
livscykelperspektiv, bilaga 9 till Langtidsutredningen 2003 (SOU

2003:110).

Fordelning  ur  ett
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snittlig individ blir di nettobetalare till den
offentliga sektorn. Skatteinbetalningarnas stor-
lek 6kar med &ldern och ndr sin hogsta nivd runt
458r. Mellan 55 och 658rs alder okar
utbetalningarna av bla. sjuk- och aktivitets-
ersittning samt 3lderspension. Frin 75 4rs dlder
okar dven konsumtionen av sjukvird och ildre-
omsorg kraftigt. En genomsnittlig individ blir
nettomottagare vid ca 63 3rs dlder.

Diagram 12.3 Offentliga nettoutgifter per alder, 2008
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Anm.: Positiva varden betyder att kostnaden for konsumerade tjanster och
erhalina transfereringar dverstiger skatteinbetalningarna for en genomsnittlig
individ, och tvért om vid negativa varden.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Aldersfordelningen av de offentliga utgifterna
och inkomsterna i1 kombination med den
stigande medellivslingden férvintas sitta de
offentliga finanserna under press.

12.3 Den demografiska utvecklingen

och arbetsmarknaden

Befolkningssammansittningen  dndras  konti-
nuerligt. Tvd férindringar har dominerat de
senaste &ren. For det forsta har en stor del av den
stora grupp av personer som foddes pd 1940-
talet limnat arbetslivet och pensionerats. Resten
av denna stora grupp kommer inom de nirmaste
dren att limna yrkeslivet. Detta har lett till att
antalet pensionirer okat och 6kar. For det andra
har de som ir fodda kring 1990, som ocksd var
stora arskullar, nitt en 3lder di de limnat
gymnasieskolan och gitt dver tll arbetslivet eller
hégre studier. Det har inneburit att antalet elever
1 gymnasieskolan minskat, samtidigt som
efterfrigan pd hogre utbildning och utbudet av
arbetskraft 1 yngre dldrar har 6kat.
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I Statistiska centralbyrdns (SCB) befolk-
ningsprognos frdn maj 2010 dominerar tvd
effekter férindringen 1 sammansittningen fram-
over: en stigande medellivslingd och en positiv
nettoinvandring.

12.3.1 Andelen éldre blir storre

P4 lingre sikt dr det frimst en fortsatt nedging i
dodligheten'® bland de ildre som pdverkar
befolkningens &lderssammansittning. Dirmed
utgodr de ildre dldersgrupperna en vixande andel
av befolkningen. Enligt prognosen vintas denna
utveckling fortsitta, om dn 1 nigot lingsammare
takt. Dodligheten har minskat kraftigt under
ménga r. Diagram 12.4 visar pd denna trend.

Diagram 12.4 Medellivslangd
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Anm.: Medellivslangden definieras har som aterstaende medellivslangd vid
fodseln.
Kalla: Egna berdkningar.

I prognosen o6kar folkmingden frin dagens
9,4 miljoner invénare till 10,9 miljoner 2060 och
11,4 miljoner 2099. Diagram 12.5 visar hur
antalet personer i olika dldrar férindras mellan
2010 och 2099 enligt prognosen. Okningen i
befolkning ir frimst ett resultat av att antalet
personer 1 de ildre 3ldersgrupperna stiger.

109 Dédligheten mits som antalet avlidna i en viss &ldersgrupp i

forhllande till samtliga personer i 3ldersgruppen.
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Diagram 12.5 Forandring i folkmingd efter alder, 2010-

2099
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

I diagram 12.6 illustreras befolkningsférind-
ringarna med hjilp av s kallade yngre-, ildre-
och férsérjningskvoter.  Yngrekvoten, dvs.
antalet personer 0~19 &r 1 forhillande till antalet
personer 20-64 4r, minskade kraftigt under
1900-talets forsta hilft pd grund av minskat
barnafédande och uppgick vid utgdngen av 2010
till 39,7 procent. Framéver férvintas inga stora
férindringar av yngrekvoten.

Diagram 12.6 Forsorjningskvoter
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Aldrekvoten, dvs. antalet personer 65 &r och
ildre i forhdllande till antalet personer 2064 2r,
dkade gradvis fram till utgdngen av 2010 d3 den
var ca 31,6 procent. Till f6ljd av en allt ligre
dodlighet forvintas denna utveckling fortsitta
framéver. Ar 2030 vintas dldrekvoten ha dkat till
41,5 procent, 2060 till 47,0 procent och 2099 till
nirmare 50,7 procent.

Adderas yngre- och dldrekvoten erhills en s.k.

forsorjningskvot. Den miter antalet personer i



icke-yrkesverksam &lder relativt antalet personer
1 yrkesverksam &lder. Till foljd av den stigande
ildrekvoten har forsérjningskvoten okat sedan
borjan av 1940-talet. Under 2010 var kvoten
71,4 procent. Framover vintas forsdrjnings-
kvoten o6ka ytterligare och uppgd tll 83,2
procent 2030, 88,0 procent 2060  och
90,3 procent 2099. En kvot pd 100 innebir att en
yrkesverksam ska férsorja en icke-yrkesverksam.

12.3.2 Den arbetsfora befolkningen 6kar
tack vare invandringen

Forutom de &ldersmissiga férindringar som
redovisats kommer befolkningens samman-
sittning att forindras avseende ursprung. Ar
2010 var nirmare 14,8 procent av Sveriges
befolkning fédda utanfor landets grinser. Denna
andel forvintas oka till 17,4 procent 2030 och
18,1 procent 2060. Utdver de som ir fédda 1 ett
annat land kommer en vixande andel av
befolkningen att vara foédda 1 Sverige av féréldrar
som invandrat. Utan invandring skulle
befolkningen 1 yrkesverksam 3lder, 20-64 3r,
minska med 124 000 personer fram till omkring
2025 (se diagram 12.7).

Diagram 12.7 Férandringen i antal personer i alder 20-64

ar jamfort med ar 2010 efter ursprung
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Kélla: Statistiska centralbyrén.

En positiv nettoinvandring gér nu att befolk-
ningen i yrkesverksam &lder i stillet forvintas
oka med 134000 personer fram tll 2025.
Invandringen fortsitter att ge ett starkt bidrag
fram ull ca 2035. Denna utveckling, 1
kombination med det faktum att personer som
ir fodda utanfor Sveriges grinser i dag har en
tydligt ligre sysselsittningsgrad och hogre
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arbetsloshet, understryker betydelsen av att
invandrare integreras pa arbetsmarknaden.

Demografin i en internationell jamforelse

Sett ur ett internationellt perspektiv dr den
demografiska utvecklingen 1 Sverige relativt
gynnsam. FN uppskattar att ildrekvoten 1
Europa som helhet kommer att oka till
52 procent 2050 (se tabell 12.1). Problematiken
ir tydligast 1 Italien, Spanien och Tyskland. Dir
vintas dldrekvoten oka kraftigt till mellan 64 och
68 procent 2050, vilket kan jimféras med
44,8 procent for Sverige.

Tabell 12.1 Aldrekvoter i olika lander, 2000 och 2050

Procent
2000 2050
Nordamerika 20,9 39,7
Storbritannien 26,9 41,5
Sverige 29,3 44,8
Frankrike 27,6 52,5
Tyskland 26,2 64,2
Spanien 21,2 65,2
Italien 29,8 68,2
Europa 24,3 52,0
Vérlden 12,7 282
Kélla: FN, 2008.

12.3.3 Arbetsmarknaden

Hur de offentliga finanserna utvecklas framéver
ir starkt beroende av hur arbetsmarknaden
utvecklas. Fram tll 2016 paverkas arbets-
marknaden av foérindringar 1 befolkningen,
strukturella reformer och av att ekonomin antas
dtergd till ett normalt resursutnyttjande 2013.
Strukturreformer som genomforts under denna
och férra mandatperioden gor att syssel-
sittningsgraden pi ldng sikt dr ca 2 procent
hogre in vad den skulle ha varit om dessa
reformer inte hade genomférts. I berikningen
antas att arbetskraften och sysselsittningen
utvecklas 1 enlighet med den demografiska
utvecklingen efter 2015. Det innebir att dagens
arbetskraftsdeltagande i olika ldrar skrivs fram
med befolkningsprognosen.
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Tabell 12.2 Nyckeltal for arbetsmarknaden

Tusental personer i aldern 16-64 &r respektive procent

2010 2020 2060 2099
Befolkning 6 009 6 043 6 269 6 462
Arbetskraften 4838 4968 5152 5308
Arbetskraftsdeltagande 80,8 82,3 82,2 82,2
Sysselsatta 4429 4720 4893 5044
Sysselsattningsgrad 74,0 78,2 78,1 78,1
Arbetslosa 409 248 259 264
Arbetsloshet 8,4 50 50 50
Miljoner arbetstimmar 7 346 7892 8226 8 467

Anm.: | tabellen redovisas aldersgruppen 16-64 &r medan sysselsattningsmalet i
EU 2020- strategin avser aldersgruppen 20-64 &r. Sysselsattningsgraden for
aldersgruppen 20-64 &r dverstiger i berakningarna 80 procent.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Sammantaget Okar andelen personer i &ldern
16-64 ar som deltar 1 arbetskraften frin
80,8 procent 2010 till 82,3 procent 2020. Under
samma tidsperiod beriknas andelen sysselsatta
oka fran 74,0 till 78,2 procent och arbetslésheten
minska med 3,4 procentenheter till 5,0 procent
(se tabell 12.2).

Efter 2020 ir det endast demografin som antas
paverka arbetsmarknaden. Sysselsittningsgraden,
arbetskraftsdeltagandet  och  arbetslosheten
varierar ndgot dver dren efter 2020.
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Vilfardstjansterna och den offentliga
konsumtionen

Vilfirdstjinsterna finansieras till storsta delen
med skatter och till en mindre del med avgifter.
Den skattefinansierade delen ir den offentliga
konsumtionen. Tjinsterna produceras mestadels
1 offentlig regi, men en vixande andel produceras
i privat sektor. Den lingsiktiga kostnads-
utvecklingen pdverkas av att verksamheterna ir
arbetskraftintensiva och att potentialen foér
produktivitetsdkningar dirmed sannolikt ir
relativt blygsam.

Vad ér offentlig konsumtion?

Offentlig konsumtion bestdr av individuell
konsumtion (sjukvird, utbildning, dldreomsorg,
m.m.) och kollektiv konsumtion (adminis-
tration, forsvar, rittsvisende m.m.). Den individ-
vella konsumtionen utgdr ca 70 procent av den
offentliga konsumtionen. Ar 2010 utgjorde
konsumtionen 53 procent av utgifterna, medan
den 1 kommunerna utgjorde hela 84 procent.
Knappt en tredjedel av samtliga sysselsatta
arbetar 1 offentlig sektor.

Diagram 12.8 Konsumtionsmonster, genomsnittlig

anvindning fordelat efter &ndamal och alder, 2006
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Kélla: Statistiska centralbyrén.

De individuellt konsumerade vilfirdstjinsterna
konsumeras inte 1 samma utstrickning av alla
personer. Det finns stora skillnader i konsum-
tionsmonstren mellan olika ldersgrupper och
kon. Utbildning konsumeras i férsta hand av
barn och ungdomar, medan ildre personer kon-
sumerar sjukvird och omsorg i betydligt storre
utstrickning dn genomsnittet (se diagram 12.8).
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Hur har offentlig konsumtion utvecklats?

Den offentliga konsumtionen steg som andel av
BNP under 1950-, 60- och 70-talen (se diagram
12.9). Okningen finansierades med hojda skatter
och dirmed minskade hushéllens utrymme for
privat  konsumtion. Under den senaste
30-drsperioden har den offentliga
konsumtionens andel av BNP varit relativt
konstant. Trots att konsumtionsandelen inte
okat har konsumtionen 1 volym i genomsnitt
okat med 0,5-1,0 procent mer dn vad som ir
demografiskt  betingat. Det innebir att
standarden 1 de offentliga tjinsterna har okat
med 0,5-1,0 procent per ar i genomsnitt.

Diagram 12.9 Offentlig konsumtion i ett historiskt
perspektiv
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Hur berdknas den offentliga konsumtionen?

Berikningen av den offentliga konsumtionen
gors 1 tvd steg. Forst skrivs mingden eller
volymen vilfirdstjinster fram. Sedan beriknas
prisutvecklingen pd dessa. Antagandet om pris-
utvecklingen pd offentlig konsumtion har stor
betydelse for utgifterna och hallbarheten.

Miingden eller volymen

I framskrivningarna av den offentliga konsum-
tionen antas normalt att det senaste konsum-
tionsmonstret blir bestiende 1 framtiden. Det
betyder exempelvis att tolviriga pojkar fir
samma mingd utbildning som 1 dag och
sjuttiofemdriga kvinnor lika mycket vird och
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omsorg som 1 dag.!'® Standarden antas dirmed
vara oférindrad. Det ir dock troligt att
efterfrigan pd vilfirdstjinster kommer att oka
nir vi har ekonomisk tillvixt. Den teknologiska
utvecklingen skapar nya behov, vilket ytterligare
okar efterfrigan.

I diagram 12.10 redogors fér hur antalet
vilfirdstjinster 6kar nir standarden ir ofér-
indrad. Den stigande medellivslingden medfor
att antalet ildreomsorgstjinster okar med ca
120 procent  och  sjukvirden med drygt
30 procent till 2099. Totalt okar offentlig
konsumtion med ca 30 procent till 2099.

Diagram 12.10 Demografisk framskrivning av offentlig

konsumtion
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Priset

Nir vilfirdstjinsterna  produceras anvinds
arbetskraft, insatsvaror, tjinster och kapital.
Priset pd offentlig konsumtion beror dirfor pd
hur l6nerna utvecklas samt pa priset pa kapital
och de varor och tjinster som anvinds. Lénerna i
den offentliga sektorn antas 6ka 1 samma takt
som 1 niringslivet. Priset pd kapital antas {6lja
priset pa investeringar. Kostnaden fér ink6p av
yinster och insatsvaror antas félja utvecklingen
av loner och konsumentprisindex. En svagare
prisutveckling pd kapital och insatsvaror
kommer att leda till att arbetskraft i viss
utstrickning substitueras mot dessa produkt-
ionsfaktorer, vilket ir 1 enlighet med den

110 Det innebir t.ex. att personaltitheten i barnomsorgen i det nirmaste
ir oférindrad. I verksamheter dir det finns en viss méjlighet att
substituera arbetskraft mot kapital och insatsvaror kommer detta att ske.
Som exempel skulle utbildningen kunna bli lite mindre lirartit i utbyte

mot att datorer anvindes i lite hgre grad.
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historiska utvecklingen. Arbetsproduktiviteten
antas vara oférindrad 1 offentlig sektor till
skillnad frin privat sektor, dir den antas stiga.
D3 priset pd kapital och forbrukning 6kar lang-
sammare in lénerna kommer priset pd offentlig
konsumtion att 6ka ndgot lingsammare in
l6nerna.

Timlénerna o6kar 1 samma takt 1 bida
sektorerna, viket leder ull att kostnaderna per
producerad enhet ¢kar mer i offentlig dn privat
sektor. Fenomenet kallas Baumols kostnads-
sjuka.!' Ett resultat av produktivitetsskillnaden
ar att priset eller deflatorn pd offentlig konsum-
tion kommer att 6ka snabbare 4n den allminna
prisutvecklingen 1 samhillet eller BNP-deflatorn,
vilket f6ljer den historiska utvecklingen.

Kostnadsutvecklingen

I diagram 12.11 redovisas hur den offentliga
konsumtionen utvecklas som andel av BNP nir
standarden hills oférindrad.

Diagram 12.11 Offentlig konsumtion
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

1 problemet med ligre produktivitetsutveckling i personalintensiv
yinsteproduktion och den férdyring som detta medfér i konsumtionen
av dessa tjinster beskrevs férst i Baumol, J. W. (1967), Macroeconomics
of Unbalanced Growth: The anatomy of Urban Crisis, The American
Economic Review, Vol. 57, No. 3. och vidareutvecklades i Baumol, J. W.,
Blackman, S. A. B. & Wolff, E. N. (1985), Unbalanced Growth Revisited:
Asymptotic Stagnancy and New Evidence, The American Economic
Review, Vol. 75, No. 4.



12.4  Scenarier

I detta avsnitt analyseras de offentliga finans-
ernas langsiktiga utveckling med hjilp av elva
scenarier baserade pd olika férutsittningar och
antaganden.!'? Samtliga scenarier bygger pd att
befolkningens storlek och sammansittning ut-
vecklas i linje med huvudalternativet i SCB:s
befolkningsprognos.

Forst presenteras ett huvudscenario som
redovisas lite mer utférligt. Direfter foljer fem
scenarier som analyserar olika antaganden inom
omridet vilfirdstjinster. Avslutningsvis foljer
fem scenarier som analyserar effekten av
alternativa antaganden om arbetsmarknaden.

Berikningarna ska inte uppfattas som
prognoser, utan som stiliserade beskrivningar av
hur de offentliga utgifterna och intikterna
utvecklas under olika forutsittningar. Inget av
scenarierna  ska uppfattas som den mest
sannolika utvecklingen.

12.4.1 Huvudscenario — oférandrad
standard

Huvudscenariot oférindrad standard bygger pd
antaganden om  oforindrat beteende pa
arbetsmarknaden och oférindrad politik. Detta
scenario anvinds sedan som utgingspunkt nir
utvecklingen 1 6vriga scenarier diskuteras. For
att ge en bild av hur berikningarna gérs, beskrivs
detta scenario nigot mer utférligt in Svriga
scenarier.

Med ett oférindrat beteende pd arbets-
marknaden avses att framtidens befolkning antas
arbeta 1 samma omfattning som dagens.
Beteendet hills 1 detta avseende konstant inom
mindre befolkningsgrupper som definieras efter
3lder och kén, samt 1 viss min fodelseland. Det
sammantagna beteendet kan dirfér indras om
befolkningens ~ sammansittning  férindras.
Antagandet innebir tex. att en 34-8rig kvinna
antas arbeta lika mycket 1 framtiden som en 34-
drig kvinna gor 1 dag och ildre antas ha samma
pensionsilder som 1 dag, trots att medellivs-

12 g promemorian Fordjupad redovisning av den offentligfinansiella
héllbarheten pi www.regeringen.se finns antaganden, berikningsmetoder
och modeller redovisade. I promemorian Tabellbilaga ll de
offentligfinansiella h3llbarhetsberikningarna, som ocksi den finns pi

regeringens hemsida, finns ett mer detaljerat dataunderlag.
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lingden stiger. Det idr dock viktigt att poingtera
att ett ofoérindrat beteende pd arbetsmarknaden
inte nodvindigtvis ir den mest sannolika
utvecklingen. Det ir endast en referens mot
vilken effekten av olika typer av férindringar
kan jimforas.

Inom tre omriden faststills vad som menas
med oférindrad politik: transfereringar, skatter
och avgifter samt vilfirdstjinster.

Inom omridet transfereringar antas ofér-
indrad politik betyda att de faktiska eller
effektiva ersittningsgraderna hills konstanta i1 de
olika transfereringssystemen. I berikningarna
forutsitts darfér en standardsikring av de
offentliga transfereringssystemen. Fér en stor
del av transfereringarna finns ett regelverk som
automatiskt hojer féormdnerna i takt med léne-
utvecklingen. Detta giller for pensioner som
riknas upp med inkomstindex, och delvis for
transfereringar som ersitter inkomstbortfall,
tex. sjuk- och forildraforsikringen. Trans-
fereringar som saknar den hir typen av
automatisk standardsikring, t.ex. barnbidrag och
studiestdd, okar 1 berikningen i takt med den
nominella  loneutvecklingen.!®  En  sidan
standardsikring motverkar den urholkning som
skulle ske pd lingre sikt om berikningarna
byggde pd strikt oférindrade regler. Standard-
sikringen forutsitter dirmed att vissa reformer
genomfors 1 takt med att ekonomin vixer.

P3 inkomstsidan antas de implicita skatte- och
avgiftssatserna vara oférindrade. Detta innebir
att skatteintikterna kommer att utgdra en
konstant andel av skattebaserna.!!*

Inom vilfirdstjinsterna definieras en ofor-
indrad politik som oférindrad standard, vilket
innebir att standarden per brukare hills konstant
(se fordjupningsrutan Vilfirdstjinsterna och
den offentliga konsumtionen). Det skulle kunna
exemplifieras med att en 90-ring i framtiden fir
lika m&nga hembesok av hemtjinsten som en 90-
dring far 1 dag.

113 Det innebir ocksi att taken i olika transfereringssystem hojs i takt
med l6nedkningarna.
114 Se promemorian Utvidgad redovisning av den offentligfinansiella

hillbarhetsbeddmningen pd www.regeringen.se.
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Den offentliga sektorns inkomster

Skatte- och avgiftssatser hills konstanta efter
2015 i berikningarna och den offentliga sektorns
inkomster paverkas direfter huvudsakligen av
utvecklingen pd arbetsmarknaden. De primira
offentliga inkomsterna'’®, som 2010 utgjorde
48,9 procent av BNP, beriknas minska mar-
ginellt till 48,2 procent av BNP 2015. Direfter
minskar de primira offentliga inkomsterna
ytterligare nigot till 47,5 procent av BNP 2030
och 46,7 procent av BNP 2099.

Det hoga sparandet 1 utgdngsliget och den
fortsatt goda utvecklingen av det finansiella
sparandet leder till o6kade tllgingar och
avkastningen pd dem blir omfattande pd sikt. De
totala  offentliga inkomsterna som iven
inkluderar kapitalinkomster 6kar kontinuerligt
och ndr 70,6 procent 2099 (se diagram 12.12.)

Diagram 12.12 Primaéra utgifter och primara inkomster i

scenariot med oférandrad standard
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Den offentliga sektorns utgifter

De primira offentliga utgifterna,'® som 2010
motsvarade 50,1 procent av BNP, beriknas
minska med drygt 5 procentenheter till
45,0 procent av BNP 2015. Direfter minskar de
ytterligare nigra procentenheter till 42,7 procent
2099. Av den inledningsvis snabba nedgidngen i
utgiftskvoten stdr transfereringarna och kon-
sumtionen fér drygt 2 procentenheter vardera.
Mot denna stora nedging 1 utgifter ska en

115 Med primira inkomster avses alla inkomster utom kapitalinkomster.

116 Med primira utgifter avses alla utgifter utom skuldrantor.
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mycket stor budgeteringsmarginal pd 57 mil-
jarder och ett hogt finansiellt sparande pd
4,4 procent 2015 stillas. Det gynnsamma
utgdngsliget har mycket stor betydelse for
resultatet i en ldngsiktig framskrivning. I avsnitt
12.4.2 redovisas dirfér ett scenario dir budget-
eringsmarginalen ir betydligt mindre.

De totala utgifterna f6r offentlig konsumtion
minskar frdn 27,2 procent av. BNP 2010 till
23,5 procent 2099. Utgifterna for ildreomsorg
beriknas 6ka fran 3,3 procent av BNP 2010 till
drygt 5,4 procent. Konsumtionsméonstret antas
inte dndras 6ver tiden. Exempelvis antas en 75-
drig kvinna anvinda lika mycket sjukvards- och
ildreomsorg 2099 som i dag."” Nir de ildre blir
fler 6kar dirmed kostnaderna for sjukvird och
ildreomsorg. Eftersom yngrekvoten minskar
ndgot och standarden antas vara oférindrad,
sjunker utgifterna  fér  barnomsorg och
utbildning frin 4,9 procent av BNP 2010 ull
3,6 procent av BNP 2099. Utvecklingen ska inte
ses som en prognos utan som ett stiliserat
rikneexempel, nir oférindrad politik definieras
som oférindrad standard inom vilfirds-
yinsterna (se foérdjupningsrutan  Vilfirds-
yjansterna och den offentliga konsumtionen.)

Tabell 12.3 Utvecklingen av utgifterna for valfardstjanster i

scenariot med oférandrad standard

Procent av BNP

2010 2020 2030 2060 2099
Aldreomsorg 3,3 3,3 4,2 49 54
Handikapp 0,8 0,7 0,7 0,7 0,6
Sjukvard 6,7 6,4 6,6 6,2 57
Utbildning 4,9 4.4 4,5 4,1 3,6
Barnomsorg 1,7 1,7 1,6 1,5 1,3
Totalt 21,3 25,1 26,3 25,1 23,5

Kalla: Egna berékningar.

Forindringarna 1 3lderspensionsutgifterna ir
relativt smi. Pensionsutgifterna beriknas minska
frn 8,6 procent av BNP 2010 wll 7,1 procent
2050, for att sedan 6ka ndgot till 7,6 procent
2099. Det ir 1990-talets pensionsreform som
gor att uppgingen 1 antalet dldre fir en relativt
begrinsad effekt pi pensionsutgifterna. Pen-
sionsdldern antas vara konstant 1 berikningen,
vilket innebir att den genomsnittliga &lders-

117 Med i dag avses den nivin som beriknas rida 2015 enligt de utgifter

som presenteras i denna proposition.



pensionen blir ligre nir medellivslingden okar
(se diagram 12.13).""8 Premiepensionssystemet
ir en del av hushillens sparande enligt national-
rikenskaperna, vilket innebir att premie-
pensionerna inte ingdr i pensionsutgifterna i
diagram 12.13. Om dessa inkluderades skulle
kurvan bli flackare. 1?

Diagram 12.13 Iilderspension per person 65 ar och aldre
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Finansiellt sparande och den offentliga sektorns
finansiella nettostéallning

Det finansiella sparandet i den offentliga sektorn
uppgick 2010 till -0,3 procent av BNP. Under
2011-2013 sker en gradvis anpassning mot ett
normalt resursutnyttjande 1 ekonomin med
hogre sysselsittning och ligre arbetsloshet.
Detta bidrar tll att utgifterna minskar kraftigt
dessa 4r. Ar 2015 beriknas det finansiella
sparandet uppg3 till 4,4 procent av BND.

Det primira sparandet'?® sjunker fram till ca
2032, dvs. den period nir den stora 1940-
talistgenerationen kommer att behova allt mer
ildreomsorg. Direfter forbittras det primira
sparandet och uppgir till 4,0 procent 2099. Det
héga primira sparandet bidrar till att tillgingar

118 Pensionssystemets regler gor att den utbetalda pensionen minskar nir
medellivslingden ékar om pensionséldern ir oférindrad.

119 Enligt EU:s statistikmyndighet Eurostat ska sparandet i premie-
pensionssystemet fr.o.m. 2007 ses som en del av hushéllens sparande i
nationalrikenskaperna. P&  sikt  beriknas den  genomsnittliga
premiepensionen uppgd till ca 20 procent av den genomsnittliga statliga
3lderspensionen.

1207 get primira finansiella sparandet har kapitalinkomster dragits i frin

det finansiella sparandet.
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samlas och dirmed genereras kapitalinkomster.
Det finansiella sparandet som iven inkluderar
kapitalinkomster blir dirfér omfattande pa sikt.
Ar 2099 uppgsr det till 25,1 procent (se diagram
12.14).

Diagram 12.14 Finansiellt och primart finansiellt sparande
Procent av BNP
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Till foljd av det starka finansiella sparandet byggs
en ansenlig offentlig formdgenhet upp och den
offentliga sektorns nettotillgingar Skar frdn
motsvarande ca 21,6 procent av BNP 2010, till
6ver 446 procent av BNP 2099.

Hallbarhetsindikatorer

I scenariot med oférindrad standard ir S2 och
S1 -3,4 respektive -1,7 procent av BNDP.12!
Indikatorerna visar pd god hillbarhet. Men det
positiva resultatet beror till mycket stor del pd
att utgingsliget 2015 ir mycket gynnsamt (se
avsnitt 12.5 {6r en bedémning av hillbarheten.)

12.4.2 Olika kostnadsutveckling foér
valfardstjanster

De skattefinansierade vilfirdstjinsterna ir
mycket centrala och betydelsefulla i kalkylerna. T
avsnittet nedan analyseras dirfér fem scenarier
dir de antaganden som styr kostnads-
utvecklingen inom detta omride varieras. Bland
annat analyseras frigor om standardékningar i

1211 férdjupningsrutan Hillbarhetsindikatorer och tolkning redogérs for
S1 och S2.
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vilfirdstjinsterna, prisutvecklingen och produk-
tiviteten 1 sektorn.

Nivin pd det finansiella sparandet 1 start-
punkten (2015) har mycket stor betydelse for
resultatet 1 I&ngsiktskalkyler. Detta illustreras
med ett scenario med ett mindre 6verskott 1 de
offentliga finanserna 2015.

Det bor noteras att sparandet 1 utgdngsliget
berikningstekniskt enbart utgir frdn den politik
som ir beslutad. I den min som &verskotten
under de nirmast kommande &ren anvinds till
reformer, t.ex. de reformambitioner som presen-
terades 1 budgetproposition f6r 2011, blir spar-
andet i utgdngsliget ligre.

Berikningsmissigt utgir de alternativa scena-
rierna frin huvudscenariot med oférindrad
standard och jimférelser gors med detta
scenario.

Kostnaderna for vilfardstjansterna halls
oférandrade i relation till BNP

Huvudscenariot oférindrad standard baseras
bl.a. pd ett antagande om oférindrad standard i
vilfirdsgjinsterna.  Vad som  avses med
oférindrad standard ir dock inte sjilvklart.
Antingen kan, sdsom gérs 1 huvudscenariot, den
absoluta nivin hillas konstant si att framtida
brukare tilldelas en tjinst av exakt samma
kvalitet och omfattning som dagens brukare.
Detta leder dock till att tjinsternas relativa virde
urholkas 1 takt med att ekonomin vixer.!? Ett
alternativ ir dirfor att l3ta kostnaderna per
ldersgrupp vixa i takt med den ekonomiska
utvecklingen. Denna ansats anvinds t.ex. av
Europeiska  kommissionen nir medlems-
lindernas lingsiktiga offentligfinansiella hall-
barhet bedéms. 2

I scenariot oférindrad BNP-andel, indexeras
kostnaden per brukare med BNP per capita i
l6pande pris.'?* Detta medfér att standarden 1
absoluta termer kommer att ¢ka trendmaissigt.

122 Det innebir att en allt mindre andel av individens totala konsumtion
kommer att utgoras av offentlig konsumtion.

123 Europeiska kommissionen, Sweden: Sustainability Report 2009,
Bryssel, 2009.

124 Kostnaden bestir av bide pris och volym. I det aktuella scenariot
skrivs kostnaden for den offentliga konsumtion fram férst. Volym-
utvecklingen och dirmed standardutvecklingen 16ses sedan ut nir pris-

antagandet bestimts.
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D3 befolkningens demografiska sammansittning
varierar 6ver tid kommer dven tillvixttakten 1
BNP per capita att variera och dirmed dven den
absoluta standarden (se diagram 12.15.)

I detta scenario ligger fokus i framskrivningen
av vilfirdsyjinster pd kostnadsutvecklingen.
Varje brukare tilldelas hir en konstant andel av
samhillets gemensamma resurser. Vilken
standard detta medfér kommer i sin tur att bero
av prisutvecklingen och demografin. I scenariot
med oférindrad standard ir i stillet standarden
forutbestimd och kostnaden kommer att bero
av pris och demografi.

Till exempel innebir det att en 90-dring 1
framtiden enligt huvudscenariot kommer att fi
lika mdnga hembesék som en 90-3ring far 1 dag
och 1 scenariot med oférindrad BNP-andel si
ménga hembesdk som budgeten ricker till. I
diagram 12.15 redovisas standardékningen 1
detta scenario och scenariot oférindrad
standard. I bérjan av perioden ger scenariot med
BNP-indexerad styckkostnad en  standard-
minskning. Det beror pd att det demografiska
trycket dr som stdrst di. Direfter okar
standarden successivt 1 den takt demografin och
den vixande ekonomin till3ter.

Diagram 12.15 Standardokning
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Kalla: Egna berékningar.

Den hégre standard- och kostnadsutvecklingen
leder till att hillbarheten férsvagas. Enligt S2-
indikatorn med 2,9 och enligt S1 med 0,5 pro-
centenheter.!? Den offentliga konsumtionen ir 1
scenariot med oférindrad BNP-andel 21 procent

125 e fordjupningsrutan Hallbarhetsindikatorer och tolkning for en

beskrivning av S1 och S2.



hégre 2099, dn den skulle ha varit med enbart en
demografisk framskrivning

Okade utgifter for vard och dldreomsorg

Det tycks vara ett stabilt ménster sdvil 1 Sverige
som internationellt att den offentliga kon-
sumtionen har o6kat snabbare in vad som
motiveras av enbart demografiska faktorer.126
Om den offentliga konsumtionen i Sverige hade
vuxit i takt med demografin 1980-2010 skulle
den ha o6kat med ca 0,5 procent per ar 1
genomsnitt i volymtermer. I stillet ckade den
med 1,2 procent per r i genomsnitt.

Det kan finnas flera anledningar till att den
offentliga konsumtionen 6kar snabbare in vad
som kan motiveras av demografin. En férklaring
ir att ett Okat vilstdnd 1 sig medfor hogre
efterfrigan pd vilfirdstjinster. En annan fér-
klaring dr att den teknologiska utvecklingen
skapar nya behov, vilket leder till en 6kad
efterfrigan. Exempelvis kan medicinska framsteg
oka trycket pd att tillhandahlla nya behandlingar
inom sjuk- och hilsovarden.1?”

Oavsett vad som forklarar 6kningen av den
offentliga konsumtionen kommer en fort-
sittning av denna utveckling att piverka hall-
barheten. I scenariot ©kad standard antas
utgifterna f6r vird och dldreomsorg att 6ka i en
sddan omfattning att den kommunala konsum-
tionen vixer 0,25 procent snabbare 1 volym per
3r dn vad som ir demografiskt motiverat. I stillet
for att 6ka med ca 50 procent frin 2000 till 2099,
okar den totala offentliga konsumtionen med
77 procent.

Detta leder till en kraftigt férsvagad hall-
barhet, S2 och S1 férsimras med 3,3 respektive
0,9 procentenheter  jimfort med  scenariot
oférindrad standard (se tabell 12.6).

126 g, exempelvis Lingtidsutredningen 2008 (SOU 2008:105 s. 171),
budgetpropositionen fér 2009 (prop. 2008/09:1 Forslag till statsbudget,
finansplan m.m. avsnitt 8.4.3) och Borjessson, Vilfirdsmysteriet -
Kommunsektorns utveckling 1980-2005, Sveriges kommuner och
landsting, 2008.

127 oECD, Projecting OECD health and long-term care expenditures:
what are the main drivers, OECD Economics Department Working

Paper 477, 2006.
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Hogre priser pa valfardstjdnsterna

Antagandet om prisutvecklingen pi vilfirds-
yanster dr mycket betydelsefullt 1 lngsikts-
kalkylerna. Till denna proposition  har
antagandet for prisutvecklingen reviderats. For
att illustrera effekten av detta forindrade
antagande redovisas ett scenario dir deflatorn
for offentlig konsumtion pd sikt okar med
timlénerna. Detta scenario kallas hégre pris.
Scenariot visar hur kinsliga kalkylerna ir for
variationer 1 antaganden samt betydelsen av att
halla nere kostnaderna genom att pressa priserna.
Antagandet 1 scenariot hogre pris innebir att
foretag som levererar férbrukningsvaror och
kapitalvaror till offentlig sektor pd sikt kan 6ka
sina vinstmarginaler, eller att avgifterna foér
vilfirdstjinster inte foljer med kostnads-
utvecklingen, dvs. att egenfinansieringsgraden
sjunker. Den snabbare prisutvecklingen medfor
att utgifterna 6kar mer in 1 huvudscenariot
oférindrad standard och att hillbarheten
forsvagas. Effekten pd hillbarhetsindikatorerna
ir stor. S2 och S1 férsimras med 3,1 respektive
0,3 procentenheter 1 detta scenario.

Produktivitetstillvaxt i offentlig sektor

I huvudscenariot antas att arbetsproduktiviteten
1 offentlig sektor ir konstant &ver tiden och att
verksamheterna inte effektiviseras. Om en
effektivisering ir mojlig dr detta ett sitt att
begrinsa kostnadsutvecklingen.

Diagram 12.16 Arbetade timmar i offentlig sektor
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Hogre produktivitet i offentlig sektor

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

I scenariot hégre produktivitet 1 offentlig sektor
antas att produktiviteten i produktionen av de
skattefinansierade vilfirdstjinsterna 6kar med
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0,1 procent per dr. Det innebir att det pa sikt
skulle kunna vara firre personer sysselsatta inom
exempelvis vird och omsorg, men att samma
antal tjinster trots det skulle kunna produceras
utan att kvaliteten blir lidande. Detta férbittrar
de offentliga finanserna patagligt. Fram till 2035
okar personalbehovet ungefir lika kraftigt i de
tvi scenarierna. Direfter minskar antalet
arbetade timmar 1 offentlig sektor 1 scenariot
med o©kad produktivitet medan de okar i
huvudscenariot. Diagram 12.16 visar att antalet
arbetade timmar i den offentliga sektorn okar
med endast 6,5 procent frdn 2000 wll 2099,
jimfért med 15,9 procent om  arbetspro-
duktiviteten ir oférindrad. De offentliga netto-
tillgdngarna 6kar till motsvarande 547 procent av
BNP 2099. S2-indikatorn och Sl-indikatorn
forbittras med ca 1,0 respektive 0,4 procent-
enheter jimfért med huvudscenariot.

Mindre overskott i de offentliga finanserna 2015

Det faktum att ldngsiktskalkylerna utgdr frén ett
starkt offentligfinansiellt lige har mycket stor
betydelse. Ar 2015 r det finansiella sparandet
4,4 procent. Startpunkten pdverkar nivin pd det
primira sparandet &ver hela perioden.

Det offentligfinansiella sparandet 2015 skulle
av flera anledningar kunna bli ligre dn
4,4 procent. Ett antagande 1 berikningarna ir att
inga reformer, utéver de redan beslutade,
kommer att genomféras under perioden fram till
2015. Dessutom urholkas vissa transfereringar
och bidrag realt. Detta foljer av att de ir
uttryckta 1 nominella termer eller 1 termer av
basbelopp som inte héjs med automatik nir
ekonomin vixer. Dessa antaganden leder
sannolikt fram ull en alltfér optimistisk
bedémning av det offentligfinansiella liget 2015.

Det ir dirfor inte orimligt att utgd 1 frdn att
utgifterna kommer att revideras upp successivt
for ar 2015 eller alternativt att 6verskottet till en
del anvinds for att minska skatteuttaget. I en
alternativ  berikning, minskad budgeterings-
marginal, antas detta ske genom en successiv
minskning av budgeteringsmarginalerna s att
den uppgér till en procent av de takbegrinsade
utgifterna  2015.  Utgiftstaket antas  vara
oférindrat. En fjirdedel av utgiftsokningen
anvinds berikningstekniskt tll transfereringar 1
socialférsikringssystemet. Resterande tre fjirde-
delar antas berikningstekniskt resultera i 6kade
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statsbidrag till kommunerna, vilket i sin tur
innebir att kommuner och landsting kan ©ka
konsumtionen utan att bryta mot riktlinjerna
om god ekonomisk hushillning. Denna hogre
initiala utgiftsnivd skrivs sedan fram med
demografin frin 2016, dvs. utgiftsokningen antas
vara permanent. Budgeteringsmarginalen ir 1
denna proposition 57 miljarder 2015, vilket
motsvarar drygt 1,4 procent av BNP. Till viss del
kommer de ckade utgifterna dven att generera
okade inkomster eftersom vissa transfereringar
ir skattepliktiga. Med tanke pd 6verskottsmalet
och nivén pd det finansiella sparandet 2015, ir
korrigeringen av startnivin mycket liten i detta
scenario. Ar 2015 blir det finansiella sparandet
3,2 procent av BNP.!28 Den permanenta utgifts-
okningen innebir att det offentliga sparandet blir
ligre, S2 och S1 férsimras med 1,0 respektive
0,9 procentenheter av BNP.

12.4.3 Forandrat arbetskraftsdeltagande

Aktiviteten pd arbetsmarknaden ir central for
finanspolitikens langsiktiga hillbarhet. Ju fler
arbetade timmar 1 ekonomin desto bittre blir
hillbarheten. Regeringens strategi for att hoja
sysselsittningen och antalet arbetade timmar
redovisas 1 avsnitt 4. Av den nedanstiende
analysen framgar att detta arbete ir av stor vikt
for finanspolitikens ldngsiktiga hillbarhet. Fler
antal arbetade timmar kan uppnés pa flera olika
sitt. Nigra alternativ redovisas nedan samt ett
scenario med hégre produktivitet 1 niringslivet.
Scenarierna 1 avsnittet utgdr frdn huvudscenariot
med oférindrad standard.

Senare uttrade ur arbetskraften

Fram till 2099 vintas den 3terstiende medel-
livslingden vid 65 &rs 3lder 6ka med 5,3 &r for
min och med 3,8 ir for kvinnor. Det ir dirfor
inte orimligt att den 3lder d& individer limnar
arbetsmarknaden, den s.k. uttridesildern, kan
forvintas ©ka. Till detta bidrar dven att det
reformerade pensionssystemet ger forbittrade
ekonomiska drivkrafter att senareligga pen-

128 De hogre utgifterna har dock inte antagits piverka BNP-tillvixten

eller sysselsittningen.



sioneringen. Detta beror dels pi att pensionen
blir hogre ju senare den tas ut, dels pd att fler &r i
arbete ger en stdrre pensionsritt. Det finns
sdledes skil att tro att bide uttridesildern och
pensionsdldern blir hégre och att antalet &r i
arbete kommer att 6ka, vilket ger ett storre antal
arbetade timmar.'?’ I alternativscenariot hogre
uttridesdlder antas att uttridesdldern successivt
okar med drygt tvi &r fram ull 2099. Detta
motsvarar hilften av o6kningen 1 medellivs-
lingden. Den stigande uttridesdldern innebir att
S2-indikatorn férbittras med 1,0 procentenheter
och att Sl-indikatorn foérbittras med 0,5. Det
primira finansiella sparandet stirks successivt
och ir hogre under hela perioden jimfért med
scenariot oférindrad standard, som inte har
nigra beteendeférindringar. Det primira spar-
andet blir 5,3 procent av BNP 2099.

Lagre intrddesalder

Ett annat sitt att 6ka antalet arbetade timmar 1
ekonomin ir att sinka intridesdldern pd arbets-
marknaden. '

Intridesdldern i Sverige ir hog. Det beror pd
ett flertal faktorer. En faktor dr att studenter
vintar ett eller flera 8&r med att pdborja hogre
utbildning sedan de avslutat gymnasiet. Denna
utveckling pdverkar de offentliga finanserna
genom hogre transfereringar och utgifter for
utbildning, men dven genom ligre skatteintikter.
Mot detta ska stillas att personer med hogre
utbildning har en hégre produktivitet och
anstillbarhet, vilket hojer skatteintikterna och
sinker kostnaderna fér de offentliga trygghets-
systemen 1 framtiden.

En ligre intridesdlder skulle kunna uppnis
om t.ex. genomstréomningen 1 utbildningen blir
snabbare eller om tiden mellan avslutad
utbildning och arbete blir kortare. I scenariot
ligre intridesilder sinks den genomsnittliga

129 Uttridesalder och pensionsilder &r tvi olika begrepp. Uttridesildern
ir den 4lder di individen limnar arbetskraften. Pensionsildern ir den
3lder frin vilken individen tar ut sin allminna pension. Uttridesildern
sammanfaller dock med pensionséldern f6r minga individer.

130 Intridesaldern beriknas som den lder di en 31-dring (som redan
deltar i arbetskraften) i genomsnitt skulle haft sitt forsta intride pd
arbetsmarknaden, om det givna &rets forvirvsménster i olika &ldrar varit
konstant. Med intride pd arbetsmarknaden avses hir deltagande i

arbetskraften enligt SCB:s arbetskraftsundersskningar.
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intridesldern gradvis med ett ir fram ll 2025,
genom en hojning av arbetskraftsdeltagandet
och sysselsittningsgraden i1 ldersgruppen 15-29
dr. Detta medfor att S2 och S1 forbittras med
0,6 respektive 0,5 procent av BNP.

Bittre integration

Som framgick av beskrivningen av den fér-
vintade demografiska utvecklingen 1 avsnitt
12.3.2 skulle antalet personer i forvirvsaktiv
dlder minska utan invandring. Personer som ir
fodda utomlands har i genomsnitt en ligre
sysselsittningsgrad och en hogre arbetsloshet in
de som ir fédda i Sverige. Aven om an-
knytningen till arbetsmarknaden forbittras med
antalet &r en individ lever i Sverige kvarstdr ofta
en skillnad. Bland de utrikes fédda var
sysselsittningsgraden 1 8ldern 16-64 &r 61,8 pro-
cent 2010, medan arbetslgsheten uppgick till
16,2 procent. Motsvarande siffror for svensk-
fodda var 76,5 procent respektive 7,0 procent.
Det finns alltsd en potential att hoja syssel-
sittningen och minska arbetslosheten genom
forbittrad integration.

I scenariot bittre integration antas att arbets-
kraftsdeltagande och sysselsittningsgrad bland
utrikes fodda pd sikt nirmar sig nivierna for de
svenskfodda. Skillnaderna antas minska gradvis
med en tredjedel fram till 2025. Direfter antas
skillnaden bestd. Detta medfér att syssel-
sittningen blir 1,8 procent hégre dn 1 scenariot
oforindrad standard, och antalet arbetade
timmar 1,7 procent hogre 2025. En sidan
utveckling leder till att S2 och S1 forbittras med
0,5 respektive 0,4 procentenheter av BNP.

Okad efterfragan pa fritid

Erfarenheter visar pd att ett okat ekonomiskt
vilstdnd dven kan leda till en 6kad efterfrigan pa
fritid. Detta kan realiseras genom kortare
arbetsvecka, lingre semester eller genom att
uttridet ur arbetskraften tidigareliggs, eller
intridet senareliggs.’® Den genomsnittliga

131 g exempelvis  Zilibotti, F. Economic Possibilities for Our
Grandchildren 75 Years after: A Global Perspective, Working Paper 344,
University of Zurich, 2007.

251



PROP. 2010/11:100

arbetstiden per person 1 &ldern 15-74 &r
minskade med ca 2,4 procent mellan 1980-talet
och 2000-talets férsta decennium (se diagram
12.17).2 Under samma period ©kade den
genomsnittliga inkomsten realt med drygt
2 procent per ar.

Om efterfrigan pd fritid Skar och antalet
arbetade timmar minskar leder detta ull ligre
skatteinkomster och dirmed en férsimring av
hillbarheten. I ett alternativscenario mer fritid
antas att den genomsnittliga arbetstiden sjunker
gradvis nir ekonomin vixer och hushillens
konsumtionsméjligheter 6kar. Medelarbetstiden,
definierad som antalet arbetade timmar per
sysselsatt, antas minska med 0,3 procent per ar 1
jimfoérelse med utvecklingen i huvudscenariot
utan beteendeférindringar. Som en f6ljd av detta
antagande forsimras S2 och S1 med 4,6
respektive 1,3 procent av BNP.

Diagram 12.17 Arbetade timmar per person i aldern 15-74
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Okad produktivitet i naringslivet

En hogre produktivitetstillvixt 1 niringslivet
innebir inte att hdllbarheten automatiske
torbittras, men det leder till en 6kad materiell
standard och BNP per capita. I ett alternativt
scenario 6kad produktivitet 1 niringslivet antas
att produktiviteten i niringslivet 6kar med en
tiondel mer per &r dn i huvudscenariot med
oférindrad standard. Effekten pa hillbarheten ir

132 Det genomsnittliga antalet arbetade timmar per person i dldern 15-74
3r var 1 088 timmar under perioden 1980-1989 och minskade till 1 062
timmar 2000-2009.
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timligen liten. Det beror pd att l6nerna 1
offentlig sektor antas folja l6nerna 1 niringslivet.
Priset pd insatsvaror och kapital blir billigare
relativt arbetskraft men eftersom produktionen
av vilfirdstjinster ir mycket arbetskraftsintensiv
medfér de stigande lénekostnaderna en stor
motverkande effekt. En hogre produktivitets-
tillvixt 1 niringslivet forbittrar darfor hallbar-
heten timligen marginellt. S2 f6rbittras med 0,3
procentenheter och S1 med 0,1 procentenhet.
Om produktivitetsférbittringen 1 stillet uppstar
i offentlig sektor blir effekten storre.



Hallbarhetsindikatorer och tolkning

For att bedéma om de offentliga finanserna ir
lingsiktigt hillbara anvinds flera indikatorer. De
har olika fér- och nackdelar och kompletterar
dirfor varandra. T avsnittet nedan redogors for
dessa och hur de ska tolkas.

Den intertemporala budgetrestriktionen

De av Europeiska kommissionen framtagna hall-
barhetsindikatorerna S2 och S1 bygger pd den
offentliga sektorns intertemporala budget-
restriktion. Denna siger att nuvirdet av alla
framtida primira inkomster, dvs. alla inkomster
utom kapitalinkomster, ska vara lika stora som
nuvirdet av alla framtida primira utgifter, dvs.
alla utgifter utom skuldrintor, och nettoskulden
1 utgdngsliget.’* Det dr nédvindigt att budget-
restriktionen ir uppfylld for att de offentliga
finanserna ska anses vara ldngsiktigt hdllbara.

S2-indikatorn

S2 som ir den vanligaste hdllbarhetsindikatorn
bygger pd den intertemporala budgetrestrik-
tionen ver en oindlig tidshorisont. Den anger
hur stor en budgetférstirkning eller budgetfor-
svagning behdver vara, om den inférs permanent
och omgdende, for att restriktionen precis ska
vara uppfylld. S2 anges som andel av BNP och
ett positivt virde indikerar att det finns behov av
budgetférstirkningar medan ett negativt virde

indikerar hillbarhet.

S1-indikatorn

Aven Sl-indikatorn utgir frin den inter-
temporala budgetrestriktionen. Till skillnad frén
S2 ir den definierad 6ver en begrinsad period.
Ytterligare en skillnad 4r att den innehéller ett
villkor pd skuldens storlek vid periodens slut. Val
av slutperiod och nivd pd skulden kan goras
utifrdn vald frigestillning. Indikatorn anger hur

133 Sy indikatorn beskrivs i The long-term sustainability of public
finances, European Economy, 4, 2006, Europeiska kommissionen. Se
Utvidgad

finanspolitikens hillbarhet, som finns tillginglig pd www.regeringen.se.

iven promemorian redovisning av bedémningen av
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stor en budgetforstirkning eller budget-
forsvagning behover vara, om den infors
permanent och omgiende, for att skuldkvoten
ett visst &r ska uppgd till en specifik niva.
Europeiska kommissionen har valt att definiera
S1 efter ett konkret ma3il. Bruttoskulden,
definierad som Maastrichskulden, ska uppga till
hogst 60 procent av BNP ar 2060. S1 definieras
pd samma sitt 1 denna proposition. Om man
t.ex. vill analysera vad som krivs for att inte
overfora tillgdngar mellan generationer, kan
restriktionen sittas, si att nettoskulden har
samma nivd en generation senare som 2010.
Sl-indikatorn har férdelen att den inte
paverkas av vad som kan tinkas hinda lingt in 1
oindligheten. Den kan ge en mer konkret
policyimplikation for ett specifikt mal.

Tolkning av S2 och S1

S2-indikatorn ir ett mdtt pd hur hillbar finans-
politiken ir, men dess informationsvirde ir
begrinsat. Ett negativt S2-virde kan inte tolkas
som ett mitt pd reformutrymmet. En avvikelse
fran noll 1 S2 betyder inte heller nédvindigtvis
att en forstirkning eller férsvagning bor inféras
permanent och omgdende. Indikatorn anger att
det finns en potentiell obalans som bor
analyseras vidare.

Att den intertemporala budgetrestriktionen
ska vara uppftylld ir ett krav fér offentlig-
finansiell hillbarhet, men det ir inte tillrickligt.
Ett indikatorvirde p& noll siger endast att netto-
skulden stabiliseras men inte pd vilken niva.
Analysen bor dirfor kompletteras med S1 som
har en tydlig koppling till skuldnivin. S2 siger
inget om nir i tiden eventuella obalanser uppstar,
vilket dr viktigt foér att bedéma allvaret i
situationen och eventuella policyimplikationer.
Indikatorn kan delas upp pd tre olika
komponenter, vilket kan ge en fingervisning om
nir 1 tiden problemen uppstdr. Den férsta
komponenten ir den finansiella stillningen eller
nettoskuldkvoten 1 utgdngsliget. Den andra
komponenten ir nuvirdet av alla framtida
primira saldon fram till 2099 och den sista ir
nuvirdet av alla primira saldon efter 2099. Den
sista komponenten bér tillmitas minst betydelse
1 bedémningen. Ett mer direkt sitt att analysera
nir obalanserna uppstdr dr att analysera
utvecklingen av det primira sparandet.
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S2 definieras 6ver en oidndlig tidshorisont. I
praktiken ir tillgdngen pd information mycket
begrinsad for r lingt fram i tiden. Befolknings-
prognosen utgdr den minst osikra informations-
killan, men dven den blir mer och mer osiker for
varje &r. Smi variationer 1 antaganden fér,
ackumulerat 6ver en ling tid, mycket stora
effekter pd resultatet. Det idr dirfor inte
forvinande att det finansiella sparandet pd sikt
kan n& mycket hoga eller l3ga nivier i
berikningarna. Detta ska inte ses som en
sannolik framtida utveckling, utan just som en
indikation pd att finanspolitiken skulle behéva
indras om de antaganden som ligger till grund
for framskrivningen blir verklighet.

Framskrivningarna gors endast t.o.m. 2099.
Det primira sparandet efter 2099 sitts till samma
virde som rider 2099. Betydelsen av framtida
sparsaldon avtar visserligen gradvis 1 berikningen
genom en diskonteringsfaktor, men det primira
sparandet 2099 och antagandet om ett ofér-
indrat sparande efter 2099 ir ind3 betydelsefullt.
I diagram 12.18 har S2 och S1 beriknats med
rullande slutdr, frin 2020 t.o.m. 2099 fér att visa
att val av slutdr har betydelse. Variationen 1 S2 ir
stor medan S1 1 hégre grad tycks konvergera.
Skillnaden beror pd att S1 inte har ett
oindlighetsperspektiv utan en begrinsad tids-
horisont. Tiden efter 2099 har stor betydelse i
berikningen av S2, men i S1 finns inte denna
komponent. Av diagrammet kan man utlisa att
om 2060 valdes som slutdr 1 scenariot oférindrad
standard skulle S2 bli -2,6 1 stillet for -3,4
procent.

Diagram 12.18 S2 och S1 med varierande slutar i scenariot

ofordandrad standard
Procent av BNP
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Kalla: Egna berdkningar.
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Primart finansiellt sparande

Det primira finansiella sparandet ir det
finansiella sparandet exklusive nettot av kapital-
inkomster. Det primira finansiella sparandet ir
ett bra komplement till den teoretiska S2-indi-
katorn. Det har stor betydelse nir i tiden olika
obalanser 1 sparandet uppstdr. Ju lingre fram i
tiden desto storre dr osikerheten 1 kalkylerna.
Obalanser som finns i nirtid 1 kalkylerna ir mer
sannolika att intriffa och utgor dirmed en stérre
anledning tll att ligga om finanspolitiken, in
obalanser som uppstar ldngt fram 1 tiden.

Utvecklingen av det primira finansiella spar-
andet kan ocksd siga nigot om nir problemet
bor hanteras 1 praktiken. S1 och S2 ir visserligen
definierade som en omgdende permanent
utgifts- eller inkomstférindring, men det
betyder inte att detta dr ritt sittet att hantera
obalansen. Ett successivt stigande primirt
dverskott bér motas av successiva inkomst-
minskningar eller utgiftsékningar snarare in
omedelbara.

Finansiellt sparande

I det finansiella sparandet ingdr effekten av
skulddynamiken, dvs. kapitalinkomster och
kapitalutgifter, till skillnad frin det primira
finansiella sparandet. Mindre obalanser ger dir
allt storre effekt pd sikt.

Det finns ocksd grinser foér hur stort den
offentliga sektorns underskott fir bli. Enligt
stabilitets- och tillvixtpakten fir underskottet
mitt som finansiellt sparande 1 offentlig sektor
inte uppgd till mer 4n 3 procent av BNP. Vid
storre konjunktursvingningar kan underskotten
vixa snabbt och det dr dirfér viktigt att ha en
tillricklig nivd pd sparandet for att underskottet
inte ska dverstiga 3 procent nigot enskilt &r.

Skuldkvot

Skuldkvoten méste hilla en rimlig nivd for att
fortroendet for svensk ekonomi inte ska for-
simras, vilket kan leda till negativa effekter pd de
finansiella marknaderna. I stabilitets- och tll-
vixtpakten finns en évre grins pd bruttoskulden
pd 60 procent av BNP. Sverige har 1 dag inga
problem med att uppfylla detta krav. S1-indikat-
orn och skuldkvoten kompletterar varandra.



12.5 Ar finanspolitiken langsiktigt

hallbar?

I huvudscenariot genereras stora och 6kande
dverskott under kalkylperioden och héllbarhets-
indikatorerna S2 och S1 blir -3,4 respektive
-1,7 procent av. BNP (se tabell 12.4). Det
betyder att det finansiella sparandet permanent
kan foérsimras med motsvarande 3,4 procent av
BNP utan att den offentliga sektorns inter-
temporala budgetrestriktion bryts. Det betyder
diremot inte att ett reformutrymme pd 3,4
procent av BNP foreligger. Det ir ocksd viktigt
att betona att den framtida utvecklingen mycket
vil kan avvika frin den 1 huvudscenariot. Huvud-
scenariot med oférindrad standard ir ett
stiliserat scenario, inte en prognos med den mest
sannolika utvecklingen.

Tabell 12.4 S2- och S1-indikatorn

Procent av BNP

S2 S1
Oférandrad standard -3,4 -1,7
Oféréndrad BNP-andel -0,5 -1,2
Okad standard -0,1 -0,8
Hogre pris -0,3 -1,4
Produktivitet i offentlig sektor -4.4 -2,1
Mindre budgeteringsmarginal -2,4 -0,8
Hogre uttradesélder -44 -2,2
Lagre intradesalder -4,0 -2,2
Béttre integration -3,9 -2,1
Mer fritid 1,2 -0,4
Okade produktivitet i naringslivet -3,7 -1,8

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar

En héllbarhetsbedémning som enbart utgir frén
huvudscenariot resulterar alltsd 1 att de offentliga
finanserna ir ldngsiktigt hillbara med god
marginal. Hillbarheten bér dock bedémas med
hjilp av information frin samtliga scenarier. I
tabell 12.4 redovisas huvudindikatorerna S1 och
S2 for samtliga scenarier, dessa kompletteras 1
tabell 12.6 med andra relevanta mitt. I diagram
12.19 beskrivs dven utvecklingen av det
finansiella sparandet i samtliga scenarier.
Utgingspunkten ir att det dr dagens finans-
politik som ska bedémas utifrdn ett hillbarhets-
perspektiv. D3 de lingsiktiga kalkylerna utgir
frin den kortsiktiga prognosen med slutdr 2015
innebdr det i praktiken att det dr 2015 &rs
finanspolitik som utvirderas. I prognosen fram
till 2015 finns en bedémning av utgifter och
inkomster baserade pd den makroekonomiska
utvecklingen och 1 dag beslutade reformer. Det
finansiella sparandet motsvarar di 4,4 procent av
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BNP 2015. Storleken pd det finansiella sparandet
ir beroende av bedémningen av den lingsiktigt
uthilliga sysselsittningsnivdn, vilket bla. pi-
verkas av effekten av reformer pd arbets-
marknaden. Dessa bedémningar ir osikra. Om
tex. den lingsiktigt uthdlliga sysselsittnings-
nivin skulle vara ligre 4n vad som ligger 1
bedémningen, ir dven det finansiella sparandet
ligre &r 2015. I budgetproposition for 2011
redovisades reformambitioner fér mandat-
perioden, men till dessa tas ingen hinsyn i
prognosen. Prognoser over den ekonomiska
utvecklingen ir mycket osdkra, dven pd kort och
medelling sikt, och det dr dirfér en fordel att
avvakta med beslut om reformer tills det med
storsta  sikerhet finns ett reformutrymme.
Reformer som genomférs utan att det finns ett
ekonomiskt utrymme kan dventyra den
offentligfinansiella hillbarheten. Med tanke pi
att det finansiella sparandet bedéms vara hogt
2015, ir det sannolikt att &tminstone en del av de
reformambitioner som presenterades 1 budget-
proposition fér 2011 kommer att bli verklighet.
Detta kommer 1 s3 fall att minska det finansiella
sparandet. D3 sparandet 1 utgingsliget har
mycket stor betydelse 1 hillbarhetskalkylerna ir
det av storsta vikt att hdnsyn tas wll hur
reformpolitiken i praktiken kan tinkas fort-
skrida. Det innebir att hinsyn bor tas till att
utgdngsliget 2015 kan tinkas bli svagare in
4,4 procent av BNP. Detta talar {f6r att en analys
baserad pd huvudscenariot 6verskattar den
lingsiktiga hillbarheten.

Scenariot minskad budgeteringsmarginal illu-
strerar problematiken som diskuteras ovan. I
scenariot antas en hogre utgiftsnivd 2015 4n 1
huvudscenariot. Omfattningen pd de perma-
nenta reformerna i scenariot ir 1,2 procent av
BNP. Det finansiella sparandet blir d&
3,2 procent av BNP 2015 jimfért med 4,4 pro-
cent 1 huvudscenariot. De offentliga finanserna
forblir hillbara 4dven 1 detta scenario, men
marginalen minskar. Om utgiftsékningen komp-
letterades med skattesinkningar, t.ex. 1 form av
en hojning av  jobbskatteavdraget, skulle
marginalerna minska in mer.

Hillbarhetsbedémningen kan betraktas som
ett stresstest dir dagens finanspolitik utvirderas
med morgondagens befolkning. P4 frigan hur
detta bor gi tll rent praktiskt och hur dagens
finanspolitik kan definieras och flyttas in 1
framtiden finns dock inget enkelt svar. I
avsnittet tillimpas dirfor tvd olika sitt att hélla
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det offentliga dtagandet avseende vilfirdstjinster
konstant. Férutom huvudscenariots oférindrade
standard utvirderas dven ett scenario dir vil-
firdstjinsternas andel av BNP per capita hills
konstant. I detta scenario forsimras det primira
sparandet successivt pd ling sikt och dirmed
dven den offentliga sektorns finansiella stillning.
Finanserna forblir dock ldngsiktigt hdllbara dven
1 detta scenario, men med betydligt mindre
marginal dn 1 huvudscenariot.

De offentliga finanserna framstir alltsd som
langsiktigt hdllbara iven nir forutsittningarna
varieras. Osikerheten ir stor 1 dessa kalkyler och
det finns flera risker som kan piverka hillbar-
heten pd ett negativt sitt. Om dessa risker
sammanfaller kan finanspolitiken bli ohillbar.
Den efterfrigan pd 6kad standard i vilfirds-
tjinsterna som visas 1 scenariot 6kad standard,
leder till att hdllbarheten forsimras patagligt. Det
finns ocksi en risk att efterfrigan pd fritid
kommer att 6ka framéver och dirmed minskar
antalet arbetade timmar 1 ekonomin, vilket ocks3
forsimrar hallbarheten. Scenarierna med olika
pris- och produktivitetsantaganden visar att
relativt smd férindringar 1 antagandebilden kan
f stor effekt om de dras ut lingt fram i tiden.
Med nigra mindre fordelaktiga antaganden kan
slutsatsen bli att finanspolitikens héllbarhet
forsimras avsevirt. Detta visar att man ska vara
forsiktig med att dra allt for l8ngtgdende
slutsatser utifrén dessa kalkyler. Den goda hill-
barheten 1 huvudscenariot kan alltsi inte
anvindas for att motivera kostsamma reformer
idag.

I ett antal scenarier analyseras hur hillbar-
heten kan stirkas av en mer gynnsam utveckling
pd arbetsmarknaden. Om uttridesildern 6kar
nir medellivslingden okar, skapas det successivt
ett okat utrymme f6r standardékningar eller
skattesinkningar. En stigande pensionsilder kan
dirfor bidra till att minska spinningen mellan
hur mycket som efterfrigas och vad som kan
erbjudas av vilfirdstjinster.

Alternativscenarierna med 6kad integration
och tidigare intridesilder pd arbetsmarknaden
visar att ju hogre arbetskraftsdeltagande desto
starkare hillbara offentliga finanser. Det skapar
ett offentligfinansiellt ekonomiskt handlings-
utrymme, vilket dr ett starkt argument for
fortsatta reformer p8 arbetsmarknaden.

En sammantagen beddémning av samtliga
scenarier visar att finanspolitikens lingsiktiga
hallbarhet ir god 1 Sverige.
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12.6  Resultatet jamfort med 2010 ars

ekonomiska varproposition

I avsnittet nedan redogérs for skillnader mellan
huvudscenariot 1 2010 4rs ekonomisk vér-
proposition och i denna proposition. Det finns
skillnader i sivil makrobild som 1 beriknings-
antaganden. Hallbarheten 1 drets huvudscenario
ir betydligt starkare in foér ett ar sedan.
Skillnaden mellan de tv propositionerna skulle
kunna delas in 1 tre delar. Den forsta ir
befolkning, den andra ir makroférutsittningar
och ny politik och den sista dr nya antaganden.

I denna prognos ir befolkningsutvecklingen
uppdaterad med SCB:s prognos frdn maj 2010.
P3 kort sikt 6kar befolkningen mer tack vare en
hégre nettomigration, vilket innebir att den
arbetsfora befolkningen nu 6kar snabbare.
Effekten pd det primira finansiella sparandet ir
att det inledningsvis och under en l&ng period ir
hogre dn 12010 &rs ekonomiska virproposition. I
slutet av perioden ir det dock ligre. D3 slut-
virdet 2099 har stor betydelse fér berikningen
av S2 innebir det att den nya befolknings-
prognosen férsimrar S2 med ca 0,15 procent-
enheter, trots att det primira sparandet fram till
2099 totalt sett dr hogre.

En ny bedémning av jimviktsarbetslésen har
gjorts, som visar att den nu bedéms vara ca
1 procentenhet ligre dn tidigare. I samband med
denna analys har dven nya skattningar av den
lingsiktigt héllbara sysselsittningsnivin gjorts.
Sedan 2010 4rs ekonomiska vrproposition har
sysselsittningsgraden reviderats upp med ca
2 procentenheter pi sikt. Aven bedémningen av
medelarbetstiden 4r hégre nu. Sammantaget
medfor dessa foérindringar att antalet timmar
permanent dr ca 4 procent hogre 1 denna
proposition. Den ligre arbetslosheten har lett till
ligre utgifter och den hogre sysselsittningen till
hogre skatteinkomster. Férutom att socialbidrag
och arbetsléshetsersittning nu dr ligre som
andel av BNP, vilket ir naturligt nir arbets-
l6sheten ir ligre, dr dven andra transfereringar
ligre. Skatteinkomsterna pédverkas dven av de
avdrag som infoérdes for pensionirer i budget-
proposition fér 2011. Den totala effekten av en
ny makrobild och ny politik medfér en forstirk-
ning av S2 med ca 0,45 procentenheter.

De antaganden som de lingsiktiga kalkylerna
baseras pd utvirderas regelbundet. Dessa ut-
virderingar har foéranlett en revidering av
antagandet av prisutvecklingen p3 offentlig



konsumtion. I 2010 4rs ekonomiska var-
proposition okade priset pd offentlig kon-
sumtion pa sikt med l6nerna, vilket bedéms vara
en Overskattning.’* 1 denna proposition okar
priserna nigot svagare in lénerna, vilket leder till
att hdllbarheten i scenariot férstirks betydligt.
Effekten av prisférindringen ir att S2 forstirks
med 3,1 procentenheter. Den stora skillnaden
visar pd att mindre dndringar 1 antagandebilden
far stor effekt pd lang sikt.

134 g¢ férdjupningsrutan Vilfirdstjinsterna och den offentliga konsum-

tionen for en redogérelse om prisutvecklingen p4 vilfirdstjinster.
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Europeiska kommissionens och OECD:s
bedomning av S1 och S2

Europeiska kommissionen beriknade 2009 att
S1- och S2-indikatorerna fér Sverige var 0,2
respektive 1,8 procent av BNP och att dtgirder
dirfor behover vidtas for att dterstilla den
lingsiktiga hillbarheten.'®s Det ir en helt annan
bild in den som redovisas i denna proposition.

Europeiska kommissionen genomfér be-
rikningar for 19 linder. Foér att skapa
transparens och jimférbarhet anvinds enklare,
mer stiliserade och mindre sofistikerade metoder
in de som anvinds av Finansdepartementet 1
Sverige. Till exempel anvinds en mindre mingd
data pd grund av databrist. Férenklingar av
antaganden mdste goras. Ett viktigt antagande
som avviker frin den svenska metoden ir att
produktivitetstillvixten antas vara densamma 1i
offentlig och privat sektor.!3

Varfor har EU en annan bedémning av S1 och
S2?

Det finns flera anledningar till att Europeiska
kommissionen redovisar ett annat resultat in vad
som redovisas 1 huvudscenariot 1 denna
proposition. Nedan redogérs f6r ndgra av dessa.

1. Kommissionen anvinder den offentliga
sektorns bruttoskuld (Maastrichskulden)
vid S1- och S2-berikningarna och inte
nettoskulden, som i denna proposition.
Om 2010 viljs som startdr far S1 och S2 ett
virde som ir 0,5 procentenheter hégre om
bruttoskulden anvinds 1 stillet for netto-
skulden. Det ir teoretiskt sett mer korrekt
att utgd frdn nettostillningen. Att anvinda
bruttoskulden 1 stillet for nettoskulden
minskar dock risken foér godtyckliga
virderingar av tillgdngar.

2. Kommissionen anvinder Eurostats befolk-
ningsprognos. I den ir medellivslingden
hégre dn 1 SCB:s prognos, vilket forvirrar
dldersproblematiken. Eurostat antar ocksi

il Europeiska kommissionen, Sweden: Sustainability Report 2009,
Bryssel, 2009.

136 Det implicerar en  berikningsmodell med endast en
produktionssektor. Det 4r en ganska vanlig forenkling i denna sorts

berikningar. Dirmed kan t.ex. inte Baumolproblematiken analyseras.
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en avtagande nettomigration. Bdda antagan-
dena forsimrar hillbarheten. Eurostat har
gemensamma stiliserade antaganden for alla
linder, medan SCB har antaganden som ir
direkt anpassade for Sverige.

Kommissionen har en hogre jimvikts-
arbetsloshet pd sikt, vilket beror pd att
kommissionen inte later de strukturella
reformer som genomforts 3 full effeke i

kalkylen.

Kostnaderna fér vilfirdstjinster ir hogre 1
kommissionens bedémning dn 1 scenariot
oférindrad standard. Det beror pd att de
antar att standarden okar. I motsatt rike-
ning verkar ett antagande om att priserna pd
vilfirdstjinster vixer lingsammare. Kom-
missionens antaganden ligger 1 dessa
avseenden 1 linje med scenariot med
oférindrad BNP-andel. Dessutom antar
kommissionen att behovet av vird och
ildreomsorg flyttas upp 1 &ldrarna nir
medellivslingden 6kar.

Kommissionens framskrivning utgir frin
en forenklad berikning av det strukturella
saldot, dir bedémningen i1 utgingsliget ir
mer pessimistisk in i denna proposition.
Bedomningen av utgingsliget har stor

betydelse och fir foljdeffekter 1 den
fortsatta kalkylen.

Valet av slutdr har stor betydelse. Kom-
missionen anvinder sig av 2060 jimfort
med 2099 i denna proposition. Effekten av
denna skillnad beror pd det primira
sparandets utveckling. Om slutdret var
2060 1 scenariot med oférindrad standard
skulle S2 1 absoluta tal minska med 0,8 pro-
centenheter. I kommissionens berikningar
skulle S2 ha visat pd dnnu simre héllbarhet,
pa grund av att det primira sparandet skulle
ha fortsatt att forsimras efter 2060 och
nivin pd det primira sparandet under
slutdret har stor betydelse vid berikningen
av S2 (se vidare férdjupningsrutan Hillbar-
hetsindikatorer och tolkning.)



Sverige i en internationell jamforelse

Skillnaderna 1 metoder medfor att resultatet i
tabell 12.5 frimst kan anvindas till att jimféra
olika linder med varandra. Manga linder har ett
mycket hogt S2-virde.'”” Baserat pd S2-
indikatorns virde och ett antal andra faktorer
delar Europeiska kommissionen in medlems-
linderna i tre grupper efter risken for att landets
finanspolitik dr ldngsiktigt ohéillbar. Sverige
hamnar d3, tillsammans med bl.a. Danmark och
Finland, i gruppen dir risken ir ligst.

Tabell 12.5 Europeiska kommissionens bedémning av S2

Procent av BNP
Danmark -0,2
Ungern -0,1
Italien 1,4
Sverige 1,8
Polen 3,2
Finland 4.0
Tyskland 42
Osterrike 4,7
Belgien 5.
Portugal 5,3
Frankrike 5,6
Nederlénderna 6,9
Slovakien 7,4
Tjeckien 1,4
Spanien 11,8
Storbritannien 12,4
Luxemburg 12,5
Grekland 14,1
Irland 15,0
EU27 6,5

Anm.: Indikatorn anger den permanenta forbattring av ett lands finansiella
sparande som kravs for att de offentliga finanserna ska vara langsiktigt
hallbara. Ett negativt varde betyder att finanserna tal en budgetférsvagning.
Kalla: Europeiska kommissionen, Sustainability Report 2009.

1371 den foregiende rapporten frin Europeiska kommissionen var S2 for
Sverige -0,5 procent. Foérsimringen av hillbarheten mellan de tvd
rapporterna beror till stor del pa hur effekten av finanskrisen hanterades i

berikningen av det strukturella saldot.
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OECD

OECD har beriknat att om den offentliga
skulden 1 Sverige ska héllas konstant pd 2008 &rs
nivd fr.o.m. 2050 ir en permanent ofinansierad
utgiftsokning eller skattesinkning p4 0,6 procent
av BNP mojlig.!s Aven hir gors bedésmningen
att Sverige tillh6r de linder som ir bist rustade
att mota de demografiska utmaningarna.

138 OECD, Economic Outlook Interim Report, Paris, 2009.
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Tabell 12.5 Hallbarhetsindikatorer i de olika scenarierna
Procent av BNP

S2 S1 D El E2 A B C  Netto- Brutto- Primart Sparande
(D+E1+E2)  (A+B+C) skuld skuld sparande 2099
2099 2099 2099

Oférandrad standard -3,4 -1,7 -0,2 -1,4 -1,8 0,3 -0,3 -1,7 -4459 0,0 4,0 25,1
Oforandrad BNP-andel -0,5 -1,2 -0,2 -0,5 0,2 0,3 -0,3 -1,2 -209,8 0,0 -0,2 9,5
(Okad standard -0,1 -0,8 -0,2 -0,3 0,4 0,3 -0,3 -0,7 -145.2 0,0 -0,8 57
Hégre pris -0,3 -1,4 -0,1 -0,5 0,4 0,2 -0,3 -1,3 -209,0 0,0 -0,6 9,1
Hogre produktivitet i offentlig sektor -4,4 -2,1 -0,2 -1,8 -2,4 0,3 -0,3 -2,0 -5551 0,0 5,6 32,0
Mindre budgeteringsmarginal -2,4 -0,8 -0,2 -0,9 -1,3 0,3 -0,3 -0,7 -286,0 0,0 3,1 16,3
Hogre uttradesalder -4,4 -2,2 -0,2 -1,8 -2,4 0,3 -0,3 -2,1 -548,6 0,0 5,3 31,3
Lagre intradesalder -4,0 -2,2 -0,2 -1,7 -2,0 0,3 -0,3 -2,1 -529,2 0,0 4,6 29,8
Béttre integration -3,9 -2,1 -0,2 -1,7 -2,0 0,3 -0,3 -2,1 -520,8 0,0 4,6 29,3
Okad fritid 1,2 -0,4 -0,2 0,1 1,3 0,4 -0,3 -0,4  -26,2 18,2 -3,0 -2,3
Produktivitet i ndringslivet -3,7 -1,8 -0,2 -1,4 -2,1 0,3 -0,3 -1,8 -446,2 0,0 4,4 25,5

Anm.:

A =Kostnad for nettoskuld 2010.

B = Kostnader for att anpassa Maastrichskulden till 60 procent av BNP ar 2060.
C = Nuvérdet av de justerade priméara sparandet till och med 2060.

A =Kostnad for Maastrichskuld 2010.

E1 = Nuvardet av de justerade priméra sparandena till och med 2099.

E2 = Nuvérdet av de justerade priméra sparandena till efter 2099.

Diagram 12.19 Finansiellt sparande i 11 scenarier
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Sveriges nationella mal inom Europa

2020-strategin

Sammanfattning

e Inom ramen fér Europa 2020-strategin har
kvantitativa mal pd EU-nivd faststillts inom
fem  omriden:  sysselsittning,  social
delaktighet, utbildning, forskning och
utveckling samt klimat och energi. Milen
ska vara uppfyllda senast 2020.

e Regeringen redovisar nationella mil inom
samma omriden. Milen ska redovisas till
kommissionen 1 de nationella reform-
program som o&verlimnas 1 slutet av april
varje 3r.

e Regeringen bedémer att de nationella milen
kan n3s inom ramen foér den beslutade
politiken, inklusive de A4tgirder som
aviserades 1 budgetpropositionen fér 2011.

13.1 Europa 2020-strategin

Vid Europeiska rddets méte den 17 juni 2010
enades EU-lindernas stats- och regeringschefer
om utformningen av Europa 2020-strategin.
Syftet med strategin dr att  forbittra
forutsittningarna fér full sysselsittning samt
hallbar tillvixt for alla. Strategin bygger pd tre
prioriteringar som ska férstirka varandra:

- smart tillvixt, utveckla en ekonomi baserad
pa kunskap och innovation,

- héallbar tullvixt, frimja en resurseffektivare,
gronare och konkurrenskraftigare
ekonomi, samt

- tillvixt for alla, stimulera en ekonomi med
hég sysselsittning och med social och
territoriell sammanhllning.

En central del i strategin ir kvantitativa mal pd
EU-nivi inom fem omriden: sysselsittning,
social delaktighet, utbildning, forskning och
utveckling samt klimat och energi. Milen ska
vara uppfyllda senast 2020.

Linderna ska faststilla nationella mél inom
samma omrdden med hinsyn till deras relativa
utgdngsligen och nationella férutsittningar och 1
enlighet med deras nationella beslutsprocesser.
Milen ska redovisas till kommissionen i de
nationella reformprogram som &verlimnas i
slutet av april varje 4r. Sveriges nationella mil
redovisas 1 denna proposition. P4 uppmaning av
kommissionen dverlimnade linderna
preliminira reformprogram i november 2010. I
Sveriges  preliminira  program  redovisade
regeringen forslag till preliminira mil inom
samtliga fem omriden.

EU-linderna har dven enats om riktlinjer for
den ekonomiska polittken och  syssel-
sittningspolitiken. Dessa riktlinjer avser den
ekonomiska politiken sivil pd EU-nivd som pd
nationell nivd. Av riktlinjerna foljer att linderna
ska genomfora reformer som syftar till att uppnd
bla. sunda  offentliga  finanser,  okat
arbetskraftsdeltagande bland kvinnor och min,
forbittrat foretagsklimat, foérbittrad utbildning
och forskning, samt ¢kad resurseffektivitet och
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minskade utslipp av vixthusgaser. Dessutom
lyfter riktlinjerna fram vikten av &ppna och vil
fungerande marknader for att stirka EU:s
globala  konkurrenskraft. I de nationella
reformprogrammen ska linderna redovisa hur
riktlinjerna beaktas 1 den nationella politiken.

13.2 Sveriges nationella mal

Sveriges nationella mdl ska vara ambitidsa,
realistiska, konsistenta och férenliga med
uthillig tllvixt och sunda offentliga finanser.
Sverige ska bidra till att uppnd méilen pd EU-niv3
men de linder som ligger lingre ifrin
mélnivierna bor bidra mer.

13.2.1 Okad sysselsattning

Malet pd EU-niv4 ir att till 2020 efterstriva en
héjning av sysselsittningsgraden till 75 procent
for kvinnor och min 1 8ldrarna 20-64 4r, bla.
genom ett Okat deltagande av ungdomar, ildre
arbetstagare och lagkvalificerade arbetstagare
samt en bittre integration av lagliga migranter.

Regeringens beddmning: Sveriges nationella mal
for sysselsittning bor vara att efterstriva en
hojning av sysselsittningsgraden till vil ver 80
procent for kvinnor och min 1 dldrarna 20-64 4r
till 2020. Hojningen ska frimst ske i grupper
med en svag forankring pd arbetsmarknaden,
sdsom unga och utrikes f6dda, och genom att
motverka l8nga tider utan arbete. Skillnaden 1
sysselsittningsgrad mellan kvinnor och min ska

minska genom en O6kning av  kvinnors
sysselsittningsgrad.
Skilen for regeringens bedomning:

Regeringens frimsta mal ir att fora Sverige mot
full sysselsittning och dirigenom minska
utanférskapet. Regeringen har dirfor sedan den
tilltridde 2006 haft som ett 6vergripande mal att
oka den sysselsittningsnivd som ir férenlig med
en stabil inflation och ekonomisk balans i 6vrigt.
Regeringen anser att det dr nddvindigt att
varaktigt ~ 6ka  arbetskraftsutbudet  och
sysselsittningen for att trygga vilfirden och for
att  lindra belastningen pd& de offentliga
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finanserna bla. till foéljd av den &ldrande
befolkningen. Utanférskapet ir kostsamt for
samhillet eftersom virdefull produktion och
skatteintikter gir forlorade nir arbetskraften
inte tas 1 ansprak. For de individer som drabbas
tillkommer kostnader i form av ohilsa, brist pd
gemenskap och den stress som kan vara
forknippad med att inte ha ett arbete.
Regeringen anser dirfér att en varaktigt hogre
sysselsittning genom ett minskat utanférskap
leder till 6kad vilfird. For att identifiera vilka de
visentliga problemen pd arbetsmarknaden ir, for
att tydliggora inriktningen pa regeringens politik
och fér att folja upp om politiken har avsedd
effekt, anser regeringen att det behdvs en bred
uppsittning indikatorer som beskriver utveck-
lingen p4 arbetsmarknaden bide heltickande och
méngfacetterat (se vidare avsnitt 4 {6r en utforlig
redogorelse for regeringens syssel-
sittningspolitik).

Sysselsittningsgraden ir relativt hog 1 Sverige
jamfért med andra EU-linder. Ar 2008 uppgick
sysselsittningsgraden f6r dldersgruppen 20-64 ar
till 80,3 procent, men den sjénk direfter 1
samband med den ekonomiska krisen. Ar 2009
var sysselsittningsgraden 78,3 procent, men den
dkade igen ull 78,7 procent 2010. Spridningen 1
sysselsittningsgrad mellan olika grupper ir dock
stor. Kvinnor har ligre sysselsittningsgrad in
min. Unga, dldre och utrikes fodda har en
betydligt ~ ligre  sysselsittningsgrad  in
befolkningen i genomsnitt.

Regeringen anser att Sveriges nationella mél
bor vara att efterstriva en hojning av
sysselsittningsgraden till vil 6ver 80 procent for
kvinnor och min 1 ldrarna 20-64 4r tll 2020.
Héjningen ska frimst ske i grupper med en svag
forankring pd arbetsmarknaden, sdsom unga och
utrikes fédda, och genom att motverka l&nga
tider utan arbete. Skillnaden 1 sysselsittningsgrad
mellan kvinnor och min ska minska genom en
okning av kvinnors sysselsittningsgrad.

Regeringen har sedan den tilltridde 2006
genomfért en rad reformer for att 6ka den
varaktiga sysselsittningen. De hittlls vidtagna
dtgirderna, inklusive de dtgirder som aviserades i
budgetpropositionen fér 2011, beriknas o©ka
sysselsittningen med drygt 4 procentenheter
fram till 2020. T denna berikning ingdr effekter
av  jobbskatteavdraget,  reformer  inom
arbetsloshetsforsikringen, sjukférsikringen och
arbetsmarknadspolitiken, sinkningar av
socialavgifter samt RUT- och ROT-avdragen.



Dessutom har flera reformer genomférts som
sannolikt pdverkar sysselsittningen positivt, men
vars effekter inte har kvantifierats. Regeringen
bedémer att det nationella mélet kan nds inom
ramen fér den beslutade politiken, inklusive de
dtgirder som aviserades 1 budgetpropositionen
for 2011.

13.2.2 Okad social delaktighet och minskat
utanforskap

Malet pd EU-niv4 ir att till 2020 frimja social
delaktighet, framfér allt genom fattig-
domsminskning, genom att striva efter att
dtminstone 20 miljoner minniskor ska komma
ur en situation dir de riskerar att drabbas av
fattigdom och social utestingning. Denna
befolkningsandel ~ definieras som  antalet
personer som riskerar att drabbas av fattigdom
och social utestingning enligt tre indikatorer:

- risk for fattigdom: antal personer med
mindre dn 60 procent av medianinkomsten
1 landet, dvs. personer med lig ekonomisk
standard,

- materiell fattigdom: antal personer som
har brister 1 standard, dvs.
personer som inte har rdd med en viss
levnadsstandard, samt

- hushdll dir ingen férvirvsarbetar: antal
personer som lever i hushill med en
forvirvsfrekvens pd mindre in 20 procent
av den potentiellt mojliga.

materiell

Regeringens beddmning: Sveriges nationella mal
for social delaktighet bér vara att 6ka den sociala
delaktigheten genom att minska  andelen
kvinnor och min 20-64 &r som ir utanfér
arbetskraften (utom heltidsstuderande), ling-
tidsarbetslésa eller 1angtidssjukskrivna il vil
under 14 procent 2020.
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anser dirfor att Sveriges nationella mal for social
delaktighet bér ha en stark arbetsmarknads-
koppling och utgd frdn regeringens ambition att
minska utanférskapet.

Antalet personer i 3ldersgruppen 20-64 ir
som inte arbetar och av olika skil inte heller
soker arbete, dr lingtidsarbetslosa eller 1angtids-
sjukskrivna beriknas uppgd till ca 760 000 eller
ca 14 procent av &ldersgruppen 2010.

Regeringen anser att Sveriges nationella mal
bor vara att 6ka den sociala delaktigheten genom
att minska andelen kvinnor och min 20-64 3r
som dr utanfor arbetskraften (utom heltids-
studerande), lingtidsarbetslosa eller langtids-
sjukskrivna till vil under 14 procent 2020.

Maélet ir formulerat med hinsyn tll de
analyser och bedémningar som ligger bakom
Sveriges nationella m8l fér sysselsittning (se
ovan). Utvecklingen kommer att mitas med
hjilp av ett antal nationella indikatorer. For varje
indikator sker en sirredovisning for min och
kvinnor, inrikes och utrikes fédda med olika
vistelsetid 1 Sverige samt, dir si ir mojligt, for
personer med och utan funktionsnedsittning.
Aven antal barn som berérs kommer att féljas.

Regeringen bedémer att det nationella malet
kan nds inom ramen f6r den beslutade politiken,
inklusive de &tgirder som aviserades i
budgetpropositionen fér 2011.

13.2.3 Hojd utbildningsniva

Maélet pd EU-nivd ir att tll 2020 forbittra
utbildningsnivdn sirskilt genom att striva efter
att minska antalet elever som i fortid avbryter sin
skolgdng till mindre dn 10 procent och genom
att 6ka den andel 30-34-3ringar som har avslutat
en eftergymnasial eller motsvarande utbildning
till minst 40 procent.

Skilen for regeringens bedomning:
Regeringen anser att arbete skapar forutsitt-
ningar for social delaktighet genom att det ger
inkomst, tilleride till sociala trygghetssystem
och social gemenskap. En politik fér o6kad
sysselsittning och minskad arbetsléshet ir
dirfor det bista sittet att frimja social
delaktighet och motverka fattigdom. Regeringen

Regeringens beddmning: Sveriges nationella mal
for utbildning bor vara att andelen 18-24-3ringar
som inte avslutat gymnasiestudier och som inte
studerar ska vara mindre 4n 10 procent 2020 och
att andelen 30-34-3ringar som har minst en
tvadrig eftergymnasial utbildning ska uppgd till
4045 procent 2020.

Skilen  for
Regeringen

bedémning:
fungerande

regeringens
anser att en vil
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utbildning stirker Sveriges konkurrenskraft samt
forbittrar individers kunskaper och livschanser.
Utbildning, sirskilt 1 unga ir, minskar risken for
utanférskap och social utslagning senare 1 livet.
Dirigenom o6kar ocksd rittvisan eftersom
utbildning 6kar chanserna till arbete och en god
loneutveckling.

Andelen 18-24-3ringar 1 Sverige som inte har
avslutat gymnasiestudier och som inte studerar
uppgick till 11 procent 2009 enligt Eurostat.
Statistiken hiller dock pi att ses dver. Andelen
30-34-dringar som har minst en tvidrig
eftergymnasial utbildning uppgick till 44 procent
2009 enligt Eurostat.

Regeringen anser att Sveriges nationella mal
bor vara att andelen 18-24-iringar som inte
avslutat gymnasiestudier och som inte studerar
ska vara mindre in 10 procent 2020 och att
andelen 30-34-3ringar som har minst en tviarig
eftergymnasial utbildning ska uppgd tll 40-45
procent 2020.

Regeringen bedémer att det nationella méilet
kan nds inom ramen fér den beslutade politiken,
inklusive de tgirder som aviserades i budget-
propositionen for 2011.

13.2.4 Forbattrade villkor for forskning och
utveckling samt innovationer

Milet pd EU-nivd dr att ull 2020 forbittra
villkoren for forskning och utveckling, sirskilt i
syfte att hoja de kombinerade offentliga och
privata investeringarna inom denna sektor
till 3 procent av bruttonationalprodukten

(BNP). Kommissionen kommer att utarbeta en
indikator som avspeglar forsknings- och
utvecklings- och innovationsintensiteten.

Regeringens beddmning: Sveriges nationella mal
for forskning och utveckling bor vara att
offentliga och privata investeringar 1 forskning

och utveckling ska uppg? till ungefir 4 procent
av BNP 2020.

Skilen for regeringens bedomning:
Regeringen anser att forskning och innovation ir
centralt for att klara den 6kande konkurrens
som globaliseringen innebir. Forskning och
utveckling bidrar ocksd till att hantera stora
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samhillsutmaningar, bla. inom omridena
demografi, miljs, klimat, hilsa och transporter.

Sveriges investeringar 1 forskning och
utveckling uppskattades till ca 3,8 procent av
BNP 2010 enligt Statistiska centralbyrén.

Regeringen anser att Sveriges nationella mdl
bér vara att offentliga och privata investeringar i
forskning och utveckling ska uppg3 till ungefir 4
procent av BNP 2020.

Det statliga 3tagandet omfattar inte att
garantera Ovriga aktdrers insatser for att nd
mélet. Regeringen bedémer att det nationella
mélet kan nds inom ramen fér den beslutade
politiken, inklusive de dtgirder som aviserades 1
budgetpropositionen foér 2011.

13.2.5 Minskad klimatpaverkan samt
hallbar och trygg energianviandning

Milen p8 EU-nivd ir att till 2020 minska
utslippen av vixthusgaser med 20 procent i
forhallande till 1990 &rs nivéer, 6ka de férnybara
energikillornas andel av den slutliga energi-
konsumtionen till 20 procent och efterstriva en
okning av energieffektiviteten med 20 procent.
EU &tar sig att fatta ett beslut om att gd vidare
till en minskning av utslippen av vixthusgaser
med 30 procent fram till 2020 jimfért med 1990
drs nivier som sitt villkorade erbjudande infér
ett globalt och 6vergripande klimatavtal for
perioden efter 2012, férutsatt att andra
utvecklade linder 3tar sig att gora jimforbara
utslippsminskningar och att utvecklingslinderna
1 rimlig utstrickning bidrar alltefter ansvar och
formiga.

P& klimat- och energiomridet ir Sveriges
nationella  mal redan faststillda  (prop.
2008/09:162,  bet. 2008/09:MJU28,  rskr.
2008/09:300, och prop. 2008/09:163, bet.
2008/09:NU25, rskr. 2008/09:301). Sverige har
dtagit sig att minska utslippen av vixthusgaser
med 17 procent 2020 jimfért med 2005. Sveriges
nationella klimatmal ir att vdra utslipp bor vara
40 procent ligre 2020 dn utslippen 1990. Milet
giller f6r de verksamheter som inte omfattas av
systemet f6r handel med utslippsritter inom EU
(EU-ETS). Sverige har ocksd gentemot EU
dtagit sig att andelen férnybar energi ska oka till
49 procent 2020. Det nationella mélet ir satt till
minst 50 procent av den totala energi-
anvindningen 2020. Riksdagen har dessutom
beslutat om ett mil fér energieffektivitet,



uttryckt som en minskad energiintensitet med
20 procent till 2020 jimfért med 2008.

Regeringen anser att klimatférindringarna ir
en av vdr tids storsta utmaningar. P4 grund av
dess globala omfattning 4r internationell
samverkan nddvindig. Den svenska energi-
politiken syftar tll att forena ekologisk
hdllbarhet, konkurrenskraft och f{érsérjnings-
trygghet. For att klara hoéga klimat- och
energipolitiska ambitioner anser regeringen att
det krivs o6kad anvindning av effektiva
ekonomiska styrmedel och omstillning till mer
klimatvinlig produktion och konsumtion, dir
utgdngspunkten ir att den som férorenar ocksd
ska betala.

PROP. 2010/11:100

Regeringen bedémer att det nationella
klimatmadlet till storsta delen kan nds inom
ramen for den beslutade politiken och aviserade
dtgirder.  Detta  forutsitter  dock  att
klimatinvesteringar i andra linder genomférs.
Regeringen beddmer ocksi att de nationella
mélen f6r andelen férnybar energi och energi-
effektivitet kan nds inom ramen fér den
beslutade politiken och aviserade dtgirder.
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Andrad fordelning av andamal och

verksamheter pa utgiftsomraden

14.1 Andrad fordelning av andamal
och verksamheter pa

utgiftsomraden

Enligt tilliggsbestimmelsen 5.12.1 till riksdags-
ordningen ska beslut om vilka indamil och
verksamheter som ska innefattas i ett utgifts-
omride fattas 1 samband med beslut om den
ckonomiska vérpropositionen. I detta avsnitt
limnar regeringen forslag till sidana dndringar.

Andringarna bér tillimpas fr.o.m. 2012. De
foreslagna indringarna beaktas dock inte i de
berikningar fér utgiftsomriden som ingdr 1
denna proposition.

14.1.1 Gemensamma e-férvaltningsprojekt
av strategisk betydelse

forvaltning bor flyttas tll utgiftsomride 22
Kommunikationer.

For de beriknade utgiftsramarna for 2012
innebir férslaget att utgiftsomridde 22 Kommu-
nikationer 6kar med 25 000 000 kronor och att
utgiftsomrdde 2 Sambhillsekonomi och finans-
forvaltning minskar med motsvarande belopp.

14.1.2 Viss verksamhet inom
administrationen vid
utlandsmyndigheterna

Regeringens forslag: De indamil och verksam-
heter som avser gemensamma e-férvaltnings-
projekt av strategisk betydelse och som
finansieras frin anslaget 1:17 Gemensamma
e-forvaltningsprojekt av strategisk betydelse under
utgiftsomrdde 2 Sambhillsekonomi och finans-
forvaltning flyttas il utgiftsomridde 22 Kom-
munikationer.

Regeringens forslag: De indamil och verksam-
heter som avser arbetsuppgifter vid vissa
utlandsmyndigheter och som finansieras frn
anslaget 1:2 Styrelsen for internationellt utveck-
lingssamarbete (Sida) under utgiftsomridde 7
Internationellt bistind flyttas till utgiftsomride
1 Rikets styrelse.

Skilen f6r regeringens forslag: For att samla
IT-politiken under ett utgiftsomrdde anser
regeringen att de indamal och verksamheter som
finansieras frin anslaget 1:17 Gemensamma
e-forvaltningsprojekt av strategisk betydelse under
utgiftsomrdde 2 Sambhillsekonomi och finans-

Skilen for regeringens férslag: I budget-
propositionen fér 2010 bedémde regeringen att
den diplomatiska nirvaron i framfér allt linder
dir Sverige har ett langsiktigt utvecklingssam-
arbete, men saknar ambassad, behévde stirkas.
Sida ansvarar for anstillning av administratorer
och chefer vid dessa utlandsmyndigheter.

I syfte att renodla ansvaret for de berorda
utlandsmyndigheterna féreslar regeringen att de
indamil och verksamheter som avser admi-
nistrativa arbetsuppgifter som kan hinféras till
vissa utlandsmyndigheter och som finansieras
frdn anslaget 1:2 Styrelsen for internationellt
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utvecklingssamarbete (Sida) under utgiftsomride
7 Internationellt bistdnd flyttas till utgifts-
omréde 1 Rikets styrelse.

For de beriknade utgiftsramarna for 2012
innebir férslaget att utgiftsomridde 1 Rikets
styrelse 6kar med drygt 20 000 000 kronor och
att utgiftsomride 7 Internationellt bistdind mins-
kar med motsvarande belopp.

14.1.3 Verksamhet for Ostersjosamarbete
sammanfors

14.1.4 Institutet for kunskaps- och
metodutveckling vid Linné-
universitetet

Regeringens férslag: De indamil och verksam-
heter som avser Institutet fér kunskaps- och
metodutveckling vid Linnéuniversitetet och som
finansieras frin anslaget 6:1 Statens institutions-
styrelse under utgiftsomrdde 9 Hailsovard,
sjukvird och social omsorg flyttas till utgifts-
omréde 16 Utbildning och universitetsforskning.

Regeringens forslag: De indamil och verksam-
heter som avser Sida Ostersjéenheten och som
finansieras frdn anslaget 1:2  Spyrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida) under
utgiftsomrdde 7 Internationellt bistdnd flyttas
till utgiftsomrdde 5 Internationell samverkan.

Skilen for regeringens forslag: I syfte att
dstadkomma en mer effektiv anvindning av
medlen for Ostersjésamarbetet avser regeringen
sammanféra verksamheten vid Sida Ostersjo-
enheten med Svenska institutets verksamhet
inom Ostersjésamarbetet till en organisatorisk
enhet under Svenska institutet. Huvuddelen av
dessa verksamheter finansieras av anslag under
utgiftsomride 5 Internationell samverkan, men
en del av Sidas verksamhet, férvaltnings-
kostnaderna for Sida Ostersjdenheten, finan-
sieras frin utgiftsomrdde 7 Internationellt
bistind.

Mot denna bakgrund féresldr regeringen att
de indamdl och verksamheter som avser Sida
Ostersjéenheten och som finansieras frin
anslaget  1:2  Styrelsen  for  internationellt
utvecklingssamarbete (Sida) under utgiftsomride
7 Internationellt bistdnd flyttas tll utgifts-
omrade 5 Internationell samverkan.

For de beriknade utgiftsramarna for 2012
innebir forslaget att utgiftsomride 5 Interna-
tionell samverkan 6kar med 15300000 kronor
och att utgiftsomride 7 Internationellt bistind
minskar med motsvarande belopp.
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Skilen for regeringens forslag: For nir-
varande utgdr medel frin Statens institutions-
styrelse (SiS) enligt ett avtal mellan SiS och
Linnéuniversitetet for finansiering av  viss
verksamhet vid Institutet fér kunskaps- och
metodutveckling (IKM) vid Linnéuniversitetet.
Anledningen till detta ir att Linnéuniversitet har
tagit 6ver dtaganden och kostnader knutna till
dokumentations- och  uppféljningssystemet
IKM-DOK frén SiS. Enligt regeringens mening
ir det inte indamdlsenligt att medlen utgdr frin
SiS, eftersom myndigheten inte har ngon del i
verksamheten vid IKM.

Mot denna bakgrund féresldr regeringen att
de indamdl och verksamheter som avser IKM
vid Linnéuniversitetet och som finansieras frin
anslaget 6:1 Statens institutionsstyrelse under
utgiftsomrdde 9 Hilsovird, sjukvird och social
omsorg flyttas till utgiftsomride 16 Utbildning
och universitetsforskning.

For de beriknade utgiftsramarna for 2012
innebir forslaget att utgiftsomride 16 Utbild-
ning och universitetsforskning 6kar med 800 000
kronor och att utgiftsomrdde 9 Hilsovard,
sjukvdrd och social omsorg minskar med
motsvarande belopp.

14.1.5 Sarskilda jamstalldhetsatgarder

Regeringens forslag: De indamil och verksam-
heter som avser en utvecklad jimstilldhets-
statistik vid Statistiska centralbyrdn och som
finansieras frin anslaget 3:1 Sarskilda jamstilld-
hetsdtgirder under utgiftsomride 13 Integration
och jimstilldhet flyttas tll utgiftsomride 2
Sambhillsekonomi och finansférvaltning.




Skilen f6r regeringens forslag: For
regeringens fortsatta arbete med jimstilldhets-
integrering krivs statistik som speglar villkoren
for kvinnor och min.

Statistiska centralbyrdn (SCB) fick den 30
oktober 2008 1 uppdrag av regeringen att genom-
fora en forstudie om produktion av jimstilld-
hetsstatistik (dnr 1J2008/2171). I f6rstudien gor
SCB bedémningen att merparten av den statistik
som ir relevant finns tillginglig, men att det
finns betydande utvecklingsméjligheter nir det
giller att presentera statistiken pd ett sdant sitt
att jaimstilldhetsperspektivet synliggors.

Mot bakgrund av resultaten i1 SCB:s forstudie
gav regeringen den 27 maj 2010 myndigheten i
uppdrag att utveckla jimstilldhetsstatistiken och
att skapa en samlad portal pa dess webbplats for
att tillgingliggora statistiken (dnr 1J2010/962).

Produktionen av den utvecklade jimstilld-
hetsstatistiken och indikatorerna fér denna
statistik bor vara en del av SCB:s drliga
statistikinsamlande.

Mot denna bakgrund féresldr regeringen att
den verksamhet som avser statistik och som
finansieras frdn anslaget 3:1 Sarskilda jimstélld-
hetsdtgirder under utgiftsomrdde 13 Integration
och jimstilldhet flyttas wll utgiftsomride 2
Samhillsekonomi och finansférvaltning.

For de beriknade utgiftsramarna for 2012
innebir forslaget att utgiftsomrdde 2 Sambhalls-
ekonomi och finansférvaltning okar med
1000000 kronor och att utgiftsomridde 13
Integration och jimstilldhet minskar med
motsvarande belopp.

14.1.6 Bidrag till svensk undervisning i
utlandet

PROP. 2010/11:100

Av detta skil foresldr regeringen att den
verksamhet som avser Riksforeningen Sverige-
kontakt och som finansieras frdn anslaget
1:9 Bidrag tll svensk wundervisning i utlandet
under utgiftsomride 16 Utbildning och univer-
sitetsforskning  flyttas wll utgiftsomrdde 5
Internationell samverkan.

For de beriknade utgiftsramarna foér 2012
innebir forslaget att utgiftsomride 5 Interna-
tionell samverkan ékar med 797 000 kronor och
att utgiftsomrdde 16 Utbildning och universi-
tetsforskning minskar med motsvarande belopp.

14.1.7 Bidrag till tolkutbildning och
teckenspraklararutbildning

Regeringens forslag: De indamil och verksam-
heter som finansieras frdn anslaget 14:2 Bidrag
tll tolkutbildning och teckenspriklirarutbildning
under utgiftsomrdde 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid flyttas till utgiftsomride
16 Utbildning och universitetsforskning.

Regeringens férslag: Den verksamhet som avser
Riksféreningen  Sverigekontakt  och ~ som
finansieras frin anslaget 1:9 Bidrag till svensk
undervisning 1 utlandet under utgiftsomrdde 16
Utbildning och universitetsforskning flyttas till
utgiftsomrade 5 Internationell samverkan.

Skilen for regeringens forslag: Den verk-
samhet som bedrivs av Riksféreningen Sverige-
kontakt ir snarare att beteckna som Sverige-
frimjande dn som en del av den svenska utbild-
ningspolitiken.

Skilen for regeringens forslag: I
propositionen Nya skolmyndigheter (prop.
2007/08:50) bedémde regeringen att Tolk- och
dversittarinstitutet bor avvecklas som en sirskild
inrittning vid Stockholms universitet. Frigan
om sirskilda inrittningar vid universitet och
hégskolor har dven behandlats 1 propositionen
En akademi i tiden — 6kad frihet f6r universitet
och hogskolor  (prop. 2009/10:149), dir
regeringen bla. gjorde beddémningen att
universitet och hogskolor sjilva bor fi besluta
om organisationen for sidan verksamhet som
bedrivs i form av sirskilda inrittningar.

Mot denna bakgrund, och 1 syfte att mojlig-
gora att tolk- och teckenspriklirarutbildningar
kan genomféras som hogskoleutbildningar, fére-
sldr regeringen att de indamil och den verk-
samhet som finansieras frin anslaget 14:2 Bidrag
till tolkutbildning och teckenspriklirarutbildning
under utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, tros-
samfund och fritid flyttas till utgiftsomride 16
Utbildning och universitetsforskning.

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen
1 budgetpropositionen f6ér 2012 med férslag till
indringar av utgiftsramar och anslag.
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14.1.8 Tillsynsvagledningsansvaret for
kemikaliehantering

Regeringens forslag: De indamil och verksam-
heter som avser utdkat ansvar fér tllsyns-
vigledning  enligt  miljotillsynsférordningen
(2011:13) och som finansieras frén anslaget 1:1
Naturvdrdsverket  under utgiftsomrdde 20
Allmin miljé- och naturvérd flyttas till utgifts-
omride 23 Areella niringar, landsbygd och
livsmedel.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
beslutade den 20 januari 2011 att inféra en ny
miljstillsynsférordning (2011:13). Férordningen
tridde 1 kraft den 1 mars 2011. Enligt miljs-
tillsynstérordningen har Statens jordbruksverk
ansvar for tillsynsvigledningen avseende kemi-
kaliehanteringen inom jordbruket. Viglednings-
ansvaret for kemikaliehanteringen har utdkats
och fortydligats jimfért med vad som gillde
tidigare d& ansvaret delvis 18g pd8 Naturvirds-
verket.

Mot denna bakgrund foresldr regeringen att
de indamal och verksamheter som avser utokat
ansvar for tllsynsvigledning foér kemikalie-
hantering och som finansieras frin anslaget 1:1
Naturvdrdsverket under utgiftsomride 20
Allmin miljé- och naturvird flyttas till utgifts-
omride 23 Areella niringar, landsbygd och
livsmedel.

For de beriknade utgiftsramarna for 2012
innebir forslaget att utgiftsomrdde 23 Areella
niringar, landsbygd och livsmedel 6kar med
500 000 kronor och att utgiftsomrdde 20 Allmin
miljé- och naturvird minskar med motsvarande

belopp.

14.1.9 Havs- och vattenmyndigheten

Skilen for regeringens forslag: Regermgen
har 1 ulliggsdirektiv till utredningen om in-
rittande av Havs- och vattenmyndigheten (dir.
2011:12) beslutat att den sirskilde utredaren ska
genomféra de 3tgirder som behovs for att
huvudparten av den verksamhet som bedrivs pd
avdelningen fér forskning och utveckling inom
Fiskeriverket 6verférs till Sveriges lantbruks-
universitet fr.o.m. den 1 juli 2011.

Mot denna bakgrund féreslds att de indamdl
och verksamheter som avser forskning om fisk,
fiskevird och fiske samt utveckling av nya
metoder och redskap och som finansieras frin
anslaget 1:17 Havs- och vattenmiljomyndigheten
under utgiftsomrdde 20 Allmin miljo- och
naturvdrd flyttas ull utgiftsomride 23 Areella
niringar, landsbygd och livsmedel.

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen
1 budgetpropositionen f6ér 2012 med férslag till
indringar av utgiftsramar och anslag.

14.1.10 Rymdverksamhet

Regeringens forslag: De indamil och verksam-
heter som avser Rymdstyrelsen och som
finansieras frin anslagen 1:14 Rymdstyrelsen:
Forvaltningskostnader, 1:15 Rymdverksambet och
1:25 Avgifter tll internationella organisationer
under utgiftsomride 24 Niringsliv flyttas till
utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning.

Regeringens forslag: De indamil och verksam-
heter som avser forskning om fisk, fiskevird och
fiske samt utveckling av nya metoder och
redskap och som finansieras frin anslaget 1:17
Havs- och vattenmiljomyndigheten under utgifts-
omride 20 Allmin miljé- och naturvdrd flyttas
till utgiftsomride 23 Areella niringar, landsbygd
och livsmedel.
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Skilen for regeringens forslag: Rymd-
styrelsens verksamhet avser i stor utstrickning
forskning och utveckling. Som ett led i en mer
samordnad och effektiv hantering av Rymd-
styrelsen och dess verksamhet bor verksamheten
foras wll utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning.

Mot denna bakgrund foresldr regeringen att
de indamail och den verksamhet som finansieras
frdn anslagen 1:14 Rymdstyrelsen: Forvalt-
ningskostnader, 1:15  Rymdverksambet ~ och
1:25 Avgifter tll internationella  organisationer
under utgiftsomride 24 Niringsliv flyttas il
utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning.



For de beriknade utgiftsramarna for 2012
innebir forslaget att utgiftsomrdde 16 Utbild-
ning och universitetsforskning okar med
641500 000 kronor och att utgiftsomride 24
Niringsliv minskar med motsvarande belopp.

PROP. 2010/11:100
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