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Propositionens huvudsakliga inneh4ll

I propositionen ldmnas forslag till de lagéndringar som krédvs for att
genomfora Europaparlamentets och radets direktiv 2007/59/EG av den
23 oktober 2007 om behorighetsprovning av lokfoérare som framfor lok
och tag pa jarnvigssystemet i gemenskapen.

Forare av jarnvédgsfordon (eller lokforare”) ska dels ha ett forarbevis
som styrker att foraren uppfyller vissa minimikrav nér det giller lamp-
lighet, utbildning och allméinna yrkeskvalifikationer, dels ett eller flera
kompletterande intyg som anger pd vilken jarnvégsinfrastruktur inne-
havaren har rétt att kora och vilken typ av jairnvidgsfordon denne har ritt
att framfora. Forarbeviset ska utfardas av tillsynsmyndigheten och
intyget av verksamhetsutdvaren, dvs. det jarnvigsforetag eller den
infrastrukturforvaltare hos vilken foraren arbetar. Forarbeviset och det
kompletterande intyget ska kunna é&terkallas om kraven inte ldngre
uppfylls. Utbildningsanordnare, examinatorer samt ldkare och psyko-
loger som bedomer den fysiska och psykiska lampligheten att utova
lokforaryrket ska ha tillstand av tillsynsmyndigheten. Register ska foras
over forarbevis, kompletterande intyg och tillstand.

Direktivet foreslds genomforas genom en ny lag om behorighet for
lokforare samt dndringar i jarnvégslagen (2004:519) och offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

I propositionen foreslas ocksé en dndring i jairnvagslagen sa att ldkar-
undersokningar far géras dven vid behov och inte bara regelbundet.

Den nya lagen foreslés trada i kraft den 1 juli 2011. Behdrighetskraven
ska borja tillampas for forare i internationell trafik den 29 oktober 2011
och for forare i nationell trafik den 29 oktober 2013. Forare som har
behorighet att framfora jarnvédgsfordon fore dessa datum ska dock ha



skaffat forarbevis och kompletterande intyg senast den 29 oktober 2018. Prop. 2010/11:122
De register som ska upprittas foreslds vara upprittade senast den

29 oktober 2011. Aven dvriga dndringar foreslds trida i kraft den 1 juli

2011.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2010/11:122

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om behorighet for lokforare,
2. lag om andring i jarnvagslagen (2004:519),
3. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om behorighet for lokforare

Hirigenom foreskrivs' foljande.

1 kap. Allméinna bestimmelser
Lagens innehall

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om behdorighetskrav for att fa
framfora jarnvagsfordon.

Lagen innehaller d4ven bestimmelser om

1. tillstand for ldkare och psykologer, utbildningsanordnare och exami-
natorer,

2. forarutbildning, och

3. beddmning av forares ldmplighet och kvalifikationer.

Lagen innehaller ocksa bestimmelser om skyldighet att fora register
over forarbevis, kompletterande intyg och tillstdndshavare.

Tillimpningsomrade

2§ Denna lag giller for de forare av jarnvagsfordon som arbetar hos ett
jarnvagsforetag eller en infrastrukturforvaltare.

Lagen giller inte forare som framfor jarnvagsfordon uteslutande pa

1. tunnelbana eller sparvag,

2. fristaende lokala eller regionala jarnvagsnit,

3. jarnvégsndt som inte forvaltas av staten och som anvinds enbart av
infrastrukturforvaltaren for transporter av eget gods,

4. banavsnitt som tillfalligt dr avstingda for normal trafik i syfte att
utfora banarbete, eller

5. sparomrdde for underhallsverkstidder, uppstéllningsspar eller
lokstallar.

Definitioner

3§ [Idenna lag betyder

EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet,

infrastrukturforvaltare: den som ska ha tillstand att forvalta jarnvags-
infrastruktur och driva anldggningar som hor till infrastrukturen enligt
3 kap. 7 § jarnviagslagen (2004:519),

Jjdrnvdgsfordon: rullande materiel som kan framforas pé jarnvégsspér,

Jjdrnvigsforetag: den som ska ha tillstdnd att utfora jarnvagstrafik
enligt 3 kap. jdrnvégslagen,

Jjdrnvigsinfrastruktur: for jarnvégstrafik avsedda spar-, signal- och
sakerhetsanldggningar, trafikledningsanldggningar, anordningar for

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/59/EG av den 23 oktober 2007 om
behorighetsprovning av lokforare som framfor lok och tag pé jarnvéigssystemet i
gemenskapen (EUT L 315, 3.12.2007, s. 51, Celex 32007L0059).
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elforsorjning av trafiken samt dvriga fasta anordningar som behovs for
anldggningarnas bestand, drift eller brukande,

sdkerhetsstyrningssystem: en sadan organisation och ett sadant
forfarande som faststillts av ett jarnvégsforetag eller en infrastruktur-
forvaltare i enlighet med 2 kap. 5 § jarnvégslagen,

tillsynsmyndighet: den myndighet som regeringen utser enligt 5 kap.

1§.

2 kap. Forarbehorighet
Allménna behorighetskrav

1§ Jarnvédgsfordon far framforas av den som har giltigt forarbevis och
giltigt kompletterande intyg enligt denna lag.

Forarbevis
Grundldggande krav

2§ Ett forarbevis ska efter ansokan utférdas for den som

1. har fyllt 20 ar eller, om det finns sdrskilda skil for det, 18 ar,

2. med godként resultat har slutfort utbildning pé ett nationellt program
i gymnasieskolan eller likvardig utbildning,

3. ar fysiskt lamplig att framf6ra jarnvégsfordon,

4. ar psykiskt lamplig att framfora jarnvégsfordon, och

5. kan styrka de yrkeskvalifikationer som krévs.

Forarbevis utfirdas av tillsynsmyndigheten.

Giltighet

3§ Ett forarbevis ar giltigt i tio ar frdn dagen for utfardandet.

Ett forarbevis som har utfirdats i Sverige for ndgon som fyllt 18 men
inte 20 ar géller bara hér i landet till dess han eller hon fyllt 20 ar.

Ett forarbevis som har utfirdats i en annan stat inom EES eller i
Schweiz giller dven i Sverige om foraren har fyllt 20 ar.

Kompletterande intyg
Grundldggande krav

4§ Ett kompletterande intyg ska utfdrdas for den som har

1. giltigt forarbevis enligt denna lag,

2. tillrdckliga kunskaper for att framfora de jarnvagsfordon som intyget
avser pa den jarnvigsinfrastruktur som intyget avser,

3. lampliga sprakkunskaper for den jarnvigsinfrastruktur intyget avser,
och

4. deltagit i intern utbildning om fOretagets sdkerhetsstyrningssystem.

Intyget ska utfirdas av det jarnvégsforetag eller den infrastruktur-
forvaltare dar foraren ar eller ska bli anstélld eller pa annat sétt anlitas
eller ska anlitas i verksamheten. Intyget giller endast i den verksamheten.
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Utfirdande av kompletterande intyg m.m.

5§ Jarnvdgsforetag och infrastrukturforvaltare ska som en del av sitt
sakerhetsstyrningssystem

1. utfarda, uppdatera, ompréva och aterkalla kompletterande intyg,

2. regelbundet kontrollera att kraven i 4 § efterlevs, och

3. genomfora kontroller enligt foreskrifter som har meddelats med stod
av 13 § 2.

Giltighetstid

6 § Ett kompletterande intyg géller tills vidare eller till det datum den
som utfardat intyget bestimmer.

Intyget upphor att gélla nir foraren slutar sin anstéllning eller sitt
uppdrag hos den som har utfardat intyget.

Skyldighet att tillhandahdlla kopia av intyget

78§ Det jarnvégsforetag eller den infrastrukturforvaltare som har
utfardat ett kompletterande intyg ska, om foraren begér det, 6verldmna en
bestyrkt kopia av det kompletterande intyget och Gvriga handlingar som
styrker forarens utbildning, yrkeskvalifikationer och erfarenhet till
foraren.

Undersékningar av forares hdlsa m.m.

8§ Jarnvégsforetag och infrastrukturfoérvaltare ska se till att de forare
som de har utfardat kompletterande intyg for inte ar paverkade av nagot
dgmne som kan inverka negativt pad koncentration, vaksamhet eller
upptrddande under tjénstgoringen.

9§ Ett jirnvigsforetag eller en infrastrukturforvaltare som far kénne-
dom om att en forares ldmplighet att utdva yrket kan ifragaséttas av
hilsoskil, ska genast vidta nddvindiga atgirder for att klargora situa-
tionen och sékerstélla att sdkerhetsnivan i jarnvégssystemet upprétthalls.
Om en forare av hélsoskdl tas ur tjénst lingre &n tre manader, ska
tillsynsmyndigheten underréttas.

Aterkallelse av kompletterande intyg

10 § Ett kompletterande intyg ska &terkallas av den som har utfdardat
det om innehavaren av intyget inte ldngre uppfyller forutsittningarna
enligt 4 § eller inte med godként resultat genomgar de kontroller som
avsesis § 2.

Ett beslut om aterkallelse far begrénsas att gélla for viss tid.
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Forares skyldigheter

11§ En forare som anser att han eller hon till f61jd av sitt hilsotillstand
inte dr ldmplig som forare ska genast underritta jarnvagsforetaget eller
infrastrukturforvaltaren om detta.

En forare ska genomga ldkarundersokning, blodprovstagning eller
annan liknande undersdkning, om det dr nddvindigt enligt 8 § for att
bedoma forarens lamplighet att utova yrket.

Tillstindskrav for likare och psykologer

12§ En medicinsk och psykologisk undersokning for att kontrollera
om en person uppfyller kraven i 2 § forsta stycket 3 och 4, en under-
sokning enligt 8 § och hilsokontroller enligt foreskrifter meddelade med
stod av 13 § 3 far endast utforas av, eller under 6verinseende av, en
lakare eller psykolog med sdrskilt tillstand.

For att fa ett sddant sérskilt tillstind som avses i forsta stycket ska
lakaren eller psykologen vara oberoende i forhallande till jarnvégsfore-
taget eller infrastrukturforvaltaren samt vara opartisk och ha tillrickliga
yrkeskvalifikationer.

Tillstand utférdas av tillsynsmyndigheten.

Bemyndigande

13§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. undantag fran krav pa kompletterande intyg,

2. undersokningar enligt 11 § andra stycket,

3. héalsokontroller av forare, och

4. atgirder for att forhindra forfalskning av forarbevis och komplette-
rande intyg.

3 kap. Utbildning
Tillstand att bedriva utbildning

1§ Utbildning som ges for att deltagarna ska uppfylla krav enligt
2 kap. 2 § forsta stycket 5 och 2 kap. 4 § forsta stycket 2 och 3 far
bedrivas endast efter tillstand av tillsynsmyndigheten.

For att fa tillstand att bedriva utbildning ska den sdkandes personliga
och ekonomiska forhallanden samt omstindigheterna i 6vrigt vara sddana
att sokanden bedoms ha forutsdttningar att bedriva god utbildning. Den
sokande ska vidare ha tillrackliga yrkeskvalifikationer och vara opartisk.

Prov

2§ Utbildning som avses i 1 § forsta stycket ska avslutas med prov for
att kontrollera att eleven har de teoretiska och praktiska kunskaper som
krévs for att beviljas ett forarbevis eller ett kompletterande intyg enligt
denna lag.

Prop. 2010/11:122
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Tillsynsmyndigheten ansvarar for prov for forarbevis.
Jarnvégsforetag och infrastrukturférvaltare ansvarar for prov for de
kompletterande intyg som ska utfardas av foretaget eller forvaltaren.

3§ For att vara examinator vid prov nir det giller de moment i
utbildningen som avser krav for kompletterande intyg som ska utférdas
av jarnvégsforetag och infrastrukturforvaltare som inte &r en forvalt-
ningsmyndighet, kravs tillstand av tillsynsmyndigheten.

For att fa tillstind som examinator ska den sdkande ha tillrackliga
yrkeskvalifikationer och vara opartisk vid utforandet av uppgiften.

Bemyndigande

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. utbildning for att uppfylla kraven enligt 2 kap. 2 § forsta stycket 5
och 2 kap. 4 § forsta stycket 2 och 3, och

2. avgifter for prov for forarbevis.

4 kap. Register
Allménna bestimmelser

1§ 1 detta kapitel finns bestimmelser om register ver forarbevis
(forarbevisregistret), kompletterande intyg (intygsregister) och
tillstandshavare (tillstandsregistret).

Personuppgiftslagen (1998:204) géller vid behandling av person-
uppgifter i de register som anges i forsta stycket, om inte annat foljer av
denna lag eller férordning som har meddelats med stod av lagen.

2§ Personuppgifter far behandlas i registren endast for de dndamal
som anges i denna lag.

3§ Behandling av personuppgifter som ér tillaten enligt denna lag féar
utforas dven om den enskilde motsitter sig behandlingen.

4§ Bestimmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om réttelse och
skadestand géller vid behandling av personuppgifter enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som har meddelats i anslutning till denna lag.

58§ Personuppgifter som behandlas i registren ska gallras nir de inte
langre ar ndodvédndiga for de &ndamél med behandlingen som anges i
lagen. Uppgifter i forarbevisregistret och ett intygsregister ska dock
bevaras i minst tio &r efter det att forarbeviset respektive intyget har
upphort att gilla.

Prop. 2010/11:122
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Forarbevisregistret

6 § Tillsynsmyndigheten ska med hjélp av automatiserad behandling
fora ett register over de forarbevis myndigheten utfdardar (forarbevis-
registret). Registret ska uppdateras regelbundet.

Tillsynsmyndigheten ar personuppgiftsansvarig for forarbevisregistret.

Férarbevisregistrets dndamal

7§ Andamaélet med forarbevisregistret ir att tillhandahalla de uppgifter
som behdvs for tillimpningen av denna lag nidr det giller den som
ans6ker om, har eller har haft behorighet att framfora jarnvégsfordon
enligt lagen.

8§ Personuppgifter som behandlas for dndamal som anges i 7 § far
ocksé behandlas for att fullgora uppgiftslimnande som sker i Overens-
stimmelse med 10 §, annan lag eller forordning. I dvrigt géller 9 § forsta
stycket d) och andra stycket personuppgiftslagen (1998:204).

Kdnsliga personuppgifter om hdlsa

9§ Kainsliga personuppgifter som ror den registrerades hélsa far
behandlas i forarbevisregistret
1. om uppgifterna &r ndédvindiga for handlédggning av ett drende, eller
2. for nagot av de &ndamal som anges i 8 §, om det &r nddvindigt med
hinsyn till indamaélet.

Rditt att fa uppgifter ur forarbevisregistret

10 § Ratt att fa uppgifter ur forarbevisregistret har pa begéran

1. behorig jarnvagssakerhetsmyndighet och behorig olycksutredande
myndighet i annat land inom EES eller i Schweiz samt Europeiska jarn-
vagsbyran, i samtliga fall nir det géller uppgifter som den mottagande
myndigheten behdver for att fullgora sitt uppdrag enligt bestimmelser
som genomfor direktiv 2007/59/EG?, och

2. utlandskt offentligt jarnvigsforetag eller utlindsk offentlig
infrastrukturforvaltare i vars verksamhet foraren ér anstilld eller anlitad,
om uppgiften behdvs for att uppfylla ett krav enligt bestimmelser som
genomfor direktiv 2007/59/EG.

Direktdatkomst

11§ Direktatkomst till forarbevisregistret och utlimnande av person-
uppgifter pd medium for automatiserad behandling ur det registret far
endast medges

1. den som &r registrerad i forarbevisregistret nér det giller uppgifter
om den registrerade sjélv,

2EUT L 315, 3.12.2007, s. 51 (Celex 32007L0059).
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2. olycksutredande myndighet i Sverige,

3. behorig jarnvagssikerhetsmyndighet och behorigt olycksutredande
organ i annat land inom EES eller i Schweiz,

4. Europeiska jarnvégsbyran, och

5. det jarnvégsforetag eller den infrastrukturforvaltare i vars verksam-
het foraren &r anstélld eller anlitad.

Regeringen meddelar foreskrifter om villkoren for direktdtkomst och
utldmnande av personuppgifter for automatiserad behandling.

Atkomst till uppgifter

12§ Atkomst till personuppgifter i forarbevisregistret for tjinstemin
hos tillsynsmyndigheten ska vara forbehédllen de tjdnstemén som pa
grund av sina arbetsuppgifter behdver ha tillgéng till uppgifterna.

Begrdinsning av sékbegreppen

13§ Kiénsliga personuppgifter som avses i 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) far inte anviandas som sékbegrepp.

Intygsregister

14§ Jarnvidgsforetag och infrastrukturforvaltare ska fora register dver
de kompletterande intyg foretaget eller forvaltaren utfirdar (intygs-
register). Registren, som far foras med hjilp av automatiserad behand-
ling, ska uppdateras regelbundet.

Det jarnvégsforetag eller den infrastrukturforvaltare som for ett intygs-
register ar personuppgiftsansvarig for detta.

Intygsregistrens dndamal

15§ Andamalet med intygsregistren #r att tillhandahélla de uppgifter
som behdvs for tillimpningen av denna lag nidr det géller den som
ansoker om, har eller har haft behorighet att framfora jarnvigsfordon
enligt lagen.

16 § Personuppgifter som behandlas for 4ndamal som anges i 15 § far
ocksa behandlas for att fullgora uppgiftslimnande som sker i 6verens-
stimmelse med 17 §, annan lag eller férordning. I 6vrigt giller 9 § forsta
stycket d) och andra stycket personuppgiftslagen (1998:204).

Rdtt att fa uppgifter ur intygsregister

17§ Behorig utlindsk jérnvdgssdkerhetsmyndighet och behorigt
olycksutredande organ i annat land inom EES eller i Schweiz har rétt att
pa begidran fi uppgifter ur intygsregister som fors av ett offentligt organ
nér det giller uppgifter som den mottagande myndigheten eller organet
behdver for att fullgora sitt uppdrag enligt bestimmelser som genomfor
direktiv 2007/59/EG.

Prop. 2010/11:122
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Rétt att fa ut uppgifter ur ett intygsregister som fors av en enskild har Prop. 2010/11:122
utdver vad som anges i forsta stycket pa begiran
1. den som &r registrerad i intygsregistret nir det géller uppgifter om
henne eller honom sjilv, och
2. tillsynsmyndigheten och olycksutredande myndighet i Sverige nér
det géller uppgifter som den mottagande myndigheten eller organet
behover for att fullgora sitt uppdrag enligt denna lag.

Direktdatkomst

18 § Direktatkomst till intygsregister och utlimnande av person-
uppgifter pad medium for automatiserad behandling ur sddana register far
endast medges

1. den som é&r registrerad i ett intygsregister, nér det géller uppgifter om
den registrerade sjdlv i samma register,

2. tillsynsmyndigheten och olycksutredande myndighet i Sverige, samt

3. behdrig jarnvégssikerhetsmyndighet och behdrigt olycksutredande
organ i annat land inom EES eller i Schweiz.

Regeringen meddelar foreskrifter om villkoren for direktatkomst och
utlimnande av personuppgifter for automatiserad behandling for sddana
intygsregister som fors av det allménna.

Konkurs m.m.

19§ Om ett jirnvagsforetag eller en infrastrukturforvaltare forsitts i
konkurs eller av annat skil upphor med verksamheten, ska den som tar
over driften av verksamheten dven ta Over personuppgiftsansvaret for
foretagets eller forvaltarens intygsregister. Om verksamheten inte §vertas
av annan, ska tillsynsmyndigheten Gverta personuppgiftsansvaret for
registret.

Tillstandsregistret

20 § Tillsynsmyndigheten ska med hjilp av automatiserad behandling
fora ett register over utbildningsanordnare, examinatorer, ldkare och
psykologer som har tillstind att utfora uppgifter enligt denna lag
(tillstandsregistret). Registret ska uppdateras regelbundet.
Tillsynsmyndigheten ar personuppgiftsansvarig for tillstdndsregistret.

Tillstandsregistrets dndamal

21§ Andaméilet med tillstindsregistret dr att for tillimpningen av
denna lag tillhandahélla uppgifter om vilka fysiska och juridiska personer
som har tillstand att utfora uppgifter enligt denna lag.

22 § Personuppgifter som behandlas for &ndamél som anges i 21 § far
ocksé behandlas for att fullgora uppgiftslimnande som sker i Overens-
stimmelse med annan lag eller forordning. I Ovrigt géller 9 § forsta

stycket d) och andra stycket personuppgiftslagen (1998:204).
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Direktatkomst

23§ Tillsynsmyndigheten far medge direktitkomst till personuppgifter
som behandlas 1 tillstindsregistret.

Bemyndiganden

24 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. avgifter for forarbevisregistret och tillstandsregistret, och

2. villkoren for direktatkomst till intygsregister som fors av enskild och
utlimnande av personuppgifter pd medium for automatiserad behandling
ur sadana register.

25§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
betriffande de intygsregister som inte fors av det allmidnna meddela
foreskrifter eller i det enskilda fallet besluta om att

1. personuppgifter ska bevaras for historiska, statistiska eller veten-
skapliga dandamal, eller

2. gallring av personuppgifter ska ske senast vid en viss tidpunkt.

Regeringen meddelar foreskrifter om bevarande och gallring som avses
i forsta stycket 1 och 2 for Gvriga register.

5 kap. Tillsyn, kontroll och tvistlosning
Tillsyn

1§ Tillsyn over efterlevnaden av denna lag och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen utévas av den myndighet som rege-
ringen bestdmmer (tillsynsmyndigheten).

2§ Tillsynsmyndigheten har, om det behdvs for tillsynen, rétt att pa
begiran fa

1. sddana upplysningar och ta del av sddana handlingar som tillsynen
géller, och

2. tilltrade till de lokaler, anlédggningar och fordon som tillsynen géller.

Foreligganden

3§ Tillsynsmyndigheten fir meddela de foreligganden som behovs for
tillsynen.
Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.

Sikerhetsatgirder

4§ Om tillsynsmyndigheten anser att en forare utgor ett allvarligt och
akut hot mot jarnvégssikerheten, ska myndigheten omedelbart vidta
atgérder som ar nddvindiga for att uppritthélla sikerhetsnivén i jérn-
vagssystemet. Tillsynsmyndigheten fér stoppa ett tdg och forbjuda en
forare att fortsétta kora.

Prop. 2010/11:122
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En infrastrukturforvaltare &r skyldig att snarast stoppa ett tdg, om Prop.2010/11:122
tillsynsmyndigheten begir det.

Aterkallelse

5§ Tillsynsmyndigheten ska aterkalla forarbevis som avses i 2 kap.
2 §, sérskilt tillstdnd som avses i 2 kap. 12 § samt tillstind som avses i
3 kap. 1 och 3 §§, om

1. forutsdttningarna for forarbeviset, det sidrskilda tillstandet eller
tillstandet inte langre ar uppfyllda, eller

2. innehavaren av forarbeviset, det sdrskilda tillstandet eller tillstindet
inte fullgor sina skyldigheter enligt denna lag eller enligt foreskrifter som
meddelats med stod av lagen.

Ett beslut om aterkallelse far begrénsas att gélla for viss tid.

Provning av tvister om kompletterande intyg

6 § Forare, jarnvégsforetag och infrastrukturforvaltare far till tillsyns-
myndigheten hénskjuta en tvist som ror frigan om ett beslut om
utfardande, uppdatering eller aterkallelse av ett sddant kompletterande
intyg som avses i 2 kap. 4 § dr forenligt med denna lag eller foreskrifter
meddelade med stdd av lagen. En forare far dven hinskjuta en frdga om
skyldighet att genomgé sddan undersokning som avses i 2 kap. 11 §
andra stycket.

Avgifter

78§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter for tillsyn och drendehandliggning
enligt denna lag och enligt foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen.

Egenkontroll for utbildningsanordnare

8§ Den som har tillstdnd att bedriva utbildning enligt 3 kap. 1 § ska
sakerstélla att kvaliteten i verksamheten upprétthalls. Den som har ett
sakerhetsstyrningssystem ska i stéllet tillimpa detta.

6 kap. Straff

1§ Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet i sin verksamhet
anlitar en forare som inte har ett giltigt forarbevis eller, om det krévs
enligt denna lag, ett kompletterande intyg ska domas till boter eller
fangelse i hogst ett ar.

I ringa fall doms inte till ansvar.

2§ Den som inte har réttat sig efter ett vitesforeldggande eller som
overtratt ett vitesforbud ska inte domas till ansvar enligt 1 § for den
gérning som omfattas av foreliggandet eller forbudet. Till ansvar enligt 16



1 § ska inte heller domas om gérningen &r belagd med straff i brotts-
balken eller om ansvar for girningen kan domas ut enligt 10 kap. 1 § 2
jarnvigslagen (2004:519).

7 kap. Overklagande

1§ Tillsynsmyndighetens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétt.

2§ Ett beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter meddelade med
stod av lagen giller omedelbart, om inte nagot annat anges i beslutet.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2011.

2. For forare som framfor jarnvagsfordon dven i andra stater &n Sverige
ska lagen tillimpas frdn och med den 29 oktober 2011.

3. For forare som framfor jarnvigsfordon enbart i Sverige ska lagen
tillimpas fran och med den 29 oktober 2013.

4. Trots 2 och 3 far den som fore den 29 oktober 2011 har behdorighet
att framfora jarnvagsfordon dven i andra stater d4n Sverige och den som
fore den 29 oktober 2013 har behdrighet att framfora jarnvégsfordon
enbart i Sverige fortsatta att framfora sddana fordon dven i andra stater dn
Sverige respektive enbart i Sverige till och med den 28 oktober 2018
utan att uppfylla de allménna behorighetskraven i 2 kap. 1 §. Detsamma
géller for den som pabdrjar en forarutbildning fore den 29 oktober 2011.

5. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att forare som avses i 4 far erhélla forarbevis och
kompletterande intyg dven om samtliga krav i 2 kap. 2 och 4 §§ inte &r
uppfyllda.

6. Register som avses i 4 kap. ska vara upprittade senast den
29 oktober 2011.

Prop. 2010/11:122
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2.2 Forslag till lag om &ndring 1 jairnvégslagen (2004:519)

Hérigenom foreskrivs i friga om jarnvagslagen (2004:519)
dels att 2 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska infOras en ny paragraf, 1 kap. 2 a §, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
1 kap.
2ayg
Om behorighet for forare av
Jjarnvdgsfordon finns bestimmel-
ser i lagen (2011:000) om
behorighet for lokforare.

2 kap.
48
En infrastrukturforvaltare eller ett jarnvagsforetag fir inte tilldela
nagon arbetsuppgifter av betydelse for sdkerheten utan att denne har
genomgétt ldkarundersokning som utvisar att det inte finns nagra hinder

av hélsoskal.

Den som har arbetsuppgifter av
betydelse for sdkerheten skall
regelbundet genomgé lakarunder-
sokning. Verksamhetsutovare far
avstinga den som inte foljer ett
aldggande att genomga undersok-
ning fran sddana arbetsuppgifter.

Den som har arbetsuppgifter av
betydelse for sdkerheten ska regel-
bundet och i oévrigt vid behov
genomga lakarundersdkning.
Verksamhetsutovare far avstinga
den som inte foljer ett &ldggande
att genomgéd undersdkning frén
sddana arbetsuppgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011.
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2.3 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs' att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 29 kap. 10 a §, samt ndrmast fore
29 kap. 10 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
29 kap.
Jéirnvig

10a§

Sekretess gdller i drende om
prévning av ndgons ldmplighet att
fa eller ha forarbevis enligt lagen
(2011:000) om behorighet for
lokforare for uppgift om den
enskildes  hdlsotillstand  eller
andra personliga  forhdllanden,
om det kan antas att den enskilde
eller ndgon ndrstdende till denne
lider betydande men om uppgiften
rojs.

Sekretessen gdller inte beslut i
drende.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst femtio
ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/59/EG av den 23 oktober 2007 om
behorighetsprovning av lokforare som framfor lok och tdg pa jarnvigssystemet i
gemenskapen (EUT L 315, 3.12.2007, s. 51, Celex 32007L0059).
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3 Arendet och dess beredning

I september 2007 antogs Europaparlamentets och rddets direktiv
2007/59/EG av den 23 oktober 2007 om behdrighetsprovning av
lokforare som framfor lok och tig pa jarnvigssystemet i gemenskapen'.
Direktivet finns i bilaga 1. Kommissionen antog den 29 oktober 2009
beslutet 2010/17/EG om antagandet av grundldggande foreskrifter for
register over lokforarbevis och kompletterande intyg enligt nimnda
direktiv. Beslutet finns som bilaga 2. Inom Néringsdepartementet
utarbetades under hosten 2009 departementspromemorian Behorighet for
lokforare (Ds 2009:54) med forslag till hur direktivet skulle genomforas i
svensk ritt. En sammanfattning av promemorian samt promemorians
lagforslag aterfinns i bilaga 3 respektive 4.

Departementspromemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 5. En sammanstillning av remiss-

yttrandena finns tillginglig i Néringsdepartementet
(dnr N2009/9050/RS).
Lagrddet

Regeringen beslutade den 17 februari 2011 att inhdmta Lagradets
yttrande over lagforslaget i bilaga 6. Lagradets yttrande finns i bilaga 7.
Regeringen har i propositionen i allt vésentligt foljt Lagrddets forslag
forutom i ett avseende, se avsnitt 5.12. Lagrédets synpunkter i &vrigt
behandlas i avsnitt 5.4.1 och 5.8.5. I forhéllande till lagradsremissen har
dven vissa sprakliga och redaktionella dndringar gjorts.

4 Bakgrund

4.1 Reformer pa jarnvagsomradet

Regleringen av jarnvigssektorn har sedan borjan av 1990-talet fordndrats
genom ett antal reformer bade inom Sverige och pa EU-niva. Det dver-
gripande syftet med dessa reformer ar att skapa en gemensam och béttre
fungerande marknad for jarnvédgstjinster genom att successivt Oppna
marknaderna och skapa tekniska och juridiska forutsattningar for gréns-
overskridande trafik. Sedan 2001, d& det s.k. forsta jédrnvdgspaketet
antogs, har reformarbetet intensifierats. Det andra jarnvagspaketet antogs
2004, och 2005 antogs ett direktiv om villkor for anlitande av arbets-
tagare i gransdverskridande driftskompatibel trafik.

Det nu aktuella Europaparlamentets och radets direktiv 2007/59/EG
om behorighetsprovning av lokforare som framfor lok och tdg pa jarn-
vigssystemet i gemenskapen® (i denna proposition bendmnt lokforar-
direktivet eller endast direktivet) ingéar i det s.k. tredje jarnvégspaketet,
som ocksé innehéller Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr

"EUT L 315, 3.12.2007, s. 51 (Celex 32007L0059).
2EUT L 3.12.2007, s. 51 (Celex 32007L0057).
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1371/2007 av den 23 oktober 2007 om rattigheter och skyldigheter for
tagresenirer’ och Europaparlamentets och radets direktiv 2007/58/EG av
den 23 oktober 2007 om &indring av radets direktiv 91/440/EEG om
utvecklingen av gemenskapens jarnvédgar och direktiv 2001/14/EG om
tilldelning av infrastrukturkapacitet och uttag av avgifter fér utnyttjande
av jarnvigsinfrastruktur®.

4.2 Nuvarande svensk reglering av lokforare
Foretagens ansvar

I dag ligger det priméra ansvaret for att lokférarna uppfyller erforderliga
krav om lamplighet och kompetens hos verksamhetsutdvarna. De grund-
laggande sdkerhetskraven finns i 2 kap. 3 och 4 §§ jarnvdgslagen
(2004:519). Bestdmmelserna riktar sig mot jarnvagsforetagen och infra-
strukturforvaltarna och innebér att dessa ska se till att de som anlitas i
verksamheten ska ha god kdnnedom om de forhéllanden, foreskrifter och
villkor som géller for verksamheten och som berdr deras arbetsuppgifter.
Arbetsuppgifter med betydelse for sékerheten far utforas endast av den
som med hénsyn till yrkeskunnande, hilsotillstind och personliga
forhallanden 1 Gvrigt anses lamplig (3 §). Verksamhetsutovaren far inte
heller tilldela ndgon arbetsuppgifter med betydelse for sékerheten utan att
denne har genomgatt ldkarundersokning som utvisar att det inte finns
nagra hinder av hilsoskdl. Den som har uppgifter med betydelse for
sakerheten, t.ex. lokforare, ska ocksa genomgé regelbundna ldkarunder-
sokningar (4 §). Det ar alltsd jérnvégsforetagen och infrastrukturfor-
valtarna som ser till att de forare som anlitas i verksamheten har genom-
gétt nodvandig utbildning, uppnatt de kvalifikationer som krdvs och i
ovrigt ar fysiskt och psykiskt lampliga att utova lokforaryrket. Kraven
kan variera utifran vilka uppgifter en viss lokforare har. Rutiner for detta
ska finnas i foretagets sdkerhetsstyrningssystem (tidigare sikerhets-
ordning).

Nuvarande system i praktiken

For nirvarande tillhandahalls lokforarutbildningar och andra utbildningar
pa jarnviagsomradet i Sverige som kvalificerade yrkesutbildningar (KY).
Utbildningarna finns i flera kommuner, bl.a. Hallsberg, Mjolby och
Vinnis. KY ér ett samarbete mellan staten och branschen som innebér att
staten star for kostnaden for den teoretiska delen av utbildningen, dven
om den tillhandahalls av enskilda foretag som exempelvis TCC AB, och
branschen star for den praktiska delen (LIA — ldrande i arbete). Utbild-
ningar tillhandahélls dven av Jarnvigsskolan som ar en del av Trafik-
verket, SJ AB, Green Cargo AB och andra tagforetag som har sina egna
utbildningsfunktioner.

3EUTL 315, 3.12.2007, s. 14 (Celex 32007R1371).
“EUT L 315, 3.12.2007, 5. 44 (Celex 32007L0058).
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Det forekommer ocksé internutbildning i foretagen, dar lokforarna
utbildas pé en speciell tigmodell efter anstillning och avslutad KY. I dag
uppréttar varje foretag sina egna utbildningsplaner som godkénns av
tillsynsmyndigheten. Det finns dock inget bakomliggande regelverk mot
vilken myndigheten gor sin beddmning. Det innebér att man i méanga fall
g0r bedomningen genom att jamfora med foretagets tidigare utbildnings-
plan. Det fér i sin tur till f6ljd att kravnivaerna kan variera mellan fore-
tagen. Eftersom foretagen star for hanteringen av utbildning och prov kan
det ocksa vara svart att aterfinna dokumentation fér gamla utbildningar,
vilket kan vara problem for forare som vill styrka sina kunskaper. Med
anledning av att det i stora delar saknas foreskrifter p4 omradet kan det
ocksad vara svart for nya foretag att bilda sig en uppfattning om hur
systemet fungerar och vilka krav som stills samt att upprétta egna interna
rutiner inom ramen for sitt sikerhetsstyrningssystem.

Det blir ocksa allt vanligare med personaluthyrning. Nar dokumenta-
tionen om varje forares kompetens och hélsa finns hos jarnvégsforetagen
kan det vara svart for forarna och uthyrningsforetagen att fa tillgéng till
denna.

Myndighetens roll

Tillsynsmyndighetens (Transportstyrelsen) roll nir det géller lokforarnas
kompetens bestér dels i att meddela foreskrifter om utbildning, hélsokrav
och sikerhetsstyrningssystem, dels att godkdnna foretagens utbildnings-
planer for grundutbildningar. Darutdver har myndigheten ett allmént
tillsynsansvar enligt jarnvigslagen. Det innebér att myndigheten alltid
har mdjlighet att kontrollera om foretagen uppfyller kraven i lagen och i
andra anslutande foreskrifter.

Tillsynsmandatet dr dock begrinsat till jirnvagsforetagen och infra-
strukturforvaltarna. Myndigheten saknar mdjlighet att utdva tillsyn over
utbildningsanordnare. Branschen har i och for sig tagit fram ett system
for personcertifieringar, men det 4r dnda i dag svért att finna historik om
en enskild forare, t.ex. nér det géller vilken utbildning och kvalifikationer
denne har.

43 Lokforardirektivet

Syfte

I skél 4 till lokforardirektivet uppges att det rader avsevérda skillnader
mellan de olika medlemsstaternas lagstiftning om villkoren for behdrig-
hetsprovning av lokforare. Direktivet syftar till att komma till ritta med
dessa skillnader och samtidigt upprétthélla den hoga sékerheten 1 jarn-
vigssystemet. Direktivet syftar ocksé till att bidra till malen for gemen-
skapens politik i friga om arbetstagarnas fria rorlighet, etablerings-
friheten och friheten att tillhandahalla tjénster inom ramen for den
gemensamma transportpolitiken (skil 5). Ytterligare ett syfte ar att gora
det ldttare for lokforare att flytta mellan olika medlemsstater, men ocksa
mellan olika jarnvégsforetag (skil 6).

Prop. 2010/11:122

22



Ndrmare om innehdallet

I kapitel 1 behandlas mal, tillimpningsomrade och definitioner.
Inledningsvis anges att i direktivet faststills villkoren och forfarandena
for behorighetsprovning av lokforare for att fa framfora lok och tag pé
gemenskapens jarnvagssystem. | artikel 1 anges att direktivet innehéller
bestdmmelser om vilka uppgifter som &vilar de behdriga myndigheterna,
lokforarna sjdlva och dvriga aktdrer inom jérnvégssektorn, framfor allt
jarnvagsforetag, infrastrukturforvaltare och utbildningsanstalter. Direk-
tivet géller for lokforare som framfor lok och tag pa jarnvigssystemet
inom gemenskapen och som arbetar for ett jarnvéigsforetag eller hos en
infrastrukturforvaltare (artikel 2).

Kapitel 2 handlar om behorighetsprovning av lokforare. En lokforare
ska ha den lamplighet och de kvalifikationer som krévs for att fi fram-
fora tag och ska inneha dels ett forarbevis som styrker att féraren upp-
fyller minimikrav i frdga om medicinsk ldmplighet, grundldggande
skolutbildning och allminna yrkeskvalifikationer, dels ett eller flera
kompletterande intyg dér det anges pa vilken infrastruktur innehavaren
har rétt att kora och vilken rullande materiel innehavaren har behorighet
att framfora. Ett forarbevis ska tillhora innehavaren och utfardas av den
behoriga myndigheten, medan det kompletterande intyget ska utfardas av
det jarnvigsforetag eller den infrastrukturforvaltare dar foraren &r
anstilld eller tjdnstgdr enligt avtal och tillhora det utfardande foretaget
(artikel 6). Ett forarbevis ska gélla inom hela EU, medan det komplette-
rande intyget endast ska gilla for den infrastruktur och den rullande
materiel som faststélls i detta (artikel 7).

Kapitel 3 1 lokforardirektivet innehaller bestimmelser om villkor for
erhallande av forarbevis och kompletterande intyg. Av artikel 9 framgar
att direktivet &r ett minimidirektiv. Medlemsstaterna far saledes stélla
hogre krav for utfardande av behorighet d4n vad som anges i direktivet,
men medlemsstaterna maste erkdnna forarbevis fran 6vriga medlems-
stater under forutsittning att minimikraven &r uppfyllda. For att beviljas
ett forarbevis maste den sdkande dels ha uppnatt minimiéldern pa 20 ar,
vilket dock far sdnkas till 18 inom det egna landets territorium
(artikel 10), dels uppfylla de grundlidggande kraven om grundliggande
skolutbildning, fysisk ldmplighet, yrkesmassig psykisk ldmplighet och
allmédnna yrkeskvalifikationer (artikel 11). Kraven for ett kompletterande
intyg géller sprakkunskaper och krav for yrkesbehorighet (artiklarna 12
och 13). For yrkesbehorighet krévs att sokanden erhéllit godként resultat
pa prov rorande den rullande materielen och infrastrukturen samt att
denne genomgétt utbildning rorande fOretagets interna sdkerhets-
styrningssystem.

Kapitel 4 behandlar forfaranden for erhallande av forarbeviset och det
kompletterande intyget. Ett forarbevis ska vara giltigt i 10 ar under forut-
sdttning att obligatoriska kontroller genomgas med godként resultat. Nér
det géller forfarandet for erhillande av ett kompletterande intyg framgéar
av artikel 15 att varje jarnvéigsforetag och varje infrastrukturférvaltare
ska faststélla sina egna forfaranden for att utfarda eller uppdatera intyget
i enlighet med bestimmelserna i lokforardirektivet. Forfarandet ska
utgéra en del av foretagens sdkerhetsstyrningssystem. Forfarandet ska
innehalla mojligheter for forare att begéra omprdvning av ett beslut om
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utfardande, uppdatering, tillfalligt aterkallande eller aterkallande av ett
intyg. Om parterna inte heller dérefter kommer Gverens ska de kunna
begira provning av den behdriga myndigheten eller av ett oberoende
overklagningsorgan. Intyget ska uppdateras sa snart intygsinnehavaren
har fatt ytterligare behorighet.

For att forarbevis ska forbli giltigt ska foraren genomga kontroller
avseende de medicinska och yrkespsykologiska krav som stills for att
beviljas forarbevis (artikel 16). Nér det géller allménna yrkeskvalifika-
tioner ska ett fortbildningssystem inréttas. Nar den behoriga myndigheten
ska fornya ett forarbevis ska den kontrollera i sitt forarbevisregister att
foraren har genomgatt erforderliga kontroller med godként resultat.

For att ett kompletterande intyg ska forbli giltigt ska foraren genomga
kontroller avseende de krav som stélls for att beviljas ett sddant. For var
och en av dessa kontroller ska det utfirdande organet gora en anteckning
i sitt register 6ver kompletterande intyg.

Om en forare slutar sin anstéllning ska forarbeviset fortsétta att gilla,
medan det kompletterande intyget ska upphora att gilla (artikel 17).
Innehavaren har emellertid rétt att fa en bestyrkt kopia av det komplette-
rande intyget och av alla dvriga handlingar som styrker dennes behdrig-
het.

Jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare ska Gvervaka sina forare.
De ir skyldiga att tillse och kontrollera att de forare som anstills eller
kontrakteras har giltiga forarbevis och kompletterande intyg. De ska dven
inrédtta ett system for lopande &vervakning av sina forare och vidta
atgdrder om en forares kvalifikationer eller giltigheten i forarbeviset eller
det kompletterande intyget kan ifragasittas. Forare aldggs ocksa en
skyldighet att omedelbart underritta jarnvagsforetaget eller infrastruktur-
forvaltaren om hans eller hennes hélsotillstdnd inte ldmpar sig for att
utfora arbetet.

Sa snart ett jarnvagsforetag eller en infrastrukturférvaltare inser eller
informeras av en ldkare om att en forares hélsotillstand har forsamrats till
den grad att hans eller hennes lamplighet ifragasitts ska jarnvagsfore-
taget eller infrastrukturforvaltaren omedelbart vidta nodvéandiga atgarder,
t.ex. dterkalla intyget. Dessutom ska jarnvigsforetag och infrastruktur-
forvaltare sikerstilla att forarna inte vid ndgon tidpunkt under sin tjanst-
goring &dr under inflytande av nagot dmne som kan péverka deras
koncentration, vaksamhet eller upptrddande. Den behoriga myndigheten
ska omedelbart underrittas om arbetsoformiga varar lingre &n tre
manader.

Kapitel 5 handlar om den behoriga myndighetens uppgifter. Myndig-
heten ska utfirda och uppdatera forarbevis. Den ska sékerstélla regel-
bundna prov eller kontroller som krévs for att beviljas och behélla forar-
bevis. Myndigheten ska ocksa tillfalligt eller slutligt aterkalla forarbevis
samt tillstélla det utférdande organet en motiverad begéran om tillfalligt
aterkallande av intyg. Om myndigheten utsetts hértill ska den erkénna
personer och organ (lidkare, psykologer, utbildningsanordnare och
examinatorer) som ska utfora uppgifter enligt direktivet. Den ska ocksa
se till att det fors register over utfardade forarbevis och att detta register
uppdateras. Myndigheten ska dven se till att det fors register Gver
personer eller organ som erkénts att utfora uppgifter enligt direktivet.
Detta register ska uppdateras och offentliggdras. Myndigheten ska ocksa
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Overvaka processen for kvalitetssékring av forarna, utfora inspektioner
och faststdlla nationella kriterier for examinatorer om det saknas gemen-
skapskriterier. Om den behdriga myndigheten delegerar eller ldgger ut
uppgifter pa entreprenad ar den skyldig att kontrollera att uppgifterna
utfors i enlighet med bestimmelserna i direktivet.

For personer eller organ som ska utfora uppgifter enligt direktivet, som
utbildningsanordnare, examinatorer, ldkare och psykologer krdvs en
ackreditering eller ett erkdnnande av den behdriga myndigheten. Den
behoriga myndigheten ska dven svara for offentliggérande och uppdate-
ring av ett register Gver sddana personer och organ (artikel 20).

Myndigheten ska fora register over alla forarbevis. Myndigheten ska
pa motiverad begéran 1dmna uppgifter om status for sddana forarbevis till
behdriga myndigheter i 6vriga medlemsldnder, Europeiska jarnvagsbyran
och forarnas arbetsgivare.

Jarnvégsforetag och infrastrukturforvaltare dr skyldiga att pa mot-
svarande vis fora register eller se till att sddana fors dver alla komplette-
rande intyg. I de fall foretaget dven bedriver verksamhet i annan
medlemsstat dr foretaget skyldigt att pa begédran tillhandahalla uppgifter
om kompletterande intyg till den behdriga myndigheten i detta land.
Lokforare ska ha tillgang till uppgifter om sig sjdlva i registren och ska
pa begéran kunna fé en kopia av uppgifterna.

Kapitel 6 behandlar utbildning och provning av forare. Utbildningen
ska innehalla en del som avser forarbeviset och som avspeglar allmdnna
yrkeskunskaper och en del som avser det kompletterande intyget och
avspeglar sirskilda yrkeskunskaper. Dessa bestimmelser far komplette-
ras genom s.k. tekniska specifikationer for driftskompatibilitet (TSD:er)
eller med kriterier som Europeiska jirnvigsbyran foreslar. Aven utbild-
ningsmetoden ska uppfylla de krav som uppstélls i bilaga till direktivet.

Medlemsstaterna ska sorja for att sokande fran alla medlemsléander har
rattvist och icke-diskriminerande tilltrdde till utbildning for forarbevis
och kompletterande intyg. Utbildning som avser allménna yrkeskun-
skaper, sprakkunskaper, yrkeskunskaper rorande rullande materiel ska
ges av personer eller organ som har ackrediterats eller erkénts enligt
artikel 20. Utbildning som avser kunskaper om infrastruktur, inklusive
linjekdnnedom, trafikregler och forfaranden ska ges av personer eller
organ som har ackrediterats eller erkdnts av personer eller organ i den
medlemsstat ddr infrastrukturen finns.

For forare som dr medborgare i en medlemsstat men som fatt sitt
utbildningsbevis utfardat i ett tredjeland, ska i frdga om forarbeviset den
allménna ordning for erkdnnande av yrkesbehorighet som faststills i
direktiv 2005/36/EG fortsétta att gilla.

Proven for kontroll av kvalifikationer ska beslutas av den behoriga
myndigheten. Examinatorer ska i den del som avser forarbeviset utses av
den behoriga myndigheten, och i den del som avser det kompletterande
intyget av det jarnvégsforetag eller den infrastrukturforvaltare som ska
utfdrda detta (artikel 25.1). Prov ska genomfOras av examinatorer som
ackrediterats eller erkénts for uppgiften enligt artikel 20. Nér det géller
prov for att kontrollera kunskaper rérande infrastrukturen och trafikregler
ska examinatorn vara ackrediterad eller erkédnd i det land dér infrastruk-
turen &dr beldgen. Prov for forarbevis och kompletterande intyg ska
organiseras pa ett sdtt sa att intressekonflikter undviks, utan att mdjlig-
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heten for examinatorn att tillhdra det jarnvagsforetag eller den infra-
strukturforvaltare som ska utfirda det kompletterande intyget &sidostts.
En utbildning ska avslutas med teoretiska och praktiska prov. Skicklig-
heten att framfora fordon ska bedémas vid korprov pd jarnvégsnitet.
Simulatorer far ocksd anvindas for att kontrollera tillimpningen av
trafikregler och forarens prestationsformaga i sérskilt svéra situationer
(artikel 25.6).

Kapitel 7 har rubriken ”Beddmning”. Den behdriga myndigheten ska
forsdkra sig om att all verksamhet i samband med utbildning, beddmning
av kvalifikationer, uppdatering av forarbevis och kompletterande intyg
lopande ska Gvervakas inom ramen for ett system med kvalitetsnormer.
Detta ska dock inte vara tillampligt pd foretag som redan omfattas av
krav pa sdkerhetsstyrningssystem, dvs. jarnvigsforetag och infrastruktur-
forvaltare (artikel 26). 1 varje medlemsstat ska inrdttas oberoende
utvirderingar av forfarandena for férvirvande och bedémning av yrkes-
kunskaper och kvalifikationer samt av systemet for utfardande av forar-
bevis och kompletterande intyg. Detta ska inte vara tillimpligt pa
verksamheter som omfattas av krav pa sdkerhetsstyrningssystem.
Utvérderingarna ska goras av kvalificerade personer som inte sjélva
utdvar de aktuella verksamheterna. Resultaten av de oberoende utvérde-
ringarna ska, atfoljda av dokumentation som styrker dem, tillstéillas de
behoriga myndigheterna (artikel 27).

Kapitel 8 ror 6vrig ombordpersonal. Europeiska jarnvédgsbyran ska i en
rapport ldgga fram forslag pd kompetensprofiler och uppgifter for 6vrig
ombordpersonal som utfor sdkerhetskritiska uppgifter och vars yrkes-
kvalifikationer dédrigenom bidrar till jarnvdgssikerheten (artikel 28). Pa
grundval av denna rapport ska Europeiska kommissionen ldgga fram en
rapport och, om det bedoms lampligt, forslag pa lagstiftning.

Kontroller och sanktioner behandlas i kapite/ 9. Den behoriga myndig-
heten far nir som helst genomfora kontroller pa tdg inom sitt behdrig-
hetsomrade for att se efter huruvida forarna innehar sadana behorighets-
handlingar som erfordras enligt direktivet (artikel 29.1). Den behoriga
myndigheten far &ven kontrollera att forare, jirnvégsforetag, infrastruk-
turforvaltare, examinatorer och utbildningsanstalter som bedriver verk-
samhet inom myndighetens behorighetsomrade uppfyller bestimmel-
serna (artikel 29.3). Om den behdriga myndigheten anser att en forare
inte ldngre uppfyller ett eller flera nddvindiga villkor, ska den vidta
foljande atgirder. Om det géller ett forarbevis som har utfardats av den
behdriga myndigheten ska den terkalla forarbeviset. Aterkallandet ska
vara tidsbegrénsat eller slutgiltigt beroende pa omfattningen av den fara
for jarnvagssidkerheten som foraren gett upphov till. Myndigheten ska
omedelbart meddela den berdrde foraren och hans eller hennes arbets-
givare om sitt beslut. Detta ska vara motiverat och innehélla information
om forfarandet for att aterfd forarbeviset. Om det i stéllet géller ett forar-
bevis som har utfardats av en behorig myndighet i en annan medlemsstat,
ska den behdriga myndigheten vinda sig till den myndigheten med en
motiverad begiran om antingen kompletterande kontroller eller ett
tillfalligt aterkallande av forarbeviset.

Om det avser det kompletterande intyget ska myndigheten vinda sig
till den som utférdat intyget med en begédran om kompletterande kontroll
eller ett tillfalligt aterkallande av intyget. Den som utfirdat det kom-
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pletterande intyget ska dérvid vidta ldmpliga atgérder och rapportera
tillbaka till myndigheten inom fyra veckor. Den behdriga myndigheten
far forbjuda en forare fran att fortsdtta arbeta inom dess behorighets-
omrade i avvaktan pa rapporten.

Om den behdriga myndigheten anser att en forare utgdr ett allvarligt
och akut hot mot jarnvigssikerheten ska den omedelbart vidta
nddvindiga atgirder, till exempel anmoda infrastrukturforvaltaren att
stoppa taget och forbjuda foraren att arbeta inom dess behdrighetsomrade
inom den tid som kravs.

Medlemsstaterna ska faststdlla sanktioner for Overtradelser av
nationella bestimmelser som har utfirdats med tillimpning av lokforar-
direktivet (artikel 30). Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella,
icke-diskriminerande och avskréckande.

I slutbestimmelserna, kapitel 10, aterfinns bl.a. genomforande- och
overgangsbestimmelser (artikel 36 och 37). Direktivet ska vara genom-
fort senast den 4 december 2009. Krav att inneha behorighetshandlingar
géller dock inte forrdn fran antingen 2011 eller 2013 beroende pa om
lokforaren kor i internationell eller nationell trafik. Registren ska vara
upprittade senast i oktober 2011.

5 Genomforande av lokforardirektivet

5.1 En ny lag om behorighet for lokforare

Regeringens forslag: For att genomfora lokforardirektivet ska inforas
en ny lag, bendmnd lag om behorighet for lokforare.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Transportstyrelsen anser att den foreslagna
rubriken pd lagen &r delvis missvisande.

Skilen for regeringens forslag
Nuvarande reglering

Nuvarande lagreglering av krav pa lokforares ldmplighet, kunskaper och
kvalifikationer finns i tvd paragrafer i jarnvagslagen (2004:519). Enligt
2 kap. 3 § ska de som dr sysselsatta i en infrastrukturforvaltares eller ett
jarnvégsforetags verksamhet ha god kdinnedom om de forhallanden, fore-
skrifter och villkor som giller for verksamheten och som berdr deras
arbetsuppgifter. Arbetsuppgifter av betydelse for sékerheten far enligt
samma paragraf utforas endast av den som med hinsyn till yrkes-
kunnande, hilsotillstind och personliga forhallanden i Gvrigt anses
lamplig. Enligt 2 kap. 4 § far en infrastrukturforvaltare eller ett jarnvags-
foretag inte tilldela ndgon arbetsuppgifter av betydelse for sdkerheten
utan att denne har genomgatt lakarundersdkning som utvisar att det inte
finns nagra hinder av hélsoskdl. Den som har arbetsuppgifter av
betydelse for sdkerheten ska enligt sistndmnda paragraf regelbundet
genomgd ldkarundersokning. Slutligen far enligt samma paragraf
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verksamhetsutovare avstinga den som inte foljer ett aldggande att
genomgd undersokning frén sédana arbetsuppgifter. Motsvarande
bestimmelser om forares skyldigheter m.m. finns &ven i lagen
(1990:1157) om sédkerhet vid tunnelbana och sparvég.

Utdver dessa bestimmelser finns Jarnvégsinspektionens foreskrifter
(BV-FS 2000:4) om hilsoundersékning och hélsotillstind for personal
med arbetsuppgifter av betydelse for trafiksdkerheten.

Var ska lokforardirektivet genomforas?

Eftersom jarnvigslagen redan i dag innehéller vissa bestimmelser om
krav pa lokforare skulle lokforardirektivet kunna genomforas i den lagen.
Fordelen med en sddan 16sning &r att bestimmelser om jarnvagssdkerhet
fortsatt far en relativt samlad reglering.

Som har framgatt av avsnitt 4.3 innehaller direktivet dock ett mycket
stort antal bestimmelser. Eftersom den nuvarande svenska regleringen av
krav pé lokforare dr mycket begrinsad kommer direktivet att krdva en
omfattande nyreglering, vilket far till f61jd att den redan i dag omfangs-
rika jarnvigslagen, om direktivet genomfors i den lagen, blir mer svar-
overskadlig. Detta talar for att lokforardirektivet inte bor genomforas i
jarnvigslagen utan i en egen, ny lag. Alternativet med en egen lag ar
enligt regeringen ocksé den enklaste och mest overskéadliga 16sningen.
Det kan ocksd jamforas med regleringen pd bade sjofarts- och vig-
transportomradet, dir regleringen av forarbehorigheten inte édr inford i en
overgripande sdkerhetsreglering, utan i egna forfattningar. Direktivet bor
saledes genomforas genom en ny lag.

I promemorian foreslds att lagen ska bendmnas lag om behorighet for
lokforare. En sédan rubrik &r egentligen inte helt korrekt, vilket ocksa
Transportstyrelsen pépekat. Lagen reglerar forare som framfor alla typer
av jarnvédgsfordon, déribland lok. Lagen reglerar ocksd andra
angrinsande frgor, exempelvis register. Aven om lagens rubrik saledes
inte dr heltdckande saknas dock enligt regeringen anledning att precisera
rubriken ytterligare. Detta av tva skil. Dels eftersom lagen da far en
tydligare koppling till direktivet, som anvinder begreppet lokforare i
rubriken, dels eftersom rubriken pa lagen pa ett enkelt sitt ska ge en
allmén viégledning av vad lagen innehaller, utan att anspela pa nagon
exakthet. For de flesta, savil lekmén som fackmén, torde den i prome-
morian foreslagna rubriken inte kunna medféra ndgra praktiska missfor-
stind om lagens innehall. Regeringen anser saledes att lagen bor
bendmnas lag om behorighet for lokforare.
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5.2 Tillampningsomrade

Regeringens forslag: Lagen ska gilla for de forare av jarnvigsfordon
som arbetar hos ett jarnvdgsforetag eller en infrastrukturforvaltare.
Med jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare ska avses de foretag
som ska ha tillstand enligt jarnvégslagen.

Lagen ska inte gélla for forare som framfor jarnvégsfordon ute-
slutande pa

1. tunnelbana eller sparvag,

2. fristdende lokala eller regionala jarnvégsnit,

3. jarnvagsnit som inte forvaltas av staten och som enbart anvinds
av infrastrukturforvaltaren for transporter av eget gods,

4. banavsnitt som ér tillfélligt avstdngda for normal trafik i syfte att
utfora banarbete, eller

5. sparomrade for underhéllsverkstdder, uppstillning eller lokstallar.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen, Banverket och Banverket
Jarnvigsskolan har samtliga synpunkter pd att den grundldggande
terminologin i lagen inte alltid dr konsekvent eller korrekt och delvis
missvisande jamfort bl.a. med den nuvarande svenska regleringen. 7CC
AB anser att det maste fortydligas att kraven i lagen géller alla foretag,
statliga sdvil som privata, och sddana som utover utbildningsverksamhet
dven bedriver jarnvigstrafik.

Skilen for regeringens forslag
Huvudregel

Enligt artikel 2.1 géller lokforardirektivet lokforare som framfor lok och
tdg pd jarnvigssystemet inom gemenskapen och som arbetar for jarn-
viagsforetag som ska inneha sidkerhetsintyg eller for infrastruktur-
forvaltare som ska inneha sdkerhetstillstind. I Sverige regleras dessa
intyg och tillstdind i 3 kap. 3 § respektive 3 kap. 7 § jarnvigslagen
(2004:519).

Enligt 3 kap. 4 § jarnvigslagen finns ocksd mojlighet for vissa jarn-
vagsforetag som driver mindre omfattande verksambhet att i stéllet ha ett
s.k. sdrskilt tillstand. Mgjligheten att ha sérskilt tillstdnd utgor ett tillatet
undantag fran direktiv 95/18/EG for foretag som annars skulle vara
tvungna att ha sdkerhetsintyg, jfr prop. 2003/04:123, s. 93.

Tillimpningsomradet for lagen bor séledes ske genom en hédnvisning
till begreppen och kraven i 3 kap. jérnvégslagen. Detta innebdr att dven
forare vid foretag som har sérskilt tillstind bor omfattas av lagen.

Undantag

Enligt artikel 2.3 i lokforardirektivet har medlemsstaterna mojlighet att
undanta lokforare fran direktivets krav, om lokforaren uteslutande arbetar

pa
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a) tunnelbanor, sparvagnar och andra sparvigssystem i tatorter,

b) jarnvigsndt som &r funktionellt atskilda fran resten av jarnvigs-
systemet och som enbart dr avsedda for person- och godstransport i
lokal-, stads- och forortstrafik,

¢) privatdgd jarnvagsinfrastruktur som trafikeras enbart av sina dgare
for egen godstransport, och

d) banavsnitt som tillfélligt dr avstingda for normal trafik i syfte att
underhalla, modernisera eller fornya jarnvagssystemet.

For att inte i onddan komplicera och fordyra processen med lokforar-
behorigheter och behdlla sé stor flexibilitet som mdjligt i systemet, med
en mojlighet att kunna avpassa kravnivéerna till den verksamhet som
bedrivs bor direktivets samtliga undantag utnyttjas. Undantaget avseende
funktionellt atskilda regionala och lokala jarnvigsndt for person- och
godstrafik kommer att gilla frimst Saltsjobanan, Lidingébanan och
Roslagsbanan. Men éven fristiende nét enbart avsedda for museitrafik
kan falla in under undantaget.

Det finns dock anledning att 6vervéga ytterligare ett undantag. Artikel
2.1 innebdr att en person anstélld vid ett underhéllsforetag, som endast
kor korta strackor inne pa omradet for underhéllsverkstaden inte omfattas
av direktivet eftersom dessa foretag normalt &r varken jarnvagsforetag
eller infrastrukturforvaltare. Det forekommer dock att &ven underhélls-
foretag har tillstdind som jérnvagsforetag eller infrastrukturforvaltare.
Genom den i avsnitt 5.2.1 foreslagna kopplingen till jdrnvagslagen skulle
anstillda i sddana foretag dirmed omfattas av den nya lagen. Detta skulle
innebira avsevirt hojda utbildningskrav som inte str i rimlig proportion
till den aktuella verksamhetens behov. Lagen bor dérfor, utéver de
undantag som redan har foreslagits, inte heller tillimpas for det fall infra-
strukturen finns pa sparomraden for underhéllsverkstider, uppstillning
eller lokstallar. Som ett exempel kan ndmnas Hagalund utanfor
Stockholm dér det finns bade verkstad, uppstéllningsspéar (depéer) och
lokstallar. Stod for att gora ett sddant undantag finns inte i lokforardirek-
tivet, utan kan baseras pa att sddan infrastruktur inte omfattas av defini-
tionen av jarnvagsinfrastruktur som den faststills i kommissionens
forordning (EG) nr 851/2006, och som utgdr en grundlidggande legal-
definition for detta begrepp i EU-regleringarna pa jarnvigsomradet (jfr
artikel 3 i direktiv 91/440/EEG). Sverige har vid genomfrandet av dvrig
EU-lagstiftning om jarnvdg i jarnvégslagen valt att 14ta mer infrastruktur
omfattas &n som dr nddvéndigt enligt EU-rdtten enligt den definition som
finns i ndmnda EU-férordning. Det dr darfor mgjligt att vid genom-
forande av lokforardirektivet gora ett undantag for sddan infrastruktur
som endast underhallsforetag utnyttjar. Personer som i sitt arbete kor
enbart inne pa ett sdidant omrade bor séledes inte behdva en lokforar-
behorighet enligt de nya bestimmelserna, dven om deras arbetsgivare har
tillstand som jarnvégsforetag eller infrastrukturforvaltare.

For de forare som inte omfattas av den nya lagen, kommer de
nuvarande kompetens- och lamplighetskraven gélla. Det innebér i forsta
hand bestimmelserna i 2 kap. 3 och 4 §§ jarnvégslagen respektive 12 §
lagen (1990:1157) om sékerhet vid tunnelbana och spéarvidg samt fore-
skrifter meddelade i anslutning till dessa lagar.
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Nagot om de grundliggande begreppen m.m.

I lokforardirektivets titel anvinds begreppet lokforare. Tillimpnings-
omrédet i artikel 2.1 anger att direktivet géller ’lokforare som framfor
lok och tag”. I artikel 3 b definieras “lokforare eller forare” som person
som dr kapabel och behdrig att framfora tag, inbegripet lok, vixellok,
arbetstag, jarnvdgsfordon for underhall eller tdg for person- eller gods-
befordran - - - 7.

Aven i promemorian anvinds omvixlande begreppen forare, lokforare
och forare av jarnvigsfordon. Transportstyrelsen har papekat att
begreppen bor ensas och darvid foresprakat begreppet forare. Transport-
styrelsen har ocksa foresprakat att begreppet jarnvédgsfordon far samma
definition som i jarnvigslagen eftersom den definitionen ticker behovet i
den nu foreslagna lagen Banverket diremot har uppgett att direktivet
endast géller for den som framfor lok och tag, varfor begreppet jarnvigs-
fordon som det definieras i promemorian kan vara oldmpligt att anvinda.
Aven Jdrnviigsskolan har ansett att fordons- och forarbegreppen bor
anpassas till dvriga svenska foreskrifter eller definieras och avgrinsas
tydligare. Banverket och Jarnvagsskolan har ansett att det tydligare bor
anges vilka som omfattas av behorighetskraven. En konsekvens av
promemorians forslag skulle enligt dessa remissinstanser bli att dven
framforandet av ett spargdende arbetsredskap (traktor) skulle krédva
forarbehorighet, vilket inte krdvs i dag. I nuvarande svenska regleringar
varierar kraven pa forarna med utgéngspunkt i rorelseform samt var och
varfor tagrorelsen sker.

Nér det géller frdgan om vilka fordon som ska omfattas &r det enligt
regeringen uppenbart att direktivet inte omfattar enbart personer som
framfor lok eller tag. Definitionen pa lokforare eller forare innehéller en
upprakning som inbegriper en médngd olika slags fordon och enheter. Det
ar darfor inte mojligt, som Banverket och Jarnvégsskolan efterfragat, att
lata lagen omfatta endast forare av det som traditionellt bendmnts lok
eller tdg. Det kan ocksd konstateras att direktivets reglering och
terminologi inte helt dverensstimmer med nuvarande svenska myndig-
hetsforeskrifter. Till viss del kan det nya regelverket anpassas till
nuvarande svenska regler, men det kan inte uteslutas att det for vissa
forare kan komma att krivas en mer omfattande utbildning 4n vad som
krdvs i dag. Enligt direktivet undantas dock vissa jarnvidgsndt fran
kraven, se avsnitt 5.2.2. Om jarnvégsnitet omfattas av lagens reglering
maste dock alla forare som omfattas av reglerna ha det grundliggande
forarbeviset. Ndgon annan mojlighet till undantag fran kravet pa forar-
bevis finns inte enligt direktivet. Direktivet skiljer emellertid ocksa
mellan kraven for olika kategorier av forare genom att det stills olika
krav for utfirdande av intyg. Darmed kan kraven pé utbildning och kvali-
fikationer varieras och anpassas i intygsdelen. Direktivet medger ocksa
vissa undantag fran kravet pd intyg i vissa fall, se avsnitt 5.5.2.

Ett i svensk ritt redan existerande samlingsbegrepp for de olika enheter
som omfattas av lokforardirektivet dr jarnvigsfordon. Detta begrepp,
som enligt 1 kap. 4 § jarnvégslagen betyder rullande materiel som kan
framforas pa jarnvégsspér, dr vil anpassat till syftet med och kraven
enligt direktivet, och bor kunna anvindas i det svenska genomférandet,
vilket ocksé har foreslagits i promemorian och tillstyrkts av Transport-
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styrelsen. Som Transportstyrelsen har papekat finns det dock ingen
anledning att definitionen i denna lag avviker fran definitionen i jarn-
végslagen, dven om innebdrden nog i promemorian har varit avsedd att
vara densamma.

Begreppet lokforare bor séledes inte heller anvéndas i lagtexten utan
ett enhetligt anvindande av begreppet forare (av jarnvagsfordon i fore-
kommande fall) ar att foredra, ett alternativ som ocksa Banverket Jéirn-
vigsskolan har foreslagit. Det ska dock ndmnas att i avsnitt 5.1 har fore-
slagits att begreppet lokforare ska anvéndas i titeln till lagen.

Avslutningsvis bor med anledning av vad TCC 4B efterfragat tilldggas
att lagen géller oavsett i vilken form eller i vilken juridisk person en
verksamhet bedrivs. T.ex. omfattar krav pé tillstdind for utbildnings-
anordnare, se avsnitt 5.8.2, samtliga sddana anordnare, oavsett om dessa
ar statliga eller privata.

53 Grundldggande krav for att framfora jarnvagsfordon

Regeringens forslag: Jarnvigsfordon ska fa framforas endast av den
som har giltigt forarbevis och giltigt kompletterande intyg.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Framfor inte ndgra synpunkter.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 4 i lokforardirektivet
ska en lokforare ha den ldmplighet och de kvalifikationer som krivs for
att fa framfora tag, och ska ha dels ett forarbevis, dels ett eller flera intyg
for att fa framfora tadg. Forarbeviset ska styrka att féraren uppfyller vissa
minimikrav i friga om medicinsk ldmplighet, grundldggande skolutbild-
ning och allménna yrkeskvalifikationer. Intyget ska ange pa vilken infra-
struktur innehavaren har rétt att kdra och vilken rullande materiel denne
har ratt att framfora. Direktivets definition i artikel 3 j av begreppet intyg
anger att detta dr ett “harmoniserat kompletterande intyg”. Det forefaller
dérfor ocksd, som foreslagits 1 promemorian, lampligt att i lagen anvénda
begreppet kompletterande intyg. Nagra invdndningar mot detta har inte
heller rests frén remissinstanserna.

I lagen bor inforas ett kapitel som reglerar dessa tva typer av
dokument, och som inleds med en inledande, allmin bestimmelse om att
jarnvigsfordon far framforas endast av den som har géllande forarbevis
och kompletterande intyg.

Det bor ocksa ndmnas att i kommissionens férordning (EU) nr 36/2010
faststélls gemenskapsmodeller for lokforarbevis, kompletterande intyg,
bestyrkta kopior av kompletterande intyg och formulér for ansékan om
lokforarbevis.
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5.4 Forarbevis

54.1 Krav for att erhilla forarbevis

Regeringens forslag: Forarbevis ska utfdrdas efter ansokan for den
som

1. har fyllt 20 ar, eller 18 ar om det finns sérskilda skal,

2. med godként resultat har slutfort utbildning pa ett nationellt
program i gymnasieskolan eller likvéardig utbildning,

3. ar fysiskt lamplig att framfora jarnvagsfordon,

4. ar psykiskt lamplig att framfora jairnvagsfordon, och

5. kan styrka de yrkeskvalifikationer som krévs.

Forarbevis ska utfardas av tillsynsmyndigheten.

Den medicinska och psykologiska undersdkningen ska endast fa
utforas av, eller under Sverinseende av, en lékare eller psykolog med
sarskilt tillstand. Tillstind ska endast f& ges till oberoende och
opartiska ldkare och psykologer med tillrdckliga yrkeskunskaper.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen tillstyrker forslaget. Transport-
styrelsen anser att till de grundlaggande kraven for att beviljas forarbevis
ska ldggas en punkt om ldmplighet i Ovrigt. P4 s& vis skulle enligt
Transportstyrelsen tillsynsmyndigheten nérmare kunna beskriva kraven i
foreskrift t.ex. vad som géller om den sokande har straffats for ratt-
onykterhet. Transportstyrelsen anser ocksa att det i paragrafen ska sta att
forarbevis “far” beviljas den som uppfyller kraven i stillet for “’ska”
beviljas. Tjdinstemdnnens Centralorganisation (TCO) anser att bestim-
melserna om hélsoundersokning ska fortydligas s& att den personliga
integriteten skyddas bittre.

Skilen for regeringens forslag
Aldersgrins

Enligt artikel 10 i lokforardirektivet ska medlemsstaterna faststilla en
minimialder pd minst 20 ar for att ans6ka om forarbevis. Medlems-
staterna far dock utfirda forarbevis till personer som fyllt 18 &r, men
forarbeviset ska da vara giltigt endast i det egna landets territorium.

En forare kan ha ett stort ansvar for manga personers sdkerhet. Det
framstar déarfor som rimligt att direktivets huvudregel om minst 20 ar
ocksa bor gélla i Sverige. For att dndé utnyttja direktivets mojligheter att
skapa viss flexibilitet bor det tas in en bestimmelse som medger att
tillsynsmyndigheten 1 ett enskilt fall, om det finns sérskilda skil, far
utfarda ett forarbevis till den som fyllt 18 &r. Mot bakgrund av de krav pa
allmén skolbakgrund i form av grundskola och gymnasieskola samt den
yrkesutbildning som ska kridvas for att beviljas forarbevis (se nedan i
detta avsnitt), torde de allra flesta ha uppnatt 20 ars élder nér det &r
aktuellt att ansdka om forarbevis. Utnyttjande av denna dispensmdjlighet
kan darfor forvantas bli mycket séllsynt.
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Grundldggande utbildning

Nér det géller grundlidggande utbildning krdvs enligt direktivet utdver
avslutad och godkénd nioarig grundskola att den sékande med godként
resultat genomgatt en utbildning motsvarande niva 3 i radets beslut
85/368/EEG om jamforbarhet av yrkesutbildningsmeriter. For svensk del
innebér det att den sdokande med godkiant resultat ska ha slutfort den
niodriga grundskolan och utbildning pa ett nationellt program i gymna-
sieskolan eller likvardig utbildning, t.ex. kommunal vuxenutbildning. Att
den sokande ska ha slutfort utbildningen med godként resultat bor dock
inte nddvindigtvis innebéra att eleven uppnatt 1dgst betyget E i samtliga
dmnen och kurser som ingar i utbildningen. Vilka &mnen och kurser som
bor vara av sadan betydelse for lokforarutbildningen att lagst betyget E
ska krévas fér regleras i verkstéllighetsforeskrifter.

Medicinsk och yrkespsykologisk ldmplighet

Enligt artikel 11.2 ska den fysiska ldmpligheten hos den som ansdker om
ett forarbevis styrkas genom en undersdkning utford av, eller under
overinseende av, en ldkare som sérskilt ackrediterats eller godkénts for
denna uppgift. Nedan i detta avsnitt foreslés att tillsynsmyndigheten ska
ge sdrskilt tillstand till de ldkare som ska fa utfoéra undersdkningarna. 1
bilaga II till direktivet preciseras de krav pa fysisk lamplighet som ska
stdllas pa den som ansdker om ett forarbevis. Den sokande far t.ex. inte
ha hélsoproblem eller ta mediciner eller andra droger som kan orsaka
nedsatt uppmérksamhet eller koncentration, forlust av balans eller
koordination eller en betydande begrinsning av rorligheten. Speci-
ficerade krav stélls pé bade syn-, horsel- och talformaga.

I lagen bor saledes anges att sokanden ska vara fysiskt lamplig att
utova lokforaryrket. I verkstéllighetsforeskrifter kan de ndrmare kraven
preciseras, med beaktande av de villkor som uppstélls i ndmnda bilaga
till direktivet. Under nésta rubrik redogdrs for att undersdkningarna ska
goras av en behdrig ldkare.

Utover den fysiska ldmpligheten krdvs enligt artikel 11.3 att den
yrkesméssiga psykiska lampligen att utdva lokforaryrket ska styrkas
genom en undersokning utférd av eller under Gverinseende av en
psykolog eller en ldkare som har ackrediterats eller erkénts for denna
uppgift. I bilaga II, punkt 2.2 anges att syftet med dessa undersdkningar
ar att de ska vara till hjdlp vid anstdllning och ledning av personal.
Vidare anges i punkten att innehéllet i bedomningen méste utformas sa
att man i undersokningen kan bedoma huruvida den sdkande foraren har
nagra konstaterade yrkespsykologiska brister, sérskilt vad géller funktio-
nell forméaga, eller uppvisar nagra relevanta faktorer avseende personlig-
heten, som sannolikt kan paverka formagan att utféra arbetsuppgifterna
pa ett sdkert sitt.

I lagen bor saledes anges att sokanden ska vara psykiskt lamplig att
utdva lokforaryrket. Regeringen far meddela verkstillighetsforeskrifter
for att specificera de psykologiska lamplighetskraven. Under nésta rubrik
redogors for att undersokningarna ska goras av en behorig lakare eller
psykolog.
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TCO har pekat pé att de foreslagna hélsoundersokningarna kan vara
integritetsingripande och foresprakat att syftet och kraven bittre precise-
ras. Regeringen delar TCO:s synpunkt att undersékningarna naturligtvis
ska beakta den personliga integriteteten och inte géras mer omfattande &n
vad syftet krdver. Integritetsfragorna diskuteras dessutom ndrmare i
avsnitt 5.5.7.

Undersokande likare ska ha sdrskilt tillstand

Enligt artikel 11.2 och 11.3 ska beddomningen av den fysiska och
psykiska ldmpligheten att utova lokforaryrket goras av en ldkare som har
ackrediterats eller erkénts enligt forfarandet i artikel 20. Ackrediteringen
eller erkdnnandet ska grundas pa kriterier om oberoende, kvalifikationer
och opartiskhet. I promemorian har foreslagits att det for svensk del &r
mindre ldmpligt att anvdnda ackrediteringsforfarandet, bl.a. eftersom det
kommer att bli friga om en beddomning av ldkarna vilken inte kan
standardiseras pd det sitt som normalt krdvs for ett ackrediterings-
forfarande. I Sverige bor enligt forslaget i promemorian tillsynsmyndig-
heten svara for erkénnande av de personer eller organ for vilka det i
lokforardirektivet uppstélls ett sadant krav. Regeringen delar denna
beddmning, jfr ocksa avsnitt 5.8.2, och instimmer dven i promemorians
forslag att, for att terminologin ska dverensstimma med andra liknande
regleringar pa transportomradet, erkdnnandet bor bendmnas tillstand.
Dessutom bor, mot bakgrund av att lakare och psykologer kan antas ha
andra slags tillstdnd enligt andra bestimmelser, tillstindet i denna lag
bendmnas sérskilt tillstand.

Medlemsstaterna far ocksa enligt artikel 11.2 och 11.3 besluta att det
rdcker med att undersdkningen utfors under overinseende av en ldkare
eller psykolog med tillstind av myndigheten. Denna mojlighet som
erbjuder viss flexibilitet bor tas in i lagen. Vad det innebér att en under-
sokning utfors under dverinseende av en annan lékare ar en bedomnings-
fraga. Det torde i vart fall krévas att den ldkare eller psykolog som har
tillstand gér igenom undersdkningsresultaten och godkénner slutsatserna
i utlatandet. Om det emellertid vid en sadan undersokning visar sig att en
person har hilsoproblem av ett visst slag vilka kriver specialist-
kompetens i ett visst avseende, ska specialistldkaren kunna utfora vidare
undersokningar trots att denne inte har tillstdnd av tillsynsmyndigheten.

Kravet att ldkare och psykolog ska ha tillstind géller forutom de
grundlidggande undersdkningarna som en person maste genomgé for att
beviljas forarbevis dven for att utfora hélsokontroller enligt artikel 16.1
(jfr avsnitt 5.6) och alkohol- och drogkontroller enligt artikel 18.2 (jfr
avsnitt 5.5.7).

Vilka skyldigheter och krav som ska gélla for personer som vill ha
tillstand att utfora dessa lidkarundersdkningar kan regeringen meddela
verkstéllighetsforeskrifter om. Eventuella myndighetsforeskrifter bor
meddelas efter samrad med Socialstyrelsen.

Enligt direktivet ska ldkare och psykologer bl.a. vara oberoende. I
lagradsremissen angavs ocksa detta villkor for att fa ett tillstind.
Lagradet har papekat att det i viss méan dr oklart vad direktivets krav pa
oberoende innebdr, men dragit slutsatsen att ldkare och psykologer inte
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far vara anstillda hos eller pa annat sitt tillhora det jarnvagsforetag eller
den infrastrukturforvaltare som anlitar honom eller henne. Regeringen
delar denna slutsats och foreslar att bestimmelsen utformas pa det séttet.
Enligt artikel 20.2 finns en mojlighet att gora undantag fran kravet pa
yrkeskvalifikationer om de kvalifikationer som soks dr synnerligen
sdllsynta. For att undantag ska fa goras krdvs medverkande av
kommissionen enligt ett visst, specificerat forfarande. Genom det fore-
slagna kravet i lagen att ldkare och psykologer ska ha tillrdckliga yrkes-
kvalifikationer kan det i den bedémningen ocksa ingé en sddan prévning
som avses 1 artikel 20.2. 1 verkstdllighetsforeskrifter kan regeringen
nidrmare ange hur forfarandet ska gé till, bl.a. nér det géller kommissio-
nens medverkan enligt kraven i direktivet vid en undantagsprovning.

Ovrigt limplighetskrav

Transportstyrelsen har efterlyst ytterligare ett villkor for att beviljas
forarbevis — “lamplighet i 6vrigt”. Med ett sddant krav skulle myndig-
heten kunna gora en allmdn bedomning och i foreskrifter ange vad som
ska gélla for exempelvis den som straffats for rattonykterhet.

Lokforardirektivet ar ett s.k. minimidirektiv vilket betyder att det i och
for sig dr mojligt att stélla hogre krav én vad som anges i direktivet. Krav
pa lamplighet vad avser personliga forhallanden, exempelvis avseende
palitlighet i nykterhetshianseende, finns ocksa inom andra transportslag. |
korkortslagen (1998:488) anges att lamplighet med hénsyn till personliga
forhallanden forutsitter att den sokande inte beddms opalitlig i nykter-
hetshinseende och i ovrigt kan antas komma att respektera trafikreglerna
och visa hiansyn, omdome och ansvar i trafiken.

I den hidr foreslagna lokforarregleringen far dock den av Transport-
styrelsen efterfrigade bedomningen anses rymmas i de medicinska och
psykologiska test som krévs for att beviljas forarbevis. I bilagan till
direktivet anges att ldkarundersokningen ska innehdlla test for att
upptécka drog- och alkoholmissbruk som kan innebdra minskad lamplig-
het for arbetet. 1 det yrkespsykologiska testet ska undersokas om den
sokande uppvisar personlighetsegenskaper som kan paverka férmagan att
utfora arbetsuppgifterna pa ett sikert sétt. Arbetsgivarna foreslas ocksa
vara skyldiga att inrdtta kontrollsystem for sina forare som innebér att det
ska tas alkohol- och drogtester, se avsnitt 5.5.7. Till detta kommer att
nuvarande generella sdkerhetsreglering for jérnvégsforetag och infra-
strukturforvaltare 1 2 kap. 3 och 4 §§ jarnvigslagen (2004:519) kommer
att finnas kvar och gélla all personal, dvs. &ven forare som kommer att
omfattas av den nu foreslagna lagen. Dessa bestimmelser innebir, utdver
annat, att jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare har ett ansvar for att
endast den som med hinsyn till yrkeskunnande, hélsotillstind och
personliga forhallanden i 6vrigt tilldelas arbetsuppgifter av betydelse for
sikerheten. Till dessa bestimmelser finns knutet ett tillsynsansvar.
Nagon risk for att personer som av nagot skél bedoms oldmpliga som
forare, pa grund av regelverket, skulle sldppas igenom som forare torde
darfor inte foreligga. Nagot ytterligare krav avseende “lamplighet i
Ovrigt” bor darfor inte inforas i1 lagen.
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Yrkeskvalifikationer

Det avslutande kravet enligt artikel 11.4 i direktivet for att beviljas forar-
bevis dr att den sdkande kan styrka sina allménna yrkeskvalifikationer.
Detta ska goras genom att den s6kande kan uppvisa godként resultat pa
prov som omfattar alla de &mnen som uppstills i bilaga IV till direktivet.
Det ror t.ex. teoretiska och praktiska kunskaper om jarnvégsteknik,
fordon och materiel. En stor del ror ocksé sdkerhetsfragor och de
sarskilda risker som &ar forknippade med jarnvédgstrafik. En allmén
bestdmmelse om att sokanden ska kunna styrka de yrkeskvalifikationer
som krévs bor sdledes inforas i lagen. I avsnitt 5.8.3 behandlas fragan om
utbildningskrav for att uppné dessa kvalifikationer.

Utfirdande myndighet m.m.

Enligt artikel 6 ska forarbeviset utfirdas av den behdriga myndigheten
som den definieras i artikel 3 a. I avsnitt 5.11.1 foreslds att regeringen
bestimmer vilken myndighet som ska wvara tillsynsmyndighet och
behorig myndighet enligt artikel 3 a. Det redogors i det avsnittet for att
Transportstyrelsen dr den myndighet som ligger nirmast till hands for
denna uppgift. Den myndighet som regeringen utser som tillsynsmyndig-
het kommer saledes ocksa att fa uppgiften att utfirda forarbevisen.

Transportstyrelsen har ansett att eftersom den utfirdande myndigheten
har en mgjlighet att skonsmaissigt bedoma om ett forarbevis ska utfardas
eller inte, ska det inte i lagen std att forarbevisen ska utfirdas om
villkoren uppfylls, utan att forarbevisen far” utfirdas. Det ar enligt
regeringen naturligtvis korrekt att det maste goras en beddmning i varje
enskilt fall om ett forarbevis ska utfdardas eller inte. Den foreslagna
regleringen av kraven for forarbevis i lagen dr ocksa allmént hallen.
Detta innebir dock inte att den utfirdande myndigheten har en mdjlighet
att vilja att utfdrda forarbevis eller inte, sa ldnge kraven enligt lagen &r
uppfyllda. De allminna kraven i lagen &r uppfyllda om sokanden
uppfyller dessa krav i den form som de kommer att preciseras i fore-
skrifter pa ldgre normnivéa dn lag. Om s6kanden inte uppfyller kraven i
forordning eller myndighetsforeskrift ar inte heller kraven i lagen
uppfyllda. Nagon édndring till att forarbevis ”far” utfardas om villkoren i
lagen dr uppfyllda bor séledes inte goras.

5.4.2 Giltighet

Regeringens forslag: Ett forarbevis ska vara giltigt 1 tio ar fran dagen
for utfardandet.

Ett forarbevis som har utfardats i Sverige for ndgon som fyllt 18 men
inte 20 ar ska gélla bara hér i landet till dess han eller hon fyllt 20 ar.

Ett forarbevis som har utfirdats i en annan stat inom EES eller i
Schweiz ska gilla i Sverige om foraren har fyllt 20 ar.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslas att ett forarbevis ska vara géllande endast om
foraren med godkéint resultat genomgér foreskrivna hélsokontroller. I
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promemorian anges inte att ett forarbevis som har utfardats i Sverige for
nagon som fyllt 18 men inte 20 ar bara ska gilla hér i landet till dess han
eller hon fyllt 20 ar.

Remissinstanserna: Framfor inte nagra synpunkter pé forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 14.5 i lokforardirektivet
ska ett forarbevis vara giltigt i tio &r. Detta bor anges i lagen. Det bor
ocksa fortydligas att tiden réknas fran dagen for utfardandet. Direktivet
anger att forarbeviset ska vara giltigt om inte annat foljer av artikel 16.1,
dvs. under forutsittning att foraren genomgar regelbundna hélso-
kontroller. Ndgon sddan automatiskt intrddd ogiltighet foreslas dock inte,
se avsnitt 5.11.3, ddr 1 stillet aterkallelseinstitutet foreslas anvéndas.
Transportstyrelsen har vid underhandskontakter uppgett att en sadan
justering kan godtas.

Enligt artikel 7.1 ska ett forarbevis gilla inom gemenskapens hela
territorium. EU:s regleringar pa jarnvigsomradet omfattas av samarbete
med EES och Schweiz. Det bor séledes i lagen anges att ett forarbevis
som har utfirdats i en annan stat inom EES eller i Schweiz giller i
Sverige om foraren har fyllt 20 ar. Forarbevis for personer under 20 ar far
namligen enligt artikel 10 endast gélla inom den egna statens territorium.
Forslaget innebér att forarbeviset blir automatiskt géllande, dvs. utan
nagot som helst beslut av den svenska tillsynsmyndigheten. Detta foljer
ocksa av artikel 7.1. Daremot kan ordalydelsen i artikel 9.2 peka pé att en
medlemsstats behoriga myndighet ska fatta ett beslut om att erkidnna ett
forarbevis utfardat i EES (eller Schweiz). I promemorian foreslogs dock
inte en sddan ordning. Ingen remissinstans har heller haft négot att erinra
mot forslaget. Eftersom direktivets lydelse séledes inte dr entydig finns
det ocksd mojlighet att vilja detta alternativ om det inte strider mot
direktivet i ovrigt.

5.5 Kompletterande intyg

5.5.1 Krav for att fa ett kompletterande intyg

Regeringens forslag: Ett kompletterande intyg ska utfardas for den
som har

1. giltigt forarbevis,

2. tillrdckliga kunskaper for att framfora de jarnvdgsfordon som
intyget avser pa den jarnvagsinfrastruktur som intyget avser,

3. lampliga sprékkunskaper for den jarnvégsinfrastruktur intyget
avser, och

4. deltagit i intern utbildning om fOretagets sdkerhetsstyrnings-
system.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Forslaget i promemorian stéller inte krav pa giltigt forarbevis for att
kunna erhélla ett kompletterande intyg. I promemorian ges ocksa en
nagot annan definition av begreppet jarnvagsinfrastruktur.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen anser att infrastruktur-
begreppet bor definieras pd samma sétt som i jarnvédgslagen (2004:519).
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Aven A-Train AB anser att det bor tydliggoras hur begreppet infrastruk-
tur anvénds i relation till begreppet jarnvégsinfrastruktur.

Skilen for regeringens forslag

Enligt artikel 9.1 i lokforardirektivet maste for erhallande av intyg och
for att detta intyg fortsittningsvis ska vara giltigt foraren ha giltigt forar-
bevis och minimikraven i artiklarna 12 och 13 vara uppfyllda. Ett intyg
anger pa vilken infrastruktur innehavaren har ritt att kdra och vilken
rullande materiel (dvs. vilka jarnvdgsfordon) innehavaren har rétt att
framfora (jfr artikel 3 j).

Forarbevis ska innehas

Enligt artikel 9.1 maste forarbevis innehas for att foraren ska kunna
erhalla ett intyg. I promemorians upprikning av kraven for att erhalla ett
kompletterande intyg aterfinns inte detta villkor. Nagon mdjlighet att
undvara detta villkor for ett korrekt genomforande av direktivet finns
dock inte. Det bor séledes anges som ett av villkoren for att erhalla ett
kompletterande intyg att ett giltigt forarbevis innehas. Négon skillnad 1
sak for den enskilde foraren innebdr denna justering emellertid inte nér
det géller mojligheten att utfora sitt yrke. Promemorians forslag, liksom
regeringens i avsnitt 5.1, dr att bade forarbevis och kompletterande intyg
méste innehas for att fi framfora jirnvigsfordon. Aven om ett komplette-
rande intyg enligt promemorians forslag hade kunnat utfirdas utan att
foéraren innehar ett forarbevis, hade foraren dnda inte haft ratt att framfora
jarnvigsfordon, eftersom behdrigheten att framfora jarnvégsfordon
kraver att bade forarbevis och kompletterande intyg innehas, jfr avsnitt
4.1 1 promemorian och avsnitt 5.1 i denna proposition. Det ar saledes
bade forenligt med direktivet och dndamélsenligt i Gvrigt att innehav av
forarbevis ar ett krav for kompletterande intyg.

Kunskaper om aktuella jéarnvégsfordon och aktuell jarnvigsinfrastruktur

I artikel 13.1 och 13.2 anges kraven for yrkesbehdrighet for att fa ett
kompletterande intyg. Den sokande ska ha klarat godkint resultat vid
prov i yrkeskunskaper och kvalifikationer som ror den rullande materiel
och for den infrastruktur som ansdkan om intyget giller. Dessa krav bor
anges i lagen. Direktivet kriaver (se artikel 16) att intygets giltighet
villkoras av att dessa krav kontrolleras regelbundet. Kravet bor dérfor
utformas som ett krav att ha tillrickliga kunskaper for att framfora de
jarnvéagsfordon pa den jarnvigsinfrastruktur intyget avser. I avsnitt 5.8.3
och 5.8.4 behandlas frdgan om utbildningskrav och prov for att styrka
dessa krav.

Begreppet jarnvigsinfrastruktur kriver dock en kommentar. Enligt
definitionen pa jarnvégsinfrastruktur i 1 kap. 4 § jarnvégslagen innefattas
i begreppet for jarnvédgstrafik avsedda spér-, signal- och sdkerhets-
anldggningar, trafikledningsanldggningar, anordningar for elf6érsorjning
av trafiken samt fasta anordningar som behdvs for anldggningarnas
bestand, drift eller brukande”. I promemorian gavs en nagot annorlunda
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definition av begreppet jairnvagsinfrastruktur som var mer baserad pa att
behorigheten géllde for en viss linje med den teknik som anvinds vid
denna. Transportstyrelsen har dock ansett att det gér att anvinda samma
definition som i jdrnvdgslagen. Regeringen instimmer i detta. Med
anledning av vad A-Train AB har uppgett, ska ocksad ndmnas att i denna
proposition, liksom i promemorian, anvinds dven kortformen infra-
struktur for samma begrepp.

Krav pa relevanta sprakkunskaper

Artikel 12 anger att kravet pa sprékkunskaper enligt bilaga VI ska vara
uppfyllt for den infrastruktur for vilken intyget giller. Avsnitt 8 i bilaga
VI innehaller bestimmelser om spraktest och innebér bl.a. att férare som
maste kommunicera med infrastrukturforvaltaren om kritiska sékerhets-
fragor ska ha kunskaper i det sprak som bestdms av berdrd infrastruktur-
forvaltare. I bilagan ges ndrmare detaljer om vilka krav som ska uppnas. I
lagen bor séledes anges som ett villkor for att erhdlla intyg ett krav pa
lampliga sprakkunskaper for den jarnvégsinfrastruktur intyget avser.
Nérmare detaljer om kravet kan regeringen meddela verkstillighets-
foreskrifter om.

A-Train AB har efterfragat ett klargérande av om det kan ricka med
sprakkunskaper i engelska och har jaimfoért med kraven inom andra
transportslag. Det finns inget i direktivet som hindrar att en infrastruktur-
forvaltare bestimmer att man ska kommunicera pd engelska pd det
aktuella jarnvagsnatet. Jimforelser med flyget och sjofarten riskerar dock
att bli missvisande eftersom dessa transportslag i betydligt storre
utstrackning &n jérnvégen ar av internationell karaktdr. Det kan innebédra
sprakforbistringar och negativa konsekvenser for sikerheten om forare
och trafikledning anvéinder ett sprdk som de inte behérskar fullt ut. Det
far forutsittas att infrastrukturforvaltaren, nér den bestimmer vilket sprék
som ska anvindas, samrader med berdrda jarnvégsforetag.

Utbildning i sikerhetsstyrningssystem

Slutligen kravs for att beviljas ett kompletterande intyg enligt artikel 13.3
att foraren har deltagit i utbildning i det sdkerhetsstyrningssystem som
géller hos det utfardande jarnvégsforetaget eller infrastrukturforvaltaren.
Ett sdkerhetsstyrningssystem &r enligt 2 kap. 5 § forsta stycket jarn-
végslagen den organisation som inforts och de forfaranden som faststéllts
for att trygga en siker verksamhet. Detta krav bor siledes ocksa anges i
lagen.

55.2 Undantag

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fi meddela foreskrifter om undantag fran krav pa
kompletterande intyg.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Branschféreningen Tdgoperatorerna har inte
nagra synpunkter pa lagforslaget men kritiserar den underréttelseskyldig-
het som foreslés inforas i férordning.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: Enligt artikel 4.2
forsta stycket i lokforardirektivet géller kravet att inneha ett intyg inte i
vissa undantagsfall, under forutséttning att en annan férare som har intyg
sitter bredvid foraren under framforandet. Undantagen &r inte tvingande,
utan enligt andra stycket i artikel 4.2 far jarnvégsforetaget besluta om
undantaget ska utnyttjas. Detsamma maste rimligtvis gélla for en infra-
strukturforvaltare som har forare som normalt ska ha intyg. Undantag far
enligt direktivet goras i foljande situationer:

a) nér en stdrning i jarnvagstrafiken nddviandiggdér omdirigering av tag
i trafik eller underhall av spar,

b) vid speciella, enstaka tjanster dér historiska tdg anvénds,

c) vid speciella, enstaka godstjénster, forutsatt att detta godkinns av
infrastrukturforvaltaren,

d) vid leverans eller demonstration av ett nytt tag eller lok,

e) under forarutbildning och férarprov.

Enligt tredje stycket i samma artikel ska infrastrukturforvaltaren
informeras i forvig nér en extra forare anvinds om den vanliga foraren
undantas fran kravet pé intyg enligt ovan.

Undantagsmojligheterna bor inte regleras i lagen, utan kan lampligen
lamnas till regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om. I foreskrifterna kan da dven tas in de villkor for
undantagen som artikeln innehaller.

Det framgar inte av direktivet om fOretaget méste ta in bestimmelser
om undantagen i sitt forfarande for intygen i sékerhetsstyrningssystemet
eller om de kan besluta i enskilt fall. Det senare bor darfor anses vara
tillrackligt.

Branschforeningen Tdgoperatorerna har kritiserat att infrastruktur-
forvaltaren ska underrittas varje gang ett jarnvégsforetag utnyttjar
undantagsmojligheten. Tadgoperatorerna anser att det kommer att leda till
stora administrativa bordor och ifrdgasitter nyttan. Regeringen har
forstaelse for synpunkten och avser att aterkomma till frdgan i samband
med forordningsarbetet.

553 Intygshantering och forarkontroller

Regeringens forslag: Det kompletterande intyget ska utfirdas av det
jarnvagsforetag eller den infrastrukturforvaltare dér foraren &r eller
ska bli anstilld eller pa annat sétt anlitas eller ska anlitas i verksam-
heten.

Jarnvégsforetag och infrastrukturforvaltare ska som en del av sitt
sdkerhetsstyrningssystem utfdrda, uppdatera, ompréva och aterkalla
kompletterande intyg samt regelbundet kontrollera sina forares kvali-
fikationer och hilsa.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
dven om den lagtekniska utformningen &r annorlunda.
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Remissinstanserna: Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO)
ifragasitter det lampliga i att 1ata privata arbetsgivare std for den
myndighetsutdvning gentemot sina anstéllda och arbetssdkande som det
innebar att utfdrda eller dterkalla de kompletterande intygen. TCO anser
att det bor dvervégas att i stillet 14gga dven dessa uppgifter pa tillsyns-
myndigheten om en séddan ordning &r forenlig med direktivet. Bransch-
foreningen Tagoperatirerna begir ett fortydligande av om bestimmelsen
innebér att jarnvigsforetag som anvédnder inhyrd personal eller lanar
personal maste utfirda ett kompletterande intyg for dessa. 7CO och
Fackforbundet ST tillstyrker det foreslagna bemyndigandet.

Skilen for regeringens forslag
Utfiirdande organ

Enligt artikel 6.2 i lokforardirektivet ska ett kompletterande intyg
utfdrdas av det jarnvégsforetag eller av den infrastrukturforvaltare hos
vilken foraren dr anstilld eller tjanstgor enligt avtal. Den som hyr in eller
lanar forare méste alltsd utférda ett kompletterande intyg for dessa forare
(jfr ocksa skdl 21 till direktivet). I promemorian ldmnas ocksa forslag i
enlighet med direktivets krav. 7CO har ifragasatt ordningen att arbets-
givaren eller uppdragsgivaren ska sta for den myndighetsutvning det
innebdr att utfirda och aterkalla kompletterande intyget for sina
anstéllda. Regeringen kan dock inte se ndgon mojlighet att avvika fran
den i direktivet angivna ordningen och t.ex. ldgga uppgiften att utfirda
intygen pa tillsynsmyndigheten. Till detta kommer att ett kompletterande
intyg enligt artikel 6.2 ska tillhora foretaget som utfdrdat det och enbart
gélla i detta foretags verksamhet. Négot konstitutionellt hinder mot att
overlamna uppgiften att utfirda de kompletterande intygen till jarnvégs-
foretag och infrastrukturforvaltare finns inte, s& ldnge det sker med stod
av lag, se 12 kap. 4 § andra stycket regeringsformen.

Enligt artikel 7.2 ska ett intyg gélla endast for den infrastruktur och den
rullande materiel som faststélls i detta. En bestimmelse med denna inne-
bord bor foras in i lagen, dven om detta forhallande indirekt foljer redan
av de bestimmelser som foreslagits i avsnitt 5.5.1.

Utfirdande av intyg m.m.

Enligt 2 kap. 5 § jarnvégslagen ska varje jarnvéagsforetag och infrastruk-
turforvaltare ha ett sdkerhetsstyrningssystem. Enligt artikel 15 forsta
stycket i lokforardirektivet ska jarnvigsforetagen och infrastruktur-
forvaltarna faststdlla sina egna forfaranden for att utfarda eller uppdatera
de kompletterande intygen, som en del av sdkerhetsstyrningssystemet.
De ska dven enligt samma artikel faststélla forfaranden for overklagande
som gor att forare kan begira omprovning av ett beslut om utfardande,
uppdatering, tillféalligt dterkallande eller dterkallande av ett intyg. I lagen
bor saledes inforas en bestimmelse om att foretagen i sitt sdkerhets-
styrningssystem, ska hantera intygen, t.ex. genom att utfarda, uppdatera,
omprova och éterkalla dessa. I systemet kan d& inforas bl.a. kravspeci-
fikationer for de prov som ska avsluta forarutbildningen (jfr artikel
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25.1 b som behandlas i avsnitt 5.8.4). Narmare foreskrifter kan meddelas
av regeringen i form av verkstéllighetsforeskrifter.

I anslutning till detta ska nidmnas bestimmelsen i artikel 17 tredje
stycket tredje meningen i direktivet, nimligen att ett jirnvagsforetag eller
infrastrukturforvaltare som utfardar ett intyg till foraren ska beakta
motsvarande handlingar fran tidigare anstéllningar. Bestimmelsen syftar
till att begrdnsa administrativa krav i samband med att en forare byter
arbetsgivare. Det innebdr till exempel att om en forare gar over till ett
annat foretag men kor pa samma infrastruktur och med samma typ av
jarnvégsfordon, ska det nya foretaget kunna utfirda ett nytt intyg pa
grundval av de uppgifter som stér i det gamla intyget. Det ar dock alltid
den aktuella arbetsgivaren som ansvarar for att foraren uppfyller kraven
och som pa lampligt sdtt maste forsdkra sig om detta innan ett intyg
utfdrdas. Om det av forarbevis- och intygsregister framgar att foraren
genomgitt erforderlig utbildning och prov for viss infrastruktur och
rullande materiel samt att foraren med godként resultat genomgétt fore-
skriven fortbildning och foreskrivna hélsokontroller bor dock detta
utgora ett tillrdckligt underlag for att utfirda ett nytt intyg. Det finns
emellertid inget som hindrar att en arbetsgivare stéller krav pa ytterligare
prover for att forsékra sig om att ett intyg kan utfardas. Foraren kommer
dock alltid behova genomgé utbildning i det nya foretagets sdkerhets-
styrningssystem eftersom detta adr foretagsinternt och kan se olika ut i
olika foretag. Utformningen av bestimmelsen i direktivet, att tidigare
intyg ska “beaktas” gdor den mindre lamplig att infora som ett krav i
lagen, utan beaktandet bor i stéllet goras inom ramen for det forfarande
som foreslas ovan.

Forarkontroller

Enligt artikel 16.2 ska forarnas kunskaper etc. regelbundet kontrolleras
genom ett forfarande som ska faststillas i foretagets sdkerhetsstyrnings-
system. Eftersom kontrollerna ska faststillas i sédkerhetsstyrnings-
systemet kan detta ldmpligen genomforas i den ovan foreslagna
bestimmelsen om att foretagen ska hantera intyg i sitt sdkerhets-
styrningssystem. I systemet kan da dven genomforas de krav som artikel
18.1 stéller, dvs. att foretagen ska inrdtta system for 6vervakning av sina
forare. Artikel 18 synes i forsta hand avse att kontroller av yrkesbehorig-
heten gors (jfr artikel 18.1 andra stycket), men skrivningen i artikel 18.2
andra stycket indikerar att det dven kan vara frdga om hilsokontroller
som avses, atminstone av den fysiska statusen hos foraren (jfr hianvis-
ningen till avsnitt 3.1 i bilaga II). Eftersom sikerhetsstyrningssystemet
enligt 2 kap. 5 § jarnvégslagen ska trygga en sdker verksamhet kan i det
systemet ocksd anges vilka uppfoljningsatgdrder som ska vidtas om
kontrollerna visar pa brister. I avsnitt 5.6 foreslas ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om hélsokontroller. Detta bemyndigande kan anvindas dven
till att genomfora ev. krav pa kontroller inom ramen for verksamhets-
utdvarens overvakningsansvar.

Artikel 18.2 sista meningen innehéller dessutom ytterligare krav pa
kontroller av forarna, i detta fall ska bl.a. drogpéverkan kontrolleras, och
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om vissa uppfoljningsétgiarder. Dessa bestimmelser behandlas i avsnitt Prop. 2010/11:122

5.5.7.

5.5.4 Provning av tvister om kompletterande intyg

Regeringens forslag: Forare, jarnvéigsforetag och infrastruktur-
forvaltare ska kunna hénskjuta tvist som ror fradgan om ett beslut om
utfirdande, uppdatering eller aterkallelse av ett kompletterande intyg
till tillsynsmyndigheten.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Sundsvall uppger att det fore-
slagna tvistlosningsinstitutet framstdr som frimmande inom svensk
forvaltningsratt. Kammarrdtten uppger vidare att enligt forvaltnings-
processlagen (1971:291) ska, om en enskild overklagar en forvaltnings-
myndighets beslut, den myndighet som forst beslutade i drendet vara den
enskildes motpart i domstolen. Det kan enligt kammarrétten ifragaséttas
vem som hér ska vara den enskildes motpart i férvaltningsritten nér ett
beslut 6verklagas dit.

Skiélen for regeringens forslag: Enligt artikel 15 andra stycket i
lokforardirektivet ska parterna, dvs. foraren och jarnvagsforetaget eller
infrastrukturforvaltaren, om de inte kommer Overens i fragor om
utfdrdande av intyg m.m., fa begdra provning av den behdriga myndig-
heten eller oberoende dverklagningsorgan. Denna dverprovning far anses
forutsétta att parterna dessforinnan inte har kommit &verens efter en
sadan omprovning inom foretaget som behandlats i avsnitt 5.5.3. Aven
om béde foraren och den som fattat beslutet om intyget, dvs. jarnvags-
foretaget eller infrastrukturforvaltaren, ska kunna hinskjuta tvisten, far
det i forsta hand ses som ett medel for foraren att fa sin sak provad.

Som Kammarritten i Sundsvall papekat ar det ett ovanligt och nagot
frimmande institut i svensk forvaltningsritt att en forvaltningsmyndighet
ska prova en tvist mellan tva enskilda rittssubjekt. Det forekommer dock
liknande regleringar redan i dag, t.ex. i 7 kap. 10 § lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation och 8 kap. 9 § jarnvégslagen. I den senare
bestimmelsen anges att jarnvigsforetag och infrastrukturforvaltare far
hinskjuta en tvist om huruvida en infrastrukturforvaltares beslut ar
forenligt med lagen. Bada regleringarna har sina ursprung i EU-direktiv.

Kammarrditten i Sundsvall har dven ifragasatt hur partsstillningen
kommer att bli i forvaltningsdomstolen efter ett 6verklagande dit. Enligt
7 a§ forvaltningsprocesslagen ska den myndighet som forst fattade
beslut i drendet, vara den enskildes motpart i den fortsatta domstols-
behandlingen efter det att den enskilde Overklagat ett beslut. Eftersom
tillsynsmyndigheten kommer att vara den forsta myndighet som fattar
beslut i drendet blir siledes tillsynsmyndigheten ocksa den enskildes
motpart vid ett dverklagande av tillsynsmyndighetens beslut. Aven
Trafikverket kommer i och for sig utfirda kompletterande intyg. Trafik-
verket gor dock detta i sin roll som arbets- och uppdragsgivare, varfor
dessa beslut far jamstéllas med Ovriga verksamhetsansvarigas beslut i
dessa avseenden.
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Det bor séledes i lagen inforas ett tvistlosningsinstitut med ndmnda Prop. 2010/11:122
innehall, 1ampligen i kapitlet om tillsyn.

5.5.5 Intyget och dess giltighet

Regeringens forslag: Ett kompletterande intyg ska gélla endast i
verksamhet hos det jarnvéigsforetag eller for den infrastruktur-
forvaltare som utférdat intyget.

Intyget ska gilla tills vidare eller till det datum den som utférdat
intyget bestimmer.

Intyget ska upphora att gélla nar foraren slutar sin anstillning eller
sitt uppdrag hos den som har utfardat intyget.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslas att intyget inte ska vara giltigt om innehavaren inte
med godkint resultat genomgér féreskrivna hélsokontroller.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen anser att det kompletterande
intyget ska gélla tills vidare och inte upphdra att gélla nér forarens slutar
sin anstéllning eller sitt uppdrag. Annars kan det enligt Transport-
styrelsen for de forare som ar anstillda av personaluthyrningsforetag och
har aterkommande enstaka uppdrag under en ldngre period krévas ett nytt
intyg varje gang foraren anlitas av ett visst foretag.

Skilen for regeringens forslag
Intyget gdller endast i det utfirdande foretagets verksamhet

Enligt artikel 7.2 i lokforardirektivet ska ett intyg géilla endast for den
infrastruktur och den rullande materiel som faststdlls i detta. Enligt
artikel 6.2 ska intyget vara det utfirdande foretagets egendom. Enligt
forslaget 1 avsnitt 5.5.1 ska ett intyg utvisa bl.a. vilken infrastruktur och
vilka jarnvagsfordon foraren &r behdrig for och utfardas av den aktuella
verksamhetsutdvaren. Ett villkor for att fa intyg ar vidare att foraren har
deltagit 1 utbildning i1 det aktuella foretagets sdkerhetsstyrningssystem.
Detta innebér i praktiken att intyget bara kan gélla for den infrastruktur
och de jarnvigsfordon som faststills i intyget, och att foraren inte kan
utnyttja intyget hos ndgon annan verksamhetsutovare. Av tydlighetsskal
ar det dock lampligt att forhallandet klargdrs i en sérskild bestdmmelse.
Det kan inte heller uteslutas att tva jirnvéigsforetag anvénder sig av exakt
samma typ av jarnvagsfordon och framfor dessa pad samma infrastruktur.
Ett intyg utfirdat av den ena verksamhetsutovaren ska dé inte kunna
utnyttjas i den andras verksamhet.

Giltighetstid

Direktivet anger inte ndgon sirskilt giltighetstid for intyget. Intyget bor
darfor gilla utan tidsbegrinsning, tills vidare, om inte foretaget beslutar
annat. Se ocksé nedan vad som géller om foraren slutar sin anstéllning.
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Intyget foljer med anstillningen eller uppdraget

Enligt artikel 17 tredje stycket forsta meningen ska ett intyg upphora att
gélla nédr innehavaren slutar sin anstéllning som forare. Detsamma bor
enligt regeringen gélla nér en forare, som dr anstélld i ett foretag, t.ex. ett
bemanningsforetag, men kor enligt uppdrag for ett annat foretag, slutfor
sitt uppdrag (jfr artikel 6.2). Nagon mojlighet att lata intyget gélla dven
efter det att anstillningen eller uppdraget har tagit slut, vilket
Transportstyrelsen foreslar, finns inte enligt direktivet. Det problem som
Transportstyrelsen pekar pad bor dock dndé kunna undvikas. En forare
som aterkommande har enstaka (eller flera) uppdrag for ett foretag torde
regelméssigt gora detta enligt ett avtal mellan t.ex. bemanningsforetaget
och foretaget i vars verksamhet foraren kor. Aven om varje enskilt
koruppdrag slutfors vid varje avslutad koérning, bor begreppet uppdrag i
direktivet av praktiska skél kunna tolkas i en vidare mening an sa. Forst
nir uppdraget i sin helhet, dvs. nir avtalet med dess avropningsmojlig-
heter upphor att gélla, bor féraren anses ha slutat sitt uppdrag enligt
lagen. En forare som ar anstilld vid ett bemanningsforetag och som
anlitas av olika foretag under olika perioder behdver inte heller ha ett nytt
intyg varje géng foraren anlitas av samma fOretag, forutsatt att det finns
ett gillande avtal som utnyttjats, vilket regelméssigt bor vara fallet.

Genomgangna kontroller inget villkor for giltighet

For att ett intyg ska forbli giltigt krdvs, enligt artikel 16.2, att inne-
havaren genomgér regelbundna prov och kontroller avseende kraven i
artiklarna 12 och 13, dvs. de grundldggande krav som har behandlats i
avsnitt 5.5.1 (kunskaper om den rullande materielen, infrastrukturen,
arbetsgivarens sdkerhetsstyrningssystem samt sprakkunskaper). I
promemorian foreslas ocksd att en forutsittning for att intyget ska vara
giltigt ar att foraren genomgar sédana kontroller. Av i princip samma
skél som anges i avsnitt 5.4.2 och 5.11.3 nér det géller giltigheten av ett
forarbevis, bor dock enligt regeringen ett intyg inte automatiskt bli
ogiltigt om ndmnda kontroller m.m. inte genomgas. I stéllet bor ater-
kallelse anvéindas for detta &ndamal, se avsnitt 5.5.8.

5.5.6 Skyldighet att tillhandahalla foraren en kopia av intyget

Regeringens forslag: Det jarnvigsforetag eller den infrastruktur-
forvaltare som har utférdat ett kompletterande intyg ska pé begéran av
foraren overldmna en bestyrkt kopia av det kompletterande intyget och
ovriga handlingar som styrker forarens utbildning, yrkeskvalifika-
tioner och erfarenhet.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Yttrar sig inte.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt artikel 6.2 i lokforardirektivet
ska intyget vara det utfirdande foretagets egendom. Intyget skiljer sig
sdledes frén forarbeviset som ska tillhora den enskilde foraren. Foraren
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ska dock ha ritt att p& begéran fa en bestyrkt kopia av det kompletterande
intyget och av alla dvriga handlingar som styrker dennes kvalifikationer.
Skélet hartill &r att foraren ska kunna styrka sina kvalifikationer hos en
ny arbetsgivare, jfr samma artikel. Aven artikel 17 tredje stycket kriver
att innehavaren ska ha ritt att fa en bestyrkt kopia av intyget och alla
relevanta handlingar. En bestimmelse om skyldighet for foretaget att
tillhandahalla detta bor séledes foras in i lagen.

5.5.7 Foretagens skyldighet att kontrollera forarna

Regeringens forslag: Jarnvigsforetag och infrastrukturforvaltare ska se
till att de forare som de utfirdat kompletterande intyg for inte &r
paverkade av nagot dmne som kan inverka negativt pad koncentration,
vaksambhet eller upptriddande under tjinstgdringen.

Ett jarnvagsforetag eller en infrastrukturforvaltare som far kdnnedom
om att en forares lamplighet att utova yrket kan ifragaséttas av hilsoskal,
ska genast vidta nodvéndiga dtgirder for att klargora situationen och
sikerstdlla att sdkerhetsnivan i jarnvagssystemet uppritthdlls. Om en
forare av hilsoskal tas ur tjinst langre tid 4n tre manader, ska tillsyns-
myndigheten underréttas.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian anges dock att jirnvagsforetag och infrastruktur-
forvaltare ska vara skyldiga att kontrollera ”sina forare”. I promemorians
lagforslag finns inte heller nagon reglering av jarnvigsforetags och infra-
strukturforvaltares skyldighet att underritta tillsynsmyndigheten om
forares arbetsoférmaga.

Remissinstanserna: A-Train AB anser att forslaget i promemorian &r
otydligt vad giller innebdrden av begreppet “sina forare”. Fragan &r
enligt A-Train AB om denna formulering &ven innefattar forare som
jarnvagsforetaget eller infrastrukturforvaltaren inte star i en arbetsgivar-
/arbetstagarrelation till och som utfor trafik pd en viss infrastruktur-
forvaltares jarnvigsnét. A-Train AB undrar vidare vad som kréivs for att
foretaget ska anses ha uppfyllt skyldigheten att sdkerstilla sdkerhets-
nivan. Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO) tar upp fragor om
relationen mellan ldkarundersdkningarna och forarnas personliga
integritet.

Transportstyrelsen anser att eftersom hilsokraven ar knutna till forar-
beviset bor arbetsgivaren aliggas en skyldighet att underritta tillsyns-
myndigheten om det finns anledning att dvervdga en aterkallelse av
forarbeviset av hilsoskal.

Skilen for regeringens forslag
Paverkan av alkohol och droger

I avsnitt 5.5.3 har foreslagits att jarnvagsforetag och infrastrukturfor-
valtare i sina sdkerhetsstyrningssystem ska infora ett forfarande bl.a. for
att regelbundet kontrollera att sina forare uppfyller kraven for att inneha
ett intyg. I detta forfarande ska inforas sévil de regelbundna kontroller
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som foretagen och forvaltarna &r tvungna att gora enligt artikel 16.2 i
lokforardirektivet, som de Overvakningsédtgirder som de allmént é&r
skyldiga att gora enligt artikel 18.

Artikel 18 innehéller dock &dven ett krav pd en annan typ av kontroll
som bor behandlas sarskilt. Jarnvagsforetagen och infrastrukturfor-
valtarna ska enligt artikeln sdkerstélla att férarna inte vid ndgon tidpunkt
under sin tjanstgéring dr under inflytande av ndgot dmne som kan
paverka deras koncentration, vaksamhet eller upptridande. Denna
skyldighet att kontrollera sina forare bor foras in i lagen. Uppgiften kan
t.ex. fullgoras genom alkolds, men kan ockséd innebéra att foretagen kan
behova aldgga forarna att genomgé alkohol- och drogtester, se ocksa
avsnitt 5.6.

Nagot om integritetsfragan vid kontrollerna

TCO har ansett att 1dkarundersokningar utgér ingrepp i forarnas person-
liga integritet och hénvisat till forslagen i betédnkandet Integritetsskydd i
arbetslivet (SOU 2009:44). I betinkandet konstateras att en arbetsgivares
kontrollatgédrd i form av en medicinsk undersokning ar sirskilt kinslig
fran integritetssynpunkt och darfor bor anvindas med stor restriktivitet.
Utredningen foreslar mot bakgrund hirav en sérskild lagreglering om
arbetsgivares ritt att begdra en medicinsk undersékning. Med en
medicinsk undersokning menas enligt forslaget en hélsoundersdkning
eller ett alkohol-, narkotika- eller annat drogtest. Lagforslaget i
betinkandet innebédr vidare att arbetsgivare far begira en medicinsk
undersdkning bara om undersokningen sker for ett beréttigat dndamal
och om den framstar som ett godtagbart ingrepp 1 arbetstagarens integri-
tet 1 forhallande till &ndamalet. Som berittigat dndamal betraktas under-
sokningar som sker av sdkerhetsskél, for att bedoma tillstandet hos en
arbetstagare som har sddana arbetsuppgifter dir brister i arbetstagarens
hilsotillstand eller dér alkohol-, narkotika- eller annan drogpaverkan i
arbetet medfor risk for méinniskors liv, personliga sékerhet eller hélsa
eller for betydande skador pa miljé och egendom.

Det kan konstateras att syftet med de medicinska undersékningar som
aktualiseras 1 den hér foreslagna lagen (forutom detta avsnitt se dven
avsnitt 5.5.1, 5.5.3 och 5.6) uppfyller de krav som anges i det ovan
ndmnda betdnkandet. Bestimmelsen bor dock omformuleras nagot i
forhallande till forslaget i promemorian, dér det hinvisades till under-
sokningar som arbetsgivaren eller behorig ldkare bedomde nddvéndiga
for att avgdra en forares lamplighet. For att proportionalitetstanken ska
aterspeglas i lydelsen bor i stillet anges att undersdkningen ska vara
nodvéndig for att beddma forarens lamplighet, dvs. pd rent objektiv
grund och inte hanforligt till arbetsgivarens eller en viss befattnings-
havares bedémning av detta behov. Ar undersékningen nddvindig for att
bedoma forarens lamplighet, far den ocksd anses vara proportionerlig
med beaktande av de risker lokforaryrket innebar.

Behorig att utfora en undersdokning bor vara de lakare som har erhallit
tillstand av tillsynsmyndigheten, jfr avsnitt 5.4.1. Som ndmnts kan det
dock vara nodvindigt att en specialistlikare inom ett visst omrade gor
fordjupade undersdkningar. Det bor déarfor i lagen tas in en sérskild
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bestimmelse om skyldigheten for foretagen och forvaltarna att utfora
sadana kontroller. Inget hindrar att dven dessa kontroller laggs in i séker-
hetsstyrningssystemet dven om inte direktivet krdver detta.

For att sikerstdlla mojligheten att genomdriva ett krav pa sddan prov-
tagning och ldkarundersokning, foreslas i avsnitt 5.6 en skyldighet for
forare att genomgd sadan ldkarundersokning, blodprovstagning eller
annan liknande undersdkning som arbetsgivaren eller behdrig lékare
anser ndodvandig for att bedoma en forares lamplighet. Ett bemyndigande
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om dessa undersokningar och tester bor inforas i
lagen. Eventuella myndighetsforeskrifter bor meddelas efter samrdd med
Socialstyrelsen.

I likhet med vad A-Train AB i sitt remissyttrande har anfort bor
uttrycket “sina forare” i promemorian preciseras. I stillet bor talas om
forare vars intyg som jarnvagsforetaget eller infrastrukturforvaltaren har
utfardat. Det innebdr att Gvervakningen t.ex. dven innefattar forare
anstillda av ett bemanningsforetag som tillfalligt anlitas i verksamheten.
For infrastrukturférvaltare omfattar saledes inte Overvakningsansvaret
forare som arbetar for andra foretag som utfor trafik pa infrastruktur-
forvaltarens jarnvégsnat.

Ovriga dtgirder vid upptickta brister hos forarna

Artikel 18.1 andra stycket krdver att om foretagen uppticker att en
forares kvalifikationer och giltigheten i1 forarbeviset eller intyget kan
ifragasittas ska foretagen omedelbart vidta erforderliga &tgérder, och
enligt artikel 18.2 andra stycket ska verksamhetsutovaren s& snart denne
inser eller av en ldkare informeras om att en forares hélsotillstind har
forsamrats pé ett sitt som innebér att hans eller hennes ldmplighet som
forare ifragasitts, omedelbart vidta ndodvindiga dtgirder. Verksamhets-
utdvaren maste i detta lige t.ex. genom vidare undersokningar skaffa
underlag for att avgora om foraren kan fortsétta kora. Artikel 18.2 andra
stycket kriver att tillsynsmyndigheten omedelbart informeras om
forarens arbetsoformaga varar langre &n tre manader.

En bestimmelse om att foretagen har skyldighet att vidta atgédrder bor
tas in i lagen. Bestdmmelsen bor utformas sa att ett absolut krav att
underrdtta tillsynsmyndigheten géller om foraren av hélsoskél tas ur
tjénst ldngre tid &n tre manader. I promemorian redovisades ett forord-
ningsforslag for att genomfora detta krav. Detta aliggande for foretagen
och forvaltarna bor dock tas in i lagen. I &vriga fall bor kravet pé fore-
taget vara att vidta nodviandiga atgirder. A-Train AB har efterfragat vilka
atgérder som ska anses tillrickliga for att uppfylla detta krav. Om det &r
brister i de faktorer som ligger till grund for intyget har foretaget mojlig-
heten att aterkalla intyget, se avsnitt 5.5.8. Om det &r brister i hélso-
kraven bor — eftersom dessa krav ér knutna till férarbeviset och inte till
intyget — den ldmpligaste atgérden vara, vilket ocksa Transportstyrelsen
foreslagit, att tillsynsmyndigheten underréttas om bristerna ar sa allvar-
liga att det kan bli aktuellt att aterkalla behorigheten. En annan atgérd,
som namns i direktivet, dr att krdva en sdrskild kontroll av forarens
fysiska status.
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55.8 Aterkallelse av kompletterande intyg

Regeringens forslag: Ett kompletterande intyg ska éterkallas av den
som utfirdat det om innehavaren av intyget inte ldngre uppfyller
forutséttningarna for att ett intyg ska kunna utfirdas eller inte med
godkint resultat genomgar regelbundna kontroller av kunskaperna. Ett
beslut om aterkallelse ska fa begrinsas att gilla for viss tid.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen anser det tveksamt om en
aterkallelse av det kompletterande intyget ska kunna grundas pa hélso-
skél eller pa en vdgran att underkasta sig en hélsoundersdkning. I stillet
bor det enligt Transportstyrelsen inforas en skyldighet for arbetsgivaren
att i sadana fall rapportera till tillsynsmyndigheten.

For att sékerstélla att den forare som mister sitt kompletterande intyg
inte ska kunna fortsitta utdva yrket genom att byta arbetsgivare anser
Tjdanstemdnnens Centralorganisation (TCO) att det kan vara lampligt att
lata Transportstyrelsen besluta om &terkallelse av kompletterande intyg.

Skilen for regeringens forslag: Artiklarna 16.3, 18, 19 ¢ och 29.4 i
lokforardirektivet innehaller bestimmelser som pé négot sitt innebér att
det kompletterande intyget under vissa forutsittningar ar ogiltigt eller ska
kunna aterkallas. Det dr i direktivet dock inte helt entydigt pa vilka
grunder intyget ska kunna aterkallas. Artikel 16.2 innebér egentligen att
intyget automatiskt blir ogiltigt om vissa kontroller inte genomgés, men i
avsnitt 5.5.5 har foreslagits att aterkallelse i stéllet bor anvédndas i en
sadan situation, jfr &ven motsvarande resonemang nir det géller forar-
bevis i avsnitt 5.4.2 och 5.11.3. I artikel 18 uppges vidare att en &ter-
kallelse kan bli aktuell om jarnvagsforetaget eller infrastrukturforvaltaren
far information om att forarens hilsotillstdnd gor att ldmpligheten som
forare kan ifrdgaséttas. De grunder pa vilka ett intyg ska utfirdas
omfattar dock inte hilsofrdgor, utan i princip endast yrkeskunskaper, jfr
avsnitt 5.5.1. En &terkallelse pd grund av hélsoskél &r ddremot hanforligt
till de medicinska och yrkespsykologiska krav som endast dr knutna till
forarbeviset och provas hur som helst av tillsynsmyndigheten, jfr avsnitt
5.4.1. Eftersom nagra hilsokrav inte ska stillas for att utfdarda ett intyg
enligt den nu féreslagna lagen, bor, som Transportstyrelsen papekat, inte
heller en aterkallelse av intyget ske pa grundval av dessa forhallanden. I
stdllet har i avsnitt 5.5.7 foreslagits att foretaget i sddana fall ska under-
ratta tillsynsmyndigheten.

Det kompletterande intyget bor kunna éterkallas om forutsdttningarna
for att inneha intyg inte ldngre ar uppfyllda eller om forarens resultat pa
utforda kontroller av kunskaperna inte nar upp till kraven. De kontroller
som hér avses ar foretagens interna kontroller av de kunskaper som kravs
for att beviljas ett kompletterande intyg, jfr avsnitt 5.5.3.

Det bor dock ndmnas att den verksamhetsansvarige alltid enligt 2 kap.
3 och 4 §§ jarnvdgslagen har en skyldighet att se till att personer med
uppgifter av betydelse for sikerheten har tillrickligt gott hélsotillstand.
Ingenting hindrar séledes att foretaget tar foraren ur tjanst med stod av
jarnvégslagen utan att formellt aterkalla intyget enligt den nu féreslagna
lagen.

En aterkallelse bor kunna begrénsas till att gélla for viss tid.
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Tvist om aterkallelse ska kunna lésas av tillsynsmyndigheten

Foretagen ska som foreslagits i avsnitt 5.5.3 inrétta ett forfarande for bl.a.
utfdrdande och aterkallande av kompletterande intyg inom ramen for sitt
sakerhetsstyrningssystem. Detta ska innefatta en mojlighet for en forare
som ar missndjd med foretagets beslut att fi detta internt omprovat.
Enligt artikel 15 andra stycket ska parterna, om de inte kommer 6verens i
frédgor om intyg, dock kunna begéra provning av den behoriga myndig-
heten eller oberoende &verklagandeorgan. Om parterna saledes inte
kommer o&verens bor fragan kunna hénskjutas for tvistlosning hos
tillsynsmyndigheten. Myndigheten ska vid en sddan provning gora en
bedomning av om foretagets beslut dr forenligt med den foreslagna lagen
och foreskrifter meddelade i anslutning till den lagen.

5.6 Forares skyldigheter

Regeringens forslag: En forare som anser att han eller hon till f6ljd
av sitt hdlsotillstdnd inte 4r lamplig som forare ska genast underritta
jérnvégsforetaget eller infrastrukturforvaltaren om detta.

En forare ska genomgé ldkarundersokning, blodprovstagning eller
annan liknande undersékning om det dr nddvindigt for att bedoma
forarens lamplighet att utdva yrket. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer ska fa meddela foreskrifter om dessa
undersokningar. En forare ska kunna hénskjuta en fraga om skyldighet
att genomga sadana undersokningar for provning av tillsynsmyndig-
heten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om hélsokontroller av forare.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO)
anser att regleringar som innebér ingrepp i forarnas personliga integritet
ska dverensstimma med de forslag som ldmnas i SOU 2009:44 Integri-
tetsskydd i arbetslivet. Ingreppen i den personliga integriteten ska enligt
TCO vara proportionerliga i forhallande till syftet, medicinsk under-
sokning ska genomforas av hélso- och sjukvardspersonal och alkohol-,
narkotika- och andra drogtest ska analyseras av laboratorium som é&r
ackrediterat for uppgiften.

Skilen for regeringens forslag
Skyldighet att upplysa om sitt eget hdlsotillstand

Enligt artikel 18.2 i lokforardirektivet ska en forare omedelbart under-
ratta jarnvagsforetaget eller infrastrukturforvaltaren om foraren anser att
hans eller hennes hélsotillstand inte lampar sig for att utfora arbetet. Det
kan gilla bade sadana tillfilliga tillstdnd som forvintas g Gver inom en
snar framtid och mer langvariga tillstind och kronisk forsdmring av
hdlsan som gor att det d&r motiverat att genomgé férnyade hélsounder-
sokningar for att klargora tillstindet. Detsamma géller betriffande
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forhédllanden som ror forarens psykiska ldmplighet att utfora yrket.
Kravet i direktivet bor foras in i lagen.

Aterkommande hélsokontroller

I artikel 16.1 stadgas att for att ett forarbevis ska forbli giltigt ska inne-
havaren genomga regelbundna prov och kontroller avseende kraven i
artikel 11.2 och 11.3. Det ar kontroller av den fysiska och psykiska
lampligheten som avses. I bilaga II till direktivet finns bestimmelser om
med vilka intervall kontrollerna ska utforas och vilket minimiinnehall
som kontrollerna ska ha. I bilagan anges att forutom regelbundna
kontroller kan dven undersdkningar med kortare intervall krdvas om den
anstélldes hélsotillstand kraver detta.

Foraren maste alltsd ha en skyldighet att genomga halsokontroller.
Detta kan ldmpligast regleras genom att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer bor kunna meddela foreskrifter om
kontrollerna. Dérvid kan regleras innehéllet i kontrollerna och med
vilken frekvens de ska genomforas, dvs. vad som anges i bilaga II till
direktivet.

Betriffande vad 7CO har anfort om att hdlsokontrollerna maste beakta
den personliga integriteten hinvisas till avsnitt 5.5.7.

Alkohol- och drogtester

I avsnitt 5.5.7 har foreslagits att jarnvigsforetag och infrastrukturfor-
valtare har en skyldighet att se till att under tjdnstgdring inte ar paverkade
av nagot dmne som kan negativt paverka koncentration, vaksamhet eller
upptrddande. Ett sitt att gora detta &r genom alkohol- och drogtester. Det
bor darfor ocksa anges i lagen att foraren har skyldighet att underkasta
sig sadana tester.

Krav pa likarundersékning ska kunna provas av tillsynsmyndigheten

I avsnitt 5.4.4 har foreslagits att tillsynsmyndigheten ska 16sa tvister om
utfdrdande, uppdatering, tillfdllig aterkallelse eller aterkallelse av ett
kompletterande intyg. Sédan tvistlosning bor kunna fa pakallas dven av
en forare som anser att en arbetsgivares eller likares begéran om alkohol-
eller drogtest. Foraren bdr da kunna hénskjuta fragan till tillsynsmyndig-
heten. Tillsynsmyndighetens provning bor da, i likhet med vad som
géller for provningen av fradgor som ror intyget, begransas till om kravet
pa undersdkningen dr forenligt med lagen eller foreskrifter meddelade
med stod av lagen
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5.7 Forhindrande av forfalskning av forarbevis och
kompletterande intyg

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fa meddela foreskrifter om atgérder for att forhindra
forfalskning av forarbevis och kompletterande intyg.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Yttrar sig inte.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 5 i lokforardirektivet
ska de behoriga myndigheterna och de utfirdande organen vidta alla
nddvéndiga atgirder for att forhindra risker for forfalskning av forarbevis
och intyg samt manipulering av register. Som foreslds i promemorian bor
det Overldmnas till regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om dessa atgérder. I sammanhanget
bor ndmnas att i kommissionens forordning (EU) nr 36/2010 finns
bestimmelser om atgérder till skydd mot forfalskning av forarbevis och
intyg. De foreskrifter som far meddelas av bemyndigandet avser séledes
andra atgérder 4n de som omfattas av nimnda forordning.

5.8 Utbildning
5.8.1 Bakgrund

Ett av skélen till att lokforardirektivet antogs var att en studie visat att det
rader avsevirda skillnader mellan de olika medlemsstaternas lagstiftning
om villkoren for behorighetsprovning av lokforare (se skél 4). I direktivet
infordes darfor bestimmelser om minimikrav pa den utbildning som
forarna ska genomga.

Forutom att direktivet krdver genomgéangen motsvarande gymnasie-
utbildning (artikel 11.1) kriavs ocksa en sérskilt utbildning som avser att
tillgodose de krav pé yrkeskvalifikationer som krévs for att erhélla forar-
bevis och kompletterande intyg, jfr artiklarna 11.4 respektive 13.1 och 2.
I bilagorna IV-VI anges ndrmare vilka krav som stills pa innehéllet i
utbildningen.

Nir det giller allménna yrkeskunskaper och krav for forarbevis ska
utbildningen t.ex. ha som mal att férvérva teoretisk och praktisk kunskap
om

—jarnvégsteknik, exempelvis sédkerhetsprinciper och resonemangen
bakom driftsbestimmelserna,

—risker som ar forbundna med jarnvagstrafik och de olika medel som
kan anvindas for att bemdistra dessa risker,

— principer for en eller flera trafikeringsformer, och

— tg, tdgsammanséttning och tekniska krav for dragfordon, gods- och
personvagnar samt rullande materiel av annat slag.

En forare ska ocksé kunna tillimpa sikerhetsbestimmelser samt kdnna
igen olika typer av rullande materiel och olika referens- och tillimp-
ningsdokument som “forarinstruktion” och ”linjebok” enligt defini-
tionerna i TSD-Dirift, ”forarhandbok™ och “reparationshandbok”. Foraren
maste ocksa kénna till hur han eller hon ska agera vid en olycka med
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personskador och ha kunskaper om grundldggande principer i elektro-
teknik.

For att beviljas ett kompletterande intyg stills krav pa kunskaper om
dels den rullande materielen, dels den aktuella jarnvigsinfrastrukturen
inklusive de sprakkunskaper som krdvs for att kunna kora pa en viss
linje.

Vilken utbildningsmetod som ska tillimpas vid utbildningen regleras
oversiktligt 1 bilaga III till direktivet. Det ska t.ex. rada en god balans
mellan teoretisk och praktisk utbildning. For individuell inldrning av
trafikregler och signaleringssituationer godtas datorstddd utbildning. Av
artikel 25.6 framgér att utbildningen ska avslutas med prov. Proven ska
enligt artikel 25.1 faststillas av tillsynsmyndigheten nir det géller de
kunskaper som ir relaterade till forarbeviset och av jarnvégsforetaget
eller infrastrukturforvaltaren nér det géller de kunskaper som ar rela-
terade till det kompletterade intyget.

5.8.2 Tillstand krivs for att bedriva utbildning

Regeringens forslag: Utbildning ska fa bedrivas endast efter tillstand
av tillsynsmyndigheten.

For att fa tillstind ska den sokandes personliga och ekonomiska
forhéallanden samt omstdndigheterna i 6vrigt vara sddana att sokanden
bedoms ha forutséttningar att bedriva god utbildning. Den s6kande ska
vidare ha tillrickliga yrkeskvalifikationer och vara opartisk.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens dven
om den lagtekniska utformningen &r annorlunda.

Remissinstanserna: Styrelsen for teknisk kontroll (SWEDAC)
beklagar att det inte lagts mer tid pa att utreda olika 16sningar och menar
att ett system med personcertifieringar av lokforare, dér certifieringen
utfors av fristdende certifieringsorgan, skulle ldmpa sig vil for detta
omréade.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 23.5 och 23.6 i
lokforardirektivet kravs ackreditering eller erkdnnande av de personer
eller organ som ska bedriva utbildningen. Nér det giller utbildningen om
infrastruktur inklusive linjekdnnedom, trafikregler och “forfaranden”
maste utbildningsanordnarna vara ackrediterade eller erkénda i det land
dar infrastrukturen &dr beldgen. I promemorian har foreslagits att det
forfarande som ska véljas ar ett tillstindsforfarande, motsvarande det
som kallas erkdnnande i direktivet. SWEDAC har ifragasatt detta val.

Enligt artikel 20 far medlemsstaterna vilja att tillimpa ett ackredite-
ringsforfarande eller att den behoriga myndigheten, dvs. tillsynsmyndig-
heten, ska erkénna de personer eller organ for vilka det uppstills krav pa
ackreditering.

Ackreditering skots i Sverige av. SWEDAC. Enligt 14 § lagen
(1992:1119) om teknisk kontroll menas med ackreditering en forklaring
att ett organ har kompetens att utfora den verksamhet som ackredite-
ringen avser. SWEDAC handhar i dag ackreditering av laboratorier for
provning eller métning och certifieringsorgan for certifiering av
produkter, ledningssystem eller personal. Det giller vanligtvis standardi-
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serade bedomningar av oberoende, kvalifikationer och opartiskhet, t.ex.
enligt tillimpliga europeiska standarder. I detta fall skulle certifierings-
organet ackrediteras mot standarden SS-EN ISO/IEC 17024, som é&r
efterfoljaren till standarden SS-EN 45013. Standarden stiller bl.a. krav
pa certifieringsorganets ledningssystem, certifieringsprocessen och
personalens kompetens, inklusive examinatorer.

Enligt direktivet giller ackrediterings- eller erkdnnandekravet for
utbildningsanordnare, men dven for lékare, psykologer och examinatorer.
Det &r fraga om kompetenser for vilka det dr svart att tillimpa de helt
strikta kriterier som ett ackrediteringsforfarande forutsétter. Samtidigt
kan konstateras att tillsynsmyndigheten enligt direktivet ska handha
manga fragor rorande forarbevis och kompletterande intyg. Myndigheten
ska utfarda forarbevisen, fora register och t.ex. ansvara for att det halls
regelbundna forarbevisprov. For de kompletterande intygen, som
handhas av jirnvigsforetagen och infrastrukturforvaltarna, svarar
tillsynsmyndigheten for foreskriftsverksamheten och tillsyn. Tillsyns-
myndigheten har kinnedom om verksamheterna och tita kontakter med
personer och foretag i branschen. Utfallet av tillsynen kan ocksa fa
konsekvenser for hur man frdn myndighetens sida ser pa en ansdkan om
erkdnnande eller ett redan beviljat erkdnnandes fortsatta giltighet.
Tillsynsmyndigheten kan dessutom stélla krav pa verksamhetsutovaren
och har di alla sina tillsynsbefogenheter att tillga.

Mot denna bakgrund far det darfor enligt regeringens mening anses
vara mest dndamalsenligt att lata tillsynsmyndigheten &ven ta hand om
erkdnnandeproceduren for utbildningsanordnarna. Regeringen har
dessutom i avsnitt 5.4.1 foreslagit att tillstindsforfarandet ska véljas nir
det géller utseende av behdriga ldkare och psykologer.

Ett tillstdind kan avse bade ett foretag och en enskild ldrare, &ven om
det forstndimnda kan forvéntas bli vanligast. Man kan dock exempelvis
tianka sig att en enskild person skulle vilja ans6ka om tillstand att bedriva
sprakutbildning. Att utbildningsforetagen beviljas tillstind innebér att
dessa sedan ansvarar for att de ldrare man anlitar i verksamheten
uppfyller nddvindiga krav. Oavsett hur utbildningsanordnaren viljer att
organisera utbildningen innebér tillstdndet att ansvaret hela tiden ligger
hos tillstindshavaren. Det finns inte ndgot som hindrar att jarnvags-
foretag och infrastrukturforvaltare sjélva tillhandahéller utbildning (jfr
skdl 11 till direktivet). Detta kan antas bli vanligast nér det géller den del
av utbildningen som tillgodoser kraven for det kompletterande intyget.

For att beviljas tillstind géller de allminna kraven i artikel 20.2 i
direktivet, dvs. att personen har erforderliga kvalifikationer och &r
opartisk. Ddremot finns inte ndgot krav pa oberoende for att bedriva
utbildning, vilket betyder att en person anstélld vid samma foretag som
eleverna kan bedriva utbildning. Det bor ocksé krivas att sdkandens
personliga och ekonomiska forhallanden samt omsténdigheterna i dvrigt
dr sédana att sdkanden ar ldmplig att bedriva utbildning. Enligt artikel
20.2 finns en mojlighet att géra undantag fran kravet pd yrkeskvalifika-
tioner om de kvalifikationer som soks &dr synnerligen séllsynta. For att
undantag ska fi goras kridvs medverkande av kommissionen enligt ett
visst, specificerat forfarande. Genom det foreslagna kravet i lagen att
utbildningsanordnarna ska ha tillrickliga yrkeskvalifikationer kan det i
den bedéomningen ocksé inga en sddan provning som avses i artikel 20.2.
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Regeringen kan meddela verkstillighetsforeskrifter om kraven for att
beviljas tillstdnd att bedriva utbildning och forfarandet nér det géller
kommissionens medverkan enligt kraven i direktivet. Forslaget i avsnitt
7.5 innebdr att tillsynsmyndigheten far ta ut avgifter for handlaggning av
ansokningar om att fa tillstand att bedriva utbildning.

5.8.3 Utbildningens nirmare utformning

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ska fa meddela foreskrifter om vilken utbildning som kravs
for att erhalla forarbevis och kompletterande intyg.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Myndigheten for yrkeshogskolan bedomer att de
kvalitetskrav som kommer att stillas pa utbildningsanordnarna ger en
okad kvalitetssdkring. Vidare anser myndigheten att utbildningen maste
delas upp i tva steg och att yrkeshogskolan kan ta ansvar for en del.

Skilen for regeringens forslag: I avsnitt 5 har redogjorts for vilka
grundldggande krav som ska uppfyllas for att erhalla forarbevis och
kompletterande intyg. Bland annat ska foraren ha relevanta yrkeskvali-
fikationer och kunskaper, bade rent allmént for att erhalla forarbeviset
men ockséd mer specifikt for de jarnvéigsfordon och den infrastruktur som
foraren berdrs av.

Enligt artikel 23.1 i lokforardirektivet ska utbildningen av forare inne-
halla en del som avser forarbeviset och avspeglar allminna yrkes-
kunskaper enligt bilaga IV till direktivet samt en del som avser det
kompletterande intyget och speglar kraven pa sérskilda yrkeskunskaper
enligt bilagorna V och VI till direktivet. I artikel 23.2 anges att utbild-
ningsmetoden ska uppfylla kriterierna i bilaga II1.

Reglerna om utbildning i direktivet &r omfattande och relativt detalje-
rade och kommer formodligen att krdva en dnnu mer omfattande
reglering for att precisera utbildningen i svensk rétt. Det &r déarfor, som
ocksa foreslas i promemorian, lampligt att i forsta hand lata regeringen
utforma utbildningen enligt de krav som direktivet faststéller. En mojlig-
het att vidaredelegera uppgiften till myndighet bor ocksa finnas. Det
aligger ndrmast regeringen att avgéra vem som ska bedriva vilken
utbildning eller hur stor del av utbildningen staten ska ta delansvar for
genom Myndigheten for yrkeshdgskolan, t.ex. om vissa delar av utbild-
ningen kan genomgoras inom ramen for yrkeshogskolan.
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5.8.4 Prov

Regeringens forslag: Utbildningen ska avslutas med prov for att
kontrollera att eleven uppnétt de teoretiska och praktiska kraven for att
beviljas ett forarbevis eller ett kompletterande intyg.

Tillsynsmyndigheten ska ansvara for prov for forarbevis.

Jarnvégsforetag och infrastrukturforvaltare ska ansvara for prov for
de kompletterande intyg som ska utfirdas av foretaget eller forval-
taren.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om avgifter for prov for forarbevis.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslas att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ska fd meddela foreskrifter om avgifter for prov for sévél
forarbevis som kompletterande intyg. I promemorian foreslas ocksa en
bestimmelse om att regeringen ska kunna Overldmna anordnandet av
provverksamheten.

Remissinstanserna: SWEDAC foreslér att ackreditering ska kriavas for
att anordna prov. Fackforbundet ST och TCO anser att proven inte ska
avgiftsbeldggas.

Skilen for regeringens forslag

Enligt artikel 25.6 i lokforardirektivet ska utbildningen avslutas med
teoretiska och praktiska prov. Enligt artikel 25.1 ska proven for kontroll
av kvalifikationerna for den del som avser forarbeviset faststillas av
tillsynsmyndigheten och for den del som avser det kompletterande
intyget av jarnvigsforetaget eller infrastrukturférvaltaren. Detta innebar
att det &r tillsynsmyndigheten respektive jarnvigsforetagen och infra-
strukturférvaltarna som har det slutgiltiga ansvaret for provverksam-
heten. Detta ansvar framgar ocksd av artikel 19.1 b som anger att
tillsynsmyndighetens uppgift &r att sékerstdlla regelbundna prov.
Ansvaret, &tminstone delvis, &r mojligt att delegera (jfr artikel 19.4) men
detta har inte foreslagits i promemorian, och ar inte heller lampligt enligt
regeringen.

Att tillsynsmyndigheten respektive jarnvigsforetaget och infrastruktur-
forvaltaren ansvarar for proven kan dock inte tolkas som att dessa maste
hélla i den praktiska hanteringen, som t.ex. att anordna proven, tillhanda-
halla lokaler och provtillfdllen. Detta maste kunna Gverlatas till en annan
fysisk eller juridisk person som r béttre lampad for detta. I promemorian
foreslas en bestdmmelse om att tillsynsmyndigheten far Overlamna
uppgiften att anordna proven. Nagon saddan bestimmelse bor dock inte
inforas eftersom den kan misstolkas som en rétt att lamna Over hela
ansvaret for provverksamheten, vilket inte dr avsikten. En mojlighet att
lamna &ver den praktiska hanteringen av proven, med bibehallet ansvar,
finns utan att det behdver anges i lag. Med anledning av vad SWEDAC
har anfort kan ndmnas att det inte finns nigonting som hindrar att ett
saddant overldmnande sker till ett ackrediterat foretag. Nagon anledning
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att anordnandet av proven ska fa ske endast genom ackrediterade foretag,
nagot som SWEDAC foreslar, finns dock inte.

Direktivet innehaller flera bestimmelser om vad som ska bedomas vid
proven, hur proven ska organiseras etc. Vissa av dessa krav, t.ex. inne-
hallet och kravnivderna i proven, kan anses omfattas av sjdlva utbild-
ningen och tas in i de foreskrifter om utbildning som regeringen i avsnitt
5.8.3 har foreslagits kunna meddela. Foreskrifter om forfarandet vid
proven i Ovrigt kan regeringen meddela verkstéllighetsforeskrifter om.
Det kan t.ex. gélla krav pé intyg om provresultat.

Avgift for prov

I promemorian foreslas att proven ska kunna avgiftsbeldggas. Detta har
ifrdgasatts av Fackférbundet ST och TCO. Eftersom tillsynsmyndigheten
ar huvudansvarig for provverksamheten nér det géller forarbevisen bor
ocksa kostnader som dr forenade med provverksamheten for forarbevisen
kunna tickas av avgifter. Ett bemyndigande om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om
sddana avgifter bor déarfor inforas. I promemorian foreslas att avgifter
dven ska fa tas ut for prov for kompletterande intyg. Det saknas dock
enligt regeringens mening for ndrvarande tillrickligt stod att inféra en
ritt att ta ut avgifter for sddana prov. Av redogdrelsen i denna proposi-
tion framgar ocksé att den utbildning som avser att tillgodose kraven for
det kompletterande intyget i stora delar kommer att ske inom ramen for
verksamheten i1 det foretag hos vilket foraren arbetar eller avser att
arbeta.

5.8.5 Examinatorer

Regeringens forslag: For att vara examinator vid prov nér det géller de
moment i utbildningen som avser krav for kompletterande intyg som ska
utfdrdas av jarnvigsforetag och infrastrukturforvaltare som inte &r en
forvaltningsmyndighet, ska krdvas tillstdnd av tillsynsmyndigheten.

For att fa tillstdind som examinator ska den sdkande ha tillrickliga
yrkeskvalifikationer och vara opartisk vid utférandet av uppgiften.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslas att tillstindskrav ska gilla alla examinatorer
oavsett vid vilken organisation de arbetar. I promemorian foreslds ocksa
att savil tillsynsmyndigheten som jérnvégsforetag och infrastruktur-
forvaltare ska utse examinatorer for proven.

Remissinstanserna: SWEDAC anser att examinatorer ska vara
ackrediterade.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 25.1 a och b i lokforar-
direktivet ska tillsynsmyndigheten utse examinatorer for forarbevis-
proven, medan jarnvdgsforetagen och infrastrukturforvaltarna ska utse
examinatorer for proven for det kompletterande intyget. Examinatorerna
ska enligt artikel 25.2 och 3 vara ackrediterade alternativt erkidnda av
tillsynsmyndigheten. I avsnitt 5.5.1 och 5.9.2 har foreslagits att nagot
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ackrediteringsforfarande inte ska tillimpas nér det géller ldkare, psyko-
loger och utbildningsanordnare. Regeringen delar promemorians
beddmning att detsamma bor gélla for examinatorer. Dessa bor saledes
ha tillstand av tillsynsmyndigheten. En reglering av examinatorer pa det i
promemorian foreslagna sittet bor dock inte inforas for de fall en
forvaltningsmyndighet ansvarar for provverksamheten, utan endast nér
ansvaret ligger pa jarnvagsforetag eller infrastrukturforvaltare som inte
samtidigt ar forvaltningsmyndighet (jfr Trafikverket som har tillstdnd
bade som jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare). Inneborden av att
en myndighet har ansvaret dr att verksamheten som myndigheten
ansvarar for bedrivs i myndighetens namn. En forfattningsreglering med
inneborden att myndigheten ska utse examinatorer och erhalla tillstdnd
for examinatorerna &r 6verflodig eftersom ansvaret for provverksamheten
i sig medfor en skyldighet att exempelvis utse examinatorer. En exami-
nator som agerar for myndighetens rakning har ocksd med automatik
tillstand. Det bor darfor inte heller inforas ett krav pa tillstind fran ndgon
annan myndighet. I lagen bor saledes endast anges att examinatorer vid
prov nédr det giller de moment i utbildningen som avser krav for
kompletterande intyg som ska utfirdas av jarnvagsforetag och infra-
strukturforvaltare som inte dr en forvaltningsmyndighet, ska ha tillstand
av tillsynsmyndigheten. Innebdrden av att ha fatt tillstdind &r bl.a. att
ansvaret inte kan dverlimnas till ndgon annan. Ett foretag som har fatt
tillstdind kan naturligtvis lata sina anstéllda examinera eller hyra in
personal for detta, men det slutliga ansvaret ligger alltid hos den som fatt
tillstandet.

Examinatorn ska enligt artikel 20.2 utses pa grundval av kriterier om
oberoende, kvalifikationer och opartiskhet. Kraven pa kvalifikatitioner
och opartiskhet bor anges i lagen. Nagra ndrmare bestdimmelser om vilka
kvalifikationer som krévs eller vilka krav som ska stillas vad galler
opartiskhet ges inte i1 direktivet. Det finns dock enligt artikel 20.2 en
mdjlighet att gora undantag fran kravet pa yrkeskvalifikationer om de
kvalifikationer som soks &r synnerligen séllsynta. For att undantag ska fa
goras krivs medverkande av kommissionen enligt ett visst, specificerat
forfarande. Genom det foreslagna kravet i lagen att examinatorerna ska
ha tillrdckliga yrkeskvalifikationer kan det i den beddmningen ocksa ingé
en sadan provning som avses i artikel 20.2.

I lagradsremissen hade dven tagits in direktivets krav i artikel 20.2 pa
att examinatorn ska uppfylla krav pa oberoende. Det anges dock sérskilt i
artikel 25.4 att kraven pé oberoende inte ska utgora ett hinder fér exami-
natorn att tillhéra det jarnvagsforetag eller den infrastrukturférvaltare
som ska utfirda det kompletterande intyget, ndgot som det ocksa
hanvisades till i lagrddsremissens forfattningskommentar. Lagrdadet har
anfort att det 1 viss man ar nagot oklart vad direktivets krav pa oberoende
innebér, men har dragit slutsatsen att oberoendet — som maste ges samma
betydelse i hela direktivet — géller i forhallande till jirnvagsforetaget och
infrastrukturforvaltaren. Regeringen delar denna slutsats. Bestimmelsen i
artikel 25.4 maste déarfor ses som en specialbestimmelse som innebér ett
undantag fran det generella kravet pa oberoende i artikel 20.2. I enlighet
med vad Lagradet foreslar bor saledes lagtexten justeras sa att ndgot krav
pa oberoende inte giller for examinatorer.
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Enligt artikel 19.1 i ska tillsynsmyndigheten faststilla nationella
kriterier for examinatorer enligt artikel 25.5 i direktivet. Av denna
bestimmelse framgér att val av prov och examinatorer far ske utifran
gemenskapskriterier faststillda pa grundval av ett utkast fran den Euro-
peiska jarnvdgsbyran (ERA). Om gemenskapskriterier saknas ska
tillsynsmyndigheten faststdlla nationella kriterier. Regeringen kan
meddela verkstéllighetsforeskrifter om vilka nidrmare skyldigheter och
krav som ska gilla for att fa tillstdnd som examinator och dérvid beakta
eventuella gemenskapskriterier.

5.9 Register

5.9.1 Direktivets krav
Register over forarbevis och kompletterande intyg

Enligt artikel 22.1 i lokforardirektivet ska ett register foras over alla
forarbevis som ska vara atkomliga med hjélp av ett nationellt nummer.
Registret ska uppdateras regelbundet. P4 motiverad begéran ska uppgifter
om statusen pd forarbevisen ldmnas till behoriga myndigheter i dvriga
medlemsstater, till den europeiska jarnvigsbyran eller till forarnas
arbetsgivare.

Enligt artikel 22.2 ska alla jarnvigsforetag och infrastrukturforvaltare
fora ett register, eller se till att ett register fors, over de kompletterande
intygen. Registret ska uppdateras regelbundet. Foretagen och forvaltarna
ar skyldiga att tillhandahélla uppgifter om innehallet i intygen till
behdriga myndigheter i 6vriga medlemsstater, nér s& kriavs pa grund av
deras internationella verksamhet.

Forarna ska ha tillgang till uppgifterna om sig sjélva i registren, och de
ska ha rétt att fa en kopia pa uppgifterna, se artikel 22.3.

Enligt artikel 22.5 ska de myndigheter och foretag som for register
over forarbevis och kompletterande intyg folja bestimmelserna i direktiv
95/46/EG om skydd for enskilda personer med avseende pa behandlingen
av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter (data-
skyddsdirektivet). Detta direktiv har i Sverige genomfOrts genom
personuppgiftslagen (1998:204), forkortad PuL.

Register over tillstandshavare

Enligt artikel 19.1 e ska register foras Over personer och organ som
ackrediterats eller erkénts. Detta innebér att det ska foras register 6ver de
lakare, psykologer, utbildningsanordnare och examinatorer som har fatt
tillstand att utféra saddana uppgifter, jfr avsnitt 5.4.1, 5.8.2 respektive
5.8.5.

5.9.2 Grundliggande regler om integritetsskydd

Enligt malsattningsstadgandet i 1 kap. 2 § fjarde stycket regeringsformen
(RF) ska det allménna bland annat vdrna den enskildes privatliv och
familjeliv. Av 2 kap. 6 § andra stycket RF foljer vidare att var och en &r
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skyddad gentemot det allmidnna mot betydande intrdng i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebér kartldggning eller
dvervakning av den enskildes personliga forhallanden. Denna réttighet ar
dock inte absolut. Inskrinkningar far goras i enlighet med de forutsétt-
ningar som framgar av 2 kap. 20-25 §§ RF. Begrinsningar far goras
endast for att tillgodose &ndamal som ar godtagbara i ett demokratiskt
samhélle och fér inte g& utdver vad som dr nodvéndigt med hansyn till
det andaméal som har foranlett dem. De fér inte heller stricka sig sa langt
att de utgor ett hot mot den fria &siktsbildningen.

Genom lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angaende
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna
géller Europakonventionen jdmte vissa av dess tilldggsprotokoll som lag
i Sverige. Enligt 2 kap. 19 § RF far lag eller annan foreskrift inte
meddelas i strid med Sveriges dtaganden pa grund av Europakonven-
tionen. Av artikel 8 i Europakonventionen foljer att var och en har rétt till
respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. En
offentlig myndighet far inte inskrdnka atnjutande av dessa rittigheter
annat d4n med stdd av lag och om det i ett demokratiskt samhélle &r
nddvéndigt med hinsyn till statens sidkerhet, den allminna sidkerheten,
landets ekonomiska vélstand eller till forebyggande av oordning eller
brott eller till skydd for hilsa eller moral eller f6r andra personers fri- och
rattigheter. Motsvarande rétt till respekt for privat- och familjelivet,
hemmet och korrespondensen géller d4ven enligt artikel 7 i EU:s stadga
om grundldggande rittigheter.

5.9.3 Personuppgiftslagen

Grundldggande bestimmelser om behandling av personuppgifter finns i
PuL och personuppgiftsférordningen (1998:1191).

PuL:s syfte ér att skydda ménniskor mot att deras personliga integritet
krinks nédr personuppgifter behandlas. Med personuppgifter avses all
slags information som direkt eller indirekt kan hénforas till en fysisk
person som r i livet (3 §). Aven begreppet “behandlas” har en bred
innebord och omfattar varje atgird som vidtas i frdga om personupp-
gifter, vare sig det sker pa automatisk vég eller inte. Det kan t.ex. vara
insamling, registrering, lagring, bearbetning och spridning (3 §). PuL &r
tillamplig generellt men om det i en annan lag eller i en férordning finns
bestimmelser som avviker frdn denna lag, ska de bestimmelserna gélla
(2 §). De sérregleringar i lag eller férordning som kan behdvas pé olika
omraden forutsitts fa sin plats i sdrskilda registerforfattningar. Att det
krévs en sérskild forfattning for att avvika fran det integritetsskydd som
PuL ger har ansetts utgdéra en garanti for att behovet av sirregler dver-
vags noga innan de beslutas. Bestimmelserna i PuL tillimpas inte heller i
den mén det skulle inskrinka en myndighets skyldighet enligt 2 kap.
tryckfrihetsforordningen att lamna ut personuppgifter (8 § forsta stycket).

Personuppgiftsansvarig ér enligt PuL den som ensam eller tillsammans
med andra bestimmer dndamélen med och medlen for behandling av
personuppgifter (3 §). Vem som ar personuppgiftsansvarig for viss
behandling kan ocksd sérskilt anges i en lag eller forordning. Med
personuppgiftsansvaret foljer bl.a. en skyldighet for den personuppgifts-
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ansvarige att se till att PuL:s grundldggande krav uppfylls (9 §). Dessa
grundldggande krav avser t.ex. att personuppgifter endast ska behandlas
om det ir lagligt och att behandlingen alltid ska ske pa ett korrekt sétt
och i enlighet med god sed. Vidare far personuppgifter endast samlas in
for sdrskilda, uttryckligt angivna och berdttigade d&ndamél. De person-
uppgifter som behandlas ska vara adekvata och relevanta i férhallande till
dndamalen med behandlingen. Den s.k. finalitetsprincipen innebér dess-
utom att uppgifterna efter insamlingen inte far behandlas for nagot
dndamal som &ar oforenligt med det dndamal for vilket de samlades in
(9 § forsta stycket d]). Alla rimliga atgirder ska dven vidtas for att rétta,
blockera eller utpléna sddana personuppgifter som ar felaktiga eller
ofullstindiga med hénsyn till &ndamélen med behandlingen. Myndig-
heternas arkivering och bevarande av allménna handlingar hindras dock
inte av lagen (8 § andra stycket).

Den personuppgiftsansvarige ar skadestdndsskyldig gentemot den regi-
strerade for skada och krankning av den personliga integriteten som en
behandling av personuppgifter i strid med PuL orsakat (48 §). I person-
uppgiftsansvaret ingar ocksa att vidta lampliga tekniska och organisa-
toriska atgirder for att skydda de personuppgifter som behandlas (31 §).
Det innebér att den personuppgiftsansvarige maste vidta olika sikerhets-
atgérder till skydd for de uppgifter som behandlas.

For vissa slag av uppgifter, s.k. kénsliga personuppgifter, géller
sérskilda restriktioner (13 §). Huvudregeln innebar att det &r forbjudet att
behandla uppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung, politiska
asikter, religios eller filosofisk Overtygelse samt medlemskap i fack-
forening. Det &r ockséd forbjudet att behandla sadana uppgifter som ror
hélsa och sexualliv. Trots forbudet att behandla kénsliga personuppgifter
dr det anda tillatet att gora det i vissa sérskilt angivna fall (14-20 §§).

Enligt PulL &r det dessutom forbjudet for andra &n myndigheter att
behandla personuppgifter om lagévertradelser som innefattar brott,
frihetsberovande m.m. (21 §). Uppgifter om personnummer eller
samordningsnummer fir behandlas utan den registrerades samtycke
endast nir det dr klart motiverat med hinsyn till &ndamalet med behand-
lingen, vikten av sdker identifiering eller ndgot annat beaktansvirt skal
(22 §). Tillsynsmyndighet ar enligt personuppgiftsforordningen Data-
inspektionen.

5.9.4 En sirskild registerreglering ska inforas

Regeringens forslag: Den foreslagna lagen ska innehélla sérskilda
bestimmelser om de register som ska foras enligt direktivet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen efterlyser allmédnt en lagtext
som ur integritetssynpunkt ger en tydligare struktur och anger ramarna
for verksamheten.

Skilen for regeringens forslag: Forarbevisregistret och mojligen dven
intygsregistret kommer att innehélla integritetskénslig information. De
rittsliga ramarna for den automatiserade behandlingen av personupp-
gifterna bor darfor regleras sérskilt i den foreslagna lagen om behorighet
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for lokforare. En sddan sirskild registerreglering innebar en special-
reglering i forhdllande till PuL och kompletterar eller ersitter i vissa
delar den lagen. Tillstdndsregistret saknar egentligt behov av négra
specialbestimmelser, men bor &nda av tydlighetsskdl regleras Over-
gripande i lagen eftersom samtliga register krdvs enligt lokforardirek-
tivet.

I lagen foreslas saledes inforas bestimmelser om de olika register som
ska foras enligt direktivet. Med anledning av vad Datainspektionen har
anfort har regeringen gjort en dversyn av promemorians forslag i syfte att
fortydliga bestimmelserna.

Den 1 januari 2011 trddde ett antal dndringar i regeringsformen (RF) i
kraft. En av dndringarna innebér att den personliga integriteten stirks, jfr
2 kap. 6 § RF. I avsnitt 5.9.2 har redogjorts Gversiktligt for denna samt
annan integritetsskyddande reglering. Den nya regleringen innebar att,
beroende av om intranget i integriteten bedoms som betydande eller inte,
kravet pa forfattningsniva for regleringen é&r olika. I forarbetena till den
nya bestimmelsen uttalas bl.a. att det vid beddémningen av hur ingripande
integritetsintranget kan anses vara i samband med insamling, lagring och
bearbetning eller utlimnande av uppgifter om enskildas personliga
forhallanden, ar naturligt att stor vikt laggs vid uppgifternas karaktar (jfr
prop. 2009/10:80). De nu aktuella registren kommer att innehélla
uppgifter om ett ganska begrinsat antal personer. Forarbevisregistret och
intygsregistren kommer att omfatta uppskattningsvis 5 000-6 000
personer, tillstdndsregistret hogst ndgra hundratal personer och foretag.
Andamalet med samtliga register dr att underlitta tillimpningen av lagen,
framfor allt ndr det giller handldggning av drenden som ror forarbevis
och tillstand hos tillsynsmyndigheten (jfr avsnitt 5.9.6 och 5.9.8), men
ocksa foretags hantering av kompletterande intyg (jfr avsnitt 5.9.7).
Forarbevisregistret och eventuellt ocksa intygsregistren kommer att inne-
halla kénsliga uppgifter om personers hidlsa, men innehallet i dessa
uppgifter har inte bedomts vara kénsligare &n att dessa uppgifter trots allt
ska fd behandlas i registren (jfr avsnitt 5.9.6.1 och 5.9.7.1). Nagon
sekretessbestimmelse for registren foreslas inte. Enligt regeringens
uppfattning kommer darfor behandlingen av uppgifterna — sévil insam-
lingen och lagringen som ett utlimnande — inte att innefatta ett si stort
ingrepp 1 enskildas privatliv att det kan anses utgoéra ett betydande
intrang i den personliga integriteten i den mening som avses i den nya
grundlagsbestimmelsen. Det dr didrmed mdjligt enligt RF dels att
delegera foreskriftsratten om intygsregistren till regeringen eller myndig-
het, dels meddela foreskrifter om forarbevisregistret och tillstands-
registret (som ska foras av myndighet) i forfattning pa lagre normhierar-
kisk niva dn lag. Regeringen avser dock som redan ndmnts ovan att
huvudsakligen reglera samtliga register i den foreslagna lagen.
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5.9.5 Allménna bestimmelser om registren

Regeringens forslag: Personuppgifter ska fi behandlas i registren
endast for de &ndamal som anges i lagen om behorighet for lokforare.

Bestdmmelserna i PuL om rittelse och skadestind ska gélla vid
behandling av personuppgifter enligt lagen om behorighet for
lokforare eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Behandling av personuppgifter som ér tillaiten enligt lagen ska fa
utforas dven om den enskilde motsétter sig det.

Personuppgifter som behandlas i registren ska gallras ndr de inte
langre &r nddvindiga for de dandamél med behandlingen som anges i
lagen. Personuppgifter i forarbevisregistret och ett intygsregister ska
dock bevaras 1 minst tio ar efter det att forarbeviset respektive intyget
har upphort att gilla.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska
betriffande de register som inte fors av det allménna fa meddela fore-
skrifter eller i1 det enskilda fallet besluta om att

1. personuppgifter ska bevaras for historiska, statistiska eller veten-
skapliga d&ndamal, eller

2. gallring av personuppgifter ska ske senast vid en viss tidpunkt.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian anges inte att uppgifterna i forarbevisregistret och intygs-
register maste bevaras i minst tio ar efter det att forarbeviset respektive
intyget upphort att gilla.

Remissinstanserna: Yttrar sig inte.

Skilen for regeringens forslag
Andamdl

Bland de allmdnna bestimmelserna bor anges att personuppgifter far
behandlas i registren endast for de andamal som ndrmare anges i lagen. |
de foljande avsnitten foreslas vilka respektive dndamal som ska gélla for
de olika registren.

Behandling av personuppgifier dven om den enskilde motsdtter sig

I promemorian foreslads att behandling av personuppgifter ska vara
tilliten dven om den enskilde motsatter sig registrering. En bestimmelse
med ett innehall som ger i princip samma effekt finns i och for sigi 12 §
andra stycket PuL. Utformningen av bestimmelsen innebdr dock att den
inte kan tillimpas eller hinvisas till vid behandling av personuppgifter
som sker enligt ndgon annan forfattning, jfr promemorian s. 161. Rege-
ringen delar denna bedomning. Eftersom direktivet kraver att de aktuella
uppgifterna ska foras in i de olika registren maste det sékerstillas att den
enskilde inte kan hindra detta. En bestimmelse av nimnda innehéll bor
saledes inforas.
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Rdittelse, skadestand m.m.

Det kan inte uteslutas att den som for ett register antecknar fel uppgifter,
eller pa annat sétt behandlar uppgifterna sa att den enskilde lider men pa
nagot sitt. Det bor dérfor finnas mojlighet att ritta uppgiften, liksom en
mojlighet att fA skadestdnd for uppkommen skada till foljd av den
felaktiga behandlingen. Bestimmelserna om riéttelse och skadestand i
28 § respektive 48 § Pul giller endast vid tillimpning av den lagen och
inte automatiskt for sérskilda registerforfattningar, som den hér fore-
slagna. Dérfor behover en sdrskild hdnvisning till dessa bestimmelser tas
in 1 lagen om behdrighet for lokforare for att bestimmelserna ska vara
tillampliga.

Bestimmelsen i PuL om réttelse innebdr att den personuppgifts-
ansvarige dr skyldig att pd begdran av den registrerade snarast ritta,
blockera eller utplana sadana personuppgifter som inte har behandlats i
enlighet med bestimmelserna i PuL eller foreskrifter som meddelats i
anslutning till den lagen. Den personuppgiftsansvarige ar ockséd enligt
bestimmelsen i PulL om rattelse skyldig att underrdtta tredje man till
vilken uppgifterna ldmnats ut om vilka atgérder som vidtagits. Detta
géller dock endast om den registrerade begir det eller om mer betydande
skada eller oldgenhet for den registrerade kan undvikas genom under-
rittelsen. Nagon underrittelse behdvs dock inte om det skulle visa sig
vara omojligt att genomfora den eller om det skulle innebéra en opropor-
tionerligt stor arbetsinsats.

Niér det giller skadestdnd framgér av 48 § PuL att den personuppgifts-
ansvarige ska ersitta den registrerade for den skada och krankning av den
personliga integriteten som en behandling av personuppgifter i strid med
lagen inneburit. Erséttningsskyldigheten kan i den utstrickning som
bedoms skiligt jamkas om den personuppgiftsansvarige visar att felet
inte berodde pé denne.

Gallring

For att sa langt mdjligt begrinsa effekterna av registreringen och déri-
genom skydda den enskilde fran den integritetskrinkning som en
registrering kan innebéra, bor registrerade personuppgifter gallras sa
snart de inte d4r nddvandiga for att uppfylla andamalen med registreringen
enligt lagen. Nér det géller den som haft behorighet att framféra jarn-
vigsfordon framgar av kommissionens beslut (2010/17/EG) om grund-
liggande foreskrifter for forarbevisregistret och intygsregistren® att upp-
gifterna ska bevaras minst tio ar efter det att behorighetshandlingen
upphort att gélla. Om det dessforinnan inleds en utredning som beror
foraren, t.ex. en forundersdkning om brott, ska uppgifterna sparas ldngre
tid om det behdvs. Efter den obligatoriska tiodrsfristen blir det saledes en
beddmningsfraga hur lange uppgifterna ska bevaras, men uppgifterna ska
sparas sd linge de dr nddvéindiga for dndamaélet med behandlingen.

’ Kommissionens beslut (2010/17/EG) av den 29 oktober 2009 om antagandet av
grundlaggande foreskrifter for register 6ver lokforarbevis och kompletterande intyg enligt
Europaparlamentets och rddets direktiv 2007/59/EG (EUT L 8, 13.1.2010, s. 17, Celex
32010D0017).
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Regleringen av nér behorighetshandlingarna upphor att gilla ar olika for
forarbevisen och de kompletterande intygen. Ett forarbevis kommer att
vara giltigt i tio &r frén utfairdandet, om det inte aterkallas dessforinnan.
Ett kompletterande intyg ska vara giltigt tills vidare eller sa linge den
som utfirdar intyget bestimmer. Ett kompletterande intyg &r endast
giltigt 1 det utfirdande foretagets verksamhet. Om inget sérskilt datum
bestdms for intygets formella upphdrande far dérfor tidpunkten beréknas
fran det att anstéllningen eller uppdraget upphor hos registerhéllaren (den
personuppgiftsansvarige).

Giltighetstiden for tillstdind for ldkare, psykologer, utbildnings-
anordnare och examinatorer regleras inte i direktivet och har inte fore-
slagits regleras i lagen, utan kommer att regleras pa forordnings- eller
foreskriftsniva. For dessa uppgifter dr det dérfor inte lampligt att i lagen
ange en generell gallringstidpunkt, utan det far i stéllet, som foreslas i
promemorian, anges att personuppgifterna ska gallras nér de inte langre
ar nddvéandiga for dndamalet med behandlingen. Det &r ddrmed upp till
den som behandlar uppgifterna att ta stéllning till vilka gallringstid-
punkter som bor gilla.

En gallringsbestimmelse som den som hér foreslds, som anger en
kortaste tid for bevarande av vissa uppgifter och i dvrigt anknyter till
dndamélen med behandlingen, innebér inte samma tydliga incitament for
den registeransvarige att genomfora gallring av personuppgifter som om
specifika gallringsfrister hade foreskrivits. Den foreslagna ordningen
forutsétter darfor att det utarbetas interna rutiner och riktlinjer for hur
gallringen av uppgifter fran registren ska genomféras. Av integritets-
hénsyn kan dven tinkas uppsta behov av att meddela foreskrifter, eller i
enskilt fall besluta, att gallring av personuppgifter ska ske senast vid en
angiven tidpunkt. Ett bemyndigande som ger regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer en sadan mdjlighet 1 frdga om register
som inte fors av det allménna bor dérfor inforas. Nér det giller register
som fors av det allmdnna infors en upplysning om att regeringen
meddelar foreskrifter i detta avseende.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor dven
ha mojlighet att forlanga gallringsfristen, dvs. att foreskriva om eller i
enskilt fall besluta att personuppgifter far bevaras under lédngre tid 4n den
dandamélsanknutna huvudregeln innebdr, om det sker for vetenskapligt,
statistiska eller historiska dndamal.
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5.9.6 Forarbevisregistret

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten ska med hjilp av automa-
tiserad behandling fora ett register dver de forarbevis myndigheten
utfardar (forarbevisregistret). Registret ska uppdateras regelbundet.

Tillsynsmyndigheten ska vara personuppgiftsansvarig for registret.

Andamalet med forarbevisregistret ska vara att tillhandahélla de
uppgifter som behovs for tillimpningen av lagen om behorighet for
lokforare nédr det géller den som ansoker om, har eller har haft
behorighet att framfora jarnvagsfordon. Personuppgifter ska ocksa fa
behandlas for att mojliggéra utlimnande av uppgifter som har begérts
enligt lagen eller om utlimnande sker i dverensstimmelse med annan
lag eller forordning. I Gvrigt ska 9 § forsta stycket d) och andra stycket
PuL gilla.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om avgifter for registret.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslds att lagen ska ge exempel pa vilka uppgifter
registret ska innehalla.

Remissinstanserna: Yttrar sig inte.

Skilen for regeringens forslag
Registrets innehdll

Enligt artikel 22.1 a i lokforardirektivet ska den behdriga myndigheten
fora ett register over alla forarbevis som utfardats, uppdaterats, fornyats,
dndrats, 10pt ut, aterkallats eller anmélts som forlorade, stulna eller
forstorda. Forarbevisen ska vara atkomliga med hjélp av det nationella
nummer som tilldelats varje forare. Registret ska innehalla de uppgifter
som foreskrivs i avsnitt 4 i bilaga I till direktivet, dvs. alla uppgifter som
framgér av forarbeviset samt uppgifter om kontrollkrav enligt artiklarna
11 och 16. Registret ska uppdateras regelbundet.

I det tidigare ndmnda kommissionsbeslutet (2010/17/EG) regleras
nirmare bl.a. hur forarbevisregistret ska se ut och vilka uppgifter det ska
innehalla. Registret ska innehalla uppgifter om forarbevisets status,
namn-, adress- och fodelseuppgifter om innehavaren, uppgifter om
utfardande myndighet, eventuella medicinska restriktioner, resultaten pé
regelbundna kontroller och information om de grundliggande kraven for
utfdrdande av forarbeviset, dvs. utfallet av undersdkningarna av den
fysiska och psykiska ldmpligheten att ha utfora yrket. Till skillnad mot
vad som foreslas i promemorian bor det inte i lagen anges vilka uppgifter
som registret ska innehélla eftersom en saddan upprékning dnda inte kan
bli uttommande. Regeringen kan meddela foreskrifter om vad registret
ska innehalla och ska dé beakta direktivets krav och det ndmnda beslutet
fran kommissionen om vad registret ska innehalla.
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Personuppgifisansvarig

Enligt PuL forutsitts vid behandling av personuppgifter att det finns en
personuppgiftsansvarig. Begreppet definieras som den som ensam eller
tillsammans med andra bestimmer &ndamalen med och medlen for
behandlingen av personuppgifter. Personuppgiftsansvarig &r normalt den
juridiska person eller den myndighet som behandlar personuppgifter i sin
verksamhet och som bestimmer vilka uppgifter som ska behandlas och
vad uppgifterna ska anvindas till. For forarbevisregistret bor séledes
tillsynsmyndigheten vara personuppgiftsansvarig.

Andamdlet med forarbevisregistret

Enligt PuL far personuppgifter endast samlas in for sirskilda, uttryckligt
angivna och berittigade dndamal. Andamalet for forarbevisregistret bor
vara att tillhandahélla sddana uppgifter som behovs for tillimpningen av
lagen om behorighet for lokforare nir det géller den som ansdker om
behorighet (forarbevis), har behdrighet eller har haft det. Ett exempel pa
hur registret ska anvéndas &r att enligt artikel 16.1 ska tillsynsmyndig-
heten innan ett forarbevis fornyas kontrollera i registret att foraren
uppfyller kraven pa regelbundna kontroller. Man ska kunna f6lja utveck-
lingen av en viss forares behorighet i registret. En sadan reglering
motsvarar den som i dag finns for andra transportslag i lagen (2001:558)
om vigtrafikregister.

En f6ljd av att ett register fors ar att det blir naturligt och ibland dven
nddvandigt for olika intressenter att begédra ut uppgifter ur registret. 1
avsnitt 5.9.6.2 lamnas forslag pa vilka som ska ha rétt att f4 ut uppgifter
ur registret, oavsett om sekretess kan gélla eller inte. Det bor dérfor ocksa
anges i lagen att det dr tillatet att behandla personuppgifterna for att
kunna ldmna ut uppgifterna till dem som har rétt att fa ut uppgifterna.

Uppgiftsutlimnande och finalitetsprincipen

Personuppgifter som ska behandlas i forarbevisregistret kommer ocksé
att behova ldmnas i olika sammanhang till en myndighet eller en enskild.
Sker det for syften som géller den registerforande myndighetens
verksamhet, omfattas personuppgiftsbehandlingen genom utlimnande av
ett dndamal som foreslagits i det foregdende. Inte séllan kommer
utlimnandet ddremot ske for mottagarens rékning. I den mén person-
uppgifterna behandlas helt eller delvis automatiserat innebér ett
utlimnande en efterkommande, sekundér personuppgiftsbehandling som
i sig maste vara laglig. Det kan dérvid ndmnas att i avsnitt 5.9.6.2 fore-
slas att vissa personer och organ ska ha ritt att f4 ut uppgifter ur forar-
bevisregistret.

Uppgifterna i registret omfattas av offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), och kan vidare tinkas begéras ut av vem som helst med stod
av den lagen eller annan lag eller forordning som reglerar uppgifts-
lamnande. Hér kan ndmnas 10 kap. 15 och 28 §§ offentlighets- och
sekretesslagen, 4 kap. 11 § riksdagsordningen att pa begiran lamna riks-
dagens utskott upplysningar och yttranden samt skyldigheten enligt 6 §
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lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. att pa begéran
lamna Riksrevisionen den hjilp och de uppgifter och upplysningar som
behovs for arbetet.

Gemensamt for allt detta uppgiftslimnande &r att det sker med stod av
forfattningar som pébjuder eller tilliter utlimnande. Nar sédana
bestimmelser har inforts eller foreslas inféras (jfr avsnitt 5.9.6.2), far det
forutsdttas att det har gjorts en avvdgning mellan intresset att uppgiften
lamnas ut och intresset av att skydda enskilda personers integritet, vid
vilken man funnit att uppgiften ska eller far lamnas ut. Det saknas dérfor
anledning att i en integritetsskyddslagstiftning, som i den nu foreslagna
lagen, forhindra att personuppgifter som finns hos den ansvariga
myndigheten ldmnas ut i dessa fall bara for att dessa hanteras med
modern informationsteknik i stéllet for pa papper. Det fortjanar att
papekas att all sddan helt eller delvis automatiserad behandling som
foregér ett utlimnande omfattas — med den begriansning som foljer av
tillimpningen av tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen
— av lagens tillimpningsomrade, dven om utlimnandet i sig sker i annan
an elektronisk form.

Det har tidigare framkommit (jfr prop. 2007/08:126 s. 60) att nir det
géller personuppgiftsbehandling genom utlimnande har det i olika
sammanhang uppstatt réttslig osdkerhet kring frdgan om forhallandet
mellan &dndamélsbestimmelser 1 registerlagar, personuppgiftslagens
finalitetsprincip, offentlighets- och sekretesslagen och andra bestimmel-
ser som foreskriver utgiftslimnande eller tillater att uppgifter ldmnas ut
utan hinder av sekretess. For att undvika att en sddan osédkerhet uppstar
bor det darfor 1 den foreslagna lagen inforas en dndamaélsbestimmelse
som medger att personuppgifter — som behandlas med stod av négot eller
nagra i det foregdende behandlade dndamalen — ocksa far behandlas for
saddant uppgiftslimnande som sker i Gverensstimmelse med lag eller
forordning.

Vidare bor finalitetsprincipen vara giltig dven vid personuppgifts-
behandling enligt den foreslagna lagen. Finalitetsprincipen innebér att
personuppgifter som har samlats in i syfte att behandlas for sérskilda,
uttryckligt angivna dndamal (jfr 9 § forsta stycket c] PuL) far behandlas
dven for andra, nya &dndamél, om dessa inte dr oftrenliga med de
ursprungliga &ndamélen (9 § forsta stycket d] samma lag). Principen
hindrar inte att insamlade personuppgifter far behandlas for historiska,
statistiska eller vetenskapliga &dndamaél, eftersom siddana &ndamél per
definition inte ska anses vara oférenliga med de ursprungliga insamlings-
dndamalen (9 § andra stycket PuL). Eftersom dndamélsbestimmelserna i
den foreslagna lagen syftar till att vara uttdommande bor i den foreslagna
lagen inforas en uttrycklig hdnvisning till dessa bestimmelser i PuL.

Avgifter

Avslutningsvis bor det ocksa inforas ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om avgifter for registreringen.
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5.9.6.1 Behandling av kiinsliga personuppgifter

Regeringens forslag: Kinsliga personuppgifter som rér den regi-
strerades hilsa far behandlas i forarbevisregistret

1. om uppgifterna dr nddvindiga for handliggning av ett drende,
eller

2. for att fullgora uppgiftslimnande till annan om det &r nodvéndigt
med hénsyn till &andamalet.

Promemorians forslag: Promemorian reglerar inte fragan.

Remissinstanserna: Datainspektionen anser att lagforslaget bor
kompletteras med bestimmelser om behandling av kénsliga personupp-
gifter. Det bor enligt Datainspektionen mot bakgrund av férbudet mot
behandling av sddana uppgifter enligt PuL framgé av lagen om behdrig-
het for lokforare att sddan behandling &r tillaten och vilka uppgifter som
far behandlas.

Skilen for regeringens forslag: Forarbevisregistret kommer att inne-
halla vissa personuppgifter som ror den registrerades fysiska och
psykiska hilsa. Enligt kommissionens beslut (2010/17/EG) ska registret
innehalla kodade wuppgifter om obligatorisk anvidndning av
glasdgon/kontaktlinser och horapparat(er) samt en forklaring om att de
grundlaggande kraven pa yrkesmdssig fysisk och psykisk ldmplighet har
uppfyllts eller inte. Uppgifterna kommer forvisso vara av mycket enkel
karaktir, antingen i kodad form eller genom ett angivande om
“uppfyller/uppfyller inte” kraven. Uppgifterna torde dock i vissa fall vara
att anse som kénsliga personuppgifter enligt 13 § PuL eftersom de ror de
registrerades hélsa. Enligt huvudregeln i 13 § PuL 4r behandling av
sadana kénsliga uppgifter forbjuden, men undantag fran forbudet regleras
i 14-20 §§ PuL. Eftersom ingen av dessa undantagsregler synes
tillamplig bor, i enlighet med vad Datainspektionen har papekat, inforas
en sarskild bestimmelse som anger att behandling av kénsliga person-
uppgifter som ror hélsa ar tillaten 1 forarbevisregistret. Exakt vilka
uppgifter som kommer att behandlas i registret kommer att nirmare
regleras genom foreskrifter som regeringen kommer att meddela, se
avsnitt 5.9.6.

Det bor ocksa anges under vilka forutséttningar sadan behandling ar
tilldten. For det forsta maste behandling av kdnsliga personuppgifter som
ror den registrerades hélsa kunna goras for att handligga ett drende.
Halsokrav utgor villkor for att beviljas forarbevis och maste kunna
behandlas for att handlédgga drenden om forarbevis. For det andra maste
behandling av sddana uppgifter vara tilldtna for att kunna ldmna ut
uppgifter ur forarbevisregistret. I avsnitt 5.9.6 och 5.10.4 behandlas dessa
fragor ndrmare.
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5.9.6.2 Direktiatkomst m.m.

Regeringens forslag: Direktatkomst till forarbevisregistret och
utlimnande av personuppgifter pd medium for automatiserad behandling
ur det registret ska endast fA medges

1. den som ir registrerad i forarbevisregistret nér det giller uppgifter
om den registrerade sjilv,

2. olycksutredande myndighet i Sverige,

3. behorig jarnvigssikerhetsmyndighet och behdrigt olycksutredande
organ i annat land inom EES eller i Schweiz,

4. Europeiska jarnvédgsbyran, och

5. det jarnvégsforetag eller den infrastrukturforvaltare i vars verksam-
het foraren &r anstélld eller anlitad.

Atkomst till personuppgifter i forarbevisregistret for tjinstemin hos
tillsynsmyndigheten ska vara forbehéllen de tjanstemin som pa grund av
sina arbetsuppgifter behover ha tillgéng till uppgifterna.

Promemorians forslag: I promemorian ldmnas inga forslag mot-
svarande regeringens forslag.

Remissinstanserna: Datainspektionen efterlyser regleringar av
eventuell direktatkomst och &dtkomst via medium for automatiserad
behandling.

Skilen for regeringens forslag: Med direktatkomst avses en mojlig-
het for anvandaren att f& automatiserad tillgang till uppgifter i registret,
dock utan att sjdlv kunna bearbeta uppgifterna eller pa annat sétt paverka
innehallet 1 registret. En direktdtkomst kan ocksa ge anvéndaren en
mdjlighet att dven hdmta hem informationen till sitt eget system och
bearbeta den dir. Medgivande av direktitkomst innebér att den person-
uppgiftsansvariga myndigheten forlorar kontrollen &ver vilka uppgifter
en anviandare tar del av. Lokforardirektivet reglerar inte denna frdga, men
Datainspektionen har tagit upp fragestillningen. Regeringen har ocksé
under hand varit i kontakt med Transportstyrelsen i denna fraga, varvid
Transportstyrelsen inte haft nagot att erinra mot det nu foreslagna
tilldgget i lagen.

Av direktivet och kommissionens beslut (2010/17/EG) om foreskrifter
for registret framgér att information ur registren, forutom till den
registrerade sjdlv, ska beviljas forst efter en formell begdran. Detta inne-
bar att direktatkomst torde bli svér att praktiskt genomfora for nédgon
annan &n den registrerade sjdlv. Den registrerade sjélv torde & andra sidan
knappast ha sérskilt stor nytta av en direktatkomst eftersom denne endast
ska ha tillgang till uppgifter om sig sjélv.

Aven om direktivet ger knapphiindigt stod eller skiil for att infora
direktatkomst till registret, stélls fragan 4nd4 i en annan belysning genom
innehallet i det ndimnda kommissionsbeslutet. 1 beslutet anges forst i
skél 4 att forarbevisregistren och intygsregistren bor vara atkomliga for
lasning for alla berdrda aktorer. Dérefter anges i avsnitt 5 1 bilaga I till
beslutet att behdriga myndigheter far tillhandahélla inloggningsfunk-
tioner pa sina webbplatser for alla som har tilltrddesrétt, under forut-
sattning att de sdkerstéller att skdlen for forfragningar kontrolleras. I
kommissionens beslut avses saledes ndgot slags direktatkomst, dven om
atkomsten villkoras. Det anges ocksa i skélen till beslutet att det gréns-
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snitt som kravs for att kunna mojliggora tilltradesrétten av ekonomiska
och tekniska skl inte kan antas utan ytterligare undersokningar. Bland
annat dr det enligt skdlen nodvéndigt att enas om metoder for att siker-
stdlla att tilltrdde beviljas pa de villkor som enligt direktivet ska uppfyllas
for att fa tilltrdde. Eftersom det séledes inte kan uteslutas att bestimmel-
ser om direktdtkomst ska krdvs enligt direktivet/beslutet, bor genom-
forandet i svensk rétt inte utesluta sadana bestimmelser.

Det bor saledes inforas en bestimmelse om att direktatkomst till forar-
bevisregistret och utlimnande av personuppgifter pa medium for
automatiserad behandling ur det registret endast ska fa& medges den som
enligt direktivet och kommissions beslut har rétt att f& uppgifter ur
registret. I avsnitt 5.10.4 redogors for vilka svenska bestimmelser som
giller for dessa personers och organs ritt att fa ut uppgifter ur forarbevis-
registret samt foreslds en kompletterande reglering for att genomfora
direktivets krav.

For det fall det gar att kombinera kommissionsbeslutets regler om
tilltrdde med direktivets villkor pa motiverad begéiran, kan regeringen
meddela foreskrifter villkoren for sadan direktatkomst eller om
utldmnande av uppgifter pd medium for automatiserad behandling.

Atkomst till personuppgifier for tillsynsmyndighetens personal

Det huvudsakliga syftet med forarbevisregistret ar att Transportstyrelsen
ska ha mojlighet att utdva systematiserad tillsyn dver lokfoérarbehdrig-
heterna. For att skydda den personliga integriteten hos de registrerade bor
det i lagen inforas en bestimmelse om att endast berdrda tjanstemédn pa
myndigheten ska ha dtkomst till personuppgifterna i registret.

5.9.6.3 Sokbegrinsningar

Regeringens forslag: Kinsliga personuppgifter som avses i person-
uppgiftslagen ska inte & anvéndas som sokbegrepp.

Promemorians forslag: 1 promemorian finns inga bestimmelser om
sokbegrinsningar.

Remissinstanserna: Datainspektionen anser att det ar visentligt att
reglera sokbegransningar for att det inte ska uppsta integritetskénsliga
sammanstéllningar.

Skiilen for regeringens forslag: I ett register kan uppgifter sdkas och
sammanstéllas med hjélp av s6kbegrepp. De sokbegrepp som anviandarna
viljer bestimmer utfallet av sokningen. Vilka sokbegrepp som fér
anviandas for att ta fram uppgifter ur ett personregister hos en myndighet
har vidare betydelse for frdgan om vilka handlingar som ér att anse som
allminna handlingar i registret och vad som dérmed kan bli tillgéngligt
for allménheten i enlighet med 2 kap. tryckfrihetsforordningen. Varje
sammanstéllning av elektroniskt lagrade uppgifter som myndigheten kan
gora med hjélp av tillgdngliga program &r i princip att anse som en
allmén handling hos myndigheten. Férutom redan existerande handlingar
talas det darfor om potentiella handlingar. En sekretessprovning ska dock
alltid forega ett utlimnande av en allmén handling.
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P4 vilket sitt uppgifter ur register kan sammanstéllas dr viktigt ur
integritetssynpunkt. Ju stérre mdjligheter det finns att pa olika sétt
sammanstélla uppgifter om enskilda i register, desto storre blir riskerna
for otillborligt intrang i enskildas integritet. For att forhindra att integri-
tetskdnsliga sammanstillningar om enskilda kan &stadkommas behdver
darfor 6vervigas om sokmojligheterna bor begransas. Harigenom uppnas
ett 6kat integritetsskydd, men samtidigt en viss begrinsning av registrets
anvéndbarhet for framfor allt tillsynsmyndigheten.

I forarbevisregistret ska ingd uppgifter som kan anses utgora kinsliga
personuppgifter, dtminstone enligt definitionen enligt 13 § PuL, jfr
avsnitt 5.9.6 och 5.9.6.1. Till exempel ska registreras en forklaring huru-
vida den registrerade uppfyller de psykologiska kraven for att vara
lokforare. For att forhindra integritetskédnsliga sammanstéllningar rérande
forares hilsa bor det inte tillatas att kdnsliga personuppgifter anvénds
som sokbegrepp. Detta innebér att tillsynsmyndigheten inte kan ta fram
sammanstéllningar av forarbevisen baserade pd uppgifter om den regi-
strerades hilsa, men denna effekt far anses underordnad skyddet av den
registrerades integritet. Nagot storre behov av sddana sammanstéllningar
kan inte heller antas foreligga.

5.9.7 Intygsregister

Regeringens forslag: Jarnvigsforetag och infrastrukturforvaltare ska
fora register 6ver de kompletterande intyg som de utfirdar (intygs-
register). Registren, som far foras med hjdlp av automatiserad
behandling, ska uppdateras regelbundet.

Det jarnvégsforetag eller den infrastrukturforvaltare som for ett
register ska vara personuppgiftsansvarig for detta.

Andamalet med intygsregistren ska vara att tillhandahédlla de
uppgifter som behovs for tillimpningen av lagen om behorighet for
lokforare nédr det géller den som ansdker om, har eller har haft
behorighet att framfora jarnvigsfordon enligt lagen. Personuppgifter
ska ocksd fa behandlas for att mojliggdra utlimnande av uppgifter
som har begirts enligt lagen eller om utlimnande sker i Overens-
stimmelse med annan lag eller férordning. I Svrigt ska 9 § forsta
stycket d) och andra stycket Pul gilla.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslds dock att lagen ska ge exempel pa vilka uppgifter
registret ska innehalla.

Remissinstanserna: Framfor inga synpunkter.

Skilen for regeringens forslag
Registrets innehdll

Enligt artikel 22.2 a ska alla jarnvigsforetag och infrastrukturforvaltare
fora eller se till sa att det fors register 6ver de kompletterande intyg som
utfardats, uppdaterats, fornyats, dndrats, 10pt ut, aterkallats, upphivts
eller anmélts som forlorade, stulna eller forstorda. Registren ska inne-
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halla de uppgifter som foreskrivs i avsnitt 4 i bilaga I till lokforardirek-
tivet, dvs. alla uppgifter som framgar av intyget, samt uppgifter om
kontrollkrav enligt artiklarna 12, 13 och 16. Registret ska uppdateras
regelbundet.

I det tidigare ndmnda kommissionsbeslutet (2010/17/EG) regleras bl.a.
hur intygsregister ska se ut och vilka uppgifter dessa register ska inne-
halla. Registren ska innehélla aktuell status om forarens forarbevis,
namn-, adress- och fodelseuppgifter om innehavaren, uppgifter om
utfdrdande organ, historisk information om intyget samt information om
grundlidggande krav och inledande kontroller som krévs for utfardande av
intyget och om efterfoljande kontroller. I likhet med vad som har fore-
slagits ndr det géller forarbevisregistret bor det inte i lagen anges vilka
uppgifter som registret ska innehélla eftersom en saddan upprikning dnda
inte kan bli uttdmmande. Regeringen kan meddela foreskrifter om vad
registret ska innehalla och kan da beakta direktivets krav och det nimnda
beslutet fran kommissionen om vad registret ska innehalla.

Personuppgifisansvarig

Det har redan ndmnts att enligt PuL forutsitts vid behandling av person-
uppgifter att det finns en personuppgiftsansvarig, se avsnitt 5.9.3.
Personuppgiftsansvarig &r normalt den juridiska person eller den
myndighet som behandlar personuppgifter i sin verksamhet och som
bestdmmer vilka uppgifter som ska behandlas och vad uppgifterna ska
anvéndas till. Jarnvigsforetagen och infrastrukturférvaltarna bor saledes
vara personuppgiftsansvariga for sina respektive intygsregister. I dvrigt
hénvisas till vad som sagts i avsnitt 5.9.6 under motsvarande rubrik.

Andamdlet med registret

I likhet med forarbevisregistret ska intygsregistren ha som dndamal att
tillhandahalla uppgifter for tillimpningen av lagen om behorighet for
lokforare om den som ansdker om, har eller har haft behorighet att fram-
fora jarnvdgsfordon. Det ska i registret vara mojligt att folja vad som
hiander med en viss forares kompletterande intyg.

I likhet med vad som har foreslagits nér det géller forarbevisregistret
bor det vidare ocksa vara tillatet att behandla personuppgifter for att
lamna ut uppgifter ur registret i den man detta sker i dverensstimmelse
med lag eller forordning. Vidare ska den s.k. finalitetsprincipen vara
tillamplig (se avsnitt 5.9.6).
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5.9.7.1 Direktitkomst och sokbegrinsningar m.m.

Regeringens forslag: Direktatkomst till intygsregister och utlimnande
av personuppgifter pd medium for automatiserad behandling ur sddana
register ska endast fA medges

1. den som é&r registrerad i ett intygsregister, nér det géller uppgifter om
den registrerade sjdlv,

2. tillsynsmyndigheten och olycksutredande myndighet i Sverige, samt

3. behorig jarnvigssikerhetsmyndighet och behdrigt olycksutredande
organ i annat land inom EES eller i Schweiz.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska nir det
géller intygsregister som fors av enskild fA meddela foreskrifter om
villkoren for direktdtkomst och om utlimnande av personuppgifter pa
medium for automatiserad behandling.

Promemorians forslag: Innehaller inget forslag i dessa fragor.

Remissinstanserna: Datainspektionen anser att det bor Overvigas
behov av regler for sokbegrepp och utlimnande av uppgifter pd medium
for automatiserad behandling och direktatkomst.

Skilen for regeringens forslag: LokfGrardirektivet kréver inte att
nagon ska ha direktatkomst till uppgifter i intygsregister. Eftersom
myndigheter och organ ska motivera sin begéran om att fa ut uppgifter
forefaller det i likhet med uppgifter ur forarbevisregistret vara svért att
praktiskt inféra en mdjlighet till direktatkomst till uppgifterna. Nagon
direktatkomst for den registrerade sjélv torde det inte finnas négot behov
av eftersom denne dndé bara har rétt att f4 ut uppgifter om sig sjélv. I
promemorian foreslas inte heller nigra sddana bestimmelser, och inte
heller om t.ex. sokbegrénsningar. Datainspektionen har dock efterlyst
overvaganden om direktatkomst, utlimnande av uppgifter via elektronisk
overforing, men dven sokbegriansningar.

Det har redan i avsnitt 5.9.6.2 betriaffande forarbevisregistret konstate-
rats att regleringen i direktivet och kommissionens beslut i vissa delar ar
svartolkat, men att det inte kan uteslutas att direktivet medger att direkt-
atkomst ska fa ges. Detsamma giller for fragestillningen om direkt-
atkomst till intygsregister, jfr t.ex. avsnitt 5 i bilaga II till kommissionens
beslut (2010/17/EG). Aven for intygsregistren bor det siledes inforas en
bestdmmelse om att direktdtkomst och utlimnande av personuppgifter pa
medium for automatiserad behandling endast ska fa medges den som
enligt direktivet och kommissions beslut ska ha rétt att f& uppgifter ur
intygsregistren. I avsnitt 5.10.5 redogdrs for vilka svenska bestimmelser
som giller for dessa personers och organs ritt att fa ut uppgifter samt
foreslas en kompletterande reglering for att genomfora direktivets krav.

De ndrmare villkoren for detta bor regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer f4 meddela foreskrifter om.

Nir det géller behovet av sokbegrinsningar kan konstateras att intygs-
registren inte kommer att innehélla personuppgifter som enligt 13 § Pul
ar att anse som kénsliga. Det finns darfor inget behov att infora
sokbegransningar.
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5.9.7.2 Overtagande av intygsregistret vid konkurs

Regeringens forslag: Om ett jarnvigsforetag eller en infrastruktur-
forvaltare forsitts i konkurs eller av annat skil upphor med verksam-
heten, ska den som tar Over driften av verksamheten dven ta Gver
personuppgiftsansvaret for foretagets intygsregister. Om verksam-
heten inte Gvertas av annan, ska tillsynsmyndigheten Gverta person-
uppgiftsansvaret for registret.

Promemorians forslag: 1 promemorian finns inget forslag om vad
som hédnder med registret vid en konkurs eller nedldggning av verksam-
heten.

Remissinstanserna:  Lokforardirektivet innehdller inte nagra
bestdmmelser om forfarandet rorande ett intygsregister om den som for
registret gér i konkurs. I avsnitt 7 i bilaga II till kommissionens beslut
(2010/17/EG) anges dock att om ett jarnvagsforetag eller en infrastruk-
turforvaltare gar i konkurs ska det foretag som tar Over driften av
verksamheten ha ansvaret for de uppgifter som finns i intygsregistret.
Om verksamheten inte dvertas av ett annat foretag ska enligt beslutet den
behoriga myndigheten i den medlemsstat dir jarnvigsforetaget eller
infrastrukturforvaltaren har sin etablering ha ansvaret for forvaltningen
av uppgifter som finns i registret. Dessa bestaimmelser bor séledes foras
in 1 lagen. Bestdmmelser bor dessutom gélla dven ndr verksamheten
upphor pad grund av annat skil dn konkurs. Transportstyrelsen har vid
underhandskontakter godtagit forslaget.

5.9.8 Register over personer och organ med tillstand att
bedriva utbildning

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten ska med hjilp av automa-
tiserad behandling fora ett register Gver utbildningsanordnare, exami-
natorer, ldkare och psykologer som har tillstdnd att utféra uppgifter
enligt lagen (tillstindsregistret). Andamalet med tillstindsregistret ska
vara att for tillimpningen av lagen tillhandahalla uppgifter om vilka
fysiska och juridiska personer som har tillstind att utfora uppgifter
enligt lagen. Registret ska uppdateras regelbundet.

Tillsynsmyndigheten ska vara personuppgiftsansvarig for registret.

Personuppgifter som behandlas for det tillitna dndamalet ska ocksa
fd behandlas for att 1dmna uppgifter ur registret i dverensstimmelse
med lag eller forordning. I 6vrigt ska 9 § forsta stycket d) och andra
stycket PuL gilla.

Tillsynsmyndigheten ska fa medge direktitkomst till personupp-
gifter som behandlas i tillstindsregistret.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om avgifter for registret.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslds inte nagra bestimmelser om direkt-
atkomst.
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Remissinstanserna: Datainspektionen anser att det bor Overvigas
bestimmelser om behandling av kinsliga personuppgifter och sokbe-
gransningar. Vidare bor enligt Datainspektionen &vervidgas behovet av
regler for utlimnande av uppgifter pd medium for automatiserad behand-
ling och direktatkomst.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 20.3 i lokfrardirektivet
ska den behoriga myndigheten svara for offentliggérande och uppdate-
ring av ett register over personer och organ som har ackrediterats eller
erkdnts inom ramen for direktivet. I denna lag har genomgéende valts
alternativet erkdnnande, och detta har i forfattningstexten bendmnts
tillstdnd. Det ska séledes foras ett register over dels lidkare och psyko-
loger som har ritt att utfora ldmplighetstest och hilsokontroller, dels
utbildningsanordnare och dels examinatorer. Den behoriga myndigheten
ar enligt direktivet samma myndighet som kommer att foreslas vara
tillsynsmyndighet, se avsnitt 5.11. Direktivet anger inte vad registret ska
innehélla, men artikel 20.3 torde endast kréva ytterst enkla uppgifter som
t.ex. vilka personer som har tillstind, statusen pa tillstdndet
(giltigt/aterkallat) och mojligen vilka kvalifikationer som har legat till
grund for tillstdndet. Det ndrmare innehéllet i registret kan regeringen
meddela verkstillighetsforeskrifter om.

Andamalet med tillstindsregistret ska vara att tillhandahélla uppgifter
om vilka fysiska och juridiska personer som har tillstind att utfora
uppgifter enligt lagen. Det frimsta syftet med ett register 6ver de hér
aktuella tillstindshavarna fér antas vara att fungera som ett underlag i de
behdriga myndigheternas tillsynsverksamhet samt att underldtta f6r den
som behdver en lékare eller psykolog, utbildare eller examinator att hitta
en sadan. I likhet med vad som har foreslagits nér det giller forarbevis-
registret och intygsregistren bor det vara tillatet att behandla personupp-
gifter for att fullgéra foreskriven skyldighet att ldmna ut uppgifter ur
registret. Som exempel kan ndmnas upplysningar till riksdagsutskott och
Riksrevisionen.

Direktdtkomst, sékbegrdnsningar m.m.

Enligt artikel 20.3 ska registret hallas offentligt. I och for sig skulle
kravet pa offentlighet mojligen kunna anses uppfyllt genom den svenska
offentlighetsprincipen och de regelverk som omgérdar denna princip.
Avsikten med direktivet torde dock snarare vara att nagon slags direkt-
atkomst avses. Det bor dirfor inforas en bestimmelse om att direkt-
atkomst ska kunna medges. Det betyder att 4ven annan, mindre 14ngt-
giende atkomstmdjlighet, via medium for automatiserad behandling bor
tillatas.

Datainspektionen har efterfragat ett Gvervdgande av behovet av
bestimmelser om sdkbegransningar och hantering av kéinsliga uppgifter.
Det har redan ndmnts att tillstdndsregistret kommer att innehalla ytterst
enkla uppgifter som t.ex. vilka personer som har tillstdnd, statusen pa
tillstandet (giltigt eller aterkallat) och mojligen vilka kvalifikationer som
har legat till grund for tillstindet. Négra kénsliga personuppgifter ar
saledes inte aktuella att registrera. Regler om integritetsskyddande
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sokbegrinsningar eller om hantering av kéinsliga uppgifter behdvs dérfor
inte.

Avgifter

P& samma sitt som har foreslagits nir det géller forarbevisregistret bor
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fa meddela
foreskrifter om avgifter for registreringen.

5.10 Offentlighet och sekretess

5.10.1 Allmint om sekretess

Offentlighetsprincipen innebédr bl.a. att var och en har ritt att ta del av
uppgifter som finns i allmidnna handlingar hos svenska myndigheter.
Ritten att ta del av allminna handlingar géller enligt 2 kap. 1 § tryckfri-
hetsforordningen, forkortad TF, svenska medborgare. Utldndska
medborgare dr likstdllda med svenska medborgare om inte annat foljer av
TF eller annan lag (14 kap. 5 § TF). Det finns for nirvarande inte nagra
bestimmelser som begriansar utlindska medborgares rétt att ta del av
allménna handlingar. Aven juridiska personer har ritt att ta del av
allménna handlingar (RA 2003 ref. 83).

Offentlighetsprincipen fér bara inskrinkas om det ar pakallat med
hénsyn till vissa sérskilt angivna intressen, bl.a. skyddet for enskilds
personliga forhallanden. Inskrédnkningar i offentlighetsprincipen ska noga
anges i en sirskild lag eller annan lag till vilken den lagen hénvisar
(2 kap. 2 § TF). Den sirskilda lag som asyftas &dr offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL.

Med handlingar forstés framstéllning i skrift eller bild samt upptagning
som kan lédsas, avlyssnas eller pa annat sitt uppfattas endast med hjalp av
nagot tekniskt hjalpmedel. En handling dr allmdn om den forvaras hos en
myndighet och ska anses inkommen eller upprattad dar (2 kap. 3 § TF).

Sekretess innebér ett forbud att réja en uppgift, oavsett om det sker
genom utlimnande av handling eller genom att rdja uppgiften muntligen
eller pé nagot annat sétt (3 kap. 1 § OSL). Sekretessen innebdr séledes
dels handlingssekretess, dels tystnadsplikt. Till den del sekretessen inne-
bar tystnadsplikt innebér sekretessen en begransning av yttrandefriheten
enligt 2 kap. 1 § regeringsformen. Sekretessen giller som huvudregel
inte bara i forhéllande till enskilda utan ocksa mellan myndigheter samt
inom en myndighet, om dér finns verksamhetsgrenar som ir att betrakta
som sjélvstindiga i forhallande till varandra (8 kap. 1 och 2 §§ OSL).

De flesta sekretessbestimmelserna innehaller rekvisit som anger sekre-
tessens styrka, s.k. skaderekvisit. Ett skaderekvisit kan vara antingen rakt
eller omvént. Ett rakt skaderekvisit innebdr att huvudregeln ar offent-
lighet och sekretess géller endast om det kan antas att en viss skada upp-
kommer om uppgiften rojs. Det omvéinda skaderekvisitet har den om-
vinda utgdngspunkten, dvs. det uppstiller sekretess som huvudregel. Vid
ett omvént skaderekvisit giller sdledes sekretess om det inte star klart att
uppgiften kan rdjas utan att viss skada uppstir. En del bestimmelser
innehéller ett rakt kvalificerat skaderekvisit, vilket innebdr att presum-
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tionen for offentlighet ar extra stark. Sekretessen enligt en bestimmelse
kan dven vara absolut. I ett saddant fall ska de uppgifter som omfattas av
bestimmelsen hemlighéllas utan ndgon skadeprévning om uppgifterna
begirs ut.

5.10.2 Sekretess i irenden om forarbevis

Regeringens forslag: Sekretess ska gilla i drende om provning av
nagons lamplighet att ha forarbevis enligt lagen om behorighet for
lokforare for uppgift om den enskildes hilsotillstand eller andra person-
liga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nir-
stdende till denne lider betydande men om uppgiften rdjs. Sekretessen
ska inte gélla beslut i drende. Sekretessen ska gilla i hogst 50 ar.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorians forslag innehaller dock ett vanligt rakt skaderekvisit och
sekretessen foreslas gélla i 70 ar.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen anser att sekretess ska gélla i
50 &r i likhet med vad som géller for korkort och luftfartscertifikat.

Skilen for regeringens forslag: Den grundlidggande utgédngspunkten
for forslagen i denna proposition innebdr att det ska krdvas en viss
behdrighet for att vara lokforare, se avsnitt 5.3. Behdrigheten, savitt
avser forarbeviset, kommer att provas genom ett ansokningsforfarande.
For att forarbevis ska utfardas krivs bl.a. att den sokande har genomgatt
medicinska och psykologiska undersékningar och befunnits fysiskt och
psykiskt ldmplig att utova lokforaryrket, se avsnitt 5.4.1. Intyg fran
saddana undersokningar kommer sdledes att hdmtas in i dessa drenden. I
avsnitt 5.5.7 foreslas vidare att det ska vara mojligt att gora alkohol- och
drogkontroller pa forarna. Resultat fran sddana kontroller kan komma att
ligga till grund for tillsynsmyndighetens provning av rétten att inneha
forarbevis eller att aterkalla ett sddant, jfr avsnitt 5.11.3. Aven uppgifter
som avser begingen brottslighet kan vara relevanta vid bedomningen
huruvida de grundldggande kraven pa yrkesmaissig psykologisk ldmplig-
het ar uppfyllda och kan séledes finnas med i underlaget for tillsyns-
myndighetens provning av en ansdkan.

I 21 kap. OSL finns vissa sekretessbestimmelser som géller hos alla
myndigheter och som utgor ett minimiskydd inom hela statsférvaltningen
for enskildas personliga integritet. Bl.a. géller enligt 21 kap. 1 § sekretess
for valdigt kénsliga uppgifter om en enskilds hilsa och sexualliv. I vrigt
finns for ndrvarande inte ndgra sekretessbestimmelser som ér tillimpliga
pa uppgifter i drenden som avser provning av behdrighet som lokforare.
Uppgifter som forekommer i sddana drenden kan alltsd komma att vara
offentliga med den nuvarande regleringen. Fragan dr om det 4r en
lamplig ordning.

Prévning av ett drende om utfirdande av forarbevis for lokforare utgor
myndighetsutdovning och intresset av offentlighet och insyn i dessa
drenden maste anses forhallandevis stort. Arendena kan emellertid, som
framgér ovan, innehélla kénsliga uppgifter om hélsotillstind och andra
personliga forhallanden for den som &rendet avser.
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Nyligen tridde tv& nya paragrafer i offentlighets- och sekretesslagen i
kraft, 25 kap. 8 a och b §§, som bl.a. giller for uppgift om berdrd hélso-
och sjukvardspersonals hélsotillstdnd eller andra personliga forhallanden
i olika typer av legitimations- och tillsynsirenden hos Socialstyrelsen och
Hilso- och sjukvardens ansvarsndmnd enligt den nya patientsdkerhets-
lagen (2010:659). Skaderekvisitet dr utformat sa att sekretess endast
géller om det kan antas att den som uppgiften ror eller ndgon honom eller
henne nirstdende lider betydande men om uppgiften rdjs, dvs. det finns
en forhallandevis stark presumtion for offentlighet. Exempel pa vad som
kan skyddas &r uppgifter om psykiska sjukdomar, missbruksproblem och
allvarlig brottslighet (se prop. 2010/11:20 s. 70). Sekretessen giller dock
inte beslut i drende. Sekretessbestimmelser med en liknande utformning
finns i 29 kap. 5 och 8 §§ OSL vilka géller i drenden om provning av
nagons ldmplighet att ha taxiférarlegitimation enligt yrkestrafiklagen
(1998:490) samt korkort och traktorkort respektive luftfartscertifikat och
sadant behorighetsbevis som avses i luftfartslagen (1957:297).

I promemorian har foreslagits en sekretessbestimmelse for uppgifter i
drenden om provning av forarbevis med ett rakt skaderekvisit, dock utan
den kvalificerade forutsdttningen som innebdr att personen i fraga att ska
antas lida ”betydande” men for att sekretessen ska gilla. Regeringen
anser dock inte att det finns anledning att utforma sekretessbestimmelsen
pa annat sitt &n ovan ndmnda 25 kap. 8 a och b §§ samt 29 kap. 5 och
8 §§ OSL. Aven vad giller provning av limpligheten att ha forarbevis
som lokforare ger, enligt regeringens uppfattning, ett skaderekvisit som
motsvarar det som forekommer i de ndmnda sekretessbestimmelserna
uttryck for en rimlig avvigning mellan intresset av insyn och intresset av
att kunna skydda integritetskinsliga uppgifter om den som avses med
drendet. Regeringen anser saledes att sekretess ska gélla i drende om
provning av nagons lamplighet att ha forarbevis for uppgift om den
enskildes hélsotillstand eller andra personliga forhdllanden, om det kan
antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider betydande
men om uppgiften rdjs.

Tillsynsmyndigheten kommer att prova behdrigheten att inneha forar-
bevis vid en ansokan om att fa ett forarbevis, men dven efter att forar-
beviset beviljats, t.ex. med anledning av att tillsynsmyndigheten far
uppgift om att de grundlaggande kraven for att ha ett forarbevis inte
langre ar uppfyllda, jfr artikel 16 i lokforardirektivet. En sadan senare
provning kan t.ex. leda till att ett forarbevis aterkallas, jfr avsnitt 5.11.3.
Eftersom kénsliga uppgifter kan forekomma i savil den initiala som den
efterfoljande provningen bor den foreslagna sekretessbestimmelsen gilla
for dem béda.

I promemorian har foreslagits att sekretessen ska gélla i 70 ar. Den nu
foreslagna sekretessbestimmelsen tar sikte pa enskilda i verksamhet som
har koppling till arbetslivet. I sddana sekretessbestimmelser géller
sekretessen ofta i 50 &r (se t.ex. ovan ndmnda 25 kap. 8 a och b §§ samt
28 kap. 11, 13 och 14 §§ OSL). Regeringen delar dérfor Transport-
styrelsens uppfattning att sekretessen bor gélla i hogst 50 ar i stéllet for
70 &r som foreslas i promemorian.
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5.10.3 Riitten att meddela och offentliggéra uppgifter

Regeringens bedomning: Den tystnadsplikt som foljer av den fore-
slagna sekretessbestimmelsen bor inte ha foretrade framfor rétten att
meddela och offentliggora uppgifter.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Yttrar sig inte 6ver fragan.

Skilen for regeringens bedomning

Allmdnt om forhallandet mellan sekretess, tystnadsplikt och meddelar-
frihet m.m.

Med ritten att meddela och offentliggora uppgifter avses de réttigheter
som foljer av 1 kap. 1 § TF och 1 kap. 1 och 2 §§ yttrandefrihetsgrund-
lagen (YGL). Enligt 1 kap. 1 § andra stycket TF stir det varje svensk
medborgare fritt att, med iakttagande av bestimmelserna i TF, i tryckt
skrift yttra sina tankar och asikter, offentliggéra allminna handlingar
samt meddela uppgifter och underréttelser i vilket &mne som helst. Pa
motsvarande sitt har varje svensk medborgare enligt 1 kap. 1 § YGL rétt
att i radio eller TV eller annat medium som omfattas av YGL offentligen
uttrycka tankar, dsikter och kénslor och i dvrigt ldmna uppgifter i vilket
dmne som helst. Enligt 1 kap. 1 § tredje stycket TF och 1 kap. 2 § YGL
star det vidare envar fritt att limna uppgifter i vilket &mne som helst till
de personkategorier och organ som anges i de sistndmnda bestimmel-
serna for publicering i de medier som de bada grundlagarna omfattar
(den s.k. meddelarfriheten).

Ritten att meddela och offentliggéra uppgifter ar séledes ett vidare be-
grepp dn meddelarfrihet och innefattar, forutom rétten att limna uppgifter
till ndgon annan for publicering eller pad nagot annat sitt medverka till
nagon annans publicering, ocksd rétten att sjdlv, som ansvarig enligt
grundlagarnas bestimmelser om ensamansvar, offentliggdra uppgifter.

Sekretess innebér savil handlingssekretess som tystnadsplikt, se 3 kap.
1 § OSL. Den ritt att meddela och offentliggdra uppgifter som foljer av
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen har som huvud-
regel foretrdde framfor tystnadsplikten. Namnda rétt har dock aldrig fore-
tride framfor handlingssekretessen. Som ndmnts tidigare kan det saledes
vara tillatet att t.ex. muntligen l&mna en sekretessbelagd uppgift till en
journalist eller att sjélv publicera uppgiften, men det &r aldrig tillatet att
med stdd av rétten att meddela och offentliggdra uppgiften ldmna den all-
minna handling varav den sekretessbelagda uppgiften framgér till t.ex.
en journalist eller att sjalv publicera denna handling. I ett antal fall har
emellertid dven bestimmelser om tystnadsplikt foretride framfor rétten
att meddela och offentliggéra uppgifter. I dessa fall &r séledes ritten att
meddela och offentliggéra uppgifter helt inskrénkt. Vissa av dessa situa-
tioner ar reglerade direkt i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihets-
grundlagen. Dir anges vidare att det inte dr tillatet att med stod av rétten
att meddela och offentliggora uppgifter uppsétligen asidositta en tyst-
nadsplikt i de fall som anges i en sérskild lag, offentlighets- och sekre-
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tesslagen (se 13 kap. OSL, slutet av varje kapitel i lagens fjarde—sjatte
avdelningar samt lagens sjunde avdelning).

Ska tystnadsplikten enligt den foreslagna sekretessbestimmelsen ha
foretrdde framfor rdtten att meddela och offentliggéra uppgifter?

Den foreslagna nya bestimmelsen om sekretess for uppgifter i drenden
om forarbevis for lokforare ar forsedd med ett rakt skaderekvisit, dvs. det
géller en presumtion for att uppgifterna dr offentliga. Sekretessen
omfattar vidare uppgifter som forekommer i Transportstyrelsens
myndighetsutovning. Dessa tvd omstdndigheter talar starkt for att den
tystnadsplikt som f6ljer av bestimmelserna inte bor inskrdnka ritten att
meddela och offentliggdra uppgifter (jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 111 f.).
Den tystnadsplikt som foljer av bestimmelserna i 29 kap. 5 och 8 §§
OSL om sekretess vid provning av ndgons ldmplighet att ha taxiforar-
legitimation enligt yrkestrafiklagen, korkort och traktorkort respektive
luftfartscertifikat och sddant behdrighetsbevis som avses i luftfartslagen
inskrinker inte rétten att meddela och offentliggora uppgifter. Det gor
inte heller den tystnadsplikt som foljer av sekretessbestimmelserna i
25kap. 8 a och b §§ OSL om sekretess for uppgifter om sdkandens
respektive hilso- och sjukvéardspersonalens personliga forhallanden i
drende enligt 4 kap. 10 § respektive 7 och 8 kap. patientsdkerhetslagen.
Nagon bestimmelse av innebord att den tystnadsplikt som foljer av den
foreslagna sekretessbestimmelsen om sekretess for uppgifter i drenden
om forarbevis for lokforare ska inskrinka ndmnda rétt bor darfor inte
inforas.

5.10.4 Tilltriadesritt till uppgifter i forarbevisregistret

Regeringens forslag: Foljande utlindska organ ska ha rétt att pa begéran
fa uppgifter ur forarbevisregistret.

1. Behorig jarnvégssdkerhetsmyndighet och behorigt olycksutredande
organ i annat land inom EES eller i Schweiz samt Europeiska jarnvags-
byran, i samtliga fall nir det géller uppgifter som den mottagande
myndigheten behdver for att fullgora sitt uppdrag enligt bestimmelser
som genomfor lokforardirektivet.

2. Utlandskt jarnvigsforetag eller infrastrukturforvaltare 1 vars
verksamhet foraren ar anstélld eller anlitad, om uppgiften behovs for att
uppfylla ett krav enligt bestimmelser som genomfor lokforardirektivet.

Regeringens bedémning: Nagon bestimmelse om sekretess for
uppgifter i forarbevisregistret bor inte inforas.

Promemorians forslag: I promemorian foreslés att sekretess ska gélla
for uppgift i forarbevisregistret. I promemorian foreslas darfor ocksa
ytterligare sekretessbrytande bestdmmelser jamfort med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Datainspektionen efterlyser fortydliganden om
vad som géller betridffande information till den registrerade.
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Skilen for regeringens forslag och bedomning
Nagot behov av en sekretessbestimmelse finns inte

I avsnitt 5.9.6 har redogjorts for att tillsynsmyndigheten ska uppritta ett
register over utfirdade forarbevis. Enligt artikel 22.1 b i lokforardirek-
tivet ska pa motiverad begdran den behdriga myndigheten lamna
uppgifter om status for sddana forarbevis till behoriga myndigheter i
ovriga medlemsstater, till den Europeiska jarnvégsbyran eller till forarnas
arbetsgivare, dvs. jarnvégsforetagen eller infrastrukturforvaltarna. Enligt
artikel 22.3 ska lokforarna ha tillgang till uppgifterna om sig sjélva i
forarbevisregistret. I kommissionens beslut (2010/17/EG) anges ndrmare
vilka uppgifter som innehavaren av forarbeviset och de olika organen ska
fa ut och pé vilka grunder. Dessutom ldggs i beslutet till att utrednings-
organ ska kunna fa ut uppgifter.

Bestimmelserna i direktivet och beslutet dr utformade pa ett sitt som
kan tolkas som att uppgifter i férarbevisregistret normalt inte ska ga att fa
ut, med undantag av i de ovan nidmnda fallen. Nagon uttrycklig
bestimmelse med inneborden att sekretess ska gélla finns dock varken i
direktivet eller i beslutet. Den svenska offentlighetsprincipen innebar
ocksa att dessa uppgifter &r tillgdngliga for envar att fa ut, om upp-
gifterna ingér i en allmén handling och nigon sekretess inte géller. Det
finns dérfor anledning att ta stéllning till om uppgifter i forarbevis-
registret ska kunna hemlighdllas for andra &n de som har rétt att fa ut
uppgifter enligt vad som sagts ovan.

I promemorian foreslds att det ska inféras en bestimmelse om
sekretess for uppgifter i forarbevisregistret. I promemorian redogdrs for
att forarbevisregistret kommer att innehalla ”vissa medicinska uppgifter
om sjukdomar och missbruk och andra personliga forhallanden som kan
paverka en forares fysiska och psykiska lamplighet att utéva yrket.” Efter
en intresseavvigning gors i promemorian beddmningen att for att inte
kéansliga personuppgifter ska bli offentliga bor det i offentlighets- och
sekretesslagen foras in en sekretessbestimmelse for uppgifter i registret.

Vid en ndrmare granskning av kommissionens beslut av vilka uppgifter
forarbevisregistret ska innehédlla och i vilken form uppgifterna ska
antecknas, kan emellertid konstateras att uppgifterna inte kommer att
vara av den karaktiren att uppgifterna bor héllas hemliga. Registret
kommer forvisso att innehalla uppgifter om t.ex. forarnas fysiska och
psykiska hilsa. Dessa uppgifter kommer enligt beslutet dock antingen
antecknas i kodad form, eller endast genom en angivelse av typen
“uppfyller kraven” eller "uppfyller inte kraven”. Det kommer inte att
framgé av registret vilka grunder som har lett till att en forare t.ex. inte
uppfyller hélsokraven och fatt sitt forarbevis aterkallat. Inte heller
kommer nagra lékarintyg eller andra uppgifter fran ldkarundersékningar
finnas i registret. Uppgifterna i registret kommer saledes inte att ha ett
saddant innehall som forutsattes i promemorian och lag till grund for
forslaget i denna. Regeringen foreslar darfor inte att nigon bestimmelse
om sekretess for uppgifter i forarbevisregistret ska inforas.
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Ar ndgon befintlig sekretessbestimmelse tillimplig pd uppgifter i
forarbevisregistret?

Aven om nagon sirskild sekretessbestimmelse for uppgifter i registret
inte foreslas, kan fragan stéillas om sekretess kan gélla for uppgifterna
enligt befintliga sekretessbestimmelser. Det kan dérvid konstateras att
29 kap. OSL om sekretess for skydd for enskild i verksamhet som ror
transporter och andra former av kommunikation inte innehéller ndgon
bestdmmelse som kan tillimpas pé uppgifter i det foreslagna forarbevis-
registret. De enda bestimmelser i OSL som eventuellt kan bli tilldimpliga
ar minimiskyddsbestimmelserna till skydd for den enskildes personliga
integritet i 21 kap. OSL. Av bestimmelserna i 21 kap. OSL ar framst 1
och 3 §§ av intresse.

Enligt 21 kap. 1 § géller sekretess for uppgift som ror en enskilds hélsa
eller sexualliv, sdsom uppgifter om sjukdomar, missbruk, sexuell
laggning, konsbyte, sexualbrott eller annan liknande uppgift, om det
maste antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne kommer att
lida betydande men om uppgiften rdjs. I forarbetena till bestimmelsen
anges som exempel pad uppgifter som kan omfattas av bestimmelsen
uppgifter om kdnsbyten, transsexualitet, HIV eller psykiska sjukdomar i
vissa fall (prop. 2005/06:161 s. 97). Det har ovan redogjorts for att
uppgifter om forarnas hélsa kommer att antecknas i forarbevisregistret i
en form som inte kommer att kunna visa t.ex. av vilken nérmare orsak
som foraren inte uppfyllt hélsokraven vid en kontroll, utan endast azt
foraren inte uppfyllt kraven. Av de exempel som angivits i forarbetena
till 21 kap. 1 § OSL kan slutsatsen dras att de uppgifter som kan fore-
komma i forarbevisregistret dr av s& allmén karaktér att de knappast kan
anses utgoéra “annan liknande uppgift” i den mening som avses i 21 kap.
1 § OSL.

Enligt 21 kap. 3 § OSL giller sekretess for uppgift om en enskilds
bostadsadress eller annan jamforbar uppgift som kan lamna upplysning
om var den enskilde bor stadigvarande eller tillfélligt, den enskildes
personnummer, e-postadress eller annan jamforbar uppgift som kan
anvindas for att komma i kontakt med denne samt fér motsvarande
uppgifter om den enskildes anhériga, om det av sérskild anledning kan
antas att den enskilde eller nagon nérstdende till denne kan komma att
utsittas for hot eller vald eller lida annat allvarligt men om uppgiften
rojs. Sekretessbestimmelsen motsvarar delvis den s.k. folkbokforings-
sekretessen 1 22 kap. 1 § OSL och dr avsedd att komplettera denna sé att
forfoljda personer kan fa ett heltickande sekretesskydd for sina kontakt-
uppgifter inom den offentliga sektorn. Forarbevisregistret kan komma att
innehalla uppgifter som avses i 21 kap. 3 § OSL. Sekretess for sddana
uppgifter giller dock naturligtvis inte i forhallande till den enskilde sjilv
(jfr 12 kap. 2 § OSL). Sekretessbestimmelsens skaderekvisit kan vidare
knappast anses uppfyllt i forhallande till forarens arbetsgivare, som fér
forutséttas ha tillgéng till den anstélldes kontaktuppgifter. Bestimmelsen
i fraga ar vidare tillimplig hos alla svenska myndigheter, varfor skade-
rekvisitet inte heller kan anses uppfyllt i forhallande till andra svenska
myndigheter som begér att fa ta del av uppgifterna. Nér det dr friga om
utlandska myndigheter som vill ta del av uppgifterna kan konstateras att
svenska myndigheter enligt svensk lag inte har ndgon skyldighet att
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lamna ut uppgifter till utlindska myndigheter oavsett om uppgifterna
omfattas av sekretess eller inte, sdvida inte en sddan skyldighet dr sérskilt
foreskriven (bet. 1982/83:KU12 s. 36). For det fall sekretess giller i
forhallande till en utlindsk myndighet foljer av 8 kap. 3 § OSL att en
sadan uppgift inte far ldmnas ut om inte utlimnande sker i enlighet med
sarskild foreskrift i lag eller forordning eller under vissa andra i para-
grafen angivna forutséttningar.

Direktivets krav pa tilltrdde till uppgifter ur registret krdver viss
reglering

Fragan &r da vilka bestimmelser som behdver inforas for att genomfora
direktivets krav i artikel 22.1 b om rétt till tilltrdde till uppgifter ur
registret. I inledningen av detta avsnitt har redogjorts for bestimmelserna
om vilka personer och organ som ska ha ritt att f& uppgifter ur forar-
bevisregistret. Regeringen har vidare gjort bedomningen dels att ndgon
sdrskild sekretessbestimmelse for uppgifter i forarbevisregistret inte ska
inforas, dels att ndgon annan befintlig sekretessbestimmelse &n 21 kap.
3§ OSL inte torde bli tillamplig pa uppgifter i registret. Sistndmnda
bestimmelse saknar dock praktisk betydelse i forhéllande till de aktorer
som enligt direktivet har rétt att fa ut uppgifter ur registret.

Som ndmnts i avsnitt 5.10.1 géller rétten att ta del av allminna
handlingar enligt 2 kap. 1 § TF svenska medborgare. Utléndska medbor-
gare 4r likstdllda med svenska medborgare i detta avseende (2 kap. 14 §
TF). Aven juridiska personer har ritt att ta del av allminna handlingar
(RA 2003 ref. 83). Som niimnts ovan har dock utlindska myndigheter
inte ndgon rtt att ta del av allménna handlingar, sdvida inte en sddan rétt
ar sarskilt foreskriven.

Nér det géller foraren sjidlv samt dennes svenska arbetsgivare, dvs. ett
privatrittsligt jarnvigsforetag eller infrastrukturforvaltare, foljer séledes
av 2 kap. 1 § TF samt 6 kap. 4 § OSL att dessa har ritt att fa ut uppgifter
ur registret. Nagon bestimmelse behover dérfor inte inforas for att
genomfora direktivets krav i dessa delar.

Nir det giller en myndighets rétt att f uppgifter ur registret ska enligt
6 kap. 5 § OSL en myndighet pa begéran av en annan myndighet ldmna
uppgift som den forfogar ver, om inte uppgiften &r sekretessbelagd eller
det skulle hindra arbetets behoriga géng. Kravet i direktivet att olycks-
utredande svensk myndighet, samt jarnvéigsforetag och infrastrukturfor-
valtare 1 den man dessa dr myndigheter ska ha ritt att fa ut uppgifter ur
registret, kréver saledes inte heller att ndgon ny bestimmelse infors.

Direktivet kraver slutligen dven att utlindska behoriga myndigheter,
utldndska olycksutredande organ, samt en forares utlindska arbetsgivare,
dvs. jarnvégsforetag och infrastrukturforvaltare, ska ha ritt att fa ut
uppgifter ur registret for att kunna utféra sina uppdrag eller uppfylla
kraven enligt direktivet. Det kan forekomma att dven utldndska jarnvags-
foretag och infrastrukturforvaltare ar offentliga organ, t.ex. myndigheter.
(Med behoriga myndigheter avses enligt definitionen i direktivet séker-
hetsmyndigheten enligt direktiv 2004/49/EG.) Som nidmnts ovan torde
21 kap. 3 § OSL inte bli tillamplig i forhallande till en forares arbets-
givare och det spelar hérvidlag ingen roll om denne ar ett utlindskt fore-
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tag eller annat organ. Som nidmnts ovan giller ritten att ta del av
allménna handlingar dven for juridiska personer. Nar det géller utlindska
myndigheter bor det dock inforas en bestimmelse som ger dessa organ
den ritt till uppgifter som de ska ha enligt direktivet.

Med anledning av Datainspektionens fragor om information till den
registrerade ska foljande ndmnas. Bestimmelser om information till den
registrerade finns dven i 23-27 §§ Pul. Enligt 24 § forsta stycket Pul
ska den personuppgiftsansvarige sjilvmant limna information om
behandlingen till den registrerade om uppgifterna samlats in frdn ndgon
annan &n den registrerade. I 26 § PuL regleras den registrerades rétt att
efter ansokan fa information om bl.a. vilka uppgifter som behandlas om
den registrerade.

5.10.5 Tilltridesritt till uppgifter i intygsregister

Regeringens forslag: Behorig utldndsk jarnvéigssikerhetsmyndighet och
behorigt olycksutredande organ i annat land inom EES eller i Schweiz
ska ha ritt att pd begiran f4 uppgifter ur intygsregister som fors av
offentliga jarnvégsforetag eller infrastrukturforvaltare nédr det géller
uppgifter som den mottagande myndigheten eller organet behover for att
fullgora sitt uppdrag enligt bestimmelser som genomfor lokforardirek-
tivet.

For intygsregister som fors av privata jarnvagsforetag eller infrastruk-
turforvaltare ska dessutom féljande personer eller organ ha rétt att pa
begiran fa ut uppgifter.

1. Den som é&r registrerad i registret savitt géller uppgifter om denne
sjalv.

2. Tillsynsmyndigheten och olycksutredande organ i Sverige sévitt
giéller uppgifter som behdvs for att fullgora sitt uppdrag enligt denna lag.

Regeringens bedéomning: Nagon bestimmelse om sekretess for
uppgift i intygsregister som fors av det offentliga bor inte inforas.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.
Remissinstanserna: Yttrar sig inte.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

I artikel 22.2 b och c och 22.3 i lokforardirektivet samt i avsnitt 4 i bilaga
IT till kommissionens beslut (2010/17/EG) anges vem som ska ha ritt att
fa ut information ur intygsregister och pa vilka grunder. Listan motsvarar
i stort de personer som har rétt att fa ut uppgifter ur ett forarbevisregister,
jfr avsnitt 5.10.4, och anger ocksa att samma orsaker for att fa ut
uppgifterna ska géilla. Dock har inte Europeiska jarnvédgsbyréan ratt att fa
ut uppgifter. Det anges inte heller i direktivet eller beslutet att andra
jarnvagsforetag eller infrastrukturforvaltare har rétt att fa ut uppgifter ur
andra intygsregister.
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Sekretessfrdagor m.m. som ror offentliga jarnvigsforetag och infra-
strukturférvaltare

Intygsregister ska foras av jarnvigsforetag och infrastrukturforvaltare.
Dessa kan vara bade privata och offentliga, exempel pa det senare &r
Trafikverket. Fragan om sekretess for uppgifter i intygsregister som fors
av offentliga organ aktualiseras dirmed pa samma sitt som nér det géller
forarbevisregistret, jfr avsnitt 5.10.4. I avsnitt 5.9.7.2 har redogjorts for
att det enligt kommissionens beslut inte ska ingé ndgra kéinsliga person-
uppgifter som rér den registrerades hélsa i intygsregistren, dven om
direktivet tilldter detta. For det fall sddana uppgifter skulle komma att
inforas i registren med stod av direktivet dr uppgifterna av samma
karaktdr som de som registreras i forarbevisregistret, och kan antas i sé
fall ska registreras i samma form, dvs. antingen i kodad form eller genom
ett enkelt angivande av om hélsokraven ar uppfyllda eller inte. Det finns
darfor inte ndgon anledning att géra nagon annan bedémning nir det
giller behovet av sekretess for uppgifter i intygsregister som fors av
offentliga organ 4n vad som har gjorts nir det géller forarbevisregistret.
Det bor saledes inte heller for uppgifter i intygsregister som fors av
offentliga organ inforas ndgon bestimmelse om sekretess.

Det kan vidare antas att det inte heller nér det giller uppgifter i intygs-
register som fors av offentliga organ nagon sekretess kan goras géllande
enligt befintliga bestimmelser i OSL. Av samma skél som anges i avsnitt
5.10.4 bor saledes inte inforas nadgon sirskild bestimmelse i den nu fore-
slagna lagen om ritt for den registrerade sjélv att fa ut uppgifter ur
sddana register. Daremot bor direktivets krav i 6vrigt inforas 1 lagen, dvs.
behoriga utlindska jarnvigssikerhetsmyndigheter och behdrigt olycks-
utredande organ i annat land inom EES eller i Schweiz ska ha rétt att pa
begdran fa uppgifter ur intygsregister niar det giller uppgifter som den
mottagande myndigheten eller organet behover for att fullgora sitt
uppdrag enligt bestimmelser som genomfor lokforardirektivet.

Tilltrdde till uppgifter ur register som fors av privata foretag

Offentlighetsprincipen géller endast for uppgifter i register som fors av
det allmidnna. Nagon grundlagsfast rétt att f4 ut uppgifter ur ett intygs-
register som fors av ett privat jarnvéagsforetag eller en privat infrastruk-
turforvaltare finns séledes inte. Det betyder att fragor om sekretess m.m.
inte aktualiseras. Direktivets samtliga krav pa vilka som ska ha tilltrade
till uppgifter ur sddana intygsregister bor darfor ocksa foras in i lagen.
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5.11 Tillsyn och annan kontroll

Regeringens forslag: Tillsyn ska utovas av den myndighet som
regeringen bestimmer.

Tillsynsmyndigheten ska ha rdtt att pa begdran fa sadana
upplysningar och ta del av siddana handlingar som behovs for till-
synen. Tillsynsmyndigheten ska ocksa ha rétt att pa begéran fa
tilltréde till de lokaler, anldggningar och fordon som tillsynen géller.

Tillsynsmyndigheten ska f4 meddela de foreldgganden som behovs
for tillsynen. Ett beslut om forelédggande ska fa forenas med vite.

Om tillsynsmyndigheten anser att en forare utgor ett allvarligt och
akut hot mot jérnvégssidkerheten ska myndigheten omedelbart vidta
nodvindiga atgirder for att sikerhetsnivén i jarnvigssystemet ska
upprétthallas. Tillsynsmyndigheten ska fi stoppa tdg och forbjuda
forare att fortsétta kora. En infrastrukturforvaltare ska vara skyldig att
pa begéran av tillsynsmyndigheten se till att ett tdg snarast stoppas.

Forarbevis och tillstind ska fé aterkallas.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Sundvall anser att det bor
preciseras och fortydligas under vilka forutsittningar de sérskilda
atgdrderna mot forare, t.ex. foreldgganden och é&terkallelser, kan bli
aktuella. Kammarrétten anser ocksa att det bor anges vissa generella
granser for hur langa &terkallelsetider som kan bli aktuella. Fackfor-
bundet ST och TCO efterfragar fortydliganden om problematiken nér det
giller t.ex. aterkallelse av intyg relaterat till arbetsgivarens ansvar for
t.ex. rehabilitering och omplacering.

Skilen for regeringens forslag
Tillsynsmyndighet

I artikel 19 och 29 i lokforardirektivet riknas ett antal uppgifter upp som
ska handhas av den behoriga myndigheten. Uppgifterna innefattar
framfor allt vad som kan sammanfattas som tillsynsatgirder, dvs.
provningar av ansokningar och kontroller av att bestimmelserna efter-
levs, men dven en rad andra uppgifter. Aven den s.k. oberoende utvirde-
ring som enligt artikel 27 ska goras vart femte ar dr en slags tillsyns-
atgdrd. Enligt artikel 3 a definieras den behoriga myndigheten som den
sakerhetsmyndighet som avses i artikel 16 1 2004/49/EG (det s.k. jérn-
vagssakerhetsdirektivet). Transportstyrelsen dr behorig myndighet enligt
det direktivet. Aven om det siledes kan forutses att Transportstyrelsen
ska vara tillsynsmyndighet, bor denna fradga ldmnas till regeringen att
avgora.

Den nédrmare regleringen av tillsynsverksamheten kan regeringen
meddela verkstillighetsforeskrifter om.
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Tillsynsmyndighetens befogenheter

En grundldggande forutséttning for en fungerande tillsyn &r att initiativ
och beslut ér vil underbyggda. For detta krévs att tillsynsmyndigheten
kan fa upplysningar och ta del av handlingar som behdvs for tillsynen.
Myndigheten kan ocksa behova fa tillgang till lokaler, anldggningar och
fordon som har anknytning till den verksamhet som ska kontrolleras. Det
bor séledes anges i lagen att tillsynsmyndigheten rétt att pa begéran dels
fa sadana upplysningar och ta del av sadana handlingar, dels fa tilltrade
till de lokaler, anldggningar och fordon som tillsynen géller, allt under
forutsdttning att detta behovs for tillsynen. Motsvarande rittigheter for
tillsynsmyndigheten finns t.ex. dven i 8 kap. 3 § jirnvdgslagen
(2004:519).

Olika tillsynsatgéirder
Foreldgganden

For att tillsynsverksamheten ska vara effektiv krdvs att myndigheten far
besluta om foreldgganden, t.ex. forbud, for att uppritthalla efterlevnaden
av lagen. Tillsynsmyndigheten far géra en bedomning av vilken tillsyns-
atgdrd som kan anses ldmpligast och mest effektiv i det enskilda fallet.
Ett foreldggande kan t.ex. anvdndas om en brist inte dr av saddan allvarlig
karaktér att ett forarbevis ska aterkallas enligt de sérskilda bestimmelser
som giller om detta, men nagon atgird dnda behdvs for att lagen ska
efterlevas. Dessa atgirder far ocksé utnyttjas om det foreligger brister
som ror det kompletterande intyget, jfr artikel 29.4 c i lokforardirektivet.
Forelagganden bor kunna forenas med vite. Kammarrdtten i Sundsvall
har efterlyst fortydliganden av under vilka forutséttningar forelagganden
kan meddelas. Det dr dock enligt regeringen inte mojligt att i lagen
reglera alla de situationer som skulle kunna foranleda ett foreldggande. 1
lagtexten bor saledes endast anges, sd som foreslds i promemorian, att
foreldggandena ska krivas for att uppritthélla efterlevnaden av lagen.
Den ndrmare tillimpningen maste ldmnas till tillsynsmyndigheten.

Sckerhetsatgdrder

I artikel 29.4 andra stycket anges att om den behdriga myndigheten anser
att en viss forare utgor ett allvarligt hot mot jarnvigssiakerheten ska den
under alla forhéllanden omedelbart vidta nodvéndiga atgirder, till
exempel anmoda infrastrukturférvaltaren att stoppa tadget och forbjuda
foraren att arbeta inom dess behorighetsomrade under den tid som krévs.
Eftersom Transportstyrelsen har tillsynsansvaret for sdkerheten inom
jarnvégssystemet skulle i och for sig ett sddant beslut kunna fattas redan i
dag med stdd av bestimmelserna i 8 kap. jirnviigslagen. Aven den i detta
avsnitt foreslagna ritten for tillsynsmyndigheten att besluta om fore-
lagganden skulle kunna anvindas for att genomfora kraven i nimnda
bestimmelse i direktivet. Med tanke pa atgardens ingripande karaktir for
den enskilde samt det faktum att direktivet sérskilt omndmner denna
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atgérd ar det dock lampligt att en sdrskild reglering om detta infors i
lagen. Detta innebér ocksa ett tydligare genomforande av direktivet.

Aterkallelse

Enligt artikel 29.4 ska tillsynsmyndigheten aterkalla ett forarbevis om
foraren inte ldngre uppfyller de nddvindiga villkoren for forarbevis. En
bestimmelse om rétt for tillsynsmyndigheten att aterkalla forarbevis pa
denna grund bor séledes foras in i lagen. Detta innebédr att om foraren
t.ex. inte uppfyller hélsokraven for att inneha ett forarbevis kan detta
aterkallas. Detta géller oavsett nér tillsynsmyndigheten upptécker bristen.
Tillsynsmyndigheten behover saledes inte avvakta en foreskriven regel-
bunden kontroll. Det bor anges i lagen att en aterkallelse kan ske om
foraren inte uppfyller sina skyldigheter i 6vrigt i lagen eller i foreskrifter
som meddelats i anslutning till lagen. Om t.ex. foraren végrar att under-
kasta sig en regelbunden kontroll eller en alkohol- och drogtest kan
saledes aterkallelse av forarbeviset vara mojlig.

Aven tillstind att bedriva utbildning eller fullgéra uppgift som exami-
nator, ldkare eller psykolog bor kunna aterkallas om villkoren for
tillstandet inte langre ar uppfyllda eller om i Gvrigt foreskrivna krav inte
efterlevs. Direktivet anger inte uttryckligen att aterkallelse ska kunna ske
av dessa tillstand, men krdver & andra sidan att alla berorda aktorer ska
kontrolleras (artikel 29.3) och att sanktioner ska inforas for dvertradelser
(artikel 30). En sddan sanktion kan vara aterkallelse. Pa motsvarande sétt
som giller for andra tillstdind pa jarnvagsomradet bor dessa tillstand
kunna éterkallas om forutséttningarna for beviljandet inte ldngre &r upp-
fyllda eller om tillstdndshavaren inte foljer de foreskrifter som géller for
verksamheten enligt den foreslagna lagen eller andra foreskrifter som
meddelats i anslutning till lagen. Det finns inget som hindrar att tillsyns-
myndigheten om bristerna inte bedoms alltfor allvarliga inleder med att
foreldgga tillstdndshavaren att atgdrda dessa, och forst déirefter om
rittelse inte sker fattar ett beslut om aterkallelse.

Enligt artikel 14.5 och 16.1 &r ett forarbevis giltigt endast om foraren
genomgér foreskrivna aterkommande hélsokontroller. Direktivets orda-
lydelse ar att forarbeviset “inte &r giltigt” om inte hédlsokontrollerna
genomgas. Detta innebér i praktiken att beviset automatiskt inte langre &r
géllande om foraren inte genomgér en hélsokontroll, eller en sddan inte
visar godkint resultat. En sddan automatiskt ogiltighetsbestimmelse bor
dock inte inforas i lagen. En saddan ordning skulle kunna f& bade orimliga
och opraktiska foljder, da det mycket vil kan hénda att en hilsokontroll
inte kan genomforas, utan att orsaken till detta beror pa foraren. T.ex. kan
en hélsokontroll behovas skjutas upp d& den aktuella ldkaren far
forhinder genom ett akut drende, eller sjélv blir sjuk. For att inte en
missad halsokontroll per automatik ska fa konsekvensen att forarbeviset
blir ogiltigt, bor i stdllet aterkallelseinstitutet kunna anvéndas. Darmed
kan tillsynsmyndigheten ta stédllning till om det i det enskilda fallet har
funnits orsaker utom forarens kontroll som gor att ndgon aterkallelse inte
bor ske. Det ska dock pépekas att aterkallelse ska vara huvudregeln om
halsokontroller inte visar godként resultat, eller om foraren inte kan visa
att orsaken till den missade kontrollen inte har legat pa forarens sida. Ett
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genomforande av artikel 14.5 pad det ndmnda sittet bor kunna anses
godtagbart eftersom det avsedda syftet &nda uppnés, med ett rimligare
skydd for den enskildes rittigheter.

Grunderna for aterkallelse bor inte fortydligas

En aterkallelsegrund som forekommer inom andra transportslag &dr att
foraren visat sig opalitlig i nykterhetshdnseende eller har gjort sig skyldig
till onykterhetsbrott. Det géller exempelvis for korkort (jfr 5 kap. 3 § 1
och 5 korkortslagen [1998:488]). I lokforardirektivet anges inte detta
specifikt och uttryckligt som en grund for aterkallelse, och i prome-
morian har inte heller foreslagits ndgon sadan sirskild grund. I de
grundldggande forutsittningarna for att ha ett forarbevis ligger dock bl.a.
att vissa hélsokrav ska vara uppfyllda, jfr avsnitt 1.1 i bilaga II till direk-
tivet som anger att foraren inte far ha hilsoproblem eller ta medicin,
droger eller &mnen som kan orsaka bl.a. nedsatt uppmérksamhet eller
koncentration. Det har i detta avsnitt foreslagits att en aterkallelse ska
kunna ske om forutsdttningarna for att inneha ett forarbevis inte &r
uppfyllda. Ett icke godként resultat pa t.ex. ett alkoholtest kan séledes i
princip ligga till grund for en terkallelse om testresultatet visar att forut-
sdttningarna enligt den ndmnda regleringen i bilagan inte &r uppfyllda. I
Ovrigt saknas beredningsunderlag att infora en sirskild aterkallelsegrund
for t.ex. nykterhetsbrott. Det ska dock erinras om att tillsynsmyndigheten
har mojlighet att vidta andra atgérder, t.ex. foreldgganden och sédkerhets-
atgirder (se ovan) om siikerheten hotas. Aven jirnvigslagen ger mojlig-
heter att vidta atgirder. Det har dessutom i avsnitt 5.5.7 foreslagits att
jarnvigsforetag och infrastrukturforvaltare ska gora nykterhets- och
drogtester av sina forare. Det forekommer redan i dag att jarnvagsforetag
infor alkolas eller motsvarande, vilket innebar att foraren maste gora ett
alkoholutandningstest innan denne tilltrdder sin tjdnstgoring.

Kammarrdtten i Sundsvall har efterlyst ytterligare fortydliganden av
vilka omsténdigheter som ska kunna foranleda aterkallelse. Av samma
anledning som har redogjorts for nér det géller grunderna for foreldggan-
den bor dock enligt regeringen inte heller aterkallelsegrunderna anges
niarmare. Tillsynsmyndigheten méste dock kunna visa vilken brist i forut-
sattningarna for att inneha forarbeviset som foreligger, eller vilken
skyldighet som foraren inte har uppfyllt. Eftersom det &r en méngd krav
som ligger till grund for de olika forutséttningarna &r det inte praktiskt
gorligt att rikna upp alla de situationer som kan foranleda aterkallelse i
lagen. Aven nir det giller aterkallelse av forarbevis och tillstind maste
det lamnas till tillsynsmyndigheten att avgdra om forutséttningarna &r
sadana att aterkallelse ska ske eller om ndgon annan atgdrd ar mer
lamplig.

Aterkallelsens beskaffenhet och omfattning i tiden bor dock i forsta
hand vara hénforlig till den fara for jirnvagssikerheten som bristerna hos
foraren ger upphov till. Den direkta kopplingen mellan ett brott, t.ex. ett
onykterhetsbrott och éterkallelse av behorigheten som géller for vanliga
korkort pé vdg enligt 5 kap. 3 § korkortslagen (1998:488) finns inte i
lokforardirektivet och det saknas som redan ndmnts dessutom bered-
ningsunderlag for att infora andra aterkallelsegrunder i lagen. Regeringen
avser dock att folja fragan.
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Aterkallelsens tid

Aterkallelsen kan enligt artikel 29.4 a i direktivet vara tidsbegrinsad eller
slutgiltig beroende pa omfattningen av den fara for jarnvigssikerheten
som foraren gett upphov till. Vad som avses med begreppet slutgiltig i
direktivet &r oklart. Aven om ett forarbevis aterkallas slutgiltigt finns
enligt svenska allménna forvaltningsrittsliga principer inga hinder att
ansoka péd nytt. Dédremot bor, som foreslas i promemorian, aterkallelse
kunna ske antingen tills vidare eller for viss tid. Det normala bor dock
vara att aterkallelsen giller tills vidare. Detta stods ocksé av direktivets
krav pa att det &r faran for jarnvédgssiakerheten som ska vara styrande. Nér
foraren har visat att de bristande forutsittningarna inte langre foreligger
ska séledes aterkallelsen upphédvas. Det kan exempelvis ske genom
uppvisande av godként resultat pa ett praktiskt eller teoretiskt prov eller
ett lakarutlatande som visar godként resultat vid en ldkarundersokning.
Det bor dock finnas en mojlighet att tidsbegrénsa aterkallelsen for det fall
tillsynsmyndigheten anser att detta dr en mer lamplig atgérd.

Kammarrdtten i Sundsvall har ansett att det ska anges vissa generella
tider for hur langa aterkallelsetider som kan bli aktuella. Eftersom en
aterkallelse inte handlar om en paf6ljd utan endast indikerar att en eller
flera forutsittningar for beviljande av forarbevis inte langre ar for
handen, handlar det enbart om en bedéomning i det enskilda fallet av nér
dessa brister kan komma att vara avhjilpta. Foraren maste dock alltid
innan behorigheten aterfas visa att bristen ar l1dkt. Tillsynsmyndigheten
ska genast underrétta berdrd forare och dennes arbetsgivare om en ater-
kallelse genom att ett motiverat beslut tillstills dem. Tillsynsmyndig-
heten ska i samband hiarmed ocksd ange vilket forfarande som ska
tillimpas for att foraren ska kunna &terfd forarbeviset. Vad som ska
kréavas for att aterfa forarbeviset blir beroende av pé vilken grund forar-
beviset dterkallats. Om det exempelvis beror pa bristande medicinska
eller fysiska forutsittningar kan det antas att det kommer att krévas att
foraren sjélv eller dennes arbetsgivare uppvisar ett lidkarutlitande som
visar att den bristande forutsittningen inte ldngre ar for handen.

Ndgot om forhdllandet mellan tillsynsatgdrder och arbetsrdttsliga
dtgdrder

Med anledning av vad Fackforbundet ST och TCO har anfort ska nagot
sdgas om forhallandet mellan de atgérder som kan vidtas vid tillsyn, och
arbetsrittsliga atgérder. Det giller framfor allt vad en éterkallelse av ett
forarbevis eller ett kompletterande intyg har for betydelse i arbetsréttsliga
forhallanden. Det bor dérvid inledningsvis klargoras att det forhallandet
att ett forarbevis eller ett kompletterande intyg &terkallas inte paverkar
anstéllningsforhallandet. Ett aterkallande innebér inte med automatik att
en forare kan sdgas upp eftersom ett aterkallande kan vara aktuellt i
situationer som inte skulle motivera arbetsrittsliga atgidrder. En ater-
kallelse utesluter dock inte heller att arbetsgivaren kan se sig foranledd
att vidta arbetsrittsliga atgirder och exempelvis se dver mdjligheten till
omplacering eller i vissa fall uppsidgning. Arbetsgivaren maste ocksa
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vidta sddana atgidrder som normalt foljer av arbetsgivaransvaret sisom Prop. 2010/11:122
t.ex. rehabiliteringsatgirder och dtgérder enligt arbetsmiljolagen.

5111 Avgifter

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska f4 meddela foreskrifter om avgifter for tillsyn och
drendehandlaggning.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: 7CO och Fackforbundet ST uppger att vissa
uppgifter inte bor avgiftsbeldggas.

Skilen for regeringens forslag: Genom forslagen i denna proposition
kommer tillsynsmyndigheten att fa i uppgift att utfdrda forarbevis och
andra tillstind, prova dispensansokningar och utfora tillsyn. Dessa
uppgifter bor finansieras genom avgifter som far tas ut av de personer
som ansdker om dessa tillstdind etc. samt &r foremal for tillsyn. En
motsvarande ordning géller fran och med den 1 januari 2011 for sadan
s.k. drendehandlaggning och tillsyn inom samtliga transportslag, jfr prop.
2010/11:30 s. 49, bet. 2010/11:TU6, rskr. 2010/11:59. Med anledning av
vad som har framforts av 7CO och Fackférbundet ST ska fortydligas att
avgifter inte foreslés fa tas ut for den foreslagna uppgiften att 16sa tvister
som hénskjuts till tillsynsmyndigheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor ges
ratt att meddela foreskrifter om avgifterna.

5.11.2 Egenkontroll

Regeringens forslag: Den som har tillstand att bedriva utbildning ska
sikerstilla att kvaliteten i verksamheten upprétthalls. Den som har ett
sdkerhetsstyrningssystem ska i stéllet tillimpa detta.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslas att dven vissa andra personer och organ ska ha ett
system med kvalitetsnormer.

Remissinstanserna: Yttrar sig inte.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt artikel 26 i lokforardirektivet
ska den behoriga myndigheten forsdkra sig om att all verksamhet i
samband med utbildning, beddmning av kvalifikationer, uppdatering av
forarbevis och kompletterande intyg 6vervakas 16pande inom ramen for
ett system med kvalitetsnormer. Detta ska dock inte gilla for foretag som
redan omfattas av krav pa sékerhetsstyrningssystem, dvs. jarnvagsforetag
och infrastrukturforvaltare som omfattas av detta krav enligt 2 kap. 5 §
jarnvigslagen.

Bestammelsen i artikeln dr nadgot oklar, bade nér det géller vilka som
avses vara skyldiga att ha sddana system som anges, och nér det géller
vad systemen ska innehélla. Vad som framstar som klart ar att utbild-
ningsanordnare ska ha ett sddant system. Vad som didremot avses med
beddmning av kvalifikationer i artikeln dr mer oklart. I promemorian har 93



artikelns krav enligt ordalydelsen inforts i lagen, utan ndgon nirmare
forklaring med vem eller vilka som avses gora dessa beddmningar. Det
ligger dock enligt regeringen ndrmast till hands att tolka bestimmelsen
som att det &r tillsynsmyndigheten samt jarnvigsforetagen respektive
infrastrukturforvaltarna som avses, eftersom det enligt forslagen i denna
proposition dr dessa organ som kommer att gora bedémningar av
s6kandenas kvalifikationer for att erhalla forarbevis och intyg. Krav pa
tillsynsmyndigheten behdver dock inte regleras i lag. Samtliga jarnvégs-
foretag och infrastrukturforvaltare omfattas av krav pa sidkerhets-
styrningssystem enligt 2 kap. 5 § jarnvégslagen, varfor dven dessa &r
undantagna fran kravet enligt artikeln i direktivet. I lagen bor krav
saledes endast inforas for den som har tillstand att anordna utbildning.

Nir det giller systemet vad sjdlva systemet innebér kan i alla fall den
slutsatsen dras att det formodligen ar ett slags egenkontrollsystem som
avses. Detta eftersom foretag som omfattas av krav pé ett sidkerhets-
styrningssystem undantas frén kravet och séddana system i stor utstrack-
ning bygger pa egenkontroll. Nagra detaljer om vad ett system for kvali-
tetsnormer ska innehélla finns inte i direktivet. Bestimmelsen i direktivet
bor dock foras in i lagen men formuleras som en skyldighet att séker-
stdlla kvaliteten, utan ndgon narmare angivelse om vilket typ av system
som avses. Regeringen kan genom verkstéllighetsforeskrifter ndrmare
reglera hur kraven ska uppfyllas, t.ex. genom vilka olika egenkontroll-
system som kan anvéndas.

5.12 Straff

Regeringens forslag: Till boter eller fangelse i hogst ett ar ska den
domas som av uppsat eller grov oaktsamhet i sin verksamhet anlitar en
forare som inte har ett giltigt forarbevis eller ett kompletterande intyg
om detta krévs enligt lagen. Till ansvar ska inte domas i ringa fall.

Den som inte har rittat sig efter ett vitesforeldggande eller som
overtratt ett vitesforbud ska inte domas till ansvar for girning som
omfattas av foreldggandet eller forbudet. Till ansvar ska inte heller
domas om gérningen dr belagd med straff i brottsbalken eller om
ansvar kan domas ut med stdd av 10 kap. 1 § 2 jarnvagslagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer i princip med regeringens
forslag. Promemorians forslag innehéller dock ingen bestimmelse om
subsidiaritet i forhallande till straffansvaret i jarnvagslagen.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen anser att det dven i denna lag
bdr inforas en straffbestimmelse om forares drog- och alkoholpéverkan.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt artikel 30 i1 lokforardirektivet
ska medlemsstaterna faststélla nddvandiga sanktioner for overtrddelser
av de bestimmelser med vilka direktivet genomfors. Sanktionerna ska
vara effektiva, proportionella, icke-diskriminerande och avskridckande.
Bestdmmelserna ska gilla oberoende av de dvriga sanktionsmojligheter
som regleras i direktivet. Hirmed torde i forsta hand avses mojligheten
att aterkalla tillstdnd, t.ex. forarbevis och kompletterande intyg, om
kraven inte langre uppfylls.
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Enligt 10 kap. 1 § 2 jarnvégslagen (2004:519) ska bl.a. den som av
uppsét eller grov oaktsamhet i sin verksamhet anlitar ndgon som inte
uppfyller kraven i1 2 kap. 3 § samma lag att utfora arbetsuppgifter av
betydelse for sikerheten, domas till boter eller fangelse 1 hogst ett ar. Av
den senare bestimmelsen framgér att de som &r sysselsatta i en infra-
strukturforvaltares eller ett jarnvagsforetags verksamhet ska ha god
kdnnedom om de forhéallanden, foreskrifter och villkor som giller for
verksamheten och som berér deras arbetsuppgifter. Arbetsuppgifter av
betydelse for sdkerheten far utforas endast av den som med hénsyn till
yrkeskunnande, hélsotillstdnd och personliga forhallanden i 6vrigt anses
lamplig.

Straffbestimmelsens hanvisning till 2 kap. 3 § och dess yrkes-
kunskapsrekvisit ger vid handen att straffansvar inte kan f6lja enbart pa
den grunden att den anlitade foraren saknar forarbevis eller komplette-
rande intyg. I stillet maste visas att personen i fraga inte har t.ex. det
yrkeskunnande som krévs for uppgiften. Den nyss ndmnda straffbestdm-
melsen 1 jarnvégslagen kan saledes inte tillimpas pé alla dvertradelser av
den nya lagens bestdmmelser.

Skyldigheten att inneha giltig forarbehdrighet for att framfora jérn-
véagsfordon dr den grundlaggande utgangspunkten i direktivet. Ett korrekt
genomforande av direktivet torde dérfor kriva att en sanktion infors for
alla fall av anlitande av forare som saknar forarbevis eller komplette-
rande intyg som ett komplement till de atgdrder som kan vidtas inom
tillsynsverksamheten. For att nd Overensstimmelse med hur liknande
overtradelser sanktioneras i jarnvigslagen bor kriminalisering anvindas
dven for overtrddelser av forarbevisreglerna. Straffskalan bor dven vara
densamma, dvs. boter eller fangelse i hogst ett ar.

Den nya lagen utgér i likhet med jarnvégslagen fran att det i forsta
hand &r det foretag som anlitar en forare som ska kontrollera att féraren
har nédvindig behorighet. Ansvaret bor darfor liksom i jarnvagslagen
laggas pa verksamhetsutdvaren och inte foraren for det fall foraren inte
uppfyller behdrighetskraven enligt lagen. Det bor sdledes vara straffbart
att med uppsét eller av grov oaktsamhet anlita en forare i sin verksamhet
som inte har erforderliga tillstdnd, dvs. giltigt forarbevis och komplette-
rande intyg

En kriminalisering som nu avses skulle kunna uppnis genom en
dndring av straffbestimmelsen i jarnvigslagen. Nagon sérskild straff-
bestimmelse skulle dirmed inte behdvas i den nya lagen. Direktivet har
dock ansetts bora genomféras genom en sirskild lag och inte genom
dndringar i jarnvdgslagen. Intresset av en sammanhéllen reglering av
lokforares behorighet och sanktioner mot bristande efterlevnad av lagens
bestdmmelser talar med styrka for att lagen &ven bor innehélla ansvars-
bestdmmelser.

Transportstyrelsen har ansett att man bor infora en straffbestimmelse
for onykterhet och drogpéverkan hos den som framfor jarnvégsfordon i
likhet med bestdmmelsen i 10 kap. 2 § jarnvigslagen. Regeringen anser
dock att det ar tillrickligt med bestdmmelsen i jarnvdgslagen som &r
tillamplig pa samtliga forare, dven de som omfattas av den nu foreslagna
lagen.
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Undantag och begrdnsningar i det straffrittsliga ansvaret

I likhet med vad som giller for straffbestimmelserna i jarnvégslagen bor
det i lagen om behorighet for lokforare inforas begransningar i det straff-
rattliga ansvaret.

Inledningsvis bor inte domas till ansvar om gérningen &r att bedoma
som ringa.

Inte heller bor straffansvar kunna bli aktuellt om vite har domts ut. (I
avsnitt 5.11.3 har foreslagits att beslut om foreliggande ska kunna
forenas med vite.) Nagot hinder att utdoma straff enbart vid det skedet att
ett foreldggande har overtrétts ska dock inte finnas. Om vitet domts ut
bor straff inte langre kunna vara aktuellt. Tillsynsmyndigheten kan t.ex.
gora bedomningen att det inte &r mojligt att med framgéng anséka om
utdémande av vite pad grund av att nagot formellt fel har begatts i
samband med att foreliggandet meddelades. 1 stillet kan det da bli
aktuellt att anvénda sig av straff. Daremot kan det i en sadan situation
inte komma 1 friga att i ett senare skede doma ut vitet. En bestimmelse
med denna innebord bor sdledes inforas i lagen. Lagrddet har dock ansett
att den lagtext som foreslas i lagradsremissen inte motsvarar den inne-
bord som regeringen efterstrdvar i skilen till bestimmelsen, och har
déarfor foreslagit en dndring av lagtexten. Regeringen konstaterar att
forhallandet mellan straff och vite dr komplicerat, bl.a. med hénsyn till
att Europakonventionens bestimmelser om forbud mot dubbla sanktioner
utgér fran tidpunkten for lagforingen. Regeringen avser darfor att se ver
hur bestdmmelser som reglerar hur vite och straff ska forhalla sig till
varandra bor utformas, jfr prop. 2009/10:201 s. 48. 1 avvaktan pa en
sddan allmén Gversyn bor bestimmelser som syftar till att reglera hur vite
och straff dr avsedda att forhalla sig till varandra tills vidare utformas pa
motsvarande sdtt som redan befintliga bestimmelser om detta; jfr t.ex.
38 b § skogsvardslagen (1979:429). Regeringen viljer dérfor att inte folja
Lagradets forslag.

Vidare bor sérskilt anges att brottsbalkens bestimmelser ska ha fore-
tride framfor straffbestimmelsen i lagen om behorighet for lokforare.
Det betyder att om en géirning ar straffbelagd bade enligt lagen om
behorighet for lokforare och brottsbalken, ska ansvar endast domas ut
enligt brottsbalken.

Avslutningsvis tdcker straffbestimmelsen i 10 kap. 1 § 2 jarnvigs-
lagen, som tidigare framgatt, ménga av de fall som kan medfora ansvar
enligt den nu foreslagna straffbestimmelsen. Enligt regeringen bor jarn-
vagslagens bestdmmelser, som tar sikte pad visat bristande yrkes-
kunnande, ha foretrdde framfor den foreslagna bestimmelsen, som avser
overtradelse av ett formellt kompetenskrav. For att undvika att en
girning dr straffbar enligt bada lagarna bor den nu foreslagna straft-
bestimmelsen goras subsididr dven till straffbestimmelsen i 10 kap. 1 § 2
jarnviagslagen.
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5.13 Overklagande

Regeringens forslag: Tillsynsmyndighetens beslut ska fa dverklagas
hos allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstand ska krdvas vid verklagande till kammarritt.

Ett beslut som meddelas enligt lagen om behdrighet for lokforare
eller enligt foreskrifter meddelade med stod av lagen ska gilla
omedelbart, om inte ndgot annat anges i beslutet.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian anges dock att ett beslut om aterkallelse inte giller forran
det vunnit laga kraft, om inte annat anges i beslutet.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen anser att dven beslut om &ter-
kallelser bor gilla omedelbart eftersom en aterkallelse syftar till att virna
sikerheten i jarnvigssystemet. Fackforbundet ST och TCO anser att det
ar oklart nér en aterkallelse vinner laga kraft. Kammarritten i Sundsvall
anser att det kan finnas skil att dverviga behov av en sirskild forumregel
for att underldtta den praktiska hanteringen av dessa mal.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 21.2 och 3 i lokforardirek-
tivet framgar att det ska vara mojligt att 6verklaga tillsynsmyndighetens
beslut till domstol. I géngse ordning bor sadledes i lagen tas in en
bestimmelse att tillsynsmyndighetens beslut Overklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

Transportstyrelsen har invint mot forslaget i promemorian att beslut
om éaterkallelse ska gélla forst efter att beslutet vunnit laga kraft om inte
annat sdrskilt anges i beslutet. Transportstyrelsen har ansett att sidana
beslut fattas av sdkerhetsmissiga skél och att det darfor vore fel att
avvakta laga kraft, vilket kan drdja lange, sérskilt om drendet ska
hanteras i flera instanser. Aven Fackforbundet ST och TCO har efter-
frégat ett klargdrande i saken. Regeringen delar Transportstyrelsens
bedomning. Samma regel bor gélla betraffande beslut om aterkallelser
som for ovriga beslut enligt lagen, dvs. att de ska gélla omedelbart om
inte annat sérskilt anges i beslutet.

Kammarrdtten i Sundsvall har ansett att det bor 6vervigas behov av en
forumregel for att underldtta handlédggningen av overklagade &drenden
enligt lagen. Av 14 § andra stycket lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar framgar att beslut ska 6verklagas till den forvalt-
ningsritt inom vars domkrets drendet forst provats, om det inte for ett
visst slag av mél foreskrivs annat i lag eller forordning. Eftersom alla
aktuella beslut kan antas komma att fattas pa Transportstyrelsens jarn-
vagsavdelning 1 Borldnge innebar det att besluten normalt kommer att
overklagas till en och samma forvaltningsratt. Beslut rérande komplette-
rande intyg som initialt fattas av forarens arbetsgivare blir, om foraren
valjer att gé vidare, forst foremal for s.k. tvistlosning hos tillsynsmyndig-
heten. Aven dessa beslut hamnar dérfor i samma forvaltningsritt. Nagot
sdrskilt behov av forumregler kan darfor inte anses foreligga.
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5.14 Ikrafttraddande- och dvergangsbestammelser

Regeringens forslag: De lagidndringar som foreslas for att genomfora
direktivet ska trdda i kraft den 1 juli 2011.

For forare som inte framfor jarnviagsfordon enbart i Sverige ska
lagen tillimpas frén och med den 29 oktober 2011.

For forare som framfor jarnvégsfordon enbart i Sverige ska lagen
tillimpas fran och med den 29 oktober 2013.

Den som fore den 29 oktober 2011 har behdrighet att framfora jarn-
vigsfordon inte enbart i Sverige och den som fore den 29 oktober
2013 har behorighet att framfora jarnvégsfordon enbart i Sverige ska
fa fortsétta med det till och med den 28 oktober 2018 utan att behdva
ha forarbevis och kompletterande intyg. Detsamma ska gélla for den
som pabdrjar en forarutbildning fore den 29 oktober 2011.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om att forare som har behorighet att framfora
jarnvagsfordon vid ovan ndmnda tidpunkter 2011 respektive 2013
eller som péabdrjar en forarutbildning fore den 29 oktober 2011 far
erhélla forarbevis och kompletterande intyg trots att samtliga krav for
att erhélla sddana behorighetshandlingar inte &r uppfyllda.

Forarbevisregister, intygsregister och tillstindsregister ska uppréttas
senast den 29 oktober 2011.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslés att en samtliga forare i internationell trafik, dvs.
savil de som redan har behdrighet som nya forare, ska ha forarbevis och
kompletterande intyg den 29 oktober 2011.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen anser att det tydligare maste
anges att den som redan har behorighet nér regelverket trader i kraft far
fortsdtta att utova yrket utan att behova uppfylla alla formella krav for att
beviljas forarbevis, som exempelvis en gymnasieexamen eller
motsvarande. Vidare anser Transportstyrelsen att vissa av ikrafttradande-
tidpunkterna i enlighet med vad som anges i lokforardirektivet ska
bestimmas med utgdngspunkt fran den tidpunkt registren lagts upp.
Slutligen pépekar Transportstyrelsen att kommissionens beslut om fore-
skrifter om registren (2010/17/EG) fattades den 29 oktober 2009, varfor
det dr den 29 oktober 2011 som bor gélla for upprittande av register, inte
den 1 november 2011. Branschféreningen Tdagoperatorerna papekar att
det &r visentligt att ikrafttridandet samordnas med vara grannlénders
inférande av bestimmelserna. Rikstrafiken anser att det &r svart att tolka
overgangsbestimmelserna.

Skilen for regeringens forslag
Ikrafttridande

Enligt artikel 36.1 ska lokfGrardirektivet vara genomfort senast den
4 december 2009. Detta datum har redan passerat, varfor det dr mycket
angeldget om att ett ikrafttrddande kan ske snarast. Kommissionen har
dessutom beslutat om en formell underrittelse mot Sverige for underlétet
genomforande av direktivet. Bestimmelserna som ska genomfora direk-
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tivet foreslds darfor trdda i kraft den 1 juli 2011. Nagon praktisk mojlig-
het att beakta huruvida och pa vilket sétt vara grannlédnder har genomfort
direktivet, nagot som Tdgoperatirerna efterlyst och som annars ar 6nsk-
virt, finns inte mot bakgrund av nimnda omsténdigheter.

Successivt inférande av de nya behorighetskraven och kontrollkraven

Enligt artikel 37.2-3 ska direktivet genomforas successivt for olika kate-
gorier av forare.

Enligt artikel 37.2 a ska forare som kor i internationell trafik, dvs. inte
enbart i Sverige, ha forarbevis och kompletterande intyg senast tva ar
efter antagandet av kommissionens beslut (2010/17/EG) om registren,
dvs. senast den 29 oktober 2011. Fran samma datum ska hilsokontroller
och andra kontroller av forarnas kompetens borja tillimpas.

Artikel 37.2 b innebdr i praktiken att for ovriga forare, dvs. de som
enbart kor i Sverige, géller krav pa forarbevis och kompletterande intyg
senast den 29 oktober 2013. Artikel 37.4 tillater att de ovan ndmnda
kontrollerna far borja tillimpas fran samma datum.

Direktivet tillater dock enligt artikel 37.3 forsta stycket att forare som
vid de tva ndmnda tidpunkterna redan har behorighet att framfora jarn-
vagsfordon fortsdtter med detta utan nédgot krav pa forarbevis och
kompletterande intyg. I dessa fall far direktivet borja tillimpas den
29 oktober 2018. Forarbevis och kompletterande intyg ska innehas vid
denna tidpunkt. Detta géller alltsa savil forare i internationell som natio-
nell trafik. I promemorian foreslas dock att forare i internationell trafik
inte ska ha denna ritt, utan vara skyldiga att ha forarbevis och intyg
redan den 29 oktober 2011. Enligt direktivets lydelse &r det en rattighet
for foraren och inte en rétt for medlemsstaten att vilja huruvida foraren
ska fa fortsdtta att kdra pa befintlig behorighet. Direktivet ger séledes inte
medlemsstaten ndgon mojlighet att korta ner tiden. Daremot finns inget i
direktivet som hindrar att forarbevis och intyg dnda utfiardas om foraren
s& skulle 6nska. Aven om kraven pa forarbevis och kompletterande intyg
kan skjutas upp till ar 2018, innebér regleringen i artikel 37 att kontroller
av hilsa och yrkeskunskaper ska ske dessforinnan.

Enligt artikel 37.3 andra stycket fér, nér det géller larlingar som hade
paborjat en godkdnd utbildning eller en godkdnd yrkeskurs fore de
ndmnda datumen, medlemsstaterna behorighetsprova dessa larlingar i
enlighet med befintliga nationella bestimmelser. Denna bestimmelser
ger saledes medlemsstaten en mdjlighet att lata personer med paborjad
utbildning fore de nimna datumen avvakta med forarbevis och kom-
pletterande intyg till den 29 oktober 2018. Medlemsstaten behover dock
inte utnyttja denna rétt. Forslaget i promemorian innebdr att ritten
utnyttjas delvis genom att ett och samma brytdatum ska anvéndas for alla
som pabdrjar sin utbildning, oavsett om forarna avser att arbeta nationellt
eller internationellt. En sadan 16sning framstar ocksa som mest lamplig.
En utbildning for forarbevis kommer inte att vara inriktad mot eller
indelad i antingen nationell eller internationell trafik, utan densamma for
alla. Det &r ocksé i praktiken omojligt for den enskilde personen att nér
denne paborjar en utbildning veta om han eller hon kommer att arbeta
nationellt eller internationellt.
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I lagen bor séledes inforas Overgéngsbestimmelser som motsvarar
direktivets i enlighet med det sagda.

Tidpunkt for upprdttande av register

Enligt artikel 37.1 ska de register som ska inforas enligt direktivet, dvs.
forarbevisregistret, intygsregister och tillstindregister (se avsnitt 5.9.6—
8), ldggas upp inom tva ar efter det att de grundliggande foreskrifterna
for dessa register har antagits. Det har redan tidigare i denna proposition
redogjorts for kommissionens beslut (2010/17/EG) som séledes dr det
beslut som avses i artikeln. Beslutet antogs den 29 oktober 2009, varfor
registren, som Transportstyrelsen ocksa péapekat, ska vara upplagda
senast den 29 oktober 2011.

Befintliga kunskaper och behdrigheter ska kunna omvandlas

Promemorians vergangsbestimmelser innehéller vissa bestimmelser om
att befintliga behorigheter ska beaktas vid utfardandet av behorigheter
enligt den foreslagna lagen. Transportstyrelsen har dock péapekat att
direktivets bestimmelser om detta maste komma till tydligare uttryck i
Overgangsbestimmelserna.

Enligt artikel 37.2 c giller att de utfirdande organen ska beakta alla
yrkesméssiga kvalifikationer som varje forare redan har forvarvat sa att
detta krav inte foranleder onddiga administrativa och ekonomiska bordor.
Behdrighet att framfora lok och tadg som tidigare utférdats till forare ska i
mojligaste mén fortsétta att gilla. De utfdrdande organen far dock i fore-
kommande fall for enskilda forare eller for grupper av forare besluta att
ytterligare prov eller utbildning &r nédvindig for att kunna erhélla forar-
bevis eller kompletterande intyg. Bestimmelsen i direktivet dr saledes i
princip att en befintlig behdrighet ska kunna omvandlas till ett forarbevis
och kompletterande intyg, men att det ska vara mojligt att i enskilda fall
kréva prov eller utbildning. I avsnitt 5.3.1 och 5.4.1 har foreslagits vilka
grundldggande forutsittningar som ska uppfyllas for att beviljas forar-
bevis och kompletterande intyg. Det dr darfor lampligt att ge regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer ett bemyndigande att
meddela foreskrifter om att forare, som vid tidpunkterna dé kraven ska
borja tillimpas, se ovan, redan har behdrighet att framfora jarnvags-
fordon eller har paborjat utbildning, ska fa erhélla forarbevis och
kompletterande intyg trots att samtliga krav for att erhalla sédana
behdrighetshandlingar inte ar uppfyllda. Foreskrifterna kan dé ange vad
som krévs for att den befintliga behoérigheten ska omvandlas, men ocksa
att vissa tilldggskrav (prov, utbildning, undersékning m.m.) maste goras
innan en omvandling kan ske. Det bor dock erinras om att direktivets
utgangspunkt &r att den tidigare behdrigheten att framfora lok och tig i
mdjligaste man ska fortsitta att gélla. Eventuella tilliggskrav ska séledes
1 princip vara av undantagskaraktdr och dvervégas noga.
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6 Likarundersokningar enligt jirnvagslagen

Regeringens forslag: Den som hos ett jairnvigsforetag eller en infra-
strukturforvaltare har arbetsuppgifter av betydelse for sékerheten ska

genomga lakarundersokning vid behov.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Yttrar sig inte.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 2 kap. 4 § forsta stycket jarn-
vigslagen (2004:519) far en infrastrukturforvaltare eller ett jairnvags-
foretag inte tilldela ndgon arbetsuppgifter av betydelse for sdkerheten
utan att denne har genomgétt lakarundersdkning som utvisar att det inte
finns négra hinder av hélsoskél. Enligt andra stycket samma lagrum ska
den som har arbetsuppgifter av betydelse for sidkerheten regelbundet
genomgé ldkarundersokning. En séker jarnvagsdrift kriver dock att en
lakarundersokning kan behdva goras dven vid andra tillfdllen &n vid de
planerade regelbundna undersdkningarna. Kravet i jarnvégslagen att
lakarundersokningarna ska vara regelbundna kan da tolkas som att det
inte &r mdjligt att krdva en ldkarundersokning vid ndgon annan tidpunkt
om behov uppkommer. En sadan tolkning och tillimpning av
bestimmelsen dr dock inte tillfredsstidllande. Enligt 2 kap. 3 § andra
stycket jarnvagslagen far arbetsuppgifter for sdkerheten utféras endast av
den som med hénsyn till yrkeskunnande, hilsotillstind och personliga
forhallanden i vrigt anses lamplig. Dessa krav ska alltid vara uppfyllda.
Om det finns omstdndigheter som pekar pa att en persons hélsotillstand
inte langre uppfyller kraven for sékerheten, maste det finnas en mojlighet
att kridva att personen genomgér en lakarundersdkning direkt utan att
avvakta en kommande planerad regelbunden sadan. Det bor ocksa
nidmnas att i denna proposition foreslas att de forare som omfattas av den
foreslagna lagen om behorighet for lokforare foreslds vara skyldiga att
genomgé hélsokontroller, utan nagon begrinsning till att dessa ska vara
regelbundna. Eftersom sévél den foreslagna lagen som jarnvigslagen
bl.a. har till syfte att virna om sédkerheten vid jairnvagsverksamhet finns
det inga skél att skyldigheten att genomgé likarundersokning ar olika
reglerad i de bada lagarna.

Bestdimmelsen i 2 kap. 4 § jarnvigslagen bor darfor fortydligas genom
att det anges uttryckligen att skyldigheten att genomgéd ldkarunder-
sokningar dven omfattar en skyldighet att genomga sadana vid behov.

Denna lagindring bor trdda i kraft den 1 juli 2011.

7 Konsekvenser
7.1 Dagens reglering av utbildning och behorighet for
lokforare

I dag finns ingen forfattningsreglerad behorighetsprovning av lokforare.
Foretagen skoter hanteringen pa egen hand utifrdn den &vergripande
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sdkerhetsregleringen i jarnvigslagen (2004:519). I lagen anges att den
som &r sysselsatt i ett jirnvigsforetags verksamhet ska ha god kdnnedom
om de forhallanden, foreskrifter och villkor som géller for verksamheten
och som berdr dennes arbetsuppgifter. Arbetsuppgifter med betydelse for
sdkerheten (t.ex. lokforare) far utforas endast av den som hinsyn till
yrkeskunnande, hélsotillstdnd och personliga forhallanden i 6vrigt anses
lamplig. En arbetsgivare far inte heller tilldela ndgon arbetsuppgifter med
betydelse for sdkerheten utan att denne genomgatt lakarundersdkning
som utvisar att det inte finns nagra hinder av hélsoskil. Halsokraven &r
fastslagna i myndighetsforeskrifter. Kontrollen av att forarna uppfyller
dessa kvalifikationskrav skots i forsta hand av foretagen sjilva.
Transportstyrelsen dr dock tillsynsmyndighet. Transportstyrelsen
godkénner dven foretagens utbildningsplaner och kan meddela dispenser
fran hélsokraven.

Lokforarutbildningar anordnas i dag bade internt inom jarnvéigsforetag
och som kvalificerade yrkesutbildningar (KY-utbildningar). En lokforar-
utbildning tar ca 1-1,5 ar (40—60 podng) att genomgé, men det fore-
kommer dven utbildningar som &r kortare. Den teoretiska delen av
utbildningen bekostas av allménna medel via Myndigheten for yrkeshog-
skolan. Praktikdelen, ldrande i arbete (LIA), bekostas av foretagen i
branschen som tar emot elever for LIA. Utbildningen anordnas av
enskilda foretag som exempelvis TCC AB. De storre jarnvagsforetagen i
branschen som SJ AB och Green Cargo AB har sina egna interna
utbildningsfunktioner. Aven Trafikverket har jirnvigsutbildningar
genom Jarnvagsskolan.

Det stélls relativt harda krav for att komma in pa KY-utbildningarna.
Enligt forordningen (2001:1131) om kvalificerad yrkesutbildning maste
eleverna i normalfallet ha fatt slutbetyg fran ett nationellt eller special-
utformat program i gymnasieskolan och ha lagst betyget Godkand pa
kurser som omfattar minst 90 procent av de gymnasiepodng som krivs
for ett fullsténdigt program. De ska vidare ha fyllt 20 &r och med godként
resultat ha genomgétt hélsoundersokning och ldmplighetstest. Det &r
enligt uppgift endast 10—15 procent av dem som genomgar dessa test
som anses lampliga for yrket. Det finns i dag ingen forfattningsreglering
av utbildningen, sévitt avser kvalitetskrav pd utbildningsinnehéllet eller
liknande, forutom att det i den ndmnda forordningen krivs att Myndig-
heten for kvalificerad yrkesutbildning, i dag Myndigheten for yrkeshog-
skolan, vid sin fordelning av statsbidrag eller sérskilda medel sirskilt ska
ta hénsyn till om en utbildning bedéoms ha goda forutséttningar att blir
genomford med hog kvalitet och att anordnaren i utbildningsplanen anger
hur utbildningen ska kvalitetssidkras. Vidare finns bestimmelser om
kvalitetssdkring inom regelverket for yrkeshdgskolan. Transportstyrelsen
har ingen tillsyn over utbildningarna.

7.2 Vad ér syftet med den nya regleringen?

Bestimmelserna om behdorighet for lokforare varierar i dag mellan de
olika medlemslédnderna. Syftet med regleringen anges i lokforardirektivet
vara att skapa en enhetlig europeisk reglering pa omradet. En gemensam
reglering syftar till att gora det lattare for lokforare att flytta mellan olika
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medlemslédnder och mellan olika jarnvigsforetag. Med den oOkande
trafiken Over nationsgranserna har det ansetts betydelsefullt att man
skapar ett enhetligt regelverk som gor det léttare for aktdrerna att erkédnna
en behorighet som en forare har erhallit i ett annat medlemsland.

7.3 Vilka berors av den nya regleringen?

Regleringen innebér i huvudsak att det infors krav pa “koérkort” pa jarn-
viag. Kraven ska styrkas genom en viss utbildning och tillricklig
medicinsk status.

I Sverige finns i dag drygt 100 jarnvagsforetag, knappt 500 infrastruk-
turforvaltare och uppskattningsvis ca 5 000—6 000 lokforare. Branschen
domineras dock av ett fatal storre foretag, 1 forsta hand SJ AB. Infra-
struktursidan domineras av myndigheten Trafikverket, som forvaltar det
statliga jarnvagsnitet.

7.3.1 Foretag och forare

Regleringen paverkar i forsta hand jarnvagsforetagen och, i den mén de
har egna forare anstillda, infrastrukturforvaltare. Dessa foretag ska
ansvara for viss utbildning och provverksamhet, utfirda intyg och
genomfora olika kontroller av forarnas medicinska och yrkesmaissiga
forutsittningar. Redan i dag har jarnvégsforetagen dock ansvaret for att
lokforare har erforderlig utbildning och tillrackliga kvalifikationer for att
fa utova lokforaryrket. Nu kommer de Overgripande bestimmelserna i
stdllet tas in i den foreslagna nya lagen och formaliseras ytterligare.
Foretagen ska ocksa se till att register fors over de intyg de utfirdar
vilket kan medfora vissa dkade kostnader.

Eftersom utbildningsanordnarna kommer att stéllas under tillsynsmyn-
dighetens kontroll, férutom den kontroll som redan i dag utdvas av
Myndigheten for yrkeshdgskolan om det t.ex. &r frdga om en kvalificerad
yrkesutbildning eller en utbildning inom yrkeshogskolan, bor kraven pé
jarnvéagsforetagens interna regelverk minskas i ndgon mén.

De enskilda lokforarna berdrs genom att utbildningen foréndras och
kontrollerna av att kraven uppritts formaliseras mer 4n vad som giller i
dag.

Okad riittsséikerhet for lokforarna

For lokforarna kan det antas att det nya regelverket innebdr okad réatts-
sikerhet. Eftersom foretagen enligt nuvarande reglering sjélva skoter en
stor del av hanteringen, finns det i dag ingen mdjlighet for en lokforare
som anser sig orittvist beddomd nér det géller mojligheten att utdva lok-
foraryrket, att fd saken provad av en oberoende instans. Med det nya
regelverket kommer beslut som arbetsgivare fattar rorande utfirdande
eller aterkallande av ett kompletterande intyg kunna hénskjutas till
tillsynsmyndigheten for tvistlosning och dérefter dverklagas till allmén
forvaltningsdomstol.
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Konsekvenser for arbetstagare ur integritetssynpunkt

I den foreslagna lagen forekommer regleringar som kan aktualisera
fragor om arbetstagares integritet.

I den nya lagen foreslas en skyldighet for forare att genomgé séddan
lakarundersdkning eller annan motsvarande undersdkning som behdvs
for att bedoma forarens lamplighet att utdova yrket. Vidare alaggs
verksamhetsutovare en skyldighet att inrdtta kontrollsystem for att
bevaka att deras forare under tjénstgoring inte dr paverkade av nagot
dgmne som kan negativt paverka deras koncentration, vaksamhet eller
upptradande. Det ska ocksé inrdttas register Over forarbevis dar det skulle
kunna forekomma for de registrerade forarna integritetskansliga upp-
gifter.

Det finns i Sverige ingen generell lagstiftning om arbetstagares
skyldigheter att underkasta sig en medicinsk undersokning. Saken regle-
ras i flertalet fall i anstdllnings- och i kollektivavtal. Arbetsgivare har
ocksa i vissa fall ansetts kunna kridva medicinsk undersékning direkt med
stod av arbetsledningsritten. For att sddana krav ska anses forenliga med
god sed pa arbetsmarknaden, har det ansetts bora ske en avvigning
mellan arbetsgivarens intresse av atgdrden och arbetstagarens intresse av
skydd for den personliga integriteten. Om syftet med undersokningen &r
att bedoma tillstandet hos en arbetstagare som har sddana arbetsuppgifter
att brister i hélsotillstindet eller alkohol, narkotika- eller annan drog-
paverkan medfor risk for andra ménniskors liv, personliga sakerhet eller
hilsa, har krav pé hélsoundersdkning ansetts tillaten.

Jarnvédgen utgdr dock exempel pa omraden dir avvégningen mellan
integritetsintressen och allménhetens skyddsintresse redan gjorts och
skyldigheten for arbetstagare att genomga hélsoundersokningar reglerats
sdrskilt 1 lag. Den grundlaggande bestimmelsen om hilsoundersékning
och hilsotillstdnd for lokforare finns i 2 kap. 3 och 4 §§ jarnvigslagen
och anger att arbetsuppgifter av betydelse for sdkerheten, vilket innefattar
framforande av fordon, endast far utféras av den som med hénsyn till
yrkeskunnande, hélsotillstdnd och personliga forhallanden i 6vrigt anses
lamplig. En verksamhetsutovare far inte tilldela ndgon arbetsuppgifter av
betydelse for sékerheten utan att denne har genomgatt lakarundersdkning
som utvisar att det inte finns ndgra hinder av hilsoskédl. Den som har
uppgifter av betydelse for sékerheten ska ocksd genomgé regelbundna
lakarundersokningar och verksamhetsutdvaren far stinga av den som inte
genomgér en sddan undersdkning.

Med stod av bemyndigande i1 jarnvdgslagen och vidare i forordning
preciseras i myndighetsforeskrifter mer i1 detalj vilka krav som stélls i
dessa avseenden (Jarnvagsinspektionens foreskrifter om hilsounder-
sokning och hilsotillstand for personal med arbetsuppgifter av betydelse
for trafiksdkerheten, BV-FS 2000:4). Verksamhetsutovaren &ldggs att
informera den personal som berdrs av kraven och personalen har en
skyldighet att snarast meddela arbetsledningen om han eller hon &r
medveten om eller misstinker att det egna hilsotillstandet har forsdmrats
pa ett sitt som innebir att kraven inte lingre uppfylls (2 §). Verksam-
hetsutdvaren ansvarar for att hdlsoundersokningar genomfors och under-
sokningarna ska genomforas av legitimerad likare som har god kénne-
dom om forutséttningarna for de aktuella arbetsuppgifterna (3 §). Efter
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varje hilsoundersokning eller bedomning ska ldkaren upprétta och sédnda
ett intyg till verksamhetsutdvaren. Av intyget ska framgé om den under-
sokte uppfyller de medicinska kraven (4 §). Det foreligger hinder mot att
utfora arbetsuppgifterna om hilsoundersékning inte har genomforts, de
medicinska kraven inte uppfylls eller om fOraren varit inblandad i en
olycka eller ett tillbud och dérigenom kan ha paverkats pa ett sitt som
innebdr att tjdnstgoringen inte kan fortsétta pa ett ur trafiksidkerhets-
synpunkt tillforlitligt satt (5 §). Lampligheten for fortsatt tjénstgoring ska
undersdkas ndrmare vid sammanhéngande sjukskrivning mer &n fyra
veckor eller upprepad korttidsfranvaro som saknar godtagbar forklaring
(6 §). I foreskriften finns vidare bestimmelser om i vilka situationer
hilsoundersokningar ska genomforas och med vilka intervall. De
medicinska kraven anges bl.a. genom ett antal sjukdomar som inte far
forekomma listas. Det gédller exempelvis hjartsjukdomar, diabetes,
epilepsi, yrsel, psykiska stérningar och demens (12 §). En forares rorlig-
het far inte vara sd nedsatt att det utgdr ett hot mot trafiksdkerheten
(13§). Synen maste vara sd god att trafiksdkerhetsmissigt viktig
information kan uppfattas utan svarigheter. Detsamma géller horseln.
Naér det géller missbruk framgér av 16 § att den som utfor sadana séker-
hetskritiska arbetsuppgifter inte far bruka narkotika eller vara beroende
av eller missbruka alkohol. Paverkan av alkohol far inte forkomma under
tjdnstgoring. Verksamhetsutovaren aliggs ombesorja att de kontroller
utfors som dr nodvéndiga for att sd langt mojligt sékerstélla att kraven
uppfylls. Verksamhetsutovaren ska ocksd ha egna interna skriftliga
bestimmelser om tillimpningen av dessa foreskrifter. Det giller bl.a.
vilka funktioner i den egna organisationen som omfattas av regleringen
om personal med arbetsuppgifter av betydelse for trafiksékerheten, var i
organisationen ansvaret ligger for att hédlsoundersékningar genomfors
samt vem som anlitas for att utfora dessa. Av verksamhetsutdvarnas
interna skriftliga bestimmelser ska dven framgéd hur de genomférda
halsoundersokningarna dokumenteras och arkiveras samt vilka krav som
ur alkohol och drogsynpunkt stélls p& personalen och hur verksamhets-
utdvaren kontrollerar att bestimmelserna efterlevs. Transportstyrelsen far
meddela undantag fran bestimmelserna i foreskriften genom ett dispens-
forfarande.

Av den ovan limnade redovisningen av nuvarande hélsofreskrifter
framgér att i dessa avseenden kommer den nya regleringen inte att
medfora nagra storre fordndringar. Hélsokraven i sig och skyldigheten att
genomga undersokningar for att konstatera att det inte foreligger hinder
for tjanstgdring kommer att bli i allt vésentligt desamma som i dag. En
skillnad rent regleringsmissigt kommer dock att vara att en storre del
kommer att finnas i lag och forordning i stéllet for i foreskrifter pa lagre
niva. Det har exempelvis foreslagits ett uttryckligt och direkt lagstdd for
verksamhetsutovarna att genomfora alkohol- och drogtester och for
forarna en skyldighet att genomga dessa test. Det har dven foreslagits en
mojlighet for arbetstagaren att hdnskjuta fragan om ett krav pad genom-
ging av hilsoundersokning ar forenligt med lagens krav till tillsyns-
myndigheten. Registreringen och dokumentationen av uppgifter foreslas,
dven om den 1 vissa avseenden dven kan komma att bli mer omfattande,
att bli mer reglerad. Personuppgiftslagens (1998:204) bestimmelser ir
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tillimpliga och sérskilda sekretessbestimmelser foreslds for kansliga
personuppgifter i provningsdrenden.

Undantagsmdjligheterna i lokforardirektivet har utnyttjats

For att skapa viss flexibilitet i regleringen med en mdjlighet att anpassa
kravnivéerna efter verksamheten, har de undantagsmdjligheter som ges i
lokforardirektivet utnyttjats. Tunnelbana och sparvig, fristdiende lokala
och regionala nét, industrispar och spar inne pa omraden for underhélls-
verkstider foreslds undantas fran den nya regleringen. Det innebér att
foretag som endast bedriver verksamhet pa sddana nét och deras forare
inte kommer att omfattas av regleringen. I stéllet ska nuvarande reglering
fortsatt gélla for dessa.

Generdsa dvergangsbestimmelser

Direktivets forhéllandevis generdsa Overgangsbestimmelser har fore-
slagits utnyttjas. Detta innebér bl.a. att den som i dag har behorighet att
utdva lokforaryrket far fortsitta med detta till 2018 enligt nuvarande
bestimmelser. Nar det vidl ska utfirdas forarbevis och kompletterande
intyg enligt det nya regelverket ska alla yrkesméssiga kvalifikationer
foraren redan har beaktas. De nya behdrighetshandlingarna ska sé& langt
mdjligt utfdrdas direkt pd grundval av den tidigare behorigheten. Den
utfardande myndigheten och de foretag som utfirdar de kompletterande
intygen far dock for enskilda forare eller grupper av forare besluta att
dessa maste genomga ytterligare prov och/eller utbildning for att kraven i
direktivet ska uppfyllas.

7.3.2 Utbildningsanordnare, examinatorer och likare

Utbildningsanordnare samt de ldkare och psykologer som utfor ldkar-
undersokningar ska ha tillstind for sin verksamhet. Detta &r nytt och
innebér att det kommer att stillas hogre krav pa dessa jamfort med i dag.

7.3.3 Det allménna

Den nya regleringen innebédr i méanga delar ett helt nytt verksamhets-
omrade for den ansvariga myndigheten. Narmare ett tiotal olika nya
uppgifter tillkommer for myndigheten, bl.a. ska myndigheten utfiarda
foreskrifter, ansvara for viss provverksambhet, utfarda forarbevis, bevilja
olika tillstdnd och utdva tillsyn. Eftersom stora delar av den nya verk-
samheten foreslds avgiftsfinansieras, kommer den nya regleringen att
medfora relativt begrinsade budgetira nettoeffekter. I initialskedet
kommer dock ett mer omfattande foreskriftsarbete att krdva resurser som
inte kan avgiftsfinansieras. De 6kade kostnader som uppstar ska dock
finansieras inom befintliga anslag inom utgiftsomradet.

Regelverket kan dven forvintas medfora en viss 6kning av verklagan-
den till forvaltningsdomstol. Eftersom det ar fraga om ett nytt regelverk
ar det svart att gora en uppskattning av antalet mal. For narvarande finns
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dock mojligheter for lokforare att soka om dispens fran hélsokraven hos
Transportstyrelsen. Det dr 2—4 sddana drenden per ar som dverklagas till
forvaltningsdomstol. Det dr da fraga om att Transportstyrelsen avslagit
en begdran om dispens eller forenat dispensen med villkor som inte
accepteras av foraren. Mot bakgrund hérav gors uppskattningen att den
nya lagen kan komma att medfora ett relativt begransat antal mal till
forvaltningsdomstol, uppskattningsvis hogst ca 20 ytterligare mal per ar.
Utvecklingen av antalet mal ska dock foljas noga och Overviganden
utifrdn dessa resultat ske om ytterligare resurser behdver tillforas
domstolarna.

7.4 Ovrig paverkan
Konkurrens

Ett syfte med lokforardirektivet &r att det pd detta omrade, dar
bestdmmelserna i de olika medlemsldnderna i dag ser véldigt olika ut,
infors ett gemensamt regelverk. Det kan forvintas innebéra att kraven pa
jarnvéagsforetagen i detta avseende kommer att bli mer likvérdiga och att
forutséttningarna for en konkurrens pa likvérdiga villkor darmed okar.
Eftersom det inte heller i Sverige finns nidgot gemensamt regelverk kan
denna effekt forvéntas uppsta dven mellan foretagen hér i landet.

Miljé- och jamstdlldhet

Forslagen forutses inte medfora nagra effekter ur miljo- eller jamstilld-
hetssynpunkt.
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8 Forfattningskommentar
8.1 Forslaget till lag om behorighet for lokforare
1kap.1§

I paragrafen informeras om det huvudsakliga innehdllet i lagen.

Bestimmelsen har i huvudsak utformats i enlighet med Lagrddets

synpunkter. Av forsta stycket framgér att lagen innehaller bestimmelser

om behdrighet for att fa framfora jarnvigsfordon. Behdrighetskraven

omfattar forarbevis och kompletterande intyg, jfr 2 kap. 1 §. I andra

styckets punktuppstillning ndmns de 6vriga fragor som regleras av lagen.
Begreppet jarnvagsfordon definieras i 3 §.

1kap.2§

Tillimpningsomradet som det anges i forsta stycket tillsammans med
definitionen pa jarnvégsforetag och infrastrukturforvaltare i 1 kap. 3 §
innebér att lagen géller for forare av jarnvagsfordon dels hos jarnvags-
foretag som ska ha licens och sékerhetsintyg enligt 3 kap. 1-3 §§ jarn-
vagslagen (2004:519), dels hos jarnvédgsforetag som ska ha sarskilt
tillstand enligt 3 kap. 4 § jarnvdgslagen och dels hos infrastruktur-
forvaltare som ska ha sékerhetstillstdnd enligt 3 kap. 7 § jarnvigslagen.
Bestimmelsen genomfor artikel 2.1 i lokforardirektivet.

Undantagen i andra stycket 1-4 motsvarar undantagen i artikel 2.3 a—d
i direktivet.

For de forare som inte omfattas av lagen géller i stéllet de allminna
bestimmelserna om kompetens, lamplighet och hilsa i jirnvagslagen och
i lagen (1990:1157) om sdkerhet vid tunnelbana och spérvig. Det géller i
forsta hand sdkerhetskraven i 2 kap. 3 och 4 §§ jarnvagslagen respektive
12 § lagen om sdkerhet vid tunnelbana och sparvdg samt foreskrifter
meddelade i1 anslutning till dessa bestimmelser. De bestimmelserna &r
foljaktligen ocksa tillimpliga pa forare som omfattas av denna nya lag
till dess den nya lagens bestimmelser successivt ska borja tillimpas
enligt 6vergangsbestimmelserna.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.2.

1 kap.3§
Definitionerna av infrastrukturforvaltare och jdrnvdgsforetag motsvaras
av definitionerna i artikel 3 e och f'i direktivet och har delvis behandlats i
anslutning till 2 § men ocksa i avsnitt 5.2.1. Hénvisningen till jarn-
vagslagen innebér att om de aktuella foretagen ska ha sddana tillstand
(sdkerhetsintyg, sérskilt tillstind eller sdkerhetstillstdnd) for att driva
verksamhet som krdvs enligt 3 kap. jarnvégslagen, dr foretagen att anse
som infrastrukturforvaltare eller jarnvagsforetag enligt denna lag.
Definitionerna av begreppen jdarnvdigsfordon och jdrnvigsinfrastruktur
overensstimmer med definitionen av samma begrepp i 1 kap. 4 § jarn-
viagslagen. Det forstnaimnda begreppet har behandlats i avsnitt 5.2.3.

2 kap. 1§
Genom paragrafen fastslas de allménna behorighetskraven i enlighet med
artikel 4.1 1 direktivet.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.3.
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2 kap. 2 §

I forsta stycket anges vilka grundliggande krav som sokanden ska
uppfylla for att fi ett forarbevis. Kraven anges &vergripande och
preciseras narmare i verkstillighetsforeskrifter. Bestimmelsen genomfor
artikel 10 och 11 i direktivet.

1 forsta punkten genomfors kraven i artikel 10 i direktivet om minsta
tilldtna élder. Bestdimmelsen har utformats i enlighet med Lagrddets
forslag.

I andra punkten genomfors kraven i artikel 11.1 i direktivet om
avslutad och godkénd niodrig skolutbildning, samt godkénd grundutbild-
ning som motsvarar nivé 3 enligt rddets beslut 85/368/EEG av den 16 juli
1985 om jamforbarhet av yrkesutbildningsmeriter mellan medlems-
staterna inom EG. Detta innebir en svensk gymnasieutbildning eller
likvérdig utbildning. I den svenska bestimmelsen dr endast gymnasie-
utbildningen angiven eftersom det krivs niodrig grundskola eller
motsvarande utbildning for att vara behorig till gymnasieskolan. Vilka
utbildningar som kan anses motsvara en gymnasieutbildning kan anges i
verkstillighetsforeskrifter. Det skulle exempelvis kunna gilla vissa
utbildningar inom kommunal vuxenutbildning och pa folkhogskola. Att
eleven med godkaént resultat slutfort utbildning pa ett nationellt program i
gymnasieskolan eller likvdrdig utbildning betyder inte att eleven med
nodvéndighet masta ha uppnatt lagst betyget E i samtliga &mnen och
kurser som ingar i programmet. Vilka krav som ska stillas for att ha
uppnatt kraven i lagen preciseras i foreskrift dir det anges vilka dmnen
och kurser som &r av sddan vikt for utdvandet av lokforaryrket att det ar
rimligt att krdva ldgst betyget E.

I tredje och fjdrde punkterna stills krav pa fysisk och psykisk lamplig-
het i1 enlighet med artikel 11.2 och 11.3. Av 12 § framgér att den lékar-
undersokning som kriavs for att uppfylla kraven maste goéras av en
behorig ldkare eller psykolog.

I femte punkten genomfors artikel 11.4. 1 3 kap. 4 § finns bemyn-
digande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
att meddela foreskrifter om utbildningen.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.4.1.

2 kap. 3 §

Forsta stycket som genomfor artikel 14.5 i direktivet foreskriver giltig-
hetstid for forarbevis. Enligt 5 kap. 5 § kan forarbeviset dock aterkallas
under vissa forutsdttningar, t.ex. om foraren inte genomgéar foreskrivna
regelbundna hélsokontroller.

Bestimmelsen i andra stycket tar endast sikte pa den geografiska
begriansningen av ett forarbevis som utfardats for en person som inte har
fyllt 20 ar. Nér personen fyllt tjugo &r upphdr den geografiska
begriansningen att gélla. Nagot nytt forarbevis behover inte utfardas.
Stycket har inforts i enlighet med Lagrddets forslag.

Bestdmmelsen i tredje stycket innebir bl.a. att forarbevis som utfardats
i vissa andra stater dr giltigt utan ndgon som helst atgird fran tillsyns-
myndigheten, dvs. ndgot beslut om att erkénna, endossera eller pa annat
sitt godkdnna beviset krivs inte for dess giltighet.

Andra och tredje stycket genomfor artiklarna 7.1 och 10.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.4.2.
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2 kap. 4§

I paragrafens forsta stycke anges vilka krav som ska uppfyllas for att fa
ett s.k. kompletterande intyg. Till skillnad fran forarbeviset krdvs ingen
ansokan for att fa ett intyg.

De kunskaper som erfordras enligt punkterna 2 och 3 uppfylls genom
utbildning, jfr 3 kap. 4 §, och prov, jfr 3 kap. 2 §. Om provresultatet ar
godként dr saledes kraven enligt punkterna 2 och 3 uppfyllda.

Kravet pa utbildning i foretagets sikerhetsstyrningssystem i punkten 4
déremot krdver inte att sokanden har uppnétt ett godkédnt resultat vid
prov. For att bedriva undervisningen i denna del stills inte heller krav pa
tillstdnd enligt 3 kap. 1 §. Begreppet sékerhetsstyrningssystem definieras
i 1 kap. 3 §. Bestimmelsen, som genomfor artiklarna 9.1, 12 och 13 i
direktivet, har behandlats i avsnitt 5.5.1.

Bestimmelsen i andra stycket forsta meningen innebar att intyget for
en forare som dr anstilld av tex. ett personaluthyrningsforetag ska
utfardas av det jarnvagsforetag eller den infrastrukturforvaltare i vars
verksamhet foraren tjdnstgdr. Detta innebdr att en forare, som vixelvis
framfor jarnvagsfordon enligt uppdrag at ett flertal olika jarnvégsforetag
eller infrastrukturforvaltare, ska ha ett intyg fran vart och ett av dessa
foretag. Detta foljer av artikel 6.2 i direktivet och fortydligas ocksé i
skél 21 till direktivet. Bestimmelsen i andra stycket andra meningen
fortydligar vad som anges i artikel 7.2 i direktivet och genomfor dven
indirekt artikel 6.2 andra meningen. Att intyget endast géller i det
utfdrdande foretagets verksamhet foljer ocksa indirekt av forsta stycket.
Bestimmelserna i andra stycket har behandlats i avsnitt 5.5.3 och 5.5.5.

2 kap.5§

Paragrafen genomfor artiklarna 15 forsta och tredje stycket, 17 tredje
stycket tredje meningen, 16.2, 18.1 och 25.1.b i direktivet och har
behandlats i avsnitt 5.5.3.

Om en forare inte dr ndjd med ett beslut som arbetsgivaren eller
uppdragsgivaren fattar rorande ett kompletterande intyg, kan tvisten
hinskjutas till tillsynsmyndigheten for provning, se 5 kap. 6 §, och
darifrén vidare overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

2 kap. 6 §

I paragrafen anges giltighetstid for kompletterande intyg. Giltigheten
enligt forsta stycket ar dock inte ovillkorad, eftersom enligt 10 § ett intyg
kan éterkallas under vissa forhéllanden.

I andra stycket genomfors artikel 17 tredje stycket forsta meningen i
direktivet. Bestimmelsen anger for vissa fall vad som hénder med ett
intyg nér foraren slutar sin anstéllning eller sitt uppdrag. En person som
ar anstélld t.ex. av ett bemanningsforetag men som kor jarnvagsfordon &t
ett jarnvagsforetag eller en infrastrukturforvaltare anses inte ha slutat sitt
uppdrag sa lidnge det rader ett avtalsforhdllande mellan bemannings-
foretaget och foretaget eller forvaltaren med en fortsatt mojlighet att
avropa tjanster enligt avtalet. Uppdraget slutar inte efter varje enskilt
koruppdrag. En forare anstilld i ett bemanningsforetag kan alltsé ha bade
enstaka eller frekvent och regelbundet dterkommande kdruppdrag for ett
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foretag eller en forvaltare utan att behova ha ett nytt intyg for varje
tillfille.
Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.5.5.

2 kap. 7 §
Paragrafen genomfor artikel 6.2 tredje meningen och 17 tredje stycket
andra meningen i direktivet. Med anledning av vad Lagrddet har fore-
slagit, har paragrafen &ndrats sa att det framgar att det &r foraren som har
ritt att begéra ut intyget eller handlingarna och att dessa ska overlamnas
till honom eller henne.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.5.6.

2 kap. 8 §

For att kunna kontrollera att forarna under sin tjinstgdring inte Ar
paverkade av nagot &mne som kan negativt paverka deras koncentration,
vaksamhet eller upptridande far jarnvégsforetagen och infrastruktur-
forvaltarna beordra t.ex. lakarundersdkningar och blodprovstagningar for
att se om foraren dr paverkad av alkohol eller droger. I 11 § andra stycket
anges att en forare dr skyldig att genomga sadan ldkarundersdkning och
annan provtagning. I 13 § finns ett bemyndigande for regeringen eller
myndighet att meddela foreskrifter om dessa undersdkningar.
Bestdmmelsen genomfor artikel 18.2 andra stycket andra meningen i
direktivet.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.5.7.

2 kap. 9 §

I paragrafen foreskrivs hur en situation ska hanteras dér forarens lamp-
lighet av hdlsoskél utfora yrket ifragasitts. Exempel pa atgiarder som en
verksamhetsutovare kan vidta enligt forsta meningen &r att informera
tillsynsmyndigheten om en forare pa grund av hilsoskél inte bor fa
framfora tdg och att krdva ldkarundersokning, jfr artikel 18.2 andra
stycket forsta meningen i direktivet. Om arbetsoformégan &r ldngre 4n tre
manader maste tillsynsmyndigheten underrittas enligt andra stycket
andra meningen, ett krav som genomfor artikel 18.2 andra stycket sista
meningen i direktivet. Bestimmelsen har dirmed utformats i enlighet
med Lagrddets forslag.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.5.7.

2 kap. 10 §
Paragrafen, som genomfor artiklarna 16.3, 18.2 andra stycket, 19.1 ¢ och
29.4 i direktivet, har behandlats i avsnitt 5.5.8.

2 kap. 11 §

I paragrafen foreskrivs bl.a. hur foraren ska agera nir denne sjilv anser
sig oldmplig eller mindre 1dmpad att utova yrket. Férsta stycket genom-
for artikel 18.2 forsta stycket i direktivet. Det kan bade gélla tillfallig
nedséttning av forméagan och mer langvariga och kroniska &kommor.

I andra stycket anges forarens skyldighet att genomga sadan ldkar-
undersokning, blodprovstagning eller annan provtagning som kan vara
nddvindig for att uppfylla kraven enligt 8 §. En sddan begéran kan
framstéllas av t.ex. det foretag som fOraren arbetar for eller en behorig
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lakare. Om foraren anser att de undersdkningar som begérs gér utdver
vad som kan krdvas i enlighet med foreskrifter om sddana under-
sokningar, kan fragan hénskjutas till tillsynsmyndigheten for provning
enligt 5 kap. 6 §. Bestimmelsen genomfor artikel 16.1 och 18.2 i direk-
tivet.

Paragrafen har behandlats i1 avsnitt 5.5.3 och 5.6. Se ocksa forfatt-
ningskommentaren till 8 § och 13 § 2.

2 kap. 12 §

Paragrafen reglerar tillstindskrav for ldkare och psykologer for att utdva
uppgifter enligt lagen. Kravet pa sérskilt tillstdnd géller dels den fysiska
och psykiska undersokning som kriavs for att ett forarbevis ska kunna
utférdas enligt 2 § forsta stycket, dels alkohol- och drogkontroller enligt
8 § och dels hilsokontroller enligt foreskrifter meddelade med stod av
13§ 3. Det i paragrafen anvinda begreppet sérskilt tillstind avser
detsamma som begreppet erkdnnande i artikel 20.2 direktivet.

Vad som menas med att en undersékning utférts under 6verinseende
av” en ldkare med tillstand far i normalfallet anses innebéra att en lakare
med tillstdnd i vart fall gatt igenom undersdkningsresultaten och godként
slutsatserna av dessa. Det skulle dock &dven kunna férekomma att ldkaren
med sérskilt tillstdnd inte har den specialistkompetens som krévs for att
bedoma en sdkandes lamplighet i ett visst avseende, t.ex. effekterna av en
viss sjukdom eller dylikt. I de fallen far i stéllet den behoriga liakaren
remittera den sdkande till en likare som har erforderliga kunskaper och
som har kontakt med den behériga ldkaren som formedlar resultatet till
sokanden eller tillsynsmyndigheten. En sddan specialistlikare behover da
inte ha sérskilt tillstind. 1 andra stycket har pd Lagrddets forslag
fortydligats att ldkaren ska vara oberoende i forhallande till jarnvigs-
foretaget eller infrastrukturforvaltaren.

Paragrafen, som genomfor artiklarna 11.2-3, 16.1, 18.2 och 20.2 har
behandlats i avsnitt 5.4.1.

2 Kkap. 13 §
Bemyndigandet i forsta punkten genomfor artikel 4.2 i direktivet och har
behandlats i avsnitt 5.5.2.

Bemyndigandet i andra punkten ar avsett att anvéndas for att precisera
innehallet i de undersdkningar som far goras enligt 11 § andra stycket
och som genomfor artikel 18.2 andra stycket i den delen. Bestimmelsen
har behandlats i avsnitt 5.5.7.

Bemyndigandet i tredje punkten ska framfor allt anvdndas for att
genomfora bestdimmelserna i punkt 3.1 och 3.2 i bilaga II till direktivet,
dvs. med vilka intervall hilsokontrollerna ska goras och vilket innehéll
lakarundersokningarna ska ha. Bestimmelsen har behandlats i avsnitt
5.5.3 och 5.6.

Bemyndigandet i fjdrde punkten genomfor artikel 5 och har behandlats
i avsnitt 5.7.

3kap.1§
Tillstdnd att bedriva utbildning far ges till saval fysiska som juridiska
personer.
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Paragrafen, som genomfor artikel 20.2 och 23.5-6 och har utformats i
enlighet med Lagrddets forslag, har behandlats i avsnitt 5.8.2.

3kap.2§
Att tillsynsmyndigheten respektive jarnvagsforetagen och infrastruktur-
forvaltarna ska ansvara for proven innebdr i praktiken att de ska
sakerstélla att proven kommer till stdnd, faststdlla innehallet i proven
antingen genom att utarbeta dem eller godkénna innehallet i dem, samt
overvaka att forfarandet gr ritt till. Aven kraven i direktivet att utse
examinatorer ligger inom ramen for detta ansvar. Den praktiska hanter-
ingen av provverksamheten kan skotas av ndgon annan, men detta gors
da i den ansvariges namn. Ansvaret kvarstir alltid hos myndigheten
respektive jarnvigsforetagen och infrastrukturforvaltarna.

Paragrafen genomfor artikel 25.1 och 25.6 och har behandlats i avsnitt
5.8.4.

3kap.3§
Genom paragrafen genomfors artiklarna 20.2 och 25.1—4 om tillstand for
examinatorer. Med examinator avses den som gor den slutgiltiga
beddmningen av elevens kunskaper och kvalifikationer vid ett prov.
Tillstdnd far ges till savél fysiska som juridiska personer. Examinatorn
far tillhora det jarnvégsforetag eller den infrastrukturférvaltare som
utférdar intyget.

Paragrafen, som har utformats i enlighet med Lagrddets forslag, har
behandlats 1 avsnitt 5.8.5.

3kap.4§
Bemyndigandet i forsta punkten om utbildning har behandlats i avsnitt
5.8.3 och genomfor artikel 23.1-5.

Bemyndigandet i andra punkten har behandlats i avsnitt 5.8.4.

4 kap. 1-5 §§

I kapitlet finns bestimmelser om tre olika register, vilket ocksé anges i
1 § forsta stycket. Paragraferna innehéller allménna bestimmelser som
géller for samtliga register i kapitlet.

Bestimmelsen i / § andra stycket utgdér en upplysning om att
bestimmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) giller i den mén det
inte finns avvikande bestimmelser i den hér lagen eller i forordning
meddelad med stéd av den, jfr 2 § personuppgiftslagen.

Bestimmelsen i 5 § andra meningen om bevarandetiden for uppgifter i
forarbevisregistret och register for kompletterande intyg genomfor
kommissionens beslut (2010/17/EG) om antagandet av grundliggande
foreskrifter for register 6ver lokforarbevis och kompletterande intyg. Det
bor vidare uppméarksammas att det vid en forundersokning kan behova
inhdmtas uppgifter fran ett register. Om foérundersokning inletts eller det
finns uppgifter som tyder pa att s kan ske, bor uppgifterna inte gallras. 1
25 § finns ett bemyndigande for regeringen att besluta eller meddela
foreskrifter om andra gallringstidpunkter.

Paragraferna har behandlats i avsnitt 5.9.5.

Prop. 2010/11:122

113



4 kap. 6 §
Paragrafen, som genomfor artikel 22.1 a i direktivet, har behandlats i
avsnitt 5.9.6.

4 kap. 7 och 8 §§

Paragraferna behandlar for vilka &ndamal uppgifter far behandlas i
registret. Om uppgifter har begérts ur registret med stod av 10 §, ger 8 §
stod for att behandla de relevanta personuppgifterna. Behandling av
personuppgifterna far ocksa goras for att fullgdra uppgiftslimnande som
krdavs enligt annan lag eller forordning. Det kan exempelvis gilla
skyldigheten enligt tryckfrihetsforordningen att ldmna ut uppgifter (om
uppgifterna inte omfattas av sekretess).

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.9.6.

4 kap. 9 §
I paragrafen anges att kdnsliga personuppgifter om en persons fysiska
och psykiska hélsa far behandlas i forarbevisregistret. Registret ska
innehalla dessa uppgifter enligt direktivet och kommissionens beslut
(2010/17/EG).

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.9.6.1.

4 kap. 10 §

I paragrafen anges att vissa utlindska myndigheter ska ha ritt att fa
uppgifter ur forarbevisregistret. Bestimmelsen kompletterar den rétt att
fa ut uppgifter som foljer av tryckfrihetsforordningen och offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400). Bestimmelsen genomfor delar av artikel
22.1b i direktivet och avsnitt 4 i bilaga I till kommissionens beslut
(2010/17/EG). Uppgifterna ska krivas t.ex. for att genomfora kontroller
och tillsyn eller for undersékning av en jarnvégsolycka (se kommissio-
nens beslut). Bestimmelsen i punkten 2 har utformats i enlighet med
Lagradets forslag.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.10.4.

4 kap. 11 §

I paragrafen regleras fragor om direktatkomst till forarbevisregistret och
utlimnande av uppgifter pa medium for automatiserad behandling ur det
registret. Bestimmelsen 1 forsta stycket innebidr att endast de personer
som ska ha ritt att fa uppgifter ur registret enligt direktivet och kommis-
sionens beslut kan medges direktatkomst och utlimnande av personupp-
gifter p4 medium for automatiserad behandling ur forarbevisregistret. |
enlighet med vad Lagrddet har foreslagit har i punkten 1 lagts till
villkoret att den som &r registrerad i registret endast ska ha ratt att fa
atkomst till uppgifter om sig sjélv. I andra stycket informeras om rege-
ringens mdjlighet enligt 8 kap. 7 § regeringsformen att meddela fore-
skrifter om t.ex. villkoren for att fa sddan direktitkomst eller sidant
utlimnande. I detta arbete kan beaktas vad Lagrddet har efterfragat om
hur direktitkomst ska kunna forenas med direktivet krav pa att uppgifter
ska ldmnas ut endast pa begiran och med kommissionens beslut att
skilen for forfragningar ska kontrolleras innan uppgifterna gors tillgéng-
liga.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.9.6.2.
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4 kap. 12 §
Paragrafen, som har utformats i enlighet med Lagrddets forslag, har
behandlats 1 avsnitt 5.9.6.2.

4 kap. 13 §
Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.9.6.3.

4 kap. 14 §
I paragrafen foreskrivs skyldighet att fora register dver kompletterande
intyg. Paragrafen genomfor artikel 22.2 a i direktivet. Intygsregistren
behover, till skillnad fran dvriga register i lagen, inte foras med hjilp av
automatiserad behandling.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.9.7.

4 kap. 15 och 16 §§
Paragraferna behandlar for vilka dndamal uppgifter far behandlas i
intygsregistren. Om uppgifter har begérts ur registret med stod av 17 §,
ger 16 § stod for att behandla de relevanta personuppgifterna. I dvrigt
kan hénvisas till kommentaren till 8 §.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.9.7.

4 kap. 17 §

I paragrafen anges vilka som har ritt att fa uppgifter ur ett intygsregister
utdver vad som foljer av tryckfrihetsforordningen och offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Bestimmelsen genomfor artiklarna 22.3 och
22.2 b och c i direktivet samt avsnitt 4 1 bilaga II till kommissionens
beslut (2010/17/EG). 1 enlighet med vad Lagrddet har foreslagit har i
andra stycket punkten 1 lagts till villkoret att den som &r registrerad i
registret endast ska ha rétt att fa dtkomst till uppgifter om sig sjélv.

Med behorigt olycksutredande organ i annat land kan avses bade
myndighet och privata objekt, beroende pa hur det aktuella landet har
valt att organisera uppgiften. Organet ska dock vara behdrigt, dvs. pa
nagot sétt erként, utpekat, godként eller pa annat sétt accepterat som det
organ som skoter utredningar av jarnvagsolyckor. Uppgifterna ska krivas
t.ex. for att genomfora kontroller och tillsyn eller for undersdkning av en
jarnvigsolycka (se kommissionens beslut).

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.10.5.

4 kap. 18 §
Bestdmmelsen i forsta stycket innebér att endast de personer som ska ha
ratt att f& uppgifter ur registret enligt direktivet eller kommissionens
beslut (2010/17/EG) kan medges direktatkomst och utlimnande av
personuppgifter pd medium for automatiserad behandling ur intygs-
registren. [ 25 § finns bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer att meddela foreskrifter om t.ex. villkoren for
att fa sddan direktatkomst eller sddant utlimnande nér det géller register
som fors av det allménna.

Paragrafen, som har utformats i enlighet med Lagrddets forslag, har
behandlats i avsnitt 5.9.7.1.
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4 kap. 19 §
Paragrafen genomfor avsnitt 7 i bilaga II till kommissionens beslut
(2010/17/EG) och har behandlats i avsnitt 5.9.7.2.

4 kap. 20-23 §§
Paragraferna behandlar tillstandsregistret som ska foras av tillsyns-
myndigheten. Bestimmelserna i 2/ och 22 §§ behandlar for vilka &dnda-
mal uppgifter far behandlas i registret. Nar det géller 22 § hénvisas till
kommentaren till 8 §.

Paragraferna, som genomfor artikel 20.3 i direktivet, har behandlats i
avsnitt 5.9.8.

4 kap. 24 och 25 §§
Bemyndigandet i 24 § forsta punkten har behandlats i avsnitt 5.9.6
respektive 5.9.8.

Bemyndigandet i 24 § andra punkten avser att mojliggora foreskrifter
om direktdtkomst m.m. avseende intygsregister som fors av det allmédnna
for det fall kommissionen beslutar att det ska vara mojligt. Bemyn-
digandet har behandlats i avsnitt 5.9.7.1.

Bemyndigandet i 25 § forsta stycket omfattar i praktiken de intygs-
register som fors av ndgon annan &n det allmédnna. For register som fors
av det allmédnna kan regeringen meddela foreskrifter med stod av 8§ kap.
7§ regeringsformen, vilket det upplyses om i 25 § andra stycket.
Paragrafen, som har utformats i enlighet med Lagrddets forslag, har
behandlats 1 avsnitt 5.9.5.

Skap.1§

Begreppet tillsyn omfattar all den kontroll som tillsynsmyndigheten utfor
for att kontrollera om tillsynsobjektet uppfyller kraven i lagen eller i
foreskrifter meddelade i anslutning till lagen, jfr prop. 2010/11:30 s. 44
och skr. 2009/10:79. 1 begreppet tillsyn ligger savil initiala provningar
som efterfoljande kontroller av att kraven fortldpande &r uppfyllda. Aven
efterfoljande atgérder som t.ex. beslut om foreliggande omfattas. I
begreppet tillsyn ingar dven drendehandliaggning som t.ex. leder fram till
utfardande av forarbevis och tillstind och handldggning av t.ex.
dispensansokningar. Genom paragrafen genomfors artikel 3 a samt
indirekt delar av artiklarna 19, 27 och 29 i direktivet.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.11.1.

5kap. 2§
I paragrafen finns en bestimmelse om rétt for tillsynsmyndigheten att ta
del av uppgifter och handlingar och fa tillgang till lokaler, anlédggningar
och fordon. Bestimmelsen é&r relativt allmént hallen eftersom det inte gar
att ndrmare precisera vilka uppgifter och handlingar som det i varje
enskilt fall kan vara nodvéndigt att granska.

Paragrafen, som har utformats i sak enligt Lagrddets forslag, har
behandlats i avsnitt 5.11.2.
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S5kap.3§

I paragrafen foreskrivs en mojlighet att meddela foreldgganden. Négon
begrinsning av vilka typer av foreligganden som tillsynsmyndigheten
kan besluta om anges inte.

For vitesforeldgganden giller bestimmelserna i lagen (1985:206) om
viten. Om det finns anledning att anta att den som tillsynen avser har
begatt brott, bor denne inte foreldggas vid vite att medverka vid utred-
ningen av en frdga som har samband med den gérning som brotts-
misstanken avser.

Det ska erinras om att i 5 § regleras sérskilt tillsynsmyndighetens
skyldighet att aterkalla forarbevis. Ett foreldggande enligt den héir para-
grafen kan siledes vara ett alternativ for tillsynsmyndigheten om
myndigheten anser att en atgird behdver vidtas for att lagen ska efter-
levas, men fOrutsittningarna inte dr sddana att de ska foranleda en ater-
kallelse.

Paragrafen, som genomfor artikel 29, har behandlats i avsnitt 5.11.3.

5 kap. 4 §
I paragrafen finns en bestdimmelse som kompletterar mojligheten att
besluta om foreldgganden enligt 3 §. Skillnaden ligger dock i att
bestdmmelsen i 4 § inte begrénsar vilka atgirder som far vidtas. For att fa
besluta om en sddan atgédrd som avses i 4 § krévs dessutom att foraren i
sig utgdr saval ett allvarligt som ett akut hot mot jarnvégssiakerheten. Det
kréavs vidare att hotet ar akut, dvs. for att en atgird ska fa vidtas maste det
konstaterade hotet mot jarnvégssidkerheten dverga till nagon slags skada
eller atminstone allvarlig fara for t.ex. passagerare, personal eller allmén-
heten, om étgérden inte vidtas. Om dessa tva krav inte &r uppfyllda kan
myndigheten i stéllet vidta atgérder enligt 3 §.

Paragrafen, som genomfor artikel 29.4 andra stycket i direktivet och
som har utformats i enlighet med Lagrddets forslag, har behandlats i
avsnitt 5.11.3.

S5kap.5§
Aterkallelsegrunderna i forsta stycket 4r allmint hillna och det ir
tillsynsmyndigheten som avgoér om dvertrddelsen ar av den karaktéren att
en aterkallelse ska ske. Nér det géller forarbevis ska ett sadant bevis ater-
kallas t.ex. om resultatet vid en hidlsokontroll visar att de medicinska
kraven inte liangre dr uppfyllda. Forarbeviset ska dven aterkallas om en
sadan hialsokontroll Gver huvud taget inte har genomgétts, eftersom det ar
en skyldighet att genomgé sadana kontroller.

Av andra stycket foljer att ett aterkallelsebeslut kan gélla tills vidare
eller begrénsas for viss tid.

Paragrafen, som genomfor artikel 19.1 c, 29.4 a och 30, har behandlats
iavsnitt 5.11.3.

5 kap. 6§

I paragrafen behandlas rétten att hinskjuta vissa tvister till tillsyns-

myndigheten. Tillsynsmyndighetens beslut kan i gédngse ordning &ver-

klagas till allmén forvaltningsdomstol. Bestimmelsen i den del den avser

provning av intygsfragor genomfor artikel 15 andra stycket i direktivet.
Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.5.4, 5.5.8 och 5.6.
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Skap.7§
Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.11.4.

5 kap. 8 §
Paragrafen innebédr att vissa utbildningsanordnare ska ha ett egen-
kontrollsystem. Paragrafen limnar 6ppet for utbildningsanordnaren att
vélja hur man vill sékerstdlla att kvaliteten i verksamheten upprétthalls.
Exempelvis kan en ISO-certifiering anvindas. Utbildningsanordnare som
ar jarnvagsforetag eller infrastrukturforvaltare ska enligt jarnvigslagen
(2004:519) ha ett sdkerhetsstyrningssystem. Eftersom sdkerhets-
styrningssystemet syftar till att sdkerstdlla kvaliteten i verksamheten &r
det dérfor tillrdckligt for de utbildningsanordnare som har ett sédant
system att uppfylla kraven pa kvalitetssikring enligt denna paragraf
genom att i stéllet tillimpa bestimmelserna om sikerhetsstyrningssystem
ijarnvigslagen.

Paragrafen, som genomfor artikel 26 och har utformats i enlighet med
Lagrddets forslag, har behandlats i avsnitt 5.11.5.

6 kap. 1 och 2 §§

Bestdmmelsen i / §, som har utformats enligt Lagrddets forslag, utgdr en
specialreglering 1 forhdllande till 10 kap. 1 § 2 jarnvégslagen. Till
skillnad fran vad som géller enligt jarnvigslagen &r det tillrackligt for
straffansvar att det visas att den forare som har anlitats saknar giltigt
forarbevis eller kompletterande intyg nir s& kravs. Nagon utredning om
forarens kunskap behdver inte presenteras. Enligt / § andra stycket ska
ansvar inte démas ut i ringa fall. Det straffria omradet ar avsett for rena
undantagssituationer ddr handlandet inte framstir som straffvirt. Av 2 §
framgér bl.a. att ansvaret i 1 § &r subsidiért i forhallande till brottsbalkens
och jarnvdgslagens regler. Det innebdr att brottsbalkens regler ska
tillimpas 1 forsta hand om en gédrning kan hénforas till brottskatalogen i
den. Om gérningen uppfyller forutséttningarna for straffansvar bade i
jarnvdgslagen (2004:519) och lagen om behdrighet for lokforare ska
jarnvégslagens regler ha foretrade.

Paragraferna, som genomfor artikel 30, har behandlats i avsnitt 5.12.

7 kap. 1 och 2 §§
Paragraferna genomfor artikel 21.2 och 3 och har behandlats i avsnitt
5.13.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna

Forsta punkten anger ikrafttrddandetidpunkten, jfr artikel 36.1.

Andra punkten genomfor artikel 37.2 a.

Tredje punkten genomfor artikel 37.2 b.

Fjdrde punkten genomfor artikel 37.3 och har utformats i enlighet med
Lagrddets forslag. For en forare i internationell trafik kan mgjligheten
dock fa begrinsat vérde eftersom en annan stat kan ha hogre krav som i
sa fall méste uppfyllas eftersom den svenska lagen inte ger nagon rattig-
het pa annan stats territorium. Bestimmelsen innebér att nér en person
inte langre vill utnyttja sin rétt att avstad, kommer bade bestimmelserna
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om forarbevis och kompletterande intyg att borja gélla. Detta foljer ocksd Prop. 2010/11:122

indirekt av artikel 15 tredje stycket. Eftersom bestimmelsen &r utformad
sa att det endast &r kraven pa behdorighet 1 2 kap. 1 § som far skjutas upp,
kan de kontroller som krivs enligt artikel 37.2 a andra stycket och artikel
37.4 borja tillampas redan vid de tidpunkter da lagen ska tillimpas enligt
punkterna 2 och 3.

Bemyndigandet i femte punkten genomfor artikel 37.2 ¢ (utom forsta
meningen) och har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Enligt sjdtte punkten, som genomfor artikel 37.1, ska register uppréttas
senast den 29 oktober 2011. Med begreppet upprittas avses att registren
ska vara fardigutvecklade, testade och fardiga att anvinda.

Bestammelserna har behandlats i avsnitt 5.14.

8.2 Forslaget till lag om éndring 1 jarnvégslagen
(2004:519)
lkap.2a§

I paragrafen, som dr ny och har utformats i enlighet med Lagrddets
forslag, ges upplysningen att det for forare av jarnvégsfordon dven finns
bestimmelser i den nya lagen om behorighet for lokforare.

2 kap. 4 §

I paragrafen foreskrivs krav péa bl.a. lakarundersokning for personer med
arbetsuppgifter av betydelse for sdkerheten. I andra stycket har gjorts en
dndring sa att skyldigheten att genomga lakarundersokningar inte géller
bara regelbundna séddana utan dven i Ovrigt vid behov. Om det finns
omsténdigheter som tyder pa att en persons hilsotillstind inte langre
uppfyller kraven for sdkerheten, personen har t.ex. varit med om en
olycka eller tillbud eller atergar i tjénst efter langre bortovaro, kan detta
vara skél att kriva att personen genomgar en ldkarundersdkning.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.

8.3 Forslaget till lag om @ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

29 kap.10a §
Paragrafen ar ny.

Sekretess ska enligt forsta stycket gélla i drende om provning av
nagons ldmplighet att ha forarbevis for uppgift om dennes hélsotillstdnd
eller andra personliga forhallanden, om denne eller ndgon nérstaende till
denne kan antas lida betydande men om uppgiften rdjs. Eftersom en
provning av lampligheten att ha forarbevis inte bara sker vid den initiala
ansokningen, utan dven fortlopande, se t.ex. forfattningskommentaren till
5 kap. 1 och 5 §§ lagen om behérighet for lokforare, kan sekretess gilla
vid sévil den initiala prévningen som vid efterkommande provning av att
kraven fortfarande dr uppfyllda. Det kvalificerat raka skaderekvisitet
innebar att det endast &r sérskilt integritetskdnsliga uppgifter som kan
hemlighallas, exempelvis uppgifter om psykiska sjukdomar, missbruk
och allvarlig brottslighet.
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Av andra stycket framgar att sekretessen inte géller beslut i 4rende och Prop. 2010/11:122
av tredje stycket att sekretessen géller i hogst 50 ar.
Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.10.2.

120



3.12.2007

Europeiska unionens officiella tidning

L 315/51

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2007/ 59/EG
av den 23 oktober 2007

om behorighetsprovning av lokforare som framfor lok och tig pa jirnvigssystemet i gemenskapen

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 71,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (1),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (2),

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i férdraget, pa grundval av
det gemensamma utkast som férlikningskommittén godkinde
den 31 juli 2007 (3), och

av foljande skal:

(1)  Enligt Europaparlamentets och radets  direktiv
2004/49[EG (*) av den 29 april 2004 om sikerhet pa
gemenskapens jarnvdgar ska infrastrukturforvaltare och
jarnvagsforetag inrdtta sakerhetsstyrningssystem for att
se till att jarnvigssystemet dtminstone kan uppfylla de
gemensamma sikerhetsmdlen, att det Gverensstimmer
med de nationella sikerhetsbestimmelserna och de siker-
hetskrav som faststills i de tekniska specifikationerna for
driftskompatibilitet (TSD) samt att tillimpliga delar av de
gemensamma sikerhetsmetoderna tillimpas. Detta siker-
hetsstyrningssystem omfattar bland annat program for
utbildning av personal och system som svarar for att per-
sonalens kvalifikationer bibehélls och att arbetsuppgifterna
utfors pa korrekt sitt.

(2)  Enligt direktiv 2004/49/EG madste jarnvagsforetag inneha
sikerhetsintyg for att fa tilltrade till jarnvagsinfrastruktur.

(3)  Enligt rddets direktiv 91/440/EEG av den 29 juli 1991 om
utvecklingen av gemenskapens jarnvégar (°) har jarnvags-
foretag med tillstdnd sedan den 15 mars 2003 haft ratt till
tilltrade till det transeuropeiska godstrafikndtet for att
utféra internationella godstransporter och kommer,

(Y) EUT C 221, 8.9.2005, s. 64.

(3) EUT C 71, 22.3.2005, s. 26.

() Europaparlamentets yttrande av den 28 september 2005
(EUT C 227 E, 21.9.2006, s. 464), radets gemensamma standpunkt av
den 14 september 2006 (EUT C 289 E, 28.11.2006, s. 42), Europa-
parlamentets standpunkt av den 18 januari 2007 (innu ej offentlig-
gjord i EUT), Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den
25 september 2007 och ridets beslut av den 26 september 2007.

(*) EUT L 164, 30.4.2004, s. 44. Rattat i EUT L 220, 21.6.2004, s. 16.

(°) EGTL 237, 24.8.1991, s. 25. Direktivet senast dndrat genom direktiv
2006/103EG (EUT L 363, 20.12.2006, s. 344).

senast frin och med 2007, att fa ritt till tilltrade till hela
ndtet for att utfora inhemska och internationella godstran-
sporter. Denna successiva utvidgning av ratten till tilltrade
kommer oundvikligen att leda till en 6kad rorlighet 6ver de
nationella grianserna for lokforare. Detta kommer att med-
fora en okande efterfragan pa forare med utbildning och
behorighet att utéva sitt yrke i mer 4n en medlemsstat.

(4)  En studie som kommissionen genomforde 2002 visade att
det rader avsevirda skillnader mellan de olika medlemssta-
ternas lagstiftning om villkoren for behorighetsprovning
av lokforare. For att komma till rdtta med dessa skillnader
och samtidigt uppratthélla den nuvarande hoga sikerhe-
ten i jarnvagssystemet i gemenskapen bor foljaktligen
gemenskapsbestimmelser antas om behorighetsprovning
av lokforare.

(5)  Sddana gemenskapsbestimmelser bor ocksd bidra till
mélen for gemenskapens politik i friga om arbetstagarnas
fria rorlighet, etableringsfriheten och friheten att tillhanda-
halla tjanster inom ramen for den gemensamma transport-
politiken, samtidigt som all snedvridning av konkurrensen
maste undvikas.

(6)  Syftet med dessa gemensamma bestimmelser bor framfor
allt vara att gora det ldttare for lokforare att flytta mellan
olika medlemsstater, men ocksd att gora det lattare for dem
att flytta mellan olika jarnvigsforetag. Bestimmelserna bor
ocksa generellt gora det lattare for alla aktorer inom jirn-
vigssektorn att erkdnna forarbevis och harmoniserade
kompletterande intyg. Det r darfor vdsentligt att det fast-
stills minimikrav som bor uppfyllas av dem som vill
erhdlla forarbevis eller harmoniserade kompletterande

intyg.

(7)  Detta direktiv dr ett resultat av, och i stora delar grundat
pd, den gemensamma historiska overenskommelsen mel-
lan Europeiska transportarbetarfederationen (ETF) och
Europeiska jarnvigsgemenskapen (CER) om vissa aspekter
av arbetsvillkoren for mobila arbetstagare sysselsatta i
gransoverskridande driftskompatibel trafik (6).

(8)  Aven om en medlemsstat beslutar att direktivet inte ska
omlfatta forare som uteslutande arbetar inom vissa katego-
rier av jarnvigssystem, jirnvigsnit eller infrastruktur bor
detta inte pd ndgot sitt inskrinka denna medlemsstats
skyldighet att respektera forarbevisets giltighet inom Euro-
peiska unionens hela territorium eller det harmoniserade
kompletterande intygets giltighet inom den berérda
infrastrukturen.

(®) EUT L 195, 27.7.2005, s. 18.
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©)

(10)

(13)

Kraven bor omfatta dtminstone en ldgsta dlder for forare,
fysisk och yrkesmassig psykisk limplighet, yrkeserfarenhet,
kunskaper om vissa fragor som dr av betydelse for fram-
forande av tdg samt kunskaper om den infrastruktur som
ska trafikeras och om det sprak som anvinds dar.

For att gora den utbildning som lokf6rare ska genomga for
att erhélla ett harmoniserat kompletterande intyg mer
kostnadseffektiv bor den i den utstrackning som detta dr
mojligt och onskvirt ur sikerhetssynvinkel inriktas pa de
sdrskilda arbetsuppgifter som foraren ska utfora, t.ex. vix-
ling, underhall, persontrafik eller godstrafik. Nar Europe-
iska jarnvdgsbyrdn (nedan kallad "byrdn”) utvirderar
direktivets genomforande bor den bedoma behovet av att
dndra utbildningskraven i bilagan sd att de bittre aterspeg-
lar marknadens nya framvaxande struktur.

Jarnvdgsforetag och infrastrukturforvaltare som utfardar
harmoniserade kompletterande intyg far sjilva tillhanda-
halla utbildning avseende allminna yrkeskunskaper, sprak-
kunskaper samt kunskaper om rullande materiel och
infrastruktur. Nar det giller prov bor dock alla intressekon-
flikter undvikas, utan att utesluta mojligheten att en exa-
minator kan tillhora det jarnvigsforetag eller den
infrastrukturforvaltare som utfirdar det harmoniserade
kompletterande intyget.

I enlighet med artikel 13.4 i direktiv 2004/49/EG har jarn-
vigsforetagen och infrastrukturforvaltarna ansvar for
utbildningsnivéan hos de lokforare som de har anstallt. Jarn-
vigsforetagen och infrastrukturforvaltarna bor darfor ta
hinsyn till den utbildning och den kompetens som dessa
lokforare forvarvat tidigare, i enlighet med artikel 13.3 i
det direktivet. Det dr dven viktigt att se till att tillrackligt
manga lokforare utbildas. I detta ssmmanhang ar det emel-
lertid ocksa nodvandigt att vidta dtgarder for att sikerstilla
att investeringar som ett jarnvigsforetag eller en infrastruk-
turforvaltare har gjort i en lokforares utbildning, i de fall
lokf6raren frivilligt limnar detta jarnvigsforetag eller
denna infrastrukturforvaltare, inte otillborligen kommer
ett annat jarnvagsforetag eller en annan infrastrukturfor-
valtare till del. Dessa dtgirder kan vara av olika slag, som
t.ex. nationell lagstiftning, kollektivavtal, villkor i avtal mel-
lan lokforare och arbetsgivare, eller dven avtal som regle-
rar villkoren for att 6verfora en lokforare fran ett foretag
till ett annat, under forutsittning att lokférarna ar part i
dessa avtal.

Personalens kvalifikationer och villkor avseende hilsa och
sikerhet ar foremdl for utveckling i samband med direkti-
ven om driftskompatibilitet, sérskilt som en del av TSD om

(14)

(16)

drift och trafikledning. Det finns ett behov av att se till att
dessa TSD och bilagorna till detta direktiv 6verensstim-
mer. Kommissionen kommer att uppnd detta genom att
andra eller anpassa de berorda TSD till detta direktiv och
dess bilagor genom att anvinda de forfaranden som anges
i rddets direktiv 96/48/EG av den 23 juli 1996 om drifts-
kompatibiliteten hos det transeuropeiska jarnvagssystemet
for hoghastighetstag (1) och Europaparlamentets och
radets direktiv 2001/16/EG av den 19 mars 2001 om
driftskompatibiliteten hos jarnvigssystemet for konventio-
nella tag ().

For att oka arbetstagarnas fria rorlighet och sikerheten pa
gemenskapens jirnvdgar, bor sirskild uppmaérksamhet
dgnas it annan ombordpersonal som utfor sikerhetskri-
tiska uppgifter pd lok och tig. Medlemsstaterna bor darfor
sakerstalla att annan ombordpersonal som utfor sikerhets-
kritiska uppgifter uppfyller minimikraven i TSD om drift
och trafikledning. Med beaktande av de nationella genom-
forandeplaner som medlemsstaterna ska limna i samband
med genomforandet av dessa TSD bor byran faststilla moj-
liga alternativ for behorighetsprovning av sddan annan
ombordpersonal och gora en utvirdering av dessa olika
alternativ. P4 grundval av denna rapport bor kommissio-
nen, om det ir lampligt, ligga fram ett forslag om villko-
ren och forfarandena for behorighetsprovning av annan
ombordpersonal som utfor sikerhetskritiska uppgifter.

De krav som hor till forarbevis och harmoniserade kom-
pletterande intyg enligt detta direktiv bor endast avse de
réttsliga forutsittningarna for att foraren ska fa behorighet
att framfora ett tdg. Alla 6vriga lagliga krav som ar foren-
liga med gemenskapens lagstiftning och som tillimpas pa
ett icke-diskriminerande sitt nar det géller jarnvagsforetag,
infrastrukturforvaltare, infrastruktur och rullande materiel
bor ocksa uppfyllas innan en forare far framfora ett tdg pa
en sirskild infrastruktur.

Detta direktiv bor inte paverka tillimpningen av Europa-
parlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 okto-
ber 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter (3) eller Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om
skydd for enskilda dd gemenskapsinstitutionerna och
gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om
den fria rorligheten for sddana uppgifter (4).

(") EGTL 235,17.9.1996, s. 6. Direktivet senast dndrat genom kommis-

sionens direktiv 2007/32[EG (EUT L 141, 2.6.2007, s. 63).
() EGTL 110, 20.4.2001, s. 1. Direktivet senast dndrat genom kommis-
sionens direktiv 2007/32/[EG.

(°) EGT L 281, 23.11.1995, s. 31. Direktivet dndrat genom forordning
(EG) nr 18822003 (EUT L 284, 31.10.2003, s. 1).

(4 EGTL 8, 12.1.2001, s. 1.
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(17)  For att garantera nodvandig enhetlighet och 6ppenhet bor intyg och forarbevis som &verensstimmer med detta direk-

(18)

(20)

(22)

(23)

gemenskapen faststilla en gemensam modell for forarbe-
vis, som omsesidigt erkdnns av medlemsstaterna, och som
styrker att foraren dels uppfyller vissa minimikrav, dels har
yrkeskvalifikationer och sprakkunskaper. Det bor overld-
tas till de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna att
utfdrda forarbevis och till jarnvigsforetagen och infrastruk-
turforvaltarna att utfirda harmoniserade kompletterande

intyg.

Byrédn bor dven undersoka om ett smartkort kan anvindas
i stéllet for forarbevis och harmoniserade kompletterande
intyg. Fordelen med ett sddant smartkort ar att forarbevi-
set och intygen skulle kunna kombineras i ett enda kort
och samtidigt kunna anvindas f6r andra andamal, antingen
pa sakerhetsomradet eller for arbetsledning av forare.

Sikerhetsmyndigheterna bor utnyttja all information i for-
arbevis, harmoniserade kompletterande intyg och i regist-
ren over forarbevis och harmoniserade kompletterande
intyg for att underldtta bedomningen av den behorighets-
provning av personal som foreskrivs i artiklarna 10 och 11
i direktiv 2004/49/EG samt for att paskynda utfirdandet
av de sikerhetsintyg som foreskrivs i de artiklarna.

Anstillning av lokforare som behorighetsprovats i enlig-
het med detta direktiv bor inte befria jarnvigsforetag och
infrastrukturférvaltare fran skyldigheten att inrdtta system
for overvakning och intern kontroll av sina lokforares kva-
lifikationer och uppforande i enlighet med artikel 9 i och
bilaga III till direktiv 2004/49/EG och bér ingd i det syste-
met. Det harmoniserade kompletterande intyget bor inte
befria jarnvagsforetag eller infrastrukturforvaltare fran
deras ansvar for sikerheten och sidrskilt for
personalutbildningen.

Vissa foretag tillhandahéller lokforartjanster till jarnvags-
foretag och infrastrukturforvaltare. I dessa fall bor det jarn-
vagsforetag eller den infrastrukturforvaltare ddr foraren
tjanstgor enligt avtal ansvara for att denne har tillstind och
dr behorighetsprovad i enlighet med detta direktiv.

For att jarnvagstrafiken ska fortsitta att fungera vl bor
lokforare, som redan utévar sitt yrke innan detta direktiv
trder 1 kraft, under en Gvergdngsperiod fa behalla de
tillstind de redan har.

Onodiga administrativa och ekonomiska bordor bor und-
vikas ndr de tillstdnd att framfora fordon som utfirdats
for forare innan bestimmelserna i detta direktiv borjade
tillimpas ska ersittas med harmoniserade kompletterande

(24)

(26)

27)

tiv. Darfor bor tidigare utfirdade tillstand att framfora for-
don i mojligaste médn fortsitta att gilla. De utfirdande
organen bor beakta varje forares eller forargrupps kvalifi-
kationer och erfarenhet nir dessa tillstdnd ska ersittas. Det
utfirdande organet bor, pd grundval av kvalifikationer
och/eller erfarenhet, besluta om foraren eller forargruppen
behover genomgd ytterligare prov och/eller utbildning
innan de kan erhdlla sina nya forarbevis och harmonise-
rade kompletterande intyg. Det utfirdande organet bor
dirfor avgora huruvida kvalifikationerna och/eller erfaren-
heten dr tillrickliga for utfirdande av de forarbevis och
harmoniserade kompletterande intyg som kravs, utan att
ytterligare prov eller utbildning behovs.

Onddiga administrativa och ekonomiska bordor bor dven
undvikas nir lokforare byter arbetsgivare. Ett jarnvigsfo-
retag som anstiller en lokforare bor beakta dennes tidigare
kvalifikationer och i storsta mojliga utstrickning undvika
ytterligare prov eller utbildning.

Detta direktiv bor inte ge ratt till omsesidigt erkdnnande av
tillstdnd att framfora fordon som forare har fatt innan detta
direktiv borjade tillimpas, dock utan att det paverkar till-
lampningen av den allmdnna ordning for omsesidigt
erkdnnande som faststlls i Europaparlamentets och rddets
direktiv 2005/36EG av den 7 september 2005 om erkan-
nande av yrkeskvalifikationer (*) och som ska fortsitta att
gilla tills overgangsperioden l6per ut.

De dtgirder som dr nodvindiga for att genomfora detta
direktiv bor antas i enlighet med rddets beslut
1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som
skall tillimpas vid utévandet av kommissionens
genomforandebefogenheter (2).

Kommissionen bor sirskilt ges behorighet att faststlla vill-
kor och nodvindiga kriterier for genomforandet av detta
direktiv. Eftersom dessa dtgarder har en allmin rackvidd
och avser att dndra icke visentliga delar av detta direktiv
eller komplettera det genom tillagg av nya icke visentliga
delar maste de antas i enlighet med det foreskrivande for-
farandet med kontroll i artikel 5a i beslut 1999/468/EG.

(") EUT L 255, 30.9.2005, s. 22. Direktivet senast dndrat genom radets
direktiv 2006/100/EG (EUT L 363, 20.12.2006, s. 141).

() EGT L 184, 17.7.1999, s. 23. Beslutet dndrat genom beslut
2006/512/EG (EUT L 200, 22.7.2006, s. 11).
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(28)  Nir det, pa grund av tvingande, bradskande skil, inte ar
mojligt att iaktta de normala tidsfristerna for det foreskri-
vande forfarandet med kontroll bor kommissionen kunna
tillimpa det skyndsamma forfarandet i artikel 5a.6 i beslut
1999/468[EG for att anta gemenskapskriterier for val av
prov och examinatorer enligt bestimmelserna i detta direk-
tiv och for att enligt bestimmelser i direktivet anpassa dess
bilagor till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen.

(29)  Tenlighet med punkt 34 i det interinstitutionella avtalet om
battre lagstiftning (') uppmuntras medlemsstaterna att for
egen del och i gemenskapens intresse uppritta egna tabel-
ler som sd langt det dr mojligt visar dverensstimmelsen
mellan direktivet och inférlivandedtgirderna samt att
offentliggora dessa tabeller.

(30)  Medlemsstaterna bor svara for kontroller av att direktivet
foljs och for att limpliga atgirder vidtas om en férare bry-
ter mot villkoren i direktivet.

(31)  Medlemsstaterna bor faststilla lampliga sanktioner vid
overtridelse av nationella bestimmelser for genomforande
av direktivet.

(32)  Eftersom malet for detta direktiv, nimligen att uppritta ett
gemensamt regelverk for behorighetsprovning av lokforare
som framfor lok och tdg for person- och godsbefordran,
inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av medlemssta-
terna och det ddrfor, pa grund av direktivets omfattning
och verkningar, battre kan uppnds pa gemenskapsniva,
kan gemenskapen vidta atgirder i enlighet med subsidiari-
tetsprincipen i artikel 5 i fordraget. I enlighet med propor-
tionalitetsprincipen i samma artikel gdr detta direktiv inte
utover vad som dr nodvindigt for att uppnd detta mal.

(33)  Av kostnadseffektivitetsskal kan det vara lampligt att under
en begrinsad tidsperiod undanta lokférare som uteslu-
tande utovar sitt yrke i en enda medlemsstat fran tillimp-
ningen av bestimmelserna i detta direktiv om dessa forares
skyldighet att inneha forarbevis och harmoniserade kom-
pletterande intyg i 6verensstimmelse med detta direktiv.
De villkor som giller for dessa undantag bor faststillas
klart.

(34)  En medlemsstat som saknar jarnvigsnit, och inte avser att
skaffa ett sddant inom den nirmaste framtiden, skulle aldg-
gas en orimlig och onddig skyldighet om den tvingades
inforliva och genomfora detta direktiv. Sddana medlems-
stater bor darfor, sa linge som de inte har ndgot jarnvigs-
ndt, undantas frdn skyldigheten att inforliva och
genomfora detta direktiv.

() EUT C 321, 31.12.2003, s. 1.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1

MAL, TILLAMPNINGSOMRADE OCH DEFINITIONER

Artikel 1
Mal

[ detta direktiv faststills villkoren och férfarandena f6r behérig-
hetsprovning av lokforare for framforande av lok och tdg pa
gemenskapens jarnvagssystem. I direktivet faststills de uppgifter
som aligger medlemsstaternas behoriga myndigheter, lokforare
och andra aktorer inom jarnvagssektorn, framfor allt jarnvigsfo-
retag, infrastrukturforvaltare och utbildningsanstalter.

Artikel 2

Tillimpningsomrade

1. Detta direktiv giller lokforare som framfor lok och tdg pa
jarnvagssystemet inom gemenskapen och som arbetar for jarn-
vigsforetag som ska inneha sikerhetsintyg eller for infrastruktur-
forvaltare som ska inneha sikerhetstillstind.

2. Medlemsstaterna fér inte, pd grundval av nationella bestim-
melser for annan ombordpersonal pd godstdg, hindra godstdg
fran att passera granserna eller frin att tillhandahélla inhemska
transporttjanster pa deras territorium.

3. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 7 fir med-
lemsstaterna fran de bestimmelser som de infér vid genomféran-
det av detta direktiv undanta de lokf6rare som uteslutande arbetar

pa:

a) Tunnelbanor, spdrvagnar och andra spdrvigssystem i
tatorter.

b) Jarnvdgsnit som ar funktionellt tskilda frin resten av jarn-
vagssystemet och som enbart dr avsedda for person- och
godstransport i lokal-, stads- och férortstrafik.

¢) Privatdgd jarnvagsinfrastruktur som trafikeras enbart av sina
dgare for egen godstransport.

d) Banavsnitt som tillfalligt ar stingda for normal trafik i syfte
att underhélla, modernisera eller fornya jarnvigssystemet.

Artikel 3

Definitioner
I detta direktiv giller foljande definitioner:

a)  behirig myndighet: den sikerhetsmyndighet som avses i arti-
kel 16 i direktiv 2004/49/EG.
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b) lokforare eller forare: person som ir kapabel och behorig att
framfora tag, inbegripet lok, vixellok, arbetstag, jarnvigsfor-
don for underhéll eller tdg for person- eller godsbefordran pa
ett sjalvstindigt, ansvarsfullt och sikert sitt.

¢) annan ombordpersonal med sakerhetskritiska uppgifter: personal
ombord pa tdget som inte dr lokforare, men som hjilper till
att sikerstilla tdgets samt resendrernas och det transporte-
rade godsets sidkerhet.

d) jarnvagssystem: hela jarnvagssystemet bestdende av jarnvags-
infrastrukturerna, med linjer och fasta installationer, samt
rullande materiel av alla kategorier och ursprung som firdas
pd dessa infrastrukturer enligt definitionen i direktiven
96/48/EG och 2001/16EG.

e) infrastrukturforvaltare: organ eller foretag som framfor allt
ansvarar for inrdttande och underhéll av jirnvigsinfrastruk-
tur eller delar av den, enligt definitionen i artikel 3 i direktiv
91/440/EEG, vilket dven kan omfatta forvaltning av kontroll-
och sikerhetssystem for infrastrukturen. Infrastrukturf6rval-
tarens uppgifter i ett jarnvdgsnit eller en del av ett nat kan
tilldelas olika organ eller foretag.

f)  jarnvagsforetag: jarnvagsforetag enligt definitionen i Europa-
parlamentet och rddets direktiv 2001/14/EG av den
26 februari 2001 om tilldelning av infrastrukturkapacitet och
uttag av avgifter for nyttjande av jarnvagsinfrastruktur (7),
samt andra offentliga eller privata foretag vars verksamhet
bestdr i att tillhandahélla gods- och/eller persontrafik pa jarn-
vdg med krav pa att foretaget ska sorja for dragkraft. Begrep-
pet omfattar dven foretag som endast tillhandahaller
dragkraft.

g) tekniska specifikationer for driftskompatibilitet (TSD): specifika-
tioner som varje delsystem eller del av ett sddant omfattas av
for att de grundliggande kraven ska uppfyllas och for att
driftskompatibiliteten ska tryggas hos de transeuropeiska
jarnvigssystem for hoghastighetstdg och for konventionella
tdg som definieras i direktiven 96/48/EG och 2001/16/EG.

h)  byrdn: Europeiska jarnvigsbyrdn som inrittats genom Euro-
paparlamentets och rddets forordning (EG) nr 881/2004 av
den 29 april 2004 (3.

i) sdkerhetsintyg: intyg utfirdat t jirnvagsforetag av en behorig
myndighet i enlighet med artikel 10 i direktiv 2004/49/EG.

j)  intyg: harmoniserat kompletterande intyg dir det anges pa
vilken infrastruktur innehavaren har ratt att kora och vilken
rullande materiel innehavaren har behorighet att framfora.

(") EGT L 75, 15.3.2001, s. 29. Direktivet senast dndrat genom direktiv
2004/49/EG.

(3) EUT L 164, 30.4.2004, s. 1. Rittad version i EUT L 220, 21.6.2004,
s. 3.

k)  sdkerhetstillstand: tillstdnd utfardat &t infrastrukturforvaltare av
en behorig myndighet i enlighet med artikel 11 i direktiv
2004/49]EG.

1)  utbildningsanstalt: enhet som ar ackrediterad eller som den
behoriga myndigheten erkint for genomforande av kurser.

KAPITEL II

BEHORIGHETSPROVNING AV FORARE

Artikel 4

Gemenskapsmodell f6r behorighetsprovning

1. En lokforare ska ha den lamplighet och de kvalifikationer
som krdvs for att f4 framfora tdg, och ska inneha foljande
handlingar:

a) Ett forarbevis som styrker att foraren uppfyller minimikrav i
fraga om medicinsk limplighet, grundliggande skolutbild-
ning och allmidnna yrkeskvalifikationer. I forarbeviset ska
forarens identitet faststdllas och utfirdande myndighet samt
bevisets giltighetstid anges. Forarbeviset ska uppfylla kraven
i bilaga I, fram till dess att gemenskapsmodellen for behorig-
hetsprovning antas enligt punkt 4.

b) Ett eller fler intyg dér det anges pa vilken infrastruktur inne-
havaren har ritt att kora och vilken rullande materiel inne-
havaren har behorighet att framfora. Varje intyg ska uppfylla
kraven i bilaga L.

2. Kravet pd att inneha ett intyg for en sirskild del av infra-
strukturen ska dock inte gilla i nedan uppriknade undantagsfall,
under forutsittning att en annan forare som dr innehavare av ett
giltigt intyg for den berdrda infrastrukturen sitter bredvid foraren
under framférandet

a) ndr en storning i jarnvéagstjansterna nédvandiggor omdirige-
ring av tdg i trafik eller underhall av spar, enligt infrastruk-
turforvaltarens specifikationer,

b) vid speciella, enstaka tjanster ddr historiska tdg anvinds,

¢) vid speciella, enstaka godstjanster, forutsatt att detta god-
kinns av infrastrukturforvaltaren,

d) vid leverans eller demonstration av ett nytt tag eller lok,

e) under forarutbildning och forarprov.

Jarnvigsforetaget ska sjilvt besluta om anvindningen av denna
mojlighet och denna far inte patvingas vare sig av den berorda
infrastrukturforvaltaren eller av den behoriga myndigheten.
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Om en extra forare anvinds i enlighet med ovanstaende ska infra-
strukturforvaltaren ha informerats i forvag.

3. Intyget ska ge behorighet till framforande i en eller flera av
foljande kategorier:

a)  A:vixellok, arbetstdg, jarnvigsfordon for underhdll och lok
ndr de anvinds for vaxling.

b) B: befordran av passagerare och/eller gods.

Ett intyg far innehdlla ett tillstdnd for alla kategorier och omfatta
alla koder som avses i punkt 4.

4. Senast den 4 december 2008 ska kommissionen, pa grund-
val av ett utkast som utarbetats av byrédn, anta en gemenskaps-
modell for forarbeviset, intyget och den bestyrkta kopian av
intyget, och dven besluta om dessas fysiska utformning, med
beaktande av dtgarder mot forfalskning. Dessa dtgirder, som avser
att andra icke visentliga delar i detta direktiv genom att komplet-
tera det, ska antas i enlighet med det foreskrivande forfarande
med kontroll som avses i artikel 32.3.

Senast den 4 december 2008 ska kommissionen anta de atgarder
som dr avsedda att dndra icke visentliga delar av detta direktiv
genom att komplettera det med avseende pd gemenskapskoderna
for de olika typerna i kategorierna A och B enligt punkt 3 i denna
artikel i enlighet med det foreskrivande forfarande med kontroll
som avses i artikel 32.3, pd grundval av en rekommendation frin
byran..

Artikel 5

Bestimmelser om bedrigeribekimpning

De behoriga myndigheterna och de utfirdande organen ska vidta
alla nodvindiga tgdrder for att forhindra risker for forfalskning
av forarbevis och intyg samt manipulering av det register som
avses i artikel 22.

Artikel 6

Aganderitt, sprik och utfirdande organ

1. Ett forarbevis ska vara innehavarens egendom och ska utfir-
das av den behoriga myndighet som definieras i artikel 3 a. Om
den behoriga myndigheten eller dess representant utfardar ett
forarbevis pa ett nationellt sprak som inte dr ett gemenskaps-
sprak ska en tvasprakig version av forarbeviset avfattas av
myndigheten/representanten och didrvid anvidnda ett av
gemenskapsspraken.

2. Ett intyg ska utfirdas av det jarnvigsforetag eller av den
infrastrukturforvaltare hos vilken foraren ar anstilld eller tjanst-
gor enligt avtal. Intyget ska vara det utfirdande foretagets eller
den utfirdande forvaltarens egendom. Forare ska emellertid i

enlighet med artikel 13.3 i direktiv 2004/49/EG ha ritt att erhdlla
en bestyrkt kopia. Om ett jarnvigsforetag eller en infrastruktur-
forvaltare utfirdar ett forarbevis pé ett nationellt sprak som inte
ar ett gemenskapssprak ska en tvasprakig version av forarbeviset
avfattas av foretaget/forvaltaren, ddr ett av gemenskapsspriken
anvinds.

Artikel 7
Geografisk giltighet

1. Ett forarbevis ska gilla inom gemenskapens hela
territorium.

2. Ett intyg ska gilla endast for den infrastruktur och den rul-
lande materiel som faststallts i detta.

Artikel 8

Erkinnande av intyg som innehas av lokférare fran
tredjeland

Intyg som innehas av lokforare frdn tredjeland som uteslutande
framfor tdg pa banavsnitt som passerar en medlemsstats grans far
erkdnnas av denna medlemsstat i enlighet med bilaterala avtal
med detta tredjeland.

KAPITEL III

VILLKOR FOR ERHALLANDE AV FORARBEVIS OCH INTYG

Artikel 9

Minimikrav

1. For erhdllande av forarbevis mdste minimikraven i artik-
larna 10 och 11 vara uppfyllda. For erhallande av intyg och for
att detta intyg fortsattningsvis ska vara giltigt maste forarbevis
innehas och minimikraven i artiklarna 12 och 13 vara uppfyllda.

2. En medlemsstat far tillimpa stringare krav for utfirdande
av forarbevis pd sitt eget territorium. Den ska dock i enlighet
med artikel 7 erkdnna forarbevis som utfirdats av andra
medlemsstater.

Avsnitt |

Forarbevis

Artikel 10

Minimidlder

Medlemsstaterna ska faststilla en minimialder pd minst 20 &r for
att ansoka om forarbevis. Medlemsstaterna far dock utfirda for-
arbevis till sokande som fyllt 18 4r, men giltigheten ska dé vara
begrinsad till den utfirdande medlemsstatens territorium.
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Artikel 11
Grundliggande krav

1. Utover en avslutad och godkind niodrig utbildning (primér
och sekundir) ska de som ansoker om forarbevis ha genomgatt
och blivit godkinda i en grundutbildning som motsvarar nivé 3
enligt radets beslut 85/368/EEG av den 16 juli 1985 om jamfor-
barhet av yrkesutbildningsmeriter mellan medlemsstaterna inom
EG ().

2. Den fysiska limpligheten hos den som ansoker om férarbe-
vis ska styrkas genom en undersokning utford av eller under over-
inseende av (beslutas av medlemsstaten) en likare som har
ackrediterats eller erkants enligt artikel 20. Undersokningen ska
omfatta minst de kriterier som anges i avsnitt 1.1, 1.2, 1.3 och 2.1
i bilaga II.

3. Den yrkesmissiga psykiska lampligheten hos den som ans6-
ker om forarbevis ska styrkas genom en undersokning utford av
eller under overinseende av (beslutas av medlemsstaten) en psy-
kolog eller en likare som har ackrediterats eller erkénts enligt arti-
kel 20. Undersokningen ska omfatta minst de punkter som anges
i avsnitt 2.2 i bilaga II.

4. Den sokande ska styrka sina allmdnna yrkeskvalifikationer
genom att ha blivit godkind i ett prov som omfattar minst de all-
ménna dmnen som fortecknas i bilaga IV.

Avsnitt II

Intyg

Artikel 12
Sprikkunskaper

Kravet pa sprakkunskaper enligt bilaga VI ska vara uppfyllt for
den infrastruktur for vilken intyget géller.

Artikel 13
Krav for yrkesbehorighet

1.  Sokanden ska ha erhallit godkint resultat pa prov i yrkes-
kunskaper och kvalifikationer som ror den rullande materiel som
ansokan om intyget giller. Provet ska omfatta minst de allmédnna
dmnen som fortecknas i bilaga V.

2. Sokanden ska ha erhllit godkint resultat pd prov i yrkes-
kunskaper och kvalifikationer som ror den infrastruktur som
ansokan om intyget géller. Provet ska omfatta minst de allminna
dmnen som fortecknas i bilaga VI. I tillimpliga fall ska provet
aven omfatta sprakkunskaper i enlighet med avsnitt 8 i bilaga VI.

(1) EGT L 199, 31.7.1985, s. 56.

3. Sokanden ska delta i utbildning som ges av jarnvigsforeta-
get eller av infrastrukturforvaltaren i det sikerhetsstyrningssystem
som foreskrivs i direktiv 2004/49/EG.

KAPITEL IV

FORFARANDE FOR ERHALLANDE AV FORARBEVIS OCH
INTYG

Artikel 14

Erhéllande av forarbevis

1. Den behoriga myndigheten ska offentliggéra vilket forfa-
rande som ska foljas for erhallande av forarbevis.

2. Varje ansokan om forarbevis ska tillstillas den behoriga
myndigheten av sokanden sjilv eller av ndgon enhet for dennes
rikning.

3. En ansokan till den behoriga myndigheten far avse utfar-
dande av ett nytt bevis, en uppdatering av uppgifterna i beviset,
en fornyelse eller en dubblett.

4. Den behoriga myndigheten ska utfdrda beviset snarast moj-
ligt och senast inom en manad efter att den mottagit samtliga
erforderliga handlingar.

5. Ett bevis ska vara giltigt i 10 ar, om inte annat foljer av
artikel 16.1.

6.  Ett bevis ska utfirdas i ett enda exemplar. Dubbletter av ett
bevis fir bara utfirdas av den behoriga myndigheten efter
ansokan.

Artikel 15

Erhillande av ett intyg

Varje jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare ska faststilla sina
egna forfaranden for att utfirda eller uppdatera intyg i enlighet
med detta direktiv, som en del av dess sikerhetsstyrningssystem
samt forfaranden for 6verklagande som gor att forare kan begira
omprovning av ett beslut om utfirdande, uppdatering, tillfalligt
aterkallande eller aterkallande av ett intyg.

Om parterna inte kommer 6verens far de begira provning av den
behoriga myndigheten eller oberoende 6verklagandeorgan.

Jarnvdgsforetag och infrastrukturforvaltaren ska utan drojsmal
uppdatera intyget sd snart intygsinnehavaren har fatt ytterligare
behorighet for rullande materiel eller infrastruktur.
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Artikel 16

Regelbundna kontroller

1. For att ett forarbevis ska forbli giltigt ska innehavaren
genomgd regelbundna prov och/eller kontroller avseende kraven
i artikel 11.2 och 11.3. Betriffande medicinska krav ska minimi-
intervallen iakttas i enlighet med bestimmelserna i avsnitt 3.1 i
bilaga II. Dessa hilsokontroller ska utforas av, eller under 6verin-
seende av, ldkare som har ackrediterats eller erkdnts enligt arti-
kel 20. Betriffande allménna yrkeskunskaper ska bestimmelserna
i artikel 23.8 tillimpas.

Ndr ett forarbevis fornyas ska den behoriga myndigheten kontrol-
lera i det register som avses i artikel 22.1 a att foraren uppfyller
de krav som avses i det forsta stycket i denna punkt.

2. For att ett intyg ska forbli giltigt ska innehavaren genomga
regelbundna prov och/eller kontroller avseende kraven i artik-
larna 12 och 13. Frekvensen av dessa prov och/eller kontroller ska
faststillas av det jarnvigsforetag eller den infrastrukturforvaltare
dir foraren ar anstilld eller tjanstgor enligt annat avtal i enlighet
med dess eget sikerhetsstyrningssystem, och Gverensstimmer
med de minimiintervaller som anges i bilaga VII.

For var och en av dessa kontroller ska det utfirdande organet —
genom en anteckning i intyget och i det register som avses i arti-
kel 22.2 a — bestyrka att foraren uppfyller de krav som avses i det
forsta stycket i denna punkt.

3. Vid utebliven kontroll eller negativt resultat ska forfarandet
i artikel 18 tillimpas.

Artikel 17

Upphorande av anstillning

Nar en forare slutar arbeta hos ett jirnvigsforetag eller en infra-
strukturforvaltare ska detta eller denna utan drojsmal underratta
den behoriga myndigheten.

Forarbeviset ska fortsdtta att gilla forutsatt att villkoren i arti-
kel 16.1 uppfylls.

Ett intyg ska upphora att gilla ndr innehavaren slutar sin anstall-
ning som forare. Innehavaren ska emellertid fa en bestyrkt kopia
av detta intyg och alla handlingar som styrker utbildning, yrkes-
kvalifikationer, erfarenhet och yrkesbehorighet. Nir ett jarnvdgs-
foretag eller infrastrukturforvaltare utfirdar ett intyg till foraren
ska dessa handlingar beaktas.

Artikel 18

Jarnvigsforetags och infrastrukturforvaltares 6vervakning
av forare

1. Jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare dr skyldiga att se
till och kontrollera att de forare de anstéller eller kontrakterar har
giltiga forarbevis och intyg.

De ska inritta ett system for Gvervakning av sina férare. Om utfal-
let av en sddan Gvervakning blir att en forares kvalifikationer och
giltigheten i hans eller hennes forarbevis eller intyg ifragasitts, ska
jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare omedelbart vidta
erforderliga dtgarder.

2. Om en forare anser att hans eller hennes hilsotillstidnd inte
lampar sig for att utfora arbetet ska han eller hon omedelbart
meddela, beroende pa vilket som dr lampligt, jarnvagsforetaget
eller infrastrukturfoérvaltaren om detta.

Sé snart ett jarnvagsforetag eller en infrastrukturforvaltare inser
eller informeras av en likare om att en forares halsotillstdnd har
forsamrats till den grad att hans eller hennes lamplighet ifraga-
sitts ska jarnvigsforetaget eller infrastrukturforvaltaren omedel-
bart vidta nodvindiga dtgarder, inbegripet den undersékning som
anges i avsnitt 3.1 i bilaga IT, och om nodvindigt aterkalla intyget
och uppdatera registret som anges i artikel 22.2. Dessutom ska
jarnvagsforetaget eller infrastrukturforvaltaren sikerstdlla att
forarna inte vid nigon tidpunkt under sin tjinstgoring ar under
inflytande av nagot dmne som kan pdverka deras koncentration,
vaksamhet eller upptridande. Den behoriga myndigheten ska
omedelbart informeras om arbetsoformédga som varar lingre dn
tre mdnader.

KAPITEL V

BEHORIG MYNDIGHET - UPPGIFTER OCH BESLUT

Artikel 19
Den behoriga myndighetens uppgifter

1. Den behoriga myndigheten ska fullgora foljande uppgifter
pa ett Oppet och icke-diskriminerande sitt:

) Utfdrda och uppdatera forarbevis och tillhandahélla dubblett-
exemplar i enlighet med artiklarna 6 och 14.

S

b) Sikerstdlla regelbundna prov och/eller kontroller i enlighet
med artikel 16.1.

¢) Tillfalligt dterkalla och aterkalla forarbevis och tillstilla det
utfirdande organet en motiverad begiran om tillfalligt ater-
kallande av intyg i enlighet med artikel 29.

d) Om den utsetts hartill av medlemsstaten, erkdnna personer
eller organ enligt artiklarna 23 och 25.
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e) Se till att ett register Gver personer och organ som ackredi-
terats eller erkdnts enligt artikel 20 offentliggérs och
uppdateras.

f) Se till att ett register 6ver forarbevis i enlighet med artik-
larna 16.1 och 22.1 fors och uppdateras.

g) Overvaka processen for kvalitetssikring av férarna i enlighet
med artikel 26.

h) Utfora inspektioner i enlighet med artikel 29.

i) Faststilla nationella kriterier for examinatorer i enlighet med
artikel 25.5.

Den behoriga myndigheten ska snabbt besvara forfragningar och
utan drojsmal meddela sina framstillningar om kompletterande
uppgifter i samband med handldggningen av ansokningar om
forarbevis.

2. Den behoriga myndigheten far inte delegera de uppgifter
som avses i punkt 1 ¢, g och i till tredje part.

3. Uppgifterna ska delegeras pa ett oppet redovisat och icke-
diskriminerande sdtt och detta fir inte ge upphov till
intressekonflikter.

4. Om den behoriga myndigheten delegerar eller ligger ut de
uppgifter som avses i punkt 1 a eller b till ett jarnvagsforetag, ska
minst ett av f6ljande villkor iakttas:

a) Jarnvdgsforetaget utfardar forarbevis enbart till sina egna
forare.

b) Jarnvigsforetaget dtnjuter inte ensamritt inom det berorda
territoriet for ndgon av de uppgifter som delegerats eller lagts
ut pd entreprenad.

5. Om den behoriga myndigheten delegerar eller ligger ut
uppgifter pd entreprenad, dr den som uppgifterna delegerats till
eller entreprendren vid utforandet av sina uppgifter forpliktigad
att fullgéra de skyldigheter som enligt detta direktiv dligger den
behoriga myndigheten.

6. Om den behoriga myndigheten delegerar eller ligger ut
uppgifter pa entreprenad, ska den inritta ett system f6r kontroll
av hur uppgifterna har utforts och se till att villkoren i punk-
terna 2, 4 och 5 uppfylls.

Artikel 20

Ackreditering och erkinnande

1. Personer eller organ som ackrediterats enligt detta direktiv
ska ackrediteras av ett ackrediteringsorgan som utsetts av den
berorda medlemsstaten. Ackrediteringen ska ske pa grundval av
kriterier om oberoende, kvalifikationer och opartiskhet, till

exempel tillimpliga europeiska standarder i EN 45 000-serien
samt utifrin en bedémning av underlag som sokandena lagt fram
och som pa vedertaget sitt styrker deras kvalifikationer inom det
aktuella omrédet.

2. Som ett alternativ till ackreditering enligt punkt 1 fir en
medlemsstat foreskriva att personer eller organ som har erkants
enligt direktivet ska erkdnnas av den behoriga myndigheten eller
ett organ som har utsetts av den berérda medlemsstaten. Erkin-
nande ska grundas pa kriterier om oberoende, kvalifikationer och
opartiskhet. Om de sirskilda kvalifikationer som soks ar synner-
ligen sillsynta ska dock ett undantag frdn denna regel fa goras
efter ett positivt yttrande frin kommissionen i enlighet med det
foreskrivande forfarande som avses i artikel 32.2.

Kriteriet om oberoende ska inte gélla den utbildning som avses i
artikel 23.5 och 23.6.

3. Den behoriga myndigheten ska svara for offentliggorande
och uppdatering av ett register 6ver personer och organ som har
ackrediterats eller erkdnts inom ramen for detta direktiv.

Artikel 21

Den behoriga myndighetens beslut

1. Den behoriga myndigheten ska motivera sina beslut.

2. Den behoriga myndigheten ska sorja for att det inréttas ett
forfarande for 6verklagande som gor att arbetsgivare och forare
kan begidra omprévning av beslut avseende ansokningar enligt
detta direktiv.

3. Medlemsstaterna ska vidta erforderliga dtgarder for att sorja
for att de beslut som fattas av den behoriga myndigheten far pro-
vas av domstol.

Artikel 22

Register och utbyte av data

1. Behoriga myndigheter ar skyldiga att utfoéra foljande
uppgifter:

a) Att fora ett register over alla forarbevis som utfardats, upp-
daterats, fornyats, dndrats, lopt ut, tillfalligt aterkallats, ater-
kallats eller anmalts som forlorade, stulna eller forstorda.
Registret ska innehalla de uppgifter som foreskrivs i avsnitt 4
i bilaga I for alla forarbevis, vilka ska vara dtkomliga med
hjilp av det nationella nummer som tilldelats varje forare.
Registret ska uppdateras regelbundet.

b) Att pd motiverad begdran limna uppgifter om status for
sddana forarbevis till behoriga myndigheter i dvriga med-
lemsstater, till byran eller till férarnas arbetsgivare.
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2. Alla jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare ar skyldiga
att utfora foljande uppgifter:

a) Att fora ett register, eller se till att ett register fors, over alla
intyg som utfdrdats, uppdaterats, fornyats, dndrats, lopt ut,
tillfalligt aterkallats, upphévts eller anmalts som forlorade,
stulna eller forstorda. Registret ska innehélla de uppgifter
som foreskrivs i avsnitt 4 i bilaga I for alla intyg, samt upp-
gifter om de regelbundna kontroller som ska utforas enligt
artikel 16. Registret ska uppdateras regelbundet.

b) Att samarbeta med den behoriga myndigheten i den med-
lemsstat dir de har sin hemvist for att utbyta information
med myndigheten och ge den tillgdng till erforderliga
uppgifter.

¢) Att pabegiran tillhandahilla uppgifter om innehallet i sidana
intyg till behoriga myndigheter i 6vriga medlemsstater, ndr sa
kravs pa grund av deras internationella verksamhet.

3. Lokforarna ska ha tillgdng till uppgifterna om sig sjilva,
vilka forvaras i den behoriga myndighetens och i jarnvagsforeta-
gets register, och de ska pé begiran kunna fi en kopia av dessa

uppgifter.

4. De behoriga myndigheterna ska samarbeta med byrdn for
att sorja for driftskompatibilitet mellan de register som foreskrivs
i punkterna 1 och 2.

For detta dandamal ska kommissionen senast den 4 december
2008 pé grundval av ett forslag frin byrdn besluta om de grund-
laggande foreskrifterna for registren, t.ex. vilka uppgifter som ska
registreras, deras dataformat, protokollet for datautbyte, ratt till
tilltrade, hur linge uppgifterna ska forvaras och de forfaranden
som ska foljas vid konkurs. Dessa dtgarder, som avser att dndra
icke visentliga delar i detta direktiv genom att komplettera det,
ska antas i enlighet med det foreskrivande forfarande med kon-
troll som avses i artikel 32.3.

5. De behoriga myndigheterna, infrastrukturforvaltarna och
jarnvigsforetagen ska sorja for att de register som foreskrivs i
punkterna 1 och 2 och de sitt pa vilka registren anvinds foljer
bestimmelserna i direktiv 95/46/EG.

6. Byrdn ska sorja for att det system som inrdttats enligt
punkt 2 a och 2 b foljer bestimmelserna i férordning (EG)
nr 45/2001.

KAPITEL VI

UTBILDNING OCH PROVNING AV FORARE

Artikel 23
Utbildning

1. Utbildningen av forare ska innehilla en del som avser for-
arbeviset och som avspeglar allmdnna yrkeskunskaper enligt
bilaga IV och en del som avser intyget och som avspeglar sirskilda
yrkeskunskaper enligt bilagorna V och VL.

2. Utbildningsmetoden ska uppfylla kriterierna i bilaga IIL

3. De detaljerade utbildningsmalen ar fastlagda i bilaga IV i
fraga om forarbeviset och i bilagorna V och VI i friga om intyget.
De detaljerade utbildningsmalen far kompletteras antingen

a) med tillimpliga TSD, som antagits i enlighet med direktiv
96/48/EG eller direktiv 2001/16/EG. I detta fall ska kommis-
sionen sorja for samstimmighet mellan TSD och bila-
gorna IV, V och VI till detta direktiv, eller

b) med de kriterier som byran foreslar enligt artikel 17 i forord-
ning (EG) nr 881/2004. Dessa kriterier, som avser att dndra
icke visentliga delar i detta direktiv genom att komplettera
det, ska antas i enlighet med det foreskrivande forfarande
med kontroll som avses i artikel 32.3.

4. Enligt artikel 13 i direktiv 2004/49/EG ska medlemsstaterna
sorja for att sokandena har rattvist och icke-diskriminerande till-
tride till den utbildning som erfordras for att de ska uppfylla kra-
ven for erhdllande av forarbevis och intyg.

5. Den utbildning som avser allmanna yrkeskunskaper i enlig-
het med artikel 11.4, sprakkunskaper i enlighet med artikel 12
och yrkeskunskaper som ror den rullande materielen i enlighet
med artikel 13.1 ska ges av personer eller organ som har ackre-
diterats eller erkdnts i enlighet med artikel 20.

6.  Utbildning som avser kunskaper om infrastruktur enligt
artikel 13.2, inklusive linjekdnnedom, trafikregler och forfaran-
den, ska ges av personer eller organ som har ackrediterats eller
erkdnts av den medlemsstat dér infrastrukturen finns.

7. 1frdga om forarbevis ska den allmdnna ordning for erkdn-
nande av yrkesbehorighet som faststills i direktiv 2005/36/EG
fortsitta att gilla for erkdnnande av yrkesbehorighet hos forare
som dr medborgare i en medlemsstat och som fatt sitt utbild-
ningsbevis i ett tredjeland.

8.  Ett fortbildningssystem ska inrittas for att sikerstilla att
personalens kvalifikationer uppratthélls i enlighet med punkt 2 e
i bilaga II till direktiv 2004/49/EG.

Artikel 24

Kostnader fér utbildning

1. Medlemsstaterna ska se till att nddvindiga atgérder vidtas
for att forhindra att investeringar som ett jirnvigsforetag eller en
infrastrukturforvaltare har gjort i en lokforares utbildning, i de fall
lokféraren frivilligt limnar detta jarnvigsforetag eller denna infra-
strukturforvaltare, otillborligen kommer ett annat jarnvigsfore-
tag eller en annan infrastrukturforvaltare till del.
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2. Genomfdrandet av denna artikel ska sarskilt beaktas i den
rapport som avses i artikel 33, speciellt nir det giller artikel 33 f.

Artikel 25

Prov

1.  Proven for kontroll av kvalifikationerna ska faststillas och
examinatorerna utses

a) for den del som avser forarbeviset, av den behoriga myndig-
heten nir den faststiller det forfarande som ska foljas for att
erhdlla forarbeviset i enlighet med artikel 14.1, och

b) for den del som avser intyget, av jarnvagsforetaget eller infra-
strukturforvaltaren vid faststdllandet av det forfarande som
ska foljas for att erhélla intyget enligt artikel 15.

2. De prov som avses i punkt 1 ska genomforas av kvalifice-
rade examinatorer som har ackrediterats eller erkdnts i enlighet
med artikel 20 och de ska organiseras pd sa sitt att intressekon-
flikter undviks.

3. Bedomning av kunskaper om infrastruktur, inbegripet lin-
jekdnnedom och trafikregler, ska goras av personer eller organ
som har ackrediterats eller erkdnts av den medlemsstat dir infra-
strukturen befinner sig.

4. De prov som avses i punkt 1 ska organiseras pd sa sitt att
intressekonflikter undviks, utan att mojligheten f6r examinatorn
att tillhora det jarnvagsforetag eller den infrastrukturforvaltare
som utfirdar intyget sidositts.

5. Val av prov och examinatorer far ske utifrin gemenskaps-
kriterier faststillda pd grundval av ett utkast frdn byrdn. Dessa
atgdrder, som avser att dndra icke visentliga delar i detta direktiv
genom att komplettera det, ska antas i enlighet med det foreskri-
vande forfarande med kontroll som avses i artikel 32.3. Nir det
foreligger tvingande, bradskande skil fir kommissionen tillimpa
det skyndsamma forfarande som avses i artikel 32.4.

Om gemenskapskriterier saknas ska de behoriga myndigheterna
faststalla nationella kriterier.

6. Kursen ska avslutas med teoretiska och praktiska prov.
Skickligheten att framféra fordon ska bedomas vid korprov pa
jarnvagsndtet. Simulatorer far ocksa anvindas for att kontrollera
tillimpningen av trafikregler och forarens prestationsforméga i
sarskilt svéra situationer.

KAPITEL VII
BEDOMNING

Artikel 26
Kvalitetsnormer
De behoriga myndigheterna ska forsikra sig om att all verksam-

het i samband med utbildning, bedomning av kvalifikationer,
uppdatering av forarbevis och intyg overvakas lopande inom

ramen for ett system med kvalitetsnormer. Detta ska inte vara
tillimpligt pd verksamheter som redan omfattas av det sakerhets-
styrningssystem som inrdttas av jarnviagsforetag och infrastruk-
turforvaltare i enlighet med direktiv 2004/49/EG.

Artikel 27

Oberoende utvirderingar

1. I varje medlemsstat ska med intervall pd hogst fem dr
genomforas en oberoende utvardering av forfarandena for forvar-
vande och bedémning av yrkeskunskaper och kvalifikationer,
samt av systemet for utfirdande av forarbevis och intyg. Detta ska
inte vara tillimpligt pa verksamhet som redan omfattas av det
sikerhetsstyrningssystem som inrittas av jarnvigsforetag och
infrastrukturforvaltare i enlighet med direktiv 2004/49/EG. Utvir-
deringen ska goras av kvalificerade personer som inte sjilva uto-
var de aktuella verksamheterna.

2. Resultaten fran de oberoende utvirderingarna, dtfoljda av
underlag som styrker dem, ska tillstallas de berorda behoriga
myndigheterna. Vid behov ska medlemsstaterna vidta limpliga
atgdrder for att avhjalpa brister som uppdagats genom de obero-
ende utvdrderingarna.

KAPITEL VIII

OVRIG OMBORDPERSONAL

Artikel 28

Rapport om 6vrig ombordpersonal

1. Byrdn ska, i en rapport som ska liggas fram senast den
4 juni 2009, med beaktande av de TSD om drift och trafikledning
som utarbetats enligt direktiven 96/48/EG och 2001/16/EG, fast-
stilla kompetensprofil och uppgifter for dvrig ombordpersonal
vilka utfor sikerhetskritiska uppgifter och vars yrkeskvalifikatio-
ner ddrigenom bidrar till jarnvagssikerheten och bor regleras pa
gemenskapsnivé, genom ett system med forarbevis och/eller intyg
som kan likna det system som faststills genom detta direktiv.

2. Pdgrundval av denna rapport ska kommissionen senast den
4 juni 2010 ldgga fram en rapport och om sa dr lampligt foresld
lagstiftning om ett system for behorighetsprovning av den 6vriga
personal som avses i punkt 1.

KAPITEL IX

KONTROLLER OCH SANKTIONER

Artikel 29

Kontroller som genomfors av den behériga myndigheten

1. Den behoriga myndigheten fir nir som helst genomfora
kontroller pd tdg inom sitt behorighetsomrade for att se efter
huruvida lokforaren innehar de handlingar som utfirdats i enlig-
het med detta direktiv.
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2. Utan hinder av kontrollen enligt punkt 1 far den behoriga
myndigheten vid fall av forsummelse pa arbetsplatsen kontrollera
att foraren uppfyller kraven enligt artikel 13.

3. Den behoriga myndigheten far undersoka huruvida de
forare, jarnvigsforetag, infrastrukturforvaltare, examinatorer och
utbildningsanstalter som bedriver verksamhet inom myndighe-
tens behorighetsomrade uppfyller bestimmelserna i detta direktiv.

4. Om en behorig myndighet anser att en forare inte lingre
uppfyller ett eller flera nodvindiga villkor, ska den vidta foljande
atgarder:

a)  Om det géller ett forarbevis som har utfdrdats av den beho-
riga myndigheten ska denna aterkalla beviset. Aterkallandet
ska vara tidsbegrdnsat eller slutgiltigt beroende pa omfatt-
ningen av den fara for jarnvigssikerheten som féraren gett
upphov till. Myndigheten ska omedelbart meddela den
berorda foraren och hans eller hennes arbetsgivare om sitt
motiverade beslut utan att detta paverkar ritten till omprov-
ning enligt artikel 21. Myndigheten ska ange det forfarande
som ska foljas for att dterfd beviset.

b) Om det giller ett forarbevis som har utfardats av en behorig
myndighet i en annan medlemsstat, ska den behoriga myn-
digheten vinda sig till den myndigheten och limna en moti-
verad begdran om antingen en kompletterande kontroll eller
ett tillfalligt dterkallande av forarbeviset. Den begdrande
behoriga myndigheten ska informera kommissionen och
ovriga behoriga myndigheter om sin begiran. Den myndig-
het som har utfirdat det aktuella forarbeviset ska prova bega-
ran inom fyra veckor och meddela sitt beslut till den andra
myndigheten. Den myndighet som utfirdade forarbeviset ska
dven informera kommissionen och de andra behériga myn-
digheterna om beslutet. Varje behorig myndighet far férbjuda
lokforare att arbeta inom dess behorighetsomrade i avvaktan
pd meddelande om den utfirdande myndighetens beslut.

¢) Om det giller ett intyg ska den behoriga myndigheten vinda
sig till det utfardande organet och antingen begira en kom-
pletterande kontroll eller tillfilligt dterkallande av intyget. Det
utfirdande organet ska vidta lampliga dtgdrder och rappor-
tera tillbaka till den behoriga myndigheten inom fyra veckor.
Den behoriga myndigheten far forbjuda lokforare att arbeta
inom dess behorighetsomrade i avvaktan pa rapporten frdn
det utfirdande organet och ska informera kommissionen och
de andra behoriga myndigheterna om detta.

Om den behoriga myndigheten anser att en viss forare utgor ett
allvarligt hot mot jirnvigssikerheten ska den under alla forhal-
landen omedelbart vidta nodvindiga &tgarder, till exempel
anmoda infrastrukturforvaltaren att stoppa taget och forbjuda
foraren att arbeta inom dess behorighetsomrade under den tid
som krdvs. Myndigheten ska meddela kommissionen och de
andra behoriga myndigheterna om beslutet.

Under alla forhallanden ska den behoriga myndigheten eller det
organ som utses for detta uppdatera det register som avses i
artikel 22.

5. Om en behérig myndighet anser att ett beslut som enligt
punkt 4 fattats av en behorig myndighet i en annan medlemsstat
inte uppfyller tillimpliga krav, ska fragan hanskjutas till kommis-
sionen som ska avge sitt yttrande inom tre méanader. Vid behov
ska forslag till dtgarder limnas till den berorda medlemsstaten for
en 16sning av frdgan. Vid fall av meningsskiljaktigheter eller tvis-
ter ska frigan hinskjutas till den kommitté som avses i arti-
kel 32.1, och kommissionen ska vidta erforderliga atgarder i
enlighet med det foreskrivande férfarande som avses i artikel 32.2.
En medlemsstat far vidmakthélla forbudet for foraren att kora pa
dess territorium i enlighet med punkt 4 fram till dess att drendet
ar avslutat i enlighet med denna punkt.

Artikel 30

Sanktioner

Utan att detta paverkar andra sanktioner eller férfaranden som
faststdlls genom direktivet ska medlemsstaterna faststilla sanktio-
ner for Gvertradelser av nationella bestimmelser som har utfar-
dats med tillimpning av detta direktiv och ska vidta alla dtgarder
som dr nodvindiga for att se till att de tillimpas. Sanktionerna ska
vara effektiva, proportionella, icke-diskriminerande och avskrick-
ande. Medlemsstaterna ska anmila dessa bestimmelser till kom-
missionen senast den dag som anges i artikel 36.1, och utan
drojsmél meddela eventuella senare dndringar som paverkar dem.

KAPITEL X
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 31

Anpassning av bilagor

1. Atgirder som ir avsedda att dndra icke visentliga delar av
detta direktiv genom att anpassa bilagorna till den vetenskapliga
och tekniska utvecklingen ska antas i enlighet med det f6reskri-
vande forfarande med kontroll som avses i artikel 32.3. Nir det
foreligger tvingande, bradskande skal far kommissionen tillimpa
det skyndsamma forfarande som avses i artikel 32.4.

2. Om anpassningarna av bilagan avser hilsa, arbetsskydd eller
yrkeskvalifikationer, ska kommissionen se till att arbetsmarkna-
dens parter far yttra sig innan dessa anpassningar utarbetas.

Artikel 32

Kommitté

1.  Kommissionen ska bitridas av den kommitté som inrittats
genom artikel 21 i direktiv 96/48/EG.

2. Nar det hinvisas till denna punkt ska artiklarna 5 och 7 i
beslut 1999/468/EG tillimpas, med beaktande av bestimmel-
serna i artikel 8 i det beslutet.
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Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG ska vara tre
ménader.

3. Nar hdnvisning gors till denna punkt, ska artikel 5a.1-5a.4
och artikel 7 i beslut 1999/468EG tillimpas, med beaktande av
bestimmelserna i artikel 8 i det beslutet.

4. Nir hinvisning gors till denna punkt ska artikel 5a.1, 2, 4
och 6 samt artikel 7 i beslut 1999/468/EG tillimpas, med beak-
tande av bestimmelserna i artikel 8 i det beslutet.

Artikel 33

Rapportering

Byran ska utvirdera utvecklingen av den behorighetsprovning av
forare som ska goras i enlighet med detta direktiv. Byrdn ska
senast fyra dr efter det att kommissionen enligt artikel 22.4 fattat
beslut om de grundliggande foreskrifterna for registren till kom-
missionen inldimna en rapport, eventuellt med rekommendatio-
ner om forbittringar av systemet nir det géller

a) Dbeviljande av forarbevis och intyg,
b) ackrediteringen av utbildningsanstalter och examinatorer,

¢) det kvalitetssikringssystem som inforts av de behoriga
myndigheterna,

d) det 6msesidiga erkidnnandet av forarbevis,

e) utbildningskraven enligt bilagorna IV, V och VI mot bak-
grund av den marknadsstruktur och de kategorier som anges
i artikel 4.2 a,

f) sammanlinkningar av register och rorligheten pé
arbetsmarknaden.

Byran far dessutom, om sd behovs, i rapporten rekommendera
atgirder avseende den teoretiska och praktiska prévningen av
yrkeskunskaperna for dem som ansoker om det harmoniserade
intyget gallande rullande materiel och berord infrastruktur.

Kommissionen ska vidta erforderliga dtgarder utifrdn rekommen-
dationerna och vid behov foresld dndringar av detta direktiv.

Artikel 34

Anvindning av smartkort

Byran ska senast den 4 december 2012 undersoka mojligheten att
anvinda ett smartkort for bade det forarbevis och de intyg som
avses i artikel 4 och dven gora en kostnadsnyttoanalys av detta.

De dtgirder som dr avsedda att dndra icke visentliga delar i detta
direktiv och som ror tekniska och funktionsmissiga specifikatio-
ner for sddana smartkort ska antas pa grundval av ett utkast som
utformas av byrdn och i enlighet med det f6reskrivande forfa-
rande med kontroll som avses i artikel 32.3.

Om inférandet av smartkortet inte féranleder ndgra dndringar av
detta direktiv eller bilagorna till detsamma ska specifikationerna
for smartkortet antas i enlighet med det foreskrivande forfarande
som avses i artikel 32.2.

Artikel 35

Samarbete

Medlemsstaterna ska bistd varandra vid genomforandet av detta
direktiv. De behoriga myndigheterna ska samarbeta under denna
genomforandeperiod.

Byran ska bistd vid detta samarbete och anordna limpliga moten
med foretradare for de behoriga myndigheterna.

Artikel 36

Genomférande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de bestimmelser i lagar
och andra forfattningar som dr nodvindiga for att folja detta
direktiv senast den 4 december 2009. De ska genast informera
kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en
hinvisning till detta direktiv eller atfljas av en sddan hdnvisning
ndr de offentliggérs. Narmare foreskrifter om hur hdnvisningen
ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna texten
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de antar
inom det omrdde som omfattas av detta direktiv. Kommissionen
ska underritta de 6vriga medlemsstaterna om detta.

3. Skyldigheten att inforliva och genomfora detta direktiv ska
inte gélla Cypern och Malta sa linge som inget jarnvigssystem har
uppréttats inom deras territorium.

Artikel 37

Successivt genomférande och évergingsperioder

Detta direktiv ska genomforas successivt enligt f6ljande:

1. De register som foreskrivs i artikel 22 ska liggas upp inom
tvd dr efter det att de grundlidggande foreskrifterna for dessa
register enligt artikel 22.4 har antagits.

2. a) Inom tva dr efter det att de grundliggande foreskrifterna
for dessa register enligt artikel 22.4 har antagits ska for-
arbevis och intyg utfirdas i enlighet med detta direktiv
till forare som utfor internationell trafik, cabotagetjins-
ter eller godstransporter i en annan medlemsstat eller
som arbetar i minst tvd medlemsstater, utan att det
paverkar tillimpningen av punkt 3.
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Frdn och med samma datum ska alla férare som utfér
ovanstdende tjanster, inbegripet sddana forare som dnnu
inte har erhallit forarbevis eller intyg i enlighet med detta
direktiv, genomga de regelbundna kontroller som fore-
skrivs i artikel 16.

b) Inom tvéd ar efter det att de register som foreskrivs i
punkt 1 har lagts upp ska alla nya forarbevis och intyg
utfdrdas i enlighet med detta direktiv, utan att det paver-
kar tillimpningen av punkt 3.

¢) Inom sju dr efter det att de register som foreskrivs i
punkt 1 har lagts upp ska samtliga f6rare inneha forar-
bevis och intyg som 6verensstimmer med detta direk-
tiv. De utfirdande organen ska beakta alla yrkesmassiga
kvalifikationer som varje férare redan har forvirvat s att
detta krav inte foranleder onddiga administrativa och
ekonomiska bordor. Behorighet att framféra lok och tig
som tidigare utfirdats till forare ska i mojligaste man
fortsitta att gdlla. De utfirdande organen fir dock i fore-
kommande fall f6r enskilda forare eller for grupper av
forare besluta att ytterligare prov och/eller utbildning ar
nodvindig for att kunna erhdlla forarbevis ochfeller
intyg i enlighet med detta direktiv.

Forare med behorighet att framféra lok och tdg i enlighet
med de bestimmelser som gillde fore tillimpningen av
punkt 2 a eller 2 b fir fortsitta att utdva sitt yrke pa grund-
val av sin behorighet och utan att bestimmelserna i detta
direktiv tillimpas under upp till sju ar frin den dag de regis-
ter som foreskrivs i punkt 1 har lagts upp.

Nir det gller larlingar som hade pabérjat en godkand utbild-
ning eller en godkind yrkeskurs fore tillimpningen av
punkt 2 a eller 2 b fir medlemsstaterna behorighetsprova
dessa larlingar i enlighet med befintliga nationella
bestimmelser.

For de forare och lirlingar som avses i denna punkt fir den
eller de berorda behoriga myndigheterna i undantagsfall
bevilja undantag frin de medicinska krav som faststlls i
bilaga II. Forarbevisets giltighet ska i detta fall begransas till
den berérda medlemsstatens territorium.

4.

Behoriga myndigheter, jarnvagsforetag och infrastrukturfor-
valtare ska se till att regelbundna kontroller som motsvarar
de kontroller som anges i artikel 16 successivt tillimpas for
forare som inte innehar forarbevis och intyg i overensstim-
melse med detta direktiv.

Om en medlemsstat begdr det ska kommissionen i samrad
med denna medlemsstat begira att byran utfor en kostnads-
nyttoanalys av tillimpningen av bestimmelserna i detta
direktiv pa lokforare som endast utovar sitt yrke pa denna
medlemsstats  territorium. Kostnadsnyttoanalysen ska
omfatta en tidsperiod pa tio dr. Denna kostnadsnyttoanalys
ska overldmnas till kommissionen inom tva ar efter den dag
de register som foreskrivs i punkt 1 har lagts upp.

Om denna kostnadsnyttoanalys visar att vinsterna med en
tillimpning av bestimmelserna i detta direktiv pa dessa lok-
forare inte uppviger kostnaderna ska kommissionen i enlig-
het med det foreskrivande forfarande som avses i artikel 32.2
anta ett beslut inom sex ménader efter overlimnandet av
resultatet av denna kostnadsnyttoanalys. Beslutet kan inne-
bdra att bestimmelserna i punkt 2 b och 2 ¢ i denna artikel
inte behover tillimpas pa sddana lokférare under en tidspe-
riod pd hogst tio ar pd den berorda medlemsstatens
territorium.

Senast 24 mdnader innan denna tillfalliga undantagsperiod
loper ut far kommissionen, med beaktande av den aktuella
utvecklingen inom jdrnvagssektorn i den berdrda medlems-
staten, i enlighet med det foreskrivande forfarande som avses
i artikel 32.2 begira att byrdn utfor en ny kostnadsnyttoana-
lys som ska overldmnas till kommissionen senast tolv mana-
der innan denna tillfilliga undantagsperiod loper ut.
Kommissionen ska fatta ett beslut i enlighet med det forfa-
rande som avses i andra stycket i denna punkt.

Artikel 38
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft dagen efter det att det har offentlig-

gjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 39

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfdrdat i Strasbourg den 23 oktober 2007.

Pa Europaparlamentets vignar
H.-G. POTTERING
Ordférande

Pa rddets vignar
M. LOBO ANTUNES
Ordférande
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1.

BILAGA 1

GEMENSKAPSMODELL FOR FORARBEVIS OCH HARMONISERAT KOMPLETTERANDE INTYG

FORARBEVISETS UTFORMNING
Forarbevisets fysiska utformning ska 6verensstimma med standarderna ISO 7810 och ISO 7816-1.
Kortet ska best av polykarbonat.

De metoder som anvinds for att kontrollera forarbevisens utformning sa att de foljer internationella normer ska vara
forenliga med standarden 1SO 10373.

FORARBEVISETS INNEHALL

Forarbevisets framsida ska innehélla foljande uppgifter:

o

) Ordet "lokforarbevis” i stort typsnitt pa det eller de sprdk som anvinds i den medlemsstat som utfirdar forarbeviset.
b) Namnet pd den medlemsstat som utfirdar forarbeviset.

¢) Nationalitetsbeteckning enligt ISO 3166 for den medlemsstat som utfirdar forarbeviset, inlagd i vitt i en bla rek-
tangel och omgiven av tolv gula stjirnor.

d) Uppgifter som dr sirskiljande for forarbeviset, numrerade enligt foljande:
i)  Innehavarens efternamn.
i)  Innehavarens férnamn.
iii) Innehavarens fodelsedatum och fodelseort.
iv) — Datum for utfirdande av forarbeviset.
— Datum da forarbeviset upphor att galla.
— Namn pé utfirdande myndighet.
—  Det referensnummer som arbetsgivaren har tilldelat den anstillde (frivilligt).
v)  Forarbevisets nummer i det nationella registret.
vi)  Ett fotografi av innehavaren.
vii) Innehavarens namnteckning.
viii) Innehavarens permanenta bosittningsort eller postadress (frivillig uppgift).

e)  Orden "Europeiska gemenskapernas modell” tryckt pa det eller de sprdk som anvinds i den medlemsstat som utfar-
dar forarbeviset, och ordet "lokforarbevis” pa gemenskapens Gvriga sprak tryckt i gult som bakgrund pa forarbeviset.

f)  Fdrganvisningar:

—  bla: Pantone Reflex Blue

— gul: Pantone Yellow.
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g) Kompletterande uppgifter eller medicinskt grundade giltighetsvillkor som faststillts av en beh6rig myndighet i enlig-
het med bilaga II, i kodifierad form.

Koderna ska faststillas av kommissionen i enlighet med det foreskrivande forfarande som avses i artikel 32.2 pa
grundval av en rekommendation frdn byran.

3. INTYG
Intyget ska innehélla foljande:
a) Innehavarens efternamn.
b) Innehavarens féornamn.
¢) Innehavarens fodelsedatum och fodelseort.
d) — Datum for utfirdande av intyget.
— Datum da intyget upphor att glla.
— Namn pé utfirdande myndighet.
— Det referensnummer som arbetsgivaren har tilldelat den anstillde (frivilligt).
¢) Intygets nummer i det nationella registret.
f)  Ett fotografi av innchavaren.
g) Innehavarens namnteckning.
h) Innehavarens permanenta bosittningsort eller postadress (frivillig uppgift).

i)  Namn och adress for det jarnvagsforetag eller den infrastrukturforvaltare for vars rikning foraren bemyndigats att
framfora tag.

j)  Den fordonskategori som innehavaren har ritt att framfora.

k)  Den typ eller de typer av rullande materiel som innehavaren har ritt att framfora.
)  De infrastrukturer pé vilka innehavaren har ritt att framfora fordon.

m) Ytterligare upplysningar eller eventuella begransningar.

n)  Sprakkunskaper.

4. MINSTA ANTAL UPPGIFTER I NATIONELLA REGISTER
a)  Uppgifter avseende forarbeviset
Alla uppgifter som framgér av forarbeviset samt uppgifter om kontrollkrav enligt artiklarna 11 och 16.
b)  Uppgifter avseende intyget

Alla uppgifter som framgér av intyget samt uppgifter om kontrollkrav enligt artiklarna 12, 13 och 16.
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1.1

1.2

BILAGA 11

MEDICINSKA KRAV

ALLMANNA KRAV

En forare far inte ha hilsoproblem eller ta medicin, droger eller imnen som kan orsaka
—  plotslig medvetsloshet,

— nedsatt uppmarksamhet eller koncentration,

— plotslig arbetsoforméga,

—  forlust av balans eller koordination,

— en betydande begrinsning av rorligheten.

Syn

I fraga om synformadga ska foljande krav uppfyllas:

—  Synskérpa pa avstdnd med eller utan korrigering: 1,0; minst 0,5 pa det sdmsta ogat.

— Maximala korrektionsvirden linser: hyperopi +5/myopi -8. Undantag medges i exceptionella fall och efter utla-
tande fran en ogonspecialist. Beslutet fattas av likaren.

—  Synskérpa pd ndra héll och pd mellanavstand: tillricklig, med eller utan korrektion.

— Kontaktlinser och glaségon far anvindas, om de kontrolleras med jimna mellanrum av en specialist.

— Normalt firgseende: anvandning av ett erként test, t.ex. Ishihara, vid behov kompletterat med ett annat erként test.
—  Synfilt: fullt.

— Syn pa bada 6gonen: effektiv. Inget krav om personen har tillricklig adaptation och kompensationserfarenhet.
Endast om personen forlorat binokulirseendet sedan han eller hon bérjade arbeta.

—  Binokuldrseende: effektivt.

— Formaga att uppfatta fargsignaler: Testet ska bygga pa uppfattningen av enskilda firger och inte pa relativa
skillnader.

— Kontrastkénslighet: god.
— Ingen progressiv gonsjukdom.

—  Ogonimplantat, keratomi och keratektomi ar tillitna endast under foérutsittning att de kontrolleras &rligen eller
med ett intervall som faststalls av lakaren.

— Formadga att motstd blindning.

—  Fidrgade kontaktlinser och fotokromatiska linser ar inte tillitna. Linser med UV-filter r tilldtna.



L 315/68

Europeiska unionens officiella tidning 3.12.2007

1.3

1.4

2.1

2.2

3.1

Horsel och tal
Tillfredsstillande horsel som bekriftas av ett audiogram, dvs.

— tillrdcklig horsel for att kunna fora ett samtal per telefon och for att kunna hora varningssignaler och
radiomeddelanden.

Foljande virden ska betraktas som riktvarden:

— Horselnedsittningen fir inte 6verstiga 40 dB vid 500 och 1 000 Hz.

— Horselnedsittningen far inte 6verstiga 45 dB vid 2 000 Hz for det 6ra som har samst luftledning.

— Ingen anomali i vestibuldra systemet.

— Inga kroniska talsvarigheter (med tanke pd nodvindigheten att hogt och tydligt utbyta meddelanden).
— Horapparater tillats i sdrskilda fall.

Graviditet

Vid lag tolerans eller patologiskt tillstind ska graviditet betraktas som ett skal for att tillfalligt ta forare ur tjanst.
Rittsliga foreskrifter som skyddar gravida forare méste tillimpas.

MINIMIINNEHALL I DE UNDERSOKNINGAR SOM SKA GENOMFORAS FORE ANSTALLNING
Lakarundersokningar

—  Allmin hilsokontroll.

—  Undersokning av sensoriska funktioner (syn, horsel, fargseende).

— Blod- eller urinprov, bland annat test for diabetes mellitus, om detta kravs for en bedomning av kandidatens fysiska
lamplighet.

—  Elektrokardiogram vid vila.

—  Test for psykotropa dmnen, till exempel olagliga droger eller psykotropa likemedel och alkoholmissbruk som kan
innebdra minskad limplighet for arbetet.

—  Kognitiv: uppmirksamhet och koncentration; minne, uppfattningsférméga, slutledningsformaga.
— Kommunikation.

—  Psykomotorisk: reaktionssnabbhet, koordination av handrorelser.

Yrkespsykologiska undersokningar

Syftet med yrkespsykologiska undersokningar ar att dessa ska vara till hjalp vid anstéllning och ledning av personal.
Innehéllet i den psykologiska beddmningen méste utformas s att man i undersokningen kan bedéma huruvida den
sokande foraren har ndgra konstaterade yrkespsykologiska brister, srskilt vad galler funktionell férméga, eller uppvi-
sar nagra relevanta faktorer avseende personligheten, som sannolikt kan paverka formédgan att utfora arbetsuppgif-
terna pa ett sikert sitt.

REGELBUNDNA KONTROLLER EFTER ANSTALLNING
Intervall

Lakarundersokningar (fysisk lamplighet) ska goras minst vart tredje ar upp till 55 ars alder, ddrefter varje ar.
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3.2

Dessutom maste den lakare som ackrediterats eller erkints i enlighet med artikel 20 genomfora undersokningar med
kortare intervall om den anstilldes hélsotillstand kraver detta.

Om inte annat foreskrivs i artikel 16.1 ska en lamplig ldkarundersokning genomféras om det finns anledning att anta
att innehavaren av ett forarbevis eller intyg inte lingre uppfyller de medicinska kraven i avsnitt 1 i bilaga II.

Den fysiska lampligheten ska kontrolleras regelbundet och efter eventuella arbetsolyckor samt vid franvaro efter en per-
sonolycka. Den lakare som ackrediterats eller erkdnts i enlighet med artikel 20 fir besluta att genomfora en lamplig
kompletterande likarundersokning, sarskilt efter minst 30 dagars sjukfrnvaro. Arbetsgivaren ska anmoda den lakare
som ackrediterats eller erkdnts i enlighet med artikel 20 att kontrollera forarens fysiska lamplighet om arbetsgivaren av
sikerhetsskél har varit nodsakad att ta foraren ur tjanst.

Minimiinnehall i regelbundna likarundersokningar

Om foraren uppfyller kraven for den undersokning som genomfors fore anstéllningen, maste de regelbundna kontrol-
lerna omfatta minst foljande:

—  Allmin halsokontroll.
—  Undersokning av sensoriska funktioner (syn, horsel, fargseende).

— Analys av blod eller urin for upptickt av diabetes mellitus och andra hilsoproblem pé grundval av den kliniska
undersokningen.

—  Test for droger efter klinisk indikering.

Dessutom krivs ett vilo-EKG for forare som ir édldre dn 40 ar.
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BILAGA 1II
UTBILDNINGSMETOD

Det ska rdda god balans mellan teoretisk utbildning (klassundervisning och demonstrationer) och praktisk utbildning (arbets-
platspraktik, korning med och utan Gvervakning pa spdr som ér avstingda for utbildningsandamal).

Datorstodd utbildning ska godtas for individuell inldrning av trafikregler, signaleringssituationer etc.

Anvindning av simulatorer, &ven om den inte dr obligatorisk, kan vara till nytta for en effektiv forarutbildning; de anvinds
framfor allt for traning i onormala situationer eller for regler som tillimpas sillan. De har en sdrskild fordel i att de erbjuder
"learning-by-doing” (att ldra genom att gora) for hindelser som inte kan trénas i verkliga forhallanden. I princip ska den
senaste generationen av simulatorer anvindas.

Vad giller forvirvande av linjekdnnedom maste den viktigaste utbildningsmetoden vara att den forare som utbildas foljer
med en annan forare under ett limpligt antal resor langs linjen, bade i dagsljus och pa natten. Videoinspelningar som visar
linjerna frén forarhytten far anvindas bland andra metoder som en alternativ utbildningsmetod.
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BILAGA IV
ALLMANNA YRKESKUNSKAPER OCH KRAV FOR FORARBEVISET
Den allmidnna utbildningen har féljande mal:

— Forvirvande av teoretisk och praktisk kunskap om jarnvagsteknik, daribland sikerhetsprinciper och resonemangen
bakom driftsbestimmelserna.

—  Forvirvande av teoretisk och praktisk kunskap om de risker som ar forbundna med jarnvégstrafik samt de olika medel
som kan anvindas for att bemistra dessa risker.

—  Forvirvande av teoretisk och praktisk kunskap om principerna for ett eller flera trafikeringsformer.

— Forvirvande av teoretisk och praktisk kunskap om tdg, tdgsammansittning och tekniska krav for dragfordon, gods-
och personvagnar och rullande materiel av annat slag.

Foraren ska sirskilt

—  kunna f6rstd de konkreta villkor som giller for utévandet av foraryrket, dess betydelse och de yrkesmissiga och per-
sonliga krav det stiller (linga arbetsperioder, franvaro frin hemmet etc.),

— kunna tillimpa sikerhetsbestimmelser som giller for personalen,
—  kunna kinna igen olika typer av rullande materiel,
— kénna till och tillimpa en arbetsmetod pa ett korrekt sitt,

— kanna till olika referens- och tillimpningsdokument ("forarinstruktion” och "linjebok” enligt definitionerna i TSD for
delsystemet "Drift”, forarhandbok, reparationshandbok osv.),

— kunna ldra in beteenden som dr forenliga med ansvaret for sakerhetskritiska uppgifter,
— kénna till de forfaranden som ir tillimpliga vid personolyckor,

— kanna till de risker som ar férbundna med jarnvagstrafik i allménhet,

— kanna till de principer som géller for trafiksikerheten,

— tillimpa de grundlidggande principerna i elektroteknik.
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BILAGA'V

YRKESKUNSKAPER OM RULLANDE MATERIEL OCH KRAV FOR INTYGET

Efter den sirskilda utbildningen i rullande materiel ska f6raren kunna utfora foljande uppgifter:

1.

FORESKRIVNA TEST OCH KONTROLLER FORE AVGANG

Foraren ska

— kunna inforskaffa erforderlig dokumentation och utrustning,

—  kunna kontrollera dragfordonets kapacitet,

—  kunna kontrollera de uppgifter som inforts i dokumenten ombord pé dragfordonet,

— genom att utfora foreskrivna kontroller och test kunna forsikra sig om att dragfordonet ger erforderlig dragkraft
for tdget och att sikerhetsanordningarna fungerar,

— vid overlimnandet av ett lok eller nir en resa inleds kunna kontrollera att foreskriven skydds- och sikerhetsutrust-
ning finns och att den fungerar,

—  kunna utfora 16pande forebyggande underhall.

KUNSKAP OM RULLANDE MATERIEL

For att framfora ett dragfordon ska foraren kinna till samtliga manoverorgan och instrument som stér till forfogande,
sarskilt vad géller

—  dragkraft,
— bromsning,
— anordningar som ir av betydelse for trafiksikerheten.

For att kunna upptdcka och lokalisera fel hos den rullande materielen, rapportera dem och avgéra vad som kravs for att
komma tillritta med dem och, i vissa fall, vidta atgirder, ska foraren kidnna till foljande:

—  Mekanisk uppbyggnad.

— Hjulupphingning och kopplingsanordningar.

— Lopverk.

—  Sikerhetsutrustning.

— Briénsletankar, system for brinsletillforsel, avgassystem.

—  Markning som forekommer inuti och utanpé den rullande materielen, framfér allt symboler som anvinds vid trans-
port av farligt gods.

—  System for farddataregistrering.

—  Elektriska och pneumatiska system.

—  Stromavtagare och hogspanningsledningar.
— Kommunikationsutrustning (tigradio osv.).

—  Forekomst och placering av sikerhetsbrytare.
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— De olika delarna i den rullande materielen, deras roll och vagnarnas sarskilda anordningar, i synnerhet det system
som gor det mojligt att stoppa tdget genom att tomma huvudledningen.

— Bromssystem.
— De delar som dr specifika for dragfordon.

—  Drivmekanism, motorer och kraftoverforing.

. BROMSPROV

Foraren ska kunna

— kontrollera och berdkna att tigets bromstal fore avging motsvarar det bromstal som féreskrivs for linjen i
fordonsdokumentationen,

— kontrollera att de olika delarna i bromssystemet i dragfordonet och tdget fungerar tillfredsstillande innan taget sitts
i rorelse, vid start och under gng.

. KORSATT OCH MAXIMAL HASTIGHET FOR TAGET I FORHALLANDE TILL LINJENS EGENSKAPER

Foraren ska kunna
— tilldgna sig den information som han eller hon far fore avgang,

—  bestimma korsitt och maxhastighet for sitt tdg pa grundval av variabler sdsom hastighetsbegransningar, vaderfor-
hallanden och eventuella dndringar i friga om signalering.

. FORMAGA ATT KORA TAGET PA ETT SADANT SATT ATT ANLAGGNINGAR OCH MATERIEL INTE SKADAS

Foraren ska kunna
— utnyttja alla tillgdngliga kontrollsystem i enlighet med tillimpliga regler,
— starta tiget med beaktande av adhesions- och kraftbegransningar,

— anvinda bromsen for att minska farten samt for att stanna tdget med hénsyn till den rullande materielen och till
anldggningarna.

. FEL

Foraren ska
—  kunna vara uppmirksam pd ovanliga hindelser som har betydelse for framférandet av taget,

— kunna inspektera taget och se tecken pa fel, gora atskillnad mellan dem och vidta atgirder pa grundval av deras
relativa betydelse och forsoka att dtgdrda dem, varvid sikerheten for jarnvagstrafik och personer alltid ska
prioriteras,

— kénna till tillgdngliga skydds- och kommunikationsmedel.

. INCIDENTER OCH OLYCKOR VID DRIFT; BRANDER; OLYCKOR MED PERSONSKADOR

Foraren ska
—  kunna vidta skydds- och larmétgarder vid olyckor med personskador ombord pé taget,
—  kunna avgora om taget transporterar farliga samnen och identifiera dem pé grundval av tdgdokument och vagnlistor.

— kdnna till forfarandena for evakuering av taget i nodsituationer.
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8. VILLKOR FOR ATERUPPTAGANDE AV DRIFT EFTER ETT TILLBUD SOM INBEGRIPER RULLANDE MATERIEL

Efter ett tillbud ska féraren kunna bedéma om man kan kora vidare med materielen och i sa fall under vilka férhallan-
den, s3 att han snarast mojligt kan upplysa infrastrukturforvaltaren om dessa forhallanden.

Foraren maste kunna avgora om ett expertutldtande dr nodvandigt innan tdget kan fortsitta.

9. AVSTALLNING AV TAGET

Foraren maste kunna vidta dtgdrder sd att taget eller delar av det inte startar eller sitts i rorelse ovéntat, dven under de
svéraste forhallanden.

Foraren maste vidare ha kunskap om vilka dtgarder som kan vidtas for att stoppa ett tag eller delar av det om det ovin-
tat har satt sig i rorelse.
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BILAGA VI
YRKESKUNSKAPER OM INFRASTRUKTUR OCH KRAV AVSEENDE INTYG

Amnen med anknytning till infrastruktur

1. BROMSPROV

Foraren ska kunna kontrollera och berdkna att tigets bromstal fore avging motsvarar det bromstal som foreskrivs for
linjen i fordonsdokumenten.

2. KORSATT OCH MAXIMAL HASTIGHET FOR TAGET I FORHALLANDE TILL LINJENS EGENSKAPER
Foraren ska kunna

— tilldgna sig den information som han eller hon far, exempelvis avseende hastighetsbegrinsningar eller eventuella
andringar i friga om signalering,

—  bestdimma korsitt och maxhastighet for sitt tdg pd grundval av linjens egenskaper.

3. LINJEKANNEDOM

Foraren maste kunna forutse eventuella problem och vidta erforderliga dtgérder ur sikerhets- och andra prestandasyn-
punkter, som punktlighet och ekonomiska aspekter. Darfor méste han eller hon ha god kidnnedom om linjer och jarn-
vagsanldggningar pa den linje som trafikeras samt om eventuella alternativa firdvidgar som man kommit 6verens om.

Foljande aspekter ar viktiga:

— Driftsvillkor (sparbyten, enkelriktad trafik osv.).

— Genomforande av en linjekontroll och anvindande av relevant dokumentation.
—  Faststillande av spar som kan anvindas for den aktuella trafiktypen.

— Tillimpliga trafikregler och inneborden av signalsystemet.

— Driftsystemet.

— Typ av linjeblockering med tillhérande regelverk.

— Namn, position och distansmarkeringar for stationer och stallverk sd att korningen kan anpassas dérefter.
—  Signalering som anger 6verging mellan olika drift- eller kraftforsorjningssystem.
—  Hastighetsgrinser for de olika kategorier av tdg som framfors.

— Topografiska profiler.

—  Sarskilda bromsvillkor, exempelvis for strickor med stark lutning.

—  Sarskilda driftforhallanden: sarskilda signaler eller skyltar, avgangsvillkor etc.



L 315/76

Europeiska unionens officiella tidning

3.12.2007

. SAKERHETSBESTAMMELSER

Foraren ska kunna

sitta taget i rorelse forst ndr alla foreskrivna villkor dr uppfyllda (tidtabell, klartecken for avgang eller startsignal,
gront ljus i tillimpliga fall osv.),

se signalerna (langs strickan och i hytten), tyda dem utan tvekan eller fel samt vidta dtgarder enligt instruktion,

framfora taget sikert i enlighet med de sarskilda trafikeringssatten: anvanda sarskilda driftsitt om order ges, tillfdl-
liga hastighetsbegransningar, korning i motsatt riktning, tillstdnd att passera varningssignaler, vixling, vindning,
korning pd byggarbetsplatser osv.,

gora tidtabellsenliga eller beordrade stopp och eventuellt betjina resenirerna under dessa stopp, t.ex. genom att
oppna och stinga dorrarna.

. FRAMFORANDE AV TAGET

Foraren ska kunna

. FEL

kinna till sin position pa den aktuella linjen vid varje tidpunkt,

anvinda bromsen for att minska farten samt for att stanna tdget med hansyn till den rullande materielen och till
anldggningarna,

justera framforandet av tagsttet i enlighet med tidtabellen och i enlighet med eventuella anvisningar om energi-
besparingar, varvid hinsyn ska tas till egenskaperna hos dragfordonet, taget, linjen och miljén.

Foraren ska

kunna vara uppmarksam, i den man som korningen av tdget medger detta, pd onormala hidndelser avseende infra-
strukturen och omgivningarna: signaler, spér, kraftforsorjning, plankorsningar, omgivningarna langs sparen, annan
trafik,

kunna kinna till avstindet till hinder,

snarast mojligt kunna underritta infrastrukturforvaltaren om plats och beskaffenhet for konstaterade fel och for-
sdkra sig om att informationen har uppfattats,

med beaktande av infrastrukturen kunna sorja for trafiksidkerheten och sikerheten for personer, eller lata sorja for
sadan sikerhet, nirhelst det 4r nodvandigt.

. INCIDENTER OCH OLYCKOR VID DRIFT; BRANDER; OLYCKOR MED PERSONSKADOR

Foraren ska kunna

vidta skydds- och larmatgarder vid olyckor med personskador,

bestimma var tdget ska stoppas om en brand uppstar och vid behov underlitta evakueringen av passagerarna,
ge praktisk information snarast mojligt om branden, om foraren inte sjdlv kan fa kontroll 6ver den,

upplysa infrastrukturforvaltaren om dessa forhallanden snarast mojligt,

bedéma huruvida infrastrukturen tilliter att man kor vidare med fordonet och i sa fall under vilka forhdllanden.
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8.

SPRAKTEST

Forare som méste kommunicera med infrastrukturforvaltaren om kritiska sikerhetsfrdgor ska ha kunskaper i det sprik
som bestdms av berord infrastrukturforvaltare. Sprakkunskaperna maéste vara sddana att personalen kan kommunicera
aktivt och effektivt i normala ldgen, under avvikelser och i nddsituationer.

De ska kunna anvinda sig av de meddelanden och den kommunikationsmetod som specificeras i TSD "Drift”. Forare ska
kunna kommunicera enligt niva 3 i foljande tabell.

Sprak- och kommunikationsniva

De muntliga firdigheterna i ett sprdk kan indelas i fem nivder:

Niva Beskrivning

5 — Kan anpassa det sdtt han/hon talar pa till samtalspartnern.
— Kan framfora en dsikt.

— Kan férhandla.

— Kan overtyga.

— Kan ge rdd.

4 — Kan hantera helt oforutsedda situationer.
—  Kan gora antaganden.
— Kan framf6ra en motiverad &sikt.

3 — Kan hantera praktiska situationer med oférutsedda inslag.
—  Kan beskriva.
— Kan halla en enkel konversation vid liv.

2 — Kan hantera enkla praktiska situationer.
— Kan stilla fragor.
— Kan besvara fragor.

1 — Kan tala med hjilp av memorerade meningar.
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BILAGA VII
PROVFREKVENS
De regelbundna kontrollerna ska genomforas med iakttagande av foljande minimiintervall:

a)  Sprakkunskaper (endast for personer som inte har spraket som modersmdl): vart tredje dr eller efter varje franvaro pa
mer 4n ett ar.

b) Kunskaper om infrastruktur (inbegripet linjekdnnedom och kinnedom om trafikregler): vart tredje r eller efter varje
franvaro pd mer 4n ett ar frén den berdrda linjen.

¢) Kunskaper om rullande materiel: Vart tredje ar.
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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 29 oktober 2009

om antagandet av grundliggande foreskrifter for register over lokforarbevis och kompletterande
intyg enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2007/59/EG

[delgivet med nr K(2009) 8278]

(Text av betydelse for EES)
(2010/17[EG)

EUROPEISKA  GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv
2007/59/EG av den 23 oktober 2007 om behérighetsprovning
av lokforare som framfor lok och tdg péd jarnvdgssystemet i
gemenskapen (1), sdrskilt artikel 22,

med beaktande av Europeiska jarnvdgsbyrdns rekommendation
om grundliggande foreskrifter for register over lokforarbevis
och kompletterande intyg (ERA/REC/SAF/05-2008) av den
19 december 2008, och

av foljande skal:

(1) T enlighet med artikel 22.1 i direktiv 2007/59/EG bor
behoriga myndigheter fora ett nationellt register over
lokforarbevis eller se till att ett sddant register fors.

2) I enlighet med artikel 22.2 i direktiv 2007/59/EG bor
jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare fora ett fore-
tagsregister for kompletterande intyg eller se till att ett
sadant register fors.

(3)  Enligt artikel 22.4 i direktiv 2007/59/EG ska Europeiska
jarnvagsbyran utarbeta ett forslag till grundlaggande fo-
reskrifter for register over lokforarbevis, som ska inrittas
av behoriga myndigheter, och register 6ver komplette-
rande intyg som ska inrittas av jarnvigsforetag och infra-
strukturforvaltare dir forare dr anstillda eller tjanstgor
enligt avtal. En medlemsstats nationella register over lok-
forarbevis bor innehalla alla lokforarbevis som utfirdats i
den medlemsstaten.

Ett standardiserat ansokningsformuldr bor anvindas for
ansokningar om lokforarbevis, for registrering av forarbe-
vis och registrering av uppdateringar, dndringar, utbyten,
fornyelser, tillfalliga aterkallanden och &terkallanden.

(4)  Registren over lokforarbevis och kompletterande intyg
bor vara dtkomliga for lasning for bemyndigade foretri-

() EUT L 315, 3.12.2007, s. 51.

dare for behoriga myndigheter och berorda aktorer. De
olika registren bor vara enhetliga i friga om de uppgifter
de innehaller samt formatet for dessa. Gemensamma
driftsrelaterade och tekniska specifikationer bor darfor
anvindas ndr registren inrittas.

(5)  Siakerhetsmyndigheterna bor utnyttja all information i
forarbevis, harmoniserade kompletterande intyg och re-
gister over forarbevis och harmoniserade kompletterande
intyg for att underldtta bedomningen av den behorighets-
provning av personal som foreskrivs i artiklarna 10 och
11 i Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/49/EG
av den 29 april 2004 om sikerhet pd gemenskapens
jarnvagar och om &ndring av radets direktiv 95/18/EG
om tillstdnd for jarnvdgsforetag och direktiv 2001/14/EG
om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av avgifter
for utnyttjande av jarnvagsinfrastruktur och utfirdande
av sikerhetsintyg (jarnvagssikerhetsdirektivet) (%) samt
for att paskynda utfirdandet av de sikerhetsintyg som
foreskrivs i de artiklarna.

(6) 1 enlighet med artikel 19.1 f i direktiv 2007/59/EG bor
registret 6ver lokforarbevis foras och uppdateras av de
behoriga myndigheterna eller av organ som dessa upp-
gifter delegerats till. Medlemsstaterna bor informera kom-
missionen och de 6vriga medlemsstaterna om vilket or-
gan de har utsett for detta dndamdl, delvis for att gora
det mojligt for dessa organ att utbyta information.

(7)  Varje medlemsstat bor foretradesvis inrdtta ett datorbase-
rat register over forarbevis i syfte att uppnd full inter-
operabilitet mellan registren och gora det mojligt for
behoriga myndigheter och andra som har tilltradesratt
att erhdlla information. Av ekonomiska och tekniska
skil kan denna typ av grénssnitt emellertid inte antas
utan ytterligare undersokningar. For det forsta dr det
nodvindigt att enas om metoder for att sikerstilla att
tilltride beviljas pa vissa villkor, i enlighet med kraven i
direktiv 2007/59/EG. For det andra r det nodvandigt att
undersoka hur manga transaktioner det handlar om for
att man ska kunna gora en kostnadsnyttoanalys och f6-
resld en genomforbar 1osning som inte medf6r administ-
rativa kostnader som kan vara illa avvigda i forhéllande
till verkliga behov. Europeiska jirnvigsbyrdn foreslog
darfor att man skulle genomféra en tillfallig 16sning,
med forenklat informationsutbyte, och ta itu med utveck-
lingen av ett elektroniskt granssnitt i ett senare skede.

(%) EUT L 220, 21.6.2004, s. 16.
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(8) I enlighet med artikel 36.3 i direktiv 2007/59/EG giller
det direktivet inte Cypern och Malta. Darfor bor detta
beslut inte gilla Cypern och Malta s linge dessa med-
lemsstater inte har ndgot jarnviagssystem.

(9 De atgirder som foreskrivs i detta beslut dr forenliga med
yttrandet fran den kommitté for driftskompatibilitet och
sikerhet for jarnvdgar som inrdttats i enlighet med
artikel 21 i direktiv 96/48/EG.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

De grundldggande foreskrifterna for det nationella registret dver
lokforarbevis (nedan kallat NRL), vilka faststdlls i bilaga I, antas
harmed.

Artikel 2

De grundliggande foreskrifterna for registret over komplette-
rande intyg (nedan kallat RKI), vilka faststdlls i bilaga II, antas
hirmed.

Artikel 3

1.  Inom 24 manader frdn dagen for ikrafttridandet av detta
beslut ska Europeiska jarnvagsbyran (nedan kallad byrdn) utfora
en genomférbarhetsstudie for en datorbaserad tillimpning som
uppfyller de grundldggande foreskrifterna f6r NRL och RKI och
som underldttar utbytet av information mellan behoriga myn-
digheter, jarnvigsforetag och infrastrukturforvaltare.

Genomforbarhetsstudien ska i synnerhet omfatta den funktio-
nella och tekniska arkitekturen, driftssdtt samt regler for inmat-
ning och ldsning av uppgifter.

Genomforbarhetsstudien ska diskuteras och godkinnas inom
ramen for det samarbete som ska organiseras mellan foretrd-

darna for de behoriga myndigheterna och som avses i artikel 35
i direktiv 2007/59/EG.

2. Nir det dr lampligt, pd grundval av resultaten frin den
studie som ndmns i punkt 1, ska byrdn utveckla en pilottill-
lampning for ett nitverk med minst tre NRL och nio RKI.

Byran ska overvaka pilottillimpningen under minst ett dr och
avge en rapport till kommissionen, eventuellt med en rekom-
mendation om att dndra detta beslut.

Artikel 4

Inom ett dr efter ikrafttridandet av detta beslut ska medlems-
staterna informera kommissionen och 6vriga medlemsstater om

a) vilket organ som utsetts att utfirda lokf6rarbevis i Gverens-
stimmelse med artikel 19.1 a i direktiv 2007/59/EG,

b) vilket organ som utsetts fora och uppdatera NRL i Gverens-
stimmelse med artikel 19.1 f i direktiv 2007/59/EG.

Artikel 5

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Det ska inte gilla Cypern och Malta sd linge det inte finns
ndgot jarnvagssystem pa dessa landers territorier.

Utfdrdat i Bryssel den 29 oktober 2009.

Pd kommissionens vignar
Antonio TAJANI
Vice ordforande
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BILAGA 1

GRUNDLAGGANDE FORESKRIFTER FOR NATIONELLA REGISTER OVER LOKFORARBEVIS (NRL)

1. Grundliggande foreskrifter

De grundliggande foreskrifterna for nationella register over lokforarbevis, som faststills i Overensstimmelse med

artikel 22.4 i direktiv 2007/59[EG, ar foljande:
— Uppgifter som ska samlas in (kapitel 2).
— Dataformat (kapitel 3).

— Tilltradesritt (kapitel 4).

— Datautbyte (kapitel 5).

— Bevarandetid for data (kapitel 6).

2. Uppgifter som ska samlas in

NRL ska besté av fyra delar.

Del 1 ska innehélla information om aktuell status for forarbeviset.

Del 2 ska innehalla information om det utfirdade forarbeviset, i linje med forteckningen 6ver krav i avsnitt 2 i bilaga I till

direktiv 2007/59/EG.

Del 3 ska innehélla historisk information om lokforarbeviset.

Del 4 ska innehélla information om grundliggande krav och inledande kontroller som krivs for utfirdande av lokfor-

arbeviset och efterfoljande kontroller som kravs for att forarbeviset ska forbli giltigt.

De uppgifter som ska samlas in anges i tabellen i kapitel 3.

3. Dataformat

Nedan foljer en lista 6ver krav for dataformatet i NRL.

Listan 4r uppbyggd enligt foljande:

Nr Rubrik

Innehdll Format

Kravets status

Del 1: Forarbevisets aktuella status

1 Forarbevisets nummer
1.1 Forarbevisets nummer EIN (12 siffror) Obligatoriskt
2 Forarbevisets aktuella status
2.1 Uppgifter om forarbevisets aktuella status. Text Obligatoriskt
— Giltigt
— Tillfalligt aterkallat (beslut dnnu ¢j fattat)
—  Aterkallat
2.2 Skal for tillfalligt dterkallande eller aterkallande Text Obligatoriskt
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Del 2: Information om forarbevis som utfirdats i overensstimmelse med avsnitt 2 i bilaga I till direktiv 2007/59/EG

3 Innehavarens efternamn (ett eller flera)

3.1 Efternamn enligt pass, nationellt identitetskort eller annan Text Obligatoriskt
erkind handling som styrker identiteten. Flera efternamn
ar tillitna, beroende pa nationell praxis.

4 Innehavarens fornamn (ett eller flera)

4.1 Fornamn enligt pass, nationellt identitetskort eller annan Text Obligatoriskt
erkind handling som styrker identiteten. Flera férnamn ar
tillitna, beroende pa nationell praxis.

5 Innehavarens fodelsedatum

5.1 Innehavarens fodelsedatum AARAA-MM-DD Obligatoriskt

6 Innehavarens fédelseort

6.1 Innehavarens fodelseort Text Obligatoriskt

6.2 Nationalitet Text Valfritt

7 Datum f6r utfirdandet av forarbeviset

7.1 Det datum dé forarbevisets utfirdades AAAA-MM-DD Obligatoriskt

8 Datum da forarbeviset upphor att gilla

8.1 Det datum dé det giltiga forarbeviset formellt forvintas upp- AAAA-MM-DD Obligatoriskt
hora

9 Namn pa utfirdande myndighet

9.1 Namnet pd den myndighet som utfirdat forarbeviset (beho- Text Obligatoriskt
rig myndighet, utsedd enhet, jirnvigsforetag, infrastruktur-
forvaltare)

10 Referensnummer som arbetsgivaren har tilldelat den anstillde

10.1 | Foretagsreferens for lokforaren Text Valfritt

11 Fotografi av innehavaren

11.1 | Fotografi Original eller elektro- Obligatoriskt

nisk skanning
12 Innehavarens namnteckning
12.1 | Namnteckning Original/fotokopia/ Obligatoriskt
elektronisk skanning
13 Innehavarens permanenta bosittningsort eller postadress
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13.1 | Innehavarens adress Gata och nummer Text Valfritt
13.2 Ort Text Valfritt
133 Land Text Valfritt
13.4 Postnummer Alfanumerisk kod Valfritt
13.5 Telefonnummer Text Valfritt
13.6 E-postadress Text Valfritt
14 Ytterligare upplysningar
14.1 | Information som krivs av en behérig myndighet i 6verens- | Kodad information Obligatoriskt
stimmelse med bilaga II till direktiv 2007/59/EG
Filt 9.a.1 — Forarens modersmadl (ett eller flera) Text
Filt 9.a.2 — Utrymme reserverat for den medlemsstat som Text
utfardar forarbeviset, for upplysningar som kan erfordras
enligt nationell lagstiftning
15 Medicinsk restriktion
15.1 | Information som krivs av en behorig myndighet i 6verens- [ Kodad information Obligatoriskt
stimmelse med bilaga II till direktiv 2007/59/EG
Obligatorisk anvindning av glasogon/kontaktlinser (kod b.1)
Obligatorisk anvidndning av horapparat(er) (kod b.2)
Del 3: Historisk information om forarbevisets status och om resultaten av regelbundna kontroller
16 Forsta utfirdandedatum
16.1 | Datum for det forsta utfirdandet AAAA-MM-DD Obligatoriskt
17 Sista giltighetsdag
17.1 | Sista giltighetsdag (och datum for forvintad formell for- AAAA-MM-DD Obligatoriskt
nyelse)
18 Uppdatering(ar) (flera poster mojliga)
18.1 | Datum for uppdatering AAAA-MM-DD Obligatoriskt
18.2 | Skl for uppdatering Text Obligatoriskt
19 Andring(ar) (flera poster mdjliga)
19.1 | Datum for dndring AAAA-MM-DD Obligatoriskt
19.2 | Skil for 4ndring Text Obligatoriskt
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20 Tillfilligt aterkallande (flera poster mojliga)

20.1 | Aterkallandeperiodens lingd Frin (datum) till (da- Obligatoriskt
tum)

20.2 | Skl for tillfalligt dterkallande Text Obligatoriskt

21 Aterkallande(n) (flera poster mojliga)

21.1 | Datum for aterkallande AAAA-MM-DD Obligatoriskt

21.2 | Skil for aterkallande Text Obligatoriskt

22 Forarbeviset anmilt som forlorat

22.1 | Datum for meddelande AAAA-MM-DD Obligatoriskt

22.2 | Datum for utfirdande av dubblett AAAA-MM-DD Obligatoriskt

23 Forarbeviset anmilt som stulet

23.1 | Datum for meddelande AAAA-MM-DD Obligatoriskt

23.2 | Datum for utfirdande av dubblett AAAA-MM-DD Obligatoriskt

24 Forarbeviset anmilt som forstort

24.1 Datum f6r meddelande AAAA-MM-DD Obligatoriskt

24.2 | Datum for utfirdande av dubblett AAAA-MM-DD Obligatoriskt

Del 4: Information om grundliggande krav for utfardande av ett forarbevis och om resultaten av regelbundna kontroller

25 Utbildning

25.1 | Grundliggande krav Hogsta uppnddda certifie- Text Obligatoriskt
ringsniva

26 Fysisk limplighet

26.1 | Grundliggande krav Forklaring om uppfyllande Text Obligatoriskt
av kriterier i direktiv 2007/
59/EG, bilaga II (avsnitten
1.1, 1.2, 1.3 och 2

26.2 | Kontrolldatum AAAA-MM-DD Obligatoriskt

26.3 | Efterfoljande  regelbunden | Bekriftat/ej bekriftat Text Obligatoriskt

kontroll
26.4 | (flera poster mojliga) Datum for senaste kontroll AAAA-MM-DD v
26.5 | Nasta kontroll Datum for nista formellt AAAA-MM-DD Obligatoriskt

forvantade kontroll
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26.6 | Anmirkningar Specificera anmarkningarna: Text Obligatoriskt
— Normalt tidsschema

— Planerat tidsschema (en-
ligt lakarintyg)

— Andring av information
(falt 9.a.2) om nodvin-

digt

— Andring av restriktions-
kod

— Ovrigt + falt som kan
anges senare

27 Yrkesmissig psykisk limplighet

27.1 | Grundlaggande krav Forklaring om uppfyllande Text Obligatoriskt
av kriterier i bilaga II till di-
rektiv 2007/59/EG (avsnitt
2.2)

27.2 | Kontrolldatum AAAA-MM-DD Obligatoriskt

27.3 | Foljande kontroll(er) Endast om nodvandigt (flera Forklaring Obligatoriskt
poster majliga)

27.4 Datum for eventuella efter- AAAA-MM-DD Obligatoriskt
foljande kontroller

28 Allminna yrkeskunskaper

28.1 | Grundliggande krav Forklaring om uppfyllande Text Obligatoriskt
av kriterier i bilaga IV till
direktiv 2007/59/EG

28.2 | Kontrolldatum AAAA-MM-DD Obligatoriskt

28.3 | Efterfoljande kontroll (endast om det krivs pd na- AAAA-MM-DD Obligatoriskt
tionell niva)

4. Tilltradesritt

Tilltrade till den information som finns i NRL ska beviljas f6ljande berorda parter for foljande dndamal:
— Behoriga myndigheter i ovriga medlemsstater, efter en motiverad begiran, for
— kontroll av tdg inom deras behorighetsomréide,

— undersokningar om huruvida alla som dr verksamma inom deras behorighetsomrdde uppfyller direktiv
2007/59/EG.

— Byran, efter en motiverad begdran, for utvirdering av utvecklingen av behorighetsprovning av lokforare i dverens-
stimmelse med artikel 33 i direktiv 2007/59/EG, i synnerhet avseende sammanlinkning av register.

— Forarnas arbetsgivare, sd att de kan fi uppgift om status for forarbevisen i Gverensstimmelse med artikel 22.1 b i
direktiv 2007/59/EG.

— Jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare dar lokforare dr anstillda eller tjanstgor enligt avtal, s att de kan fa uppgift
om status for forarbevis i overensstimmelse med artikel 22.1 b i direktiv 2007/59/EG.

— Lokforare, pd begiran, sd att de kan f3 tillgdng till de uppgifter som berdr dem sjilva.
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— Utredningsorgan, som inrittats i verensstimmelse med artikel 21 i direktiv 2004/49/EG, fér utredning av olyckor, i
synnerhet i enlighet med artikel 20.2 e och g i det direktivet.
5. Datautbyte
Tilltrade till relevanta uppgifter ska beviljas efter en formell begdran. Den behoériga myndigheten ska tillhandahélla dessa

uppgifter, utan drojsmal, pd ett sitt som garanterar siker overforing av information och skydd av personuppgifter.

Behoriga myndigheter far tillhandahalla inloggningsfunktioner pd sina webbplatser for alla som har tilltradesratt, under
forutsittning att de sakerstaller att skalen for forfragningar kontrolleras.
6. Bevarandetid for data

Alla uppgifter i NRL ska bevaras i minst 10 dr efter den dag lokforarbeviset upphor att gilla. Om det ndgon gdng under
denna tiodrsperiod inleds en undersokning som beror foraren, ska uppgifter som ror foraren bevaras utéver tiodrsperio-
den om sa kravs.

Alla dndringar i NRL ska registreras.
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BILAGA 11

GRUNDLAGGANDE FORESKRIFTER FOR REGISTER OVER LOKFORARES KOMPLETTERANDE INTYG (RKI)
1. Grundliggande foreskrifter

De grundliggande foreskrifterna for register Gver kompletterande intyg, som faststills i Gverensstimmelse med

artikel 22.4 i direktiv 2007/59[EG, ar foljande:

— Uppgifter som ska samlas in (kapitel 2).

— Dataformat (kapitel 3).

— Tilltradesratt (kapitel 4).

— Datautbyte (kapitel 5).

— Bevarandetid for data (kapitel 6).

— Forfaranden i hindelse av konkurs (kapitel 7).

2. Uppgifter som ska samlas in

RKI ska bestd av fyra delar.
Del 1 ska innehélla information om aktuell status for lokforarens forarbevis.

Del 2 ska innehélla information om det utfirdade kompletterande intyget, enligt forteckningen i avsnitt 3 i bilaga I till
direktiv 2007/59/EG.

Del 3 ska innehélla historisk information om det kompletterande intyget.

Del 4 ska innehélla information om grundldggande krav och inledande kontroller som krivs for utfirdande av det
kompletterande intyget och om efterféljande kontroller som ska registreras for att det kompletterande intyget ska forbli
giltigt.

De uppgifter som ska samlas in anges i tabellen i kapitel 3.

Upplysningar om aktuella kunskaper om rullande materiel, kunskaper om infrastruktur och sprakkunskaper, vilka be-
domts i overensstimmelse med relevant del i direktiv 2007/59/EG, ska ges i del 2. Datum for foljande forvintade
kontroller ska ocksd anges i den delen. Den nya "aktuella statusen” borjar gilla den dag efterfoljande kontroller genom-
fors, och tidigare upplysningar kommer att flyttas till del 4, som innehéller historisk information.

3. Dataformat

[ foljande lista anges dataformatet for RKI.

Listan dr uppbyggd enligt foljande:

Nr Rubrik

Innehdll Format Kravets status

Del 1: Hanvisning till forarbeviset

1 Forarbevisets nummer

1.1 Forarbevisets nummer, som ger tilltrdde till uppgifter i det EIN (12 siffror) Obligatoriskt
nationella registret.
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Forarbevisets aktuella status

2.1

Uppgifter om forarbevisets aktuella status
— Giltigt
— Tillfalligt aterkallat

— Aterkallat

Text

Obligatoriskt

Del 2: Information om kompletterande intyg som utfirdats i enlighet med forteckningen i avsnitt 3 i bilaga I till direktiv

2007/59/EG

3 Innehavarens efternamn (ett eller flera) (samma som i forarbeviset)

3.1 Efternamn enligt pass, nationellt identitetskort eller annan Text Obligatoriskt
erkind handling som styrker identiteten. Flera efternamn
ar tillitna, beroende pd nationell praxis.

4 Innehavarens férnamn (ett eller flera) (samma som i forarbeviset)

4.1 Fornamn enligt pass, nationellt identitetskort eller annan Text Obligatoriskt
erkind handling som styrker identiteten. Flera férnamn ar
tillitna, beroende pa nationell praxis.

5 Innehavarens fodelsedatum

5.1 Innehavarens fodelsedatum AAAA-MM-DD Obligatoriskt

6 Innehavarens fédelseort

6.1 Innehavarens fodelseort Text Obligatoriskt

7 Datum fér utfirdande av intyget

7.1 Utfardandedatum for intyget AARAA-MM-DD Obligatoriskt

8 Datum da intyget upphor att gilla

8.1 Det datum dé intyget formellt forvintas upphora. Detta da- AARA-MM-DD Obligatoriskt
tum faststills av foretaget i enlighet med det forfarande som
foreskrivs i artikel 15 i direktiv 2007/59/EG.

9 Namn pé utfirdande enhet

9.1 Namnet pd den enhet som utfirdar intyget (jarnvigsforetag, Text Obligatoriskt
infrastrukturforvaltare etc.).

10 Referensnummer som arbetsgivaren har tilldelat den anstillde

10.1 | Foretagsreferens for lokforaren Text Valfritt

11 Fotografi av innehavaren

11.1 | Fotografi Original eller elektro- Obligatoriskt

nisk skanning
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12 Innehavarens namnteckning
12.1 | Namnteckning Original/fotokopia/ Obligatoriskt
elektronisk skanning

13 Innehavarens permanenta bosittningsort eller postadress

13.1 | Innehavarens adress Gata och nummer Text Valfritt

; Ort Text Valfritt

13.3 Land Text Valfritt

13.4 Postnummer Alfanumerisk kod Valfritt

: Telefonnummer

13.6 E-postadress

14 Adress for det jirnvigsforetag eller den infrastrukturforvaltare for vars rikning foraren har tillstind att
kora

14.1 | Jarnvagsforetagets/infrastruk- | Gata och nummer Text Obligatoriskt
turforvaltarens adress

14.2 Ort Text Obligatoriskt

14.3 Land Text Obligatoriskt

14.4 Postnummer Alfanumerisk kod Obligatoriskt

14.5 Kontaktperson Text Valfritt

14.6 Telefonnummer Text Obligatoriskt

14.7 Faxnummer Text Obligatoriskt

I E-postadress Text Obligatoriskt

15 Kategori i vilken foraren har tillstind att kora

15.1 Relevant kod (en eller flera) Text Obligatoriskt

16 Rullande materiel som foraren har tillstind att framfora

16.1 | (forteckning, flera poster mojliga) Text Obligatoriskt

16.2 | For varje post ska datum for ndsta forvintade kontroll anges. AAAA-MM-DD Obligatoriskt

17 Infrastruktur pd vilken foraren har tillstind att kora

17.1 | (forteckning, flera poster mojliga) Text Obligatoriskt

17.2 | For varje post ska datum for nista forvantade kontroll anges. AAAA-MM-DD Obligatoriskt
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18 Sprakkunskaper

18.1 | (forteckning, flera poster mojliga) Text Obligatoriskt

18.2 | For varje post ska datum for nasta forvantade kontroll anges. AAAA-MM-DD Obligatoriskt

19 Ytterligare upplysningar

19.1 | (forteckning, flera poster méjliga) Text Obligatoriskt

20 Ytterligare restriktioner

20.1 | (forteckning, flera poster mojliga) Text Obligatoriskt

Del 3: Historiska uppgifter om status for det kompletterande intyget

21 Forsta utfirdandedatum

21.1 | Datum for det forsta utfirdandet av intyget. AAAA-MM-DD Valfritt

22 Uppdatering(ar) (flera poster mojliga)

22.1 | Datum for uppdatering AAAA-MM-DD Obligatoriskt

22.2 | Ndrmare upplysningar om och skil for uppdatering (réttelse Text Obligatoriskt
av en eller flera uppgifter som visas pd det kompletterande
intyget, t.ex. forarens hemadress).

23 Andring(ar) (flera poster mojliga)

23.1 | Datum for 4ndring AAAA-MM-DD Obligatoriskt
Skdl for andringar, med hanvisning till specifika delar av Text Obligatoriskt
intyget:

— Andringar i falt 3: "Kérkategorier”

— Andringar i falt 4: "Ytterligare upplysningar”

— Andringar i filt 5: nyforvirvade sprakkunskaper eller
regelbunden kontroll av kunskaper

— Andringar i falt 6: "Restriktioner”

— Andringar i kolumn 7: nyforvirvade kunskaper om rul-
lande materiel eller regelbunden kontroll av kunskaper

— Andringar i kolumn 8: nyfdrvirvade kunskaper om in-
frastruktur eller regelbunden kontroll av kunskaper

24 Tillfilligt aterkallande (ett eller flera) (flera poster maojliga)

24.1 | Aterkallandeperiodens lingd Frén (datum) till (da- Obligatoriskt

tum)

24.2 | Skal for tillfalligt aterkallande Text Obligatoriskt
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25 Aterkallande(n) (flera poster mojliga)

25.1 | Datum for aterkallande AAAA-MM-DD Obligatoriskt
25.2 | Skal for aterkallande Text Obligatoriskt
26 Intyget anmilt som forlorat

26.1 | Datum for meddelande AAAA-MM-DD Obligatoriskt
26.2 Om ja, datum for utfirdande av dubblett AAAA-MM-DD Obligatoriskt
27 Intyget anmilt som stulet

27.1 | Datum for meddelande AAAA-MM-DD Obligatoriskt
27.2 | Datum for utfirdande av dubblett AAAA-MM-DD Obligatoriskt
28 Intyget anmilt som forstort

28.1 | Datum for meddelande AAAA-MM-DD Obligatoriskt
28.2 | Datum for utfirdande av dubblett AAAA-MM-DD Obligatoriskt

Del 4: Historiska uppgifter avseende de grundliggande kraven for utfardande av ett kompletterande intyg och resultaten frin
regelbundna kontroller

29 Spriklig kompetens

29.1 | Grundlaggande krav Arbetssprak (ett eller flera) Text
for vilka det har utfirdats en
forklaring om att kriterierna
i bilaga VI8 till direktiv

2007/59/EG var uppfyllda.

Obligatoriskt

29.2 | Regelbunden kontroll Datum for kunskapsintyg AAAA-MM-DD
(avklarad examen) for varje
sprék.

Flera poster mojliga.

Obligatoriskt

30 Kunskap om rullande materiel

Rullande materiel for vilken Text
det har utfirdats en forkla-

ring om att kriterierna i bi-
laga V till direktiv 2007/59/
EG var uppfyllda.

30.1 | Grundliggande krav Obligatoriskt

Datum for kontroll (kun- AAAA-MM-DD
skapsintyg).

Flera poster mojliga.

30.2 | Regelbunden kontroll Obligatoriskt
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31 Kunskap om infrastruktur

31.1 | Grundliggande krav Infrastruktur for vilken det Text Obligatoriskt
har utfirdats en forklaring
om att kriterierna i bilaga VI
till direktiv 2007/59/EG var
uppfyllda.

31.2 | Regelbunden kontroll Datum f6r kontroll (kun- AAAA-MM-DD Obligatoriskt
skapsintyg).
Flera poster mojliga.

4. Tilltradesritt

Tilltrdde till den information som finns i RKI ska beviljas foljande berorda parter for foljande dndamal:

— Den behoriga myndigheten i medlemsstaten i overensstimmelse med artikel 22.2 b i direktiv 2007/59/EG.

— De behoriga myndigheterna i medlemsstater dir jarnviagsforetaget eller infrastrukturforvaltaren bedriver verksamhet,
och dir foraren har tillstind att kora pa minst en linje i nitet

— for deras uppgift att overvaka utvecklingen av processen for kvalitetssakring, enligt artikel 19.1 g och artikel 26 i
direktiv 2007/59/EG,

— for deras inspektionsuppgifter enligt artikel 19.1 h, artikel 19.2 och artikel 29.1 i direktiv 2007/59/EG (denna
uppgift fir delegeras till en annan enhet).

— Lokforare, for de uppgifter som beror dem sjilva, i overensstimmelse med artikel 22.3 i direktiv 2007/59/EG.

— Utredningsorgan, som inrittats i 6verensstimmelse med artikel 21 i direktiv 2004/49[EG, for utredning av olyckor, i
synnerhet i enligt artikel 20.2 e och g i det direktivet.

Foretag far bevilja tilltride for andra anvindare, under forutsittning att personuppgifter dr skyddade.

5. Datautbyte

[ 6verensstimmelse med direktiv 2007/59/EG ska tilltrade till relevanta uppgifter beviljas

a) de behoriga myndigheterna dar jarnvagsforetaget eller infrastrukturforvaltaren har sin hemvist, i dverensstimmelse med
artikel 22.2 b i direktiv 2007/59/EG,

b) behoriga myndigheter i andra medlemsstater, pa begidran, i Overensstimmelse med artikel 22.2 ¢ i direktiv
2007/59/EG,

¢) forare, pd begdran, i overensstimmelse med artikel 22.3 i direktiv 2007/59/EG.

Jarnviagsforetaget, infrastrukturforvaltaren eller den enhet som arbetsuppgifterna delegerats till ska tillhandahélla dessa
uppgifter, utan drojsmal, pa ett sitt som garanterar siker Overforing av information och skydd av personuppgifter.

Jarnviagsforetag och infrastrukturforvaltare far tillhandahélla inloggningsfunktioner pa sina webbplatser for alla som har
tilltradesratt, under forutsittning att de sikerstaller att skilen for forfrigningar kontrolleras.
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6. Bevarandetid for data
Alla uppgifter i RKI ska bevaras i minst 10 ar efter den senast angivna sista giltighetsdagen i intyget.

Om det ndgon ging under denna tiodrsperiod inleds en undersokning som beror foraren, ska uppgifter som ror foraren
bevaras utover tiodrsperioden om sd krévs.

Alla dndringar i RKI ska registreras.

7. Forfarande i hindelse av konkurs

Om ett jarnvagsforetag eller en infrastrukturforvaltare gar i konkurs ska det foretag som tar Gver driften av verksamheten
ha ansvaret for de uppgifter som finns i registret over kompletterande intyg.

Den behoriga myndigheten i den medlemsstat dir jarnvigsforetaget eller infrastrukturforvaltaren har sin etablering ska ha
ansvaret for forvaringen av uppgifter som finns i registret 6ver kompletterande intyg om verksamheten inte Gvertas av ett
annat foretag.



Sammanfattning av forslagen i promemorian
Behorighet for lokforare (Ds 2009:54)

I promemorian, som utarbetats inom Nairingsdepartementet ldmnas
forslag till genomforande i svensk lagstiftning av direktivet 2007/59/EG
av den 23 oktober 2007 om behdorighetsprovning av lokforare som
framfor lok och tag pé jarnvégssystemet i gemenskapen.

En lokforare ska dels ha ett forarbevis som styrker att han eller hon
uppfyller vissa minimikrav nir det géller lamplighet och utbildning, dels
ett eller flera kompletterande intyg dér det ska anges péd vilken infra-
struktur innehavaren har rétt att kora pa och vilken typ av jarnviagsfordon
denne har ritt att framfora. Forarbeviset ska utfirdas av tillsynsmyndig-
heten (Transportstyrelsen) och intyget av arbetsgivaren. Forarbeviset ska
tillhora foraren sjdlv medan det kompletterande intyget tillhor arbets-
givaren och ar giltigt endast under anstéillningstiden.

For att beviljas forarbevis ska krdvas att den sdkande har fyllt 20 ar,
med godként resultat slutfort utbildning pa ett nationellt program i
gymnasieskolan eller likvardig utbildning, av behdrig lédkare befunnits
fysiskt ldmplig att utdova lokforaryrket samt av behorig ldkare eller
psykolog befunnits psykiskt lamplig att utéva yrket. Avslutningsvis krivs
ocksa att den sokande ska kunna styrka erforderliga yrkeskvalifikationer.
Det foreslas dven en dispensmdjlighet genom vilken den som fyllt 18 kan
beviljas forarbevis om det bedoms foreligga sédrskilda skal.

For att beviljas kompletterande intyg ska krdvas att sokanden med
godkidnt resultat genomgéatt erforderlig utbildning for den rullande
materiel och den jarnvégsinfrastruktur intyget avser, har tillrickliga
sprakkunskaper (géiller dock endast i de fall infrastrukturen ar beldgen i
ett land vars sprak den sokande inte har som modersméal) samt deltagit i
intern utbildning avseende foretagets sakerhetsstyrningssystem.

Béde for att behdlla forarbeviset och det kompletterande intyg ska
krévas att foraren genomgar regelbundna kontroller. Kontrollerna for
forarbevis avser 1 forsta hand hilsokrav, medan kontrollerna for det
kompletterande intyget avser kunskapskrav i de avseenden som krévs for
att beviljas ett intyg. Férarbeviset och det kompletterande intyget ska
kunna dterkallas av den som utfirdat det om forutsittningarna for
beviljandet inte langre ar uppfyllda eller om erforderliga kontroller inte
genomgitts eller genomgétts utan godként resultat.

For att bedriva utbildning, fullgéra uppgift som examinator vid prov,
samt utféra kontroller av forares fysiska och psykiska lamplighet att
utdva lokforaryrket ska krdvas tillstind av tillsynsmyndigheten. Ett
tillstdand ska kunna &terkallas om forutsittningar for beviljandet inte
langre ar uppfyllda.

Det foreslas i promemorian att det ska inforas tre typer av register. Ett
over forarbevis som ska foras av tillsynsmyndigheten, ett intygsregister
som ska foras av den arbetsgivare som utfirdar kompletterande intyg
samt ett Over dem som har tillstind att utfora olika typer av uppgifter
som utbildningsanordnare, examinator, ldkare eller psykolog, vilket
ocksa ska foras av tillsynsmyndigheten.

Den som, utan att inncha ett sdkerhetssystem, tillhandahaller lokforar-
utbildning, bedomer kvalifikationer eller uppdaterar kompletterande

Prop. 2010/11:122

Bilaga 3
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intyg ska ha ett internt system for kvalitetsnormer for att sékerstélla att Prop. 2010/11:122
kvaliteten 1 verksamheten uppratthalls. Bilaga 3

Den forare som inte dr ndjd med sin arbetsgivares beslut rorande ett
kompletterande intyg, t.ex. att foraren inte beviljats ett kompletterande
intyg eller att behorigheten ar snivare 4n vad foraren bedomer riktig, ska
efter en omprévning hos arbetsgivaren kunna hdnskjuta tvisten till
tillsynsmyndigheten for provning.

Det foreslas tva nya sekretessbestimmelser. Den ena giller uppgifter
om enskilda personers hélsa, missbruk och andra personliga forhallanden
i drenden om forarbevis och den andra motsvarande bestimmelser i
forarbevisregistret.

Det ska vara straftbelagt anlita ndgon som forare i sin verksamhet som
saknar behdrighet 1 form av ett forarbevis och ett kompletterande intyg.

I promemorian ldmnas forslag till en ny lag om behdrighet for
lokférare samt dndringar i jarnvigslagen (2004:519) och offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2010. Det foreslas dock dven
omfattande overgangsbestimmelser som bland annat innebér att den som
vid lagens ikrafttrddande redan &r lokforare och enbart framfor tag i
Sverige far fortsdtta med detta utan att inneha nya behorighetshandlingar
till 2018.
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. . Prop. 2010/11:122
Lagforslag i Ds 2009:54 Bilag 4

Forfattningsforslag

Forslag till lag om behorighet for lokforare

Hirigenom foreskrivs' foljande

1 kap. Allméinna bestimmelser
Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om krav for att fa framfora
jarnvégsfordon.

Lagen innehéller &ven bestimmelser om lokforarutbildning, beddm-
ning av ldmplighet och kvalifikationer for lokforare samt register.

2§ Denna lag giller for forare som arbetar hos ett jirnvagsforetag eller
en infrastrukturforvaltare. Lagen giller dock inte for lokforare som fram-
for

1. tunnelbana eller sparvagn,

2. jarnvéagsfordon pa lokala eller regionala jarnvagsnit som &r fri-
stdende,

3. jarnvagsfordon pé jarnvagsnit som inte forvaltas av staten och som
enbart anvinds av infrastrukturférvaltaren for transporter av eget gods,

4. jarnvagsfordon inom sparomrade for underhallsverkstiader, uppstill-
ningsspar eller lokstallar, eller

5. jarnvagsfordon péd banavsnitt som tillfalligt 4r avstdngda for normal
trafik i syfte att utfora banarbeten.

For forare som inte omfattas av denna lag géller i stéllet 2 kap. 3 och
4 §§ jarnvigslagen (2004:519) eller 12 § lagen (1990:1157) om sékerhet
vid tunnelbana och sparvédg och foreskrifter meddelade i anslutning till
de lagarna.

Tillsynsmyndighet

3§ Den myndighet som regeringen bestimmer (tillsynsmyndigheten)
ska prova ansokningar om forarbevis och tillstdand samt utdva tillsyn
enligt denna lag och enligt foreskrifter meddelade med stod av lagen.
Tillsynsmyndigheten far ta ut avgifter for tillsyn och prévning av
drenden enligt denna lag och foreskrifter meddelade med stod av lagen.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/59/EG av den 23 oktober 2007 om
behorighetsprovning av lokforare som framfor lok och tag pé jarnvéigssystemet i
gemenskapen (EUT L 315, 3.12.2007, s. 51, Celex 32007L0059).
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Definitioner Prop. 2010/11:122

4§ 1 denna lag och i foreskrifter meddelade med stod av lagen forstas Bilaga 4

med

infrastrukturforvaltare: den som har tillstdnd att forvalta jarnvagsinfra-
struktur och driva anldggningar som hor till infrastrukturen enligt 3 kap.
7 § jarnvégslagen (2004:519),

Jjdrnvdgsfordon: 1ok och annan rullande materiel som kan framforas pa
jarnvagsspar,

Jjdrnvdgsforetag: den som har tillstdnd att utfora jarnviagstrafik enligt
3 kap. jarnvégslagen (2004:519),

Jjarnvdgsinfrastruktur: jarnvégslinje inklusive signal- och sikerhets-
anldggningar, trafikledningsanldggningar samt anordningar for elfor-
sOrjning pa denna linje,

sdkerhetsstyrningssystem: en sadan organisation och ett sadant
forfarande som faststillts av ett jarnvégsforetag eller en infrastruktur-
forvaltare i enlighet med bestdmmelsen i 2 kap. 5 § forsta stycket jarn-
vagslagen (2004:519).

2 kap. Forarbehorighet
Allménna behorighetskrav

1§ Jéarnvagsfordon far framforas endast av den som har gillande forar-
bevis och kompletterande intyg.

Ett forarbevis som har utfirdats i en annan stat inom EES eller i
Schweiz géller d4ven i Sverige. Ett kompletterande intyg géller endast for
den infrastruktur och for de jarnvagsfordon som anges i intyget.

Forarbevis
Grundldggande krav

2§ Forarbevis ska beviljas den som har

1. fyllt 20 é&r,

2. med godkint resultat slutfort utbildning pé ett nationellt program i
gymnasieskolan eller likvardig utbildning,

3. av behorig ldkare befunnits fysiskt lamplig att utova lokforaryrket,

4. av behorig lékare eller psykolog befunnits psykiskt 1dmplig att utdva
lokforaryrket, och

5. kan styrka erforderliga yrkeskvalifikationer.

Tillsynsmyndigheten far betrdffande en sdkande som har fyllt 18 men
inte 20 &r besluta om undantag fran alderskravet i forsta stycket 1 om det
finns sérskilda skal.

Giltighetstid.

3§ Ett forarbevis ar giltigt i tio ar fran dagen for utfardandet.
Som forutsdttning for giltighet géller dock att foraren med godként
resultat genomgér hélsokontroller i den omfattning som f6ljer av fore-
skrifter som har meddelats i anslutning till denna lag. 167



Aterkallelse av forarbevis Prop. 2010/11:122

4§ Tillsynsmyndigheten far aterkalla ett forarbevis om fOrutsitt- Bilaga 4

ningarna enligt 2 § eller 3 § andra stycket inte ldngre ar uppfyllda. Ett
beslut om aterkallelse ska gélla tills vidare eller for viss tid (tillfallig
aterkallelse).

Kompletterande intyg
Utfirdande av kompletterande intyg

5§ Ett kompletterande intyg ska utfirdas av det jairnvigsforetag eller
den infrastrukturférvaltare dir foraren dr eller ska bli anstélld eller pa
annat sitt anlitad i verksamheten.

En forare kan ha ett eller flera kompletterande intyg.

Grundldggande krav

6 § Ett kompletterande intyg ska beviljas den som har

1. med godként resultat genomgatt erforderlig utbildning for den
rullande materiel och den jarnvégsinfrastruktur intyget avser,

2. erforderliga sprékkunskaper for den jarnvagsinfrastruktur intyget
avser, och

3. deltagit i intern utbildning om foretagets sakerhetsstyrningssystem.

Giltighetstid

7§ Ett kompletterande intyg upphor att gilla nar lokforaren slutar sin
anstéllning eller uppdrag hos den som har utférdat intyget.

Som forutsittning for giltighet géller dock att foraren under hela
anstéllnings- eller uppdragstiden med godkédnt resultat genomgar
kontroller i den omfattning som foljer av foreskrifter som har meddelats i
anslutning till denna lag.

Foérfarande for utfirdande av kompletterande intyg m.m.

8§ Jarnvégsforetag och infrastrukturforvaltare ska som en del av sitt
sakerhetsstyrningssystem faststdlla ett internt forfarande for att utfirda
och uppdatera kompletterande intyg och for regelbundna kontroller av
sina forare enligt bestimmelserna i denna lag och foreskrifter meddelade
med stdd av lagen. Forfarandet ska &ven innehalla rutiner for &terkallelse
av kompletterande intyg.

Foretags skyldighet att kontrollera sina férare

9§ Jarnvégsforetag och infrastrukturforvaltare ska inrdtta en ordning
for att kontrollera sina forare. Bevakningen ska innefatta kontroller av att
forare under tjénstgéring inte dr péverkade av ndgot dmne som kan
negativt paverka koncentration, vaksamhet eller upptradande.
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Ett jarnvagsforetag eller en infrastrukturforvaltare som far uppgifter Prop.2010/11:122

om att en forares ldmplighet att utdva yrket kan ifragasittas, ska genast Bilaga 4

vidta nddvéndiga atgérder for att klargora situationen och sdkerstélla att
sakerhetsnivan i jarnvégssystemet uppratthalls.

Férares skyldigheter

10 § En forare som anser att han eller hon till foljd av sitt hélsotillstdnd
inte dr ldmplig som forare ska genast underrdtta sin arbetsgivare om
detta.

En forare ska genomga sadan ldkarundersdkning, blodprovstagning
eller annan liknande undersdkning som dennes arbetsgivare eller en
behorig lakare som avses i 3 kap. 9 § anser dr nddvindig for att bedoma
forarens lamplighet att utova yrket.

Aterkallelse av kompletterande intyg

11§ Ett kompletterande intyg ska aterkallas av den som har utfardat
det om forutséttningarna enligt 6 § eller 7 § andra stycket inte ldngre ar
uppfyllda. Ett beslut om aterkallelse ska gilla tills vidare eller for viss tid
(tillfallig aterkallelse).

Bemyndigande

12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om

1. krav for att beviljas forarbevis och utfirdande av forarbevis enligt
2 § samt éterkallelse av forarbevis enligt 4 §,

2. avgifter for utfardande av forarbevis,

3. hélsokontroller enligt 3 §,

4. krav for att beviljas kompletterande intyg och utfirdande av
kompletterande intyg enligt 5 och 6 §§ samt omprdvning och éterkallelse
av kompletterande intyg enligt 11 §,

5. undantag frén krav pa kompletterande intyg,

6. krav pa sdkerhetsstyrningssystem vad giller forfarande for
utfdrdande av intyg och regelbundna kontroller enligt 8 §,

7. kontroller av forare enligt 9 §,

8. forares skyldigheter enligt 10 §, och

9. atgérder for att forhindra forfalskning av forarbevis och komplette-
rande intyg.

3 kap. Utbildning, prov och bedémning av limplighet m.m.
Lokforarutbildning
Tillstand att bedriva utbildning

1§ Utbildning enligt denna lag far bedrivas endast efter tillstind av
tillsynsmyndigheten.
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Tillsynsmyndigheten fér ge tillstdnd till fysiska eller juridiska personer
som, med hénsyn till sina personliga och ekonomiska forhallanden samt
omstindigheterna i ovrigt, bedoms ha forutséttningar att bedriva god
utbildning. Vid bedomningen ska sérskild vikt ldggas vid att den sdkande
har tillrackliga yrkeskvalifikationer och uppfyller krav pa opartiskhet.

2§ Den som tillhandahaller lokforarutbildning ska folja de foreskrifter
om utbildning som anges i denna lag och i foreskrifter meddelade med
stod av lagen.

System for kvalitetsnormer

3§ Den verksamhetsutdovare som, utan att ha ett sdkerhetsstyrnings-
system, tillhandahaller lokférarutbildning, bedémer kvalifikationer eller
uppdaterar kompletterande intyg ska ha ett internt system for kvalitets-
normer for att sdkerstélla att kvaliteten i verksamheten upprétthéalls.

Prov
Utbildningen avslutas med prov

4§ En lokforarutbildning ska avslutas med prov som utvisar att eleven
uppnatt de teoretiska och praktiska krav som stills for att beviljas ett
forarbevis eller ett kompletterande intyg.

Prov for forarbevis

5§ Tillsynsmyndigheten ansvarar for prov for forarbevis och far ta ut
avgifter for proven. Tillsynsmyndigheten ska dven faststdlla kravspeci-
fikationer och utse examinatorer. Myndigheten far dverldmna till fysiska
eller juridiska personer att anordna saddana prov och ta ut avgifter for
proven.

Prov for kompletterande intyg

6 § Jarnvdgsforetag och infrastrukturforvaltare ansvarar for prov for de
kompletterande intyg som ska utfirdas av foretaget. Jarnvagsforetag och
infrastrukturforvaltare ska &ven faststilla kravspecifikationer och
kunskapsmal for proven inom ramen for sitt forfarande for utfirdande av
kompletterande intyg enligt 2 kap. 8 §.

Examinator

7§ For att fullgora uppgiften som examinator vid prov krévs tillstdnd
av tillsynsmyndigheten.

Tillsynsmyndigheten far ge tillstand till den fysiska eller juridiska
person som beddms ha tillrdckliga yrkeskvalifikationer och uppfyller
krav pa oberoende och opartiskhet.

Prop. 2010/11:122

Bilaga 4
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Bedomning av limplighet
Krav pa likare och psykologer

8§ En medicinsk eller psykologisk undersokning enligt denna lag eller
foreskrifter meddelade med stod av lagen far endast utforas av, eller
under Overinseende av, en ldkare eller psykolog med tillstind av
tillsynsmyndigheten.

9§ Tillsynsmyndigheten far ge tillstaind enligt 8 § till legitimerad
lakare eller legitimerad psykolog som &r oberoende och opartisk samt har
nddvindiga kunskaper om bedémningskriterier for lokforare.

Aterkallelse av tillstand

10 § Tillsynsmyndigheten far aterkalla ett tillstdnd enligt 1, 7 eller 9 §
om forutsittningarna for tillstdndet inte langre finns eller om foreskrifter
som meddelats med stod av denna lag inte iakttagits.

Atertagande av 6verliimnande av prov

11§ Ett overlimnande enligt 5 § far dtertas om prov for forarbevis
anordnas i strid mot géllande foreskrifter eller om anordnaren péd annat
sdtt visar sig olamplig att anordna prov.

Bemyndigande

12§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. lokforarutbildning och tillstdnd att bedriva lokférarutbildning enligt
1§,

2. system for kvalitetsnormer enligt 3 §,

3. prov enligt 4-6 §§ och avgifter for prov,

4. tillstdnd for examinatorer enligt 7 §

5. tillstdnd for ldkare och psykologer enligt 9 §, och

6. avgifter for sddana tillstaind som avses i 1, 7 och 9 §3§.

4 kap. Register
Allminna bestimmelser

1§ 1 detta kapitel finns bestimmelser om register 6ver forarbevis,
kompletterande intyg och tillstindshavare.

I personuppgiftslagen (1998:204) finns bestimmelser som tillimpas pa
personuppgifter i den man det inte finns négra avvikande bestaimmelser i
denna lag eller i forordning som har beslutats med stod av den.

Med personuppgifter avses detsamma som i personuppgiftslagen.

2§ Personuppgifter far endast behandlas i registren for de dndamal
som anges i denna lag.

Prop. 2010/11:122
Bilaga 4
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Prop. 2010/11:122
3§ Bestimmelserna i 28 och 48 §§ personuppgiftslagen (1998:204) om Bilaga 4
rittelse och skadestdnd géller vid behandling av personuppgifter enligt
denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till denna lag.

4§ Behandling av personuppgifter som ér tillaten enligt denna lag far
utforas dven om den enskilde motsitter sig behandlingen.

58§ Personuppgifter som behandlas med stod av denna lag ska gallras
nér de inte ldngre dr ndodvéndiga for de &ndamal med registren som anges
ilagen.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer far dock
meddela foreskrifter, eller i det enskilda fallet besluta, om att

1. personuppgifter ska bevaras for statistiska eller historiska dndamal,
eller

2. gallring av personuppgifter ska ske senast vid en viss tidpunkt.

Register over forarbevis
Registeransvarig

6 § Tillsynsmyndigheten ska med hjélp av automatiserad behandling
fora ett register over de forarbevis myndigheten utfdrdar (forarbevis-
registret). Registret ska uppdateras regelbundet med uppgifter om
fordndringar av innehall i och status pé forarbevisen.
Tillsynsmyndigheten dr personuppgiftsansvarig for registret.

Férarbevisregistrets dndamal

7§ Andamailet med forarbevisregistret ir att tillhandahalla de uppgifter
som behdvs for tillimpningen av denna lag nir det géller den som
ansoker om, har eller har haft behorighet att framfora jarnvigsfordon
enligt lagen.

Personuppgifter som behandlas for andamal som anges i forsta stycket
far ocksd behandlas for att fullgéra uppgiftslimnande som sker i
overensstimmelse med lag eller forordning. I ovrigt géller 9 § forsta
stycket d och andra stycket personuppgiftslagen (1998:204).

Innehall i forarbevisregistret

8§ Forarbevisregistret ska innehalla uppgifter om de krav som stills
for att beviljas ett forarbevis enligt 2 kap. 2 § samt om kontroller enligt
2 kap. 3 § och det som i &vrigt behovs for tillimpningen av denna lag.

Tillgdng till uppgifter i forarbevisregistret

9§ Innehavaren av ett forarbevis ska ha rétt att fa ut uppgifter om sig
sjdlv i registret.
Tillsynsmyndigheten ska pa begdran av Statens haverikommission,
behorig myndighet i annat land inom EES eller i Schweiz eller Euro- 172



peiska jarnvagsbyran (ERA) limna sddana uppgifter ur registret som Prop. 2010/11:122

myndigheten behover for att fullgora sitt uppdrag. Bilaga 4
Tillsynsmyndigheten ska ocksd ldmna ut uppgifter ur registret till

forarens arbetsgivare eller uppdragsgivare.

Register over kompletterande intyg
Registeransvarig

10 § Jarnvigsforetag och infrastrukturforvaltare ansvarar for att det fors
register 6ver de kompletterande intyg foretaget utfardar (intygsregister).
Registren, som far foras med hjilp av automatiserad behandling, ska
uppdateras regelbundet med uppgifter om foéréndringar i intyget.

Det jarnvégsforetag eller den infrastrukturforvaltare som for ett register
ar personuppgiftsansvarig for detta.

Andamdlet med intygsregistren

11§ Andamalet med intygsregistren #r att tillhandahélla de uppgifter
som behdvs for tillimpningen av denna lag nidr det géller den som
ansoker om, har eller har haft behorighet att framfora jarnvigsfordon
enligt lagen.

Personuppgifter som behandlas for andamal som anges i forsta stycket
far ocksa behandlas for att fullgéra uppgiftslamnande enligt 13 §.

Innehall intygsregistren

12 § Intygsregistren ska innehalla uppgifter om de krav som stélls for
att beviljas ett kompletterande intyg enligt 2 kap. 6 § samt uppgifter om
erforderliga kontroller genomgétts enligt 2 kap. 7 § andra stycket och
som i dvrigt behdvs for tillimpningen av denna lag.

Tillgdng till uppgifter i intygsregister

13§ Innechavaren av ett kompletterande intyg ska ha rdtt att fa ut
uppgifter om sig sjélv i registret.

Den som ansvarar for ett intygsregister enligt 10 § &r skyldig att till
tillsynsmyndigheten, Statens haverikommission eller motsvarande
behorig myndighet i annat land inom EES eller i Schweiz ldmna sddana
uppgifter ur registret som myndigheten behover for att fullgora sitt
uppdrag.

Utdver vad som anges i forsta och andra styckena far inte uppgifter ur
registret foras vidare eller pa annat sétt utnyttjas.

Register over tillstindshavare
Registeransvarig
14 § Tillsynsmyndigheten ska med hjélp av automatiserad behandling

fora och ge offentlighet &t register over utbildningsanordnare, exami- 173



natorer, likare och psykologer som har ansokt om, har eller har haft Prop.2010/11:122
tillstand enligt 3 kap. att utfora uppgifter enligt denna lag. Registret ska Bilaga 4
uppdateras regelbundet.

Tillsynsmyndigheten dr personuppgiftsansvarig for registret.

Andamdlet med registret over tillstandshavare

15§ Andamalet med registret over tillstindshavare &r att for tillimp-
ningen av denna lag tillhandahalla uppgifter om vilka fysiska och juri-
diska personer som har tillstand att utféra uppgifter enligt 3 kap.

Personuppgifter som behandlas for &ndamal som anges i forsta stycket
far ocksd behandlas for att fullgéra uppgiftslimnande som sker i
overensstimmelse med lag eller forordning. 1 Ovrigt giller 9 § forsta
stycket d och andra stycket personuppgiftslagen (1998:204).

Innehall i registret

16 § Registret ska innehalla uppgifter om vilka kvalifikationer tillstan-
det avser samt namn och kontaktuppgifter.

Registret ska dven innehalla uppgift om en eventuell aterkallelse av
tillstandet enligt 3 kap. 10 §.

Bemyndigande

17§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om

1. innehall i register enligt 8, 12 och 16 §§,

2. avgifter for sddana register som avses i 6 och 14 §§, och

3. atgérder for att forhindra manipulering av register.

5 kap. Tillsyn och tvistlosning
Tillsyn

1§ Tillsynsmyndigheten ska utdva tillsyn over efterlevnaden av lagen
och de foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

2§ Tillsynsmyndigheten har rétt att fran den som bedriver verksamhet
som omfattas av denna lag fa sddana upplysningar och ta del av sadana
handlingar som behovs for tillsynen. Tillsynsmyndigheten ska ocksa fa
tilltrdde till lokaler, anldggningar och fordon som har anknytning till
verksamheten och som behdvs for tillsynen.

Foreligganden

3§ Tillsynsmyndigheten far meddela de foreligganden som behovs for
att denna lag och foreskrifter meddelade med stod av lagen ska efter-
levas.

Ett beslut om foreldggande far forenas med vite. 174



Sikerhetsatgirder Prop. 2010/11:122

4§ Om tillsynsmyndigheten anser att en forare utgor ett allvarligt och Bilaga 4

akut hot mot jarnvagssikerheten ska myndigheten omedelbart vidta
nddvindiga atgdrder for att sdkerhetsnivan i jarnvagssystemet ska upp-
ratthéllas. Tillsynsmyndigheten far stoppa tag och forbjuda forare att
fortsétta kora.

En infrastrukturforvaltare ar skyldig att pa begéran av tillsynsmyndig-
heten se till att ett tdg snarast stoppas.

Provning av tvister om kompletterande intyg

5§ Forare, jarnvéagsforetag och infrastrukturforvaltare far till tillsyns-
myndigheten hénskjuta tvist som ror fragan om ett beslut om utfardande,
uppdatering, tillfallig aterkallelse eller aterkallelse av ett kompletterande
intyg dr forenligt med denna lag eller foreskrifter meddelade med stdd av
lagen. En forare far dven hinskjuta fraga om skyldighet att genomga
undersokning enligt 2 kap. 10 § andra stycket.

Bemyndigande

6§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om provning av tvister enligt 5 § och om
regelbundna utvirderingar av verksamheter som omfattas av krav pa
system for kvalitetsnormer enligt 3 kap. 3 §.

6 kap. Straffbestimmelser

1§ Till boter eller fangelse i hogst ett & doms den som av uppsat eller
grov oaktsamhet i sin verksamhet anlitar ndgon som lokforare som inte
har giltigt forarbevis och ett kompletterande intyg for jarnvigsinfra-
strukturen och den rullande materielen.

Till ansvar enligt forsta stycket ska inte démas i ringa fall.

2§ Den som inte har foljt ett foreldggande vid vite eller som dvertrétt
ett vitesforbud ska inte domas till ansvar enligt denna lag for gérning
som omfattas av foreldggandet eller forbudet. Till ansvar enligt denna lag
ska inte heller domas om gérningen ar belagd med straff i brottsbalken.

7 kap. Overklagande

1§ Tillsynsmyndighetens beslut enligt denna lag eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med st6d av lagen far dverklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

2§ Ett beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter meddelade med
stod av lagen géller omedelbart, om inte nagot annat anges i beslutet. Ett
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beslut om aterkallelse av forarbevis eller tillstind géller dock inte forrdn
det vunnit laga kraft, om inte ndgot annat anges i beslutet.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2010.

2. Fran och med den 1 november 2011 ska behdrighet att framfora
jarnvéagsfordon provas och behorighetshandlingar utfirdas enligt denna
lag. Till dess giller dldre foreskrifter. Aldre foreskrifter giller dven for
lokforarelever som pabdorjat sin utbildning fore detta datum.

3. Den forare som vid ikrafttrddandet har behorighet att framfora jérn-
vigsfordon 1 nationell trafik far fortsdtta med detta utan att inneha
behorighet i form av ett forarbevis och kompletterande intyg enligt denna
lag till den 1 november 2018.

4. Den forare som vid ikrafttrddandet har behdrighet att framfora jérn-
véagsfordon i internationell trafik far fortsdtta med detta utan att inneha
behdorighetshandlingar i form av ett forarbevis och kompletterande intyg
enligt denna lag till den 1 november 2011. Nya behérighetshandlingarna
far utfardas direkt pa grundval av den tidigare erhallna behorigheten.
Sadana behorighetshandlingar dr dock giltiga langst till den 1 november
2018.

5. Bestdimmelserna i 2 kap. 3 och 7 §§ om kontroller ska gélla frdn och
med den 1 november 2011 for forare i internationell trafik.

6. Register over forarbevis enligt 4 kap. 3 § och register 6ver utfardade
kompletterande intyg enligt 4 kap. 7 § ska vara upprittade senast den
1 november 2011.

Prop. 2010/11:122

Bilaga 4
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Forslag till lag om &ndring 1 jarnvégslagen (2004:519)

Hérigenom foreskrivs i friga om jarnvagslagen (2004:519)

dels att 2 kap. 4 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 2 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1 kap.

2ayg
For behérighet for lokforare

finns  bestdmmelser i lagen
(2010:XX) om behérighet for
lokforare.

2 kap.

48

En infrastrukturforvaltare eller ett jarnvigsforetag far inte tilldela
nagon arbetsuppgifter av betydelse for sidkerheten utan att denne har
genomgitt ldkarundersokning som utvisar att det inte finns nagra hinder

av hélsoskal

Den som har arbetsuppgifter av
betydelse for sdkerheten skall
regelbundet genomgé ldkarunder-
sokning. Verksamhetsutovare far
avstinga den som inte foljer ett
alaggande att genomgad under-
sokning fran sadana arbetsupp-
gifter.

Den som har arbetsuppgifter av
betydelse for sdkerheten ska regel-
bundet och i oévrigt vid behov
genomga lakarundersokning.
Verksamhetsutovare far avstinga
den som inte foljer ett aliggande
att genomgéd undersdkning frén
sddana arbetsuppgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.

Prop. 2010/11:122

Bilaga 4
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Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Hérigenom foreskrivs att det i sekretesslagen (2009:400) ska inforas
tva nya paragrafer, 29 kap. 7 a och 7 b §§, samt ndrmast fore 29 kap. 7 a
och 7 b §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
29 kap.
Jéirnvig

Férarbevis och kompletterande
intyg

7as§

Sekretess gdller i drende om
prévning av ndgons ldmplighet att
ha forarbevis eller kompletterande
intyg enligt lagen (2010:XX) om
behorighet for lokforare for upp-
gift om den enskildes hdlsotill-
stand, missbruk, brott eller andra
personliga forhdllanden, om det
kan antas att den enskilde eller
ndgon ndrstdende till denne lider
men om uppgiften rdjs.

Sekretessen gdller inte beslut i
drende.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hégst sjuttio
ar.

Férarbevisregister

7bg

Sekretess gdller, om inte annat
sdrskilt anges i lagen (2010:XX)
om behorig for lokférare, hos
Transportstyrelsen och  Statens
haverikommission i verksamhet
som avser forande av eller uttag
ur forarbevisregistret for uppgift
som ror enskilds hdlsotillstand,
missbruk eller andra personliga
forhdllanden, om det kan antas att
den enskilde eller ndagon ndr-
staende till denne lider men om

uppgiften rdjs.

Prop. 2010/11:122

Bilaga 4
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Fér uppgift i en allmdn handling Prop. 2010/11:122
gdller sekretessen i hogst sjuttio Bilaga 4
ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Svea hovritt, Kammarritten i Sundsvall, Arbetsdomstolen, Léansrétten i
Giévleborgs ldn, Justitiekanslern, Socialstyrelsen, Myndigheten for
yrkeshogskolan, Banverket, Jarnvédgsskolan, Transportstyrelsens jarn-
vagsavdelning, Trafikregistret, Vigverket, Sjofartsverket, Konkurrens-
verket, Statens vdg- och transportforskningsinstitut (VTI), Datainspek-
tionen, Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA), Regelradet,
Statens haverikommission, Rikstrafiken, Arbetsmiljoverket, Léns-
styrelsen i Vistra Gotalands 14n, Sveriges Kommuner och Landsting,
Tjansteménnens Centralorganisation (TCO), Sacoforbundet Trafik och
Jarnvag, Landsorganisationen i Sverige (LO), SEKO Trafik, Almega,
Branschforeningen Tégoperatorerna, SWEDAC, Transportindustri-
forbundet, Svensk kollektivtrafik, Svenskt Néringsliv, Foretagarna,
SJ AB, Green Cargo AB, Veolia Transport AB, TCC Holding AB, Euro-
maint AB och Jarnviagshistoriska Riksférbundet.

Prop. 2010/11:122

Bilaga 5
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Lagradsremissens lagforslag E?i’rl 2(6)10/ 11:122
ilaga

Lagtext

Forslag till lag om behorighet for lokforare

Hirigenom foreskrivs' foljande.

1 kap. Allmiinna bestimmelser
Lagens innehall

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om behdrighetskrav for att fa
framfo6ra jarnvégsfordon.

Lagen innehaller 4ven bestimmelser om att

1. anlita forare,

2. anordna forarutbildning, och

3. beddéma forares lamplighet och kvalifikationer.

Lagen innehaller ocksd bestimmelser om skyldighet att fora register
over forarbevis, kompletterande intyg och tillstindshavare.

Tillimpningsomrade

2§ Denna lag giller for de forare av jarnvagsfordon som arbetar hos ett
jarnvégsforetag eller en infrastrukturforvaltare.

Lagen giller inte forare som framfor jarnvagsfordon uteslutande pa

1. tunnelbana eller sparvig,

2. fristdende lokala eller regionala jarnvéagsnét,

3. jarnvagsndt som inte forvaltas av staten och som anvinds enbart av
infrastrukturforvaltaren for transporter av eget gods,

4. banavsnitt som tillfalligt dr avstingda for normal trafik i syfte att
utfora banarbete, eller

S.sparomrdde for underhallsverkstidder, uppstéllningsspar eller
lokstallar.

Definitioner

3§ Idenna lag betyder
EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,
infrastrukturforvaltare: den som ska ha tillstdnd att forvalta jarnvégs-
infrastruktur och driva anldggningar som hor till infrastrukturen enligt
3 kap. 7 § jarnvéagslagen (2004:519),
Jjdrnvdigsfordon: rullande materiel som kan framforas pa jarnvagsspar,
Jjdrnvdgsforetag: den som ska ha tillstdnd att utfora jarnvagstrafik
enligt 3 kap. jarnvégslagen,

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/59/EG av den 23 oktober 2007 om
behorighetsprovning av lokforare som framfor lok och tag pé jarnvéigssystemet i
gemenskapen (EUT L 315, 3.12.2007, s. 51, Celex 32007L0059).
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Jjdrnvdgsinfrastruktur: for jarnvégstrafik avsedda spér-, signal- och
sikerhetsanldggningar, trafikledningsanldggningar, anordningar for
elforsorjning av trafiken samt Gvriga fasta anordningar som behdvs for
anldggningarnas bestand, drift eller brukande,

sdkerhetsstyrningssystem: en saddan organisation och ett sédant
forfarande som faststéllts av ett jarnvagsforetag eller en infrastruktur-
forvaltare i enlighet med 2 kap. 5 § jarnvégslagen,

tillsynsmyndighet: den myndighet som regeringen utser enligt 5 kap.

1§.

2 kap. Forarbehorighet
Allménna behorighetskrav

1§ Jarnvigsfordon far framforas av den som har giltigt forarbevis och
giltigt kompletterande intyg enligt denna lag.

Forarbevis
Grundldggande krav

2§ Ett forarbevis ska efter ansokan utfardas for den som

1. har fyllt 20 ar eller, om det finns sérskilda skal, 18 ar,

2. med godként resultat har slutfort utbildning pé ett nationellt program
i gymnasieskolan eller likvirdig utbildning,

3. ar fysiskt lamplig att framfora jarnvagsfordon,

4. ar psykiskt lamplig att framfora jarnvégsfordon, och

5. kan styrka de yrkeskvalifikationer som krévs.

Forarbevis utfardas av tillsynsmyndigheten.

Giltighet

3§ Ett forarbevis dr giltigt i tio ar fran dagen for utfiardandet.
Ett forarbevis som har utfdrdats i en annan stat inom EES eller i
Schweiz giller dven i Sverige om foraren har fyllt 20 ar.

Kompletterande intyg
Grundldggande krav

4§ Ett kompletterande intyg ska utfdrdas for den som har

1. giltigt forarbevis enligt denna lag,

2. tillrdckliga kunskaper for att framfora de jarnvagsfordon som intyget
avser pa den jarnvigsinfrastruktur som intyget avser,

3. lampliga sprakkunskaper for den jarnvigsinfrastruktur intyget avser,
och

4. deltagit i intern utbildning om fOretagets sdkerhetsstyrningssystem.

Intyget ska utfirdas av det jarnvégsforetag eller den infrastruktur-
forvaltare dar foraren ar eller ska bli anstélld eller pa annat sétt anlitas
eller ska anlitas i verksamheten. Intyget giller endast i den verksamheten.

Prop. 2010/11:122

Bilaga 6
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Férfarande for utfirdande av kompletterande intyg m.m. Prop. 2010/11:122

5§ Jarnvdgsforetag och infrastrukturforvaltare ska som en del av sitt Bilaga 6

sakerhetsstyrningssystem

1. utfarda, uppdatera, ompréva och aterkalla kompletterande intyg,

2. regelbundet kontrollera att kraven i 4 § efterlevs, och

3. genomfora kontroller enligt foreskrifter som har meddelats med stod
av 13 § 2.

Giltighet

6 § Ett kompletterande intyg géller tills vidare eller till det datum den
som utfardat intyget bestimmer.

Intyget upphor att gélla nir foraren slutar sin anstéllning eller sitt
uppdrag hos den som har utfardat intyget.

Skyldighet att tillhandahdlla kopia av intyget

78§ Det jarnvégsforetag eller den infrastrukturforvaltare som har
utfardat ett kompletterande intyg ska pé begiran av foraren dverldmna en
bestyrkt kopia av det kompletterande intyget och Gvriga handlingar som
styrker forarens utbildning, yrkeskvalifikationer och erfarenhet.

Undersokningar av férare m.m.

8§ Jarnvégsforetag och infrastrukturfoérvaltare ska se till att de forare
som de har utfardat kompletterande intyg for inte ar paverkade av nagot
dgmne som kan inverka negativt pa koncentration, vaksamhet eller
upptrddande under tjénstgoringen.

9§ Ett jarnvégsforetag eller en infrastrukturforvaltare som far kénne-
dom om att en forares ldmplighet att utdva yrket kan ifradgaséttas av
hilsoskil, ska genast vidta nddvindiga atgirder for att klargora situa-
tionen och sékerstilla att sdkerhetsnivan i jarnvagssystemet upprétthalls.
Om en forare av hélsoskil tas ur tjinst minst tre ménader, ska tillsyns-
myndigheten underréttas.

Aterkallelse av kompletterande intyg

10 § Ett kompletterande intyg ska &terkallas av den som har utfdardat
det om innehavaren av intyget inte langre uppfyller forutsittningarna
enligt 4 § eller inte med godként resultat genomgar de kontroller som
avsesis § 2.

Ett beslut om éterkallelse far begrénsas att gélla for viss tid.
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Forares skyldigheter Prop. 2010/11:122

11§ En forare som anser att han eller hon till f61jd av sitt hilsotillstand Bilaga 6

inte dr ldmplig som forare ska genast underritta jarnvagsforetaget eller
infrastrukturforvaltaren om detta.

En forare ska genomga ldkarundersokning, blodprovstagning eller
annan liknande undersdkning om det dr nddvandigt enligt 8 § for att
bedoma forarens lamplighet att utova yrket.

Tillstindskrav for likare och psykologer

12§ En medicinsk och psykologisk undersokning for att kontrollera
om en person uppfyller kraven i 2 § forsta stycket 3 och 4, en under-
sokning enligt 8 § och hilsokontroller enligt foreskrifter meddelade med
stod av 13 § 2 far endast utforas av, eller under 6verinseende av, en
lakare eller psykolog med sdrskilt tillstand.

For att fa sarskilt tillstdnd ska sokanden vara oberoende och opartisk
och ha tillrackliga yrkeskvalifikationer.

Tillstand utférdas av tillsynsmyndigheten.

Bemyndigande

13§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om

1. undantag fran krav pa kompletterande intyg,

2. undersokningar enligt 11 § andra stycket,

3. hédlsokontroller av forare, och

4. atgirder for att forhindra forfalskning av forarbevis och komplette-
rande intyg.

3 kap. Utbildning
Tillstand att bedriva utbildning

1§ Utbildning som ges for att deltagarna ska uppfylla krav enligt
2 kap. 2 § forsta stycket 5 och 2 kap. 4 § forsta stycket 2 och 3 far
bedrivas endast efter tillstand av tillsynsmyndigheten.

For att fa tillstand att bedriva utbildning ska den sdkandes personliga
och ekonomiska forhallanden samt omsténdigheterna i vrigt vara sddana
att sokanden beddoms ha forutsittningar att bedriva god utbildning. Den
sokande ska vidare ha tillrdckliga yrkeskvalifikationer och uppfylla krav
pa opartiskhet.

Prov

2§ Utbildning som avses i 1 § forsta stycket ska avslutas med prov for
att kontrollera att eleven har de teoretiska och praktiska kunskaper som
krévs for att beviljas ett forarbevis eller ett kompletterande intyg enligt
denna lag.

Tillsynsmyndigheten ansvarar for prov for forarbevis. 184



Jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare ansvarar for prov for de Prop. 2010/11:122
kompletterande intyg som ska utfardas av foretaget eller forvaltaren. Bilaga 6

3§ For att vara examinator vid prov ndr det géller de moment i
utbildningen som avser krav for kompletterande intyg som ska utfardas
av jarnvégsforetag och infrastrukturforvaltare som inte &r en forvalt-
ningsmyndighet, kravs tillstand av tillsynsmyndigheten.

For att fa tillstind som examinator ska den sdkande ha tillrickliga
yrkeskvalifikationer och uppfylla krav pa oberoende och opartiskhet vid
utforandet av uppgiften.

Bemyndigande

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. utbildning som avses for att uppfylla kraven enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket 5 och 2 kap. 4 § forsta stycket 2 och 3, och

2. avgifter for prov for forarbevis.

4 kap. Register
Allménna bestimmelser

1§ 1 detta kapitel finns bestimmelser om register ver forarbevis
(forarbevisregistret), kompletterande intyg (intygsregister) och
tillstandshavare (tillstandsregistret).

Personuppgiftslagen (1998:204) giéller vid behandling av person-
uppgifter i de register som anges i forsta stycket om inte annat foljer av
denna lag eller férordning som har meddelats med stod av lagen.

2§ Personuppgifter far behandlas i registren endast for de dndamal
som anges i denna lag.

3§ Behandling av personuppgifter som ér tillaten enligt denna lag féar
utforas dven om den enskilde motsitter sig behandlingen.

4§ Bestimmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om réttelse och
skadestand géller vid behandling av personuppgifter enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som har meddelats i anslutning till denna lag.

58§ Personuppgifter som behandlas i registren ska gallras nir de inte
langre dr nddvéndiga for de &ndamél med behandlingen som anges i
lagen. Uppgifter i forarbevisregistret och ett intygsregister ska dock
bevaras i minst tio &r efter det att forarbeviset respektive intyget har
upphort att gilla.
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Forarbevisregistret Prop. 2010/11:122

6 § Tillsynsmyndigheten ska med hjélp av automatiserad behandling Bilaga 6

fora ett register over de forarbevis myndigheten utfdardar (forarbevis-
registret). Registret ska uppdateras regelbundet.
Tillsynsmyndigheten ar personuppgiftsansvarig for forarbevisregistret.

Férarbevisregistrets dndamal

7§ Andamaélet med forarbevisregistret ir att tillhandahalla de uppgifter
som behdvs for tillimpningen av denna lag nidr det giller den som
ans6ker om, har eller har haft behorighet att framfora jarnvégsfordon
enligt lagen.

8§ Personuppgifter som behandlas for dandamal som anges i 7 § far
ocksé behandlas for att fullgora uppgiftslimnande som sker i Overens-
stimmelse med 10 §, annan lag eller forordning. I dvrigt géller 9 § forsta
stycket d) och andra stycket personuppgiftslagen (1998:204).

Kdnsliga personuppgifter om hdlsa fdar behandlas

9§ Kainsliga personuppgifter som ror den registrerades hélsa far
behandlas i forarbevisregistret
1. om uppgifterna &r ndédvindiga for handlédggning av ett drende, eller
2. for nagot av de &ndamal som anges i 8 §, om det &r nddvindigt med
hinsyn till indamaélet.

Rditt att fa uppgifter ur forarbevisregistret

10 § Ratt att fa uppgifter ur forarbevisregistret har pa begéran

1. behorig jarnvagssakerhetsmyndighet och behorig olycksutredande
myndighet i annat land inom EES eller i Schweiz samt Europeiska jarn-
vagsbyran, i samtliga fall nir det géller uppgifter som den mottagande
myndigheten behdver for att fullgora sitt uppdrag enligt bestimmelser
som genomfor direktiv 2007/59/EG?, och

2. utlandskt offentligt jarnvéigsforetag eller infrastrukturforvaltare i
vars verksamhet foraren ar anstélld eller anlitad, om uppgiften behdvs for
att uppfylla ett krav enligt bestimmelser som genomfor direktiv
2007/59/EG.

Direktdatkomst

11§ Direktatkomst till forarbevisregistret och utlimnande av person-
uppgifter pd medium for automatiserad behandling ur det registret far
endast medges

1. den som ér registrerad i forarbevisregistret,

2. olycksutredande myndighet i Sverige,

*EUT L 315,3.12.2007, 5. 51 (Celex 32007L0059).
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3. behorig jarnvéigssikerhetsmyndighet och behdrigt olycksutredande Prop.2010/11:122
organ i annat land inom EES eller i Schweiz, Bilaga 6

4. Europeiska jarnvégsbyran, och

5. det jarnvégsforetag eller den infrastrukturforvaltare i vars verksam-
het foraren &r anstélld eller anlitad.

Regeringen meddelar foreskrifter om villkoren for direktdtkomst och
utlimnande av personuppgifter for automatiserad behandling.

Tillsynsmyndighetens dtkomst till uppgifter

12§ Atkomst till personuppgifter i forarbevisregistret hos tillsyns-
myndigheten ska vara forbehéllen de tjanstemédn som pé grund av sina
arbetsuppgifter behover ha tillgang till uppgifterna.

Begrdinsning av sékbegreppen

13§ Kinsliga personuppgifter som avses i 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) far inte anviandas som s6kbegrepp.

Intygsregister

14§ Jarnvidgsforetag och infrastrukturforvaltare ska fora register dver
de kompletterande intyg foretaget eller forvaltaren utfirdar (intygs-
register). Registren, som far foras med hjilp av automatiserad behand-
ling, ska uppdateras regelbundet.

Det jarnvégsforetag eller den infrastrukturforvaltare som for ett intygs-
register ar personuppgiftsansvarig for detta.

Intygsregistrens dndamal

15§ Andamalet med intygsregistren #r att tillhandahélla de uppgifter
som behdvs for tillimpningen av denna lag nidr det géller den som
ansoker om, har eller har haft behorighet att framfora jarnvigsfordon
enligt lagen.

16 § Personuppgifter som behandlas for dndamal som anges i 15 § far
ocksé behandlas for att fullgéra uppgiftslimnande som sker i Overens-
stimmelse med 18 §, annan lag eller férordning. I 6vrigt giller 9 § forsta
stycket d) och andra stycket personuppgiftslagen (1998:204).

Kdnsliga personuppgifter om hdlsa fdar behandlas

17 § Kénsliga personuppgifter som ror den registrerades hélsa far
behandlas i intygsregistren om det krdvs enligt siddant beslut fran
kommissionen som fattas med stéd av artikel 22.4 i direktiv 2007/59/EG.
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Rditt att fa uppgifter ur intygsregister Prop. 2010/11:122

18 § Behorig utlindsk jérnvdgssdkerhetsmyndighet och behorigt Bilaga 6

olycksutredande organ i annat land inom EES eller i Schweiz har ritt att
pa begéran fa uppgifter ur intygsregister som fors av ett offentligt organ
nér det giller uppgifter som den mottagande myndigheten eller organet
behover for att fullgora sitt uppdrag enligt bestimmelser som genomfor
direktiv 2007/59/EG.

Ratt att fa ut uppgifter ur ett intygsregister som fors av en enskild har
utdver vad som anges i forsta stycket pa begéran

1. den som é&r registrerad i intygsregistret nir det géller uppgifter om
henne eller honom sjélv, och

2. tillsynsmyndigheten och olycksutredande myndighet i Sverige nér
det giller uppgifter som den mottagande myndigheten eller organet
behdver for att fullgora sitt uppdrag enligt denna lag.

Direktatkomst

19 § Direktatkomst till intygsregister och utlimnande av person-
uppgifter pA medium for automatiserad behandling ur sddana register far
endast medges

1. den som ér registrerad i samma register,

2. tillsynsmyndigheten och olycksutredande myndighet i Sverige, samt

3. behorig jarnvigssikerhetsmyndighet och behdrigt olycksutredande
organ i annat land inom EES eller i Schweiz.

Regeringen meddelar foreskrifter om villkoren for direktdtkomst och
utlimnande av personuppgifter for automatiserad behandling for sddana
intygsregister som fors av det allménna.

Begrdinsning av sékbegreppen

20 § Kaénsliga personuppgifter som avses i 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) far inte anviandas som sékbegrepp.

Forfaranden i héindelse av konkurs m.m.

21§ Om ett jarnvigsforetag eller en infrastrukturforvaltare forsitts i
konkurs eller av annat skél upphor med verksamheten, ska den som tar
over driften av verksamheten dven ta Gver personuppgiftsansvaret for
foretagets eller forvaltarens intygsregister. Om verksamheten inte dvertas
av annan, ska tillsynsmyndigheten &verta personuppgiftsansvaret for
registret.

Tillstandsregistret

22 § Tillsynsmyndigheten ska med hjidlp av automatiserad behandling
fora ett register over utbildningsanordnare, examinatorer, ldkare och
psykologer som har tillstaind att utfora uppgifter enligt denna lag
(tillstandsregistret). Registret ska uppdateras regelbundet.
Tillsynsmyndigheten dr personuppgiftsansvarig for tillstindsregistret. 188



Tillstandsregistrets dndamal

23§ Andaméilet med tillstindsregistret dr att for tillimpningen av
denna lag tillhandahélla uppgifter om vilka fysiska och juridiska personer
som har tillstdnd att utfora uppgifter enligt denna lag.

24 § Personuppgifter som behandlas for &ndamél som anges i 23 § far
ocksa behandlas for att fullgora uppgiftslimnande som sker i 6verens-
stimmelse med annan lag eller forordning. I Ovrigt géller 9 § forsta
stycket d) och andra stycket personuppgiftslagen (1998:204).

Direktatkomst

25§ Tillsynsmyndigheten far medge direktatkomst till personuppgifter
som behandlas i tillstdndsregistret.

Bemyndiganden

26 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. avgifter for forarbevisregistret och tillstandsregistret, och

2. villkoren for direktatkomst till intygsregister som fors av enskild och
utldmnande av personuppgifter pd medium for automatiserad behandling
ur sadana register.

278§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
betriffande de intygsregister som inte fors av det allmdnna meddela
foreskrifter eller i det enskilda fallet besluta om att

1. personuppgifter ska bevaras for historiska, statistiska eller veten-
skapliga dndamal, eller

2. gallring av personuppgifter ska ske senast vid en viss tidpunkt.

Regeringen meddelar foreskrifter om det som avses i forsta stycket 1
och 2 for ovriga register.

5 kap. Tillsyn, kontroll och tvistlosning
Tillsyn

1§ Tillsyn over efterlevnaden av denna lag och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen utévas av den myndighet som rege-
ringen bestdmmer (tillsynsmyndigheten).

2 § Tillsynsmyndigheten har rétt att pa begéran fa sddana upplysningar
och ta del av sddana handlingar som behovs for tillsynen. Om det behovs
for tillsynen har tillsynsmyndigheten ocksa rétt att pa begéran fa tilltride
till de lokaler, anldggningar och fordon som tillsynen géller.
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Foreligganden Prop. 2010/11:122

3§ Tillsynsmyndigheten far meddela de foreligganden som behovs for Bilaga 6

tillsynen.
Ett beslut om forelaggande far forenas med vite.

Sédkerhetsatgirder

4§ Om tillsynsmyndigheten anser att en forare utgor ett allvarligt och
akut hot mot jarnvagssikerheten ska myndigheten omedelbart vidta
nddvindiga &tgirder for att sdkerhetsnivan 1 jarnvdgssystemet ska
upprétthallas. Tillsynsmyndigheten far stoppa tdg och forbjuda forare att
fortsétta kora.

En infrastrukturforvaltare ar skyldig att pa begéran av tillsynsmyndig-
heten se till att ett tdg snarast stoppas.

Aterkallelse

5§ Tillsynsmyndigheten ska aterkalla forarbevis som avses i 2 kap.
2 §, sérskilt tillstand som avses i 2 kap. 12 § samt tillstind som avses i
3 kap. 1 och 4 §§, om

1. forutséttningarna for forarbeviset, det sérskilda tillstdndet eller
tillstdndet inte ldngre ar uppfyllda, eller

2. innehavaren av forarbeviset, det sirskilda tillstdndet eller tillstdndet
inte fullgor sina skyldigheter enligt denna lag eller enligt foreskrifter som
meddelats med stod av lagen.

Ett beslut om aterkallelse far begransas att gélla for viss tid.

Provning av tvister om kompletterande intyg

6 § Forare, jarnvigsforetag och infrastrukturforvaltare fér till tillsyns-
myndigheten hénskjuta en tvist som ror frigan om ett beslut om
utfardande, uppdatering eller dterkallelse av ett sidant kompletterande
intyg som avses i 2 kap. 4 § ar forenligt med denna lag eller foreskrifter
meddelade med stdd av lagen. En forare far dven hénskjuta en friga om
skyldighet att genomga siadan undersdkning som avses i 2 kap. 11 §
andra stycket.

Avgifter

78§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter for tillsyn och drendehandliggning
enligt denna lag och enligt foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen.

190



Egenkontroll for utbildningsanordnare Prop. 2010/11:122

8§ Den som har tillstind att bedriva utbildning enligt 3 kap. 1 § ska Bilaga 6

sakerstilla att kvaliteten i verksamheten upprétthalls. Detta giller inte for
den som har ett sékerhetsstyrningssystem.

6 kap. Straff

1§ Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet i sin verksamhet
anlitar en forare som inte har ett giltigt forarbevis eller ett komplette-
rande intyg om detta kridvs enligt denna lag ska domas till boter eller
fangelse 1 hogst ett ar.

I ringa fall doms inte till ansvar.

2§ Den som inte har réttat sig efter ett vitesforeldggande eller som
overtratt ett vitesforbud ska inte domas till ansvar enligt 1 § for den
girning som omfattas av foreliggandet eller forbudet. Till ansvar enligt
1 § ska inte heller domas om gérningen &r belagd med straff i brotts-
balken eller om ansvar for girningen kan domas ut enligt 10 kap. 1 § 2
jarnvégslagen (1994:519).

7 kap. Overklagande

1§ Tillsynsmyndighetens beslut enligt denna lag far overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid overklagande till kammarrétt.

2§ Ett beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter meddelade med
stod av lagen géller omedelbart, om inte ndgot annat anges i beslutet.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2011.

2. For forare som framfor jarnvagsfordon dven i andra stater &n Sverige
ska lagen tillimpas fran och med den 29 oktober 2011.

3. For forare som framfor jarnvigsfordon enbart i Sverige ska lagen
tillimpas fran och med den 29 oktober 2013.

4. Trots vad som foreskrivs i 2 och 3 far den som fore den 29 oktober
2011 har behorighet att framfora jarnvagsfordon dven i andra stater dn
Sverige och den som fore den 29 oktober 2013 har behorighet att fram-
fora jarnvagsfordon enbart i Sverige fortsdtta med det till och med den
28 oktober 2018 utan att uppfylla de allménna behorighetskraven i 2 kap.
1 §. Detsamma géller for den som paborjar en forarutbildning fore den
29 oktober 2011.

5. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att forare som avses i 4 far erhalla forarbevis och
kompletterande intyg trots att samtliga krav i 2 kap. 2 och 4 §§ inte ar
uppfyllda.

6. Register som avses i 4 kap. ska vara upprittade senast den
29 oktober 2011.
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Forslag till lag om &ndring 1 jairnvégslagen (2004:519)

Hérigenom foreskrivs i friga om jarnvagslagen (2004:519)
dels att 2 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska infOras en ny paragraf, 1 kap. 2 a §, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
1 kap.
2ayg
Om behdrighet for forare finns
bestimmelser i lagen (2011:000)
om behdrighet for lokforare.

2 kap.
48
En infrastrukturforvaltare eller ett jarnvagsforetag fir inte tilldela
nagon arbetsuppgifter av betydelse for sidkerheten utan att denne har
genomgétt ldkarundersokning som utvisar att det inte finns nagra hinder

av hélsoskal.

Den som har arbetsuppgifter av
betydelse for sdkerheten skall
regelbundet genomgé lakarunder-
sokning. Verksamhetsutovare far
avstinga den som inte foljer ett
aldggande att genomga undersok-
ning fran sddana arbetsuppgifter.

Den som har arbetsuppgifter av
betydelse for sékerheten ska regel-
bundet och i oévrigt vid behov
genomga lakarundersdkning.
Verksamhetsutovare far avstinga
den som inte foljer ett &ldggande
att genomgéd undersdkning fran
sddana arbetsuppgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011.
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Forslag till lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen ~ Prop. 2010/11:122
(2009:400) Bilaga 6

Hirigenom foreskrivs' att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 29 kap. 10 a §, samt ndrmast fore
29 kap. 10 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
29 kap.
Jéirnvig

10a§

Sekretess gdller i drende om
prévning av ndgons ldmplighet att
fa eller ha forarbevis enligt lagen
(2010:000) om behorighet for
lokforare for uppgift om den
enskildes  hdlsotillstand  eller
andra personliga  forhdllanden,
om det kan antas att den enskilde
eller ndgon ndrstdende till denne
lider betydande men om uppgiften
rojs.

Sekretessen gdller inte beslut i
drende.

Foér uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst femtio
ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/59/EG av den 23 oktober 2007 om
behorighetsprovning av lokforare som framfor lok och tdg pa jarnvigssystemet i
gemenskapen (EUT L 315, 3.12.2007, s. 51, Celex 32007L0059).
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Lagréddets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantride 2011-03-17

Nirvarande: F.d. justitieradet Bo Svensson, f.d. regeringsradet Leif
Lindstam och justitierddet Ann-Christine Lindeblad.

Behorighet for lokforare

Enligt en lagradsremiss den 17 februari 2011 (Néringsdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om behorighet for lokforare,

2. lag om andring i jarnvégslagen (2004:519),

3. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Per Havik.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

I lagraddsremissen limnas forslag till de lagdndringar som kréavs for att
genomfora Europaparlamentets och radets direktiv 2007/59/EG av den
23 oktober 2007 om behorighetsprovning av lokforare som framfor lok
och tag pa jarnvigssystemet i gemenskapen.

Forare av jarnvédgsfordon (eller lokforare”) ska dels ha ett forarbevis
som styrker att foraren uppfyller vissa minimikrav nédr det géller
lamplighet, utbildning och allménna yrkeskvalifikationer, dels ett eller
flera kompletterande intyg som anger pd vilken jarnvégsinfrastruktur
innehavaren har rétt att kora och vilken typ av jarnvdgsfordon denne har
ratt att framfora. Forarbeviset ska utfirdas av tillsynsmyndigheten och
intyget av verksamhetsutdvaren, dvs. det jarnvéigsforetag eller den infra-
strukturforvaltare hos vilken foraren arbetar. Forarbeviset och det
kompletterande intyget ska kunna é&terkallas om kraven inte ldngre
uppfylls. Utbildningsanordnare, examinatorer samt ldkare och psyko-
loger som beddmer den fysiska och psykiska lampligheten att utéva
lokforaryrket ska ha tillstand av tillsynsmyndigheten. Register ska foras
over forarbevis, kompletterande intyg och tillstand.

Forslaget till lag om behdrighet for lokforare
1 kap. 1§

I andra stycket 1 anges att lagen innehéller bestimmelser om att anlita
forare. Nagra sddana bestimmelser finns emellertid inte i lagen. Lagradet

foreslar att punkten i stéllet ges foljande lydelse:

1. forarbevis, kompletterande intyg och tillstand

Prop. 2010/11:122
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2 kap. 2§ Prop. 2010/11:122
Bilaga 7

Lagradet foreslar att forsta stycket 1 fortydligas genom att orden “for

det” fogas till skal”.

2 kap. 3§

I artikel 10 i direktivet anges att medlemsstaterna far utfarda forarbevis
till sokande som fyllt 18 ar, men om sdkanden &r under 20 ar ska giltig-
heten vara begrénsad till den utfirdande medlemsstatens territorium.
Denna territoriella begrinsning har inte upptagits i det remitterade
lagforslaget. Lagradet foreslar att begrénsningen fors in som ett nytt
tredje stycke i férevarande paragraf och att stycket ges foljande lydelse:

Ett forarbevis som utfardats i Sverige for nagon som fyllt 18 men inte
20 ar géller till dess han eller hon fyllt 20 ar bara hér i landet.

Rubriken nidrmast fore 2 kap. 5 §

Lagradet foreslar att rubriken narmast fore 5 § forenklas genom att orden
”forfarandet for” utgér.

Rubriken nirmast fore 2 kap. 6 §

Lagradet foreslér att rubriken nirmast fore 6 § dndras till ”Giltighetstid”
sa att det tydligare framgér vad paragrafen handlar om.

2 kap. 7 §

Lagradet foreslar att paragrafen fortydligas genom att ordet “av” byts
mot till”.

Rubriken nirmast fore 2 kap. 8 §

Lagradet foreslar att rubriken nidrmast fore 8 § &ndras till “Under-
sokningar av forares hilsa m.m.” sa att det tydligare framgér vad 8 och
9 §§ handlar om.

2 kap. 9 §

Lagradet foreslar att paragrafen ges en lydelse som dverensstimmer med
ordalagen 1 artikel 18.2 sista meningen genom att ordet “minst” byts mot
”langre &n”.

2 kap. 12 §

Lagradet noterar att hinvisningen i forsta stycket till 13 § 2 rétteligen ska
vara 13 § 3.
Andra stycket genomfor kravet i artikel 20.2 pa att personer eller organ
som ska erkdnnas av en myndighet eller ett organ ska vara oberoende och 195



opartiska. Det 4r i viss man oklart vad direktivets krav pa oberoende
innebdr. I artikel 25.4 — som genomf6rs i 3 kap. 3 § — anges att proven
for kontroll av kvalifikationerna for bl.a. forarbevis ska organiseras pé sa
sitt att intressekonflikter undviks, utan att mdjligheten for examinatorn
att tillhéra det jiarnvigsforetag eller den infrastrukturforvaltare som
utfirdar intyget dsidosdtts (Lagradets kursivering). Examinatorn kan
alltsé vara anstilld av det jarnvagsforetag eller den infrastrukturférvaltare
som anlitar honom eller henne. Motsatsvis framgér att ldkare och psyko-
loger som ska erkdnnas enligt artikel 20.2 inte far vara anstdllda i eller pa
annat sétt tillhdra det jarnvigsforetag eller den infrastrukturforvaltare
som anlitar honom eller henne. Lagradet menar att ett krav pa oberoende
maste ha samma innebord varhelst det forekommer i lagen. Mot denna
bakgrund foreslar Lagradet att det i forevarande paragraf tas in ett krav
pa oberoende medan nagot motsvarande krav inte ska forekomma i
3 kap. 3 §.

Pa grund hirav och i syfte att underlétta ldsningen foreslar Lagradet att
andra stycket ges foljande lydelse:

For att fa ett sddant sdrskilt tillstind som avses i forsta stycket ska
lakaren eller psykologen vara oberoende i forhallande till jarnvags-
foretaget eller infrastrukturforvaltaren samt vara opartisk och ha
tillrackliga yrkeskvalifikationer.

3kap. 1§

Lagradet foreslar att paragrafen fortydligas genom att orden “uppfylla
krav pé opartiskhet” byts mot ”vara opartisk”.

3kap.3§

Av skél som anforts ovan under 2 kap. 12 § och 3 kap. 1 § foreslar
Lagradet att andra stycket ges foljande lydelse:

For att fa tillstdind som examinator ska den sokande ha tillrdckliga
yrkeskvalifikationer och vara opartisk vid utférande av uppgiften.

Rubriken niarmast fore 4 kap. 9 §
Lagradet foreslar att orden far behandlas” utgér ur rubriken.
4 kap. 10 §

Lagradet foreslar att punkt 2 fortydligas genom att orden utldndsk
offentlig” infogas omedelbart fore ”infrastrukturforvaltare”.

4kap. 11§

I paragrafen forskrivs direktatkomst till forarbevisregistret samtidigt som
direktivet anger att uppgifter ur registret ska lamnas ut endast pa begiran
och att skélen for forfragningar ska kontrolleras innan uppgifterna gors
tillgéngliga, se kommissionens beslut 2010/17/EG Bilaga 1 punkt 5

Prop. 2010/11:122

Bilaga 7

196



Datautbyte. Det bor i den fortsédtta beredningen klargdras hur detta
kommer att 16sas i praktiken.

Enligt forsta stycket 1 far direktatkomst till forarbevisregistret m.m.
medges den som &r registrerad i registret. Som bestdmmelsen &r utformad
begrinsar den inte tillgangen till sddana uppgifter som ror den regi-
strerade sjilv. Enligt artikel 22.3 i direktivet ska lokforarna ha tillgdng
till uppgifterna om sig sjélva. Begrinsningen bor inforas i punkt 1 som
kan ges foljande lydelse:

1. den som é&r registrerad i fOrarbevisregistret, ndr det géller
uppgifter om den registrerade sjélv,

Rubriken narmast fore 4 kap. 12 §
Lagradet foreslar att ordet Tillsynsmyndighetens” utgar ur rubriken.
4 kap. 12 §

Enligt paragrafen ska &tkomst till personuppgifter i forarbevisregistret
vara forbehéllen de tjinstemidn som pa grund av sina arbetsuppgifter
behdver ha tillgang till uppgifterna.

Bestdmmelsen kan ldsas sé att det, med uteslutande av dem som enligt
10 och 11 §§ har rétt att £ uppgifter ur forarbevisregistret, endast ar vissa
av myndighetens tjdnstemén som har denna rétt. Det far dock antas att
syftet med bestdimmelsen endast &r att begrénsa kretsen av tjdnstemén
hos tillsynsmyndigheten som far ha tillgang till uppgifterna i registret.

Lagrédet forordar déarfor att paragrafen ges foljande lydelse:

Atkomst till personuppgifter i forarbevisregistret for tjinstemin hos
tillsynsmyndigheten ska vara forbehallen de tjanstemén som pé grund
av sina arbetsuppgifter behover ha tillgéng till uppgifterna.

Rubriken nirmast fore 4 kap. 17 §
Lagradet foreslér att orden “far behandlas™ utgar ur rubriken.
4 kap. 17 §

Enligt paragrafen far kénsliga personuppgifter som ror den registrerades
hilsa under viss forutsittning behandlas i intygsregistren.

I remissens forfattningskommentar anges att intygsregister ska inne-
halla uppgifter om en persons fysiska och psykiska hélsa. Till stod for
denna uppfattning hénvisas till avsnitt 4 i bilaga I till direktivet. Av det
angivna avsnittet framgér i olika punkter vad forarbevisregistret och
intygsregistren ska innehélla for uppgifter. Nér det géller intygsregistren
ska uppgifter om kontrollkrav enligt bl.a. artikel 16 ingé. Artikel 16.1
behandlar forarbevis och artikel 16.2 intyg. Det fir antas att hénvis-
ningen till artikel 16 avser 16.1 nér det géller forarbevis och 16.2 nar det
giller intyg. Det kan da konstateras att nagot krav pa att uppgifter om en
registrerads hélsa ska finnas i ett intygsregister inte stillts upp. Det fram-
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gér ocksa av bilaga II till kommissionens beslut 2010/17/EG att hilso- Prop. 2010/11:122
uppgifter inte ingér bland de uppgifter registret ska innehalla. Bilaga 7
Lagrédet forordar dérfor att paragrafen utgar.

4kap. 19 §

Med hénvisning till vad Lagradet anfort i fraga om 4 kap. 11 § forordar
Lagradet att forsta stycket 1 ges foljande lydelse:

1. den som &r registrerad i ett intygsregister, ndr det géller uppgifter
om den registrerade sjilv i samma register,

Rubriken narmast fore 4 kap. 21 §
Lagradet foreslar att orden ”Forfaranden i hdndelse av” utgar ur rubriken.
4 kap. 27 §

Enligt sista stycket meddelar regeringen foreskrifter om “det som avses i
forsta stycket 1 och 2” for Ovriga register. Lagrddet foreslar att de
citerade orden byts mot “bevarande och gallring som avses i forsta
stycket 1 och 2”.

5kap. 2§

Lagradet foreslar att paragrafen fortydligas genom att ges foljande
lydelse:

Tillsynsmyndigheten har, om det behdvs for tillsynen, ritt att pa
begéran fa sddana upplysningar och ta del av sddana handlingar och
tilltréde till de lokaler, anldggningar och fordon som tillsynen géller.

5kap. 4§

Lagradet foreslér att paragrafen fortydligas genom att ges foljande
lydelse:

Om tillsynsmyndigheten anser att en forare utgor ett allvarligt och
akut hot mot jérnvégssikerheten, ska myndigheten omedelbart vidta
atgirder som &dr nodvindiga for att upprétthalla sékerhetsnivan [i
jarnvagssystemet]. Tillsynsmyndigheten far stoppa ett tdg och
forbjuda en forare att fortsitta kora.

En infrastrukturforvaltare dr skyldig att snarast stoppa ett tdg, om
tillsynsmyndigheten begér det.

5kap. 6 §

Paragrafen behandlar forares, jarnvigsforetags och infrastruktur-
forvaltares ritt att hinskjuta tvister rorande intyg och skyldighet att
genomgé ldkarundersdkning till tillsynsmyndigheten. I friga om tvister
rérande intyg genomfor paragrafen artikel 15 i direktivet. I forfattnings- 198



kommentaren anges att tillsynsmyndighetens provning ar begrinsad till Prop. 2010/11:122
huruvida forfarandet angéende intyg och krav pa ldkarundersdkning &r Bilaga 7

forenligt med lagen och foreskrifter meddelade med stéd av lagen och

att, for det fall det finns utrymme for skonsméssiga bedomningar, sddana

inte bor ingd i tillsynsmyndighetens provning. Nagon sadan begransning

av provningen framgar inte av lagtexten och finns inte heller i direktivet.

Lagradet foreslar att andra meningen i forfattningskommentarens forsta

stycke utgar.

S5kap. 8§

Lagradet foreslér att paragrafen fortydligas genom att ges foljande
lydelse:

Den som har tillstdnd att bedriva utbildning enligt 3 kap. 1 § ska
sdkerstdlla att kvaliteten i verksamheten upprétthalls. Den som har ett
sdkerhetsstyrningssystem ska i stéllet tillimpa detta.

6kap. 1§

Lagradet foreslar att forsta stycket fortydligas genom att ges foljande
lydelse:

Den som uppséatligen eller av grov oaktsamhet i sin verksamhet
anlitar en forare som inte har ett giltigt forarbevis eller, om det krévs
enligt denna lag, ett giltigt kompletterande intyg ska domas till béter
eller fingelse i hogst ett ar.

6 kap. 2 §

Paragrafen reglerar bl.a. forhéllandet mellan straff enligt 1 § och vite. Det
anges att den som inte har réttat sig efter ett vitesforeldggande eller over-
tritt ett vitesforbud inte ska domas till ansvar enligt 1 § for den gérning
som omfattas av foreldggandet eller forbudet. I den allmdnna motiver-
ingen anges att det &r forst om vitet har domts ut som straff inte lingre
bor kunna vara aktuellt. Aven om utformningen av lagtexten har fore-
bilder i flera lagar, tex. 10 kap. 1 § andra stycket jarnvigslagen
(2004:519) och 38 b § skogsvardslagen (1979:429) och regeringen avser
att i annat sammanhang se over hur bestimmelser som reglerar for-
hallandet mellan vite och straff ska utformas anser Lagrédet att i fore-
varande paragraf orden “om vitet har domts ut” bor ldggas till sist i forsta
meningen.

Ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelser
Punkt 4

Enligt punkt 4 far den som fore den 29 oktober 2011 har behdrighet att
framfora jarnvégsfordon dven i andra stater &n Sverige och den som fore
den 29 oktober 2013 har behorighet att framfora jarnvagsfordon enbart i
Sverige fortsdtta med det till och med den 28 oktober 2018 utan att 199



uppfylla de allmidnna behorighetskraven i 2 kap. 1 §. Det ar i viss mdn Prop. 2010/11:122
oklart vad orden fortsétta med det” innebér. Enligt en tolkning far bada Bilaga 7
forarkategorierna fortsétta som tidigare att framfora jarnvdgsfordon dven

i andra stater dn Sverige respektive enbart i Sverige. Alternativt far bada

kategorierna av forare fortsétta att framfora jarnvagsfordon i Sverige. Det

bor i den fortsatta beredningen klarliggas vilken innebord som é&r

asyftad. Lagradet finner att den forstnimnda tolkningen ligger ndrmast

till hands och foreslér att den kommer till uttryck i lagtexten pa foljande

satt:

4. Trots/Utan hinder av/ 2 och 3 far den som fore den 29 oktober 2011
har behorighet att framfora jdrnvdgsfordon dven i andra stater dn
Sverige och den som fore den 29 oktober 2013 har behdrighet att
framfora jarnvagsfordon enbart i Sverige fortsitta att framfora sddana
fordon dven i andra stater d4n Sverige respektive enbart i Sverige till
och med den 28 oktober 2018 utan att uppfylla de allmidnna behdorig-
hetskraven i1 2 kap. 1 §. Detsamma géller for den som paborjar en
forarutbildning fore den 29 oktober 2011.

Punkt 5

Lagradet foreslar att orden trots att” byts mot “dven om”.

Forslaget till lag om dndring i jdarnvdgslagen

lkap.2a§

Lagradet foreslar att paragrafen fortydligas genom att ges foljande
lydelse:

Om behdrighet for forare av jarnvigsfordon finns bestimmelser i
lagen (2011:000) om behorighet for lokforare.

Ovrigt lagforslag

Lagradet 1dmnar forslaget utan erinran.
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Néringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrédde den 24 mars 2011.
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Ask, Olofsson, Larsson, Carlgren, Hagglund, Borg, Sabuni,
Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Ohlsson, Norman, Attefall,

Kristersson, Elmséter-Svird, Hatt.

Foredragande: Statsrddet Elmséter-Svérd.

Regeringen beslutar proposition 2010/11:122 Behorighet for lokforare.

Prop. 2010/11:122

201



Rittsdatablad
Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EU-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande
Lag (2011:000) om 2 kap. 13 § 32007L0059
behorighet for lokforare 3 kap. 4 §
4 kap. 24 och 25 §§
Lag om &ndring i 32007L0059

offentlighets- och
sekretesslagen
(2009:400)

Prop. 2010/11:122
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