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Europeiska unionens rad antog den 18 april 2008 férordning (EG) nr
380/2008 om é&ndring av foérordning (EG) nr 1030/2002 om en enhetlig
utformning av uppehallstillstind for medborgare i tredje land. Genom
forordningen infors regler om biometriska kdnnetecken i uppehélls-
tillstandskort.

Forordningen foranleder vissa kompletterande lagbestimmelser i
nationell rdtt. Bestimmelserna ror bl.a. en utldnnings skyldighet att lata
sig fotograferas och lamna fingeravtryck.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2011.

Propositionen bygger pé en dverenskommelse mellan regeringen och
Miljopartiet de grona.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2010/11:123

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i1 utlanningslagen (2005:716).



2 Forslag till lag om éndring 1 utlinningslagen

(2005:716)

Harigenom foreskrivs i friga om utldnningslagen (2005:716)
dels att 9 kap. 1 och 9 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 9 kap. 8 a och 8 b §§,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

Vid inresa eller utresa skall en
utlénning visa upp sitt pass for
polismyndigheten. En utldnning
skall ocksa lamna polismyndig-
heten de upplysningar och visa
upp de handlingar som é&r av
betydelse for beddomningen av
hans eller hennes rétt att resa in i
och vistas i Sverige. Regeringen
far meddela foreskrifter om
undantag fran skyldigheten att visa
upp Sitt pass.

Tullverket och Kustbevakningen
ar skyldiga att hjilpa polis-
myndigheten vid kontrollen av
utlinningars inresa eller utresa
enligt denna lag. Migrationsverket
far efter Overenskommelse med
polismyndigheten hjélpa till vid
kontrollen. Kustbevakningen skall
medverka 1 polismyndighetens
kontrollverksamhet genom  att
utdva kontroll av sjotrafiken.

Nir inresekontrollen skots av
sdrskilt forordnade pass-
kontrollanter, tulltjinstemén eller
tjidnstemén vid Kustbevakningen,
skall pass och andra handlingar
visas upp for dem. Om
Migrationsverket ~medverkar i
kontroll vid inresa, skall pass och
andra handlingar visas upp for
tjinstemannen vid Migrations-
verket.

1§

Vid inresa eller utresa ska en
utlanning dverldmna sitt pass till
polismyndigheten. En utldnning
ska ocksa lamna polismyndigheten
de upplysningar och dverldmna de
handlingar som é&r av betydelse for
bedomningen av hans eller hennes
ritt att resa in i och vistas i
Sverige. Regeringen far meddela
foreskrifter om undantag frén
skyldigheten att overldmna pass.

Tullverket och Kustbevakningen
ar skyldiga att hjélpa polis-
myndigheten vid kontrollen av
utlénningars inresa eller utresa
enligt denna lag. Migrationsverket
far efter Gverenskommelse med
polismyndigheten hjélpa till vid
kontrollen. Kustbevakningen ska
medverka 1 polismyndighetens
kontrollverksamhet genom  att
utova kontroll av sjotrafiken.

Nér inresekontrollen skots av
sarskilt forordnade pass-
kontrollanter, tulltjdnsteméin eller
tjianstemén vid Kustbevakningen,
ska pass och andra handlingar
overldmnas  till dem. Om
Migrationsverket ~medverkar i
kontroll vid inresa, ska pass och
andra handlingar overldmnas till
tjidnstemannen vid Migrations-
verket.

8af
En utlinning som ansoker om
uppehallstillstand dr skyldig att
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ldta Migrationsverket, en Prop.2010/11:123
utlandsmyndighet eller Regerings-
kansliet fotografera honom eller
henne och ta hans eller hennes
fingeravtryck. Samma skyldighet
gdller om bevis om
uppehdllstillstand (uppehdlls-
tillstandskort) ska utfdrdas enligt
radets  forordning (EG) nr
103072002 av den 13 juni 2002 om
en  enhetlig utformning av
uppehallstillstand for medborgare
i tredje land’ av annan anledning
dn att en utldnning anséker om
uppehallstillstand.

Skyldigheten — att lita en
myndighet ta fingeravtryck giller
inte om utldnningen dr under sex
ar eller om det dr fysiskt omdjligt
for utlinningen att limna finger-
avtryck.

Ent  fotografi och tvd
fingeravtryck ska sparas i ett
lagringsmedium i  uppehalls-
tillstandskortet. Fingeravtryck som
inte sparats i ett sadant medium
och de biometriska data som tas
fram ur fingeravtrycken och ur
fotografiet ska omedelbart
forstoras ndr uppehdllstillstands-
kortet har ldmnats ut eller drendet
om uppehdallstillstand har avgjorts
utan att utlinningen har beviljats
uppehallstillstand.

8b§

Vid en kontroll enligt 1 eller 9 §
dr den som  innehar ett
uppehallstillstandskort skyldig att
ldta en polisman, en sdrskilt
forordnad passkontrollant eller en
tidnsteman vid Tullverket,
Kustbevakningen eller Migrations-
verket fotografera honom eller
henne och ta hans eller hennes
fingeravtryck, for kontroll av att
fotografiet och fingeravtrycken
motsvarar det fotografi och de

"EGTL 157, 15.6.2002, s. 1 (Celex 32002R1030).



En utlénning som vistas i
Sverige dr skyldig att pd begéran
av en polisman visa upp pass eller
andra handlingar som visar att han
eller hon har rétt att uppehélla sig i

Sverige. Utldnningen &r ocksa
skyldig att efter kallelse av
Migrationsverket  eller  polis-

myndigheten komma till verket
eller myndigheten och ldmna upp-
gifter om sin vistelse hédr i landet.
Om utlédnningen inte gor det, far
han eller hon himtas genom polis-
myndighetens forsorg. Om det pa
grund av en utldnnings personliga
forhallanden eller av ndgon annan
anledning kan antas att
utlinningen inte skulle folja
kallelsen, far han eller hon himtas
utan foregaende kallelse.
Kustbevakningen skall med-
verka 1  polisens  kontroll-
verksamhet som sdgs i forsta
stycket genom kontroll av och i
anslutning till sjotrafiken. Om
kontrollen utdvas av Kustbevak-
ningen, skall pass eller andra
handlingar visas upp for tjénste-
mannen vid Kustbevakningen.

fingeravtryck som finns sparade i
uppehallstillstandskortet.

Ndr en kontroll enligt forsta
stycket har genomforts, ska det
fotografi och de fingeravtryck som
tagits for kontrollen omedelbart
forstéras. Detsamma gdller de
biometriska data som tagits fram i
samband med kontrollen.

98§

En utlinning som vistas i
Sverige dr skyldig att pa begéran
av en polisman overldmna pass
eller andra handlingar som visar
att han eller hon har ritt att
uppehélla sig i Sverige.
Utlanningen ar ocksa skyldig att
efter kallelse av Migrationsverket
eller polismyndigheten komma till
verket eller myndigheten och
lamna uppgifter om sin vistelse
hér i landet. Om utlédnningen inte
gor det, far han eller hon hamtas
genom polismyndighetens forsorg.
Om det péd grund av en utldnnings
personliga forhallanden eller av
nidgon annan anledning kan antas
att utlinningen inte skulle folja
kallelsen, far han eller hon himtas
utan foregaende kallelse.

Kustbevakningen ska medverka
i polisens kontrollverksamhet
enligt  forsta stycket genom
kontroll av och i anslutning till
sjotrafiken. Om kontrollen utdvas
av Kustbevakningen, ska pass eller
andra handlingar éverlimnas till
tjianstemannen vid Kustbevak-
ningen.

Kontroll enligt forsta och andra styckena féar vidtas endast om det finns
grundad anledning att anta att utlinningen saknar rétt att uppehalla sig
hér i landet eller om det annars finns sérskild anledning till kontroll.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011.
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3 Arendet och dess beredning

Europeiska unionens rad antog den 13 juni 2002 forordning (EG) nr
1030/2002 om en enhetlig utformning av uppehéllstillstind for
medborgare i tredje land. Den 18 april 2008 antog radet forordning (EG)
nr 380/2008 om andring av forordning (EG) nr 1030/2002 om en enhetlig
utformning av uppehéllstillstind for medborgare i tredje land.
Forordningarna finns i bilagorna 1 och 2. Férordning (EG) nr 380/2008
innebér att bevis om uppehéllstillstand till medborgare i tredje land ska
utfardas som en separat handling (ett uppehéllstillstandskort) med ett
lagringsmedium  innehallande  innehavarens  ansiktsbild  och
fingeravtryck.

Regeringen beslutade den 2 oktober 2008 att ge en sdrskild utredare i
uppdrag att bl.a. ldmna forslag till de forfattningsédndringar som behovs
med anledning av forordning (EG) nr 380/2008. Utredningen, som antog
namnet Viseringsutredningen, Overlimnade 1 november 2009
slutbetdnkandet Fingeravtryck i uppehéllstillstind (SOU 2009:91).
Betinkandets sammanfattning och dess lagforslag finns i bilagorna 3 och
4. Betinkandet har remissbehandlats och en forteckning Over
remissinstanserna  finns i bilaga 5. En sammanstillning av
remissyttrandena  finns tillgdnglig 1 Justitiedepartementet (dnr
Ju2009/9591/EMA).

For att mojliggdra en smidig Overgéng till den nya ordningen med
uppehallstillstindskort med biometriska kénnetecken beslutade
regeringen den 10 mars 2011 om vissa férordningséndringar. I samband
diarmed fattade regeringen dven beslut om avgiftshdjningar for att méta
de okade kostnaderna for utfirdande av uppehallstillstdndskort med
biometriska kénnetecken.

Propositionen bygger pa en dverenskommelse mellan regeringen och
Miljopartiet de grona.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 24 mars 2011 att inhdmta Lagradets yttrande.
Lagradsremissens lagforslag stimmer Overens med propositionens.
Lagradets yttrande finns i bilaga 6. Lagraddet har lamnat forslaget utan
erinran.

4 Rédets forordning om en enhetlig utformning
av uppehéllstillstand

For att harmonisera utformningen av uppehallstillstind som utfdrdas till
medborgare i tredje land antogs forordning (EG) nr 1030/2002 om en
enhetlig utformning av uppehéllstillstaind for medborgare i tredje land.
Forordningen &ndrades genom forordning (EG) nr 380/2008 om dndring
av forordning (EG) nr 1030/2002 om en enhetlig utformning av
uppehallstillstdnd for medborgare i tredje land. Det centrala i férordning
(EG) nr 380/2008 &r inférande av biometriska kdnnetecken i uppehélls-
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tillstindskort. Syftet ar att skapa en mer tillforlitlig koppling mellan Prop. 2010/11:123
innehavaren och hans eller hennes uppehallstillstdnd. Detta ska i sin tur

bidra till att skydda uppehallstillstinden mot bedréglig anvindning samt

forebygga och beivra olaglig invandring och boséttning.

I detta avsnitt redovisas oversiktligt de mest relevanta bestimmelserna
i forordningen (EG) nr 1030/2002 med de &ndringar som gjorts genom
forordning (EG) nr 380/2008.

Uppehallstillstand som utfardas av medlemsstaterna till medborgare i
tredje land ska vara enhetligt utformade och ha plats for vissa angivna
uppgifter. Uppehallstillstand ska utfiardas som en separat handling i visst
angivet format. Varje medlemsstat far i avsett fdlt i den enhetligt
utformade handlingen fora in uppgifter som é&r av betydelse nér det géller
typen av tillstind och den berdérda personens rittsliga stillning, i
synnerhet uppgifter om huruvida personen har tillstdnd att arbeta eller
inte (artikel 1).

Det enhetligt utformade uppehallstillstindet ska innefatta ett
lagringsmedium som innehéller en ansiktsbild och tva fingeravtrycks-
bilder av innehavaren (artikel 4a).

For tillimpningen av forordningen ska medlemsstaterna samla in
biometriska kidnnetecken bestdende av ansiktsbild och tva fingeravtryck
frén tredjelandsmedborgare. Forfarandet ska faststdllas i enlighet med de
nationella rutinerna 1 den berérda medlemsstaten och med de
sakerhetsforeskrifter som faststélls i den europeiska konventionen om
skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen) samt Forenta nationernas konvention om barnets
rattigheter. De biometriska kinnetecken som ska samlas in &r ett
fotografi som tillhandahélls av den sokande eller har tagits vid
ansOkningstillfallet och tva platta fingeravtryck som tagits digitalt.
Fingeravtryck ska tas fran och med sex érs &lder. Personer for vilka
fingeravtryckstagning 4r fysiskt omdjlig ska undantas fran kravet att
lamna fingeravtryck (artikel 4b).

Oberoende av bestimmelserna om skydd av uppgifter ska den som fatt
ett uppehallstillstind utfiardat ha rétt att kontrollera de personuppgifter
som inforts pa detta tillstdnd och vid behov lata ritta eller stryka dessa.
Vid tillampning av forordningen far de biometriska kdnnetecknen i
uppehallstillstdind endast anvdndas for att kontrollera handlingens
autenticitet och innehavarens identitet genom direkt tillgéngliga
jamforbara kénnetecken, nir uppvisande av uppehallstillstind krivs
enligt nationell lagstiftning (artikel 4).

Forordningen ska inte tillimpas pad medborgare i tredje land som ar
sddana familjemedlemmar till unionsmedborgare som utdvar sin ritt till
fri rorlighet eller medborgare i en sidan medlemsstat i EFTA som ér part
till EES-avtalet (dvs. medborgare i Island, Liechtenstein och Norge) och
deras familjemedlemmar nér de utovar sin rétt till fri rorlighet i enlighet
med det avtalet. Férordningen ska inte heller tillimpas pa medborgare i
tredje land som dr undantagna fran skyldigheten att inneha visering och
som har tillstdnd att vistas i en medlemsstat i mindre &n tre manader
(artikel 5).

Forordning (EG) nr 380/2008 tridde i kraft den 19 maj 2008.
Lagringen av ansiktsbilder och lagringen av de tva finger-
avtrycksbilderna ska genomforas senast tva respektive tre ar efter det att 8



vissa angivna tekniska specifikationer har antagits (artikel 9). Europeiska Prop. 2010/11:123
kommissionen antog dessa tekniska specifikationer den 20 maj 2009

(K[2009] 3770 slutlig). Giltighetstiden for redan utfardade

uppehéllstillstind ska inte paverkas av genomforandet av férordningen,

savida inte den berérda medlemsstaten beslutar ndgot annat. Under en

Overgangsperiod pa tva ér efter antagandet av vissa tekniska

specifikationer far uppehallstillstandet fortsatt utfirdas i form av ett

klistermirke (artikel 9).

5 Uppehallstillstand

5.1 Allmint om uppehallstillstand

Uppehéllstillstdind &r enligt 2 kap. 4 § utlinningslagen (2005:716),
forkortad UtIL, ett tillstdnd att vistas i Sverige under viss tid
(tidsbegrinsat uppehallstillstind) eller utan tidsbegriansning (permanent
uppehallstillstdnd). En utlinning ska enligt 2 kap. 5 § UtIL ha
uppehallstillstdnd for att vistas i Sverige mer &n tre manader. Frdn denna
huvudregel finns dock ett flertal undantag. Enligt 2 kap. 8 § UtIL géller
kravet pa uppehallstillstind inte medborgare i de nordiska ldnderna och
inte heller andra EES-medborgare och deras familjemedlemmar som har
uppehallsratt.

Uppehallstillstind kan beviljas av olika skil. Av 5 kap. 1 § UtIL
framgar t.ex. att flyktingar och andra skyddsbehdvande som befinner sig
i Sverige i princip har rétt till uppehéllstillstand. Uppehéllstillstdnd ska
ocksé enligt 5 kap. 2 § UtIL ges till en utlinning som tagits emot i
Sverige inom ramen for ett beslut som regeringen har meddelat om
overforing av skyddsbehovande till Sverige (vidarebosittning). Regler
om uppehallstillstind p& grund av anknytning finns i 5 kap. 3 och 3 a §§
UtIL. T 5 kap. 5 § UtIL finns bestimmelser om uppehéllstillstind pa
grund av arbete eller forsorjning pé annat sétt. Enligt 5 kap. 6 § UtIL far
uppehéllstillstind beviljas en utlinning om det vid en samlad bedémning
av utlinningens situation finns sadana synnerligen Ommande
omstindigheter att han eller hon bor tillatas att stanna i Sverige och
uppehallstillstdnd inte kan ges pa ndgon annan grund.

5.2 Ansokan om uppehéllstillstdnd

En utlénning som vill ha uppehallstillstand i Sverige ska enligt 5 kap.
18 § UtIL ha ansokt om och beviljats ett sadant tillstand fore inresan i
landet. En ans6kan om uppehéllstillstdnd fér inte bifallas efter inresan.
Fran denna huvudregel finns det en rad undantag. Undantag giller t.ex.
for en utlinning som har rétt till uppehallstillstdnd hir som flykting eller
annan skyddsbehdvande samt for en utlinning som kan beviljas
uppehéllstillstind pa grund av synnerligen 6mmande omstdndigheter. Ett
annat undantag géller ndr en utlinning ansdker om forlangning av ett
tidsbegrinsat uppehdllstillstind som beviljats pad grund av viss
familjeanknytning (uppskjuten invandringsprévning). Undantagen fran



kravet pé beviljat uppehéllstillstind fore inresan regleras i 5 kap. 18 och  Prop. 2010/11:123

19 §§ UtIL.

Av 4 kap. 20 § utldnningsférordningen (2006:97), forkortad UtIF,
framgér att en ans6kan om uppehallstillstdnd av en utldnning som inte
befinner sig i Sverige ges in till och utreds av en svensk beskickning eller
ett svenskt konsulat i hemlandet eller i det land dér utlanningen annars ar
stadigvarande bosatt. En ans6kan om uppehallstillstind av en utlanning
som vistas 1 Sverige ges in till Migrationsverket. Migrationsverket far
enligt 4 kap. 26 § UtIF meddela foreskrifter om att en ansdkan om
uppehallstillstdnd far ges in till och utredas av en annan myndighet &n
som sdgs i 4 kap. 20 § UtlF. Migrationsverket har med stod av detta
bemyndigande meddelat foreskrifter om var en ansdkan om
uppehallstillstdnd far ges in (MIGRFS 21/2010). Dessa foreskrifter géller
bl.a. ansdkningar om uppehéllstillstind fran utlinningar som befinner sig
i ldnder i vilka saknas en svensk utlandsmyndighet.

53 Beslut om uppehallstillstaind

Av 5 kap. 20 § UtIL framgéar att beslut om uppehéllstillstind normalt
meddelas av Migrationsverket. Migrationsverket far dock inte bevilja
uppehéllstillstind for en utlanning som av allmén domstol har utvisats pa
grund av brott. Om en sédan utldnning ansdker om uppehallstillstand
som flykting enligt 4 kap. 1 § UtIL eller som annan skyddsbehdvande
enligt 4 kap. 2 eller 2 a § UtIL och Migrationsverket finner att
utldnningen bor beviljas uppehallstillstind, ska verket inte besluta i
drendet utan med eget yttrande ldmna Over detta till den
migrationsdomstol till vilken verkets beslut om uppehallstillstdnd hade
kunnat Overklagas. (Mojligheten for en migrationsdomstol eller
Migrations6verdomstolen att i dessa fall bevilja uppehallstillstind
framgér av 8 kap. 14 § tredje och fjarde styckena UtIL.) Enligt 5 kap.
20§ UtIL far beslut om uppehallstillstind ocksd meddelas av
Regeringskansliet.

Av 8 kap. 14 och 21 §§ UtIL foljer att regeringen respektive den
instans som provar overklagade beslut om avvisning eller utvisning i
vissa fall far besluta om uppehallstillstind (5 kap. 21 § UtIL). Om
regeringen finner att en allmén domstols beslut om utvisning pa grund av
brott inte kan verkstillas eller om det annars finns sdrskilda skal for att
beslutet inte langre ska gélla, far regeringen enligt 8 kap. 14 § forsta
stycket UtIL upphédva beslutet helt eller delvis. I samband dédrmed far
regeringen ocksd meddela beslut i fraga om uppehallstillstind och
arbetstillstind. Om beslutet om utvisning inte upphévs kan enligt 8 kap.
14 § andra stycket UtIL ett tidsbegrdnsat uppehallstillstind och
arbetstillstdnd beviljas av regeringen. Av 8 kap. 21 § UtIL framgar att nir
ett overklagat mél eller drende om avvisning eller utvisning avgors, far
ocksa beslut fattas i fraga om uppehéllstillstaind och arbetstillstand. Detta
géller d&ven om dessa fragor inte har tagits upp av utlanningen.

Enligt foreskrifter meddelade av Migrationsverket med stod av
bemyndiganden i 5 kap. 22 § UtIL och 4 kap. 25 § UtIF far svenska
utlandsmyndigheter i vissa fall bevilja uppehallstillstand.
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54 Bevis om uppehallstillstand

Enligt 4 kap. 22 § UtIF ska bevis om uppehéllstillstand foras in i
utlinningens pass eller nagon annan handling. For niarvarande sker detta
normalt genom att ett tillstindsmérke med ett bevis om uppehallstillstand
infogas i utlinningens pass.

Som framgéar av avsnitt 3 beslutade regeringen den 10 mars 2011 om
vissa forordningsandringar. Dessa forordningséndringar innebér bl.a. att
under perioden den 5 april — den 19 maj 2011 ska bevis om
uppehallstillstdnd utfirdas antingen i form av ett uppehallstillstdndskort
eller i form av ett tillstdindsmirke som fors in i utlinningens pass eller
nagon annan handling. I de fall utlinningen samtycker till upptagande av
biometriska kénnetecken ges darmed mojlighet att utfirda uppehalls-
tillstandskort enligt EU-férordningen om en enhetlig utformning av
uppehallstillstand.

6 Overviganden och forslag

6.1 Utgangspunkter

En EU-forordning ar bindande och direkt tillimplig i varje medlemsstat.
EU-forordningen blir saledes automatiskt en del av medlemsstaternas
nationella réttssystem och giller enligt sin lydelse pd samma sétt som
nationella lagar. I den mén nationella bestdmmelser reglerar samma
forhéllanden som en EU-forordning och star i strid med eller kan tolkas
annorlunda 4n bestimmelserna i forordningen ska de upphévas.
Bestammelserna i en EU-forordning far som huvudregel inte aterges i
nationell reglering. Bestdimmelserna far dock aterges nidr det é&r
nddvindigt for att den nationella regleringen ska bli begriplig och
sammanhéllen. En EU-forordning kan ocksa i olika avseenden ge upphov
till kompletterande nationella foreskrifter.

6.2 Insamling av biometriska kénnetecken

Regeringens forslag: En utldnning som ansdker om uppehallstillstand
ar skyldig att lata Migrationsverket, en utlandsmyndighet eller
Regeringskansliet fotografera honom eller henne och ta hans eller
hennes fingeravtryck. Samma skyldighet giller om bevis om
uppehéllstillstand (uppehallstillstandskort) ska utfdrdas enligt EU-
forordningen om en enhetlig utformning av uppehallstillstind av
annan anledning &n att en utldnning ansdker om uppehéllstillstind.

Skyldigheten att 14ta en myndighet ta fingeravtryck géller inte om
utlinningen 4r under sex ar eller om det &ar fysiskt omojligt for
utldnningen att ldmna fingeravtryck.

Utredningens forslag: Overensstimmer i stort med regeringens
forslag. Enligt utredningen ska endast personer som av fysiska skil ar
permanent forhindrade att 1dmna fingeravtryck vara undantagna fran
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skyldigheten att ldmna fingeravtryck. Utredningens forfattningsforslag Prop.2010/11:123

har en annan teknisk och spraklig utformning &n regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har ingen invandning
mot utredningens forslag. Statens kriminaltekniska laboratorium anfor
att det inte bor godtas att den sdkande sjélv tillhandahéller fotografiet.
Ambassaden Islamabad efterlyser ett lagstod for att kunna Overlata
uppgiften att samla in biometriska kédnnetecken till utlandska
serviceforetag.

Skilen for regeringens forslag
Bakgrund

Enligt EU-forordningen om en enhetlig utformning av uppehallstillstand
ska det enhetligt utformade uppehallstillstindet innefatta ett lagrings-
medium som innehdller en ansiktsbild och tvd fingeravtrycksbilder av
innehavaren (artikel 4a). For tillimpningen av forordningen ska
medlemsstaterna samla in biometriska kénnetecken bestdende av ett
fotografi som tillhandahdlls av den sokande eller har tagits vid
ansOkningstillfillet och tva platta fingeravtryck som tagits digitalt.
Forfarandet ska faststéllas i enlighet med de nationella rutinerna i den
berdrda medlemsstaten och med de sékerhetsforeskrifter som faststélls i
Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och
de grundliggande friheterna samt Forenta nationernas konvention om
barnets rattigheter. Fingeravtryck ska tas fr.o.m. sex ars alder. Personer
for vilka fingeravtryckstagning ar fysiskt omojlig ska undantas fran
kravet att lamna fingeravtryck (artikel 4b).

Enligt 2 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen, forkortad RF, &r var
och en skyddad gentemot det allmédnna mot patvingat kroppsligt ingrepp.
Att ta fingeravtryck &r ett sddant kroppsligt ingrepp som omfattas av
bestimmelsen. Att fotografera nidgon utgér déremot inte ett kroppsligt
ingrepp i den mening som avses i bestimmelsen. Skyddet enligt 2 kap.
6 § RF ér inte absolut. Det fir begrinsas i lag bl.a. enligt 2 kap. 25 § RF.

Genom lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angaende
skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
giéller Europakonventionen och vissa av dess tilliggsprotokoll som lag i
Sverige. Av 2 kap. 19 § RF foljer att lag eller annan foreskrift inte far
meddelas i strid med Sveriges ataganden pa grund av
Europakonventionen.

Av artikel 8.1 i Europakonventionen framgér att var och en har rétt till
respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens.
Denna rittighet inbegriper bl.a. en ritt till skydd mot att bli fotograferad
(jfr Danelius, Minskliga rattigheter i europeisk praxis, 3 uppl., 2007,
s.309). Likas& far det antas att tagande av fingeravtryck omfattas av
skyddet enligt artikel 8.1. Enligt artikel 8.2 far en offentlig myndighet
inte inskrdnka &tnjutande av réttigheterna enligt forsta punkten annat &n
med stod av lag och om det i ett demokratiskt samhélle dr nodvéndigt
med hiansyn till statens sdkerhet, den allménna sikerheten, landets
ekonomiska vilstand eller till forebyggande av oordning eller brott eller
till skydd for hélsa eller moral eller for andra personers fri- och
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rattigheter. Motsvarande rétt till respekt for privat- och familjelivet,
hemmet och korrespondensen géller enligt artikel 7 i EU:s stadga om de
grundldggande rattigheterna.

Nationella foreskrifter om fotografi och fingeravtryck

Bestammelserna 1 EU-forordningen om en enhetlig utformning av
uppehéllstillstand géller som lag i Sverige. Det skulle kunna hévdas att
forordningen utgor tillrackligt rattsligt stod for fotografering och tagande
av fingeravtryck for utfardande av uppehéllstillstaindskort. Eftersom EU-
bestimmelserna dr ganska allmént utformade beddmer dock regeringen
att EU-forordningen bor kompletteras med nationella foreskrifter 1 detta
avseende.

Det finns for ndrvarande en bestimmelse i utldnningslagen enligt
vilken Migrationsverket eller en polismyndighet under vissa
forutsdttningar far fotografera en utlanning och, om utldnningen fyllt
14 ar, ta hans eller hennes fingeravtryck (9 kap. 8 § UtlL). Fotografi och
fingeravtryck fér enligt denna bestimmelse tas om utldnningen inte kan
styrka sin identitet nér han eller hon kommer till Sverige, om utldnningen
ansoker om uppehéllstillstdnd som flykting enligt 4 kap. 1 § UtIL eller
som annan skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § UtIL eller om det
finns grund for att besluta om forvar. Bestimmelsen i 9 kap. 8 § UtlL
ticker dock inte samtliga de fall nér fotografi och fingeravtryck ska tas
enligt EU-forordningen om en enhetlig utformning av uppehallstillstand.
Regeringen anser dérfor att utlinningslagen bor kompletteras med en mer
generellt utformad bestdmmelse om fotografering och tagande av
fingeravtryck.

Utredningen har valt att i sitt forslag anvénda uttrycket “ansiktsbild” i
stillet for “fotografi”. For att skapa enhetlighet inom utldnningslagen
anser emellertid regeringen att uttrycket ”fotografi” bor véljas (jfr 9 kap.
8 § UtIL).

Ansokningar  om  uppehallstillstand g0rs vid svenska
utlandsmyndigheter och vid Migrationsverket. Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) handlagger drenden om uppehallstillstdnd for
diplomater m.fl. (jfr 4 kap. 19 § UtlF). Sdsom utredningen har foreslagit
bor det vara dessa myndigheter som fotograferar utlainningen och tar hans
eller hennes fingeravtryck.

Ambassaden Islamabad anser att det bor finnas en mdjlighet att
Overlata uppgiften att samla in biometriska kdnnetecken till utléndska
serviceforetag, eftersom det av sdkerhetsskdl dr nddvéndigt att kunna
minimera antalet besokare till ambassaden. EU-forordningen om en
enhetlig utformning av uppehallstillstind innehaller inga bestimmelser
om samarbete med serviceforetag och det dr oklart om ett sddant
samarbete ar forenligt med forordningen. Frdgan om att anvdnda
utlindska foretag vid insamling av biometriska kénnetecken har inte
heller behandlats av utredningen. Det finns séledes inte forutsdttningar
for att ligga fram ett forslag med den innebdrd som ambassaden
efterfrégar.

Enligt EU-forordningen om en enhetlig utformning av
uppehallstillstdnd kan fotografiet antingen tillhandahallas av den sdkande
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eller tas vid ansokningstillfallet. Statens kriminaltekniska laboratorium
anser att ett fotografi tillhandahallet av den sdkande inte bor godtas,
eftersom det inte garanterar att fotografiet verkligen visar den sdkande
och risk finns att uppehallstillstindskort utfirdas med felaktiga
biometriska uppgifter. Regeringen delar den uppfattningen och anser att
EU-forordningen inte ger den enskilde nigon ritt att tillhandahalla ett
fotografi i stillet for att lata sig fotograferas. Den s6kande bor alltsa alltid
fotograferas i detta sammanhang.

En utldnning som ansoker om uppehallstillstind bér mot den angivna
bakgrunden vara skyldig att 14ta Migrationsverket, en utlandsmyndighet
eller Regeringskansliet fotografera honom eller henne och ta hans eller
hennes fingeravtryck. Det innebér att &ven en utldnning som ansdker om
forlingning av ett tidsbegrdnsat uppehallstillstind omfattas av
skyldigheten att lata myndigheten fotografera honom eller henne och ta
hans eller hennes fingeravtryck. For att uppfylla EU-forordningens krav
kan fotografi och fingeravtryck ocksa behdva tas i vissa fall nir
utldnningen inte anséker om uppehallstillstind. En utldnning kan t.ex.
behova fornya ett uppehallstillstindskort eller ett bevis om
uppehallstillstind som utfiardats i form av ett tillstindsmirke som
infogats 1 utldnningens pass. Skyldigheten att lata Migrationsverket, en
utlandsmyndighet eller Regeringskansliet fotografera och ta
fingeravtryck bor dérfor ocksa gilla om uppehéllstillstandskort ska
utfirdas av annan anledning &n att en utlinning ansdker om
uppehallstillstand.

Undantag fran kravet att ldta en myndighet ta fingeravtryck

Fingeravtryck ska enligt EU-férordningen om en enhetlig utformning av
uppehallstillstdnd tas pa personer som har fyllt sex ar. Regeringen anser
att det av utlinningslagen bor framgéd att skyldigheten att 14ta en
myndighet ta fingeravtryck inte géller barn under sex éar.

I EU-forordningen foreskrivs vidare att personer for vilka
fingeravtryckstagning dr fysiskt omojlig ska undantas frén kravet att
lamna fingeravtryck. Att det &r fysiskt omdjligt att ta fingeravtryck av en
utlinning bor givetvis inte paverka mojligheten att fa uppehéllstillstand.
Det kan forekomma att det endast tillfilligt &r omojligt att ta
fingeravtryck pa en person (jfr artikel 1.2b i radets forordning [EG] nr
2252/2004 av den 13 december 2004 om standarder for sékerhetsdetaljer
och biometriska kénnetecken i pass och resehandlingar som utfdrdas av
medlemsstaterna och artikel 13.7 1 Europaparlamentets och radets
forordning [EG] nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om inférande av en
gemenskapskodex om viseringar [viseringskodex]). Utredningen anser
att fingeravtryck under sddana forhallanden bor tas nér hindret inte ldngre
kvarstar och foreslar darfor att det i utlinningslagen anges att personer
som av fysiska skil dr permanent forhindrade att 1dmna fingeravtryck
undantas frdn skyldigheten att ldmna sddana uppgifter. Enligt
utredningen kan regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
inom ramen  for  regeringens  kompetens att  meddela
verkstillighetsforeskrifter meddela ndrmare foreskrifter om detta
undantag. Aven om mycket talar for att forordningen ska uppfattas pé s
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satt att hindret ska vara permanent, maste den ndrmare tolkningen Prop.2010/11:123

overldmnas till rattstillimpningen och ytterst till EU-domstolen.
Regeringen anser dirfor att den svenska lagen inte kan foreskriva att
utlinningen ska vara permanent forhindrad att 1dimna fingeravtryck for att
omfattas av undantaget utan i stillet bor folja férordningens ordalydelse.
I utldnningslagen bor f6ljaktligen undantaget fran skyldigheten att 14ta en
myndighet ta fingeravtryck utformas sa att det géller om det &r fysiskt
omdjligt for utlanningen att lamna fingeravtryck.

6.3 Lagring av biometriska kdnnetecken

Regeringens forslag: Ett fotografi och tva fingeravtryck ska sparas i
ett lagringsmedium i uppehallstillstandskortet. Fingeravtryck som inte
sparats i ett sddant medium och de biometriska data som tas fram ur
fingeravtrycken och ur fotografiet ska omedelbart fOrstoras nédr
uppehallstillstandskortet har ldmnats ut eller drendet om uppehalls-
tillstand har avgjorts wutan att utlinningen har beviljats
uppehallstillstand.

Regeringens bedéomning: Frigan om de fingeravtryck som ska
samlas in ska registreras i ett register eller en nationell databas bor
overvigas ytterligare i samband med utarbetandet av en registerlag pa
migrationsomradet.

Utredningens forslag och bedomning: Utredningens forslag innebér
att dven fotografiet ska forstoras. I ovrigt Gverensstimmer det i huvudsak
med regeringens. Enligt utredningens beddmning finns det starka skal for
att de personuppgifter som samlas in i samband med ansdkningar om
uppehallstillstdnd ska fa registreras i en nationell databas. Med hansyn
till det utdkade grundlagsskyddet for den personliga integriteten
uttrycker dock utredningen tveksambhet till hur en ndrmare reglering ska
utformas och lamnar dérfor inget forslag i denna del.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, déribland Férvaltnings-
ritten i Stockholm, Migrationsverket, Statens kriminaltekniska
laboratorium (SKL) och ambassaden Damaskus, delar utredningens
beddmning att det finns starka sk&l for att de personuppgifter som samlas
in 1 samband med ans6kningar om uppehéllstillstand ska f& registreras i
en nationell databas. Aven Skatteverket framhéller vikten av registrering i
en nationell databas. Datainspektionen och Juridiska fakultetsstyrelsen
vid Lunds universitet anser att de biometriska kénnetecknen inte bor
lagras i ett centralt register eller en nationell databas. Med hénvisning till
ett avgorande fran Europadomstolen som bl.a. ror fingeravtryck framfor
Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet att risken &r
overhidngande att Sverige félls for krdnkning av rétten till privatliv enligt
artikel 8 i Europakonventionen om de biometriska kadnnetecknen lagras i
en nationell databas. Vissa remissinstanser, diribland Férvaltningsritten
i Malmé och SKL, har synpunkter pa forslaget om omedelbar forstoring
av uppgifter. Forvaltningsritten i Malmd anser att de biometriska
kénnetecknen vid avslag pd en ansokan om uppehallstillstdnd bor
forstoras forst nar beslutet om avslag har vunnit laga kraft. SKL anfor att
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regeringen bor avvakta med forslaget om omedelbar forstoring av Prop. 2010/11:123

uppgifter.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Bakgrund

EU-forordningen om en enhetlig utformning av uppehallstillstand
innehéller bestimmelser om lagring av biometriska kénnetecken i det
enhetligt utformade uppehéllstillstdndet och vad de lagrade kdnnetecknen
far anvéndas till vid tillimpningen av forordningen (artikel 4 och 4a).
Forordningen innehéller ddremot inte ndgra bestimmelser om annan
lagring av de biometriska kdnnetecken som ska samlas in. Registrering
av dessa uppgifter i en nationell databas ar saledes inte ett krav enligt
forordningen. Forordningen utgdr inte heller ndgot hinder mot sadan
registrering.

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket RF &r fr.o.m. den 1 januari 2011 var och
en skyddad gentemot det allminna mot betydande intrang i den
personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebér
overvakning eller kartliggning av den enskildes personliga forhallanden.
Skyddet enligt 2 kap. 6 § RF &r dock inte absolut. Det far begrénsas i lag
bl.a. enligt 2 kap. 25 § RF. For tiden ldngst fram t.o.m. den 31 december
2015 behaller dldre foreskrifter, som innebdr betydande intrdng i den
personliga integriteten, sin giltighet oberoende av 2 kap. 6 § andra
stycket RF. Sadana foreskrifter far fram till dess ocksé dndras, d&ven om
andringen innebdr att intranget bestar.

Som anges ovan i avsnitt 6.2 foljer av 2 kap. 19 § RF att lag eller
annan foreskrift inte far meddelas i strid med Sveriges &taganden pa
grund av Europakonventionen.

Nationella foreskrifter som ror lagring av biometriska kinnetecken

Av EU-forordningen om en enhetlig utformning av uppehallstillstand
framgar att ett fotografi och tvd fingeravtryck ska sparas i ett
lagringsmedium i uppehallstillstandskortet. For att den svenska
regleringen ska bli sammanhallen och begriplig bor é&ven i
utlénningslagen anges att ett fotografi och tvé fingeravtryck ska sparas i
ett lagringsmedium i uppehallstillstdndskortet.

Utredningens forslag innebér att fotografiet, fingeravtrycken och de
biometriska data som tas fram ur dessa omedelbart ska fOrstdras nér
uppehallstillstindskortet har ldmnats ut eller ansokan om
uppehéllstillstind har aterkallats eller avslagits. Flera remissinstanser,
déribland Migrationsverket, Statens kriminaltekniska laboratorium (SKL)
och ambassaden Damaskus, anser att det finns starka skdl for att de
personuppgifter som samlas in i samband med ansdkningar om
uppehallstillstaind ska fa registreras i en nationell databas. SKL anfor att
regeringen dérfor bor avvakta med forslaget om omedelbar forstdring av
uppgifter. Nar det géller fotografiet finns det redan i Migrationsverkets
verksamhetsregister fotografier av utldnningar som har ansdkt om
uppehallstillstind (jfr 4 och 6 b §§ forordningen [2001:720] om
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behandling av personuppgifter i verksamhet enligt utlinnings- och Prop.2010/11:123

medborgarskapslagstiftningen, dven kallad utlanningsdataférordningen).
Enligt Migrationsverket tas fotografierna med stod av EU-forordningen
om en enhetlig utformning av uppehéllstillstind. Fotografierna har enligt
Migrationsverket stor betydelse for verkets identifieringsarbete. Till
Migrationsverkets verksamhetsregister far bl.a. Rikspolisstyrelsen,
polismyndigheterna och utlandsmyndigheterna ha direktdtkomst (6 §
utlinningsdatafdrordningen). Aven Skatteverket far fr.o.m. den 1 oktober
2010 ha direktatkomst till vissa uppgifter, bl.a. uppgift om fotografi, i
Migrationsverkets verksamhetsregister (6b§ utldnningsdata-
forordningen). Syftet med Skatteverkets direktatkomst ar att underlitta
for personer som har fatt uppehallstillstand att fa id-kort (jfr promemoria
om vissa id-kortsfragor, uppréttad av Finansdepartementet den 21 april
2010). I Regeringskansliets register Over frimmande staters
beskickningspersonal m.m. finns ocksd fotografier (jfr 4 § forordning
[1994:1543] om  personregister  Over  frimmande staters
beskickningspersonal m.m.). Mot denna bakgrund anser regeringen att
fotografiet inte bor forstoras. Daremot bor fragan om de fingeravtryck
som samlas in ska registreras i ett register eller en nationell databas
Overviagas ytterligare. Dessa Overviaganden goérs lampligen nédr en
registerlag pd migrationsomradet utarbetas. Sammantaget anser
regeringen att bestdmmelsen om fOrstdring av uppgifter bor gélla
fingeravtryck som inte sparats i ett lagringsmedium i uppehallstillstands-
kortet och de biometriska data som tas fram ur fingeravtrycken och
fotografiet men diremot inte fotografiet som sddant. (Motsvarande
reglering finns i 6 a § passlagen [1978:302].)

Nar det giller tidpunkten da wuppgifterna ska forstoras anfor
Férvaltningsrdtten i Malmo att om grunden for ett beslut om avslag pé
en ansOkan om uppehallstillstind &r att utlinningens biometriska
kinnetecken har dterfunnits i ett tidigare beviljat uppehéllstillstand eller i
en annan ansOkan kan uppgifterna behdvas vid prévning av ett
overklagande. Forvaltningsritten foreslar darfor att uppgifterna vid
avslag pd en ansdkan om uppehallstillstind ska forstoras forst nér
beslutet om avslag har vunnit laga kraft. Den situation som
forvaltningsritten tar upp bor inte kunna forekomma nédr det géller
fingeravtrycken och de biometriska data som tas fram ur dessa och ur
fotografiet, eftersom dessa uppgifter inte &r avsedda att anvéndas for att
faststélla sokandens identitet. Enligt regeringens beddmning finns det
darfor ingen anledning att foreskriva att uppgifterna, vid avslag pa
ansokan om uppehallstillstdnd, inte fir forstoras forrdn beslutet om
avslag har vunnit laga kraft. Regeringen anser att fingeravtryck som inte
sparats i ett lagringsmedium 1 uppehallstillstindskortet och de
biometriska data som tas fram ur fingeravtrycken och ur fotografiet
omedelbart ska forstoras nér uppehéllstillstandskortet har 1amnats ut eller
drendet om uppehallstillstind har avgjorts utan att utlinningen har
beviljats uppehallstillstand.
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6.4 Kontroll av uppehéllstillstdndskortet och de
biometriska kdnnetecknen

Regeringens forslag: Vid en kontroll enligt 9 kap. 1 eller 9 §
utlénningslagen &r den som innehar ett uppehéllstillstindskort
skyldig att lata en polisman, en sérskilt férordnad passkontrollant
eller en tjansteman vid Tullverket, Kustbevakningen eller
Migrationsverket fotografera honom eller henne och ta hans eller
hennes fingeravtryck, for kontroll av att fotografiet och
fingeravtrycken motsvarar det fotografi och de fingeravtryck som
finns sparade i uppehallstillstindskortet.

Nér en kontroll har genomforts, ska det fotografi och de finger-
avtryck som tagits for kontrollen omedelbart forstoras. Det géller
ocksé de biometriska data som tagits fram i samband med kontrollen.

Det fortydligas att en utlinning ska dverldmna sitt pass och vissa
andra handlingar till den som genomfér kontrollen enligt 9 kap.
1 eller 9 § utlanningslagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Sarskilt forordnade passkontrollanter finns dock inte bland dem som har
mojlighet att fotografera en utlinning och ta hans eller hennes
fingeravtryck. Utredningen foreslar inte heller ndgot fortydligande i
9 kap. 1 och 9 §§ UtIL.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har ingen invandning
mot utredningens forslag. Forvaltningsrdtten i Goteborg papekar att en
av de befattningshavare som kan utfora kontroll enligt 9 kap. 1 § UtIL, en
sérskilt forordnad passkontrollant, inte har angetts i den bestimmelse
som utredningen foresldr. Vidare anser forvaltningsrétten att det bor
Overvidgas att 1 den foreslagna Dbestimmelsen foreskriva att
uppehallstillstdindskortet ska Overldmnas till befattningshavaren.
Rikspolisstyrelsen anser att bestimmelsen bor fortydligas sa att det
framgér att dven innehavare av uppehallstillstandskort som utférdats av
andra EU-stater omfattas. Datainspektionen vilkomnar att forslaget
innehéller regler om omedelbar forstoring av fotografi, fingeravtryck och
biometriska data.

Skilen for regeringens forslag
Bakgrund

Enligt EU-forordningen om en enhetlig utformning av uppehallstillstand
far de biometriska kénnetecknen i uppehéllstillstand vid tillimpningen av
forordningen endast anvindas for att kontrollera handlingens autenticitet
och innehavarens identitet genom direkt tillgingliga jamforbara
kannetecken, nir uppvisande av uppehallstillstind kravs enligt nationell
lagstiftning (artikel 4).

I svensk lagstiftning finns krav pa att uppehallstillstand ska uppvisas
dels vid de kontroller som genomfors vid grénsen, dels vid den inre
utldnningskontrollen.
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I 9 kap. 1 § UtIL anges att en utlénning ska visa upp sitt pass for Prop.2010/11:123

polismyndigheten vid inresa eller utresa. En utlinning ska ocksé ldimna
polismyndigheten de upplysningar och visa upp de handlingar som &r av
betydelse for beddmningen av hans eller hennes rétt att resa in i och
vistas 1 Sverige. Handlingar som ska visas upp kan t.ex. vara fardbiljetter,
viseringar, uppehallstillstand eller arbetstillstand. I den kontroll som ska
goras ingédr bl.a. att undersoka om handlingarna ar dkta och giltiga.
Regeringen fér enligt 9 kap. 1 § UtIL meddela foreskrifter om undantag
fran skyldigheten att visa upp passet. Av 9 kap. 1 § UtIL framgar ocksa
att Tullverket och Kustbevakningen ar skyldiga att hjdlpa polis-
myndigheten vid kontrollen av utldnningars inresa eller utresa enligt
utldnningslagen. Migrationsverket far efter Overenskommelse med
polismyndigheten hjélpa till vid kontrollen. Kustbevakningen ska
medverka i polismyndighetens kontrollverksamhet genom att utdova
kontroll av sjotrafiken. Nar inresekontrollen skdts av sirskilt forordnade
passkontrollanter, tulltjinstemin eller tjdnstemén vid Kustbevakningen,
ska pass och andra handlingar visas upp for dem. Om Migrationsverket
medverkar i kontroll vid inresa, ska pass och andra handlingar visas upp
for tjanstemannen vid Migrationsverket. I detta sammanhang bor nimnas
att Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 562/2006 av den
15 mars 2006 om en gemenskapskodex om grianspassage for personer
(kodex om Schengengrédnserna), dven kallad grinskodexen, innehéller
bestimmelser om in- och utresekontroller vid s.k. yttre grins samt anger
att en s.k. inre grins far passeras utan att ndgon kontroll dger rum (jfr
6 kap. 3, 4 och 5 §§ UtIF). Behovet av forfattningséndringar med
anledning av grinskodexen bereds i1 annat sammanhang inom
Regeringskansliet.

I 9 kap. 9 § UtIL finns bestimmelser om den s.k. inre
utlinningskontrollen. En utlénning som vistas i Sverige ar skyldig att pa
begéran av en polisman visa upp pass eller andra handlingar som visar att
han eller hon har ratt att uppehélla sig i Sverige. Kustbevakningen ska
medverka i1 polisens kontrollverksamhet genom kontroll av och i
anslutning till sjotrafiken. Om kontrollen utdvas av Kustbevakningen,
ska pass eller andra handlingar visas upp for tjdnstemannen vid
Kustbevakningen. Kontroll far vidtas endast om det finns grundad
anledning att anta att utlinningen saknar rétt att uppehélla sig hér i landet
eller om det annars finns sirskild anledning till kontroll (jfr prop.
2004/05:170 s. 292 och prop. 1988/89:86 s. 172f).

Nationella foreskrifter om fotografi och fingeravtryck

Den kontroll av ett uppehallstillstindskort som sker vid grinskontrollen
och den inre utlinningskontrollen bdr omfatta en kontroll av att de
uppgifter som finns sparade i uppehéllstillstdndskortet motsvarar
innehavarens uppgifter. Utldnningen bor dérfor vara skyldig att lata en
befattningshavare som genomf6ér kontrollen ta fotografi och
fingeravtryck av honom eller henne. Sjidlva kontrollen gors darefter
genom en datorstodd jaimforelse.

EU-forordningen om en enhetlig utformning av uppehallstillstand
innehéller inga bestimmelser om fotografi och fingeravtryck for kontroll
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av uppehallstillstdndskort. Det finns sdledes inget hinder mot nationella
foreskrifter om fotografi och fingeravtryck for kontroll av uppehélls-
tillstandskort. Regeringen anser att det i utlinningslagen bor tas in en
bestimmelse om att den som innehar ett uppehéllstillstandskort vid en
kontroll enligt 9 kap. 1 eller 9 § UtIL ar skyldig att lata en
befattningshavare som genomf6r kontrollen fotografera honom eller
henne och ta hans eller hennes fingeravtryck, for kontroll av att
fotografiet och fingeravtrycken motsvarar det fotografi och de
fingeravtryck som finns sparade i  uppehallstillstindskortet.
Férvaltningsrdtten i Goteborg papekar att en av de befattningshavare
som kan utfora kontroll enligt 9 kap. 1 § UtIL, en sérskilt férordnad
passkontrollant, inte har angetts i den av utredningen foreslagna
bestimmelsen. Regeringen ser ingen anledning att inte lata en sérskilt
forordnad passkontrollant ha mdjlighet att ta fotografi och fingeravtryck.
Rikspolisstyrelsen anser att den av utredningen foreslagna bestimmelsen
om fotografi och fingeravtryck for kontroll av uppehéllstillstandskort bor
fortydligas s&, att det framgar att d&ven innehavare av uppehallstillstands-
kort som utfirdats av andra EU-stater omfattas. Enligt regeringens
bedémning &r ett sadant fortydligande inte nddvandigt. Den bestimmelse
som utredningen foreslar kan inte uppfattas som begrénsad till att gilla
innehavare av uppehallstillstindskort som har utfardats av Sverige.

Fotografi och fingeravtryck som tagits for kontroll av
uppehallstillstdndskort bor inte f4 anvindas for andra dndamal. Nar en
kontroll av uppehallstillstandskortet har genomforts ska dérfor det
fotografi och de fingeravtryck som tagits for kontrollen omedelbart
forstoras. Detsamma géller de biometriska data som tagits fram i
samband med kontrollen.

Overlimnande av pass och andra handlingar

Som framgétt ovan ska en utldnning enligt 9 kap. 1 och 9 §§ UtIL visa
upp pass och vissa andra handlingar for den som utfor kontrollen. Det
skulle kunna hévdas att det i uttrycket ”visa upp” ingar att utlinningen
ska overlamna pass och andra handlingar till kontrollanten for nérmare
granskning. Med hénsyn till att uttrycket ”6verlamna” har valts i 5 a §
passlagen anser regeringen att samma uttryck bor véljas i utldnningslagen
(jfr prop. 2004/05:119 s. 26). 1 linje med vad Forvaltningsritten i
Géteborg anfor bor darfor bestimmelserna i 9 kap. 1 och 9 §§ UtIL
dndras sd att det uttryckligen framgar att handlingarna ska 6verlamnas till
den som utfér kontrollen.

6.5 Skydd for personuppgifter och sekretess

Regeringens bedomning: Inférande av biometriska kdnnetecken i
uppehallstillstindskort medfér inget behov av nagra andra
lagéndringar nér det giller skydd for personuppgifter dn i friga om
forstoring av uppgifter och inte nagra lagdndringar nir det giller
offentlighets- och sekretessregleringen.

Prop. 2010/11:123
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Utredningens bedomning: Overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Endast Datainspektionen har yttrat sig sdrskilt i
denna del. Datainspektionen anfor bl.a. att det hade varit vardefullt med
en ndrmare redogdrelse for hur utlinningsdataférordningen forhaller sig
till den nu aktuella personuppgiftsbehandlingen.

Skilen for regeringens beddomning: De personuppgifter som
behandlas 1 samband med uppehallstillstindskorten omfattas av
Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd for enskilda personer med avseende pé behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av siddana uppgifter
(dataskyddsdirektivet). Dataskyddsdirektivet har genomforts i svensk rétt
genom bl.a. personuppgiftslagen (1998:204). Som framgér av avsnitten
6.3 och 6.4 foreslds i detta lagstiftningsdrende bestimmelser om
forstoring av uppgifter. Regeringen bedomer att inférande av biometriska
kannetecken i uppehéllstillstidndskort inte medfor behov av nagra andra
lagdndringar nér det géller skydd for personuppgifter.

Datainspektionen efterfragar en redogorelse for hur utldnnings-
dataférordningen forhéller sig till nu aktuell personuppgiftsbehandling.
Utlanningsdataforordningen gédller utdver personuppgiftslagen vid
automatiserad behandling av personuppgifter i Migrationsverkets,
Rikspolisstyrelsens och polismyndigheternas samt utlandsmyndig-
heternas  verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskaps-
lagstiftningen. I forordningen regleras behandling av personuppgifter i
verksamhetsregister, rattsfallsregister, landinformationsregister och
fingeravtrycksregister. Som framgar ovan i avsnitt 6.3 anser regeringen
att frigan om de fingeravtryck som samlas in ska registreras i ett register
eller en nationell databas bor dvervégas ytterligare i annat sammanhang.
Fingeravtrycken ska saledes tills vidare inte sparas i ndgot register. Nér
det géller fotografier finns det i Migrationsverkets verksamhetsregister
fotografier av utlanningar som har ans6kt om uppehallstillstand (jfr 4 och
6 b §§ utlanningsdataforordningen). Forslagen i detta lagstiftningsarende
innebdr att det dven fortsédttningsvis kommer att tas fotografier av
utlinningar som ansdker om uppehallstillstind och det stills inte upp
nagot hinder mot att spara dessa i Migrationsverkets verksamhetsregister.
Fotografierna 1 registret omfattas av utldnningsdataférordningens
bestdmmelser som avser verksamhetsregister.

Sérskilda bestimmelser om sekretess i frdga om utldnningar finns i
21 kap. 5 § och 37 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Bestimmelsen i 21 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen tillimpas
oavsett i vilket sammanhang uppgiften forekommer. 1 37 kap.
offentlighets- och sekretesslagen finns bestimmelser om sekretess till
skydd for enskild vid utlénningskontroll, i Schengensamarbetet, m.m.
Dessa bestaimmelser ir tillimpliga pa de aktuella uppgifterna. Nagot skél
att behandla dessa pa annat sitt &n vad som i dvrigt géller uppgifter inom
detta omrade har inte framkommit. Det finns dérfor inget behov av
andringar i offentlighets- och sekretesslagen.
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7 Ikrafttridande m.m.

Regeringens forslag: De foreslagna lagéndringarna trader i kraft den
1 juli 2011.

Regeringens bedomning: Det behdvs inte nagra Overgangs-
bestdmmelser.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att lagdndringarna ska
trdda i kraft den 1 januari 2011.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i denna
del.

Skillen for regeringens forslag och bedomning: Enligt EU-
forordningen om en enhetlig utformning av uppehéllstillstind ska
lagringen av ansiktsbilder och lagringen av de tvé fingeravtrycksbilderna
genomfOras senast tvd respektive tre ar efter det att vissa tekniska
specifikationer har antagits (artikel 9). Europeiska kommissionen antog
dessa tekniska specifikationer den 20 maj 2009 (K [2009] 3770 slutlig).
Uppehéllstillstandskort som utfardas fr.o.m. den 20 maj 2011 ska saledes
innehélla ett lagringsmedium med innehavarens ansiktsbild. Forst fr.o.m.
den 20 maj 2012 maste dven innehavarens fingeravtryck finnas lagrade i
uppehallstillstdndskorten.

Syftet med att infora biometriska kénnetecken i1 bevis om
uppehéllstillstind &r att skapa en mer tillforlitlig koppling mellan
innehavaren och tillstindsbeviset. Detta ska i sin tur bidra till att skydda
bevisen om uppehéllstillstind mot bedriglig anvindning samt att
forebygga och Dbeivra olaglig invandring och  Dbosittning.
Uppehallstillstandskort ska fr.oom. den 20 maj 2011 innehalla
innehavarens ansiktsbild. Med fingeravtryck i uppehéllstillstandskort
minskar risken for missbruk av korten ytterligare, vilket talar for att
uppehallstillstdndskort dven bor forses med fingeravtryck sa snart som
mdjligt. Ett samtidigt inférande av ansiktsbild och fingeravtryck bedoms
ocksdé som mest kostnadseffektivt. Fran teknisk synvinkel saknas
anledning att genomfora reformen 1 tva steg. Mot denna bakgrund anser
regeringen att bestimmelserna om fotografi och bestimmelserna om
fingeravtryck ska borja tillimpas samtidigt och trdda i kraft s& snart som
mojligt.

Det finns inte ndgot behov av Overgangsbestimmelser till
lagéndringarna.

8 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: EU-forordningen om en enhetlig
utformning av uppehallstillstind och de forfattningsdndringar som
forordningen ger upphov till medfér oOkade kostnader for
Migrationsverket. Regeringen har i 2011 é&rs budgetproposition
foreslagit hur berort anslag ska anvisas ytterligare medel.

For ovriga berdrda myndigheter ryms kostnadsokningarna inom
befintliga anslagsramar.

Prop. 2010/11:123

22



Utredningens bedomning: Utredningen bedomer att EU-forordningen Prop. 2010/11:123

och de forfattningsindringar som den foranleder leder till en éarlig
kostnadsokning for Migrationsverket om 22,5 miljoner kronor. Pa grund
av inledningsvis hogre kostnader bedéms kostnadsokningen for verket
uppga till 32 miljoner kronor f6r 2011 och till 25,5 miljoner kronor for
respektive ar under perioden 2012-2015.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen anfor att tagande av fotografi
och fingeravtryck vid grianskontroll och i samband med inre
utldnningskontroll sannolikt kommer att féra med sig dkade kostnader
for polismyndigheterna, varfor dven polisen bor tillforsdkras extra medel.
Kustbevakningen stiller sig fragande till om myndigheten ska inforskaffa
utrustning som ska finnas tillgénglig langs hela kusten mot bakgrund av
det ringa antal kontroller som myndigheten goér. Om utrustning ska
inforskaffas krdvs att myndigheten tillfors ytterligare medel for detta.
Ambassaden Damaskus framfor att utrikesforvaltningen kommer att
stdllas infor nya kostnader som inte enbart dr av engingskaraktar.
Ambassaden bedomer att den nya ordningen bl.a. innebédr att vissa
honorédrkonsulat kommer att vara beroende av kontorskostnadsbidrag.
Ambassaden Addis Abeba framfor att om honordrkonsulaten inte
kommer att kunna ta upp biometri, maste hanteringen Overga till en
ambassad. De ambassader som har underlydande konsulat med stor
migrationsverksamhet maste da fa resurstillskott for att kunna méta ett
Okat antal sdkande. Ambassaden Moskva framfor att de nya
uppehéllstillstindskorten endast kommer att fa mindre paverkan pa
manga utlandsmyndigheter. Fler sokande kommer dock att behova
komma personligen till utlandsmyndigheterna for att limna biometri. For
utlandsmyndigheter som hanterar stora méingder ansokningar frén
arbetstagare och studenter kommer detta att leda till merarbete och
eventuellt dndrade Sppettider.

Skilen for regeringens bedomning: EU-forordningen om en enhetlig
utformning av uppehallstillstind innebér att bevis om uppehallstillstand
ska utfirdas i form av ett uppehallstillstaindskort med biometriska
kénnetecken. I denna proposition foresléas att det i utlanningslagen infors
bestimmelser om bl.a. fotografering och tagande av fingeravtryck.
Regeringen beslutade den 10 mars 2011 att dndra vissa bestimmelser i
utldnningsférordningen, bl.a. 4 kap. 22 § som reglerar bevis om
uppehéllstillstaind. Avsikten dr att bevis om uppehallstillstind som
utfardats i form av ett tillstdindsmirke som infogats i utléinningens pass
under en dvergéngsperiod om fyra ar ska bytas ut till uppehallstillstdnds-
kort med biometriska kénnetecken.

Regeringen bedomer att EU-forordningen och de forfattningsandringar
som forordningen ger upphov till i forsta hand kommer att medfora
Okade kostnader for Migrationsverket. Kostnaderna kommer i huvudsak
att uppsta for utfirdande av uppehallstillstandskort med biometriska
kannetecken. Styckkostnaden for utfirdande av uppehallstillstandskort
forvintas sjunka fr.o.m. januari 2012. Aven méjligheten att byta ut ett
tillstandsmarke till ett uppehallstillstdndskort kommer att medfora kade
kostnader. Andelen som behover byta ut sitt tillstindsmirke beréknas
dock successivt minska. Regeringen bedomer att Migrationsverket for
dessa kostnader bor tillforas totalt 32 miljoner kronor for 2011 och 25,5
miljoner kronor fr.o.m. 2012. Finansiering sker genom avgiftsintakter.
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Upptagande av fotografi och fingeravtryck kan vidare leda till 6kade
kostnader for utlandsmyndigheterna. Forslagen i denna proposition kan
dessutom innebédra ekonomiska konsekvenser for uppritthdllande av
honorirkonsulat. Regeringen bedomer dessa kostnader som maéttliga och
att de darfor ryms inom ramen for berdrda myndigheters anslag.

Den som innehar ett uppehallstillstindskort kommer att vara skyldiga
att vid en grianskontroll eller en inre utldnningskontroll lata en polisman,
en sirskilt forordnad passkontrollant eller en tjdnsteman vid Tullverket,
Kustbevakningen eller Migrationsverket fotografera honom eller henne
och ta hans eller hennes fingeravtryck, for kontroll av att fotografiet och
fingeravtrycken motsvarar de som finns lagrade i
uppehallstillstindskortet. For att kunna genomféra dessa kontroller
kommer det behdvas relevant utrustning samt utbildning i handhavandet
av denna. Genom samverkan mellan berérda myndigheter bor dock
kostnaderna for genomférandet kunna bli marginella. Regeringen
bedomer darfor att kostnadsdkningarna for dessa myndigheter ryms inom
befintliga anslagsramar.

9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring i utléinningslagen (2005:716)

9 kap.

1§

Vid inresa eller utresa ska en utlanning dverldmna sitt pass till polismyndigheten.
En utldnning ska ocksa lamna polismyndigheten de upplysningar och overldmna
de handlingar som ar av betydelse for beddmningen av hans eller hennes rétt att
resa in i och vistas i Sverige. Regeringen far meddela foreskrifter om undantag
fran skyldigheten att overldmna pass.

Tullverket och Kustbevakningen ar skyldiga att hjélpa polismyndigheten vid
kontrollen av utldnningars inresa eller utresa enligt denna lag. Migrationsverket
far efter Gverenskommelse med polismyndigheten hjdlpa till vid kontrollen.
Kustbevakningen ska medverka i polismyndighetens kontrollverksamhet genom
att utova kontroll av sjotrafiken.

Nér inresekontrollen skots av sérskilt forordnade passkontrollanter, tull-
tjansteman eller tjinstemén vid Kustbevakningen, ska pass och andra handlingar
overldmnas till dem. Om Migrationsverket medverkar i kontroll vid inresa, ska
pass och andra handlingar éverldmnas till tjanstemannen vid Migrationsverket.

Paragrafen behandlar utldnningskontroll vid in- och utresa.
Overviigandena finns i avsnitt 6.4.

1 forsta och tredje styckena fortydligas att pass och andra handlingar
ska Gverldmnas till, och inte endast visas upp for, den som genomfor
kontrollen.

8a§

En  utldnning som anséker om uppehdllstillstind dr skyldig att ldta
Migrationsverket, en utlandsmyndighet eller Regeringskansliet fotografera
honom eller henne och ta hans eller hennes fingeravtryck. Samma skyldighet
gdller om bevis om uppehdllstillstand (uppehallstillstandskort) ska utfirdas
enligt rddets forordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en enhetlig
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utformning av uppehdllstillstand fér medborgare i tredje land av annan
anledning dn att en utldnning ansoker om uppehdllstillstand.

Skyldigheten att ldta en myndighet ta fingeravtryck gdller inte om utldnningen
dr under sex dr eller om det dr fysiskt omdjligt for utlinningen att limna
fingeravtryck.

Ett fotografi och tva fingeravtryck ska sparas i ett lagringsmedium i uppe-
hallstillstandskortet. Fingeravtryck som inte sparats i ett sadant medium och de
biometriska data som tas fram ur fingeravtrycken och ur fotografiet ska
omedelbart forstoras ndr uppehdllstillstandskortet har ldmnats ut eller drendet
om uppehdllstillstand har avgjorts utan att utlinningen har beviljats
uppehallstillstand.

Paragrafen, som &ar ny, innehaller bestimmelser om fotografering och
tagande av fingeravtryck. Overviigandena finns i avsnitten 6.2 och 6.3.

Enligt forsta stycket ar en utlinning som ansdker om uppehéllstillstand
skyldig att 1lata Migrationsverket, en utlandsmyndighet eller
Regeringskansliet fotografera honom eller henne och ta hans eller hennes
fingeravtryck.  Uttrycket “en  utlinning som  ansdker om
uppehallstillstind” omfattar dven en utlinning som ansdker om
forlangning av ett tidsbegransat uppehallstillstand (jfr 5 kap. 18 § andra
stycket 3 UtlL). Skyldigheten att lata Migrationsverket, en
utlandsmyndighet eller Regeringskansliet fotografera och ta
fingeravtryck géller ocksd om uppehallstillstandskort ska utfardas enligt
EU-forordningen om en enhetlig utformning av uppehéllstillstind av
annan anledning &n att en utlinning ansdker om uppehallstillstand. En
utldnning kan t.ex. behdva fornya ett uppehallstillstindskort eller ett
bevis om uppehéllstillstind som utfardats i form av ett tillstindsmérke
som infogats i utldinningens pass. Av EU-forordningen om en enhetlig
utformning av uppehéllstillstind foljer att det ska tas tva platta
fingeravtryck. Bestimmelser om vilka fingrar som ska avlisas far tas in i
verkstillighetsforeskrifter.

Enligt andra stycket giller inte skyldigheten att lata en myndighet ta
fingeravtryck om utldnningen &r under sex ar eller om det &r fysiskt
omdjligt for utldnningen att ldmna fingeravtryck. En utldnning som inte
utan medverkan av en annan person kan ldmna fingeravtryck torde inte
anses forhindrad att 1amna fingeravtryck enligt detta stycke.

Enligt tredje stycket ska ett fotografi och tva fingeravtryck sparas i ett
lagringsmedium 1 uppehéllstillstindskortet. Fingeravtryck som inte
sparats i ett sidant medium ska forstoras sd snart uppehallstillstands-
kortet har ldmnats ut eller &rendet om uppehallstillstind har avgjorts utan
att utlinningen har beviljats uppehallstillstind. Fingeravtrycken fér
saledes inte sparas ndgon annanstans @n i uppehallstillstandskortet. Vid
den angivna tidpunkten ska &ven de biometriska data som tas fram ur
fingeravtrycken och ur fotografiet forstoras. Négot krav pa att fotografiet
ska forstoras uppstills didremot inte. Det finns séledes inte nagot hinder
mot att spara fotografiet i Migrationsverkets verksamhetsregister
respektive Regeringskansliets personregister over frimmande staters
beskickningspersonal m.m.

8b§
Vid en kontroll enligt 1 eller 9 § dr den som innehar ett uppehdllstillstandskort
skyldig att lata en polisman, en sdrskilt forordnad passkontrollant eller en
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ticinsteman vid Tullverket, Kustbevakningen eller Migrationsverket fotografera
honom eller henne och ta hans eller hennes fingeravtryck, for kontroll av att
fotografiet och fingeravtrycken motsvarar det fotografi och de fingeravtryck som
finns sparade i uppehdllstillstandskortet.

Ndr en kontroll enligt forsta stycket har genomforts, ska det fotografi och de
fingeravtryck som tagits for kontrollen omedelbart forstoras. Detsamma géller de
biometriska data som tagits fram i samband med kontrollen.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om fotografering och
tagande av fingeravtryck for kontroll av uppehéllstillstandskort.
Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

Enligt forsta stycket dr den som innehar ett uppehéllstillstandskort vid
en granskontroll eller en s.k. inre utlanningskontroll skyldig att lata en
polisman, en sérskilt forordnad passkontrollant eller en tjansteman vid
Tullverket, Kustbevakningen eller Migrationsverket fotografera honom
eller henne och ta hans eller hennes fingeravtryck. Syftet med atgdrden
ska vara att kontrollera att fotografiet och fingeravtrycken motsvarar det
fotografi och de fingeravtryck som finns sparade i uppehallstillstdnds-
kortet. Samtliga innehavare av uppehallstillstindskort, oavsett om kortet
har utfirdats av Sverige eller av en annan EU-stat, omfattas av
bestdmmelsen.

Enligt andra stycket ska det fotografi och de fingeravtryck som tagits
for kontrollen forstoras sa fort kontrollen har slutforts. Detsamma géller
de biometriska data som tagits fram i samband med kontrollen. Det far
séledes inte ske ndgon lagring av kontrollunderlaget.

9§

En utlinning som vistas i Sverige dr skyldig att pa begiran av en polisman
overldmna pass eller andra handlingar som visar att han eller hon har rétt att
uppehélla sig i Sverige. Utldnningen dr ocksa skyldig att efter kallelse av
Migrationsverket eller polismyndigheten komma till verket eller myndigheten
och ldmna uppgifter om sin vistelse hér i landet. Om utldnningen inte gor det, far
han eller hon hamtas genom polismyndighetens forsorg. Om det pa grund av en
utldnnings personliga forhallanden eller av nadgon annan anledning kan antas att
utldnningen inte skulle folja kallelsen, far han eller hon hdmtas utan féregaende
kallelse.

Kustbevakningen ska medverka i polisens kontrollverksamhet enligt forsta
stycket genom kontroll av och i anslutning till sj6tratiken. Om kontrollen utdvas
av Kustbevakningen, ska pass eller andra handlingar éverldmnas till tjanste-
mannen vid Kustbevakningen.

Kontroll enligt forsta och andra styckena far vidtas endast om det finns
grundad anledning att anta att utldnningen saknar rétt att uppehélla sig hér i
landet eller om det annars finns sérskild anledning till kontroll.

I paragrafen finns bestdimmelser om s.k. inre utlinningskontroll.
Overviigandena finns i avsnitt 6.4.

I forsta och andra styckena fortydligas att pass eller andra handlingar
ska Overldmnas till, och inte endast visas upp for, den som genomfor
kontrollen.

Paragrafen dndras i Ovrigt endast sprakligt.
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(Rattsakter vilkas publicering dr obligatorisk)

RADETS FORORDNING (EG) nr 1030/2002
av den 13 juni 2002
om en enhetlig utformning av uppehdllstillstind fér medborgare i tredjeland

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORD-

NING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sidrskilt artikel 63.3 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag ('),

med beaktande av Europaparlamentets yttrande (%), och

av foljande skal:

1)

I Amsterdamfordraget efterstrivas ett gradvis upprat-
tande av ett omrdde med frihet, sikerhet och rattvisa,
och kommissionen ges dir delad initiativritt for att
kunna vidta de atgdrder som krivs for att uppnd en
harmoniserad invandringspolitik.

I rddets och kommissionens handlingsplan for att pd
bdsta sitt genomfora bestimmelserna i Amsterdamfor-
draget om upprittande av ett omrdde med frihet,
sikerhet och rittvisa (*) foreskrivs i atgiard 38 punkt c ii
utarbetande av regler om medlemsstaternas forfaranden
for att utfirda viseringar och uppehallstillstind for
lingre tid.

Europeiska radet i Tammerfors den 15 och 16 oktober
1999 framholl behovet av en harmoniserad invandrings-
politik med hénvisning till fordragets bestimmelser om
rétt till inresa och bosittning pad medlemsstaternas terri-
torium f6r medborgare i tredjeland.

Behovet av att harmonisera utformningen av sidana
uppehéllstillstind som utfirdas till medborgare i tredje-
land bekriftas i rddets gemensamma atgird 97/11/RIF (%)
av den 16 december 1996, om en enhetlig modell for
uppehéllstillstand. Foljaktligen bor gemensam atgérd 97/
11/RIF ersdttas av en gemenskapsrittsakt.

Det ir viktigt att det enhetligt utformade uppehéllstill-
standet innehdller alla noédvindiga uppgifter och
uppfyller mycket hoga tekniska krav, sirskilt i friga om

(") EGT C 180 E, 26.6.2001, s. 304.

(3 Yttrandet avgivet den 12 december 2001 (dnnu inte offentliggjort
i EGT).

() EGT C 19, 23.1.1999, s. 1.

(" EGT L 7, 10.1.1997, s. 1.

garantier mot hel- och delforfalskningar. Detta kommer
att bidra till forebyggande och bekdmpning av olaglig
invandring och bosittning. Handlingen bor ocksé vara
utformad s att den kan anvindas av samtliga medlems-
stater och innefatta harmoniserade sikerhetsdetaljer som
r allmdnt igenkinnliga och kan uppfattas med blotta
Ogat.

For att forbittra skyddet av uppehallstillstind mot hel-
eller delforfalskningar undersoker medlemsstaterna och
kommissionen med jimna mellanrum, allteftersom den
tekniska utvecklingen fortskrider, vilka dndringar som
skall goras i de sikerhetsegenskaper som utgor en del av
tillstdndet, sirskilt nir det giller inférande och anvind-
ning av nya biometriska egenskaper och metoder.

[ denna férordning faststills endast de specifikationer
som inte dr av konfidentiell art. Dessa specifikationer
bor kompletteras med ytterligare specifikationer som
skall forbli hemliga for att forebygga risken for hel- och
delforfalskningar och som inte far innefatta personupp-
gifter eller hinvisning till sddana. Kommissionen bor ges
behorighet att anta dessa ytterligare specifikationer,
bitrddd av den kommitté som inrittats genom artikel 6 i
radets forordning (EG) nr 1683/95 av den 29 maj 1995
om en enhetlig utformning av visumhandlingar. (°) Det
dr i detta avseende viktigt att se till att sambandet med
uppehdlistillstinden enligt radets beslut av den 17
december 1997 och av den 8 juni 2001 inte gar
forlorat.

For att undvika att uppgifterna i friga sprids till fler
personer dn nodvindigt dr det ocksd viktigt att varje
medlemsstat utser endast ett organ for tryckningen av
det enhetligt utformade uppehallstillstindet, dock utan
att hinder foreligger for att vid behov kunna ersitta
organet med ett annat organ. Av sikerhetsskal bor varje
medlemsstat underritta kommissionen och de 6vriga
medlemsstaterna om det behoriga organets namn.

() EGT L 164, 14.7.1995, s. 1. Forordningen senast dndrad genom
forordning (EG) nr 334/2002 (EGT L 53, 23.2.2002, s. 7).
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9) Medlemsstaterna bor i samrdd med kommissionen ndmnda protokollet, skall bestimmelserna i denna

genomfora de atgirder som krivs for att sikerstilla att
den skyddsnivd som avses i bestimmelserna i Europa-
parlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24
oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avse-
ende pd behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter uppritthills vid behandlingen
av personuppgifter ().

(10)  De éatgdrder som krivs for att genomféra denna férord-
ning bor antas i enlighet med radets beslut 1999/
468[EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som
skall tillimpas vid utovandet av kommissionens genom-
forandebefogenheter (2).

(11) Denna forordning pdverkar inte medlemsstaternas beho-
righet att erkdnna stater eller territoriella enheter och
sddana pass och rese- och identitetshandlingar som
utfardats av deras myndigheter.

(12)  Enligt artiklarna 1 och 2 i protokollet om Danmarks
stillning, fogat till Fordraget om Europeiska unionen
och Fordraget om upprittandet av Europeiska gemen-
skapen, deltar Danmark inte i antagandet av denna
forordning, som dirfor inte 4r bindande for eller
tillimplig i Danmark. Eftersom denna forordning syftar
till utbyggnad av Schengenregelverket enligt bestimmel-
serna i avdelning IV tredje delen i Fordraget om upprat-
tandet av Europeiska gemenskapen, skall Danmark, i
enlighet med artikel 5 i det nimnda protokollet, inom
en tid av sex ménader efter det att rddet har antagit
denna forordning besluta huruvida landet skall genom-
fora forordningen i sin nationella lagstiftning.

(13) Nar det giller Republiken Island och Konungariket
Norge ar denna forordning en utveckling av bestimmel-
serna i Schengenregelverket, vilken omfattas av omréadet
viseringar i artikel 1 B i rddets beslut 1999/437EG av
den 17 maj 1999 om vissa tillimpningsforeskrifter for
det avtal som har ingdtts mellan Europeiska unionens
rad och Republiken Island och Konungariket Norge om
dessa bada staters associering till genomférandet,
tillimpningen och utvecklingen av Schengenregel-
verket (%).

(14) T enlighet med artikel 3 i protokollet om Forenade
kungarikets och Irlands stdllning som fogas till Fordraget
om Europeiska unionen och Fordraget om upprittandet
av Europeiska gemenskapen meddelade Forenade kunga-
riket 1 ett brev av den 3 juli 2001 att Forenade kunga-
riket Onskar delta i beslutet om och tillimpningen av
denna forordning.

(15 Irland deltar i enlighet med artikel 1 i det ovannimnda
protokollet inte i antagandet av denna forordning. Till
foljd hdrav, och om inte annat foljer av artikel 4 i det

() EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.
() EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.
() EGT L 176, 10.7.1999, s. 31.

forordning inte tillimpas pd Irland.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1.  Uppehallstillstind som utfirdas av medlemsstaterna till
medborgare i tredjeland skall vara enhetligt utformade och ha
plats for de uppgifter som anges i bilagan. Den enhetligt utfor-
made handlingen kan bestd av ett klistermirke eller en separat
handling. Varje medlemsstat fir i avsett filt i den enhetligt
utformade handlingen fora in uppgifter som &r av betydelse nir
det giller typen av tillstdnd och den berorda personens rittsliga
stillning, i synnerhet uppgifter om huruvida personen har till-
stdnd att arbeta eller inte.

2. I denna férordning avses med

a) uppehallstillstind: varje tillstdnd som utfirdas av myndighe-
terna i en medlemsstat och som ger en medborgare i tredje-
land rdtt att lagligen vistas pd dess territorium, med
undantag av

i) viseringar,

ii) tillstind utfirdade i avvaktan péd att en ansokan om
uppehallstillstand eller asyl behandlas,

iii) tillstdnd utfirdade for en vistelse som inte overstiger sex
madnader, av medlemsstater som inte tillimpar artikel 21
i konventionen om tillimpning av Schengenavtalet av
den 14 juni 1985 mellan regeringarna i Beneluxstaterna,
Forbundsrepubliken Tyskland och Franska republiken
om gradvis avskaffande av kontroller vid de gemen-
samma granserna (*).

b) medborgare i tredjeland: envar som inte dr unionsmedborgare
enligt artikel 17.1 i Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen.

Artikel 2

1.  Kompletterande tekniska specifikationer for det enhetligt
utformade uppehéllstillstandet skall faststillas enligt forfarandet
i artikel 7.2 i frdga om

a) kompletterande sikerhetsdetaljer och sikerhetskrav, dari-
bland strangare normer i syfte att férebygga risken for hel-
och delforfalskning,

b) tekniska forfaranden och narmare foreskrifter avseende ifyl-
landet av det enhetligt utformade uppehallstillstandet,

c) ovriga foreskrifter avseende ifyllandet av det enhetligt utfor-
made uppehallstillstandet.

2. Det enhetligt utformade uppehéllstillstandets farger far
dndras i enlighet med forfarandet i artikel 7.2.

() EGT L 239, 22.9.2000, s. 19.
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Artikel 3

De specifikationer som avses i artikel 2 skall vara av konfiden-
tiell art och far inte offentliggoras. De skall enbart meddelas de
organ som medlemsstaterna utsett for tryckningen och
personer med vederborligt tillstdnd frén en medlemsstat eller
kommissionen.

Varje medlemsstat skall utse ett enda organ som skall ansvara
for tryckningen av det enhetligt utformade uppehallstillstindet.
Namnet pé detta organ skall anmiilas till kommissionen och de
ovriga medlemsstaterna. Tvd eller flera medlemsstater far utse
samma organ. Varje medlemsstat skall ha fortsatt mojlighet att
ersitta organet med ett annat organ. Den skall underritta
kommissionen och ovriga medlemsstater om detta.

Artikel 4

Utan hinder av bestimmelserna om skydd av uppgifter skall
den som fatt ett uppehéllstillstind utfirdat ha ritt att kontrol-
lera de personuppgifter som inforts pa detta tillstind och vid
behov lita ritta eller stryka dessa.

Uppehallstillstindet far inte innehalla nigra uppgifter i maskin-
lasbar form, utom i de fall som avses i bilagan till denna
forordning eller nir dessa uppgifter terfinns i den motsva-
rande resehandlingen.

Artikel 5

Denna forordning skall inte tillimpas pa medborgare i tredje-
land som ir

— sddana familjemedlemmar till unionsmedborgare som
utovar sin ritt till fri rorlighet,

— medborgare i en sddan medlemsstat i Europeiska frihandels-
sammanslutningen som 4r part i avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet och deras familjemed-
lemmar nir de utovar sin ratt till fri rorlighet i enlighet med
det avtalet, eller

— medborgare i tredjeland undantagna frdn skyldigheten att
inneha visering och med tillstind att vistas i en medlems-
stat i mindre 4n tre ménader.

Artikel 6

De éatgirder som krdvs for att genomféra denna forordning
skall antas i enlighet med det foreskrivande forfarandet i artikel
7.2.

Artikel 7

1. Kommissionen skall bitridas av den kommitté som inrit-
tats genom artikel 6.2 i forordning (EG) nr 1683/95.

2. Nir det hinvisas till denna punkt skall artiklarna 5 och 7
i beslut 1999/468[EG tillimpas.

Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG skall vara
tvd manader.

3. Kommittén skall sjalv anta sin arbetsordning

Artikel 8

Den hir férordningen paverkar inte medlemsstaternas beho-
righet att erkdnna stater eller territoriella enheter och sidana
pass och rese- eller identitetshandlingar som utfirdats av deras
myndigheter.

Artikel 9

Medlemsstaterna skall utfirda det enhetligt utformade uppe-
hallstillstand som definieras i artikel 1 inom ett ar efter det att
de kompletterande sikerhetsdetaljer och sikerhetskrav som
avses i artikel 2.1 a antagits.

Frin den tidpunkten skall denna férordning ersitta gemensam
atgiard 97/11/RIF i de berorda medlemsstaterna.

Fotografiet i form av ett klistermirke enligt punkt 14 i bilagan
om uppehillstillstind f6r medborgare i tredjeland skall inféras
senast fem ar efter antagandet av de tekniska specifikationer
som foreskrivs i artikel 2 for antagandet av denna &tgard.

Redan utfirdade tillstind skall dock fortsitta att vara giltiga
aven efter det att de enhetligt utformade uppehéllstillstdnden
inforts, om inte den berérda medlemsstaten beslutar annor-
lunda.

Artikel 10

Denna forordning trider i kraft samma dag som den offentlig-
gors 1 Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna i enlighet
med Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Utfirdad i Luxemburg den 13 juni 2002.

Pd radets vignar
M. RAJOY BREY
Ordfrande
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BILAGA

(a) Beskrivning

Uppehillstillstindet skall utformas antingen som ett klistermirke, om mojligt i ID 2-format, eller som en separat
handling av ID 1- eller ID 2-format. Det skall grundas pé specifikationerna i Internationella civila luftfartsorganisatio-
nens (ICAO) dokument om maskinldsbara viseringar (del 2 i dokument 9303) eller maskinldsbara reschandlingar
(kort) (del 3 av dokument 9303). Det skall omfatta foljande rubriker:

1. I detta falt skall titeln pd dokumentet (Uppehillstillstand) anges pd den utfirdande medlemsstatens officiella
sprak (*).
2. I detta filt skall dokumentets nummer (som skall vara skyddat genom sirskilda sikerhetsanordningar och

inledas med en identifierande bokstav) anges.
3.1.  Namn: Hir skall efternamn och samtliga féSrnamn anges i nimnd ordning (¥).

4.2.  ’Giltigt t.o.m.” Har skall det finnas en uppgift om den sista giltighetsdagen eller i férekommande fall ett ord
som anger obegrinsad giltighet.

5.3.  Ort for utfirdande och forsta giltighetsdag: Det skall hir anges ort for uppehéllstillstindets utfirdande och
forsta giltighetsdag for detta (¥).

6.4.  Typ av tillstind: Det skall hdr specificeras exakt vilken typ av uppehéllstillstind som medlemsstaten har
utfardat till medborgaren i tredjeland (*). Ett tillstdnd for familjemedlem till en medborgare i Europeiska
unionen som inte har utdvat sin ratt till fri rorlighet skall innehélla ordet “familjemedlem”.

7.5.-9. Anmirkningar: Medlemsstaterna far lagga till sddana detaljuppgifter och anmarkningar for anvandning inom
landet som 4ar nodvindiga med hinsyn till de nationella bestimmelserna om medborgare i tredje land, i

synnerhet upplysningar om arbetstillstand (¥).

8. Datum, namnteckning, tillstind: Den utfirdande myndigheten fr vid behov hir placera sin namnteckning
och stimpel och/eller kriva innehavarens namnteckning i detta falt.

9. Medlemsstaten skall hir ldta avbilda sitt nationella emblem som ett sirdrag for uppehéllstillstindet och som
garanti for dess nationella ursprung.

10. Detta fdlt dr avsett for maskinldsning. Detta lasbara filt skall utformas enligt ICAO:s riktlinjer.

11. Detta filt skall innehélla en tryckt text som unikt identifierar den berorda medlemsstaten. Texten far inte
paverka det maskinldsbara faltets tekniska komponenter.

12. Detta filt skall innehdlla en metalliserad latent bild med medlemsstatens landskod, om ett klistermarke
anvinds.
13. Detta filt dr avsett for ett optiskt variabelt mérke (OVD: Optically Variable Device) som erbjuder en kvalitet

avseende identifikation och sikerhet som inte ar ldgre dn hos den anordning som anvinds i den nuvarande
enhetliga utformningen av viseringar.

14. Om uppehéllstillstindet utgors av en separat handling skall ett valliknande fotografi anbringas i detta falt och
sikras genom kortets struktur eller av ett sikerhetsskikt i form av varmlaminat, dir det optiskt variabla
mirket ingr.

Om uppehdllstillstindet utgors av ett klistermarke, skall detta filt innehalla ett fotografi som framstillts enligt
hoga sikerhetskrav.
15. Om det ror sig om en separat handling skall foljande kompletterande uppgifter anges pa baksidan:
— Fodelsedatum och fodelseort (*).
— Nationalitet (*).
— Kon (¥).

— Anmirkningar (¥).

Hir kan dven innehavarens adress anges (¥).

(b) Firg och tryckmetod

Medlemsstaterna skall faststilla firg och tryckmetod enligt den enhetligt utformade handlingen i denna bilaga och de
tekniska specifikationer som skall faststillas enligt artikel 2 i denna forordning.

(*) Nar uppgifterna limnas pa ett officiellt sprak med annat alfabet dn det latinska skall de dven translittereras till latinskt alfabet.
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Material

Det papper som anvinds i de delar av uppehdllstillstindet som innehaller personuppgifter eller andra uppgifter méste
uppfylla foljande minimikrav:

— Inga optiska blekmedel.

— Dubbelverkande vattenmirke.

— Sikerhetsreagenser som skydd mot forsok till kemisk radering.

— Firgade fibrer (delvis synliga, delvis fluorescerande i ultraviolett belysning).

— Planschetter som ar fluorescerande i ultraviolett ljus.
Om uppehallstillstindet bestdr av ett klistermarke bortfaller vattenmarket.

Om ett kort for personuppgifter helt bestdr av plast, ar det i allmdnhet inte méjligt att anbringa dkthetskdnnetecken
for papper. Avsaknaden av dessa kdnnetecken pd materialet méste kompenseras genom dtgarder i friga om tryck-
ningen, genom anvindning av optiskt variabla mirken (OVD) eller en utfirdandemetod som i4r stringare dn
nedanstdende minimistandarder. Materialets viktigaste sikerhetsanordningar skall ha en enhetlig utformning.

Tryckmetod
Foljande tryckmetoder skall anvindas:
— Bottenmonster:
Tvéfargat utformade guillocher.
Irisinfirgning som &r fluorescerande i ultraviolett ljus.
Overtryck som dr fluorescerande i ultraviolett ljus.
Motiv med effektivt skydd mot hel- och delférfalskningar.
Anvindning av reagensfirger pa papperskort och klistermérken.
Kortets framsida mdste utformas sd att den kan skiljas fran baksidan.
— Formulartryck:
Med integrerad mikroskrift (om sddan inte redan ingdr i bottenmonstret).
— Numrering:
Tryckt (om mojligt med sirskild utformning av siffrorna eller med sarskilt typsnitt och i ultraviolett ljus
fluorescerande tryckfirg) eller, pa kort, integrerade enligt samma teknik som anvinds for att skriva in uppgifterna.

Om ett klistermdrke anvinds skall numreringen tryckas med fluorescerande tryckfirg och sirskilt utformade
siffror.

Om klistermdrken anvinds, skall 4ven en latent bild i djuptryck med mikroskrift och optiskt variabel tryckfirg
anvindas. I kort helt i plast bor det dven integreras kompletterande optiskt variabla kdnnetecken, genom anvindning
atminstone av optiskt variabel tryckfirg eller likvirdiga forfaranden. De viktigaste sdkerhetsanordningarna i trycket
skall ha en enhetlig utformning.

Skydd mot fotokopiering

P4 klistermarket eller framsidan av uppehallstillstdndets kort skall optiskt variabla mérken (OVD) anvindas som ger en
kvalitet avseende identifikation och sikerhet som inte ar lagre 4n hos den anordning som anvinds i den nuvarande
enhetliga utformningen av viseringar. Dessa OVD dr integrerade i kortets struktur, i varmlaminatet eller som
OVD-overlay eller, pd klistermarken, som metalliserat OVD (Gvertryckt med djuptryck).

Utfirdande

For att kunna garantera ett skydd av uppgifterna mot forsok till hel- och delf6rfalskning kommer det i framtiden att
vara nodvindigt att integrera personuppgifterna, inbegripet fotografiet och innehavarens namnteckning, samt andra
visentliga uppgifter i handlingens grundmaterial. Konventionella metoder for att fista fotografiet skall inte fa komma i
fraga.
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Foljande metoder for utfirdande fir anvindas:
— Lasertryck.

— Viarmeoéverforingsteknik.

— Bléckstraletryck.

— Fotografiska metoder.

— Lasergravering.

For att i tillrdckligt hog grad skydda personuppgifterna mot dndringsforsok, skall varmlaminering med OVD-siker-
hetslaminat vara obligatoriskt vid lasertryck, virmeoverforingsteknik och fotografiska metoder. For uppehéllstillstind i
form av kort skall detta foreskrivas dven vid anvindning av blickstrdletryck. Nar uppehallstillstdnd i form av
klistermédrken anbringas dr det inte mojligt att upprepade gdnger varmlaminera resehandlingen, och dirfor ar
blackstréletryck den enda tinkbara framstillningsmetoden for klistermarken. Lasergravering skall anvindas for plast-
kort (kort som helt eller delvis bestdr av plast).

©

[ friga om leden ¢, d och e har medlemsstaterna mojlighet att anvinda ytterligare sikerhetsanordningar, under
forutsittning att de ar forenliga med beslut som redan fattats i dessa frdgor.

De tekniska kraven och sikerhetsanordningarna skall uppfylla kraven och specifikationerna i férordning (EG) nr
1683/95 om en enhetlig utformning av visumhandlingar.

Uppehillstillstind fér medborgare i tredjeland i form av kort
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EUROPEISKA ~ UNIONENS

(Rattsakter som antagits i enlighet med EG- och Euratomfordragen och som ska offentliggiras)

FORORDNINGAR

RADETS FORORDNING (EG) nr 380/2008
av den 18 april 2008

om indring av forordning (EG) nr 1030/2002 om en enhetlig utformning av uppehdllstillstind for
medborgare i tredjeland

RAD HAR ANTAGIT DENNA

FORORDNING

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 63.3 a,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande ('), och

av foljande skil:

(1)

Syftet med Amsterdamfordraget ar att gradvis uppritta
ett omradde med frihet, sikerhet och rittvisa. Fordraget
ger ocksd kommissionen initiativratt for att kunna vidta
relevanta dtgdrder for en harmoniserad invandringspoli-

tik.

Det ir viktigt att de enhetligt utformade uppehallstillstan-
den innehdller alla nodviandiga uppgifter och uppfyller
mycket hoga tekniska krav, fraimst for att forhindra
hel- och delforfalskningar. Detta kommer att bidra till
att forebygga och beivra olaglig invandring och bositt-
ning. De madste dven kunna anvindas av samtliga med-
lemsstater.

Inforandet av biometriska kdnnetecken ar ett viktigt steg i
arbetet med att infora nya element, vilket skapar en till-
forlitligare koppling mellan innehavaren och uppehalls-
tillstdndet och ar ett viktigt bidrag till malsittningen att
uppehéllstillstdind ska vara skyddade mot bedriglig an-
vandning. Specifikationerna i del 3 av Internationella ci-
vila luftfartsorganisationens (ICAO) dokument nr 9303
om maskinellt lasbara officiella handlingar av format 1
och 2 bor beaktas.

(!) Yttrandet avgivet den 20 juni 2007 (innu ej offentliggjort i EUT).

S

)

Dessutom tillimpar en stor majoritet av medlemsstaterna
principen om en person ett dokument, vilket héjer siker-
heten ytterligare. Det bor undersdkas om denna princip
bor goras obligatorisk.

Vid motet i Thessaloniki den 19 och 20 juni 2003 be-
tonade Europeiska radet att det behovs en enhetlig stra-
tegi inom EU f6r biometriska kdnnetecken eller biomet-
riska data, vilket skulle resultera i harmoniserade los-
ningar i friga om tredjelandsmedborgares handlingar,
EU-medborgares pass och informationssystem.

Anvindningen av ny teknik, sdsom e-forvaltning och
digital signatur for tillgdng till e-tjanster, bor underlittas
genom att medlemsstaterna ges mojlighet att anvinda det
lagringsmedium som anvinds for inférlivandet av bio-
metriska kinnetecken eller ett ytterligare lagringsmedium
for detta syfte i uppehéllstillstand.

Syftet med denna forordning ar enbart att faststilla de
sikerhetsdetaljer och biometriska kinnetecken som ska
anviandas av medlemsstaterna i ett enhetligt utformat
uppehallstillstand f6r tredjelandsmedborgare.

[ denna forordning faststills endast specifikationer som
inte ar sekretessbelagda. Specifikationerna bor komplette-
ras med ytterligare specifikationer, som kan vara sekre-
tessbelagda for att forhindra hel- och delf6rfalskningar
och inte fir omfatta personuppgifter eller hinvisningar
till sddana uppgifter. Kommissionen bor vara behorig att
anta sddana ytterligare specifikationer och bor bitradas av
den kommitté som inrittats genom artikel 6 i radets
forordning (EG) nr 1683/95 av den 29 maj 1995 om
en enhetlig utformning av visumhandlingar (3).

() EGT L 164, 14.7.1995, s. 1. Forordningen senast dndrad genom

forordning (EG) nr 1791/2006 (EUT L 363, 20.12.2006, s. 1).
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(10)

(1)

(13)

De personuppgifter som ska behandlas i samband med
de enhetligt utformade uppehillstillstinden omfattas av
Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sddana uppgifter (!). Det méste sikerstallas
att inga andra uppgifter lagras i de enhetligt utformade
uppehallstillstainden dn vad som anges i radets forordning
(EG) nr 1030/2002 (%), dess bilaga eller i relevant rese-
handling.

I enlighet med proportionalitetsprincipen ér det, for att
uppnéd huvudmadlet att infora biometriska kdnnetecken i
driftskompatibla format, nédvandigt och lampligt att fast-
stilla regler for samtliga medlemsstater som tillimpar
Schengenkonventionen. I enlighet med artikel 5 tredje
stycket i fordraget gir denna forordning inte utdver
vad som ar nodvindigt for att uppnd detta mal.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i det till férdraget om
Europeiska unionen och férdraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen fogade protokollet om Dan-
marks stillning deltar inte Danmark i antagandet av
denna férordning, som inte dr bindande for eller tillimp-
ligt i Danmark. Eftersom denna forordning bygger pé
Schengenregelverket enligt bestimmelserna i avdelning
IV i tredje delen av fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen, bor Danmark, i enlighet med arti-
kel 5 i ndimnda protokoll, inom en tid av sex manader
efter det att rddet har antagit denna forordning besluta
huruvida landet ska genomféra den i sin nationella lag-
stiftning.

Nar det géller Island och Norge utgér denna férordning, i
enlighet med avtalet mellan Europeiska unionens rdd och
Republiken Island och Konungariket Norge om dessa
staters associering till genomforandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket (*), en utveckling av
bestimmelser i Schengenregelverket vilka omfattas av det
omrdde som avses i artikel 1.C i rddets beslut
1999/437[EG om vissa tillimpningsforeskrifter for det
avtalet (4).

[ enlighet med artikel 3 i det till fordraget om Europeiska
unionen och fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen fogade protokollet om Forenade kungari-
kets och Irlands stillning har Forenade kungariket, i ett
brev av den 29 december 2003, meddelat sin 6nskan att
delta i antagandet och tillimpningen av denna férord-
ning.

(") EGT L 281, 23.11.1995, s. 31. Direktivet dndrat genom forordning
(EG) nr 1882/2003 (EUT L 284, 31.10.2003, s. 1).

(3 EGT L 157, 15.6.2002, s. 1.

(}) EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.

(% EGT L 176, 10.7.1999, s. 31.

(14)

(15)

I enlighet med artikel 3 i det till fordraget om Europeiska
unionen och fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen fogade protokollet om Forenade kungari-
kets och Irlands stillning, har Irland, genom skrivelse av
den 19 december 2003, meddelat sin onskan att delta i
antagandet och tillimpningen av denna forordning.

Nir det giller Schweiz innebdr denna forordning en ut-
veckling av bestimmelserna i Schengenregelverket i den
mening som avses i avtalet mellan Europeiska unionen,
Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet
om Schweiziska edsforbundets associering till genomfo-
randet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregel-
verket. Dessa bestimmelser ingdr i det omrade som avses
i artikel 1.C i beslut 1999/437/EG jimford med arti-
kel 4.1 i ridets beslut 2004/860/EG (°).

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EG) nr 1030/2002 ska dndras pé foljande sitt:

1. Artikel 1 ska dndras pa foljande sitt:

a) I punkt 1 ska andra meningen ersittas med foljande:

"Uppehallstillstdnd till medborgare i tredjeland ska utfir-
das som en separat handling i ID 1- eller ID 2-format.”

b) Punkt 2a ska dndras pé foljande sitt:

i) Led ii ska ersittas med foljande:

"ii) Tillstdnd utfirdade i avvaktan pd att en asylanso-
kan, en ansokan om uppehéllstillstind eller en an-
sokan om forlingning av detta behandlas.”

i) Foljande led ska laggas till:

“iia) Tillstdnd utfirdade under exceptionella omstin-
digheter for en forlingning av den tillitna vistel-
sen med hogst en manad.”

(°) Radets beslut 2004/860/EG av den 25 oktober 2004 om under-
tecknande pa Europeiska gemenskapens vagnar och provisorisk till-
lampning av vissa bestimmelser i avtalet mellan Europeiska unionen,
Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schwei-
ziska edsforbundets associering till genomférandet, tillimpningen
och utvecklingen av Schengenregelverket (EUT L 370, 17.12.2004,
s. 78).
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2. T artikel 2.1 ska foljande led laggas till:

”d) tekniska specifikationer for lagringsmediet for de biomet-
riska kannetecknen och deras sikerhet, inklusive forhind-
rande av obehorig dtkomst,

e) kvalitetskrav och gemensamma standarder for ansiktsbil-
den och fingeravtrycksbilderna,

f) en uttommande forteckning over kompletterande natio-
nella sikerhetsdetaljer som kan liggas till av medlemssta-
terna i enlighet med led h i bilagan.”

. T artikel 3 ska forsta stycket ersittas med f6ljande:

"I enlighet med forfarandet i artikel 7.2 far det beslutas att de
specifikationer som avses i artikel 2 ska vara sekretessbelagda
och inte far offentliggoras. I sddana fall ska de vara tillgdng-
liga endast for de organ som medlemsstaterna har utsett att
ansvara for tryckning och for personer som vederborligen
har bemyndigats av en medlemsstat eller av kommissionen.”

. T artikel 4 ska andra stycket ersittas med foljande:

"Uppehéllstillstandet eller det lagringsmedium for uppehéll-
stillstdnd som avses i artikel 4a far inte innehdlla ndgra upp-
gifter i maskinldsbar form, om det inte foreskrivs i denna
forordning, eller i bilagan till denna, eller anges i den mot-
svarande resehandlingen av den utfirdande medlemsstaten
enligt dess nationella lagstiftning. Medlemsstaterna far vidare
lagra uppgifter for e-tjanster sdsom e-forvaltning och e-han-
del samt kompletterande bestimmelser relaterade till uppe-
hallstillstdndet i ett av de chip som avses i punkt 16 i
bilagan. Alla nationella uppgifter ska dock pa ett logiskt
sitt vara atskilda frin de biometriska uppgifter som avses i
artikel 4a.

Vid tillimpningen av denna férordning fir de biometriska
kinnetecknen i uppehdllstillstind endast anvindas for att
kontrollera

a) handlingens autenticitet,

b) innchavarens identitet genom direkt tillgdngliga jamfor-
bara kinnetecken, ndr uppvisande av uppehallstillstind
kravs enligt nationell lagstiftning.”

. Foljande artiklar ska inforas:

”Artikel 4a

Det enhetligt utformade uppehéllstillstindet ska innefatta ett
lagringsmedium som innehaller en ansiktsbild och tva finger-

avtrycksbilder av innehavaren, bada i driftskompatibla for-
mat. Uppgifterna ska sdkras, och lagringsmediet ska ha till-
ricklig kapacitet for att det ska vara mojligt att garantera
uppgifternas integritet, autenticitet och sekretess.

Artikel 4b

For tillimpningen av denna forordning ska medlemsstaterna
samla in biometriska kdnnetecken bestdende av ansiktsbild
och tva fingeravtryck fran tredjelandsmedborgare.

Forfarandet ska faststdllas i enlighet med de nationella ruti-
nerna i den berorda medlemsstaten och med de sakerhets-
foreskrifter som faststills i Europeiska konventionen om
skydd for de manskliga rattigheterna och de grundliggande
friheterna samt Forenta nationernas konvention om barnets
rattigheter.

Foljande biometriska kinnetecken ska samlas in:

— Ett fotografi som tillhandahdlls av den sokande eller har
tagits vid ansokningstillfallet.

— Tva platta fingeravtryck som tagits digitalt.

De tekniska specifikationerna for insamlingen av biometriska
kinnetecken ska faststillas i enlighet med forfarandet i arti-
kel 7.2 samt med ICAO:s normer och de tekniska specifika-
tionerna for pass som medlemsstaterna utfirdar for sina
medborgare enligt rddets forordning (EG) nr 2252/2004 av
den 13 december 2004 om standarder for sikerhetsdetaljer
och biometriska kdnnetecken i pass och resehandlingar som
utfirdas av medlemsstaterna (¥)

Fingeravtryck ska tas frdn och med sex drs alder.

Personer for vilka fingeravtryckstagning ar fysiskt omojlig
ska undantas fran kravet att limna fingeravtryck.

(*) EUT L 385, 29.12.2004, s. 1).”

. Foljande artikel ska inféras:

”Artikel 5a

Om medlemsstaterna anvinder den enhetliga modellen for
andra dndamdl 4n de som omfattas av denna forordning ska
lampliga atgarder vidtas for att se till att ingen forvixling ar
mojlig med det uppehllstillstind som avses i artikel 1 och
att andamalet 4r tydligt angivet pd kortet.”
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7. T artikel 9 ska tredje stycket ersittas med foljande: Under en 6vergangsperiod pd tvd ar efter antagandet av de

forsta tekniska specifikationer for ansiktsbild som avses i
tredje stycket i denna artikel far uppehallstillstindet fortsatt

— a1 N . . utfardas i form av ett klistermarke.”
Lagringen av ansiktsbilder som primért biometriskt kdnne-

tecken och lagringen av de tva fingeravtrycksbilderna ska
genomforas senast tvd respektive tre ar efter det att de tek- 8

. Bilagan ska dndras i enlighet med bilaga I till denna férord-
niska tgdrder som avses i artikel 2.1 d och e vidtagits.

ning.
Giltighetstiden f6r redan utfirdade uppehdllstillstind ska Artikel 2
dock inte péverkas av genomforandet av denna forordning, Denna forordning trider i kraft den tjugonde dagen efter det att
savida inte den berorda medlemsstaten beslutar ndgot annat. den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Luxemburg den 18 april 2008.

Pa radets vignar
D. MATE
Ordforande
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BILAGA 1

Bilagan till forordning (EG) nr 1030/2002 ska indras pé foljande sitt:

1. Led a ska dndras pd foljande sitt:

1. Forsta stycket ska ersittas med foljande:

"Uppehallstillstandet, inklusive biometriska kinnetecken, ska utformas som en separat handling i ID 1- eller ID 2-
format. Det ska anvidnda specifikationerna i Internationella civila luftfartsorganisationens (ICAO) dokument om
maskinldsbara viseringar (del 2 av dokument 9303) eller maskinldsbara resehandlingar (kort) (del 3 av dokument
9303). Uppehallstillstind i form av ett Klistermirke fir endast utfirdas upp till tvd dr efter antagandet av de
tekniska specifikationer som avses i artikel 9 tredje stycket. Uppehallstillstindet ska omfatta f6ljande rubriker:”.

. I punkt 2 ska den avslutande delen av uttrycket inom parentes "och inledas med en identifierande bokstav” utga.
3. Andra meningen i punkt 6.4 ska lyda pé foljande sitt:

“Ett tillstdnd for en familjemedlem till en medborgare i Europeiska unionen som inte har utovat sin ratt till fri
rorlighet skall innehalla ordet familjemedlem’. I friga om personer som omfattas av artikel 3.2 i Europaparlamen-
tets och rddets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars
rdtt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier (*) fir medlemsstaterna fora in “person som
omfattas av artikel 3.2 i direktiv 2004/38[EG'.

() EUT L 158, 30.4.2004, s. 77. Ridttad i EUT L 229, 29.6.2004, s. 35.”

. Foljande punkt ska inforas:

”8a. Beteckningen pd den handling som avses i 1 kan ocksd upprepas utmed nedre kanten av kortet pd ytterligare
tvd sprdk. De rubriker som avses i 2-8 bor anges pd den utfirdande medlemsstatens sprak. Den utfirdande
medlemsstaten kan ldgga till ett annat officiellt sprak vid Europeiska unionens institutioner, antingen pa
samma rad eller pd raden under pd sammanlagt hogst tvd sprak.”

5. Punkt 11 ska ha foljande lydelse:

”11. Detta falt ska innehélla en tryckt text i bottenmoénstret som identifierar den utfirdande medlemsstaten. Texten
far inte paverka det maskinldsbara filtets tekniska komponenter.”

6. Foljande nya punkter ska liggas till:

”16. Ett RF-chip ska anvindas som lagringsmedium i enlighet med artikel 4a. Medlemsstaterna far fora in uppgifter
pa detta chip eller i uppehallstillstdndet fora in ett chip med dubbla granssnitt eller ett separat kontaktchip for
nationellt bruk, vilket ska placeras pa baksidan av kortet i dverensstimmelse med ISO-standarderna och inte
pa ndgot sitt stora RF-chippet.

17. ICAO:s symbol for en maskinlisbar resehandling med kontaktlést mikrochip (e-MRTD).”

2. Foljande led ska inforas:

"h) Medlemsstaterna kan ocksa infora kompletterande nationella sikerhetsdetaljer, forutsatt att de ingdr i den forteck-
ning som upprittas enligt artikel 2.1 f i denna forordning och att de Gverensstimmer med det harmoniserade
utseendet av foljande modeller och att de enhetliga sikerhetsdetaljernas effektivitet inte minskas.”

3. Foljande modeller ska inféras:
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”Uppehéllstillstind for tredjelandsmedborgare vilket innefattar biometriska kinnetecken i ID 1-format

10/11
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BILAGA 11

Uttalande som ska offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning nir forordningen offentliggérs:
"Till artikel 1.1 b:

Réddet uppmanar kommissionen att undersoka vilket som ér det limpligaste och mest proportionerliga sdttet att infora
harmoniserade sikerhetsdetaljer for de uppehéllstillstind som avses i artikel 1.2 a ii och iia.”



Sammanfattning av slutbetdnkandet Fingeravtryck i
uppehallstillstdnd (SOU 2009:91)

Uppdraget

Viseringsutredningens uppdrag har varit att l&mna forslag till de
forfattningsdndringar som behdver goéras med anledning av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009 av den 13
juli 2009 om inférande av en gemenskapskodex om viseringar
(viseringskodex)' och forordning om #ndring av de gemensamma
konsulédra anvisningarna (Common Consular Instructions on visas for
diplomatic missions and consular posts, CCL:n), dndringsforordningen.>
Utredningen ska ocksé ldmna forslag till de forfattningsidndringar som
behover goras med anledning av Rédets forordning (EG) nr 1030/2002
om en enhetlig utformning av uppehéllstillstind fér medborgare i
tredjeland”.

Ett delbetinkande avseende den del av wuppdraget som ror
Viseringskodexen och dndringsfoérordningen dverldmnades i september
2009. I detta betinkande redovisas aterstoden av arbetet.

Rédets forordning om en enhetlig utformning av
uppehaéllstillstand

Genom rédets forordning (EG) nr 380/2008 av den 18 april 2008 om
andring av forordning (EG) nr 1030/2002 om en enhetlig utformning av
uppehallstillstind  for medborgare 1 tredjeland faststélls de
sdkerhetsdetaljer och biometriska kinnetecken som ska anvéndas av
medlemsstaterna 1 ett enhetligt utformat uppehallstillstdnd for
tredjelandsmedborgare. Kérnan 1 forordningen &r inforandet av
biometriska kdnnetecken i form av en ansiktsbild och fingeravtryck i
uppehallstillstdnd.

Det enhetligt utformade uppehallstillstindet ska innefatta ett
lagringsmedium, ett s.k. RF-chip, som innehéller en ansiktsbild och tva
fingeravtrycksbilder av innehavaren. Uppgifterna ska sdkras och
lagringsmediet ska ha tillracklig kapacitet for att det ska vara mojligt att
garantera uppgifternas integritet, autenticitet och sekretess.

Uppehallstillstandet eller RF-chippet far, med vissa undantag, inte
innehélla nagra uppgifter i maskinldsbar form. Medlemsstaterna fér
emellertid lagra uppgifter for t.ex. e-tjénster eller kompletterande
bestdmmelser relaterade till uppehallstillstdndet i RF-chippet eller i ett

"EUT L 243, 15.9.2009, . 1.

* Europaparlamentets och radets forordning nr 309/2009 av den 23 april 2009 om &ndring
av de gemensamma konsuldra anvisningarna angaende viseringar till diplomatiska
beskickningar och karridrkonsulat i samband med inférandet av biometri samt
bestdimmelser om hur viseringsansokningar ska tas emot och behandlas, EUT L 131
28.6.2009, s. 1.

SEUTL 157 15.6.2002, s. 1 (4ndrad genom Radets forordning (EG) nr 380/2008 av den
18 april 2008 om dndring av forordning nr 1030/2002 om en enhetlig utformning av
uppehéllstillstand for medborgare i tredjeland, EUT L 115, 29.4.2008, s. 1).
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annat chip for nationellt bruk som ska foras in pa baksidan av kortet utan
att det stor RF-chippet.

Forordningen ska enligt artikel 5 inte tillimpas pa medborgare i
tredjeland som &r familjemedlemmar till unionsmedborgare som utdvar
sin rétt till fri rorlighet eller medborgare i en sddan medlemsstat i
Europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA) som é&r part i EES-
avtalet och deras familjemedlemmar nir de utdvar sin rétt till fri rorlighet
i enlighet med det avtalet. Forordningen ska inte heller tillimpas pa
medborgare i tredjeland som &r undantagna fran skyldigheten att inneha
visering och som har tillstdnd att vistas i en medlemsstat i mindre 4n tre
ménader.

EG-rittsliga utgangspunkter

Forordningen om en enhetlig utformning av uppehéllstillstand ar en EG-
forordning. En EG-forordning blir automatiskt en del av
medlemsstaternas nationella réttssystem och giller enligt sin lydelse pa
samma sdtt som nationella lagar. Enligt EG-rittsliga principer far
medlemsstaterna inte vidta nigra implementeringsatgarder nér det géller
EG-forordningar. En EG-forordnings bestammelser fir som huvudregel
inte aterges i nationell lagstiftning eftersom detta skulle kunna dolja att
de rittigheter som har sitt ursprung i forordningen dr av
gemenskapsrattslig natur. Om det finns nationella
forfattningsbestimmelser som motsvarar eller strider mot en EG-
forordnings bestdimmelser maste de nationella bestimmelserna
utmonstras.

Bestimmelser i en EG-forordning far dock aterges i nationell
lagstiftning nir det 4r nddvéndigt for att den nationella lagstiftningen ska
bli begriplig och sammanhallen. En EG-forordning kan ocksa i olika
avseenden ge upphov till kompletterande nationella foreskrifter.

Bedomningar av behovet av svenska forfattningsdndringar i detta
betidnkande gors med utgdngspunkt i dessa EG-rittsliga principer.

Krav pé att lamna biometriska uppgifter vid ansékan om
uppehéllstillstdnd

EG-forordningen om en enhetlig utformning av uppehallstillstind
foreskriver att uppehallstillstind ska innefatta ett lagringsmedium som
innehéller ansiktsbild och tva fingeravtryck av innehavaren, bada i
driftskompatibla format. For detta andamél ska medlemsstaterna samla in
biometriska kénnetecken bestdende av ett fotografi som tillhandahélls av
den sokande eller har tagits vid ansdkningstillfdllet och tva fingeravtryck
fran tredjelandsmedborgare som ansdker om uppehéllstillstand.

Med beaktande av vad som foreskrivs i 2 kap. 6 och 12 §§
regeringsformen samt artikel 8 Europakonventionen krivs lagstod for
upptagande av biometri i form av fingeravtryck och ansiktsbild. EG-
forordningen anger inte uttryckligen att personer som soker
uppehéllstillstind ska ldmna biometriska uppgifter eller att behoriga
myndigheter i medlemsstaterna far samla in biometriska uppgifter. Den
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foreskriver i stéllet att medlemsstaterna ska samla in sddana kidnnetecken.
I detta kan mojligtvis implicit ligga en skyldighet ocksé for den enskilde
sokande att ldmna biometriska uppgifter. Utredningen gdér dock den
bedomningen att EG-forordningen i detta avseende kréver
kompletterande nationell lagstiftning.

I svensk lag finns inga generella bestimmelser om upptagande av
biometri 1 samband med ans6kningar om uppehallstillstand.
Bestammelser om upptagande av fingeravtryck och fotografi finns vid
ansokningar om uppehéllstillstand som flykting eller skyddsbehdvande i
ovrigt (9 kap. 8 § UtlL). Mot den nu angivna bakgrunden foreslar
utredningen att utlinningslagen kompletteras med en generell
bestimmelse om att Migrationsverket, utlandsmyndigheterna och
Regeringskansliet far ta upp biometriska kénnetecken i form av
ansiktsbild och fingeravtryck frdn personer som ansdker om
uppehallstillstdind. Skyldigheten att 1&dmna fingeravtryck omfattar inte
barn under sex ar eller personer som av fysiska skil &r forhindrade att
lamna fingeravtryck. Fingeravtrycken och ansiktsbilden ska sparas i ett
lagringsmedium 1 uppehallstillstdndet. Sedan uppehéllstillstindet har
lamnats ut eller ans6kan har aterkallats eller avslagits ska
fingeravtrycken och ansiktsbilden samt de biometriska data som tas fram
ur dessa omedelbart forstoras.

Kontroll av uppehallstillstand och de biometriska uppgifterna

De biometriska uppgifter som sparats i uppehallstillstandet far enligt EG-
forordningen om en enhetlig utformning av uppehallstillstind endast
anvéndas for att kontrollera handlingens autenticitet och innehavarens
identitet genom direkt tillgdngliga jdmforbara kénnetecken, nér
uppvisande av uppehéllstillstdndet kravs enligt nationell lag.

Biometriska uppgifter i form av fingeravtryck och fotografi behdver
kunna tas upp dven for att kontrollera de uppgifter som finns sparade i
uppehallstillstdndet. Med beaktande av vad som foreskrivs i 2 kap. 6 och
12 §§ regeringsformen och artikel 8 Europakonventionen krévs lagstod
for att upptagande av fingeravtryck och ansiktsbild ska kunna ske vid en
sddan kontroll. EG-férordningen om en enhetlig utformning av
uppehéllstillstind innehéller inga bestimmelser i detta avseende. |
utldnningslagen bor dérfor tas in en bestimmelse om att innehavaren av
ett uppehéllstillstand vid granskontroll (9 kap. 1 § UtIL) eller vid kontroll
enligt bestimmelserna om den inre utldnningskontrollen (9 kap. 9 §
UtlL) dr skyldig att pd begdran lita den myndighet som genomfor
kontrollen ta innehavarens fingeravtryck och en bild i digitalt format av
innehavarens ansikte for kontroll av att fingeravtrycken och ansiktsbilden
motsvarar de som finns lagrade i uppehallstillstdndet. Fingeravtrycken
och ansiktsbilden bor inte f4 anvidndas for andra dndamél &n kontroll
enligt 9 kap. 1 eller 9 § UtIL. Nir en kontroll av uppehallstillstandet har
genomforts, bor dirfor fingeravtrycken och ansiktsbilden samt de
biometriska data som dérvid har tagits fram omedelbart forstoras.
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Registrering av biometriska uppgifter i en nationell databas

Utredningen har dvervdgt om de uppgifter som tas upp i samband med
ansokningar om uppehéllstillstaind for att sparas i uppehallstillstandet
dven bor fa registreras i en nationell databas i1 syfte att genomfora
efterfoljande  kontroller i samband med ansdkningar om
uppehéllstillstand.

Den typ av personuppgifter det &r frdga om ar biometriska uppgifter i
form av fingeravtryck och fotografi. Sddana uppgifter méste pa grund av
dess persontypiska egenskaper betraktas som sérskilt integritetskansliga.
Aven om det egentliga integritetsintringet sker redan vid upptagande av
uppgifterna bor kriavas starka skél for registrering av sddana uppgifter i
en nationell databas. I sammanhanget bor ocksé végas in risken for att
uppgifterna i databasen missbrukas.

Utredningen konstaterar att registrering av de aktuella uppgifterna
skulle minska risken for missbruk av uppehéllstillstaind. Genom att vid
varje ny ansOkan om uppehéllstillstind kunna gbra en rutinméssig
sokning mot sédana registrerade uppgifter skulle man forhindra att en
person skaffar sig tva eller flera uppehallstillstand i olika identiteter. En
mojlighet for Migrationsverket att kontrollera sokandens uppgifter mot
ett register skulle sannolikt ocksa innebdra effektivitetsvinster och hdja
servicenivan. En registrering av de ifrdgavarande uppgifterna innebir att
en betydande mingd personuppgifter samlas pa ett och samma stille;
risken for missbruk far emellertid bedémas som synnerligen begrinsad,
eftersom registrets anvidndningsomrade skulle vara mycket inskrinkt
samt att endast en myndighet, Migrationsverket, skulle ha direktatkomst
till registret. Vid en sammantagen beddmning finns det alltsd enligt
utredningen starka skél som talar for att de aktuella uppgifterna bor fa
registreras 1 en  nationell  databas. Med  hinsyn  till
Integritetsskyddskommitténs forslag om utdkat grundlagsskydd for den
personliga integriteten (SOU 2008:3) anser emellertid utredningen att
ytterligare Overvdganden krdvs for registrering av de ifragavarande
uppgifterna i en nationell databas. Utredningen limnar darfor inget
forslag i denna fraga.

Skydd for personuppgifter och sekretess

Inférande av biometri i form av fingeravtryck och fotografi i
uppehéllstillstind foranleder inga forfattningséndringar avseende skydd
for personuppgifter och sekretess.

Ikrafttraddande och dvergéngsbestimmelser

EG-forordningen om en enhetlig utformning av uppehallstillstand
innebér att uppehallstillstand for medborgare i tredjeland som utfirdas
efter den 20 maj 2011 ska innehélla ett lagringsmedium for innehavarens
ansiktsbild. Forst efter den 20 maj 2012 behdver uppehéllstillstanden
innehélla biometriska uppgifter i form av fingeravtryck. Utredningen
foreslar att biometriska uppgifter i form av savél ansiktsbild som
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fingeravtryck ska inforas samtidigt i uppehallstillstind och att Prop.2010/11:123
forfattningsforslagen ska trdda i kraft den 1 januari 2011. Under en Bilaga3
overgangsperiod fran ikrafttridandet fram till den 20 maj 2011 bor
uppehéllstillstind alltjamt fa utfirdas i form av ett tillstindsmirke som
infogas i passet.

I EG-forordningen ldmnas det till de enskilda medlemsstaterna att
bestimma om redan utfirdade uppehallstillstind ska fortsétta att vara
giltiga efter den 20 maj 2011. Utredningen foreslar att uppehallstillstand
som utfardats enligt dldre bestimmelser endast bor vara fortsatt giltiga
fram till den 20 maj 2015. Innehavare av uppehallstillstind som utfardats
enligt dldre bestimmelser har mgjlighet att under perioden den 20 maj
2011 till den 20 maj 2015 fornya sitt tillstdndsbevis.

Vid fornyande av tillstdndsbevis till uppehéllstillstind innehéllande
biometri krévs upptagande av fingeravtryck och fotografi. Utredningen
foreslar dérfor att utlinning som fornyar sitt bevis om uppehéllstillstaind
ska vara skyldig att underkasta sig de foreskrifter om upptagande av
fingeravtryck och fotografi som géller vid ansdkan om uppehallstillstand.
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Betdnkandets lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 utldnningslagen (2005:716)

Hirigenom foreskrivs' i fraiga om utlinningslagen (2005:716)
att det i 9 kap. infors tvd nya paragrafer 8 a och 8 b §§ av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

8as

Migrationsverket, utlands-
myndigheterna och Regerings-
kansliet far, for utfirdande av
uppehalistillstand  enligt rddets
forordning (EG) 1030/2002 av den
13 juni 2002 om en enhetlig
utformning av uppehdllstillstand
for medborgare i tredjeland’, ta
upp  biometriska  kdnnetecken
bestaende av ansiktsbild och, om
utlinningen fyllt sex dr, tvd
fingeravtryck  om  utlinningen
anséker om  uppehdllstillstand
eller forlingning av ett sddant
tillstand.

Fingeravtrycken och ansikts-
bilden ska sparas i ett lagrings-
medium i  uppehdllstillstandet.
Fingeravtrycken och ansiktsbilden
samt de biometriska data som tas
fram ur dessa ska omedelbart
forstoras ndr uppehdllstillstandet
har ldmnats ut eller ansékan har
dterkallats eller avslagits.

Upptagande av  biometriska
kédnnetecken enligt forsta stycket
far dven ske vid fornyande av
bevis om uppehallstillstand.

Personer som av fysiska skdl dr
permanent forhindrade att ldmna
fingeravtryck omfattas inte av
skyldigheten att ldmna
fingeravtryck i forsta stycket.

! Ifr Radets forordning (EG) nr 380/2008 av den 18 april 2008 om &ndring av férordning
(EG) nr 1030/2002 om en enhetlig utformning av uppehallstillstand for medborgare i tredje

land, EUT L 115, 29.4.2008, s. 1.

2EUTL 157, 15.6.2002, s. 1 (indrad genom EUT L 115, 29.4.2008, s. 1).
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8b§

Innehavare av uppehdllstillstind
dr vid en kontroll enligt 9 kap.
1 eller 9 § skyldig att pa begdiran
av en polisman, tjidnsteman vid
Kustbevakningen, Tullverket eller
Migrationsverket ldita befattnings-
havaren ta innehavarens
fingeravtryck och en bild i digitalt
format av hans eller hennes
ansikte for kontroll av att dessa
motsvarar de fingeravtryck och
den ansiktsbild som finns lagrade i
uppehalistillstandet.

Nir en kontroll enligt forsta
stycket  har  genomforts, ska
fingeravitrycken och ansiktsbilden
samt de biometriska data som
ddrvid har tagits fram omedelbart
forstiras.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Bilaga 5

Foljande myndigheter och organisationer har anmodats respektive fatt
mojlighet att Idmna synpunkter pa betdnkandet.

R R

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.

Riksdagens ombudsméin

Kammarritten i Stockholm

Lénsratten i Stockholms 14n, numera Forvaltningsritten i Stockholm
Léansratten i Skéne lan, numera Forvaltningsrétten i Malmo
Lansratten i Goteborg, numera Forvaltningsrétten i Goteborg
Justitiekanslern

Domstolsverket

Rikspolisstyrelsen

Sakerhetspolisen

Migrationsverket

Kustbevakningen

Datainspektionen

Statens kriminaltekniska laboratorium

Hogskoleverket

Ambassaden Addis Abeba

Ambassaden Belgrad

Ambassaden Bangkok

Ambassaden Damaskus

Ambassaden Islamabad

Ambassaden London

Ambassaden Moskva

Barnombudsmannen

Juridiska fakulteten vid Lunds universitet
Diskrimineringsombudsmannen

Sveriges advokatsamfund

Flyktinggruppernas och asylkommittéernas riksrad
Rédgivningsbyran for asylsokande och flyktingar

Rédda Barnen

Svenska Roda Korset

Yttrande har dessutom kommit in fran Skatteverket.
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2011-03-30

Nirvarande: F.d. justitierddet Bo Svensson, f.d. regeringsradet Leif
Lindstam och justitierddet Ann-Christine Lindeblad.

Biometriska kinnetecken i uppehallstillstindskort
Enligt en lagradsremiss den 24 mars 2011 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om

dndring i1 utlanningslagen (2005:716).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rittssakkunniga Johanna
Johnsson.

Lagrédet lamnar forslaget utan erinran.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 7 april 2011
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Larsson, Erlandsson, Borg, Sabuni, Billstrém, Adelsohn
Liljeroth, Tolgfors, Bjorling, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom,

Kristersson, Elmséater-Svard

Foredragande: statsrddet Billstrom

Regeringen beslutar proposition 2010/11:123 Biometriska kénnetecken i
uppehallstillstdndskort
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EU-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Utlanningslagen 9 kap. 1§ 32002R1030
(2005:716) 32008R0380
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