Regeringens proposition
2010/11:144

Handel med sélprodukter

ey

i |
B

Prop.
2010/11:144

Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 19 maj 2011

Fredrik Reinfeldt

Eskil Erlandsson
(Landsbygdsdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas forslag till en sarskild lag med kompletterande
bestimmelser till Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1007/2009 om handel med sélprodukter.

Enligt lagen doms den till boter som uppsatligen eller av grov oaktsam-
het bryter mot EU-forordningen genom att salufora salprodukter i strid
mot forordningens artikel 3. Om gérningen &r att anse som ringa ska inte
domas till ansvar.

Statens jordbruksverk ska utdva tillsyn over efterlevnaden av den aktu-
ella EU-forordningen. Tillsynsmyndigheten har rétt att pd begdran fa
upplysningar och ta del av handlingar och att fa tilltrdde till omraden,
lokaler och andra utrymmen dir det kan antas att produkter som é&r eller
kan vara av sil forvaras i forsiljningssyfte eller bjuds ut till forsiljning
och dér gora undersokningar och ta prover. Vidare far tillsynsmyndig-
heten meddela foreligganden och besluta att ta hand om och forstora
sdlprodukter som salufors eller som uppenbart dr avsedda att saluforas i
strid mot EU-foérordningen.

Overtridelser av villkor for import ska omfattas av straffansvar enligt
lagen (2000:1225) om straff for smuggling.

Lagen foreslas trada i kraft den 1 november 2011.



Innehéllsforteckning Prop. 2010/11:144

1 Forslag till riksdagsbeslut .........ccoooeiiiiiiniiniiiieeeeeeee 4

2 Forslag till lag om handel med sdlprodukter.............ccoeevveveevenieennnn. 5

3 Arendet och dess beredning.............ccoovevueveveerevereeeeeeereneereeeinens 7

4 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1007/2009......... 8

5 Behovet av lagstiftning..........cccccveveevieniieciieieeeeceeeee e 10

6 Allminna OVervaAganden ...........eceeverrierieerieeieeie et 10

T Y e 12

8 THlISYNSTIAGOT. .. e ettt 14
8.1 Tillsyn av att sélprodukter inte salufors i strid mot

TOrordningen.........cccoeiuieiiieiiiie e 14

8.2 Befogenheter i samband med tillsyn..........ccccocevenenen. 15

8.3 Bitrdde av Polismyndigheten ............ccoocvevveeieeienienieennen. 19

9 SANKHONET ...c.viiieeiieiiieieste ettt 19

9.1 Straff eller sanktionsavgift...........cceevervevercienceerierirens 19

9.2 Straff vid brott mot forordningen............ccoccvevvveeervennnn. 21

9.3 Straff for Gvertradelse i samband med import.................. 24

9.4 Forverkande ..........cccoovieiiiiiiieeee e 25

10 OVerklagande............co.ovcuevevcueieeceeeeeeeeeeceeee e 26

11 Tkrafttradande........ocoeiireririeiieee e 27

12 Ekonomiska KOnSeKVenser..........ccccouevuerineninirienicnenenencseeeenen 28

12.1 Lagens syfte och alternativa 18sningar..........c.ccccceceeueenene 28

12.2 Lansstyrelserna och Statens jordbruksverk...................... 28

12.3 TUIIVETKEL ..ot 29

12.4 Rattsvasendets myndigheter..........occoeverieiiecincienienenne, 30

13 Forfattningskommentar...........c..cceevevieeieecieneeseeseeee e 31

Bilaga 1 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1007/2009 av den 16 september 2009 om handel med
SAIPTOAUKLET ...ttt 34

Bilaga2 Kommissionens forordning (EU) nr 737/2010 av den
10 augusti 2010 om genomforandebestimmelser for
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1007/2009 om handel med sélprodukter..........c.cccccereeneenee. 38

Bilaga3 Sammanfattning av promemorian med kompletterande
bestdmmelser till EU:s férordning om handel med

sdlprodukter (Ds 2010:38) ....cc.eecverierieiieieeeeeeeeeeee e 48
Bilaga4 Promemorians lagforslag...........ccocovvverieniinieiiiiieees 49
Bilaga 5 Forteckning 6ver remissinstanserna (Ds 2010:38) ............... 51
Bilaga 6 Lagradsremissens lagforslag............ccoevvvvievieniinieniieiiennenns 52
Bilaga 7 Lagradets yttrande .........ccoocveviveieeienienieieeie e 54



Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 19 maj 2011 .......... 56 Prop.2010/11:144
Rattsdatablad.........cccoevveirinieiniicnieccc s 57



1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2010/11:144

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
handel med silprodukter.



2 Forslag till lag om handel med silprodukter

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1007/2009 av den 16 september 2009 om handel med séilpro-
dukter'.

De ord och uttryck som anvénds i denna lag har samma betydelse som
i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1007/2009.

Tillsyn

2 § Tillsyn 6ver efterlevnaden av Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1007/2009 utdvas av Statens jordbruksverk (tillsynsmyn-
digheten).

3§ Tillsynsmyndigheten har i den utstrickning som behovs for till-
synen rétt att

1. p& begéran fa upplysningar och ta del av handlingar, och

2. fa tilltrade till omraden, lokaler och andra utrymmen dér det kan
antas att produkter som é&r eller kan vara av sil forvaras i forsélj-
ningssyfte eller bjuds ut till forsdljning och dir gora undersdkningar och
ta prover.

Ritten till tilltrdde géller inte bostéader.

4§ Den som é&r foremal for tillsyn ska ge den hjdlp som behovs for att
tillsynen ska kunna genomforas.

5§ Tillsynsmyndigheten far meddela de foreligganden som behdvs for
att Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1007/2009 och den
hir lagen ska f6ljas.

6 § Tillsynsmyndigheten far besluta om att ta hand om en sdlprodukt
som salufors eller som uppenbart dr avsedd att saluféras i strid mot
Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 1007/2009. Tillsyns-
myndighetens beslut giller omedelbart, om inte myndigheten bestimmer
nagot annat.

Tillsynsmyndigheten far besluta om att pa dgarens bekostnad forstora
en sdlprodukt som tagits om hand med stdd av forsta stycket. Tillsyns-
myndigheten far bestimma att ett sddant beslut ska gélla omedelbart.

Hjalp av polismyndighet

7§ Polismyndigheten ska ldmna tillsynsmyndigheten den hjélp som
behdvs vid tillsynen.

"EUT L 286, 31.10.2009, s. 36 (Celex 32009R1007).
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Hjélp enligt forsta stycket far begiras endast om

1. det pa grund av sérskilda omstindigheter kan befaras att atgérden
inte kan utféras utan att polisens sérskilda befogenheter enligt 10 § polis-
lagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

Straff

8 § Till boter doms den som med uppsit eller av grov oaktsamhet bryter
mot Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1007/2009 ge-
nom att salufora silprodukter i strid mot artikel 3 i férordningen.

Om gérningen 4r att anse som ringa ska inte domas till ansvar.

Till ansvar enligt denna lag doms inte om gérningen &dr belagd med
straff i jaktlagen (1987:259) eller lagen (2000:1225) om straff fér smugg-
ling.

9§ Bestimmelser om straff for import av sélprodukter i strid mot
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1007/2009 finns i
lagen (2000:1225) om straff for smuggling.

Forverkande

10 § Om det inte &r uppenbart oskaligt ska féljande egendom forklaras
forverkad:

1. en sdlprodukt som varit foremal for brott enligt denna lag eller pro-
duktens virde, och

2. utbyte av brott enligt denna lag.

Overklagande

11 § Tillsynsmyndighetens beslut enligt 5 och 6 §§ far dverklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag triader i kraft den 1 november 2011.
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3 Arendet och dess beredning

I september 2006 uppmanade Europaparlamentet kommissionen att ut-
arbeta en forordning dir import, export och forséljning av alla sélproduk-
ter forbjuds. Europaparlamentets agerande hade sin grund i den oro som
Europaparlamentet och allménheten uttryckt for att silar avlivas och flas
med metoder som i onddan &samkar smérta och lidande. Flera medlems-
stater i EU hade redan mot samma bakgrund infort nationella férbud mot
import och produktion av silprodukter samtidigt som det i andra med-
lemsstater inte fanns négra begransningar av handeln med dessa produk-
ter.

Kommissionen fann att sddana skilda bestimmelser i de olika med-
lemsstaterna paverkar den inre marknadens funktion negativt nir det gél-
ler produkter som innehaller eller kan innehélla sdlprodukter och utgor
ett hinder for handeln med sddana produkter. I syfte att faststdlla harmo-
niserade regler for saluforing av sélprodukter och att vidta atgdrder som
minskar den efterfragan som leder till att sélprodukter saluférs och som
utgor drivkraften bakom den kommersiella séljakten antog Europaparla-
mentet och radet forordning (EG) nr 1007/2009 av den 16 september
2009 om handel med sélprodukter (EUT L 286, 31.10.2009, s. 36, Celex
32009R1007). Forordningen finns som bilaga 1.

Kompletterande bestimmelser till denna EU-férordning finns i kom-
missionens forordning (EU) nr 737/2010 av den 10 augusti 2010 om
genomforandebestimmelser for Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1007/2009 om handel med silprodukter (EUT L 216,
17.8.2010, s. 1, Celex 32010R0737). Férordningen finns i bilaga 2.

Promemoria med forslag till kompletterande bestimmelser till EU:s
forordning

Inom Jordbruksdepartementet (nuvarande Landsbygdsdepartementet) har
det utarbetats en promemoria, Kompletterande bestdmmelser till EU:s
forordning om handel med sélprodukter (Ds 2010:38). En sammanfatt-
ning av promemorian finns i bilaga 3. Promemorians lagforslag redo-
visas 1 bilaga 4.

Promemorian har remissbehandlats och en forteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 5. En sammanstillning dver remissyttrandena
finns tillgdngliga hos Landsbygdsdepartementet (dnr L2011/3275).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 28 april 2011 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 6. Lagradets yttrande finns i bilaga
7. Lagradet har foreslagit vissa justeringar. Regeringen har i proposi-
tionen foljt Lagradets forslag med en viss spraklig justering (se forfatt-
ningskommentaren).
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4 Europaparlamentets och rddets forordning
(EG) nr 1007/2009

Syfte och tillimpningsomrade

Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1007/2009 av den 16
september 2009 om handel med sdlprodukter syftar enligt artikel 1 till att
faststélla harmoniserade regler for saluforing av sélprodukter. Av skél 10
i ingressen framgar vidare att det pa grund av medborgarnas och konsu-
menternas oro dver dodandet och avhudandet av sélar dr nddvéandigt att
atgdrder vidtas som minskar den efterfrigan som leder till att sélpro-
dukter salufors och ddrmed utgdr drivkraften bakom den kommersiella
siljakten.

Den nya forordningen ska enligt skdl 15 i ingressen inte inverka pa
andra gemenskapsregler eller nationella regler som reglerar séljakt.

Definitioner

I artikel 2 finns definitioner. Med “’sél” avses exemplar av alla arter av
pinnipedia (phocidae, otariidae och odobenidae) och med ”sdlprodukt”
avses alla produkter, bearbetade eller obearbetade, som kommer frén
eller som utvunnits fran silar, inbegripet kott, olja, spéck, organ, obe-
handlade skinn och skinn som garvats eller beretts pd annat sitt, in-
klusive skinn som hopfogats som tavlor, kors eller liknande former och
andra produkter av skinn.

Begreppet “’saluférande” avser att mot betalning infora pa gemenskaps-
marknaden och ddrigenom tillhandahalla till tredje part. Med ”inuit”
avses en person som fotts i inuiternas hemland — dvs. de arktiska och
subartiska omraden dér inuiterna, i nutid eller av hdvd, har réttigheter och
intressen 1 egenskap av ursprungsbefolkning — och som erkénns av
inuiterna som en medlem av deras folk, bla. inupiater, yupiker
(Alaska), inuiter, inuvialuiter (Kanada), kalaalliter (Gronland) och yupiker
(Ryssland). Med “import” avses varje form av inforsel av varor till
gemenskapens tullomréde.

Villkor for saluforande

I artikel 3.1 foreskrivs att det ska vara tillatet att salufora sélprodukter pa
gemenskapsmarknaden endast om sdlprodukterna hérrér fran den tradi-
tionella jakt som inuitsamhéllena och andra ursprungsbefolkningar be-
driver och som bidrar till deras sjélvhushéllning. For importerade pro-
dukter ska dessa villkor vara tillaimpliga vid importtillfallet eller import-
stillet. I artikel 3.2 finns undantag fran huvudregeln i artikel 3.1. Import
av salprodukter ska i enlighet hirmed &ven vara tilliten om den &r av
tillfallig art och uteslutande bestar av varor for resenérers eller deras
familjers personliga bruk. Sadana varor far inte vara av sédan art eller
forekomma 1 sddan mingd att det kan férmodas att de importeras i
kommersiellt syfte. Vidare ska saluférande av sdlprodukter dven vara
tilliten om produkterna &r baserade pa biprodukter fran jakt som regleras
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i nationell lagstiftning och vars enda syfte dr en hallbar forvaltning av
marina resurser. Sadant saluférande ska endast tilldtas om det sker utan
vinstsyfte. Sddana produkter fir inte vara av sadan art eller forekomma i
sadan méangd att det kan formodas att de salufors i kommersiellt syfte.
Tillimpningen av punkten 2 fér inte dventyra att méalet med forordningen
uppnas.

Enligt artikel 3.4 far atgirder for genomforandet av artikel 3 som kom-
pletterar férordningen antas av kommissionen. I kommissionens forord-
ning (EU) nr 737/2010 av den 10 augusti 2010 om genomférandebestdm-
melser for Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1007/2009
om handel med sélprodukter har sddana kompletterande bestdmmelser
faststillts.

Av artikel 4 1 Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr
1007/2009 framgéar vidare att medlemsstaterna inte far forhindra att sél-
produkter som uppfyller villkoren i férordningen salufors.

Bitrdde av kommitte

Enligt artikel 5 ska kommissionen bitrddas av kommittén som inréttats
genom radets forordning om skyddet av arter av vilda djur och véxter
genom kontroll av handeln med dem. Den kommittén far vid behov
inkalla andra befintliga foreskrivande kommittéer sdsom den stindiga
kommittén for livsmedelskedjan och djurhélsa.

Sanktioner

Medlemsstaterna dr vidare enligt artikel 6 skyldiga att infora effektiva,
proportionella och avskrickande sanktioner i samband med overtradelser
av forordningen och i dvrigt vidta de nodvéndiga atgarder som kravs for
att dessa bestimmelser ska tillimpas. Kommissionen ska senast den 20
augusti 2010 underriittas om vilka sanktioner som tillimpas. Andringar
av sanktionerna ska anmilas utan dréjsmal.

Artikel 7 reglerar bl.a. medlemsstaternas rapporteringsskyldighet om
vilka atgdrder som har vidtagits for att verkstélla féorordningen.

Ikrafttrddande och tillimpning
Artikel 3 ska enligt artikel 8 tillampas fr.o.m. den 20 augusti 2010.

Terminologi

Fran och med den 1 december 2009 dé Lissabonfordraget tradde i kraft
anvinds termen unionsmarknad i stéllet for gemenskapmarknad. Fortsétt-
ningsvis kommer dérfér unionsmarknad att anvindas i texten dven i de
fall da referenser gors till Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1007/2009.
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5 Behovet av lagstiftning

I artikel 3 1 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1007/2009
foreskrivs att det ska vara tillatet att salufora silprodukter p& unions-
marknaden endast om sélprodukterna harrér fran den traditionella jakt
som inuitsamhéllena och andra ursprungsbefolkningar bedriver och som
bidrar till deras sjdlvhushéllning. For importerade produkter ska dessa
villkor vara tillimpliga vid importtillféllet eller importstéllet. Import av
sdlprodukter ska dven vara tilliten om den ar av tillfillig art och ute-
slutande bestér av varor for resenérers eller deras familjers personliga
bruk. Sadana varor far inte vara av sadan art eller forekomma i sadan
mingd att det kan formodas att de importeras i kommersiellt syfte.
Vidare ska saluférande av sédlprodukter dven vara tillatet om produkterna
ar baserade pa biprodukter fran jakt som regleras i nationell lagstiftning
och vars enda syfte &r en héllbar forvaltning av marina resurser. Sadant
saluférande ska endast tilldtas om det sker utan vinstsyfte. Sddana pro-
dukter far inte vara av sadan art eller forekomma i sddan mingd att det
kan formodas att de salufors i kommersiellt syfte.

En forordning &r i enlighet med artikel 288 i Fordraget om EU:s funk-
tionssitt till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna.
Artikel 3 dr alltsa direkt gdllande rétt i Sverige.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1007/2009 forutsitter
dock kompletterande atgirder pa nationell nivd i vissa avseenden.
Medlemsstaterna aldggs i artikel 6 en skyldighet att infora regler om
sanktioner for 6vertriddelser av forordningen och att se till att dessa regler
tillampas. Bestdmmelserna ska anmilas till kommissionen senast den 20
augusti 2010 och darefter ndr bestimmelserna dndras. Det finns dven be-
hov av att komplettera den aktuella EU-forordningen med bestimmelser
om tillsyn. Bestimmelser om straff for dvertrddelser av forordningen och
bestdmmelser om tillsyn kraver lagform.

6 Allminna 6vervdganden

Regeringens forslag: De bestimmelser som ska komplettera Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 1007/2009 ska tas in i en
sérskild lag.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Flertalet remissinstanserna tillstyrker eller lamnar
forslaget utan erinran. Kammarrdtten i Jonkdping menar att de aktuella
bestimmelserna uppvisar vissa likheter med de som finns i artskydds-
forordningen (2007:845) och att det skulle kunna dvervéigas om de pé ett
naturligt sitt kan infogas i ndmnda regelkontext. Virldsnaturfonden
WWEF avstyrker forslaget och anfor att de bestimmelser som dr nddvan-
diga for att komplettera EU:s forordning om handeln med sélprodukter
inte ska tas in i en ny lag utan foras in i den befintliga artskyddsforord-
ningen. Gdvle tingsritt anser att regeringens mdjlighet att meddela fore-
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skrifter pd omradet med stdd av restkompetensen skulle bli tydligare med
en reglering av foreskriftsrétten i lagen.

Skilen for regeringens forslag: Regleringen i artikel 3 i Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 1007/2009 syftar till att undanrdja
hinder for den inre marknadens funktion genom att pa unionsniva harmo-
nisera nationella forbud mot handel med sdlprodukter. Syftet ar dven att
mota allmédnhetens farhdgor angdende djurskyddsaspekterna i samband
med dédande och avhudning av sélar genom att vidta atgarder som mins-
kar den efterfragan som leder till att sidlprodukter salufors, vilket utgor
drivkraften bakom den kommersiella séljakten. Regleringen géller salu-
forande, dvs. nér sélprodukten mot betalning for forsta gdngen infors pa
unionsmarknaden och dérigenom tillhandahalls en tredje part, och import
till EU av sélprodukter.

Medlemsstaterna ar enligt artikel 6 i forordningen skyldiga att infora
sanktioner som ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.
Enligt 8 kap. 2 § forsta stycket p. 2 regeringsformen ska foreskrifter
meddelas genom lag om de avser forhallandet mellan enskilda och det
allméinna under forutséttning att foreskrifterna géller skyldigheter for en-
skilda eller 1 Gvrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden. Hit hor bl.a. foreskrifter om brott och om réttsverkan av
brott. De bestimmelser som ska komplettera forordningen bor i huvud-
sak inforas i lag.

Ett par remissinstanser har framfort att de aktuella reglerna skulle
kunna foras in 1 artskyddsforordningen (2007:845) istéllet for i en helt ny
lag. WWF anfor dérvid att det i artskyddsforordningen redan finns ett
system for tillstdndsgivning, tillsyn och straffsanktioner enligt ett vél be-
provat system under miljobalken. Darmed kan de berdrda myndigheterna
rutinerna och slipper sétta sig in i en ny lag. Réttsvardande myndigheter
kan ocksa anvianda den kunskap och de rutiner de redan har.

Artskyddsforordningen (2007:845) som i svensk lagstiftning bl.a.
genomfor art- och habitatdirektivet (radets direktiv 92/43/EEG av den
21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter,
EGT L 206, 22.7.1992, s. 7, Celex 19921.0043), fageldirektivet (rddets
direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda faglar,
EGT L 103, 25.4.1979, s. 1, Celex 1979L0409) och CITES-konventionen
(konventionen den 3 mars 1973 om internationell handel med utrotnings-
hotade arter av vilda djur och véxter) dr meddelad med stod av 8 kap. 1,
2 och 4 §§ miljobalken. Bemyndigandena ger regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ritt att meddela foreskrifter om
bl.a. férbud mot att inom landet doda, skada eller fAnga djur och in- och
utforsel 1 syfte att skydda vilt levande djur och vixter. Syftet med
artskyddsforordningen &r salunda ett annat dn det som avses i Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 1007/2009. De bestimmelser
som ska komplettera forordningen later sig ddrmed inte pé ett naturligt
sdtt infogas 1 artskyddsférordningen, eller ndgon annan befintlig forfatt-
ning, utan bor ldmpligen inforas i en ny lag.

Giévle tingsriatt har uttryckt uppfattningen att regeringens majlighet att
meddela verkstillighetsforeskrifter av tydlighetsskdl borde framgéd av
lagen. Regeringens mojlighet att meddela foreskrifter om verkstéllighet
av lagens bestimmelser foljer direkt av 8 kap. 7 § forsta stycket p. 1
regeringsformen. Dérutdver har regeringen enligt 8 kap. 7 § forsta stycket
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p- 2 regeringsformen rétt att meddela foreskrifter som inte enligt grund-
lag ska meddelas av riksdagen. Detta kan t.ex. vara foreskrifter som
riktar sig till myndigheter. Regeringen anser att det inte finns skal att ta
in en s.k. informationsbestimmelse om detta i lagen, bl.a. d& det i nuldget
inte kan forutses om det kommer att finnas nagot behov av sadana fore-
skrifter.

7 Intyg

Regeringens bedomning: Lansstyrelserna i de 1én dér skyddsjakt pa
sdl bedrivs bor ha uppgiften att utfirda de intyg som ska atfolja
sélprodukter nér de salufors pa unionsmarknaden. Statens jordbruks-
verk bor ha uppgiften att utdva kontroll ver utfardade intyg.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller ldmnar for-
slaget utan erinran. Lénsstyrelsen i Visterbottens Ildn efterlyser hur man
ska forfara med sdlprodukter som redan finns i omlopp och Svenska
Jigareforbundet staller fragan hur man ska forfara for att lagligt salufora
produkter av sdl som fillts fore lagens ikrafttradande. Svenska Jagare-
forbundet papekar dven att vid hanteringen av intygsutfirdande bor
personuppgifter sekretessbeldggas for att undvika register over vapen-
innehavare och stold av vapen. Vidare anser forbundet att produkter som
vidareforadlats fran en sédlprodukt som redan saluforts en gdng och som
atfoljs av ett intyg inte ska ha ett nytt intyg utfdrdat. Nagra remiss-
instanser har framfort kritiska synpunkter pa utformningen av systemet
med intyg i EU-férordningen. Ett flertal remissinstanser papekar vikten
av ett enhetligt och rationellt system for hur intygsutfardandet ska ske i
praktiken.

Skiilen for regeringens bedomning
Intyg for tilldtna sdlprodukter

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1007/2009 ger kom-
missionen befogenhet att komplettera forordningen och niarmare faststélla
villkoren for saluférande och import av silprodukter. Kommissionen har
i den kompletterande forordningen (EU) nr 737/2010 infort ett system
med intyg som utfdrdas for silprodukter som éar tillatna att salufora pa
unionsmarknaden enligt artikel 3 i Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1007/2009. Intyget ska enligt artikel 7.1 i kommissionens
forordning (EU) nr 737/2010 utférdas av ett behorigt organ och enligt
artikel 3.2 och 5.2 4tf6lja sélprodukten nér den salufors p& unionsmark-
naden. Enligt artikel 7.5 ska en sélprodukt som &tfoljs av ett sidant intyg
anses uppfylla villkoren for att fa saluforas. Enligt artikel 7.6 ska intyget
aven forevisas i tullen vid import. Vid vidareforséljning av sidlprodukten
ska intygets nummer enligt artikel 7.4 framgé av senare fakturor. For det
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fall att en jagare vill salufora en silprodukt som harrdr frén den svenska
skyddsjakten maste séledes ett intyg utfdrdas av ett behorigt organ.

I avsnitt 9.2 framgar att artikel 3 i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 1007/2009 endast reglerar huruvida ett forsta utsldp-
pande pa unionsmarknaden av en sélprodukt ar tillatet eller inte. Alla
darpa f6ljande Overforingar av produkten faller utanfor regelverkets
tillimpningsomrade. Silprodukter som redan finns i omlopp pé unions-
marknaden och saledes ar saluférda sedan tidigare berdrs ddrmed inte.

I promemorian gjordes beddomningen att den som koper en tillaten
sdlprodukt som redan dr placerad pd unionsmarknaden och av denna
tillverkar en eller flera nya produkter behdver ett nytt intyg for den nya
produkten nér denna salufors. Det dr emellertid inte uppenbart huruvida
den som salufor den processade sélprodukten dr skyldig att 14ta den nya
produkten atféljas av ett intyg. A ena sidan handlar det i detta fall om en
helt ny sélprodukt som slépps ut pa marknaden for forsta gdngen, & andra
sidan kan produkten lika gédrna sparas med hjélp av det ursprungliga
intygets nummer. Regeringen gor beddmningen att eftersom ett nytt in-
tyg for den vidareforadlade silprodukten inte underléttar sparbarheten av
sdlens ursprung fyller ett sddant forfarande inte ndgon funktion. Vid salu-
forande av en ny sélprodukt som framstéllts av en tillaten sdlprodukt som
redan saluforts med ett intyg bor det sdlunda ricka med en referens till
det ursprungliga intygets nummer.

Intygsutfdardande organ och behérig myndighet

For att bedomas som ett behorigt organ som utfardar intyg krivs att vissa
villkor, som stélls upp i artikel 6 i kommissionens forordning (EU) nr
737/2010, ska vara uppfyllda och rapporterade till kommissionen. Dessa
villkor kan uppfyllas av savél privata som offentliga organ.

I artikel 9 kommissionens forordning (EU) nr 737/2010 aliggs med-
lemsstaterna att utse en behorig myndighet som ska utdva kontroll 6ver
utfdrdandet av intygen i det egna landet. Samma myndighet ska kunna
verifiera intyg som dr utfirdade i andra ldnder och dérvid vara ett stod for
Tullverket nér sélprodukter importeras.

Regeringen har gett ldnsstyrelserna i de lan dér det bedrivs skyddsjakt
pa sil i uppgift att utfarda intyg for sélprodukter och utsett Jordbruks-
verket till kontrollmyndighet for sadana intyg. Det har inte framkommit
annat an att dessa myndigheter dven i fortsdttningen bor ha de aktuella
uppgifterna.

Intygets utfirdande

Flera remissinstanser har efterfragat hur den praktiska hanteringen av
intygsutfirdandet ska gé till och efterlyst ett enhetlighet och rationellt
system. Svenska Jdgareforbundet har dven fragat hur man ska forfara
med produkter frén sl féllda fore lagens ikrafttradande.

Idag giller att den som fallt eller paskjutit en sidl inom ramen for
Naturvardsverkets beslut om skyddsjakt anmiler detta till Kustbevak-
ningen. De anmélda uppgifterna skickas vidare till lansstyrelserna,
Naturvardsverket och Naturhistoriska riksmuseet. En sddan anmilan
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garanterar att produkter frin den féllda sdlen kommer fran jakt som
regleras i nationell lagstiftning och vars enda syfte dr en héllbar forvalt-
ning av marina resurser. Anmélan kan darmed laggas till grund for ut-
fardande av intyg till produkter fran silen. Nédgon inspektion eller besikt-
ning av falld sél eller sdlprodukt ska séledes inte behdva goras. Mallar
for intygen som ska anvindas finns som bilaga till kommissionens for-
ordning (EU) nr 737/2010. Det bor vara en uppgift for Jordbruksverket
att ge ndrmare vigledning i dessa fragor.

Svenska Jagareforbundet har framfort dnskemal om att personuppgifter
bor sekretessbeldggas vid hanteringen av intygsutfardande for att und-
vika register dver vapeninnehavare och stold av vapen. Enligt artikel
9.1 ¢ i kommissionens forordning (EU) nr 737/2010 ska den behoriga
myndigheten bevara en kopia av intyg som utfardats for silprodukter i
det egna landet. Intygskopian och &ven anmélan om félld sil blir all-
méinna uppgifter hos de aktuella myndigheterna. Sekretess for dessa upp-
gifter krdver en dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Detta dr en friga som aktualiseras vid flera liknande registreringar av
jégare som pa olika sitt dr kopplade till jakt. Mot denna bakgrund bor
frédgan om sekretess for intygen ses Over i ett annat sammanhang.

8 Tillsynsfragor
8.1 Tillsyn av att sélprodukter inte salufors i strid mot
forordningen

Regeringens forslag: Tillsynen &ver efterlevnaden av att sdlproduk-
ter inte salufors i strid mot Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1007/2009 ska utdvas av Statens jordbruksverk.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller lamnar forsla-
get utan erinran med undantag av Svensk Handel som ifragasitter be-
hovet av en lag diar dvervakningen utfors av enskilda och antalet over-
tridelser forvintas bli mycket fa. Rikspolisstyrelsen anfor att s& som for-
budet mot handel med sélprodukter &r utformat, ar det inte speciellt svart
att kringga detta och darfor ar det sdrskilt viktigt att tillsynen pa detta
omréde ir effektiv. Jordbruksverket bedomer att uppgiften passar vél in i
verkets nuvarande uppgifter.

Skilen for regeringens forslag: Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 1007/2009 staller inte uttryckligen krav pa att medlems-
staterna infor en sérskild tillsynsfunktion, dvs. utser en myndighet med
uppgift att utéva kontroll dver att inte sdlprodukter salufors i strid mot
forordningen. Det star dock medlemsstaterna fritt att pa eget initiativ in-
fora bestimmelser om detta.

Aven om det inte krivs att medlemsstaterna ska vidta sérskilda till-
synsatgéirder dlaggs medlemsstaterna i artikel 6 i den aktuella EU-forord-
ningen att sdkerstélla forordningens efterlevnad. Det kan antas att regle-
ringen inom det hdr omréadet blir betydligt effektivare om en myndighet
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tilldelas ett sarskilt tillsynsansvar pd omradet. Det bidrar ocksa till 6kad
tydlighet att sérskilt utse en tillsynsmyndighet. Regeringen gor darfor
beddmningen att en sérskild tillsynsmyndighet bor pekas ut.

Jordbruksverket dr den centrala myndighet som ansvarar for tillsynen
over efterlevnaden av djurskyddsregelverket. Verket har dven ett mer
generellt ansvar nér det géller fragor som rér djur och sérskilt da fragor
med anknytning till handel, savdl handel inom EU som utanfér EU.
Ansvaret for tillsynen av handeln med sélprodukter har stora likheter
med tillsynen Over efterlevnaden av katt- och hundpilsforbudet i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1523/2007 av den 11
december 2007 om att forbjuda utsldppande pa marknaden samt import
till eller export fran gemenskapen av pils av katt och hund och varor som
innehéller saddan pals (EUT L 343, 27.12.2007, s. 1, Celex 32007R1523).
Jordbruksverket ar utsedd till behorig myndighet enligt artikel 9 i kom-
missionens forordning (EU) nr 737/2010 for att utéva kontroll dver utfér-
dandet av intyg. Regeringen gor dérfor bedomningen att tillsynsansvaret
i sin helhet bor ligga pé Jordbruksverket.

Tillsynsmyndigheten bor ansvara for att kontrollera att inte andra sél-
produkter dn de som uppfyller villkoren enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1007/2009 saluférs. Som utvecklas i avsnitt 9.2
innefattar begreppet saluforing det forsta tillhandahallandet p& unions-
marknaden. Sadana sdlprodukter som &r tillatna att salufora ska som tidi-
gare framgatt enligt kommissionens foérordning (EU) nr 737/2010 atfoljas
av ett intyg vid den forsta placeringen pa marknaden. Vid vidare forsélj-
ning av sélprodukten ska intygets nummer framga av senare fakturor. En
aterforséljare eller detaljhandlare av sélprodukter ska dirmed genom detta
intyg eller intygsnummer kunna visa att de sdlprodukter som siljs &r
tilldtna enligt férordningen. For det fall att detta saknas finns sadlunda an-
ledning att misstdnka att sdlprodukten inte &r tillaten att salufora.

Tillsynen bor i forsta hand ske hos den som yrkesmaissigt handlar med
sdlprodukter eller produkter som kan vara sil, t.ex. hos grossister eller i
affdrer ddr handel med oljekapslar eller pélsvaror sker.

8.2 Befogenheter i samband med tillsyn

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten ska i den utstrickning
som behdvs for tillsynen ha rtt att

— pa begiran fa upplysningar och ta del av handlingar,

— fa tilltrdde till omraden, lokaler och andra utrymmen déir det kan
antas att produkter som ir eller kan vara av sél forvaras i forsilj-
ningssyfte eller bjuds ut till forsdljning och dar goéra de undersok-
ningar som behovs och ta prover, och meddela de forelagganden som
behovs for att forordningen och lagen ska foljas.

Tillsynsmyndigheten ska vidare ha rétt att ta hand om en silprodukt
som salufors eller som uppenbart dr avsedd att saluforas i strid mot
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1007/2009. Till-
synsmyndigheten far besluta om att pd dgarens bekostnad forstdra en
omhéndertagen sédlprodukt.
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Den som ar foremal for tillsyn ska ge den hjélp som behovs for att
tillsynen ska kunna genomforas.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian framgér inte tydligt att tillsynsmyndigheten ska
kunna fatta ett overklagbart beslut om att forstdra en omhéndertagen
salprodukt.

Remissinstanserna: Hovrdtten for Nedre Norrland och Kammarrditten
i Jonkoping anfor att tillsynsmyndigheten bor har sanktionsmojlighet
tex. i form av vite mot den som inte efterkommer dess beslut.
Rikspolisstyrelsen anser att tillsynsmyndigheten ocksd bor ha ritt att fa
tilltrade till bostidder eftersom &ven privatpersoners salufdrande av
sdlprodukter omfattas av det straffbara omradet. Tullverket ifragasitter
att en annan myndighet ska ges rétt i lag att ga in i ett tullager for
kontrollatgird. Svenska Jédgareforbundet anfor att det endast &r salu-
foring av silprodukter som faller inom ramen for lagstiftningen. Tillsyns-
myndigheten bor dérfor inte ha rétt att fa tilltrade till lokaler dar silpro-
dukter forvaras for privat bruk.

Skilen for regeringens forslag
Majlighet att genomfora kontroller

For att kunna upprétthélla en effektiv tillsyn &r det av stor vikt att till-
synsmyndigheten har befogenheter som gor det mdjligt att genomfora
kontroller och undersékningar av produkter som ér eller kan vara av sil.

I regeringens skrivelse “En tydlig, rittssdker och effektiv tillsyn” (skr.
2009/10:79) redovisar regeringen generella beddomningar for hur en
tillsynsreglering bor vara utformad. Bland annat anges att for att bli mer
effektiv och réttssiker bor tillsynen vara tydligare och mer enhetlig.

I likhet med vad som framgar i denna skrivelse bor tillsynsmyn-
digheten ha ritt att i den utstrdckning som tillsynen fordrar f& upp-
lysningar och ta del av handlingar. Myndigheten bor ocksa ha ritt att fa
tilltrade till omraden, lokaler och andra utrymmen dér det kan antas att
produkter som &r eller kan vara av sil forvaras eller bjuds ut till forsalj-
ning och dir gora erforderliga undersdkningar och ta prover. Svenska
jégareforbundet har dérvid pépekat att tillsynen endast ska avse salu-
foringen av sdlprodukter varfor tillsynsmyndigheten inte bor ha rétt att fa
tilltrade till lokaler dér sélprodukter forvaras for privat bruk. Jagare-
forbundet har darfor foreslagit att lagtexten justeras sa att det framgér att
tilltrade till omraden, lokaler och andra utrymmen endast far goras dér
sélprodukter som dr avsedda for forsiljning forvaras.

Regeringen gor i likhet med Jégareforbundet bedomningen att tillsyns-
myndigheten inte bor ha rétt att fa tilltrdde till lokaler dér silprodukter
forvaras enbart for privat bruk. I promemorian har foreslagits att tilltra-
desritten ska begrénsas pa sé sitt att omfattningen av den ska vara nod-
véindig for tillsynen. I detta far anses ligga att tillsynsmyndigheten har
ratt att fa tilltrdde till omraden, lokaler och andra utrymmen endast om
det kan antas att det dér bedrivs en tillsynspliktig verksamhet. Enligt
regeringen bor dock bestimmelsen om tilltrddesratt fortydligas pé sé sétt
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att det framgar att tillsynsmyndigheten far tilltrdde till omraden, lokaler
och andra utrymmen dér det kan antas att produkter som &r eller kan vara
av sdl forvaras i forsaljningssyfte eller bjuds ut till forséljning. Uttrycket
forsdljning &r vidare dn uttrycket salufora, som endast omfattar det forsta
tillhandahallandet pa unionsmarknaden. Tilltrddesritten omfattar alltsa
dven lager, t.ex. i anslutning till en butik, diar produkter som redan
tidigare sldppts ut pd marknaden, forvaras i syfte att sdljas i butiken.
Tillsynen syftar i dessa fall till att spara produkterna bakat i forséljnings-
kedjan for att kunna beivra det straffbara saluférandet.

Tullverket har stéllt sig tveksamt till att en annan myndighet kan
beredas tilltrade till lokaler och omraden dér varor som stir under
tullovervakning forvaras. Det kan till exempel rora sig om tillfélliga lager
och tullager. Enligt Tullverkets mening ar det darfor viktigt att tilltrdde
till dessa lokaler och omrédden samt hantering av lagrade varor dér sker i
samverkan med Tullverket. Ifall ett omhéndertagande av varorna skulle
bli aktuellt dr det sdrskilt viktigt att atgdrden sker i samverkan med
Tullverket. Regeringen instimmer i den bedémningen och forutser ett
sadant samarbete mellan tillsynsmyndigheten och Tullverket.

Rikspolisstyrelsen anser att tillsynsmyndigheten ska ha ratt att fa till-
trade till bostdder. Om denna ritt inte finns beddmer Rikspolisstyrelsen
att det blir i princip riskfritt att bedriva handel med sélprodukter fran sitt
hem. Ett annat skil som anfors &r att dven privatpersoners saluférande av
sdlprodukter omfattas av det straffbara omradet och att det &r rimligt att
anta att dessa personer normalt forvarar produkterna i sitt hem.

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen &r varje medborgare skyddad mot
husrannsakan och liknande intréng. Skyddet mot husrannsakan kan enligt
2 kap. 20 § regeringsformen begrinsas genom lag men for sddan lagstift-
ning géller de sérskilda reglerna i 2 kap. 21 § regeringsformen. Detta
innebér bl.a. att begransningen far goras endast for att tillgodose dndamal
som &r godtagbart i ett demokratiskt samhélle och aldrig far ga utover
vad som dr nddvandigt med hdnsyn till det &ndamal som har foranlett
den. Av integritetsskdl bor darfor provas sdrskilt noga om ett tillsyns-
organs tilltrddesritt d&ven ska inkludera bostédder. En sddan ritt bor endast
ges om det dr nodvindigt for att kunna bedriva en effektiv tillsyn (jft.
regeringens skrivelse ”En tydlig, rittssidker och effektiv tillsyn”).

Den skada for medborgarna som det innebér att otillatna sélprodukter
salufors dr inte lika stor som den skada som ar forknippad med 6ver-
tridelser pa andra omraden, t.ex. nir det géller smittskydd eller livsme-
delshantering. Regeringen har som framgétt av avsnitt 8.1 i enlighet med
promemorians forslag ansett att Jordbruksverket bor utova tillsyn dver att
otilldtna salprodukter inte salufors. I avsnitt 12 gors emellertid bedom-
ningen att Jordbruksverkets tillsynsuppgift inte kommer att behova bli
sarskilt omfattande. Behovet av att utdva tillsyn av att otillatna silpro-
dukter inte salufors i privata bostidder dr ddrmed litet och kan inte moti-
vera att den enskildes skydd mot intrang i bostaden inskrénks. Mot denna
bakgrund anser regeringen att tillsynsmyndigheten inte ska fa begira
tilltrdde till bostédder.
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Féreligganden och forbud

En grundliggande forutséttning for att tillsynsmyndigheten ska kunna
sikerstélla efterlevnaden av Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1007/2009 ar att myndigheten har mojligheter att meddela fore-
lagganden och forbud for att se till att den aktuella EU-férordningen
efterlevs. Sédana atgirder kan innefatta t.ex. mojligheten att avbryta eller
stinga en verksamhet for viss tid och att se till att otillatna sélprodukter
dras tillbaka fran marknaden eller forstors.

Ett par remissinstanser har foreslagit att tillsynsmyndigheten ska ha
mdjlighet att tillgripa ytterligare atgérder i fall av bristande medverkan
fran den som &r foremal for tillsyn. Regeringen bedomer att Jordbruks-
verket i stor utstrickning kommer att kunna rdkna med en frivillig
medverkan fran de som berdrs av tillsyn. Av samma skél som regeringen
redovisat ovan i samband med frigan om tillsynsmyndighetens rétt till
tilltrade i bostidder dr behovet av sanktionsmdjligheter i samband med
tillsynen av handeln med sélprodukter inte lika stort som i samband med
tillsynen pé andra omraden, t.ex. nir det giller kontrollen pa livsmedels-
omradet. Ytterligare atgirder for tillsynsmyndigheten att tillgripa behovs
dérmed inte och har heller inte foreslagits i promemorian. Regeringen &ar
dock beredd att Gvervéga fragan i annat sammanhang om det behovs.

Ombhdindertagande av sdlprodukter

Tillsynsmyndigheten bor ha ritt att ta hand om en sélprodukt som
salufors eller som uppenbart dr avsedd att saluforas i strid mot artikel 3 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1007/2009. Tillsyns-
myndighetens beslut att ta hand om sédana sdlprodukter bor gilla
omedelbart om inte myndigheten bestimmer annat. Detta innebdr i
princip att myndigheten kan ta hand om sélprodukten direkt pa plats nar
tillsynen utfoérs om forutséttningar for ett omhéndertagande ar uppfyllda.
Det far i sddana fall forutséttas att tillsynsmyndigheten dokumenterar
beslutet att omhénderta produkterna skriftligen i efterhand. Ett omhén-
dertagande av egendom ér ett allvarligt ingrepp vare sig det sker hos en
enskild eller hos ett foretag. Tillsynsmyndighetens mojlighet att besluta
att ta hand om produkter bor dérfor begrinsas till fall dar det star klart att
den produkt som tas om hand ir en sélprodukt som salufors i strid mot
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1007/2009. Det stélls
alltsd mycket hoga krav for att ett beslut om omhéndertagande ska kun-
na fattas.

Tillsynsmyndigheten bor ocksa kunna fatta beslut om att en sélprodukt
som tagits om hand ska kunna forstoras péd dgarens bekostnad. Detta bor
om mdjligt i regel ske forst efter att beslutet vunnit laga kraft. Mgjliga
alternativ till att forstora sdlprodukten som att t.ex. under tillsynsmyn-
dighetens Overinseende lita &dgaren exportera sédlprodukten bor forst
beaktas. Tillsynsmyndigheten bor dock kunna bestdimma att beslutet ska
gélla omedelbart. Det skulle kunna bli aktuellt t.ex. om produkten bestar
av silkott som inte kan forvaras en langre tid pa nagot lampligt sitt utan
att det blir forstort.

Beslutet om omhéndertagande av sélprodukt och beslut om forstérande
av sadan produkt bor kunna dverklagas hos allméin forvaltningsdomstol.
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Den som ér foremadl for tillsyn bor vara skyldig att bistd myndighetens
personal nér den genomfor sina uppgifter.

8.3 Bitrdde av Polismyndigheten

Regeringens forslag: Polismyndigheten ska ldmna tillsynsmyndig-
heten den hjilp som behovs vid tillsyn enligt lagen. Hjilp av Polis-
myndigheten far begéras endast nir det pa grund av sérskilda omstén-
digheter kan befaras att tillsynen inte kommer att kunna utforas utan
att Polisens sirskilda befogenheter enligt 10 § polislagen (1984:387)
behover tillgripas eller det annars finns synnerliga skil for begéran.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Remissinstanserna beror inte fragan sarskilt.
Skilen for regeringens forslag: Polisen har en exklusiv ritt att an-

vianda véld och fragan regleras bl.a. i 10 § polislagen (1984:387). Har
foreskrivs bl.a. att Polisen far anvdnda vald i samband med att man
bitrdder ndgon som i sin myndighetsutévning ska bereda sig tilltrade till
byggnad, rum eller omrade. Enligt foreskrifter i ett stort antal forfatt-
ningar har Polisen i olika sammanhang alagts en skyldighet att bista
andra myndigheter med handrickning for att myndigheterna ska kunna
fullgoéra sina uppgifter. En grundlaggande princip &r dérvid att en myn-
dighet endast ska begéra bitrdde av Polisen om uppgiften inte kan 16sas
pa annat sétt.

9 Sanktioner

9.1 Straff eller sanktionsavgift

Regeringens bedomning: Overtridelse av Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1007/2009 bor sanktioneras med straff.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller ldmnar forsla-
get utan erinran.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 6 i Europaparla-
mentets och radets férordning (EG) nr 1007/2009 ska medlemsstaterna
faststélla bestimmelser om sanktioner for overtradelser av forordningen
och vidta alla nédvéndiga atgirder for att se till att dessa bestimmelser
tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrick-
ande.

De sanktionsformer som kan uppfylla forordningens krav ar straff och
sanktionsavgift.

Kriminalisering for att forhindra overtrddelser av olika normer ska an-
viandas med en viss forsiktighet (jfr prop. 1994/95:23 s. 53 {f.). En krimi-
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nalisering kan trots det vara befogad om alternativa sanktioner inte stir
till buds eller inte skulle vara rationella eller skulle medféra opropor-
tionerligt hoga kostnader. Det kan ocksd vara befogat med hénsyn till
gérningens allvar. En kriminalisering forutsatter vidare att straffsanktio-
nen dr ett effektivt medel for att motverka det icke 6nskvérda beteendet
och att rittsvdsendet har resurser att klara av den eventuellt ytterligare
belastning som kriminaliseringen innebr.

Nér det géller att avgéra om sanktionsavgifter kan vara ett alternativ
till straff angav regeringen i propositionen om &andring i brottsbalken
("Ekonomiska sanktioner vid brott i ndringsverksamhet” [prop. 1981/82:142])
nagra végledande principer for anvdndningen av sanktionsavgifter, bl.a.
att en sanktionsavgift bor knyta an till ett enkelt, objektivt och litt kon-
staterbart faktum.

Ett system med sanktionsavgifter anvinds ofta for att dstadkomma ett
enklare och snabbare beivrande av regelbrott. Manga génger ges dérfor
en tillsynsmyndighet rétt att, som fOrsta instans, besluta om sanktioner.
Sanktionsavgifter bor i sadana fall endast avse létt konstaterbara Gver-
tradelser dér utredningsinslaget &r begrinsat. Ansvaret dr séledes vanligt-
vis strikt i dessa fall. Ett stort utredningsmaterial eller ett behov av mer
omfattande bevisvirdering, sdrskilt i frdga om muntliga utsagor, talar for
att utddomande av en sanktion bor foregés av domstolsprovning. Sank-
tionsavgifter ska vidare drabba alla som 6vertrdder reglerna lika och av-
gifterna ska vara anpassade till dvertrddelserna enligt schabloner.

Artikel 3 1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1007/2009 inbegriper att salufora, dvs. att for forsta gangen slédppa ut pa
den gemensamma marknaden sddana sdlprodukter som inte uppfyller
villkoren enligt artikeln. Saluféring av otillatna sélprodukter kan ske i
olika grad och omfattning. Det ar dirfor inte mdjligt att med utgangs-
punkt enbart frdn de tinkbara Gvertrddelsernas allvar sluta sig till om
straff eller sanktionsavgift dr ldmpligast. Forbudet att salufora otilldtna
sdlprodukter omfattar vidare bade nidringsidkare och privatpersoner,
vilket gor det svart att faststilla en ldmplig niva for en sanktionsavgift.

For att hanteringen av sanktionsavgifter inte i forsta instans ska belasta
rattsapparaten fordras att provningen av sanktionsavgiften gbrs av en
tillsynsmyndighet. Utredningsinslaget bor darfor vara begrénsat. Sélpro-
dukter som ér tillatna att salufora enligt artikel 3 i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1007/2009 ska atfoljas av ett intyg nir de
salufors pa unionsmarknaden. Om en sélprodukt salufors utan intyg finns
sdlunda anledning att misstédnka att den salufors i strid mot ndmnda
forordning. Ytterligare utredning fordras i sddana fall. Ett sddant utred-
ningsinslag gor att de aktuella vertriddelserna dr mindre ldmpade for ett
system med sanktionsavgifter.

Vidare gors den beddmningen att ansvar for dvertrédelser av artikel 3 i
vissa fall bor goras beroende av uppsat. En prévning av en girnings
subjektiva rekvisit bor goras av allmdn domstol och inte av administra-
tiva myndigheter. Aven detta talar for att sanktionsavgifter inte kan
anvéndas.

Man kan fOrvénta sig att dvervakningen av handeln med sdlprodukter i
viss utstrickning kommer att utforas av enskilda eller grupper av kon-
sumenter, dven om det finns en tillsynsmyndighet. Antalet anmélningar
och overtradelser av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
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1007/2009 kommer dock sannolikt att bli mycket fa. Polis och aklagare
far anses kunna utreda den aktuella typen av brott lika vél som en
tillsynsmyndighet. Den ytterligare belastningen pé réttsvésendet som en
straffsanktionering skulle innebdra far anses vara i det nidrmaste for-
sumbar.

En straffsanktionering i det aktuella fallet framstir som ett effektivt
sitt att motverka Overtrddelser. For straffbestimmelser talar dven intresset
av enhetlighet i forhéllande till lagen (2000:1225) om straff for smuggling
vars straffbestimmelser ar tillampliga betrdffande import av otillatna sil-
produkter.

Sammantaget talar overvdgande skdl for en straffsanktionering av
overtriddelse av artikel 3 i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1007/20009.

9.2 Straff vid brott mot forordningen

Regeringens forslag: Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet
salufor sélprodukter i strid mot artikel 3 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1007/2009 ska domas till boter.
Om gérningen 4r att anse som ringa ska inte domas till ansvar.
Straffbestimmelserna ska endast tillimpas om samma gérning inte
ar belagd med straff i jaktlagen (1987:259) eller lagen (2000:1225)
om straff for smuggling.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller ldmnar for-
slaget utan erinran. Ldnsstyrelsen i Uppsala lin och Ldnsstyrelsen i
Norrbottens lin ser svérigheter i att kunna avgdra om vidareforsélda
sdlprodukter utgors av otillaten sél vilket darigenom kan komma att leda
till felaktiga sanktioner. Att faststdlla granser for vad som i enskilda fall
ska betraktas som legitim saluforsel eller otillatet vinst- eller kommer-
siellt syfte kan leda till svara rittsliga tolkningar. Svenska Jdgare-
forbundet anser att det &r en brist i regelverket att exempelvis hudar fran
silar som fangats och dott i fiskeredskap i svenska vatten inte lagligt ska
kunna f3 tillvaratas och forsiljas.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 3.1 i Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 1007/2009 ar det tillatet att salu-
fora silprodukter p& unionsmarknaden endast om sélprodukterna hérror
frén inuiternas eller andra ursprungsbefolkningars traditionella jakt som
bidrar till deras sjdlvhushallning. Som ett undantag fran detta géller en-
ligt artikel 3.2 b att saluférande av sdlprodukter &r tillatet om produkterna
ar baserade pa biprodukter fran jakt som regleras i nationell lagstiftning
och vars enda syfte &r en héllbar forvaltning av marina resurser. Sadant
saluférande ska endast tillatas om det sker utan vinstsyfte. Sddana pro-
dukter far inte vara av sadan art eller forekomma i sddan mingd att det
kan férmodas att de salufors i kommersiellt syfte. I artiklarna 3 och 5 i
kommissionens forordning (EU) nr 737/2010 anges niarmare villkor som
ska vara uppfyllda for att saluférande ska fa ske.
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Med saluférande (“placing on the market” i den engelska versionen)
avses enligt definitionen i artikel 2 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1007/2009 att mot betalning inféra pd gemenskaps-
marknaden (numera unionsmarknaden) och dirigenom tillhandahélla till
tredje part. Detta innebér att artikel 3 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1007/2009 endast reglerar huruvida ett forsta utslédp-
pande pa unionsmarknaden av en sélprodukt &r tillatet eller inte. Inom
ramen for regelverket faller dirmed den Gverforing som sker da en jégare
i Sverige séljer produkter av egen jagad sél direkt till konsument eller till
en distributdr. Aven en importdrs forsiljning till exempelvis konsument
eller distributor omfattas. Alla dérpa foljande dverforingar av produkten
faller utanfor regelverkets tillimpningsomrade. Sélprodukter som redan
finns i omlopp pa unionsmarknaden och séledes ar saluférda dvs. place-
rade p& marknaden sedan tidigare berors ddrmed inte.

Regelverket innebér saledes att allt annat saluférande av produkter av
sdl, som inte hérrér fran inuiternas eller andra ursprungsbefolkningars
traditionella jakt eller fran s.k. biproduktsjakt, &r forbjudet. I friga om
silprodukter som har sitt ursprung inom EU och som inte importeras &r i
princip endast regeln i artikel 3.2 b aktuell, vilken innebér att for att en
sdlprodukt ska fa saluféras méste den komma fran biproduktsjakt och
saluforas utan vinstsyfte. Av artikel 2.2 i kommissionens forordning
(EU) nr 737/2010 framgar att silprodukten far saluforas for ett pris som
ar samma eller ldgre &n jagarens omkostnader med avdrag for eventuella
bidrag som erhalls i samband med jakten. Det &r sdledes tillatet att ta ut
ett pris som ger tickning for jégarens kostnader. Ett hdgre pris innebér
dérmed ett brott mot Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1007/2009.

I de fall dé jagaren sjalv salufor sélprodukter frén egen jakt ar det alltsd
denna forsédljning som inte far ske med vinstsyfte. Vid saluféring av
sdlprodukter som é&r resultatet av sddan tilldten skyddsjakt i land utanfor
EU far inte heller i detta fall sdlprodukten saluforas till ett pris som &r
hogre én att det tacker jdgarens kostnader.

Ett par remissinstanser har pekat pa att det dr forenat med svéra
rattsliga tolkningar att faststdlla granser for vad som i enskilda fall ska
betraktas som legitim saluforsel. Bland annat har framhallits att det &r
oklart hur man ska se pa vinstforbudet och vilka kostnader som jagaren
ska kunna ta ut ersittning for. Aven frigan om hur silar som fingats och
dott 1 fiskeredskap ska klassificeras har lyfts fram. Regeringen har for-
stielse for dessa synpunkter. Det bor dock vara en fraga for tillsyns-
myndigheten att i den utstrackning det behdvs komma med vigledning i
dessa fragor for att f4 en enhetlig tillimpning hos lénsstyrelserna vid
utfirdande av intyg. I det enskilda fallet far den réttsliga bedomningen
goras av domstol. I sista hand gors den slutliga tolkningen av EU-
domstolen.

Artikel 3 1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1007/2009 &r inte begrinsad till saluforing som sker i niringsverksamhet
utan géller dven privatpersoners, t.ex. jdgares olagliga saluférande av
sdlprodukter. Savél saluforing som sker i kommersiell verksamhet som
privatpersoners saluférande bor dérfor kriminaliseras.

Straffansvaret bor forst och frimst omfatta uppsatligt saluforande av
sdlprodukter som strider mot artikel 3 i Europaparlamentets och radets
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forordning (EG) nr 1007/2009. Syftet med forordningen ir att inom
unionen harmonisera reglerna for kommersiell verksamhet med sélpro-
dukter och pa sé sitt forhindra storningar pa den inre marknaden for de
berérda produkterna, inklusive produkter som dr likvéirdiga med eller
utbytbara mot sdlprodukter. Om det skulle stillas krav pa enbart uppsat
for ett straffbart handlande finns det en risk att regleringen blir tandlos,
vilket skulle fa till foljd att forordningens krav pé effektiva, proportio-
nerliga och avskrickande sanktioner inte kan uppfyllas. Mot den bak-
grunden och for att uppna enhetlighet med smugglingslagens straffbe-
stimmelser bor dven oaktsamt handlande vara forenat med straffansvar.
En vertrddelse av artikel 3 bor forutsétta grov oaktsambhet.

I den mén nagon undgér ansvar for uppsatligt brott genom att inte ha
ként till saluféringsvillkoren bor denne i regel kunna anses ha varit grovt
oaktsam. Det bor vidare kunna stéllas krav pa att den som yrkesmaissigt
importerar och salufér produkter som skulle kunna vara av sil, t.ex.
oljekapslar dir det &r oklart om oljan 6ver huvud taget hérrér fran sil,
genom aktiva atgérder forsdkrar sig om att dessa inte &r sélprodukter som
ar otillatna att salufora. En underlatenhet att gora detta far i vart fall anses
vara en straffbar oaktsamhet.

Straffvirdet for att salufora sédlprodukter i strid mot Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 1007/2009 kan bedémas motsvara
bater.

Resendrer tillats enligt artikel 3.2 a att importera sidlprodukter oavsett
ursprung for sitt eller sin familjs personliga bruk. Daremot ar det inte
tillatet att salufora produkten med mindre 4n att det ar en tilldten sél-
produkt. En sadan saluforing omfattas av den foreslagna lagens straff-
bestimmelse. Det dr dock inte rimligt att varje obetydlig dvertrddelse av
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1007/2009 ska leda
till straffrattsligt ansvar. Ett undantag for ringa brott bor darfor foras in i
straffbestimmelsen. En girning kan t.ex. vara att beddma som ringa om
en resendr salufor en enstaka produkt som tidigare tagits in med stéd av
undantaget i1 artikel 3.2 a eller Overlater sadana sélprodukter till en
begransad krets i ett icke kommersiellt sammanhang.

Straffbestimmelserna i den nya lagen bor vidare endast vara tillamp-
liga i de fall inte samma gérning &r belagd med straff i smugglingslagen
eller jaktlagen.

I Sverige ar endast jakt pa sél tillaten for att forhindra skador pa fisket,
s.k. skyddsjakt. Det innebér att annan jakt pa sél utgdr jaktbrott. Den som
obehorigen tar befattning med en sédan sil som han vet eller har skélig
anledning att anta har dédats eller atkommits genom jaktbrott kan domas
for jakthdleribrott enligt 46 § jaktlagen. Straffet &r boter eller fangelse i
hogst ett ar. Om brottet dr grovt dr straffskalan ldgst fingelse i1 sex
ménader eller hogst fangelse i fyra ar. En jdgares saluforing av en sil-
produkt som hérrér frén olovlig jakt i Sverige kan ddrmed komma att
omfattas av jaktlagen.

I 12 § smugglingslagen foreskrivs likaledes om straff for olovlig be-
fattning med smuggelgods for den som uppsétligen emballerar, trans-
porterar, forvarar, doljer, bearbetar, forvarvar, overlater eller ingér avtal
om upplatelse av pantritt i en vara som varit foremal for bl.a. smugg-
lingsbrott. Straffet dr boter eller fangelse i hogst tvad ar. Om gérnings-
mannen inte inser men har skélig anledning att anta att varan varit fore-
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mal for brott doms till béter. Ringa brott medfor inte ansvar. En impor-
tors saluforing av otillatna sélprodukter kan saledes komma att omfattas
av smugglingslagen.

En forutsittning for att tillimpa jaktlagen och smugglingslagen é&r att
det gar att pavisa olaglig jakt respektive smuggling. Om en sélprodukt
salufors, t.ex. pd en lokal marknad och produktens ursprung &r oklart
kommer ddarmed den nu foreslagna lagens straffbestimmelser i stéllet
vara tillampliga.

9.3 Straff for overtrddelse 1 samband med import

Regeringens bedomning: Import av sélprodukter i strid mot Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 1007/2009 omfattas av
straffansvar enligt lagen (2000:1225) om straff for smuggling.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Remissinstanserna ber6r inte fragan sarskilt.
Skilen for regeringens bedomning: En stor del av jakten av sl sker

utanfor EU. For att effektivt forhindra inforsel av sddana sélprodukter till

unionen som inte uppfyller villkoren i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1007/2009 ar det viktigt att sddan import av sélpro-
dukter sanktioneras.

Enligt artikel 3.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1007/2009 &r det tillatet att salufora sélprodukter pa unionsmarknaden
endast om sélprodukterna hirror fran inuiternas eller andra ursprungs-
befolkningars traditionella jakt som bidrar till deras sjdlvhushallning. For
importerade produkter ska dessa villkor vara tillimpliga vid importtill-
fallet eller importstéllet.

I artikel 3.2 b gors ett undantag fran artikel 3.1 varfor dven sddana
sdlprodukter som ar baserade pa biprodukter fran jakt som regleras i
nationell lagstiftning och vars enda syfte &r en hallbar forvaltning av
marina resurser kan importeras. De far dock inte vara av sddan art eller
forekomma 1 sddan méngd att det kan férmodas att de kommer att salu-
foras 1 kommersiellt syfte.

For det fall en sdlprodukt fors in fran tredje land i avsikt att sdttas i fri
omsittning pa unionsmarknaden maéste saledes nagot av dessa villkor
vara uppfyllda. Enligt artikel 7.6 i kommissionens forordning (EU) nr
737/2010 ska utfardat intyg som atfoljer sddan silprodukt som ar tillaten
att salufora inom unionen uppvisas for att en tulldeklaration for 6vergang
till fri omséttning ska godtas. Tullverket ska behélla en kopia av intyget.

Enligt artikel 3.2 a i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1007/2009 ar daven import av sdlprodukter tillaten om den ar av tillféllig
art och uteslutande bestar av varor for resenidrers eller deras familjers
personliga bruk. Sddana varor far inte vara av sadan art eller forekomma
i sddan méngd att det kan formodas att de importeras i kommersiellt
syfte. I artikel 4 i kommissionens forordning (EU) nr 737/2010 anges
narmare vilka krav som stélls for sddan import.

Overtriidelse av villkoren for import av silprodukter omfattas av
straftbestimmelsen i 3 § lagen (2000:1225) om straff for smuggling
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(smugglingslagen). I bestimmelsen foreskrivs straff bl.a. for den som for
in en vara som omfattas av villkor for inforsel och uppséatligen bryter mot
villkoret. Straffet for smugglingen &r boter eller fangelse i hogst tva ar.
Om brottet dr ringa ar straffet penningboter. Vid oaktsamhetsbrott kravs
for ansvar enligt smugglingslagen grov oaktsamhet. Straffet ar boter eller
fangelse i hogst tva ar.

Om gérningen ar ringa ska den inte medftra ansvar.

I upplysningssyfte bor det i den nya lagen tas in en bestimmelse om att
till den del Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1007/2009
innehéller villkor som ska vara uppfyllda vid import av sédlprodukter
omfattas overtrddelse av dessa villkor av straffansvar enligt smugglings-
lagen.

94 Forverkande

Regeringens forslag: Om det inte dr uppenbart oskaligt ska foljande
egendom forklaras forverkad:

— en silprodukt som varit foremal for brott enligt denna lag eller
produktens virde, och

— utbyte av brott enligt denna lag.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. I promemorian framgar inte av lagtexten att sdlprodukt som varit
foremal for brott eller dess vérde ska kunna forverkas.

Remissinstanserna: Remissinstanserna beror inte frdgan sérskilt.

Skilen for regeringens forslag: De grundliggande reglerna om for-
verkande finns i 36 kap. brottsbalken (BrB). Dér regleras bl.a. under
vilka forutséttningar som forverkande far beslutas och mot vem som en
talan om forverkande kan riktas. Enligt 36 kap. 1 § BrB ska utbyte av
brott forverkas om det inte ar uppenbart oskéligt. Utbyte av brott dr bade
konkret egendom som nigon kommit 6ver genom brott och det till
penningbelopp uppskattade virdet av vad som har atkommits. 1 36 kap.
2 § BrB finns regler om forverkande av hjalpmedel m.m. Bestimmelsen
mojliggdr dven forverkande av egendom som frambragts genom brott,
egendom vars anviandande utgdr sddant brott samt egendom som nagon
annars tagit befattning med pa ett sitt som utgdr sddant brott forklaras
forverkad. Istillet for egendomen kan dess virde forklaras forverkat. I 36
kap. 3 § BrB finns bestimmelser som reglerar forverkande i vissa fall av
foremal som riskerar att komma till brottslig anvéindning. Bestimmelsen
avser typiska brottsverktyg.

Inom specialstraffritten finns regler om forverkande som helt eller
delvis ersétter reglerna i 36 kap. BrB. Har finns bl.a. regler som innebér
att forverkande beslutas pa annan grund eller riktas mot annan person &n
vad som ir fallet enligt brottsbalken. Aven om dessa regler ibland skiljer
sig 1 olika avseenden fran brottsbalkens reglering sa fungerar bestim-
melserna i brottsbalken som riktlinjer vid tillimpningen av de special-
straffrittsliga reglerna.

Genom en dndring 2005 i 36 kap. BrB gjordes reglerna om forver-
kande i samband med brott generellt tillimpliga inom specialstraffritten
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om det for brottet foreskrivs fingelse i mer 4n ett ir. Andringen tog sikte
pa forfattningar som saknade bestimmelser om forverkande. Enligt pro-
positionen “Utdkade mojligheter att forverka utbyte av och hjdlpmedel
vid brott m.m.” (prop. 2004/05:135 s. 97) bor for sadana brott som har ett
straffmaximum pa ett ar eller lagre krivas sirskilda skél i de enskilda
fallen for att bestimmelser om utbytesférverkande ska anses vara moti-
verade.

Eftersom brott mot Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1007/2009 endast ska foranleda boter dr brottsbalkens regler om for-
verkande inte direkt tillimpliga. Det maste darfor finnas sdrskilda skél
som motiverar en forverkandebestimmelse i den foreslagna lagen.

Sanktionerna for Overtrddelser vid import och bestimmelser om
forverkande med anledning av sddan Overtrddelse finns i smugglings-
lagen. Om det inte &r uppenbart oskéligt ska enligt 16 § smugglingslagen
foljande egendom forklaras forverkad: vara som har varit foremal for
brott enligt lagen eller en sadan varas vérde, utbyte av brott enligt lagen
och vad nagon tagit emot som ersittning for kostnader i samband med ett
brott enligt lagen eller virdet av det mottagna. Aven i jaktlagen finns
bestdmmelser om forverkande vid jaktbrott och jakthéleri.

Intresset av enhetlighet i1 forhallande till smugglingslagen och jaktlagen
talar for att saluférande av sdlprodukter i strid mot Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1007/2009 bor forenas med mojlighet till
forverkande i den foreslagna sirskilda lagen.

Eftersom det inte &r tillatet att salufora sélprodukter pa unionsmark-
naden i andra fall &n de som anges i artikel 3 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1007/2009 dr det angeldget att sddana sil-
produkter som varit foremél for brott ska kunna forverkas. Forverkande
ar en sérskild réttsverkan av brott och inte nagot straff. Forverkandet ar
emellertid en del av den samlade reaktionen pé brottet. Utgangspunkten
vid forverkande av utbyte ar att den som har begatt ett brott inte ska gora
nagon vinst pa sin brottslighet. Den vinning som eventuellt kan upp-
komma vid otillatet bedriven verksamhet bor dérfér kunna bli foremal
for forverkande, trots att straffmaximum enligt den foreslagna lagen ar
boter.

En motsvarande bestimmelse till smugglingslagens foreskrift om for-
verkande av ”vad ndgon tagit emot som ersdttning for kostnader i sam-
band med ett brott enligt lagen, eller vérdet av det mottagna” bor ddremot
inte foras in 1 den foreslagna sérskilda lagen om handel med sélpro-
dukter. En forutséttning for forverkande av sddan kostnadsersittning &r
att mottagandet utgér brott. Frimst avses fall ndr mottagandet utgdr
straffbar forberedelse till brott (jfr prop. 1999/2000:124 s. 154). I den nu
foreslagna lagen straffbeldggs inte forberedelsebrott och forverkande av
kostnadsersattning ar dérfor inte aktuellt.

10 Overklagande

Regeringens forslag: Tillsynsmyndighetens beslut om foreldggande
enligt den nya lagen ska kunna &verklagas hos allmén forvaltnings-
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domstol. Detsamma géller tillsynsmyndighetens beslut att ta hand om
och beslut om att forstdra en sélprodukt.
Provningstillstand krédvs vid 6verklagande till kammarrétten.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian framgér inte tydligt att &ven tillsynsmyndighetens
beslut att forstora en sélprodukt ska kunna 6verklagas.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller ldmnar forsla-
get utan erinran. Kammarrdtten i Jonképing menar att det kan dvervigas
att beslut ska kunna dverklagas enligt motsvarande instansordning som
géller enligt artskyddsforordningen (2007:845) och miljobalken.

Skilen for regeringens forslag: Tillsynsmyndighetens beslut om
foreldggande eller forbud dr av sédan art att de maste kunna Gverklagas
till domstol. Detsamma géller tillsynsmyndighetens beslut om att ta hand
om och beslut om att forstéra en sédlprodukt som saluférts eller som &r
avsedd att saluféras pa unionsmarknaden i strid mot artikel 3 i Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 1007/2009.

I avsnitt 6 har bedomningen gjorts att det inte dr lampligt att ta in de
nya bestdmmelserna i artskyddsforordningen (2007:845) utan att dessa
bor inforas i en ny lag. Av detta foljer att inte heller den instansordning
som foreskrivs i miljobalken &r aktuell for overklaganden av tillsyns-
besluten i den nu foreslagna lagen. Overklaganden bér istillet ske till
allmén forvaltningsdomstol. I enlighet med vad som i allminhet géller
for likartade mal bor det dessutom krévas provningstillstind vid over-
klagande till kammarrétten. Bestimmelser om detta bor foras in i den nya
lagen.

11 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagen om handel med sédlprodukter ska trida i
kraft den 1 november 2011.

Promemorians forslag: I promemorian foreslas att lagen om handel
med silprodukter ska triada i kraft den 1 juli 2011.

Remissinstanserna: Remissinstanserna beror inte fragan sirskilt med
undantag for Kommerskollegium som anfor att de svenska reglerna bor
antas utan drojsmal.

Skilen for regeringens forslag: Den foreslagna lagen kompletterar
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1007/2009. Enligt
artikel 6 i denna EU-forordning alaggs medlemsstaterna att infora regler
om sanktioner for Overtrddelser av forordningen och att se till att
bestimmelserna efterlevs. Artikel 3 i EU-forordningen ska enligt artikel
8 tillimpas fran och med den 20 augusti 2010 da dven de nationella
kompletterande bestdmmelserna ska anmélas till kommissionen. Mot
denna bakgrund bor den foreslagna lagen trdda i kraft snarast mojligt
vilket bor vara den 1 november 2011.
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12 Ekonomiska konsekvenser

12.1 Lagens syfte och alternativa ldsningar

Forslaget innehaller bestimmelser om tillsyn och straff som kompletterar
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1007/2009. Medlems-
staterna aldggs i denna EU-forordning att faststilla bestimmelser om
sanktioner och att vidta alla nddvéndiga atgérder for att se till att bestim-
melserna efterlevs. En reglering &r alltsd nddvéandig eftersom det annars
finns risk for att Europeiska kommissionen inleder ett Overtradelse-
forfarande mot Sverige. Det stélls i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 1007/2009 inte ndgot uttryckligt krav péd att utse en
sarskild tillsynsmyndighet. Bedomningen har dock gjorts att detta dr nod-
vandigt for att tillforsdkra ett effektivt efterlevande av EU-foérordningen.
Det bidrar ocksa till 6kad tydlighet att peka ut en sirskild tillsynsmyn-
dighet.

12.2 Lénsstyrelserna och Statens jordbruksverk

Regeringens bedomning: De kostnader som uppstéar for lénsstyrel-
serna och Jordbruksverket dr ringa och ryms inom befintliga anslag.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har tillstyrkt be-
domningen eller ldmnat den utan erinran. Av de berorda lansstyrelserna
anser nigot fler &n hélften att medel bor tillféras dem for uppgiften att
utfdrda intyg. Arbetsbérdan och darmed kostnaden for denna uppgift
bedoms av ett flertal lansstyrelser som svar att uppskatta. Statens
Jordbruksverk anfor att dess anslag bor 6kas med 800 000 kr for 2011
eftersom Tullverket ska tillforas medel om hogst 800 000 kr fran
Jordbruksverkets anslag. Jordbruksverket framhéver att en sadan 6kning
av verkets anslag bor genomforas dven for aren efter 2011 med hénsyn
taget till utfallet av Tullverkets kostnader for 2011.

Skilen for regeringens bedémning: I Sverige skjuts inom ramen for
skyddsjakt ett mindre antal sdlar varje ar, varav flertalet tas om hand av
jagarna sjélva. Det &r alltsd endast ett fatal sdlar fran denna jakt som
kommer ut pd unionsmarknaden och dir behov av intyg utfirdade av
lansstyrelserna finns. Nagon inspektion av félld sil eller sdlprodukt innan
utfirdande av intyg forutses inte. Uppgift om falld sdl vidarebefordras
fran Kustbevakningen till l&nsstyrelsen och ett eventuellt intyg far i
forsta hand stdimmas av mot rapporterad félld sidl. Mallar for intygen
finns som bilaga till kommissionens forordning (EU) nr 737/2010. Mot
bakgrund av det ringa antal sdlar som det ror sig om bor de berérda
lansstyrelserna kunna utféra uppgiften att utfarda intyg inom ramen for
befintliga anslag. Léansstyrelsernas kostnader for uppgiften bor emellertid
foljas upp.

Med beaktande av att endast ett fatal intyg kommer att utfirdas av
lansstyrelserna och d& importen av sélprodukter till Sverige fran tredje
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land &r begridnsad bor dven Jordbruksverket kunna agera kontrollmyn-
dighet for utfardade intyg inom ramen for befintliga anslag.

Mot bakgrund av de fa sédlprodukter som kommer att saluforas i
Sverige bor Jordbruksverkets uppgift som tillsynsmyndighet enligt den
nya lagen inte heller bli sirskilt resurskrivande. Aven denna uppgift bor
kunna utforas inom ramen foér nuvarande anslag.

12.3 Tullverket

Regeringens bedomning: Tullverket bor tillforas medel motsvarande
uppkomna kostnader med anledning av bestdmmelserna i Europa-
parlamentets och radets férordning (EG) nr 1007/2009. Kostnaderna
bor belasta anslaget 1:9 Jordbruksverket under utgiftsomrade 23.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens bedém-
ning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i allménhet inte nagot att
erinra mot beddmningen. Tullverket gér samma bedémning som i pro-
memorian géllande 6kade kostnader for Tullverket.

Skilen for regeringens bedomning: De nya reglerna om import i
forordningen (EG) nr 1007/2009 om handel med sélprodukter och de
genomforandebestimmelser och sanktionsregler som foreslds komplet-
tera forordningen kommer att beréra Tullverket.

Den som vill fora in en silprodukt pa unionsmarknaden ansvarar for att
se till att ett intyg atfoljer produkten. Detta moment innebér alltsd inte
nagot extra arbete for Tullverket. Tullverket uppskattar att det maximalt
kan komma att krivas drygt 5 000 dokumentkontroller for att urskilja
sindningar som kan innehalla produkter av sdl. Merparten av dessa kon-
troller kommer att ske 1dngs gransen till Norge. I nuldget sker inte ndgon
automatklarering av importirenden vid gransen utan transportoren maste
stanna och ldmna en deklaration samt fordonsanmilan. Varje kontroll
berdknas ta maximalt en halvtimme i genomsnitt. Med stor sannolikhet
kan kontrollen ga snabbare eftersom nddvéndiga handlingar ska finnas pa
plats vid tillfallet for kontroll.

Pa grund av stor osdkerhet i berdkningarna av antalet nddvéndiga
kontroller av forséndelser med sélprodukter bor medel inte direkt tillforas
det anslag som disponeras av Tullverket. Uppkomna sirkostnader for
gjorda kontroller far i stillet erséttas halvarsvis mot kostnadsredovisning
till Jordbruksverket, forslagsvis dock hogst 800 000 kronor per ar. Ersétt-
ningen ska belasta anslaget 1:9 Jordbruksverket under utgiftsomrade 23.
Under 2012 dé forordningen har tillimpats en tid bor en noggrannare
uppskattning av kostnaderna kunna tas fram. Baserat pa denna uppskatt-
ning kan en omférdelning av anslagsmedel till Tullverket genomforas for
att gilla fr.o.m. 2013.

Med utgangspunkt fran den lista med tullkoder, s.k. taricnummer, for
sdlprodukter som har utarbetats hos kommissionen kommer Tullverket
att kunna gora bedomningen av vilka taricnummer som foranleder storst
mdjlighet att hitta rétt &rende. Genom denna prioritering utifran ett risk-
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perspektiv kommer férre antal drenden att falla ut for kontroll och dér-
med resultera i en ldgre totalkostnad.

I kommissionens forordning (EU) nr 737/2010 finns ytterligare be-
stimmelser som paverkar Tullverket sdsom skriftlig anmélan av import
av sélprodukt vid senare tidpunkt, arkivering av kopior pa intyg och
kontakt med behorig myndighet om det réder tvivel om intygs &kthet.
Med den begrinsade drendemingd som kan komma i fraga kommer
dessa regler inte att leda till ndgot ndmnvért merarbete.

Tullverkets kostnadsberdkning omfattar inte kostnader for eventuella
brottsutredningar. Antalet brottsutredningar till f61jd av bestimmelserna i
forordningen torde dock bli mycket fa. Tullverket bedoms klara den
brottsutredande uppgiften utan resursforstérkning.

12.4 Réttsvasendets myndigheter

Regeringens bedomning: Forslagen medfor endast marginella eko-
nomiska konsekvenser for Polisen, Aklagarmyndigheten och Sveriges
domstolar. De kostnadsokningar som uppstir kan rymmas inom
ramen for befintliga anslag.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i allménhet inte nagot att
erinra mot bedomningen. Forvaltningsrdtten i Jonkoping gor i likhet med
utredningen bedomningen att antalet mél i domstol kommer att bli f& och
att det inte behdvs resurstillskott for dessa. Det bor dock uppmaérk-
sammas att minga mindre maéltyper tillférs domstolarna utan resurs-
tillskott vilket sammantaget foranleder ett behov av att se 6ver resurstill-
delningen.

Skillen for regeringens bedomning: Den nya bestimmelsen om
straffansvar i1 lagen om handel med sdlprodukter innebdr nya brott for
polis och dklagare att hantera och nya drenden vid de allmidnna dom-
stolarna. Antalet anmilningar och Overtrddelser av Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1007/2009 som kan leda till polisanmélan
med pafdljande brottsutredning per ar kommer dock sannolikt att bli
mycket fa. De aktuella bestimmelserna innebér saledes en mycket liten
belastning pa rittsviisendets myndigheter, polis, Aklagarmyndigheten
och domstolar. Kostnaderna bor kunna biras av de berérda myndig-
heterna inom ramen for oférandrade anslag.

Antalet overklaganden till allmén forvaltningsdomstol med anledning
av tillsynsmyndighetens beslut om foreldggande och foérbud respektive
beslut om att ta hand om och beslut om forstorande av en sélprodukt
bedoms ocksa bli mycket litet och kostnaderna bor likaledes kunna béras
av domstolarna inom ramen for oforandrade anslag.
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13 Forfattningskommentar

Lag om handel med sédlprodukter

1§

I paragrafen klargdrs att lagen kompletterar Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1007/2009 om handel med sélprodukter samt
att de begrepp som anvénds i lagen har samma betydelse som i denna
EU-férordning.

2§
I paragrafen foreskrivs att Statens jordbruksverk ska utdva tillsyn Sver
efterlevnaden av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1007/2009.

38

I paragrafen anges vilka befogenheter som tillsynsmyndigheten har.
Tillsynsmyndigheten kan enligt paragrafen i den utstrickning som
behdvs for tillsynen enligt punkten 1 begéra att fa upplysningar och ta
del av handlingar. Enligt punkten 2 har myndigheten dven ratt till
tilltrade till omraden, lokaler och andra utrymmen dér det kan antas att
produkter som ar eller kan vara av sél bjuds ut till forsédljning eller
forvaras i forsdljningssyfte och dér gora undersdkningar och ta prover.
Uttrycket forsdljning dr vidare &n salufora som definieras i Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 1007/2009 och som endast
omfattar det forsta tillhandahillandet pd unionsmarknaden. Tilltrddes-
ratten omfattar alltsd dven lager, t.ex. i anslutning till en butik, dir pro-
dukter som redan tidigare slédppts ut pa marknaden, forvaras i syfte att
sdljas 1 butiken. Tillsynsmyndigheten har inte rétt att begéra tilltréde till
bostader.

48
Bestammelsen innebér att den som dr foremal for tillsyn ar skyldig att
bista tillsynsmyndigheten med hjélp.

5§

Enligt paragrafen far tillsynsmyndigheten meddela de foreligganden som
behdvs for att Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1007/2009 och den hér lagen ska foljas. Det kan gélla t.ex. att avbryta
eller stinga en verksamhet for viss tid. Det kan &ven avse mdjligheten att
se till att produkterna dras tillbaka fran marknaden eller forstors.

6§

I paragrafens forsta stycke anges att tillsynsmyndigheten far besluta om
att ta hand om en sélprodukt som salufors eller som ar uppenbart avsedd
att saluforas 1 strid mot Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1007/2009. Tillsynsmyndighetens beslut ska gélla omedelbart, om inte
myndigheten bestimmer annat. Sdlprodukter kan alltsd som huvudregel
tas om hand av myndigheten d4ven om beslutet Gverklagas. Detta innebér
att myndigheten kan ta hand om sélprodukter direkt pa plats nér tillsynen
utfors om forutsittningar for ett omhéndertagande &r uppfyllda. Det fér i
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sddana fall forutsattas att tillsynsmyndigheten dokumenterar beslutet om
omhéndertagande skriftligen i efterhand.

Tillsynsmyndigheten far enligt andra stycket besluta om att en sélpro-
dukt som har tagits om hand ska forstoras pa dgarens bekostnad, i regel
forst efter att beslutet vunnit laga kraft. Alternativ till att forstora sélpro-
dukten, sasom att aterexportera den, bor forst beaktas. Tillsynsmyndig-
heten far bestimma att beslutet ska gilla omedelbart. Det kan bli aktuellt
t.ex. om produkten bestar av silkott som inte kan forvaras en lidngre tid
pa nagot ldmpligt sitt utan att det blir forstort.

7§

Paragrafen har utformats i enlighet med vad Lagrddet foreslagit. Enligt
paragrafen ska polismyndighet ldmna tillsynsmyndigheten den hjélp som
behovs vid tillsyn enligt lagen. Bitrdde far begéras endast nir det pa
grund av sidrskilda omstidndigheter kan befaras att tillsynen inte kommer
att kunna utforas utan att polisens sérskilda befogenheter behover till-
gripas eller det annars finns synnerliga skal for begéran.

8§

Paragrafen innehéller bestimmelser om straff. Enligt forsta stycket doms
den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot artikel 3 i
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1007/2009 genom att
salufora, i dess betydelse enligt EU-forordningen, sélprodukter i strid
mot forordningen till boter. Straff kan bara avse en fysisk person.
Straffansvar intrdder om saluférandet har skett uppsatligen och i fall av
grov oaktsamhet. Det straffbara omradet omfattar att for forsta gangen
sldppa ut en sélprodukt pa unionsmarknaden i strid mot artikel 3. For att
inte anses ha wvarit grovt oaktsam maste t.ex. den som yrkesmissigt
handlar med produkter som kan utgora sil skaffa sig garantier, som han
eller hon inte har anledning att ifrdgasitta, att produkterna inte utgors av
sadan sil som é&r otillaten att salufora enligt EU-férordningen.

Enligt andra stycket ska i ringa fall inte domas till ansvar. En gérning
kan t.ex. vara att bedoma som ringa om en resendr salufér en enstaka
produkt som tidigare har tagits in med stod av undantaget i artikel 3.2 a i
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1007/2009 eller dver-
later sadana sdlprodukter till en begridnsad krets i ett icke kommersiellt
sammanhang.

Enligt tredje stycket ska inte heller domas till ansvar enligt denna lag
om gérningen dr belagd med straff i jaktlagen (1987:259) eller lagen
(2000:1225) om straff for smuggling, vilket kan bli fallet vid saluféring
av smugglade sélprodukter respektive saluforing av sédlprodukter frén
olovligt jagad sil.

9§

Paragrafen upplyser om att importorer som bryter mot villkor for import i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1007/2009 omfattas
av straffbestimmelserna i lagen (2000:1225) om straff for smuggling.

10§
Paragrafen har utformats i enlighet med vad Lagrddet foreslagit men
med ordet “utbyte” i obestdmd form i likhet med forverkandebestdm-
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melse i lagen (2000:1225) om straff for smuggling. Enligt paragrafen ska
forverkande inte ske om det dr uppenbart oskéligt. Av betydelse for
fragan om ett forverkande ar uppenbart oskéligt ar frimst egendomens
vérde 1 forhallande till brottets straffvirde och den ekonomiska situatio-
nen hos den som har begatt brottet. Allmént sett bor gilla att om ett
forverkande framstar som alltfér betungande mot bakgrund av att brottet
ar mindre allvarligt eller om ett forverkande annars skulle vara pafallande
oskaligt, sa kan forverkande underlatas eller jamkas till att avse endast en
del av ett parti foremal (jfr. prop. 1999/2000:124, s. 152).

11§

Enligt paragrafen fir beslut om foreldggande som tillsynsmyndigheten
har meddelat enligt lagen 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.
Detsamma géller tillsynsmyndighetens beslut om att ta hand om och
beslut om att forstdra en sélprodukt. Provningstillstdind fordras for att
overklaga till kammarritt.

Ikrafttridandebestimmelsen

Artikel 3 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1007/2009
ska enligt artikel 8 tillimpas fran och med den 20 augusti 2010. Lagen
om handel med sélprodukter bedoms kunna trédda i kraft den 1 november
2011.
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Kommissionens forordning (EU) nr 737/2010 av den Eﬁ?fgfg 10711144
10 augusti 2010 om genomforandebestimmelser for

Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr
1007/2009 om handel med sélprodukter
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Sammanfattning av promemorian med
kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om
handel med sédlprodukter (Ds 2010:38)

I promemorian ldmnas forslag till en sérskild lag med kompletterande
bestimmelser till Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1007/2009 om handel med sélprodukter.

Enligt lagen doms den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet bryter
mot EU-forordningen genom att saluféra silprodukter i strid mot forord-
ningens artikel 3 till boter. Om gérningen &r att anse som ringa ska inte
domas till ansvar.

Statens jordbruksverk ska utova tillsyn dver efterlevnaden av den aktu-
ella EU-foérordningen.

Overtridelser av villkor for import ska omfattas av straffansvar enligt
lagen (2000:1225) om straff for smuggling.
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Promemorians lagforslag

Forslag till
Lag om handel med silprodukter

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestidmmelser

1§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1007/2009 av den 16 september 2009 om handel med séilpro-
dukter”.

De ord och uttryck som anvénds i denna lag har samma betydelse som
i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1007/2009.

Tillsyn

2 § Tillsyn &ver efterlevnaden av Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1007/2009 utdvas av Statens jordbruksverk (tillsynsmyn-
digheten).

3§ Tillsynsmyndigheten har i den utstrickning som behovs for till-
synen rétt att

1. pé begéran fa upplysningar och ta del av handlingar, och

2. fa tilltrade till omréaden, lokaler och andra utrymmen dir produkter
som ér eller kan vara av sdl forvaras eller bjuds ut till forsdljning och dér
gora undersokningar och ta prover.

Riitten till tilltrdde géller inte bostéder.

4§ Den som dr foremdl for tillsyn ska tillhandahélla den hjélp som
behdvs for att tillsynen ska kunna genomforas.

5§ Tillsynsmyndigheten fir meddela de foreldgganden och forbud som
behovs for att bestimmelserna i Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1007/2009 och den hér lagen ska foljas.

6 § Tillsynsmyndigheten far besluta om att ta hand om en silprodukt
som salufors eller som &r uppenbart avsedd att saluféras i strid mot
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1007/2009. Tillsyns-
myndighetens beslut giller omedelbart, om inte myndigheten bestimmer
annat.

Tillsynsmyndigheten far pa dgarens bekostnad forstora en sdlprodukt
som tagits om hand med stdd av forsta stycket.

2EUT L 286, 31.10.2009, s. 36 (Celex 32009R1007).
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Hjdlp av polismyndighet Prop. 2010/11:144

7§ Polismyndigheten ska ldmna tillsynsmyndigheten den hjélp som be- Bilaga 4

hovs vid tillsynen.

Hjélp enligt forsta stycket far begiras endast om

1. det pa grund av sérskilda omstdndigheter kan befaras att atgérden
inte kan utforas utan att polisens sérskilda befogenheter enligt 10 § polis-
lagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

Straff

8 § Till boter doms den som med uppsat eller av grov oaktsamhet bryter
mot Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1007/2009
genom att salufora silprodukter i strid mot artikel 3 i férordningen.

Till ansvar déms inte om gérningen &r ringa.

Till ansvar enligt denna lag doms inte om girningen &r belagd med
straff 1 lagen (2000:1225) om straff for smuggling eller jaktlagen
(1987:259).

9§ Bestdmmelser om straff for olovlig import av sédlprodukter i strid
mot Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 1007/2009 finns i
lagen (2000:1225) om straff for smuggling.

Forverkande

10 § Om det inte 4r uppenbart oskéligt ska utbyte av brott enligt denna
lag forklaras forverkat.

Overklagande

11§ Tillsynsmyndighetens beslut enligt 5 och 6 §§ far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2011.
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Prop. 2010/11:144

Forteckning dver remissinstanserna (Ds 2010:38) Bilaga 5

Hovritten for Nedre Norrland, Gévle tingsritt, Kammarrétten i
Jonkoping, Forvaltningsritten i Jonkoping, Aklagarmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, Styrelsen for ackreditering av teknisk kontroll
(SWEDAC), Kommerskollegium, Tullverket, Lénsstyrelsen i
Stockholms 1dn, Lénsstyrelsen i Uppsala ldn, Lénsstyrelsen i
Sédermanlands lin, Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin, Lénsstyrelsen i
Kalmar 14dn, Lénsstyrelsen i Hallands 1dn, Lénsstyrelsen i1 Vistra
Gotalands 14n, Lénsstyrelsen 1 Gévleborgs ldn, Lénsstyrelsen i
Visternorrlands 1dn, Lansstyrelsen i Visterbottens 14n, Lénsstyrelsen i
Norrbottens 14n, Statens jordbruksverk, Fiskeriverket, Sametinget,
Naturvardsverket, Konsumentverket, Naturhistoriska Riksmuseet,
Naturskyddsforeningen, Djurens Rétt, Svenska Jégareforbundet, Jagarnas
Riksforbund, Svensk Handel, Regelradet, Stiftelsen Vérldsnaturfonden
WWEF, Svenska Djurskyddsforeningen, Sveriges Fiskares Riksforbund.
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Lagradsremissens lagforslag
Forslag till lag om handel med sélprodukter

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1007/2009 av den 16 september 2009 om handel med sélpro-
dukter”.

De ord och uttryck som anvénds i denna lag har samma betydelse som
i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1007/2009.

Tillsyn

2 § Tillsyn 6ver efterlevnaden av Europaparlamentets och radets férord-
ning (EG) nr 1007/2009 utdvas av Statens jordbruksverk (tillsynsmyn-
digheten).

3§ Tillsynsmyndigheten har i den utstrickning som behdvs for till-
synen rétt att

1. pa begidran fa upplysningar och ta del av handlingar, och

2. fa tilltrdde till omraden, lokaler och andra utrymmen dir det kan
antas att produkter som é&r eller kan vara av sil forvaras i forsélj-
ningssyfte eller bjuds ut till forsdljning och dir géra undersokningar och
ta prover.

Réitten till tilltrdde géller inte bostédder.

4§ Den som dr foremal for tillsyn ska ge den hjélp som behovs for att
tillsynen ska kunna genomforas.

5§ Tillsynsmyndigheten far meddela de foreligganden som behdvs for
att Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1007/2009 och den
hér lagen ska foljas.

6 § Tillsynsmyndigheten far besluta om att ta hand om en sélprodukt
som salufors eller som uppenbart dr avsedd att saluféras i strid mot
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1007/2009. Tillsyns-
myndighetens beslut géller omedelbart, om inte myndigheten bestimmer
nagot annat.

Tillsynsmyndigheten fir besluta om att pa dgarens bekostnad forstora
en sédlprodukt som tagits om hand med stdd av forsta stycket. Tillsyns-
myndigheten far bestimma att ett sddant beslut ska gélla omedelbart.

*EUT L 286, 31.10.2009, s. 36 (Celex 32009R1007).

Prop. 2010/11:144

Bilaga 6
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Hjéalp av polismyndighet Prop. 2010/11:144

7§ Polismyndigheten ska ldmna tillsynsmyndigheten den hjélp som Bilaga 6

behovs vid tillsynen.

Hjélp enligt forsta stycket far begiras endast om

1. det pa grund av sérskilda omstdndigheter kan befaras att atgérden
inte kan utforas utan att polisens sérskilda befogenheter enligt 10 § polis-
lagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det i 6vrigt finns synnerliga skal.

Straff

8 § Till boter doms den som med uppsat eller av grov oaktsamhet bryter
mot Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1007/2009 ge-
nom att salufora sélprodukter i strid mot artikel 3 i férordningen.

Om gérningen 4r att anse som ringa ska inte domas till ansvar.

Till ansvar enligt denna lag doms inte om girningen &ar belagd med
straff i jaktlagen (1987:259) eller lagen (2000:1225) om straff for smugg-
ling.

9 § Bestdmmelser om straff for import av silprodukter i strid mot
Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1007/2009 finns i
lagen (2000:1225) om straff for smuggling.

Forverkande

10§ En sdlprodukt som varit foremal for brott enligt denna lag eller
produktens virde samt utbytet av ett sddant brott ska forklaras forverkat,
om det inte ar uppenbart oskéligt.

Overklagande

11 § Tillsynsmyndighetens beslut enligt 5 och 6 §§ far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag triader i kraft den 1 november 2011.
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Prop. 2010/11:144

Lagrédets yttrande Bilaga 7

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2011-05-03

Nirvarande: F.d. justitieradet Inger Nystrom, f.d. regeringsradet Lars
Wennerstrom och justitierddet Eskil Nord.

Handel med sédlprodukter

Enligt en lagradsremiss den 28 april 2011 (Landsbygdsdepartementet)
har regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till lag
om handel med silprodukter.

Forslaget har infor Lagrddet foredragits av rdttssakkunniga Ulrika
Melander.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:
78§

I paragrafens andra stycke anges under vilka fOrutsittningar polis-
myndighets hjélp far begéras. Forutsittningarna anges i tva punkter. Den
andra punkten sammanbinds med den forsta med ordet eller” och &r
alltsa fristdende fran den forsta punkten. Den &r dock formulerad sé att
den ger intryck av att komplettera den forsta eftersom det anges att hjilp
far begdras om det i 6vrigt” finns synnerliga skal.

En motsvarande bestdmmelse finns i 8 § lagen (2008:1049) om forbud
mot utsldppande pd marknaden av pils av katt och hund m.m., dar det
dock pa motsvarande plats ségs att hjilp far begdras om det “annars”
finns synnerliga skél.

Som nyss angetts anser Lagradet att det foreligger skillnad i1 sak mellan
de tvd formuleringarna. Dértill kommer att paragrafen ur tillimpnings-
synvinkel skulle vinna pé att vara likalydande med den motsvarande

paragrafen i nyss ndmnda lag. Lagradet foreslar déarfor att orden i
ovrigt” 1 andra stycket, andra punkten ersétts av ordet “annars”.

10 §

I bestimmelsen anges vad som ska forklaras forverkat. Genom den valda
ordalydelsen har emellertid uppstatt ett formfel; en sélprodukt kan inte
forklaras “forverkat”. Lagradet foreslar att paragrafen, med smugglings-
lagens forverkandebestimmelse som forebild, far foljande lydelse:

Om det inte dr uppenbart oskaligt ska foljande egendom forklaras for-
verkad:
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l.en silprodukt som varit foremal for brott enligt denna lag eller Prop.2010/11:144

produktens virde, och Bilaga 7
2. utbytet av brott enligt denna lag.

Lagradet har i 6vrigt intet att erinra mot forslaget.
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Landsbygdsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 19 maj 2011
Narvarande: statsrdden Bildt, ordférande, Ask, Olofsson, Larsson,
Erlandsson, Carlgren, Hagglund, Carlsson, Sabuni, Tolgfors, Ohlsson,

Norman, Attefall, Engstrom, Kristersson, Hatt

Foredragande: statsradet Erlandsson

Regeringen beslutar proposition 2010/11:144 Handel med silprodukter

Prop. 2010/11:144
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
héver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-
regler

32009R1007
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