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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen medger att regeringen stéller en
svensk vépnad styrka pa hogst 250 personer till forfogande i hogst 90
dagar for fortsatt deltagande i den internationella militdra insatsen i
Libyen i enlighet med beslut i Forenta nationernas sdkerhetsrdad. Det
planerade svenska bidraget utgdrs av flygstridskrafter och stodresurser.
Vidare foreslas att det ska finnas mdjlighet att bidra med resurser for
marina bordningsinsatser och informationsoperationer. Sammantaget
handlar det om ett svenskt bidrag om totalt ca 180 personer. Om behov
uppstér ska styrkan kunna forstirkas tillfalligt. Det fortsatta svenska
deltagandet avses inledas den 27 juni 2011.

Vidare foreslir regeringen att riksdagen beslutar att motionstiden
forkortas till fyra dagar mot bakgrund av det brddskande behovet av ett
beslut for att insatsen ska kunna fortsétta utan avbrott.

I propositionen redogdr regeringen for den senaste utvecklingen i
Libyen och for det internationella samfundets, FN:s, Natos och EU:s
engagemang. Regeringen redogor dven for insatsens folkréttsliga mandat,
den politiska, humanitdra och militdra utvecklingen de senaste
manaderna samt redovisar sina Overvdganden for det fortsatta svenska
deltagandet i den militéra insatsen.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen medger att regeringen stiller en svensk
vipnad styrka bestdende av hogst 250 personer till forfogande i hogst 90
dagar for fortsatt deltagande i den internationella militdra insatsen i
Libyen i enlighet med beslut i FN:s sékerhetsrad.

Vidare fOresldr regeringen att riksdagen beslutar att forkorta

motionstiden till fyra dagar.
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2 Arendet och dess beredning

I regeringens proposition 2010/11:111 Svenskt deltagande i den
internationella militdra insatsen i Libyen, dverldmnad till riksdagen den
29 mars 2011, redogjordes for bakgrunden och motiven till regeringens
bedomning att bidra till en militdr insats i Libyen. Det internationella
engagemanget har sin grund i beslut fattade av Forenta nationernas
sakerhetsrdd. Den 26 februari 2011 antogs resolution 1970.
Sakerhetsradet betecknade angreppen mot civila i Libyen som brott mot
ménskligheten och pdminde om de libyska myndigheternas skyldighet att
skydda sin befolkning. Beslut om frysning av tillgdngar for foretag och
personer med koppling till regimen inférdes och ett vapenembargo
upprittades.

Den 17 mars antog FN:s sidkerhetsrad resolution 1973 i enlighet med
kapitel VII i FN-stadgan. I resolutionen slog sédkerhetsradet fast att
situationen i1 Libyen utgjorde ett hot mot internationell fred och sékerhet.
Sakerhetsradet kriavde ett omedelbart eldupphdr och att véldet mot civila
skulle upphora. 1 syfte att skydda civila bemyndigade sdkerhetsradet
FN:s medlemsstater att vidta alla nddvéndiga atgirder och att uppritta en
flygforbudszon Over Libyen. Vidare forstirktes vapenembargot enligt
resolution 1970. Alla medlemsstater uppmanades att bistd nir det géller
att genomfora dessa atgérder.

Utifran bedomningen att en losning av konflikten skulle krdva ett
internationellt enigt politiskt engagemang inleddes vid en konferens i
London den 29 mars diskussioner om hur ett sddant skulle kunna uppnas.
Deltagandet var brett med nérvaro av utrikesministrar och ledare for FN,
Arabforbundet, Afrikanska unionen, Organisationen for islamiska
konferensen, EU och Nato. Som ett resultat av motet inrdttandes en
internationell kontaktgrupp for Libyen. Kontaktgruppen har tréffats i
Doha den 13 april, i Rom den 5 maj och i Abu Dhabi den 9 juni.

Nato med sina partner antog den 14 april ett uttalande med en politisk
definition av malsittningen for insatsen.

I proposition 2010/11:111 foéreslog regeringen att riksdagen skulle
bemyndiga regeringen att bidra till den internationella militdra insatsen i
Libyen for att uppritthélla en flygférbudszon i enlighet med beslut i FN:s
sdkerhetsrad. Riksdagen bifoll den 1 april 2011 regeringens forslag (bet.
2010/11:UF6U3, rskr. 2010/11:207) och medgav att regeringen stéillde en
svensk vipnad styrka bestdende av hogst 250 personer till forfogande i
hogst tre manader for att delta i den internationella militira insatsen i
Libyen for att upprétthalla en flygférbudszon i enlighet med beslut i FN:s
sakerhetsrad.

Den svenska insatsen anmilde full operativ formaga till Nato den 21
april 2011. Enligt regeringens beslut ska insatsen paga med full operativ
forméga i tva manader. Insatsen ska siledes borja avvecklas den 21 juni,
for att senast den 30 juni vara helt avvecklad om inget annat beslutas
innan dess.
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EU:s utrikesministrar har sedan den forra propositionen om Libyen Prop.2010/11:127
behandlades antagit radsslutsatser med anledning av utvecklingen i
Libyen den 1 april, 12 april och 23-24 ma;j.

Den 26 maj inkom en forfragan fran Natos generalsekreterare om att
forldnga det svenska stodet.

Den 8 juni beslutade Nato att forlinga den internationella militdra
insatsen till stod for FN:s sdkerhetsresolution 1973 i ytterligare 90 dagar.
I dag deltar 19 linder i insatsen'.

Forsvarsdepartementet bad den 13 maj 2011 Forsvarsmakten att foresla
hur ett svenskt fortsatt bidrag till den internationella militdra insatsen i
Libyen for att upprétthalla en flygforbudszon skulle kunna utformas efter
den 30 juni. Forsvarsmakten inkom med svar den 20 maj.
Kompletterande information om mdjligheten att bidra med
informationsresurser, en bordningsstyrka och en reducering av nuvarande
stridsflygsenhet inkom fran Forsvarsmakten den 7 juni.

Eftersom det &r angeldget att forlinga det svenska bidraget innan
utfasningen av nuvarande bidrag inleds foreslar regeringen att riksdagen
beslutar om forkortad motionstid for foljdmotioner till propositionen.

3 Situationen 1 Libyen

Sedan dverste Gaddafi grep makten i en kupp 1969 har han styrt Libyen
auktoritdrt. Medierna har varit statsstyrda och oppositionen forbjuden.
De omfattande oljeinkomsterna har framst tillfallit foretradare for
Gaddafis regim och hans ndrmaste. Libyens internationella isolering
under 1970- och 1980-talen pa grund av landets stdd till internationell
terrorism brots sakta pa 2000-talet sedan regimen gjort vissa eftergifter.
De folkliga protesterna mot regimerna i Tunisien och Egypten vid
arsskiftet inspirerade @ven det libyska folket att i februari i ar protestera
mot korruption och ofrihet samt krédva demokrati och Gaddafis avgang.
Protesterna spreds fran Benghazi, oppositionens centrum i 6st, till Tripoli
i vast. Ett overgangsrad, National Transitional Council, bildades av
foretrddare for oppositionen och fick stdod av avhoppade ministrar och
klanforetrddare. Nér protesterna mot regimen brutalt slogs ner 6vergick
motséttningarna i en vdpnad konflikt. Som svar pd Arabforbundets
begiran och for att skydda civila borjade den 19 mars en internationell
koalition bestdende av Frankrike, Storbritannien och USA med stod i
sakerhetsradets resolution 1973 sla ut militdra mal for att skydda civila.
Det internationella samfundets ansvar att skydda civila som utsétts for
Overgrepp av den egna regeringen bekriftades ddrmed. Regimens
forméga att angripa oppositionen sjonk inledningsvis och det libyska
luftforsvaret, inklusive flygvapnet, dsamkades betydande skador.
Regimens militdra angrepp mot civila har dock fortsatt &ven om Natos
insats bidragit till att begrinsa omfattningen. For nérvarande réder i

: Belgien, Bulgarien, Danmark, Frankrike, Forenade arabemiraten, Grekland, Italien,
Jordanien, Kanada, Marocko, Nederlanderna, Norge, Qatar, Ruménien, Spanien,
Storbritannien, Sverige, Turkiet och USA.



princip en militdr 1dsning i konflikten. Striderna har varit sarskilt hirda
kring den véstliga staden Misrata, Libyens tredje storsta stad och
oppositionens starkaste faste i den delen av landet samt i landets nord-
véstra bergsomrade.

Situationen i Libyen dr mycket oroande framfor allt ndr det géller
regimens héansynslosa angrepp pé civila samt bristen pa respekt for
manskliga réttigheter och internationell humanitér rdtt. Rapporteringen
fran konfliktomradet omfattar krankningar av méanskliga rittigheter och
brott mot humanitér rétt sisom summariska avréttningar, forsvinnanden,
anvindning av ménskliga skoldar, anvindning av klusterammunition i
tatbefolkade omraden, sexuellt vald och tortyr av frihetsberdvade. Ett
stort antal ménniskor uppges ha dott, skadats och tvingats fly till foljd av
konflikten.

Farhdgor om en utdragen konflikt har besannats, men diplomatiska
anstringningar gors for att finna en fredlig 16sning. Det finns tydliga
tecken pd att de politiska, ekonomiska och militira &tgérder som
vidtagits, i enlighet med FN:s sdkerhetsradsresolutioner, sammantaget
bidrar till att férsvaga regimen och dérigenom begréinsa dess mojligheter
att begé dvergrepp pa civila.

FN:s humanitdra samordningsorgan OCHA uppger att omkring
639 000 personer flytt ut ur Libyen och att 250 000 personer &r
internflyktingar. S& mycket som 15% av de som bodde i Libyen kan ha
tvingats att forflytta sig. Humanitéra aktorer har fortfarande begréinsat
tilltrdde i1 framst véstra Libyen pa grund av det svéra sikerhetsldget och
pagdende strider. Internationella rddakorskommitténs (ICRC) har
verksamhet i Benghazi och Tripoli och samarbetar med libyska Roda
halvmanen. Aven Likare utan grinser, Islamic Relief, Ridda barnen med
flera internationella organisationer finns nirvarande i Ostra Libyen. Brist
pa brinsle, medicin och sjukvérdspersonal rapporteras frén delar av
landet och livsmedelssékerheten uppges vara hotad i vissa delar. Om
konflikten forléngs finns en oro for en mer storskalig humanitér katastrof
i de vistra regionerna.

Oppositionen har genom 6vergangsradet i Benghazi under de senaste
manaderna etablerat sig som en representant for det libyska folket. Radet
och dess tjdnstemannaorganisation tar ansvar for att upprétthélla
grundlidggande samhaéllsservice i Ostra Libyen. Radet agerar nationellt for
att stirka sin representativitet ocksa i landets centrala och vistra delar.

4 Internationella samfundets, FN:s, EU:s och
Sveriges engagemang for Libyen

FN:s sidkerhetsradsresolutioner 1970 och 1973 utgdér grunden for det
internationella engagemanget. Omvérlden star fortsatt enad i sitt stod for
sakerhetsradsresolutionerna och i fordomandet av den libyska regimens
Overgrepp. Ett stort antal linder samt Arabforbundet, Gulfstaternas
samarbetsrad, Afrikanska Unionen och Organisationen for den islamiska
konferensen fordomer de grova krinkningarna av de ménskliga
rittigheterna och av den humanitéra rétten i landet.
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FN:s sédkerhetsrdd kréver att den libyska regeringen ska folja sina Prop.2010/11:127
internationella forpliktelser i enlighet med internationell humanitar rétt,
ménskliga réttigheter och flyktingritt och vidta alla atgérder for att
skydda civila och for att tillforsdkra humanitart tilltrade. Efter beslutet av
sdkerhetsradet paborjade den internationella brottméalsdomstolen, ICC, en
forundersokning for mdjliga folkréttsbrott i Libyen. Den 16 maj
inlimnade domstolens &klagare Luis Moreno-Ocampo en begédran om en
arresteringsorder till ICC avseende Muammar Abu Minya Gaddafi, hans
son Saif al-Islam Gaddafi samt chefen for regimens sdkerhetstjénster
Abdullah Al Sanousi, som misstdnks vara "de framst ansvariga" for brott
mot ménskligheten i Libyen. Aklagarens fortsatta undersékning omfattar
aven krigsforbrytelser. FN:s rad for ménskliga réttigheter (MR-radet) har
inrdttat en oberoende internationell undersokningskommission som har
genomfort en resa till landet. I deras preliminéra rapport finns uppgifter
om summariska avréttningar, fortryck av befolkningen och
forsvinnanden utforda av Gaddafi-regimen. FN:s Hogkommissarie for
ménskliga rattigheter har uttryckt stor oro for valdet mot civila inklusive
systematisk anvindningen av sexuellt vald mot kvinnor.

Inom Europeiska unionen rader enighet om att uppritthdlla ett
politiskt, ekonomisk och militért tryck pa Gaddafi-regimen. EU férdomer
valdet och har forklarat att Gaddafis regim inte utgér en legitim
foretrddare och samtalspart. I slutsatser fran radet for utrikesfrdgor den
23 maj gjordes beddmningen att Gaddafi utgdr ett hot mot den egna
befolkningen och att han omgaende maste avgd. EU har antagit
sanktioner som bade genomfor och skérper de sanktioner som FN
antagit. Vidare har EU avbrutit sitt tekniska samarbete med Libyen om
migration och hiv/aids. EU har i radsslutsatser under april och maj lagt
fast att det nationella 6vergéngsradet i Benghazi betraktas som en legitim
politisk foretrddare for det libyska folket och den 22 maj 6ppnade EU ett
tekniskt kontor i Benghazi. Ménga ldander har kontakter med
Overgangsradet, och ett tiotal lander har permanent nérvaro i Benghazi.
Endast ett fatal lander har dock erként radet som det libyska folkets enda
legitima foretrddare, daribland Frankrike och Italien.

FN fortsdtter att spela en central roll i att forsoka finna en politisk
16sning pa konflikten. Diplomatiska initiativ samordnas i den
internationella kontaktgruppen. Dér deltar omkring tjugofem regionala
och internationella organisationer samt enskilda lander. Sverige deltar
enligt en rotationsordning pé& en nordisk plats i kontaktgruppen
tillsammans med Danmark och Norge. De fyra forsta ménaderna leder
Danmark den nordiska gruppen.

Vid kontaktgruppens méten i Doha den 13 april och Rom den 5 maj
uttrycktes stod for genomférandet av FN:s sdkerhetsradsresolutioner
1970 och 1973, den politiska processen och det libyska folket.
Kontaktgruppen har ocksa uttryckt starkt stod for FN:s sérskilda
sindebud Al-Khatib och hans anstringningar for att nd en politisk
16sning samt for FN som samordnare av humanitért stod och pa sikt dven
postkonfliktinsatser.

Olika politiska initiativ som tagits for att finna en 16sning pé konflikten
har hittills inte gett ndgra konkreta resultat. Utdver FN:s
generalsekreterares sdndebud har bland annat Afrikanska Unionen,
Turkiet, Sydafrika och Ryssland fort samtal med béada parter i syfte att 7



finna en politisk 16sning. Det finns ett brett internationellt stod for
genomforandet av FN:s sikerhetsradsresolutioner, men det férekommer
olika tolkningar av vad det innebér. Vid G8-métet i Deauville den 26-27
maj stéllde sig samtliga ldnder bakom ett uttalande om att Gaddafis
regim har forlorat all legitimitet och att Gaddafi méste 1dmna ifran sig
makten.

FN lanserade den 7 mars en regional blixtappell for Libyenkrisen for
att ticka de humanitidra behoven i grinsomradena och inne i Libyen vad
avser skydd, hélsa, vatten, och sanitet. Appellen har dérefter reviderats
och uppgér nu till 407 miljoner US-dollar. Malgruppen é&r totalt
1 660 000 ménniskor. Appellen &r finansierad till 47 %. En humanitér
samordnare for regionen har tillsatts. Atta kluster for humanitir
samordning har aktiverats och koordineras av OCHA.

Sverige har bidragit med sammanlagt 138,5 miljoner kronor i
humanitirt stdd med anledning av situationen i Libyen. Av dessa har
Sida beslutat om 129 miljoner kronor i direkta insatser framst till den
regionala blixtappellen och till Internationella Rodakorskommittens
arbete. Darutover tillkommer fran regeringen framst karnstdd till WFP
och allokering genom FN:s katastroffond, CERF. Dessutom bidrar
regeringen och Sida till de 16pande budgetarna for FN:s katastroffond
(CERF) samt OCHA, UNHCR, WHO, FAO, UNDP, UNICEF, UNFPA
och IOM, organisationer som ocksé dr verksamma i och utanfor Libyen.

Europeiska kommissionen har avsatt motsvarande 535 miljoner kronor
for att mota behov hos dem som flyr undan valdet. Katastrofstodet
innefattar framst tilt, livsmedel, filtar, vatten, sanitet och medicinskt
stod, for savél libyer som icke-libyer. En del av stodet gar dven till
evakuering. EU:s generaldirektorat for humanitirt bistind (ECHO) har
daven egna team pa plats vid den egyptiska, tunisiska och algeriska
grinsen samt team inne i Libyen. Dessa team beddmer behov,
kontrollerar utdelning av bistdndet och bidrar till koordineringen av
organisationer och givare.

Tunisiska myndigheter, UNHCR och IOM har begirt internationell
hjélp med att evakuera flyktingar och migranter frén olika transitcentra i
regionen. MSB och Forsvarsmakten har bistdtt med savél civil som
militér transportkapacitet i detta syfte. MSB har tillsammans med andra
lander upprattat ett tillfdlligt kontor for flera FN-organisationer i
Tunisien.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har bidragit
med expertis till EU:s behovsbedomning. EU har bidragit till att
samordna europeiska insatser for att evakuera EU-medborgare och
tredjelandsmedborgare.

EU har vidare sagt sig beredd att stddja de humanitéra insatserna ocksa
med militdra och maritima resurser under forutséttning att OCHA begér
det. EU har 6ppnat ett tekniskt EU-kontor 1 Benghazi for att underlétta
kontakterna med oppositionen och andra aktorer pa plats. EU har ocksé
inlett planering av stod infor en postkonfliktsituation i Libyen.

FN:s planering for postkonfliktarbetet pégédr. Planeringsprocessen
skulle kunna ligga till grund for en bred FN-mission med politiskt
mandat, men for detta kriavs forst att konflikten dr avslutad och att det
finns en libysk motpart med legitimitet. I ett inledningsskede planeras for
insatser inom bland annat foljande omraden: forberedelser for och
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genomforande av val, konstitutionella reformer, sédkerhetssektorreform, Prop.2010/11:127
stod till rittsvardande instanser och ménskliga réttigheter, ekonomisk

aterhdmtning, offentlig administration, samt infrastruktur. UNDP

forvintas inta en central roll i den tidiga ateruppbyggnadsfasen. Sverige

bidrar genom det omfattande basbudgetstodet fran bistdndsbudgten till

UNDP och andra FN-organ. Genom olika konsuldra insatser har ett drygt

60-tal svenska medborgare fatt hjélp att [amna Libyen. Det finns i dag ett

30-tal kvar, varav vissa nu 6nskar att 1dmna landet.

Den 19 mars borjade Frankrike, Storbritannien och USA med stod av
FN-mandatet att sld ut militdira mal i Libyen i syfte att skydda civila.
Kort direfter anslot sig Belgien, Danmark, Forenade arabemiraten,
Italien, Kanada, Marocko, Nederlinderna, Norge, Spanien, Turkiet och
Qatar till insatsen.

Nato beslutade den 27 mars att ta Over hela ansvaret for den
internationella militira insatsen till stod for FN:s sdkerhetsradsresolution
1973, inklusive skydd av civila, flygforbudszonen och vapenembargot.
Vid kontaktgruppens moten har Natos insatser lyfts fram som
nodvindiga for att genomfora FN:s resolutioner 1970 och 1973 for att
skydda civila.

Den 14 april méttes Nato och dess partner i den militdra insatsen i
Berlin for att diskutera situationen i Libyen. Motet resulterade i ett
politiskt uttalande dir deltagarna anger att insatserna ska fortsétta tills
foljande malséttningar &r uppnadda:

1. Alla attacker och hot om attacker mot civila och civilbebodda
omraden ska upphora.

2. Det ska sdkerstillas att regimen har dragit tillbaka alla militdra
styrkor till sina forlaggningar, inklusive krypskyttar, legosoldater och
andra paramilitira styrkor, fran alla befolkade omrédden de med militar
makt har intagit, ockuperat eller satt under beldgring i hela Libyen,
inklusive Ajdabiyah, Brega, Jadu, al Jebal al Gharbiyah, Kikla, Misrata,
Nalut, Raslanuf, Yefrin, Zawiyah, Zintan och Zuara.

3. Regimen maste tillaita omedelbart, fullt, sdkert och ohindrat
humanitart tilltrdde till alla ménniskor i Libyen som behdver hjilp.

Diarutdver slog utrikesministrarna fast att Gaddafis regim forlorat all
legitimitet och att han bor avga snarast.

Den 8 juni beslutade Nato att forléinga den militdra insatsen avseende
flygforbudszonen och skyddet av civila i Libyen i ytterligare 90 dagar.

5 Den internationella insatsen i Libyen och
nuvarande svenskt deltagande

Nato leder den internationella militira insatsen for att skydda civila i
enlighet med FN:s sidkerhetsradsresolution 1973. Insatsen ska vidta alla
nddvindiga atgdrder for att skydda civila och omrdden med
civilbefolkning som hotas av angrepp, inklusive genom att uppratthalla
en flygforbudszon oOver Libyen. Nato leder ocksd insatsen for att
upprétthalla vapenembargot till havs. Icke-allierade truppbidragarlander
har insyn och konsulteras i enlighet med etablerade procedurer. Sverige



deltar som truppbidragare i samtliga formella méten som berdr Libyen-
insatsen. Sverige deltar darutdver i informella konsultationer om
insatsen. Mandatet forlingdes genom ett beslut vid Natos
forsvarsministersméte den 8 juni.

Sverige deltar for nédrvarande i den Natoledda insatsen for att
uppritthalla en flygférbudszon Gver Libyen. Det nuvarande svenska
bidraget bestar av en vipnad styrka med hogst atta stridsflygplan av typ
JAS 39 Gripen, ett transportflygplan av typ TP84 med
lufttankningsformaga  samt  stodresurser.  Utover detta  finns
stabsofficerare placerade vid relevanta staber. Det nuvarande svenska
bidraget uppgar till ca 130 personer.

De svenska flygplanen bidrar for nédrvarande enbart till uppgiften att
upprétthélla en flygforbudszon 6ver Libyen och har inte till uppgift att
bekdmpa markmal. Hittills har de svenska planen framst flugit
spaningsuppdrag i insatsen. Planens kapacitet och formaga till spaning
har métts av uppskattning.

Den svenska styrkan har riksdagens mandat att delta som langst till den
30 juni 2011. Avvecklingen av det nuvarande svenska bidraget inleds
senast den 21 juni 2011 om inget annat beslutas.

Hotbilden for den svenska personalen varierar. Forsvarsmakten gor en
hot- och riskbedomning for de insatser som utfors och vidtar eventuella
atgdrder utifran denna bedémning.

6 Folkrittsligt mandat for insatsen

Den 17 mars 2011 beslutade FN:s sdkerhetsrad i resolution 1973 i
enlighet med FN-stadgans kapitel VII att situationen i Libyen utgjorde ett
hot mot internationell fred och sidkerhet. Sékerhetsrddet kridvde ett
omedelbart eldupphor och att valdet mot civila skulle upphora.

Huvudsyftet med resolutionen ar att skydda civila. Resolutionen ger ett
mandat for medlemsstater som notifierar FN:s generalsekretare, enskilt
eller genom regionala organisationer eller arrangemang, att vidta alla
nodvindiga atgérder for att skydda civila och omrédden med civil
befolkning som hotas av angrepp i Libyen. Varje form av utléndsk
ockupationsstyrka i ndgon del av Libyen &r dock utesluten.

I syfte att skydda civila ger resolutionen d4ven mandat att inrdtta och
uppritthalla en flygférbudszon 6ver Libyen med undantag for flygningar
med humanitdrt syfte, evakuering av utlindska medborgare eller for
genomforande av resolution 1973. Medlemsstater far dven i detta syfte
vidta alla nddvéndiga atgérder. Dessa atgirder ska ske i samarbete med
Arabforbundet och samordnas med FN:s generalsekreterare.

Resolution 1973 innehaller &ven en uppmaning till medlemsstaterna att
uppritta ett vapenembargo for savil fartyg som flyg och anvinda
begrinsat vald i detta syfte, frysa tillgdngar samt inrétta ett flygférbud for
libyska flygplan.

Deltagande staters rétt att anvinda véald grundas ytterst pa
sakerhetsradets mandat i enlighet med FN-stadgans kapitel VII, vilket
ocksd ger den internationella insatsen en folkrittslig sdrstdllning i
forhallande till parterna i konflikten. Den stat eller den organisation som

Prop. 2010/11:127
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utdvar den faktiska ledningen 6ver insatsen kan komma att bli part i den Prop. 2010/11:127
vipnade konflikten om insatsen blir indragen i regelrétta strider med
regeringsstyrkor. All valdsanvandning maste std i dverensstimmelse med
den internationella humanitéra rétten och de méanskliga rattigheterna. Det
ar ytterst sdkerhetsrddet som ansvarar for den internationella militdra
insatsen.
Den svenska styrkans rittsliga status regleras 1 ett avtal med
vardnationen dér styrkan ar stationerad.

7 Regeringens dverviganden

Regeringens forslag: Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk
vépnad styrka bestdende av hogst 250 personer till forfogande i hogst 90
dagar for fortsatt deltagande i den internationella militdra insatsen i
Libyen i enlighet med beslut i FN:s sékerhetsrdd samt att motionstiden
forkortas till fyra dagar.

Skiilen for regeringens forslag: Sverige har ett brett engagemang for att
bidra till en fredlig utveckling i Libyen. Tillsammans med humanitéra
insatser och anstrangningar for en politisk 16sning genom arbetet i EU
och kontaktgruppen, utgér det svenska militdra bidraget en viktig
komponent for att nd detta mal.

Syftet med det svenska bidraget till den militdra insatsen ar att
verkstélla FN:s sékerhetsrdds resolution 1973. FN har konstaterat att
grova och systematiska brott mot de ménskliga réttigheterna pagér och
att de vitt spridda och systematiska angreppen mot civila kan vara brott
mot ménskligheten och krigsforbrytelser.

Sverige har uttalat starkt stod for FN:s sdkerhetsradsresolution 1973
som ger ett tydligt folkrittsligt mandat for insatser i syfte att skydda
civilbefolkningen och har hittills bistatt med flygstridskrafter for att
genomfora det flygforbud som har upprittats i enlighet med resolutionen.
FN har det frimsta ansvaret for att upprétthélla internationell fred och
sakerhet. Ett starkt FN &r en hornsten i svensk utrikespolitik. Sverige bor
dven fortsdttningsvis vara med och ta ansvar for att genomfora FN:s
sdkerhetsradsbeslut i Libyen.

Den militira insatsen syftar till att skydda civila mot dvergrepp och att
bereda vigen for en politisk 16sning. Sverige féster stor vikt vid de
diplomatiska anstringningar som FN har ansvaret for, och understryker
behovet av att forbereda stod till Libyen &ven nér det géller demokratisk
utveckling och statsbyggande pa sikt.

Den nuvarande svenska militdra insatsen, som har varit inriktad pa att
uppritthalla flygférbudszonen, kommer att avslutas. Det fortsatta
svenska deltagandet foreslds inledas den 27 juni 2011 och paga i hogst
90 dagar, vilket ar i linje med Natos beslut den 8 juni om f6rldngning av
Natoinsatsen.

Den kommande svenska militdra insatsen inriktas pa stod till
genomforandet av FN:s sédkerhetsradsresolution 1973 i dess helhet. 1
denna ingar savil uppritthallandet av vapenembargot som skyddet av
civila och stodet for humanitéra insatser. 11
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sakerhetsradsresolutionens mandat begidrs medgivande att stilla till
forfogande for insats for flygspaning hogst fem flygplan JAS 39 Gripen
och tillhdrande stddresurser for bla. flygtankning, en maritim
bordningsférmaga om hogst 40 personer for att upprétthélla
vapenembargot samt personal for bl.a. informationsoperationer om hogst
10 personer. Sammantaget handlar det om ett bidrag om hogst 180
personer. Forsvarsmakten bedomer att en reducering av antalet flygplan i
insatsomradet dr mojlig. Ambitionen &r att kunna genomfdra tva
roteuppdrag per dygn. Varje roteuppdrag genomfors av tvé flygplan. For
att kontinuerligt sikerstélla att fyra flygplan kan utféra uppgifterna krévs
fem flygplan tillgéngliga i insatsomrédet.

Flygspaningsinsatserna syftar till att ge stod for genomférandet av
FN:s sdkerhetsradsresolution 1973 i dess helhet. Stridsinsatser mot
markmal kommer inte att genomforas. Flygspaningsinsatserna kan ocksa
komma att bli av betydelse for att Gvervaka den vapenvila som
efterstrévas.

Regeringen kommer att inleda samtal med Nato om mdjligheten att bidra
med en maritim bordningsformaga for att bistd vid upprétthallandet av
vapenembargot till sjoss.

Till detta kommer olika stabsfunktioner som kan komma att innefatta
ockséd personal for informationsoperationer i enlighet med vad som
efterfragas.

Om dessa insatser efterfragas kommer de att omfatta hogst 90 dagar.
Det finns fortsatt bred internationell och regional uppslutning kring det
internationella samfundets militidra insats i Libyen. Insatsen foregicks
bl.a. av att Arabforbundet och Gulfstaternas samarbetsrad hade begért att
FN skulle ingripa.

Det internationella samfundets engagemang méste vara langsiktigt och
brett. Losningen pé krisen maste tillmotesga det libyska folkets legitima
krav pé politiska reformer, en fungerande réttstat och ekonomisk och
social utveckling.

Insatserna for att stirka det civila samhéllet och fa till stdnd en politisk
process bor darfor fortsdtta med det internationella samfundets stod.
Efter konflikten kommer ett brett internationellt engagemang for Libyen
behdvas till stod for det libyska folket, for att frimja en demokratisk,
ekonomisk och social utveckling mot en rattsstat som respekterar de
ménskliga réttigheterna.

Sveriges samlade insatser ska syfta till att stirka de krafter som verkar
for demokrati, utveckling och ger hopp om en ny framtid i Libyen.
Sverige ar foljaktligen ocksa berett att svara upp mot de dnskemal om
samarbete mellan demokratins institutioner, inklusive de politiska
partierna, som kan finnas i skedet efter det att de militira insatserna
avslutats.

Sverige har redan lamnat betydande bidrag till de olika humanitira
hjdlpinsatserna. Det dr dock regeringens bedomning att det kommer att
behdvas dkade insatser ocksa under den ndrmaste tiden, och Sverige skall
da sjélvfallet vara berett till att ldmna bidrag till dessa. Dessa
hjélpinsatser avser ocksd de ménniskor som nu tvingas att fly fran
Libyen. Sverige har redan lamnat betydande hjélp i detta avseende, men
dven hér ar regeringen inriktad pa dkade insatser.
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Kontaktgruppen — dir Sverige, Norge och Danmark dr gemensamt Prop.2010/11:127
representerade — forutses fortsétta att ha en viktig roll i koordineringen av
det internationella samfundets engagemang. I en postkonfliktsituation
bor internationella och regionala organisationer under FN:s ledning ha
beredskap att bista det libyska folket.

Det ar angelaget att FN:s sékerhetsradsresolution 1325 fran ar 2000 om
kvinnor, fred och sdkerhet beaktas vid genomférande av den
internationella militdra insatsen. Hénsyn ska tas till kvinnors situation,
kvinnors roll som aktorer, och till kvinnors sirskilda skyddsbehov.

Under forsamrade sdkerhetsforhallanden dr det viktigt att regeringen
har mojlighet att tillfélligt forstirka de militdra insatser som Sverige
genomfOr. Forstirkning omfattar i detta fall tillférsel av personal och
materiel for undsittning och evakuering. En undséttnings- och
evakueringsinsats ar till sin natur tillfallig, tidskritisk och sker inom
ramen for en redan pagiende insats. En insats av detta slag méste dven
vara anpassad till den unika situationen. Detta gor att det i forvég &r svart
att uppskatta omfattningen och kostnaderna for en sédan insats.

Dirfor soker regeringen riksdagens medgivande att stéilla en védpnad
styrka om hogst 250 personer till forfogande for fortsatt deltagande i
insatsen i Libyen.

Det svenska militira bidraget utgdr en vépnad styrka enligt
regeringsformen. Av 15 kap. 16 § regeringsformen foljer att riksdagens
medgivande krivs for att en svensk vépnad styrka ska kunna séndas till
ett annat land om det inte finns ett medgivande enligt lag eller en
skyldighet enligt en internationell Overenskommelse som riksdagen
godkint.

I detta fall saknas ett bemyndigande for regeringen och riksdagen kan
inte anses tidigare ha godkéint en internationell dverenskommelse som
skyldigheten foljer av. Darfor kravs riksdagens medgivande for att en
svensk vépnad styrka ska kunna delta i den internationella militdra
insatsen.

8 Ekonomiska konsekvenser

Regeringen berdknar att kostnaden for det svenska bidraget totalt
kommer att uppga till hogst 315 000 000 kronor, dvs. ytterligare
115 000 000 kronor utdver redan tilldelade medel for Libyeninsatsen i
enlighet med regeringens proposition Svenskt deltagande i den
internationella militdra insatsen i Libyen (prop. 2010/11:111, bet.
2010/11:UF6U3, rskr. 2010/2011:207). Kostnaderna ska belasta det
under utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhiéllets krisberedskap uppforda
anslaget 1:2 Fredsfrimjande forbandsinsatser. Riksdagen har anvisat
2310834000 kronor under anslaget for 2011 (prop. 2010/11:1
utg.omr.6, bet. 2010/11:FoU1, rskr. 2010/11:103). Dértill har anslaget ett
ingdende anslagssparande om 393 000 000 kronor. Regeringen bedomer
att kostnaderna for den nu aktuella insatsen ryms inom ramen for
anvisade medel péd anslaget. Om det visar sig att anvisade medel for
internationella insatser &r otillrdcklig for 2011, avser regeringen att 13



aterkomma till riksdagen med forslag p4 omfordelning mellan anslagen Prop. 2010/11:127
inom utgiftsomradet. Regeringen bedomer &ven att eventuella

merkostnader for en forstirkning eller evakuering ryms inom ramen for

befintligt anslag.
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 9 juni.
Nérvarande: statsradet Bjorklund, ordforande, och statsraden Bildt,
Olofsson, Larsson, Erlandsson, Carlgren, Higglund, Carlsson, Borg,
Sabuni, Adelsohn Liljeroth, Norman, Engstrom, Elmséter-Svird,

Ullenhag.

Foredragande: statsradet Bildt

Regeringen beslutar proposition 2010/11:127 Fortsatt svenskt deltagande
i den internationella militdra insatsen i Libyen

Prop. 2010/11:127
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