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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen limnar regeringen sitt forslag till statens budget fér 2012 och foreslér att riksdagen
beriknar inkomster och beslutar om utgifter for staten i1 enlighet med de specifikationer som fogats
till forslaget. Vidare presenteras forslag till riktlinjer f6r den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken, forslag till utgiftstak och forslag till hur utgifterna ska férdelas pd utgiftsomriden.
En prognos fér statens budget fér 2011 redovisas. Regeringen limnar ocks3 forslag och bedémningar
avseende skatteomrédet.

I bilaga 1 redovisas en specifikation av budgetens utgifter och inkomster f6r 2012.
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Forslag till statens budget f6r 2012

Tusental kronor

Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse 11 808 950
Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 13 358 542
Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution 10 178 582
Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet 37 870 897
Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan 2023930
Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisheredskap 45578 001
Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand 30 263 823
Utgiftsomrade 8 Migration 9067976
Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvérd och social omsorg 60078 114
Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 93 352 610
Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 41059 712
Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn 76 717 258
Utgiftsomrade 13 Integration och jamstalldhet 8373 853
Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 70475708
Utgiftsomrade 15 Studiestod 22 183 822
Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning 54 476 283
Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 12 299 705
Utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering, bostadsférsdrjning, byggande samt

konsumentpolitik 1152414
Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt 3398701
Utgiftsomrade 20 Allmé&n miljo- och naturvard 5025102
Utgiftsomrade 21 Energi 2872519
Utgiftsomrade 22 Kommunikationer 43060712
Utgiftsomrade 23 Areella néringar, landshygd och livsmedel 17 732 511
Utgiftsomrade 24 Naringsliv 6011914
Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner 85075 085
Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. 21870000
Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen 31291127
Summa utgiftsomraden 816 657 851
Minskning av anslagshehallningar -2 814 099
Summa utgifter 813 843 152
Riksgéldskontorets nettoutlaning 120 500
Kassaméssig korrigering 445 000
Summa 814 409 252
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Tusental kronor

Inkomsttyp 1000 Statens skatteinkomster 813 302 695
Inkomsttyp 2000 Inkomster av statens verksamhet 49 220188
Inkomsttyp 3000 Inkomster av forsald egendom 15 000 000
Inkomsttyp 4000 Rterbetalning av Ian 1361102
Inkomsttyp 5000 Kalkylmassiga inkomster 11 305 000
Inkomsttyp 6000 Bidrag m.m. fran EU 12 968 743
Inkomsttyp 7000 Avrékningar m.m. i anslutning till skattesystemet -70 044 701
Inkomsttyp 8000 Utgifter som redovisas som krediteringar pa skattekonto 0
Summa inkomster 833 113 027
Berdknat lanebehov -18 703 775
Summa 814 409 252
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1 Finansplan

1.1 Politiska utgangspunkter och
sammanfattning

1.1.1 Tid fér ansvar

Den svédra statsfinansiella situationen 1 frimst
USA och flera eurolinder och den senaste tidens
turbulens pd de finansiella marknaderna leder till
en svagare global ekonomisk utveckling fram-
over. Kraften och varaktigheten pd avmattningen
ir mycket osiker. Den svagare internationella
utvecklingen paverkar dven Sverige negativt.

Den svagare ekonomiska utvecklingen och
den stora osikerheten kring denna stiller krav pd
sikerhetsmarginaler i de offentliga finanserna for
att sikra att Sverige har ett handlingsutrymme
att mota en kraftigare eller mer varaktig avmatt-
ning. Inriktningen pd politiken ir att inom ra-
men for en ansvarsfull politik med goda siker-
hetsmarginaler méta inbromsningen pd arbets-
marknaden och fortsitta att stirka vilfirden
liksom de langsiktiga forutsittningarna for jobb,
tillvixt och féretagande.

En central utgdngspunkt fér finanspolitiken ir
ansvarstagande for de offentliga finanserna. Fi-
nanspolitiken ska inte spi pi den redan bety-
dande osikerheten utan ska bidra till stabilitet.
Vilfiardens kirnverksamheter ska inte drabbas av
nedskirningar och hushéll och féretag ska inte
drabbas av skattehojningar. Minniskor ska
kinna sig trygga med att skolan, sjukvirden och
omsorgen kommer att fungera. I svira tider ska
sammanhillningen sirskilt virnas.

Tack vare en ansvarsfull politik som virnade
de offentliga finanserna kunde Sverige st p8 fast
mark och ha férmdga att hantera finanskrisen,
samtidigt som beredskap funnits for att kunna
mota en dn mer férdjupad och ldngvarig ned-

ging. Regeringen har dirfor kunnat genomfora
kraftiga stabiliseringspolitiska insatser for att be-
kidmpa arbetslosheten utan att stora underskott
uppkommit i de offentliga finanserna. Reger-
ingen har dven 1 nedgingen prioriterat starka of-
fentliga finanser samt jobben genom stabilise-
ringspolitiska och arbetsmarknadspolitiska &t-
girder samt fortsatta strukturitgirder som fér-
stirkt arbetslinjen. Regeringen har ocksd priori-
terat vilfirden. Ménga linder kommer att g in i
den nu férestiende ekonomiska avmattningen
med stora underskott 1 de offentliga finanserna
och med statsskulder som redan initialt dr ling-
siktigt ohdllbara. Sverige har med sina goda of-
fentliga finanser ett betydligt mer gynnsamt ut-
gingslige for att mota konjunkturavmattningen
dven om den blir djupare och mer varaktig dn vad
som nu forutses.

Regeringens frimsta mal ir att féra Sverige
mot full sysselsittning genom minskat utanfér-
skap. Virdet av ett eget arbete, som ger frihet,
trygghet, gemenskap och méjligheter, kan inte
nog understrykas. Politiken ska fortsitta att
skapa bittre forutsittningar for tillvixe, syssel-
sittning och vilfird i alla delar av landet inom
ramen for [dngsiktigt hillbara offentliga finanser.
Ytterligare dtgirder for att 6ka drivkrafterna for
arbete och féretagande, forbittra trygghetsmar-
ginalerna for lag- och medelinkomsttagare samt
forbittra  arbetsmarknadens funktionssitt ir
centrala. Reformarbetet inom utbildningssyste-
met bor fortsitta. Vilfirdsverksamheterna ska
utvecklas och forstirkas.

Sverige har, tillsammans med de &vriga nor-
diska linderna, den ligsta inkomstspridningen 1
virlden. Denna position ska vi virna genom att
lita alla f3 del av wllvixt och vilfird. I denna
proposition foreslds dirfor dtgirder for att stirka
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den ekonomiska situationen fér grupper med
pressade marginaler, diribland de pensionirer
och barnfamiljer som har liga inkomster. Ung-
domsarbetslosheten har linge varit ett stort
problem 1 Sverige. Regeringen foresldr dirfor t-
girder som kan forvintas 6ka sysselsittningen
bland unga.

Den pigdende globaliseringen ger mojligheter
1 form av 6kad handel och ekonomiskt utbyte.
Samtidigt stiller den krav pd att Sverige kontinu-
erligt stirker sin konkurrenskraft och innova-
tionsférméga. Sverige ska fortsitta att bygga vi-
dare pd sina styrkor sdsom en kunskapsintensiv
industri, en vixande tjinstesektor och en vilut-
bildad arbetskraft med férméga att anpassa sig
till en stindigt pigdende strukturomvandling.
Svenska féretag ska konkurrera pd virldsmark-
naden med kunskap och kvalitet — en malsitt-
ning som kriver privata och offentliga satsningar
pd bla. utbildning, forskning och innovationer
samt en vil fungerande transport- och IT-infra-
struktur.

Sverige dr och ska vara ett féregdngsland pd
klimatomridet och fér en god miljs. Klimatfér-
indringarna ir tillsammans med bevarandet av
biologisk mangfald, havsmiljo och en giftfri
milj6 regeringens mest prioriterade miljofrigor.
Klimatférindringarna ir en global utmaning som
kriver ett globalt svar. Sverige ska driva en fram-
synt och kostnadseffektiv klimatpolitik som
syftar till att minska utslippen bdde nationellt
och internationellt.

Allianspartierna presenterade 1 sitt manifest
infér valet 2010 en rad forslag varav flera
genomfordes 1 statens budget foér 2011. T 2011
rs ekonomiska virproposition var regeringen
tydlig med att de reformambitioner som 3ter-
stod endast kunde genomféras om det fanns ett
offentligfinansiellt utrymme och under forut-
sittning att viktiga reformer inom vilfirds- och
utbildningsomridena kunde sikras. Regeringens
bedémning ir att alla 3terstdende reformambi-
tioner inte ryms 1 statens budget f6r 2012 men
att de fortfarande kan genomforas under man-
datperioden. Dirtill innebir det nya konjunk-
turliget att det finns behov av andra typer av &t-
girder. Regeringens reformambitioner kommer
att genomforas 1 den takt som dr forenlig med
tillrickliga sikerhetsmarginaler 1 de offentliga
finanserna.

Ett mindre reformutrymme i spiren av simre
offentliga finanser och det 6kade behovet av si-
kerhetsmarginaler innebir tid fér ansvar och
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stiller hogre krav pd prioriteringar i statens bud-
et. I budgetpropositionen fér 2012 foreslds 3t-
girder fér att mota inbromsningen pd arbets-
marknaden, itgirder for en bittre fungerande
ekonomi med varaktigt hog tillvixt och syssel-
sittning 1 alla delar av landet, reformer for en
forstirke vilfird och bittre ekonomi for utsatta
grupper samt dtgirder for 6kad konkurrenskraft.
Vidare understryks att arbetet med att ytterligare
stirka ramverket for finansiell stabilitet och géra
bankerna mer motstdndskraftiga mot finansiell
turbulens fortsitter.

1.1.2  Férsamrad tillvéxt

Flera faktorer pekar nu pd en betydligt svagare
utveckling framéver dn vad som bedémdes 1
2011 &rs ekonomiska virproposition. Den finan-
siella turbulensen och o6kade osikerheten pd
grund av de statsfinansiella problemen 1 frimst
USA och ett antal linder 1 euroomridet kommer
att dimpa den globala konjunkturutvecklingen
de nirmaste iren. Aven den svenska BNP-till-
vixten didmpas kraftigt under nista ir. Frimst
beror detta pd att den finansiella oron leder till
en 6kad osikerhet bland hushillen, vilket med-
for att konsumtionen ékar lingsammare. Aven
den svagare omvirldsefterfrigan bidrar il att
BNP-tillvixten blir ligre genom att exporttill-
vixten dimpas de nirmaste &ren och att foreta-
gen har ett mindre behov av att 6ka investering-
arna. Sammantaget bedéms BNP 6ka med 1,3
procent 2012, vilket ir en nedrevidering av pro-
gnosen med 2,5 procentenheter jimfért med be-
démningen 1 2011 irs ekonomiska virproposi-
tion (se tabell 1.1).

Den kraftiga dimpningen 1 svensk ekonomi
under hosten 2011 leder till att féretagens behov
av att 6ka antalet anstillda kommer att avta. Sys-
selsittningen bedéms 1 princip vara oférindrad
frén slutet av 2011 fram till andra halvaret 2013.
Arbetslgsheten 6kar ndgot till 7,8 procent i ars-
genomsnitt under 2012 och ligger kvar pd unge-
fir samma niv3 under 2013. I takt med att efter-
frdgan 1 ekonomin 4ter tar fart bedéms syssel-
sittningen 6ka under 2014 och 2015 samtidigt
som arbetslosheten &ter minskar och vintas
sjunka till 5,5 procent 2015.

Trots att det skett en markant nedrevidering
av tillvixten 2012 finns det alltjimt en risk att
utvecklingen kan bli betydligt svagare in i nuva-
rande prognoser. Framfor allt finns det en risk



att de statsfinansiella problemen i vissa linder 1
vir omvirld f6érvirras. Dirmed kan den interna-
tionella finansiella oron férdjupas och proble-
men spridas till banksektorn.

Tabell 1.1 Sammanfattningstabell

Procentuell férdndring om annat ej anges
Utfall 2010, prognos 2011-2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015

BNP 57 41 13 35 39 37

Produktivitet i naringsli- 41 3,3 1,1 2,9 2,1 1,6
vet!?

Arbetade timmar? 1,9 5 02 09 2,0 1,9
Sysselsatta® 1,1 2,2 0,0 0,4 1,6 1,8
Arbetsloshet* 84 15 18 17 66 55
Oppen arbetsloshet® 60 55 58 57 48 40
BNP-gap® -39 22 36 -29 -16 -09
Loner’ 25 27 29 31 33 33
KpI® 12 30 12 18 26 25
Finansiellt sparande® -0,2 0,1 0,0 0,7 2,1 33

"Foradlingsvarde till baspris per arbetad timme.

? Kalenderkorrigerad data.

3 15-74 ar.

* Andel av arbetskraften 1574 &r.

S Antal arbetslosa 16-64 r exklusive heltidsstuderande arbetssikande som andel
av arbetskraften exklusive heltidsstuderande arbetssékande.

8 Procent av potentiell BNP.

7[imli)‘n enligt konjunkturlonestatistiken.

8 Rrsgenomsnitt.

® Offentlig sektor. Procent av BNP.

Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och egna berakningar.

1.1.3 Behov av sdkerhetsmarginaler
paverkar reformutrymmet

Ordning och reda 1 de offentliga finanserna ir en
hérnsten 1 regeringens ekonomiska politik. Sve-
riges starka offentliga finanser har spelat en av-
gorande roll 1 hanteringen av finanskrisen. Osi-
kerheten om kraften och varaktigheten 1 avmatt-
ningen gor att det blir dn viktigare att i nuliget
sikerstilla att det finns tillrickliga marginaler for
att mota ett simre och eventuellt utdraget for-
lopp. Uppsatta utgiftstak ska klaras och
dverskottsmalet ska uppritthillas.

Den dimpade tllvixten bidrar till att det fi-
nansiella sparandet inte férbittras si snabbt som
antogs 1 2011 4rs ekonomiska vérproposition.
For 2012-2015 har det finansiella sparandet revi-
derats ned med mellan 1,1 och 2,1 procent av
BNP per &r. Tillsammans med det 6kade beho-
vet av sikerhetsmarginaler leder detta tll att re-
formutrymmet bedéms minska jimfért med be-
domningen 1 2011 &rs ekonomiska virproposi-
tion. Regeringen beddmer att ett reformut-
rymme pa ca 15 miljarder kronor fér 2012 ir vil-
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avvigt, varav en del avser tillfilliga satsningar for
att mota effekterna av nedgingen. Det finansiella
sparandet vintas vara nira balans 2012, vilket
sikrar tillfredsstillande sikerhetsmarginaler for
att kunna hantera en betydligt mer besvirlig ut-
veckling 4n den som nu forutses.

1.14 Atgéirder i budgetpropositionen for
2012

Regeringen viljer i1 budgetpropositionen for

2012, inom ramen fér en ansvarsfull politik med

goda sikerhetsmarginaler, att prioritera:

- &tgirder for att mota inbromsningen,

- Atgirder for varaktigt hogre tillvixt, syssel-
sittning och férstirkt konkurrenskraft

- &tgirder for att vilfirden ska komma alla till
del, samt

- dtgirder for ett stabilt finansiellt system.

Atgirder for att méta inbromsningen

For att stodja lingtidsarbetsldsa och andra grup-
per med svag férankring p arbetsmarknaden f6-
resldr regeringen ett arbetsmarknadspaket med
en rad dtgirder for att méta den simre utveck-
lingen pd arbetsmarknaden. I detta paket ingdr
dven 4tgirder for en bittre arbetstérmedling 1
form av forstirke stod och férmedling till dem
som riskerar att bli l8ngtidsarbetslésa, en for-
bittrad uppféljning av arbetsldsas jobbstkande
samt hogre kvalitet och aktivitet 1 jobb- och ut-
vecklingsgarantin och i jobbgarantin {6r ungdo-
mar.

Vidare foreslds en kraftfull extra satsning pd
infrastrukturen 2012 och 2013. Satsningen ir
dels sysselsittningsskapande, dels méter den det
uppdimda behov som finns av drift och under-
hall samt ytterligare mindre investeringsitgirder
for vig och jirnvig. Den bidrar ocks3 till Sveri-
ges langsiktiga konkurrenskraft.

Atgiirder for varaktigt hogre tillvixt, sysselsittning
och forstirkt konkurrenskraft

Regeringen foreslar ett antal reformer for fler i
arbete, ett stirkt utbildningssystem och fler och
vixande foretag. Mervirdesskatten for restau-
rang- och cateringtjinster foreslds sinkas for att
skapa jobb for inte minst unga och stimulera till
foretagande. I syfte att stirka arbetslinjen avise-
ras dven atgirder for att forbittra incitamenten
for att arbeta f6r personer med ekonomiskt bi-
stdnd och etableringsersittning. Den langsiktigt
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bista fordelningspolitiken ir att ge fler mojlighet
till eget arbete och att leva pd sin 16n.

Regeringen foresldr ocksd ett brett inriktat re-
formpaket for utbildningsomridet som ingdr i
det l&ngsiktiga arbetet med att hoja kvaliteten 1
utbildningssystemet. Huvudfokus fér refor-
merna ir att stirka ldraryrkets status och lirarnas
kompetens genom bl.a. en karridrutvecklingsre-
form med utvecklingssteg for yrkesskickliga 1i-
rare inom grund- och gymnasieskolan samt in-
satser for kompetensutveckling. Regeringen {6-
reslir dven dtgirder for att stirka kvaliteten pd
gymnasieskolans yrkesprogram och en satsning
pa prakukplatser i teknikforetag for studenter
frin vissa gymnasieprogram. Atgirder foreslis
vidare inom hoégskolan med det samlade syftet
att hoja effektiviteten, kvaliteten och genom-
stromningen 1 den hogre utbildningen.

Vidare foreslas ett antal skattedtgirder for att
forbittra forutsittningarna f6r jobb och foreta-
gande genom bl.a. forbittringar av 3:12-reglerna
och 3tgirder for att underlitta sparande bla. i
aktier. Regeringen foresldr ocksd tgirder som
syftar till att forbittra férutsittningarna f6r jobb
och féretagande 1 hela Sverige, sikra en trygg
och stabil energiférsorjning och férbittra inno-
vationsgraden 1 ekonomin. Regeringen avsitter
medel for fortsatt bredbandsutbyggnad.

Atgiirder for att vilfirden ska komma alla till
del
Den gemensamt finansierade vilfirden ska hilla
hogsta mojliga kvalitet och komma alla tll del.
Sverige ir och ska forbli ett av virldens mest
jimlika och jimstillda linder. Bérdorna av den
forsvagade ekonomin ska fordelas rittvist for att
samhillet ska hdlla samman. Pensionirer, unga
vuxna och familjer med flera barn har ofta en lig
ekonomisk standard med smi marginaler. Re-
geringen vill dirfér héja bostadsbidraget for
unga utan barn och fér barnfamiljer. T syfte att
forbittra situationen for pensionirer med lig
ekonomisk standard féreslds dven en hojning av
bostadstilligget f6r dlderspensionirer.

Gemensamt finansierad vdrd och omsorg av
hég kvalitet bidrar till att levnadsvillkoren och
livschanserna utjimnas mellan minniskor. For
att forbittra kvaliteten, tillgingligheten och val-
friheten 1 sjukvdrden och omsorgen foreslar re-
geringen bla. en satsning pd kvalitetsregister
inom hilso- och sjukvirden, en satsning pi att
stirka patientens stillning och férbittra tillging-
ligheten till sjukvirden samt insatser for att for-
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bittra samhillsvirden av barn och unga. Reger-
ingen foresldr ocksd ett antal justeringar 1 sjuk-
forsikringsreformen, huvudsakligen 1 enlighet
med vad som aviserades 1 2011 4rs ekonomiska
varproposition. Forslagen syftar till att reformen
ska fungera som tinkt. Regeringen har triffat en
dverenskommelse med Miljopartiet de gréna om
en human, rittssiker och ordnad migrationspo-
litik. Arbetet med att konkretisera férslagen i
dverenskommelsen har inletts.

Ett stabilt finansiellt system

Ett vil fungerande finansiellt system ir centralt
for ekonomin. I samband med finanskrisen stod
det klart att bdde det forebyggande arbetet och
mojligheterna att hantera finansiella kriser maste
forstirkas. Det system som inforts i Sverige for
att hantera finansiella kriser bygger pa pr1nc1pen
att skattebetalarnas pengar miste virnas, samti-
digt som finansiell stabilitet uppritthalls.

D3 en bristfillig internationell tillsyn bidrog
till finanskrisens uppkomst har en ny europeisk
struktur for tillsyn skapats, med ett systemrisk-
rid for att snabbt identifiera hot mot stabiliteten
och tre tillsynsmyndigheter f6r att underlitta det
grinsoverskridande tillsynsarbetet.

Arbetet med att 6ka stabiliteten i det finansi-
ella systemet pdgdr kontinuerligt. Det ramverk
for finansiell stabilitet med stirkt regelverk, for-
bittrad tillsyn och effektiva krishanteringsmeka-
nismer som regeringen tagit fram bér stirkas
ytterligare. Som ett led i detta arbete foreslar re-
geringen kraftigt 6kade resurser till Finansin-
spektionen.

Enligt den s.k. Basel III-6verenskommelsen
foreslds nya kapltaltackmngsregler med krav pd
mer och bittre kapital 1 kreditinstituten. Sverige
har en stor banksektor 1 férhillande till BNP.
For att virna den finansiella stabiliteten och
virna skattebetalarnas pengar anser regeringen
att det maste vara mojligt for enskilda medlems-
stater att lagstifta om hogre kapitaltickningskrav
in vad som f6ljer av de nya internationella mi-
nimikraven i Basel III.



Tabell 1.2 Reformer i budgetpropositionen for 2012, effekt

pa finansiellt sparande i offentlig sektor!
Miljarder kronor

2012 2013 2014 2015

Rtgarder for att méta in-
bromsningen

Infrastruktursatsning 3,55 2,25

Arbetsmarknadspaket 3,54 2,16 1,08 0,42

Rtgirder for varaktigt hogre
tillvaxt och sysselsattning

Sankt moms pa restaurang-
och cateringtjanster 5,40 410 4,40 4,60

Skatteatgarder for foreta-
gande och sparande -1,11 3,48 2,93 2,52

Innovation, foretagande och
konkurrens 0,05 0,03 0,03 0,03

Ktgardsprogram for utbild-
ningssystemet 0,24 0,74 1,18 1,31

Reformer for minskat bero-
ende av ekonomiskt bistand
m.m. 0,15 0,30 0,30

Hallbar tillvaxt i alla delar av
Sverige 0,38 0,38 0,32 0,07

Rtgarder for att valfirden
ska komma alla till del

Sjukvard och omsorg® 0,39 0,39 0,39 0,29
Varda sjukforsakringen 1,17 1,47 1,17 0,79
Unga och barnfamiljer 0,54 0,52 0,52 0,52
Pensiondrer 0,50 0,50 0,50 0,50
Migrationspolitik 0,85 1,70 1,70 1,70
Skattereduktion for gévor till

ideella organisationer 0,29 0,29 0,29 0,29
Ovriga utgiftsreformer 3,83 1,50 1,86 1,64
Ovriga inkomstreformer* -1,06  -2,04  -223 -2,25

Summa reformer som inte
paverkar finansiellt
sparande 3,56 0,29 0,34 0,34

Fdrsvagning av finansiellt

sparande av forslagen i

budgetpropositionen for

2012 15,03 17,31 14,09 12,38

Anm.: Beloppen &r avrundade.
U En positiv siffra innebér en forsvagning av det finansiella sparandet.
20,8 miljarder kronor av anslagsfrandringen avser utlovade medel i samband

med 2011 &rs ekonomiska varproposition som férbrukas och far effekt pé finansi-

ellt sparande 2011.

¥ Den justering av hogkostnadsskydden som fareslas for besdk inom den 6ppna
hélso- och sjukvarden och for Iakemedel har ingen effekt pa den offentliga sek-
torns finansiella sparande. Justeringen berdknas tka sévél den offentliga sek-
torns inkomster som utgifter med ca 0,5 miljarder kronor 2012 och ca 1,0 miljar-
der kronor per ar fr.o.m. 2013.

* Inklusive bedémning av inkomsterna fran forséljning av utslappsratter inom
EU:s utslappshandelssystem.
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1.1.5 Regeringens fortsatta

reformambitioner

Centrala inslag i den forda politiken ir att virna
arbetslinjen och att sikerstilla l8ngsiktigt hall-
bara offentliga finanser. Regeringens frimsta mal
ir att féra Sverige mot full sysselsittning. Alla
som kan arbeta ska kunna {3 ett arbete. P4 detta
sitt minskas klyftorna och en uthillig finansie-
ring av den gemensamma vilfirden sikras. Vi-
gen mot full sysselsittning handlar om att 3ter-
uppritta arbetslinjen och bryta med det utanfér-
skap frin arbetsmarknaden som vixte fram un-
der l&ng tid. Det ska lona sig bittre att utbilda sig
och arbeta, det ska bli littare och billigare att
anstilla och fler féretag ska startas, stanna kvar
och vixa i Sverige.

Mot bakgrund av den ¢kade oron méter den
ekonomiska politiken inbromsningen genom
tillfalliga dtgirder inom arbetsmarknadspolitiken
och infrastrukturomridet. Samtidigt ska reger-
ingens politik dven framdver inriktas mot
strukturellt riktiga reformer som ytterligare
stirker Sverige. Regeringen genomférde under
den foregiende mandatperioden betydande re-
former fér att bidra tll en bittre fungerande
ekonomi, 6kad vilfird och makroekonomisk
stabilitet. Detta arbete fortsitter dven framdver.
Regeringens Framtidskommission kommer att
identifiera utmaningar for Sverige.

Regeringens reformambitioner f6r mandatpe-
rioden, som presenterades 1 budgetpropositio-
nen f6r 2011, genomférs nir det uppstar ett var-
aktigt reformutrymme, det ekonomiska liget
tilliter och under forutsittning att viktiga re-
former inom prioriterade vilfirdsomrden kan
sikras.

For att minska utanforskapet, 6ka den varak-
tiga sysselsittningen och gora det mer attraktive
att utbilda sig, starta och driva foretag vill reger-
ingen ytterligare forstirka jobbskatteavdraget
och héja den nedre skiktgrinsen for statlig skatt.
Nir individer och familjer far behilla mer av sina
inkomster kar dessutom sjilvstindigheten och
mojligheterna att forma sina egna liv. Regeringen
har ambitionen att fortsatt forbittra foretags-
klimatet och villkoren for féretagande, invester-
ingar och sysselsittning, bl.a. genom att se éver
foretagsbeskattningen. Regeringen avser dven att
under 2013 eller 2014 dterkomma med férslag
om sinkt skatt f6r pensionirer under forutsitt-
ning att det rider balans i de offentliga finan-
serna.
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1.2 Inledning

Denna budgetproposition presenteras 1 ett lige
med mycket stor osikerhet. Den svdra statsfi-
nansiella situationen i USA och 1 minga euro-
linder samt den senaste tidens turbulens pa de
internationella finansiella marknaderna leder till
stor osikerhet om den globala ekonomiska 3ter-
himtningen framéver. Mot denna bakgrund ir
en mycket viktig del i finanspolitiken att sikra
lingsiktigt hillbara offentliga finanser och upp-
ritthdlla goda sikerhetsmarginaler for att kunna
sitta in dtgirder vid en simre utveckling.

I det foljande redovisas regeringens syn pd
den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.
Avsnittet inleds med en genomgang av regering-
ens bedémning av den makroekonomiska ut-
vecklingen och de offentliga finanserna. Direfter
foljer en bedémning av reformutrymmet och
den ekonomiska politikens évergripande inrikt-
ning och utmaningar. Avslutningsvis redogérs
for regeringens forslag till tgirder 1 denna pro-
position, regeringens fortsatta reformarbete och
dtgirdernas forvintade ekonomiska effekter.

1.3 Utsikterna for svensk ekonomi

Expansiv finans- och penningpolitik bidrog till
en mycket stark konjunkturuppging i virlds-
ekonomin under 2010. Den expansiva finanspo-
littken och den ekonomiska krisen 1 kombina-
tion med hoga statsskulder och stora budgetun-
derskott redan innan finanskrisen har emellertid
medfort att det statsfinansiella liget i flera linder
1 euroomradet har blivit mycket bekymmersamt.
For EU som helhet okade statsskulden som
andel av BNP mellan 2007 och 2010 med 21 pro-
centenheter till 80 procent av BNP. Flera linder
1 euroomrddet har dirfér tvingats till att borja
fora en &tstramande finanspolitik vilket har bi-
dragit till att dimpa den globala efterfrigan un-
der forsta halviret 2011. En svagare internatio-
nell utveckling och en 6kad finansiell oro till
foljd av de statsfinansiella problemen 1 USA och
flera linder 1 Europa innebir simre tillvixtut-
sikter for Sverige.

Efter en stark &terhimtning under 2010 och 1
bérjan av 2011 bromsar den svenska ekonomin
nu in under hésten 2011. En 6kad finansiell oro
och en svagare internationell utveckling till f6ljd
av de statsfinansiella problemen 1 USA och flera
linder 1 Europa innebir simre utsikter for
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svensk ekonomi. Tillvixten dimpas kraftigt,
samtidigt som arbetslésheten stiger ndgot under
2012. Den finansiella turbulensen bedéms klinga
av 1 takt med att osikerheten kring skuldpro-
blemen i USA och Europa minskar. Aterhimt-
ningen i Sverige bedéms dirfor ter ta fart frin
andra halvdret 2012 och framit. Inbromsningen
leder dock till att ldgkonjunkturen blir mer ut-
dragen jimfort med vad som férutsdgs 12011 ars
ekonomiska virproposition.

Det rider mycket stor osikerhet om den
framtida konjunkturutvecklingen. Sammantaget
bedéms riskerna fér en svagare utveckling do-
minera. Framfér allt finns det en risk att de
statsfinansiella problemen 1 omvirlden férvirras
och dirmed att den internationella finansiella
oron foérdjupas och att problemen sprider sig till
banksektorn.

1.3.1 Stor oro pa de finansiella

marknaderna

Efter en gradvis stabilisering under 2010 och de
forsta minaderna av 2011 har oron p4 de finansi-
ella marknaderna 4ter 6kat i spdren av de statsfi-
nansiella problemen i euroomridet och 1 USA.
Den ¢kade oron har fitt investerare att minska
sitt innehav av riskfyllda tillgdngar och soka sig
till vad som normalt bedéms som mer sikra in-
vesteringar. Detta har lett tll fallande bérser och
en Okad efterfrigan pd flera linders statsobliga-
tioner, vilket har bidragit till ett dramatiske fall 1
obligationsrintorna i dessa linder, diribland Sve-
rige. Samtidigt har rinteskillnaderna mellan
Tysklands och flera andra eurolinders statsobli-
gationer stigit till historiskt héga nivier.

Ytterligare extraordinira insatser har under
sommaren vidtagits av centralbanker och reger-
ingar 1 syfte att underlitta tillgdngen pd likviditet
i de finansiella systemen.! Trots detta ir den
finansiella stressen hog. Riskpremierna fér euro-
peiska banker har stigit, dven om de fortfarande
ir pd l3ga nivier jimfort med 1 de akuta skedena i
finanskrisen under hosten 2008.

Effekten for svenska banker av den férnyade
turbulensen pd de finansiella marknaderna har in
s& linge varit begrinsad. De svenska bankerna ir

! Exempelvis har Europeiska centralbanken képt spanska och italienska

statsobligationer.



vil kapitaliserade 1 ett internationellt perspektiv
och har smi direkta exponeringar mot linder 1
euroomridet med stora statsfinansiella problem.
Svenska banker har emellertid en stor interna-
tionell verksamhet och ir beroende av 16pande
finansiering 1 utlindsk valuta. Under det forsta
kvartalet 2011 uppgick de svenska bankernas
upplining 1 utlindsk valuta till 54 procent av den
totala marknadsuppldningen.? Det ir en finansie-
ring som kan vara svér att uppritthdlla om pro-
blemen i den europeiska banksektorn 6kar kraf-
tigt. Vidare har svenska banker en férhallandevis
kort l6ptid 1 sin upplining, vilket medfér att fi-
nansieringsproblem kan uppstd om fortroendet
mellan banker férsimras.

Osikerheten kring utvecklingen framéver ir
stor. Det finns en risk fér att den finansiella tur-
bulensen kan férdjupas och bli utdragen, med en
mer problematisk utveckling fér bankerna 1 eu-
roomridet som f6ljd. Utgdngspunkten ir dock
att regeringarna 1 euroomrddet och USA samt
lindernas centralbanker kommer att avisera och
genomfora dtgirder som leder till att oron pa de
finansiella marknaderna successivt minskar.

1.3.2 Déampad tillvaxt 2012
Aterhimtningen i svensk ekonomi har fortsatt
under férsta halvdret 2011, men i lingsammare
takt dn under 2010. Bakom &terhimtningen lig-
ger en expansiv ekonomisk politik och en snabb
okning av efterfrdgan pd svenska exportproduk-
ter. Detta har i kombination med ett uppdimt
konsumtions- och investeringsbehov samt sti-
gande disponibelinkomster 1 spiren av en for-
bittrad arbetsmarknad, bidragit till att konsum-
tionen och investeringarna har 6kat och ull att
foretagen har 6kat sina lager till normala nivier.
Den ¢kade produktionen har i sin tur medfért
att sysselsittningen vuxit starkt och att arbets-
losheten minskat. Framéver dimpas dock till-
vixten markant 1 svensk ekonomi och det blir en
tydlig konjunkturavmattning under hosten 2011
och inledningen av 2012, med ett minskat re-
sursutnyttjande som f6ljd.
Konjunkturavmattningen beror pd flera sam-
verkande faktorer. Tillvixten i hushillens kon-
sumtion dimpades redan under forsta halvéret

2 Marknadsupplaningen utgér en del av bankernas totala skuldstock.
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2011 ll foljd av en 6kad osikerhet om den eko-
nomiska utvecklingen, en svag férmogenhetsut-
veckling och stigande bostadsrintor. Den se-
naste tidens tilltagande osikerhet om den fram-
tida internationella konjunkturutvecklingen, den
negativa borsutvecklingen och stagnerande bo-
stadspriser bedéms dimpa konsumtionen yt-
terligare, vilket medfor en svagare arbetsmark-
nadsutveckling. Detta leder i sin tur tll en sva-
gare utveckling av hushillens disponibla in-
komster och ett mer markant forsiktighets-
sparande, vilket ytterligare dimpar tillvixten i
konsumtionen. Detta ir en viktig férklaring till
att BNP-tillvixten dimpas under andra halviret
2011 och férsta halviret 2012. Den svagare om-
virldsefterfrigan bidrar dven direkt till en sva-
gare BNP-utveckling genom att exporttillvixten
dimpas de nirmaste dren di foretagen har ett
mindre behov av att ¢ka investeringarna. Sam-
mantaget bedoms BNP 6ka med 4,1 procent
2011 och 1,3 procent 2012. Den svaga tillvixten 1
svensk ekonomi leder till ett minskat resursut-
nyttjande under 2012. Mitt med det s.k. BNP-
gapet minskar resursutnyttjandet frin -2,2 pro-
cent 2011 ll -3,6 procent 2012.

Tabell 1.3 Nyckeltal

Procentuell férdndring om annat ej anges
Utfall 2010, prognos 2011-2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015

BNP 57 41 13 35 39 37
Produktivitet i naringsli-

vet!? 41 33 1,1 29 21 16
Arbetade timmar® 1,9 15 02 09 2,0 1,9
Sysselsatta® 11 22 00 04 16 18
Arbetsloshet* 84 75 18 17 66 55
Oppen arbetsloshet® 60 55 58 57 48 40
BNP-gap® -39 22 36 -29 -16 -09
Léner’ 25 27 29 31 33 33
KPI® 12 30 12 18 26 25

UFgradlingsvarde till baspris per arbetad timme.

? Kalenderkorrigerad data.

¥ 15-74 4r.

* Andel av arbetskraften 15-74 ar.

* Antal arbetslosa 16-64 ar exklusive heltidsstuderande arbetssokande som andel
av arbetskraften exklusive heltidsstuderande arbetssdkande.

8 Procent av potentiell BNP.

7[imltin enligt konjunkturldnestatistiken.

& Arsgenomsnitt.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn, Medlingsinstitutet och egna berakningar.
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Diagram 1.1 Svensk BNP
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Anm.: BNP i fasta priser, referensar 2010. Kvartalsvardena 4r sasongrensade.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Turbulensen pd de finansiella marknaderna be-
doms fortsitta under hosten 2011 f6r att succes-
sivt klinga av under inledningen av 2012 i takt
med att de skuldtyngda linderna i euroomridet
antas avisera mer trovirdiga tstramningspro-
gram. Atstramande finanspolitik, en svag ar-
betsmarknad, en svag férmogenhetsutveckling
och begrinsade mojligheter att féra en mer ex-
pansiv penningpolitik medfér dock att kon-
junkturdterhimtningen i USA och euroomridet
gir lingsamt de nirmaste dren. Samtidigt har till-
vixtekonomierna (frimst Kina) ett hogt resurs-
utnyttjande och ett stigande inflationstryck.
Tillvixtutsikterna ir dirmed mer dimpade 1 till-
vixtekonomierna. Sammantaget leder detta till
en svag och utdragen dterhimtning av den inter-
nationella konjunkturen.

I takt med att turbulensen pd de finansiella
marknaderna avtar 6kar hushdllens konsumtion
iter snabbare under andra halviret 2012. En ex-
pansiv penningpolitik 1 kombination med att
hushillens tillgingar ter antas borja stiga 1 virde
leder till att konsumtionen successivt 6kar snab-
bare under 2013. Aven i omvirlden sker en iter-
himtning, om in l&ngsam, 2013-2015, vilket bi-
drar till en 6kad exporttillvixt. I takt med att ef-
terfrigan och produktionen 6kar i snabbare takt
blir behovet av investeringar forhéllandevis stort,
vilket leder till en stark 6kning av investeringarna
2013-2015.

Sammantaget 6kar BNP med 1 genomsnitt ca
3,7 procent per &r 2013-2015. I takt med att till-
vixten dter okar snabbare stiger resursutnyttjan-
det. Till foljd av mittliga 16nedkningar i de cen-
trala avtalen och ett svagt resursutnyttjande for-
vintas [6nerna 6ka 1 relativt ldngsam take 2011.
Under hésten inleds 2011 &rs avtalsrorelse. Det
fortsatt 13ga resursutnyttjandet pd arbetsmark-
naden och konjunkturavmattningen 2012 antas
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medfora att dven 2011 4rs avtalsrorelse leder till
mattliga [6nedkningar, vilket bidrar till en rela-
tivt lngsam 6kning av [6nerna de nirmaste ren.
Det l3ga resursutnyttjandet leder, i kombination
med lingsamt ckande enhetsarbetskostnader, till
att den underliggande inflationen ir ligre in
Riksbankens inflationsmal pd 2 procent under
hela prognosperioden. Riksbanken antas dirfor
fora en fortsatt expansiv penningpolitik de nir-
maste dren.

1.3.3 Langsam aterhdamtning pa

arbetsmarknaden

Arbetsmarknaden har utvecklats starkt under de
senaste tvd dren. Antalet sysselsatta har o6kat
kraftigt (se diagram 1.2). Aven antalet personer i
arbetskraften har okat, vilket ir positivt eftersom
utbudet av arbetskraft pd ling sikt bestimmer
sysselsittningen. Den starka sysselsittningsupp-
gingen har ocksi inneburit att arbetslésheten
har minskat, trots det okade arbetskraftsdelta-
gandet (se diagram 1.3). De senaste tvd &rens
goda utveckling pa arbetsmarknaden kan forkla-
ras av bdde konjunkturuppgingen och regering-
ens reformer.? Ett tecken pd att regeringens re-
former har forbittrat arbetsmarknadens funk-
tionssitt ir att arbetskraftsdeltagandet holls
uppe under finanskrisen och att den starka 6k-
ningen 1 sysselsittningen som sedan igde rum
inte &tféljdes av nigra storre bristsituationer pd
arbetsmarknaden. Trots den goda utvecklingen
ir resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden l3gt
och spdren av finanskrisen syns fortfarande. Det
tydligaste tecknet pa detta ir att arbetslosheten
fortfarande ir hog. Under andra kvartalet 2011
var  den  sisongrensade  arbetslosheten
7,5 procent. Dessutom ir sysselsittningsgraden
fortfarande ligre in innan krisen eftersom be-
folkningen i arbetsfér &lder har ¢kat snabbare in
sysselsittningen.

3 En mer utférlig beskrivning av arbetsmarknadsutvecklingen de senaste
dren och en uppfsljning av regeringens sysselsittningspolitik finns 1 2011

4rs ekonomiska virproposition (prop. 2010/11:100 s.75).



Diagram 1.2 Arbetskraften och sysselsatta
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Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berékningar.

Diagram 1.3 Arbetsloshet
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Anm.: Tidsseribrott 2004/05 i serien dppet arbetslosa 16-64 &r, pga. omldggning av
arbetsmarknadsundersékningarna.
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Inbromsningen i den svenska ekonomin under
hésten 2011 leder till att foretagens behov av att
oka antalet anstillda snabbt kommer att avta.
Sysselsittningen bedéms 1 princip vara oférind-
rad frin slutet av 2011 fram till andra halviret
2013. Utbudet av arbetskraft vintas samtidigt
fortsitta oka till foljd av att befolkningen 1 ar-
betstor 3lder vixer. Arbetslosheten bedéms
dirfor oka till 7,8 procent 2012 och ligga kvar pd
ungefir samma nivd 2013. I takt med att efter-
frigan 1 ekonomin 3ter tar fart bedoms syssel-
sittningen 6ka under 2014 och 2015, samtidigt
som arbetslésheten minskar till 5,5 procent
2015. Den utdragna ligkonjunkturen medfor att
resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden blir
normalt férst bortom 2015.

Den svaga utvecklingen pd arbetsmarknaden
medfér att de problem som finns pd arbets-
marknaden riskerar att férvirras. Lingtidsar-
betslosheten ir fortfarande hog och antalet
lingtidsarbetslésa kommer sannolikt att 6ka de
nirmaste &ren. Risken for lingtidsarbetslgshet
skiljer sig kraftigt 4t mellan olika grupper (se di-
agram 1.4). Personer fédda utanfér Europa,
ildre, personer med hogst forgymnasial utbild-
ning och personer med funktionsnedsittning
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som medfor nedsatt arbetsférmdga ir ldngtidsar-
betslosa 1 hogre utstrickning 4n andra grupper.
For dessa grupper blir det dnnu svirare att 3
jobb nir konjunkturen ter forsvagas. Arbets-
losheten bedoms bita sig fast pd en ndgot hogre
niva till £6ljd av varaktigheten 1 ldgkonjunkturen.
Dessa effekter vintas dock klinga av pd sikt.
Jamviktsarbetslosheten bedéms uppgd till ca
5 procent 2015.

Diagram 1.4 Kvarstaende arbetslésa och deltagare i pro-

gram med en inskrivningstid ldngre 4n tva ar

Procent av befolkningen inom respektive grupp

4
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Ridre (55-64 &r) ‘
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Forgymnasial utb. .
Samtliga R
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Anm.: Sésongrensade data.
Kéllor: Arbetsformedlingen och Statistiska centralbyran.

1.3.4 Riskerna for en svagare utveckling

dominerar

Det rider stor osikerhet kring den framtida
konjunkturutvecklingen och den lingsiktigt
hillbara tillvixten i ekonomin. Sammantaget be-
doms riskerna fér en svagare utveckling domi-
nera.

Prognosen baseras p forutsittningen att den
finansiella oron fortsitter under hosten 2011 for
att sedan successivt avta under inledningen av
2012. Det finns dock en betydande risk att de
statsfinansiella problemen 1 euroomridet f6rvir-
ras, vilket sannolikt skulle leda till en fordjupad
osikerhet pd de finansiella marknaderna. Samti-
digt riskerar de akuta statsfinansiella problemen 1
vissa linder att sprida sig till fler linder 1 euro-
omridet som har svaga offentliga finanser och
svaga tillvixtutsikter (se fordjupningsrutan Vad
bestimmer offentlig skuldutveckling?).

Ytterligare en risk dr att dessa problem sprider
sig till banksektorn 1 stérre utstrickning in vad
som antas 1 prognosen. Det finns bl.a. en risk att
stora banker 1 det centrala euroomradet fr bety-
dande svérigheter att finansiera sig pd de finansi-
ella marknaderna. Detta skulle medféra kraftigt
héjda riskpremier och rintespreadar. I en sidan
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situation kan den kraftiga oro p4 finansmarkna-
derna som ridde under finanskrisen &teruppst3,
vilket dven skulle pdverka svenska banker och
foljaktligen dven den reala ekonomin negativt.
Vid en sidan utveckling skulle den makroeko-
nomiska utvecklingen bli betydligt svagare bide
internationellt och 1 Sverige dn vad som antagits.*

Samtidigt ir det mojligt att den finansiella
oron minskar snabbt under hésten 2011 och att
tillgdngspriserna dter borjar 6ka. I en sddan situ-
ation finns det goda forutsittningar fér hogre
tillvixt och ligre arbetsloshet under framfér allt
2012. Framdtblickande indikatorer f6r bdde hus-
h3ll och féretag indikerar att produktionen och
sysselsittningen kommer fortsitta att 6ka, om
in 1 ldngsammare takt in under viren 2011.

Om tillvixten blir si hog som dessa indikerar
kan den svenska ekonomin utvecklas starkare in
vad som férutses 1 prognosen. Vidare talar hus-
hillens héga sparkvot och den relativt hoga 6k-
ningen av den disponibla inkomsten for att hus-
hillens konsumtion kan ¢ka snabbare den nir-
maste tiden om oron dimpas snabbt och deras
formogenhet dter stiger.

* 1 avsnitt 5.6 redovisas de makrockonomiska effekterna av en férdjupad

finansiell oro.
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Vad bestammer offentlig skuldutveckling?

Vissa linders problem med stor offentlig skuld-
sittning motiverar en mer utférlig férklaring till
vad som pédverkar skuldutvecklingen.5 Begreppet
skuldkvot idr centralt i detta sammanhang och
definieras hir som den offentliga sektorns kon-
soliderade bruttoskuld (s.k. Maastrichtskuld) 1
relation till BNDP.¢

Det finns fyra faktorer som ir viktiga for
skuldkvotens utveckling: skuldkvotens ur-
sprungliga storlek, storleken pd det s.k. offent-
liga primira underskottet, tillvixttakten 1 BNP
och rintenivin. Ett land med en stor offentlig
skuld 1 férhdllande ull BNP ir kinsligt for for-
indringar 1 rinteliget. Om rintan ¢kar som en
foljd av att fértroendet for finanspolitiken mins-
kar kan skuldkvoten komma att 6ka snabbt. En
sddan utveckling kriver att budgetforstirkningar
genomfors, dvs. att skatter hojs och/eller att ut-
gifter minskas, fo6r att rintan ska sjunka och
skuldutvecklingen inte ska bli okontrollerbar.
Om landets regering inte snabbt férmér ta kon-
troll 6ver situationen kan det leda till ytterligare
minskat fortroende och dn hégre upplinings-
kostnader, vilket férsimrar det ekonomiska li-
get. Dirigenom skapas en ond cirkel.

Forindringen av den offentliga skulden som
andel av BNP kan ndgot forenklat skrivas som:”

Askuld = — primirt sparande — skuld(A nominell
BNP-rinta)

dir A indikerar en férindring. Det primira spa-
randet ir skillnaden mellan inkomster och ut-
gifter, med undantag for utgifter for statsskulds-
rintor och andra kapitalkostnader. Sambandet
visar att om rintan dr hogre in den nominella
BNP-tillvixten kommer skulden som andel av
BNP att vixa dven om det primira sparandet ir 1
balans.

3 T resonemanget bortses fran finansiella tillgingar i offentlig sekror, t.ex.
iform av pensionsfonder.

@ Begreppet “skuldkvot” definieras i vissa andra sammanhang som
statsskulden i relation till BNP.

7 Hir bortses frin att skulden aven paverkas av s.k. stock-flodes
justeringar, dvs. effekter av skulddispositioner, virdeférindringar m.m.
som kan ha en stor effekt p& skuldutvecklingen. Dessa justeringar gor att
den faktiska skuldférindringen i tabell 1 inte 4r densamma som en

teoretiskt beriknad forindring enligt sambandet ovan.
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Om rintan ir betydligt hégre in den nomi-
nella BNP-tillvixten kan skuldutvecklingen bli
okontrollerbar. Aven en hég initial skuldnivg
okar risken for en snabbt vixande skuldkvot. Ju
hégre skulden och/eller rintan ir i relation till
BNP-tillvixten, desto hogre méste det primira
sparandet vara for att skuldkvoten ska forbli
oférindrad. Detta samband framgdr dven av ta-
bell 1.4, som visar vilket primirt sparande, som
andel BNP, som teoretiskt sett krivs for att hilla
skulden oférindrad vid olika skuldnivier och
differenser mellan rinta och tillvixt.

Tabell 1.4 Primart sparande som kravs for oférandrad skuld-

kvot vid olika differenser mellan tillvaxt och ranta samt olika
skuldnivaer

Procent av BNP
Skuldkvot

Differens nominell BNP-

tillvaxt och rénta 200 150 100 50
-10 20,0 15,0 10,0 5,0
-5 10,0 7,5 5,0 2,5
0 0,0 0,0 0,0 0,0
5 -10,0 -1,5 -5,0 -2,5
10 -20,0 -15,0 -10,0 -5,0

Kélla: Egna berdkningar.

Om rintan exempelvis ir 10 procentenheter
hégre dn tllvixten, och skulden motsvarar 150
procent av BNP, krivs primira éverskott mot-
svarande 15 procent av BNP {or att skulden inte
ska vixa.

I tabell 1.5 visas de nyckeltal som ir viktiga
for skuldutvecklingen 1 Sverige och nigra EU-
linder som drabbats relativt hirt i den senaste
krisen. Tabellen visar att skuldkvoten stigit
mycket snabbt i framfor allt Grekland och Ir-
land. Den har dven 6kat i Portugal och Italien,
medan den varit stabil 1 Sverige.

Skuldkvotens snabba uppging i Grekland, Ir-
land, Portugal och Italien beror p4 flera faktorer.
Av tabell 1.5 framgdr att den genomsnittliga
skillnaden mellan tillvixttakten 1 BNP och rin-
tan legat kring 10 procentenheter 1 Grekland och
Irland 2008-2011, ngot ligre i Portugal och Ita-
lien och avsevirt ligre 1 Sverige. Greklands
skuldkvot var 143 procent av BNP 2010. Detta
innebir att Grekland hade behévt ha ett primirt
dverskott motsvarande 16 procent av BNP &r
2011 for att skuldkvoten inte skulle oka 2011.
Den stora skillnaden mellan tillvixttakten
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1 BNP och rintan forklarar, 1 kombination med
stora underskott, skuldkvotens snabba 6kning 1
Grekland och 1 de andra aktuella linderna.

Tabell 1.5 Offentligfinansiella nyckeltal

2008 2009 2010 2011

Primart sparande 3,9 0,2 0,7 1,6
©  ABNP 2,5 -3,6 6,9 5,1
2 Rinta 39 33 29 30
©  Tillvix - rinta 14 69 40 21
Skuld 38,8 42,8 398 365
Primart sparande -4.8 -10,3 -4.9 -2,8
2 ABNP 43 07 20 32
= Rinta 48 5,2 92 144
2 Tillvaxt - rénta 0,5 59 <112 -176
Skuld 1107 1211 1428  157,7
Primart sparande -6,0 -12,2 -29,2 -6,8
— _ABNP 49 113 -3,6 1,2
> Ranta 46 52 58 104
= Tillvaxt - ranta 95  -165 94  -92
Skuld 44,4 65,6 96,2 112,0
Primart sparande -0,5 -1,2 -6,1 -1,7
S _ABNP 16 -2,0 23 -11
= Ranta 45 42 54 9,4
=
S Tillvixt - rénta -2,9 -6,2 3,1 -105
Skuld 71,6 83,0 930 1017
Primart sparande 2,5 -0,7 -0,1 0,8
—  ABNP 1,5 -3,0 1,9 2,6
= Renta 47 43 40 50
s Tillvaxt - ranta -3,2 -1,3 -2,1 -2,4
Skuld 1063 1161 1190 1203

Primért sparande = den offentliga sektorns primara finansiella sparande i pro-
cent av BNP, ABNP = nominell BNP:s procentuella férandring, Ranta i procent =
arsgenomsnittet for tioariga statsobligationer, Tillvéxt — rdnta = skillnad mellan
BNP:s nominella tillvaxttakt och rantan. Skuld i procent av BNP = offentlig brut-
toskuld som andel av BNP.

Kalla: European Economic Forecast, Spring 2011, European economy 1/2011.

I en konjunkturnedgdng minskar tillvixttakten i
BNP, samtidigt som rintenivin vanligen faller.
En avmattning gor att olika typer av risker ten-
derar att omvirderas. En skuldkvot som ansigs
vara problemfri innan krisen kan pid kort ud
komma att ses som och bli ett allvarligt problem.
Stater med 13g kreditvirdighet kan di & uppleva
att rintan tvirtom stiger, om lingivare kriver en
riskpremie for att fortsitta att l8na ut pengar.
Detta innebir att skillnaden mellan BNP-till-
vixten och rintan 6kar. Nir tillvixttakten 1 BNP
blir allt mindre och rintenivdn hogre krivs ett
allt hégre primirt sparande for att inte skulden
ska 6ka pd ett orovickande sitt. Hogre rinteut-
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gifter tringer pd sd sitt undan prioriterade ut-
gifter. I diagram 1.5 illustreras hur rinteliget 1
Sverige och ett antal krisdrabbade EU-linder ut-
vecklats sedan 2008.

Diagram 1.5 Rinta pa statsobligationer med 10 ars l6ptid
Procent

20
18 5 Grekland
16 +—

Irland
14 +
ol " Portugal
10+ - Italien

Kélla: Ecowin

Diagrammet visar att rintan 6kat hogst patagligt
de senaste dren 1 Grekland, Irland och Portugal,
medan den sjunkit 1 Sverige. Samtidigt har BNP-
tillvixten 1 mdnga fall varit mycket svag eller
t.o.m. negativ. Rinteuppgdngen 1 Grekland, Ir-
land och Portugal har varit s& pass kraftig att den
medfort mycket stora krav pd forstirkningar av
det primira sparandet for att stabilisera skuld-
kvoten. For dessa linder har det inte varit moj-
ligt att finansiera sina underskott pd de reguljira
finansmarknaderna, utan de har 1 stillet fitt till-
ging till speciella stéd frin 6vriga EU-linder och
IMF. For att vinda utvecklingen och f3 ned
rintorna miste fortroendet for finanspolitiken
dterskapas genom trovirdiga och tydliga konso-
lideringsprogram.



14 De offentliga finanserna

1.4.1 Balans i det finansiella sparandet
De offentliga finanserna har sedan 2009 stirkts i
takt med den ekonomiska utvecklingen. Det fi-
nansiella sparandet beriknas visa ungefir balans
2011 och 2012 {6r att direfter forstirkas snabbt
2014 och 2015 (se tabell 1.6).

Det finansiella sparandet for 2011 har revide-
rats ned med 0,2 procent av BNP jimfort med
prognosen 1 2011 ars ekonomiska virproposi-
tion. For 2012-2015 har det finansiella sparandet
reviderats ned med mellan 1,1 och 2,1 procent
av BNP per &r. Det beror i huvudsak pd ligre
skatteintikter till foljd av den svagare ekono-
miska utvecklingen. De takbegrinsade utgifterna
har, 1 forhillande till 2011 irs ekonomiska vir-
proposition, reviderats upp 2012 t.o.m. 2014,
frimst tll f6ljd av hogre arbetsloshet samt de
forslag till dtgirder som limnas 1 denna proposi-
tion. Ar 2015 har de takbegrinsade utgifterna i
stillet reviderats ner, vilket bl.a. beror p4 att pen-
sionssystemets utgifter beriknas bli ligre.

Forstirkningen av den offentliga sektorns
finanser mellan 2010 och 2011 sker i staten. Al-
derspensionssystemet har ett dver tiden mins-
kande, men alltjimt positivt, finansiellt sparande.
Den kommunala sektorn redovisar éver pro-
gnosperioden ett litet negativt finansiellt
sparande, men ett positivt resultat enligt de re-
dovisningsprinciper som giller fér det kommu-
nala balanskravet.?

Den konsoliderade bruttoskulden uppgick till
39,7 procent av BNP i slutet av 2010, vilket ger
en god marginal till referensvirdet inom EU:s
stabilitets- och tillvixtpakt pd 60 procent av
BNP. Ligre ¢verskott 1 det finansiella sparandet
och en justering av det berikningstekniska anta-
gandet om forsiljningar av statens aktieinnehav
(se vidare avsnitt 10), bidrar till att skulden for-
vintas minska ndgot ldngsammare jimfort med
prognosen 1 2011 4rs ekonomiska virproposi-

8 Mellan den kommunala redovisningen och nationalrikenskaperna
férekommer redovisningsmissiga skillnader som kan uppgd till flera
miljarder kronor enskilda &r. Den kommunala redovisningen bygger pd
samma utgingspunkter som redovisningen inom niringslivet. Om t.ex.
investeringsutgifterna okar kraftigt mellan tvi &r fir detta omedelbart
genomslag pd det finansiella sparandet, medan resultatet endast paverkas

av avskrivningarna.
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tion. Ar 2015 beriknas den konsoliderade brut-
toskulden uppga till 26 procent av BNP.

Eftersom osikerheten ir stor kring den fram-
tida konjunkturutvecklingen finns det ocksd en
betydande osikerhet i de offentligfinansiella
prognoserna. En svagare ekonomisk utveckling
fr snabbt genomslag pé de offentliga finanserna.
En svagare utveckling pd arbetsmarknaden fir
sirskilt stor effekt eftersom knappt tvd tredje-
delar av de totala skatteintikterna utgérs av skatt
pd arbetsinkomster.

Tabell 1.6 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor
Utfall 2010, prognos 2011-2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Inkomster 1680 1721 1763 1830 1926 2027
Procent av BNP 508 498 501 498 49,7 497
Skatter och avgifter 1506 1543 1580 1642 1731 1820
Pracent av BNP 455 446 449 447 447 446
(Ovriga inkomster 174 179 183 188 195 207
Utgifter 1686 1717 1765 1803 1846 1893
Procent av BNP 51,0 497 502 490 476 464
Finansiellt sparande -67 43 -17 274 802 1339
Procent av BNP -02 01 00 07 21 33
Konsoliderad bruttoskuld 1313 1275 1271 1248 1171 1060
Procent av BNP 397 369 362 340 302 260

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

1.4.2 Minskat reformutrymme

I varje ekonomisk proposition gor regeringen en
férnyad bedémning av utrymmet fér nya refor-
mer, det s.k. reformutrymmet.

Vilka faktorer bestimmer reformutrymmet?

Reformutrymmet bedéms utifrdn en avstimning
av det finansiella sparandet mot &verskottsmalet
dir ett antal faktorer vigs in 1 beddmningen (se
vidare avsnitt 4). Overskottsmilet ir bestimt
som ett dverskott som ska uppnds 6ver en kon-
junkturcykel. Avstimningen gors utifrén flera
olika indikatorer eftersom det inte finns en enda
indikator som pd ett entydigt sitt miter mal-
upptyllelsen.

Bland annat till foljd av rekommendationer
frin Finanspolitiska ridet och Riksrevisionen
gors fr.o.m. 2010 irs ekonomiska virproposition
en tydlig dtskillnad mellan en bakat- och framét-
blickande bedémning av éverskottsmalet. Den
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framétblickande uppfoljningen gors for att fast-
stilla ett reformutrymme eller ett behov av bud-
getforstirkningar. De indikatorer som anvinds
for denna utvirdering ir den s.k. sjudrsindika-
torn och det strukturella sparandet.® Vid tolk-
ningen av sjudrsindikatorn beaktas dven det ge-
nomsnittliga konjunkturliget under den period
som indikatorn omfattar. Den bakatblickande
analysen gors for att uppticka eventuella syste-
matiska fel 1 finanspolitiken som kan paverka
méluppfyllelsen framéver. For detta anvinds det
genomsnittliga sparandet under den senaste tio-
drsperioden. Utifrin dessa indikatorer gors se-
dan en samlad bedémning av reformutrymmet
dir hinsyn idven tas till osikerheten 1 bedém-
ningen, riskbilden och till vad som ir en vilav-
vigd finanspolitik sett utifrdn konjunkturliget.
Med riskbilden avses bl.a. att det finansiella spa-
randet och konjunkturen kan utvecklas pi ett
annat sitt in vad som prognostiseras. Risken for
att konjunkturcykeln kan vara asymmetrisk, dvs.
att konjunkturliget inte ir i balans som genom-
snitt 6ver konjunkturcykeln, vigs ockss in 1 be-
domningen som en del av riskbilden.

I grund och botten bestims utrymmet for
reformer utifrdn hur stort det finansiella sparan-
det dr pd ling sikt. Detta bestims av den ling-
siktiga utvecklingen av produktionsférmigan i
Sverige, som 1 sin tur bestims av framfér allt an-
talet arbetade timmar i1 ekonomin, humankapi-
talet och kapitalstockens utveckling. Samtidigt
som den l&ngsiktiga produktionsférmigan ir av-
gorande for reformutrymmet och mojligheten
att vidta nya dtgirder, kan politiken 1 sig ocksd
paverka produktionsnivin och dirmed reform-
utrymmet. Exempelvis bidrar jobbskatteavdraget
till att varaktigt oka antalet arbetade timmar och
sysselsittningen och dirigenom till en 6kning av
skattebasen. Denna effekt bidrar till en minskad
belastning pd de offentliga finanserna av &tgir-
den. Aven de 4tgirder som regeringen vidtagit
inom sjukforsikringssystemet och inom arbets-
loshetsersittningen har bidragit till att varaktigt
oka antalet arbetade timmar 1 ekonomin. Be-

9 Sjudrsindikatorn ir ett sjudrigt centrerat medelvirde for det finansiella
sparandet 1 den offentliga sektorn. Det sjudriga medelvirdet for 2011
omfattar sparandet 2008 —2014. Det strukturella sparandet visar hur stort
det finansiella sparandet skulle vara vid ett normalt konjunkturlige.

10 Finanspolitiska ridet och Riksrevisionen har ansett att regeringens
anvindning av flera indikatorer gor uppféljningen av éverskottsmélet och

bedémningen av reformutrymmet otydlig (se vidare avsnitt 12).
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doémningen av reformutrymmet gors alltud ut-
ifrin en prognos av det finansiella sparandet dir
det antas att det inte tillkommer nigra nya disk-
retiondra dtgirder utdver de som redan tidigare
beslutats eller som aviseras 1 den aktuella eko-
nomiska propositionen. Vid en normal ekono-
misk tillvixt, utan stora strukturella férindringar
1 ekonomin, innebir detta forfarande normalt att
skatteintikterna okar 1 takt med BNP, samtidigt
som utgifterna minskar som andel av BNP. Det
beror bla. p4 att en del av utgifterna inte ir in-
dexerade.

Bedémning av reformutrymmet utifran
indikatorerna for uppféljning av éverskottsmalet

Det bakitblickande tiodrsgenomsnittet for det
finansiella sparandet uppgick 2001—2010 ill 0,8
procent av BNDP (se tabell 1.7). Sparandet lig s&-
ledes nigot under mélsatt niva. Justerat f6r det
genomsnittliga konjunkturliget 18g dock det ge-
nomsnittliga finansiella sparandet pa 1,4 procent
av BNDP, dvs. ndgot 6ver mélet. Detta tyder pa
att det inte finns nigra systematiska fel 1 finans-
politiken som pédverkar mailuppfyllelsen fram-
over.

Vid bedémningen av de framédtblickande indi-
katorerna har effekter av de reformer for 2012
som foreslds 1 denna proposition beaktats. Re-
formerna beriknas férsimra det offentliga finan-
siella sparandet med cirka 15 miljarder kronor
2012. Sjudrsindikatorn uppgsr till 0,5 procent av
BNP for 2011 och till 0,7 procent av BNP for
2012. Dessa indikatorer tyder pd att det finansi-
ella sparandet varaktigt ligger ndgot under
overskottsmilet. Den konjunkturjusterade sju-
drsindikatorn for samma &r pekar emellertid pd
att sparandet ligger mer idn 1 procentenhet hogre
in overskottsmilet. Risken f6r en asymmetrisk
konjunkturutveckling talar fér att man bér ligga
vikt vid bdde den konjunkturjusterade och den
icke konjunkturjusterade indikatorn. Den sam-
mantagna beddmningen blir di att det finansiella
sparandet i genomsnitt ligger over Sverskotts-
mélet under dessa ar.

Det strukturella sparandet uppgdr till 2,0 pro-
cent av BNP 2012 och stiger sedan successivt
under prognosperioden for att uppgs till 3,7 pro-
cent 2015. Denna indikator visar dirmed p3 ett
finansiellt  sparande som ligger vil &ver
dverskottsmilet, framfor allt mot slutet av pro-
gnosperioden.



Tabell 1.7 Finansiellt sparande samt indikatorer for avstam-

ning mot éverskottsmalet

Procent av BNP respektive potentiell BNP
Utfall 2010, prognos 2011-2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Finansiellt sparande -0,2 0,1 0,0 0,7 2,1 3,3
Bakatblickande

tioarssnitt 0,8

konjunkturjusterat 14

Sjudrsindikatorn 07 05 07

konjunkturjusterad® 21 22 25

Strukturellt sparande 1,9 1,5 2,0 2,4 3,0 3,7
BNP-gap -39 -22 36 -29 -16 -09
Tiorssnitt -1,0

Sjuarsgenomsnitt -23 -30 -31

! Konjunkturjusteringen gérs genom att indikatorvérdet minskas med BNP-gapet
under motsvarande period multiplicerat med elasticiteten 0,55.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Bedomning av reformutrymmet utifran
indikatorerna med hansyn tagen till osakerheten i
bedémningen och riskbilden

De tvd framitblickande indikatorerna som re-
geringen anvinder for att f6lja upp 6verskotts-
mélet visar att det finansiella sparandet, med
hiansyn tagen till konjunkturliget, varaktigt lig-
ger hogre dn vad o6verskottsmilet kriver. Det
finns dock ett antal osikerheter 1 de indikatorer
som anvinds ovan. Exempelvis har Finanspoli-
tiska ridet visat att prognososikerheten 1 finan-
siellt sparande f6r 2000—2010 ir s stor som +/-
2 procentenheter redan for innevarande r."!

Bedomningen av det strukturella sparandet ir
ocksd osiker. Berikningar visar att det inte ir
ovanligt att det strukturella sparandet f6r ett ut-
fallsdr i efterhand justeras med mer dn en pro-
centenhet (se foérdjupningsrutan Bedémningen
av strukturellt sparande ir osiker i avsnitt 4).
Den genomsnittliga skillnaden mellan den ligsta
respektive hogsta bedémningen av strukturellt
sparande for ett enskilt utfallsir uppgick under
2000—2010 till hela 2 procent av BNP. Om det
strukturella sparandet i efterhand skulle komma
att revideras ned 1 den storleksordningen skulle
det inte finnas ndgot reformutrymme alls for
2012.

Som beskrivits ovan gor osikerheten kring
den framtida ekonomiska utvecklingen det extra

1 Finanspolitiska rddet (2011), Svensk finanspolitik.
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angeliget att tills vidare uppritthilla goda siker-
hetsmarginaler i de offentliga finanserna. Histo-
riska erfarenheter visar att de direkta kostna-
derna for att ridda det finansiella systemet for
ett land 1 kris kan vara mycket stora — &ver 50
procent av BNP (se férdjupningsrutan Vad
kostar en kris? 1 avsnitt 4). Under 1990-talskri-
sen uppgick de direkta kostnaderna i Sverige till
mellan 3,6 och 6,4 procent av BNP. De totala
kostnaderna till 6ljd av en allvarlig kris ir dock
betydligt storre dn sd. For ett land som genom-
gitt en allvarlig kris har den reala statsskulden 1
genomsnitt 6kat med hela 86 procent tre ar efter
krisen. Dessa siffror visar visserligen att det inte
ir mojligt att undvika stora underskott 1 det fi-
nansiella sparandet i hindelse av en kris 1 det fi-
nansiella systemet enbart genom att uppritthélla
sikerhetsmarginaler 1 de offentliga finanserna.!
Diremot kan sidana marginaler bidra wll att
stirka fortroendet for att den forda politiken
inte spir pd problemet.

Ett ytterligare argument for att 1 detta lige
uppritthdlla goda sikerhetsmarginaler ir att det
finansiella sparandet i Sverige 1 dagsliget ir be-
tydligt ligre dn vad det var vid ingdngen ull fi-
nanskrisen som inleddes 2008 (se avsnitt 1.5.1).
Regeringen anser mot denna bakgrund att det ir
mer ansvarsfullt att 1 efterhand korrigera ett for
hégt sparande genom att genomfora angeligna
struktur- och vilfirdsreformer, dn att tvingas till
nedskirningar om de negativa riskerna skulle re-
aliseras.

Beddomning av reformutrymmet med hénsyn
tagen till konjunkturlaget

Samtidigt som tillrickliga sikerhetsmarginaler 1
de offentliga finanserna mdste uppritthillas bor
finanspolitiken inte vara for dtstramande efter-
som resursutnyttjandet 1 utgdngsliget ir svagt
och antas forsvagas ytterligare 2012. Prognosen
for BNP och sysselsittning talar & ena sidan for
att det skulle kunna vara motiverat att l3ta fi-
nanspolitiken vara nigot mer expansiv. A andra
sidan talar den negativa riskbilden for att det nu
ir extra angeliget att uppritthilla goda siker-
hetsmarginaler i de offentliga finanserna. Det ir

12 Regeringen forfogar ocks dver en stabilitetsfond for finansiering av

eventuella stédinsatser (se avsnitt 1.5.2).
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en svir avvigning vilken vikt som i nuvarande
lige ska liggas vid att uppritthilla sikerhetsmar-
ginaler 1 de offentliga finanserna och vilken vikt
som ska liggas vid att inte ha en fér dtstramande
finanspolitik nir resursutnyttjandet pd arbets-
marknaden fortfarande ir svagt. Med hinsyn till
den mycket osikra situationen i1 omvirlden be-
démer regeringen att det for nirvarande ir Sver-
ordnat att uppritthdlla sikerhetsmarginaler 1 de
offentliga finanserna. Fordelarna med att goéra
finanspolitiken mer expansiv 2012 viger inte alls
lika tungt som riskerna fér att finansmarkna-
derna kan tappa fértroendet f6r de offentliga fi-
nansernas hdllbarhet och de konsekvenser for
svensk arbetsmarknad detta skulle kunna med-
fora (se férdjupningsrutan Vad bestimmer of-
fentlig skuldutveckling?). Samtidigt stirks ef-
terfrigan tll {6ljd av att budgetens automatiska
stabilisatorer tillits verka fullt ut.

Samlad bedémning av reformutrymmet fér 2012

I budgetpropositionen fér 2011 aviserade reger-
ingen en rad reformambitioner. Dessa villkora-
des av att det kunde sikerstillas att viktiga re-
former inom prioriterade vilfirdsomriden
kunde sikras, att overskottsmilet skulle n3s, att
utgiftstaket skulle klaras och att det fanns ett
varaktigt reformutrymme.

I 2011 ars ekonomiska virproposition gjorde
regeringen beddémningen att en stor del av re-
formambitionerna fér mandatperioden skulle
kunna genomféras redan under 2012 och 2013.
Med hinsyn till riskbilden understroks dock att
en férnyad bedémning skulle goras av reformut-
rymmet 1 budgetpropositionen fér 2012.

Vid en pétagligt simre konjunkturutveckling
in den som ligger i huvudscenariot, dir syssel-
sittningen allvarligt riskerar att forsvagas, miste
det finnas utrymme att vidta ytterligare dtgirder
for att stotta sysselsittningen och den ekono-
miska utvecklingen. Det méste ocksé finnas ut-
rymme att kunna hantera en betydligt mer be-
svirlig situation pd de finansiella marknaderna.
Sidana dtgirder kan endast vidtas om det finns
tillrickliga buffertar. Det sikerstiller att det fi-
nansiella sparandet kan 3tergd tll éverskott nir
konjunkturliget normaliseras och att utgiftsta-
ket inte dventyras.

Regeringens bedémning ir att de reformam-
bitioner som beskrevs 1 budgetpropositionen fér
2011 fortfarande kan genomféras under man-
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datperioden. Behovet av att 1 detta lige uppritt-
hilla wllrickliga sikerhetsmarginaler, samtidigt
som det nya konjunkturliget kriver utrymme
for andra typer av dtgirder, innebir dock att
vissa av reformambitionerna kan genomforas
forst senare under mandatperioden dn vad som
bedémdes vara mojligt 1 2011 3rs ekonomiska
vérproposition. Sammantaget bedéms ett re-
formutrymme om ca 15 miljarder kronor, varav
en del avser tillfilliga satsningar for att mota ef-
fekterna av nedgdngen, vara vilavvigt for 2012.
Detta innebir att finanspolitiken blir nigot t-
stramande mellan 2011 och 2012 mitt som fér-
indring 1 det strukturella sparandet. Bedém-
ningen ir dock att denna strategi visentligt 6kar
mojligheterna att kunna hantera en betydhgt
mer besvirlig utveckhng in den som antas i
denna proposition. I en redan osiker situation
bidrar det ocksd till att hushill och féretag inte
kinner osikerhet kring de offentliga finansernas
hdllbarhet. Det ir viktigt att hushdll och foretag 1
detta lige kan férvinta sig att finanspolitiken be-
drivs pd ett ansvarsfullt sitt och att det inte
kommer att krivas nedskirningar 1 trygghetssy-
stemen, vilfirden eller stora skattehdjningar for
att de offentliga finanserna ska vara lingsiktigt

hillbara.

1.4.3 Utgiftstaket for 2015
Utgiftstaket sitter en dvre grins for hur hoga
utgifterna far bli for varje enskilt &r. Genom ut-
giftstaket ges riksdagen och regeringen forbitt-
rade mojligheter till nédvindig kontroll och
styrning Sver anvisade medel och &ver utgifts-
utvecklingen. Utgiftstaket tydliggdr dven beho-
vet av prioriteringar mellan utgiftsomrdden och
forebygger en utveckling dir skatteuttaget méiste
hojas till f6ljd av bristfillig utgiftskontroll.
Regeringens forslag till utgiftstak utgdr frén den
aktuella prognosen fér de offentliga finanserna
och det finanspolitiska ramverket, som anger att
utgiftstaket ska faststillas pd en nivd som ir for-
enlig med o6verskottsmélet och en lingsiktigt
hillbar finanspolitik. De avvigningar som ligger
till grund for nivdn pd utgiftstaket for ett nytt ir
beskrivs genom att taket motiveras med ut-
gingspunkt 1 hur det forhiller sig till andra mak-
roekonomiska storheter (se vidare avsnitt 4.5).
Regeringen bedémde 1 2011 &rs ekonomiska
virproposition att utgiftstaket borde 6ka med
20 miljarder kronor mellan 2014 och 2015. Re-



geringen anser fortfarande att denna bedémning
ir vil avvigd och att utgiftstaket ger ett stabilt
stod At overskottsmalet 2015.

Forslaget till utgiftstak medfér att budgete-
ringsmarginalen for 2015 uppgdr till 57 miljarder
kronor (se tabell 1.8). I budgetpropositionen fér
2015 bor budgeteringsmarginalen fér 2015 av
osikerhetsskil uppga till minst 1,5 procent av de
takbegrinsade utgifterna eller ca 16 miljarder
kronor i enlighet med regeringens riktlinje. "3

Tabell 1.8 Utgiftstak 2011-2015

Miljarder kronor om inget annat anges

2011 2012 2013 2014 2015

Regeringens forslag till

utgiftstak 1063 1084 1093 1103 1123
Utgiftstak, procent av
potentiell BNP 30,1 29,7 28,8 27,9 27,3
Takbegransade utgifter 997 1031 1043 1053 1066
Budgeteringsmarginal 66 53 50 50 57
Budgeteringsmarginal,
procent av takbegréan-
sade utgifter 6,6 5,2 4.8 4,7 5,4
Budgeteringsmarginal,
procent av BNP 1,9 1,5 1,4 1,3 1,4

Strukturellt sparande
offentlig sektor, procent
av BNP 1,5 2,0 2,4 3,0 3,7

Kalla: Egna berékningar.

Av den nu aktuella bedémningen av de takbe-
grinsade utgifterna for 2015 féljer att det maxi-
mala utrymmet f6r nya utgifter under utgiftsta-
ket fram t.o.m. budgetpropositionen fér 2015
uppgdr till ca 41 miljarder kronor, eller 1 genom-
snitt drygt 10 miljarder kronor i nya permanenta
utgifter per &r och budgetproposition t.o.m.
budgeten for 2015. Denna 6kning ir i samma
storleksordning som den genomsnittliga arliga
okningen av de takbegrinsade utgifterna under
den senaste tiodrsperioden till f6ljd av beslut om
reformer och besparingar.!4

En forutsittning for att budgeteringsmargi-
nalen ska kunna tas 1 ansprik for reformer ir att
det kvarstdr en tillrickligt stor marginal fér att

13 Enligt riktlinjen bér budgeteringsmarginalen vara minst 1 procent av
de takbegrinsade utgifterna f6r innevarande &r, minst 1,5 procent fér &r
t+1, minst 2 procent for dr t+2 och minst 3 procent fér t+3.

14 Okningen av takbegrinsade utgifter under den senaste tiodrsperioden
till f6ljd av beslut om reformer och besparingar netto, beriknas ha
uppgdtt till i genomsnitt ca 12 miljarder kronor per &r mitt i 2010-&rs

priser.
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hantera att utgifterna pd grund av konjunkturut-
vecklingen kan utvecklas pé ett annat sitt 4n be-
riknat (se vidare avsnitt 4.1.3) Till exempel
skulle det innebira visentligt hégre utgifter 2015
om volymerna 1 arbetsmarknadsrelaterade
transfereringar inte minskade 1 slutet av perioden
pa det sitt som antas 1 utgiftsprognosen. Pen-
sionssystemets utgifter dr ett annat exempel. Se-
dan 2011 &rs ekonomiska vérproposition har
pensionssystemets utgifter exempelvis reviderats
ner med 14 miljarder kronor fér 2015 till foljd av
forindrade férutsittningar.

Regeringen bedémer att éverskotten 1 de of-
fentliga finanserna vixer fram tll 2015. Om be-
démningen under de kommande &ren blir att det
successivt uppstdr ett reformutrymme ir det
rimligt att detta utrymme till viss del kan ut-
nyttjas for reformer pd utgiftssidan. Hur stort
det potentiella utrymmet for reformer pd ut-
giftssidan slutligen blir begrinsas av hur stor del
av budgeteringsmarginalen som fram till budget-
propositionen fér 2015 tas 1 ansprik av andra ty-
per av utgiftsdkningar, t.ex. till f6ljd av den mak-
roekonomiska utvecklingen. Oavsett vilken typ
av utgiftsférindring som hypotetiskt tar budge-
teringsmarginalen for 2015 1 ansprik till dess att
det dret har passerat kan inte de takbegrinsade
utgifterna forindras mer in budgeteringsmargi-
nalens storlek. I férhillande till bedémningen av
dverskottet i de offentliga finanserna 2015 ir
budgeteringsmarginalen fér 2015 inte stdrre dn
att utgiftstaket bedoms ge ett stabilt stod 4t
dverskottsmdlet.

1.5 Utmaningar for stabilitet
Den svira statsfinansiella situationen 1 frimst
USA och ménga eurolinder, den senaste tidens
turbulens pd de internationella finansiella mark-
naderna samt tydliga indikationer pd att tillvix-
ten 1 USA och euroomridet gir trogt, innebir
stora risker fér den globala ekonomiska utveck-
lingen framéver. Gemensamt f6r de linder som
har stora problem ir att det handlar om finans-
marknadernas bristande fértroende fér att dessa
linder har férmiga att uppfylla sin dtaganden.
Virlden dr pd vig in i en ny ekonomisk nedging
dir kraften och varaktigheten pd nedgingen ir
svér att bedéma.

Dessa risker medfor stora utmaningar {6r den
ekonomiska politiken 1 Sverige. Det ir centralt
att finanspolitiken i denna osikra situation inte
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skapar osikerhet utan bidrar till stabilitet och
uppritthiller goda sikerhetsmarginaler. Finans-
krisen visade ocksd hur snabbt osikerhet och in-
stabilitet kan uppstd i det finansiella systemet,
och dirmed hur skort systemet kan vara. En an-
nan central uppgift for den ekonomiska politi-
ken ir dirfor att virna ett stabilt finansiellt sy-
stem och vil fungerande finansmarknader.

1.5.1 Behov av sdkerhetsmarginaler

Nir den globala tillvixten nu mattas av riskerar
ménga linder, till skillnad frdn Sverige, att gd in 1
en andra konjunkturnedging med stora under-
skott 1 de offentliga finanserna och med stats-
skulder som redan initialt ir langsiktigt ohall-
bara. Detta minskar kraftigt mojligheterna for
dessa linder att genomfora den typ av finanspo-
litiska stimulansdtgirder som vidtogs under fi-
nanskrisen. For dessa linder dr dven mojlighe-
terna att bedriva en mer expansiv penningpolitik
begrinsade eftersom styrrintorna redan ir
mycket l3ga, samtidigt som en rad okonventio-
nella penningpolitiska 3tgirder redan har vidta-
gits.

Aven om férutsittningarna for att hantera en
kraftig konjunkturnedgdng med finans- och
penningpolitik dr bittre 1 Sverige in 1 minga
andra linder, finns det ett par viktiga skillnader 1
utgdngsliget nu jimfort med hur det sig ut vid
ingdngen till finanskrisen. Sverige hade 2008 ett
betydligt hogre finansiellt sparande in idag (2,2
procent av BNP jimfoért med 0,1 procent av
BNP 2011). Aven Riksbankens styrrinta lig pd
en betydligt hogre nivd d3 jimfért med 1 nuliget
(4,75 jimfért med 2 procent). Detta innebir att
det mojliga fallutrymmet 1 sdvil det finansiella
sparandet som 1 reporintan ir betydligt mer be-
grinsat nu dn vid inledningen av finanskrisen.
Den liga rintan 1 utgingsliget innebir dock att
penningpolitiken redan i dagsliget ir expansiv.

Den stabiliseringspolitiska inriktningen ligger tills
vidare fast

Trots att det vintas ske en kraftig dimpning av
tillvixten 2012 handlar det sannolikt inte om ne-
gativa tillvixttal som under finanskrisen. Det fi-
nansiella sparandet i den offentliga sektorn ir
ddrutdver ligre dn 1 borjan av finanskrisen. Det
bedoms dirfor 1 nuliget inte finns skil att vidta
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efterfrigestimulerande finanspolitiska &tgirder
av samma omfattning som genomfdrdes under
finanskrisen.

Med den svaga ekonomiska utvecklingen ir
det dock angeliget att finanspolitiken inte blir
alltfoér dtstramande. Riktade dtgirder bor dirfor
vidtas for att méta avmattningen pd arbetsmark-
naden, frimst genom arbetsmarknadspolitiken.
Det ir ocksd viktigt att det finns utrymme att
lita de automatiska stabilisatorerna verka fullt ut.
Sverige har till skillnad frdn ménga andra linder
starka automatiska stabilisatorer som visentligt
bidrar till att dimpa en konjunkturnedging."

Den ekonomiska kris som inleddes 2008 har
aktualiserat frdgan om de kommunala finanser-
nas konjunkturkinslighet och risken for att
kommuner och landsting genom férindringar av
utgifter och skatter agerar procykliskt, dvs. pd
ett sitt som kan bidra till att férstirka konjunk-
tursvingningar. Det kommunala balanskravet,
som ir en betydelsefull del av det finanspolitiska
ramverket, kan forstirka detta beteende. Mot
den bakgrunden har regeringen tillsatt en utred-
ning (dir. 2010:29) vars uppdrag redovisades den
15 september 2011. Regeringen avser att &ter-
komma 1 frigan. Syftet dr att skapa ett mer ro-
bust regelverk fér att motverka en procyklisk
politik i kommuner och landsting.

Stabiliseringspolitiska atgarder vid en mer
negativ ekonomisk utveckling

I hindelse av en mer negativ ekonomisk utveck-
ling dr det viktigt att anvinda erfarenheterna frin
hindelseutvecklingen under finanskrisen 2008.
En forsta slutsats dr att det dr viktigt att ha
goda sikerhetsmarginaler i de offentliga finan-
serna bdde infér och under en nedging som ris-
kerar att bli virre. Finanskrisen slog till med full
kraft under senare delen av september 2008 dven
om det hade varit en pitaglig oro pd de finansi-
ella marknaderna dnda sedan 2007. Under 2007
och 2008 visade de indikatorer som regeringen
anvinder for att folja upp overskottsmélet att
sparandet 13g 6ver den mélsatta nivin. Reger-
ingen bedémde dock att reformutrymmet var

15 De automatiska stabilisatorerna uppstdr till foljd av att

skatteintikterna minskar (6kar) och utgifterna for

arbetsldshetsforsikringen och vissa forsérjningsstdd okar (minskar) vid

en konjunkturnedging (uppging).



mindre 4n vad indikatorerna visade pd, nir hin-
syn ocksd togs till osikerheten 1 bedomningen,
riskbilden och dirmed behovet av att ha siker-
hetsmarginaler 1 de offentliga finanserna. Flera
aktorer ansig di att regeringen sparade for
mycket. Under 2009 férsimrades de offentliga
finanserna snabbt och det strukturella sparandet
reviderades ned kraftigt. Detta visar att det ir
angeliget att vid en bedémning av reformut-
rymmet viga in osikerheten 1 bedémningen och
riskbilden. Det ir mot denna bakgrund centralt
att det finns utrymme att kunna vidta ytterligare
stabiliserande 3tgirder 1 en situation d& ekono-
min utvecklas svagare in 1 nuvarande prognos.
Ytterligare dtgirder bor bara vidtas om de inte
dventyrar fortroendet foér de offentliga finan-
serna.

En andra slutsats ir att det ir centralt att noga
dverviga sammansittningen av de stabiliserings-
politiska tgirderna. Nir krisen 2008 var ett
faktum kunde Sverige, tack vare ordning och
reda 1 de offentliga finanserna, vara ett av de EU-
linder dir finanspolitiken mest kraftfullt kunde
minska dess effekter genom att 1dta de automa-
tiska stabilisatorerna verka fullt ut samt genom
aktiva 4tgirder. I budgetpropositionen fér 2009
konstaterade regeringen att oron pé de finansi-
ella marknaderna hade 6kat och att en inbroms-
ning i konjunkturen vintades. I propositionen
foreslogs ett antal reformer som bla. syftade till
att dimpa konjunkturnedgingen. De flesta av
reformerna var tidigareliggningar av permanenta
3tgirder, bla. en férstirkning av jobbskatteav-
draget. Genom att ett varaktigt reformutrymme
hade sikerstillts kunde regeringen genomféra
ett antal strukturellt riktiga reformer som samti-
digt bidrog till att hilla uppe den samlade efter-
frigan, och dirmed dimpa konjunkturned-
gingen.

Efter budgetpropositionen fér 2009 skedde en
historiskt sett kraftig avmattning 1 den globala
ekonomin. Krisen hade nu ocksd spridit sig till
den reala ekonomin. Regeringen bedémde att
detta skulle bidra till att visentligt pressa upp ar-
betslésheten i Sverige. I propositionen Atgirder
for jobb och omstillning (prop. 2008/09:97),
som presenterades i januari 2009, lade regeringen
dirfor fram ett krispaket med frimst arbets-
marknadspolitiska dtgirder och inférande av en
skattereduktion fér renoverings- och tllbygg-
nadsarbeten, det s.k. ROT-avdraget.

I 2009 ars ekonomiska virproposition for-
stirktes krispaketet genom framfér allt en tem-
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porir okning av de generella statsbidragen till
kommunsektorn. I budgetpropositionen fér
2010 forstirktes krispaketet ytterligare genom
bl.a. kade temporira statsbidrag till kommun-
sektorn, fler dtgirder inom arbetsmarknadspoli-
tiken och ett forstirkt jobbskatteavdrag. Dessa
dtgirder kunde genomféras di riskerna for de
offentliga finanserna bedémdes ha minskat pé-
tagligt.

En viktig utgingspunkt for flertalet av de kris-
dtgirder som vidtogs under finanskrisen var att
de skulle vara effektiva mitt i antal jobb per sat-
sad krona. En annan utgingspunkt var att om
permanenta dtgirder vidtogs skulle det i huvud-
sak vara sddana som ocks3 pa sikt kunde bidra till
en bittre fungerande ekonomi. En tredje ut-
gingspunkt var att de temporira dtgirder som
vidtogs skulle fasas ut si fort ekonomin hade
dterhimtat sig. En fjirde utgdngspunkt var att
det inte helt gdr att motverka en kraftig kon-
junkturnedging utan att de offentliga finanserna
dventyras. Atgirderna kan diremot bidra ull att
begrinsa uppgingen 1 arbetslésheten. Slutligen
var det centralt f6r regeringen att krisens bérdor
skulle fordelas rittvist for att hilla samman sam-
hillet genom hela krisen. Viktiga forklaringar till
varfor effekterna av finanskrisen pd den reala
ekonomin inte blev lika ldngvariga i Sverige som
1 minga andra linder ir de genomférda 3tgir-
derna i kombination med att de automatiska sta-
bilisatorerna tillits verka fullt ut. Denna erfaren-
het visar att det maste finnas marginaler att vidta
denna typ av dtgirder vid en férvirrad ekono-
misk situation.

1.5.2 Utmaningar for finansiell stabilitet
Finanskrisen och den fortsatta marknadsturbu-
lensen visar hur starkt oro p de internationella
marknaderna kan s1d mot det finansiella systemet
och i forlingningen Sveriges ekonomi. En allvar-
lig kris 1 det finansiella systemet kan {& stora ef-
terverkningar och sociala kostnader, vilket den
senaste finanskrisen visade. Oron pd de finansi-
ella. marknaderna under sensommaren 2011 ir
framfor allt féranledd av en 6kad osikerhet kring
skuldtyngda staters formdga att hantera bety-
dande underskott och stora skulder. Detta har
skapat turbulens pd marknaderna, vilket paverkar
tillvixtutsikterna negativt.

Den allt storre finansiella sektorn och den allt
djupare integrationen av de svenska och de in-
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ternationella finansmarknaderna medfér att be-
hovet av vil fungerande finansmarknader 6kar.
En central uppgift f6r den ekonomiska politiken
ir att virna ett stabilt finansiellt system. Staten
har en omfattande uppsittning verktyg och
mojliga tgirder (se fordjupningsrutan Insatser
for ett stabilt finansiellt system). Ett l6pande ar-
bete pagdr for att ytterligare stirka den finansi-
ella stabiliteten.

Forstarkt stabilitet i det finansiella systemet

Det finns tydliga risker som kan bidra till insta-
bilitet 1 den svenska ekonomin. Svaga statsfinan-
ser 1 flera EU-linder och i USA har skapat en
stor osikerhet pd finansmarknaderna, med 6kad
volatilitet pd rinte- och aktiemarknaden under
sensommaren. Sveriges starka offentliga finanser
medfér att tilltron till den svenska statens for-
méga att klara sina &taganden ir stor. De
svenska finansmarknaderna, och dirmed den fi-
nansiella stabiliteten, piverkas ind& av den inter-
nationella oron.

De svenska bankerna klarade finanskrisen
bittre 4n minga andra linders banker, delvis som
en foljd av att riksdagen och regeringen beslu-
tade om sirskilda stoditgirder. Trots det fanns
det perioder under krisen nir den finansiella sta-
biliteten var hotad pd grund av att situationen fér
vissa kreditinstitut blev prekir. I dag har ban-
kerna en férhillandevis god l6nsamhet och ir
relativt vilkapitaliserade 1 ett internationellt per-
spektiv. Finanskrisen visade dock hur snabbt
osikerhet och instabilitet kan uppst3 1 det finan-
siella systemet och dirmed hur skort systemet
kan vara.

Sverige har internationellt sett ett stort bank-
system 1 forhdllande tll ekonomins storlek.
Detta innebir att ett fallissemang i banksektorn
kan bli mycket kostsamt for staten och skatte-
betalarna att hantera. De fyra svenska bankkon-
cernernas sammanlagda tillgingar 1 Sverige och
utomlands dr mer idn tre gdnger sd stora som Sve-
riges BNP. Nordea idr den klart stérsta koncer-
nen (se tabell 1.9).
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Tabell 1.9 De fyra storbankernas tillgdngar andra kvartalet

2011 och karnpriméarkapital vid arsskiftet 2010/11

Tillgangar i procent Karnprimérkapital med

av BNP golvregler, procent
Handelshanken 66 8,6
Nordea 160 8,9
SEB 65 10,9
Swedbank 52 10,1

Anm.: Vid konvertering av Nordeas siffror fran euro till kronor har en kurs pa 9,1
kr per euro anvants. Karnprimarkapital som andel av riskviktade tillgangar.
Kallor: Bankernas kvartalsrapporter, Finansinspektionen.

De svenska storbankerna var vid &rsskiftet
2010/11 relativt vilkapitaliserade med s.k. kirn-
primirkapitalgrader (inkl. golvregler) pd mellan
8 och 11 procent av deras riskvigda tillgingar.'s
Det ir hoga nivier, bide i en internationell jim-
forelse och 1 férhillande till gillande minimikrav.

En annan riskfaktor ir bankernas 6kade inter-
nationella verksamhet. Det innebir att eventuella
problem 1 bankernas utlindska verksamheter ris-
kerar att bli en borda for svenska skattebetalare.
Den svenska bankerna finansierar sig i allt storre
utstrickning med utlindsk valuta. Under férsta
kvartalet 2011 utgjorde 54 procent av bankernas
totala marknadsupplining om 2832 miljarder
kronor skuld 1 utlindsk valuta. Det ir en finansi-
ering som under kristider kan vara svar att upp-
ritthilla. Svenska banker ir dessutom si pass
sammanflitade med varandra genom sina om-
fattande inbordes transaktioner att problem i en
bank litt sprider sig till andra banker. En ytterli-
gare riskfaktor idr att bankerna har en forhéllan-
devis kort [6ptid 1 sin upplaning.

Vid sidan av riskbilden i banksystemet utgér
hushillens forhdllandevis héga skuldsittning
ocksd en risk. Hushéllens samlade skulder upp-
gick 1juli 2011 till 2 600 miljarder kr, varav 2 100
miljarder avsdg bostadsldn. Detta motsvarar ca
75 respektive drygt 60 procent av BNP. Det
genomsnittliga hushillet i Sverige har skulder
som uppgdr till drygt 170 procent av den &rliga
disponibla inkomsten. Denna skuldkvot har sti-
git oavbrutet sedan mitten av 1990-talet (se dia-

16 Vid utgingen av 2009 skulle Basel TT-regelverket vara fullt verkstallt
efter en tredrig overgdngsperiod. I och med finanskrisen 2008 ansigs de
olimpligt att kapitalkraven skulle minska, varfor évergingen "frystes"
genom s.k. golvregler. Dessa innebir att kapitaltickningen for ett
kreditinstitut under Basel II inte fir understiga 80 procent av den nivd
den hade varit under Basel I-regelverket. Den sk. Basel III-
&verenskommelsen innebir nya kapitaltickningsregler som féreslis gilla

fr.o.m. 2013.



gram 1.6). Det ir naturligt och rimligt att hus-
hillens skuldkvot kan 6ka nir finansmarkna-
derna utvecklas och ullgingen pd krediter for-
bittras. De senaste 15 &rens kraftiga 6kning i
hushillens skuldsittning manar indi tll vak-
samhet.

Diagram 1.6 Hushallens skuld- och ridntekvot

Procent av disponibel inkomst
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Kalla: Riksbanken.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det ir
viktigt att genomfora forebyggande insatser for
att virna den finansiella stabiliteten. Framfér allt
avser regeringen att 6ka stabiliteten 1 banksyste-
met genom hogre kapitaltickningskrav. Motiven
for att infora hogre kapitaltickningskrav ir dels
att minska riskerna for fallissemang, dels att
minska skattebetalarnas kostnader vid en bank-
kris.

De nya Basel III-reglerna innebir hogre krav
pa bide kvaliteten och nivdn pd bankernas kapi-
tal. Miniminivdn foér kapitaltickningskravet in-
nebir att det s.k. kirnprimirkapitalet, dvs. hu-
vudsakligen aktiekapital och upparbetade vinster,
okas frin 2 till 7 procent av de riskvigda till-
gingarna. Dirmed blir banksystemet mer robust
och motstindskraftigt vid finansiella stérningar
och eventuella framtida férluster. Det nya regel-
verket ska fasas in under 2013-2018.

Basel IIT innehéller vidare andra regler som
ytterligare stirker det finansiella systemet. Ett
icke-riskvigt soliditetskrav ska inféras. Syftet
med detta krav dr att minska de risker som kan
uppkomma genom att banker och kreditinstitut
har olika interna modeller fér att berikna sina
risker. Ett absolut icke-riskvigt soliditetskrav
blir oberoende av bankernas interna modeller
genom att det anvinder balansrikningens siffror.
Vidare ska krav pd bankernas likviditetsforsorj-
ning skidrpas. Bakgrunden ir att finanskrisen
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ledde till bristande likviditet hos minga institut,
vilket 1 sin tur krivde omfattande insatser frén
nationella centralbanker och riksgildskontor.
Basel III-6verenskommelsen innebir att ban-
kerna dven 1 kristider ska ha bittre férmiga att
klara sin finansiering.

Riksdagen har dven beslutat att férlinga de
s.k. golvreglerna till att gilla dven efter den 31
december 2011. Det hindrar att kraven pd ban-
kernas och kreditinstitutens kapitaltickning fal-
ler kraftigt innan Basel II:s hogre nivder trider
in.

Trots att bankerna enligt Basel III-regelver-
ket, ska ha bdde mer och bittre kapital 1 form av
kirnprimirkapital dr det sambhillsekonomiskt
motiverat att ha ett hogre krav pa kirnprimirka-
pitalet (i relation till riskvigda tillgingar) dn mi-
niminivdn fér att bankerna ska bli mer mot-
stdndskraftiga mot férluster och kriser. En
kommande skirpning av kravet pd kirnprimir-
kapital bor 1 férsta hand riktas mot stora, sy-
stemviktiga, banker. Detta motiveras framfér allt
av att kostnaderna fér en systemkris ir betydligt
storre dn konsekvenserna av en mindre banks
fallissemang.

Under hosten 2011 kommer Sverige att till-
sammans med EU:s 26 6vriga medlemsstater att
bérja férhandla om de regler som ska gilla som
en foljd av Basel III-6verenskommelsen. Det
forslag som EU-kommissionen presenterade den
20 juli 2011 innebir en full harmonisering av ka-
pitaltickningskraven. Regeringen anser emeller-
tid att det mdste vara mojligt f6r enskilda EU-
linder att lagstifta om hoégre kapitalticknings-
krav, om det ir motiverat for att virna finansiell
stabilitet och virna skattebetalarnas pengar. Ut-
fallet av dessa forhandlingar pdverkar pd vilket
sitt Sverige kan gd vidare i frigan om att hoja
kapitaltickningskraven utéver minimikraven en-
ligt Basel ITI.

For att frimja en dterkommande dialog mellan
staten och finansbranschen har regeringen tillsatt
Finansmarknadskommittén  (dir.  2009:22).
Kommittén ska fortlépande bevaka den interna-
tionella utvecklingen och diskutera hur férut-
sittningarna for den finansiella sektorn 1 Sverige
kan forindras sd att stabiliteten och effektivite-
ten kan forbittras. Syftet ska vara att bidra till en
ur sambhillets perspektiv vilfungerande och ef-
fektiv finansiell sektor som inte leder till ett
samhillsekonomiskt alltfér stort risktagande.
Arbetet 1 kommittén ska bedrivas under 2009—
2012.
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Insatser for ett stabilt finansiellt system

En rad aktiva insatser har gjorts for att siker-
stilla att det finansiella systemet ir stabilt. Till-
synen av bankerna har férbittrats, bla. genom
s.k. stresstester. Insittningsgarantin har f{6r-
stirkts. Vidare har regelverket kring bankerna
stramats upp pi internationell nivi. Aven regel-
verket for hantering av finansiella kriser och
mojligheterna f6r myndigheterna att ingripa 1 tid
vid en hotande kris ses nu 6ver. Slutligen ger la-
gen (2008:814) om statligt stod till kreditinstitut
(stodlagen) regeringen ett l&ngtgdende mandat
att ingripa med olika former av stdd till svenska
banker och kreditinstitut for att hindra allvarliga
storningar i det finansiella systemet.

Stiirkt regelverk

Regeringen har ett ansvar {6r att regelverket for
de finansiella marknaderna bidrar till finansiell
stabilitet. I en alltmer komplex och globaliserad
milj har regeringen som ambition att regelver-
ket kontinuerligt ska anpassas och forstirkas.
Finanskrisen ledde till en insikt om att banker
och kreditinstitut generellt sett hade for lite ka-
pital och kapital av f6r dilig kvalitet 1 verksam-
heten. Det har lett fram till en global éverens-
kommelse om mer strikta regler for banker som
kallas Basel ITI-6verenskommelsen, som for Sve-
riges del kommer att genomféras genom nya
regler inom EU.

Basel III-6verenskommelsen innebir att kra-
ven pd bankers och andra kreditinstituts kirn-
primérkapital stiger, frin 2 wll 7 procent av
riskviktade tillgdngar.'” Vidare innebir Basel III
okade krav pd kreditinstitutens likviditetsfor-
sorjning. Syftet dr att de i kommande kriser i
hégre grad ska klara av sin egen finansiering och
ha mindre behov av likviditetsstdd frin central-
banker dn vad som var fallet 1 den senaste krisen.
Det ska bla. sikerstillas genom en lingre ge-
nomsnittlig 16ptid pd bankernas finansiering.

Aven regelverket fér hantering av finansiella
kriser och mojligheterna for myndigheterna att
ingripa 1 tid vid en hotande kris ses nu éver. Re-
geringen har tillsatt Finanskriskommittén, med
uppdrag att se dver dessa och nirliggande frigor
(dir. 2011:6).

17" Med kirnprimirkapital avses ndgot férenklat aktiekapital och

ackumulerade vinster.
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Kapitaltillskott, garantier och stabilitetsfond

Om den finansiella stabiliteten skulle vara hotad
har regeringen yrtterligare verktyg for att ingripa 1
en akut situation.

Stodlagen ger regeringen ett lingtgiende
mandat att med kort varsel eller genom en sir-
skild stddmyndighet ingripa med olika former av
stod till svenska banker och kreditinstitut for att
hindra en allvarlig stérning 1 det finansiella sy-
stemet. Stodet kan t.ex. ges 1 form av garantier
eller kapitaltillskott. Riksgildskontoret ir den
myndighet som enligt stédlagen har méjlighet
att vidta dtgirder om det finns en risk f6r en all-
varlig stérning 1 det finansiella systemet. I dessa
fall kan Riksgildskontoret efter regeringens
godkinnande ge ett kapitaltillskott enligt for-
ordningen (2008:820) om statligt stod till kre-
ditinstitut.

Regeringen forfogar ocksd over en stabili-
tetsfond f6r finansieringen av eventuella stédin-
satser. Fonden finansieras genom stabilitetsav-
gifter frdn kreditinstitut och andra finansiella {6-
retag. Stabilitetsfonden minskar risken fér att en
finansiell kris férvirras genom att fonden utgor
en finansiell buffert. Mélsittningen ir att stabi-
litetsfonden s& sminingom, i genomsnitt, ska
uppgd till 2,5 procent av BNP. Om medlen i
fonden inte skulle ricka i en framtida krissitua-
tion fir en obegrinsad kredit i Riksgildskonto-
ret anvindas.

Stabila marknadsforbillanden

Stabila marknadsférhdllanden och vilfungerande
finansiella marknader ir viktiga hérnstenar for
att uppritthilla finansiell stabilitet. Riksgilds-
kontoret ir statens internbank och hanterar sta-
tens uppldning. Myndigheten har en viktig roll
nir det giller att uppritthdlla en vilfungerande
marknad fér handeln med statspapper (stats-
skuldvixlar och statsobligationer). Under perio-
der av finansiell instabilitet tenderar m&nga inve-
sterare att soka sig till mindre riskfyllda placer-
ingar och statspapper ir i de situationerna ofta
mycket efterfrdgade.

Forbiittrad tillsyn

Finansinspektionen ansvarar fér tillsynen av de
finansiella institut som har sitt site i Sverige.
Genom den lépande tillsynen kan myndigheten
pa ett tidigt stadium {8 indikationer p4 eventuella
brister och problem i instituten. Stresstesten dr
ett av de verktyg som Finansinspektionen an-
vinder sig av for att bedoéma institutens férméga
att motstd olika negativa scenarier.



Om ett kreditinstitut inte f6ljer den lagstiftning
som reglerar dess verksamhet ska Finansin-
spektionen ingripa. Inspektionen kan bla. iter-
kalla ett instituts tillstdnd, utdela en varning eller
en anmirkning eller besluta att ett institut ska
betala en straffavgift. For att finansiella foretag
inte ska ta for stora risker har Finansinspektio-
nen infort regleringar av ersittningssystemen till
de anstillda 1 finansiella féretag, som syftar till
att dessa foretag ska tillimpa ersittningssystem
som ir forenliga med effektiv riskhantering och
som inte leder till dverdrivet risktagande.

Vil fungerande betalningssystem

Ett vil fungerande betalningssystem ir en forut-
sittning for finansiell stabilitet. Riksbanken an-
svarar for betalningssystemet och for att finansi-
ella transaktioner mellan ekonomins alla aktérer
gdr litt och smidigt att genomféra. Genom att se
till att betalningssystemet fungerar vil dven un-
der perioder av finansiell stress bidrar Riksban-
ken tll att uppritthilla den finansiella stabilite-
ten.

Under en kris kan det vara svirt fér banker
och kreditinstitut att férnya finansiering som 16-
per ut och att ta upp nya ldn. Det kan dven upp-
std brist pd likviditet 1 banksystemet.

I sddana situationer kan Riksbanken tillféra
likviditet till det finansiella systemet. Riksbanken
kan t.ex. underlitta fér banker att 18na av Riks-
banken genom att bredda kraven pd vad man tar
emot som pant fér bankernas 1in av likviditet,
eller genom att erbjuda lin pa lingre 16ptider dn
normalt. Riksbanken kan ocks2 erbjuda 1an 1 ut-
lindsk valuta. Vidare kan Riksbanken ge likvidi-
tetsstod till enskilda kreditinstitut. Det giller i
forsta hand om ett institut bedéms vara system-
viktigt 1 den situation som rader. Likviditetsstod
kan ges till institut som bedéms vara solida. Sto-
det syftar dels tll att forhindra att en bank
tvingas stilla in sina betalningar, dels till att for-
hindra att de effekter som en sdan hindelse kan
ge upphov till sprids i hela det finansiella syste-

met.

Insdttningsgarantin

Riksgildskontoret ansvarar ocksd fér insitt-
ningsgarantin, som ir ett viktigt verktyg for att
dimpa oron vid en finansiell kris. Genom att
staten garanterar hushdlls och féretags insitt-
ningar upp till motsvarande 100 000 euro mins-
kar risken for s.k. uttagsanstormningar. Uttags-
anstormning dr en situation nir allminheten
uppfattar att det giller att s3 fort som mojlige £
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ut sina pengar frdn en bank. Uttagsanstorm-
ningar kan leda till att en fullt solid bank mycket
snabbt fir finansiella problem. Genom insitt-
ningsgarantin minskar den risken avsevirt. Dir-
igenom minskar ocksd det potentiella hotet mot
den finansiella stabiliteten.

Regelverk finns pd plats men utmaningar kvarstar
Genom de olika dtgirder som vidtagits, t.ex. in-
forandet av stodlagen och forstirkningen av in-
sittningsgarantin, har regeringen och myndig-
heterna en vil fungerande verktygsldda for att
hantera finansiella kriser. Sverige stdr dirmed
bittre rustat 1 nuliget jimfért med hosten 2008.
Nya utmaningar kvarstdr dock, inte minst nir
det giller att motverka finansiella kriser genom
att 6ka bankernas motstdndskraft och {3 till
stdnd ett effektivt regelverk till s 13ga kostnader
som mojligt f6r samhillet.
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1.6 Utmaningar for fler i arbete och
hallbar tillvéaxt

1.6.1 Fleri arbete

Regeringen arbetar kontinuerligt med att fér-
bittra arbetsmarknadens funktionssitt genom
ytterligare dtgirder som forstirker arbetsutbu-
det, motverkar ldnga tider utan arbete och fér-
stirker efterfrigan pd grupper med svag férank-
ring pd arbetsmarknaden samt férbittrar match-
ningen mellan arbetssékande och lediga jobb.
Det dr samtidigt viktigt att pa kort sikt méta den
utmaning som inbromsningen pi arbetsmarkna-
den innebir. De &tgirder som nu foreslds kan
komma att behova kompletteras ifall utveck-
lingen blir simre in vad som nu férutses.

Starka drivkrafterna till arbete och utbildning

Avgorande for ett hogt vilstdnd, f6r savil indivi-
den som for samhillet i stort, ir att det l6nar sig
att ta ett arbete for dem som inte arbetar och att
anstringa sig mer for dem som redan har ett ar-
bete.
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Jobbskatteavdragets fyra steg har stirkt incita-
menten till arbete genom att sinka marginal- och
troskeleffekterna, frimst foér l3g- och medelin-
komsttagarna (se férdjupningsrutan

Jobbskatteavdraget). Ett hogre arbetsutbud in-
nebir en hdgre produktionskapacitet i ekonomin
och okad sysselsittning pa sikt. Fér manga med
laga inkomster ir det fortfarande inte tillrickligt
l6nsamt att ta ett arbete eller 6ka den arbetade
tiden. Ytterligare forstirkning av jobbskatteav-
draget bor dirfér, om mojligt, genomféras under
mandatperioden. Enligt beddmningar ir utbuds-
effekterna av ytterligare jobbskatteavdrag fort-
satt stora.'s For att stirka drivkrafterna for bla.
utbildning och féretagande bér dven den nedre
skiktgrinsen ~ for  statlig  skatt  hojas.

18 ge departementspromemorian Arbetsutbudseffekter av ett forstirkt

jobbskatteavdrag och férindrad statlig inkomstskatt (Ds 2010:37).



Jobbskatteavdraget

Jobbskatteavdraget inférdes den 1 januari 2007
och har direfter forstirkts vid tre ullfillen — se-
nast den 1 januari 2010." Sammanlagt uppgir
jobbskatteavdraget, beriknat vid vardera stegs
ikrafttridande, till ca 71 miljarder kronor.2
Jobbskatteavdragets omfattning gér det till en av
de storsta skatteférindringarna sedan 1990/91
ars skattereform.

Jobbskatteavdraget innebir att varje l6ntagare
och féretagare fir behdlla en visentligt storre del
av sin inkomst frin arbete och féretagande.
Detta medfér att det lonar sig mer att trida in pd
arbetsmarknaden f6r dem som inte arbetar, men
ocksd att det genom sinkt marginalskatt l6nar
sig mer att arbeta fler timmar f6r dem som redan
arbetar.

Ett storre deltagande 1 arbetskraften motver-
kar flaskhalsar i ekonomin, vilket férdrojer dver-
hettningstendenser 1 hdgkonjunkturer. Vidare
okar drivkraften att stanna kvar i arbetskraften
under lgkonjunkturer, vilket kan pdskynda
dterhimtningen 1 ekonomin.

Jobbskatteavdraget okar dven efterfrigan pd
arbetskraft. Med jobbskatteavdraget blir fler
jobb lénsamma samtidigt som den positiva ef-
fekten pd hushillens disponibla inkomster kan
dimpa l6nedkningstakten. Den forsta effekten
uppkommer pd kort sikt och bidrar till en battre
matchning pd arbetsmarknaden. Den andra ef-
fekten dr mer lingsiktig genom att Sveriges kon-
kurrenskraft gradvis stirks. Jobbskatteavdraget
skapar utrymme foér nyanstillningar, samtidigt
som férmdgan att moéta konkurrens frén foretag
1andra linder stirks.

Sammantaget bidrar jobbskatteavdraget till att
oka sdvil utbudet som efterfrigan pa arbetskraft.
Det motverkar utanférskap, férbittrar match-
ningen och stirker konkurrenskraften. Ytterli-
gare steg 1 jobbskatteavdraget, nir ekonomin s3
tilldter, skulle dirfor bidra till att 6ka sysselsitt-
ningen och motverka arbetsloshet. Forstirkning

19 prop.  2006/07:1, bet. 2006/07:FiUl, rskr. 2006/07:9; prop.
2007/08:22, bet. 2007/08:SkU11, rskr. 2007/08:61; prop. 2008/09:39, bet.
2008/09:SkU12,  rskr.  2008/09:108;  prop.  2009/10:42,  bet.
2009/10:SkU23, rskr. 2009/10:110.

20 For inkomstaret 2012 prognostiseras jobbskatteavdraget att uppga till
82,1 miljarder kronor. Att virdet av jobbskatteavdraget har dkat beror pd
att de sammanlagda arbetsinkomsterna i ekonomin har blivit hégre dels

genom l6nedkningar, dels genom att sysselsittningen har okat.
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av jobbskatteavdraget ir ett centralt verktyg for
att nd full sysselsittning.

Jobbskatteavdraget innebir dessutom en for-
stirkning av hushillens inkomster, vilket stimu-
lerar den inhemska efterfrigan. Genom jobb-
skatteavdragets inverkan pd l6nedkningstakten
kan detta ske utan 6kade inflationsférvintningar.
Jobbskatteavdraget kan dirfér antas ha balanse-
rat en vikande internationell efterfrigan samti-
digt som ekonomins funktionssitt férbittrats.

Diagram 1.7 visar marginal- och genomsnitts-
skatten vid olika &rsarbetsinkomster med och
utan jobbskatteavdraget. Nistan alla heltidsar-
betande (99 procent) har fitt skattesinkningar
pd 6ver 1 000 kronor per mdnad och 75 procent
pd over 1500 kronor per manad. Tabell 1.10 vi-
sar hur stort jobbskatteavdraget blir 2012 vid
olika ménadsléner och hur mycket nettoin-
komsten okat till f6ljd av avdraget.

Diagram 1.7 Marginalskatt (svarta linjer) och genomsnitts-

skatt (graa linjer) pa arsinkomster utan jobbskatteavdraget
(tunna linjer) och med jobbskatteavdraget 2012 (feta linjer)
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Anm.: Berakningarna utgar fran att 6vriga inkomster ar 0 kronor, en kommunal-
skattesats pa 31,55 procent (vagt genomsnitt 2011), en nedre skiktgrans pa
401 100 kronor, en dvre skiktgrans pa 574 300 kronor samt ett prishasbelopp pa
44000 kronor.

Kalla: Egna berdkningar.
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Tabell 1.10 Jobbskatteavdraget vid olika manadsloner 2012
Kronor per manad

Okning av nettoinkomst

Skatt fore skat- Jobbskatte- till foljd av jobbskatte-
Lon tereduktion avdrag avdraget (%)
10 000 2 264 800 10,3
15000 3954 1063 7,1
20 000 5690 1370 6,9
25000 7425 1678 6,7
30000 9126 1822 6,1
40000 13 381 1822 4.6

Anm.: Berakningarna utgar fran att dvriga inkomster ar 0 kronor, en kommunal-
skattesats pa 31,55 procent (vdgt genomsnitt 2011), en nedre skiktgrans pa
401 100 kronor samt ett prishasbelopp pé 44 000 kronor.

Kalla: Egna berdkningar.

Ett antal olika bedémare, diribland Riksrevisio-
nen, Konjunkturinstitutet och Finanspolitiska
ridet, har utvirderat jobbskatteavdragets effek-
ter pa sysselsittning och arbetade timmar. I ta-
bell 1.11 sammanfattas nigra av dessa bedém-
ningar. Den samlade bedémningen ir att jobb-
skatteavdraget har betydande positiva effekter pd
antalet personer i arbete. Effekten bedéms vara i
storleksordningen 70 000-120 000 fler &rsarbets-
krafter och ca 2 till 3 procent fler arbetade tim-
mar.

Tabell 1.11 Uppskattade effekter av jobbskatteavdraget

Arsarbetskrafter
Steg 1-4
Finansdepartementet 120 000
Riksrevisionen 100 000
SNS konjunkturrad 70 000
Steg 1-2
Finanspolitiska radet 89 000
Konjunkturinstitutet* 75 000
L0*2 71 000
Steg 1
OECD! 35 000-60 000

European Economic Advisory Group' 60 000-80 000

UInklusive forandringar i arbetsloshetsforsakringen.
21.0:s bedomning baseras pa berdkningar fran SNS Konjunkturrad, 2008.
Kallor: Respektive bedomare.

Utvéirdering av jobbskatteavdraget

Riksdagen har tillkinnagivit f6r regeringen som
sin mening att jobbskatteavdraget behéver ut-
virderas och dessutom prévas mot andra refor-
mer som ger liknande effekt  (bet.
2010/11:FiU20, rskr. 2010/11:319. Regeringen
vilkomnar utskottets tillkinnagivande. Ett ar-
bete har inletts och regeringen avser att dter-
komma till riksdagen i frigan.
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Vid empiriska utvirderingar av reformer, sdsom
jobbskatteavdraget, kan man skilja mellan tv3
olika typer av utvirderingar. Den forsta ir att ut-
virdera pd forhand, vilket innebir att effekterna
av en regelforindring utvirderas innan den in-
fors eller innan férindringens faktiska utfall kan
observeras. Dessa utvirderingar sker med ut-
gangspunkt frin etablerade ekonomiska sam-
band och ger en prognos om férvintade effekter
av en regelférindring. Till grund for dessa utvir-
deringar ligger simuleringar med hjilp av empi-
riskt skattade modeller. Den andra typen av ut-
virderingar sker i efterhand, dir regelférindring-
ens utfall utvirderas, dvs. vilken faktisk effekt
regelférindringen har haft. Nir det giller jobb-
skatteavdraget ir det nistan uteslutande den
forsta typen av utvirderingar som hittills ge-
nomforts.

Finansdepartementet har deltagit 1 ett omfat-
tande metodutvecklingsarbete f6r att mojliggora
att pd férhand kunna utvirdera jobbskatteavdra-
gets effekter pd t.ex. arbetsutbudet.?! Regeringen
och Finansdepartementet har vid flera tillfillen,
bide 1 propositioner och 1 sirskilda skrifter, pre-
senterat resultat frdn utvirderingar av jobbskat-
teavdragets forvintade effekter.?? Aven andra har
med hjilp av liknande metoder utvirderat jobb-
skatteavdraget (se tabell 1.11). Dessa utvirde-
ringar visar genomgdende pd positiva effekter pd
arbetsutbudet.

Utvirderingar pd utfallsdata ir fortfarande
sillsynta. I en bilaga till Lingtidsutredningen
2011 gors en forsta ansats till att utvirdera det
faktiska utfallet av det férhojda jobbskatteavdra-
get for dldre (SOU 2011:2). Skillnaden 1 syssel-
sittningsgraden bland personer éver och under
65 &r jimfors fore och efter inforandet av jobb-
skatteavdraget. Resultaten indikerar att det for-
hojda jobbskatteavdraget har haft positiva ef-
fekter pd sysselsittningsgraden bland ildre, men
1 bilagan pipekas samtidigt att fler utvirderingar
behovs pd omridet. Institutet fér arbetsmark-
nadspolitisk utvirdering har aviserat att de avser

21 Arbetsutbudseffekter av reformer pd inkomstskatteomridet 2007-
2009, Rapport frin Ekonomiska avdelningen pd Finansdepartementet
2009:1, Regeringskansliet.

22Se tex. departementspromemorian Arbetsutbudseffekter av ett
forstirkt jobbskatteavdrag och férindrad statlig inkomstskatt (Ds
2010:37).



publicera en utvirdering av jobbskatteavdraget
under hosten 2011.2

Att utvirdera jobbskatteavdraget ir dock for-
knippat med vissa svérigheter. Eftersom alla med
arbetsinkomst ir berittigade till jobbskatteav-
draget saknas det en kontrollgrupp, dvs. en
grupp som inte berdrs av jobbskatteavdraget,
vilket forsvérar jimfoérelser. Samtidigt som jobb-
skatteavdraget inférdes gjordes vidare flera andra
regelférindringar som kan ha pdverkat arbetsut-
budet och sysselsittningen, t.ex. férindringar i
arbetsldshetsforsikringen, sjukforsikringen och
socialavgifterna, vilket innebir att det dr svirt att
identifiera den isolerade effekten av jobbskatte-
avdraget. Ett annat problem ir den relativt korta
tid som gitt sedan inférandet 2007, eftersom
jobbskatteavdraget forvintas f3 full effeke forst
pa lingre sikt.

23Se TFAU:s remissvar pd Finansdepartementets promemoria Vissa

skattefrigor infér budgetpropositionen f6r 2012 (dnr Fi 2011/1936).

PROP. 2011/12:1

I den internationella forskningslitteraturen finns
det ett stort antal utvirderingar av reformer som
liknar jobbskatteavdraget. Framfér allt har jobb-
skatteavdragets motsvarigheter 1 USA och Stor-
britannien utvirderats. I dessa linder har reg-
lerna varit pd plats lingre dn i Sverige och deras
konstruktion, med skattereduktioner riktade till
specifika grupper av personer, ger andra mojlig-
heter till utvirdering. Studierna visar generellt
sett pd positiva effekter pd arbetsutbudet.?*

24 For en oversike av utvirderingar se t.ex. Eissa, N. och Hoynes, H.W.
(2005), Behavioural Responses to Taxes: Lessons from the EITC and
Labor Supply, NBER Working Paper 11729 och Finanspolitiska ridet
(2010), Svensk finanspolitik.
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Motverka langa tider utan arbete

Trots att arbetslosheten har minskat ligger ling-
tidsarbetslosheten fortfarande pd en hog niva.
Inbromsningen pd arbetsmarknaden innebir att
det blir dn svrare f6r de ldngtidsarbetslosa att
hitta ett arbete.

Regeringens reformer har medfért att indivi-
der som varit borta frdn arbetsmarknaden under
en ling tid har kommit in pd arbetsmarknaden.
Detta ir positivt eftersom sannolikheten att {3
arbete ir mycket storre f6r personer som deltar 1
arbetskraften dn f6r de som stdr utanfor. Ménga
av dessa individer har dock nedsatt arbetsfor-
miga och riskerar lingtidsarbetsloshet. Forut-
sittningarna for dessa personer att finna och be-
hilla ett arbete kan dirfor dven fortsittningsvis
behova forbittras.

En stor utmaning ir att sikerstilla att ling-
tidsarbetslésa far det stod de behover for att
hitta ett arbete och samtidigt motverka att fler
blir l8ngtidsarbetslosa. Regeringen anser att en
vil fungerande och effektiv arbetsférmedling
samt arbetslshetsforsikring dr viktiga forut-
sittningar for att dstadkomma detta. Det ir t.ex.
angeliget att regelbundet f6lja upp den arbetsls-
ses jobbsokande dels f6r att kunna avgora beho-
vet av stod eller insatser, dels for att sikerstilla
att den arbetssdkande faktiskt stdr till arbets-
marknadens forfogande. Det finns indikationer
pa att kontrollen av att arbetssékande stér till ar-
betsmarknadens forfogande inte fungerar inda-
mélsenligt. Aven det stdd som arbetssokande
behover for att kunna hitta ett arbete kan for-
bittras (se fordjupningsrutan Hoérnstenarna i en
aktiv arbetsmarknadspolitik).

For att 6ka de lingtidsarbetslosas konkur-
renskraft pi en arbetsmarknad med samman-
pressad Inestruktur med relativt hoga ingdngs-
léner ir lonesubventionerade anstillningar ett
viktigt instrument. Syftet med exempelvis ny-
startsjobb ir att ge arbetslivserfarenhet och refe-
renser som okar mojligheterna att senare fi ett
osubventionerat arbete. Lingtidsarbetslgsa med
kort utbildning kan ocksd vara 1 behov av ytterli-
gare utbildning for att bli konkurrenskraftiga pd
arbetsmarknaden.

Sammantaget finns det behov av att effektivi-
sera och forstirka stodet till de arbetslésa, och
d3 sirskilt stodet till de 1angtidsarbetslosa. Kon-
junkturavmattningen kan dven motivera ytterli-
gare tillfilliga tgirder riktade till l&ngtidsar-
betslésa och personer som riskerar linga tider
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utan arbete f6r att motverka att arbetslosheten
biter sig fast pd héga nivier.

Vidrda sjukforsikringsreformen

Sjukfrdnvaron har minskat avsevirt frin de hoga
nivierna 1 bérjan av 2000-talet. Det beror bide
pd att firre individer blir sjukskrivna och pd att
sjukperioderna har blivit kortare. Sammantaget
har den minskade ohilsan lett till ett minskat
utanforskap. Regeringens reformer har bidragit
till denna utveckling genom att den passivitet
som tidigare priglade sjukskrivningsprocessen
har ersatts med aktiva dtgirder som uppmuntrar
en Aterging 1 arbete. Sjukférsikringsreformen
har varit framgingsrik. Stora férindringar, like
denna, har emellertid lett till att vissa enskilda
drabbas av orimliga och icke avsedda konsekven-
ser. I den &versyn som regeringen har genomfort
av sjukforsikringsreformen foreslds justeringar
som syftar till att sjukférsikringsreformen ska
fungera som avsett. Att fler unga far aktivitetser-
sittning ir ett kvarstdende problem inom sjuk-
forsikringen. En langsiktig reformering av akti-
vitetsersittningen ir komplicerad och kriver
vidare analys.

Bland annat mot bakgrund av riksdagens till-
kinnagivande (bet. 2010/11:5fU12) har reger-
ingen fortsatt analysera den ekonomiska situa-
tionen for personer som limnar tidsbegrinsad
sjukersittning och saknar SGI. Liknande syn-
punkter gillande ersittningsnivin har fram-
kommit 1 remissbehandlingen av departements-
promemorian Oversyn av sjukférsikringen (Ds
2011:18). Fortsatta berikningar i regeringskans-
liet har gett en delvis likartad bild. En hégre in-
komstnivd behdvs for vissa hushillstyper for att
regeringens intentioner med forslagen ska upp-
nis. Med de forslag till sjuk- respektive rehabili-
teringspenning 1 sirskilda fall samt boendetilligg
som nu limnas 1 denna proposition beriknas
flertalet forsikrade f3 ungefir samma disponibe-
linkomst, efter att boendekostnaderna ir betalda,
som de hade i form av sjukersittning och BTP.
Dessa forslag innebir siledes att regeringen dven
gdr riksdagen till motes.

Riksdagen har i tillkinnagivandet uppmirk-
sammat ett viktigt problem. Det giller svirighe-
ten att sikerstilla rittssikerheten vid beddém-
ningen av arbetsférmagan efter dag 180 1 sjukpe-
rioden. Bedémningar av arbetsférmdga ir kom-
plicerat och regeringen anser att bittre bedém-
ningar av  arbetsféormigan kan forbittra
rittssikerheten och dirmed ocksd forstirka till-



tron till s]ukforsakrmgen Dirfér har regerlngen
gett Forsikringskassan 1 uppdrag att, 1 samver-
kan med Socialstyrelsen och 1 samrdd med Ar-
betsférmedlingen, vidareutveckla metoder och
instrument fér beddmning av arbetsférméga.
Regeringen anser att for att garantera rittssiker-
het, delaktighet och legitimitet behover en dnd-
ring av arbetsmarknadsbegreppet vid dag 180,
som riksdagen foreslir, utredas vidare for att
faststilla om en sidan férindring kan bidra till
att 16sa de komplexa problem som arbetsférma-
gebeddmningen innebir. Regeringen avser dir-
for att ge Forsikringskassan ett uppdrag att ut-
reda huruvida férindringar i regelverket kan si-
kerstilla att bedémningen av den enskildes ar-
betsformiga vid 180 dagar blir rittssiker och
uppfattas som legitim.

Stirka svaga gruppers stéllning pa
arbetsmarknaden

En ytterligare utmaning ir att forbittra arbets-
marknadssituationen for grupper som har en re-
lativt svag férankring pd arbetsmarknaden och
for vilka arbetsmarknaden fortfarande inte fun-
gerar tillfredsstillande. Unga, ildre, utrikes
fodda, personer med hogst férgymnasial utbild-
ning och personer med funktionsnedsittning
som medfor nedsatt arbetsformiga dr grupper
som har en simre arbetsmarknadssituation in
befolkningen som helhet. Dessa grupper drabbas
dessutom hirdast vid ett forsimrat konjunktur-
lige.

Unga ir oftast arbetslosa en relativt kort tid,
men de som saknar fullstindiga gymnasiebetyg
riskerar att fastna i l8ngtidsarbetsléshet. Perso-
ner med kort utbildning har dven generellt sett
en ligre sysselsittningsgrad och 18per storre risk
att bli Idngtidsarbetslésa. Regeringen har bl.a. av
dessa skil genomfért omfattande reformer inom
utbildningssystemet, t.ex. reformerat gymnasie-
skolan, infért det s.k. lirarlyftet och genomfért
en omfattande satsning pd lirlingsutbildning.
Den héga ungdomsarbetslésheten beror ocks
pd att unga héller pd att etablera sig pd arbets-
marknaden. Under den fasen kan det vara svirt
for arbetsgivare att bedoéma deras kompetens
eftersom unga ofta har en begrinsad arbetslivs-
erfarenhet och {3 referenser frdn tidigare arbets-
givare. Detta kombinerat med relativt hoga an-
stillningskostnader (16n och arbetsgivaravgifter)
gor att unga kan ha svirt att konkurrera om job-
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ben. Regeringen har dirfér genomfort reformer
for att oka arbetskraftsefterfrigan pd unga,
framfor allt genom sinkta socialavgifter for
denna grupp. Regeringen har vidare aviserat att
den avser inféra tvd nya anstillningsformer for
unga — lirlingsanstillning och lirlingsprovan-
stillning — fér att underlitta intridet pd arbets-
marknaden. Eftersom ungdomsarbetslgsheten ir
fortsatt hog finns det anledning att fortsitta
genomfora reformer inom bla. utbildningsvi-
sendet for att lingsiktigt forbittra arbetsmark-
nadssituationen fér unga och stimulera efterfr3-
gan pd ung arbetskraft. Den foreslagna sink-
ningen av momsen pi restaurang- och catering-
yanster Okar efterfrigan sirskilt pd ung arbets-
kraft eftersom arbete inom restaurangniringen
for manga ir forsta kontakten med arbetsmark-
naden. Det ir dven viktigt att det stoéd som unga
arbetsldsa far 1 sitt arbetssdkande ir av god kva-
litet.

Utrikes f6dda har en ligre sysselsittningsgrad
och hogre arbetsldshet dn personer fédda 1 Sve-
rige. I likhet med unga héller utrikes f6dda som
varit kort tid 1 Sverige pd att etablera sig pd ar-
betsmarknaden och di kan héga anstillnings-
kostnader (I6n och arbetsgivaravgifter) minska
foretagens benigenhet att anstilla personer som
ir utrikes fodda. Det finns stora skillnader inom
gruppen utrikes fodda, men f6r minga tar det
lang tid att etablera sig pa arbetsmarknaden. Det
ir en stor forlust f6r individen och fér samhillet.
En framgingsrik integration av invandrare och
flyktingar bygger pd méjlighet till egen f6rsorj-
ning genom arbete och féretagande. Mot denna
bakgrund genomférde regeringen 2010 en om-
fattande reform for att paskynda etableringen av
nyanlinda, etableringsreformen, som bland an-
nat innebir att Arbetsférmedlingen fitt ett sam-
ordnande ansvar. Regeringen har dven genom-
fort flera andra tgirder 1 syfte att forbéttra for-
utsittningarna for utrikes fédda pd arbetsmark-
naden, sisom inférandet av instegs- och ny-
startsjobb samt stirkt validering av utrikes
féddas utbildning och annan yrkeskompetens.
Regeringen avser dessutom att under 2012
genomfora foérindringar 1 etableringsreformen.
Hittills har etableringsersittningen minskat 1
motsvarande omfattning som arbetsinsatsen
okat inom den nyanlindes etableringsplan. For
att minska marginaleffekterna vid arbete inom
etableringsplanen  ska etableringsersittningen
inte paverkas av storleken pd arbetsinkomsterna.
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Aldre personer som forlorar sitt arbete méter en
svdr arbetsmarknadssituation och riskerar att
hamna 1 lingtidsarbetsloshet eller limna arbets-
kraften. Vidare limnar méinga frivilligt arbets-
kraften relativt tidigt genom t.ex. avtalspension.
Inte minst for att sikerstilla den offentliga sek-
torns finansiering pd ling sikt dr det viktigt att
uppmuntra ett sent uttride frin arbetsmarkna-
den. Den viktigaste dtgirden som regeringen ge-
nomfért for att stimulera utbudet av arbetskraft
bland ildre ir det hogre jobbskatteavdraget for
personer som fyllt 65 &r. Vidare kan personer 1
aldern 55-64 ar fi nystartsjobb 1 upp till tio &r,
vilket dr dubbelt s& l&ng tid som foér personer i
3ldern 26-54 ar. Dessutom har kvalificeringsti-
den fér ett nystartsjobb temporirt foérkortats
frdn 12 till 6 ménader fér personer som fyllt 55
&r for att férbittra mojligheterna for de ildre ar-
betslgsa att stanna kvar pd arbetsmarknaden.

Alla ska ha mojlighet att delta 1 arbetslivet ut-
ifrin sina férmdgor och forutsittningar, men
ménga personer med funktionsnedsittning stir
lingt ifrdn arbetsmarknaden. Det ir angeliget att
forbittra arbetsmarknadssituationen fér funk-
tionsnedsatta med nedsatt arbetsférméga. Re-
geringen har dirfor gett en sirskild utredare 1
uppdrag att se 6ver hur de befintliga arbets-
marknadspolitiska insatserna for personer med
funktionsnedsittning effektivare kan bidra till
att dessa personer kan 3 och behilla ett arbete
(dir. 2011:59). Utredningen ska redovisa sitt
uppdrag senast den 16 april 2012.
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Férbattra matchningen pa arbetsmarknaden

En vil fungerande matchning pd arbetsmarkna-
den minskar risken for att arbetslosheten biter
sig fast pd en hog nivd. Det ir dirfor dven vid en
ekonomisk avmattning nédvindigt att stimulera
till okad sokaktivitet samt okad geografisk och
yrkesmissig rorlighet. Nir konjunkturen vinder
uppdt dr det viktigt att tidigt identifiera och
motverka brist pd arbetskraft. Ett vil fungerande
utbildningssystem ir grundliggande fér att ut-
bildningarna ska matcha den framtida efterfrdgan
pa arbetskraft. Aven arbetsmarknadsutbildning,
som ocksd kan komma de med stérst problem
till del, kan bidra till att férbittra matchningen.



Hornstenarna i en aktiv
arbetsmarknadspolitik

En central del i en ekonomisk politik fér full
sysselsittning dr en aktiv arbetsmarknadspolitik
som sikrar en snabb och effektiv dterging till ar-
bete f6r dem som hamnar i arbetsléshet. Ar-
betslshet ar mycket kostsamt for bide individer
som drabbas och fér samhillet i stort. Detta
giller 1 synnerhet Idngtidsarbetsloshet. Ritt ut-
formad kan en aktiv arbetsmarknadspolitik bidra
till lagre arbetsloshet och kortare arbetsléshets-
tider genom &tgirder som bidrar ull forbattrad
sokaktivitet och tgirder som rustar minniskor
for jobb, sdsom utbildning, praktik och subven-
tionerade anstillningar. Vidare ska en aktiv ar-
betsmarknadspolitik sikerstilla en god match-
ning mellan arbetssékande och lediga platser. En
vil fungerande matchning leder till hgre syssel-
sittning och dessutom till att mer produktiva
jobb skapas.

Erfarenheten har emellertid visat att arbets-
marknadspolitiken dven kan ge upphov till nega-
tiva sidoeffekter, sisom att arbetsmarknadspoli-
tiska program leder till minskad sokaktivitet eller
undantringning av reguljirt sysselsatta. Utform-
ningen av arbetsmarknadspolitiken ir dirfor
central for att férhindra uppkomsten av negativa
sidoeffekter och for att verkligen bidra till ligre
arbetsloshet och foérbittrad matchning.

Mot denna bakgrund har regeringen reforme-
rat arbetsmarknadspolitiken sedan regerings-
skiftet 2006 for att sikerstilla att de arbetsmark-
nadspolitiska resurserna anvinds effektivt och
hjilper minniskor till ett nytt arbete. Nedan be-
skrivs hornstenarna 1 regeringens arbetsmark-

nadspolitik.

Okad sokaktivitet och stirkt formedlingsverksam-
het

Den forsta hornstenen 1 regeringens arbets-
marknadspolitik ir ett aktivt och effektivt ar-
betssokande. Forskning visar att férmedlingsin-
satser 1 kombination med kontroll av arbetsso-
kandet tycks vara den dtgird som ger bist effekt
pa chanserna for en sékande att hitta ett jobb till
en forhdllandevis 8¢ kostnad. Férmedlingsinsat-
ser har ocksd fordelen att de inte leder till inlas-
ningseffekter. En mer effektiv sokaktivitet bidrar
ocksd tll att fler jobb skapas genom att fler
kompetenta sokanden gér det mindre kostsamt
for foretagen att rekrytera. Sinkta kostnader for
rekrytering gor det lénsamt att anstilla fler.
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Regeringen har mot denna bakgrund gett Ar-
betstérmedlingen ett tydligare uppdrag att for-
medla arbete, samtidigt som de arbetmarknads-
politiska programmen har fitt en tydligare
inriktning mot aktivt arbetssokande. Aven under
en djup ligkonjunktur skapas ménga nya jobb.
Dessa forindringar har kompletterats med re-
former inom bl.a. arbetsloshetsforsikringen och
jobbskatteavdraget som stirkt incitamenten att
soka arbete.

Med anledning av riksdagens tillkinnagivande
om 100-dagarsregeln och regler for deltidsar-
betslosa (bet. 2010/11:AUY, rskr. 2010/11:279)
har regeringen inlett ett arbete. Vidare har re-
geringen inlett ett arbete med anledning av riks-
dagens tillkinnagivande ifriga om Lex Laval
m.m. (bet. 2010/11:AU10, rskr. 2010/11:299).
Regeringen avser 3terkomma till riksdagen 1
dessa frigor.

Utbildningsinsatser, praktik och subventionerade
anstillningar i fokus

Ibland ricker inte ett aktivt arbetssékande for att
individen ska hitta ett nytt jobb utan det behévs
insatser som stirker den enskildes konkurrens-
kraft, t.ex. genom utbildning, arbetspraktik och
subventionerade anstillningar. Dessa insatser,
vilka dr traditionella inslag inom arbetsmark-
nadspolitiken, utgér den andra hornstenen i re-
geringens arbetsmarknadspolitik.

Nir regeringen tilltridde fanns ocksg ett stort
antal andra insatser, sisom datortek, fridr och ar-
betslivsutveckling. Dessa bedémdes vara inef-
fektiva, bl.a. for att de skapade inlisningseffekter
eller pd andra sitt holl tillbaka arbetsutbudet.
Flera av dessa insatser har dirfér avskaffats. Re-
geringen har 1 stillet valt att vidareutveckla och
komplettera de traditionella inslagen av utbild-
ning och l6nesubventionerade anstillningar for
att stirka individens konkurrenskraft.

Utbildning 6kar de arbetsldsas chanser att 3
ett arbete, sirskilt om det inriktas pd yrken dir
det rider eller forvintas uppstd brist pd arbets-
kraft. Erfarenheterna visar dock att antalet i ar-
betsmarknadsutbildning bor vara begrinsat for
att kvaliteten 1 utbildningen ska kunna uppritt-
hallas. Yrkesutbildningar inom den kommunala
vuxenutbildningen och inom yrkeshégskolan ir
dirfor viktiga komplement 1 regeringens politik
for att forhindra att arbetslosheten biter sig fast.

Minniskors kompetens tenderar att minska
med arbetslgshetstidens lingd, samtidigt som
lingtidsarbetsléshet 1 sig kan vara stigmatise-
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rande. Chanserna att {3 ett arbete givet riddande
l6nestruktur minskar dirmed ocksd med ar-
betsloshetstidens lingd. Ett viktigt komplement
till praktik och utbildning ir dirfor temporirt
sinkta kostnader for féretagen vid anstillning av
ndgon som varit arbetslos en lingre tid. Erfaren-
heten visar att l6nesubventionerade anstillningar
har relativt god effekt pd mojligheterna att efter
insatsen fi ett jobb till ridande lonestruktur. En
negativ sidoeffekt av subventionerade anstill-
ningar ir dock att de kan ge upphov till s.k. un-
dantringning, dvs. att andra anstéillningar mins-
kar nir fler fir lonesubventionerade anstill-
ningar. Detta dr acceptabelt eftersom lénesub-
ventionerade anstillningar riktas mot lingtidsar-
betslosa. P4 s sitt dkar antalet sokanden som ir
konkurrenskraftiga om jobben, vilket i férling-
ningen leder till hogre sysselsittning. Nir re-
geringen tilltridde ersatte nystartsjobben de ti-
digare allminna och férstirkta anstillnings-
stoden samt plusjobben. De viktigaste skillna-
derna mot de tidigare anstillningsstoden ir att
nystartsjobben ir rittighetsbaserade, dvs. en ar-
betsgivare kan anstilla en person som uppfyller
kriterierna f6r nystartsjobb efter godkinnande
frin Arbetstérmedlingen, och att de riktar sig till
en bredare milgrupp. Genom att nystartsjobben
ir rittighetsbaserade, och inte foregds av sirskild
behovsprévning, ir de betydligt enklare att an-
vinda for foretagen och de arbetssokande in de
tidigare anstillningsstoden. Det bidrar sannolikt
till att fler personer fir en l6nesubventionerad
anstillning. Volymerna i nystartjobben har 6kat
mer eller mindre kontinuerligt sedan de inférdes
2007.

Diagram 1.8 Antal nystartsjobb
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Kélla: Arbetsformedlingen.

58

Insatser vid vétt tidpunkt for att bist motverka
langtidsarbetsloshet
En central friga vid utformningen av arbets-
marknadspolitiken ir nir 1 arbetsléshetsperioden
insatser som t.ex. utbildning och praktik ska
sittas in for att bist motverka ldngtidsarbetslos-
het. De flesta som blir arbetsldsa hittar ett jobb
inom ett halvir, medan andra ir i1 behov av stod
redan tidigt 1 arbetslosheten. Det dr emellertid
svart att 1 forvig veta vem som riskerar att bli
lingtidsarbetslés. Om & ena sidan insatser er-
bjuds till korttidsarbetslésa finns risk for inlds-
ning och undantringning samt for att knappa
resurser anvinds f6r dem som indd skulle hitta
ett arbete snabbt. Om & andra sidan insatserna
enbart erbjuds lingtidsarbetslgsa finns risk for
att korttidsarbetsldsa personers produktivitet gir
forlorad och att mojligheterna att hjilpa dem
tillbaka till arbete kraftigt férsimras. Den tredje
hérnstenen 1 regeringens arbetsmarknadspolitik
handlar siledes om att sitta in insatserna i ritt
tidpunkt for att pa bista sitt bidra till att 6ka in-
dividens jobbchanser. Vid ungefir ett &rs ar-
betsloshet tycks s.k. negativa stigmatiseringsef-
fekter uppstd, dvs. att arbetsgivare uppfattar
lingtidsarbetslésa som mindre produktiva in
andra.” Stigmatisering innebir att det blir allt
svarare for individen att hitta ett arbete.
Omliggningen av arbetsmarknadspolitiken
efter att regeringen tilltridde 2006 har bla. vig-
letts av ovanstdende avvigning, kunskapen om
att chanserna att hitta ett arbete forsvagas av
stigmatiseringseffekter samt av att individens
kompetens och motivation att s6ka arbete avtar
med arbetsléshetstidens lingd. Detta har inne-
burit att korttidsarbetslosa 1 stérre utstrickning
in tidigare ska fokusera p3 att séka jobb, bide pd
egen hand och med stod frin Arbetsférmed-
lingen. Atgirder riktade till korttidsarbetslosa
har dirmed dragits ned. Méjligheten att delta 1
arbetsmarknadspolitiska program utan att det
inverkar pd antalet ersittningsdagar 1 arbetslos-
hetsforsikringen har tagits bort. Den nya inrikt-
ningen har sannolikt bidragit till att korta ar-
betsloshetstiderna och stirkt effektiviteten 1 4t-

2 Enligt en enkitstudie av Agell och Bennmarker (Working paper
2002:12, IFAU) uppgav 62,5 procent av arbetsgivarna att de betraktade
arbetslésa som mindre limpliga 4n andra arbetssokande. Samtidigt
uppgav mindre dn fem procent av de tillfrdgade att arbetsléshet pa upp till
ett halvir utgjorde ett problem. Var femte ansig att ett ars arbetsléshet
gjorde en arbetssokande mindre limplig och hilften betraktade
arbetssékande med arbetsloshetstider &ver 18 ménader som mindre
lampliga.



girderna. Omliggningen har ocks8 inneburit att
de mer kostsamma dtgirderna fokuserats pd dem
som har svirast att hitta arbete genom inféran-
det av Jobb- och utvecklingsgarantin (JUG).
JUG erbjuds bl.a. till arbetslésa vars ersittnings-
period 1 arbetsldshetsforsikringen tagit slut, vil-
ket for de flesta intriffar efter 14 ménaders ar-
betsloshet.

Syftet med JUG ir att med hyilp av mer indi-
viduellt utformade &tgirder s& snabbt som moj-
ligt £ in deltagarna p4 den reguljira arbetsmark-
naden genom 4tgirder sdsom individuell hand-
ledning, praktik, utbildning eller subventionerad
anstillning/nystartsjobb. Dessa dtgirder ska er-
bjudas 1 JUG:s inledande tvd faser, i syfte att
stirka individens kompetens och minimera
stigmatiseringseffekter av ldnga arbetsloshetsti-
der. Syftet med JUG ir ocksd att sikerstilla att
de arbetslgsa stdr till arbetsmarknadens forfo-
gande.

De som efter drygt ett och ett halvt &r 1 JUG
inte funnit nigot arbete ska anvisas till en sam-
hillsnyttig sysselsittning, den s.k. sysselsitt-
ningsfasen (fas 3). I sysselsittningsfasen ska
deltagarna f3 mojlighet att bygga upp nya refe-
renser, nitverk och arbetsgemenskap. Arbetsgi-
varkontakter ir 1 detta skede 1 arbetsléshetsperi-
oden avgorande for individens mojligheter att
hitta ett arbete. Sysselsittningsfasen ger ocksd
mojlighet {6r arbetsgivaren att {4 lira kinna per-
sonen och bedéma dennes produktivitet, vilket 1
forlingningen kan leda till en anstillning. Det ir
dock ocks?d viktigt att deltagarna fir stod av en
formedlare for att fortsitta séka jobb.

JUG ersatte den tidigare Aktivitetsgarantin
som ocksd riktades till arbetslésa vars ersitt-
ningsperiod tagit slut. Det var emellertid forhal-
landevis vanligt att de arbetssdkande beviljades
en ny ersittningsperiod om 300 dagar i stillet for
att gd in 1 Aktivitetsgarantin. Konsekvensen blev
att de arbetsldsa fick stdd och hjilp alldeles for
sent och dirmed fastnade allt djupare i lingtids-
arbetslgsheten. Ungefir samtidigt som JUG in-
fordes togs dirfor mojligheten att {4 en férnyad
ersittningsperiod 1 arbetslgshetsférsikringen
bort. JUG har ocksd en tydligare struktur in
Aktivitetsgarantin vad giller i vilken ordning
olika 3tgirder bor erbjudas. Det leder till ett mer
effektivt utnyttjande av arbetsmarknadspoliti-
kens resurser.
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Vidareutveckling av arbetsmarknadspolitiken
Dagens system genomsyras av ovanstiende prin-
ciper for att uppritthilla sékaktiviteten och rusta
de arbetslosa for att maximera deras jobbchan-
ser. Utbildning, praktik och lénesubventioner
riktas huvudsakligen till Idngtidsarbetslosa ge-
nom JUG, vilket i det stora hela ir en rimlig av-
vigning eftersom ldngtidsarbetslosa har svdrare
att hitta ett arbete. Atgirdsarsenalen har renod-
lats och vidareutvecklats.

Regeringen bedémer dock att det ir motiverat
att forstirka det tidiga stodet, t.ex. 1 form av ut-
bildning och praktik, till personer som blir ar-
betslosa och dir Arbetstérmedlingen bedémer
att risken dr stor att personen blir lingtidsar-
betslds. Ett system med s.k. statistisk profilering
inférs vid Arbetsférmedlingen. Systemet syftar
till att stddja arbetsférmedlaren 1 dennes
bedémning av en individs risk for lingtidsar-
betslgshet. I kombination med &tgirder for att
forbittra uppféljningen av jobbsokandet skapas
dirmed foérutsittningar for att mer effektivt
hjilpa arbetsldsa tillbaka till ett jobb. Det finns
ocks3 indikationer pd att de tv4 inledande faserna
av JUG inte fungerat som regeringen avsett.
Aktivitetsnivan har varit for 18g och aktiviteterna
har haft bristande kvalitet. Det har inneburit att
arbetslosa har anvisats till sysselsittningsfasen
utan att ha fitt det stod och de insatser som varit
avsikten. Sysselsittningsfasen har inte heller
kunnat erbjuda deltagarna en samhillsnyttig sys-
selsittning med den kvalitet regeringen avsett,
exempelvis att deltagarna inte fitt det handledar-
stdd som avsetts. Behov av férbittringar och
forindringar av sysselsittningsfasen, fas 3, har
dven uppmirksammats av riksdagen (bet.
2010/11:AU11, rskr. 2010/11:287). Det ir an-
gelidget att fortsatt verka for ett effektivt arbete
fore garantierna, liksom for en hog kvalitet och
aktivitet 1 JUG:s tre faser. Aven tillfilliga &tgiir-
der bor vidtas 1 sysselsittningsfasen. I denna
proposition limnas forslag 1 detta syfte.
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1.6.2 Ett hogklassigt utbildningssystem
Utbildning 4r centralt bide for den enskilde in-
dividen och fér samhillet i stort. Investeringar i
utbildning 6kar den enskildes livschanser genom
storre mojlighet att i arbete, en bra l6n samt
stirkta forutsittningar for att delta 1 samhillet.
For sambhillet innebir hogre produktivitet och
sysselsittning samt ett lingre och friskare ar-
betsliv att forutsittningarna for ekonomisk till-
vixt forbittras och att den gemensamma vilfir-
den 6kar.

Det svenska utbildningssystemet fungerar i
ménga avseenden vil, men det finns svagheter.
Dessa visar sig huvudsakligen 1 férsimrade stu-
dieprestationer i grundskolan, minga avhopp
frdn gymnasieskolan och en 1 vissa fall svag
genomstrémning inom hogskolan. Regeringen
ser allvarligt pd problemen inom utbildningssy-
stemet och paborjade under féregiende mandat-
period ett omfattande och ldngsiktigt arbete for
att forbittra utbildningssystemets olika delar.
Inriktningen ir att kvaliteten pd undervisningen
och genomstrémningen inom samtliga nivier 1
utbildningssystemet ska forbittras. I denna pro-
position prioriteras fortsatt dessa omriden.

Lararnas kompetens och lararyrkets status

Lirarna dr mycket viktiga f6r elevernas studie-
prestationer, sirskilt for barn frdn mindre gynn-
samma sociala férhillanden. For att hoja studie-
resultaten behover eleverna f3 undervisning med
mer aktivt lirarstdd av vilutbildade och kompe-
tenta lirare. For att sikra en hog kvalitet pd li-
rarna miste liraryrket géras mer attraktivt.

Med den vixande arbetsmarknaden for aka-
demiker har det savil i Sverige som internatio-
nellt blivit allt svirare att locka de bista studen-
terna till lirarutbildningen. Den omfattande
fortbildningsreformen (lirarlyftet) tillsammans
med den reformerade lirarutbildningen syftar till
att oka ldrarnas kompetens. En yrkeslegitimation
tor lirare och forskollirare inférs, vilket bidrar
till att sikerstilla kvaliteten i undervisningen och
héja yrkets status. En lektorstitel for lirare med
licentiat- eller doktorsexamen samt flera &rs
uppvisad pedagogisk skicklighet kommer att
leda till fordjupade dmneskunskaper i skolan.
For att stodja rektorns roll som pedagogisk le-
dare har en ny rektorsutbildning inférts.
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De redan beslutade reformerna férvintas ha tyd-
liga effekter pd liraryrkets attraktionskraft, men
ytterligare dtgirder behovs. Bland annat méste
det l6na sig att vara en bra lirare och att bli en
bittre lirare. Fler karriirvigar behovs dirfor
inom liraryrket och hogre loner for sirskile
kvalificerade lirare som hojer elevresultaten. Vi-
dare ska alla lirare vara behoriga 1 de dmnen de
undervisar 1.

Yrkesutbildningarna vid gymnasiet

En stor gymnasiereform genomfors frin hosten
2011, dir bla. tonvikten pd yrkesorienterande
imnen 1 yrkesutbildningarna 6kas. Dirutdver
gors den storsta satsningen nigonsin pi gymna-
sial larlingsutbildning som ett ytterligare alter-
nativ inom yrkesprogrammen. Fler satsningar
behovs dock for att stirka framfér allt yrkesut-
bildningarna, och dirigenom minska avhoppen
och underlitta fér ungdomar att f3 arbete efter
avslutade studier. For elever som gir pd yrkes-
program ir det inte lingre obligatoriskt att lisa
in hogskolebehorighet, vilket gor att de fir mer
tid till f6rdjupning 1 yrkesimnena. Samtidigt har
alla ritt att lisa in behorigheten om de s& énskar.
Den arbetsplatsforlagda utbildningen bor for-
bittras och yrkeslirarnas kompetens stirkas. Vi-
dare bor tillsynen férbittras.

Behov av dvriga atgirder for att ytterligare stirka
utbildningssystemet

For att kunna forbittra utbildningssystemet
krivs goda kunskaper om vilka problemen ir
och vilka 3tgirder som kan vara limpliga att
vidta. Fortsatt fokus behovs pd en forbittrad
uppfoljning och utvirdering av utbildningssy-
stemet. Skolans och forskolans verksamhet
behoéver utvirderas kontinuerligt for att siker-
stilla att mdlen uppfylls och att framgidngsrika
metoder sprids 6ver landet. Minga studier vi-
sar pd vikten av tidiga insatser for att hjilpa
barn 1 behov av stéd. Regeringen har dirfor
gjort omfattande insatser for att ge elever 6kat
stdd under de férsta skoliren. Dessutom har
tidigare betyg och fler nationella prov inférts
for att sikerstilla att elevernas kunskaper
kontinuerligt {6ljs upp.

Dagens fria skolval forutsitter att elever och
forildrar kan gora informerade val. Mer under-



byggda val till gymnasieskolan torde minska av-
hoppen. Informationen om olika skolor och dess
resultat behover dirfor goras mer tllginglig och
relevant.

1.6.3  Starkt foretagande

Foretagarens roll dr central for fler jobb, utveck-
lingen av innovationer, ett dynamiskt niringsliv
och en langsiktigt hillbar tillvixt. Foretagarnas
affirsidéer och utveckling av nya varor och
yinster skapar sysselsittning, bidrar wll struk-
turomvandling och till en lingsiktigt hégre pro-
duktivitetstillvixt.

Regeringen arbetar stindigt med att forbittra
forutsittningarna for foretagande och att un-
derlitta for tillkomsten av fler och vixande {6-
retag. Regeringens program for att frimja kvin-
nors foretagande fortsitter. OECD:s mitning av
omfattningen av marknadshinder 1998-2008 vi-
sar pd en minskad omfattning av olika typer av
hinder for féretagande i Sverige.2¢ Villkoren for
foretagande behover emellertid kontinuerligt ses
over for att bibehilla och férstirka Sveriges kon-
kurrenskraft och tillvixtforutsittningar.

Regeringen har genomfért ett antal viktiga &t-
girder for att stirka foretagandet. Bolagsskatten,
arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna har
sinkts. Vidare har féormégenhetsskatten avskaf-
fats, nya marknader ¢ppnats for privata entre-
prendrer och mojligheterna for visstidsanstill-
ningar har vidgats. En rad olika dtgirder har dir-
till genomforts f6r att minska den administrativa
bordan 1 foretagen och for att forbittra trygg-
hetssystemen for foretagare. Genom dessa re-
former har det blivit littare och billigare att
anstilla och regelverken har forenklats.

Ett gott klimat for foretagande och innova-
tion ir en férutsittning for en lingsiktigt god
tillvixt 1 ekonomin. Regeringen arbetar pd bred
bas med dessa frigor och kommer under 2012
att presentera en innovationsstrategi som syftar
till att ytterligare forbittra innovationsklimatet 1
Sverige.

2 OECD, Indicators of Product Market Regulation, 2008.
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Goda skattemadssiga villkor for foretagande och
investeringar i Sverige

Globaliseringen ger 6kad vilfird, men stiller
ocksd krav pd konkurrenskraftiga villkor fér in-
vesteringar och start av nya foretag. Den stin-
digt pagdende strukturomvandlingen i ekonomin
bér motas genom konkurrenskraftiga skattemais-
siga villkor fér foretagande och investeringar i
Sverige. Befintliga foretag ska kunna expandera,
utlindska foretag etablera sig och nya foretag
bildas. Det dr ocksd viktigt att svenska skatte-
regler dr héllbara och forsvarbara 1 ett EU-per-
spektiv. EU-ritten och dess utveckling har en
visentlig inverkan pd Sveriges mojligheter att
inféra nya skatteregler och att bevara gillande
regler. Samtidigt ger medlemskapet i EU mojlig-
het att paverka utvecklingen och dven bevaka
svenska intressen 1 EU-arbetet.

Skatteregler behover 6ver tid ses 6ver. Reger-
ingen har dirfér tillsatt en bred utredning av £6-
retagsbeskattningen som ska limna férslag till
regelforindringar som gynnar investeringar och
sysselsittning  (dir. 2011:1). Utredningen ska
analysera hur olika skatteférindringar bor rang-
ordnas. Uppdraget ska slutredovisas senast den 1
november 2013.

Regeringen avser vidare att utreda mojlighe-
terna till en férindrad hantering av mervirdes-
skatt vid import i syfte att uppnd bla. forenk-
lingar for foretagen.

1.7 Utmaningar fér att valfarden ska
komma alla till del

1.7.1 Fler i arbete ger jamnare fordelning
Sverige har en av de jimnaste inkomstfordel-
ningarna i virlden dven om inkomstskillnaderna,
liksom 1 de flesta andra linder, 6kat under de se-
naste 20 dren. Utvecklingen mot 6kad inkomst-
spridning drivs frimst av att de med hoga in-
komster har ¢kat sina inkomster snabbare in
medianinkomsten har ¢kat. Vidare har inkoms-
terna okat ldngsammare for dem med relativt
liga inkomster jimfért med ¢kningen av medi-
aninkomsten.

Detta ger ocks8 en skillnad 1 andelen individer
med 1&g ekonomisk standard miitt i relativa re-
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spektive absoluta termer.?” I relativa termer har
andelen individer med 18g ekonomisk standard
okat gradvis de senaste 15 dren, medan andelen i
absoluta termer har minskat fram tll mitten av
2000-talet och direfter varit konstant (se dia-
gram 1.9). Skillnaden mellan métten forklaras av
att inkomsterna visserligen har 6kat f6r dem 1 de
ligre inkomstskikten, men att 6kningstakten va-
rit ligre dn f6r dem med hégre inkomster. Hu-
vudorsaken till detta ir att andelen individer som
forsorjs av transfereringar, vilka stigit 1ingsam-
mare in lonerna, ir hogre 1 de ligre inkomst-

skikten.

Diagram 1.9 Andel med lag ekonomisk standard

14 s Re lativ 60
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Anm.: Utfall 1991-2009, prognos 2010-2012.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
De grupper dir andelen ekonomiskt utsatta ir
forhéllandevis hog omfattar barn, ensamstiende
yngre vuxna, ensamstiende ildre kvinnor éver
75 r och ensamstdende med barn. Den vikti-
gaste forklaringen till varfér hushill med med-
lemmar i forvirvsaktiv dlder har 13g ekonomisk
standard ir att en stor andel av gruppen inte f6r-
virvsarbetar alls eller arbetar deltid. For den
grupp pensionirer som har svag ekonomi ir hu-
vudférklaringen till detta att pensionen baseras
pa 8 forvirvsaktiva &r.

D3 en svag férankring pd arbetsmarknaden ir
huvudskilet till ekonomisk utsatthet, leder en
okning av andelen 1 arbete till att antalet och an-
delen ekonomiskt utsatta minskar. Trots reger-
ingens tidigare reformarbete for att stirka ar-
betslinjen, genom framfér allt jobbskatteavdra-
get, ir det for stora grupper fortfarande inte till-

27 Relativ 60 anger andel med inkomster under 60 procent av respektive
3rs medianinkomst. Absolut 60 anger andel med inkomster under 60

procent av 1991 4rs median justerad fér prisutvecklingen.
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rickligt lonsamt att ta ett arbete eller att 6ka
arbetstiden. Detta problem ir sirskilt stort for
ménga som lever i ekonomisk utsatthet, efter-
som marginaleffekterna av {érsérjningsstdd,
etableringsersittning och bostadsbidrag  ir
mycket héga (se diagram 1.10). Mottagarna av
ekonomiskt bistind erhiller exempelvis inget
ekonomiskt utbyte av att soka sig ut pa arbets-
marknaden genom begrinsat deltidsarbete. Att
minska utanférskapet och 6ka graden av egen-
forsorjning bland dessa grupper ir viktigt for att
pd sikt gradvis minska inkomstskillnaderna i
samhillet och fér att utjimna medborgarnas
livschanser.

Diagram 1.10 Marginaleffekt fér ensamstaende med tva
barn 2011
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Anm.: Med marginaleffekt avses andelen av en marginell inkomstokning som gar
bort genom okade skatter och/eller minskade bidrag for hushallet. | figuren redo-
visas den sammantagna marginaleffekten fran inkomstskatt, forsdrjningsstod,
bostadshidrag och barnomsorgsavgift for olika inkomstlagen for en ensamsta-
ende person med tva barn och en genomsnittlig hyreskostnad for detta typhus-
hall. Vid mycket ldga inkomster utgdr ekonomiskt bistdnd (férutsatt att sadant
soks och beviljas). Forsorjningsstodet avrédknas sedan helt mot andra inkomster,
vilket medfor att mottagaren moter 100-procentiga marginaleffekter sa lange
hushallets disponibla inkomst vid arbete inte dverstiger den disponibla inkomst
man far med ekonomiskt bistand. Darefter foljer ett smalt intervall dar marginal-
effekten blir identisk med marginalskatten. Vid en inkomst pa 9 750 kronor (117
000 per ar) inleds reduceringen av bostadsbidrag och marginaleffekten dkar med
20 procentenheter. Darefter dverstammer marginaleffekten aterigen med summan
av marginalskatt och marginaleffekt av barnomsorgsavgift.

Kélla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Effektiva vilfirdssystem bidrar till en jimnare
inkomstférdelning. For att uppritthilla hog le-
gitimitet och fértroende for vilfirdssystemen ir
det viktigt att utbetalningar frdn transfererings-
systemen sker 1 tid och enbart till dem som ir
berittigade stod. Regeringen arbetar aktivt vi-
dare med att bl.a. minska 6verutnyttjandet av
trygghetssystemen samt bekdmpa svartarbete
och annat skattefusk.



1.7.2  Sjukvard och dldreomsorg av hog

kvalitet

Regeringens mél for hilso- och sjukvirden ir att
befolkningen ska erbjudas en behovsanpassad,
tillginglig och effektiv vird av god kvalitet, oav-
sett inkomst och bakgrund. Regeringen vill vi-
dare skapa férutsittningar for en god hilso- och
sjukvdrd utifrin varje enskild patients behov och
onskemadl. Det finns dven behov av att fortsitta
frimja en mingfald av utférare inom vilfirds-
sektorn. Det gynnar bdde patienter och personal
samt breddar arbetsmarknaden fér arbetstagare
inom vard och omsorg.

I ett internationellt perspektiv uppvisar svensk
hilso- och sjukvird goda medicinska resultat.28
Det finns dock behov av att fortsitta forbittra
virdens tillginglighet samt stirka patientsiker-
heten och forutsittningarna for att dstadkomma
okad effektivitet och kvalitet. En 8ldrande be-
folkning, och ett ¢kat framtida virdbehov, inne-
bir ytterligare utmaningar fér hilso- och sjuk-
vérden.

De centrala mélen for regeringens ildrepoli-
tiska satsningar ir att ildre personer ska kunna
leva ett aktivt liv och ha inflytande 1 samhillet
och valfrihet 1 sin vardag, kunna 3ldras i trygghet
och med bibehillet oberoende, bemétas med re-
spekt samt ha tillgdng till god vird och omsorg.
Under de kommande dren kommer regeringen
bl.a. att prioritera dtgirder som underlittar en
sammanhdllen vird och omsorg om de mest
sjuka ildre, hojer kompetensen bland dldreom-
sorgens personal samt utvecklar nya trygga bo-
endeformer baserade pd ¢kad valfrihet och okat
sjalvbestimmande for ildre minniskor.

1.8 i\tgéirder i denna proposition

Jimfort med andra linder stir Sverige bittre
rustat att mota effekterna av den statsfinansiella
oron 1 omvirlden. De offentliga finanserna ir
sunda, regeringens reformer har stirkt ekono-
mins anpassningsformaga och ett ramverk for att
hantera eventuell f6rnyad finansiell oro finns pd
plats. T nuvarande lige, di det ir osikert hur
kraftig och varaktig konjunkturavmattningen

28 Sveriges Kommuner och Landsting (2008), Svensk sjukvird i

internationell jimforelse 2008.
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blir, miste finanspolitiken utformas s& att den
inte bidrar till osikerhet som skulle kunna skada
fortroendet f6r den svenska ekonomin.

I budgetpropositionen for 2012 inriktas poli-
tiken pd att ta ansvar for Sverige. Inom ramen
for en ansvarsfull politik med goda sikerhets-
marginaler viljer regeringen att prioritera atgir-

der:

- for att mota konjunkturavmattningen och
inbromsningen pd arbetsmarknaden,

- for att varaktigt oka tillvixten och
sysselsittningen bl.a. genom &tgirder for
torstirkt konkurrenskraft,

- for att vilfirden ska komma alla tll del,
samt

- for finansiell stabilitet.

Sammantaget innebir de foreslagna och avise-
rade 3tgirderna och satsningarna 1 denna propo-
sition en forsvagning av den offentliga sektorns
finansiella sparande med 15,0 miljarder kronor
2012 och 17,3 miljarder kronor 2013. Ar 2014
och 2015 ir férsvagningen 14,1 miljarder kronor
respektive 12,4 miljarder kronor i férhdllande
till bedémningen 1 2011 &rs ekonomiska varpro-
position (se tabell 1.12).
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Tabell 1.12 Reformer i budgetpropositionen for 2012, ef-

fekt pa finansiellt sparande i offentlig sektor!
Miljarder kronor

2012 2013 2014 2015

Rtgarder for att méta in-
bromsningen

Infrastruktursatsning 3,552 2,25

Arbetsmarknadspaket 3,54 2,16 1,08 0,42

Rtgirder for varaktigt hogre
tillvaxt och sysselsattning

Sankt moms pa restaurang-
och cateringtjanster 5,40 410 4,40 4,60

Skatteatgarder for foreta-
gande och sparande -1,11 3,48 2,93 2,52

Innovation, foretagande och
konkurrens 0,05 0,03 0,03 0,03

Ktgardsprogram for utbild-
ningssystemet 0,24 0,74 1,18 1,31

Reformer for minskat bero-
ende av ekonomiskt bistand
m.m. 0,15 0,30 0,30

Hallbar tillvaxt i alla delar av
Sverige 0,38 0,38 0,32 0,07

Rtgarder for att valfarden
ska komma alla till del

Sjukvard och omsorg® 0,39 0,39 0,39 0,29
Varda sjukforsakringen 1,17 1,47 1,17 0,79
Unga och barnfamiljer 0,54 0,52 0,52 0,52
Pensiondrer 0,50 0,50 0,50 0,50
Migrationspolitik 0,85 1,70 1,70 1,70
Skattereduktion for gévor till

ideella organisationer 0,29 0,29 0,29 0,29
Ovriga utgiftsreformer 3,83 1,50 1,86 1,64
Ovriga inkomstreformer* -1,05  -2,06  -223  -2,25

Summa reformer som inte
paverkar finansiellt
sparande 3,56 0,29 0,34 0,34

Forsvagning av finansiellt

sparande av forslagen i

budgetpropositionen for

2012 1503 17,31 14,09 12,38

Anm: Beloppen ar avrundade.

" En positiv siffra innebar en forsvagning av det finansiella sparandet.

20,8 miljarder kronor av anslagsférandringen avser utlovade medel i samband
med 2011 &rs ekonomiska varproposition som férbrukas och far effekt pa finansi-
ellt sparande 2011.

% Den justering av hégkostnadsskydden som fores|as for besék inom den Gppna
halso- och sjukvarden och for lakemedel har ingen effekt pa den offentliga sek-
torns finansiella sparande. Justeringen beraknas oka sdval den offentliga sek-
torns inkomster som utgifter med ca 0,5 miljarder kronor 2012 och ca 1,0 miljar-
der kronor per ar fr.o.m. 2013.

* Inklusive bedémning av inkomsterna fran forsaljning av utslappsratter inom
EU:s utsldppshandelssystem.
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1.8.1 If\tgérder for att mota inbromsningen

Infrastruktursatsning

Mot bakgrund av konjunkturavmattningen fore-
sldr regeringen en tillfillig forstirkning for un-
derhdll av och investeringar 1 infrastruktur under
2012 och 2013. Detta ir en satsning som ger sys-
selsittningseffekt pd relativt kort sikt, men som
ocksd moter ett behov av ett férbittrat vig- och
jarnvigsnit.

Jarnvdg

Vil fungerande jirnvigstransporter ir viktiga for
sdvil enskilda som féretag 1 hela landet. Under
senare tid har problemen 1 jirnvigssystemet varit
patagliga. Punktligheten har férsimrats for sivil
person- som godstransporter. Stora delar av inf-
rastrukturen ir sliten, dels pd grund av eftersatta
reinvesteringar, dels till foljd av den ¢kade tra-
fikmingden pd jarnvigen. Ett antal rapporter har
pekat pd behovet av 6kade tgirder pd jirnvigs-
omridet.?” T forsta hand giller det stirkt drift,
underhdll och reinvesteringar samt s.k. trim-
ningsitgirder.*

Mot denna bakgrund foreslir regeringen 1
denna proposition en jirnvigssatsning om sam-
manlagt 1,8 miljarder kronor per ir 2012 och
2013. Det handlar 1 férsta hand om drift och un-
derhill, reinvesteringar och trimningsitgirder
och gir utdver de 0,8 miljarder kronor till drift
och underhill som aviserades 1 2011 irs ekono-
miska virproposition och som férbrukas under
2011. Den sammanlagda anslagshéjningen upp-
gir siledes till 2,6 miljarder kronor 2012 och
1,8 miljarder kronor 2013.

Den av riksdagen beslutade &tgirdsplanen lig-
ger fast. Det dr de samhillsekonomiskt viktigaste
strickorna som ska prioriteras 1 den satsning
som regeringen foreslir. Atgirderna riktas dir-
for frimst mot de mest trafikerade strickorna 1
jirnvigsnitet, diribland strickor 1 storstadsom-

29 se exempelvis Trafikverkets rapport: Jirnvigens behov av okad
kapacitet — forslag pa losningar for §ren 2012-2021. Aven i betinkandet
Forbittrad vinterberedskap inom jirnvigen (SOU 2010:69) menar
regeringens  utredare  att  det krivs oOkade satsningar  pd
jarnvigsinfrastrukturen.

30 Trimningsitgirder 4r ofta mindre investeringsitgirder som syftar till
att skapa dkad kapacitet i systemet, medan reinvesteringar innebir att tka
bytestakten av gamla delar av infrastrukturen, vilket innebir en

minskning av underhdllsbehovet pa sikt.



ridena med minga arbetspendlare. Inriktningen
ger dven en mojlighet att prioritera strickor som
ir viktiga for godstrafiken.

Vig
P32 vigsidan har de senaste drens hirda vintrar
inneburit att budgeten for drift och underhall till
stor del har anvints till vintervighillning. Till
foljd av detta finns det ett uppdimt behov av
framfor allt beliggningsitgirder. P4 flera vigar i
landet finns dven ett fortsatt behov av dtgirder
for att oka trafiksikerheten och av miljodtgirder.
Det finns vidare ett generellt behov av mindre
investeringar som underlittar flédena 1 trafiken,
sisom nya eller férindrade pafarter, korfilt etc.
Mot denna bakgrund féreslir regeringen en
satsning pd vighdllning med 0,95 miljarder kro-
nor 2012 och 0,45 miljarder kronor 2013. Sats-
ningen riktas i férsta hand mot underhdllsitgir-
der, trafiksikerhetshéjande dtgirder, miljodtgir-
der och mindre investeringar. Sambhillsekono-
miskt viktiga vigstrickor ska prioriteras.

Arbetsmarknadspaket

Utvecklingen pd arbetsmarknaden har varit god
under 2010 och inledningen av 2011. Frin &rs-
skiftet har den sisongrensade arbetslésheten
minskat med ca 0,4 procentenheter till 7,4 pro-
cent 1juli 2011. Under sommaren 2011 har dock
dterhimtningen pd arbetsmarknaden gitt ling-
sammare. Prognosen visar att arbetslosheten
kommer att 6ka till 7,8 procent 1 drsgenomsnitt
2012 och stanna kvar pd ungefir samma nivd
2013.

Den prognostiserade 6kningen av arbetslds-
heten beror framfér allt pd forlingda arbetslos-
hetstider, inte pd att visentligt fler bedéms bli
uppsagda. Langtidsarbetslosheten ir dock redan
hég 1 sviterna efter finanskrisen, vilket ir ett all-
varligt problem bide fér de drabbade och for
samhillet i stort. Lingtidsarbetslésa och grupper
med svag forankring pd arbetsmarknaden, t.ex.
unga som trider in pd arbetsmarknaden, har re-
dan 1 utgdngsliget en svir arbetsmarknadssitua-
tion och riskerar att i det dnnu svérare att finna
arbete.

Regeringens satsningar omfattar dirfor bide
strukturella dtgirder f6r att motverka lingtidsar-
betslgsheten och temporira dtgirder for att
mota  inbromsningen pd  arbetsmarknaden.
Sammanlagt uppgir de féreslagna satsningarna i
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arbetsmarknadspaketet till 3,5 miljarder kronor
2012, 2,2 miljarder kronor 2013, 1,1 miljarder
kronor 2014 och 0,4 miljarder kronor 2015. Re-
geringen kan behdva dterkomma om situationen
pd arbetsmarknaden forsimras.

Strukturella dtgirder for en bittre arbetsformedling
Regeringen anser att arbetsmarknadspolitiska
insatser ska riktas till de med stdrst behov, dvs.
de lingtidsarbetslgsa. Detta dr en rimlig priorite-
ring, men regeringen beddmer ind3 att fler &t
girder bor vidtas tidigt 1 arbetsléshetsperioden
for att motverka att fler blir lingtidsarbetsldsa.
Detta bér frimst ske genom férmedlingsinsatser
och en forbittrad uppfoljning av de korttidsar-
betslésas jobbsdkande, men dven i form av fler
programplatser till de som riskerar langtidsar-
betsloshet.

Erfarenheten visar att det finns positiva ef-
fekter pd individens chanser att hitta ett jobb nir
férmedlingsinsatser kombineras med kontroll av
den arbetsléses arbetssokande. Samtidigt finns
det indikationer pd att Arbetsférmedlingens
formedlingsinsatser sker i alltfér begrinsad ut-
strickning och att kontrollen ir fér svag och
sker for sillan. Stédet till och uppfoljningen av
jobbsékandet bér mot denna bakgrund utveck-
las.

For att forbittra uppféljningen avsitts sir-
skilda medel for att 6ka antalet personliga méten
mellan arbetsférmedlaren och den arbetsso-
kande. Titare méten blir allt viktigare ju lingre
tid en person varit arbetslos eftersom chanserna
att hitta ett jobb minskar. Som ett komplement
avser regeringen reformera uppfoljningsitgir-
derna s3 att de blir fler men mildare och dirmed
ett mer indamédlsenligt verktyg foér Arbetsfor-
medlingen.

Arbetstérmedlaren har en avgorande roll 1 att
bedoma vilka arbetslésa som har en hog risk att
fastna 1 arbetsléshet och som dirfér behover ti-
diga insatser. For de individer som riskerar 1dng-
tidsarbetsloshet bor det finnas en mojlighet att
erbjuda tidiga insatser. Inledningsvis bor stodet
huvudsakligen bestd av fordjupad férmedling,
men dven programplatser (t.ex. praktik och ut-
bildning) bér kunna ges tidigt 1 arbetsléshetspe-
rioden. Av denna anledning foreslas att fler pro-
gramplatser tillférs. For att insatserna ska vara
kostnadsetfektiva bor den grupp som far fordju-
pat stdd dock vara begrinsad.

Samtidigt bor stodet tll ldngtidsarbetslosa att
finna ett arbete forbittras ldngsiktigt. Hittills har
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inte en tillricklig kvalitet och aktivitet uppndtts i
jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgarantin
for ungdomar. Regeringen foresldr dirfor att re-
surser tillfors for att 6ka handliggartitheten i
jobb- och utvecklingsgarantins tidiga faser och i
jobbgarantin f6r ungdomar. Handliggartitheten
ir avgorande f6r utformningen av de individuella
tgirderna samt de arbetsgivarkontakter som ir
av storsta vikt 1 jobb- och utvecklingsgarantin.
Regeringen foreslir ocksd att personer utan ar-
betsloshetsersittning ska ha samma kvalifice-
ringstid till jobb- och utvecklingsgarantin som
personer med arbetsloshetsersittning for att
dven dessa personer snabbare ska fi det stod de
behover for att hitta ett arbete. Arbetet inom ga-
rantierna bor samtidigt bedrivas mer kostnads-
effektivt in 1 dag.

Slutligen avser regeringen att ge en extern
aktor 1 uppdrag att analysera Arbetsférmedling-
ens resursanvindning for att 6ka myndighetens
kostnadseffektivitet och mojliggéra att sd stor
del som mojligt av tillgingliga resurser kan lig-
gas pd moten med arbetssdkande.

Sammantaget kommer dessa reformer att
omfatta stora grupper arbetslosa.

Tillfilliga arbetsmarknads- och utbildningsdtgir-
der nér arbetslosheten stiger

Det finns behov av tllfilliga dtgirder riktade
mot de svaga grupperna pd arbetsmarknaden.
Regeringen foresldr ett antal ullfilliga dtgirder
inom féljande omriden:

- under 2012 och 2013 okas antalet platser 1
arbetsmarknadsutbildning och praktik t-
digt 1 arbetsloshetsperioden fér personer
som riskerar l&ngtidsarbetsloshet,

- en satsning pd fler i reguljir utbildning 1
form av tillfilligt fler platser inom yrkesvux
och yrkeshégskolan, en tvairig forlingning
av satsningen pa fler platser 1 folkhogskolan
samt en ettdrig forlingning av det hogre
studiebidraget fér unga som deltar 1 jobbga-
rantierna och 3tergdr till studier pd grunds-
kole- eller gymnasieniv,

- Okat stod tll ldngtidsarbetslosa 1 form av
tillfilligt 6kade férmedlarresurser och mer
aktiveringsinsatser 1 jobb- och utvecklings-
garantin, fortsatt forkortad kvalificeringstid
till nystartsjobb for ildre arbetslésa och en
fortsatt forstirkning av det sirskilda an-
stillningsstodet under 2013, samt
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- ullfilliga 3tgirder 1 sysselsittningsfasen 1
jobb- och utvecklingsgarantin genom en
okning av arbetsférmedlarresurserna och
inférande av en mojlighet till arbetsmark-
nadsutbildning samt ett sirskilt anstill-
ningsstdd med f6rhojd handledarersittning.

Totalt uppgdr volymerna i de foreslagna tillfilliga
arbetsmarknads- och utbildningsdtgirderna ull
15 350 arsplatser 2012 och 8 550 &rsplatser 2013
(se tabell 1.13).

Tabell 1.13 Forstarkning av den aktiva
arbetsmarknadspolitiken

Arsplatser 2012 2013 2014 2015
Strukturella reformer 4100 4200 3000 2300
Tidiga insatser for dem som

riskerar langtidsarbetsloshet 2200 2600 1600 900
Forbattra oférsakrades till-

trade till jobb- och utveck-

lingsgarantin (JUG) 1900 1600 1400 1400
Tillfalliga forstarkningar 15 350 8550 700
Nystartsjobb for aldre (kor-

tare kvalificeringstid) 500 1100

Forlangning av forstarkt

sérskilt anstallningsstod 3000 500
Arbetsmarknadsutbildning i

sysselsattningsfasen (fas 3)

avJUG 1000

Hojt handledarstod i sarskilt

anstéllningsstod i syssel-

sattningsfasen (fas 3) av

JUG 1400 1400 200
Praktikplatser 4300 450
Arbetsmarknadsutbildning 1150 100

Fortsatt folkhdgskolesats-

ning 1000 1000

Yrkesvux 5000 1000

Yrkeshogskolan 1000 500

Summa 19450 12750 3700 2300
1.8.2  Atgarder for varaktigt hogre tillvaxt,

sysselsattning och forstarkt
konkurrenskraft

Sankt moms pa restaurang- och cateringtjanster

For att forenkla reglerna och fér att uppnd posi-
tiva samhillsekonomiska effekter, framfér allt pd
den varaktiga sysselsittningen, foreslds att mer-
virdesskattesatsen pd restaurang- och catering-



tjanster (exklusive alkohol) sinks frén dagens 25
till 12 procent fr.o.m. den 1 januari 2012. Arbete
inom restaurangniringen ir fér minga en férsta
kontakt med arbetsmarknaden, inte minst for
grupper med hog arbetsloshet och svag forank-
ring pd arbetsmarknaden, som exempelvis ung-
domar. Inom restaurangbranschen fir minga sitt
forsta jobb och dirmed en vig in till en bredare
arbetsmarknad. Atgirden innebir ocks3 en bety-
dande forenkling av skattereglerna foér berdrda
foretag eftersom mervirdesskattesatsen for
livsmedel och hotelltjinster redan dr 12 procent.
Regeringen avser att folja upp att reformen fir
avsedda effekter pd bide priser och sysselsitt-
ning.

Skatteatgarder for féretagande och sparande

Forenkling av expertskatten

For att oka forutsebarheten och underlitta till-
limpningen av reglerna om expertskatt foreslas,
som ett tilligg till nuvarande regler, en ny scha-
blonregel. Denna innebir att en arbetstagare all-
tid ska anses uppfylla villkoren om en viss kom-
petens m.m., om lén och annan ersittning for
arbetet 1 Sverige per minad &verstiger tvd pris-
basbelopp det kalenderdr di arbetet pdborjas
(85 600 kronor foér 2011).

Forindringar av 3:12-reglerna och av reglerna for
enskilda néringsidkare

For att forbittra och forenkla for de foretagare
som omfattas av 3:12-reglerna hojs nivin pd
schablonbeloppet 1 den s.k. forenklingsregeln
frdn 2,5 ll 2,75 inkomstbasbelopp. Det inférs
ocksd ett tak pd 90 inkomstbasbelopp fér be-
skattning av utdelning i inkomstslaget jinst. For
enskilda niringsidkare hojs rintesatsen for posi-
tiv rintefordelning, frin statslinerintan 6kad
med 5 procentenheter till statslinerintan 6kad
med 5,5 procentenheter.

Investeringssparkonto och investeringsfonder

For att forenkla for privatpersoner att spara 1 di-
rektigda aktier och andra virdepapper inférs en
ny schablonbeskattad sparform fér vissa slags
virdepapper, benimnd investeringssparkonto.?!

31 Den som sparar pi ett investeringssparkonto beskattas inte for
kapitalvinst och utdelning frén tillgingar pd kontot. Spararen slipper

dirfér deklarera varje forsiljning av virdepapper, och kan utan
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I syfte att effektivisera beskattningen och fér att
uppritthilla den skattemissiga neutraliteten dnd-
ras ocksd beskattningen av kapitalfrsikringar.
For investeringsfonder och deras andelsigare er-
sitts beskattningen pd fondnivi med en scha-
blonbeskattning av andelsigarna.

Avdragsriitt for foretags utgifter for forskning och
utveckling

Regeringen foresldr en utdkad avdragsritt for
foretags utgifter for forskning och utveckling.

Innovation, foretagande och konkurrens

Innovation och féretagande bidrar till den eko-
nomiska tillvixten genom okad produktivitet
och sysselsittning. Statens roll dr att avhjilpa
marknadsmisslyckanden pd ett sitt som skapar
bittre férutsittningar f6r féretagens mojligheter
att utveckla produkt-, tjinste- och processinno-
vationer. Aven om Sverige investerar mycket i
utbildning och forskning finns det indikationer
som tyder pd att dessa investeringar far ett alltfor
begrinsat genomslag 1 nya varor och tjinster.?2

Regeringen vill 6ka insatserna for att stimulera
innovationskraften 1 det svenska samhillet och
foresldr dirfor dtgirder som syftar ull att 6ka
andelen innovativa foéretag och stimulera till
okad kommersialisering av forskningsresultat.
Sammanlagt uppgér de foreslagna dtgirderna till
48 miljoner kronor 2012 och 26 miljoner kronor
per dr 2013-2015. Bland 3tgirderna ingdr en
satsning pa att Vinnova ska tillhandahdlla stod
for innovationsupphandling till offentliga akts-
rer. Vidare foreslds att medel tillfors Statistiska
Centralbyrin f6r utveckling av indikatorer for
innovation och att medel tillférs f6r uppbyggnad
av idébanker vid lirositen for att hantera forsk-
ningsresultat. Aven mojligheten till att ansoka
om patent pd engelska utreds.

Som ett led 1 att stimulera férnyelse och att
oka produktiviteten inom vilfirdssektorn ir det
viktigt att frimja 6kad konkurrens och féreta-
gande. Regeringen avser bl.a. att ge Konkurrens-
verket 1 uppdrag att analysera hur marknaderna
utvecklas inom ramen for lagen (2008:962) om

skattekonsekvenser t.ex. silja aktier och byta fonder p3 kontot. I stillet
betalar spararen varje &r en lig schablonskatt baserad p3 statslinerintan,
pd liknande sitt som redan giller for sparande i pensions- och
kapitalférsikringar.

32 ge exempelvis Innovation Union Scoreboard 2010 — The Innovation

Union's performance scoreboard for Research and Innovation.
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valfrihetssystem 1 kommunerna. Vidare avser re-
geringen ge Tillvixtverket 1 uppdrag att stodja
smi aktdrer pd apoteksmarknaden. Regeringen
avser ocksd att genomféra dtgirder for att stirka
konkurrenstillsynen och for att forbittra mark-
anvisningen.

i\tgérdsprogram for utbildningssystemet

Om Sverige ska kunna hivda sig i den allt hér-
dare internationella konkurrensen krivs ett ut-
bildningsvisende av hog klass. Sverige har ett ut-
bildningssystem som 1 minga avseenden funge-
rar vil, men det finns ocksd tydliga tecken pd
kvalitetsbrister och svagheter (se vidare avsnitt
1.6.2). Det pigir ett langsiktigt arbete for att
héja kvaliteten 1 utbildningssystemet. Reger-
ingen har sedan den tilltridde beslutat om en rad
reformer inom utbildningsomradet. Ar 2011 och
2012 kommer att bli tvi av de mest reforminten-
siva dren 1 den svenska utbildningshistorien. Re-
geringen bedémer dock att det krivs ytterligare
dtgirder och foreslar dirfor ett brett inriktat re-
formpaket f6r utbildningsomridet om totalt 3,5
miljarder kronor 2012-2015.

Léraryrkets status och lirarnas kompetens stirks

Den viktigaste punkten bland de féreslagna re-
formerna inom utbildningssystemet ir att stirka
lirarnas kompetens och liraryrkets attraktions-
kraft. Det ska lona sig att vara en bra lirare och
att bli en bittre lirare. Inom liraryrket féreslr
regeringen en karriirutvecklingsreform med ut-
vecklingssteg for yrkesskickliga lirare inom hela
grund- och gymnasieskolan. Syftet ir att premi-
era de bista lirarna. Utvecklingsstegen med
eventuella behorighetskrav ska beskrivas 1 skol-
lagen. Beslut om vem som ska anstillas samt om
ansvarsomraden och arbetsinnehdll fattas av ar-
betsgivaren. En given utgidngspunkt fér denna
reform ir att 16nesittningen for lirare 4r en friga
for parterna. Reformerna innebir inte en &ver-
ging till statlig 16nepolitik. Anstillningsvillkoren
beslutas 1 sedvanlig ordning av arbetsgivaren och
av parterna. For att genomféra reformen krivs
samforstdnd mellan staten och Sveriges Kom-
muner och Landsting. Reformen ir inte ett steg
mot ett forstatligande av skolan. Av finansie-
ringsprincipen foljer att en lagreglering som okar
kommunernas &taganden ska finansieras av sta-
ten. For att ticka kostnaderna fér reformen ut-
gdr ett statsbidrag om 26 miljoner kronor 2012,
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187 miljoner kronor 2013, 468 miljoner kronor
2014 och 749 miljoner kronor 2015. Fristiende
skolor ska ersittas pd likvirdiga villkor som
kommunala skolor.

For att 6ka kvaliteten 1 undervisningen beho-
ver lirarnas utbildning och kompetens samt det
pedagogiska ledarskapet utvecklas. Regeringen
foreslar dirfor att ett andra lirarlyft genomférs
for att mojliggora att fler lirare blir behoriga 1
alla imnen som de faktiskt undervisar i. Aven en
fortsittning pa forskolelyftet foreslds. Vidare f6-
reslds att det genomfors en fortbildningssatsning
inom matematikdidaktiken.

Ovriga reformer pi utbildningsomridet

Inom ramen f6r utbildningspaketet foreslar re-
geringen en rad &tgirder inom utbildningssyste-
mets olika delar samt tgirder for en foérbittrad
uppfoljning och utvirdering av utbildningssy-
stemet.

Inom gymnasieskolan foresldr regeringen &t-
girder for att hoja kvaliteten pd yrkesprogram-
men pd gymnasiet genom att stirka det arbets-
platsférlagda lirandet, forbittra handledarut-
bildningen fér dem som tar hand om eleverna
samt genom att forstirka yrkeslirarnas fortbild-
ning. Aven Skolinspektionens tillsyn av det ar-
betsplatsforlagda lirandet foreslds stirkas. Vidare
foreslir regeringen att en satsning genomférs
tillsammans med teknikbranschen for att moj-
liggdra for studenter frin vissa gymnasieprogram
att praktisera pd ett teknikforetag. Regeringen
okar stodet f6r entreprendrsskap 1 skolan.

Regeringen foreslir ocksd reformer riktade

mot universitet och hdgskolor i syfte att hoja
kvaliteten och genomstrémningen i hégskolan.
Bland reformerna som foreslds ingdr en omfér-
delning av hogskoleplatser till hilso- och sjuk-
vdrds- samt ingenjorsutbildningar och en kvali-
tetssatsning inom humaniora och samhillsveten-
skap.
Slutligen ir det viktigt att mojligheterna till
uppfoljning och utvirdering av utbildningssy-
stemet forbittras, inte minst mot bakgrund av
den stora mingd reformer som beslutats under
de senaste dren. Regeringen avser dirfér utvidga
det nuvarande utbildningsuppdraget i instruk-
tionen for Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvirdering till att dven omfatta utvirderingar av
bl.a. effekterna pa elevers resultat.



Reformer for minskat beroende av ekonomiskt
bistand m.m.

Ofta I6nar det sig for daligt eller inte alls for per-
soner med ekonomiskt bistdnd att ta ett arbete
eller oka sin arbetstid. I syfte att minska margi-
naleffekterna vid arbete foreslir regeringen att
det genomférs en forindring av bestimningen av
nivdn for ekonomiskt bistdnd dir endast en del
av arbetsinkomsten medriknas. De exakta for-
merna for forindringen ska analyseras nirmare
och foérindringen féreslas trida 1 kraft den 1 juli
2013. Utgiftsetfekten bedéms bli 150 miljoner
kronor 2013 och 300 miljoner kronor per ar
fr.o.m. 2014.

Nyanlinda invandrare ir en grupp som har
stora svdrigheter att komma in pd arbetsmarkna-
den. Regeringen avser dirfor att tillse att nyan-
linda som paborjat en etableringsplan fir bibe-
hilla hela sin etableringsersittning i samband
med forvirvsarbete. Syftet dr att oka incitamen-
ten for nyanlinda att arbeta under etableringsti-
den.

Hallbar tillvaxt i alla delar av Sverige

Globaliseringen och den demografiska utveck-
lingen utgdr utmaningar for alla delar av Sverige,
men graden av utmaning skiljer sig &t mellan
olika regioner. Enligt regeringen méste det fin-
nas forutsittningar for hillbar tillvixt i alla delar
av Sverige. Regeringen foreslar dirfoér ett antal
dtgirder som syftar till att foérbittra forutsitt-
ningarna for att driva foretag samt arbeta och bo
1 lands- och glesbygd. Sammantaget innebir de
foreslagna atgirderna att utgifterna okar med
380 miljoner kronor 2012 och 2013. Ar 2014 och
2015 ir utgiftseffekten 315 respektive 65 miljo-
ner kronor.

Exempel pd &tgirder dr fortsatt stéd il IT-
infrastrukturutbyggnad och kanalisation, fér-
stirkt utveckling av landsbygdsturismen, insatser
for att forbittra gruvindustrins méjligheter till
investeringar, satsningar pa fornybar energi samt
forstirkt regionalt kulturstod.

Det finns indikationer som tyder pd att den
indring av strandskyddsreglerna som tridde
ikraft 2009 och 2010, med syfte att bland annat
underlitta for viss byggnation i strandnira ligen,
inte har fyllt sitt syfte, har tillimpats olika 6ver
landet och har lett till oavsedda effekter. Reger-
ingen avser att ge Boverket och Naturvrdsver-
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ket 1 uppdrag att gora en 6versyn av utfall och
tillimpning av det nya regelverket och vid behov
foresld forindringar. Forslaget innebir dven en
informations- och kompetensinsats vad giller
strandskyddsreglerna, kompletterat med ett pla-
neringsstdd till landsbygdskommuner.
Regeringen foresldr ocksd att garantireglerna
for Bostadskreditnimnden dndras f6r att under-
litta nyproduktion av hus pd landsbygden. 3

1.8.3 i\tgéirder for att valfarden ska
komma alla till del

Sjukvard och omsorg

Regeringen har genomfért dtgirder inom sjuk-
virden och omsorgen som lett till betydande re-
sultat 1 form av 6kad tillginglighet, en f6rbittrad
tandvird och 6kad patientsikerhet. Regeringen
foresldr 1 denna proposition dtgirder som vérdar
och utvecklar redan genomférda reformer inom
vissa av dessa omrdden. Utgdngspunkten for de
itgirder som foreslds dr att nyttan av forind-
ringarna ska tillfalla bide patienter och brukare 1
form av forbittrad kvalitet och effektivitet samt
skattebetalarna i form av 6kad effektivitet.

Sammantaget foreslds dtgirder pd ca 390 mil-
joner kronor per ir 2012-2014 och ca 290 miljo-
ner kronor fr.o.m. 2015 som innefattar:

- en satsning pd kvalitetsregister inom hilso-
och sjukvérden,

- en satsning for att stirka skyddet inom den
sociala barn- och ungdomsvirden som in-
nebir att socialtjinsten far bittre forutsitt-
ningar for att folja och stédja barn och
ungdomar som ir féremdl f6r mer ingri-
pande insatser inom socialtjinsten, t.ex.
vird 1 familjehem eller pd institutioner.
Bland annat foreslds att varje placerat barn
ska ha en ansvarig socialsekreterare,

- en satsning pa att utveckla ett nationellt si-
kerhetsprogram for barn och unga i sam-
hillsvdrd och att stirka uppfoljningen av
den sociala barn- och ungdomsvirden pd
nationell niva,

33 Kanalisation innebir nedliggning av ror for bredband i samband med

t.ex. utbyggnad av vattennit och vigar.
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- en ullfillig resursforstirkning for att stirka
patientens stillning och forbittra tillging-
ligheten till sjukvirden, bl.a. genom ett sir-
skilt stimulansbidrag till landstingen for att
pa frivillig vig inféra lagen (2008:962) om
valfrihetssystem 1 ppen specialiserad vérd,
samt

- en satsning pa fortsatt arbete med att mot-
verka hemloshet.

Utover dessa dtgirder foreslds ocksé en justering
av hogkostnadsskydden for besék inom den
6ppna hilso- och sjukvarden och fér likemedel
dir de okade avgiftsintikterna beriknas uppgd
till ca 0,5 miljarder kronor 2012 och till ca
1,0 miljard kronor per &r fr.o.m. 2013. Dessa
medel foreslds tillfalla landstingen och dirmed
bidra till att stirka hilso- och sjukvarden.

Varda sjukforsakringen

Regeringen har sett 6ver regelverket for sjukfor-
sikringen och aviserade 1 2011 &rs ekonomiska
virproposition ett antal justeringar som syftar
till att sikerstilla att sjukférsikringsreformen
ska fungera som avsett. I denna proposition {6-
resldr regeringen bl.a. att en regel inférs som gor
det mojligt for Forsikringskassan att bevilja
sjukpenning pd fortsittningsnivin fér fler in 550
dagar, om det pd grund av den forsikrades sjuk-
dom skulle framstd som oskiligt att inte gora sa.
Vidare foreslds att personer som limnar den
tidsbegrinsade sjukersittningen, och som saknar
eller har en lig sjukpenningrundande inkomst,
ska kunna beviljas sjuk- eller rehabiliteringspen-
ning 1 sirskilda fall samt ett boendetilligg, om
deras arbetsforméga ir fortsatt nedsatt till f6ljd
av sjukdom. Dessa personer fir dirmed en er-
sittning som ligger 1 nivi med vad de tidigare
hade med tidsbegrinsad sjukersittning och bo-
stadstilligg for personer med aktivitets- och
sjukersittning. Boendetilligget ska ocksd kunna
betalas ut under tiden i arbetslivsintroduktion.
Vidare foreslds ckade resurser for tidiga och in-
dividuella rehabiliteringsinsatser samt for atgir-
der inom arbetsmarknadspolitiken for personer
med funktionsnedsittning.

Utgdngspunkten ir att sjukférsikringen ska
ge ekonomisk trygghet vid sjukdom, samtidigt
som det ska finnas tydliga incitament att arbeta
och okade mojligheter att ta sig tillbaka till sys-
selsittning, bla. via aktiv rehabilitering. Oversy-
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nen och de féreslagna justeringarna har utgitt
fran att bevara tydliga tidsgrinser f6r en succes-
sivt vidgad prévning av arbetsférmdgan. Det ska
finnas en bortre grins for den forlingda sjuk-
penningen och fér att beviljas sjukersittning ska
det finnas en stadigvarande nedsatt arbetsfor-
maga. Ersittningsprofilen inom sjukférsikringen
ska vidare vara utformad si att den successivt
okar incitamenten att 6verg till arbete.

Regeringen anser det viktigt att tiden 1 sjuk-
forsikringen anvinds s aktivt som mojligt och
att insatserna dr anpassade till behoven hos den
sjuke. Forsikringskassan, hilso- och sjukvirden
och Arbetstérmedlingen ska ha en aktiv samver-
kan.

Det faktum att manga unga uppbir aktivitets-
ersittning ir ett kvarstiende problem inom
sjukforsikringen. En lingsiktig och strukturellt
riktig reform av aktivitetsersittningen kriver vi-
dare analys och utredning och regeringen ir
dirmed inte beredd att idag foreslas ett avskaf-
fande av aktivitetsersittningen. Regeringen fore-
sldr dock 1 denna proposition att personer som
fyller 30 &r, och som dirmed limnar aktivitetser-
sittningen, ska erbjudas att med aktivitetsstod
delta i arbetslivsintroduktion. Aven reglerna for
sjukpenning och rehabiliteringspenning 1 sir-
skilda fall samt for boendetilligg ska gilla denna
grupp.

Sammanlagt innebir 3tgirderna inom sjukfér-
sikringen att utgifterna 6kar med 1,2 miljarder
kronor 2012, 1,5 miljarder kronor 2013,
1,2 miljarder kronor 2014 och 0,8 miljarder kro-
nor 2015.

Unga och barnfamiljer

I syfte att stirka enskildas ekonomiska férut-
sittningar och hilla samman samhillet foreslds
vissa riktade insatser fér ekonomiskt utsatta. Det
ir viktigt att insatserna pd ett effektivt sitt for-
stirker inkomsterna f6ér ekonomiskt utsatta
samtidigt som incitamenten till arbete inte for-
svagas 1 alltfér stor utstrickning. Regeringen 6-
resldr dirfor att bostadsbidraget forstirks for si-
vil unga utan barn som foér barnfamiljer. For
unga utan barn hojs den procentuella ersitt-
ningen for bostadskostnaden. For barnfamiljer
sker forstirkningen genom en sinkning av den
nedre grins for bostadskostnader vid vilken bi-
drag betalas ut. Samtidigt hojs det sirskilda bi-
draget f6r hemmavarande barn 1 bostadsbidraget,



vilket aviserades i budgetpropositionen fér 2011.
Forstirkningar av bostadsbidraget har god triff-
sikerhet for att reducera den ekonomiska ut-
sattheten samtidigt som de kan minska margi-
naleffekterna genom att firre individer blir bero-
ende av ekonomiskt bistdnd, dir marginaleffek-
terna ir hogre. Sammantaget innebir de fore-
slagna tgirderna att utgifterna dkar med drygt
0,5 miljarder kronor per &r fr.o.m. 2012.

Pensionarer

Regeringen har i flera steg sinkt skatten f6r pen-
sionirer. Skattesinkningarna har gett betydande
tillskott till pensionirer, inte minst till dem med
liga pensioner. Regeringen vill ytterligare for-
bittra ekonomin fér de 3lderspensionirer som
har ligst ekonomisk standard. Regeringen fore-
sldr dirfor att bostadstilligget till pensionirer
héjs med 170 kronor 1 minaden och att grinsen
for skilig levnadsnivd inom férménerna sirskilt
bostadstilligg och ildreforsérjningsstod  hojs
med motsvarande belopp. Genom en sidan hoj-
ning fdr de pensionirer som har de ligsta in-
komsterna den storsta relativa forbittringen av
sin disponibla inkomst. Utgiftseffekten av for-
slaget ir 500 miljoner kronor per ir fr.o.m.
2012.

Migrationspolitik

Overenskommelsen mellan regeringen och Mil-
jopartiet de grona om ett gemensamt ansvarsta-
gande f6r den samlade asyl- och migrationspoli-
tiken innebir att Sverige ska ha en human asyl-
politik och vara en fristad fér dem som flyr un-
dan forfoljelse och fortryck.

Regeringens och Miljpartiets gemensamma
mal ir dirfor att sikerstilla en human, rittssiker
och ordnad migrationspolitik. Asylritten ska
virnas. Sirskild hinsyn ska tas till barns bista.
Inom ramen f6r den reglerade invandringen ska
rorligheten  &ver grinserna, sisom arbets-
kraftsinvandring, underlittas. Migrationens ut-
vecklingseffekter ska tillvaratas bittre och det
internationella och europeiska samarbetet ska
fordjupas.

Regeringen foresldr att medel for 6verens-
kommelsen avsitts 1 denna proposition med en
halvérseffekt om 0,85 miljarder kronor 2012 och
1,7 miljarder kronor per &r fr.o.m. 2013.
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Skattereduktion for gavor till ideell verksamhet

De insatser som ideella féreningar, organisatio-
ner, samfund och andra aktorer i den ideella
sektorn gor ir viktiga fér samhillet. Som ett led 1
att stirka den ideella sektorn vill regeringen sti-
mulera privatpersoners donationer genom inf6-
randet av en skattereduktion f6ér penninggivor
till ideell verksamhet. Skattereduktionen foreslds
trida i kraft den 1 januari 2012.

1.8.4 Ovriga reformer
Finansiell stabilitet

Erfarenheterna frin finanskrisen som inleddes
2008 visar att det finns ett behov av att stirka
den finansiella stabiliteten 1 Sverige. Den fort-
satta oron pd finansmarknaderna understryker
detta behov. Centrala delar 1 detta arbete ir en
forstirkt och forbittrad tillsyn, striktare regel-
verk och ett vil fungerande samarbete mellan be-
rérda myndigheter 6ver landsgrinserna. For att
forbittra férutsittningarna for ett vil fungerande
finansiellt system foresldr regeringen att Fi-
nansinspektionen tillférs 6kade resurser for till-
syn, regelgivning, internationellt arbete och sta-
tistik. Resurserna féreslds 6kas successivt under
2012, 2013 och 2014. Frin och med 2014 uppgir
resursforstirkningen till 103 miljoner kronor
per 8r, vilket innebir en 6kning av myndighetens
forvaltningsanslag med drygt 30 procent i for-
hillande till 2011 &rs niva.

Utover detta tillférs Finansinspektionen drygt
7 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2012 {6r avgifter
till EU:s tillsynsmyndigheter pd omridet. Dessa
avgifter belastar i dagsliget myndighetens for-
valtningsanslag. Det innebir siledes ett samlat
tillskott fr.o.m. 2014 pd 110 miljoner kronor till
Finansinspektionen 1 forhdllande till 2011 &rs
niva.

Finansinspektionen tar ut avgifter f6r den
verksamhet som ir anslagsfinansierad, med un-
dantag for verksamheten som avser samordning
av tillsyn f6r penningtvitt.

Energi och klimat
Sverige ska bekimpa hoten mot klimatet och vir

milj6. I regeringens forslag ingdr bla. dtgirder
for att minska utslippen frin bilar, dtgirder for
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att anpassa samhillet till effekterna av ett forind-
rat klimat och satsningar pd havsmiljon.

Regeringens sammanhdllna energi- och kli-
matpolitik innebdr kraftfulla utslippsminsk-
ningar av vixthusgaser och en vig ut ur beroende
av fossila brinslen. Atgirder for energieffektivi-
sering ir en viktig del i regeringens klimatpolitik.
En effektivare anvindning av energi bidrar till
minskad belastning pd klimatet och miljén och
till en tryggare energiforsorjning. Regeringen an-
ser dirfor att existerande program inom energi-
effektiviseringsomridet boér férlingas under
2013 och 2014. Programmen omfattar bl.a. st6d
till energi- och klimatrddgivning, teknikupp-
handling och marknadsintroduktion av energi-
effektiv teknik och marknadskontroll. Vidare f6-
reslds en satsning pd energiforskning genom
okade resurser f6r kommersialisering, utveckling
och f6r demonstrationsanliggningar.

Supermiljobilspremie infors

Ar 2030 bor Sverige ha en fordonsflotta som ir
oberoende av fossila brinslen. Bilképare bor
stimuleras att teknikneutralt vilja de bista miljo-
alternativen. Tekniken utvecklas nu snabbt och
det finns ett behov att underlitta introduktionen
av nya lsningar. Regeringen avser frin den 1 ja-
nuari 2012 dirfor att inféra en ny supermiljo-
bilspremie om 40 000 kronor per bil till inkép av
de bilar som slipper ut allra minst koldioxid.
Malgruppen for bidraget foéreslds omfatta privat-
personer, bilpooler, offentlig sektor samt fore-
tag, inkluderande taxibolag och biluthyrningsfo-
retag. Den utvidgade mélgruppen ska prévas ut-
ifrin EU:s statsstodsregler.

Ovriga skatteforslag

Nedsatt formdnsvérde for vissa miljobilar

For att driva fram den senaste och bista tekni-
ken vad giller miljéfordon férlings den tidsbe-
grinsade nedsittningen av férmdnsvirdet for
vissa miljdanpassade bilar med tvd ar for bilar
som ir utrustade med teknik for drift med elekt-
ricitet som tillférs genom laddning frén yttre
energikilla eller med annan gas in gasol.

Hayd beloppsgriins for avdrag for resor

Av forenklings- och administrativa skil foreslds
en hojning av den beloppsgrins éver vilken ut-
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gifter for instillelseresor samt for resor mellan
bostaden och arbets- respektive utbildningsplat-
sen fir dras av. Beloppsgrinsen foreslds hojas
fr&n 9 000 kronor till 10 000 kronor fr.o.m. den 1
januari 2012.

Hojt schablonavdrag vid andrahandsuthyrning av
bostider

Forbittrade villkor f6r andrahandsuthyrning av
bostider kan stimulera utbudet pd andrahands-
marknaden. Regeringen féreslir dirfor en hoj-
ning av schablonavdraget vid upplitelse av den
egna bostaden frin 18 000 kronor per &r till
21000 kronor per r. Andringen foreslds trida i
kraft den 1 januari 2012. Regeringen foreslar
dessutom en forlingning av littnadsreglerna for
oikta bostadsrittsféreningar.

Hdyd skatt pd tobak

Som en delfinansiering av reformerna pd skatte-
omrédet foreslds en hojning av tobaksskatterna
fr.o.m. den 1 januari 2012, bla. en hjning av
skatten pd cigaretter med ca 8 procent och av
skatten pd snus med ca 11 procent. Skattehoj-
ningarna bedéms ha en positiv effekt pd folkhil-
san.

1.9 Regeringens reformambitioner

Regeringens reformambitioner f6r mandatperio-
den, som presenterades 1 budgetpropositionen
for 2011, genomfors nir det uppstdr ett varaktigt
reformutrymme, det ekonomiska liget tilliter
och under férutsittning att viktiga reformer
inom prioriterade vilfirdsomrdden kan sikras.

Jobbskatteavdrag, statlig inkomstskatt och sirskild
skatt for utomlands bosatta

Jobbskatteavdraget ir ett verkningsfullt medel 1
regeringens arbete for ett minskat utanférskap,
en varaktigt 6kad sysselsittning och for att gora
det mer attraktivt med foretagande. En ytterli-
gare forstirkning av avdraget okar antalet arbe-
tade timmar genom sdvil ytterligare sinkta
trosklar f6r intride pd arbetsmarknaden som fler
arbetade timmar f6r dem som redan finns pa ar-
betsmarknaden. Antalet l6ntagare som betalar
statlig inkomstskatt pd sina férvirvsinkomster
bér minska. Detta skulle minska marginaleffek-
terna, gora det mer lénsamt med utbildning och
uppmuntra entreprendrskap. En férstirkning av
jobbskatteavdraget forutsitter ett relativt stort
reformutrymme. En férindring av jobbskatteav-



draget bor av forenklingsskil och av administra-
tiva skil kombineras med en sinkning av den
sirskilda skatten for svenskar som ir bosatta ut-
omlands.

Skatt for pensiondrer

Pensionirer ir ingen enhetlig grupp. Somliga har
god ekonomi och god hilsa, medan andra har
smd marginaler och behover en trygg omsorg for
att i vardagen att fungera. Regeringens politik
syftar till att minniskor ska kinna att Sverige ir
ett bra och tryggt land att 8ldras 1. Som ett led 1
denna politik har regeringen tre r i rad sinkt
skatten for personer som vid beskattningsérets
inging har fyllt 65 &r.

Det finns 1 dag ca 1,7 miljoner personer i Sve-
rige som ir 65 &r eller dldre. Inom de nirmaste
tio dren beriknas antalet oka till nirmare 2 mil-
joner. Medellivslingden har de senaste ren stigit
med mellan 30 och 40 dagar per ar. Det finns
dirmed allt fler pensionirer hégre upp 1 dldrarna,
varav en stor del dr ensamstiende. Kvinnor lever
1 genomsnitt lingre in min och utgdér dirmed en
storre andel av 8lderspensionirerna hogre upp i
aldrarna.

Den genomsnittliga dldern for uttag av lders-
pension ir ca 65 3r och har 1 princip inte dndrats,
trots den stigande medellivslingden. Ar 2005
fick drygt hilften av alla dlderspensionirer ga-
rantipension till viss del. Av dem som i dag be-
viljas 8lderspension fir ca 30 procent garanti-
pension till nigon del. De ekonomiska villkoren
for pensionirer ser olika ut beroende pd ilder
och tidigare arbetsmarknadsanknytning. Sam-
mantaget understiger den genomsnittliga dispo-
nibla inkomsten fér pensionirer den genom-
snittliga disponibla inkomsten fér personer som
vid beskattningsérets ingdng inte har fyllt 65 ar.

Regeringen avser att under 2013 eller 2014
dterkomma med férslag om sinkt skatt for pen-
sionirer under forutsittning att det rdder balans i
de offentliga finanserna.

Stabilt finansiellt system

Det forebyggande arbetet med att skapa ett mer
vil fungerande finansiellt system ir centralt for
regeringen. En allvarlig kris 1 det finansiella sy-
stemet fir stora negativa efterverkningar for
hushill och féretag. Vidare visar de historiska
erfarenheterna att de offentligfinansiella kostna-
derna av att hantera en uppkommen finansiell
kris kan vara mycket stora. En finansiell kris
dvergdr ofta till en skuldkris. Ett stabilt finansi-
ellt system utgor dirfér en foérutsittning for en
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positiv samhillsutveckling. Regeringen avser
dirfor att fortsitta stirka forutsittningarna for
att uppritthdlla finansiell stabilitet 1 Sverige.

Obligatorisk arbetsloshetsforsikring

Medlemsantalet 1 arbetslgshetskassorna  har
minskat och fler pd arbetsmarknaden stdr utan
inkomstrelaterat skydd vid arbetsloshet. Ut-
gingspunkten for en modern vilfirdsstat bor
vara att alla med fast férankring pd arbetsmark-
naden ska vara berittigade till inkomstrelaterad
arbetsloshetsersittning. I syfte att stirka minni-
skors trygghet och stabiliteten pd arbetsmarkna-
den bér en obligatorisk arbetsloshetstorsikring
inforas. Regeringen har under vdren 2010 tillsatt
den parlamentariska kommittén om héllbara fér-
sikringar vid sjukdom och arbetsléshet for att se
over hur sjuk- och arbetsloshetsforsikringarna
lingsiktigt kan forbittras for att bli samman-
hillna, balanserade och hillbara, samt bidra till
lingsiktigt hogre sysselsittning (dir. 2010:48).
Regeringen vill inféra en allmin obligatorisk in-
komstforsikring vid arbetsloshet.

Nir utredningen limnat sitt forslag kommer
regeringen att ta stillning till nir och hur en ob-
ligatorisk arbetsloshetstérsikring kan inféras.
Reformer inom arbetsléshetstérsikringen ska
dven fortsittningsvis syfta till att forbittra ar-
betsmarknadens funktionssitt och motverka en
varaktigt hog arbetsloshet. Arbetslshetsforsik-
ringen behover ett effektivare kontroll- och
sanktionssystem for att stirka drivkrafterna for
arbetsldsa att soka jobb.

Integration

Sverige ir ett land som har en tradition av 6p-
penhet mot omvirlden. Nya influenser har ge-
nom alla tider berikat Sverige kulturellt, ekono-
miskt och kunskapsmaissigt. Samtidigt finns det
stora brister 1 systemen fér invandrares etable-
ring 1 samhillet. Dessa 3terspeglas 1 hog arbets-
loshet och sociala problem 1 storstidernas for-
orter. De visar sig ocksd i bristande skolresultat
och diskriminering pd arbetsmarknaden. Reger-
ingen har genomfért flera reformer for att for-
bittra integrationen.

Som ett led 1 arbetet med att férbittra integ-
rationen pd arbetsmarknaden har regeringen till-
satt en utredning som ska se 6ver mojligheten
att infora ett system med skattelittnader for f6-
retag 1 stadsdelar med utbrett utanférskap, s.k.
nystartszoner (dir. 2011:04). Milsittningen ir
att skapa jobb och 6ka sysselsittningen i omra-
den dir bla. sysselsittningsgraden avsevirt un-

73



PROP. 2011/12:1

derstiger det nationella genomsnittet. En annan
malsittning ir att det ska startas fler foretag och
att foretag ska ges bittre férutsittningar att vixa.
Detta medfér dven s.k. grannskapseffekter av
bide ekonomisk och social art, som ytterligare
bidrar till tgirdens positiva effekter f6r samhil-
let. Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast
den 1 augusti 2012.

Arbetsritt

Den svenska modellen utgér en god grund for
en vil fungerande arbetsmarknad. Regeringen
anser att grunderna for arbetsritten bor bestd
dven framéver. Vissa grupper som t.ex. unga kan
dock, till f6]jd av utformningen av vissa delar av
arbetsritten, mota svirigheter att etablera sig pd
arbetsmarknaden. Det finns dirfor skil att
genomfoéra mindre justeringar av gillande regler
for att minska dessa problem. Regeringen vill
introducera tvd sirskilda anstillningsformer for
lirlingar som ska underlitta ungas intride p3 ar-
betsmarknaden. Frigan om en ny anstillnings-
form fér den som gir en gymnasial lirlingsut-
bildning bereds fér nirvarande inom Regerings-
kansliet. Vad giller lirlingsprovanstillningar
kommer regeringen att tillkalla en sirskild utre-
dare.

Dirutdver har regeringen for avsikt att ge en
sirskild utredare 1 uppdrag att se dver reglerna
om tvister i samband med uppsigning och limna
forslag pd hur kostnaderna for arbetsgivare vid
tvister om uppsigning kan begrinsas. Syftet med
dessa regelindringar ska vara att frimja nyan-
stillningar. Medlingsinstitutet kommer att ges 1
uppdrag att inritta en informationstjinst om ri-
dande regler om arbetsritt och kollektivavtal.

I syfte att hoja dldern for uttride frin arbetsli-
vet vill regeringen underséka mojligheterna till
att hoja dldern for ritten att kvarstd 1 anstillning
frén 67 tll 69 &r. Frigan utreds f6r nirvarande i
dversynen av pensionsrelaterade 3ldergrinser
som ska limna sitt slutbetinkande senast den 1
april 2013 (dir. 2011:34).

Foretagande och konkurrens

Regeringen har som fortsatt ambition att for-
bittra foretagsklimatet och villkoren for foreta-
gande, investeringar och sysselsittning.

Som ett led 1 detta arbete har regeringen till-
satt en kommitté som ska se 6ver foretagsbe-
skattningen,  Foretagsskattekommittén  (dir
2011:1). Kommittén ska bl.a. undersoka olika
mojligheter att minska beskattningen av riskka-
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pital 1 bolagssektorn och att géra villkoren mer
lika for finansiering med eget kapital och med
lan. Skattereglerna ska utformas si att invester-
ingar och sysselsittning gynnas. I uppdraget in-
gir ocksd att ta fram forslag som breddar bolags-
skattebasen for att bl.a. méjliggora en sinkning
av bolagsskattesatsen. Vidare ska kommittén
undersoka mojligheterna att infora skatteincita-
ment f6r forskning och utveckling. Kommittén
ska dven se 6ver reglerna om koncernbidrag och
underprisdverldtelser samt analysera om det bor
inforas en killskatt pd rintebetalningar. Uppdra-
get ska slutredovisas senast den 1 november
2013 men redan under 2012 ska kommittén
limna tvd delbetinkanden. Senast den 31 januari
2012 ska kommittén limna forslag pd skattein-
citament for att stimulera tillgdngen pd riskvilligt
kapital och senast den 1 oktober 2012 ska kom-
mittén redovisa frigan om skatteincitament fér
forskning och utveckling.

En vil fungerande konkurrens ir en grund-
forutsittning for att féretagen ska utveckla nya
produkter, ny teknik och nya produktionsmeto-
der. Regeringen har dirfor dppnat nya omriden
for konkurrens, framfor allt inom vilfirdsomra-
det, och detta arbete fortsitter framéover.

Utbildning

Sverige ska ha en skola och utbildning i virlds-
klass. Regeringen har redan genomfort en
mingd reformer inom utbildningsomridet och
detta arbete fortsitter. Att ge alla barn och unga
mojlighet till en god utbildning ékar deras livs-
chanser genom stérre mojligheter att £ arbete,
en bra l6n samt stirkta forutsittningar for att
delta 1 samhillet.

Forskning och innovation

Forskning, utveckling och innovation ir centrala
delar av ullvixtpolitiken. I en globaliserad virld
méste den svenska konkurrenskraften frimst
bygga pa ett hogt kunskapsinnehdll. T interna-
tionella jimforelser av linders innovationsklimat
ligger Sverige sedan minga 4r bland de frimsta.
Regeringen limnade 2008 en forsknings- och in-
novationsproposition som innebar beslut om ett
resurstillskott pd 5 miljarder kronor i nivd fram
till 2012 (prop. 2008/09:50, bet. 2008/09:UbUA4,
rskr. 2008/09:160). En ny forsknings- och inno-
vationsproposition planeras att liggas under
mandatperioden. Inriktningen fér forskningspo-
litiken bor vara att stirka Sveriges stillning som
forsknings- och innovationsnation och dirmed
stirka konkurrenskraften. Propositionen kom-



mer att inriktas mot att stirka kvaliteten 1 forsk-
ningen for att skapa foérutsittningar for en
forskning av hég internationell klass och 6ka in-
novationsférmégan 1 det svenska samhillet. Un-
der 2011 har regeringen iven inlett arbetet med
en innovationsstrategi i syfte att forbittra inno-
vationsklimatet i det svenska samhillet.

Infrastruktur
Samhillsekonomiskt lénsamma infrastrukeur-
investeringar ger snabbare och effektivare per-
son- och godstransporter. Investeringar 1 effek-
tivare persontransporter Skar mojligheterna for
minniskor att hitta attraktiva arbetsplatser inom
pendlingsavstdnd och for foretag att verka 1 hela
landet samt att anstilla medarbetare med ritt
kompetens. Vil fungerande transporter ir dir-
med av stor betydelse f6r niringslivets konkur-
renskraft och for investeringsklimatet.
Regeringen beslutade 2010 om en trafikslag-
sovergripande nationell plan som innehdller
satsningar pd nirmare 500 miljarder kronor fér
perioden 2010-2021. I och med detta hojdes an-
slagen med 3,9 miljarder kronor per ar. Omfat-
tande resurstillskott erhdlls dirtill genom bru-
kar- och medfinansiering. Under den gingna
mandatperioden har ocksd tidigare 14n amorte-
rats av, vilket har frigjort ytterligare medel. I
denna proposition foreslds satsningar om ytterli-
gare 5 miljarder kronor 2012-2013 p4 framfér allt
drift, underhdll och mindre investeringar i vig-
och jirnvigsnitet. Regeringen kommer under
mandatperioden att dterkomma med férslag ill
ett nytt infrastrukturbeslut som syftar till att si-
kerstilla de framtida behoven av &tgirder inom
transportsystemet.

Fler bostéder

En politik f6r jobb och tillvixt dr beroende av vil
fungerande bostads- och hyresmarknader. P4
flera hill 1 landet, sirskilt 1 storstadsomridena,
utgdr bostadsbristen ett hinder fér rérligheten
pd arbetsmarknaden. For att det ska byggas fler
bostider behdvs en bittre fungerande konkur-
rens pd byggmarknaden och det miste bli mer
attraktivt att dga och forvalta hyresfastigheter.
Regeringen har lagt en férsta grund f6r detta ge-
nom reformeringen av hyressittningssystemet i
bred enighet med parterna. Denna reform ligger
fast. Mojligheten att ocksd pd andra sitt stirka
hyresrittens stillning pd den svenska bostads-
marknaden kommer att prévas. En sirskild utre-
dare kommer att analysera forutsittningarna for
uthyrning av bostider.
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Rittsvésendet

Ett vil fungerande rittsvisende ir centralt for
minniskors trygghet och dr dirmed en viktig del
av vilfirdssamhillet. Stora satsningar har gjorts
inom omridet under den gdngna mandatperio-
den och arbetet med att implementera dessa pé-
gir. Trycket pd rittsvisendet ir samtidigt fort-
satt hogt och det finns ett stort behov av att
fortsitta arbetet med att effektivisera och mo-
dernisera rittsvisendet under mandatperioden.

Trygg vélfird for alla

Sverige ska vara ett rittvist samhille som héller
ithop. Den gemensamt finansierade vilfirden ska
komma alla till del och hilla hogsta mojliga kva-
litet. Grunden fér att nd dit dr en solidarisk och
offentlig finansiering. Genom en bra och offent-
ligt finansierad vird och omsorg utjimnas livs-
villkoren mellan minniskor.

Vilfirden ska sikras dven i framtiden. For-
skjutningar 1 befolkningens 3ldersstruktur gor
att yrkesverksamma 1 framtiden méste kunna fi-
nansiera vird och omsorg &t allt fler ildre. I
framtiden kommer var femte svensk att vara
dver 65 &r. Den demografiska utvecklingen in-
nebir sannolikt att efterfrigan pd offentligt fi-
nansierade vilfirdstjinster okar. Vidare kan ef-
terfrigan pd sddana tjinster oka nir levnadsstan-
darden stiger. Det kommer att stilla stora krav
pa vira vilfirdssystem, vart samhille och pd hur
vi ser pd arbete 1 livets olika skeden.

Jamstdlldbet

Sverige har kommit lingt med att skapa ett jim-
stillt samhille. En bra barnomsorg och férskola
har méjliggjort f6r kvinnor och min att delta pd
arbetsmarknaden pd mer lika villkor. Det skapar
inte bara 6kad personlig frihet, utan ocksd hogre
tillvixt och utveckling. Trots att Sverige har
kommit l&ngt ifrdga om jimstilldhet finns dock
alltjimt sdvil synlig som osynlig diskriminering,
lig representation och skiftande villkor fér kvin-
nor och min att fullt ut delta i samhillet. Mot
denna bakgrund ir det viktigt att analysera hur
politiken pd bista sitt kan bidra till 6kad jim-
stilldhet. Regeringens satsningar pd jimstilldhet
fortsitter. Jamstilldhetsarbetet i skolor, insat-
serna for vildsutsatta kvinnor och kampen mot
prostitution ir nigra viktiga inslag.

Klimatpolitik

Klimatférindringarna ir en global utmaning som
kriver ett globalt svar. Sverige ir och ska vara ett
foregdngsland for god miljé och héllbar utveck-
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ling, bide nationellt och internationellt. FN har
enats om att den globala temperaturokningen
inte fir dverstiga tvd grader, men de &taganden
som hittills har gjorts ir knappast tillrickliga for
att pa ett tillfredsstillande sitt minska utslipps-
nivderna.

Sverige ska visa ledarskap genom en ambitios
klimat- och energipolitik med hégt uppsatta
klimatmal, kostnadseffektiva dtgirder och driva
en framsynt klimatpolitik som syftar till att
minska utslippen av vixthusgaser bide nationellt
och internationellt. Det nationella mélet ir att
utslippen for Sverige ska minskas med 40 pro-
cent till &r 2020 jimfoért med 1990. Den l&ngsik-
tiga visionen ir att Sverige dr 2050 inte har nigra
nettoutslipp av vixthusgaser i atmosfiren.

Inom EU fortsitter arbetet med klimat- och
energipaketet dir EU:s system for utslippshan-
del dr centralt f6r att uppfylla EU:s klimatpoli-
tiska mil. En 6versyn av energiskattedirektivet dr
angeligen for att uppnd en 6kad samhillseko-
nomisk effektivitet. Sverige verkar dirfor for att
forslaget till direktivindringar kan antas snarast.
Ar 2030 br Sverige ha en fordonsflotta som ir
oberoende av fossila brinslen.

Ovriga skatter

I denna proposition foreslds som en delfinansie-
ring av de olika reformambitionerna en héjning
av skatten pd tobak i enlighet med vad som re-
dovisades 1 budgetpropositionen for 2011. Skat-
tejusteringen pa tobak har dven positiva effekter
pa folkhilsan.

Inférandet av den kommunala fastighetsav-
giften har inneburit att taxeringsvirdet inte
lingre har samma betydelse f6r den l6pande be-
skattningen av bostider. Riksdagen har gjort ett
sirskilt tillkinnagivande 1 frigan. Det dr motive-
rat att se over mojligheterna att avskaffa eller av-
sevirt forenkla fastighetstaxeringssystemet for
bostider. Regeringen har dirfor tillsatt en utred-
ning om fastighetstaxering av bostider (dir.
2011:3). Uppdraget ska slutredovisas senast den
15 augusti 2012.

Forsvarspolitik

Sveriges forsvar ska std starkt rustat for att
kunna forsvara landet, men ocksi bidra till fred
och sikerhet 1 omvirlden. Det kriver ett forsvar
som 4r anpassat till dagens hotbild och il
snabba omvirldsforindringar. Arbetet med att
forverkliga den inriktning f6r okad tillginglighet
och anvindbarhet som slogs fast 1 2009 ars for-
svarsbeslut ska dirfor fortsitta. Omstillningen
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ska genomféras inom oférindrade ekonomiska
ramar, vilket 1 sin tur kriver omfattande rationa-
liseringar inom forsvarets stodverksamheter,
frimst inom logistik- och materielférsérjningen
samt inom den verksamhet som avser forskning
och utveckling.

Regeringen fortsitter att arbeta for att de fast-
slagna principerna fér materielférsorjning ska
genomsyra anskaffningen och vidmakthillandet
av forsvarsmateriel. Svenska sirlosningar péver-
kar Forsvarsmaktens férmaga att samverka med
andra linder negativt, forlinger anskaffningsti-
der och driver upp priser vid anskaffning. Tiden
frin anskaffning av materielsystem till anvind-
ning 1 insats mdste kortas betydligt.

1.10 Effekter av regeringens politik

I detta avsnitt redovisas bedémningar av syssel-
sittnings- och férdelningseffekterna av de re-
former som regeringen har genomfért och som
foresls 1 denna proposition.

1.10.1 Sysselsattningseffekter av
regeringens politik

Regeringens politik ir en kombination av &tgir-
der som stimulerar utbudet och efterfrigan pd
arbetskraft samt férbittrar matchningen mellan
arbetssdkande och lediga platser. Regeringen har
vidare genomfért riktade tgirder for att oka
sysselsittningen 1 grupper med svag férankring
pd arbetsmarknaden. Den viktigaste reformen
for att stirka arbetsutbudet ir jobbskatteavdra-
get, som har stirkt drivkrafterna till arbete ge-
nom att gora det mer [6nsamt att arbeta. Om det
16nar sig mer att arbeta kommer fler att soka sig
till arbetsmarknaden. P4 sikt kan dirmed den
varaktiga sysselsittningen (dvs. sysselsittningen
1 genomsnitt dver konjunkturcykeln) 6ka. Re-
geringen har dessutom gjort férindringar 1 ar-
betsloshetsforsikringen for att oka utbudet av
arbetskraft och férkorta arbetsléshetstiderna.

For att minska ohilsotalen och ¢ka sysselsitt-
ningen har regeringen dven genomfért omfat-
tande reformer inom sjukforsikringen som syf-
tar till att stirka arbetsférmigan hos de sjuk-
skrivna, skapa drivkrafter till arbete och stirka
arbetskraftsefterfrigan pd personer som wvarit
langtidssjukskrivna eller uppburit sjuk- eller ak-
tivitetsersittning.



For att de utbudsstimulerande dtgirderna snabbt
ska leda ull 6kad sysselsittning och minskad
arbetsloshet  har  regeringen ocksd vidtagit
dtgirder for att stirka stillningen for och
efterfrigan pd personer med svag férankring pd
arbetsmarknaden. Arbetsmarknadspolitiken har
lagts om. Bland annat har Arbetsférmedlingen
fatt ett tydligare uppdrag att férmedla arbeten
samtidigt som de arbetsmarknadspolitiska resur-
serna 1 storre utstrickning riktas till dem som
har storst behov. For att gora de personer som
varit utan arbete en viss tid mer attraktiva pi ar-
betsmarknaden finns nystartsjobb. Andra tgir-
der for att oka efterfrdgan pd personer med svag
forankring pd arbetsmarknaden ir sinkta arbets-
givaravgifter f6r unga och ildre. Dessutom har
regeringen infért ett HUS-avdrag  (skattere-
duktion fér ROT- och RUT-tjinster) for att
stimulera utbudet och efterfrigan p8 arbetskraft.

Nya reformer i denna proposition

Forslaget om sinkt mervirdesskatt for restau-
rang- och cateringtjinster underlittar intridet pd
arbetsmarknaden fér frimst unga och utrikes
fodda. Skattesinkningen bedoms oka efterfrigan
pa restaurang- och cateringtjinster och dirmed
oka sysselsittningen 1 denna bransch. Kvaliteten
och aktiviteten 1 jobb- och utvecklingsgarantin
samt i jobbgarantin fér unga hojs for att 6ka
jobbchanserna for lingtidsarbetslosa. Aven sto-
det till personer som riskerar langtidsarbetslds-
het f6rbittras.

I denna proposition foresldr regeringen svil
héjt bostadsbidrag for unga utan barn som for
barnfamiljer. Det hojda bostadsbidraget leder till
en inkomstforstirkning som inte dr kopplad till
hur mycket man arbetar. Incitamenten att arbeta
dimpas dirfér nigot for dessa grupper och ar-
betsutbudet minskar marginelle wll féljd av
denna reform (se tabell 1.14). Dirutéver aviseras
forslag om att en del av arbetsinkomsten inte
riknas in nir forsorjningsstodets nivd bestims
for att stimulera 6kad grad av egenférsorjning
for mottagare av ekonomiskt bistind. Forslagets
syfte dr att sinka marginaleffekterna vid arbete
fér mottagare av ekonomiskt bistind och dir-
med 6ka arbetsutbudet f6r dem som stdr utanfor
arbetsmarknaden. Forslagets slutgiltiga utform-
ning kommer att utredas vidare inom Regerings-
kansliet. Effekten av ovanstdende aviserade re-
form och av héjt bostadsbidrag bedéms dock
sammantaget netto ha smi effekter pd den var-
aktiga sysselsittningen.
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Regeringen foreslir dven dtgirder for att mildra
effekterna  av  inbromsningen pd arbets-
marknaden. Dessa dtgirder syftar till att minska
risken for att arbetslosheten biter sig fast pd
héga nivder. Bland annat gors tillfilliga sats-
ningar inom arbetsmarknadspolitiken for att
motverka lingtidsarbetslgshet. De reformer som
foreslds 1 denna proposition bedéms minska
jimviktsrarbetslgsheten med 0,2 procentenhe-
ter. Med hinsyn tagen till persistenseffekter och
andra faktorer bedéms jimviktsarbetslosheten
uppgd till ca 5 procent 2015.

De reformer som férslas 1 denna proposition
som bl.a. infrastruktursatsningar, sinkt moms pa
restaurang- och cateringtjinster, reformering av
forsorjningsstodet, hojda  bostadsbidrag  och
satsningar inom arbetsmarknadspolitiken bidrar
dven till att dimpa konjunkturavmattningen pd
kort sikt. Sammantaget bedoms 3tgirderna som
forslas 1 denna proposition leda till att BNP-till-
vixten blir ca 0,2 procentenheter hogre 2012 och
att antalet sysselsatta blir ca 8000 personer fler
2012 4n vad som annars hade varit fallet.

Effekterna pd den varaktiga sysselsitiningen
Regeringen bedémer att de hittills genomférda
strukturreformerna, inklusive de reformer som
foreslds 1 denna proposition, varaktigt 6kar sys-
selsittningen med ca 220 000 personer pd ldng
sikt.

Regeringens reformer pdverkar inte enbart
sysselsittningen, utan ¢kar dven antalet personer
1 arbete genom att firre personer ir sjukfrinva-
rande. Vidare bidrar bla. jobbskatteavdraget till
att de som redan ir sysselsatta arbetar mer, t.ex.
genom att gi frin deltids- till heltidsarbete.

Sammantaget bedéms de hittills genomférda
strukturreformerna och de reformer som fére-
slds 1 denna proposition varaktigt 6ka antalet ar-
betade timmar med ca 6 procent pa ldng sikt, vil-
ket motsvarar ca 250 000 &rsarbetskrafter. Jobb-
skatteavdraget bedéms bidra med ca hilften av
denna 6kning (se tabell 1.14).

Regeringens beddmning baseras pd den forsk-
ning som finns kring effekterna av olika dtgir-
der, t.ex. hur férindringar i skattesystemet, soci-
alforsikringen  och  arbetsmarknadspolitiken
paverkar arbetsutbudet och sysselsittningen.
Kunskapen om effekternas storlek, och sirskilt 1
vilken takt de sldr igenom, dr dock lingt ifrin
fullstindig. De bedémningar som redovisas 1 ta-
bell 1.14 ir dirmed osikra. I rapporten Hur ska
utvecklingen av arbetsmarknadens funktionssitt
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bedémas? redogérs for de metoder och berik-
ningar som anvinds 1 regeringens bedémning av
reformeffekter.?

Tabell 1.14 Effekter av regeringens politik pa lang sikt

Féréndring i procent om annat ej anges

Arsarbets- Arbets-

kraft!  Sysselsatta’ loshet®  BNP
Jobbskatteavdrag 120 000 106 000 06 22
Arbetsldshets-
forsakring 39000 45000 -0,7 07
Arbetsmarknadspolitik 11000 13000 -0,2 0,2
Sjukforsakring 19 000 16 000 04 04
HUS-avdraget 27 000 25000 -02 04
Sankta socialavgifter 10 000 8000 0,0 0,2
Skiktgréans 15000 0 00 03
Sankt tjanstemoms 6 000 4000 -0,1 0,1
Hojt bostadsbidrag* -2 000 -2 000 00 00
Summa strukturrefor-
mer 243 000 216 000 -4 45

1 Antal arbetade timmar omréknat till drsarbetskrafter. En arsarbetskraft mot-
svarar 1800 timmar.

2 Antal personer i &ldersgruppen 15-74 ar.

3 Forandring i procentenheter.

4 Effekten av den aviserade reformen av ekonomiskt bistdnd och av hdjt bostads-
bidrag bedoms sammantaget netto ha sma effekter pa den varaktiga sysselsétt-
ningen.

Kalla: Egna berékningar.

1.10.2 Fordelningseffekter av regeringens
politik

De direkta fordelningseffekterna av den samlade
politiken 2006—2012 bedéms 6ka hushillens ju-
sterade disponibla inkomst med 7,1 procent (se
diagram 1.11). P4 lingre sikt forvintas de storsta
effekterna uppkomma bland dem med ligst in-
komster. Detta beror pd att det framfér allt ir
denna grupp som kan férvintas 6ka sitt arbets-
utbud till f6ljd av den foérda politiken. Nir fler
kommer in pd arbetsmarknaden, och dirmed kan
forsérja sig med arbetsinkomster i stillet for
med bidrag och transfereringar bidrar detta till
att inkomstférdelningen hills samman och de
lingsiktiga férutsittningarna fér en hog syssel-
sittning och stark tillvixt forbittras. Fér den en-
skilde individen ger arbetsinkomster bittre kon-
sumtionsmojligheter och stérre méjligheter att
styra over sitt liv.

3 Se, Hur ska utvecklingen av arbetsmarknadens funktionssitt

bedémas?, Rapport 2011:1 frin Ekonomiska avdelningen vid

Finansdepartementet.
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Diagram 1.11 Foérdelningseffekter av regeringens politik

2006-2011 samt regeringens forslag i budgetpropositionen
for 2012

Procentuell féréndring av justerad disponibel inkomst

M Direkt effekt M Langsiktig effekt

Inkomstgrupp (justerad disponibel inkomst, rad 1)
Genomsnittlig individuell bruttoinkomst per manad vuxna (1000-tal kronor, rad 2)

Anm.: Justerad disponibel inkomst &r hushallets sammanlagda inkomst justerad
for forsérjningsborda. Bruttoinkomst avser inkomst i 2012 ars prisniva.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

I denna proposition foresldr regeringen sdvil
héjt bostadsbidrag fér unga utan barn som fér
barnfamiljer. Vidare foreslds en héjning av bo-
stadstilligget till pensionirer liksom grinsen for
skilig levnadsnivd foér pensionirer med sirskilt
bostadstilligg och ildreférsérjningsstdd. Samt-
liga dtgirder riktar sig till grupper med svag eko-
nomi eller storre forsérjningsborda. Av forenk-
lings- och administrativa skil héjs dven belopps-
grinsen for avdrag for utgifter for arbetsresor.
Vidare hojs schablonavdraget vid andrahandsut-
hyrning av den egna bostaden. De direkta ef-
fekterna av dessa forslag forvintas gynna perso-
ner 1 den nedre delen av inkomstférdelningen. P4
lingre sikt foérvintas inkomsterna i den nedre
delen av inkomstférdelningen dock att férsvagas
ndgot i relation till den direkta effekten. Detta
beror pd att arbetsutbudet pd lingre sikt minskar
ndgot genom att forslagen frimst ger en in-
komstférstirkning som inte dr kopplad till hur
mycket man arbetar. Aven pi lingre sikt for-
vintas dock den sammantagna effekten av for-
slagen medféra att personer i den nedre delen av
inkomstférdelningen fir en inkomstforstirkning
(se diagram 1.12).



Diagram 1.12 Fordelningseffekter av regeringens forslag i
budgetpropositionen 2012

Procentuell féréndring av justerad disponibel inkomst

0,6

0,5 4

04 M Direkt effekt W Langsiktig effekt
034
02 4
014
0,0 4

0,1

-0,2

Inkomstgrupp (justerad disponibel inkomst, rad 1)
G ittlig individuell bruttoink per ménad vuxna (1000-tal kronor, rad 2)

Anm.: Justerad disponibel inkomst &r hushallets sammanlagda inkomst justerad
for forsorjningsborda. Bruttoinkomst avser inkomster i 2012 ars prisniva. Det i
2011 ars budgetproposition aviserade forslaget om hojt bostadsbidrag i form av
sérskilt bidrag for hemmavarande barn &r inte inkluderat i forslagen.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Utover forslag 1 denna proposition med ikraft-
tridande 2012, aviseras forslag om att del av ar-
betsinkomsten inte riknas in nir forsérjnings-
stodets nivd bestims. Reformens syfte ir att
stirka inkomsterna bland mottagare av ekono-
miskt bistdnd genom att dessa stimuleras att an-
tingen trida in pd arbetsmarknaden eller genom
att de uppmuntras att arbeta 1 storre utstrick-
ning. Att minska utanférskapet och 6ka graden
av egenforsdrjning bland dessa grupper ir vi-
sentligt for att pd sikt gradvis minska inkomst-
skillnaderna i sambhillet och fér att utjimna
medborgarnas livschanser. Ur ett férdelnings-
perspektiv dr reformen triffsiker och gynnar
frimst personer 1 den allra nedersta delen av
inkomstfordelningen. Forslagets slutgiltiga ut-
formning kommer att utredas vidare inom Re-
geringskansliet.
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2 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

vad giller den ekonomiska politiken och forslag till
statens budget for 2012

1.

godkinner riktlinjerna f6r den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken (avsnitt 1),

faststiller utgiftstaket for staten inklusive
3lderspensionssystemet vid sidan av statens
budget tll foljd av tekniska justeringar till
1 084 miljarder kronor for 2012 (avsnitt
45.1),

faststiller utgiftstaket for staten inklusive
3lderspensionssystemet vid sidan av statens
budget till 1 123 miljarder kronor fér 2015
(avsnitt 4.5.2),

godkinner berikningen av budgetens
inkomster f6r 2012 (avsnitt 7.1 och bilaga 1
avsnitt 2),

beslutar om fordelning av utgifter pd
utgiftsomriden for 2012 (avsnitt 8.1.1 och
tabell 8.2),

godkinner berikningen av forindringen av
anslagsbehdllningar f6r 2012 (avsnitt 8.1.1
tabell 8.2),

godkinner berikningen av utgifterna foér
3lderspensionssystemet vid sidan av statens
budget fér 2012 (avsnitt 8.1.1 tabell 8.2),

godkinner den preliminira fordelningen av
utgifter pd utgiftsomriden for 2013, 2014
och 2015 som riktlinje fér regeringens
budgetarbete (avsnitt 8.1.2 tabell 8.3),

bemyndigar regeringen att under 2012 ta
upp lan enligt 5 kap. budgetlagen
(2011:203) (avsnitt 10.2.1),

10.

11.

12.

13.

14.

godkinner berikningen av Riksgilds-
kontorets nettoutlining fér 2012 (avsnitt
10.2.1 tabell 10.8),

godkinner berikningen av den kassa-
missiga korrigeringen foér 2012 (avsnitt
10.2.1 tabell 10.8),

bemyndigar regeringen att for 2012 besluta
om lin 1 Riksgildskontoret for invester-
ingar i anliggningstillgingar som anvinds i
statens verksamhet intill ett belopp av
34350 000 000 kronor (avsnitt 11.1.1),

bemyndigar regeringen att for 2012 besluta
om krediter fér myndigheternas rinte-
konton 1 Riksgildskontoret intill ett belopp
av 20 900 000 000 kronor (avsnitt 11.1.2),

bemyndigar regeringen att under 2012, med
de begrinsningar som foljer av 3 kap. 8 §
andra stycket budgetlagen (2011:203),
besluta om  overskridande av  vissa
anslag(avsnitt 11.4),

vad giller skattefrdgor

15.

16.

17.

18.

antar forslaget till lag om investerings-
sparkonto (avsnitt 3.1 och 6.13),

antar forslaget till lag om godkinnande av
gidvomottagare vid skattereduktion for giva
(avsnitt 3.2 och 6.16),

antar forslaget till lag om indring i
inkomstskattelagen  (1999:1229)  (avsnitt
3.3 och 6.15),

antar forslaget till lag om indring i
inkomstskattelagen  (1999:1229)  (avsnitt
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

84

3.4,6.2,6.3, 6.4, 6.11, 6.13, 6.14, 6.15, 6.16,
6.17 och 6.18),

antar forslaget till lag om indring i lagen
(2011:000) om idndring 1 inkomst-
skattelagen (1999:1229) (avsnitt 3.5, 6.13,
6.15 och 6.16),

antar forslaget till lag om indring 1 lagen
(2011:000) om dndring 1 kupongskattelagen
(1970:624) (avsnitt 3.6 och 6.14),

antar forslaget till lag om indring i lagen
(1986:468) om avrikning av utlindsk skatt
(avsnitt 3.7 och 6.13),

antar forslaget till lag om indring i lagen
(2011:000) om indring i lagen (1986:468)
om avrikning av utlindsk skatt (avsnitt 3.8
och 6.13),

antar forslaget till lag om indring i
taxeringslagen (1990:324) (avsnitt 3.9 och
6.13),

antar forslaget till lag om indring 1 lagen
(1990:661)  om  avkastningsskatt  pd
pensionsmedel (avsnitt 3.10 och 6.13),

antar forslaget till lag om indring i lagen
(2011:000) om indring 1 lagen (1990:661)
om avkastningsskatt pd pensionsmedel
(avsnitt 3.11 och 6.13),

antar forslaget tll lag om indring 1
mervirdesskattelagen (1994:200) (avsnitt
3.12 och 6.11),

antar forslaget till lag om 4ndring 1 lagen
(1994:1920) om allmin I6neavgift (avsnitt
3.13 och 6.5),

antar forslaget tll lag om indring 1
skattebetalningslagen (1997:483) (avsnitt
3.14, 6.13, 6.14 och 6.16),

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

antar forslaget till lag om indring i lagen
(2011:000) om indring 1 lagen (1998:189)
om foérhandsbesked 1 skattefrigor (avsnitt
3.15 och 6.13),

antar forslaget till lag om indring i lagen
(1999:1305) om Forskarskattenimnden
(avsnitt 3.16 och 6.3),

antar forslaget till lag om indring i
socialavgiftslagen (2000:980) (avsnitt 3.17
och 6.5),

antar forslaget till lag om indring i lagen
(2000:981) om férdelning av socialavgifter
(avsnitt 3.18 och 6.6),

antar forslaget till lag om indring i lagen
(2001:1227) om sjilvdeklarationer och
kontrolluppgifter (avsnitt 3.19, 6.13, 6.14
och 6.16),

antar forslaget tll lag om indring 1
socialférsikringsbalken (avsnitt 3.20, 6.13
och 6.14),

antar forslaget tll lag om indring 1
skatteforfarandelagen (2011:000) (avsnitt
3.21, 6.13, 6.14 och 6.16),

antar forslaget till lag om indring i lagen
(1994:1563) om tobaksskatt (avsnitt 3.22
och 6.9),

antar forslaget till lag om indring i lagen
(1994:1551) om frihet frn skatt vid
import, m.m. (avsnitt 3.23 och 6.9),

antar forslaget till lag om indring i lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaks-
varor och energiprodukter (avsnitt 3.24 och
6.9).
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3 Lagforslag

Regeringen har f6ljande forslag till lagtext.

3.1 Forslag till lag om investeringssparkonto

Hirigenom foreskrivs féljande.
Innehill

1 § Denna lag innehdller bestimmelser om investeringssparkonto.
I inkomstskattelagen (1999:1229) finns bestimmelser om beskattningen av
den som innehar ett investeringssparkonto.

Definitioner m.m.

2 § Termer och uttryck som anvinds 1 denna lag har samma betydelse och
tillimpningsomride som 1 inkomstskattelagen (1999:1229), om inte nigot
annat anges eller framgar av sammanhanget.

De termer och uttryck som anvinds omfattar ocksd motsvarande utlindska
foreteelser om det inte anges eller framgdr av sammanhanget att bara svenska
foreteelser avses. Termen handelsplattform omfattar inte foreteelser utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet.

3 § Med investeringssparkonto avses ett konto som uppfyller villkoren 1i
denna lag.

4 § Med kontoinnehavare avses den som innehar ett investeringssparkonto.

5 § Med investeringsféretag avses

1. ett svenskt virdepappersbolag som har tillstdnd enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket 1 lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden,

2. ett svenskt kreditinstitut som har tillstdnd att bedriva bank- eller finan-
sieringsrorelse enligt lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,

3.ett utlindskt virdepappersforetag som hoér hemma i en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES) och som dir har tillstdnd
att tillhandahdlla sidotjinster som avses 1 bilaga I, avsnitt B punkt 1 till
Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004 om
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marknader f6r finansiella instrument och om indring av ridets direktiv
85/611/EEG och 93/6/EEG och Europaparlamentets och ridets direktiv
2000/12/EG samt upphivande av ridets direktiv 93/22/EEG!, senast dndrat
genom Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/78/EU?, eller

4. ett utlindskt kreditinstitut som hér hemma i en stat inom EES och som
dir fatt auktorisation att starta och driva verksamhet i kreditinstitut som avses
1 artikel 6 Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/48/EG av den 14 juni
2006 om ritten att starta och driva verksambhet 1 kreditinstitut3, senast indrat
genom Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/78/EU*.

6 § Med investeringstillgdngar avses

1. finansiella instrument som ir upptagna till handel pé en reglerad marknad
eller en motsvarande marknad utanfér Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet,

2. finansiella instrument som handlas pd en handelsplattform, eller

3. andelar i en investeringsfond.

7 § Finansiella instrument som har getts ut av ett féretag ir inte investerings-
tillgdngar om innehavaren av instrumenten, direkt eller indirekt, dger eller p&
liknande sitt innehar andelar 1 féretaget som motsvarar minst 10 procent av
rosterna for samtliga andelar eller av kapitalet i foretaget.

Vid bedémningen av hur stor andel av résterna eller kapitalet 1 féretaget
som innehavaren av de finansiella instrumenten har, ska innehavaren iven
anses dga andelar i foretaget som innehavarens nirstiende, direkt eller
indireke, dger eller pa liknande sitt innehar.

Kvalificerade andelar ir inte investeringstillgingar.

8 § Med kontofrimmande tillgdngar avses finansiella instrument som inte ir
investeringstillgdngar.

Avtal om investeringssparkonto

9 § Ett avtal om investeringssparkonto ska ingds mellan ett investeringsfore-
tag och en fysisk person eller ett doédsbo. Avtalet fir inte inneh&lla villkor som
ir oforenliga med bestimmelserna i denna lag.

Ett investeringssparkonto far bara innehas av en enda fysisk person eller ett
enda dédsbo. Ett investeringssparkonto fr bara féras av ett enda investerings-
foretag.

Ett investeringssparkonto fr inte 6verldtas.

Insittning och uttag av kontanta medel

10 § Kontanta medel far sittas in pd och tas ut frin ett investeringssparkonto.

LEUT L 145, 30.4.2004, s. 1 (Celex 32004L0039).
2EUTL331, 15.12.2010, s. 120 (Celex 32010L0078).
SEUTL177, 30.6.2006, s. 21 (Celex 320061.0048).
*EUT L 331, 15.12.2010, s. 120 (Celex 32010L0078).

88



PROP. 2011/12:1

Overforing av finansiella instrument till eller frin ett investeringsspar-
konto

11 § Vid bedémning av om finansiella instrument far éverféras till eller frin
ett investeringssparkonto ir det de finansiella instrumentens klassificering
enligt 6-8 §§ nir Sverforingen inleds som avgor vilka bestimmelser om dver-
foring enligt denna lag som ska tillimpas.

Overforing av finansiella instrument till ett investeringssparkonto

12 § En kontoinnehavare far bara éverféra investeringstillgingar som konto-
innehavaren sjilv dger till ett eget investeringssparkonto. En kontoinnehavare
fir inte overfoéra kontofrimmande tillgingar till ett eget investeringsspar-
konto.

13 § Investeringstillgdngar fir 6verforas till ett investeringssparkonto frin
ndgon annan in kontoinnehavaren bara om tillgdngarna 6verférs till kontot 1
samband med kontoinnehavarens {6rvirv av tillgdngarna och om forvirvet har
skett

1.pd en reglerad marknad eller en motsvarande marknad utanfér
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet eller en handelsplattform,

2. pd sd sitt att nya fondandelar utfirdats om férvirvet avser andelar i en
investeringsfond,

3.1frdn den som har emitterat tillgdngarna om forvirvet grundades pd
tillgingar som vid forvirvet forvarades pd kontot,

4.frdn investeringsforetaget som vid férvirvet foérde investeringsspar-
kontot,

5. frdn 6vertagande bolag om tillgdngarna avsig ersittning till aktieigarna
vid en fusion eller delning av aktiebolag och om tillgdngarna forvirvades pd
grund av aktier som vid férvirvet forvarades pd kontot,

6. frén kopande féretag om forvirvet var ett led 1 ett forfarande om andels-
byte och om tillgingarna férvirvades pd grund av andelar som vid férvirvet
forvarades pa kontot,

7. frdn en annan kontoinnehavare om tillgingarna vid férvirvet férvarades
pa dennes investeringssparkonto, eller

8. genom utdelning pd tillgdngar som vid férvirvet férvarades pd invester-
ingssparkontot.

Investeringstillgingar som har férvirvats pi grund av kontofrimmande
tillgingar som avses 1 7 § eller kontofrimmande tillgdngar som férvaras pd ett
investeringssparkonto med st6d av 18 § fir inte 6verforas till kontot.

14 § Kontofrimmande tillgdngar fr 6verféras till ett investeringssparkonto
frin ndgon annan in kontoinnehavaren bara om tillgingarna 6verfors till
kontot 1 samband med kontoinnehavarens férvirv av tillgingarna och om
forvirvet har skett

1. fr8n den som har emitterat tillgingarna om tillgdngarna senast den
trettionde dagen efter den dag di de emitterades avses bli upptagna till handel
pd en reglerad marknad eller en motsvarande marknad utanfér Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet eller en handelsplattform,

2.frdn den som har emitterat tillgingarna om férvirvet avsdg tecknings-
ritter, fondaktieritter, siljritter eller liknande finansiella instrument och om
forvirvet grundades pa tillgdngar som vid férvirvet férvarades pd kontot,
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3. frin 6vertagande bolag om tillgingarna avsig ersittning till aktieigarna
vid en fusion eller delning av aktiebolag och om tillgdngarna férvirvades pd
grund av aktier som vid forvirvet forvarades pd kontot,

4. frin képande foretag om forvirvet var ett led 1 ett forfarande om andels-
byte och om tillgingarna férvirvades pd grund av andelar som vid férvirvet
forvarades pd kontot, eller

5. genom utdelning pd tillgdngar som vid f6rvirvet forvarades pd invester-
ingssparkontot.

Kontofrimmande tillgingar som avses 1 7 § fir inte 6verforas till invester-
ingssparkontot med tillimpning av forsta stycket 1. Inte heller konto-
frimmande tillgdngar som har férvirvats pd grund av kontofrimmande
tillgdngar som avses i 7 § eller pd grund av kontofrimmande tillgdngar som
forvaras pd ett investeringssparkonto med stéd av 18§ fir overforas till
kontot.

15 § Forvirv av finansiella instrument som ska dverforas till ett investerings-
sparkonto enligt 13 eller 14 § ska betalas med tillgingar som férvaras pd
kontot.

Forvaring av tillgdngar

16 § P4 ett investeringssparkonto far bara investeringstillgidngar och kontanta
medel forvaras om inte nigot annat anges i 17-19 §§. Kontofrimmande
tillgdngar som avses 1 7 § far bara forvaras pd ett investeringssparkonto under
de forutsittningar som framgér av 19 §.

17 § Kontofrimmande tillgingar som var investeringstillgingar nir de over-
fordes till ett investeringssparkonto eller som har éverforts till kontot med
stdd av 14 § forsta stycket 2-5 fir férvaras pd investeringssparkontot till och
med den sextionde dagen efter utgingen av det kvartal d3 tillgingarna blev
kontofrimmande respektive blev fortecknade pd kontot. Tillgdngarna ska
avforas frén kontot senast denna dag.

Om tillgdngarna 6vergdr till att vara investeringstillgingar, fir de férvaras
pd investeringssparkontot enligt 16 §.

18 § Kontofrimmande tillgdngar som har 6verforts till ett investeringsspar-
konto med std av 14 § forsta stycket 1 fir forvaras pd investeringssparkontot
till och med den sextionde dagen efter den dag di de emitterades. Tillgingarna
ska avforas frdn kontot senast denna dag.

Om tillgdngarna 6vergdr till att vara investeringstillgdngar inom den
angivna tidsfristen, far de forvaras pd investeringssparkontot enligt 16 §.

19 § Kontofrimmande tillgingar som avses 1 7§ och som inte var sddana
tillgingar nir de 6verfordes till ett investeringssparkonto eller som har éver-
forts till kontot med stéd av 14 § forsta stycket 2-5 fir férvaras pd invester-
ingssparkontot till och med den trettionde dagen efter den dag d3 tillgingarna
forst klassificerades som sddana tillgingar eller blev fortecknade pd kontot.
Tillgingarna ska, dven om de under tidsfristen 6vergdr till att klassificeras som
andra tillgdngar, avforas frin kontot senast denna dag.
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Overforing av finansiella instrument frin ett investeringssparkonto

20 § En kontoinnehavare fir bara overfora finansiella instrument frin ett
investeringssparkonto till ett annat eget konto under de férutsittningar som
framgdr av 21 §.

En kontoinnehavare fir bara 6verfora finansiella instrument frin ett
investeringssparkonto till ndgon annan under de férutsittningar som framgdr
av 22,24 eller 25 §.

21 § En kontoinnehavare fir éverféra

1. investeringstillgingar som kontoinnehavaren sjilv dger till ett annat eget
investeringssparkonto, eller

2. kontofrimmande tillgdngar till ett annat eget konto som inte ir ett
investeringssparkonto.

22 § Finansiella instrument fir overforas till nigon annan in kontoinne-
havaren om kontoinnehavaren har éverldtit tillgingarna genom férsiljning,
byte eller liknande 6verlatelse av tillgdngarna

1.pd en reglerad marknad eller en motsvarande marknad utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet eller en handelsplattform,

2.pa si sitt att fondandelarna 16ses in i fonden, om 6verféringen avser
andelar 1 en investeringsfond,

3. till den som har emitterat tillgdngarna,

4. dll investeringsforetaget som vid overldtelsen férde investeringsspar-
kontot,

5.tll budgivaren om &verlitelsen var ett led 1 ett offentligt uppkops-
erbjudande,

6. till képande foretag om overldtelsen var ett led i ett forfarande om
andelsbyte,

7. till majoritetsaktiedgaren 1 ett bolag om 6verldtelsen var ett led 1 ett
forfarande om inlsen av minoritetsaktier i samma bolag, eller

8. till en annan kontoinnehavare om tillgdngarna fors 6ver till férvirvarens
investeringssparkonto.

Kontofrimmande tillgdngar fir inte Sverforas frin ett investeringsspar-
konto med tillimpning av férsta stycket 8.

23§ Om finansiella instrument som férvaras pd ett investeringssparkonto
overldtits pd ett sddant sitt som avses 1 22 § forsta stycket 1-7, ska ersittning
som limnas 1 form av kontanta medel 6verféras direkt till investeringsspar-
kontot.

Om finansiella instrument som férvaras pa ett investeringssparkonto &ver-
latits pd ett sidant sitt som avses 1 22 § forsta stycket, ska ersittning som
limnas 1 form av investeringstillgdngar dverféras direke till investeringsspar-
kontot. Ersittning i form av kontofrimmande tillgdngar fir 6verforas till
investeringssparkontot bara om tillgdngarna har férvirvats pa sddant sitt som
avses1148§.

Ersittning vid 6verlitelse av kontofrimmande tillgingar som avses 1 7 § och
som forvaras pd ett investeringssparkonto eller av kontofrimmande tillgdngar
som forvaras pd ett investeringssparkonto med stdd av 18 § fr inte éverforas
till kontot.
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24 § Investeringstillgdngar som har overltits genom arv, testamente, giva,
bodelning eller pd liknande sitt fir dverféras till ett annat investeringsspar-
konto.

25 § Kontofrimmande tillgdngar som har 6verldtits genom arv, testamente,
gdva, bodelning eller p4 liknande sitt far dverféras till ett konto som inte ir ett
investeringssparkonto.

Rinta, utdelning och annan avkastning

26 § Riinta, utdelning och annan avkastning in ersittning vid Sverldtelse pd
tillgdngar som forvaras pd ett investeringssparkonto ska dverforas direke till
investeringssparkontot.

Rinta, utdelning och annan avkastning dn ersittning vid 6verlatelse pd
kontofrimmande tillgdngar som férvaras pa ett investeringssparkonto fir inte
dverforas till investeringssparkontot om de kontofrimmande tillgdngarna

1. dr sddana som avses 17 §, eller

2. férvaras pd investeringssparkontot med stdd av 18 §.

Ett investeringssparkonto upphor

27 § Ett konto upphér som investeringssparkonto nir det avslutas. Ett
investeringssparkonto fir inte avslutas om det férvaras investeringstillgdngar
pa kontot eller om sddana tillgdngar har forvirvats for att férvaras pd kontot
men dnnu inte har fértecknats pa kontot.

28 § Ett konto upphor som investeringssparkonto nir kontoinnehavaren eller
investeringsféretaget inte foljer bestimmelserna i denna lag.

Ett konto upphér dock inte som investeringssparkonto enbart av den
anledningen att kontofrimmande tillgingar férvaras pd investeringsspar-
kontot 1 strid med 17 § eller att investeringstéretaget inte limnar information
enligt 31 §.

29 § Om foretaget som for ett investeringssparkonto inte lingre anses vara ett
investeringsféretag pd grund av att tillstdind som avses 1 5§ har aterkallats,
upphér kontot som investeringssparkonto. Om verksamheten enligt beslutet
om dterkallelse ska upphora eller vara avvecklad vid en senare tidpunkt,
upphor kontot som investeringssparkonto vid den senare tidpunkten.

Information

30 § Innan ett investeringsforetag ingdr ett avtal om investeringssparkonto
med en fysisk person eller ett dédsbo ska investeringsforetaget limna
information om

1. avgifter pd investeringssparkontot,

2. hur tillgdngarna pd ett investeringssparkonto beskattas och hur skatten
tas ut,

3.vad som avses med investeringstillgingar och kontofrimmande
tillgdngar,

4. hur linge kontofrimmande tillgdngar far férvaras pd ett investeringsspar-
konto, och

5. under vilka forutsittningar kontofrimmande tillgdngar fir avforas frin
ett investeringssparkonto.
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Informationen ska limnas i en handling eller i nigon annan lisbar och
varaktig form som ir tillginglig f6r mottagaren.

Ett konto kan vara ett investeringssparkonto dven om investeringsforetaget
inte limnar information enligt forsta och andra styckena.

31 § Investeringsforetaget ir skyldigt att informera kontoinnehavaren om att
kontofrimmande tillgingar forvaras pd investeringssparkontot eller att kontot
har upphért som investeringssparkonto. Informationen ska limnas inom fem
dagar frin det att foretaget har fitt sddan kinnedom.

Nir kontofrimmande tillgingar forvaras pd ett investeringssparkonto, ska
investeringsforetaget dessutom informera om nir tillgingarna senast méste
avioras frdn kontot enligt 17-19 §§.

Vid tillimpning av forsta stycket ska investeringsforetaget anses ha fitt
kinnedom om att kontofrimmande tillgdngar f6rvaras pd investeringsspar-
kontot nir tjugofem dagar har gitt frdn utgingen av det kvartal d& de konto-
frimmande tillgingarna forst forvarades pd investeringssparkontot 1 egenskap
av kontofrimmande tillgdngar. Detta giller dock inte for kontofrimmande
tillgdngar som avses 1 7 § eller som forvaras pd investeringssparkontot med
stod av 18 §.

32 § Om information enligt 30 eller 31§ inte limnas ska marknadsforings-
lagen (2008:486) tillimpas, med undantag av bestimmelserna 1 29-36 §§ om
marknadsstérningsavgift. Sidan information ska anses vara visentlig enligt
10 § tredje stycket marknadsforingslagen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.
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3.2 Forslag till lag om godkdnnande av gavomottagare vid
skattereduktion for gava

Hirigenom foéreskrivs féljande.
Lagens tillimpningsomrade

1§1 denna lag finns bestimmelser om godkinnande av givomottagare vid
skattereduktion for giva enligt 67 kap. inkomstskattelagen (1999:1229).

Hinvisningar

2 § 167 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) finns bestimmelser om
— vissa definitioner och villkor for skattereduktion (20-22 §§),
— begiran om skattereduktion (23 §),
—vilka som kan 3 skattereduktion (24 §),
— underlag for skattereduktion (25 §), och
— skattereduktionens storlek (26 §).

Definitioner

3 § Termer och uttryck som anvinds i denna lag har samma betydelse och
tillimpningsomride som i inkomstskattelagen (1999:1229), om inget annat
anges.

Beslutande myndighet

4 § Beslut enligt denna lag fattas av Skatteverket.

Belopp

5 § Uppgifter om belopp ska anges 1 hela krontal s3 att oretal faller bort.
Godkind givomottagare

6 § En svensk stiftelse, en svensk ideell forening eller ett svenskt registrerat
trossamfund ska efter ansékan godkinnas som givomottagare under férut-
sittning att

1. den s6kande vid beslutet om slutlig skatt dret fore det dr di ansokan gors
ir inskrinkt skattskyldig enligt bestimmelserna 1 7kap. 3, 7 eller 14§
inkomstskattelagen (1999:1229),

2. den sokande har som dndamal att bedriva hjilpverksamhet bland beho-
vande eller att frimja vetenskaplig forskning eller helt eller delvis bedriver
sadan verksambhet,

3. det dr sannolikt att den sokande

a) dven vid de tvd beslut om slutlig skatt som fattas efter det beslut som
avses 1 1 kommer att bli inskrinkt skattskyldig enligt de bestimmelser som
anges 1 samma punkt, och

b) kommer att anvinda gdvorna pd det sitt givarna avsett,

4. det av den sokandes bokforing eller rikenskaper ir mojligt att avgora
vilka gdvor som har tagits emot och hur de har anvints, och

5. den s6kande har minst en auktoriserad eller godkind revisor.
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7§ For en sokande vars skattskyldighet provas enligt ndgon annan
bestimmelse 1 7 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) in de som anges 16§ 1,
ska provningen enligt 6 § 1 och 3 a gilla frigan om férhillandena ir sidana att
den sokande skulle ha blivit och skulle komma att bli inskrinkt skattskyldig
vid tillimpning av nigon av de bestimmelser som anges 16 § 1.

8 § Som givomottagare ska efter ansékan godkinnas dven utlindska sokande
om foérutsittningarna i 6 § ir uppfyllda och den s6kande hér hemma i en stat

1. inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet, eller

2. med vilken Sverige har ingtt ett skatteavtal som innehéller en artikel om
informationsutbyte eller ett avtal om informationsutbyte 1 skattedrenden.

Provningen enligt 6§ 1 och 3 a ska di gilla frigan om forhillandena ir
sddana att den sékande skulle ha blivit och skulle komma att bli inskrinkt
skattskyldig enligt nigon av de bestimmelser som anges 1 6§ 1 om denne
skulle beskattas 1 Sverige.

For att den sdkande ska kunna godkinnas som gdvomottagare giller
dessutom att ett skriftligt dtagande enligt 23 kap. 7 § och 38 kap. 1 § skatte-
forfarandelagen (2011:000) ska ha kommit in till Skatteverket.

Godkinnande som givomottagare
Ansékan

9 § Den som vill bli godkind som sddan gdvomottagare som avses 1 6-8 §§ ska
ansdka om detta hos Skatteverket.

En ansokan ska limnas enligt faststillt formulir och innehilla nédvindiga
identifikationsuppgifter.

De handlingar som den sékande 6énskar 8beropa ska limnas tillsammans
med ansékan.

Giltighetstid och forlingning

10 § Ett godkidnnande som givomottagare giller till utgdngen av det tredje
dret efter det &r som beslutet fattades.

Om en ansékan om forlingning kommer in innan godkinnandet har
upphort att gilla, fir godkinnandet férlingas till utgingen av det tredje dret
efter det &r di godkinnandet annars skulle ha upphort att gilla.

Om en ansékan om forlingning har kommit in, dr godkinnandet giltigt
iven efter den tid som anges i forsta eller andra stycket till dess att frigan om
forlingning har provats av Skatteverket.

11 § Vid ansékan om forlingning enligt 10 § andra stycket tillimpas 9 §.
Avgifter

12 § Den som ansdker om godkinnande enligt 9 § ska betala en anséknings-
avgift. Skatteverket far inte préva en ansékan om avgiften inte har betalats.

En godkind gidvomottagare ska betala en &rsavgift {6r varje kalenderr efter
det ar d3 ett godkinnande meddelats. Avgiften ska betalas fére det &r avgiften
avser.

Regeringen fir meddela foreskrifter om avgifternas storlek.
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Underrdittelse till Skatteverket

13 § Om en godkiind gdvomottagare inte lingre uppfyller ett eller flera av de
krav som avses 1 6-8 §§, ska gdvomottagaren omedelbart underritta Skatte-
verket om detta.

Foreligganden

14 § Skatteverket f&r meddela de foreligganden som behovs for att verket ska
kunna ta stillning till om ett godkinnande ska dterkallas.

Aterkallelse

15 § Skatteverket ska dterkalla ett godkinnande som givomottagare om

1. innehavaren begir det,

2. férutsittningarna fér godkinnande inte lingre ir uppfyllda,

3. innehavaren vid ett beslut om slutlig skatt som fattats under den tid som
avses 1 10 § inte ir inskrinkt skattskyldig enligt bestimmelserna i 7 kap. 3, 7
eller 14 § inkomstskattelagen (1999:1229) eller, nir det giller en svensk mot-
tagare som ir inskrinkt skattskyldig enligt nigon annan bestimmelse 1 7 kap.
inkomstskattelagen in 3, 7 eller 14 § eller en utlindsk mottagare, inte skulle ha
blivit inskrinkt skattskyldig vid tillimpning av 7 kap. 3, 7 eller 14 § inkomst-
skattelagen,

4. innehavaren inte betalar en sddan avgift som avses 1 12 § andra stycket,

5. innehavaren inte foljer ett foreliggande enligt 14 §, eller

6. innehavaren inte limnar kontrolluppgifter enligt 22 kap. 22 § skattefor-
farandelagen (2011:000).

Om det finns synnerliga skil, fir Skatteverket avstd frin 3terkallelse enligt
forsta stycket 2, 3 eller 6.

16 § Ett beslut att dterkalla ett godkinnande giller omedelbart.
Kontrollavgift

17 § Skatteverket fir ta ut en kontrollavgift av den som inte kommit in med
en sidan underrittelse som avses 113 §.

Kontrollavgiften uppgar till ett belopp motsvarande 10 procent av virdet pd
de gdvor som tagits emot efter den tidpunkt di en underrittelse borde ha
kommit in och till dess att frigan om &terkallelse har prévats av Skatteverket
och som ir av det slaget att de ingdr i givarens underlag for skattereduktion
enligt 67 kap. 25 § inkomstskattelagen (1999:1229), dock ligst 5 000 kronor.

Om virdet pd de gvor som avses 1 andra stycket inte kan beriknas till-
forlitlige, far Skatteverket uppskatta virdet till ett skiligt belopp.

Kontrollavgiften tillfaller staten.

18 § Om overtridelsen ir ringa eller ursiktlig eller om det finns andra sir-
skilda skil, f&r Skatteverket helt eller delvis befria gdvomottagaren frén en
kontrollavgift.

Forsta stycket ska beaktas dven om ndgot yrkande om befrielse inte har
framstillts.

19 § Om Skatteverket beslutar om kontrollavgift, giller bestimmelserna i
skatteforfarandelagen (2011:000) om
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1. debitering och betalning av kontrollavgift 1 61-65 kap.,
2. verkstillighet 1 68 kap. 1 §, och
3. indrivning 1 70 kap.

Omproévning och 6verklagande

20§ I friga om beslut om godkinnande enligt 6 §, om forlingning av god-
kinnande enligt 10 § och om dterkallelse av godkinnande enligt 15 § tillimpas
bestimmelserna 1 66 och 67 kap. skatteférfarandelagen (2011:000) om om-
provning och 6verklagande av beslut avseende pd vilket sitt preliminir skatt
ska betalas.

I friga om beslut om kontrollavgift enligt 17 § tillimpas bestimmelserna i
66 och 67 kap. skatteforfarandelagen. Tidsfristen 1 66 kap. 24 § skattefor-
farandelagen ska dock riknas frdn den dag beslutet om kontrollavgift medde-

lades.

Andra beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.

2.1 fr8ga om 2013 och tidigare &rs taxeringar ska vad som 1 6 § 1 och 3 sigs
om inskrinkt skattskyldighet vid beslut om slutlig skatt 1 stillet avse inskrinkt
skattskyldighet vid taxering.

3.Vid 2012 och 2013 &rs taxeringar ska vad som 1 15 § férsta stycket 3 sigs
om fattat beslut om slutlig skatt i stillet avse beslutad taxering.

4.1 friga om 4taganden som limnas under 2012 ska vad som i 8 § tredje
stycket sigs om &tagande enligt 23 kap. 7§ och 38kap. 1§ skatte-
forfarandelagen (2011:000) i stillet avse dtagande enligt 13 kap. 2 a och 3 §§
lagen (2001:1227) om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter.

5.1 friga om kontrolluppgifter som avser 2012 ska vad som 1 15§ forsta
stycket 6 sigs om kontrolluppgifter enligt 22 kap. 22 § skatteférfarandelagen
(2011:000) i stillet avse kontrolluppgifter enligt 11kap. 8 b§ lagen
(2001:1227) om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter.
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3.3
(1999:1229)

Foérslag till lag om dndring i inkomstskattelagen

Hirigenom foreskrivs att 33 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229)! ska

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

33 kap.

Ett  positivt  fordelningsbelopp
beriknas genom att ett positivt
kapitalunderlag for rintefordelning
multipliceras med statslnerintan vid
utgdngen av november andra dret
fore taxeringsiret okad med fem
procentenbeter.

Ett negativt  fordelningsbelopp  beriknas

Ett  positivt  fordelningsbelopp
beriknas genom att ett positivt
kapitalunderlag for rintefordelning
multipliceras med statslinerintan vid
utgdngen av november andra Aret
fore taxeringsdret 6kad med fem och
en halv procentenbet.
genom att ett

negativt

kapitalunderlag for rintefordelning multipliceras med statsldnerintan vid
samma tidpunkt 6kad med en procentenhet.

Om beskattningsiret omfattar lingre eller kortare tid 4n tolv m&nader, ska
fordelningsbeloppet justeras i motsvarande mén.

Hur kapitalunderlaget beriknas framgar av 8-20 §8.

Denna lag trider 1 kraft den 31 december 2011 och tillimpas férsta gingen
pa beskattningsdr som paborjas efter ikrafttridandet.

1 Lagen omtryckt 2008:803.
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34 Foérslag till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!

dels att 6 kap. 16 a § och 39 kap. 20 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken nirmast fére 39 kap. 20 § ska utgs,

dels att nuvarande 57 kap. 20 a—20 ¢ §§ ska betecknas 57 kap. 20 b-20 d §§,

dels att 1 kap. 11 §, 3 kap. 19§, 6 kap. 5§, 7 kap. 6 och 10 §§, 11 kap. 22§,
12 kap. 2 §, 15 kap. 1§, 16 kap. 9 och 17 §§, 17 kap. 15 §, 24 kap. 2 och 11 §§,
30 kap. 18§, 38 akap. 23§, 39 kap. 1 och 148§§, 41 kap. 11§, 42 kap. 4 och
308§, 48 kap. 7§, 52 kap. 3§, 57 kap. 11, 12, 16 och 228§, 61 kap. 8 a§,
65 kap. 2 och 10 §§ samt 67 kap. 2 och 13 ¢ §§ ska ha féljande lydelse,

dels att rubriken nirmast efter 39 kap. 13 f § ska lyda “Investmentféretag”,

dels att punkt 3 1 Overgingsbestimmelserna till lagen (2001:1175) om
indring 1 nimnda lag ska ha féljande lydelse,

dels att punkt 2 1 Svergingsbestimmelserna till lagen (2005:1136) om
indring 1 nimnda lag ska ha féljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fére 6 kap. 16 a § ska sittas nirmast efter 6 kap.
12§,

dels att rubriken nirmast fore 57 kap. 20 a § ska sittas nirmast fore nya
57 kap.20b §,

dels att det 1 lagen ska inforas trettio nya paragrafer, 6 kap. 13 §, 42 kap. 24 a
och 35-44 §§, 44 kap. 8 a, 8 b, 22 a-22 e och 34 a §§, 48 a kap. 10 a §, 57 kap.
11 a och 20 a §§ samt 67 kap. 20-26 §§, samt nirmast fore 42 kap. 24 a, 35 och
43 §§, 44 kap. 8 a och 22 a §§ samt 67 kap. 20 och 23-26 §§ nya rubriker, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
11§
Bestimmelser om hur skatten ska beriknas finns 165 kap.
Bestimmelser om berikningen av skatt pd ackumulerad inkomst finns i

66 kap.

Bestimmelser om skattereduktion Bestimmelser om skattereduktion
for underskott av kapital, arbets- for underskott av kapital, arbets-
inkomst (jobbskatteavdrag), allmin  inkomst (jobbskatteavdrag), allmin
pensionsavgift, sjdinkomst och hus-  pensionsavgift, sjoinkomst, hushalls-
hillsarbete finns 1 67 kap. arbete och gdva finns 1 67 kap.

3 kap.
19§

Den som ir begrinsat skattskyldig ir skattskyldig for kapitalvinst pd sddana
tillgdngar och férpliktelser som avses 1 andra stycket, om han vid ndgot ullfille
under det kalenderdr di avyttringen sker eller under de féregdende tio kalen-
derdren har varit bosatt 1 Sverige eller stadigvarande vistats hir. Skattskyldig-

1 Lagen omtryckt 2008:803.

Senaste lydelse av

39 kap. 20 § 2011:937

rubriken nirmast fére 39 kap. 20 § 2011:937.
2 Senaste lydelse 2009:197.
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heten giller oavsett 1 vilket inkomstslag kapitalvinsten ska tas upp. Skattskyl-
digheten giller ocksi belopp som motsvarar en kapitalvinst och som enligt

51 kap. 3 och 4 §§ ska tas upp 1 inkomstslaget niringsverksamhet.

Skattskyldigheten enligt forsta
stycket omfattar deligarritter enligt
48kap. 2§, andelar 1 svenska
handelsbolag och i utlandet deligar-
beskattade  juridiska  personer.
Andelar i investeringsfonder omfattas
dock inte.

Skattskyldigheten enligt  forsta
stycket omfattar deligarritter enligt
48kap. 28§, andelar 1 svenska
handelsbolag och i utlandet deligar-
beskattade juridiska personer. Skatt-
skyldigheten omfattar dock inte

1. andelar i investeringsfonder, eller

2. deligarritter som forvaras pd ett
investeringssparkonto,  forutom  till-
gangar som avses 1 42 kap. 38 §.

Undantaget frin skattskyldighet 1
andra stycket 2 giller inte kapital-
vinster pd andra deligarvitter dn
andelar i investeringsfonder som anses
ha avyttrats enligt 44 kap. 8 a §.

Vid tillimpningen av denna paragraf giller att

1. deldgarritter som getts ut av ett utlindskt foretag eller andelar 1 en i
utlandet deligarbeskattad juridisk person bara omfattas om de forvirvats
under tiden som den skattskyldige har varit obegrinsat skattskyldig 1 Sverige,

och

2. deldgarritter och andelar som har ersatt deligarritter eller andelar som
avses 1 1 ska anses forvirvade vid samma tidpunkt som det ursprungliga

forvirvet.

Vad som sigs 1 tredje stycket til-
limpas inte 1 friga om deligarritter
som getts ut av ett utlindskt foretag
eller andelar 1 en 1 utlandet deligar-
beskattad juridisk person som har
ersatt svenska deligarritter och
andelar 1 svenska handelsbolag.

Vad som sigs 1 frirde stycket til-
limpas inte 1 friga om deligarritter
som getts ut av ett utlindskt foretag
eller andelar i en i1 utlandet deligar-
beskattad juridisk person som har
ersatt svenska deligarritter och
andelar 1 svenska handelsbolag.

6 kap.

Svenska investeringsfonder ir
skattskyldiga for inkomst av wll-
gingar som ingdr i fonden.

Svenska investeringsfonder ir inte
skattskyldiga for inkomst av ull-
gingar som ingdr i fonden.

13§

Utlindska  investeringsfonder dr
inte skattskyldiga for inkomst av till-
gdngar som ingdr i fonden.

7 kap.

Stiftelsen ska, sett 6ver en period av flera dr, bedriva en verksamhet som
skiligen motsvarar avkastningen av stiftelsens tillgingar.

100
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10§
Foreningen ska, sett dver en period av flera dr, bedriva en verksamhet som
skiligen motsvarar avkastningen av féreningens tillgdngar.

Vid berikningen av avkastningen
av foreningens tillgingar ska scha-
blomintikr enligt 42 kap. 43§ inte
ingd.

11 kap.
22§

Experter, forskare eller andra nyckelpersoner ska inte ta upp sddan del av
16n, arvode eller liknande ersittning eller f6rman och sddana ersittningar for
utgifter som avses 123 §, om arbetet avser

1. specialistuppgifter med sidan inriktning eller pd sddan kompetensnivd att
det innebir betydande svrigheter att rekrytera inom landet,

2. kvalificerade forsknings- eller utvecklingsuppgifter med sidan inriktning
eller pd sddan kompetensnivd att det innebir betydande svirigheter att rekry-
tera inom landet, eller

3. foretagsledande uppgifter eller andra uppgifter som medfér en nyckel-
position 1 ett foretag.

Forsta stycket giller bara om

—arbetsgivaren hér hemma 1 Sverige eller ir ett utlindskt foretag med fast
driftstille 1 Sverige,

— arbetstagaren inte dr svensk medborgare,

— arbetstagaren inte varit bosatt eller stadigvarande vistats 1 Sverige nigon
ging under de fem kalenderdr som foregdtt det kalenderdr dd arbetet paborjas,
och

— vistelsen 1 Sverige ir avsedd att vara hogst fem &r.

Vid dllimpning av forsta stycket
ska villkoren anses uppfyllda for en
arbetstagare, om lon och annan ersitt-
ning for arbetet i Sverige per mdnad
dverstiger tvd ganger prisbasbeloppet
for det kalenderdr da arbetet piborjas.

Bestimmelserna i denna paragraf Denna paragraf tillimpas bara
tillimpas bara under de tre forsta  under de tre forsta dren av den tids-
dren av den tidsbegrinsade vistelsen.  begrinsade vistelsen.

12 kap.
2§

Utgifter som avses 1 f6ljande paragrafer ska dras av utan ndgon belopps-
missig begrinsning, nimligen utgifter

—vid tjinsteresor enligt 5-17 §§,

— vid tllfilligt arbete pd annan ort eller vid dubbel bosittning enligt 18-22
och 31 §§,

— for hemresor enligt 24 och 31 §§,

— for egenavgifter enligt 36 §, och

— 1 hobbyverksamhet enligt 37 §.

3 Senaste lydelse 2008:1322.
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Forsta stycket giller ocksd i friga om utgifter f6r resor i tjinsten som
foretas med annat transportmedel in egen bil eller f6rméansbil.

Utgifter for instillelseresor enligt
25 § och for resor mellan bostaden
och arbets- och utbildningsplatsen
enligt 26-31 §§ ska dras av bara till
den del kostnaderna under beskatt-
ningsdret sammanlagt  Sverstiger
9000 kronor. Ovriga utgifter ska
dras av bara till den del kostnaderna
under beskattningsiret sammanlagt
overstiger 5 000 kronor.

Utgifter for instillelseresor enligt
25 § och for resor mellan bostaden
och arbets- och utbildningsplatsen
enligt 26-31 §§ ska dras av bara till
den del kostnaderna under beskatt-
ningsret sammanlagt  Sverstiger
10000 kronor. Ovriga utgifter ska
dras av bara till den del kostnaderna
under beskattningsiret sammanlagt
overstiger 5 000 kronor.

15 kap.

1§

Ersittningar for varor, tjinster och inventarier, avkastning av tillgdngar,
kapitalvinster samt alla andra inkomster i niringsverksamheten ska tas upp

som intikt.

Utover bestimmelserna 1 detta
kapitel finns bestimmelser om
inkomster 1 8, 17-39, 44—48, 49-52,
55 och 60 kap.

Utover bestimmelserna 1 detta
kapitel finns bestimmelser om
inkomster 1 8, 17-39, 44—48, 49-52,
55 och 60 kap. I 42 kap. 43 och 44 §§
finns dven bestimmelser om  scha-
blonintikt vid innehav av andelar i
investeringsfond.

Bestimmelser om virdering av inkomster 1 annat dn pengar finns 1 61 kap.

16 kap.

Utgifter for forskning och ut-
veckling som har eller kan antas f3
betydelse fér niringsverksamheten
ska dras av. Detta giller dven utgifter
for att fi information om sidan
forskning och utveckling.

Utgifter for forskning och ut-
veckling som har eller kan antas {3
betydelse for den huvudsakliga
niringsverksamheten eller verksam-
heten 1 Gurigt ska dras av. Detta giller
dven utgifter for att fi information
om s&dan forskning och utveckling.

Bestimmelserna i denna lag om att utgifter for anskaffning av vissa till-
gingar ska dras av genom drliga virdeminskningsavdrag tillimpas ocksd pa

utgifter som avses 1 forsta stycket.

17§
Sirskilda skatter och avgifter som avser niringsverksamheten ska dras av.
Om skatten eller avgiften sitts ned, ska motsvarande del av avdraget dterforas
det beskattningsdr di debiteringen dndras.

Avkastningsskatt som beriknas pd
avsittning 1 balansrikning med til-
limpning av 3 § femte stycket lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pd
pensionsmedel ska dras av. Om

*Senaste lydelse 2009:1409.
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skatten sitts ned, ska motsvarande
del av avdraget terforas det beskatt-
ningsdr di debiteringen dndras. Om
skatten sitts ned genom avrikning
av utlindsk skatt, hindrar detta inte
att hela skattebeloppet dras av.
Andra stycket tillimpas ocksd pd
avkastningsskatt som med tillimp-
ning av 3 § tionde stycket lagen om
avkastningsskatt pd pensionsmedel
beriknas pi virdet av ett avtal om
yinstepension med villkor som
innebdr att det utlindska tjinste-
pensionsinstitutet kan likstillas med
en pensionsstiftelse enligt lagen
(1967:531)  om  tryggande av
pensionsutfistelse m.m.
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skatten sitts ned, ska motsvarande
del av avdraget dterforas det beskatt-
ningsdr di debiteringen dndras. Om
skatten sitts ned genom avrikning
av utlindsk skatt, hindrar detta inte
att hela skattebeloppet dras av.
Andra stycket tillimpas ocksd pa
avkastningsskatt som med tillimp-
ning av 3a§ nionde stycket lagen
om avkastningsskatt pi pensions-
medel beridknas pd virdet av ett avtal
om tjinstepension med villkor som
innebdr att det utlindska tjinste-
pensionsinstitutet kan likstillas med
en pensionsstiftelse enligt lagen
(1967:531)  om  tryggande av
pensionsutfistelse m.m.

I29-31 §§ finns bestimmelser om egenavgifter.

17 kap.
15§

Fusion eller delning av investeringsfonder enligt 8 kap. 1, 24 och 25 §§
lagen (2004:46) om investeringsfonder ska inte leda till att deligarna ska ta
upp en intikt. Detsamma giller nir en specialfond ombildas till en virdepap-
persfond. Ersittning i pengar ska dock tas upp som intikt det beskattningsdr
fusionen eller delningen sker.

Efter en fusion eller delning anses som anskaffningsvirde f6r de nya ande-
larna det anskaffningsvirde som sammanlagt gillde for de ildre andelarna.
Om en fond delas och den skattskyldige fir andelar i mer in en nybildad fond,
ska det anskaffningsvirde som gillde for de dldre andelarna férdelas pd de nya
andelarna i forhéllande till dessa nybildade fonders virde vid delningen.

Det som sigs om fusion 1 férsta och andra styckena giller dven vid en
grinsdverskridande fusion enligt 8 kap. 17 § lagen om investeringstonder.

Forsta-tredje styckena giller iven sddana utlindska investeringsfonder som
har bildats 1 enlighet med FEuropaparlamentets och ridets direktiv
2009/65/EG av den 13 juli 2009 om samordning av lagar och andra forfatt-
ningar som avser foretag for kollektiva investeringar 1 éverldtbara virdepapper
(fondforetag), nir respektive fond hér hemma 1 en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet om fusionen, den grinséverskridande fusio-
nen eller delningen har skett i enlighet med lagstiftningen 1 den berérda staten
eller de berdrda staterna.

Bestimmelser om fonderna finns 1

39 kap. 20 §.

24 kap.
2§
I inkomstslaget niringsverksamhet tillimpas bestimmelserna i inkomst-
slaget kapital om

5 Senaste lydelse 2011:937.
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—utnyttjande av foretridesritt till teckning av vinstandelslan eller kapital-
andelsldn 1 42 kap. 15 §,

— utdelning av andelar i dotterbolag i 42 kap. 16 §,

— utbetalningar vid minskning av aktiekapital eller reservfond och liknande
forfaranden 1 42 kap. 17§,

— utskiftning frén ideella féreningar 1 42 kap. 18 §,

— utskiftning frdn ekonomiska féreningar i 42 kap. 19-21 §§,

— emission i ekonomiska féreningar 142 kap. 21 a §,

—utdelning frin deligarbeskattade utlindska juridiska personer i 42 kap.
22,

— utdelning och utskiftning frdn dédsbon efter personer som var begrinsat
skattskyldiga vid dodsfallet 1 42 kap. 23 §,

— skattetillgodohavanden 1 42 kap.
24§, och

— lotterier 1 42 kap. 25 §.

— skattetillgodohavanden 1 42 kap.
24§,

— lotterier 1 42 kap. 25 §, och

— schablonintikt i 42 kap. 43 §.

11§

Bestimmelser om 1 vilka fall limnad utdelning ska dras av finns f6r

— investmentféretag och invester- — investmentforetag i 39 kap. 14 §,
ingsfonder 139 kap. 14 §,

— kooperativa féreningar 1 39 kap. 22-24 §§,

— sambruksforeningar 1 39 kap. 28 §,

— samfilligheter 1 39 kap. 29 §, och

— Sparbankernas sikerhetskassa 139 kap. 31 §.

30 kap.
1§¢
Avdrag fir goras enligt bestimmelserna i detta kapitel f6r belopp som sitts
av till periodiseringsfond.

Avdrag fir dock inte goras av
privatbostadsféretag,  investment-
foretag  och  investeringsfonder.
Avdrag fir inte heller goras av den
som ir begrinsat skattskyldig enligt
3kap. 18§ forsta stycket 2 eller
6 kap. 11 § forsta stycket 4 och som

Avdrag fir dock inte goéras av
privatbostadsféretag och investment-
foretag. Avdrag fir inte heller goras
av den som ir begrinsat skattskyldig
enligt 3 kap. 18§ forsta stycket 2
eller 6 kap. 11 § forsta stycket 4 och
som ir bosatt 1 en stat utanfor

ir bosatt 1 en stat utanfér Europeiska ~ Europeiska ~ ekonomiska  samar-
ekonomiska samarbetsomradet. betsomrédet.
38 a kap.
23§

Nir det giller beskattningen av dgare till andelar 1 det 6verldtande foretaget
vid en partiell fission finns sirskilda bestimmelser om
— berikning av anskaffningsvirdet for andelar 1 det 6vertagande och det

overldtande foretaget 117 kap. 7 a §,

— utdelning 124 kap. 3 a§ och 42 kap. 16 b §,

6 Senaste lydelse 2009:1060.
7 Senaste lydelse 2008:1064.
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—beridkning av omkostnadsbeloppet foér andelar i det &vertagande och
overlitande foretaget 1 48 kap. 18 a och 18 ¢ §§,

— turordning vid avyttring 148 kap. 18 b §, och

—kvalificerade andelar 1 57 kap. —kvalificerade andelar 1 57 kap.
7-7 ¢, 12 a, 15, 20 a-20 ¢, 23 a, 24  7-7 ¢, 12 a, 15, 20 b-20 d, 23 a, 24
och 24 a§§. och24a4§§.

39 kap.

1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— forsikringsforetag 1 2-13 §§,
— utlindska tjinstepensionsinstitut i 13 a—13 f §§,
— investmentféretag och invester- — investmentforetag 1 14-19 §§,

ingsfonder 1 14-20 §§,

— kooperativa féreningar 1 21-24 §§,
— privatbostadsféretag 1 25-27 §§,
— sambruksféreningar i 28 §,
— samfilligheter 129 §, och
— sparbanker och Sparbankernas sikerhetskassa 130 och 31 §§.

14 §

For investmentforetag och inve-
steringsfonder giller, utdver vad som
foljer av 6vriga bestimmelser 1 denna

For investmentforetag giller, ut-
over vad som foljer av 6vriga
bestimmelser i denna lag, f6ljande:

lag, f6ljande:

1. Kapitalvinster pd deligarritter ska inte tas upp och kapitalférluster pd
deligarritter fir inte dras av. Om ett investmentforetag avyttrar en deligarritt
som hade varit niringsbetingad om investmentféretaget i stillet hade varit ett
sidant dgarforetag som kan inneha en niringsbetingad andel enligt 24 kap.
13 §, ska ersittningen tas upp som kapitalvinst om deligarritten hinfor sig till
ett skalbolag som avses 1 25 akap. 9§ eller om det sker ett dterkop enligt
25 a kap. 18 §. Vid bedémningen om ersittningen ska tas upp som kapitalvinst

tillimpas bestimmelserna 125 a kap. 10-18 §§.

2. Ett belopp som for helt 4r mot-
svarar 1,5 procent av virdet pd
deldgarritter vid beskattningsdrets
ingdng ska tas upp. Egna aktier eller
optioner, terminer eller liknande
instrument vars underliggande till-
gingar bestdr av investmentforeta-
gets egna aktier ska inte riknas in i
underlaget. I underlaget for invest-
mentforetag ska inte heller riknas in
andelar och aktiebaserade deligar-
ritter om en kapitalvinst inte skulle
ha tagits upp enligt bestimmelsen i
25 akap. 5§ om andelen eller den
aktiebaserade  deligarritten hade
avyttrats ~ vid  beskattningsdrets
bérjan och investmentforetaget 1
stillet hade varit ett sddant dgarfo-
retag som kan inneha en nirings-

betingad andel enligt 24 kap. 13 8§.

2. Ett belopp som for helt 4r mot-
svarar 1,5 procent av virdet pd
deligarritter vid beskattningsdrets
inging ska tas upp. Egna aktier eller
optioner, terminer eller liknande
instrument vars underliggande till-
gingar bestdr av investmentféreta-
gets egna aktier ska inte riknas in i
underlaget. I underlaget ska inte
heller riknas in andelar och aktie-
baserade deligarritter om en kapital-
vinst inte skulle ha tagits upp enligt
bestimmelsen 1 25 akap. 5§ om

andelen eller den aktiebaserade
deligarritten hade avyttrats vid
beskattningsdrets ~ borjan  och

investmentforetaget 1 stillet hade
varit ett sidant dgarféretag som kan
inneha en niringsbetingad andel
enligt 24 kap. 13§. Vid bedom-
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Vid bedémningen om en kapitalvinst
inte skulle ha tagits upp ska bortses
frdn bestimmelsen om skalbolags-
beskattning i 25 a kap. 9 §.

3. Utdelning som foretaget eller
fonden limnar ska dras av. Sidan
utdelning av andelar 1 ett dotterbolag
som avses 1 42 kap. 16§ ska dock
inte dras av. Investeringsfonder fir
dra av utdelning till annan in andels-
dgare i fonden med hogst ett belopp
som motsvarar 2 procent av fondens
virde vid utgingen av beskattnings-
dret.

ningen om en kapitalvinst inte skulle
ha tagits upp ska bortses frin
bestimmelsen =~ om  skalbolags-
beskattning i 25 a kap. 9 §.

3. Utdelning som féretaget limnar
ska dras av. S&dan utdelning av
andelar 1 ett dotterbolag som avses i
42 kap. 16 § ska dock inte dras av.

Den utdelning som ska dras av enligt forsta stycket 3 ska dras av som
kostnad det beskattningsir som beslutet om utdelning avser.

41 kap.
11§

Rintekompensation som enligt 42 kap. 8 § behandlas som rinta ska dras av
som kostnad det beskattningsr d& rintan enligt skuldebrevet ska betalas. Om
forvirvaren i sin tur avyttrar skuldebrevet innan rintan ska betalas, ska rinte-
kompensationen dock dras av som kostnad redan det beskattningsdr di denna

avyttring ska tas upp som intikt.

Av 2kap. 24a§ framgir att
forvirvaren av ett skuldebrev i vissa
fall inte far dra av rintekompensation
som  kostnad om skuldebrevet har
forvarats pd forvirvarens investerings-
sparkonto.

42 kap.

Utdelning, kapitalvinst och annan
avkastning pd tillgdngar pd sddant
pensionssparkonto  som  avses 1
1kap. 2§ lagen (1993:931) om
individuellt  pensionssparande  ska
inte tas upp. Utgifter och kapital-
forluster som avser tillgdngarna fir
inte dras av. I lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pd pensionsmedel
finns bestimmelser om avkastnings-
skatt pd tillgdngar pa sddana konton.

Inkomster som héinfor sig till till-
gingar pa sddant pensionssparkonto
som avses 1 lkap. 2§ lagen
(1993:931) om individuellt pensions-
sparande ska inte tas upp. Utgifter
och kapitalférluster som avser tll-
gingarna fir inte dras av. I lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pd
pensionsmedel finns bestimmelser
om avkastningsskatt pd tillgdngar pa
sidana konton.

Rinta pd forfallna men inte utbetalda belopp frin sidan pensionsférsikring
eller annan férsikring som avses 19 § andra stycket lagen om avkastningsskatt

pa pensionsmedel ska inte heller tas upp.
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om det forvirvade skuldebrevet efter
forvirvet, men fore eller under det
beskattningsdr som rintekompensatio-
nen enligt 41 kap. 11§ ska dras av
som kostnad, har forvarats pa et
investeringssparkonto.

30§
Ersittningar nir en privatbostadsfastighet eller en privatbostad uppldts
samt ersittningar nir produkter frin sidana fastigheter eller bostider avyttras
ska tas upp. Detsamma giller ersittningar nir en bostad som innehas med

hyresritt upplats.

Utgifterna f6r upplitelsen eller
produkterna fir inte dras av. I stillet
ska avdrag goras med 18 000 kronor
per &r for varje privatbostadsfastig-
het, privatbostad eller hyresligenhet.
Om ersittningen avser upplatelse,
ska ytterligare avdrag goras hos
upplitaren enligt bestimmelserna 1
318§. Avdraget fir inte 1 nigot fall
vara hégre in intikten.

8 Senaste lydelse 2010:1826.

Utgifterna f6ér upplitelsen eller
produkterna fir inte dras av. I stillet
ska avdrag goras med 27 000 kronor
per &r for varje privatbostadsfastig-
het, privatbostad eller hyresligenhet.
Om ersittningen avser upplitelse,
ska ytterligare avdrag goras hos
upplitaren enligt bestimmelserna 1
318§. Avdraget fir inte 1 nigot fall
vara hogre in intikten.

Schablonintikt vid innebav av ett
investeringssparkonto

356

Med investeringssparkonto avses ett
konto som avses 1 lagen (2011:000)
om investeringssparkonto.

36§

Den som under kalenderdret har
innehaft ett investeringssparkonto for
vilket ett kapitalunderlag ska beriknas
enligt 3741 §§ ska ta upp en scha-
blonintikt. Intikten ska beriknas till
kapitalunderlaget  enligt  37-41 §§
multiplicerat med statslinerintan vid
utgingen av november ndrmast fore

det aktuella kalenderdret.

37§

Kapitalunderlaget utgors av en flir-
dedel av summan av marknadsvérdet
av

1. tillgdngar som vid ingdngen av
varje kvartal under kalenderdret for-
varas pd investeringssparkontot,
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2. kontanta medel som betalas in till
investeringssparkontot under kalen-
derdret,

3. investeringstillgingar enligt lagen
(2011:000) om investeringssparkonto
som den som innebar investerings-
sparkontot under kalenderdret verfor
tll kontot, om overforingen inte sker
fran ett annat investeringssparkonto,
och

4. investeringstillgingar enligt lagen
om investeringssparkonto som under
kalenderdret cverfors till kontot frin
ndgon annans investeringssparkonto
om tillgingarna inte dverfors med
tllimpning av 13 § forsta stycket 1
samma lag.

Vid berikningen av kapitalunder-
laget enligt forsta stycket ska man
beakta marknadsvirdet vid ingingen
av varje kvartal av de tillgingar som
forvaras  pd  investeringssparkontot
respektive marknadsvirdet av varje
inbetalad eller verford tillging nér de
fortecknas pd kontot.

38§

Foljande tillgingar ska inte ingd i
det wvirde som avses 1 37§ forsta
stycket 1:

1. kontofrimmande tillgingar som
forvaras  pd  investeringssparkontot
med stod av 18 § lagen (2011:000)
om investeringssparkonto,

2. kontofrdmmande tillgingar som
avses i 7 § lagen om investeringsspar-
konto, och

3. kontofrimmande tillgingar som
forvaras pd ett investeringssparkonto 1
strid med 17 § lagen om investerings-
sparkonto.

39§

Som inbetalning avses vid tillimp-
ning av 37§ forsta stycket 2 inte
inbetalning av

1. vinta, utdelning och annan
avkastning dn ersittning vid Gver-
latelse pd tillgingar som forvaras pd
investeringssparkontot,

2. ersittning vid sddan dverldtelse
som avses 1 22§ forsta stycket 1-7
lagen (2011:000) om investerings-
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sparkonto av tillgingar som forvaras
pd investeringssparkontot,

3. kontanta medel som dverfors frin
ett annat eget investeringssparkonto,
eller

4. kontanta medel som invester-
ingsforetaget som for investeringsspar-
kontot har véxlat mot valuta som har
forvarats pd kontot.

40§

Om en dverforing av tillgangar frin
ett investeringssparkonto till ett annat
investeringssparkonto medfor att till-
gdngarna inte forvaras pd ndgot av
dessa konton vid ingingen av kvarta-
let efter det dd tillgingarna avfordes
fran det éverforande kontot, ska de
dverforda  tillgingarnas  marknads-
virde ndr de fortecknas pd det motta-
gande kontot 6ka summan som avses i
37§ forsta stycket 1 avseende det
mottagande kontot.

41§

Marknadsvérdet av tillgangar som
avses 1 37 och 40 §§ ska ligga till grund
for berikningen av kapitalunderlaget
bara om den som har innebaft ett
investeringssparkonto varit obegrinsat
skattskyldig vid tidpunkten for de situ-

ationer som avses i dessa paragrafer.

2§

Utdelning, kapitalvinst och annan
avkastning pa tillgdngar som forvaras
pd ett investeringssparkonto ska inte
tas upp. Utgifter och kapitalforluster
som avser sddana tillgingar fir inte
dras av.

Forsta stycket giller inte

1. tillgdngar som avses i 38 §,

2. kapitalvinster eller kapitalforius-
ter pd tillgdngar som anses ha avyttrats
enligt 44 kap. 8 a eller 8 b §, eller

3. vinta pd kontanta medel som belt
eller delvis avser ett kalenderdr da
rintesatsen som legat till grund for
rintans berikning ndgon ging éver-
stigit statslanerintan vid utgdngen av
november ndrmast fore det kalender-
dret.
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Schablonintikt vid innebav av
andelar i en investeringsfond

43§

Den som wvid ingingen av ett
kalenderdr har gt andelar i en inve-
steringsfond ska ta upp en schablon-
intikt. Intikten ska beriknas till
0,4 procent av kapitalunderlaget enligt
4.

Forsta stycket giller inte andelar i
en investeringsfond som vid kalender-
drets ingdng forvaras pd ett invester-
ingssparkonto.

45§

Kapitalunderlaget utgors av vérdet
vid ingingen av kalenderdret pd de
andelar i en investeringsfond som vid
denna tidpunkt dgs av den skattskyl-
dige.

Vid berikningen av kapitalunder-
laget ska andelar i en investeringsfond
som utgor lagertillgdngar och som
enligt 17 kap. 20§ tas upp till det

verkliga vérdet inte ingd.

44 kap.

Overforing och inbetalning till inve-
steringssparkonto

8a§

Den som har dverfort investerings-
tillgdngar enligt lagen (2011:000) om
investeringssparkonto frin ett konto
som inte dr ett investeringssparkonto
ull ett eget investeringssparkonto ska
anses ha avyttrat tillgingarna mot en
ersittning som motsvarar marknads-
vdrdet dd de fortecknades pd kontot.

8b§

Utlindsk valuta som har betalats in
all ett investeringssparkonto anses
avyttrad mot en ersittning som mot-
svarar marknadsvirdet pd valutan dd
den fortecknades pa kontot.

Som inbetalning avses vid tillimp-
ning av forsta stycket inte inbetalning
av

1. vinta, utdelning och annan
avkastning dn ersittning vid over-
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latelse pd tillgingar som forvaras pd ett
investeringssparkonto,

2. ersittning vid sddan dverldtelse
som avses 1 22 § lagen (2011:000) om
investeringssparkonto av  tillgingar
som  forvaras pd  investeringsspar-
kontot,

3. utlindsk valuta som overfors frin
ett annat investeringssparkonto, eller

4. utlindsk valuta som invester-
ingsforetaget som for investeringsspar-
kontot har véxlat mot valuta som har
forvarats pd kontot.

Anskaffningsutoift  ndr  schablon-

beskatitning upphor
22a§

Nir ett konto upphor som ett inve-
steringssparkonto enligt lagen

(2011:000) om investeringssparkonto,
ska kontoinnehavarens anskaffnings-
utgift for finansiella instrument och
utlindsk valuta som  forvarats pd
kontot anses motsvara tillgingarnas
marknadsvérden nér kontot upphér.

Forsta stycket giller inte

1. finansiella instrument som har
dverforts till ett investeringssparkonto
om overforingen av tillgingarna till
kontot har medfort att kontot har
upphért  som  investeringssparkonto
enligt lagen om investeringssparkonto,
eller

2. tillgingar som avses i 42 kap.
386,

2b§

Nir en kontoframmande tillging
enligt lagen (2011:000) om invester-
ingssparkonto avfors frin ett invester-
ingssparkonto, ska kontoinnehavarens
anskaffningsutgift anses motsvara till-
gangens marknadsvirde ndr den
avfors.

Forsta stycket giller inte tillgingar
som avses i 42 kap. 38 §.

2c§

For en kontofrimmande tillging
enligt lagen (2011:000) om invester-
ingssparkonto och utlindsk valuta som
forvaras pd ett investeringssparkonto
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som har forvirvats genom arv, testa-
mente, giva, bodelning eller pd
liknande sitt ska anskaffningsutgiften
anses motsvara tillgingens eller valu-
tans marknadsvirde nédr den avfirs
respektive tas ut frin investeringsspar-
kontot.

Forsta stycket giller inte tillgingar
som avses 1 42 kap. 38 §.

22d§

For en kontofrimmande tillging
som fOrvaras pd ett investeringsspar-
konto i strid med 17§ lagen
(2011:000) om investeringssparkonto
ska kontoinnehavarens anskaffnings-
utgift  anses motsvara  tillgingens
marknadsvirde ndr den felaktiga
forvaringen pabérjades.

22e§

Nir utlindsk valuta tas ut frin ett
investeringssparkonto, ska kontoinne-
havarens  anskaffningsutgift  anses
motsvara valutans marknadsvéirde nér
den tas ut.

34a§

Bestimmelserna i 34 § ska inte til-
limpas om ett virdepapper har forva-
rats pd ett investeringssparkonto ndr
det enligt 8 § forsta stycket 1 anses ha
avyttrats pd grund av att det svenska
aktiebolaget eller den svenska ekono-
miska foreningen som har gett ut det
har forsatts i konkurs.

Forsta stycket giller inte tillgangar
som, ndr de enligt 8 § forsta stycket 1
anses ha avyttrats, utgorde tillgingar
som avses i 42 kap. 38 §.

48 kap.

Vid berikningen av omkostnadsbeloppet ska det genomsnittliga omkost-
nadsbeloppet f6r samtliga deligarritter eller fordringsritter av samma slag och
sort som den avyttrade anvindas. Det genomsnittliga omkostnadsbeloppet
ska beriknas med hinsyn till intriffade férindringar i innehavet.

Om en andel 1 en investeringsfond ir f6rvaltarregistrerad enligt 4 kap. 12 §
lagen (2004:46) om investeringsfonder, ska vid tillimpning av genom-
snittsmetoden enligt forsta stycket bortses frn andra andelar 1 samma fond
som ir registrerade 1 annan férvaltares eller andelsinnehavarens eget namn.
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Vid tillimpningen av bestimmelserna 1 férsta stycket ska niringsbetingade
andelar och niringsbetingade aktiebaserade deligarritter som uppfyller villko-
ren om innehavstid 1 25 a kap. 6 eller 7 § om de avyttras eller hade avyttrats vid
den tidpunkt som bedémningen avser, inte anses vara av samma slag och sort
som andra niringsbetingade andelar och niringsbetingade aktiebaserade
deligarritter i det aktuella féretaget.

Vid tillimpningen av bestimmel-
serna i forsta stycket ska bortses frin
deligarritter eller fordringsritter av
samma slag och sort som férvaras pd
ett investeringssparkonto. Detta giller
dock inte tillgingar som avses i 42 kap.
386,

I 18c§, 48akap. 16§ och 49 kap. 29§ finns ytterligare undantag frin
bestimmelsen 1 forsta stycket som giller partiella fissioner, andelsbyten med
framskjuten beskattning och uppskovsgrundande andelsbyten.

48 a kap.
10a§

Om mottagna andelar dr konto-
frammande tillgingar enligt lagen
(2011:000) om investeringssparkonto
och om den avyttrade andelen forva-
rades pd ett investeringssparkonto vid
siljarens  forvirv av de mottagna
andelarna, ska andelarna anses for-
virvade for en ersittning som mot-
svarar andelarnas marknadsvérde vid
forviroet.

Forsta stycket giller inte mottagna
andelar som

1. dr  kontofrimmande tillgingar
som avses 1 7 § lagen om investerings-
sparkonto, eller

2. utgor ersdttning for kontofrim-
mande tillgingar som

a) avses 1 7 § forsta stycket lagen om
investeringssparkonto,

b) vid avyttringen forvarades pd
investeringssparkontot med stod av
18 § lagen om investeringssparkonto,
eller

c) vid avyttringen forvarades pd
investeringssparkontot i strid med 17 §
lagen om investeringssparkonto.

52 kap.
3§

For andra tillgdngar dn personliga tillgingar ska kapitalvinsten vid en avytt-
ring beriknas med tillimpning av genomsnittsmetoden 1 48 kap. 7 §, om de ir
en del av ett samlat innehav av tillgingar med enhetligt virde.

Vid dllimpning av forsta stycket
ska det bortses fran tillgingar som for-
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varas pd ett investeringssparkonto.
Detta giller dock inte tillgingar som
avses i 42 kap. 38 §.

57 kap.
1§
Arets grinsbelopp ir Arets grinsbelopp ir
1. ett belopp som motsvarar tvd 1. ett belopp som motsvarar tvd

och et halvt inkomstbasbelopp  och e fiirdedels inkomstbasbelopp
fordelat med lika belopp pd ande-  fordelat med lika belopp pd ande-
larna i féretaget, eller larna i foretaget, eller

2. summan av

—underlaget for drets grinsbelopp multiplicerat med statsldnerintan ¢kad
med nio procentenheter, och

—for andelar 1 fdmansforetag eller foretag som avses 1 6§ lonebaserat
utrymme enligt 16-19 §§.

For tillgdngar som avses 1 2 § andra stycket ska statslinerintan 1 stillet 6kas
med en procentenhet. Bestimmelserna 1 forsta stycket 1 och 1 16-19 §§ giller
inte f6r sddana tillgdngar.

Arets grinsbelopp beriknas vid 4rets inging och tillgodoriknas den som
dger andelen vid denna tidpunkt. Om en andel férvirvas genom arv, testa-
mente, giva, bodelning eller pd liknande sitt, intrider férvirvaren i den
tidigare dgarens situation 1 friga om berikning av drets grinsbelopp.

114§

Den som dger andelar i flera foretag
far berikna drets grinsbelopp enligt
11§ forsta stycket 1 for andelar i
endast ett av foretagen.

12 §11
Underlaget for drets grinsbelopp dr det omkostnadsbelopp som skulle ha
anvints om andelen hade avyttrats vid drets inging.
Vid berikning av omkostnadsbeloppet tillimpas 25-35 §§. Detta giller
dock inte for tillgdngar som avses i 2 § andra stycket.

Omkostnadsbeloppet ska minskas
med tillskott som gjorts i annat syfte din
att  varaktigt  tillfora  kapital  till
foretaget.  Ombkostnadsbeloppet ~ ska
dven minskas med anskaffningsutgift
for andelen till den del sadant tillskott,
divekt eller indivekt, har okat virdet
pd andelen.

16 §
Det l6nebaserade utrymmet ir
— 25 procent av lI6neunderlaget enligt 17 och 18 §§, och

9 Senaste lydelse 2008:1343.
10 Tidigare 57 kap. 11 a § upphavd genom 2008:1064.
11 Senaste lydelse 2008:1064.
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— 25 procent av det l6neunderlag som dverstiger ett belopp som motsvarar

60 inkomstbasbelopp.

Det 16nebaserade utrymmet férdelas med lika belopp p& andelarna i fore-

taget.

Om en andel dgts under del av dret
fore beskattningsdret, ska bara ersiitt-
ning som betalats ut under denna tid
ingd i loneunderlaget vid beriikningen
av det lonebaserade utrymmet for den
andelen.

20a§

Utdelning ska inte tas upp 1
inkomstslaget tiinst till den del det
skulle medfora att den skattskyldige
och narstdende, som inrdknas i samma
ndrstdendekrets enligt 56 kap. 5 §,
under beskattningsdret frin ett foretag
sammanlagt i inkomstslaget tjinst tagit
upp hégre belopp dn som motsvarar
90 inkomstbasbelopp enligt 58 kap. 26
och 27 §§ socialforsikringsbalken for
beskattningsdret.

Om en ndrstdende dr eller har varit
bosatt i en annan stat inom Europe-
iska ekonomiska samarbetsomridet
och ddr tagit upp utdelning, ska dven
detta belopp beaktas enligt forsta
stycket, om beskattningen av wutdel-
ningen motsvarar den beskattning som
skulle ha skett om den nérstdende varit
bosatt i Sverige.

22 §12

En kapitalvinst ska inte tas upp i
inkomstslaget tjinst till den del det
skulle medféra att den skattskyldige
och nirstdende under avyttringsdret
och de fem féregdende beskattnings-
dren frin ett foretag sammanlagt i
inkomstslaget tjinst tagit upp hogre
belopp 4n som motsvarar 100
inkomstbasbelopp enligt 58 kap. 26
och 27 §§ socialférsikringsbalken for
avyttringsdret.

En kapitalvinst ska inte tas upp i
inkomstslaget tjinst till den del det
skulle medfora att den skattskyldige
och nirstiende, som inviknas 1
samma ndrstdendekrets enligt 56 kap.
5 §, under avyttringsiret och de fem
foregdende beskattningsiren frin ett
foretag sammanlagt i inkomstslaget
janst tagit upp hogre belopp dn som
motsvarar 100 inkomstbasbelopp
enligt 58 kap. 26 och 278§§ social-
forsikringsbalken for avyttringsiret.

Om en nirstdende ir eller har varit bosatt i en annan stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet och dir tagit upp en kapitalvinst, ska dven
detta belopp beaktas enligt forsta stycket, om beskattningen av kapitalvinsten

12 Senaste lydelse 2010:1277.
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motsvarar den beskattning som skulle ha skett om den nirstdende varit bosatt
1 Sverige.

61 kap.
8a§

Om en bil ir utrustad med teknik for drift helt eller delvis med elektricitet
eller med andra mer miljanpassade drivmedel in bensin och dieselolja och
bilens nybilspris dirfér dr hdgre in nybilspriset f6r nirmast jimférbara bil
utan sidan teknik, ska forminsvirdet sittas ned till en nivd som motsvarar
formansvirdet f6r den jimférbara bilen.

I stillet for vad som sigs 1 forsta
stycket om storleken pd nedsitt-
ningen av férménsvirdet ska detta
virde tas upp till

1. 60 procent av forminsvirdet
for den jimforbara bilen, om bilen
ir utrustad med teknik for drift
med elektricitet eller med annan gas
in gasol, eller

2. 80 procent av formdnsvérdet for
den jimforbara bilen om bilen dr
utrustad med teknik for drift med
alkohol.

En nedsittning av férménsvirdet
fdr goras enligt andra stycket 7 med
hégst 16000 kronor och enligt
andra stycket 2 med higst 8 000
kronor for belt dr 1 forhillande till
den jimférbara bilen.

I stillet for vad som sigs 1 forsta
stycket om storleken pd nedsitt-
ningen av férménsvirdet ska detta
virde tas upp till 60 procent av
formansvirdet for den jimférbara
bilen, om bilen ir utrustad med
teknik for drift med elektricitet som
allfors genom laddning frin yttre
energikilla eller med annan gas in
gasol.

En nedsittning av fé6rménsvirdet
enligt andra stycket fdr goras med
hégst 16 000 kronor i férhdllande
till den jimférbara bilen.

65 kap.

Statlig inkomstskatt beriknas bara
om underlaget for skatten ir minst
100 kronor.

Statlig inkomstskatt beriknas bara
om underlaget foér skatten ir minst
200 kronor.

10§®
For juridiska personer dr den statliga inkomstskatten 26,3 procent av den

beskattningsbara inkomsten.
For investeringsfonder dr skatten 1
stéllet 30 procent.

67 kap.

Skattereduktion ska goras for
sjoinkomst, allmin pensionsavgift,
arbetsinkomst  (jobbskatteavdrag),

13 Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2009:197.

14 genaste lydelse 2009:197.
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underskott av kapital och hushélls-  underskott av kapital, hushéllsarbete
arbete 1 nu nimnd ordning. och giva 1 nu nimnd ordning,.

Skattereduktion ska riknas av mot kommunal och statlig inkomstskatt som
beriknats enligt 65 kap., mot statlig fastighetsskatt enligt lagen (1984:1052)
om statlig fastighetsskatt samt mot kommunal fastighetsavgift enligt lagen
(2007:1398) om kommunal fastighetsavgift. Skattereduktion enligt 5-9 §§ ska
dock riknas av endast mot kommunal inkomstskatt.

13c§
Som hushillsarbete riknas inte
1. arbete som enbart avser installationer eller service pd maskiner och andra

inventarier vid tillimpningen av 13 aeller 13 b §,
2. arbete for vilket forsikringsersittning limnats,

3.arbete for vilket bidrag eller
annat ekonomiskt stéd limnats frén
staten, en kommun eller ett
landsting, eller

4.om- eller tllbyggnad av ett
smihus for vilket fastighetsavgift
inte har tagits ut enligt 6 § lagen
(2007:1398) om kommunal
fastighetsavgift.

15 Senaste lydelse 2011:68.

3.arbete for vilket bidrag eller
annat ekonomiskt stod limnats frin
staten, en kommun eller ett
landsting,

4.om- eller ullbyggnad av ett
smahus for vilket fastighetsavgift
inte har tagits ut enligt 6 § lagen
(2007:1398) om kommunal
fastighetsavgift, eller

5. sddana tjdinster som anges 1 7 kap.
1§ andra stycket 5 mervirdes-
skattelagen (1994:200).

Gdva

Grundligoande bestimmelser

20§

Skattskyldiga har i den omfattning
som anges 1 detta kapitel ritt till skatte-
reduktion for giva till en godkind
gdvomottagare enligt lagen (2011:000)
om godkinnande av givomottagare
vid skattereduktion for giva.

21§

Med giva avses vid tillimpningen
av detta kapitel en gdva i pengar som
vid ett och samma gavotillfille uppgdr
till minst 200 kronor.

22§

Om det sammanlagda underlaget
for  skattereduktionen  understiger
2000 kronor, gors ingen skattereduk-
tion.
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118

Begdran om skattereduktion

23§

En begiran om skattereduktion for
gdva ska goras i inkomstdeklarationen
for det beskattningsir di givan har
limnats.

Vilka som kan {4 skattereduktion

24§

Ritt till skattereduktion enligt 25
och 26 §§ har efter begiran de som

1. vid beskattningsdrets utgang har
Pl 18 dr,

2. Gr obegrinsat skattskyldiga under
ndgon del av beskattningsdret, och

3. har baft utgifter for giva avseende
bjdlpverksambet ~ bland  behovande
eller frimjande av vetenskaplig forsk-
ning till en godkind givomottagare
eller ska ta upp virdet av sidan gdva
som inkomst.

Sddan vitt till skattereduktion har
efter begiran ocksd de som dr begrin-
sat skattskyldiga enligt 3 kap. 18 §
forsta stycket 1, 2 eller 3, om deras
dverskott av  forvirvsinkomster 1
Sverige och i andra linder, uteslu-
tande eller sd gott som uteslutande, ut-
gors av dverskott av forvirvsinkomster
1 Sverige.

Aven didsbon har efter begiran ritt
tll skattereduktion for gdva som har
lamnats fore dodsfallet.

Underlag for skattereduktion

25§

Underlag for skattereduktion bestir
av

1. utgifter for gdva som har betalats
under beskattningsdret, och

2. virdet av giva som ska tas upp
som inkomst av den skattskyldige.

I underlaget riknas inte in omkost-
nader i samband med gdvan.

Skattereduktionens storlek

26§
Skattereduktionen  uppgar — till
25 procent av underlaget. Skattereduk-



3.1 Bestimmelserna 1 61 kap. 8 a §
andra och tredje styckena tillimpas
till och med 2012 drs taxering.

2.71 friga om andelar 1 en
ekonomisk  férening eller ett
aktiebolag som ir en bostadsritts-
forening, bostadsforening eller ett
bostadsaktiebolag och som inte
uppfyller villkoren 1 2 kap. 17 § for
att vara ett privatbostadsforetag ska
ildre bestimmelser tillimpas till och
med utgdngen av dr 2011.
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tionen far dock wppgd till hogst 1 500
kronor for ett beskattningsar.

3. Bestimmelserna 1 61 kap. 8a§
andra och tredje styckena tillimpas
till och med der beskattningsir som
slutar den 31 december 2013.

2.1 fr8ga om andelar 1 en
ekonomisk  férening eller ett
aktiebolag som ir en bostadsritts-
forening, bostadsforening eller ett
bostadsaktiebolag och som inte
uppfyller villkoren 1 2 kap. 17 § for
att vara ett privatbostadsforetag ska
ildre bestimmelser tillimpas till och
med utgdngen av dr 2015.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2012 och tillimpas forsta gingen
vid 2013 &rs taxering.

2.For arbete 1 Sverige som har paborjats fore ikrafttridandet giller
11 kap. 22 § i sin dldre lydelse.

3. Bestimmelserna 1 16 kap. 9 § tillimpas forsta gdngen pd utgifter som ir
hinforliga till tid efter den 31 december 2011.

4. Uppskovsbelopp som anges 1 punkt 2 av $vergdngsbestimmelserna till
lagen (2002:1143) om indring 1 inkomstskattelagen (1999:1229) och som
avser en mottagen andel vid ett andelsbyte, ska tas upp som intikt om den
mottagna andelen 6verférs enligt lagen (2011:000) om investeringssparkonto
frin ett konto som inte ir ett investeringssparkonto till ett eget
investeringssparkonto.

5. Vid 2013 &rs taxering ska vad som i 67 kap. 23 § sigs om inkomst-
deklarationen 1 stillet avse sjilvdeklarationen.

16 Senaste lydelse 2006:1497.
17 Senaste lydelse 2008:829.
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3.5

Forslag till lag om dndring i lagen (2011:000) om

andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom féreskrivs att 1 kap. 16§, 2 kap. 1§ och 33 kap. 3 § inkomst-
skattelagen (1999:1229)! i stillet f6r deras lydelse enligt lagen (2011:000) om
indring i nimnda lag ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2010/11:165

Foreslagen lydelse

1 kap.
16 §

Bestimmelser om

— forfarandet vid uttag av skatten
finns 1 skatteforfarandelagen
(0000:000), och

— forfarandet vid skattereduktion
for hushéllsarbete finns 1 lagen
(2009:194) om férfarandet vid
skattereduktion foér hushillsarbete.

— forfarandet vid uttag av skatten
finns 1 skatteforfarandelagen
(0000:000),

— forfarandet vid skattereduktion
for hushdllsarbete finns 1 lagen
(2009:194) om forfarandet vid
skattereduktion foér hushillsarbete,
och

— godkinnande av gdvomottagare
vid skattereduktion for gdva finns i
lagen (2011:000) om godkéinnande av
gavomottagare vid skattereduktion for
gdva.

2 kap.

I detta kapitel finns definitioner av vissa begrepp samt férklaringar till hur
vissa termer och uttryck anvinds i denna lag. Det finns definitioner och

forklaringar ocksd 1 andra kapitel.

Bestimmelser om betydelsen av f6ljande begrepp, termer och uttryck samt
forklaringar till hur vissa termer och uttryck anvinds finns i nedan angivna

paragrafer:

inventarier 1 18 kap. 1 §

investmentféretag 1 39 kap. 15 §

kvalificerad andel 1 57 kap. 4-7 §§
kvalificerad fission 137 kap. 6 §,
kvalificerad fusion 137 kap. 4 §

1 Lagen omtryckt 2008:803.
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33 kap.

Ett  positivt  fordelningsbelopp
beriknas genom att ett positivt
kapitalunderlag for rinteférdelning
multipliceras med statsldnerintan vid
utgdngen av november dret nirmast
fore det kalender8r under vilket
beskattningsdret gir ut okad med
fem procentenbeter.

Ett  positivt  fordelningsbelopp
beriknas genom att ett positivt
kapitalunderlag for rintefordelning
multipliceras med statslinerintan vid
utgingen av november Aret nirmast
fore det kalenderdr under vilket
beskattningsdret gdr ut okad med
fem och en halv procentenbet.

Ett negativt fordelningsbelopp beriknas genom att ett negativt kapital-
underlag f6r rinteférdelning multipliceras med statsldnerintan vid samma

tidpunkt 6kad med en procentenhet.

Om beskattningsiret omfattar lingre eller kortare tid 4n tolv minader, ska
fordelningsbeloppet justeras i motsvarande mén.
Hur kapitalunderlaget beriknas framgr av 8-20 §§.
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3.6 Forslag till lag om dndring i lagen (2011:000) om
andring i kupongskattelagen (1970:624)

Hirigenom féreskrivs att 4 § kupongskattelagen (1970:624) i1 stillet for
dess lydelse enligt lagen (2011:000) om dndring i nimnda lag ska ha féljande
lydelse.

Lydelse enligt prop. 2010/11:165 Foreslagen lydelse

43§

Skattskyldighet foreligger fér utdelningsberittigad om denne ir fysisk
person, som ir begrinsat skattskyldig, dodsbo efter sidan person eller
utlindsk juridisk person, och utdelningen ej ir hinférlig till inkomst av
niringsverksamhet som bedrivits frdn fast driftstille hir 1 riket. Skatt-
skyldighet foreligger dock inte fér utdelningsberittigad utlindsk juridisk
person for sddan del av utdelningen som motsvarar det belopp som ska
beskattas hos deligaren enligt 5kap. 2 a§ eller 39 akap. 13§ inkomst-
skattelagen (1999:1229).

For handelsbolag, europeisk ekonomisk intressegruppering, komman-
ditbolag och rederi foreligger skattskyldighet for den del av utdelningen som
ej dr hinforlig till inkomst av niringsverksamhet som bedrivits frin fast
driftstille hir i riket och som beléper pd deligare eller medlem som ir
begrinsat skattskyldig.

Skattskyldighet foreligger slutligen for utdelningsberittigad, som innehar
aktie under sddana forhllanden, att annan dirigenom obehérigen beredes
férman vid beslut om inkomstskatt eller vinner befrielse frin kupongskatt.

Skattskyldighet foreligger inte fér person som avses i 3 kap. 17§ 24
inkomstskattelagen.

Skattskyldighet foreligger inte heller for en juridisk person i en frimmande
stat som dr medlem 1 Europeiska unionen, om den innehar 10 procent eller
mer av andelskapitalet 1 det utdelande bolaget och uppfyller villkoren i artikel
2 1 det av Europeiska gemenskapernas rdd den 23 juli 1990 antagna direktivet
om en gemensam ordning fér beskattning avseende moder- och dotterbolag i
olika medlemsstater 1 direktivets lydelse den 1 januari 2005 (90/435/EEG).

Skattskyldighet féreligger inte heller f6r utlindskt bolag som avses 1 2 kap.
5a § inkomstskattelagen och som motsvarar ett sidant svenskt foretag som
avses 124 kap. 13 § 1-4 den lagen, f6r utdelning pd aktie om aktien ir en sddan
niringsbetingad andel som avses 1 24 kap. 14 § forsta stycket 1 eller 2 samma
lag.

Som foérutsittning for skattefrihet enligt sjitte stycket giller att utdel-
ningen skulle ha omfattats av bestimmelserna om skattefrihet i 24 kap.
17-22 §§ eller 25 akap. 5, 6 och 8 §§ inkomstskattelagen, om det utlindska
bolaget varit ett svenskt foretag. I friga om innehavstid enligt 24 kap. 20 §
samma lag giller dock att andelen alltid ska ha innehafts minst ett &r vid
utdelningstillfillet.

Skattskyldighet for utdelning foreligger inte heller f6r handelsbolag,
europeisk ekonomisk intressegruppering, kommanditbolag eller 1 utlandet
deligarbeskattade juridiska personer om motsvarande utdelning hade varit
skattefri enligt femte eller sjitte stycket om deligaren sjilv hade varit
utdelningsberittigad. Vid bedémningen av om utdelningen hade varit skattefri
ska aktieinnehavet bestimmas utifrdn storleken pd deligarens indirekta
innehav.
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Skattskyldighet foreligger inte heller
for fondforetag enligt 1 kap. 1§ forsta
stycket 8 lagen  (2004:46) om
investeringsfonder som hér hemma i
en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet eller i en stat med
vilken Sverige har ingdtt ett skatteavtal
som innehdller en  artikel om
informationsutbyte eller ett avtal om
informationsutbyte i skatteirenden.
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3.7 Forslag till lag om adndring i lagen (1986:468) om
avrakning av utlandsk skatt

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1986:468) om avrikning av
utlindsk skatt att det i lagen ska inféras tre nya paragrafer, 2 kap. 1 a, 10 a och
10 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
la§

Vid tillimpning av detta kapitel ska
en utlindsk intikt anses ha tagits upp
enligt inkomstskattelagen (1999:1229)
dven om intikten enligt 42 kap. 42 §
samma lag inte ska tas upp.

10a§

Vid allimpning av 10§ ska
utlindska intikter som avses i 1a§
inte tas med i den sammanlagda
kapitalinkomsten.

10b§

Vid tillimpning av 10§ far
utlindska intikter som avses i 1 a § tas
med 1 de utlindska  kapital-
inkomsterna endast till den del de, for
ett visst beskattningsdr, sammanlagt
inte dverstiger den schablonintikt som
ska tas wupp till beskatining enligt
42kap. 36§  inkomstskattelagen
(1999:1229).

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2012.
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Forslag till lag om adndring i lagen (2011:000) om

andring i lagen (1986:468) om avrdkning av utlandsk

skatt

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 7§ lagen (1986:468) om avrikning av
utlindsk skatt 1 stillet fér dess lydelse enligt lagen (2011:000) om indring 1

nimnda lag ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2010/11:166

Foreslagen lydelse

2 kap.

Avrikning ska 1 forsta hand ske frin statlig inkomstskatt. Till den del den
statliga inkomstskatten understiger vad som enligt detta kapitel fir avriknas,
ska avrikning 1 andra hand ske frdn kommunal inkomstskatt.

Avrikning ska ske frin svensk
skatt som beslutas det &r di den
intikt som beskattats 1 utlindsk stat
har ingdtt 1 underlaget f6r beslutet.
Nir det ir friga om avrikning av en
utlindsk skatt som ir jimférlig med
den statliga fastighetsskatten eller
den kommunala fastighetsavgiften
eller som beriknats pd schablon-
intikt eller liknande, ska avrikning
ske frin svensk skatt som beslutas
samma &r som den utlindska skatten
faststillts.

Avrikning ska ske frin svensk
skatt som beslutas det &r di den
intikt som beskattats 1 utlindsk stat
har ingitt 1 underlaget f6r beslutet.
Utlindsk intikt som avses i 1 a § ska
anses ha ingdtt i underlaget det dr som
den skulle ha ingdtt i underlaget om
den skulle ha tagits upp till beskatt-
ning. Nir det ir friga om avrikning
av en utlindsk skatt som ir jimférlig
med den statliga fastighetsskatten
eller den kommunala fastighets-
avgiften eller som beriknats pd scha-
blonintikt eller liknande, ska av-
rikning ske fr@n svensk skatt som
beslutas samma 4r som den
utlindska skatten faststillts.
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3.9 Forslag till lag om adndring i taxeringslagen (1990:324)

Hirigenom foreskrivs att 1kap. 1§ taxeringslagen (1990:324) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
1§!

Denna lag giller vid faststillelse av underlaget for att ta ut skatt eller avgift
(taxering) enligt

1. inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

3.lagen (1990:661) om avkast- 3.lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pd pensionsmedel i fall ningsskatt pd pensionsmedel i fall
som avses 1 2§ forsta stycket 1-4  som avses 1 2§ forsta stycket 1-4
och 6-8 nimnda lag, och 6-10 nimnda lag,

4. lagen (1991:687) om sirskild loneskatt pd pensionskostnader,

5. lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift,

6. lagen (1994:1744) om allmin pensionsavgift.

Lagen giller dven vid handliggning av irenden om sirskilda avgifter
(skattetilligg och forseningsavgift) om inte annat foljer av 5 kap.

Lagen innehéller bestimmelser som ska gilla vid handliggning av mal om
taxering och sirskilda avgifter 1 allmin forvaltningsdomstol.

Att bestimmelserna 1 denna lag giller dven i frdga om foérfarandet for
faststillelse av mervirdesskatt 1 vissa fall framgdr av 10 kap. 31§ skatte-
betalningslagen (1997:483).

Denna lag trider i1 kraft den 31 december 2011 och tillimpas férsta gdngen
vid 2013 4rs taxering.

! Senaste lydelse 2011:73.
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Forslag till lag om andring i lagen (1990:661) om

avkastningsskatt pa pensionsmedel

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd

pensionsmedel

dels att rubriken nirmast fére 3 § ska utgs,

dels att 2,9, 10 a och 12 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att punkt 2 1 Overgdngsbestimmelserna till lagen (2008:136) om
indring 1 nimnda lag ska ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras fyra nya paragrafer, 3 a-3 d §§, samt nirmast
fore 3 a och 3 d §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Skattskyldiga till avkastningsskatt ir

1. svenska livforsikringsforetag,

2. utlindska liviorsikringstéretag som bedriver forsikringsrorelse fran fast
driftstille 1 Sverige och utlindska tjinstepensionsinstitut som bedriver med
forsikringsverksamhet jimforbar tjinstepensionsverksamhet frdn fast drift-

stille 1 Sverige,

3. pensionsstiftelser enligt lagen (1967:531) om tryggande av pensions-
utfistelse m.m. och utlindska tjinstepensionsinstitut som frin fast driftstille i
Sverige meddelar avtal om tjinstepension med villkor som innebir att
institutet kan likstillas med en pensionsstiftelse enligt samma lag,

4. arbetsgivare som 1 sin balansrikning redovisar pensionsutfistelse under
rubriken Awvsatt till pensioner enligt lagen om tryggande av pensionsutfistelse
m.m. eller 1 sddan delpost som avses 18 a § samma lag,

5. obegrinsat skattskyldiga som innehar pensionssparkonto,

6. obegrinsat skattskyldiga som
innehar

a) kapital- eller pensionsférsikring
som ir meddelad 1 férsikringsrorelse
som inte bedrivs frin fast driftstille i
Sverige, eller

b) forsikring som anses som
pensionsforsikring enligt 58 kap. 5 §
inkomstskattelagen (1999:1229),

7. obegrinsat skattskyldiga som
ingdtr ett avtal om tjinstepension
med ett utlindskt tjinstepensions-
institut 1 en verksamhet som inte
bedrivs frin fast driftstille 1 Sverige,
under forutsittning att avtalet ir

! Senaste lydelse 2011:74.

6. obegrinsat skattskyldiga som
innehar pensionsférsikring som ir
meddelad 1 forsikringsrorelse som
inte bedrivs frin fast driftstille i
Sverige, eller forsikring som anses

som  pensionsforsikring  enligt
58 kap. 5§ inkomstskattelagen
(1999:1229),

7. obegrinsat  skattskyldiga  som

under beskattningsdret innebaft en
kapitalférsikring som dr meddelad i
forsikringsrorelse som inte bedrivs
fran fast driftstille 1 Sverige,

8. obegrinsat skattskyldiga som
innebar ett avtal om tjinstepension
med ett utlindskt tjinstepensions-
institut 1 en verksamhet som inte
bedrivs frin fast driftstille 1 Sverige,
under forutsittning att avtalet ir
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jimforbart med en  kapital- eller
pensionsforsikring,

8. obegrinsat skattskyldiga som
ingdtt ett avtal om tjdnstepension
med ett utlindskt tjinstepensions-
institut 1 en verksamhet som inte
bedrivs frin ett fast driftstille i
Sverige, om avtalet inneh&ller villkor
som innebdr att tjinstepensions-
institutet kan likstillas med en
pensionsstiftelse enligt lagen om
tryggande av  pensionsutfistelse
m.m.

Om en sidan kapitalférsikring
som avses 1 forsta stycket 64 inte
innehas av nigon som ir obegrinsat
skattskyldig, ska den som har
pantritt 1 forsikringen anses inneha
den.

Bestimmelserna 1 forsta stycket 6
omfattar inte forsikring som enbart
avser olycks- eller sjukdomsfall eller
dodstall senast vid 70 ars dlder och
som inte ir dterkdpsbar. Detsamma
giller ett motsvarande avtal om
tjinstepension som dr jimforbart med

kapitalforsikring.
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jimférbart med en pensionsforsik-
ring,

9. obegrinsat  skattskyldiga  som
under beskattningsdret innebaft ett
avtal om  finstepension med et
utlindskt tinstepensionsinstitut i en
verksambet som inte bedrivs frin fast
driftstille i Sverige, under forutsiitt-
ning att avtalet dr jamforbart med en
kapitalforsikring,

10. obegrinsat skattskyldiga som
ingdtt ett avtal om tjdnstepension
med ett utlindskt tjinstepensions-
institut 1 en verksamhet som inte
bedrivs frin ett fast driftstille 1
Sverige, om avtalet innehiller villkor
som innebdr att tjinstepensions-
institutet kan likstillas med en
pensionsstiftelse enligt lagen om
tryggande av  pensionsutfistelse
m.m.

Om en sidan kapitalforsikring
som avses i forsta stycket 7 inte
innehas av nigon som ir obegrinsat
skattskyldig, ska den som har
pantritt 1 forsikringen anses inneha
den.

Bestimmelserna 1 férsta stycket 6
och 7 omfattar inte forsikring som
enbart avser olycks- eller sjukdoms-
fall eller dodsfall senast vid 70 &rs
dlder och som inte dr dterkopsbar.
Detsamma giller ett motsvarande
avtal om tjinstepension.

Kapitalunderlag

3a$

For skattskyldig som avses 1 2§
forsta  stycket 1-3  utgors kapital-
underlaget av vdirdet av den skatt-
skyldiges tillgingar vid ingdngen av
beskattningsdret  efter avdrag  for
finansiella  skulder — vid ~ samma
tidpunkt. For skattskyldig som avses 1
2§ forsta stycket 2 och sdidana
utlindska tiinstepensionsinstitut som
avses 1 2 § forsta stycket 3 medriknas
dock endast sidana tillgingar och
skulder som dr hinforliga till den i
Sverige bedrivna forsikringsrorelsen
eller tianstepensionsverksambeten.
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Vid berikning av kapitalunderlag
enligt forsta stycket ska det bortses frin
den del av tillgingar och skulder som

1. inte forvaltas for forsikrings-
tagarnas rikning,

2. dr hénforlig till avgdngsbidrags-
forsikringar meddelade enligt grunder
som faststéllts i kollektivavtal mellan
arbetsmarknadens  huvudorganisa-
tioner,

3. dr hanforlig till forsikringar som
i redovisningshinseende tas upp som
grupplivforsikringar, eller

4. avser sjuk- och olycksfallsforsilk-
ringar hinforliga till forsikringsklass 1,
2,1 b och IV enligt 2 kap. 11 § forsta
stycket och 12 § forsikringsrorelselagen
(2010:2043).

Andra stycket giller ocksd i tjinste-
pensionsverksambet i friga om avtal
som dr jamforbara med personfor-
sikring.

Kapitalunderlaget for skattskyldiga
som avses i 2 § forsta stycket 4 utgors
av avsittningsbeloppet vid ingingen
av beskattningsdret avseende sidana
pensionsutfistelser for vilkas tryggande
avdragsritt foreligger vid inkomst-
beskattningen.

Kapitalunderlaget for skattskyldiga
som avses 1 2 § forsta stycket 5 utgors
av virdet av de tillgingar som vid
ingdngen av kalenderdret dr hinforliga
tll pensionssparkontot. Avdrag far ske
for obetald skatt enligt denna lag som
d@r hanforlig till kontot.

Kapitalunderlaget for skattskyldiga
som avses i 2 § forsta stycket 6 och 7
utgors av vdrdet vid beskattningsdrets
ingdng av sddana fOrsikringar som
anges ddr. Detta virde beriknas enligt
sjunde och dttonde styckena.

Som virde av forsikringen tas upp
dess pd  forsikringstekniska  berik-
ningsgrunder framriknade dterkips-
virde med tlligg for beriknad
upplupen  andel i lLivforsikrings-
rorelsens dverskott.

I fridga om forsikringsavtal som
ingdtts fore den 1 januari 1997 ska
endast den del av forsikringens virde
tas upp som Overstiger virdet vid
denna tidpunkt. Till det virde som
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undantas  fran  skatteunderlaget far
tlligg goras for drlig virdestegring be-
riknad enligt 3 d § forsta och fiirde
styckena. Denna begrinsning giller
dock inte om forsikringen dvergitt till
ny innehavare efter utgdngen av dr
1996 pd annat sitt dn genom arv,
testamente, gava, bodelning eller,
sdqvitt - giller  forsikring  som  har
samband med  tinst, overldtelse
mellan  arbetsgivare pd grund av
anstillds byte av tjinst.

Kapitalunderlaget for skattskyldiga
som avses 1 2§ forsta stycket 810
utgors av vdrdet vid beskattningsdrets
ingdng av de tillgingar som dr hinfor-
liga till avtalet om tiinstepension.

Vid tillimpning av andra stycket 1
ska tillgdngar som svarar mot konsoli-
deringsfond  enligt 11 kap. 19§,
12 kap. 70 § eller 13 kap. 22 § forsik-
ringsrirelselagen anses forvaltade for
forsikringstagarnas rikning till den
del fonden enligt bolagsordningen far
anvindas for dterbiring tll forsik-
ringstagarna  eller  andra  ersitt-
ningsberdttigade pd grund av forsik-
ringar.

3b§

For skattskyldig som avses 1 2§
forsta stycket 1, 2, 7 och 9 ska dven
virdet av de sammanlagda premier
som har betalats under beskattnings-
dret till kapitalforsikring eller till
sddant avtal om tjinstepension som dr
jamforbart med kapitalforsikring ingd
i kapitalunderlaget. Vid berikning av
detta virde ska premier som har
betalats under den andra halvan av
beskattningsdret beriknas till halva
vdrdet.

Vid berikning av kapitalunderlag
enligt forsta stycket ska det, for skatt-
skyldig som avses i 2 § forsta stycket 1
och 2, bortses fran premiebetalningar
som

1.d@r  hinforliga ull  avgings-
bidragsforsikringar meddelade enligt
grunder som faststillts i kollektivavtal
mellan  arbetsmarknadens — huvud-
organisationer,

2. ér héinfirliga till forsikringar som
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i redovisningshinseende tas upp som
grupplivforsikringar, eller

3. avser sjuk- och olycksfallsforsik-
ringar hinforliga till forsikringsklass 1,
2,1 b och IV enligt 2 kap. 11 § forsta
stycket och 12 § forsikringsrorelselagen
(2010:2043).

3c§

Vid overldtelse under beskattnings-
dret av en kapitalforsikring eller ett
avtal om  tiinstepension som  dr
jamforbart med en kapitalforsikring
som avses i 2 § forsta stycket 7 och 9
ska  kapitalunderlaget som beriknas
enligt 3 a och 3 b §§ fordelas mellan
dverldtare och forvirvare enligt andra
och tredje styckena.

Den verlatare som vid beskatt-
ningsdrets  inging  innebade  en
kapitalforsikring eller ett avtal om
fanstepension ska ta med det virde
som avses 1 3a§ sjitte-nionde
styckena i kapitalunderlaget.

Overldtare och forvirvare ska i
kapitalunderlaget ta med premiebetal-
ningar enligt 3b§ som gors till
forsikringen  respektive avtalet om
fdanstepension under den tid dd dver-
latare respektive forvirvare innebaft
forsikringen  respektive avtalet om
tidnstepension.

Skatteunderlag

3d§

Skatteunderlaget dr kapitalunder-
laget enligt 3a §, multiplicerat med
den  genomsnittliga  statslinerintan
under kalenderdret ndrmast  fore
ingdngen av beskattningsdret, om inte
annat anges i andra eller tredje stycket.
For skattskyldiga som avses i 2 § forsta
stycket 1 och 2 ingdr inte den del av
kapitalunderlaget som ska tas med vid
berikning av skatteunderlag enligt
andra eller tredje stycket.

Skatteunderlag som avser kapital-
forsikring dr kapitalunderlaget enligt
3a§, som dr hinforligt till kapital-
forsikring, samt enligt 3 b och 3 ¢ §§,
multiplicerat med statslinerintan vid
utgingen av november kalenderdret
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ndrmast fore beskattningsdret.

Andra stycket giller dven for skatte-
underlag som avser sidant avtal om
fdnstepension som dr jamforbart med
kapitalforsikring.

Skatteunderlaget  avrundas neddt
tll belt hundratal kronor.

9§

Skatten uppgdr till 15 procent av
skatteunderlaget enligt 3 § om inte
annat foljer av andra, fjirde, sjitte
och sjunde styckena.

For den del av skatteunderlaget som
hos sddan skattskyldig som avses 1 2 §
forsta stycket 1, 2, 6 och 7 dr hinforligt
all  annan  personforsikring  dn
pensionsforsikring eller till annat med
personforsikring  jamforbart tjinste-
pensionsavtal dn sddant som avses i
28kap. 2§ andra stycket inkomst-
skattelagen  (1999:1229)  wppgdr
skatten till 30 procent av nio tiondelar
av skatteunderlaget.

Med pensionstorsikring likstills 1
denna paragraf sidana avtal om
tjinstepension ~ som  uppfyller
villkoren 1 58 kap. 1 a § forsta stycket
2 inkomstskattelagen.

Skatten uppgdr till 15 procent av
skatteunderlaget enligt 3d§ forsta
och fiirde styckena om inte annat
foljer av andra, fjirde, sjitte och
sjunde styckena.

Skatten uppgdr till 30 procent av
skatteunderlaget enligt 3d § andra—
frgrde styckena som avser kapitalfor-
sikring eller sddant tignstepensions-
avtal som dr jamforbart med kapital-
forsikring.

Med pensionsférsikring likstills 1
denna paragraf sidana avtal om
tjinstepension  som  uppfyller
villkoren i 58 kap. 1 a § forsta stycket
2 inkomstskattelagen (7999:1229).

I det fall beskattningsdret ir lingre eller kortare dn 12 ménader ska skatte-
satsen jaimkas 1 motsvarande man. S&dan jimkning ska ocksd géras om

1. hela beh3llningen pi ett pensionssparkonto avskattas enligt 58 kap. 33 §
inkomstskattelagen eller avsittning som avses i1 3§ femte stycket helt
uppléses under beskattningsiret,

2. det kapital som hinfér sig till en pensionsforsikring avskattas enligt
58 kap. 19 eller 19 a § inkomstskattelagen eller 5 § forsta stycket 6, 6 a eller 7
lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta, eller

3. en forsikring ska anses som en kapitalférsikring enligt 58 kap. 2 § tredje
stycket inkomstskattelagen.

Overlts ett helt forsikringsbestind frén ett livforsikringsforetag som ir
skattskyldigt enligt denna lag till ett annat sddant foretag eller sker fusion
mellan sddana foretag intrider det 6vertagande foretaget i det dverldtande
foretagets skattemissiga situation.

Overldts ett forsikringsbestind helt eller delvis frin ett livforsikrings-
foretag som ir skattskyldigt enligt denna lag till ett foretag som inte ir det,
ska det 6verlitande livf6rsikringsforetaget betala avkastningsskatt f6r den del
av dret som foretaget innehaft forsikringsbestdndet. Skattesatsen ska di

2 Senaste lydelse 2011:74.
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jimkas 1 motsvarande min. Detsamma giller ocksd vid 6verlitelse genom

fusion.

For den som efter 6verlitelsen intrider som skattskyldig beriknas skatte-
underlaget som om forsikringen innehafts hela &ret. Skattesatsen ska dock
jimkas med hinsyn till den tid som skattskyldighet forelegat.

102§

Skattskyldig som avses 1 2 § forsta
stycket 6 har ritt till nedsittning av
skatten pd forsikring med belopp
som motsvarar den utlindska skatt
eller den skatt enligt kupongskatte-
lagen (1970:624) som ir hinférlig till
forsikringen och som forsikrings-
givaren eller den skattskyldige har
betalat. Nedsittning fér utlindsk
skatt medges bara om ritt till
avrikning enligt lagen (1986:468)
om avrikning av utlindsk skatt
saknas. Med utlindsk skatt avses dels
sddan skatt som anges 1 1kap. 3§
nimnda lag, dels punktskatt och
formogenhetsskatt.  Avrikningsbar
skatt som kvarstdr outnyttjad fir
riknas av senare dr mot skatt enligt
denna lag vilken avser samma forsik-
ring.

Skattskyldig som avses 1 2 § forsta
stycket 6 och 7 har ritt till nedsitt-
ning av skatten pi forsikring med
belopp som motsvarar den utlindska
skatt eller den skatt enligt kupong-
skattelagen  (1970:624) som ir
hinforlig till forsikringen och som
forsikringsgivaren eller den skatt-
skyldige har betalat. Nedsittning for
utlindsk skatt medges bara om ritt
till avrikning enligt lagen (1986:468)
om avrikning av utlindsk skatt
saknas. Med utlindsk skatt avses dels
sidan skatt som anges 1 1kap. 3§
nimnda lag, dels punktskatt och
formogenhetsskatt.  Avrikningsbar
skatt som kvarstdr outnyttjad fir
riknas av senare ir mot skatt enligt
denna lag vilken avser samma forsik-
ring.

Den skattskyldige ska limna de uppgifter som behévs for provningen av
begiran om nedsittning av skatt. Om det framgdr att det finns forutsittningar
for nedsittning, trots att den skattskyldige inte kan limna samtliga de
uppgifter som ir nodvindiga for tillimpning av nedsittningsreglerna, far
nedsittning ske med skiligt belopp.

12§

Termer och uttryck 1 denna lag
har samma betydelse och tillimp-
ningsomrdde som 1 inkomstskatte-
lagen (1999:1229). Beskattningsdret
for skattskyldiga som avses 1 2§
forsta stycket 6, 7 och 8 ska dock
alltid vara kalenderdret.

2.5 Livforsikringsavtal som avses 1
9 § tredje stycket 1 dess ildre lydelse
och vilka ingdtts senast den
1 februari 2007, ska dven efter ikraft-
tridandet av denna lag likstillas med

3 Senaste lydelse 2011:74.
*Senaste lydelse 2011:74.
5 Lag 2008:136.

Termer och uttryck i1 denna lag
har samma betydelse och tillimp-
ningsomrdde som 1 inkomstskatte-
lagen (1999:1229). Beskattningsaret
for skattskyldiga som avses 1 2§
forsta stycket 6-10 ska dock alltid
vara kalenderdret.

2. Liviorsikringsavtal som avses 1
9 § tredje stycket 1 dess ildre lydelse
och vilka ingdtts senast den
1 februari 2007, ska dven efter ikraft-

tridandet av denna lag likstillas med
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pensionsforsikring vid tillimpning
av 9 §. Om en premie betalas efter
den 1 februari 2007 ska dock ett
sirskilt skatteunderlag beriknas for
den del av forsikringens virde som
r hinférligt tll premiebetalningen
om,

a) premien beror pd att avtalet
indrats pd ett sitt som medfor okad
premieforpliktelse totalt sett eller att
premiebetalningen tidigareliggs, eller

b) en stérre premie betalas dn den
som ligst ska betalas for betalnings-
perioden enligt avtalet.

Pa ett sadant sirskilt skatteunderlag
ska skatt tas ut enligt 9 § andra stycket.

pensionsférsikring vid tillimpning
av 3 b-3 d samt 9 §§.

Om en premie betalas efter den
1 februari 2007 ska dock ett sirskilt
skatteunderlag beriknas for den del
av forsikringens virde som ir
hinférligt till premiebetalningen om,

a) premien beror pi att avtalet
indrats pd ett sitt som medfor okad
premieforpliktelse totalt sett eller att
premiebetalningen tidigareliggs, eller

b) en storre premie betalas in den
som ligst ska betalas for betalnings-
perioden enligt avtalet.

Forsta stycket giller inte wvid
berikning och beskattning av et
sddant  sdrskilt  skatteunderlag  som
avses i andra stycket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012 och tillimpas férsta gingen

vid 2013 &rs taxering.

2.1 friga om skattskyldiga som avses 12 § 1 och 2 giller dldre bestimmelser
for beskattningsdr som har pdbérjats fore ikrafttridandet.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2011:000) om

andring i lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa

pensionsmedel

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd
pensionsmedel 1 stillet for dess lydelse enligt lagen (2011:000) om dndring i

nimnda lag ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2010/11:166

3§

Skatteunderlaget dr kapitalunder-
laget enligt andra—tionde styckena,
multiplicerat med den genomsnittliga
statslanerintan  under  kalenderdret
ndrmast fore ingingen av beskatt-
ningsdret. Skatteunderlaget avrundas
nedat till belt hundratal kronor.

For skattskyldig som avses 1 2§
forsta stycket 1-3  utgors kapital-
underlaget av virdet av den skattskyl-
diges tillgingar wvid ingingen av
beskattningsiret  efter avdrag  for
finansiella  skulder — vid ~ samma
tidpunkt. For skattskyldig som avses i
2§ forsta stycket 2 och sddana
utlindska tiinstepensionsinstitut som
avses 1 2 § forsta stycket 3 medriknas
dock endast sidana tillgingar och
skulder som dr hinforliga till den 1
Sverige bedrivna forsikringsrorelsen
eller tiinstepensionsverksambeten.

Vid berikning av kapitalunderlag
enligt andra stycket ska bortses frin
den del av tillgingar och skulder som

1. inte forvaltas for forsikrings-
tagarnas rikning,

2.dr  hinforliga  nll  avgdngs-
bidragsforsikringar meddelade enligt
grunder som faststillts 1 kollektivavtal
mellan arbetsmarknadens huvudorga-
nisationer,

3. ér hénforliga till forsikringar som
i redovisningshinseende tas upp som
grupplivforsikringar, eller

4. avser sjuk- och olycksfallsforsik-
ringar hinforliga till forsikringsklass 1,
2,1 b och 1V enligt 2 kap. 11 § forsta
stycket och 12 § forsikringsrirelselagen

(2010:2043).
Bestimmelserna i tredje stycket ska
ocksd  gilla i tanstepensions-

verksambet i fraga om avtal som dr

Foreslagen lydelse

For skattskyldiga som avses i 2 §
ska et  kapitalunderlag  beriknas.
Kapitalunderlaget ligger till grund for
skatteunderlaget  som  avkastnings-
skatten beriknas pd. Bestimmelser om
kapitalunderlag finns i 3 a3 ¢ §§ samt
om skatteunderlagi 3 d §.
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jamforbara med personforsikring.

Kapitalunderlaget for skattskyldiga
som avses 1 2 § forsta stycket 4 utgors
av avsdttningsbeloppet vid ingdngen
av beskattningsdret avseende sddana
pensionsutfistelser for vilkas tryggande
avdragsrétt  foreligger wvid inkomst-
beskattningen.

Kapitalunderlaget for skattskyldiga
som avses 1 2 § forsta stycket 5 utgors
av virdet av de tillgingar som vid
ingdngen av kalenderdret dr hinfirliga
tll pensionssparkontot. Avdrag far ske
for obetald skatt enligt denna lag som
dr hénforlig till kontot.

Kapitalunderlaget for skattskyldiga
som avses 1 2 § forsta stycket 6 utgors
av vdrdet vid beskattningsdrets inging
av sddana forsikringar som anges dar.
Detta virde beriknas enligt dttonde
och nionde styckena.

Som virde av forsikringen tas upp
dess pd  forsikringstekniska  berik-
ningsgrunder framriknade dterkips-
virde med tilligg for beriknad
upplupen  andel 1 livforsikrings-
rorelsens dverskott.

I fridga om forsikringsavtal som
ingdtts fore den 1 januari 1997 ska
endast den del av forsikringens virde
tas upp som Gverstiger virdet vid
denna tidpunkt. Till det virde som
undantas  fran  skatteunderlaget far
tlligg goras for drlig wvirdestegring
beritknad enligt forsta stycket. Denna
begrinsning  giller dock inte om
forsikringen Gvergatt till ny inne-
havare efter utgangen av dr 1996 pd
annat sdtt an genom arv, testamente,
gdva, bodelning eller, sivitt giller
forsikring som har samband med
yéanst, dverldtelse mellan arbetsgivare
pd grund av anstillds byte av tjdnst.

Kapitalunderlaget for skattskyldiga
som avses i 2 § forsta stycket 7 och 8
utgors av virdet vid beskattningsdrets
ingdng av de tillgingar som dr hinfor-
liga till avtalet om finstepension.

Vid tillimpning av tredje stycket 1
ska tillgdngar som svarar mot konsoli-
deringsfond  enligt 11 kap. 19§,
12 kap. 70 § eller 13 kap. 22 § forsik-

ringsrirelselagen anses forvaltade for
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forsikringstagarnas vikning till den
del fonden enligt bolagsordningen far
anvindas for dterbiring till forsik-
ringstagarna eller andra ersdttnings-
berdttigade pa grund av forsikringar.
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3.12 Forslag till lag om dndring i mervardesskattelagen
(1994:200)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 1 § mervirdesskattelagen (1994:200)! ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
1§

Skatt enligt denna lag tas ut med 25 procent av beskattningsunderlaget om
inte annat foljer av andra eller tredje stycket.

Skatten tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget for

1. rumsuthyrning 1 hotellrorelse eller liknande verksamhet samt upplételse
av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,

2. omsittning av sddana konstverk som avses 19 a kap. 5§, och som igs av
upphovsmannen eller dennes dédsbo,

3. import av sddana konstverk, samlarféremal och antikviteter som avses 19
akap. 5-7 8§,

4. omsittning, unionsinternt férvirv och import av sddana livsmedel som
avses 1 artikel 2 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 178/2002
av den 28 januari 2002 om allminna principer och krav for livsmedels-
lagstiftning, om inrittande av Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet
och om forfaranden 1 frigor som giller livsmedelssikerhet, med undantag for

a) annat vatten som avses i artikel 6 1 rddets direktiv 98/83/EG av den 3
november 1998 om  kvaliteten p& dricksvatten, idndrat genom
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1882/2003, in sidant
vatten som tappas pi flaskor eller 1 behillare som ir avsedda fér forsiljning,
och

b) spritdrycker, vin och starksl b) spritdrycker, vin och starkol,

och

5. omsdittning av restaurang- och
cateringtjdnster, med undantag for den
del av tidnsten som avser spritdrycker,
vin och starkdl.

Skatten tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget for

1. omsittning, unionsinternt férvirv och import av féljande varor, om inte
annat foljer av 3 kap. 13 och 14 §§, under forutsittning att varorna inte helt
eller huvudsakligen ir dgnade 4t reklam:

— bocker, broschyrer, hiften och liknande alster, dven i form av enstaka
blad,

— tidningar och tidskrifter,

— bilderbécker, ritbécker och milarbécker for barn,

— musiknoter, samt

— kartor, inbegripet atlaser, viggkartor och topografiska kartor,

2. omsittning, unionsinternt férvirv och import av program och kataloger
for verksamhet som avses 1 5, 6, 7 eller 10 samt annan omsittning in {or egen
verksamhet, unionsinternt férvirv och import av program och kataloger for

1 Lagen omtryckt 2000:500.
2 Senaste lydelse 2011:283.
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verksamhet som avses 1 3 kap. 18 §, allt under f6rutsittning att programmen
och katalogerna inte helt eller huvudsakligen ir dgnade &t reklam,

3. omsittning av radiotidningar samt omsittning, unionsinternt férvirv och
import av kassettidningar, om inte annat féljer av 3 kap. 17 §, och av kassetter
eller nigot annat tekniskt medium som &terger en upplisning av innehéllet i
en vara som omfattas av 1,

4. omsittning, unionsinternt férvirv och import av en vara som genom
teckensprik, punktskrift eller annan sidan sirskild metod gor skrift eller
annan information tillginglig sirskilt f6r lishandikappade, om inte annat
foljer av 3 kap. 4 §,

5. tilltride till konserter, cirkus-, biograf-, teater-, opera- eller balettfére-
stillningar eller andra jimforliga forestillningar,

6. jdnster som avses 1 3 kap. 11 § 2 och 4 om verksamheten inte bedrivs av
och inte heller fortldpande i mer in ringa omfattning understdds av det
allminna,

7. tilltride till och férevisning av djurparker,

8. upplitelse eller dverlitelse av rittigheter som omfattas av 1, 4 eller 5 §
lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk, dock inte
nir det ir friga om fotografier, reklamalster, system och program for
automatisk databehandling eller film, videogram eller annan jimforlig upp-
tagning som avser information,

9. upplitelse eller dverldtelse av rittighet till ljud- eller bildupptagning av en
utdvande konstnirs framférande av ett litterirt eller konstnirligt verk,

10. omsittning av tjinster inom idrottsomrddet som anges 1 3 kap. 11 a§
forsta stycket och som inte undantas fr@n skatteplikt enligt andra stycket
samma paragraf, och

11. personbefordran utom sidan befordran dir resemomentet ir av under-
ordnad betydelse.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande 1 friga om mervirdesskatt for vilken
skattskyldighet intritt f6re ikrafttridandet.
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3.13 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1920) om
allman loneavgift

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1994:1920) om allmin 16neavgift ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
3§
Allmin l6neavgift tas ut med 9,23 Allmin l6neavgift tas ut med 9,21
procent av underlaget och tillfaller ~ procent av underlaget och tillfaller
staten. staten.

For dem som vid &rets ingdng inte har fyllt 26 ir tas l6neavgiften ut med en
fyirdedel av procenttalet och anges med tvd decimaler s3 att évriga decimaler
faller bort.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.

2. Lagen tillimpas pa 16n eller annan ersittning enligt 1 § som betalats ut
efter den 31 december 2011.

3. Lagen tillimpas ocksd pid inkomst enligt 2 § som uppbirs efter den
31 december 2011. Omfattar beskattningsiret tid sivil fére som efter
ikrafttridandet ska, om den avgiftsskyldige inte visar annat, s3 stor del av
beskattningsdrets inkomst anses hinforlig till tiden efter den 31 december
2011 som svarar mot férhillandet mellan den del av beskattningsdret som
infaller under denna tid och hela beskattningséret.

! Senaste lydelse 2010:1828.
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3.14 Forslag till lag om andring i skattebetalningslagen

(1997:483)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skattebetalningslagen (1997:483)!

dels att 12 kap. 9 a § ska upphora att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 12 kap. 9 a § ska utgd

dels att 11 kap. 9 § och 19 kap. 2 § ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.

9§

Skatteverket fattar varje r beslut om skattens storlek enligt den arliga
taxeringen (grundliggande beslut om slutlig skatt). Slutlig skatt kan
bestimmas ocksid genom omprovningsbeslut och till f6ljd av beslut av
domstol.

Med slutlig skatt avses summan av skatter och avgifter enligt 10 § minskad
med skattereduktion enligt f6ljande ordning.

1. lagen (2008:826) om skattereduktion fér kommunal fastighetsavgift,

2.lagen (2003:1204) om skattereduktion foér vissa miljoférbittrande

installationer 1 smihus,
3. 67 kap. 2-19 §§ inkomstskatte-
lagen (1999:1229), och

3. 67 kap. 1-26 §§ inkomstskatte-
lagen (1999:1229), och

4. lagen (2005:1137) om skattereduktion fér virke frén stormfilld skog vid

20062008 drs taxeringar.

19 kap.

2§

Rinteberikningen ska grundas pd den sammanlagda skatteskuld eller
skattefordran enligt denna lag som den skattskyldige har varje dag.

Till den del skatteskulden giller skatt som avses 1 4, 5 eller 7 § beriknas
kostnadsrinta inte f6r tiden frdn och med den 13 februari till och med den
3 maj taxeringsiret pd belopp upp till och med 20 000 kronor.

I skatteskuld eller skattefordran
ska inte ingd skatt enligt 2 § forsta
stycket 6 och 7 lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pd pensionsmedel
for tiden fr8n och med den
13 februari taxeringsdret till och med
den forfallodag som anges i 16 kap.

6.

I skatteskuld eller skattefordran
ska inte ingd skatt enligt 2 § forsta
stycket 6-9 lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pd pensionsmedel
for tiden frn och med den
13 februari taxeringséret till och med
den forfallodag som anges i 16 kap.

6.

1. Denna lag trider i kraft den 31 december 2011.
2. Bestimmelserna 1 den upphivda 12 kap. 9a§ tllimpas pd fusioner,
delningar och andra ombildningar som sker fére den 1 januari 2012.

! Senaste lydelse av

12 kap. 9 2 § 2011:936

rubriken nirmast fére 12 kap. 9 a § 2011:936.
2 Senaste lydelse 2009:196.

3 Senaste lydelse 2011:75.
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3. Bestimmelserna 1 11 kap. 9 § och 19 kap. 2 § i sina nya lydelser tillimpas
forsta gdngen 1 friga om slutlig skatt enligt 2013 &rs taxering.
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3.15 Forslag till lag om andring i lagen (2011:000) om
andring i lagen (1998:189) om férhandsbesked i
skattefragor

Hirigenom foreskrivs att 1§ lagen (1998:189) om foérhandsbesked i
skattefrdgor 1 stillet for dess lydelse enligt lagen (2011:000) om indring 1
nimnda lag ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2010/11:165 Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller férhandsbesked om

1. skatt eller avgift som avses 1

a) lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

b) lagen (1990:661) om b) lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pd pensionsmedel  avkastningsskatt pd pensionsmedel
for dem som avses 1 2§ forsta for dem som avses 1 2§ forsta
stycket 1-4 och 6-8 1 den lagen, stycket 1-4 och 6-70 1 den lagen,

c) lagen (1991:687) om sirskild loneskatt pd pensionskostnader,

d) lagen (1994:1744) om allmin pensionsavgift,

e) inkomstskattelagen (1999:1229), och

f) lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift,

2. punktskatt som avses 1 3 kap. 15 § skatteforfarandelagen (2011:000),

3. skatt enligt mervirdesskattelagen (1994:200), och

4. taxering enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

Forhandsbesked limnas av Skatterittsnimnden efter ansékan av en enskild
eller det allminna ombudet hos Skatteverket.
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3.16 Forslag till lag om andring i lagen (1999:1305) om
Forskarskattenamnden

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1999:1305) om Forskarskattenimnden

ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

4§
Forskarskattenimnden ir beslutfér nir ordféranden och minst tre andra
ledaméter idr nirvarande vid sammantridet. Namnden ir dock beslutfor med

tre ledaméter, bland dem ordféranden, om samtliga ir ense om beslutet.
Vid beslut som giller skatteliitt-
nader for sidan arbetstagare som avses
i 1lkap. 22§ tredie  stycket
inkomstskattelagen (1999:1229), dr
nimnden beslutfor med ordféranden

eller vice ordforanden ensam.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.

! Senaste lydelse 2000:1162.
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3.17 Forslag till lag om andring i socialavgiftslagen

(2000:980)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 26 § och 3 kap. 13 § socialavgiftslagen

(2000:980) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Arbetsgivaravgifterna ir 22,19 procent av avgiftsunderlaget och utgors av

. sjukforsikringsavgift

. forildraforsikringsavgift

. dlderspensionsavgift

. efterlevandepensionsavgift
. arbetsmarknadsavgift

. arbetsskadeavgift

N U AN

5,02 %
2,20 %
10,21 %
1,17 %
291 %
0,68 %

Foreslagen lydelse

Arbetsgivaravgifterna ir 22,21 procent av avgiftsunderlaget och utgérs av

. sjukforsikringsavgift

. forildraforsikringsavgift

. dlderspensionsavgift

. efterlevandepensionsavgift
. arbetsmarknadsavgift

. arbetsskadeavgift

N Ul AN =

5,02 %
2,60 %
10,21 %
1,17 %
291 %
0,30 %

Nuvarande lydelse

Egenavgifterna ir 19,74 procent av avgiftsunderlaget och utgors av

. sjukforsikringsavgift

. torildratorsikringsavgift

. dlderspensionsavgift

. efterlevandepensionsavgift
. arbetsmarknadsavgift

. arbetsskadeavgift

N U AN

! Senaste lydelse 2010:1827.
2 Senaste lydelse 2010:1827.

5,11 %
2,20 %
10,21 %
1,17 %
0,37 %
0,68 %
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Foreslagen lydelse
3 kap.
13§
Egenavgifterna ir 19,76 procent av avgiftsunderlaget och utgors av
1. sjukforsikringsavgift 5,11 %
2. forildraforsikringsavgift 2,60 %
3. 8lderspensionsavgift 10,21 %
4. efterlevandepensionsavgift 1,17 %
5. arbetsmarknadsavgift 0,37 %
6. arbetsskadeavgift 0,30 %

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.

2. Bestimmelsen 1 2 kap. 26 § i sin nya lydelse tillimpas pi ersittning som
betalas ut efter den 31 december 2011.

3. Bestimmelsen 1 3 kap. 13 § 1 sin nya lydelse tillimpas pd inkomst som
uppbirs efter den 31 december 2011. Omfattar beskattningsiret tid sdvil fore
som efter ikrafttridandet ska, om den avgiftsskyldige inte visar annat, sd stor
del av beskattningsirets inkomst anses hinférlig till tiden efter den
31 december 2011 som svarar mot forhillandet mellan den del av
beskattningsdret som infaller under denna tid och hela beskattningsaret.
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Forslag till lag om andring i lagen (2000:981) om

fordelning av socialavgifter

Hirigenom foreskrivs att 12§ lagen (2000:981) om férdelning av

socialavgifter ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

12§

Forsikringskassan fir varje 4r tillgodoféra sig ett visst belopp frin varje

inkomsttitel pd statsbudgeten dir egenavgifter redovisats. Beloppet motsvarar

summan av de under det féregiende 3ret debiterade egenavgifterna minskad
med summan av de avgifter som under samma 4r satts ned eller dterbetalats.

Forsikringskassan ~ f&r  under
respektive period om tolv ménader
som preliminir skatt betalas som
forskott pd belopp enligt forsta
stycket tillgodoféra sig 8,6 procent
av den preliminira skatt som
debiterats fysiska personer fére den
1 februari under perioden. For-
skottet tillgodoférs med en tolftedel
varje manad. Skatteverket skall varje
dr senast den 15 februari limna
Forsikringskassan ~ uppgift ~ om
summan av den fore den 1 februari
samma 4r debiterade preliminira
skatten for fysiska personer.

Om Forsikringskassan under en
sidan tolvmanadersperiod som anges
1 andra stycket tillgodoforts férskott
som overstiger beloppet enligt forsta
stycket skall skillnaden regleras
genom avrikning pi belopp som
nirmast direfter skall tillgodoforas
enligt férsta eller andra stycket.

Forsikringskassan ~ f&r  under
respektive period om tolv mé&nader
som preliminir skatt betalas som
forskott pd belopp enligt forsta
stycket tillgodofora sig 10,3 procent
av den preliminira skatt som
debiterats fysiska personer fére den
1 februari under perioden. For-
skottet tillgodoférs med en tolftedel
varje ménad. Skatteverket ska varje ar
senast den 15 februari limna
Forsikringskassan ~ uppgift ~ om
summan av den fore den 1 februari
samma 4r debiterade preliminira
skatten for fysiska personer.

Om Forsikringskassan under en
sddan tolvmanadersperiod som anges
1 andra stycket tillgodoforts férskott
som overstiger beloppet enligt forsta
stycket ska skillnaden regleras
genom avrikning pd belopp som
nirmast direfter ska tillgodoféras
enligt férsta eller andra stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.

! Senaste lydelse 2004:850.
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3.19 Forslag till lag om andring i lagen (2001:1227) om
sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2001:1227) om sjilvdeklarationer
och kontrolluppgifter

dels att 1 kap. 5§, 2 kap. 2, 4 och 7 §§, 3 kap. 26 §, 10 kap. 3, 6, 8 och 9 §§,
11 kap. 82§, 12 kap. 2 §, 13 kap. 3 §, 15 kap. 6 och 7 §§ samt rubriken nirmast
fore 3 kap. 26 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras tretton nya paragrafer, 8 kap. 4 a§, 9 kap.
52a§, 10kap. 5a och 8 a§§, 11 kap. 8b §, 10 och 16-20§§, 13 kap. 2 a § samt
15 kap. 4a§, samt nirmast fore 11 kap. 8 b, 10 och 16 §§ nya rubriker av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
5§!

Om inget annat anges har termer och uttryck som anvinds i denna lag
samma betydelse och tillimpningsomride som i

1. a) taxeringslagen (1990:324),

b) inkomstskattelagen (1999:1229),

c) lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

d) lagen (1990:659) om sirskild loneskatt pa vissa férvirvsinkomster,

e) lagen (1990:661) om e) lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pd pensionsmedel 1 avkastningsskatt pd pensionsmedel i
fall som avses 12 § forsta stycket 1-4  fall som avses 1 2 § forsta stycket 14
och 6-8 den lagen, och 6-10 den lagen,

f) lagen (1991:687) om sirskild loneskatt pd pensionskostnader,

g) lagen (1994:1744) om allmin pensionsavgift,

h) lagen (1994:1920) om allmin l6neavgift,

1) 3 kap. socialavgiftslagen (2000:980), och

j) lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift

nir det giller bestimmelser om skyldighet att limna uppgifter till ledning
for taxering och annat bestimmande av underlag for skatt eller avgift,
bedémning av skattskyldighet, beskattning enligt lagen (1991:586) om
sirskild inkomstskatt fér utomlands bosatta eller beskattning utomlands,

2. mervirdesskattelagen (1994:200) nir det giller redovisning av
mervirdesskatt, samt

3. skattebetalningslagen (1997:483) nir det giller skyldighet att limna
uppgifter till ledning for registrering av skatteavdrag.

Vid anvindandet 1 denna lag av termer och uttryck som avses 1 inkomst-
skattelagen ska med juridisk person dven avses dédsbon, handelsbolag och
europeiska ekonomiska intressegrupperingar men inte investeringsfonder.

! Senaste lydelse 2011:76.
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2 kap.
2§

Fysiska personer ska limna allmin sjilvdeklaration under forutsittning att

1. intikterna 1 inkomstslaget tjinst och i inkomstslaget niringsverksamhet i
annat fall 4n som avses 1 2 under beskattningsiret har uppgatt till sammanlagt
minst 42,3 procent av prisbasbeloppet,

2. s3dan intike 1 inkomstslaget tjinst som avses 1 11 kap. 45§, 50 kap. 7 §
samt 57 kap. 20 och 21 §§ inkomstskattelagen (1999:1229) eller intikt av
passiv niringsverksamhet under beskattningsdret har uppgatt till sammanlagt

minst 100 kronor,

3.intikterna 1 inkomstslaget
kapital, med undantag fér sidan
rinta eller utdelning fér vilken
kontrolluppgift ska limnas enligt 8
eller 9 kap., har uppgatt till samman-
lagt minst 100 kronor under beskatt-
ningséret,

3.intikterna 1 inkomstslaget
kapital, med undantag fér sidan
rinta eller utdelning for vilken
kontrolluppgift ska limnas enligt 8
eller 9 kap. och for sidan schablon-
intikt for vilken kontrolluppgift har
limnats enligc 11kap. 10§ eller
16-20 §§, har uppgitt till samman-
lagt minst 200 kronor under beskatt-
ningséret,

4. de ir begrinsat skattskyldiga och den skattepliktiga intikten har uppgitt

till ssmmanlagt minst 100 kronor,

5.underlag for statlig fastighetsskatt, kommunal fastighetsavgift, avkast-
ningsskatt pd pensionsmedel eller sirskild l6neskatt pd pensionskostnader ska

faststillas,

6. uppgift enligt 3 kap. 9 a § ska limnas, eller
7. uppgift enligt 3 kap. 21 a § ska limnas.

4§

Dédsbon ska, om inte annat anges 1 5 §, limna allmin sjilvdeklaration, om

1.de skattepliktiga intikterna,
med undantag fér sidan rinta eller
utdelning for vilken kontrolluppgift
ska limnas enligt 8 eller 9 kap., har
uppgitt till sammanlagt minst
100 kronor under beskattningséret,

1.de skattepliktiga intikterna,
med undantag f6r sidan rinta eller
utdelning for vilken kontrolluppgift
ska limnas enligt 8 eller 9 kap. och
for sddan schablonintikt for wvilken
kontrolluppgift  har limnats  enligt
11kap. 10§ eller 16-20¢§§, har
uppgdtt till sammanlagt minst
100 kronor under beskattningséret,

2. underlag for statlig fastighetsskatt, kommunal fastighetsavgift, avkast-
ningsskatt pd pensionsmedel eller sirskild l6neskatt pd pensionskostnader ska

faststillas,

3. uppgift enligt 3 kap. 9 a § ska limnas, eller
4. uppgift enligt 3 kap. 21 a § ska limnas.

2 Senaste lydelse 2007:1409.
3 Senaste lydelse 2007:1409.

149



PROP. 2011/12:1

7§
Sirskild sjilvdeklaration ska limnas av
1. aktiebolag och ekonomiska féreningar samt sddana stiftelser, andra
liknande subjekt eller andra tillgdngsmassor som enligt stiftelseférordnande
eller motsvarande bestimmelse har till huvudsakligt indamal att tillgodose
viss slikts, vissa slikters eller bestimda fysiska personers ekonomiska
intressen,
2.s8dana ideella foreningar som avses i 7 kap. 7§ inkomstskattelagen
(1999:1229) och av sidana trossamfund som avses 1 7 kap. 14 § den lagen, om
intikterna under beskattningsiret har 6verstigit grundavdraget enligt 63 kap.

11 § samma lag,

3.andra juridiska personer in
sddana som avses 1 1 och 2, med
undantag av dédsbon, handelsbolag
och europeiska ekonomiska intresse-
grupperingar, om intikterna som
den skattskyldige ska ta upp under
beskattningsdret har uppgitt till
minst /00 kronor,

4.andra juridiska personer in
doédsbon for vilka underlag for statlig
fastighetsskatt, kommunal fastig-
hetsavgift,  avkastningsskatt  pd
pensionsmedel eller sirskild 16ne-
skatt pd pensionskostnader ska
faststillas,

5. fondbolag, forvaltningsbolag eller
forvaringsinstitut for varje av bolaget
eller institutet forvaltad investerings-
fond, samt

6. ombudet f6r en sddan general-
representation som avses 1 1 kap.
12 § lagen (1998:293) om utlindska
forsikringsgivares  verksamhet i
Sverige for skadeforsikringsforetag
som bedriver sin verksamhet genom
representationen.

3.andra juridiska personer in
sddana som avses 1 1 och 2, med
undantag av dédsbon, handelsbolag
och europeiska ekonomiska intresse-
grupperingar, om intikterna som
den skattskyldige ska ta upp under
beskattningsdret har uppgitt till
minst 200 kronor,

4.andra juridiska personer in
dédsbon f6r vilka underlag for statlig
fastighetsskatt, kommunal fastig-
hetsavgift,  avkastningsskatt  pd
pensionsmedel eller sirskild 16ne-
skatt pd pensionskostnader ska
faststillas, samt

5. ombudet fér en sddan general-
representation som avses 1 1 kap.
12 § lagen (1998:293) om utlindska
forsikringsgivares  verksamhet i
Sverige for skadeforsikringsforetag
som bedriver sin verksamhet genom
representationen.

3 kap.

Skattereduktion foér hushills-

arbete

Skattereduktion fo6r hush3lls-

arbete och gdva

26§

Den som begir skattereduktion
for hushéllsarbete enligt 67 kap. 11—
198§ inkomstskattelagen
(1999:1229) ska limna uppgift om
underlaget f6r skattereduktionen.

*Senaste lydelse 2011:938.
5 Senaste lydelse 2009:543.
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I friga om f6rmén av sidant arbete som riknas som hushéllsarbete enligt
67 kap. 13 a och 13 b §§ inkomstskattelagen ska dven sidana uppgifter som
avses 1 9a§ lagen (2009:194) om forfarandet vid skattereduktion for
hushillsarbete limnas.

8 kap.
4a§

Kontrolluppgift ska inte limnas om
rinta och annan avkastning pa till-
gdngar pd ett investeringssparkonto,
om kontot vid tidpunkten nir avkast-
ningen verfordes eller betalades in till
kontot innebades av en obegrinsat
skattskyldig  fysisk person eller et
obegrinsat skattskyldigt dédsbo.

Forsta stycket giller inte rinta och
annan avkastning pa tillgingar som
avses 1 42 kap. 38 § eller rinta som
avses i 42 kap. 42§ andra stycket
3 inkomstskattelagen (1999:1229).

9 kap.
5a§

Kontrolluppgift ska inte limnas om
rinta, utdelning eller annan avkast-
ning pd tillgingar pd ett investerings-
sparkonto, om kontot vid tidpunkten
ndir avkastningen dverfordes eller
betalades in till kontot innebades av
en obegrinsat  skattskyldig  fysisk
person eller ett obegriinsat skattskyldigt
dédsbo.

Forsta stycket giller inte rinta,
utdelning eller annan avkastning pd
tillgingar som avses i 42 kap. 38 §
inkomstskattelagen (1999:1229).

10 kap.
3§
Kontrolluppgift om  avyttring Kontrolluppgift om  avyttring
genom inldsen ska limnas av genom inldsen eller avyttring som
avses 1 44 kap. 8a § inkomstskatte-
lagen (1999:1229) ska limnas av
1. sddana fondbolag som avses i 1 kap. 1 § forsta stycket 7 lagen (2004:46)
om investeringsfonder eller av ett férvaringsinstitut, om forvaltningen av
investeringsfonden eller fondféretaget har dvergdtt till institutet,
2. virdepappersbolag och kreditinstitut som forvaltar specialfonder enligt
1 kap. 5 § lagen om investeringsfonder,

6 Senaste lydelse 2011:938.
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3. forvaltningsbolag som driver verksamhet hir 1 landet enligt 1 kap. 6 eller

8 § lagen om investeringsfonder, och

4. fondféretag som driver verksamhet hir 1 landet enligt 1 kap. 7 eller 9§

lagen om investeringsfonder.

Om ett forvaltningsbolag eller ett fondféretag har slutit avtal med ett
virdepappersinstitut om att ombesérja forsiljning och inldsen av andelar, ska
kontrolluppgiften i stillet limnas av virdepappersinstitutet.

Om en andel ir forvaltarregistrerad ska i stillet forvaltaren limna

kontrolluppgiften.

6§

I kontrolluppgiften skall foljande
uppgifter limnas:

1. kapitalvinst eller kapitalforlust,

2. slag av fond,

3. fondens
gifter, och

4. huruvida fonden dr marknads-
noterad.

identifikationsupp-

Om den uppgiftsskyldige saknar
uppgift om ersittning vid avyttring,
skall vid berikning av kapitalvinst
eller kapitalférlust andelens mark-
nadsvirde  pid  avyttringsdagen
anvindas. Om avyttringsdagen inte
ir kind, skall marknadsvirdet pd
dagen di avyttringen registrerades
anvindas.

Om uppgift saknas om anskaff-
ningsutgift, skall uppgift limnas om
ersittningen vid avyttringen efter
avdrag fér utgifterna for avyttringen
1 stillet for kapitalvinsten eller
kapitalforlusten.
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5a§

Kontrolluppgift ska inte limnas om
avyttring av tillgingar pd ett invester-
ingssparkonto, om kontot wvid tid-
punkten for avyttringen innebades av
en  obegrinsat  skattskyldig  fysisk
person eller ett obegrinsat skattskyldigt
dédsbo.

I kontrolluppgiften ska foljande
uppgifter limnas:

1. kapitalvinst eller kapitalférlust,

2. slag av fond,

3. fondens
gifter,

4. huruvida fonden ir marknads-
noterad, och

5. om det dr friga om en avyttring
som  avses i 44kap. 8af
inkomstskattelagen (1999:1229).

Om den uppgiftsskyldige saknar
uppgift om ersittning vid avyttring,
ska vid berikning av kapitalvinst eller
kapitalférlust andelens marknads-
virde pd avyttringsdagen anvindas.
Om avyttringsdagen inte ir kind,
ska marknadsvirdet pd dagen di av-
yttringen registrerades anvindas.

identifikationsupp-

Om uppgift saknas om anskaff-
ningsutgift, ska uppgift limnas om
ersittningen vid avyttringen efter
avdrag fér utgifterna for avyttringen
1 stillet for kapitalvinsten eller
kapitalférlusten.
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8§
Kontrolluppgift ska limnas f6r fysiska personer och dédsbon av

1. virdepappersinstitut 1 de fall de
medverkar vid avyttring av deligar-
ritt  eller  fordringsritt  och
kontrolluppgift inte ska limnas av
dem som avses 1 2—6,

1. virdepappersinstitut 1 de fall de
medverkar vid avyttring av deligar-
ritt  eller  fordringsritt  och
kontrolluppgift inte ska limnas av
dem som avses 127,

2. virdepappersinstitut 1 de fall de registrerar en option eller en termin eller
pa annat sitt medverkar vid utfirdandet av optionen eller vid slutférandet av

options- eller terminsaffiren,
3. kreditmarknadsforetag,

4. garantimyndigheten enligt lagen (1995:1571) om insittningsgaranti eller

lagen (1999:158) om investerarskydd,

5.den som har betalat ut ersitt-
ning vid avyttring genom inldsen,
och

6. forsikringsgivare som har beta-
lat ut ersittning pd grund av sidan
forsikring som ett virdepappers-
bolag har tecknat fér skadestinds-
skyldighet som det kan komma att
3dra sig nir tjinster utfors 1 rorelsen.

9§

I kontrolluppgiften skall foljande
uppgifter limnas:

5.den som har betalat ut ersitt-
ning vid avyttring genom inldsen,

6. forsikringsgivare som har beta-
lat ut ersittning pd grund av sidan
forsikring som ett virdepappers-
bolag har tecknat foér skadestinds-
skyldighet som det kan komma att
&dra sig nir tjinster utfors 1 rorelsen,
och

7.den som for eller har fort ett
investeringssparkonto vid avyttring
som avses 1 44 kap. 8a§ inkomst-
skattelagen (1999:1229).

8a§

Kontrolluppgift ska inte limnas om
avyttring av tillgingar pad ett invester-
ingssparkonto,  om  kontot  vid
tidpunkten for avyttringen innehades
av en obegrinsat skattskyldig fysisk
person eller ett obegrinsat skattskyldigt
dédsbo.

Forsta stycket giller inte avyttring
av tillgingar som avses 1 42 kap. 38 §
inkomstskattelagen (1999:1229).

8

I kontrolluppgiften ska foljande
uppgifter limnas:

1. vid avyttringen av deldgarritterna eller fordringsritterna, slutférandet av
options- eller terminsaffiren eller utfirdandet av en option, den ersittning
som har éverenskommits efter avdrag for forsiljningsprovision och liknande

utgifter,

2. antalet deligarritter eller fordringsritter,

7 Senaste lydelse 2007:1450.
8 Senaste lydelse 2005:344.

153



PROP. 2011/12:1

3. deras slag och sort, samt

4.den kontanta ersittningen vid
sddana byten av andelar som avses i
48akap. 2§ och 49kap. 2§
inkomstskattelagen (1999:1229).

3. deras slag och sort,
4.den kontanta ersittningen vid
sddana byten av andelar som avses i

48akap. 2§ och 49kap. 2§
inkomstskattelagen (1999:1229),
samt

5. om det dr frdga om en avyttring
som  avses 1 44kap. 8a§
inkomstskattelagen samt den

ersdttning som avses i den paragrafen.

Om ett terminsavtal slutférs genom att den ena parten siljer en tillging
samtidigt som samma part foérvirvar en mindre tillging av samma slag, fir
uppgift limnas om bruttoersittningen vid férsiljningen.

11 kap.
8a§’

Kontrolluppgift ska limnas om
sddan forsikring eller sddant avtal
om tjinstepension som avses 1 2§
forsta stycket 6-8 lagen (1990:661)
om avkastningsskatt pd pensions-
medel.

Kontrolluppgift ska limnas om
sddan forsikring eller sddant avtal
om tjinstepension som avses 1 2§
forsta stycket 6-10 lagen (1990:661)
om avkastningsskatt pd pensions-
medel.

Kontrolluppgift ska limnas for juridiska personer och fysiska personer av
forsikringsgivare och tjinstepensionsinstitut.

I kontrolluppgiften ska uppgift
limnas om wdirdet av forsikringen
eller avtalet om tiinstepension vid
ndrmast foregiende drs utging. Virdet
av forsikringen respektive virdet av
avtalet om tignstepension ska beriknas
i enlighet med bestimmelserna i 3 §
dttonde respektive tionde stycket lagen
om avkastningsskatt pd pensions-
medel. Kontrolluppgiften ska ocksd
innehilla uppgift om férsikringen ir
en pensionsforsikring eller en
kapitalforsikring, eller om avtalet
om tjdnstepension dr jimférbart med
en pensionsforsikring eller en
kapitalférsikring.

9 Senaste lydelse 2011:76.
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I kontrolluppgiften ska uppgift
limnas om kapitalunderlag for forsik-
ringen respektive avtalet om tidnste-
pension  beriknat enligt 3 a-3 ¢ §§
lagen om  avkastningsskatt  pd
pensionsmedel.  Kontrolluppgiften
ska ocksi innehilla uppgift om
forsikringen dr en  pensions-
forsikring eller en kapitalforsikring,
eller om avtalet om tjinstepension ir
jimférbart  med en  pensions-
forsikring eller en kapitalf6rsikring.

Gdva

8b§

Kontrolluppgift  ska  limnas om
sddan gdva som avses 1 67 kap. 20 och
21 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229), om den som har limnat
gdvan dr kind.



10 Tidigare 11 kap. 10 § upphavd genom 2006:1349.
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Kontrolluppgift ska limnas for den
som har gett givan av den som tagit
emot gavan.

I kontrolluppgiften ska uppgift lim-
nas om det gavobelopp som har tagits
emot under dret.

Schablonintikt for investeringsspar-
konto

10 § 10

Kontrolluppgift  ska  limnas om
sddan schablonintikt for investerings-
sparkonto som avses 1 42 kap. 36§
inkomstskattelagen (1999:1229).

Kontrolluppgift  ska  limnas  for
fysiska personer och dédsbon av den
som for eller har fort investerings-
sparkontot.

I kontrolluppgiften ska  uppgift
limnas om storleken pd schablon-
intéikten.

Schablonintikt vid innebav av
andelar i investeringsfonder och
fondfiretag

16 §

Kontrolluppgift ska  limnas om
schablonintiikt vid innehav av andelar
i en investeringsfond eller 1 ett sddant
fondféretag som driver verksambet hir
i landet enligt 1 kap. 7 eller 9 § lagen
(2004:46) om investeringsfonder.

17§
Kontrolluppgift  ska  limnas  for
fysiska personer och didsbon.

18§

Kontrolluppgift ska limnas av

1. sddana fondbolag som avses i
lkap. 1§ forsta stycket 7 lagen
(2004:46) om investeringsfonder eller
av ett forvaringsinstitut, om forvalt-
ningen av investeringsfonden eller
fondforetaget  har  vergdt  till
nstitutet,

2. vdrdepappersbolag och  kredit-
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institut som  forvaltar specialfonder
enligg: 1kap. 5§ lagen om
investeringsfonder,

3. forvaltningsbolag ~ som  driver
verksambet hir i landet enligt 1 kap.
6eller 8§ lagen om investerings-
fonder, och

4. fondforetag som driver verksam-
het hir i landet enligt 1 kap. 7 eller 9 §
lagen om investeringsfonder.

Om ett forvaltningsbolag eller ett
fondforetag har slutit avtal med ett
virdepappersinstitut om att ombesorja
forsiljning och inlésen av andelar, ska
kontrolluppgiften i stillet limnas av
virdepappersinstitutet.

Om en andel dr forvaltarregistrerad
ska 1 stillet forvaltaren limna kon-

trolluppgiften.

19§

Kontrolluppgift ska inte limnas om
schablonintikt  vid  innebav  av
tillgdngar pd et pensionssparkonto
eller ett investeringssparkonto.

20§

I kontrolluppgiften ska  uppgift
limnas om storleken pd  sddan
schablonintikt som avses i 42 kap.
43 § inkomstskattelagen (1999:1229).

12 kap.
2 §11

Kontrolluppgifter enligt 6 kap.,
7 kap. 5§, 8kap. 1, 2, 468§, 9 och
10 kap. samt 11 kap. 2, 2 a och 7 a—
7 c8§§ ska dven limnas for fysiska
personer som ir begrinsat skatt-
skyldiga.

Kontrolluppgifter enligt 6 kap.,
7 kap. 5§, 8kap. 1, 2, 468§, 9 och
10 kap. samt 11 kap. 2,2 a, 7 a—7 ¢
och 16-208§ ska idven limnas for
fysiska personer som ir begrinsat
skattskyldiga.

Kontrolluppgift enligt 11 kap. 7 b § ska ocksd avse omstindigheter som
medfor eller kan medféra avskattning enligt 5 § forsta stycket 6, 6 a eller 7
lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta.

I kontrolluppgiften ska, utéver de uppgifter som anges 1 6-11 kap., uppgift
limnas om utlindska skatteregistreringsnummer eller motsvarande f6r dem
som kontrolluppgiften avser samt i kontrolluppgift enligt 6 kap. om

mottagarens medborgarskap.

Uppgift om skatteregistreringsnummer behover endast limnas for
1. avtalsférbindelser som har upprittats den 1 januari 2004 eller senare, eller

11 Senaste lydelse 2008:1044.
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2. vid avsaknad av avtalsférbindelser, transaktioner som har utforts den 1

januari 2004 eller senare.

13 kap.

2a§

En utlindsk gdvomottagare som gor
en sddan ansokan som avses i 9§
lagen (2011:000) om godkéinnande av
gdvomottagare vid skattereduktion for
gdva, ska samtidigt ge in et skriftligt
dtagande att limna kontrolluppgifter
enligt 11 kap. 8 b §.

3 §12

Ataganden enligt 2 § ska limnas
enligt faststillt formulir.

Ataganden enligt 2 och 24 §§ ska
limnas enligt faststillt formulir.

Ett dtagande fir limnas pd medium fér automatiserad behandling.

15 kap.

4a§

Den som for eller har fort ett
investeringssparkonto, ska till den som
dr skyldig att limna kontrolluppgift
enligt 10 kap. 3 § med anledning av en
avyttring som avses 1 44 kap. 8 a§
inkomstskattelagen (1999:1229),
skriftligen eller pd liknande sitt limna
de uppgifter som bebovs for att
kontrolluppgiftsskyldigheten ska kunna

fullgéras.

6 §13

Om den som ir skyldig att enligt
4 och 58§ limna uppgifter till den
kontrolluppgiftsskyldige inte fullgor
denna skyldighet, skall den kontroll-

Om den som ir skyldig att enligt
4-58§ limna uppgifter till den
kontrolluppgiftsskyldige inte fullgor
denna skyldighet, ska den kontroll-

uppgiftsskyldige  snarast anmila  uppgiftsskyldige snarast anmila
detta till Skatteverket. detta till Skatteverket.
7 §14

Fondbolag och férvaltningsbolag som ska fora eller 13ta fora ett register
over andelsinnehavare 1 en investeringsfond ska, di en forvaltare ska foras in 1
registret enligt 4 kap. 12 § lagen (2004:46) om investeringsfonder, limna
forvaltaren uppgifter om den genomsnittliga anskaffningsutgiften for de
andelar 1 en investeringsfond som tillhér en andelsigare och som har
registrerats pd forvaltaren i stillet for andelsigaren.

Vid byte av en férvaltare eller om férvaltaren inte lingre ska vara inférd 1 ett

12 genaste lydelse 2008:139.
13 Senaste lydelse 2003:674.
14 genaste lydelse 2011:938.
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register, ska den forvaltare som andelarna 1 investeringsfonden flyttas frin
limna den nya forvaltaren, fondbolaget eller férvaltningsbolaget uppgifter om
den genomsnittliga anskaffningsutgiften fér de andelar som flyttas.

Forsta och andra styckena giller
inte andelar i en investeringsfond efter
det att andelarna har fortecknats pa ett
investeringssparkonto.

Denna lag trider 1 kraft den 31 december 2011 och tillimpas férsta gingen
vid 2013 4rs taxering.
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3.20 Forslag till lag om dndring i socialforsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs att 19 kap. 13§ och 97 kap. 5 § socialférsikrings-
balken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 kap.
13§

Overskott i inkomstslaget kapital enligt 41 kap. 12 § inkomstskattelagen
(1999:1229) ska 6kas med gjorda avdrag 1 inkomstslaget, dock inte med

1. avdrag for kapitalférluster till den del de motsvarar kapitalvinster som
tagits upp som intikt enligt 42 kap. 1 § inkomstskattelagen, och

2. avdrag for uppskovsbelopp enligt 47 kap. inkomstskattelagen vid byte av
bostad.

Underskott 1 inkomstslaget kapital ska minskas med gjorda avdrag i
inkomstslaget, dock inte med avdrag som avses 1 férsta stycket 1 och 2.

Uppkommer ett overskott vid Uppkommer ett overskott vid
berikningen ska detta minskas med  berikningen ska detta minskas med
schablonintikt enligt 47 kap. 11b§  schablonintikt enligt 42 kap. 36 och
inkomstskattelagen. 43 §§ samt 47 kap. 11b § inkomst-

skattelagen.

97 kap.
5§

Overskott i inkomstslaget kapital enligt 41 kap. 12 § inkomstskattelagen
(1999:1229) ska 6kas med gjorda avdrag i inkomstslaget, dock inte med

1. avdrag for kapitalforluster till den del de motsvarar kapitalvinster som
tagits upp som intikt enligt 42 kap. 1 § inkomstskattelagen,

2. avdrag f6r uppskovsbelopp enligt 47 kap. inkomstskattelagen vid byte av
bostad, och

3. avdrag f6r negativ rinteférdelning enligt 33 kap. inkomstskattelagen.

Underskott i inkomstslaget kapital ska minskas med gjorda avdrag i
inkomstslaget, dock inte med avdrag som avses 1 f6rsta stycket 1-3.

Uppkommer ett 6verskott vid Uppkommer ett 6verskott vid
berikningen ska detta minskas med  berikningen ska detta minskas med
schablonintikt enligt 47 kap. 11 b§  schablonintikt enligt 42 kap. 36 och
inkomstskattelagen. 43 §§ samt 47 kap. 11 b § inkomst-

skattelagen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.

2. Bestimmelserna 1 19 kap. 13 § 1 sin nya lydelse tillimpas f6rsta gdngen 1
friga om betalningsskyldighet for underhdllsstéd som avser tid efter den
31 januar1 2014.

3. Aldre bestimmelser i 97 kap. 5§ giller fortfarande for férméner som
avser tid fore ikrafttridandet.
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3.21 Forslag till lag om dndring i skatteforfarandelagen
(2011:000)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skatteférfarandelagen (2011:000)

dels att 59 kap. 25 § ska upphéra att gilla,

dels att rubriken nirmast fére 59 kap. 25 § ska utgs,

dels att 14 kap. 1§, 17 kap. 4§, 19 kap. 4§, 20 kap. 3, 5 och 6 §§, 21 kap.
3-58§, 22 kap. 1 och 128§, 23 kap. 2§, 29 kap. 1§, 30kap. 1, 3 och 48§,
31 kap. 1 och 33 §§, 34 kap. 9 och 10 §§, 38 kap. 1§, 56 kap. 3§, 59 kap. 1§,
65 kap. 6 och 9 §§, rubrikerna nirmast fére 23 kap. 5 § och 31 kap. 33 § samt
punkt 1 1 ikrafttridande- och &vergingsbestimmelserna ska ha foljande
lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas nio nya paragrafer, 22 kap. 16-22 §§, 23 kap.
7 § och 34 kap. 8 a §, samt nirmast f6re 22 kap. 16, 17 och 22 §§ samt 34 kap.
8 a § nya rubriker av f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2010/11:165 Foreslagen lydelse

14 kap.
1§

Kontrolluppgifter ska limnas fér andra in uppgiftslimnaren sjilv till
ledning for

1. bestimmande av underlag for att ta ut skatt eller avgift enligt

a) inkomstskattelagen (1999:1229),

b) lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

c) lagen (1990:659) om sirskild loneskatt pd vissa forvirvsinkomster,

d) lagen (1990:661) om avkast- d) lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pd pensionsmedel i fall  ningsskatt pd pensionsmedel i fall
som avses 1 2§ forsta stycket 1-4  som avses 1 2§ forsta stycket 1-4
och 6-8 den lagen, och 6-10 den lagen,

e) lagen (1991:687) om sirskild loneskatt pd pensionskostnader,

f) lagen (1994:1744) om allmin pensionsavgift,

g) lagen (1994:1920) om allmin I6neavgift, och

h) lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift,

2. bestimmande av underlag f6r att ta ut egenavgifter enligt 3 kap. social-
avgiftslagen (2000:980),

3. registrering av skatteavdrag,

4, bestimmande av skattereduktion,

5. berikning av pensionsgrundande inkomst enligt 59 kap. socialférsik-
ringsbalken,

6. beskattning enligt

a) lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta, och

b) lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta

artister m.fl., och

7. beskattning utomlands.

17 kap.
4§
Kontrolluppgift om rinteinkomster eller annan avkastning behéver inte
limnas
1. for ett konto som det inte finns ett personnummer fér och som har
Sppnats fore den 1 januari 1985, om rintan understiger 100 kronor under dret

160



PROP. 2011/12:1

eller, om kontot innehas av mer in en person, rintan for var och en av dem

understiger 100 kronor,

2. om den sammanlagda rintan pd
konton i annat fall in som avses 1 1
understiger 100 kronor under aret
for en person, och

3.for skogskonto, skogsskade-
konto, upphovsmannakonto och
pensionssparkonto.

2. om den sammanlagda rintan pd
konton i annat fall in som avses 1 1
understiger 100 kronor under ret
for en person,

3.f6r skogskonto, skogsskade-
konto, upphovsmannakonto och
pensionssparkonto, och

4. for tillgdngar pa ett investerings-
sparkonto, om kontot vid tidpunkten
ndr avkastningen overfordes eller
betalades in till kontot innebades av
en  obegrinsat  skattskyldig  fysisk
person eller ett obegrinsat skattskyldigt
dédsbo.

Forsta stycket 4 giller inte rinta och
annan avkastning pd tillgingar som
avses 1 42 kap. 38 § eller rinta som
avses 1 42 kap. 42 § andra stycket 3
inkomstskattelagen (1999:1229).

19 kap.

Kontrolluppgift ska inte limnas
om rinta, utdelning eller annan
avkastning pa tillgdngar pa pensions-
sparkonto.

Kontrolluppgift ska inte limnas
om rinta, utdelning eller annan
avkastning pd

1. tillgdngar pd pensionssparkonto,
och

2. tillgdngar pa ett investeringsspar-
konto, om kontot vid tidpunkten ndir
avkastningen dverfordes eller betalades
in tll kontot innebades av en
obegrinsat skattskyldig fysisk person
eller etr  obegrinsar  skattskyldigt
dédsbo.

Forsta stycket 2 giller inte rinta,
utdelning och annan avkastning pd
tillgingar som avses i 42 kap. 38 §
inkomstskattelagen (1999:1229).

20 kap.

Kontrolluppgift om

genom inldsen ska limnas av

avyttring

Kontrolluppgift om  avyttring
genom inldsen eller avyttring som
avses 1 44 kap. 8a§ inkomstskatte-
lagen (1999:1229) ska limnas av

1. sidana fondbolag som avses 1 1 kap. 1 § forsta stycket 7 lagen (2004:46)
om investeringsfonder eller av ett forvaringsinstitut, om férvaltningen av
investeringsfonden eller fondforetaget har dvergdtt till institutet,

2. viardepappersbolag och kreditinstitut som forvaltar specialfonder enligt

1 kap. 5 § lagen om investeringsfonder,
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3. forvaltningsbolag som driver verksamhet i Sverige enligt 1 kap. 6 eller 8 §

lagen om investeringsfonder, och

4. fondféretag som driver verksamhet 1 Sverige enligt 1 kap. 7 eller 9 § lagen

om investeringsfonder.

Om ett forvaltningsbolag eller ett fondféretag har slutit avtal med ett
virdepappersinstitut om att ombesérja forsiljning och inldsen av andelar, ska
kontrolluppgiften i stillet limnas av virdepappersinstitutet.

Om en andel ir forvaltarregistrerad ska i stillet forvaltaren limna

kontrolluppgiften.

58§

Kontrolluppgift ska inte limnas
om avyttring av tillgingar pd
pensionssparkonto.

6§

I kontrolluppgiften ska foljande
uppgifter limnas:

1. kapitalvinst eller kapitalforlust,

2. slag av fond,

3. fondens
gifter, och

4. om fonden dr marknadsnoterad.

identifikationsupp-

Kontrolluppgift ska inte limnas
om avyttring av

1. tillgdngar pd pensionssparkonto,
och

2. tillgingar pa ett investeringsspar-
konto, om kontot vid tidpunkten for
avyttringen innehades av en obegrin-
sat skattskyldig fysisk person eller ett
obegriinsat skattskyldigt dédsbo.

I kontrolluppgiften ska foljande
uppgifter limnas:

1. kapitalvinst eller kapitalforlust,

2. slag av fond,

3. fondens
gifter,

4. om fonden 4r marknadsnoterad,
och

5. om det dr fraga om en avyttring
som  avses 1 44kap. 8a§
inkomstskattelagen (1999:1229).

identifikationsupp-

Om den uppgiftsskyldige saknar uppgift om ersittning vid avyttring, ska
andelens marknadsvirde pd avyttringsdagen anvindas vid berikning av
kapitalvinst eller kapitalforlust. Om avyttringsdagen inte dr kind, ska
marknadsvirdet pd dagen di avyttringen registrerades anvindas.

Om uppgift saknas om anskaffningsutgift, ska uppgift limnas om
ersittningen vid avyttringen efter avdrag for utgifterna fér avyttringen 1 stillet
for kapitalvinsten eller kapitalférlusten.

21 kap.
3§

Kontrolluppgift ska limnas av

1. virdepappersinstitut 1 de fall de
medverkar vid avyttring av deligar-
ritt eller fordringsritt och kontroll-
uppgift inte ska limnas av dem som
avses 126,

Kontrolluppgift ska limnas av

1. virdepappersinstitut 1 de fall de
medverkar vid avyttring av deligar-
ritt eller fordringsritt och kontroll-
uppgift inte ska limnas av dem som
avses 12-7,

2. virdepappersinstitut 1 de fall de registrerar en option eller en termin eller
pa annat sitt medverkar vid utfirdandet av optionen eller vid slutférandet av

options- eller terminsaffiren,
3. kreditmarknadsforetag,
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4. garantimyndigheten enligt lagen (1995:1571) om insittningsgaranti eller

lagen (1999:158) om investerarskydd,

5.den som har betalat ut ersitt-
ning vid avyttring genom inldsen,
och

6. forsikringsgivare  som  har
betalat ut ersittning pd grund av en
sidan forsikring som ett virde-
pappersbolag har tecknat for skade-
stdndsskyldighet som det kan
komma att &dra sig nir tjinster
utfors 1 rorelsen.

48§

Kontrolluppgift ska inte limnas
om avyttring av tillgingar pd
pensionssparkonto.

5§

5.den som har betalat ut ersitt-
ning vid avyttring genom inldsen,

6. forsikringsgivare  som  har
betalat ut ersittning pd grund av en
sidan forsikring som ett virde-
pappersbolag har tecknat for skade-
stindsskyldighet som det kan
komma att 3dra sig nir tjinster
utfors 1 rorelsen, och

7.den som for eller har fort ett
investeringssparkonto vid avyttring
som avses 1 44 kap. 8a§ inkomst-
skattelagen (1999:1229).

Kontrolluppgift ska inte limnas
om avyttring av

1. tillgdngar pd pensionssparkonto,
och

2. tillgdngar pd ett investeringsspar-
konto, om kontot vid tidpunkten for
avyttringen innebades av en obegrin-
sat skattskyldig fysisk person eller ett
obegrinsat skattskyldigt dédsbo.

Forsta stycket 2 giller inte avyttring
av tillgingar som avses 1 42 kap. 38 §
inkomstskattelagen (1999:1229).

I kontrolluppgiften ska féljande uppgifter limnas:
1. den ersittning som har 6verenskommits efter avdrag for férsiljnings-

provision och liknande utgifter,

2. antalet deligarritter eller fordringsritter,

3. deligarritternas eller fordrings-
ritternas slag och sort, samt

4.den kontanta ersittningen vid
sddana byten av andelar som avses i
48akap. 2§ och 49kap. 2§
inkomstskattelagen (1999:1229).

3. deligarritternas eller fordrings-
ritternas slag och sort,

4.den kontanta ersittningen vid
sddana byten av andelar som avses i

48akap. 2§ och 49kap. 2§
inkomstskattelagen (1999:1229),
samt

5. om det dr fraga om en avyttring
som  avses i 44kap. 8af
inkomstskattelagen samt den

ersdttning som avses i den paragrafen.

Om ett terminsavtal slutfors genom att den ena parten siljer en tillging
samtidigt som samma part férvirvar en mindre tillging av samma slag, fir
uppgift limnas om bruttoersittningen vid forsiljningen.
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22 kap.

1§

I detta kapitel finns bestimmelser om skyldighet att limna kontrolluppgift

om

— overldtelse av privatbostadsritt och andelar 1 vissa bostadsféretag (2 och

38%),

— upplételse av privatbostad eller bostad som innehas med hyresritt (4 §),

— samfillighet (5 och 6 §§),
— rintebidrag (7 §),

— pensionsférsikringar och pensionssparkonton (8 och 9 §§),
— avskattning av pensionsforsikring (10 §),

— tjinstepensionsavtal (11 §),

—underlag for avkastningsskatt pa livférsikringar (12 §),
— skattereduktion f6r f6rman av hushéllsarbete (13 §),

— elcertifikat (14 §), och

— utslippsritter,  utslippsminsk-
ningsenheter ~ och  certifierade
utslippsminskningar (15 §).

—elcertifikat (14 §),

— utslippsritter,  utslippsminsk-
ningsenheter ~ och  certifierade
utslippsminskningar (15 §),

— schablonintikt vid innebav av ett
investeringssparkonto (16 §),

— schablonintikt vid innebav av
andelar 1 investeringsfonder  och

fondféretag (17-21 §§), och
—gdva (22 §).

12§

Kontrolluppgift ska limnas om
sddan forsikring eller sddant avtal
om tjinstepension som avses 1 2§
forsta stycket 6-8 lagen (1990:661)
om avkastningsskatt pd pensions-
medel.

Kontrolluppgift ska limnas om
sddan forsikring eller sddant avtal
om tjdnstepension som avses 1 2§
forsta stycket 6-10 lagen (1990:661)
om avkastningsskatt pd pensions-
medel.

Kontrolluppgift ska limnas for juridiska personer och fysiska personer av
forsikringsgivare och tjinstepensionsinstitut.

I kontrolluppgiften ska uppgift
limnas om wdirdet av forsikringen
eller avtalet om tiinstepension vid
ndrmast foregiende drs utging. Virdet
av forsikringen respektive virdet av
avtalet om tjinstepension ska beriknas
enligt bestimmelserna 1 3§ dttonde
respektive tionde stycket lagen om
avkastningsskatt pd pensionsmedel.

I kontrolluppgiften ska uppgift
limnas om kapitalunderlag for forsik-
ringen respektive avtalet om tidnste-
pension  beriknat enligt 3 a-3 ¢ §§
lagen om  avkastningsskatt  pd
pensionsmedel.

Kontrolluppgiften ska ocksd innehilla uppgift om huruvida
1. forsikringen ir en pensionsférsikring eller en kapitalforsikring, eller
2. avtalet om tjinstepension ir jimférbart med en pensionsforsikring eller

en kapitalforsikring.
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Kontrolluppgift  ska limnas om
sddan schablonintikt for investerings-
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sparkonto som avses 1 42 kap. 36§
inkomstskattelagen (1999:1229).

Kontrolluppgift  ska  limnas  for
fysiska personer och dédsbon av den
som for eller bar fort investeringsspar-
kontot.

I kontrolluppgiften  ska  uppgift
limnas om storleken pd schablon-
intéikten.

Schablonintikt vid innebav av
andelar i investeringsfonder och

fondforetag

17§

Kontrolluppgift  ska  limnas om
schablonintiikt vid innehav av andelar
i en investeringsfond eller i ett sddant
fondféretag som driver verksambet i
Sverige enligt 1 kap. 7 eller 9 § lagen
(2004:46) om investeringsfonder.

18§
Kontrolluppgift  ska  limnas  for
fysiska personer och didsbon.

19§

Kontrolluppgift ska limnas av

1. sddana fondbolag som avses i
lLkap. 1§ forsta stycket 7 lagen
(2004:46) om investeringsfonder eller
av ett forvaringsinstitut, om  for-
valtningen av investeringsfonden eller
fondforetager  har  vergdrt  till
nstitutet,

2. virdepappersbolag  och  kredit-
institut som  forvaltar specialfonder
enligg: 1kap. 5§ lagen om
investeringsfonder,

3. forvaltningsbolag ~ som  driver
verksambet 1 Sverige enligt 1kap. 6
eller 8 § lagen om investeringsfonder,
och

4. fondforetag som driver wverk-
sambet 1 Sverige enligt 1 kap. 7 eller
9 § lagen om investeringsfonder.

Om ett forvaltningsbolag eller ett
fondforetag har slutit avtal med ett
virdepappersinstitut om att ombesorja
forsilining och inlésen av andelar, ska
kontrolluppgiften i stillet limnas av
virdepappersinstitutet.

Om en andel dr forvaltarregistrerad
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ska 1 stillet forvaltaren limna kon-

trolluppgiften.

20§

Kontrolluppgift ska inte limnas om
schablonintikt  vid  innebav  av
tillgingar pd ett pensionssparkonto
eller ett investeringssparkonto.

21§
I kontrolluppgiften ska  uppgift
limnas om  storleken pd  sidan

schablonintikt som avses i 42 kap.
43 § inkomstskattelagen (1999:1229).

Gdva

22§

Kontrolluppgift ska  limnas om
sddan gava som avses 1 67 kap. 20 och
21 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229), om den som har limnat
gdvan dr kind.

Kontrolluppgift ska limnas for den
som har gett givan av den som tagit
emot gavan.

I kontrolluppgiften ska uppgift lim-
nas om det gdvobelopp som bar tagits
emot under dret.

23 kap.

Kontrolluppgifter enligt 15 kap.,
16 kap. 1 § om ersittning som avses 1
16 kap.3§ 4 samt 4§ 1a,2ao0ch3a,
17,19, 20 och 21 kap. samt 22 kap. 2,
3 och 9-118§§ ska dven limnas for
fysiska personer som ir begrinsat
skattskyldiga.

Kontrolluppgifter enligt 15 kap.,
16 kap. 1 § om ersittning som avses 1
16 kap.3§4 samt4§1a,2ao0ch3a,
17,19, 20 och 21 kap. samt 22 kap. 2,
3, 911 och 17-21 §§ ska dven limnas
for fysiska personer som ir
begrinsat skattskyldiga.

Kontrolluppgift enligt 22 kap. 10§ ska ocksi avse omstindigheter som
medfor eller kan medféra avskattning enligt 5 § forsta stycket 6, 6 a eller 7
lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta.

Forbindelse och Aatagande frin
utlindska  foretag  att limna
kontrolluppgift
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en sddan ansokan som avses i 9§
lagen (2011:000) om godkinnande av
gdvomottagare vid skattereduktion for
gdva, ska samtidigt ge in ett dtagande
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om att limna kontrolluppgifter enligt
22 kap. 22 §.

29 kap.

Inkomstdeklaration ska limnas till ledning f6r
1. bestimmande av underlag for att ta ut skatt eller avgift enligt

a) inkomstskattelagen (1999:1229),

b) lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,
¢) 2 § lagen (1990:659) om sirskild I6neskatt pa vissa forvirvsinkomster,

d) lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pd pensionsmedel 1 de fall
som avses 1 2§ forsta stycket 1-4
och 6-8 den lagen,

d) lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pd pensionsmedel 1 de fall
som avses 1 2§ forsta stycket 1-4
och 6-10 den lagen,

e) lagen (1991:687) om sirskild loneskatt pd pensionskostnader,

f) lagen (1994:1744) om allmin pensionsavgift,

g) 2 § lagen (1994:1920) om allmin I6neavgift, och

h) lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift,

2. bestimmande av underlag f6r att ta ut egenavgifter enligt 3 kap. social-
avgiftslagen (2000:980),

3. bestimmande av skattereduktion, samt

4. berikning av pensionsgrundande inkomst enligt 59 kap. social-
forsikringsbalken.

30 kap.
1§

En fysisk person ska limna en inkomstdeklaration, om

1. intikterna i inkomstslagen tjinst och niringsverksamhet 1 annat fall in
som avses 1 2 har uppgitt till sammanlagt minst 42,3 procent av
prisbasbeloppet under beskattningséret,

2. s3dan intike 1 inkomstslaget tjinst som avses 1 11 kap. 45§, 50 kap. 7 §
samt 57 kap. 20 och 21 §§ inkomstskattelagen (1999:1229) eller intikt av
passiv niringsverksamhet har uppgtt till sammanlagt minst 100 kronor under
beskattningséret,

3.intikterna 1 inkomstslaget 3.intikterna 1 inkomstslaget

kapital, med undantag fér sidan
rinta, utdelning eller annan avkast-
ning som kontrolluppgift ska limnas
om enligt 17 eller 19kap., har
uppgdtt  till sammanlagt minst
100 kronor under beskattningséret,

kapital, med undantag fér sidan
rinta, utdelning eller annan avkast-
ning som kontrolluppgift ska limnas
om enligt 17 eller 19 kap. och for
sddan schablonintifkt som
kontrolluppgift har limnats om enligt
22kap. 16§ eller 17-21§§, har
uppgdtt till sammanlagt minst
200 kronor under beskattningsaret,

4. han eller hon ir begrinsat skattskyldig och den skattepliktiga intikten
har uppgitt till ssmmanlagt minst 100 kronor under beskattningséret,

5.underlag for statlig fastighetsskatt, kommunal fastighetsavgift, avkast-
ningsskatt pd pensionsmedel eller sirskild l6neskatt pd pensionskostnader ska

faststillas, eller

6. uppgift om skalbolag enligt 31 kap. 14 § ska limnas.
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3§

TFor 8r efter dodsiret ska ett dodsbo limna en inkomstdeklaration, om

1.de skattepliktiga intikterna,
med undantag for sidan rinta,
utdelning eller annan avkastning som
kontrolluppgift ska limnas om enligt
17 eller 19 kap., har uppgitt ill
sammanlagt minst 100 kronor under
beskattningsdret,

1.de skattepliktiga intikterna,
med undantag for sidan rinta,
utdelning eller annan avkastning som
kontrolluppgift ska limnas om enligt
17 eller 19kap. och for sddan
schablonintikt som kontrolluppgift har
limnats om enligt 22 kap. 16 § eller
17-21 §$, har uppgitt till samman-
lagt minst 100 kronor under
beskattningséret,

2. underlag for statlig fastighetsskatt, kommunal fastighetsavgift, avkast-
ningsskatt pd pensionsmedel eller sirskild l6neskatt pd pensionskostnader ska
faststillas, eller

3. uppgift om skalbolag enligt 31 kap. 14 § ska limnas.

48§
En inkomstdeklaration ska limnas av
1. aktiebolag, ekonomiska foreningar och sidana stiftelser, andra liknande
subjekt eller andra tillgingsmassor som enligt stiftelseférordnande eller
motsvarande bestimmelse har till huvudsakligt indamil att tillgodose viss
slikts, vissa slikters eller bestimda fysiska personers ekonomiska intressen,
2. sddana ideella foreningar och registrerade trossamfund som avses 1 7 kap.
7 och 148§ inkomstskattelagen (1999:1229), om intikterna under

beskattningsdret har éverstigit grundavdraget enligt 63 kap. 11 § den lagen,

3.andra juridiska personer in
sidana som avses 1 1 och 2, med
undantag fér dédsbon och svenska
handelsbolag, om de skattepliktiga
intikterna under beskattningsdret
har uppgitt till sammanlagt minst
100 kronor,

4.andra juridiska personer in
dédsbon for vilka underlag for statlig

3.andra juridiska personer in
siddana som avses 1 1 och 2, med
undantag fér doédsbon och svenska
handelsbolag, om de skattepliktiga
intikterna under beskattningsdret
har uppgitt till sammanlagt minst
200 kronor, och

4.andra juridiska personer in
dédsbon for vilka underlag for statlig

fastighetsskatt, kommunal fastig- fastighetsskatt, kommunal fastig-
hetsavgift,  avkastningsskatt ~ pd  hetsavgift,  avkastningsskatt  pd
pensionsmedel eller sirskild lone-  pensionsmedel eller sirskild lone-
skatt pd pensionskostnader ska  skatt pd pensionskostnader ska
faststillas, och faststillas.

5. fondbolag, forvaltningsbolag och
forvaringsinstitut for varje av bolaget
eller institutet forvaltad investerings-
fond.

31 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— uppgifter som ska limnas 1 samtliga inkomstdeklarationer (2 och 3 §§),
— uppgifter som fysiska personer och dédsbon ska underrittas om och

godkinna eller limna (4 och 5 §§),

— uppgift som ska limnas om inkomstslaget tjinst (6 §),
— uppgifter som ska limnas om inkomstslaget niringsverksamhet

168



(7-1588),

PROP. 2011/12:1

— uppgifter som ska limnas om inkomstslaget kapital (16-19 §§),

— uppgift om tillkommande belopp (20§),

— uppgifter om vissa andelsavyttringar m.m. (21-24 §§),

— uppgifter fér berikning av egenavgifter (25 och 26 §§),

— uppgifter som f8mansforetag samt foéretagsledare, deligare och nirstiende

ska limna (27-29 §§),

—uppgift om tillskott och uttag (30 §),
— uppgift om betalning till utlandet (31 §),
— uppgift som ekonomiska féreningar ska limna (32 §),

—uppgifter om skattereduktion

for hushéllsarbete (33 §), och

—uppgifter om skattereduktion
for hushéllsarbete och giva (33 §),
och

— uppgifter om prissittningsbesked (34 §).

Skattereduktion foér hushills-

arbete

Skattereduktion fo6r hush3lls-

arbete och gdva

33§

Den som begir skattereduktion
for hushéllsarbete enligt 67 kap. 11—
19 8§ inkomstskattelagen
(1999:1229) ska limna uppgift om
underlaget f6r skattereduktionen.

Den som begir skattereduktion
for hushillsarbete eller giva enligt
67 kap. 11-26 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) ska limna uppgift om
underlaget f6r skattereduktionen.

I friga om férman av sddant arbete som riknas som hushallsarbete enligt
67 kap. 13 a och 13 b §§ inkomstskattelagen ska dven sddana uppgifter som
avses 19 a § lagen (2009:194) om férfarandet vid skattereduktion for hushalls-
arbete limnas.

34 kap.
Investeringssparkonto

8a§

Den som for eller har fort ett
investeringssparkonto ska till den som
dr skyldig att limna kontrolluppgift
enligt 20 kap. 3 § med anledning av en
avyttring som avses 1 44 kap. 8 a§
inkomstskattelagen (1999:1229),
limna de uppgifter som behovs for att
kontrolluppgiftsskyldigheten ska kunna
fullgoras.

9§
Fondbolag och foérvaltningsbolag som ska fora eller lita fora ett register
over andelsinnehavare i en investeringsfond ska, dd en forvaltare ska foras in 1
registret enligt 4 kap. 12 § lagen (2004:46) om investeringsfonder, limna for-
valtaren uppgifter om den genomsnittliga anskaffningsutgiften for de andelar 1
en investeringsfond som tillhér en andelsigare och som har registrerats pd
forvaltaren 1 stillet for andelsigaren.
Vid byte av en forvaltare eller om férvaltaren inte lingre ska vara inférd i ett
register, ska den férvaltare som andelarna 1 investeringsfonden flyttas frin
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limna den nya forvaltaren, fondbolaget eller férvaltningsbolaget uppgifter om
den genomsnittliga anskaffningsutgiften f6r de andelar som flyttas.

Forsta och andra styckena giller
inte andelar i en investeringsfond efter
det att andelarna har fortecknats pd ett
investeringssparkonto.

10§
Uppgifter som avses 1 6 och 7 §§ ska limnas senast manaden efter det att
skyldigheten att limna kontrolluppgift uppkom, dock inte senare in den 15

januari paféljande r.

Uppgifter som avses i 8 och 9 §§
ska limnas snarast och senast den
15 januari dret efter det &r som
uppgiften giller.

Uppgifter som avses i 8-9 §§ ska
limnas snarast och senast den
15 januari dret efter det &r som
uppgiften giller.

38 kap.

Faststillda formulir ska anvindas for att limna

1. kontrolluppgifter,

2.3tagande enligt 23 kap. 6§ om
att limna kontrolluppgifter om pen-
sionsforsikringar och sidana avtal
om tjinstepension som ir jimfor-
bara med en pensionsforsikring,

3. deklarationer,
4. sirskilda uppgifter, och

5. periodiska sammanstillningar.

2. dtagande

a) enligt 23 kap. 6 § om att limna
kontrolluppgifter om pensionsfor-
sikringar och sddana avtal om
yinstepension som ir jimforbara
med en pensionsférsikring, och

b) enligt 23 kap. 7 § om att limna
kontrolluppgifter om giavor,

56 kap.

I beslut om slutlig skatt ska Skatteverket faststilla underlaget for att ta ut

skatt eller avgift enligt
1. inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

3.lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pd pensionsmedel i fall
som avses 1 2§ forsta stycket 1-4
och 6-8 den lagen,

3.lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pd pensionsmedel i fall
som avses 1 2§ forsta stycket 1-4
och 6-10 den lagen,

4. lagen (1991:687) om sirskild loneskatt pd pensionskostnader,
5. lagen (1994:1744) om allmin pensionsavgift, och
6. lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift.

59 kap.

I detta kapitel finns bestimmelser om

— ansvar nir skatteavdrag inte har gjorts med ritt belopp (2-6 §§),
—ansvar nir anmilan om F-skatt 1 anstillningsférhillande inte har gjorts

(7-9§Y),

— betalningsmottagarens ansvar for arbetsgivaravgifter (10 §),
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— ansvar for deligare 1 ett svenskt handelsbolag (11 §),

— foretridaransvar (12-21 §§),

— ansvar for redare (22 §),

—ansvar for niringsidkare 1 en mervirdesskattegrupp (23 §),

—ansvar for den som har avyttrat —ansvar for den som har avyttrat
ett skalbolag (24 §), ett skalbolag (24 §), och

—ansvar vid fusion, delning eller
annan ombildning av investerings-
fonder (25 §), och

— indrivning och preskription (26 och 27 §§).

65 kap.
6§

Om en slutskatteberikning enligt 56 kap. 9§ visar att slutlig skatt ska
betalas, ska kostnadsrinta, om inte annat f6ljer av 4 § andra stycket, beriknas
frdn och med den 13 i andra ménaden efter beskattningsiret. Kostnadsrinta
ska beriknas till och med den dag d& betalning senast ska ske.

Innan kostnadsrintan beriknas ska avrikning goras for

1. sirskilda avgifter, och

2. skatt enligt 2§ forsta stycket 2.skatt enligt 2§ forsta stycket
6 och 7 lagen (1990:661) om avkast-  6-9 lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pd pensionsmedel. ningsskatt pd pensionsmedel.

9§

Om debiterad preliminidr skatt ska betalas den 12 1 andra mé&naden efter

beskattningsdret eller senare eller slutlig skatt ska betalas, ska kostnadsrinta

beriknas frdn och med den 13 1 andra ménaden efter beskattningsiret, om inte
annat foljer av 4 § andra stycket.

For skatt enligt 2 § forsta stycket For skatt enligt 2 § forsta stycket

6 och 7 lagen (1990:661) om avkast-  6-9 lagen (1990:661) om avkast-

ningsskatt pd pensionsmedel giller  ningsskatt pd pensionsmedel giller

dock 8 8. dock 8 §.

Lydelse enligt prop. 2010/11:165

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012. Lagen tillimpas férsta gingen
enligt féljande uppstillning:

Nir det giller tillimpas lagen forsta gdngen pd

f) kontrolluppgifter och  uppgifter som avser kalenderdret

informationsuppgifter 2013

g) dtagande pensionsférsikringsavtal och avtal
om tjinstepension som har ingdtts

h) sirskilda uppgifter: efter utgdngen av 2012

—enligt 33 kap. 8 §
uppgifter som avser kalenderdret
—enligt 33 kap. 9 § 2013

uppgifter som avser beslut som
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— Svriga sirskilda uppgifter

meddelas efter utgingen av 2012
uppgifter som avser beskattningsir
som borjar den 1 februari 2012

Foreslagen bydelse

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2012. Lagen tillimpas férsta gdngen

enligt féljande uppstillning:

Nir det giller

tillimpas lagen forsta gdngen pd

f) kontrolluppgifter och
informationsuppgifter

g) dtagande:
—enligt 23 kap. 6 §

—enligt 23 kap. 7 §

h) sirskilda uppgifter:
—enligt 33 kap. 8 §

—enligt 33 kap. 9 §

— §vriga sirskilda uppgifter
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uppgifter som avser kalenderdret
2013

pensionsforsikringsavtal och avtal
om tjinstepension som har ingdtts
efter utgdngen av 2012

dtaganden som limnas efter utgingen
av 2012

uppgifter som avser kalenderdret
2013

uppgifter som avser beslut som
meddelas efter utgingen av 2012
uppgifter som avser beskattningsir
som borjar den 1 februari 2012
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Forslag till lag om andring i lagen (1994:1563) om

Hirigenom foéreskrivs att 2, 8, 35 och 428§ lagen (1994:1563) om

tobaksskatt ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2§!

Skatt pd cigaretter tas ut med
1,27 kronor per styck och 1 procent
av detaljhandelspriset. Tillverkaren
eller hans representant eller, 1 friga
om cigaretter som importeras frin
tredje land, importdren ska senast
den 31januari varje ar till Skatte-
verket limna uppgifter om forsilj-
ningen av cigaretter 1 de olika
priskategorierna for det foéregdende
kalenderdret. Senast den 15 februari
samma &r som Skatteverket mottagit
uppgifterna ska verket limna dessa
till  Regeringskansliet  (Finans-
departementet).

Foreslagen lydelse

Skatt pd cigaretter tas ut med
1 krona och 40 re  per styck och
1 procent av detaljhandelspriset. Till-
verkaren eller hans representant eller,
1 friga om cigaretter som importeras
frdn tredje land, importoren ska
senast den 31 januari varje &r till
Skatteverket limna uppgifter om
forsiljningen av cigaretter 1 de olika
priskategorierna f6r det foéregdende
kalenderdret. Senast den 15 februari
samma &r som Skatteverket mottagit
uppgifterna ska verket limna dessa
till  Regeringskansliet  (Finans-
departementet).

Cigaretter med en lingd, exklusive filter eller munstycke, som &verstiger 8
centimeter men inte 11 centimeter anses som tvd cigaretter. Ar cigaretten
lingre anses varje pdborjad ytterligare lingd av 3 centimeter som en cigarett.

For  kalenderiret 20712  och
efterféljande kalenderir ska den i
forsta stycket angivna styckeskatten
riknas om enligt 42 §.

Skatt pa cigarrer och cigariller tas
ut med 1 krona och 12 &re per styck.
Skatt pd roktobak tas ut med
1 560 kronor per kilogram.

For  kalenderret 2012  och
efterféljande kalenderdr ska de 1
forsta  stycket angivna  skatte-
beloppen riknas om enligt 42 §.

1 Senaste lydelse 2010:1520.
2 Senaste lydelse 2010:1520.

For  kalenderiret 2013  och
efterféljande kalenderdr ska den i
forsta stycket angivna styckeskatten
riknas om enligt 42 §.

8§

Skatt pd cigarrer och cigariller tas
ut med 1 krona och 24 ére per styck.
Skatt pd roktobak tas ut med
1 718 kronor per kilogram.

For  kalenderret 2013  och
efterféljande kalenderdr ska de i
forsta  stycket angivna  skatte-
beloppen riknas om enligt 42 §.
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35§

Skatt pd snus tas ut med
336 kronor per kilogram och pid
tuggtobak med 402 kronor  per
kilogram.

For kalenderdret 2012 och efter-
foljande kalenderdr ska de 1 forsta
stycket  angivna  skattebeloppen
riknas om enligt 42 §.

Skatt pd snus tas ut med
382 kronor per kilogram och pd
tuggtobak med 444 kronor per
kilogram.

For kalenderdret 2013 och efter-
foljande kalenderdr ska de i forsta
stycket  angivna  skattebeloppen
riknas om enligt 42 §.

42 §*

For  kalenderdret 20712  och
efterféljande kalenderar ska skatten
for de tobaksvaror som anges i 2, 8
och 358§ tas ut med belopp som
efter en &rlig omrikning motsvarar
de 1 paragraferna angivna skatte-
beloppen multiplicerade med det
jimférelsetal, uttryckt 1 procent,
som anger forhillandet mellan det
allminna prisliget 1 juni minad &ret
nirmast fore det &r berikningen
avser och prisliget 1 juni 2070. Nir
det giller skatt pd cigaretter enligt
2§ ska omrikningen endast avse
styckeskatten. Beloppen avrundas till
hela kronor och éren.

For  kalenderret 2013  och
efterféljande kalenderdr ska skatten
for de tobaksvaror som anges i 2, 8
och 358§ tas ut med belopp som
efter en &rlig omrikning motsvarar
de 1 paragraferna angivna skatte-
beloppen multiplicerade med det
jimforelsetal, uttryckt 1 procent,
som anger forhillandet mellan det
allminna prisliget 1 juni minad 3ret
nirmast fore det &r berikningen
avser och prisliget 1 juni 2011. Nir
det giller skatt pd cigaretter enligt
2§ ska omrikningen endast avse
styckeskatten. Beloppen avrundas till
hela kronor och éren.

Regeringen faststiller fére november mdnads utgdng de omriknade
skattebelopp som enligt denna paragraf ska tas ut f6r paféljande kalenderar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for férhallanden som hinfér sig till tiden fére ikrafttridandet.

3 Senaste lydelse 2010:1520.
*Senaste lydelse 2010:1520.
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3.23 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1551) om frihet
fran skatt vid import, m.m.

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 3 § lagen (1994:1551) om frihet frin skatt
vid import, m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

4 kap.
3§

Tull och skatt enligt 1 § ska tas ut med féljande belopp.

spritdryck
starkvin
vin
starkol
cigaretter
cigarrer

roktobak

snus

tull

4 kr/liter

2 kr/liter

1 kr/liter

3 kr/liter

34 ore/styck
86 ore/styck
428 kr/kg
104 kr/kg

Féreslagen lydelse

4 kap.
3§

skatt

253 kr/liter
67 kr/liter

30 kr/liter

16 kr/liter
172 bre/styck
192 bre/styck
2 132 ke/kg
614 kr/kg

Tull och skatt enligt 1 § ska tas ut med féljande belopp.

spritdryck
starkvin
vin
starkol
cigaretter
cigarrer

roktobak

snus

tull

4 kr/liter

2 kr/liter

1 kr/liter

3 kr/liter

34 ore/styck
86 ore/styck
428 kr/kg
104 kr/kg

skatt

253 kr/liter
67 kr/liter

30 kr/liter

16 kr/liter
185 bre/styck
207 ore/styck
2285 ke/kg
680 kr/kg

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for férhillanden som hinfor sig till tiden fore ikrafttridandet.

1 Senaste lydelse 2007:1384.
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3.24 Forslag till lag om andring i lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter

Hirigenom féreskrivs att 3 kap. 5a§ lagen (1998:506) om punktskatte-
kontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energi-

produkter ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse

3 kap.
5a§!

Saknas ullrickliga uppgifter for att faststilla skatten enligt 5 § forsta stycket
far denna tas ut med

196 kronor/liter for spritdryck,

45 kronor/liter for starkvin,

22 kronor/liter fér vin,

8 kronor/liter f6r starkél,

88 dre/styck for cigaretter,

56 ore/styck for cigariller och cigarrer och

630 kronor/kg f6r roktobak.

I denna bestimmelse férstds med

spritdryck: alkoholdryck med en alkoholhalt som 6verstiger 22 volym-
procent,

starkvin: alkoholdryck med en alkoholhalt som &verstiger 15 men inte
22 volymprocent,

vin: annat vin in starkvin samt annan alkoholdryck med en alkoholhalt
som &verstiger 3,5 men inte 15 volymprocent och som inte ir starkol,

starkél: 6] med en alkoholhalt som 6verstiger 3,5 volymprocent och

cigarill: cigarrer med en hogsta vikt av 3 gram per styck.

Foreslagen lydelse

3 kap.
5a§

Saknas tillrickliga uppgifter for att faststilla skatten enligt 5 § forsta stycket
far denna tas ut med

196 kronor/liter for spritdryck,

45 kronor/liter f6r starkvin,

22 kronor/liter f6r vin,

8 kronor/liter for starkol,

1 krona/styck for cigaretter,

64 ore/styck for cigariller och cigarrer och

709 kronor/kg f6r roktobak.

I denna bestimmelse f6rstds med

spritdryck: alkoholdryck med en alkoholhalt som 6verstiger 22 volym-
procent,

! Senaste lydelse 2003:812.
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starkvin: alkoholdryck med en alkoholhalt som 6verstiger 15 men inte
22 volymprocent,
vin: annat vin in starkvin samt annan alkoholdryck med en alkoholhalt
som Overstiger 3,5 men inte 15 volymprocent och som inte ir starkol,
starkol: 61 med en alkoholhalt som éverstiger 3,5 volymprocent och
cigarill: cigarrer med en hogsta vikt av 3 gram per styck.

Denna lag trider i kraft den 1januari 2012. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for férhillanden som hinfor sig till tiden fore ikrafttridandet.
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4 Budgetpolitiska mal, reformutrymme och
forslag till utgiftstak

Sammanfattning

e Utgiftstaket har klarats samtliga &r sedan det
infordes 1997.

e Det genomsnittliga finansiella sparandet i
den offentliga sektorn 2000-2010 wvar
forenligt med dverskottsmalet.

e Regeringen bedémer att det finns ett
utrymme f6r nya reformer som minskar det
offentliga finansiella sparandet med ca
15 miljarder kronor 2012, varav ca en fjirde-
del avser temporira dtgirder som avslutas
nir konjunkturliget férbittras.

e Det finansiella sparandet 2012 bedéms vara i
linje med overskottsmélet nir hinsyn tas till
det aktuella konjunkturliget och behovet av
sikerhetsmarginaler 1 de offentliga finan-
serna 1 det rddande osikra liget.

e Regeringen féreslar att utgiftstaket for 2015
faststills till 1 123 miljarder kronor, vilket dr
en 6kning med 20 miljarder kronor i férhil-
lande till nivin pd utgiftstaket 2014.

e Kommuner och landsting beriknas samman-
taget redovisa ett resultat fore extraordinira
poster 2011 som uppgir till 8 miljarder
kronor, vilket ir ligre in 2010. Resultatet
forvintas forstirkas nigot under &ren dir-
efter. Resultatet uppfyller dirmed balans-
kravet samtliga dr. Resultatet bedoms dock
for sektorn sammantaget understiga vad som
motsvarar god ekonomisk hushéllning.

I detta avsnitt gors en uppféljning av finanspoli-
tikens inriktning och en analys av utrymmet for
reformer eller behovet av besparingar. Finans-
politiken ska vara 1 linje med de kriterier {6r en
vil avvigd finanspolitik som anges 1 regeringens
skrivelse Ramverk for finanspolitiken (skr.
2010/11:79). Vidare gors en uppfdljning av
utgiftstaket och ett forslag limnas pd utgifts-
takets nivd f6r 2015. Avsnittet avslutas med en
uppfoljning av den ekonomiska utvecklingen i
kommuner och landsting och kravet pd god
ekonomisk hushillning i kommunsektorn.

4.1 Kriterier for en val avvagd

finanspolitik

Milet f6r den ekonomiska politiken ir att skapa
en s& hog varaktig vilfird som mojligt genom
hog uthillig tillvixt, varaktigt hég sysselsittning
och vilfird som kommer alla il del. En férut-
sittning for detta ir makroekonomisk stabilitet.
Finanspolitiken bidrar till stabilitet pd flera
sitt, bl.a. genom att verka f6r samhillsekono-
misk effektivitet och genom att vara langsiktigt
hallbar. Offentliga dtaganden méste kunna finan-
sieras utan att den offentliga skulden okar pd ett
ohdllbart sitt eller att behov av kraftiga hoj-
ningar av skatteuttaget uppstdr. Detta giller
trots att den demografiska utvecklingen, trender
pa arbetsmarknaden, globaliseringen m.m. ibland
kan férsvdra denna uppgift. Om finanspolitikens
hillbarhet ifrigasitts leder detta till betydande
samhillsekonomiska kostnader, sirskilt for en
liten och 6ppen ekonomi som Sverige. En
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finanspolitik som inte dr l8ngsiktigt hillbar leder
till att den offentliga skulden vixer snabbare in
BNP, vilket 6kar risken for att fokus miste
flyttas frin dtgirder som frimjar tillvixt, vilfird
och sysselsittning till skuldsanering. Detta var
vad som hinde 1 Sverige 1 borjan av 1990-talet,
och som nu sker i ett antal EU-linder som
Grekland, Portugal och Irland. En ogynnsam ut-
veckling till foljd av en oansvarig finanspolitik
riskerar att frimst drabba svaga grupper 1 sam-
hillet, vilket strider mot regeringens fordel-
ningspolitiska ambitioner.

Finanspolitiken bidrar ocks3 till stabilitet nir
den utformas pd ett sidant sitt att den dimpar
eller dtminstone inte foérstirker konjunktur-
svingningarna. Stora konjunktursvingningar kan
genom s.k. persistenseffekter pdverka arbets-
kraftsutbudet och kapitalstocken (de byggnader,
maskiner, m.m. som behovs 1 produktionen)
negativt under ling tid, vilket ir mycket kost-
samt for samhillsekonomin.** Erfarenheten visar
dock att finanspolitiken i regel inte bér anvindas
for att finjustera efterfrigan 1 ekonomin vid
normala konjunkturvariationer. I sidana ligen
bidrar Riksbanken till att stabilisera ekonomin
med hjilp av penningpolitiken. Finanspolitiken
medverkar till stabilitet genom att tillita att
skatteinkomster och utgifter varierar 6ver kon-
junkturcykeln, dvs. de s.k. automatiska stabili-
satorerna tillits verka fritt. Vidare bidrar de s.k.
semiautomatiska stabilisatorerna, frimst olika
arbetsmarknadspolitiska tgirder, till stabilitet.
Dirutéver finns det beredskap att stddja
penningpolitiken genom finanspolitiska dtgirder
vid mer allvarliga konjunkturstérningar. For att
det ska finnas utrymme fér de automatiska och
semiautomatiska stabilisatorerna att verka, och
for att uppritthilla beredskap for en aktiv stabi-
liseringspolitik, bér det finansiella sparandet 1
den offentliga sektorn ligga 1 linje med
dverskottsmilet vid ett genomsnittligt resurs-
utnyttjande.

94 Persistens innebir att en konjunkturell effekt pd arbetslosheten eller
kapitalstocken tenderar att drdja sig kvar f6r att endast lingsamt klinga

av.

182

4.1.1 Det finanspolitiska ramverket ar en
grund for en ansvarsfull

finanspolitik

Erfarenheten visar att ett trovirdigt finanspoli-
tiskt ramverk med tydliga mil och restriktioner 1
hég grad bidrar till att finanspolitiken utformas
pa ett langsiktigt héllbart sitt.” Det svenska
budgetpolitiska ramverket med en vilordnad och
stram budgetprocess, ett éverskottsmél for den
offentliga sektorn, ett utgiftstak for staten och
ett kommunalt balanskrav har 6kat fértroendet
fér den ekonomiska politiken. Det finans-
politiska ramverket syftar bide till l8ngsiktig
hallbarhet och till att finanspolitiken inte utfor-
mas pd ett sitt si att den riskerar att bli kort-
siktigt destabiliserande. Ramverket hjilper ocksd
Sverige att som EU-medlem efterleva stabilitets-
och tillvixtpaktens regler.

Det budgetpolitiska ramverket spelar vidare
en central roll nir storleken pi ett reform-
utrymme eller besparingsbehov faststills. Med
utgdngspunkt i ramverkets mal och restriktioner
stims reformutrymmet eller besparingsbehovet
av mot ett antal hillpunkter. En sidan hillpunkt
ir att en vil avvigd finanspolitik ska sikerstilla
att overskottsmilet klaras och att utgiftstaket
inte overskrids. Nir reformutrymmet eller
besparingsbehovet bedéms ska ocksi det eko-
nomiska liget beaktas. Finanspolitiken ska vara
vil anpassad till konjunkturliget och 1 méjligaste
mén underlitta Riksbankens arbete med att
virna prisstabilitet. Det innebir att det offentliga
sparandet temporirt kan avvika frin éverskotts-
mélet vid kraftiga konjunktursvingningar utan
att detta kommer i1 konflikt med ramverkets
intentioner.

Utrymmet fér finanspolitiska &tgirder beror
dessutom pd hur 3tgirderna utformas. Struk-
turella reformer som férbittrar ekonomins
funktionssitt och 6kar produktionskapaciteten
bidrar till att 6ka det totala utrymmet for
permanenta reformer. Slutligen ska en ansvars-
full bedémning av besparingsbehovets eller
reformutrymmets storlek ta hinsyn tll risk-
bilden 1 den ekonomiska och offentligfinansiella
utvecklingen, samt till osikerheten 1 sivil

9 Se regeringens  skrivelse Ramverk for finanspolitiken (skr.
2010/11:79).



prognoser som i bedémningen av finanspoli-

tikens lingsiktiga hallbarhet.

4.1.2 Principer for avstamning av

finanspolitiken mot overskottsmalet

Overskottsmalet innebir att den offentliga
sektorns finansiella sparande ska motsvara
1 procent av BNP 1 genomsnitt éver en kon-
junkturcykel. Att méilet ir formulerat som ett
genomsnitt i stillet for som ett rligt krav pd
1 procent av BNP ir motiverat av stabiliserings-
politiska skidl. Om malet var att sparandet ska
motsvara 1 procent av BNP varje enskilt ar
skulle finanspolitiken behéva stramas &t nir
konjunkturen forsvagas for att sikerstilla att
mélet nds. Politiken skulle dirmed bli procyk-
lisk. Den skulle forstirka konjunktursvingning-
arna och de automatiska stabilisatorerna skulle
motverkas. Det finns sdledes goda skil att
formulera ett mél fér det finansiella sparandet
som ett genomsnitt dver en konjunkturcykel.
Genomsnittsformuleringen gor det dock
svérare att lopande folja upp om finanspolitiken
ligger i linje med mélet. D overskottsmalet ir
formulerat i termer av finansiellt sparande ir en
naturlig utgdngspunkt att finanspolitiken stims
av mot det faktiska finansiella sparandet. En
nackdel med detta tillvigagingssitt dr att kon-
junkturliget inte beaktas. Om exempelvis
resursutnyttjandet dr hogt kommer det faktiska
finansiella sparandet att 6verskatta reform-
utrymmet eftersom det finansiella sparandet
skulle vara ligre vid ett normalt resursutnytt-
jande. Det gir med andra ord inte att anvinda
temporirt hoga 6verskott under ekonomiskt
goda &r for att finansiera permanent hogre
utgifter eller sinkta skatter. P4 samma sitt skulle
det genomsnittliga sparandet bli fér hogt om
sparandet motsvarade 1 procent av BNP iven
under utpriglade ldgkonjunkturdr. Det betyder
att konjunkturliget mdiste beaktas nir over-
skottsmélet utvirderas och storleken pd ett
reformutrymme eller besparingsbehov faststills.
Overskottsmalet utvirderas i ett bak3tblick-
ande perspektiv, for att se om mélet ndtts under
den tid det har varit styrande for finanspolitiken.
Det gors med ett tiodrigt bakitblickande medel-
virde for det finansiella sparandet, dir hinsyn tas
tll det genomsnittliga konjunkturliget under
perioden. Overskottsmalet analyseras ocks3 i ett
framétblickande perspektiv, som ett underlag for
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en bedémning av det framtida reformutrymmet
eller behovet av besparingar.”® For den framdt-
blickande analysen anvinds det strukturella
sparandet och ett sjudrigt glidande medelvirde
for det finansiella sparandet. Vid bedémningen
av sjudrsindikatorn tas dven hinsyn tll det
genomsnittliga konjunkturliget under den
period f6r vilken indikatorn beriknas.

I grund och botten bestims utrymmet for
reformer av den lingsiktiga utvecklingen av
produktionsférmigan i Sverige som 1 sin tur
bestims av framfér allt antalet arbetade timmar i
ekonomin och kapitalstockens utveckling. Sam-
tidigt som den langsiktiga produktionsférmagan
ir avgorande for reformutrymmet och mojlig-
heten att vidta nya politikitgirder, kan politiken
1 sig ocksd paverka produktionsnivin och dir-
med reformutrymmet. Exempelvis har de dtgir-
der regeringen vidtagit inom ramen fér sjuk-
forsikringssystemet och dndringar av reglerna
for arbetsloshetsersittningen bidragit ull att
varaktigt 6ka antalet arbetade timmar och dir-
med utrymmet f6r reformer.

Bedémningen av reformutrymmet gors alltid
utifrn en prognos av det finansiella sparandet
dir det antas att det inte tillkommer nigra nya
diskretionira &tgirder utdver de som redan
tidigare beslutats och aviserats, samt de som
foreslds och aviseras 1 den aktuella proposi-
tionen. Vid en normal ekonomisk tillvixt, utan
stora strukturella férindringar 1 ekonomin, inne-
bir detta férfarande normalt att skatteintikterna
okar 1 takt med BNP samtidigt som utgifterna
minskar nigot som andel av BNP. Det beror
bl.a. p4 att en del av utgifterna inte ir indexerade
och pd att ullfilliga Atgirder, t.ex. temporira
arbetsmarknadspolitiska tgirder, faller bort.

Det tioariga bakatblickande medelvirdet fér det
finansiella sparandet

Syftet med den bakétblickande analysen ir att
bedéma om &verskottsmilet uppnitts eller om
det finns tendenser till systematiska felaktigheter
1 finanspolitikens foérhdllande till Gverskottsmalet
som minskar sannolikheten for att mélet ska nés

96 Bland annat till f5ljd av rekommendationer frin Finanspolitiska ridet
och Riksrevisionen gérs fr.o.m. 2010 &rs ekonomiska virproposition en
tydligare tskillnad mellan en bakdt- och framitblickande bedémning av

dverskottsmilet.
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i framtiden. Fér den bakitblickande uppfolj-
ningen anvinds ett tiodrigt medelvirde som
beriknas for de tio senaste dren for vilka det
finns ett utfall for det offentliga finansiella
sparandet, for nirvarande dren 2001-2010. Vid
bedémningen av detta genomsnitt beaktas dven
det genomsnittliga konjunkturliget, uttryckt
som ett BNP-gap, under den aktuella perioden.

Sjuarsindikatorn

Sjudrsindikatorn ir ett sjudrigt centrerat medel-
virde for det finansiella sparandet 1 den offent-
liga sektorn. Indikatorn fér ett visst angivet ar
omfattar det finansiella sparandet, justerat for
storre engdngseffekter, det angivna ret samt de
tre dren fore och efter detta &r. Det sjudriga
medelvirdet fér 2011 omfattar foljaktligen
sparandet 2008-2014, indikatorn for 2012
omfattar 2009-2015, osv.

En fordel med sjudrsindikatorn ir att den ir
enkel att berikna. Den beaktar dven 1 viss
utstrickning konjunkturliget eftersom den ir
beriknad utifrin sparandet under flera &r. Det
finns trots det en risk att berikningen kommer
att omfatta flera hég- in l3gkonjunkturdr, eller
tvirtom, vilket 1 s3 fall innebir att indikatorn ger
en felaktig bild av reformutrymmet eller bespa-
ringsbehovet. For att virdera sjudrsindikatorn pd
ett korrekt sitt mdiste dirfér hinsyn tas till
konjunkturliget. Om det sjudriga medelvirdet
for det finansiella sparandet ligger nira ett,
samtidigt som medelvirdet f6r BNP-gapet under
samma period ligger nira noll, ir detta en indi-
kation pd att finanspolitiken ir 1 linje med
overskottsmilet.

Ett problem vid bedémningen av hur kon-
junkturen pdverkar sparandet i den offentliga
sektorn ir mojligheten att konjunkturcyklerna
inte ir symmetriska, dvs. att perioder med ett
ligt resursutnyttjande blir lingre och djupare i
ligkonjunkturer idn perioderna med hogt resurs-
utnyttjande 1 hégkonjunkturer. Den nuvarande
globala konjunkturavmattningen leder exempel-
vis till negativa BNP-gap som ir mycket stora 1
ett historiskt perspektiv (se tabell 4.1). Det ir
osannolikt att dessa stora negativa gap kommer
att motsvaras av lika stora positiva gap nir kon-
junkturen 4ter vinder uppit. Om BNP-gapen
inte dr noll 1 genomsnitt éver en konjunktur-
cykel kan inte sjudrsindikatorn justeras fullt ut
for konjunkturen om den ska vara en god indi-
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kator for dverskottsmalet. Vid bedémningen av
det potentiella reformutrymmets eller bespa-
ringsbehovets storlek bor dirfér vikt dven liggas
vid de ojusterade indikatorvirdena.

Erfarenheten frin de senaste dren visar att de
offentliga finanserna kan férsimras snabbt nir
tillvixten férsvagas. Frin 2007 till 2009 mins-
kade det finansiella sparandet frdn 3,6 tll-0,9
procent av BNP. Samtidigt visar en utvirdering
av regeringens prognoser for det finansiella spar-
andet det kommande budgetiret att det genom-
snittliga absoluta felet uppgick till nistan 2 pro-
cent av. BNP 2000-2010.” Eftersom berik-
ningen av sjudrsindikatorn for 2012 omfattar
fem prognosir ir storleken pd reformutrymmet
eller besparingsbehovet baserad pd denna indi-
kator osiker.

Det strukturella sparandet

Det strukturella sparandet visar hur stort det
finansiella sparandet skulle vara vid ett normalt
konjunkturlige. I regeringens berikning av det
strukturella sparandet justeras det finansiella
sparandet foér konjunkturliget, men dven for
storre engdngseffekter och extraordinira nivier
pa hushillens kapitalvinster. Exempelvis visar ett
positivt strukturellt sparande att det finns ett
underliggande 6verskott i de offentliga finan-
serna, dven om ett underskott tillfilligt uppstirct
till f6ljd av ett svagt konjunkturlige. En nackdel
med det strukturella sparandet ir att bedém-
ningen av detta kan goras pd flera olika sitt och
att det inte ens 1 efterhand faststills ett exakt
utfall (se fordjupningsrutan Alternativa bedém-
ningar av det strukturella sparandet 1 2011 ars
ekonomiska varproposition, (prop. 2010/11:100
s. 197 £.). En annan nackdel med det strukturella
sparandet som indikator for &verskottsmalet ir
att BNP-gapen inte behdver vara noll igenom-
snitt 6ver en konjunkturcykel.

Det finns flera metoder for att berikna det
strukturella sparandet. Regeringens metod byg-
ger pd att det finansiella sparandet justeras
utifrdn en uppskattning av resursutnyttjandet,
uttryckt som ett BNP-gap, och en bedémning av
hur kinsliga de offentliga finanserna ir for
forindringar 1 resursutnyttjandet. I berikningen

97 Se avsnitt 1.1.3 i Finanspolitiska ridets rapport 2011.



anvinds for nirvarande en budgetelasticitet pd
0,55, vilket innebir att om ett negativt BNP-gap
okar med 1 procentenhet forsimras det finan-
siella sparandet med 0,55 procent av BNP.
Storleken pa denna budgetelasticitet ligger i linje
med OECD:s senaste berikningar for Sverige.
Det innebir exempelvis att om det faktiska
finansiella sparandet dr -2 procent av BNP, och
BNP-gapet bedéms vara -5 procent av potentiell
BNP, uppgdr det strukturella sparandet tll
0,75 procent av BNP (-2 + 0,55 * 5 = 0,75).

Aven om man bortser frin prognososiker-
heten f6r det finansiella sparandet ir berik-
ningen av det strukturella sparandet férknippad
med stor osikerhet. For det férsta ir bedom-
ningen av resursutnyttjandet osiker. For
potentiell BNP redovisas aldrig nigot utfall, utan
varje bedémare gor sin egen uppskattning av
dess historiska och framtida virden. Ofta
revideras synen pd BNP-gapen sdvil bakit som
framdt i tiden, vilket inte bara beror pd en
forindrad syn pd konjunkturliget utan ocksd pd
revideringar av utfallsstatistik for faktisk BNP.
For det andra dr dven bedémningen av det
offentliga  sparandets  konjunkturkinslighet
osiker. Bedémningen bygger pid en empirisk
skattning av ett genomsnittligt forhéllande under
en lingre tidsperiod. Varje enskild konjunktur-
forindring har dock egenheter som gor att den
avviker frin den genomsnittliga historiska
utvecklingen. En exportledd efterfrigeckning i
ekonomin ger exempelvis en mindre kning av
skatteintikterna dn en lika stor efterfrigedkning
som beror pd 6kad inhemsk privat konsumtion.
De offentliga finansernas konjunkturkinslighet
kan dven pdverkas av strukturella reformer,
vilket inte &terspeglas 1 historiska tidsserier.
Sammantaget innebir detta att bedémningar av
det strukturella sparandet ir osikra och att olika
bedémningar gjorda vid en och samma tidpunkt
kan variera relative mycket sivil for historiska
som for framtida &r (se vidare f6rdjupningsrutan
Bedomningen av det strukturella sparandet ir
osiker).

Viktigt med samlad bedémning

Det finns siledes en betydande osikerhet kring
de indikatorer som anvinds for att folja upp
dverskottsmilet. Eftersom maélet ir formulerat
som ett genomsnitt dver en konjunkturcykel
méste analysen med nodvindighet indd ta
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hiansyn tll konjunkturliget, trots de svarigheter
detta innebir. Av detta skil anvinds inte en
enskild indikator for att faststilla storleken pd
reformutrymmet eller besparingsbehovet. 1
stillet gors en samlad bedémning av de tv indi-
katorerna (sjudrsindikatorn och det strukturella
sparandet) med hinsyn tagen till det aktuella
konjunkturliget och risken fér att utvecklingen
blir en annan dn vad som férutsetts.”

4.1.3 Principer for avstimning av finans-

politiken mot utgiftstaket

Utgiftstaket dr den tidiga, 6vergripande restrik-
tionen som 1 termer av totala utgifter begrinsar
budgetprocessen frin det att taket faststills flera
&r innan budgetdret till budgetdrets utging. Det
ir obligatoriskt f6r regeringen att foresl3 utgifts-
tak for det kommande tredje dret, forutsatt att
det inte redan har fattats ett beslut f6r detta ar.
Nivin pd utgiftstaket regleras emellertid inte.

Utgiftstakets nivd ir ett uttryck for reger-
ingens syn pd hur det offentliga tagandet mitt 1
utgiftstermer ska utvecklas. Samtidigt 4r den
grundliggande idén bakom utgiftstaket att i hog
grad frigéra diskussionen om det totala utrym-
met for statliga utgifter frin diskussionen om
vilka enskilda utgiftsférindringar som ir nod-
vindiga eller angeligna. En meningsfull utgifts-
begrinsning méste pa ett eller annat sitt utgd
fran en overgripande tanke om hur den offent-
liga sektorn ska forhdlla sig tll den totala
produktionen i landet. Nivin pd utgiftstaket ir
pa sikt avgorande for det totala skatteuttaget och
nivdn pd ett nytt tak bér dirmed 6verensstimma
med synen pd hur stort ett rimligt skatteuttag
kan vara utan att de samhillsekonomiska kost-
naderna blir fér hoga.

Utgiftstakets nivd ir ett politiskt beslut. Olika
politiska majoriteter kommer att ha olika beve-
kelsegrunder till nivin pd de offentliga utgif-
terna. Det gir dirfér inte att reducera ett beslut
om nivd pa utgiftstaket till en 1 férvig bestimd

98 Finanspolitiska ridet och Riksrevisionen menar att anvindningen av
flera indikatorer gér uppféljningen av éverskottsmélet och beddmningen
av reformutrymmet otydlig. Regeringen menar dock att det inte finns en
enskild indikator som p3 ett perfekt sitt miter maluppfyllelsen, och att
det dessutom ir viktigt att viga in flera olika faktorer vid uppféljningen
och gora en samlad beddmning. En mer mekanisk uppfsljning riskerar

enligt regeringens mening att leda politiken fel (se vidare avsnitt 12).
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formel. Det ir emellertid viktigt att regeringen, i
samband med att utgiftstakets niva for ett nytt &r
foreslds, beskriver hur taket forhiller sig till
andra makroekonomiska storheter och tydligt
motiverar vilka avviganden som lett fram till den
foreslagna nivdn. Limpliga bestimningsfaktorer
vid faststillandet av utgiftstakets nivd for ett nytt
&r dr utgiftstakets relation till éverskottsmailet,
utvecklingen av de totala offentliga utgifterna 1
forhdllande wll BNP, budgeteringsmarginalens
storlek och utvecklingen av utgiftstaket i fasta
priser.

Utgiftstakets relation till dverskottsmalet

Utgiftstaket ir ett viktigt verktyg for att uppnd
overskottsmilet. Med utgdngspunkt i progno-
serna for den offentliga sektorns inkomster och
de utgifter som inte ingdr under utgiftstaket (i
forsta hand utgifter i kommuner och landsting),
gir det att berikna en nivd pd utgiftstaket som ir
konsistent med ett offentligt sparande i linje
med overskottsmélet. Beridknat pd detta sitt visar
utgiftstaket hur hoéga de beriknade takbegrin-
sade utgifterna kan bli utan att det finansiella
sparandet sjunker under den mélsatta nivin. Om
berikningen 1 stillet resulterar i ett utgiftstak
som ir ligre in de beriknade takbegrinsade
utgifterna visar denna skillnad hur mycket ligre
de takbegrinsade utgifterna maste bli for att
sparandet ska uppnd mélsatt niva.

I praktiken ir det emellertid knappast
meningsfullt att mekaniskt hirleda en exakt nivd
pa utgiftstaket. For det forsta visar erfarenheten
att prognoserna for de offentliga finanserna att
kommer att genomgi revideringar efter tid-
punkten for utgiftstakets faststillande. Nir det
sker kan det medféra en forindring av den
utgiftsbegrinsning som ett redan faststillt
utgiftstaket utgor 1 forhdllande till 6verskotts-
malet. En orsak till att sambandet mellan de tak-
begrinsade utgifterna och det finansiella sparan-
det inte 4r mekaniskt dr det faktum att forind-
rade priser och loner tenderar att pdverka de tak-
begrinsade utgifterna mer in det finansiella
sparandet.

For det andra skulle det vara nédvindigt att ta
hinsyn tll framtida skatteférindringar vid fast-
stillandet av utgiftstaket. En grundliggande
tanke bakom utgiftstaket ir att skattehdjningar
inte motiverar en hdjning av redan fastslagna tak.
I annat fall skulle utgiftstaket inte ha nigon
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begrinsande effekt pd det offentliga dtagandet
och skatteuttagets storlek. For att forindringar 1
skattesystemet ska f3 fullt genomslag pa utgifts-
takets nivd mdste de i detalj vara kinda nir
utgiftstaket faststills.

Normalt sett bor utgiftstakets nivd bestim-
mas sd att overskottsmélet nds dven om de tak-
begrinsade utgifterna slutligen skulle bli lika
héga som utgiftstaket. Sambandet mellan
utgiftstak och finansiellt sparande i offentlig
sektor bor emellertid betraktas som en bestim-
ningsfaktor bland andra dn som ett sitt att
mekaniskt berikna en niva pd utgiftstaket.

Utvecklingen av utgiftstaket och de totala
offentliga utgifterna i forhallande till BNP

Utgiftstaket omfattar stérre delen av utgifterna 1
staten och 8lderspensionssystemet. Tillsammans
med utgifterna 1 kommunerna och landstingen
utgdr de nistan samtliga utgifter i den offentliga
sektorn. Det dr denna utgiftsnivd, tillsammans
med 6verskottsmilet, som 1 slutindan ir
avgorande for hur stora de samlade skatteintik-
terna behdver vara. De flesta skatter ger upphov
till vilfirdstorluster som médste vigas mot nyttan
av de wutgifter som skatterna finansierar.
Utgiftstaket bor dirfor dver tiden sittas 1 sam-
klang med regeringens ambitioner for skatte-
politiken.

Utvecklingen av de takbegransade utgifterna och
budgeteringsmarginalens minsta storlek

Grunden 1 budgetarbetet ir en bedémning av
den férvintade utvecklingen av de statliga utgif-
terna vid en oférindrad politik. Aven om nivin
pa utgiftstaket i férsta hand bestims i samklang
med beriknade inkomster och &verskottsmail,
bor det finnas en kontinuitet i utgiftsutveck-
lingen for att minska risken fér ryckighet och
svira planeringsférhdllanden 1 den offentliga
verksamheten. Bra prognoser 6ver den kom-
mande utgiftsutvecklingen ger dessutom i god
tid en indikation pd om de faktiska utgifterna
riskerar att 6ka mer dn vad som kan anses over-
ensstimma med de finanspolitiska milen. En
grundlig genomging av den férvintade utgifts-
utvecklingen och aviserade reformer pd utgifts-
sidan ir siledes nodvindig, for att {3 en upp-



fattning om vilka utgifter som ryms inom den
tinkta ramen.

Om det finns risk for att utgiftstaket kommer
att overskridas, ir regeringen enligt budgetlagen
skyldig att vidta sidana &tgirder som den har
befogenhet till eller f6resla riksdagen nédvindiga
dtgirder for att undvika detta. Av denna anled-
ning boér det finnas en budgeteringsmarginal
under utgiftstaket. Marginalen ska 1 forsta hand
fungera som en buffert om utgifterna pd grund
av bl.a. konjunkturutvecklingen skulle utvecklas
pd ett annat sitt dn beriknat. Budgeterings-
marginalen ger pd sd sitt utrymme for de auto-
matiska stabilisatorerna att verka pd budgetens
utgiftssida. Riktlinjen f6r budgeteringsmargina-
lens storlek ir regeringens bedémning av hur
stor budgeteringsmarginalen minst behver vara
for att enbart hantera osikerheter till foljd av
konjunkturutvecklingen. Enligt riktlinjen bor
budgeteringsmarginalen uppga till minst 1 pro-
cent av de takbegrinsade utgifterna innevarande
dr (2011), minst 1,5 procent ar t+1 (2012) och
minst 2 procent r t+2 (2013). Den nédvindiga
bufferten for t+3 (2014) och for t+4 (2015)
bedoms till minst 3 procent av de takbegrinsade
utgifterna.®

Utover utgiftsférindringar ull f6ljd av for-
indrade makroekonomiska férutsittningar bor
budgeteringsmarginalen dven kunna tas 1 ansprik
for utgiftsreformer och andra utgifter som inte
ir en foljd av den makroekonomiska utveck-
lingen, om dessa utgiftstérindringar dr forenliga
med 6verskottsmélet och med behovet av en
sikerhetsmarginal under utgiftstaket.

Utvecklingen av utgiftstaket i fasta priser

De statliga utgifterna redovisas i normala fall i
nominella termer. Det betyder att en férindring
av utgiftsnivin mellan tvd ir bestdr av dels en
volymkomponent (forindringen i fasta priser),
dels en priskomponent. Volymkomponenten
visar om staten vixer eller krymper t.ex. 1 termer
av &rsarbetskrafter, kontorsyta eller antal &rs-
personer som erhdller transfereringar. Denna
bestimningsfaktor visar siledes hur det samlade

9 Bilaga 4 till 2011 &rs ekonomiska vrproposition (prop. 2010/11:100)

innehdller  en  utvdrdering  av  regeringens  riktlinje  for

budgeteringsmarginalens storlek.
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utrymmet fér den statliga verksamheten
utvecklas dver tiden. Det ir ett komplement till
att relatera utgiftstaket till BNP, som visar hur
utgiftstaket utvecklas 1 férhillande till ekonomin
i stort.

4.2 Uppféljning av 6verskottsmalet

4.2.1 Bakatblickande analys av
maluppfyllelsen

Det bakatblickande tioarssnittet

Under 2001-2010 motsvarade det finansiella
sparandet i den offentliga sektorn i genomsnitt
0,8 procent av BNP (se tabell 4.1). Sparandet lg
med andra ord nigot under mélsatt nivd. Under
samma period var det genomsnittliga BNP-gapet
dock -1,0 procent av potentiell BNP. Justeras
det tiodriga genomsnittet med den av regeringen
anvinda elasticiteten for det offentliga sparandet
med avseende pd BNP-gapet (0,55) och det
genomsnittliga BNP-gapet under perioden,
hamnar det bakatblickande tiodrssnittet pa
1,4 procent av BNP.

En samlad bedémning av dessa tvd virden
indikerar att det finansiella sparandet igenom-
snitt har varit ndgot hogre in Sverskottsmilet
under den ovannimnda perioden. Hirav foljer
att den bakétblickande analysen inte pekar pd
ndgra systematiska fel 1 bedémningen av finans-
politikens inriktning som kan pdverka malupp-
fyllelsen framéver.

4.2.2 Framatblickande analys av

maluppfyllelsen

I tabell 4.1 redovisas de indikatorer som anvinds
for att stimma av reformutrymmet eller bespa-
ringsbehovet mot 6verskottsmalet. Vid berik-
ningen av indikatorerna har de reformer for 2012
som foreslds och aviseras 1 denna proposition
beaktats. Dessa reformer beriknas forsimra det
finansiella sparandet med ca 15 miljarder kronor
2012.
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Tabell 4.1 Finansiellt sparande i offentlig sektor samt

indikatorer for avstimning mot dverskottsmalet
Procent av BNP respektive potentiell BNP

2010 2011 2012

2013 2014 2015

Finansiellt sparande -0,2 0,1 0,0 0,7 21 3,3

Bakathlickande

tioarssnitt 0,8
Konjunkturjusteratt 1,4
Sjuarsindikatorn 0,7 0,5 0,7

Konjunkturjusterat! 2,1 22 2,5

Strukturellt sparande 1,9 1,5 2,0 24 3,0 3,7

BNP-gap -39 -22 -36 -29 -16 -09
Sjuarssnitt -2,3  -30 -31

Bakathlickande

tiodrssnitt -1,0

! Konjunkturjusteringen gérs genom att indikatorvérdet minskas med BNP-gapet
under motsvarande period multiplicerat med elasticiteten 0,55. Den konjunktur-
justerade sjuarsindikatorn 4r inte identiskt lika med ett sjudrssnitt for det
strukturella sparandet eftersom det strukturella sparandet aven justeras for
extraordinéra kapitalvinster.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Sjuarsindikatorn

Sjudrsindikatorn ir 0,5 procent av BNP 2011 (se
tabell 4.1). Den o6kar sedan tll 0,7 procent av
BNP 2012. Fér 2012 beriknas indikatorn pa
sparandet under 2009-2015, dvs. endast pd tvd
utfallsdr. Om resursutnyttjandet under respek-
tive sjudrsperiod beaktas pekar indikatorn pd ett
sparande som ligger mer in en procentenhet
over milet. Under dessa perioder dr nimligen
det sjudriga glidande medelvirdet for BNP-gapet
kraftigt negativt. Vid bedémningen av det kon-
junkturjusterade indikatorvirdet mdiste dock
hiansyn tas till att de stora negativa BNP-gapen
under innevarande ligkonjunktur med stor
sannolikhet inte kommer att motsvaras av lika
stora positiva gap under 3ren efter prognos-
perioden. Av detta skil bor inte virdet pd den
konjunkturjusterade sjuirsindikatorn beaktas
fullt ut. En sammantagen bedémning av den
ojusterade och konjunkturjusterade sjudrsindi-
katorn, dir lika stor vikt tillmits bida virdena,
pekar pd ett sparande som ligger &ver
dverskottsmilet.

Det strukturella sparandet
Det strukturella sparandet ir 1,5 procent av
BNP 2011 fér att sedan stirkas 2012-2015 (se

tabell 4.1). Aven denna indikator visar siledes p3
ett sparande som ligger vil &ver 1 procent av
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BNP 2011, och som fortsitter att 6ka dren dir-
efter. Det strukturella sparandet uppgdr tll 2,0
procent av BN 2012 och till 2,4 respektive 3,0
procent av BNP 2013 och 2014. Ar 2015 for-
vintas det strukturella sparandet motsvara 3,7
procent av BNP. Ett skil ull att det strukturella
sparandet gradvis stirks under &ren efter 2012 ir
att inga nya finanspolitiska beslut forutsitts i
berikningen av det strukturella sparandet under
denna period. Osikerheten ir betydande i en
bedémning som stricker sig 6ver en s ldng tids-
horisont.

4.2.3 Bedémning av reformutrymmet
Bedémning av reformutrymmet utifran
indikatorerna for uppféljning av éverskottsmalet
med hansyn tagen till osakerheten i
beddmningen och riskbilden

De tvd8 framdtblickande indikatorerna som
regeringen anvinder for att félja upp over-
skottsmélet visar att det finansiella sparandet,
med hinsyn tagen till konjunkturliget, varaktigt
ligger hogre 4n vad 6verskottsmilet kriver. Det
finns dock ett antal osikerheter 1 de indikatorer
som anvinds ovan. Exempelvis har Finanspoli-
tiska ridet visat att prognososikerheten 1 finan-
siellt sparande f6r 2000—2010 ir sd stor som +/-
2 procentenheter redan fér innevarande 3r.!®

Bedémningen av det strukturella sparandet ir
ocksd osiker. Berikningar visar att det inte ir
ovanligt att det strukturella sparandet for ett
utfallsir i1 efterhand justeras med mer in en
procentenhet (se foérdjupningsrutan Beddm-
ningen av strukturellt sparande ir osiker). Den
genomsnittliga skillnaden mellan den ligsta
respektive hogsta beddomningen av strukturellt
sparande for ett enskilt utfallsdr uppgick under
2000—2010 il hela 2 procent av BNP. Om det
strukturella sparandet 1 efterhand skulle komma
att revideras ned 1 den storleksordningen skulle
det inte finnas ndgot reformutrymme alls for
2012.

100 5e avsnite 1.1.3 i Finanspolitiska ridets rapport 2011.



Beddmningen av det strukturella sparandet
ar osdker

Overskottsmalet 4r definierat som att det finan-
siella sparandet ska uppgs till 1 procent igenom-
snitt dver en konjunkturcykel. Som konstateras 1
avsnitt 4.1.2 gor denna formulering av mélet att
det inte bara gir att titta pi hur det faktiska
finansiella sparandet utvecklas éver tiden, utan
ocksd att konjunkturliget miste vigas in vid
uppfoljningen. D3 det inte finns en enskild indi-
kator som pd ett perfekt sitt miter milupp-
fyllelsen med hinsyn tagen till konjunkturliget,
anvinder regeringen tvd olika indikatorer for
detta dandamil vid den framdtblickande uppfol;-
ningen av overskottsmilet: sjudrsindikatorn och
strukturellt sparande. Dessa indikatorer har olika
for- och nackdelar, vilket utforligt redogérs for 1
avsnitt 4.1.2. En nackdel som anférs avseende
det strukturella sparandet ir att det ofta revi-
deras kraftigt 1 efterhand. Nedan gors en syste-
matisk genomging av i vilken utstrickning
bedémningen av det strukturella sparandet
20002012 har dndrats 6ver tiden.

Bedémningen av det strukturella sparandet
kan goras pd minga olika sitt. Regeringen
anvinder sedan flera &r en s.k. aggregerad ansats
for att berikna det strukturella sparandet. Enligt
denna justeras det faktiska finansiella sparandet,
korrigerat for engingseffekter och extraordinira
kapitalinkomstskatter, f6r variationer i resurs-
utnyttjandet mitt med BNP-gapet, multiplicerat
med den s.k. budgetelasticiteten, 0,55. Denna
metod ir vanlig och anvinds dven av EU kom-
missionen, OECD och IMF.

I diagram 4.1 visas samtliga bedémningar av
det strukturella sparandet for 2000-2010 som
publicerats 1 budgetpropositioner och ekono-
miska virpropositioner frin budgetproposi-
tionen for 2002 till budgetpropositionen fér
2012 som gjorts for &r dir utfallet for det
faktiska finansiella sparandet var kint (de svarta
punkterna). Den heldragna linjen visar medel-
virdet for dessa bedomningar, medan de streck-
ade kurvorna visar ett 95 procentigt konfidens-
intervall. Detta konfidensintervall dr beriknat
utifrdin den genomsnittliga standardavvikelsen
for samtliga observerade beddmningar, som ir ca
0,5 procent av BNP.

Att utfallet f6r det finansiella sparandet var
kint nir beddmningen gjordes innebir att den
osikerhet som finns i prognosen foér det finan-
siella sparandet inte piverkar bedémningarna i
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diagram 4.1. Variationen beror siledes 1 forsta
hand pd skilda bedémningar av resursutnytt-
jandet, och 1 mindre utstrickning pé skillnader 1
bedémningen av hur resursutnyttjandet paverkat
de offentliga finanserna och p3 att utfallet for det
finansiella sparandet och BNP reviderats 1 efter-
hand i Nationalrikenskaperna. Trots detta ir
avstindet mellan de streckade kurvorna ca 1,9
procent av BNP.

Diagram 4.1 Bedomningar av det strukturella sparandet nar

det finansiella sparandet ar kant
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Kalla: Egna berakningar.

Nir regeringen anvinder bedémningen av det
strukturella sparandet 1 ett framétblickande
perspektiv fér att avgora hur den foreslagna
finanspolitiken forhiller sig till 6verskottsmalet
tillkommer ytterligare osikerhet eftersom det
faktiska finansiella sparandet, som utgér grun-
den for berékningen av det strukturella sparan-
det, méste prognostiseras. Finanspolitiska ridet
visar 1 sin senaste rapport att prognososiker-
heten i det faktiska finansiella sparandet ir bety-
dande, dven om man rensar for effekten av ny
politik.

Nir prognoshorisonten utstricks lingre in ett
ir forsvéras analysen av att regeringens progno-
ser endast baseras pd redan beslutad eller aviserad
finanspolitik. Det innebir att prognoser som
stricker sig lingre dn det nirmast tillkommande
budgetdret ofta dndras pd grund av att finans-
politiken liggs om.

Diagram 4.2 visar de bedémningar av det
strukturella sparandet 20022012 som baserats
pa en prognos for det finansiella sparandet dir
finanspolitiken var kind. Av diagrammet fram-
gir att spridningen mellan de olika bedémning-
arna inte avviker pdtagligt frdin bedémningarna
som gjorts med ett kint finansiellt sparande.
Avstindet mellan de streckade kurvorna som
anger ett 95 procentigt konfidensintervall ir nu
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ca 1,8 procent av BNP. Ett skil ull att
spridningen inte 6kar di bedémningen baseras
pa en prognos for det finansiella sparandet ir att
antalet observationer ir begrinsat. For varje ar
gors endast tre bedémningar av det strukturella
sparandet som bygger p en prognos dir finans-
politiken dr kind. En sddan bedémning gors
forsta gidngen i budgetpropositionen for det
aktuella dret, och sedan ytterligare tvd ginger 1
den dirpd foljande ekonomiska virpropositionen
och den dirpd féljande budgetpropositionen.
Eftersom dessa beddmningar gors under loppet
av ett &r dr det rimligt att férvinta sig en relativt
hég grad av samstimmighet 1 de olika bedém-
ningarna.

Diagram 4.2 Bedomningar av det strukturella sparandet nar

det finansiella sparandet prognostiserats men finans-
politiken ar kiand

Procent av BNP
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Sammanfattningsvis visar denna analys att
berikningen av det strukturella sparandet ir for-
knippad med betydande osikerhet. En slutsats
av detta dr att det dr viktigt att viga in denna
osikerhet nir denna indikator anvinds for att
folja upp 6verskottsmélet. Denna osikerhet ska
diremot inte tas som intikt f6r att det struk-
turella sparandet inte ska anvindas som en
indikator vid sidan av sjudrsindikatorn for att
folja upp overskottsmalet. Aven sjudrsindikatorn
ir forknippad med betydande osikerhet efter-
som den pd ett mer trubbigt sitt in det struktu-
rella sparandet beaktar konjunkturliget. Att bara
stimma av Overskottsmédlet mot det faktiska
finansiella sparandet ir heller inget rimligt alter-
nativ eftersom konjunkturens inverkan di inte
alls beaktas. Variabiliteten 1 det finansiella
sparandet till f6ljd av konjunkturens inverkan ir
minst lika stor som osikerheten i det struktu-
rella sparandet. Aven om synen pi det struktu-
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rella sparandet for enskilda r ofta dndras i efter-
hand finns det, med andra ord, ingen annan
indikator som pd ett mer konsistent sitt justerar
det faktiska finansiella sparandet for konjunk-
turliget, vilket dr viktigt vid uppféljningen av
overskottsmilet.  Eftersom det strukturella
sparandet dessutom ir den enda av indikatorerna
som kan beriknas for det sista prognosdret dr
det dven ett viktigt underlag fér regeringens
bedémning av utgiftstakets nivd detta &r. Dirut-
over anvinds forindringen av det strukturella
sparandet som en grov indikator pa hur expansiv
eller kontraktiv finanspolitiken ir enskilda 3r 1
avsaknad av rimliga alternativ.



Osikerheten kring den framtida ekonomiska
utvecklingen gor att det i dagsliget dr extra
angeliget att tills vidare uppritthilla goda siker-
hetsmarginaler i de offentliga finanserna. Histo-
riska erfarenheter visar att de direkta
kostnaderna fér att ridda det finansiella systemet
for ett land 1 kris kan vara mycket stora, dver 50
procent av BNP (se férdjupningsrutan Vad
kostar en kris?). Under 1990-talskrisen uppgick
de direkta kostnaderna i Sverige till mellan
3,6 och 6,4 procent av BNP. De totala kostna-
derna till f6ljd av en allvarlig kris dr dock betyd-
ligt storre dn si. For ett land som genomgdtt en
allvarlig kris har 1 genomsnitt den reala stats-
skulden 6kat med hela 86 procent tre ar efter
krisen. Dessa siffror visar visserligen att det inte
ir mojligt att undvika stora underskott i det
finansiella sparandet 1 hindelse av en kris 1 det
finansiella systemet enbart genom att uppritt-
hdlla sikerhetsmarginaler i de offentliga finan-
serna.’®! Diremot kan sddana marginaler bidra
till att stirka fortroendet fér att den forda
politiken inte spir pa problemet.

Ett ytterligare argument for att i detta lige
uppritthdlla goda sikerhetsmarginaler ir att det
finansiella sparandet 1 Sverige 1 dagsliget ir
betydligt ligre in vad det var vid ingdngen till
finanskrisen som inleddes 2008 (se avsnitt 1.5.1).
Regeringen anser mot denna bakgrund att det ir
mer ansvarsfullt att i efterhand korrigera ett for
hégt sparande genom att genomfora angeligna
struktur- och vilfirdsreformer, dn att tvingas till
nedskirningar om de negativa riskerna skulle
realiseras.

Beddmning av reformutrymmet med hénsyn
tagen till konjunkturlaget

Samtidigt som tillrickliga sikerhetsmarginaler i
de offentliga finanserna méste uppritthillas bor
finanspolitiken inte vara fér dtstramande efter-
som resursutnyttjandet i utgingsliget ir svagt
och antas forsvagas ytterligare 2012. Prognosen
for BNP och sysselsittning talar & ena sidan for
att det skulle kunna vara motiverat att lita
finanspolitiken vara nigot mer expansiv. A andra
sidan talar den negativa riskbilden for att det nu

101 Regeringen forfogar ocksd dver en stabilitetsfond fér finansiering av

eventuella stodinsatser (se avsnitt 1.5.2).
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ir extra angeliget att uppritthilla goda siker-
hetsmarginaler i de offentliga finanserna. Det ir
en svir avvigning vilken vikt som i nuvarande
lige ska liggas vid att uppritthdlla sikerhets-
marginaler i de offentliga finanserna och vilken
vikt som ska liggas vid att inte ha en for tstram-
ande finanspolitik nir resursutnyttjandet pad
arbetsmarknaden fortfarande ir svagt. Med hin-
syn till den mycket osdkra situationen i om-
virlden bedomer regeringen att det for nir-
varande dr dverordnat att uppritthilla sikerhets-
marginaler 1 de offentliga finanserna. Férdelarna
med att gora finanspolitiken mer expansiv 2012
viger inte alls lika tungt som riskerna for att
finansmarknaderna kan tappa fortroendet for de
offentliga finansernas hillbarhet och de kon-
sekvenser for svensk arbetsmarknad detta skulle
kunna medféra (se fordjupningsrutan Vad
bestimmer offentlig skuldutveckling). Samtidigt
stirks efterfrigan ull f6ljd av att budgetens
automatiska stabilisatorer tilldts verka fullt ut.

Beddmning av reformutrymmet med hénsyn
tagen till finanspolitikens langsiktiga hallbarhet

Nir reformutrymmet liggs fast ir det viktigt att
ta hinsyn till om finanspolitiken ir hillbar 1 ett
lingre tidsperspektiv. Bedémningar av finans-
politikens lingsiktiga hallbarhet gors fortlopande
1 regeringskansliet och publiceras normalt 1 den
ekonomiska virpropositionen. Lingsiktiga fram-
skrivningar av de offentliga finanserna ir dock
forknippade med betydande osikerhet. Det ir
dirfor viktigt att beddmning av finanspolitikens
lingsiktiga hdllbarhet utgdr frin flera mojliga
utvecklingsférlopp och att en samlad bedémning
gors utifrdn dessa. Bedémningen 1 2011 &rs
ekonomiska vdrproposition var att finans-
politiken var lingsiktigt hillbar. Eftersom
bedémningen av BNP:s lingsiktiga tillvixttakt
och nivd endast dndrats marginellt jimfért med
vdrpropositionen och de reformer som féreslis
och aviseras 1 denna proposition ir relativt
begrinsade, ir den samlade bedémningen allt-
jimt att finanspolitiken ir hillbar p Idng sikt. En
ny bedémning av finanspolitikens l&ngsiktiga
hillbarhet kommer att goras 1 2012 3rs ekonom-
iska virproposition.
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Samlad bedémning av reformutrymmet 2012

I budgetpropositionen fér 2011 aviserade
regeringen en rad reformambitioner. Dessa
villkorades av att det kunde sikerstillas att
viktiga reformer inom prioriterade vilfirds-
omriden kunde sikras, att o6verskottsmailet
skulle nds, att utgiftstaket skulle klaras och att
det fanns ett varaktigt reformutrymme.

I 2011 &rs ekonomiska virproposition gjorde
regeringen bedémningen att en stor del av
reformambitionerna f6r mandatperioden skulle
kunna genomféras redan under 2012 och 2013.
Med hinsyn till riskbilden understréks dock att
en fornyad bedémning skulle goras av reform-
utrymmet 1 budgetpropositionen fér 2012.

Vid en pdtagligt simre konjunkturutveckling
in den som ligger 1 huvudscenariot, dir syssel-
sittningen allvarligt riskerar att forsvagas, miste
det finnas utrymme att vidta ytterligare tgirder
for att stotta sysselsittningen och den ekonom-
iska utvecklingen. Det madste ocksd finnas
utrymme att kunna hantera en betydligt mer
besvirlig situation pd de finansiella marknaderna.
Sidana 3tgirder kan endast vidtas om det finns
tillrickliga buffertar. Det sikerstiller att det
finansiella sparandet kan &tergd till dverskott nir
konjunkturliget normaliseras och att utgifts-
taket inte dventyras.

Regeringens bedémning ir att de reform-
ambitioner som beskrevs 1 budgetpropositionen
for 2011 fortfarande kan genomforas under
mandatperioden. Behovet av att 1 detta lige
uppritthdlla  tillrickliga  sikerhetsmarginaler,
samtidigt som det nya konjunkturliget kriver
utrymme for andra typer av itgirder, innebir
dock att vissa av reformambitionerna kan
genomforas forst senare under mandatperioden
in vad som bedomdes vara mojligt 1 2011 ars
ekonomiska varproposition. Sammantaget be-
déms ett reformutrymme om ca 15 miljarder
kronor, varav en del avser tillfilliga satsningar for
att mota effekterna av nedgingen, vara vilavvigt
for 2012. Detta innebir att finanspolitiken blir
nigot dtstramande mellan 2011 och 2012 miitt
som foérindring i det strukturella sparandet.
Bedémningen ir dock att denna strategi
visentligt ©kar mojligheterna att kunna hantera
en betydligt mer besvirlig utveckling in den som
antas 1 denna proposition. I en redan osiker
situation bidrar det ocksd till att hushill och
foretag inte kinner osikerhet kring de offentliga
finansernas héllbarhet. Det ir viktigt att hushill
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och foretag 1 detta lige kan forvinta sig att
finanspolitiken bedrivs pd ett ansvarsfullt sitt
och att det inte kommer att krivas nedskir-
ningar i trygghetssystemen, vilfirden eller stora
skattehdjningar for att de offentliga finanserna
ska vara langsiktigt hillbara.

4.3 Finanspolitikens effekter pa

efterfragan

Forindringen 1 det faktiska finansiella sparandet
ir ett grovt mitt pid den offentliga sektorns
effekter pd efterfrigan. Forindringen kan delas
in i tre bakomliggande faktorer: automatiska
stabilisatorer, diskretionir finanspolitik och
dvriga saldopdverkande faktorer.

Vid en konjunkturnedging sjunker skatte-
inkomsterna, medan utgifterna fér exempelvis
arbetsloshetsersittning okar. Detta innebir att
de offentliga finanserna forsvagas, samtidigt som
efterfrigan i1 ekonomin hills uppe. Det omvinda
giller vid en konjunkturférstirkning. P4 detta
sitt bidrar finanspolitiken genom de automatiska
stabilisatorerna till att dimpa konjunktursving-
ningarna utan att nigra sirskilda beslut behéver
fattas.

Med diskretiondr finanspolitik avses den
direkta effekt nya finanspolitiska dtgirder har pd
det finansiella sparandet. Sinkningen av mer-
virdesskatten pd restaurang- och cateringtjinster
ir ett exempel pd en dtgird som direkt pdverkar
det finansiella sparandet.

De offentliga finanserna paverkas ocksd av en
rad andra faktorer dn de automatiska stabilisa-
torerna och den diskretionira finanspolitiken 1
statens budget. Exempel pd sddana faktorer ir
forindringar 1 de offentliga kapitalinkomsterna
och rinteutgifterna till f6ljd av férindringar av
den offentliga sektorns tillgdngar och skulder
och foérindringar 1 rinteliget, kommunala beslut
som pédverkar denna sektors finanser, samt
ovriga faktorer som BNP-tillvixtens samman-
sittning, forindringar 1 transfereringsutgifterna
pd grund av forindringar av demografin och
beteenden, m.m.



Vad kostar en kris?

Erfarenheter frin finansiella kriser 1 Sverige och
vir omvirld visar hur viktigt det ir med ett
starkt offentligfinansiellt utgdngslige. Vanliga
konjunkturnedgingar sitter press pd de offent-
liga finanserna genom effekten frin automatiska
stabilisatorer och eventuell diskretionir finans-
politik. Finansiella kriser kriver dessutom ofta
riddningsaktioner riktade mot systemviktiga
finansiella féretag. Om inte sddana aktioner
genomférs kan en icke-fungerande banksektor
fd en s& stor dimpande effekt pd handel och
investeringar att den ekonomiska aktiviteten
faller kraftigt. Finansiella kriser gir ofta hand 1
hand med férindrade tillgingspriser, pd t.ex.
fastigheter, vilket dven det kan ge en utdragen
negativ effekt pd den ekonomiska aktiviteten.

Diagram 4.3 Den offentliga sektorns finansiella sparande i

Sverige och Irland

Procent av BNP
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Som ett exempel pd skillnaden mellan en vanlig
konjunkturnedgidng och en nedging med en
samtida finansiell kris visar diagram 4.3 den
offentliga sektorns finansiella sparande 1 Sverige
och Irland. Fram till 2006 utvecklades sparandet
pa ett likartat sitt, &ven om Sverige under mitten
av 1990-talet hade kvardrdjande effekter av den
tidigare bankkrisen. Under 2008 och 2009 var
dock fallet 1 sparandenivin mycket kraftigare 1
Irland till foljd av stédet till den irlindska
banksektorn.

Mot bakgrund av den finansiella turbulens
som har paverkat den ekonomiska utvecklingen
de senaste &ren idr det viktigt att studera
effekterna av finansiella kriser pd den offentliga
sektorns finanser. Detta kan gdras genom en
berikning av kostnaderna for finansiella kriser
som intriffat runt om 1 virlden. Erfarenheterna
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visar att bankkriser intriffar med ca 20-25 irs
mellanrum. Aven om ekonomierna har ut-
vecklats och blivit mer sofistikerade de senaste
200 dren har det hittills visat sig ogérligt att
undvika bankkriser. Exempelvis har de flesta
linder 1 Europa upplevt en eller tvd bankkriser
fran 1945 fram till den senaste krisen.!°?

Nir en finansiell kris intriffat har den alltid
medfort en betydande tillbakaging i landets
BNP. I vissa fall har BNP-nivdn itergdtt till den
ursprungliga trenden efter krisen, 1 andra fall har
BNP-tillvixten &terhimtat sig men trenden
hamnat p3 en ligre nivd. Bida dessa utvecklingar
leder till betydande kostnader i form av férlorad
produktion. For kriser utan permanent effekt pd
BNP uppskattas den sammanlagda férlusten 1
produktion i genomsnitt uppga till motsvarande
19 procent av startirets BNP. For kriser med
bestdende effekt uppskattas den sammanlagda
forlorade produktionen uppgi till i genomsnitt
knappt 160 procent av BNP. Genomsnittet for
samtliga kriser beriknas till ca 65 procent av
BNP. Det handlar allts3 om ett ackumulerat
bortfall motsvarande dtta manaders produktion.

Finansiella kriser leder nistan alltid till snabbt
och kraftigt minskade skatteintikter, samudigt
som statens utgifter 6kar till f6]jd av automatiska
stabilisatorer och kontracyklisk finanspolitik.
Vidare stiger ofta rintekostnaderna till f6ljd av
forsimrad kreditvirdighet och stigande risk-
premier. Foljden av detta blir en stigande skuld
och in hogre rintekostnader. I genomsnitt har
under modern tid ett lands reala statsskuld 6kat
med 86 procent tre r efter en finansiell kris. 1%

Till viss del beror 6kningen av statsskulden pd
utgifter i samband med riddningsaktioner. Upp-
skattningen av kostnaderna for dessa dr osiker,
bl.a. dd det dr svart att hitta en limplig mitmetod
och att avgrinsa den relevanta tidsperioden. Den
svenska bankkrisen under 1990-talet beriknas ha
kostat mellan motsvarande 3,6 och 6,4 procent
av BNP. D4 ett bankovertagande foljt av en
senare forsiljning 1 vissa fall kan vinda netto-

o2 Bedémningarna av krisers frekvens och kostnader i denna for-
djupningsruta ir himtade frin Reinhardt och Rogoff, Annorlunda nu,
SN férlag 2010 och An assessment of the economic impact of stronger
capital and liquidity requirements, Bank for International Settlement
2010.

103 Utsver den direkea effekten pa statsskulden kan det ocks8 finnas en
uppgédng i de statsgaranterade skulderna och effekter pd kommunernas

finanser.
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kostnaden till en nettointikt ska berikningarna
tolkas mycket forsiktigt. Oavsett detta medfor
ett bankovertagande nistan alltid en dtminstone
temporirt stor kassamissig belastning pd statens
budget. Det ir dnnu for tidigt att berikna kost-
naderna for de pdgdende finansiella kriserna.
Uppskattningar f6r ndgra av bankkriserna under
1970-90-talet pekar pd riddningskostnader 1
storleksordningen 2-55 procent av BNP.
Sammanfattningsvis visar erfarenheterna dels
att finansiella kriser ir ett dterkommande feno-
men, dels att kostnaderna ir hoga nir de intrif-
far. Regeringen har av denna anledning inrittat
en stabilitetsfond som pd sikt ska uppgd ll i
genomsnitt 2,5 procent av BNP. Fonden ska
anvindas for att finansiera stéd till kreditinstitut
i kris. Medel tillférs fonden genom stabilitets-
avgifter som betalas av kreditinstituten. D3
kostnaderna for en finansiell kris kan éverstiga
storleken pd stabilitetsfonden minga ginger om
ir det viktigt att statens finanser 1 6vrigt dr goda,
vilket bla. innebir en lig statsskuld som kan
tillitas 6ka nir nista finansiella kris intriffar.

Forindringen 1 det strukturella sparandet brukar
anvindas som en indikator pd finanspolitikens
inriktning. Denna indikator omfattar, som fram-
gir av tabell 4.2, inte bara diskretionir finans-
politik 1 statens budget utan dven andra saldo-
paverkande faktorer. Det kan gilla forindringar i
kommunsektorns sparande, t.ex. pd grund av en
forindrad kommunal utdebitering, och férind-
ringar 1 det offentliga sparandet som beror pd
strukturella férindringar i ekonomin.

Om férindringen 1 det strukturella sparandet
ir noll indikerar detta att finanspolitiken, bort-
sett frin effekten av de automatiska stabilisa-
torerna, har en neutral effekt pé resursutnyttjan-
det 1 ekonomin. Om det strukturella sparandet 1
stillet okar eller minskar indikerar det att finans-
politiken har en dtstramande respektive expansiv
effekt pd resursutnyttjandet.

Det bor understrykas att férindringen av det
strukturella sparandet inte ger ndgon exakt bild
av vilken effekt finanspolitiken har pd den sam-
lade efterfrigan. Effekten beror inte bara pd
storleken pd det strukturella sparandets forind-
ring, utan ocksd pd exempelvis konsumtions-
benigenheten hos de hushill eller kommuner
vars inkomster stirks av den expansiva finans-
politiska dtgirden och pd importinnehdllet 1 den
okade konsumtionen. For att nirmare studera de
finanspolitiska dtgirdernas effekter pA BNP och
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arbetsmarknaden krivs ekonomiska modeller.
Forindringen 1 det strukturella sparandet ska
dirfor endast ses som en indikator pd finans-
politikens effekter pd efterfrigan.

Tabell 4.2 Indikatorer foér impuls till efterfragan

Arlig féréandring, procent av BNP
2011 2012 2013 2014 2015
Finansiellt sparande 0,3 -0,2 08 1,3 12
varav
Automatiska stabilisatorer 10 -08 04 08 04

Engangseffekter 0,0 0,0 00 00 0,0

Extraordinara

kapitalvinster -0,2 0,1 00 00 0,0
Strukturellt sparande -0,4 0,5 04 06 08

varav
Diskretionar finanspolitik* 0,0 00 01 01 01

Kapitalkostnader, netto 0,0 -0,1 -0,1 0,0 -05
Kommunsektorns finanser -0,4 0,1 00 01 -0,
Ovrigt -0,1 0,6 03 04 13
BNP-gap,
forandring i procentenheter 1,7 -1,3 0,7 1,3 07

T Avser utgifts- och inkomstforandringar 2011-2015 i forhallande till tidigare ar
av beslutade, foreslagna och aviserade reformer (se tabell 10.2).
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Ar 2012 férvintas resursutnyttjandet minska
och det negativa BNP-gapet ¢ka med motsva-
rande 1,3 procent av potentiell BNP (se den sista
raden i tabell 4.2). En sddan avmattning férsva-
gar normalt de offentliga finanserna med mot-
svarande ca 0,8 procent av BNP (se rad tvi i
tabellen). Detta ir effekten av de automatiska
stabilisatorerna. Nigot hogre inkomster frin
kapitalvinstbeskattningen dn normalt har en viss
motverkande effekt. Skillnaden mellan det finan-
siella sparandets forindring och nettoeffekten av
automatiska stabilisatorer, engdngseffekter och
extraordindra kapitalvinster dr forindringen av
det strukturella sparandet. Férindringen av det
strukturella sparandet har 2012 en nigot 4tstra-
mande effekt pd ekonomin eftersom det stirks
med motsvarande en halv procent av BNP. Den
diskretiondra finanspolitiken 1 statens budget
(rad 6 1 tabell 4.2) limnar inget bidrag till det
strukturella  sparandets  férindring, medan
ovrigtposten  ir 4tstramande.  Ovrigtpostens
relativt stora bidrag beror delvis p att de offent-
liga inkomsterna har en starkare koppling till
tillvixten in de offentliga utgifterna. Det beror
bl.a. pd att en del av utgifterna inte ir indexerade.



4.4 Uppfoljning av utgiftstaket for

staten

Utgifterna pd statens budget redovisas pd 27
utgiftsomrdden. De utgifter som omfattas av
utgiftstaket ir utgifterna under utgiftsomrade 1-
25 och utgiftsomride 27, samt utgifterna for
alderspensionssystemet vid sidan av statens
budget. Utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor
m.m. ingdr inte 1 de takbegrinsade utgifterna
eftersom riksdagen och regeringen endast i
begrinsad omfattning kan paverka dessa utgifter
pa kort sikt. De takbegrinsade utgifterna utgors
av faktiskt férbrukade anslagsmedel. Detta inne-
bir att dven myndigheternas utnyttjande av
anslagssparande och anslagskredit ingdr. Skill-
naden mellan utgiftstaket och de takbegrinsade
utgifterna utgdrs av budgeteringsmarginalen.
Om budgeteringsmarginalen tas 1 ansprik
forsimras 1 regel de offentliga finanserna.

Regeringen bedémer att budgeteringsmargi-
nalen under utgiftstaket for 2011-2014 ir ull-
ricklig for att hantera den osikerhet som finns i
utgiftsutvecklingen (se avsnitt 4.1.3 for en
beskrivning av behovet av en budgeterings-
marginal).
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For 2011 beriknas budgeteringsmarginalen bli
65,6 miljarder kronor. Efter detta minskar mar-
ginalen successivt till 53,4 miljarder kronor 2012,
50,1 miljarder kronor 2013, och 49,6 miljarder
kronor fér 2014.

Utgifterna under utgiftstaket okar férhdllan-
devis lingsamt 2011. En férklaring till detta ir
att utgifterna 1 dlderspensionssystemet minskar
ndgot jimfért med 2010, vilket beror pd att den
méttliga 6kningstakten av inkomstindex och
balanseringen i &lderspensionssystemet leder till
ligre pensioner 1 4r. Budgeteringsmarginalen
vixer dirfor till en jimférelsevis hog nivd 2011.
Det ir delvis mot bakgrund av den vixande bud-
geteringsmarginalen som regeringen tidigare
forslagit nivder pd utgiftstaket for 2012-2014
vars arliga okningstakt dr ligre in tidigare ir.
Utgiftstakets lingsamma okningstakt dr en av
orsakerna till att budgeteringsmarginalen dessa
&r minskar jimfort med den forhdllandevis stora
marginalen 2011.

Tabell 4.3 Ursprungligt och faktiskt utgiftstak 2002-2014

Miljarder kronor om inget annat anges. Utfall 2002-2010, prognos 2011-2014.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Ursprunglig arlig
nominell forandring av
utgiftstaket! 24 30 33 38 37 42 33 32 30 30 20 10 10
Ursprungligt beslu-
tade utgiftstak 810 847 877 894 931 949 971 989 1018 1050 1074 1093 1103
Teknisk justering? 2 -25 -19 -24 -24 0 -14 0 6 13 10 0 0
Reell justering® -11
Slutligt faststallda
utgiftstak 812 822 858 870 907 938 957 989 1024 1063 1084 1093 1103
Takbegransade
utgifter 8116 819,1 8556 8643 8952 910,1 9434 9646 9859 9974 10306 10429 10534
Budgeteringsmarginal 0,4 2,9 2.4 57 11,8 27,9 13,6 24,4 38,1 65,6 53,4 50,1 49,6
Budgeteringsmarginal,
procent av takbegran-
sade utgifter 0,0 0,4 0,3 0,7 1,3 3,1 1,4 2,5 3,9 6,6 5,2 48 47

Anm.: For ar 1997-2001, se 2009 ars ekonomiska varproposition (prop. 2008/09:100 s. 164).

! Ursprunglig nominell forandring av utgiftstaket jamfort med foregdende ar vid det tillfalle utgiftstaket for det aktuella ret faststalldes for forsta gdngen. Beloppen i
forsta raden i tabellen avviker fran forandringen mellan aren for de ursprungligt beslutade nivderna pa utgiftstaket (rad 2) eftersom faststallda nivaer regelbundet
justeras av tekniska skal. Exempelvis uppgick utgiftstaket for 2006 till 931 miljarder kronor nar det ursprungligen faststalldes. Efter faststallandet justerades nivén av
tekniska skal till 907 miljarder kronor, vilket var den niva som géllde nar utgiftstaket for 2007 forst faststalldes till 949 miljarder kronor, dvs. en ursprunglig okning av
utgiftstaket 2007 med 42 miljarder kronor.

2 Ett ursprungligt beslutat utgiftstak justeras ofta flera gdnger till av tekniska orsaker. De tekniska justeringarna som redovisas har 4r de ackumulerade tekniska juster-
ingarna for varje ar.

3 Utgiftstaket for 2007 sanktes med 11 miljarder kronor i budgetpropositionen for 2007. Den forandringen av utgiftstakets niva 4r inte en teknisk justering, utan en
finanspolitiskt motiverad sankning av utgiftstaket.

Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berdkningar.
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Budgeteringsmarginalen ir trots detta storre
samtliga ir t.o.m. 2014 in vad som foljer av
regeringens riktlinje foér budgeteringsmargina-
lens minsta storlek. For att en rimlig buffert for
prognososikerhet ska uppritthéllas bér budgete-
ringsmarginalen 1 enlighet med regeringens rikt-
linje uppgd tll minst ca 10, 15, 21 och
32 miljarder kronor fér 2011, 2012, 2013
respektive 2014 (se vidare avsnitt 4.1.3).

Det nu anférda betyder emellertid inte att det
med nédvindighet finns ett utrymme fér fram-
tida reformer pd budgetens utgiftssida. For det
forsta medfoér den aktuella situationen med en
krympande budgeteringsmarginal 2011-2014, att
det 1 forsta hand dr budgeteringsmarginalen for
2014 som begrinsar utrymmet for utgifts-
okningar som permanent tar budgeteringsmar-
ginalen 1 ansprdk. For det andra ska inte utgifts-
taket ses som ett utgiftsmdl. Utrymmet for
reformer pd utgiftssidan bestims av regeringens
bedémning av reformutrymmet 1 férhillande till
overskottsmilet  samt  avvigningen mellan
inkomst- och utgiftsreformer, givet begrins-
ningen pd utgiftssidan. For det tredje talar den
negativa riskbilden for att det ir extra angeliget
att 1 nuliget uppritthilla goda sikerhetsmargi-
naler 1 de offentliga finanserna. Detta talar for
bufferten fér prognososikerhet under utgifts-
taket i dagsliget kan behova vara storre dn den
miniminivd som féljer av riktlinjen.

Diagram 4.4 Utgiftstak och takbegrinsade utgifter

Procent av BNP
36
35
34 -
33 -
32 -
31 -
30 -
29 -
28 -
27 -
2% ———F—+—F—F+—F+—+—F+—+—+—+—+—+—+—
97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14

e— Jtgiftstak

Takbegransade utgifter

Anm.: Fér att uppné jamforbarhet Gver tiden har utgiftstak och takbegransade
utgifter rensats frén skillnader 6ver tiden i tekniska justeringar.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Jimfért med bedémningen 1 2011 &rs ekono-
miska virproposition ir budgeteringsmarginalen
for 2011 1 det nirmaste oférindrad. Ar 2012—
2014 beriknas budgeteringsmarginalen nu bli
mindre in vad som beriknades 1 2011 A&rs
ekonomiska vdrproposition. Det beror bla. pd

196

hoégre utgifter inom arbetsmarknadsomridet och
pd de reformer som regeringen foresldr 1 denna
proposition.

Det over tiden jimforbara utgiftstaket I3g
2000-2005 pd en relativt stabil nivd pd drygt
30 procent av BNP.1% Ar 2006-2008 minskade
det ndgot som andel av BNP. Under krisdret
2009 {61l BNP kraftigt och bide utgiftstaket och
de takbegrinsade utgifterna steg som andel av
BNP. Frin och med 2010 vintas utgiftstaket och
de takbegrinsade utgifterna falla som andel av
BNP, med undantag for 2012. Att de takbegrin-
sade utgifterna som andel av BNP varierar
fran ar tll &r dr bla. ett uttryck f6r hur de auto-
matiska stabilisatorerna bidrar wll att dimpa
konjunktursvingningar.

4.5 Tekniska justeringar av utgifts-
taket for staten 2011-2015
samt forslag till utgiftstak for
staten 2015

4.5.1 Tekniska justeringar av utgiftstaket

Varje beslut om nivan pd utgiftstaket for ett nytt
&r innebir att taket definieras pd ett visst sitt i
forhallande till de takbegrinsade utgifterna. Det
giller dels vilka utgifter som omfattas av taket,
dels hur dessa utgifter redovisningsmissigt dr
bokforda 1 budgeten. Riksdagen faststiller efter
forslag 1 budgetpropositionen nivin pd utgifts-
taket for ett tillkommande 3r. Frin det att nivin
faststillts for ett tillkommande 3r till dess att det
specifika &ret har passerat ska utgiftstakets
begrinsande effekt pd de statliga utgifterna vara
densamma for det dret.

104 pg grund av regelbundet férekommande tekniska justeringar av
utgiftstakets nivd forsvdras jimforelser Sver tiden av utgiftstakets
utveckling. For att uppnd jimférbarhet har utgiftstaket och de tak-
begrinsade utgifterna i diagram 4.4 korrigerats for skillnader 6ver tiden i
dessa tekniska forindringar. Utgdngspunkten i diagram 4.4 ir den
aktuella utgiftsstrukturen och de tekniska justeringar som giller fér 2014.
Utgiftstakets nivd fér dren fére 2014 ir justerat genom att den for
samtliga r getts samma 4rliga 6kning som det ursprungligen hade nir det
forst faststilldes, med hinsyn tagen till eventuella reella férindringar som
direfter har gjorts av den ursprungligt faststillda nivén. Over tiden
jimférbara takbegrinsade utgifter beriknas genom att man frén den pi
detta sitt beriknade nivin pi utgiftstaket drar bort den faktiska

budgeteringsmarginalen.



Under en s3 ldng period sker emellertid
normalt budgetmissiga forindringar av olika slag
som forindrar de takbegrinsade utgifterna, men
som inte motsvaras av ett i sak forindrat offent-
ligt dtagande. Omvint kan férindringar genom-
foras som paverkar det offentliga dtagandet, men
som av tekniska skil inte pdverkar de tak-
begrinsade utgifterna. For att utgiftstaket ska
behdlla den ursprungliga finansiella stramheten,
och vara férenligt med &verskottsméilet under
hela perioden, méste beslutade taknivier justeras
sd att budgetférindringar av detta slag neutra-
liseras.

Tekniska justeringar syftar till att utgiftstaket
ska utgora en lika stram begrinsning for de
offentliga utgifterna efter justeringen som fore
de forindringar som féranleder justeringen. For
att foranleda en teknisk justering ska en férind-
ring inte ha samma nettoetfekt pd den konsoli-
derade offentliga sektorns utgifter eller det
offentliga finansiella sparandet som pd de
takbegrinsade utgifterna. Sedan utgiftstaket
inférdes 1997 har beslutade taknivier justerats

tekniskt vid flera tillfillen.

Tabell 4.4 Forslag till tekniska justeringar av utgiftstaket for

staten 2011-2015

Miljarder kronor

2011 2012 2013 2014 2015

Utgiftstak for staten i

VP11 1063 1083 1093 1103 1123

Overgang till anslagsfinan-
siering av hemutrust-
ningslén ? 1,11

Bruttoredovisning av jam-
stélldhetsbonus 0,17 0,17 0,17 0,17

Reglering kommunaleko-
nomisk utjamning:
férandrade 3:12 regler 0,22 022 022 0,22

En route-avgiften ingick

felaktigt i bruttoredovis-

ning av Transportstyrelsens

avgiftsintakter i budget-

propositionen for 2011. -0,15 -0,15 -0,15 -0,15

Summa tekniska
justeringar 1,35 024 024 0,24

Summa tekniska
justeringar (avrundat) 1 0 0 0

Forslag till utgiftstak for
staten 1063 1084 1093 1103 1123

! Beddmd niva for utgiftstaket 2015 i 2011 &rs ekonomiska varproposition.

2 Avser anslagsmedel for finansiering av befintliga 1an. Anslagsmedel for &rlig
nyutldning understiger 100 miljoner kronor, vilket enligt praxis 4r minsta belopp
for att en budgetforandring bor féranleda en teknisk justering av utgiftstaket.
Kalla: Egna berdkningar.
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Vissa budgetférindringar som redovisas 1
denna proposition foranleder tekniska juster-
ingar av utgiftstaket (se tabell 4.4). De tekniska
justeringarna omfattar redan fastlagda nivder for
2011-2014. Regeringen gjorde i 2010 &rs eko-
nomiska vrproposition en bedémning av nivin
for utgiftstaket 2015. Regeringens férslag till
nivd pd utgiftstaket for 2015 som limnas i denna
proposition tar hinsyn till de féreslagna tekniska
justeringarna.

Hemutrustningslin fér nyanlinda invandrare
som omfattas av flyktingmottagandet finansieras
fr.o.m. 2012 med anslag i stillet f6r med 13n 1
Riksgildskontoret. Det medfér engdngsvis ett
behov av anslagsmedel pd drygt 1,1 miljarder
kronor for finansiering av befintliga 1&n. Hem-
utrustningsldnet inférdes 1991, dvs. innan
utgiftstaket faststilldes forsta gingen foér bud-
getdret 1997. En 6vergdng frin linefinansiering
till anslagsfinansiering fr.o.m. 2012 innebir att
hemutrustningslinet kommer att ingd 1 de tak-
begrinsade utgifterna och att utgiftstakets nivd
for 2012 dirfor bor justeras tekniskt for effek-
terna av denna omliggning.

Jamstilldhetsbonusen har hittills redovisats
netto som en s.k. kreditering pd inkomstsidan.
Frin och med 2012 flyttas bonusen till férildra-
forsikringsanslaget pd utgiftssidan av statens
budget, varvid anslaget hojs. Utgiftstaket juste-
rades tekniskt (sinktes) nir bonusen inférdes
efter forslag i budgetpropositionen f6r 2008. Det
ir dirfér motiverat att justera utgiftstaket vid
dvergdngen till bruttoredovisning.

De forindringar 1 skattelagstiftningen avse-
ende 3:12-reglerna som regeringen foreslar i
denna proposition beriknas paverka den kom-
munala sektorns skatteunderlag negativt. Forsla-
get motiverar dirfor en hojning av anslaget 1:1
Kommunalekonomisk utjimning under utgifts-
omride 25 Allminna bidrag till kommuner.

I budgetpropositionen fér 2011 indrades
Transportstyrelsens redovisning av avgiftsin-
tikter sd att de 1 huvudsak redovisas mot
inkomsttitel och dirmed inte lingre disponeras
av myndigheten. Med anledning av detta justera-
des sdvil anslaget som utgiftstaket. I budget-
propositionen fér 2011 angavs samtidigt att
avgifter av transfereringskaraktir inom luftfarts-
omrédet dven fortsittningsvis ska disponeras av
myndigheten. I férslaget tll anslaget 1:12
Transportstyrelsen  under — utgiftsomrdde 22
Kommunikationer f6r 2011 har dock undervigs-
avgiften (avgiften for flygtrafiktjinster, en
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route), som ir av transfereringskaraktir, ingdtt i
berikningen av anslaget till ett belopp om
146,1 miljoner kronor. Eftersom Transport-
styrelsen dven fortsittningsvis disponerar intik-
terna frin denna avgift bor anslaget liksom ut-
giftstaket justeras ner med motsvarande belopp.
I enlighet med praxis avrundas de arsvisa
tekniska justeringarna till hela miljarder kronor.
Sammantaget motiverar de ovan nimnda fér-
indringarna att den tidigare faststillda nivdn pd
utgiftstaket for 2012 bor hojas med 1 miljard
kronor. De tidigare faststillda nivderna pd
utgiftstaket for 2011, 2013 och 2014 samt den 1
2011 4rs ekonomiska vérproposition bedémda
nivan f6r 2015 bor inte dndras av tekniska skil,
eftersom summan av de férindringar som
motiverar en teknisk justering av utgiftstaket for
dessa &r avrundas ner till 0 miljarder kronor.

Regeringens forslag: For 2012 faststills utgifts-
taket for staten inklusive dlderspensionssystemet
vid sidan av statens budget tll f6ljd av tekniska
justeringar till 1 084 miljarder kronor.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
foreslir 1 denna proposition férindringar som
motiverar en teknisk justering av utgiftstaket for
2012. Regeringen foreslar dirfor att den tidigare
faststillda nivin pd utgiftstaket fér 2012 hojs
med 1 miljard kronor till 1 084 miljarder kronor.

4.5.2 Utgiftstaket for staten 2015

I 2011 &rs ekonomiska virproposition redo-
visade regeringen en bedémning av utgiftstakets
nivé for 2015. Aven i denna proposition férlings
tidsperspektivet med ett &r jimfort med det som
minst giller enligt budgetlagen, som ett
instrument for att understddja en dterging till
overskott 1 de offentliga finanserna 1 linje med
overskottsmilet. Regeringen foreslar sdledes nivd
pd utgiftstaket for det fjirde kommande 3ret,
dvs. for 2015. T tabell 4.5 redovisas regeringens
forslag till utgiftstak for 2015.

Regeringens forslag: For 2015  faststills
utgiftstaket for staten inklusive dlderspensions-
systemet vid sidan av statens budget till
1 123 miljarder kronor.
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Skilen for regeringens forslag: De tak-
begrinsade utgifterna omfattar utgifterna under
utgiftsomride 1-25 och 27 samt lderspensions-
systemet vid sidan av statens budget. Genom
utgiftstaket ges riksdagen och regeringen
forbittrade mojligheter till kontroll och styrning
over anvisade medel och utgiftsutvecklingen.
Anvindningen av utgiftstaket leder dven till att
behovet av prioriteringar mellan utgiftsomriden
tydliggors och att en utveckling dir skatteuttaget
méste hojas till f6ljd av bristfillig utgiftskontroll
forebyggs.

S& langt fram 1 tiden som 2015 4r bedémning-
arna av den ekonomiska utvecklingen mycket
osidkra. Det dr dirfor viktigt att ett osikert
framtida reformutrymme inte intecknas pad
férhand utan att det kontinuerligt stims av infér
varje nytt budgetdr. Nir det giller utgiftstaket
anger regeringen emellertid redan nu en fast 6vre
grins for utgiftsnivin 2015. De makroekonom-
iska férutsittningarna och bedémningen av de
offentliga finanserna kommer att férindras fram
till 2015. Eftersom utgiftstaket faststills i nomi-
nella termer forindras dess relation till andra
makroekonomiska storheter nir bedémningen
av den ekonomiska utvecklingen férindras jim-
fort med det tillfille nir nivin pd utgiftstaket
bedoémdes. Risken for en visentligt annorlunda
utveckling av de offentliga finanserna bér dirfor
vigas in 1 beddmningen.

Regeringens 6verviganden som ligger bakom
den foreslagna nivén pd utgiftstaket for ett nytt
dr tydliggdérs genom att de motiveras med
utgdngspunkt i hur taket forhéller sig till andra
makroekonomiska storheter. Nedan féljer en
motivering till utgiftstakets nivd f6r 2015 med
utgdngspunkt 1 bl.a. de bestimningsfaktorer som
redovisas 1 avsnitt 4.1.3.

Relationen till dverskottsmalet

Utgiftstaket ir ett viktigt instrument for att
uppni mailet om &verskott 1 den offentliga
sektorns sparande. Det bor dirfor faststillas si
att det stodjer 6verskottsmalet. Den prognos for
det offentliga sparandet som sammanfattas i
tabell 4.1 bygger pd utvecklingen av de takbe-
grinsade utgifterna 1 tabell 4.5. De offentliga
finanserna forstirks successivt under perioden
och det strukturella sparandet uppgir till
3,7 procent av BNP 2015.



Regeringen bedémde 1 2011 &rs ekonomiska
virproposition att utgiftstaket for 2015 borde
uppgd till 1123 miljarder kronor. Regeringen
anser att denna bedémning fortfarande ir vil
avvigd. Det ir en nivd som bedéms ge ett stabilt
stod 4t Sverskottsmilet. Budgeteringsmarginalen
for 2015, dvs. det maximala utrymmet f6r ckade
utgifter, uppgdr till 1,4 procent av BNP, vilket
endast motsvarar en mindre del av det beriknade
sparandet i den offentliga sektorn. 1%

Om budgeteringsmarginalen delvis tas i1
ansprik for utgiftsokningar till {6ljd av makro-
ekonomiska forindringar ir detta ofta inte ett
problem 1 férhéllande till 6verskottsmélet. Det
sitt pd vilket o6verskottsmilet dr formulerat
innebir att utgiftsokningar som foljer av en
konjunkturell uppging av arbetslésheten och
andra automatiska stabilisatorer normalt bor
tillitas forsvaga den offentliga sektorns finan-
siella sparande. Dirigenom ges de automatiska
stabilisatorerna méjlighet att verka fullt ut. De
takbegrinsade utgifterna ir ocksd 1 hog grad
beroende av pris- och léneutvecklingen i eko-
nomin som helhet. Férindringar av de tak-
begrinsade utgifterna till f6ljd av ovintat hoga
priser och 16ner kan normalt tilldtas absorberas
av budgeteringsmarginalen, utan att detta leder
till en konflikt med 6verskottsmélet. Det beror
pd att generella férindringar av pris- och l6ne-
nivin normalt har smi effekter pd det finansiella
sparandet, eftersom den offentliga sektorns
inkomster och utgifter, sett éver ett par ir, ten-
derar att pdverkas 1 ungefir samma utstrickning
av sddana forindringar. Strukturella férindringar
av de takbegrinsade utgifternas reala nivd
tenderar dock att pdverka indikatorerna for
overskottsmilet.

105 Hela budgeteringsmarginalen bor emellertid inte utnyttjas. Enligt
regeringens riktlinje fér budgeteringsmarginalens storlek bor en marginal
motsvarande minst 1 procent av de takbegrinsade utgifterna finnas kvar
under budgetdret for att hantera osikerhet i utgiftsbeddmningarna. Ar
2015 motsvarar det 11 miljarder kronor eller knappt 0,3 procent av BNP.
Budgeteringsmarginalen exklusive denna sikerhetsmarginal uppgir 2015
till 1,2 procent av BNDP, vilket kan jimféras med den totala budgeterings-

marginalen som uppgdr till 1,4 procent av BNP (se tabell 4.5).
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Tabell 4.5 Utgiftstak for staten 2011-2015

Miljarder kronor om inget annat anges

2011 2012 2013 2014 2015

Av riksdagen beslutade

utgiftstak 1063 1083 1093 1103 1123
Regeringens forslag till

utgiftstak 1063 1084 1093 1103 1123
Arlig forandring av

utgiftstaket vid

ursprungligt forslag 30 20 10 10 20
Utgiftstak,

procent av BNP 30,8 30,8 29,7 28,5 21,5
Utgiftstak, procent av

potentiell BNP 30,1 29,7 28,8 27,9 27,3
Utgiftstak, fasta priser’ 1049 1061 1054 1046 1045
Takbegransade utgifter 997 1031 1043 1053 1066
Takbegransade utgifter,

procent av BNP 289 29,3 28,4 27,2 26,1

Takbegransade utgifter,
fasta priser? 984 1009 1006 999 992

Budgeteringsmarginal 66 53 50 50 57

Budgeteringsmarginal,
procent av
takbegransade utgifter 6,6 52 48 47 54

Budgeteringsmarginal,
procent av BNP 1,9 1,5 1,4 1,3 1,4

Strukturellt sparande
offentlig sektor, procent
av BNP 1,5 2,0 2,4 3,0 3,7

Offentliga sektorns
utgifter, procent av
BNP 49,7 50,2 49,0 476 464

! Bedmd niva for utgiftstaket 2015 i 2011 &rs ekonomiska varproposition.
“Berdkningen av fasta priser 4r utford med en schabloniserad metod. Nar det
géller de takbegransade utgifterna ar utgifter motsvarande andelen trans-
fereringsanslag (kénsliga for fordndringar i volym och makroekonomiska forut-
sattningar) deflaterade med implicitprisindex for hushallens konsumtionsutgifter,
utgifter motsvarande andelen férvaltningsanslag (pris- och loneomraknade
anslag) ar deflaterade med implicitprisindex for statliga konsumtionsutgifter och
utgifter motsvarande andelen anslag som inte ar indexerade &r deflaterade med
deflatorn for BNP. Samma metod har anvénts for berdkningen av utgiftstaket i
fasta priser (med undantag for att 1 procent av de takbegransade utgifterna,
motsvarande riktlinjen for budgeteringsmarginalens storlek fir innevarande ar,
har behandlats som transfereringsanslag).

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Utgiftstaket och de totala offentliga utgifterna i
férhallande till BNP

Den svaga konjunkturutvecklingen under 2009,
med fallande nominell BNP, innebar att utgifts-
taket 6kade som andel av BNP. Frin och med
2010 minskar utgiftstaket dter som andel av
BNP, iven om kvoten tillfilligt dr oférindrad
2012. T forhdllande till potentiell BNP utveck-
lades utgiftstakets nivd naturligt nog jimnare
under krisiret 2009, medan utgiftstaket efter
2012 minskar pd ungefir samma sitt som i
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forhillande till faktisk BNP. Aven de totala
offentliga utgifterna 1 procent av BNP bedéms
bli lagre 2015 4n 2010.

Vid sidan av utgifterna i kommuner och lands-
ting begrinsar utgiftstaket 1 det nirmaste de
totala utgifterna fér den offentliga sektorn.
Utgiftskvoten 1 Sverige ir hog 1 ett inter-
nationellt perspektiv. Dirmed blir ocksd det
skatteuttag som krivs for att finansiera
utgifterna relativt hogt. Ett hogt skatteuttag kan
verka snedvridande och himma ekonomisk
aktivitet, sysselsittning och vilfird. En ligre
skatt pd arbete kan bla. pdverka arbetsutbudet 1
positiv riktning.

Diagram 4.5 Utgiftstak 1997-2015

36

35 - em— nrocent av potentiell BNP
= = = procentav BNP

34 AN
33
32
31
30
29
28

21

26 "t
97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15

Anm.: For att uppné jamforbarhet Gver tiden har utgiftstak och takbegrénsade
utgifter rensats fran skillnader Gver tiden i tekniska justeringar.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Utvecklingen av de takbegransade utgifterna och
budgeteringsmarginalens storlek

Regeringens forslag till nivd pd utgiftstaket for
2015 innebir att taket 6kar med 20 miljarder
kronor jimfért med 2014. Det ir en forhill-
andevis liten 6kning historiskt sett. Den genom-
snittliga 4rliga okningen vid faststillandet av
nivin pi utgiftstaket fr.o.m. 2000 t.o.m. 2014
uppgdr till 27 miljarder kronor.

Forslaget tll utgiftstak medfor att bud-
geteringsmarginalen for 2015 uppgir till
57 miljarder kronor. I budgetpropositionen for
2015 bér budgeteringsmarginalen for 2015 av
osikerhetsskil minst uppg3 till 1,5 procent av de
takbegrinsade utgifterna eller ca 16 miljarder
kronor 1 enlighet med regeringens riktlinje.
Givet den nu aktuella bedémningen av de
takbegrinsade utgifterna for 2015 foljer sdledes
att det maximala utrymmet fér nya utgifter
under utgiftstaket fram t.o.m. budgetproposi-
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tionen for 2015 uppgdr till ca 41 miljarder
kronor.

Att utgiftstaket inte ir ett utgiftsmdl 1 sig, ir
inte oférenligt med att utrymmet under utgifts-
taket successivt kan tas i ansprik ull foljd av
olika typer av utgiftsférindringar. Budgeterings-
marginalen under utgiftstaket kan rymma fram-
tida utgiftsreformer under forutsittning att
utgiftsforindringarna dr forenliga med over-
skottsmilet, bedémningen av reformutrymmet
och att det finns tillrickligt med utrymme under
utgiftstaket for att hantera de osikerheter som
finns om den makroekonomiska utvecklingen
och de ekonomiska konsekvenserna av fattade
beslut.

Nivin pd utgiftstaket 2015 medger dirmed 1
genomsnitt drygt 10 miljarder kronor i nya
permanenta utgifter per budgetproposition
fr.o.m. budgeten fér 2013 t.o.m. budgeten for
2015. Dessa nya utgifter kan uppkomma till f6ljd
av t.ex. makroekonomsiska férindringar eller
reformer. I den aktuella prognosen okar de
takbegrinsade utgifterna med 1 genomsnitt
17 miljarder kronor per &r fr.o.m. 2012 t.o.m.
2015. Det beror frimst pd att en stor del av
utgifterna dr indexerade till den allminna
utvecklingen av priser och Iéner (se avsnitt
8.1.3). Om budgeteringsmarginalen 2015 hypo-
tetiskt skulle utnyttjas uppgdr den genom-
snittliga utgiftsdkningen under dessa fyra &r till
ca 27 miljarder kronor. Det dr nigot ligre dn den
genomsnittliga 6kningen av de takbegrinsade
utgifterna fr.o.m. 2001 t.o.m. 2010 som uppgick
till 29 miljarder kronor. Det maximala utrymmet
for tillkommande utgiftsdkningar om drygt
10 miljarder kronor per budgetproposition fram
t.o.m. budgeten f6r 2015 ir i samma storleks-
ordning som den genomsnittliga drliga 6kningen
av takbegrinsade utgifter under den senaste
tiodrsperioden till f6ljd av beslut om reformer
och besparingar som, netto, beriknas ha uppgitt
till ca 12 miljarder kronor i1 dagens penningvirde.

En forutsittning for att budgeterings-
marginalen ska kunna tas 1 ansprdk fér reformer
dr att det kvarstdr en ullrickligt stor marginal
som en buffert om utgifterna pd grund av
konjunkturutvecklingen skulle utvecklas pi ett
annat sitt in beriknat (se vidare avsnitt 4.1.3.)
Till exempel skulle det innebira visentligt hogre
utgifter 2015 om volymerna i de arbets-
marknadsrelaterade transfereringssystemen inte
minskade pd det sitt som utgiftsprognosen
baseras pd. Om tex. dessa volymer i ett



schablonmissigt rikneexempel 1 stillet skulle
kvarstd oforindrade frin den bedémda nivén for
2013 t.o.m. 2015 skulle det medféra ca 12 mil-
jarder kronor i1 hogre utgifter 2015. Pensions-
systemets utgifter ir ett annat exempel dir
utgiftsnivin kan bli visentligt annorlunda till
foljd av konjunkturutvecklingen. Finanskrisen
som inleddes 2008 medforde att den sk.
bromsen 1 pensionssystemet aktiverades 2011. S&
linge som den s.k. balanseringen i1 pensions-
systemet ir aktiverad bestims utvecklingen av
utbetalda pensioner inte bara av den allminna
inkomstutvecklingen 1 sambhillet utan dven av
balanstalet for pensionssystemets tillgingar och
skulder. Det gor att bedémningen av pensions-
systemets utgiftsnivd kan revideras relativt
mycket om de makroekonomiska férutsitt-
ningarna eller tillgingspriser dndras. Sedan 2011
drs ekonomiska virproposition har pensions-
systemets utgifter 2015 exempelvis reviderats
ned med 14 miljarder kronor dll foljd av
forindrade férutsittningar.

Om storleken pa budgeteringsmarginalen vid
faststillandet av utgiftstaket motsvarar den
minsta storlek som bor uppritthdllas av osiker-
hetsskil kan det begrinsa mojligheterna att
genomfoéra ny politik pd utgiftssidan 1 stdrre
utstrickning in vad som 4r motiverat av att
utgiftstaket ska stédja 6verskottsmalet. Reger-
ingen beddémer att Sverskotten i de offentliga
finanserna vixer fram ull 2015. Om bedém-
ningen under de kommande ren blir att det
successivt uppstdr ett reformutrymme ir det
rimligt att en del av detta utrymme kan utnyttjas
for reformer pd utgiftssidan. Hur stort det
potentiella utrymmet for reformer pi utgifts-
sidan slutligen blir begrinsas bl.a. av hur stor del
av budgeteringsmarginalen som fram till budget-
propositionen fér 2015 tas i ansprik av andra
typer av utgiftsdkningar, tex. till foljd av den
makroekonomiska utvecklingen. Oavsett vilken
typ av utgiftsforindring som hypotetiskt tar
budgeteringsmarginalen fér 2015 1 ansprik till
dess att det &ret har passerat, kan inte de
takbegrinsade utgifterna forindras mer in
budgeteringsmarginalens storlek. I férhillande
till bedémningen av 6verskottet 1 de offentliga
finanserna 2015 ir budgeteringsmarginalen for
2015 inte storre dn att utgiftstaket bedéms ge ett
stabilt stéd &t dverskottsmailet.
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Utvecklingen av utgiftstaket och de tak-
begrdansade utgifterna i fasta priser

De takbegrinsade utgifterna omriknade till fasta
priser ir, i frinvaro av nya beslut om reformer,
ndgot ligre 2015 dn 2011 (se tabell 4.5). Det
betyder att statens och pensionssystemets
samlade storlek volymmissigt minskar ndgot
under perioden. Minskningen ir dock liten 1
forhallande till de takbegrinsade utgifternas
utveckling som andel av BNP. Det ir statens
utgifter 1 fasta priser som faller under perioden,
vilket frimst beror pi fallande volymer 1
transfereringssystemen for sjuk- och aktivitets-
ersittning och  arbetsmarknad.  Pensions-
systemets utgifter i fasta priser okar fr.o.m. 2011
t.o.m. 2015, eftersom antalet pensionirer stiger.

Aven utgiftstaket omriknat till fasta priser ir
marginellt ligre 2015 4n 2011. Det beror pd den
liga arliga okningstakten under 2013 och 2014.
Beriknat 1 fasta priser ir nivin pd det foreslagna
utgiftstaket f6r 2015 i stort sett densamma som
nivin pa utgiftstaket for 2014.

Uppfdljning av god ekonomisk hushallning
och det kommunala balanskravet

Overskottsmilet for de offentliga finanserna
inkluderar iven det finansiella sparandet 1
kommunsektorn, dvs. 1 kommuner och lands-
ting. Det finns dock inget uttalat specifikt mil
fér kommunsektorns finansiella sparande.

Den offentliga sektorns 6verskottsmal ir
uttryckt 1 termer av finansiellt sparande som det
definieras 1 nationalrikenskaperna. For kom-
muner och landsting dr det ekonomiska
resultatet, och inte det finansiella sparandet,
avgorande f6r huruvida de uppfyller kommunal-
lagens (1991:900) krav pd en balanserad budget.
Med balanskravet avses att samtliga kommuner
och landsting ska uppritta en budget s att
intikterna overstiger kostnaderna. I undantags-
fall, om synnerliga skil féreligger, far avvikelser
goras frin detta balanskrav. Ett negativt resultat 1
bokslutet ska regleras inom tre &r, om inte
synnerliga skil foreligger. Detta krav anger den
ligsta godtagbara resultatnivdn pd kort sikt.

Mellan den kommunala redovisningen och
nationalrikenskaperna  férekommer redovis-
ningsmissiga skillnader som kan uppgs till flera
miljarder kronor enskilda r (se diagram 4.6).
Den kommunala redovisningen bygger pd
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samma utgdngspunkter som redovisningen inom
niringslivet. Om t.ex. investeringsutgifterna
okar kraftigt mellan tvd ar fir detta omedelbart
genomslag pd det finansiella sparandet, medan
resultatet endast paverkas av avskrivningarna.

Diagram 4.6 Kommunsektorns resultat och finansiella
sparande

Miljarder kronor. Utfall f6r 2000-2010, prognos for 2011-2015.

M Finansiellt sparande

210 M Resultat fore e.o. poster

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Enligt kommunallagen ska kommuner och
landsting dessutom ha en god ekonomisk hus-
hillning 1 sin verksamhet. Frin och med 2005
ska kommuner och landsting faststilla de
finansiella mal som ir av betydelse for en god
ekonomisk hushillning. FEtt vanligt f{ore-
kommande mdtt ir att ett resultat som mot-
svarar 2 procent av intikterna frin skatter och
generella statsbidrag uppfyller kravet pd god
ekonomisk hushillning. Kommunernas och
landstingens &rsredovisning ska innehdlla en
bedémning av om balanskravet har uppfyllts.
Den ska iven innehdlla en utvirdering av om
kravet p8 god ekonomisk hushillning har
uppnatts.

Resultatutvecklingen i kommunsektorn

Kommunsektorn redovisade ett starkt resultat
2010. Fore extraordinira poster uppgick resul-
tatet till 18 miljarder kronor, vilket historiskt
sett dr hogt (se diagram 4.7). Det starka resul-
tatet 2010 forklaras frimst av att inkomsterna
holls uppe av de tillfilliga statsbidragen, samt av
att skatteunderlaget vixte snabbare in férvintat.
Resultatet f6r hela kommunsektorn 2010 torde
vara 1 nivd med god ekonomisk hushéllning.
Trots detta angav 21 kommuner och 6 landsting
att de 2010 har ackumulerade underskott pd
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sammanlagt 0,6 milarder kronor respektive

2,4 miljarder kronor kvar att terstilla.

Svagare resultat 2011

Den snabbare tillvixten 1 skatteunderlaget gor
att de ekonomiska férutsittningarna for kom-
muner och landsting férvintas bli bittre 2011 dn
2010. Trots detta bedéms sektorn sammantaget
redovisa ett ligre resultat 2011 in 2010. Den
forvintade resultatférsvagningen beror framfor
allt pd att inkomsterna vixer ldngsammare di de
ullfilligt hojda statsbidragen fasas ut. Samtidigt
bedéms konsumtionsutgifterna inte kunna
anpassas fullt ut till den svaga inkomstutveck-
lingen. Resultatet fér 2011 prognostiseras till
8 miljarder kronor, vilket beddms understiga god
ekonomisk hushillning.

Diagram 4.7 Resultat fore extraordindra poster i kommuner

och landsting
Miljarder kronor. Utfall f6r 2000-2010, prognos fér 2011-2015

Landsting R Komminer === Totalt
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

For 2012 vintas inbromsningen 1 ekonomin, 1
forening med att de tillfilliga statsbidragen helt
forsvinner, leda till att kommunsektorns in-
komster fortsitter att 6ka svagare in normalt.
Kommuner och landsting bedéms samtidigt
kunna anpassa konsumtionsutgifterna tll in-
komsttvecklingen (se beskrivningen av prognos-
principer f6r kommunsektorns finanser i avsnitt
9.1). Resultatet beriknas dirfér vara oférindrat
mellan 2011 och 2012.

Den vintade dterhimtningen 1 ekonomin efter
2012 medfor att de ekonomiska férutsittning-
arna for kommuner och landsting férbittras.
Resultatet beriknas dirfor forstirkas 2013-2015.
Kommunsektorn bedéms dock genomgiende
redovisa ett resultat som understiger god eko-
nomisk hushdllning.



Utvecklingen skiljer sig &t betydligt mellan
kommunerna och landstingen (se diagram 4.7).
Det beror bla. pd att det demografiska kostnads-
trycket vintas 6ka ldngsammare fér kommu-
nerna idn fér landstingen. Kommunerna vintas
redovisa ett starkt resultat samtliga dr 2011-
2015. Landstingen prognostiseras diremot redo-
visa ett mindre underskott 2011 och 2012.
Resultatet bedéms vindas till ett 6verskott
2013-2015. Det beriknade resultatet 1 lands-
tingen torde dock understiga god ekonomisk
hushillning samtliga &r.
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5 Den makroekonomiska utvecklingen

Sammanfattning

e Efter en stark dterhimtning under 2010 och 1
inledningen av 2011 bromsar svensk eko-
nomi in. Okad finansiell oro och en svagare
internationell utveckling, till féljd av de
statsfinansiella problemen i USA och flera
linder 1 Europa, leder tll att tillvixten i
svensk ekonomi dimpas kraftigt och att
arbetsldsheten stiger.

e I takt med att osikerheten om de stats-
finansiella problemen minskar bedéms den
finansiella turbulensen klinga av och 4ter

e himtningen 1 Sverige dterupptas frin andra
halvéret 2012. Aterhimtningen i omvirlden
bedoms dock gd ldngsamt bla. ull f6ljd av
dtstramande finanspolitik. Det bidrar till att
lagkonjunkturen blir utdragen dven i Sverige.

e Konjunkturavmattningen leder till att ar-
betsmarknaden utvecklas svagt de nirmaste
dren. Sysselsittningen vintas bli oférindrad
2012 och oka svagt 2013. Direfter sker en
dterhimtning pd arbetsmarknaden och
arbetslésheten minskar till 5,5 procent 2015.

e Det lga resursutnyttjandet bidrar till férhél-
landevis liga 16nedkningar och 13g inflation
de nirmaste iren, vilket medfér att Riks-
banken fér en expansiv penningpolitik.

e Det rider stor osikerhet om den framtida
konjunkturutvecklingen. Sammantaget be-
doms riskerna fér en svagare utveckling
dominera. Framforallt finns det en risk att
de statsfinansiella problemen forvirras och
dirmed att den finansiella oron ¢kar och att
problemen sprids till banksektorn.

Tabell 5.1 Nyckeltal

Utfall for 2010, prognos for 2011-2015
Procentuell féréndring om annat ej anges

2010 2011 2012 2013 2014 2015

BNP 57 41 13 35 39 37
BNP, kalenderkorr. 54 4,2 1,6 35 40 35
BNP-gap' 39 22 36 -29  -l6 09
Sysselsatta’ 1122 00 04 16 18
Arbetade timmar® 1,9 15 02 09 20 19
Produktivitet i

naringslivet’ 41 33 L1 29 21 16
Arbetslshet* 84 715 18 17 66 55
Loner® 25 27 29 31 33 33
KPI® 12 30 12 18 26 25
Reporanta’ 125 200 150 200 300 350

!Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP, i procent av potentiell BNP.
215-74 &r.

¥ Kalenderkorrigerad.

* | procent av arbetskraften, 15-74 ar.

5 Matt enligt konjunkturldnestatistiken.

8 Arsgenomsnitt.

7Vid &rets slut.

Kallor: Statistiska centralbyrdn, Medlingsinstitutet och egna berakningar.

I detta avsnitt redovisas prognosen for den eko-
nomiska utvecklingen 1 Sverige och omvirlden
t.o.m. 2015.1% Vidare analyseras tv3 alternativa
scenarier fér den ekonomiska utvecklingen
framéver. Avslutningsvis redovisas hur progno-
sen fér den makroekonomiska utvecklingen har
reviderats jimfért med bedémningen 1 2011 ars
ekonomiska virproposition.

106 1 arbetet med denna prognos har information som fanns tillginglig
till och med den 19 augusti 2011 beaktats. Prognosen ir baserad p& nu
gillande regler och av regeringen foreslagna och aviserade 3tgirder i
denna proposition. I bilaga 2 redovisas prognosens siffermissiga inneh3ll i

detalj.
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5.1 Internationell och finansiell
ekonomi

Aterhémtningen i den globala ekonomin
avbryts

Expansiv finans- och penningpolitik har bidragit
till en mycket stark konjunkturuppging i virlds-
ekonomin under 2010. Den expansiva finanspo-
littken och den ekonomiska krisen har dock
medfort att det statsfinansiella liget i flera linder
1 euroomradet har blivit mycket bekymmersamt.
For EU som helhet okade statsskulden som
andel av BNP mellan 2007 och 2010 med 21 pro-
centenheter till 80,2 procent av BNP. Flera
linder i euroomridet har dirfor tvingats till att
fora en &tstramande finanspolitik trots att
resursutnyttjandet i ekonomin fortfarande ir
ligt. En stram finanspolitik 1 euroomriddet och
en dtstramande penningpolitik 1 tillvixtekono-
mierna har bidragit till att dimpa den globala
efterfrigan under forsta halviret 2011. Aven
tillfilliga faktorer som snabbt stigande energi-
och rivarupriser har dimpat den globala efter-
frigan. Vidare har produktionsstoppet 1 Japan till
f6ljd av jordbivningen viren 2011 bidragit tll att
den globala industriproduktionen och virlds-
handeln mattats av. Sammantaget har detta med-
fort att framdtblickande indikatorer foér bide
hushdll och féretag har forsvagats betydligt de
senaste mdnaderna (se diagram 5.1).

Den svagare makroekonomiska utvecklingen
har lett till en 6kad oro pé de finansiella markna-
derna for att de hittills genomférda och aviserade
dtgirderna for att sanera statsfinanserna inte ir
tillrickliga for att 8stadkomma en langsiktigt
hillbar utveckling av statskulden. Samtidigt har
oron pi de finansiella marknaderna 6kat yteerli-
gare till f6]jd av att det rider stor osikerhet om
huruvida hogt skuldsatta linder 1 euroomridet
och USA kan uppvisa den politiska handlings-
kraft som krivs for att genomféra de omfattande
besparingar som ir nédvindiga for att sanera
statsfinanserna.

Den 6kade osikerheten och fallande tillgings-
priser 1 spdren av den finansiella turbulensen
leder till att hushillens konsumtion dimpas och
att foretagens investeringsplaner justeras ned.
Sammantaget medfor detta att den globala efter-
frigan dimpas ytterligare den nirmaste tiden.

Den finansiella oron beddéms bestd under
hosten 2011. T takt med att regeringar och
centralbanker 1 euroomridet aviserar och
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genomfér mer trovirdiga dtstramningsprogram
vintas oron pd de finansiella marknaderna suc-
cessivt minska under borjan av 2012. Det leder 1
sin tur, tillsammans med en fortsatt expansiv
penningpolitik till ett 6kat fértroende hos hus-
h3ll och féretag. Detta medfor att den globala
konjunkturdterhimtningen fir fornyad kraft
frdn 2013 och framit. Trots mycket lediga resur-
ser vintas dock dterhimtningen 1 virldsekono-
min bli férhillandevis utdragen till f6ljd av en
samtida finanspolitisk dtstramning 1 USA och
euroomrddet parallellt med ett hogt sparande

hos hushillen.

Diagram 5.1 Foretagsfortroendet i tillverkningsindustrin i

Sverige, euroomradet och USA
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Kallor: Swedbank, Markit Economics och Institute for Supply Management.

Stor oro pa de finansiella marknaderna

Utvecklingen pd de finansiella marknaderna
under sensommaren 2011 pdminner om utveck-
lingen hésten 2008, dven om den nuvarande
oron har andra orsaker. En viktig skillnad ir att
den turbulens och osikerhet som priglar de
globala marknaderna nu frimst beror pd osiker-
heten kring den framtida makroekonomiska
utvecklingen 1 spren av de statsfinansiella pro-
blemen i euroomrédet och 1 USA.

Den 6kade oron har fitt investerare att mins-
kat sitt innehav av riskfyllda tillgdngar och séka
sig till vad som normalt bedéms som relativt
sikra investeringar. Detta har lett tll fallande
borser och en 6kad efterfrigan pd statsobliga-
tioner 1 linder som USA, Japan och Tyskland,
som fortfarande anses som sikra investeringar.
Det har bidragit till dramatiskt ligre rintor pd
dessa statsobligationer. Minga ekonomier, dven
den svenska, har inte i modern tid haft si 13ga
rintor, vare sig 1 nominella eller reala termer. I
reala termer ir de kortare obligationsrintorna



negativa 1 de flesta storre ekonomier. Samtidigt
har statsobligationsrintorna stigit 1 linder som
Italien och Spanien som har stora statsfinansiella
problem. Rinteskillnaderna mellan flera perifera
eurolinders statsobligationer och tyska rintor
har dirfér stigit till historiskt héga nivier (se
diargram 5.2).

Extraordinira tgirder har under sommaren
2011 vidtagits av centralbanker och regeringar 1
syfte att underlitta tillgingen pd likviditet for
enskilda ekonomier och fér banksystemen. Risk-
premierna pd europeiska banker har stigit, dven
om de fortfarande ir pi l8ga nivier jimfort med
de tidiga skedena av finanskrisen under hosten
2008.

Turbulensen pd de finansiella marknaderna
vintas tvinga fram en nodvindig konsolidering
av de offentliga finanserna i USA och euroom-
ridet. Reformarbetet med att konsolidera de
offentliga finanserna och att genomféra struk-
turreformer for att 6ka den varaktiga produk-
tionsnivin tidigareliges och blir mer lngt-
gdende. Det bidrar till att dimpa tillvixten de
nirmaste dren men pd ling sikt forbittras ill-
vixtférutsittningarna.

Diagram 5.2 10-ariga statsobligationsrantor fér Sverige,

Portugal, Italien och Spanien
Procent

12
—SVETigE
Portugal
----- Italien
Spanien

10
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Kéllor: Nationella kallor.

Den amerikanska ekonomin tyngs av
skuldbérdan

Tillvixtutsikterna fér den amerikanska ekono-
min de nirmaste dren har forsvagats visentligt.
De politiska problem som féregick férhandling-
arna  kring skuldtaket, stora statsfinansiella
problem och nedgraderingen av landets kredit-
betyg av kreditvirderingsinstitutet Standard &
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Poor’s har 6kat osikerheten kring utvecklingen 1
amerikansk ekonomi.

Hushéillens konsumtionstillvixt bromsade in
redan under férsta halviret 2011. En svag arbets-
marknad i kombination med liga [6nedkningar
och en tilltagande inflation har lett till att hus-
hillens reala disponibla inkomster 6kar lingsamt.
Samtidigt har hushillens férmdgenhetsstillning
forsimrats till f6ljd av fallande priser pd bostads-
och aktiemarknaden. Under 2011 har bostads-
priserna fortsatt att falla men i avtagande takt.
De fallande tillgdngspriserna har i kombination
med 6kad osikerhet om den framtida makro-
ekonomiska utvecklingen bidragit till att hus-
hillen har okat sitt sparande. Sparkvoten, som
under en tiodrsperiod fram till 2008 13g under 3
procent, har under de senaste dren stigit till drygt
5 procent.

Dimpade reallénedkningar, hogt sparande
och en svag arbetsmarknad leder till att hush8l-
lens konsumtion o6kar lingsamt de nirmaste
dren. Samtidigt vintas stora nedskirningar 1 de
offentliga budgetarna ytterligare dimpa produk-
tionen och sysselsittningen 1 amerikansk eko-
nomi. Ar 2011 och 2012 vintas utrikeshandeln
och de privata investeringarna utgéra de huvud-
sakliga drivkrafterna 1 ekonomin. Exporten
frimjas av en svag dollar 1 handelsviktade termer
samtidigt som importen dimpas till foljd av en
svag  konsumtionstillvixt  hos  hushillen.
Sammantaget bedéms BNP ¢ka med 1,6 procent
2011 och med 1,8 procent 2012 (se tabell 5.2).

Tabell 5.2 Internationell och finansiell ekonomi
Utfall fér 2010, prognos for 2011-2015
Procentuell férédndring om annat ej anges

2010 2011 2012 2013 2014 2015

BNP, USA 3,0 1,6 1,8 2,6 2,7 2,8
BNP, euroomrédet 1,8 1,7 1,0 1,4 1,9 2,1
Refiranta'? 1,00 1,50 1,50 2,00 325 3,25
Fed funds'® 025 025 025 125 325 4,00
USD/EUR! 1,33 1,45 140 135 1,30 1,30
Brentolja'* 94 110 110 112 114 117

! Virde vid respektive 4rs slut.

? Europeiska centralbankens styrrénta i procent.

¥ Amerikanska centralbankens styrranta i procent.

4US dollar per fat.

Kéllor: Bureau of Economic Analysis, Eurostat, Konjunkturinstitutet, Reuters och
egna berdkningar.

Under 2013-2015 bedéms konjunkturen {8 fér-
nyad kraft nir liget pd8 de finansiella mark-
naderna stabiliserats och bostadspriserna ter
bérjar 6ka. Stabiliseringen pd finans- och bo-
stadsmarkanden leder 1 kombination med en
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expansiv penningpolitik till att hushéllens kon-
sumtion och investeringarna Okar snabbare,
vilket 1 sin tur pd sikt forbittrar liget pd arbets-
marknaden. Aterhimtningen i USA blir dock
mycket utdragen och den djupa och lingvariga
lagkonjunkturen kommer att ha betydande
negativa permanenta effekter pd ekonomin. Nir
resursutnyttjandet 1 ekonomin blir normalt
kommer arbetslosheten vara hogre dn den var
innan finanskrisen.

Stora besparingar i de offentliga budgetarna
dampar tillvaxten i euroomradet

De statsfinansiella problemen har bidragit till att
dterhimtningen 1 euroomridet har bromsat in.
Hushallens konsumtion hélls tillbaka av en svag
arbetsmarknad och minskad férmégenhet. Aven
den senaste tidens finansiella oro kommer att
dimpa konsumtionen tll f6ljd av en o6kad
osikerhet och fallande tillgdngspriser.

Eurolinder med stora statsfinansiella problem
kommer att tidigareligga och vidta mer om-
fattande besparingsprogram in vad som tidigare
aviserats 1 syfte att ligga grunden for uthdlliga
offentliga finanser och dirmed lugna de finan-
siella marknaderna. Det kommer att leda till att
den inhemska efterfrigan dimpas ytterligare de
nirmaste dren. Sammantaget bedéms BNP 6ka
med 1,7 procent 2011 och med 1,0 procent 2012
(se tabell 5.2).

En l8ngsam konjunkturiterhimtning bedéms
inledas under 2013 i takt med att hushéllens kon-
sumtion 6kar snabbare nir osikerheten minskar,
finanspolitiken blir nigot mindre &tstramande
och liget pd arbetsmarknaden férbittras.

Expansiv penningpolitik fran centralbanker

Centralbanker 1 stora delar av OECD-omridet
har fortsatt att hoja rintorna under sommaren
2011. I USA har dock Federal Reserve l3tit styr-
rintan ligga kvar pd en rekordlg nivi. En svag
tillvixt och 13gt inflationstryck gor att central-
banker 1 Europa och USA vintas limna styrrin-
tan oférindrad under en l8ng tid framdver. Detta
1 kombination med de 3tgirder som centralban-
kerna har vidtagit f6r att stédja de finansiella
systemen gor att penningpolitiken kommer att
vara mycket expansiv de nirmaste dren. I takt
med att dterhimtningen dter tar fart beddéms
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Federal Reserve och Europeiska Centralbanken
(ECB) fora penningpolitiken 1 mindre expansiv
riktning under 2013.

Under sommaren har rintorna pd ameri-
kanska och tyska statsobligationer sjunkit till de
ligsta nivderna pi flera decennier. Orsaker till
detta ir bla. att den statsfinansiella oron 1
Europa och osikerheten om styrkan 1 den
globala ekonomiska &terhimtningen har medfért
att investerare sokt sig till mindre osikra
tillgdngar. I takt med att styrrintorna stiger och
konjunkturen férbittras beddéms rintorna pd
statsobligationer med lingre loptider successivt
stiga de nirmaste &ren.

5.2 Svensk efterfragan

Svensk ekonomi bromsar in

Efter en stark &terhimtning 2010 och under
inledningen av 2011 bromsar svensk ekonomi nu
in. Bakom inbromsningen ligger flera samver-
kande faktorer. De statsfinansiella problemen 1
euroomridet och USA har under sommaren och
bérjan av hosten 2011 blivit allt mer akuta, vilket
bl.a. avspeglas i fallande borser och lingrintor.
Utrymmet fér finans- och penningpolitisk sti-
mulans 1 omvirlden dr begrinsat och den inter-
nationella konjunkturen vintas bli svag. Den
svagare tillvixten 1 omvirlden medfér att svensk
export vixer [dngsamt.

De svenska konsumenterna paverkas ocksi av
den senaste tidens oro. Hushéllens bruttofér-
mogenhet har minskat genom fallande bérs-
kurser, vilket dimpar konsumtionsviljan. Dess-
utom vintas arbetsmarknadsliget forsimras,
vilket ger en svagare utveckling av de disponibla
inkomsterna 2012. Sammantaget medfér detta
att hushéllens konsumtion 6kar svagt samtidigt
som sparandet 6kar.

Inbromsningen 1 hushillens konsumtion och
exporten leder 1 sin tur tll att foretagens behov
av att investera minskar pi kort sikt. Aven
bostadsinvesteringarna vintas ¢ka ldngsammare
framover.

Sammantaget innebdr detta att BNP blir 1
princip oférindrad under andra halviret 2011 f6r
att sedan successivt 6ka under loppet av 2012 (se
diagram 5.3). Den hoga tillvixten 1 slutet av 2010
och férsta halviret 2011 gér dock att BNP-till-
vixten for heldret 2011 uppgir till 4,1 procent.



Den svaga avslutningen pd 2011 paverkar 1 sin
tur heldrssiffran dven fér 2012 som bedéms bli
1,3 procent (se tabell 5.3).

Tabell 5.3 BNP

Utfall fér 2010, prognos for 2011-2015

Mdkr | Procentuell férandring
2010 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Hushallens konsumtion 1601 | 34 18 16 35 42 38

Offentlig konsumtion 898 | 25 08 01 04 06 0,6
Fasta bruttoinvesteringar ~ 591 | 7,1 80 55 6,7 74 55
Lagerinvesteringar* 21121 06 -09 02 -0,1 0,0
Export 1652 | 110 82 43 59 69 75
Import 1457 1128 7,1 41 64 70 73
Nettoexport! 00 10 03 02 04 06
BNP 3306 | 57 41 13 35 39 37
BNP, kalenderkorrigerad - 54 42 16 35 40 35
Potentiell BNP,

kalenderkorrigerad® 22 24 30 28 26 27
BNP-gap® -39 -22 -36 -29 -1,6 -0,9

Anm.: Fasta priser, referensar 2010.

! Bidrag till BNP-tillvaxten, procentenheter.

? Potentiell BNP ar den niva pa produktionen som skulle uppnés vid normalt
resursutnyttjande av de tillgangliga produktionsfaktorerna arbete och kapital.
$ BNP-gapet visar skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av
potentiell BNP.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Diagram 5.3 BNP-tillvaxt
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Anm.: BNP i fasta priser, referensar 2010.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Lagt resursutnyttjande de niarmaste aren

Under 2010 och bérjan av 2011 medférde den
héga BNP-tillvixten att resursutnyttjandet steg
snabbt frdn en lig nivi. Inbromsningen 1 svensk
ekonomi leder till att konjunkturdterhimtningen
tllfilligt avbryts och att resursutnyttjandet
sjunker 2012. Det s.k. BNP-gapet, som illustre-
rar ekonomins samlade resursutnyttjande,
bedéms minska wll -3,6 procent 2012 (se
diagram 5.4). Dirmed finns det mycket lediga

PROP. 2011/12:1

resurser 1 ekonomin som gér det mojligt att 6ka
produktionen nir efterfrigan tilltar utan att
inflationen tar fart.

Diagram 5.4 BNP-gap
Procent, arsvérden
8
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N\ A
v
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T

b &b b
‘

90 9% % 9% 98 00 02 04 06 08 10 12 1
Anm.: Gapet visar skillnaden mellan faktisk och potentiell niva, i procent av potentiell
;:avlfor Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Under andra halvret 2012 bedéms konjunktur-

dterhimtningen 1 Sverige dterupptas och gradvis

bli starkare. Nir oron pd de finansiella markna-
derna dimpas vintas hushillen dra ner pd sitt
sparande och ¢ka konsumtionen. For att mildra
konjunkturavmattningen bedéms Riksbanken
komma att sinka rintan under 2012. Tillsam-
mans med en successivt starkare arbetsmarknad
leder detta till att den reala disponibelinkomsten
okar snabbare, vilket bidrar ytterligare till kon-
sumtionsékningen. De liga rintorna, den mins-
kade oron och den ¢kade produktionen leder
vidare till att féretagen forvintas 6ka invester-
ingarna i snabbare takt. Omvirldskonjunkturen
beddéms ta fart 1 slutet av 2013, vilket medfér en
hogre svensk exporttillvixt. BNP-tillvixten blir
som hogst 2014 nir bdde den inhemska och den
internationella efterfrigan okar starkt.
Sammantaget leder detta tll att BNP vixer
med 1 genomsnitt 3,7 procent 2013-2015. I takt
med att tillvixten 6kar stiger resursutnyttjandet.

Ligkonjunkturen blir dock utdragen och forst

efter 2015 bedéms resursutnyttjandet bli nor-

malt 1 ekonomin som helhet.

Den finansiella oron dampar hushallens
konsumtion

Den starka 6kningen av sysselsittningen som
paborjades 1 slutet av 2009 har gett goda forut-
sittningar for en stark utveckling av hushéllens
konsumtion. Okningstakten fér konsumtionen
dimpades dock under forsta halviret 2011, trots
att arbetsmarknaden var fortsatt stark. En orsak
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till detta var att hushillens kopkraft forsimrades
nir energipriserna och borintorna steg. Borin-
torna 6kade dessutom mer in vad konsumen-
terna hade férvintat sig (se diagram 5.5).

Diagram 5.5 Forviantningar pa rorlig bostadsrinta pa ett ars

sikt och utfall

Procent
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Kallor: Konjunkturinstitutet och SBAB Bank.

Hushéllens dimpade konsumtion beror dven pi
en dkad osikerhet om den framtida konjunktur-
utvecklingen. Osikerheten syns 1 hushéllens
fortroendeindikator, som visar pi en tydlig
dimpning 1 hushéllens optimism (se diagram
5.6). I mitningen frdn augusti 2011 sjénk netto-
talet tll en nivd strax under det historiska
genomsnittet.

Diagram 5.6 Hushallens fértroendeindikator (CCl)
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Anm.: CCI bersknas som genomsnittet av nettotalen for de fyra fragorna om den egna
och den svenska ekonomin, i nulaget respektive 12 manader framat, samt fragan om
det ar forménligt att kopa kapitalvaror nu. Linjen avser genomsnittet 1993—2011.
Kélla: Konjunkturinstitutet.

Den senaste tidens stora bérsfall medfér en
minskning av hushillens bruttoférmdgenhet
under 2011. Hushdllens férmogenhet forutses
dven utvecklas svagt under 2012 d3 bostads-
priserna bedéms falla marginellt. Detta bidrar
tillsammans med den internationella oron och
hushdllens osikerhet om den ekonomiska
utvecklingen till att hushéllen viljer att spara mer
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(se diagram 5.7). Vidare bidrar en svagare arbets-
marknad till att hushéllens disponibla inkomster
okar langsamt, vilket ocksd bidrar till en ligre
konsumtion. Sammantaget leder detta till att
hushillens konsumtion ékar svagt under andra
halvaret 2011 och under férsta halviret 2012.

I takt med att turbulensen pd de finansiella
marknaderna avtar och osikerheten minskar
under 2012 $kar hushillens konsumtion snab-
bare. Sinkningen av mervirdesskatten pd restau-
rang- och cateringtjinster som aviseras i denna
proposition medfér dven att konsumtionen av
dessa tjinster okar starkt under 2012. Liga
rintor leder 1 kombination med att hushéllens
tillgingar dter borjar stiga 1 virde tll att kon-
sumtionen successivt vixlar upp och att spar-
kvoten bérjar minska 2013.

Nir sysselsittningen stiger och arbetslosheten
minskar 2014 och 2015 ékar hushdllens dispo-
nibla inkomster snabbare. Detta gor tillsammans
med en inledningsvis hég sparkvot och gradvis
stigande bostadspriser att konsumtionen o&kar
starkt 2014 och 2015. Hushéllens minskade for-
mogenhet 1 spdren av borsfall och en svag hus-
prisutveckling 2011 och 2012 medfér dock att
hushdllen bedéms ha ett fortsatt relative hogt
sparande under 2013-2015.

Diagram 5.7 Hushallens konsumtion, sparkvot och

disponibelinkomst
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Anm.: Sparkvoten ar sparandet (exklusive tjanste- och premiepensioner) som
andel av hushallens disponibla inkomster.
Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.

En svag omvarldskonjunktur dampar
exporten

Virldshandeln och den svenska exporten &ter-
himtade sig snabbt efter den branta nedgingen
under finanskrisen. Under andra kvartalet 2011
bromsade dock exporttillvixten in. En svagare
tillvixt 1 USA och euroomridet, som ir viktiga



marknader for svensk export, vintas leda till att
efterfrigan pd svenska produkter ckar lingsam-
mare de nirmaste dren. Ar 2010 gick drygt 60
procent av svensk varuexport till USA och euro-
omridet.

Att efterfrigan frdn omvirlden redan vixer
langsammare syns 1 inflédet av exportordrar till
svenska industriféretag (se diagram 5.8). Aven
foretagens omdémen om exportorderstockarna
har dimpats och foll sirskilt kraftigt 1 augusti
och ligger nu ungefir pa det historiska genom-
snittet.

Diagram 5.8 Exportorderingang och exportorderstock
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Anm.: Nettotalen definieras som skillnaden mellan andelen féretag som uppgivit att

orderingangen har tkat respektive minskat samt om exportorderstocken &r

forhallandevis stor respektive for liten. Genomsnitten avser 2000-2011.

Kélla: Konjunkturinstitutet.
Nir omvirldskonjunkturen férbittras mot slutet
av 2013 okar efterfrigan pd svenska exportvaror,
som till stor del bestdr av insats- och invester-
ingsvaror. Allt eftersom den internationella
investeringskonjunkturen stirks under 2014 och
2015 blir exporttillvixten successivt hogre (se
diagram 5.9).

Den svenska kronan ir férhillandevis stark de
nirmaste dren, vilket dimpar exporten nigot.
Den starka kronan vintas dock endast i mindre
utstrickning sl over 1 hogre exportpriser, utan
bedéms istillet komma att piverka foretagens
vinstmarginaler. Detta beror p3 att foretagen till
foljd av den svaga efterfrigan bedéms ha ett
begrinsat utrymme {6r prisokningar.
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Diagram 5.9 Export och investeringar
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M Export M Investeringar

00 01

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berékningar.
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Svag utveckling av efterfragan minskar
behovet av investeringar 2012

Kapacitetsutnyttjandet i foretagen ir 1 dagsliget
nigot hogre dn det normala (se diagram 5.10).
Detta sammanfaller med att allt fler tillverk-
ningsforetag, enligt Konjunkturinstitutets Kon-
junkturbarometer, rapporterar att maskin- och
anliggningskapacitet utgoér det frimsta hindret
for att 6ka produktion. Sammantaget talar det
for att foretagen har ett fortsatt behov av att 6ka
investeringarna 2012, trots att tillvixten i pro-
duktionen dimpas. Den svaga utvecklingen av
efterfrigan och foretagens 6kade osikerhet om
den framtida konjunkturutvecklingen medfér
dock att investeringarna okar ldngsamt 2012.

Diagram 5.10 Kapacitetsutnyttjandet i industrin och

naringslivets investeringar
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Anm.: Genomsnittet avser 1994—2011.
Kalla: Statistiska centralbyran.

I takt med att efterfrdgan och produktionen 4ter
okar blir behovet av att nyinvestera storre. I
kombination med 13ga rintor leder detta tll att
investeringstillvixten tilltar 2013-2014 (se dia-
gram 5.9).
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Bostadsinvesteringarna har 6kat starkt under
2010, men befinner sig 4nd3 pd en ligre nivd in
fore finanskrisen. ROT-avdraget har bidragit till
att ombyggnaden av smdhus okat kraftigt, men
dven nybyggda flerbostadshus stir for en stor del
av uppgangen. Bostadsinvesteringarna vintas 6ka
lingsammare framéver. Den férvintat svaga
bostadsprisutvecklingen 2011 och 2012 bedéms
ha en viss dimpande effekt pd bostadsinvester-
ingarna, iven om den underliggande efterfrigan
pa bostider 1 storstadsomriden ir fortsatt hog.

Lagerforandringar forstarker konjunkturen

Lagerinvesteringar har en tendens att forstirka
svingningar 1 produktionen. Detta har varit
sirskilt tydligt under finanskrisen och den efter-
foljande dterhimtningen (se diagram 5.11). Nir
efterfrdgan {6l svarade foretagen med att minska
sina lager och vice versa nir efterfrdgan ter bor-
jade 6ka. Den stora lageruppbyggnaden under de
senaste kvartalen ir alltsd ett resultat av att fore-
tagen haft behov av att justera sina lager for att
mota en stigande efterfrigan.

Diagram 5.11 BNP och BNP rensad for lager
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Nir efterfrigan nu bromsar in minskar behovet
av  ytterligare lageruppbyggnad.  Samtidigt
bedéms avmattningen 1 efterfrigan under andra
halvdret 2011 bli kraftigare 4n vad féretagen har
planerat f6r. Dirmed blir lagern nigot stérre dn
planerat. Under 2012 anpassar foretagen 1 storre
utstrickning sina lager till den ligre produk-
tionen. Lageruppbyggnaden blir dirfér mindre
2012 4n 2011. Nir efterfrigan dter tar fart blir
dven lagerinvesteringarna storre frin 2013 och
framit.
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Svag utveckling av offentlig konsumtion

En stark 6kning av konsumtionen bide i staten
och i kommunsektorn under 2010 medforde att
den offentliga konsumtionen ¢kade 1 sin hittills
snabbaste takt under 2000-talet. Tillvixttakten 1
den offentliga konsumtionen férvintas succes-
sivt dimpas under 2011 och 2012. Den frimsta
anledningen till nedvixlingen ir en mer 3ter-
hillen konsumtion 1 kommunsektorn. Den
kommunala konsumtionen utvecklas férhdllan-
devis svagt till f6ljd av att de ekonomiska férut-
sittningarna fér kommunsektorn férsimras nir
de ullfilliga konjunkturstdden fasas ut och di
dterhimtningen pd arbetsmarknaden forvintas
¢ in 1 en lugnare fas.'”” Under 2013, nir syssel-
sittningen 1 ekonomin bérjar 6ka igen och
dirmed skatteintikterna 6kar snabbare, vintas
tillvixten 1 kommunal konsumtionen, och dir-
med ocksi den offentliga konsumtion, ta fart
ndgot.

Fortsatt hogt bytesbalanséverskott

Den dimpade exporttillvixten leder 1 kombina-
tion med en svag inhemsk efterfrigan tll en
betydligt lugnare importtillvixt den nirmaste
tiden. Den férhdllandevis starka kronan motver-
kar delvis detta genom att géra importvaror rela-
tivt billigare. Nir den inhemska och omvirlds-
efterfrigan okar snabbare 2013-2015, stiger
ocksd importen snabbare.

Diagram 5.12 Bytesbalans
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Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

197 En utforligare beskrivning av det ekonomiska liget i kommunsektorn

terfinns i avsnitt 9.



Ett hogt sparande av bdde hushdll och den
offentliga sektor leder till att produktionen i
Sverige kommer att vara storre dn den inhemska
konsumtionen de nirmaste dren. Utrikeshandeln
bidrar dirfér positivt till BNP-tillvixten och
bytesbalanséverskottet ligger kvar pd en hog
nivd 2011 och 2012. T takt med att hushillen
minskar sitt sparande och féretagen 6kar inve-
steringarna  minskar  bytesbalansoverskottet
gradvis 2013-2015 (se diagram 5.12).

5.3 Produktion och produktivitet i

ndringslivet
Produktionen bromsar in

Niringslivets produktion har 3terhimtat sig
snabbt efter den stora nedgdngen 1 samband med
finanskrisen (se diagram 5.13). Tillvixten har
dock successivt dimpats sedan slutet av 2010
och under andra halviret 2011 vintas nirings-
livets produktion minska. Avmattningen 1 efter-
frigan sldr mot alla niringslivets branscher.
Inbromsningen bedéms dock bli kraftigare inom
industrin jimfért med de tjinsteproducerande
branscherna, vilket bl.a. ir en f6ljd av att expor-
ten dimpas mer in den inhemska efterfrigan
samt av att den minskande lageruppbyggnaden
paverkar industriproduktionen mer in tjinste-
produktionen.

Diagram 5.13 Naringslivets produktion efter finanskrisen

Index 2007 kvartal 4=100
130 ‘

120 | /

110 |

100

e Niringsslivet totalt
----- Tjanstesektorn
Industrin

90

80

70 t t t t t t t
08 09 10 11 12 13 14 15

Anm.: Sasongrensade kvartalsvarden.
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berdkningar.

I takt med att dterhimtningen 1 Sverige och 1
omvirlden &ter tar fart frdn och med andra halv-
dret 2012 okar produktionen bide i industrin
och 1 tjinstebranscherna i snabbare takt (se dia-
gram 5.14). Jaimfort med tidigare dterhimtnings-
perioder 1 svensk ekonomi dr den inhemska
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efterfrigan en viktigare drivkraft for &terhimt-
ningen de nirmaste dren. Sett Gver hela iter-
himtningsperioden efter finanskrisen blir bi-
draget fr&n industrin dirmed mindre tongivande
jimfort med den &terhimtningsperiod som
foljde efter 1990—talskrisen.

Diagram 5.14 Naringslivets produktion
Arlig procentuell féréndring

Néringslivet (vanster skala)
0L ==--- Tjanstesektorn (vanster skala) 420
e |ndustrin (hdger skala)

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15

Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.

Efterfragebortfallet slar mot produktiviteten

Den snabba produktionsuppgidngen 1 niringsli-
vet under 2010 och i inledningen av 2011
medforde att resursutnyttjandet inom féretagen
och dirmed produktiviteten 6kade starkt, efter
att ha fallit 1 motsvarande omfattning under
finanskrisen 2008 och 2009.1% Indikatorer sdsom
foretagens syn pd personalstyrkans storlek och
kapacitetsutnyttjandet tyder pid att resursut-
nyttjandet inom féretagen var nigot anstringt
vid halvirsskiftet 2011.

Den svaga efterfrigeutvecklingen andra halv-
dret 2011 bedéms 1 viss utstrickning &verraska
foretagen, vilket leder till att de pa kort sikt inte
fullt ut hinner anpassa sin personalstyrka till den
ligre efterfrigan 1 ekonomin. Resursutnyttjandet
inom foretagen dimpas dirfor och produktivi-
teten Okar lingsamt. Sledes bryts den snabba
uppging 1 produktiviteten som skett 2010 och
forsta halvaret 2011.

Under 2012 anpassar féretagen successivt 1
storre utstrickning investeringar och antalet
anstillda tll den svagare efterfrigan i ekonomin.
Mot bakgrund av féretagens stora osikerhet om

108 produktivitet mits hir som arbetsproduktivitet 1 niringslivet, dvs.

foridlingsvirde till baspris per arbetad timme i niringslivet.
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hur djup och l&ngvarig ligkonjunkturen kommer
att vara bedéms foretagen vidare anpassa antalet
anstillda nigot snabbare in de normalt brukar
gora 1 samband med konjunktursvingningar.
Resursutnyttjandet inom foretagen vintas dock
bli ndgot ligre in normalt 2012 och produktivi-
teten 6kar bara med 1,1 procent.

Ar 2013 vixer efterfrigan Sterigen snabbare,
vilket bidrar tll att produktiviteten okar starke
och resursutnyttjandet inom foretagen blir nigot
anstringt. Under 2014 och 2015 sker en gradvis
normalisering av resursutnyttjandet inom fore-
tagen genom att antalet anstillda, och dirmed
antalet arbetade timmar, samt produktionens
ovriga insatsfaktorer fullt ut anpassas tll den
hégre produktionsnivan.

I genomsnitt vixer produktiviteten i nirings-
livet med 2,2 procent per &r 2011-2015, vilket ar
marginellt snabbare 4n det historiska genom-
snittet for 1981-2010.1%

5.4 Arbetsmarknad

Paus i sysselsattningsokningen

Inbromsningen i svensk ekonomi under andra
halviret 2011 leder till att féretagens behov av att
oka antalet anstillda snabbt kommer att minska.
Framdtblickande indikatorer pd arbetskrafts-
efterfrigan har dock varit fortsatt positiva under
forsta halvaret av 2011, vilket talar fér en 6kning
av sysselsittningen under tredje kvartalet (se
diagram 5.15). Frin slutet av 2011 och under
hela 2012 vintas sedan sysselsittningen vara
ungefir oforindrad. Den snabba sysselsittnings-
okningen under slutet av 2010 och inledningen
av 2011 medfér dock att sysselsittningen for
heldret 2011 sammantaget stiger med 2,2 procent
(se tabell 5.4).

Den oférindrade sysselsittningen frin slutet
av 2011 och under hela 2012 beror frimst pd att
foretagen inte fornyar visstidsanstillningar och
inte ersitter naturliga avgingar i samma utstrick-
ning som de senaste ren. Nigon vig av varsel 1
paritet med utvecklingen 2008 och 2009 vintas
inte.

109 1 genomsnitt har produktiviteten i niringslivet 6kat med drygt

2 procent per ar 1981-2010.
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Diagram 5.15 Ett urval av sysselsattningsindikatorer

/irlig procentuell féréndring Nettotal
120 80
100 L e | ediga jobb (vanster skala)

80 L Nyanmilda platser (vanster skala) 60
gL Tt Anstéllningsplaner (hoger skala) 40
40 f
. 20
20 -
0 =2 0

220 |-t A

- \. . 120
40 F
-60 . . . . . . . . . -40

02 03 04 05 06 07 08 09 10 11

Anm.: Lediga jobb fran Konjunkturstatistik dver vakanser. Nyanmalda platser vid
Arbetsformedlingen. Anstallningsplaner avser forvantningar pa antal anstallda fran
Konjunkturbarometern.
Kéllor: Statistiska centralbyran, Arbetsférmedlingen och Konjunkturinstitutet.

Tabell 5.4 Arbetsmarknad

Utfall fér 2010, prognos fér 2011-2015

Procentuell férdndring om annat ej anges

2010 2011 2012 2013 2014 2015
BNP! 54 42 16 35 40 35
Produktivitet® 3629 12 26 20 16
Produktivitet i
naringslivet? 41 33 11 29 21 16
Arbetade timmar 19 1,5 0,2 0,9 2,0 1,9
Arbetade timmar i
naringslivet 31 21 04 14 27 26
Medelarbetstid 09 -06 0,1 0,6 0,4 0,1
Sysselsatta 11 2,2 0,0 0,4 1,6 18
Potentiell syssel-
séttning?® 09 11 10 07 06 06
Sysselsatningsgap’ 25 -15 24 27 -17 06
Arbetskraft 1,1 1,2 0,3 0,3 0,4 0,5
Arbetsloshet® 84 715 718 17 66 55

Arbetsmarknads-
politiska tgarder ® 44 45 A6 A5 40 34

Anm.: BNP, produktivitet, arbetade timmar och medelarbetstid avser kalender-
korrigerade data. Sysselsatta, arbetskraft och arbetsloshet avser dldersgruppen
15-74 ar.

UBNP till marknadspris, fasta priser.

? Produktiviteten m4ts som foradlingsvarde till baspris per arbetad timme.

¥ Potentiell syssels4ttning avser inte den hogsta mojliga nivan utan den niva som
ar forenlig med stabil inflation och ekonomisk balans.

# Sysselsattningsgapet visar skillnaden mellan faktisk och potentiell sysselsatt-
ning i procent av potentiell sysselséttning.

5| procent av arbetskraften.

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsformedlingen och egna berékningar.

Orsaken till att sysselsittningen inte sjunker
under 2012, trots den svaga efterfrdgan i ekono-
min, dr att foretagen pd kort sikt inte anpassar
antalet anstillda fullt ut. Det beror bla. pd de
kostnader som ir forknippade med att rekrytera
och siga upp personal. I denna konjunkturav-
mattning vintas dock foretagen anpassa antalet
anstillda nigot snabbare in normalt (se vidare
avsnitt 5.3). I viss min behiller féretagen indd
en stdrre personalstyrka in vad som behovs for
att mota efterfrigan pd kort sikt, vilket medfor



att de senare delvis kan mota en stigande efter-
frigan utan att oka antalet anstillda. Dirmed
vintas sysselsittningen 6ka med viss fordréjning
nir efterfrdgan tar fart 2013 (se diagram 5.16).

I takt med att efterfrigan i ekonomin fortsit-
ter att oka stiger efterfrigan pd arbetskraft och
sysselsittningen bedéms o6ka starkt 2014 och
2015.

Diagram 5.16 BNP, arbetade timmar och sysselsatta

Aur//'g procentuell foérandring

6

4

2

Sysselsatta ;
----- Arbetade timmar |

81 83 8 87 89 91 93 95 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15

Anm.: Kalenderkorrigerad data for BNP och arbetade timmar.
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berdkningar.

Sammantaget beddéms antalet sysselsatta 2015
vara knappt 6,1 procent hogre in 2010, vilket
motsvarar ca 275 000 personer. Detta innebir
ocksd att sysselsittningen under hela prognos-
perioden vintas ligga pd en hogre nivd dn andra
kvartalet 2008 — det sista kvartalet innan finans-
krisen borjade paverka svensk arbetsmarknad.!1

Antalet arbetade timmar bedéms 6ka starkare
in sysselsittningen 2012-2015, vilket innebir att
antalet arbetade timmar per sysselsatt foérvintas
oka. Detta beror framfér allt pd regeringens
politik. Bland annat medfér jobbskatteavdraget
att incitamenten att g upp 1 arbetstid dkar och
reformerna inom sjukférsikringsomridet bidrar
till att sjukfrnvaron per sysselsatt minskar.

Lagt resursutnyttjande pa arbetsmarknaden
de narmaste aren

Flera faktorer talar for att det finns lediga resur-
ser pd arbetsmarknaden 2011. Den tydligaste
indikatorn pd detta dr att arbetslosheten
fortfarande ir pi en hog nivd. Andra kvartalet
2011 var den sisongrensade arbetslosheten ca

10 Antalet sysselsatta har okat kraftigt sedan slutet av 2009 och andra
kvartalet 2011 var antalet sysselsatta ca 36 000 fler 4n innan krisen
inleddes.
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7,5 procent. Vidare har den snabba sysselsitt-
ningsdkningen inte medfért ndgon generell brist
pa arbetskraft.

Den vixande befolkningen i dldern 15-74 &r
och regeringens strukturreformer bidrar till att
den potentiella sysselsittningen fortsitter att
oka 20112015 (se tabell 5.4). Bide de reformer
som foreslds 1 denna proposition, sdsom sinkt
mervirdesskatt pd restaurang- och catering-
tjinster och ytterligare arbetsmarknadspolitiska
tgirder, samt tidigare genomférda struktur-
reformer leder till en hogre potentiell sysselsitt-
ning de nirmaste dren. Detta motverkas dock pd
marginalen av att den utdragna ligkonjunkturen
leder till att fler kommer att bli ldngvarigt kvar 1
arbetsloshet, vilket minskar de lediga resurserna
pd arbetsmarknaden. !

I kombination med den svaga faktiska syssel-
sittningsutvecklingen 2012 och 2013, innebir
den stigande potentiella sysselsittningen att re-
sursutnyttjandet pd arbetsmarknaden minskar
2012 och 2013. Det mojliggor att sysselsitt-
ningen kan oka starkt 2014 och 2015, nir vil
arbetskraftsefterfrigan tar fart, utan att en brist
pa arbetskraft uppstar.

| nagra branscher stiger sysselsittningen
aven 2012

Trots att sysselsittningen totalt sett vintas bli
ungefir oférindrad 2012 si finns det stora skill-
nader 1 sysselsittningsutveckling mellan olika
branscher. Ett stort positivt bidrag till syssel-
sittningen 2012 vintas komma frdn foretags-
tjinstebranscherna.!? Sysselsittningen 1 fore-
tagstjinstebranscherna har stigit bdde under
finanskrisen, samt under konjunkturiter-
himtningen 2010 och férsta halvdret 2011. En
forklaring till den ih8llande ©kningen av
sysselsittningen 1 foretagstjinstebranscherna ir
att  bemanningsféretagen  har  expanderat
snabbt.!> Enligt SCB:s kortperiodiska syssel-
sittningsstatistik  6kade antalet anstillda 1

U1 Detra kan uttryckas som att den potentiella sysselsittningen varaktigt
blir nigot ligre dn vad som skulle ha varit fallet utan dessa negativa s.k.
persistenseffekter.

12 Begreppet foretagstjinstebranscherna omfattar bla. juridisk och
ekonomisk  konsultverksamhet, arkitekt- och
lokalvard.

113 Bemanning och arbetsformedling ar bransch 78 enlige SN12007.

reklambyrier samt
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bemanningsbranschen med ca 30 procent forsta
halvdret 2011 jimfért med motsvarande period
2010. Den snabba expansionen bedéms delvis
vara driven av en trend som innebir att
bemanningspersonal blir en allt viktigare del av
arbetsmarknaden. Denna trend vintas fortsitta
ytterligare en tid, vilket medfér att bemannings-
branschen bidrar till ett 6kat antal sysselsatta i
foretagstjinstebranscherna 2012, trots den
svagare arbetskraftsefterfrigan.

Aven sysselsittningen i kommunsektorn
bedoms 6ka ndgot 2011-2015 (se tabell 5.5).
Under dessa r vintas en allt stoérre del av de
kommunfinansierade vilfirdstjinsterna produce-
ras av foretag 1 niringslivet (se vidare avsnitt
9.5.2). Det medfér att antalet sysselsatta 1
kommunsektorn 6kar lingsammare in vad som
annars skulle ha blivit fallet.

I flera branscher vintas sysselsittningen
minska 2012. De storsta negativa bidragen
kommer fran industrin och handeln. T industrin
okar produktionen endast svagt 2012. Detta
medfér ett behov av att minska antalet anstillda.
Den dimpade hushillskonsumtionen 2011 och
2012 leder till att dven handeln bedéms minska
antalet anstillda 2012.

Tabell 5.5 Sysselsattning i olika sektorer
Utfall fér 2010, prognos fér 2011-2015

1000-tal personer |Procentuell féréandring
2010 |2011 2012 2013 2014 2015

313530 02 06 22 25
109 [ 25 -0,6 -05 08 1,0
2038 )32 06 12 29 33
Offentlig sektor 1278 | 05 -0,2 -0,1 0,4 -0,1

Staten 230 | 04 -1,1 -1,0 -0,9 -0,7
1048 105 00 01 07 01
4523 (22 00 04 16 18

Anm.: Enligt nationalrakenskaperna (se vidare bilaga 1, tabell 15).

"' ekonomin totalt inkluderas aven sysselsatta i hushéllens icke vinstdrivande
organisationer.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Néringslivet
Varuproducenter

Tjansteproducenter

Kommunsektorn

Ekonomin totalt

Nir antalet sysselsatta stiger snabbt 2014 och
2015 bedéms 1 princip alla branscher bidra till
okningarna. Sammantaget fortsitter dock ande-
len sysselsatta 1 varuproducerande branscher att
minska och andelen sysselsatta 1 tjinsteproduce-
rande branscher att 6ka, vilket 4r en strukturell
utveckling som pégitt en lingre tid (se diagram
5.17).
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Diagram 5.17 Andelen sysselsatta i naringslivets varu- resp.

tjansteproducerande branscher
Procent av total sysselséttning

50

B

30

20 -

Varuproducenter

e Tjansteproducenter

93 9% 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15

Anm.: Enligt nationalrdkenskaperna.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Langsam arbetskraftsokning 2012-2015

Antalet personer 1 arbetskraften vintas o6ka
2012-2015, men 1 visentligt ligre takt in 2007-
2011. Nedvixlingen 1 arbetskraftsékningen
2012-2015 jimfoért med den foregdende femdrs-
perioden beror frimst pd att regeringens genom-
forda strukturreformer bedéms ha fitt nistan
fullt genomslag pd arbetskraften 2011.

Arbetskraftens storlek varierar i viss man med
konjunkturen. Till exempel blir det mindre l6n-
samt att s6ka arbete 1 en ligkonjunktur, vilket
bidrar ull att firre deltar 1 arbetskraften. Att
arbetskraften trots allt inte minskar nir efter-
frigan pd arbetskraft dimpas de nirmaste dren
beror frimst pd att antalet personer i dldern 15—
74 &r okar.

Sammantaget stiger antalet personer 1 arbets-
kraften med 1,2 procent 2011, f6r att endast 6ka
med 0,3 procent 2012. Nir efterfrdgan p8 arbets-
kraft dterigen 6kar snabbt 2014 och 2015 stiger
antalet i arbetskraften nigot mer in den demo-
grafiska utvecklingen implicerar. Ar 2015
bedéms antalet 1 arbetskraften vara nistan
2,8 procent hoégre dn 2010, vilket motsvarar ca
140 000 personer.

Trots att antalet personer 1 arbetskraften dkar
ir  arbetskraftsdeltagandet  (arbetskraften i
relation till befolkningen) pd en ligre nivd in
fore finanskrisen under hela prognosperioden
(se  diagram  5.18).""*  Detta beror pi

114 Arbetskraftsdeltagande avser antal personer i arbetskraften i relation

till antal personer i befolkningen.



demografiska  forindringar. Befolkningen i
dldern 15-74&r okar. Samudigt minskar
befolkningen 1  &ldersgrupper med ett
jimforelsevis  hogt  arbetskraftsdeltagande.

Exempelvis ndr den stora 40-talistgenerationen
gradvis en dlder di fi deltar 1 arbetskraften. De
senaste dren har denna generation varit 1 en lder
d3 arbetskraftsdeltagandet ir relative hogt.
Vidare fortsitter befolkningen 1 arbetsfor dlder
att bestd av en hog andel ungdomar, vilka har ett
ligt  arbetskraftsdeltagande. ~ Sammantaget
medfér sammansittningen av befolkningen att
arbetskraftsdeltagandet ir relative l3gt 2011-
2015.115

Diagram 5.18 Relativt arbetskraftsdeltagande och
sysselsattningsgrad

Procent av befolkningen, arsvérden

75 :
e Arhetskraftsdeltagande
Sysselsattningsgrad ‘
70
65
60 1111HHH1HHHHHHHHH”HH

80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Arbetslosheten blir nagot hogre 2012 och
2013 4n 2011

Minskningen av arbetslosheten som pagitt sedan
forsta kvartalet 2010 vintas avstanna under andra
halviret 2011. Arbetslosheten stiger sedan svagt
2012 for att direfter ligga kvar pd en nistan ofér-
indrat nivd 2013 (se diagram 5.19).

Okningen i arbetsléshet beror framfor allt pa
att svaga grupper sisom nyintridda pd arbets-
marknaden och de som redan 1 dagsliget ir ling-
tidsarbetslosa fir svdrare att hitta jobb.!'¢ Antalet

115 ps motsvarande sitt hiller sammansittningen av befolkningen nere
dven den totala sysselsittningsgraden 2012 och 2013. Férst 2015 vintas
sysselsittningsgraden vara uppe p& den nivd som ridde fore finanskrisen.

116 £ annan méjlig utveckling vore att individer till fljd av det simre
arbetsmarknadsliget inte trider in eller limnar arbetskraften i klart stérre
utstrickning 4n de senaste ren, vilket skulle motverka en férlingning av

arbetsloshetstiden fér de som redan ir arbetsldsa. Detta dr dock mindre
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lingtidsarbetslésa bedéms oka under 2012 och
2013, frin en redan hog nivd (se diagram 5.20).

Diagram 5.19 Arbetsloshet
Arbetsldsa i procent av arbetskraften, arsvérden

o= Arbetsldshet

2 r Jamviktsarbetsldshet

89 91 93 9 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15
Anm.: Jamviktsarbetsloshet motsvarar skillnaden mellan potentiell arbetskraft och
potentiell sysselsattning, i procent av potentiell arbetskraft.

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Eftersom en individs kompetens tenderar att
minska med arbetsldshetstidens lingd, samtidigt
som langtidsarbetsloshet 1 sig kan vara stigmati-
serande, bedéms konjunkturavmattningen leda
till s.k. negativa persistenseffekter. Persistens-
effekterna  6kar jimviktsarbetslosheten med
0,3 procentenheter 2015.!7 Jimviktsarbetslos-
heten bedéms d& vara 5,0 procent. P3 lingre sikt
klingar persistenseffekterna av och 2020 bedéms
jimviktsarbetslosheten  vara  strax  under
5 procent.!!8

Sammantaget stiger arbetslosheten wll 7,8
respektive 7,7 procent 2012 och 2013. Den
vintas direfter minska 1 snabb takt till omkring
5,5 procent 2015. Antalet arbetslésa uppgir da
till ca 280 000 personer.

sannolikt om man beaktar arbetskraftens historiska kinslighet for forind-
ringar i arbetskraftsefterfrigan.

17 Tamvikesarbetslosheten ir den arbetsloshet som ekonomin gir mot pd
sikt om inga ytterligare stdrningar intriffar. Denna bestims huvudsakli-
gen av de regler och institutioner som omgirdar arbetsmarknaden, t.ex.
arbetsldshets- och sjukférsikringarnas utformning. Jimviktsarbetslgshe-
ten ir inte detsamma som den ligsta mojliga arbetsldshetsnivén, utan den
nivd som ir forenlig med en stabil inflation och ekonomisk balans.

18 se vidare férdjupningsrutan  Rapport om arbetsmarknadens

funktionssitt 1 2011 &rs ekonomiska virproposition (prop. 2010/11:100).
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Diagram 5.20 Arbetslésa och langtidsarbetslésa

Tusental personer Tusental personer

450 200
Samtliga (vanster
skala)

27 veckor eller mer
(hdger skala)

400 1 160

350 N\ - - - - 53 veckor eller mer, 1120

(hdger skala)

300 | 180
20 L L. 140
200 t t t t t 0

06 07 08 09 10 11
Anm.: Tre manaders glidande medelvérde, sasongrensade varden.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Regeringens insatser medfor att fler deltar i
arbetsmarknadspolitiska atgirder

Andelen av arbetskraften som deltar i arbets-
marknadspolitiska &tgirder var 2010 den hogsta
sedan slutet pd 90-talskrisen och 6kar marginellt
2011 (se diagram 5.21). Den utdragna l3gkon-
junkturen vintas sedan medféra att andelen 1
program fortsitter att 6ka 2012, frimst beroende
pa att fler deltar i jobb- och utvecklingsgarantin
och 1 jobbgarantin f6r unga. Regeringen foreslar
1 denna proposition tillfilligt okat antal platser 1
arbetsmarknadspolitiska  tgirder, riktade wll
personer som riskerar lingtidsarbetsldshet.
Dessa okningar av platser 1 bla. arbetspraktik
och arbetsmarknadsutbildning bidrar ocks3 till
att andelen 1 dtgirder 6kar.

Diagram 5.21 Deltagande i arbetsmarknadspolitiska

atgarder

Procent av arbetskraften

o= Arbetsldshet

Andel i atgérder

89 91 93 95 97 99 01 03 05 07 09 ‘11 13 15
Anm.: Andel i 4tgérder avser antalet personer som deltar i nystartsjobb eller
arbetsmarknadspolitiska program vid Arbetsférmedlingen, i procent av arbetskraften.
Kéllor: Statistiska centralbyran, Arbetsformedlingen, Konjunkturinstitutet och egna
berakningar.

Regeringen foreslir ocksd ett antal strukturella
dtgirder for bittre arbetsférmedling, bl.a. 6kad
handledartithet och bittre uppfoljning av arbets-
sokande. Tillsammans med de temporira dtgir-
derna, s& motverkar de strukturella dtgirderna i
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viss min de negativa persistenseffekter som ldg-
konjunkturen bedoms medfora.

5.5 Loner

Mattliga lone6kningar de kommande aren

Lonedkningarna i1 de centrala avtal som sléts
under 2010 irs avtalsrérelse kom pd grund av
den d& rddande djupa lagkonjunkturen att bli de
ligsta sedan industriavtalets tillkomst 1997 (se
diagram 5.22). Detta bidrar till relativt lga lone-
okningstakter under 2010 och 2011. Eftersom
l6nerna under storre delen av 2012 styrs av avtal
som ir slutna under 2010 och bérjan av 2011,
forvintas 16neskningstakten dven under 2012 att
vara relative méttlig. Lonedkningarna 2012 ir
dock hogre dn 2011 eftersom mdnga avtal ir
konstruerade si att de hogsta lonedkningstak-
terna kommer mot slutet av avtalsperioden.
Sammantaget bedéms lénerna 1 hela ekonomin
dka med 2,7 procent 2011 och 2,9 procent 2012,
enligt konjunkturlonestatistikens definition (se
diagram 5.22 och tabell 5.6).

Diagram 5.22 Centrala avtal och I6nedkning
/ir//'g procentuell féréndring

7

" Centrala avtal Utdver centrala avtal;

93 9 97 99 oL 03 05 07 09 11 13 15
Kéllor: Medlingsinstitutet och egna berdkningar.

Loneutvecklingen mits bidde av konjunkturls-
nestatistiken och inom nationalrikenskaperna.
Lonematten skiljer sig it genom att olika typer
av ersittningar, som bonusersittning, semester-
ersittning, sjuklén och vissa typer av skatteplik-
tiga forméner ingdr i nationalrikenskapernas
l6nem&tt, men inte 1 konjunkturlonestatistiken.
Enligt nationalrikenskapernas definition bedéms
l6nerna inom niringslivet 6ka med 3,1 procent
2011 och med 2,9 procent 2012 (se tabell 5.6).
Att 16nerna 2011 6kar mer enligt nationalriken-
skaperna in enligt konjunkturlonestatistiken



beror pd att bonusersittningar och andra ersitt-
ningar som drogs ner kraftigt under finanskrisen
bedéms ha ¢kat snabbt under 2011 till f6ljd av
den forbittrade lonsamheten 1 niringslivet.
Konjunkturavmattningen och stora borsfall
under hosten 2011 leder dock till att bl.a. bonus-
ersittningar iter minskar under 2012. Lonerna
enligt nationalrikenskaperna 1 niringslivet
bedéms dirfér oka ndgot lingsammare in
lonerna enligt konjunkturlénestatistiken 2012.
P4 lingre sikt bedoéms lénerna enligt konjunk-
turlonestatistiken och  nationalrikenskaperna
oka i samma takt.

Tabell 5.6 Loner och inflation

Procentuell féréndring. Utfall fér 2010, prognos for 2011-2015
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Timlon
KL, hela ekonomint 25 27 29 31 33 33
KL, néringslivet' 25 27 30 32 34 35

NR, hela ekonomi? 09 31 29 31 33 33
NR, néringslivet’ 03 31 29 31 34 35
Inflation

KPI® 12 30 12 18 26 25

KPIF®* 20 14 09 14 17 18

Anm.: En utforligare tabell aterfinns i tabellsamlingen i bilaga 2.

! Timlon enligt konjunkturlonestatistiken.

Z[imli)‘n enligt nationalrakenskaperna.

3 Rrsgenomsnitt.

* Ett av Rikshankens métt pa underliggande inflation.

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsformedlingen, Medlingsinstitutet och egna
berakningar.

Under hosten 2011 inleds 2011 &rs avtalsrorelse.
Det fortsatt l3ga resursutnyttjandet pd arbets-
marknaden och konjunkturavmattningen 2012
talar f6r att ocksd 2011 drs avtalsrorelse resulte-
rar 1 mittliga l6nedkningar, dven om l6nedk-
ningarna bedéms bli hogre 1 denna avtalsrunda
in 1 den forra. Vidare bidrar den relativt svaga
produktivitetstillvixten de nirmaste dren till att
foretagens mojligheter att klara av kraftiga 16ne-
okningar ir begrinsade. Sammantaget bedoms
l6nerna 1 niringslivet 1 genomsnitt 6ka med
3,3 procent per dr 2012-2015.

Det l3ga resursutnyttjandet och den forhall-
andevis svaga produktivitetstillvixten medfér
sdledes att reallonedkningstakten 2013-2015
bedoms bli ligre dn det historiska genomsnittet,
diremot ir den hogre 4n den var 2006-2010 (se
diagram 5.23).
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Diagram 5.23 Reallon och nominell 16n

Arlig procentuell féréndring

8
Ty Nominell
6,
5 | e Real
4,
3+ /\/_
2 F r\
1,
AN /
N \'4
a1k
-2 —t—t—tt—t—t—t—t——t—t—t—t—t f—f—F+—+

9 9% 98 00 02 04 06 08 10 12 14
Anm.: Reallon &r nominell Ionedkning enligt nationalrakenskaperna deflaterad med
hushallens konsumtionsdeflator.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och egna berakningar.

5.6 Inflation och svenska rantor

Lagt underliggande inflationstryck

Inflationen, mitt som den arliga procentuella
forindringen 1 konsumentprisindex  (KPI),
vintas uppgd till 3 procent 2011. Anledningen
till att inflationen blir s hog 2011 ir framfor allt
att hushdllens boendekostnader har stigit
kraftigt under forsta halviret 2011 till 6ljd av att
deras rintekostnader ¢kat betydligt. Vidare har
priserna pd el och drivmedel stigit kraftigt under
inledningen av 2011.

Diagram 5.24 Enhetsarbetskostnad, produktivitet och loner
Arlig procentuell forandring

8

Enhetsarbetskostnad

6

4 +

-4+

-6

06 07 08 09 10 11 12 13 14 15
Anm.: Samtliga variabler avser naringslivet, timlon enligt nationalrdkenskaperna.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Det  underliggande  inflationstrycket  blir
emellertid mdttligt. Inflationen mitt som
KPIF'" vintas ligga pd 1,4 procent 2011. Det
beror pd att resursutnyttjandet dr l3gt och att

119 K onsumentprisindex rensat for effekterna av rintesatsforindringar.

221



PROP. 2011/12:1

foretagens arbetskostnader per producerad enhet
sjonk 2010 och ir 1 princip oférindrade 2011 (se

diagram 5.24). Foretagens kostnader har
dimpats bide pd8 grund av en stark
produktivitetstillvixt  och  att  foretagens

arbetskostnader ¢kar lingsamt. Under 2012 okar
foretagen enhetsarbetskostnader snabbare till
foljd av att l6nerna o6kar nigot snabbare
samtidigt som produktivitetstillvixten dimpas
av  konjunkturavmattningen.  Det  liga
resursutnyttjandet i ekonomin som helhet under
de nirmaste &ren medfér dock att infla-
tionstrycket forblir 13gt. Vidare bedéms sink-
ningen av mervirdesskatten pd restaurang- och
cateringtjinster sinka inflationen med ungefir
0,2 procentenheter 2012. T takt med att enhets-
arbetskostnaderna och resursutnyttjandet stiger,
okar inflationstrycket 2013-2015. Den under-
liggande inflationen, mitt som KPIF, ir dock
under Riksbankens mél pd 2 procent under hela
perioden 2011-2015 (se diagram 5.25).

Inflationen, mitt som férindringen 1 KPI,
bedoms dock stiga och ligga 6ver 2 procent bide
2014 och 2015. Det beror pd att Riksbanken
vintas hoja rintan under dessa 3r vilket medfor
att hushdllens rintekostnader fér egna hem
ocks3 stiger, vilket leder till en hégre KPI- infla-
tion.

Diagram 5.25 KPI, KPIF och KPIF exklusive energi
Procentuell féréndring jamfért med motsvarande manad féregaende ar

— (P |

KPIF
----- KPIF exkl. energi

06 07 08 09 10 11 12 13 14 15

Anm.: KPIF ar ett av Riksbanken definierat matt pa underliggande inflation. KPIF
berdknas genom att den del av fordndringen i hushéllens rantekostnader for egna
hem som beror pé fordndrade rantesatser halls konstant.

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berékningar.

Fortsatt laga rantor de ndrmaste aren

Inbromsningen i svensk ekonomi med kraftigt
dimpad tillvixt och stigande arbetsloshet leder
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till att Riksbanken bedéms sinka reporintan
tll 1,50 procent 1 bérjan av 2012 (se tabell
5.7). T takt med att dterhimtningen iter tar
fart och inflationstrycket stiger borjar
Riksbanken hoja reporintan i slutet av 2013.
Reporintan bedéms nd normala nivéer 1 slutet
av 2015, vilket ir cirka ett &r innan resurs-
utnyttjandet 1 ekonomin som helhet blir
normalt.

Rintan pd svenska 10-3riga statsobligationer
foll under sommaren 2011 till den ligsta nivin
sedan andra virldskriget. Orsaken tll detta ir
bla. att den finansiella oron har medfért att
investerare har sokt sig till sikra tillgdngar. Nir
oron pi de finansiella marknaderna minskar och
konjunkturdterhimtningen &ter tar fart bedéms
rintorna pa statsobligationer med lingre loptider
successivt stiga de nirmaste dren.

Under 2011 har kronan stirkts. Forstirk-
ningen har skett i takt med att osiikerheten pd de
finansiella marknaderna har minskat och
Riksbanken successivt har héjt reporintan. Den
svenska kronan brukar historiskt sett férsvagas i
tider av finansiell oro, bla. till f6ljd av att place-
rare soker sig till stora valutor. I samband med
den senaste tidens finansiella oro har dock
forsvagningen varit férhillandevis liten. Nir
oron pd de finansiella marknaderna minskar
under 2012 bedéms kronan stirkas nigot mot
sdvil euron som 1 handelviktade termer (TCW-
index). Aven starka ekonomiska forutsittningar
1 Sverige, sisom relativt goda svenska tillvixtut-
sikter och sunda offentliga finanser, bidrar till en
forhdllandevis stark krona de nirmaste ren.

Tabell 5.7 Svenska rantor och vaxelkurs

Vérde vid respektive ars slut. Utfall fér 2010, prognos fér 2011-2015.
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Reporanta 1,25 2,00 150 200 3,00 3,50
Statsobligations-

rénta (10-4rig) 3,6 2,4 3,0 4,2 47 47
TCW-index 123 124 122 120 121 121

Kallor: Rikshanken, Reuters och egna berékningar.

5.7 Risker och alternativscenarier
Det rdder stor osdkerhet kring den framtida
konjunkturutvecklingen och den langsiktigt
hillbara tillvixttakten i ekonomin. Sammantaget
bedéms riskerna fér en svagare utveckling
dominera.



Huvudscenariot baseras pd antagandet att den
finansiella oron fortsitter under hosten 2011 for
att sedan successivt minska under inledningen av
2012. Det finns dock en betydande risk att de
statsfinansiella problemen 1 euroomridet for-
virras, vilket sannolikt skulle leda till en for-
djupad osikerhet pd de finansiella marknaderna.
For det forsta rdder det stor osikerhet om de
skuldtyngda linderna i euroomridet kommer att
avisera och genomféra tllrickligt trovirdiga
dtstramningspaket den nirmaste tiden. For det
andra finns det en risk att de statsfinansiella
problemen sprider sig till fler och betydligt
storre linder 1 euroomridet som har svaga
offentliga finanser och svaga tillvixtutsikter. Det
finns dven en risk for att de &tstramningspaket
som pa sikt ir nédvindiga 1 USA inte genom-
fors, vilket skulle medféra en fornyad finansiell
oro. Den héga offentliga skuldsittningen 1
ménga linder, 1 kombination med att flera
centralbanker 1 nuliget bedriver en mycket
expansiv penningpolitik, innebdr att utrymmet
for ytterligare stabiliseringspolitiska stimulanser
ir begrinsat om konjunkturen férsvagas mer in
vad som forutses 1 huvudscenariot. Det innebir
att en lingvarig finansiell oro riskerar att leda till
en betydligt svagare internationell utveckling
och till att dven &terhimtningen i Sverige blir
lingsammare och mer utdragen in i huvudscena-
riot.

Det finns dven en betydande risk fér att den
statsfinansiella krisen 1 euroomridet sprider sig
till banksektorn. Okad osikerhet och férsimrat
fortroende mellan banker kan leda till att flera
stora banker 1 euroomridet fir betydande
svirigheter att finansiera sig pd de finansiella
marknaderna. De svenska bankerna ir vil kapi-
taliserade 1 ett internationellt perspektiv och har
smi direkta exponeringar mot linder 1 euro-
omridet som har stora statsfinansiella problem.
Svenska banker har emellertid en stor interna-
tionell verksamhet och ir beroende av l6pande
finansiering 1 utlindsk valuta. Under férsta
kvartalet 2011 utgjorde linen 1 utlindsk valuta
drygt 50 procent av de svenska bankernas totala
marknadsuppldning. Det ir en finansiering som
kan vara svdr att uppritthdlla om problemen i
den europeiska banksektorn o6kar kraftigt.
Vidare har svenska banker en férhillandevis kort
16ptid 1 sin upplining, vilket medfor att finansie-
ringsproblem snabbt kan uppstd om fortroendet
mellan banker forsimras. Som illustreras 1 alter-
nativscenario 1 skulle ett scenario med omfatt-
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ande spridningseffekter till banksektorn leda till
en betydligt svagare makroekonomisk utveck-
ling 1 omvirlden och 1 Sverige de nirmaste ren.
BNP-tillvixten 1 svensk ekonomi skulle bli
betydligt ligre och arbetslosheten avsevirt hogre
in 1 huvudscenariot.

Omfattande problem kan dven uppstd 1 bank-
sektorn om flera linder 1 euroomridet tvingas
genomféra nedskrivningar av statskulden s att
bankernas balansrikningar forsimras. I en sddan
situation kan den kraftiga oron p4 finansmarkna-
derna som ridde under finanskrisen &teruppsts,
vilket dven skulle leda till stora negativa effekter
for svensk ekonomi.

Utover riskerna som ir kopplade tll den
internationella utvecklingen finns det iven en
risk att inbromsningen 1 svensk ekonomi fir
storre permanenta effekter pd arbetsmarknaden
in vad som forutses 1 huvudscenariot. Inbroms-
ningen 1 svensk ekonomi sker nir arbetslésheten
redan ir pd en hog nivd och antalet personer som
varit arbetslosa 1 lingre dn ett &r inte har borjat
sjunka. Det finns dirmed en risk fér att den
svaga utvecklingen leder ull att grupper som 1
nuliget stdr ldngt ifrdn arbetsmarknaden inte far
arbete och att fler personer dirmed limnar
arbetskraften permanent.

Samtidigt ir det mojligt att den finansiella
oron minskar snabbt under hosten 2011 om de
skuldtyngda linderna 1 euroomridet aviserar mer
trovirdiga Atstramningsprogram. [ ett sddant
scenario skulle tillvixten de nirmaste &ren 1
Sverige och 1 omvirlden bli hogre dn i huvudsce-
nariot.

Det ir dven mojligt att den finansiella oron
och de sjunkande tillgingspriserna inte paverkar
svenska konsumenter och féretag i den utstrick-
ning som forutspds 1 huvudscenariot. Framét-
blickande indikatorer f6r bide hushall och fére-
tag indikerar att produktionen och syssel-
sittningen kan fortsitta att 6ka under héosten,
om in 1 ldngsammare takt 4n under viren 2011.
Vidare har svenska hushill en férhillandevis hog
sparkvot och en relativt stark utveckling av de
disponibla inkomsterna. Som illustreras i alterna-
tivscenario 2 skulle en starkare inhemsk efter-
rigan innebira hogre BNP-tillvixt den nirmaste
tiden och att konjunkturavmattningen under
2012 dimpas jimfort med huvudscenariot.
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Alternativscenario 1: Okade problem i
banksektorn

I det forsta alternativscenariot antas att den
internationella  utvecklingen  blir  betydligt
svagare dn 1 huvudscenariot till foljd av att de
statsfinansiella problemen sprider sig till bank-
sektorn 1 euroomridet. Stora statsfinansiella
problem och akuta problem fér vissa banker i
euroomrddet antas leda till att ldgkonjunkturen
fordjupas kraftigt 1 euroomridet under framfor
allt 2012 och till att terhimtningen blir mer
utdragen jimfort med bedémningen i huvudsce-
nariot. Vidare dr utrymmet for ytterligare stabili-
seringspolitiska stimulanser begrinsat till f6]jd av
lindernas hoga offentliga skuldsittning och d&
ECB redan i nuliget bedriver en mycket expan-
siv penningpolitik, vilket ytterligare bidrar till att
ligkonjunkturen blir utdragen i euroomradet.

Okade problem i banksektorn i euroomridet
leder ull att fértroendet mellan banker frsimras
och att riskpremierna stiger. Det forsimrade
fortroendet mellan bankerna i euroomréidet leder
till att dven svenska banker fir finansieringspro-
blem. Dirmed férsimras de svenska bankernas
utléningskapacitet och riskpremien fér svenska
hushall och féretag stiger. Riksbanken férvintas,
1 likhet med under finanskrisen, tillféra likviditet
till det finansiella systemet foér att mildra
problemen. I detta alternativscenario péverkas
dock svensk ekonomi av en svagare konjunktur 1
omvirlden och av att det blir svirare och dyrare
for hushéll och foretag att 3 18n.

Den svagare utvecklingen 1 omvirlden leder
till att efterfrigan pd svensk export minskar
kraftigt 1 detta scenario. En mer restriktiv
kreditgivning till féretag och héjda marknads-
rintor, till f6ljd av hogre riskpremier, péverkar
sdvil investeringsefterfrigan som foretagens
mojlighet att finansiera sin verksamhet pd kort
sikt. Vidare utvecklas hushillens konsumtion
svagare till f6ljd av fallande konsumentfértro-
ende och tillgdngspriser samt hoga linekostna-
der. Sammantaget sjunker BNP i detta alterna-
tivscenario under andra halviret 2011 och 2012.
Heldret 2012 minskar BNP med 1,5 procent (se
diagram 5.26). Den kraftiga konjunkturférsvag-
ningen leder till att resursutnyttjandet dimpas
betydligt och  BNP-gapet bedéms vara
-5,9 procent 2012, jimfért med -3,6 procent i
huvudscenariot (se tabell 5.8). Effekten av den
betydligt svagare efterfrigan mildras dock av att
Riksbanken bedriver en mycket expansiv pen-
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ningpolitik och sinker reporintan under hosten
2011 och ytterligare under 2012 till 0,25 procent.

Diagram 5.26 BNP-tillvaxt

/ir//'g procentuell féréndring

-2+ Alternativscenario 1
e Huvudscenario
N Y Alternativscenario 2
-6 t t t t t t
09 10 11 12 13 14 15

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berékningar.

Tabell 5.8 Nyckeltal, alternativscenario 1 med okade
problem i banksektorn
Prognos enligt huvudscenariot inom parentes, procentuell férandring

om annat ej anges

2011 2012 2013 2014 2015

BNP 3,9 -1,5 2,3 3,6 4,0
4,1  (L,3) 35 39 @37
Arbetade timmar* 14 -05 -07 0,9 1,9
(1,5)  (02) (090 (2,00 (1,9
Sysselsattning? 2,1 -0,6 -1,0 0,7 1,8
(2,2) (0,0 (0,4) (1,6) (1,8)
Arbetslgshet?* 1,6 8,4 9,5 9,3 81
(7,5) (7,8) (7,7) (6,6) (5,)
BNP-gap* 23 59 58 46  -36
(-2,2)  (-3,6) (29 (-1,6) (-0,9)
Reporanta® 050 025 050 1,50 2,00
(2,00) (1,50) (2,000 (3,000 (3,50)
Timlon® 2,7 2,1 2,7 2,8 3,0
(2,7) (2,9 (3,1) (3,3) (3,3)
kP’ 2,6 1,2 1,8 2,4 2,3

(3,0 (1,2) (1,8) (2,6) (2,5)
Finansiellt sparande® 0,2 -0,5 -0,2 0,7 1,9
0,1) (0,0 (0,7) (2,1) (3,3)

! Kalenderkorrigerad.

215-74 4r.

¥ Procent av arbetskraften.

% Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
5 Slutkurs.

8 Timlon enligt konjunkturlgnestatistiken.

7 Arsgenomsnitt.

8 Procent av BNP.

Kalla: Egna berdkningar.

Produktiviteten bedéms 1 detta scenario sjunka
kraftigt under 2012 som en f6ljd av att det tar tid
for foretagen att anpassa arbetsstyrkan till den
betydligt ligre efterfrdgan. Eftersom l6nerna



under storre delen av 2012 styrs av avtal som ir
slutna under tidigare avtalsperioder minskar
l6neskningstakten endast marginellt, vilket leder
till att enhetskostnaden fér foretagen okar
kraftigt under 2012. Den fallande efterfrigan gor
att foretagen inte kan 6ka priserna 1 takt med det
okade kostnadstrycket och vinstandelen faller
dirmed. Under 2013 fortsitter foretagen att
anpassa arbetsstyrkan till den ligre efterfrigan s3
att resursutnyttjandet inom foretagen stiger och
vinstandelen 6kar. Det leder till att sysselsitt-
ningen fortsitter att sjunka under 2013, samti-
digt som arbetslésheten stiger till 9,5 procent.
Den betydligt hogre arbetslésheten jimfort med
1 huvudscenariot medfér att framfér allt svaga
gruppers mojligheter att fi ett arbete minskar
kraftigt och att lingtidsarbetslosheten o©kar.
Detta leder till att arbetsléshetsnivin bedéms bli
hégre nir ekonomin ndr normalt resursutnytt-
jande, dvs. jimviktsarbetslosheten blir hogre dn i1
huvudscenariot.

Bide den inhemska och den internationella
efterfrigan bedéms fi férnyad kraft 2014 och
2015 i takt med att de statsfinansiella problemen
1 euroomridet avtar och problemen i bank-
sektorn klingar av. Nir produktionen ékar och
resursutnyttjandet inom féretagen bérjar bli
normalt har féretagen ater ett behov av att cka
antalet anstillda. Sysselsittningen bérjar cka
under 2014 och arbetslosheten minskar ill
8,1 procent 2015, vilket dr 2,6 procentenheter
hégre dn 1 huvudscenariot (se diagram 5.27).

Diagram 5.27 Arbetsloshet

Procent av arbetskraften

6 Alternativscenario 1
s Huvuds cenario el
s e Alternativscenario 2 N
4 t t t t t t
09 10 11 12 13 14 15

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Den svagare utvecklingen leder till att resursut-
nyttjandet blir betydligt ligre dn 1 huvudscena-
riot under hela prognosperioden. BNP-gapet
bedéms vara -3,6 procent 2015, jimfért med
-0,9 procent 1 huvudscenariot (se tabell 5.8). P4
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sikt fortsitter dterhimtningen, men nir resurs-
utnyttjandet ir normalt, bortom prognoshori-
sonten, ir BNP-nivin ligre och arbetslésheten
hégre dn 1 huvudscenariot till f6ljd av persistens-
effekter pd arbetsmarknaden och permanenta
effekter av ligre investeringar.

De offentliga finanserna férsvagas 1 detta
scenario jimfért med 1 huvudscenariot. Samman-
taget blir det finansiella sparandet som andel av
BNP negativt fér bdde 2012 och 2013 (se tabell
5.8). Det beror huvudsakligen p4 att den svagare
arbetsmarknaden och den svaga konsumtions-
tillvixten leder till att skatteintikterna dimpas
kraftigt jimfort med huvudscenariot. Samtidigt
bidrar den hogre arbetslosheten till hogre
utgifter.

Alternativscenario 2: Starkare inhemsk
efterfragan

I det andra alternativscenariot antas att den
internationella konjunkturavmattningen och den
fortsatta finansiella turbulensen inte pdverkar
svenska hushdll och féretag 1 den utstrickning
som forutspds 1 huvudscenariot. Framdtblick-
ande indikatorer fo6r bdde hushdll och foretag
indikerar att produktionen och sysselsittningen
kan fortsitta att oka under hosten 2011. I
kombination med att hushillen fér nirvarande
har en hoég sparkvot och en relativt god
utveckling av disponibelinkomsten talar detta for
att den inhemska efterfrigan kan utvecklas
starkare dn 1 huvudscenariot.

En starkare utveckling av investerings- och
konsumtionstillvixten under andra halviret 2011
och 2012 leder tll att BNP-tillvixten blir hogre
in i huvudscenariot. Ar 2012 vixer BNP med
2,3 procent jimfért med 1,3 procent i huvudsce-
nariot (se diagram 5.26 och tabell 5.9). Den
hégre inhemska efterfrdgan medfor att inbroms-
ningen 1 svensk ekonomi dimpas och att resurs-
utnyttjandet endast sjunker marginellt 2012.
Vidare medfér den hogre efterfrigan att syssel-
sittningstillvixten blir starkare och arbetsloshe-
ten ligre in vad som forutses i huvudscenariot.
Ar 2012 ir arbetslsheten 7,3 procent jimfort
med 7,8 procent 1 huvudscenariot (se diagram
5.27 och tabell 5.9).
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Tabell 5.9 Nyckeltal, alternativscenario 2 med starkare
inhemsk efterfragan

Prognos enligt huvudscenariot inom parentes, procentuell férandring
om annat ej anges

2011 2012 2013 2014 2015

BNP 4,2 2,3 3,5 3,7 34
@10 (13 (35 39 @7
Arbetade timmar' 15 0,9 1,4 1,9 1,3
(15 (020 (09 (20 (19
Sysselsattning? 2,3 0,5 0,9 1,5 1,2
(22 (0,00 (04 (L,6) (18)
Arbetsldshet?* 7.4 73 6,7 5,7 5.2
(7,5 (1,8) (7,7) (6,6) (55)
BNP-gap’ 22,1 -2,5 -2,0 -0,9 -0,5
(-2,2)  (-3,6) (-2,9) (-1,6) (-0,9)
Reporanta® 200 225 275 350 3,50
(2,00) (1,50) (2,000 (3,00) (3,50)
Timlgn® 2,7 3,0 3,2 3,4 3,4
2,7 29 (G (33 33
KpI’ 3,0 1,6 2,2 2,5 2,3
(3,0 (1L,2y (1,80 (260 (2,5)
Finansiellt sparande® 0,2 0,3 1,3 2,6 3,7

(01) (0,00 (07 (1) (33)

! Kalenderkorrigerad.

215-74 ar.

3 Procent av arbetskraften.

* Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
5 Slutkurs.

8 Timlon enligt konjunkturlénestatistiken.

7 Rrsgenomsnitt.

8 Procent av BNP.

Kalla: Egna berékningar.

En starkare arbetsmarknad och hégre konsum-
tion leder till hogre skatteintikter och ligre
utgifter, vilket sammantaget forbittrar de
offentliga finanserna jimfért med huvudscena-
riot.

BNP-tillvixten blir 1 genomsnitt ngot ligre
2013-2015 jimfért med 1 huvudscenariot.
Okningen i konsumtionen blir ligre till foljd av
att det uppdimda konsumtionsbehovet ir
mindre samt att utrymmet fér konsumtionsok-
ningar ir mindre eftersom sparkvoten ir pd en
ligre nivd. Samtidigt ir investeringsnivin hogre
och behovet av ytterligare investeringar dr dirfor
mindre. Vidare utvecklas exporten nigot svagare
till f6ljd av en marginellt simre konkurrenskraft
och en nigot starkare vixelkurs. Riksbanken
bedéms 1 detta scenario héja reporintan 1
snabbare takt vilket stirker vixelkursen samti-
digt som konkurrenskraften forsimras nigot till
foljd av en nigot hogre loneutvecklingstakt
jimfort med 1 huvudscenariot.

226

Att svensk ekonomi inte bromsar in medfér
att utvecklingen pd arbetsmarknaden blir star-
kare dn 1 huvudscenariot. Arbetslésheten ir ligre
under hela prognosperioden (se diagram 5.27),
vilket medfér att risken fér negativa persistens-
effekter minskar. Svensk ekonomi paverkas dock
av en svag internationell efterfrigan och ldgkon-
junkturen blir utdragen dven 1 detta alternativ-
scenario. Resursutnyttjandet stiger successivt
och ekonomin nir konjunkturell balans 1 slutet
av 2015, vilket ir tidigare dn 1 huvudscenariot.

5.8 Jamforelse med den
makroekonomiska prognosen i
2011 ars ekonomiska

varproposition

Den makroekonomiska utvecklingen bedéms bli
betydligt svagare de nirmaste dren in vad som
forutsdgs 1 2011 4rs ekonomiska virproposition.
Tillvixten har reviderats ned kraftigt for 2012,
samtidigt som arbetslésheten blir hégre 2011-
2015 jimfort med bedémningen i virproposi-
tionen. Den betydligt svagare konjunkturutveck-
lingen jimfort med bedémningen 1 varproposi-
tionen beror p4 flera samverkande faktorer.

For det forsta férvintas den globala tillvixten
bli ligre in vad som tidigare forutsigs. Okad oro
pd de finansiella marknaderna 1 spiren av de
statstinansiella problemen 1 flera linder i euro-
omrédet, fallande tillgdngspriser och ovintat
svag realekonomisk utveckling i bl.a. USA under
forsta halviret 2011 medfor att omvirldsefter-
frigan pd svenska exportprodukter bedéms bli
betydligt ligre de nirmaste dren jimfért med
bedémningen 1 vdrpropositionen. Den svagare
omvirldsefterfrigan medfor att exportillvixten
dimpas de nirmaste dren och att féretagen har
ett mindre behov av att 6ka investeringarna,
jimfort med vad som tidigare férutsigs.

For det andra har ovintat kraftigt stigande
rintor och energipriser 1 kombination med en
svag borsutveckling medfort att  hushéllens
konsumtion redan under foérsta halviret 2011
Okar mindre in vad som férutsdgs i virproposi-
tionen. Den 6kade osikerheten och fallande till-
gingspriser 1 spdren av den finansiella turbu-
lensen leder till att hushillens konsumtion vixer
lingsammare och att foretagens investerings-
planer justeras ned ytterligare. Sammantaget
bedéms BNP 6ka med 4,1 procent 2011 och



1,3 procent 2012, vilket ir en nedrevidering med
0,5 procentenheter for 2011 och med 2,5 pro-
centenheter fér 2012 jimfoért med bedémningen
1 vdrpropositionen.s

Den svagare BNP-tillvixten leder till att
foretagens behov av att 6ka antalet anstillda ir
betydligt mindre dn vad som tidigare forutsdgs.
Sysselsittningen bedéms i princip vara oférind-
rad 2012. Det kan jimforas med att sysselsitt-
ningen bedémdes 6ka med 1,4 procent 2012 i
varpropositionen. Arbetslésheten bedéms dirfor
oka till 7,8 procent 2012, vilket ir en upprevide-
ring med 1,2 procentenheter jimfért med
bedémningen i vdrpropositionen.

I takt med att osikerheten om de statsfinansi-
ella problemen och turbulensen pd de finansiella
marknaderna klingar av finns det goda férutsitt-
ningar fér en starkare tillvixt jimfért med
bedémningen 1 vérpropositionen. Minskad
osikerhet, ligre rintor, en hogre sparkvot och
ett uppdimt konsumtionsbehov leder till att
hushéllens konsumtion &kar snabbare under
2013-2015, jimfért med prognosen i virproposi-
tionen. Nir efterfrigan och produktionen ékar i
snabbare takt 6kar foretagens behov av att inve-
stera, vilket leder till en starkare 6kning av inve-
steringarna under perioden 2013-2015. Sam-
mantaget 6kar BNP med 1 genomsnitt ca 3,7
procent per &r 2013-2015, vilket ir en upprevi-
dering med 0,7 procentenheter per ir jimfort
med bedémningen 1 virpropositionen.

Den hogre tillvixten leder wll att sysselsitt-
ningen Okar snabbare under 2014 och 2015,
samtidigt som arbetslosheten minskar till 5,5
procent 2015. Inbromsningen 1 svensk ekonomi
under hosten 2011 och inledningen av 2012 leder
dock ll att ligkonjunkturen blir mer utdragen
jimfort med vad som forutsdgs 1 vér-
propositionen.
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Under 2012-2015 okar 16nerna i en ndgot
lingsammare take till f6]jd av det ligre resursut-
nyttjandet pd arbetsmarknaden. KPI-inflationen
har reviderats upp for 2011, frin 2,5 procent till
3,0 procent. Detta beror frimst pd att rintekost-
naderna for hushéllen forvintas bli hogre. Det
ligre resursutnyttjandet leder till att inflations-
trycket blir ligre och till att Riksbanken fér en
mer expansiv penningpolitik de nirmaste ren
jimfért med bedémningen 1 virpropositionen.

Tabell 5.10 Regeringens prognoser i budgetpropositionen

for 2012 och 2011 ars ekonomiska varproposition

/ir//'g procentuell féréndring om annat ej anges
Prognos enligt 2011 &rs ekonomiska varproposition inom parentes

2011 2012 2013 2014 2015

BNP 41 13 35 39 37
(4,6) (3,8 (3,6) (2,8) (2,7)
Arbetade timmar? 15 02 09 2,0 1,9
L9 20 18 (13 (0,6
Sysselsttning’ 22 00 04 16 18
25 (4 13 (L) (06
Arbetsloshet?? 75 78 7,7 6,6 55
(73) (6,6) (58) (5,2) (4,9)
BNP-gap’ 22 36 29 -16 09
(19 (07 (01) (01 (0,0)
Reporanta® 200 150 200 300 350
(2,25)  (3,25) (3,75 (3,75 (3,75)
Timlon® 27 29 31 33 33
26 (32  BH (35 (35
KpI’ 3,0 12 18 26 25

(25 (200 (28 (7)) (24

! Kalenderkorrigerad.

215-74 &r.

3 Procent av arbetskraften.

* Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
5 Slutkurs.

8 Timlon enligt konjunkturlonestatistiken.

7 Rrsgenomsnitt.

Kalla: Egna berékningar.
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6 Skattefragor

Sammanfattning

230

Den tidsbegrinsade nedsittningen av for-
ménsvirdet {6r vissa miljobilar férlings med
tva dr.

Expertskatten forenklas genom inférande av
en schablonléneniva.

Beloppsgrinsen 6ver vilken reseavdrag far

goras  hojs  frin 9000 kronor wll
10 000 kronor.
Mervirdesskatten  pd  restaurang-  och

cateringtjinster sinks frin 25 till 12 procent.

Mervirdesskattereglerna vid import frin
tredjeland ska ses over.

Punktskatterna pa tobaksprodukter hojs.

En ny schablonbeskattad  sparform,
investeringssparkonto, inférs och skatte-
reglerna f6r kapitalforsikringar dndras.

Skatten pd investeringsfonder och dess dgare
reformeras.

3:12-reglerna  forindras  genom  hojt
schablonbelopp 1 forenklingsregeln och
genom inférande av en takregel for

utdelning. Dessutom limnas tre forslag for
att motverka s.k. skatteuppligg.

For enskilda niringsidkare hojs  rinte-

fordelningsrintan.

En skattereduktion fér givor wll ideell
verksamhet inférs.

Littnadsreglerna i férhdllande ll s.k. odkta
bostadsforetag forlings.

Schablonavdraget ~ fér  privatpersoners
uthyrning av den egna bostaden héjs frin
18 000 kronor till 21 000 kronor.

e Avdragsritten for foretags utgifter for
forskning och utveckling utékas.

Regeringen redovisar 1 det féljande ett antal
tgirder pd skatte- och avgiftsomridet med
effekter f6r budgetdret 2012 och framdt.

Efter ett inledande avsnitt kring de av
riksdagen antagna skattepolitiska riktlinjerna
presenteras de olika dtgirderna med en indelning
1 ett antal huvudgrupper (se prop. 2008/09:1, vol.
1, avsnitt 6, s. 163-165 for motiv f6r den valda
klassificeringen). De olika huvudgrupperna ir:

- skatt pd arbetsinkomster (skatter pd for-
virvsinkomster och socialavgifter m.m.;
avsnitt 6.2-6.6),

- skatt pd konsumtion m.m. (energi- och
miljoskatter, 6vriga punktskatter och mer-
virdesskatt; avsnitt 6.7-6.12),

- skatt pd kapitaligande (kapital- och egen-
domsskatter; avsnitt 6.13-6.17) samt

- skatt pd kapitalanvindning (foretagsskatter;
avsnitt 6.186.19).

Efter bedémningar kring vissa  skatte-
administrativa frigor sammanfattas de offentlig-
finansiella effekterna av de skatte- och avgifts-
forslag som limnas eller aviseras 1 denna
proposition.

Avsnittet  avslutas  med
kommentarer till lagférslagen.

forfattnings-

Beredningen av forslagen

For de drenden dir foérslag limnas finns lag-
forslag 1 avsnitt 3. Beredningen av de olika
frigorna inklusive granskning av Lagridet
redovisas i respektive delavsnitt.



6.1 Riktlinjer for skattepolitiken

Riksdagen antog viren 2008 riktlinjer for
skattepolitiken 1 form av ett antal héllpunkter
och ett antal krav (prop. 2007/08:100, avsnitt
5.3, bet. 2007/08:FiU20, rskr. 2007/08:259).
Genom fem hillpunkter inriktas skattepolitiken
pd att stodja de Overgripande mailen for
regeringens ekonomiska politik som exempelvis
en varaktigt hogre sysselsittning och en hogre
generell och rittvist férdelad vilfird. Dirutover
utformas skattepolitiken s att den tillgodoser
fem krav som stills pd de svenska skattereglerna
1 en allt mera globaliserad virld. Hir &terges forst
de olika hillpunkterna och kraven. Direfter
relateras de till de skattedtgirder som redovisas i
denna proposition.

De fem hallpunkterna

1.  Goda forutsittningar for varaktigt hog
sysselsdttning
Skattereglerna ska bidra till att 6ka den
varaktiga sysselsittningen (antalet arbetade
timmar) genom Okat arbetsmarknads-
deltagande, genom att personer som redan
har arbete 6kar sitt arbete och genom kad
utbildning och kompetens hos dem som
arbetar.

2. Goda willkor  for
investeringar
Skattereglerna ska ge goda villkor fér
investeringar 1 Sverige, genom att attrahera
utlindska  foretags  lokalisering  och
investeringar 1 Sverige och genom att
foretag redan verksamma i Sverige dkar sina
investeringar. Dirutdver ska ocksi goda
villkor gilla  for svenska  foretags
investeringar 1 utlandet.

3.  Generell och vittvist fordelad —wilfird
Skattepolitiken ska utformas s& att méilen
om en generell och rittvist fordelad vilfird
och hogre sysselsittning sikerstills.

4.  Effektiva ekonomiska styrmedel
Skattereglerna ska bidra till att negativa
milj6- och folkhilsoaspekter fingas upp i
prisbildningen pd olika marknader genom
internalisering av s.k. negativa externa
effekter. Korrigeringar av sddana effekter
bor ske pd ett sd effektivt sitt som mojligt
med beaktande av andra krav pd skatte-

foretagande  och
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systemet. P4 miljdomridet ska skatterna
samordnas med andra styrmedel — som
exempelvis handel med utslippsritter — s3
att  miljdstyrningen  blir  samhills-
ekonomiskt effektiv. Principen om att for-
orenaren ska betala ska gilla.

5. Etr legitimt och rittvist  skattesystem
Skattereglerna ska utformas si att de
stirker medborgarnas  fortroende  for
skattesystemet och underlittar for dem att
gora ritt for sig. Skattefel ska begrinsas och
skattebrott, skattefusk och skatteundan-
dragande motverkas.

De fem kraven

6. Haillbara offentliga finanser
Skatterna ska finansiera offentliga utgifter
pa ett hillbart sitt med bevarande av sam-
hillsekonomisk balans. Utifrin detta fiskala
krav ska skattereglerna utformas pd ett si
enkelt sitt som mojligt med beaktande av
mélet om hog vilfird och hoég varaktig
sysselsittning.

7. Generella och tydliga regler
Med beaktande av hillpunkterna ska skatte-
reglerna vara generella och existerande
sirregler (skatteutgifter) 16pande provas for
att forenkla systemet och for att skapa
finansiellt utrymme f6r att sinka strategiska
skattesatser.

8. Hallbara regler 1 forbillande tll EU
Skatteregler och dtgirder ska vara hillbara
och forsvarbara 1 ett EU-rittsligt
perspektiv.

9.  Beskattning i néra anslutning till inkomst-
tllfillet
P38 inkomstskatteomrddet bor pd sikt olika
inslag av s.k. uppskjuten beskattning
undvikas.

10. Forenkling av regler for okad effektivitet
Arbetet med att férenkla skattereglerna
(minskad administrativ bérda) drivs vidare.
I arbetet ska nyttan av forenklingar for
foretagen beaktas liksom behovet av att
virna skatteintikterna.

Hillpunkterna och kraven ger en ram for
utvecklingen av skattepolitiken. De fem hall-
punkterna med dess koppling till den
ekonomiska politiken pekar i férsta hand ut vad
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som ir angeliget. De fem kraven har sin tyngd-
punkt pd det som bér undvikas. En i forhillande
till hillpunkter och krav framgingsrik skatte-
politik innebir dirmed i forsta hand att hall-
punkterna forstirks medan avvikelserna frin
kraven ir s begrinsade som mojligt.

Riktlinjerna och atgérderna i denna proposition

I forhillande tll riktlinjerna tar férslaget om
sinkt mervirdesskatt pd restaurang- och
cateringtjinster sikte pd att ge bittre forut-
sittningar for en varaktigt hogre sysselsittning.
Vidare uppnds en férenklad tillimpning och en
minskad administrativ  bérda  genom  att
skattesatsen for dessa tjinster sinks till samma
nivd som for livsmedel.

Villkoren fér foretagande forbittras genom
forslagen om forindrade 3:12-regler, reglerna for
enskilda niringsidkare, expertskatten och den
utdkade avdragsritten for foretags utgifter for
forskning och utveckling.

Utover vad som nimnts om sinkt mervirdes-
skatt pd restaurang- och cateringtjinster
forenklas skattereglerna i en rad olika avseenden
pa ett sitt som ocksd okar effektiviteten. P4 det
skatteadministrativa omridet sker detta genom
forslagen om  reformerat  skatteférfarande.
Reglerna om expertskatt forenklas liksom 3:12-
reglerna genom den justerade schablonregeln.
Mojligheterna att  foérenkla mervirdesskatte-
reglerna vid import ska undersokas av en sirskild
utredare. Inférandet av investeringssparkontot
forenklar beskattningen av aktier och andra
virdepapper.

Forindringarna 1 sparandebeskattningen
genom det nya investeringssparkontot innebir
ocksd en kraftfull effektivisering av skatte-
uttaget, bl.a. 1 och med att inslaget av uppskjuten
beskattning minskar inom ramen for ett minskat
skatteuttag. Forskjutningen av skatteuttaget frin
virdepappersfonder till dess deligare gors pa ett
sitt som bibehdller begrinsningen av skatte-
krediter.
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Skatt pa arbetsinkomster —
forvarvsinkomstbeskattningen

6.2 Nedsatt formansvarde for vissa
milj6bilar
6.2.1 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen fér 2011 redovisade re-
geringen att den har som reformambition att
forlinga den tidsbegrinsade nedsittningen for
de bilar som ir utrustade med den senaste och
bista tekniken for drift med elektricitet eller an-
nan gas dn gasol (prop. 2010/11:1, Forslag till
statsbudget for 2011, finansplan och skattefrdgor
m.m., avsnitt 1.7.4).

Inom Finansdepartementet utarbetades dir-
efter en promemoria innehdllande bland annat
forslag om nedsatt forménsvirde for vissa
miljobilar. En sammanfattning av promemorians
forslag finns 1 bilaga 4, avsmitt 1 och prome-
morians lagtorslag finns 1 bilaga 4, avsnitr 2.

Promemorian har remissbehandlats och en
forteckning Sver remissinstanserna finns 1 bilaga
4, avsnitt 3. En remissammanstillning finns till-

ginglig i Finansdepartementet (dnr
Fi2011/1936).
Lagridet

Regeringen beslutade den 31 maj 2011 att
inhimta Lagridets yttrande &ver bland annat
forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229). Lagforslaget avsig bland annat
6l1kap. 8 a § samt punkt 3 1 Overgings-
bestimmelserna till lagen (2001:1175) om
indring 1 nimnda lag, som finns 1 bilaga 4, avsnitt
4. Lagrddet har limnat forslaget utan erinran.
Lagrddets yttrande finns i bilaga 4, avsnitt 5. 1
forhillande tll lagridsremissens lagforslag har
det 1 propositionen gjorts en redaktionell
indring 1 lagtexten.

6.2.2 Bakgrund

6.2.2.1 Gallande regler

Forman av fri eller delvis fri bil berdknas pa visst
schabloniserat sitt enligt 61 kap. 5-11 §§ in-
komstskattelagen (1999:1229). Avsikten ir att
formansvirdet 1 princip ska motsvara kostna-
derna for en motsvarande privatigd bil med
samma privata korstricka. For miljdanpassade
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formansbilar finns det dock sirskilda regler 1
61 kap. 8 a § inkomstskattelagen som innebir att
forménsvirdet sitts ned under vissa forutsitt-
ningar.

Reglerna om nedsittning av férméansvirdet
for miljdanpassade bilar tillimpades forsta
gangen vid 2000 &rs taxering. Reglerna innebir
att formdnsvirdet for en bil som — helt eller del-
vis — r utrustad med teknik f6r drift med elekt-
ricitet eller med mer miljdanpassade drivmedel
in bensin eller dieselolja och som dirfér har ett
nybilspris som r hogre dn nybilspriset f6r nir-
mast jimforbara bil utan sddan teknik, ska sittas
ned till en nivd som motsvarar férménsvirdet for
den jimforbara bilen. Reglerna inférdes bland
annat for att underlitta introduktionen av miljé-
bilar pd bilmarknaden och p4 s sitt skapa bittre
forutsittningar for att miljoprestandan hos be-
stdndet av forménsbilar skulle o6ka (prop.
1999/2000:6, bet. 1999/2000:SkU7,  rskr.
1999/2000:66, SFS 1999:1048).

Den 1 januari 2002 kompletterades dessa reg-
ler med en tidsbegrinsad mojlighet till ytterligare
nedsittning av férmdnsvirdet for vissa typer av
miljéanpassade bilar. For bilar som ir utrustade
med teknik f6r drift med elektricitet eller med
annan gas in gasol gérs nedsittningen tll ett
virde som motsvarar 60 procent av férménsvir-
det fo6r nirmast jimforbara konventionella bil,
dock maximalt med 16 000 kronor per ar. For
bilar som ir utrustade med teknik for drift med
alkohol goérs motsvarande nedsittning il
80 procent av férménsvirdet for nirmast jimfor-
bara konventionella bil, dock maximalt med
8 000 kronor per ar. Syftet med denna nedsitt-
ning var att ytterligare underlitta introduktionen
av miljoanpassade bilar och att fi bestdndet av
dessa fordon att 6ka (prop. 2001/02:45, bet.
2001/02:SkU12,  rskr.  2001/02:122,  SFS
2001:1175).

Den tidsbegrinsade nedsittningen gillde initi-
alt till och med 2005 &rs taxering for eldrivna bi-
lar och 2006 ars taxering for alkohol- och gas-
drivna bilar. Direfter har tidsgrinserna forlingts
vid tre ullfillen och fér nirvarande giller en
gemensam tidsgrins till och med 2012 &rs taxe-
ring, dvs. till och med beskattningsiret 2011
(prop. 2005/06:1, Forslag till statsbudget for
2006, finansplan, skattefrigor och tlliggsbudget
m.m., bet. 2005/06:FiU1, rskr. 2005/06:34, SFS
2005:826).
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6.2.2.2 Utvecklingen av miljéanpassade bilar
och drivmedel

I dag ir det de fossila drivmedlen bensin och die-
sel som dominerar nir det giller bilar och andra
vigfordon. Dessa brinslen ir idndliga resurser.
Vid forbrinningen av bensin och diesel upp-
kommer idven fossil koldioxid som spir pd vixt-
husetfekten. Detta medfér att det pdgir ett in-
tensivt arbete for att férsoka hitta alternativa
drivmedel som har ligre klimat- och miljépéver-
kan. Drivmedlen bér dven kunna tas fram i stora
kvantiteter for att variationen nir det giller in-
frastruktur och fordonsteknik inte ska bli alltfor
stor och dirmed forbittra mojligheterna att ta
fram nya fordon.

Sverige var ett av de férsta linderna 1 vilket det
under 1990-talet genomférdes storre demonstra-
tionsforsdk med biobrinslen och eldrift for bide
tunga och litta fordon. I programmen gjordes
ett flertal studier om olika brinslens for- och
nackdelar och deras potential. Direfter har, se-
dan millennieskiftet, hybridbilar och biobrinsle-
bilar bérjat introduceras pd marknaden, bland
annat med hjilp av statliga incitament. De for-
nybara drivmedel som huvudsakligen varit aktu-
ella dr el, biogas frin rétning och etanol (ES85).
Det pigdr dock ett intensivt arbete med att ta
fram ytterligare alternativa drivmedel med bittre
miljdegenskaper.

El ir det mest flexibla drivmedlet nir det
giller produktion och energirivara. Det finns
potential att producera en tillricklig mingd el for
att tillgodose hela det globala vigtransportsy-
stemet. El har samtidigt minst forluster bland
drivmedlen nir den anvinds f6r framdrivning av
fordon och ger inga avgasutslipp frin fordonet.
Elfordon har dock fram till 1 dag varit funktio-
nellt begrinsade pa grund av den otillrickligt ut-
vecklade tekniken. Sedan mer in tio &r siljs hy-
bridbilar som dock inte gir att ladda utifrin med
el utan endast av el som genereras av fordonet.
De ir 1 princip bensinbilar med mycket lag
brinsleférbrukning, dven 1 stadstrafik. Dessa bi-
lar har dock varit avgorande for att driva teknik-
utvecklingen av elkomponenter och batterier
framdt. Det senaste decenniet har dock en snabb
teknisk utveckling skett och en marknadsintro-
duktion av nya fordon, s.k. laddhybrider eller
plug-in-hybrider, har aviserats av biltillverkarna.

Laddhybrid eller plug-in-hybrid ir en vanlig
hybridbil med storre batteri som gir att ladda
fran elnitet och som iven kan koras pd ren el-
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drift. Energitillforseln kommer att ske i form av
el i varierande grad beroende pd 1 huvudsak bat-
teristorlek och kérménster. Redan vid ganska
smi batterier kommer kanske 50-75 procent av
kérningen att kunna g pd el och motsvarande
mindre del tankas med annat drivmedel.

Elbilar avser bilar som endast har elmotor och
batteri och som ir helt beroende av laddning frin
elnitet. Dessa fordon kan 1 dag rent tekniskt sett
uppnd en rickvidd upp emot 40 mil. De bilar
som presenterats ndr dock runt 10-15 mil och
kommer dirmed frimst att vara kortdistansfor-
don.

Tekniken nir det giller eldrift dr emellertid
fortfarande inte ekonomiskt fullt utvecklad var-
for elfordonen under en inledande period kom-
mer att vara visentligt dyrare in fordon med en-
dast férbrinningsmotor.

Biogas framstilld genom rotning av avlopps-
vatten och avfall (huvudsakligen frén livsmedels-
produktion) intar en sirstillning bland brinslena
genom att den bdde har mycket goda egenskaper
som brinsle 1 fordonet och eliminerar avfallets
metanutslipp. Biogas frdn avfallsrétning har
dock en tydligt begrinsad rivarubas. Av den
metangas som 1 dag anvinds av fordon ir nistan
hilften fossil naturgas med endast marginellt
ligre koldioxidutslipp. Distributionen av gasen
ir dock kostsam och infrastrukturen slipar i den
delen efter. Anvindningen av biogas férvintas
ske frimst 1 omrdden som kan utnyttja ett fital
centrala tankstillen, dvs. foretridelsevis 1 titor-
ter. Produktionspotentialen antas motsvara be-
hoven hos en sidan marknad.

Ovriga forsta och andra generationens bio-
brinslen, inklusive biogas frin férgasning, kon-
kurrerar alla 1 princip om samma biomassa. Den
totala tillgingen pd biomassa antas understiga
drivmedelsefterfrigan  inom  vigtransporter
globalt.

De flesta gasbilar har tvd brinslesystem, ett
for gas och ett for bensin. Det finns dven bilar
som uteslutande drivs av gas. Rickvidden fér en
gasbil ir mellan 20-45 mil beroende av bilmodell
och korsitt. I den man bilen dven har en bensin-
tank ger det ytterligare 20~70 mils rickvidd.

Kostnaden fér den fordonsteknik som tagits
fram f6r etanol och biodiesel ir i dag ungefir 1
nivd med fordonstekniken fér bensin och diesel.
Etanol (E85) innehdller ca 85 procent etanol och
ca 15 procent bensin pd sommaren. P3 vintern
innehdller den dock ca 75 procent etanol och
25 procent bensin. Férutom etanol och bensin



kan E85 idven innehdlla denatureringsmedel som
exempelvis MTBE och/eller isobutanol. Bensi-
nen 1 E85 idr bland annat dir for att bilarna ska
klara kallstarter littare. Etanolen 1 E85 utvinns ur
grodor som vete och sockerrér samt annan bio-
massa. E85 kan anvindas som brinsle 1 bilar med
en sd kallad brinsleflexibel motor. Det innebir
att motorn klarar av valfri blandning mellan ben-
sin och etanol. Serietillverkningen av etanolbilar
inleddes efter millennieskiftet och har under den
senaste tiodrsperioden expanderat snabbt och
det finns ett flertal olika fordonstillverkare som
tillhandahéller flera olika modeller av etanolbilar.

6.2.3 Overvidganden och forslag

Regeringens forslag: Den tidsbegrinsade ned-
sittningen av forménsvirdet for vissa miljo-
anpassade bilar f6rlings med tv4 r {or bilar som
ir utrustade med teknik f6r drift med elektricitet
som tillférs genom laddning frin yttre energi-
killa eller med annan gas dn gasol. Nedsitt-
ningen giller dirmed till och med det beskatt-
ningsdr som slutar den 31 december 2013.

Promemorians Overensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remiss-
instanser som har yttrat sig 1 frigan tillstyrker
eller har inga synpunkter pd forslaget.
Skatteverket  avstyrker  forslaget, eftersom
kontant 16n inte bér diskrimineras jimfért med
en motsvarande férmén. Aven férenklingsskil
talar, enligt verket, fér att minska forekomsten
av formdner di8 de medfér administrativa
kostnader. Om forslaget indi genomfors anser
verket att det dr angeliget att regeln om fast-
stillande av jimférbar bil (den permanenta
nedsittningen) avskaffas for etanolbilarna d& den
ir onddig och betungande utan ndgon praktisk
betydelse. Motorbranschens Riksforbund anser att
det 1 grunden borde ricka med den permanenta
nedsittningen men har forstdelse for att
ytterligare stimulans kan behévas tillfilligt.
Transportstyrelsen, ~ Konkurrensverket ~ och
Konsumentverket anser att forslaget brister 1
teknikneutralitet, vilket ger marknaden sned-
vridna incitament samt férsimrad effektivitet

och dynamik. Aven BIL Sweden och Grina
Bilister framfor att nedsittningen borde vara

forslag:
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teknikneutral och 1 stillet knytas till bilarnas
miljdegenskaper. Konsumentverket och Ekono-
mistyrningsverket framhdller att reglernas giltig-
hetstid skapar osikerhet. Transportstyrelsen,
BIL Sweden, Grona Bilister, Energigas Sverige
och Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) anser att
forslaget ar for kortsiktigt och att nedsittningen
bor gilla under lingre tid. Energigas Sverige an-
ser att forslaget 1 forsta hand bor gilla wll och
med 2015 och kopplas till leasingkontraktets
fulla lingd. T andra hand enligt forslaget men att
nedsittningen bor gilla under hela leasingkon-
traktets fulla lingd. E.ON och Volkswagen
Group Sverige AB anser att nedsittningen bor
gilla till och med &r 2020 som en del i en ling-
siktig satsning mot en fossiloberoende fordons-
flotta. Konkurrensverket framhéller dock att
riskerna for konkurrenssnedvridande inldsnings-
effeker minskas di nedsittningen begrinsas i
tiden. BIL Sweden och Motorbranschens
Riksforbund anser vidare att en avtrappning bor
dvervigas 1 stillet for ett direkt upphorande.
Honda Nordic AB och Gréna Bilister anser att
elhybridbilar respektive etanolbilar bér omfattas
av forslaget. Aven Svenska Bioenergiforeningen
anser att etanolbilar bér omfattas av férslaget.
Naturvdrdsverket och Motorbranschens Riksfor-
bund anser att gasbilar inte bér omfattas av fér-
slaget. Naturvirdsverket anser dven att det ir
rimligt att etanolbilar inte ska omfattas av
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Nuvarande
regler om nedsittning av forménsvirdet for
miljdanpassade bilar bestdr av tvd delar. Den for-
sta delen bestdr av en permanent nedsittning
som innebir att férménsvirdet fér en bil som
helt eller delvis dr utrustad med teknik for drift
med elektricitet eller med mer miljdanpassade
drivmedel in bensin eller dieselolja sitts ned till
en nivd som motsvarar férménsvirdet for en
jimfoérbar bensin- eller dieseldriven bil. Den
andra delen bestdr av tidsbegrinsade regler som
innebir att f6r bilar som ir utrustade med teknik
for drift med elektricitet eller med annan gas in
gasol gors nedsittning till ett virde som motsva-
rar 60 procent av férminsvirdet fér nirmast
jimforbara konventionella bil (dock maximalt
med 16 000 kronor per &r) och for bilar som ir
utrustade med teknik for drift med alkohol gérs
motsvarande nedsittning till 80 procent av for-
mansvirdet for nirmast jimférbara konventio-
nella bil (dock maximalt med 8 000 kronor per
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ar). Den tidsbegrinsade nedsittningen giller till
och med beskattningsaret 2011.

Det huvudsakliga syftet med dessa regler ir
att underlitta introduktionen av miljdanpassade
bilar pd marknaden och pd si sitt skapa bittre
forutsittningar for att miljoprestandan hos be-
stdndet av férmansbilar ska 6ka.

Under de senaste tio dren har andelen miljs-
bilar okat kraftigt. Nir det giller férmansbilar
uppgick andelen bilar som omfattas av den tids-
begrinsade nedsittningen under inkomstdret
2009 till ca 25 procent av samtliga férménsbilar.
Av dessa bilar var drygt 75 procent etanolbilar,
drygt 10 procent gasbilar och ca 10 procent el-
hybridbilar. Andelen miljdanpassade f6rménsbi-
lar visar att de ifrdgavarande reglerna har stimule-
rat efterfrigan pd mer miljévinliga bilar och att
de saledes har haft avsedd effekt. Friga ir nu om
den tidsbegrinsade nedsittningen bér forlingas
ytterligare.

Nir reglerna om den tidsbegrinsade nedsitt-
ningen inférdes var avsikten att de endast skulle
gilla ett fital ar. Reglerna har direfter forlingts i
olika omgingar, bland annat fér att det funnits
behov av att stimulera utvecklingen av teknik,
drivmedel och infrastruktur. I promemorian
gors beddmningen att det allgjimt finns behov av
sidan stimulans. Det féreslds dirfor att den tids-
begrinsade nedsittningen férlings.

Skatteverket anser dock att forslaget diskrimi-
nerar kontant 16n jimfért med en motsvarande
loneférmén. Aven forenklingsskil talar, enligt
verket, mot forslaget.

Av de riktlinjer for skattepolitiken som riks-
dagen antog viren 2008 framgdr bland annat att
skattereglerna ska vara generella, dvs. kontant
16n ska inte missgynnas jimfort med andra 16-
neférminer (prop. 2007/08:100, avsnitt 5.3, bet.
2007/08:FiU20, rskr. 2007/08:259). Avsteg frin
denna riktlinje kan dock vara motiverade om det
finns explicita krav pd styrning.

Det ir enligt regeringens mening angeliget att
tgirder vidtas for att 6ka andelen miljdanpas-
sade bilar pd marknaden. De senaste drens ok-
ning av andelen miljdanpassade férmansbilar vi-
sar att nedsittningen har de effekter som efter-
strivas. Regeringen beddémer dirfér att forslaget
okar bide foretagens och de anstilldas intresse
av att vija ha miljdanpassade forménsbilar.
Dessutom medfor det kvardréjande effekter i
bilparken nir bilarna siljs vidare.

Sammantaget anser regeringen att de positiva
effekterna av en férlingning av den tidsbegrin-
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sade nedsittningen av férmdnsvirdet for vissa
miljdanpassade bilar motiverar ett avsteg frin
den riktlinje som bland annat innebir att skatte-
reglerna ska vara generella. Regeringen anser si-
ledes, 1 likhet med vad som foreslas 1 promemo-
rian, att en forlingning av reglernas giltighetstid
bér ske. Samma bedémning gér ocksd majori-
teten av remissinstanserna.

Nir det giller vilka bilar som ska omfattas av
forlingningen foreslis i promemorian att den
ska gilla for bilar som ir utrustade med teknik
for drift med elektricitet som tillférs genom
laddning frin yttre energikilla eller med annan
gas dn gasol. Det innebir att etanol- och elhy-
bridbilar inte ska omfattas.

Grona Bilister och Svenska Bioenergifore-
ningen anser dock att forslaget bér omfatta eta-
nolbilar. Genom den teknikutveckling och
marknadsintroduktion som skett fram till 1 dag
har fordonstekniken sdvitt avser etanol (E85)
nitt en mognad. Det framgdr dels av att andelen
etanolbilar har 6kat fort, sirskilt under de se-
naste dren, dels av att priset for dessa bilar 1 stort
sett motsvarar priset for en likvirdig bensin- el-
ler dieseldriven bil. Infrastrukturen nir det giller
distributionen av E85 ir ocksd vil utvecklad. Re-
geringen delar dirfor promemorians bedém-
ningen att det ursprungliga syftet ir uppfyllt for
dessa bilar och att skil dirmed saknas att ytterli-
gare forlinga den tidsbegrinsade nedsittningen
av férménsvirdet f6r dessa bilar. Det innebir att
tillimpningen av dessa regler sdvitt avser bilar
som ir utrustade med teknik f6r drift med alko-
hol kommer att 16pa ut beskattningsdret 2011.
Etanolbilar kommer dock idven i fortsittningen
att omfattas av den permanenta nedsittningen.
Regeringen anser, till skillnad mot vad Skattever-
ket har anfort, att den permanenta nedsittningen
inte bor avskaffas for etanolbilarna.

Betriffande de bilar som ir utrustade med
teknik for drift med el ir tekniken alltjimt 1 be-
hov av utveckling. Tekniken ir fortfarande i ett
inledande skede och de el-tekniska systemen,
framfor allt batterierna, i elbilar dr 1 dagsliget vi-
sentligt dyrare in traditionella férbrinnings-
motorer. P4 marknaden finns endast ett fital bi-
lar som drivs med el. Flera tillverkare har dock
aviserat nya modeller av s.k. laddhybrider eller
plug-in-hybrider och som planeras att lanseras
under kommande &r. Det finns dirfér behov av
ytterligare stimulans for att den pdborjade ut-
vecklingen ska fortsitta och dirmed skil att for-
linga den tidsbegrinsade nedsittningen av for-



ménsvirdet for sddana bilar. Till skillnad mot vad
Honda Nordic AB anfér, anser regeringen att
forlingningen inte bér gilla hybridbilar som en-
dast laddas av el som genereras av fordonet.
Detta di denna fordonsteknik har nitt en mog-
nad samtidigt som andelen bilar pi marknaden
har okat till en nivd dir den kan anses vara vil
introducerad. Regeringen delar promemorians
bedémning att nedsittningen sdledes endast bor
omfatta bilar dir elektriciteten kan tillféras
genom laddning frin en extern killa, exempelvis
frin det befintliga elnitet.

Teknikutvecklingen av fordonstekniken for
gasbilar har 1 och fér sig, 1 likhet med etanol- och
elhybridbilar, ndtt en mognad. Naturvirdsverket
och Motorbranschens Riksforbund anser dirfor
att gasbilar inte bor omfattas av forslaget. Emel-
lertid 4r infrastrukturen svitt avser distribution
av fordonsgasen allgjimt outvecklad, vilket har
himmat introduktionen av gasbilar pi markna-
den. Regeringen gor dirfor, 1 likhet med vad som
framforts 1 promemorian, bedémningen att po-
tentialen for gasbilar ir betydligt storre in den
befintliga marknadsandelen och att den tillfilliga
nedsittningen ska forlingas dven for dessa bilar.

Nigra remissinstanser, bland annat Trans-
portstyrelsen och BIL Sweden, anser att den tids-
begrinsade nedsittningen boér vara teknikneu-
tral. Syftet med reglerna ir att driva fram den se-
naste och bista tekniken vad giller miljéfordon
och att stimulera introduktionen av dessa fordon
pd marknaden. Med hinsyn hirtll och wll att
foreslagen forlingning giller 1 tvd &r, anser
regeringen inte att det finns anledning att fringd
nuvarande lagstiftningsteknik.

Betriffande tiden f6r nedsittningen foreslds 1
promemorian att den forlings 1 tva &r. Flera re-
missinstanser, bland annat Transportstyrelsen,
BIL Sweden, Grona Bilister och Energigas
Sverige, anser att forslaget dr for kortsiktigt och
bor gilla under lingre tid. Regeringen har
forstdelse for branschens behov av lingsiktiga
regler. Promemorians férslag innebir att 1 de fall
leasingperioden fortsitter att 16pa efter utgingen
av 2013 s3 hojs férmansvirdet for dterstoden av
tiden. Den permanenta nedsittningen medfor
dock att férménsvirdet endast 6kar till den nivd
som giller fér en jimfoérbar bensin- eller
dieseldriven bil. Mot bakgrund av den tids-
begrinsade nedsittningens syfte, att stimulera
introduktionen av mer miljévinliga bilar, delar
regeringen promemorians beddmning att en
forlingning av reglerna bor ske med tvd &r, dvs.
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till och med det beskattningsdr som slutar den
31 december 2013. Tillrickliga skil f6r en av-
trappning av reglerna bedéms inte foreligga.

Lagforslag

Forslagen foranleder indringar 1 61 kap. 8 a §
inkomstskattelagen (1999:1229) och i punkt 3 i
dvergdngsbestimmelserna till lagen (2001:1175)
om indring i nimnda lag. Lagférslag 1 drendet
finns 1 avsnitt 3.4.

6.2.4 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Kostnaden for en férlingning av den tidsbegrin-
sade nedsittningen av férmédnsvirdet for vissa
miljéanpassade bilar ir beroende av hur bilfor-
ménsparkens storlek och sammansittning ut-
vecklas. Denna utveckling ir i sin tur beroende
av ett flertal faktorer, t.ex. den allminna ekono-
miska utvecklingen och den incitamentsstruktur
som rider. De senaste dren har andelen etanol-
bilar 6kat kraftigt. I och med att den tidsbegrin-
sade nedsittningen inte foreslis omfatta dessa
bilar ir det dock troligt att férsiljningen av eta-
nolbilar kommer att sjunka. Detsamma giller
sannolikt 1 hog grad elhybridbilar som inte heller
foreslds omfattas av forlingningen. Detta kom-
mer 1 sin tur troligen att 6ka andelen bilar som
foreslds omfattas av den tidsbegrinsade nedsitt-
ningen, nimligen elbilar, laddhybrider och gas-
bilar.

Det ir svirt att gora en beddmning av hur
ménga forménsbilar som kommer att vara ladd-
hybrider, eftersom det for nirvarande ir friga
om en teknik som dnnu si linge finns i liten ut-
strickning pd marknaden. En bedémning kan
dock grunda sig pd att introduktionen av ladd-
hybrider liknar den fér elhybrider. Det bér ocksa
noteras att den offentligfinansiella kostnaden blir
storre ju hdgre andel som ir laddhybrider bland
forménsbilarna, eftersom den permanenta ned-
sittningen av forménsvirdet dr storre for dessa
bilar. T detta fall ir det dirfér befogat att fringd
berikningskonventionen om fasta baser. Mot
denna bakgrund kan den offentligfinansiella
kostnaden for 2012 uppskattas till 140 miljoner
kronor (vid ca 300 laddhybrider) och fér 2013
till 180 miljoner kronor (vid ca 900 ladd-
hybrider). Skillnaden 1 kostnad mellan 2012 och
2013 beror alltsd pd en forvintad 6kning av
antalet bilar som berérs.
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Effekter for myndigheter
Skatteverket meddelar, med stéd av forord-
ningen (2000:866) med bemyndigande f6r Skat-
teverket att meddela vissa foreskrifter till in-
komstskattelagen (1999:1229), varje &r fore-
skrifter for virdering av bilférmén. Dessa inne-
bir 1 princip att Skatteverket, med utgdngspunkt
1 de nybilspriser som tillhandah8lls av bilbran-
schen, ger riktlinjer f6r hur férminsvirdet for
alla olika bilmodeller ska beriknas. Verket anger
ocks3 vilka bilmodeller som ska omfattas av den
tidsbegrinsade nedsittningen. Skatteverket har
vidare pd sin hemsida en funktion dir var och en
kan g3 in och rikna fram férménsvirdet for varje
bilmodell, den s.k. bilsnurran. Det aktuella fér-
slaget innebir att firre bilmodeller kommer att
omfattas av den tidsbegrinsade nedsittningen.
Det torde inte innebira nigon dkad administra-
tiv borda for verket att f6r kommande &r justera
riktlinjerna for hur férménsvirdet ska beriknas
for dessa bilar. Forslaget bedoms dirfor inte
medfora ndgra 6kade kostnader for Skatteverket.
For de allminna férvaltningsdomstolarna be-
doms forslaget inte fa ndgon budgetpiverkan.

Effekter for foretag och foretagare
Forslaget innebir att den tidsbegrinsade ned-
sittningen av férmdnsvirdet f6ér vissa miljoan-
passade bilar férlings med tv4 &r for bilar som ir
utrustade med teknik f6r drift med elektricitet
som tillférs genom laddning frin yttre energi-
killa eller med annan gas dn gasol. Nedsitt-
ningen innebir att férminsvirdet f6r de bilar
som omfattas av forlingningen blir ligre dn for
nirmast jimférbara konventionella bil 1 ytterli-
gare tvd dr. Det medfér 1 sin tur att dven under-
laget for socialavgifter minskar, dvs. de arbetsgi-
varavgifter foretaget ska betala blir nigot ligre
under den period nedsittningen foreslas gilla.

Formansvirdet for de bilar som 1 dag omfattas
av den tidsbegrinsade nedsittningen men foér
vilka nedsittningen inte forlings kommer allt-
jimt att omfattas av den permanenta nedsitt-
ningen. Det innebir att férménsvirdet, samt
dirmed dven underlaget f6r arbetsgivaravgifter,
blir detsamma som {6r nirmast jimférbara kon-
ventionella bil. Detsamma gller for de bilar som
omfattas av forlingningen om tv4 &r dd den fére-
slagna férlingningen upphor att gilla.

Nir det giller berikningen av férmansvirdet
kommer foretagen alltjimt kunna anvinda sig av
Skatteverkets s.k. bilsnurra. Forslaget bedoms
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dirfor inte medféra nigon férindring av den
administrativa bordan for foretagen.

Effekter for miljon

Den tidsbegrinsade nedsittningen av férmans-
virdet forlings for elbilar, laddhybrider och gas-
bilar i ytterligare tva ir. For etanolbilar och elhy-
bridbilar som 1 dag omfattas av den tidsbegrin-
sade nedsittningen men for vilka nedsittningen
inte forlings bedoms forslaget diremot innebira
en ligre andel av nybilsférsiljningen. Biogasan-
vindningen stimuleras eftersom gasbilar omfat-
tas av forslaget.

Indirekt férvintas positiva effekter f6r miljon
genom att forlingningen stimulerar inkép och
anvindande av dels dyrare och icke fullt etable-
rade tekniker som utan stod hade haft det svi-
rare att vinna marknadsandelar, dels tekniker dir
outvecklad infrastruktur bedéms ha himmat in-
troduktionen av mer miljdanpassade f6rmansbi-
lar pi marknaden.

6.3 Forenklad expertskatt

6.3.1 Arendet och dess beredning

For att mojliggdra en samlad behandling av
skatteforslag med budgeteffekter 1 budget-
propositionen for 2012 remitterade
Finansdepartementet en promemoria. Prome-
morian inneholl bland annat forslag om att
forenkla expertskatten.

En sammanfattning av promemorians forslag
finns 1 bilaga 4, avsnitt 1 och promemorians
lagtérslag finns 1 bilaga 4, avsnatt 2.

Promemorian har remissbehandlats och en
forteckning ver remissinstanserna finns 1 bilaga
4, avsnitt 3. En remissammanstillning finns till-

ginglig i Finansdepartementet (dnr
Fi2011/1936).
Lagrddet

Regeringen beslutade den 31 maj 2011 att
inhimta Lagridets yttrande éver bland annat de
forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229), avseende bland annat 11 kap. 22 §,
och lag om idndring i lagen (1999:1305) om
Forskarskattenimnden, avseende 4 § nimnda
lag. Forslagen framgir av bilaga 4, avsnitt 4.
Lagrddet har limnat forslaget utan erinran.
Lagradets yttrande finns 1 bilaga 4, avsnitt 5.



6.3.2 Bakgrund

6.3.2.1 Gallande ratt

Reglerna om beskattning av experter, forskare
eller andra utlindska nyckelpersoner infordes
den 1 januari 2001 (prop. 2000/01:12, bet.
2000/01:SkUs6, rskr. 2000/01:70, SFS 2000:1161)
men hade aviserats redan 1 1999 &rs ekonomiska
varproposition (prop. 1998/99:100, s. 167).
Reglerna, som ersatte tidigare regler med vissa
skattelittnader for utlindska forskare vid tillfil-
ligt arbete 1 Sverige, finns 1 11 kap. 22-23 a §§ in-
komstskattelagen (1999:1229). Som skil for
reglerna anférdes 1 forarbetena bland annat
(prop. 2000/01:12 s. 18) att det fanns ett behov
av en lagstiftning som sirskilt beaktar de pro-
blem som uppkommer vid tillfilliga anstillningar
av utlindsk personal och att detta behov blivit
storre bland annat pd grund av att vdra grannlin-
der hade infért sddan lagstiftning. Dessa linder
kunde dirfor forefalla mer attraktiva nir inter-
nationella féretag valde land f6r nyetableringar.
Syftet med reglerna var siledes att stirka Sveri-
ges Internationella konkurrenskraft samt att
skapa incitament for internationella foretag att
vilja Sverige f6r nyetableringar och stimulera {5-
retag att forligga eller behdlla bland annat kon-
cernledande funktioner som kriver utlindsk per-
sonal i Sverige. Likasd var ett syfte att gynna
svensk forsknings konkurrenskraft. Minskade
lonekostnader skulle goéra det mojligt for de
svenska foretagen att erbjuda en marknadsanpas-
sad 16n och dirmed kunna konkurrera om kvali-
ficerade personer. Skattelittnaden motiverades
ocksd av att de férmaner, som ir skilet till det
relativt hoga uttaget av skatter och avgifter 1 Sve-
rige, ofta inte kommer dessa nyckelpersoner till-
godo.

Enligt 11 kap. 22 § inkomstskattelagen ges
skattelittnader till experter, forskare eller andra
nyckelpersoner under forutsittning att de upp-
fyller vissa kvalifikationer. Dessa innebir att den
skattskyldige inte fir vara svensk medborgare
och inte heller ha varit bosatt eller vistats stadig-
varande 1 Sverige (dvs. varit obegrinsat skatt-
skyldig) nigon ging under fem kalenderdr fore
det kalenderdr di arbetet pdborjas. Den skatt-
skyldige far inte heller ha for avsikt att vistas 1
Sverige under lingre tid dn fem &r. Arbetsgivaren
méste vidare vara hemmahorande 1 Sverige eller,
om det ir friga om ett utlindskt féretag, ha fast
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driftstille 1 Sverige. Dirutdver miste den skatt-
skyldiges arbete avse:

1. specialistuppgifter med sidan inriktning
eller pd sidan kompetensnivi att det inne-
bir betydande svirigheter att rekrytera
inom landet,

2. kvalificerade forsknings- eller utvecklings-
uppgifter med sidan inriktning eller pd si-
dan kompetensnivd att det innebir bety-
dande svdrigheter att rekrytera inom landet,
eller

3. foretagsledande uppgifter eller andra upp-
gifter som medfor en nyckelposition 1 ett
foretag.

Skattelittnaden innebir, enligt 11 kap. 22 och
23 §§ inkomstskattelagen, att vissa delar av den
ersittning som erhdlls f6r arbetet inte ska tas
upp till beskattning under de tre férsta &ren.
Dessa delar ir:

1. 25 procent av l6n, arvode eller liknande er-
sittning eller férman av arbetet, och

2. kostnadsersittning for:
- {lyttning till eller frdn Sverige,

- hogst tvi resor mellan Sverige och tidigare
hemland per person och kalenderdr fér den
skattskyldige eller dennes familjemed-
lemmar, samt

- avgifter for barns skolgidng i grundskola
och gymnasieskola eller liknande.

Som [6n behandlas i detta sammanhang iven
vissa sjukforsikringsforméner frén det svenska
socialforsikringssystemet samt ersittningar for
sjukvirdskostnader om de helt eller till huvud-
saklig del grundar sig pd inkomst av arbete.

Enligt 2 kap. 12 § 1 socialavgiftslagen
(2000:980) ir en ersittning som ir skattefri en-
ligt inkomstskattelagen ocksa avgiftsfri. For ar-
betsgivaren innebir det att socialavgifter bara ska
beriknas pd den ersittning som ir skattepliktig
for den anstillde.

Frigan om forutsittningarna for skatteldttna-
der for utlindska experter m.{l. ir uppfyllda pro-
vas enligt 11 kap. 23 a § inkomstskattelagen av
Forskarskattenimnden. Forfarandet regleras 1
lagen (1999:1305) om Forskarskattenimnden.
Forskarskattenimnden bestdr enligt 2 § denna
lag av sex ledaméter med fem personliga ersit-
tare, vilka samtliga férordnas av regeringen for
hogst fyra ar 1 taget. Regeringen utser ordfs-
rande och vice ordférande samt en ersittare for
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den senare. Dessa tre ledaméter ska ha sirskild
insikt i skattefrigor. Dirutdver limnar Fore-
ningen Svenskt Niringsliv och Verket {6r inno-
vationssystem (Vinnova) forslag pd var sin leda-
mot med ersittare medan Vetenskapsridet
limnar forslag pd tvd ledamoter med ersittare.
Nimnden ir beslutfor nir ordféranden och
minst tre andra ledamoter ir nirvarande vid
sammantridet. Om samtliga ledaméter ir ense ir
nimnden ocksi beslutfér om tre ledaméter,
bland dem ordféranden, 4r nirvarande.

Enligt 6 § ska ansékan om skattelittnader for
utlindska nyckelpersoner vara skriftlig och avse
viss person. Ansdkan fir gdras av arbetsgivaren
eller arbetstagaren. En ansékan om skattelittnad
ska ha kommit in till nimnden senast tre ména-
der efter det att det ifrigavarande arbetet pdbor-
jats och ska innehilla de uppgifter som behévs
for att ansokan ska kunna prévas. Det finns inga
andra formella krav pd ansékans utformning in
att den ska vara skriftlig och fir limnas av
arbetsgivaren eller av arbetstagaren. Forskarskat-
tenimnden har utformat en ansékningsblankett
som ocksd kan laddas ner frin nimndens hem-
sida.

Forskarskattenimndens beslut fér, enligt 9 §,
overklagas till allmin férvaltningsdomstol av ar-
betsgivaren, arbetstagaren och Skatteverket.
Provningstillstdnd  krivs vid &verklagande till
kammarritten.

Med undantag f6r det forsta &ret har det 1 ge-
nomsnitt kommit in ca 445 ansokningar om
skattelittnad per &r till Forskarskattenimnden.
Under 2001 kom det in 1 391 ansdkningar vilket
beror pd att de nya reglerna kunde tillimpas dven
pi personer som redan pdborjat ett kvalifice-
rande arbete 1 Sverige. Genom dren har Forskar-
skattenimnden 1 genomsnitt bifallit ca 55 pro-
cent av samtliga avgjorda irenden. Skatte-
littnaden fir tillimpas under maximalt tre &r.
Om alla de personer som ansokt om skattelitt-
nad stannar 1 Sverige och arbetar under hela tre-
drsperioden bor ca 800 personer omfattas av
skattelittnaden varje &r.

6.3.2.2 Kritik som framforts

Till Regeringskansliet har inkommit flera skri-
velser som kritiserar expertskattereglerna. Den
kritik som framforts innebdr huvudsakligen att
reglerna anses brista 1 forutsebarhet, framfor allt
med avseende pd vem som kan anses ha en sddan
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position i foretaget att denne ir en nyckelperson.
Det framhélls dirvid att reglerna inte kan anvin-
das 1 rekryteringsprocessen. Vidare framhalls att
beslut om expertskatt vanligtvis meddelas forst
efter det att anstillningen pdbérjats. Detta
medfér administrativa problem d3 arbetsgivaren
miste begira tillbaka f6r mycket innehllen pre-
liminir skatt och inbetalade arbetsgivaravgifter.

Den osikerhet som rider huruvida skattelitt-
nader kommer att meddelas eller inte anses dir-
vid ha fortagit syftet med lagstiftningen. Det
gors dirfor gillande att reglerna behover forbite-
ras for att kunna konkurrera om unika och nod-
vindiga kompetenser inom en global rekryte-
ringsbas.

Ett forslag som framforts dr att det infors ett
nytt stycke 1 11 kap. 22 § inkomstskattelagen
med inneboérden att den som har en ersittning
for arbete 1 Sverige som Overstiger ett visst be-
lopp alltid ska kvalificera for skattelittnaden.
Det anses att en sidan ordning skulle forenkla
forfarandet och att arbetsgivaren med forhdllan-
devis stor sikerhet skulle veta om skattelittnader
kommer att ges.

6.3.2.3 Andra lander

Flera av EU:s medlemsstater har sedan minga 4r
sirskilda skatteregler f6r att stimulera det egna
niringslivets anskaffning av kompetens frin ut-
landet och utlindska koncerners etablering i re-
spektive land.

Danmark

I Danmark inférdes 1992 (med retroaktiv verkan
fran 1991) sirskilda regler for beskattning av ut-
lindska experter eller andra nyckelpersoner. De
danska reglerna har nyligen dndrats nigot med
verkan frin den 1 januari 2011 och giller for an-
stillningar som paborjas efter den 31 december
2010. De nya reglerna innebir i huvudsak att en
person som kvalificerar sig for expertskatt be-
skattas med en fast skattesats p& 26 procent un-
der hogst 60 ménader. Den anstillde ir dirut-
over skyldig att betala socialavgifter pd
8 procent. Foljaktligen 4r den totala effektiva
skattesatsen 31,92 procent.

Reglerna omfattar personer som blir obegrin-
sat skattskyldiga 1 Danmark 1 samband med att
anstillningen pibérjas. Arbetsgivaren ska héra
hemma 1 Danmark eller om arbetsgivaren ir ett
utlindskt foretag, ha ett fast driftstille i Dan-



mark. Reglerna giller dven for utlindska an-
stillda som deltar i ett godkint forskningspro-
jekt.

Som férutsittning for att reglerna ska vara
tillimpliga giller att bruttolénen ska &verstiga
DKK 69 300 (ca 84 000 kronor) per ménad fore
avdrag for socialavgifter och ATP-bidrag. Denna
16nenivd giller emellertid inte for forskare. For
dessa giller vissa andra sirskilda kvalificerings-
villkor. Anstillningen méste vara tidsbegrinsad
och vara mellan 6 och 36 manader. Det ir moj-
ligt att byta anstillning under denna tid, forut-
satt att villkoren for expertskatt fortfarande ir
upptyllda.

Den anstillde fir vidare inte ha varit skatt-
skyldig i Danmark under en period av 10 &r fore
anstillningen och inte delta, eller ha deltagit, di-
rekt eller indirekt, 1 ledningen eller kontrollen av
arbetsgivaren under anstillningen eller under en
period av 5 ir fore anstillningens paborjande.

Fore 2011 gillde att utlindska experter eller
andra nyckelpersoner kunde vilja att bli beskat-
tade antingen med en schablonmissig skattesats
pa 25 procent 1 3 ar eller med en skattesats pd
33 procent under 5 &r. Dessutom var de skyldiga
att betala socialavgifter pd 8 procent. For per-
soner som omfattas av de ildre bestimmelserna
finns det sirskilda 6vergingsregler.

Finland

Fran och med 1996 har Finland tidsbegrinsade
regler om sirskild killskatt for utlindska nyck-
elpersoner. Reglerna giller for nirvarande for an-
stillningar som paborjas senast 31 december
2011. Skatten ir en slutlig skatt pd 35 procent
som dras av arbetsgivaren frin den 16n som beta-
las och som ersitter den vanliga progressiva in-
komstskatten pd ersittningen. Arbetsgivarens
ansvar for socialavgifter pd 16n och annan ersitt-
ning till den anstillde pdverkas inte av expert-
skattereglerna. Reglerna tillimpas under de for-
sta 48 manaderna frin arbetets borjan.

Som forutsittning for tillimpning av reglerna
giller att den anstillde ir utlindsk medborgare
och att denne blir obegrinsat skattskyldig 1 sam-
band med att anstillningen pdbérjas. Den an-
stillde fir under en period av fem &r dessforin-
nan inte ha varit obegrinsat skattskyldig i Fin-
land. Den anstillde miste arbeta som lirare eller
bedriva forskningsarbete vid en finsk hogre liro-
anstalt, eller med arbetsuppgifter som kriver
specialistkunskaper under forutsittning  att
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lénen uppgdr tll minst 5800

52 000 kronor).
Expertskattereglerna tillimpas pd 16n som ir

intjinad i Finland foér en arbetsgivares rikning

som har hemvist 1 Finland.

euro (ca

Nederlinderna

Nederlinderna har sedan bérjan av 1990-talet
sirskilda regler for beskattning av féretagsledare
och experter som virvats utomlands eller sinds
ut till Nederlinderna. Reglerna ir tillimpliga
iven pd nederlindska medborgare. I huvudsak
innebir reglerna att en arbetsgivare kan betala ut
ett skattefritt bidrag for att kompensera for
merkostnader 1 anledning av arbetet 1 Nederlin-
derna. Bidraget far uppga till hogst 30 procent av
den anstilldes 16n och eftersom det avser att er-
sitta experten for merkostnader ir t.ex. ersitt-
ning fér dubbelt boende inte avdragsgillt. Ar-
betsgivaren kan dock betala skolavgifter till en
internationell skola utan att dessa tas upp till be-
skattning hos den anstillde men den anstillde fr
inte avdrag f6r motsvarande kostnad.

For att reglerna ska tillimpas miste den an-
stillde ha en anstillning som inte varar lingre in
120 manader samt ha expertkunskaper som gor
det svart att rekrytera en motsvarande person 1
Nederlinderna. Det miste vidare ha avtalats i an-
stillningsavtalet om att belopp motsvarande bi-
draget om 30 procent ir inkluderad i [6nen. Den
anstillde m3ste vara rekryterad utomlands eller
utsind till Nederlinderna och anstilld av en ne-
derlindsk arbetsgivare eller av en arbetsgivare
som inte ir etablerad dir men féretrids av en
agent som hanterar skyldigheten att innehdlla
skatt pd [6n och férmaner.

En anstilld som omfattas av expertskattereg-
lerna har ritt att begira att bli betraktad som be-
grinsat skattskyldig for vissa Gvriga inkomster,
frimst kapitalinkomster. Aven efter ett sidant
beslut dr personen berittigad till de personliga
avdrag m.m. som hinfér sig till den skatteplik-
tiga delen av 16neinkomsten.

Ansokan om tillimpning av reglerna madste
goras senast 4 manader efter det att anstillningen
paborjats. Enligt huvudregeln giller ett beslut
om tillimpning av expertskattereglerna i
120 ménader. Efter 60 mdinader har skatte-
myndigheten emellertid ritt att begira att
arbetsgivaren och den anstillde visar att forut-
sittningarna for tillimpning av reglerna fortfa-
rande ir f6r handen.
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Belgien

Aven Belgien har ett regelsystem som riktar sig
mot utlindska experter eller andra nyckelperso-
ner som arbetar i Belgien. Det innebir i huvud-
sak att en person som inte ir belgisk medborgare
och som har behillit centrum fér sina ekono-
miska intressen utomlands kan bli féremadl for
sirskilda regler om denne arbetar p4 chefsnivj, ir
en specialist pd hog nivd eller en forskare som ir
svar att rekrytera i Belgien. Arbetsgivaren miste
vara ett dotterbolag eller en filial till ett utlindskt
bolag eller ett belgiskt bolag som utgér en del av
en internationell koncern. Arbetsgivaren kan
ocksd vara ett forskningsinstitut eller ett labo-
ratorium (behéver inte tillhéra en internationell
koncern) eller ett centres de coordina-
tion/codrdinatiecentra 1 en internationell kon-
cern.

Om de sirskilda reglerna ir ullimpliga inne-
bir det att den anstillde betraktas som begrinsat
skattskyldig 1 Belgien. Det innebir bland annat
att skatteplikt endast intrider for inkomst som
ir relaterad till det belgiska arbetet. Inkomst som
ir hinforlig till dagar d& den anstillde vistats
utanfér Belgien (iven pd tjinsteresa) dr undan-
tagna frin beskattning. Vidare innebir reglerna
att vissa ersittningar ir skattefria. Exempel pd
sidana ersittningar ir ersittning for flyttkostna-
der, skillnader i levnadskostnader, skillnader i
boendekostnader, skolavgifter till internationell
skola, forlust vid forsiljning av hus 1 hemlandet,
skillnader 1 inkomstskatt mellan Belgien och
hemlandet etc.

Beslut om tillimpning av reglerna erhills efter
ansdkan hos skattemyndigheten. Ansékan miste
limnas senast sex minader efter det att den an-
stillde anlinde till Belgien for att kunna tillim-
pas samma &r. Det finns ingen bortre tidsgrins
for tillimpning av reglerna s linge som forut-
sittningarna fortfarande ir fér handen.

6.3.3 Okad forutsebarhet

den har provat férutsittningarna for expertskatt.
Nigon sirskild reglering 1 skatteférfarandelagen
behovs dirfér inte.

Regeringens forslag: Vid tillimpningen av de s.k.
expertskattereglerna ska en arbetstagare anses
uppfylla villkoren om en viss kompetens m.m.,
om 16n och annan ersittning f6r arbetet 1 Sverige
per minad Sverstiger tvd ginger prisbasbeloppet
for det kalenderdr di arbetet paborjas.
Regeringens bedémning: Skatteverket kommer
att kunna besluta om sirskild berikningsgrund
for preliminir skatt innan Forskarskattenimn-
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Promemorians forslag: Overensstimmer del-
vis med regeringens. I promemorian foreslds
dock en dndring i skatteforfarandelagen i syfte
att beslut om sirskild berikningsgrund fér pre-
limindr skatt ska kunna fattas innan Forskar-
skattenimnden har provat férutsittningarna for
expertskatt, om arbetstagarens arbetsinkomster
per ménad Sverstiger den féreslagna 16nenivan.
Promemorians forslag innehdller inte nigon pre-
cisering av vilkets drs prisbasbelopp som prov-
ningen ska avse.

Remissinstanserna: Majoriteten av de re-
missinstanser som har yttrat sig 1 frigan tillstyr-
ker eller har inga synpunkter pd forslaget. Skat-
teverket och Arbetsgivarverket avstyrker forslaget.
Skatteverket anser att man 1 sd stor utstrickning
som mojligt bor undvika regler som kriver indi-
viduell prévning. Att ha sivil en beloppsregel
som kvalifikationsregler ir mindre lyckat. For att
ytterligare forenkla expertskattereglerna och oka
forutsebarheten forordar verket dirfor att reg-
lerna om individuell prévning slopas varvid det
enda avgorande kriteriet ska vara den foreslagna
lonenivén. Arbetsgivarverket anser att den fore-
slagna 16nenivin ir f6r hog di den endast kom-
mer att berdra f& tjinster inom statsforvalt-
ningen. Aven  Sveriges  universitets-  och
higskoleforbund anser att 6nenivin bor sittas
ligre med hinsyn till 6neliget i1 deras sektor.
Lunds universitet anser att l6nenivin bor be-
stimmas till ett prisbasbelopp fér personer som
innehar doktorsexamen. Sveriges Redovisnings-
konsulters Forbund anser att villkoren for expert-
skatt ska vara uppfyllda vid en manadslén som
dverstiger 1,5 prisbasbelopp. Invest Sweden anser
dock att foreslagen lonenivd dr utmirke. Nir-
ingslivets Skattedelegation, 1 vars yttrande Fore-
ningen Svenskt Niringsliv och Fastighetsigarna
Sverige instimmer, samt Niringslivets Regel-
ndmnd anser att forslaget inte beaktar behovet av
att forenkla lagstiftningen foér gruppen forskare.
Aven Forskarskattenimnden anser att det bor
overvigas att skapa forenklade system dven for
andra grupper, och d& sirskilt for forskare. For-
valtningsrdtten i Stockholm framhiller att det bor
klargéras om l6nenivén ska utgd frdn prévnings-
dret eller om den ska justeras fé6r kommande &r.
Aven Forskarskattenimnden efterfrigar ett



klargorande 1 detta avseende. Forskarskatte-
nimnden ifrgasitter om ndgot sirskilt beslut av
nimnden behévs nir det giller drenden dir 16-
nenivan Sverstiger tva prisbasbelopp. Av férenk-
lingsskil bor dessa idrenden enligt nimnden
kunna fattas av Skatteverket i samband med den
drliga inkomsttaxeringen.

Skilen for regeringens forslag och bedém-
ning: De nuvarande reglerna om sirskilda skat-
telittnader for utlindska experter, forskare eller
andra nyckelpersoner inférdes 2001 och ersatte
ildre regler som bara omfattade utlindska fors-
kare. Syftet med de nya reglerna var att genom
skattelittnader for internationellt efterfrigade
personer skapa incitament for foretag att for-
ligga eller behdlla bland annat koncernledande
funktioner 1 Sverige. Minskade lonekostnader
skulle ocks gora det mojligt for svenska foretag
att erbjuda en marknadsanpassad 16n och dir-
med skapa férutsittningar f6r att konkurrera om
kvalificerade personer med krav pd hog lon efter
skatt.

Det har emellertid ifrdgasatts om reglerna fyl-
ler sitt syfte. Den kritik som riktats mot regler-
nas konstruktion innebir 1 huvudsak att de bris-
ter 1 forutsebarhet nir det giller vad som krivs
for att vissa arbetsuppgifter ska anses medfora
att en person far en nyckelposition 1 foretaget.
Att s8 ir fallet uppges bero pa att varje prévning
ir individuell med hinsyn till individens kom-
petens och dess betydelse for arbetsgivarens
verksamhet. Det finns siledes inga objektiva
rekvisit som kan liggas till grund fér prov-
ningen. Eftersom utgingen av en anstkan inte
kan forutses kan expertskattereglerna enligt kri-
tikerna inte anvindas i rekryteringsprocessen.

En férutsittning for att expertskattereglerna
ska kunna utnyttjas och faktiskt paverka forut-
sittningarna fér en anstillning ir att parterna ni-
gorlunda sikert kan veta att de ir tillimpliga re-
dan nir forhandlingar for att tillsitta tjinsten
borjar. Av villkoren i 11 kap. 22 § forsta stycket
inkomstskattelagen foljer att det idr tre grupper
av personer som avses.

Den férsta gruppen omfattar kategorin ex-
perter med specialistuppgifter med en sddan in-
riktning och kompetensnivd att det innebir be-
tydande svirigheter att rekrytera personer pi
denna nivd inom landet. Den andra gruppen
omfattar kategorin individer med forsknings-
eller utvecklingsuppgifter pd lika hég kompe-
tensnivd och som ir lika svdra att rekrytera. Vill-
koren ir i dessa grupper knutna till individens
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kompetens eller de kvalificerade forsknings- eller
utvecklingsuppgifterna. For att en person ska
omfattas av dessa regler ska det vara en objektivt
sett sirskilt kompetent person inom ett omride
dir kompetensen ir mycket svirrekryterad 1 Sve-
rige.

Den tredje gruppen avser personer som har
foretagsledande uppgifter eller andra uppgifter
som medfor att de innehar en nyckelposition 1
foretaget. Ndgot krav pd att det ska vara svirt att
1 Sverige rekrytera en person till uppgifterna
uppstills inte utan det dr enbart uppgifternas
betydelse for foretaget som dr avgdrande. Avse-
ende dessa personer miste det siledes avgoras
vilken betydelse en viss arbetsuppgift har for ett
specifikt foretag.

Av  kritiken framgdr att svirigheter att
bedéma om skattelittnader kommer att beviljas
eller inte frimst uppkommer nir det avser den
tredje gruppen, dvs. nyckelpersoner. Skilet for
detta dr att det maiste goras en individuell
provning av den specifika arbetsuppgiftens
betydelse for foretaget. Detta skapar en osiker-
het om vilka krav som madste vara uppfyllda for
att en person ska kvalificera for skattelittnader.
Bedomningssvarigheter kan dock ocksd uppstd
for de bida andra kategorierna.

Expertskattereglerna  har  betydelse  for
Sveriges internationella konkurrenskraft. Det ir
dirfor olyckligt om reglerna brister i férutsebar-
het. T likhet med vad som framférs 1 prome-
morian gor regeringen bedémningen att dessa
regler bor forenklas. Samma bedémning gor
ocks& majoriteten av remissinstanserna.

Enligt promemorian kan ett sitt att o6ka
forutsebarheten vara att infora ett ulligg till
nuvarande regler som ir baserat pa objektiva for-
hillanden och inte innehdller sidana skoéns-
missiga bedomningar som 1 dag ska goras av
Forskarskattenimnden. Ett sidant tilligg kan
vara att alla personer som har en 6n 6ver en viss
nivd alltid ska anses uppfylla de krav pd
kompetens som stills upp for att expertskatt ska
beviljas. En liknande metod anvinds till viss del
iven 1 Finland och Danmark.

I promemorian foreslds att ett sddant tilligg
gors till nuvarande regler. Regeringen delar
denna bedémning. Det innebir att en arbets-
tagare som har en 16n som 6verstiger en bestimd
nivd alltid ska ges skattelittnaden utan att ngon
provning av arbetstagarens kvalifikationer gors.
Som framhills 1 promemorian bér férslaget
omfatta samtliga arbetstagare, dvs. oavsett vilken
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kompetens eller andra egenskaper de i 6vrigt
besitter eller vilken associationsform arbets-
givaren har. Det medfor att sdvil experter,
forskare som andra nyckelpersoner kommer att
omfattas av forslaget, men dven att andra kate-
gorier arbetstagare kan komma att uppfylla kra-
ven och sdledes erhilla foreslagen skattelittnad.
Dirmed inférs ett objektivt rekvisit som ir litt
att konstatera 1 samband med att anstillnings-
avtal infordras. Rekvisitet dr ocksd litt att tolka
for den anstillde och arbetsgivaren i samband
med att villkoren férhandlas. Det blir siledes
littare att avgdra om skattelidttnader kan erhillas.
Avgrinsningen av vem som ska anses uppfylla
kompetenskraven blir tydligare och dirmed mer
forutsebar, vilket kommer att underlitta
tillimpningen av reglerna.

For den som inte nir upp till den aktuella
l6nenivin finns det méjlighet att kvalificera sig
for expertskatt enligt de 1 dag gillande reglerna.
Skatteverket forordar att denna mojlighet il
individuell prévning slopas. Det enda avgérande
kriteriet bor, enligt verket, vara den féreslagna
l6nenivdn. I dag uppgdr den genomsnittliga
rslonen for de personer som omfattas av
expertskatten till nirmare 1 miljon kronor.
Spridningen 1 [6nenivd ir dock mycket stor. Om
den individuella prévningen slopas skulle siledes
vissa kategorier riskera att falla utanfor reglernas
tillimpningsomrdde. Samtidigt besitter dessa
personer kvalifikationer med sidan inriktning
eller p& sddan kompetensnivd som, med hinsyn
ull lagstiftningens syfte, bér omfattas av
reglerna Regerlngen delar dirfor den bedém-
ning som gors 1 promemorian, att det ir
angeliget att mojligheten att kvalificera sig for
expertskatt enligt de i dag gallande reglerna bor
finnas kvar f6r den som inte nir upp tll den
aktuella [6nenivan.

Nir det giller den I6nenivd vid vilken en
arbetstagare ska anses uppfylla villkoren om en
viss kompetens delar regeringen promemorians
bedémning att denna inte bér sittas for lgt. I
dag omfattas ca 1 000 personer av expertskatten.
Som anges ovan uppgir den genomsnittliga
arslonen for dessa till nirmare 1 miljon kronor.
Medianlénen kan dock vara ligre. Av dessa ir en
del forskare som sannolikt har en betydligt ligre
genomsnittlig  &rslon. Promemorians forslag
innebdr att lonenivdn faststills till tvd prisbas-
belopp per méanad, vilket under 2011 motsvarar
85600 kronor. En sidan manadsersittning
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motsvarar en arslén pd 1027 200 kronor, vilken
ligger strax 6ver den genomsnittliga &rslénen.

Arbetsgivarverket, Sveriges universitets- och
higskoleforbund — och  Sveriges  Redovisning-
skonsulters Forbund anser att foreslagen 16nenivd
ir f6r hog. Vid bedémningen av vilken 6nenivd
som dr limplig maste emellertid hinsyn tas till
flera faktorer, t.ex. undantringningseffekter pd
arbetsmarknaden  och  konkurrenssnedvrid-
ningar. En jimforelse kan ocksd goras med
Danmark dir det krivs en ménadslén om
69 300 danska kronor (ca 84 000 kronor) for att
skattelittnad ska ges. Mot bakgrund av dessa
hinsynstaganden  delar regeringen  prome-
morians bedémning att tv& prisbasbelopp utgor
en limplig nivd. Samma bedémning gor ocksd
majoriteten av remissinstanserna.

Nigra remissinstanser, diribland Naringslivets
Skattedelegation ~ och  Foreningen — Svenskt
Niringsliv, anser att forslaget inte beaktar
behovet av forenkling fér forskare. Lunds
universitet anser att lonenivin bér bestimmas till
ett prisbasbelopp fér personer som har
doktorsexamen. Nuvarande regler, som innebir
att en person kan kvalificera sig f6r skattelittnad
om denne innehar en viss kompetens m.m.,
kommer dock fortsitta att gilla. Det innebir att
exempelvis forskare med inkomster som ir ligre
in tvd prisbasbelopp kan medges skattelittnad
dven framover. Regeringen anser inte att
l6nenivin bor sittas ligre for arbetstagare inom
en eller flera sektorer.

Forvaltningsritten 1 Stockholm framhiller att
det boér klargoras om beloppsgrinsen ska utgd
frén provningsdret eller om den ska justeras for
kommande &r. Aven Forskarskattenimnden
efterfrigar ett sddant klargorande. Regeringens
anser att det bor vara det prisbasbelopp som
giller for det dr arbetet pdborjas 1 Sverige som
avgdr huruvida den aktuella 16nenivdn uppnés.
Lagtexten bor dirfor justeras 1 enlighet hirmed.

I promemorian foreslds att den forbittrade
forutsebarheten bor kompletteras med en moy-
lighet for arbetstagaren att ansdka om sirskild
berikningsgrund for berikning av skatteavdrag
(s.k. jimkning), s& att ritt preliminirskatt ska
kunna dras vid utbetalningen av 16nen trots att
Forskarskattenimnden  4nnu  inte  hunnit
meddela beslut. Enligt 55 kap. 9 § den nya
skatteforfarandelagen far Skatteverket besluta att
skatteavdrag ska goras enligt en sirskild
berikningsgrund (jimkning) om det leder till att
den preliminidra skatten stimmer bittre dverens



med den beriknade slutliga skatten. Hirav f6ljer,
enligt regeringens bedémning, att om en
skattskyldig kan forvintas uppfylla rekvisiten for
expertskatt s3 kan Skatteverket, redan med
denna regel, besluta om sirskild beriknings-
grund for preliminir skatt och detta oavsett om
Forskarskattenimnden inte fattat beslut om
expertskatt vid tiden for verkets beslut. Den i
promemorian foreslagna regleringen 1 detta
avseende bedoms dirfor inte behovas.

Forskarskattenimnden har ifrigasatt om det
inte dr tillrickligt att dessa beslut fattas av
Skatteverket 1 samband med den drliga
taxeringen. Regeringen anser emellertid att en
sidan ordning inte ir limplig di det skulle
innebira en avsevird férdrojning av beslutet for
sdvil arbetstagare som arbetsgivare samt att
beslutsfattandet om expertskatt skulle delas upp
pa tvd olika myndigheter.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar 1 11 kap. 22 §
inkomstskattelagen (1999:1229). Lagforslag i
drendet finns 1 avsnitt 3.4.

6.3.4 Forfarandet

Regeringens  forslag:  Forskarskattenimndens
ordférande och vice ordférande ges behorighet
att sjilva, var och en fér sig, besluta i drenden
som giller utlindska arbetstagare och som har en
ersittning for arbetet 1 Sverige som per ménad
dverstiger tvd prisbasbelopp.

Promemorians forslag:  Overensstimmer
delvis med regeringens. Promemorians forslag
innebdr att endast Forskarskattenimndens
ordférande skulle ges mojlighet att sjilv besluta i
ifrigavarande drenden.

Remissinstanserna:  Majoriteten av  de
remissinstanser som har yttrat sig 1 frigan
tillstyrker eller har inga synpunkter p8 forslaget.
Statskontoret anser dock att det ir olimpligt med
en sidan beslutsritt 1 frdga om expertskatt.
Forskarskattenimnden —anser att dven vice
ordféranden bér ha behérighet att sjilv besluta 1
ifrigavarande drenden.

Skilen for regeringens forslag: Forslaget om
att utlindska arbetstagare alltid ska kvalificera
for ullimpning av expertskattereglerna, om 16n
och annan ersittning for arbetet 1 Sverige per

PROP. 2011/12:1

ménad dverstiger tvd gdnger prisbasbeloppet for
det kalenderdr di arbetet pdborjas, innebir att
det, utdver det befintliga regelverket, infors
ytterligare en mojlighet att kvalificera sig for
expertskatt.

I promemorian foreslds att
Forskarskattenimndens ordférande ges be-
horighet att sjilv besluta 1 dessa irenden.
Statskontoret anser dock att det ir olimpligt att
beslut om expertskatt dr personberoende. Som
anférs 1 promemorian kvalificerar sig denna
grupp av arbetstagare for skattelittnaden pad
objektivt litt identifierbara grunder. Det finns
inget egentligt utrymme f6r skonsmissiga
bedémningar. Foér handliggningen av dessa
irenden finns dirfér, enligt promemorians
bedémning, inte samma behov av Forskarskatte-
nimndens samlade kompetens f6r beddmning av
arbetstagarens  kvalifikationer och  arbets-
uppgifternas art m.m. Att beslutsfattande 1
enklare form gors av en person ir inte heller
ndgot ovanligt. I likhet med vad som framfors i
promemorian gor regeringen bedémningen att
det foreligger skil for att beslut 1 dessa drenden
ska kunna fattas genom ett férenklat forfarande.

Forskarskattenimnden anser att dven vice ord-
forande ska ges behorighet att ensam besluta 1
dessa drenden. Regeringen delar denna bedém-
ning. For att underlitta behandlingen och
minska handliggningstiden fér dessa irenden,
foreslds siledes att beslutet 1 nimnden ska kunna
tas av ordféranden eller vice ordféranden ensam.
Dirmed behover handliggningen av drendet inte
invinta sammantridesdag for nimnden och
forfarandet inom nimnden kan forenklas.

Lagférslag

Forslaget medfor en indring 1 4 § lagen
(1999:1305) om Forskarskattenimnden. Lag-
forslag 1 drendet finns 1 avsnitt 3.16.

6.3.5 I|krafttradande- och dver-

gangsbestammelser

Regeringens forslag: De nya bestimmelserna om
forenklad expertskatt trider i kraft den 1 januari
2012.1 friga om 11 kap. 22 § inkomstskattelagen
giller dock ildre bestimmelser fortfarande for
arbete 1 Sverige som har pdbérjats fore
ikrafttridandet.
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Promemorians forslag: Overensstimmer i
huvudsak med regeringens. I promemorian
foreslds dock att dldre bestimmelser fortfarande
ska tillimpas p# anstillningar som har pdbérjats
fore ikrafttridandet.

Remissinstanserna:  Majoriteten av  de
remissinstanser som har yttrat sig i frigan
tillstyrker eller har inga synpunkter pi forslaget.
Forskarskattenimnden ~ framhdller  att  en
anstillning inte behover pdborjas samma dag
som arbetstagaren borjar arbetet 1 Sverige.
Ekonomistyrningsverket (ESV) och Institutet for
arbetsmarknadspolitisk wtvirdering (IFAU) anser
att forslaget kan medfora inldsningseffekter
under 2011 di arbetsgivare och arbetstagare
vintar med att pdborja ett anstillningsfor-
hillande.

Skilen for regeringens forslag: I likhet med
vad som féreslds 1 promemorian anser regeringen
att de nya bestimmelserna om forenklad
expertskatt bor trida i1 kraft den 1 januari 2012. I

promemorian  foreslds  dock att  ildre
bestimmelser ska gilla for anstillningar som
paborjats fore ikrafttridandet. Som

Forskarskattenimnden framhillit kan emellertid
en anstillning ha paborjats fére den dag
arbetstagaren  inleder arbetet 1  Sverige.
Regeringen anser dirfér att den i promemorian
foreslagna overgdngsbestimmelsen bor justeras
till att avse arbete 1 Sverige som har pdbérjats
fore ikrafttridandet.

ESV och IFAU anser att forslaget kan
medfora  inlisningseffekter  under  2011.
Forslaget om forenklade expertskatteregler
innebir att det frin och med den 1 januari 2012
infors ytterligare en mojlighet att ses som en
sidan nyckelperson som ir kvalificerad fér att £3
expertskatt. Som ESV och IFAU anfér kan det 1
och for sig medfora att arbetsgivare och arbets-
tagare vintar med att pdborja ett anstillnings-
forhallande till efter drsskiftet. Eftersom friga ir
om ett tilligg tll befintliga regler torde
emellertid detta frimst gilla fall dir det rider
tveksamhet om expertskatt skulle ges enligt
nuvarande bestimmelser. Den fordréjning av
anstillningsforfarandet som kan uppkomma
torde dirfér, enligt regeringens bedémning,
endast fi sm& konsekvenser i de flesta fall.
Regeringen anser dirfor att risken f6r eventuella
inldsningsetfekter dr timligen begrinsad och att
de nya bestimmelserna siledes inte bor ges
retroaktiv effekt.
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6.3.6 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

I dag omfattas ca 1000 personer av expert-
skatten. Sammantaget undantas 240 miljoner
kronor frin inkomstbeskattning. Den totala
lonesumman uppgir siledes till 960 miljoner
kronor. Expertskatten medfér dirmed ett
bortfall av arbetsgivaravgifter pd ca 75 miljoner
kronor och av inkomstskatt pd ca 135 miljoner
kronor. Sammanlagt ger detta en offentligfinan-
siell kostnad pd ca 210 miljoner kronor.

P4 grund av bristande data ir det svirt att
uppskatta hur mainga personer som skulle
omfattas av foreslagen forenkling av expert-
skattereglerna. Diarmed ir det ocksd svdrt att
berikna den offentligfinansiella kostnaden.
Antalet nyckelpersoner uppskattas ©ka med
2250 personer. Om medellénen fér de
tillkommande nyckelpersonerna antas vara
1,1 miljoner kronor per &r (strax &ver den
foreslagna beloppsgrinsen) ©kar lénesumman
med 2,5 miljarder kronor. Av dessa undantas
25 procent frin beskattning. Intiktsbortfallet
frin arbetsgivaravgifter blir ca 195 miljoner
kronor och frin inkomstskatt ca 355 miljoner
kronor. Sammantaget ger detta en offentlig-
finansiell kostnad &r 2012 p& ca 550 miljoner
kronor.

Effekter for myndigheter

For Skatteverket innebir forslaget att ett antal
rittelser av skatteavdrag kan undvikas. A andra
sidan kan en mindre 6kning av sirskild skattebe-
rikning forutses. Sammantaget torde pdverkan
pa Skatteverkets administration vara férsumbar.
Eftersom forfarandereglerna inte dndras annat dn
genom att férfarandet med avseende pd nyckel-
personer forenklas, piverkas Forskarskatte-
nimndens arbete endast i férenklande riktning.
Den 6kning av antalet ansokningar som kan
forvintas ske, kompenseras av att handligg-
ningen av detta slag av ansokningar kan ske
snabbare in 1 dag genom att beslut kan fatts av
ordféranden eller vice ordféranden ensam.

Den 6kade férutsebarheten bedéms f& till
resultat att antalet verklaganden till allmin
forvaltningsdomstol minskar. Med hinsyn till
det begrinsade antalet 6verklaganden bedéms
denna minskning pdverka berorda férvaltnings-
domstolars arbetsborda och resurser endast
marginellt.



Effekter for foretag

Forslaget innebdr att forutsebarheten med
avseende pd3 Dbeskattningen av  utlindska
nyckelpersoner 6kar. Det innebir ocks? att for-
handlingar 1 samband med anstillning av en
sidan utlindsk nyckelperson kan foretas pd ett
sikrare underlag. Bida dessa omstindigheter
innebir en férenkling fér arbetsgivaren och
giller oavsett om arbetsgivaren dr ett mindre,
medelstort eller storre foretag.

6.4 Hojd beloppsgrans for avdrag for
resor
6.4.1 Arendet och dess beredning

Inom Finansdepartementet utarbetades under
augusti 2011 en promemoria innehdllande bland
annat forslag om hojd beloppsgrins for avdrag
for resor.

En sammanfattning av promemorians forslag
finns 1 bilaga 5, avsmitt 1 och promemorians
lagtorslag finns 1 bilaga 5, avsnitt 2.

Promemorian har remissbehandlats och en
forteckning 6ver remissinstanserna finns 1 bilaga
5, avsnitt 3. En remissammanstillning finns
tillginglig 1 Finansdepartementet  (dnr
Fi2011/3575).

Lagrddet

Forslaget om hojd beloppsgrins for avdrag for
resor ir enligt regeringens bedémning av sddan
enkel beskaffenhet att Lagrddets horande skulle
sakna betydelse.

6.4.2 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: Beloppsgrinsen éver vilken
utgifter for instillelseresor samt for resor mellan
bostaden och arbets- respektive utbildnings-
platsen fir dras av héjs frdn 9 000 kronor till
10 000 kronor.

Den nya beloppsgrinsen giller frin och med
den 1 januari 2012.

Promemorians Overensstimmer

med regeringens.

forslag:
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Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser
som har yttrat sig 1 frigan tillstyrker eller har
inget att erinra mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Avdrag for
skiliga utgifter f6r resor mellan bostaden och
arbets- respektive utbildningsplatsen ska goras
om arbets- och utbildningsplatsen ligger pd ett
sidant avstdnd frin den skattskyldiges bostad att
denne behéver anvinda ndgot transportmedel.
Avdrag for utgifter for sirskilda resor i samband
med att den skattskyldige borjar eller slutar en
yinst (instillelseresor) ska dras av om resorna
foretagits mellan tv3 platser inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet. Ritten till
avdrag for utgifter for nimnda resor ir
begrinsad pd s& sitt att avdrag endast fir goras
till den del utgifterna sammanlagt 6verstiger
9 000 kronor.

Motivet for beloppsgrinsen ir att utgifter for
resor 1 inte obetydlig grad kan hinféras till
privata levnadskostnader, vilka inte bér {4 dras av
vid beskattningen. Dessutom innebir belopps-
grinsen stora forenklings- och administrativa
vinster.

Beloppsgrinsen idr emellertid inte indexerad.
Detta innebdr att den med jimna mellanrum
behover justeras for att inte urholkas. Under ett
antal ir har den nuvarande beloppsgrinsen varit
oférindrad samtidigt som reseutgifterna i
Stockholm nu stiger f6r dem som reser med
Storstockholms lokaltrafik.

Mot denna bakgrund anser regeringen, 1 likhet
med vad som féreslds i promemorian, att
beloppsgrinsen bér hojas till 10 000 kronor.

Forslaget foreslds trida 1 kraft den 1 januari
2012.

Lagforslag

Forslaget foranleder en idndring 1 12 kap. 2 §
inkomstskattelagen (1999:1229). Lagférslag i
irendet finns i avsnitt 3.4.

6.4.3 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Forslaget att  hoja  beloppsgrinsen  frin
9 000 kronor till 10000 kronor &ver vilken
utgifter for instillelseresor samt {6r resor mellan
bostaden och arbets- respektive utbildnings-
platsen fir dras av beriknas leda tll okade
skatteintikter f6r kommuner och landsting samt
for staten di det leder till en 6kning av den
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beskattningsbara férvirvsinkomsten. En hojd
beloppsgrins beriknas férstirka de offentliga
finanserna med ca 340 miljoner kronor &rligen
frin och med 2012.

Effekter for myndigheter och foretag
Forslaget bedéms inte medféra nigra okade
kostnader eller okad arbetsboérda for vare sig
Skatteverket eller de allminna férvaltnings-
domstolarna.

Forslaget bedéms inte heller medféra nigra
konsekvenser f6r foretagen.

Effekter for miljon

Den foreslagna héjningen av beloppsgrinsen
fran 9 000 till 10 000 kronor giller bide f6r resor
med kollektivtrafik och med bil. Héjningen
innebir dirfor, for de som 1 dag gor avdrag for
resor, ingen betydande férindring i relativpriset
mellan firdsitten. Sdledes bedoms hojningen av
beloppsgrinsen inte piverka valet av firdsitt.
Om beloppsgrinsen inte héjs kommer pris-
okningar pd resor emellertid att innebira att fler
personer kommer att hamna 6ver belopps-
grinsen. Mojlighet till reseavdrag skulle sinka
utgifterna for arbetsresor med kollektivtrafik.
Om hela den, i detta fall, uteblivna héjningen
utnyttjas motsvarar detta en sinkning av &rs-
kostnaden =~ med  aktuell = marginalskatt
multiplicerad med 1 000 kronor. Aven om detta
leder till en férindring av relativpriset, bedéms
denna inte vara tillrickligt stor for att paverka
valet av firdsitt 1 nigon storre utstrickning.
Forslaget att hoja beloppsgrinsen bedoms dirfor
inte 4 nigra konsekvenser f6r miljon.
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Skatt pa arbetsinkomster — socialavgifter
m.m.

Férandrade nivaer for
socialavgifter

6.5

Regeringens forslag: Forildraférsikringsavgiften 1
arbetsgivaravgifterna och i egenavgifterna hojs
till 2,60 procent. Arbetsskadeavgiften 1 arbets-
givaravgifterna och 1 egenavgifterna sinks till
0,30 procent av avgiftsunderlaget. Detta
foranleder en sinkning av den allminna lone-
avgiften till 9,21 procent. De nya nivierna giller
fran och med den 1 januari 2012.

Skilen for regeringens forslag: Social-
avgifterna tas ut for finansiering av de sociala
trygghetssystemen och betalas antingen som
arbetsgivaravgifter eller som egenavgifter.
Arbetsgivaravgifter betalas av arbetsgivare,
medan egenavgifter betalas av frimst enskilda
niringsidkare. Underlaget fér socialavgifterna
beriknas till totalt ca 1453 miljarder kronor
2012.

Forildraforsikringsavgiften dr en av de sex
avgifter som tillsammans utgor socialavgifterna.
Forildraforsikringsavgiften bor tas ut med en
avgiftssats som innebir att de beriknade
intikterna frén avgiften motsvarar de férvintade
utgifterna. For 2012 beriknas de utgifter som
forildraforsikringsavgiften ska ticka, uppgd till
ca 36 miljarder kronor. Mot denna bakgrund
foreslir regeringen att forildraférsikrings-
avgiften 1 arbetsgivaravgifterna och 1 egena-
vgifterna héjs tll 2,60 procent av avgiftsun-
derlaget.

Prognoserna for utgifterna fér arbetsskade-
livrinta for 2012 visar att arbetsskadeavgiften
bor sinkas for att de prognostiserade utgifterna
ska motsvara de beriknade intikterna frin
avgiften. Dirfor foreslir regeringen att arbets-
skadeavgiften 1 arbetsgivaravgifterna och 1
egenavgifterna sinks till 0,30 procent.

Eftersom justeringen av de bida avgifterna ska
goras inom ramen for ett 1 princip oférindrat av-
giftsuttag sinks den allminna Idneavgiften till
9,21 procent. Lagforslagen har beretts under
hand med Skatteverket.
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I tabellerna 6.1 och 6.2 redovisas arbetsgivar-
avgifter och egenavgifter fére och efter dessa
forindringar.

De nya avgiftsnivierna trider i1 kraft den
1 januari 2012.

Tabell 6.1 Arbetsgivaravgifter 2011 och 2012 enligt
regeringens forslag

Procent
Arbetsgivaravgifter 2011 2012
Sjukforsakringsavgift 5,02 5,02
Foraldraforsékringsavgift 2,20 2,60
Rlderspensionsavgift 10,21 10,21
Efterlevandepensionsavgift 1,17 1,17
Arbetsmarknadsavgift 2,91 291
Arbetsskadeavgift 0,68 0,30
S:a socialavgifter 22,19 22,21
Allman loneavgift 9,23 9,21
S:a socialavgifter och allmén loneavgift 31,42 31,42

Kalla: Egna berékningar.

Tabell 6.2 Egenavgifter 2011 och 2012 enligt regeringens
forslag

Procent
Egenavgifter 2011 2012
Sjukforsakringsavgift 511 5,11
Foraldraforsakringsavgift 2,20 2,60
Rlderspensionsavagift 10,21 10,21
Efterlevandepensionsavgift 1,17 1,17
Arbetsmarknadsavgift 0,37 0,37
Arbetsskadeavgift 0,68 0,30
S:a socialavgifter 19,74 19,76
Allméan loneavgift 9,23 9,21
S:a socialavgifter och allmén loneavgift 28,97 28,97

Kélla: Egna berdkningar.

Lagrddet

Lagforslagen ir enligt regeringens bedémning av
sidan enkel beskaffenhet att Lagrddets horande
skulle sakna betydelse.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar 1 2 kap. 26 § och
3 kap. 13 § socialavgiftslagen (2000:980) och 3 §
lagen (1994:1920) om allmin I6neavgift.
Lagforslag i drendet finns 1 avsnitt 3.13 och 3.17.
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6.6 Justering av procentsats for
forskott av egenavgifter
6.6.1 Arendet och dess beredning

Pensionsmyndigheten inkom den 23 december
2010 med en hemstillan om en dndring 1 lagen
(2000:981) om férdelning av socialavgifter. Till
hemstillan bifogades en promemoria. Promemo-
rians forfattningstorslag finns 1 bilaga 6, avsnitt 1.

Promemorian har remissbehandlats och en
forteckning 6ver remissinstanserna iterfinns i
bilaga 6, avsmitt 2. En remissammanstillning
finns tillginglig 1 Finansdepartementet (dnr
Fi2011/255).

Lagridet

Forslaget om justering av procentsats for for-
skott av egenavgifter ir enligt regeringens be-
domning av sidan enkel beskaffenhet att Lagra-
dets horande skulle sakna betydelse.

6.6.2 Bakgrund

Socialavgifter 1 form av egenavgifter faststills
forst vid den avgiftsskyldiges taxering. Detta
innebir att férdelningen av bland annat alders-
pensionsavgiften sker med f6rdrojning, vilket far
till foljd att pensionssystemet (AP-fonderna och
Pensionsmyndigheten ~ samt 1 slutindan
pensionsspararna) gir miste om avkastning pa
avgiften. Sedan den 1 januari 1989 (prop.
1987/88:60, s. 15 f., FiU10, rskr. 104, SFS
1987:1319) finns dirfér en reglering som medger
att 6verforing av dlderspensionsavgiften (tidigare
tilliggspensionsavgiften) sker 1 forskott till
Forsikringskassan. Regleringen finns 1 dag 112 §
lagen (2000:981) om férdelning av socialavgifter.
Den procentsats utifrin vilken férskottsbeloppet
ska beriknas uppgar till 8,6 procent.
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Nir Forsikringskassan far besked om vilka
belopp som ska bokféras for évriga egenavgifter
far Forsikringskassan ocksd besked om hur stora
egenavgifter fér dret som avser lderspension.
Mellanskillnaden mellan férskottsbeloppet och
slutligt belopp for &lderspensionsavgiften (re-
gleringsbeloppet) bokférs 1 samband med att 6v-
riga egenavgifter bokfors.

Pensionsmyndigheten féreslar i sin promemo-
ria att den procentsats utifrdn vilken férskottet
beriknas hojs frén 8,6 till 10,3 procent.

6.6.3 Procentsatsen hdjs

Regeringens forslag: Den procentsats utifrin vil-
ken det foérskott av egenavgifterna beriknas som
Forsikringskassan far tillgodoféra sig enligt 12 §
lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter
hojs frin 8,6 procent till 10,3 procent.

Den nya procentsatsen giller frin och med
den 1 januari 2012.

Promemorians forslag: Overensstimmer
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissin-
stanserna tillstyrker eller har inget att invinda
mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Av Pensions-
myndighetens promemoria framgir att den pro-
centsats utifrdn vilken férskottsbeloppet, enligt
12 § lagen (2000:981) om fordelning av socialav-
gifter, beriknas under ett antal &r varit for 13g i
forhallande till det belopp som slutligen fast-
stillts (se tabell 6.3). Att forskottsbeloppet ir
for 1agt far ull foljd att pensionssystemet gir
miste om avkastning pa det belopp som 6verférs
med f6rdrojning.
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Tabell 6.3 Egenavgifter for alderspension 2001-2008
Miljoner kronor och procent

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Preliminar 2115 2 609 2495 2618 2730 3036 3290 3655
avgift
Reglerings- 682 256 493 535 733 738 809 676
belopp
Summa 2797 2 865 2988 3153 3463 3774 4099 4331
Omraknad 11,37 9,44 10,30 10,36 10,91 10,69 10,71 10,19
procentsats

Kallor: Statistiska centralbyran, Skatteverket och egna berakningar.

En héjning av den procentsats som forskotts-
beloppet beriknas utifrdn tll 10,3 procent,
som Pensionsmyndigheten foresldr, skulle
innebira att regleringsbeloppet blir ligre och
det belopp som férdelas till pensionsspararna
med ett drs {6rdrojning minimeras. Procent-
satsen om 10,3 procent dr ndgot ligre in
genomsnittet f6r de senaste dren (se tabell
6.3). Denna procentsats bedéms som vil
avvigd.

Regeringen delar siledes Pensionsmyndig-
hetens bedémning att den procentsats utifrin
vilken  forskottsbeloppet 1 12§  lagen
(2000:981) om férdelning av socialavgifter
beriknas bor héjas frén 8,6 till 10,3 procent.

Lagforslag

Forslaget foranleder en idndring i 12 § lagen
(2000:981) om férdelning av socialavgifter.
Lagtorslag 1 drendet finns 1 avsnitt 3.18.

6.6.4 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Arbetsgivaravgifter och egenavgifter for
3lderspension fordelas mellan AP-fonderna,
premiepensionssystemet och statsbudgeten.
Den andel som fors till premiepensions-
systemet ir oftast mellan 19 och 20 procent.
Den andel som férs till statsbudgeten ir oftast
mellan 10 och 12 procent. Knappt 70 procent
av avgifterna fors siledes till AP-fonderna.
Om procentsatsen hdjs och forskottet antas
bli 700 miljoner kronor hogre (se tabell 6.3
ovan) innebir det att férskottet till premie-
pensionssystemet ~ hojs  med  ungefir
140 miljoner kronor och férskottet tll AP-
fonderna med ungefir 480 miljoner kronor.
For statsbudgeten blir effekten att ett hogre
belopp betalas som férskott till AP-fonderna
och premiepensionssystemet (ca 140 + 480

miljoner kronor), vilket innebir att staten gir
miste om rinta pd detta belopp. Den
offentligfinansiella kostnaden beriknas till
10 miljoner kronor.

Effekter for myndigheter och foretag

Forslaget bedéms inte f3 ndgra effekter for
vare sig Skatteverket, de allminna foérvalt-
ningsdomstolarna eller féretag.
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miljoskatter

6.7 Omréakning av koldioxid- och
energiskattesatserna efter
prisutveckling (indexering)

Regeringens  beddémning:  Koldioxid- och
energiskattesatserna pd brinslen bér riknas om
motsvarande forindringar 1 konsumentprisindex
under perioden juni 2010—juni 2011. Energi-
skattesatserna pd el bor riknas om motsvarande
forindringar 1 konsumentprisindex  under
perioden juni 2009—juni 2011. De omriknade
skattesatserna bor trida i kraft den 1 januari
2012.

Skilen for regeringens bedomning:
Koldioxid- och energiskattesatserna pa brinslen
framgar av 2 kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt
pa energi, forkortad LSE. P4 motsvarande sitt
anges energiskattesatserna pd el 1 11 kap. 3 §
LSE. Sedan 1994 har det skett en A&rlig
indexomrikning av svil koldioxid- och energi-
skattesatserna pid brinslen som energiskatte-
satserna pd el. Syftet dr att realvirdesikra
skattesatserna. Varje ir, senast i november, ska
regeringen med stdd av en bestimmelse 1 LSE 1
en forordning ligga fast det kommande
kalenderdrets koldioxid- och energiskattesatser
med hinsyn till den allminna prisutvecklingen.

Riksdagen beslutade under hésten 2009 om
indringar 1 LSE av koldioxid- och energiskatte-
satserna pa brinslen foér dren 2011, 2013 och
2015 (prop. 2009/10:41, bet. 2009/10:SkU21,
rskr. 2009/10:122). Av praktiska skil ansigs da
inte att den 4&rliga indexomrikningen av
skattesatser, for de dr di sddana forindringar
genomfors, borde goras av regeringen genom en
forordning. T = stillet togs hinsyn il
prognostiserade forindringar 1 konsumentpris-
index redan i samband med att koldioxid- och
energiskattesatserna pd brinslen fér 2011, 2013
och 2015 lades fast 1 LSE.

Nigra indrade skattesatser pd brinslen som
ska trida 1 kraft 2012, 2014 och 2016 har
diremot inte beslutats 1 LSE. Detsamma giller
energiskattesatserna pd el for 2011 och framét.
For dessa &r sker alltsi indexomrikning av
skattebeloppen genom en forordning som
utfirdas av regeringen senast i november &ret
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innan respektive kalenderdr. I dessa fall baseras
berikningen pd faktiska férindringar i
konsumentprisindex. Underlaget for omrik-
ningen ir de skattesatser pd brinslen och el som
anges 1 LSE. Detta innebir sledes, nir det giller
att faststilla energiskatten pd el for 2012, att
omrikningen avseende 2012 &rs skattesatser
baseras pd de skattesatser som enligt LSE gillt
under 2010.

For brinslen giller att de nya skattesatserna
for 2012 ska baseras pi den faktiska for-
indringen 1 konsumentprisindex mellan juni
2010 och juni 2011. Omrikningen avseende
2012 4rs skattesatser baseras pd de skattesatser
som enligt LSE giller under 2011. Index har
under perioden 6kat med 2,74 procent. En
mervirdesskatteeffekt tillkommer om energi-
priserna 1 motsvarande mén férindras och om
koparen ir en privatperson. For féretag som har
ritt att dra av ingdende mervirdesskatt till-
kommer inte den effekten.

For 2012 bor indexhdjningen medfora att
skatten pd bensin hojs med 15 6re per liter
(18,75 6re inklusive mervirdesskatt).

For  energiskattesatserna  pd el  sker
berikningen av 2012 4rs skattesatser utifrdn den
faktiska forindringen 1 konsumentprisindex
under perioden juni 2009—juni 2011 som alltsd
tillimpas pd 2010 4rs skattesatser. Index har
under denna period dkat med 3,70 procent.

Jimfort med 2011 ars energiskattesatser pa el
medfor indexomrikningen att skattesatserna pd
el for 2012 bor hojas for hushdll och service-
niringen med 0,7 ore per kWh (0,875 &re
inklusive mervirdesskatt) 1 sodra Sverige och
med 0,5 ore per kWh (0,625 6re inklusive
mervirdesskatt) 1 norra Sverige. Den skattesats
pa el som tllimpas fér industrin, jordbruket,
skogsbruket och vattenbruket bor inte dndras pa
grund av avrundningsregler.

Skattesatsférindringarna  fér el och de
vanligaste brinslena redovisas i tabell 6.4.
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Tabell 6.4 Andringar av skattesatserna pa el och vissa

branslen for 2012 jamfort med 2011, inklusive mer-
vardesskatt

Ore/kWh, ére/liter och kr/m®

Energislag Energi- Koldioxid- Mervardes- Summa

skatt skatt skatt

El, sodra 0,7 0,175 0,875
Sverige,
ore/kWh

El, norra 0,5 0,125 0,625
Sverige,
ore/kWh

Bensin, 8 7 3,75 18,75
miljoklass 1,
ore/liter

Diesel, 42 8,3 3,125
miljoklass 1,
ore/liter

15,625

Eldnings- 22 83 26,25
olja, kr/m®

131,25

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

6.8  Ovriga fragor pa energi- och
miljéskatteomradet
6.8.1 Energiskatt pa el i norra Sverige

Regeringens bedémning: Den ligre energiskatte-
satsen pd el, som giller f6r férbrukning i hus-
hills- och servicesektorerna 1 vissa kommuner 1
norra Sverige, bor kvarstd 1 nuvarande form.

Skilen for regeringens bedomning: Den
ligre energiskattenivdn pd el 1 norra Sverige, for
nirvarande 18,7 ére per kWh jimfort med 28,3
ore per kWh 1 sédra Sverige, omfattar alla
kommuner 1 Norrbottens, Visterbottens och
Jimtlands lin samt kommunerna Solleftes,
Ange, Ornskoldsvik, Ljusdal, Malung-Silen,
Mora, Orsa, Alvdalen och Torsby. Dessa
skatteniver giller fér forbrukning i hushalls-
och servicesektorerna, medan en ligre skattenivd
om 0,5 ére per kWh giller {6r forbrukning av el
inom industrin, jordbruket, skogsbruket och
vattenbruket 1 hela landet. Skattedifferen-
tieringen mellan norra och sddra Sverige
inférdes 1981.

254

Gemenskapsritten pd omridet, det s.k.
energiskattedirektivet'?, tilldter skattedifferen-
tieringar pd vissa grunder. Ndgon grund for en
regional differentiering finns dock inte. Ridet
har emellertid godkint den nuvarande regionalt
baserade differentieringen av energiskatten p3 el
genom ett sirskilt undantag med stod av artikel
19 i energiskattedirektivet. Godkinnandet ir
dock tdsbegrinsat till och med utgdngen av
2011. En ny ansékan om undantag skickades
dirfor till Europeiska kommissionen i juni 2011.

Servicesektorns foretag i de norra delarna av
landet betalar en ligre energiskatt pd el in
motsvarande foretag 1 6vriga delarna av landet.
Den ligre energiskattesatsen utgor statligt stod
enligt EUF-férdraget. Kommissionen har god-
kint dtgirden till och med utgingen av 2011.
Atgirden faller dock numera inom ramen for
kommissionens allminna gruppundantagsfér-
ordning'?’.  Nigon skyldighet att anmila
dtgirden tll kommissionen for férnyad stats-
stddsgranskning finns dirfér inte. Vissa regler
om  informationsskyldighet ~ och  &rlig
rapportering finns dock 1 den angivna forord-
ningen. Regeringen bedémer att den ligre
energiskattesatsen pd el, som giller for for-
brukning 1 hushills- och servicesektorerna 1 vissa
kommuner i norra Sverige, bor kvarstd 1 nu-
varande form.

Indelningen av Sverige i1 nya elprisomriden
den 1 november 2011 kan leda till regionala
variationer 1 elpriset. Regeringen avser dirfor att
folja upp effekterna av de nya elprisomridena
under de kommande &ren.

6.8.2 Beskattning av biodrivmedel

Regeringens bedémning: For att stimulera till en
okad anvindning av biodrivmedel bor skatte-
befrielse for l3ginblandning dven fortsittningsvis
gilla. upp tll och med 6,5 volymprocent
biodrivmedel 1 bensin och upp till och med

120 Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen f6r beskattning av energiprodukter
och elektricitet (EUT L 283, 31.10.2003, s. 51, Celex 320031.0096).

121 R ommissionens férordning (EG) nr 800/2008 av den 6 augusti 2008
genom vilken vissa kategorier av stdd férklaras forenliga med den
gemensamma marknaden enligt artiklarna 87 och 88 i férdraget, (EUT L

214, 9.8.2008, s. 3, Celex 32008R0800).



5 volymprocent biodrivmedel 1 diesel. Denna
skattebefrielse bor dstadkommas pd samma sitt
som hittills skett pd detta omride, dvs. genom
sirskilda dispensbeslut som bor gilla frdn med
den 1 januari 2012.

Fortsatt Dbefrielse frin koldioxidskatt och
energiskatt bor dven ges genom dispensbeslut
for E85 och andra héginblandade biodrivmedel
och fér biodrivmedel helt utan fossilt innehall.

Skilen for regeringens bedomning: E85 och
andra hoginblandade biodrivmedel samt biodriv-
medel helt utan fossilt inneh8ll dr {6r nirvarande
befriade frin koldioxid- och energiskatt. For
liginblandning  befrias upp till och med
6,5 volymprocent biodrivmedel 1 bensin och upp
till och med 5 volymprocent biodrivmedel 1
diesel frin koldioxid- och energiskatt. Skatte-
befrielsen fér andra biodrivmedel in biogas
dstadkoms genom dispensbeslut av regeringen.
Europeiska kommissionen har godkint den
svenska skattebefrielsen av biodrivmedel till och
med utgdngen av 2013. Samtliga nu gillande
dispenser 16per ut den 31 december 2011.

For att dven fortsittningsvis stimulera till en
okad anvindning av  biodrivmedel avser
regeringen att ge skattebefrielser pd samma sitt
som hittills skett pd detta omrade, dvs. genom
sirskilda dispensbeslut. For laginblandning éver
6,5 volymprocent biodrivmedel, t.ex. etanol i
bensin, och 5 volymprocent biodrivmedel, t.ex.
FAME (Fatty Acid Methyl Ester) i diesel, men
inom ramen fér vad som ir mojligt enligt
brinslespecifikationerna enligt Drivmedelslagen
(2011:319), innebir gillande regler enligt lagen
(1994:1776) om skatt pa energi att koldioxid-
och energiskatt tas ut fér dessa biodrivmedel
med belopp som giller for likvirdigt fossilt
brinsle.

6.8.3 Utvidgade mojligheter till

aterbetalning av vagavgift

Regeringens bedémning: Vigavgift bor dterbetalas
med ett belopp motsvarande den del av avgiften
som motsvarar antalet dterstdende dagar for vilka
avgift har betalats. Aterbetalning bor kunna ske
dven for avgift som betalats fér ménad eller
vecka till skillnad mot nuvarande begrinsning till
arlig avgift.
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Skilen for regeringens bedémning: 1 17 §
lagen (1997:1137) om vigavgift fér vissa tunga
fordon har en méjlighet till &terbetalning av
vigavgift inférts f6r fordonsigare som inte avser
att bruka sitt fordon under td for vilken
vigavgift har betalats eller f6r det fall ett fordons
beskaffenhet dndras s& att vigavgift ska tas ut
med annat belopp. Vigavgiften betalas tillbaka
med ett belopp som motsvarar den del av
avgiften som beloper pd antalet dterstdende hela
ménader for vilka avgift har betalats. Det har vid
olika tillfillen framférts kritk mot att en
dterbetalning begrinsad till hela &terstdende
ménader missgynnar dem som betalar vigavgift
for en period om ett &r. Som skil anges frimst
att det innebir att avgift betalas for td di
fordonet inte fir anvindas. For att undvika ett
avgiftsuttag for tid som fordonet inte fir
anvindas, boér den del av avgiften som kan
dterbetalas utvidgas tll att omfatta belopp
motsvarande den del av avgiften som beléper pd
antalet dterstiende dagar for vilka avgift har
betalats. En utvidgning av mdjligheten till
dterbetalning till att omfatta dterstdende dagar
méste dven gilla de utlindska lastbilar som
betalat vigavgiften 1 Sverige. Skilet r frimst att
det annars kan ses som diskriminering av
transporter med utlindska lastbilar. Eftersom
lastbilar registrerade 1 andra linder kan betala
avgift fér kortare perioder boér mojligheten till
dterbetalning utvidgas till att ocksd omfatta
avgifter som betalats f6r manad eller vecka.

Atgirderna om #ndrade regler for Arer-
betalning av vigavgift beriknas minska skatte-
intikterna med 2 miljoner kronor 2012 (halvir)
och direfter med 4 miljoner kronor per ar.

En promemoria avseende &tgirderna har
remitterats den 31 augusti 2011. Regeringen
avser att under hosten dterkomma till riksdagen
med ett f6rslag.
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punktskattefragor

6.9 Tobaksskatt

6.9.1 Arendet och dess beredning

For att mojliggéra en samlad behandling av
skatteforslag med budgeteffekter 1 budgetpropo-
sitionen fér 2012 remitterade Finansdeparte-
mentet en promemoria med olika forslag, Vissa
skattefrdgor infér budgetpropositionen for 2012
(dnr Fi2011/1936). Promemorian inneholl bland
annat forslag om hojd  skatt pd  tobak.
Promemorians lagforslag 1 ovan angivna delar
finns 1 bilaga 4, avsnitt 2. Forslagen har remiss-
behandlats. En férteckning &ver remissin-
stanserna finns 1 bilaga 4, avsmitt 3. En
remissammanstillning  finns  tillginglig 1
Finansdepartementet (dnr Fi2011/1936).

Lagridet

Lagforslagen ir enligt regeringens mening av
sidan enkel beskaffenhet att Lagrddets horande
skulle sakna betydelse.

6.9.2 Gallande ritt

Beskattningen av cigaretter, cigarrer, cigariller
och réktobak dr harmoniserad inom EU. De
inom EU gemensamma bestimmelserna om
tobak ir reglerade 1 tre direktiv.!?

Skatt ska enligt direktiven betalas for
cigaretter, cigarrer, cigariller och roktobak.
Direktiven reglerar skattestrukturer, minimi-
skattesatser och definitioner av de skattepliktiga
tobaksprodukterna. Snus och tuggtobak om-
fattas inte av direktiven.

Bestimmelserna 1 tobaksskattedirektiven ir
genomférda 1 svensk ritt genom lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, férkortad LTS, och

122 Radets direktiv 92/79/EEG av den 19 oktober 1992 om tillndrmning
av skatt pd cigaretter, rddets direktiv 92/80/EEG av den 19 oktober 1992
om tillnirmning av skatter p4 andra tobaksvaror in cigaretter och ridets
direktiv 95/59/EG av den 27 november 1995 om andra skatter in
omsittningsskatter som pdverkar férbrukningen av  tobaksvaror.
Direktiven indrades senast genom ridets direktiv 2010/12/EU av den
16 februari 2010 om indring av direktiven 92/79/EEG, 92/80/EEG och
95/59/EG nir det giller strukturer och skattesatser i friga om

punktbeskattning av tobaksvaror samt av direktiv 2008/118/EG.
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forordningen (2010:177) om tobaksskatt. I LTS
finns dven bestimmelser om beskattning av snus
och tuggtobak.

Beskattningen av cigaretter baseras pa uttag av
dels styckeskatt, dels virderelaterad skatt.
Styckeskatten uppgdr f6r nirvarande till
1,27 kronor per cigarett. Den virderelaterade
delen av skatten utgdér 1 procent av detalj-
handelspriset.

Skatt pd cigarrer och cigariller tas ut med
1,12 kronor per styck. Ovrig tobak beskattas per
kilogram enligt f6ljande. Skatt pa roktobak tas ut
med 1 560 kronor per kilogram. Skatt pd snus tas
ut med 336 kronor per kilogram och skatt pd
tuggtobak tas ut med 402 kronor per kilogram.

Skatten pd tobak ir enligt 42 § LTS foremadl
for omrikning wutifrin konsumentprisindex
(KPI) frn och med kalenderaret 2012. Syftet ir
att realvirdesikra skattesatserna. Den 4&rliga
omrikningen motsvarar de 1 lagen angivna
skattebeloppen multiplicerade med det jim-
forelsetal, uttryckt i procent, som anger for-
hillandet mellan det allminna prisliget i juni
ménad &ret nirmast fore det &r berikningen
avser och prisliget 1 juni 2010. Nir det giller
skatt pd cigaretter avser omrikningen endast
styckeskatten.

6.9.3 Hojd skatt pa tobak

Regeringens forslag: Styckeskatten pd cigaretter
héjs frin 1,27 kronor till 1,40 kronor. Skatten pd
cigarrer och cigariller héjs frin 1,12 kronor till
1,24 kronor per styck. Skatten pd roktobak hojs
fran 1 560 kronor till 1 718 kronor per kilogram.
Skatten p& snus hojs fr&n 336 kronor il
382 kronor per kilogram och skatten pd tugg-
tobak frdn 402 kronor till 444 kronor per kilo-
gram. Den skatt som i vissa fall tas ut vid privat
import av tobak frin tredjeland eller med
anledning av punktskattekontroll av transporter
justeras pd motsvarande sitt.

Promemorians forslag:  Overensstimmer
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Statens folkhdilsoinstitut
och En Rokfri Generation tillstyrker en héjning
av tobaksskatten pa cigaretter, snus och 6vriga
tobaksprodukter.  Yrkesforeningar mot  tobak
anfér att starka folkhilsoskdl talar for
regelbundna och avsevirda héjningar av skatten

pd tobak samt att det bor finnas utrymme for
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storre  skattehdjningar in de som foreslss.
Skatteverket och Tullverket har inga synpunkter
pa forslaget. Tullverket anfér dock att det enligt
erfarenheter finns ett samband mellan en
héjning av skatten pd tobak och en 6kning av
sdvil den legala som den illegala inférseln av
sddana varor. Enligt Tullverket f6rs det i dag in
stora mingder snus av Alandsresenirer och det
ir enligt Tullverkets uppfattning mycket som
talar foér att en stor del av denna inforsel idr
avsedd for den kommersiella marknaden. En
framtida skattehdjning kan férvintas leda tll en
okad inférsel av snus och andra tobaksvaror.
Tullverket anfér vidare att ett 6kat varufldde och
okad illegal inférsel pdverkar férutsittningarna
for att bedriva verksamheten. British American
Tobacco Sweden AB (BAT) motsitter sig inte
skattehojningar men vill understryka de risker
som en tobaksskattehdjning medfor vad giller
illegal handel. Ett sitt att begrinsa problemen
med illegal handel ir att genomféra flera sma
skattehdjningar i stillet for en stor. BAT foreslar
skattehdjningen férdelas jimt pd de kommande
tre dren. Philip Morris AB stodjer skiliga skatter
som en del av regeringens strategi for att uppna
bide intikts- och folkhilsomdl. Philip Morris
AB anser dock att det finns en stor risk att en
plotslig 6kning av skatten pd tobak leder till
oavsiktliga negativa konsekvenser och foreslr
dirfor en 6kning fordelad over tvd &r. For att
minska riskerna med 6kad illegal handel foreslar
Svenska Tobaksleverantirsforeningen (STL) att
regeringen ska  fordela den  féreslagna
skattehdjningen pd de tre kommande &ren. STL
framhdller iven att alla tobaksprodukter bor
behandlas och beskattas lika. J77 Sweden AB
anser att skattehojningen fér tobak bér spridas
over en fyradrsperiod. Aven Svensk Handel
foresldr att cigarettskatten sprids jimt under
mandatperioden snarare in implementeras i ett
slag. Svensk Servicehandel & Fast Food framfoér
att sd hoga skattehojningar som nu féreslds inte
kommer att leda till minskad konsumtion utan
snarare géra den olagliga tobaken mer tillginglig.
Skattebetalarnas Forening ifrigasitter
héjningarna  pd  tobak  &verlag.  Lands-
organisationen (LO) anfér att man i sak inte ir
emot att skatten pd tobak hojs om det genom-
fors samtidigt med ytterligare sociala instanser
for att minska beroendet av tobak. LO anfér
vidare att nir forslaget endast presenterar skatte-
héjningar avvisas detta.
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Skilen for regeringens forslag: Skatten pd
tobak ska omriknas med KPI frin och med den
1januari 2012. Syftet dr att fortsittningsvis
realvirdesikra skattesatserna. De nya skatte-
satserna, som ska gilla under 2012, baseras pd
forindringen 1 KPI mellan juni manad 2010 och
juni manad 2011. Detta f6rslag om hojd skatt pd
tobak bor dirfér dven beakta justeringen 1
skattesatserna for tobak il £6ljd av f6rindringen
1 KPI som i annat fall skulle ha skett den 1
januari 2012.

Forindringen 1 KPI for perioden juni 2010—
juni 2011 uppgir tll 2,74 procent. For 2012
medfér omrikningen med KPI att styckeskatten
pa cigaretter hojs med 3 ore, skatten pa snus hojs
med 9 kronor per kilogram, skatten pd cigarrer
och cigariller héjs med 3 6re per styck, skatten
pa roktobak hojs med 43 kronor per kilogram
och skatten pd tuggtobak héjs med 11 kronor
per kg.

Ett overgripande mil for sambhillet dr att
frimja folkhilsan. Det rider stor enighet om att
den totala tobakskonsumtionen minskar nir
priset 6kar. Hojd skatt pd tobak péverkar
didrmed konsumtionen av tobak och utgér dirfor
ett led 1 regeringens arbete for frimjandet av
forbittrad  folkhilsa.  Enligt  statistik  frdn
Centrum f6r socialvetenskaplig alkohol- och
drogforskning vid  Stockholms universitet
(SoORAD) har den totala konsumtionen av
cigaretter minskat sedan 2003 fram till 2010 med
omkring 26 procent. En forklaring till minsk-
ningen kan vara den héjning av cigarettpriserna
med omkring 30 procent som skett under denna
period. Dirutdver kan faktorer som férbud mot
rokning pd restauranger och caféer tillsammans
med den forstirkta allminna debatten om
cigaretternas negativa paverkan pi hilsan ha
bidragit.

Vid férindringar 1 skatten pi tobak méiste
dock hinsyn tas till eventuella effekter pd den
oregistrerade konsumtionen, dvs. konsumtionen
av de tobaksvaror som férs in 1 Sverige frin
utlandet, vilket ocksi anfoérts av ett antal
remissinstanser. Stora férindringar 1 skatten
riskerar att 6ka den oregistrerade konsumtionen
ovintat mycket.

Statistiken 6ver den oregistrerade konsum-
tionen tas fram av SoRAD via enkitunder-
sokningar, men dven av Tullverket och Handelns
utredningsinstitut  (HUI). SoRAD:s statistik
miter svenskars oregistrerade konsumtion.
HUILs statisttk miter férutom svenskars



oregistrerade  konsumtion dven utlindska
besokares konsumtion 1 Sverige av medtagna
cigaretter. Tullverket publicerar statistik om
antalet beslag av obeskattade cigaretter som forts
in frin linder utanfér EU, dvs. smugglade
cigaretter. Enligt SoORAD:s statistik for 2010
konsumerades totalt, bade registrerad och
oregistrerad konsumtion, omkring 6,7 miljarder
cigaretter 1 Sverige. Av dessa utgjorde 93 procent
registrerad  konsumtion  och 7 procent
oregistrerad konsumtion. Oregistrerad
konsumtion av cigaretter som andel av total
konsumtion av cigaretter har fluktuerat 1 liten
omfattning under senare &r och inga tydliga
trender gdr att utlisa 1 konsumtionssamman-
sittningen. Vixelkursens variation skulle dock
kunna  piverka mingden resandeinforda
cigaretter. Enligt SORAD utgjorde dock andelen
resandeinforda cigaretter endast ca 4 procent av
den totala konsumtionen &r 2010. Mot bakgrund
av att andelen resandeinforda cigaretter ar
2010 utgjorde en relativt liten andel av total-
konsumtionen bér vixelkursens variation inte
paverka den totala konsumtionen 1 ndgon storre
utstrickning.

Tullverket har observerat att en stor andel av
de cigaretter som Dbeslagtas idr forfalskade
cigaretter som inte gir att skilja frin oforfalskade
cigaretter och dirmed sannolikt kan siljas i butik
till samma pris som beskattade cigaretter.
Tullverkets beslagsstatistik for 2009 och 2010
visar att beslagen blir storre per beslagstillfille.
Tullverkets beslagsstatistik speglar dock inte
endast svenskarnas konsumtion av smugglade
cigaretter d cigaretterna till viss del ir avsedda
att transporteras vidare till andra linder. Med
tanke pa att de forfalskade cigaretterna utgor en
stor andel av de cigaretter som Tullverket
beslagtar gir det dock inte att utesluta att
mingden smugglade cigaretter kan utgora en
storre del av den totala konsumtionen in vad
statistiken 1 6vrigt synes visa.

Mot bakgrund av de synpunkter som forts
fram av remissinstanserna bor dock beaktas att
hushillens kopkraft har ¢kat under de senaste
tio dren. Mellan 3dr 2000 och 4r 2010 har
hushillens reala disponibla inkomst 6kat med
omkring 33 procent medan KPI under samma
period har 6kat med omkring 15 procent. Detta
innebir att hushillens kopkraft har 6kat mer in
KPI. Den 6kade koépkraften ger utrymme for en
skattehdjning, oaktat den realvirdesikring som
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ska ske fr&n och med 2012 genom omrikning av
skatten p8 tobak med KPI.

Vad giller snus boér dven framhallas att snus ir
en vara som frimst produceras i Sverige och
Norge, vilket innebir att denna marknad utsitts
for konkurrens frén ett firre antal linder in vad
som giller for dvriga tobaksvaror.

Av hilsopolitiska skil och som en del-
finansiering av regeringens reformambitioner
inom skatteomridet foresldr regeringen att
skatten pd cigaretter, cigarrer, cigariller, rok-
tobak och tuggtobak hojs med drygt 7 procent.
Mot bakgrund av att hushéllens kopkraft okat
och den relativt stabila utvecklingen av
oregistrerad konsumtion av cigaretter pd senare
dr beddmer regeringen att den foreslagna
héjningen av skatten kan ske utan risk for
ovintat stora Okningar 1 den oregistrerade
konsumtionen.

Vad giller snus foresldr regeringen att skatten
hojs med knappt 11 procent. Aven med hinsyn
tagen till nu foreslagen skattehdjning pd snus
kvarstdr att priset pd snus 1 Norge, inklusive
mervirdesskatt, dr hogre dn priset pd snus 1
Sverige. Sammantaget beddmer regeringen att
den foreslagna hojningen av skatten pd snus,
dven relaterat till ovriga tobaksvaror, ir wvil
avvigd.

Tobaksskattehdjningen som foreslds innebir
sammantaget, inklusive omrikning med KPI, en
héjning av skatten pd cigaretter med 13 6re per
styck, p& snus med 46 kronor per kilogram, pd
roktobak med 158 kronor per kilogram, pid
cigarrer och cigariller med 12 &re per styck och
pd tuggtobak med 42 kronor per kilogram. Se
tabell 6.5 nedan fér samtliga skattehojningar
uppdelade pd tidigare beslutad omrikning med
index och foreslagna tobaksskattehdjningar.

Den skatt som 1 vissa fall tas ut vid privat
import av tobak fr8n tredjeland enligt
4 kap. 3 § lagen (1994:1551) om frihet till skatt
vid import, m.m. samt uttag av skatt enligt
3kap.5a§ lagen (1998:506) om  punkt-
skattekontroll av transporter m.m. av alkohol-
varor, tobaksvaror och energiprodukter, for-
kortad LPK, bor justeras pd motsvarande sitt.
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Tabell 6.5 Skattehojning pa tobak, uppdelad pa de olika

gare beslutad indexering och

tobaksslagen, for
foreslagen skattehdjning for 2012

Ore/styck och kr/kg

Tobaksprodukt Indexhdjning Tobaksskattehdjning

Cigaretter 3 dre/styck 10 dre/styck
Cigarrer och 3 dre/styck 9 dre/styck
cigariller

Roktobak 43 kr/kg 115 kr/kg
Snus 9 kr/kg 37 kr/kg
Tuggtobak 11 kr/kg 31 kr/kg

Kalla: Egna berdkningar.

Lagforslag

Forslaget avseende hojda skatter pd cigaretter,
cigarrer, cigariller, roktobak samt snus och
tuggtobak féranleder indringar i 2, 8, 35 och
42 §§ LTS, 4 kap. 3 §lagen om frihet frdn skatt
vid import, m.m. samt 1 3kap.5a§LPK.
Lagtorslag 1 drendet finns 1 avsnitt 3.22-3.24.

6.9.4 lkrafttradande- och 6ver-

gangsbestammelser

6.9.5 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

I tabell 6.6 nedan redovisas de offentligfinansiella
effekterna av hojd skatt pd tobak 2012. T de
offentligfinansiella effekterna inkluderas inte
justeringen av skattesatserna for tobak med
forindringen 1 KPI.

Tabell 6.6 Offentligfinansiell effekt av hojd skatt pa tobak
2012

Miljarder kronor

Brutto- Varaktig
effekt Periodiserad nettoeffekt effekt
2012 2012 2013 2014 2015
0,80 0,87 0,68 0,72 0,76 0,73

Regeringens forslag: Andringarna trider i kraft
den 1 januari 2012. Aldre bestimmelser giller
fortfarande f6r forhdllanden som hinfor sig till
tiden fore ikrafttridandet.

Promemorians forslag:  Overensstimmer
med regeringens.
Remissinstanserna: Remissinstanserna  har

inga synpunkter pd ikrafttridandet.

Skilen for regeringens forslag: I likhet med
vad som foreslds i promemorian anser regeringen
att de nya bestimmelserna om héjd tobaksskatt
bor trida i kraft den 1 januari 2012. Aldre
bestimmelser ~ska fortfarande gilla for
forhillanden som hinfér sig till tiden fore
ikrafttridandet. Vad giller skatt enligt lagen om
tobaksskatt innebir detta tex. att om
Skatteverket omprévar ett beskattningsbeslut
avseende en redovisningsperiod fére den
1 januari 2012 ska ildre bestimmelser avseende
skattesatsens storlek tillimpas. Motsvarande
giller om Tullverket omprovar ett beslut om
skatt som i vissa fall tas ut vid privat import av
tobak frin tredjeland enligt lagen om frihet frin
skatt vid import, m.m. eller enligt lagen om
punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter.
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Kéllor: Statistiska centralbyran, Skatteverket och egna berakningar.

Forslaget om hojd skatt pd cigaretter med 10 6re
per styck beriknas ge en offentligfinansiell
nettointikt pd 613 miljoner kronor &r 2012. En
héjning av skatten pd snus med 37 kronor per
kilogram medfér offentligfinansiella netto-
intikter pd 241 miljoner kronor &r 2012. En
héjning av skatten pd roktobak med 115 kronor
per kilogram medfor offentligfinansiella netto-
intikter pd 15 miljoner kronor 2012. En héjning
av skatten pd cigarrer/cigariller med 9 6re per
styck och en okning av skatten pd tuggtobak
med 31 kronor per kilogram medfér okade
skatteintikter netto pd 4,4 miljoner kronor 2012.

Totalt medfér de foreslagna héjningarna av
tobaksskatterna 6kade offentligfinansiella netto-
intikter p 870 miljoner kronor dr 2012.

Effekter for myndigheter och foretag

For Skatteverket kommer indringarna att
medféra att texter 1 informationsbroschyrer
behover uppdateras infor  ikrafttridandet.
Skatteverkets eventuellt 6kade arbetsborda och
kostnader kan hanteras inom befintliga anslags-
ramar. Detsamma giller en eventuellt okad
arbetsborda inom Tullverket. Forslaget bedéms
inte komma att piverka antalet mil 1 dom-
stolarna. De féreslagna lagindringarna anses inte
heller pd annat sitt pdverka arbetsbelastningen
varken 1 forvaltningsdomstolarna eller 1 de
allminna domstolarna.

De foéretag som berdrs av forindringarna ir
endast de foretag som idr skattskyldiga for
tobaksskatt. En forindring av skattesatserna
bedéms inte forindra den administrativa bérdan
for de nimnda foretagen.



Ovriga konsekvenser

Sammantaget beriknas forslagen medfora att
priset pd ett paket med 19 cigaretteter som i dag
kostar 48 kronor 6kar till omkring 51 kronor,
inklusive mervirdesskatt. Priset pd en forpack-
ning snus, 45 gram, som 1 dag kostar 47 kronor
beriknas 6ka till omkring 49 kronor, inklusive
mervirdesskatt.

6.10 Ovriga fragor pa
punktskatteomradet

6.10.1 Reklamskatten

Regeringens bedémning: Det finns fér nirvarande
inte forutsittningar f6r finansiering av ytterligare
steg 1 avskaffandet av reklamskatten.

Skilen f6r regeringens bedomning: 1996 ars
reklamskatteutredning féreslog i sitt betinkande
Avskaffa reklamskatten! (SOU 1997:53), ett
avskaffande av lagen (1972:266) om skatt pd
annonser och reklam. Den divarande regeringen
uttalade 1 prop. 1997/98:150 att man ansig att
reklamskatten bor avskaffas. Det konstaterades
dock att det vid detta llfille saknades forut-
sittningar att finansiera ett totalt avskaffande av
reklamskatten.  Eftersom  den  ddvarande
regeringen ansag att det foreldg sirskilt allvarliga
problem nir det gillde beskattningen av
reklamtrycksaker, foreslogs ett avskaffande av
skatten i denna del. Reklamskatten pd reklam-
trycksaker avskaffades den 1 januari 1999.

Riksdagen tillkinnagav den 10 april 2002 som
sin  mening vad  skatteutskottet  (bet.
2001/02:SkU20, rskr. 2001/02:201) anfért om
att reklamskatten boér avvecklas och att frigan,
med beaktande av de budgetpolitiska milen, bor
prioriteras vid kommande budgetberedning.

Sedan 2002 har frigan tagits upp 1 det drliga
budgetarbetet. Ett andra steg 1 avskaffandet av
den resterande reklamskatten genomférdes den
1 januari 2006. Regeringen foreslog direfter
hésten 2007 ett ytterligare steg i avskaffandet av
den resterande reklamskatten. Dessa dndringar
tridde 1 kraft den 1 januari 2008.

Skatteutskottet har 1 yttrandena
2006/07:SkU2y tll konstitutionsutskottet och
2006/07:SkU3y till finansutskottet anfért att det
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ser med tillfredsstillelse p& att regeringen
aviserat att ytterligare en betydande del av den
resterande  reklamskatten  ska  avskaffas.
Utskottet erinrade ocksi om att riksdagens
tidigare tillkinnagivande avsdg en avveckling av
hela reklamskatten.

I budgetpropositionen fér 2009 anférde
regeringen att det dr viktigt att den resterande
reklamskatten avskaffas men att regeringen
bedémde att férutsittningar for att finansiera
ytterligare steg i1 avskaffandet av reklamskatten
for ndrvarande inte foreldg. Regeringen
prioriterade skatteindringar som oSkar den
varaktiga  sysselsittningen fére ytterligare
sinkning av reklamskatten. Skatteutskottet
delade 1 yttrande 2008/09:SkU1y regeringens
bedémning men utskottet vidholl sin tidigare
instillning att hela reklamskatten ska avvecklas
och férutsitter att detta kommer att ske 1
kommande forslag frin regeringen.

I budgetpropositionen fér 2010 vidhsll
regeringen sin instillning att den resterande
reklamskatten  bor  avskaffas.  Regeringen
prioriterade dock skattesinkningar som pa kort
och ling sikt stirker sysselsittningen fore
ytterligare sinkning av reklamskatten. Samma
bedémning gjorde regeringen 1 budget-
propositionen for 2011.

Aven i 4rets budgetberedning har frigan om
ytterligare steg 1 avskaffandet av reklamskatten
provats. Regeringen anser, liksom tdigare, att
den resterande reklamskatten bér avskaffas.
Regeringen har dock, med hinsyn tll det
ekonomiska liget, fortsatt att prioritera skatte-
indringar som pd sdvil kort som lang sikt stirker
sysselsittningen fére ytterligare sinkning av
reklamskatten.
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Skatt pa konsumtion — mervardesskatt
6.11 Sankt skatt pa restaurang- och
cateringtjanster

6.11.1 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2011 redovisade
regeringen ett antal reformambitioner pa skatte-
omrddet fér mandatperioden (prop.2010/11:1,
Forslag till statsbudget fér 2011, finansplan och
skattefrigor m.m., avsnitt 1.7.4). Regeringen tog
ocksd upp frigan 1 2011 &rs ekonomiska
virproposition (prop. 2010/11:100, s.43 och
61). Regeringen férordnade frin och med den
1 januari 2011 en sirskild utredare med uppdrag
att bland annat ta fram ett lagférslag om en sink-
ning av mervirdesskattesatsen pd restaurang-
och cateringtjinster (exklusive alkohol) il
samma nivi som livsmedel. Utredningen om
sinkt moms pd vissa tjinster limnade
den 15mars 2011  delbetinkandet  Sinkt
restaurang- och cateringmoms, (SOU 2011:24).
En sammanfattning av delbetinkandet finns 1
bilaga 7, avsnitt 1. Delbetinkandets lagférslag
finns 1 bilaga 7, avsmitt 2. Utredaren skulle 1
delbetinkandet dven redovisa effekten av sinkt
mervirdesskatt  pd  varaktig  sysselsittning,
samhillsekonomisk effektivitet, administrativ
borda och féretagande. Efter delbetinkandets
avlimnande ska utredaren analysera om sinkt
skattesatsnivd dven pd nigon eller nigra av de
dvriga tjinster som frin den 1 juni 2009 lagts till
bilaga III 1 EU:s mervirdesskattedirektiv ir en
samhillsekonomiskt effektiv dtgird i syfte att
oka den varaktiga sysselsittningen samt vilken
effekt en sinkning skulle fi p& administrativ
bérda och féretagande. Den delen av uppdraget
ska redovisas 1 ett slutbetinkande senast den
31 oktober 2011.

Delbetinkandet har remissbehandlats. En for-
teckning 6ver remissinstanserna finns 1 bilaga 7,
avsnitt 3. Remissyttrandena finns tillgingliga hos
Finansdepartementet (dnr Fi2011/1404).

I propositionen behandlas det forslag till
sinkt mervirdesskattesats foér restaurang- och
cateringtjinster samt indring av HUS-avdraget
som utredningen limnade 1 delbetinkandet. Det
forslag tll finansiering som utredningen limnade
behandlas inte.
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Lagrddet

Regeringen beslutade den 31 maj 2011 att
inhimta Lagridets yttrande over tvd lagforslag
som motsvarar dem 1 avsnitt 3.4, sivitt avser
67 kap. 13 ¢ § inkomstskattelagen (1999:1229),
och 3.12, som avser 7 kap. 1 § mervirdes-
skattelagen (1994:200). Lagrdet har limnat
forslagen utan erinran. Lagridets yttrande finns 1
bilaga 7, avsnitt 4.

6.11.2 Gallande ratt
6.11.2.1 Skattesatser

6.11.2.1.1 EU-ratt
Reglerna  f6r mervirdesskatt dr 1 stor
utstrickning harmoniserade inom EU. Grunden
for = regelverket finns 1 ridets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system foér mervirdesskatt!?, for-
kortat mervirdesskattedirektivet. Enligt artikel
96 1 mervirdesskattedirektivet ska medlems-
staterna tillimpa en normalskattesats som inte
far vara ligre dn 15 procent (artikel 97).
Medlemsstaterna fir tillimpa en eller tvd
reducerade  skattesatser  (artikel 98).  En
reducerad skattesats fir inte vara ligre in
5procent (artike] 99). I  mervirdesskatte-
direktivet finns en lista (bilaga III) &ver de varor
och tjinster som en reducerad skattesats fir
tillimpas p&. Bland dessa varor och tjinster finns
numera restaurang- och cateringtjinster i
punkten 12a. Mojligheten att tillimpa en
reducerad skattesats pé restaurang- och catering-
yinster Oppnades for samtliga medlemsstater
den 1 juni 2009 (ridets direktiv 2009/47/EG av
den 5 maj 2009 om indring av direktiv
2006/112/EG vad giller reducerade mervirdes-
skattesatser'?4). Dessférinnan hade endast ett
visst antal medlemsstater, till vilka Sverige inte
horde, mojlighet att wllimpa reducerad
skattesats pa restaurangtjinster. Detta reglerades
1 ett antal specialbestimmelser 1 direktivet.
Mervirdesskattedirektivet ger sdledes med-
lemsstaterna mojlighet att sjilva bestimma om
man vill tillimpa reducerad skattesats pd nigon

123 EUT 1347, 11.12.2006, 5. 1 (Celex 320061.0112).
124 EUT L 116, 9.5.2009, 5. 18 (Celex 32009L0047).

263



PROP. 2011/12:1

eller nigra av de varor och tjinster som anges 1
bilaga III. Medlemsstaterna har ocksi méjlighet
att, med vissa begrinsningar, bestimma nivin pd
den reducerade skattesatsen. Regleringen av
skattesatserna kan dirfér variera 1 de olika
medlemslinderna. Enligt en sammanstillning
gjord av Europeiska kommissionen (VAT Rates
applied in the Member States of the European
Union) ullimpade féljande medlemslinder
reducerad skattesats pd restaurang- och catering-
yjinster per den 1 januari 2011: Belgien,
Grekland, Spanien, Frankrike, Irland, Italien,
Cypern, Luxemburg, Holland, Osterrike, Polen,
Portugal, Slovenien och Finland. Av dessa linder
tillimpade samtliga férutom Belgien, Frankrike
och Finland reducerad skattesats pd restaurang-
tjinster dven innan den mojligheten &ppnades

for alla  medlemslinder genom  direktiv
2009/47/EG.
6.11.2.1.2  Svensk ratt

De svenska bestimmelserna om skattesatser
finns 1 7kap.1§  mervirdesskattelagen
(1994:200), forkortad ML. I Sverige tillimpas
normalskattesatsen 25 procent, en reducerad
skattesats om 12 procent och en reducerad
skattesats om 6 procent. I 7 kap. 1 § ML sigs
inledningsvis att skatt ska tas ut med 25 procent.
Hirefter anges 1 vilka fall skattesatsen 1 stillet r
12 respektive 6 procent.

Med den reducerade skattesatsen 12 procent
beskattas omsittning av  livsmedel  (med
undantag f6r bl.a. spritdrycker, vin och starkél),
rumsuthyrning 1 hotellrérelse eller liknande
verksamhet och camping, omsittning av
konstverk som igs av upphovsmannen eller
dennes dédsbo samt import av konstverk,
samlarforemal och antikviteter.

Med den reducerade skattesatsen 6 procent
beskattas omsittning av bocker, tidningar m.m.,
tilltride till konserter, cirkus-, biograf-, teater-,
opera- samt balettférestillningar eller liknande,
viss biblioteks- och museiverksamhet, tilltride
till djurparker, upplitelse eller 6verlitelse av vissa
upphovsrittsliga  rittigheter, omsittning av
yanster inom idrottsomridet samt person-
befordran.

Restaurang- och cateringtjinster beskattas 1
dag med normalskattesatsen 25 procent.
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6.11.2.2 Begreppet restaurang- och
cateringtjanster

6.11.2.2.1 EU-ritt

Sedan den 1 juni 2009 fir EU:s medlemsstater
tillimpa reducerad skattesats pd restaurang- och
cateringgjdnster. Dryck, bdde med och utan
alkohol, fir wundantas frin den reducerade
skattesatsen (punkt 12a 1 bilagaIIT till mer-
virdesskattedirektivet).

Genom direktiv 2008/8/EG (rddets direktiv
2008/8/EG av den 12 februari 2008 om indring
av direktiv 2006/112/EG med avseende pa
platsen fér tillhandahdllande av tjinster'?®) och
ddrefter genom direktiv 2009/47/EG infordes
begreppet restaurang- och cateringtjinster pa tvd
stillen 1 mervirdesskattedirektivet, dels 1
artiklarna 55 och 57, som reglerar omsittnings-
land fér tjinster, dels i bilaga III som reglerar
skattesatser. Dessforinnan forekom det endast 1
de specialbestimmelser som gav vissa medlems-
stater ritt att tillimpa en reducerad skattesats pd
sidana tjinster. Begreppet definieras inte 1 sjilva
mervirdesskattedirektivet, men det finns en
definition 1 artikel 6 1 ridets genomfoérande-
férordning (EU) nr282/2011 av den 15 mars
2011 om faststillande av tillimpningstoreskrifter
for direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt
system for mervirdesskatt!2¢, férkortat tillimp-
ningsférordningen. De aktuella bestimmelserna
tridde 1 kraft den 1 juli 2011. Dess syfte ir att
sikerstilla en enhetlig tillimpning av bl.a. de nya
reglerna om omsittningsland. Tillimpningsfor-
ordningen ir direkt tillimplig 1 svensk ritt.

I artikel 6 ges f6ljande definition:

1. Med restaurang- och cateringtjinster avses tjinster
som bestdr i att f6r minsklig konsumtion leverera beredd
eller oberedd mat eller dryck eller bida, tféljda av
tillrickligt med stédtjinster som méjliggdr omedelbar
konsumtion av det levererade. Leveransen av mat eller dryck
eller bdda ir endast en del 1 helheten, i vilken tjinsteaspekten
ska dominera. Restaurangtjinster ir tillhandah3llandet av
sidana  tjinster 1 tillhandah3llarens lokaler  och
cateringtjinster ir tillhandahdllande av sdana ginster pd
andra stillen in i tillhandahallarens lokaler.

2. En leverans av beredd eller oberedd mat eller dryck
eller bida, med eller utan transport, som inte 4tf6ljs av ndgra

125 EUT L 44, 20.2.2008, 5. 11 (Celex 32008L0008).
126 EUT L 77, 23.3.2011, 5. 1 (Celex 32011R0282).



andra stodtjinster, ska inte anses som restaurang- och
cateringtjinster enligt punkt 1.

I tllimpningsférordningens artikel 1 sigs att
tillimpningsforeskrifterna giller avdelningarna
I-V och VII-XII i mervirdesskattedirektivet.
Artikel 98 1 mervirdesskattedirektivet, som
uttryckligen hinvisar till bilaga III, 4r placerad 1
avdelning VIII. Enligt utredningens uppfattning
giller foreskrifterna 1 tillimpningstérordningen
dven for bilagorna till dessa avdelningar,
exempelvis bilaga III dir férteckningen &ver
vilka varor och tjinster som en reducerad
skattesats fir tillimpas pd finns. Definitionen 1
artikel 6 ir dirmed inte uttryckligen begrinsad
till att avse enbart hur begreppet restaurang- och
cateringtjinster ska forstds vid tillimpningen av
omsittningslandsreglerna (artiklarna 55 och 57 1
mervirdesskattedirektivet). Som en jimférelse
nimner  utredningen  att  artikel 10 1
tllimpningsférordningen, som innehiller regler
som ror en beskattningsbar persons etablering,
uttryckligen giller vid tillimpning av artiklarna
44 och 45.

Begreppet restaurang- eller cateringtjinst
finns 1 dag 1 5 kap. 13-14 §§ ML, dvs. bland
omsittningslandsreglerna.  Hur  begreppet
restaurang-  eller  cateringtjinst 1 dessa
bestimmelser ska forstds framgir siledes av
tillimpningsférordningen.

6.11.2.2.2 EU-domstolens praxis

EU-domstolen har i dom den 2 maj 1996 i mil
C-231/94, Faaborg-Gelting Linien A/S mot
Finanzamt Flensburg, REG 1996 s. 1-2395
(forkortat Faaborg-Gelting Linien), uttalat sig
om begreppet restaurangtjianst. Milet gillde ritt
omsittningsland  fér  restaurangverksamhet.
Frigan var om tillhandahillande av méltider for
konsumtion ombord p firjor i linjetrafik mellan
Danmark och Tyskland, skulle anses som en
leverans av varor eller som ett tillhandahillande
av tjinster. Enligt di gillande regler skulle en
leverans av varor redovisas i Tyskland, om
leveransen skedde pd tyskt territorium, och ett
tillhandah&llande av tjinster dir leverantéren var
etablerad, 1 det hir fallet Danmark. (Direfter har
reglerna om omsittningsland f6r tjinster dndrats
genom direktiv 2008/8/EG). Domstolen fann
att restaurangverksamheten 1 friga utgjorde ett
tillhandah&llande av tjinster. Vad giller frigan
om vissa transaktioner ska betraktas som
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leverans av varor eller som tillhandahillande av
yinster uttalade EU-domstolen att denna ska
besvaras utifrén en samlad bedémning av de om-
stindigheter som kinnetecknar transaktionerna i
frdga. Domstolen anmirkte att tillhandah&llande
av lagad mat och drycker fér omedelbar
konsumtion ir resultatet av en serie tjinster
alltifrdn tllagningen av maten tll det fysiska
overlimnandet av denna pd en tallrik eller
liknande. Vidare anférde domstolen att det
samtidigt stills en organisatorisk helhet till
gistens forfogande, vilken bestdr av bide matsal
och biutrymmen (garderob m.m.) samt mébler
och porslin. I forekommande fall dukar
serveringspersonal borden, ger gisten rdd och
upplysningar om de matritter och drycker som
erbjuds, serverar dessa vid bordet och dukar av
bordet efter miltiden.

Sammanfattningsvis uttalade domstolen att
restaurangverksamhet  kinnetecknas av  ett
knippe element och handlingar dir leveransen av
maten endast utgdér en del och dir tjinsterna
utgdr den Svervigande delen. Friga blir dd om
tillhandahéllande av en tjinst. Om verksamheten
avser livsmedel foér avhimtning och inte ir
forenad med tjinster som har till indamadl att
mojliggéra en omedelbar konsumtion pa dirfor
avsedd plats dr friga om leverans av vara (punkt
12-14 1 domen 1 Faaborg-Gelting Linien).

Hirefter har EU-domstolen i dom den
10 mars 2011 i de férenade méilen Finanzamt
Burgdorf mot Manfred Bog (C-497/09),
CinemaxX Entertainment GmbH & Co. KG
mot Finanzamt Hamburg-Barmbek-Uhlenhorst
(C-499/09), Lothar Lohmeyer mot Finanzamt
Minden (C-501/09) och Fleischerei Nier GmbH
& Co. KG mot Finanzamt Detmold (C-
502/09), REU 2011, s. I-0000, férkortat de
forenade milen C-497/09 m.fl, avgjort ytter-
ligare mal som gillde frigan om olika
verksamheter utgor leverans av varor eller till-
handahillande av tjinster. Verksamheterna
bestod i1 tillhandahillande av matritter eller
livsmedel som tillagats for omedelbar fortiring
vilket skedde dels frin gatukok eller gatukoks-
vagnar och 1 biofoajéer, dels genom catering-
verksamhet. EU-domstolen fann att tillhanda-
hillande av matritter eller livsmedel som nyligen
tillagats och som omedelbart kan fortiras vid
gatukok, gatukoksvagnar eller i biograffoajéer
utgdr leverans av varor, nir en kvalitativ
bedémning av transaktionen 1 dess helhet visar
att de tjinstemoment som foéregdr, eller ir
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forenade med, leveransen av varorna inte ir
overordnade. Vad giller cateringverksamheten
fann domstolen att denna utgor tillhanda-
hillande av tjinster, utom nir cateringfirman
begrinsar sig till att leverera standardiserade
matritter utan ndgra ytterligare tjinstemoment
eller nir andra sirskilda omstindigheter visar att
leveransen av matritterna utgdér den huvud-
sakliga delen av transaktionen.

6.11.2.2.3  Hdgsta forvaltningsdomstolens

praxis

Regeringsritten (numera Hogsta forvaltnings-
domstolen) har i RA 2005 ref. 20 och i RA 2005
not. 51 hinvisat till EU-domstolens dom 1
Faaborg-Gelting Linien. RA 2005 ref. 20 gillde
en snabbmatsrestaurang som tillhandaholl sina
anstillda maltider. De anstillda plockade sjilva
thop maten i restaurangen och 4t sedan maten i
ett sirskilt personalutrymme. Frigan var bland
annat om tillhandahillandet utgjorde en tjinst
eller ett tillhandahillande av varor i form av
livsmedel. Regeringsritten hinvisade 1 den frigan
till Faaborg-Gelting Linien och anférde att det
avgorande dr om bolaget kan sigas tillhandahilla
den anstillde nigot mer in sjilva maten.
Domstolen ansdg att s& var fallet redan genom
att de anstillda intar méltiden 1 ett rum som
bolaget stillt till forfogande fér indamalet. Aven
i RA 2005 not. 51 (Hotel Scandic Gasabick) var
det friga om tillhandahillande av maéltider till
anstillda. Maten levererades frin bolagets
restaurang 1 kantiner till en personalmatsal. De
anstillda forsig sig sjilva ur kantinerna. Aven i
detta fall ansdg Regeringsritten att frdga var om
tillhandah3llande av tjinster.

6.11.2.2.4  Forarbetsuttalanden

Genom direktiv  2008/8/EG inférdes nya
omsittningslandsregler f6r tjinster 1 mervirdes-
skattedirektivet. De nya omsittningslands-
reglerna har genomforts 1 svensk ritt genom en
indring av ML som tridde i kraft den 1 januari
2010  (prop.  2009/10:15).  Omsittnings-
landsreglerna finns 1 5 kap. ML och 1 13-14 §§
har begreppet restaurang- eller cateringtjinst
inforts. Regleringen innebdr 1 korthet att
restaurang- eller cateringtjinster anses vara
omsatta 1 Sverige om de fysiskt utfors hir i
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landet eller ombord pi ett tig ndgonstans inom
EU om tdgets avgdngsort ir beligen 1 Sverige. I
de fall en ginst anses omsatt i Sverige ska
mervirdesskatten redovisas hir och de svenska
skattesatsreglerna tillimpas. Ndgon definition av
begreppet restaurang- eller cateringtjinster
infordes inte 1 ML. Inte heller tidigare har det
funnits nigon definition av begreppet i ML. I
forarbetena till nimnda bestimmelser (prop.
2009/10:15, s.109-110) anfordes féljande om
innebérden av  begreppet restaurang- eller
cateringtjanst:

EG-domstolen har i dom den 2 maj 1996 1 mal C-231/94,
Faaborg-Gelting Linien A/S mot Finanzamt Flensburg,
REG 1996 s. 1-2395 (nedan betecknat Faaborg-Gelting
Linien) uttalat sig nirmare om innebdérden av en
restaurangtjinst. I domens punkt 14 sigs att restau-
rangverksamhet kinnetecknas av ett knippe element och
handlingar dir leveransen av maten endast utgér en del och
dir tjinsterna utgdr den dvervigande delen. Att tjinsterna ir
dverordnade leveransen av mat eller dryck dr, enligt
regeringens mening, gemensamt {or bdde restaurang- och
cateringtjinster.

Nir det giller distinktionen mellan restaurang- och
cateringtjinster dr det 1 huvudsak en friga om var tjinsten
tillhandah&lls. En restaurangtjinst tillhandahalls i siljarens
lokal, dvs. restaurangen, cateringtjinst
tillhandahdlls i kundens lokal eller p annan plats som
kunden bestimmer. Ur ett omsittningslandsperspektiv
giller dock att bida slags tjinster regleras pd samma vis.

Vidare uppkommer frigan om hur en cateringtjinst
skiljer sig &t frin leverans av vara i form av firdiglagad mat.
Aven hir bor EG-domstolens avgérande i Faaborg-Gelting
Linien vara en utgdngspunkt. Av domen foljer att begreppet
restaurangtjinst inte omfattar forsiljning av livsmedel fér
avhimtning dir ndgra tinster som har till dndamal att
mojliggdra en omedelbar konsumtion pd dirfér avsedd plats
av livsmedlen inte ingdr (jfr domens punkt 14). Mer allmint
uttryckt betyder detta, enligt regeringens mening, att t.ex.
firdiglagad mat som kops 1 en mataffir, kops och himtas i
en si kallad take-away restaurang eller képs och levereras
frin en restaurang utgdr leveranser av varor. Det betyder
givetvis ocks3 att enbart leveransen av tillagad — eller {6r den
delen icke tillagad — mat inte heller utgdr en cateringtjinst.
Kinnetecknande f6r bide restaurang- och cateringtjinster
ir, som sagt, att tjinsteinslaget ir den &verordnade delen.
Leveransen av mat eller dryck ir endast en delkomponent i
dessa tjinster.

For att riknas som en cateringtjinst bor, utdver
leveransen av mat eller dryck, olika slags tjinster som ir nira
forbundna med serveringen och mojliggér den omedelbara
konsumtion av maten och drycken ingd i tjinsten. Exempel
pd sddana tjinster ir iordningstillande av lokalen dir
serveringen kommer att ske, eventuell tillagning av maten,
tillhandahdllandet av betjining, serveringen av sjilva
miltiden och stidning efter tillstillningen. Som en
cateringtjinst bor ocksd riknas enbart leveransen av dryck 1
samband med tillhandah&llandet av sddana tjinster.
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Om leveransen av mat och dryck och tillhandah8llandet
av de olika tjinsterna gors av skilda niringsidkare bor dock
varje leverans och tillhandahillande bedémas var for sig.
Annorlunda uttryckt bér inte nigon av dem normalt
betraktas som en cateringtjinst.

6.11.2.3 Spritdrycker, vin och starkol

Enligt punkt12a 1 bilagaIIT tll mervirdes-
skattedirektivet far tillhandahdllande av dryck,
bdde med och utan alkohol undantas frén en
reducerad skattesats pd restaurang- och catering-
yanster. Att utesluta endast spritdrycker, vin
och starkél men inte alkoholsvaga och alkohol-
fria drycker ir sdledes mojligt.

6.11.3 Reducerad mervardesskattesats for
restaurang- och cateringtjanster

Regeringens forslag: Mervirdesskattesatsen for
restaurang- och cateringtjinster sinks frin
25 procent till 12 procent. Sinkningen giller
dock inte for tillhandahdllande av spritdrycker,
vin och starkél.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Konkurrensverket,
Tillvixtverket, Far, Regelrddet och Sveriges

Redovisningskonsulters ~ Forbund — tillstyrker
forslaget.  Kammarritten 1 Stockholm,
Ekobrottsmyndigheten, Linsstyrelsen i Stockholms
lin, Dagligvaruleverantirers Férbund,
ForetagarForbundet, Foretagarna, Hotell- och
restanrangfacket, Livsmedelsforetagen,
Lantbrukarnas ~ Riksforbund, — Niringslivets

Regelnimnd, Svenskt Niringsliv, Sveriges bagare
& konditorer,  Sveriges  Hotell-  och
Restanrangforetagare samt Sveriges Kommuner
och Landsting ir 1 huvudsak positiva till férslaget
eller har inget att erinra emot det.
Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket,
Konkurrensverket, Far, Foretagarna, Hotell- och
restaurangfacket,  Lantbrukarnas — Riksforbund,
Regelridet, Svenskt Niringsliv och Sveriges
Redovisningskonsulters Forbund instimmer 1 att
forslaget innebdr att tillimpningen forenklas
eller att det blir firre grinsdragningsproblem.
Skatteverket ir positivt till férslaget forutsatt att
det inte ir mojligt att ha en enhetlig mer-
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virdesskattesats. Verket anfor att det nya
omridet f6r reducerad skattesats inte ger upp-
hov ull nya grinsdragningar 1 samma omfatt-
ning. Restaurang- och cateringféretag madste
dock iven fortsittningsvis tillimpa tvd skatte-
satser om man tillhandahdller spritdrycker, vin
och starkél tillsammans med mat och dir kan
tillimpnings- och  kontrollproblem uppsta.
Vidare bér det 1 forarbetena till ett kommande
lagforslag tas upp hur restaurang- och catering-
yinster ska behandlas med avseende pi
skattesatsen vid tillhandahdllande av samman-
satta konferenstjinster. Det bor di beaktas att
frigan om det vid konferensarrangemang till-
handahdlls en eller flera tjinster ocksd har
betydelse vid bedémningen av omsittningsland.
Kammanrritten i Stockholm anfor att det inte ir
ovanligt att restauranger tar ut ett gemensamt
pris for en méltd inkluderande ett glas vin eller
ol. T syfte att underlitta rittstillimpningen dr det
onskvirt om resonemanget kring denna proble-
matik kan utvecklas ndgot. Uppsala universitet
menar att utredningen inte pi ett 6vertygande
sitt har kunnat visa att det finns sambhills-
ckonomiska skil att sinka restaurang- och
cateringmomsen. Det finns inte empiriskt
underlag som stéder de slutsatser utredningen
drar. Umed universitet ansluter sig till experten 1
utredningen Bjorn Arneks (Sveriges Hotell- och
Restaurangforetagare) bedémning 1 dennes
sirskilda yttrande att priselasticiteten dr -1,2.
Sinkningen skulle d& medfora att antalet hel3rs-
sysselsatta inom restaurang- och catering-
verksamhet skulle 6ka med nigot &ver 6000
personer. Vidare anférs att man av folkhilsoskil
stodjer att alkoholhaltiga drycker undantas.
Foretagarna ir positiva till forslaget men tilligger
att ur ett strikt férenklingsperspektiv hade det
blivit dnnu enklare om sinkningen omfattat
servering av alkohol. Konjunkturinstitutet delar
utredningens bedémning att férslaget kan ge
varaktiga  sysselsittnings6kningar men  gor
bedémningen att effekterna blir mindre dn de
som beskrivs 1 delbetinkandet. Detta implicerar
att kostnaden per skapat arbetstillfille blir hog.
Hotell- och restaurangfacker stiller sig positiva
till forslaget men tilligger: Att exkludera
spritdrycker, vin och starkél motverkar i viss
mén den Onskvirda enkelheten 1 hanteringen
men kan pi goda grunder antas av alkohol-
politiska skil. Facket ifrdgasitter dock starkt
sinkningen som en fungerande och kostnads-
effektiv jobbskapande &tgird. Delbetinkandet
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innehdller en rad berikningar &ver tinkbara
effekter. Berikningarna omgirdas av mdinga
antaganden och ir dirfor svdra att beddma
utfallet av.

Landsorganisationen 1 Sverige ir emot for-
slaget och anfér bland annat féljande. Det ir ett
problem att livsmedel och restaurangbessk
beskattas olika. Men om detta skulle losas
genom att sinka restaurangmomsen s skapar
detta nya problem gentemot de omriden som
betalar full moms. Momsuttaget bér liggas om
s att det sker med en enda momssats, dvs. enligt
principen om likformig beskattning. Detta var
ocksd slutsatsen 1 Mervirdesskattesatsut-
redningens delbetinkande. Niringslivet
Regelndmnd ir grundliggande positivt till for-
slaget men menar att det som kan diskuteras frin
ett forenklingsperspektiv ir om det bor goras en
3tskillnad 1 beskattningen mellan serverad mat
och  alkohol.  Sveriges  Hotell-  och
Restaurangforetagare ir 1 huvudsak enig med de
slutsatser som utredningen drar men har en
avvikande uppfattning avseende effekten pd den
lingsiktiga sysselsittningen till f6ljd av minskad
strukturell ~arbetsloshet. Den effekten ir
betydligt storre dn vad utredningen bedémt. Det
far 1 sin tur positiva effekter pd den
offentligfinansiella  nettokostnaden och pd
sjilvfinansieringsgraden. Det ir rimligare att anta
en priselasticitet pd -1,2 i stillet f6r -0,8 som
utredningen gor. Detta skulle ge en omsitt-
nings6kning p& 5,2 miljarder 1 restaurang- och
cateringsektorn. Det betyder ocksd betydligt
hégre sysselsittningseffekt, 5100 heldrsarbeten
jimfért med utredningens 3 500. Sveriges
Redovisningskonsulters ~ Forbund  tillstyrker
forslaget men anfor att ur férenklingssynpunkt
borde forslaget dock dven omfatta spritdrycker,
vin och starkol. Statens folkbdlsoinstitut anfor att
forslaget innebir sivil positiva som negativa
effekter pd folkhilsan. Sinkningen kan i bista
fall bidra till att sinka arbetslésheten, vilket ir en
viktig bestimningsfaktor fér folkhilsan. Man
instimmer dven 1 forslaget att inte sinka
mervirdesskatten pid spritdrycker, vin och
starkdl. Institutet instimmer inte med avsikten
att sinka priserna pd restaurangmat utan
tfoljande insatser for att minska konsumtionen
av energirika livsmedel.
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Skilen for regeringens forslag

EU:s mervirdesskattedirektiv ger medlems-
staterna  mojlighet att  tillimpa reducerad
skattesats pd nigon eller ndgra av de varor och
tjanster som anges 1 direktivets bilaga III. Sedan
den 1 juni 2009 ingdr restaurang- och catering-
janster 1 bilagan. Sverige har dirfér numera ritt
att tillimpa reducerad skattesats pd omsittning
av sddana tjinster.

Enligt utredningen ger tillimpning av olika
mervirdesskattesatser ~ upphov  till  6kade
kostnader foér foretagen och myndigheterna,
vilket beror pd att hanteringen innebir ett mer-
arbete jimfért med att enbart tillimpa en skatte-
sats. Det kan ocksd vara svirt att avgodra vilken
skattesats som ska tillimpas pd en viss
forsiljning.

Utredningen konstaterar att forslaget medfor
att ett stort antal foretag slipper dra grinsen
mellan & ena sidan restaurang- eller catering-
tjinster och & andra sidan livsmedel. Ett annat
grinsdragningsproblem som  férsvinner ir
behovet av att sirskilja maltider som ingir i
rumspriset vid en hotellvistelse frdn rums-
uthyrningen. Detta leder tll en foérenklad
hantering av mervirdesskatten och minskade
administrativa kostnader fér foéretagen, (jfr
avsnitt  6.11.6, Effekter pd administrativa
kostnader och fullgérandekostnader). Den
nuvarande skillnaden 1 beskattningen mellan
restaurang- och cateringtjinster och livsmedel
snedvrider dven konkurrensen mellan olika
foretag. Differentieringen av mervirdesskatten
innebir att foretag som siljer restaurang- och
cateringtjinster missgynnas jimfort med foretag
som siljer livsmedel. Resursallokeringen pa-
verkas genom att produktionen blir mindre
inom hoégre beskattade omriden medan
produktionen blir stérre inom de ligre
beskattade omridena. Den foreslagna sink-
ningen av mervirdesskatten ir dirfér positiv ur
konkurrenssnedvridningssynpunkt och bidrar
dirigenom  tll  6kad  samhillsekonomisk
effektivitet  (jfr  avsnitt  6.11.6, Sambhills-
ekonomisk effektivitet och Konsekvenser for
foretagen).

Dagens reglering innebir savil praktiska som
juridiska svirigheter. En siljare dr 1 minga fall
tvungen att 1 forvig forsoka forvissa sig om
kundens avsikt r att ta med sig det kopta eller
fortira det i siljarens lokal. Himtmat utgor i
regel forsiljning av livsmedel, men om det silda



konsumeras pa plats ir det sannolikt friga om en
restaurangtjinst. Aven omstindigheter som
juridiskt kan vara mera svirbedémda, kan ha
betydelse for grinsdragningen mellan forsiljning
av livsmedel och restaurangtjinster och dirmed
for vilken skattesats som ir tillimplig. I EU-
domstolens praxis (Faaborg-Gelting Linien och
de forenade milen C-497/09 m.fl.) nimns
livsmedlens karaktir, tillagningssittet, lokalernas
utformning och graden av service.

Problemen ir inte heller begrinsade till
restaurang- och cateringbranschen utan grins-
dragningsfrigor kan uppstd dven 1 andra
verksamheter dir livsmedel omsitts tillsammans
med olika kringginster. M3l C-499/09
(CinemaxX Entertainment) avsig till exempel
forsiljning 1 foajén till en biograf. Att ritt skatt
verkligen betalas ska sedan i efterhand kunna
kontrolleras av Skatteverket vilket kan leda tll
svirbedomda bevisfrigor 1 utredningar och
domstolsprocesser. Det finns ocksd en risk att
den skillnad i beskattning som uppkommer i
vissa fall framstdr som godtycklig for
konsumenten. Problemen uppmirksammades
redan av Mervirdesskattesatsutredningen som 1
delbetinkandet SOU 2005:57, bland annat
pekade pid att skattekonsekvenserna av viss
cateringverksamhet kan vara svira att férutse.
Mervirdesskattesatsutredningen uttalade bland
annat att den ur grinsdragningssynpunkt storsta
enskilda forbittring man skulle &stadkomma
genom att tillimpa en enhetlig skattesats vore att
livsmedel och restaurangtjinster di skulle
beskattas med samma skattesats.

Regeringen gor foljande beddémning. For-
enklad tillimpning och minskad administrativ
bérda utgdr tungt vigande skil for att sinka den
mervirdesskattesats som giller for restaurang-
och cateringtjinster till samma nivd som for
livsmedel. Minga av remissinstanserna ir av
forenklingsskil positiva till forslaget. Vidare kan
effekterna pd effektiviteten, sysselsittningen och
pd de administrativa kostnaderna férvintas bli
gynnsamma om forslaget genomférs. Minsk-
ningen av de administrativa kostnaderna for
foretagen beriknas uppgd till 0,2 miljarder
kronor &rligen. Den sammantagna varaktiga
sysselsittningen 1 ekonomin beriknas 6ka med
knappt 6000 helarsarbetskrafter. Av denna
varaktiga sysselsittningsokning utgérs knappt
3500 av nyanstillda personer (heldrsarbets-
krafter) inom restaurang- och cateringbranschen
som kommer frin strukturell arbetsléshet. Se
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vidare avsnitt 6.11.6 avseende effekter pi
administrativ borda, sysselsittning och offentliga
finanser.

Vad giller berikningarna av férvintade
effekter pd den varaktiga sysselsittningen har
utredningen betonat osikerheten 1 dessa. Nigra
remissinstanser har ocksd haft invindningar
gentemot utredningens slutsatser vad giller de
offentligfinansiella effekterna. En del remiss-
instanser har ansett att sysselsittningseffekterna
blir ligre, nigra att de tvirtom blir hogre 4dn vad
utredningen har kommit fram ull (jfr avsnitt
6.11.6, Effekter pd varaktig sysselsittning). Ett
av de overgripande mélen fér regeringens
ekonomiska politik dr en varaktigt hogre syssel-
sittning. Restaurang- och cateringbranschen ir
relativt smiskalig och arbetsintensiv. Hotell- och
restaurangbranschen ir ocks3 en bransch dir
relativt stor andel av de anstillda ir unga. Aven
om berikningarna av sysselsittningseffekten ir
behiftade med viss osikerhet anser regeringen
att den effekten, framférallt 1 en bransch med
stor andel unga, tillsammans med 6vriga
gynnsamma samhillsekonomiska effekter utgor
ytterligare skil for att genomféra forslaget.

Spritdrycker, vin eller starkol omfattas inte

Nigra remissinstanser har  framfort  att
forenklingsskil talar for att dven spritdrycker,
vin eller starkdl som ingdr i en restaurang- eller
cateringtjinst ska omfattas av sinkningen.
Skatteverket har papekat att det hir kan uppstd
tillimpnings- och kontrollproblem som ir
vanliga d& det finns flera skattesatser och ett
blandat  tillhandahdllande. Kammarritten i
Stockholm har anfért att det i vissa fall blir nod-
vindigt att gora en uppdelning av beskattnings-
underlaget och att i syfte att underlitta for ritts-
tillimpningen  vore  det  6nskvirt om
resonemanget kring denna problematik kunde
utvecklas.

Frigan om en sinkning av mervirdesskatte-
satsen pd spritdrycker, vin och starksl ligger
utanfér ramen fér detta lagstiftningsarbete.
Effekterna av en sidan &tgird har inte utretts
och genomforandet av en sidan tgird har inte
varit foremdl for remissbehandling. Sidana
restaurang- och cateringtjinster, eller delar av
sddana tjinster, som innebdr att spritdrycker, vin
eller starkol serveras ska dirfér dven 1
fortsittningen beskattas med normalskattesatsen
25 procent. Spritdrycker, vin och starkol ingdr
inte heller i kategorin livsmedel som, enligt
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7 kap. 1§ andra stycket 4 ML, 1 dag beskattas
med 12 procent. Regeringen delar utredningens
uppfattning att det ir konsekvent att tillimpa
samma mervirdesskatteregler for spritdrycker,
vin och starkdl oavsett var ndgonstans de fortirs.
I annat fall skulle mervirdesbeskattningen av en
flaska vin som bestills i samband med ett
restaurangbesok bli ligre jimfort med det fallet
att nigon koper hem samma vinflaska till en
middag 1 hemmet.

Det ir inte enbart sjilva spritdrycken, vinet
eller starkolet som ska beskattas med normal-
skattesatsen utan hela tillhandah8llandet. Om
man exempelvis serverar en starkol 1 en bar ska
hela detta sammansatta tillhandahillande be-
skattas med normalskattesatsen (leverans av
varan starkdl tillsammans med tillhandahillande
av ett antal kringtjinster, jfr definitionen av
begreppet restaurang- och cateringtjinster i
avsnitt 6.11.2.2). Syftet med formuleringen, som
avviker frin den av utredningen foreslagna, ir att
fortydliga  bestimmelsens  innebérd.  Den
foreslagna lydelsen tydliggér att den del av
jansten som avser spritdrycker, vin eller starksl
inte ska beskattas med den reducerade
skattesatsen.

Om vin serveras till en middag pd restaurang
ska hela den del av restaurangtjinsten som avser
vinet beskattas med normalskattesatsen. De
kringtjinster som avser vinet innefattas normalt 1
dryckens pris, varfér en sddan ordning ter sig
enkel att hantera fér de berérda. Om en
restaurang eller ett cateringforetag viljer att ut
ett separat pris for mat respektive dryck
uppkommer inga problem med att faststilla
beskattningsunderlaget for den del av tjinsten
som ska beskattas med 12 procent respektive
25 procent. Ett sitt att undvika en uppdelning av
beskattningsunderlaget ir dirfér att separata
priser tas ut.

I de fall ett gemensamt pris tas ut for en tjinst
1 vilken bide mat och spritdrycker, vin eller
starkol ingdr blir det dock nédvindigt att géra en
uppdelning av beskattningsunderlaget. Hur en
sddan uppdelning ska goras i det enskilda fallet
méste avgoras fran fall till fall och fir i sista hand
bli en friga for rittstillimpningen.

Begreppet restaurang- och cateringtjinster

Begreppet restaurang- och cateringtjinster bor
tolkas 1 enlighet med vad som foljer av
tllimpningsférordningens artikel 6. Regeringen
delar utredningens slutsats att definitionen av
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begreppet restaurang- och cateringtjinster i
artikel 6 1 tillimpningsférordningen ir 1 linje
med vad EU-domstolen wuttalar 1 Faaborg-
Gelting Linien och stimmer 6verens med vad
regeringen uttalar om begreppet restaurang- eller
cateringgjdnst 1 prop. 2009/10:15. Dirigenom
kommer begreppet restaurang- och catering-
yanster att tolkas likadant 1 5 kap. som 1 7 kap.
ML, dvs. tolkningen inom ML blir enhetlig.

Skatteverket har anfort att det bor tas upp hur
restaurang- och cateringtjinster ska behandlas
med avseende pd skattesatsen vid tillhanda-
hillande av sammansatta konferenstjinster och
att det di boér beaktas att frigan om det vid
konferensarrangemang tillhandahdlls en eller
flera tjinster ocksd har betydelse vid bedém-
ningen av omsittningsland. Regeringen gor
foljande beddmning. Frigan om en konferens-
yinst utgdr ett eller flera tillhandah3llanden
miste bedémas utifrin EU-ritten, nirmare
bestimt de principer som utbildats 1 EU-
domstolens praxis. Denna praxis ir omfattande
och detaljerad. T de férenade méilen C-497/09
m.fl. hinvisar domstolen i den delen till bland
andra foljande avgoéranden: m3l C-41/04, Levob
Verzekeringen BV och OV Bank NV mot
Staatssecretaris van Financién, REG 2005, s.
1-9433, mil C-349/96, Card Protection Plan
Ltd (CPP) mot Commissioners of Customs &
Excise, REG 1999, s. I-973, mil C-572/07,
RLRE Tellmer Property sro mot Finanéni
teditelstvi v Usti nad Labem, REG 2009, s.
[-4983, samt mil C-276/09, Everything
Everywhere Ltd (tidigare T-Mobile (UK) Ltd)
mot Commissioners for Her Majesty’s Revenue
and Customs, REU 2010, s. I-0000).

Det ir dirfér, idven om rittsvirdande
myndigheter skulle vara betjinta av det, svirt att
ge anvisningar om hur dessa principer ska
tillimpas pd just konferenstjinster. Vidare kan
konferenstjinster se mycket olika ut. Bedém-
ningen i det enskilda fallet kommer att bli en
fraga for ritestillimpningen.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar 1 7 kap. 1 § andra
stycket 5 ML. Lagférslag i1 drendet finns 1 avsnitt
3.12.



6.11.4 HUS-avdrag
6.11.4.1 Géllande ratt

Bestimmelserna om skattereduktion for utgifter
for hushillsarbete dr inforda 1 67 kap. inkomst-
skattelagen (1999:1229), forkortad IL. Systemet
med skattereduktion dr konstruerat si att en
fysisk person som har haft utgifter for visst
angivet hushillsarbete eller fitt sidant arbete
som 16neférmdn kan fi en minskning av bla.
kommunal och statlig inkomstskatt med belopp
motsvarande 50 procent av utgifterna for
respektive virdet av formdn av sddant arbete
inklusive mervirdesskatt. Om en fysisk person
anlitat en privatperson som inte har F-skattsedel
motsvarar skattereduktionen redovisade arbets-
givaravgifter. Skattereduktionen fir uppgd till
hégst 50000 kr per person och ar. Skatte-
reduktionen omfattar enbart arbetskostnaden.
Utgifter f6r material, utrustning och resor ger
inte ritt till skattereduktion (67 kap. 18-19 §
IL).

Det arbete som ger ritt till skattereduktion ir

foljande (67 kap. 13 § IL):

- stidarbete eller annat rengéringsarbete som
utfors 1 bostaden,

- vird av klider och hemtextilier nir virden
utfors 1 bostaden,

- matlagning som utférs 1 eller 1 nira
anslutning till bostaden,

- snoskottning som utfors 1 nira anslutning
till bostaden,

- hick- och grisklippning samt krattning och
ogrisrensning som utférs pd tomt eller i
tridgdrd 1 nira anslutning till bostaden,

- barnpassning som utfors 1 eller i nira
anslutning till bostaden samt limning och
himtning tll och frin forskola, skola,
fritidsaktiviteter eller liknande,

- annan omsorg och tillsyn in barnpassning
som en fysisk person behéver och som
utfors 1 eller 1 nira anslutning till bostaden
eller i samband med promenader, bank-
besok, besok vid virdcentral eller andra
liknande enklare drenden.

Den 1 juli 2009 utvidgades mojligheten till
skattereduktion for utgifter for hushillsarbete
till att ocksi omfatta s.k. ROT-arbete, dvs.
reparation, underhdll samt om- och tillbyggnad
av vissa bostider (67 kap. 13a § IL). Det
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huvudsakliga syftet med utvidgningen var att
minska svartarbetet och 6ka arbetsutbudet
(prop. 2008/09:178).

Mojligheten till skattereduktion fér hushills-
arbete och ROT-arbete har fitt den gemen-
samma benimningen HUS-avdrag.

I 67 kap. 13 ¢ § IL anges vissa arbeten som
inte riknas som hushéllsarbete (bla. arbete som
enbart avser installationer eller service pad
maskiner och andra inventarier samt arbete for
vilket forsikringsersittning eller ekonomiskt
stod limnats).

Enligt information fr&n Skatteverket avser
ansokningar om skattereduktion fér hushalls-
arbete oftast stidarbete eller annat rengérings-
arbete. Ansokningar om skattereduktion for
utgifter for matlagning ir mycket ovanliga. Den
informationen avser tiden fére den 1 juli 2009
och har tagits fram manuellt. Tidigare limnades
vid ansékan om skattereduktion uppgifter om
vilken typ av arbete som utférts. Uppgifterna
registrerades inte. Sedan den 1 juli 2009 limnas
inte nigra sddana uppgifter till Skatteverket.

6.11.4.2 Ny bestimmelse i inkomstskattelagen

Regeringens  forslag: Det  tydliggors  att
restaurang- och cateringtjinster inte utgdr
sddant hushllsarbete som kan ge HUS-avdrag.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Skatteverkets uppfattning
ir att den foreslagna kompletteringen av
inkomstskattelagen avseende HUS-avdraget ir
overtlodig. Enligt forarbetena (prop. 2006/07:94,
s. 41) omfattar HUS-avdraget inte matlagning
som sker vid avhimtning av mat eller catering.
Att omnimna restaurangtjinster 1 skatte-
reduktionssammanhang framstir som mirkligt
eftersom skattereduktion enbart medges for
arbete som utfors 1 bostaden. S3 dven 1 denna del
ir det foreslagna tilligget dverflodigt.

Hotell- och  restaurangfacker  finner de
justeringar av  HUS-avdraget som foreslds
rimliga och anser att en ny &tgird vinner pd att
dtfoljas av klara regler for tillimpningen. Sveriges
Redovisningskonsulters Forbund tllstyrker att
inkomstskattelagen fortydligas s& att det klart
framgdr att reglerna om HUS-avdrag inte kan
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tllimpas pd restaurang- och cateringtjinster.
Ovriga remissinstanser har inte kommenterat
delbetinkandet i den delen.

Skilen for regeringens forslag

Enligt 67 kap. 13 § IL, omfattas “matlagning
som utférs i eller i nira anslutning till bostaden”
av HUS-avdraget. I forfattningskommentaren
till bestimmelsen sigs att dven sddan matlagning
som sker i tridgdrden, exempelvis grillning,
avses. Sidan matlagning som sker till exempel
vid avhimtning av mat eller vid leverans av mat
till bostaden omfattas diremot inte (prop.
2006/07:94, s. 59).

Frigan ir om sddan matlagning som beskrivs
ovan omfattas av begreppet restaurang- och
cateringtjinst 1 mervirdesskattedirektivet och
dirmed av den foreslagna 7 kap. 1 § andra
stycket 5 ML, dvs. dr enbart tjinsten matlagning
tillricklig for att frga ska vara om en restaurang-
eller cateringtjinst? Vad som utgdér en
restaurang- och cateringtjinst framgdr nirmare
av den definition av det begreppet som inférdes 1
artikel 6 1 ullimpningsférordningen. Enligt
denna definition krivs bla. att friga ir om
leverans av mat eller dryck i kombination med
ett knippe tjinster. Enbart tjinsten matlagning
ir inte tillricklig for att friga ska vara om en
restaurang- eller cateringtjinst 1 den betydelse
som begreppet har 1 mervirdesskattedirektivet.
Diremot kan matlagning 1 bostaden ingi 1 en
cateringtjinst 1 den betydelse som begreppet har
1 mervirdesskattedirektivet.

Skatteverket har med hinvisning tll prop.
2006/07:94, sid. 41 anfért att HUS-avdraget inte
omfattar matlagning som sker vid avhimtning av
mat eller catering. Det forarbetsuttalande som
verket hinvisar till har foljande lydelse:
”Diremot ingdr inte avhimtning av mat eller
catering d detta arbete inte utférs 1 eller 1 nira
anslutning till bostaden”. Det avgorande ir enligt
uttalandet att arbetet inte utférts 1 eller 1 nira
anslutning till bostaden. Med catering fir dirfér 1
detta sammanhang snarast forstds hemleverans
av mat. Uttalandet kan siledes inte tas till intike
for att varje sidant arbetsmoment som i
vardagligt tal kan betecknas som catering skulle
vara undantaget frin HUS-avdrag.

Det finns inget stdd 1 lagen for att en viss
arbetsinsats som i sig kan ge ritt till HUS-avdrag
inte ska godtas om den utférs samtidigt som
eller i samband med andra moment vilka inte ger
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ritt till avdrag. Det framgir inte heller av lagen
att det ska goras nigon samlad bedémning 1 de
situationer di flera arbetsmoment utférs
samtidigt eller av en och samma utférare. Varken
lagstiftningen eller dess forarbeten ger siledes
stod for att anse att matlagning eller stidning
som kan ingd i vad som mervirdesskatterittsligt
utgdr en cateringtjinst aldrig skulle kunna
berittiga till HUS-avdrag.

Ett av skilen for att sinka mervirdesskatte-
satsen pd restaurang- och cateringtjinster ir att
forenkla tillimpningen. Det dr dirfor viktigt att
det sdtt pd vilket detta genomférs inte ger
upphov till nya tolknings- eller grinsdragnings-
problem. Det bor dirfér av lagtexten tydligt
framgd att restaurang- och cateringtjinster som
omfattas av reducerad skattesats inte kan
omfattas av HUS-avdrag.

Enligt 67 kap. 13 § IL omfattas “stidarbete
eller annat rengdringsarbete som utfors i
bostaden” av HUS-avdraget. Stidarbete i
bostaden kan precis som matlagning vara en del
av en cateringtjinst. Det bista sittet att undvika
oklarheter och grinsdragningsproblem samt
undvika dubbelreglering 1 detta fall ir att justera
bestimmelserna om HUS-avdrag pd si sitt att
matlagning eller stidning som ingdr 1 en
restaurang- eller cateringtjinst som omfattas av
reducerad skattesats enligt ML inte omfattas av
HUS-avdragsreglerna.

I 67 kap. 13 ¢ § IL anges vissa arbeten som
inte riknas som hushéllsarbete vid tillimpning av
bestimmelserna om HUS-avdrag. Justeringen av
HUS-avdraget bér 8stadkommas genom att det
gors ett tilligg 1 67 kap. 13 ¢ § IL med innebord
att sddana tjdnster som anges 1 7 kap. 1 § andra
stycket 5 ML inte ska riknas som hushéllsarbete.
Syftet med formuleringen, som avviker frin den
av utredningen foéreslagna, dr att fortydliga
bestimmelsens  innebérd. Den  foreslagna
lydelsen  tydliggér —att  restaurang-  och
cateringtjinster aldrig kan komma 1 friga for

HUS-avdrag.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar 1 67 kap. 13 ¢ §
IL. Lagforslag i drendet finns i avsnitt 3.4.



6.11.5 Ikrafttradande- och 6ver-

gangsbestammelser

Regeringens forslag: De foreslagna forfattnings-
indringarna ska trida 1 kraft den 1 januari 2012.

Utredningens forslag: Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte kommenterat
forslaget 1 den delen.

De bestimmelser 1 mervirdesskattedirektivet
som mojliggdér inférande av reducerad mer-
virdesskattesats pd omsittning av restaurang-
och cateringtjinster har redan tritt 1 kraft. Nigra
EU-rittsliga hinsynstaganden behévs dirfor inte
tas nir det giller tidpunkten for ikrafttridande
av de nya reglerna 1 ML.

De nya reglerna i ML foreslés trida 1 kraft den
1 januari 2012 och de nya reglerna tillimpas 1
friga om mervirdesskatt for vilken skatt-
skyldighet intritt efter ikrafttridandet. Aldre
bestimmelser skulle d& fortfarande tillimpas i
friga  om  mervirdesskatt  fér  vilken
skattskyldighet intritt fore ikrafttridandet. De
nya reglerna 1 IL foreslds trida 1 kraft vid samma
tidpunkt som dndringen 1 ML, dvs. den 1 januari
2012.

6.11.6 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Sinkt mervirdesskatt pd restaurang- och
cateringtjinster ~ beriknas  minska  skatte-
intikterna med 5,40 miljarder kronor 2012 och
varaktigt med 4,60 miljarder kronor.

Tabell 6.7 Offentligfinansiell effekt av sankt mervardesskatt

pa restaurang- och cateringtjanster fran 25 till 12 procent.

Miljarder kronor

Brutto- Periodiserad nettoeffekt Varaktig
effekt effekt
2012 2012 2013 2014 2015
-5,40 -5,40 -4,10 -4,40 -4,60 -4,60

Kallor: Statistiska centralbyran, Skatteverket och egna berakningar.

Atgirden sjilvfinansieringsgrad bedéms vara ca
20 procent. Positiva sysselsittningseffekter och
minskade utbetalningar 1 socialférsikrings-
systemen motverkar det initiala skattebortfallet.
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Effekter pd varaktig sysselsittning

Utredningen hade bland annat 1 uppdrag att
utvirdera férvintade effekter av sinkt mer-
virdesskatt pd restaurang- och cateringtjinster
pd den varaktiga sysselsittningen. Utredningen
anférde bland annat féljande i den delen (SOU
2011:24, 5. 66):

Osikerheten 1 berikningarna bér betonas. Eftersom
tillgingen till empiri dr mycket begrinsad har berikningarna
gjorts med hyilp av ett flertal antaganden.

Utifrdn dessa antaganden och utifrin de
forutsittningar som rider bide generellt pd den
svenska arbetsmarknaden och inom restaurang-
branschen anser utredningen att reducerad
mervirdesskattesats kan forvintas oka den
varaktiga  sysselsittningen, samtidigt som
effektiviteten pd arbetsmarknaden och 1 sam-
hillet 1 stort kan forvintas 6ka. Detta sker
genom tva effekter: For det forsta genom att
produktiviteten  6kar tll foljld av  okat
arbetsutbud och fér det andra genom att den
strukturella arbetslésheten minskar till foljd av
den efterfrigestimulerande  &tgirden. Ett
antagande som gors 1 utredningen idr att mer-
virdesskattesinkningen p8 l3ng sikt leder till full
dverviltring pd pris mot konsument. Motivet till
detta dr den relativt goda konkurrenssituationen
pa restaurangmarknaden samt att utredningens
uppdrag var att mita konsekvenserna pi ling
sikt.

Enligt utredningens berikningar leder en
sinkning av mervirdesskatten pd restaurang- och
cateringtjinster med 13 procentenheter till att
arbetsutbudet 1 ekonomin 6kar med cirka
0,06 procent. Riknas ¢kningen 1 antalet arbetade
timmar om till heldrsarbetskrafter motsvarar den
en Okning 1 varaktig sysselsittning med drygt
2500 heldrsarbetskrafter. Vidare beriknas var-
aktig sysselsittning i restaurang- och catering-
branschen 6ka med knappt 4000 personer.
Denna sysselsittningsokning utgdrs av ny-
anstillda  personer inom restaurang- och
cateringbranschen, som kommer frin strukturell
arbetsloshet, med en arbetstid motsvarande
genomsnittlig arbetstid i branschen. Uttrycks
den varaktiga sysselsittningsékningen 1 stillet 1
heldrsarbetskrafter uppgar den till knappt 3 500.
Den sammantagna sysselsittningseffekten 1 hela
ekonomin beriknas dirmed bli knappt 6 000
heldrsarbetskrafter.

Konjunkturinstitutet  skriver 1 sitt remiss-
yttrande att deras bedomning ir att sysselsitt-

273



PROP. 2011/12:1

nings6kningarna blir mindre 4n vad utredningen
kommer fram till. Konjunkturinstitutet anser att
det dr orimligt att anta att det inte sker nigon
undantringning inom andra branscher d&
efterfrigan pd restaurang- och cateringtjinster
okar. Dirfér bedoms den varaktiga sysselsitt-
nings6kningen tll f6ljd av minskad jimvikts-
arbetslgshet vara mindre 4n 3 500 heldrsarbets-
krafter. Man menar att om minimilénen ir fér
hég kan individer byta bransch. Regeringen gor
dock bedémningen att den strukturella arbets-
l6sheten kan minska med 3500 heldrsarbets-
krafter som en f6ljd av f6rslaget.

En sysselsittningsdkning bland okvalificerad
arbetskraft skulle enligt Uppsala universitet
kunna uppnds pd ett bittre och mer kostnads-
effektivt sitt genom att rikta dtgirder just mot
denna grupp 1 stillet for att gd omvigen via en
stimulans av en viss bransch. Man skriver
dessutom att det saknas empiriskt stéd for att en
sinkning av restaurang- och cateringmoms
skulle ge ndgra effektivitetsvinster.

Aven Landsorganisationen i Sverige invinder
mot sysselsittningseffekterna. Man menar att
det dr sannolikt att en sinkning av restaurang-
momsen fir positiva effekter pd antalet anstillda
1 restaurangbranschen, men att det ir tveksamt
om det uppstdr ndgra positiva effekter pd
sysselsittningen totalt i hela ekonomin.

Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare samt
Umed universitet menar att utredningen under-
skattar de positiva effekterna pa sysselsittningen
eftersom utredningen enligt dem underskattar
priselasticiteten pd restaurang- och catering-
tjinster. De menar att den bista uppskattningen
ir ett genomsnitt av alla tillgingliga skattningar.
Utredningen har dock gjort bedémningen att
inte alla skattningar ir lika relevanta, bland annat
eftersom en del skattningar ir gjorda for linge
sedan. Regeringen anser att det finns skil att
virdera skattningarna olika och instimmer
dirfor 1 utredningens bedémning.

Regeringen avser att folja upp att reformen fir
avsedda effekter p3 bide priser och syssel-
sdttning.

Sambillsekonomisk effektivitet

Regeringen anser, liksom utredningen, att det ir
sannolikt  att  sinkt mervirdesskatt  pd
restaurangtjinster bidrar till att minska sned-
vridningar och att 6ka den samhillsekonomiska
effektiviteten. Man kan totalt sett férvinta sig en
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okad effektivitet vid sinkt mervirdesskatt pd
restaurang- och cateringtjinster.

Uppsala universitet drar slutsatsen att utred-
ningen inte pd ett dvertygande sitt kunnat visa
att det finns samhillsekonomiska skal att sinka
restaurang- och  cateringmomsen.  Lands-
organisationen 1 Sverige ir uttryckligen emot for-
slaget om sinkt mervirdesskatt pd restaurang-
och cateringtjinster. Landsorganisationen menar
att det ir hog tud att ligga om hela
mervirdesskatteuttaget s3 att det sker med
endast en skattesats eftersom ett stabilt skatte-
uttag ska bygga pd likformig beskattning av alla
branscher. Regeringen menar att den foreslagna
dtgirden oOkar graden av enhetlighet inom
mervirdesskattesystemet eftersom livsmedel och
restaurang dirmed kommer att beskattas lika
samt att den snedvridning som 1 dag finns mellan
fritid, marknadsarbete och hemarbete minskar.

Effekter pd administrativa kostnader och
fullgorandekostnader
Enligt utredningen ger tillimpning av olika
mervirdesskattesatser  upphov  till  dkade
kostnader for féretagen och myndigheterna. Det
beror pd att hanteringen av olika skattesatser
medfér ett merarbete jimfort med att enbart
tillimpa en skattesats. For bdde féretagen och
Skatteverket kan det vara svért att avgora vilken
skattesats som ska tillimpas pd en viss
forsiljning. Bide foretagen och Skatteverket har
dven att praktiskt hantera att redovisningen av
mervirdesskatten sker utifrdn olika skattesatser.
Skatteverkets kontrollarbete pdverkas ocksd av
att olika skattesatser tillimpas. Mitningar av
administrativa  kostnader har  gjorts av
Tillvixtverket enligt den s.k. Standardkostnads-
modellen.  Resultatet redovisas 1 Malin-
databasen. Denna databas innehdller uppgifter
kring féretagens administrativa kostnader till
foljd av olika regelverk. De senaste mitningarna
avser dr 2009. Med administrativ kostnad avses
foretagens kostnader for att sammanstilla, lagra
eller verfoéra information eller uppgifter som
foranletts av krav 1 lagar, férordningar och
myndigheters foreskrifter eller anvisningar 1
allminna rid. Enligt Tillvixtverkets berikningar
uppgir foretagens kostnad for hanteringen av tva
mervirdesskattesatser till 0,4 miljarder kronor.
Siankt mervirdesskatt pd restaurang- och
cateringtjinster frin 25 procent till 12 procent
medfér en minskning av de administrativa
kostnader som dagens olika skattesatser pd



restaurang- och cateringtjinster (25 procent)
och livsmedel (12 procent) ger upphov till for
foretagen.  Reducerad  mervirdesskatt  pd
restaurang- och cateringtjinster innebir dven att
myndigheternas kostnader for att hantera och
tillimpa reglerna respektive att avgdra skatte-
processer minskar. Kammarritten i Stockholm
papekar att antalet mél i férvaltningsdomstolarna
som innehiller frigestillningar innefattande de
avgransningsproblem som olika mervirdeskatte-
satser medfor 1 forevarande fall dr mycket
begrinsat. Effekten torde dirfor bli stérst hos
Skatteverket. Regeringen delar den
bedémningen.

I Sverige finns det cirka 24 400 restauranger
(cateringféretag och caféer inkluderade), varav
nirmare 1600 ir hotell med restaurangrorelse.
Av dessa restauranger ir det nirmare 11 000 som
har stadigvarande tillstdnd att servera alkohol till
allminheten. En sinkning av mervirdesskatten
pd restaurang- och cateringtjinster frin
25 procent till 12 procent skulle innebidra att
majoriteten av de restauranger som inte har
tillstdnd att servera alkohol endast fir en
mervirdesskattesats att hantera. Aven om en
sinkning av mervirdesskatten inte ska omfatta
alkoholhaltiga drycker bedéms restauranger med
tillstdnd att servera alkohol f3 ligre admini-
strativa kostnader di de slipper den besvirliga
grinsdragningen mellan & ena sidan livsmedel
och & andra sidan restaurang- och catering-
yjanster.

Sammantaget kan de  administrativa
kostnaderna antas minska med 1 storleks-
ordningen 0,2 miljarder kronor drligen om mer-
virdesskatten pd restaurang- och cateringtjinster
sinks frin 25 procent till 12 procent.

Minskningen av de administrativa kost-
naderna till foljd av sinkt mervirdesskatt pd
restaurang- och cateringtjinster till samma nivd
som livsmedel innebir en minskning av de totala
administrativa kostnaderna som mervirdes-
skattelagen ger upphov till med omkring
9 procent och en minskning av den totala
kostnaden fér att hantera tvA mervirdes-
skattsatser, som 1 dag uppgér till 0,4 miljarder
kronor, med omkring 50 procent. Till den
minskade administrativa kostnaden {or foretagen
ska dven liggas minskningen av de administrativa
kostnaderna f6r myndigheter som uppkommer
om restaurangtjinster, hotell och livsmedel
beskattas med samma mervirdesskattesats. Nir
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det giller den kostnaden finns det dock inga
uppgifter i Malin-databasen.

Konsekvenser for foretagen

Forslaget till sinkt mervirdesskattesats pd
restaurang- och cateringtjinster till samma nivd
som for livsmedel medfor att ett stort antal
foretag slipper dra grinsen mellan 4 ena sidan
restaurang- eller cateringgjinster och & andra
sidan livsmedel. Ett annat grinsdragnings-
problem som foérsvinner ir behovet av att
sirskilja méltider som ingdr 1 rumspriset vid en
hotellvistelse frin rumsuthyrningen. Detta leder
till en férenklad hantering av mervirdesskatten
och minskade administrativa kostnader for
foretagen. Den nuvarande skillnaden 1 beskatt-
ningen mellan omsittning av restaurang- och
cateringtjinster och omsittning av livsmedel
paverkar konkurrensférhdllandena mellan olika
foretag. Differentieringen av mervirdesskatten
innebir att foretag som siljer restaurang- och
cateringtjdnster missgynnas jimfort med foretag
som siljer livsmedel. En sinkning av mervirdes-
skatten ir positiv frdn konkurrenssnedvridnings-
synpunkt.

Foretagen tar f.n. ut mervirdesskatt med
25 procent nir de siljer restaurang- och catering-
yinster. Genom férslaget kommer foretagens
utgdende skatt att uppgd till 12 procent vilket
innebir ligre nettoinbetalningar av mervirdes-
skatt. Denna f{érindring innebir dven att de
belopp for utgdende skatt som foretagen fir in
vid forsiljning, som de kan forfoga 6ver innan
skatten ska betalas till Skatteverket, om netto-
skatten ir positiv (dvs. den utgdende skatten ir
storre dn den ingiende skatten), kan minska.
Forslaget kan sdledes ha en viss pdverkan pid
foretagens likviditetssituation.

Forslaget dr inte direkt riktat mot smd och
medelstora foretag men eftersom restaurang-
och cateringbranschen ir relativt smaiskalig
kommer ménga sddana foretag att berdras av det.

Forslaget som rér HUS-avdraget medfér en
viss begrinsning av mojligheten att 3 skatte-
reduktion f6r hushillsarbete. Forslaget hinger
samman med skattesatsforslaget. Det innebir att
utgifter for hushdllsarbete inte ska ge ritt till
skattereduktion 1 de konkreta fall arbetet ingdr i
en restaurang- eller cateringtjinst som mer-
virdesbeskattas med 12 procent. I praktiken kan
den foreslagna regeln aktualiseras 1 samband med
att cateringtjinster omsitts. Konsekvenserna av
forslaget for foretagen torde vara ringa.
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6.12 Ovriga fragor pd mervirdes-

skatteomradet

6.12.1 Mervardesskatt vid import

Regeringens bedémning: Som ett led i regeringens
regelforenklingsarbete bor reglerna avseende
redovisning av mervirdesskatt vid import
utredas.

Skilen for regeringens bedomning: En
viktig del 1 regeringens politik dr att stirka
foretagens  konkurrenskraft och  férbittra
niringsklimatet 1 Sverige. Regeringen avser
dirfor att fortsitta arbetet med regelférenklingar
for foretagen med avsikt att skapa en mirkbar
forindring 1 foretagens vardag. Forenklings-
arbetet syftar 1 grunden till att utforma regler,
processer och forfaranden si att de ir bittre
anpassade till féretagens villkor och verklighet.
Ett omridde som boér granskas nirmare ir
reglerna  for  mervirdesskatt  vid  import.
Regeringen avser dirfor att utreda mojligheterna
till en férindrad hantering av mervirdesskatten
vid import i syfte att uppnd bl.a. férenklingar for
foretagen.

6.12.2 Mervirdesskatt och den ideella
sektorn

Den ideella sektorn bedriver ett ovirderligt
arbete 1 det svenska samhillet. Ett starke
medborgerligt engagemang i idrottsféreningar,
kulturféreningar och andra ideella organisationer
ir ett uttryck och en forutsittning for ett liv-
aktigt och demokratiskt samhille.

Europeiska kommissionen inledde 2008 ett
fordragsbrottsférfarande mot Sverige. Kom-
missionen anser att den svenska lagstiftningen
strider mot EU:s mervirdesskattedirektiv efter-
som den svenska lagen innehdller alltfor
generdsa undantag frdn mervirdesskatt for
allminnyttig verksamhet som bedrivs av ideella
foreningar och registrerade trossamfund.!?”
Finansdepartementet gav tvd utredare 1 uppdrag
att utreda frigan. Uppdraget redovisades 1i

127 Dyr Fi2008/4218 och Fi2008/4219.
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oktober 2009 1 promemorian “Mervirdesskatt
for den ideella sektorn, m.m.” (Ds 2009:58). De
forindringar som utredarna foreslar skulle kunna
paverka ideella féreningars situation 1 mervirdes-
skattehinseende.

Regeringen beslét den 20 januari 2011 att hos
kommissionen ansoka om tilldtelse att i infora
en regel om s.k. omsittningsgrins for mer-
virdesskatteredovisning avseende ideell sektor.
Ansékan innebar att verksamheter inom ideell
sektor som har en skattepliktig omsittning pd
hégst en miljon kronor skulle kunna undantas.
Enligt ett besked frin kommissionen 1 mars 2011
godtas dock inte ansékan. Regeringen och
kommissionen har direfter inlett en fortsatt
dialog i frigan om den ideella sektorns mer-
virdesskattesituation.

Regeringen har den 30 maj 2011 limnat syn-
punkter pi kommissionens s.k. gronbok om den
framtida mervirdesskatten. I sina synpunkter
har regeringen lyft fram betydelsen av en
formanlig behandling av ideell verksamhet och
att ett nytt regelverk tydligt undantar den ideella
sektorn frin mervirdesskatt.

Regeringen kommer att fortsitta arbeta for att
finna en gynnsam losning f6r den ideella
sektorn. Regeringens utgdngspunkt ir att ideell
sektor inte ska férlora ekonomiskt p eventuella
forindringar av regelverket.

Ideella sektorn kan dven komma att paverkas
av de forslag vad giller inkomstskatt som limnas
av Stftelse- och foéreningsskatteutredningen 1
betinkandet Moderniserade skatteregler for

ideell sektor (SOU 2009:65). Betinkandet
bereds  fér nirvarande inom  Finans-
departementet.



Skatt pa kapitaldagande - kapital- och
egendomsskatter

6.13 Investeringssparkonto m.m.

6.13.1 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2011 redovisade
regeringen ett antal reformambitioner foér
mandatperioden  pd  skatteomridet  (prop.
2010/11:1, Forslag tll statsbudget for 2011,
finansplan och skattefrigor m.m. avsnitt 1.7.4).
Bland dessa reformambitioner nimndes inféran-
det av en ny schablonbeskattad sparform
benimnd investeringssparkonto. Syftet med
sparformen ir att forenkla for fysiska personer
att spara i aktier och andra finansiella instru-
ment. Regeringen bedémde vidare att det dven
bor goras vissa justeringar i beskattningen av
kapitalforsikring for att effektivisera beskatt-
ningen av sidan férsikring och for att uppritt-
hilla den skattemissiga neutraliteten.

I Finansdepartementet har en promemoria
utarbetats med forslag till en ny schablon-
beskattad sparform, benimnd investeringsspar-
konto, och forindrad beskattning av kapital-
forsikring. En sammanfattning av promemorian
finns 1 bilaga 8, avsnitt 1. Promemorians lagfér-
slag finns 1 bilaga 8, avsnitr 2. Promemorian har
remissbehandlats. En férteckning 6ver remiss-
instanserna finns 1 bilaga 8, avsnitt 3.

Mot bakgrund bland annat av vissa invind-
ningar frin remissinstanserna rorande dels finan-
siella instrument som bara handlas pi en
handelsplattform, dels de foreslagna reglerna for
nir ett konto upphor att vara ett investerings-
sparkonto har i Finansdepartementet utarbetats
en tilliggspromemoria med vissa komplette-
rande forslag om investeringssparkontot. Lag-
forslagen 1 tilliggspromemorian finns 1 bilaga 8,
avsnitt 4. Aven tilliggspromemorian har remiss-
behandlats och  en  férteckning  6ver
remissinstanserna till den promemorian finns 1
bilaga 8, avsnitt 5.

En sammanstillning av remissyttrandena for
vardera promemoria finns tillginglig 1 lagstift-
ningsirendet (dnr Fi2010/5534).

I propositionen behandlas promemoriornas
forslag samt yteerligare tvd forslag som handlar
om hur schablonintikt vid innehav av ett inve-
steringssparkonto ska beaktas vid berikning av
inkomstprévade socialférsikringsférmaner och
vid berikning av betalningsskyldighet for under-
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hillsstod. De tvd tillkommande férslagen, som ir
till fordel for bidragsmottagarna och de under-
hillsskyldiga, har beretts under hand med
Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 12 maj 2011 att in-
himta Lagriddets yttrande 6ver de lagférslag som
finns 1 bilaga 8, avsnitt 6. Lagridets yttrande
finns 1 bilaga 8, avsnitt 7. Lagridets synpunkter
behandlas i avsnitt 6.13.2.6 och i férfattnings-
kommentaren.

I forhllande till lagridsremissens lagforslag
har det 1 propositionen gjorts en justering av be-
rikningen av schablonintikten fér investerings-
sparkonto och skatteunderlaget for kapital-
forsikring (avsnitt 6.13.3.4 respektive 6.13.4.4).

6.13.2 En ny schablonbeskattad sparform
6.13.2.1 Bakgrund

I Sverige ir det vanligt att privatpersoner sparar i
finansiella instrument, sdsom aktier och andelar i
investeringsfonder. Minga av dem som har
avyttrat framfér allt aktier gor fel nir de ska
redovisa affirerna i sina sjilvdeklarationer. Felen
ir 1 manga fall oavsiktliga och beror bland annat
pd att reglerna for beskattning vid avyttring av
finansiella instrument ir komplicerade. Felen
medfor 1 vissa fall att de skattskyldiga betalar for
lite skatt och 1 andra fall att de betalar f6r mycket
skatt.

Det ir framfér allt svarigheten att hilla reda pd
anskaffningsutgifter 1 kombination med tillimp-
ningen av genomsnittsmetoden som orsakar
problem. Den enskilde ska inte bara hélla reda pa
anskaffningsutgiften f6r de avyttrade finansiella
instrumenten utan ocksd kinna tll anskaff-
ningsutgiften for samtliga finansiella instrument
av samma slag och sort som de avyttrade som
denne innehar fér att kunna anvinda genom-
snittsmetoden pd ett korrekt sitt. Med utgings-
punkt frin anskaffningsutgifterna fér dessa
finansiella instrument ska en genomsnittlig
anskaffningsutgift ~ beriknas. Vid  denna
berikning ska den enskilde dven hilla reda pd
och ta hinsyn tll férindringar i innehavet
genom olika bolagshindelser, t.ex. splitar och
emissioner, vilket férsvirar férfarandet in mer.

Vid olika bolagshindelser under &ret som
utldser beskattning, t.ex. inlésen av aktier, finns
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ocksa risk for att den enskilde missar att redovisa
avyttringen. Detta problem har Skatteverket
under senare ir forsokt att komma till ritta med
genom att tillsammans med sjilvdeklarationerna
skicka med information till dgare i bolag som
l6st in aktier med en uppmaning att de méste
berikna kapitalvinsten pd denna avyttring.

De svérigheter och problem som redovisats
leder sammantaget tll att skattefelet pd kapi-
talomridet ir stort.

Inom kapitalbeskattningen giller 1 dag som
huvudregel att varje avyttring av aktier och andra
finansiella instrument ska tas upp till beskatt-
ning. Detta kan leda till inldsningseffekter
genom att sparare drar sig for att avyttra finansi-
ella instrument med latenta vinster eftersom det
utldser beskattning. Detta kan i sin tur leda till
att enskilda sparare inte omfordelar sitt sparande
1 enlighet med vad som kan anses vara ekono-
miskt rationellt. Inldsningseffekten torde dess-
utom leda tll att omsittningen av finansiella
instrument minskar, vilket leder till simre
konkurrens p4 den finansiella marknaden.

6.13.2.2 Vissa uttryck

I propositionen och i den féreslagna lagtexten
anvinds vissa uttryck som anvinds i samband
med kontoféring och sidana tillgingar som kan
finnas pd ett investeringssparkonto. Deras bety-
delse 1 propositionen och i den foreslagna lag-
texten dr inte tinkt att skilja sig frén betydelsen
enligt allmint sprikbruk och de definieras inte i
lagen om investeringssparkonto. For att under-
litta forstdelsen for innehdllet 1 denna proposi-
tion féljer 4indi nedan en redogorelse for
uttryckens betydelse. I lagen om invester-
ingssparkonto finns ett antal termer som defi-
nieras dir. De behandlas inte i detta avsnitt.
Enligt huvudregeln ir tillgdngar som férvaras
pa ett investeringssparkonto foremdl for scha-
blonbeskattning. Med att tillgingar forvaras pa
ett konto, t.ex. ett investeringssparkonto, avses
att tillgdngarna enligt allminna civilrittsliga och
niringsrittsliga bestimmelser finns pd kontot.
Av allminna principer som ir tillimpliga pd
sparformer som civilrittsligt liknar investerings-
sparkonto i det avseendet att de avser demateria-
liserade tillgdngar, foljer att tillgingarna anses
forvarade pi kontot forst efter att de har for-
tecknats pd kontot. Frin och med den tidpunkt
nir tillgdngen har fortecknats, eller med ett

278

annat ord registrerats, pd investeringssparkontot
forvaras alltsd tillgingen dir.

I den foreslagna lagtexten och 1 propositionen
anvinds uttrycken insittning och uttag uteslu-
tande 1 forhillande till kontanta medel. Den som
innehar ett konto kan t.ex. sitta in sedlar och
mynt pd sitt konto pa ett bankkontor eller dir ta
ut sedlar och mynt frén sitt konto. Kontoinne-
havaren kan ocks3 sitta in kontanta medel pd sitt
konto genom att dverfora dem elektroniskt frin
ett annat eget konto eller ta ut kontanta medel
pd detta sitt. En overféring av kontanta medel
mellan tvd konton ses alltsd som ett uttag frin
det ena kontot och som en insittning pd det
andra.

Uttrycken insittning och uttag anvinds sile-
des inte 1 forhdllande tll finansiella instrument.
Sidana instrument kan &verforas frdn ett konto
till ett annat konto. Det innebir att instrumen-
ten flyttas frin det ena kontot till det andra. Om
enbart den omstindigheten att ett finansiellt
instrument flyttas frin ett konto ir av intresse,
och inte till vilket konto det flyttas, anvinds
uttrycket att det avférs frin kontot. Normalt
aviors ett finansiellt instrument frin ett konto
for att overforas till ett annat konto. Overfo-
ringen ir genomférd ndr instrumentet &r
fortecknat, och siledes forvaras, pd det motta-
gande kontot.

6.13.2.3 Schablonbeskattat sparande infors

Regeringens forslag: Ett  schablonbeskattat
sparande for vissa direktigda finansiella instru-
ment, benimnt investeringssparkonto, infors.
Sparande i denna sparform ir frivilligt.

Promemorians
med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket, Konkurrens-
verket, Regelrddet, Svenska Bankforeningen och
Svenska  Fondbandlareforeningen  tillstyrker
forslaget. Foretagarna, Forsikringsjuridiska fore-
ningen, Landsorganisationen i Sverige (LO) och
Svenskt Niringsliv avstyrker forslaget. LO anser
att en schablonskatt ir obegriplig, vilket beror pd
att den inte bygger pd ndgon allmin princip som
t.ex. likformig beskattning, utan ir ett specialfall
1 beskattningen av inkomster pd just detta
omride. Vidare anser LO att svirigheten for
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privatpersoner att berikna vinst eller f6rlust vid
avyttring av aktier med hjilp av genom-
snittsmetoden ir begrinsad. Svenskt Naringsliv
anfor att den schablonbeskattning som foreslas
baseras pd formogenhetens storlek och inte pd
den faktiska avkastningen. Skatten ir dirmed en
formogenhetsskatt och en sidan skatt ir skadlig
for samhillsekonomin. Visserligen ska invester-
ingssparkontot vara frivilligt och endast omfatta
vissa tillgingar, men forslaget skulle innebira
etablerandet av ett system for formogenhetsbe-
skattning som litt kan komma att utékas och
modifieras.

Merparten av de $vriga remissinstanser som
har yttrat sig i frigan anser att det ir angeliget
att dagens metod for beskattning av virdepapper
forenklas for enskilda. Av dessa dr majoriteten
positiva till att ett schablonbeskattat sparande
inférs, men flera har synpunkter pd forslagets
utformning. Férvaltmingsritten 1 Goteborg ir
positiv till att sparandet ir frivilligt. Ekonomi-
styrningsverket anfor att investeringssparkontot
innebir betydande forenklingar f6r minga skatt-
skyldiga. Den nya sparformen innebir dock att
kapitalbeskattningen blir mer komplex nir det
giller att jimféra olika sparformer. Det kan
dirfor finnas skil att gora en storre Gversyn av
kapitalbeskattningen. Ekobrottsmyndigheten ir i
grunden positiv till férindringar som leder till att
det blir littare for den enskilde att géra ritt i
beskattningshinseende. Frgan dr dock enligt
myndigheten om det féreslagna systemet med
schablonbeskattade investeringssparkonton kan
antas fi den efterstrivade effekten att underlitta
for den enskilde. Det foreslagna systemet, med
uppdelningen 1 investeringstillgdngar och konto-
frimmande tillgdngar, reglering om hur ull-
gingar fir foras till respektive frin ett inve-
steringssparkonto samt de sirskilda reglerna om
berikning av kapitalunderlaget, ter sig timligen
komplicerat. Det kan dock antas att svirig-
heterna f6r den enskilde kan komma att begrin-
sas genom den foreslagna informationsskyldig-
heten och den féreslagna skyldigheten att limna
kontrolluppgift. Mot denna bakgrund anser
Ekobrottsmyndigheten att det féreslagna syste-
met ind3 fir godtas. Enligt Pensionsmyndigheten
ir det angeliget att dagens metod for beskatt-
ning av finansiella instrument férenklas for
enskilda. Pensionsmyndigheten kan dock
konstatera att det remitterade férslaget 1 minga
avseenden framstdr som bidde komplicerat och
svart for enskilda att forstd och att det dirfor
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inte kan sigas fullt ut tillgodose ambitionen att
vara forenklande. Inte desto mindre innebir
forslagen en klar forbittring for enskilda 1 jamfo-
relse med det regelverk som méste tillimpas 1
dag vid kapitalvinster respektive kapitalférluster.
Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala univer-
sitet anfor att den foreslagna schabloninkomst-
beskattningen har bide svagheter och vissa
styrkor. Den mest pdtagliga svagheten ir att
forslaget innebir att ett omfattande system for
schabloninkomstbeskattning ~ ska  fungera
parallellt med ett system for realisationsvinst-
beskattning. Detta ir ett klart avsteg frin milet
med likformighet 1 beskattningen, vilket var ett
ledmotiv f6r 1991 ars stora skattereform. Lag-
forslaget ir dessutom mycket komplicerat.
Sveriges advokatsamfund konstaterar att forslaget
ir komplicerat och svirt att tillgodogéra sig for
den enskilde, vilket méjligen nidgot fortar de
positiva effekterna av forslaget. Det dr framfor
allt reglerna om hur finansiella instrument fir
foras till, respektive avféras frdn, kontot som
framstdr som tekniskt svirtillgingliga. Advokat-
samfundet ifrdgasitter om komplexiteten verkli-
gen ir nddvindig. Advokatsamfundet befarar att
bestimmelsernas komplexitet medfér att den
enskilde spararen helt och héllet dr 1 hinderna pd
det kontoférande institutet med avseende pid
mojligheterna att korrekt redovisa den scha-
blonmissiga inkomst som ska ligga till grund fér
beskattning. Det ir allmint sett en mindre
lyckad lésning att reglerna ir si komplexa att
den enskilde, som 1 slutindan trots allt 4r ansva-
rig for att sjilvdeklarationen blir korrekt, kan
antas fd svdrt att utan hjilp uppritta en korrekt
sjilvdeklaration. Euroclear Sweden AB framfor
att forslaget innehdller ett omfattande antal
regler att hilla reda p3, bide f6r kontoinnehava-
ren och investeringsforetaget, vilket gor forsla-
get pafallande likt de kringliga regler som giller
for kapitalvinstbeskattningen. Investeringsspar-
kontot bér kunna forstds och tillimpas av inve-
sterare som, utan att anlita experter, ska kunna
gora en egen bedémning huruvida den traditio-
nella beskattningen eller investeringssparkontot
utgér den bista modellen fér investerarens
sparande. Investeringssparkontot skulle siledes
behova konstrueras enklare. Far anser att syftet
med forslaget dr villovligt, men forslaget har inte
fitt en sddan utformning att det uppfyller kravet
pd enkelhet. Det foreslagna regelsystemet ir
mycket detaljerat och sirskilda regler har utfor-
mats dven for situationer som torde vara mycket
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sillan forekommande. Aven om man kan ha en
viss forstdelse for att lagstiftaren har som mal att
dstadkomma en lagstiftning som inte leder ull
ndgra oklarheter vid rittstillimpningen ir det hir
frdga om en sidan detaljreglering att det finns
risk att regelsystemet kommer att avskricka i
stillet f6r att uppmuntra till ett schablonbeskat-
tat sparande. Vill man uppnd en férenkling krivs
i stillet ett enklare system dir lagstiftaren aktivt
viljer att avstd frin att reglera vissa detaljer med
det uttalade syftet att genomféra en forenkling.
Kammarritten 1 Géteborg anfor att en nackdel
med schablonbeskattning 4r att regelsystemet
med nédvindighet blir komplicerat. Skatteverket
anfor att det dr viktigt att det dven blir enklare
for den som viljer att ha kvar sitt sparande 1
dagens system. Skatteverket foreslar dirfor att
ytterligare forslag pd forenklingar oOvervigs.
Féretagarna anser att dagens system skulle kunna
forenklas genom att gora den s.k. schablonregeln
ullimplig pé fler typer av virdepapper och hoja
schablonavdraget frin 20 tll 50 procent. Aven
Forvaltningsritten 1 Géteborg for fram som ett
alternativ till den nya schablonbeskattningen att
héja den procentsats som ska ligga till grund for
den schablonberiknade anskaffningsutgiften.
Svenskt Niringsliv anfér att forslagets syfte att
frimja sparande och minska skattefelet vid
forsiljning av virdepapper kan tillgodoses pd
andra sitt 4n med det féreslagna investerings-
sparkontot: en sinkning av kapitalinkomst-
skattesatsen och en héjning av schablonanskaff-
ningsvirdet foér aktier och andra deligarritter
frdin dagens 20 tll 50 procent av forsilj-
ningspriset. Lantbrukarnas Riksforbund (LRF)
anfér att for att uppritthdlla neutraliteten 1
skattesystemet bor enskilda niringsidkare kunna
placera dven foretagets kapital 1 virdepapper utan
att dessa automatiskt “lyfts ut” ur inkomstslaget
niringsverksamhet. Detta skulle kunna 3stad-
kommas genom systemet med investerings-
sparkonto. Aktiespararna anfér att det finns en
klar risk f6r héga 6ppna eller dolda avgifter, nir
man l3st in kundens tillgingar 1 ett avskilt konto.
Till exempel kan tinkas att investeringsféretagen
debiterar mycket hogre courtage for affirer
inom kontot, in kunden annars kunde fi pd
marknaden. Aktiespararna ser dirfér ett behov
av att 1 bide denna och andra sparformer inféra
ett krav pd en helt transparent avgiftsstruktur,
for att o©ka jimforbarheten och frimja
konkurrensen.
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Skilen for regeringens forslag: Sparande i
aktier och andelar 1 investeringsfonder ir som
nimnts 1 foregiende avsnitt en vanlig form av
sparande. Dir framgdr dock att dagens skatte-
rittsliga reglering av fysiska personers sparande i
aktier och andra finansiella instrument inte ir
utan problem. Till skillnad frén LO anser reger-
ingen att reglerna foér att berikna vinst och
forlust vid avyttring ir komplicerade. Det kan
vara tidsddande for enskilda att gora denna
berikning och minga gor fel, vilket sannolikt
leder till ett skattebortfall f6r staten. Regleringen
medfér vidare en inldsningseffekt, till nackdel for
savil de enskilda spararna som f6r konkurrensen
pa den finansiella marknaden. Ett sitt att helt
eller delvis 16sa dessa problem ir att inféra en
schablonbeskattad ~ sparform  for finansiella
instrument, en bedémning flera remissinstanser
instimmer 1. Det foreslis dirfor att en sidan
sparform inférs. Den nya sparformen bor
benimnas investeringssparkonto.

Schablonbeskattningen  innebir att den
enskilde inte beskattas utifrin faktiska inkoms-
ter och utgifter pd de finansiella instrumenten. I
stillet beskattas den enskilde for en schablon-
missigt beriknad avkastning pd tllgingarna.
Detta innebir bland annat att den enskilde inte
behover redovisa varje avyttring av instrumenten
som ingdr i den schablonbeskattade sparformen.
Den enskilde behover alltsd inte berikna eller
hilla reda pd sin anskaffningsutgift, vilket ir en
stor forenkling jimfort med dagens system.

Svenskt Niringsliv hivdar att skatt baserad pd
schablonbeskattning ir en foérmogenhetsskatt
som ir skadlig fér samhillsekonomin. Reger-
ingen ser inte den foreslagna schablonbeskatt-
ningen som en férmogenhetsskatt utan som en
alternativ  beskattning av  kapitalinkomster.
Regeringen delar inte heller Svenskt Niringslivs
bedémning att den foreslagna schablonbeskatt-
ningen ir skadlig fér samhillsekonomin.

Schablonbeskattningen innebir vidare att den
enskilde fritt kan omplacera tillgingarna inom
sparformen eftersom eventuella vinster eller
forluster inte ska tas upp tll beskattning.
Hirigenom bortfaller de skattemissiga inls-
ningseffekter som finns inom det konventionellt
beskattade systemet. Omsittningen av finansi-
ella instrument inom ett schablonbeskattat
sparande bér vara storre dn inom ett konventio-
nellt beskattat sparande. Okad omsittning bor
leda till 6kad konkurrens pd den finansiella
marknaden.



En schablonbeskattning innebir inte bara
fordelar for enskilda aktdrer utan dven for staten.
Denna typ av beskattning torde bli mer effektiv
eftersom skattebortfallet pd grund av felaktigt
redovisade kapitalvinster och kapitalférluster
minskar. Schablonbeskattning innebir dessutom
att skatt tas ut lopande och dirmed minskar de
enskildas skattekredit jimfort med dagens
system, dir vinster beskattas forst nir de realise-
ras. Vidare blir skattebasen fér ett schablon-
beskattat sparande jimnare in skattebasen for
konventionellt beskattade tillgingar.

Redan i dag finns det en schablonbeskattad
sparform for fysiska personer som har stora
likheter med investeringssparkonto, nimligen
sparande i kapitalforsikring. En del kapitalfér-
sikringar dr utformade s8 att forsikringstagaren
sjilv, inom vissa ramar, kan vilja vilka finansiella
instrument som ska ingd 1 férsikringen och fritt
utan omedelbara skattekonsekvenser omplacera
tillgingar inom férsikringen. Aven om likhe-
terna ir stora dr en avgorande skillnad jimfort
med den nya schablonbeskattade sparformen att
det inte ir den enskilde, dvs. forsikringstagaren,
utan forsikringsbolaget, som iger tillgdngarna 1
en kapitalférsikring. Kapitalforsikring  kan
dirfor inte underlitta sparande 1 direktigda
finansiella instrument. Vidare ir kapitalférsik-
ring inte ett renodlat sparande eftersom den
alltid innehller ett, storre eller mindre, férsik-
ringsinslag. Foljaktligen finns det ett behov for
den i denna proposition féreslagna sparformen.

Flera remissinstanser, bland annat Svenska
Bankféreningen, Svenska Fondhandlareforeningen
och Fondbolagens forening, anser att forslaget ir
komplicerat och att det borde férenklas.

Utgdngspunkten for forslaget ir att endast
finansiella instrument som ir féremal f6r handel
pa viss marknad ska 3 forvaras pd ett invester-
ingssparkonto. Motivet till detta dr att schablon-
beskattningen bygger pi att ett objektivt mark-
nadsvirde kan faststillas for tillgdngarna pd
kontot. Med dessa utgdngspunkter blir f6ljden
att tillgingar som inte lingre handlas pg féreskri-
vet sitt ska avforas frin investeringssparkontot.
Detta medfér, som flera remissinstanser pipe-
kar, en relativt omfattande reglering av vad som
ska gilla nir tillgdngar fors in och ut frin ett
investeringssparkonto. Det ir dock inte orimligt
att kriva av det institut som tillhandahiller inve-
steringssparkontot att det kan hilla reda pa vilka
finansiella instrument som férvaras pd kontot
och huruvida de ir upptagna till handel pd en
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reglerad marknad eller handlas pd en handels-
plattform.

Flera av bestimmelserna som reglerar hur
kontofrimmande  tillgdngar ska  hanteras
kommer 1 praktiken endast att tillimpas i
mycket {3 fall. Fér den genomsnittlige spararen
kommer det att vara ovanligt att kontofrim-
mande tillgingar 6ver huvud taget hamnar pd
investeringssparkontot. Att en genomsnittlig
sparare rikar ut for att kvalificerade andelar eller
att finansiella instrument som har getts ut av ett
foretag 1 vilket denne innehar 10 procent av
rosterna eller kapitalet hamnar pd investerings-
sparkontot kommer att vara mycket ovanligt.
Den omstindigheten att dessa situationer ir
ovanliga ir dock inte skil nog for att inte reglera
dem. De kan trots allt intriffa.

Investeringssparkontot ska existera sida vid
sida med den konventionella beskattningen av
kapitalinkomster. For att schablonbeskattning av
tillgingar som inte limpar sig for sidan beskatt-
ning inte ska ske ir det nodvindigt med den
foreslagna regleringen trots att den, vilket har
pipekats av flera remissinstanser, kan anses vara
komplicerad. Regeringen har efterstrivat att gora
de bestimmelser som krivs s littférstieliga som
mojligt. Det ir regeringens uppfattning att den
foreslagna sparformen kommer att underlitta
for den absoluta majoriteten av sparare och att
den 1 vissa avseenden komplicerade regleringen
endast kommer gilla ett fatal.

Det bér vara frivilligt att spara i investerings-
sparkonto. Den som 6nskar att spara 1 finansiella
instrument ska fritt kunna vilja att gora det
inom ramen foér den nya sparformen, genom en
kapitalférsikring eller inom den konventionella
beskattningen. Dagens regler for beskattning av
sparande bér dirfor 1 princip kvarstd oférind-
rade.

Avslutningsvis kan nimnas att det 1 och foér
sig, som flera remissinstanser pdpekat, kan vara
angeliget att foérenkla skattereglerna inom den
konventionella beskattningen. Inom ramen for
detta lagstiftningsirende ryms dock inte att gora
en allmin oversyn av kapitalbeskattnings-
reglerna.
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6.13.2.4 Investeringssparkonto

Regeringens forslag: Ett investeringssparkonto
ska uppfylla vissa villkor.

Promemorians Overensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna: Avanza Bank férutsitter
att insittningsgarantin giller f6r sparande inom
ramen for investeringssparkontot.

Skilen for regeringens forslag: I propositio-
nen foéreslds att en ny sparform, investerings-
sparkonto, inférs. Ett investeringssparkonto bor
vara ett konto som uppfyller vissa villkor.

I grunden ir ett investeringssparkonto ett
avtal mellan innehavaren och institutet som
tillhandahdller sparformen om férvaring och
kontoféring av innehavarens finansiella instru-
ment och kontanta medel. De bestimmelser om
tex. information och konsumentskydd som 1
dag giller férvaring av finansiella instrument och
kontoforing av kontanta medel kommer dirfor
dven att vara tillimpliga p4 den nya sparformen.

Vad som skiljer investeringssparkonto frin
andra sparformer som avser direktigda tillgingar
ir framfor allt att den som innehar ett invester-
ingssparkonto schablonbeskattas for tillgdngarna
som forvaras pd kontot. For att kunna uppritt-
hilla schablonbeskattningen ir det nédvindigt
att stilla upp ett antal villkor som méste vara
uppfyllda for att sparandet ska anses utgora ett
investeringssparkonto.  Som  exempel kan
nimnas att 6verfoéring av finansiella instrument
till och frin ett investeringssparkonto bara fir
ske under vissa forutsittningar och att bara vissa
subjekt far tillhandahdlla respektive inneha inve-
steringssparkonto. Om de villkor som giller for
investeringssparkonto inte uppritthills bor detta
forhallande 1 forsta hand enbart {3 skattemissiga
konsekvenser fér kontoinnehavaren genom att
tillgdngarna pd kontot inte lingre omfattas av
schablonbeskattningen. Den foreslagna nya
sparformen investeringssparkonto kan dirmed
sigas vara en skattemissig konstruktion.

I linje med att investeringssparkonto ir en
skattemissig konstruktion, eller om man s3 vill
en skattemissig pibyggnad pd redan befintlig
reglering, féreslis 1 propositionen inga dndringar
av civilrittsliga eller niringsrittsliga bestimmel-
ser. Civilrittsliga bestimmelser som 1 dag ir
tillimpliga pd dgarforhillanden m.m. for sidana
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tillgingar som kan férvaras pd ett investerings-
sparkonto ska dven fortsittningsvis vara tillimp-
liga. Det ir alltsi exempelvis allminna obliga-
tionsrittsliga och sakrittsliga bestimmelser och
principer som avgdr vem som idger och vem som
har ritt tll tllgingar som férvaras pd ett inve-
steringssparkonto. Detsamma giller den nirings-
rittsliga regleringen. Bestimmelser om hur
banker och andra institut ska hantera kundernas
tillgdngar m.m. giller dven 1 férhillande till
tillgdngar som férvaras pd investeringssparkonto.
Som exempel kan nimnas att bestimmelserna
om kunders finansiella instrument och medel 1
8 kap. 34-368§ lagen (2007:528) om virde-
pappersmarknaden, férkortad VML, giller nir
investeringsforetag tillhandahiller investerings-
sparkonton.

I propositionen foreslds heller ingen sirre-
glering nir det giller investeringssparkonton och
insittningsgarantin. Enligt lagen (1995:1571) om
insittningsgaranti omfattas insittningar som
gors pd konton hos kreditinstitut och virdepap-
persforetag under vissa forutsittningar av en
insittningsgaranti. Insittningsgarantin innebir
att kontoinnehavaren fir ersittning frin staten
om ett sidant institut eller féretag gr 1 konkurs
eller nir Finansinspektionen beslutar att garantin
ska trida in. Frin och med den 1 juli 2011 giller
en obligatorisk férhandsprévning av om konto-
villkoren fér de kontoslag som tillhandahalls av
ett kreditinstitut eller virdepappersféretag som
tar emot insittningar omfattas av insittnings-
garantin eller inte (prop. 2010/11:109, bet.
2010/11:FiU41,  rskr.  2010/11:296,  SFS
2011:829). Férhandsprévningen ir obligatorisk
for sdvil nya som befintliga kontoslag. Det ir
sdlunda mojligt foér kreditinstitut och virde-
pappersforetag att fi ett bindande besked frin
Riksgilden om ett visst kontoslag som tillhanda-
hills, t.ex. inom ramen foér ett investerings-
sparkonto, kommer att omfattas av insittnings-
garantin eller inte.

Som redan antytts har de bestimmelser som
foreslds 1 lagen om investeringssparkonto enbart
betydelse for beskattningen. Foljande exempel
kan illustrera detta. I lagen om investeringsspar-
konto foreslds bestimmelser enligt vilka inve-
steringstillgdngar som har éverltits direke till en
annan fysisk person inte fir dverforas till dennes
virdepapperskonto. Aven om en sidan Gver-
foring gors 1 strid med bestimmelserna 1 nimnda
lag innebir inte det att dverféringen inte ir giltig
ur ett civilrittsligt perspektiv. Tvirtom fir



forvirvaren samma sakrittsliga skydd till de
forvirvade tillgdngarna som vid vilken &verféring
som helst. Skatterittsligt innebir éverforingen
dock att investeringssparkontot forlorar sin
status som sidant konto eftersom bestimmel-
serna 1 lagen om investeringssparkonto inte har
foljts.

Lagforslag
Investeringssparkonto definieras 1 3 § lagen om
investeringssparkonto, se avsnitt 3.1.

6.13.2.5 Avtal om investeringssparkonto och
dess parter

Regeringens forslag: Investeringssparkonto till-
handahills av ett investeringsforetag. Med inve-
steringsforetag avses svenskt virdepappersbolag
som har tillstdnd att férvara finansiella instru-
ment f6r kunders rikning och ta emot medel
med redovisningsskyldighet, svenskt kredit-
institut som har tillstdnd att bedriva bank- eller
finansieringsrorelse och utlindska motsvarig-
heter som hér hemma i en stat inom EES.

Ett investeringssparkonto fir bara innehas av
en enda fysisk person eller av ett enda dédsbo
och det fir bara foras av ett enda investerings-
foretag. Den som innehar ett investeringsspar-
konto benimns kontoinnehavare.

Ett avtal om investeringssparkonto ska ingds
mellan ett investeringsforetag och en fysisk
person eller ett dddsbo. Avtalet fir inte innehilla
villkor som ir oférenliga med bestimmelserna 1
lagen om investeringssparkonto. Ett invester-
ingssparkonto fir inte verldtas.

Promemorians Overensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna: Aktiespararna anfor att
forslaget att ett investeringssparkonto bara kan
innehas av en enda fysisk person eller ett enda
dodsbo medfor att t.ex. aktiesparklubbar inte
kommer att kunna 6ppna ett sddant konto.
Aktiespararna anser att aktiesparklubbar ir ett
fenomen som hojer intresset f6r aktieigande och
forordar att investeringssparkontot ska vara
mojligt att innehas av flera personer gemensamt.
Aktiespararna, Fondbolagens  forening  och
SkagenFonder anser att iven fondbolag ska
kunna tillhandahdlla investeringssparkonto. 1
annat fall snedvrids konkurrensen pi marknaden
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till betydande nackdel for fondbolag som inte
ingdr 1 en koncern. Fondbolagens férening anser
ocksd att det bor overvigas om centrala
virdepappersforvarare skulle kunna tillhanda-
hilla investeringssparkonto fér att frimja
konkurrensen. Euroclear Sweden AB anser att
fondbolagen och centrala virdepappersforvarare
bor ha ritt att erbjuda kontot i enbart en virde-
papperskontoform, dvs. utan att kontanta medel
sitts in och tas ut frin kontot. Vidare bor
kontoinnehavaren enligt lag 8liggas en skyldig-
het att intyga sin skatterittsliga hemvist vid
dppnandet av ett investeringssparkonto samt en
ytterligare skyldighet att omgiende upplysa
investeringsforetaget sd snart en férindring i
skattehemvisten sker. Skatteverket anfor att
utlindska investeringsforetag ir skyldiga att
limna en férbindelse till Finansinspektionen om
att limna kontrolluppgifter. Tidigare erfarenhet
visar att detta uppfylls diligt av de utlindska
aktorerna. Skatteverket uppfattar dirfoér att det
finns ett kontrollproblem nir ett investerings-
sparkonto flyttas till utlandet eller nir en person
Oppnar  ett investeringssparkonto  utanfor
Sverige. Skatteverket foresldr dirfor att lagen om
investeringssparkonto  kompletteras med ett
stycke som innebir att for att ett konto ska
anses uppfylla kraven fér att vara ett invester-
ingssparkonto ska investeringsforetaget ha
limnat en foérbindelse om att limna kontroll-
uppgifter enligt 13 kap. 1§ lagen (2001:1227)
om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter,
forkortad LSK.

Skilen for regeringens forslag

Kontoinnehavare
Den som innehar ett investeringssparkonto bor
benimnas kontoinnehavare.

Ett syfte med investeringssparkonto ir att
forenkla for fysiska personer att spara i finan-
siella instrument. Dirfér bor bara fysiska perso-
ner, och doédsbon, f3 inneha investeringsspar-
konton. Aktiespararna anser att det ir angeliget
att aktiesparklubbar ges ritt att inneha ett inve-
steringssparkonto.  Aktiesparklubbar  bestar
normalt av flera fysiska personer. For det forsta
beddmer regeringen behovet av att flera fysiska
personer gemensamt ska kunna inneha ett inve-
steringssparkonto som litet. For det andra skulle
en sidan l6sning kriva komplicerade regler
betriffande uppdelning av kapitalunderlaget
hinforligt till ett investeringssparkonto med
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flera innehavare. For det tredje kan det heller
inte uteslutas att gemensamma investeringsspar-
konton leder till okad risk for skatteundandra-
ganden. Sammantaget gors dirfér beddémningen
att varje investeringssparkonto bara bor f3 inne-
has av en fysisk person eller ett dédsbo. Det bor
diremot inte finnas nigon begrinsning sivitt
avser antalet investeringssparkonton som en och
samma fysiska person, eller ett och samma
dodsbo, fir inneha.

Det bor inte finnas nigon skatterittslig
begrinsning sdvitt avser vilken fysisk person eller
vilket dédsbo som kan inneha ett investerings-
sparkonto. Aven begrinsat skattskyldiga perso-
ner bor siledes kunna inneha ett investerings-
sparkonto.

Investeringsforetag

P4 ett investeringssparkonto ska kontoinnehava-
ren kunna spara, dvs. férvara, kontanta medel
och vissa finansiella instrument. For att kunna
erbjuda ett investeringssparkonto bér dirfor
krivas att det kontoférande institutet som till-
handahiller investeringssparkontot, investerings-
foretaget, har tillstdnd dels att ta emot 3terbetal-
ningsskyldiga medel frdn allminheten och
placera medlen pd ett inliningskonto eller ta
emot inbetalningarna med redovisningsskyldig-
het, dels att forvara virdepapper fér kundens
rikning.

Utover tillstdind f6r dessa grundliggande
tjinster kommer det 1 praktiken att krivas ytter-
ligare ullstdnd f6r olika investerings- och
sidotjinster for att investeringssparkontot ska
bli en attraktiv investerings- och sparform pd
marknaden. Det saknas emellertid skil att kriva
att investeringsforetaget ska inneha tillstdnd for
samtliga tjinster som kan bli aktuella inom
ramen for investeringssparkontot. Det ir
tillrickligt att foretaget antingen sjilvt eller
genom avtal med andra institut kan tillhandah3lla
kontoinnehavaren erforderliga investerings- och
sidotjinster.

Ett svenskt kreditinstitut uppfyller de krav
som bor stillas pd ett investeringsforetag. Det
far nimligen enligt 7 kap. 1 § andra stycket lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse
med stéd av sitt tillstdnd ta emot inldning och
forvara virdepapper. Ett svenskt kreditinstitut
som har tillstind att bedriva bank- eller finansie-
ringsrérelse bor dirfor anses vara ett invester-
ingsféretag. For att kunna ta emot och vidare-
befordra order méste institutet dven ha ett
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sirskilt tillstind som innefattar investerings-
yansterna mottagande och vidarebefordran av
order enligt 2kap. 1§ 1 VML. Investerings-
yjinsten mottagande och vidarebefordran av
order innebir dock att det avslutande momentet
i kopet eller forsiljningen utférs av ndgon annan
in den som har tagit emot och vidarebefordrat
ordern. Kreditinstitut som vill medverka vid
avslutet pd borsen eller avsluta ordern mot eget
lager maste dirfor dven ha tillstdnd for invester-
ingstjinsterna utférande av order pd kunders
uppdrag respektive handel for egen rikning
enligt andra och tredje punkten nimnda lagrum.
Som redan antytts 1 foregdende stycke skulle ett
kreditinstitut emellertid kunna tillhandahilla ett
investeringssparkonto utan tillstdnd att driva
virdepappersrorelse. I praktiken forutsitter det
dock att institutet tecknar ett samarbetsavtal
med ett annat institut som innehar erforderliga
tillstdnd enligt VML.

For att ett svenskt virdepappersbolag ska
uppfylla de krav som bor stillas pd ett invester-
ingsforetag krivs att det har tillstdnd enligt
2kap. 2§ 1 VML att f6rvara finansiella instru-
ment for kunders rikning och ta emot medel
med redovisningsskyldighet. Ett virdepappers-
bolag som innehar kundmedel ir skyldigt, enligt
8 kap. 35 § VML, att vidta limpliga dtgirder for
att skydda kundens rittigheter och hilla medlen
avskilda frdn institutets tillgdngar. Av Finans-
inspektionens foreskrifter om virdepappers-
rorelse (FFFS 2007:16) foljer att virdepappers-
foretag som tar emot kundmedel omgiende ska
placera dessa pd ett eller flera konton i en
centralbank, ett kreditinstitut eller i en godkind
penningmarknadsfond. Svenskt virdepappers-
bolag som har tillstind enligt nimnda lagrum
boér dirfor anses vara investeringsforetag.
Forutom nimnda tllstdnd torde det dock 1
praktiken, pi samma sitt som for kreditinstitut,
krivas att bolaget sjilvt eller genom samarbets-
avtal innehar 6vriga erforderliga tillstdnd.

Aven utlindska virdepappersféretag och
kreditinstitut som hér hemma 1 en stat inom
Europeiska  ekonomiska  samarbetsomridet
(EES) och som dir har tillstind motsvarande de
som krivs for att svenska foretag ska kunna vara
investeringsforetag, bor anses vara sidana fére-
tag.

Aktiespararna och SkagenFonder framfér att
dven fondbolag ska kunna tillhandahilla inve-
steringssparkonto. Samma &sikt framfors av
Fondbolagens forening och Euroclear Sweden AB



som dessutom anser att det bor évervigas om
centrala virdepappersforvarare skulle kunna
tillhandahilla investeringssparkonto.

Regeringen konstaterar att den verksamhet
som ett fondbolag far driva ir harmoniserad pd
EU-niv4, nu senast genom det s.k. UCITS IV-
direktivet, 2009/65/EG om samordning av lagar
och andra férfattningar som avser foretag for
kollektiva investeringar 1 6verldtbara virdepapper
(fondféretag)'28. Ett fondbolag far dirfor inte
driva annan verksamhet in som anges 1 den
uttdémmande upprikningen som finns 1 det
direktivet. UCITS IV-direktivet har genomforts
1 svensk ritt den 1 august 2011 (prop.
2010/11:135,  bet.  2010/11:FiU38,  rskr.
2010/11:315, SFS 2011:882).

I lagen (2004:46) om investeringsfonder,
forkortad LIF, anges foljande om fondbolags
tillstind att bedriva verksamhet. Ett fondbolag dr
enligt 1 kap. 1 § 7 LIF ett svenskt aktiebolag som
har fitt tillstdnd enligt 1 kap. 4 § samma lag att
bedriva fondverksamhet. Med fondverksamhet
avses enligt 1 kap. 1§ 10 LIF férvaltning av en
investeringsfond, férsiljning och inldsen av
andelar 1 fonden samt dirmed sammanhingande
administrativa dtgirder. Enligt 1 kap. 4 § LIF fir
fondbolag utéver tillstind f6r fondverksamhet
ges tillstdnd for diskretionir portféljforvaltning
avseende finansiella instrument. Av 7 kap. 1§
LIF framgdr att fondbolag som har tillstdnd till
porttoljforvaltning avseende finansiella instru-
ment efter tillstdnd av Finansinspektionen fr ta
emot fondandelar f6r férvaring, dock inte fond-
andelar som ingdr i en investeringsfond som
forvaltas av fondbolaget, samt ta emot medel
med redovisningsskyldighet som ett led 1 verk-
samheten.

Som inledningsvis beskrivits 1 detta avsnitt bor
det enligt regeringens mening krivas att ett inve-
steringsforetag har tillstind dels att ta emot
3terbetalningsskyldiga medel frin allminheten
och placera medlen p3 ett inliningskonto eller ta
emot inbetalningarna med redovisningsskyldig-
het, dels att forvara virdepapper fér kundens
rikning. Av den ovan redovisade regleringen for
fondbolag framgdr att dessa enbart kan f3
tillstdnd att férvara fondandelar, utom fondan-
delar som ingdr i en investeringsfond som
forvaltas av fondbolaget, samt ta emot medel
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med redovisningsskyldighet som ett led 1 fond-
bolagets verksamhet 1 form av diskretionir
portfoljforvaltning. Det ir sdledes inte mojligt
for ett fondbolag att erhlla de tillstind som
krivs for att tillhandahilla de tjinster som fir
anses nddvindiga for ett investeringsforetag. Av
denna anledning bér inte fondbolag ges mojlig-
het att tillhandahilla investeringssparkonto.

Med central virdepappersforvarare avses
enligt 1kap. 3 § lagen (1998:1479) om konto-
foring av finansiella instrument ett féretag som
enligt 2 kap. samma lag har auktorisation att
kontofora finansiella instrument 1 avstimnings-
register. Enligt 2kap. 7§ samma lag fir en
central virdepappersforvarare, utéver den verk-
samhet som auktorisationen omfattar, driva
endast bors- eller clearingverksamhet och annan
verksamhet som har nira samband med verk-
samheten som central virdepapperstorvarare.
Aven i friga om centrala virdepappersforvarare
framgdr siledes att sddana inte kan erhilla de
tillstdnd som krivs for att kunna tillhandahélla
investeringssparkonto. Euroclear Sweden AB har
foreslagit att centrala virdepappersforvarare bor
ha ritt att erbjuda kontot i enbart en virdepap-
perskontoform, dvs. utan att kontanta medel
sitts in och tas ut frin kontot. Den féreslagna
modellen for investeringssparkonto férutsitter
dock att kontanta medel kan hanteras inom
kontot. Nigot forslag om att centrala virdepap-
persforvarare ska kunna tillhandahilla invester-
ingssparkonto limnas dirfér inte.

Det ir viktigt att det dr tydligt vilket institut
som har ansvaret gentemot kontoinnehavaren
och mot det allminna. P4 grund av detta bor
varje investeringssparkonto 3 foras av enbart ett
enda investeringsféretag. Som redan nimnts
hindrar detta dock inte att investeringsforetaget
samarbetar med andra institut. Andra institut
kan t.ex. utféra uppgifter for investeringsforeta-
gets rikning. Investeringsforetaget kan emeller-
tid inte delegera sitt ansvar som investerings-
foretag som foljer av de bestimmelser som
foreslds 1 denna proposition.

Avtal om investeringssparkonto

Forhallandet mellan investeringsforetaget och
kontoinnehavaren bor regleras i ett avtal om
investeringssparkonto. For att det inte ska finnas
nigon konflikt mellan detta avtal och lagen om
investeringssparkonto fir avtalet inte innehlla
villkor som ir oférenliga med bestimmelserna 1
lagen.
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Ett investeringssparkonto som sddant, och
alltsd inte tillgdngarna som forvaras pd kontot,
bor inte {4 dverldtas. Detta for att inte kompli-
cera reglerna om skattskyldighet fér schablon-
intikt som ir hinférlig till tillgdngarna pa visst
investeringssparkonto.

Euroclear Sweden AB anser att kontoinne-
havaren bor 8liggas en skyldighet att intyga sitt
skatterittsliga hemvist vid 6ppnandet av ett inve-
steringssparkonto samt en ytterligare skyldighet
att omgdende upplysa investeringsforetaget sd
snart en forindring 1 denna hemvist sker.
Regeringen har forstdelse for att det kan vara
svart for investeringsforetaget att kinna till om
en kontoinnehavare ir begrinsat eller obegrinsat
skattskyldig 1 Sverige, vilket bland annat har
betydelse for berikningen av schablonintikten
och féretagets skyldighet att limna kontrollupp-
gifter, se avsnitt 6.13.3.3 och 6.13.5.2. Det ir
dock inte limpligt att dligga kontoinnehavaren
en sddan skyldighet. Det kan nimnas att det bor
ligga i en begrinsat skattskyldig kontoinne-
havares intresse att underritta investerings-
foretag om att denne ir begrinsat skattskyldig.
Annars riskerar kontoinnehavaren att i Sverige
debiteras skatt hinférlig till schablonintikt som
han eller hon inte dr skyldig att betala. En
kontoinnehavare som gir frdn att vara begrinsat
till obegrinsat skattskyldig och som inte
informerar investeringsforetaget om detta, vilket
leder wll att oriktiga uppgifter limnas uill
Skatteverket, riskerar pdféljd i1 form av bland
annat skattetillige. Mot bakgrund av detta
beddmer regeringen att en kontoinnehavare som
ir medveten om en férindring av den skatte-
missiga statusen 1 de allra flesta fall kommer att
informera investeringsforetaget om detta.

Skatteverket foreslir att det ska inféras en
bestimmelse enligt vilken en férutsittning for
att ett konto ska anses uppfylla kraven for att
vara ett investeringssparkonto dr att invester-
ingsforetaget har limnat en férbindelse om att
limna kontrolluppgifter enligt 13 kap. 1§ LSK.
Enligt denna paragraf ska utlindska foretag som
driver bankverksamhet, virdepappersrorelse,
fondverksamhet, finansieringsverksamhet eller
forsikringsverksamhet 1 Sverige utan att inritta
en filial eller motsvarande etablering hir, innan
verksamheten inleds, under vissa f6rutsittningar
ge in en skriftlig férbindelse till Finansinspek-
tionen om att limna kontrolluppgifter i enlighet
med bestimmelserna 1 LSK. Anledningen till
Skatteverkets forslag ir att verket anser att detta
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uppfylls diligt av de utlindska aktorerna och att
det dirfér finns ett kontrollproblem nir ett inve-
steringssparkonto  &ppnas  utanfér  Sverige.
Regeringen konstaterar att det foérhillandet att
vissa utlindska féretag som bedriver grinséver-
skridande verksamhet till Sverige underldter att
inkomma med férbindelse till Finansinspektio-
nen om att limna kontrolluppgifter frimst ir ett
kontrollproblem som inte paverkas av férslagen 1
denna proposition. Att infora speciella krav i
detta avseende for att {2 tillhandahdlla just inve-
steringssparkonto 1 Sverige nir motsvarande
problem féreligger for andra liknande tjinster,
dir inget sddant krav uppstills, vore inkonse-
kvent. Dessutom skulle det forsvira for en
presumtiv kontoinnehavare om det inférs ytter-
ligare villkor fér den skattemissiga statusen for
ett investeringssparkonto som ir hinférliga till
investeringsforetaget. Att forindra systemet for
forbindelse att limna kontrolluppgift ligger
utanfér ramen for detta lagstiftningsirende.

Lagforslag

Bestimmelser om vem som kan inneha och féra
ett investeringssparkonto och om avtal om
investeringssparkonto tas in 1 9§ lagen om
investeringssparkonto. I 5§ samma lag regleras
vad som utgér investeringsforetag. Se avsnitt 3.1.

6.13.2.6 Finansiella instrument pa
investeringssparkonto

Regeringens forslag: Finansiella instrument som
forvaras pd ett investeringssparkonto ir inve-
steringstillgdngar eller kontofrimmande till-
gdngar.

Promemorians forslag:  Overensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna: Far anfor att forslaget till
lag om investeringssparkonto inte innehdller
nigon nirmare definition av vad som avses med
finansiella instrument och att begreppet bor
kommenteras om det ska anvindas. Sparbanker-
nas Riksforbund framfor att de tillgdngar som
omfattas av forslaget ir fordringsritter. Finansi-
ella instrument av det slag som omfattas av
forslaget dr dematerialiserade, dvs. utgors inte av
fysiska virdepapper. Begreppsapparaten i lagfor-
slaget synes emellertid utgd ifrén att sdvil likvida
medel som aktuella finansiella instrument ir just



16sa saker (fysiska pengar och fysiska virdepap-
per). Enligt Sparbankernas Riksférbund vore det
limpligt om férslaget skulle kunna omarbetas s&
att valda begrepp bittre ansluter sig till termi-
nologin 1 lagen (1936:81) om skuldebrev och
lagen (1998:1479) om kontoféring av finansiella
instrument. Skatteverket anfor att det i forslaget
till ny lagtext férekommer flera uttryck som ir
himtade fr&n lagen (2007:528) om virdepap-
persmarknaden, férkortad VML, och som inte
anvinds 1 skattelagstiftningen pd samma sitt.
Bland annat anvinds uttrycket finansiella
instrument. Av kommentaren till lagtext framgir
att begreppen motsvarar de som anges i VML.
Skatteverket anser att ordalydelsen i reglerna av
forenklingsskil bor ansluta till den terminologi
som redan finns 1  inkomstskattelagen
(1999:1229). Det ir dirfér mer limpligt att
anvinda ordet virdepapper 1 stillet f6r finansiellt
instrument. I vart fall bor lagtexten goras tydli-
gare s att det redan av denna gir att lisa ut vilka
definitioner som avses.

Skilen for regeringens forslag: Ett invester-
ingssparkonto foreslds vara en sparform inom
vilken kontoinnehavaren i férsta hand ska kunna
spara 1 finansiella instrument. Av praktiska skil
ska dock dven kontanta medel kunna férvaras pd
ett investeringssparkonto. Uttrycket finansiella
instrument definieras 1 1kap. 4§ VML och
omfattar bland annat aktier 1 aktiebolag,
obligationer och fondandelar. Detta uttryck ir
vedertaget pd virdepappersmarknaden. Det ir i
forsta hand aktorerna pd denna marknad, frimst
kontoinnehavarna och investeringsforetagen,
som ska forhilla sig till den foreslagna lagen om
investeringssparkonto. For dessa fr uttrycket
finansiella instrument anses vara att foredra
framfér uttrycket virdepapper, som vanligtvis
anvinds inom skattelagstiftningen och som
Skatteverket forordar ska anvindas. Uttrycket
virdepapper ir dessutom inte definierat inom
skattelagstiftningen, varfor en sidan definition
skulle behova inforas 1 lagen om investerings-
sparkonto. Regeringen anser dirfor att det ir
limpligare att anvinda uttrycket finansiella
instrument.

Liksom Sparbankernas Riksforbund anfér ir de
tillgdngar som kan férvaras pd ett investerings-
sparkonto dematerialiserade, dvs. pd kontot
existerar de inte 1 nigon konkret gestalt 1 form av
pappershandling eller liknande. Till skillnad frén
forbundets uppfattning ir, enligt regeringens
bedémning, de uttryck som anvinds i den fore-
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slagna lagen limpliga dven 1 férhillande till
sddana tillgingar.

Far anser att om uttrycket finansiella instru-
ment ska anvindas s§ bor det kommenteras.
Skatteverket framfor att forslaget till lag om inve-
steringssparkonto innehiller flera uttryck som ir
himtade frin VML och som inte anvinds inom
skattelagstiftningen p& samma sitt. Skatteverket
anser att om uttrycket finansiellt instrument ska
anvindas bor lagtexten goras tydligare s3 att det
redan av denna gdr att lisa ut vilka definitioner
som avses. Som redan nimnts anser regeringen
att uttrycket finansiella instrument bér anvindas
1 regleringen som féreslds 1 denna proposition.
Forutom finansiella instrument innehdller den
foreslagna lagen en rad uttryck som definieras i
andra lagar, t.ex. reglerad marknad, handels-
plattform och delning. Enligt regeringens
bedémning skulle hinvisningar 1 lagtexten till
lagar dir de olika uttrycken definieras tynga
lagtexten alltfor mycket. Som utgdngspunkt
bedéms det dirfor inte limpligt att hinvisa till
andra lagar dir uttryck som anvinds i den fore-
slagna lagen om investeringssparkonto definie-
ras.

Investeringssparkonto ir tinkt som en alter-
nativ sparform tll andra former av sparande 1
finansiella instrument. Som framgir av nista
avsnitt ir det dock pd grund av den modell for
schablonbeskattningen som foreslds i denna
proposition ndédvindigt att begrinsa det slag av
finansiella instrument som fir forvaras pd ett
investeringssparkonto. De tillgdngar som i
princip utan begrinsningar fir forvaras pd ett
investeringssparkonto benimns investeringstill-
gingar.

Finansiella instrument som inte ir invester-
ingstillgdngar foreslds endast f& forvaras pd
kontot under en begrinsad tid. I lagridsremissen
foreslogs att dessa finansiella instrument skulle
benimnas otilldtna tillgdngar. Lagrddet har anfért
foljande med anledning av detta. Aven om en
sddan definition kan ha ett visst pedagogiskt
virde kan den ocks leda fel di den litt leder
tanken tll tillgdngar som ir forbjudna att Gver
huvud taget inneha. Det torde inte heller 1 annan
lagstiftning forekomma att man betecknar i och
for sig godtagbara féremdl och féreteelser som
inte omfattas av viss lagstiftning som otilldtna.
Lagridet hyser forstdelse for svirigheten att
finna ett ersittningsord eller -begrepp for
otilldtna. En méjlighet skulle, i de flesta av de
foreslagna bestimmelserna, vara att beteckna de
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avsedda  tllgdngarna  som  “frimmande”
tillgdngar. Enligt Lagridets mening bor det dock
dvervigas om begreppet “otillitna” alls behovs.
Sdvitt Lagridet kan bedéma torde nimligen
begreppet kunna utménstras och 8 § lagen om
investeringssparkonto siledes utgs.

Regeringen instimmer 1 Lagridets bedémning
att termen otilldtna tillgdngar kan leda tanken fel
och att den dirfor ir mindre limplig som
benimning for finansiella instrument som inte ir
investeringstillgdngar. Regeringen anser dock att
det inte dr limpligt att helt utmonstra en
benimning for denna foreteelse. Det skulle kriva
att foreteelsen, dvs. finansiella instrument som
inte dr investeringstillgingar, eller annorlunda
uttryckt andra finansiella instrument in inve-
steringstillgdngar, skrivs ut i de paragrafer dir
foreteelsen forekommer. Enligt regeringens
bedomning skulle detta tynga lagtexten pd ett
onddigt sitt. ”Otilldtna tllgingar” bor 1 stillet
ersittas med en annan, mer limplig, term.
Lagridet har féreslagit, om en term for foreteel-
sen alls behovs, att foreteelsen benimns som
frimmande tillgdngar. Regeringen anser dock att
finansiella instrument som inte ir investerings-
tillgdngar bér benimnas som kontofrimmande
tillgingar. Hirigenom markeras att tillgdngarna 1
och for sig kan vara hinforliga till ett invester-
ingssparkonto men att de, till skillnad frin inve-
steringstillgdngar, ir frimmande f6r kontot 1 det
avseendet att de bara fir forvaras pd ett inve-
steringssparkonto under en begrinsad tid.

Indelningen 1 investeringstillgdngar och
kontofrimmande tillgdngar ir av grundliggande
betydelse fér de bestimmelser som foreslds i
denna proposition. Férutom att indelningen har
betydelse for 1 vilken utstrickning olika till-
gingar far forvaras pd ett investeringssparkonto,
har den iven betydelse bland annat fér nir
tillgdngar fir overforas till och frin ett inve-
steringssparkonto. Av avsnitt 6.13.2.17 framgir
nirmare under vilka férutsittningar invester-
ingstillgdngar och kontofrimmande tillgingar far
forvaras pd ett investeringssparkonto.
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6.13.2.7 Investeringstillgangar

Regeringens forslag: Investeringstillgdngar ar
finansiella instrument som ir upptagna till
handel pi en reglerad marknad eller en motsva-
rande marknad utanfér EES, finansiella instru-
ment som handlas pd en handelsplattform och
andelar i investeringsfonder. Finansiella instru-
ment som har getts ut av ett féretag ir dock inte
investeringstillgingar om innehavaren av instru-
menten, direkt eller indirekt, dger eller pd
liknande sitt innehar andelar i foretaget som
motsvarar minst 10 procent av rdsterna for
samtliga andelar eller av kapitalet 1 féretaget. Vid
bedémningen av hur stor andel av féretaget som
innehavaren av de finansiella instrumenten har,
ska innehavaren dven anses dga andelar 1 foreta-
get som nirstdende till denne, direkt eller indi-
rekt dger eller pa liknande sitt innehar. Kvalifice-
rade andelar ir inte investeringstillgingar.

Promemorians forslag:  Overensstimmer
delvis med regeringens. Enligt promemorians
forslag dr investeringstillgingar finansiella instru-
ment, bortsett frin kvalificerade andelar, som ir
upptagna till handel pd en reglerad marknad eller
en motsvarande marknad utanfér Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES), andelar i
en investeringsfond och kontanta medel.
Promemorians forslag innehiller inte nigon
begrinsning avseende tillgdngarnas status som
investeringstillgingar om de innehas av storre
igare 1 utgivande foretag.

Remissinstanserna: Den frimsta kritik som
har riktats mot forslaget ror den omstindigheten
att finansiella instrument som bara handlas pd
handelsplattform inte fir foérvaras pad ett inve-
steringssparkonto.

Sparbankernas Riksforbund anfor att begrep-
pet investeringsfond utesluter motsvarande
fonder i1 andra EU-linder, vilket skulle kunna
ifrigasittas ur ett EU-rittsligt perspektiv.
Landsorganisationen i Sverige (LO) anser, 1
likhet med promemorians bedémning, att
begrinsningen till reglerad marknad ir nédvin-
dig. Aktiespararna anser att itgirden for att
undvika den beskrivna risken fér skatteundan-
dragande inte ir proportionerlig. Enligt Aktie-
spararnas mening dr det inte sjilvklart att risken
for ett sddant skatteundandragande bara skulle
finnas pd handelsplattformar. Aktiespararna



avstyrker forslaget 1 denna del och hemstiller att
regeln indras s att de instrument som vid
inkomstbeskattningen riknas som marknads-
noterade enligt 48 kap. 5§ inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, ska vara tillitna pd
investeringssparkontot. Aktietorget anfér  att
promemorians forslag diskriminerar aktier som
handlas pd handelsplattform. For sdvil Aktie-
torget, First North och Nordic MTF, alla
handelsplattformar, giller grinsen 10 procent. I
promemorian tycks inte ha beaktats att den
reglerade marknaden NGM Equity har sprid-
ningskravet 10 procent, allts8 samma som
handelsplattformarna. Den danska reglerade
marknaden Dansk AMP/GXG Markets tilliter
notering med spridning pd bara nigra procent.
Den regel for att eliminera risken for skattearbi-
trage som promemorian foresldr fungerar inte.
Det stimmer att det skattearbitrage som redo-
gors for i promemorian ir méjligt men risken for
att det ska intriffa ir liten. Aktietorgets slutsats
ir darfor att aktier listade pd handelsplattformar
utan oligenhet kan tillitas pd investeringsspar-
konton utan specialregler mot arbitrage. Men
om sidana specialregler trots allt anses behovas
foreslds att den huvudigare och hans nirstden-
dekrets som tillsammans dger mer in 80 procent
av ett listat bolags aktier, oavsett lista, ska vara
forhindrade att forvara aktierna pd ett invester-
ingssparkonto. Avanza Bank foresldr att finansi-
ella instrument som endast handlas pi en
handelsplattform ska anses utgéra invester-
ingstillgingar. Att utesluta finansiella instrument
som handlas p& en handelsplattform kommer att
himma konkurrensen mellan marknadsplatserna
vilket strider mot MiFID (direktiv 2004/39/EG
om marknader for finansiella instrument!??).
Finansiella instrument som handlas pd en
handelsplattform ir tilldtna inom ramen for en
kapitalférsikring. Skilen for att klassa finansiella
instrument som endast handlas pd en handels-
plattform  som investeringstillgingar  viger
tyngre in skilen mot. Burgundy foreslar att
finansiella instrument som primirt handlas p4 en
handelsplattform ska anses utgora investerings-
tillgdngar. Reglerade marknader och handels-
plattformar ir tvd former av samma slags organi-
serade handel som bida kriver tillstdnd och stir
under tillsyn av Finansinspektionen. Det ir

129 EUT L 145, 30.4.2004, 5. 1 (Celex 32004L0039).
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ingen skillnad i huruvida ett marknadsvirde for
instrumenten kan faststillas. Risken att bolag
med liten dgarspridning viljer att notera sin aktie
pd en handelsplattform fér att tillféra bolaget
obeskattade tillgdngar ir mycket liten och bor
inte ges den betydelse den fir i promemorian.
Den som driver en handelsplattform méste tillse
att det sker en indamélsenlig och sund handel
med instrumenten pd marknadsplatsen och
marknadsplatsen ska, precis som en reglerad
marknad, drivas hederligt, rittvist och professio-
nellt. Syftet med MiFID var bland annat att
skapa konkurrens i handeln med finansiella
instrument. Foérslaget diskriminerar vissa bolag
och finansiella instrument och himmar konkur-
rensen 1 handeln med finansiella instrument.
Konkurrensverket anser att férslaget 1 promemo-
rian riskerar att orsaka en snedvridning vad avser
tillforseln av kapital till foretagen pd de olika
handelsplatserna. Vidare riskerar forslaget att
snedvrida konkurrensen om handeln med finan-
siella instrument mellan reglerade marknader
och handelsplattformar genom att innehavare av
investeringssparkonton madste kontrollera att
finansiella instrument ir upptagna till handel pd
en reglerad marknad eller motsvarande marknad
utanfor EES. For att undvika dessa snedvrid-
ningar bor férslaget utformas si att plattforms-
neutralitet uppnds. Skattebetalarnas Forening
anfér att om reformen genomférs bor handels-
plattformar omfattas, annars kommer sirskilt de
mindre bolag som handlas p8 handelsplattformar
att systematiskt missgynnas. Det finns flera
rimliga alternativ till att helt utesluta handels-
plattformar fr&n den nya sparformen. Det kan
exempelvis rora sig om att faststilla regler for
dgarspridning pd handelsplattformar som vill
kunna delta i den nya sparformen, baserade pd
den undre grins avseende dgarspridning som kan
antas gora underprisaffirer l6nsamma. Skatte-
verket anfor att det borde vara ganska enkelt att
avgdra om ett virdepapper ir upptaget till handel
pa en reglerad marknad inom EES. Diremot ir
det betydligt svirare att avgdra vad som ir en
motsvarande marknad utanfér EES. For att
forenkla for investerarna och for investerings-
foretagen ir det viktigt att det finns en avgrins-
ning som ir enkel att tillimpa. Om det ir mojligt
foreslar dirfor Skatteverket att de tillgingar som
far forvaras pd kontot begrinsas till att endast
avse tillgdngar pd en reglerad marknad inom
EES. Skatteverket foresldr ocksd att de andelar 1
investeringsfonder som fir férvaras pi kontot
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begrinsas till att endast avse andelar som omfat-
tas av UCITS IV-direktivet, 2009/65/EG om
samordning av lagar och andra forfattningar som
avser foretag for kollektiva investeringar 1 6ver-
litbara virdepapper (fondforetag)!®®. Sveriges
advokatsamfund delar uppfattningen att kvalifi-
cerade andelar 1 allminhet inte ska kunna bli
foremal foér schablonbeskattning, men ifriga-
sitter om det ir nodvindigt att forbjuda sidana
kvalificerade andelar som ir féremdl for handel
pd en reglerad marknad som férvaras pa ett inve-
steringssparkonto. Till att borja med torde det
inte vara sirskilt vanligt att aktier som handlas pa
en reglerad marknad ir kvalificerade andelar.
Kvalificerade andelar finns endast i fimansbolag
och ett noterat bolag ir per definition inte ett
fdmansbolag. De kvalificerade andelar det kan
vara friga om ir sddana andelar som innehas av
personer som ir eller har varit verksamma i
betydande omfattning i aktiebolaget innan det
blev upptaget till handel pd en reglerad marknad,
eftersom de kvalificerade andelarna f6rblir kvali-
ficerade under en period av fem ar efter det att
rekvisiten for att vara kvalificerad andel upphért.
Advokatsamfundet ifrigasitter om det f6r dessa
aktier foreligger sidana svdrigheter att berikna
marknadsvirdet eller sidana risker fér otillbér-
liga skatteféormdner att de bér undantas frin
schablonbeskattningen.

Tilliggspromemorians  forslag:  Overens-
stimmer delvis med regeringens. I tilliggspro-
memorian foreslds att innehav av minst en viss
andel av résterna i ett foretag kan ha betydelse
for bedomningen av om ett finansiellt instru-
ment ir en investeringstillgdng. T tilliggsprome-
morian finns dock inget foérslag om att en viss
andel av kapitalet 1 ett féretaget kan ha sidan

betydelse.
Remissinstanserna:  Konkurrensverket — till-
styrker  tilliggspromemorians  forslag  att

definitionen av investeringstillgdngar komplette-
ras si att den dven omfattar finansiella instru-
ment som handlas pi en handelsplattform. Aven
Aktiespararna tillstyrker att ocksd finansiella
instrument som handlas pd en handelsplattform
ska kunna vara investeringstillgingar. Aktietorget
vilkomnar férslaget att finansiella instrument
som handlas pd handelsplattform kan omfattas
av definitionen av investeringstillgingar. Aktie-

130 EUT 1302, 17.11.2009, 5. 32 (Celex 3200910065).
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torget skulle dock 6nska att den féreslagna grin-
sen 10 procent sattes betydligt hogre. Avanza
Bank tllstyrker den i tilliggspromemorian fére-
slagna definitionen av investeringstillgdngar.
Avanza Bank tror dock att den féreslagna dgar-
begrinsningen kan vara svir att uppfylla och
kontrollera i praktiken, sirskilt giller detta
“nirstiendereglerna”. Avanza Bank forutsitter
att ansvaret for att kvalificerade andelar inte
forvaras pd ett investeringssparkonto ligger hos
kontoinnehavaren och ser girna att detta
fortydligas. Skattebetalarnas Firening vilkomnar
forslaget att inkludera handelsplattformar 1
systemet for investeringssparkonto. Rent
principiellt dr en dgandebegrinsning en accep-
tabel 16sning pd problemet med underprisaffirer
1 foretag med liten dgarspridning. Det vore dock
onskvirt om resonemanget som ligger bakom
den satta grinsen for dgande (10 procent) kunde
redovisas mer utforligt. Rimligen borde
*utspidningseffekten” dven vid ett dgande som
ir betydligt storre dn 10 procent vara s3 pass stor
att underprisaffirer blir mycket oattraktiva. Det
finns dirfoér anledning att Sverviga en hogre
dgarbegrinsning in den foreslagna. Svenska
Bankforeningen och  Svenska Fondbandlare-
foreningen tillstyrker forslaget att tillita att
finansiella instrument som enbart handlas pd
handelsplattformar ocksd ska f3 forvaras pd ett
investeringssparkonto. Dock bér férslaget om
dgarbegrinsning utredas vidare. Bland annat
méste klargéras hur denna grins i realiteten ska
kunna kontrolleras liksom vem som ska ansvara
for att kontrollera detta. Skatteverket avstyrker
tilliggspromemorians forslag att definitionen av
investeringstillgingar dven omfattar finansiella
instrument som handlas pd en handelsplattform.
Forslaget innebir att det blir dnnu svérare att
avgora vilka tillgdngar som fir férvaras pd ett
investeringssparkonto och att bestimma mark-
nadsvirdet for tillgdngarna pd kontot. Mycket {3
personer 1 Sverige innehar aktieposter som
omfattar 10 procent av rosterna 1 ett marknads-
noterat bolag. Detta giller oavsett om bolaget
handlas pd en reglerad marknad eller en handels-
plattform. Det fir antas att det inte ir nigon
vanlig placerare som investerar s mycket i ett
och samma bolag. Risken for skatteundan-
dragande bor dven finnas vid mindre innehav in
10 procent. Skatteverket foreslir att den tillitna
dgarandelen sitts till 1 procent av résterna eller
kapitalet.



Skilen for regeringens {orslag

Tillgingar som forvaras pi ett investeringsspar-
konto ska schablonbeskattas. Schablonbeskatt-
ningen innebir att ett kapitalunderlag forst
beriknas. Marknadsvirdet av tillgingarna ska vid
ingdngen av varje kvartal under kalenderdret
beaktas vid berikningen av kapitalunderlaget.
Detsamma giller dven 1 vissa fall marknadsvirdet
av tillgdngar som &verfors ull ett investerings-
sparkonto. P4 detta kapitalunderlag beriknas en
schablonmissig avkastning som ska tas upp till
beskattning. For att en sidan skattemodell ska
fungera dr det av avgorande betydelse att till-
gingarna pd investeringssparkontot och tillging-
arna som overfors till kontot utan svérighet kan
virderas. Utgdngspunkten ir dirfér att bara
tillgdngar som uppfyller detta kriterium ska
kunna utgora investeringstillgdngar.

Termen investeringstillgingar foreslds avse
bara vissa finansiella instrument och andelar 1
investeringsfonder. Av avsnitt 6.13.2.17 framgir
dock att dven kontanta medel fir forvaras pd ett
investeringssparkonto.

Finansiella instrument som dr upptagna till handel
pd reglerad marknad

En reglerad marknad ir ett multilateralt system
inom EES som sammanfor eller mojliggor
sammanférande av ett flertal kép- och siljintres-
sen 1 finansiella instrument frin tredje man —
regelmissigt, inom systemet och 1 enlighet med
icke skonsmissiga regler — sd att detta leder till
avslut, 1 kap. 5§ 20 lagen (2007:528) om virde-
pappersmarknaden, férkortad VML. Det ir
forenat med en tillstdndsplikt att driva en regle-
rad marknad och sidan verksamhet stdr under
tillsyn av Finansinspektionen. Som exempel kan
namnas att Stockholmsbérsen driver en reglerad
marknad. Handeln p4 dessa marknader ir kring-
girdad av en omfattande reglering. Dels regleras
i VML bland annat forutsittningarna foér
tillstdnd att driva en reglerad marknad, vilka
finansiella instrument som fir tas upp till handel
pa en sidan marknad och de noterade bolagens
informationsskyldighet, dels reglerar bérsen som
driver den reglerade marknaden hur handeln ska
¢d till. Regleringen innebir ett vil utvecklat inve-
sterarskydd frimst genom de hogt stillda kraven
pa de noterade bolagens informationsskyldighet.
Termen reglerad marknad har sitt ursprung 1
MiFID, vilket innebir att regleringen av dessa
marknadsplatser ir likartad inom EES.
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En reglerad marknad stdr under tillsyn och ir
organiserad pd ett sidant sitt att ett marknads-
virde pa tillgdngar som ir upptagna till handel pd
en sidan marknad litt gir att faststilla. Dirfor
boér finansiella instrument som ir upptagna till
handel pid en reglerad marknad som utgings-
punkt kunna utgéra investeringstillgingar.

Skatteverket foresldr, om det ir mojligt, att
uttrycket investeringstillgdngar begrinsas till att
bara avse finansiella instrument som ir upptagna
till handel pd en reglerad marknad inom EES.
Det torde emellertid inte vara alldeles ovanligt
att dven fysiska personer investerar i finansiella
instrument pd stérre marknader utanfér EES,
t.ex. marknader som drivs av New York- eller
Tokyobérsen. Investeringssparkontot skulle bli
mindre attraktivt for sparare som inte will
begrinsa sina investeringar till EES om mark-
nadsplatser utanfér detta omride uteslots. Av
denna anledning bor dven finansiella instrument
som ir upptagna till handel pd en marknadsplats
utanfor EES som motsvarar en reglerad marknad
kunna utgora investeringstillgdngar. Avgérande
for om en marknadsplats utanfor EES kan anses
motsvara en reglerad marknad ir att den nirings-
rittsliga regleringen av marknadsplatsen motsva-
rar den reglering som giller for en reglerad
marknad. Frdgan vilka marknadsplatser som fir
anses motsvara en reglerad marknad fir ytterst
avgoras av rittstillimpningen.

Det bér inte finnas nigon begrinsning sdvitt
avser vilka slags finansiella instrument pd en
reglerad marknad och en motsvarande marknad
utanfor EES som bor kunna utgora investerings-
tillgingar. Aven t.ex. standardiserade derivat-
instrument som ir upptagna till handel pd en
reglerad marknad bér siledes kunna vara
investeringstillgdngar.

Finansiella instrument som handlas pa handels-
plattform

Férutom pd reglerade marknader férekommer
handel med finansiella instrument iven pd
handelsplattformar. Med handelsplattform avses
ett multilateralt handelssystem (Multilateral
Trading Facility, MTF) inom EES som drivs av
ett virdepappersinstitut eller en bérs och som
sammanfor ett flertal kop- och siljintressen 1
finansiella instrument frin tredje man — inom
systemet och 1 enlighet med icke skénsmissiga
regler — s3 att detta leder ull avslut, 1 kap. 58§
12VML. Aktietorget och First North ir
exempel pd svenska  handelsplattformar.
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Handeln pd handelsplattformar ir inte lika strikt
reglerad som den pd reglerade marknader. Det
finns vissa bestimmelser om handeln 1 VML,
men de ir av mer allmin karaktir. Det aligger
framfor allt varje foretag som driver en handels-
plattform att utforma egna regler om krav pd
bolag vars aktier handlas pd handelsplattformen
m.m. Precis som for reglerad marknad har
termen handelsplattform sitt ursprung 1 MiFID.
Aven for handelsplattformar giller siledes att
regleringen av dessa marknadsplatser ir likartad
inom EES.

Som redan nimnts bor finansiella instrument
som ir upptagna till handel pa en reglerad mark-
nad, eller en motsvarande marknad utanfér EES,
som utgdngspunkt utgora investeringstillgdngar.
Detta giller iven om sidana tillgingar ocksd ir
foremdl for handel pd en handelsplattform. Vad
giller finansiella instrument som enbart handlas
pa en handelsplattform goérs foljande dvervigan-
den.

Den niringsrittsliga regleringen av  en
handelsplattform ir alltsd inte lika omfattande
som for en reglerad marknad. Detta beror bland
annat pd att denna typ av marknadsplats 1 férsta
hand ir avsedd for notering av sma och medel-
stora bolag och det kan bli alltfér betungande for
dessa om samma stringa krav pd bland annat
informationsskyldighet som giller pd en reglerad
marknad skulle 8liggas dem. Med anledning
hirav kan — sett enbart till den niringsrittsliga
regleringen — risken for att transaktioner sker till
ett pris som inte Overensstimmer med
marknadsvirdet sigas vara nigot storre betrif-
fande handel pd handelsplattform jimfoért med
handel p& reglerad marknad. Hirigenom kan
risken for att finansiella instrument som handlas
pd handelsplattform inte dr korrekt virderade
sdgas vara nagot storre.

Inom EES finns dock annan reglering, som
giller utéver den niringsrittsliga regleringen av
bland annat handelsplattformar, vars syfte ir att
motverka att handel med finansiella instrument
sker till ett pris som inte stimmer Gverens med
marknadspriset. For svensk del giller t.ex. enligt
8 § lagen (2005:377) om marknadsmissbruk vid
handel med finansiella instrument att det ir
straffbart att forfara pd ett sitt som ir dgnat att
otillborligen paverka marknadspriset eller andra
villkor for handel med finansiella instrument
eller pd annat sitt vilseleda kopare eller siljare av
sidana instrument. Som en ytterligare forutsitt-
ning for straffansvar enligt nimnda paragraf
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giller att vederborande forfar pd ett sitt som
denne inser eller borde inse f&r nimnda effekter.
Med hinsyn till denna reglering fir risken for att
transaktioner pd handelsplattformar sker till
priser som inte dverensstimmer med marknads-
virdet anses vara liten. Risken for att finansiella
instrument som handlas pd en handelsplattform
inte dr korrekt virderade ir dirfor liten. Sidana
instrument bor dirfér som utgdngspunkt kunna
utgora investeringstillgingar.

Denna bedémning &verensstimmer med
tilliggspromemorians men skiljer sig frin
promemorians bedémning. Skilen fér prome-
morians beddmning och férslag redovisas under
nistfoljande rubrik. Av de remissinstanser som
yttrat sig over tilliggspromemorians forslag
avstyrker bara Skatteverker. Skatteverket anfér
att forslaget 1 tilliggspromemorian innebir att
det blir d4nnu svdrare att avgora vilka tillgingar
som fdr forvaras pd ett investeringssparkonto
och att bestimma marknadsvirdet for tillging-
arna pa kontot. Det ligger 1 sakens natur att det
inte kan uteslutas att det i vissa situationer blir
svdrare att avgdra om ett finansiellt instrument
ir en investeringstillging eller inte och vilket
marknadsvirde ett visst instrument ska dsittas
om kretsen fér vilka finansiella instrument som
far forvaras pd ett investeringssparkonto vidgas.
Enligt regeringens bedémning &verviger dock
fordelarna med att 1ita finansiella instrument
som handlas pa en handelsplattform utgéra inve-
steringstillgdngar nackdelarna med forslaget.

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet har
i sitt remissvar bland annat understrukit betydel-
sen av att forslaget om schablonbeskattning
utformas neutralt mellan § ena sidan EES, 3
andra sidan tredjeland. Vad giller handel med
finansiella instrument utanfér EES finns inga
garantier for att det finns en motsvarande
kompletterande reglering till den niringsrittsliga
reglering inom EES som syftar till att motverka
transaktioner som sker till ett pris som avviker
frin marknadspriset. Regeringen gor dirfor
bedémningen att den utgingspunkt som giller
for finansiella instrument som handlas pd en
handelsplattform inte bor gilla fér finansiella
instrument som handlas pd motsvarande mark-
nadsplatser utanfor EES, dvs. de senare instru-
menten bor inte utgdra investeringstillgingar.



Finansiella instrument som innebas av storre dgare
1 utgivande foretag

Som nimns ovan bér utgdngspunkten vara att
finansiella instrument som utan svdrighet kan
virderas ska kunna utgora investeringstillgingar.
Ovan nidmns ocksd att finansiella instrument
som ir upptagna till handel pa en reglerad mark-
nad eller en motsvarande marknad utanfér EES
eller som handlas pd8 en handelsplattform fir
anses uppfylla detta kriterium och dirfér som
utgdngspunkt bér kunna utgéra investeringstill-
gdngar.

Vid inférandet av den nya schablonbeskattade
sparformen kan det skapas incitament fér att
handla med finansiella instrument pd marknads-
platser 1 syfte att undgd konventionell beskatt-
ning. Det kan nimligen inte uteslutas att igarna
till t.ex. ett bolag som kontrolleras av ett fital
personer och som ir noterat pi en marknads-
plats skulle kunna fora éver sitt aktieinnehav i
bolaget till egna investeringssparkonton. Diref-
ter skulle dgarna genom underpristransaktioner
kunna féra &ver obeskattade virden till bolaget
som ir noterat pd en marknadsplats. Hirigenom
skulle virdet pd bolaget, och dirmed marknads-
virdet pd aktierna i bolaget, oka. Aktierna skulle
d3 kunna siljas, till ett pris motsvarande mark-
nadsvirdet, inom ramen fér investeringsspar-
kontot utan att vinsten ska tas upp till beskatt-
ning. P3 s& sitt skulle obeskattade tillgingar
kunna realiseras utan omedelbar skatteeffekt.

Enligt promemorians bedémning borde finan-
siella instrument som handlas pd en handels-
plattform, men som inte ir upptagna till handel
pd en reglerad marknad eller en motsvarande
marknad utanfér EES, inte utgdra investerings-
tillgdngar. Skilet for detta dr enligt promemorian
att det inte kan garanteras att dgarspridningen 1
bolag vars aktier handlas pa en handelsplattform
ar tillrickligt stor for att risken f6r ovan nimnda
forfaranden kan uteslutas.

Promemorians forslag att inte tilldta férvaring
av finansiella instrument som handlas pd en
handelsplattform pd ett investeringssparkonto
har kritiserats av flera remissinstanser. Aktie-
torget, Avanza Bank och Skattebetalarnas Fore-
ning anser att forslaget innebir en omotiverad
diskriminering av bolag vars aktier handlas pa en
handelsplattform.  Enligt ~ Aktietorget kan
diskrimineringen leda till att smi- och medel-
stora bolags méjlighet till riskkapitalférsorjning
forsimras. Konkurrensverker framfor att forsla-
get riskerar att snedvrida konkurrensen om
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handeln med finansiella instrument mellan regle-
rade marknader och handelsplattformar och
forordar att forslaget utformas s8 att plattforms-
neutralitet uppnds. Enligt Aktiespararna och
Aktietorget finns den risk for skatteundandra-
gande som redogors for 1 promemorian dven pd
en reglerad marknad. Aktietorget foresldr, om
specialregler anses nodvindiga, att forfaranden
som syftar till skatteundandragande undviks
genom att den huvudigare och hans nirstiende-
krets som tillsammans dger mer in 80 procent av
ett listat bolags aktier, oavsett lista, ska vara
forhindrade att forvara aktierna pd ett invester-
ingssparkonto.

Regeringen anser att det finns goda skil for
att l3ta handelsplattformar omfattas av den nya
sparformen och som nidmnts ovan boér ocksd
utgdngspunkten vara denna. Inte minst utgdr
den omstindigheten att notering pi en handels-
plattform fér manga mindre bolag ir en viktig
killa for kapitalférsorjning ett skil for att de ska
omfattas av sparformen. Det ir ocks3 viktigt att
de olika finansiella marknadsplatserna kan
konkurrera pd lika villkor. Den diskriminering av
handelsplattformar och finansiella instrument
som handlas p8 dessa som promemorians férslag
innebir bor dirfér undvikas om det ir méjligt.

Man kan dock inte bortse frin den ovan-
nimnda risken for skatteundandragande. Det ir
svart att bedoma hur stor denna risk ir. Reger-
ingen instimmer inte 1 Aktietorgets och
Burgundys bedomning att risken ir s pass liten
att man kan bortse frin den. Enligt regeringens
uppfattning ir risken reell och nigon dtgird bor
vidtas for att férhindra den typ av férfaranden
som beskrivs ovan.

Regeringen anser, 1 likhet med tilliggsprome-
morian, att den 4tgird som bér vidtas ir att
infora en dgarbegrinsning som riktar in sig pd
personer med stort inflytande 1 féretag som har
gett ut finansiella instrument. Agarbegrins-
ningen bor gilla oavsett vilken marknad instru-
menten handlas pa. Till skillnad frin promemo-
rians forslag till dtgird med anledning av den
nimnda risken fér skatteundandragande har en
sddan reglering, vilket har uppmirksammats av
Aktiespararna och Aktietorget, iven inverkan pd
skatteundandragande via bolag vars aktier ir
upptagna till handel pd en reglerad marknad.
Samtliga remissinstanser till tilliggspromemo-
rian som har yttrat sig 1 frigan ir positiva till att
en igarbegrinsning infors. Agarbegrinsningen
bor gd ut pd att personer med ett visst minsta
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innehav av andelar 1 ett foretag inte fir forvara
finansiella instrument som har getts ut av foreta-
get pa ett investeringssparkonto. Genom att frin
investeringssparkontot  utesluta  finansiella
instrument som har getts ut av féretag som
personen i frga har inflytande 6ver blir det inte
mojligt f6r personen att foéra dver tillgingar med
latenta vinster till féretaget i syfte att realisera
dessa vinster inom den schablonbeskattade
sfiren.

En forsta friga som uppkommer ir vilken typ
av inflytande 1 foretaget en person ska ha for att
denne inte ska & forvara finansiella instrument
utgivna av fOretaget pid ett investeringsspar-
konto. T tilliggspromemorian féreslds att en
person som innehar en viss andel av rosterna for
samtliga andelar 1 foretaget ska omfattas av dgar-
begrinsningen. Skatteverket menar dock att dven
en persons innehav av kapltalet 1 foretaget ska
beaktas. Regeringen instimmer 1 denna
bedémning. Hirigenom undviks att den i
tilliggspromemorian foreslagna begrinsningen
kringgds genom att andelar med olika rostvirde
ges ut av ett foretag.

Hirefter uppkommer frgan hur stort innehav
av aktier eller kapital 1 ett féretag som bor krivas
for att en person pd grund av sitt innehav inte
ska fi forvara finansiella instrument 1 foretaget
pa ett investeringssparkonto. I tilliggspromemo-
rian foreslds att grinsen ska sittas vid
10 procents innehav. Flertalet av remissinstan-
serna anser att denna grins bor hojas. Skattever-
ket anser dock att grinsen bor sittas vid
1 procents innehav.

Risken fér att ett investeringssparkonto
utnyttjas for skatteundandragande okar med
storre innehav. Om grinsen skulle sittas vid
80 procents innehav, som Aktietorger foreslar 1
sitt remissvar angdende promemorian féresldr,
skulle det t.ex. vara mojligt for tvd dominerande
dgare 1 ett bolag, AB1, som vardera innehar
45 procent av bolaget, att forvara aktierna i
bolaget pad varsitt investeringssparkonto. Det
skulle di kunna l6na sig for dessa personer att
héja marknadsvirdet av aktierna 1 AB1 genom
att t.ex. via ett annat bolag, som de iger hilften
var av, fora in tillgdngar med latenta vinster till
AB1, och direfter avyttra aktierna i AB1 utan
skatteeffekt inom ramen for kontot. Vid
bedémningen av var innehavsgrinsen ska sittas
kan man siledes inte enbart beakta en enskild
persons innehav. Ju mindre innehav som till3ts,
desto fler andelsigare miste gd samman for att
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transaktioner f6ér att undvika skatt ska bli
lonsamma. Séledes blir risken fér skatteundan-
dragande ligre om grinsen sitts pa en ligre niva.
Grinsen bor dock inte sittas si ligt att den
riskerar att drabba ett stort antal kontoinne-
havare. Skulle exempelvis grinsen sittas vid
1 procents dgande av ett foretag skulle det kunna
medfora att det blir svrt for mindre foretag att
attrahera investeringar frin kontoinnehavare
eftersom de skulle kunna riskera att triffas av
dgarbegrinsningen.

Regeringen bedémer att en limplig avvigning
mellan dessa aspekter uppnds om en person som
innehar andelar 1 féretaget som motsvarar minst
10 procent av rosterna for samtliga andelar eller
av kapitalet i foretaget inte far forvara finansiella
instrument som har getts ut av féretaget pd ett
investeringssparkonto. Det ir osannolikt att s3
ménga deligare 1 ett foretag som krivs for att det
aktuella skatteundandragandet ska bli 16nsamt
samarbetar. Vidare torde antalet personer som
innehar andelar som motsvarar 10 procent av
rosterna eller av kapitalet 1 ett féretag vars ande-
lar dr upptagna till handel pd en reglerad mark-
nad eller handlas pd en handelsplattform vara fa.
Det blir sdledes bara ett fital personer som inte
tilldts forvara finansiella instrument som har
getts ut av ett visst foretag pd investeringsspar-
kontot. Detta giller iven om nirstiendes inne-
hav ska beaktas vid bedémningen av hur stort
innehav en viss person har i ett foretag, se nedan.

Vid bedémningen av hur stor andel av
rosterna eller kapitalet 1 ett bolag som en konto-
innehavare har bor, férutom andelar som denne
dger, dven beaktas andelar som denne pi
liknande sitt innehar. Uttrycket “iger eller pd
liknande sitt innehar” foérekommer dven i
56 kap. 6 § IL. I forarbetena till denna paragraf,
som dven ir relevanta for tillimpningen av lagen
om investeringssparkonto i nu aktuellt avseende,
anges att uttrycket syftar bland annat pd de fall
som avses 1 3 kap. 15§ gamla aktiebolagslagen
(prop. 1999/2000:15, s. 49). Den paragrafen
motsvaras av 4 kap. 43§ 1 den nu gillande
aktiebolagslagen (2005:551). Enligt den senare
paragrafen kan rostritt foreligga fér den som
genom testamente fitt nyttjanderitten till en
aktie tillsammans med ritten att foretrida aktien
och for den som genom testamente har fitt
ritten till avkastning av en aktie som ska std
under sirskild forvaltning tillsammans med
ritten att foretrida aktien. Enligt Skatteverkets
allminna rdd (SKV A 2006:12) bér vid



tillimpning av 56 kap. 6 § IL innehav av inte-
rimsbevis jimstillas med igande, om interims-
beviset dr birare av samma rittigheter som en
aktie. Vidare anfors att 1 vissa fall kan dven ritt
till forvirv av aktier i1 bolaget, t.ex. genom
optioner eller konvertibla skuldebrev, jimstillas
med dgande.

Aven indirekt dgande bér beaktas vid bedém-
ningen av hur stort innehav en kontoinnehavare
har. Det vill siga om kontoinnehavaren t.ex. via
en annan juridisk person iger aktier i ett visst
bolag ska detta beaktas vid bedémningen av
dennes innehav 1 bolaget.

For att minimera risken for kringgiende av
dgarbegrinsningen bor dven nirstdendes innehav
av andelar i det aktuella foretaget beaktas vid
bedémningen av hur stor andel en kontoinne-
havare har i foretaget. Med nirstdende avses
make, forilder, mor- och farforilder, avkomling
och avkomlings make, syskon, syskons make
och avkomling och dédsbo som kontoinnehava-
ren eller nigon av de tidigare nimnda personerna
ir deligare 1 (2 kap. 22 § IL). Aven sambor som
tidigare har varit gifta med varandra eller som har
eller har haft gemensamma barn omfattas av
nirstiendekretsen (2 kap. 20 § IL).

Foljande ir exempel pd nir kontoinnehavaren
inte berdrs av dgarbegrinsningen pd grund av att
denna inte anses inneha andelar motsvarande
10 procent i foretaget: Kontoinnehavaren K idger
5procent av AB1 och hennes make iger
4 procent av AB1. S&vil K som hennes make
anses 1 nu aktuellt hinseende inneha 9 procent
(4 + 5 = 9) av ABI1. K dger 5 procent av AB1.
Hon iger dessutom 100 procent av AB2. AB2
dger 3 procent av AB1. K:s innehav 1 AB1 anses
uppga till 8 procent (5 + 3 = 8).

Foljande dr exempel pd nir kontoinnehavaren
anses inneha andelar motsvarande mer in
10 procent 1 ett foretag och dirmed inte fir
forvara finansiella instrument som getts ut av
foretaget pd sitt investeringssparkonto: Konto-
innehavaren E iger 5 procent av AB1, hennes
make dger 6 procent av samma bolag. Sivil E
som hennes make anses dga 11 procent av AB1
(5 + 6 = 11). E iger 5 procent av AB1 och
100 procent av AB2. AB2 iger 25 procent av
ABI. E anses idga 30 procent av AB1 (5 + 25 =
30). E idger 1procent av ABI1, E:s make
7 procent och det av E heligda bolaget AB2
3 procent. E anses dga 11 procent av AB1 (1 + 7
+3=11).
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Avanza Bank anfér att dgarbegrinsningen kan
vara svér att kontrollera i praktiken och Svenska
Bankforeningen och  Svenska  Fondbandlare-
foreningen anfor att det mdste klargdras hur
dgarbegrinsningen 1 praktiken ska kunna
kontrolleras liksom vem som ska ansvara fér att
kontrollera detta. Regeringen inser att det kan
vara svart foér ett investeringsforetag att
kontrollera hur stor andel av ett foretag en
kontoinnehavare innehar. Personen 1 frdga kan ju
forvara andelar 1 foretaget hos andra institut och
vid bedémningen av om igarbegrinsningen ir
tillimplig ska nirstdendes innehav och indirekt
innehav beaktas. Av denna anledning foreslds att
ett investeringsfoéretag inte ska presumeras ha
kinnedom om att kontoinnehavaren férvarar
tillgdngar av nyss nimnt slag pd ett investerings-
sparkonto, se avsnitt 6.13.2.20.2. Om foretaget
har sddan kinnedom ir det dock skyldigt att
informera kontoinnehavaren om detta. Lagen
om investeringssparkonto dr uppbyggd pi
sddant sdtt att ett investeringssparkonto som
utgdngspunkt upphor oavsett om det ir konto-
innehavaren eller investeringsféretaget som
agerar 1 strid med lagen.

Kwalificerade andelar

Enligt promemorians férslag ska kvalificerade
andelar inte anses vara investeringstillgingar
dven om de dr féremal f6r handel pd en reglerad
marknad eller en motsvarande marknadsplats
utanfér EES. Detta har kritiserats av Sveriges
advokatsamfund. Som Advokatsamfundet fram-
for stimmer det att det torde vara ovanligt att
aktier som ir upptagna till handel pd reglerad
marknad  dr  kvalificerade.  Vidare torde
marknadsvirdet inte vara svdrare att faststilla for
de kvalificerade andelar som trots allt kan fére-
komma pi dessa marknader. Som framgir av
avsnitt 6.13.3.3 ir dock den konventionella
beskattningen av kvalificerade andelar sddan att
de trots detta inte bor vara féremal for schablon-
beskattning. Utgdngspunkten mdste dirfoér vara
att kvalificerade andelar inte fir forvaras pd ett
investeringssparkonto. Regeringen instimmer
siledes 1 promemorians beddmning att
kvalificerade andelar inte ska kunna vara
investeringstillgdngar.

Andelar i investeringsfonder

Andelar 1 investeringsfonder kan normalt
virderas utan svirigheter. Sddana andelar bor
dirfor anses vara investeringstillgingar oavsett
om de ir féremal for viss handel eller inte. De
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termer och uttryck som anvinds i den foreslagna
lagen om investeringssparkonto omfattar ocksd
motsvarande utlindska foreteelser om det inte
anges eller framgdr av sammanhanget att bara
svenska foreteelser avses. Utan nigon uttrycklig
inskrinkning i denna del ska siledes inte bara
andelar i svenska investeringsfonder, utan iven
andelar 1 motsvarande utlindska fonder, utgéra
investeringstillgingar. Europaparlamentet och
radet antog den 13 juli 2009 UCITS IV-direkti-
vet. Direktivet reglerar villkoren fér virdepap-
persfonder inom EES. Skatteverket anfér att det
dr svdrt att avgdra vad som ir en motsvarighet till
en svensk fond. Skatteverket foreslar dirfor att
reglerna om vilka tllgingar som ir tilldtna pa
kontot forenklas genom att de andelar i investe-
ringsfonder som f&r férvaras pd kontot begrinsas
till att endast avse andelar som omfattas av
UCITS IV-direktivet. En sddan begrinsning
innebir dock att andelar 1 svenska specialfonder
och utlindska motsvarande foreteelser inte fir
forvaras pd ett investeringssparkonto. Det ir inte
ovanligt att fysiska personer viljer att investera i
sdana andelar och denna méjlighet bér dven
finnas inom ramen for ett investeringssparkonto.
Regeringen bedémer dirfér att den av Skatte-
verket foreslagna begrinsningen inte ir limplig.
Regeringen delar som framkommit ovan inte
heller Sparbankernas Riksforbunds uppfattning
att det kan ifrigasittas om forslaget 1 denna del
strider mot EU-ritten, detta eftersom iven
utlindska motsvarigheter till svenska invester-
ingsfonder omfattas av forslaget.

Lagforslag

Vad som utgér investeringstillgingar regleras 1
6 och 7 §§ lagen om investeringssparkonto, se
avsnitt 3.1.

6.13.2.8 Kontofraimmande tillgangar

Regeringens férslag: Finansiella instrument som
inte ir investeringstillgingar ir kontofrimmande
tillgdngar.

Promemorians Overensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna:  Sparbankernas Riksfor-
bund anser att det ir en felaktig utgdngspunke att

mer svirvirderade finansiella instrument in

forslag:
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finansiella instrument som ir upptagna till
handel pid en reglerad marknad och investe-
ringsfonder inte ska tillitas. Exempel pd finan-
siella instrument som boér kunna tllitas — och
som inte torde vara svirvirderade — ir standardi-
serade derivatinstrument som ir upptagna till
handel p& reglerad marknad samt rintebirande
finansiella instrument, sdsom foretagscertifikat
och féretagsobligationer. Euroclear Sweden AB
anser att definitionen av investeringstillgingar
bor utdkas till samtliga finansiella instrument.

Skilen for regeringens forslag: Utgdngs-
punkten fér den nya sparform som féreslds i
propositionen ir att endast investeringstillgingar
och kontanta medel ska & forvaras pd ett inve-
steringssparkonto.  Finansiella  instrument,
férutom andelar i investeringsfonder, som inte
uppfyller kravet pd att vara upptagna till handel
pa en reglerad marknad eller motsvarande mark-
nad utanfér EES eller som handlas pd en
handelsplattform bér anses vara kontofrim-
mande tillgdngar. Till denna kategori hér t.ex.
aktier som inte ir foremal f6r handel p& nigon av
de nimnda marknadsplatserna. Dessa tillgingar
kan forvintas vara svdra att virdera och dirmed
kan det forvintas bli svirt att sikerstilla att en
rittvisande schablonintikt beriknas pd tillgdng-
arna. Aven om det skulle férenkla regleringen i
ménga avseenden ir det sdledes inte limpligt att,
som Euroclear Sweden AB forordar, utvidga
definitionen av investeringstillgingar till att
omfatta samtliga finansiella instrument. Till
skillnad frdn Sparbankernas Riksforbund anser
regeringen att rintebirande finansiella instru-
ment, sisom féretagscertifikat och foretagsobli-
gationer, bara ska kunna utgora investeringstill-
gingar om de ir féremdl f6r sddan handel som
giller fér ovriga finansiella instrument. Ett
standardiserat derivatinstrument ir ett finansiellt
instrument och siledes en investeringstillgdng
om det ir upptaget till handel pd en reglerad
marknad.

Till kategorin kontofrimmande tillgingar hér
dven finansiella instrument som har getts ut av
ett foretag 1 vilket kontoinnehavaren innehar
minst 10 procent av rosterna fér samtliga andelar
eller av kapitalet i foretaget och kvalificerade
andelar, se féregdende avsnitt.

Lagforslag
Vad som avses med kontofrimmande tillgingar
regleras 1 8 § lagen om investeringssparkonto, se
avsnitt 3.1.



6.13.2.9 Insattning och uttag av kontanta medel

Regeringens forslag: Kontanta medel fir sittas in
pa och tas ut frdn ett investeringssparkonto.

Promemorians Overensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har
berort forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Sparformen
investeringssparkonto bygger pid att kontoin-
nehavaren, och andra, ska kunna sitta in
kontanta medel pd investeringssparkontot. Med
insittning avses hir sdvil insittning av kontanta
medel i form av kontanter pd t.ex. ett bank-
kontor och &verféring av kontanta medel frin
ett annat konto. Med insatta kontanta medel kan
kontoinnehavaren férvirva finansiella instru-
ment 1 syfte att forvara dem pd invester-
ingssparkontot.

For att sparformen som féreslds 1 propositio-
nen ska fungera méste kontanta medel inte bara
kunna sittas in p utan dven kunna tas ut frin ett
investeringssparkonto. Med uttag avses hir sdvil
uttag av sedlar och mynt som uttag genom
dverforing frin ett investeringssparkonto till ett
annat konto. Kontoinnehavaren bér exempelvis
kunna ta ut kontanta medel frin investerings-
sparkontot for att investera dem pd annat sitt
eller for att anvinda till konsumtion. Vidare bor
kontanta medel pid ett investeringssparkonto
t.ex. kunna tas ut f6r att anvindas som betalning
vid forvirv av tillgdngar som ska férvaras pd
kontot, for att ticka avgift till investeringsfére-
taget m.m.

Med ett undantag foreslds ingen begrinsning
vare sig for insittning av kontanta medel p eller
for uttag av sidana medel frin ett investerings-
sparkonto. Undantaget giller ersittning vid
Overldtelse av vissa slags kontofrimmande
tillgdngar, se avsnitt 6.13.2.16. Sidan ersittning
fir inte 6verforas direkt tll investeringsspar-
kontot, och det giller dven om den limnas i
form av kontanta medel.

forslag:

Lagforslag
I 10§ lagen om investeringssparkonto limnas
upplysning om att kontanta medel fir sittas in
pd och tas ut frin ett investeringssparkonto, se
avsnitt 3.1.
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6.13.2.10 Allméant om overféring av
finansiella instrument efter forvarv

och éverlatelse

Tillgdngar som forvaras pi ett investeringsspar-
konto ska vara féremdl f6r schablonbeskattning.
Eventuell kapitalvinst eller kapitalfrlust vid
avyttring av sidana tillgdngar ska dirfor inte tas
upp till beskattning. Mot bakgrund av detta kan
det ur skattesynpunkt vara intressant att féra till-
gingar med latenta kapitalvinster som ir féremal
for konventionell beskattning till ett invester-
ingssparkonto for att dir realisera vinsterna utan
omedelbar skatteeffekt. Utan nigra begrins-
ningar skulle detta kunna 3stadkommas om en
kontoinnehavare forvirvar tillgingar till ett pris
som understiger tillgdngarnas marknadsvirde,
vilket innebir att den tidigare dgaren inte beho-
ver ta upp hela virdestegringen avseende
tillgdngarna till beskattning, och placerar dem p3
sitt investeringssparkonto. Tillgingarna skulle
dérefter, inom ramen for investeringssparkontot,
kunna avyttras till marknadsvirdet utan att
kontoinnehavaren ska ta upp en kapitalvinst till
beskattning. S& linge kontoinnehavarens for-
virvspris inte dverstiger anskaffningsutgiften for
tillgdngarna fér den som avyttrade dem uppstar
ingen  beskattningsbar  kapitalvinst  for
avyttraren, vilket innebdr att hela den latenta
vinsten Overfors till den schablonbeskattade
sfaren. En 6verforing av latenta vinster till ett
investeringssparkonto skulle ocksd kunna 3stad-
kommas genom att dgaren av tillgdngar med
sddana vinster genom giva eller annat benefikt
fing overldter dem till en kontoinnehavare, som
placerar tllgingarna pd sitt investeringsspar-
konto.

Den omstindigheten att vinster och férluster
avseende tillgdngar som férvaras pd ett invester-
ingssparkonto inte ska tas upp respektive dras av
innebir att det ur skattesynpunkt inte har ndgon
betydelse fér kontoinnehavaren till vilket pris
tillgingar som férvaras pd kontot avyttras. Det
ir inte otinkbart att skattskyldiga forsoker
utnyttja detta forhéllande till att skapa forluster 1
det konventionella skattesystemet genom att
tillgdngar pd ett investeringssparkonto avyttras
till ett pris som overstiger marknadsvirdet tll ett
subjekt som ir foremdl for konventionell
beskattning. Nir detta subjekt 1 sin tur siljer
tillgingarna till marknadsvirdet skulle den skatt-
skyldige kunna hivda att en forlust uppstdr som
denne vill utnyttja. Den del av priset som férviir-
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varen betalar som 6verstiger marknadsvirdet
torde dock inte anses utgdra en ersittning for de
forvirvade tillgingarna, utan en giva ull avytt-
raren. Dirmed far férvirvaren inte tillgodorikna
sig denna del av ersittningen vid berikningen av
anskaffningsutgiften for de férvirvade tillging-
arna.

For att forhindra beskrivna forfaranden, som
kan leda till att skattebasen urholkas, ir det
viktigt att enbart tillgdngar som har forvirvats
till ett pris som motsvarar tillgdngarnas mark-
nadsvirde 6verfors till ett investeringssparkonto
respektive tillgdngar som har avyttrats till ett
sddant pris overfors frén ett investeringsspar-
konto. Det ir dirfér nédvindigt att inskrinka
sdvil ritten att dverfora tillgdngar som férvaras
utanfér kontosystemet till ett investeringsspar-
konto som ritten att 6verfora tillgdngar frin ett
investeringssparkonto ut ur detta system.
Utgingspunkten 1 detta avseende bor vid 6verfo-
ring av tillgdngar till ett investeringssparkonto,
frdn nigon annan in kontoinnehavaren, vara att
bara tillgdngar som har férvirvats genom kép,
byte och liknande fing fir dverféras om forvir-
vet skett pd sidant sitt att risken fér att en
felaktig prissittning tillimpas r liten. Samma
utgdngspunkt bor gilla vid 6verféring av ull-
gingar som forvaras pa ett investeringssparkonto
som har o6verldtits genom férsiljning, byte och
pd liknande sitt, dvs. overféringar av sidana
tillgdngar till annan in kontoinnehavaren bor
bara f3 ske om 6verldtelsen har skett pd sidant
sitt att risken for att felaktig prissittning tillim-
pas ir liten.

Mot bakgrund av denna utgingspunkt
betriffande 6verforingar in i och ut ur invester-
ingssparkontosystemet som sker efter onerdsa
transaktioner, bér som huvudregel 6verforingar
av tillgdngar som har forvirvats direkt frin
respektive overldtits direkt till en fysisk eller
juridisk person inte tillitas. Vid sidana transak-
tioner sker normalt sett ingen kontroll av en
fristiende part till vilket pris forvirvet respektive
overldtelsen sker. Betriffande transaktioner
mellan fysiska personer finns det dessutom inga
skatterittsliga hinder mot att férvirv och dver-
litelser genom férsiljning och andra onerdsa
fang sker till ett pris som understiger marknads-
virdet, eller fér den delen att tillgdngar forvirvas
och 6verlits genom gdva och andra benefika
fing. For juridiska personer finns det visserligen
typiskt sett ingen anledning att gynna en
kontoinnehavare genom att antingen silja
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tillgingar till denne till underpris eller genom att
forvirva tillgdngar av denne till 6verpris. Sidana
forfaranden kan ocks3 leda till skattekonsekven-
ser for den juridiska personen i form av exempel-
vis uttagsbeskattning. Det kan dock finnas en
intressegemenskap mellan den juridiska perso-
nen och kontoinnehavaren. Kontoinnehavaren
kan tex. vara ensam igare av foretaget med
vilket han eller hon gor affirer. I sddana situa-
tioner ir det svirt att uppritthilla ndgon slags
kontroll av att transaktioner sker till marknads-
virdet.

Det finns dock dven andra aspekter som
méste beaktas vid utformningen av en inskrink-
ning 1 kontoinnehavarens ritt att Overfora
tillgdngar frén kontot och ta emot tillgdngar som
dverfors frén andras konton, som gor att trans-
aktioner 1 vissa fall miste vara tillitna trots att de
sker direkt med fysiska eller juridiska personer.
Exempelvis kan en innehavare av finansiella
instrument pd grund av annan lagstiftning vara
skyldig att 6verlita tillgingarna. Det kan t.ex.
gilla. om forutsittningarna fér inlésen av
minoritetsaktier ir uppfyllda. En konto-
innehavare miste ha mojlighet att 6verfora
minoritetsaktierna till majoritetsaktieigaren 1 en
sddan situation.

Innehav av finansiella instrument kan ocksd
medfora att innehavaren férvirvar tillgdngar utan
att sjilv ha tagit initiativ tll, eller ens varit
medveten om, forvirvet. Det giller t.ex. férvirv
genom utdelning frin féretaget som har gett ut
det finansiella instrumentet eller forvirv av
fusionsvederlag om foretaget gdr samman med
ett annat genom fusion. Om tillgdngarna pd vilka
forvirvet grundas forvaras pd ett investerings-
sparkonto bor det 1 dessa situationer vara tilltet
for kontoinnehavaren att ta emot en dverforing
av de forvirvade tillgdngarna till kontot.

Hirutover finns det ett antal situationer dir
innehavet av finansiella instrument ger inneha-
varen ritt att forvirva ytterligare tillgingar eller
overldta hela eller delar av det befintliga inneha-
vet. Ett exempel pd det forra dr nir en aktiedgare
fir nya aktier 1 samband med en fondemission.
Ett exempel pd det senare ir ett férvirvserbju-
dande riktat till aktieigarna i bolaget, ett s.k.
riktat dterkop. I sd stor utstrickning som mojligt
bér overforingar till och frin investeringsspar-
kontot vara tillitna 1 samband med sidana trans-
aktioner.

Overféringar av tillgingar mellan tvi inve-
steringssparkonton med olika innehavare kan



inte ge upphov till skattebortfall p& grund av
felaktig prissittning. For sddana transaktioner
finns det dirfér ingen anledning att ha begrins-
ningar 1 ritten att dverfora respektive ta emot
tillgdngar som syftar till att forviry respektive
overldtelse ska ske till ett pris som motsvarar
tillgdngarnas marknadsvirde.

I avsnitt 6.13.2.12 och 6.13.2.13 foljer en
redovisning av under vilka férutsittningar annan
in kontoinnehavaren fir overféra finansiella
instrument som kontoinnehavaren har férvirvat
till investeringssparkontot respektive under vilka
forutsittningar kontoinnehavaren fir overféra
sidana instrument som denne har 6verlitit till
ndgon annan.

De &verforingar som avses 1 avsnitt 6.13.2.12
och 6.13.2.13 ir overféringar av finansiella
instrument frdn och till annan in kontoinne-
havaren. Overféringar mellan investeringsspar-
konton med samma innehavare och mellan ett
investeringssparkonto och ett annat konto som
inte ir ett investeringssparkonto med samma
innehavare behandlas 1 avsnitt 6.13.2.14. Vid
bedémningen av huruvida en &verféring har
skett till eller frin ett investeringssparkonto frin
annan ska varje dverféring, eller om man si vill
varje led 1 6verforingen, bedémas for sig. Det
innebir tex. att Overféringar av finansiella
instrument som sker frin ett annat konto som
inte dr ett investeringssparkonto till ett inve-
steringssparkonto inte kan anses ha skett frin
annan om dessa konton har samma innehavare.
Detta giller oavsett av vilken anledning
tillgdngarna hamnade pd kontot som inte ir ett
investeringssparkonto. Om exempelvis konto-
innehavaren F foérvirvar aktier frin 6verlitaren
O och O 6verfor aktierna till F:s virdepappers-
konto giller bestimmelserna om &verféring
mellan egna konton om F har fér avsikt att
dverfora aktierna till sitt investeringssparkonto.
Motsvarande giller 6verféringar av finansiella
instrument frdn ett investeringssparkonto. Det
vill siga om dessa “mellanlandar” pi ett annat
eget konto som inte ir ett investeringssparkonto
och direfter overfors wll en forvirvares
investeringssparkonto, anses 6verféringen frin
investeringssparkontot inte ha skett till annan.

Tillgdngar som har 6verférts till ett invester-
ingssparkonto 1 enlighet med bestimmelserna 1
lagen om investeringssparkonto fir férvaras pd
investeringssparkontot. Foér kontofrimmande
tillgdngar giller dock att de mdste avioras frin
kontot inom en viss tid, se avsnitt 6.13.2.17.
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6.13.2.11 Finansiella tillgangar som byter

karaktadr under overforing

Regeringens forslag: Vid bedomningen av om
finansiella instrument fir 6verféras till eller frn
ett investeringssparkonto ir det de finansiella
instrumentens klassificering som investerings-
tillgdngar eller kontofrimmande tillgdngar nir
dverforingen inleds som avgor vilka bestimmel-
ser om overforing som ska tillimpas.

Promemorians Overensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna:  Sparbankernas  Riksfor-
bund anfor att begreppet “6verféring” saknar
sjilvstindig juridisk innebérd, vilket innebir att
ett annat begrepp bor dvervigas.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmel-
serna fér hur investeringstillgingar respektive
kontofrimmande tillgdngar far 6verforas till eller
frén ett investeringssparkonto skiljer sig it, se
avsnitt 6.13.2.12, 6.13.2.13 och 6.13.2.14. Det ir
dock inte uteslutet att finansiella instrument
som ska 6verforas till eller frin ett konto dndrar
karaktir under sjilva 6verféringen. Tillgingar
som ir investeringstillgingar nir en overféring
inleds kan i undantagsfall vara kontofrimmande
tillgdngar nir 6verféringen ir avslutad och tvirt
om. I sidana situationer bor tillgdngarnas
karaktir nir 6verforingen inleds vara avgérande
for om 6verféringen fir ske. En overforing far
anses inledd nir overforaren pd grund av sjilva
overforingen inte lingre kan disponera 6ver
tillgdngarna. Det vill siga 6verféringen inleds i
och med att tillgingarna avférs frn dverforarens
konto. Overféringen ir avslutad nir tillgingarna
fortecknas pd mottagarens konto. Om avsikten
ir att de forvirvade tillgingarna ska 6verféras
frdn den som har 6verldtit dem till investerings-
sparkontot i flera led ska vid bedémningen av
nir en 6verforing paborjas enbart den dverforing
genom vilken tillgingarna férs dver till invester-
ingssparkontot beaktas. Eventuella tidigare led
mellan Sverldtaren och det investeringsspar-
konto som tillgingarna ska éverforas till ska inte
beaktas. Foljande exempel kan illustrera det
sagda: Kontoinnehavaren K forvirvar invester-
ingstillgingar frin overlitare O. Efter forvirvet
fors instrumenten frin O till institut I. Direfter
dvertors de frin I till K. Om instrumenten byter
karaktir till kontofrimmande tillgdngar under

forslag:
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overforingen fran O till T fir de inte foras vidare
till K:s investeringssparkonto. Overféring fir
dock ske om de byter karaktir under &ver-
foringen fran I will K.

Det finns ingen, som Sparbankernas Riksfor-
bund konstaterar, legaldefinition av uttrycket
*6verforing” 1 nu  aktuellt avseende. Detta
uttryck far dock anses vedertaget i samband med
transaktioner av finansiella instrument till och
frdn ett konto. Regeringen bedémer dirfor att
»overforing” tillricklige tydligt uttrycker vad
som avses och anser inte att det finns ndgot
annat uttryck som idr limpligare eller att
uttrycket bor definieras i lag.

Lagforslag

I 11§ lagen om investeringssparkonto regleras
den situationen att ett finansiellt instrument
byter karaktir under 6verforingen tll ett
investeringssparkonto, se avsnitt 3.1.

6.13.2.12 Overforing efter forvarv

6.13.2.12.1 Investeringstillgangar

steringstillgdngar till ett investeringssparkonto
ska fi ske krivs ocks3 att tillgingarna dverfors
till kontot 1 samband med att de férvirvas.

Investeringstillgdngar som har férvirvats pd
grund av tillgdngar som omfattas av idgarbe-
grinsningen i 7 § forsta stycket lagen om inve-
steringssparkonto, kvalificerade andelar eller pd
grund av kontofrimmande tllgingar som vid
forvirvet férvarades pd ett investeringssparkonto
med stéd av 18§ lagen om investeringsspar-
konto fir inte &verforas till investeringsspar-
kontot.

Andra 6verféringar av investeringstillgingar
till investeringssparkontot av nigon annan in
kontoinnehavaren fér inte ske.

Regeringens forslag: I vissa situationer fir inve-
steringstillgdngar overforas tll ett investerings-
sparkonto av nigon annan in kontoinnehavaren.
Dessa situationer ir nir kontoinnehavaren har
forvirvat sidana tillgingar pd en reglerad mark-
nad eller en motsvarande marknad utanfér EES
eller en handelsplattform, forvirvat andelar 1 en
investeringsfond pd s sitt att nya fondandelar
utfirdats, frin den som har emitterat tillgingarna
om férvirvet grundades pd tillgdngar som vid
forvirvet forvarades pd investeringssparkontot,
frdn investeringsforetaget som vid forvirvet
forde investeringssparkontot eller frin 6verta-
gande bolag om tillgdngarna avsdg ersittning till
aktiedgarna vid en fusion eller delning av aktie-
bolag och om tillgdngarna férvirvades pd grund
av aktier som vid forvirvet forvarades pd kontot.
Overféring fir ocksi ske om kontoinnehavaren
har férvirvat investeringstillgingar frin kopande
foretag om forvirvet var ett led 1 ett férfarande
om andelsbyte och om tillgdngarna férvirvades
pa grund av andelar som vid forvirvet férvarades
pd kontot, frin en annan kontoinnehavare om
tillgdngarna vid férvirvet forvarades pd dennes
investeringssparkonto eller genom utdelning pa
tillgdngar som vid foérvirvet férvarades péd inve-
steringssparkontot. For att overforing av inve-
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Promemorians férslag:  Overensstimmer
med regeringens.
Remissinstanserna:  Ekobrottsmyndigheten

befarar att det foreslagna systemet med inve-
steringssparkonto innebir risk foér att det
uppstér incitament att utféra transaktioner som
kan vara straffbara som otillb6rlig marknadspa-
verkan. Detta pd grund av att den foreslagna
schablonbeskattningen tycks medféra att det ir
formanligt att {3 kapitalvinster pd investerings-
sparkontot och att 3 kapitalforluster inom den
konventionella beskattningen. Det finns di risk
for att en kontoinnehavare som t.ex. vill féra ut
finansiella instrument fr8n det schablonbeskat-
tade omrédet siljer instrumenten via en reglerad
marknad eller en handelsplattform till en anhorig
som placerar instrumenten pd ett virdepappers-
konto. Om orderna 1 en sidan situation matchas
mot varandra kan det vara friga om otillbérlig
marknadspdverkan. Mojligen kan risken fér att
det skapas incitament till transaktioner som ir
straffbara som otillbérlig marknadspdverkan
minskas genom informationsinsatser. Sveriges
advokatsamfund anfor att forvirvade investe-
ringstillgdngar maste enligt forslaget dverforas
till kontot 1 samband med att de f6rvirvas. Det
far alltsd inte droja med en 6verféring. Frigan ir
dock vad som i detta sammanhang avses med
forvirv. Det torde inte vara ovanligt att virde-
papper forvirvas pd termin innebirande t.ex. att
forvirvaren kommer overens med den som
tillhandahdller investeringssparkontot om ett
forvirv av aktier till en bestimd kopeskilling,
men med leverans i framtiden. En skattskyldig
kan tinkas ingd ett avtal en viss dag om f6rvirv
av en virdepapperspost till ett pris exempelvis



100 kronor per aktie, men med leverans tvd
ménader senare. Advokatsamfundet anfér vidare
att forslaget att 6verforing av finansiella instru-
ment till ett investeringssparkonto inte fir ske
om det finansiella instrumentet har férvirvats pd
grund av ett innehav av en kvalificerad aktie
bottnar 1 antagandet att den som har en
kvalificerad andel kan férvintas ha kinnedom
om eventuella transaktioner 1 bolaget som kan ge
upphov till férvirv f6r andelsigarna. Antagandet
att innehavare av kvalificerade andelar har
kinnedom om bolagets géranden och litanden,
synes emellertid inte kunna gilla 1 alla
situationer. Detta mot bakgrund av att ett inne-
hav kan vara kvalificerat dirfér att innehavaren
ett antal 4r tidigare varit verksam 1 bolaget, men
dir det mycket vél kan hinda att innehavaren av
den kvalificerade aktien inte lingre har ndgon
kontakt med bolaget i friga och dirfor helt
saknar kinnedom om vad som pgir med avse-
ende pd forvirv eller liknande. Den féreslagna
regleringen kan dirfér mycket vil tinkas leda till
att en otilliten overféring av ett finansiellt
instrument till investeringssparkontot blir {6lj-
den och att investeringssparkontot dirmed
forlorar sin status utan att detta kan tillskrivas
kontoinnehavaren som dennes passivitet eller
nonchalans.

Skilen for regeringens forslag

Allmént

Sdsom Ekobrottsmyndigheten  konstaterar kan
inférandet av investeringssparkontot sigas skapa
skattemissiga incitament till transaktioner som
kan vara straffbara. Skilet for detta dr bland
annat att det kan vara l6nsamt att féra in
tillgdngar till ett investeringssparkonto som har
forvirvats till ett pris som understiger tillgdngar-
nas marknadsvirde respektive fora ut tillgingar
fran ett investeringssparkonto som har avyttrats
till ett pris som overstiger tillgdngarnas mark-
nadsvirde. I avsnitt 6.13.2.10 anges nirmare
varfor detta kan vara lénsamt.

Som framgir nedan av férevarande avsnitt och
av avsnitt 6.13.2.12.2 och 6.13.2.13 foreslds att
bara finansiella instrument som har férvirvats pd
visst sitt, t.ex. pd en viss marknad, fir féras dver
tll ettt investeringssparkonto  respektive
finansiella instrument som har 6verldtits pd ett
visst sitt, t.ex. pd en viss marknad, fir foras ut
fran ett investeringssparkonto. En férutsittning
ir att 6verforingen sker till eller frin en annan in
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kontoinnehavaren. For att sidana forvirv
respektive overldtelser ska kunna ske pd dessa
marknader till ett pris som inte éverensstimmer
med marknadsvirdet krivs, vilket dven anfors av
Ekobrottsmyndigheten, att kdp- och siljorder
frin kontoinnehavaren och dennes medhjilpare
matchas. En sddan matchning, som 1 realiteten
utgdr egenhandel, torde 1 ménga fall vara straff-
bar som otillbérlig marknadspaverkan. I vart fall
avseende finansiella instrument med hog
omsittning torde den dven vara svir att 3stad-
komma. Merparten av finansiella instrument
som forvaras pd ett investeringssparkonto kan
forvintas ha hég omsittning.

Det kan konstateras att det redan i dag finns
incitament, sdvil skattemissiga som icke skat-
temissiga, till att genomféra transaktioner som
kan komma att bedémas som otillborlig mark-
nadspiverkan. Aven om det kan vara I6nsamt att
genomfora transaktioner som ir straffbara till
och frin ett investeringssparkonto torde risken
for att sidana transaktioner nimnvirt dkar efter
inférandet av den nya sparformen vara liten.
Regeringen bedémer att risken inte ir s8 stor att
den reglering betriffande ritten att Sverfora
tillgdngar till och frin ett investeringssparkonto
som foreslds 1 detta avsnitt, avsnitt 6.13.2.12.2
och 6.13.2.13 inte bor inféras. Vidare anser
regeringen att risken for att transaktioner som
kan bedémas som otillbérlig marknadspéverkan
sker av forbiseende dr mycket smi. Detta inte
minst mot bakgrund av att detta brott
forutsitter att girningsmannen insdg eller bort
inse att forfarandet var idgnat att otillborligen
paverka marknadspriset eller andra villkor for
handel med finansiella instrument eller pd annat
sitt vilseleda kopare eller siljare av sidana
instrument. Det ir dirfér inte motiverat att,
sdsom Ekobrottsmyndigheten féresldr, infora
nigra sirskilda informationsinsatser i detta
avseende.

Overforing av forvirvade investeringstillgingar

Merparten av fysiska personers forvirv av inve-
steringstillgdngar, andelar 1 investeringsfonder
undantagna, sker pd en reglerad marknad. I
avsnitt 6.13.2.7 redogérs for vad som avses med
reglerad marknad och &versiktligt fér hur
regleringen av en siddan marknadsplats ser ut. Av
denna reglering f6ljer bland annat att en forut-
sittning fér handel pa en sidan marknadsplats ir
att transaktioner sker till ett pris som motsvarar
marknadsvirdet. Mgjligheten fér en kontoinne-
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havare att forvirva tillgdngar pd en reglerad
marknad till ett pris som avviker frin marknads-
virdet, eller att dir avyttra tillgdngar tll ett
sidant pris, torde vara smi. Tillgdngar som har
forvirvats pd en reglerad marknad bor dirfor £3
overforas till ett investeringssparkonto. Detta
bor dven gilla for tillgdngar som har forvirvats
pd marknadsplatser utanfér Europeiska ekono-
miska samarbetsomridet (EES) som lyder under
en motsvarande niringsrittslig reglering som en
reglerad marknad.

Investeringstillgdngar handlas dven pd en
handelsplattform. Som framgir av avsnitt
6.13.2.7, dir det dven redogors for vad som avses
med handelsplattform, ir den niringsrittsliga
regleringen av en sddan marknadsplats inte lika
omfattande som fér en reglerad marknad. Med
anledning hirav kan - sett enbart till den
niringsrittsliga regleringen — risken fér att trans-
aktioner sker till ett pris som inte éverensstim-
mer med marknadsvirdet sigas vara nigot storre
betriffande handel pd handelsplattform jimfort
med handel p4 reglerad marknad.

Inom EES finns dock annan reglering, som
giller utover den niringsrittsliga regleringen av
bland annat handelsplattformar, vars syfte ir att
motverka att handel med finansiella instrument
sker till ett pris som inte stimmer &verens med
marknadspriset. For svensk del giller t.ex. enligt
8 § lagen (2005:377) om marknadsmissbruk vid
handel med finansiella instrument att det ir
straffbart att forfara pd ett sitt som ir dgnat att
otillborligen paverka marknadspriset eller andra
villkor f6r handel med finansiella instrument
eller pd annat sitt vilseleda kopare eller siljare av
sidana instrument. Som en ytterligare forutsitt-
ning for straffansvar enligt nimnda paragraf
giller att vederborande forfar pd ett sitt som
denne inser eller borde inse f&r nimnda effekter.
Med hinsyn till denna reglering far risken for att
transaktioner pd handelsplattformar sker till
priser som inte dverensstimmer med marknads-
virdet anses vara liten. Investeringstillgdngar bor
dirfor 8 overforas ll ett investeringssparkonto
dven om de har foérvirvats pd en handelsplatt-
form.

Vad giller handel med finansiella instrument
utanfér EES finns inga garantier {6r att det finns
en motsvarande kompletterande reglering till
den niringsrittsliga regleringen som syftar till att
motverka transaktioner som sker till ett pris som
avviker frdn marknadspriset. Ritten att 6verféra
investeringstillgdngar som har foérvirvats pd en
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handelsplattform féreslis dirfér inte omfatta
foérvirv