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Skrivelsens huvudsakliga innehall

Riksrevisionen har i granskningsrapporten Myndigheternas insatser for
finansiell stabilitet — Lardomar i ljuset av utvecklingen i Baltikum 2005—
2007, granskat Finansinspektionens och Riksbankens insatser for
finansiell stabilitet under perioden 2005-2007. Vissa av Riksrevisionens
iakttagelser och rekommendationer ar fragor for Riksbanken och/eller
riksdagen. Riksbanken &r en oberoende myndighet under riksdagen,
varfor regeringen inte kommenterar Riksrevisionens bedomningar och
rekommendationer som avser Riksbanken.

Regeringen instimmer till stora delar i Riksrevisionens iakttagelser att
bankerna Okade sina risker genom expansionen i Baltikum och att
myndigheterna, liksom manga andra, underskattade dessa risker.
Regeringen instimmer ocks4 till stora delar i Riksrevisionens beddmning
att atgarder behover vidtas for att stirka dels det ramverk som i tid ska
upptacka risker som hotar den finansiella stabiliteten, dels ramverket for
hantering av finansiella kriser som uppstar. Flertalet av de
rekommendationer som Riksrevisionen ldmnar ar foremal for utredning
av Finanskriskommittén (Fi 2011:02).
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1 Arendet och dess beredning

1.1 Riksrevisionens granskning av myndigheternas
insatser for finansiell stabilitet

Riksrevisionen har granskat Riksbankens och Finansinspektionens arbete
med finansiell stabilitet under perioden 20052007 mot bakgrund av den
risk som de svenska bankernas expansion i Baltikum innebar.

Motivet for Riksrevisionens granskning &r det finansiella systemets
betydelse for ekonomins funktionssétt, och att en finansiell kris kan leda
till hoga kostnader for staten och ekonomin som helhet. Staten har tagit
pa sig ansvaret for att uppratthélla stabiliteten i det svenska finansiella
systemet. Darfor dr det av stor vikt att statens arbete med att upprétthalla
stabiliteten i det finansiella systemet utfors pa ett dndamalsenligt och
effektivt satt. Flera olika verktyg star till statens forfogande for att uppna
detta mal, och riksdagen har stiftat ett stort antal lagar som reglerar
finansmarknaden och dess aktorer.

Riksrevisionens granskning syftar till att dra ldrdomar for statens
arbete med att uppritthélla stabiliteten i det svenska finansiella systemet.
Slutsatserna baseras péd iakttagelser kring tillsynen av de svenska
bankernas verksamhet i Baltikum under aren fore krisen, och den risk
som denna verksamhet utgjorde for det svenska finansiella systemet.

Granskningen grundar sig frimst pad hur de ansvariga myndigheterna
bedémde och rapporterade om den riskuppbyggnad som skedde i det
svenska banksystemet fore krisen. Riksrevisionen fokuserar gransknings-
arbetet pa perioden 2005-2007. Granskningen omfattar siledes inte
myndigheternas hantering av sjélva krisen 2008 och 2009.

1.2 Beredningen av drendet

Riksdagen oOverlimnade den 24 februari 2011 till regeringen
Riksrevisionens granskningsrapport Myndigheternas insatser for
finansiell stabilitet — Lardomar i ljuset av utvecklingen i Baltikum 2005—
2007 (RiR 2011:9), se bilagan.

Arendet har beretts inom Regeringskansliet och Finansinspektionen har
getts mojlighet att 1dmna synpunkter pa granskningsrapporten.
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2 Riksrevisionens rapport

2.1 Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionens granskning har resulterat i foljande centrala slutsatser
och iakttagelser.

Bankerna ékade sina risker genom expansionen i Baltikum

De svenska bankerna okade sin riskprofil genom att expandera sin
verksamhet kraftigt i de baltiska linderna. Genom att ekonomierna i
regionen véxte okontrollerat, med vixande obalanser som foljd, 6kade
riskerna kraftigt. Bland annat var kreditexpansionen extrem med
utldningsvolymer som 6kade med 40-70 procent om &ret under 2005—
2007 i de olika landerna. I Riga fyrdubblades ldgenhetspriserna pa bara
tre ar. Andra tecken pa hog riskniva var att utlaningen skedde i utlandsk
valuta, att l6nedkningstakten lag pa 20-30 procent samtidigt som
landerna forde en fast véxelkurspolitik. Sammantaget 6kade riskerna
kontinuerligt fram tills dess att de materialiserades i samband med den
finansiella krisen.

Myndigheterna underskattade riskerna

I borjan av uppbyggnadsfasen av bankernas verksamheter i Baltikum
ansdg de svenska myndigheterna att riskerna var begrénsade. Efter hand
blev oron mer pataglig i takt med att obalanserna i de baltiska
ekonomierna viéxte. Icke desto mindre beddomdes riskerna vara
hanterbara under hela den undersokta perioden, 2005-2007, bl.a. med
hinvisning till bankernas goda kapitaltickning. Myndigheterna under-
skattade kreditriskerna, men av storst betydelse var att de missbedémde
likviditetsriskerna, i1 synnerhet ndr det géller bankernas utldndska
finansiering. Det var dock en felbedomning som de delade med i stort
sett alla centralbanker, tillsynsmyndigheter, akademiker och investerar-
kollektivet virlden 6ver.

Myndigheternas mandat bér ses 6ver

Sverige har tvd myndigheter med ansvar for att upprétthélla stabiliteten i
det finansiella systemet, Riksbanken och Finansinspektionen. Verktygen
och analysfunktionerna skiljer sig & mellan dessa tva. Riksbanken har
analysverktygen for det finansiella systemet i sin helhet, medan
Finansinspektionen fokuserar pa enskilda institut. Det 4r ocksa
Finansinspektionen som har sanktionsverktygen om ett finansiellt institut
skulle brista i till exempel kapitaltdckning eller riskhantering. Nagot
uttalat lagstod for hantering av risker i det finansiella systemet som
helhet, sa kallad makroprudentiell policy, finns inte.

Skr. 2010/11:161



Tillsyn av banker med verksamhet i flera ldnder

De baltiska myndigheterna upplevde att de hade fa verktyg och inte
kunde styra utvecklingen pa sina kreditmarknader. En bidragande orsak
till detta var att de endast kunde infora ett stringare regelverk for
inhemska banker, medan utlindska filialer inte kunde omfattas av
andrade regler. En forfragan om ett strangare regelverk for dessa filialer
skickades fran Estland 2005 till dessa filialers tillsynsmyndigheter i
hemlandet, dédribland svenska Finansinspektionen. Forfragan avslogs
dock med héanvisning till att det skulle vara oférenligt med EU-rétten att
inféra olika regler beroende p& var verksamheten bedrevs.
Finansinspektionen rapporterade inte hindelsen vidare till regeringen i
formell mening. Riksrevisionen anser att denna underlatenhet kan
kritiseras. Utvecklingen i de baltiska ldnderna visar att den problematik
med utlindska banker och tillsynen av dessa som de estniska
myndigheterna pekade pé utgjorde ett reellt problem, som ocksé kom att
paverka den finansiella stabiliteten i Sverige. Efter krisen har ett stort
antal nya regleringar och en ny struktur skapats inom EU f{or att hantera
bland annat fragor om griansoverskridande banker. Detta bor forbéttra
forutséttningarna for att problematiken som utldndska filialer férde med
sig 1 Baltikum blir léttare att hantera framdver.

Finansinspektionens och Riksbankens kommunikation

Av Riksrevisionens intervjuer framgér att det finns ett gap mellan
Riksbankens syn pa det egna agerandet rorande riskerna i Baltikum och
den bild som de baltiska myndigheterna har redovisat av Riksbanken.
Det finns indikationer pa att det dven funnits ett gap mellan Riksbanken
och andra aktorer, dér riksbanksforetrddare synes anse att de har skickat
ett starkare budskap om riskerna &n vad mottagarna har uppfattat. Det
faktum att Riksbanken berdrde riskerna 1 Baltikum 1 sina
stabilitetsrapporter tycks ha fatt ringa genomslag pa bankernas agerande.
Det finns fler kanaler att anvinda for att skicka ut budskap &n att
producera stabilitetsrapporter och ha direktkontakt med bankledningarna.
En publik arena vore att ha regelbundna utfrdgningar i riksdagen om
finansiell stabilitet, vilket skulle tvinga fram ett tydligt stéllningstagande
om riskerna hos savil Finansinspektionen som Riksbanken och sprida
detsamma till en bredare krets.

Myndigheternas samordning

Det institutionella upplégget i Sverige stéller stora krav pd samordningen
mellan & ena sidan Riksbanken och Finansinspektionen, och & andra
sidan mellan dessa myndigheter och Finansdepartementet. Granskningen
av arbetet med finansiell stabilitet har inte visat att samarbetet mellan
Finansinspektionen och Riksbanken har brustit. Tvértom visar
intervjuerna med representanter for de bada myndigheterna pa ett gott
samarbetsklimat, mycket hjilpt av personliga kontakter mellan
medarbetare pd de tvd myndigheterna. Det dr emellertid viktigt att
sdkerstdlla funktioner och samarbetssdtt som inte endast bygger pa
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personliga kontakter. Sedan 2003 har det funnits en &verenskommelse
mellan Riksbanken och Finansinspektionen om formerna for samarbete.
Samarbetet har dock inte utvérderats.

Vil forsiktiga antaganden i stresstesterna

Bedomningar av finansiell stabilitet grundas i princip pad hur vil
kapitaliserade de svenska bankerna &r och vilka risker de stér infor. Vilka
antaganden som gors i de stresstester som myndigheterna genomfor
spelar déarfor en viésentlig roll for den slutliga beddmningen. Enligt
Riksbanken ska stresstesterna ge svar pa vilken motstdndskraft bankerna
har for att méta ovéntade chocker. Mot den bakgrunden framstéar det som
att stresstesterna har byggt pa vél forsiktiga antaganden. Man bor ha i
atanke att syftet med stresstester inte ar att gora exakta prognoser dver
olika riskscenarier. Icke desto mindre &r det vardefullt om testerna &r sa
rimliga och verklighetsndra som mojligt for att ge en bra bild av de risker
som finns. Testerna har byggt pé relativt normala konjunkturnedgéngar,
vilket &r héndelser som knappast kan beskrivas som nagot ovintat.
Dartill har ett av testerna utgatt ifran en kraftig nedgédng i Baltikum
samtidigt som bankernas Ovriga marknader inte paverkas. Det &r
emellertid ovanligt att enskilda lédnder eller regioner hamnar i recession
samtidigt som den globala tillvéxten &r god. Ett rimligare test hade varit
att de baltiska landerna hamnade i problem samtidigt som 6vriga vérlden
rakade ut for en ekonomisk nedgang. Genom att anvinda forsiktiga
antaganden i stresstesterna Overskattades bankernas motstandskraft och
riskerna for den finansiella stabiliteten underskattades.

Statens implicita ansvar

Staten har en implicit garanti att stodja banksystemet nédr det uppstér
kriser. Det isldndska exemplet visar att den garantin kan bli orimligt
kostsam nér banksektorn véxer sig véldigt stor i forhallande till landets
ekonomi. I dag har svenska staten inga verktyg for att begrénsa storleken
pa banksektorn och den dirmed sammanhingande implicita garantin.
Genom att de svenska bankerna hade en dominerande roll i de baltiska
betalningssystemen fick svenska staten ett implicit ansvar for dessa och
dérigenom for landernas ekonomiska stabilitet. Utvecklingen visar att
svenska staten kan fa ett indirekt ansvar for andra ldnders ekonomier nir
bankernas utlandsetableringar medfor att de far en dominerande roll pé
kreditmarknaden.

2.2 Riksrevisionens rekommendationer

Baserat pa resultatet av granskningen ldmnar Riksrevisionen foljande
rekommendationer.

Regeringen bor se oOver och fortydliga Riksbankens och
Finansinspektionens mandat och verktyg for att sdkerstilla finansiell
stabilitet i vid mening. Det bor utredas huruvida ett regelverk for sa
kallad makroprudentiell policy bor utvecklas och vem som i sé fall ska
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ha ansvar for denna. En sddan dversyn bor dven inbegripa innebdrden av
sundhet enligt 6 kap. 4 § lagen (2004:297) om bank- och finansierings
rorelse.

Riksbanken och  Finansinspektionen = bor  Overviga andra
kommunikationsformer med bankerna och allménheten. Riksbanken har
tagit ett steg pa vdgen i och med den senaste stabilitetsrapporten i
december 2010 och de rekommendationer som dir gavs offentlighet.
Riksdagen skulle ocksd kunna préva mojligheten att aterkommande
anordna offentliga utfrdgningar om finansiell stabilitet.

Givet att det institutionella uppldgget med tva separata myndigheter
som bada har ansvar for att upprétthélla finansiell stabilitet kvarstar, bor
Riksbanken och Finansinspektionen fortsétta det néra samarbetet om de
olika aspekterna av arbetet med att upprétthélla finansiell stabilitet. For
att sdkerstilla att detta arbete fortsétter bor myndigheterna rapportera hur
detta samarbete har utforts under verksamhetsaret till riksdagen eller
regeringen. Det bor dven Overvdgas om en extern utvirdering ska
genomforas av hur samarbetet dr organiserat och har fungerat, snarare dn
den interna utvirdering som dverenskommelsen mellan Riksbanken och
Finansinspektionen forordar.

Riksbanken bor vara tydlig med vad stresstesterna avser att kontrollera
och sdkerstilla att antaganden till stresstesterna aterspeglar dessa risker.
En framtida mdjlighet vore att gora stresstester baserade pa olika djupa
nedgingar i ekonomin, vilket skulle ge en bredare information om
bankernas motstandskraft.

Regeringen bor utreda om riskerna i banksektorn och den dérmed
sammanhéngande implicita statliga garantin kan begransas.

Regeringen bor se till att den 16pande medvetandegdrs om vilka risker,
utover de risker som handlar om bankernas kapitalsituation och som
Finansinspektionen 16pande Overvakar, som bankers verksamheter i
andra ldnder kan medfora for staten. Det &r tveksamt om dessa risker kan
reduceras utan att ldgga restriktioner pad bankernas mojligheter att
expandera utomlands. Men redan kdnnedom om riskerna bér leda till att
staten skapar en beredskap for att méta dem.
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3 Finansinspektionens beddmning av
Riksrevisionens iakttagelser

Finansinspektionen har 1dmnat synpunkter pa Riksrevisionens rapport.

Finansinspektionen instimmer pa det stora hela med den analys av
utvecklingen i Baltikum 2005-2007 som Riksrevisionen har gjort.

Finansinspektionen delar uppfattningen att det behdvs ett uttalat
lagstdd att anvénda de olika verktyg som finns for att hantera risker i det
finansiella systemet for att forebygga framtida kriser. Finans-
inspektionens lyfter fram att det primért inte ar en frdga om nya verktyg
utan snarare handlar om att klargéra att befintliga verktyg for
mikroprudentiell tillsyn dven kan anvdndas i forebyggande syfte for
makroprudentiella &ndamal.

Finansinspektionen delar uppfattningen att sa kallad makroprudentiell
policy &r viktigt for att upprétthalla den finansiella stabiliteten. Finans-
inspektionens haller ocksd med om att det bor tydliggdras vilken (vilka)
myndighet(er) som ska ha ansvaret for makroprudentiell policy.
Finansinspektionen delar inte uppfattningen att innebdrden av
sundhetsbegreppet enligt 6 kap 4 § lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse dr otydlig och Oppet for misstolkningar. Déaremot
instimmer Finansinspektionens i att begreppets innebord kan komma att
vidgas 1 takt med utokningar av myndigheternas mandat fér makro-
prudentiell tillsyn. Det star dven klart att Finansinspektionens nuvarande
mandat och analys avseende finansiell stabilitet inte &r begrdnsade enbart
till enskilda institut, utan dven syftar till att vérna stabiliteten i hela det
finansiella systemet.

Finansinspektionen anser att tillsynen av griansoverskridande banker
kraver béttre samordning av hemlands- och virdlandsmyndigheternas
insatser och en ny tillsynskultur i Europa. Utvecklingen av det
gransoverskridande samarbetet i Norden och Baltikum &r ocksa en hogt
prioriterad frdga pd Finansinspektionens dagordning. Det dr viktigt att
ocksa poédngtera att detta samarbete behdver omfatta dven krishantering
och hantering av banker i obesténd.

Finansinspektionen instimmer 1 att Riksbanken och Finans-
inspektionen bor fortsitta sitt ndra samarbete vad det géller arbetet att
upprétthalla finansiell stabilitet. Finansinspektionen ar ocksé positiv till
en extern utvirdering av hur samarbetet mellan de tvd myndigheterna
fungerar och vilkomnar dven en utékad rapportering till Riksdagen och
Finansdepartementet.

Finansinspektionen ser positivt pa tillsdttandet av Finanskriskommittén
som ska se Over det svenska regelverket for hantering av finansiella
kriser.
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4 Regeringens beddmning av Riksrevisionens
1akttagelser

Regeringen instimmer i Riksrevisionens iakttagelser att bankerna okade
sina risker genom expansionen i Baltikum. Expansionen skedde snabbt
och kredittillvixten var mycket hog. En betydande del av utlaningen till
hushéllen skedde i utlindsk valuta. Den realekonomiska utvecklingen
visade tecken pa Gverhettning men trots det fortsatte bankernas snabba
kredittillvixt. Omfattningen av flera svenska bankers exponering mot
Baltikum véxte till en grad som innebar att verksamheten svarade for en
betydande del av bankernas positiva resultat, men innebar ocksd en
patagligt 6kad risk for bankerna. I forhéllande till den svenska ekonomin
ar de baltiska ekonomierna sma. Utvecklingen ledde &ndé till betydande
problem for de svenska bankerna.

Regeringen instimmer i Riksrevisionens iakttagelser att myndigheterna
underskattade riskerna. Flertalet andra bedomare underskattade ocksa
riskerna.

Regeringen instimmer i att myndigheternas mandat bor ses over. Mot
bakgrund av behovet av en tydlig rollférdelning mellan myndigheterna
finns skél att dvervdga Riksbankens ansvarsomrade for den finansiella
stabiliteten i forhallande till det ansvar Finansinspektionen har.

Regeringen instimmer 1 att tillsynen av banker med verksamhet i flera
ldnder behover forstirkas, jamfort med situationen fore den finansiella
krisen.

Utvecklingen inom tillsynen &ver griansoverskridande finansiell
verksamhet stéller allt hogre krav pa samordning mellan
tillsynsmyndigheter och uppgiften har vuxit i omfattning inom
Finansinspektionen.

Ansvaret for den gruppbaserade tillsynen ligger pa den myndighet som
ansvarar for tillsynen &ver det subjekt som utgdér moderbolag i gruppen.
Denna myndighet har ett direkt ansvar for tillsynen Over bankens
verksamhet i1 det egna landet och dess filialer inom EU. Harutdver har
man ocksd ett ansvar for att folja upp och ha god kunskap om
utvecklingen i hela gruppen, dvs. 4ven med avseende pa de dotterbolag i
andra medlemsstater som star under tillsyn av dessa ldnders behoriga
myndigheter. Finansinspektionen har for nédrvarande ansvaret for den
gruppbaserade tillsynen Over fyra bankgrupper och fyra forsékrings-
grupper. Bankgrupperna utgérs av Nordea, SEB, Swedbank samt
Handelsbanken. Forsakringsgrupperna utgors av Nordea, SEB, Skandia
samt Ikano. Vidare deltar Finansinspektionen som vardlandsmyndighet i
det av den danska tillsynsmyndigheten ledda kollegiet for Danske Bank,
samt i det av den norska tillsynsmyndigheten ledda kollegiet for DNB
Nor. Harutdver deltar Finansinspektionen pé forsidkringsomradet som
virdlandsmyndighet i ytterligare tre storre tillsynskollegier, If-Sampo,
Old Mutual (Skandia) samt Royal Sun & Alliance (Trygg-Hansa).
Finansinspektionens resurser till arbetet inom denna gruppbaserade
tillsyn 1 kollegier har dkats, bl.a. i statsbudgeten for 2010.

Inom EU pagar arbete med ett krishanteringsramverk som bl.a. ska
hantera banker med grinsdverskridande verksamhet inom EU. Arbetet
kommer i form av ett EU-direktiv under 2011 som sedan ska genomforas
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i svensk lagstiftning. Dessutom ingick Finansdepartementet,
Finansinspektionen och Riksbanken ett samarbetsavtal i krishanterings-
fragor med de andra nordisk-baltiska myndigheterna 2010.

Riksrevisionen tar i sammanhanget sérskilt upp en forfrigan om
mojligheten att infora ett stringare regelverk for svenska bankers filialer
som skickades fran Estland 2005 till dessa filialers tillsynsmyndigheter i
hemlandet, diribland svenska Finansinspektionen. Finansinspektionen
besvarade forfragan negativt och rapporterade inte hiandelsen vidare till
regeringen 1 formell mening. Riksrevisionen anser att denna
underlatenhet kan kritiseras. Enligt Finansinspektionen sandes brevet inte
formellt till regeringen eftersom forhéllandet i sak redan var ként inom
Regeringskansliet i och med att tjinsteman informerades. Rutinerna inom
Finansinspektionen &r nu sédana att en liknande hindelse inte ska kunna
intriffa.

Nér det géller Riksrevisionens synpunkter betriffande Finans-
inspektionens kommunikation kan regeringen Konstatera att Finans-
inspektionens kommunikation av material med anknytning till finansiell
stabilitet brukar fa genomslag i media. Syftet med kommunikationen av
Finansinspektionens bedéomningar &r att de ska fd genomslag hos dem
som fattar beslut inom t.ex. finansiella institut.

Regeringen delar synen att myndigheternas samordning behover
formaliseras. Olika regleringsomraden och myndighetsfunktioner utgor
alla viktiga delar i ett ramverk for att virna den finansiella stabiliteten.
De enskilda delarna utgér ett sammanhingande system dér de finansiella
myndigheterna dels ska ha tydligt definierade roller och ansvarsomraden
i en kris, dels ska ha vil fungerande strukturer och regler for
kommunikation och samordning. Lika viktigt &r det att mdjligheten till
ansvarsutkrdvande finns. Brister samspelet och samordningen mellan
myndigheterna riskerar i sig effektiva system for riskhantering att
utnyttjas pé ett icke optimalt sitt och krishanteringen i stort bli mindre
effektiv.

Regeringen delar synen att antagandena i stresstesterna varit for
forsiktiga. En lardom fran den finansiella krisen dr betydelsen av tuffa
stresstester som testar bankernas férmaga att hantera oviantade men inte
osannolika scenarier. Antagandena i Finansinspektionens stresstester har
skérpts under senare ar och kvaliteten pa och trovérdigheten i testerna har
dérmed stérkts.

Regeringen delar synen pé statens implicita ansvar. Finanskrisen har
visat att det finns en betydande risk med en stor finansiell sektor i
forhallande till storleken pa ekonomin som helhet. Nér en stor banksektor
drabbas av kreditforluster kan dessa volymmassigt bli for stora for staten
att béra, varfor banksektorns storlek i relation till BNP har betydelse.
Mot bakgrund av det finansiella systemets betydelse for ekonomin s& har
banksystemet i praktiken en implicit garanti fran staten nér det uppstar
kriser. Det isldndska exemplet visat att den garantin kan bli orimligt
kostsam nér banksektorn véxer sig valdigt stor i férhallande till landets
ekonomi. P bara tre ar steg den isldndska statsskulden fran 29 procent
till 113 procent av BNP. P4 tva ér sjonk hushallens disponibla inkomster
med omkring 25 procent. Vid sidan av att storleken pa banksektorn i sig
kan utgora ett problem sa dr dven storleken pa enskilda banker ett
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problem. Banker som &r “’too big to fail” leder till 6kade kostnader for Skr. 2010/11:161
staten nir de méste kapitaliseras i samband med kriser.
Svenska bankers verksamhet i andra ldnder kan ocksa innebira ett

implicit ansvar for svenska staten, vilket bankernas verksamhet i
Baltikum visar.
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5 Regeringens atgirder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionens granskning dr gjord med syfte att utrona om statens
arbete for finansiell stabilitet dr effektivt och d&ndamélsenligt samt om de
ansvariga myndigheterna har de verktyg och den formaga som krivs for
att fullgéra uppdraget. Granskningen visar enligt Riksrevisionen pa ett
antal svagheter i det institutionella ramverket kring arbetet med finansiell
stabilitet och att det finns ett behov av att utdka och utveckla de verktyg
som stér till myndigheternas forfogande. Avsnittet ar strukturerat sa att
rubrikerna  Overensstimmer med iakttagelserna 1 kapitel 6 i
Riksrevisionens rapport.

De fragor som &r utestdende i redovisningen av regeringens atgirder
avseende Riksrevisionens rekommendationer dr under utredning av
Finanskriskommittén (Fi 2011:02). Regeringen anser ddrmed att
granskningsrapporten ar slutbehandlad i och med denna skrivelse.

5.1 Myndigheternas mandat ar otydliga

Finanskriskommittén tillsattes i februari 2011 for att géra en dversyn av
det svenska regelverket for hantering av finansiella kriser, bl.a. mot
bakgrund av de lardomar som kan dras av utvecklingen och hanteringen
av den senaste finansiella krisen (dir. 2011:6). Finanskriskommittén ska
utreda flera av de iakttagelser Riksrevisionen gor i sin rapport. Det
overgripande syftet med Oversynen ar att sdkerstélla att regelverket &r
utformat sa att olika slag av finansiella kriser i forsta hand kan mildras
genom forebyggande dtgérder och i andra hand 16sas pa ett effektivt sitt,
samtidigt som skattebetalarnas intressen vdrnas och allménhetens
fortroende for det finansiella systemets funktion sékerstélls.

Finanskriskommittén ska bl.a.

— analysera och dra slutsatser av hanteringen, sévél i Sverige som
internationellt, av den senaste globala finansiella krisen,

— gbra en Oversyn av det nuvarande institutionella ramverket for
krishantering, analysera ansvarsfordelningen och samspelet mellan
Riksbanken, Riksgildskontoret, Finansinspektionen och Regerings-
kansliet (frimst Finansdepartementet) samt av mdjligheten till
ansvarsutkrdvande av  myndigheterna och foreslda nddvindiga
forbéttringar,

— analysera och foresla forbattringar i friga om det regelverk for
ingripanden som géller for Finansinspektionen, bl.a. om det i lag ska
anges att vissa atgirder ska vidtas i vissa situationer,

— analysera och foresla forbattringar av regelverket for Riksbankens
hantering av fragor som ror finansiell stabilitet, inklusive ldmnande av
likviditetsstod samt uppgifter och medel i sin roll att frimja finansiell
stabilitet och god marknadsfunktion,

— analysera om regelverket for overtagande och rekonstruktion och
avveckling av finansiella institut med problem ér tillrdckligt och effektivt
samt foresla nddvéndiga forbattringar,
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— analysera hur ett laneinstrument som konverteras till kapital vid vissa
situationer kan utgora ett effektivt verktyg vid sévél privata 16sningar
som vid offentligt 6vertagande och rekonstruktion,

— utreda och foresla en riskdifferentierad avgift for stabilitetsfonden,

— analysera regelverket for 6verprovning av myndighetsbeslut i fragor
av betydelse for den finansiella stabiliteten, inklusive vilken roll Prov-
ningsndmnden for stod till kreditinstitut ska ha,

— analysera om sekretessbestimmelserna ger Regeringskansliet och de
berdrda myndigheterna mojlighet till effektivt informationsutbyte mellan
varandra och motsvarande utldndska myndigheter,

— analysera hur de foreslagna losningarna forhaller sig till EU:s
statsstodsregler,

— utarbeta nodvéndiga forfattningsforslag i de avseenden kommittén
kommer fram till att regelverken behdver dndras.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 augusti 2012.

Riksrevisionen konstaterar att det for att forebygga kriser krivs en
myndighet som dels har kapacitet att identifiera problem i tid, dels har
mandat och sjilvfortroende att genomféra beslut som inte sillan &r
impopuléra.

Ansvaret for att uppratthalla stabiliteten 1 det finansiella systemet delas
av Riksbanken och regeringen, samt dess myndigheter Riksgéldskontoret
och Finansinspektionen. Riksbankens och Finansinspektionens verktyg
och analysfunktioner skiljer sig at. Riksbanken har analysverktygen for
det finansiella systemet i sin helhet, medan Finansinspektionen har
ansvaret for tillsyn av enskilda institut. Finansinspektionen har ocksa
sanktionsverktygen om ett finansiellt institut skulle brista i till exempel
kapitaltdckning eller riskhantering. Samtidigt har Finansinspektionen ett
klart mandat att arbeta for ett stabilt och vil fungerande finansiellt
system. Efter finanskrisen har myndigheten arbetat med att utvidga sin
ekonomiska analys och tillsynen dver systemrisker.

Riksrevisionen konstaterar att det inte finns nagot uttalat lagstod for
hantering av s& kallad makroprudentiell policy. Riksrevisionen
rekommenderar att regeringen ser over och fortydligar Riksbankens och
Finansinspektionens mandat och verktyg for att sdkerstilla finansiell
stabilitet i vid mening. Riksrevisionen anser att det bor utredas om ett
regelverk for makroprudentiell policy bor utvecklas och vilken
myndighet som i sé fall ska ha ansvaret.

Regeringen anser att det dr av stor betydelse att de finansiclla
myndigheterna dels har tydligt definierade roller och ansvarsomraden i
en kris, dels har vél fungerande strukturer och regler for kommunikation
och samordning. Lika viktigt &r det att mdjligheten till ansvarsutkrdvande
finns. Brister samspelet och samordningen mellan myndigheterna
kommer inte krishanteringen att fungera optimalt. Mellan myndigheterna
Riksbanken, Finansinspektionen och Regeringskansliet (framst Finans-
departementet) samt stodmyndigheten Riksgéldskontoret finns en
overenskommelse om samarbete i stabilitets- och krishanteringsfragor
samt en ordning for samrad i det s.k. stabilitetsradet. Erfarenheterna fran
finanskrisen visade pa vikten av 16pande och periodvis tita samrad for
informationsutbyte och gemensamma beddomningar. Pa s sitt skapas en
gemensam bild av situationen och atgdrder kan vidtas av myndigheterna
utifran denna bild.
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Mot bakgrund av behovet av en tydlig rollférdelning mellan myndig-
heterna finns skél att Gvervdga hur aktuella myndigheters ansvars-
omraden for den finansiella stabiliteten forhaller sig till varandra, vilket
kommer att goras av Finanskriskommittén.

Inom ramen for en ny tillsynsstruktur har det skapats ett nytt organ pa
EU-nivé for makrotillsyn, ESRB (European Systemic Risk Board), med
uppgift att svara for en mer Overgripande bevakning av stabilitet pa
makronivd och ge tidiga signaler om obalanser i ekonomin inklusive
behov av atgirder. Har forutses en viktig roll for bl.a. centralbankerna.
Finanskriskommittén ska Overvdga hur Riksbankens uppgifter for
finansiell stabilitet kan tydliggdras inklusive fragan om ansvaret for
stabilitet pd makronivd bl.a. i forhallande till Finansinspektionens
uppgifter.

Riksrevisionen rekommenderar en &versyn av Finansinspektionens
mandat och verktyg for att sdkerstélla finansiell stabilitet i vid mening.
En sddan 6versyn bor, enligt Riksrevisionen, dven inbegripa innebdrden
av sundhetsbegreppet enligt 6 kap. 4 § lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse.

Riksrevisionen baserar sin rekommendation pé att ledande personer pa
Finansinspektionen framhallit att den s.k. sundhetsparagrafen &r s& vag
att den dr svar att anvdnda respektive att den &ar s& vid att den kan
utnyttjas i ndstan vilka sammanhang som helst. Riksrevisionen fram-
héller att det inte ar rimligt att det rdder ovisshet om hur lagen i detta
avseende ska tolkas. Risken med den otydliga formuleringen anses vara
att den antingen &r ett verktyg for Finansinspektionen som inte gar att
anvéinda eller medger en tillimpning som lagstiftaren kanske inte har
avsett.

Motiven till och innebdrden av sundhetsregeln i lagen om bank- och
finansieringsrorelse har behandlats i propositionen 2002/03:139
Reformerade regler for bank- och finansieringsrorelse Del 1, s. 280-288.
Dirtill har Finansinspektionen bemyndigats att meddela foreskrifter nér
det giller kravet pa sundhet och vilka atgédrder som ett kreditinstitut ska
vidta for att uppfylla detta krav (se 16 kap. 1 § 3 lagen om bank- och
finansieringsrorelse jamfor med 5 kap. 2 § 4 forordningen [2004:329] om
bank- och finansieringsrorelse). Finansinspektionen har séledes fatt ett
mandat av regeringen att — med utgangspunkt i lagregeln och lagmotiven
— utveckla sundhetsbegreppet. Regeringen ser, mot denna bakgrund,
inget behov av att nu inleda en 6versyn av sundhetsbegreppet.

Finansinspektionens befogenheter och redskap att tidigt avvérja
mojliga problem utgér den centrala forebyggande delen av en
heltidckande reglering for att virna den finansiella stabiliteten. I en over-
syn av hela ramverket for krishantering behdver déarfér det mandat och de
legala medel Finansinspektionen har till sitt forfogande analyseras.

5.2 Tillsyn av banker med verksambhet i flera linder

Ett Gvergripande forhallande som alltmer paverkar den nationella
krisregleringen och dérfor maste beaktas &r att krishanteringen séllan kan
ske isolerat frdén omvirlden. Detta foljer av den finansiella sektorns
gransoverskridande foretagsstruktur men ocksd av de betydande
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kopplingar som normalt finns mellan olika institut. Erfarenheterna fran Skr. 2010/11:161

finanskrisen har tydliggjort behovet av dels ett mer samordnat
internationellt arbete for effektivare krishantering, dels mer likartade
rattsliga ramverk och befogenheter for ansvariga myndigheter.

Inom EU pagar ett omfattande analys- och beredningsarbete i detta
syfte men dven i andra globala forum, bl.a. Baselkommittén och G20,
diskuteras dessa fragor. I juni 2010 kom G20-linderna dverens om att
utforma och implementera ett system for hantering av finansiella institut
i kris som inte forutsétter att skattebetalarnas medel ska anvindas for att
finansiera bankernas forluster. EU-kommissionen har dérefter i ett
meddelande som offentliggjordes den 20 oktober 2010 presenterat ett
forslag till ett omfattande framtida EU-ramverk for hanteringen av
banker och vissa investeringsbolag i kris, se avsnitt 4.6. Forslaget syftar
bl.a. till att sékerstélla ett sunt beteende pa den finansiella marknaden och
minska sannolikheten for att det uppstér finansiella kriser, samt minska
risken for att skattebetalarna far bara de kostnader som normalt uppstar i
en finansiell kris. Forslaget innehaller bl.a. atgirder for att forbattra och
forstiarka tillsynsmyndigheternas befogenheter att med olika verktyg
tidigt ingripa mot institut som har finansiella problem, samt skapa ett
trovardigt regelverk for att rekonstruera och avveckla systemviktiga
institut.

Fragor om sérskilda avgifter for att finansiera statliga kostnader vid
finansiella kriser diskuteras ocksd ndrmare inom EU och i internationella
finansiella forum. EU-kommissionen har i maj 2010 lagt fram riktlinjer
om inférande av harmoniserade nationella  stabilitetsfonder.
Kommissionen presenterade under juli 2010 ett forslag till omarbetat
inséttningsgarantidirektiv. Kommissionens ansats &r att savél de frivilliga
stabilitetsfonderna och de obligatoriska insdttningsgarantifondernas
finansiering och anvindning ska harmoniseras inom EU.

For svensk del kommer det internationella samarbetet i praktiken i
mycket att knytas till den nordisk-baltiska regionen som utgér
hemmamarknad for de storre svenska bankgrupperna. Den
overenskommelse om samarbete 1 krishanteringsfrigor som 2010
triffades mellan ldndernas finansdepartement, tillsynsmyndigheter och
centralbanker kan sdgas utgora ett mer detaljerat samarbetsatagande i
forhallande till det som finns inom hela EU.

Inriktning av utredningsarbetet i Finanskriskommittén ligger i linje
med det internationella arbete och diskussioner som férs i EU, IMF och
G20-gruppen om effektiv hantering av gransdverskridande bankkriser.
En effektiv hantering och reglering av institut med problem behdver ta
hinsyn till de internationella aspekterna och till den granséverskridande
verksamhet och foretagsstruktur som numera priglar den finansiella
sektorn i Sverige och internationellt. Det dr nddvandigt att analysera och
véga in de krav detta kan stélla pa ett nationellt regelverk.

Forslaget fran EU-kommissionen avseende krishantering for banker
innehéller atgdrder som innebdr att tillsynsmyndigheterna ges utdkade
befogenheter att med olika atgérder tidigt ingripa mot institut som har
finansiella problem eller bedriver en alltfor riskutsatt verksamhet (early
intervention). Olika mdjligheter for bolag inom en finansiell grupp att
finansiellt stodja varandra, 4ven dver granserna inom EU, utreds ocksé av
kommissionen.
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53 Riksbankens och Finansinspektionens
kommunikation

Finansinspektionen arrangerar presskonferenser i samband med att
material som har anknytning till finansiell stabilitet publiceras. Det
brukar fa ett genomslag i media. Syftet med kommunikationen av
Finansinspektionens bedémningar &r att de ska fA genomslag hos dem
som fattar beslut inom t.ex. finansiella institut. Finansinspektionen &r
sjdlvkritiska avseende kommunikationen under perioden 2007-2009.'
Erfarenheterna har bidragit till att Finansinspektionen forbattrar
kommunikationen. Utfrdgningar i riksdagen kan mojligen vara ett sitt att
forbattra genomslaget och att informationen sprids effektivare. Det &r
numera inte ovanligt att foretrddare for myndigheterna infor utskott i
riksdagen presenterar sin syn pa finansiell stabilitet.

Riksbanken ar en oberoende myndighet under riksdagen vilket innebar
att regeringen inte ska paverka hur myndigheten skoéter sin
kommunikation.

Offentliga utfragningar om finansiell stabilitet i riksdagen &r en fraga
for riksdagen att ta stillning till.

54 Samordningen mellan Riksbanken och
Finansinspektionen

Olika regleringsomraden och myndighetsfunktioner utgdr viktiga delar i
ett ramverk for att virna den finansiella stabiliteten. Som framgatt &r det
av lika stor betydelse att de enskilda delarna utgor ett ssmmanhé@ngande
system dér de finansiella myndigheterna dels har tydligt definierade
roller och ansvarsomraden i en kris, dels har vél fungerande strukturer
och regler for kommunikation och samordning. Brister samspelet och
samordningen mellan myndigheterna riskerar i sig effektiva legala
ordningar att hanteras pé ett icke optimalt sétt och krishanteringen i stort
bli mindre effektiv. Detta framstér som sarskilt viktigt i Sverige dér det,
utover de sedvanliga berérda myndigheterna Riksbanken, Finans-
inspektionen och Regeringskansliet (frimst Finansdepartementet),
numera finns en sdrskild stddmyndighet (Riksgdldskontoret). Mellan
dessa myndigheter finns en 6verenskommelse om samarbete i stabilitets-
och krishanteringsfragor samt en ordning for samrdd i det s.k.
stabilitetsradet. Erfarenheterna fran finanskrisen visade pa vikten av
l6pande och periodvis tidta samrad for informationsutbyte och
gemensamma beddmningar. En central bedomningsfraga och grund for
ménga av myndigheternas atgdrder dr da om den finansiella stabiliteten
ar hotad och systemrisker foreligger.

Riksrevisionen konstaterar att samordningen mellan Riksbanken och
Finansinspektionen har fungerat vél, mycket tack vare goda personliga
kontakter mellan myndigheternas handlédggare och chefer. Regeringen
instdimmer i att samordningen inte ska vara beroende av goda personliga

! Storbankernas och myndigheternas kommunikation under finanskrisen, rapport av
Hallvarsson & Halvarsson for FSPOS september 2010.
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kontakter. Goda kontakter mellan myndigheterna 4r avgorande och
samordningen mellan myndigheterna kommer att utredas av Finans-
kriskommittén.

Regeringen (Finansdepartementet) och myndigheterna Riksbanken,
Finansinspektionen och Riksgdldskontoret triffas 16pande i stabilitets-
radet. Dessa moten sker med korta intervall under mer turbulenta
perioder i den finansiella sektorn och annars mer sillan. Vid métena fors
protokoll av &vergripande karaktér.

5.5 Riksbankens och Finansinspektionens stresstester

Stresstester av banker, med syfte att bedoma risker och att bedoma behov
av ytterligare kapital for att stdrka en banks formaga att hantera risker,
har blivit ett viktigt instrument efter finanskrisen.

Riksrevisionen rekommenderar att Riksbanken bor vara tydlig med vad
stresstesterna avser att kontrollera och sékerstdlla att antaganden till
stresstesterna aterspeglar dessa risker, samt att gora stresstester baserade
pa olika djupa nedgéngar i ekonomin vilket skulle ge en bredare
information om bankernas motstdndskraft.

Riksrevisionens kritik och rekommendationer avseende stresstester ror
framst Riksbanken, som &r en myndighet under riksdagen.

Erfarenheter efter finanskrisen, frin USA och andra linder, visar att
stresstester Okar fortroendet for banksystemet. Inom EU sker gemensamt
arbetet med stresstester av europeiska banker sedan 2009. Utdver detta
stresstestar nationella myndigheter sina egna banker. Publicering av
stresstestresultat pa individuell banknivé dr avgoérande for stresstesters
trovardighet och hjélper finansiella institut att aterfa fortroende pa
marknaden. Stresstesterna utvecklas fortlopande och svenska myndig-
heter ligger i framkant ndr det géller att inkludera verkliga
marknadsforhallanden och risker. Det &r viktigt att testerna upplevs som
tuffa, trovirdiga och s& omfattande som mojligt. Samtidigt ar det viktigt
att komma ihag att stresstester inte &r en prognos 6ver framtida forluster.

Antagandena i Finansinspektionens stresstester har skérpts under
senare ar och kvaliteten i och trovdrdigheten for testerna har dirmed
stirkts. Generellt verkar regeringen, Finansinspektionen och Riksbanken,
inom sina respektive fora inom EU for att stresstesterna pd EU-niva ska
bli betydligt tuffare och béttre avspegla verkliga risker.
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5.6 Statens implicita ansvar

Vil fungerande finansmarknader &r avgorande for en stabil
samhéllsekonomisk utveckling och for en effektiv stabiliseringspolitik,
vilket uttrycks i regeringens skrivelse till riksdagen om ramverk for
finanspolitiken (skr. 2010/11:79). For att statliga ingripanden pa finans-
marknaden ska vara effektiva ar det viktigt med en tydlig rollférdelning
mellan myndigheter och tydliga principer for hur de offentliga finanserna
ska vérnas vid sédana ingripanden. Vid finansiella kriser kan regeringen
behova vidta sirskilda atgiarder for att bidra till finansiell stabilitet och
dérigenom forhindra att krisen kraftigt péverkar hela ekonomin. Om
regeringen behover vidta sddana atgirder, ar utgangspunkten att begriansa
de offentligfinansiella konsekvenserna av detta. Det ar viktigt att det ar
kreditinstituten sjélva, framfor allt deras aktiedgare och andra som har
skjutit till riskkapital, som 1 forsta hand bar eventuella forluster. Detta
minskar dven problemen med 6verdrivet risktagande hos kreditinstituten.

En reglering for effektiv krishantering ar ett brett och komplext
regleringsomrade som berdr alla myndigheter som bidrar till finansiell
stabilitet. Till bilden hor de problem med oforsiktigt och &verdrivet
risktagande (s.k. moral hazard) som f6ljer av att staten i slutindan alltid
maste tillforsékra en nddvindig stabilitet i det finansiella systemet.

Finanskriskommittén ska utreda om det ytterligare behdver fortydligas
att utgdngspunkten i all krishantering &r att vdrna den finansiella
stabiliteten och skattebetalarnas pengar, och om det i stdédmyndighetens
(dvs. Riksgéldskontorets) instruktion bor skrivas in att detta ar syftet.

Regeringens utgangspunkt i utformandet av krisatgérder har varit att
staten inte ska ta Gver daliga tillgdngar utan att ocksa overta dgandet, for
att dirmed kunna fi del av eventuella virdedkningar. Overtagande av
daliga tillgdngar undanrdjer osékerhet om risker i bankers balansrékning,
men det dr svért att ha en prissdttning som vérnar skattebetalarnas
intressen, i synnerhet i en krissituation. Darfor bor daliga tillgdngar
endast dvertas 1 samband med kapitaltillskott, ddr dven dgandet Gvertas.
Med denna utgangspunkt utformades de svenska stodatgirderna i
samband med finanskrisen. Den 29 oktober 2008 antog riksdagen en
stabilitetsplan och lagen (2008:814) om statligt stod till kreditinstitut
(stodlagen). I denna plan for finansiell stabilitet har regeringen ett
mandat frén riksdagen att vidta nddvindiga atgirder for att stodja det
finansiella systemet. Som en del i stabilitetsplanen har en stabilitetsfond
skapats, till vilken instituten betalar en arlig avgift med syfte att den
finansiella sektorn pa sikt ska bdra sina egna kostnader for att
upprétthélla finansiell stabilitet. Stabilitetsavgiften &r ockséd ett sitt att
minska riskerna i bankerna, eftersom expansion genom lanefinansiering
medfor en Okad avgift. Finanskriskommittén ska dock analysera om
stabilitetsavgiften bor riskdifferentieras.

Stodlagen innefattar mdjligheter till tvangsinldsen av aktier i ett institut
under vissa forutsittningar. En s&dan forutsdttning ar att det ar av
synnerlig betydelse fran allmén synpunkt och att institutet inte accepterar
de villkor for stdd som Riksgéldskontoret erbjudit och Provnings-
ndmnden for stdd till kreditinstitut funnit skéliga. En annan situation da
inldsen far ske dr om institutets kapitalbas understiger en fjardedel av det
lagstadgade kravet.
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I forarbetena till stodlagen anges vissa principer som ska ligga till
grund for stodatgirderna (prop. 2008/09:61). Det stdd som limnas ska
forenas med villkor i syfte att sékerstélla att en sund incitamentsstruktur
uppritthalls 1 vilken kreditinstitutets eget ansvar bevaras, att statens
langsiktiga kostnader for stod minimeras, att det i forsta hand &r institutet
och dess dgare som far sta for eventuella forluster samt att staten, om inte
synnerliga skél finns, ska fa ersittning for sitt risktagande och del i den
vardestegring i institutet som stddet foranleder. I syfte att motverka ett
instituts bendgenhet att engagera sig i riskfyllda verksamheter vidtas
atgarder riktade mot foretagsledningens beloningssystem i samband med
stodatgérder. Staten har ocksd, som tidigare ndmnts, under vissa
forutsdttningar rétt att 16sa in aktier i ett kreditinstitut, och ddrmed 6verta
dgandet.

Regeringens  stabilitetspaket innebdr ett tydliggérande av
finanssektorns ansvar for den egna situationen. Den etablerade
stabilitetsfonden, som i ldngden ska vara sjdlvfinansierad med avgifter
fran kreditinstituten, ska motsvara de langsiktiga kostnaderna for
krislosningar. Kostnaderna for finansiell instabilitet internaliseras i hogre
utstrackning &n vad som tidigare varit fallet pa instituten. Detta bor i sin
tur leda till minskade incitament for ett Overdrivet risktagande.
Regeringen har utdver detta annonserat att den ska prova vdgar for att
hdja kapitaltdckningskraven utéver vad som kommer att gilla enligt
Basel III. Bakgrunden &r framst det svenska banksystemets storlek i
forhallande till BNP och de svenska bankernas omfattande verksamhet i
andra lander.

Tanken bakom stddlagen, och kommande reglering i form av bl.a.
Okade krav pé kapitaltackning och hantering av banker i kris, &r att verka
for lagre risktagande och att minska sannolikheten for finansiella kriser. 1
forlangningen minskar da ocksé den statliga implicita garantin.

Regelverket for krishantering togs fram under stor tidspress i samband
med krisen 2008 och baserades till stor del pa krislagstiftningen fran
1990-talet. Regelverket anpassades till den globala kris och brist pa
fortroende som genomsyrade hela det internationella finanssystemet.
Finanskriskommittén har déarfor fatt i uppdrag att géra en bred 6versyn av
stodlagen for att sdkerstélla att den ger tillrdckliga mojligheter att pa ett
effektivt sétt hantera olika slag av kriser pd ett sdtt som védrnar
skattebetalarnas intressen. Bland annat behdvs en Oversyn av de
lagstadgade mojligheterna for regeringen och berdrda myndigheter att
genom ett stegvis agerande hantera systemviktiga institut som befinner
sig i olika grad av problem, inklusive mdjligheten att 6verta dgandet och
rekonstruera och avveckla banken. En sddan dversyn ska sékerstélla att
regeringen och de berdrda myndigheterna har tillrickliga och adekvata
instrument for ett sddant stegvis agerande, bl.a. genom kapitaltillskott
som kan konstrueras sa att ett laneinstrument konverteras till eget kapital
vid vissa situationer (“contingent capital”). Stod enligt stodlagen kan
lamnas endast nér det dr pakallat for att motverka en risk for allvarlig
storning 1 det finansiella systemet i landet (systemrisk).

Kommittén ska &ven gora en Oversyn av mdjligheten till att
rekonstruera finansiella foretag. For narvarande dr lagen (1996:764) om
foretagsrekonstruktion inte tillimplig pa finansiella institut. Kommittén
ska Overviga hur reglerna om rekonstruktion bor utformas for att skapa
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de bista mojliga forutséttningarna for motiverade rekonstruktioner med
hjdlp av den privata sektorn och privata medel. Exempelvis ska
kommittén utreda mojligheter att sitta ned icke sédkerstédllda fordringar
efter det att aktiekapitalet fullt ut skrivits ned (en s.k. bail in), och
mdjligheten till kapitaltillskott som kan konstrueras sa att ett
laneinstrument konverteras till eget kapital vid vissa situationer. Med
sddana legala mojligheter kan fOrutsdttningarna att genomféra en
rekonstruktion med hjélp av den privata sektorn och privata medel oka.
Det bor dven langsiktigt kunna bidra till 6kad marknadsdisciplin och
minskat risktagande.

I oktober 2010 offentliggjorde EU-kommissionen ett forslag om ett
EU-ramverk for hantering av banker och vissa investeringsbolag i kris.
Detta utvecklas och konkretiseras just nu inom kommissionen.

Avsikten med fOrslaget &r att sdkerstilla att samtliga institut kan
avvecklas utan att utlosa en systemkris som hotar tillgdngen pa
grundliggande finansiella tjénster. Aktiedgarna, Aatminstone vissa
borgenidrer, och bankindustrin i stort ska bdra kostnaderna for ett
eventuellt omhindertagande av en bank i kris. I forsta hand ska en kris
undvikas genom forebyggande atgirder som stérkt tillsyn, stresstester pa
en regelbunden basis och krav pa bankerna att i forvdg tdnka Gver och
forbereda planer for vilka atgdrder som kan behdva vidtas om kris
uppstar. Myndigheterna ska i samarbete med instituten uppritta
avvecklingsplaner (resolution plans) for att i en krissituation kunna vara
battre forberedda pé vilka atgirder som kan vidtas med det krisdrabbade
institutet. Forslaget innehdller vidare atgérder som innebér att
tillsynsmyndigheterna ges utokade befogenheter att med olika atgérder
tidigt ingripa mot institut som har finansiella problem eller bedriver en
alltfor riskutsatt verksamhet (early intervention). Olika mdjligheter for
bolag inom en finansiell grupp att finansiellt stddja varandra, &ven Gver
granserna inom EU, utreds.

Forslaget innehaller dessutom ett gemensamt regelverk for att
rekonstruera och avveckla systemviktiga institut som hamnar i en kris
som inte gatt att avvérja. For institut som bedoms som systemviktiga kan
en sérskild inrdttad krishanteringsmyndighet, utan aktiedgarnas
godkinnande, rekonstruera och avveckla institutet. Metoderna kan skilja
sig at beroende pé aktuell situation, som t.ex. sélja hela eller delar av
banken, bridge bank-losningar eller skuldkonvertering. Icke
systemviktiga institut ska kunna avvecklas genom sedvanligt konkurs-
eller likvidationsforfarande. Kommissionen har uttalat att man i ett
senare skede avser se dver likvidationsforfarandet for icke systemviktiga
banker i syfte att né storre enhetlighet mellan medlemsstaterna.

Avseende svenska bankers verksamheter i andra ldnder s& far
regeringen lopande information om vilka risker som finns genom att
bevakningen av aktuella ldnder dels publiceras i stabilitetsrapporter och
dels genom att regeringen har bevakning pa utvecklingen. Bevakningen
sker utover vad som &dr motiverat av landernas andel av vérldsekonomin
och sker pa grund av betydelsen for svenska banker. Regeringen far dven
16pande information fran organisationer som IMF och OECD avseende
utvecklingen i de aktuella ldnderna.
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