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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I denna skrivelse redovisar regeringen insatser och sirskilda satsningar
med anledning av riksdagens tillkdnnagivande fréan mars 2011 (bet.
2010/11:CU17, rskr. 2010/11:182).

Regeringen lyfter i denna skrivelse fram de insatser och sérskilda stat-
liga satsningar som har gjorts under de senaste aren i syfte att forbattra
situationen for vandrande fisk i sjdar och vattendrag — sérskilt skapandet
av vandringsvégar for fisk. Dessutom redovisas relevant nationell lag-
stiftning samt genomforda, relevanta EU-direktiv inom omradet.

Avslutningsvis redogor regeringen for sin syn péd det framtida arbetet
och hér med sirskilt fokus p& den nya Havs- och vattenmyndighetens roll
samt arbetet med vattenforvaltningen.
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1 Arendet och dess beredning

I maj 2006 tillkénnagav riksdagen som sin mening (rskr. 2005/06:237)
att regeringen skulle utreda forutsittningarna att dndra regelverket sa att
de foretag som ansvarar for vattenreglering kan aldggas att anligga
laxtrappor eller andra fiskvandringsvigar i alla reglerade vattendrag.
Bakom tillkdnnagivandet finns Bostadsutskottets forslag i betéinkandet
2005/06:BoU11.

I mars 2008 1amnade regeringen skrivelsen Redogorelse for behandling
av riksdagens skrivelser till regeringen (skr. 2007/08:75). 1 skrivelsen
redogdr regeringen (sidan 106 i skrivelsen med rubrik Naturresursfragor
och vattenrétt) for sitt beslut den 20 december 2007 att 1dmna tillaggs-
direktiv (dir. 2007:184) till Miljoprocessutredningen (M2007:04).
Genom tillaggsdirektivet fick utredningen i uppdrag att utreda behovet av
forfattningsandringar i fraga om vattenverksamheter. I maj 2009 lamnade
utredningen sitt betdnkande Vattenverksamhet SOU 2009:42 (dnr
M2009/2000/R). Utredningens betdnkande beskrivs i avsnitt 4.9.

I mars 2011 tillkénnagav riksdagen som sin mening att regeringen om-
giende bor aterkomma till riksdagen och redovisa vilka atgérder som
hittills vidtagits, samt vilka atgérder som regeringen planerar att vidta
med anledning av riksdagens tillkdnnagivande fran 2006 (rskr.
2010/11:182). Bakom tillkdnnagivandet finns Civilutskottets betdnkande
2010/11:CU17.
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2 Vattenkraften och dess paverkan

Dagens vattenkraft har byggts ut under lang tid med boérjan under 1800-
talets senare del. Vattenkraften &r numera utbyggd i en méngd vattendrag
i stort sett i hela landet. I Sverige finns det i dag nédra 2 000 vatten-
kraftverk i bruk. Till dessa kommer ett stort antal nedlagda eller 6ver-
givna verk. Det finns drygt 200 vattenkraftverk som ridknas som storre
kraftverk med en effekt om 10 megawatt (MW) eller mer. Det fanns
1 027 sméaskaliga vattenkraftverk i drift med en installerad effekt om upp
till 1,5 MW ér 2009. Kraftverken i Norrland svarar for ca 80 procent av
vattenkraftproduktionen. Endast ca 20 procent av elproduktionen fran
vattenkraft kommer séledes fran verk i Svealand och Gétaland. Den
storsta utbyggda effekten i vattenkraften aterfinns i de utbyggda Norr-
landsélvarna, frimst da i Luleidlven, Skelleftedilven, Umeilven, Anger-
manélven, Indalsdlven, Ljungan, Ljusnan och Faxélven. I sodra Sverige
finns framst tre storre utbyggda élvar, Daldlven, Klardlven och Gota dlv.
Vattenkraften i sodra Sverige domineras i dvrigt av smaskaliga vatten-
kraftverk.

Vattenkraften dr bdde lagringsbar och reglerbar och detta gor den
vardefull eftersom en allt storre méngd el i framtiden beddoms komma
fran sddana energislag som inte ar lagringsbara, som vindkraft. Den reg-
lerbara vattenkraften anvinds for att balansera den samlade elproduk-
tionen mot den varierande elférbrukningen. Den genomsnittliga arliga
vattenkraftproduktionen berdknas till 67,5 terawattimmar (TWh), vilket
motsvarar knappt hélften av den totala elproduktionen i Sverige.

Vattenkraft dr en fornybar energikilla med laga utslépp av férorenande
dgmnen och liten klimatpaverkan. Diaremot kan paverkan pa den fysiska
miljon och pé berdrda ekosystem i sjoar och rinnande vatten vara mycket
stor. Vixters och djurs livsmiljder kan fordndras dramatiskt och i vissa
fall helt forsvinna nir omréden torrldggs, vattenmagasin skapas och
vandringsvigar skirs av. Vattenkraftsbranschen har i viss utstrdckning
vidtagit atgérder for att underldtta fiskvandring forbi vattenkraftsanldgg-
ningar dir det tidigare har funnits fiskvandring. Redovisningen i denna
skrivelse fokuserar dock pa de statliga insatser som vidtagits for vand-
rande fisk.

Sjoar utnyttjas for kraftproduktion genom dédmning av utloppet, vilket
sker for att lagra vatten 6ver tiden och ibland ocksé for att utvinna kraft
vid sjélva utloppet. Ddmning av sjoar gors for att lagra vatten kortare
eller lingre tid. Ju ldngre denna tid &r desto storre &r sjons reglerings-
amplitud, dvs. skillnaden mellan hogsta och ldgsta vattenniva. De storsta
miljoeffekterna uppstar vid sjoar som anvinds for flerarsreglering.

Sjoar och rinnande vatten utgdr en del av ett storre ekosystem. Detta
betyder att 4ven enstaka ddmmen och dammar i systemet forandrar hela
systemets struktur och funktion och férhindrar upp- och nedstromsvand-
ring av djur. Ett helt bestand av en art kan ddrigenom slés ut dven vid
mindre ingrepp.
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2.1 Paverkan pa fisk

Anadroma arter dr arter som reproducerar sig i sotvatten men vandrar till
havet for att véxa sig stora. En typisk sadan art 4r lax, men &ven havs-
nejondga och vissa bestdnd av oring, sik, harr, abborre och flodnejondga
kan vara anadroma.

Katadroma arter har ett omvént vandringsmonster. De reproducerar sig
i havet och kan véxa sig stora i sotvatten. Ett typiskt exempel &r alen,
vars honor vandrar upp i sotvatten for tillvixt. Anadroma och katadroma
arter kallas med ett samlingsnamn for diadroma, sidana som under livet
vaxlar lek och uppvéxt mellan sétt och salt vatten.

Av de kommersiellt viktigaste bestdnden har laxens naturliga repro-
duktion péverkats mest av vattenkraftens utbyggnad. Detta forhéllande
liksom artens symbolvérde innebar att restaureringsanstrangningar inled-
ningsvis néstan uteslutande inriktades pa lax. Insatserna har huvudsak-
ligen bestatt av installation av olika vandringsvégar som laxtrappor samt
kompensationsodling av lax- och éringsungar.

En annan kommersiellt viktig art 4r den europeiska alen. De insatser
som historiskt har gjorts for att underlétta for alens vandring ar att s.k.
alledare har installerats vid vattenkraftverk.

Pa senare ar har utvecklingen av fiskvigar gatt mot mer naturliknande
fiskvégar, s.k. omlop, vilka kan anpassas med lutningar och floden sé att
manga fiskarter kan passera. Aven behovet av fiskviigar for utvandrande
fisk har uppméarksammats.

Aven andra arter #n fisk paverkas negativt av vandringshinder och
reglering. Ett exempel &r den starkt hotade flodpérlmusslan vars livsmiljo
har fragmenteras av vandringshinder. Flodpérlmusslan ar &ven beroende
av varddjur som lax och dring for sin fortplantning och kan saledes inte
reproducera sig dir dessa arter inte finns.

3 Lagar och direktiv

3.1 Lagstiftning om vattenverksamhet véxer fram

Mot bakgrund av den 6kande vattenkraftsutbyggnaden kom 1918 érs
vattenlag (1918:523) till. Syftet var till stor del att skapa en provnings-
ordning som kunde handskas med stora och komplexa kraftutbyggnader.
For andamalet skapades de sérskilda vattendomstolarna. Tillstandsprov-
ningen inriktades mycket pa den samhéllsekonomiska tillatligheten, allt-
sd provningen om nyttan med foretaget tillrackligt mycket Gversteg vér-
det av kostnaderna, den skada och det intrdng som det forde med sig. Det
fanns ocksa flera olika skyddsbestdmmelser for motstdende intressen nér
det giller boende, néringsliv, naturférhallanden och allménna intressen i
ovrigt. Enligt lagen kunde vissa storre foretag nyprovas, forsta gangen
efter 55 ar och sedan vart 40:e ar. Nyprovningen skulle innebéra att den
avvigning mellan tillstindshavaren och motstdende allmidnna intressen
som gjordes vid tillstindsprévningen utfordes pa nytt, med hénsyn till
intriffade fordndringar i lagstiftningen.

Skr. 2010/11:163



Provningsorganisationen dndrades inte ndmnvért genom 1983 ars
vattenlag (1983:291). Vattendomstolarnas organisation och arbetssétt
blev oforindrade. Den storsta fordndringen gillde tillatlighetsreglerna.
Den ildre vattenlagens manga olika bestimmelser om forutséttningar for
tillstand fordes ihop till fyra paragrafer, som foreskrev att foretaget inte
fick strida mot allmédnna planeringssynpunkter eller mot detaljplan, inte
fick ha en oacceptabel inverkan pa allminna intressen och maste vara
samhéllsekonomiskt l6nsamt. En annan nyhet var att alla tillstdnd skulle
kunna omprovas efter viss tid med beaktande av fordndringar i om-
givningen som intréffat efter tillstdndet.

Vid inforandet av miljobalken kom tillstdndsplikt for vattenverksam-
heter att regleras i miljobalkens 11 kap. samt i lagen (1998:812) om sér-
skilda bestimmelser om vattenverksamheter. Ansdkan om tillstand till
vattenverksamhet provas i dag i forsta instans av mark- och miljédom-
stolen. Nedan beskrivs tre av de verktyg som finns i lagstiftningen och
som anvinds i detta sammanhang.

3.2 Tillstindsprovning

Nér fragor om tillstand till en verksamhet provas ska verksamhetsut-
Ovaren visa att miljobalkens allménna hénsynsregler iakttas i verksam-
heten. Om tillstdndet ges, ska det forenas med de villkor som behovs.
Vilka krav som &r mojliga att stélla i ett enskilt fall bestdms ytterst av hur
provningen avgransas. Visserligen dr det sokanden som genom sin an-
sokan anger ramarna for provningen, men ytterst ar det tillstindsmyndig-
heten som ska ta stdllning till om ansdkan kan ligga till grund for prov-
ningen. Om provningsmyndigheten anser att ansdkan har avgransats for
snévt ska ansokan avvisas.

Naturvardsverket, Kammarkollegiet, Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap, Havs- och vattenmyndigheten och lansstyrelsen ska till-
varata miljdintressen och andra allmidnna intressen i ans6kningsmal en-
ligt miljobalken och ska vid behov fora talan i sddana mal.

33 Tillsyn

Tillsynen enligt miljobalken ska sdkerstélla syftet med miljobalken och
foreskrifter som har meddelats med stod av balken. Tillsynsmyndigheten
ska pa eget initiativ eller efter anmilan kontrollera efterlevnaden av
miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats
med stod av balken. Myndigheten ska vidta de atgdrder som behdvs for
att dstadkomma rittelse samt fortlopande bedoma om villkoren i med-
delade tillstand é&r tillrdckliga for att uppna balkens syfte. Om myndig-
heten finner att villkoren &r otillrdckliga ska myndigheten foreldgga om
vidtagande av ytterligare forsiktighetsmatt. I de fall tillstdndets rattskraft
utgor hinder for detta, far tillstandet i stéllet omprovas.

Naturvardsverket har enligt miljdtillsynsférordningen (2011:13) ett
centralt ansvar for tillsynsvigledning nér det géller miljobalken. Havs-
och vattenmyndigheten ska ge tillsynsvdgledning i frégor om bl.a. vatten-
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verksamhet enligt 11 kap. miljobalken, med undantag for frdgor om
markavvattning.

Miljobalkens tillsynssystem bygger i mangt och mycket pa att verk-
samhetsutdvaren kontrollerar sig sjélv och rapporterar resultatet till till-
synsmyndigheten. Egenkontrollen av vattenverksamheter omfattar bl.a.
kontrollprogram och egenkontroll genom reglerna i forordningen
(1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll.

3.4 Omprovning av tillstdnd

Omproévning av tillstdnd eller villkor for en verksamhet pa en myndig-
hets initiativ sker enligt 24 kap. 5 § miljobalken. En sdédan omprévning ar
en ingripande tvangséatgird, men fér inte leda till att verksamheten inte
langre kan bedrivas eller avsevirt forsvéras.

Syftet med omprovning &r att mdjliggdra en anpassning av tillstdnd
och villkor till bl.a. dndrade forhallanden sdsom &ndringar i vattenfor-
hallanden, ny teknik och nya samhélleliga varderingar och krav.

I en del fall kan en omprovning resultera i att viss méngd vatten
undantas fran kraftproduktion eller i en forlust av fallhgjd. I dessa fall har
verksamhetsutdvaren rétt till erséittning for del av den produktionsvérdes-
forlust som uppkommer. Enligt miljobalken ska verksamhetsutovaren,
om frdgan inte sérskilt reglerats i tillstindet, tdla en produktionsvirdes-
forlust om 5 procent. For det fall ersittningsritten har reglerats i verk-
samhetens tillstind kan den erséttningsfria delen vara bestdmd till en
hogre andel, dock maximalt 20 procent av produktionsvérdet. Ersitt-
ningen betalas av den som ansdkt om omprdvning.

Naturvardsverket, Kammarkollegiet, Havs- och vattenmyndigheten och
lansstyrelsen dr de myndigheter som far ansoka om omprovning.

3.5 Ramdirektivet for vatten och
vattenforvaltningsforordningen

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober
2000 om upprittande av en ram for gemenskapens atgirder pa vatten-
politikens omrade (ramdirektivet for vatten) ar inforlivat i svensk lag-
stiftning genom framst 5 kap. miljobalken, forordningen (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon (vattenforvaltningsforordning-
en), forordningen (2007:825) med ldnsstyrelseinstruktion samt relativt
omfattande foreskrifter p4 myndighetsniva. Vattenforvaltningsfoérord-
ningen innehaller bl.a. krav om att vattenférekomster (bl.a. sjéar och
vattendrag) ska uppné god ekologisk status senast 2015. Med god ekolo-
gisk status menas att vattnets biologiska, vattenkemiska och hydromorfo-
logiska status (vattenstand, flode etc.) inte avsevirt avviker fran for-
hallanden som &r opaverkade av ménsklig verksamhet. Dessutom finns
krav pé att statusen inte far forsdmras.

En klassificering av ekologisk status for sjdar och vattendrag har skett
enligt Naturvardsverkets foreskrifter och allménna rad om klassificering
och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (NFS 2008:1). Enligt ram-
direktivet for vatten viger biologiska kvalitetsfaktorer som fisk och

Skr. 2010/11:163



bottenfauna tyngst, foljt av fysikalisk-kemiska faktorer och slutligen
hydromorfologiska kvalitetsfaktorer. Statusen pa kvalitetsfaktorerna
klassas i en femgradig skala dir hog status motsvarar statusen i ett
naturligt och i princip opaverkat vatten.

Sammanvégning till en gemensam ekologisk status gors enligt prin-
cipen “sdmst styr”, vilket innebér att den biologiska kvalitetsfaktor som
har sdmst status far bestimma vilken ekologisk status som sjon eller
vattendraget far. Sjoar och vattendrag ska ocksa uppna god kemisk status
vilket innebdr att vissa gridnsvdrden for miljogifter inte Overskrids.
Vattenforvaltningens atgdrdsprogram ar verktyg for att uppna god yt-
vattenstatus.

I ett antal vatten kommer god ekologisk status inte att vara mojlig att
uppnd. Ménga vatten anvénds till samhéllsnyttiga verksamheter och att
upphdra eller kraftigt fordndra dessa skulle kunna ge betydande sociala
och ekonomiska konsekvenser. Sjoar och vattendrag som har genomgétt
stora fysiska fordndringar till f6ljd av sadana verksamheter kan dérfor
pekas ut som kraftigt modifierade eller konstgjorda vattenforekomster.
Detta giller om god ekologisk status inte kan uppnés utan att det skulle
fa en betydande negativ inverkan pa bl.a. vattenkraftproduktion. Till de
utpekade fysiska fordndringarna hor hydrologiska (flodes- och nivéafor-
andringar) samt morfologiska forédndringar (vattenfirans form och
struktur). For att f4 forklara ett vatten som kraftigt modifierat eller konst-
gjort krévs att det uppfyller tvd huvudkrav. For det forsta ska vattnet ha
fordndrats pa ett mycket omfattande och patagligt sitt. For det andra ska
man genom en samhillsekonomisk konsekvensanalys avgora att det ar
viktigare att de verksamheter som &r beroende av dessa forandringar far
finnas kvar ungeféar pa samma sétt som i dag, &n att god ekologisk status
uppnds. Grunden for detta ar bl.a. att de atgarder for att dndra den fysiska
miljon som i sa fall skulle krdvas skulle innebdra en betydande negativ
paverkan pa vissa samhéllsnyttiga verksamheter.

For vattenforekomster som klassas som kraftigt modifierade eller
konstgjorda och dir god ekologisk status inte kan uppnas ska i stillet god
ekologisk potential uppnas. God ekologisk potential ska sd langt som
mojligt dverensstimma med god ekologisk status sedan hénsyn har tagits
till de negativa effekterna av den fysiska modifiering som har lett till att
vattenforekomsten har kunnat klassas som kraftigt modifierad eller
konstgjord. Den ekologiska potentialen klassas liksom den ekologiska
statusen i en femgradig skala. For att kunna faststidlla god ekologisk
potential bér man ha kunskap om vilka biologiska, vattenkemiska och
hydromorfologiska forhdllanden som skulle gélla om den aktuella vatten-
forekomsten var opaverkad, samt pa vilket séitt den samhéllsnyttiga
modifieringen gor att vattenférekomsten avviker fran detta idealtillstand.
Att faststdlla den ekologiska potentialen pa detta sétt &r svart och dérfor
har en végledning for ett alternativt tillvigagangssatt for att faststélla den
ekologiska potentialen i kraftigt modifierade eller konstgjorda vatten
tagits fram inom ramen for den gemensamma genomférandestrategin i
EU enligt nedan.

1. Maximal ekologisk potential &r det ekologiska tillstind som ett
kraftigt modifierat vatten kan uppné sedan man har vidtagit alla fysiska
forbattringsatgirder som inte har betydande negativ effekt pa d&ndamaélet
for modifieringen.
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2. God ekologisk potential &dr det ekologiska tillstind som ett kraftigt
modifierat vatten kan uppna sedan man har vidtagit de fysiska forbatt-
ringsatgirder som har en betydande ekologisk effekt och som inte har
betydande negativ effekt pa dndamalet for modifieringen.

Atgirder for att minska miljdeffekterna av fysisk paverkan i vattendrag
ar viktigt for att direktivets bindande krav pa god ekologisk status och
god potential ska kunna nas till 2015.

3.6 Fornybartdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009
om fraimjande av anviandningen av energi fran fornybara energikéllor och
om andring och ett senare upphdvande av direktiven 2001/77/EG och
2003/30/EG (fornybartdirektivet) antogs under véaren 2009. Fornybart-
direktivet syftar till att 6ka EU:s andel fornybar energi fran 8,5 till
20 procent under perioden 2005-2020. Varje medlemsstats del i ansvaret
att na detta gemenskapsovergripande mal har slagits fast i en s.k. borde-
fordelning. For svensk del stéller direktivet bindande krav pé att uppna
en andel om 49 procent fornybar energi ar 2020. Sverige har redan i dag
den hogsta andelen fornybar energi i EU med ca 44 procent och kommer
att ha titpositionen dven ar 2020. Om det 6vergripande malet inte kan
uppnds med inhemsk energianvindning ges mojlighet att anvidnda de
samarbetsmekanismer som finns i direktivet. Sverige ldmnade i enlighet
med direktivet en nationell handlingsplan till EU-kommissionen i juni
2010 dar Sverige redovisar de atgidrder som vidtas for att nd det natio-
nella malet om att 6ka andelen fornybar energi till minst 50 procent av
energianvandningen till 2020.

Direktivet innehéller &tgirder som ska frdmja en 6kad anvindning av
fornybar energi. Till dessa hor exempelvis att forenkla tillstindspro-
cesser, anpassa byggregler, sikerstilla att ursprungsgarantier for fornybar
el kan utfirdas, oka informationen om teknik och stddsystem samt
underltta tilltrddet till el- och gasnit for fornybar energi. Medlems-
staterna ska vartannat ar ldmna en rapport till kommissionen om utveck-
lingen av fornybar energi, styrmedel och éatgérder samt utvecklingen av
anvéndning och tillgang till biobrénslen och effekter av detta. Kommis-
sionen ska utifrdn dessa underlag vartannat &r rapportera till minister-
radet och Europaparlamentet om utvecklingen. Vid en kontrollstation
2014 ska kommissionen presentera en rapport innehallande bl.a. en all-
min oversyn av direktivets samarbetsmekanismer och om beslutade at-
gérder dr tillrackliga for att mélet pa 20 procent fornybar energi i EU ska
naés.

Riksdagen beslutade varen 2009 utifran bl.a. fornybartdirektivets krav
att andelen fornybar energi ar 2020 ska vara minst 50 procent av den
totala energianvindningen. For att nd mélet om minst 50 procent forny-
bar energi till a&r 2020 har ett nytt mal beslutats om 6kningen av den
fornybara elproduktionen med 25 TWh till ar 2020 inom ramen for
elcertifikatssystemet.

Den stora andelen fornybar energi som Sverige har i dag bestar av
bioenergi (ca 130 TWh), vattenkraft (ca 68 TWh) och vindkraft (ca
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3,5 TWh). Vattenkraftsproduktionen ar saledes viktig for att nd det i for-
nybartdirektivet bindande malet till &r 2020.

3.7 Den gemensamma fiskeripolitiken och den svenska
fiskelagstiftningen

Fiskelagstiftningen ska uppna savél miljoméssiga som sociala och eko-
nomiska mal genom att reglera fiskeverksamheter. EU:s gemensamma
fiskeripolitik 4r en s.k. fullt utvecklad unionspolitik, vilket innebér att
samtliga medlemsstater omfattas av bestimmelserna. Sverige far dock ha
nationella bestimmelser for att komplettera eller verkstélla EU:s regel-
verk. I Gvrigt kan vissa aspekter regleras avseende kustfisket, medan
fisket i s6tvatten i sin helhet regleras nationellt.

Regeringen eller den myndighet regeringen har bestimt, i detta fall
Havs- och vattenmyndigheten, far genom bemyndiganden i 19 § fiske-
lagen (1993:787) och 2 kap. 7 § forordningen (1994:1716) om fisket,
vattenbruket och fiskerindringen for fiskevarden och fiskets bedrivande
meddela foreskrifter som forbjuder eller begrénsar fisket nér det géller
fiske i havet, vattnen ldngs kusterna och vattnen i Vinern, Vittern,
Mailaren och Hjdlmaren samt Storsjon i Jamtland till det forsta definitiva
vandringshindret. Foérbudet eller begriansningen kan avse vilken fisk som
far fangas, vilka fartyg, redskap eller metoder som far anvindas, inom
vilka omraden fiske far ske eller for vilket d&ndamal fiske far ske. Nar det
géller fiske i andra vatten dn de ovan ndmnda far sddana foreskrifter
meddelas av Havs- och vattenmyndigheten endast om det sker i syfte att
skydda sérskilt hotade arter eller stammar av nationellt intresse. I dvriga
fall maste sddana foreskrifter meddelas av regeringen.

4 Det nationella arbetet

4.1 Regeringens sérskilda satsningar

I avsnitt 4 redovisar regeringen en rad atgérder som har initierats och
vidtagits for att forbéttra situationen for vandrande fisk i svenska vatten.
Regeringen vill sarskilt lyfta fram att forutséttningarna for att ytterligare
stirka vatten- och havsmiljoarbetet har forbattrats successivt de senaste
aren.

Nivédn pa det statliga anslaget for fiskevard har sedan 2005/2006
varierat mellan 25 och 27 miljoner kronor érligen. Det innebér att finan-
sieringen av fiskevarden genom detta anslag har uppgétt till drygt 130
miljoner kronor under perioden 2006-2011. Fiskevéardsanslaget fordelas
till sévél regionala som nationella fiskevardsprojekt. De som éar in-
tresserade av fiske &r ofta &ven involverade i fiskevdrd. Merparten av
fiskevardsprojekten genomfors darfor i samarbete mellan kommuner,
fiskevardsomréden och sportfiskeforeningar. Det handlar om bildande
eller ombildande av fiskevardsomraden, fisketillsyn, utséttning av fisk,
insatser for att bevara hotade fiskarter och -stammar, biotopvard och
annat frimjande av den biologiska méangfalden.
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Anslaget for biologisk mangfald har kunnat anvindas bl.a. till att
restaurera sjoar och vattendrag och dérigenom aterskapa vandringsvigar
for fisk. Frdn och med 2009 finansieras motsvarande insatser huvud-
sakligen genom havsmiljoanslaget. I 2007 érs véarproposition avsattes en
halv miljard kronor till havsmiljésatsningar for perioden 2007-2010 1 ett
nytt havsmiljéanslag. I budgetpropositionen for 2009 hojdes ambitionen
da ytterligare 655 miljoner kronor tillférdes for aren 2009-2011 for
insatser for att forbittra, bevara och skydda havsmiljon i Ostersjon och
Visterhavet. I budgetpropositionen for 2011 aviserades en fortsatt sats-
ning. En rad atgérder har initierats och genomforts under dessa ar eller
pagéar alltjamt. Inom programomradet biologisk mangfald inom havs-
miljoanslaget har atgérder som restaurering av vattendrag eller aterstill-
ning av vandringsvég for fisk prioriterats. Framtagande av underlag infor
omprovningar har ocksé finansierats via anslaget. Sammantaget har detta
paskyndat processen betydligt.

Regeringen har i propositionen En sammanhéllen svensk havspolitik
(prop. 2008/09:170) aviserat en rad satsningar bl.a. mot bakgrund av
behovet av att aterstélla vandringsviagar och reproduktionsomraden for
fisk. Genom denna proposition avsattes ytterligare atta miljoner kronor
2009 respektive 2010 for genomforandet av den nationella planen for
aterhdmtning av bestdndet av al. [ samma proposition aviserade reger-
ingen dven 28 miljoner kronor 2009 respektive 2010 fran havsmiljo-
anslaget som nationell medfinansiering av det operativa programmet for
fiskerindringen i Sverige 2007-2013. I propositionen understryker reger-
ingen sérskilt att denna satsning ger forbittrade mojligheter for enskilda
regionala aktorer att soka stdod for atgérder som biotopforbattrande at-
gérder eller for atgirder som underlittar for vandrande arter. I proposi-
tionen lyfter regeringen dven fram att vid restaureringsatgdrder behover
flera arters behov beaktas i storre utstriackning.

I skrivelsen Atgérder for levande hav (skr. 2009/10:213) bedémde
regeringen att en 6versyn behdvs av hur behovet av omprovning av
vattendomar ska kunna hanteras sd att skadade vattensystem kan
restaureras utifrdn de krav som bl.a. stills i ramdirektivet for vatten och
for att uppnd den miljokvalitet som beskrivs i miljokvalitetsmélen
samtidigt som de totala kostnaderna minimeras och produktionen av
vattenenergi garanteras. I skrivelsen aviserade regeringen en fortséttning
av den satsning pa forstdrkning av det operativa programmet som gjordes
i propositionen En sammanhéllen svensk havspolitik. Detta innebar en
forstarkning med minst 15 miljoner kronor per ar under 2011 och 2012. 1
samma skrivelse aviserade regeringen ett uppdrag till Havs- och vatten-
myndigheten att utarbeta en nationell plan for hur restaureringsarbetet i
kustomradena ska bedrivas sa att arbetet med att aterskapa olika arters
nationella utbredning kan bedrivas med hénsyn till de enskilda huvud-
vattensystemens sérskilda forutsittningar pa ett kostnadseffektivt satt. I
detta restaureringsarbete ingar bl.a. skapande av vandringsvégar i
rinnande vatten och aterstéllande av fysiska miljder.
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4.2 Restaurering av vattendrag

Riksdagen fattade i april 1999 beslut om 15 nationella miljokvalitetsmal
(prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183), bl.a. mélet
Levande sjoar och vattendrag. Till miljokvalitetsmélen beslutades 2001
av riksdagen om ett antal delmal (prop. 2000/01:130, bet.
2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36). For malet Levande sjoar och vatten-
drag finns i1 dag fyra delmél om atgirdsprogram for natur- och kultur-
miljéer samt for skyddsvirda vattendrag, vattenforsorjningsplaner och
utsittning av djur och vixter.

Eftersom ménga skyddsvérda vattendrag eller potentiellt skyddsvirda
vattendrag i dag ar paverkade av vattenverksamhet dr det delmal 2 om
atgdrdsprogram for skyddsvérda vattendrag som framst ér relevant i detta
sammanhang. Enligt delmalet ska senast ar 2005 berérda myndigheter ha
identifierat och tagit fram atgdrdsprogram for restaurering av Sveriges
skyddsvirda vattendrag eller sddana vattendrag som efter atgérder har
forutsdttningar att bli skyddsvdrda. Senast till ar 2010 skulle minst
25 procent av de vérdefulla och potentiellt skyddsvérda vattendragen ha
restaurerats. Naturvardsverket och Fiskeriverket har uppskattat antalet
nationellt vdardefulla, nationellt sarskilt virdefulla och potentiellt skydds-
vérda vattendrag med behov av restaurering till ca 680. Detta innebér att
170 vattendrag skulle ha varit restaurerade for att delmélet skulle ha
uppnatts till 2010. Naturvardsverket har gjort uppskattningen att mindre
an hélften av de vattendrag som beddmdes vara i behov av restaurering
hade restaurerats 2010.

Regeringen konstaterade i propositionen Svenska miljomél — for ett
effektivare miljoarbete (prop. 2009/10:155) att delmélet inte var mojligt
att na till 2010. Vidare lyfte regeringen fram de tids- och resurskrdvande
omprdvningar av vattendomar som en stor utmaning i arbetet. Under
varen 2010 beslutade riksdagen bl.a. om en ny maélstruktur for miljo-
arbetet (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377).
Den nya malstrukturen innebdr att miljoarbetet ska vara strukturerat med
ett generationsmal, miljokvalitetsmal och etappmal. Delmalen kommer
att ersittas med etappmal som ska vara steg pa vigen for att na ett eller
flera miljokvalitetsmal och generationsmal.

Naturvardsverket tog 2007 fram en nationell strategi for restaurering av
skyddsvirda vattendrag (NV rapport 5746). Strategin anger de Gver-
gripande riktlinjerna for arbetet med restaurering av vattendrag enligt
miljokvalitetsmalet Levande sjéar och vattendrag. 1 strategin pekar
Naturvardsverket ut de anslag som vanligen anvinds for restaurering och
bland dessa &terfinns kalkningsanslaget och EU:s miljéfond Life-nature.
Framtagandet av strategin foljdes upp 2008 da Naturvérdsverket och
Fiskeriverket tog fram en manual for arbetet med restaurering av vatten-
drag.

4.3 Vattenforvaltningen

I enlighet med vattenforvaltningsforordningen har Sverige delats in i fem
vattendistrikt. En lansstyrelse i varje vattendistrikt har utsetts till vatten-
myndighet med uppgift att samordna och ldgga fast ramarna for vatten-
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forvaltningen i distriktet. Varje vattenmyndighet har en vattendelegation
som beslutar om storre fragor, t.ex. miljokvalitetsnormer, atgardsprogram
och forvaltningsplaner. De fem ldnsstyrelser som ar vattenmyndigheter
har samordningsuppdrag att t.ex. ge samordnande instruktioner om
underlag fran kommuner och myndigheter infoér rapportering till kom-
missionen enligt direktivets angivna tidsintervall samt ta fram underlag
till vattendelegationerna. Samordningen &r kopplad till att alla 21 léns-
styrelser enligt ldnsstyrelseinstruktionen har beredningssekretariat for
vattenforvaltning som sirskilt under uppbyggnadsskedet har statt for
respektive ldns samordning och kvalitetssdkring av underlagsmaterial for
statusklassning, atgdrdsprogramarbete och miljoproblemsanalys m.m..
Samordningen och hela genomférandet forutsétter ocksa att lansstyrelser
(och kommuner samt andra myndigheter enligt &tgérdsprogrammet)
prioriterar och genomfor atgdrder i sina respektive verksamheter.

Genom den kartliggning som har skett inom ramen for vattenforvalt-
ningen har kunskapen om Sveriges vatten tagit ett stort steg framat. Det
finns nu en klassificering genomford vilken utgér grunden for det fort-
satta arbetet med kvalitetssdkring samt fordjupad kartliggning och
analys. | manga fall saknas dock fortfarande data och kunskap om en-
skilda vattenforekomster.

Ett overgripande mal for vattenmyndigheterna ar att alla vattenfore-
komster som inte bedoms uppna god status ar 2015 ska kunna verifieras
med data, sa att statusklassificeringarna uppnér en hog sikerhet oavsett
om klassificeringen har gjorts med métdata, modeller eller expertbedom-
ningar. Dessutom behovs sérskilda insatser for att statusklassificera de
vattenforekomster som skulle kunna utgora kraftigt modifierade vatten
eller konstgjorda vatten pa grund av bl.a. vattenkraft och dammar.

Vattenforvaltningsarbetet har identifierat fysisk paverkan, déribland
vattenkraftens anldggningar och dammar, som en av de enskilt viktigaste
faktorerna som forhindrar att god ekologisk status nas. Skidlen &r fram-
forallt att de utgdr vandringshinder och att hydrologisk och morfologisk
paverkan allvarligt paverkar livsmiljderna. Vattenmyndigheterna har i
sina respektive atgérdsprogram 2009-2015 pekat ut en rad atgérder som
behover vidtas i1 syfte att nd god ekologisk status och god ekologisk
potential. Vattenmyndigheternas &tgirdsprogram &r bindande for myn-
digheter och kommuner i deras arbete. Darfor riktas atgirderna mot myn-
digheter och kommuner. Ett omfattande atgirdsarbete for att forbittra
situationen for vandrande fisk pagér dock redan genom vattenmyndig-
heterna och lansstyrelserna bl.a. genom regionala fiskevéardsplaner, fiske-
vardsmedel och genom havsmiljoanslaget.

En rad atgérder i atgdrdsprogrammen ar relevanta i detta sammanhang,
bl.a. foljande.

o Atgird 18 innebir att Kammarkollegiet ges i uppdrag att, efter
samrad med Naturvardsverket, Fiskeriverket (Havs- och
vattenmyndigheten sedan den 1 juli 2011) och lénsstyrelserna,
ta fram underlag och strategier med syfte att atgirda vand-
ringshinder, regleringar, vattenhushallningsfragor och andra
fysiska ingrepp som péverkar vattenforekomster sa att de inte
uppnadr, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk status eller
god ekologisk potential. Exempel pé atgirder redovisade av
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vattenmyndigheterna &r att ta fram underlag och strategier,
fysiska forbattringsatgirder i anslutning till dammar, omprov-
ning av vattendomar, strategier och planer for omprévning av
vattendomar.

o Atgird 20 innebir att Riksantikvarieimbetet ges i uppdrag att,
efter samrad med ladnsstyrelserna, ta fram underlag for vilka
vattenmiljéer och vattenanlaggningar som har sarskilt stort
kulturmiljévérde i, eller i anslutning till, befintliga vattenfore-
komster dér det behover vidtas atgérder i syfte att uppna god
ekologisk status eller god kemisk status. Exempel pé atgarder
redovisade av vattenmyndigheterna &r utredning/framtagande
av underlag som belyser kulturmiljovdrden vid vattenfore-
komster.

e Atgiird 28 innebir att léinsstyrelserna ges i uppdrag att géra en
oversyn och vid behov verka for omprévning av befintliga
tillstandspliktiga verksamheter, enligt 9 och 11 kap. miljobal-
ken, vilka kan ha en inverkan pa vattenmiljon, sérskilt i om-
raden med vattenférekomster som inte uppnar, eller riskerar
att inte uppna, god ekologisk status eller god kemisk status.
Exempel péd atgirder redovisade av vattenmyndigheterna &r
provning med syfte att fa till stdnd atgirder avseende for-
battrad kontinuitet, morfologi och hydrologi.

e  Atgird 30 innebir att linsstyrelserna ges i uppdrag att upp-
ritta en plan for sitt atgérdsarbete med prioritering av av-
rinningsomrdden med vattenférekomster som inte uppnar,
eller riskerar att inte uppnd, god ekologisk status eller god
kemisk status. Exempel pa atgirder redovisade av vattenmyn-
digheterna ar verifiering av fysiska fordndringar i vattenfore-
komster, uppréttande av planer for att aterstilla flottleder,
fysiska forbattringsatgirder i kraftigt modifierade vatten och
andra reglerade vatten.

Samtliga berérda myndigheter och kommuner ska fr.o.m. 2011 varje ar
rapportera till vattenmyndigheterna vilka &tgirder som genomforts under
foregdende kalenderdr i syfte att sékerstilla att miljokvalitetsnormerna
som foreskrivits for vattenforekomster inom myndighetens eller kommu-
nens verksamhetsomrade uppnés. Syftet med rapporteringen dr bl.a. att
kunna folja upp hur étgirderna i atgérdsprogrammet genomfors. Sam-
manstillning av den fOrsta rapporteringen péagéar for nédrvarande av
vattenmyndigheterna.

4.4 Atgirdsdatabasen

Fiskeriverket har haft ansvaret t.o.m. den 30 juni 2011 for den s.k. At-
gérdsdatabasen till vilken atgérder i vatten oavsett finansieringskilla och
lagrum rapporterats. Diérefter ir Atgirdsdatabasen Havs- och vattenmyn-
dighetens ansvar. Fram till och med 2010 finns 4 500 atgirder inlagda i
atgdrdsdatabasen kopplade till Gver 2 700 projekt. Antalet atgdrder som
ror fiskvagar uppgar till ca 400.
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4.5 Fiskeavgiftsmedel

Nar tillstand for en vattenverksamhet meddelas beslutas det oftast om
villkor som verksamhetsutdvaren ska folja. Villkorens syfte ar att minska
de verkningar som verksamheten har pa miljon.

Vid provning i miljddomstolen av vattenverksamheter enligt miljobal-
ken kan domstolen i vattendom foreskriva fiskeavgifter som kompen-
sation for fiskeskada. Dessa s.k. sdrskilda fiskeavgifter kan anvindas for
fiskevardsatgirder i det berorda vattenomradet eller i angrénsande vatten-
drag om inte annat anges i domen. Bestimmelser om fiskeavgiftsmedel
finns i lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksam-
het och forordningen (1998:928) om bygde- och fiskeavgifter. Totalt
fanns vid arsskiftet 2010/2011 sdrskilda fiskeavgiftsmedel om ca 70 mil-
joner kronor for olika fiskevardande atgédrder i ca 90 huvudavrinnings-
omraden fonderat hos Kammarkollegiet. Havs- och vattenmyndigheten
eller lansstyrelsen fattar beslut om bidrag av medel.

Fiskeriverket faststillde den 17 januari 2011 en plan for anvédndning av
fiskavgiftsmedel for perioden 2010-2013. Planen innehdller mél och
kriterier for beviljande av fiskeavgiftsmedel inom fiskevarden.

4.6 Statligt anslag for fiskevarden — fiskevardsmedel

Utover de anvisningar som framgér av forordningen (1998:1343) om
stod till fiskevarden har regeringen frén och med budgetéret 2003 sérskilt
angett att anslaget ska frimja atgarder for att uppna miljokvalitetsmaélen.
Riksdagen beslutar om statsbudgeten och anslagen som disponeras av
myndigheterna. Av myndighetens regleringsbrev som beslutas av reger-
ingen framgar att anslaget ska fordelas efter samrad med lénsstyrelserna.

Anslaget har anvénts dels for generella atgérder for att framja van-
dringsfisk, dels specifika atgdrder for att frimja fiskvandring. I de gene-
rella dtgirderna for att fraimja vandringsfisk ingar framst restaurering av
biotoper, utsittning av vandringsfisk (t.ex. al) samt kunskapsuppbyggnad
och kunskapsdverforing. Atgirderna #r bl.a. inriktade mot vattenomraden
som har paverkats genom vattenkraftutbyggnad eller annan paverkan pa
vandringsfiskens vandringsvégar eller lek- och uppvéxtbiotoper. I kost-
naderna ingar dven t.ex. planering, utredningar, miljokonsekvensbeskriv-
ningar och tillstand.

I atgédrderna (se tabell nedan) for att specifikt frimja fiskvandring ingér
atgdrder som anldggande av fiskvandringsvégar, inlésen och utrivning av
dammanlaggningar och kraftverk, installation av fiskrdknare och andra
atgdrder for att folja upp resultatet. I kostnaderna ingar dven t.ex. pla-
nering, utredningar, miljokonsekvensbeskrivningar och tillstdnd.

Redovisningen dver anvéndningen av dessa medel ér oversiktlig efter-
som projekt ofta inbegriper olika typer av atgérder. Aktuella projekt &r
byggande av fiskvdgar i Fyrisdn, Svartdn och Morrumsan samt atgérder
for forbattrad fiskvandring i Testeboan.
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Tabell 1. Statligt anslag for fiskevarden

Period Anslag, kr Anslag (exkluderat Anslag som anvints
fiskvandringsviagar) for att frimja
som anviints for att fiskvandringsvigar,

frimja kr
vandringsfisk, kr
2000- 158 164 000 56 400 000 30 900 000
2006
2007- 130 160 000 37 600 000 22300 000
2011
Totalt 288 324 000 94 000 000 53 200 000
4.7 Europeiska fiskerifonden och det svenska
fiskeprogrammet

Det operativa programmet for fiskerindringen i Sverige 2007-2013
finansieras via Europeiska fiskerifonden (EFF) och nationella offentliga
medel. Anviandning av EFF regleras av bestdmmelserna i radets for-
ordning (EG) nr 1198/2006 av den 27 juli 2006 om Europeiska fiskeri-
fonden och kommissionens forordning (EG) nr 498/2007 av den 26 mars
2007 om tillimpningsforeskrifter for radets forordning (EG) nr
1198/2006 om Europeiska fiskerifonden. Nationella regler finns i 4 kap.
forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen,
dér det anges vilken typ av atgérder som medel far beviljas till. Under
2009-2012 har den nationella finansieringen stirkts genom havsmiljo-
anslaget med minst 86 miljoner kronor (se dven avsnitt 4.1). Inom pro-
grammet finns atgdrdsomradet Skydd och utveckling av den akvatiska
faunan och floran. Beslut om finansiering av dessa atgérder fattas av
lansstyrelserna. Virt att notera dr att EFF inte far stodja atgdrder som
redan &r fastslagna t.ex. genom vattendom.

Avsatta medel for hela den nuvarande programperioden 2007-2013
inom atgdrdsomradet Skydd och utveckling av den akvatiska faunan och
floran &r 49 miljoner kronor. I programmet anges att atgérdens syfte ar
att forbéttra de naturliga reproduktionsmojligheterna for fiskarter av
kommersiellt intresse for olika nyttjare och forvaltare av resursen och
déarigenom Oka de naturliga populationerna av dessa arter. Sérskilt nimns
att en stor méngd vattendrag i Sverige ar reglerade genom vattenkrafts-
anldggningar eller andra verksamheter och att det behovs atgirder for att
underlétta passagen forbi vandringshinder. Hittills under nuvarande pro-
gramperiod har totalt 34 miljoner kronor av EU-medel beviljats inom
atgdrdsomradet varav ca 21 miljoner kronor har beviljats till 61 projekt
som har direkt anknytning till vandringsvagar. Exempel pa projekt som
har finansierats med EFF-medel ar aterstéllning av vandringsvigar vid
Hertings kraftverk i Atran och Stor-Norrfors i Vindelilven samt ut-
rivning av damm i Hokesén.

I den foregdende programperioden, 2000-2006, ingick liknande at-
gérder i det svenska programmet. Under de &ren beviljades totalt 42 mil-
joner kronor av EU-medel inom atgdrdsomradet varav ca 15 miljoner
kronor till 35 projekt som har direkt anknytning till vandringsvégar.
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4.8 Atgirder inom Sveriges nationella &lforvaltningsplan

Den nationella &lforvaltningsplanen innehéller bl.a. atgérder for att s
snart som mojligt reducera dodligheten hos &l i turbiner vid passage av
kraftverk. I en frivillig avsiktsforklaring fran mars 2010 har sex kraft-
bolag och Fiskeriverket forklarat att man har for avsikt att inom en fem-
arsperiod oka den nuvarande totala 6verlevnaden av &l vid kraftverks-
passage till minst 40 procent av den potentiella blankalsproduktionen i de
delar av svenska vattendrag dir utvandrande alar behdver passera minst
ett kraftverk. Atgiirderna finansieras av kraftbolagen och Fiskeriverket
(Havs- och vattenmyndigheten fr.o.m. den 1 juli 2011) stér for planering,
prioritering och utvardering. Ett tiotal vattendrag ar utsedda som prio-
riterade for dessa atgédrder. 1 fyra av dessa (Gota dlv, Motala strom,
Morrumsan och Lagan) har vattenkraftsbolagen paborjat atgarder framst
genom fangst och nedtransport av fingad blankél. Metodutveckling for
forbiledning av utvandrande blankal sker i Atran, Mérrumsan och Gota
alv.

4.9 Miljoprocessutredningen

Regeringen tillsatte i juni 2007 en sérskild utredare med uppdrag att dels
utreda och foresla de organisations- och forfattningsédndringar som be-
hovs for en dndrad instansordning for vissa mal och drenden enligt miljo-
balken och plan- och bygglagen, dels utreda och foresld organisations-
och forfattningsdandringar for en samordning av miljddomstolar och
fastighetsdomstolar (dir. 2007:94). Utredningen antog namnet Miljopro-
cessutredningen (M 2007:04).

I december 2007 beslutade regeringen om tillaggsdirektiv till utred-
ningen (dir. 2007:184). Av det framgar bl.a. att utredaren ska redovisa
hur vanligt forekommande det &r att vattenverksamhet saknar tillstand,
Overviga om ett gemensamt kapitel for tillstdndsprévning av miljofarlig
verksamhet och vattenverksamhet kan inforas i balken, utreda behovet av
regelforenklingar sa att tillrickliga forutsittningar finns for att bl.a. om-
prova éldre vattendomar, utreda om tillimpande myndigheter har kompe-
tens och resurser for att utdva en effektiv tillsyn och vid behov initiera
omprdvningsprocesser. Syftet med utredningens arbete var, sammanfatt-
ningsvis, att de relevanta bestimmelserna om vattenverksamheterna och
de tillstind som géller for verksamheterna skulle moderniseras sé att de
pa ett enkelt, tydligt, andamélsenligt och kostnadseffektivt sitt lever upp
till miljobalkens hiansynsregler och EU-riéttens krav.

Miljoprocessutredningen ldmnade sitt delbetédnkande Vattenverksam-
het (SOU 2009:42) i maj 2009 (dnr M2009/2000/R). I betdnkandet kon-
staterade utredningen att det finns en konflikt mellan frimjandet av
vattenkraften och motstaende intressen och limnade vissa forslag om
dndringar 1 bl.a. miljobalken. Utredningen konstaterade vidare att den
nimnda konflikten hade lett utredningen in pé svéra avvigningar, vilket
bl.a. innebar att ett antal utredda forslag, efter nirmare dverviganden,
inte kom att 1dmnas.

Fragornas komplexitet nér det giller rittsverkan av dldre tillstdnd och
det tekniskt och forhéllandevis detaljerat utformade systemet innebar att
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de forslag som ldmnats av utredningen inte dr s4 sammanhéngande och
effektiva att regeringens Overgripande syfte med lagstiftningsérendet
skulle uppnas. Regeringen gick dirfor inte vidare med forslagen. Det &r
fortfarande regeringens uppfattning att vattenverksamheter ska bedrivas
enligt tillstand som provats enligt miljobalkens hansynsregler och lever
upp till EU-réttens krav.

4.10 Programmet Vattenkraft — miljoeftekter, atgérder och
kostnader 1 nu reglerade vatten

Mellan 2000 och 2010 har omfattande forskningsinsatser bedrivits inom
programmet Vattenkraft — miljoeffekter, dtgérder och kostnader i nu reg-
lerade vatten, i tre etapper. Programmet har finansierats gemensamt av
Fiskeriverket, Naturvardsverket, Statens energimyndighet och Elforsk.
Programmet har administrerats av Elforsk och letts av en styrelse.

I etapp ett och tvd bedrevs en mingd forskningsprojekt som bl.a.
omfattade flodesregimens effekt pa laxens vandring, konsekvenser for
vattendragets produktivitet och for samhéllsnyttan av fiskvdgar och
flodesregimatgérder i reglerade vatten, optimering av fisk- och plankton-
produktion genom balanserad néringsanrikning vid restaurering av
regleringsmagasin samt anordning for lockvattenstrommar (dvs. ett flode
for att locka och leda fisken pé ritt vdg) vid vattenkraftverk. Forsk-
ningsprojekten fann bl.a. att mdjligheter foreligger att 6ka andelen vild
lax i Ostersjon och att atgirder bor kunna vidtas for att minska utvand-
ringsproblematik for smolt (vandringsfardiga yngel med en langd av 15—
25 cm).

Resultaten fran flera av projekten beddms ocksa kunna anvéndas prak-
tiskt da de ger mojlighet att genomfora om- eller tillbyggnation av
vandringsleder pa ett rationellt och ekonomiskt sdtt med avseende pa
anldggningskostnad och driftskostnader.

Inom ramen for etapp tre i forskningsprogrammet som har pégatt
2006-2010 har ett flertal studier genomforts, bl.a. utvérdering av fiskens
etablering, projekt i Ljusnan och Eman, test av modeller och verktyg
samt utformning av forbittrad passage for oring. Forutsittningarna for
etapp tre har varit atgérdsinriktat for att ge underlag for de atgirder for
att forbéttra forhallandena i vattenforekomster som paverkas av vatten-
kraftproduktionen som kan aktualiseras vid omprovningar, genomforan-
det av ramdirektivet for vatten och i arbetet med att uppné de av riks-
dagen beslutade miljokvalitetsmalen. En forutséttning har dven varit att
vattenkraftsproduktion ska kunna bedrivas effektivt.

5 Regeringens framtida satsningar pa havs- och
vattenmiljon
Som har beskrivits tidigare i denna skrivelse har en rad atgérder initierats

och vidtagits i syfte att forbattra situationen for vandrande fisk i sjdar och
vattendrag. Dessa atgirder kommer att vara en viktig utgadngspunkt och
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grund i det fortsatta arbetet. Regeringen avser att dven fortsdttningsvis
hélla en hog ambitionsniva i fragan.

5.1 Regeringen satsar pa okad tillsyn

Regeringens bedéomning: Tillsynen av vattenverksamhet bor ges en
hogre prioritet. En sérskild satsning bor goras nér det giller lansstyrel-
sernas tillsyn av vattenverksamhet med fokus pé kraftverk, dammar och
vattenreglering under perioden 2011-2012.

Skilen for regeringens bedomning: Lénsstyrelserna &r operativ till-
synsmyndighet for vattenverksamhet. Den tillsyn som i dag bedrivs pa
kraftverk, dammar och vattenreglering dr generellt hdndelsestyrd. Att till-
synen dr begransad till att vara héndelsestyrd innebér att tillsynsmyndig-
heten agerar i samband med att verksamhetsutovaren planerar dndringar i
verksamheten eller efter klagomal.

Behovet av att 6ka tillsynen har lyfts fram bl.a. av Fiskeriverket och
Kammarkollegiet i rapporten Oversyn av arbete med omprévning samt
tillsyn av vattendomar och vattenforetag (Regeringskansliets dnr
Jo/2007/1393/JFS) samt av Naturvardsverket i PM om aktuellt réttslage
samt hinder for att genomfora miljoforbéttrande atgiarder med koppling
till vattenverksamhet for uttag av vattenkraft (Arendenr. NV-04510-10).

Regeringen beddomer att det dr nddviandigt att denna tillsyn ges hogre
prioritet och avser darfor att som en sédrskild satsning tillféra lansstyrel-
serna totalt 5 miljoner kronor for perioden 2011-2012 fran anslaget 1:12
Atgirder for havs- och vattenmiljé. Regeringen menar att denna for-
stirkning kommer att ge stdrre mojligheter for lansstyrelserna att bedriva
sin tillsyn, inte bara handelsestyrd utan dven forebyggande.

5.2 Havs- och vattenmyndigheten

I syfte att kunna kraftsamla i arbetet for renare hav och vatten och uppna
en effektiv och &ndamalsenlig havs- och vattenmiljoforvaltning har
regeringen inrdttat Havs- och vattenmyndigheten, som inledde sin
verksamhet den 1 juli 2011. Flertalet av de frdgor som tidigare lag pa
Fiskeriverket har gatt over till den nya myndigheten, liksom havs- och
vattenfrdgor frdn Naturvardsverket.

Havs- och vattenmyndigheten &r forvaltningsmyndighet pad miljoom-
radet for frigor om bevarande, restaurering och hallbart nyttjande av
sjoar, vattendrag och hav. Myndigheten ska inom sitt ansvarsomrade vara
padrivande, stddjande och samlande vid genomforandet av miljopolitiken
och verka for en hallbar forvaltning av fiskeresurserna. Havs- och vatten-
myndigheten ska vid behov fora talan i ansdkningsmal enligt miljo-
balken. I forordningen (2011:619) med instruktion fér Havs- och vatten-
myndigheten lyfts sérskilt fram att myndigheten ska delta i de provningar
som giller frdgor som dr principiellt viktiga eller har stor betydelse for
havs- och vattenmiljon eller fisket. Havs och vattenmyndigheten dr &dven
en av de myndigheter som har mdjlighet att ans6ka om é&terkallelse eller
omprdvning av tillstand.
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Havs- och vattenmyndigheten ska inom sitt omrade sirskilt samverka
med Naturvardsverket, Jordbruksverket, Sveriges lantbruksuniversitet,
Sveriges geologiska undersokning och lansstyrelserna i fragor som har
betydelse for bevarande, restaurering och héllbart nyttjande av havs- och
vattenmiljon och for vattenbruket. Myndigheten ansvarar for uppfoljning
och utvirdering av de statliga bidrag som omfattas av forordningen
(1982:840) om statsbidrag till kalkning av sjéar och vattendrag, forord-
ningen (2009:381) om statligt stod till lokala vattenvérdsprojekt och for-
ordningen (1998:1343) om stdd till fiskevarden.

I och med inréttandet av Havs- och vattenmyndigheten har det tidigare
havsmiljdanslaget 1:12 utdkats med medel for vattenforvaltning, fiske-
vard och kalkning som tidigare legat under andra anslag. Dérmed har
anslaget dven bytt namn till Atgirder for havs- och vattenmiljo. Detta
samlade anslag forvdntas sammantaget fOrstirka genomférandet av
atgdrder som &r av betydelse for savil havs- som sétvattenmiljoer, dar-
ibland atgérder for att underlétta for vandrande fisk.

53 Regeringen uppdrar at Havs- och vattenmyndigheten
att skapa ett forum for dialog

Regeringens bedomning: Havs- och vattenmyndigheten bor ges i upp-
drag att samla berdrda intressenter i en dialog med syfte att fa en 6kad
samsyn kring vattenkraften och faststillda mal.

Skilen for regeringens bedomning: Det finns motstridiga intressen
nér det géller vattenkraft och milj6. Vattenkraften ar viktig for att uppna
det faststdllda malet att minst 50 procent av energianviandningen ska ut-
goras av fornybara energikallor r 2020. Samtidigt finns en rad miljomal
for vatten och vattenforvaltningen. Berdrda intressenter tycks vara
Overens om att det kommer att bli svért att i tid nd de mal som finns i
bl.a. ramdirektivet for vatten. Regeringen avser darfor att ge Havs- och
vattenmyndigheten i uppdrag att i samrdd med berdérda myndigheter
samla branschorganisationer, miljdorganisationer, myndigheter och andra
berérda intressenter for att skapa en plattform for en fordjupad dialog
kring dessa fragor. En sadan dialog forvintas underldtta att man nar en
okad samsyn kring vattenkraften och de faststidllda méal som finns pé
miljé- och energiomradet.

5.4 Det fortsatta arbetet med vattenforvaltningen

Arbetet med vattenforvaltningen drivs i sexariga forvaltningscykler, dar
de olika arbetsmomenten aterkommer i varje cykel. Den forsta cykeln
avslutades under 2009 och samma é&r inleddes den nuvarande forvalt-
ningscykeln, som stricker sig fram till 2015. I slutet av 2014 ska vatten-
myndigheterna presentera forslag till ny férvaltningsplan och atgérdspro-
gram for den tredje forvaltningscykeln. Forvaltningscykeln innebar
regelbunden uppfoljning av i vilken utstrickning miljokvalitetsnormerna
har uppnétts och om nya atgérder krévs. Enligt vattenforvaltningsforord-
ningen ska atgdrderna i det forsta atgirdsprogrammet vara vidtagna
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senast 2012. Atgirdsprogrammet stiller krav pa att myndigheter och
kommuner varje ar aterrapporterar till vattenmyndigheterna hur arbetet
med atgirderna genomfors. Genom denna éarliga aterrapportering kan
vattenmyndigheterna 16pande utvirdera effekten och ta stéllning till om
det behovs ytterligare och mer konkretiserade atgérder.

Fysisk péverkan har identifierats som en av de stdrsta anledningarna
till att god ekologisk status och god ekologisk potential inte uppnés i dag.
Darfor forvintas atgidrdande av fysisk paverkan, t.ex. aterskapande av
vandringsvégar, vara en prioriterad frdga dven i kommande atgirds-
program.
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Miljodepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 25 augusti 2011

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden Bjorklund,
Ask, Olofsson, Larsson, Erlandsson, Carlgren, Carlsson, Sabuni, Billstrom,
Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom,
Kristersson, Elmsater-Svérd, Ullenhag

Foredragande: statsrddet Carlgren

Regeringen beslutar skrivelse 2010/11:163 Insatser for vandrande fisk i
sjoar och vattendrag
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