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Skrivelsens huvudsakliga innehall

Skrivelsen ér en del i regeringens arbete for att forbéttra styrningen och
resultatredovisningen inom det svenska internationella
utvecklingssamarbetet. Arets skrivelse #r avgrinsad till det tematiska
omradet jamstélldhet och kvinnors roll for utveckling, ett av tre
prioriteringar som regeringen faststéllde i budgetpropositionen for 2008
(prop. 2007/08:1). 1 budgetpropositionen for 2011 (prop. 2010/11:1)
bekréftade regeringen att prioriteringen ligger fast.

Inledningsvis fors en diskussion om vad ett okat fokus péd resultat
innebér for utvecklingssamarbetet. Dérefter redogdr regeringen for hur
Sverige arbetar for att framja jamstélldhet inom utvecklingssamarbetet
samt for resultat, lardomar och slutsatser fran denna verksamhet.

Jamstilldhet har sedan lange varit en viktig tvarfraga i Sveriges
utvecklingssamarbete och har en central position i Sveriges politik for
global utveckling. Det huvudsakliga tillvigagangssittet for att frimja
jamstélldhet i det svenska utvecklingssamarbetet &r att all verksamhet ska
jamstélldhetsintegreras. Jamstdlldhetsintegreringen sker 1 praktiken
genom tre metoder: 1) riktade insatser som direkt syftar till att forbéttra
kvinnors villkor och frimja jamstélldhet, 2) integrerade insatser dér
hénsyn tagits till kvinnors situation och jamstdlldhet men som har ett
annat huvudsyfte och 3) dialog med samarbetspartners. Redovisningen
av resultat fran det bilaterala utvecklingssamarbetet utgar fran dessa tre
metoder.

Redovisningen av resultat frdn det multilaterala utvecklingssamarbetet
omfattar en redogdrelse for fyra multilaterala organisationer som é&r eller
har varit viktiga for att frimja jimstalldhet och kvinnors roll i utveckling
i ett globalt perspektiv.
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1 Inledning

Fattigdom ar fortfarande ett av de stdrsta hindren for utveckling, bade for
individer och samhéllen. Arbetet for en hallbar och rittvis utveckling i
virlden krdver samverkan mellan lidnder och aktorer. Sveriges
internationella utvecklingssamarbete &r en del av ett globalt samarbete
dar samstdmmighet, arbetsfordelning och samordning blir allt viktigare.
Det internationella utvecklingssamarbetet &r ett av flera verktyg som
Sverige anvénder for att stodja och stirka den komplexa process som kan
skapa forutséttningar for en positiv utveckling i Sveriges omvérld och
dérigenom bidra till malet for Sveriges politik for global utveckling
(PGU), att bidra till en rdttvis och hallbar global utveckling.

Den verklighet som det svenska internationella utvecklingssamarbetet
verkar i dr under stdndig fordndring. Nya aktorer tillkommer, ldnder tar
avgorande steg i utvecklingen och far nya roller i samarbetet. For att
bedriva ett effektivt utvecklingssamarbete behdver vi stidndigt anpassa
arbetsmetoder och innehall till de fordndringar som sker for att leva upp
till malet for svenskt utvecklingssamarbete, att bidra till att skapa
forutséttningar for fattiga méinniskor att forbattra sina levnadsvillkor och
maélet for reformsamarbetet med Osteuropa, att bidra till stiirkt demokrati,
rattvis och hallbar utveckling samt ndrmande till EU och dess
virdegrunder.

Sedan tilltrddet den foregaende mandatperioden har regeringen bedrivit
ett omfattande fordndringsarbete dér bistandets resultat har statt i fokus
inom bade det bilaterala och det multilaterala utvecklingssamarbetet.
Denna skrivelse ér en del i regeringens arbete for att forbéttra styrningen
och resultatredovisningen inom det svenska utvecklingssamarbetet.
Skrivelsen &r regeringens framsta medel for att arligen redovisa resultat
av utvecklingssamarbetet till riksdagen.

Det arbete som inletts pd Sida for att stirka arbetet med mal- och
resultatstyrning och dirigenom mojligheten att f6lja upp och redovisa
resultat har kommit l&ngt under de senaste tre aren. Idag &r
forutséttningarna for att redovisa resultat av de insatser Sverige stddjer
bittre dn for nagra ar sedan.

Som regeringen har pépekat i tidigare &rs skrivelser dr det inte
dandamalsenligt att ldmna en heltickande redovisning av verksamheten
varje ar. I arets skrivelse redovisas resultat av Sveriges bilaterala och
multilaterala utvecklingssamarbete inom den tematiska prioriteringen
jémstélldhet och kvinnors roll i utveckling.

Jamstdlldhetssituationen varierar i Sveriges samarbetsldnder. 1 vissa
lander och inom vissa omrdden som t.ex. utbildning och politiskt
deltagande har det gjorts framsteg. Samtidigt &dr jamstdlldhet och
kvinnors réttigheter en motvinds och vérderingsdriven friga i manga
sammanhang. Detta innebér att utvecklingen pad omradet &r 6jimn det
giller inte minst sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter (SRHR).
Infér avstdmningen av millenniemdlen 2015 kvarstar det fortfarande
stora utmaningar vad géller att uppnd millenniemélen relaterade till att
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oka jamstilldhet, att stirka kvinnors stéllning samt att minska modra-
och barnadédlighet.

Sedan 2006 har riksdagen avsatt en procent av prognostiserad BNI for
internationellt bistand. For 2011 uppgér den sa kallade bistandsramen till
35,2 miljarder kronor. Fér 2010 uppgick det faktiska utfallet till 32,6
miljarder kronor (rapporterat till OECD:s bistdandskommitté DAC), vilket
motsvarar 0,97 procent av BNI (bruttonationalinkomsten).

1.1 Att redovisa bistandets resultat

Okat resultatfokus

Ett 6kat fokus pé resultat dr en prioriterad fraga inom det internationella
utvecklingssamarbetet och resultatfrdgan utgdr en central del i dialogen
om bistdndseffektivitet. Flertalet stora bilaterala och multilaterala givare
gar mot tydligare resultatstyrning och redovisning samtidigt som de
stiller krav pa dkad transparens och ansvarsutkrdvande. Samtliga aktorer,
inklusive Virldsbanken som &r en stor och resursstark organisation,
brottas med liknande svérigheter och utmaningar som Sverige i strdvan
att uppnd ett okat fokus pa resultat. Internationellt samarbete kring
bistandseffektivitet ar en forutsittning for att dstadkomma en gemensam
syn hos givare och samarbetspartners pa vad resultatstyrning innebéar for
bistandet. Sverige deltar aktivt i det pdgéende internationella arbetet med
resultatuppfoljning och hur det ska genomforas pé bista sétt.

Den komplexa process som leder till en uthéllig utveckling kan inte
skapas av bara bistdnd, men bistdndsinsatser maste genomforas sé att
forutséttningarna for en uthallig utveckling stirks. Bistdndet utgor idag
en blygsam del av de totala finansiella flodena till utvecklingsldnderna
(handel, utlindska investeringar, kommersiella lan och remitteringar).
Rétt anvént kan dock bistandet ha en strategisk roll for utveckling genom
att komplettera andra finansiella floden och politiska beslut.

Utgangspunkten r att bistindsmedel ska anvéndas pa bésta satt for att
bidra till minskad fattigdom i védrlden. Att f6lja upp, redovisa och
analysera resultat utgér en viktig del i beddmningen av bistindets
effektivitet. En forutséttning ar dock att det finns en medvetenhet om och
acceptans for att det forekommer olika sitt att folja upp och redovisa
resultat och att olika typer av verksamheter inom bistandet kréver olika
typer av resultatanalyser.

Syfte och utmaningar

Syftet med resultatstyrning och redovisning &r att blicka bakat ett eller
flera ar for att kunna bedéma utfallet av arbetet och ta tillvara virdefulla
erfarenheter och lardomar i den fortsatta planeringen av verksamheten.
Resultatinformationen utgdr en viktig del infor framtida politiska
prioriteringar och beslut om Sveriges bistand och dess genomférande.
Resultatstyrning innebér att mal anges och att resultatet foljs upp och
jamfors med malen. For att kunna arbeta pad ett systematiskt sitt
gentemot Overgripande mal som ofta dr pa ldngre sikt sd maste
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overgripande mal brytas ner p& uppfoljningsbara delmél. Uppfdljningen
kan vara bade kvantitativ och kvalitativ och ofta behdvs en kombination
av bada for att kunna beskriva och analysera hela resultatbilden. I vissa
fall gar resultatet att méta i konkreta kvantitativa termer, i andra fall gér
det att pavisa ett samband mellan verksamhet och utfall och i vissa fall
gar det enbart att konstatera att verksamheten har haft en indirekt
paverkan.

Mojligheten att folja upp effekter pa kort, medellaing och lang sikt
skiljer sig at mellan olika insatser. Det &r t.ex. relativt enkelt att f6lja upp
kortsiktiga effekter av vaccinationsprogram. Det ar betydligt svérare att
analysera langsiktiga effekter av ett stdd till en kvinnoréttsorganisation i
det civila samhéllet ndr det giller fordndringar i kvinnors faktiska
politiska inflytande i ett visst land eftersom det handlar om gradvisa
attitydforéndringar.

For att svara pa frigan hur svenska bistindsmedel bor anvindas for att
gora storsta mojliga nytta dr det ocksa viktigt att i s& stor utstriackning
som mojligt dra generella slutsatser om vad som fungerar bra och vad
som fungerar mindre bra. Den verksamhet som far stod genom det
svenska utvecklingssamarbetet dr dock heterogen och bedrivs i ett stort
antal lander med skilda forutsdttningar. En rad externa faktorer som
Sverige inte kan styra 6ver samverkar med och paverkar verksamheten.
Dérfor ar de specifika forutsittningar och omstindigheter som ger goda
respektive mindre goda resultat i enskilda insatser sédllan om nagonsin
mdjliga att upprepa pa exakt samma sétt i andra sammanhang. Daremot
ar dock exempel p& goda och mindre goda resultat fran
implementeringen av  konkreta insatser vérdefulla, bla. for
bistandsforvaltningens ldrande och framtida planering av verksamheten.

Trots dessa utmaningar &r det viktigt att Sverige fullfoljer ambitionen
att folja upp och redovisa effekter pa kort och medellang sikt, eftersom
det dr strdvan att uppnd sddana effekter som driver Sveriges
utvecklingssamarbete. Det &r i detta sammanhang viktigt att bli bdttre pa
att analysera och forstd vilka insatser som leder till forvintade effekter
och vilka som inte gor det och varfor. Genom systematiska bedomningar
av och jamforelser mellan resultaten av olika insatser kommer
forutsdttningarna forbéttras for att kunna gora detta.

Bilden nedan illustrerar forvéntade resultat av en jamstélldhetsrelevant
insats pa olika nivéer, dvs. direkta prestationer och effekter pa kort,
medellang och lang sikt.
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Bild 1.1: Exempel pa resultat pa olika nivaer
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Vilka langsiktiga forand-
ringar stréavar vi efter?

Effekter pa
lang sikt
Minskad
dodlighet
hos barn
under fem ar

—
'
Resultat
Sveriges arbete med resultatuppfoljning
Regeringens arbete med att stirka resultatuppfoljning och
resultatstyrning inom utvecklingssamarbetet har operationaliserats

genom att UD och Sida skapat nya modeller, system och rutiner for att
identifiera, samla in och folja upp relevant information for att sedan
analysera och agera pa den. Stirkt fokus pé resultat inom det svenska
utvecklingssamarbetet ar ett omfattande och fortlopande arbete.
Forstéelsen for och kvalitén pa resultatredovisningen har utvecklats.
Flera insatser som tas upp i skrivelsen redovisar resultat i form av
effekter pa kort och medelldng sikt och négra insatser redovisar dven
effekter pa langre sikt.

I den fortsatta ambitionen att bli béttre pa att redovisa resultat dr det
viktigt att den finansierande myndigheten eller organisationen (Sida)
systematiskt analyserar och beddmer resultatrapporteringen frn
samarbetspartnern samt jimfor den med annan rapportering genom
exempelvis landportfoljanalyser eller tematiska portfoljanalyser.
Oberoende utvirdering och forskning ar ocksa viktiga komplement till
den vanliga uppféljningen av insatser. Regeringen anser att linken
mellan utvirderingar som analyserar de langsiktiga effekterna av viss
verksamhet och den pagaende kortsiktiga uppfoljningen av varje insats
maste starkas.

Resultat dr ndra sammankopplat med transparens och
ansvarsutkrdvande. Genom att vara transparenta med bistandsfloden och
resultat forbattrar vi dven forutsdttningarna for att utkrdva ansvar bade i
Sverige och i1 vara samarbetsliander.



Samarbetspartners system for uppféljning dr avgorande

Det ér viktigt att understryka att Sverige oftast &r en av flera finansidrer
av insatser som drivs av andra lidnders regeringar, myndigheter,
universitet, frivilligorganisationer m.fl. Det &r véara samarbetspartners
som planerar, genomfor och foljer upp de insatser som erhaller svenskt
stod. Kvaliteten pé resultatrapporteringen skiljer sig ddrmed at beroende
pa hur vil fungerande system samarbetspartnern har for uppf6ljning samt
pa tillgdngen till statistik. I manga av Sveriges samarbetsldnder ar
forutséttningarna att redovisa resultat svara pd grund av bristande
kapacitet, undermélig statistik m.m. Rapporteringen ar dérfér manga
géanger knapphéndig med betoning pé aktiviteter och prestationer snarare
an effekter.

Regeringen anser att starka institutioner och uppfoljningssystem i vara
samarbetsldnder dr en forutsittning for att kunna erhalla béttre och
trovardig resultatinformation. Sverige arbetar kontinuerligt tillsammans
med samarbetspartners och andra givare for att utveckla béttre metoder
for att folja upp och analysera bade kortsiktiga och langsiktiga effekter.
Sverige ger bla. stod for att bygga upp samarbetslindernas egna
statistikmyndigheter samt stdrka inhemska myndigheters formaga att
efterfraga, hantera och f6lja upp resultatinformation. Det &r viktigt for att
Sverige ska kunna bidra till samarbetspartens egen kapacitet och
kompetensutveckling samtidigt som mojligheterna att f6lja upp resultatet
av den verksamhet som far svenskt stod forbéttras. Dialog om vilka
verktyg och metoder som fungerar bast sker ocksd med andra givare och
inom det multilaterala samarbetet. En grundforutséttning for att kunna
bidra till stirkandet av samarbetspartners uppfoljningssystem &r att den
politiska viljan att stirka de egna systemen finns hos vara
samarbetspartners.

Resultatredovisning pd jamstdilldhetsomrddet

Resultatredovisning pa jamstdlldhetsomradet préaglas av ett antal
utmaningar. De verktyg som star till buds fOor att analysera
jamstélldhetssituationen i olika ldnder &r samtliga beroende av vilken
specifik omsténdighet eller faktor, eller vilka dimensioner av relationerna
mellan kénen man véljer att ha fokus pa eller vill forstd. Enskilda
existerande index och indikatorer ger var och en en begrinsad bild
eftersom de vanligen fingar upp vissa dimensioner av
jamstélldhetsproblematiken men inte andra. Ytterligare en aspekt ar att
de vanligen inte visar pa skillnader varken inom ldnder eller mellan olika
grupper av kvinnor eller olika grupper av mén i samhéllet.

Ett antal s.k. sammansatta index for uppfoljning och analys av
kvinnors och flickors villkor har utvecklats de senaste &ren. De flesta
index dr en sammanvégning av ett fatal utvecklingsvariabler aggregerade
pa landniva, t.ex. FN:s utvecklingsprograms (UNDP) nya index for att
mita bristande jimstilldhet mellan kénen (Gender Equality Index, GII).
GII presenterades i Human Development Report 2010 och tillimpas for
att rangordna ldnder med utgéngspunkt i franvaron av framsteg pa grund
av skillnader mellan konen i fraga om reproduktiv hélsa, mediainflytande
och deltagande pé arbetsmarknaden. Ett exempel pé ett index som istillet
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fokuserar pa formella och informella normer och sociala faktorer som
driver konsdiskriminering och ojédmlikhet mellan kvinnor och mén ar
Social Institutions and Gender Index (SIGI) som utvecklas av OECD
Development Centre med bidrag fran Sverige, Norge och Finland 2007—
2012. SIGI inkluderar flera faktorer och bakomliggande sociala normer
kopplade exempelvis till rorelsefrihet, preferens for soner, arv och
dganderitt, tidigt dktenskap och vald mot kvinnor och flickor i syfte att
fanga komplexitet i olika jamstéilldhetssituationer och synliggéra de
maktrelationerna mellan konen som sociala institutioner och sedvénjor
kan skymma. Vérldsbanken i samarbete med OECD Development Centre
utvecklar ett index for att mita kvinnors ekonomiska mojligheter
(Women’s Economic Opportunity Index, WEOI). En slutsats som kan
dras fran dessa index 4r att liander med hoéga nivder av
konsdiskriminering uppvisar en sdmre ekonomisk utveckling samt lagre
nivéer nationellt vad géller hélsa, utbildning och vilstand allmént sett.

Aven om indexen inte ir perfekta bidrar de till Sveriges forstielse av
hur situationen for jamstdlldhet ser ut pé landnivd och vilka de
huvudsakliga utmaningarna dr. SIGI kan exempelvis kompletteras med
landprofiler och information fran de databaser och nitbaserade
kunskapsresurserna  www.genderindex.org och www.wikigender.org
som ocksa skapats av OECD Development Centre. Informationen kan
anvindas 1 landanalyser och kan vidgleda inriktningen pa
utvecklingssamarbetet med ett visst samarbetsland, valet av sektorer och
utformningen av projekt och program. Arbete pagar med att
vidareutveckla SIGI och jamstilldhetsindikatorer for tillimpning i
policyuppfoljning for battre resultatmétning.

Kostnadseffektivitet

Ett sétt att bedoma bistandets effektivitet ar att viga uppnadda resultat
mot de finansiella kostnaderna for verksamheten. Kostnadseffektivitet &r
ett matt som kan anvindas for att analysera vérdet av en insats. Det ar
dock ett relativt matt som séger nagot forst vid en jamforelse. Det kan
antingen vara en jdmforelse mellan samma insats Over tid eller en
jamforelse mellan tvé insatser. Det dr dock viktigt att beakta att likartade
insatser i t. ex. olika lédnder inte gar att jaimfOra rakt av, utan den specifika
kontexten maste beaktas. Genom att sytematiskt folja upp och redovisa
kostnader s& kan man dock gora vissa jamforelser mellan insatser och dra
viktiga ldrdomar infor fortsatt verksamhetsplanering.

Kostnader och kostnadseffektivitet kan f6ljas upp pa flera plan och pa
olika sétt, bl.a. bistandsforvaltningens kostnader for att planera, hantera
och implementera insatser samt samarbetslandets kostnader for att
genomfora verksamheten. P4 samma sdtt som det kan vara mer eller
mindre svart att redovisa konkreta resultat av en verksamhet kan det vara
mer eller mindre svart att pavisa nyttan av en viss verksamhet. Det &r
exempelvis relativt litt att rakna ut om det har blivit mer effektivt att dela
ut preventivmedel fran ett ar till ett annat, dvs. kostnaderna har minskat
for att dela ut samma antal preventivmedel eller har man natt ut till fler
personer for samma kostnad. Det kan dock vara svarare att folja upp
kostnaden av att en insats har lyckats paverka attityden till anvéindningen
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som péverkar resultatet och dirmed ocksa den totala kostnaden.

En uppfoljning av kostnader utgér dock ett viktigt bidrag i
bedémningen av vad som fungerar och vad som inte fungerar inom ett
visst omrade och i beddmningen av var Sveriges insatser kan utgéra ett
merviarde och var vi har en komparativ fordel. Genom att folja upp
resultat och kostnader samtidigt som mdjligheten till ansvarsutkravande
och transparens Okar, stirks forutséttningarna for att dra lairdomar for den
fortsatta verksamheten och dédrmed kanalisera svenska bistandsmedel till
omraden dér de kan gora mest nytta.

I resultatskrivelsen har regeringen i mdjligaste mén redogjort for
totalkostnaden samt Sveriges andel for en viss insats. Regeringen anser
att Sida och andra myndigheter bor gora ytterligare anstrangningar for att
redovisa kostnader och bedoma dessa i relation till resultat som uppnés.

Sverige har ett stort intresse av att f6lja upp kostnader och effektivitet i
multilaterala organisationers verksamhet. Sverige arbetar bl.a. genom
organisationernas styrelser for en mer fokuserad verksamhet samt 6kad
kostnadskontroll och transparens. I den multilaterala kontexten ar det
mest meningsfullt att jamfora kostnadseffektiviteten i en specifik
organisation Over tid, snarare dn att pa ett generellt plan forsoka jamfora
kostnadseffektiviteten i tva olika organisationer. I det senare fallet spelar
olika organisationers olika mandat, geografiska inriktning m.m. in i
alltfor stor utstrackning for att mojliggdra en meningsfull jamforelse.

Vad innebdr ett 6kat resultatfokus for den verksamhet Sverige stodjer?

Det faktum att det kan vara svart att folja upp resultat och effekter ska
inte leda till slutsatsen att Sverige enbart borde koncentrera sitt stod till
omriden dér det ar relativt litt att folja upp resultat. Regeringen &r
medveten om att ett fokus pa endast kvantitativa resultat riskerar att leda
till att utvecklingssamarbetet styrs mot sddan verksamhet som latt gér att
mita kvantitativt. Regeringen anser darfor att de mél som definieras for
den verksamhet vi planerar att stddja bor dvervigas noga. Overgripande
mal pa langre sikt for en insats maste brytas ner pa uppféljningsbara
delmal, oftast en kombination av kvantitativa och kvalitativa resultat. Det
bor ocksd framgé tydligt hur vi ska folja upp forvintade resultat av
verksamheten under insatsperioden och vid insatsens slut.

Denna ansats ar sérskilt viktig nir det géller uppfoljningen av arbetet i
svara landkontexter som t.ex. konfliktdrabbade ldnder och linder med
svaga styrelseskick eller med svara fragor som t.ex. SRHR. I sédana
frégor kan det ta mycket lang tid att uppna Onskade resultat, men dér
Sverige samtidigt foretrdder en viardegrund som vi anser dr central for
fattigdomsminskning och hallbar utveckling. En forutsittning for att
kunna f6lja upp insatserna av sddan verksamhet &r att realistiska mal och
ambitioner faststélls. De mal som faststills tidigt i en insatsprocess bor
kunna justeras allteftersom insatsen genomfors och anpassas till
omsténdigheter som inte kunde forutses vid insatsens borjan.

Svaga institutioner, korruption och politisk instabilitet forekommer 1
varierande utstrickning i manga av de ldnder som Sverige ger bistand
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till. Riskanalys och en grundlig beddmning av riskerna ar darfor en viktig
komponent infér varje insatsbeslut.

1.2 Metod och material

Skrivelsen bygger till stora delar p& underlag frén Sida och
Utrikesdepartementet. Information om de multilaterala organisationerna
och deras resultat baseras pé offentligt tillgéinglig rapportering fran dessa
organisationer.

Redovisningen av resultat omfattar det bilaterala och det multilaterala
arbetet. Redovisningen fran det bilaterala utvecklingssamarbetet utgér
fran regeringens tillvigagangssitt for att frimja jamstilldhet, dvs. att all
verksambhet ska jamstélldhetsintegreras. Jamstélldhetsintegreringen sker i
praktiken genom tre metoder: 1) riktade insatser som direkt syftar till att
forbattra kvinnors villkor och framja jamstdlldhet, 2) integrerade insatser,
dér hinsyn tagits till kvinnors situation och jimstédlldhet men som har ett
annat huvudsyfte och 3) dialog med samarbetspartners (se vidare avsnitt
2.2.1). For riktade insatser gors en fordjupad redovisning och analys av
resultat av ett urval av insatser genomforda av Sida. For arbetssétten
integrerade insatser och dialog illustreras verksamheten med fyra
exempel. Exemplen speglar sdvdl bredden av verksamhet som de
skillnader som finns vad giller forutsittningar hos samarbetspartner.
Regeringen gor en samlad bedémning av insatserna for respektive
arbetssitt i varje avsnitt.

I avsnitt 3.1, redovisas resultat av 20 slumpmaéssigt utvalda bilaterala
insatser genomforda av Sida vars huvudsyfte ér att frimja jamstélldhet
och kvinnors roll i utveckling. Insatserna ar uppdelade pa den tematiska
prioriteringens fyra omraden: kvinnors politiska deltagande och
inflytande, kvinnors ekonomiska aktdrskap och arbetsvillkor, sexuell och
reproduktiv hidlsa och réttigheter, och kvinnors sdkerhet inklusive
bekdmpning av konsrelaterat vald och ménniskohandel. Ett femte omrade
som innehaller dvriga strategiska jamstdlldhetsinsatser har inkluderats.
Dessa avser insatser som tdcker flera av de fyra prioriterade omrédena
eller som omfattar stod till nationella institutioner. Urvalsunderlaget
bestod av de insatser som har pébdrjats fore den 1 januari 2008 och
avslutats tidigast den 1 januari 2010 (totalt 68 insatser).

Definitionen av jamstélldhet som huvudsyfte eller delsyfte for en insats
ar inte helt entydig. 4 av de 20 slumpmaéssigt utvalda insatserna som
redovisas 1 avsnitt 3.1 borde inte haft jamstdlldhet som huvudsyfte, utan
borde snarare ha klassificerats som integrerade insatser med jamstélldhet
som delsyfte. Det dr angeldget att Sida kommer tillrdtta med bristerna i
klassificering av insatser.

I avsnitt 3.2 och 3.3 illustreras metoderna integrerade insatser
respektive dialog.

Regeringens beddmning ar att flera insatser som redovisas i skrivelsen
uppnatt goda resultat, bade i form av prestationer och effekter. Det finns
dock fortfarande en del brister i formuleringen av insatsernas mal och i
redovisningen av resultat. Sammantaget far detta konsekvenser for en
overgripande analys och bedomning av maluppfyllelse. Problem uppstér
framforallt nér insatserna har for ambitiosa eller till och med orealistiska

Skr. 2010/11:167

11



mal som inte kan uppnds under en rimlig tidsperiod. Inférandet av ett
enhetligt insatsuppfoljningssystem &r en fOrutsittning for att Sida i
framtiden ska kunna redovisa resultat av utvecklingssamarbetet pa ett
mer systematiskt och stringent stt.

Aven det multilaterala utvecklingssamarbetet for att frimja
jamstalldhet priglas av de tre metoderna. Redovisningen i skrivelsen av
organisationernas resultat pa jamstdlldhetsomradet utgar dock frén
respektive organisations verksamhetsuppfoljning. Dessa ramverk utgar
sdllan uttryckligen fran de tre metoderna, varfor en redovisning av de
multilaterala organisationernas arbete i termer av de tre metoderna inte
gjorts.

Avsnitt 4 omfattar en redogdrelse for fyra multilaterala organisationer
som dr eller har varit viktiga for att frimja jamstélldhet och kvinnors roll
i utveckling i ett globalt perspektiv: FN:s befolkningsfond UNFPA, FN:s
barnfond UNICEF, den tidigare FN-fonden for kvinnofrdgor UNIFEM
och Virldsbanken. UNIFEM och tre andra jamstilldhetsorganisationer
inom FN lades ner vid arsskiftet 2010/2011 till formén for etableringen
av UN Women som har till uppgift att samordna jamstélldhetsarbetet
inom FN-systemet. Eftersom skrivelsen bygger pa redovisning av resultat
fran den verksamhet som har erhallit svenskt stod ingar UNIFEM i
redovisningen. Det svenska péverkansarbetet kommer dock i
fortséttningen fokusera pd UN Women.

De senaste dren har flera multilaterala organisationer borjat se mer
strategiskt pd fragor kring mal- och resultatstyrning och darfor
intensifierat arbetet med att utveckla system och arbetssatt for detta.
Négra har precis borjat, medan andra, sdsom Vérldsbanken, har kommit
forhallandevis 14ngt. Innehéll och kvalitet i resultatredovisningen skiljer
sig ddrmed é&t.

De utvalda organisationerna &r relativt bra pd att redovisa resultat.
Trots det kan regeringen konstatera att organisationerna har svart att
presentera en mer samlad och aggregerad redovisning av resultat fran den
verksamhet som respektive organisation stodjer, sérskilt rorande effekter.
Regeringen har darfor istéllet valt att redogoéra for hur organisationerna
arbetar inom jamstélldhetsomradet och ge exempel pd den verksamhet
som organisationen stddjer.

Organisationernas relevans bedoms i forhallande till mélen for svenskt
utvecklingssamarbete. Intern effektivitet ror organisationens interna
system och rutiner och speglar hur vil organisationen &r anpassad for att
kunna leverera goda resultat. Med extern effektivitet avses vilka resultat
som har uppnatts.

Folke Bernadotteakademin och Swedfund har inte fatt ndgot sérskilt
uppdrag att redovisa resultat pa jamstilldhetsomradet under 2010 varfor
det som redovisas i avsnitt 2.2 fokuserar pa prestationer och berdr inte
mer langsiktiga effekter.

Bilaga 1 och 2

Den statistik Over det internationella bistdndet som presenteras i
skrivelsen, bilaga 1 och 2, dr hamtad frin OECD/DAC och avser dess
medlemslédnder, om inte annat anges. Organisationen for ekonomiskt
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givarlinder = och ~ EU-kommissionen. Vid  tidpunkten  for
resultatskrivelsens tryck finns fullstindig statistik fran OECD/DAC
tillgdnglig for 2009. Viss preliminér statistik finns tillgénglig for 2010.
For det svenska utvecklingssamarbetet har statistik frén Sidas system for
2010 och Utrikesdepartementets interna statistik for samma ar anvénts.

1.3 Disposition

I avsnitt 2 redogér regeringen for den tematiska prioriteringen
jamstélldhet och kvinnors roll i utveckling. Avsnittet inleds med
utvecklingen inom jamstédlldhetsomradet i Sveriges samarbetsldnder.
Diérefter foljer ett avsnitt om hur Sverige arbetar for att frdmja
jamstilldhet inom utvecklingssamarbetet. Avsnittet avslutas med en
redogorelse for den tematiska prioriteringens genomslag.

Avsnitt 3 och 4 redovisar resultat fran det bilaterala respektive
multilaterala utvecklingssamarbetet. Varje avsnitt avslutas med
regeringens sammanfattande beddmning av resultaten.

Avsnitt 5 innehéller ssmmanfattning och slutsatser.

I bilaga 1 och 2 redogdr regeringen for trender inom det globala
respektive svenska utvecklingssamarbetet under 2002—-2009/2010.
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2 Jamstélldhet och kvinnors roll f6r utveckling

Malet for regeringens jamstalldhetspolitik &r att kvinnor och mén ska ha
samma makt att forma samhillet och sina egna liv. Regeringens politik
vigleds av fyra delmél; jamn fordelning av makt och inflytande,
ekonomisk jamstilldhet, jaimn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet samt mins vald mot kvinnor ska upphéra.

Pa samma sdtt som 1 den nationella politiken berdr
jamstilldhetsfragorna ett stort antal politikomrdden i arbetet inom
internationella organisationer och EU och i utvecklingssamarbetet.
Jamstalldhet har sedan ldnge varit en viktig tvérfrdga i Sveriges
utvecklingssamarbete och har en central position i Sveriges politik for
global utveckling.

Detta stirktes ytterligare genom att regeringen i budgetpropositionen
for 2008 (prop. 2007/08:1 utg.omr. 7) faststdllde jadmstélldhet och
kvinnors roll i utveckling som en tematisk prioritering i
utvecklingssamarbetet. Regeringen riktar sdrskild uppmérksamhet mot
fyra omraden: kvinnors politiska deltagande och inflytande, kvinnors
ekonomiska aktorskap och arbetsvillkor, sexuell och reproduktiv hélsa
och rittigheter samt kvinnors sékerhet inklusive bekdmpning av
konsrelaterat vald och méinniskohandel. Prioriteringen beféstes och
konkretiserades ytterligare nér regeringen i juli 2010 antog en policy for
jamstilldhet och kvinnors réttigheter och roll inom svenskt internationellt
utvecklingssamarbete 2010-2015.

Den svenska bistdndsforvaltningens kunskap om
jamstélldhetssituationen i olika ldnder och regioner i vérlden har dkat och
strategier och metoder for arbetet har utvecklats. Det svenska
utvecklingssamarbetet har gatt fran ett “kvinnobistand”, dér insatser hade
fokus pa kvinnor och flickor som mottagare av utvecklingshjélp till att
fokusera pé sociala relationer och jamstéilldhet mellan konen.
Regeringens syn priglas av kvinnors och flickors aktiva aktdrskap, av
vikten att frimja 6kad makt och inflytande for kvinnor, av méns och
pojkars behov samt deras roller i arbetet for 6kad jamstélldhet.

Jamstélldhet dr savdl ett mal i1 sig som en forutsdttning for
fattigdomsminskning, ldngsiktig demokratisk utveckling och en rittvis
och hallbar global utveckling. Merparten av de ménniskor som lever i
den djupaste fattigdomen i virlden &r kvinnor och flickor. Kvinnor utgdr
enligt uppskattningar fran FN cirka 70 procent av vérldens fattiga
manniskor. Studier fran bl.a. Virldsbanken visar dels att det finns starka
samband mellan 6kad jamstédlldhet och fattigdomsminskning, dels att
fattigdom tenderar att forstirka konsdiskriminering och ojamlika
maktrelationer mellan kdnen.

Den framsta utmaningen for att fraimja jdmstélldhet &r att arbetet inte
genomfOrs i ett vakuum utan att det sker i samspel med befintliga
politiska, socio-ekonomiska och kulturella system och omsténdigheter i
samarbetsldnderna. Utgangspunkten &r samarbetslindernas &garskap,
ledarskap, vilja, forutséttningar, kompetens och kapacitet vad géller den
egna utvecklingen.

Skr. 2010/11:167

14



Jamstélldhet uppnds nér kvinnor och mén, flickor och pojkar har lika Skr. 2010/11:167

rattigheter, villkor, méjligheter, resurser och makt att sjdlva forma sina
liv och bidra till att paverka samhillet. Arbete for att fraimja jamstalldhet
handlar dels om att flytta fram kvinnors och flickors positioner och vidga
deras handlingsutrymme och valméjligheter och dels om att framja
ansvarstagande hos mén och pojkar samt partnerskap mellan dem och
kvinnor och flickor.

2.1 Jamstdlldhet i Sveriges samarbetsldnder

Jamstélldhetssituationen varierar mellan Sveriges samarbetsldnder och
utvecklingen i dessa har varit ojamn. . I Sveriges samarbetsldnder rader
ofta starka maktstrukturer som &r baserade pa forestillningar om en
samhaéllsordning dér kvinnor och flickor anses vara underldgsna mén och
pojkar, kulturella attityder och véirderingar som hirstammar fran gamla
traditioner och sedvénjor &r stora hinder for jimstélldhet och kvinnors
och flickors mdjlighet att atnjuta de ménskliga rattigheterna.

Jamstélldhetssituationen i varje samarbetsland dr komplex och kan
beskrivas och analyseras utifrdn olika perspektiv och faktorer.
Utvecklingssamarbetets strdvan att frdmja jamstdlldhet och kvinnors
rattigheter och roll i samarbetsldnderna maste darfor bygga pa kunskap
om och analyser av jamstilldhetssituationen i samarbetsldnderna, dér
olika fordndringsaktorer identifieras.

Flertalet av Sveriges samarbetsldnder har ratificerat FN:s konventioner
om de minskliga rdttigheterna inklusive kvinnokonventionen
(Convention on the Elimination of All forms of Discrimination Against
Women, CEDAW) och de dtaganden som dessa innebér. Dessa utgér en
globalt overenskommen virdegrund som faststéller staters ansvar att
skydda och frimja varje individs rétt till ett liv utan fortryck och
diskriminering. Alla minniskor oavsett kon, alder, funktionsnedséttning,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell 1iggning
eller konsidentitet ska kunna atnjuta de ménskliga réttigheterna till fullo.
Likasd har de forbundit sig att genomféra centrala internationella
normativa ramverk pa jamstélldhetsomradet sdésom handlingsprogrammet
frén 1994-ars konferens om befolkning och utveckling i Kairo och
handlingsplattformen frdn konferensen om kvinnor som holls i Peking
1995. Flera  samarbetslinder  ldmnar  rapporteringar  om
jamstalldhetssituationen i landet till FN:s 6vervakande kommittéer.

Maénga samarbetslédnder i Afrika har dessutom ratificerat det regionala
konventionsramverket som utgdrs av African Charter on Human and
Peoples’ Rights och dess "Protocol on the Rights of Women in Africa’.

Framsteg pé jaimstélldhetsomradet i enlighet med regeringens policyer
har gjorts i vissa ldnder inom utbildningsomradet, kvinnors politiska
deltagande och minskad spridning av hiv och aids. Vad giller sexuell och
reproduktiv hilsa och réttigheter i ovrigt ar utvecklingen mer ojamn.
Exempelvis kan endast en liten forbéttring noteras ndr det géller
modradddlighet och lagstiftning rorande kvinnors tillgang till sdkra och
lagliga aborter. Brist pad sexualundervisning och pa tillgang till
preventivmedel samt att manga kvinnor i fertil alder lever med hiv och
aids bidrar till fortsatt hog modraddodlighet. Inom omradet kvinnors
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sikerhet kan noteras att konsrelaterat vald i konflikt- och postkonflikt
situationer ar en fraga for FN:s sidkerhetsrdd, som har forstarkt
mekanismerna for uppfoljningen av resolution 1325 om kvinnor, fred
och sédkerhet. Kvinnors sékerhet och bekdmpning av olika former av
konsrelaterat vald dr fokus for ett antal framgéangsrika insatser inom bade
det bilaterala och det multilaterala utvecklingssamarbetet.

Utvecklingen ndr det giller kvinnors ekonomiska aktérskap och
mdjligheter pa arbetsmarknaden &r svarare att Gverblicka, men exempel
pa positiva resultat finns i bl.a. Bangladesh, Guatemala och Etiopien dar
kvinnors arbetsmarknadsdeltagande har 6kat markant sedan ar 2000.
Kvinnor erfar bristande tillgang till finansiell service pa rimliga villkor
och i ménga samarbetsldnder far de inte agera sjdlvstdndigt i ekonomiska
sammanhang av kulturella skél, vilket gor det svart for dem att ha en
anstillning eller att starta egna foretag. Vissa av Sveriges
samarbetsldnder, Mali och Burkina Faso, har stindigt 1&g ranking bade i
UNDP:s och OECD:s jamstilldhetsindex. Erfarenheter fran senare ar har
visat att i postkonfliktsituationer som t.ex. Afghanistan kan framsteg pa
jémstélldhetsomradet vara mycket brickliga nir det géller utbildning,
sysselsdttning och kvinnors politiska representation och 6kat inflytande.

P& global niva visar den sammantagna analysen av millenniemélens
uppfoéljning att de flesta av malen inte kommer att uppnas till ar 2015 om
inte mer kraft liggs pa utbildning och jimstilldhet. Okat stod méste ges
till kvinnors sexuella och reproduktiva hélsa och réttigheter, samt till
hittills mindre uppmérksammade aspekter av jamstélldhet i det svenska
bistindet sd& som kvinnors roll 1 livsmedelsforsorjningen och
naturresurshantering, samt deras dganderétt och kontroll 6ver resurser
som land och annan egendom.

2.2 Det svenska utvecklingssamarbetet inom
jamstalldhetsomradet

I regeringens policy for jamstélldhet och kvinnors réttigheter och roll
inom svenskt internationellt utvecklingssamarbete (UF2010/39541/UP)
anges foljande huvudsakliga principer for de fyra omraden som
regeringen sérskilt prioriterar:

Kvinnors politiska deltagande och inflytande

Kvinnor och mén ska ha lika mojligheter att delta i och ha inflytande pa
politiska processer och politikens innehall pa alla nivaer, inklusive inom
ramen for konflikthantering och postkonfliktsituationer.

Kvinnors ekonomiska aktérskap och arbetsvillkor

Fattigdomen minskar ndr kvinnor deltar i ekonomin och har tillgéng till
resurser och tilltrdde till fungerande marknader. [ manga
utvecklingslénder &r det genom eget foretagande — i bade den informella
och den formella sektorn — som kvinnor har tillgéng till inkomster.

Sexuell och reproduktiv hilsa och rdttigheter (SRHR)
Rétten att bestimma 6ver sin egen kropp, sexualitet och reproduktion &r
grundliggande for alla minniskor. Utgangspunkten for arbetet med
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SRHR ér framst internationella &taganden, bl.a. deklarationerna och Skr. 2010/11:167

handlingsprogrammen fran FN:s konferens om befolkning och
utveckling 1994 och kvinnokonferensen i Peking 1995.

Kvinnors sdkerhet inklusive bekdmpning av kénsrelaterat vald och
mdnniskohandel

Sakerhet for kvinnor och flickor, inklusive frihet fran sexuellt och annat
konsrelaterat vald, ar en forutsattning for att de ska kunna utbilda sig och
ha mdjlighet till ekonomiskt och politiskt deltagande. Verksamheten pa
detta omrade omfattar tvd underomraden, dels arbete om kvinnor och
sakerhet i konflikt, postkonflikt och krissituationer inklusive
genomforandet av FN:s sdkerhetsradsresolutioner om kvinnor, fred och
sdkerhet och dels bekdmpning av olika former av vald mot kvinnor och
flickor, konsrelaterat vald samt manniskohandel.

Arbetet for att frimja jamstédlldhet i utvecklingssamarbetet ska ske
genom att all verksamhet jamstilldhetsintegreras. Det innebér att Sverige
aktivt ska verka for att jamstdlldhet och insatser som bidrar till att stirka
kvinnors réttigheter och roll blir en central del i och en utgadngspunkt for
allt utvecklingssamarbete, i savdl det bilaterala, som det multilaterala
utvecklingssamarbetet inklusive utvecklingssamarbetet genom EU (se
vidare avsnitt 2.2.1 och 2.2.2).

Utrikesdepartementet ~samarbetar med andra departement i
Regeringskansliet pd omradet jamstilldhet och utveckling, exempelvis
med jédmstélldhetsenheten vid utbildningsdepartementet vad géller
arbetet i FN:s kvinnokommission, Sveriges rapportering till CEDAW-
kommittéen, och i Nordiska Ministerradets Ambetsmannakommittén for
jamstilldhetsfragor, samt i arbetet mot médnniskohandel i samarbete med
bl.a. Justitiedepartementet.

Enheter i Regeringskansliet och myndigheter med verksamhet som
finansieras av utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind ansvarar for
frimjande av jamstédlldhet inom ramen for sina respektive mandat och
uppdrag. Utdver den verksamhet som redovisas mer detaljerat i avsnitt 3
och 4 bedriver olika delar av Utrikesforvaltningen och andra svenska
myndigheter annan verksamhet for att frimja jamstélldhetsarbetet i
globala sammanhang och som har bédring pa jamstilldhet i
utvecklingslédnderna. Detta giller exempelvis frimjandet av kvinnors och
flickors &tnjutande av ménskliga réttigheter, niringslivsutveckling och
arbete mot vald mot kvinnor och flickor. Arbetet bedrivs framforallt i
multilaterala sammanhang och i samband med mellanstatliga dialoger
och forhandlingar, till exempel olika dialoger i EU och FN om de
minskliga réttigheterna, men &ven genom strategiska insatser globalt
eller pa landniva.

Olika delar av utrikesforvaltningen arbetar inom EU och FN for att
stirka genomforande av FN:s sédkerhetsradsresolution 1325 (2000) om
kvinnor, fred och sdkerhet och de efterfoljande resolutionerna 1820
(2008), 1888 (2009), 1889 (2009) och 1960 (2010), som lyfter dels
kvinnors viktiga roller i konfliktférebyggande, konflikthantering och
politiska processer i postkonfliktsituationer, dels det sexuella valdet och
fortydligar skyddsaspekten och kvinnors och flickors behov i konflikt.
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En nationell handlingsplan for 1325, dér resolution 1820 ingér som en
fordjupning av skyddsaspekten i resolution 1325, antogs av regeringen i
februari 2009 for perioden 2009-2012. Planen genomférs nu pa
nationell, regional och global niva.

Forutom Sida bedriver dven myndigheter som FolkeBernadotte-
akademin, Nordiska Afrikainstitutet och Institutet for utvérdering av
internationellt utvecklingssamarbete SADEV samt det statliga bolaget
Swedfund arbete som framjar och/eller uppmérksammar jamstélldhet
inom utvecklingssamarbetet pa olika sétt.

Folke Bernadotteakademin

Folke Bernadotteakademin (FBA) &r en statlig myndighet med den
Overgripande uppgiften att stirka och utveckla den svenska och
internationella formagan inom omradet konflikt- och krishantering, med
en sérskild inriktning pé fredsinsatser. Myndigheten har ett uppdrag fran
Utrikesdepartementet att, inom sitt verksamhetsomrade, bidra till
genomforandet av FN:s sdkerhetsradsresolution 1325 om kvinnor, fred
och sédkerhet. Detta arbete omfattar savil utbildningar och rekryteringar
som forskning och policyanalytiska studier. Arbetet sker utifrdn den
svenska nationella handlingsplanen for 1325. Vidare ska myndigheten
utgora stod for svenska utbildningsinsatser inom
konflikthanteringsomradet 1 fridgor som direkt relaterar till
genomforandet av resolution 1325. 1 arbetet med personalforsérjningen
ingar atgirder for att 6ka antalet kvinnor som deltar i internationella
insatser, i synnerhet till chefsbefattningar. Integreringen av 1325 och ett
jamstélldhetsperspektiv i existerande kurser sker internt pd myndigheten
frimst genom utveckling av foreldsningsmaterial och enskilda
forelasningar. 1 6vrigt ger akademin stod i form av foreldsningar om
resolution 1325 till en rad externa kurser, t.ex. inom ramen for EU-
programmet Genderforce, utbildning av polis infér FN-tjanstgoring, kurs
for Kriminalvardsverket, Forsvarshogskolans kurs Countering IED
through cultural awareness, samt grundkurser i 1325 som arrangeras av
det svenska nétverket Operation 1325 och Sida.

FBA:s arbete med resolution 1325 utvarderades 2010 av SADEV med
fokus pa myndighetens kursverksamhet och utifrdn en bedémning av
kursernas relevans och i vilken grad de kunnat bidra till maluppfyllelsen i
enlighet med dels de kursmal som formulerats, dels den nationella
handlingsplanens mal. Utvarderingen fann att kursernas relevans
varierade i forhallande till FBA:s uppdrag att bidra till handlingsplanens
mal. Det var svart att hérleda resultat direkt till kurserna eftersom
forkunskaper hos kursdeltagarna och deras mojligheter att omsitta
verktyg och lardomar fran kurserna genom exempelvis sina arbeten var
mycket olika. De féltforberedande kurserna som hade jamstélldhet som
huvudfokus var de som uppnadde bist resultat i relation till kursmal och
malen i handlingsplanen. FBA anvinder utvirderingens slutsatser och
rekommendationer for att forbéttra och vidareutveckla den 1325-
relaterade kursverksamheten, inklusive formerna for resultatuppfoljning
och redovisning.
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Swedfund

Det statliga bolaget Swedfund International AB erbjuder finansiering och
kompetens for investeringar i utvecklingslinder inklusive lander i
Osteuropa som inte &r EU-medlemmar samt Ryssland. Jimstilldhet och
kvinnors roll i utveckling uppmirksammas pé olika sétt i bolagets
investeringar. Bl.a. verkar Swedfund for att anstillda vid Swedfunds
portfoljbolag far lika 16n for arbete av lika védrde och att kvinnliga
medarbetare far atergd till arbetet efter graviditet eller avslutad
fordldraledighet. Swedfund arbetar vidare dven aktivt med fragor som ror
foretagens sociala ansvar, inklusive miljofragor, arbetsvillkor,
antikorruption, hiv- och aidsprogram, m.m. Négra av de verksamheter
som Swedfund har investerat i vinder sig ocksa specifikt till kvinnor,
investeringen i mikrokreditfonden The Small Enterprise Foundation
(SEF). Fonden syftar till att minska fattigdom och arbetsloshet genom att
erbjuda 14n for smaskalig affirsverksamhet, t.ex. livsmedelsforsdljning
och tillverkning eller forsdljning av kldder. I juni 2010 var antalet
lantagare ca 64 000 personer, varav ndstan samtliga var kvinnor (99
procent).

2.2.1 Bilateralt utvecklingssamarbete

Sidas arbete med att fraimja jamstélldhet sker framforallt inom ramen for
myndighetens uppdrag att genomftra de strategier som regeringen
beslutar. En fOrutsittning for resultat av jamstélldhetsarbetet i
utvecklingslédnderna &r att bistandsforvaltningen har kunskap, kompetens
och ritt verktyg i form av radgivning och metodutveckling. Darfor har en
forstédrkning av Sidas kapacitet pa jamstélldhetsomradet inneburit stdrre
mojligheter att bistd medarbetare 16pande med metodutveckling och
radgivning till stdd for arbetet (se vidare avsnitt 2.2.3 Genomslag i Sidas
arbetssitt).

Som ndmnts i féregdende avsnitt ska arbetet for att frimja jamstilldhet
i utvecklingssamarbetet ske genom att all  verksamhet
jamstilldhetsintegreras. Sidas arbete med jdmstilldhetsintegrering sker
genom att beakta och vilja ett eller flera av de tre metoderna: riktade
insatser, integrerade insatser och dialog. De tre metoderna kan anvéndas
enskilt eller i olika kombinationer.

a) Riktade insatser

Riktade insatser for att fraimja jamstélldhet syftar till att stirka utsatta
kvinnor eller grupper och/eller driva vissa centrala fragestéllningar.
Arbetet sker genom att tillféra resurser och/eller i andra former ge stod
for att motverka konsdiskriminering och forbéttra kvinnors och flickors
forutséttningar att i likhet med méin och pojkar kunna paverka sina liv.
Sadana insatser kan édven riktas till min och pojkar for att stirka deras
forméga att bidra till arbetet med jamstélldhet och frdmjande av kvinnors
och flickors rittigheter. Ar 2010 utgjorde riktade insatser ca 11 procent
av Sidas utbetalningar for det  jamstilldhetsrelaterade
utvecklingssamarbetet, en 0kning fran 7 procent 2008 och 8 procent
2009.
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b) Integrerade insatser

Integrerade insatser ska genomgéende lyfta jamstélldhetsperspektivet i en
insats som har ett annat huvudsyfte. Integreringen av
jamstilldhetsperspektivet kan t.ex. innebédra att arbeta med olika
jamstdlldhetskomponenter pa olika nivaer, frimja kvinnors och méns
medverkan i alla faser av arbetet, samt uppmérksamma kvinnors, mans,
flickors och pojkars villkor systematiskt och genomgdende i
genomforandet av en insats. Metoden kan innefatta framtagandet av
konsuppdelad statistik och annan data samt jamstélldhetsutbildning som
en del av pagdende program/projekt. Integrerade insatser utgjorde néra
70 procent, dvs. merparten, av utbetalningar for jimstilldhetsrelaterat
utvecklingssamarbete genom Sida.

¢) Dialog
Arbetet med att frimja jamstilldhet sker dven genom dialog. Dialogen
fors med olika aktorer och samarbetspartners pa global, regional och/eller
landniva.

Anvindningen av dialog for att frimja jimstilldhet har dkat i betydelse
pa senare ar i bilaterala sdvédl som multilaterala sammanhang, och inte
minst 1 mellanstatliga forhandlingar. Jamstélldhet 4r en tematisk
prioritering for Sverige och dérfor dr temat vanligt forekommande som
exempelvis en dialogfraga i nya strategier for ldnder, regioner och
organisationer.

I Sidas beredning av insatser ska jamstélldhetsperspektivet alltid beaktas.
Avgorande for hur jamstédlldhet ska beaktas dr insatsens syfte och
sammanhang. Sida klassificerar om insatsen har jédmstélldhet som
huvudsyfte (insatsen dr utformad for att frdmja jdmstdlldhet och
forbattrade villkor for kvinnor), delsyfte (insatsen tar hansyn till
jamstilldhetsaspekter, konsuppdelad statistik redovisas, analyser av hur
olika atgérder paverkar kvinnor och mén under genomférandet utarbetas)
eller dr icke relevant.

Arbete pa landnivd med att identifiera och finansiera
jamstdlldhetsinsatser for att svara upp mot regeringens tematiska
prioritering har resulterat i en dkning av insatser vars huvudsyfte &r att
frimja jimstilldhet. Ar 2010 anvinde Sida cirka 1,7 miljarder kronor (11
procent) till insatser vars huvudsyfte var att frimja jamstélldhet i
jdmforelse med 1 miljard kronor (7 procent) 2008. Det strategiska och
direkta arbetet for att frimja jamstélldhet sker framforallt genom riktade
insatser som har jimstalldhet som huvudsyfte.

Andelen insatser med jamstélldhet som delsyfte minskade under
samma period fran 78 till 68 procent. Denna minskning beror
formodligen framst pa en tidigare Gverskattning av antalet insatser med
jamstilldhet som delsyfte.

222 Multilateralt utvecklingssamarbete

Det multilaterala bistandet blir en allt viktigare del av det internationella
utvecklingssamarbetet. Drygt hélften av Sveriges samlade bistand gar
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idag via multilaterala organisationer, inklusive utvecklingssamarbetet via Skr. 2010/11:167

EU.

Ar 2007 beslutade regeringen om en strategi for Sveriges arbete inom
det multilaterala utvecklingssamarbetet. Enligt strategin ska bedomningar
av de multilaterala organisationer som Sverige samarbetar med
genomforas. Under 2008-2010 har 25 organisationsbedomningar
genomforts av bistandsforvaltningen. Av dessa 25 har 23 organisationer
jémstélldhet som en uttalad malsdttning i strategier eller dvergripande
styrdokument. De organisationer som inte har jamstélldhet som en
uttalad malséttning adr Globala Miljofonden (Global Environmental
Facility, GEF) och Globala fonden mot hiv och aids, tuberkulos och
malaria (the Global Fund to fight AIDS, Tuberculosis and Malaria,
GFATM). 18 av de 25 beddomda organisationerna anses arbeta konkret
och i hog utstrackning med jamstélldhet.

Svenskt finansiellt stod till multilaterala organisationer

Sveriges totala stod till internationellt utvecklingssamarbete och
reformsamarbete i Osteuropa (utgiftsomrdde 7) uppgick till 32,6
miljarder kronor 2010. Cirka 50 procent, eller 16,8 miljarder kronor gick
via multilaterala organisationer. 36 procent fordelades som
basbudgetstdd, medan 16 procent utgjordes av multi-bi stod (stod till en
multilateral organisation som ar 6ronmarkt for ett specifikt andamal eller
land).

Av tabellen nedan framgar Sveriges bistandsfinansierade stod till 25
multilaterala organisationer. Det gér inte att bedoma hur stor del av
stodet som gar till verksamhet som fradmjar jamstdlldhet. Detta beror
framforallt pa att organisationernas arbete for att frimja jamstélldhet ofta
ar integrerat i verksamheten och kan dirfor inte latt skiljas ut fran
organisationens Ovriga verksamhet, med undantag frén de organisationer
sasom UNIFEM och UNFPA vars mandat och verksamhetsmal specifikt
har fokus pé jamstélldhet.
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Tabell 2.1 Utbetalat svenskt stod till 25 multilaterala organisationer,

2010
Miljoner kronor
Organisation Basbudgetstod Multi-bi stod
2010 2010

AfDB 615 29
AsDB 31 117
EU (KOM, inkl. EDF) 2770 27
GEF 441 0
GFATM 500 0
FAO 20 157
IFAD 120 0,34
ILO 17 30
OHCHR 62
UNAIDS 266 21
UNCDF 35 0,045
UNDP 630 1051
UNEP 31 65
UNESCO 17 20
UNFPA 424 109
UN-Habitat 11 31
UNHCR 639 166
UNICEF 471 516
UNIFEM 26 50
UNOCHA 120 135
UNODC 45 5
UNRWA 288 61
Virldsbanksgruppen 1 868 1369
WFP 480 97
WHO 27 144

Multilateralt utvecklingssamarbetet inom jamstdlldhetsomrddet
internationellt

Multilaterala organisationer lyfter ofta fram jamstilldhet som prioriterade
fragor 1 strategiska dokument. Jamstélldhet dr for de flesta av dessa
organisationer en fraga som ska genomsyra verksamheten och manga
organisationer har handlingsplaner for hur jamstdlldhetsarbetet ska
bedrivas.

De multilaterala utvecklingsbankerna har pa senare ar blivit mer
angeligna om att stirka och redovisa sitt jamstélldhetsarbete.
Kunskapsoverforing sker samtidigt i 6kad takt mellan institutionerna.
Trots att framstegen fortfarande &r tdmligen ojdmna innebdr denna
utveckling i  kombination med de stora resurser som
utvecklingsbankerna forfogar Over, att institutionerna som helhet kan
vantas spela en mer ledande roll i framtiden &n vad de hittills har gjort i
det internationella jamstilldhetsarbetet.

Jamstélldhet dr en viktig fraga for merparten av FN-organisationerna.
For nagra organisationer utgdér jamstdlldhet en central del av
organisationens mandat, fér andra &r det en strategiskt viktig del av
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verksamheten. Till foljd av detta varierar metoderna for att frimja Skr.2010/11:167

jamstalldhet.

UN Women

Den globalt mest genomgripande hindelsen pa jimstdlldhetsomradet pa
senare ar ror strukturen for samordningen av FN:s arbete med
jamstilldhetsfragor. Efter enhélligt beslut i generalforsamlingen i juli
2010, har en ny organisation for jimstdlldhet och kvinnors egenmakt,
UN Women (UN Entity for Gender Equality and Empowerment of
Women) etablerats. Samtidigt som UN Women etableras liggs fyra
existerande jamstélldhetsorganisationer ned och deras verksamheter tas i
stort sett over av UN Women. De fyra organisationerna dr: UNIFEM,
DAW (Division for the Advancement of Women), INSTRAW
(International Research and Training Institue for the Advancement of
Women) och OSAGI (Office of the Special Adviser on Gender Issues
and the Advancement of Women).

Bakgrunden till den nya strukturen &r den kritik som framkom i
november 2006 d&  generalsekreterarens  hognivapanel  for
systemkoherens lade fram sin rapport. Sveriges representant i
hognivapanelen tog initiativ till att FN:s jimstilldhetsarbete hamnade i
fokus for systemkoherensarbetet. Rapporten foreslog bla. en
systemovergripande fordndring av FN:s organisation for att frimja
jamstélldhetsfragor och stirka jamstilldhetsintegreringen i FN-systemet.
Existerande organisation for jamstdlldhetsarbetet bedomdes ha brustit i
samstdimmighet, varit fragmenterad, haft for lite resurser och for svag
ledningsstruktur. Den nya organisationen ska arbeta savil normativt som
operativt och ha en god féltndrvaro for att effektivt genomfora det
operativa arbetet pd landniva. Organisationen ska inte ersétta dvriga delar
av FN:s ansvar for att driva jamstilldhetsfragor utan ska snarare
komplettera och stddja dem i detta arbete. Sverige har under perioden
efter hognivépanelens rapport drivit ett aktivt paverkansarbete for att
genomfora hognivapanelens rekommendationer, inklusive nér det géllde
att uppriatta UN Women. Under 2010 bidrog Sverige med 4,7 miljoner
kronor for att stodja etablerandet av den nya organisationen.

Sveriges arbete med att framja jamstdilldhet inom det multilaterala
utvecklingssamarbetet

Sveriges arbete med att frimja jamstélldhet via multilaterala
organisationer skiljer sig inte ndmnvért fran det péverkansarbete som
Sverige bedriver inom andra tematiska omraden i dessa organisationer.
Karaktiren pd arbetet ar frdmst beroende pd det mandat och den
verksamhet som respektive organisation har.

I paverkansarbetet tillimpas huvudsakligen jamstélldhetsintegreringens
tre metoder. Sverige arbetar genom dialog och finansiellt stod till
multilaterala organisationer for att de sjdlva ska ge stod till riktade
insatser for att frimja jdmstélldhet, for att organisationerna ska integrera
jémstélldhet 1 sin kdrnverksamhet och uppfoljningssystem, samt for att
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organisationerna ska beakta jdmstdlldhet i sin dialog med Skr.2010/11:167

samarbetslédnder och andra aktorer.

Jamstélldhet ar en sjdlvklar och viktig fraga 1 svenskt
utvecklingssamarbete. Denna syn delas dock inte nodvéndigtvis alla
lander vilket inverkar pa det svenska paverkansarbetet mot multilaterala
organisationer. Till foljd av den okade vikt regeringen fést vid
jamstdlldhet, har Sverige flyttat fram sina positioner i dessa
organisationer pa senare ar. Etablerandet avn UN Women och
pafyllnadsforhandlingen av Virldsbankens fonster for ldginkomstlander
ar exempel pa detta (se ovan respektive 3.3).

For nagra av Sveriges viktigaste samarbetsorganisationer inom FN
utgor jamstdlldhet en central del av organisationens mandat. Detta géller
framforallt organisationer som FN:s befolkningsfond (United Nations
Population Fund, UNFPA) och FN:s kvinnofond (United Nations
Development Fund for Women, UNIFEM) fram till dess avskaffande. I
denna typ av organisationer fokuserar Sverige frimst pa att fi den
verksamhet som organisationen stodjer effektiv och resultatinriktad
overlag. 1 andra FN-organisationer sasom FN:s utvecklingsprogram
(United Nations Development Program, UNDP), FN:s barnfond (United
Nations Children’s Fund, UNICEF) och Virldslivsmedelsprogrammet
(World Food Programme, WFP) &r jamstilldhetsarbetet en strategiskt
viktig del av verksamheten, men inte en central del av dess mandat. I
denna typ av organisationer fokuserar Sverige i huvudsak péd att
sakerstélla att jamstdlldhet genomsyrar organisationernas samtliga
verksamhetsomrdden men &dven pa att fA den verksamhet som
organisationen stodjer effektiv och resultatinriktad.

Multilaterala utvecklingsbanker arbetar med jamstilldhet pa ett likartat
satt som FN-organisationerna i den senare Kkategorin ovan. I
utvecklingsbankerna ar det framfor allt en frdga om att integrera
jamstilldhetsaspekter i de projekt och program som finansieras via
institutionerna. Sverige anvédnder ofta forhandlingar om péfyllnad i
utvecklingsbankernas sérskilda fonder for att frimja jamstélldhet eller
driva reformer pa jamstilldhetsomradet i de fattigaste ldnderna (se
exempelvis avsnitt 3.3, Dialog med Varldsbanken). Pa detta sétt far vi
genomslag for jamstélldhetsfragor i viktiga dokument som styr fondernas
verksamhet och som respektive styrelse fattar beslut om att genomfora.
Genom att arbeta pa detta sitt far Sveriges prioriteringar storre mojlighet
att fd& genomslag i organisationernas styrelser, eftersom det svenska
inflytandet ~4r relativt sett mindre 1 styrelserna dn i
pafyllnadsforhandlingarna. Styrelserna ér viktiga eftersom det dr dér som
institutionernas policyer och strategier beslutas.

Fordelningen av multilaterala organisationers resurser sker ofta i
samband med att organisationerna tar fram landstrategier. Sverige verkar
darfor for att integrera jadmstdlldhetsaspekter 1 framtagandet av
organisationernas landstrategier pa ett sdtt som &r forenligt med
landernas nationella utvecklingsplaner.

Jamstélldhetsfragor dr ofta centrala i den 16pande svenska dialogen
med multilaterala utvecklingsorganisationer. P4 senare ar har Sverige
konsekvent understrukit vikten av att resultaten av jamstélldhetsarbetet
foljs upp. Sverige ldagger sérskild vikt vid att indikatorer for uppf6ljning
av insatser inom jédmstélldhetsomradet tas fram, liksom att statistik som
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organisationerna redovisar i sin verksamhetsrapportering ska vara
konsuppdelad. Uppfoljning av jamstilldhetsarbetet bor ske bade utifran
sdrskilda handlingsplaner, policyer eller liknande for jimstalldhet som
institutionen har och som en del av institutionens reguljéra uppfoljning
av projekt/program.

I Sverige finns betydande erfarenhet och kunskap om hur man bedriver
jamstédlldhetsarbete som flera multilaterala organisationer kan dra nytta
av. Sverige har dérfor sekonderat jamstélldhetsexperter pa bade central
och lokal niva till ndgra av organisationerna.

Sverige bedriver ett aktivt arbete inom ramen for FN-systemets
normativa och policyutvecklingsverksamhet. Regeringens
jamstélldhetsprioritering har fatt genomslag i de policybeslut som antas
av FN:s r&d for ekonomiska och sociala fragor (ECOSOC), funktionella
kommissioner sdsom kommissionen for kvinnoréttsfragor (Commission
on the Status of Women, CSW) och kommissionen for befolkningsfragor
(Commission on Population and Development, CPD).

Sveriges arbete med att frimja jamstdlldhet inom utvecklingssamarbetet
genom EU

EU é&r en nyckelaktor pa utvecklingsomradet och virldens storsta
bistandsgivare. En stor del av det normativa arbete Sverige utfér inom
det multilaterala utvecklingssamarbetet samordnas i EU genom olika
samradsmekanismer. Jamstilldhet och &kad makt for kvinnor ar en
grundprincip och en central virdegrundsfraga for EU, inklusive i
unionens externa relationer och EU-kommissionens
utvecklingssamarbete och utgdr ett kdrnomrdde 1 unionens
utvecklingspolicy, EU Consensus of Development som antogs 2005. Av
artikel 8, fordraget om Europeiska unionens funktionssitt framgar att
unionen i all sin verksamhet ska syfta till att undanrdja bristande
jamstilldhet mellan kvinnor och mén och att frimja jimstélldhet mellan
dem.

I september 2010 antog kommissionen en ny jamstélldhetsstrategi, The
Strategy for equality between women and men 2010-2015, for att frimja
ett jamstilldhetsperspektiv inom alla EU:s politikomrdden. En av de sex
tematiska prioriteringar som identifieras i strategin &dr frimjande av
jamstilldhet i EU:s externa relationer inklusive utvecklingssamarbetet.
Strategin bygger pa det tidigare ramverket Roadmap for Equality
between Women and Men 2006—2010. Réadet stéllde sig bakom strategin
i radsslutsatser i december 2010. Radet foljer ocksa regelbundet upp och
utvdrderar genomforandet av FN:s handlingsplan fran kvinnokonferensen
i Peking 1995.

Sverige bedriver péverkansarbete om jdmstidlldhet och kvinnors
rattigheter i EU inom bade radsarbetet och gentemot EU-kommissionen.
Sverige har exempelvis varit mycket aktiv i arbetet med att ta fram en
handlingsplan for jaimstdlldhet inom EU:s utvecklingssamarbete, EU
Plan of Action on Gender Equality and Women’s Empowerment in
Development 2010-2015, som antogs 1 juni 2010. Planen bygger pa
radsslutsatser om jamstélldhet i EU:s utvecklingssamarbete som antogs i
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maj 2007 och ska styra EU-kommissionen och vigleda medlemsstaternas
jamstilldhetsarbete inom utvecklingssamarbetet.

Sverige lyfter dven konsekvent fram jamstilldhetsperspektivet i
forhandlingar kring olika radsslutsatser i EU som har béring pa
utvecklingssamarbetet och 1 EU:s gemensamma positioner infor
internationella toppmdten. En av de storsta utmaningarna nir det géller
att frimja jamstilldhet inom EU:s utvecklingspolitik  och
utvecklingssamarbete dr sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter
(SRHR), dir vissa medlemsldander motsitter sig nagra av de komponenter
som SRHR innefattar, tex. kvinnors rdttigheter avseende tillgang till
lagliga och sdkra aborter.

Arbete med jamstdlldhetsfrigor inom EU som omfattar
utvecklingspolitiken bedrivs ocksd inom andra politikomraden. Ett
exempel dr det pelaroverskridande arbetet inom ramen for den
gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitiken (GUSP) vad géller
ménskliga rattigheter och demokrati. 1 december 2008 antog
ministerradet riktlinjer for EU:s arbete mot vald mot kvinnor och
avskaffandet av alla former av diskriminering mot kvinnor. Pa det
sakerhetspolitiska omradet bedrivs arbete med jamstélldhetsfragor i
samband med bl.a. EU:s gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitik
(CSDP), med utgangspunkt i FN:s sdkerhetsradsresolution 1325 om
kvinnor, fred och sédkerhet. Arbetet omfattar EU:s &vergripande
strategiska ramverk for implementeringen av resolution 1325 och bl.a.
identifiering av indikatorer for uppféljning av arbetet samt rekrytering av
jamstilldhetsrddgivare for placering inom CSDP-fredsbevarande insatser
pd landnivd. Under det svenska ordforandeskapet hosten 2009
prioriterades forstirkning av EU:s formaga avseende utbildningar om
resolution 1325 i CSDP insatserna

Sveriges fortsatta paverkansarbete i EU kommer vara riktade
framforallt pa arbetet i European External Action Service (EEAS) och
det nya utvecklingsorganet DEVCO. Det &r angeldget att dessa prioriterar
jamstalldhetsfragor och  kvinnors  rédttigheter och  roll i
utvecklingssamarbetet.

2.2.3 Komplementaritet mellan det bilaterala och det
multilaterala utvecklingssamarbetet

For att frimja jamstdlldhet i utvecklingssamarbetet anvinds savil
bilaterala som multilaterala kanaler. De tvd samverkar och 4r pa olika sétt
Omsesidigt forstirkande. 1 det bilaterala utvecklingssamarbetet kan
Sverige som enskilt land med stor trovérdighet pd omradet fa en viktig
roll att spela som samarbetspartner, i synnerhet i de lander dir Sverige &r
representerat pa landniva och det finns ett nationellt dgarskap for fragan.
I andra lidnder, inte minst i konflikt- och postkonfliktsituationer, kan
Sveriges engagemang for jamstélldhet istdllet kanaliseras via de
multilaterala organisationerna och deras respektive dialogprocesser och
insatser. [ sadana fall &r det sdrskilt viktigt att Sverige har ett engagerat
och padrivande forhallningssétt till jamstélldhet i organisationernas
beslutande organ och att detta omvandlas till konkret handling pa
landniva. Resultatramverk med mal och indikatorer for jamstélldhet ar ett
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bra sétt att folja upp detta. Mgjligheter till samfinansiering for innovativa Skr. 2010/11:167

grepp och sérskilda insatser dr ytterligare sitt att verka pa.

Som dialogpartner med samarbetslénderna har ofta de multilaterala
organisationerna ett storre inflytande &dn Sverige enskilt. Samtidigt faster
de multilaterala organisationerna séllan lika stor vikt vid
jamstélldhetsaspekter som Sverige gor. Sverige ligger langt framme nér
det giller policyfragor pa jamstdlldhetsomradet och kan som bilateral
partner hardare driva dessa dar situationen s& medger. Nér det géller det
mer operationella, dvs. direkt finansiering av jamstéilldhetsprojekt och
vid integrering av jamstélldhetsaspekter, har Sverige ménga ars
erfarenheter och god kompetens att dela med de multilaterala
organisationerna. Samtidigt har Sverige en hel del att ldra av de
multilaterala organisationernas arbete och erfarenheter, bl.a. eftersom
deras kunskap bygger pd en geografisk bredd och blandning av
landsituationer som inte Sveriges bilaterala stod medger. P4 sd vis
kompletterar det bilaterala och multilaterala arbetet varandra val.

224 Den tematiska prioriteringens genomslag

Regeringens uttalade prioritering av jamstdlldhet har bidragit till att
Sverige pa ett tydligare, mer samstdmmigt och flexibelt sitt kunnat driva
jamstélldhetsfragor i olika utvecklingspolitiska sammanhang séavél
bilateralt som multilateralt.

Utvérderingar som har genomforts under perioden 2002-2010 (bl.a.
utvirdering genomforda av SADEV) presenterar ett antal viktiga
erfarenheter och slutsatser. Utviarderingarna visar bla. att det
konsekventa arbetet med att frimja jamstélldhet i Sveriges internationella
utvecklingssamarbete har lett till en okad kunskap och medvetenhet.
Denna &r dock ojamn mellan olika verksamhetsnivder inom
bistaindsforvaltningen. Medvetenheten och engagemanget ar mycket
starkt pa politisk niva, men forsvagas ofta i genomforandet pa insatsniva.

Utvérderingarna visar ocksa pa vikten av ett starkt och engagerat
ledarskap pa alla nivder, samt vikten av uppmuntran och incitament
eftersom jamstilldhetsarbetets framsteg sa tydligt dr beroende av
engagemang och ansvarstagande pa individniva. Utan detta finns risk for
att arbetet upplevs som drivet av experter eller som en uppgift som
kommer uppifrdn utan forstaelse for lokala forhallanden och
forutséttningar. Erfarenheter och innovativa 16sningar pa landniva
kommer ofta bort i rapporteringen och anvinds inte i policyutvecklingen.

Samtliga utvirderingar papekar att en forutséttning for att folja upp
resultat av den verksamhet som Sverige stodjer pa jamstélldhetsomradet
ar att det finns tydliga mal och relevanta indikatorer savél pa
overgripande som pa insatsnivd. Sedan jamstdlldhet blev en tematisk
prioritering i det svenska utvecklingssamarbetet laggs sdrskild vikt pa att
definiera mal och relevanta indikatorer inom jamstdlldhetsomradet och
pa att verka for att statistik dr kdnsuppdelat i sd stor utstrdckning som
mojligt.
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2.2.5 Regeringens styrinstrument for att frimja jimstéilldhet

Regeringen har ett antal olika styrinstrument till forfogande for att styra
inriktningen av utvecklingssamarbetet. En forutséttning for att kunna
uppna resultat pa jamstédlldhetsomradet i Sveriges samarbetslédnder ar att
bistandsforvaltningen har riktlinjer och verktyg for att kunna arbeta med
jamstélldhetsfragor. Den tematiska prioriteringen jamstélldhet har tagit
sig uttryck i styrdokument sdsom policyer, organisationsstrategier och
samarbetsstrategier (strategier for utvecklingssamarbetet med liander och
regioner).

For att fortydliga vikten av arbetet med jamstélldhet och kvinnors roll i
utveckling som en tematisk prioritering fattade regeringen i juli 2010
beslut om en policy for jamstdilldhet och kvinnors rdttigheter och roll
inom svenskt internationellt utvecklingssamarbete 2010-2015. Policyn
skapar mandat och utrymme for att aktivt verka for dessa fragor, bl.a.
inom det multilaterala utvecklingssamarbetet, exempelvis inom EU dér
arbetsformerna gor att mycket maste ske pa plats i Bryssel och med korta
ledtider. Det finns dven ett antal policyer for andra tematiska omraden
som innehéller sirskilda skrivningar om jamstélldhet och vikten av att
beakta kvinnors och flickors situation och villkor, exempelvis policyn for
Sveriges humanitira bistand 2010-2016, policy for ekonomisk tillvixt
2010-2014 och policy for miljé och klimat 2010-2014.

Jamstdlldhet som en tematisk prioritering har vidare inneburit att
sarskild hénsyn tas till jamstélldhetsfrdgorna vid utformandet av svenska
organisationsstrategier. 1 regeringens organisationsstrategi for FN:s
utvecklingsprogram (United Nations Development Programme, UNDP)
2010-2013 och i organisationsstrategin for Sveriges samarbete med
Virldsbanksgruppen 2011-2014, har jamstilldhet utsetts till ett av fem
prioriterade omraden. Organisationsstrategierna innehéller konkreta mél
och atgdrder for hur svenska aktorer samfillt ska arbeta med
jamstilldhetsfragor 1 dessa organisationer. Organisationsstrategin for
Virldshdlsoorganisationen (WHO) 2011-2015 har ett sérskilt omrade for
sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter. Vidare ska kvinnor och
flickor sérskilt beaktas inom ett antal av strategins dvriga omraden. Detta
arbetssitt kommer fortsatt reflekteras 1 arbetet med nya
organisationsstrategier under 2011.

Prioriteringen har dven haft betydelse for bedomningar av multilaterala
organisationers relevans. I de fall organisationen har en betydande
verksamhet inom jamstélldhetsomrédet, véiger det relativt sett tungt vid
beddmning av dess relevans for det svenska utvecklingssamarbetet.

En  samarbetsstrategi  &r  regeringens  styrinstrument  for
utvecklingssamarbetet med enskilda ldnder eller regioner. I tabellen
nedan framgar att jamstilldhet/kvinnor uppmérksammas 1 det
overgripande malet i 16 procent av beslutade samarbetsstrategier. 58
procent av samarbetsstrategierna har jamstilldhet/kvinnor inkluderat i
mal for en sektor eller utgor en egen sektor for samarbetet. 64 procent av
strategierna har jamstdlldhet specifikt identifierat som en central
dialogfraga. En kraftig Okning skedde ndr det giller integrering av
jamstilldhet mellan de strategier som beslutades under perioden 2003—
2007 och de strategier som beslutades 2008 dé jamstélldhet blev en
tematisk prioritering.
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Tabell 2.2 Integrering av jamstélldhet i samarbetsstrategier som
beslutades 2003-2010

Skr. 2010/11:167

Antal (andel) samarbetsstrategier

2003-
2007 2008 2009 2010

Totalt

Jamstalldhet/kvinnor
uppmaérksammat i
overgripande mal 1 (17 %) 4 (27 %) 3 (13 %) 0 (0 %)

8 (16 %)

Jamstilldhet/kvinnor

inkluderat i mal for en

sektor eller 4r en egen

sektor 2(33%) 12(80%) 13(57%) 2 (33 %)

29 (58 %)

Jamstdlldhet specifikt

utpekat som fokus for

dialog (inte enbart

namnt som tematisk

prioritering) 3(50%) 11(73%) 14 (61 %) 5 (83 %)

32 (64 %)

Totalt antal undersokta 6 15 23 6
strategier

50 (100 %)

Det ér dock viktigt att notera att samarbetsstrategier som instrument, i
enlighet med Parisdeklarationen om bistandseffektivitet, i forsta hand ska
avspegla samarbetslandets behov och prioriteringar och samtidigt beakta
arbetsfordelningen med andra givare. Om frigor kring jdmstalldhet inte
anses vara de mest prioriterade 1 samarbetet med ett visst land, eller att
jamstdlldhetsfrigorna omhéndertas av andra givare, s& kommer den
svenska strategin foljaktligen inte att fokusera pa fragor om jamstalldhet.
Det innebér att ett 14gt antal strategier med omnédmning av jamstilldhet i
exempelvis det dvergripande malet inte behdver betyda att jamstélldhet
inte har beaktats i tillrickligt hog utstrackning. Utfallet &r snarare
beroende pé vilka linder som regeringen har fattat beslut om
samarbetsstrategi for.

En kanske mer relevant indikator for att bedoma genomslaget i
samarbetsstrategier, vilket inte pa samma sdtt & avhingig
samarbetslandets prioriteringar, &r andelen strategier som inkluderar
skrivningar om att jamstélldhet eller kvinnor och flickors situationer
sarskilt ska beaktas inom en sektor. Av totalt 50 strategier, hade 45
strategier (90 procent) beaktat jamstdlldhet i en eller flera sektorer, 18
strategier (36 procent) hade beaktat jamstilldhet i tva sektorer och 20
strategier (40 procent) hade beaktat jamstdlldhet i tre sektorer.

2.2.6 Genomslag i bistandsforvaltningens och Sidas arbetssétt

Identifiering av jamstélldhet som tematisk prioritering har lett till att
regeringens styrinstrument sdsom regleringsbrev och instruktioner for
flera myndigheter som faller under Utrikesdepartementet innehéaller
tydligare anvisningar for aterrapportering om jamstélldhet. Jamstélldhet
och kvinnors rittigheter och roll i utvecklingssamarbetet utgor centrala
inslag i de lopande dialoger savdl mellan olika enheter inom
departementet som mellan departementet och myndigheterna.
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Departementet genomfor jamstélldhetsintegrering i1 verksamheten i
enlighet med handlingsplanen for arbetet (UF2010/11208/EXPCH) och
antalet forfragningar till utvecklingsenheterna om rad, stod och
samverkan 1  jamstdlldhetsfragor fran de geografiska- och
sdkerhetspolitiska enheterna har 6kat betydligt de senaste tre aren.

Flera av Sidas enheter har sedan 2008 genomfort sdrskilda satsningar
pa jamstilldhetsomrddet for att svara upp mot den tematiska
prioriteringen och forstirka genomslaget av arbetet pd landniva.
Exempelvis har avdelningen for konflikt- och postkonfliktsituationer
gjort en strategisk satsning péd insatser kring konsrelaterat vald och
kvinnor i konflikt. En annan faktor dr de resurser pa central nivd som
avsitts internt for att tillhandahélla rddgivning och metodstdd inom
omradet med sérskild betoning pa kvinnors ekonomiska aktorsskap och
konsrelaterat vald. Mellan 2008 och 2010 har jimstélldhetsenheten pa
Sida fétt ett storre uppdrag i att stodja handlaggare genom utbildningar,
insatsberedningar, utarbeta guider, delta i kvalitetssdkrande kommittéer
och delta i svenskt paverkansarbete mot internationella organisationer.
Detta avspeglas bl.a. genom en uppgang i utlandsmyndigheternas
anviandning av Sidas upphandlade metodstod for jamstdlldhet (s.k.
gender helpdesk). Budgeten for denna verksamhet utnyttjades inte fullt ut
2007, men under perioden 2008-2010 har ytterligare medel behovt
tillforas.

Ytterligare en  aspekt &  medarbetarnas  attityder  till
jémstélldhetsarbetet. Sida bedomer att medarbetarna i stor utstrdckning
vet att jamstdlldhet &r en prioriterad och viktig fraga i
utvecklingssamarbetet. En portfoljgenomgang av Sidas insatser for att
fraimja jamstélldhet, som gjordes infor utarbetande av Sidas resultatbilaga
2010, visade en overklassificering av jamstilldhet som huvudsyfte eller
delsyfte. Sida bedomer att denna Overklassificering delvis beror pa
handldggarnas vilja att integrera jimstalldhet i insatserna som respons till
regeringens hdjda ambitioner, snarare an insatsernas faktiska mal och
innehall.

3 Resultat fran det bilaterala
utvecklingssamarbetet

Foljande avsnitt innehéller en redovisning av resultat fran det bilaterala
utvecklingssamarbetet. I avsnitt 3.1 redovisas 20 slumpmaéssigt utvalda
insatser genomforda av Sida vars huvudsyfte ar att frimja jamstélldhet.
Urvalet har dragits ur en population av 68 insatser som har jamstilldhet
som huvudsyfte. Dessa insatser illustrerar jamstélldhetsintegreringens
metod riktade insatser. 1 avsnitt 3.2 respektive 3.3 illustreras metoderna
integrerade insatser och dialog med fyra exempel vardera. Avsnitten
avslutas med en sammanfattande beddmning av resultaten.
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3.1 20 insatser vars huvudsyfte ar att frimja jamstélldhet

I detta avsnitt redovisas resultat av 20 slumpmaéssigt utvalda insatser vars
huvudsyfte &ar att fraimja jamstélldhet och kvinnors roll i utveckling.
Redovisningen &r uppdelad pa den tematiska prioriteringens fyra
omraden, dvs. kvinnors politiska deltagande och inflytande, kvinnors
ekonomiska aktorskap och arbetsvillkor, sexuell och reproduktiv hélsa
och rittigheter och kvinnors sdkerhet inklusive bekdmpning av
konsrelaterat vald och maéanniskohandel. Ytterligare ett omrade
innehéllande 6vriga strategiska jamstélldhetsinsatser har inkluderats.

Urvalet speglar bredden av verksamheten och har gjorts i proportion
till antalet insatser i de fem omradena och begrinsas till insatser som
paborjades fore den 1 januari 2008 och avslutades tidigast den 1 januari
2010. Populationen bestod av 68 insatser.

Tabellen nedan visar fordelningen av de slumpméssigt utvalda
insatserna per omrade och region.
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Tabell 3.1 Férdelning slumpmassigt utvalda insatser

Skr. 2010/11:167

Omrade Antal Antal insatser per region
insatser

Kvinnors politiska deltagande 3 1 Globalt, 1 Regionalt Latinamerika,

och inflytande 1 Kirgizistan

Kvinnors ekonomiska T~ .

aktorskap och arbetsvillkor 3 1 Globalt, 1 Etiopien, 1 Vitryssland

Sexuella och reproduktiv 4 1 Globalt, 1 Tanzania, 1 Indien,

hélsa och rattigheter 1 Nicaragua

Kvinnors sékerhet inklusive
bekédmpning av konsrelaterat 4

vald och manniskohandel Sahara, 1 Turkiet

2 Globalt, 1 Regionalt Afrika sdder om

Ovriga strategiska
jamstalldhetsinsatser

2 Globalt, 1 Regionalt Afrika,
1 Kazakstan, 1 Montenegro, 1 Bolivia

3.1.1 Kvinnors politiska deltagande och inflytande

Urvalet inom omrddet kvinnors politiska deltagande och inflytande
gjordes fran ett stratum pa 10 insatser. De 3 insatser som redovisas nedan
inkluderar kurser genomforda i Sverige med deltagare frén ladnder i
Ostafrika och Asien, en insats regionalt i Latinamerika och en insats i
Kirgizistan.

1. Stéd till internationella utbildningsprogram om kvinnors mdnskliga
rdttigheter och jamstdlldhet

Insatsens totala Sidas andel av q q
Mool (1) Kostnaden Tidsperiod | Samarbetsform Samarbetspartner
24 349 100 % 200704- Utbildnin‘gs— . SIPU International
201212 program i Sverige | AB

Mal for effekter pd kort och medelldng sikt:
Okad kunskap i deltagarnas organisationer/myndigheter i
hemldnderna om hur de inférlivar ett jimstdlldhetsperspektiv och
arbetar aktivt for okad jamstélldhet och stirkande av kvinnors
ménskliga réttigheter.

Internationella  utbildningsprogram  har  organiserats av  SIPU
International AB (SIPU) i samarbete med Uppsala universitet for att
stddja  institutions- och  kapacitetsutveckling 1 lag-  och
medelinkomstlédnder. Ett flertal likartade program genomfors av SIPU
med olika geografiska malgrupper. Insatsen avser ett utbildningsprogram
for att frimja kvinnors ménskliga rattigheter. Mélgruppen var deltagare
frén Tanzania, Kenya, Etiopien, Laos och Vietnam.
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Resultat

- Olika nitverk mellan programdeltagare, programarrangdrer och andra
personer som kan fungera som stdd i arbetet med att stirka kvinnors
ménskliga réttigheter har etablerats och upprétthalls aktivt.

- En enkédtundersdkning bland deltagarna i programmet for att f6lja upp
hur nojda deltagarna var och hur anvindbar de beddmer att
utbildningen &r, ger programmet en poidng mellan 4,6 och 4,74 pa en
skala 1-5, dér 5 &r max. Tidigare ars uppfoljning fran programmet
visar liknande hdga poing.

- Kunskap om kvinnors rittigheter, jamstdlldhet och maénskliga
rittigheter har oOkat i1 deltagarnas hemmaorganisationer som ett
resultat av de s.k. fordndringsprojekt som deltagarna har utvecklat
under programmets gang.

- Organisatoriska  fordndringar kan avlidsas 1  deltagarnas
hemmaorganisationer, de har introducerat nya arbetssitt och nya
verktyg som bidragit till 6kad kunskap om minskliga réttigheter och
jémstélldhet.

Mal for effekter pd kort och medellaing sikt har uppnatts.
Programdeltagarnas fordndringsprojekt som de tar med sig till
utbildningen, har i flera fall tillimpats i deltagarnas hemorganisationer
med hjélp av den kunskap som forvérvats under programmet. Dessa
projekt presenteras och godkdnns av utbildningssamordnaren vid
programmets slut.

Programmet har dven forutsittningar att bidra till langsiktiga effekter
som forstarkt samordning och samverkan samt dkad kapacitetsutveckling
och fordndring for att stddja ménskliga réttigheter och jamstilldhet
mellan konen.

Som en foljd av programmet har fordndringsprojekt genomforts i
deltagarnas lidnder. I Vietnam har en utbildningsmodul om genus och
jamstélldhet utvecklats for undervisning pa universitetsniva i ekonomi. I
Laos har en jamstélldhetsintegrerad policy och ldroplan for landets
lararutbildning utarbetats och implementerats. I Kenya har kunskapen om
jamstilldhetsintegrering och  jamstédlldhetsbudgetering stirkts pa
Jordbruksministeriet, vilket reflekteras i den nya landpolicyn. En
kommitté for jamstédlldhetsintegrering har inrdttats for att se Over
processen och bl.a. for att se till att jamstélldhetsindikatorer sdtts upp
som en del av resultatkontrakten for anstdllda inom ministerier och
statsdgda bolag. I Etiopien har deltagare frdn programmet utbildat 132
s.k. utbildare (training of trainers) i olika organisationer inom hiv och
aids-omradet. Programmet har ocksa lett till att det -etiopiska
arbetsmarknads- och socialministeriet genomfor atgiarder for
jamstilldhetsintegrering som en kursdeltagare har utarbetat riktlinjer for.
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2. Stod till kompetensutveckling om mdnskliga rdttigheter i
Latinamerikas fingelsevisende

Insatsens totala Sidas andel av . A
kostnad (tkr) Kostnaden Tidsperiod Samarbetsform Samarbetspartner
200705- Raoul Wallenb
9 000 100 % Projektstod aout Wallenberg
201008 Institutet

Mal for effekter pa kort och medelldng sikt:

- Okad kunskap hos samarbetspartners inom den offentliga och privata
sektorn i Latinamerika for att bidra till 6kad respekt for kvinnors
ménskliga réttigheter och fraimja jamstélldhet.

Insatsen har bedrivits genom att kompetensutveckla aktorer kopplade till
kriminalvardssystemen i Latinamerika i dmnet ménskliga rattigheter.
Deltagarna var aktdrer som antogs ha mdjlighet att utarbeta strategier for
att forsdkra att ménskliga rattigheter respekteras och upprétthélls i arbetet
med omhéndertagande av frihetsberévade personer.

Projektet genomfordes 1 Argentina, Bolivia, Brasilien, Chile,
Colombia, Costa Rica, Dominikanska republiken, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Kuba, Mexiko, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Peru, Uruguay och Venezuela. Genomforare var FN:s latinamerikanska
institut for Dbrottsforebyggande och kriminalvdrd (ILANUD) och
Institutet for demokrati och ménskliga rittigheter (IDEHPUCP) pa
universitetet Pontificia Universidad Catdlica i Peru.

De utbildningar som har genomforts inom ramen for insatsen har
fokuserat pa4 minskliga rittigheter generellt och inte bara jamstdlldhet.
Av den anledningen borde denna insats klassificerats med jamstélldhet
som delsyfte och inte huvudsyfte.

Resultat:

- Individer inom relevanta institutioner  (fdngelsesystemet,
rittsvdsendet, nationella &vervakningsmekanismer, akademiska
institutioner och enskilda organisationer) har utbildats i att frimja
ménskliga réttigheter sérskilt i forhéllande till jamstélldhet och utsatta
grupper.

- Over 50 procent av deltagarna anser att de var kapabla att anviinda sig
av sina nyforvdrvade kunskaper och fardigheter for att organisera
utbildningsaktiviteter, utbilda och forbereda personal samt
introducera ett jamstélldhetsperspektiv i utbildningen.

- Deltagande personal inom féngelsesystemen publicerar numera
information om situationen i respektive fangelse. Detta har bidragit
till att skapa kontakter och nétverk mellan personer som arbetar med
ménskliga rittigheter och kvinnors réttigheter inom fangelsesystemet
i Latinamerika.

- Lokala samarbetspartners kunskap om maénskliga rittigheter har okat,
bl.a. genom Okad kapacitet att utféra utbildningar om kvinnors
rattigheter samt integrering av jamstdlldhet 1 arbetet. Enligt
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framforde manga deltagare att de tidigare inte hade reflekterat
tillrackligt 6ver behoven att tillgodose kvinnors réttigheter i fangelse.

Mal for effekter pad kort och medelling sikt har uppnatts. Ett Okat
engagemang for gemensamma aktioner vad géller problem i forhéllande
till straffrdtt och i behandling av lagovertrddare har maérkts saval i
regionala som internationella sammanhang. Det &r troligt att insatsen
dven kommer att ha effekter pa lang sikt genom att dka kunskapen hos
utvalda nyckelpersoner i Latinamerika for att uppritthalla, infria och
vérna om manskliga rittigheter.

3. Stod for att fa in fler kvinnor pd beslutsfattande positioner i
Kirgizistan

Skr. 2010/11:167

Insatsens totala Sidas andel av . .
Kostnad (tkr) Kostnaden Tidsperiod Samarbetsform | Samarbetspartner
200705— - ) UNDP, ?lPU {nternational
14 000 100% 201012 Projektsstod AB, Sprangbridan
Utvecklingskonsulter AB

Mal for effekter pa kort och medelldng sikt:

- Skapa en miljo som mojliggér for kvinnor att nad beslutsfattande
positioner genom att utarbeta riktlinjer, policyer och strukturer for
okad jamstélldhet.

For att skapa battre forutsittningar for kvinnor i Kirgizistan att na
beslutsfattande positioner har man inom ramen for insatsen utarbetat
riktlinjer och policyer samt arbetat med institutionsutveckling for 6kad
jémstélldhet. Insatsen har genomforts av SIPU International AB och
Sprangbradan Utvecklingskonsulter AB i samarbete med UNDP.
Malgruppen var anstillda inom statlig forvaltning, representanter fran
olika politiska partier i landet samt anstillda inom statligt &dgda
mediekanaler.

Resultat:

- Andelen kvinnor som intervjuats i TV har 6kat fran 7,4 procent forsta
halvaret 2008 till 13,2 procent tredje kvartalet 2009. Andelen
kvinnliga aktorer i massmedia har okat fran 20 procent i bdrjan av
projektet till 23,6 procent i slutet av projektet.

- 21 politiska partier har utbildats i att utveckla jamstélldhetsprogram.
9 partier har hittills uppréttat sddana. Dessutom har 215 personer
utbildats i jamstélldhet (kvinnliga parlamentariker, distrikts- och
regionledare, partimedlemmar).

- 73 personer (55 kvinnor och 18 mén) inom offentlig forvaltning,
universitet och enskilda organisationer har utbildats i
jamstalldhetsfragor.

- 9 personer har utbildats till certifierade utbildare inom
jamstalldhetsfragor. Detta har lett till o6kad kunskap om
jamstdlldhetsanalyser vid rekrytering och hur arbete och
familjeansvar kan kombineras.
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- Genom analyser gjorda inom projektet (bl.a. ”Jamstdlldhetsanalys av
den offentliga administrationen i Kirgizistan” och
”Rekommendationer for rekrytering och karriéirprocesser”) har battre
kunskap och mekanismer for anstdllningsmojligheter for kvinnor i
den offentliga forvaltningen skapats.

- Genom att infora jamstdlldhetsintegrering 1 den offentliga
administrationen har méanskliga réttigheter stérkts.

- Laglig kvotering av jamstilldhet har inforts i parlamentet, vilket har
bidragit till att 25 procent av parlamentarikerna var kvinnor efter
valet 2007 (jamfort med O kvinnor tidigare).

Flera av de aktiviteter som har genomforts har gett resultat i form av
effekter péd kort sikt. Exempelvis har ménskliga réttigheter starkts genom
inférande av jdmstalldhetsintegrering i den offentliga administrationen.

3.1.2 Kvinnors ekonomiska aktorsskap och arbetsvillkor

Urvalet inom omradet kvinnors ekonomiska aktorskap och arbetsvillkor
gjordes fran ett stratum pé 11 insatser. De 3 insatser som redovisas
genomfordes 1 Etiopien, ett globalt program i Kenya, Indien och
Filippinerna samt ett i Vitryssland.

4. Stod till utbildningsprojekt pa universitetsnivd for unga kvinnor i
Etiopien

Skr. 2010/11:167

Insatsens totala Sidas andel av . .
Kostnad (tkr) Kostnaden Tidsperiod Samarbetsform Samarbetspartner
200612—- Unity universitetet
1356 100% Projektstod ’
° 201206 rojeRtsto Etiopien

Mal for effekter pa kort och medelldng sikt:
- Okat antal unga kvinnor fran laginkomst/fattiga familjer i avldnat
arbete med ansténdiga villkor.

Insatsen har gett 30 unga kvinnor fran ldginkomstfamiljer mdjlighet att
utbilda sig pd universitetsniva eller ga yrkesutbildningar. Genom lokal
media utannonserade mdjligheten att fi finansierad utbildning. Unga
kvinnor ansokte till universitetet och valdes ut utifrdn
beddomningskriterier av en kommitté bestdende av projektets personal
och universitetets ledning. Kriterierna inkluderade en genomgang av
uppnadda utbildningsresultat och utdrag ur folkbokforingen som styrkte
att kvinnorna kom frén laginkomstfamiljer. I en andra fas gjordes prover
i engelska och matematik och de som klarade sig fram till den sista fasen
genomgick en intervju. Insatsen har genomforts av Unity universitetet i
Etiopien.

Resultat:
- 23 unga kvinnor har tagit kandidatexamen inom valt dmne. 3 unga
kvinnor ar inskrivna pd ett kandidatprogram och fullféljer sina
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studier. Ytterligare 9 studenter studerar efter en omfordelning av Skr.2010/11:167

medel fran 4 studenter som slutat. Malet var 30 unga kvinnor.
- 12 unga kvinnor fran fattiga familjer har inkomst fran arbete med
anstindiga villkor efter uttagen examen.

Miélet for effekter pa kort och medellang sikt ar pa vég att uppnas. Det ar
dock wviktigt att notera att projektets begransade malgrupp innebér att
effekten endast tillskrivs de kvinnor som deltagit i insatsen och dess
nuvarande och framtida familjer och nétverk, och kan dérmed inte
paverka kvinnors arbetssituation i hela Etiopien.

5. Stod till fattigdomsbekdmpning i urbana slumomrdden

Insatsens totala Sidas andel av . .
Kostnad (tkr) Kostnaden Tidsperiod Samarbetsform Samarbetspartner
200612—- Projektstod Cities Alliance vid
19 000 100%
° 201003 Virldsbanken

Mal for effekter pa kort och medelldng sikt:
- Okade forsorjningsmojligheter genom byggnation av lokal
infrastruktur och hus.

Insatsen har genomforts av flera organisationer frén det civila samhillet
som ett pilotprojekt dir nya metoder provades for att minska fattigdom i
urbana slumomréden. Projektet ville pavisa att
civilsamhéllsorganisationer etablerade i urbana slumomraden pa egen
hand kan bygga infrastruktur som t.ex. toaletter och bostider.

Pilotprojektet avsdg dven astadkomma policypaverkan lokalt och
nationellt. I denna fas av projektet genomfordes verksamhet i Indien,
Kenya och Filippinerna.

Denna insats borde dock ha klassificerats med jamstdlldhet som
delsyfte och inte huvudsyfte. Insatsen bestod av fem delkomponenter.
Endast en komponent som avser projekt i Indien hade mal for
jamstélldhet. Resultat fran denna del redovisas nedan.

Resultat:

- Kvinnoorganisationer har utfort folkbokforing over bdde mén och
kvinnor for att ge dem en formell bostadsadress. Detta ger dem
mdjlighet att exempelvis ta 1an.

- Civilsamhéllesorganisationer har fitt kontrakt for byggnationsprojekt
som omfattar bostdder och sanitet. I flera fall var det kvinnor frén
slummen som hade bildat organisationen och ibland var det endast
kvinnliga medlemmar.

- Okade forsérjningsméjligheter for de kvinnor som har anstillts for att
utfora stora delar av arbetet, exempelvis for uppférande av projektets
byggnationer och for forvaltning av fardiga byggnationer.

Malet for effekter pa& kort och medelling sikt, Okade
forsorjningsmojligheter, har uppnatts for de kvinnors som anstillts inom
ramen for projektet.
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Andra resultat som har uppnatts, som inte dr direkt kopplat till malet
for insatsen dr bl.a. att kvinnors dagliga sparande har oOkat vilket
forbattrar deras boendemilj6. Kvinnor har ocksa fétt i uppdrag att utfora
vissa polisidra uppgifter i slumomrédena, vilket formaliserats i ett
natverk av omradespoliser. Ytterligare en indirekt effekt &r att kvinnorna
i de hushall som erhallit en forbattrad bostad har nu stérre mojligheter till
en utkomst.

6. Stad till kvinnors foretagande och pappautbildningar i Vitryssland

Skr. 2010/11:167

Insatsens totala Sidas andel av q q
Kostnad (tkr) Kostnaden Tidsperiod Samarbetsform | Samarbetspartner
200707—- . . Sprangbriddan
9945 100 % Projektstod
° 201012 rojextsto Utvecklingskonsulter AB

Mal for effekter pd kort och medelldng sikt:

- Fréamja en positiv attityd till kvinnors foretagande.

- Oka foretagares mojlighet att agera som en enhetlig grupp.

- Frdmja ett bittre foretagsklimat genom att arbeta med lokala
resurscentra (LRC).

- Utveckla projektets nétverk till att omfatta dven mén.

- Inleda en diskussion i Vitryssland kring méns roll som féder.

Insatsen har bestatt av tva delar, den ena delen var riktad till kvinnliga
foretagare i1 fyra vitryska regioner for att frimja kvinnors ekonomiska
aktorskap och arbetsvillkor. Den andra delen var riktad till fider som
tillsammans larde sig om mans- och papparollen for att forbattra vitryska
kvinnors familjesituation. Denna del uppstod efter efterfragan fran de
kvinnliga entreprendrerna som deltog i projektet.

Insatsen har genomf6rts av Sprangbridan AB i samarbete med tva
vitryska organisationer, en privat hdgskola (ENVILA) och en
organisation fran det civila samhallet.

Resultat:

- Attityden till kvinnors foretagande har forbéttrats. Exempelvis sénder
statlig. TV ~ numera reportage om kvinnliga fOretagares
framgangshistorier.

- Projektets nitverk for deltagande vitryska foretagare har fordubblats;
vitryska och svenska kvinnliga foretagare gor affirer med varandra
och de vitryska foretagarna har borjat agera som en enhetlig grupp.

- Nya regeringsdirektiv har underldttat situationen for kvinnliga
foretagare. Med hjdlp av inrdttade lokala resurscentra har antalet
foretag startade av kvinnor i Baranovitji mer &n fordubblats.

- Projektets ndtverk har hjdlpt mén att komma igang med att bilda egna
nétverk.

- Ministeriet for socialt skydd har godkint pappautbildning vid 50 av
landets sociala familjecentra.

- Jamstélldheten 1 Vitryssland har paverkats, frdmst genom det
genomslag som pappautbildningarna har hatft.
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Mal for effekter pa kort- och medellang sikt har uppnétts och bidragit till
att frimja samarbete kring jamstédlldhet i Vitryssland. Jamstilldheten
bedoms ha starkts, om dn marginellt, i de fyra regioner dér insatsen har
genomforts. Del 2 1 projektet, pappautbildningar, utformades efter
efterfragan av de kvinnliga entreprendrerna som deltog i projektet.
Utbildningarna har uppskattats av deltagarna och visar ett genomsnittligt
betyg pa 4,9 (skala 1-5, dér 5 dr hogst).

3.1.3 Sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter

Urvalet inom omréadet sexuell och reproduktiv hidlsa och rittigheter
gjordes fran ett stratum pa 13 insatser. De fyra insatser som redovisas
nedan har genomforts i Tanzania, Indien, Nicaragua och en globalt.

7. Stéd till media och informationsprojekt for att minska spridningen av
hiv och aids i Tanzania

Skr. 2010/11:167

Insatsens totala Sidas andel av . q
kostnad (tkr) Kostnaden Tidsperiod Samarbetsform Samarbetspartner
29 084 6% 200606— Organisationsstod Feml.na H'ealth 1‘nformat10n
201306 Multimedia Project

Mdl for effekter pad kort och medelldng sikt:

Tillgodose unga ménniskors rétt att utrycka sig och ha tillgang till
information som forbéttrar deras sexuella och reproduktiva hélsa och
rattigheter samt vdlmaende.

- Att sprida Femina Health informations Multimedia Projects (Femina
HIP) varumirke och utbildningsmetodologi i Ostafrika genom
partnerskap och offentlig debatt med syfte att bekdmpa samt minska
de negativa effekterna av hiv och aids.

Denna insats avser ett stod till organisationen Femina HIP:s verksamhet.
Femina HIP startades 1999 och har sedan dess utvecklats till ett av de
mest kidnda media-initiativen 1 Tanzania. Projektet inbegriper tidningar,
ett TV program och en hemsida vars idé &r att utbilda sin publik om
sexuell héilsa och rattigheter, hiv och aids och jaimstélldhet samtidigt som
det &r underhéallande.

Resultat:

- 900 organisationer dr medlemmar av Femina HIP:s nétverk.

- Partnerskap med privata sektorn har skapat arbetsplatsstrategier mot
hiv.

- Samarbete med Tanzanias regering har skapat béttre
utbildningsmaterial som stodjer ldrarna i deras sexualundervisning
och undervisning om hiv och aids.

- Bland annat har en strategi for samhéllsinteraktion med fokus pa
dialog med lokal administration och ledare samt med skolor
uppréttats av Femina HIP. Strategin syftar till fordndring av
beteenden och har genomforts genom moéten i nio olika distrikt.
Lérare och skolor har fatt stod genom féltbesok. Redaktionen svarar
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pa personliga fragor om hilsa och sexualitet som inkommit via e-
post, brev eller sms.

- 42 procent av Tanzanias population kénner till Femina HIP:s
produkter. Varje vecka ldses tidningen Fema av 2,8 miljoner
ménniskor, vilket gor den till den mest ldsta tidningen i landet.
Tidningen Si Mchezo! som &r mer inriktad pa fragor kring hiv och
aids ldses av 2,6 miljoner tanzanier. 95 procent av de tillfragade
lasarna sade i en studie att Si Mchezo! har haft en positiv inverkan pa
deras sexual- och hélsoval. TV showen har 1 miljon trogna tittare och
ses d& och da av 3,4 miljoner personer, 37 procent av dem ar mellan
15 och 24 ar.

Mal for effekter pa kort och medellang sikt har uppnatts. Enligt en
undersokning nar Femina HIP:s utbildnings- och
underhéllningsmetodologi stora delar av Tanzanias ungdomar.

Aktiviteter stddda av Femina HIP har pagatt sedan 1999.
Verksamheten bedoms ha bidragit till att reducera forekomsten av hiv
och aids hos unga i Tanzania. Hiv och aids bland ungdomar mellan 15—
19 &r har minskat fran 2 procent 2003—-2004 till 1 procent 2007-2008. En
undersdkning genomférd innan métningen av hiv och aids 2007-2008
visar att 8 procent av kvinnorna och 9 procent av ménnen i Tanzania
hade sett eller lyssnat pa programmet.

8. Stad till okad tillgénglighet for sikra och lagliga aborter i Indien

Skr. 2010/11:167

Insatsens totala Sidas andel av . .
Kostnad (tkr) Kostnaden Tidsperiod Samarbetsform | Samarbetspartner
_ Proiektstd
14 000 70 % 200512 rojektstod lpa?s ocl} Uppsala
201009 universitet

Mal for effekter pa kort och medelldng sikt:

- Modell for sékra aborter och familjeplanering utvecklad och anvind
inom den offentliga varden pa distriktsniva i de tva distrikten.

- Kommunikationsstrategi utvecklad och inférd for kvinnors okade
utnyttjande av sdkra och legala aborter

Insatsen genomfordes av ett konsortium av Aatta organisationer som
tidigare wutdvat pétryckning pa offentliga myndigheter for att
implementera en lag som ger ritt till abort. Insatsen fokuserade specifikt
pa att oka tillgangen till kliniker med professionell personal som utfor
sdkra och legala aborter i landet. Insatsen utgdr ett pilotfall riktad till tva
distrikt i Indien, som man sedan vill sprida till andra distrikt s& att sdkra
aborter kan goras mer tillgdngliga i hela landet.

Resultat:

- Rekommendationer for hur man utdkar tillgdngen till kliniker som
utfor sidkra och legala aborter har tagits fram i samarbete med indiska
federationen for obstetrik och gynekologi (FOGSI) och spridits till
nationella och regionala myndigheter.
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- Pétryckningar frén projektledningen har resulterat i att regelverk for
sdkra aborter (Medical Termination of Pregnance, MTP) har inforts
pa flera sjukvardsinstitutioner &n planerat, vilket lett till ett 6kat utbud
pa kliniker dér aborter utfors enligt dessa regler.

- En kommunikationsstrategi for att fa ut information om sékra aborter
till kvinnor har genomforts. Strategin inkluderade bl.a. inférande av
en fokalpunkt i den lokala administrationen, gatuteatrar,
viaggmalningar och partnerskap med lokala organisationer. 800
viaggmalningar och 760 gatuteaterpjdser uppfordes i 600 byar.
250 000 kvinnor naddes av kommunikationskampanjen.

- Aktivt dgarskap hos den regionala administrationen har mojliggjort
utbildning av vardpersonal och inférande av modul om abortteknik pa
sjukskdterskeutbildningen i 13 stater i de tva distrikten.

Mal for effekter pé kort- och medellang sikt har uppnaétts. Ett starkt lokalt
dgarskap och inblandning av flera aktorer pa lokal och distriktsniva har
inneburit att kvinnor i de tva distrikten nu har battre vetskap om och
tillgéng till sékra aborter. Det dr for tidigt att dra slutsatser om insatsens
effekter pa lang sikt, speciellt eftersom insatsen var avgransad till tva
distrikt.

Insatsen avser ett pilotprojekt. De tva deltagande distrikten har uttryckt
onskemal om att utveckla projektet ytterligare. Vidare har andra distrikt
visat intresse for att delta i en eventuell fortséttning.

9. Stad till barnmorskeutbildning i Nicaragua

Skr. 2010/11:167

Insatsens totala Sidas andel av . .
Kostnad (tkr) Kostnaden Tidsperiod Samarbetsform | Samarbetspartner
200406— Halsoministeriet i
23 366 100% Projektstod
’ 201012 rojextsto Nicaragua

Mal for effekter pd kort och medelldang sikt:

Okat antal utbildade barnmorskor med kapacitet att utdva sitt yrke
sdkert och genusmedvetet.

- Okat antal professionellt assisterade fodslar i hela landet med sirskilt
fokus pa de mest utsatta omradena vid Atlantkusten och de norra
regionerna.

- Ett specialistprogram i obstetrik har integrerats pa sju universitet i
landet som ett fjarde ar i den reguljara sjukskoterskeutbildningen.

For att forbattra kvaliteten pd sexuell och reproduktiv hélsovéard har
barnmorskor utbildats och placerats pa lokala vardcentraler i Nicaraguas
17 halsoadministrationsenheter. Insatsen var fokuserad till de kommuner
dér modradodligheten var hog och tillgdngen till barnmorskor begriansad.

Resultat:

- 541 sjukskoéterskor (varav 33 manliga) har valts ut av respektive
hilsoadministrationsenhet och genomgétt specialistutbildning i
obstetrik pd hogskoleniva. Sjukskéterskorna har utbildats i
jamstélldhet och kvinnors réttigheter for att utmana konsrollerna och
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involvera fidder i varden av modern under graviditeten och det
nyfodda barnet. Detta dr en del av metoden for att komma at bristen
pd jamstdlldhet en bakomliggande orsak till den hoga
modradddligheten. Majoriteten av deltagarna har atervént till sina
lokala hédlsocenter.

- Universitetet Polisal Unan 1 Managua har integrerat en
specialistutbildning i obstetrik som ett fjarde ar inom den reguljara
sjukskdterskeutbildningen. Malet var att utbildningen skulle
integreras pa sju universitet. Det finns en plan for integrering pa de
Ovriga sex universiteten.

- Andelen professionellt assisterade fodslar har okat fran 58 procent
2005 till 79 procent 2009. Enligt Halsoministeriet i Managua beror
denna 6kning delvis pa projektet.

- 530 barnmorskor har utbildats teoretiskt och praktiskt for att kunna
tillgodose vardbehoven hos kvinnor i fertil dlder — innan, under och
efter forlossning.

- Moddradodligheten har minskat med 30 procent fran 2005 till 2009.
Minskningen bedoms delvis bero pa projektet.

Mal for effekter pa kort och medellang sikt har delvis uppnatts. Ett av
malen var att infora specialistutbildning i obstetrik pa sju universitet.
Utbildningen har 4n sé& ldnge endast inforts pa ett universitet, men det
finns planer for finansiering av utbildningen pa ytterligare ett antal
universitet. Utbildningarna kommer troligen vara i géng pa alla sju
universitet fr.o.m. 2012.

Insatsen har dven bidragit till effekter pa langre sikt. Modradodligheten
har minskat med 30 procent mellan 2005 och 2009, vilket delvis beror pé
den okade tillgdngen pé professionella barnmorskor men dven pa andra
faktorer som utveckling av socio-ekonomiska forhallanden. Etablering av
barnmorskans funktion i det offentliga hilso- och sjukvérdssystemet har
gett fler kvinnor i fertil élder tillgang till modravard i sin ndrhet av
professionella obstetriksjukskdterskor. En  negativ  utveckling for
kvinnors hidlsa och for jamstédlldheten var att den medicinska aborten
forbjods 1 Nicaragua i oktober 2006, vilket har lett till att dodsfallen
bland unga kvinnor har ékat.

10. Stod till nétverk som arbetar med mdn och manlighet for att bekdimpa
vdld mot kvinnor

Skr. 2010/11:167

Insatsens totala | Sidas andel q q
Mool (1) av kostnaden Tidsperiod Samarbetsform Samarbetspartner
4300 65 % ig(l)zgf Organisationsstdd | Promundo institutet

Mal for effekter pa kort och medelldng sikt:

- Okat atagande bland internationella organisationer, regeringar och
civila samhéllet att uppmuntra mén och unga pojkar att ta en aktiv
roll i arbetet med att frimja jdmstdlldhet och forhindra fortsatt
spridning av hiv och vald.
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- Okad kunskapsforvaltning  och  spridning av  resurser,
arbetsinstrument och information samt goda exempel pa hur mén och
pojkar aktivt kan framja jamstélldhet.

Insatsen avser ett organisationsstdd till det globala nitverket MenEngage
i arbetet med att involvera man och unga pojkar for att pa olika sétt verka
for okad jamstdlldhet, minska diskriminering och for att de ska ta storre
ansvar i frdgor kring SRHR och minska forekomsten av konsbaserat
vald. Nétverket arbetar dven for att unga pojkar och mén ska ta sitt
ansvar som fader. MenEngage bestar dels av 400 organisationer fran
civila samhillet, varav en dr Promundo institutet, dels av FN:s olika
organ. Flera andra givare ger dronmérkt stod for vissa insatser.

Resultat:

- MenEngage och Virldshélsoorganisationen (WHO) har utvérderat 58
projekt med fokus pa mén/unga pojkar, konsrelaterat vald, faderskap
samt sexuell och reproduktiv hilsa. Ett dokument har tagits fram dér
man beskriver utfallet och erfarenheter fran utvdrderingarna.
Dokumentet innehaller slutsatser for hur man béttre arbetar med
jamstalldhet i arbetet mot méan och pojkar. Dokumentet har lanserats
infor FN, regeringar och givare, vilka har citerat fran dokumentet vid
ett flertal tillfallen.

- Natverket fortsdtter arbetet med att utse en global ambassador for
FN:s initiativ ”’Say No to Violence Against Women Campaign”. Ett
antal medlemmar frdn Menengage styrkommitté har blivit utsedda
som FN:s manliga ledare for att stoppa véaldet mot kvinnor.

- MenEngage har stott fem regionala manliga nétverk i syfte att stirka
kompetens och utbyte av ldrdomar globalt samt fostra globalt
ledarskap inom bl.a konsrelaterat vald, fadersrollen, etc. MenEngages
internationella styrnings- och radgivningskommitté har hallit ett
strategiskt planerings- och uppfoljningsméte dér man beslutade om
att skapa ett globalt sekretariat for att underldtta for nitverken. Ett
utkast till policy for ndtverkets paverkansarbete har ocksé tagits fram.

- Genom studier och utvdrderingar av projekt/program kring méan/unga
pojkars deltagande i jamstélldhetsarbetet som publicerats i olika fora
har MenEngage 6kat kunskap och erfarenhet om hur mén och pojkar
aktivt kan fraimja jamstélldhet.

Insatsen har i stort sétt uppnatt mal for prestationer. Stodet har finansierat
en uppstartsfas som dndd kommit relativt ldngt med att etablera ett
nitverk i flera lainder som verkar for jimstélldhet.

Det &r svart att se direkta effekter av insatsen. Det kan dock konstateras
att MenEngage ar ett vilként nitverk bland de aktorer som arbetar med
jamstélldhetsfragor. Nitverket har en gedigen teknisk kompetens som av
vissa anses som virldsledande i omradet. Nitverket har fétt stort
genomslag och linkar samman landnivd med globala aktérer sdsom FN
och for fram en vélbalanserad och adekvat syn pa mén och jamstélldhet.
Med sina studier har MenEngage visat pa tydliga resultat i arbetet med
unga pojkar och mén.

Skr. 2010/11:167
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3.14 Kvinnors siikerhet inklusive bekimpning av konsrelaterat
vild och ménniskohandel

Urvalet inom omrédet kvinnors sékerhet gjordes fran ett stratum pa 13
insatser. De 4 insatser som redovisas nedan har genomforts regionalt,
globalt samt i Turkiet.

11. Stad till att forebygga konsrelaterat vald och i samverkan méta offers
vardbehov

Skr. 2010/11:167

Insatsens totala Sidas andel av q q
kostnad (tkr) Kostnaden Tidsperiod Samarbetsform | Samarbetspartner
200608—
11750 100% 201109 Projektsstod Population Council

Mal for effekter pd kort och medelldng sikt:
Ett utvecklat policyramverk och programriktlinjer for ett mangsidigt
agerande mot konsrelaterat vald.

- En okad omfattning av befintliga program mot konsrelaterat vald
genom att forbéttra eller 1agga till komponenter.

- Initierat program mot konsrelaterat vald i tre till fyra lander.

Projektet har genomforts av samarbetspartnern Population Council, en
enskild organisation som arbetar med sexuell och reproduktiv hélsa och
rattigheter, hiv/aids samt konsrelaterat vald i Afrika s6der om Sahara.
Projektet genomfOrs pé regional nivd genom att paverka policyer och
riktlinjer och utveckla modeller.

Resultat:

- En rapport innehdllande programerfarenheter i relation till
konsrelaterat vald i Ostra- och sddra Afrika samt en broschyr
producerades under 2008.

- Som ett resultat av projektet har Etiopien och Zambia skapat
nationella riktlinjer for hantering av valdtéktsoffer.

- Befintliga program mot kdnsrelaterat vald har utvecklats och
forbéttrats 1 Kenya, Sydafrika och Zambia.

- Program mot kdnsrelaterat vald har initierats i Malawi och Etiopien.

Flera av malen for effekter pad kort och medellang sikt har uppnatts
genom flera vdl genomférda projekt. I exempelvis har ett projekt i
Zambia forbdttrat samarbetet mellan sérskilda enheter pa polisstationer
och sjukvarden for att ta emot kvinnor och barn utsatta for konsrelaterat
vald. Polisen ger dagen-efter-preventivmedel till valdtiktsoffer och
remiss till sjukvard. Vidare har Population Council varit radgivare till
den zambiska regeringen i framtagande av nationella riktlinjer for
bemdtande och omhéndertagande av valdtaktsoffer som ska anvindas pé
alla storre polisstationer.

Andra projekt har genomforts i Sydafrika, Kenya, Malawi och
Etiopien. Gemensamt har dessa projekten lett till etablering av ett nitverk
med 32 organisationer fréan tio lander.
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12. Stod till att minska vald och oka sdkerheten i urbana omrdden

Insatsens totala Sidas andel q .
kostnad (tkr) av kostnaden Tidsperiod Samarbetsform Samarbetspartner
16 900 86% 200707- Stod till spec.ifikF program | UN-Habitat
201012 genom organisation

Mal for effekter pa kort och medelldng sikt:

- Utokad kapacitet hos UN-Habitat att bidra till effektiva globala
partnerskap for att tillférsékra en fullgod sdkerhetsforvaltning, urban
fornyelse och upprustning av slumomraden med fokus pd de mest
utsatta.

Insatsen har genomforts av FN:s boende- och bebyggelsecenter (UN-
Habitat). Syftet med insatsen var att 6ka sikerheten i stiderna genom att
oka tillgangen till verktyg for brottsforebyggande &tgérder inom
stadsplaneringen. Insatsen bedrevs 1 bla. Afrika, Asien, och
Latinamerika.

Insatsen borde dock ha klassificerats med jamstilldhet som delsyfte
snarare dn huvudsyfte.

Resultat:

- Rapporten ”Violence against women — The analysis of practices in
planning and design for safer cities for women” har tagits fram som
ett forsta steg till att utveckla ett konceptpapper for UN-Habitat. Aven
rapporter som fardigstillts av partners har anvénts i arbetet.

- Diverse kurser har genomforts, sirskilt med fokus pé sdkerhet for
kvinnor. En léngre kurs genomfordes i samarbete med spansk polis.
En annan utbildning har héllits tillsammans med UNIFEM och
Commonwealth Associations of Planners.

Slutrapport for projektet 2010 har @nnu inte fardigstillts av UN-Habitat.
Inga resultat har redovisats i delrapporten i relation till mélen for insatsen
och darfor gér det inte att dra slutsatser om insatsen uppnatt uppsatta mal.
Insatsens uppstartsfas har varit langsam och konstant underbemanning av
programmets kontor har péaverkat mojligheten att genomfora de
aktiviteter som var planerade.

Det kan dock konstateras att man inom ramen fOr insatsen har
genomfort flera utbildningar med fokus pé kvinnors sdkerhet. Bl.a. har en
langre kurs genomférts 1 samarbete med spansk polis och
Rikspolisstyrelsen.

13. Stod till kapacitetsuppbyggnad om rdttighetsperspektivet inom FN:s
utvecklingsprogram

Insatsens totala Sidas andel q .
kostnad (tkr) av kostnaden Tidsperiod Samarbetsform Samarbetspartner
200712— tod till ifikt UNDP
54972 14% 7 Stod ti spec.l i : program
201112 genom organisation

Skr. 2010/11:167
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Mdl for effekter pad kort och medelldng sikt:

- Frimja forstdelse och anvindning av ett rattighetsperspektiv i
utvecklingsplanering.

- Kapacitetsutveckling och stdd for att implementera organisationens
policy for méanskliga réttigheter.

Insatsen fungerar som katalysator, samordnare och stod internt for att
stirka kapaciteten om réttighetsperspektivet i FN:s utvecklingsprogram
(UNDP). Stodet ar avgorande i paverkansarbetet mot UNDP att fullt ut
integrera méinskliga réttigheter i sin verksamhet.

Jamstélldhet har integrerats genom att vara en del av det dvergripande
rattighetsperspektivet och genom riktade aktiviteter till FN:s
kvinnokonvention (CEDAW). Endast dessa resultat redovisas nedan.
Denna insats borde dock ha klassificerats med jaimstalldhet som delsyfte
och inte huvudsyfte.

Resultat:

- Ett samarbete har inletts i Moldavien for att stodja landet i att
integrera manskliga rattigheter och jamstdlldhet i en planerad
decentraliseringsreform.

- UNDP:s regionala Stillahavscenter (Pacific center) har fétt stod i
arbetet med att fa nationell lagstiftning att Gverensstimma med FN:s
kvinnokonvention (CEDAW). Bland annat med publikationen
“Translating CEDAW into Law: CEDAW Legislative Compliance in
Nine Pacific Island Countries” med 113 indikatorer.

- Det regionala centret i Bratislava anordnade ett mote for nationella
ménskliga réttighetsinstitutioner i Kaukasus och Centralasien kring
minoriteters rittigheter och jamstélldhet. Detta var ett forsta steg mot
en regional dialog kring dessa frigor.

- En webbaserad manual kring réttighetsperspektivet och integrering av
jamstalldhet i lokal demokrati har utarbetats. Manualen ar framforallt
avsedd for UNDP:s personal men dven for andra som arbetar inom
omradet lokal demokrati, méanskliga réttigheter och jamstédlldhet i
Europa och inom civilasamhallet.

Alla mél for prestationer och effekter pa kort och medellang sikt har &nnu
inte uppnatts. En tydligare redovisning fran UNDP av resultat i relation
till insatsens effektmal har efterfragats. Trots vissa forseningar finns
forutséttningarna for att flera mal kommer uppnds under den period
insatsen pagar.

14. Stod till kapacitetsutveckling for kvinnors mdnskliga rdttigheter i
Turkiet

Skr. 2010/11:167

Insatsens totala Sidas andel . .
Kostnad (tkr) av kostnaden Tidsperiod Samarbetsform Samarbetspartner
200511 . Raoul Wallenberg
31867 100 % Projektstod
° 201109 rojextsto Institutet (RWT)
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Mdl for effekter pad kort och medelldng sikt:

- Okad kunskap om kvinnors rittigheter i Turkiet bland allminheten
och nyckelpersoner som arbetar med jamstélldhetsfragor.

- Oka turkiska advokaters kunskaper om hantering av rittsfall som
innefattar vald mot kvinnor.

Insatsen genomfordes av Bilgi Universitetet och samarbetspartnern Raul
Wallenberg Institutet. Insatsen tillhandaholl utbildning om internationell
lagstiftning inom ménskliga réttigheter for domare, dklagare och turkiska
enskilda organisationer. Sérskilt fokus var pa kvinnor och
funktionshindrade. Insatsen innehdll &ven institutionsstod till Bilgi
University Human Rights Law Center i Istanbul.

Resultat:

- Flera kommuner har deltagit i kurser om icke-diskriminering, ett antal
kommuner har pad egen begiran efterfraigat mer utbildning inom
omradet.

- 62 advokater har deltagit i utbildning om nationella och inhemska
mekanismer for att forsvara kvinnors réttigheter. 21 advokater har
deltagit vid utbildningar om FN-konventioner for ménskliga
rattigheter och FN:s kvinnokonvention (CEDAW).

- Kommunstyrelsers intresse att arbeta for oOkad forstaelse av
diskrimineringsproblematiken och att ta initiativ till att minska
diskriminering har noterats. Kommunstyrelser har dven identifierat
behoven av, och bdrjat samarbeta med, specialister och akademiker i
det civila samhéllet for att stodja reformarbete inom jamstélldhet och
ménskliga réttigheter pa lokal niva.

- Turkiska advokater har oOkat antalet héanvisningar till FN:s
kvinnokonvention (CEDAW) och internationella konventioner om
méinskliga réttigheter i réttsliga framstéllningar, vilket tyder pa 6kad
kompetens.

Det dr dnnu for tidigt att uttala sig om uppnadda effekter. Insatsen har
paverkat advokater, domare och andra nyckelpersoner pé individuell
nivd. Samarbetspartnern Bilgi-universitetets Center for ménskliga
rattigheter som nu dr véletablerat och har blivit en efterfragad partner hos
savil givare som statliga institutioner. Exempelvis har justitieministeriet
anvént sig av Bilgi-universitetets material och expertis i samband med ett
program om vald mot kvinnor som utarbetats for domare i
familjedomstolar. Diremot har insatsen inte fatt tillrdckligt med
genomslag pa strukturell nivd dd den inte varit omfattande nog med
endast ett universitet som deltog.

3.1.5 Ovriga strategiska jamstilldhetsinsatser

Insatserna i denna kategori ticker ofta in tvd eller flera av de fyra
prioriterade omradena och/eller stodjer nationella institutioner med syftet
att 0ka jamstélldhet. Stratumet bestod av 21 insatser, varav 6 redovisas
nedan.

Skr. 2010/11:167
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15. Stad till publicering av kunskaps- och publikationsmaterial som stéd

till jamstdlldhetsarbetet

Insatsens totala Sidas andel . .
Mool (T av kostnaden Tidsperiod Samarbetsform Samarbetspartner
200607 Stod till specifika | BRIDGE, Institute of
19 500 22% 201108 program genom Development Studies
organisation

Mal for effekter pa kort och medelldng sikt:

- Nyckelpersoner inom offentlig administration och
utvecklingssamarbete ar vil informerade inom jamstidlldhetsomradet
genom att de tagit del av BRIDGE:s produkter och méten.

Denna insats genomfordes av BRIDGE (Briefings on Development and
Gender Equality) vid Institutet for utvecklingsstudier vid Universitetet i
Sussex, Storbritannien. Insatsen bestdr bla. av utveckling av
informationsmaterial om fragor inom jamstalldhet och utveckling. Det &r
vidare planerat att insatsen ska skapa plattformar for utbyte av
information samt att svara upp emot utvecklingslinders behov av
information och forskningsresultat om jamstélldhet.

Resultat:

- Publikationer inom 18 omrdden som berdr jamstdlldhet har
publicerats och finns Sversatta till flera sprak.

- Information och dokument om jamstélldhet finns publicerade pa 40
olika sprak pd BRIDGE:s hemsida Siyanda. Under perioden maj 2009
och april 2010 hade hemsidan 259 776 besokare fran 166 olika
lander. 55 procent av besdkarna var fran utvecklingsldnder, vilket ar
en 6kning med tva procent jamfort med foregdende period.

- BRIDGE:s helpdesk har forsett givare med studier, forskning och
data kring millenniemal 3, jamstilldhetsindikatorer samt integrering
av jamstélldhet i initiativ om matsdkerhet och jordbruk.

- BRIDGE har utokat sitt partnerskap genom t.ex. etablerandet av en
internationell rddgivande kommitt¢é som har medlemmar fran hela
vérlden. Kommitténs medlemmar har t.ex. medverkat vid lansering av
publikationspaket och vid diskussioner kring jimstéalldhet.

- Kunskapen om jamstélldhetsrelaterade fragor har stirkts bland FN-
personal, akademiker, rddgivare, genomforare och politiskt ansvariga
m.fl. genom spridning av publikationer och anordnande av seminarier
och moten. T.ex. distribuerades publikationspaketet om jamstélldhet
och vard till 1700 institutioner, publikationen om jamstélldhet och
samhéllsstyrning har distribuerats till 7 032 institutioner och experter
runt om 1 vérlden.

Mal for effekter pa kort och medelldng sikt har uppnatts. Kunskap om

jamstdlldhetsrelaterade fragor har okat, bl.a. hos viss FN-personal,
akademiker, radgivare etc. Det &r ddremot svérare att siga ndgot om
genomslaget av spridningen av Bridges publikationer och méten nér det
géller att paverka jamstélldhet pa lang sikt.

Skr. 2010/11:167
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16. Stad till kvinnordttsorganisationer for arbete med kvinnors

rdttigheter och jamstdlldhet

Skr. 2010/11:167

Insatsens totala Sidas andel . .
Mool (T av kostnaden Tidsperiod Samarbetsform Samarbetspartner
Association of
200612— . .. . .
2220 33% 201012 Organisationsstod Women’s Rights in
Development

Mal for effekter pa kort och medelldng sikt:

Stirkta kvinnoorganisationer som verkar for jimstéilldhet 6ver hela
varlden.

Okat antal allianser mellan kvinnordrelser internationellt i olika
regioner och sektorer.

Okat antal jimstilldhetsaktivister och organisationer som ir
involverade i utformningen av utvecklingspolitik.

Insatsen var ett organisationsstdd till foreningen for kvinnors réttigheter i
utveckling (Association for Women’s Rights in Development, AWID).
Foreningen har bedrivit paverkansarbete, studier, seminarier och méten
for att stdrka andra kvinnoorganisationers kapacitet och mgjligheter i
arbetet med att starka kvinnors réttigheter.

Resultat:

Organisering av forum, deltagande i internationella konferenser och
medlemmarnas fysiska placering i flera regioner har bidragit till att
AWID knutit till sig ménga kvinnororelser och andra sociala rorelser.
T.ex. har allianser byggts med UNIFEM och Global Fund For
Women.

Genom sitt paverkningsarbete har AWID bidragit till skapandet av
fonder for jamstilldhets- och kvinnoréttsinsatser t.ex. Dutch MDG3
Fund.

I samarbete med OECD har AWID inkluderat jédmstélldhetsfragor och
jamstélldhetsaktivister 1 dialogen om  utvecklingspolitikens
utformande. Inom FN har AWID varit med och péaverkat den
internationella styrgruppen Better Aid. AWID har ocksa péaverkat
UN:s Commission on the Status of Women (CSW) genom att
informera om den finansiella situationen for
kvinnoréttsorganisationer.

Genom att bli mer politiskt engagerad i arbetet mot fundamentalism
och genom att ha startat ett program for institutionalisering och
finansiering av unga feministiska rorelser har AWID bidragit till
kunskapsspridning av metodologiska verktyg och lyckats inkludera
fler unga jamstdlldhetsaktivister.

AWID har 6kat medlemsandelen i Afrika soder om Sahara fran 20
procent av kvinnoorganisationerna ar 2006 till 37 procent ar 2009. 1
Mellandstern och Nordafrika har medlemskapet 6kat fran 2 procent
till 5 procent. I AWID:s Forum 2008 deltog fler kvinnor fran Afrika
soder om Sahara, Romer och ursprungsfolk med funktionsnedsattning
an ndgonsin tidigare.
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- Kvinnoorganisationer har blivit resursstarkare och eftektivare som ett
resultat av att AWID:s verksamhet har stirkts finansiellt och
operativt.

Mal for effekter pa kort och medellédng sikt har uppnatts. AWID har bl.a.
starkt olika kvinnoorganisationer sd de har blivit resursstarkare och
effektivare i sitt arbete, engagerat flera unga jamstilldhetsaktivister i
utformningen av utvecklingspolitiken och o6kat medlemsantal och
allianser mellan kvinnoorganisationen.

17. Stéd till kvinnoorganisationer i Montenegro

Tabell 2.21 Stod till kvinnoorganisationer i Montenegro

Skr. 2010/11:167

Insatsens totala Sidas andel . q
kostnad (tkr) av kostnaden Tidsperiod Samarbetsform Samarbetspartner
200712— .
3850 100% 201112 Projektsstod Kvinna till kvinna

Mal for effekter pa kort och medelldng sikt:
Okat politiskt deltagande av kvinnor pa alla nivéer.

- Okad dialog mellan kvinnoorganisationer och EU institutioner.

- Oka kvinnors kunskap om sina minskliga rittigheter och mojligheter
att gora ansprak pa dem.

- Okad medvetenhet hos kvinnor om véld och var hjilp kan sokas.

Insatsen har genomfOrts av organisationen Kvinna till kvinna
tillsammans med deras lokala nétverk av kvinnoorganisationer i
Montenegro. Organisationerna har bl.a. genomfort kampanjer, skapat
nétverk och hallit utbildningar for att stirka kvinnors position och dka
respekten for kvinnors ménskliga rattigheter i Montenegro.

Resultat:

- Ett nédtverk for romska kvinnor och ett kooperativ med syfte att fa
romska kvinnor att starta egna foretag har upprittats och dessa tva har
utvecklat verksamhetsplaner.

- En forviantad minskning av antalet kvinnor i parlamentet infér valet
2009 overbryggades genom kampanjer och lobbyaktiviteter. Tva
romska kvinnor valdes in i det nationella romska radet.

- Genom Kvinna till kvinnas koordinering var sju montenegrinska
kvinnoorganisationer inblandade i att kommentera europeiska
kommissionens framstegsrapport 2009.

- Med jamstélldhetsstudier och utbildningar har kvinnoorganisationer,
journalister och kvinnor i beslutsfattande positioner starkts.

- En telefonlinje for kvinnomisshandel, sexuell och reproduktiv hélsa
och rittigheter har inréttats och antalet telefonsamtal har under
projektperioden 6kat med cirka 20 procent.

- I tva stdder (Niksic och Pljevlja) har sexuellt vald uppmirksammats
genom att polisen och den lokala administrationen genomgétt
utbildning inom omrédet.
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- Ett regionalt mote holls for 20 organisationer fran Kosovo,
Montenegro och Serbien for att tréna dem i att utbilda andra inom
omradet sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter och for att
skapa samarbete Over grianserna.

- 70 romska kvinnor har fatt gynekologisk radgivning. Mellan 2001
och 2007 har antalet romska kvinnor som foder barn hemma minskat
fran 28 till 5 procent.

- Ett formellt kvinnonétverk (Montenegro’s Women’s Network) har
skapats som ett resultat av projektet. Detta ndtverk bidrar till ett mer
samstammigt arbete for jamstdlldhet i Montenegro. Projektet har d&ven
bidragit till mediabevakning och dkad kunskap hos allménheten om
jémstélldhetsfragor.

Trots att insatsen har pagétt under en ldng tid har inte alla mél for
effekter pa kort och medellang sikt uppnétts. Framsteg som gjorts for att
Oka kapaciteten och mojligheten for Montenegros kvinnoorganisationer
att verka for okad jamstdlldhet i landet anses dock som mycket viktiga
och de har skapat en god grund for ett fortsatt arbete med jamstélldhet i
Montenegro.

18. Stad till jamstdlldhetsintegrering av arbetet i offentlig forvaltning
och media i Kazakstan

Skr. 2010/11:167

Insatsens totala Sidas andel . .
Kostnad (tkr) av kostnaden Tidsperiod Samarbetsform Samarbetspartner
4870 100% 200703— Projektsstod UNPP ocuh
201006 Sprangbriddan AB

Mal for effekter pa kort och medelldng sikt:

- Okad medvetenhet om jimstilldhet inom media.

- Okad medvetenhet om jimstilldhet bland mén och inom berdrda
forvaltningar.

Insatsen har genomforts av Sprangbrddan AB och UNDP. Utbildningar
och seminarium géllande jamstilldhetsintegrering, framforallt riktat till
deltagare inom offentligt férvaltning och media har genomforts.

Resultat:

- 17 journalister har genomgatt ett tredagarsseminarium om
jamstallhetsjournalistik, varje journalist har darefter publicerat minst
en artikel. En sjélvutvirderingen visar att seminariet var mycket
uppskattat, genomsnittliga poangen var 94 av 100.

- 41 kvinnor och mén fran de lokala offentliga administrationerna,
enskilda organisationer och media i de tva prioriterade regionerna har
utbildats inom i jamstilldhetsintegrering.

- Kunskapen och motivationen for att genomféra konceptet Gender
Lobbying, dvs. péverkansarbete for att oka kunskapen kring
jamstélldhet, har oOkat. Manga av deltagarna har aktivt spridit
kunskapen vidare till t.ex. media, férvaltning och véljare.
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- Pappagrupper som samarbetar med lokala sjukhus, s.k. center for
maén, dr verksamma och har fatt finansiellt stéd for sin verksamhet. I
Almaty fick centret medel &r 2007 fran Almatys administration och
centret 1 Zhambul fick 10000 US-dollar frdn lokala
administrationskontoret ar 2008.

- Forvaltningarna i de tva regionerna har utbildats i metoder for
jamstilldhetsintegrering och dven genomfort elva projekt dér
metoden tillampats.

Insatsen har genomforts enligt plan och flera mal for effekter pa kort och
medellédng sikt har uppnétts. Exempelvis tar fler partier nu hansyn till
jamstélldhetsfrdgor och hur man kan fa fram kvinnor pa beslutsfattande
positioner.

Det kommer dock ta lingre tid att uppné langsiktiga effekter som att
kvinnors deltagande pa beslutsfattande positioner dr likstillda méns.
Trots att insatsen skapat forutséttningar for Okad jamstidlldhet dér
utbildningarna dgt rum krivs fler riktade insatser inom fler omraden for
att uppna ett sddant langsiktigt mal.

World Economic Forums Gender Gap Index (GGI) har anvants som en
indikator i forhallande till mélet for effekter pé lang sikt, dvs. att skapa
forutsdttningar for att tillgodose lika réttigheter och mojligheter for mén
och kvinnor. I Kazakstan har GGI stigit fran 0,689 ar 2007 till 0,701 ar
2009 (0 innebér ett icke jamstdllt samhélle och 1 innebdr att jamstillt
samhdlle). Daremot har Kazakstan tappat pa ranking fér samma index
frén 32:a till 47:e plats under denna tidsperiod. Det &r svért att méta
graden av jdmstélldhet, GGI &r en av flera liknande index som endast kan
visa pa trender och inte anvéndas for att méta den direkta effekten av en
enskild insats.

19. Stod till utvecklandet av en nationell jamstdlldhetspolicy i Bolivia

Skr. 2010/11:167

Insatsens totala Sidas andel q q
kostnad (tkr) av kostnaden Tidsperiod Samarbetsform Samarbetspartner
12 840 18% 200412—- Organisationsstdod B"oliviz?s Vice:ministerium
201009 for Kvinnofragor

Mal for effekter pa kort och medelldng sikt:
Inkluderat Jamstalldhetsperspektlv i Bolivias strategi  for
fattigdomsbekdmpning, i den nationella dialogen samt i politiken for
ekonomisk aktivitet.

- Okad tillging for kvinnor till politiska beslutsprocesser,
grundlagsforsamlingen, folkomrdstningar, kommunala och nationella
val liksom till identitetshandlingar.

Insatsen bestod av ett givargemensamt stdd till Bolivias viceministerium
for kvinnofrdgor. Stodet avsdg genomfdrandet av viceministeriets
strategiska institutionella plan i arbetet med att minska klyftorna mellan
min och kvinnor inom ekonomiska, sociala, politiska och kulturella
omraden.
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Resultat:

Framsteg har noterats med en forskjutning fran paverkan pé politiken
genom civila samhéllet (frdmst organisationer som samlade
medelklasskvinnor i stidderna) till ett mer direkt deltagande av
kvinnor i utformning av politiken och pa politiska poster, sérskilt pa
central niva. Insatsen bedoms ha haft positiv inverkan genom att fler
kvinnor har identitetshandlingar och kan delta i allménna val.

- Stirkande av viceministeriet och dess kommunikationskapacitet
uppfylldes i mycket liten utstrackning, delvis till foljd av dndrade
forutsdttningarna med en ny inriktning pa politiken, institutionella
forandringar och minskade resurser for genomforandeparten.

Insatsens uppstéllda mal har endast uppnétts till liten del, framst pa grund
av dndrade politiska prioriteringar. Det finns dock négra resultat vérda att
poéngtera, bl.a. har insatsen haft positiv inverkan genom att ge fler
kvinnor identitetshandlingar vilket mojliggor deltagande i allménna val.

Efter regeringsskiftet 1 januari 2006 avvisades tidigare
utvecklingsstrategier och s& dven viceministeriet for kvinnofragors
strategiska plan. Fragor kring jamstélldhet gavs en ldgre prioritet. Trots
dndrade forutsdttningar avbrots inte stodet men planerade utbetalningar
minskade. Givargruppens bedomning var att ett fortsatt politiskt stod till
den offentliga institutionen med uppdrag att frimja jamstdlldhet var
viktigt att kombinera med fortsatt Overgripande politisk dialog om
jémstélldhet. En uppfoljningsrapport visar att givarna verkar ha tagit for
givet att finansiella resurser med automatik skulle leda till stérkt
kapacitet. Analysen visar dock att relationen till givarna snarare hade
motsatt effekt d& de bidrog till oklara roller och sned maktbalans.

20. Stod till afrikanska kvinnors utvecklings- och
kommunikationsndtverk, FEMNET

Insatsens totala Sidas andel q q
kostnad (tkr) av kostnaden Tidsperiod Samarbetsform | Samarbetspartner
200603— Projektsstod FEMNET
12 300 339
% 201012

Mal for effekter pa kort och medelldng sikt:
Etablerat starkare band och nédtverk mellan kvinnors
rattighetsorganisationer pa nationell och subregional niva.

- Frédmjat ratificeringen och genomférande av “Protokollet om
kvinnors réttigheter i Afrika”.

- Séakerstillt FEMNET:s roll som katalysator i den afrikanska
kvinnordrelsen.

Denna insats avser stdd till afrikanska kvinnors utvecklings- och
kommunikationsnitverk  (African Women’s Development and
Communication Network, FEMNET). FEMNET éar en panafrikansk
nitverksorganisation som arbetar med kvinnors réttigheter och
jémstélldhet Over hela den afrikanska kontinenten. FEMNET éar
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samordnare, arrangor och en viktig dialogpartner kring genusfradgor och
allianser med andra panafrikanska ndtverk. Stodet avser framst
FEMNET:s administrativa kostnader.

Resultat:

- Etablerat samarbete med Solidarity for African Women’s Rights
Coalition (SOAWR) som har som huvudsyfte att formé afrikanska
stater att signera, ratificera, anpassa sin lagstiftning och genomfora
”Protokollet om kvinnor réttigheter i Afrika”.

- FEMNET har i samarbete med ett antal organisationer, bl.a.
SOAWR, enats om strategier med regeringsforetrddare for att pa
olika sétt garantera genomforandet av protokollet. Mot slutet av 2010
hade 28 av de afrikanska staterna ratificerat protokollet.

- Genom samarbetet med Afrikanska Unionen har FEMNET erhéllit en
strategisk position som katalysator och formedlare av utbildning och
kunskap om den afrikanska kvinnorérelsen.

- FEMNET bidrar genom sitt stora kontaktnidt och samarbete med
Afrikanska Unionen och andra regionala organisationer till det
regionala paverkansarbetet for att frimja jamstélldhet.

Mal for effekter pa kort och lang sikt har uppnatts. Enligt en utvérdering
genomford 2009 konstaterades att FEMNET:s verksamhet har
genomforts vidl. Utvérderingen poédngterade organisationens tvasprakiga
kapacitet och tillhandahédllande av unik information om globala och
regionala instrument som viktiga styrkor. Insatsen bedoms vidare ha
bidragit till att pdverka malet for effekter pd lang sikt, dvs. att afrikanska
kvinnor har okad tillgdng till och utnyttjar resurser for att frémja
jamstilldhet, kvinnors réttigheter och aktorskap.

3.1.6 Sammanfattande bedomning av resultatet av 20 insatser
vars huvudsyfte ir att frimja jimstilldhet

Regeringens bedomning av insatserna som redovisats ovan &r att de ger
en bra bild av de insatser som far svenskt stdd genom Sida och vars
huvudsyfte ar att fraimja jamstdlldhet. Insatserna belyser bredden av
verksamheten samt variationer vad géller foOrutséttningar i
samarbetsldnderna. Regeringen anser att Sida bor fortydliga kriterierna
for vad som krévs for att en insats ska klassificeras med jamstélldhet som
huvudsyfte respektive delsyfte. 4 av de redovisade insatserna (insats 2, 5,
12 och 13) borde ha klassificerats med jamstdlldhet som delsyfte snarare
an huvudsyfte.

Resultaten fran insatserna &r illustrativa for den samlade internationella
kunskapen om hur jamstilldhetsfordndringar gar till, dvs. att framgang
kraver aktiva och starka fordndringsaktorer som i ndtverk kan driva
utveckling. Sverige stddjer bl.a. dessa aktdrer genom riktade insatser,
t.ex. kvinnoorganisationer, grupper av min som ifragasitter radande
manlighetsnormer eller politiker som vill astadkomma forandring. For att
forandringsaktorerna ska fa genomslag dven pé sikt, behovs samtidigt en
forstarkning av strukturer och institutioner dar politik och normer skapas,
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medel fordelas och samhillsservice levereras. Det kan ske t.ex. via
policypaverkan, fordndrad lagstiftning och institutionsbyggande.

De insatser som redovisar tydligast resultat r just de som kombinerat
stod till individer som agerar som fordndringsaktdrer med stod for
institutionsutveckling, t.ex. stéd till barnmorskeutbildning i Nicaragua
(insats 9) och stad till att forebygga konsrelaterat vald och i samverkan
méta offers vardbehov (insats 11).

Insatser som i huvudsak riktat in sig pa individer som
fordndringsaktorer och 1 mindre grad pa institutionsfordndringar,
exempelvis insatsen stdd till jamstilldhetsintegrering av arbetet i
offentlig forvaltning och media i Kazakstan (insats 18), tenderar att ha
svarare att uppna effekter.

Det finns flera insatser som &r virda att lyfta fram, bl.a. insatsen stod
till barnmorskeutbildning i Nicaragua (insats 9), som bl.a. genom att
etablera barnmorskans funktion i det offentliga hélso- och
sjukvardssystemet har gett fler kvinnor i fertil alder tillgdng till
professionell modravard i sin nédrhet. Insatsen stéd till media och
informationsprojekt for att minska spridningen av hiv och aids i
Tanzania (insats 7) avser stod till en av de mest kidinda mediainitiativen i
Tanzania. Organisationens utbildnings- och underhéllningsmetodologi
nar stora delar av Tanzanias ungdomar och verksamheten har bidragit till
att reducera forekomsten av hiv och aids hos unga i Tanzania. Insatsen
stod till okad tillgdnglighet till sdkra och legala aborter i Indien (insats
8), har genom ett starkt lokalt dgarskap och inblandning av flera aktorer
pa lokal och distriktsnivd gett kvinnor i de tvd deltagande distrikten
bittre vetskap om och tillgéng till sidkra aborter.

Virdefulla lardomar kan dven dras av de insatser som inte uppnatt alla
uppsatta mal. Insatsen stod till utvecklandet av en nationell
jamstdlldhetsplan i Bolivia (insats 19) illustrerar hur ett politiskt skifte
eller organisatoriska forandringar inom myndigheter och organisationer i
Sveriges samarbetsldnder kan fa avgorande effekter pa enskilda insatser.

Manga insatser &r inriktade pa att fordndra attityder i1 svara
motvindsfragor som  tex. SRHR.  Attitydfordndring  och
medvetandegorande dr bade en forutséttning for jamstélldhetsarbetet och
ett resultat i sig. Dessa insatser tenderar att ha svérare att uppna tydliga
resultat pa kort tid. Dels pa grund av svérigheter att fordndra attityder i
sig, dels pd grund av de svarigheter som &r sammankopplade med att
folja upp attitydfordndringar och pavisa hur dessa i sin tur far genomslag
i ett fordndrat beteende. Trots att det &r svért att pavisa resultat i
motvindsfragor anser regeringen att dessa fragor fortsatt bor prioriteras
dé Sverige bedomer att framsteg inom dessa fragor dr en forutséttning for
fattigdomsminskning och héllbar utveckling.

3.2 Insatser vars delsyfte ar att frimja jamstéilldhet

I detta avsnitt redovisas fyra utvalda insatser vars delsyfte &r att frimja
jamstdlldhet uppdelat pd den tematiska prioriteringens fyra omraden.
Redovisningen ska visa hur metoden integrerade insatser, dvs. insatser
dér jamstélldhetsperspektivet utgdr en integrerad del av utformningen,
har utformats och vilka resultat som jédmstéilldhetsintegreringen har
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uppnatt. Redovisningen ir i mojligaste man avgrénsad till att omfatta de
mal och resultat som har med jdmstélldhetsintegreringen att gora.
Avsnittet avslutas med en sammanfattande bedomning av resultaten.

3.2.1 Kvinnors politiska deltagande och inflytande

1. Stod till upprdttandet av en réstlingd med fotografier i Bangladesh

Insatsens totala Sidas andel q q
kostnad (tkr) av kostnaden Tidsperiod Samarbetsform Samarbetspartner
200709—
535 000 1% Projektstdod UNDP
201106

Mal for effekter pa kort och medelldng sikt:
- Ett 6ppet och rittvist val har mgjliggjorts genom skapandet av en
trovardig rostlangd.

Insatsen syftar till att skapa forutséttningar for fria och demokratiska val
genom att gora det mojligt for rostberdttigade att rosta. Insatsen har
genomfOrts genom att bidra till uppréttande av en fullstindig rostlangd
med fotografier infér parlamentsvalet i Bangladesh i december 2008.
Detta innefattade teknik och infrastruktur for att skapa rostléngden samt
forse alla rostréttsberdttigade medborgare med ett ID-kort.

Resultat:

- En rostlingd och individuella ID-kort har upprittats och skapat
forutséttningar for ett dppet och réttvist val i Bangladesh.

- En central och lokal infrastruktur f6r uppdatering och underhall av
rostlingden har etablerats infor framtida val. Valkommissionens
lokala personal har kompetensutvecklats.

- Den demokratiska styrningen i Bangladesh har stirkts genom ett
trovardigt och transparent val 2008.

Insatsen har uppnatt mal for effekter pa kort och medellang sikt. Stodet
har bidragit till stdrkt demokratisk styrning och deltagande av mén och
kvinnor i valet 2008. Det &r fortfarande for tidigt att pavisa om den dkade
demokratiseringen som insatsen resulterat i har dkat barns, kvinnors och
utsatta gruppers ménskliga réttigheter.

Insatsen har bidragit till att mer &n 81,3 miljoner rdstberittigade
registrerades infor valet 2008. Valdeltagandet uppgick till 87 procent och
har av internationella valdvervakare utforts i enlighet med internationell
standard. Avseende jamstdlldhetsaspekten har insatsen inte bara
tillgodosett rostritt for kvinnor utan dven forsett kvinnor med ID-kort
som kan anvdndas for andra jamstilldhetsfrimjande &dndamél. En
oberoende studie har visat att 45,4 procent av kvinnorna anvander sina
ID-kort for andra &ndamal an att rosta, exempelvis for att Oppna
bankkonton eller ta lan. Bangladesh valkommission som genomférde
insatsen har dven skapat forutsittningar for att rostléingd och ID kort ska
kunna uppdateras och anvéndas i framtiden.
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3.2.2 Kvinnors ekonomiska aktérskap och arbetsvillkor

2. Stod till jamstdlldhetsintegrerat jordbruksprogram i Kenya

Insatsens totala Sidas andel . .
Kostnad (tkr) av kostnaden Tidsperiod Samarbetsform Samarbetspartner
200612—
1127 000 29 % 201112 Projektstod Kenyanska staten

Mdl for effekter pa kort och medelldng sikt:

- Introducerat och frimjat tekniklosningar med hénsyn till kvinnors,
flickors, méns och pojkars behov.

- Jamstélldhet och andra tvdrgaende fragor integrerat i programmets
genomforande.

Insatsen avser stod till fas tvd av jordbruksprogrammet “National
Agriculture and Livestock Extension Programme” (NALEP) och bedrivs
i samarbete med Kenyanska staten och genomférs av
Jordbruksministeriet, Ministeriet for husdjursfragor,
Fiskeriutvecklingsministeriet och Ministeriet for kooperativ utveckling
och marknadsforing. Programmet genomfors i s.k. fokalsamhéllen pa
landsbygden dir bonderna véljer utvecklingskommittéer som uppréttar
en verksamhetsplan for jordbruksndringen och sambhéllet. Bonder i
samhillena sammansluter sig i intresseorganisationer kring en specifik
groda eller en typ av husdjur och bedriver tillsammans kollektiva
kommersiella jordbruksforetag. Programmets personal erbjuder expertis
och radgivning kring odlingsmetoder och gddningsmedel med avsikt att
Oka produktionen pa ett hallbart sitt. Bonderna identifierar sjilva sina
behov och efterfragar tjanster och stod.

Resultat:

- Over 7 000 radgivare har utbildats i att ge rddgivning till bonder som
livnér sig pa sitt jordbruk. 25 procent av dessa radgivare var kvinnor.
70 procent av alla radgivare har gatt jamstélldhetsutbildning.

- Funktionella och effektiva programkoordineringskommittéer pé alla
administrativa nivder har uppréttats och kunnig radgivande personal
har anstillts av programmet.

- Marknadsforing av lan och sparande har oOkat intressegruppers
lantagande. Over 60 procent av lantagare och sparare ir kvinnor.

- Olika tekniska 16sningar har inforts vilket resulterat i bildandet av 20
intresseorganisationer inom grodor och 15 intresseorganisationer
inom husdjursskétsel. Exempelvis har energisparande spisar inforts
som ockséd sparar arbetstid, speciellt for kvinnor. Totalt har 25 000
intresseorganisationer bildats sedan 2007.

- Riktlinjer for jamstdlldhetsintegrering har utarbetats och anvénds av
raddgivarna, vilket resulterat i en 6kning av kvinnors deltagande med
30 procent i alla programaktiviteter.

- Deltagande hushalls inkomst har okat. Intressegrupper har okat sin
produktion och inkomst tvé till fyra gadnger inom tva &r, bl.a. genom
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produktdiversifiering och kommersiell
hushéll har dven Okat sin tillgang till mat.

forsdljning. Deltagande

Mal for effekter pa kort och medellang sikt har uppnétts. Insatsen har
bidragit till effekter pa lang sikt genom 6kad produktivitet och inkomst
samt sékring av tillgédng till mat f6r deltagande bonder.

Enligt en utvdrdering av Sidas jordbruksinsatser ur ett
jamstilldhetsperspektiv &r man inom programmet medveten om behovet
av jamstilldhetsintegrering och har utarbetat bra studier om jamstélldhet.
Utvérderingen hivdar dock att resultaten av jamstdlldhetsintegreringen ar
ojamn och beroende av kunskapen om jamstédlldhet hos rddgivarna och
dess mojligheter att paverka den lokala sociokulturella dynamiken. Trots
goda jamstilldhetsresultat i flera distrikt s& har man inom programmet
inget system fOr att angripa strukturella faktorer som underbygger
diskriminering mot kvinnor. I vissa samhéllen har programmet lyckats
stirka kvinnligt entreprendrskap. Ett exempel &r i1 Garissa dér ett
bevattningsprojekt medforde att tidigare nomader fick léra sig allt fran att
bruka jorden till att sélja sina varor. Kvinnorna i samhéllet ldrde sig att
efterfraga hjélp och service fran programmets personal och de bidrar nu
ekonomiskt till byggnation av sina familjers bostdder och kostnader for
barnens skolgang.

En av kvinnorna uttryckte fordndringar i sin egen situation sa hér: "Pa
grund av NALEP har vi kvinnor kunnat arbeta utanfor hushallet och tjéna
egna pengar. Vi kan numera hjélpa oss sjdlva och véra familjer. Vi kan
betala skolavgifter och vara min ar glada att vi far betalt for vara
jordbruksprodukter. Vi behover inte lingre be om vara mins tillstand att
gd pa moten eller 6ppna ett eget bankkonto."

323 Sexuell och reproduktiv hiilsa och rittigheter

3. Stad till forbdttrad médra- och barnhdlsovard i Guatemala inom
ramen for decentralisering av hélsovdrdssystemet
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Insatsens totala | Sidas andel . .
Mo rored) (T av kostnaden Tidsperiod Samarbetsform Samarbetspartner
200301 Stod till specifikt | Pan-Amerikanska
95076 100% 201106 program genom Hélsoorganisationen
organisation

Mal for effekter pa kort och medelldang sik:
Infort integrerad vard- och styrmodell i provinserna Huehuetenango,
Alta Verapaz och El Quiché.

- Stiarkt styrning av Hélsoministeriet genom forbattrat ledarskap,
regelverk och uppfoljning.

- Okat deltagande inom vard- och styrmodellen i provinserna
Huehuetenango, Alta Verapaz och El Quiché

Insatsen ska utveckla och implementera en vard- och forvaltningsmodell
for att forbdttra primér- och sekundérvarden for framfor allt moédrar och
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barn. Insatsen genomfors av hélsoministeriet i Guatemala och é&r
avgréansad till att omfatta tre provinser.

Resultat:

- En vérd- och styrmodell har inforts inom ramen for hidlsoministeriets
arbete 1 de tre provinserna. Infrastruktur och ny utrustning har
anskaffats och ny personal har anstillts. Insatser inom omradet for
mentalhélsa, vard av ungdomar och vérd for att hantera konsbaserat
véld och véld i hemmet har pabdrjats.

- Halsoministeriets styrning  har  stirkts,  bl.a. genom
kompetensutveckling for chefer 1 att leda hélsoprogram,
internationella samarbetsprojekt och andra lokala aktiviteter.
Styrningen har stirkts ytterligare genom decentraliseringen av
projektplanering och genomforande fran central till lokal niva.

- 66 av 67 kommuner har okat deltagandet av hélsopersonal i den
kommunala hilsokommissionen. 44 kommuner har dven identifierat,
organiserat och utbildat unga vuxna och ungdomar i hidlsoministeriets
strategi for anpassad service.

- Projektet har bidragit till forbéttrad mddra- och barnhélsa, vilket stods
av tvd utvirderingar som inkluderade befolkningen i de 67
kommunerna i de tre provinserna. Vid en jaimforelse mellan ar 2000
och ar 2006 hade barn- och mddradddligheten minskat i
insatsomrddet, med undantag av ett hélsodistrikt  dér
mddradddligheten okat.

Mal for effekter pa kort och medellang sikt har uppnatts och insatsen
antas ha bidragit till ldngsiktiga effekter som att minska barn- och
modradddlighet i de tre provinserna. Genom att decentralisera
hilsovarden i Guatemala har varden forbattrats i omrdden dér det tidigare
ratt stor brist pa kvalificerad vardpersonal och infrastruktur.

Utifran tillgdnglig redovisning ar det oklart hur arbetet med personal
och ledning har integrerat jamstdlldhet. Ingen strategi for kvinnligt
ledarskap ndmns, vilket sannolikt innebér att programmet inte har tagit
héansyn till jimstéilldhetsaspekter kring ledning och genomférande.

324 Kvinnors sikerhet inklusive bekimpning av konsrelaterat
vild och ménniskohandel

4. Stod till genomforande av Liberias sannings- och
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forsoningskommission
Insatsens totala Sidas andel q .
kostnad (tkr) av kostnaden Tidsperiod Samarbetsform Samarbetspartner
53290 13% 200712- Stod till spec.ifik.t program | UNDP
201012 genom organisation

Mal for effekter pa kort och medelldng sikt:
- Forstaelse och uppréttelse for kvinnor utsatta for sexuellt vald mellan
1979 och 2003 i Liberia.
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Insatsen har genomforts av UNDP i samarbete med Liberias sannings-
och forsoningskommission (Truth and Reconciliation Commission in
Liberia, TRC) som har tillsatts av presidenten Ellen Johnson Sirleaf for
att utreda krigsforbrytelser i Liberia. Genomférandet inkluderade
utfragningar, psykosocial radgivning, sdkerhet samt forskning och
analys. Syftet med insatsens var att utarbeta en rapport med
vittnesframstillningar av bade Overlevande och fordvare av
krigsforbrytelser begdngna mellan 1979 och 2003 i Liberia.

Resultat:

- En rapport med vittnesframstéllningar Overlimnades till den
liberianska regeringen juli 2009. Rapporten rekommenderade
inrdttande av en krigsforbrytartribunal och att ett antal personer,
inklusive den sittande presidenten, ska forbjudas inneha ett statligt
dmbete under trettio &r. Vidare rekommenderades ett forbud mot
diskriminering och véald mot kvinnor och att regeringen bor prioritera
kvinnors réttigheter och hélsa, samt att rehabilitering for overlevare
av sexuellt vald ges prioritet. I ateruppbyggandet av det liberianska
samhdllet ska sdrskild vikt ldggas pé att ge kvinnor en mojlighet att
stirka sin ekonomiska situation och att institutioner stirks si att
kvinnor skyddas i samhillet.

- I samband med utarbetande av rapporten har kvinnor vid flertal
intervjuer beréttat om dvergrepp de utsatts for. Av dessa har cirka 10
fall tagits vidare till domstol. Utfrdgningarna har sénts i radio och
rapporterats i media. Mediabevakningen foljdes av cirka 60 procent
av Monrovias befolkning.

- Okad kinnedom om brott begingna under konflikten. I en
opinionsundersdkning i Monrovia svarade 66 procent att det kidnde
till innehéllet i rapporten och att de hade foljt med i de offentliga
utfragningarna.

Insatsen har uppnatt mal for effekter pa kort och medellang sikt. Den
rapport som har utarbetats inom ramen for insatsen &dr den forsta och for
allménheten tillgdngliga Gversikten av brott mot ménskligheten i Liberia
mellan 1979 och 2003. Kvinnor har fatt sina roster horda och
befolkningen har fatt en djupare insikt om kvinnors situation under
konflikten.

En av rekommendationerna i rapporten var att tillsdtta en oberoende
institution for ménskliga rattigheter, vilket har gjorts. Den oberoende
institutionen for ménskliga rattigheter stods av regeringen via
statsbudgeten.  Enligt rekommendationerna  skulle 4dven en
krigsforbrytartribunal uppréattats men detta har dnnu inte skett.

3.25 Sammanfattande bedomning av resultatet av fyra insatser
vars delsyfte ir att frimja jimstilldhet

Regeringens bedomning dr att exemplen visar pa de mgjligheter och
problem som kéannetecknar integrerade verksamheter. Det har ocksa ett
stort antal utvirderingar av  jamstélldhetsintegrering i
utvecklingssamarbetet visat.
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Insatsen stéd till genomforande av Liberias sannings- och Skr.2010/11:167

forsoningskommission (insats 4) med presidentens ledning mot det
sexuella valdet mot kvinnor &r ett exempel som visar att det troligen ar
lattare att uppna resultat nér det finns ett tydligt politiskt mandat for att
prioritera fragorna.

Insatsen stdd till jamstdlldhetsintegrerat jordbruksprogram i Kenya
(insats 2) visar vidare att en fOrutsdttning for att lyckas med
jamstilldhetsintegreringen ar att arbetet baseras pa en analys av min och
kvinnors olika problem, behov och mdjligheter utifrdn rddande normer
och strukturer. For att jamstdlldhetsanalyserna ska tillimpas och fa
genomslag 1 programmets utformning och framforallt i1 tydliga
mélformuleringar kring jamstédlldhet behover de aktivt foljas upp. Hér
maste det finnas kunniga handlédggare och samarbetspartners som vet
vilka frdgor som behdver stillas.

Insatserna visar ocksa att jamstilldhetsintegrering i praktiken ofta
handlar om att atgérda specifika behov och intressen som kvinnor har
utifran sina roller och positioner i radande samhéllsordning. Insatsen st6d
till jamstdlldhetsintegrerat jordbruksprogram i Kenya (insats 2) ar ett
exempel dar man lyft frigorna om maktférdelning och i viss utstrackning
bidragit till att kvinnor 6kat sin makt inom hushallet. Insatsen stéd till
forbdttrad modra- och barnhdlsovdrd i Guatemala (insats 3) visar pa
mycket goda resultat nér det géller tillgdng till central modravard. Man
har déremot inte haft ambitionen/inte lyckats med att lyfta frdgan om
illegal abort som ocksa bidrar till mddradodlighet.

Uppfoljning av jamstélldhetsintegrerade insatser kraver konsuppdelad
statistik och analyser av jamstilldhetsintegreringens genomslag. Insatsen
i Kenya ar ett exempel dir det finns en ambition hos programmets
ledning att arbeta med jamstilldhetsintegrering. Denna ambition stannar
dock hos programmets ledning, vilket pavisar vikten av att gora
ambitionen forstaelig for de som jobbar i projektet, exempelvis genom att
visa hur projektets 6vriga mal kan gagnas av jamstélldhetsintegrering.

33 Exempel pé dialog for att frimja jamstéilldhet

Policydialogen har en allt viktigare funktion 1 Sveriges
utvecklingssamarbete. Den genomférs av svenska aktorer med
representanter for samarbetslinderna, internationella organisationer,
andra givare och bistandsfinansiérer, organisationer i det civila samhéllet
och privata aktorer. Dialog bygger pa dmsesidigt fortroende och respekt.
Fortroende och tillit kan ta lang tid att bygga upp, i synnerhet i relation
till kénsliga sociala, politiska och ekonomiska fragor som kan ingd i
dialogen. Dialogen verkar lyckas bést nir den dr forankrad i verkligheten
i nationella kontexten eller kopplad till specifika utvecklingsinsatser med
tydliga mél och syfte.
I f6ljande avsnitt redovisas fyra exempel pa hur dialog har anvénts for att
frimja jamstélldhet. Redovisningen gors med utgédngspunkt fran fyra
exempel och visar hur dialogen har utformats, framsteg som har gjorts
och resultat som har uppnatts.

I regeringens riktlinjer for samarbetsstrategier framgar det att dialog
inom utvecklingssamarbetet har tvd huvudsyften. Dels att fa ett okat
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genomslag for svensk politik, dels att med dialogen som instrument dka
mdjligheterna att nd de mal som anges i policyer och strategier som
regeringen faststéller for utvecklingssamarbetet.

Beroende pa fragans karaktir och de specifika forutsittningarna i varje
enskilt fall kan dialoginstrumentet anvédndas savil bilateralt som globalt.
Dialogen kan féras mellan olika aktorer i Sverige, i samarbetsldnderna,
regionalt och pa global nivd. Aktoérerna kan vara enskilda stater,
multilaterala organisationer, niringsliv, myndigheter, universitet och
civilsamhéllets organisationer inklusive ungdoms- och kvinnoorganisa-
tioner.

3.3.1 Bilateral dialog: Tanzania och Zimbabwe

I bade Tanzania och Zimbabwe har den bilaterala dialogen styrts av en
arlig resultatinriktad dialogplan, framtagen inom ramen for
operationaliseringen av samarbetsstrategin. Dialogen har forts bade pa
teknisk och politisk nivd och respektive ambassador har spelat en central
roll. Utformningen av den dialog som forts pa teknisk nivé, i direkt
anslutning till det bilaterala samarbetet, har tagit fasta pa pagaende
processer inom respektive land, sa som revidering av utbildningspolicyn
i Tanzania och framtagandet av lagen som forbjuder vald i néra relationer
i Zimbabwe.

1. Tanzania: Dialog om gravida elevers rdtt till utbildning

Dialogen har genomforts under perioden 2008-2010 och fokuserat pé
gravida elevers ritt till utbildning och pa hur oftrivilliga tidiga
graviditeter kan undvikas. Sidas st6d till utbildningssektorn i Tanzania
var en tydlig ingang till dialogen kring dessa fragor. Sarskilda tillfallen
gavs nér Sida var ordférande i givargruppen for utbildningsstodet. Som
komplement till sektorstodet finansierades en flickskola som verkade
som en modellskola for en strdvan mot att férhindra tidiga graviditeter
och stodja unga mammors rétt till utbildning. Skolans rektor har vidare
deltagit 1 Sidas internationella utbildningsprogram ”Child Rights,
Classroom and School Management”. Agerandet inom dessa ramar har
strategiskt &tfoljts av att ambassaddoren skrivit tidningsartiklar, hallit
offentliga tal och givit intervjuer om bl.a. kvinnors sdkerhet inklusive
bekdmpning av konsrelaterat vald och kvinnors och flickors réttigheter.

Resultat av dialogarbetet

Den dialog som har forts kan delvis ha bidragit till den fordndring som
har skett i det tanzaniska samhillet nir det géller instillningen till tidiga
graviditeter och gravida flickors rétt till undervisning. Detta aterspeglas
bl.a. i en reviderad utbildningspolicy som tydligare tar upp flickors ritt
att komma tillbaka till skolan efter forlossning. Ett annat resultat som
dialogen bedoms ha bidragit till 4r att utbildningsministeriet i mars 2010
antog riktlinjer for hur gravida flickor ska kunna fortsdtta sina studier,
”Guidelines on how to enable pregnant school girls to continue with their
studies”. Ytterligare en positiv fordndring &r att fler internationella givare
och organisationer idag arbetar med dessa fragor. Exempelvis genom

Skr. 2010/11:167

62



policydialog och genom att arbeta med att oka medborgarnas
medvetande om vikten av att forhindra tidiga graviditeter och hédvda unga
gravida flickors ratt till utbildning efter barnets fodelse.

2. Zimbabwe: Dialog mot konsrelaterat vald

I Zimbabwe har fokus for dialogarbetet varit bekdmpning av
konsrelaterat vald. I stort har dialogarbetet bedrivits pd samma sétt som i
Tanzania, men utan de ingdngar som ett bilateralt samarbete pa
regeringsniva mojliggdr. Arbetet inriktades istéllet pa att skapa en dialog
mellan ett antal kvinnoorganisationer i Zimbabwe i syfte att bidra till en
sammanhallen och stark position for dessa infor framtagandet av lagen
mot vald 1 néra relationer. For att starka dialogarbetet ytterligare har Sida
tagit fram en broschyr som visar kostnaderna av konsrelaterat vald.

Sverige bygger sin roll som aktiv dialogpart pa stod till ett stort antal
insatser som stirker kvinnors réttigheter, vilket gor Sverige till en av
flera ledande bistdndsgivare inom detta omrade i Zimbabwe.

Resultat av dialogarbetet

Inom ramen for dialogen har Sverige fatt mdjlighet att medverka i ett
forhor i ett offentligt utskott i samband med framtagandet av lagen mot
vald i néra relationer.

Sverige har arbetat med att stdrka strategiska aktdrer som den
nationella paraplyorganisationen for jamstédlldhetsfragor (National
Women’s Coalition) och fort samman olika aktorer fran civila samhaéllet
som t.ex. en organisation som arbetar med véld mot kvinnor (Musasa
project) och det zimbabwiska advokatsamfundet for kvinnofragor
(Zimbabwe Women’s Lawyers Association). Det har resulterat i en
sammanhallen och stark position bland kvinnoorganisationerna

Aven om lagen mot vald i nira relationer har antagits saknas
fortfarande resurser for att implementera lagen pa ett effektivt sitt. Det
svenska arbetat med koordinera relevanta organisationer fran civila
samhadllet har resulterat i en koherent service for véldsutsatta kvinnor.
Genom att kvinnoorganisationerna  samarbetar skapas  ocksé
forutsédttningar for genomslag i arbetet med att motverka véld mot
kvinnor.

3.3.2 Dialog med multilaterala organisationer: Virldsbanken
och UNCTAD/WTO

3. Dialog med Virldsbankens internationella utvecklingsfond (IDA)

Sedan 2008 har Sida och Utrikesdepartementet fort en dialog med
Virldsbanken som varit fokuserad pa kvinnors ekonomiska aktorskap
och  arbetsvillkor. Malet for denna dialog var att i
pafyllnadsférhandlingarna 2010 av  Vérldsbankens fonster  for
laginkomstlédnder, IDA (férhandlingar mellan givarna och IDA om dess
policyinriktning och nya flerariga finansieringsdtaganden) utse
jamstdlldhet som ett sérskilt tema for IDA:s verksamhet under den
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kommande tredrsperioden (IDA16). Malet uppnéddes redan under det
forsta forhandlingsmotet i mars 2010.

Syftet var att paverka IDA:s verksamhet sd att de systematiskt 6kar
sina investeringar for att framja jamstélldhet i samarbetslénderna.
Sverige vill sdrskilt se 6kad jamstélldhetsintegrering i den verksamhet
som banken driver for att frimja kvinnors ekonomiska aktorskap och
landsbygdsutveckling. Virldsbanken har komparativa fordelar inom
dessa sektorer. Det skulle exempelvis kunna innebdra att kvinnliga
jordbrukare far tillgéng till 1an och jordbruksradgivning for att forbéttra
sin produktion av grodor, eller att kvinnor far rdtt till d4gande och
nyttjande av mark.

Flera aspekter lag bakom Sveriges beslut om att fora en strategisk
dialog med Virldsbanken om kvinnors ekonomiska aktorskap och
arbetsvillkor. I flera & har Sverige gett stod till Virldsbankens
handlingsplan for jimstélldhet (Gender Equality as Smart Economics: A
World Bank Group Gender Action Plan 2007-2010, GAP). Under 2008
beddomdes forutsittningarna for att gd vidare med en strategisk dialog
avseende jamstélldhet sdrskild goda. Bl.a. hade Virldsbankens president
vid arsmétet 2008 gjort sdrskilda ataganden géllande jamstélldhet,
dessutom hade ett antal andra givare visat intresse for att Oka
Virldsbankens investeringar i jamstélldhet.

Sveriges stdod till Virldsbankens handlingsplan for jamstélldhet
skapade en grund for Sidas dialog med Virldsbankens jadmstélldhetsteam
om hur arbetet kunde systematiseras inom verksamheten. Detta har skett
i ndra samarbete med UD som fort en parallell dialog med Vérldsbankens
IDA-team.

I borjan av 2009 tog Sida initiativet till att inom OECD/DAC:s
formella nétverk om jdmstélldhet (GENDERNET) skapa en informell
arbetsgrupp for att specifikt driva jaimstélldhet i IDA-16-férhandlingen. 1
gruppen ingick representanter fran Danmark, England, Kanada,
Tyskland, Norge och Sverige. Som samordnare for gruppen tog Sida
fram gemensamma budskap kring jaimstdlldhet som framfordes av de
olika ldnderna under IDA-16 férhandlingen.

Virldsbankens jamstélldhetsteam bjods i mars 2009 in till ett mote
med Sida och Utrikesdepartementet for att presentera IDA-15 processen
och planeringen for IDA-16. Dérefter utarbetade Sida indikatorer for att
méta jamstélldhet i IDA-16 processen, vilka sedan integrerades i
Virldsbankens 6vergangsplan for jamstilldhet i IDA-16.

Daérefter har Utrikesdepartementet aktivt drivit jimstalldhetsfragorna
vid sjdlva forhandlingsmétena, vid halvtidsoversynen av IDA-15, inom
den nordisk-baltiska kretsen och med andra likasinnade motparter i
forhandlingarna och som EU-ordférande under det forsta halvaret 2009,
med mycket gott stod av Sida som expertmyndighet.

Resultat av dialogarbetet

Malet for dialogen, att anta jamstdlldhet som sérskilt tema for IDA:s
verksamhet under den kommande tredrsperioden, har uppnétts. Den
svenska dialogen bedoms vara ett stort bidrag till detta. Sverige arbetar
nu vidare, i dialog med Virldsbanken, med att precisera indikatorer for
att mita genomslaget av jamstélldhet i Virldsbankens processer och i
Virldsbankens portfoljer i IDA-lédnderna.
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4. Dialog med UNCTAD/WTO:s internationella handelscentrum, ITC

Hallbar fattigdomsbekdmpning forutsétter ekonomisk tillvéxt, tillvixt
forutsétter konkurrenskraftiga foretag samt fungerande handelsrelationer.
Detta resonemang tillsammans med den svenska regeringens prioritering
av jamstédlldhet och kvinnors roll i utvecklingen ligger bakom Sidas
beslut att fora en strategisk policydialog med ITC (International Trade
Centre). Dialogen fors under perioden 2009-2012, kopplat till Sidas
finansiella stod till ITC. ITC ar FN-systemets centrala organ for
handelsfrimjande och handelsutveckling som inréttades gemensamt av
FN:s konferens om handel och utveckling (United Nations Conference
on Trade and Development, UNCTAD) och Vérldshandelsorganisationen
(WTO). ITC:s wuppdrag é&r att stodja den privata sektorn i
utvecklingslédnder och transitionsekonomier genom att stirka foretagens
konkurrenskraft, utveckla nya strategier for handelsfrimjande och oka
forstaelsen for de regelverk som styr internationell handel. Sverige ar en
av ITC:s viktigaste finansidrer och dialogpartners.
I dialogen med ITC har Sida prioriterat tre teman:
1. Okad fokus pa fattigdomsreducering och tillviixt som gynnar fattiga
méin och kvinnor
2. Forbéttrad resultatinriktad styrning
3. Integrering av jamstdlldhet i ITC:s projekt och programhantering
med fokus pa kvinnor som ekonomiska aktdrer.

Tabellen nedan &dr exempel ur Sidas dialogplan som tydligt beskriver
dialogfrdgor, vem dialogen riktar sig mot, arenor och processer for

dialogen, budskap och forvéntade resultat.

Exempel ur Sidas dialogplan fér ITC
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Dialogfraga  Malgrupp Arenor/processer  Budskap Forvintade resultat

Jamstélldhets I1TC:s 1) Direkt dialog 1) Integrering av 1) Att jimstdlldhet blir en

integrering seniora med ITC:s chefer  jamstilldhet i ITC:s obligatorisk del i ITC:s

med fokus pd  ledare, projekt och program interna

kvinnors ITC:s 2) Likasinnade kvalitetssakringsarbete

ekonomiska samarbets- givare 2) Visualisering av 2) Forbittrad systematisk

aktorskap lander jamstélldhets- rapportering om jamstilldhet i
3)Publika integrerings-resultat pd&  ITC:s arsrapport
framtradande vid projektniva 3) Redovisning av kvantitativ
Joint Advisory data om kvinnligt deltagande
Group 3) ITC:s jamstélldhets- i ITC:s utbildningsaktiviteter

arbete i partnerldnderna  4) Aktivt na ut till TSI:s som
fokuserar pa kvinnliga

exportorer

Flera faktorer har bidragit till framsteg i dialogen med ITC. Som storsta
givare av basbudgetstod och historiskt langsiktig partner har Sverige haft
goda ingangar for dialog med ITC:s hogsta ledning. ITC:s verksamhet i
allménhet och dialogarbetet i synnerhet har préglats av ett ndra samarbete
mellan Sida, Utrikesdepartementet och Sveriges stédndiga representation i
Geneve som pa plats fort fram svenska budskap och standpunkter. I detta
samarbete har Sida ansvarat for substans och dialoginnehdll som
representationen fort fram i olika fora, exempelvis det &rliga motet i den
gemensamma radgivande gruppen (Joint Advisory Group). Vidare har
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samarbetet mellan givare i bdde formella och informella konstellationer
varit konstruktivt. Sverige har svarat for att utarbeta centrala
styrdokument, parallellt med utveckling av metoder och kapacitet inom
omradet som ansvariga for dialogen har anvént.

Resultat av dialogarbetet

Resultaten av Sveriges dialog med ITC om jamstilldhetsintegrering och
kvinnors ekonomiska egenmakt bedoms mycket goda. Jamstélldhet har
blivit en obligatorisk del i ITC:s interna kvalitetssékringsarbete. Detta
askadliggors av bildandet av en kvalitetssidkrande programkommitté vars
uppgift ar att bevaka hur olika projekt &verensstimmer med
organisationens strategiska prioriteringar och uppsatta mal, diribland
millennieutvecklingsmal tre som syftar till 6kad jadmstalldhet. Detta har
varit en av Sidas rekommendationer som nu realiserats. Vidare har
rapporteringen om jamstélldhet 6kat markant i ITC:s arsrapporter sedan
dialogen initierades 2005.

ITC har tagit en ledande roll for att integrera och driva fragorna om
jamstélldhet och handel. Ett exempel pa detta var heldagsseminariet
Round table: Gender Dimension of Aid for Trade som organiserades av
ITC och WTO i oktober 2010. Aid for Trade-initiativet lanserades vid
WTO:s ministermdte 1 Hongkong 2005 efter insikten att Okat
marknadstilltrade och handelsliberaliseringar inte var tillréckligt for att
fattiga lander skulle lyckas expandera sin handel och dra nytta av handel
som ett medel for ekonomisk utveckling. Aid for Trade-initiativet syftar
till att ta ett helhetsgrepp pa det handelsrelaterade bistdndet. Syftet med
seminariet var i forsta hand att uppmédrksamma jamstilldhetsaspekter
inom Aid for Trade och att utifran forberedda fallstudier diskutera hur
man bast kan integrera jamstélldhetsaspekter inom Aid for Trade. Efter
motet skapades ett nitverk av experter kring handel och jadmstalldhet for
att i framtiden dela med sig av erfarenheter och inleda gemensamma
projekt.

333 Sammanfattande bedomning av resultat gillande dialog

De redovisade exemplen visar att dialog 4r en viktig metod for att uppna
resultat inom utvecklingssamarbetet. Det kan samtidigt konstateras att de
resultat som uppnatts endast visar framsteg i processer som forst pa
langre sikt kan leda till konkreta forbattringar for 6kad jamstalldhet.

Det 4r en utmaning att formulera konkreta mal for dialogarbetet och
utifrdn dessa utforma en framgéngsrik dialog som bidrar till 6kad
jamstilldhet pd lidngre sikt. Nar det giller jamstélldhet kan det &ven
finnas behov av kompetensutveckling inom det specifika omrdde som
dialogen ir inriktad pa. For sexuell och reproduktiv hilsa och réttigheter
har regeringen i samarbete med RFSU och Sida tagit fram och lanserat
ett sarskilt dialogmaterial for att stirka utlandsmyndigheternas
kompetens att fora en effektiv dialog kring dessa fragor.

Av exemplen ovan drar regeringen foljande slutsatser :

- Dialogen ska vara planerad, strukturerad och styrd av tydligt
formulerade mal.
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- Dialogen ska utgd frdn en analys av pagdende processer/aktuella
tendenser 1 landet/globalt for att identifiera strategiska
tillvigagangssitt och partners.

- Dialogen ska ledas och drivas pa sa hog politisk niva som mojligt.

- Dialogfragan ska sa langt mojligt lankas till pagaende processer i
landet (t.ex. revidering av utbildningspolicyn i Tanzania och
framtagandet av lagen mot vald i néra relationer i Zimbabwe) eller
inom den organisation som ska paverkas (t.ex. Virldsbanken och
IDA forhandlingarna).

- Kopplingar mellan dialog och finansiella stdd ska om mojligt
utnyttjas.

- Sveriges samlade kompetens och kapacitet ska utnyttjas.

- Tillrackliga resurser méste avséttas for att fora en konstruktiv dialog.

4 Resultat fran det multilaterala
utvecklingssamarbetet

Detta avsnitt innehéller en redovisning och bedémning av resultat frén
jamstilldhetsarbetet 1 fyra multilaterala organisationer: UNFPA,
UNICEF, UNIFEM och Virldsbanken.

For respektive organisation gors en kort redogorelse for
organisationens mandat och hur man arbetar inom jamstélldhetsomrédet.
Darefter foljer en kort redogérelse for Sveriges syn pa organisationen,
det svenska arbetet/engagemanget och det svenska finansiella stodet.

For varje organisation har ambitionen varit att presentera en samlad
redovisning av resultat frdn den verksamhet som organisationen stddjer
inom jamstélldhetsomradet. Redovisningen bestdr av exempel fran
organisationens interna och externa verksamhet.

For att illustrera den typ av verksamhet som organisationen stddjer
aterfinns ett konkret exempel pad ett projekt eller program som
organisationen arbetar med inom jamstélldhetsomradet. Merparten av
dessa exempel har erhéllit 6ronmérkta stod (multi-bi stdd) fran Sverige.

I slutet av varje avsnitt redovisas en samlad bedémning av uppnadda
resultat och hur vl organisationen arbetar med att frimja jamstélldhet.

4.1 UNFPA

FN:s befolkningsfond (United Nations Population Fund, UNFPA) arbetar
med att folja upp det handlingsprogram som antogs i samband med FN:s
konferens om befolkning och utveckling (International Conference on
Population and Development, ICPD) i Kairo 1994. UNFPA:s tre
fokusomraden ar befolkning och utveckling, reproduktiv hidlsa och
rattigheter samt jamstélldhet.

Hela UNFPA:s verksamhet végleds av vikten av jamstélldhet och
kvinnors inflytande. Utdver malen i UNFPA:s strategiska plan 2008—
2013 styrs verksamheten av ett strategiskt ramverk for jamstilldhet och
Okat inflytande for kvinnor 2008-2011. UNFPA arbetar for okad
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jamstilldhet bade genom att integrera jamstéilldhet i all sin verksamhet
och genom direkta insatser. Arbetet sker genom policydialog,
paverkansarbete och tekniskt stod for att bygga nationell kapacitet.

Antagandet av det strategiska ramverket for jamstdlldhet och okat
inflytande for kvinnor 2008-2011 innebér forbéttrade mojligheter for
UNFPA att integrera jamstilldhet i sin verksamhet. Infor utarbetande av
ramverket gjordes en intern utvdrdering av UNFPA:s arbete med
jamstdlldhetsintegrering. Utvarderingen fann bl.a. att graden av
jamstilldhetsintegrering var ojimn inom organisationen, att personalen
ibland saknade tillrickliga kunskaper om jamstédlldhet och att den
kunskap som fanns var ojdmnt fordelad inom organisationen. Det fanns
en missuppfattning inom organisationen att endast utsedda fokalpunkter
och radgivare for jaimstdlldhetsfragor skulle arbeta med jamstélldhet.
Vidare framkom att anvindarvédnliga verktyg for att integrera
jamstilldhet i verksamheten saknades och att det fanns ett behov av att
inkludera indikatorer for jamstdlldhetsintegrering och stirkande av
kvinnors egenmakt i UNFPA:s system for programmering och
uppfoljning.

Det strategiska ramverket ska stirka UNFPA:s kapacitet och
ansvarsutkrdvande nér det giller jamstélldhetsfragor. Detta ska bl.a. ske
genom obligatoriska kurser i jamstdlldhetsintegrering for all personal,
integrering av jamstédlldhet i UNFPA:s redovisningssystem och forbéttrad
uppfoljning av investeringar 1 jdmstdlldhet. En utvdrdering av
genomfOrandet av det strategiska ramverket ska ske under 2011.

4.1.1 Svenskt samarbete med UNFPA

Sverige anser att UNFPA &r en mycket relevant aktor i forhallande till
malen for det svenska utvecklingssamarbetet och regeringens tematiska
prioriteringar. Den interna effektiviteten bedoms vara god. System for
resultatstyrning finns pd plats, men ytterligare forbattringar &r
nodvéndiga, bla. ndr det giller redovisning av resultat och
resultatbaserad budgetering. UNFPA:s externa effektivitet anses vara
godkidnd. Kapaciteten att leverera pa landniva begréinsas till viss del av
smé finansiella resurser samt det faktum att UNFPA arbetar med fragor
som dr kontroversiella i flera ldnder.

Sverige har ett mycket gott samarbete med UNFPA. Samarbetet med
och paverkan pa UNFPA sker genom vart arbete i styrelsen, bilateral
dialog och finansiellt stod. Under de senaste aren har Sverige framfor allt
fokuserat pa sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter samt forbéttrad
resultatstyrning i dialogen med UNFPA.

Sverige dr sedan 2005 den nést storsta givaren av basbudgetstdd till
UNFPA. Ar 2010 uppgick det svenska basbudgetstodet till 423,5
miljoner kronor. Utdver basbudgetstod bidrar Sverige, mestadels genom
Sida, med Gronmaérkt stéd (s.k. multi-bi stod) till UNFPA. Det svenska
oronmirkta stodet uppgick 2010 till 109 miljoner kronor. Ar 2011
berdknas det svenska basbudgetstddet till UNFPA uppgé till 445.5
miljoner kronor.
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4.1.2 Redovisning av resultat for att frimja jimstéilldhet

UNFPA redovisar resultat av verksamheten mot uppstillda mél och
indikatorer i den strategiska planen 2008-2013. Den rapportering som
finns tillgénglig redovisar inte resultat av verksamheten pa en aggregerad
niva. Redovisningen nedan redogdr darfor for enskilda exempel pa hur

UNFPA arbetar for att frimja jamstilldhet och vilka resultat som har

uppnatts.

Tva overgripande méal i UNFPA:s strategiska plan dr av sédrskild
relevans for jimstélldhetsomradet. Det dr malen om:

- oOkad jamstilldhet och 6kade mdjligheter for kvinnor och unga flickor
att utdva sina ménskliga réttigheter och leva utan diskriminering och
vald och

- universell tillgang till reproduktiv hélsa 2015 och universell tillgdng
till hiv-prevention 2010.

Nedan redogdrs for hur UNFPA arbetar med vart och ett av dessa. For
att uppnd jamstdilldhetsmalet arbetar UNFPA bla. for att inkludera
jamstélldhet och kvinnors och flickors minskliga rittigheter, sérskilt
kvinnors reproduktiva rittigheter, i nationella policyer, ramverk och
lagar. UNFPA arbetar dven for minskad forekomst av kvinnlig
konsstympning och konsrelaterat vald.

UNFPA:s arbete har bl.a. bidragit till att andelen linder med lagar i
enlighet med sékerhetsradsresolution 1325 om kvinnor, fred och sékerhet
okade fran 62,1 till 85,7 procent mellan 2007 och 2009 (UNFPA:s mal
for 2011 ar 75 procent). Vidare dkade andelen ldnder som integrerar
reproduktiva réttigheter i sin rapportering till kvinnokonventionen fran
77,7 till 91,4 procent under samma period. Pa ett mer konkret plan har
detta arbete exempelvis bidragit till att familjeplanering inkluderats som
en rattighet 1 Ecuadors konstitution och 1 den nationella
utvecklingsplanen.

For att minska forekomsten av kvinnlig kdnsstympning har UNFPA,
tillsammans med UNICEF, paverkat nationella institutioner och det
civila samhallet i tolv afrikanska ldander att Gverge praktiserandet av
kvinnlig konsstympning. Arbetet har resulterat i att samhéllen i Etiopien,
Gambia, Guinea, Sudan och Senegal har slutat praktisera kvinnlig
konsstympning. I Etiopien har 4 000 flickor i Afar-regionen undgatt att
utsittas for konsstympning och mer dn 9 000 familjer har valt att sluta
utdva kvinnlig konsstympning.

UNFPA har under 2010 bidragit till framtagandet av regionala FN-
strategier mot konsrelaterat vald i Latinamerika, Karibien och Afrika.
Andelen linder med mekanismer for att Overvaka och minska
forekomsten av konsrelaterat vald har okat fran 87 procent 2008 till 93,6
procent 2009, inklusive i humanitira situationer (UNFPA:s mél for 2011
ar 90 procent). Vidare har andelen ldnder som i utbildningen av
hilsopersonal inkluderar behandling av patienter som utsatts for
konsrelaterat vald okat fran 66 procent 2008 till 72,7 procent 2009.
Déaremot har andelen kvalificerad hélsopersonal som behandlar personer
som utsatts for konsrelaterat vald minskat fran 25 procent 2008 till 22
procent 2009.

I ateruppbyggnadsarbetet efter jordbavningen i Haiti 2010 har UNFPA
varit samordnande for insatser relaterade till konsrelaterat vald. UNFPA
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har bl.a. installerat 200 solcellslampor i mer adn 20 lager for att
mojliggora for narmare 40 000 kvinnor och flickor att rora sig sdkrare
inom ldgeromradena.

For att uppnd malet om universell tillgang till reproduktiv hélsa och
hiv-prevention arbetar UNFPA bl.a. for att moéta efterfragan pa
preventivmedel, forbéttrad mddrahidlsovard och stirkt hiv-prevention
bland kvinnor.

Under 2009 distribuerade UNFPA bl.a. 59 miljoner kvinnliga
kondomer. I Namibia har UNFPA bidragit till att anvdndandet av
preventivmedel har 6kat frén 21 procent 1992 till 46 procent 2006—-2007.
I Pakistan samarbetade UNFPA med regeringen for att 6ka kapaciteten
att tillhandahalla preventivimedel. Arbetet resulterade i att 60 procent av
landets héalsofaciliteter nu tillhandahaller fyra sorters preventivmedel.

UNFPA arbetar ocksé for att 6ka andelen hiv-smittade gravida kvinnor
som far medicin for att forhindra 6verforing av smittan till barnet. Mellan
2007 och 2008 skedde en dkning fran 33 till 45 procent.

Exempel pa program inom jamstdilldhetsomrddet:
UNFPA:s tematiska fond for modrahdlsa

UNFPA:s tematiska fond for modrahélsa “The Maternal Health
Thematic Fund’ startades 2008. Ar 2009 fick fonden 102 miljoner kronor
i frivilliga bidrag. Sverige har bidragit med 22 miljoner kronor for
perioden 2009-2012. Utdver Sverige bidrog Osterrike, Luxemburg,
Nederlanderna och Spanien till fonden under 2009.

Fonden for modrahélsa gav stod till 31 lander under 2009, de flesta i
Afrika. Det dr linder med hdg mddradoddlighet, hog fertilitet och lag
anvindning av preventivmedel. Malet &r att minska mddradodligheten
genom att forbéttra tillgdngen till och anvéndningen av olika metoder for
familjeplanering, 6ka andelen forlossningar med nérvaro av utbildad
sjukvardspersonal och forbéttra kvaliteten p& mddrahdlsovérden,
inklusive obstetrisk vérd, vard av nyfodda och prevention och behandling
av fistula.

Fondens aktiviteter har bidragit till ett okat fokus p&d modrahilsa, bl.a.
genom att kampanjer mot fistula genomforts i 18 ldnder och den
internationella barnmorskedagen uppmirksammats i 12 lander. 1 12
programlénder har behovet av barnmorskor analyserats och resultatet har
anvints for att planera och utforma barnmorskeutbildningar. I Kambodja
har det skett en 6kning av platserna pa barnmorskeutbildningen (fran 335
till 830) och i Elfenbenskusten fick 290 barnmorskestudenter ytterligare
tvd ménaders praktik innan de borjade arbeta. Fonden bidrog under 2009
ocksa till att 4400 kvinnor fick behandling for fistula. I Sudan
behandlades fler &n 100 kvinnor for obstetriskt fistula. Under 2009
bidrog fonden ocksa till 6kad kapacitet att behandla fistula pa 100
hilsoinréttningar i 23 lidnder. Fler &n 1000 ldkare, sjukskoterskor,
barnmorskor och socialarbetare utbildades i hur fistula kan forebyggas
och behandlas.

2009 &r fondens forsta verksamhetsar och fokus i den rapportering som
finns tillgénglig dr pa genomforda aktiviteter. Rapporteringen visar dock
att framsteg kan goras genom antagandet av strategier for
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familjeplanering, utbildad personal i samband med forlossningar
(framfor allt barnmorskor), 6kad tillgang till och anvéindande av
obstetrisk vard och vard av nyfodda. Bedomningen ér att det arbete som
utforts under 2009 kommer att leda till effekter pa flera omraden
kommande ér.

4.1.3 Sammanfattande bedomning av resultat

Sammantaget bedoms UNFPA:s resultat pa jamstédlldhetsomradet vara
goda. De resultat som redovisas visar pa en positiv utveckling och i flera
fall nar resultaten fran 2009 langre dn uppsatta mal for 2011. UNFPA:s
mdjlighet att leverera och rapportera resultat har forbéattrats i och med
antagandet av UNFPA:s strategiska plan 2008-2013, i vilken mal pa kort
och lang sikt, indikatorer samt baslinjedata anges. Under 2011 &ger en
halvtids6versyn av den strategiska planen rum. Halvtidsoversynen utgor
en mdjlighet att se 6ver och eventuellt forandra mél och indikatorer for
att ytterligare forbéttra métbarhet och rapportering. Enligt UNFPA utgor
bl.a. ojamn kunskap om jamstilldhetsfragor och liten kapacitet for
jamstélldhetsintegrering i partnerlinderna utmaningar for det fortsatta
arbetet. Det dr ocksd svart att na resultat nir det giller reproduktiv hélsa
och rittigheter eftersom fragorna 4r kénsliga 1 manga lénder.
Reformeringen av FN och ”Ett FN” pa landniva har mgjliggjort nya sitt
att koordinera arbetet med jamstélldhet. Exempelvis erbjuder UNFPA,
som en del av FN:s landteam i Vietnam, stdd till regeringen pa ett mer
koherent och samlat sitt, sirskilt inom omradet konsrelaterat vald. Okad
samordning pa landniva har ocksé visat positiva resultat nér det giller att
integrera UNFPA:s frdgor i hela FN:s arbete i ett land. En fortsatt
reformering av FN pa landniva okar sédledes UNFPA:s mojligheter att &
genomslag for sin verksamhet och uppna goda resultat.

4.2 UNICEF

Forenta Nationernas barnfond (United Nations Childrens Fund,
UNICEF) arbetar for att forverkliga barnets rattigheter, dvs. barnets
overlevnad, trygghet, utveckling och inflytande. I UNICEF:s strategiska
plan for perioden 20062013 finns fem prioriterade omraden, s.k.
fokusomraden: barns dverlevnad och utveckling, primérutbildning och
jémstélldhet, hiv och aids, barns rétt till skydd fran vald och utnyttjande
samt paverkansarbete och partnerskap.

Ar 2008 genomfordes en utvirdering av jamstilldhetsarbetet i
UNICEEF. Stora brister identifierades pa alla nivder i organisationen. |
styrelsen agerade Sverige for en tydlig respons fran UNICEF:s ledning
avseende vilka &tgdrder man avsdg vidta. Enligt beslut i styrelsen
presenterade UNICEF i januari 2009 en atgdrdsplan med fokus pa att
uppdatera UNICEF:s jamstélldhetspolicy och att bygga intern kapacitet
géllande jamstélldhet.

Under 2010 revideras UNICEF:s policy for jamstdlldhet samt okat
inflytande och deltagande for kvinnor och flickor. UNICEF utarbetade
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dven en arbetsplan (2010-2012) och regionala strategier i syfte att
forbattra organisationens kapacitet pa jimstélldhetsomradet.

UNICEF ska integrera  jamstélldhet inom samtliga
verksamhetsomrdden med maélet att bidra till att flickor och pojkar pa lika
villkor kan atnjuta rtt till skydd, 6verlevnad, utveckling och utbildning.
For att na resultat arbetar UNICEF med paverkansarbete for
attitydforandringar och ger tekniskt stod for att bygga nationell kapacitet.

UNICEF har under de senaste tva dren gjort betydande forandringar
inom organisationen for att béttre kunna integrera jamstdlldhet i
programverksamheten och for att na resultat pa jamstalldhetsomradet.

Ar 2009 uppmanades UNICEF:s landkontor att gora en &versyn och
analys av landprogrammen utifrdn ett jdmstélldhetsperspektiv.
Oversynen och analysen ska ligga till grund for landspecifika och
flerariga handlingsplaner for jamstilldhet. Vid en oberoende utvirdering
av landprogrammen fann man att citka 60 procent av géllande
landprogram hade integrerat jamstdlldhet i Overensstimmelse med
rddande UNICEF-standards. Malet dr dock att samtliga nya program ska
integrera jimstélldhet.

For att stirka UNICEF:s kompetens pa jamstdlldhetsomrédet har
anstilldas befattningsbeskrivningarna anpassats, redan anstélld personal
har erhéllit vidareutbildning och anstillda inom landprogram och
humanitédra insatser har fatt stod av specialister. Malet &r att det ska
finnas en jamstdlldhetsexpert vid atminstone varje regionkontor, men
dven landkontor har utsett fokalpunkter for jamstédlldhet eller skapat
jamstilldhetsteam. Aven vid humanitira insatser finns en
jamstilldhetsrddgivare. Man har ocksé utvecklat en jamstilldhetsmarkor
for att kunna spara utgifter pa jimstélldhetsomradet.

De interna organisationsfordndringarna har 4dnnu inte fatt fullt
genomslag varfor det inom vissa omraden dr svart att géra en koppling
till resultat pd landniva. Intern expertis kommer ta tid att bygga upp. Med
UNICEF:s nya resultatramverk, vilket &r kopplat till UNICEF:s
strategiska plan, samt handlingsplan for jamstélldhet, vilken &r kopplad
till jamstdlldhetspolicyn, bor resultat enklare kunna métas och
rapporteras.

4.2.1 Svenskt samarbete med UNICEF

Sverige anser att UNICEF har en god intern och extern effektivitet. Den
interna effektiviteten har dock varit foremal for diskussion i styrelsen,
vilket kom att leda till omfattande reformer, inklusive pé
jémstélldhetsomréadet. Sverige konstaterar vidare i
organisationsbedomningen att UNICEF har god global nérvaro, stark
legitimitet och deltar aktivt i nationell och global samordning, vilket har
paverkat den externa effektiviteten positivt. UNICEF anses i viss mén
brista v.g. informationsutbyte och harmonisering med andra stora aktorer
inom samma verksamhetsomrade som UNICEF.

Sverige har sedan lang tid tillbaka ett gott samarbete med UNICEF och
ar en av de viktigaste givarna. I styrelsen och annan dialog med UNICEF
samt genom finansiellt stod har Sverige de senaste aren fokuserat pa
barns ratt till skydd, utbildning och jamstidlldhet samt resultatbaserad
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styrning. I dialog och st6d har Sverige bl.a. framhéllit vikten av att
UNICEF vidareutvecklar sitt paverkansarbete och andra insatser for
flickors och kvinnors deltagande, sexuella och reproduktiva rittigheter,
for att forhindra véld mot kvinnor och flickor samt for att 6ka flickors
rétt till utbildning.

Ar 2010 uppgick det svenska basbudgetstddet till 471 miljoner kronor.
Utover basbudgetstod bidrar Sverige, genom Sida, med stod direkt till
UNICEF:s verksamhet i olika ldnder (multi-bi stod). Ar 2010 uppgick
detta till 516 miljoner kronor. Ar 2011 beriknas Sveriges basbudgetstod
till UNICEF uppga till 480 miljoner kronor.

4.2.2 Redovisning av resultat for att frimja jaimstéilldhet

Sedan 2009 é&r rapportering av interna och externa resultat péa
jémstélldhetsomrédet arligen uppe for diskussion i UNICEF:s styrelse.
Vid en oversyn 2010 av genomforandet av den strategiska planen
rapporterades resultaten utifrén ett jimstélldhetsperspektiv i forhallande
till de fem fokusomradena. Redovisningen nedan baserar sig frimst pa
dessa tva informationskallor.

Pé global niva har UNICEF stérkt sitt samarbete med FN:s kommitté
for avskaffande av diskriminering av kvinnor och pa landniva ger
UNICEF stod till konventionsstaternas rapportering till kommittén om
efterlevandet av kvinnokonventionen. Sedan 2009 héinvisar alla
landprograms resultatrapporter till hur UNICEF har bidragit till
genomforandet av kommitténs rekommendationer.

For att forbéttra resultaten vad géller barns 6verlevnad och utveckling
har UNICEF okat fokus pa kopplingen mellan kvinnors hélsa och barns
hilsa samt dverlevnad. Inom hiv och aids har UNICEF inriktat stodet pa
savil preventiva som kurativa dtgirder och tillgéng till service, s& som
forebyggande av mor-till-barn-smitta. I Zimbabwe naddde man t.ex. under
ett &r 49 000 personer i en kampanj for att forhindra mor-till-barn-smitta.
For att forsta bristande resultat pa omradet néringstillforsel har UNICEF
i ett stort antal lander bidragit till jamstdlldhetsanalyser av familjers
omvardnad av barn och annan barnomsorg.

For att pa bista sitt bidra till minskad barn- och mddradddlighet har
UNICEF utvecklat ett antal innovativa program. T.ex. i en provins i
sodra Sudan, dér risken att do till f61jd av graviditet eller forlossning &r
bland de hogsta i vdrlden, har ett program med motorcykelambulanser
med sidovagn hjélpt kvinnor att fa forlossningsvard pa hélsoklinik. Inget
dodsfall intrdffade bland de 170 kvinnor som anvinde servicen 2009.
Initiativet vidareutvecklas och servicen ska etableras till samtliga
provinser i sodra Sudan.

I syfte att oka antalet flickor som gar i grundskolan har UNICEF
genom dialog, program- och projektstdd bidragit till en mingd initiativ
och atgirder vilka resulterat i bl.a. avskaffande av skolavgifter,
utbildning av kvinnliga ldrare, atgdrder mot konsrelaterat vald och
uppbyggnad av sanitetsfaciliteter. Ar 2009 hade exempelvis UNICEF
bidragit till att 93 liander genom sina nationella utbildningsplaner ska
atgirda skillnader mellan flickors och pojkars tillgéng till utbildning (87
lander 2008). Vidare har t.ex. UNICEF under ett ar bidragit till att 800
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unga kvinnor har utbildats till larare i fyra provinser i norra Nigeria. I Skr. 2010/11:167

nordvéstra Pakistan har UNICEF bidragit till att 460 kvinnliga larare
arbetar i grundskolan och att fler 4n 30000 flickor har fortsatt
grundskolan efter tid i flyktinglager. I provinsen Sindh i véstra Pakistan
bidrog UNICEF 2009 till att 376 flickskolor med 500 kvinnliga larare
6ppnade och 125 000 flickor bérjade skolan.

UNICEF har intensifierat sina insatser och sitt paverkansarbete for
skydd av barn, inklusive forebyggande av konsrelaterat vald. Ar 2009
hade 66 av UNICEF:s landkontor genomfort program mot attityder och
normer som riskerar att 6ka konsrelaterat vald och utnyttjande (56 lander
2008). Exempelvis nadde UNICEF ut till cirka fyra miljoner personer i
en kampanj mot véald i Zambia.

Ar 2009 inledde UNICEF ett pilotprojekt i syfte att stirka fokus pa
jamstilldhet i humanitdra insatser. Inom ramen for det humanitira
samordningen leder UNICEF tillsammans med UNFPA gruppen for
konsrelaterat vald. Ansvaret inkluderar kapacitetsstod till nationella
samarbetspartners inom omradet.

Exempel pd program inom jamstdlldhetsomrddet:
UNICEF:s utbildnings- och jamstdlldhetsprogram i Afghanistan

UNICEF driver tillsammans med det afghanska utbildningsministeriet ett
utbildnings- och jamstilldhetsprogram i Afghanistan. Programmet pagér
under perioden 2010-2013 och syftar till att 6ka antalet flickor i
grundskolan samt forbdttra laskunnigheten bland flickor och kvinnor.
Programmets totala budget dr drygt 120 miljoner miljoner US-dollar,
varav Sverige, genom Sida, har bidragit med 170 miljoner kronor.

Barn i Afghanistan borjar 1 allt hogre grad att g i skolan men
fortfarande star ndrmare 40 procent utanfor. Av de barn som gér i skolan
ar 37 procent flickor. Programmets mal &r att 1,8 miljoner flickor far
battre forutsittningar till utbildning och att 370 000 analfabeter lér sig
lasa och skriva. Programmet har bidragit till att antalet flickor som borjar
skolan Okat med nidstan 20 procent de senaste 5 aren. For att na
uppstillda mal har UNICEF sttt Afghanistans utbildningsministerium
att skapa grunden for mer barnvinliga skolor genom att vidareutbilda
larare, bygga skolor och vatten- och sanitetsfaciliteter samt tillhandahalla
skolmaterial. Skolor har ocksé etablerats i avlagsna och svartillgdngliga
omraden. Att sd ménga som hélften av barnen i dessa skolor &r flickor
beror framst pa att skolorna ligger nira barnens hem samt att man har
gjort sdrskilda satsningar for att 6ka antalet kvinnliga larare. Jamstélldhet
har integrerats vid framtagande av ny laroplan vilket bl.a. gjort att bilder
och texter har &ndrats i nya larobocker. Cirka 50 000 larare har fatt
vidareutbildning och av dessa var 40 procent kvinnor.
Utbildningsprogrammet har ocksé innehallit kurser for flickor och
kvinnor i lds- och skrivkunnighet. Under en period pa tvé och ett halvt &r
deltog cirka 200 000 kvinnor och flickor i en nio ménaders kurs som
holls vid 7 000 kurslokaler. En majoritet av kurserna leddes av kvinnor.

Sidas bedomning &r att insatsen har uppnatt uppstillda mal for
perioden 2006-2008. Beddmningen dr vidare att stodet &r langsiktigt
hallbart dd programmet genomfors i nira samarbete med det afghanska
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utbildningsministeriet och utan att bygga upp parallella strukturer.
Programmet har ocksa lyckats hitta balans mellan tillgéng till utbildning
och kvalité pa utbildningen.

Sverige har via Sida gett stod till UNICEF:s utbildningsprogram i
Afghanistan sedan 2003.

4.2.3 Sammanfattande bedomning av resultat

Sammantaget bedoms UNICEF ha ett gott jamstilldhetsramverk pé plats,
vilket bor skapa fOrutsdttningar for att jamstdlldhet integreras i
UNICEF:s verksamhet pé alla nivder. UNICEF har redan visat exempel
pa goda resultat av projekt och program som specifikt inriktats pa att
forbattra kvinnors och flickors situation, men det &r dnnu for tidigt att
gora en generell beddmning av hur vdl UNICEF tillimpat den nya
jamstélldhetspolicyn och handlingsplanen. Landkontoren behdver fortsatt
starkt stod frin UNICEF:s huvudkontor och ledning for att bygga upp
den kompetens som krdvs for att bidra till nationell
kapacitetsuppbyggnad och resultat for flickor och kvinnor pa landniva.
UNICEF har mycket god global nédrvaro och anses ha stark legitimitet.
Dessa goda forhéllanden bor UNICEF kunna dra dn mer nytta av,
exempelvis for att vidareutveckla sitt paverkansarbete for flickors och
kvinnors deltagande, sexuella och reproduktiva rittigheter och for att
forhindra véld mot kvinnor och flickor. UNICEF bor ocksd kunna
ytterligare forstirka jamstilldhetsanalyser av humanitira insatser.
UNICEF:s mojligheter att bidra till goda jédmstélldhetsresultat pa
landnivad kommer att forbattras om UNICEF tidigt etablerar ett nira
samarbete med FN:s nya organisation for jamstédlldhet, UN Women.

43 UNIFEM

FN:s kvinnofond (United Nations Development Fund for Women,
UNIFEM) blev vid arsskiftet 2010/2011 en del av FN:s nya organisation
for jamstélldhet, UN Women. Eftersom skrivelsen bygger pa redovisning
av resultat frdn den verksamhet som har erhallit svenskt stdd ingér
UNIFEM i denna redovisning.

UNIFEM arbetade med att bygga nationell kapacitet att utforma
program for att frimja jamstilldhet och kvinnors makt och inflytande.
Organisationen fungerade ocksa som en katalysator inom FN-systemet
for att integrera ett jamstélldhetsperspektiv i FN:s verksamhet, inklusive
pa landniva. Ett perspektiv pd ménskliga réttigheter genomsyrade
verksamheten.

Med utgangspunkt i UNIFEM:s strategiska plan 2008-2013 har
UNIFEM under de senaste aren arbetat for att forbéttra sin interna
effektivitet. Under 2009 stirkte UNIFEM personalens kapacitet att
kontrollera och rapportera resultat. Insatser for att forbattra UNIFEM:s
system for resultatstyrning och mdjligheterna att spara resultat har
genomforts. Arbetet syftade till att forbattra kvantitativa och kvalitativa
resultatanalyser som &r jimforbara Gver flera &r och déir resultaten kan
kopplas till budget och utgifter. Eftersom UNIFEM upphérde vid
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arsskiftet 2010/2011 tas detta arbete inte vidare. Didremot kommer
erfarenheterna fran arbetet med intern effektivitet inom UNIFEM att
utgéra en grund for arbetet med att utveckla en vél fungerande
verksamhet inom UN Women.

4.3.1 Svenskt samarbete med UNIFEM

Sverige anser att UNIFEM var en hogst relevant organisation for det
svenska utvecklingssamarbetet. Den interna effektiviteten bedéms ha
varit mindre god, trots att UNIFEM tagit avgdrande steg mot en tydligare
och mer effektiv resultatstyrning. UNIFEM:s externa effektivitet bedoms
ha varit relativt god. Organisationens verksamhet pa landniva har givit
relativt goda resultat, sérskilt i frdgor om att bidra till ett
jamstélldhetsperspektiv. 1 nationella, regionala och  lokala
planeringssystem. UNIFEM bedomdes arbeta strategiskt och vara en
relevant aktor i falt.

Sverige har haft ett gott samarbete med UNIFEM under méanga ar och
har varit en av organisationens storsta givare. Sverige har samarbetat
med och péverkat organisationens verksamhet genom arbete i styrelsen,
bilateral dialog och finansiellt stod. Fokus for Sverige har de senaste aren
varit forbéttrad resultatstyrning.

Ar 2010 var det svenska basbudgetstddet till UNIFEM 26 miljoner
kronor. Utéver basbudgetstod bidrog Sverige, mestadels genom Sida,
med Oronmérkt stod (s.k. multi-bistod) till UNIFEM. Det svenska
oronmirkta stodet till UNIFEM uppgick 2010 till 50 miljoner kronor.
Som anges i avsnitt 2.2.2 upphdrde UNIFEM att existera i samband med
att UN Women etablerades den 1 januari 2011. Det svenska
basbudgetstodet till UN Women beréknas 2011 uppgé till 26 miljoner
kronor.

4.3.2 Redovisning av resultat for att frimja jimstilldhet

UNIFEM redovisade resultat av sin verksamhet mot uppstillda mél och
indikatorer i den strategiska planen 2008-2013. Den rapportering som
finns tillgénglig redovisar inte resultat av verksamheten pa en aggregerad
niva. Redovisningen nedan redogor darfor for enskilda exempel pé hur
UNIFEM arbetar for att fraimja jamstélldhet, och de kortsiktiga resultaten
dérav.

Milet for UNIFEM:s strategiska plan 2008-2013 var att ldnder, d&ven
sadana i kris eller konflikt, ska genomfora nationella dtaganden for 6kad
jémstélldhet och kvinnors inflytande. For att uppna detta mal skulle
UNIFEM arbeta med att:

- frimja kvinnors ekonomiska sékerhet och rittigheter,

- minska forekomsten av vald mot kvinnor,

- minska spridningen av hiv och aids bland kvinnor och flickor
- Oka jamstélldheten i demokratisk samhallsstyrning.

For att frimja kvinnors ekonomiska sdkerhet och rittigheter arbetade
UNIFEM bla. for att oOka andelen nationella strategier for
fattigdomsminskning som innehaller jamstilldhetsataganden. Under
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2009 bidrog UNIFEM till stirkta ataganden kring jamstélldhet i 15 Skr.2010/11:167

nationella och regionala strategier for fattigdomsminskning samt
strategier for sysselsittning, givarkoordinering och miljénormer. I
Kambodja bidrog UNIFEM exempelvis till att ataganden om kvinnors
deltagande i  beslutsfattande  processer, en minskning av
modradodligheten, en Okning av kvinnors ekonomiska potential och
integrering av jamstélldhet i planerings- och budgetprocesser aterfinns i
nationella strategidokument.

UNIFEM arbetade ocksa for att oka antalet lagar for att garantera
kvinnors dganderdtt och rétt till arv samt 6ka det sociala skyddet for
kvinnor som arbetar inom den informella sektorn. Under 2009 bidrog
UNIFEM till att 20 lagar och policyer som avancerar kvinnors
mojligheter och réttigheter antogs i 13 lédnder (15 ldnder 2008).
Exempelvis bidrog UNIFEM till att lagar for att hantera sexuellt
ofredande pé arbetsplatsen introducerades i Bolivia, Nepal, Pakistan och
ett antal lander i Vistafrika. Vidare bidrog UNIFEM till att lagstiftning
om lika mdjligheter till arbete introducerades i Kazakstan och Moldavien
och att mer effektiva policyer kom till for att skydda kvinnor som arbetar
i den informella sektorn i Pakistan. Under 2009 gav UNIFEM ocksa stod
till insatser for att stirka det sociala skyddet for arbetande kvinnor i
Kambodja, Jordanien, Kirgizistan, Nicaragua, Panama, Moldavien och
Serbien.

UNIFEM bedrev dven ett arbete for att 6ka antalet lagar, policyer och
strategier som syftar till att minska forekomsten av vald mot kvinnor.
Under 2009 bidrog UNIFEM till att d&taganden for att bekdmpa véld mot
kvinnor inkluderades i nationella strategier for fattigdomsminskning i 3
lander (5 lander 2008). UNIFEM bidrog ocksa till att 16 lagar och 5
policyer (8 respektive 7 2008) som relaterar till olika former av vald mot
kvinnor godkéndes. I Afghanistan bidrog UNIFEM till antagandet av en
lag som innebaér att véldtikt och vald mot kvinnor kriminaliseras.

For att minska spridningen av hiv och aids till kvinnor och flickor gav
UNIFEM bla. stod till nétverk av hiv-smittade kvinnor for att
uppmirksamma jamstilldhetsfragor och kvinnliga réttighetsfragor.
UNIFEM arbetade dven med kopplingarna mellan hiv och véld mot
kvinnor och gav stod for att integrera jamstdlldhet i nationella aids-
planer. Under 2009 bidrog UNIFEM exempelvis till att jamstdlldhet
integrerades i nationella hiv-strategier i Demokratiska republiken Kongo,
Liberia och Rwanda.

Under 2009 bidrog UNIFEM till att 33 lagar och policyer (27 lagar och
policyer 2008) som stirker kvinnors deltagande i politiska processer
antogs. UNIFEM bidrog ocksa till att 4 ldnder har tagit fram nationella
handlingsplaner for genomforandet av FN:s sdkerhetsradsresolution 1325
om kvinnor, fred och sidkerhet, att 5 ldnder har introducerat starkare
foreskrifter om jamstédlldhet i sina konstitutioner (varav en har
ratificerats), och att 11 ldnder har tagit fram nationella
jamstalldhetsplaner eller jamstalldhetspolicyer. UNIFEM bidrog &ven till
framtagandet av en regional jamstélldhetspolicy for Afrikanska unionen
och for Aceh-provinsen i Indonesien.
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Exempel pa projekt inom jimstdlldhetsomradet:
Jamstdlldhetsprojekt i Moldavien

UNIFEM:s jamstélldhetsprojekt 1 Moldavien ”Promoting Gender
Equality in National Development Policies and Programmes in
Moldova” genomfordes under perioden 2006-2010. Projektets totala
budget var 11,3 miljoner kronor, varav Sverige bidrog med 10,2 miljoner
kronor. Utdver Sverige och UNIFEM bidrog Storbritanniens
bistandsorgan DFID (Department for International Development) till
projektet.

Det langsiktiga malet for projektet var att jamstélldhet ska ses som en
forutsdttning for hallbar utveckling i den nationella politiken i
Moldavien. Detta skulle nids genom att ta fram och genomféra en
kraftfull och effektiv jamstélldhetspolicy som inbegriper bdde mén och
kvinnor.

En langsidig effekt av projektet &r att det har skett en positiv
fordndring 1 hur centrala beslutsfattare 1 Moldavien hanterar
jamstalldhetsfragor. Projektet har lett till ett starkare nationellt dgarskap
och politiska dtaganden for att frimja jamstdlldhet. Regeringens nya
verksamhetsplan “Furopean Integration: Freedom, Democracy, Well-
being 2009-2013” har jamstilldhet som en prioritering. I december 2009
antogs en nationell jamstédlldhetsstrategi for 2010-2015 och en
handlingsplan for 2010-2012. Strategin innehaller &tta sektorer dar
jamstilldhet integreras, bl.a. arbetsmarknad, utbildning, hélsa, migration
och kvinnligt deltagande i politiska processer. Det &r Moldaviens forsta
overgripande strategi for att frimja jamstdlldhet och ménskliga
rittigheter. Projektet har ocksd bidragit till stirkt kapacitet hos den
nationella statistikbyran d& insamling och analys av konsuppdelad
statistik forbattrats. Jamstédlldhetsindikatorer har antagits for att folja
genomforandet av den nationella utvecklingsstrategin 2007—-2010.

Projektet bedoms ha haft ett mycket gott utfall. Trots en instabil
politisk situation i Moldavien 2009-2010 lyckades UNIFEM gé léngre
an uppsatta mal. Det positiva utfallet bedoms bl.a. berott pa hog
professionalism hos UNIFEM och ett bra samarbete med regeringen pa
nationell och lokal niva samt med andra givare och organisationer inom
det civila samhéllet.

4.3.3 Sammanfattande bedémning av resultat

Sammantaget bedoms UNIFEM:s resultat pa jamstédlldhetsomradet vara
goda. Aven om resultat inte redovisas pa en aggregerad nivé rapporterar
UNIFEM goda resultat pa projekt- och programniva. Under 2009 svarade
organisationen upp mot fler forfragningar om programstdd och tekniskt
stod én tidigare (98 lander jamfort med 82 ldnder 2008), vilket har lett till
en Okning av andelen lagar, strategier och policyer som integrerar
ataganden for okad jamstélldhet och kvinnors inflytande. Den strategiska
planen 2008-2013 innehdll mal och indikatorer vilket har inneburit
forbattrade mojligheter for UNIFEM att médta och rapportera resultat.
Under de senaste tva dren arbetade UNIFEM med att 6ka kompetensen
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hos den egna personalen att rapportera resultat. Arbetet med forbattrad
resultatrapportering hann dock inte fa fullt genomslag.

UNIFEM var en relativt liten organisation med begrinsad budget och
faltnarvaro. Organisationen hade en tendens att sprida sina resurser for
tunt och for brett. Beslutet om en ny FN-organisation for
jamstalldhetsfragor, UN Women (se avsnitt 2.2.2) innebér en viktig och
nodvindig reformering av FN:s arbete for jamstélldhet och kvinnors
stillning. En av UN Womens prioriteringar &r att stirka kapaciteten pa
landniva.

4.4 Virldsbanksgruppen

Virldsbanksgruppen bestdr av fem institutioner, denna redogérelse
fokuserar pa tre av dessa: Internationella ateruppbyggnads- och
utvecklingsbanken (IBRD), Internationella utvecklingsfonden (IDA) och
Internationella  finansieringsbolaget (IFC). IBRD:s och IDA:s
verksamheter syftar till att minska fattigdomen i medel- respektive
laginkomstlénder genom l&n, gévor, garantier samt analys- och
radgivningstjanster. IFC syfte ér att frimja en hallbar ekonomisk tillvéaxt
genom investeringar och radgivning till den privata sektorn.

Virldsbanken (IBRD och IDA) har operationella riktlinjer for
jamstdlldhetsarbetet baserade pa dess strategi for jamstdlldhets-
integrering, sammantaget kallas dessa for bankens jdmstilldhetspolicy.
Enligt denna  policy ska  Virldsbankens arbete  med
jamstilldhetsintegrering huvudsakligen ske genom dess landsstrategier.

Virldsbanksgruppens jamstilldhetsarbete har de senaste aren utgatt
fran en fyraarig handlingsplan for jamstdlldhet, med sirskilt fokus pa
kvinnors som ekonomiska aktorer (Gender Equality as Smart Economics:
A World Bank Group Gender Action Plan 2007-2010, GAP).
Handlingsplanen inrdttades for att komma till rétta med jamstélldhets-
integreringen 1 de ckonomiska sektorerna (dvs. infrastruktur,
privatsektorutveckling, finans och jordbruk) eftersom
jamstilldhetsintegreringen i dessa sektorer var betydligt lagre &n i sociala
sektorer. Handlingsplanen har fyra mélomraden:

- stirka jamstélldhetsintegreringen i bankens operationella verksamhet
inom de fyra ekonomiska sektorerna

- forbiéttra policyer och program i samarbetslinderna som stdrker
kvinnors tillgang till ekonomiska resurser och mojlighet att delta i
marknader

- inhdmta statistik och gora studier pa kvinnors ekonomiska deltagande

- Oka jamstdlldheten i samarbetslinder genom riktade projekt pa
landniva.

Till handlingsplanen finns finansiella medel kopplade som anvénds for
dessa olika typer av insatser for jamstélldhet inom Vérldsbankgruppens
verksamhet. Sverige stodde genomfOrandet av GAP under perioden
2007-2010 med 1,5 miljoner US dollar per ar.

Under 2010 fick jamstélldhetsarbetet en Okad betydelse inom
Virldsbanken. Under aret har jamstdlldhet framfoérhandlats som ett av
fyra sirskilda teman for IDA:s verksamhet under den kommande
tredrsperioden (IDA16). Det har dven tagits ett beslut om att bankens
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World Development Report 2012 for forsta gdngen ska handla om
utveckling och jamstélldhet. Sverige stddjer arbetet med denna rapport
med cirka en miljon kronor under 2010. Banken antog &ven en ny
handlingsplan 2010 f6r reproduktiv hélsa for att 6ka anstringningarna for
att nd millenniemalet om minskad médradédlighet.

I den senaste uppfoljningsrapporten av jamstilldhetsintegreringen i
bankens verksamhet kan utldsas att andelen jamstélldhetsintegrerade
projekt okade i samtliga sektorer mellan rdkenskapsaren 2006-2008.
Jamstélldhetsintegreringen okade mest i utformningen av projekt och
program inom Vérldsbankens jordbruksverksamhet (frdn 47 procent
2006 till 69 procent 2009) och inom dess privatsektorverksamhet (fran
0 procent 2006 till 38 procent 2009). Detta tack vare handlingsplanen
GAP.

Generellt kan konstateras att en Okad andel av Virldsbankens
landsstrategier, projekt och program inkluderar ett jamstélldhets-
perspektiv i utformningen. Vad géller genomforande, uppfoljning och
utvirdering ar trenden didremot oklar.

I samband med pafyllnadsforhandlingen av IDA under 2010 har nya
jamstélldhetsmal for IDA:s verksamhet definierats. 60 procent av IDA-
finansierade projekt ska anlagga ett jamstélldhetsperspektiv (jamfort med
46 procent for niarvarande) och alla IDA:s landsstrategier ska bygga pa
och forhalla sig till en jamstdlldhetsanalys inom nista trearsperiod
(jdmfort med rakenskapsaret 2008 da andelen var 60 procent). Det ar
mycket positivt att dessa nya mal, som hojer ambitionsnivan pa omréadet,
har inrdttats. Malen kommer forhoppningsvis att bidra till att
Virldsbanken, oavsett samarbetslandets prioritering av jamstilldhet, i
hogre utstrickning strévar efter att min och kvinnor ska kunna dra lika
stor nytta av bankens projekt.

4.4.1 Svenskt samarbete med Virldsbanken

Sverige anser att Vérldsbanken &r en mycket relevant aktdr for svensk
utvecklingspolitik med mycket god intern och extern effektivitet.

Virldsbanksgruppen utgdér en av de viktigaste plattformerna for
svenskt utvecklingssamarbete.

Sverige har ett brett samarbete med Virldsbankgruppen. Samarbetet
med och péverkan pa bankgruppen sker fraimst genom ett aktivt arbete i
exekutivstyrelsen, guvernorsstyrelsen, genom bilateral dialog samt
genom finansiella bidrag och péfyllnadsforhandlingar av IDA. Sverige
drar @ven nytta av bankens omfattande analytiska kapacitet och viktiga
funktion som kunskapsbank.

Sverige verkar aktivt for en hogre ambitionsniva pa jamstélldhets-
omradet i samtliga av ovan ndmnda fora, i dialog pd landnivd samt
genom den radgivningsgrupp om jadmstilldhet och kvinnors ekonomiska
aktorskap som bistdndsminister Gunilla Carlsson dr medlem i. Sverige
har exempelvis varit mycket péadrivande for att World Development
Report 2012 ska handla om jamstélldhet och for att jamstélldhet blivit ett
sarskilt tema for IDA16:s verksamhet.
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I mars 2011 fattade regeringen beslut om en organisationsstrategi for
svenskt samarbete med Virldsbanksgruppen. Jamstilldhet &r en av
strategins fem prioriterade omraden.

Sveriges samarbete omfattar &ven paverkan och finansiellt stod for att
forbattra Viarldsbanksgruppens arbete med kvinnors réttigheter.

Sverige dr en stor bidragsgivare till Varldsbanken. 2010 uppgick det
svenska stodet till IDA till 1,8 miljarder kronor. Detta &r Sveriges
huvudsakliga bidrag till Virldsbanken och kan jamforas med
basbudgetstddet till FN:s fonder och program. Utdver det finansiella
stodet till IDA bidrar Sverige, mestadels genom Sida, med stod till
fonder for olika dndamal som forvaltas och/eller implementeras av
Virldsbanken (s.k. multi-bi stdd). Det svenska multi-bi stodet till
Virldsbanken uppgick 2010 till 1369 miljoner kronor. Ar 2011 beriiknas
det svenska stodet till IDA uppgé till 2,1 miljarder kronor. Sverige ger
dven finansiellt stdd till ett antal strategiska initiativ och innovativa,
katalytiska och metodutvecklande insatser pa jamstdlldhetsomradet inom
Virldsbanken, exempelvis for genomforandet av handlingsplanen for
jamstilldhet GAP, World Development Report 2012 och Adolescent
Girls Initiative 1 Rwanda.

4.4.2 Redovisning av resultat for att frimja jimstiilldhet

Resultaten av Virldsbankens arbete foljs kontinuerligt upp i bankens
styrelse. Resultaten pa jamstidlldhetsomradet presenteras pa olika sétt. En
sarskild utvirdering 2009 behandlade genomforandet av Virldsbankens
jamstalldhetspolicy och arliga uppféljningsrapporter av genomforandet
av handlingsplanen GAP diskuteras i styrelsen. Uppfoljningsrapporter av
jamstalldhetsintegreringen i bankens verksamhet utarbetas regelbundet.
Rapporter om framsteg mot gjorda ataganden presenteras dven vid
halvtidsoversyner av IDA. Nedan foljer en redovisning av vad som bl.a.
gar att utldsa dar.

Den utvdrdering fran 2009 som behandlade genomforandet av
Virldsbankens jamstédlldhetspolicy konstaterade att kvalitén och
omfattningen pa bankens jamstalldhetsarbete forbéttrats vésentligt under
utvirderingsperioden 2002-2008  jamfort med foregaende
utvirderingsperiod. Genomforandet av policyn blev dock svagare i slutet
av perioden. Enligt utvirderingen berodde detta sannolikt pa bristande
uppfoljning och pa att tillrdckliga atgdrder inte vidtagits for att stirka
ansvarsutkrdvandet inom banken for policyns genomftrande.

For att mita genomslaget av jamstidlldhetsarbetet pd landniva
analyserades tre jamstdlldhetsomraden 1 12 lidnder. Utvérderingen
fastslog att Virldsbankens stod rimligen kan ha bidragit till 6kad
jémstélldhet inom minst ett av tre omraden i 138 av de 164 projekt och
program som utvirderades. Pétagliga resultat astadkoms i 4 ldnder inom
minst tvd omraden. I 6 ldnder astadkoms bara blygsamma resultat inom
ett omrade, och forutsittningarna for okad jamstélldhet i dessa lédnder
forbattrades inte i ndgon visentlig grad.

Det &r svart att fi en uppfattning om jamstélldhetsarbetets resultat i
samarbetsldnderna péd aggregerad niva. Detta beror delvis pa att tydliga
mal pa aggregerad niva och uppfoljning av dessa tidigare har saknats. Ett
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nytt resultatramverk for Varldsbanken som ska etableras under 2011 och
de forbittringar av IDA:s resultatramverk som &stadkoms i pafyllnads-
forhandlingen under 2010 kan férhoppningsvis komma till rdtta med
detta pa sikt.

Det finns dock ménga exempel pa jamstdlldhetsprojekt med goda
resultat. Ett exempel ar ett projekt i Malawi dar Vérldsbanken givit stod
till utbildningsstipendier for flickor mellan 13 och 22 ar och deras
foraldrar. Projektet resulterade i att flickors avhopp fran skolan minskade
med 40 procent. For de unga kvinnor som gatt ut skolan minskade
sannolikheten att bli gravid och gifta sig tidigt med 40 procent respektive
30 procent. Av de unga kvinnor som deltog i projektet var dértill 60
procent farre hiv/aidssmittade jamfort med referensgrupper utanfor
projektet.

Det finns &nnu inte nigon slutgiltig rapport eller slututvirdering av
Virldsbankgruppens genomforande av handlingsplanen GAP. En
oberoende halvtidsdversyn konstaterar dock att vdsentliga forbattringar
har gjorts avseende delmalet att stirka jamstélldhetsintegrering i bankens
fyra ekonomiska sektorer. Delmalet att 6ka antalet kvinnor som har
tillgéng till 1dngivning dr ocksa pa god vig att nas. Exempelvis forvintas
IFC o6ka sin utlaning till sma& och medelstora foretag som dgs av kvinnor
med 15 procent till 2012. Det kan noteras att IFC har utfdst 390 miljoner
US dollar till kvinnor genom mikrofinansinstitut mellan rakenskapséren
2008-2009. Detta dverstiger Varldsbanksgruppens uppsatta mal om 100
miljoner US-dollar.

Vad giller de andra tvd delmalen konstateras i den senaste GAP-
rapporten frén juni 2010 att manga studier har genomforts och att
statistikinitiativ sdsom den publika portalen GenderStats och hemsidan
Women, Business and the Law har inrittats. En utvardering bekréftar
vidare att statistik och forskningsron péd omradet kvinnors ekonomiska
delaktighet genereras som ett resultat av handlingsplanen. Arbete pagar
ocksa for att nd mélet om kommunikation och utbildning genom ett antal
insatser. Exempel pa resultat hittills &r utbildningar i tre regioner som har
resulterat i att jamstdlldhet har integrerats i 45 projekt, liksom i
utformandet av utvarderingar till dessa projekt.

Manga initiativ for att stdrka policyer, program och kapacitet i
samarbetsldnderna avseende kvinnors ekonomiska delaktighet har
genomforts. Exempelvis har GAP finansierat arbete i Bangladesh,
Filipinerna, Mexiko och Egypten for att utvérdera hur reformer och andra
atgédrder for att bemdta den ekonomiska krisen har varit for kvinnor och
min. Detta ska nu ligga till grund for bankens operationella arbete och
policydialog med samarbetsldnderna. Ytterligare ett exempel pé projekt
som finansierats inom ramen for GAP 4r en rapport som anvénts i
Turkiet som underlag for policydialog med den turkiska regeringen om
att tillhandahalla fler och battre jobb for kvinnor. Ett konkret resultat av
denna rapport ar att den Turkiska regeringen lanserat ett program som
subventionerar arbetsgivares sociala avgifter for nyanstéllda kvinnor i
upp till fem ar.

Da handlingsplanen for reproduktiv hilsa &r ny finns dnnu inga resultat
att redovisa fran denna verksamhet. Det &r dock vért att ndmna att
handlingsplanen har ett resultatramverk.
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Exempel pa projekt inom jamstdlldhetsomrddet:
Energiprojekt pad landsbygden i Laos

Med finansiella medel fran Vérldsbankens handlingsplan GAP, har IDA
tillsammans med Globala miljéfonden (GEF) stott ett energiprojekt pa
landsbygden i Laos. Projektet som bendmns Power to the Poor: Lao
PDR Rural Electrification Project ar ett pilotprojekt dar man utvecklat
en modell for jamstalldhetsintegrering.

Pilotprojektet pagick under perioden oktober 2008 — januari 2009 och
ar en del av ett storre projekt som omfattar ca 47 miljoner US-dollar.
Projektets huvudsakliga mal var att identifiera nya sitt att tillhandahalla
elektricitet till fler hushall och dérigenom frigora tid for kvinnor och mén
till inkomstgenererande aktiviteter. Dartill skulle projektet hjélpa de
fattigaste hushéllen pa landsbygden, sérskilt ensamstiende kvinnors
hushall, som inte har rad att koppla upp sig till elnétet nér ett sddant finns
i byn. Nyckelindikatorer for att méita resultat var antalet hushall
(konsuppdelat) med tillgang till elektricitet, fordndringar i hushallens
energiutgifter och fordndringar i arbetsdagens langd.

Ensamstaende kvinnors hushall, som utgdr 8 procent av alla hushall i
Laos och 43 procent av alla fattiga hushall, utsags till en malgrupp for
medverkan i projektet. Projektet erbjod i korthet réantefria lan till hushall
for att ticka 80 procent av kostnaden for uppkopplings och installation
till elnidtet. Inom tre &r berdknas hushallen kunna betala tillbaka lanet
tack vare direkta besparingar fran tidigare energikallor.

Projektet har okat ensamstdende kvinnors hushélls uppkoppling till
elnétet frdn 63 procent till 90 procent i 20 byar. 537 hushall (ca 3 000
personer) har erhéllit tillgdng till elektricitet i hemmet tack vare
projektet, varav 68 var ensamstiende kvinnors hushéll. Arbetsdagen
kunde forldngas med tre till fyra timmar per dag i dessa hushall, vilket
innebar stora mdjligheter till 6kade inkomster. Tillgang till elektricitet
forvintas dven ha langsiktiga jamstédlldhetseffekter. Nérvaron é&r
tillexempel hogre for flickor i skolor som ligger i byar med tillgang till
elektricitet i Laos och skillnaderna i laskunnighet mellan mén och
kvinnor blir mindre. Overlag pavisar byar som har tillgang till elektricitet
béttre utbildningsresultat, erhaller battre medborgerlig service och har
hogre sékerhet, enligt Vérldsbanken.

Pilotprojektet bedoms lyckat och har nu utvecklats till ett IDA-program
med nationell tickning. Projektet 4r ett exempel pa hur en mindre summa
medel frén GAP kan anvindas for att frimja integrering av jamstélldhet,
for att i sin tur paverka stora Varldsbanksprojekt. Tack vare projektets
resultat har regeringen i Laos prioriterat tillgang till elektricitet och hojt
maélet om att 90 procent av landets hushéll ska ha tillgang till elektricitet
2020, fran det tidigare mélet om 55 procent.

4.4.3 Sammanfattande bedémning av resultat

Sammantaget bedoms Virldsbankgruppens resultat pa
jamstdlldhetsomradet vara goda. Det finns dock utrymme for
forbattringar. Den negativa trenden avseende genomforandet av bankens
jémstélldhetspolicy de senaste aren som utvérderingen pekar pd kan

Skr. 2010/11:167

83



forhoppningsvis vinda med hjidlp av malen som faststillts i
pafyllnadsférhandlingen av IDA och den uppmérksamhet och relevans
amnet kommer f& internt i Vérldsbanken genom World Development
Report 2012.

Halvtidsoversynen av Vérldsbankens handlingsplan GAP &r pa alla
omraden tillfredsstdllande. Det dr dock for tidigt att se langsiktiga
effekter pa landnivd. Det &r viktigt att notera att Vérldsbankens
landsstrategier som styr IBRD:s och IDA:s kirnverksamhet tar
samarbetsldndernas egna utvecklingsprioriteringar som utgéngspunkt.
For att stirka jamstélldhetsarbetet ytterligare dr en stor utmaning darfor
att ga fran givarstyrda satsningar genom sarskilda fonder till en situation
dér mottagarldnderna explicit efterfrdgar projekt och program som har
jamstilldhet som en central dimension. Lika viktigt dr dock att banken
ser frimjande av jamstélldhet som en central kirnverksamhet som framst
finansieras av interna medel istéllet for givarbidrag. Konkreta resultat
fran GAP, ett nytt resultatramverk for hela banken, forskningsrén och
policyrdd i World Development Report om hur jamstélldhet bidrar till
ekonomisk utveckling och fattigdomsminskning kommer
forhoppningsvis att bidra till detta.

5 Sammanfattning och slutsatser

Okat fokus pa resultat utgor en central del av den internationella dialogen
om bistandseffektivitet. Internationellt samarbete r en forutsittning for
att astadkomma en gemensam syn hos givare och samarbetspartners
kring resultatstyrning i bistandet. Sedan tilltrddet 2006 har regeringen
starkt resultatstyrningen och uppf6ljningen av den verksamhet som det
svenska bistdndet stddjer. Genom en tydligare resultatagenda och
insatsuppfoljning ar forutsttningarna for att redovisa resultat av de
insatser Sverige stodjer béttre dn for nagra ar sedan. Regeringen avser att
intensifiera anstrdngningarna for att uppnd ett mer effektivt och
resultatinriktat ~ bistdind  inom  ramen  fér den  svenska
bistandsforvaltningen, i samarbete med vara partners, och i internationell
dialog.

Att uppna okad jamstilldhet i Sveriges samarbetsldnder tar tid och ar
en langsiktig process. 1 skrivelsen redovisas hur det svenska
utvecklingssamarbetet har bidragit till att forbéttra forutsittningarna for
jamstélldhet och kvinnors réttigheter och villkor 1 Sveriges
samarbetsldnder, framforallt genom strategiska insatser inom omraden
dér Sverige haft en komparativ fordel och det svenska bistandet haft ett
mervérde och kunnat gora skillnad. En viktig faktor har varit Sveriges
erfarenheter och kompetens pa jamstélldhetsomradet, till exempel vad
géller insatser for forbattrad mddrahédlsa och stirkande av kvinnors
rattigheter.

Sveriges arbete for att framja jédmstélldhet 1 utvecklingssamarbetet
genomfors av en rad olika aktdrer och sker genom flera olika kanaler.
Sverige arbetar bilateralt genom framst Sida, men dven genom andra
myndigheter som t.ex. Folke Bernadotteakademin. Sverige bedriver dven
ett omfattande utvecklingssamarbete genom de multilaterala
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forhandlingar ndr det giller jamstilldhetsfragor och frimjandet av
kvinnors och flickors rattigheter.

En forutsittning for att kunna uppna resultat pa jamstélldhetsomradet i
Sveriges samarbetslédnder &r att bistandsforvaltningen har riktlinjer och
verktyg for att kunna arbeta effektivt med jamstélldhetsfragor.
Jamstdlldhet som en tematisk prioritering i det svenska bistandet har bl.a.
tagit sig i uttryck i olika styrdokument sasom policyer, och strategier for
samarbetet med lander, regioner och organisationer. Svenska aktdrer har
dirmed med storre tillforsikt och legitimitet kunnat driva
jamstélldhetsfrdgor pé ett tydligare, mer kunskapsbaserat och
samstammigt sétt i olika utvecklingspolitiska sammanhang.

I juli 2010 fattade regeringen beslut om en policy for jamstélldhet och
kvinnors  réttigheter och roll inom svenskt internationellt
utvecklingssamarbete. I flera organisationsstrategier dr jamstélldhet ett
sarskilt prioriterat omrade. Sveriges samarbetsstrategier ska stodja
genomforandet av landernas egna prioriteringar.
Jamstélldhetsperspektivet  har  péverkat  inriktningen av  de
samarbetsstrategier som beslutats fran och med 2008. Over hilften av
alla samarbetsstrategier har jamstélldhet och/eller forbattrade villkor for
kvinnor inkluderat i mal fér en sektor eller som en egen sektor. I 90
procent av regeringens strategier beaktas jamstélldhet i en eller flera
sektorer. 2008 tillsatte Sida ett jimstélldhetsteam som har arbetat med
policy och metodutveckling samt radgivningsstod till 6vriga delar av
organisationen. Andelen utbetalat stod genom Sida till insatser med
jamstélldhet som huvudsyfte har 6kat fran cirka sju procent 2008 till
cirka elva procent 2010.

Regeringens arbete for att frimja jamstélldhet i utvecklingssamarbetet
ska ske enligt tillvigagingsséttet att all verksamhet ska
jamstilldhetsintegreras. Jamstilldhetsintegreringen sker 1 praktiken
genom tre metoder: 1) riktade insatser, 2) integrerade insatser och 3)
dialog. Metoderna kan tillimpas var for sig eller i olika kombinationer
for att forstarka varandra, beroende pa den specifika kontexten i landet
eller regionen dér en insats genomfors. Redovisningen av resultat fran
det bilaterala utvecklingssamarbetet i avsnitt tre utgér fran dessa tre
metoder.

Bilateralt utvecklingssamarbete

I avsnitt 3 redovisas resultat fran det bilaterala utvecklingssamarbetet
som genomfors av Sida. I avsnitt 3.1 illustreras metoden riktade insatser
genom att redovisa 20 slumpmaéssigt utvalda insatser vars huvudsyfte ar
att frimja jaimstélldhet. Insatserna bedoms ge en réttvisande bild av de
jamstélldhetsinsatser som far svenskt stod genom Sida. Resultaten fran
insatserna dr illustrativa for den samlade internationella kunskapen om
hur jamstélldhetsforandringar gar till, da de visar att framgéng kréaver
Okad samverkan samt aktiva och starka forandringsaktdrer som 1 nétverk
kan driva utvecklingen. Sverige stodjer denna typ av aktorer bland annat
genom riktade insatser, exempelvis till kvinnoorganisationer, grupper av
mén som ifragasitter radande manlighetsnormer, eller politiker som vill
astadkomma fordndring. For att fordndringsaktdrerna ska fa genomslag
dven pa sikt, behovs samtidigt en forstdrkning av strukturer och

85



institutioner dér politik och normer skapas, medel fordelas och Skr.2010/11:167

samhillsservice levereras. Det kan ske t.ex. via policypéaverkan,
fordndrad lagstiftning och institutionsbyggande.

Nagra insatser som redovisar tydliga resultat ar just de som kombinerat
stod till individer eller grupper av individer som agerar som
forandringsaktorer med stod till institutionsutveckling. Ett exempel pa en
sadan insats som redovisas i avsnitt 3 &r det svenska stodet till
barnmorskeutbildning 1 Nicaragua. Genom att specialistutbilda
sjukskoterskor och integrera en specialistutbildning i1 obstetrik i den
reguljara sjukskoterskeutbildningen har insatsen bidragit till att antalet
assisterade fodslar okat och att modradodligheten minskat. Insatser som
déremot riktat in sig i huvudsak pa individer som fordndringsaktorer och
i mindre grad pd institutioner tenderar att ha svarare att uppna
uppfoljningsbara effekter.

Flertalet insatser — 18 av de 20 bilaterala insatser med jadmstélldhet som
huvudsyfte som presenteras i avsnitt 3 — omfattar komponenter som &r
inriktade pd att fordndra attityder i svara motvindsfragor som t.ex.
kvinnors rittigheter och fysiska integritet samt sexuell och reproduktiv
hilsa (SRHR). Attitydforandring och medvetandegorande &r béade
forutsdttningar for jamstilldhetsarbetet och resultat i sig. Dessa insatser
tenderar att ha svarare att uppna tydliga resultat pa kort tid. Dels pa grund
av svarigheter att fordndra attityder i sig, dels pa grund av de svarigheter
som dr sammankopplade med att folja upp attitydfordndringar och pévisa
hur dessa i sin tur far genomslag i ett fordndrat beteende. Trots att det &r
svart att pavisa resultat i motvindsfragor, avser regeringen fortsitta
prioritera dessa frdgor eftersom framsteg inom dessa omrdden &r en
forutsittning for fattigdomsminskning och héllbar utveckling.

I avsnitt 3.2 illustreras metoden integrerade insatser med fyra exempel
pa insatser som har jdmstalldhet som delsyfte. De fyra insatserna belyser
de mojligheter och problem som flertalet utvéirderingar av
jamstalldhetsintegrering i utvecklingssamarbetet visat pa. Det ar till
exempel tydligt att jamstélldhetsintegrering ger bést resultat nér det finns
ett tydligt politiskt mandat for att prioritera fragorna. En forutséttning for
att lyckas med jamstélldhetsintegrering tycks ocksd vara att arbetet
baseras pa en analys av médn och kvinnors olika problem, behov,
intressen och mojligheter utifrdén radande jamstélldhetsnormer och
strukturer. For att jamstdlldhetsperspektivet ska fa genomslag i
programmets utformning och framforallt i tydliga mélformuleringar
kring jamstéilldhet krdvs kontinuerlig uppfoljning. Detta kréver i sin tur
kunniga handldggare och samarbetspartners, konsuppdelad statistik och
analyser av jamstélldhetsintegreringens genomslag. Genomgéngen av
insatserna visar att mycket arbete kvarstar att gora hirvidlag.

Flera av insatserna som redovisas 1 avsnitt 3.1 och 3.2, dvs. riktade och
integrerade insatser, har uppnatt resultat i form av prestationer och
effekter pa kort och medellang sikt. Nagra insatser kan dven redovisa
effekter pa langre sikt. De resultat som har uppnatts, bade i form av
prestationer och effekter, dr av naturliga skil av olika karaktir och
innehdll. Det dr darfor svart att gora en sammanviagd bedomning eller
samlad redovisning av uppnadda resultat.

I avsnitt 3.3 illustreras metoden dialog med fyra exempel pa hur dialog
har anvénts for att frimja jamstélldhet. Exemplen visar att dialog 4r en
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effektiv metod for att uppna langsiktiga resultat i utvecklingssamarbetet.
Det dr dock en utmaning att formulera konkreta mal for dialogarbetet.
Det kan ta lang tid att uppna resultat och det ar dérfor viktigt att
kontinuerligt vidga utrymmet for pédverkan genom en gradvis process,
dér de olika faserna i processen inte alltid kan forutses eller dess olika
bestandsdelar kostnadssattas. Nér det géller jamstdlldhet kan det dven
finnas behov av kompetensutveckling inom det specifika omrade som
dialogen é&r inriktad pa.

Det &r viktigt att dialogen ar planerad, strukturerad och styrd av tydligt
formulerade mal och delmal. Det ar ocksé lattare att uppné resultat om
dialogen sa langt som mojligt 1énkas till pagaende processer i landet eller
inom den organisation som ska péverkas. Det ar vidare viktigt att
dialogen bedrivs pa sd hog politisk nivd som mojligt. Dialog ska om
mojligt kopplas till finansiellt stod, exempelvis budget- eller
sektorprogramstdd eller insatser i projektform. Flera ambassader arbetar
med é&rliga dialogplaner for arbetet pa jamstilldhetsomradet, som &r
utvecklade inom ramen for operationaliseringen av samarbetsstrategin.

Multilateralt utvecklingssamarbete

I avsnitt 4 redovisas resultat frén det multilaterala utvecklingssamarbetet.
Aven det multilaterala utvecklingssamarbetet for att friimja jamstilldhet
inbegriper de tre metoderna riktade insatser, integrerade insatser och
dialog. Redovisningen av det multilaterala utvecklingssamarbetet utgar
dock fran respektive organisations ramverk for verksamhetsuppféljning.
Dessa ramverk utgéar sillan uttryckligen fran de tre metoderna, varfor en
redovisning av de multilaterala organisationernas arbete i termer av de tre
metoderna inte har gjorts.

Néstan alla de organisationer som Sverige stddjer har jamstéilldhet
som en uttalad malséttning i strategier eller dvergripande styrdokument
och merparten av organisationerna arbetar konkret och i hog utstriackning
med fragan. Samtidigt ar incitamenten och kompetensen for att
genomgéende tillimpa ett jamstdlldhetsperspektiv i organisationernas
verksamheter ofta svaga. Exempelvis forekommer ofta brister i
organisationernas genomférande av interna handlingsplaner for
jamstédlldhet och de &r i hog grad beroende av chefers och medarbetares
individuella engagemang. Erfarenheter fran utvecklingsbankerna visar att
jamstélldhetsagendan prioriteras hogre nér ansvaret for fragorna knyts till
ansvaret for utldningen. Framsteg pd omradet krdver en ledning som
delar synen pa jamstélldhetsfrigornas betydelse och som ar villig och
tillrackligt kraftfull for att genomdriva fordndringar i en stor och ofta
geografiskt utspridd organisation.

Det saknas ett internationellt samforstind kring vikten av
jamstélldhetsfragor inom utvecklingssamarbetet. Sverige befinner sig
ofta tillsammans med en relativt begridnsad krets likasinnade lédnder i
framkant av detta arbete, medan vissa andra lander varken ser nyttan eller
behovet av ett sddant arbete. En del motarbetar till och med framsteg pa
omradet. Medlemskap/dgarkrets 1 de multilaterala organisationerna
paverkar hur ldngt och snabbt man kan gd med skrivningar om
jamstélldhet i policyer, strategier, handlingsplaner m.m.

For de fyra multilaterala organisationerna som tas upp i skrivelsen,
UNFPA, UNICEF, UNIFEM och Virldsbanken gor regeringen den
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jamstélldhetsomréadet dr goda, samtidigt som en del utmaningar kvarstar.

Enligt UNFPA utgér bl.a. ojamn kunskap om jamstélldhetsfragor och
liten kapacitet for jamstélldhetsintegrering i partnerlinderna utmaningar
for det fortsatta arbetet. Det &r ocksé svart att nd resultat nér det géller
sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter (SRHR) eftersom frégorna
ar kénsliga i manga ldnder. Det kan konstateras att UNICEF:s landkontor
fortsatt ar 1 behov av starkt stod fran huvudkontorsniva for att bygga upp
den kompetens som krdvs for att bidra till nationell
kapacitetsuppbyggnad och resultat for flickor och kvinnor pa landniva.
Samtidigt kan man konstatera att UNIFEM:s mindre storlek och tendens
att sprida verksamheten alltfér tunt inte har hindrat att organisationen
natt goda resultat pd projekt- och programniva.

Reformeringen av FN och “Ett FN” pé landniva har mdjliggjort nya
sitt att koordinera arbetet med jamstdlldhet mellan FN:s fonder och
program. En fortsatt reformering av FN pa landnivé, tillsammans med
lanseringen av UN Women, 6kar mojligheterna for de av FN:s fonder
och program som arbetar med jamstélldhet (t.ex. bade UNFPA och
UNICEF) att fa genomslag for sin verksamhet och uppné goda resultat.

Virldsbankens landstrategier, som styr IBRD:s och IDA:s
karnverksamhet, tar samarbetslindernas egna utvecklingsprioriteringar
som utgangspunkt. For att stirka jamstdlldhetsarbetet ytterligare &r en
huvudsaklig utmaning dérfor att g& fran givarstyrda satsningar genom
sarskilda fonder till en situation dir mottagarldnderna explicit efterfragar
projekt och program som har jamstilldhet som en central dimension.
Lika viktigt dr dock att Virldsbanken madste borja se frimjande av
jamstilldhet som en central kdrnverksamhet som finansieras av interna
medel. Motsvarande giller for Ovrigt de Ovriga multilaterala
utvecklingsbankerna.

Vidare kan konstateras att samtliga av de multilaterala organisationer
som granskats 1 skrivelsen har interna styrdokument som

handlingsplaner/policyer for organisationens arbete pa
jamstilldhetsomradet. Uppfoljning av dessa dokument visar att
organisationerna arbetar med jamstalldhetsfragor och

jamstilldhetsintegrering utifran sina respektive forutsittningar, dvs. med
utgangspunkt 1 respektive organisations mandat, verktyg och
organisationsstruktur. Organisationerna redovisar for ndrvarande resultat
bade i form av prestationer och effekter for ett specifikt program eller
projekt som organisationen stddjer eller driver pd egen hand. Arbetet
med att aggregerat redovisa mer langsiktiga resultat pa effektniva
behover stéirkas i samtliga organisationer.

Slutsatser

Infor avstimningen av millenniemalen 2015 kvarstar stora utmaningar
vad géller att uppna millennieméalen om att oka jamstélldheten, stirka
kvinnors stdllning samt att minska modra- och barnadddligheten. For att
battre bidra till att internationella utvecklingsmal inklusive
millenniemalen uppnds avser regeringen dérfor fortsitta fokusera sitt
stod inom de fyra omrdden som regeringen sérskilt prioriterar pa
jamstdlldhetsomradet (kvinnors politiska deltagande och inflytande;
kvinnors ekonomiska aktorskap och arbetsvillkor; sexuell och reproduktiv
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hélsa och rittigheter (SRHR); kvinnors sikerhet inklusive bekdmpning av
alla former av konsrelaterat vald och ménniskohandel) for att bittre bidra
till att millenniemalen uppnés — bade vad giller multilateralt och
bilateralt  bistind. = Flera  slutsatser ~som har biring pa
bistandsforvaltningens ldrande och regeringens fortsatta reformarbete
inklusive  for att frdmja  jamstédlldhetsresultat inom  hela
utvecklingssamarbetet kan dras av skrivelsen. De tre viktigaste ar:

1. Mot bakgrund av de utmaningar som kvarstar pa jamstilldhetsomradet
i samarbetsldnderna bor tillimpningen av ett jamstélldhetsperspektiv 6ka
i Sveriges utvecklingssamarbete. Fokus bor vara storre pa kvinnors och
flickors rdttigheter och villkor i genomférandet av insatser. Sverige har
god kunskap och lang erfarenhet av jamstdlldhetsarbete. Det ar ett
omride dir det svenska bistdndet har ett mervirde och dér Sverige har en
komparativ fordel, hog trovérdighet, samt anses vara en ledande
bistandsaktor och didrmed kan spela en sérskilt viktig roll. Regeringen
avser att fortséttningsvis ge jamstdlldhetsfrigorna inom det svenska
internationella utvecklingssamarbetet en hog politisk prioritet. Vidare
avser regeringen att fortsatt ha en hog ambitionsniva nir det giller att
sdkra genomslaget av jamstalldhetsperspektivet i det
utvecklingssamarbete ~ som  kanaliseras = genom  multilaterala
organisationer inklusive EU-kommissionen.

2. Resultaten frén insatserna som redovisas i skrivelsen ar illustrativa for
den samlade internationella kunskapen om hur fordndringsarbete for
okad jamstdlldhet gar till. En tekniskt vdl utarbetad insats har sma
mojligheter att lyckas om det inte finns ett politiskt &tagande frén
beslutsfattare 1 mottagarlandet som ansvarar for genomforandet.
Framgang kriver en tydlig vilja och ett aktivt &garskap hos
samarbetspartners, ett langsiktigt engagemang och dkad samverkan bland
givare och finansiérer, aktiva och starka fordndringsaktorer pa alla nivéer
samt fungerande institutioner som stodjer dessa aktorer. Regeringen
avser darfor att fortsatt stirka arbetet med att identifiera, stodja och
paverka potentiella fordndringsaktorer pa olika nivéer for att 6ka kunskap
om kvinnors och flickors réttigheter och vilja till forandring vad géller
framsteg mot jamstdlldhet. Det innebér bl.a. fortsatt fokus pa insatser for
starkt kapacitetsuppbyggnad och institutionsutveckling.

3. Sverige dr en av flera finansidrer av insatser som drivs av
samarbetsldnders regeringar, myndigheter, universitet, multilaterala
organisationer, civilsamhéllesorganisationer, tematiska fonder m.fl. Det
ar vara samarbetspartners som planerar, genomfor och féljer upp de
insatser som erhaller svenskt stod. Relevanta och vél forankrade system
for uppfoljning av resultat och tydliga mal dr en forutsittning for att
lyckas i arbetet med att frimja jamstdlldhet och kvinnors rittigheter,
villkor och roll i utvecklingslinder. Regeringen avser dérfor fortydliga
sina mal och resultatforvintningar pa detta omrade. Det dr centralt att
utveckla kapaciteten i samarbetslénderna att efterfraga och anvinda sig
av statistisk och resultatuppfoljning pa ett konstruktivt sdtt i deras
fortsatta planering. En grundf6rutsdttning for att kunna bidra till
stirkandet av samarbetspartners uppf6ljningssystem ar att den politiska
viljan att stirka de egna systemen finns hos védra samarbetspartner.
Regeringen avser att fortsdtta stodja och fora dialog med vara
samarbetspartners om vikten att stirka och utveckla relevanta
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institutioner och systematiska mal- och resultatstyrningssystem i arbetet
med att frimja jamstélldhet.

Daérutover ar foljande slutsatser vérda att lyftas fram:

Det ar viktigt att samarbeta med andra givare och bistandsfinansiérer
for att undvika att ett Okat resultatfokus medfor okade
transaktionskostnader for vara samarbetspartners. Sverige avser
fortsatt att delta aktivt i det pagaende internationella arbetet kring att
fortydliga  vad  ett  Okat  resultatfokus  innebdr  for
utvecklingssamarbetet och hur det ska genomforas pa bésta sétt.

Ett 6kat resultatfokus innebér inte att endast fokusera pa verksamhet
dér resultat &r latta att folja upp. Regeringen avser att fortsétta arbeta
med att definiera tydliga kvantitativa mél pd omrdden som gar att
mita. Déarutover avser regeringen fortsdtta utveckla kvalitativa
metoder for uppfoljning och bedomning av insatser som &dr svara att
méta kvantitativt, utveckla riskanalys samt tydligt definiera mal och
forvantade resultat av insatser i svara landkontexter.

Sida har sedan 2009, i enlighet med regeringens uppdrag, gjort
framsteg nir det giller inforandet av ett enhetligt mal- och
resultatstyrningssystem och déarigenom forbéttrat mojligheten att
redovisa resultat. Regeringen anser att Sida bor fortsdtta sitt
strategiska arbete pad omradet, bl.a. genom att implementera sitt
insatsuppfoljningssystem  samt  att  atgdrda  bristerna i
statistiksystemet. Sidas nya system for insatsuppfoljning kommer att
mojliggora en systematisk och mer enhetlig uppfoljning av resultat pa
insatsniva.

Regeringen avser att ge uppdrag till andra myndigheter som stodjer
bistdndsfinansierad verksamhet att se over sina
insatsuppfoljningssytem och inkomma  med  utforligare
resultatredovisningar.

De tre metoderna for jamstilldhetsintegrering, dvs. riktade insatser,
integrerade insatser och dialog har sammantaget visat sig effektiva for
att utforma ett bistdnd inom jamstdlldhetsomradet av hog kvalitet.
Metoderna kan anvindas var for sig eller i olika kombinationer for att
forstarka varandra beroende pa den specifika kontexten i landet eller
regionen dér insatsen genomfors. Regeringen avser dérfor att dven
fortséttningsvis tillimpa de tre metoderna for att frimja jaimstilldhet
och kvinnors rédttigheter och roll i utvecklingssamarbetet samt att
stirka kompetensutveckling i bistdndsforvaltningen vad géller
hanteringen av jadmstilldhetsfragor.

Sveriges prioritering av jamstilldhet i utvecklingssamarbetet méste i
annu hogre grad preciseras i termer av inriktning, val av sektor samt
identifiering av tydliga mal for insatser.

Resultatredovisningen visar pa att det svenska bistandet har en viktig
funktion i fridmjandet av framsteg pé jamstdlldhetsomradet i
samarbetsldnderna.  Regeringen  betonar inom ramen  for
jamstalldhetsprioriteringen i1 bistdndet vikten av att sétta tydligare
fokus pa kvinnors viktiga roll i livsmedelsfoérsorjning, jordbruk och
naturresurshantering, tillgdng till marknader, landrittigheter och
annan egendom, mddrahdlsa inom ramen for kvinnors sexuella och
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reproduktiva hédlsa och rittigheter, sidkerhet, samt bekdmpning av Skr.2010/11:167

konsrelaterat vald och méanniskohandel.

Erfarenheter fran de senaste &rens forhandlingar inom det
multilaterala utvecklingssamarbetet, exempelvis vid etablerandet av
UN Women och IDA-16 forhandlingen i Virldsbanken, visar att
Sverige har fatt genomslag for sitt péaverkansarbete med
jamstélldhetsfragor i avgorande institutionella sammanhang pa global
niva. | skrivelsen konstateras dock att det saknas ett internationellt
samforstand kring vikten av att framja jamstélldhet for att na framsteg
i arbetet for fattigdomsbekdmpning och en héllbar utveckling.
Regeringen anser darfor att jamstélldhet och fragor om kvinnors
rattigheter och roll i utveckling ska ha en fortsatt central roll i den
svenska dialogen med multilaterala organisationer inklusive EU.
Sverige bor fortsétta att aktivt arbeta for att stirka de multilaterala
organisationernas mal- och resultatstyrningssystem och kontinuerligt
efterfraga resultat av organisationernas verksamhet. Arbetet med att
aggregerat redovisa mer langsiktiga resultat pa effektnivad behover
starkas i samtliga organisationer.

Sveriges arbete med att frimja jamstilldhet i utvecklingssamarbetet
bor dven i fortsdttningen ske pé olika nivaer, dvs. lokalt, nationellt,
regionalt och globalt, och genom stdd till olika typer av aktorer,
exempelvis till regeringar, multilaterala organisationer och
civilsamhéllesorganisationer. ~ Regeringen  avser  att  stirka
incitamenten for att den svenska bistandsforvaltningen aktivt ska
frimja och analysera potenticlla synergier mellan insatser pa olika
nivéer och med olika typer av samarbetspartner.
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Bilaga 1. Globalt utvecklingssamarbete

Det finns en Overenskommen internationell dagordning for global
utveckling. FN:s Millenniedeklaration fran 2000, millenniemélen,
konferensen om utvecklingsfinansiering i Monterrey 2002 och
Parisdeklarationen (2005) och Handlingsplanen fran Accra (2008) utgor
ett ramverk for det internationella utvecklingssamarbetet. Detta ramverk
innebér bl.a. dtaganden om dkade bistandsvolymer, att samarbetsldnderna
tar ansvar for sin egen utveckling och &tgérder for att gora
utvecklingssamarbetet mer effektivt.

Bistandsvolymer

FN:s mal att minst 0,7 procent av givarldndernas bruttonationalinkomst
(BNI) ska ga till bistdind ndmndes for forsta gangen i en resolution som
beslutades i FN:s generalforsamling 1970. Mélet har sedan &terbekréftats
ett antal ganger, bla. i slutdokumentet fran konferensen om
utvecklingsfinansiering i Monterrey, i Mexiko (2002) och dess
uppfoljningskonferens i Doha, Qatar, 2008.

For att nd malet om 0,7 procent av BNI till 2015 enades EU:s
medlemsstater 2005 om ett gemensamt delmél om 0,56 procent av BNI
till 2010. Samtidigt fattades beslut om individuella delmél for EU:s
gamla medlemsstater om 0,51 procent av BNI till 2010, medan de léander
som intrddde i EU efter 2002 fick ett lagre delmal om 0,17 procent av
BNI till samma ar. De lander som redan ger 0,7 procent av BNI eller mer
i bistand atog sig att bibehalla denna niva.

Diagram 1.1 Internationellt bistand i I6pande priser samt som andel av
BNI, 2001-2010
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Tabell 1.1 Bistand per bilateral givare efter andel av BNI samt inom
parentes efter absoluta tal, 2010

Procent av BNI Miljoner dollar

1 (9) Norge 1,10 4582
2 (22) Luxemburg 1,09 399
3 (10) Sverige 0,97 4527
4 (14) Danmark 0,90 2 867
5 (6) Nederlanderna 0,81 6351
6 (13) Belgien 0,64 3000
7 (2) Storbritannien 0,56 13763
8 (16) Finland 0,55 1335
9 (19) Irland 0,53 895
10 (3) Frankrike 0,50 12 916
11 (7) Spanien 0,43 5917
12 (15) Schweiz 0,41 2295
13 (4) Tyskland 0,38 12723
14 (8) Kanada 0,33 5132
15 (11) Australien 0,32 3849
16 (17) Osterrike 0,32 1199
17 (20) Portugal 0,29 648
18 (23) Nya Zeeland 0,26 353
19 (1) USA 0,21 30154
20 (5) Japan 0,20 11 045
21 (21) Grekland 0,17 500
22 (12) Italien 0,15 3111
23 (18) Korea 0,12 1168
Totalt OECD/DAC 0,32 128 728

Fordelning pa regioner och inkomstkategorier

Den storsta andelen av det internationella bistandet gér till Afrika sdder
om Sahara. Enligt FN:s uppf6ljning av millenniemalen &r Afrika den
region som har svérast att nd millenniemélen och i vissa delar av Afrika
gér utvecklingen till och med bakét. Givarlanderna har darfor beslutat att
sirskilt fokusera sitt utvecklingssamarbete pa Afrika. Ar 2005 beslutade
EU:s medlemsstater att minst hdlften av EU:s 6kade bistdnd ska ga till
Afrika. Aven GS8-linderna (stats- och regeringschefer frin Frankrike,
Italien, Japan, Kanada, Storbritannien, Tyskland, USA och Ryssland)
satte under 2005 upp ett mal om att bistandet till Afrika ska fordubblas,
vilket EU senare anslot sig till. Som ett delmal ska bistdndet ha dkat med
minst 25 miljarder US-dollar 2010. Uppgifter tyder pa att bistandet till
Afrika Okar men att det inte sker i den takt som utlovats. Enligt
prelimindra uppgifter saknades det 2010 14 miljarder US-dollar for att
malet om en 6kning med 25 miljarder US-dollar skulle ha uppnatts.
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Diagram 1.2 Bilateralt bistand per region, 2002-2009

Procent av bilateralt bistand
fran OECDIDAC
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Virldens utvecklingsldnder delas in efter inkomstkategorier. 49 av
vérldens fattiga ldnder tillhor en kategori lander med véldigt 1ag inkomst
per capita, ett svagt humankapital och en hog ekonomisk sérbarhet. Det
ar de s.k. minst utvecklade ldnderna. Av dessa ligger 33 i Afrika. De
minst utvecklade landerna anses ha ett extra stort behov av hjilp fran det
internationella samfundet. FN har darfor beslutat att minst 0,15-0,20
procent av givarldndernas BNI ska ga till dessa lander.

Trots FN:s beslut visar statistik frin OECD/DAC att endast en liten
andel av givarlindernas BNI gar till de minst utvecklade linderna. Ar
2009 fordelades ca 0,06 procent av det totala bilaterala bistdndet till de
minst utvecklade ldnderna. Om det multilaterala bistdndet inkluderas
uppgdr denna andel till uppskattningsvis 0,10 procent enligt
OECD/DAC:s berdkningar.

Diagram 1.3 Bilateralt bistand per inkomstkategori som andel av BNI,
2002-2009
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Bilateralt och multilateralt bistand

OECD/DAC delar in givarnas utvecklingssamarbete i bilateralt och
multilateralt bistdnd. Bilateralt bistdnd &r ett samarbete mellan ett
givarland och ett mottagarland (samarbetsland). I det bilaterala bistandet
ingdr s.k. multibi-bistind. Med multibi-bistdind avses insatser som
kanaliseras via en multilateral organisation men dér insatsen &r
oronmirkt for ett specifikt &ndamal eller till ett specifikt land.

Multilateralt bistdnd ar enligt OECD/DAC det stdd som kanaliseras till
utvecklingslinderna ~ genom  basbudgetstod  till  multilaterala
organisationer som FN, Virldsbanken, regionala utvecklingsbanker och
utvecklingsfonder. I det multilaterala bistandet inkluderas dven stddet
genom EU. Basbudgetstod gar till organisationernas verksamhet i sin
helhet. Det &r sedan organisationernas styrelse och ledning som beslutar
om hur medlen ska anvéndas.

Ungefar tvé tredjedelar av givarlandernas bistdnd ar bilateralt och en
tredjedel &r multilateralt. Fordelningen mellan det bilaterala och
multilaterala bistdndet har varit relativt konstant de senaste dren, om man
bortser fran 2005 &rs stora skuldavskrivningar till Irak och Nigeria som
medforde en uppgang for det bilaterala bistandet.

De tre storsta mottagarna av multilateralt stod fran givarlinderna 2009
stod for 76 procent av givarnas multilaterala stod: Europeiska
kommissionen (38 procent), Virldsbanksgruppen (21 procent) och FN-
systemet (17 procent).

Diagram 1.4 Bilateralt respektive multilateralt bistand, 2001-2010
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Bilaga 2. Svenskt utvecklingssamarbete

Sveriges utvecklingspolitik bestar av samstdmmighetspolitiken (politiken
for global utveckling), internationellt utvecklingssamarbete (bistand) och
reformsamarbete i Osteuropa. Samstimmighetspolitiken handlar om att
alla politikomraden ska samverka och gemensamt bidra till malet om en
rattvis och hallbar global utveckling. Samstimmighetspolitiken utgér
frén tva perspektiv: fattiga ménniskors perspektiv pa utveckling och
rattighetsperspektivet. Det innebér att fattiga ménniskors behov, intressen
och forutsdttningar ska sdttas i centrum samt att de ménskliga
rattigheterna ska utgoéra en grund for utvecklingssamarbetet. Malet for
Sveriges internationella utvecklingssamarbete &r att bidra till att skapa
forutséttningar for fattiga méanniskor att forbattra sina levnadsvillkor.
Malet for reformsamarbetet i Osteuropa ir stirkt demokrati, rittvis och
héllbar utveckling samt ndrmande till EU och dess viardegrunder.

Fordelning pa landkategorier och regioner

Ar 2007 inledde regeringen den sa kallade landfokuseringen som innebar
att de lander som Sverige bedriver ett fordjupat utvecklingssamarbete
med skulle minska fran 67 till 33 ldnder. Under 2010 tog regeringen
beslut om att ytterligare fyra samarbetslédnder skulle fasas ut (Burundi,
Sierra Leone, Makedonien och Osttimor). De aterstiende 29 linderna
delas in i tre samarbetskategorier for att tydliggora motiven for Sveriges
nirvaro. Nedan foljer en tabell med forteckning 6ver de ldnder Sverige
har ett prioriterat samarbete med idag.

Tabell 2.1 Prioriterade samarbetslander

Skr. 2010/11:167

Kategori 1 Afrika Burkina Faso, Etiopien, Kenya,
Mali, Mogambique, Rwanda,
Linder med vilka Sverige Tanzania, Uganda och Zambia
bedriver ldingsiktigt Asien Bangladesh och Kambodja
utvecklingssamarbete Latinamerika Bolivia
Kategori 2 Afrika Demokratiska republiken Kongo,
Lénder och omraden i konflikt- Liberia, Somalia och Sudan
och/eller postkonfliktsituation Asien Afghanistan och
med vilka Sverige bedriver Latinamerika Colombia och Guatemala
utvecklingssamarbete Mellandstern Irak och Vistbanken-Gaza
Kategori 3 Europa Albanien, Bosnien-Hercegovina,
Linder och omraden i Georgien, Kosovo, Moldavien,
Osteuropa med vilka Sverige Serbien, Turkiet och Ukraina

bedriver reformsamarbete

Utéver de 29 linder med vilka Sverige bedriver ett prioriterat
utvecklingssamarbete forstirks det svenska arbetet for demokrati och
ménskliga rittigheter i ett mindre antal ldnder. Det svenska samarbetet
fasas ocksa ut i ndgra lander. Dessa Ovriga samarbetslander framgar av
foljande tabell:

96



Tabell 2.2 Ovriga lander

Skr. 2010/11:167

Kategori 4
Linder ddr Sverige bedriver insatser som frdmjar demokrati och ménskliga rittigheter under
alternativa former

Kategori 5 Afrika Botswana, Namibia och Sydafrika
Utfasningslinder ddr Sverige Asien Indien, Indonesien, Kina och
bedriver selektivt samarbete Vietnam
Kategori 6 Afrika Angola, Elfenbenskusten, Malawi,
Utfasningsldinder ddr Nigeria, Osttimor, Sierra Leone, och
relationerna frdmjas pd annat Burundi
sdtt dn via det bilaterala Asien Filippinerna, , Laos, Mongoliet, , Sri
utvecklingssamarbetet Lanka, Tadzjikistan och Thailand
Latinamerika och  Chile, El Salvador, Haiti, Honduras,
Karibien Nicaragua och Peru
Europa Armenien, Azerbajdzjan,
Kirgizistan, Montenegro och
Makedonien

Sverige bidrar dven med stod till ytterligare ett antal l&nder genom
exempelvis  humanitdrt  bistdind och  stod via  svenska
civilsamhiéllesorganisationer.

Férdelning pa regioner

Majoriteten av Sveriges samarbetslédnder ligger i Afrika sdder om Sahara.
Under 2010 gick 40 procent av det bilaterala utvecklingssamarbetet
genom Sida till Afrika. Av de fem storsta svenska samarbetsldnderna
2010 ligger fyra lédnder i Afrika soder om Sahara.

Diagram 2.1 Utvecklingssamarbete genom Sida per region, 2010
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Bistandsvolymer

Diagram 2.2 Svenskt bistand rapporterat till OECD/DAC, 2000-2010
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Varje ar beslutar riksdagen om bistandsbudgetens storlek. Sedan 2006
har en procent av bruttonationalinkomsten (BNI) utgjort den s.k.
bistindsramen. Ar 2010 var utfallet av det svenska bistdndet 32,6
miljarder kronor, vilket motsvarar 0,97 procent av BNI. Skillnaden
mellan beslutad bistindsram i budgetpropositionen och det utfall som
rapporteras till OECD/DAC beror bl. a. pa fordndringar av BNI och
skillnader mellan belopp som budgeteras och belopp som rapporteras
enligt OECD/DAC:s riktlinjer.

I den svenska bistdndsramen ingér kostnader, s.k. avrdkningar, fran
andra delar av statsbudgeten som klassificeras som bistdnd av
OECD/DAC. Det ér bl. a. kostnader for flyktingar fran utvecklingslédnder
under deras forsta ar i Sverige. Dessa kostnader motiveras utifran savil
ett bistandsperspektiv som internationell humanitir rétt. Sverige ska
kunna hjélpa en person i behov av skydd sévil i ett flyktingldger i Sudan
som att bekosta omhéndertagandet av en flykting under den forsta tiden
han eller hon befinner sig i Sverige.

Tabell 2.3 Utfall fér utgifter inom andra utgiftsomraden som inkluderas i
bistandsramen, 2010

Miljoner sek Andel av totalt
bistand (%)

Kostnader fér mottagande av asylsdkanden 2 857 8,8
Skuldavskrivningar - -
EU:s gemensamma bistand 1868 5,7
Utrikesforvaltningens forvaltningskostnader 442 1,4
Ovrigt (MSB:s bistandsverksamhet, vissa FN- 366 1,1
organs reguljara budget, vissa insatser i Ukraina

och Vitryssland)

Totalt 5533 17
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Bilateralt och multilateralt bistand Skr. 2010/11:167

Sveriges utvecklingssamarbete kanaliseras till samarbetsldnderna i form
av bilateralt och multilateralt bistdnd. Fordelningen mellan bilateralt och
multilateralt har varit i stort sett ofordndrad sedan 2000.

Tabell 2.4 Svenskt utvecklingssamarbete per bistandskanal, 2010

Miljoner kronor Andel av totalt bistand (%)
Multilateralt® 11583 36
varav EU 2841 9
Bilateralt 21019 64
varav multi-bi 5219 16
Totalt 32 602 100

Det bilaterala bistdndet hanteras i huvudsak av Sida, som bl. a. har till
uppgift att genomfdra de samarbetsstrategier som regeringen beslutar
om. En del av Sveriges bilaterala bistand kanaliseras genom multilaterala
organisationer och organisationer i det civila samhéllet. I linder med
auktoritira regimer eller i sviktande stater innebdr samarbetet med
organisationer i det civila samhillet en sérskilt véirdefull tillgng till
kanaler och information.

Det multilaterala bistandet, som sker i form av s.k. basbudgetstdd till
FN, Virldsbanken, regionala utvecklingsbanker och utvecklingsfonder,
hanteras till stor del av Utrikesdepartementet. I det multilaterala bistdndet
ingdr ocksa Sveriges bidrag till EU:s gemensamma bistand, det s.k. EU-
bistdndet. Ar 2010 uppgick Sveriges bidrag till EU-bistandet till ca 2,8
miljarder kronor, varav 973 miljoner kronor finansierades via Europeiska
utvecklingsfonden (EUF). Ar 2010 var Sveriges andel av EU-budgeten
ca 2,7 procent. Ar 2000 uppgick Sveriges bidrag till EG-bistandet till 757
miljoner kronor (inget stdd till EUF utbetalades 2000).

Aven andra myndigheter bedriver utvecklingssamarbete inom sina
kompetensomraden.

! Enligt redovisning till OECD/DAC. Enligt DAC:s direktiv for rapportering av bistand ska
lagda skuldsedlar till multilaterala organisationer redovisas. Regeln innebr att det uppstér
skillnader mellan lagda skuldsedlar och faktiska utbetalningar. 2010 lades skuldsedlar for
430 miljoner kronor mer dn vad som utbetalades.
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Tabell 2.5 Svenskt utvecklingssamarbete per myndighet, 2010

Rapporterat till OECD/DAC 2010
Miljoner kronor

Sida 16 329
Regeringskansliet 15613
Folke Bernadotteakademin 86
Kammarkollegiet 19
Kriminalvarden 12
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap 119
Nordiska Afrikainstitutet 27
Rikspolisstyrelsen 151
Riksrevisionen 38
Sadev 20
Statens energimyndighet 100
Stralskyddsmyndigheten 16
Svenska institutet 60
Totalt 32 602

En annan aktdr i det svenska bistandet & Swedfund International AB
(Swedfund). Swedfund erbjuder finansiering och kompetens for
investeringar i utvecklingslénder, inklusive linder i Osteuropa som inte
ar EU-medlemmar samt Ryssland.

Sektorer

Under 2010 har regeringen fortsatt arbetet med att koncentrera det
bilaterala utvecklingssamarbetet till hogst tre sektorer per land. Utdver de
tre sektorerna kan generellt budgetstdd, stod till det civila samhéllet,
humanitért bistind samt stod till forskning ges. Verksamheten
koncentreras dven inom dessa sektorer genom att minska antalet insatser,
oka volymen pé insatserna samt dka andelen programbaserat bistdnd.

Den enskilt storsta sektorn i utvecklingssamarbetet genom Sida 2010
var demokrati, ménskliga réttigheter och jdmstdlldhet. Denna sektor
svarade for 6ver en fjardedel av stodet. Det humanitira bistandet star for
cirka 17 procent.

Skr. 2010/11:167
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Diagram 2.3 Svenskt utvecklingssamarbete genom Sida per huvudsektor,
2010
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Samarbetsformer

En okad andel av det svenska utvecklingssamarbetet genom Sida
formedlas i form av program. Under 2010 formedlades cirka 61 procent
av det totala utvecklingssamarbetet genom Sida via program. Av dessa
var cirka 9 procent generellt budgetstdd, 1 procent sektorbudgetstod och
14 procent sektorprogramstdd med poolfinansiering. 35 procent av det
totala utvecklingssamarbetet genom Sida formedlades via projekt och 5

procent via experte

T.

101




Tabell 2.6 Svenskt utvecklingssamarbete genom Sida per samarbetsform,

2010

Miljoner kronor
Samarbetsform 2010
Program 9 263 (61%)
varav generellt budgetstéd for fattigdomsbekdmpning 863
varav organisationsstéd 1731
varav sektorbudgetstéd 129
varav sektorprogramstéd med poolfinansiering 1267
varav stéd till specifikt program genom en organisation 5274
Projekt (projektstod) 5 455 (35%)
Experter 694 (5%)
varav personalbistand 159
varav utbildningsprogram i Sverige 290
varav utbildningsprogram i samarbetsldnder 30
varav resursbasutveckling 216
Totalt utvecklingssamarbete genom Sida 15413

Skr. 2010/11:167
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Skr. 2010/11:167

Bilaga 3. Forkortningar

AfDB
AsDB
ASEAN
CEDAW

CSW
DAC
DAW
DFID
EU
FAO
FN
GGI
GII
IBRD
IDA
IFC
ILO
IMF
INSTRAW

MR
OSAGI

PGU
SADEV
Sida
SRHR
UNCTAD
UNDP
UNEP
UNFPA
UNICEF
UNIFEM
UN Women

WEOI
WHO
WTO

African Development Bank

Asian Development Bank

The Association of Southeast Asian Nations

Convention on the elimination of all forms of
discrimination against women

United Nations Commission on the Status of Women
OECD Development Assistance Committee

Division for the Advancement of Women

(UK) Department for International Development
Europeiska unionen

Food and Agriculture Association

Forenta nationerna

World Gender Gap Index

Gender Inequality Index

International Bank for Reconstruction and Development
International Development Association

International Finance Corporation

International Labour Organization

International Monetary Fund

International Research and Training Institute for the
Advancement of Women

Minskliga réttigheter

Office of the Special Adviser on Gender Issues and the
Advancement of Women

Sveriges politik for global utveckling

Institutet for utvirdering av internationellt utvecklingssamarbete
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete

Sexuell och reproduktiv hilsa och réttigheter

United Nations Conference on Trade and Development
United Nations Development Programme

United Nations Environment Programme

United Nations Population Fund

United Nations Children’s Fund

United Nations Development Fund for Women

UN Entity for Gender Equality and Empowerment of
Women

Women’s Economic Opportunity Index

World Health Organization

World Trade Organization
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Bilaga 4. Bistandstermer

Basbudgetstéd — Stod som gar till en organisations verksamhet i sin
helhet vilket innebér att organisationens styrelse och ledning beslutar om
hur medlen ska anvéndas.

Bilateralt utvecklingssamarbete — Samarbete mellan ett givarland och ett
mottagarland (samarbetsland). Hit réknas ocksa bistand genom enskilda
organisationer, enligt OECD/DAC godkédnda kostnader forknippade med
bistandshantering samt insatser som kanaliseras via en multilateral
organisation men dar insatsen dr 6ronmérkt for ett specifikt &ndamal eller
land (s.k. multi-bi).

Genomforandekanal — Den typ av organisation som skoter det praktiska
genomforandet av utvecklingssamarbetet. Sida klassificerar kanalerna i
foljande fem kategorier:

i. Multilaterala  organisationer ~ —  Bl.a.  FN-organisationer,
Virldsbanken och regionala utvecklingsbanker

ii. Internationella organisationer — — T.ex. Internationella
rodakorskommittén

iii. Svenska organisationer — Genomforare i Sverige, bl.a. myndigheter,
foretag, enskilda organisationer samt universitet och skolor

iv. Samarbetslandets organisationer — Genomforare i samarbetslandet,
bl.a. myndigheter, foretag, enskilda organisationer samt universitet
och skolor

v. Ovriga linders organisationer — Genomforare frdn andra linder,
bl.a. myndigheter, foretag, enskilda organisationer samt universitet
och skolor

Millenniemdlen — Atta mal om globala utvecklingsfrigor som antagits av
FN:s generalforsamling och som ska uppnas senast 2015.

Multilateralt  utvecklingssamarbete — Stod som kanaliseras till
utvecklingslinderna ~ genom  basbudgetstod  till  multilaterala
organisationer som FN-organisationer, Vérldsbanken och regionala
utvecklingsbanker.

Parisdeklarationen om bistdndseffektivitet — Gemensamt atagande fran
2005 for bilaterala och multilaterala givare och samarbetsldnder om att
effektivisera det internationella bistandet.

Programansats — Till stédformer med programansats rdknas programstod
samt andra insatser som stodjer hela eller delar av ett utvecklingsprogram
och som i visentlig utstrackning anvéinder sig av samarbetsldndernas
system for genomforande.

Samarbetsform — Under 2009 inforde Sida en ny klassificering av
insatser pa samarbetsform (tidigare kallad bistdndsform). De tio nya
samarbetsformerna bestér av tre huvudgrupper och ar foljande:
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i.  Program — (Generellt budgetstod for fattigdomsbekédmpning,
Organisationsstdd, Sektorbudgetstod, Sektorprogramstod med
poolfinansiering och Stdd till specifikt program genom en
organisation)

ii. Projekt — (Projektstod)

iii. Experter — (Personalbistdnd, Utbildningsprogram i Sverige,
Utbildningsprogram i samarbetslédnder och Resursbasutveckling)

Samarbetsstrategi — Strategi (beslutad av regeringen) som styr det
svenska utvecklingssamarbetet med ett enskilt samarbetsland eller en
region.

Strategi for fattigdomsminskning — Samarbetslandets nationella strategi
for att minska fattigdomen och uppné millenniemalen.
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Utrikesdepartementet Skr. 2010/11:167
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 8 september 2011

Nérvarande: statsradet Reinfeldt, ordforande, och statsrdden Bjorklund,

Bildt, Ask, Olofsson, Erlandsson, Hiagglund, Carlsson, Borg, Sabuni,

Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Ohlsson, Norman, Attefall,

Engstrom, Kristersson, Elmséter-Svird, Ullenhag och Hatt.

Foredragande: statsradet Carlsson

Regeringen beslutar skrivelse 2010/11:167 Bistandets resultat — tema
jémstélldhet och kvinnors roll for utveckling.
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