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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att under 2012 for
ramanslaget 1:4 Ersdttning till etablerings-
lotsar och insatser for wvissa nyanlinda
invandrare ingd ekonomiska dtaganden som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst
520 000 000 kronor 2013 och 2014 (avsnitt
3.6.4),

bemyndigar regeringen att under 2012 for
ramanslaget 1:6 Frdn EU-budgeten finansie-
rade insatser for integration av tredjelands-
medborgare ingd ekonomiska &taganden
som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfoér behov av framtida anslag pd hogst
62 000 000 kronor 2013 och 2014 (avsnitt
3.6.6),

bemyndigar regeringen att under 2012 for
ramanslaget 3:1  Sérskilda  jimstilldbets-
drgirder ingd ekonomiska 3taganden som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av framtida anslag pid hogst
478 000 000 kronor 2013 och 2014 (avsnitt
5.6.1),

godkinner regeringens forslag om indrad
finansiering av hemutrustningslin (avsnitt

3.6.5),

godkinner regeringens forslag om fore-
skrifter om 18n till hemutrustning foér
flyktingar och vissa andra utlinningar
(avsnitt 3.6.5),

for budgetret 2012 anvisar anslagen under
utgiftsomride 13 Integration och jimstilld-
het enligt foljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp
1:1 Integrationsétgérder Ramanslag 130 905
1:2  Kommunersattningar vid flyktingmottagande Ramanslag 4755417
1:3  Etableringsersattning till vissa nyanlédnda invandrare Ramanslag 997 000
1:4 Ersattning till etableringslotsar och insatser for vissa nyanlanda invandrare Ramanslag 900 000
1:5 Hemutrustningslan Ramanslag 1208 519
1:6  Fran EU-budgeten finansierade insatser for integration av Ramanslag

tredjelandsmedborgare 20 000
2:1 Diskrimineringsombudsmannen Ramanslag 94 455
2.2 htgarder mot diskriminering och rasism m.m. Ramanslag 28 318
3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgéarder Ramanslag 239 239
Summa 8 373 853
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2 Integration och jamstalldhet

2.1 Omfattning

Utgiftsomridet omfattar integrationspolitik,
politik mot diskriminering, jimstilldhetspolitik
och myndigheterna Diskrimineringsombuds-
mannen och Nimnden mot diskriminering.

2.2 Utgiftsutvecklingen

Utgifterna 2010 blev 140 miljoner kronor ligre
in 2009 frimst dirfoér att ersittningen tll
kommunerna for flyktingmottagande minskade.
I &r sker en 6kning och pi dndringsbudget i
samband med denna budgetproposition foreslds
att anslag 1:2 Kommunersitiningar vid flykting-
mottagande inom omridet Integration hojs med
530 miljoner kronor. Utfallet i dr beriknas ind3
bli 63 miljoner kronor ligre in ursprungligt
anvisade medel 1 statens budget fér 2011 pd
grund av ligre utbetalningar fér etablerings-
ersittning och etableringslotsar m.m.

Ramen for utgiftsomridet beriknas dock
kommande ar &verstiga den beriknade anslags-
nivin 1 budgetpropositionen fér 2011 med
2 062 miljoner kronor 2012 och 2 207 miljoner
kronor 2013 och 2 824 miljoner kronor 2014.
Anledningen ir frimst 6kade utgifter f6r mot-
tagandet av ensamkommande barn. Forslaget
om att verksamheten med 14n till hemutrustning
ska finansieras via anslag i stillet for 1dn hos
Riksgildskontoret innebir att utgifterna okar
med 1200 miljoner kronor 2012, 79 miljoner
kronor 2013, 82 miljoner kronor 2014 och
83 miljoner kronor 2015. (se avsnitt 3.6.5). Den
kraftiga 6kningen 2012 beror pd engingseffekten
av att nuvarande l&n hos Riksgildskontoret
amorteras.

Jimfort med 2011 rs ekonomiska varproposi-
tion blir utgifterna 296 miljoner kronor ligre
2011. Direfter sker dock en o6kning med
955 miljoner kronor 2012, 65 miljoner kronor
2013, 122 miljoner kronor 2014 och 31 miljoner
kronor 2015.

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 13 Integration och jamstélldhet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat Berédknat Berdknat
2010 20112 2011 2012 2013 2014 2015
Anslag inom omrédet Integration 4559 6197 5595 8012 7842 8 465 8 430
Anslag inom omradet Diskriminering 120 120 118 123 115 117 118
Anslag inom omréadet jamstalldhet 513 240 251 239 239 239 49
Totalt for utgiftsomradet 5192 6 558 5964 8374 8196 8 821 8 597

Anmarkning: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfér inte alltid med summan.

UInkluderar aldreanslagen 11:1 Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna (2004), 10:1 Avvecklingsmyndigheten for integrationsverket (2008), 10:5 Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering (2008), 10:6 Jamstalldhetsombudsmannen (2008), 10:7 Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning (2008) och 10:8

Handikappombudsmannen (2008).

% Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet. 2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna proposition.
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Tabell 2.2 Harledning av ramnivan 2012-2015.

Tabell 2.3 Ramniva 2012 realekonomiskt fordelad.

Utgiftsomrade 13 Integration och jamstilldhet
Miljoner kronor

Utgiftsomrade 13 Integration och jimstilldhet
Miljoner kronor

2012 2013 2014 2015 2011
Anvisat 2011 6028 6028 6 028 6028 Transfereringar ' 8279
Forandring till foljd av: Verksamhetskostnader ? 94
Pris- och loneomrakning 1 3 5 7 Investeringar * 1
Beslut 1123 -93 -90 -283 Summa ramniva 8374
(")vriga makroekonomiska "' Med transfereringar avses inkomstéverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag
forutsittni 297 56 16 175 frén staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten
Orutsattningar _ erhaller nagon direkt motprestation.
Volymer 1069 2350 2 865 1432 % Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
verksamheten, t.ex. utgifter for [oner, hyror och inkdp av varor och tjanster.
0ver16ring till andra utgifts- % Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar
omraden 81 81 81 81 sasom byggnader, maskiner, immateriella och finansiella tillgangar.
Ovrigt 8 46 48 1319 Den realekonomiska foérdelningen baseras pd
Ny ramnivi 8374 8196 8 821 8597 utfall 2010 och kinda fé')réindringar av
Anmarkning: Beloppen 4r avrundade och Gverensstammer darfor inte alltid anslagens anvindning. Huvuddelen avser

med summan.

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010

(bet. 2010/11:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut pa andringsbudget
under innevarande &r.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lpande priser och
inkluderar ddrmed en pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for
2013-2015 &r preliminar och kan komma att andras.
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transfereringar 1 form av ersittning till
kommuner fér {flyktingmottagande samt
etableringsersittning och  etableringslotsar
m.m. for vissa nyanlinda invandrare.
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3 Integration

3.1 Omfattning

Omridet omfattar verksamhetsomriden som ror
allas lika rittigheter, skyldigheter och mojlig-
heter oavsett etnisk och kulturell bakgrund,

3.2 Utgiftsutveckling

nyanlinda invandrares etablering 1 samhillet,
ersittning  till kommunerna for flykting-
mottagande, frimjande av integration, urbant
utvecklingsarbete samt svenskt medborgarskap.

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom omréde Integration

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Beraknat Beraknat
2010 20111 2011 2012 2013 2014 2015

Anslag inom omrade Integration
1:1 Integrationsatgérder 32 128 70 131 126 126 123
1:2 Kommunersittningar vid flyktingmottagande 4516 5040 5001 4755 4912 5503 5591
1:3 Etableringsersittning till vissa nyanlénda invandrare 0 522 231 997 1427 1440 1387
1:4 Erséttning till etableringslotsar och insatser for vissa
nyanlanda 475 273 900 1269 1283 1214
1:5 Hemutrustningslan 3 9 4 1209 88 91 92
1:6 Fran EU-budgeten finansierade insatser for integration
av tredjelandsmedborgare 8 24 16 20 20 23 23
Summa omrade Integration 4 559 6197 5595 8012 1842 8 465 8430

!Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet. 2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna proposition.
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Utgifterna pd anslaget 1:2 Kommunersdttningar
vid flyktingmottagande ir sammantaget 1 stort
sett ofdrindrade jimfért med 2009 och 2010.
Utgifterna fér ersittning for kostnader for
mottagandet av barn och ungdomar under 18 4r
utan egna virdnadshavare (ensamkommande
barn) har dock o©kat ytterligare under 2011
jimfért med 2010. Antalet kommunmottagna
nyanlinda beriknas minska under dren 2012-
2015 jimfort med berikningarna i budget-
propositionen for 2011 vilket generellt medfér
minskade utgifter. Antalet ensamkommande
barn antas dock inte minska och de okande
utgifterna for mottagandet av ensamkommande
barn fir effekt pd anslaget.

For anslagen 1:3 Etableringsersittning till vissa
nyanlinda invandrare och 1:4 Ersittning till
etableringslotsar och insatser for vissa nyanlinda
invandrare beriknas ett ligre utfall under 2011
jimfort med anvisat anslag 1 budgetproposi-
tionen foér 2011. Det innebir dven ett minskat
anslagsbehov for 2012 for anslaget 1:3 Etable-
ringsersitining till vissa nyanlinda invandrare
jimfort med berikningar i budgetpropositionen
for 2011. For anslaget 1:4 Ersittning till etable-
ringslotsar och insatser for vissa nyanlinda in-
vandrare beriknas ett oférindrat anslagsbehov.

Verksamheten med 1&n till hemutrustning har
hittills varit finansierad genom upplining av
kapital for linen hos Riksgildskontoret. Frin
och med 2012 foresldr regeringen att l3ne-
verksamheten anslagsfinansieras. Forindringen
innebir ett 6kat behov av medel pd anslaget 1:5
Hemutrustningslin (se avsnitt 3.6.5).

3.3 Mal

Malet for integrationspolitiken ir:

- Lika rittigheter, skyldigheter och mojlig-
heter for alla oavsett etnisk och kulturell

bakgrund.
Malet beslutades av riksdagen hosten 2008

(prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:AU1, rskr.
2008/09:155).
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34 Resultatredovisning

Redovisningen 1 foljande avsnitt avser 1 huvudsak
resultat av verksamheter for integration inom
utgiftsomridet. Resultat av insatser med bety-
delse for integrationen inom andra utgiftsom-
riden redovisas under respektive utgiftsomride 1
denna budgetproposition.

3.4.1 Uppféljning av integrationspolitiken
I budgetpropositionen fér 2010 presenterade
regeringen 27 indikatorer for att f6lja upp till-
stdndet och utvecklingen avseende integrations-
politiken. Regeringen har viren 2010 limnat en
redovisning av utfallet f6r samtliga indikatorer
(skr. 2009/10:233). De flesta av indikatorerna
forindras lingsamt. I detta avsnitt presenteras
dirfér endast ndgra av de indikatorer som
speglar utvecklingen inom de mest visentliga
omridena fér integrationspolitiken som nyan-
lindas etablering pd arbetsmarknaden, syssel-
sittning, utbildning och svenskundervisning fér
invandrare (sfi).

Nyanléndas etablering pa arbetsmarknaden

Andelen sysselsatta bland dem som vistats 1
landet 1 tv8 ull fyra dr ger ett mitt pd hur vil
etableringen fungerar under den allra férsta tiden
1 Sverige. Andelen sysselsatta 6kade under &ren
2000-2007, sirskilt bland personer fédda inom
EU/EFTA. En ¢kad invandring av arbetskraft
inom ramen for den fria rérligheten har sanno-
likt paverkat utvecklingen. Det finns dock stora
skillnader mellan olika grupper.

Andelen sysselsatta 1 gruppen har okat dven
bland personer foédda utanfér EU/EFTA, men
fran betydligt ligre nivier. Dock minskade ande-
len sysselsatta under 2009 f6r bade grupper fédda
inom och utanfér EU/EFTA jimfért med 2007
och 2008. Detta beror pa att utvecklingen foljer den
ridande konjunkturen. Utrikes fédda drabbas hért
av ett minskat antal arbetstillfillen, men gynnas
ocksd di konjunkturen vinder uppét. (Tabell 3.2).

Statistikuppgifter frin registerbaserad arbets-
marknadsstatistik, som redovisas i tabellen, och
Statistiska centralbyrdns (SCB) arbetskrafts-
undersékningar (AKU) skiljer sig 3t pa ett flertal
sitt, varfor sysselsittnings- och arbetsloshets-
nivierna inte ir jimférbara.



Tabell 3.2 Andel utrikes fodda som ir sysselsatta 2—-4 ar

efter folkbokféring. Alder 20-64, procent
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tédda uppgick till 67,1 procent (71,9 procent for
inrikes fédda). Okningen var starkast for perso-
ner fédda utanfér Europa. For personer fodda i
Norden var det i stillet en svag minskning.

Det relativa arbetskraftsdeltagandet bland
utrikes fédda (15-74 &r) har 6kat bide bland
utrikes och inrikes fédda min 2010 jimfoért med
2005. Den storsta okningen var bland utrikes

fédda min. (Tabell 3.3).

Tabell 3.3 Andel i arbetskraften bland inrikes respektive

utrikes fodda 15-74 ar, procent

Ar Fodda inom EU/EFTA Fodda utanfor EU/EFTA
(exkl. Norden)

2000 49,1 30,9
2001 49,2 33,5
2002 51,3 31,1
2003 50,7 29,4
2004 51,2 29,0
2005 50,7 28,8
2006 55,5 32,6
2007 59,0 35,0
2008 58,3 34,4
2009 50,3 28,8
Forandring 1,2 -2,1

2000-2009

Kalla: SCB, Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik, RAMS

Kvinnor fédda utanfér EU/EFTA har ligst
andel férvirvsarbetande bland de som vistats i
landet 1 tv3 till fyra &r. Skillnaderna mellan min

och kvinnor ir stérst i gruppen foédda utanfor
EU/EFTA. (Diagram 3.1).

Diagram 3.1 Andel utrikes fédda som forvirvsarbetar 2—4 ar

efter folkbokforing efter kon. Rider 20-64. procent

70,0
60,0 L
50,0 |
40,0 p— .- ..
30,0 |
20,0 T
100 |
00 1 1 1 1 1 1 1 1

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

————Fddda inom EU/EFTA (exkI. Norden) man
e [ 112 inom EU/EFTA (exkl. Norden) kvinnor
----- Fddda utanfér EU/EFTA Man

Fodda utanfor EU/EFTA kvinnor

Kalla: SCB, Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik, RAMS

Sysselsattning

Statistik frin Statistiska centralbyrin (SCB) visar
att under det forsta kvartalet 2011 6kade det
totala antalet utrikes fédda 1 arbetskraften med
42977 personer jimfort med forsta kvartalet
2010. Arbetskraftsdeltagandet bland utrikes

Ar Inrikes Utrikes Inrikes Utrikes

fodda fodda fodda fodda

man min  kvinnor kvinnor

2005 74,2 69,9 69,1 60,7

2006 74,3 69,8 69,3 60,1

2007 74,6 69,7 69,7 60,9

2008 74,4 71,7 69,8 61,0

2009 13,7 71,7 69,0 61,2

2010 74,4 71,4 68,8 60,5

Foréandring 0,2 1,5 -0,3 -0,2
2005-2010

Kalla: SCB, AKU arsmedeltal 2005-2010

Andelen sysselsatta dr den viktigaste indika-
torn pi arbetsmarknadsutfallet. SCB:s arbets-
kraftsundersdkningar visar att andelen syssel-
satta har 6kat bland alla grupper pa arbetsmark-
naden fram till 2008, men direfter sjunkit.
Under forsta kvartalet 2011 uppgick antalet
sysselsatta utrikes f6dda personer (15-74 4r) till
668 200, vilket ir en 6kning med 31 200 personer
jimfort med forsta kvartalet 2010. Andelen
sysselsatta uppgick tll 56,1 procent fér utrikes
fodda (67,6 procent fér inrikes fodda).

Det ir stor skillnad i andel sysselsatta mellan
utrikes fodda kvinnor och utrikes f6dda min. De
senaste utfallet frin AKU for forsta kvartalet
2011 avseende personer mellan 15 och 74 r,
visar att antal sysselsatta bland utrikes fédda
kvinnor var 319 800 och 348 400 bland utrikes
fodda min. Sysselsittningsgraden bland utrikes
fédda kvinnor var 50,6 procent jimfért med
utrikes f6dda min som var 62,0 procent. (Tabell
3.4).

Sysselsittningsgraden varierar dven mellan
olika regioner i landet och variationen ir betyd-
ligt storre for utrikes fodda dn for inrikes fodda.
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Tabell 3.4 Andel sysselsatta bland inrikes respektive utrikes
fodda 15-74 ar, procent

Ar Inrikes Utrikes Inrikes Utrikes

fodda fodda fodda fodda

mén min  kvinnor kvinnor

2005 69,2 59,5 64,4 52,6

2006 69,9 60,6 65,0 52,3

2007 70,8 61,8 65,9 53,3

2008 70,7 63,6 66,0 53,2

2009 68,3 60,3 64,3 52,5

2010 69,0 60,3 64,2 50,5
Forandring -0,2 0,8 -0,2 -2,1

2005-2010

Kélla: SCB, AKU &rsmedeltal 2005-2010

Arbetslésheten bland utrikes fédda dr gene-
rellt hogre dn bland personer fodda 1 Sverige.
Andelen arbetslosa har gdtt ner under perioden
2005-2008 bland bide inrikes- och utrikes fodda,
men 6kat under 2009 f6r bdda grupperna.

Vad giller kénsskillnaderna minskade andelen
arbetslosa 2010 jimfort med 2005 bland inrikes
fodda oavsett kon. Aven bland utrikes fédda
min minskade andelen medan den 6kade med
tre procentenheter bland utrikes fédda kvinnor.

(Tabell 3.5).

Tabell 3.5 Andel arbetslosa bland inrikes respektive utrikes

fodda 15-74 ar, procent

Ar Inrikes Utrikes Inrikes Utrikes

fodda fodda fodda fodda

man man kvinnor kvinnor

2005 6,8 14,8 6,8 13,5

2006 59 13,2 6,3 13,0

2007 5,0 11,4 54 12,4

2008 5,0 11,3 55 12,8

2009 7,3 15,9 6,8 14,3

2010 6,3 14,3 6,7 16,5

Forandring -0,5 -0,5 -0,1 3
2005-2008

Kélla: SCB. AKU, &rsmedeltal 2005-2008

Utbildning

Bide ur den enskildes perspektiv och ett
samhillsekonomiskt perspektiv dr det viktigt att
invandrare kan omsitta sitt humankapital, dvs.
sin utbildning och sina yrkeserfarenheter, 1
inkomster. Ett sitt att mita detta r att studera
hur stor andel av personer med eftergymnasial

16

utbildning i olika fédelselandsgrupper som ocksd
har ett arbete som kriver -eftergymnasial
kompetens.

Andelen hogutbildade 1 samhillet ckar men
efterfrigan pd hogutbildad arbetskraft dkar inte
lika snabbt. Det kan vara en av orsakerna till att
andelen med eftergymnasial utbildning som
ocks3 har ett arbete som kriver sidan kompetens
minskat 1 alla fédelselandsgrupper jimfért med
2001 (Tabell 3.6).

Tabell 3.6 Andel eftergymnasialt utbildade som har ett

arbete som kraver eftergymnasial kompetens, uppdelat efter
fodelseregion. Alder 20-64

Ar Inrikes Fodda inom Fodda inom Fodda

fodda  Norden (exkl. EU/EFTA utanfor

% Sverige) (exkl. EU/EFTA

% Norden) % %

2001 72,4 71,6 65,7 49,4

2002 73,0 72,0 66,1 49,8

2003 72,9 72,1 66,2 49,5

2004 71,8 71,4 65,2 48,4

2005 71,6 71,0 64,3 48,2

2006 71,2 70,9 63,6 475

2007 71,0 70,5 61,9 46,9

2008 71,0 70,2 61,9 47,3

2009 71,5 70,5 62,1 48,7
Foréndring

2001-2009 -09 -1,1 -3,6 -0,7

Kalla: SCB

Andelen elever som limnar grundskolan med
behorighet for fortsatta studier 1 gymnasieskolan
ir ett viktigt mdtt pd méiluppfyllelse 1 grund-
skolan. Upptoljning och forskning visar att,
utdver elevernas socioekonomiska bakgrund, har
dldern vid invandringstllfillet stor betydelse for
skolresultatet. Barn fodda 1 Sverige med utlind-
ska forildrar och barn som anlint till Sverige
fore skolstart har lika goda férutsittningar att
klara av svensk grundskola som barn med svensk
bakgrund.

Av dem som folkbokforts fére skolstart
varierar andelen behériga till gymnasieskolans
nationella program marginellt mellan 2000 och
2010. For elever fodda utanfér EU/EFTA har
andelen behoriga varierat mellan dren, dven om
andelen 6kat varje ir sedan 2007. Gymnasie-
behorigheten for gruppen som ir f6dd utanfér
EU/EFTA har okat med 1,2 procentenheter
mellan &ren 2000 och 2010. (Tabell 3.7).



Tabell 3.7 Andel elever med gymnasiebehdrighet efter

arskurs 9 bland utrikes fédda som har folkbokférts fére
skolstart, uppdelat efter fodelseregion samt inrikes fodda
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Det finns skillnader mellan pojkar och flickor
fodda utanfér EU/EFTA och som kommit till
Sverige fore eller efter skolstart. Flickorna klarar
sig bittre in pojkar oavsett om de kommit till
Sverige fore eller efter skolstarten. Trots detta
har andelen behériga till gymnasieskolan bland
flickor fédda utanfér EU/EFTA som kommit
till Sverige efter skolstart minskat med 21,4
procentenheter under 2000-2010 jimfért med

1,5 procentenheter bland inrikes fédda flickor.
(Tabell 3.9).

Tabell 3.9 Andel elever med gymnasiebehorighet efter

arskurs 9 bland fodda utanfér EU/EFTA som har folkbok-
forts efter och fore skolstart, samt inrikes fodda, procent

Efter skolstart

Fodda utanfor
EU/EFTA

Flickor

Fore skolstart

Fodda utanfor
EU/EFTA
Flickor

Inrikes fodda

Pojkar Flickor  Pojkar Pojkar

Ar Inrikes Fédda inom Fodda inom Fédda

fgdda  Norden (exkl. EU/EFTA utanfér

% Sverige) (exkl. EU/EFTA

% Norden) % %

2000 91,1 85,7 87,2 82,4

2001 90,8 86,6 86,2 82,5

2002 91,1 85,9 87,6 85,3

2003 91,4 87,2 86,6 84,1

2004 91,1 87,1 85,5 83,4

2005 90,7 89,2 84,9 83,5

2006 90,9 93,7 85,4 83,7

2007 90,7 89,7 85,1 81,9

2008 90,6 88,4 87,7 82,8

2009 90,7 88,3 85,8 83,5

2010 90,4 91,4 86,6 83,6

Forandring -0,6 57 -0,6 1,2
2000-2010

2000 894 928 80,4 84,5 60,7 67,0

2001 89,1 92,5 80,6 84,4 59,7 65,3

Kélla: SCB

Vad giller elever som invandrat effer skolstart
visar statistiken tydligt pd simre forutsittningar
att klara av grundskolan. Dessa elever ndr i
mindre utstrickning milen 1 matematik, engel-
ska och svenska eller svenska som andrasprik,
vilket krivs for behorighet till gymnasieskolans
nationella program. Andelen behériga il
gymnasieskolan har ocksd minskat kraftigt sdvil
bland dem som ir foédda inom som utanfor
Europa. (Tabell 3.8).

Tabell 3.8 Andel elever med gymnasiebehérighet efter

arskurs 9 bland utrikes fodda som har folkbokforts efter
skolstart, uppdelat efter fodelseregion samt inrikes fodda

2002 89,7 925 83,2 87,5 56,5 60,6

2003 90,4 925 82,6 85,6 48,3 53,6

2004 89,8 925 81,2 85,6 48,5 53,8

2005 89,3 92,1 82,6 84,3 46,4 54,4

2006 89,8 92,1 81,9 85,7 49,9 52,8

2007 89,6 919 80,0 84,0 47,3 51,0

2008 896 916 82,5 83,1 45,9 50,1

2009 896 9138 82,7 84,3 43,4 46,9

2010 895 913 84,3 82,8 41,7 45,6

Forandring
2000-2010 0,2 -1,5 39 -1, -19,0 2214

Ar Inrikes Fédda inom  Fédda inom Fédda

fodda  Norden (exkl. EU/EFTA utanfor

% Sverige) (exkl.  EU/EFTA

% Norden) % %

2000 91,1 80,7 77,4 63,8

2001 90,8 82,4 76,4 62,4

2002 91,1 81,7 73,0 58,4

2003 91,4 85,6 80,8 50,9

2004 91,1 85,5 71,2 51,0

2005 90,7 85,5 80,2 50,2

2006 90,9 81,3 72,4 51,3

2007 90,7 82,4 70,5 49,0

2008 90,6 71,6 67,3 47,9

2009 90,7 82,2 66,9 45,1

2010 90,4 81,8 65,0 43,6

Forandring -0,6 11 -124 -20,2
2000-2010

Kélla: SCB

Kalla: SCB

Svenskundervisning for invandrare (sfi)

Antalet personer som deltar 1 svenskundervis-
ning fér invandrare (sfi) har okat kraftigt under
de senaste dren. Ar 2010 deltog 96 100 personer i
sfi och knappt 37 700 var nybérjare. Antal delta-
gare har 6kat med fem procent jimfoért med
2009 och 17 procent jimfért med 2008. Antalet
har férdubblats jimfért med 2003.

Bland dem som p3bérjat sfi 2008, har 60
procent fitt godkint i minst en kurs tv &r efter
start. Det idr en storre andel kvinnor som fir
godkint pd nigon kurs dn min. 64 procent av
kvinnorna respektive 55 procent av minnen fick

godkint. (Tabell 3.10).
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Tabell 3.10 Studieresultat efter tvé ar for de som paborjat

sfi 2007 och 2008, prioriterade efter hogsta godkanda
studievagskurs

Nybdrjare 2007 Nybdrjare 2008
Totalt  Kvinnor Man Totalt  Kvinnor Man
Samtliga
elever 34104 17856 16248 36543 19799 16744
Slutfort nagon
kurs med
minst godkant
resultat (%) 62 66 57 60 64 55
dérav
Kurs A 5 5 4 4 4 3
Kurs B 14 14 14 12 13 12
Kurs C 16 16 16 16 16 15

Kurs D 28 32 23 28 31 24

Avbrott/studie

uppehall 23 20 27 25 21 30
Fortsétter
uthildningen 15 14 16 15 14 15

Kalla: Skolverket

3.4.2 Nyanldanda invandrares etablering

Reformen om nyanlandas etablering

Riksdagen beslutade den 17 mars 2010 om pro-
positionen Nyanlinda invandrares arbetsmark-
nadsetablering — egenansvar med professionellt
stod (prop. 2009/10:60, bet. 2009/10:AU7, rskr.
2009/10:208). Reformen tridde 1 kraft den 1
december 2010.

Reformen innebir att staten genom Arbets-
formedlingen har fitt ett tydligare ansvar for
vissa nyanlinda invandrares arbetsmarknadsetab-
lering. Arbetsférmedlingen har ett samordnande
ansvar for etableringsinsatserna och upprittar
tillsammans med den nyanlinde en etablerings-
plan med insatser for att underlitta och
paskynda den nyanlindes etablering 1 arbets- och
samhillslivet. Etableringsplanen ska som huvud-
regel motsvara verksamheter pd heltid och minst
innehilla sfi, samhillsorientering och arbetsfor-
beredande insatser. Den nyanlinde har ritt att
vilja en etableringslots. Lotsen ir en fristiende
aktér som under etableringsperioden ska vara
stodjande och pddrivande och tillsammans med
den nyanlinde utveckla etableringsplanen. Vid
aktivt deltagande 1 etableringsinsatser utgir etab-
leringsersittning som ir lika for alla nyanlinda.

Ansvaret for olika insatser inom ramen for
reformen ir fordelat mellan flera statliga
myndigheter och landets kommuner.
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Arbetsformedlingen ska, férutom det som
nimnts ovan, tillhandahilla arbetsférberedande
insatser, besluta om etableringsersittning och
ansvara for bosittning av personer som har ritt
till etableringsplan och deras familjemedlemmar.
Arbetstérmedlingen upphandlar och tillhanda-
hiller lotsar enligt lagen (2008:962) om
valfrihetssystem.

Kommunerna ansvarar for mottagande och
praktisk hjilp 1 samband med bosittning,
sirskilda introduktionsinsatser inom skola,
forskola, fritidshem, svenskundervisning for
invandrare, samhillsorientering och  andra
insatser for att underlitta etablering 1 samhillet.
For dessa insatser fir kommunerna en ersittning
frén staten.

Migrationsverket ansvarar for bosittning for
kvotflyktingar och de nyanlinda som inte har
ritt till en etableringsplan samt beslutar om och
betalar ut statlig ersittning fér mottagande av
nyanlinda till kommuner och landsting.

Forsikringskassan beslutar om etablerings-
tilligg och bostadsersittning och betalar ut
etableringsersittning,  etableringstilligg  och
bostadsersittning.

Linsstyrelserna verkar for att det finns bered-
skap och kapacitet hos kommunerna att ta emot
nyanlinda och tecknar éverenskommelser med
kommunerna om mottagande av nyanlinda. De
verkar ocksd foér regional samverkan mellan
kommuner, statliga myndigheter och andra
relevanta aktorer 1 planering, organisering och
genomforande av insatser for nyanlinda och
genomfér  uppfoljning  pd  regional och
kommunal niva.

Uppfdljning av reformen

Ansvariga myndigheter hade under 2010 1 upp-
drag att férbereda genomférandet av forslagen i
propositionen. Samverkan mellan myndighe-
terna har utvecklats 1 syfte att lyfta problem och
hitta gemensamma l6sningar. I den s.k. Samver-
kansdelegationen som fanns redan fére reformen
mots  berdrda  myndigheter och  Sveriges
Kommuner och Landsting for diskussioner och
samverkan.

Regeringen foljer genomférandet och resul-
tatet av reformen noga och har dirfér gett en rad
uppdrag om dterrapporteringar till berérda
myndigheter, Statskontoret, Stockholms univer-
sitet. m.fl. Statskontoret ska bedéma hur vil



myndigheterna, utifrdn respektive roll och
ansvar, samverkar och samordnar sina verksam-
heter 1 syfte att uppnd en effektiv etablerings-
process. Statskontoret ska sirskilt beddma
processen foér bosittning och processen for
hanteringen av etableringsersittning till vissa
nyanlinda invandrare samt analysera och
bedéma 1 vilken omfattning etableringsplaner ir
utformade efter individens forutsittningar och
behov. Stockholms universitet ska inom ramen
for uppdraget utvirdera hur reformen har
paverkat vissa nyanlinda invandrares mojligheter
att etablera sig pd arbetsmarknaden och dirvid
sirskilt beakta kvinnornas situation. Regerings-
kansliet har ocksi en kontinuerlig dialog med
ansvariga myndigheter, bland annat i form av en
samridsgrupp med berérda myndigheter.

Genomforandet av reformen

Den 1 augusti 2011 limnade Arbetsférmed-
lingen, Migrationsverket, Linsstyrelserna och
Forsikringskassan pd regeringens uppdrag en
bedémning av hur genomférandet av reformen
om vissa nyanlinda invandrares etablering fram-
skrider och resultaten av verksamheten.

Fram till den 1 juni 2011 har Arbetsférmed-
lingen tagit emot 4 100 personer inom etable-
ringsreformen. Den stdrsta delen, 47 procent,
utgdrs av personer som vistats 1 s& kallat eget
boende under tiden asylansékan prévats. Nyan-
linda som vistats 1 Migrationsverkets anligg-
ningsboenden under tiden asylansékan provats
utgdér 30 procent. Hittills har 2900 personer
begirt hjilp med bosittning. De nyanlinda ir i
bérjan av sin etableringsprocess och etablerings-
planernas innehdll bestdr frimst av inledande
aktiviteter som validering, sfi och samhillsorien-
tering. Ungefir 93 procent av dem som ftt en
etableringsplan deltar eller har deltagit 1 arbets-
marknadspolitiska program eller arbetsforbe-
redande insatser. De allra flesta som blivit
aktuella hos Arbetstérmedlingen har haft ritt wll
en etableringsplan. Hittills har mindre in en
procent inte haft ritt till en etableringsplan pga.
att den fysiska eller psykiska prestations-
formigan beddmts vara mindre dn 25 procent.
Det har inte framkommit nigra skillnader mellan
de aktiviteter min och kvinnor deltar 1.

Marknaden fér etableringslotsar 4r under
utveckling. T juni fanns 151 lotsféretag pd 784
verksamhetsadresser. I de kommuner som
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saknar tillgdng till lots ir antalet nyanlinda fa.
Andelen nyanlinda med etableringslots ¢kar och
fram dll 1 juni 2011 har 67 procent av de
nyanlinda med en etableringsplan dven valt en
lots. Andelen som viljer lots i direkt anslutning
till etableringsplan 6kar.

Arbetstérmedlingens insatser beskrivs ocksd
under utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv, Migrationsverkets insatser under
utgiftsomride 8 Migration och linsstyrelsernas
insatser under utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse.

Kommunmottagande och bosattning under 2010

Linsstyrelserna évertog den 1 juli 2010 ansvaret
for att teckna éverenskommelser med kommu-
nerna om mottagandet av flyktingar, skydds-
behévande och anhériga. Under &ret fanns
dverenskommelser med 270 kommuner, lika
ménga som under 2009. Den 15 augusti 2011
hade linsstyrelserna tecknat dverenskommelser
med 267 kommuner.

Enligt Migrationsverkets statistik! blev cirka
15000 personer mottagna 1 282 kommuner
under 2010 jimfért med cirka 18 800 personer i
lika minga kommuner under 2009. Av de
mottagna under 2010 var 1790 (1 880)? kvot-
flyktingar, 5150 (4 600) kom frin Migrations-
verkets anliggningsboenden, 5100 (4 320) frin
sd kallat eget boende och 2960 (7610) var
anhoriga. Av samtliga mottagna var 47 (52) pro-
cent kvinnor och 53 (48) procent min. Andelen
kvinnor ir ligre jimfért med 2009, vilket kan
forklaras med en minskad andel anhériginvand-
rade dir kvinnorna i regel ir fler in minnen.

Ar 2010 var andelen anhériga knappt 20
procent jimfoért med 42 procent 2009. Minsk-
ningen beror huvudsakligen pd 6kade krav pd
identitetshandlingar vid ansékan om uppehills-
tillstdind pd grund av anknytning och har
paverkat frimst anhérigsékande frén Somalia.

Under 2010 begirde drygt 3500 (ca 5 500)
personer hjilp av  Migrationsverket med
anvisning for bosittning. Totalt anvisades 2 400
(4 500) personer till en kommunplats. Av dessa

viss korrigering av mottagandesiffror sker efter hand varfér siffror som
anges hir inte nddvindigtvis verensstimmer med vad som redovisats i
BP10 eller Migrationsverkets drsredovisning.

2 Siffror inom parentes avser uppgift for 2009
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var 1 850 kvotflyktingar.’ Av dem som begirde
hjilp avbrét 1 170 personer anvisningsprocessen
och ordnade sin bosittning sjilva. Jimfért med
2009 har andelen som avbrutit anvisning 6kat
fran 22 ill 33 procent.

Genomsnittlig tid frin beviljat uppehalls-
tillstdnd till dess att en anvisning till en kommun
skett f6r dem som begirt hjilp med bosittning
var 55 dagar under 2010 jimfért med 43 dagar
under 2009. Genomsnittlig vintetid frén beviljat
uppehillstillstdnd till inflyttning i en kommun
for dem som anvisats en kommunplats var 106
dagar under 2010 jimfért med 87 dagar under
2009. Andelen som flyttade till en kommunplats
inom fyra veckor efter anvisning uppgick till 41
procent jimfort med 43 procent 2009.

I tabell 3.11 framgdr omfattningen av motta-
gandet av nyanlinda de senaste tio dren samt
prognos fér perioden 2011-2015.

Tabell 3.11 Mottagna nyanlinda aren 2001-2015

Ar Antal
2001 12 600
2002 12 900
2003 12 200
2004 9200
2005 8900
2006 27 900
2007 23 900
2008 20 300
2009 18 800
2010 15000
2011 16 100 prognos
2012 17 600  prognos
2013 17 000  prognos
2014 16 300  prognos
2015 16 300  prognos

Statlig ersattning for flyktingmottagande till
kommuner och landsting

Ersittning till kommuner och landsting for
flyktingmottagandet utgick under 2010 enligt
férordningen (1990:927) om statlig ersittning
for flyktingmottagande m.m. Migrationsverket

3 Anvisning av en kommunplats for kvotflyktingar kan ske ett ir och
mottagandet ett annat &r varfor antalet anvisade inte dverensstimmer

med antalet mottagna.
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beslutar om och betalar ut ersittningen och
under 2010 utbetalades sammanlagt ca 4,5
miljarder kronor vilket totalt ir en oférindrad
nivd jimfért med 2009 och 2008. Frin och med
2011 kan ersittning ocks3 beviljas enligt
forordningen (2010:1122) om ersittning for
insatser for vissa utlinningar.

Kommuner med 6verenskommelse om
flyktingmottagande fir en grundersitining som
2010 var 568200 kronor. Fér varje mottagen
person f&r kommunerna engdngsvis en schablon-
ersittning. Beloppen utbetalas 6ver 24 ménader
och var under 2010;

- 115200 kronor fér personer under 16 &r

- 187600 kronor fér personer som fyllt 16
men inte 65 ar

- 69200 kronor fér personer som fyllt 65 &r

Ersittning kan beviljas for sdrskilda kostnader
for personer 1 hog dlder eller som var arbetsofor-
mogna pd grund av sjukdom eller funktions-
hinder vid ankomsten till Sverige.

Ersittning utbetalas dven for mottagandet av
ensamkommande barn. Jimfért med 2009 har
utgifterna f6r denna ersittning 6kat med nistan
400 miljoner kronor till 976 miljoner kronor
under 2010 och sedan 2007 har utgifterna okat
med nirmare 900 miljoner kronor. Orsaken ir
att betydligt fler ensamkommande barn sékt och
beviljats uppehallstillstdnd under senare &r samt
att kommunerna ocksd har mojlighet att fi
ersittning for kostnader efter det att ung-
domarna fyllt 18 &r till dess de fyller 21 &r om
insatser paborjats fore 18 &rs &lder. Antalet
ensamkommande barn som Migrationsverket
utbetalar ersittning foér beriknas oka mellan
2010 och 2011 med cirka 3 400 eller med nistan
280 procent.

Ersittning for sjukvdrd kan beviljas for
personer med lingvarigt virdbehov pd grund av
sjukdom eller funktionshinder som personen
hade vid ankomsten till Sverige.

Ersittning fo6r betydande extraordindra
kostnader avser ersittning for kostnader som
kommunerna ansékt om hos Migrationsverket
och for direktmottagning av kvotflyktingar.
Aven insatser for bla. 6kad samverkan mellan
kommuner pd underlag frin linsstyrelserna kan
ersattas.

Kommuner med en 6verenskommelse om
mottagande av nyanlinda som avsig perioden
2007-2009 samt med éverenskommelse f6r 2010
fir en extra ersittning pd 10000 kronor per



mottagen person under dessa dr. Vidare kan en
kommun fér mottagna under dessa &r fi
ytterligare 20 000 kronor per person i dldrarna
18-64 &r om vissa mal om arbete, praktik eller sfi
uppnas.

I tabell 3.12 framgir utbetald ersittning for
aren 2008-2010.

Tabell 3.12 Utbetalda ersattningar 2008-2010

Mnkr
2010 2009 2008
Extra ersattning 78,7
mottagna 2010
Grunderséttning 152,0 154,0 151,2
Schablonersattning 2 869,7 3311,2 35745

Ers for &ldre och 105,6 89,0 91,8
funktionshindrade

Ers for ensamk barn 976,2 584,6 285,6
Extraordinara ers 103,0 103,0 103,0
Sjukvardsersatt- 173,1 142,2 123,2
ningar

Extra ers mottagna 57,4 232,4 325,0
2007 till 2009

Summa 45151 4474,2 4654,3

Lan till hemutrustning

Centrala studiestddsnimnden (CSN) ansvarar
for verksamheten med 1&n till hemutrustning.
Nyanlinda som omfattas av flyktingmottagan-
det kan ansoka om dessa lin. Under 2010
beviljades cirka 5 900 nya l3neansokningar. Mot-
svarande 2009 och 2008 var ca 6 600 respektive
cirka 8300. Utbetalat belopp uppgick till 79
miljoner kronor under 2010. Motsvarande for
2009 och 2008 var 97 respektive 122 miljoner
kronor. Férindringen mellan &ren féljer 1 princip
forindringen 1 flyktingmottagandet (se tabell
3.11). 90 procent av ansdkningarna kom in via
kommunernas flyktingmottagningar.

CSN hanterade under 2010 1in ull personer
fran 79 olika linder varav 39 (19)* procent kom
frin Somalia och 24 (52) procent frn Irak.
Forindring mellan &ren speglar vil hur
flyktingmottagandet forindrats frin 2009 il
2010. Andelen kvinnor bland nya lintagare
under 2010 var 51 (52) procent, vilket ir en

*Siffror inom parentes avser uppgift f6r 2009
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marginell skillnad jimfért med 2009 men
fortfarande hogre in tidigare ar.

Det totala antalet upptagna lin var 58 665
(59 025) under 2010, vilket ir en minskning med
ca 350 jimfort med 2009 och med 650 jimfort
med 2008. Rintan fér lantagare uppgick under
2010 till 4,9 procent.

Genomsnittlig  handliggningstid foér line-
ansdkningar var under 2010 mindre dn fyra
dagar. Den totala genomsnittliga behandlings-
tiden inklusive liggtid hos kommuner eller
Migrationsverket uppgick till 19 dagar och CSN
upptyllde dirmed mélet om en handliggningstid
pa hogst tre veckor.

CSN tllhandahéller skriftlig information om
lanen pd 19 olika sprdk. Under 2010 genom-
fordes en kundundersékning om bl.a. myndighe-
tens service som visade att kunderna som helhet
ir mycket néjda med CSN:s service och infor-
mation om hemutrustningslénen.

Sfi-bonus

En forsoksverksamhet med sfi-bonus inleddes i
13 kommuner den 1 oktober 2009. Samtidigt
tillfordes dessa kommuner bidrag for kvalitets-
héjande insatser inom sfi. Institutet for arbets-
marknadspolitisk ~ utvirdering (IFAU) har
uppdraget att utvirdera forsoksverksamheten.
En nationell sti-bonus inférdes den 1 september
2010. Avsikten med sfi-bonusen ir att oka
genomstrémningen 1 sfi f6r att dirigenom stirka
deltagarnas stillning pd arbetsmarknaden. Sfi-
bonus kan limnas med olika belopp i tre nivier
till den som har deltagit i och uppnitt betyget
Godkint inom tolv minader frin det datumet
utbildningen startade. Malgruppen for sfi-
bonusen dr nyanlinda invandrare som deltar 1 sfi.
Giststuderande  och  arbetskraftsinvandrare
omfattas dock inte av bonusen.

Det gir dnnu inte att se nigra tydliga effekter
av inférandet av sfi-bonusen. Kommunerna 4ter-
soker ersittning fér kostnader 1 samband med
utbetalning av sfi-bonusar i efterhand vid tre
tillfillen per &r och hittills har endast en mindre
del av anslagna medel utbetalats. Slutrappor-
tering frin IFAU avseende utvirdering av
forsoksverksamheten ska redovisas senast den 31
december 2012.

Nir det giller sfi-bonusen har Skolverket i
regleringsbrevet fér 2011 fitt i uppdrag att i
drsredovisningen redovisa utvecklingen av verk-
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samheten med sfi-bonus utifrdn befintliga data.
Av redovisningen ska det bl.a. framg3 hur minga
personer som har beviljats halv, tvd tredjedels
respektive hel bonus. I samband med den
redovisningen fir regeringen mer kunskap om
sfi-bonusens resultat och behov av eventuella
3tgirder kan Svervigas.

Sambhallsorientering

Sambhillsorientering ingdr som en obligatorisk
del av nyanlindas etableringsplan och utgér en
viktig del 1 etableringsreformen. Syftet ir att ge
deltagarna kunskap om grundliggande rittig-
heter och skyldigheter och ge konkret och
praktisk information om vardagslivet i Sverige.
Det som ska ing8 i sambhillsorienteringen
regleras 1 férordningen (2010:1138) om sam-
hillsorientering f6r vissa nyanlinda invandrare.
Kommunerna ir skyldiga att erbjuda nyanlinda
minst 60 timmars samhillsorientering som ska
paborjas sd snart som mojligt efter det att en
etableringsplan har upprittats och normalt vara
avslutad inom ett r. Linsstyrelserna ska folja
upp verksamheten och frimja och stddja
samarbete mellan kommunerna. Sidan samver-
kan mellan kommunerna ir under uppbyggnad
pd minga platser i landet. Ett gemensamt stod
till kommunerna har utvecklats nir det giller
material, metodutveckling och webbaserad
samhillsorientering on-line samt portaler.

3.4.3 Urbant utvecklingsarbete
Det urbana utvecklingsarbetet har bedrivits i
samtliga 21 kommuner som tecknat lokala
utvecklingsavtal med regeringen 2008. Avtalen
omfattar 38 stadsdelar med utbrett utanférskap.
Inriktningen pd arbetet har varit att skapa former
for samordning och samverkan 1 syfte att
dstadkomma en positiv utveckling 1 stadsdelar
med utbrett utanférskap. Den sirskilda forord-
ningen (2008:348) om urbant utvecklingsarbete,
som upphoér den 31 december 2011, har
fortydligat ansvarsférdelningen mellan  staten
och kommuner med lokala utvecklingsavtal och
utgjort ett gemensamt ramverk foér det urbana
utvecklingsarbetet.

Polismyndigheterna, Forsikringskassan och
Arbetsformedlingen har fér dren 2008-2011 fitt
1 uppdrag att ingd i lokala partnerskap. Uppdra-
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get utférs inom ramen for ordinarie resurser och
verksamhet sdvil hos kommunerna som hos
myndigheterna. Brottsférebyggande ridet och
Statens folkhilsoinstitut har haft 1 uppdrag att
stddja partnerskapen.

Utvecklingen i stadsdelarna

Nedan redovisas genomsnittlig utveckling for
nigra indikatorer 1 de stadsdelar som omfattats
av lokala utvecklingsavtal (LUA-omriden).

Sysselsittningsutvecklingen  foljer  utveck-
lingen for riket som helhet, dock p& en ligre
nivd. Sysselsittningsnivin  har ©¢kat under
perioden. Aven om de som ir fédda utanfor
EU/EFTA under hela perioden haft den i
synnerhet ligsta sysselsittningsnivin, har den
relativa utvecklingen varit mest positiv f6r denna
grupp. Medan alla andra gruppers sysselsitt-
ningsnivi sinkts mellan 2007 och 2008,
fortsitter den uppdtgiende trenden for de fédda
utanfér EU/EFTA. Ar 2009 vinde den dock
nedat dven f6r denna grupp. (Tabell 3.13).

Tabell 3.13 Andel som férvarvsarbetar bland boende i

omraden med lokala utvecklingsavtal (LUA-omraden),
uppdelat efter fodelseregion

Ar Inrikes Fodda inom  Fddda inom Fodda

fodda Norden (exkl. EU/EFTA utanfor

% Sverige) (exkl. Norden) EU/EFTA

% % %

2000 66,8 56,4 51,4 41,4

2001 67,3 56,9 52,4 441

2002 67,1 56,0 52,6 44,9

2003 65,5 54,4 51,7 44,0

2004 64,9 53,7 51,2 44,3

2005 64,2 53,7 51,8 43,7

2006 65,9 54,2 53,4 445

2007 67,5 54,6 53,0 46,1

2008 66,7 53,4 52,1 46,6

2009 62,2 50,6 48,2 42,5

Forandring -4,6 -5,8 -3,2 1,1
2000-2009

Kalla: SCB

Andelen behoériga till gymnasiet har minskat 1
riket som helhet sdvil som 1 LUA-omridena.
Nivan ir betydligt ligre 1 LUA-omrddena och
den negativa utveckling ir ocksd storre 1 dessa

stadsdelar. (Tabell 3.14).



Tabell 3.14 Andel elever som ar behdriga till gymnasie-

skolans nationella program i LUA-omraden och i hela riket!
LUA-omraden

A o Hela rik;:

2000 71,8 89,5

2001 72,2 89,3

2002 71,8 89,6

2003 719 90

2004 71,2 89,7

2005 70,8 89,3

2006 72,7 89,6

2007 70,4 89,2

2008 69,6 89,1

2009 70,1 88,9

2010 68,6 38,4

Forandring -3,2 -11
2000-2010

Kélla: SCB
!'Med LUA-omraden avses stadsdelar som omfattas av lokala utvecklingsavtal.
Uppgifterna i alla tabellerna anger ovagt snitt dver alla LUA-omraden.

Under de férsta dren av 2000-talet utvecklades
skillnaden 1 sysselsittning mellan in- och utflyt-
tare 1 LUA-omriden snabbt 1 negativ riktning.
Det kan bero p8 sivil 6kad inflyttning av arbets-
l6sa som okad utflyttning av férvirvsarbetande.
Direfter har flyttménstret stabiliserats pi en
nivd som motsvarar ungefir tio férvirvsarbetan-
de utflyttare pd sju forvirvsarbetande inflyttare.
Skillnaderna mellan enskilda LUA-omriden ir
emellertid stora. Vissa har 1 princip samma sys-
selsittningsgrad bland in- som bland utflyttarna,
medan det 1 andra omriden flyttar ut tv3 syssel-
satta for varje sysselsatt inflyttare. (Tabell 3.15).

Tabell 3.15 Férhadllande mellan andel forvarvsarbetande

bland utflyttare och bland inflyttare i befolkningen i LUA-
omréden *

LUA-omraden

Ar o Genomsnitt for alla 1an i Sverige

2000 91,8 87,6

2001 87,9 91,1

2002 82,8 96,3

2003 74,9 100,0

2004 74,1 98,9

2005 11,2 94,1

2006 73,2 92,2

2007 73,3 91,1

2008 72,8 90,7

2009 68,9 91,2
Forandring

2000-2009 -22,8 3,6

Kalla: SCB

UEtt forhallande pa 100 i tabell 8.10 innebar att det &r lika manga sysselsatta
bland dem som flyttar in i omradet som det ar bland utflyttarna. Ett forhallande
pa under 100 visar att farre sysselsatta flyttar in i omradet an ut frén omradet.
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Utvarderingar av det urbana utvecklingsarbetet

Statskontoret och Sweco Eurofutures har haft
regeringens uppdrag att utvirdera arbetet utifrin
ett statligt respektive lokalt perspektiv. Utvirde-
ringarna redovisades under hosten 2010 och
visade att det urbana utvecklingsarbetet har
skapat ett mervirde genom att de utpekade
stadsdelarna har uppmirksammats och att resur-
ser styrts till dessa. Arenor har ocksi skapats dir
aktorer kan motas for att diskutera gemen-
samma problem och insatser. Enligt utvirde-
ringarna har dock de statliga myndigheterna haft
en otydlig roll 1 det urbana utvecklingsarbetet
och kvaliteten pd kommunernas arbete varierar
kraftigt. Sammantaget visar utvirderingarna att
det inte gir att sirskilja eller utréna nigra
specifika resultat frdn arbetet 1 forhillande till
myndigheternas och kommunernas ordinarie
verksamhet.

Boverket har haft 1 uppdrag att ta fram en
kunskapsoversikt av socioekonomiska aspekter
av hdllbar stadsutveckling, som redovisades
under hésten 2010 i rapporten Socialt hdllbar
stadsutveckling. Rapporten visar att omradesper-
spektivet miste kombineras med en helhetssyn
pd staden, sirskilt om syftet dr att minska
boendesegregationen. Dessutom ir det viktigt
att kombinera sociala och fysiska dtgirder. I en
bilaga tll rapporten, Segregationens orsaker och
mekanismer, framhills att det finns stora
kunskapsluckor om boendemiljons och stads-
rummets betydelse for segregationsprocessen.
Denna brist pd kunskap ir en begrinsning i
mojligheterna att utveckla en planering fér social
hallbarhet i framtiden.

Ungdomsstyrelsen redovisade en kartliggning
av lokala insatser f6r gemensam virdegrund 1
november 2010. Rapporten Virdefulla mdoten
visar att arbetet med gemensam virdegrund sker
inom flera olika politikomrdden. Framgdngsfak-
torer for arbetet dr bla. dialog som metod, mél-
gruppskinnedom, delaktighet och samverkan.

Under hosten 2010 genomforde Regerings-
kansliet s.k. revideringsdialoger med 18 av de 21
kommuner som tecknat avtal med staten om
urbant utvecklingsarbete, dir bla. det civila sam-
hillets roll diskuterades. Vidare arrangerades en
nationell konferens med foretridare frin berérda
kommuner, myndigheter och det civila samhil-
lets organisationer i oktober 2010. Vid konferen-
sen presenterades resultatet frén utvirderingarna.
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Ett samrdd om det urbana utvecklingsarbetet
mellan  Arbetsmarknadsdepartementet  och
representanter frin kommunernas politiska
ledning holls under varen 2011.

3.4.4 Andra insatser for integration

Stod till riksorganisationer bildade pa etnisk
grund

Ungdomsstyrelsen férdelar stéd till organisa-
tioner bildade pa etnisk grund. Syftet med stodet
dr att stirka organisationernas egna initiativ och
verksamheter kring kultur, sprik och identitet
samt delaktighet 1 samhillet. Stodet fordelas
enligt forordningen (2008:63) om statsbidrag till
organisationer bildade p3 etnisk grund.

Sammanlagt 53 organisationer har beviljats
stod enligt férordningen under 2010. Det
fordelade bidragsbeloppet uppgick till knappt 19
miljoner kronor.

Integrationsfonden och flyktingfonden

Integrationsfonden
Europeiska integrationsfonden ingdr 1 EU:s
ramprogram for solidaritet och hantering av
migrationsstrommar, det s& kallade SOLID-
programmet. Europeiska integrationsfonden
stoder projekt som forbittrar systemen for
mottagning och integration av tredjelandsmed-
borgare 1 Sverige, dvs. medborgare frin linder
utanfor EU. Ett centralt mal ir att bidra ull att
EU:s elva gemensamma grundprinciper for
integration introduceras, vidareutvecklas och
tillimpas. Programmet har huvudfokus p4 frigor
om kulturméten, religion, egenmakt, social
integration och virdegrund. Integrationsfonden
1 Sverige forvaltas av Ridet foér Europeiska
socialfonden 1 Sverige (Svenska ESF-ridet).

Sammantaget beslutar Svenska ESF-ridet om
cirka 140 miljoner kronor under program-
perioden 2007-2013. Foér 2010 och 2011 har
Sveriges medel o6kat jimfoért med tidigare
fordelning. Det beror pd att Sverige har haft en
hég invandring av tredjelandsmedborgare
jimfort med andra medlemslinder.

Svenska ESF-ridet har tll och med férsta
halviret 2011 beviljat 30 miljoner kronor i
projektstdd frin Europeiska integrationsfonden.
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Flyktingfonden

Europeiska flyktingfonden IIT ingdr tillsammans
med integrationsfonden, &tervindandefonden
och grinsfonden 1 EU:s SOLID-program.
Flyktingfonden, som forvaltas av Migrations-
verket, medfinansierar bla. projekt som avser
introduktion fér nyanlinda.

Yrkesinriktat mentorskap 2010-2012

Den 18 februari 2010 beslutade regeringen
forordningen (2010:84) om statsbidrag for
verksamheter med yrkesinriktat mentorskap.
Under 2010 disponerade Ungdomsstyrelsen 5
miljoner kronor fér mentorskapsverksamhet i
enlighet med forordningen. Ungdomsstyrelsen
fordelar stod till projekt dir nyanlinda matchas
med en mentor pid grundval av tex. yrke,
utbildning eller branschbakgrund. Av medlen
har 4,5 miljoner kronor férdelats till ssmmanlagt
nio projekt. Ungdomsstyrelsen har disponerat
en halv miljon kronor fér information, administ-
ration, utvirdering m.m. 1 samband med stodet.

3.4.5 Svenskt medborgarskap

Benigenheten att séka medborgarskap paverkas
av kinslan av tillhérighet till det nya hemlandet
och av det svenska medborgarskapets betydelse
for den enskilde. Under 2010 blev 32457
personer svenska medborgare. Av dessa var
17 637 (54 procent) kvinnor och 14820 (46
procent) min. I férhdllande till 2009 innebar det
en Okning med ca 2900 personer och i
forhallande till 2008 med cirka 2 000 personer.
Under hela perioden var personer med irakiskt
ursprung den storsta gruppen bland de nya
svenska medborgarna.

Av de utrikes fédda som var folkbokférda 1
landet vid utgdngen av 2010 var 59,1 procent
svenska  medborgare, vilket innebir en
minskning med 0,7 procentenheter i férhillande
till 2009 och med ytterligare 1,2 procentenheter
jimfort med 2008.

Resultat 1 forhdllande till de mil som satts upp
for Migrationsverkets hantering av medborgar-
skapsirenden redovisas under utgiftsomride 8
Migration.



3.4.6 EU-arbete och internationell
samverkan
EU-arbetet

Den rittsliga grunden {6ér samarbetet pd integra-
tionsomrddet innebir att EU fir stimulera och
stddja medlemsstaternas verksamhet for att
frimja integrationen av lagligt bosatta tredje-
landsmedborgare, dock utan nigon harmoni-
sering av medlemsstaternas lagar. Fokus ligger pd
stirkt kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan
medlemsstaterna, 6kad samordning med andra
relevanta politikomrdden och bygger pd gemen-
samt Overenskomna grundprinciper. Arbetet
organiseras 1 ett nitverk av nationella tjinstemin,
National Contact Points on Integration (NCPI),
dir Sverige deltar sedan det upprittades 2002.

Arbetet 1 NCPI har under dret fokuserat pd
att utveckla en gemensam praxis och europeiska
referensramar (s.k. moduler) inom omridena
introduktions- och sprikkurser, ett starkt enga-
gemang frdn mottagarsamhillet, och invandrares
aktiva deltagande 1 sambhillslivet. Syftet med
modulerna ir att stddja medlemsstaterna 1 sin
utveckling av integrationspolitiken. Vidare har
Eurostat genomfért ett pilotinitiativ f6r att testa
de kirnindikatorer inom omrddena arbete,
utbildning, social inkludering och aktivt sam-
hillsdeltagande som identifierats f6r uppfoljning
av integrationspolitikens resultat. I juni 2010 gav
RIF-ridet Europeiska kommissionen i uppdrag
att utveckla en ny europeisk integrationsagenda,
inklusive en samordningsmekanism for att stirka
kunskaps- och erfarenhetsutbyte pd integra-
tionsomradet.

Det europeiska integrationsforumet f6r dialog
med civilsamhillet holls tvd gdnger under dret
och den europeiska webbsidan om integration
anvinds fér spridning av information och
erfarenheter.

Viren 2010 deltog Sverige aktivt 1 World
Urban Forum 5 i Rio de Janeiro dir temat var
”Bridging the urban divide”, bla. genom att
anordna ett seminarium om tvirsektoriell sam-
verkan for hillbarhet. Sverige deltar l6pande i
den arbetsgrupp som samlar tjinstemin frin
medlemsstaternas  regeringskanslier, ~ Urban
Development Group (UDG). Under 2010 deltog
Sverige dessutom 1 tv8 moten mellan ansvariga
generaldirektorer och 1 det informella minister-
mote om urban utveckling som hélls 1 Toledo 1
Spanien i juni 2010. Dir antogs den s.k. Toledo-
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deklarationen som betonar vikten av ett integre-
rat forhillningssitt till en lingsiktig och 1 alla
avseenden héllbar utveckling pd lokal, regional
och nationell nivd. Viren 2011 har ytterligare ett
generaldirektdrsméte genomforts. Sverige har
ocksd deltagit 1 det europeiska nitverket
European Urban Knowledge Network (EUKN),
men har inte forlingt medlemskapet 1 EUKN
efter 2010.

En europeisk agenda for integration i form av
ett meddelande, publicerades i juli 2011 och
uppmirksammade de positiva bidrag som migra-
tionen medfér och behovet av att bittre
integrera de invandrare som ir lagligt bosatta i
medlemsstaterna.  Andra fokusomriden var
integration genom aktivt deltagande, starkare
betoning av lokala insatser och en tydligare
involvering av ursprungslinder 1 integrations-
processen.

OECD

Sedan flera r publicerar OECD en érlig rapport
International Migration Outlook, (SOPEMI-
rapporten) som utgdr en sammanstillning och
analys av medlemslindernas migrationsstatistik
och migrations- och integrationspolitik. Rappor-
ten ir en viktig referenspunkt inom omridet.
Sverige deltar genom OECD:s arbetsgrupp
Working Party on Migration och OECD:s
Continuous Reporting System on  Migration
(SOPEMI) och bidrar varje ir med en land-
rapport fér OECD:s International Migration
Outlook.

Europaradet

Sverige har under 2010 deltagit i Europarddets
arbete med migrations- och integrationsfrigor
som primirt bedrivs 1 Styrkommittén for
migrationsfrigor (CDMG) och dess expert-
kommittéer. Som ett led i Europaridets reform-
process har arbetet i CDMG upphért och tv3
projekt avslutats. Det ena projektet séker nya
metoder for integration och det andra handlar
om skydd av minskliga rittigheter for sirskilt
utsatta invandrare. Projekten har resulterat 1
rekommendationer och policydokument om
validering av utlindsk kompetens, ildres tillging
till vdrd och omsorg samt stirkt social
sammanhdllning mellan utrikes och inrikes
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fédda. Under vdren 2011 har ett ramverk for
Europarddets fortsatta arbete pd migrations- och
integrationsomrédet presenterats.

3.4.7 Analys och slutsatser
Integrationspolitiken utgér en del av regeringens
dvergripande politik f6r att bryta utanforskapet,
oka sysselsittningen och forstirka arbetslinjen. T
samband med budgetpropositionen fér 2009
presenterade regeringen 1 skrivelsen Egenmakt
mot utanférskap — regeringens strategi for
integration (skr. 2008/09:24) inriktning och
strategiska omrdden fér integrationspolitiken for
perioden 2008-2010. Insatserna i strategin har i
huvudsak genomférts. Regeringen har redovisat
genomfoérandet for riksdagen 1juni 2010 1 en sir-
skild resultatskrivelse, Egenmakt mot utanfér-
skap — redovisning av regeringens strategi for
integration (skr. 2009/10:233). Genomférandet
av strategin har ocksd inneburit att ett medvetet
arbete bedrivits for att stirka férutsittningarna
for att utforma och genomféra integrations-
politiken pd en solid bas av kunskap genom
tillvaratagande av forskning, utvirderingar och
beprovad erfarenhet. Detta har priglat det fort-
satta arbetet med att genomféra integrations-
politiken.

Uppfdljning av integrationspolitiken

Tillstdndet och utvecklingen inom integrations-
politiken f6ljs upp kontinuerligt genom olika
uppfdljnings- och utvirderingsuppdrag och 1
enlighet med de indikatorer som redovisats
under avsnitt 3.4.1.

Skillnaderna 1 sysselsittning mellan utrikes
fédda och inrikes fédda personer ir fortfarande
inte acceptabla. En stor utmaning ligger i att 6ka
utrikes fédda kvinnors sysselsittning. Olika
insatser 1 syfte att stirka arbetslinjen pdgdr och
ytterligare insatser kan komma att dvervigas.

Reformen om nyanlandas etablering
Etableringsreformen omfattar ménga ansvariga
aktdrer. En avgorande forutsittning f6r genom-

forandet av reformen om nyanlindas etablering
ir ett vil fungerande samarbete mellan samtliga
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aktorer pd nationell, regional och lokal nivi.
Enligt berérda myndigheters rapportering
fungerar arbetet med genomférandet av refor-
men vil. Myndigheterna rapporterar om olika
problem som de identifierat och som de vidtar
dtgirder for att komma till ritta med. En friga
som myndigheterna sirskilt lyfter fram ir att
systemet for forsorjning under den inledande
delen av etableringsprocessen upplevs som
svaroverskidligt, bide av myndigheter och
kommuner och av den enskilde. Vidare framhalls
att det 1 vissa fall finns oklarheter vad giller
grinsdragningen mellan kommunens ansvar att
ge praktiskt stdd och hjilp till den nyanlinde
och Arbetsformedlingens ansvar att bidra till en
snabb etablering pd arbetsmarknaden.

Det finns ocks4, enligt myndigheterna, viktiga
omvirldsfaktorer som ligger utanfér reformen
som kan paverka reformens genomférande och
dess resultat. Tillgdngen pd bostider pdverkar
t.ex. hur l8ng tid det tar att bli anvisad en plats 1
en kommun. Vidare framhills att vintan pd sfi ir
ett problem 1 och med att Arbetsférmedlingen
upprittar etableringsplaner i nira anslutning till
att personerna fir sitt uppehillstillstdind. En
annan friga som myndigheterna tar upp ir
tillgingen pa forskoleplatser. Vintan pd en sddan
kan fordroja  etableringsinsatserna  avsevirt.
Oftast drabbar denna foérdréjning kvinnan 1
familjen vilket inte dr acceptabelt ur jimstilld-
hetssynpunkt. Ett viktigt mal med reformen ir
att insatserna ska paborjas skyndsamt. Eftersom
nyanlindas etablering enligt lagen om nyanlin-
das etablering ska ske under en viss tidsperiod
till vilken ocksd en individuell etablerings-
ersittning ir kopplad, dr det viktigt att forskole-
plats och sti erhlls 1 rimlig tid.

Kommunerna har en fortsatt stor och viktig
roll 1 genomférandet av reformen for att den
nyanlindes etablering ska fungera. En angeligen
uppgift dr att ge praktisk hjilp och stod till den
nyanlinde i samband med mottagandet och bo-
sittningen. Kommunerna har en central roll nir
det giller att ordna bostad tll de nyanlinda som
begir hjilp om det. Kommunerna ska ocks3 till-
handahilla sfi, samhillsorientering och férskola.

Reformen har varit 1 kraft kort tid och det ir
for tidigt att 1 nuliget utifrdn befintliga underlag
dra nigra slutsatser fr@n genomférandet som
kriver dtgirder frin regeringens sida. Regeringen
foljder dock utvecklingen.



Kommunmottagande och bosattning 2010

Linsstyrelsernas 6verenskommelser med kom-
munerna om mottagande av nyanlinda under
2010 har motsvarat behovet av platser for
bosittning. Under 2010 minskade behovet av
platser frin cirka 22 000 vid &rets borjan till cirka
15 000 1 slutet av ret. Frimsta orsak var att firre
anhoriga beviljades uppehillstillstdnd, bland
annat till f6ljd av 6kade krav pd identitets-
handlingar vid ansokan.

Tiden for anvisningar av kommunplats och
bosittning har 6kat nigot jimfért med 2009.
Okade svirigheter att fi fram hyresligenheter i
kommunerna bidrar till att tiden for bosittning
av nyanlinda blivit lingre.

Ensamkommande barn

Antalet barn och ungdomar under 18 &r utan
virdnadshavare (ensamkommande barn) som fir
uppehillstillstdnd ligger pd en konstant nivd de
senaste dren, vilket bidragit till 6kade utgifter.
Behovet av kommunplatser fér ensamkomman-
de barn ir fortfarande akut. Under 2011 tillsatte
regeringen tvd utredningar pd omridet, dels om
utdkade mojligheter att anvisa ensamkommande
barn till kommuner, dels en &versyn av systemet
for statliga ersittningar tll kommuner.
Utredningarna ska vara klara under hésten 2011.

Hemutrustningslan

Verksamheten med hemutrustningsldn fyller
syftet med att bidra till en bra etablering f6r de
nyanlinda invandrare som omfattas av mojlig-
heten att ansoka om lin. Centrala studiestods-
nimnden uppfyller méilet om snabb handligg-
ningstid for ansékningar om hemutrustningslan.
Myndighetens service upplevs som mycket bra
av kunderna och informationen om l&nen ir
utvecklad pd ett stort antal olika sprik. CSN:s
dtgirder under senare ir har forbittrat &ter-
betalningsfrekvensen. Regeringen foljer utveck-
lingen och ett arbete att se 6ver bestimmelserna
for 1anen pagdr 1 Regeringskansliet.
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Urbant utvecklingsarbete

De stadsdelar som omfattas av det urbana
utvecklingsarbetet visar 6ver tid en positiv
utveckling 1 de flesta variabler som t.ex. syssel-
sittning och bidragsberoende. Dock finns det
fortfarande betydande skillnader mellan stads-
delarna och kommunernas respektive rikets
genomsnitt. Det finns ocksd stora variationer
mellan de stadsdelar som omfattas.
Utvirderingar av det urbana utvecklings-
arbetet visar att de utvalda stadsdelarna i de
kommuner som omfattas har kommit mer i
fokus, framfor allt 1 den kommunala verksam-
heten. Till exempel har insatser 1 stadsdelen
prioriterats 1 vissa fall. Det har dock varit svirt
for bdde kommuner och de statliga myndighe-
terna att avgrinsa insatser for urban utveckling
frdn den ordinarie verksamhet som bedrivits
liksom olika projekt. De statliga myndigheternas
roll har varit otydlig. Utvirderingarna visar
ocks3 att det civila samhillets organisationer gor
betydelsefulla insatser i stadsdelarna.

EU-arbete och internationell samverkan

Utvecklingen av gemensamma referensramar
och framtagandet av statistik f6r uppfoljning av
resultat av medlemsstaternas integrationspolitik,
baserat pd indikatorer inom omridena syssel-
sittning, utbildning, social delaktighet och aktivt
samhillsdeltagande, har stirkt den europeiska
lirandeprocessen pid omrddet genom att oka
jimférbarheten mellan linderna.

OECD:s arbete tillfér kunskap ur ett inter-
nationellt perspektiv till regeringens arbete inom
integrationsomrédet.

3.5 Politikens inriktning

Integrationspolitisk strategi

Integrationspolitikens genomférande férutsitter
insatser inom manga politikomrdden och av ett
stort antal aktdrer bdde nationellt, regionalt och
lokalt. Det stiller hoga krav pd samsyn och
samverkan mellan berérda myndigheter. Dessa
behov ombesorjs bist inom ramen fér en samlad
strategi som anger en Overgripande och
lingsiktig inriktning fér politiken, men ocksd
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avgriansar den 1 realistiska och uppféljningsbara
mal och prioriteringar for verksamheten. En ny
strategi for integrationspolitiken for innevarande
mandatperiod ska tas fram.

Omriden som ir sirskilt viktiga att belysa, dir
det kan finnas behov av férnyade eller fortyd-
ligade inriktningar och insatser som péverkar
integrationen, ir hur arbetskraftsdeltagandet
bland utrikes fodda kan 6ka, hur efterfrigan pa
arbetskraft kan stimuleras och vilka insatser 1
dvrigt som ir relevanta for att pdskynda arbets-
marknadsetableringen. Utgéngspunkten ir, lik-
som f6r den tidigare strategin, att milen for inte-
grationspolitiken 1 huvudsak ska uppns genom
generella insatser. Kompletterande insatser ska
baseras pd individuella behov och forutsitt-
ningar, inte pd att en person ir fédd i ett annat
land. Riktade 3tgirder gentemot utrikes fédda
bor inte férekomma annat dn under den forsta
tiden 1 landet. Regeringen dterkommer tll riks-
dagen med en redovisning av strategin i samband
med forslag till budgetproposition fér 2013.

Nyanlandas etablering

Det grundliggande syftet med etablerings-
reformen ir att nyanlinda ska etablera sig snabbt
1 arbets- och samhillslivet. En birande tanke ir
att  skifta fokus frin omhindertagande till
ansvarstagande. Varje nyanlind ska utifrdn sina
egna forutsittningar {3 professionellt stéd att si
snabbt som mojligt sdvil lira sig svenska,
komma i arbete och klara sin férsérjning som 3
kinnedom om de rittigheter och skyldigheter
som giller 1 Sverige. En snabbare etablering ska
bli verklighet genom att bide nyanlinda kvinnor
och min fir starkare incitament fér att aktivt
delta 1 etableringsinsatser. Ett led i denna
inriktning dr att Arbetsférmedlingen har ett
samordnade ansvar for etableringen. Redan nu
kan regeringen konstatera att Arbetsférmed-
lingen kommer in 1 ett tidigt skede. Det innebir
att trycket pd kommunerna att tidigt tillhanda-
hilla forskoleplatser och undervisning 1 svenska
okar. Tidigare utvirderingar av kommunernas
introduktion visar att ungefir hilften av dem
som deltog 1 introduktionen inte hade nigon
kontakt alls med arbetsmarknaden det forsta
dret. Regeringen ser dirfér positive pd den
utveckling som redovisats hittills.

Utformningen av etableringsreformen, med
Arbetsférmedlingen som samordnande myndig-
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het, medfér att etableringsprocessen nu blivit
mer transparent. Brister som tidigare inte synlig-
gjordes kommer nu upp till ytan och tydliggors
pd nationell nivd. Berérda myndigheter kan
tillsammans utveckla och &tgirda eventuella
problem och ge regeringen underlag om utveck-
lingen. Regeringen fir dirmed bittre kunskaper
och stérre mojligheter att fatta vil underbyggda
beslut vad giller styrning, ledning och utform-
ning av verksamheten. Regeringen avser vidare
att under 2012 genomféra férindringar 1 etable-
ringsreformen. Hittills har etableringsersitt-
ningen minskat 1 motsvarande omfattning som
arbetsinsatsen ¢kat inom den nyanlindes etable-
ringsplan. For att minska marginaleffekterna vid
arbete inom etableringsplanen ska etablerings-
ersittningen inte pdverkas av storleken p3 arbets-
inkomsten.

Urbant utvecklingsarbete

Det urbana utvecklingsarbetet gir in i en ny fas i
och med att férordningen (2008:348) om urbant
utvecklingsarbete upphor vid drsskiftet, liksom
de lokala utvecklingsavtalen. Utvecklingsarbetet
inriktas nu pd utvirdering, kunskapsinhimtning,
kunskapsutbyte och kunskapsspridning, t.ex.
genom att seminarier och konferenser anordnas
dir centrala dmnen kan diskuteras och analy-
seras. Kommuner med stadsdelar som priglas av
lg forvirvstrekvens, hogt uttag av f6rsorjnings-
stdd och lig behorighet till gymnasiet ska kunna
erhdlla kunskapsstdd och statistik om utveck-
lingen frin bland annat Statistiska centralbyrin
och Brottsforebyggande rddet. I den kommande
integrationspolitiska strategin ska dven situatio-
nen 1 utsatta stadsdelar beaktas.

Inom ett stort antal politikomriden sker
ocksd olika insatser som kan bidra till resultat-
forbittringar 1 de stadsdelar som omfattas av
utbrett utanférskap, inte minst genom den
generella politiken. Arbetstérmedlingens och
dven Forsikringskassans uppdrag att prioritera
de individer som stir lingst bort frin arbets-
marknaden gor att den verksamhet de bedriver
spelar stor roll ocksd for utvecklingen 1 de stads-
delar som berérs. Ett extra stdd till personer som
behéver hjilp for att komma 1 arbete finns ocks
1 de s8 kallade nystartskontoren som bedrivs i
nigra av landets kommuner i syfte att 6ka
foretagandet pd platser dir minga stdr utanfér
arbetsmarknaden.



En sirskild satsning gors pa ett antal grund-
skolor i stadsdelar med omfattande utanférskap.
Satsningen bestdr av ullfilliga ekonomiska
incitament for skolor att forbittra sina resultat
och regeringen avser att avsitta 20 miljoner
kronor per dr 2012—2014 (se utgiftsomride 16
Utbildning).

Som ett led 1 att fortsitta arbetet med att
minska utanforskapet har regeringen ocksd
beslutat att tillsitta en sirskild utredare (dir.
2011:18) med uppdrag att se dver mojligheten
att infora ett system med skattelittnader for
foretag 1 stadsdelar med utbrett utanférskap, si
kallade nystartszoner. Uppdraget ska ses som en
del 1 regeringens pigdende arbete med att for-
bittra integrationen pd arbetsmarknaden. Av
direktivet framgar att utredningen ska samordna
sitt arbete med det urbana utvecklingsarbetet.
Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast
den 1 augusti 2012.

Rikspolisstyrelsen har fatt 1 uppdrag att inritta
sociala insatsgrupper m.m. for unga som riskerar
att bli kriminella. En pilotverksamhet har
initierats och ska bedrivas i tolv kommuner och
inriktas pd unga i dldern 15-25 3r. Polisen fort-
sitter ocksd sin satsning pd lokala poliskontor
for att 6ka synligheten, tryggheten, forebygga
brott och stirka fértroendet fér polisens verk-
samhet 1 stadsdelarna. Polisens samverkan med
kommunerna ir ocksd betydelsefull. Strategiska
samverkanséverenskommelser finns 1 dag 1 de
flesta kommuner. Overenskommelserna ligger
bland annat tll grund fér de konkreta dtgirder
som vidtas i de stadsdelar dir otryggheten ir sir-
skilt utbredd (se utgiftsomrdde 4 Rittsvisendet).

Vidare har regeringen, inom ramen {or
politiken for civila samhillet, infért ett sirskilt
stod for att organisationer ska kunna arbeta med
engagemangsguider och andra metoder av upp-
sokande karaktir i stadsdelar dir organisations-
graden ir lig (se utgiftsomrdde 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid).

Delegationen f6r hillbara stider (dir. 2011:29)
har fitt ett fornyat uppdrag till och med 2012.
Enligt direktivet har delegationen bla. i uppdrag
att stirka den sociala dimensionen 1 hillbar
utveckling. Arbetet ska samordnas med det
urbana utvecklingsarbetet dir det ir relevant.
Delegationen utgdr ocksa en arena f6r kunskaps-
utveckling och kunskapsspridning (se utgifts-
omride 20 Allmin natur- och miljovérd).
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3.6 Budgetférslag

3.6.1
Tabell 3.16 Anslagsutveckling

Tusental kronor

1:1 Integrationsatgarder

Anslags-

2010 Utfall 31895 sparande 21628
Utgifts-

2011 Anslag 128405 ' prognos 69 520

2012 Forslag 130 905

2013 Berdknat 125905

2014 Berdknat 125 905

2015 Beraknat 123 405

!Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till &ndringsbudget i samband med denna
proposition.

Anslaget anvinds for dtgirder som stimulerar
integrationsprocesserna 1 samhillet och for
uppfoljning och utvirdering av integrationen.

Regeringens dvervaganden

Lagen (2010:538) om prestationsbaserad stimu-
lansersittning inom svenskundervisning for
invandrare, som syftar till att {3 fler nyanlinda
invandrare att snabbare lira sig svenska och
dirmed forbittra sina mojligheter att fi ett
arbete, tridde i kraft den 1 september 2010.
Lagen giller fér personer som forsta gingen
folkbokférdes 1 en kommun den 1 juli 2010 eller
senare.

Under 2009-2010 har en férsoksverksamhet
pagitt 1 13 kommuner. Utbetalning av sfi-bonus
inom forsoksverksamheten har skett under 2010
och 2011. For foérsoksverksamheten har 19 mil-
joner kronor anvisats for 2011.

For sfi-bonus ir kostnaden frin och med 2011
beriknad till totalt 100 miljoner kronor.
Prognoser fér 2011 pekar dock pd ett ligre utfall,
vilket dels beror pd att det inte blir heldrseffekt
under 2011, dels p& att dtersdkandet varit ligre
in forvintat till och med juni 2011. Forst frin
2012 och framdt beriknas verksamheten med sfi-
bonus nd full effekt.

For 2013 och framit finns beriknade 100
miljoner kronor fér indamadlet pd anslaget 1:2
Kommunersittningar vid  flyktingmottagande.
Dessa medel omfors till anslaget 1:1 Integrations-
dtgérder.

Reformen om nyanlindas etablering har
beddmts innebira ett dkat behov av tolktjinster
och ett utdkat tolkregister. 500 000 kronor har
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avsatts f6r detta indamil under 2011 och
anvisats 1 Vdrindringsbudget 2011. Fér 2012 och
framit beriknas motsvarande behov finnas.
Finansiering har skett genom att anslaget 1:2
Kommunersittningar  vid  flyktingmottagande
minskats med motsvarande belopp frdn och med
2011.

Anslaget tllfors vidare 2,5 miljoner kronor
20122014 for att forstirka mojligheterna att
bygga upp integrationspolitiken och det urbana
utvecklingsarbetet pd en solid bas av kunskap
med stdd av svensk och internationell forskning.

Regeringen foreslir att riksdagen anvisar ett
ramanslag pd 130 905 000 kronor fér 2012.

Tabell 3.17 Harledning av anslagsnivan 2012-2015, fér

1:1 Integrationsatgarder
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011 ' 127 905 127 905 127 905 127 905
Forandring till fdljd av:
Beslut 3000 -2 000 -2 000 -4 500
Forslag/
berédknat
anslag 130 905 125 905 125 905 123 405

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

3.6.2 1:2 Kommunersattningar vid

flyktingmottagande
Tabell 3.18 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 4515 543 sparande 144 177
Utgifts-

2011 Anslag 5040283 ! prognos 5001 158

2012 Forslag 4755 4117

2013 Berdknat 4912 243

2014 Berdknat 5502 893

2015 Beraknat 5590 785

!Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna
proposition.

Anslaget anvinds f6r statlig ersittning till kom-
muner och landsting fér kostnader 1 samband
med mottagandet av vissa nyanlinda invandrare.
Ersittning utgdr enligt férordningen (1990:927)
om statlig ersittning for flyktingmottagande och
forordningen (2010:1122) om statlig ersittning
for insatser for vissa utlinningar. Fér mottagna
under dren 2007-2010 limnas under vissa villkor
en extra ersittning per mottagen person.
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Regeringens dvervaganden

I budgetpropositionen fér 2011 redovisades de
forindringar i systemet for statlig ersittning for
flyktingmottagandet som féranletts av reformen
om nyanlindas etablering. Férindringarna inne-
bir att schablonersittningen som utbetalas enligt
férordningen (1990:927) om statlig ersittning
for flyktingmottagande fasas ut under 2012 och
frdn och med 2013 utbetalas schablonersittning
enbart enligt férordningen (2010:1122) om stat-
lig ersittning for insatser for vissa utlinningar.
Anslagsnivin ir inte mojlig att jimféra med 2010
och bakat pd grund av férindringarna. I budget-
propositionen for 2011 framgir dven o6verfs-
ringar till andra utgiftsomrdden och anslag i
samband med reformen.

Utgifterna for mottagandet av  ensam-
kommande barn och ungdomar under 18 3r utan
virdnadshavare (ensamkommande barn) med
uppehillstillstdnd svarar 1 princip for utgifts-
dkningen pd anslaget under 2011 och &ren framét
jimfért med beridkningar i budgetpropositionen
for 2011. Orsakerna till de 6kande utgifterna
ligger framférallt 1 antalet ensamkommande barn
med uppehdllstillstind som Migrationsverket
betalar ut ersittning for.

Antalet asylsokande ensamkommande barn
har 6kat fran 816 till 2 393 under perioden 2006
2010, dvs. med 1 stort sett 300 procent. I prog-
noser f6r 2011 och &ren framdt beriknas antalet
asylsokande ensamkommande barn till 2 400 per
ar. Av dessa forvintas cirka 85 procent fi uppe-
hdllstillstind. Utdver att antalet ensamkomman-
de barn okat, dkar ocksd ersittningen till kom-
munerna. Detta beror pd att kommunerna
numera har ritt till ersittning f6r ensamkom-
mande barn t.o.m. 21 irs lder och att kostna-
derna for familjehemsvard m.m. har blivit dyrare.

Under 2010 utbetalades ersittning for 1 882
ensamkommande barn. Till och med maj 2011 ir
motsvarande siffra 2 658. Enligt den prognos
som limnades 1 augusti beriknas att ersittning
kommer att betalas ut fér 5310 ensam-
kommande barn under 2011 och att antalet
ackumuleras arligen med ca 1 000 fram till 2015.
Den &ldersgrupp som beriknas 6ka mest 1 antal
ar 18-21 ar.

Utgiftsutvecklingen fér mottagandet  av
ensamkommande barn fir effekt for hela
anslaget. Anslagsbehovet f6r 2012 beriknas till
cirka 4,8 miljarder kronor, vilket ir en ¢kning



med ca en miljard kronor jimfért med beriknat i
budgetpropositionen fér 2011.

Medel om 40 miljoner kronor fér samhills-
orientering fér en utdkad malgrupp tillférs
tillfilligt anslaget i1 avvaktan pd en proposition
om sambhillsorientering f6r en utékad malgrupp,
som dock kommer att bli mindre dn férslaget 1
utredningen  om  sambhillsorientering  for
nyanlinda utanfor flyktingmottagandet (SOU
2010:37). I ett senare skede bor medel for detta
dverforas till utgiftsomride 25 Allminna bidrag
till kommuner.

Regeringen foreslir att riksdagen anvisar ett
ramanslag pa 4 755 417 000 kronor f6r 2012.

Tabell 3.19 Hirledning av anslagsnivan 2012-2015, for

1:2 Kommunersattningar vid flyktingmottagande
Tusental kronor
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Regeringens dvervaganden

Utfallet under 2011 beriknas bli mindre jimfort
med anvisat anslag p.g.a. ett ligre inflode av
nyanlinda till Arbetsférmedlingen hittills under
fret 4n forvintat. Aven for tilliggsersittningarna
Etableringstilligg ~ och ~ Bostadsersittning
beriknas ett lagre utfall 4n tidigare. Kostnaderna
for de tvd senare ersittningarna ir dock
fortfarande svdrbedémda di de paverkas av de
nyanlindas boendeform och familjebild. Detta
ger dven konsekvenser fér 2012 och anslags-
behovet kan beriknas till knappt en miljard
kronor, vilket dr ca 100 miljoner kronor mindre
jimfort med beriknad nivi 1 budget-

propositionen fér 2011.
Regeringen beddémer att det inte foreligger
behov av ett sirskilt bemyndigande om ekono-

2012 2013 2014 2015 . o .
miska dtaganden for anslaget.
Anvisat 2011 4510283 4510283 4510283 4510283 R . foresls ik .
egerlngen oreslar att rn sdagen anvisar ett
Foréndring till foljd av: ramanslag pd 997 000 000 kronor fér 2012.
Beslut -959819 -1144319 -1144319 -1144319
Ovriga makro- Tabell 3.21 Harledning av anslagsnivan 2012-2015, for
ekonomiska 1:3 Etableringsersattning till vissa nyanldnda invandrare
forutsattningar 226 757 -56 083 46 408 174 699 Tusental kronor
Volymer 1047696 1636862 2125021 813 777 2012 2013 2014 2015
Overforing Anvisat 2011 521 536 521 536 521 536 521 536
till/fran andra e
anslag 81000  -81000  -81000  -81000 foréndringtill foljd av:
Ourigt 11 500 16 500 46500 1317 345 Beslut 641 000 641 000 641 000 641 000
N Volymer -165 536 264 464 277 464 224 464
Forslag/
berdknat anslag 4755417 4912243 5502893 5590 785 Forslag/
! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10). beréknat
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa dndringsbudget under innevarande &r. anslag 997 000 1427000 1440 000 1387000

3.6.3 1:3 Etableringsersattning till vissa

nyanldnda invandrare

Tabell 3.20 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 102 sparande 6 898
Utgifts-

2011 Anslag 521536 ' prognos 231000

2012 Forslag 997 000

2013 Berdknat 1 427 000

2014 Beraknat 1440 000

2015 Berdknat 1 387 000

!Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och férslag till &ndringsbudget i samband med denna
proposition.

Anslaget anvinds for utbetalning av ersittning
enligt férordningen (2010:407) om ersittning till
vissa nyanlinda invandrare.

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.
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3.6.4 1:4 Ersattning till etableringslotsar
och insatser for vissa nyanlanda

invandrare

Anslaget anvinds fér utbetalning av ersittning
till etableringslotsar och fér Arbetsférmed-
lingens kostnader fér program och 6vriga
insatser for vissa nyanlinda invandrare.

Tabell 3.22 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall sparande 10 000
Utgifts-

2011 Anslag 474700 ' prognos 273 000

2012 Forslag 900 000

2013 Berdknat 1269 000

2014 Berdknat 1283 000

2015 Berdknat 1214 000

!Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna
proposition.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2012 {6r ramanslaget 1:4 Ersittning till
etableringslotsar och insatser for vissa nyanlinda
invandrare ingd ekonomiska 3taganden som
inklusive tidigare gjorda 3dtaganden medfor
behov av  framtida anslag pd hogst
520 000 000 kronor under 2013 och 2014.

Skilen for regeringens forslag: Verksamheten
med  etableringslotsar ~ omfattar  fleririga
dtaganden for etableringslotsarna och medfér
utgifter {6r kommande budgetér.

Tabell 3.23 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat

2010 2011 2012 2013 2014
Ingdende ataganden - 582 387000 - -
Nya ataganden 582 386 800 371000 - -
Infriade dtaganden - - 382 - 250000 - 362 000 - 146 000
Utestaende ataganden 582 387 000 508 000 - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande 60 000 700 000 520 000 - -
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Regeringens dverviganden

Ekonomiskt utfall f6r anslaget har pekat pd att
anslaget inte kommer att férbrukas under 2011.
Orsak till detta dr att de nyanlinda inte valt en
etableringslots i den utstrickning som férvintats
och frimst att tolkkostnader blivit ligre in
beriknat 1 samband med insatserna. For 2012
beriknas ett anslagsbehov pd 900 miljoner
kronor vilket ir oférindrat jimfért med
beriknat i budgetpropositionen fér 2011.
Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag p& 900 000 000 kronor fér 2012.

Tabell 3.24 Harledning av anslagsnivan 2012-2015, for

1:4 Ersattning till etableringslotsar och insatser for vissa
nyanldnda invandrare

Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011 474700 474700 474700 474700
Féréndring till féljd av:
Beslut 238 000 346 000 346 000 346 000
Volymer 187 300 448 300 462 300 393 300
Forslag/
berdknat
anslag 900000 1269000 1283000 1214000

"'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande

3.6.5 1:5 Hemutrustningslan

Tabell 3.25 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 3097 sparande 10 864
Utgifts-

2011 Anslag 8519 ' prognos 3892

2012 Forslag 1208 519

2013 Berdknat 87519

2014 Berdknat 90 519

2015 Berdknat 91 519

"Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till &ndringsbudget i samband med denna
proposition.

Anslaget har anvints for att finansiera rinte-
kostnader foér uppliningen av medel for dn till
hemutrustning. Omfattningen av lineverksam-
heten bestims frimst av antalet kommun-
mottagna nyanlinda och 1 vilken utstrickning de
viljer att ta l18n. Underskottet i verksamheten — 1
huvudsak l3neftergifter och bristande inbetal-
ningar av rintor och amorteringar — har
finansierats via anslaget.

PROP. 2011/12:1 UTGIFTSOMRADE 13

Regeringens dvervaganden

Overgang fran lanefinansiering till
anslagsfinansiering

Regeringens forslag: Frin och med 2012 finan-
sieras hemutrustningslin genom anslag pid
statens budget i stillet f6r genom uppldning i
Riksgildskontoret.

Skilen for regeringens forslag: Enligt den nya
budgetlagen (2011:203) som tridde 1 kraft den 1
april 2011 anges 1 7 kap. 3 § att utldning dir den
forvintade forlusten dr lag fr finansieras med
lin 1 Riksgildskontoret. Hemutrustningslinen
foljer inte principen om lig forvintad forlust och
den fortsatta finansieringsformen bor dirfér vara
anslagsfinansiering. Overging till anslagsfinan-
siering innebir samtidigt att rintor som inbetalas
av lintagare ska redovisas mot inkomsttitel i
stillet f6r som nu mot anslag, vilket innebir att
bruttoprincipen enligt budgetlagen tillimpas for
inbetalda rintor.

Nuvarande anslag ir pd 9 miljoner kronor.
Den totala utliningen under 2010 var 78,7 miljo-
ner kronor. Enligt prognoser i augusti 2011
beriknas nyutliningen under 2012 till cirka 90
miljoner kronor. Anslaget fé6r hemutrustnings-
lin bor tillféras medel som motsvarar &rlig
utbetalning av nyupptagna lin.

Samtliga 1an, dvs. bdde utestiende och nya,
bér hanteras enligt samma princip. Det far ull
foljd att anslagsmedel behover avsittas under
2012 for att amortera de nuvarande linen hos
Riksgildskontoret. Medel behover tillféras som
motsvarar skulden vid samma tillfille som
overgdngen till anslagsfinansiering sker och
beriknas d3 uppgs till cirka 1,1 miljarder kronor.

Féreskrifter om lan till hemutrustning for
flyktingar och vissa andra utlanningar

Regeringens forslag: Foreskrifter om l3n il
hemutrustning for flyktingar och vissa andra
utlinningar ska inte understillas riksdagen.

Skilen for regeringens forslag: Forordningen
(1990:1361) om I&n tll hemutrustning fér
flyktingar och vissa andra utlinningar inneh3ller
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gynnande foreskrifter fér enskilda. Det ir
normalt regeringen som beslutar foreskrifter av
detta slag. Regeringen har dock tidigare valt att
presentera férslag som rér hemutrustningsln i
propositioner till riksdagen. Detta har i prakti-
ken inneburit att regeringen har bundit sig till att
dven fortsittningsvis understilla riksdagen foér-
slag om 1 vart fall stérre f6rindringar av bestim-
melserna om hemutrustningslin. P4 samma sitt
som pd andra omriden kan det dock snabbt upp-
std behov av att anpassa bestimmelserna om
hemutrustningslan till indrade férhillanden. For
att undvika den risk foér férdrojning som det
innebir att understilla riksdagen dndringarna for
beslut anser regeringen att det fortsittningsvis
boér vara en uppgift for regeringen att besluta om
foreskrifter som ror hemutrustningslin. For-
slaget paverkar inte ramen f6r utgiftsomridet.
Regeringen foreslir att riksdagen anvisar ett
ramanslag pd 1 208 519 000 kronor fér 2012.

Tabell 3.26 Harledning av anslagsnivan 2012-2015, fér

1:5 Hemutrustningslan

Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011 8519 8519 8519 8519
Forandring till fljd av:
Beslut 1200 000 79 000 82 000 83000
Forslag/
berédknat
anslag 1208 519 87519 90 519 91 519

3.6.6 1:6 Fran EU-budgeten finansierade
insatser for integration av

tredjelandsmedborgare

Tabell 3.27 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 8 448 sparande 34 189
Utgifts-

2011 Anslag 24000 ' prognos 16 420

2012 Forslag 20 000

2013 Berdknat 20 000

2014 Berdknat 23 000

2015 Berdknat 23 000

!Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna
proposition.

Anslaget anvinds for utbetalningar till projekt
som beviljas medel inom ramen fér Europeiska
fonden for integration av tredjelandsmedborgare
inom EU:s ramprogram for solidaritet och
hantering av migrationsstrommar (Integrations-
fonden). Projekten ska syfta ull att forbittra
systemen fér mottagning och integration av
tredjelandsmedborgare 1 Sverige. Ridet for
Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska ESF-

rddet) dr ansvarig myndighet f6r fonden.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.
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Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2012 fér ramanslaget 1:6 Frin EU-
budgeten finansierade insatser for integration av
tredjelandsmedborgare ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfoér behov av framtida anslag pd
hégst 62 000 000 kronor under 2013 och 2014.

Skilen for regeringens forslag: Verksamheten
inom EU:s integrationsfond omfattar flerdriga
projekt som medfér utgifter kommande
budgetar.



Tabell 3.28 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden
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Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Beraknat

2010 2011 2012 2013 2014
Ingdende ataganden - 23431 46 060 — —
Nya ataganden — 39628 36 358 — —
Infriade ataganden - - 16 999 -24 478 -32076 - 25 864
Utestaende ataganden — 46 060 57 940 — —
Erhéllet/foreslaget bemyndigande - 47 500 62 000 - —

"Bemyndigande har inte lamnats for 2010
Regeringens 6vervdaganden

Anslagsbehovet motsvarar vad som faktiskt
beriknas  utbetalas under respektive &r.
Inbetalningar frin Europeiska kommissionen
motsvarar EU:s finansiering av projekten och
redovisas under inkomsttitel 6911 Ovriga bidrag
frén EU.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag pd 20 000 000 kronor fér 2012.

Tabell 3.29 Hirledning av anslagsnivan 2012-2015, for

1:6 Fran EU-budgeten finansierade insatser for integration
av tredjelandsmedborgare

Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011 24 000 24000 24 000 24000
Fdréndring till féljd av:
Beslut -3 000 -3 000 -3 000
Ovrigt -4.000 -1 000 2 000 2 000
Forslag/
berdknat
anslag 20 000 20 000 23 000 23 000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

35






PROP. 2011/12:1 UTGIFTSOMRADE 13

4 Diskriminering

4.1 Omfattning

Omridet omfattar tgirder for att férebygga
diskriminering pid grund av kon, koénsover-
skridande identitet eller uttryck, etnisk tillho-
righet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder, sexuell liggning eller 3lder. I
omrddet ingdr myndigheterna Diskriminerings-
ombudsmannen (DO) och Nimnden mot
diskriminering.

Vidare ingir insatser mot diskriminering,
rasism, homofobi och liknande former av
intolerans. Utdver insatser mot diskriminering
redovisas generella insatser som rér kon, etnisk
tillhorighet eller funktionshinder iven under

avsnitten Integration och Jimstilldhet inom
detta utgiftsomrdde samt under avsnittet Funk-
tionshinderspolitik i utgiftsomride 9 Hilsovard,
sjukvdrd och social omsorg.

4.2 Utgiftsutveckling

Ar 2012 beriknas utgifterna inom omridet 6ka
med 1,5 miljoner kronor jimfért med 2011 d&
anslaget 2:2 Atgirder mot diskriminering och
rasism m.m. tillférs medel for kunskapshéjande
insatser fér barn och ungdomar om frimlings-
fientlighet och liknande former av intolerans.

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom omradet Diskriminering

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat Berédknat Berdknat
2010 2011! 2011 2012 2013 2014 2015
2:1 Diskrimineringsombudsmannen 91 94 92 94 96 98 101
2:2 f\tgérder mot diskriminering och rasism m.m. 27 27 26 28 18 18 17
Totalt for omradet Diskriminering 118 120 118 123 115 117 118

Anmarkning: Beloppen &r avrundade och dverensstdmmer darfor inte alltid med summan.
UInklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet. 2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna proposition.
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4.3 Mal
Malet f6r regeringens politik mot diskriminering
ir (prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:AU1, rskr.
2008/09:115):

- Ett samhille fritt fr&n diskriminering.

Regeringens politik mot diskriminering ir

inriktad pd att:

- minska diskrimineringen och frimja lika
rittigheter 1 samhillet oavsett kon, kons-
dverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosupp-
fattning, funktionshinder, sexuell liggning
eller ilder,

- det ska finnas god kunskap om forekomst
och omfattning av diskriminering i samhillet
och om mekanismer bakom diskriminering,

- arbetsgivare ska ha kunskap om diskrimine-
ringslagstiftningen och ska arbeta for att
forebygga diskriminering, och

- skapa forutsittningar for arbetet mot
rasism och liknande former av intolerans.

4.4 Resultatredovisning

Resultaten inom diskrimineringsomridet redo-
visas utifrdn de fyra ovanstiende inriktningar
som regeringens arbete mot diskriminering utgir
frdn. Diskrimineringsombudsmannens resultat
redovisas separat.

4.4.1 Resultat av insatser inom omradet
Minska diskrimineringen och framja lika
rattigheter och majligheter

Lagstiftningsarbete

En effektiv och heltickande lagstiftning ir en
nédvindig férutsittning for att vi 1 Sverige ska
kunna uppni mélet om ett samhille fritt frin
diskriminering. Regeringen har genom diskrimi-
neringslagen (2008:567) som omfattar fler
diskrimineringsgrunder och fler samhillsom-
riden, samt genom Inrittandet av en ny
myndighet,  Diskrimineringsombudsmannen,
skapat forutsittningar for att diskrimineringen i
samhillet ska bekimpas mer effektivt.
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Det rittsliga skyddet mot diskriminering pa
individnivi har dirmed stirkts. Det pdgar fortsatt
arbete for att dels sikerstilla skydd oavsett disk-
rimineringsgrund, dels tillse att lagstiftningen ir
sa effektiv och heltickande som mégjligt. Det giller
t.ex. frigan om ett utvidgat skydd mot diskrimi-
nering pd grund av &lder. Ett forslag om bris-
tande tillginglighet for personer med funktions-
hinder som en form av diskriminering har remit-
terats och frigan bereds nu inom Regeringskansliet.

Andra insatser for att minska diskrimineringen och
frimja lika réttigheter och majligheter

Med stod av forordningen (2002:989) om
statligt stod f6r verksamhet som forebygger och
motverkar diskriminering, férdelade Ungdoms-
styrelsen drygt 10 miljoner kronor till 16 lokala
verksamheter mot diskriminering (s.k. antidisk-
rimineringsbyrder) under 2010. Antalet bidrags-
sokande organisationer var 35. Enligt DO och
tidigare utvirderingar fyller dessa verksamheter
en viktig funktion 1 samhillet, bl.a. genom sitt
arbete med rdd och stéd om diskrimineringslag-
stiftningen pd lokal nivd. Dirutdver har tale-
ritten for enskilda organisationer som inférdes
genom diskrimineringslagen (2008:567) anvints
av tvi antidiskrimineringsbyrier.

Ett antal statliga myndigheter har sedan ett
par &r tillbaka arbetat med antidiskriminerings-
strategier som tar sikte pd att motverka diskrimi-
nering, bdde internt och externt 1 sin verksam-
het. Exempelvis har linsstyrelserna utarbetat en
handlingsplan for lika rittigheter och mojlig-
heter som ska genomforas 2010-2012.

Inom EU genomférs insatser som iven de
syftar till att minska diskrimineringen och frimja
lika rittigheter. Europeiska kommissionen
presenterade &r 2008 ett forslag om nytt EU-
direktiv. om genomférande av principen om
likabehandling av personer oavsett religion eller
overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell
liggning. Grunderna kon, ras eller etniskt
ursprung har i nu gillande EU-lagstiftning ett
mer langtgiende skydd. Syftet ir att sikerstilla
samma nivd av skydd mot diskriminering oavsett
diskrimineringsgrund. Behandling av férslaget
pagér inom EU.

I maj 2011 har Sverige vidare limnat sin fjirde
rapport till Europarddets kommission mot
rasism och intolerans (ECRI), som 1 september
2011 genomfért ett dvervakningsbesok 1 Sverige
for att analysera situationen inom detta omride
och ge rekommendationer.



God kunskap om diskriminering ska finnas i
samhallet

Att det ska finnas god kunskap om diskrimine-
ringslagen och om hur diskriminering férekom-
mer 1 samhillet ir centralt 1 det férebyggande
arbetet mot diskriminering. Savil aktuell
forskning som DO:s rapportering ger stdd for
att diskriminering férekommer inom olika sam-
hillsomrdden. Kunskapen om foérekomsten av
diskriminering och former av diskriminering har
okat men det dr svrt att fi en tydlig bild av om
diskrimineringen 1 samhillet har o6kat eller
minskat. DO:s insatser for att forbittra kun-
skapen om diskriminering i samhillet redovisas 1
avsnitt 4.4.2.

Sveriges  Antidiskrimineringsbyrder har 1
samarbete med Svenska Roda Korset, Centrum
mot rasism och Rorelsefolkhégskolornas Intres-
seorganisation bedrivit projektet Agera —utan
att diskriminera. Projektet som pégick mellan
december 2009 och november 2010 finansierades
till stor del av FEuropeiska kommissionens
program PROGRESS som syftar till att stodja
medlemsstaternas antidiskrimineringsarbete.
Projektet syftade tll att 6ka kunskapen om hur
det gir att forebygga och motverka diskrimine-
ring, samt att 8ka kunskapen kring hur diskrimi-
nering ser ut i Sverige i dag.

Forebygga diskriminering i arbetslivet

Diskrimineringsombudsmannen har 1 uppgift att
inom sitt verksamhetsomride bla. informera,
utbilda, éverligga och ha andra kontakter med
myndigheter och féretag. DO har dirfor vidtagit
dtgirder for att oka kunskapen om diskrimi-
neringslagens bestimmelser om aktiva dtgirder
hos arbetsgivare. Atgirderna redovisas nirmare
nedan i avsnitt 4.4.2.

P4 uppdrag av Regeringskansliet redovisades
under 2010 en férstudie om domar 1 diskrimine-
ringsmal 1999-2009 hos Arbetsdomstolen och
de allminna domstolarna. Syftet med studien var
att analysera domar i diskrimineringsmdl i
Arbetsdomstolen och de allminna domstolarna
for att ge en bild av de eventuella skillnader som
kan finnas bland annat vad giller utgingen 1
maélen och — om méjligt — forklara dessa skillna-
der. Aven om forstudien avser domar under en
tiodrsperiod ir materialet begrinsat och det gir
enligt rapporten inte att dra alltfér lingtgdende
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slutsatser enbart till foljd av de resultat som
framkommit. Enligt férstudien visar genom-
gingen pd mycket pdtagliga skillnader mellan
diskrimineringsmal som forts 1 Arbetsdomstolen
respektive de allminna domstolarna. Enligt
resultaten 1 forstudien giller det frimst mojlig-
heten att vinna bifall med en sidan talan, men
ocksd hur den s.k. bevisborderegeln redovisas
och tillimpas av domstolarna.

Skapa forutsattningar for arbetet mot rasism
och liknande former av intolerans

Insatser mot rasism och liknande former av
intolerans

Regeringen anser att det ir angeliget att ta ett
samlat grepp om arbetet mot frimlingsfientlig-
het och liknande former av intolerans. Regering-
en har dirfor tillsatt en utredning 1 syfte att 3 en
samlad bild av den kunskap som finns om frim-
lingsfientlighet och liknande former av intole-
rans och for att kunna identifiera brister som bor
dtgirdas 1 det fortsatta arbetet. Regeringen har
dessutom givit Forum fér levande historia 1
uppdrag att genomféra en Kkartliggning av
antisemitism och islamofobi. Forum fér levande
historia har nyligen redovisat uppdraget genom
en sammanstillning av den kunskap som finns
om férekomsten av antisemitiska och islamofo-
biska forestillningar 1 Sverige och om de judiska
och muslimska gruppernas utsatthet och beni-
genhet att tillvarata sina rittigheter.

Under 2010 fordelade Ungdomsstyrelsen
drygt 7,6 miljoner kronor enligt férordningen
(2008:62) om statsbidrag till verksamheter mot
rasism och liknande former av intolerans. Av de
79 organisationer som ansokte bidrag beviljades
18 organisationer statsbidrag. Bidragen bevilja-
des bade till smi och stora organisationer med
stor geografisk spridning. Stodet fordelades
mellan samtliga insatsomriden som férordning-
en benimner: rasism, afrofobi, islamofobi, anti-
ziganism, antisemitism, homofobi eller en
kombination av dessa. Enligt Ungdomsstyrelsen
kan dessa verksamheter bidra till att 6ka med-
vetenheten och kunskapen om hur man kan
arbeta mot rasism och liknande former av
intolerans i samhillet eftersom olika aktérer som
kommuner och skolor efterfrigar detta.
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Insatser for att stirka homo- och bisexuellas samt
transpersoners rittigheter

P4 nationell nivd har regeringen vidtagit flera
tgirder for att stirka lika rittigheter och mojlig-
heter oavsett sexuell liggning och kénsover-
skridande identitet eller uttryck. Bland annat har
homo- och bisexuella samt transpersoners rattig-
heter och mojligheter uppmirksammats 1
uppdrag till olika myndigheter, t.ex. Ungdoms-
styrelsen. Genom reformeringen av regerings-
formen har skyddet mot diskriminering i 2 kap.
12 § regeringsformen utvidgats till att dven avse
sexuell liggning. Lag eller annan foreskrift far
inte innebira att nigon missgynnas med hinsyn
till sexuell liggning.

Under 2010 fordelade Ungdomsstyrelsen
drygt 6,3 miljoner kronor enligt férordningen
(2008:349) om statsbidrag till organisationer fér
homosexuella, bisexuella, transsexuella eller
personer med konsoverskridande identitet eller
uttryck. Antalet bidragssdkande organisationer
var nio. Av dessa beviljades fem organisationer
stdd enligt forordningen. Bidragsstodet har
medverkat till att fler homo- och bisexuella samt
transpersoner fatt mojlighet att delta 1 organi-
sationslivet, vilket forstirkt dessa personers
rittigheter.

Under 2010 antog FEuroparidets minister-
kommitté en rekommendation om &tgirder for
att motverka diskriminering pa grund av sexuell
liggning och konsidentitet. Rekommendationen
antogs 1 mars 2010. Under 2013 ska Europa-
ridets medlemslinder, diribland  Sverige,
rapportera hur rekommendationen genomforts
nationellt.

4.4.2 Resultat av insatser hos

Diskrimineringsombudsmannen

Anmiailningar om diskriminering
Diskrimineringsombudsmannens  tillsynsarbete
har vidareutvecklats under 2010. Arbetet med
gemensamma kriterier f6r handliggningen och
metoder for systematiska genomgingar av
individirenden fér att uppnd enhetlighet 1 hand-
liggning inom myndigheten pdbérjades under
2010 och avslutas under 2011. M3l {6r handligg-
ningstider har tagits fram, liksom kriterier for att
prioritera drenden.

Under 2010 kom det in 2 614 anmilningar,
vilket ir en 6kning med tre procent jimfoért med
2009. DO har under det gdngna aret prioriterat
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handliggning av individanmilningar, som ocksi
dterspeglas 1 att den utgdende balansen fér 2010
har minskat. Av nedlagd arbetstid inom tillsyns-
verksamheten rorde 82 procent individanmil-
ningar, vilket var en medveten prioritering for att
komma till ritta med de problem som fanns
avseende handliggning av individanmilningar.
Vid &rsskiftet 2010/11 fanns det endast sex
Oppna idrenden frin de gamla ombudsminnen,
férutom de som ligger 1 domstol.

Den genomsnittliga handliggningstiden per
drende 6kade frdn 104 dagar under 2009 till 167
dagar under 2010. Enligt DO beror de linga
handliggningstiderna bla. pid det stora antal
irenden som Overfordes frin de tidigare
ombudsminnen till den nya myndigheten, den
kraftiga Okning av antalet anmilningar som
skedde 2009 jimfért med tidigare &r och den
utvidgning av det lagstadgade skyddet mot
d1skr1m1ner1ng som genomforts Myndigheten
har inte lyckats uppfylla det interna mélet om
hur ldnga handliggningstiderna fir vara (sex
ménader f6r ett normalirende och &tta minader
for ett mer komplicerat drende).

Totalt nirmare 70 procent av anmilningarna
omfattas inte av lagskyddet eller saknar tillrick-
lig bevisning. Femton domar har meddelats
under ir 2010, tre av Arbetsdomstolen och tolv
av allmidn domstol, varav sex har vunnit laga
kraft. Dirutéver har tvd domar som meddelades
under 2009 vunnit laga kraft under 2010. DO
har vunnit ett mél (av tre) 1 Arbetsdomstolen
och fem mél (av de 4tta som vunnit laga kraft) 1
allmin domstol. DO har siledes haft framging i
sex mdl av elva. Under &ret har DO ingitt 38 for-
likningar, varav 22 pd arbetslivsomrddet, tre pd
utbildningsomridet och 13 pd 6vriga samhills-
omriden. 2009 ingicks 36 foérlikningar som
fordelades pd i1 stort sett samma sitt mellan de
olika samhillsomridena.

Arbetstagarorganisationerna  har 1 6kad
utstrickning tagit sig an irenden inom arbets-
livsomradet, vilket ir 1 linje med DO:s arbete for
att arbetsmarknadens parter ska ta ett storre
ansvar for att motverka och forebygga diskrimi-
nering.

Under 2010 har DO vickt talan 1 domstol 1 19
drenden, varav itta 1 Arbetsdomstolen och elva 1
allmin domstol. I slutet av r 2010 hade DO 43
pagdende processer 1 domstol, sju 1 Arbetsdom-
stolen och 36 1 olika instanser i allmin domstol.

Diskrimineringsersittningen som sanktion
har, sedan den inférdes, resulterat 1 hojda yrkan-



den 1 DO:s stimningsansékningar samt héjda
ersittningar 1 férlikningar. Forlikningar pd som
hégst 200 000 kronor har ingitts under aret vid
diskriminering 1 arbetslivet, vilket kan jimféras
med det tidigare hogsta utdéomda allminna
skadestdndet om 100 000 kronor.

Aktiva drgirder

Under 2010 har DO avslutat de drenden rérande
aktiva dtgirder 1 arbetslivet som var 6verforda
frin de tidigare ombudsminnen. DO har
dirutéver planerat att under 2011 inleda en
granskning av landstingens planer foér det
forebyggande arbetet mot diskriminering. De
drenden som inkommit under &ret har avslutats
for att DO inte kunnat prioritera att inleda en
granskning av arbetsgivarnas férebyggande
arbete men ocksd for att de brister som patalats
inte har samband med de diskriminerings-
grunder dir det finns en skyldighet att vidta
aktiva dtgirder.

Mot bakgrund av att handliggningen av
enskilda drenden prioriterats har DO inte initie-
rat nigra granskningar av aktiva tgirder inom
arbetslivet under 2010. Inom utbildnings-
omridet har av samma skil endast ett mindre
antal granskningar initierats. Andra insatser av
frimjande karaktir har gjorts for att stimulera
arbetet med aktiva dtgirder.

I borjan av 2011 tog regeringen beslut om en
dndring 1 DO:s regleringsbrev om att myndig-
heten sirskilt ska redovisa vilka tgirder som
vidtagits vad giller tillsynen éver aktiva dtgirder.

Information, utbildning och radgivning

Avseende myndighetens informationsarbete s3
har DO:s webbplats haft runt 1,2 miljoner besck
och cirka 4,4 miljoner sidtriffar under 2010.
Antalet sidtriffar har dirmed nistan fordubblats
sedan 2009. En bidragande orsak till utveckling-
en kan vara den uppmirksamhet som varit i
media kring olika fall som DO drivit under 4ret.
Aven kritiken mot myndigheten under hésten
2010 kan ligga bakom detta. Samtidigt har
nedladdningen av material frdn webbplatsen
ocks3 okat.

DO har under 8ret arbetat med att utveckla en
utbildningsstrategi som kommer att ligga till
grund f6r myndighetens utbildningsverksamhet
2011 och framit. Trots att DO:s resurser varit
koncentrerade till arbetet med drendehandligg-
ning har antalet utbildningsinsatser som DO
arrangerat eller deltagit 1 6kat till 211 under 2010
jaimfort med 182 under 2009. Sammanlagt har
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myndigheten ndtt 6ver 10 000 personer genom
dessa insatser. Utvirderingarna frn dessa insat-
ser har visat att m3lgrupperna ir positiva till dem.

Ridgivningsverksamhet vid myndigheten har
okat under 2010. Exempelvis har telefonridgiv-
ningen tagit emot 20 procent fler samtal jimfért
med 2009.

4.4.3 Analys och slutsatser

Det finns tecken pd att den nya lagstiftningen
mot diskriminering har fitt ett visst genomslag
sedan den tridde 1 kraft den 1 januari 2009. Fler
personer har fitt upprittelse genom DO:s
forsorg och DO har vickt talan 1 domstol 1 fler
fall in tidigare. De forsta domarna i mil som
omfattas av den nya diskrimineringslagen har
meddelats. DO:s insatser och det strategiska
arbete  mot diskriminering som utférs av
myndigheter och de lokala verksamheterna mot
diskriminering bidrar till att 6ka kunskapen om
diskriminering 1 sambhillet, inte minst bland
arbetsgivare.

Regeringen kommer att folja konsekvenserna
av sammanslagningen av de olika ombuds-
minnen men ocks3 tillimpningen av diskrimine-
ringslagen.

P4 internationell niv har Sverige fortsatt driva
pd utvecklingen i frigor som ror diskriminering,
rasism, homofobi och liknande frigor om
intolerans.

4.5 Politikens inriktning

Insatser mot diskriminering

Att skyddas mot diskriminering ir en minsklig
rittighet och inte en férhandlingsbar férman.
Foérbud mot diskriminering finns inskrivet 1 ett
stort antal konventioner om mainskliga rittig-
heter. Enligt FN:s allminna férklaring om de
minskliga rittigheterna ir alla minniskor f6dda
fria och lika i virde och rittigheter. Icke-diskri-
mineringsprincipen ir en viktig bestdndsdel dven
nir det giller att sikerstilla rittigheter for de
nationella minoriteterna.

Regeringen har under senare ar stirkt skyddet
mot diskriminering. Arbetet med att sikerstilla
samma skydd oavsett diskrimineringsgrund och
att lagstiftningen ir si effektiv och heltickande
som mojligt drivs vidare. Det giller till exempel
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frdgan om ett utvidgat skydd mot diskriminering
pa grund av dlder, och férslagen i departements-
promemorian Bortom fagert tal — om bristande
tillginglighet f6r personer med funktionshinder
som en form av diskriminering (Ds 2010:20)
bereds for nirvarande i Regeringskansliet. Det
finns dven andra frigor som behover évervigas i
det fortsatta arbetet, sisom hur efterlevnaden av
bestimmelser om aktiva 3tgirder i arbetslivet
kan forbittras och de indikationer som finns om
patagliga skillnader mellan utfallet av diskrimine-
ringsmal som forts 1 Arbetsdomstolen respektive
de allminna domstolarna.

Inom ramen fér EU-arbetet fortsitter Sverige
att verka for antagandet av ett EU-direktiv som
sikerstiller att samtliga diskrimineringsgrunder
har samma nivé av skydd mot diskriminering.

Det formella skyddet mot diskriminering har
dirmed stirkts och det pdgir arbete for att
ytterligare stirka skyddet. Formella rittigheter
leder dock inte automatiskt ull lika rittigheter 1
praktiken. For detta krivs dtgirder genom olika
insatser och inom olika delar av samhillet.
Myndigheter, civila samhillet och arbetsmark-
nadens parter bidrar pd olika sitt 1 detta arbete.
Diskrimineringsombudsmannen som  utévar
tillsyn 6ver att diskrimineringslagen efterlevs dr
central 1 strivan efter ett samhille som ir fritt
frdn diskriminering. Fér ménga individer som
upplever diskriminering finns oftast ingen annan
mojlighet 4n att vinda sig till Diskriminerings-
ombudsmannen. Det ir viktigt att den diskrimi-
nerade inte lider ndgon rittsfoérlust, om han eller
hon vinder sig till ombudsmannen. Regeringen
har vidtagit flera dtgirder for att sikerstilla att
DO:s verksamhet Dbedrivs rittssikert och
effektivt. Regeringen kommer att noga félja
utvecklingen.

Insatser mot frimlingsfientlighet och liknande
former av intolerans

Frimlingsfientliga och andra uppfattningar och
virderingar som stir i1 strid med principen om
alla minniskors lika virde, utgor ytterst en
utmaning mot hela den virdegrund som bir upp
en demokrati. Sirskilt oroande ir férekomsten
av antisemitiska och islamofobiska férestill-
ningar i Sverige, inte minst bland ungdomar.
Erfarenheterna visar att arbetet for tolerans,
humanitet och &ppenhet stindigt méste paga.
Det saknas i dag en 6verblick 6ver pigdende
arbete mot frimlingsfientlighet och liknande
former av intolerans. Det saknas ocksd ett
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systematiskt sitt att samla och sprida kunskaper
och erfarenheter av projekt och itgirder som
varit framgdngsrika inom olika samhills-
omriden. Detta giller dven forskningsresultat i
sammanhanget, som inte alltid fir en sidan
spridning att de kommer till praktisk anvind-
ning. Det saknas ocksd kunskap om faktorer
som kan bidra tll framvixten av frimlings-
fientliga attityder. Det dr dirfér angeliget att
intensifiera detta arbete. Regeringen har vidtagit
flera dtgirder for att fi fram den kunskap och
det underlag som behovs f6r regeringens
fortsatta stillningstaganden om behovet av
ytterligare dtgirder pi omradet.

En tredrig satsning for kunskapshéjande
insatser for barn och ungdomar om frimlings-
fientlighet och liknande former av intolerans
kommer att genomféras under perioden 2012—
2014. Kunskaperna och medvetenheten om
frimlingstientlighet och liknande former av
intolerans kan forstirkas och férdjupas genom
olika &tgirder. Skolan utgér en nyckelinstitution
i det l&ngsiktiga frimjandet av tolerans och
oppenhet. Det kan dirfér behovas sirskilda
riktade §tgirder mot skolan. Aven aktiva insatser
frin folkrérelser och frivilligorganisationer av
olika slag dr oumbirliga i arbetet mot frimlings-
fientlighet och andra former av intolerans.
Regeringen kommer fortsitta att diskutera
frigor om frimlingsfientlighet och andra former
av intolerans med det civila samhillet for att
tillvarata den erfarenhet och sakkunskap som
finns hos frivilligorganisationer. Det bér ocks
dvervigas om Aatgirder behover vidtas for att
frimja och utveckla frivilligorganisationernas
arbete och skapa forutsittningar for kontinuitet 1
deras verksamhet mot olika former av intolerans,
sdsom antisemitism och islamofobi.

Insatser for att stirka homo- och bisexuella samt
transpersoners rittigheter
Homosexuella, bisexuella och transpersoner
(hbt-personer) drabbas fortfarande av diskrimi-
nering och andra krinkningar i det svenska
samhillet. Detta idr oacceptabelt och arbetet for
lika rittigheter och méjligheter fér hbt-personer
ir dirfor en viktig friga for regeringen. Rege-
ringen avser att intensifiera arbetet med att
frimja lika rittigheter och mgjligheter f6r homo-
sexuella, bisexuella och personer med kénsover-
skridande identitet eller uttryck.

Den 17 juni 2011 antogs en resolution 1 FN:s
rid for minskliga rittigheter som uttrycker stor



oro fér vidld mot och diskriminering av
homosexuella, bisexuella och transpersoner.
Hindelsen ir unik, eftersom det ir forsta gdngen
som en resolution om hbt-frigor antas i FN.
Det var ocksd ett stort framsteg nir Europa-
ridets medlemslinder den 31 mars 2010 for
forsta gdngen enades om en rekommendation
som ger uttryckligt skydd mot diskriminering pa
grund av sexuell liggning eller kénsidentitet.
Sverige intog en ledande position i arbetet med
rekommendationen dels i framtagandet av sjilva
rekommendationstexten, dels vid férhandlingar-
na, och bidrar till finansieringen av Europarddets
uppfoljning av rekommendationen. Det ir
dirfor viktigt att analysera och beakta dessa
rekommendationer i det fortsatta arbetet med
att identifiera och tgirda brister inom omrédet.

4.6 Budgetforslag

4.6.1 2:1 Diskrimineringsombudsmannen

Tabell 4.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 90 660 sparande 2138
Utgifts-

2011 Anslag 93500 '  prognos 91 543

2012 Forslag 94 455

2013 Berdknat 96 355 2

2014 Beréknat 98 227 ®

2015 Berdknat 100792 *

!Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och férslag till &ndringsbudget i samband med denna
proposition.

¢ Motsvarar 94 455 tkr i 2012 &rs prisniva.

$ Motsvarar 94 324 tkr i 2012 &rs prisniva.

* Motsvarar 94 323 tkr i 2012 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for Diskrimineringsombuds-
mannens forvaltningskostnader. Frin anslaget
finansieras ocksd Nimnden mot diskriminering.
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Regeringens overvaganden

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ram-
anslag p& 94 455 000 kronor foér 2012.

Tabell 4.3 Hirledning av anslagsnivan 2012-2015, for 2:1

Diskrimineringsombudsmannen
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011 93 500 93 500 93 500 93 500
Fdréndring till fljd av:
Pris- och lone-
omrakning ? 955 2 855 4 864 7433
Ovrigt 0 0 -137 -141
Forslag/
beraknat
anslag 94 455 96 355 98 227 100 792

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

% Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2011 ars budget for
staten. Ovriga férandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar
darmed en pris- och loneomréakning. Pris- och léneomrakningen for 2013-2015 &r
prelimindr och kan komma att &ndras.

4.6.2 2:2 i\tgéirder mot diskriminering

och rasism m.m.

Tabell 4.4 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 27 326 sparande 1
Utgifts-

2011 Anslag 26918 ' prognos 26 355

2012 Forslag 28 318

2013 Beraknat 18 370 ?

2014 Beraknat 18421 °®

2015 Beriknat 16921 ¢

" Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till &ndringshudget i samband med denna
proposition.

Anslaget anvinds for insatser mot diskrimine-
ring, rasism, homofobi och liknande former av
intolerans. Anslaget anvinds ocksd for stod till
organisationer foér homosexuella, bisexuella,
transsexuella eller personer med kénsoverskri-
dande identitet eller uttryck samt for stod till
verksamheter som férebygger och motverkar
diskriminering.
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Regeringens 6vervdaganden

Anslaget 6kas med 1,5 miljoner kronor under
2012-2014 foér att finansiera kunskapshéjande
insatser f6r barn och ungdomar om frimlings-
fientlighet och liknande former av intolerans.

For att finansiera uppféljning av Europaridets
rekommendation om &tgirder for att motverka
diskriminering pd grund av sexuell liggning och
konsidentitet foreslar regeringen att anslaget 2:2
Atgiirder mot diskriminering och rasism m.m.
minskas med 100 000 kronor under 2012. Vidare
okas anslaget 1:2 Freds- och sikerbetsfrimjande
verksambet inom utgiftsomrdde 5 med motsva-
rande belopp.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag pd 28 318 000 kronor fér 2011.
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Tabell 4.5 Hirledning av anslagsnivdn 2012-2015, for 2:2

f\tga'rder mot diskriminering och rasism m.m.

Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011 26 918 26 918 26 918 26 918
Féréndring till foljd av:
Beslut 1500 -8 500 -8 500 -10 000
Overféring
till/fran andra
anslag -100 -48 3 3
Forslag/
beréknat
anslag 28 318 18 370 18 421 16 921

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa dndringsbudget under innevarande ar.
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5 Jamstalldhet

5.1 Omfattning

Omridet omfattar tgirder for okad jimstilld-
het. Insatser som rér diskriminering p& grund av
kén redovisas under omrddet Diskriminering
inom detta utgiftsomride. Jimstilldhetspoliti-
ken ir sektorsovergripande. Ovriga insatser pi
jimstilldhetsomridet redovisas dirfér inom be-
rorda utgiftsomriden.

Tabell 5.1 Utgiftsutveckling inom omrade Jiamstilldhet

5.2 Utgiftsutveckling

Under perioden 2011-2014 har regeringen
bemyndigats av riksdagen att ingd ekonomiska
dtagande avseende sirskilda jimstilldhetsdtgir-
der pd hogst 240 miljoner kronor per r. Frin
2012 flyttas de verksamheter som avser en ut-
vecklad jimstilldhetsstatistik  vid = Statistiska
centralbyrdn (SCB) och som finansieras frin an-
slaget 3:1 Sirskilda jimstilldhetsdtgirder under
utgiftsomrdde 13 Integration och jimstilldhet
tll utgiftsomride 2 Sambhillsekonomi och
finansférvaltning. Detta innebir att utgiftsom-
ride 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning
dkar med 1 miljon kronor och att utgiftsomride
13 minskar med motsvarande belopp.

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat Berédknat Berdknat
2010 2011 2011 2012 2013 2014 2015
Omrade Jamstalldhet
3:1 Sérskilda jamstalldhetsatgarder 513 240 251 239 239 239 49
Summa omrade Jamstélldhet 513 240 251 239 239 239 49

!Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet. 2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna proposition.
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5.3 Mal

Milet for jamstilldhetspolitiken ir att kvinnor
och min ska ha samma makt att forma sam-
hillet och sina egna liv.

Malet beslutades av riksdagen hosten 2008
(prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:AU1, rskr.
2008/09:115).

Regeringen arbetar utifrin féljande delmadl for
jamstilldhetspolitiken:

- En jimn foérdelning av makt och inflytan-
de. Kvinnor och min ska ha samma ritt
och majlighet att vara aktiva medborgare
och att forma villkoren for beslutsfattan-

det.

- Ekonomisk jimstilldhet. Kvinnor och min
ska ha samma méjligheter och villkor 1
friga om utbildning och betalt arbete som
ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut.

- Jimn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet. Kvinnor och min ska ta
samma ansvar fér hemarbetet och ha

mojligheter att ge och f& omsorg pd lika
villkor.

- Mins vald mot kvinnor ska upphéra. Kvin-
nor och min, flickor och pojkar, ska ha
samma ritt och mojlighet till kroppslig
integritet.

54 Resultatredovisning

5.4.1 Resultat
Erfarenheterna frin regeringens jimstilldhets-
satsning under 2007-2010 visar att lingsiktighet i
stodet tll olika verksamheter ir en viktig
forutsittning fér maluppfyllelsen. For att
sikerstilla ett effektivt resursutnyttjande krivs
goda planeringsforutsittningar. Vidare behéver
myndigheterna tillrickligt med tid for att
forbereda genomforandet i sina verksamheter.
Insatser som initierats under 2011 kan dirfor
medféra ekonomiska dtaganden under hela
mandatperioden.

I juni 2010 limnade regeringen skrivelsen
Redovisning av den sirskilda jimstilldhets-
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satsningen (skr. 2009/10:234) tll riksdagen. I
denna limnas en redogorelse av jimstilldhets-
satsningen under 2007-2010. Det var vid den
tidpunkten for tidigt att dra nigra generella
slutsatser nir det giller resultaten och effekterna
av de atgirder som har finansierats inom ramen
for anslaget. Regeringen avser dirfor att dter-
komma med en redovisning av anslagets anvind-
ning under 2012.

I syfte att férbittra uppfoljningen av de
jaimstilldhetspolitiska mélen har regeringen gett
Statistiska centralbyrdn (SCB) 1 uppdrag att
utveckla jimstilldhetsstatistiken och indikatorer
kopplade till de olika milen. Uppdraget ska slut-
rapporteras senast den 31 januari 2012. Verksam-
heten avses bli en del av SCB:s arliga statistik-
produktion frin och med 2012.

Nedan redovisas oversiktligt vilka insatser
som genomforts under 2010. En mer detaljerad
redovisning av resultat inom de olika verksam-
heterna gors inom respektive politikomride. I
bilaga 1 till denna volym ges en sirskild redovis-
ning av konsfordelningen 1 statliga myndigheters
styrelser vid utgdngen av 2010.

I forslag tll statsbudget, finansplan m.m.
bilaga 3 (volym 1) redovisas utvecklingen av
fordelningen av den ekonomiska jimstilldheten
mellan kvinnor och min.

Jamn fordelning av makt och inflytande

Jéamstélld styrelserepresentation
Andelen kvinnor 1 statliga myndigheters styrel-
ser och insynsrdd uppgick 2010 till 49 procent
och andelen min till 51 procent. Det innebir att
malet ir nistan uppnétt. Vad giller ordféranden i
dessa styrelser och insynsrdd dr 39 procent
kvinnor och andelen min ir 61 procent.
Regeringens aktiva 4tgirder for att oka
andelen kvinnor 1 de statligt dgda foretagens
styrelser har varit framgingsrika. I dag ir
49 procent av styrelseledaméterna 1 de statligt
heligda féretagen kvinnor och 51 procent min.
Nistan 25 procent av de verkstillande direkts-
rerna ir kvinnor. Sammantaget i1 de statligt
heligda foretagen och de foretag dir staten idr
deligare ir andelen kvinnor 46 procent och
andelen min 54 procent. Nir det giller ordfs-
randen som ir kvinnor har andelen okat till
37 procent.



Ekonomisk jamstalldhet

Jéamstélldbet pa arbetsmarknaden

I juni 2009 6verlimnade regeringen skrivelsen
En jimstilld arbetsmarknad - regeringens
strategi for jimstilldhet pd arbetsmarknaden och
1 niringslivet (skr. 2008/09:198) till riksdagen. I
skrivelsen redovisar regeringen sin bedémning av
de viktigaste utmaningarna for jimstilldhet pd
arbetsmarknaden och i niringslivet samt vilken
inriktning politiken bér ha fér att mota dessa.
De itgirder som redovisas genomférs framfor
allt inom arbetsmarknads-, nirings-, utbildnings-
och familjepolitiken.

Jéamstélldbet i skolan och higskolan

Regeringen tillsatte 2008 Delegationen for
jamstilldhet 1 skolan (dir. 2008:75). Delegatio-
nen fick 1 uppdrag att utifrin skolans virde-
grundsuppdrag lyfta fram och utveckla kunskap
om jimstilldhet 1 skolan genom att bla.
analysera konsskillnader i utbildningsresultat,
kartligga omriden dir ny kunskap om genus och
jimstilldhet beh6vs och féresld insatser for hur
ett ldngsiktigt jimstilldhetsarbete i skolan kan
utvecklas och stirkas. Delegationen avslutade
sitt arbete 1 november 2010 med slutbetinkandet
Flickor, pojkar, individer — om betydelsen av
jaimstilldhet f6r kunskap och utveckling 1 skolan
(SOU 2010:99). I januari 2009 beslutade rege-
ringen att inritta en delegation for jimstilldhet 1
hégskolan (dir. 2009:7). Delegationen fick 1
uppdrag att frimja jimstilldhet i hégskolan bl.a.
genom att fordela medel till insatser for jim-
stilldhet under 2009 och 2010. Delegationen har
under nimnda &r fordelat drygt 47 miljoner
kronor till jimstilldhetsinsatser 1 enlighet med
forordningen (2009:560) om statsbidrag for
insatser som frimjar jimstilldhet 1 hogskolan.
Delegationen limnade sitt slutbetinkande Svart
pd vitt — om jimstilldhet (SOU 2011:1) uill
regeringen 1 december 2010.

Vid sidan av de tvd delegationernas arbete har
Statens skolverk genomfort ett omfattande upp-
drag under 2008-2010, bestiende av flera delar,
som ror jimstilldhet i skolan. Insatser har bl.a.
inneburit kompetensutveckling 1 syfte att gene-
rellt frimja jimstilldhet och stdd till elevhilsans
arbetet med att forebygga psykisk ohilsa i
grund- och gymnasieskolan. Insatserna har iven
omfattat fortbildning 1 sex- och samlevnads-
undervisning fér grund- och gymnasieskolans
personal och fortbildning fér skolledare 1 frigor
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om hedersrelaterat vild och fértryck. For
uppdraget disponerade Statens skolverk totalt
84 miljoner kronor. Uppdraget avrapporterades 1
december 2010.

Jamn fordelning av det obetalda hem-
och omsorgsarbetet

Under 2008 limnade regeringen ett uppdrag till
Statistiska centralbyrin (SCB) att genomféra en
tidsanvindningsundersékning (dnr
1J2008/2170/JAM).  Undersokningen,  som
senast genomférdes r 2000, ger kunskap om
svenskt vardagsliv och om hur kvinnor och min
fordelar sin tid pd olika aktiviteter. Det ir viktig
kunskap for att utforma insatser som syftar till
att nd milet om en jimn fordelning av det
obetalda hem- och omsorgsarbetet. De forsta
resultaten av undersokningen presenterades i en
delrapport som limnades den 31 augusti 2011
och visar bla. att kvinnor ligger allt mindre tid
pd hemarbete och min allt mer. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 1 juli 2012.

Vidare har SCB haft 1 uppdrag att genomféra
en enkit- och registerstudie om jimstillt
forildraskap  riktad  tll  forildrar  (dnr
S2009/4769/FST). Uppdraget rapporterades i
januari 2011 och beskriver bl.a. férdelningen av
det obetalda hem- och omsorgsarbetet mellan
kvinnor och min. Enkiten visar att kvinnorna
utfor merparten av hushillsarbetet och minnen
merparten av underhdllsarbetet. Flertalet av de
intervjuade upplever att arbetsférdelningen i
hushillet ir bra. De forildrar som delar mer lika
pd forildrapenningen, liksom de som bor i
storstider och de med hégre utbildning, uppger
att de ocksd delar mer lika pd det obetalda
omsorgsarbetet.

Mans vald mot kvinnor ska upphéra

Arbetet med att uppnd mélet om att mins vald
mot kvinnor ska upphéra har fortsatt hog
prioritet. Det tydliggérs i de tre handlingsplaner
som finns inom omradet.
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Handlingsplan for att bekimpa méns vald mot
kvinnor, bedersrelaterat vald och fortryck samt
vdld i samkonade relationer (skr. 2007/08:39)
Atgirderna i handlingsplanen har antingen redan
genomforts eller pdgdr fortfarande. I syfte att
spegla bredden redovisas nedan ett urval av
handlingsplanens atgirder. Regeringen har bla.
fortsatt att forstirka statsbidraget till organisa-
tioner som arbetar med att motverka vild mot
kvinnor inom det sociala omridet med 10 miljo-
ner kronor. Socialstyrelsen férdelade dirutéver
drygt 28 miljoner kronor till organisationer for
arbete mot véld mot kvinnor under 2010. Riks-
polisstyrelsen tilldelades 3 miljoner kronor for
aktiviteter som syftar till ett bittre bemétande av
kvinnor som drabbats av vald 1 nira relationer,
det s.k. Projekt Karin. Nationellt centrum fér
kvinnofrid (NCK) vid Uppsala universitet har
sedan 2008 haft regeringens uppdrag att utveckla
ett nationellt program fér hilso- och sjukvirden
avseende omhindertagande av sexualbrottsoffer
samt att genomfora det nationella programmet i
Sverige. En slutredovisning av uppdraget limna-
des 2010. Uppdraget har inneburit att utarbeta
ett program med testning pi pilotorter. Pro-
grammet omfattar dven frigor om hedersrela-
terat vild och fértryck samt vald 1 samkonade
relationer.

Brottsforebyggande rddet (Brd), som fick
regeringens uppdrag att f6lja upp och utvirdera
handlingsplanen, limnade 1 december 2010 sin
slutrapport Mins vild mot kvinnor, hedersrela-
terat vild och fértryck samt vald 1 samkonade
relationer (2010:18). Br3 konstaterade att
handlingsplanen har bidragit till 6kad kunskap i
arbetet med malgrupperna, nya littillgingliga
killor, en mingd olika lokala projekt, nya
verksamhetsmodeller samt mer strukturerade
hot- och riskbedémningar inom polisen.

Med utgingspunkt i bla. Bri:s slutsatser har
regeringen beslutat om nya uppdrag for 2011.
Dessa genomférs som tidigare av ansvariga
myndigheter, med mélet att kunskap, nya arbets-
metoder och forhllningssitt ska ges forutsitt-
ningar att integreras i ordinarie verksamhet.
Brottsoffermyndigheten har bla. fitt i uppdrag
(dnr Ju2011/3982/KRIM) att vidareutveckla och
genomféra ett utbildningsprogram fér bittre
bemétande av sexualbrottsoffer inom rittsvisen-
det. Utbildningsprogrammet ir en uppfoljning
av ett liknande uppdrag som Brottsoffermyndig-
heten genomférde inom ramen fér handlings-
planen pd detta omrdde. I syfte att forvalta den
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kunskap och erfarenhet som byggdes upp vid
genomforandet av det tidigare uppdraget har
myndigheten utvecklat ett webbaserat utbild-
ningsmaterial fér bittre bemdtande av sexual-
brottsoffer. Materialet r avsett att anvindas av
myndigheter och andra intresserade.

Minga av de virderingar och beteenden som
en minniska bir med sig i livet formas under
ungdomsdren. Unga min dr dirfér en viktig
malgrupp 1 arbetet med att férebygga mins vald
mot kvinnor. Ungdomsstyrelsen har fitt 1 upp-
drag (dnr U2011/2232/UC) att genomféra en
studie om pojkars och unga mins attityder och
virderingar kring jimstilldhet, maskulinitet och
vald. Utifrin studien ska myndigheten genom-
fora en utbildningsinsats foér berorda aktorer.
Uppdraget ska slutredovisas den 31 december
2014.

Socialstyrelsen har ett 6vergripande och ling-
siktigt uppdrag att fortsitta stimulera utveck-
lingen av socialginstens arbete for att forbittra
stodet till vildsutsatta kvinnor och barn som
bevittnat vild. Styrelsen ska verka fér att social-
yansten arbetar mer lingsiktigt, strategiskt och
evidensbaserat samt med hogre kvalitet och
kompetens pd omridet. Socialstyrelsen ska ocksd
fortsitta bedriva tillsyn pd omridet i syfte att
identifiera eventuella brister.

Handlingsplan mot prostitution och ménnisko-
handel for sexuella indamdl
Under 2010 har genomférandet av &tgirderna 1
regeringens handlingsplan mot prostitution och
minniskohandel fér sexuella indamdl (skr.
2007/08:167) fortsatt. Atgirderna ir inriktade pd
fem insatsomriden: okat skydd och stod till
utsatta, stirkt forebyggande arbete, stirke
kvalitet och effektivitet 1 rittsvisendet, 6kad
nationell och internationell samverkan samt
dkad kunskap.

Svenska institutet har under 2010 disponerat
7 miljoner kronor for att sprida kunskap om
de perspektiv, initiativ och metoder som ir
centrala 1 det svenska arbetet mot prostitution
och minniskohandel for sexuella indamail.
Under 2008-2010 har bla. sex beséksprogram
och seminarier anordnats 1 Sverige med 176
deltagare frin 40 linder. Vidare har 3tta interna-
tionella seminarier och konferenser arrangerats
utomlands med ett totalt deltagarantal pd drygt
1250 personer frin 79 linder. Myndigheten har
fatt ett nytt uppdrag att genomféra motsvarande



verksamhet under 2011, med ett besoksprogram
for nyckelaktdrer i Europa.

Linsstyrelsen i Stockholms lin har ansvarat
for nationell samordning av arbetet som bedrivs
av myndigheter mot prostitution och minnisko-
handel foér sexuella indamil, och verkat for
stirkt samverkan mellan myndigheter, frivillig-
organisationer och andra aktdrer pid omridet.
Inom ramen for detta arbete har myndigheten
bla. foérdelat medel som stéd for frivillig-
organisationernas arbete.

Linsstyrelsen har dven i samverkan med bl.a.
Migrationsverket, ~Aklagarmyndigheten ~ och
polisen utvecklat och tillhandahillit operativt
metodstdd till frimst kommuner f6r att hantera
minniskohandelsfall. Inom ramen fér detta har
en samverkansplan samt riktlinjer f6r myndig-
hetssamverkan tagits fram. Riktlinjerna ska
utgoéra stod tll aktorer, sdsom kommuner,
landsting och myndigheter, som har begrinsad
eller ingen erfarenhet av minniskohandels-
drenden.

Under 2010 har Linsstyrelsen i Stockholms
lin genomfért flera utbildningssatsningar for
bla. linsstyrelserna, polismyndigheter och
frivilligorganisationer. Linsstyrelsen har ocksd
arbetat med tryggt dtervindande och rehabilite-
ring fér personer som har utsatts fér minnisko-
handel for sexuella indamil. Sammantaget har
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin under 2010
disponerat drygt 13 miljoner kronor fér sitt
arbete med uppdrag frin regeringens handlings-
plan mot prostitution och minniskohandel for
sexuella indamal.

Socialstyrelsen har som ett led genomfrandet
av handlingsplanen tagit fram utbildningsmate-
rial avseende minniskohandel och prostitution
bide for verksamheter som arbetar med vuxna
och f6r verksamheter som arbetar med barn och
unga. Materialet ska ge personal inom social-
yinst, hilso- och sjukvdrd, ungdomsmottag-
ningar och frivilligorganisationer kunskap om
prostitution och minniskohandel fér sexuella
dndamal.

Ungdomsstyrelsen har haft ett uppdrag att
forebygga att ungdomar blir utsatta for sexuell
exploatering via internet och andra interaktiva
medier. Sedan arbetets borjan 2008 har utbild-
ning genomforts f6r drygt 4 000 personer, fram-
for allt inom skola och socialgjinst. Ungdoms-
styrelsen fortsitter arbetet under 2011-2013.
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Handlingsplan for att forebygga och forhindra att
unga blir gifta mot sin vilja

I maj 2010 Sverlimnade regeringen skrivelsen
Handlingsplan for att férebygga och férhindra
att unga blir gifta mot sin vija (skr.
2009/10:229) till riksdagen. Insatserna rér fyra
omrdden: stirkt forebyggande arbete, forstirke
stod och skydd, forbittrad samverkan mellan
myndigheter och 6kad kunskap. Regeringen har
under 2010 beslutat om olika &tgirder i
handlingsplanen f6r 10 miljoner kronor.

Socialstyrelsen har genomfoért en behovs-
inventering av socialtjinstens och hilso- och
sjukvirdens arbete. I denna konstateras bl.a. att
det finns behov av 6kad kunskap och insatser
inom vissa omrdden, t.ex. utvirderingar av de
insatser som ges under och efter tiden pd
skyddat boende samt behandlingsinsatser som
riktar sig till hela familjen.

Under 2010 har Ungdomsstyrelsen genom-
fort utbildningar fér relevant personal 1 syfte att
utveckla arbetet med att férebygga och férhindra
att unga blir gifta mot sin vilja (dnr
IJ2010/750/UF). Cirka 1300 deltagare frén
offentlig och ideell sektor har deltagit 1 de
utbildningar som myndigheten arrangerade
inom ramen fér uppdraget. Regeringen bedémer
att behovet av kunskap om férebyggande arbete
ir fortsatt stort och har dirfér gett
Ungdomsstyrelsen 1 uppdrag att under 2011-
2014 genomféra fortsatta utbildningsinsatser.
Ungdomsstyrelsen ska dven sprida information
samt vara sammankallande fér ett nitverk av
statliga myndigheter i syfte att férebygga och
forhindra att unga blir gifta mot sin vilja.
Regeringen  planerar att  drligen  tillfora
Ungdomsstyrelsen 4 miljoner kronor fér detta
uppdrag.

Linsstyrelsen 1 Ostergétlands lin har haft i
uppdrag att under 2010 genomféra insatser for
att stirka det forebyggande arbetet genom
nationell spridning av informationssatsningen
Dina rittigheter — kirleken ar fri (dnr
1]2010/961/JAM), som riktar sig till unga i
grundskolans drskurs 7-9 och gymnasieskolan.
Fram ull februari 2011 hade 20 kommuner och
cirka 50 000 ungdomar nitts av satsningen. For
att fortsitta sprida kunskap om barns och ungas
ritt att leva utan vild och fértryck samt frihet att
sjilva vilja med vem de ska ingd dktenskap har
regeringen avsatt 1 miljon kronor fér vardera
2011 och 2012 till Linsstyrelsen i Ostergétlands
lin.
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En sirskild utredare har fitt 1 uppdrag av
regeringen att genomfdra en dversyn av relevant
straffriteslig, civilrittslig  och  internationellt
privatrittslig  lagstiftning  (dir.  2010:54).
Utredaren ska ligga fram forslag till forfatt-
ningsindringar for att ytterligare stirka skyddet
mot tvingsiktenskap och barniktenskap. I
uppdraget ingdr dven att inhimta ytterligare
kunskap och foresld andra &tgirder for att
motverka tvingsiktenskap och barniktenskap.
Uppdraget ska redovisas i maj 2012.

Jamstalldhetsintegrering

Jamstilldhetsintegrering ir den huvudsakliga
strategin for att uppnd de jimstilldhetspoli-
tiska méilen. Jimstilldhetsintegrering innebir
att all verksamhet ska bedrivas med utgdngs-
punkt frdn kunskap om kvinnors och mins
villkor och behov. Syftet med regeringens
arbete med jimstilldhetsintegrering ir bl.a. att
kvalitetssikra offentligt finansierade verksam-
heter inom stat, landsting och kommun for att
garantera en jimstilld medborgarservice.
Regeringen har dven under 2010 tllfére
resurser for arbetet med jimstilldhetsintegre-
ring. Goteborgs universitet har haft regering-
ens uppdrag att bygga upp ett stéd for statliga
myndigheters arbete med jimstilldhets-
integrering. For att stodja utvecklingsarbetet 1
och landsting har regeringen
limnat ett bidrag pd sammanlagt 145 miljoner
kronor under férra mandatperioden till pro-
grammet Hallbar jimstilldhet, som bedrivs av
Sveriges Kommuner och Landsting. Nirmare
66 000 personer har utbildats 1 jimstilldhet
inom ramen fér programmet, vilket har gene-
rerat en bred kunskapsutveckling i kommuner
och landsting. Detta har skapat goda férut-
sittningar for bestdende kvalitetshojning 1
produktionen av service och tjinster till med-
borgarna. Milet ir en mer jimstilld med-
borgarservice som ska komma sivil kvinnor
som min till del i deras vardag.

Regeringen har l3tit utvirdera de insatser som
har genomférts f6r att frimja jimstilldhetsinte-
grering inom Regeringskansliet och myndigheter
pa regional och lokal nivd. Resultaten visar att
detta arbete har haft goda effekter. Arbetet med
jimstilldhetsintegrering 1 Regeringskansliet har
bedrivits systematiskt med sikte pd samtliga

kommuner
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beslutsprocesser. Resultatet dr en hojd kun-
skapsnivd bland handliggare och chefer samt en
okad anvindning av kénsuppdelad statistik och
jimstilldhetsanalyser i beslutsunderlag.

Utvirderingarna och tidigare vunna erfaren-
heter ska ligga till grund for regeringens fortsatta
satsningar pd  jamstilldhetsintegrering  pa
nationell, regional och lokal niva.

Statligt stod till jamstalldhetsprojekt

Organisationer och verksamheter som bedriver
projekt som syftar till att frimja jimstilldhet kan
ansoka om projektbidrag hos Ungdoms-
styrelsen. Bidrag kan limnas, i enlighet med
forordningen (2006:390) om statsbidrag till
jimstilldhetsprojekt, till projekt vars syfte ligger
inom ramen fér regeringens mél for jimstilld-
hetspolitiken. Under 2010 har myndigheten
fordelat bidrag om drygt 7 miljoner kronor till
21 projekt. De beviljade projekten var i
huvudsak kopplade till delmdlen om Mins vild
mot kvinnor och Makt och inflytande. Projekt
som innefattar samverkan, erfarenhetsutbyte
eller kunskapsutveckling har prioriterats. De
lingsiktiga effekterna idr svira att beddma men
genom projektarbetet ges deltagarna okade
kunskaper om jimstilldhet som pa sikt paverkar
attityder och virderingar.

5.4.2 Analys och slutsatser
Jimstilldhetsintegrering ~ kompletterat  med
sirskilda dtgirder utgor regeringens strategi for
att genomfora jimstilldhetspolitiken och nd de
jamstilldhetspolitiska mélen. Politikens sektors-
dvergripande karaktir innebir att genomfoérande,
uppfoljning och utvirdering till stor del sker
inom ramen for berérda myndigheters verksam-
het. Maluppfyllelsen ir mot den bakgrunden
beroende av beslut och insatser inom respektive
politikomréde.

En kraftig forstirkning av resurserna till
jimstilldhetspolitiken under férra mandat-
perioden mojliggjorde en utveckling av jim-
stilldhetsarbetet inom olika omriden. Atgirder
genomférdes inom en rad centrala omriden for
att kvinnor och min ska ha samma makt att
forma sambhillet och sina egna liv.



Regeringens sirskilda jimstilldhetssatsning
fortsitter under innevarande mandatperiod.
Erfarenheterna  frdn  jimstilldhetssatsningen
2007-2010 visar att langsiktighet 1 stodet till
olika verksamheter ir en viktig férutsittning for
miluppfyllelsen. Riksdagens bemyndigande till
regeringen att ingd ekonomiska dtaganden for
hela perioden 2011-2014 innebir att myndig-
heterna ges bittre férutsittningar for genom-
forandet av olika uppdrag.

Olika modeller har provats for hur stédet till
jaimstilldhetsintegrering kan organiseras och be-
drivas. Ett lingsiktigt stdd pd regional nivd 1
form av jimstilldhetsexperter har visat sig ha
haft stor betydelse fér regionala aktorers arbete
med jimstilldhetsintegrering. Utvirderingar har
samtidigt visat att det finns ett stort behov av
fortsatt stod till offentliga aktorer pd lokal, re-
gional och nationell nivd. Det bekriftas av Till-
vixtverkets rapport Att vilja jimstilldhet (dnr
N2011/2531/RT) om jimstilldhetsintegrering
pa regional nivd, som visar att det krivs ytter-
ligare insatser for att integrera jimstilldhet 1 det
regionala tillvixtarbetet. Vidare visar rapporten
att engagemanget och arbetet med jimstilldhets-
integrering varierar over landet liksom att roll-
och ansvarsférdelningen for jimstilldhetsinte-
grering behdver tydliggoras pd regional niva.

Det fortsatta stodet till jimstilldhetsintegre-
ring kommer att ske med utgdngspunkt i en
plattform som omfattar dtgirder pd lokal, regio-
nal och nationell nivi. Atgirderna kommer att
bygga pd den kunskap som finns om vilka meka-
nismer som leder till resultat i arbetet. Jimstilld-
hetssatsningen under foéregiende mandatperiod
innebar unika mojligheter att utveckla ny kun-
skap och att prova nya arbetsmetoder och sam-
verkansformer. Det har varit sirskilt betydelse-
fullt nir det giller att bekimpa mins vild mot
kvinnor och fér att forbittra bemdtandet och
omhindertagandet av brottsoffren.

Samverkan mellan olika myndigheter och
mellan myndigheterna och frivilligorganisationer
har ocksd bidragit till att 6ka kompetensen och
kunskapen 1 frigor som ror prostitution och
minniskohandel for sexuella indam3l samt att
motverka efterfrdgan pd prostitution. Erfaren-
heter frdn myndigheternas arbete inom dessa
omriden ligger till grund fér fortsatta insatser
under mandatperioden.

Jimstilldhetsdtgirderna  har  sammantaget
stirkt jimstilldhet som ett kunskapsomride.
Utveckling av nya metoder, utvirderingar och
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studier pd olika omrdden har bidragit till en kva-
litetshojning 1 jimstilldhetsarbetet. Dessa erfa-
renheter ligger till grund for inriktning och ut-
formning av fortsatta insatser. En viktig utgings-
punkt ir att folja upp och sikra hillbarheten i
genomfoérda dtgirder s att de erfarenheter som
har vunnits integreras i ordinarie verksamhet.

5.5 Politikens inriktning

Jimstilldhet mellan kvinnor och min, flickor
och pojkar handlar om att riva hinder, och vidga
mojligheter och att férindra de normer och be-
teenden som héller minniskor tillbaka. Varje
kvinna och varje man ska ges férutsittningarna
att vixa utan att férdomar och stereotypa
forestillningar kommer 1 deras vig.

Regeringens sirskilda jimstilldhetssatsning
under férra mandatperioden innebar en kraftig
resursforstirkning for jimstilldhetspolitiken. En
rad viktiga reformer har genomforts for att skapa
forutsittningar for jimstilldhet mellan kvinnor
och min, bide vad avser forbittrad kunskap och
konkreta dtgirder. Regeringen avser att fortsitta
reformarbetet under innevarande mandatperiod
for att pdskynda utvecklingen inom omriden
som ir strategiskt viktiga fér att kvinnor och
min ska ha samma makt att forma samhillet och
sina egna liv.

I Regeringens skrivelse (skr. 2011/12:3) redo-
gors for jimstilldhetspolitikens inriktning for
perioden 2011-2014. Grunden fér prioritering-
arna pd omridet lades under férra mandatperio-
den, di en kraftig resursforstirkning till jim-
stilldhetspolitiken mgjliggjorde insatser inom
ett brett filt. De insatser som redovisas innebir
en fortsatt ambitids satsning som syftar till att
fullfolja reformarbetet mot bakgrund av kunskap
och erfarenheter av den sirskilda jimstilldhets-
satsningen under féregiende mandatperiod.

I budgetpropositionen fér 2011 (prop.
2010/11:1, utg. omr. 13, bet. 2010/11:AU1, rskr.
2010/11:96) konstaterades att det mot bakgrund
av de erfarenheter som gjorts inom ramen foér
regeringens jimstilldhetssatsning ir en central
uppgift att sikerstilla hillbarheten i de dtgirder
som har genomforts. Genom att regeringen dven
under innevarande mandatperiod tillfér jim-
stilldhetspolitiken extra medel kan ett fortsatt
ambitiost utvecklingsarbete bedrivas inom prio-
riterade omriden. Utéver jimstilldhetsintegre-
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ring som huvudstrategi krivs som tidigare sir-
skilda dtgirder for att stimulera, utveckla och pé-
skynda forindringsarbetet. Arbetet med att be-
kimpa mins vild mot kvinnor, hedersrelaterat
vald och fortryck samt vald 1 samkénade relatio-
ner kommer fortsatt att ha hdg prioritet. Jim-
stilldhet 1 arbetslivet och niringslivet samt kvin-
nors och mins ritt till utbildning pa lika villkor
ir andra viktiga omrdden som kriver fortsatta
Insatser.

Regeringens jimstilldhetspolitik ligger vil 1
linje med Europeiska kommissionens strategi for
jaimstilldhet 2010-2015.

5.5.1 Jamstélldhetsintegrering
Grundliggande 1 arbetet med jimstilldhetsinte-
grering dr att det bedrivs 1 ordinarie verksam-
heter for att skapa forutsittningar for bestdende
resultat. Det dr dirfor viktigt att ett jimstilld-
hetsperspektiv integreras i all verksamhet som
bedrivs av statliga myndigheter, kommuner och
landsting. Under innevarande mandatperiod har
regeringen beslutat att bevilja Sveriges Kom-
muner och Landsting 80 miljoner kronor fér att
genomféra en fortsittning pd programmet H3ll-
bar Jimstilldhet (dnr IJ2010/941/JAM). Sats-
ningen innebir stéd till och samordning av be-
rorda aktdrer och syftar till att sikerstilla att
uppnddda resultat och erfarenheter fir bestdende
verkan. Hur detta stéd organiseras dr av central
betydelse. Den utvirdering av insatserna som
gjorts visar bl.a. pd vikten av ett strukturerat och
systematiskt arbete. Erfarenheter visar att
insatser av tillfillig karaktir riskerar att brista 1
kontinuitet och systematisk kunskapsuppbygg-
nad. For att uppnd hillbara forindringar avser
regeringen fortsitta att stirka arbetet med jim-
stilldhetsintegrering pd nationell, regional och
lokal nivd. Insatsernas inneh3ll baseras pa analys
och utvirderingar av tidigare gjorda satsningar.

5.5.2 En jamn férdelning av makt och

inflytande

Regeringens mal ir att makt och inflytande ska
vara jimnt fordelat mellan kvinnor och min. Det
ir strategiskt viktigt att motverka férdomar och
stereotypa forestillningar redan hos unga minni-
skor. Centrala aktérer for att nd unga ir bla. de
organisationer inom det civila samhillet som ar-
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betar mot diskriminering och for jimstilldhet.
P4 regeringens uppdrag stédjer Ungdomsstyrel-
sen organisationernas arbete genom att férdela
bidrag till jimstilldhetsprojekt.

Regeringen beslutade viren 2011 om ett fort-
satt program for kvinnors karriirutveckling 1
staten. Vidare har regeringen beslutat om fler-
driga insatser inom kulturomrddet for att frimja
jaimstilldhet 1 musiklivet och inom filmen samt
att utveckla metoder f6r en mer jimstilld repre-
sentation 1 museernas samlingar och utstill-
ningar. Regeringen har ocksd beslutat om fler-
driga jimstilldhetsinsatser som de nationella mi-
noriteternas organisationer genomfor.

5.5.3 Ekonomisk jamstalldhet

Att ha jobb och utbildning dr grunden f6r kvin-
nors och mins méjlighet att utvecklas och for-
sorja sig. Regeringen har beslutat ett sysselsitt-
ningsmal om 80 procent fér bdde kvinnor och
min 1 8ldrarna 20-64 &r till 2020. Det ir ett ambi-
tiosare mil dn EU:s sysselsittningsmél om 75 pro-
cent inom ramen fér Europa 2020-strategin.

Trots ett mangarigt arbete for att stirka forut-
sittningarna for jaimstilldhet, rdder alltjimt olika
villkor fér kvinnor och min fér att komma in,
stanna kvar och utvecklas 1 arbetslivet samt att
forena arbete och familj. Den bristande jim-
stilldheten visar sig i bl.a. loneskillnader, ojim-
lika karriirméjligheter, skillnader 1 sjukskriv-
ningar, ojimn fordelning i utnyttjandet av for-
ildraforsikring och underrepresentation av
kvinnor i ledande befattningar.

For att komma till ritta med dessa brister
krivs l8ngsiktiga dtgirder. I skrivelsen En jim-
stilld arbetsmarknad — regeringens strategi for
jimstilldhet pd arbetsmarknaden och 1 niringsli-
vet (skr. 2008/09:198) lyfte regeringen sirskilt
fram behovet av fortsatta insatser for att mot-
verka konsuppdelningen pd arbetsmarknaden
och 1 niringslivet samt att frimja jimstillda vill-
kor fér entreprendrskap, ett jimstillt deltagande
1 arbetslivet och jimstillda arbetslivsvillkor. Lika
l6n for lika eller likvirdigt arbete och kvinnors
deltidsarbete ir centrala frigor i sammanhanget,
liksom kvinnors karridrmgjligheter och deltagan-
de 1 beslutsfattande positioner. Samtliga dessa
faktorer paverkar den ekonomiska jimstilld-
heten betriffande inkomster och pensioner. En
annan viktig friga ir att undersdka orsakerna till
kvinnors hogre sjukfrinvaro. Regeringen har gett



Statens beredning for medicinsk utvirdering
(SBU) ett flerdrigt uppdrag att bistd Forsikrings-
kassan med kunskapséversikter 1 frigor som ror
arbetsskador (dnr 1J2010/2268/JAM). Vidare
har Arbetsmiljoverket fitt 1 uppdrag att utveckla
och genomféra sirskilda insatser for att for-
hindra att kvinnor slis ut frdn arbetslivet pd
grund av arbetsmiljérelaterade problem (dnr
A2011/2209/ARM). I syfte att analysera forhal-
landen som paverkar jimstilldhet i arbetslivet
och stimulera till debatt om hur jimstilldhet 1
arbetslivet kan frimjas avser regeringen att till-
kalla en delegation med experter och represen-
tanter frin arbetsmarknadens parter och myn-
digheter. Delegationen, som ska anligga ett
livsinkomstperspektiv och uppmirksamma hur
individens val vid en tidpunkt i livet kan 3 kon-
sekvenser senare 1 livet, ska bl.a. sammanstilla
och analysera befintlig kunskap for att ge en s3
fullstindig bild som méjligt av jamstilldhet 1 ar-
betslivet.

Jimstilldheten 1 skolan ir en av de centrala
frdgorna inom bide jimstilldhetspolitiken och
utbildningspolitiken. Férskolan, skolan och hog-
skolan har en viktig uppgift att bidra tll flickors
och pojkars samt kvinnors och mins lika mojlig-
het att utvecklas utbildningsmissigt utifrin sina
egna forutsittningar. Samhillets behov av att ta
tillvara den bista kompetensen gynnas av elevers
och studenters mojligheter att gora studieval
oberoende av kén. Dirfér bor elevers och stu-
denters mojlighet att fringd kénsbundna studie-
val stirkas.

Statens skolverk har under 2008-2010 genom-
fort ett omfattande regeringsuppdrag som ror
jamstilldhet 1 skolan. Regeringen har 1 juni 2011
gett Skolverket 1 uppdrag (dnr U2011/4050/S)
att med utgdngspunkt 1 erfarenheterna av sitt ti-
digare uppdrag genomféra en fortsatt jimstilld-
hetssatsning. Uppdraget ska bla. innefatta insat-
ser for kompetensutveckling i syfte att frimja
jamstilldhet 1 skolan, fortbildning och stdd 1 sex
och samlevnadsundervisningen, insatser for att
forebygga hedersrelaterat vald och fértryck samt
insatser for att stimulera elevers lis-, skriv-, och
sprikutveckling. Regeringen avser att iterkom-
ma med ytterligare insatser under 2012-2014 f6r
att frimja jimstilldhet. Slutbetinkandet frin
Delegationen for jimstilldhet 1 skolan Flickor,
pojkar, individer — om betydelse av jimstilldhet
for kunskap och utveckling i skolan (SOU
2010:99) ir ett viktigt underlag for satsningar pd
omridet.
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5.5.4 Jamn férdelning av det obetalda
hem- och omsorgsarbetet
Fordelningen av det obetalda hem- och

omsorgsarbetet mellan kvinnor och min har ett
nira samband med kvinnors mojlighet att delta
fullt ut pd arbetsmarknaden, samt kvinnors och
mins mojlighet att foérena férildraskap och fa-
miljeliv med yrkesarbete. Det ir viktigt att skapa
forutsittningar for kvinnor och min att pd lika
villkor ta ansvar fér det obetalda hem- och om-
sorgsarbetet. Bdde mojligheten till skatteavdrag
for hushillsnira tjinster, den s.k. RUT-refor-
men, och jimstilldhetsbonusen 1 forildraforsik-
ringen ir steg 1 den riktningen. I syfte att 6ka
forildrarnas incitament att fordela forildrapen-
ningdagarna mer jimnt emellan sig har rege-
ringen 1 propositionen Forbittringar inom fa-
miljepolitiken (2010/11:146) bla. féreslagit en
forenklad jimstilldhetsbonus. Riksdagen har
innu inte behandlat propositionen.

5.5.5 Mains vald mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fértryck

samt vald i samkénade relationer

Mins fysiska, sexuella och psykiska vild mot
kvinnor ir ett allvarligt hinder for jimstilldhet
och kvinnors fulla tnjutande av minskliga rit-
tigheter.

Regeringens handlingsplan for att bekimpa
mins vild mot kvinnor, hedersrelaterat vild och
fortryck samt vdld i samkonade relationer (skr.
2007/08:39) ir en viktig milstolpe for politiken
pd omridet. Handlingsplanen omfattar sex
insatsomrdden som ir viktiga var f6r sig och som
dven kompletterar och stirker varandra. Dessa
insatsomraden ir 6kat skydd och stod till valds-
utsatta, stirkt forebyggande arbete, stirkt kvali-
tet och effektivitet 1 rittsvisendet, utveckling av
insatser riktade till vldsutévare, 6kad samverkan
samt 6kade kunskaper.

Regeringens insatser pid omridet fortsitter
med hoég ambitionsnivd, bl.a. med inriktning pd
utbildningsinsatser, utveckling och kvalitetssik-
ring av metoder och arbetssitt till stéd for och
skydd av véldsutsatta kvinnor och barn som be-
vittnat vald. Vidare behovs det fortsatta insatser
riktade till min som utévar vild eller som kan
komma att gora det. Regeringen har under 2011
gett Karolinska universitetssjukhuset i uppdrag
att utveckla och kvalitetssikra den del av verk-
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samheten vid Centrum f6r Andrologi och
Sexualmedicin (CASM) som tar emot personer
som utovar eller riskerar att utéva sexuellt vild,
bl.a. genom etablerande av en s.k. stopptelefon
mot sexuellt vild (dnr U2011/2248/JAM). Re-
geringen har vidare gett en sirskild utredare i
uppdrag att kartligga omfattningen och analy-
sera eventuella brister 1 skyddet och stédet gil-
lande utlindska kvinnor som har beviljats uppe-
hallstillstdnd pd grund av anknytning till en man
bosatt i Sverige och som utsitts fér vald (dnr
U2011/3616/JAM, dir. 2011:44).

Linsstyrelserna fortsitter att ha en viktig
samordnande roll pi regional niv4, bla. genom
att frimja samverkan, férdela utvecklingsmedel
och stddja och utveckla arbetet mot hedersrela-
terat vald och fértryck. Den kompetens som har
byggts upp vid linsstyrelserna ligger till grund
for det fortsatta utvecklingsarbetet. Regeringen
bedomer att det behovs fortsatt stod till skyd-
dade boenden f6r ungdomar som ir utsatta for
hedersrelaterat vald och fértryck samt medel till
forebyggande arbete och utbildningsinsatser for
olika yrkesgrupper och ideella verksamheter som
kommer 1 kontakt med personer som utsitts for
hedersrelaterat vald och fortryck.

Inom ramen for regeringens handlingsplan for
att forebygga och forhindra att unga blir gifta
mot sin vilja (skr. 2009/10:229) genomfér Ung-
domsstyrelsen en kunskapssammanstillning om
traditionella och vigselliknande ceremonier, samt
om ekonomiska férbindelser mellan blivande
makars familjer. Vidare har regeringen gett Lins-
styrelsen i Ostergotlands lin i uppdrag (dnr
U2011/4322/UQC) att ta fram och sprida en vig-
ledning gillande stod till och rehabilitering av
personer som placeras 1 skyddat boende eller pd
annan institution pd grund av att de riskerar att
bli eller har blivit gifta mot sin vilja. Regeringen
dverviger fortsatta insatser under 2012-2014.

Arbetet med att bekimpa prostitution och
minniskohandel fér sexuella indamadl 4r fortsatt
angeliget. Handlingsplanen mot prostitution
och minniskohandel fér sexuella indamal (skr.
2007/08:167), och dess insatser for okat skydd
och stdd till utsatta, stirkt forebyggande arbete,
stirkt kvalitet och effektivitet 1 rittsvisendet,
okad nationell och internationell samverkan
samt 6kad kunskap ligger till grund fér fortsatta
Insatser.
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Linsstyrelsen 1 Stockholms lin har fitt ett
flerdrigt uppdrag att stédja nationell samordning
av arbetet som bedrivs av myndigheter mot pro-
stitution och minniskohandel fér sexuella in-
damil, och verka for stirkt samverkan mellan
myndigheter, frivilligorganisationer och andra
aktorer (dnr 1J2010/112/JAM). Linsstyrelsen
ska dven genomfdra kompetensutvecklingsinsat-
ser, bedriva operativt metodstdd och arbeta med
tryggt dtervindande och rehabilitering fér per-
soner som har utsatts f6r minniskohandel for
sexuella indamail.

For att stirka internationellt erfarenhetsut-
byte och samarbete mot minniskohandel stédjer
regeringen arbetet i Ostersjostaternas rad Ak-
tionsgrupp mot minniskohandel. Aktions-
gruppen dr en samverkansmodell fér informa-
tionsutbyte, kunskapséverforing och genomfs-
rande av gemensamma projekt mot minnisko-
handel i Ostersjéregionen.

5.6 Budgetforslag

5.6.1 3.1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder

Tabell 5.2 Anslagsutveckling 3.1 Séarskilda jamstalldhets-

atgarder

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 513 095 sparande 67 746
Utgifts-

2011 Anslag 240239 ' prognos 251 465

2012 Forslag 239 239

2013 Beraknat 239 239

2014 Beraknat 239 239

2015 Berdknat 49 239

!Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till andringshudget i samband med denna proposi-
tion.

Anslaget anvinds for att stédja projekt och in-
satser som frimjar jimstilldhet mellan kvinnor
och min. Anslaget kan dven anvindas for vissa
administrativa kostnader som ir en férutsittning
for genomférandet av uppdragen hos berorda
myndigheter.



Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2012 f{or ramanslaget 3.1 Sirskilda
jamstélldbetsdtgirder ingd ekonomiska dtaganden
som inklusive tidigare gjorda  &taganden
medfér  behov  av  framtida anslag pd
hogst 239000000 kronor 2013 och hogst
239 000 000 kronor 2014.

Under mandatperioden satsas totalt 957 miljoner
kronor pd dtgirder inom jimstilldhetsomridet.
Erfarenheterna fr@n regeringens jimstilldhets-
satsning under 2007-2010 visar att lingsiktighet 1
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stodet till olika verksamheter dr en viktig forut-
sittning for maluppfyllelsen. For att sikerstilla
ett effektivt genomfoérande av satsningen under
mandatperioden krivs goda planeringsférutsitt-
ningar. Vidare behéver myndigheterna tillrick-
ligt med tid for att férbereda genomfdrandet i
sina verksamheter. Insatser som initieras under
2012 kan komma att medféra ekonomiska 3ta-
ganden under kommande budgetdr. Regeringen
foreslds dirfér bemyndigas att under 2012 ingd
ekonomiska taganden som medfér behov av
framtida anslag p& hogst 239 000 000 kronor un-
der 2013 och hogst 239 000 000 kronor under
2014.

Tabell 5.3 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Berdknat

2010 2011 2012 2013 2014
Ingdende ataganden - - 669 000 — -
Nya ataganden - 669 000 48 000 — -
Infriade 4taganden - - -239 000 -239 000 -239 000
Utestaende ataganden — 669 000 478 000 — —
Erhallet/foreslaget hemyndigande - 720 000 478 000 — -
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Regeringens 6vervdaganden

Regeringen anser att fortsatta reformer ir nod-
vindiga for att paskynda utvecklingsarbetet inom
omriden som ir strategiskt viktiga for jaimstilld-
hetspolitiken. Fortsatta ekonomiska satsningar
bor dirfor géras under mandatperioden.
Regeringen foresldr dirfor att ett anslag pd
239239000 kronor anvisas for 2012. For &ren
2013-2014 beriknas anslaget till 239 239 000 kro-
nor per dr.
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Tabell 5.4 Hirledning av anslagsnivdn 2012-2015, for 3.1

Sarskilda jamstilldhetsatgarder

Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011 240 239 240 239 240 239 49 239
Férédndring till foljd av:
Pris- och lone-
omrékning ?
Beslut -1 000 -1 000 -1 000
Forslag/
beraknat anslag 239 239 239 239 239 239 49 239

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa dndringshudget under innevarande ar.

2 Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lpande priser och inkluderar
darmed en pris- och I6neomrékning. Pris- och léneomrakningen for 2013-2015 ar
preliminar och kan komma att andras.
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Bilaga 1

Koénsfordelningen i statliga myndigheters styrelser och
insynsrdd m.m.

Innehallsférteckning
Konstérdelningen 1 statliga myndigheters styrelser och insynsrad......ccooeeeccueueennce. 61
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Statliga myndigheters styrelser och insynsrdd 2010....c.cveueveeieeeeeeecccccccccceenene 68
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fordelade pd departement 2010 0ch 2009 .....ccueueuiirinirccecieinirieecieereeeieieeeene 61
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Tabell 1.3 Ledaméter (exkl. personalféretridare) 1 styrelser i centrala myndigheter
m.m. dir regeringen utser en del av ledaméterna férdelade pd departement
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Konsfordelningen i statliga myndigheters
styrelser och insynsrad

Sedan 1988 har konsfordelningen 1 statliga
myndighetsstyrelser pd central och regional
nivd redovisats drligen for att ge riksdagen
mojlighet att folja utvecklingen. Eftersom
ménga styrelser omvandlats tll insynsrid
redovisas de tillsammans med styrelserna. Bak-
grunden ir de mil f6r kvinnorepresentationen
1 statliga organ som riksdagen beslutade om
med anledning av propositionen Jimstilldhets-
politiken infér 90-talet (prop. 1987/88:105,
bet. 1987/88:AU17, rskr. 1987/88:364). Det
forsta etappmalet som angavs i propositionen
om 30procent kvinnor 1992, uppndddes
samma &r och redovisades 1 1992 &rs budget-
proposition (1992/93:100, bilaga 12, s. 337 1.).
Det andra delmédlet om 40 procent kvinnor
1995, uppnaddes i de centrala styrelserna och
redovisades 1 skrivelsen Jimstilldhetspolitiken
(skr. 1996/97:41, bilaga 2, bet. 1996/97:AU 8,
rskr. 1996/97:155). Andelen kvinnor uppgick
dd tll 42 procent. Slutmilet om 50 procent
kvinnor bland ledaméterna 1 de statliga myn-
digheternas styrelser 1998 uppndddes inte.
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Malet ar jamn konsférdelning

Andelen kvinnor bland ledaméterna 1 de
centrala styrelserna har totalt sett utvecklats
positivt. Ar 1988 hade styrelserna 28 procent
kvinnor. Tio 4ir senare, 1998, var andelen
44 procent. Arets redovisning avser styrelser
och insynsrid och giller forhillanden per den
31 december 2010. D3 uppgick andelen
kvinnor i de centrala myndigheternas styrelser
och insynsrdd till 49 procent och andelen min
till 51 procent. Det ir oférindrat jimf{ért med
december 2009.

Regeringens satsningar for att ge fler
kvinnor férutsittning och verktyg for att ta sig
an styrelseuppdrag har varit framgingsrika.
Bland ledaméter har s& gott som mélet med
50 procent kvinnor uppnitts. Andelen kvinnor
bland ordféranden har diremot minskat med
tvd procentenheter jimfort med 2009 och ir
tillbaka pd 39 procent som det var i december
2008.

Andelen kvinnor och min 1 statliga
kommittéer redovisas Aarligen 1 kommitté-
berittelsen.

Tabell 1.1 Ordférande och ledaméter (exkl. personalféretrdadare) i styrelser och insynsrad i statliga myndigheter m.m. dar

regeringen utser samtliga ledaméter fordelade pa departement 2010 och 2009

Antal, kénsférdelning (%) och féréndring (procentenheter)

Ordférande Ledamdter inkl. ordférande
Konsfordelning % Konsfordelning %

Antal

2010 2010 2009 Forandring Antal 2010 2010 2009 Forandring
DEP. Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M
SB 2 0 100 0 100 0 0 0 5 6 45 55 45 55 0 0
Ju 11 13 46 54 46 54 0 0 110 98 53 47 52 48 1 -1
ub 3 8 271 73 18 82 9 -9 49 57 46 54 42 58 4 -4
Fo 6 7 46 54 54 46 -8 8 3250 39 61 39 61 0 0
S 8 9 47 53 53 47 -6 6 67 68 50 50 53 47 -3 3
Fi 14 41 25 75 35 65 -100 10 253 265 49 51 49 51 0 0
U 7 20 26 74 37 63 -11 11 213 220 49 51 48 52 1 -1
Jo 4 4 50 50 13 88 37 -37 39 31 56 44 53 47 3 -3
M 11 7 61 39 57 43 4 -4 77 80 49 51 49 51 0 0
N 11 16 41 59 37 63 4 -4 92 106 46 54 48 52 -2 2
1J 2 4 33 67 38 63 -5 5 33 3 49 51 48 52 1 -1
Ku 10 9 53 47 47 53 6 -6 75 70 52 48 51 49 1 -1
A 5 7 42 58 42 58 0 0 41 46 47 53 45 55 2 -2
Totalt 94 145 39 61 4 59 -2 2 1086 1132 49 51 49 51 0 0

61



PROP. 2011/12:1 UTGIFTSOMRADE 13 BILAGA

Tabell 1.2 Ordférande och ledaméter (exkl. personalféretriadare) i styrelser och insynsrad i statliga myndigheter m.m. déar

regeringen utser samtliga ledaméter fordelade pa centrala myndigheter 2010
Antal och kénsférdelning (%)

Ordférande Ledaméter inkl. ordforande

Antal Antal Konsfordelning (%)
CENTRALA MYNDIGHETER M.M. Kv M Kv M Kv M
Statsradsberedningen
Svenska institutet for europapolitiska studier; Sieps 1 - 4 3 57 43
Harpsundsnamnden 1 - 1 3 25 75
Justitiedepartementet
Brottsforebyggande radets insynsrad - 1 3 4 43 57
Brottsoffermyndighetens rad 1 - 4 4 50 50
Datainspektionen - 1 2 3 40 60
Domarnédmnden - 1 4 3 57 43
Domstolsverkets insynsrad 1 - 7 3 70 30
Ekobrottsmyndigheten 1 - 2 2 50 50
Fideikommissndmnden - 1 2 4 33 67
Genteknikndmnden 1 - 9 8 53 47
Hogsta domstolen 1 - 6 10 38 63
Kriminalvardsnamnden 1 - 4 1 80 20
Kriminalvéardens insynsrad - 1 5 4 56 44
Migrationsverkets insynsrad> - - 4 3 57 43
Notariendmnden - 1 4 2 67 33
Ndmnden vid Brottsoffermyndigheten 1 - 3 3 50 50
Regeringsratten - 1 10 9 53 47
Rikspolisstyrelsen - 1 3 5 38 62
Rikspolisstyrelsen: Tjansteférslagsndmnden - 1 6 4 60 40
Rattshjalpsnamnden 1 - 4 1 80 20
Rattsmedicinalverket 1 - 4 2 67 33
Sakerhets- och integritetsndmnden - 1 6 3 67 33
Tillsynsnamnden i Revisorsnamnden - 1 4 5 44 56
Valmyndigheten 1 - 2 3 40 60
Aklagarmyndigheten: Tjansteforslagsnamnden - 1 6 4 60 40
Rklagarmyndighetens insynsrad - 1 4 5 56 44
Overklagandenamnden for nAmndemannauppdrag 1 - 2 3 40 60
Utrikesdepartementet
Myndigheten for utldndska investeringar i Sverige (ISA) - 1 3 4 43 57
Exportkreditndmnden - 1 5 5 50 50
Folke Bernadotteakademin: Program- och verksamhets-
radet - 1 5 9 36 64
Inspektionen for strategiska produkter: Exportkontroll-
radet - 1 6 7 46 54

5 Ingen ordfsrande 2010
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Ordférande Ledaméter inkl. ordforande

Antal Antal Kénsfordelning (%)
CENTRALA MYNDIGHETER M.M. Kv M Kv M Kv M
Inspektionen for strategiska produkter: Teknisk-veten-
skapliga rédet - 1 1 6 14 86
Institutet for utvérdering av internationellt
utvecklingssamarbete (Sadev) 1 - 4 4 50 50
Nordiska Afrikainstitutet: Program- och forskningsradet 1 - 7 5 58 42
Sida (Styrelsen for internationellt utvecklingsarbete) - 1 4 3 57 43
Sida: Forskningsradet - 1 4 4 50 50
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll - 1 5 5 50 50
Svenska institutet (SI) 1 - 5 5 50 50
Forsvarsdepartementet
Delegationen for folkrattslig granskning av vapenprojekt 1 - 3 5 38 62
Férsvarets materielverk - 1 2 3 40 60
Férsvarsmaktens ndmnd for kvalificerade
skyddsidentiteter - 1 2 2 50 50
Forsvarsunderrattelsedomstolen - 1 2 4 33 67
Granskningsnamnden for férsvarsuppfinningar - 1 4 3 57 43
Insynsradet vid Kustbevakningen 1 - 3 6 33 67
Insynsradet vid Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap 1 - 3 6 33 67
Insynsradet vid Totalférsvarets rekryteringsmyndighet 1 - 4 4 50 50
Integritetsskyddsradet vid Forsvarets radioanstalt - 1 1 2 33 67
Riksvarderingsndmnden 1 - 2 3 40 60
Statens inspektion for
forsvarsunderréttelseverksamheten - 1 1 5 17 83
Totalforsvarets folkrattsrad 1 - 4 5 44 56
Totalforsvarets forskningsinstitut - 1 1 4 20 80
Socialdepartementet
Alkohol- och |akemedelssortimentsndmnden 1 - 2 3 40 60
Arvsfondsdelegationen 1 - 5 2 71 29
Forsakringskassans styrelse - 1 4 3 57 43
Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd (HSAN) 1 - 5 4 56 44
Lakemedelsverkets styrelse - 1 3 2 60 40
Myndigheten for handikappolitisk samordning (Handisam) - 1 3 3 50 50
Myndigheten for internationella adoptionsfragors insynsrad 1 - 3 2 60 40
Pensionsmyndighetens styrelse - 1 2 5 29 71
Provinsiall4karstiftelsens styrelse - 1 2 2 50 50
Smittskyddsinstitutets insynsrad - 1 4 4 50 50
Socialstyrelsens insynsrad - 1 3 4 43 57
Statens beredning fér medicinsk utvéardering 1 - 6 5 55 45
Statens folkhélsoinstituts insynsrad 1 - 6 5 55 45
Statens institutionsstyrelses insynsrad 1 - 5 4 56 44
Statens medicinsk-etiska rad (SMER) - 1 8 12 40 60
Stiftelsen for vard- och allergiforskning 1 - 3 6 33 67
Stiftelsen WHO Collaborating Centre on International
Drug Monitoring - 1 3 2 60 40
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Ordférande Ledaméter inkl. ordforande

Antal Antal Konsfordelning (%)
CENTRALA MYNDIGHETER M.M. Kv M Kv M Kv M
Finansdepartementet
AP-fonden: Forsta 1 - 5 4 56 44
AP-fonden: Andra 1 - 5 6 45 55
AP-fonden: Tredje 1 - 5 6 45 55
AP-fonden: Fjarde - 1 4 5 44 56
AP-fonden: Sjatte - 1 2 3 40 60
AP-fonden: Sjunde - 1 5 4 56 44
Arbetsgivarverket - 1 7 1 50 50
Bokféringsndmnden - 1 4 6 40 60
Ekonomistyrningsverkets insynsrad - 1 5 5 50 50
Ekonomistyrningsverkets internrevisionsrad - 1 5 2 71 29
Ekonomistyrningsverkets redovisningsrad 1 - 6 2 75 25
Finansinspektionen - 1 2 4 33 67
Finanspolitiska radet - 1 2 6 25 75
Forskarskattendmnden - 1 6 5 55 45
Fortifikationsverket - 1 3 4 43 57
Kammarkollegiets insynsrad - 1 2 2 50 50
Kammarkollegiet: Fonddelegationen - 1 2 5 29 71
Kronofogdemyndighetens insynsrad 1 - 6 6 50 50
Lotteriinspektionen 1 - 3 4 43 57
Lansstyrelsen BLEKINGE 1 - 5 4 56 44
Lansstyrelsen DALARNA 1 - 5 4 56 44
Lansstyrelsen GOTLAND 1 - 5 5 50 50
Lansstyrelsen GAVLEBORG - 1 6 7 46 54
Lansstyrelsen VASTRA GOTALAND - 1 3 6 33 67
Lansstyrelsen HALLAND - 1 2 7 22 78
Lansstyrelsen JAMTLAND 1 - 5 7 42 58
Lansstyrelsen JONKOPING - 1 5 4 56 44
Lansstyrelsen KALMAR - 1 4 5 44 56
Lansstyrelsen KRONOBERG - 1 6 7 46 54
Lansstyrelsen NORRBOTTEN - 1 5 8 38 62
Lansstyrelsen SKANE - 1 5 4 56 44
Lansstyrelsen STOCKHOLM - 1 10 3 77 23
Lansstyrelsen SODERMANLAND - 1 5 4 56 44
Lansstyrelsen UPPSALA - 1 4 6 40 60
Lansstyrelsen VARMLAND 1 - 6 7 46 54
Lansstyrelsen VASTERBOTTEN - 1 6 7 46 54
Lansstyrelsen VASTERNORRLAND - 1 7 5 58 42
Lansstyrelsen VASTMANLAND - 1 5 8 38 62
Lansstyrelsen OREBRO - 1 6 7 46 54
Lansstyrelsen OSTERGOTLAND 1 - 5 4 56 44
Prévningsndmnden for stdd till kreditinstitut - 1 4 3 57 43
Riksgéldskontoret - 1 4 4 50 50
Skatteverkets insynsrad - 1 6 6 50 50
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Ordférande Ledaméter inkl. ordforande

Antal Antal Kénsfordelning (%)
CENTRALA MYNDIGHETER M.M. Kv Kv M Kv M
Skatterdttsndmnden for direkt skatt - 5 7 42 58
Skatterattsnamnden for indirekt skatt 1 8 3 73 27
Skiljenamnden i vissa trygghetsfragor 1 3 0 100 0
Statens ansvarsndmnd - 2 3 40 60
Statens bostadskreditndmnd - 2 3 40 60
Statens fastighetsverk - 3 4 43 57
Statens tjanstepensionsverk - 4 4 50 50
Statens personadressregisternamnd - 3 3 50 50
Statens skaderegleringsnamnd - 7 3 70 30
Statens tjanstepensions- och grupplivsndmnd - 4 4 50 50
Statistiska centralbyrdns insynsrad - 4 6 40 60
Tullverkets insynsrad - 5 7 42 58
Uthildningsdepartementet
Centrala Etikprovningsnamnden - 3 3 50 50
Centrala Etikprovningsndmnden: Expertgruppen for
oredlighet i forskning - 2 3 40 60
Centrala studiestddsndmnden 1 6 5 55 45
Forsvarshigskolan - 5 3 62 38
Hogskolans avskiljandenamnd - 3 2 60 40
Hogskoleverket - 5 4 56 44
Institutet for framtidsstudier - 4 4 50 50
Institutet for rymdfysik - 3 2 60 40
Internationella programkontoret for utbildningsomréadet - 3 5 38 62
Kungl. biblioteket - 5 4 56 44
Myndigheten for yrkeshogskolan 1 4 5 44 56
Polarforskningssekretariatet - 4 3 57 43
Regionala etikprovningsndmnden i Goteborg - 23 22 51 49
Regionala etikprovningsnamnden i Linkdping - 15 15 50 50
Regionala etikprovningsndmnden i Lund - 20 25 44 56
Regionala etikprovningsndmnden i Stockholm - 37 38 49 51
Regionala etikprovningsnamnden i Umea - 14 16 47 53
Regionala etikprovningsndmnden i Uppsala - 21 24 47 53
Skolvasendets dverklagandenamnd - 3 3 50 50
Specialpedagogiska skolmyndigheten - 2 4 33 67
Statens skolverk 1 5 4 56 44
Statens skolinspektion 1 4 5 44 56
Svenska Unescorddet 1 6 6 50 50
Tolk- och dversattarinstitutet - 4 3 57 43
Verket for hogskoleservice 1 4 5 44 56
Overklagandendmnden for hogskolan 1 4 4 50 50
Overklagandendmnden for studiestd - 5 3 62 38
Jordbruksdepartementet
Fiskeriverkets insynsrad 1 5 3 62 38
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Ordférande Ledaméter inkl. ordforande

Antal Antal Konsfordelning (%)
CENTRALA MYNDIGHETER M.M. Kv M Kv M Kv M
Livsmedelsverkets insynsrad 1 - 5 4 56 44
Skogsstyrelsen 1 - 3 4 43 57
Statens jordbruksverks insynsrad - 1 5 4 56 44
Statens veterinarmedicinska anstalts insynsrad - 1 5 4 56 44
Styrelsen for samefonden 1 - 4 2 67 33
Svenska FAQ-kommittén - 1 8 5 62 38
Ansvarsnamnden for djurens halso- och sjukvard - 1 5 4 56 44
Miljodepartementet
Boverkets insynsrad 1 - 5 5 50 50
Finsk-svenska gransalvskommissionen 1 - 4 2 67 33
Kemikalieinspektionens insynsrad 1 - 4 4 50 50
Kérnavfallsfonden 1 - 3 3 50 50
Lantméteriet - 1 2 3 40 60
Lantmaéteriet: Marknads- och konkurrensrddet - 1 3 5 38 62
Lokala sékerhetsndmnden vid Barsebécks karnkraftsverk 1 - 3 4 43 57
Lokala sékerhetsndmnden vid Forsmarks kérnkraftsverk 1 - 6 7 46 54
Lokala sékerhetsndmnden vid Oskarshamns kérnkraftsverk — — 1 4 3 57 43
Lokala sakerhetsnamnden vid Ringhals karnkraftsverk - 1 5 6 45 55
Lokala sékerhetsnamnden vid Studsvik AB:s anlaggningar - 1 2 5 29 71
Naturvérdsverkets insynsrad 1 - 3 6 33 67
Naturvéardsverket: Tillsyns- och foreskriftsradet - 1 6 4 60 40
Naturvérdsverket: Vetenskapliga radet for biologisk
méngfald - 1 6 7 46 54
Stockholm Environment Institute 1 - 6 5 55 45
Stralsdkerhetsmyndighetens insynsrad 1 - 6 3 67 33
Stralsékerhetsmyndigheten: Delegationen for
finansiering 1 - 5 4 56 44
Sveriges meteorologiska och hydrologiska instituts
insynsrad 1 - 4 4 50 50
Néringsdepartementet
Afférsverket svenska kraftnét - 1 3 5 37 63
Bolagsverkets insynsrad 1 - 4 2 67 33
Elsékerhetsverket: Elsédkerhetsradet - 1 2 8 20 80
Energimarknadsinspektionens insynsrad 1 - 4 4 50 50
Insynsradet for elberedskapsverksamheten vid
Affarsverket svenska kraftnat - 1 5 5 50 50
Luftfartsverket - 1 3 3 50 50
Oljekrisndmnden - 1 2 3 40 60
Patent- och registreringsverkets insynsrad 1 - 2 4 33 67
Patentombudsnamnden 1 - 3 2 60 40
Post- och Telestyrelsen - 1 4 6 40 60
Rederindmnden 1 - 2 2 50 50
Rikstrafiken 1 - 3 4 43 57
Rymdstyrelsen - 1 3 4 43 57
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Ordférande Ledaméter inkl. ordforande

Antal Antal Kénsfordelning (%)
CENTRALA MYNDIGHETER M.M. Kv Kv M Kv M
Sjofartsverket - 6 3 67 33
Statens energimyndighets insynsrad - 4 4 50 50
Statens energimyndighet: energiutvecklingsndmnden - 5 6 45 55
Statens energimyndighet: Fjarrvarmendmnden - 1 1 50 50
Statens jarnvdgar - 2 4 33 67
Statens vag- och transportforskningsinstitut 1 4 3 57 43
Stiftelsen Industrifonden - 4 4 50 50
Stiftelsen Norrlandsfonden - 4 5 44 56
Sveriges geologiska underséknings insynsrad - 3 3 50 50
Tillvaxtverket 1 4 4 50 50
Tjansteforslagsnamnden for Patentbesvarsratten 1 3 3 50 50
Trafikverket 1 4 6 40 60
Transportstyrelsen - 4 5 44 56
Verket for innovationssystem 1 4 3 57 43
Integrations- och jamstalldhetsdepartementet
Allménna reklamationsndmnden 1 4 4 50 50
Fastighetsméaklarndamnden 1 6 6 50 50
Konsumentverkets insynsrad - 5 4 56 44
Marknadsdomstolen - 7 10 41 59
N&mnden mot diskriminering - 7 6 54 46
Kulturdepartementet
Arkitektmuseets insynsrad 1 3 3 50 50
Myndigheten for radio och TV:
Granskningsnamnden for radio och TV 1 4 2 67 33
Konstnérsnamnden 1 6 5 55 45
Konstnarsnamnden: Styrelsen for Sveriges
bildkonstnérsfond - 7 6 54 46
Namnden for hemslojdsfragor - 5 4 56 44
Nadmnden for statligt stdd till trossamfund 1 4 5 44 56
Presstddsndmnden 1 5 5 50 50
Myndigheten for Radio och TV - 2 2 50 50
Riksantikvariedmbetet 1 3 2 60 40
Riksarkivet - 2 3 40 60
Riksarkivet: Namnden fér enskilda arkiv - 3 4 43 57
Statens konstrad - 3 2 60 40
Statens kulturrad 1 5 3 62 38
Stiftelsen for 14ttlast nyhetsinformation och litteratur 1 3 3 50 50
Stiftelsen Nordiska museets ndmnd - 3 4 43 57
Stiftelsen svenska filminstitutet - 3 6 33 67
Stiftelsen svenska rikskonserter 1 5 4 50 50
Talboks- och punktskriftshiblioteket:
Punktskriftsndmnden - 4 3 57 43
Talboks- och punktskriftshiblioteket:
Taltidningsndmnden 1 5 3 62 38
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Ordférande Ledaméter inkl. ordforande

Antal Antal Konsfordelning (%)
CENTRALA MYNDIGHETER M.M. Kv Kv M Kv M
Arbetsmarknadsdepartementet
Arbetsdomstolen 3 12 13 48 52
Arbetsformedlingen - 4 4 50 50
Arbetsmiljoverket - 3 3 50 50
ILO-Kommittén - 4 5 44 56
Inspektionen for arbetsloshetsforsakringens insynsrad 1 4 4 50 50
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering - 5 6 45 55
Medlingsinstitutet - 2 2 50 50
Namnden for styrelserepresentationsfragor 1 4 5 44 56
Statens ndmnd for arbetstagares uppfinningar - 3 4 43 57

Statliga myndigheters styrelser och
insynsrad 2010

Av tabell 1.1 och 1.2 ovan framgir att den
genomsnittliga koénsférdelningen bland de
ordinarie ledaméterna (inklusive ordférande) i
statliga myndigheters styrelser och insynsrid
dr oférindrad sedan december 2009. Andelen
kvinnor ir 49 procent och andelen min
51 procent.

Den genomsnittliga andelen kvinnor varie-
rar mellan de olika departementen. Férsvars-
departement dr det departement som ligger
ligst med ett genomsnitt pd 39 procent
kvinnor. For ¢vriga departement ligger andel-
en kvinnor 1 styrelser och insynsrdd mellan
45 procent och 56 procent. Tre departement
har myndigheter under sig dir styrelser och
insynsrdd har en genomsnittlig andel kvinnor
som ligger &ver 50 procent. Det ir Justitie-,
Kultur- och Jordbruksdepartementen. Social-
departementet har i genomsnitt helt jimn
fordelning mellan kvinnor och min. Av totalt
237 styrelser och insynsrdd hade 164 jimn
konstordelning, dvs. 69 procent. Det ir en
forsimring med tvd procentenheter sedan aret
innan. Ar 2009 hade 1174 av 2 244 styrelser
och insynsrid jimn konsférdelning. De styrel-
ser och insynsrdd dir antalet ledaméter idr
ojimnt och antingen en kvinna eller en man
har den udda platsen (t.ex. en styrelse som har
sju ledaméter inklusive ordférande) betecknas
ha en jimn kénsférdelning.
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Den udda platsen oftast till en man

Det har genom &ren varit och ir fortfarande
flest min 1 styrelser och insynsrdd, dven om
andelen kvinnor 6kar. En delférklaring till
detta dr att nir styrelsen eller insynsridet
bestdr av ojimnt antal ledaméter innehas den
udda platsen mestadels av en man. Av 108
styrelser och insynsrdd med udda antal leda-
moter hade 51 stycken (47 procent) fler
kvinnliga ledaméter, inkl. ordféranden, in
manliga och 57 stycken (53 procent) fler
manliga dn kvinnliga. Det dr en minskning frén
foregdende &r med tre procentenheter av
andelen min.

Statliga myndigheters ordféranden

Den manliga dominansen minskade nigot
under de senaste dren for att nu dter oka nir
det giller ordférandeposten. Andelen kvinn-
liga ordféranden har i genomsnitt minskat
med tvd procentenheter frin 41 procent till
39 procent mellan 2009 och 2010, vilket inne-
bir att andelen manliga ordféranden 6kat till
61 procent.

I december 2010 hade endast ett departe-
ment jimn kénsférdelning bland sina myndig-
heters styrelseordféranden. Det ir Jordbruks-
departementet som frin att ha haft ligst andel
kvinnliga ordféranden 2009 (13 procent) okat
till 50 procent 2010. Miljodepartementet ir
fortfarande det departement som har flest
kvinnliga ordféranden med 61 procent, vilket
ir en okning frin 55 procent jimfért med
2009. Minst andel kvinnliga ordféranden finns
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under Finans-, Utbildnings- och Utrikes- heter med styrelser med mindre dn 40 procent
departementen. kvinnliga ordféranden. Fyra departement har

Bland de tolv departementen och Statsrads- styrelser med mer in 60 procent manliga
beredningen har fyra departement myndig- ordféranden.

Tabell 1.3 Ledaméter (exkl. personalforetradare) i styrelser i centrala myndigheter m.m. dar regeringen utser en del av leda-

moterna fordelade pa departement 2010
Antal och kénsférdelning (%)

Ledamdter utsedda Ovriga ledamater Samtliga ledamdéter
av regeringen

Konsfordelning (%) Konsfordelning (%) Antal Konsfordelning (%)
DEPARTEMENT Kv M Kv M Kv M Kv M
Justitiedepartementet
Rikspolisstyrelsen: Personalansvarsnamnden 50 50 67 33 5 3 63 38
Socialdepartementet
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap 50 50 43 57 11 13 46 54
Stiftelsen for vard- och allergiforeningen 50 50 29 71 3 6 33 67
Finansdepartementet
Offentliga sektorns sérskilda namnd
(SHA-ndmnden) 43 57 33 67 5 8 38 62
Statistiska Centralbyran: namnden for konsument-
prisindex 0 100 0 100 0 9 0 100
Statshalsan 50 50 33 67 2 3 40 60
Trygghetsstiftelsen 67 33 67 33 4 2 67 33
Uthildningsdepartementet
Vetenskapsradet styrelsen 33 67 50 50 4 5 44 56
Vetenskapsradet: Amnesradet for medicin 50 50 44 56 5 6 45 55
Stiftelsen for forskning inom omraden med
anknytning till Ostersjéregionen och Osteuropa 50 50 29 71 3 6 33 67
Stiftelsen for internationaliseringen av hogre
forskning och utbildning (STINT) 50 50 71 29 6 3 67 33
Stiftelsen fér kunskap- och kompetensutveckling 50 50 63 38 6 4 60 40
Stiftelsen for strategisk forskning 50 50 38 63 4 6 40 60
Jordbruksdepartementet
Institutet for jordbruks- och miljéteknik
(Stiftelsen JTI) 100 0 0 100 3 4 43 57
Sveriges lantbruksuniversitet 44 56 83 17 9 6 60 40
Miljodepartementet
Forskarradet for miljo, areella naringar och
samhallshyggande 60 40 43 57 6 6 50 50
Lantmateriet: Geodataradet 67 33 44 56 6 6 50 50
Stiftelsen for internationella institutet for
industriell miljdekonomi vid Lunds universitet 50 50 25 75 4 6 40 60
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Ledamﬁter_utsedda Ovriga ledamoter Samtliga ledaméter
av regeringen

Konsfordelning (%) Konsfordelning (%) Antal Konsfordelning (%)
DEPARTEMENT Kv M Kv M Kv M Kv M
Stiftelsen for miljostrategisk forskning 50 50 63 38 6 4 60 40
Kulturdepartementet
Institutet for sprak och folkminnen: Namnden for
klarspraksfragor 50 50 80 20 6 3 67 33
Riksteatern 0 100 60 40 6 6 50 50
Riksarkivet: Heraldiska namnden 67 33 100 0 3 1 75 25
Stiftelsen Skansen 50 50 67 33 4 3 57 43
Styrelsen fér Prins Eugens Waldemarsudde 50 50 67 33 4 3 57 43
Stiftelsen for Tekniska museet 60 40 0 100 3 6 33 67
Sveriges forfattarfond 50 50 58 42 13 10 57 43
Samtliga departement (26 styrelser) 51 49 47 53 131 138 49 51

Statliga myndigheters styrelser dar
regeringen endast utser en del av
ledaméterna

Tabell 1.3 ovan innehdller statistik gillande
konsfoérdelningen 1 statliga myndigheters styrel-
ser dir regeringen endast utser en del av leda-
moterna. Redovisningen som avser forhdllan-
dena per den 31 december 2010 visar att andelen
kvinnor bland samtliga ledaméter 1 de 26
styrelserna har 6kat med sex procentenheter frdn
43 procent till 49 procent jim{ort med 2009. Nir
det giller ordféranden ir andelen min
73 procent, alltsi en tydlig manlig dominans.
Andelen kvinnliga ordféranden ir 27 procent.

70



	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Integration och jämställdhet
	2.1 Omfattning
	2.2 Utgiftsutvecklingen

	3 Integration
	3.1 Omfattning
	3.2 Utgiftsutveckling
	3.3 Mål
	3.4 Resultatredovisning
	3.4.1 Uppföljning av integrationspolitiken
	Nyanländas etablering på arbetsmarknaden
	Sysselsättning
	Utbildning
	Svenskundervisning för invandrare (sfi)

	3.4.2 Nyanlända invandrares etablering
	Reformen om nyanländas etablering
	Uppföljning av reformen
	Genomförandet av reformen
	Kommunmottagande och bosättning under 2010
	Statlig ersättning för flyktingmottagande till kommuner och landsting
	Lån till hemutrustning
	Sfi-bonus
	Samhällsorientering

	3.4.3 Urbant utvecklingsarbete
	Utvecklingen i stadsdelarna
	Utvärderingar av det urbana utvecklingsarbetet

	3.4.4 Andra insatser för integration
	Stöd till riksorganisationer bildade på etnisk grund
	Integrationsfonden och flyktingfonden
	Integrationsfonden
	Flyktingfonden

	Yrkesinriktat mentorskap 2010–2012

	3.4.5 Svenskt medborgarskap
	3.4.6 EU-arbete och internationell samverkan
	EU-arbetet
	OECD
	Europarådet

	3.4.7 Analys och slutsatser
	Uppföljning av integrationspolitiken
	Reformen om nyanländas etablering
	Kommunmottagande och bosättning 2010
	Ensamkommande barn
	Hemutrustningslån
	Urbant utvecklingsarbete
	EU-arbete och internationell samverkan


	3.5 Politikens inriktning
	Integrationspolitisk strategi
	Nyanländas etablering
	Urbant utvecklingsarbete

	3.6 Budgetförslag
	3.6.1 1:1 Integrationsåtgärder
	Regeringens överväganden

	3.6.2 1:2 Kommunersättningar vid flyktingmottagande
	Regeringens överväganden

	3.6.3 1:3 Etableringsersättning till vissa nyanlända invandrare
	Regeringens överväganden

	3.6.4 1:4 Ersättning till etableringslotsar och insatser för vissa nyanlända invandrare
	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	Regeringens överväganden

	3.6.5 1:5 Hemutrustningslån
	Regeringens överväganden
	Övergång från lånefinansiering till anslagsfinansiering
	Föreskrifter om lån till hemutrustning för flyktingar och vissa andra utlänningar

	3.6.6 1:6 Från EU-budgeten finansierade insatser för integration av tredjelandsmedborgare
	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	Regeringens överväganden



	4 Diskriminering
	4.1 Omfattning
	4.2 Utgiftsutveckling
	4.3 Mål
	4.4 Resultatredovisning
	4.4.1 Resultat av insatser inom området
	Minska diskrimineringen och främja lika rättigheter och möjligheter
	Lagstiftningsarbete
	Andra insatser för att minska diskrimineringen och främja lika rättigheter och möjligheter

	God kunskap om diskriminering ska finnas i samhället 
	Förebygga diskriminering i arbetslivet
	Skapa förutsättningar för arbetet mot rasism och liknande former av intolerans
	Insatser mot rasism och liknande former av intolerans
	Insatser för att stärka homo- och bisexuellas samt transpersoners rättigheter


	4.4.2 Resultat av insatser hos Diskrimineringsombudsmannen
	Anmälningar om diskriminering
	Aktiva åtgärder
	Information, utbildning och rådgivning

	4.4.3 Analys och slutsatser

	4.5 Politikens inriktning
	Insatser mot diskriminering
	Insatser mot främlingsfientlighet och liknande former av intolerans
	Insatser för att stärka homo- och bisexuella samt transpersoners rättigheter

	4.6 Budgetförslag
	4.6.1 2:1 Diskrimineringsombudsmannen
	Regeringens överväganden

	4.6.2 2:2 Åtgärder mot diskriminering och rasism m.m.
	Regeringens överväganden



	5 Jämställdhet
	5.1 Omfattning
	5.2 Utgiftsutveckling
	5.3 Mål
	5.4 Resultatredovisning
	5.4.1Resultat
	Jämn fördelning av makt och inflytande 
	Jämställd styrelserepresentation

	Ekonomisk jämställdhet
	Jämställdhet på arbetsmarknaden
	Jämställdhet i skolan och högskolan

	Jämn fördelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
	Mäns våld mot kvinnor ska upphöra
	Handlingsplan för att bekämpa mäns våld mot kvinnor, hedersrelaterat våld och förtryck samt våld i samkönade relationer (skr. 2007/08:39)
	Handlingsplan mot prostitution och människohandel för sexuella ändamål
	Handlingsplan för att förebygga och förhindra att unga blir gifta mot sin vilja

	Jämställdhetsintegrering
	Statligt stöd till jämställdhetsprojekt

	5.4.2 Analys och slutsatser

	5.5 Politikens inriktning
	5.5.1 Jämställdhetsintegrering
	5.5.2 En jämn fördelning av makt och inflytande
	5.5.3 Ekonomisk jämställdhet
	5.5.4 Jämn fördelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
	5.5.5 Mäns våld mot kvinnor, hedersrelaterat våld och förtryck samt våld i samkönade relationer

	5.6 Budgetförslag
	5.6.1 3.1 Särskilda jämställdhetsåtgärder
	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	Regeringens överväganden



	Bilaga 1

