Regional ullvixt 19







Innehallsforteckning

PROP. 2011/12:1 UTGIFTSOMRADE 19

Forslag ull statens budget for 2012

Regional tllvixt

1

Forslag till riksdagsbeslut .. 7
Utgiftsomrdde 19 Regional tillVAXE c.c.eueueucueuieieineninininenininnirereeeeeeeeeeeeeienenes 9
2.1 OMIATINING. cttrteeeteieieieieieieeieee ettt sttt ettt ettt bebesenes 9
22 UtgiftsutVeCkling co.ceevececiicieiicieceiece e seeane 10
2.3 SKATEEULZIILET cu ittt 11
2.4 ML oottt b et senesne 11
2.5 ResultatredoviSning ..oceveeeeeeeeeeeiceeieieieieieieeeieieeeicieceee e sesesesees 12
251 ReESUIAT ettt eene 12
2.5.2  Analys 0ch sIUtSATSEr .c.c.cueuiuiuiiiiiiiie e 42
2.6 Politikens INFIKENING c.cviirieirieieieieieeeieeeeieeee s 46
2,61 Inledning. .ottt 46
2.6.2  POlItIKENS STrAtEZIET ..vcuuiuiuiuiuiuiieeerereerestststseetse ettt 47
2.6.3  Ansvar och arbetssitt inom politiKen .......ceeueueueeeeeeeinecccceenes 49
2.6.4  Politikens prioriterinGar ......c.cocoeeevererererererererereseseeeseeeeteeeeeeeaesesesesenenes 51
2.6.5  Enlirande politiK.....cccoeoeoiirinnnnininrrreeeeeeeee s 57
2.7 Budgetforslag .....ceeeeeeeueirinicciccce s 57
2.7.1 1:1 Regionala tillvixXtatgarder ..ooovvevereeerieieieieieieiceeecccceeeeeeeene 57
2,72 1:22 Transportbidrag ..oocceeeeerererececuniriniceicieereseeieiessseseeese e seeeene 59
2.7.3  1:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2007-2013 .... 59



PROP. 2011/12:1 UTGIFTSOMRADE 19

Tabellférteckning

ANSIAGSDEIOPP cvvviiiiiiii et 7
2.1 Utgiftsutveckling inom ut@iftsOmradet.....ceeueeeueeeeeeninenerereninenenereseseeeeeeeeeeeeee 10
2.2 Hirledning av ramnivin 2012-2015, Utgiftsomrdde 19 Regional tillvixt............. 10
2.3 Ramnivd 2012 realekonomiskt fordelad, Utgiftsomride 19 Regional ullvixt....... 11
2.4 SKAtLEULZILET NETLO tuvuruiriiiiririririreetetete ettt ettt es 11
2.5 Overgripande INdIKATOTET ......vuvverveereeeeeeeeesseessees s 13
2.6 De storsta medfinansiirerna inom 6vrig statlig finansiering 2010......ccevvevereenee. 28
2.7 Regional projektverksamhet finansierad av anslaget 1:1 Regionala

ullvixtdtgirder sorterat efter de s.k. nationella imneskategorierna 2010 ......... 28

2.8 Beslutade regionala projektmedel frin anslaget 1:1 Regionala tillvixtitgirder
2010 fordelat pa respektive lin och den nationella strategins prioriteringar.....29
2.9 Indikativ férdelning 2007-2013 mellan de mest prioriterade omridena i de
regionala strukturfondsprogrammen t.0.m. 2010....c.couveeueuererineneererrinineecnenes 30
2.10 Férdelning av beslutade medel 20072013 p3 vissa av den nationella
strategins prioriterade omriden 1 de regionala strukturfondsprogrammen
£.0.M. 2010 ittt 30
2.11 De 20 st6rsta medfinansiirerna inom de &tta regionala
strukturfondsprogrammen f6r regional konkurrenskraft och

sysselsittning, beslutade medel t.0.m. 2010 .c.cciiiririninnininirrrrcreeeee 31
2.12 De territoriella programmens bidrag till nationella strategin, antal projekt

per riktlinje, £.0.m. 2010 . 32
2.13 Vissa resultatindikatorer om beviljade selektiva regionala foretagsstod

2007-2010" 1.ttt eeaeee 35

2.14 Beviljade selektiva regionala foretagsstdd av linsstyrelser, regionala
sjilvstyrelseorgan, samverkansorganen 1 Kalmar och Gotlands lin samt

Tillvixtverket under 2010 fordelade pa lAn...c.cueueucuccceeeninicinrrerreee 36
2.15 Beviljade selektiva regionala féretagsstdd' fordelade pd verksamhetsart

2000 ittt sh s 37
2.16 Utbetalt regionalt transportbidrag férdelat pd lin 2006-2010.....cccoevevveererereenee. 37
2.17 Transportbidrag fordelat pa transportmedel 2006-2010......cccevruvecccrerenrirecncnee 38
2.18 Antal arbetsstillen och anstillda 1 féretag som erhillit regionalt

transpOrtbidrag 2010 . . ittt 38
2.19 Jimstilldhetsindikatorer for regionala foretagsstod beviljade 2010 ... 38
2.20 Férdelning av kvinnor och min i procent av beriknad

sysselsittningsokning f6r regionala foretagsstdd dren 2007-2010 ....cvvveenvnee. 39
2.21 Norrlandsfondens utlining fordelat pa lin 2007-2010....cccccuerrenerccecreernnerccncnens 39
2.22 Beslutat stod till kommersiell service, fordelat pd lin 8ren 2007-2010................ 40
2.23 Beslutad regional projektverksamhet till kommersiell service, fordelat pd

lin 8ren 2009-2010. . . cuecieieeeieieieieeteert et e st sae e sae s be e se e se e se e seseesaneens 41
2.24 Anslagsutveckling. ..ot 57
2.25 Sirskilt bemyndigande om ekonomiska dtaganden.......ccocoeeevevninincninninnninennne. 58

2.26 Hirledning av anslagsnivin 2012-2015, f6r 1:1 Regionala tillvixtdtgirder-......... 58



PROP. 2011/12:1 UTGIFTSOMRADE 19

2.27 Anslagsutveckling ..ottt 59
2.28 Hirledning av anslagsnivin 2012-2015, £6r 1:2 Transportbidrag..........cccccuee.... 59
2.29 Anslagsutveckling ...ttt 59
2.30 Sirskilt bemyndigande om ekonomiska dtaganden .......coeveevvveieieiciceiiiiciccennes 60
2.31 Hirledning av anslagsnivin 2012-2015, f6r 1:3 Europeiska regionala
utvecklingsfonden perioden 2007-2013.....c.ccouveeueueurinenerecrereirineeeereeeeeeeeseaens 60



PROP. 2011/12:1 UTGIFTSOMRADE 19

Diagramforteckning

2.1 Daglénesumma per sysselsatt dagbefolkning 2009 (staplar, dvre virdeaxeln)
samt forindring 2000-2009 1 procent (punkter, nedre virdeaxeln)...................
2.2 Arbetslésa inkl. personer 1 konjunkturberoende program relativt befolkning
20-64 4r 1 kvartalet 2011 (staplar, dvre virdeaxeln) samt procentuell
férindring sedan 1 kvartalet 2010 (punkter, nedre virdeaxeln).......cccocvururunnee.
2.3 Total finansiering av regional projektverksamhet 2010 férdelat pd nationella
strategins prioriteringar, 1 tusental kronor och procent.......ccocccccueurirerccucunnee.
2.4 Total finansiering av regional projektverksamhet 2010 per
anslag/medfinansiir, 1 tusental kronor och procent ......ccccceuvevevccccreirinenccucnnnnne.



PROP. 2011/12:1 UTGIFTSOMRADE 19

1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att under 2012 for
ramanslaget 1:1 Regionala tillvixtdtgirder
ingd ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 2 400 000 000
kronor 2013-2020 (avsnitt 2.7.1),

bemyndigar regeringen att under 2012 for
ramanslaget 1:3 Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden perioden 2007-2013 ingd

ekonomiska dtaganden som inklusive tidi-
gare gjorda itaganden medfér behov av
framtida anslag pid hogst 3 068 900 000
kronor 2013-2016 (avsnitt 2.7.3),

for budgetdret 2012 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 19 Regional tillvixt enligt
foljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

1:1 Regionala tillvaxtatgarder Ramanslag 1534 837
1:2 Transportbidrag Ramanslag 448 864
1:3  Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2007-2013 Ramanslag 1415000
Summa 3398 701
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2 Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt

2.1 Omfattning

Utgiftsomride 19 Regional tillvixt omfattar
medel f6r hillbara regionala tillvixtinsatser i
form av central och regional projektverksamhet
och olika former av regionala féretagsstdd, samt
utbetalningar  frin  Europeiska  regionala
utvecklingsfonden. Dessutom omfattar utgifts-
omridet vissa insatser med anledning av
forsvarsomstillningen vilka dr finansierade av
ildreanslaget 33:6 Insatser med anledning av
forsvarsomstillningen. Regionala hinsyn ska
ocks3 tas inom andra utgiftsomriden.

Tvirsektoriell styrning av resurser inom i
princip samtliga utgifts- och politikomriden ir
av avgorande betydelse for att uppnd maélet for
den regionala tillvixtpolitiken.

Politikens prioriterade omriden ir imnovation
och  fornyelse, kompetensforsorining och  okat
arbetskraftsutbud, tillginglighet samt strategiskt
grinsoverskridande samarbete. Dessa framgdr av
den  nationella  strategin  f6r  regional
konkurrenskraft, entreprendrskap och
sysselsittning 2007-2013.!

Bland nationella aktérer som har ansvar och
uppgifter inom den regionala tillvixtpolitiken

finns  frimst Tillvixtverket, Verket for
Innovationssystem (Vinnova), ALMI
Foretagspartner AB, Innovationsbron AB,

Myndigheten fér utlindska investeringar i
Sverige, Sveriges exportrdd, Myndigheten foér
tillvixtpolitiska  utvdrderingar och analyser
(Tillvixtanalys), Statens energimyndighet, Post-

1 fortsattningen dven kallad nationella strategin. Se dven skrivelsen Strategiskt
tillvaxtarbete for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselséttning
(skr. 2009/10:221).

och telestyrelsen, Trafikverket, Trafikanalys,
Rikstrafiken, Sjéfartsverket, Transportstyrelsen,
Luftfartsverket, Statens jordbruksverk, Skogs-
styrelsen, Fiskeriverket, Sametinget, Statens
kulturrdd, Riksarkivet, Riksantikvarieimbetet,
Svenska  Filminstitutet, = Naturvirdsverket,
Boverket, Statens skolverk, Myndigheten for
yrkeshégskolan, universitet och hégskolor,
Arbetsformedlingen, Svenska ESF-ridet och
Forsikringskassan.

Statliga myndigheter och statligt dgda bolag
med uppgift att tillgodose sirskilt formulerade
och avgrinsade samhillsintressen samverkar med
varandra och med 6vriga aktorer f6r att uppnd en
okad samordning av service lokalt och regionalt.

De regionala aktérer som har ansvar och
uppgifter inom den regionala tillvixtpolitiken ir
Hallands lins landsting, Skine lins landsting,
Vistra Gétalands lins landsting, Gotlands
kommun, de kommunala samverkansorganen
och linsstyrelserna.
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2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2010 20111 2011 2012 2013 2014 2015
1:1 Regionala tillvaxtatgarder 1 386 1516 1456 1535 1527 1518 1493
1:2 Transportbidrag 366 449 392 449 449 449 449
1:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden
2007-2013 1410 1545 1361 1415 1200 1000 689
Aldreanslag
2009 1:3 Gleshygdsverket 0 0 0 0 0
2008 33:02 Landsbygdslén 0 0 0 0 0
2008 33:05 Europeiska regionala utvecklingsfonden
perioden 2000-2006 -2 0 9 0 0 0 0
2006 33:06 Insatser med anledning av
foérsvarsomstéllningen 18 0 7 0 0 0 0
Totalt for utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt 3119 3510 3224 3399 3176 2967 2631

Anmarkning: Beloppen &r avrundade och ¢verensstammer dérfor inte alltid med summan.
UInklusive andringsbudgetar till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet. 2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna proposition.

Utgifterna for 2010 inom utgiftsomridet blev ca
240 miljoner kronor ligre in anvisade medel.
Det beror bla. pa att de regionala projektmedel
som anvints till  medfinansiering  av
strukturfondsprojekt frin anslaget 1:1 Regionala
tllvéxtdtgirder utbetalats 1 ligre omfattning in
vintat, mycket beroende pi att flera stora
strukturfondsprojekt  forlingts och  dirmed
skjuter utbetalningarna framit i tiden samt att
investeringsviljan hos manga féretag har varit g
till f6ljd av den ekonomiska krisen 2008-2009.
Dirtll har utfallet av transportbidraget blivit
ligre d& den ekonomiska krisen fortfarande
paverkar foretagens leveranser.

Prognosen foér 2011 ir att utgifterna inom
utgiftsomradet blir 286 miljoner ligre dn anvisat.

Under perioden 2012-2015 minskar ramen
for utgiftsomradet till f6ljd av att utdelningarna
frin Europeiska regionala utvecklingsfonden
minskar mot slutet av programperioden 2007-
2013.
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Tabell 2.2 Harledning av ramnivan 2012-2015,
Utgiftsomrade 19 Regional tillvixt

Miljoner kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011 3510 3510 3510 3510
Férandring till féljd av:
Pris- och lone-
omrakning 2 0 0 0 0
Beslut -137 -39 -48 -784
Overforing
till/fran andra
utgifts-
omraden
Ovrigt 26 -295 -495 -95
Ny ramniva 3399 3176 2967 2631

Anmérkning: Beloppen &r avrundade och éverensstdmmer darfor inte alltid med
summan.

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar
darmed pris- och léneomréakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2013-2015 &r
preliminar och kan komma att andras.



Tabell 2.3 Ramniva 2012 realekonomiskt fordelad,

Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt
Miljoner kronor

2012
Transfereringar 3166183
Verksamhetskostnader * 231717
Investeringar 801
Summa ramniva 3398 701

Den realekonomiska fordelningen baseras pa utfall 2010 samt kénda forandringar
av anslagens anvéandning.

! Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag fran
staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten erhaller
nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
verksamheten, t.ex. utgifter for [oner, hyror och inkép av varor och tjanster.

% Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgangar.

2.3
Tabell 2.4 Skatteutgifter netto

Miljoner kronor

Skatteutgifter

Prognos Prognos
2011 2012

Regional nedsattning av 60 60
egenavgifter
Regional nedsattning av 390 400
arbetsgivaravgifter
Nedsatt energiskatt pa 910 930
elforbrukning i vissa kommuner
Bidrag till regionala 0 0
utvecklingsholag
Summa 1360 1390

Samhillets stod till foretag och hushill inom ut-
giftsomrdde 19 Regional tillvixt redovisas 1i
huvudsak pa utgiftssidan av statens budget. Vid
sidan av dessa stdd finns dven stéd pd budgetens
inkomstsida 1 form av avvikelser frén en likfor-
mig beskattning, s.k. skatteutgifter.

Regional nedsattning av egenavgifter

Vid berikning av egenavgifter fir en enskild
niringsidkare med fast driftsstille 1 stddomride
A gora ett avdrag med 10 procent av avgiftsun-
derlaget upp till 180000 kronor, dvs. hégst
18000 kronor per ar. Fiskeri-, vattenbruks-,
jordbruks- och transportverksamhet ir undan-
tagna frén nedsittningen pa grund av EU-regler.
Skatteutgiften avser egenavgifter.
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Regional nedsattning av arbetsgivaravgifter

Arbetsgivare med fast driftsstille 1 stddomride
A fr gora ett avdrag med 10 procent av avgifts-
underlaget, dock med hégst 7 100 kronor per
kalendermé&nad. Nedsittningen giller inte for
kommuner, landsting, statliga myndigheter,
statliga affirsdrivande verk eller registrerade
trossamfund. Vidare ir fiskeri-, vattenbruks-,
jordbruks- och transportverksamhet undantagna
frdn nedsittningen pd grund av EU-regler.
Skatteutgiften avser arbetsgivaravgifter.

Nedsatt energiskatt pa elférbrukning i vissa
kommuner

Normen f6r skatt pd el utgors av den skattesats
som merparten av de svenska hushillen och
serviceforetagen  betalar. Den uppgir il
28,3 6re/kWh 2011. I samtliga kommuner 1
Visterbottens, Norrbottens och Jimtlands lin,
samt kommunerna Solleftes, Ange och
Ornskoldsvik 1 Visternorrlands lin, Ljusdals
kommun 1 Givleborgs lin, Torsby kommun 1
Virmlands lin samt kommunerna Malung,
Mora, Orsa och Alvdalen i Dalarnas lin ir dock
skattesatsen nedsatt till 18,7 6re/kWh. Skatte-
utgiften uppgar till 9,6 6re/kWh.

Bidrag till regionala utvecklingsbolag

Avdrag fir goras for bidrag som limnas till re-
gionala utvecklingsbolag. Skatteutgiften avser
skatt pd inkomst av niringsverksamhet och sir-

skild loneskatt.

2.4 Mal

Malet for politiken dr Urvecklingskraft i alla delar
av landet med stirkt lokal och regional konkur-
renskraft.

Regionala hinsyn och tvirsektoriell styrning
av resurser inom 1 princip samtliga utgifts- och
politikomrdden idr av sirskild betydelse for
méluppfyllelsen. Detta som en f6ljd av att den
regionala tillvixtpolitiken omfattar betydligt fler
dtgirder dn de som finansieras inom ut-
giftsomride 19 Regional tillvixt.
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Politikens prioriterade omrdden ir imnovation
och fornyelse, kompetensforsorjning och  okat
arbetskraftsutbud,  tillginglighet samt  strategiskt
grinsiverskridande samarbete. Dessa framgdr av
den  nationella  strategin  for  regional
konkurrenskraft, entreprendrskap och
sysselsittning 2007-2013. I skrivelsen Strategiskt
tillvixtarbete foér regional konkurrenskraft,
entreprendrskap  och  sysselsittning  (skr.
2009/10:221) tydliggérs inriktningen av  den
regionala tillvixtpolitiken dir en god tillgéng till
kommersiell och offentlig service dven lyfts
fram.

Resurser av betydelse {or innovation och
fornyelse finns 1 huvudsak inom regional
tillvixtpolitik, niringspolitik, de delar av
forskningspolitiken som avser utveckling av
innovationssystem, polittk fér de areella
niringarna,  landsbygd  och  livsmedel,
kulturpolitik, energipolitik, miljopolitik, politik
for regional samhillsorganisation, integrations-
politik samt utrikeshandel, handels- och
investeringsfrimjande.

Resurser av betydelse {6r kompetensforsorning
och okat arbetskraftsutbud finns 1 huvudsak inom
regional ullvixtpolitik, niringspolitik,
utbildningspolitik, arbetsmarknadspolitik samt
integrationspolitik.

Resurser av betydelse for tillginglighet finns 1
huvudsak  inom  regional tillvixtpolitik,
transportpolitik, politiken f6r informations-
samhillet, politik fér regional sambhills-
organisation, bostadspolitik, hallbart samhills-
byggande och miljopolitik.

Resurser av  betydelse for  strategiskt
grinsoverskridande samarbete finns inom flertalet
av ovan nimna politikomriden.

Resurser av betydelse for kommersiell och
offentlig service finns inom flertalet politik-
omriden.

Resurser av betydelse for méluppfyllelsen
finns ocksd inom ramen {or allminna bidrag till
kommuner och jimstilldhetspolitik.

En utférlig beskrivning av politikens mal finns
1 budgetpropositionen  fér 2008  (prop.
2007/08:1), utgiftsomride 19 Regional tillvixt.
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2.5 Resultatredovisning

2.5.1 Resultat

Resultatredovisningen fokuserar pd resultat av
genomférd politik som i huvudsak finansieras
inom utgiftsomride 19 Regional tillvixt och dess
medfinansiering.

Resultatredovisningen ir disponerad enligt
foljande: utvecklingen 1 Sveriges regioner,
internationell jimforelse, strategier for hillbar
regional tillvixt samt program och verktyg for
héllbar regional tillvixt. Resultaten redovisas, dir
sd dr mojligt, utifr@n prioriteringar 1 den
nationella strategin for regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsittning 2007-2013.
Slutsatserna frn resultatredovisningen &terges
samlat 1 avsnittet analys och slutsatser.

Utvecklingen i Sveriges regioner

Utvecklingen beskrivs fér 72 FA-regioner dvs.
funktionellt avgrinsade arbetsmarknadsregioner
baserade pd att pendlingen mellan angrinsande
kommuner uppfyller vissa kriterier (se dven
Tillvixtanalys rapport 2010:12 Regional tillviixt
2010).

For att folja utvecklingen 1 landets olika re-
giontyper anvinds huvudindikatorn dagls-
nesumma (16n f6r de som arbetar 1 regionen) per
anstilld. Dessutom anvinds antalet
arbetssokande inklusive personer 1 dtgirder som
en indikator foér att mita regionalekonomiska
forindringar pd kort sikt. Dirutéver refereras i
texterna till ett antal indikatorer inom omriden
som bla. relaterar tll prioriteringar 1 den
nationella strategin f6r regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsittning 2007-2013.
Tv4 indikatoromrdden som studerats specifikt ir
servicenivd och miljé. I tabell 2.5 redovisas indi-
katorerna fordelat pd indikatoromride/priorite-
ring 1 den nationella strategin.

Indikatorerna belyser, dir s ir mojligt, den
senaste tiodrsperioden. Analysen baseras pd
rapporten Indikatorer for uppféljning av re-
gional  utveckling  frdn  Institutet  for
tillvixtpolitiska  studier (ITPS) 2008 samt
uppgifter frin Myndigheten for tillvixtpolitiska
utvirderingar och analyser 2011.



Tabell 2.5 Overgripande indikatorer

Indikatoromrade/ Indikatorer

prioritering i den nationella
strategin for regional
konkurrenskraft,
entreprendrskap och
sysselsattning 2007-2013

Huvudindikatorer — Daglénesumma per anstéalld

— Arbetssokande inkl. personer i
program

Innovation och férnyelse — Snabbvéxande foretag per

invanare
— Nya arbetsstallen per invénare

Kompetensférsérjning och — Andel med eftergymnasial

arbetskraftsutbud uthildning
— Matchning pa arbets-
marknaden (efter yrke)
— Férvérvsintensitet
Tillgédnglighet — Arbetspendling over

kommungrans

— Restid till livsmedelsbutik
— Restid till drivmedelsstation

Serviceniva

— Avstand till grundskola

Miljo — Koldioxidutslapp per invénare
— Kvéveoxidutslapp per invanare

Huvudindikatorer

Den genomsnittliga daglénesumman per anstilld
har, for riket, 6kat med 18 procent frdn 2000 till
2009. Okningen av daglénesumman per anstilld
var storst 1 FA-regionerna Gillivare (+27
procent), Almhult (+25 procent) och Stréomstad
(+24 procent). Av dessa regioner var det dock
endast Gillivare och Almhult som hade en
genomsnittlig daglénesumma per capita som var

PROP. 2011/12:1 UTGIFTSOMRADE 19

hégre in genomsnittet for riket 2009, se diagram
2.1. Hogst genomsnittlig daglénesumma per
capita hade Stockholms och Kirunas FA-
regioner. De var dven de enda som hade en
genomsnittlig dagléonesumma per capita som var
hégre dan 300 000 kronor per ar. Det kan dven
noteras att Goteborgs FA-region hamnar relativt
hoégt upp, medan Malmos FA-region ligger
nirmare det regionala medianvirdet. Malméo ir
den enda storstadsregionen som har en ligre
genomsnittlig daglénesumma per capita jimfort
med riket som helhet. Detta kan dock delvis
forklaras av den omfattande arbetspendlingen till
Danmark och att dessa léneinkomster inte syns i
svensk officiell statistik.

Den ligsta 6kningen under samma tidsperiod
hade Bengtsfors FA-region (+13 procent).
Ingen av de fem FA-regioner med den ligsta
utvecklingen av daglénesumman hade 2009 en
genomsnittlig daglonesumma som var hégre in
genomsnittet for riket. Eftersom dessa regioner
hade en ligre genomsnittlig utveckling av
l6nesumman in riket, har dessa regioner halkat
efter innu mer 1 l6neutvecklingen.

Under perioden 2000-2009 var okningen
ndstan tio procent storre for kvinnor dn f6r min.
Monstret gir igen i de flesta FA-regionerna.
2009 var dock fortfarande lénesumman per
anstilld 1 genomsnitt ca 70 000 kronor ligre for
kvinnor dn fér min. Sett till respektive FA-
region var skillnaden som stérst 1 FA-regionerna
Ornskoldsvik och Gillivare, medan den minsta
skillnaden fanns i Overtorneds och Pajalas FA-
regioner.

13
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Diagram 2.1 Daglonesumma per sysselsatt dagbefolkning 2009 (staplar, dvre vardeaxeln) samt férandring 2000—2009 i

procent (punkter, nedre vardeaxeln)
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Genom att studera antalet arbetssékande och
deltagare 1 program med aktivitetsstéd vid
Arbetsférmedlingen fir vi en bild av hur
ménga som kan antas std utanfor arbetsmark-
naden.? Jimfors forsta kvartalet for respektive
4r over en lingre tidsperiod framgir det att
Sverige haft en trend med ett minskat antal
arbetssokande, dven om vissa 3r visat pd
okningar relativt foregdende r. Det totala
antalet arbetssdkande 1 Sverige forsta kvartalet
2011 var ca 7 procent av befolkningen i 8ldern
20-64 3r, vilket innebar en minskning av
antalet arbetssokande med 6 procent jimfért
med samma period 2010.

2 Statistiska centralbyrans arbetskraftsundersokningar (AKU) &r den officiella ar-
betsmarknadsstatistiken, men d& denna statistik inte &r nedbrytbar till arbetsmark-
nadsregioner har Arbetsformedlingens statistik i stallet anvénts i detta
sammanhang. | statistiken finns ett morkertal, vilket utgors av exempelvis de
personer som av olika anledningar inte anmalt sig till Arbetsférmedlingen, men som

anda saknar sysselsattning.
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Diagram 2.2 Arbetslosa inkl. personer i konjunkturberoende program relativt befolkning 20—64 ar 1 kvartalet 2011

(staplar, dvre vardeaxeln) samt procentuell forandring sedan 1 kvartalet 2010 (punkter, nedre vardeaxeln)
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FA-regionerna Vilhelmina, Gotland, Sollefte3,
Arvidsjaur, Malmé, Sorsele och Stockholm ir
de enda regionerna dir andelen arbetssékande
av befolkningen 20-64 &r okat mellan forsta
kvartalet 2010 tll forsta kvartalet 2011, se
diagram 2.2. Av dessa ir det bara Stockholms
FA-region som har en ligre andel
arbetssokande  in  rikets  genomsnitt
motsvarande ca 7 procent. Att Stockholms-
regionen indd dterfinns bland de regioner dir
andelen arbetssokande av befolkningen okat
skulle kunna forklaras med att Stockholms-
regionen har en mycket storre nettoinflyttning
in vad som ir fallet f6r dvriga regioner. Edas
och Doroteas FA-regioner har minskat
andelen arbetssokande med en femtedel under
aktuell period, vilket ir mest i landet.

Av  storstadsregionerna dr det endast
Goteborgs FA-region som haft en minskning
av andelen arbetssokande 6ver den studerade
perioden. Malmés FA-region har bide den
storsta andelen arbetssokande per capita och
den stdrsta 6kningen av andelen arbetssékande
av de tre storstadsregionerna.

Innovation och férnyelse

Under denna rubrik anvinds indikatorerna
antalet snabbvixande foretag och antalet nya
arbetsstillen per invdnare i dldersgruppen 20-64
ar.

Snabbvixande féretag indikerar utvecklings-
kraft och férnyelse. De regioner med flest
antal snabbvixande féretag per capita och
tillika de enda som har mer in ett
snabbvixande foretag per 1000 invdnare dr
Vansbros, Overkalix, Torsbys, Strémstads,
Arjeplogs, Ljusdals och Jokkmokks FA-
regioner. FA-regionerna Stockholm,
Nykoping, Eskilstuna, Ostergétland,
Jonképing, Vetlanda, Trands, Ljungby, Vixjs,
Kalmar, Vimmerby, Vistervik, Oskarshamn,
Gotland och Asele, har inte haft nigra
snabbvixande foretag 2009. Alla dessa
regioner, utom Asele, hade dock snabbvixande
foretag 2000.

Antalet arbetsstillen som skapats pd regio-
nal nivd ger en bild av marknadens dynamiska
och innovativa kapacitet. Det ir forhillandevis
smi FA-regioner som haft flest nya
arbetsstillen per 1000 invinare 2009.
Stromstads FA-region hade absolut flest med
knappt 47 nya arbetsstillen per 1 000 invinare.
Det var iven relativt smd regioner bland de
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FA-regioner som hade minst antal nya
arbetsstillen per 1000 invinare 2009.
Filipstads FA-region som hade minst antal nya
arbetsstillen 2009 (14 st) hade ind& en 6kning
med 7 procent jimfért med 2000. Genom-
snittet for riket 2009 ir knappt 32 nya
arbetsstillen per 1 000 invanare, vilket innebir
en minskning av antalet nya arbetsstillen
jamfért med 2000 med en procent. Det kan
noteras att 2009 var ett &r priglat av
ligkonjunktur som drabbat alla typer av
regioner, men dir vissa mindre FA-regioner
indi klarat sig relativt bra. Pi lingre sikt
tenderar dock storre FA-regioner att ha de
bista férutsittningarna for utvecklingskraft
och férnyelse.

Kompetensforsoérjning och okat
arbetskraftsutbud

I detta avsnitt anvinds indikatorerna andel av
befolkningen i dldern 20-64 dr med eftergymna-
sial utbildning, svag matchning pd arbetsmark-
naden och forvirvsintensitet.

I Sverige var det 21 procent av befolkningen
som hade en eftergymnasial utbildning 2009.
De enda FA-regioner som hade en hégre andel
var FA-regionerna Umed (28 procent),
Stockholm (27 procent), Géteborg (24
procent) och Malmé (23 procent). Arjeplogs
FA-region redovisar den storsta 6kningen av
andelen med eftergymnasial utbildning, for
perioden 2000-2009 (+75 procent). Nist
storst var okningen 1 Jokkmokks FA-region
(+66 procent), foljd av dvriga regioner relativt
jimnt fordelade, till Stockholms FA-region
(+28 procent) som stod fér den minsta
okningen.

Matchningsindikatorn anger storleken pd
den regionala arbetsmarknadens bristande
formiga till matchning, 1 férhillande till den
regionala tillgingliga arbetskraften. Match-
ningen 2009 var svagast 1 Malungs FA-region,
foljd av Stromstads FA-region. Storstads-
regionerna Stockholm, Géteborg och Malmo
ligger jimt spridda med Malmo placerat nira
mitten av regionférdelningen. Géteborg ligger
pd den halva som synes ha mindre problem
med matchningen och Stockholmsregionen
hamnar mitt 1 den halva utav de regioner som
forefaller ha storre problem med matchning pd
arbetsmarknaden.  Den  relativt  svaga
matchningen 1 vissa storre FA-regioner som
exempelvis Stockholm kan bero pd att det hit

17



PROP. 2011/12:1 UTGIFTSOMRADE 19

soker sig minga personer med specialiserade
utbildningar. Trots regionens stora bransch-
bredd kan dessa personer ha svirt att hitta
jobb inom exakt ritt kompetensomride.

Forvirvsintensiteten visar respektive re-
gions befolkning som forvirvsarbetar 1 8lders-
gruppen 20-64 4r i relation till regionens totala
befolkning i denna &ldersgrupp. Forvirvsin-
tensiteten var 2009 hégst 1 Kirunas FA-region
(81 procent) och ligst 1 Haparandas FA-
region (60 procent). Sett till férindringen
sedan 2000 framgdr det att Pajalas FA-region
haft den absolut stérsta 6kningen motsvarande
21 procent. Bide Stockholms och Malmés
FA-regioner har haft en liten minskning av
forvirvsintensiteten, medan Goteborgs FA-
region har haft en oférindrad forvirvs-
intensitet under den studerade tidsperioden.
Att Stockholms och Malmos FA-regioner har
en nigot sjunkande forvirvsintensitet skulle
kunna bero pd en okad nettoinflyttning tll
regionerna. I grinsregioner som Haparanda
och Malmé kan den 13ga forvirvsintensiteten
delvis bero pd en stor arbetspendling oéver
riksgrinsen som inte syns 1 svensk statistik. I
Malmés fall kan minskningen av férvirvs-
intensiteten ocksd bero pd att denna pendling
okat over tid.

Tillginglighet

For att folja upp tillgingligheten anvinds en
indikator fér arbetspendling dver kommun-
grins. Sdledes dr det den faktiska rorligheten
och inte en mojlig tillginglighet som studeras.

Andelen arbetspendlare 2009 var storst i
storstadsregionerna, dir Stockholms FA-
region utmirker sig sirskilt. Detta har till viss
del sin forklaring 1 att storstadsregionerna
bestr av till ytan mindre och fler kommuner
in andra FA-regioner. Arbetspendlingen dver
kommungrins dr minst 1 Skellefteds,
Ornskoldsviks, Gillivares och Kirunas FA-
regioner. Alla dessa ir till ytan relativt stora
enkommunsregioner med  férhillandevis
koncentrerad befolkning till regioncentrat.
Aven Gotlands FA-region har en relativt liten
arbetspendling, vilket till stor del kan forklaras
av de geografiska forutsittningarna.

Mellan 2000 och 2009 har antalet personer
som arbetspendlar 6ver kommungrins 6kat
med knappt tio procent fér Sverige som
helhet. De regioner dir okningen varit som
storst dr Sorseles, Arjeplogs och Pajalas FA-
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regioner. I FA-regionerna Arjing, Gillivare
och Kiruna har férindringen istillet varit
negativ. For storstiderna har arbetspendlingen
okat mest 1 Malmos FA-region (48 procent)
medan Okningen varit ndgot mindre i
Goteborgs FA-region (+7 procent) och
Stockholms ~ FA-region (+4  procent).
Stockholms FA-region hade den minsta
okningen. Andelen kvinnor som pendlar har
okat mer in dubbelt s mycket jimfort med
okningen f6r min (kvinnor +14 procent och
min +6 procent). Detta har inneburit att
skillnaden mellan andelen arbetspendlande
min och kvinnor minskat frdn 7 procent 2000
till 5 procent 2009. Regionalt ir skillnaden
mellan kvinnor och min minst 1 Kirunas,
Hillefors och Ornskéldsviks FA-regioner,
medan FA-regionerna Vilhelmina, Pajala och
Dorotea har storst skillnader.

Tillging till bredband redovisas under ut-
giftsomride 22 Kommunikationer.

Serviceniva

For att folja upp utvecklingen av tillginglighet
till service anvinds indikatorerna restid till
livsmedelsbutik, restid tll drivmedelsstation
samt avstand till grundskola.

Antalet dagligvarubutiker 1 landet har
minskat under en ling foljd av &r.
Utvecklingen har lett tll lingre avstdnd till
nidrmaste butik f6r m&nga minniskor i minga
landsbygdsomriden. Under det senaste &ret
har minskningen fortsatt, dock i en nigot ligre
takt dn under &ren nirmast fore.

Nirmare 8 000 personer har 2011 lingre in
20 minuters bilfird till sin nirmaste butik. Av
dem har ca 1350 personer lingre in 30
minuter till nirmaste butik. I Ostersunds FA-
region har 6ver 1000 personer lingre dn 20
minuter  till  nirmaste  dagligvarubutik.
Ostersund 4r dirmed den region dir flest
personer har &ver 20 minuter till nirmaste
butik, foljt av Gillivare FA-region med
nirmare 800 personer. De flesta med linga
avstdnd till nirmaste dagligvarubutik ir bosatta
1 FA-regioner i de nordligaste linen. De allra
lingsta avstinden, 30 minuter eller mer, berér 1
huvudsak  personer i1  FA-regioner i
Norrbottens, Visterbottens och Jimtlands lin.
I ovanstiende underlag ingir inte de ca 31 500
personer som bor pd oOar wutan fast
landférbindelse 1 Sveriges skirgirdar. Av



oborna saknar 24 procent, eller drygt 7400
personer, butik p& den 6 dir de bor.

Antalet drivmedelsstationer minskar 1 sivil
titorter som i landsbygdsomriden. Mellan
2002 och 2011 har antalet kedjeanslutna
stationer minskat med 1161 stycken, en
minskning med 29 procent. Mellan 2008 och
2011  minskade  antalet  kedjeanslutna
drivmedelsstationer frin knappt 3 600 till
knappt 2900, en minskning med drygt 19
procent. Dessa siffror baseras pa statistik frin
Svenska Petroleum Institutet.

Tillvixtanalys underlag visar emellertid att
det 2010 fanns ca 3 500 drivmedelsstationer.
2009 var antalet drygt 3 650, dvs. en minskning
med ca 4 procent under ett r. Tillvixtanalys
underlag  innehdller, till skillnad frin
underlaget frin Svenska Petroleum Institutet,
dven information om forsiljningsstillen som
inte dr knutna till de stora bolagen, t.ex. sidana
drivmedelsstationer som startats upp pé orter
dir nigot av de stora bolagen lagt ned sin
verksamhet. Detta gor att de bdda underlagen
inte r direkt jimférbara men den neddtgiende
trenden ir tydlig 1 bida materialen.’

Berikningar gjorda med Tillvixtanalys
kartliggning som grund visar att ca 13 700
personer hade lingre in 20 minuter till
nirmaste drivmedelsstation 2010, vilket 4r en
okning med ca 700 personer sedan
motsvarande kartliggning 2009. Ar 2010 hade
drygt 1300 personer lingre an 30 minuter till
nirmaste drivmedelsstation. T Ostersunds FA-
region har nistan 1800 personer lingre dn 20
minuter till nirmaste drivmedelsstation. I FA-
regionerna Pajala, Eda och Stockholm har mer
dn 800 personer 1 respektive region lingre in
20 minuter till nirmaste drivmedelsstation och
i Lycksele, Ljusdal och Arjings FA-regioner
har éver 500 personer per region motsvarande
avstdnd. De lingsta avstdnden, 30 minuter eller
lingre, beror nirmare 300 personer 1
Ostersunds FA-region och ver 100 personer i
vardera Gillivare, Storuman och Arjeplogs
FA-regioner. I ovanstiende underlag ingir inte
de ca 31 500 personer som bor pa dar utan fast
landférbindelse 1 Sveriges skirgirdar.

3 Tillgénglighet till kommersiell och offentlig service, Tillvéxtanalys,
Workingpaper/pm 2010:08.
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Av de elever som gick i drskurs 1-6 1 grund-
skolan 2009 hade knappt 7 700 elever, eller ca
1,3 procent, en mil eller mer till sin skola. Det
ir nistan 400 elever firre in 2008 och ca 2 000
firre an 2002. Cirka 750 elever hade mer dn tvi
mils resa till skolan, vilket dr en minskning
med ca 160 elever sedan 2009 och ca 260 elever
sedan 2002. Utdver detta fanns det 2009 ocksd
nistan 2 000 barn 1 drskurs 1-6 1 grundskolan
som bodde pd dar utan fast landférbindelse.
Av dessa saknade ca 21 procent, eller drygt 400
elever, skola p8 den egna 6n. De lingsta
avstinden, tvd mil eller lingre, berér frimst
elever boende i FA- regioner 1 Norrbottens,
Visterbottens och Jimtlands lin, bla. 240
elever i Ostersunds FA-region. Aven i de
flesta andra FA-regioner 1 nimnda lin finns
relativt manga elever med linga avstind till den
nirmaste skolan.

Miljs

Miljodimensionen f6ljs upp med hjilp av
indikatorerna koldioxidutslipp per invinare och
utslipp av kviveoxider per invinare. Utslippen
av  koldioxid ger en uppfattning om
energianvindning, dven om mixen av
energislag ocksd ir betydelsefull. Kviveoxid-
utslippen ger en bild av miljopaverkan.

Rikets genomsnittliga utslipp av koldioxid
per invdnare har minskat med ca en procent
mellan dren 2000 och 2009. Detta kan till viss
del forklaras av en minskad anvindning av olja
for uppvirmning samt utbyggnad av fjirr-
virmenitet. Emellertid har efterfrigan pd
rivaror som exempelvis stdl och aluminium
okat och dessutom har flygtrafiken 6kat.
Karlskogas och Torsbys FA-regioner har den
storsta minskningen av  koldioxid  (-52
respektive -43 procent) medan FA-regionerna
Pajala, Gillivare och Nyképing utmirker sig
genom att ha de 1 sirklass storsta
utslippsokningarna  (+44, +50 resp. +69
procent). Bide Malmés (-29 procent) och
Stockholms (-15 procent) FA-regioner har
minskat sina utslipp samtidigt som Goteborgs
FA-region ©kat sina utslipp nigot (43
procent). 59 av 72 regioner har ndgorlunda lika
utslippsnivier pd mellan 4-12 ton/ar/person.
Utslippen av koldioxid per invinare ir till viss
del beroende av regionens branschstruktur
vilket framfor allt giller de regioner som har
de hogsta utslippsvirdena, dir invinarantalet
ir relativt litet, men med en branschstruktur
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som  genererar stora utslipp.  Storst
koldioxidutslipp 2009 hade Nyképings (96
ton/&r/person) och Gotlands (66
ton/ar/person) FA-regioner.

Merparten av kviveoxidutslippen hirror
frin trafiken, frimst frin person- och lastbilar.
Utslippen av kviveoxider har under perioden
minskat med 26 procent for riket som helhet
och detta trots att trafiken har kat. Orsaker
till detta dr bla. skirpta avgaskrav pd person-
bilar och tunga fordon. Utslippsminskningen
motverkas dock av att trafiken Okar.
Utslippen av kviveoxider dr mindre koncen-
trerade till vissa regioner in koldioxid-
utslippen. Alla regioner utom Nyképings och
Kirunas FA-regioner har minskat sina utslipp
av kviveoxider, dir framforallt Overtorness
och Arvidsjaurs FA-regioner utmirker sig
med en minskning om -46 respektive -45
procent. 56 utav 72 regioner har minskat sina
utslipp av kviveoxider med 20 procent eller
mer. Stockholm var den storstadsregion som
hade den stérsta minskningen, motsvarande -
30 procent. Utslippen av kviveoxider ir
relativt jimnt férdelade mellan 0,02 och 0,10
ton/ar/person. Tre regioner avviker dock
markant frdn detta ménster, genom att ha
héga utslippsnivier. Det idr Stromstads,
Kirunas och Gotlands FA-regioner. Liksom
fallet var for koldioxid paverkas utslippen av
regionernas branschstrukturer, dir regioner
med en relativt liten befolkning och en
branschstruktur som bidrar till stora utslipp av
kviveoxider fir virden som utmirker sig frin
mingden.

Internationell jimforelse
I november 2010 kom EU-kommissionens
femte rapport om ekonomisk, social och
territoriell sammanhéllning. Den innehiller en
omfattande analys av  strukturer och
utvecklingstendenser fér medlemslindernas
regioner* med avseende pi konkurrenskraft
och konvergens, vilfird och social integration
samt en hillbar mil}o.

Det kan konstateras att svenska regioners
konkurrenskraft ir hég 1 en europeisk
jimforelse. T ett sammanfattande konkurrens-

4 Analysen ar i regel genomford pa NUTS 2-niva, vilket i Sverige sammanfaller med
de atta programomradena for EU:s strukturfonder.
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kraftsindex ~ uppvisar ~ Stockholm,  Ostra
Mellansverige, Vistsverige och Sydsverige’ den
hégsta konkurrenskraften tillsammans med
bl.a. Danmark och Nederlinderna, de sédra
delarna av  Finland, Storbritannien och
Tyskland. Norra Mellansverige och Mellersta
Norrland® ir de svenska regioner som har
svagast konkurrenskraft, men ligger ind& over
det europeiska genomsnittet.

Aven i ett index for regional innovations-
formdga 3terfinns de svenska regionerna i de
tvd bista kategorierna med hog innovations-
formiga. Detsamma giller fér den regionala
innovationspotentialen, vilken sammanfattar
indikatorer avseende exempelvis FoU-utgifter,
utbildningsnivd och regioners koppling till
resten av virlden.

Vidare konstateras att svenska regioner har
héga andelar utbildade personer inom
naturvetenskap och teknik och som arbetar
inom yrken som kriver denna typ av
arbetskraft. Sysselsittningen inom
hégteknologiska branscher ir dock mycket
koncentrerad till storstadsregionerna. Detta
regionala monster delar Sverige med s3 gott
som samtliga EU-linder.

Nir det giller andra grundliggande
forutsittningar for regional utveckling och
tillvixt betonas tillgingligheten till Europas
stora marknader med hjilp av olika former av
transportinfrastruktur. P4 grund av de linga
avstinden blir tillgingligheten for svenska
regioner relativt svag, med undantag fér Skéne.
Detta kompenseras till viss del av att svenska
regioner har hogst andel hushill med tillging
till bredband 1 Europa. Sverige har dessutom
den minsta skillnaden mellan storstads- och
landsbygdsregioner 1 detta avseende.

I analyserna av regional vilfird och social
integration beskrivs situationen 1 svenska
regioner som god 1 de flesta avseenden, vilket
sammanfattas av bla. Human Development
Index och Human Poverty Index. Viktiga
undantag frén detta férhdllande giller dock
den demografiska utvecklingen dir en dldrande
och minskande befolkning i framférallt landets

5 (Ostra Mellansverige, dvs. Orebro, Vastmanlands, Uppsala, Sodermanlands och
(Ostergttlands lan. Vastsverige, dvs. Hallands och Vastra Gétalands l4n. Sydsverige,
dvs. Skéne och Blekinge lan.

6 Norra mellansverige, dvs. Dalarna, Gévleborg och Varmlands Ian. Mellersta
Norrland, dvs. Jamtlands och Vasterbottens lan.



mer glesbefolkade delar wutgdér en stor
belastning pd vilfirdssystemen. Den hoga
ungdomsarbetslgsheten ir ett annat omride
dir svenska regioner framstdr som svaga i
europeisk jimforelse. Ostra Mellansverige,
Sydsverige och Mellersta Norrland tillhér den
kategori regioner som har den hégsta
ungdomsarbetslésheten inom EU.

Nir det giller en hdllbar utveckling av
miljén forefaller svenska regioner ha en bittre
situation in stora delar av 6vriga EU, vilket till
viss del beror pd de stora ytorna och den glesa
befolkningen. I ett sammanfattande index for
sdrbarhet mot klimatférindring har de sodra
delarna av landet en I8g sirbarhet, medan Ovre
Norrland och Mellersta Norrland har en
medelh6g sdrbarhet.

Strategier for hallbar regional tillvaxt

Det har blivit allt viktigare med ©msesidig
samordning av lingsiktiga nationella strategier
med regionala program och strategier. P4 s3 vis
skapas bittre forutsittningar for ett ldngsiktigt
hillbart tillvixtarbete. Forbittrad samverkan
mellan  olika geografiska nivier skapar
nimligen effektivare Idsningar och frimjar
synergier mellan aktorer och sektorer.

Regeringen har 1 skrivelsen Strategiskt
tillvixtarbete for regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och  sysselsittning  (skr.
2009/10:221) tydliggjort inriktningen av den
regionala  tillvixtpolitiken. T  skrivelsen
faststills att den nationella strategin for
regional konkurrenskraft, entreprendrskap
och sysselsittning 2007-2013 inriktning och
dess prioriteringar ir fortsatt aktuella och
vigledande for det regionala tillvixtarbetet.
Inom ramen fér prioriteringarna utvecklas
vissa delar. Nationella strategin ir en plattform
for helhetssyn och sektorssamordning for
regional konkurrenskraft, entreprendrskap
och sysselsittning. De regionala
utvecklingsprogrammen (RUP) har mot-
svarande funktion pd regional nivd och ska
dessutom ligga till grund f6r en dialog mellan
den nationella och regionala nivdn om centrala
frigor for en hillbar regional tillvixt.

Det regionala tillvixtarbetet baseras pa
regionala utvecklingsprogram som styrs av
férordningen  (2007:713) om  regionalt
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tillvixtarbete.  Dessa  utgor  langsiktiga
regionala strategier for hillbar tillvixt och
utveckling som genomférs pd regional nivi.
Ansvariga foér det regionala tillvixtarbetet i
linen utarbetar, samordnar och genomfor
dessa 1 samverkan med berérda aktorer pd
lokal, regional, nationell och internationell
nivd. Strategierna omfattar bla. mil och
inriktning for det regionala tillvixtarbetet.
Regeringskansliet (Niringsdepartementet)
bedriver ett utvecklingsarbete tillsammans
med linen som inleddes 2010 avseende
formerna for RUP som verktyg.

I juli 2010 beslutade riksdagen om en ny
plan- och bygglag (2010:900) med en stirkt
strategisk funktion fér den kommunala
dversiktsplanen. Av planen ska det framgd hur
kommunen 1 den fysiska planeringen avser att
ta hinsyn tll och samordna 6versiktsplanen
med nationella och regionala mél, planer och
program av betydelse for en hillbar utveckling
inom kommunen. Vidare ska kommunen vid
upprittandet av ett forslag till 6versiktsplan
eller indring 1 planen samrida med
linsstyrelsen samt berérda  kommuner,
regionplaneorgan och kommunala organ 1
ovrigt  som har ansvar f6r regionalt
tillvixtarbete  och  transportinfrastruktur-
planering. T detta sammanhang har berdrda
linsstyrelser, Gotlands kommun, berorda
landsting och samverkansorgan fitt i uppdrag
av regeringen att till Boverket redovisa hur det
regionala tillvixtarbetet har samordnats med
kommunernas 6versiktsplanering. Uppdraget
ska direfter &terrapporteras till Regerings-
kansliet (Socialdepartementet) senast den 31
mars 2012. (se vidare utg. omr. 18, avsnitt 4.)

I skrivelsen En strategi for att stirka
utvecklingskraften 1 Sveriges landsbygder (skr.
2008/09:167) slog regeringen fast att Sveriges
landsbygder ir en viktig resurs for hela landets
utveckling och hillbara tllvixt. Regeringen
slog  dessutom  fast att arbetet med
landsbygdsfragor ska bedrivas fortlépande
inom alla politikomriden.

Perioden  2011-2013 ir wviktig for
genomférandet av EU:s strategi for Ostersjo-
regionen samt arbetet med dess uppféljning
och utvirdering. Sverige har fortsatt ansvar
inom framfér allt havsmiljé-, innovations- och
forskningsfrigor samt transportsamarbete.
EU-kommissionen har i uppgift att évervaka
och rapportera om genomférandet och kom i
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juni 2011 med en framstegsrapport (Rapport
frin kommissionen till Europaparlamentet,
ridet, Europeiska ekonomiska kommittén
samt regionkommittén om genomférandet av
EU-strategin  fér Ostersjoregionen, KOM
(2011) 381 slutlig). Rapporten redogor f6r hur
projekten  framskrider ~och  hur nya
samarbetsnitverk har utvecklats eller stdr
under utveckling, tll f6ljd av strategins
genomfoérande. Strategin  har enligt EU-
kommissionen lett till 6kad konkret handling,
projektgenerering och enhetlig samordning av
resurser. Vidare framhills vikten av politiskt
engagemang, okad koppling ull EU 2020,
forbittrad samordning av resurser och
faststillandet  av  bide kvalitativa  och
kvantitativa mal samt indikatorer for att kunna
mita framstegen pd ett bittre sitt.

Regeringen gav 1 december 2009 och
februari 2010 i wuppdrag tll ett antal
myndigheter ~ att  aktivt  bidra il
genomforandet av  EU:s  strategi  for
Ostersjoregionen.  Myndigheterna  iter-
rapporterade till Regeringskansliet (Utrikes-,
Forsvars-,  Landsbygds-,  Miljo-  och
Niringsdepartementen) 1 juni 2011 och dir
framgdr bl.a. att myndigheterna ir engagerade 1
nistan samtliga av strategins prioriterade
omriden. Ett stort antal projekt genomfors
inom  tex. Innovationsomridet  samt
transport-, sjofart- och sjosikerhetsomridena.
Dessutom genomférs mdinga projekt 1
samarbete sdvil mellan linder som mellan
nationell och regional och lokal nivi.
Strategiarbetet har 1 viss min bidragit till att
inte bara etablera projektsamarbete utan ocksd
lingsiktiga relationer med motsvarande
aktorer i andra linder i Ostersjoregionen.

I maj 2011 gav regeringen ett uppdrag
respektive ett erbjudande till de som ir
ansvariga for det regionala tillvixtarbetet att 1
samverkan med berdrda aktérer identifiera och
redovisa prioriteringar avseende det framtida
regionala tillvixtarbetet. Syftet med uppdraget
ir att bidra ull en foérdjupad forstdelse for
linens framtida prioriteringar och kommer att
utgdra ett kunskapsunderlag for regeringens
fortsatta arbete med att utveckla det regionala
tillvixtarbetet. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet ~ (Niringsdepartementet)
senast den 15 december 2011.
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Utvecklad styrning och samverkan

Politikens strategier genomférs bl.a. genom en
utvecklad styrning av enskilda statliga myndig-
heter och samordningsuppdrag till flera
statliga myndigheter och aktdrer pd nationell,
regional och lokal nivd. Den utvecklade
styrningen och samverkansuppdragen syftar
ull att stirka genomférandet av strategierna,
forbittra koordineringen och skapa synergi-
effekter mellan olika finansiella resurser samt
regionala och nationella program och insatser.

Dialog for hallbar regional tillvaxt

Ett okat regionalt ansvar och inflytande 6ver
frigor av betydelse for hillbar regional tillvixt
stiller krav pd ett vil fungerande samspel
mellan den lokala, regionala och nationella
nivin. Regeringen anser dirfér att en
kontinuerlig dialog ir en viktig forutsittning
for detta samspel. Regeringen har under senare
3r 1 storre utstrickning medverkat till en 6kad
dialog, p& politisk- och tjinstemannaniva.
Detta for att utveckla styrningen samt
utveckla och sprida kunskap om den regionala
tillvixtpolitiken. Dialogen foérs med aktorer
som medverkar 1 eller berérs av det regionala
tillvixtarbetet pd lokal, regional och nationell
nivd. Dialogen handlar om strategisk in-
riktning, prioriteringar, genomfdrandet av
olika insatser, styrningsfrigor samt struktur-
och organisationsutveckling.

For att vidareutveckla dialogen mellan den
nationella, regionala och lokala nivin inrittade
regeringen 2007 ett nationellt forum for
regional konkurrenskraft, entreprenorskap
och sysselsittning. Politiska féretridare 1
respektive lin deltar i forumet tillsammans
med representanter foér regeringen. Under
senare tid har diskussionerna inom forumet
fokuserat pd omriden sisom den framtida
sammanhillningspolitiken, Europa 2020 och
statens regionala organisation.

Myndighetsstrategier fér hallbar regional
tillvaxt

Som ett led 1 att fortydliga ett antal strategiska
statliga myndigheters roller i det regionala till-
vixtarbetet gav regeringen, i regleringsbreven



for 2010, dessa i uppdrag att ta fram en
lingsiktig intern strategi som ska vigleda
myndigheten 1 dess arbete med héllbara
regionala  tillvixtfrigor. Uppdraget har
rapporterats  till  Regeringskansliet — (Ni-
ringsdepartementet) 1 december 2010.

Myndigheterna’ har inom sina respektive
verksamhetsomrdden redovisat en l&ngsiktig
intern strategi. Ett antal myndigheter lyfter
fram att arbetet och syftet med strategin ir
dubbelriktat. Dels kan den fértydliga vad
hillbart regionalt tillvixtarbete ir inom
myndigheten och pd si sitt effektivisera
arbetet, dels ir den utitriktad och bidrar till att
fortydliga myndighetens roll gentemot andra
aktorer sisom andra statliga myndigheter eller
organisationer med ansvar for det regionala
tillvixtarbetet. Vidare lyfter myndlgheterna
sirskilt fram behovet av att deras insatser
relateras till myndighetsgemensamma
processer, dir dven andra myndigheter deltar
utifrin  sin expertkompetens. Ett utokat
regionalt ansvar och inflytande stiller nya krav
pd myndigheterna att koordinera insatser inom
sina omrdden med de regionala insatserna. En
intern strategi hjilper dem att mota dessa krav
pd ett effektivt sitt. En koppling mellan
myndighetsgemensamma  processer  och
regionala strategier, program och insatser
anses vara en forutsittning for en tydligare roll
och ett framgingsrikt hallbart regionalt
tillvixtarbete.

Utveckling av arbetet med innovation och
fornyelse

Tillvixtverket har, enligt uppdrag frin
regeringen 1 december 2010, till Regerings-
kansliet (Niringsdepartementet) 1 februari
2011 inkommit med en &terrapportering om
linens arbete med innovation och férnyelse.
Tillvixtverket har studerat linens arbete
utifrdn tre analysperspektiv — omvandling,
profilering och styrning. Rapporten visar att
de regionalt tillvixtansvariga aktorerna ir
strategiska samt tar en tydlig och aktiv roll 1

7 post- och telestyrelsen, Verket for innovationssystem, Invest Sweden, Myndigheten
for yrkeshogskolan, Boverket, Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet, Riksarkivet,
Kulturrddet och Svenska filminstitutet.

PROP. 2011/12:1 UTGIFTSOMRADE 19

projektriggning och  projektgenomférande
inom omrddet. Det ir enligt Tillvixtverket
vidare centralt att statliga myndigheter och
andra nationella aktérer medverkar 1 det
strategiska arbetet som fors 1 linen.

Linens arbete med innovation och férnyelse
har ett fokus pi udiga skeden 1
omvandlingsprocessen som idéutveckling och
kommersialisering av varor och tjinster.
Tillvixtverket menar att en balans mellan
insatser 1 tidiga och senare skeden o©kar
mojligheterna att optimera insatser som i
slutindan ska leda till hallbar tillvixt.

Linens koppling till akademiska miljer ar
mycket stark inom omridet innovation och
fornyelse. Samtidigt 4r det av strategisk
betydelse for sdvil lokala och regionala som
nationella  aktérer  att analysera var
innovationer uppstdr och anpassa insatserna
direfter eftersom innovationer dven uppstir
utanfor de akademiska miljoerna. Kopplingen
mellan regionala och nationella profilomriden
ir emellertid svag. Detta innebir en missad
mojlighet att vixla upp insatta resurser och for
Sverige innebdr det sammantaget en svagare
kraftsamling inom nationella profilomriden.

Miljédriven naringslivsutveckling for att starka
naringslivets konkurrenskraft

Inom det regionala tllvixtarbetet bedrivs
verksamheter foér att stimulera féretag tll
miljédriven niringslivsutveckling och
anvindning av miljéhinsyn som medel for att
stirka niringslivets konkurrenskraft.
Tillvixtverket har till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) 1 juni 2011 redovisat
ett regeringsuppdrag frin december 2010
avseende linens arbete med miljddriven
niringslivsutveckling 1 alla  branscher.
Tillvixtverket konstaterar att det 1 hog
utstrickning  dr miljé- och energiteknik-
frigorna som ligger 1 fokus for arbetet. Enligt
myndigheten ir det dock viktigt att vidga och
anpassa  verksamheten med miljodriven
niringslivsutveckling till 6vriga branscher.
Myndigheten for tillvixtpolitiska
utvirderingar och analyser har 1 december
2010 fatt regeringens uppdrag att analysera
forutsittningarna for miljédriven niringslivs-
utveckling. En slutrapport av uppdraget ska
redovisas till Regeringskansliet (Nirings-
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departementet) 1 februari 2012. Enligt en
delrapport som myndigheten redovisade till
Regeringskansliet  (Niringsdepartementet) 1
april 2011 krivs det en mix av styrmedel, sdvil
generella ekonomiska styrmedel som selektiva
styrmedel for att utveckla omridet. Generella
styrmedel och kostnadseffektivitet ir viktiga
for allokering mellan kinda teknologier.
Selektiva styrmedel dr diremot viktiga fér att
ta fram nya innovationer, gynna forskning om
ny teknik och sprida ny teknik. Enligt
Tillvixtanalys ir det vidare betydelsefullt med
en genomtinkt samordning av insatser mellan
aktorer pd olika geografiska nivier.

Utveckling inom kompetensférsérjningsomradet

Regeringen har gett de som ansvarar for
regionalt tillvixtarbete 1 linen 1 uppdrag att
under 2011  fortsitta  arbeta  med
kompetensplattformar fér samverkan inom
kompetensforsérjning  och  utbildnings-
planering pd kort och ling sikt.

Efter etableringsfasen pdgir nu arbetet med
kompetensférsorjningsfrigor 1 alla  lin.
Resultaten  av  arbetet ~ kommer  att
3terrapporteras till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) 1 mars 2012.

Regeringen gav 1 mars 2010 ett antal
myndigheter 1 uppdrag att samverka fér att
oka samordningen pid nationell nivi inom
kompetensférsorjningsomraddet.  Uppdraget
innebir att en gemensam struktur for
kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan organ
med ansvar {or regionalt tillvixtarbete i linen,
skapas. Syftet med uppdraget ir att stirka
forutsittningarna for att privat och offentlig
verksamhet fir tllgdng tll efterfrigad
kompetens och dirmed stirka konkurrens-
kraften och bidra tll hillbar nationell och
regional tillvixt. Uppdraget ska dven bidra till
att skapa bittre planeringsforutsittningar och
resursutnyttjande avseende offentligt finan-
sierade kompetensférsorjningsinsatser.

I en delrapport som inkom till
Regeringskansliet (Arbetsmarknads-, Nirings-
och Utbildningsdepartementen) 1 september
2010 framgdr att deltagande  statliga
myndigheter ~avser att inventera och
systematisera  befintliga  analyser  och
prognoser av arbetsmarknadens kompetens-
behov pi kort och lang sikt och se hur de kan
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samordnas och presenteras pd ett samlat och
mer transparent sitt. Myndigheterna ska
dirutdver identifiera eventuella hinder for
samverkan nir det giller offentligt finansierade
insatser for kompetensférsérning.  Under
arbetet avser myndigheterna féra en
kontinuerlig dialog med regionala foéretridare
och inventera och identifiera hur de 1 dag
arbetar med behovsanalyser och kompetens-
utvecklingsinsatser. Arbetet kommer dven att
delrapporteras 1 september 2011 samt
slutredovisas till Regeringskansliet
(Arbetsmarknads-, Nirings- och Utbildnings-
departementen) i maj 2012.

Utveckling av kulturella och kreativa naringar

Regeringen beslutade 1 september 2009 om en
handlingsplan for kulturella och kreativa
niringar. Beslutet har bidragit ull att starta
processer dir kultur-, nirings- och den
regionala  tillvixtpolitiken utvecklar nya
samarbetsformer bide pd nationell, regional
och lokal nivd. Regeringsuppdraget frin juni
2010 avseende miklarfunktioner, nitverk och
modeller for samverkan syftar dll att bygga
lingsiktigt hillbara system fér dessa niringar
och stimulera alla lin och utpekade nationella
aktorer att arbeta strategiskt med kulturella
och kreativa niringar.

Tills nu har elva lin strategiska planer eller
program foér kulturella och kreativa niringar. I
de resterade tio linen avser man presentera
strategier under 2011. Strategierna ser olika ut
och utgdr frin respektive lins férutsittningar.
Det handlar bl.a. om att 6ka mojligheterna for
foretagare inom kulturella och kreativa
omrdden att nd nya kunder, uppdragsgivare
samt vidgade marknader.

Behov av forstarkt arbete med
jamstélldhetsintegrering

Tillvixtverket har, enligt uppdrag f{rin
regeringen 1 december 2010, till Regerings-
kansliet (Niringsdepartementet) 1 april 2011
inkommit med en utredning om férekomsten
av ett jimstilldhetsperspektiv 1 det regionala
tillvixtarbetet.

Tillvixtverket konstaterar i1 rapporten att
arbetet med jimstilldhetsintegrering pd den



regionala nivin har tappat fart och att det
dterstdr mycket arbete for att jimstilldhet ska
vara integrerat 1 det regionala tillvixtarbetet.
Engagemanget och arbetet med jimstilldhets-
integrering varierar Sver landet. Rapporten
visar ocksd att roll- och ansvarsférdelningen
for jimstilldhetsintegrering behover tydlig-
goras pa regional nivd. Linsstyrelserna har,
enligt Tillvixtverket, generellt sett kommit
lingre 1 jimstilldhetsarbetet in vad berdrda
landsting, Gotlands kommun och samverkans-
organen har. Det framgdr ocks3 att det finns
behov av utbildning och 6kad kunskap om
jamstilldhet bla. pd styr- och ledningsnivd
inom organisationer som arbetar med héllbar
regional tillvixt.

Okat fokus pa lidrande inom det regionala
tillvaxtarbetet

Organisationer med ansvar for det regionala
tillvixtarbetet 1 samtliga lin har enligt uppdrag
frin regeringen 1 december 2010, och de
riktlinjer Tillvixtverket tagit fram, upprittat
en plan for uppféljning, utvirdering, analys
och lirande (lirandeplan) av det regionala
tillvixtarbetet 1 linet. Lirandeplanerna har
redovisats till Regeringskansliet (Nirings-
departementet) 1 mars 2011 och visar att
kvalitén och omfattningen varierar mellan
linen. Framtagandet av lirandeplanerna har
bidragit till ett okat fokus pd bla. strategiskt
arbete med omvirldsbevakning, aktdrsdialog
och samverkan mellan finansiirer samt
uppfdljning och utvirdering av det regionala
program- och strategiarbetet. Ett 6kat mandat
for lanen att arbeta med lirande kan vidare ge
ett mer samlat grepp regionalt kring analys,
uppfoljning och utvirderingsarbetet.
Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvir-
deringar och analyser har 2011 fitt i uppdrag
av regeringen att limna forslag till hur lirandet
inom den regionala tllvixtpolitiken kan
utvecklas. Myndigheten ska bl.a. analysera hur
linens lirandeplaner och foéljeforskningen
inom strukturfondsprogrammen kan
utvecklas. Uppdraget ska redovisas 1 en
slutrapport till Regeringskansliet (Nirings-
departementet) i december 2012.
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Program och verktyg for hallbar
regional tillvaxt

Regional projektverksamhet

Medel for regional projektverksamhet har
under 2010 beviljats av linsstyrelser, sam-
verkansorgan och regionala sjilvstyrelseorgan.

Samtliga insatser som inkluderas i redovis-
ningen av regional projektverksamhet ir finan-
sierade av anslaget 1:1 Regionala tillvixtdrgir-
der och ir dessutom medfinansierade av olika
aktorer. Insatserna dr ofta medfinansierade av
anslaget 1:3 Europeiska regionala utvecklings-
fonden  perioden ~ 2007-2013.  Andra
medfinansiirer ir bla. statliga myndigheter,
samverkansorgan, landsting, kommuner och
privata aktorer.®

I diagram 2.3 redovisas férdelningen av den
totala finansieringen av regional projektverk-
samhet, som uppgdr till 4 287 miljoner kronor
for 2010, fordelat pd den nationella strategins
prioriteringar. Huvudsakliga prioriteringar har
varit:

- Innovation och fornyelse (dvs. Innovativa
miljoer och Entreprenérskap) med 67
procent, 2 851 miljoner kronor.

- Tillginglighet (dvs. Regionforstoring och
Ett utvecklat informationssamhille) med
12 procent, 542 miljoner kronor.

- Strategiskt grinsoverskridande samarbete
med 11 procent, 460 miljoner kronor.

- Kompetensforsorining och okat arbetskraft-
sutbud med 6 procent, 259 miljoner
kronor.?

I diagram 2.4 redovisas den totala volymen
av beslutade medel om regional projektverk-
samhet per anslag eller medfinansiir som
uppgdr till 4 287 miljoner kronor fér 2010.1°
Av finansieringen kommer bla.:

8 Uppgifterna &r hamtade fran rapporten Uppfdljning och resultatvardering av
regionala foretagsstod och stod till projektverksamhet som  Tillvaxtverket
publicerade i juni 2011 (rapport 0091).

9 Insatser inom dessa omraden sker till stor del inom ramen for det nationella
strukturfondsprogrammet (Europeiska socialfonden).

10 Beloppen nedan &r avrundade.
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38 procent, 1631 miljoner kronor, frin
statliga medel (dvs. Anslag 1:1 Regionala
tillvéixtdtgirder och Staten 6vrigt).

36 procent, 1550 miljoner kronor, frén
EU-medel."!

15 procent, 664 miljoner kronor, frin
kommuner, landsting, samverkansorgan
och regionala sjilvstyrelseorgan.

5 procent, 198 miljoner kronor, frin
privat finansiering.

6 procent, 244 miljoner kronor, frin
ovrig  finansiering  (bla.  utlindska
finansiirer inom EU:s territoriella
samarbetsprogram).

1 Med EU-medel avses framst medel fran Europeiska regionala utvecklingsfonden

perioden 2007-2013 inklusive medel fran program inom ramen for det europeiska

territoriella samarbetet, Europeiska socialfonden perioden 2007-2013 och
landsbygdsprogrammet 2007-2013.
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Diagram 2.3 Total finansiering av regional projektverksamhet 2010 férdelat pa nationella strategins prioriteringar, i tusental

kronor och procent

Strategiskt

gransoverskridande
samarbete L
459 461 Ovrigt
1% 176 022

4%

Ett utvecklat
informationssamhalle
23:‘; 59 Innovativa miljéer
° 1421126
34%

Regionforstoring
311659
7%

Okat
arbetskraftsutbud
49 255
1%

Kompetens-
forsorjning Entreprenérskap
210054 1429 383
5% 33%

Kalla: Tillvéxtverket.

Diagram 2.4 Total finansiering av regional projektverksamhet 2010 per anslag/medfinansiar, i tusental kronor och procent

Opvrig finansiering

. . .. 243 652
Privat finansiering
6%
198 393 Anslag 1:1
sop 809 681
19%
Staten 6vrig
EU-medel — 521630
1550129
19%
36% °
1
\ Landsting/Samverkansorgan/Regionala
Kommun sjilvstyrelseorgan
520 347
129 143 285
o

3%

Kalla: Tillvéxtverket.
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De medel som avser statlig medfinansiering
om 1631 miljoner kronor innefattar anslaget
1:1 Regionala tillvixtdtgirder om 810 miljoner
kronor och &vrig statlig medfinansiering om

Tabell 2.7 Regional projektverksamhet finansierad av

anslaget 1:1 Regionala tillvdxtatgarder sorterat efter de
s.k. nationella @mneskategorierna 2010

Nationell &mneskategori mnkr
821 mlljgner ‘kronor.‘I tabell 2.6 redpwsas d? Framiande av samarbete, kunskaps- 89
storsta finansidrerna inom &vrig statlig medfi- utveckling och kunskapsutbyte inom
nansiering vilka dr universitet och hogskolor, innovationsomradet
Vinnova och Tillvixtverket. FoU-verksamhet i forskningscentrum 46
Utveckling av férutsattningar for innovation 38
Tabell 2.6 De storsta medfinansidarerna inom ovrig statlig (t.ex. uthildnings- och kompetens-
finansiering 2010 utvecklingsinsatser)
Framjande av miljovanliga tjanster, 30
Nr Medfinansidrer mnkr produkter och produktionsprocesser i sma
h medelstora féret
1 Universitet och hdgskolor 193 ?C mece'stora Toretag
2 Vi % Ovriga atgarder for att stimulera 55
Innova entreprendrskap (t.ex. attitydpéverkande
3 Tillvaxtverket 74 insatser)
4 ALMI Foretagspartner AB 40 Insatser for utveckling av existerande 38
5  Arbetsformedlingen 37 foretag
6 Trafikverket 29 Kap|ta|forsot!n|ng3|nsatser for smé och 32
medelstora foretag
7 Energimyndigheten 17 Energi 20
8 Innovationsbron 16 Turism 7
9  Ovriga 93 Kultur 25
TOTALT il Kompetensforsdrjning 65
Kélla: Tillvaxtverket. -
Informationssamhallet 34
Férdelningen av beslutade regionala Transport/regionforstoring (t.ex. 53
. . samverkansldsningar mellan olika
projektmedel 2010 inom anslaget 1:1 transportslag)
Regionala tillvixtatgirder kan sorteras efter de Durgt 1
s.k. nationella  imneskategorierna, vilket
TOTALT 810

mojliggér en mer finférdelad redovisning av
insatserna. I tabell 2.7 framgir férdelningen
mellan dmneskategorierna. Den totala insatsen
ir emellertid hogre 4n angiva belopp eftersom
insatserna medfinansieras av olika aktérer.

I tabell 2.8 redovisas beslutade regionala
projektmedel inom anslaget 1:1 Regionala
tillvixtitgirder, som 2010 uppgdr till ca 810
miljoner kronor, férdelat pd respektive lin och
nationella strategins prioriteringar. Omradet
innovation och fornyelse har varit prioriterat.
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Tabell 2.8 Beslutade regionala projektmedel fran anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgérder 2010 férdelat pa respektive 1an och

den nationella strategins prioriteringar
Tusentals kronor (avrundade belopp)

Kompetens-
Innovation och forsérjning och tkat
fornyelse arbetskraftutbud Tillgdnglighet
Strategiskt
NaAtioAneIAI Kompe- | Okat Ett utvecklat gransover-
prioritering/ Innovativa Entrepre- | tensfor- | arbets- Region- informations- skridande Saknas
Lén miljoer norskap sorjning | kraftsutbud forstoring | samhélle samarbete uppgift Totalt
Stockholm 725 50 4691 925 1 900 500 291 425 9 507
Uppsala 2 540 3376 560 290 0 0 1130 2 856 10 752
Sodermanland 3555 10074 200 0 0 0 284 1633 15 746
Ostergdtland 1901 8 066 2 891 595 1740 0 225 899 16 317
Jonképing 4098 16 518 1102 430 850 0 1479 5632 30110
Kronoberg 906 4811 100 0 0 1518 0 1337 8672
Kalmar 6 602 10 001 4921 170 1676 765 3128 2201 29 464
Skéne 11 830 3750 750 130 430 0 12 2 600 19 502
Halland 515 1250 230 0 0 0 80 289 2 364
Véstra Gotaland 16 857 27 832 0 475 75 221 1909 2137 49 512
Gotland 5205 2873 354 49 280 652 5408 3372 18192
Blekinge 10 585 11693 895 0 150 2 980 680 1490 28 472
Orebro 7342 10 278 2618 0 1778 7000 0 2497 31513
Vérmland 6 535 14 927 790 0 4250 2191 2 857 3968 35518
Véstmanland 3041 19 157 6 262 1423 142 0 817 2077 32918
Dalarna 20 143 23 644 5604 475 8250 0 4168 10 575 72 859
Gavleborg 29158 381726 4742 3756 1973 430 1378 3841 84003
Vésternorrland 19 200 11574 | 15409 4625 2 540 15 569 12 963 5859 87738
Jamtland 43 251 4065 2974 0 2 400 0 5509 3623 61 822
Vésterbotten 38536 36 857 3129 1583 10 743 1350 14 368 7605 114171
Norrbotten 8 045 9 266 1485 128 14 000 1234 9 180 7191 50 528
Summa 240 570 268787 | 59705 15054 53177 34 416 65 866 72105 809 681

Kélla: Tillvéxtverket.

EU:s strukturfondsprogram perioden 2007-
2013

For programperioden 2007-2013 har Sverige
tilldelats medel frin EU:s tvd strukturfonder:
Europeiska regionala utvecklingsfonden
(ERUF) och Europeiska socialfonden (ESF) (se
utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv).
Medlen frin ERUF férdelas ull ett antal pro-
gram inom de tvd mélen Regional konkurrens-
kraft och sysselsittning och Europeiskt territori-
ellt samarbete. Strukturfondsprogrammen for
dessa tvd mél ticker geografiskt hela Sverige.

Regionala strukturfondsprogram for regional kon-
kurrenskraft och sysselsattning

EU-ramen (ERUF) for de itta regionala struk-
turfondsprogrammen ~ 2007-2013  ir ca
8,4 miljarder kronor. Dessa medel beriknas
medfinansieras med nationella offentliga medel
om ca 9,8 miljarder kronor. Niringslivets
deltagande 1 programmen ir av stor betydelse.
Enligt en indikativ uppskattning kommer
niringslivets medfinansiering att uppg3 till ca 4,3
miljarder kronor. Den totala omslutningen fér
de 4&tta regionala strukturfondsprogrammen
beriknas dirmed uppgd till ca 22,6 miljarder
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kronor (EU-medel, svenska offentliga medel
samt privat medfinansiering).

Till och med 2010 uppgir beslut om medel
frdn ERUF i de 4tta regionala strukturfondspro-
grammen till ca 6,6 miljarder kronor och beslut
om nationell offentlig medfinansiering uppgar
till ca 7,6 miljarder kronor. Den beslutade privata
medfinansieringen uppgdr till ca 2,2 miljarder
kronor.

De forsta utbetalningarna av EU-medel till
projektigare gjordes under 2008. Till och med
2010 uppgér utbetalningarna till ca 2,8 miljarder
kronor, vilket motsvarar 34 procent av EU-
ramen. Utbetalningarna av nationell offentlig
medfinansiering uppgdr till ca 3,8 miljarder
kronor och motsvarande siffra fér de privata
medlen ir 0,9 miljarder kronor t.o.m. 2010.

I samband med framtagandet av de 4tta regio-
nala strukturfondsprogrammen fér perioden
2007-2013 gav Sverige information till Europe-
iska kommissionen om beslutens indikativa f6r-
delning mellan programmens omriden. Varje ar
redovisas  det ackumulerade utfallet il
Europeiska kommissionen. De mest prioriterade
och ekonomisk stoérsta omridena framgir av
tabell 2.9. Totalt har ca 4,2 miljarder kronor
beslutats inom omridena forskning och
utveckling, innovation och entreprendrskap.
Aven inom transport har en stor andel av medlen
beslutats. Inom omridena férnybar energi och
energieffektivitet ir beslutsfattandet relativt ligt,
14 procent i forhdllande wll den indikativa
fordelningen. 12

12 |nsatser inom dessa prioriterade omréaden redovisas &ven inom omradet Forskning
och utveckling, innovation samt entreprendrskap. Detta medfér att insatserna inom
omradena fornybar energi och energieffektivitet samt informationssamhallet totalt sett

ar storre an vad som anges ovan.
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Tabell 2.9 Indikativ férdelning 2007-2013 mellan de mest

prioriterade omradena i de regionala strukturfonds-
programmen t.o.m. 2010

Miljoner kronor (avrundade belopp)

Prioriterade omraden Indikativ Fordelning

fordelning av beslutade

struktur- struktur-

fondsmedel fondsmedel

Forskning och utveckling, innova- 5400 4200
tion samt entreprendrskap

Fornybar energi och energieffekti- 500 70

vitet

Turism, kultur och storstad 500 470

Informationssamhallet 900 420

Transport 600 900

Summa 7900 6060

Kélla: Tillvaxtverket.

I tabell 2.10 redovisas de beslutade medlen inom
de 4tta regionala strukturfondsprogrammen
fordelat pd nationella strategins prioriterade
omréden.

Tabell 2.10 Férdelning av beslutade medel 2007-2013 pa

vissa av den nationella strategins prioriterade omraden i de
regionala strukturfondsprogrammen t.o.m. 2010?

Miljoner kronor (avrundade belopp)

Nationella strategins Fordelning Fordelning Totalt
prioriterade omraden beslutade beslutade beslutade
struktur- nationella medel
fondsmedel offentliga
medel?
Innovation och forny- 5394 6118 11 512
else, varav:
Innovativa miljger 2221 2603 4830
Entreprendrskap 3167 3515 6 682
Tillgdnglighet, varav: 1619 1961 3580
Regionforstoring 1160 1473 2633
Ett utvecklat informa- 459 488 947
tionssamhélle
Summa 7013 8079 15092

! Det prioriterade omradet kompetensforsorjning och tkat arbetskraftsutbud
finansieras i huvudsak inom det nationella strukturfondsprogrammet (ESF). Se
tabell 2.12 avseende det prioriterade omréadet strategiskt gransoverskridande
samarbete.

?| dessa belopp ingar bl.a. medfinansieringen fran anslaget 1:1 Regionala
tillvaxtatgarder.

Kalla: Tillvaxtverket.

Insatser for att 6ka det regionala utbudet av
dgarkapital inom de 3tta regionala
strukturfondsprogrammen

Inom ramen fér de &tta regionala struktur-
fondsprogrammen har det avsatts EU-medel till
insatser som syftar till att 6ka det regionala ut-
budet av dgarkapital till nya och vixande sma-
och medelstora féretag. Totalt avses ca 2,5
miljarder kronor satsas 1 foretag, varav ca



0,7 miljarder kronor frin de &tta regionala
strukturfondsprogrammen, ca 0,7 miljarder
kronor frn nationella offentliga aktdrer och ca
1,1 miljarder frin privata aktorer. Mojligheten
att besluta om medel till projekt for att forbittra
kapitalférsorjningen for foretag dr ett led 1 att ge
finansiering 1 andra former dn bidrag, sdsom lin,
garantier och riskkapital. Till och med slutet av
2010 har ca 1 000 férfrdgningar om finansiering
inkommit till fonderna och 92 investeringar fér
ca 589 miljoner kronor genomférts. 17 procent
av EU-medlen ir dirmed investerade. I de tolv
fondprojekten utgor beslutade medel mellan 11
och 65 procent av de totala projektmedlen.

De storsta medfinansiirerna inom de tta
regionala strukturfondsprogrammen

De 20 storsta nationella offentliga medfinan-
sidrerna inom de &tta regionala strukturfonds-
programmen stdr f6r ca 3,3 miljarder kronor av
den totala medfinansieringen pi ca 7,6 miljarder
kronor (se tabell 2.11).

Storst medfinansiir ir ALMI Féretagspartner
AB som via sitt dotterbolag ALMI Invest AB
tillsammans med Norrlandsfonden, Sjitte AP-
fonden och Innovationsbron AB ingdr som
forvaltare/projektigare wll de 12 riskkapi-
talfonder som under 2009 etablerats inom de itta
regionala  strukturfondsprogrammen.  Lins-
styrelserna 1 Norrbottens, Visterbottens och
Visternorrlands lin och samverkansorganet i
Visterbottens lin ir stora medfinansiirer frin
anslaget 1:1 Regionala tillvixtitgirder. Verket for
innovationssystem ir tillsammans med ett antal
universitet stora medfinansiirer inom projekt
som frimjar forskning och utveckling samt
innovation.
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Tabell 2.11 De 20 stérsta medfinansidrerna inom de atta

regionala strukturfondsprogrammen for regional konkurrens-
kraft och sysselsattning, beslutade medel t.o.m. 2010

Nr Medfinansiarer mnkr
1 ALMI Foretagspartner AB 446
2 Lénsstyrelsen i Norrbottens 14n 252
3 Trafikverket 248
4 Léansstyrelsen i Vasternorrlands lan 188
5  Lénsstyrelsen i Vasterbottens lan 185
6  Verket for innovationssystem 173
7 Lénsstyrelsen i Jdmtlands lan 164
8  Luled tekniska universitet 160
9  Lénsstyrelsen i Vasterbottens I&n 152
10 Umeéd universitet 149
11 Mittuniversitetet 135
12 Region Gévleborg 127
13 Innovationsbron 124
14 Skellefted kommun 123
15  Umed kommun 123
16  Region Dalarna 122
17  Véstra Gotalands regionen 118
18  Region Varmland 116
19  Sjatte AP-fonden 100
20  Vasterbottens ldns landsting 92
TOTALT 3297

Kélla: Tillvaxtverket.

Mal och hittillsvarande resultat inom de dtta
regionala strukturfondsprogrammen
Insatserna inom de 3tta regionala struktur-
fondsprogrammen forvintas enligt programdo-
kumenten bidra till totalt 33 800 nya arbetstill-
fillen och 18 300 nya foéretag. Vidare forvintas
17 300 foretag delta 1 insatserna. Milsittningen
dr att nira hilften av dessa arbetstillfillen och
nya/deltagande foretag ska tllfalla respektive
igas av kvinnor och den andra hilften av min nir
programperioden summeras.

De hittills redovisade resultaten av dessa ir att
de &tta regionala strukturfondsprogrammen har
bidragit tll ca 6 000 nya arbetstillfillen for
kvinnor och ca 8000 fér min. De har dven
bidragit till ca 6 000 nya foretag, ca 2500 for
kvinnor och ca 3500 fér min. Vidare har ca
18 000 féretag deltagit i insatserna. Uppgifterna
baseras pd rapporter frin projekten. Tidigare
gjorda utvirderingar visar dock att rapporterade
resultat innehéller verskattningar.
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Territoriella samarbetsprogram

Sverige deltar i tretton program inom ramen fér
det europeiska territoriella samarbetet. Sex av
dessa dr grinsregionala program: Nord, Botnia-
Atlantica, Sverige-Norge och Oresund-Katte-
gatt-Skagerrak, Central Baltic och South Baltic.
EU-ramen f6r dessa program uppgér till ca 3,4
miljarder kronor fér 2007-2013. Av dessa ir det
endast Sverige-Norge (335 miljoner kronor 1i
ERUF-ram) som betalas ut genom statens
budget.

Sverige deltar 1 tre transnationella program:
Norra Periferin, Ostersjén och Nordsjén. Ra-
men (ERUF) f6r dessa program uppgir till ca
3,4 miljarder kronor.

Insatserna inom de grinsregionala och trans-
nationella programmen ska bidra till 6kad grins-
overskridande samverkan fér att bla. stirka in-
novativa miljder och frimja nitverk och
samverkan 1 niringslivet. Vidare forvintas pro-
grammen bidra till grinséverskridande samver-
kanslosningar for att 6ka tillgingen till samhills-
service, Okad tillginglighet samt fordjupat
samarbete kring miljéproblematiken i Ostersjon
och Nordsjon.

Till och med 2010 har beslut fattats om medel
frdn ERUF i de nio grinsregionala och transna-
tionella programmen om ca 4,9 miljarder kronor

vilket motsvarar 72 procent av EU-ramen. I
programmen utgdr beslutade medel mellan 55
och 80 procent av de totala projektmedlen. De
forsta utbetalningarna av EU-medel till projekt-
dgare gjordes forst under 2009. Till och med
2010 uppgdr utbetalningarna till ca 653 miljoner
kronor, vilket motsvarar ca 10 procent av EU-
ramen.

I de grinsregionala och transnationella
programmen som Sverige deltar 1 har t.o.m. 2010
totalt 664 projekt beviljats medel. I dessa projekt
deltar partners frin Sverige 1 541 projekt. Av
dessa projekt bedéms ca 90 procent av projekten
bidra till den nationella strategins prioriteringar
(se tabell 2.12).

Sveriges deltar dven i programmet Kolarctic,
som finansieras inom ramen fér EU:s samarbete
over sina externa grinser, ENPI (European
Neighbourhood and Partnership Instrument).
Programmet syftar till att stirka samarbetet
mellan Nordkalotten och nordvistra Ryssland. I
Sverige omfattas Norrbottens lin och i viss min
Visterbottens lin av programmet. De férsta
projektbesluten fattades 2010. Till och med 2010
har beslut fattats om 17 miljoner kronor, vilket
motsvarar 7 procent av EU-ramen.

Tabell 2.12 De territoriella programmens bidrag till nationella strategin, antal projekt per riktlinje, t.o.m. 2010

Gréns- Trans- Inter-
Riktlinje regionala nationella regionala Summa
1 Minimera granshinder for granspendlare och naringsliv med gransoverskridande verk- 30 30
samhet
2 Framja gransoverskridande natverk mellan foretag 69 18 6 93
3 Utveckla gransoverskridande samverkanslosningar for att oka tillgdngen till viktiga 62 15 11
samhallsfunktioner
4 Framja fordjupat samarbete dver nationsgranserna for att starka innovativa miljoer 91 25 27 143
5 Bidra till att forbattra kommunikationer mellan de nordiska storstadsregionerna 7 3 10
6 Framja satsningar pa sjmotorvagar dver Ostersjon for att effektivisera transporterna 7 6 13
inom EU och stédrka perifera regioners tillgdnglighet
7 Framja fordjupat samarbete dver nationsgranser for ett hallbart och innovativt nytt- 138 32 23 193
jande och utveckling av naturresurser, kultur och kulturarv
8 Framja fordjupat samarbete kring miljoproblematiken i Ostersjon och Nordsjon 32 32 64
Summa antal projekt 436 131 56 623

Kalla: Tillvéxtverket.
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Uppfdljning och utvardering

Under programperioden 2007-2013 utvirderas
strukturfondsprogrammen kontinuerligt. Ett av
syftena med utvirderingarna ir att skapa forut-
sittningar for ett kontinuerligt lirande genom
att erfarenheter och kunskaper férmedlas och
sprids till de aktdrer som deltar 1 genomférandet
av programmen. Utvirderingsinsatser genom-
fors pd bdde program- och projektniva.

Nedan sammanfattas resultaten t.o.m. vren
2011.

Utvirdering av insatser inom de dtta regionala
strukturfondsprogrammen under program-
perioden 2007-2013

Sedan 2008 har de 4tta programmen utvirderats
av foljeforskare. Viren 2011 presenterades den
fjirde och sista utvirderingen frin folje-
forskningen fér respektive program. Syftet med
dessa utvirderingar ir att ge en samlad bild av
hur de olika programmen utvecklats fram till
vdren 2011 och att ge input till en dialog om hur
programmens innehdll och genomférande kan
stirkas och utvecklas infér den avslutande delen
av programperioden. En 6évergripande slutsats ir
att programmen fungerar vil och drivs 1 linje
med intentionerna men att det finns forbitt-

ringspotential.
Utvirderingarna visar att det pd programnivd
finns stora skillnader bide vad giller

genomférande och resultat. En slutsats ir att om
programmen ska ha en mojlighet att nd inte bara
de kvantitativa programmadlen utan ocksd ha en
lingsiktig och strukturell piverkan s& mdste
programmens insatser koncentreras till nigra {3
omriden och iven kopplas thop med andra
insatser och resurser med liknande madl pd
nationell och internationell niv4.

Genomggende konstaterar foljeforskarna att
strukturfondsfinansieringen verkar ha haft stor
betydelse for de flesta av projekten. Resultaten
ir dock osikra, dels for att endast en mindre del
av projekten ir avslutade, dels for att ménga
resultat kommer langt efter att projekten
avslutats. Det forefaller som om den globala
ekonomiska krisen 2008-2009 ull viss del
paverkat projektens resultat i negativ riktning.
Den péverkade foretagens intresse och mojlig-
heter att delta 1 projekten.

Foljeforskarna anser att strukturfonderna
skapar det storsta mervirdet 1 de projekt som ir
nyskapande. Hir finns fi andra befintliga aktérer
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som skulle kunna gi& in och ta pid sig
finansieringen.  Samtidigt  konstateras  att
resultaten fr@n innovativa och strategiska
forsknings- och utvecklingsprojekt, som mojlig-
gjorts av strukturfondsprogrammen, tar tid och
att det kan vara ett problem att projekten 1 de
flesta fall avslutas efter tre ar.

Foljeforskarna slutsats dr att det finns
utrymme fér ytterligare strategisk prioritering
och forbittrad styrning av projekten. Trots detta
anser de att flera av programmens projekt har en

langsiktig potential.
Foljeforskarna  har  ocksd studerat de
horisontella  kriterierna  jimstilldhet mellan

kvinnor och min, integration och méngfald och
forbittrad miljs. En slutsats som de drar ir att
det har skett tydliga forbittringar vad giller
integration av miljo- och jimstilldhetsaspekter
under innevarande programperiod, men att det
trots detta behovs okad styrning f6r integrering
av de horisontella kriterierna 1 projekten. For att
fa ett verkligt genomslag ir det nédvindigt att ge
stdd till de utvecklingsansvariga sd att kriterierna
arbetas in redan under planeringsfasen av
projekten.

Utvirdering av insatser inom
riskkapitalfonder under programperioden
2000-2006

I Sverige genomférdes, under programperioden
2000-2006, de forsta tre riskkapitalfonderna
finansierade av den europeiska regionala
utvecklingsfonden (ERUF). Arbetet startade
2005 och den totala investeringen uppgick till
112 miljoner kronor i 62 bolag. Investeringarna
har genomforts tillsammans med 49 privata
samarbetspartners. Merparten av alla féretag
som erhillit investeringar har varit mikroféretag
med 0-9 anstillda. De tre riskkapitalfonderna
startades inom ddvarande mil 2 1 Vistsverige,
Gotland och Mellersta norrland, dir regionala
Almi-bolag startade dotterbolag som férvaltade
partnerskapsfonder.'?

Tillvixtverkets utvirdering visar att fonderna
genom sina investeringar bidragit till att oka
volymen av riskkapital till smd och medelstora
foretag 1 regionerna.’* Detta giller sirskilt

B pimi Foretagspartner Orebro AB startade det heldgda dotterbolaget Vestra
Partnerinvest, Almi Foretagspartner Mitt AB det heldgda dotterbolaget Saminvest och
Almi Foretagspartner Gotland AB startade Region Invest AB.

14 Utvérdering — Pilotsatsning pa regionala investeringsfonder, april 2011.
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investeringar 1 tidiga skeden. Utvirderarna anser
att fonderna forefaller ha tillgodosett ett
kapitalbehov som tidigare inte har kunnat ull-
godoses. Bedomningen gors att fonderna p kort
sikt har stimulerat tillférseln av kapital till
regionerna samt att investeringar har kommit till
stdnd och dven tidigarelagts.

P4 lingre sikt kan dock utvirderarna dnnu inte
avgéra om fonderna kommer att generera
avkastning pd portfoljniva.

Central projektverksamhet

Under 2010 har regeringen och Tillvixtverket
fattat beslut om totalt ca 91 miljoner kronor till
central  projektverksamhet inom  anslaget
1:1 Regionala  tillvixtdtgirder.  Dirtill  har
Tillvixtverket fordelat verksamhetsbidrag till
resurscentra fér kvinnor med 50,5 miljoner
kronor. Regeringen har bla. tilldelat riks-
organisationen Hela Sverige ska leva 30 miljoner
kronor for perioden 2011-2012 till insatser som
ska stimulera och stédja lokal utveckling 1 alla
delar av landet med fokus pi lokala
serviceldsningar samt hillbara milj6- och energi-
16sningar pé lokal niva.

Under 2010 har Tillvixtverket bedrivit central
projektverksamhet, finansierat av  anslaget
1:1 Regionala  tillvixtdtgirder, genom  pro-
grammen: Produktutveckling 1 sm3 féretag — av
varor och tjinster, Regionalt klusterprogram
samt Lokalt och regionalt tillvixtarbete.

Produktutveckling i sma foretag

Under 2010 beviljade Tillvixtverket bidrag frin
produktutvecklingsprogrammet till 230 smi
foretag om totalt 58,9 miljoner kronor.
Tillvixtverket har undersékt betydelsen av
insatsen for 147 av de 257 foretag som beviljades
medel 2007  (Tillvixtverket, Info 0238).
Majoriteten av foretagen uppger att produkt-
utvecklingsbidraget har varit mycket viktigt for
deras utvecklingsinsats. Den genomsnittliga
omsittningen pd den produkt som utvecklades
hos de tillfrigade foretagen beriknas ¢ka frin
1,9 miljoner kronor 2007 till 9 miljoner kronor
2013.
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Regionala klusterprogrammet

Under perioden 2006-2010 har Tillvixtverket
genomfort ett regionalt klusterprogram. Totalt
omfattade programmet insatser for 61 miljoner
kronor. Insatserna har riktats till klusterinitiativ
som bestdr av smd och medelstora féretag.
Viktiga forutsittningar for programmet var dels
att  klusterinitiativen skulle vara regionalt
forankrade och en strategisk del i1 det regionala
tillvixtarbetet, dels att de skulle ha ett starkt

foretagsengagemang.

Tillvixtverket har latit utvirdera programmet
under 2011 (Tillvixtverket 0093
Programutvirdering klusterprogrammet).

Utvirderarna bedémer att milet for programmet
ir uppfyllt och att insatser inom programmet
bl.a. har bidragit till ny kompetens, kompetens-
utveckling och nitverk f6r de inblandade
foretagen. Programmet har, enligt utvirderarna,
dessutom bidragit tll att 6ka samordningen
mellan nationella och regionala insatser inom
omridet.

Lokalt och regionalt tillvaxtarbete

Under perioden 2008-2010 har Tillvixtverket
genomfort ett program for lokalt och regionalt
tillvixtarbete. Inom programmet har totalt 30
miljoner kronor beviljats. Syftet har varit att 6ka
niringslivets konkurrenskraft samt att oka
lirandet kring lokalt och regionalt tillvixtarbete.

Tillvixtverket har litit utvirdera programmet
under 2011 i syfte att se om det genom sin
finansiering  ndr  projekt  som  stdttar
tillvixtprocesser och skapar lirande (Slutut-
virdering programmet for lokalt och regionalt
tillvixtarbete, april 2011). Utvirderarna anser att
programmet prioriterar strategiska projekt samt
fingar upp och sprider erfarenheter och lir-
domar frin projekten till andra. De ser vidare en
potential 1 att programmet utvecklar detta
ytterligare foér att stirka hdllbart lokalt och
regionalt tillvixtarbete.

Resurscentra for kvinnor

I december 2009 fattade regeringen beslut om
ett tredrigt verksamhetsbidrag till resurscentra
for kvinnor pd sammanlagt 108 miljoner kronor
under perioden 2009-2012. Hirmed upphorde



den  udigare  ettdriga  projekt-  och
basfinansieringen till verksamheten. Genom
regeringsbeslutet  fortydligades mil  och
inriktning fér verksamheten. M3let idr att
resurscentra for kvinnor ska bidra till jimstilld-
het 1 det regionala tillvixtarbetet genom att
synliggéra kvinnors villkor och 6ka kvinnors
inflytande. Verksamheten ska prioritera insatser
inom féljande omriden: entreprenérskap och
innovativa miljéer, kompetensférsérjning och
okat arbetskraftsutbud, tillginglighet, strategiskt
grinsoverskridande samarbete samt
landsbygdsutveckling.

Under 2010 fattade Tillvixtverket 17 beslut
om verksamhetsbidrag for 50,5 miljoner kronor
fordelat pd 14 lin, vilket omfattar 49 resurscentra
for kvinnor. Den sammanlagda finansieringen
for de verksamheter som Tillvixtverket och
andra finansidrer beviljat under 2010 uppgér tll
ca 56,6 miljoner kronor. Finansiirer av verk-
samheten ir forutom Tillvixtverket dven bla.
EU:s  strukturfondsprogram, Arbetsférmed-
lingen, universitet, linsstyrelser, landsting,
samverkansorgan och kommuner.

Regionala foretagsstéd

Med regionala féretagsstdd avses bidrag i form
av de s.k. selektiva regionala féretagsstoden re-
gionalt investeringsstdd, regionalt bidrag till £6-
retagsutveckling,  sysselsittningsbidrag  och
siddfinansiering. Dessutom avses det generella
regionala foretagsstdet transportbidrag.

Investeringar som erhiller regionala féretags-
stod finansieras till storsta delen av foretagen
sjilva eller via den reguljira kapitalmarknaden.

Sverige fir ha nationella stédomriden som
omfattar 15,3 procent av befolkningen. Indel-
ningen framgar av férordningen (1999:1382) om
stddomraden for vissa regionala foretagsstdd.

Flertalet offentliga insatser for kapitalférsorj-
ning till féretag har gjorts inom utgiftsomrade
24 Niringsliv.

Resultatindikatorer

Resultatindikatorerna for de selektiva regionala
foretagsstoden, forutom  siddfinansiering, ir
forvintat antal nya arbetstillfillen uppdelat pd
kvinnor och min, genomsnittlig subvention per
forvintad ny &rsarbetskraft samt totalbeloppet
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for de investeringar som beriknas delfinansieras
av stoden.

For samtliga regionala foretagsstdd finns
ocksd indikatorer 6ver antalet anstillda kvinnor
och min samt kénsférdelningen 1 sivil ledning
som styrelse 1 de stddmottagande foretagen.

For regionalt investeringsstod, sysselsitt-
ningsbidrag och regionalt bidrag till féretagsut-
veckling finns dven resultatindikatorer avseende
den ekonomiska tillvixtaspekten sdsom forid-
lingsvirde, omsittning och vinstmarginal hos de
foretag som erhallit stod.

Statistiken for de selektiva regionala foretags-
stdden avser beviljade stod under 2010. Statisti-
ken for transportbidrag avser utbetalda medel
2010, eftersom beslut om och utbetalning av
transportbidrag fattas vid samma tillfille.'s

I tabell 2.13 redovisas vissa resultatindikatorer
och i tabell 2.14 redovisas beviljade selektiva
regionala foretagsstod under 2010 fordelade pa
lin.

Tabell 2.13 Vissa resultatindikatorer om beviljade selektiva

regionala foretagsstéod 2007-2010"

2007 2008 2009 2010
Beviljat belopp (mnkr) 550 664 583 613
Beraknat antal nya arbets- 3619 3904 3249 4905
tillfallen totalt?
Beraknat antal nya arbets- 1504 1628 1323 1904
tillfallen kvinnor?
Beraknat antal nya arbets- 2115 2276 1926 3001
tillfallen man?
Genomsnittlig subvention 141 160 161 112
per forvantad ny arsar-
betskraft (tkr)?
Investeringar som 2558 3205 2156 2448

beraknas delfinansieras
med de selektiva regionala
foretagsstoden (mnkr) 3

T'Regionalt investeringsstad, regionalt bidrag till foretagsutveckling, sysselsétt-
ningshidrag och saddfinansiering.

2 Exkl. sdddfinansiering eftersom detta inte beraknas.

¥ Exkl. sysselsattningshidrag.

Kélla: Tillvaxtverket.

15 Uppgifterna &r hamtade frdn rapporten Uppfdljning och resultatvardering av
regionala foretagsstod och stdd till projektverksamhet som Tillvaxtverket publicerade i
juni 2011 (rapport 0091). Beloppen i texten nedan ar avrundade.
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Tabell 2.14 Beviljade selektiva regionala foretagsstod av lansstyrelser, regionala sjalvstyrelseorgan, samverkansorganen i

Kalmar och Gotlands ldn samt Tillvixtverket under 2010 férdelade pa ldn

Lan Regionalt Regionalt Sysselsatt- Saddfinan- Berdknad Berdknad Summa
inve- bidrag till ningshidrag siering sysselsatt- subvention (mnkr)

sterings- foretags- (mnkr) (mnkr) ningsokning! per arbets-

stod utveckling tillfalle!

(mnkr) (mnkr) (tkr)
Stockholm 0 0,02 0 0,25 10 2 0,27
Uppsala 0 1,20 0 0,04 6 200 1,24
Sodermanland 0 0 0 0 0 - 0
Ostergétland 0 0 0 0,75 0 - 0,75
Jonkoping 0 411 0 0 118 35 411
Kronoberg 0 0 0 0 0 0 0
Kalmar 2,30 16,64 0 2,90 750 25 21,84
Skane 0 0,02 0 0 2 10 0,02
Halland 0 0,15 0 0 9 17 0,15
Véstra Gotaland 7,00 12,48 0 19,22 457 43 38,7
Gotland 0 1,43 0 0 19 75 1,43
Blekinge 0 6,72 0 0,19 129 52 6,91
Orebro 0 14,56 0 0 513 28 14,56
Varmland 38,43 14,69 0 0,50 259 205 53,62
Véstmanland 0 24,97 0 1,25 317 79 26,22
Dalarna 35,20 20,28 0 1,00 271 200 56,48
Gavleborg 18,28 23,52 1,44 0 405 107 43,24
Vasternorrland 21,02 33,08 0 8,60 309 175 62,7
Jémtland 75,71 16,08 0 518 301 305 96,97
Vésterbotten 62,47 38,80 1,20 15,76 723 142 118,23
Norrbotten 40,64 16,63 0 7,95 301 190 65,22
Summa 301,05 24541 2,64 63,58 4905 112 612,68

" Avser regionalt investeringsstad, regionalt bidrag till foretagsutveckling, sysselsattningsbidrag och saddfinansiering.

Kélla: Tillvaxtverket.

Regionalt investeringsstdd, regionalt bidrag
till foretagsutveckling, sysselsittningsbidrag
och sdddfinansiering

Totalt beviljades 613 miljoner kronor 1 selektiva
regionala foretagsstod under 2010 och av dessa
medel beviljades 92 miljoner kronor till 1 Sverige
nystartade foretag. Av beviljat st6d avser ca 97
procent av beloppet smd och medelstora foretag,
dvs. foretag med 0-249 anstillda. Investeringar
som beriknas delfinansieras av beviljade stod
uppgick till ca 2 448 miljoner kronor.

Regionala foretagsstod fordelade pa verksambetsart
I tabell 2.15 framgir de selektiva regionala
foretagsstoden fordelade pd verksamhetsart. Den
verksamhet som beviljats mest medel ir Ovrig
tillverkning pd 107 miljoner kronor direfter
kommer Hotell- och restaurangverksamhet pd
77 miljoner kronor. Den verksamhet som fitt
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mest stdd om man riknar pd antalet drenden ir
verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap
och teknik pd 389 drenden och 6vrig tillverkning
pi 274 drenden.



Tabell 2.15 Beviljade selektiva regionala foretagsstod!

fordelade pa verksamhetsart 2010

Verksamhetsart Antal drenden Beviljat
stod
(mnkr)
Ovrig tillverkning 274 107
Hotell- och restaurangverksamhet 94 71
Metallvarutillverkning 251 72
Travarutillverkning 87 54
Verksamhet inom juridik, ekonomi, 389 52
vetenskap och teknik
Kultur, ndje och fritid 73 36
Maskintillverkning 96 36
Handel, reparationer av motorfordon 263 31
och motorcyklar
Byggverksamhet 55 24
Informations- och 145 22
kommunikationsverksamhet
Ovrigt 452 102
Summa 2179 613

! Avser regionalt investeringsstdd, regionalt bidrag till foretagsutveckling,
sysselsattningshidrag och séddfinansiering.
Kalla: Tillvéxtverket.

Forvintade resultat

Antalet regionala foretagsstddsirenden under
2010 var 2 179 stycken. Den genomsnittliga sub-
ventionen per forvintad ny &rsarbetskraft
forvintas uppgd wll 112 000 kronor och
sysselsittningen forvintas 6ka med 4 905
arbetstillfillen, varav 1 904 vintas tillfalla
kvinnor.

Uppfolining av tidigare beviljat stod
Tillvixtverket har jimfort féretag som beviljats
regionala foretagsstod under 2006 med tvd
jimforelsegrupper: en kontrollgrupp och en
grupp bestdende av Sveriges évriga féretag med
minst en anstilld. Mitperioden avser 2006-2009.
Enligt Tillvixtverket har de féretag som
beviljats regionalt bidrag till foretagsutveckling
och sysselsittningsbidrag, haft en bittre
utveckling dn foretagen i de bida jimforelse-
grupperna avseende omsittning, vinst och
foridlingsvirde. Foretag som beviljats regionalt
investeringsstdd och sdddfinansiering har haft en
omsittnings- och foridlingsvirdesutveckling
som ligger i paritet med eller nigot bittre in de
bdda jimforelsegrupperna, men nigot simre
betriffande vinstutveckling.

Regionalt transportbidrag

Det regionala transportbidraget kompenserar
foretag 1 de fyra nordligaste linen for kostnads-
nackdelar till f6ljd av 1dnga transportavstind for
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varor och som stimulerar till h6jd féridlingsgrad
1 omrddets niringsliv. Foéljande indikatorer har
anvints for att  félja  utvecklingen av
transportbidraget: stimulans till 6kad vidare-
foradling, utbetalning per lin, férdelning pd
verksamhetsart och transportmedel samt antal
arbetsstillen och anstillda i stodféretagen.

Stimulans till 6kad vidareforidling

Under 2010 har transportbidraget kompenserat
erhillit

de foretag som bidrag for sina
transportkostnader ~ med 1 genomsnitt
27 procent. Av Tillvixtverkets enkit frin

oktober 2010 framggr att nirmare 39 procent av
arbetsstillena instimmer helt eller till stor del att
det har bidragit till 6kad vidareforidling.

Utbetalning per lin

Under 2010 har drygt 365 miljoner kronor
betalats ut 1 regionalt transportbidrag. Som
framgir av tabell 2.16 si har utbetalningarna
minskat och var 26 procent ligre 2010 jimfort
med 2006. Frin och med 2007 giller en ny
férordning for transportbidrag som beslutades 1
december 2007. En stor del av 2007 Ars
irendestock betaldes dirfér ut under 2008.

Tabell 2.16 Utbetalt regionalt transportbidrag fordelat pa

l1an 2006-2010

Miljoner kronor

Lan 2006 2007 2008 2009 2010
Vasternorrland 448 30,3 57,3 38,0 36,9
Jamtland 57,3 418 72,9 52,8 455
Vasterbotten 264,2 161,6 2556 158,66 164,8
Norrbotten 128,3 80,0 2079 127,0 1187
Summa 4946 3137 593,7 3764 3659

Kalla: Tillvaxtverket.

Fordelning pa verksambetsart och transportmedel
Trivarutillverkning ir den verksamhetsart som
erhaller storst andel transportbidrag. Ar 2010 var
andelen 40 procent och det ir en 6kning sedan
2006 d& den var 4 procentenheter ligre. Direfter
kommer ovrig tillverkning (13 procent),
transportmedelstillverkning (11 procent),
kemisk industri (10 procent), metallvaruindustri
(9 procent) och maskintillverkning (9 procent).
I kategorin o&vrig tillverkning ingdr bla.
tillverkning av plast och gummi samt tillverkning
av  elektriska komponenter, kablage och
belysning.

Som framgir av tabell 2.17 & stdr
biltransporterna fér majoriteten av de utférda
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transporterna och under 2010 uppgick de till
81 procent. I biltransporterna ingdr iven
kombitrafik. Sjétransporterna har 6kat ndgot
och det ir frimst trivaror som fraktas med bat.

Tabell 2.17 Transportbidrag fordelat pa transportmedel
2006-2010

Miljoner kronor

Transportmedel 2006 2007 2008 2009 2010
Jérnvéag 88,0 48,4 68,9 32,3 34,8
Bil 3483  233,1 4775 3151 296,8
Sjd 58,3 32,3 47,3 28,9 34,3
Summa 4946 3137 5937 3764 3659

Kélla: Tillvaxtverket.

Antal arbetsstillen och anstillda i stodforetagen
Under 2010 erholl 649 arbetsstillen regionalt
transportbidrag  (se tabell 2.18). Av de
arbetsstillen som fick bidrag under 2010 hade
31 procent firre dn 10 anstillda och 75 procent
firre dn 50 anstillda. Motsvarande siffror for
2009 var 27 respektive 70 procent.

Tabell 2.18 Antal arbetsstallen och anstéllda i foretag som

erhallit regionalt transportbidrag 2010

Lan Antal Antal Antal
arbets- anstéllda anstéllda
stéllen man kvinnor

Vésternorrland 124 6471 1794

Jamtland 125 3610 1121

Vésterbotten 237 12 957 3053

Norrbotten 163 7975 2023

Summa 649 31013 7991

Kélla: Tillvaxtverket.

Uppfolining av tidigare beviljat stod
Tillvixtverket har jimfoért féretag som beviljats
transportbidrag ~ under 2006 med  tvd
jimforelsegrupper: en kontrollgrupp och en
grupp bestdende av Sveriges ¢vriga féretag med
minst en anstilld. Mitperioden avser 2006-2009.
Tillvixtverkets  uppfoljning  visar  att
stodforetagens omsittning, féridlingsvirde och
vinstutveckling har haft en simre utveckling
jimfoért med kontrollgruppen och  Sveriges
ovriga foretag. I tidigare drs uppfoljningar har
stodforetagen visat upp en minst lika bra
utveckling som de bida jimférelsegrupperna.

Uppt6ljning av jamstilldhetsindikatorer
Konsuppdelade indikatorer fér de regionala
foretagsstoden avseende de féretag som be-
viljades bidrag under 2010 redovisas i tabell 2.19.
78 procent av foretagen som beviljades stodet
leddes av min och 77 procent av styrelse-
sammansittningarna bestod av min. Andelen
kvinnor 1 styrelserna i stddféretagen har okat
nigot sedan féregiende &r.

I rapporten Foretagens villkor och verklighet
2008 (Nutek och SCB 2008) framgir det att 78
procent av foretagsledarna i1 svenska foretag ir
min. Detta innebir att det inte 4r nigon skillnad
mellan stodféretagen och 6vriga foretag 1
Sverige.

Tabell 2.19 Jamstalldhetsindikatorer for regionala foretagsstod beviljade 2010

Antal anstéllda Antal anstéllda Andel kvinnor pa Andel méan pa Andel kvinnor i Andel mén i
kvinnor man ledningsniva (%) ledningsniva (%) styrelsen i styrelsen i
organisationen (%) organisationen (%)
Regionalt 865 2199 6 94 17 83
investeringsstdd
Sysselsattnings- 15 25 0 100 12 88
bidrag
Regionalt bidrag till 3126 9480 25 75 24 76
foretagsutveckling
Saddfinansiering 177 575 13 87 19 81
Transportbidrag 7991 31013 6 94 19 81
Summa 12174 43 292

Kalla: Tillvéxtverket.
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Tabell 2.20 Foérdelning av kvinnor och man i procent av be-

raknad sysselsdttningsékning for regionala féretagsstéd aren

2007 2008 2009 2010

Regionalt Kvinnor 47 45 35 40
investeringstod

Mén 53 55 65 60
Regionalt bidrag Kvinnor 43 40 42 38
till foretags-
utveckling Man 57 60 58 62
Sysselsattnings- Kvinnor 59 50 40 36
bidrag

Man 41 50 60 64

Kalla: Tillvéxtverket.

I tabell 2.20 framgdr férdelningen av kvinnor och
min 1 procent av beriknad sysselsittningsdkning
for de regionala foretagsstdden.

I mars 2010 redovisade Tillvixtanalys
resultaten av ett regeringsuppdrag de fitt att
undersbka om fordelningen av  regionalt
investeringsstdd  och  regionalt  bidrag il
foretagsutveckling  foljer  utvecklingen 1
niringslivet, sirskilt med hinsyn tll konstor-
delningen hos foretagsledare och styrelser.
Tillvixtanalys slutsats dr bla. att regelverken
kring de regionala féretagsstdden inte generellt
missgynnar kvinnor, utan det ir villkoren pd
marknadsinriktning och att féretagen ska finnas
1 vissa geografiska omrdden som minskar an-
delen féretag som leds av kvinnor bland de fére-
tag som kan soka stod.

Sysselsittningsbidrag limnas till stor del till
personalintensiva féretag inom framfor allt
tjinsteniringar, till skillnad mot 6vriga regionala
foretagsstdd som huvudsakligen beviljas foretag
inom industrin. Detta kan vara en mojlig for-
klaring till varfér andelen arbetstillfillen som
forvintas tillfalla kvinnor under perioden 2006
2009 ir hogre for sysselsittningsbidraget. For
2010  beviljades  emellertid  endast  tv3
sysselsittningsbidrag.

Stiftelsen Norrlandsfonden

Den statliga stiftelsen Norrlandsfonden verkar
for tillvixt 1 de fem nordligaste linens niringsliv.
Det sker frimst genom finansiering via olika ty-
per av ln till sm3 och medelstora féretag. Norr-
landsfonden kan ocks3 ta initiativ till och, 1 be-
grinsad omfattning, finansiera insatser for att
utveckla forutsittningarna fér niringslivet i
dessa lin. Fonden har ett eget kapital pd drygt

1 miljard kronor.
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Norrlandsfonden 1inade under 2010 ut 331
miljoner kronor tll 153 foretag, vilket dr den
hogsta utliningsvolymen 1 fondens historia.
Denna utldning beriknas, enligt Norrlands-
fonden, ha skapat foérutsittningar fér in-
vesteringar pd ca 1,7 miljarder kronor 1 de fem
nordligaste linen, frimst fér sma och medelstora
foretag. Norrlandsfondens 1anestock har under
2010 vuxit med 11 procent och bestod vid
jrsskiftet av 375 kunder, med ett total-
engagemang om 750 miljoner kronor.

Den ekonomiska krisen 2008-2009 ledde till
ett avbrott 1 tillvixten hos manga av Norrlands-
fondens kunder men de flesta har under 2010
tagit tillbaka bide forsiljningsvolymer och
kunnat 3teranstilla personal. Sett &ver en
femdrsperiod har tillvixten bland kundféretagen
varit god.

Enligt Norrlandsfondens egen uppféljning av
verksamheten hade kundforetagen under aren
2006-2010 okat sin omsittning med ca 37
procent till totalt ca 15 miljarder kronor. Under
samma tidsperiod dkade antalet anstillda i dessa
foretag med drygt 35 procent till totalt ca 7 600
anstillda.

Tabell 2.21 Norrlandsfondens utlaning férdelat pa lan

2007-2010
Miljoner kronor

Lan 2007 2008 2009 2010
Gavleborg 58 39 40 54
Vasternorrland 63 27 52 49
Jémtland 41 24 44 31
Vasterbotten 37 71 70 89
Norrbotten 64 78 46 108
Summa 263 239 252 331

Kélla: Stiftelsen Norrlandsfonden.

Kommersiell service i gles- och landsbygder

Resultatindikatorer fér kommersiell service ir
utvecklingen av tillgdngen till kommersiell
service'é, utvecklingen av stédet till kommersiell
service, antal kvinnor respektive min som finns
anstillda pd ett arbetsstille som fitt stod enligt
forordningen  (2000:284) om  stéd il
kommersiell service samt antal kvinnor och min
1 styrelsen 1 organisationen.

16 5 ausnitt 5.2.1 Resultat, Serviceniva.
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Regionala serviceprogram perioden 2009-2013

Regionala serviceprogram ska samordna aktérer
och insatser som genomférs 1 syfte att 6ka till-
ginglichet tll service foér medborgare och
foretag. Insatser har genomférts av linsstyrelser
och  berérda landsting, kommun och
samverkansorgan.

Tillvixtverket har 1 februari 2009 fitr 1
uppdrag av regeringen att stodja framtagandet
och genomférandet av de regionala servicepro-
grammen under hela perioden. Tillvixtverket har
1 februari 2011 limnat en delrapport uill
Regeringskansliet (Niringsdepartementet) om
verksamheten som bla. visar att samverkans-
losningar mellan kommersiell och offentlig
service uppmirksammas allt mer samt att
servicefrigorna tenderar att sittas in 1 ett storre
tillvixtsammanhang. I flera lin pdgdr vidare ett
arbete med att utveckla kommunala strategier

inom ramen for de regionala service-
programmen.

Myndigheten for tillvixtpolitiska
utvirderingar  och  analyser  har  enligt

regleringsbrev fér 2010 1 uppdrag att utvirdera
programmen. Myndigheten har i april 2011
limnat en delrapport till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) som visar att arbetet 1
respektive lin genomfors enligt syftet med
verksamheten. Programmen visar dock pd en
stor spannvidd vad avser ambitioner och insatser
eftersom férutsittningarna varierar mellan linen.
I februari respektive april 2014 ska
Tillvixtverket och  Myndigheten for
tillvixtpolitiska  utvdrderingar och analyser
inkomma med slutrapporter om verksamheten
till Regeringskansliet (Niringsdepartementet).

Stod till kommersiell service

I arbetet med att frimja en god tillgdng till
kommersiell service fo6r kvinnor, min och
foretag kan stod beviljas enligt férordning om
stod till kommersiell service. Stodet ir ett viktigt
verktyg 1 linens arbete inom det kommersiella
serviccomrddet och det kombineras ofta med
andra insatser som genomférs for att 6ka den
ekonomiska hallbarheten fér butiker 1 s.k.
serviceglesa omriden.

Under 2010 beviljades stod till kommersiell
service med totalt 57,8 miljoner kronor. Denna
summa inkluderar 14,5 miljoner kronor av
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regeringens sirskilda satsning pid 30 miljoner
kronor perioden 2009-2010 (se nedan). Av det
totala stodet har ca 38,5 miljoner kronor
beviljats som investeringsbidrag samt ca 7,4
miljoner kronor som servicebidrag. Statligt
hemsindningsbidrag till kommunerna beviljades
med ca 11,8 miljoner kronor. Under dret har ett
investeringslin pd 100 000 kronor beviljats.

Av beviljat investeringsbidrag om ca 38,5
miljoner kronor uppgdr drivmedelsinvesteringar
til ca 16,7 miljoner kronor. Drivmedels-
investeringarna har dirmed ©kat betydligt under
perioden 2007-2010 d& de 2007 enbart uppgick
till 900 000 kronor. Stéd ull dagligvaruhandeln
har 6kat med 6,8 miljoner kronor under samma
period. Drivmedelsinvesteringarnas andel av
totalt beviljat investeringsstdd har o6kat frin
drygt 5 till 43 procent.

I tabell 2.22 framgir beslutade stod tll
kommersiell service fordelat pd lin.

Tabell 2.22 Beslutat stod till kommersiell service, fordelat

pa lén aren 2007-2010
Miljoner kronor

Lan 2007 2008 2009 2010
Stockholm 0,8 0,9 15 1,3
Uppsala 0,1 0,1 0,4 0,8
Sodermanland 0,2 0,1 0,2 0,3
(Ostergotland 2,2 2,8 1,9 2,6
Jonkdping 0,5 0,8 1,0 1,0
Kronoberg 1,1 2,0 2,7 3,0
Kalmar 3,5 2,8 41 48
Skéne 0 0 0 0
Halland 0,9 0,2 0,8 1,5
Véstra Gota- 1,1 2,0 1,3 1,5
land

Gotland 0 1,5 0 0,8
Blekinge 1,5 1,0 1,8 1,1
Orebro 0,7 0,7 0,8 2,7
Varmland 3,0 2,4 2,5 5,4
Vastmanland 1,5 0,6 0,7 1,1
Dalarna 1.4 1,8 4.4 7,2
Gavleborg 2,0 2,5 4,1 2,1
Vésternorriand 3,4 2,0 5,0 45
Jamtland 4,1 2,7 3,5 5,6
Vasterbotten 3,4 50 49 58
Norrbotten 3,4 2,4 59 45
Summa 34,8 34,5 41,6 51,8

Kalla: Tillvaxtverket.



Antalet anstillda 1 féretag som beviljats stod till
kommersiell service var totalt 949 stycken,
fordelat pd 209 arbetsstillen. Antalet min var
280 (30 procent) och antalet kvinnor 669 (70
procent). Andelen min och kvinnor i styrelser
var 59 respektive 41 procent. Den genom-
snittliga andelen min och kvinnor i
foretagsledning var 70 respektive 30 procent.

Enligt férordningen (2003:596) om bidrag for
projektverksamhet inom den regionala tillvixt-
politiken finns mojlighet att stédja utvecklings-
projekt inom ramen f6r de regionala
serviceprogrammen. Beslutade  projektmedel
under 2010 uppgdr till 17,7 miljoner kronor och
dessa har medfinansierats med motsvarande
belopp (se tabell 2.23). Av dessa medel har 41
procent beslutats till insatser f6r samordning av
kommersiell och offentlig service. Fem procent
har beslutats till direkta insatser f6r utveckling av
dagligvarubutiker och drivmedelstationer. Tre
procent har beslutats till projekt f6r att forbattra
tillgdngen tll  grundliggande betaltjinster.
Resterande 51 procent av medlen har beslutats
till verksamheter med koppling till de regionala
serviceprogrammen eller insatser for att utveckla
lokala utvecklingsplaner som tas fram pi
kommunal och lokal niva.

Tabell 2.23 Beslutad regional projektverksamhet till

kommersiell service, férdelat pa lan aren 2009-2010

Miljoner kronor

Lan 2009 2010
Dalarna 0 7,55
Gévleborg 0 0,25
Jonkoping 0,25 0,63
Kalmar 0,70 0,64
Kronoberg 0,75 0
Norrbotten 0 0,12
Stockholm 0 0,52
Sddermanland 0 0,58
Uppsala 0 0,02
Vésterbotten 0,05 0,84
Vasternorrland 0 428
Vastmanland 0,03 0,14
Véarmland 0,94 2,01
Orebro 0 0,05
(Ostergdtland 0 0,08
Summa 2,12 11,1

Kalla: Tillvéxtverket.
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Sarskilda inom omradet kommersiell

service

insatser

I februari 2009 beslutade regeringen att, utéver
det stdod som linen utifrin sina egna
prioriteringar beviljar till kommersiell service,
tilldela linen 30 miljoner kronor extra under
perioden 2009-2010 fér att stirka sdvil
dagligvarubutiker och drivmedelsstationer med
strategisk betydelse 1 serviceglesa omriden.
Tillvixtverket inkom till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) 1 mars 2011 med en
slutredovisning av hur dessa extra medel anvints
och vilka resultat genomférda insatser fitt.
Enligt myndigheten har det utdkade stodet
visentligt 6kat linens mojligheter att mota den
okade efterfrigan av stod till kommersiell
service. Flera av linen anger att det 6kade stodet
bla. inneburit att den befarade s.k. mackdéden
till viss del undvikits.

Regeringen tilldelade 1 oktober 2009 Tillvixt-
verket 17 miljoner kronor for att utveckla lokalt
anpassade serviceldsningar. Projekten har fokus
pd samordning av kommersiell och offentlig
service, foretagens behov av service samt
anpassade 16sningar 1 serviceglesa omriden.
Tillvixtverkets tydliga krav pid kommun-
forankring av projekt som beviljas medel har
bl.a. resulterat i en utvecklad dialog mellan olika
aktorer pd lokal och regional niva. Detta ir enligt
Tillvixtverket en férutsittning foér att uppnd
hillbara servicelosningar over tid. Medlen
kommer att anvindas under perioden 2009-2013
och den totala insatsen kommer att bli hogre in
17 miljoner kronor eftersom medlen med-
finansieras.

Regeringen fattade 1 januari 2011 beslut om
ytterligare 80 miljoner kronor till insatser for att
stirka bla. butiker och drivmedelsstationer med
strategisk betydelse i gles- och landsbygder samt
for att utveckla nya innovativa servicelsningar i
dessa omriden. Tillvixtverket har av regeringen 1
januari 2011 fdtt 1 uppdrag att fordela 20
miljoner kronor &rligen till linen under perioden
2011-2014.
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2.5.2 Analys och slutsatser
Sa vaxer Sverige och dess regioner

Den regionala utvecklingskraften varierar 6ver
landet. Kvinnors och mins mojligheter att bo
samt etablera foretag och verksamheter ir
beroende av transporter och andra former av
kommunikationer. Tillgdng till attraktiva natur-
och kulturmiljder samt nirhet till utbildning och
forskning 4r av avgorande Dbetydelse for
regioners utvecklingsnivd. Regioner med likar-
tade strukturella férutsittningar utvecklas olika,
det giller savil 1 gles- och landsbygder, som 1
smi- och medelstora stider och storstads-
omrdden. Den generella bilden ir att befolk-
ningsmissigt storre regioner, bla. stider, med
vil utvecklade kommunikationer, har storre
forutsittningar  f6r  hdllbar  dllvixt  in
befolkningsmissigt mindre och perifert beligna
regioner, med simre utvecklade kommunika-
tioner. Denna bild bryts dock i vissa fall av att ett
antal befolkningsmissigt smd regioner har
sirskilda forutsittningar som ger mycket goda
mojligheter till en hillbar tillvixt, exempelvis
genom att regionerna har resurser som rivaror,
en attraktiv miljo eller en sirskild niringslivs-
struktur. Men iven andra befolkningsmissigt
mindre regioner har mojligheter att vixa.
Regioners utvecklingsnivd paverkas nimligen
dven av pdverkbara faktorer som nyforetagande,
foretagsutveckling,  innovationsférmdga, it-
investeringar, flexibilitet, lirande och regionalt
ledarskap.

Den ekonomiska krisen 2008-2009 har slagit
hirt mot alla typer av reg10ner Okmngen av
antalet arbetssokande har varit stérst 1 regioner
som domineras av industriproduktion. Sedan
véren 2010 har dock en betydande &terhimtning
skett, inte minst i minga av de industri-
dominerade regioner som tidigare drabbats hrt
av. krisen  2009-2009. Den  starkaste
regionalekonomin mitt som lénesumma per
anstilld aterfinns 1 storstadsregioner som
Stockholm och Géteborg tillsammans med hogt
specialiserade gruv- och industriregioner som
Kiruna, Gillivare och Vister3s.

Aven om mindre regioner med simre
forutsittningar mdnga ginger slipar efter
avseende ekonomisk nivi, si har det bide fére
och efter krisen 20092009 funnits flera positiva
utvecklingstendenser. Exempelvis har lone-
summan och antalet snabbvixande foretag okat
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mer 1 minga mindre regioner in 1 storstiderna
sett 1 ett tiodrsperspektiv. Andelen nya
arbetsstillen av det totala antalet arbetsstillen var
minst lika hdég som 1 6vriga regioner och
forvirvsintensiteten dr 1 minga fall hogre in i
storstiderna. I regioner med obalanserad
dldersstruktur  kan  dock  en  hég
forvirvsintensitet medfora begynnande arbets-
kraftsbrist inom vissa yrkesgrupper.

Strukturrationaliseringen av sivil dagligvaru-
som drivmedelsbranschen har pdgitt under en
foljd av &r och kommer sannolikt att fortgd.
Regeringens bedémning ir att samordning och
samarbete mellan olika aktdrer och insatser ir
centralt 1 arbetet med att dstadkomma héllbara
servicelosningar i dessa branscher.

Miljomissigt visar utvecklingen pa minskande
utslappsmvaer 1 samtliga regiontyper. Riknat per
invdnare dr utslippsnivierna ligst i storstads-
regionerna.

Svenska regioner i en internationell jamforelse

Regeringen gér samma bedémning som EU-
kommissionen  att  svenska  regioners
utbildningsnivd,  innovationsférmiga  och
konkurrenskraft 4ir hog 1 en europeisk
jamforelse, och detta giller dven for de svenska
regioner som har en svagare konkurrenskraft.

Regeringen gér bedémningen att det ir viktigt
att fortsitta att satsa pd de svenska regionernas
langsiktigt héllbara tillvixt dven om dessa ligger
hogt jimfért med ovriga EU vad giller
ekonomisk, social och territoriell samman-
hdllning. Svagheten 1 den demografiska utveck-
lingen och en hég ungdomsarbetsloshet kan
paverka regioner med sdvil stark som svag
konkurrenskraft. Dirfér méste bla. frigor som
ror den demografiska utvecklingen och den hoga
ungdomsarbetslgsheten hanteras inom ett antal
politikomriden.

Det ir ocksd viktigt att fortsitta utveckla en
mer samordnad transportpolitik. I propositionen
Framtidens resor och transporter — infrastruktur
for hallbar tllvixt (prop. 2008/09:35) betonar
regeringen behovet av hillbar regionférstoring
och att en samordnad stads- och trafikplanering
inkluderar sdvil landsbygden som titorter och
stider.



Okad samverkan mellan aktorer genom strategier
och program

Regeringen konstaterar att lingsiktiga nationella
och nationséverskridande strategier samordnas
alltmer med regionala program och strategier.
Regeringen anser att man pd sdvil internationell
som pd nationell, regional och lokal nivd 1 hogre
grad bor wutnytgja potentialen hos flera
sektorsomrdden och de mojliga synergieffekter
som ett 6kat samarbete mellan sektorsomridena
skulle kunna ge. Detta ir syftet med bla. den
nationella strategin for regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsittning 2007-2013
och med skrivelsen En strategi for att stirka
utvecklingskraften 1 Sveriges landsbygder (skr.
2008/09:167). EU:s strategi for Ostersjo-
regionen med sitt tvirsektoriella angreppssitt
har ocksd betydelse i detta avseende. En viktig
finansieringskilla 1 sammanhanget ir struktur-
fondsprogrammen och fér landsbygdsutveckling
och service dven Landsbygdsprogrammet.

Ett vil fungerande samspel mellan den lokala,
regionala och nationella nivin foérutsitter ett
okat regionalt ansvar och inflytande dver frgor
av betydelse f6r den hillbara regionala tillvixten.
En kontinuerlig dialog ir en férutsittning for
detta samspel. Som ett led i detta har regeringen
medverkat till en 6kad dialog, pi politisk- och
tjinstemannaniva.

Statliga myndigheters roller och medverkan 1
det regionala tillvixtarbetet ska tydliggéras och
utvecklas grundat pd prioriteringarna 1 den
nationella strategin. Deras medverkan ska ske i
samverkan med de aktdrer som ansvarar for det
regionala tillvixtarbetet. Regeringen anser att ett
vil fungerande sektorsovergripande samarbete
mellan aktorer pa olika nivéer leder till att mer-
virdet av regionala, nationella och europeiska in-
satser okar, samtidigt som myndigheterna bittre
uppfyller mélen for sina verksamheter.

Att fortydliga statliga myndigheters roller och
forutsittningar f6r medverkan i det regionala
tillvixtarbetet bidrar till att utveckla den stra-
tegiska styrningen inom viktiga omriden. Detta
ir fallet med strategier for myndigheternas
arbete med hillbar regional tillvixt, linens arbete
med innovation och férnyelse, samverkan kring
kompetensférsorjning, kulturella och kreativa
niringar, lirandeplaner, jimstilldhetsintegrering,
miljodriven niringslivsutveckling, EU:s strategi
for Ostersjoregionen samt en forstirkning av
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kopplingen mellan regionala mal, planer och
program och den kommunala éversiktsplanen.

Regeringens beddmning ir att synergier kan
dstadkommas genom att nationella myndigheter
medverkar i gemensamma processer och insatser
dir dven regionala aktorer deltar. Ett antal for
den regionala tillvixtpolitiken  strategiska
myndigheter har dirfor enligt uppdrag frin
regeringen tagit fram lingsiktiga interna
strategier som vigleder dem 1 det héllbara
regionala tillvixtarbetet. En viktig effekt av de
interna strategierna ir att de tydliggdr varje
myndighets roll och uppdrag inom regional
tillvixtpolitik f6r andra myndigheter och for
regionerna. En tydlighet 1 vad centrala statliga
myndigheter och regionala aktérer kan férvinta
sig och inte férvinta sig av varandra leder till ett
betydligt effektivare arbete inom omrédet.
Statliga myndigheter méste bl.a. hantera ett kat
regionalt inflytande 6ver resurser och beslut.
Den férindrade ansvarsfordelningen for det
regionala tillvixtarbetet mellan berérda lins-
styrelser, berérda landsting, Gotlands kommun
och samverkansorgan innebir i minga fall nya
arbetssitt f6r de centrala statliga myndigheterna
gentemot den regionala nivin. Det finns dven ett
behov av 6kad samverkan mellan myndigheter
om omvirldsbevakning och analys rérande
hillbara regionala tillvixtfrigor.

Regeringen ser behov av att ytterligare
myndigheter, som dr strategiska fér den
regionala tillvixtpolitiken, tar fram interna
strategier for hillbar regional tillvixt. Det finns
ocksd ett behov av att vidareutveckla dialogen
mellan de statliga myndigheterna liksom mellan
dessa och ansvariga f6r det regionala tillvixt-
arbetet.

Arbetet med innovation och férnyelse ir ett
aktuellt omréde, 1 sdvil Sverige som 1 EU och 1
ovriga virlden. Linens arbete med dessa frigor
befinner sig enligt regeringen i ett starkt och
positivt  utvecklingsskede.  Regeringen — ser
emellertid behov av att det bla. sker en 6kad
strategisk samverkan mellan innovationsarbetet
pa nationell och regional niva.

Regionala kompetensplattformar har
etablerats under 2010 och ett antal myndigheter
har fitt 1 uppdrag att samverka pd nationell nivi.
Regeringens bedémning 4r att detta bla.
kommer att bidra tll férbittrad kunskap och
samordning vad giller kompetensférsorjning
och utbildningsplanering, sivil nationellt som
lokalt och regionalt. Detta ir wviktigt bla.

43



PROP. 2011/12:1 UTGIFTSOMRADE 19

eftersom  den  demografiska  utvecklingen
kommer gora det allt svirare for sivil privata
som offentliga arbetsgivare, speciellt 1 gles- och
landsbygder, att rekrytera kompetent arbets-
kraft. Utvecklingen stiller krav pd ett Sppet
samhille som kan skapa kreativa miljoer i alla
delar av landet, attraktiva nog att sdvil bibehilla
som att locka till sig nya invinare.

Regeringen ser positivt pd att arbetet med
kulturella och kreativa niringar har lett till nya
samarbetsformer bide pd nationell, regional och
lokal nivd. De strategiska planer eller program
for kulturella och kreativa niringar som arbetats
fram pd regional nivd bér bidra till férbittrade
forutsittningar for foretag inom kulturella och
kreativa niringar.

Regeringen anser att linens lérandeplaner har
bidragit tll ett okat fokus pd uppfoljning,
utvirdering och lirande inom det regionala
tillvixtarbetet. For att frimja lirandet dr det
viktigt att detta arbete bedrivs kontinuerligt och
lingsiktigt.

Det nya tredriga verksamhetsbidraget till
resurscentra  for  kvinnor kommer enligt
regeringen att ge verksamheten en mer langsiktig
karaktir. Regeringen ser behov av att utveckla
arbetet med jimstilldhetsintegrering inom det
regionala tillvixtarbetet.

Regeringen anser att arbetet med att stimulera
miljédriven niringslivsutveckling inom miljo-
och energiteknikomridet och évriga branscher
ir viktig och bor utvecklas sirskilt mot bakgrund
av att omridet utgdr en stor tillvixtpotential.
Forutom Tillvixtverkets program foér miljo-
drivna marknader har regeringen som ett led 1 att
utveckla detta arbete 1 augusti 2010 beslutat att
utse Norrbotten, Dalarna och Skine till pilotlin
for gron utveckling.

I sin framstegrapport éver EU:s strategi for
Ostersjoregionen frin juni 2011 framhéller EU-
kommissionen bl.a. betydelsen av att bevara det
politiska engagemanget for strategin och vikten
av en fungerande styrelsestruktur for bidragen
frdn de ménga aktorer och organisationer pd
regional, nationell och EU-nivd som medverkar i
strategin.

Enligt regeringen ir myndigheternas arbete
med genomférandet av EU:s strategi for
Ostersjoregionen av stor vikt for att n3
strategins mal och bidrar ocksd till en o6kad
internationalisering av myndigheternas arbete.
Strategin erbjuder de svenska regionerna en
mojlighet att stirka sitt samarbete 1 regionen och
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Ooppnar upp for nya marknader och
affirskontakter for svenska foretag. Ett okat
samarbete med linder 1 virt niromride 1 frigor
av grinsoverskridande karaktir kommer att
bidra till bittre foérutsittningar fér en hllbar
regional tillvixt. En o6kad medvetenhet inom
unionen om  Ostersjoregionens  specifika
utmaningar kan dessutom bidra ull ett mer
effektivt genomfoérande av EU:s gemensamma
lagstiftning och en mer fokuserad anvindning av
EU:s finansieringsinstrument.

Regeringen bedémer att den nya plan- och
bygglagen kommer att frimja samverkan mellan
lokal och regional nivd. Inriktningen 1
férordningen om regionalt tillvixtarbete och den
nya inriktningen 1 plan- och bygglagen stirker
kopplingen mellan regionala mil, planer och
program och den kommunala 6versiktsplanen
och kan bidra till ett mer férankrat och effektivt
regionalt tillvixtarbete.

Samverkan kring regionala tillvixtmedel har lett
till kad samordning av strategiska insatser

Medlen inom utgiftsomride 19 Regional tillvixt
fungerar ofta som katalysatorer som leder till att
strategiska insatser kan komma till stdnd. Detta
sker 1 huvudsak inom ramen for prioriteringarna
inom den nationella strategin. Medlen inom
utgiftsomridet  pdverkar  utvecklingen i
regionerna nir dessa anvinds 1 samverkan med
ovriga offentliga och privata aktdrers resurser.
Atgirder som finansieras inom utgiftsomridet
stodjer dirfér ofta samordnade processer och
medfér att investeringar gdrs mer samlat och
sektorsovergripande.

Det strategiska arbetet med framfor alle
regionala utvecklingsprogram, strukturfonds-
program och regionala serviceprogram har enligt
regeringen lett till ett mer samordnat regionalt
tillvixtarbete. Regeringen vill 1 detta samman-
hang betona vikten av ett stirkt regionalt ledar-
skap, ett vil fungerande partnerskap sdvil
regionalt som nationellt samt strategier for att
ett bibehilla ett 13ngsiktigt perspektiv.

Strukturfondsprogrammen tillfor strategiska
utvecklingsmedel till det regionala tillvaxtarbetet

Regeringen bedémer att insatserna inom de
regionala strukturfondsprogrammen primirt ska



anvindas till att frimja strukturférindringar och
regional  konkurrenskraft.  Strukturfonds-
programmen tillfér den regionala tillvixt-
politiken betydande utvecklingsmedel, vilket
underlittar 1angsiktiga och strategiska insatser
som utgdr frin bide nationella och regionala
prioriteringar.

Inriktningen av den regionala projektverksam-
heten och EU:s regionala strukturfondsprogram
perioden 2007-2013 har enligt regeringen
inneburit en 6kad fokusering pd storre strate-
giska insatser som framfér allt stédjer innovativa
miljder, utveckling av ett kunskapsbaserat
niringsliv och entreprendrskap 1 hela landet.

Strukturfondsprogrammen férutsitter sdvil
nationell offentlig medfinansiering som privat.
Detta bidrar till sivil 6kade finansiella resurser
som samordning nationellt och regionalt.
Regeringen anser att strukturfondsprogrammen
dirmed bidrar till att skapa forutsittningar for
konkurrenskraftiga regioner.

Strukturfondsprogrammen och de regionala
projektmedlen forstirker finansieringen av
nationella insatser inom ett flertal olika
politikomriden. Enligt regeringen giller detta
sirskilt insatser inom forskning, utveckling och
innovation samt entreprendrskap.

Regeringens slutsatser med anledning av
utvirderingarna av strukturfondsprogrammen ir
att programmen fungerar vil och drivs i linje
med intentionerna men att det finns
forbattringspotential. Det finns flera exempel pa
innovativa och strategiska forsknings- och
utvecklingsprojekt  som  mgjliggjorts  av
strukturfondsprogrammen som kan ge en
lingsiktig  och  strukturell —pdverkan. P23
programnivi finns det stora skillnader bide vad
giller genomforande och resultat.
Strukturfondsprogrammen skapar det storsta
mervirdet 1 de projekt som ir nyskapande. P3
méngfalds-,  integrations-, = milj3-  och
jimstilldhetsomridena &terstdr dock mer att
gora. Det finns emellertid enligt regeringen
behov av att insatserna och resurserna kopplas
samman med andra pd8 nationell och
internationell nivd f6r programmen ska kunna nd
en ldngsiktig och strukturell pdverkan.

De europeiska territoriella  samarbets-
programmen blir alltmer viktiga d& Sverige och
ovriga Europa méter minga utmaningar som gar
utdver regionala och nationella grinser.
Programmen ger enligt regeringen ett effektivt
ramverk foér konkreta insatser och de ger
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mojlighet till regioner att gemensamt  anta
miljdutmaningar, frimja innovationer och
utveckla alternativa energildsningar utan att
nationella grinser blir ett hinder. Programmen
stirker dirigenom det europeiska mervirdet
genom att mojliggdra gemensamma
utvecklingsprojekt  6ver  nationsgrinserna.
Regeringen ~ bedémer  vidare  att  det
grinsdverskridande samarbetet spelar en viktig
strategisk roll i det regionala tillvixtarbetet bl.a.
avseende lokala och regionala aktorers arbete
med att frimja niringslivets internationalisering.

Regeringen beddmer att insatserna inom
Tillvixtverkets program bidrar till att stirka den
lokala och regionala nivins arbete inom vissa fér
det regionala tillvixtarbetet viktiga omriden,
tex. klusterutveckling och lokal niringslivs-
utveckling.

Regerlngens sammanfattande bedémning ir
att insatserna inom den centrala och regionala
projektverksamheten ~ samt  strukturfond-
programmen, som bedrivs i samverkan mellan
dels regionala aktorer, dels regionala och
nationella aktdrer, kommer att bidra till en
hillbar regional tllvixt.

Forbattrade mdjligheter till finansiering

Ett vil fungerande system for kapitalférsérjning
ir avgorande for start och tillvixt 1 féretag. Om
inte marknaden fungerar tillfredsstillande riske-
rar goda affirsidéer och innovationer att forbli
utan finansiering och dirmed inte realiseras.
Insatser  for  att frimja  foretagens
kapitalférsorjning dr en del 1 arbetet med att
forbittra  foretagsklimatet och att  stirka
utvecklingskraften i alla delar av landet. De
strukturella férutsittningarna och behoven av
kapitalforsorjning f6r utveckling av féretagande,
entreprendrskap och innovationer varierar dock
over landet. Statens kapitalforsorjning  ska
komplettera den reguljira kapitalférsérjningen
pa ett sddant sitt att den inte konkurrerar med
den privata marknaden. En viktig aktér 1 detta
sammanhang ir ALMI-koncernen, vilken har en
bred regional nirvaro. Resultaten av denna
verksamhet redovisas 1 avsnitt 3.5.1 under
utgiftsomride 24 Niringsliv. En annan viktig
aktor for att utveckla niringslivet 1 de fem
nordligaste linen ir stiftelsen Norrlandsfonden.
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Regeringen bedémer att insatser for att féretag 1
alla delar av landet ska {3 forbittrade mojligheter
uill finansiering ir viktiga.

P3 grund av den ekonomiska krisen 2008-
2009 har utbetalningarna av transportbidrag varit
forhdllandevis liga under 2009 och 2010.
Foretagen 1 regionen har ligre forsiljning och
produktion in tidigare, vilket har resulterat i
firre transporter. Regeringen gor beddmningen
att utbetalningarna kommer att 6ka under de
kommande dren.

Det regionala transportbidraget har enligt re-
geringen kompenserat berérda féretag for kost-
nadsnackdelar till f6ljd av linga transportavstind
for varor och delvis stimulerat till héjd forid-
lingsgrad 1 omrddets niringsliv. Vidare har de
selektiva regionala foretagsstdden bidragit till en
hillbar ullvixt i stddforetagen. Stéden har
bidragit till ekonomisk utveckling i berérda
regioner, inte minst 1 landsbygderna.

Okad satsning inom omradet kommersiell service

Inom ramen for de regionala serviceprogrammen
har ett 6kat engagemang av aktdrer pd sdvil
regional som lokal nivd resulterat i en 6kad
helhetssyn och en bittre samverkan. Regeringen
bedémer att samordning och samarbete mellan
olika aktdrer och insatser ir en férutsittning for
att uppnd héllbara servicelésningar 6ver tid.

Beviljat stod till kommersiell service har 6kat
markant under 2009 och 2010. En férklaring ir
att regeringen 1 februari 2009 beslutade att,
utéver det ordinarie stodet till kommersiell
service, tilldela linen ytterligare 30 miljoner
kronor under perioden 2009-2010 fér att stirka
savil dagligvarubutiker och drivmedelsstationer
med strategisk betydelse i serviceglesa omriden.
Enligt regeringen har det utokade stodet
visentligt 6kat linens mojligheter att bidra till
att uppnd en god tillgéng till kommersiell service
for kvinnor, min och foretag. Det utokade
stodet har ocks3 bidragit till att den befarade s.k.
mackdoden till viss del har undvikits. Stodet har
dessutom bidragit till att skapa forutsittningar
for attraktivare boendemiljoer och
niringslivsutveckling.

Strukturrationaliseringen av sivil dagligvaru-
som drivmedelsbranschen har pdgitt under en
foljd av &r och kommer sannolikt att fortgs.
Regeringens insatser for att stirka tillgingen till
dagligvaror och drivmedel fortsitter dirfér bl.a.
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genom regeringens beslut 1 januari 2011 om
ytterligare 80 miljoner kronor till linen under
perioden 2011-2014.

2.6 Politikens inriktning

2.6.1 Inledning

Hela Sveriges utvecklingskraft, tillvixtpotential
och sysselsittningsméjligheter ska tas till vara pd
ett hillbart sitt. Regeringen fér en aktiv
fornyelsepolitik som ger minniskor och foretag i
alla delar av landet mojligheter att vixa och
utvecklas av egen kraft.

De strukturella férutsittningarna, nirings-
livets sammansittning och specialisering, arbets-
marknadens branschbredd samt lokala och
regionala utvecklingsmojligheter skiljer sig it
och varierar mellan landets olika delar. Den
regionala tillvixtpolitiken skapar férutsittningar
for individer och foéretag att framgingsrikt
kunna ta tillvara den utvecklingskraft och
dynamik som finns dir de lever och verkar, bl.a.
genom att stodja utvecklingen av attraktiva
foretags- och livsmiljoer.

Den regionala tillvixtpolitiken genomfors i
alla delar av landet, i sdvil gles- och landsbygder
som 1 smd och medelstora stider samt 1 stor-
stadsomrdden for att bidra ull héllbar ullvixt.
Titorter och gles- och landsbygder drar nytta av
varandra och ska ses som sammanlinkade regio-
ner. Dirfér méste den regionala tillvixtpolitikens
insatser utgd frdn de specifika regionala férut-
sittningarna. Sveriges tillvixt ir summan av den
tillvixt som skapas 1 landets alla delar. Ju fler re-
gioner som har en stark och expansiv ekonomi,
desto bittre for Sverige och de regioner som for
nirvarande dr svagare. Den  regionala
tillvixtpolitiken ska dirfor ytterligare stirkas
genom Okat lokalt och regionalt inflytande &ver
och ansvar f6r statliga tillvixtresurser.

Atgirder inom flertalet utgiftsomriden och
politikomriden behéver anpassas till lokala och
regionala férutsittningar. Mélet for politiken nds
bla. genom en vil fungerande dialog mellan
berérda aktérer och samordning dels mellan
politikomriden pd nationell nivd, dels mellan
insatser pd lokal, regional och nationell nivi.
Detta berdr frimst investeringar, foretagande,
entreprendrskap, innovation och fornyelse,
kompetensforsorjning och kat arbetskraftsut-



bud, tllginglighet samt god servicenivd lokalt
och regionalt. Foér att ta dllvara den
ullvixtpotential som finns 1 hela landet dr det
viktigt att det finns en grundliggande service.
Det ricker inte med enskilda foretagardtgirder
for att skapa hallbar tillvixt, f6r att kunna bo och
driva foretag i hela landet behdver det finnas
tillgdng tll en basnivd av serviceutbud inom
rimliga avstdnd.

Det regionala tillvixtarbetet bedrivs bla.
genom regionala strategier och program som
genomfors 1 samspel med nationell och europe-
isk nivd. Europeiska unionens sammanhllnings-
politik dr och ska vara en betydande och integre-
rad del 1 den regionala tillvixtpolitiken dir
strukturfondsprogrammen ir instrumenten fér
genomforandet.

Politiken har delvis olika instrument 1 olika
delar av landet. Ur savil ett europeiskt som ett
nationellt perspektiv finns behov av sirskilda
tgirder for att stirka forutsittningarna for
hallbar tillvixt i geografiskt avgrinsade omriden.

Politiken ska bidra till en lngsiktigt hdllbar
utveckling som kan méta stora utmaningar sé-
som Okande global konkurrens, klimatférind-
ringar, energiférsorjning, demografisk utveck-
ling och utanférskapet 1 samhillet. Den ska bidra
till att nuvarande och kommande generationer av
kvinnor och min kan erbjudas sunda
ekonomiska,  sociala  och = miljomissiga
forhéllanden. Jimstilldhet ir en férutsittning
for att nd en hillbar regional tillvixt. Oavsett
funktionsnedsittning, sexuell liggning, etnisk,
religios, kulturell bakgrund och tillhorighet ska
kvinnor och min ges likvirdiga mojligheter att
utvecklas 1 alla delar av landet. En ojimn
fordelning av makt och resurser ska sirskilt
motverkas. Sammantaget ska den regionala
ullvixtpolitiken inriktas mot féljande:

- Prioritering av innovation och férnyelse,
entreprendrskap,  kompetensférsorjning
och ett okat arbetskraftsutbud, tllginglig-
het samt strategiskt grinsoverskridande
samarbete.

- En god ullging ull kommersiell och
offentlig service fér medborgare och
niringsliv 1 alla delar av landet.

- Ett tvirsektoriellt arbetssitt och en mer
samordnad stat genom strategiska statliga
insatser och 4tgirder 1 samverkan med
aktorer pd lokal, regional, europeisk och
global niva.

PROP. 2011/12:1 UTGIFTSOMRADE 19

- Ta vara pd de unika forutsittningar for
individers utvecklingskraft och foretags
konkurrenskraft som finns 1 olika typer av
regioner sisom gles- och landsbygder, smd
och medelstora stider samt 1 storstadsom-
riden.

—  Ettytterligare stirkt lokalt och regionalt in-
flytande och ansvar éver statliga medel, vil-
ket bla. leder till bittre forutsittningar for
ett regionalt ledarskap.

—  Stirkt fokus pd demografiska utmaningar,
internationalisering och héllbarhet med sir-
skilt stirkt fokus pd& miljo, klimat och
energl.

- Frimja jimstilldhet samt integration och
méngfald.

- Regionala strategier och program som
genomf{ors 1 partnerskap med nationell och
europeisk niva.

2.6.2 Politikens strategier

Regeringen anser att strategier inom det
regionala tillvixtarbetet bidrar wll att oka
harmoniseringen pi olika administrativa nivder
och sektorsomriden. Detta leder till férbittrade
planeringsforutsittningar och tydliggéranden av
hur olika planer, strategier, program och insatser
forhaller sig till varandra och bittre kan samord-
nas.

Nationella strategin for regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsattning 2007-2013

Den nationella strategin foér regional konkur-
renskraft, entreprendrskap och sysselsittning
2007-2013 och dess prioriteringar ir vigledande
for det regionala tllvixtarbetet, innefattande
bl.a. regionala utvecklingsprogram och regionala
tillvixtprogram. Den anger vidare riktlinjer for
genomférandet av EU:s strukturfondsprogram 1
Sverige.

Under 2009 genomférdes en forsta strategisk
uppfoljning av strategin. I skrivelsen Strategiskt

tillvixtarbete for regional konkurrenskraft,
entreprendrskap  och  sysselsittning  (skr.
2009/10:221)  har  regeringen  tydliggjort

inriktningen av den regionala tllvixtpolitiken.
Under 2012 ska en andra strategisk uppféljning
av den nationella strategin genomforas.
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Europeiska ssmmanhallningspolitiken

Sammanhéllningspolitikens mal dr att bidra till
ekonomisk och social sammanhillning inom
EU. Sammanh&llningspolitiken syftar dven till
att undanréja hinder for en vil fungerande inre
marknad och till utveckling och férbittrad
konkurrenskraft 1 alla regioner i unionen.

Regeringen  anser  att  strukturfonds-
programmen bidrar tll att stirka den regionala
konkurrenskraften och sysselsittningen. 1
Lissabonférdraget kompletterar ~ numera
territoriell ssmmanh&llning den ekonomiska och
sociala sammanh8llningen som en av delarna 1
mélet fér EU:s sammanh8llningspolitik. Det
innebir att lokala och regionala forutsittningar
ska utgora utgidngspunkt for sammanhall-
ningspolitiken och fér nationell politik med
betydelse for hallbar regional tillvixt. Europa
2020-strategin  ersitter den s.k. Lissabon-
strategin. Det dr viktigt att samtliga EU:s
politikomrdden och instrument, inklusive
sammanhillningspolitiken, verkar fér att nd
mélen fér Europa 2020. Det ir dven viktigt att
sikerstilla lokal och regional férankring av mél,
strategier och genomfoérande av &tgirder.

Under hésten 2011 inleds ridstérhand-
lingarna om sammanhdllningspolitiken efter
2013 vilka vintas vara avslutade 2012. Parallellt
pagdr i rddet forhandlingarna om EU:s flerdriga
budgetram.

Sveriges Overgripande inriktning dr att
sammanhéllningspolitiken bér reformeras bide
vad giller inriktning och omfattning, for att
reducera den totala omfattningen och dess
sammansittning s& att den blir kostnadseffektiv
och resultatorienterad i enlighet med méilen for
Europa 2020. Det totala stédet for madlet
regional konkurrenskraft och sysselsittning bor
minskas betydligt och dnnu tydligare styras mot
att stédja framvixten av ett innovativt och mer
kunskapsbaserat niringsliv.

Sammanhéllningspolitiken ska gora skillnad
och komplettera nationella och regionala
satsningar med en europeisk dimension i arbetet
med att skapa konkurrenskraftiga regioner,
foretag och minniskor 1 Sverige. Mélsittningen
ir att skapa ett enkelt och effektivt genom-
forande 1 Sverige efter 2013. Utgdngspunkten ir
att lokala och regionala aktorer ska ges
inflytande 1 genomférandet.

I november 2010 limnade kommissionen sin
syn pd inriktningen av sammanh&llningspolitiken
efter 2013 1 den femte sammanhillnings-
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rapporten. I januari 2011 limnade regeringen sitt
bidrag till kommissionens konsultation av
rapporten.

I denna framgar att ssmmanh&llningspolitiken
behover reformeras vad giller inriktning och
omfattning och att resurserna ska fokuseras pd
de delar av unionen som har stérst behov.
Sverige vilkomnar en forstirkt strategisk
inriktning som frimjar 6kad sektorssamordning
och vill se en koncentration pi ett fital
prioriteringar i linje med mélen f6r Europa 2020.
Sverige ser ett fortsatt behov av dtgirder som tar
hinsyn till de speciella férhillandena 1 de extremt
glesbefolkade omridena 1 norra Europa.

Sammanhéllningspolitiken ska bidra ull ett
mer innovativt Europa. Samordningen mellan
EU:s politikomrdden fé6r forskning och
innovation méste forbittras. Kreativa miljder for
smi och medelstora féretag liksom utvecklingen
av regionala innovationssystem mdste stimuleras.

Territoriellt  samarbete bor ges fortsatt
prioritet och makroregionala strategier bér, dir
sddana finns, beaktas i alla sammanh3llnings-
politikens program.

Stidernas utveckling och utvecklingskraft
méste ses 1 ett storre regionperspektiv, med
mélsittningen att staden och de omgivande
landsbygderna kan dra nytta av varandra. For att
kunna uppnd smart, hillbar och inkluderande
tillvixt 1 Europa dr det viktigt att ta tillvara
kvinnors och mins fulla potential.

Nationell medfinansiering ir en grund-
liggande princip inom  sammanhillnings-
politiken. Sverige anser att en hdjning av
medfinansieringsnivierna i programmen skulle
ge medlemsstaterna ett incitament foér okad
effektivitet och att det skulle bidra till att projekt
med hogst mervirde genomfors.

Genomférandet av sammanhéllningspolitiken
ska priglas av ett resultatorienterat arbetssitt
med  fokus pd mervirde och en
komplementaritet mellan europeiska, nationella
och regionala satsningar. Slutligen poingterar
Sverige vikten och behovet av ett forenklat
genomférande. Forenklingsambitionerna ska 1
forsta hand gynna de som genomfér struktur-
fondsprojekten.

Starkt utvecklingskraft i Sveriges landsbygder

Landsbygder med stark utvecklingskraft ir en
resurs for hela Sveriges utveckling och héllbara



tillvixt, inte minst 1 utmaningen att skapa ett
hillbart samhille. Den regionala tillvixtpolitiken
och politiken for landsbygdens utveckling ir
hérnstenar och ger de grundliggande mélen,
prioriteringarna och en rad verktyg for det stra-
tegiska arbetet med landsbygdsfrigor. Men det
krivs storre insatser fr@n politiken inom flera
omréden for att omvandla landsbygdernas resur-
ser till hallbar tillvixt och sysselsittning. Rege-
ringens inriktning dr dirfor att, 1 de frigor dir
det ir relevant, inforliva landsbygdsperspektivet
som en naturlig del 1 alla politikomriden och att
skapa mervirden genom samverkan mellan olika
omrdden. Politiken miste frimja ett oOkat
samspel mellan landsbygder, titorter och stider,
samt mellan offentlig sektor, niringsliv och det
civila samhillet. Regeringen anser dven att sam-
ordningen mellan insatser {6r landsbygdsutveck-
ling och insatser for hillbar regional tillvixt be-
héver férstirkas pd lokal och regional niva.

Strategier for lanens utveckling

Det organ som har ansvaret for det regionala
tillvixtarbetet 1 linet ska utarbeta och samordna
genomférandet av en samlad strategi for linets
hillbara tillvixt och utveckling. Regeringen
bedriver ett arbete 1 syfte att utveckla
strategierna for linens utveckling som verktyg
for regionala aktdérer och fér samordning av
nationella och regionala resurser. I detta arbete
har tre centrala utvecklingsomriden identifierats.

Det férsta ir statliga myndigheters medverkan
1 det regionala tillvixtarbetet. Aktdrer med
ansvar for det regionala tillvixtarbetet bor
bedriva ett mer samordnat arbete 1 relation till
statliga myndigheter. Dirfor behover regioner-
nas behov och prioriteringar avseende deras
samverkan med statliga myndigheter kartliggas.
Regeringen avser att ge Tillvixtverket 1 uppdrag
att kartligga och utveckla detta arbete.

Det andra dr hur strategier for linets
utveckling kan stirkas pi lokal nivd. Med den
strategiska inriktningen 1 den nya plan- och
bygglagen bedémer regeringen att férut-
sittningar for ett héllbart regionalt och
kommunalt tillvixtarbete har stirkts. Den nya
lagens krav pd kommunerna att tydliggéra hur
de avser att ta hinsyn ull och samordna
oversiktsplaner med nationella och regionala
mal, planer och program motsvaras av att linen 1
sitt regionala tillvixtarbete, enligt férordningen
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om regionalt tillvixtarbete, ska efterstriva
samordning med kommunernas 6versikts-
planering. Detta omsesidiga beaktande bor
kunna bidra till att kommuner och regionalt
tillvixtansvariga aktorer fir ett effektive,
kompletterande och grinséverskridande hallbart
tillvixtarbete. Okad samstimmighet mellan de
olika planeringsinstrumenten bér bidra wll att
minska risken fér suboptimering av insatser och
mojliggdra att strategierna blir ett gemensamt
verktyg for samhillsplanering. Regeringen avser
att f6lja hur detta arbete utvecklas.

Det tredje ir uppfoljning och utvirdering av
det regionala tillvixtarbetet och linens fortsatta
arbete med lirande. Det ir viktigt att linens
arbete bedrivs kontinuerligt och l&ngsiktigt och
dirfor avser regeringen att pd olika sitt stédja en
utveckling av det fortsatta arbetet.

2.6.3 Ansvar och arbetssitt inom
politiken

Regionernas ansvar och inflytande 6ver statliga
tillvixtresurser ska stirkas som ett led 1 att effek-
tivisera genomférandet av den regionala tillvixt-
politiken. En samordnad och effektiv forvalt-
ningsstruktur samt dialoger for forbittrad
samverkan ir ett led 1 ett effektivare genomfo-
rande av politiken.

Regionalt inflytande 6ver statliga tillvaxtresurser

Regionala féretridare ska ha ett okat inflytande
over de statliga tillvixtresurserna. Medborgare
och féretag kan dirmed {3 bittre forutsittningar
att paverka utvecklingen 1 sin egen region. Ett
okat regionalt inflytande innebir ett storre
ansvar for det regionala tillvixtarbetet. Detta i
sin  tur ger bittre forutsittningar for
sektorssamordning och ett effektivare genom-
forande av den regionala tillvixtpolitiken.
Regeringen anser dirfor att ett tydligt,
inkluderande och aktivt regionalt ledarskap, som
kan prioritera och besluta om strategiska vigval,
ir en viktig férutsittning for ett framgingsrike
regionalt tillvixtarbete.

Regeringen ser positivt pd ett okat regionalt
ansvarstagande. Som ett led 1 detta har
landstinget 1 Hallands lin och samverkans-
organet 1 Jimtlands lin tagit 6ver ansvaret for
det regionala tillvixtarbetet i respektive lin och
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dirmed tilldelats en storre andel av de statliga
regionala tillvixtmedlen 1 respektive lin.

Samordnad och effektiv forvaltningsstruktur

Det ir viktigt med en effektiv, tillginglig och
samordnad statlig forvaltning. Specialiseringen
och sektoriseringen inom den statliga forvalt-
ningen kan i vissa fall leda till fragmentering och
bristande helhetssyn.

Det finns enligt regeringen behov av stirkt
samordning bdde mellan regional och nationell
nivd och mellan olika sektorsomrdden pd natio-
nell och regional niva.

Regeringen anser att ett vil fungerande sam-
arbete 6ver sektorsgrinser gor att regionala, na-
tionella och europeiska insatser fir ett mervirde.
Samverkan mellan olika nivier ska dirfor ut-
vecklas som ett led 1 att effektivisera myndig-
hetsstyrningen och styrningen av den statliga
verksamheten. Det behovs bl.a. kunskap om hur
myndigheterna genom sektorsdvergripande ar-
bete bittre kan uppfylla milen for sina verksam-
heter. Andamalsenliga arbetsformer som ger
forutsittningar for en effektiv styrning 6ver
sektorsgrinser behéver sirskilt utvecklas.

Vissa statliga myndigheter behover stirka och
tydliggora sin roll i det regionala tillvixtarbetet.
Det finns 1 ett antal frigor dven behov av 6kad
samverkan mellan myndigheter liksom mellan
myndigheter och den lokala och regionala nivin
for att kunna bidra till ett effektivt samspel. Som
ett led 1 detta arbete har vissa myndigheter fitt 1
uppdrag att ta fram en l&ngsiktig intern strategi
som ska vigleda myndigheterna i deras arbete
med  hillbara  regionala  ullvixtirdgor.
Regeringens nista steg 1 arbetet ska omfatta
energipolitiken (Energimyndigheten),
jordbrukspolitiken ~ (Jordbruksverket), skogs-
politiken  (Skogsstyrelsen) och  transport-
politiken (Trafikverket). Inom arbetsmarknads-
politikens omride avser regeringen att uppdra 3t
Svenska ESF-ridet att redovisa hur myndig-
hetens roll och samverkan med aktérerna 1 det
regionala tillvixtarbetet har utvecklats. Svenska
ESF-ridet bor dven beskriva hur erfarenheterna
frin detta arbete kan tas tll vara infor
programperioden  2014-2020 fér  struktur-
fonderna. Att myndigheterna tydliggér sin roll 1
det regionala tllvixtarbetet ir en viktig grund
for en l&ngsiktig forbittring av samspelet mellan
den nationella och regionala nivén.
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De myndigheter som under 2010 har
terrapporterat arbetet med strategier for
hillbart  regionalt ullvixtarbete har bla.

identifierat behov av att skapa en arena foér
samverkan mellan regionala aktorer och statliga
myndigheterna med stor betydelse for det
regionala  tillvixtarbetet. Regeringen  delar
bedémningen. Tillvixtverket har 1 enlighet med
sin instruktion 1 uppdrag att frimja sidan
samverkan.  Regeringen avser att folja
utvecklingen av uppdraget.

Det ir viktigt att 6verviga om statliga myn-
digheters lokalisering i 6kad utstrickning kan 3
en spridning 6ver landet. Det handlar om att
noga préva om myndigheter kan lokaliseras
utanfor storstiderna, 1 forsta hand till linscentra
eller andra stérre orter. En utgingspunkt vid ett
sddant overvigande ska vara att myndigheterna
ska ges goda férutsittningar att bedriva sin verk-
samhet.

Vissa statligt dgda bolag har till uppgift att
tillgodose sirskilt formulerade och avgrinsade
samhillsintressen vilket t.ex. kan innebira en
serviceskyldighet som omfattar hela landet. De
flesta statligt dgda foretag verkar dock under
marknadsmassiga villkor.

Dialoger for forbattrad samverkan

De senaste drens okade fokus pd dialog f6r hill-
bar regional tillvixt har bla. bidragit ull att ut-
veckla den strategiska inriktningen och genom-
forandet av insatser pd olika nivder. Dialogen
fors med aktdrer som medverkar 1 eller berérs av
det regionala tillvixtarbetet p4 lokal, regional och
nationell nivd. Regeringen anser att en kontinu-
erlig dialog ir en fortsatt viktig férutsittning for
ett vil fungerande samspel mellan den lokala, re-
gionala och nationella nivin nir det giller frigor
av betydelse fo6r den héllbara regionala tillvixten.
Bland annat avser regeringen att genomféra en
dialog med regionala féretridare, foretagare med
flera for att diskutera héllbara regionala tllvixt-
frigor och den framtida sammanh8llnings-
politiken.

Lirdomar av arbetet med de regionala
varselsamordnarna behover fortsittningsvis tas
tillvara 1 det regionala tllvixtarbetet. Arbetet
med utvecklad samverkan, effektivare arbetssitt
och en effektivare resursanvindning, behéver
vidareutvecklas. Behovet av att offentliga och
privata aktdrer samordnar sina insatser vixer dd



de flesta av samhillets utmaningar behover 16sas
1 samverkan mellan olika aktorer.

Regeringen har en vil fungerande dialog med
aktorer pd den regionala nivin. Dialogen mellan
regeringen och statliga nationella myndigheter
med ansvar inom det regionala tillvixtarbetet ska
emellertid vidareutvecklas. Dialogen ska stirkas
och vidareutvecklas dels mellan dessa myn-
digheter, dels mellan myndigheterna och aktérer
pa regional niv4.

2.6.4 Politikens prioriteringar

Politikens prioriteringar ir tvirsektoriella och
omfattar  politikomriden, dir europeiska,
nationella, regionala och lokala finansiella
resurser samordnas.

Innovation och fornyelse

Innovation och férnyelse avser insatser som ska
stirka regioners fornyelseférmiga samt stimu-
lera till ett férbattrat klimat f6r entreprendrskap
och féretagande.

Innovativa milj6er

Genom en effektiv samverkan mellan niringsliv,
forskning och utveckling, offentlig sektor, civil-
samhillet och politiska institutioner utvecklas
innovationstérmigan 1 niringslivet och inom
den offentliga sektorn. Andamilsenliga struktu-
rer som stimulerar samarbete, samverkan och
kunskapsoverforing mellan dessa aktorer ska
utvecklas. Det ir dven viktigt att stimulera ut-
vecklingen av innovativa miljéer éver bla. sek-
tors-, lins- och landsgrinser.

Regeringen fattade 1 juli 2010 beslut om en
strategi for 6kad tjinsteinnovation, i vilken be-
hoven av att utveckla och anpassa politik och sy-
stem for innovationsfrimjande identifieras. Den
ligger dven grunden for en breddning av synen
pd innovationer och att det finns behov av att
frimja och sprida erfarenheter av tjinste-
innovationer i gles- och landsbygder.

Sévil kvinnor som min utvecklar innovationer
bide 1 privat och offentlig verksamhet. En
innovation kan vara en ny héogteknologisk
produkt som utvecklats genom forskning eller
tillsammans med féretag men det kan ocks3 vara
t.ex. en tjinst. En stor andel av innovationer sker
l6pande 1 smd och medelstora féretag 1 form av
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nya eller forbittrade ginster, varor och
organisationssitt. Innovationer behéver inte vara
baserade pd forskning. Detta stiller krav pd de
offentliga aktdrerna att snabbt kunna anpassa
sina system utifrin en férindrad omvirld med en
mer inkluderande och bredare bild av vad som ir
en innovation.

Att stirka de innovativa regionala miljéerna ir
enligt regeringen betydelsefullt foér att inno-
vationer, innovationssystem och kluster ska
komma till stdnd och utvecklas. Universiteten
och  hogskolorna, med 1 wvissa fall
innovationskontor, utgér en viktig del 1 det
regionala arbetet genom att ullféra bide
forsknings- och kompetensresurser. De ir
dessutom kontaktytor till andra forsknings-
resurser som ir viktiga fér niringslivet och
offentlig sektor. Aven forskningsinstituten kan
spela en viktig roll fér smd- och medelstora
foretags utveckling, sirskilt dir de har en
regional nirvaro. Genom att stirka dessa
regionala miljder stirks dven de nationella
innovationssystemen. De regionala innovativa
miljéerna kan 1 hogre utstrickning, bl.a. genom
sin specialisering, bidra till en hillbar nationell
tillvixt om aktérer pd olika nivier 1 o6kad
utstrickning samspelar med varandra.

Regeringen anser att samspelet mellan europe-
iska program fér forskning och innovation,
program foér att frimja entreprendrskap,
strukturfondsprogrammen  och  landsbygds-
programmet bor utvecklas for att bidra till 6kad
samordning och ta tillvara synergier i genom-
forandet. Deltagande 1 olika EU-program, bl.a.
Regions of knowledge, 6kar mojligheterna till att
hitta europeiska samarbetspartners.

Det finns dirfor ett behov av ett okat
regionalt tillvixtperspektiv inom forsknings- och
innovationspolitiken. Regeringen bedriver 1 detta
sammanhang ett arbete som syftar tll att
utveckla dialogen mellan nationell och regional
nivd och mellan berérda sektorsomriden kring
forsknings- och innovationsfrigor med bety-
delse for den héllbara regionala tillvixten. Som
ett led 1 detta arbetet bedriver regeringen ocksd
ett nitverkssamarbete med nationella och
regionala representanter 1 syfte att férankra och
mobilisera ett arbete inom ramen for
framtagandet av en nationell innovationsstrategi.

Tillsammans med foretagen utgor lirositen, i
samverkan med regionala aktérer, centrala delar i
varje regions innovationskraft och niringslivets
konkurrenskraft. Universitet och hégskolor kan
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pa s4 sitt fungera som kraftcentra f6r fornyelse
och dynamik fér att frimja den héllbara regio-
nala ullvixten. Ett stirkt samarbete mellan
lirositen, foretag och det omgivande samhillet i
ovrigt ska frimjas. Regeringen anser att det dr av
central betydelse att universitet och hégskolors
samverkan med det omkringliggande samhillet
och niringslivet utvecklas och forstirks for att
bidra till niringslivets konkurrenskraft och
hillbar regional tillvixt. Universiteten och
hégskolorna bor ha 6kade méojlighet att utveckla
profilomrdden och utveckla spetskompetens
inom omrdden som idr betydelsefulla for
niringslivet 1 bide ett regionalt och nationellt
perspektiv.

Bide pd nationell och regional nivd utgér om-
stillningsarbetet till ett mer hillbart energisy-
stem och en héllbar niringslivsutveckling en ny
grund for teknik-, produkt- och tjinsteutveck-
ling, och 1 forlingningen méjlighet till kat ny-
foretagande, exportmojligheter och sysselsitt-
ning. For att ta tillvara tillvixtpotentialen inom
klimat- och energiarbetet ska det regionala till-
vixtarbetet frimja dels utvecklingen av miljs-
vinlig och resurs- och energieffektiv teknik och
fornybar energi, dels framvixten av innovativa
miljéer inom omrddet med sirskilt fokus pd smé
och medelstora foretag. Det regionala tillvixtar-
betet ska idven stimulera till miljédriven
niringslivsutveckling och wll att  foretag
anvinder miljohinsyn som medel for att stirka
sin konkurrenskraft.

Entreprendrskap

Forutsittningar och utvecklingsmojligheter for
foretagande skiljer sig 4t mellan Sveriges olika
regioner. Entreprendrskap bidrar till ékad dy-
namik, stirkt konkurrenskraft lokalt och re-
gionalt samt vidareutveckling av ett internatio-
nellt  konkurrenskraftigt niringsliv.  Entre-
prendrskap och attityder till entreprendrskap ska
dirfor stimuleras pd olika nivéer, 1 olika typer av
regioner och inom olika sektorer. Entre-
prendrskap handlar inte bara om att starta och
utveckla féretag, utan ocksd om att tinka nytt, se
mojligheter och 16sa problem. Genom att
stimulera och uppmuntra ungdomars egna
initiativ och idéer, skapas en god grund for
nytinkande och entreprendrskap.

For att frimja tillgdngen pd kapital ull
etablering och tillvixt 1 nya och innovativa
foretag ska det statliga riskkapitalomridet
utvecklas 1 syfte att oka nyttan for Sveriges
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foretagare. Ett vil fungerande system for
kapitalférsorjning ir avgorande for start och
tllvixt i foretag i hela landet. I de udigaste
tillvixtfaserna ir den regionala nirvaron av
sirskild betydelse di viktiga framgingsfaktorer
ir att etablera nira samarbete med lokala och
regionala nitverk och aktérer for att identifiera
nya mojligheter och entreprendérer. Inriktningen
pa utvecklingsarbetet avseende statens insatser
pa kapitalforsérjningsomridet beskrivs nirmare
under utg. omr. 24. Niringsliv, avsnitt 3.1.1 och
3.6.

Generella dtgirder for att forbittra foretags-
klimatet, t.ex. genom forenklingar for féretagen
och insatser for en vil fungerande kapitalfor-
sorjning, ir viktiga. Aven den regionala och lo-
kala nivin ir betydelsefull i forenklingsarbetet.
Regeringen bedriver dirfoér ett arbete med
forenkling for foretagen pd lokal och regional
niva.

Regeringen bedémer att det ir av stor vike att
smd och medelstora féretag drar nytta av den
okade internationaliseringen. P3& lokal och
regional nivd bor dirfér bla. smi- och
medelstora féretags internationalisering  sti-
muleras for att dirigenom stirka féretagens
mojligheter till férnyelse och hillbar ullvixt.
Regeringen bedémer vidare att det ir av stor vikt
att ytterligare stirka den lokala och regionala
nivins arbete med internationaliseringsfrdgor
t.ex. genom utvecklade projektsamarbeten och
erfarenhetsutbyten mellan aktérer. Inte minst
behover aktérer inom olika innovationssystem
och kluster hitta samarbeten och kompetens pd
en global marknad, dir den efterfrigade
specialistkunskapen finns. For att  stirka
foretagens mojligheter att viixa och verka pd den
globala marknaden avser regeringen att fortsitta
arbetet med att frimja internationalisering med
sirskilt fokus pd smi och medelstora foretag.

De regionala exportridgivarna har en viktig
roll for att stirka sma och medelstora foretags
internationalisering och ir dirfér en prioriterad
aktor 1 frimjandet av internationalisering. Deras
insatser dr avgorande for foretagens mojligheter
till internationalisering.

Det ir viktigt att den regionala nivin pi ett
strategisk sitt kan arbeta med investerings-
frimjande bla. vad giller att utveckla
ridgivningen till féretag samt att bedriva
fokuserade insatser pd sirskilda strategiska
kompetensomriden. Det ir dessutom betydelse-
fullt med en bittre samordning och samverkan



mellan  statliga aktdrer samt en forstirke
samverkan mellan den nationella, regionala och
kommunala nivén.

Regeringen anser att de kulturella och kreativa
niringarna har betydelse for hillbar regional
tillvixt och innovation. Insatserna inom ramen
for regeringens handlingsplan fér kulturella och
kreativa niringar fortsitter under 2012. Insatser
for kulturella och kreativa niringars inter-
nationalisering kommer att utvecklas liksom
kopplingen till turism och Sverigefrimjande dir
sd ir mojligt. Regeringen anser att turistniringen
har potential att utvecklas i landsbygd da
efterfrigan pd unika och genuina upplevelser
okar. Svensk landsbygd har potential att utveckla
turistniringen genom att bredda utbudet av
kultur- och naturupplevelser och en aktiv
utveckling  av  virdefulla  natur-  och
kulturmiljser.

Kompetensforsorjning och dkat arbetskraftsutbud

I den globala ekonomin ir tillging till kunskap
och kompetens av yttersta vikt f6r nationers och
regioners  utvecklingskraft  och  foretags
konkurrenskraft. Individers rorlighet mellan
sektorer, arbetsmarknadsregioner och linder har
ocksd blivit en stark konkurrensfaktor. En
central prioritering dr dirfor att sikra en god
kunskaps- och kompetenstorsérjning pd sivil
nationell som regional niva.

Sammantaget ir det av storsta vikt att bide
oka arbetskraftsdeltagandet samt att utveckla
och tillvarata kompetensen hos arbetskraften.

Arbetet for kompetensférsorjning och ett
okat arbetskraftsutbud kriver nira samverkan
mellan myndigheter pd lokal, regional och
nationell nivi samt med arbetsmarknadens
parter. Aven samverkan mellan niringsliv och
utbildningssystemen behover frimjas for att
tillgodose niringslivets kompetensbehov.

Regeringens uppdrag till fem nationella
myndigheter att 6ka samordningen pd nationell
nivd inom kompetensforsérjningsomradet ir av
stor betydelse. Alla lin och regioner har pi
regeringens  uppdrag  upprittat  regionala
kompetensplattformar. Regeringen bedémer att
det krivs ett lingsiktigt arbete, bla. for att uppna
en funktionell organisation och bra samarbete
inom ramen fér dessa. En 6kad medverkan av
hégskolor och universitet 1 plattformarna kan
ytterligare bidra till en férbittrad matchning
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mellan utbud och efterfrigan pd kompetens
regionalt. Regeringen avser bl.a. att félja upp hur
jamstilldhets-  och  integrationsperspektiven
integrerats 1 arbetet. Uppdragen ir ett led i
regeringens ambition att stirka samverkan
mellan den regionala tllvixtpolitiken, arbets-
marknadspolitiken och utbildningspolitiken.

Den langsiktiga demografiska utvecklingen ir
en av de storsta utmaningarna nir det giller
politikens  férutsittningar att bidra tll en
lingsiktigt h&llbar utveckling. En &ldrande
befolkning utgor ett allt stdrre strukeurelle
problem 1 stora delar av landet, vilket medfor en
sirbarhet med avseende pd bide ekonomi och
kompetensforsérjning.  Den  demografiskt
betingade sirbarheten ir sirskilt stor i landets
glest befolkade delar. Aven vissa titorter i gles-
och landsbygder har en minskande och 8ldrande
befolkning. Utvecklingen stiller samhillet infor
en utmaning som spinner ver en rad sektors-
omrdden och kommer att stilla stora krav pd
bl.a. samverkan och samordning liksom utveck-
ling och anvindning av innovativa tjinster inom
en rad omriden.

Aktorer pa lokal och regional nivd méste, for
att tillgodose kompetensbehovet 1 niringsliv och
offentlig sektor, verka for att skapa attraktiva
livsmiljser 1 hela landet som attraherar
minniskor med olika bakgrund. Dessa aktorer
miste verka foér att den outnyttjade kom-
petensen hos arbetskraften tas tillvara fér att
undvika risken fér en kombination av utanfér-
skap och brist pd arbetskraft. Det ir ocksd
viktigt att mojligheter skapas for att ta tillvara
kompetensen hos ildre personer 1 utvecklandet
av niringsliv och offentlig sektor. En férindrad
dldersstruktur och demografi med storre andel
ildre kan samtidigt medféra nya mojligheter.
Dessa mojligheter bér uppmirksammas 1 det
regionala tillvixtarbetet, di de kan bilda underlag
for nya branscher och verksamheter dir
produkter och tjinster skriddarsys for de ildres
behov.

Regeringen har inom ramen fér Nordiska
ministerrddets arbete tagit initiativ tll ett
program, under 2011 och 2012, fér demografiskt
betingade utmaningar och méjligheter.

En forutsittning for att skapa attraktiva
livsmiljoer dr att den lokala och regionala
samhillsplaneringen erbjuder valméjligheter for
bl.a. niringsverksamhet, sysselsittning, boende,
infrastruktur och rekreation fér bide kvinnor
och min och niringsliv. For att mojliggora detta
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har riksdagen 1 enlighet med regeringens forslag
bla. beslutat om okat lokalt och regionalt
inflytande  6ver  strandskyddsregler  (prop.
2008/09:119,  bet.  2008/09:MJU13, rsk.
2008/09:227). I samband med att de nya reglerna
om landsbygdsutveckling i strandnira ligen har
bérjat tillimpats har det uppkommit vissa frigor
om hur de ska tillimpas och om de tillimpas pd
ritt sitt. Regeringen avser dirfor forstirka
strandskyddsarbetet for att de nya reglerna for
att skapa attraktiva miljder fér boende och
foretag ska i genomslag. Regeringen avser med
denna insats underlitta for bla. attraktivt
boende pi landsbygden. (se vidare utg. omr. 18.
Samhillsplanering, bostadsférsorjning, byggande
samt konsumentpolitik, avsnitt 4.)

Tillganglighet

Vil utbyggda och regionalt anpassade och
samordnade kommunikationer, sivil it-infra-
struktur som tillgdng till infrastruktur i vid be-
mirkelse, liksom ett bra utbud av exempelvis
service okar kvinnors och mins mojligheter att
bo, arbeta och driva foretag i alla delar av landet.

Forbittrad tillginglighet och hallbar
regionforstoring

I europeisk jimférelse ir de svenska lokala
arbetsmarknadsregionerna i flera fall geografiskt
stora, men befolkningsmissigt smi. Genom
insatser frimst inom transport- och it-politiken
skapas storre funktionella regioner och okad
regionintegrering. Detta férbittrar forutsitt-
ningarna for en mer differentierad arbets-
marknad och en 6kad specialisering av niringsliv,
arbetskraft och utbildning.

Transportpolitiken ska bidra ull
transportforsérjning 1 hela landet och har dirfor
ett funktionsmdl om tillginglichet. Malet ir
centralt for hillbar tillvixt i Sverige, eftersom
den bidrar ll forbittrad tillginglighet och
dirigenom bla. tll regionférstoring och
regionintegrering. Regeringen avser dirfor att
fortsitta utveckla en mer samordnad transport-
politik som ir vil integrerad 1 flertalet berérda
politikomriden, inte minst den regionala
tillvixtpolitiken. For att skapa bittre forut-
sittningar for beslutsprocesser som integrerar
utvecklingen av transportsystemet med olika
sektorsomrdden si krivs en 6kad samordning pd
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bide regional, nationell och internationell niv3,
liksom mellan dessa nivder.

Regeringen kommer iven fortsitta att stirka
samarbetet ~ avseende  grinsdverskridande
infrastruktur och transportsystem 1 Sveriges
niromride.

Regeringen anser ocksg att det ir centralt med
tydligare grinsdragning mellan férvaltning, poli-
ttk och marknad pd transportomridet.
Regeringen har dirfér genomfért en  rad
reformer under de senaste &ren som bla.
forvintas bidra till en o6kad dynamik pd
marknaden och som underlittar arbetet med att
skapa héllbar regionférstoring. Regeringen avser
att fortsitta arbetet 1 denna riktning.

Det ir ocks3 viktigt med en god interregional
tillginglighet for att knyta samman olika funk-
tionella regioner. Staten har en viktig roll 1 att
forbittra den interregionala tllgingligheten dir
marknaden inte 16ser detta.

Ett utvecklat informationssamhille

En hog anvindning av it, internet och en vil
utbyggd it-infrastruktur i alla delar av landet ir
bra for Sveriges héllbara tillvixt, konkurrenskraft
och  innovationsférmdga.  Ett  utvecklat
informationssamhille stirker den lokala och
regionala utvecklingskraften och bidrar bla. till
att skapa fler och vixande foretag.

Regeringen kommer under 2011 att
presentera en Digital agenda for Sverige som ir
en sammanhillen strategi for att tillvarata de
mojligheter som  digitaliseringen  erbjuder
minniskor och foretag.

Tillgdngen till god it-infrastruktur ir visentlig
for foretagsutvecklingen 1 landets gles- och
landsbygder. Regeringen foresldr dirfor att
landsbygdsprogrammet ska stirkas for att 6ka
tillgingligheten till bredband 1 gles- och
landsbygder samt att medel avsitts for en
forlingning av kanalisationsstddet (se vidare utg.
omr. 22, avsnitt 4.6.5 och utg. omr. 23, avsnitt
2.6.1).

Det ir viktigt att aktorer inom omridet it
elektronisk  kommunikation och post aktivt
samverkar med aktdrer inom det regionala
tillvixtarbetet om utvecklingen av elektroniska
kommunikationstjinster och bredband.
Samverkan kan bla. gilla att {6lja, kartligga och
aktivt frimja utbyggnaden av bredband. Att
identifiera behov, kartligga brister och 1
partnerskap finna samverkanslsningar for att



tillgodose behoven gors i minga fall bist pa lokal
och regional niva.

Kommersiell och offentlig service

Tillginglighet till grundliggande service for
kvinnor, min och foretag ir en vikug
forutsittning for hillbar tillvixe 1 alla delar av
landet. Attraktiva miljer fér sivil boende som
for foretagande forutsitter tillginglighet till
kommersiell service i form av dagligvaror och
drivmedel samt olika typer av offentlig
samhillsservice. Det ir angeliget att utveckla
lokalt anpassade lsningar som tar hinsyn till
varierande forutsittningar och behov, men ocksi
att finna mer generella metoder som kan fungera
1 olika delar av landet. Samordningen mellan
kommersiell och offentlig service bor oka dir s3
ir iandamélsenligt.

For att uppnd en 6kad samordning av service
lokalt och regionalt krivs bl.a. att statliga myn-
digheter och statligt igda bolag med uppgift att
tillgodose sirskilt formulerade och avgrinsade
samhillsintressen samverkar med varandra och
med 6vriga berdrda aktorer.

Riksdagen tillkinnagav under viren 2010 att
regeringen bor se 6ver de konsekvenser som
lagen om skyldighet att tillhandahdlla férnybara
drivmedel har f6r mindre tankstillen i glesbygd
(bet.  2009/10:TU15, rskr. 2009/10:228).
Transportstyrelsen har 1 april 2011 inkommit
med en 3terrapportering till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) med anledning av deras
uppdrag frin regeringen att komma med férslag
till férindringar i denna lag, Arendet bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet med avsikt
att regeringen ska vidta &tgirder eller limna
forslag som innebir att dispenserna frin
pumplagens sista steg ska permanentas.

Nuvarande och framtida behov  och
utmaningar kommer dven fortsittningsvis att
kriva insatser inom serviceomridet bla. for att
stirka dagligvarubutiker och drivmedelsstationer
med strategisk betydelse samt for att utveckla
nya innovativa servicelosningar. 1 denna
proposition foreslds for 2012 och beriknas for
dren  2013-2014 anslaget 1:1  Regionala
tllvéxtdtgirder ©ka med 5 miljoner kronor fér
att stirka den lokala nivins arbete med att
effektivisera och samordna bidde kommersiell
och offentligt service. Det kan t.ex. rora sig om
kompetenshojande insatser riktade till lokal niva.
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Strategiskt gransoverskridande samarbete

Globaliseringen och utvecklingen inom EU
paverkar 1 allt stdrre utstrickning Sveriges
regioner, bl.a. avseende ekonomi, arbetskraftens
rorlighet, kultur och miljé. Dirmed 6kar vikten
av att aktdrer pd lokal och regional nivd genom
grinsoverskridande samverkan séker ny kunskap
och nya samarbetskonstellationer 1 arbetet med
att skapa forutsittningar foér utvecklings- och
konkurrenskraft. Det finns t.ex. en stor potential
for regioner att bedriva ett utdkat grins-
overskridande  samarbete for att  stirka
innovativa regionala miljéer.

Det grinsoverskridande samarbetet utgér ett
viktigt verktyg 1 regeringens ambition om en
okad internationalisering. Det finns ocks3 stora
mojligheter att genom samarbetet hitta nya
l6sningar pd gemensamma utmaningar och
problem inom omriden som tillginglighet,
energi och milj6. Regeringen bedémer att det ir
av stor vikt att dven smd och medelstora foretag
drar nytta av de mojligheter som det
grinsoverskridande samarbetet ger.

Sveriges grannlinder och Sveriges niromride,
bla. Ostersjoregionen, ir av stor betydelse for
Sveriges och svenska regioners héllbara tillvixt. I
Sverige spelar 14 grinsoverskridande EU-
program en aktiv roll fér att stirka lokala och
regionala samarbetsinitiativ dver landsgrinserna.

Genom EU:s strategi for Ostersjoregionen
kan EU:s politik och program anvindas pd ett
mer mélmedvetet och fokuserat sitt for att mota
gemensamma utmaningar for regionen. Strategin
bidrar till samverkan mellan sivil politik-
omriden som forvaltningsnivier och ett
integrerat angreppssitt fér ~makroregionalt
samarbete inom EU. Arbetet med strategin
under Polens ordférandeskap 1 EU 2011
foérvintas mynna ut 1 en 6versyn och férbittring
av arbetsformerna.

Det ir regeringens bedomning att den
grinsoverskridande dimensionen behover 6ka 1
allt regionalt tllvixtarbete och att kopplingen
mellan anvindningen av strukturfondsmedlen i
de regionala strukturfondsprogrammen och
programmen for territoriellt samarbete behver
stirkas.
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Sma och medelstora stider samt storstads-
omradenas betydelse for hallbar regional tillvaxt

Stiderna har varierande férutsittningar och ut-
maningar beroende pd bla. geografisk och
befolkningsmissig storlek, geografiskt lige och
niringslivsstruktur. Regeringen anser att det ir
centralt att skapa goda och hillbara till-
vixtforutsittningar for storstiderna och stor-
stadsomridena.  Storstadsperspektivet  bor
tydligare placeras 1 ett regionalt sammanhang
och bli en integrerad del av det regionala
tillvixtarbetet. Att nyttja den potential och de
synergier som kan uppstd genom en god sam-
verkan mellan storstadsregionerna, deras omland
och 6vriga Sverige dr betydelsefullt. Det dr ocksd
viktigt att uppmirksamma hur smi och
medelstora stider pd bista sitt kan bidra will
landets hillbara tillvixt. Tdtorter och gles- och
landsbygder drar nytta av varandra och ska ses
som sammanlinkade regioner.

Regeringen bedriver ett fortsatt arbete med
att  utveckla stadsdimensionen inom den
regionala tillvixtpolitiken. Viktiga underlag 1
detta arbete ir bla. Tillvixtanalys uppdrag 1
regleringsbrevet f6r 2011 att analysera hur olika
typer av stider pd bista sitt kan bidra till hillbar
tillvixt i landet. Delegationen for héllbara stider
arbetar ocksd aktivt for att 6ka kunskapen om
hillbar utveckling 1 stiderna. Kunskap himtas
ocksd frin olika europeiska samarbetsprogram,
OECD  och  Nordiska  ministerridet.
Regeringens dialog med storstadsregionerna for
att precisera statens roll 1 forhdllande till deras
specifika  forutsittningar spelar ocksd en

betydelsefull roll.

Hallbarhetsdimensioner

Insatser inom den regionala tillvixtpolitiken ska
bidra tll att nuvarande och kommande gene-
rationer av kvinnor och min kan erbjudas sunda
ekonomiska, sociala och miljémissiga f6rhéllan-
den. Hallbarhetsperspektivet ska dirfér genom-
syra  det regionala tillvixtarbetet  och
genomfoérandet av den nationella strategin for
regional konkurrenskraft, entreprenérskap och
sysselsittning 2007-2013. Att frimja en héllbar
regional tillvixt innebir att prioritera lésningar
som ger synergieffekter mellan de ekonomiska,
sociala och miljdmissiga dimensionerna samti-
digt som balanserade avvigningar mellan dimen-
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sionerna maste goras. Vid framtagande och ge-
nomférande av program och insatser inom det
regionala tillvixtarbetet ska samtliga dimensio-
ner av hillbar utveckling beaktas.

Enligt regeringen ska dirfor jimstilldhet
mellan kvinnor och min, integration och ming-
fald samt miljo ges ett stirkt fokus inom det
regionala tillvixtarbetet.

Stirkt fokus pd miljo, klimat och energi inom
det regionala tillvixtarbetet

Det ir regeringens 6vertygelse att klimat- och
energiutmaningen utgdr en mdjlighet for
teknik-, varu- och tjinsteutveckling inom alla
branscher. Varor och tjinster som utformas pd
ett hillbart sitt ur ett miljomissigt, socialt och
etiskt perspektiv har goda forutsittningar att nd
framgdng internationellt.

De flesta landsbygdsomraden ir rika pd natur-
resurser och rivaror som bl.a. kan anvindas for
energiutvinning. Detta ger goda forutsittningar
for ett okat entreprendrskap och féretagande.
Utvecklingen av  miljo- och  energitek-
nikomridet, inom vilken Sverige har hog
kompetens, kan vara ett sitt att stirka linkarna
mellan mer titbefolkade omriden och lands-
bygder.

Det regionala tillvixtarbetet ska fortsatt ut-
vecklas for att bl.a. ta tillvara de mojligheter som
klimat- och energiutmaningen kan ge. Det ir
dirfor viktigt att lokalt och regionalt stédja
niringslivets klimat- och energiarbete.

Det ir viktigt att samordna och anvinda
synergier mellan miljépolitiken, t.ex. miljomals-
arbetet, energipolitiken och den regionala till-
vixtpolitiken eftersom ett framgdngsrikt arbete
forutsitter bred delaktighet frn olika aktorer.
Politisk férankring 1 kommuner och landsting av
bl.a. regionala och lokala strategier och mél inom
milj6-, klimat- och energiomridena boér hir
efterstrivas.

Stirkt fokus pd jimstilldhet och integration
och maéngfald inom det regionala tillvixtar-
betet

Det regionala tillvixtarbetet ska innefatta ett
jaimstilldhetsperspektiv eftersom jimstilldhet ir
en forutsittning for en hillbar regional tillvixt.
Den regionala tillvixtpolitiken ska bidra till
regeringens jimstilldhetspolitiska mal. Kvinnor
och min ska ha samma ritt och méjlighet till
inflytande och tillging tll resurser inom det
regionala tillvixtarbetet. Aktérer med det regio-
nala tillvixtansvaret ansvarar for att perspektivet



integreras 1 arbetet. Det innebir att jimstilldhet
mellan kvinnor och min, vid utarbetande och
genomforande av strategier, program och insat-
ser, ska frimjas bdde genom representation och
genom att detta perspektiv genomsyrar arbetet.
Bide kvinnors och mins intressen och mojlig-
heter till inflytande ska tillgodoses inom ramen
for det regionala tillvixtarbetet.

Regeringen avser att utarbeta en handlings-
plan som bidrar till att skapa bittre forut-
sittningar att arbeta med jimstilldhet 1 det
regionala tillvixtarbetet samt tydliggéra hur den
regionala tllvixtpolitiken bidrar till malsitt-
ningen for jimstilldhetspolitiken.

Inom det regionala tillvixtarbetet ska integra-
tion och méngfald 1 6kad grad frimjas p4 alla ni-
vder. Vid utarbetande och genomférande av
strategier, program och insatser ska perspektivet
genomsyra arbetet. Regeringen har inlett ett
arbete med en integrationspolitisk strategi.
Strategin kommer att pdverka det fortsatta
arbetet for integration inom bla. den regionala
tillvixtpolitiken.

2.6.5 En larande politik

Den regionala tillvixtpolitiken ska vara
kunskapsbaserad och grundas pd erfarenheter
och resultat frin genomférda insatser. Det ir
regeringens ambition att uppfoljningar och
utvirderingar av  genomférda insatser pa
regional, nationell och europeisk nivd ska bidra
till 6kat fokus pd resultat och lirande. Lirandet
ska frimjas 1 framtagande och genomférande av
strategier, program, insatser och projekt. En
lirande regional tillvixtpolitik bidrar dven till att
utveckla och férbittra samverkansprocesser och
arbetssitt.

For att mojliggora ett kontinuerligt lirande
krivs goda analyser som ligger grunden for
vilgrundade prioriteringar, uppféljningsbara mal
och en tydlig programlogik. Aktérer med ansvar
for det regionala tllvixtarbetet i linen har
ansvaret att f6lja upp och utvirdera det regionala
tillvixtarbetet.

Inom ramen fér strukturfondsprogrammen
har fokus pd utvirdering och resultat forstirkes
ytterligare under innevarande programperiod.
Insatserna,  projekten  och  programmen
utvirderas lopande, erfarenheter &terférs och
kunskaper skapas hos aktérer pd regional,
nationell och EU-nivd. Utvirdering fér lirande

PROP. 2011/12:1 UTGIFTSOMRADE 19

ir en vikug forutsittning for att struktur-
fonderna ska ge ett bestindigt bidrag tll en
hallbar regional tillvixt. Regeringen foljer detta
arbete. Lirdomarna frin uppféljningar och
utvirderingar som genomfdrs inom ramen for
strukturfondsprogrammen ska ocksd tas tillvara
vid genomférandet av évriga insatser inom den
regionala tillvixtpolitiken.

2.7 Budgetforslag

2.7.1 1:1 Regionala tillvaxtatgarder

Tabell 2.24 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 1386 246 sparande 98 673
Utgifts-

2011 Anslag 1515837 ' prognos 1456 281

2012 Forslag 1534 837

2013 Beraknat 1526 837

2014 Berdknat 1517 837

2015 Beraknat 1 492 837

" Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till &ndringsbhudget i samband med denna
proposition.
Anslaget anvinds fér regional och central
projektverksamhet (inklusive riskkapitalfonder,
lanefonder och garantifonder), regionalt inve-
steringsstodd, regionalt bidrag till féretagsutveck-
ling, sysselsittningsbidrag, siddfinansiering, er-
sittning for vissa kreditforluster 1 stodomride B
samt stdd till kommersiell service.

Vidare fir anslaget anvindas for wviss
administration, uppféljning och utvirdering
samt viss central utvecklingsverksamhet, m.m.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2012 f{6r ramanslaget 1:1 Regionala
tillvixtdrgirder ingd ekonomiska dtaganden som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hoégst 2 400 000 000
kronor 2013-2020.
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Tabell 2.25 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat Berdknat
2010 2011 2012 2013 2014 2015-2020
Ingdende ataganden 1865194 1940 590 2127119
Nya ataganden 1268746 1448 526 1328914
Infriade dtaganden -1 193 350 -1261997 -1301 982 -1 350 000 -590 951 -213 100
Utestaende ataganden 1940 590 2127119 2 154 051
Erhallet/foreslaget bemyndigande 2 600000 2400000 2400000

Regeringens dvervaganden

Det bor dven fortsittningsvis vara en uppgift
for regeringen att fordela anslaget mellan lin
och anslagsposter och utfirda de féreskrifter
som behovs. Vid foérdelning av medel mellan
linen bér bla. behov av medfinansiering av
EU:s strukturfonder, stédomridestillhorighet
samt sirskilda omstillningsproblem utgora
den huvudsakliga férdelningsnyckeln, med
sirskilt beaktande av medfinansieringsbehovet
av dtgirder inom ramen for det regionala till-
vixtarbetet.

Regeringen foresldr en forstirkning av den
lokala nivdns arbete med att effektivisera och
samordna kommersiell och offentlig service.
Anslaget foreslds dirfér 6ka med 5 miljoner
kronor fér 2012 och beriknas 6ka med
5 miljoner kronor f6r 2013 och fér 2014.

Regeringen foreslir vidare att anslaget okas
med 20 miljoner kronor fér 2012 och beriknas
6ka med 15 miljoner kronor fér 2013 till att
forstirka regionalt investeringsstdd.

Anslaget foreslds minska med 6 miljoner
kronor 2012 fér att finansiera 6kade utgifter
inom anslaget 1:4 Tillvixtverket under utgifts-
omrdde 24 Niringsliv. Anslaget beriknas
minska med motsvarande belopp 2013 for
samma indama3l.

Regeringen prioriterar i denna proposition
dtgirder for att moéta inbromsningen av
ekonomin, for varaktigt hégre tillvixt och
sysselsittning, for att vilfirden ska komma alla
till del samt for ett stabilt finansiellt system.
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For att bidra till detta foreslis och beriknas
vissa anslag minska, bla. detta anslag som
beriknas minska med 3 miljoner kronor 2013,
2014 och 2015.

Genom riksdagens beslut 1 samband med
regeringens forslag 1 budgetpropositionen for
2011 tillférdes anslaget foér perioden 2012-
2014 4rligen 20 miljoner kronor fér insatser
inom kommersiell service (prop. 2010/11:1,
bet. 2010/11:NU2, rskr. 2010/11:134).

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr
regeringen att 1534 837 000 kronor anvisas
under anslaget 1:1 Regionala tillvixtitgirder
for 2012. For 2013 beriknas anslaget till
1 526 837 000 kronor, for 2014 till
1517 837000 kronor och fér 2015 il
1492 837 000 kronor.

Tabell 2.26 Hirledning av anslagsnivan 2012-2015, for

1:1 Regionala tillvixtatgirder
Tusental kronor

2012
1515837

2013
1515 837

2014
1515837

2015
1515837

Anvisat 2011 '

Fdrandring till fljd av:

Beslut 19 000 11 000 2000 -23 000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat

anslag 1534837 1526837 1517837 1492837

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet.
2010/11:FiU10). Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa andringsbudget
under innevarande &r.



2.7.2 1:2 Transportbidrag

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 365 851 sparande 133013
Utgifts-

2011 Anslag 448 864 ' prognos 391630

2012 Forslag 448 864

2013 Berdknat 448 864

2014 Berdknat 448 864

2015 Berdknat 448 864

!Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna
proposition.

Anslaget anvinds for regionalt transport-

bidrag.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att 448 864 000 kronor
anvisas under anslaget 1:2 Transportbidrag for
2012. For 2013, 2014 och 2015 beriknas
anslaget till 448 864 000 kronor fér respektive
&r.

Tabell 2.28 Hirledning av anslagsnivan 2012-2015, fér

1:2 Transportbidrag
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015

Anvisat 2011 448 864 448 864 448 864 448 864

Fdréndring till féljd av:

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 448 864 448 864 448 864 448 864

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet.
2010/11:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget
under innevarande &r.
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2.7.3 1:3 Europeiska regionala utveck-
lingsfonden perioden 2007-2013

Tabell 2.29 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2010 Utfall 1410058 sparande 146 103
Utgifts-
2011 Anslag 1545000 ' prognos 1360913
2012 Forslag 1415000
2013 Berdknat 1200 000
2014 Berdknat 1000 000

2015 Beréknat 689 300

!Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna
proposition.

Anslaget anvinds for utbetalningar av medel
fran Europeiska regionala utvecklingsfonden
for strukturfondsperioden 2007-2013. Frin
statens budget sker utbetalningarna inom re-
gionala utvecklingsfonden till de 4tta regionala
strukturfondsprogrammen inom malet for
regional konkurrenskraft och sysselsittning,
for vilka Tillvixtverket dr férvaltande och
attesterande myndighet, samt till programmet
Sverige-Norge inom maélet for territoriellt
samarbete, dir Linsstyrelsen i Jimtlands lin 4r
forvaltande och attesterande myndighet.

Ramen for regionala utvecklingsfonden for
programperioden beriknas till ca 8 746 miljo-
ner kronor fér de program som redovisas pd
statens budget. Ramen fér de program som
redovisas och forvaltas 1 Sverige men som
hanteras utanfér statens budget dr ca 1901
miljoner kronor (beloppet avser samtliga
deltagande linders EU-medel). Ramen fér
programmen som redovisas och forvaltas
utanfér Sverige dr ca 9 080 miljoner kronor,
inklusive ”European Neighbourhood and
Partnership Instrument Kolarctic” (beloppet
avser samtliga deltagande linders EU-medel).

Den valutakurs som anvinds vid berikning
av de finansiella ramarna fér programperioden
2007-2013 for de program som hanteras inom
statens budget styrs av férordningen
(1999:710) om valutakurs vid st6d frin EG:s
strukturfonder. Valutakursen anges i1 férord-
ningen till 9,0 kronor per euro.

Regeringen anser att den valutakurs som an-
vinds vid omrikning av de finansiella ramarna
for strukturfonderna l6pande méste analyseras
och vid behov revideras for att inte differensen
ska bli f6r stor mellan den verkliga kursen och
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den kurs som regeringen faststiller 1 férord-
ningen.

Inbetalningarna fr&n Europeiska regionala
utvecklingsfonden redovisas pd inkomsttitel
6313, Bidrag frin Europeiska regionala
utvecklingsfonden 2007-2013.

Utbetalningarna frdn EU:s andra struktur-
fond, Europeiska socialfonden, redovisas
under utg. omr. 14 Arbetsmarknad och arbets-
liv.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2012 {6r ramanslaget 1:3 Europeiska
regionala  utvecklingsfonden perioden 2007-
2013 ingd ekonomiska &taganden som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst
3 068 900 000 kronor 2013-2016.

Tabell 2.30 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2010 2011 2012 2013 2014 2015-2016
Ingdende ataganden 3595528 3817343 4147 343
Nya ataganden 1432222 1720000 221557
Infriade 4taganden -1210 407 -1390 000 -1300 000 -1333 000 - 1097 000 -638 900
Utestaende ataganden 3817 343 4 147 343 3068 900
Erhallet/foreslaget bemyndigande 4345000 4150000 3068 900

Regeringens dvervaganden

De budgeterade &rliga anslagen bor enligt
regeringen anpassas efter de bedémningar som
kan goras om nir utgifterna faktiskt uppkommer
pd anslaget. Utbetalningarna bedéms vara ligre
mot slutet av programperioden och dirmed blir
anslaget ligre dn det anslag som anvisades 2011.
D4 anslagsnivier f6r programperioden 2014—
2020 dnnu inte kan faststillas med sikerhet fore
kommande férhandlingar inom EU, avser
regeringen att dterkomma till riksdagen
angdende beriknade belopp f6r berérda anslag.
Mot bakgrund av ovanstdende foreslr
regeringen att 1415 000000 kronor anvisas
under anslaget 1:3  Ewropeiska  regionala
utvecklingsfonden perioden 2007-2013 for 2012.
For 2013 beriknas anslaget till 1200 000 000
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kronor for 2014 till 1 000 000 000 kronor och
tor 2015 till 689 300 000 kronor.

Tabell 2.31 Harledning av anslagsnivan 2012-2015, for

1:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2007-
2013

Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011 1545000 1545000 1545000 1545000
Férandring till féljd av:
Beslut -156 000 -50 000 -50 000 -760 700
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt 26 000 -295 000 -495 000 -95000
Forslag/
beréknat
anslag 1415000 1200000 1000000 689 300

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa dndringshudget under innevarande ar



	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Utgiftsområde 19 Regional tillväxt
	2.1 Omfattning
	2.2 Utgiftsutveckling
	2.3 Skatteutgifter

	Regional nedsättning av egenavgifter 
	Regional nedsättning av arbetsgivaravgifter 
	Bidrag till regionala utvecklingsbolag 
	2.4 Mål
	2.5 Resultatredovisning
	2.5.1 Resultat


	Utvecklingen i Sveriges regioner 
	Huvudindikatorer
	Innovation och förnyelse
	Kompetensförsörjning och ökat arbetskraftsutbud
	Tillgänglighet
	Servicenivå 
	Miljö 
	Internationell jämförelse

	Strategier för hållbar regional tillväxt
	Utvecklad styrning och samverkan
	Dialog för hållbar regional tillväxt 
	Myndighetsstrategier för hållbar regional tillväxt 
	Utveckling av arbetet med innovation och förnyelse
	Miljödriven näringslivsutveckling för att stärka näringslivets konkurrenskraft
	Utveckling inom kompetensförsörjningsområdet 
	Utveckling av kulturella och kreativa näringar 
	Behov av förstärkt arbete med jämställdhetsintegrering
	Ökat fokus på lärande inom det regionala tillväxtarbetet 
	Program och verktyg för hållbar regional tillväxt
	Regional projektverksamhet 
	EU:s strukturfondsprogram perioden 2007–2013 
	Regionala strukturfondsprogram för regional konkurrenskraft och sysselsättning 
	Insatser för att öka det regionala utbudet av ägarkapital inom de åtta regionala strukturfondsprogrammen
	De största medfinansiärerna inom de åtta regionala strukturfondsprogrammen
	Mål och hittillsvarande resultat inom de åtta regionala strukturfondsprogrammen

	Territoriella samarbetsprogram 
	Utvärdering av insatser inom de åtta regionala strukturfondsprogrammen under program-perioden 2007–2013
	Utvärdering av insatser inom riskkapitalfonder under programperioden 2000–2006

	Central projektverksamhet 
	Produktutveckling i små företag
	Regionala klusterprogrammet
	Lokalt och regionalt tillväxtarbete
	Resurscentra för kvinnor 
	Regionala företagsstöd 
	Resultatindikatorer
	Regionalt investeringsstöd, regionalt bidrag till företagsutveckling, sysselsättningsbidrag och såddfinansiering
	Regionala företagsstöd fördelade på verksamhetsart
	Förväntade resultat 
	Uppföljning av tidigare beviljat stöd
	Regionalt transportbidrag 
	Stimulans till ökad vidareförädling
	Utbetalning per län
	Fördelning på verksamhetsart och transportmedel
	Antal arbetsställen och anställda i stödföretagen
	Uppföljning av tidigare beviljat stöd
	Uppföljning av jämställdhetsindikatorer 
	Stiftelsen Norrlandsfonden




	Kommersiell service i gles- och landsbygder
	Regionala serviceprogram perioden 2009–2013
	Stöd till kommersiell service
	Särskilda insatser inom området kommersiell service
	2.5.2 Analys och slutsatser

	Så växer Sverige och dess regioner
	Svenska regioner i en internationell jämförelse 
	Ökad samverkan mellan aktörer genom strategier och program 
	Samverkan kring regionala tillväxtmedel har lett till ökad samordning av strategiska insatser 
	Strukturfondsprogrammen tillför strategiska utvecklingsmedel till det regionala tillväxtarbetet
	Förbättrade möjligheter till finansiering 
	Ökad satsning inom området kommersiell service
	2.6 Politikens inriktning
	2.6.1 Inledning
	2.6.2 Politikens strategier


	Nationella strategin för regional konkurrenskraft, entreprenörskap och sysselsättning 2007–2013
	Europeiska sammanhållningspolitiken 

	Stärkt utvecklingskraft i Sveriges landsbygder 
	Strategier för länens utveckling 
	2.6.3 Ansvar och arbetssätt inom politiken

	Regionalt inflytande över statliga tillväxtresurser
	Samordnad och effektiv förvaltningsstruktur
	Dialoger för förbättrad samverkan 
	2.6.4 Politikens prioriteringar

	Innovation och förnyelse
	Innovativa miljöer 
	Entreprenörskap 

	Kompetensförsörjning och ökat arbetskraftsutbud 
	Tillgänglighet 
	Förbättrad tillgänglighet och hållbar regionförstoring 
	Ett utvecklat informationssamhälle 

	Kommersiell och offentlig service 
	Strategiskt gränsöverskridande samarbete
	Små och medelstora städer samt storstads-områdenas betydelse för hållbar regional tillväxt
	Hållbarhetsdimensioner 
	Stärkt fokus på miljö, klimat och energi inom det regionala tillväxtarbetet
	Stärkt fokus på jämställdhet och integration och mångfald inom det regionala tillväxtarbetet 
	2.6.5 En lärande politik 

	2.7 Budgetförslag
	2.7.1 1:1 Regionala tillväxtåtgärder


	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	Regeringens överväganden
	2.7.2 1:2 Transportbidrag

	Regeringens överväganden
	2.7.3 1:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2007–2013

	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	Regeringens överväganden

