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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

antar forslaget till lag om indring i
fastighetsmiklarlagen (2011:666) (avsnitt 2
och 5.6.4),

godkinner méilet fér Sambhillsplanering,
bostadsmarknad, byggande och lant-
miteriverksamhet (avsnitt 4.4),

godkinner att malet fér Hallbart samhills-
byggande upphivs (avsnitt 4.4),

bemyndigar regeringen att under 2012 stilla
ut kreditgarantier fér ny- och ombyggnad
av bostider, kreditgarantier for avlésen av
kommunala borgensitaganden samt kredit-
garantier f6r l8n som kooperativa hyres-
rittsféreningar tar upp vid férvirv av
fastigheter f6r ombildning till kooperativ
hyresritt intill ett belopp av 10 000 000 000
kronor (avsnitt 4.7.1),

bemyndigar regeringen att under 2012 stilla
ut kreditgarantier till kreditinstitut som
lnar ut pengar till enskilda for forvirv av
bostad (s.k. forvirvsgarantier) intill ett
belopp av 5000000000 kronor (avsnitt
4.7.1),

6.

8.

bemyndigar regeringen att under 2012 for
ramanslaget  1:2  Omstrukturering  av
kommunala bostadsforetag ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfoér behov av framtida anslag
pd hoégst 70000000 kronor 2013-2020
(avsnitt 4.7.2),

bemyndigar regeringen att under 2012 for
ramanslaget 2:2 Bidrag tll dtgirder mot
radon 1 bostider ingd ekonomiska dtaganden
som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfér behov av framtida anslag pd hogst
15000 000 kronor 2013 och 2014 (avsnitt
4.7.6),

for budgetdret 2012 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 18 Sambillsplanering, bo-
stadsforsonning, byggande samt konsument-
politik enligt f6ljande uppstillning:
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Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

1:1 Statens bostadskreditndmnd: Forvaltningskostnader Ramanslag 14 886
1:2  Omstrukturering av kommunala bostadsféretag Ramanslag 99 500
1:3  Stod for att underlatta for enskilda att ordna bostad Ramanslag 43970
1:4 Réantebidrag m.m. Ramanslag 20410
2:1 Boverket Ramanslag 202 246
2:2 Bidrag till atgarder mot radon i bostader Ramanslag 32 802
2:3  Statens geotekniska institut Ramanslag 42 435
2:4  Llantméteriet Ramanslag 494 752
2:5 Statens va-ndmnd Ramanslag 8 607
3:1 Marknadsdomstolen Ramanslag 10 368
3:2  Konsumentverket Ramanslag 113112
3:3  Allméanna reklamationsndmnden Ramanslag 30 406
3:4 Fastighetsmdklarnamnden Ramanslag 17 087
3.5 Atgarder pa konsumentomradet Ramanslag 17 459
3:6 Bidrag till miljomarkning av produkter Ramanslag 4374
Summa 1152 414

10
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2 Lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i fastighetsmaklarlagen

(2011:666)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om fastighetsmiklarlagen (2011:666)
dels att 1 5, 12, 29 och 30 §§ ordet "Fastighetsmiklarnimnden” i olika boj-
ningsformer ska bytas ut mot ”Fastighetsmiklarinspektionen” i motsvarande

form,

dels att 28 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28§

Fastighetsmdtklarndmnden  utdvar
tillsyn 6ver de fastighetsmiklare som
ir registrerade enligt 58§. Namnden
ska se till att fastighetsmiklarna i sin
verksamhet uppfyller sina skyldig-
heter enligt denna lag. Namnden ska
inom sitt verksamhetsomride utéva
tillsyn dven enligt lagen (2009:62)
om 3tgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism och fére-
skrifter som har meddelats 1 anslut-
ning till den lagen.

En registrerad miklare ir skyldig
att  l8ta  Fastighetsmdklarnimnden
granska akter, bokféring och 6vriga
handlingar som hor tll verksam-
heten samt att limna de uppgifter
som begirs for tillsynen.

Fastighetsmdklarinspektionen  ut-
ovar tillsyn 6ver de fastighetsmiklare
som dr registrerade enligt 58§.
Inspektionen ska se till att fastighets-
miklarna 1 sin verksamhet uppfyller
sina skyldigheter enligt denna lag.
Inspektionen ska inom sitt verksam-
hetsomride utdva tillsyn dven enligt
lagen (2009:62) om &tgirder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism och foreskrifter som har
meddelats 1 anslutning till den lagen.

En registrerad miklare ir skyldig
att lata Fastighetsmdklarinspektionen
granska akter, bokféring och 6vriga
handlingar som hor tll verksam-
heten samt att limna de uppgifter
som begirs for tillsynen.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2012.

11
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3 Utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsorjning, byggande samt
konsumentpolitik

3.1 Omfattning

Utgiftsomrdde 18 4r uppdelat i tvd omriden,
Samhillsplanering, bostadsmarknad, byggande

och lantmiteriverksamhet (avsnitt 4) samt

3.2 Utgiftsutveckling

Konsumentpolitik  (avsnitt 5). I respektive
avsnitt redogdrs nirmare fér vad som omfattas
av omridet.

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 18 Samhillsplanering, bostadsférsérjning, byggande samt konsumentpolitik

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Beraknat Beraknat
2010 20111 2011 2012 2013 2014 2015
Samhéllsplanering, bostadsmarknad, byggande och
lantmateriverksamhet 1215 1106 955 959 959 967 962
Konsumentpolitik 180 187 188 193 196 200 204
Aldreanslag 164 0 -11 0 0 0 0
Totalt for utgiftsomrade 18 Samhillsplanering,
hostadsforsorjning, byggande samt konsumentpolitik 1559 1293 1132 1152 1155 1166 1167

UInklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet. 2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna proposition.

13
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Tabell 3.2 Hirledning av ramnivan 2012-2015.

Utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsférsorjning,
byggande samt konsumentpolitik

Miljoner kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011 1282 1282 1282 1282
Forandring till fdljd av:
Pris- och lone-
omrakning ? 9 26 45 70
Beslut 29 33 27 3
(Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar 2 5 5 5
Volymer -54 -191 -191 -191
Overforing
till/fran andra
utgifts-
omraden 0 0 0 0
Ovrigt -116 -2 -2 -2
Ny ramniva 1152 1155 1166 1167

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

? Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga férandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar
darmed en pris- och loneomréakning. Pris- och loneomrakningen for 2013-2015 ar
preliminar och kan komma att &ndras.

Ramen fér utgiftsomridet féreslis uppgd till
1 152 miljoner kronor 2012. I jimférelse med de
anvisade medlen fér 2011 minskar ramen foér
utgiftsomridet med 130 miljoner kronor. For-
indringen forklaras 1 huvudsak av utfasningen av
rintebidraget (se avsnitt 4.7.4).

Tabell 3.3 Ramniva 2012 realekonomiskt fordelad.

Utgiftsomrade 18 Samhillsplanering, bostadsforsorjning,

byggande samt konsumentpolitik
Miljoner kronor

2012
Transfereringar ! 226
Verksamhetskostnader ? 908
Investeringar 18
Summa ramniva 1152

Den realekonomiska fordelningen baseras pa utfall 2010 samt kénda forandringar
av anslagens anvandning.

! Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag fran
staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten erhaller
nagon direkt motprestation.

% Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
verksamheten, t.ex. utgifter for [oner, hyror och inkép av varor och tjanster.

% Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgangar.

Utfasningen av rintebidraget medfor att verk-
samhetsutgifter, framfér allt f6r Lantmiteriet,
Boverket och Konsumentverket, nu utgér en
storre andel av ramen in transfereringar.

14

3.3 Skatteutgifter

Sambhillets stéd till foretag och hushill inom
utgiftsomride 18 redovisas normalt 1 huvudsak
pa budgetens utgiftssida. Vid sidan av dessa stod
finns det dven stdd pd budgetens inkomstsida 1
form av avvikelser frin en likformig beskattning,
s.k. skatteutgifter. Avvikelser frin en likformig
beskattning utgor en skatteférmdn om t.ex. en
viss grupp av skattskyldiga omfattas av en
skattelittnad 1 forhillande till en likformig
beskattning och som en skattesanktion om det
rér sig om ett “overuttag” av skatt. Manga av
skatteutgifterna har inférts, mer eller mindre
uttalat, som medel inom specifika omriden som
t.ex. konjunktur-, bostads-, miljo- eller arbets-
marknadspolitik. Dessa skatteutgifter pdverkar
budgetens saldo och kan dirfor jimstillas med
stdd pd budgetens utgiftssida. En utférlig
beskrivning av redovisningen av skatteutgifterna
har redovisats 1 regeringens skrivelse Redo-
visning  av  skatteutgifter 2011  (skr.
2010/11:108). T avsnitt 4.3 redovisas de netto-
beriknade skatteutgifterna som ir att hinféra till
utgiftsomrade 18.
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4 Samhallsplanering, bostadsmarknad,
byggande och lantmateriverksamhet

4.1 Omfattning

Omrddet Sambhillsplanering, bostadsmarknad,
byggande och lantmiteriverksamhet omfattar
cirka 959 miljoner kronor i anslag. Myndig-
heterna Boverket, Lantmiteriet, Statens bostads-
kreditnimnd, Statens geotekniska institut och
Statens va-nimnd ingdr i omrddet, som iven
omfattar stora statliga garantidtaganden och
skatteutgifter. Vidare hor Statens bostadsom-
vandling AB och Swedesurvey AB till omridet.

Huvuddelen av anslagen avser forvaltningsut-
gifter dir Boverket och Lantmiteriet ir de
storsta myndigheterna.

Inom omridet bedrivs internationellt samarbete
som bla. avser deltagande i verksamhet som
drivs inom Forenta nationerna (UN-HABITAT
och UNECE) och Europeiska unionen.

Omridet har berdringspunkter med flera
andra omrdden. Frigor om minniskors hilsa,
miljé- och naturvdrd samt energi har stor be-
tydelse f6r omridet. Bostadsbidragen inom den
ekonomiska familjepolitiken liksom integra-
tionspolitiken har anknytningar tll genom-
forandet av bostadspolitiken. Detsamma kan
sigas om den regionala tillvixtpolitiken, det
urbana utvecklingsarbetet och verksamheten
inom den kommunala sektorn. Vidare ingdr dven
frdgor om kompetens och konkurrens i omridet,
vilka berdr flera andra utgiftsomriden.

15
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4.2 Utgiftsutveckling

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom Samhillsplanering, bostadsmarknad, byggande och lantmateriverksamhet

Miljoner kronor
Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat Berdknat
2010 20111 2011 2012 2013 2014 2015
Samhallsplanering, bostadsmarknad, byggande och
lantmateriverksamhet
1:1 Statens bostadskreditnamnd:
Forvaltningskostnader 13 18 18 15 16 17 17
1:2 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag 11 100 20 100 100 100 100
1:3 Stdd for att underlétta for enskilda att ordna
bostad 1 43 1 44 42 43 43
1:4 Réntebidrag m.m. 441 191 179 20 0 0 0
2:1 Boverket 198 175 177 202 211 214 195
2:2 Bidrag till atgérder mot radon i bostader 34 33 31 33 33 33 33
2:3 Statens geotekniska institut 32 32 32 42 43 44 45
2:4 Lantméteriet 477 506 438 495 504 507 521
2:5 Statens va-ndmnd 8 9 9 9 9 9 9
Aldreanslag
2008 31:10 Fonden for fukt- och mégelskador 1 0 2 0 0 0 0
2006 31:11 Investeringsbidrag fér anordnande av
hyreshostader 163 0 -13 0 0 0 0
Samhillsplanering, bostadsmarknad, byggande och
lantmateriverksamhet 13719 1107 944 959 959 966 963

UInklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet. 2010/11:FiU21) och férslag till andringsbudget i samband med denna proposition.

4.3 Skatteutgifter

Tabell 4.2 Skatteutgifter inom Samhallsplanering,

bostadsmarknad, byggande och lantmateriverksamhet

Miljoner kronor

2011 2012
Avkastning eget hem 12 120 12 290
Avkastning bostadsrattsfastighet 4810 4930
Nedsatt kapitalvinst vid forsaljning
av eget hem och bostadsratt 2420 3130
Rénteutgifter for egnahem - -
Forséljning av tomtmark och
byggnader 2150 2170
Uttagsheskattning avseende vissa
fastighetstjanster - -
Begransad fastighetsavgift for
pensionarer 160 160
Investeringsstimulans 20 -
Fastighetsskatt pa konventionellt
beskattade hyreshus och sméhus -1190 -1190
Totalt for omradet Samhillsplanering,
bostadsmarknad, byggande och
lantméateriverksamhet 20 490 21490
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Avkastning eget hem och bostadsrattsfastighet

Med eget hem avses ett smdhus som inte upplits
med hyresritt eller bostadsritt. Den direkta av-
kastningen 1 form av boendet i1 eget hem be-
skattas inte som inkomst av kapital. Diremot ut-
gir kommunal fastighetsavgift pd bostider enligt
lagen (2007:1398) om kommunal fastighets-
avgift. Fastighetsavgiften for nybygeda byggna-
der som innehdller bostider ir nedsatt under de
forsta 10 dren. Varje byggnad tilldelas ett sirskilt
virdedr (som kan férindras genom ombyggna-
der). Nedsittningen av fastighetsavgiften innebir
att for de fem forsta inkomstiren efter virdedret
utgdr ingen fastighetsavgift och foér de dirpd
foljande fem &ren ir avgiften nedsatt till hilften.
Direktavkastningen antas schablonmissigt mot-
svara marknadsvirdet pd egnahemsfastigheten
respektive det sammanlagda marknadsvirdet pd
privatbostadsforetagets  bostadsrittsligenheter
multiplicerat med tvd procentenheter. Skatte-
utgiften utgdrs av skillnaden mellan kapital-



skatten pd fastighetens reala direktavkastning
och den fastighetsavgift som betalas enligt
gillande regler.

Nedsatt kapitalvinstbeskattning vid forsaljning av
eget hem och bostadsratt

Enligt 45 kap. 33 § och 46. kap. 18 § (1999:1229)
inkomstskattelagen tas tjugotvd trettiondelar av
den kapitalvinst som realiseras vid férsiljning av
eget hem och bostadsritt upp till beskattning 1
inkomstslaget kapital. Den 4terstdende del som
inte beskattas ger upphov till en skatteutgift som
avser skatt pd inkomst av kapital.

Réanteutgifter for egnahem

Enligt 42 kap. 1 § inkomstskattelagen ska samt-
liga rinteutgifter dras av. Enligt normen ska
endast rinteutgifter for lin till investeringar dir
avkastningen ir skattepliktig f& dras av. Detta
innebdr att rinteutgifter for egnahem ir en
skatteutgift 1 den min fastighetsavgiften under-
stiger avkastningen frin egnahem multiplicerat
med en skattesats pd 30 procent. Skatteutgiften
avser skatt pd inkomst av kapital.

Forséaljning av tomtmark och byggnader

Forsiljning av fastigheter dr enligt 3 kap. 2 §
mervirdesskattelagen (1994:200) undantaget frén
mervirdesskatteplikt. Vid férsiljning av ny-
byggda en- och flerbostadshus ir det foridlings-
virde som uppstdr vid forsiljningen undantaget
frdn mervirdesskatt, trots att det enligt normen
borde beskattas. Undantaget ger upphov till en
skatteutgift avseende mervirdesskatt.

Uttagsbeskattning avseende vissa
fastighetstjanster

Vissa fastighetstjinster som utférs av anstillda
hos en igare till en niringsfastighet (t.ex. ett
hyreshus) som inte ir skattskyldig till moms for
fastigheten och dir lonekostnaden for dessa
janster inte Sverstiger 300 000 kronor (inklusive
avgifter som grundas pd l6nen) under ett &r, ir
mervirdesskattebefriade. Enligt 2 kap. 8 § mer-
virdesskattelagen gors det en s& kallad uttags-
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beskattning, en mervirdesbeskattning om
25 procent, for tjinster som fastighetsigaren
utfor &t sig sjilv pd den egna fastigheten med
anstilld personal dir lonekostnaden &verstiger
300 000 kronor per ar. Skatteutgiften avser den
mervirdesskattebefriade kostnaden for tjinster
under detta belopp.

Begransad fastighetsavgift for pensionarer

Frin och med 2008 ir fastighetsavgiften pd sm3-
hus som anvinds som permanentbostad begrin-
sad for pensionirer. Personer som vid ingdngen
av dret har fyllt 65 &r eller som under ret uppbir
sjuk- eller aktivitetsersittning ska maximalt be-
héva betala 4 procent av sin inkomst i fastighets-
avgift (lagen (2008:862) om skattereduktion for
kommunal fastighetsavgift). Reglerna omfattar
dven personer som fitt ersittning enligt lagstift-
ning om social trygghet 1 annan stat inom EES
om den kan jimstillas med sjuk- eller aktivitets-
ersittning. Fastighetsavgiften kan som mest re-
duceras till ett med prisbasbeloppet indexerat
spirrbelopp. For 2011 uppgir detta till
2922 kronor. Begrinsningen utgdr en skatte-
utgift, som avser skatt pd inkomst av kapital.

Investeringsstimulans till hyres- och
studentbostader

Enligt férordningen (2003:506) om investerings-
stimulans fér byggande av mindre hyresbostider
och studentbostider utgick investeringsstimu-
lans f6r byggande av mindre hyres- och student-
bostider som paboérjades under perioden 1
januari 2003 t.o.m. den 31 december 2006.
Beloppsmissigt motsvarar den en sinkning av
mervirdesskattesatsen frén 25 till 6 procent vid
inkdp av varor och ginster som avser den stdd-
berittigade delen av bygg- eller ombyggnads-
projekten. Beloppet krediteras fastighetsigarens
skattekonto 1 efterhand. Det som redovisas ir en
bedémning av den offentligfinansiella effekten
till f6ljd av projekt pdboérjade senast 31 december
2006.
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Fastighetsskatt pa konventionellt beskattade
hyreshus och smahus

Enligt 3 § lagen (1984:1052) om statlig fastig-
hetsskatt ska statlig fastighetsskatt betalas for
vissa hyreshus och smhus. Skatten pd dessa
fastigheter ir en objektskatt som enbart triffar
fastighetskapital. Eftersom intikterna beskattas
som inkomst av niringsverksamhet utgér fastig-
hetsskatten (som ir avdragsgill mot intikterna),
till den del den inte reducerar inkomstskatten, en
skattesanktion.

Mal

Regeringens forslag: Milet f6r Samhillsplanering,
bostadsmarknad, byggande och lantmiteriverk-
samhet ir att ge alla minniskor i alla delar av
landet en frdn social synpunkt god livsmiljo dir
en langsiktigt god hushdllning med naturresurser
och energi frimjas samt dir bostadsbyggande
och ekonomisk utveckling underlittas.

Malet for Hallbart samhillsbyggande upphivs.

Skilen for regeringens forslag: Fr.o.m. 1
januari 2011 finns ett samlat politiskt ansvar for
samhillsplanering, bostadsmarknad, byggande
och lantmiteriverksamhet. Av den anledningen
foreslds ett nytt dvergripande mal f6r omridet.

Riksdagen godkinde hosten 2008 ett mil for
omrddet Haillbart sambhillsbyggande (prop.
2008/09:1, bet. 2008/09:CU1, rskr. 2008/09:116
och 117). D4 ansvaret for de omriden som mélet
inbegriper nu har férts samman med bostads-
marknadsomrddet foreslds att mdlet upphivs och
att ett nytt overgripande mal beslutas av riks-
dagen enligt ovan.

4.5 Resultatredovisning

4.5.1 Resultat - Samhallsplanering

Malet f6r Samhillsplanering ir:

- En tydlig roll f6r fysisk planering i arbetet
for en héllbar utveckling av stider, titorter

och landsbygd.
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- Ett regelverk och andra styrmedel som pd
bista sitt tillgodoser kraven pd effektivitet
samtidigt som rittssikerhet och med-
borgerligt inflytande sikerstills.

- Goda forutsittningar fér byggande av bo-
stider och lokaler, etablering av féretag och
for annat samhillsbyggande samtidigt som
en god livsmiljé tryggas.

utifrin

Resultatredovisningen ovan

nimnda mil.

gors

Forandringar géllande plan- och
bygglagstiftningen

Plan- och bygglagstiftningen spelar en viktig roll
1 arbetet for ett hillbart samhillsbyggande.
Under flera ar har ett arbete pigdtt med att
omarbeta lagstiftningen. Detta arbete har resulte-
rat 1 att riksdagen den 21 juni 2010 beslutade om
en ny plan- och bygglagstiftning efter férslag
framforallt 1 propositionen En enklare plan- och
bygglag (prop. 2009/10:170, bet. 2009/10:CU25,
rskr. 2009/10:366). En ny lag och férordning
tridde 1 kraft den 2 maj 2011. Den nya plan- och
bygglagen (2010:900) ersitter den tidigare plan-
och bygglagen (1987:10) och lagen (1994:847)
om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk,
m.m. Den nya plan- och byggférordningen
(2011:338) ersitter plan- och byggtérordningen
(1987:383), forordningen  (1994:1215) om
tekniska  egenskapskrav  pd  byggnadsverk,
forordningen (1999:371) om kontroll av hissar
och vissa andra motordrivna anordningar 1i
byggnadsverk och férordningen (1991:1273) om
funktionskontroll av ventilationssystem.

Syftet med den nya lagstiftningen ir att for-
enkla plan- och bygglovsprocesserna samtidigt
som kontrollen av byggandet skirps. Genom
tydligare regler liggs grunden for en okad férut-
sigbarhet for enskilda och féretag samt Skade
forutsittningar f6r lika behandling. Den nya
plan- och bygglagen innebir bl.a. att den som an-
soker om bygglov ska fi svar senast inom tio
veckor och att processen for att ta fram en ny
detaljplan forenklas och férkortas. Genom den
nya lagen har kommunernas och de statliga
myndigheternas roller och ansvar fér tillsynen
och uppféljningen pd plan- och byggomridet
fortydligats samtidigt som det har inférts ett nytt
och for landet enhetligt byggsanktionssystem.
Med den nya lagen har ocksd en ny instansord-



ning for flertalet plan- och byggirenden inférts,
se nedan.

Ny instansordning

Riksdagen fattade i juni 2010 beslut med anled-
ning av regeringens proposition Mark- och
miljodomstolar  (prop.  2009/10:215,  bet.
2009/10:JuU27, rskr. 2009/10:364). Beslutet har
inneburit dels en ny domstolsorganisation, dels
en ny instansordning fér flertalet plan- och
bygganknutna idrenden. Reformen tridde i kraft
den 2 maj 2011. Till de nybildade fem mark- och
miljddomstolarna har férts de mdl som tidigare
har handlagts 1 miljodomstol, huvuddelen av de
mal enligt plan- och bygglagen som tidigare har
handlagts 1 férvaltningsritt och hos regeringen
samt huvuddelen av de mil som tidigare har
handlagts 1 fastighetsdomstol. De mil som
handliggs 1 mark- och miljddomstolarna kan
overklagas till Mark- och miljoéverdomstolen.
Till f6ljd av reformen kommer regeringen inte
lingre att vara den instans som fattar de av-
gorande besluten 1 sidana detaljplaneirenden dir
kommunens beslut har éverklagats. Antalet till
regeringen inkomna, icke avgjorda detaljplane-
drenden vid tidpunkten fér reformens genom-
forande uppgick till 223. Enligt 6vergings-
bestimmelserna ska beredningen av dessa
irenden slutféras inom Regeringskansliet.

Kompetensinsatser gillande plan- och bygglagen

Kommittén Ny plan- och bygglag — pa ritt siitt

Regeringen har gett en sirskild kommitté
uppdraget att organisera, samordna, koordinera
och genomféra utbildnings- och  kom-
petensinsatser gillande den nya plan- och
bygglagen (dir. 2010:55). Kommittén har antagit
namnet Ny plan- och bygglag — pd ritt sitt.
Kommitténs insatser ska rikta sig till kommuner,
linsstyrelser och andra statliga myndigheter.
Dirutover ska vissa insatser rikta sig till foretag
och allminhet. Uppdraget, som ska genomforas 1
nira samverkan med representanter f6r Sveriges
Kommuner och Landsting, linsstyrelserna och
Boverket, syftar till att pdskynda en introduktion
av den nya lagen, att stirka kompetensen hos
linsstyrelser, statliga myndigheter och kommu-
ner och att skapa férutsittningar fér en nationellt
harmoniserad tillimpning av lagstiftningen.
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Kommittén ska ligga grunden fér ett gemensamt
synsitt dels inom staten, dels mellan staten och
kommunerna pd plan- och bygglagstiftningen
och dess samband med andra lagar. Uppdraget
ska slutredovisas senast den 14 december 2012.

Under vdren 2011 har kommittén utvecklat en
oversiktskurs for handliggare och en oriente-
ringskurs for politiker och chefer. Kommittén
har med hjilp av kommuner och linsstyrelser
genomfort ca 140 kurser 1 olika delar av landet.
Kommittén har en egen hemsida (www.nypbl.se)
dir det finns information om nyheter i den nya
plan- och bygglagen och vad foérindringarna
kommer att innebira samt frigor och svar om
nya lagen.

Tematiska pilotprojekt

Som en del 1 regeringsuppdraget “Kompe-
tenssatsning for bittre tillimpning av PBL” in-
troducerades under 2008-2010 3tta tematiska
pilotprojekt (dnr M2010/2676). Projekten har
utforts av linsstyrelserna i samverkan med
Boverket och har pdgdtt under hela 2010. Bo-
verket har varit sammanhéllande myndighet och
har lett de gemensamma aktiviteterna 1 arbetet
sdsom seminarier gillande gemensamma frigor.
Totalt har ett fyrtiotal kommuner och andra
aktorer — sisom landsting, kommunala sam-
verkansorgan, centrala verk och hogskolor —
deltagit 1 arbetet. Modellen att arbeta med pilot-
projekt for att konkretisera olika frigor inom
plan- och byggomridet har mottagits mycket
positivt bland involverade aktorer. Arbetet har
utforts 1 samverkan med Sveriges Kommuner
och Landsting. Slutrapporter har limnats till Bo-
verket i januari 2011. Projekten har behandlat
foljande:

1.  Strategisk aktuell 6versiktsplanering -
regionalt perspektiv.
2. Kontinuerlig oversiktsplanering -

aktualitetsredogorelse med regionala bilder.

3. Kontinuerlig éversiktsplanering 1 storstads-
miljo — fokus pd omriden av riksintresse
och bostadstérsorjning.

4. Uppféljning inom byggomridet.

Oversiktsplanens strategiska roll for lands-
bygdsutveckling.

6. Regionala bilder och 6éversiktsplanering —
strategiska underlag for ett hillbart sam-
hillsbyggande.

7. Fysisk planering och vattenférvaltning.
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8.  Effektiva planeringsprocesser — strategier
for ytstora kommuner med liten befolk-
ning.

En utvirdering av projektet har gjorts. Resultatet
redovisas 1 rapporten Bittre tillimpning av plan-
och bygglagen — en utvirdering av Boverkets
kompetenssatsning 2008-2010. Utvirderingen
visar att kompetenssatsningen har gett 6kad kun-
skap om plan- och bygglagen, inte minst nir det
giller systemkunskapen och kunskap om olika
skeden 1 processen. I utvirderingen av projektet
uttrycks att kompetenssatsningen har gett ett
perspektiv som dr mer helhetsbetonat in det som
ménga kommer i kontakt med i vardagen. Sats-
ningen har bidragit till en ¢kad insikt och for-
stdelse f6r ansvar och roller 1 tillimpningen av
plan- och bygglagen och angrinsande lagstift-
ning. Detta har medfért en effektivisering av ar-
betet.

Satsningen har 6kat medvetenheten om be-
tydelsen av att staten talar med “en rost” samt
betydelsen av att vidareutveckla samarbetet inom
staten. Den har dven bidragit till att utveckla ar-
betssitt och rutiner som bittre tillvaratar lins-
styrelsernas och centrala myndigheters samlade
kompetens infér dialogerna med kommunerna 1
den fysiska planeringen. Satsningen har ocks3 bi-
dragit ull att utveckla samarbetet och erfar-
enhetsutbytet mellan linen.

Uppfoljning av utvecklingen

Boverket och linsstyrelserna arbetar kontinu-
erligt for att forbittra och utveckla uppfolj-
ningen och tllsynen 6ver planering och be-
byggelseutveckling. Boverkets Uppsiktsrapport
— planering och byggande under 2010
(dnr S2011/3641) som gors pd uppdrag av
regeringen, ir en central del 1 detta utvecklings-
arbete. Rapporten redovisar uppgifter kring
kommunernas planering samt uppmirksammar
vissa brister 1 kommunernas tillsynsarbete.
Tendensen ir att linsstyrelsernas arbete med
uppfoljningen av tillimpningen av plan- och
bygglagen 6kar och utvecklas.

I den nya plan- och bygglagen och plan- och
byggforordningen har nya tillsynsbestimmelser
inforts. Bakgrunden ir att regeringen har slagit
fast att tillsynen behéver stirkas och uppgifts-
och ansvarsférdelningen fértydligas. Bestimmel-
serna om roller och ansvar under olika delar av

byggprocessen mellan byggherrar, kontroll-
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ansvariga och byggnadsnimnden har tydlig-
gjorts, liksom ansvaret for tillsyn av efterlevna-
den av bestimmelserna mellan byggnads-
nimnden, linsstyrelsen och Boverket. I den nya
plan- och byggforordningen regleras iven
Boverkets och linsstyrelsernas ansvar for
uppfoljning av tillimpningen av plan- och bygg-
lagstiftningen.

Omfattningen av den kommunala planeringen
m.m.

Oversiktsplaneringen

Enligt plan- och bygglagen ska varje kommun ha
en aktuell 6versikesplan. Det s.k. kommunala
planmonopolet bygger pd forutsittningen att
kommunerna har en fungerande 6versiktsplane-
ring. I Boverkets uppsiktsrapport konstateras att
kommunerna under 2010 antog 34 kommun-
omfattande Sversiktsplaner. Det ir det hogsta
antalet under ett enskilt &r sedan 1991. En
tredjedel (97) av landets kommuner har emeller-
tid en 6versiktsplan som ir antagen under 1990-
talet och av dessa planer stammar 62 frin &ren
1990-1991. Det innebir att en stor andel av
kommunerna saknar en aktuell 6versiktsplan.

Av uppsiktsrapporten framgir ocksd att an-
talet antagna indringar (férdjupningar och
tilligg) av dversiktsplanerna ir fortsatt hogt. En
forutsittning for att sddana dndringar ska kunna
komma till stind dr dock att den grundliggande
planen ir aktuell.

Genom den nya plan- och bygglagen stirks
dversiktsplanens strategiska funktion genom att
det av planen ska framgi hur kommunen i den
fysiska planering avser att ta hinsyn till och sam-
ordna nationella och regionala mal, planer och
program av betydelse for en hdllbar utveckling.
Vidare ska medborgare samt berérda myndig-
heter och sammanslutningar, bla. lokala fére-
ningar och grupper, ges 6kade mojligheter att
delta nir det giller det formella samrddet om
oversiktsplanen. Den nya plan- och bygglagen
medfér vissa forenklingar 1 planforfarandet och
vid dndring av oversiktsplanen. Samtidigt stills
ett storre krav pd linsstyrelserna till f6ljd av att
de minst en ging under varje mandatperiod ska
redovisa sina synpunkter pi de statliga och
mellankommunala intressen som kan ha be-
tydelse for Sversiktsplanens aktualitet.

Antalet antagna och dndrade oversiktsplaner
under de senaste fem 3ren redovisas 1 tabell 4.3.



Tabell 4.3 Antalet antagna och andrade 6versiktsplaner

Artal Antal dversiktsplaner Antal &ndringar av
oversiktsplaner
2006 25 21
2007 12 20
2008 6 26
2009 13 56
2010 34 54
Rittsverkande planer

I det av Lantmiteriet forvaltade fastighets-
registret finns en plandel dir bla. lagakraftvunna
detaljplaner och omridesbestimmelser ska
registreras. I nedanstdende tabell 4.4 redovisas
antalet planer som har vunnit laga kraft under
aren 2006-2010.

Tabell 4.4 Antal lagakraftvunna detaljplaner och omrades-
bestimmelser

Artal Antal Antal

detaljplaner omradeshestammelser
2006 2184 23
2007 2065 28
2008 2115 16
2009 2005 15
2010 1862 12

Av tabellen framgdr att planeringsaktiviteten hos
kommunerna har minskat nir det giller ritts-
verkande planer under de senaste dren.

Lantmiterimyndigheterna har ansvaret for att
registrering av detaljplaner och omridesbestim-
melser kommer tll stdnd. Eftersom fastighets-
registret dr en viktig informationskilla fér bla.
samhillsplanering, fastighetsmarknad och fastig-
hetsbildningsverksamhet anger plan- och bygg-
lagen att kommunen snarast efter det att en de-
taljplan har vunnit laga kraft ska underritta
lantmiterimyndigheten om detta si att en
registrering kan ske. Trots de &tgirder som
Lantmiteriet har vidtagit 1 syfte att dstadkomma
en effektiv ajourhdllning foreligger det fort-
farande en betydande efterslipning i registre-
ringen. Det finns dirfér behov av ytterligare 4t-
girder.

Lantmiteriet har i regleringsbrevet foér 2011
(dnr M2010/4959) fitt ett dterrapporteringskrav
som innebir att verket ska redovisa vilka dtgirder
som vidtagits for att registreringen ska komma
till stdnd utan onodigt dréjsmal samt vilka tids-
missiga effekter som uppndtts till f6ljd av vid-
tagna dtgirder.
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Linsstyrelsernas handliggningstider m.m.

Av Boverkets uppsiktsrapport framgir bla. att
cirka 22 procent av de detaljplaner som har an-
tagits av kommunerna under 2006-2010 &ver-
klagades. Den genomsnittliga handliggnings-
tiden for linsstyrelsernas prévning av sidana
overklaganden har 6kat nigot och 13g 2010 pd
knappa fyra mdnader (se tabell 4.5 nedan).
Variationen mellan de olika linsstyrelsernas
handliggningstider ir stor.

Av Boverkets uppsiktsrapport framgir vidare
att endast knappt tvd procent av de detaljplaner
som har antagits av kommunerna under de
senaste dren upphivdes till foljd av lins-
styrelsernas prévning av 6verklagandet.

Den statliga kontrollen éver kommunal plan-
liggning har skett med stéd av bestimmelserna 1
12 kap. plan- och bygglagen (1987:10). Dir anges
att linsstyrelsen, nir vissa férhillanden kan antas
foreligga, pd eget initiativ ska préva kommunens
beslut att anta detaljplaner. Om det vid en sidan
provning visar sig att planen strider mot vissa
bestimmelser 1 plan- och bygglagen ska
linsstyrelsen upphiva kommunens beslut att
anta planen.

Enligt Boverkets uppsiktsrapport beslutade
linsstyrelserna under 2010 att pi eget initiativ
prova 21 detaljplaner, vilket motsvarar en
procent av alla antagna detaljplaner. Skilen ll
dessa beslut var huvudsakligen risker for
konflikter med riksintresse- eller hilsoaspekter,
t.ex. kulturmiljdaspekter. Vid den slutliga prov-
ningen beslutade linsstyrelserna att helt eller del-
vis upphiva sex av dessa detaljplaner. Linsstyrel-
sernas handliggningstider for dverklagade planer
och antalet helt eller delvis av linsstyrelserna pd
eget initiativ upphivda planer redovisas i tabell
4.5.

Tabell 4.5 Lansstyrelsernas handlaggningstider for

overklagade planer och antal beslut om upphéavda
detaljplaner

Artal Handlaggningstider for ver-  Antal upphavda detaljplaner
klagade planer enl. 12 kap. PBL
i antal dagar

2006 82 5

2007 95 24

2008 85 8

2009 99 8

2010 113 6
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Linsstyrelsernas  ingripandefrekvens mot de
kommunala planerna inskrinker sig sdledes till
mindre dn en halv procent.

Till regeringen cverklagade detaljplaner m.m.
Kommunernas beslut att enligt plan- och
bygglagen anta detaljplaner, omridesbestim-
melser och fastighetsplaner kan 6verklagas till
linsstyrelsen. Linsstyrelsens beslut har fram till
den 2 maj 2011 kunnat 6verklagas till regeringen.
Frin och med den 2 maj éverklagas dessa beslut 1
stillet till ndgon av de fem mark- och miljodom-
stolarna. Av linsstyrelsernas beslut 1 6verklagade
detaljplaneirenden  ©verklagades under dren
2006-2010 knappt 60 procent till regeringen.

Antalet detaljplaner och omridesbestimmel-
ser som har 6verklagats till regeringen under de
senaste fem dren redovisas 1 tabell 4.6.

Tabell 4.6 Till regeringen overklagade detaljplaner och om-

radesbestimmelser

Tabell 4.7 Handlaggningstiden for overklagade planer till

regeringen

Artal Andel &renden avgjorda Andel &renden avgjorda
inom 6 ménader inom 12 ménader

2006 61% 86%

2007 27% 70%

2008 29% 78%

2009 26% 82%

2010 35% -

Artal Antal dverklagade Antal dverklagade Antal dverklagade

detaljplaner detaljplaner omradesbe-stam-
Totalt varav bostads- melser
planer!

2006 302 140 8

2007 249 96 6

2008 251 95 3

2009 291 98 4

2010 311 104 1

' Med bostadsplaner avses planer med mer 4n tio bostadsldgenheter.

Under det senaste &ret har sdvil det totala antalet
overklagade detaljplaner till regeringen som den
delmingd som avser bostadsplaner okat 1
forhillande till de nirmast foregiende &ren.
Antalet 6verklagade detaljplaner till regeringen
har inte under nigot tidigare &r under 2000-talet
varit s& hogt som under 2010. Det genomsnitt-
liga antalet 6verklagade detaljplaner under det
senaste decenniet har uppgatt till 250 per &r.

Stillt 1 relation tll antalet lagakraftvunna
planer (se ovan) kan konstateras att i storleks-
ordningen 13 procent av de antagna detaljplaner-
na har provats av regeringen under de senaste
fem dren.

Handliggningstiderna fér de till regeringen
overklagade detaljplanerna redovisas 1 tabell 4.7.
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De fem senaste dren avgjordes i genomsnitt 36
procent av drendena inom sex minader. For de
drenden som behandlades 2006-2009 hade 79
procent avgjorts inom ett r.

Regeringens beslut i detaljplaneirenden kan bli
foremal for rittsprovning enligt lagen (2006:304)
om rittsprovning av vissa regeringsbeslut. An-
talet rittsprovningsirenden har under de senaste
fyra dren legat inom intervallet 31-41 och upp-
gick under 2010 till 36. De senaste &ren har si-
ledes 15 procent av regeringens beslut i1
planirenden kommit till Hoégsta forvaltnings-
domstolens (tidigare Regeringsrittens) prévning.
Som nimnts ovan har riksdagen beslutat att
linsstyrelsens beslut 1 6verklagade planirenden
fr.om. den 2 maj 2011 ska 6verklagas till mark-
och miljodomstolar i stillet for till regeringen.

En effektivare plan- och genomférandeprocess
m.m.

Ett utvecklat plansamrdd

Vid utarbetande av detaljplaner ska kommunen
samrida med bl.a. lantmiterimyndigheten som 1
sin tur ska bevaka frigor med anknytning tll det
fastighetsrittsliga genomférandet av planerna.
Lantmiteriet har fitt regeringens uppdrag att
under en tviirsperiod f6lja och sammanstilla er-
farenheterna av detta samrid och att utarbeta
sidana rid som bla. syftar till att utmonstra
olimpligt utformade planbestimmelser (dnr
M2010/4959). Syftet med uppdraget, som ska
redovisas senast den 31 mars 2013, ir att under-
litta det fastighetsrittsliga genomférandet av de
kommunala planerna.



Klarliggande av exploatérsforordnanden
Tillimpningen av vissa exploatdrsférordnanden
enligt 6 kap. plan- och bygglagen och mot-
svarande bestimmelser 1 ildre lagstiftning har 1
samband med indring och upphivande av ildre
detaljplaner under senare tid visat sig medféra
problem fér kommuner och linsstyrelser. Lant-
miteriet har dirfor fitt regeringens uppdrag att
redovisa forslag till hur dessa problem kan 16sas
(dnr M2010/4959). Myndigheten har redovisat
uppdraget 1 en rapport i juni 2011. Rapporten ir
for narvarande foremal for ett remissférfarande.

Lag om exploateringssamverkan
En utgdngspunkt for det regelforenklingsarbete
som har bedrivits under de senaste dren har varit
att sddan lagstiftning som inte tillimpas eller 1
ovrigt inte fyller ngon funktion ska upphivas.
Lagen om exploateringssamverkan (1987:11),
som tridde 1 kraft den 1 juli 1987, har syftat till
att gora det mojligt for fastighetsigare att fri-
villigt gd samman och i egenskap av exploator
genomfora ett utbyggnadsprojekt frin planligg-
ning fram till byggklar tomt. En tillimpning av
lagen ansdgs vid lagens tillkomst skapa forutsitt-
ningar for bittre och mer rittvisa detaljplaner.
Lagen om exploateringssamverkan har inte
tillimpats 1 den omfattning som forutsatts och
den synes inte heller 1 ¢vrigt fylla nigon funk-
tion. Inom Socialdepartementet har en departe-
mentspromemoria utarbetats vars férslag innebir
att lagen ska upphivas (Ds 2011:13). Prome-
morian har remissbehandlats och frigan om
upphivande av lagen bereds nu vidare.

Forkopslagen

Till f6ljd av riksdagens beslut med anledning av
regeringens proposition Upphivande av for-
kopslagen (prop. 2009/10:82, bet.
2009/10:CU18, rskr. 2009/10:216) upphérde
forkopslagen att gilla den 1 maj 2010. De far-
higor som under arbetet med propositionen
framfordes om att antalet ansokningar om tll-
stand till expropriation skulle komma att 6ka till
foljd av ett upphivande har inte infriats. Under
det forsta dret efter lagens upphivande har det till
regeringen enbart kommit in tre ansékningar om
tillstdnd till expropriation. Under de gingna fem
dren har det genomsnittliga antalet sidana
ansokningar uppgitt till fyra per ar.

Dagital detaljplaneprocess
Boverket limnade hosten 2009 en ligesrapport i
projektet  Digital  detaljplaneprocess  (dnr

PROP. 2011/12:1 UTGIFTSOMRADE 18

M2009/3958). I rapporten anger verket bl.a. att
takten 1 standardiseringsarbetet bor 6ka och att
arbetet bor ha en tydlig koppling till den nya
plan- och bygglagen och verkets digitala hand-
bocker.

Boverket har av regeringen fitt ett férnyat
uppdrag nir det giller harmonisering av kom-
munernas planarbete 1 digital miljé och att skapa
en mer enhetlig digital lagring av de kommunala
planerna (dnr M2010/4959). En utvecklig inom
detta omride kan bidra till en effektivisering av
planprocessen och géra planhandlingarna mer
litullgingliga. Boverket ska genomféra upp-
draget 1 samarbete med Lantmiteriet och
Sveriges Kommuner och Landsting. Redovisning
ska ske senast den 31 januari 2012.

Vision for Sverige 2025

For att 4 genomslag for de nationella mal, planer
och program som statsmakterna har lagt fast
inom olika politikomrdden har Boverket fitt
regeringens uppdrag att sammanstilla sidana na-
tionella m3l m.m. som bér beaktas 1 kommuner-
nas,  linsstyrelsernas ~ och  regionernas
samhillsplaneringsverksamhet (dnr M2010/4959).
Bakgrunden ull detta dr bla. att plan- och
bygglagen innehdller bestimmelser om att
linsstyrelsen minst en ging per mandatperiod
ska redovisa sina synpunkter 1 frigan om statliga
och mellankommunala intressen som kan ha be-
tydelse for oversiktsplanens aktualitet. Lins-
styrelsen ska ocksd, 1 samband med kommunens
planliggning, samordna statens intressen samt
tillhandahdlla  underlag  f6r  kommunens
bedémningar betriffande allminna intressen.
Kommunens 6versiktsplan ska bl.a. redovisa hur
kommunen avser att ta hinsyn tll relevanta
nationella och regionala mil som har betydelse
for en hillbar utveckling.

Den sammanstillning som Boverket ska gora
ska 1 ett forsta skede ligga till grund for lins-
styrelsernas arbete med att utarbeta underlag for
regionala mal, planer och program. Denna del av
uppdraget ska slutféras senast den 30 november
2011.

Sammanstillningen ska ocksg ligga till grund
for ett fortsatt arbete som syftar till att utarbeta
en Vision for Sverige 2025. Visionsarbetet, som
ska genomféras efter samrdd med berérda myn-
digheter och organisationer, ska bedrivas med
utgdngspunkt 1 de mdl som beslutats av stats-

23



PROP. 2011/12:1 UTGIFTSOMRADE 18

makterna, en omvirldsanalys samt en kartligg-
ning av utvecklingen inom de olika samhills-
omriden som kan komma att pdverka hus-
hillningen med landets mark- och vattenom-
rdden, den fysiska planeringen, den byggda
miljén, byggandet och foérvaltningen av be-
byggelse samt boendet. Vision fér Sverige 2025
ska redovisas senast den 30 november 2012.

Strandskydd, landsbygdsfragor och regionala
fragor m.m.

Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden
Huvuddelen av de nya bestimmelserna om
strandskydd som regeringen har féreslagit 1 pro-
positionen Strandskyddet och utvecklingen av
landsbygden (prop. 2008/09:119) tridde 1 kraft
den 1 juli 2009. De nya reglerna om landsbygds-
utveckling i strandnira ligen tridde dock 1 kraft
forst den 1 februari 2010.

Boverket har pd regeringens uppdrag redovisat
hur de nya reglerna tillimpats (Rapport 2011:4).
Av redovisningen framgdr bl.a. att ca en tredjedel
av landets kommuner arbetar med att peka ut
omriden for landsbygdsutveckling 1 strandnira
ligen i sina oversiktsplaner. Med stdd av den
sirskilda dispensgrunden for lands-
bygdsutveckling har hittills enbart ett fital
undantag frén strandskyddet beviljats.

Under 2010 upphivdes strandskyddet 1 171
detaljplaner. Antalet sddana upphivanden har
varit timligen konstant under de senaste dren
(knappt 200). Till f6ljd av de nya strandskydds-
bestimmelserna ir huvudregeln numera att det ir
kommunen som genom en sirskild planbestim-
melse 1 en detaljplan fattar beslut om upphivande
av strandskyddet.

Boverket har tillsammans med Naturvirds-
verket utarbetat skriften En skrift om det nya
strandskyddet fr&n Boverket och Naturvirds-
verket till. Skriften vinder sig till allminheten.
Under hésten 2010 har Boverket dven genomfért
ett antal utbildningsseminarier i samverkan med
Sveriges Kommuner och Landsting och
Naturvardsverket 1 syfte att hja kunskapsnivin
om de nya strandskyddsreglerna.

Naturvérdsverket har limnat en redovisning
som bl.a. anger att antalet strandskyddsdispenser
uppgick till 4 633 under 2010 (dnr M2011/1437).
Antalet dispenser varierar kraftigt mellan olika
kommuner och lin.
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De vanligaste indamilen fér dispens ir kom-
plementbyggnader (28 procent), bostadshus och
fritidshus (15 respektive 14 procent). Nir det
giller beslut om upphivande ir dndamailet
bostider vanligast (40 procent) och direfter
kommer fritidsbebyggelse (17 procent).

Linsstyrelserna éverprovade 559 av de dispen-
ser som kommunerna har beslutat om, dvs. ca
13 procent av dispenserna. Av de kommunala be-
sluten  om  upphivande 6verklagades ca
12 procent.

Bostider och djurhdllning

Boverket har haft regeringens uppdrag att ut-
arbeta en vigledning fér tillimpning av olika
skyddsavstdnd i samband med planering f6r och
byggande av nya bostider i anslutning wll
anliggningar dir det bedrivs djurhdllning
(dnr S2011/4570).

Boverket har redovisat uppdraget i en rapport i
maj 2011. Mot bakgrund av den expanderande
histhillningen 1 Sverige, sirskilt inom och 1 nir-
heten av titort, har djurhdllning 1 denna rapport
fokus pa histhdllning. Av rapporten framgir att
Boverket har beslutat att upphiva det tidigare
gillande allminna rddet om 500 meter mellan bo-
stadsbebyggelse och djurhdllning. T stillet redo-
visas ett antal “forhillanden att ta hinsyn till vid
planliggning for eller invid djurhdllning”. Till
dessa hor bla. behovet av intresseavvigningar,
mojligheterna att férebygga eller mildra negativa
effekter pd omgivningen samt att ta hinsyn till
hilso- och sikerhetsaspekter. De negativa effek-
ter som bor beaktas ir bla. dammbildning,
buller, lukt, flugor, strilkastare och allergener.

Sirskild hinsyn ska enligt vigledningen tas vid
kinsliga miljéer som skolor och forskolor. For-
hillanden som ir oacceptabla i en miljo kan 1
bland anses vara acceptabla 1 en annan (s.k.
ortsvanliga). Verksamhetens art och omfattning
maste beaktas - ju fler djur desto storre paverkan.
Lokala foérhillanden, placering av vissa anligg-
ningar, vindférhllanden, topografi och vegeta-
tion ir andra forhdllanden att ta hinsyn till. Be-
hovet av beteshagar och ridvigar miste ocksd
vigas in. Vigledningen betonar vidare behovet av
att se helheten i den bedémning som ska goras
och att dven ta hinsyn till mojligheten att vidta
tgirder for att begrinsa eventuella oligenheter.
Dessutom mdste den férvintade framtida ut-
vecklingen av verksamheterna bedémas.



Planering for vindkraft
Fram till den 31 december 2010 har det funnits
mojlighet att soka stod for planeringsinsatser for
vindkraft. Stédet, som har administrerats av Bo-
verket, uppgick till 30 miljoner kronor per ar
2007-2009 och 20 miljoner kronor 2010. Totalt
207 kommuner och 13 linsstyrelser har sékt och
beviljats stdd som bl.a. finansierat kommunalt
oversiktsplanearbete och utarbetande av plane-
ringsunderlag 1 form av landskapsanalyser och
vindkarteringar.  Enligt  Energimyndighetens
rapport Uppfoljning av pigdende riktade insatser
for att frimja vindkraft (dnr N2011/1666) har
kommunernas planeringsinsatser foér vindkraft
krivt betydligt lingre tid in vad kommunerna
riknat med. Boverket ser enligt rapporten ett
behov av att forlinga mojligheten att slutféra
planeringsinsatsen under 2012. Boverket ska gora
en uppfoljning och wutvirdering av plane-
ringsinsatserna och senast den 31 december 2012
redovisa detta 1 en rapport till regeringen.
Boverket har 1 april 2011 givit ut ligesrappor-
ten Planering, byggande och boende (dnr
$2011/5101). I denna anges bl.a. att vid arsskiftet
2010/2011 hade cirka 70 kommuner slutfért sina
planeringsinsatser for vindkraft. I de omriden
som har pekats ut som limpliga fér vindkraft har
kommunerna gjort en bedémning av hur mycket
energi som ir mojlig att producera genom vind-
kraft. Sammantaget finns det enligt bedém-
ningen en planberedskap fér omkring 75 terra-
wattimmar (TWh). Det innebir, enligt Boverket,
i sin tur att allt tyder pd att den planeringsram f6r
vindkraft pd 30 TWh som riksdagen har antagit
kommer att uppnds till 2020. Se vidare under
utgiftsomrdde 21 Energi for ytterligare redo-
visningar av regeringens satsningar pd vindkraft.

Fysisk planering och regionalt tillvixtarbete

I december 2010 redovisade Boverket uppdraget
om att utarbeta en intern strategi f6r myndig-
hetens arbete med regionala tillvixtfrigor (dnr
N2010/6930). I rapporten tydliggér Boverket att
de 6vergripande mailen ir att bidra till forstirke
kunskapsférsorjning och metodutveckling inom
det regionala tillvixtomridet kopplat till fysisk
samhillsplanering samt samspel med berorda
aktdrer pd olika planeringsnivéer i form av dialog,
informationstérmedling samt erfarenhetsover-
foring. Arbetet f6r att nd mélen ska ha en opera-
tiv inriktning. Bland annat ska myndigheten ta
ett helhetsgrepp pa frigor av betydelse for regio-
nal tillvixt och hillbar samhillsutveckling, stirka
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utbytet med aktdrer pa regional och lokal nivd
samt frimja kunskapen om regionala strategier
och program. Enligt strategin ska Boverket ocksd
utveckla och fordjupa redan etablerade sam-
arbeten med myndigheter och organisationer,
verka for ett mer tvirsektoriellt arbetssitt och en
mer samordnad statlig férvaltning 1 samverkan
med regionala och lokala aktérer samt vara en
aktiv part 1 framtida regionala planeringsaktivi-
teter.

Av Boverkets arsredovisning framgdr att det
regionala perspektivet fortfarande ir relativt out-
vecklat 1 manga &versiktsplaner. Flera kommuner
har dock insett vikten av att se sin planering i ett
regionalt perspektiv.

Statens va-namnd

Statens va-nimnd handligger mal enligt lagen
(2006:412) om allminna vattentjinster. Va-
nimnden ska ocks3, pd begiran av en domstol
eller linsstyrelse, yttra sig 1 ml eller irenden om
vattenforsdrjning och avlopp. Nimnden ir spe-
cialforum for tvistemdl och nimndens avgoran-
den har samma verkan som en dom 1 domstol.

Milet f6r nimnden verksamhet ir att siker-
stilla ett rittssikert avgorande av mil och
drenden inom va-omrddet. Nimnden ska verka
for att 65 procent av mélen avgdrs inom tolv
ménader och resten inom arton minader. Under
2009 inkom 314 nya mél och 75 procent av dessa
mél handlades inom 12 mdnader och 92 procent
inom 18 ménader.

Som ett led i regeringens strivan att utveckla
den statliga férvaltningen beslutade regeringen 1
december 2010 att tillkalla en sirskild utredare
med uppgift att analysera verksamheten vid
Statens va-nimnd. Utredarens uppgift har varit
att se over forutsittningarna for att de nya mark-
och miljsdomstolarna eller annan domstol jimte
en eller flera linsstyrelser kan &verta nimndens
provning i olika delar enligt lagen om allminna
vattentjinster. Utredaren skulle ocksi foresld
limplig organisatorisk l6sning av verksamheten
samt utarbeta de forfattningsindringar som
behévs.

Utredningen, som har antagit namnet Va-
nimndsutredningen, har i juni 2011 &verlimnat
sitt slutbetinkande Ny instansordning for va-
milen (SOU 2011:53). Betinkandet ir nu fore-
mal {6r remissbehandling.
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Tryggare stader och tatorter ur ett
jamstélldhetsperspektiv samt barnfragor

Boverket har under 2008-2010 haft regeringens
uppdrag att pd nationell nivd leda, samordna och 1
samverkan med linsstyrelserna stédja ett kon-
kret utvecklingsarbete fér att stirka tryggheten i
stads- och titortsmiljder ur ett jimstilldhets-
perspektiv (dnr M2008/3813). Uppdraget ingick
1 regeringens handlingsplan for att bekimpa
mins vald mot kvinnor, hedersrelaterat vild och
fortryck samt vald 1 samkonade relationer. Insat-
sen innebar bide att stddja kommunala insatser
och andra projekt for att integrera ett jimstilld-
hetsperspektiv 1 det operativa arbetet och en
metodutveckling om hur man bér arbeta med
frigan om trygghet ur ett jimstilldhetsperspek-
tiv 1 utformningen av stads- och titortsmiljoer.
Inom insatsen skulle dven befintlig kunskap och
befintliga projekt sammanstillas.

Boverket har 1 samverkan med linsstyrelserna
anordnat regionala seminarier 1 syfte att sprida
kunskap och n8 kommuner, férvaltare och andra
nyckelaktorer.

Stéd har kunnat sokas for sdvil fysiska som
strategiska och metodutvecklande 3tgirder.
Totalt har 45 miljoner avsatts till uppdragets
genomférande. Under de tvd8 ansékningsom-
gingarna har sammanlagt 264 ansokningar
kommit in och 134 projekt har beviljats medel.
Boverket har beviljat 19 av dessa projekt stod
eftersom de har ansetts som principiellt viktiga.
Resterande stdd har beviljats av linsstyrelserna.

En viktigt del 1 insatsen ir att dra nytta av er-
farenheterna for framtiden. Boverket har dirfor
fatt i uppdrag av regeringen att utvirdera effekter
i ett urval av de 134 projekt som Boverket och
linsstyrelserna beviljat stdd for att stirka trygg-
heten 1 stads- och titortsmiljder ur ett jimstilld-
hetsperspektiv (dnr $2011/6087). Boverket ska
sammanstilla erfarenheterna frén arbetet med
utvirderingen av projekten. I uppdraget ligger
ocksi att med vunna erfarenheter som grund
redovisa hur frigorna kan integreras i samhills-
planering och bebyggelseutveckling. Erfaren-
heterna och redovisningen av hur frigorna kan
integreras 1 samhillsplaneringen ska spridas till
berorda aktorer, exempelvis 1 form av konferen-
ser, seminarier och liknade. Boverket ska 1 ar-
betet samverka med linsstyrelserna och samrdda
med Sveriges Kommuner och Landsting och
andra berérda aktorer. Uppdraget ska redovisas
senast den 15 februari 2013 . Fem skrifter som pd
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olika sitt beskriver hur det gir att arbeta med att
stirka tryggheten ur ett jimstilldhetsperspektiv
har tagits fram av Boverket. Dessa ir
Jamstilldhet pd dagordningen, Vidga vyerna,
Plats for trygghet, Trygghetsvandring - en
vigledning, Trygghetsvandring - tankar pd vigen.
Slutrapporten frin Boverket heter Att stirka
tryggheten 1 stads- och titortsmiljer ur ett
jamstélldhetsperspektiv.

Barns och ungas inflytande i samhallsplaneringen

Malet for regeringens barnrittspolitik ir att barn
och unga ska respekteras och ges mojlighet till
utveckling och trygghet samt tll delaktighet och
inflytande. De kommunala verksamheterna, in-
klusive samhillsplaneringen, ir enligt regeringens
bedémning viktiga arenor foér barns ritt att
komma till tals, vara delaktiga och utéva in-
flytande 1 de beslut som berér dem.

Regeringen har gett Trafikverket 1 uppdrag att
1 samrid med Boverket initiera, samordna och
stddja kommunala férsoksverksamheter som in-
volverar barn och unga i1 samhillsplaneringen
(dnr S2009/9431). Syftet ir att oka barn och
ungas inflytande i kommuners samhillsplanering.
Uppdraget ska slutredovisas till regeringen
hésten 2012.

Buller

Arbetet med att tydliggéra och klarligga hur
bulleraspekter ska beaktas 1 samband med prov-
ning av den framtida samhillsutvecklingen fort-
gir. En rad aktiviteter har initierats 1 syfte att
dstadkomma en 6kad samsyn bland myndigheter
nir det giller frigan om buller.

Naturvirdsverket har med stéd av sin nya in-
struktion en samordningsroll f6r omgivnings-
buller. Verket har utarbetat en verksamhets-
beskrivning f6r en ny utformning av
samordningen av omgivningsbuller f6r 2011 och
de kommande 4rens arbete inom bulleromrédet.
Syftet med arbetet dr bla. att tillsammans med
berérda  myndigheter, = bla.  Boverket,
Socialstyrelsen och Trafikverket, identifiera och
beskriva konflikter dels mellan myndigheternas
uppdrag, dels inom miljémalssystemet och inom
lagstiftningen samt att rapportera identifierade
konflikter till Regeringskansliet. Arbetet ska
ocksa bidra till att en god ljudmiljé uppnés som
det preciseras 1 miljokvalitetsmilen Hav 1 balans



samt levande kust och skirgird, Storslagen fjill-
miljé och God Bebyggd milj6

Sveriges Kommuner och Landsting har till-
sammans med berdrda myndigheter (Boverket,
Naturvardsverket, Socialstyrelsen och Trafik-
verket) tagit initiativ till ett projekt 1 syfte att
kommunicera det som myndigheterna ir 6verens
om inom bulleromridet samt att visa pd mojlig-
heter till forbittringar. Projektet paborjades for
ett ir sedan och avses bedrivas fram till den 1 juli
2012. Syftet ir att ta fram gemensamma budskap
om buller och férmedla dessa till berérda ak-
torer. De angivna organisationerna har, genom
att tillsammans underteckna ett dokument 1 maj
2011, givit uttryck fér denna gemensamma vilje-
inriktning.

Boverket har 1 juni 2011 givit ut publikationen
Trafikbuller och nybyggda bostider. Avsikten
med rapporten har varit att 6ka kunskapen om
bullerexponering  vid nybyggda  bostider.
Boverkets studie avser ljudnivier utomhus vid
bostider byggda under perioden 1998-2008.
Under denna period byggdes totalt 232000
ligenheter varav 137000 1 flerbostadshus.
Studien avser bostider i flerbostadshus.

Av rapporten framgdr sammanfattningsvis att
20 procent av de uppférda ligenheterna vid
ndgon del av bostaden exponeras fér ljudnivier
frin vigtrafik pd over 55 dBA (det av riksdagen
beslutade riktvirdet for ekvivalent trafikbuller
utomhus). Sex procent exponeras for mer in
60 dBA pd trafiksidan. Av dessa bostider
bedomer Boverket ett fital som riktigt diliga
rent ljudmissigt eftersom tillgdng ull en
ljuddimpad sida (45-50 dBA) eller ostérd
utevistelse 1 anslutning till bostaden helt saknas.
Av rapporten framgir ocks3 att drygt tvd procent
av de ligenheter som har byggts exponeras for
lludnivier 6ver 55 dBA frdn jirnvig. Dessa
ligenheter ligger ofta i nirheten av en
jirnvigsstation. Rapporten anger vidare att det
finns en svagt stigande trend som visar att det
blir allt vanligare med nybyggda bostider i
trafiknira, bullerutsatta ligen. I Boverkets
redovisning anges ocks3 att antalet personer som
exponeras for vigtrafikbuller 6ver 55 dBA
bedéms uppgd till 1,5 miljoner och att antalet
bullerexponerade har ¢kat under 2000-talet. En
viktig orsak till detta dr att trafiken har okat
under det senaste decenniet.

Regeringen foljer de pigdende projekten och
ir angeldgen om att de bidrar till en 6kad samsyn
till gagn for sdvil enskilda som fér kommuner
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och andra berérda inom plan-, bygg-, bostads-
och miljpomridena.

Klimat- och hallbarhet

Klimatfragor i planeringen

Hillbart sambhillsbyggande innebir bla. att
klimatpiverkan frin transporter och energi-
anvindning ska minska. S&vil minskad klimatpa-
verkan som klimatanpassning madste ses 1 ett
helhetsperspektiv som inbegriper alla skeden 1
processen frdn planering och byggande till for-
valtningen av anliggningar och byggnader.

Flera utredningar under de gingna dren har
framhdllit att sambhillsplaneringen 1 storre ut-
strickning mdste frimja utvecklingen av en
klimat- och energietfektiv samhillsstruktur.

I den nya plan- och bygglagen som tridde i
kraft den 2 maj 2011 4terfinns en helt ny be-
stimmelse som tydliggor att planliggning ska ta
hinsyn tll behovet av minskad klimatpdverkan.
Det forindrade regelverket ska ocksi medverka
till att man vid samhillsplanering och byggande 1
okad utstrickning tar hinsyn till de konsekven-
ser som klimatférindringarna kommer att med-
fora. Det giller inom alla delar av plan- och
byggprocessen — frén versiktsplan till bygglov.

Linsstyrelserna har en viktig uppgift att sam-
ordna det regionala arbetet med klimat- och
energistrategier. For detta arbete har linsstyrel-
serna 1 de tre storstadslinen fitt 2,2 miljoner
kronor och de vriga linsstyrelserna 1,3 miljoner
kronor f6r 2011. Regeringen har for en tredrs-
period (2010-2013) utsett tre pilotlin, Dalarnas,
Skénes och Norrbottens lin, fér att genom det
klimat- och energistrategiska arbetet frimja en
gron ekonomi. Linsstyrelserna 1 pilotlinen fir
sex miljoner kronor vardera fo6r genomférandet
av detta uppdrag. For att 1 ovrigt samordna
klimatanpassningsarbetet pd regional nivd har
linsstyrelserna anvisats 25 miljoner kronor per &r
under perioden 2009-2011.

P3 regeringens uppdrag har Boverket i
december 2010 redovisat rapporten Klimat-
anpassning 1 planering och byggande (dnr
$2011/219). Rapporten ger en fordjupad analys
av hur planering och byggande kan frimja an-
passningen till ett férindrat klimat. Boverket an-
ser att en nationell strategi f6r klimatanpassning
bor tas fram och beddémer att linsstyrelserna be-
héver ta fram regionala analyser f6ér klimat-
anpassning som underlag f6r lokalt arbete.
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Hallbar stadsutveckling

Hallbar utveckling av stider och titorter bidrar
till att motverka klimatférindringar och andra
miljshot och samtidigt uppnd héllbar tillvixt och
goda livsvillkor. Den fortsatta urbaniseringen
och stidernas betydelse for ekonomisk utveck-
ling och konkurrenskraft, fattigdomsbekimp-
ning, social sammanhallning och miljé uppmirk-
sammas allt mer 1 samarbetet inom EU och andra
internationella ~ sammanhang. Regeringen
genomfor flera olika satsningar nationellt och
internationellt.

Den 24 mars 2011 beslutade regeringen om
nya kommittédirektiv f6r Delegationen f6r hall-
bara stider i syfte att verka for en hillbar utveck-
ling av stider, titorter och bostadsomriden (dir.
2011:29). Enligt direktiven ska delegationen kon-
solidera och avsluta det arbete som har inletts
inom ramen fér regeringens sirskilda satsning pd
hdllbara stider. Delegationen ska genomféra
olika dtgirder som bidrar tll forbittrade férut-
sittningar for utveckling av héllbara stider. In-
satserna ska sammantaget utgdra en nationell
arena for hillbar stadsutveckling. Arbetet ska
fokusera pd att folja, stodja och utgéra motes-
plats f6r projekt for hallbara stider samt redovisa
erfarenheter och goda exempel. Delegationen ska
vidare frimja arbetet med miljéteknikutveckling,
gron ekonomi och export, stirka den sociala
dimensionen i héllbar stadsutveckling, frimja
samverkan kring forskning och utveckling samt
identifiera hinder foér hillbar stadsutveckling.
Delegationen ska vidare hantera det statliga
stodet till utveckling av héllbara stider. Upp-
draget ska slutredovisas den 31 december 2012.
Se vidare under utgiftsomride 20 Allmin miljo-
och naturvird.

Boverket, Arkitekturmuseet, Formas och
Riksantikvariedimbetet redovisade den 1 mars
2011 sitt uppdrag att medverka till en 6kad sam-
verkan inom miljé- och kulturpolitiken (dnr
M2010/4959). Uppdragsmyndigheterna lyfter 1
rapporten fram ett antal utmaningar inom det
stadspolitiska arbetet som p3 sikt frimjar sociala
och kulturella aspekter. Myndigheterna har ocks3
genomfort en rad aktiviteter inom uppdrags-
perioden, minga av dessa i internationella sam-
manhang.
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Geotekniska och miljogeotekniska fragor

Statens geotekniska institut (SGI) har frén och
med 2010 1 uppgift att stddja samtliga
linsstyrelser och kommuner 1 planprocessen
rorande geotekniska sikerhetsfrigor. Tidigare
har detta stod varit begrinsat tll Vistra
Gotalands lin. Den utvidgade uppgiften dr en
klimatanpassningsitgird for att nd ett ldngsiktigt
hillbart samhillsbyggande. Samtliga linsstyrelser
och kommuner har fitt information om myn-
dighetsstddet och SGI:s nya roll. Stédet har
omfattat granskning, remissyttranden, samrid
samt forslag till dtgirder gillande geotekniska
sikerhetsfrigor rorande ras, skred, erosion och
oversvimning. P34 grund av den utvidgade
uppgiften har verksamheten o6kat med ca
65 procent i omfattning jimfoért med tidigare &r
(antal arbetade timmar). Verksamheten har
resulterat i att geotekniska sikerhetsfrigor har
klarlagts och nodvindiga tgirder sikerstilles 1
planprocessen.

For att kunna méta kommande klimatférind-
ringar och hantera dkade floden genom Géta ilv
krivs forbittrad kunskap om stabilitetsfor-
hillandena lings hela ilven. SGI har dirfor
regeringens uppdrag att forbittra och ta fram
skredriskanalyser och stabilitetsberdkningar lings
Gota dlv (dnr M2009/4802). Uppdraget inne-
hiller tvi delar: en férsta del som innefattar bl.a.
undersékningar lings dlven och en andra del som
bestdr av framtagning av tekniskt underlag for
beriknings- och  analysarbete. ~ Uppdraget
inleddes under 2009 och ska vara slutfért senast
den 31 december 2011 och rapporteras dd i sin
helhet.

SGI ska bl.a. verka fér att de risker som ir for-
knippade med stranderosion minskar. Under
2010 har myndigheten bl.a. tagit fram ett plane-
rings- och beslutsunderlag for att férebygga
naturolyckor 1 ett férindrat klimat. I underlaget
redovisas en modell som har utvecklats for att
sikerstilla hallbar utveckling av strandnira om-
riden dir det finns risk fér erosion, ras/skred
och 6versvimning med hinsyn tagen till nya
klimatférhallanden.



Havs- och kustzonsplanering
Havsplaneringsutredningen har 1 sitt betinkande
Planering pd djupet — fysisk planering av havet
(SOU 2010:91) foreslagit en lagstiftning som
med ekosystemansatsen som utgdngspunkt ska
mojliggdéra en planering av de svenska havsom-
ridena som ligger en nautisk mil utanfér bas-
linjen och som bevarar och restaurerar de marina
ekosystemen samtidigt som havsbaserade verk-
samheter utvecklas. Ekosystemansatsen ir

en arbetsmetod for att bevara och hillbart nyttja
naturresurser 1 ett landskapsperspektiv. Rege-
ringen kommer under 2012 att dterkomma till
riksdagen med forslag om havsplanering. For
mer information om  havsplanering, se
utgiftsomride 20 Allmin miljo- och naturvird,
avsnitt 3.6.

Den Europeiska Kommissionen har uppmanat
medlemsstaterna att limna en redovisning av de
framsteg som gjorts sedan 2006 nir det giller
genomférandet av en integrerad forvaltning av
kustomridena. Miljodepartementet  limnade
vdren 2011 den svenska rapporten, Planering och
forvaltning av Sveriges kust och skirgirdar 2006—
2010, som huvudsakligen bestod av en
redovisning frin Boverket.

4.5.2 Resultat — Bostadsmarknad

Malet for Bostadsmarknad ir l&ngsiktigt vil
fungerande bostadsmarknader dir konsumen-
ternas efterfrigan moter ett utbud av bostider
som svarar mot behoven. Resultatredovisningen
gors utifrin detta mil.

If\tgérder for en battre fungerande
bostadsmarknad

Bostadsbestindet och -priserna

Det finns 1 dag drygt 4,5 miljoner permanent-
bostider 1 Sverige enligt Statistiska centralbyrins
berikningar. Av dessa utgor 44 procent smihus
och 56 procent flerbostadshus. Ungefir 37 procent
av bostiderna upplits med hyresritt, 41 procent
med dganderitt och 22 procent med bostadsritt.
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Diagram 4.1 Kalkylerat bostadsbestand 2010

Bostadsratt
22%

figanderatt,
dvriga 41%

Hyresrétt
37%

Kalla: Statistiska centralbyrén

Av hyresbostiderna igs ndgot mer in hilften av
privata fastighetsigare, 48 procent av kommunala
bostadsbolag (allminnyttan) och resterande del
av andra offentliga dgare.

Andelen bostadsritter 1 flerbostadshusen har
okat de senaste &ren, men hyresritten ir fort-
farande den vanligaste upplitelseformen. I fler-
bostadshusen beriknas hyresritter motsvara
63 procent av bestdndet och bostadsritter
37 procent. I smihusbestindet uppgdr egna hem
till 93 procent, hyresritter till drygt 3 procent
och bostadsritter till knappt 4 procent.

Tabell 4.8 Férdelning av upplatelseformer 2010

Procent
Hustyp
Upplatelseform Flerbostadshus Smahus
Bostadsratt 37 4
Hyresratt 63 3
Aganderatt 93
Annat 1

Kalla: Statistiska centralbyran.

Bostadspriserna och beldningen har under ling
tid okat 1 Sverige. Viktiga bakomliggande driv-
krafter ir okad disponibel inkomst och liga
rintor. De hoga bostadspriserna innebir att en
betydande andel av hushillens
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féormogenhetsmassa finns 1 bostiderna. Samtidigt
innebidr det faktum att en mycket hog andel av
alla 18n sker ull rorlig rinta, och dir nistan inga
1an har en rintebindningstid pd mer dn fem 4r, att
hushéllen kan vara srbara fér rintehdjningar och
boprisfall, vilket bl.a. har konstaterats i Statens
bostadskreditnimnds (BKN)  Marknads-
rapporter i februari och maj 2011.

Finansinspektionen inférde den 1 oktober
2010 ett s.k. boldnetak, vilket innebir att nya 1an
inte bor Gverstiga 85 procent av bostadens mark-
nadsvirde. Bolanetaket ska motverka att banker
och andra kreditinstitut anvinder hogre be-
liningsgrader som konkurrensmedel. Allt for
hog skuldsittning gér lintagare simre rustade
for svingningar pd bostadsmarknaden och eko-
nomin. De nya reglerna ska 1 stillet 6ka incita-
menten for hushdll att begrinsa sina skulder och
didrmed skapa bittre skydd fér framtiden.

Enligt Boverket har prisutvecklingen pd bo-
stider det senaste halvéret varit betydligt lugnare,
1 synnerhet pi sm3husmarknaden, samtidigt som
utldningstakten minskat (Boverkets indikatorer,
juni 2011).

Bostadsmarknadsliget

For att kunna f6lja utvecklingen pa de lokala bo-
stadsmarknaderna skickar Boverket varje dr ut
bostadsmarknadsenkiter ~ till ~ kommunerna
(BME). Enkiterna syftar till att belysa liget pd
bostadsmarknaden och det férvintade bostads-
byggandet.

I sammanstillningen av resultaten fér 2011
anger Boverket att antalet kommuner som redo-
visar brist pd bostidder 1 kommunen som helhet
okar igen efter att ha minskat de senaste tva dren
(dnr $2011/6533). Samtidigt har dven antalet
kommuner som uppger overskott pd bostider
minskat. Antalet kommuner som uppger att de
har brist pd hyresritter fortsitter att 6ka,
80 procent av kommunerna anger att de har brist
pd hyresbostider. Brist pd hyresritter fore-
kommer siledes iven 1 kommuner som har
balans eller t.o.m. overskott pd bostider. I
flertalet av de kommuner som anger brist pd
hyresritter, finns det planer pd att nya
hyresritter ska byggas. Mer in hilften av
kommunerna anser att det behéver byggas mer
in planerat med hinsyn ull efterfrigan.
Ungdomar, pensionirer eller medeldlders
personer som vill flytta till en mindre bostad och
stora barnfamiljer ir de grupper som flest kom-
muner uppger har sirskilt svirt att {8 en bostad.
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Antalet kommuner som anger att de har éver-
skott pd bostider minskar. Totalt har 48 kom-
muner angett att de har ett 6verskott pd bo-
stider. Minga av dessa kommuner finns i
Norrland och Ostra Gétaland.

Linsstyrelserna gér med utgdngspunke 1 bla.
bostadsmarknadsenkiterna en regional analys av
bostadsmarknaden.  Boverket = sammanstiller
dessa regionala analyser (dnr S2011/5812).
Boverket konstaterar att det finns en stor
variation mellan linens olika forutsittningar
ocksd inom linen, men dven ménga utmaningar
som ir gemensamma. Négra av dessa ir att det
behover byggas fler bostider med varierande
upplitelseformer, framforallt ir det bristen pd
sm4 hyresritter som lyfts fram som ett problem i
nistan samtliga rapporter. Aven demografiska
utmaningar si som fler unga och ildre lyfts fram.
Det framkommer iven att befolkningsut-
vecklingen kommer att bli en stor utmaning fér
kommuner som inte ir en storstad eller univer-
sitetsstad. De regionala analyserna riktar sig sir-
skilt till kommunerna, eftersom de ska fungera
som ett stdd i deras arbete med boendeplane-
ringen, men iven till andra aktérer s som bygg-
herrar, bostadsbolag m.m.

Arbetet med analyserna har for flera kommu-
ner och linsstyrelser bidragit till att det har
skapats ett forum for att arbeta med bostadsfor-
sorjningsfrdgor. Analyserna finns tillgingliga pd
Boverkets webbplats.

En ny allméinnytta

Riksdagen har antagit regeringens férslag i pro-
positionen Allminnyttiga kommunala bostads-
aktiebolag och reformerade hyressittningsregler
dir allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolag
foreslds bedrivas enligt affirsmissiga principer
och dliggas normala avkastningskrav (prop.
2009/10:185, bet. 2009/10:CU24, rskr. 2009/10:142).
Samtidigt har de kommunala bostadstéretagens
hyresnormerande roll tagits bort och ersatts med
en normerande roll fér kollektivt forhandlade
hyror. En ny skyddsregel 1 syfte att skydda
befintliga hyresgister mot att stora hyres-
hojningar fir ett snabbt genomslag har ocksd
inforts. De nya reglerna tridde 1 kraft den
1 januari 2011.

Enligt tidigare regler (lagen [2002:102] om
allminnyttiga bostadsforetag) ir skilig utdelning
statslinerintan plus en procentenhet pd den del
av aktiekapitalet eller inbetalda medlemsinsatser
som dgaren har skjutit till kontant. For beslut



som har fattats under 2010 avseende rikenskaps-
dret 2009 konstaterar Boverket att bestimmel-
serna om hégsta tillitna utdelning 1 stort sett f6ljs
nir det giller aktieutdelningar (dnr $2011/4450).
Nio féretag har limnat utdelningar utover
tilliten nivd. Merparten av féretagen har dock
inte limnat nigon aktieutdelning alls. Vad giller
dverforingar av koncernbidrag till moderbolag
dverskrids utdelningsbegrinsningen i 33 fall.

Okade majligheter till andrabandsuthyrning

For att 6ka mojligheterna fér privatpersoner att
hyra ut en bostad 1 andra hand har riksdagen pd
forslag frin regeringen beslutat om indringar 1
12 kap. jordabalken (prop. 2008/09:27, bet.
2008/09:CUS8, rskr. 2008/09:73). Lagindringarna
innebir bla. att hyresnimnden numera kan ge
tillstdnd till andrahandsupplitelse nir en hyres-
gist pd grund av lingre utlandsvistelse har beak-
tansvirda skil att hyra ut sin ligenhet.

Riksdagen har tidigare beslutat att héja scha-
blonavdraget vid beskattning av hyresintikter
frén upplitelse av privatbostad frin 4 000 kronor
till 12 000 kronor per &r. Hojningen av avdraget
borjade gilla den 1 januari 2009 (prop.
2008/09:47, bet. 2008/09:SkUT11, rskr. 2008/09:107).
Riksdagen har vidare beslutat om att
schablonavdraget fr.o.m. 1 januari 2011 hgjs
ytterligare, till 18 000 kr (prop. 2010/11:1, bet.
2010/11:FiU1, rskr. 2010/11:64). Andringarna
medverkar till att framfor alle det befintliga bo-
stadsbestindet kan utnyttjas bittre.

Agarliigenheter — en ny boendeform

Sedan den 1 maj 2009 ir det mojligt att bilda
dgarligenheter vid nyproduktion eller nytillskott
av bostider genom viss ombyggnad (prop.
2008/09:91, bet. 2008/09:CU16, rskr.
2008/09:170). Detta innebir att bostadsinne-
havaren sjilv dger bostaden och fir lagfart pd den
fastighet som bostaden utgor.

Inledningsvis fanns en viss osikerhet bland
marknadens aktorer kring den nya boende-
formen. For att klargora forutsittningarna kring
fastighetsbildning, finansiering och forsikring av
igarligenheter har samtal forts med féretridare
for bank- och férsikringsbranschen. Sammanlagt
har det t.o.m. juli 2011 bildats 416 igarligen-
hetsfastigheter.

Konkurrensforhillanden pd bostadsmarknaden

Boverket ska bla. fortlopande foérdjupa kun-
skaperna  om konkurrensférhillanden, igar-
struktur och marknadsformer pd bostadsmark-
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naden, sirskilt hyresmarknaderna. 1 rapporten
Konkurrens pd bostadsmarknaden — ett nedslag 1
15 kommuner (dnr S2011/77) redovisas idgar-
strukturen for hyresbostider, dels nationellt, dels
pa ett antal lokala bostadsmarknader.

Vissa nyttjanderdtter som anvinds for
bostadsindamdl

Bostider kan vara uppférda pd mark som dispo-
neras med tomtritt eller bostadsarrende. Regler-
na om avgild fér tomtritt och avgift f6r bostads-
arrende har kritiserats for att de l8nga avgilds-
perioderna kan leda wll att avgildshojningarna
kommer 1 kraftiga spring for tomtrittshavaren.
Detta blir sirskilt mairkbart 1 fall av stora
okningar av markvirdet. Regeringen har den
22 juni 2011 gett en utredare i uppdrag att se
over reglerna och féresld behovliga férindringar
(dir. 2011:60). Utredaren ska dven ta stillning till
bl.a. om en ritt fér tomtrittshavare att frikopa
fastigheterna bor inféras. Uppdraget ska vara
slutfért  betriffande  tomtrittsavgilder den
31 oktober 2012 och 1 6vrigt den 30 september
2013.

Stéd till omraden med utbrett utanforskap och
svaga bostadsmarknader

Miljonprogramsomriden/ Omriden med utbrett
utanforskap

I tidigare budgetpropositioner har regeringen
konstaterat att en stor del av bostiderna och
fastigheterna i flera s.k. miljonprogramsomrdden
behover rustas upp (utgiftsomrade 18, avsnitt 3 1
prop. 2009/10:1 och prop. 2010/11:1). Dessa
omrdden priglas ofta av ett utbrett utanforskap
och ménga av de boende har 18ga inkomster och
en svag forankring pd arbetsmarknaden. Under-
hillet av fastigheterna har ocksd 1 vissa fall for-
summats av sdvil kommunala som privata bo-
stadsbolag.

For att komma fram all hur den fysiska och
boendesociala miljon kan foérbittras i omrdden
med utbrett utanférskap har regeringen fortsatt
sin dialog med kommunala bostadsféretag och
boende runt om 1 landet. Tillberg Foundation
fick ocksd 1 november 2010 i uppdrag att tydlig-
gora vilka frigestillningar och processer som ir
nédvindiga i detta arbete. Uppdraget redovisades

den 31 december 2010 i form av en rapport
(dnr S2011/78).
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I regeringens skrivelse Egenmakt mot utanfér-
skap — regeringens strategi {or integration gjorde
regeringen beddmningen att integrationspoli-
tiken under mandatperioden (2008-2010) bl.a.
skulle fokusera pd en positiv utveckling 1
stadsdelar med utbrett utanforskap
(skr. 2008/2009:24 s. 4), vilket gjordes inom
ramen for det urbana utvecklingsarbetet. Den
dvergripande inriktningen fér utvecklingsarbetet
var att minska antalet stadsdelar med utbrett
utanférskap och skapa bittre levnadsvillkor 1
stadsdelarna. For att tydliggora kommunernas
och statens ansvar foér utvecklingen 1 stadsdelar
med utbrett utanforskap slot regeringen lokala
utvecklingsavtal med 21 kommuner (38
stadsdelar) f6r perioden 2008-2010.

I november 2010 beslutade regeringen om
fortsatt giltighet f6r avtalen under 2011 fér att
vidmakthilla strukturen f6r myndigheternas och
kommunernas utvecklingsarbete under den td
som regeringen ser 6ver det urbana utvecklings-
arbetets framtida utformning och inriktning. Det
urbana utvecklingsarbetet beskrivs ndrmare
under utgiftsomrdde 13 Integration och jim-
stilldhet.

P& uppdrag av regeringen har Boverket ut-
arbetat en kunskapsoversikt om hillbar stadsut-
veckling med fokus pd stadsdelar med utbrett
utanférskap  (dnr  1J2009/1746). Kunskaps-
oversikten  6verlimnades till regeringen 1
november 2010. I dversikten, som bygger pa be-
fintligt material och bedémningar av aktuellt
kunskapslige, redovisas bl.a. metoder och for-
hillningssitt for att frimja socialt hillbar stads-
utveckling, kommunala exempel pd stadsutveck-
ling for att frimja integration, exempel pd hur
utvecklingen 1 omriden med lokala utvecklings-
avtal kan analyseras och ekonomisk utvirdering
av sociala effekter.

Fortsatt behov av stod till kommuner med svaga
bostadsmarknader

Den kommun som anser sig behéva hjilp med
att rekonstruera eller omstrukturera sitt bo-
stadstéretag kan ansoka om stdd hos Statens bo-
stadskreditnimnd (BKN). Malet med denna
verksamhet ir att ge de kommunala bostads-
foretagen lingsiktigt héllbara ekonomiska férut-
sittningar fér en kostnadseffektiv bostadsfor-
valtning som ir anpassad till den férvintade
befolkningsutvecklingen. Under 2010 utbetala-
des 20,1 miljoner kronor 1 stéd, samtidigt som
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8,7 miljoner kronor av tidigare beviljat stod ater-
betalades.

Kinnetecknande for de svaga bostadsmarkna-
derna ir en hog andel outhyrda ligenheter 1 de
kommunala bostadsféretagen och en negativ
befolkningsutveckling. BKN har analyserat 103
kommuner vilka kan bedémas ha svaga bostads-
marknader. Av dessa har 82 kommuner ett akut
behov att avveckla sammanlagt ca 3 600 ligen-
heter for att komma ner till en vakansgrad pd
2 procent. BKN gor dock bedémningen att be-
folkningen 1 de studerade 103 kommunerna
kommer att minska med drygt 10 500 invénare,
eller 1,2 procent, arligen fram till och med 2015. I
ett femtontal kommuner foérvintas befolknings-
minskningen bli 4n kraftigare, 2 procent per ir
eller mer. Detta innebir att det 1 de analyserade
103 kommunerna kommer att finnas ett behov
av att avveckla ytterligare 800 ligenheter drligen
utdver ovannimnda 3 600 bostider.

Enligt  Boverkets  bostadsmarknadsenkit
(BME) foér 2011 fortsitter antalet outhyrda
ligenheter i allminnyttan att minska efter en
uillfillig uppging under 2010 (dnr S2011/6533). I
dag finns ca 7940 outhyrda ligenheter jimfort
med 10400 ir 2010. Det motsvarar ungefir 1
procent av det totala allminnyttiga bostads-
bestindet. I drets BME bedémer 45 kommuner
att de har s3 minga outhyrda ligenheter att det ir
ett problem.

Frén och med den 1 januari 2011 ska de all-
minnyttiga  bostadsforetagen  verka  enligt
affirsmissiga principer, vilket kan 6ka behovet av
nedskrivningar av fastighetsvirdena i dessa fore-
tag. Regeringen har 1 propositionen Allmin-
nyttiga kommunala bostadsaktiebolag och re-
formerade hyressittningsregler (prop.
2009/10:185) aviserat en oversyn av stodet till
kommunala bostadsféretag. Syftet med &ver-
synen ir att underséka hur en stédordning for
bostadsforetag 1 kris pd svaga bostadsmarknader
kan genomforas pd ett sitt som uppfyller EU-
rittens krav.

Statens Bostadsomvandling AB:s fastighetsbestind
okar
Statens Bostadsomvandling AB (SBO) kom-
pletterar BKN:s stddverksamhet. SBO:s verk-
samhet bestdr 1 att omvandla tomma bostider 1
de kommunala bostadsbestinden si att de kan
nyttjas av andra grupper.

SBO fick i maj 2009 ett utvidgat uppdrag och
kan dirmed bedriva verksamhet 1 samtliga kom-



muner som av BKN anses vara svaga kommuner
med vikande befolkningsunderlag. Det innebir
att bolaget nu kan vara aktivt dven 1 kommuner,
som inte har slutit avtal med BKN.

Bolaget dger fastigheter 1 21 orter 1 17 kom-
muner, framfér allt 1 glesbygden. Fastigheterna ir
till storsta delen hyreshus som har byggts om till
elevhem, studentbostider eller anpassats till en-
samkommande flyktingsbarns behov och till
trygghetsbostider for dldre och personer med
funktionsnedsittningar. En  uppféljning av
SBO:s hyresgister visar att hilften av dem som
har flyttat tll ett for dldre anpassat boende
tidigare bodde 1 sm&hus. Genom att 6ka till-
gingen pa sidana boenden har SBO bidragit till
att mojliggora en flytt for dessa personer, sam-
tidigt som kommunen kan hélla nere kostnader-
na fér vard- och omsorgsinsatser genom minskat
resande.

SBO:s omsittning har 6kat ndgot, frin
16 miljoner kronor 2009 till 17 miljoner kronor
2010. Under 2010 har totalt 102 ligenheter med
en total area om 7 481 kvadratmeter forvirvats.
Totalt uppgdr bestdndet, vid  &rsskiftet
2010/2011, ull 640 ligenheter med en yta om
51 800 kvadratmeter.

Garantiorganisationer och majligheten att stodja
byggande i glesbygd

Statens bostadskreditnimnd (BKN) har pd
regeringens uppdrag undersokt forutsittningarna
for hur ett antal pilotprojekt skulle kunna byggas
upp runt om 1 landet 1 syfte att stimulera fram-
vixten av regionala garantiorganisationer inom
bygg- och bostadssektorn. Uppdraget har redo-
visats 1 rapporten Garantiorganisationer och
mojligheten att stddja byggande 1 glesbygd
(dnr S2011/79).

BKN har sokt upp och dokumenterat bo-
stadsbyggnadsprojekt som har svirighet att finna
finansiering. Sex av dessa projekt redovisas 1
rapporten. BKN konstaterar att Tillvixtverket
genomfoér en dversyn av forutsittningarna for
offentligt stod till befintliga kreditgarantifore-
ningar. Mot den bakgrunden féreslir BKN inga
sirskilda 3tgirder for att initiera en garan-
tiforening tll stéd for bostadsbyggande. BKN
foreslar som alternativ till en modell med garan-
tiféreningar att myndigheten fir 1 uppdrag att
erbjuda mindre och medelstora byggherrar rad
om finansiering, efter forebild frin den statliga
politiken for foretagsutveckling. Flera av de sex
redovisade bostadsbyggnadsprojekten, som har
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redovisats 1 rapporten, skulle kunna f3 ta del av
sidan ridgivning och utgéra pilotprojekt for
finansieringslésningar som kan spridas och
komma till nytta fér andra projekt.

For att 6ka mojligheterna att finansiera ny-
och ombyggnad av bostider i gles- och lands-
bygd foreslds att begrinsningen av BKN:s moj-
ligheter att stilla ut garantier utéver marknads-
virdet, med fullgoda sikerheter, forindras. I
stillet f6r dagens koppling till bidragsunderlaget
enligt férordningen (1992:986) om statlig bygg-
nadssubvention foreslds en beloppsgrins pd
16 000 kronor per kvadratmeter bruksarea for
bostider.

Stod till bostadsmarknadens konsumenter

Minskade boendeutgifter

Boverket har i rapporten Hushéllens boende-
ekonomi &r 2009 med prognos f6r 2012 redovisat
aktuella data kring hushéllens boendeekonomi 1
Sverige (dnr S2011/8016).

Ar 2009 var hushsllens boendeutgifter i ge-
nomsnitt 62200 kronor i hyresritt, 63 300
kronor i bostadsritt och 70900 kronor i egna-
hem. Boendeutgiftens andel av hushillens
disponibla  inkomster var 1  genomsnitt
28,5 procent 1 hyresritt, 20,5 procent 1
bostadsritt och 16,6 procent 1 egnahem.

Enligt Nationalrikenskaperna lade svenska
hushdll ungefir 26 procent av sina totala kon-
sumtionsutgifter pd boendet 2009, vilket ir den
enskilt stérsta andelen av hushéllens konsum-
tionsutgifter. Det finns dock stora skillnader
mellan olika upplitelseformer.

I samband med de kraftigt ckande disponibla
inkomsterna de senaste dren har andelen utgifter
som liggs pd boendet minskat. I Finland och
Sverige lade hushillen 2009 ungefir lika stor
andel av sin disponibla inkomst pd boendet
(knappt 25 procent), medan man i Danmark lade
ned betydligt mer (ca 32 procent) och i Norge
betydligt mindre (drygt 17 procent). De
nordiska forhillandena beskrivs nirmare i
Boverkets  rapport Bostadsmarknaderna 1
Norden och regionalt (dnr S2011/80).

I rapporten Hyrorna 1 Sverige &r 1975 till 2009
(dnr S2011/82) har Boverket redovisat ut-
vecklingen av hyrorna 1 sdvil bestindet som 1 ny-
produktionen. Dessutom beskrivs sambanden
mellan hyresutvecklingen och produktionskost-
nadernas utveckling. Under hela perioden har
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hyrorna 1 genomsnitt 6kat med nirmare 7 pro-
cent per dr, men sedan 1995 har utvecklingen
varit mattligare, 1 genomsnitt 2,2 procent per &r.
Tar man hinsyn till inflationen var den reala ut-
vecklingen 1,7 procent per &r 1975-2009 och
knappt 1 procent drligen sedan 1995.

Hyresgarantier

Frén och med den 1 juli 2007 kan kommuner
stilla ut hyresgarantier till personer som har svért
att f8 en bostad med besittningsskydd trots att
de har betalningsférmiga. En hyresgaranti ir ett
borgensitagande frin kommunens sida som
omfattar en hyresgists skyldighet att betala hyra.
En kommun som limnar hyresgaranti kan enligt
forordningen (2007:623) om statligt stod for
kommunala hyresgarantier {3 ett statligt bidrag
om 5000 kronor per garanti. Bidraget, som ad-
ministreras av BKN, betalas ut oavsett om ga-
rantin infrias eller inte.

Syftet med hyresgarantin ir att kommunerna
ska kunna hjilpa fler personer att etablera sig pd
bostadsmarknaden genom att utjimna skillnader
1 ekonomisk risk for fastighetsigaren mellan
olika presumtiva hyresgister. Hyresgarantin ir
sdledes ett verktyg som kommunen kan anvinda
sig av for att uppfylla kraven 1 lagen (2000:1383)
om kommunernas bostadsférsérjningsansvar.

Under 2010 beviljade BKN bidrag for 163 ut-
firdade hyresgarantier 1 15 kommuner. Detta ir
en 6kning jimfort med 2009 da bidrag beviljades
for 128 hyresgarantier i 15 kommuner. Den van-
ligaste orsaken till att kommunen stiller ut
hyresgarantier ir att hyresgisten har eller har haft
betalningsanmirkningar. Over hilften av garan-
tierna har gillt barnfamiljer. Fram t.o.m. maj i &r
hade 73 hyresgarantier utfirdats 1 10 kommuner.

Mot bakgrund av den liga efterfrigan har
BKN, pi uppdrag av regeringen, dterigen
utvirderat stodet (dnr Fi2010/5848). Kom-
munerna ir vil informerade om mojligheterna
med kommunala hyresgarantier som ett verktyg
for att hjilpa hushdll att 8 ett forsta-
handskontrakt. Kommunerna ser framforallt
hyresgarantier som ett komplement till andra-
handskontrakt. Det ir féretridesvis personer
med betalningsanmirkningar och 1ig inkomst
som har blivit hjilpta. BKN har foreslagit att
systemet med hyresgarantier behdlls 1 nuvarande
utformning och har bedémt att omfattningen
inte kommer att vara mycket storre dn vad den idr

1 dag.
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Etablering pd dgarrittsmarknaden

For att ytterligare forbittra forutsittningarna for
etablering och o6kad valfrihet pd bostads-
marknaden inférdes forvirvsgarantier 2008.
Sidana garantier limnas enligt férordningen
(2008:20) om statliga kreditgarantier f6r forvirv
av bostad och innebir att staten, genom BKN,
stiller ut kreditgarantier tll kreditinstitut som
lanar ut pengar till enskilda f6r kép av bostad.
Syftet ir att ge stdd till hushall som vill képa en
bostad, men som har svirt att f4 bostadslan trots
att de har betalningsférmdga. Tv& grupper som
sirskilt har sddana svirigheter ir ungdomar och
utrikes fodda. Dessa grupper har 1 storre
utstrickning dn 6vriga befolkningen korta och
otrygga anstillningar, smd férmogenheter samt
brist pd kredithistorik.

Under 2009 stilldes en férvirvsgaranti ut med
ett garantibelopp om 100000 kronor (under
2010 stilldes inga férvirvsgarantier ut). BKN
genomférde en utvirdering av  forvirvs-
garantierna som redovisades vid drsskiftet (dnr
Fi2010/5848) 1 vilken BKN féreslir att
forvirvsgarantin i dess nuvarande form avvecklas.

I april 1 &r fick BKN i uppdrag av regeringen
att utreda dtgirder for att underlitta etablering pd
dgarrittsmarknaden (dnr S2011/3877). BKN ska
gora en bred genomging av mojliga instrument
for  att  underlitta  etableringen  pa
dgarrittsmarknaden for enskilda och redovisa
eventuella hinder som finns for att de ska kunna
tillimpas. Arbetet ska goras 1 samarbete med
berorda aktdrer. Uppdraget ska redovisas senast
den 1 mars 2012.

Brist pd bostider for unga samt studenter
Enligt Boverkets bostadsmarknadsenkit (BME)
2011 bedémer drygt hilften av landets
kommuner, totalt 150 kommuner, att det rider
brist pd8 sidana bostider som ungdomar
efterfrigar (dnr S2011/6533). Det ir vanligast
med brist pd bostider fér unga i storstads-
regionerna och 1 de stérre hogskoleorterna.
Dessa kommuner har ofta generell bostadsbrist.
Det ir ocksg regioner dit minga unga flyttar och
som har en stor andel unga. Vid en jimférelse
mellan de tre storstadsregionerna  har
Storgoteborg hogst andel bostadsbrist f6r unga.
Dir uppger 92 procent av kommunerna att de
har brist jimfért med 88 procent for
Storstockholm och 73 procent fér Stormalmo.
Antalet  studenter dr f6r nirvarande
rekordhogt. Under hostterminen 2010 fanns ca



370 000 registrerade studenter vid universitet och
hogskolor.  Det  finns  drygt 83 000
studentbostider 1 landet. Enligt BME 2011 be-
démer kommunerna 1 20 hogskolekommuner att
de har brist pd limpliga bostider for studenter.
Samtidigt uppger lika minga kommuner att
studenterna inte har nigra storre problem att
erhilla en limplig bostad.

Boverkets bestimmelser om student- och
ungdomsbostider férenklades frén den 1 januari
2011. Andringen bestir i att det tidigare kravet
pd avskiljbarhet slopades. Detta innebir att
utrymmen for matlagning, sémn, och samvaro
numera kan finnas i ett och samma rum.

Regeringen gav den 22 juli 2010 nio universitet
och hogskolor mojlighet att upplita ligenheter 1
andra hand fér bostadsindamadl till studenter
samt gistforskare pd respektive lirosite (dnr
U2010/4277). T ett forsta skede ir denna
mojlighet begrinsad till 2010-2015.

Bostdider for dldre

Resultaten frdin BME 2011 visar att kommunerna
ir fortsatt intresserade av att bygga senior-
bostider, dvs. bostider 1 det ordinarie bostads-
bestdndet avsedda f6r personer éver en viss dlder.
I 109 kommuner planeras nya seniorbostider de
nirmaste tvd dren. Cirka 4 800 seniorbostider
kommer di att bérja byggas, vilket dr 500 fler dn
vad kommunerna bedémde 2010. Av dessa
beriknas ca 400 bostider omvandlas frin sir-
skilda boendeformer foér ildre. I hilften av
projekten ir ett allminnyttigt bostadsforetag
byggherre. Antalet bostadsrittsféreningar som
planerar projekt har minskat de senaste &ren.

En boendeform foér ildre ir s.k. trygghets-
bostider. Dessa dr avsedda fér personer som har
fylle 70 ar dir det, férutom gemensambhets-
lokaler, finns personal som pd olika sitt kan
stodja de boende. Enligt BME 2011 planerar 105
kommuner att bygga trygghetsbostider de
nirmaste tvi dren jimfért med 90 kommuner
2010. Totalt ror det sig om ca 4 300 bostider.

Sedan den 1 januari 2010 kan investe-
ringsstodet till dldrebostider dven limnas till
trygghetsbostider, forutom till sirskilda boende-
former for ildre. Investeringsstddet och ut-
byggnaden av trygghetsbostider och sirskilda
boendeformer for ildre beskrivs nirmare under
utgiftsomride 9 Hilsovard, sjukvard och social
omsorg.
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OmBoende — en etablerad webbportal
Webbportalen OmBoende, som togs 1 bruk i
bérjan av 2009 och férvaltas av Boverket 1 samrad
med Konsumentverket, syftar dll att ge
konsumenter och andra berérda litullginglig och
tillférlitlig information om boende, byggande
och inomhusmiljé fér att stirka konsumenternas
stillning pd bostadsmarknaden. Webbplatsen
tillhandah&ller en samlad neutral myndighets-
information om boende.

Under 2010 hade webbplatsen nistan 50 000
besok 1 minaden (dnr M2010/4959). Boverket
och Konsumentverket har under aret utvecklat
portalen genom att ligga in frigor och svar samt
bloggar. De webbtester som genomférdes for att
utvirdera hemsidan har visat att anvindarna ir
ndjda med portalen.

Vid anvindartester har det framkommit att de
tillfrigade uppskattar en webbplats som inne-
héller ett samlat grepp om boendefrigorna.

Atgérder for ett 6kat bostadsbyggande

Okeat bostadsbyggande
Den  internationella  konjunkturnedgingen
drabbade byggindustrin hirt, vilket ledde till ett
kraftigt minskat bostadsbyggande under 2009.
Under 2010 har dock trenden vint och dven for
2011 och 2012 férvintas byggandet fortsitta att
oka enligt Boverkets prognos 1 juni. Det allmint
forsimrade ekonomiska konjunkturliget gor
dock att prognoserna kan komma att revideras.
Trycket pd bostadsmarknaderna 1 tillvixtorter
kan framfor allt forklaras av att en stor
ungdomskull dr pd vig ut pd bostadsmarknaden
och av hég invandring. Fér mer information om
bostadsbyggandet, se avsnitt 4.5.3.

Kreditgarantier till bostadsbyggandet

BKN har regeringens uppdrag att stilla ut
kreditgarantier fér ny- och ombyggnad av
bostider. Kreditgarantier kan underlitta finan-
sieringen inom bostadssektorn och dirmed bidra
till en bittre fungerande bostadsmarknad.

Som en foljd av att finansieringssvérigheterna i
stort sett har upphort under 2010 har efterfrigan
pa kreditgarantier minskat, bdde i form av firre
nya ansdkningar och en fortsatt hog
uppsigningstakt 1 garantistocken.

Under 2010 tecknades nya kreditgarantier for
fardigstillda fastigheter for ett belopp om 50
miljoner kronor, avseende 161 ligenheter. Detta
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ir en dtergdng till 2008 4rs nivd di avtal tecknades
for 125 ligenheter. Under 2009 tecknades
garantier for 842 firdigstillda ligenheter.
Samtliga garantier for firdigstillda fastigheter
som utfirdades under 2010 avser hyresritter.

Det totala  garanterade beloppet  for
firdigstillda  ligenheter = minskade  med
402 miljoner kronor till 1440 miljoner kronor
under dret, vilket framfér allt beror pd att
trenden med uppsigningar av kreditgarantier har
fortsatt. Uppsigningar sker ofta i samband med
att lintagaren byter lingivare. Den minskade
efterfrigan pd kreditgarantier de senaste &ren kan
dven forklaras av bittre system och kompetens
hos ldngivarna kring fastighetsvirdering och
riskanalys. Vidare finansieras en hogre andel av
kapitalbehovet av enskilda bostadsrittsinne-
havare, medan hyreshus ofta finansieras av
ekonomiskt starka féretag.

Kreditgarantier fo6r 18n under byggtiden
tecknades under 2010 {6r 305 ligenheter med ett
maximalt garantibelopp om 375 miljoner kronor.
Vid garantier under byggtiden okar garanti-
beloppet 1 takt med att bostiderna firdigstills
och linen wutdkas. Vid A&rsskiftet fanns
garantiavtal f6r 1an under byggtiden tll ett
maximalt garanterat belopp om 925 miljoner
kronor. Det ianspriktagna beloppet var
392 miljoner kronor. Garantierna som tecknades
for 18n under byggtiden avser bide hyres- och
bostadsritter.

BKN gor preliminira bedémningar om
mojligheten att teckna garanti redan innan ett
byggprojekt startar. En preliminir bedémning
kan ha stor betydelse fér méjligheten att erhélla
finansiering. Under 4ret har preliminira
bedémningar limnats avseende drygt 1500
ligenheter for ett garantibelopp om 996 miljoner
kronor. Av dessa bedémningar utgjorde
garantier under byggtiden 572 ligenheter till ett
garantibelopp om 588 miljoner kronor.

Produktionsstod under avveckling

De sirskilda produktionsstdden for att stimulera
byggandet av hyresbostider, investeringsbidraget
och investeringsstimulansen, upphorde vid
utgdngen av 2006. De sista utbetalningarna av
investeringsbidrag for hyresbostider sker under
2011. Rintebidragen avvecklas under en
femdrsperiod och de sista utbetalningarna sker
2012.
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Regeringen bedomer att produktionsstéden
har skapat osikerhet och ryckighet i produk-
tionen samt att de har varit kostnadsdrivande.

For mer information om regeringens insatser
for ett okat bostadsbyggande, se dven avsnitt
4.5.3.

4.5.3 Resultat — Byggande

Mélet for Byggande ir:
- Langsiktigt hllbara byggnadsverk.

- Effektiva regelverk och andra styrmedel
som utifrdn ett livscykelperspektiv verkar
for effektiv resurs- och energianvindning
samt god inomhusmiljé i byggande och
forvaltning.

- En vil fungerande konkurrens i bygg- och
fastighetssektorn.
utifrdn

Resultatredovisningen ovan

nimnda mil.

gors

Utvecklingen inom bygg- och fastighetssektorn

Ar 2010 piborjades enligt Boverket 27500
bostider, wvilket var 9000 fler 4n A&ret
dessférinnan (Boverkets Indikatorer, juni 2011).
Boverkets prognos dr att 31000 bostider
paborjas 1 dr men att tillvixten avtar 2012, dd man
riknar med att 32500 bostider kommer att
paborjas. Den hoga takten pd ombyggnationer
hiller 1 sig. Fjirde kvartalet 1 fjol 6kade om- och
tillbyggnationerna med 23 procent bide for
smdhus och flerbostadshus, jimfért med
motsvarande kvartal 2009. Det allmint for-
simrade ekonomiska konjunkturliget gor dock
att prognoserna kan komma att revideras.

Faktorprisindex for flerbostadshus 6kade med
3,9 procent jimfoért med dret innan och priset pd
armeringsjirn steg med nistan 30 procent.
Byggherrekostnaderna steg med 8,3 procent,
fraimst beroende pa okade rintekostnader.

Utveckling av effektiva byggregler

Boverket reviderar successivt sina byggregler
(BBR). En strivan vid éversynen har varit att
utveckla och formulera kraven som verifierbara
funktionskrav. Infér ikrafttridandet av den nya



plan- och bygglagen den 2 maj 2011 har
Boverkets regelverk anpassats. Dirutdéver har
Boverket under 2011 gjort en &Oversyn av
bestimmelserna om energi- och brandskydd.
Oversynen har gjorts i nira samarbete med
aktorerna pd byggomridet. De nya bestim-
melserna bedéms kunna trida 1 kraft under
hosten 2011.

Aven Boverkets allminna indringsrid (BAR)
vid ombyggnad ir under revidering och kommer
i stillet att formuleras som bindande foreskrifter.
De nya foreskrifterna trider i1 kraft den 1
november 2011. Utgdngspunkten ir att det ir
samma egenskapskrav som ska tillimpas savil vid
uppforande av en byggnad som vid indring. Vid
indring ska man dock alltid ta hinsyn ull
indringens  omfattning och  byggnadens
forutsittningar vid tillimpning av kraven. Detta
medfor att man ofta kan f3 en viss ledning av
nybyggnadskravet d8 man ska bedoma
innebérden av motsvarande krav 1 indrings-
situationen, dven om nybyggnadskravet aldrig ir
direkt tillimpbart vid indring.

Energieffektivisering i bebyggelsen

Boverkets reviderade energiregler innebir en
skirpning av energikraven vid nybyggnad med ca
20 procent jimfort med tidigare.

Det reviderade EU-direktivet om byggnaders
energiprestanda som antogs 2010
(Europaparlamentets och  ridets  direktiv
2010/31/EU om byggnaders energiprestanda)
medfor att nya byggnader frin och med 2020
(tor offentliga byggnader frén och med 2018) ska
vara ”nira noll”-byggnader. Det ir upp till varje
medlemsland att  definiera innebérden av
uttrycket “nira noll”-byggnader. I direktivet stir
ocksd att energisystem baserade pd férnybar
energi ska analyseras nir nya byggnader uppférs,
att  tekniska installationer  ska  uppfylla
effektivitetskrav och att inférande av individuell
mitning per ligenhet vid stdrre renoveringar bor
frimjas. Direktivet ska vara inférlivat 1 svensk
lagstiftning under sommaren 2012 och en
proposition i denna friga forbereds for ullfillet
inom Regeringskansliet. Boverkets regerings-
uppdrag  EU-direktivet ~om  byggnaders
energiprestanda (dnr N2010/5746) som redo-
visades 1 augusti 2010 utgor ett viktigt underlag 1
detta arbete. Se dven utgiftsomride 21 Energi.
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Energideklarationer m.m.

Boverket ansvarar f{6r administrationen av
energideklarationer enligt lagen om
energideklarationer. Den 31 december 2010 har
Boverket tagit emot och registrerat energi-
deklarationer  utférda pd cirka 320000
byggnader, varav cirka 200 000 ir flerbostadshus,
lokalbyggnader och offentliga  byggnader.
Resterande ir gjorda pd egnahem, det vill siga
smihus som bebos av dgaren. Boverket
konstaterar i sin drsredovisning att ca hilften av
de byggnader som skulle ha wvarit energi-
deklarerade 2009 fortfarande dterstdr och att med
nuvarande takt skulle det ta fem &r att {3 hela det
jterstiende  bestindet av  flerbostadshus,
lokalbyggnader och  offentliga  byggnader
energideklarerat. Verket bedémer samuidigt att
med en mer aktiv tillsyn skulle denna tid kunna
minska till omkring tv3 ar.

Boverket m.fl. fick 1 februari 2010 i uppdrag
att foresld hur indringarna 1 direktivet om
byggnaders energiprestanda kan genomféras 1
Sverige och hur oklarheter 1 systemet med
energideklarationer  kan  fortydligas  (dnr
N2010/1474).  Uppdraget  redovisades 1
september 2010 och ingdr 1 underlaget fér en
kommande proposition om genomfdrandet av
indringar 1 direktivet om  byggnaders
energiprestanda. Frigan om hur tillsynen 6ver
energideklarationerna ska fungera framgent ingdr
1 underlaget tll den proposition som fér
nirvarande bereds inom Regeringskansliet. En
promemoria avses att remitteras ut under hdsten
2011. Propositionen avses limnas viren 2012.

Ett  omarbetat EU-direktiv om energi-
mirkning  beslutades under viren 2010
(Europaparlamentets  och  ridets  direktiv

2010/30/EU om mirkning och standardiserad
produktinformation som anger energirelaterade
produkters anvindning av energi och andra
resurser). Direktivet som ursprungligen avsig
produkter som behover tillféras energi vid
anvindningen, t.ex. hushdllsapparater har nu
utvidgats  till att gilla dven energirelaterade
produkter, dvs. produkter som paverkar
energianvindningen. Vissa byggprodukter sisom
isoleringsmaterial kan komma att omfattas av
kraven p4 energimirkning.

For ytterligare resultat om
effektivisering 1 bebyggelsen  se
utgiftsomridde 21 Energi.

energi-
under
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Obligatorisk byggfelsforsakring

Lagen om byggfelsférsikring indrades den 2 maj
2011 sd att byggtelstorsikring inte lingre behovs
for dtgirder som utfors av byggherren i egenskap
av konsument av huset. I departementsprome-
morian Avskaffande av den obligatoriska bygg-
felsforsikringen (Ds 2011:2) foreslas att skyldig-
heten att teckna byggfelsforsikring ska tas bort
helt och att lagen (1993:320) om byggfels-
forsikring, m.m. ska upphora att gilla.
Promemorian har remissbehandlats och forslaget
bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

Inomhusmiljé m.m.

Minniskor tillbringar en stor del av sina liv
inomhus. Inomhusmiljon har dirfér  stor
betydelse for minniskors hilsa. Sambanden
mellan inomhusmiljén och hilsan ir komplexa.
Méinga olika faktorer samverkar och péverkar.
Viktiga faktorer ir temperatur, buller, radon,
fukt, belysning och luftens innehdll av olika
imnen. Inomhusmiljon f6ljs upp genom
miljémalet God bebyggd miljs. Ar 2001 antog
riksdagen tre delmdl inom miljomalet. Dessa
syftade il att byggnader och deras egenskaper
inte ska pdverka hilsan negativt 2020. Under det
gingna 4ret indrades innebérden av miljomalet
God bebyggd miljs till ”att minniskor inte ska
utsittas for skadliga luftféroreningar, ljudnivier
och radonhalter eller andra oacceptabla hilso-
eller sikerhetsrisker” (prop. 2009/10:155, rskr.
2009/10:377). Anledningen var bl.a. att det 1 vissa
fall dr svirt att vetenskapligt faststilla vilka
ljudnivder, radonhalter respektive luftférore-
ningshalter som innebir en risk foér skada.
Inneboérden av preciseringen dr att skador
orsakade av nimnda faktorer si lingt som
mojligt bor undvikas. En vetenskapligt baserad
riskbedémning boér utgéra grunden for att
faststilla vad som ir en skadlig nivd. Risk-
bedémningen kan komma att dndras éver tiden
beroende pd nya vetenskapliga ron.

Boverket har redovisat resultaten av de tidigare
delmélen 1 rapporten S& mir vira hus (dnr
M2009/3308), God bebyggd miljé — Utvirdering
av delmil fér god inomhusmiljé — resultat frdn
projektet BETSI (dnr M2010/3072) och God
bebyggd miljo — forslag till nytt delmal for fuke
och mogel (dnr S2011/217). Av redovisningen
framgir att ventlationen har férbittrats 1
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byggnader sedan den obligatoriska
ventilationskontrollen, OVK, inférdes 1992 som
omfattar praktiskt taget alla byggnader férutom
processindustrin - och  befintliga smhus. I
flerbostadshus  har 60 procent godkind
ventilation enligt OVK. Motsvarande uppgifter
for vdrdbyggnader ir 70 procent. I skolor och
forskolor har endast 40 procent godkind
ventilation men i de som ir byggda efter 1980 ir
ventilationen generellt sett god. Endast en
tredjedel av lokaler for kultur, bad och sport har
godkind ventilation. Boverket har limnat f6rslag
till bla. dndring och komplettering av delmailet
inomhusmiljo samt forslag till dtgirder for att
infria  delmdlet. Boverkets rapport  har
remissbehandlats och det samlade materialet
kommer att beredas vidare inom Regerings-
kansliet (dnr M2009/3308).

Avseende madlet fér radon 1 skolor och
forskolor indikerar tillgingligt underlag att
delmalet f6r 2010 har ndtts. Boverket har ocks
bedémt att madlet kommer att nds ull 2020
avseende radon 1 flerbostadshus. Fér smahus har
saneringstakten okat betydligt sedan forra
fordjupade utvirderingen men Boverket har indd
bedomt att det blir mycket svirt att n§ mélet 1
tid.

Sedan 1988 har staten limnat bidrag ull
dtgirder for att komma wll ritta med
radonproblem i egnahem. Frin 1994 t.o.m. forsta
halviret 2011 har sammanlagt 303 miljoner
kronor utbetalats 1 radonbidrag till ca 25000
egnahem.

Boverket har vid wutférda besiktningar
konstaterat att drygt 36 procent av byggnaderna
har mégel, mogelluke eller hog fuktnivd. Flest
fuktskador finns 1 smihusen. Fuktskadorna finns
inuti konstruktioner och ouppvirmda utrymmen
som vindar och andra kryputrymmen. Ca 21
procent av vindarna, 19 procent av grunderna
och 3 procent av ytterviggarna har en fuktskada.
Sméhus frin 1960-talet till slutet av 1970-talet ir
sammantaget de byggnader dir inomhusmiljon
kan férvintas vara problematisk.

De 3tgirder som Boverket i huvudsak har
foreslagit foér att minska fukt- och mogel-
skadorna ir fér nyproduktion en forbittrad
tillsyn éver byggandet. En forbittrad tillsyn dver
byggandet ir ocksi genomférd genom den nya
plan- och bygglagstiftning som tridde 1 kraft den
2 maj 2011. For befintliga byggnader har
Boverket foreslagit frimst informationsinsatser



om fukt- och mdogelproblem samt obligatorisk
besiktning av smihus vid férsiljning.
Virldshilsoorganisationen, WHO, rekom-
menderar i en rapport 2009 (WHO handbook on
indoor radon, A public health perspective) att
referensvirdet f6r radon sinks ull 100 Bq per
kubikmeter luft. Sverige ir ett av f3 linder som
har grinsvirden f6r radon f6r nya byggnader och
riktvirden for befintliga byggnader. Tillsammans
med ansvariga myndigheter kommer WHO:s
rekommendationer att analyseras for att se om
dessa féranleder eventuella dndringar i vrt land.

Tillgdnglighet

Tillginglighet 1 den byggda miljén handlar om
ritten for personer med funktionsnedsittning att
kunna rora sig fritt och verka 1 samhillet.

Minga av de fysiska hinder som finns i
samhillet ir enkelt avhjilpta. Arbetet med att
avhjilpa hindren har gitt i en positiv riktning,
men utvecklingen har gdtt l&ngsammare in
forvintat.

Regeringen har uppmirksammat behovet av
att intensifiera arbetet och har gjort stora
satsningar for att oka takten. Regeringen och
Sveriges kommuner och landsting (SKL) tog
t.ex. 2008 fram en strategi for genomfoérandet av
handikappolitiken som bla. omfattade enkelt
avhjilpta hinder. Boverket fick i anslutning till
strategin 1 uppdrag att, i samverkan med SKL och
i samrdd med linsstyrelserna, genomféra en
uppsokande informationsverksamhet 1 kom-
munerna om enkelt avhjilpta hinder under 3ren
2009 och 2010. Uppdraget slutredovisades 1
december 2010 i form av en rapport
(dnr S2011/220).

De slutsatser som redovisades i rapporten var
bl.a. att andelen dtgirdade hinder har 6kat, frigan
om enkelt avhjilpta hinder ir bittre forankrad i
kommunerna och tllsynen av de privata
fastighetsigarna har okat. Kunskapen behover
dock fordjupas och spridas bland framfor allt
smi privata fastighetsigare och tillginglig-
hetsarbetet behéver fogas in 1 de ordinarie
verksamheterna. Aven kommunernas tillsyn Gver
de privata fastighetsigarna behover oka enligt
Boverket.

Som en f6ljd av uppdraget publicerade SKL en
rapport med exempel pd hur lingt man har
kommit med att undanréja enkelt avhjilpta
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hinder pd vissa stillen i kommunerna (dnr
$2011/220).

Forindringarna 1 plan- och bygglagen och
olika insatser 1 samband med inférandet av denna
innebir dock forbittrade férutsittningar for
kommunerna att arbeta med tillsynen. Den nya
lagstiftningen innebidr bla. att en byggnads
tillginglighet och anvindbarhet {6r personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsférméiga ska
provas av byggnadsnimnden 1 samband med
hanteringen  av  bygglov. Hinder mot
ullginglighet till eller anvindbarhet av lokaler dit
allminheten har tilltride ska dirutover alltid
avhjilpas, om hindret med hinsyn till de
praktiska och ekonomiska forutsittningarna ir
enkelt att avhjilpa.

I anslutning till den nya plan- och bygglagen
har regeringen beslutat om en ny plan- och
byggférordning (2011:338). I denna specificeras
de krav pd tllginglighet som byggnadsnimnden
ska prova 1 samband med bygglovet samt
bedéma 1 samband med det efterféljande
tekniska samridet.

Regeringen beslutade om en ny strategi for
genomférande av funktionshinderspolitiken i
juni 2011. Strategin beskrivs nirmare under
utgiftsomrdde 9 Hilsovird, sjukvird och social
omsorg.

Byggande i EU

Arbetet inom ramen for det 1988 beslutade
byggproduktdirektivet (89/106/EEG) fortsitter
1 forsta hand med att f6lja upp och komplettera
befintliga harmoniserade standarder avseende
gemensamma provningsmetoder och produkt-
beskrivningar. Byggproduktdirektivet kommer
att ersittas av Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) nr 305/2011, den s.k.
byggproduktférordningen, som beslutades den
9 mars 2011. Vissa delar av férordningen tridde i
kraft den 24 april 2011 medan huvuddelen giller
frdn den 1 juli 2013 och kommer d3 att ersitta
det nuvarande byggproduktdirektivet.
EU-férordningen syftar ull att fortydliga,
forenkla och modernisera reglerna for CE-
mirkning av byggprodukter samt att bidra till att
effektivare undanréja kvarstidende handelshinder
for byggprodukter och dirmed forbittra
konkurrensen och den inre marknadens
funktion. Foérordningen innehdller foérenklade
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procedurer i syfte att underlitta for tillverkare,
sirskilt smaféretagare och mikroféretag.

I Sverige blir den stérsta férindringen att CE-
mirkning av byggprodukter blir obligatorisk.
Mycket  begrinsade  undantag  medges,
exempelvis for enstaka byggprodukter som
tillverkas hantverksmissigt for ett sirskilt bygg-
projekt, som renovering av en kulturbyggnad
och for produkter som tillverkas pd byggplatsen
for det enskilda byggnadsverket.

Boverket har ftt 1 uppdrag att klarligga
behovet av och féresld de forfattningsindringar 1
svensk ritt som behovs f6r en anpassning till den
nya EU-férordningen (dnr  S2011/4930).
Uppdraget ska redovisas den 31 januari 2012.

Boverket dr ansvarig myndighet for
marknadskontroll av  byggprodukter enligt
férordningen (2005:893) om marknadskontroll
av varor och 36 § forordningen (1994:1215) om
tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk, m.m.
(BVF).  Tillsynsomriddet  omfattar  bygg-
produkter, inklusive hissar, samt linbanor och
virmepannor. Genom marknadskontrollen ska
Boverket kontrollera att CE-mirkning och
egenskaper hos produkter som gjorts tillgingliga
pd marknaden féljer gillande regelverk.

Forenklad plan- och bygglagstiftning

Den nya plan- och bygglagen bedéms pédverka
byggandet i positiv riktning, frimst genom dess
enklare och tydligare krav pd  detalj-
planehandlingar och dess forenklade detalj-
planeprocess (lis mer om den nya lagen under
avsnitt 4.5.1). Forindringarna vintas leda till att
osikerheterna kring om och nir ett byggprojekt
kan genomféras minskar betydligt, liksom
kostnaderna for forberedelsedtgirder som inte
leder fram till ndgot firdigt projekt. Detta kan
innebira att byggprojekt belastas med ligre
kostnader och att det blir mer intressant att
investera 1 byggande. Det kan idven oka
mojligheterna  att  locka kapital frdn nya
investerare, vilket 1 sin tur kan leda ull ligre
kapitalkostnader och ett totalt sett okat
byggande till ligre kostnader, inte minst vad
giller bostider.
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Framjande av konkurrensen i byggsektorn

Regeringen gav 2010 Kammarkollegiet 1 uppdrag
att 1 sitt arbete med upphandlingsstéd sirskilt
beakta de behov som finns vid offentliga
upphandlingar 1 byggsektorn (dnr Fi2009/7941).
Kammarkollegiet har inom ramen fér uppdraget
publicerat tvd vigledningar fér att underlitta
upphandlingsprocessen inom byggsektorn (en
for upphandlare och en fér leverantorer), en
vigledning for upphandlande myndigheter att
utarbeta forfrigningsunderlag och en vigledning
om anbudsutvirdering vid offentlig upphandling
av byggentreprenader. Forhoppningen ir att
dessa underlag ska bidra till att fler smd och
medelstora foretag limnar anbud 1 samband med
offentlig upphandling, vilket kan bidra till en
okad konkurrens inom byggsektorn.

4.5.4 Resultat - Lantméateriverksamhet

Milet for Lantmiteriverksamheten 4r:

- En effektiv och rittssiker forrittnings-
verksamhet  och  en  indamélsenlig
fastighetsindelning.

- En god forsérning med grundliggande
geografisk information och fastighets-
information  som  utvecklas  utifrin

samhillets behov och bidrar tll o6kad

samhillsnytta.

- En effektiv och rittssiker inskrivnings-
verksamhet som bidrar tll en il
fungerande fastighetsmarknad.

Resultatredovisningen gors utifrdn ovan nimnda
o
mal.

Forrattningsverksamhet och fastighetsindelning

Fastighetsindelningen ligger tll grund for allt
igande av  fastigheter och for kredit-
marknadssystemet 1 Sverige. Genom lantmiteri-
forrittningar f6rsdrjs samhillet med fastigheter
och rittigheter for bla. utbyggnad av infra-
struktur, exploatering av mark for bebyggelse,
rationalisering av jord- och skogsbruk och fér
utveckling av landsbygden.

Efterfrigan pid mer komplicerade lantmiteri-
forrittningar har enligt Lantmiteriets &rsredo-
visning 6kat under 2010, samtidigt som



efterfrigan pid enklare idrenden minskat.
Bakgrunden till detta ir en kombination av en
okad anvindning av lantmiteriférrittningen for
sikerstillande av mark och rittigheter foér
infrastrukturutbyggnad, och en fortsatt relativt
lig om in o6kande aktivitet inom byggnads-
sektorn.

Exempel pd forrittningstyper som har dkat de
senaste dren ir forrittningar for tryggande av
markdtkomsten for jarnvigsutbyggnad,
kraftledningar och tridsikring av ledningar och
jirnvigar. Det genomsnittliga drendet har enligt
Lantmiteriets  rsredovisning  blivit  mer
omfattande och komplicerat, vilket har gjort att
kostnaderna fér forrittningarna  har  okat.
Forrittningsverksamheten dr inne 1 en fas av
generationsvixling sedan nigra ir, nigot som
kommer att prigla organisationen under
ytterligare flera ar framover. Detta pdverkar
enligt Lantmiteriet ocksd kostnaderna for
forrittningarna, liksom introduktionen av ny
teknik. Den genomsnittliga kostnaden per
idrende har okat med 4tta procent frin 2009. Frin
2006 har kostnaderna ékat med 28 procent. Aven
utvecklingen av sakigarnas kostnader (dvs.
avgifterna som sakigarna fir betala) har 6kat for
de flesta drendetyperna. For enlottsavstyckningar
och fastighetsregleringar som  beror tvd
fastigheter har sakigarnas kostnader pd tre &r
okat med ca 35 procent. Aven leveranstiderna for
komplicerade forrittningstyper har okat i
forhdllande wll foregdende &r. Diremot har
leveranstiderna for de enklaste forrittningarna
(avstyckning av en fastighet och mindre
fastighetsregleringar) minskat ndgot och uppgick
under 2010 till i medeltal 27 respektive 35
veckor.

De undersékningar som goérs av kund-
ndjdheten pekar pd ett fortsatt gott fértroende
for verksamheten. Antalet 6verklagade och
dterforvisade drenden idr forhillandevis litet och
ligger pd en stabil nivi (omkring 2 respektive
0,2 procent). Detta ger, tillsammans med
kundngjdhetsundersékningarna, en indikation pd
att rittssikerheten dr hog.

Fastighetsbildning i flera plan

Sedan 2004 ir det mojligt att bilda fastigheter
avgrinsade dven 1 vertikalled, s& kallade 3D-
fastigheter. Under &r 2010 har totalt 90 3D-
fastigheter bildats. De 3D-fastigheter som har
bildats under &ret fordelar sig pd foljande
indamil (utrymmestyper): bergrum (5 st),
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byggnad (80 st), bro (1 st), tunnel (1 st) och
ovrigt (3 st).

Agarliigenheter

Sedan 1 maj 2009 ir det mojligt att bilda
igarligenheter vid nyproduktion eller nytillskott
av bostider genom viss ombyggnad. Se vidare
avsnitt 4.5.2.

Tillsyn over kommunala lantmdterimyndigheter
Tillsynen 6ver de kommunala lantmiteri-
myndigheterna ~ samt  dver den  egna
verksamheten har f6ljt den femadriga tillsynsplan
som upprittades 2005. 21 tillsynsbesék har
genomforts under dret. En generell slutsats efter
drets  besok dr att  verksamheten vid
myndigheterna  huvudsakligen fungerar bra.
Lantmiteriet har dock 1 ett flertal fall uppmanat
myndigheterna att nedbringa sina balanser,
forkorta handliggningstiderna samt avarbeta de
ildsta drendena. Resursfrigor har ocksd
diskuterats. Brist pd resurser har 1 vissa fall
medfért att myndighetsutévningen 6verltits till
konsulter samt att kommunen inte handlagt
forrittningar inom hela verksamhetsomridet
(kommunen). Vikten av fortsatt rekrytering av
kompetenta medarbetare inom forrittnings-
verksamheten har tagits upp vid flera
tillsynsbesok.

Uppdragsverksambet i anslutning till
fastighetsbildning

Omfattningen av  uppdragsverksamheten i
anslutning till fastighetsbildning har minskat 1
forhallande till 2009 och uppgdr till 90 miljoner
kronor (103 miljoner kronor 2009). Myndighets-
samverkan, vilken till stérsta delen kan hinféras
till uppdrag &t Naturvirdsverket (naturvirds-
uppdrag) samt Skatteverket (underlag for
fastighetstaxeringen), stir for ca 65 procent av
intikterna. I 6vrigt dominerar arbete med att
uppritta fastighetsforteckningar och arkivutred-
ningar samt MBK-verksamhet  (mitning,
berikning och kartliggning) 1 glesbygds-
kommuner. Genom den samverkan som finns
etablerad mellan Lantmiteriet och  vissa
kommuner samt lantmiterimyndighetens moj-
ligheter enligt instruktionen att bedriva viss
uppdragsverksamhet som har ett naturligt
samband med myndighetsutévningen kan en
sammantaget bittre samhillelig  servicenivd
gentemot allminheten uppritthdllas 1 dessa
kommuner.
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Den uppdragsverksamhet som bedrivs inom
verksamhetsomridet kommer idven fortsitt-
ningsvis att finnas kvar inom myndigheten, dvs.
verksamheten ingdr inte i bolagiseringen av
Metria.

Informationsforsorjning

Geografisk  information  och  fastighets-
information ir viktiga delar av sambhillets
infrastruktur. Under 2010 har Lantmiteriet pd
olika sitt gjort informationen mer tillginglig,
anvindningen har ¢kat och nya anvindare har
tilkommit.  Arbetet med den nationella
samordningen av ligesbunden information och
genomférandet av EU-direktivet Inspire — en
europeisk  infrastruktur  f6r  ligesbunden
information — har varit de viktigaste uppgifterna
for Lantmateriet under 2010.

Den nationella geodatastrategin

Regeringen beslutade 1 juni 2006 att ge
Lantmiteriet 1 uppdrag att tillsammans med
Geodatarddet och 1 samr8d med andra berérda
myndigheter samt Sveriges Kommuner och
Landsting utarbeta en nationell strategisk plan
for den samlade informationsférsérjningen inom
geodataomridet (dnr M2006/2716). Som ett
resultat av detta uppdrag dverlimnades 2007 Den
Nationella geodatastrategin till regeringen som
syftar till en ©kad samverkan inom geodata-
omrddet genom att skapa ©kad tydlighet och
vigledning tll producenter och anvindare.
Strategin har pd wuppdrag av regeringen
fortlopande uppdaterats.

En av de viktigaste uppgifterna under 2010 f6r
att genomfora strategin har varit arbetet med den
nationella  samordningen av  ligesbunden
information och genomférandet av Inspire-
direktivet. Lantmiteriet har under dret tagit fram
en ny modell for att f6rse samhillet med geodata.
Den innefattar bl.a. ett utdkat partnersamarbete,
datadelning med andra myndigheter och
kommuner, nya s6k- och visningstjinster samt
direktleverans till slutanvindare. Tillsammans
med nya tekniska l6sningar och  6kad
tjinsteorientering innebir det att information
kan tillhandah3llas pa ett enklare sitt.

For att  genomféra den  nationella
geodatastrategin har en ny samverkansmodell
tagit fram 1 ett projekt som avslutades i december
2010. Deltagare har varit representanter frin
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statliga myndigheter, kommuner och niringsliv.
Resultatet av arbetet idr avtal foér geodata-
samverkan och en Geodataportal pi internet.
Syftet ir att skapa forutsittningar for att etablera
och férvalta en gemensam infrastruktur for
geodata, som gor det mojligt att ta del av
varandras geodata. Avtalen och den nya formen
for geodatasamverkan giller frdn och med den 1
januari 2011. Inom denna samverkan regleras
organisatoriska,  tekniska,  juridiska  och
ekonomiska frigor kring utbytet av information
myndigheter emellan och med kommuner -
datadelning.  Avtalen reglerar iven  hur
slutanvindare och vidareféridlare kan anvinda
informationen.

Ett 20-tal myndigheter och kommuner (och
samtliga linsstyrelser) samt ett bolag (SOS
Alarm) har tecknat avtal fér geodatasamverkan.
Frin  och  med 2011 finns  en
forvaltningsorganisation ~ hos ~ Lantmiteriet.
Organisationen ska bla. forvalta och vidare-
utveckla Geodataportalen och samverkans-
modellen. Genom den nya samverkansmodellen
fr parterna enklare tillging tll information och
tillgdng till mer information till i princip samma
kostnad som tidigare.

Geodataportalen underlittar for anvindarna
att pd internet s6ka, hitta, titta pd, omvandla och
ladda ner geodata. I portalen ingdr en nationell
metadatakatalog  som  beskriver tillginglig
information, dess kvalitet och wvillkor for
anvindning. Genom portalen fdr anvindarna
tillgdng till information som ligger lagrade som
ginster hos producenterna. Geodataportalen ir
dven ingdngen for Sveriges geodatasamverkan 1
Europa enligt Inspiredirektivet. Geodataportalen
har under &ret utvecklats vidare och finns
tillginglig via www.geodata.se. Portalen ir dven
oppen for allminheten.

De olika standardiserade tjinsterna som tas
fram gor det littare for anvindarna att integrera
tjanster och information 1 sina egna applikationer
och kombinera med egen information och
information frin andra killor.

Avrbetet med genomférande av Inspiredirektivet

Den 1 januari 2011 tridde lagen (2010:1767) om
geografisk miljdinformation samt férordningen
(2010:1770) om geografisk miljéinformation i
kraft. T och med detta ir Europarlamentets och
ridets direktiv 2007/2/EG om upprittande av en
infrastruktur  f6r  rumslig  information i
Europeiska gemenskapen (Inspire) genomfért i



svensk ritt. Syftet dr att skapa en infrastruktur
for geografisk information s3 att forindringar i
miljon ska kunna foljas, for att naturolyckor ska
kunna férutses, férebyggas och hanteras och for
att EU:s miljopolitik ska kunna utformas och
genomforas effekuivt. Det  praktiska
genomforandet av direktivet sker inom ramen
for arbetet med den nationella geodatastrategin, 1
samverkan mellan Lantmiteriet, Geodataridet,
kommunerna och ett 20-tal myndigheter. Den
svenska noden fér Inspire utgdrs av
internetportalen geodata.se. Den 1 januari 2011
inleddes ocks3 ett avtalsreglerat samarbete mellan
berérda myndigheter med informationsansvar
enligt Inspire samt andra statliga myndigheter,
kommuner och organisationer som utfor

offentliga uppgifter.

Geodetiska infrastrukturen

Lantmiteriet ir ansvarigt for den nationella
geodetiska infrastrukturen, som ir basen fér den
grundliggande geografiska informationen och
som hjilper oss att bestimma var ndgot finns pd
markytan. Strukturen bestdr av de nationella och
over tiden hillbara referenssystemen 1 sivil 3D
som plan, hojd och tyngdkraft samt det
nationella nitet av permanenta referensstationer
for positionering — GNSS (GPS/GLONASS)
som kallas fér Swepos®. De nationella
referenssystemen Sweref 99 1 plan och RH 2000 1
hojd foljer internationella riktlinjer och uppfyller
didrmed Inspiredirektivets krav, vilket underlittar
datautvixling sdvil inom Europa som globalt.
Vid 2010 4rs utgdng har 207 kommuner gitt dver
till det nya geodetiska referenssystemet 1 plan,
Sweref 99 och 41 kommuner har genomfort byte
till Sveriges hojdsystem RH 2000. Samtidigt har
43 procent av de statliga myndigheter och bolag
som berdrs genomfért ett byte till Sweref 99 och
47 procent genomfért ett byte tll RH 2000.
Detta ir ett prioriterat arbete inom ramen for
den nationella  geodatastrategin. For  att
mojliggéra en noggrann positionering med
Swepos® har Lantmiteriet byggt ut ett titt nit
over hela Sverige som i december 2010 bestér av
197 stationer, en utbyggnad med 16 stationer.
Swepos-tjinsterna ir ekonomiskt fordelaktiga
verktyg for insamling av geodata, vid exempelvis
forrittningsmitning  och  inmitning  eller
utsittning av olika typer av ledningar och
anliggningar. Tjinsterna ir dven anpassade for
t.ex. maskinstyrning i anliggningsprojekt och 1

jord- och skogsbruket.
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Ny nationell hojdmodell

Som ett led i arbetet med klimatanpassning
arbetar Lantmaiteriet med uppbyggnaden av en
ny nationell héjdmodell.  Héjdmodellen
framstills med hjilp av laserskanning frin
flygplan. Med bra hojdinformation  dkar
mojligheterna att ange riskomriden fér bla.
oversvimningar och skred och  dirmed
exempelvis undvika bebyggelse 1 sidana
omriden. Vid 2010 &rs utging har Lantmiteriet
skannat ungefir en tredjedel av Sveriges yta, det
vill siga 150 000 km2 Trots hinder i form av
stora snémingder, kraftig virflod och askmoln
har drets plan foér skanningen kunnat foljas.
Hindren har dock lett till att skanning 1 forsta
hand gjorts i andra omriden in de hogst
prioriterade omridena kring Vinern och
Gotailvdalen, Milardalen samt Tornedalen. I
augusti 2011 4r 40 procent av Sveriges yta
skannat, diribland hela Milardalen, nistan hela
omridet kring Vinern och Géta ilv, samt halva
omrédet lings Tornedalen. Frin borjan av 2010
levererar Lantmiteriet nya héjddata till externa
anvindare.

EULIS

Ar 2009 fick Lantmiteriet riksdagens tillstind att
delta 1 och leda samarbetet kring EULIS-portalen
(European Land Information Service). Portalen
utgdr verktyget for tillgdng tll europeisk
fastighetsinformation. En  foérsta  version
driftsattes under 2006. Inom LINE-projektet
(Land Information for Europe) pdgdr arbete for
att underlitta EULIS anpassning till de krav som
stills 1 EU:s  e-Justice-program  inom
fastighetsinformationsomradet. Projektet
startade den 1 september 2010 och pagir 1 tv4 &r.

Inskrivningsverksamhet

Utvecklingen pd fastighetsmarknaden  har
paverkat inskrivningsverksamheten under 2010.
Antalet fastighetsaffirer har okat liksom
inteckningsbeloppen,  nigot  som  ocksd
dterspeglas 1 debatten om en 6kad utlining tll
hushillen. Arendetillstrémningen for 2010 var
totalt sett dtta procent ligre in under 2009.
Inteckningar och lagfarter dominerar. Under
2010 var 56 procent av alla registrerade irenden
inteckningar medan lagfarter stod for 35 procent.

Antalet lagfarter dr 2 procent hogre jaimfort
med 2009 vilket bottnar 1 en ¢kad aktivitet pd
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fastighetsmarknaden med fler kop. Den
kommersiella ~ fastighetsmarknaden ~ borjar
komma iging efter ett mycket svagt 2009. I ett
flerdrigt perspektiv dr dock fortfarande antalet
registrerade lagfarter l3gt. Antalet inteckningar
uppgick under 2010 «ll 452 000, vilket ir en
minskning med 72 000 eller 14 procent jimfért
med 2009. Genomsnittsinteckningen ir dock
betydligt hégre 2010, 455000 kronor jimfort
med 355000 kronor 2009. En orsak ir att den
kommersiella fastighetsmarknaden har bérjat ta
fart med hogre virden och dirmed hogre
inteckningsbelopp. En annan orsak till 6kningen
kan vara att under 2009 gjordes ménga "ROT-
inteckningar” med relativt smd belopp. ROT-
avdraget var en nyhet och minga passade pd att
utnyttja avdraget dd man inte visste om det var
permanent eller inte. 2010 var effekterna av
ROT-avdraget tydligare och man hade mojlighet
att 1 hogre grad planera dtgirder vilket kan ha
foranlett firre inteckningar till antalet men stérre
belopp.

Under &ret har kotiderna pd samtliga
inskrivningskontor sinkts jimfért med 2009.
Totalt har kétiderna minskat frin 11 till 5 dagar,
dvs. mer in en halvering. Orsakerna till
sinkningen ir en blandning av 6kade resurser,
sdvil av ordinarie personal som extra personal
under perioder med stor frinvaro, samt ett
minskat antal drenden.

Under &ret startade ett utvecklingsprojekt,
Nytt inskrivningsstdd, som ska utveckla forslag
till férfattningsstdd, inskrivningsprocessen samt
IT-st6d for handliggning och e-ansokan, allt
med syfte att uppni en fullstindigt digital
process.

Lagfartskapningar

Med lagfartskapning menas att nigon fir lagfart
pd en fastighet med hjilp av forfalskade
fingeshandlingar. Fastigheten riskerar sedan att
anvindas som sikerhet for 1dn. Under dret har
fem sikra fall av lagfartskapningar upptickes.
Antalet kinda fall har legat pd ungefir samma
nivd under de senare &ren. Flera av fallen under
2010 4r av en helt annan art in tidigare, bl.a. vad
avser slag av fastighet och motiv. Underrittelser
om lagfartsindringar ull overlitare skickas ut
sedan den 1 oktober 2010. De kapningar som har
identifierats efter detta datum har upptickts pd
grund av underrittelserna. I enlighet med ett
regeringsuppdrag pdgir ett arbete med att
utveckla rutiner for att 3 en bittre kontroll av

44

lagfartsansokningar i syfte att uppticka férsok
till kapnmgar Uppdraget ska redovisas till

regeringen senast den 1 oktober 2011.

Uppdragsverksamhet

Lantmiteriets uppdragsdivision Metria har under
2010 och viren 2011 bedrivit uppdrags-
verksamhet inom geografisk informationsteknik
m.m. Syftet med uppdragsverksamheten var bl.a.
att bredda och 6ka anvindningen av den
offentliga ligesbundna informationen och att
gora den mer lttillginglig.

Riksdagen godkinde den 16 mars 2011 att
delar av Lantmiteriets uppdragsverksamhet
Metria dvertfors till ett av staten heldgt aktiebolag
(prop. 2010/11:53, bet. 2010/11:CU10, rskr.
2010/11:188).  Riksdagen godkinde iven
riktlinjerna fér Sverféringen av tillgdngar och
skulder frdn staten tll det nya bolaget och
bemyndigade regeringen att genomféra oGver-
foringen av delar av verksamheten vid
Lantmiteriets division Metria tll  aktie-
bolagsform 1 enlighet med de riktlinjer som
regeringen forordat 1 propositionen. Den 1 maj
2011 ulltridde det nya bolaget Metria AB
verksamheten.

Inom Lantmiteriet kommer iven fort-
sattmngSVls uppdragsverksamhet att bedrivas
inom 1 instruktionen  sirskilt  angivna
verksamhetsomriden.

Lantmiteriet har pd regeringens uppdrag
utvirderat Marknads- och konkurrensridet (dnr
$2011/5388). Myndigheten konstaterar i sin
rapport att rddet verkade under en relativt kort
tid, men att det var under en period di sektorn
genomgick forindringar, bla. avseende o6kad
tillginglighet till information, standardisering,
interoperabilitet ~ och  kvalitetssikring ~ av
information och tjinster. Frdn att under ridets
tvd forsta &r (2007 2008) ha priglats av olikheter
i synen pd& Metrias andel av marknaden,
myndighetssamverkan etc. forindrades
inriktningen och samférstdndet under 2009-
2010. Ridets uppfattning var att minga av de
marknads- och konkurrensfrigor som har varit
uppe till diskussion saknat andra forum och att
ridet haft en viktig roll. Lantmiteriet anser att
ridet lyckats vil avseende den funktion och mal
som stilldes upp f6r rddet nir det inrittades, bl.a.
beslutades om en offentlig marknads- och
konkurrenspolicy som till stora delar byggde pa



forslag frin rdet och ridet har bidragit till en
fordjupad dialog mellan Lantmiteriet och den
privata sektorn. Lantmiteriet anser att rddet
fyllde en viktig funktion under den tid som
Metria fortfarande var en del av myndigheten,
men att det 1 dag finns andra former for kontakt
och dialog med externa intressenter. Marknads-
och konkurrensridet avvecklades dirfor vid
drsskiftet 2010/2011.

4.5.5 Vissa internationella fragor

Bostadspolitiken inom EU

Erfarenhetsutbyten i bostadspolitiska frigor sker
bla. inom ramen fér ett informellt
bostadsministersamarbete inom EU. Det senaste
motet inom ramen for samarbetet genomférdes
den 21 juni 2010 i Toledo i Spanien.

Boverket ska enligt sin instruktion bla.
16pande folja och redovisa hur bostadsfrigorna
och forutsittningarna f6r den nationella
bostadspolitiken utvecklas inom EU, uppmirk-
samma forslag till nya och indrade EU-regler,
rittsutvecklingen 1 Ovrigt samt folja annan
utveckling inom EU som kan ha betydelse for
den svenska bostadssektorn. Detta arbete har
redovisats 1 rapporten EU och Bostadspolitiken
2010. Rittsutveckling och samarbete inom EU
av  betydelse fér svensk  bostadspolitik
(dnr S2011/1254).

Finansiering i utvecklingslinder

I mars 2008 antog regeringen skrivelsen Globala
utmaningar — virt ansvar, Sveriges politik for
global utveckling (PGU) (skr. 2007/08:89).
PGU innefattar ett effektivt bistind med en
gemensam héllning dir regeringen, inom alla
ansvarsomriden, soker vigar for att stirka det
svenska bidraget till en rittvis och héllbar global
utveckling. Som en del av denna politik har
Statens bostadskreditnimnd (BKN) fitt 1
uppdrag att vid behov bistd andra svenska
myndigheter med erfarenheter om bostads-
finansiering 1 utvecklingslinder (dnr Fi2009/7922
och Fi2010/5789).

Inom ramen fér uppdraget har BKN bla.
deltagit vid World Urban Forum i Rio de Janeiro
1 mars 2010 dir nimnden arrangerade seminariet
Access to Security of Tenure and Housing
Finance tillsammans med Lantmiteriet och
Regeringskansliet.
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I oktober 2010 anordnade Lantmiteriet, BKIN
och SIDA seminariet Landfrigors betydelse for
hillbar stadsutveckling. BKN deltog dven med
foredraget  Housing  finance and  Land
administration chain. The Land administration
Chain ir ett koncept fér utveckling vad giller
landfrgor och bostadsfinansiering. Konceptet ir
framtaget av Lantmiteriet och BKN och har av
dessa bdda myndigheter utvecklats till ett
program fér utbildning.

Regeringen har en ledamot i styrelsen for
Urban Poor Fund International, vars verksamhet
syftar till att mojliggdra finansiering av
bostadsférbittringar i virldens slumomriden.
Under 2010 har tvd styrelsemoten hillits, varav
ett 1 Stockholm.

UN-HABITAT

FN-programmet UN-HABITAT syftar tll att
forbittra boende och levnadsvillkor i virldens
stider. Ett av programmets viktigaste uppgifter
ir att forbittra boendevillkoren for fattiga som
lever 1 slumomridden och verka fér en hallbar
stadsutveckling.

Under 2011 har Sverige deltagit vid Governing
Council den 11-15 april i Nairobi, Kenya. Under
2010 deltog Sverige vid World Urban Forum
WUF) 1 Rio de Janeiro, Brasilien. WUF ir ett
ridgivande expertméte till UN-HABITAT som
halls vartannat ar.

Inom UN-HABITAT har landfrigornas
betydelse foér fattigdomsbekimpning och
lingsiktigt hillbar utveckling fortsittningsvis
varit 1 fokus. Frigorna drivs inom en sirskild
arbetsgrupp, Global Land Tool Network, med
syftet att bidra till fattigdomsbekimpning och
uppfyllelse av millenniummalen genom bl.a.
landreformer, transparenta fastighetssystem och
siker besittningsritt till fastigheter.

UNECE

United Nations Economic Commission for
Europé, UNECE, har som frimsta uppgift att
uppmuntra till ekonomiskt samarbete mellan
medlemsstaterna.  Under 2011 har Sverige
deltagit vid tvd arbetsgruppsméten 1 UNECE
under rubriken Working Group on a Possible
Legally Binding Instrument on Affordable,
Healthy and Ecological Housing in the UNECE
Region.

45



PROP. 2011/12:1 UTGIFTSOMRADE 18

Tiénsteexport

Inom Lantmaiteriverksamheten bedrivs
yinsteexport dels genom Lantmiteriet, dels
genom det statliga bolaget Swedesurvey AB.

Malsittningen  fér  tjinsteexporten inom
lantmiteriverksamheten ir att denna ”ska bidra
ull  fattigdomsbekimpning ~ och  hillbar
utveckling”. Huvudsyftet med tjinsteexporten ir
att tillhandahilla myndighetsspecifikt lantmiteri-
kunnande f6r institutionell utveckling av
systerorganisationer 1 utvecklingslinder. Den
koncentreras pd insatser som medverkar till att
bekimpa fattigdom och ger ekonomisk,
ekologisk och social utveckling. Lantmiteri-
verksamhetens bidrag till politiken fér global
utveckling  bestdr bla. av att  sikra
besittningsritter till mark och ullging wll
information om dessa som stirker kvinnors och
fattiga minniskornas rittigheter, stoder mer
jimlik fordelning av marktillgdngar samt stoder
utveckling av fastighetsmarknader och kredit-
system. Det underlittar ocksd fér centrala och
lokala samhillsorgan att utforma och genomféra
en indamilsenlig samhillsuppbyggnad grundad
pa god markanvindningsplanering.

Alla delar av Lantmiteriet omfattas av
tjinsteexportverksamheten. Under 2010 pagick
projekt bla. i Albanien, Botswana, Georgien,
Indonesien, Kenya, Serbien, Tsdzjikistan,
Vitryssland och Vietnam. Dessutom medverkar
Lantmiteriet 1 Global Land Tool Network inom
UN-HABITAT, ECE Working Party on Land
Administration (WPLA) och i andra omriden
som ror regeringens politik f6r global utveckling.

4.5.6 Forskningsfragor
Forskningsfragor inom samhillsplanering och
byggande

Forskningsfrigorna inom sambhillsplanering och
byggande handlar bla. om rittsliga och
ekonomiska styrmedel, gestaltning och utform-
ning, kopplingar till miljo- och infrastruktur-
frigor samt forhillanden och roller mellan
aktorer och processer. Frigorna giller dven hur
planer kan férverkligas vilket berér en mingd
olika discipliner. Markdtkomstfrigor, bygg-
processen, byggande och material, byggregler
och utférande, energieffektivisering 1 bebyggelse,
bostadsbyggande  och  bostadsférsorjning,
arkitekturforskning,  miljo-,  kultur-  och
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bevarandefrigor, geotekniska  frigor och
geografiska system ir viktiga omriden.

Den aktuella forskningen inom sambhills-
planering och byggande, spinner &ver ett stort
och tvirsektoriellt omride, vilket komplicerar
helhetsarbetet. Flera olika foérsok har gjorts att
sammanstilla  forskningsomrddet.  Kungliga
Ingenjorsvetenskapsakademin  (IVA) har i en
rapport frn 2010 kallad Staden i fokus — Fysisk
samhillsplanering 1 praktk, utbildning och
forskning gjort en sammanstillning av
forskningsomridet inom samhillsplanering. IVA
menar att forskning och erfarenhetsterforing
inom samhillsplanering ir begrinsad 1 dag.

P4 omridet miljo- och héllbarhet kopplat till
planering har Boverket, Arkitekturmuseet,
Formas och Riksantikvarieimbetet fitt 1 uppdrag
att medverka till en 6kad samverkan inom sina
respektive verksamhetsomriden (dnr
M2010/4959). I uppdraget ingick att myndig-
heterna tillsammans skulle arbeta lngsiktigt for
att tydligare knyta samman olika miljéaspekter
med kulturmilj, arkitektur och stadsutveckling,
inom ramen fér statens ansvar  for
samhillsbyggande. Myndigheterna har iven
diskuterat forskningsfrigorna i sitt arbete. I den
slutrapport som limnades den 1 mars 2011
skriver myndigheterna kring forskningsfrigor.

Aven Delegationen for hillbara stider arbetar
for att  frimja  forskning inom  hillbar
stadsutveckling - se avsnitt 4.5.1 och
utgiftsomrade 20 Allmin miljé- och naturvérd.

Under vdren 2011 har ett antal méten med
foretridare for bygg- och planfrigor hillits for
att diskutera det framtida forskningsbehovet
inom dessa omriden. Ett problem som
framkommit ir att det finns ett alltfor litet
utbyte och samverkan mellan forskning och

praktik.

Forskning och radgivning om geotekniska fragor

Statens geotekniska institut (SGI) bedriver bade
forskning och ridgivning inom ramen for
geotekniska frigor. Forskning och utveckling ger
underlag  tll  kunskapsuppbyggnad  och
ridgivningen medverkar tll  introduktion,
verifiering och demonstration av ny kunskap.
Frin den 1 januari 2010 har SGI ansvar fér
forskning, teknikutveckling och kunskaps-
utveckling avseende sanering och 4terstillning av
fororenade omriden. Under 2010 har institutet



huvudsakligen byggt upp verksamheten kring det
nya ansvarsomridet samt tagit fram en strategisk
plan fér uppdraget. For mer information
avseende regeringens insatser for en giftfri miljo
se utgiftsomrdde 20 Allmin miljo- och
naturvird.

SGI har under 2010 bedrivit ett stort antal
FoU-projekt, varav de flesta i samverkan med
andra. Under &ret har myndigheten arbetat med
61 forskningsuppdrag som finansierats helt eller
delvis med anslag (motsvarande siffra fér 2009 dr
64). Flera uppdrag har varit direkt knutna till
pigdende miljo-, bygg- eller anliggnings-
verksamhet, vilket ir ett effektivt sitt for
genomférande. Ett sddant exempel dr uppdraget
Prognosmetoder fér grundvattentryck och
porvattentryck, dir resultaten utnyttjas av bade
konsulter och SGI vid berikningar av
slintstabilitet lings Gota ilv.

SGI:s ridgivningsverksamhet ir bred och ges 1
form  av  utredningar,  granskning  av
projekteringar, kontroll av entreprenadarbeten,
klarliggning av omgivningspaverkan, riskvirde-
ring mm. Verksamheten ir avgiftsfinansierad.
Under 2010 har SGI arbetat med 299 ridgiv-
ningsuppdrag (motsvarande siffra fér 2009 ir
341). Myndigheten vinder sig 1 forsta hand till
offentliga kunder och tar sig bara an
”spetsprojekt” dir man har mojlighet att tillimpa
ny kunskap. Ett exempel pd ett uppdrag som har
genomforts under dret dr att bistd Trafikverket
med granskning av projekteringen av Citybanan 1
Stockholm.

Genom att vara en link mellan forskarvirlden
och den praktiska tillimpningen  bidrar
myndigheten till 6kad effektivitet och kvalitet 1
plan- och byggprocessen.

Forskning om lantmaéterifragor

Lantmiteriet ska enligt sin instruktion bedriva
forskning och utveckling inom omridet Geodesi,
dvs. liran om jordens form och uppmitning.
Lantmiteriet har genomfért ett skifte 1
referenssystemen (SWEREF 99, RH 2000).
Skiftet 1 referenssystemen gor att Sverige 1 dag
har  system  som  harmoniserar  med
internationella motsvarigheter. Sverige har nu en
fungerande  satellitbaserad ~ mitningsteknik
(frimst GPS) och vi kan bidra till Europeiska
initiativ. som  Inspire.  Forskning  och
utvecklingsverksamheten inom omrddet geodesi
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innebir att ta fram en bittre modell fér den
existerande landhdjningen och att genomféra
tyngdkraftsmitningar  med  Lantmiteriets
absoluta gravimeter. Dessutom pigdr forskning
och utveckling for att mojliggéra dn bittre
héjdmitning.

Lantmiteriet har inom ramen fér den
nationella geodatastrategin (se avsnitt 4.5.4) tagit
fram ett handlingsprogram fér forskning och
utveckling (FoU) inom geodataomridet. Fokus
ligger pd frigor som behéver l6sas for att en
infrastruktur for geodata ska kunna genomféras
och utvecklas pd bista mojliga sitt. Milet for
handlingsprogrammet ir att ett FoU-program
for geodataomridet skapas och att 6ka
samverkan mellan universitet och hégskolor,
offentliga aktdrer och niringsliv. Ett nationellt
FoU-forum har bildats fér att driva dessa frigor
och fér att mojliggdra 6kad samverkan.

4.5.7 Analys och slutsatser -

Samhallsbyggande

En ny plan- och bygglag har tritt i kraft den
2 maj 2011. Syftet med de nya reglerna fér plan-
och byggprocessen dr att de ska vara enkla,
tydliga och vil fungerande for att skapa goda
forutsittningar for olika intressenter att bygga
och tillhandahélla s&vil bostider och lokaler som
infrastrukturanliggningar. Genom de nya
bestimmelserna skirps samtidigt tillsynen och
kontrollen av byggandet for att 6ka kvaliteten i
byggandet.

Arbetet med att stirka statens samlande roll
och ansvar enligt plan- och bygglagen fortsitter.
En tydlig ansvarsférdelning och god samverkan
mellan bla. Boverket och linsstyrelserna ir av
stor betydelse. Arbetet med att samordna
regleringsbreven  fér  Boverket och  lins-
styrelserna har fortsatt vilket bidragit till en 6kad
samverkan.

Arbetet med att stirka Boverkets verksamhet
gillande  uppféljning och att  forbittra
linsstyrelsernas tillsyn dr viktigt. Inom ramen fér
den nya plan- och bygglagstiftningen fértydligas
de statliga myndigheternas tillsynsansvar for att
ge en bittre och mer ullforlitlig rapportering av
tillimpningsproblemen i landet.

Regeringen bedémer att den nya strategiska
funktion som &versiktsplanen tilldelats till-
sammans med inriktningen 1 férordningen
(2007:713) om regionalt tillvixtarbete kan bidra
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till ett mer férankrat och effektivt lokalt och
regionalt tillvixtarbete. Den kommunala fysiska
planeringens hinsyn till nationella och regionala
mal samt planer och program samt det regionala
tillvixtarbetets strivan efter samordning med
oversiktsplaner  okar  mdojligheterna il
gemensamma prioriteringar och synergier lokalt
och regionalt.

Boverkets interna lingsiktiga strategi for det
regionala tillvixtarbetet (se avsnitt 4.5.1) bedéms
kunna bidra ull stirkta férutsittningar for
regional och lokal tillvixt genom bl.a. kunskaps-
och metodstdd till den kommunala nivins arbete
med oversiktsplaner och den regionala nivins
arbete med olika planeringsverktyg.

Den nya plan- och bygglagen introduceras
genom den av regeringen beslutade kommittén
for kompetensinsatser gillande ny plan- och
bygglag (dir. 2010:55). Syftet dr bla. att stirka
kompetensen och dirmed effektiviteten hos
kommuner, linsstyrelser samt andra statliga
myndigheter, skapa forutsittningar f6r en
nationellt ~ harmoniserad  tillimpning  av
lagstiftningen och utveckla férutsittningar for
ett forbittrat samspel pd plan- och byggomridet.
Av sirskild betydelse for ett bittre samspel dr att
knyta samman den regionala utvecklings-
planeringen med den kommunala 6versiktliga
fysiska planeringen.

I nya plan- och bygglagen finns flera
bestimmelser som syftar till att den fysiska
planeringen 1 6kad utstrickning ska striva efter
en hogre energieffektivitet och en begrinsad
klimatpdverkan. Det férindrade regelverket ska
ocksd medverka tll att man vid samhills-
planering och byggande 1 6kad utstrickning tar
hinsyn tll de konsekvenser som klimat-
forindringarna  kommer att medféra. Den
rddgivnings- och stddverksamhet m.m. som
Statens geotekniska institut bedriver utgér
virdefulla instrument i arbetet med att anpassa
samhillet till framtida klimatférindringar.

Regeringens arbete med att forenkla,
fortydliga och effektivisera de processer som
piverkar den  fysiska  planeringen  och
plangenomférandet 1 vid bemirkelse fortgr.
Initiativ till att upphiva lagen om exploate-
ringssamverkan har tagits liksom till att se éver
vissa delar av de s.k. exploatdrsbestimmelserna 1
plan- och bygglagen.

Lantmiteriet har pd regeringens uppdrag
paborjat ett arbete med att studera och utveckla
lantmiterimyndigheternas roll 1 det fastighets-
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réittsliga plangenomférandet.  Boverket  har
regeringens uppdrag att verka foér en o6kad
harmonisering av kommunernas planarbete 1
digital miljé och att skapa en mer enhetlig lagring
av de kommunala planerna. Lantmiteriet har 1
uppdrag att redovisa tgirder for att snabba upp
registreringen av  lagakraftvunna  planer i
fastighetsregistret. Va-nimndsutredningens fér-
slag till avveckling av Statens va-nimnd ir for
nirvarande foremal f6r remissbehandling.

Samtliga nu nimnda 3tgirder syftar till att gora
det enklare och tydligare for sivil enskilda
medborgare och exploatérer som f6r kommunala
och statliga myndighetsféretridare nir det giller
frigor om planering, byggande samt vissa
fastighetsanknutna frigor.

Det arbete som bla. har initierats av
regeringen inom bulleromridet utgor ytterligare
exempel pd en utveckling som syftar till att
forenkla vardagen f6r den enskilde medborgaren
som vill uppféra en bostad, for exploatéren som
vill uppfora bebyggelse och for de tjinstemin pd
kommunal och regional nivd som handligger
irenden som giller planering, byggande, boende
och irenden inom miljdomridet. Regeringen
foljer utvecklingen inom detta omrade.

En attraktiv boendemiljé innebir att kunna
bo, bygga, arbeta och leva dir det finns en vacker
omgivning. I glesbygden finns minga vackra
omgivningar och strandnira ligen som skulle
kunna erbjuda minniskor attraktiva boende-
miljder. De férindrade strandskyddsreglerna ger
mojlighet till att planera for ett strandnira lige
for boende m.m. pa landsbygden. Den del av de
nya bestimmelserna om strandskydd som giller
omrdden for landsbygdsutveckling i strandnira
ligen tridde i kraft den 1 februari 2010. Reglerna
innebir att det lokala och regionala inflytandet
over strandskyddet har 6kat. Kommunerna har
fitt huvudansvaret fér att prova frigor om
upphivande av och dispens frin strandskyddet.
Linsstyrelsens roll har stirkts genom de nya
bestimmelserna om att linsstyrelsen ska bevaka
strandskyddets  intressen  vid  kommunal
planliggning och 6verpréva kommunala beslut
om upphivanden och dispenser.

For att frimja utvecklingen av landsbygden far
kommunerna peka ut omriden i éversiktplanen
for landsbygdsutveckling i strandnira ligen.
Redovisningen av omriden fér landsbygds-
utveckling 1 strandnira ligen ska ldngsiktigt
stimulera den lokala och regionala utvecklingen.
Syftet med utpekandet i Gversiktsplaner ir att



landsbygdskommuner pd si sitt ska kunna
utnyttja omriden som har god tllging till
strandomraden 1 strandnira ligen for bebyggelse
1 viss utstrickning dock utan att strandskyddets
syften 3sidositts.

Den 6versiktliga planeringen  varierar 1
kommunerna. Boverket har redovisat att 30
procent av alla dversiktplaner ir frin 1990-talet
(se Boverkets Uppsiktsrapport — planering och
byggande under 2010, dnr S2011/3641). Dessa
dversiktsplaner kan dirmed inte spegla en aktuell
bild av kommunen eller kommunens egna och
statens intressen. Oversiktplanen ska visa
kommunmedborgare och &vriga aktdrer som
tex. Onskar bygga, var kommunen planerar
bebyggelse av olika slag.

Kommunala insatser nir det giller planering ir
en grundforutsittning fér en  attrakuv
boendemiljé och vad det innebir i form av bl.a.
tillgdng till strandnira ligen.

De nya reglerna har funnits under en relativt
kort tid. Brister 1 tillimpningen har férekommit
under ling tid och var ocksd en av anledningarna
till att regeringen valde att gora férindringar 1
reglerna.

I samband med att de nya reglerna om
landsbygdsutveckling 1 strandnira ligen har
bérjat tillimpats av kommuner och linsstyrelser
har det uppkommit vissa frigor om hur de ska
tillimpas och om de tillimpas pa ritt sitt. Det
finns indikationer som tyder pd att den indring
av strandskyddsreglerna som tridde ikraft 2009
och 2010, med syfte att bland annat underlitta
for viss byggnation 1 strandnira ligen, inte har
fylle site syfte, tillimpas olika 6ver landet eller har
lett till oavsedda effekter.

4.5.8 Analys och slutsatser —
Bostadsmarknad

Enligt Boverket 6kade byggandet av bostider
under 2010. Detta ir givetvis glidjande men
regeringen bedémer att byggandet miste oka
ytterligare for att motsvara efterfrigan pd
bostider. Enligt kommunerna rider det framfor
allt brist pd hyresbostider. De foérindrade
reglerna  for de allminnyttiga kommunala
bostadsforetagen, liksom de forindrade hyre-
ssittningsreglerna, kommer dock att skapa goda
forutsittningar fér hyresritten 1 framtiden.
Andringarna  har  stéd av  parterna  pd
bostadshyresmarknaden, vilket innebir att det nu
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skapas l3ngsiktigt stabila spelregler pd en
marknad som under flera &r priglats av osikerhet
om framtiden. Detta har betydelse inte minst f6r
mojligheten  att  forbdttra  utbudet  av
hyresbostider pd tillvixtmarknader.

Fr.o.m. den 1 januari 2011 héjdes schablon-
avdraget till 18 000 kronor for privatpersoner
som hyr ut en privatbostad med syfte att
forbittra utnyttjandet av det befintliga bostads-
bestindet. For att  ytterligare  forbittra
utnyttjandet av det befintliga bostadsbestindet
foreslds nu en tredje héjning till 21 000 kronor.

Sammantaget bedémer regeringen att dessa
tgirder bor bidra till en bostadshyresmarknad
som bittre dn i dag bidrar till att hushillen kan 3
tag i en bostad som svarar mot deras behov.

Genom uppdraget till en utredare att se 6ver
bl.a. reglerna om avgild fér tomtritt och avgift
for bostadsarrende har regeringen inlett en
process for att komma tll ritta med de
oligenheter for bla. bostadshavarna som de
nuvarande reglerna har férknippats med.

Sedan den 1 maj 2009 finns mojligheter att
bygga dgarligenheter. Hittills har drygt 400
igarligenhetsfastigheter bildats. Agarligenheter i
nyproduktion innebir ytterligare en valmojlighet
pd den svenska bostadsmarknaden. Det ir for
tidigt att dra ndgra slutsatser kring hur stor
efterfrigan pd dgarligenheter ir di projektering
och byggande av bostider ir Ildngsiktiga
processer.

Agarligenheter kan bidra till mingfald och
valfrihet 1 bostadsomriden som priglas av ett
ensidigt utbud av boendeformer. Inte minst kan
detta innebdra forbittrade mojligheter att
utveckla utsatta bostadsomriden. Regeringen
avser att tillsitta en utredning som omfattar att ta
fram lagforslag som mojliggér ombildning till
dgarligenheter.

P3 en overgripande nivd ir det tydligt att
forutsittningarna  pd den svenska bostads-
marknaden  skiljer sig kraftigt 4t mellan
tillvixtorter, storstadsregioner, universitets- och
hogskoleorter och kommuner i landsbygder med
langsiktigt  minskande  befolkningsunderlag.
Sedan tidigare har Statens bostadskreditnimnd
(BKN) méjlighet att stodja kommuner att
komma tll ritta med stora och varaktiga
bostadsoverskott. Aven under 2010 har denna
verksamhet resulterat 1 att ett antal kommunala
bostadsféretag fatt hjilp med omstrukturering av
sina fastighetsinnehav och  dirmed getts
mojlighet tll 18ngsiktigt hillbara ekonomiska
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forutsittningar som dr anpassade till den
forvintade befolkningsutvecklingen.

I den analys av de svaga bostadsmarknaderna
som BKN har gjort framkommer att det dven i
framtiden ~ kommer  att  finnas  stora
bostadsoverskott 1 minga kommuner. Frin och
med den 1 januari 2011 verkar de allminnyttiga
bostadsfoéretagen enligt affirsmissiga principer,
vilket kan oka behovet av nedskrivningar av
fastighetsvirdena i dessa foretag.

Ovan nimnda faktorer tillsammans med ett
hojt rintelige innebir att det kan komma att
finnas fortsatta behov av omstruktureringsstod
under de kommande &ren.

Aven i kommuner med svaga bostads-
marknader, som i landsbygds- och glesbygds-
kommuner, kan ett visst byggande vara 6nskvirt,
inte minst for att anpassa bostadsutbudet till den
efterfrigan som foljer av en férindrad
befolkningsstruktur. For att underlitta ny- och
ombyggnad av bostider i gles- och landsbygd har
BKN, pd uppdrag av regeringen, tagit fram
forslag som innebir att BKN fir i uppdrag att
limna finansieringsrdd till dem som avser att
bygga bostider samt att begrinsningen av BKN:s
mojligheter att stilla ut garantier utdver
marknadsvirdet f6érindras. Regeringen avser att
genomfoéra dessa forslag, lis mer under avsnitt
4.6.

Svenska bostadskonsumenter ligger
internationellt sett en stor andel av sina
konsumtionsutgifter p4 boendet. I och med att
de disponibla inkomsterna har 6kat de senaste
dren, inte minst till f6ljd av jobbskatteavdragen,
har bostadsutgifternas andel minskat. Genom att
HUS-avdraget sinker reparations- och under-
hillskostnaderna  fér  egnahemsigare  och
bostadsrittsinnehavare pdverkas dven boende-
utgifterna positivt.

Det finns ett antal grupper pd bostads-
marknaden som av olika skil har svért att 8 tag 1
en limplig bostad. Regeringen har som
malsittning att 6ka mojligheten till etablering pd
bostadsmarknaden fér dessa grupper. Av den
anledningen har t.ex. stéd till kommuner som
limnar hyresgarantier samt forvirvsgarantier for
forstagdngskdpare  pd  idgarrittsmarknaden
inforts. Regeringen konstaterar att efterfrigan av
stodet till kommuner som limnar hyresgarantier
visserligen har varit mindre 4n beriknat men att
det ind3 kan spela en viktig roll 1 de kommuner
som anvinder hyresgarantier. For forvirvs-
garantierna har efterfrigan varit mycket svag
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vilket resulterat i att regeringen nu uppdragit it
BKN att se dver andra mojliga dtgirder for att
underlitta etablering p8 dgarrittsmarknaden.

Ungdomar idr en grupp som har sirskilt svirt
att etablera sig pd bostadsmarknaden. Regeringen
har dirfér uppdragit &t Ungdomsstyrelsen att
genomféra en tematisk analys av ungdomars
bostadssituation. Syftet ir att dka kunskaperna
om ungdomars situation pd bostadsmarknaden,
de insatser som gors lokalt for att underlitta
ungdomars etablering samt ungdomars egna
strategier for att skaffa bostad. Uppdraget ska
redovisas i november 2011.

En grupp ungdomar som sirskilt vid
terminsstarterna har svirt att finna bostad ir
studenterna. For att underlitta situationen foér
studenter har regeringen givit nio hogskolor och
universitet mojlighet att under en provotid (3ren
2010-2015) upplita ligenheter i andra hand fér
bostadsindamal till studenter och gistforskare pd
respektive lirosite.

4.5.9 Analys och slutsatser — Byggande

Den nya plan- och bygglagen och den nya plan-
och byggférordningen ger dven fortsittningsvis
byggherren det fulla ansvaret for att
byggnadsverk uppfyller de tekniska
egenskapskraven samt har huvudansvar for att
erforderliga kontroller av byggarbeten sker. Flera
forindringar 1 plan- och bygglagen syftar tll en
skirpning av kvalitetskontrollen.
Byggnadsnimnden ska redan i beslut om lov
besluta om en kontrollansvarig och kan kriva att
en personcertifierad sakkunnig anlitas om
byggherrens egenkontroll inte anses ricka. I
samband med bygglovsprovningen ska dven en
provning goras av om de s.k. utformningskraven
kommer att kunna uppfyllas. Denna prévning
kommer bl.a. att bidra till 6kad tillginglighet och
anvindbarhet av byggnader foér personer med
nedsatt  rorelse- eller orienteringsférmdga.
Genom de nya bestimmelserna f6rtydligas ocksa
kravet pd en utférlig kontrollplan vid lov- och
anmilningspliktiga bygg- och rivningstgirder.
Planen ska upprittas av byggherren men beslutas
av byggnadsnimnden. Av de nya bestim-
melserna framgdr att byggherren i kontrollplanen
bl.a. ska ange vilka kontroller som ska goras samt
vem som ska genomféra dessa. Dessutom har ett
krav pd arbetsplatsbesok inférts 1 syfte att



forbittra  den  kommunala  kontrollen av
byggétgirden.

Inom ramen fér Boverkets &Oversyn av
byggreglerna  kommer reglerna  avseende

brandskydd samt energihushillning att revideras
under hésten 2011. Bla. kommer det att stillas
hirdare krav pd sakkunniga inom brandomridet
samt  byggnaders  energiprestanda.  Nya
indringsforeskrifter kommer dessutom att foras
in 1 Boverkets byggregler. Avsikten ir att dessa
foreskrifter ska tydliggora hur de tekniska
egenskapskraven 1 plan- och bygglagstiftningen
ska hanteras vid indring av byggnad. For
indamdlet har Boverket sedan 1995 utfirdat
allminna rid om indring av byggnad(BAR).
Framtagandet av dndringsféreskrifter forvintas
leda till en bittre och enhetligare rittstillimpning
och en okad efterlevnad av de tekniska
egenskapskraven vid indring.

Energieffektivisering 1 byggnader har under
senare 4r fatt allt stdrre politisk uppmirksamhet.
Pi EU-nivi har minga initiativ tagits inom
energiomrddet och flera av de reviderade
direktiven  faststiller —ambitidsa mal for
energieffektivisering och férnybar energi. Det
omarbetade  direktivet om  byggnaders
energiprestanda stiller bla. krav pd att nya
byggnader frin och med 2020 (for offentliga
byggnader 2018) ska wvara sk. nira-noll
byggnader. Ett liknande arbete har initierats
inom UNECE regionen. Sverige har vid tvd
tillfillen under vdren och sommaren 2011
deltagit 1 ett UNECE arbetsgruppsmote
(Working Group on a Possible Legally Binding
Instrument on Affordable, Healthy and
Ecological Housing in the UNECE Region)
som har i uppdrag att diskutera mojligheten till
inférandet av en ramkonvention 1 syfte att frimja
byggnaders miljoprestanda till rimliga priser.

Moten har hillits med féretridare for bygg-
och planfrigor for att diskutera det framtida
forskningsbehovet inom dessa omriden.

Sammantaget kan konstateras att det under
det gdngna dret har genomférts och initierats ett
flertal arbeten 1 syfte att ytterligare forbittra
kvaliteten i byggandet.

En effektivare och mer konkurrensutsatt
bygg- och byggmaterialindustri ir en viktig
forutsittning  for att  produktions-  och
boendekostnaderna ska bli rimliga. En forbittrad
plan- och bygglagstiftning, med en férenklad
planprocess och  ett  effektivare  Sver-
klagandeforfarande kommer att bidra ull att
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byggprojekt kan slutféras snabbare. For att ka
konkurrensen  inom  byggbranschen  har
regeringen uppdragit &t Kammarkollegiet att se
over hur upphandlingstérfarandet 1 byggsektorn
kan stodjas si att framforallt fler smd och
medelstora  féretag  kan  limna  anbud.
Myndigheten har utifrdn detta tagit fram ett antal
vigledningar som kan stédja denna process och
dirmed ocks3 bidra till en 6kad konkurrens inom

byggsektorn.

4.5.10 Analys och slutsatser —
Lantmateriverksamhet

Ett arbete har paborjats under 2010 1 syfte att
vinda kostnadsutvecklingen, bdde totalt sett for
forrittningsverksamheten och 1 handliggningen
av  det enskilda drendet. Lantmiteriets
bedémning dr att kostnaderna kommer att
minska framéver och att priset for sakigarna
kommer att kunna sinkas nigot de kommande
dren. Under 2010 har ocks3 ett projekt initierats
for att fortydliga styrningen av férrittnings-
processen och gora handliggningen mer enhetlig
over landet. Detta arbete beriknas bl.a. annat att
ge en jimnare kvalitet, ligre och mer enhetliga
kostnader samt en hogre rittssikerhet.
Anvindning av geografisk information och
fastighetsinformation har utvecklats under de
senaste dren och ir 1 dag inte begrinsat till enbart
professionella anvindare. Kartan har till exempel
fitt nya anvindare och anvindningsomriden
med hjilp av Hitta.se, Eniro och Googles tjinster
pd internet samt genom GPS:ens spridning.
Infrastrukturen  for  Lantmiteriets  GPS-
positioneringstjanst (SWEPOS Nitverks-RTK-
tjnst) har byggts ut si att hela Sverige nu ticks
av tjinsten, vilket bidragit tll att antalet
professionella anvindare 6kat. Anvindningen av
geografisk  information  och  fastighets-
information gir alltmer mot att informationen
integreras 1 kundanpassade 16sningar som iven
innehdller annan information dn Lantmiteriets.
Inom minga omriden kommer Lantmiteriets
information om lige, adress och igare dven 1
fortsittningen att vara grundliggande. E-tjinster
med Lantmiteriets information samt leveranser
av information efterfrigas ocksd alltmer till stor
del beroende pd 6kad anvindning av geodata pi
internet och 1 GPS-utrustningar. Samtidigt 6kar
standardisering och samverkan mellan myndig-
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heter och organisationer, vilket ger utrymme for
att utveckla nya samverkanstjinster.

Den pigdende samverkan inom
geodataomridet innebir stora férindringar och
berdr minga aktorer. Medverkande myndigheter
har tllsammans skapat en grund fér en
infrastruktur som gor geodata tillgingliga for
samhillet. Exempelvis innebir samverkan att
medverkande myndigheter for en fast drsavgift
fir full wllging till varandras geodata pd ett
enklare sitt in tidigare. De flesta myndigheter
som har ett informationsansvar enligt EU-
direktivet Inspire har redan anslutit sig.
Dirutéver har de forsta kommunerna valt att
ansluta sig for att f3 tllgdng till motsvarande
information. Projektet som har lett fram wll
denna samverkan ska ses som en féregingare
inom e-férvaltningen. I projektet har deltagit en
ling rad myndigheter samt foretridare for
kommuner och marknadsaktorer. Samverkans-
modellen mellan myndigheter och med
kommunerna har tagits fram p8 frivillig basis och
har ront stort intresse som framtida modell dven
for andra informationsomriden in geodata.

Genom att Lantmiteriet har utsetts till
utvecklingsmyndighet  inom  e-férvaltnings-
omridet med ansvar for utveckling m.m. inom
verksamhetsomridet geografisk information och
fastighetsinformation har foérutsittningarna for
att driva processen framdt ytterligare stirkts. De
utvecklingsansvariga myndigheterna ska sirskilt
utgd frin minniskors och féretags vardags-
situationer nir de planerar sina kommande e-
yanster, men ocksid ansvara fér samordning
mellan de myndigheter som berors av respektive
utvecklingsomride. Ansvaret innebir bla. att
leda samverkan och wutveckling inom det
utpekade intressent- och maélgruppsomridet

samt att  tillhandahdlla  bastjinster  for
informationsférsérjning.
Den  genomférda  bolagiseringen  av

Lantmiteriets uppdragsverksamhet 1 division
Metria har positiva effekter f6r verksamheten,
bide nir det handlar om Lantmiteriets
myndighetsuppgifter ~och  verksamheten 1
bolaget. Bolagiseringen leder till att fértroendet
for Lantmiteriet som sidant och dess
myndighetsuppgifter okar. Uppdragsverksam-
heten har linge ifrdgasatts och omvirlden har i
vissa fall haft svirt att skilja pd vad som ir
myndighetsutévning och vad som gors inom
uppdragsverksamheten. Metrias verksamhet far
ocksd 1 bolagsform bittre férutsittningar att
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utvecklas pd ett positivt sitt, dd de begrinsningar
som funnits av verksamhetens bedrivande inte
lingre hindrar ett konkurrenskraftigt agerande.
Bolagiseringen innebir bla. att forutsittningarna
for konkurrensneutralitet pA marknaden okar.
Med en bittre fungerande marknad ékar kraven
pa utveckling av effektivitet och produktivitet 1
verksamheten. En fungerande konkurrens leder
till ett effektivare resursutnyttjande vilket
kommer samhillet tll del 1 form av ligre priser
och/eller hogre kvalitet.

4.6 Politikens inriktning

Vid planering och samhillsbyggnad ska en
hillbar utveckling i alla avseenden vara grund for
verksamheten. P3 grund av det alltfor liga
bostadsbyggandet som har lett till bostadsbrist
miste dock takten 1 planliggandet 6ka for att
bostadsbyggandet ska stimuleras. Férbittrade
mojligheter maste skapas foér ekonomisk
utveckling, social vilfird, miljshinsyn och
miljéforbittringar med ett samtidigt virnande av
rittsikerhet och medborgarinflytande.

Regeringens arbete med att férbittra och
forenkla regelverket for samhillsbyggnad har lett
till att en ny enklare plan- och bygglag har tagits
fram. Den nya lagen syftar till att genom
tydligare regler ligga grunden fér en okad
forutsigbarhet for enskilda och foretag samt
okade forutsittningar for lika behandling. En
forutsittning for att olika intressenter ska kunna
bygga och tllhandahdlla sivil bostider och
lokaler som infrastrukturanliggningar ir att
reglerna for plan- och byggprocessen ir enkla,
tydliga och vil fungerande. Behovet av
forenkling och effektivisering har varit en
dterkommande friga i olika utredningar om plan-
och bygglagstiftningen under de senaste 3ren. I
linje med detta bereder Regeringskansliet for
nirvarande ett forslag om att ta bort den
obligatoriska byggfelsforsikringen.

Olika krav pd tekniska egenskaper sisom
tillginglighet och energi 1 samband med
nyproduktion av bostider ir ett hinder for ett
standardiserat och industriellt bostadsbyggande.

Regeringen avser att ge en utredare 1 uppdrag
att bla. kartligga kommunernas tillimpning av
bestimmelserna om tekniska egenskapskrav 1
plan- och bygglagen, plan- och byggtérord-
ningen samt Boverkets byggregler. Utredningen



ska dven analysera effekterna av tillimpningen
samt foresld de forindringar som behovs 1 syfte
att underlitta byggandet. Vidare ska utredningen
se over frigan om byggherreansvar. Regeringen
avser dven att gdra en Oversyn av
genomforandebestimmelser gillande detaljplaner
for att mojliggora en effektivare plangenom-
forandeprocess. Syftet med 6versynerna ir att
underlitta och stimulera bostadsbyggande.
Under den férra mandatperioden inférdes den
nya  upplitelseformen  dgarligenheter 1
nyproduktion. Fér att underlitta for eget dgande
av bostider i1 bla. utsatta miljonprograms-
omriden arbetar regeringen for att under
mandatperioden inféra lagstiftning som tilldter
att dgarligenheter ocksi bildas av befintliga
hyres- eller bostadsrittsfastigheter.
Forskningsfrigorna inom plan-, bygg-, och
bostadsomridet behéver utvecklas och stirkas.
Det giller att tydliggéra kunskapsutveckling
inom minga olika delar av detta omridde 1
samhillet. Det giller dven de myndigheter som
verkar inom omridet och som behover bli

tydligare med att ta tll vara kunskaps-
utvecklingen inom omrddet. En tydligare
samverkan mellan lokala och regionala

myndigheter, forskning, utbildning och praktik
ir viktig for att hela sambhillet ska kunna
tillgodogora sig kunskapsutvecklingen.
Nyttiggérandet av forskning ir ocksd en viktig
tillvixtfrimjande 3tgird.

Regeringen bedémer att kunskapsunderlagen
och analyserna pd bostadsomridet behover
forbittras och kommer dirfér att limna ett
gemensamt uppdrag till Boverket och Statens
bostadskreditnimnd (BKN) att utreda konsek-
venserna av en eventuell sammanslagning av
myndigheterna  samt  hur en  f{orstirke
analysfunktion ska kunna erhillas pi den
ombildade myndigheten utan att tllféra 6kade
resurser.

Haillbara livsmiljoer forutsitter utveckling av
bide stad och landsbygd. Regeringen verkar for
att titorter och gles- och landsbygder ska ses
som sammanlinkade regioner med omsesidiga
beroendeférhillanden. En stor del av samhills-
utvecklingen avgors pd lokal niv, och det ir
dirfor viktigt med ett vil fungerande ramverk
och att statens aktdrer har ett bra samarbete med
de kommunala aktdrerna 1 dessa frigor. Ett vil
fungerande system for fysisk planering och
tillstdndsgivning ir en viktig forutsittning for ett
hdllbart samhillsbyggande. Regeringen menar att
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den lokala nivns roll i den kommunala
oversiktsplanen ir viktig. Vidare anser regeringen
att den mer strategiska inriktningen av
kommunernas &versiktsplaner kan bidra till en
okad samordning av tillvixtarbetet lokalt och
regionalt. Polittken méste kunna hantera och
frimja ett samspel mellan landsbygder, titorter
och stider, samt mellan offentlig sektor,
niringsliv och det civila samhallet.

Fysisk planering ir ett viktigt verktyg for att
skapa en trygg miljo 1 stider och titorter. Olika
miljder kan genom sin utformning bidra till
kinslor av otrygghet och ridsla fér brott vilket
begrinsar minniskors och i synnerhet flickors
och kvinnors méjligheter till ett gott liv. Det idr
angeliget att dessa frigor integreras med vriga
frigor  gillande  samhillsplanering  och
bebyggelseutveckling och med flera aktorer.
Regeringen har gett Boverket ett fortsatt
uppdrag att utvirdera, sammanstilla och sprida
erfarenheterna  frin arbetet med att stirka
tryggheten 1 stads- och titortsmiljder ur ett
jaimstélldhetsperspektiv.

Landsbygdens mojligheter till utveckling och
tillvixt ska forbittras. Det ska dven i mindre
titorter finnas forutsittningar att utveckla
attraktiva boendemiljoer och verksamheter. Det
ir ett viktigt mal f6r regeringen att dstadkomma
ett mer indamélsenligt strandskydd, som beaktar
behovet av utveckling 1 hela Sverige, sirskilt i
ménga landsbygder, samtidigt som ett lingsiktigt
skydd av strindernas natur- och friluftsvirden
inte dventyras. Trycket pd ytterligare byggnation
ir stort 1 omriden som redan har exploaterats 1
hég grad. Samtidigt ir bebyggelsetrycket 13gt och
tillgdngen tll ordérda strinder ofta god 1
kommuner som har problem med avfolkning.

De nya strandskyddsbestimmelserna som har
tritt 1 kraft under 2009 och 2010 syftade bl.a. till
att stodja utveckling av landsbygden genom att
strandnira bebyggelse blir mojlig 1 sirskilt
utpekade omriden i 6versiktsplanen. De nya
strandskyddsreglerna innebir att det lokala och
regionala inflytandet &ver strandskyddet har
okat. Kommunerna har fitt huvudansvaret for
att préva frigor om upphivande av och dispens
frdn strandskyddet. Linsstyrelsens roll har
stirkts genom de nya bestimmelserna om att
linsstyrelsen ska bevaka strandskyddets intressen
vid kommunal planliggning och &verprova
kommunala beslut om upphivanden och
dispenser.
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Kommunala insatser nir det giller planering ir
en grundforutsittning for en  attraktiv
boendemiljé och vad det innebir i1 form av bla.
tillgdng till strandnira ligen 1 landsbygds-
omriden. Brister i1 tillimpningen av strand-
skyddsreglerna har férekommit under lang tid
och var ocksd en av anledningarna tll att
regeringen valde att gora férindringar i reglerna.

Det finns indikationer som tyder pd att den
indring av strandskyddsreglerna som tridde
ikraft 2009 och 2010, med syfte att bland annat
underlitta for viss byggnation i strandnira ligen,
inte har fyllt sitt syfte, har tillimpats olika &ver
landet och har lett till oavsedda effekter. Medel
avsitts for att underlitta for attraktivt boende pd
landsbygden. En &versyn av utfall och
tillimpning av det nya regelverket ska goras.
Regeringen avser att ge Boverket och
Naturvdrdsverket i uppdrag att gora en dversyn
av utfall och tillimpning av det nya regelverket
och vid behov féresld férindringar. Forslaget
innebir dven en informations- och kompetens-

insats  vad  giller  strandskyddsreglerna,
kompletterat med ett planeringsstod il
landsbygdskommuner.

For att underlitta ny- och ombyggnad av
bostider i landsbygden har regeringen for avsikt
att ge BKN 1 uppdrag att etablera en
ridgivningsfunktion, dir enskilda och foretag
som avser att bygga bostider, utéver egnahem
for eget boende, kan fi hjilp att skapa en
finansieringslésning som kan inkludera flera
parter. Vid uppbyggnaden ska erfarenheterna
frin Almis féretagsridgivning anvindas. For att
oka mojligheterna att finansiera ny- och
ombyggnad av bostider i landsbygden avser
regeringen att vidga BKN:s mojligheter att stilla
ut garantier, med fullgoda sikerheter, utdver
marknadsvirdet.

Instansordningen for drenden enligt plan- och
bygglagen har blivit tydligare genom den nya
lagstiftningen. Till skillnad frin udigare d&
regeringen Overprévade vissa drenden och de
allminna férvaltningsdomstolarna andra drenden,
innebir den nya instansordningen en mer
sammanhillen och med miljdmilen mer
samordnad  process.  Handliggning  och
domstolsprévning forenklas och effektiviserats
genom att médlen nu koncentreras till de fem nya
mark- och miljodomstolarna. Till de nya
domstolarna fors de mil som enligt tidigare
ordning handlades 1 miljddomstol, huvuddelen av
mélen enligt plan- och bygglagen samt
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huvuddelen av  méilen som handlades 1
fastighetsdomstol. Genom den nya ordningen
ska overprévning av planer och bygglov bli
snabbare och dirigenom effektiviseras hela
samhillsbyggnadsprocessen.

Regeringens mélsittning ir att forbittra
bostadsmarknaden s att si minga som mojligt
ska kunna 3 en bra bostad till en rimlig kostnad.
For att fler ska vilja investera i, dga och forvalta
bostider, krivs lingsiktigt goda och forutsigbara
villkor fér att bygga och forvalta bostads-

fastigheter.
Genom en fungerande bostadsmarknad utan
snedvridande subventioner stills hushillens

behov automatiskt i fokus av marknadens
aktorer. Det innebir ocksd att upprustningar och
renoveringar som genomfors dr kostnads-
effektiva och samhillsekonomiskt hdllbara. St6d
till boendet ska ske genom att stodja hushéllen,
t.ex. genom bostadsbidrag snarare in genom stod
till hela bygg- eller fastighetsbranschen.

Sedan bérjan av 2000-talet har vi 1 Sverige
bostadsbrist 1 minga stider. Det har sin grund i
att det sedan 1990-talet byggts allt fér f nya
bostider 1 Sverige. Manga hushdll ir dirfor
hinvisade tll att képa bostider som under 2000-
talet har stigit kraftigt i pris. Sedan den 1 januari
2011 ullimpas de nya reglerna for kommunala
bostadsbolag och hyressittning. Regeringen
bedémer att en korrekt tillimpning av de nya
reglerna  kommer att stimulera utbudet av
hyresritter pd8 ling sikt. Bostadsmarknadens
parter har dock ett stort ansvar for att s3 sker.
Det ir viktigt att alla bruksvirdesfaktorer fir ett
korrekt genomslag pd hyrorna. Regeringen
kommer dirfor att folja konsekvenserna av den
nya lagstiftningen pa bostadsmarknaden.

Under hésten 2011 planeras pd svenskt
initiativ ett nordiskt tjinstemannaméte  att
genomféras 1 syfte att fi wll stdnd ett utdkat
samarbete inom byggomridet. Syftet med méotet
ir att analysera foérekomsten av handelshinder
inom byggomridet samt 1 vilken utstrickning
dessa skulle kunna undvikas. Métet avser dven
att paborja arbetet med att forankra en process
som bidrar tll att framtida EU-regler och
standarder pd byggomridet genomfors pd ett, sd
lingt det ir mojligt, likvirdigt sitt i Norden. I
detta sammanhang bér nimnas att regeringen har
gett Boverket 1 uppdrag att genomféra en analys
av skillnaderna 1 utvecklingen pd bostads-
byggnadsomridet i Sverige jimfort med ovriga
nordiska linder. Analysen bor bla. omfatta en



jimférande studie av  kostnadsutvecklingen,
finansieringsférutsittningarna  och  relevanta
bestimmelser pd omridet. Analysen bér ocksd
omfatta orsakerna till skillnaderna. Uppdraget
ska redovisas till Regeringskansliet senast den 15
december 2011.

Under mandatperioden avser regeringen ocks3
att utdoka mojligheten att gora sk. ull- och
franval 1 hyreskontrakt och dirmed gora
hyresritten som uppldtelseform mer attraktiv.

Mojligheter att stirka hyresrittens stillning pa
den svenska bostadsmarknaden kommer att
dvervigas 1 en statlig utredning.

En wutsatt grupp pd& bostadsmarknaden ir
studenter. Den 1 januari 2011 forenklades
byggreglerna for att skapa mojligheter att bygga
fler och billigare bostider fér unga. Sedan 2010
har regeringen dessutom givit nio universitet och
hogskolor 1 storstadsregioner mojlighet att
uppldta ligenheter 1 andra hand foér bostads-
indamdl till sina studenter och gistforskare
under en provotid om fem &r. Det statliga
bolaget Akademiska Hus AB arbetar aktivt med
att skapa forutsittningar for studentbostider.
Mot bakgrund av den anstringda situationen for
studenter ~ kommer  regeringen  fortsitta
undersoka forutsittningarna for ett okat utbud
av  studentbostider. Dirutéver uppmuntras
kommuner att upplita mark fér byggande av
studentbostider.

Unga har generellt svirt att skaffa en bostad,
sirskilt 1 stider med hog sysselsittning.
Problemet ir stort eftersom de stora drskullarna
frén borjan av 1990-talet nu ska etablera sig pd
bostadsmarknaden. Eftersom problemen ir
patagliga krivs losningar som ger snabb effekt.
Dirfor anser regeringen att det befintliga
bestdndet av bostider maste utnyttjas bittre.
Regeringen har tidigare hojt schablonavdraget
vid beskattning av hyresintikter frin upplatelse
av  privatbostadsfastighet, privatbostad eller
hyresligenhet tll 18000 kronor per &r.
Regeringen anser att privatpersoners uthyrning
av privatbostad bor frimjas in mer och féreslar
dirfor en ytterligare hojning av schablonavdraget
till 21000 kronor per ir. Det bor dessutom
utredas hur man pd andra sitt kan utnyttja det
befintliga bestindet bittre.

Det finns en stor hillbarhetspotential i den
tita och mangfunktionella staden med levande
och trygga stadsmiljder, gott underlag for
klimatvinlig  kollektivtrafik, mojligheter il
effektiv uppvirmning och liga utslipp av vixt-
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husgaser per capita. Ett hillbart samhills-
byggande vilar pd en effektiv energianvindning.
Miljo och klimat ska belastas 1 1ig utstrickning
och pd ett for samhillet effektivt sitt. Klimat-
utmaningarna kriver att det skapas férut-
sittningar for livsmonster med betydligt ligre
klimatpdverkan in de sambhillet har 1 dag,
samtidigt som energiférsorjningen kan ske pd ett
tryggt satt.

Samhillsbyggandet méste vara hillbart ur bide
miljomissig, social och ekonomisk synvinkel.
Det stiller stora krav pd bla. planering,
byggprodukter och utférande i sivil ny som
befintlig bebyggelse. I detta sammanhang spelar
kvalitet, =~ kunskap ~ och  kompetens 1
byggnadssektorn en mycket viktig roll. Bostider
och lokaler stir for cirka 30 procent av Sveriges
slutliga energianvindning och den byggda miljon
utgdér ocksi en mycket stor andel av landets
nationalférmogenhet.  Samtidigt  skirper EU
kraven bl.a. genom det omarbetade direktivet om
byggnaders energiprestanda frin 2010. Alla nya
byggnader ska vara ”nira-noll”-byggnader frin
den 31 december 2020. For byggnader som
offentliga myndigheter anvinder och iger giller
detta redan frin den 31 december 2018. Skirpta
krav pd energiprestanda ska tillimpas inte bara
for nya byggnader frin viren 2012, utan dven for
befintliga byggnader som genomgdr storre
renoveringar  eller  utbyte av  viktiga
byggnadsdelar. Boverket och Energimyndig-
heten har pd uppdrag av regeringen utrett vilka
dtgirder som behover vidtas i svensk lagstiftning
och pi andra sitt tll f6ljd av det dndrade
direktivet. Myndigheternas forslag bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet och en
promemoria med bedémningar och férslag om
genomforandet av det omarbetade direktivet
kommer att remissbehandlas under hésten 2011.

De skirpta mélen stiller stora krav pd
utveckling av det hillbara samhillsbyggandet.
Samtidigt erbjuds en stor tillvixtchans fér den
svenska samhillsbyggnadssektorn, om Sverige
kan gd i framkant med att utveckla kunnande och
produkter. Marknaden fér energieffektivt och
hallbart samhillsbyggande vixer och kommer
inom kort att vara mycket omfattande, bide 1
EU och globalt. Den svenska relativt goda
utgdngspositionen inom hillbart stadsbyggande
och miljoteknik kan ytterligare stirkas genom
regeringens aktiva och framsynta agerande.

Energietfektiviseringsprogrammet fér 2010-
2014, vilket framfér allt fokuserar pd stéd och
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information  till  anvindare  (kommuner,
landsting,  allminhet och  féretag) om
energianvindning samt introduktion av ny
teknik inom andra sektorer in bostider och
lokaler fortgar.

Regeringen har linge drivit pd arbetet med
enkelt  avhjilpta  hinder foér att  oka
tillgingligheten fér personer med funktions-
hinder. Enligt den nya plan- och bygglagen ska
en provning av byggnadens tillginglighet och
anvindbarhet f6r personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsférmaga goras redan 1 samband
med bygglovet, vilket 6kar sannolikheten for att
hinder uppmirksammas i ett tidigt skede. Aven i
ovrigt tydliggors 1 den nya lagstiftningen vilka
krav som ska stillas pd8 byggnadsverk vid
nybyggnad, ombyggnad och annan indring.

En vil fungerande lantmiteriverksamhet dr en
forutsittning for en effektiv planerings- och
byggverksamhet samt en effektiv bostads-
marknad. Sambhillets tillgdng tll geografisk
information och fastighetsinformation under-
littas visentligt genom den samverkan (geodata-
samverkan) som har etablerats mellan 1 dagsliget
ett tjugotal myndigheter och ett antal
kommuner. Genom denna samverkan kan
myndigheterna pd ett enkelt sitt ta del av
varandras information fér att anvinda i sin
myndighetsutévning. Detta dr ett steg i
genomférandet  av  Inspiredirektivet  och
malsittningen ir en fortsatt utveckling s3 att
informationen kan goras tillginglig savil for
myndigeter som for allminhet pi ett enkelt och
snabbt sitt. Regeringen ser detta som ett stort
steg inom e-forvaltningen till gagn for ett stort
antal verksamheter. Geodata anvinds i dag inom
alla delar av sambhillet; inom miljdomridet, i
jord- och skogsbruket, 1 transportinfra-
strukturen, inom tele och energi, beredskap och
sikerhet, planering, byggande och forvaltning.
Inom statlig och kommunal férvaltning far
anvindning av geodata en allt stoérre betydelse
som medel for att effektivisera planering, beslut
och uppfdljning. Niringslivet efterfrigar data
och ginster f6r anvindning inom affirs-
utveckling, transportsektorn, skogsniringen,
jordbruket, energisektorn, media, turism och
fritid.

En effektiv forrittningsverksamhet har stor
betydelse ~ foér  bla.  utvecklingen  inom
byggsektorn och fér markdtkomst f6r samhills-
viktiga infrastrukturprojekt. Genom fastighets-
bildningsverksamheten utvecklas och tillhanda-
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hills effektiva ldsningar foér att genomfora
onskade forindringar av fastighetsindelningen,
16sa  markitkomst for angeligen samhills-
utveckling, rittighetsupplatelser 1 mark- och
vattenomridden och en langsiktigt sikrad
samverkan mellan fastigheter. Lantmiteriets
uppgift inom plangenomférandeomridet ir
grundliggande for effektiv  planering och
byggande. Det ir angeliget att arbetet med att
korta leveranstider och minska kostnaderna for
sakigarna fortsitter.

En vil fungerande inskrivningsverksamhet ir
grundliggande for samhillsekonomin och en
snabb och korrekt handliggning ir betydelsefull
for en effektiv bygg- och bostadssektor.
Inskrivningsverksamheten syftar bla. ull att
skydda idganderitten och andra rittigheter till
egendom. Den utgér en viktig férutsittning for
en fungerande kreditmarknad och fér att
underlitta omsittningen pa fastighetsmarkanden.

4.7 Budgetforslag

4.7.1 1:1 Statens bostadskreditnamnd:

Forvaltningskostnader

Tabell 4.9 Anslagsutveckling for 1:1 Statens

bostadskreditnamnd: Forvaltningskostnader

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 13321 sparande 4912
Utgifts-

2011 Anslag 17702 ' prognos 17 852

2012 Forslag 14 886

2013 Beraknat 16213 ?

2014 Beraknat 16524 °

2015 Beraknat 16952 *

!Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och férslag till &ndringsbudget i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 15 887 tkr i 2012 &rs prisniva.

% Motsvarar 15 862 tkr i 2012 &rs prisniva.

* Motsvarar 15 861 tkr i 2012 rs prisniva.

Anslaget anvinds for  Statens  bostads-
kreditnimnds (BKN) férvaltningskostnader och
for stabsuppgifter &t regeringen. Anslaget
anvinds vidare fér utredningsuppdrag inom
verksamhetsomridet.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

De kreditgarantier som BKIN administrerar dr en
forsikring som ldngivare kan teckna for ldn il



ny- och ombyggnad av bostider, vid férvirv av
fastighet som ombildas till kooperativ hyresritt
samt vid f6rvirv av bostad for férstagdngskopare.
Garantin ger l&ngivaren ett skydd mot kredit-
forluster och minskar behovet av topplin eller
egen kapitalinsats for den som bygger bostider.
Kreditgarantier far utfirdas:

- {6r ny- och ombyggnad,

- for avlésen av kommunala

dtaganden,

borgens-

- f6r 18n dll kooperativa hyresrittstéreningar,

- for vissa kommunala
boendet, samt

dtaganden  for

- for forstagingskopares forvirv av bostad
(s.k. forvirvsgarantier).

Bestimmelserna om kreditgarantier finns 1
férordningen (2004:105) om statlig kreditgaranti
for 18n for bostadsbyggande m.m., férordningen
(2002:664) om statligt stod f6r vissa kommunala
dtaganden for boendet och férordningen
(2008:20) om statliga kreditgarantier foér forvirv
av bostad. Finansieringen av dessa garantier sker
utanfor statens budget genom avgifter som ska
ticka bdde garantiverksamheten och férvalt-
ningskostnaderna. Avgifterna ska ocksi ticka
finansieringen av sidana fastighetsférvirv som
BKN undantagsvis fir gora for att skydda statligt
garanterade ldnefordringar.

Tabell 4.10 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor
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Regeringen bemyndigas att under 2012 stilla
ut kreditgarantier till kreditinstitut som lanar ut
pengar till enskilda for forvirv av bostad (s.k.
forvirvsgarantier)  intill  ett  belopp av
5 000 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
har sedan tidigare ett bemyndigande att stilla ut
kreditgarantier fér ny- och ombyggnad av
bostider, kreditgarantier fér avlésen av
kommunala borgensitaganden samt kredit-
garantier f6r l&n tll kooperativa hyresritts-
foreningar som tas upp vid forvirv av fastigheter
for ombildning tll kooperativ hyresritt. For
dessa  kreditgarantier ~har regeringen en
gemensam bemyndiganderam om 10 000 000 000
kronor inklusive tidigare gjorda dtaganden.

Regeringen har dven ett bemyndigande att
stilla ut kreditgarantier till kreditinstitut som
lanar ut pengar till enskilda foér f6rvirv av bostad

(s.k. forvirvsgarantier) inom en ram om
5000000 000 kronor inklusive tidigare gjorda
dtaganden.

Regeringen bedémer att det under 2012
behévs garantiramar av samma omfattning som
under innevarande ir.

Regeringens dverviaganden

Tabell 4.11 Hirledning av anslagsnivan 2012-2015, for

1:1 Statens bostadskreditnamnd: Forvaltningskostnader
Tusental kronor

Garantiverksam Intékter till Intékter Kostnader Resultat
het inkomsttitel ~som far (intakt - 2012 2013 2014 2015
(som inte far  disponeras kostnad) Anvisat 2011 1 17 702 17 702 17702 17 702
disponeras)
Utfall 2010 32919 50851 -17932 32919 Forandring till f6ljd av:
Pris- och lone-
Prognos 2011 40 000 30000 10 000 40 000 omrakning 2 184 552 931 1414
Budget 2012 45000 81000 -36 000 45000 Beslut -3000 2081 2083 2137
Overforing
till/fran andra
anslag
. e . . Ovrigt 26 27
Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att -
under 2012 stilla ut kreditgarantier for ny- och Eg:;rfa/ .
Ombyggnad av bostider, kreditgarantier for anslag 14 886 16 213 16 524 16 952

avlosen av kommunala borgensitaganden samt
kreditgarantier for 1an som kooperativa hyres-
rittsféreningar tar upp vid férvirv av fastigheter
for ombildning till kooperativ hyresritt intill ett
belopp av 10 000 000 000 kronor.

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och lineomrakningen baseras p& anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar
darmed en pris- och loneomréakning. Pris- och lIoneomrakningen for 2013-2015 ar
preliminar och kan komma att dndras.

57



PROP. 2011/12:1 UTGIFTSOMRADE 18

For att finansiera okningen av anslaget 9:1
Néimnden for statligt stod till trossamfund under
utgiftsomride 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid minskas anslaget med 2 000 000
kronor.

Regeringen prioriterar i denna proposition
bla. itgirder foér att mota den ekonomiska
inbromsningen, &tgirder for varaktigt hogre
tillvixt och sysselsittning samt dtgirder for att
vilfirden ska komma alla till del. For att bidra till
detta foreslds att vissa anslag minskas. Detta
giller bl.a. anslag 1:1 Statens bostadskreditnimnd.:
Forvaltningskostnader ~ som  minskas  med
1 000 000 kronor 2012.

Vidare minskas anslaget med 26 000 kronor
2014 och 27 000 kronor 2015 till f6ljd av att vissa
gemensamma e-forvaltningsprojekt genomfors.

Regeringen foresldr att 14 886 000 kronor
anvisas under anslaget 1:1 Statens bostads-
kreditnimnd.: Férvaltningskostnader t6r 2012. For
2013, 2014 och 2015 beriknas anslaget tll
16213000, 16524000 respektive 16952000
kronor.

4.7.2 1:2 Omstrukturering av kommunala

bostadsféretag

Tabell 4.12 Anslagsutveckling for 1:2 Omstrukturering av

kommunala bostadsforetag
Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 11450 sparande 64 050
Utgifts-

2011 Anslag 99 500 ' prognos 19581

2012 Forslag 99 500

2013 Beraknat 99 500

2014 Beraknat 99 500

2015 Beraknat 99 500

!Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna proposition.

Anslaget anvinds for stéd till omstrukturering av
kommunala bostadsforetag. Ansékningar om
stdd hanteras sedan den 1 januari 2006 av BKIN.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2012 f6r ramanslaget 1:2 Omstrukturering
av kommunala bostadsforetag ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare gjorda tagan-
den medfor behov av framtida anslag pd hogst
70 000 000 kronor 2013-2020.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
anser att det dr viktigt att BKIN kan bedriva sitt
arbete lingsiktigt och med mgjlighet att ingd
avtal som stricker sig lingre in innevarande
budgetir. Ett bemyndigande begirs dirfér att
under 2012 {or anslaget 1:2 Omstrukturering av
kommunala bostadsforetag 13 gora dtaganden som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér behov
av framtida anslag pd hégst 70 000 000 kronor
2013-2020.

Tabell 4.13 Sirskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Berdknat Beréknat
2010 2011 2012 2013 2014 2015-
Ingdende ataganden 29 810 9700 28 140
Nya ataganden 0 20 000 54 917
Infriade dtaganden 20110 1560 13 057 24 972 45046 299 954
Utestaende ataganden 9700 28 140 70 000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 70 000 70 000 70 000




Regeringens 6vervdaganden

Tabell 4.14 Hérledning av anslagsnivan 2012-2015, fér

1:2 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag
Tusental kronor

PROP. 2011/12:1 UTGIFTSOMRADE 18

Regeringens dvervaganden

Tabell 4.16 Héarledning av anslagsnivan 2012-2015, foér

1:3 Stod for att underlatta for enskilda att ordna bostad
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015 2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011 1 99 500 99 500 99 500 99 500 Anvisat 2011 1 48 970 48 970 48970 48970
Forandring till fljd av: Férandring till foljd av:
Beslut Beslut -5000 -7000 -5970 -5970
Overforing Overforing
till/fran andra till/fran andra
anslag anslag
Ovrigt Ovrigt
Forslag/ Forslag/
berdknat berdknat
anslag 99 500 99 500 99 500 99 500 anslag 43970 41970 43 000 43 000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

Regeringen foreslar att 99500000 kronor
anvisas under anslaget 1:2 Omstrukturering av
kommunala bostadsforetag tor 2012. For 2013,
2014 och 2015 beriknas anslaget till 99 500 000
kronor.

4.7.3 1:3 Stod for att underlitta for

enskilda att ordna bostad

Tabell 4.15 Anslagsutveckling for 1:3 Stod for att

underlatta for enskilda att ordna bostad
Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 815 sparande 21 185
Utgifts-

2011 Anslag 42 970 ' prognos 1469

2012 Forslag 43970

2013 Berdknat 41970

2014 Beraknat 43 000

2015 Beraknat 43 000

!Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till a&ndringsbudget i samband med denna
proposition.

Anslaget anvinds fér att finansiera stod till
kommuner som gir 1 borgen fér enskilda
hushills skyldighet att betala hyra f6r sin bostad
(s.k. kommunala hyresgarantier). Syftet ir att

underlitta foér enskilda att etablera sig pd
bostadsmarknaden.

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa dndringsbudget under innevarande ar.

For att finansiera okningen av anslaget 2:1
Boverket minskas anslaget med 5 000 000 kronor
for 2012, Av samma skil minskas anslaget med
7 000 000 kronor fr.o.m. 2013.

Anslaget anvinds under 2011-3013 fér att
finansiera driften och underhdllet av Boverkets
informationsportal OmBoende genom en
dverforing om 1 030 000 kronor till anslaget 2:1
Boverket.

Regeringen foreslir att 43970000 kronor
anvisas under anslaget 1:3 Stod for att underlitta
for enskilda att ordna bostad t6r 2012. For 2013,
2014 och 2015 beriknas anslaget till 41 970 000,
43 000 000 respektive 43 000 000 kronor.

4.7.4 1:4 Rantebidrag m.m.

Tabell 4.17 Anslagsutveckling for 1:4 Rantebidrag m.m.
Tusental kronor

Anslags-
2010 Utfall 441 111 sparande 49 580
Utgifts-
2011 Anslag 190 631 ' prognos 179 436
2012 Forslag 20 410

2013 Beraknat 0
2014 Beraknat 0

2015 Berdknat 0

UInklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till &ndringsbudget i samband med denna
proposition.

Anslagets dndamadl ir att finansiera rintebidrag
for ny- och ombyggnad av bostider. Anslaget
anvinds dven for bidrag till forvaltningsférluster,
s.k. § 33-ersittning, till kommuner.
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Regeringens dverviaganden

Tabell 4.18 Harledning av anslagsnivan 2012-2015, fér

1:4 Rantebidrag m.m.

Tusental kronor
2012 2013 2014 2015

Anvisat 2011 190 631 190 631 190 631 190 631

Féréndring till féljd av:
Beslut

(Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-

ningar 2036 5360 5360 5360

Volymer -53832  -191420  -191420  -191420

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt -118 425 -4 571 -4 571 -4 571

Forslag/
beraknat
anslag 20410 0 0 0

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

I januari 2007 piborjades en utfasning av
rintebidragen under fem &r, med avsikten att
inga rintebidrag skulle betalas ut efter 2012. Inga
nybyggnads- och ombyggnadsprojekt som
paborjats efter den 31 december 2006 har
beviljats rintebidrag.

Som en f6ljd av utfasningen minskas anslaget
med cirka 53 832 000 kronor, vilket redovisas
som férindringar 1 volymer. Vidare 6kas anslaget
med cirka 2036000 kronor pd& grund av
forindrat rintelige. Slutligen minskas anslaget
med cirka 118425000 kronor, dven detta pd
grund av utfasningen.

Regeringens forslag for 2012 baseras pa
antaganden om bidragsberittigade drenden och
subventionsrintan.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslr
regeringen att 20 410 000 kronor anvisas under
anslaget 1:4 Réntebidrag m.m. {6r 2012.
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4.7.5 2:1 Boverket

Tabell 4.19 Anslagsutveckling for 2:1 Boverket

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 198 143 sparande 7870
Utgifts-

2011 Anslag 175449 prognos 177 286

2012 Forslag 202 246

2013 Berdknat 211 349 2

2014 Berdknat 214 351 3

2015 Beréknat 195 281 4

!Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till andringshudget i samband med denna
proposition.

? Motsvarar 207 106 tkr i 2012 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 205 819 tkr i 2012 &rs prisniva.

* Motsvarar 182 819 tkr i 2012 &rs prisniva.

Anslaget anvinds tor Boverkets
forvaltningskostnader. Inom ramen for anslaget
finansieras dven visst internationellt arbete samt
kompetensutvecklingsinsatser. Anslaget anvinds
ocksd for insatser som syftar till att underlitta
for attraktivt boende pd landsbygden.

Regeringens éverviaganden

Tabell 4.20 Hérledning av anslagsnivan 2012-2015, fér

2:1 Boverket
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011' 175 449 175 449 175 449 175 449
Férandring till féljd av:
Pris- och lone-
omréakning 2 1797 5429 9145 13 879
Beslut 25000 30471 30013 6215
Overforing
till/frén andra
anslag
Ovrigt -256 -263
Forslag/
berdknat
anslag 202 246 211 349 214 351 195 281

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa dndringsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lpande priser och inkluderar
darmed en pris- och l6neomrakning. Pris- och Ioneomrékningen fér 2013-2015 ar
preliminar och kan komma att andras.

For fortsatt finansiering av arbetet med en
informationsportal om boende 6kas anslaget
med 1030000 kronor per ar 2011-2013 enligt
tidigare beslut. Anslaget 1:3  Stod for aut
underlitta for enskilda att ordna bostad minskas 1
motsvarande omfattning.



For att underlitta for attraktive boende pid
landsbygden 6kas anslaget med 23 000 000
kronor per ir 2012-2014. Insatsen innefattar
bl.a. en &versyn av strandskyddsreglerna.

For finansiering av Boverkets arbete med
marknadskontroll ¢kas anslaget med 5000 000
kronor fér 2012. Av samma skil okas anslaget
med 7 000 000 kronor fr.o.m. 2013. Finansiering
sker genom att anslaget 1:3 Stod for att underlitta
for enskilda att ordna bostad minskas med
motsvarande belopp.

Regeringen prioriterar 1 denna proposition
bla. 3tgirder for att mota den ekonomiska
inbromsningen, &tgirder for varaktigt hogre
tillvixt och sysselsittning samt atgirder for att
vilfirden ska komma alla till del. For att bidra till
detta foreslds att vissa anslag minskas. Detta
giller bl.a. anslag 2:1 Boverker som minskas med
3 000 000 kronor 2012.

Regeringen har gett en sirskild utredare
uppdraget att organisera, samordna, koordinera
och genomféra utbildnings- och kompetens-
insatser gillande den nya plan- och bygglagen
(dir. 2010:55). Kommittén har antagit namnet
Ny plan- och bygglag — pa ritt sitt. Kommitténs
insatser riktar sig 1 forsta hand till kommuner,
linsstyrelser och andra statliga myndigheter,
men vissa insatser riktar sig dven till foretag och
allminhet. Detta ir dven en del i satsningen pd
regelforenkling.  Inom  anslaget  beriknas
10 000 0000 kronor 2012 f6r detta indamal.

Regeringen foreslir att 202 246 000 kronor
anvisas under anslaget 2:1 Boverket for 2012. For
2013, 2014 och 2015 beriknas anslaget till
211 349 000, 214 351 000 respektive 195 281 000
kronor.

4.7.6 2.2 Bidrag till atgarder mot radon i

bostader

Tabell 4.21 Anslagsutveckling for 2:2 Bidrag till atgirder

mot radon i bostader
Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 33511 sparande -709
Utgifts-

2011 Anslag 32802 ' prognos 31421

2012 Forslag 32 802

2013 Beraknat 32 802

2014 Beraknat 32 802

2015 Berdknat 32 802

"Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till &ndringsbudget i samband med denna
proposition.
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Anslaget anvinds for bidrag till dtgirder mot
radon i smihus samt informationsinsatser om
radon 1 egnahem och mojligheten att erhilla
stod.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2012 for ramanslaget 2:2 Bidrag till
dtgdrder mot radon i bostider ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfoér behov av framtida anslag pd
hégst 15 000 000 kronor 2013 och 2014.

Skilen for regeringens forslag: For att skapa
goda forutsittningar for beslut om bidrag dr det
nodvindigt att kunna fatta beslut som medfér
utfistelser om  utgifter kommande &r.
Bemyndiganderamen fér 2012 foreslds ligga pd
oférindrad nivd jimfért med innevarande &r.

Regeringens dvervaganden

Tabell 4.22 Harledning av anslagsnivan 2012-2015, for

2:2 Bidrag till atgarder mot radon i bostédder
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
32 802 32 802 32 802 32 802

Anvisat 2011

Féréndring till foljd av:
Beslut

QOverforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 32 802 32 802 32 802 32 802

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

Regeringen foresldr att 32802000 kronor
anvisas under anslaget 2:2 Bidrag till dtgirder mot
radon i bostider f6r 2012. Foér 2013, 2014 och
2015 beriknas anslaget dll 32802 000,
32 802 000 respektive 32 802 000 kronor.
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Tabell 4.23 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Beraknat Beraknat
2010 2011 2012 2013 2014 2015-
Ingdende ataganden 15998 14 074 15000
Nya ataganden 14 098 15000 15000
Infriade ataganden -15998 -14 074 -15000 -11500 -3 500
Utestaende ataganden 14 074 15000 15000
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 15 000 15000 15000
4.7.7 2:3 Statens geotekniska institut geoteknisk och miljogeoteknisk  forskning,
utveckling  och  kunskapstérmedling  som

Tabell 4.24 Anslagsutveckling for 2:3 Statens geotekniska

institut
Tusental kronor

Anslags-
2010 Utfall 32194 sparande 652
Utgifts-
2011 Anslag 32102 ' prognos 32 069
2012 Forslag 42 435
2013 Berdknat 43294 ?
2014 Beraknat 44 148 3
2015  Beréknat 45295 *
!Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna
proposition.
2 Motsvarar 42 435 tkr i 2012 &rs prisniva.
3 Motsvarar 42 391 tkr i 2012 &rs prisniva.
* Motsvarar 42 390 tkr i 2012 rs prisniva.
Anslaget anvinds fér Statens geotekniska
Instituts (SGI) forvaltningskostnader.

Verksamheten finansieras dels av anslag, dels av
avgifter frin uppdragsverksamhet, se nedan.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intékt -
kostnad)

Utfall 2010 31166 33639 -2 473

(varav tjansteexport)

Prognos 2011 34 543 33 810 733

(varav tjansteexport)

Budget 2012 36 300 34 848 1452

(varav tjansteexport)

Inkomsterna  frn  den  avgiftsbelagda
verksamheten disponeras av SGL. Av SGIL:s
verksamhetsgrenar dr det geoteknisk och
miljogeoteknisk ridgivning samt delar av
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finansieras med avgifter. Avgifternas storlek
bestims av SGI, dock ej i de fall som avsesi15 §
avgiftstorordningen (1992:191).

Regeringens 6vervdaganden

Tabell 4.26 Hérledning av anslagsnivan 2012-2015, fér

2:3 Statens geotekniska institut

Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011 32102 32102 32102 32102
Férandring till féljd av:
Pris- och ldne-
omréakning 2 333 990 1678 2 556
Beslut 10 000 10 202 10 415 10 685
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt -47 -48
Forslag/
beréknat
anslag 42 435 43 294 44148 45295

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa dndringshudget under innevarande ar.

? Pris- och léneomrakningen baseras p& anvisade medel i 2011 ars budget for
staten. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar
darmed en pris- och I6neomrékning. Pris- och léneomrakningen for 2013-2015 ar
preliminér och kan komma att andras.

Statens geotekniska institut har sedan den 1
januari 2010 ansvaret for forskning, teknik-
utveckling och kunskapsutveckling avseende
sanering och terstillning av  férorenade
omriden. Regeringen anser mot denna bakgrund
att anslaget bér 6kas med 10000000 kronor.
Finansiering sker genom att anslaget 1:4
Sanering och dterstillning av fororenade omriden
under utgiftsomrdde 20 Allmin miljo- och
naturvird minskas i motsvarande omfattning.
Regeringen foéresldr att 42 435000 kronor
anvisas under anslaget 2:3 Statens geotekniska



mnstitut f6r 2012, For 2013, 2014 och 2015
beriknas anslaget till 43294000, 44 148 000
respektive 45 295 000 kronor.

4.7.8 2:4 Lantmaéteriet

Tabell 4.27 Anslagsutveckling for 2:4 Lantmateriet
Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 476 531 sparande 8971
Utgifts-

2011 Anslag 506335 ' prognos 487775

2012 Forslag 494 752

2013 Berdknat 504 292 *?

2014 Berdknat 507373 °

2015 Berdknat 520611 *

!Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna
proposition.

2 Motsvarar 495 034 tkr i 2012 ars prisniva.

3 Motsvarar 487 907 tkr i 2012 &rs prisniva.

* Motsvarar 487 906 tkr i 2012 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for vissa delar av det som
utgér  Lantmiteriets  kirnverksamhet  och
grundliggande  uppgifter, framforallt  viss
verksamhet som berér ansvaret for frigor om
fastighetsindelning, inskrivningsverksamhet och
for grundliggande geografisk information.
Lantmiteriet har dven ett nationellt samord-
ningsansvar for produktion, samverkan, till-
handahillande och utveckling inom geodata-
omrddet. I verkets uppgift ingdr dven att utdva
tillsyn 6ver de kommunala lantmiterimynd-
igheterna. Lantmiteriets totala omsittning
uppgick 2010 tll 2 079 miljoner kronor, varav
cirka 27 procent utgjordes av anslag. Vidare
anvinds anslaget fér arbete med havsgrins-
utredningen.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 4.28 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intakter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som féar (intakt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2010 294 194 633 829 633114 715
Prognos 2011 260 000 627 400 634 700 -7 300
Budget 2012 270 000 662 000 660 000 2000
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Tabell 4.29 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intékt -
kostnad)

Utfall 2010 508 311 498 592 9719

(varav tjansteexport) 53 559 49 184 4375

Prognos 2011 222 900 212 100 10 800

(varav tjansteexport) 57 400 53 600 3800

Budget 2012 99 500 95 100 4 400

(varav tjansteexport) 46 000 45000 1000

Lantmiteriets verksamhet finansieras tll 73
procent av avgifter. De offentligrittsliga avgif-
terna bestdr dels av avgifter for lantmiteriférritt-
ningar, dels expeditionsavgifter for inskrivning
enligt jordabalken m.m. (vilka inte disponeras av
myndigheten). Vidare finansieras informations-
forsorjningsverksamheten  (fastighetsinforma-
tion och geografisk information) delvis av an-
vindaravgifter.  Anvindarfinansieringen  fick
2010 uppga till 250 miljoner kronor.

Lantmiteriet fir bedriva viss uppdragsverk-
samhet inom sitt omride. Vidare bedrivs tjinste-
export inom Lantmiteriomridet.

Regeringens dvervaganden

Tabell 4.30 Hirledning av anslagsnivdn 2012-2015, for

2:4 Lantmateriet
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011 489135 489135 489135 489135
Fdréndring till fljd av:
Pris- och lone-
omrékning 2 5146 14 390 24 867 38 278
Beslut -1 000 -1019 -8 407 -8 626
Overféring
till/fran andra
anslag 454 462 472 484
Ovrigt 1017 1323 1306 1340
Forslag/
beraknat
anslag 494 752 504 292 507 373 520611

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

? Pris- och [6neomrakningen baseras p4 anvisade medel i 2011 ars budget for
staten. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lépande priser och inkluderar
darmed en pris- och loneomrékning. Pris- och léneomrakningen for 2013-2015 &r
preliminar och kan komma att &ndras.
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Regeringen foresldr att 494 752 000 kronor
anvisas under anslaget 2:4 Lantmiiteriet f6r 2012.
For 2013, 2014 och 2015 beriknas anslaget till
504 292 000, 507 373 000 respektive 520 611 000
kronor.

4.7.9 2:5 Statens va-namnd

Tabell 4.31 Anslagsutveckling for 2:5 Statens va-namnd

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 7936 sparande 806
Utgifts-

2011 Anslag 8519 '  prognos 8590

2012 Forslag 8 607

2013 Beraknat 8789 ?

2014 Beréknat 8959 °

2015 Beraknat 9191 *

"Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till &ndringsbudget i samband med denna
proposition.

° Motsvarar 8 607 tkr i 2012 &rs prisniva.

3 Motsvarar 8 595 tkr i 2012 ars prisniva.

* Motsvarar 8 595 tkr i 2012 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for Statens va-nimnds
forvaltningskostnader.

Regeringens dverviaganden

Tabell 4.32 Hirledning av anslagsnivan 2012-2015, for

2:5 Statens va-ndmnd
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011' 8519 8519 8519 8519
Fdréndring till féljd av:

Pris- och lone-
omrakning ? 88 270 452 684

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt -12 -12

Forslag/
beraknat
anslag 8 607 8789 8959 9191

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

? Pris- och loneomrakningen baseras p& anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar
darmed en pris- och loneomréakning. Pris- och Ioneomrakningen for 2013-2015 ar
preliminar och kan komma att &ndras.

Regeringen foreslar att 8 607 000 kronor anvisas
under anslaget 2:5 Statens va-nimnd f6r 2012.
For 2013, 2014 och 2015 beriknas anslaget till
8789000, 8959000 respektive 9191000
kronor.
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5 Konsumentpolitiken

5.1 Omfattning

Konsumentpolitikens uppgift ir att stirka kon-
sumenternas makt och méjlighet att gora aktiva
val samt erbjuda ett hégt konsumentskydd.
Marknadsdomstolen, Konsumentverket inklu-
sive  Konsumentombudsmannen, Allminna
reklamationsnimnden, Fastighetsmiklarnimn-
den och Resegarantinimnden ir de myndigheter
som ansvarar for att verkstilla regeringens kon-
sumentpolitik. Aven det deligda statliga bolaget
Miljomirkning Sverige Aktiebolag verkar inom
konsumentpolitiken.

Konsumentpolitiken ir sektorsévergripande
och har nira koppling till andra omrdden sdsom

finansmarknadspolitiken,  konkurrenspolitiken
och it-politiken.
5.2 Utgiftsutveckling

De sammanlagda utgifterna fér konsument-
politiken 2010 motsvarade 180 miljoner kronor.
Prognosen for utfaller 2011 ir 188 miljoner
kronor, vilket med en marginell differens
motsvarar de anvisade medlen.

Tabell 5.1 Utgiftsutveckling inom konsumentomradet

Miljoner kronor

p T LA (Ut S R TR 1
Konsumentpolitik
3:1 Marknadsdomstolen 10 10 10 10 11 11 11
3:2 Konsumentverket 108 111 111 113 116 118 121
3:3 Allmanna reklamationsndmnden 27 30 31 30 31 32 32
3:4 Fastighetsmaklarndmnden 14 15 15 17 17 18 18
3:5 Atgarder pa konsumentomradet 17 17 17 11 17 17 17
3:6 Bidrag till miljomarkning av produkter 4 4 4 4 4 4 4
Summa Konsumentpolitik 180 187 188 193 196 200 204

UInklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet. 2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna proposition.
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5.3 Mal

Malet f6r konsumentpolitiken ir:

- Konsumenterna har makt och mgjlighet att
gora aktiva val.

Malet beslutades av riksdagen i samband med
budgetpropositionen f6r 2009 (prop. 2008/09:1,
bet. 2008/09:CU1, rskr. 2008/09:118).

5.4 Resultatredovisning

5.4.1 Resultat

For att konsumenter ska ha makt och mojlighet
att gora aktiva val behover de dels littillginglig
och ullférlitlig information, dels ett starkt och
indamilsenligt konsumentskydd. Resultatredo-
visningen har delats upp 1 enlighet med detta,
dven om skiljelinjen mellan dessa bida omriden
inte alltid dr helt tydlig.

Konsumentskydd

Mot bakgrund av reviderade EU-regler om lek-
sakers sikerhet har en ny lag, lag (2011:579) om
leksakers sikerhet, tagits fram (prop. 2010/11:65,
bet. 2010/11:CUS, rskr. 2010/11:245). Den nya
lagen, som dven inbegriper offentlig verksamhet,
kommer att forbittra forutsittningarna for en
siker leksaksmarknad.

Som ett underlag infér den kommande revide-
ringen av EU:s allminna produktsikerhets-
direktiv har ett arbete med att ta fram goda
exempel pd hur marknadskontrollen av kon-
sumentvaror organiseras och utfors i Sverige och
andra relevanta linder pdbérjats.

Forhandlingarna inom EU om direktiviérs-
laget om konsumentrittigheter har varit inten-
siva. Forslaget syftar till att skapa mer enhetliga
regler for konsumentavtal inom EU. Direktivet
avses omfatta bla. &ngerritt f6r konsumenter 1
samband med gatuférsiljning.

En ny fastighetsmiklarlag (2011:666) har
tagits fram under dret (prop. 2010/11:15, bet.
2010/11:CU12, rskr. 2010/11:168). Lagen inne-
bir bla. att en férteckning ska upprittas 6ver
anbuden och att mer utférlig information ska
ges till kopare och siljare, bla. om képarens
undersékningsplikt.
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Lagen (1997:379) om férsoksverksamhet
avseende medverkan av Konsumentombuds-
mannens 1 vissa tvister har utvirderats. I
propositionen Konsumentombudsmannens
medverkan 1 vissa tvister (2010/11:164) foreslar
regeringen att verksamheten permanentas.

Inom  ramen for ett  pilotprojekt
(dnr IJ2010/1847/KO) om utdkat samrid
mellan  Regeringskansliet  och  det civila

samhillets organisationer har ett sirskilt samrid
igt rum om frigor som rér konsument- och
brukarinflytandet i standardiseringen.

Myndigheternas arbete

Marknadsdomstolen

Marknadsdomstolen (MD) handligger bl.a. mal
och idrenden inom konsumentomridet. Antalet
inkomna respektive avgjorda mal minskade
under 2010 jimfért med 2009. Myndigheten
avgjorde dock fler mal in 2008. Mediantiden fér
avgjorda mal var, 1 likhet med féregdende r,
12 manader.

Konsumentverket

Konsumentverket (KOV) har dven under 2010
prioriterat arbetet med tillsyn 6ver konsument-
regelverket. Totalt sett har ullsynsinsatserna
okat med cirka 12 procent jimfoért med fére-
gdende &r. KOV har genomfort storre gransk-
ningar, bla. betriffande prisinformation inom
dagligvaruhandeln, marknadsféring av fonder,
marknadsforing och avtalsvillkor fér tilliggsfor-
sikringar samt avtalsvillkor for byggande av
smahus respektive inrikesflyg. Omridden som
sttt 1 fokus 1 den lopande tillsynen har varit
elektronisk kommunikation, finansiella tjinster,
hilsa, resor, boende, energi och produktsikerhet.
Nir det giller sistnimnda har antalet marknads-
kontrollprojekt halverats jimfért med fore-
giende &r. Myndigheten har 1 stillet prioriterat
att avsluta irenden som tidigare kontroller re-
sulterat 1. Insatserna pd standardiseringsomridet
har frimst rort sikra varor for barn. KOV har
deltagit aktivt 1 internationellt samarbete om
tillsyn, framfor allt inom EU.

KOV har under 2010 sett éver samtliga be-
fintliga branschoverenskommelser och arbetat
med sex nya 6verenskommelser som bl.a. avsett
avtalsvillkor vid férsiljning av flygbiljetter och
varudeklarationer {or begagnade personbilar.
Sistnimnda 6verenskommelse ersitter tidigare
riktlinjer frin KOV pd omridet.



Myndigheten har genomfért en férdjupad
analys nir det giller konsumenternas stillning pa
elmarknaden.

KOV har vidareutvecklat sitt informations-
material till niringsidkare och bl.a. tagit fram ett
skriftligt material anpassat till hantverkare med
information och vigledning nir det giller det
konsumentrittsliga regelverket.

Allménna reklamationsnimnden
Arendetillstromningen till Allméinna reklama-
tionsnimnden (ARN) minskade under 2010
med 13 procent jimfort med 2009.

Antalet avgjorda irenden minskade under
2010 med 5 procent. Antalet avgjorda drenden
per drsarbetskraft minskade med 9 procent och
som en f6ljd av detta 6kade styckkostnaderna
med 8 procent. Handliggningstiderna for
nimndbeslut har 6kat med cirka 9 procent. For
kanslibesluten har dock handliggningstiderna
minskat ndgot jimfért med 2009. Totalt sett har
drendebalansen minskat ndgot under 2010 och
myndigheten har under ret prévat ndgot fler
drenden 1 sak, dvs. limnat rekommendationer
om hur tvister bor losas.

Efterlevnaden av myndighetens rekommen-
dationer fortsatte att minska och hamnade pd
71 procent att jimféra med 75 procent 2009.

ARN har under 2010 genomfért en omorga-
nisation. Under 2010 har ARN ocks3 tagit fram
rutiner for att hantera si kallade massirenden
(exempelvis tvister hinforliga dll vulkanut-
brottet pd Island). ARN har vidare vid fyra
tillfillen under 2010 anvint sig av mojligheten att
1 utdkad sammansittning prova tvister av sir-
skild betydelse for myndighetens ritts-
tillimpning eller som annars ir av storre vikt.

Under dret har Justitiecombudsmannen (JO)
gjort en inspektion av. ARN:s verksamhet. JO
har framfoért att ARN har en vil fungerande
verksamhet och att meddelade beslut ir vilmoti-
verade och vilformulerade. JO identifierade
linga handliggningstider, men antog att dessa
skulle minska efter det att organisationsforind-
ringarna fitt genomslag.

Fastighetsmdtklarnimnden

Fastighetsmiklarnimnden (FMN) har under
2010 anvint en storre del av sina resurser till till-
synsverksamhet jimfort med 2009.
Handliggningstiderna har férkortats och fler
tillsynsirenden pabérjats. Fler drenden har varit
egeninitierade jimfért med tdigare ir. Antalet
avgjorda tillsynsirenden har dock fortsatt att
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minska och drendebalanserna har ¢kat. I likhet
med 2009 har tv3 tillsynsbesok gjorts hos mik-
larféretag for att bla. kvalitetssikra rutiner.

Fler registreringsirenden kom in och avgjor-
des under 2010. Vid &rets slut fanns 6667
registrerade fastighetsmiklare, en 6kning med
knappt fyra procent jimfért med 2009. Styck-
kostnaderna for registrering minskade nigot
jimfort med foregdende ar.

Information

Ett uppdrag har getts till KOV att utreda kvali-
teten 1 den kommunala konsumentvigledningen.
Av redovisningen (Kommunernas konsument-
vigledning — bra men okdind, 2010:21) framgir
att konsumenter som vinder sig till konsument-
vigledningen 1 hog utstrickning dr néjda med
det stod de fir. Diremot ir konsumentvigled-
ningen timligen okind for ett stort antal
konsumenter och tillgdngen varierar 6ver landet.

En ny EU-férordning, som sammanfér be-
stimmelserna 1 tre EU-direktiv om mirkning av
textilier, har férhandlats under &ret.

De nordiska miljdministrarna beslutade om en
gemensam vision fér Svanen 2015. Uppdraget
till Statskontoret att se dver organisationen for
den nordiska miljdmirkningen Svanen respek-
tive miljomirket EU Ecolabel (Blomman) samt
statens roll 1 arbetet har rapporterats och remiss-
behandlats  (Blomman — ska  mdrkas -
Miljomdrkningens organisation och statens fram-
tida roll, 2010:8).

Myndigheternas arbete

Konsumentverket

KOV har under dret ytterligare utvecklat sitt
informations- och utbildningsmaterial. KOV har
sirskilt prioriterat insatser riktade till barn och
unga, bla. har ett skolmaterial som kan anvindas
1 sdvil grund- som gymnasieskolan tagits fram.
Utvirderingar har visat att utbildningsmaterial
som tagits fram av KOV uppskattats av bide
lirare och elever.

Sirskilda informationsinsatser har riktats till
ekonomiskt utsatta hushill. KOV har vidare
vidtagit ett antal informationsinsatser for att 6ka
konsumenters kidnnedom om rittigheter och
skyldigheter 1 samband med kép av hantverks-
yjanster.

Antalet besokare pd KOV:s webbplats har
fortsatt att minska, dock inte 1 samma utstrick-
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ning som tidigare ir. Bland de som anvinder
myndighetens webbplats har 93 procent ansett
att informationen ir littillginglig, ullforlitlig och
anvindbar.

KOV har under 2010 anordnat firre utbild-
ningar fér kommunala konsumentvigledare
jamfort med 2009. Antalet utbildningar var dock
storre dn under 2008. Flertalet utbildningar har
riktats till de kommunala budget- och skuldrdd-
givarna 1 enlighet med de sirskilda medel som
avsattes for detta med anledning av finanskrisen.

Arendetillstromningen till KOV:s avdelning
Konsument Europa 6kade markant med anled-
ning av vulkanutbrottet pa Island.

KOV har férmedlat 12,2 miljoner kronor i
stod till organisationer pd konsumentomridet,
varav 8,3 miljoner kronor avsig organisations-
eller verksamhetsstéd och 3,9 miljoner kronor
projektstod.

Nir det giller myndighetens sektorsansvar for
funktionshinderspolitiken har arbetet fér att
frimja tillginglighet i butiker prioriterats. Semi-
narier om tillginglighet har ocksd genomforts
for KOV:s anstillda.

Allménna reklamationsnimnden

Antalet besokare till ARN:s webbplats var nigot
storre in foregdende &r. Prenumerationerna pd
nimndens beslut 6kade nigot under 2010. Myn-
digheten deltog vid tvd utbildningstillfillen for
konsumentvigledare som Konsumentverket
anordnade.

Fastighetsmdklarnimnden

FMN har under 2010 kunnat ligga mindre
resurser pa informationsverksamhet jimfért med
2009. Informationen till miklare minskade nigot
mer 1 omfattning in informationen till
konsumenter. FMN har prioriterat att uppdatera
och sprida kinnedom om sin webbplats. Antalet
miklarforetag som linkat till FMN:s webbplats
har 6kat i betydande omfattning under 2010.
Antalet besokare till webbplatsen har dock
minskat med 13 procent under &ret. FMN har
under 2010 uppdaterat 4tta av totalt elva
faktablad till konsumenter, liksom tvi
informationsbroschyrer.

Miljomdirkning Sverige Aktiebolag

Under 2010 har kriterier fér sju produktgrupper
reviderats inom Svanen och sex inom miljo-
mirket EU Ecolabel. Nya krav pd Svanenmirkta
butiker har stillts 1 form av energieffektivitet och
brett sortiment av miljdmirkta och ekologiska
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varor. En ny webbplats har lanserats. Att visa att
miljomirkningen ir en del av 18sningen pad
klimatfrigan har varit en prioriterad friga under
dret. Vid drets slut fanns 1383 aktiva Svanen-
licenser 1 Sverige inom de 65 produktgrupperna
och 24 licenser fér EU Ecolabel. Ar 2010 firade
Svanen 20 &r, vilket pi olika sitt uppmirksam-
mades av bolaget.

5.4.2 Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att konsumenternas makt
och mojlighet att gora aktiva val har forstirkes
genom de insatser som genomférts inom kon-
sumentpolitiken under 2010. Ett aktivt arbete
har bedrivits av myndigheterna pd konsument-
omridet och ett antal initiativ har tagits 1 syfte
att dstadkomma ytterligare forbittringar nir det
giller effektivitet och kvalitet.

MD avgjorde firre mal under &ret och styck-
kostnaderna  6kade.  Det  finns  dock
begrinsningar i vissa indikatorer som forsvérar
mojligheten att dra ndgra sikra slutsatser om
resultatet. Myndigheten inférde ett system for
tidsredovisning den 1 januari 2011 vilket torde
forbittra méjligheterna tll uppfoljning av verk-
samheten framéver.

KOV:s redovisning fér 2010 ir mindre de-
taljerad in foregiende &r, vilket nigot forsvirar
analysen av hur myndigheten prioriterat sitt ar-
bete och av hur tillsynsverksamheten bedrivits.
Regeringen bedémer dock att KOV bedrivit en
aktiv tillsyn under &ret. Regeringen férvintar sig
att KOV:s arbete kommer att utgd ifrén ett dnnu
mer triffsikert underlag 1 takt med att myn-
dighetens bevakningsverktyg fér konsument-
marknader utvecklas. Regeringen bedomer att
KOV:s  aktiva  arbete med  bransch-
dverenskommelser bidragit till att uppnd en bra
balans mellan niringsidkare och konsumenter.

Regeringen bedémer att KOV gjort vil av-
vigda prioriteringar nir det giller vidtagna
informations- och utbildningsinsatser. Rege-
ringen konstaterar dock att antalet besokare till
KOV:s webbplats har fortsatt att minska. Myn-
digheten uppger att detta delvis beror pi att
konsumenter séker information pd andra sitt.

Nir det giller ARN ir det sannolikt att den
nigot minskade effektiviteten sammanhinger
med omorganisationen. Den genomférda omor-
ganisationen  forvintas, tillsammans med



nyinrittade system for drendehantering, leda till
en 6kad effektivitet 1 myndighetens arbete.

FMN redovisade under 2010 ett férbittrat re-
sultat 1 flera avseenden. En fylligare
probleminventering har legat till grund fér prio-
riteringarna 1 verksamheten. Regeringen be-
domer dock att tillsynen boér bli mer aktiv och
att informationen till konsumenter som stir i
begrepp att silja eller kopa bostad bor forstirkas.

Miljomirkning Sverige Aktiebolag har be-
drivit ett framgingsrikt arbete med miljo-
mirkning pd nationell, nordisk och europeisk
nivd. Antalet miljdmirkningslicenser fortsitter
att 6ka och miljomirket Svanen ir vil kint och
har hogt fortroende bland sdvil konsumenter
som  producenter. Med anledning av
Statskontorets rapport (2010:8) har regeringen
vid &rsstimman presenterat reviderade dgaran-
visningar som skirper uppdraget att verka for
miljomirket EU Ecolabels genomslag pd mark-
naden. De reviderade idgaranvisningarna stiller
ocksd krav pd att miljonyttan med verksamheten
tydliggors och pd att bolaget aktivt ska soka
samordningsvinster med andra system fér hll-
bar konsumtion och produktion.

5.5 Politikens inriktning

Konsumenter stills infér ett allt storre och mer
varierat utbud av varor och tjinster och mark-
nadsférings- och forsiljningsmetoderna tar sig
alltmer olika uttryck. Detta innebir utdkade
valmoéjligheter fér konsumenterna, men stiller
ocksd hogre krav pd deras kunskaper och firdig-
heter. Regeringen arbetar for att konsumenterna
ska erbjudas nédvindiga foérutsittningar for att
pa ett rationellt sitt kunna ta del av det 6kande
utbudet och fér att sikerstilla ett indamalsenligt
konsumentskydd. Sirskilt nir det giller sist-
nimnda har arbetet en stark EU-prigel.

Framtidens stod till konsumenter

Rapporter frin Europeiska kommissionen och
Konsumentverket pekar pd att minga konsu-
menter saknar grundliggande kunskaper om
rittigheter och skyldigheter och att minga
tycker att det dr svirt att vilja och jimféra pro-
dukter. Samma rapporter signalerar  att
konsumenter ofta efterfrigar oberoende in-
formation och vigledning. De aktorer som idag
erbjuder oberoende stéd till konsumenter ir
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relativt okinda for ett stort antal konsumenter.
Det stdd som ges av den kommunala kon-
sumentvigledningen varierar dessutom mellan
kommunerna.

Regeringen har tillsatt en utredning (dir.
2011:38) som ska se &ver det befintliga stodet till
konsumenter samt foresld hur det bor organise-
ras och bedrivas. Tanken ir att stédet ska bli mer
indamadlsenligt, effektivt och likvirdigt for alla
konsumenter 1 landet. I uppdraget ingdr att f6re-
sl limpliga strategier och metoder fér hur
insatserna ska utformas for att stodet ska nd
fram tll och anvindas av konsumenterna. Ut-
redningen ska ocksd se 6ver det stéd som ges nir
det giller val av produkter med hinsyn till etiska
och miljérelaterade aspekter och infér val av
offentligt finansierade tjinster. Uppdraget ska
redovisas senast 1 mars 2012.

Fastighetsmdklartiinster

Kop och forsiljning av bostad idr f6r ménga kon-
sumenter den storsta affiren 1 livet och
fastighetsmiklarna har ofta en betydelsefull roll 1
dessa affirer. Den nya fastighetsmiklarlagen
(2011:666) okar konsumenternas trygghet 1
samband med bostadsaffirer och stiller hogre
krav pd tllsynsverksamheten. Regeringen vidtar
dirfor dtgirder for att stirka Fastighetsmiklar-
nimndens tillsynsverksamhet (se under avsnitt
5.6.4). Regeringen foreslir att myndighetens
namn indras till Fastighetsmiklarinspektionen
(se avsnitt 2).

Produktsikerbet

Regeringen kommer 1 samband med den kom-
mande revideringen av direktivet om allmin
produktsikerhet att verka for hoga siker-
hetsnivier och forutsittningar for effektivare
marknadskontroll. Ett direktivférslag vintas
runt Arsskiftet 2011/2012. Regeringen avser
vidare att fortsitta verka for att konsument-
aspekter beaktas 1 standardiseringsarbetet, bl.a.
genom ett brett deltagande av berérda aktérer.

Konsumentrittigheter

Regeringen kommer fortsatt att verka for att
uppnd enhetliga regler inom EU om kon-
sumenters rittigheter 1 samband med avtal med
niringsidkare. Betriffande de delar dir en EU-
gemensam hillning f6r nirvarande inte kan upp-
nds, verkar regeringen for att Furopeiska
kommissionen s3 snart det ir mojligt ska Ater-
komma med nya férslag. Regeringen ir diremot
tveksam till eventuella forslag om EU-gemen-
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samma regler om konsumentavtal som ir
frivilliga for parterna att tillimpa, eftersom ett
sidant regelverk skulle riskera att skapa for-
virring bland konsumenter, niringsidkare och
tillsynsmyndigheter.

Konsumentskydd vid betalning via telefonrikning
Ny teknik och enkla l6sningar for att kunna ta
del av det digitala utbudet har manga férdelar for
konsumenter. Samtidigt 6kar kraven pd kon-
sumenterna. Telefoner, inte minst
mobiltelefoner, anvinds 1 allt stérre utstrickning
for att betala olika varor och tjinster. Det ir inte
allud klart f6r konsumenten om avtalet ingdtts
med teleoperatoren eller leverantéren av den
aktuella produkten. Detta kan ha stor betydelse
eftersom det avgdér mot vem eventuella invind-
ningar ska framstillas. Nigot som uppmirk-
sammats pd senare tid ir att flera tjinster som
riktar sig tll barn och ungdomar betalas via
telefonrikningen alternativt via kreditkort som
kopplats till applikationer till smarta telefoner
eller lisplattor.

Regeringen avser att underséka konsumen-
ternas rittsliga stillning 1 dessa sammanhang och
vid behov foresld dtgirder. Eftersom problema-
tiken delvis dr grinsoverskridande arbetar
regeringen for att uppmirksamma dessa frigor
dven 1 internationella fora.

Privatekonomi och dverskuldsittning

Regeringen kommer att fortsitta arbeta for att
stirka konsumenternas stillning pa de finansiella
tjinstemarknaderna, bl.a. 1 samband med att EU-
regler som beror forsiljning av forsikringar,
handel med finansiella instrument, bostadslin
respektive paketerade sparprodukter forhandlas
(se dven utgiftsomride 2).

Regeringen kommer att arbeta f6r att mot-
verka  overskuldsittning. Konsumentverkets
arbete med att ge stdd till kommunernas budget-
och skuldridgivare kommer fortsatt att priorite-
ras.

Konsumentskydd vid resor

Ett forslag till ett reviderat direktiv om paket-
resor vintas runt arsskiftet 2011/2012. Forslaget
forvintas vara inriktat pd att skapa ett regelverk
som ir mer anpassat till de nya sitt pd vilket
resor och inkvartering numera bokas. Férslaget
forvintas ocksd ta sikte pd att skapa enhetliga
regler inom EU. Idag ir reglerna om paketresor
reglerade pd miniminiv4, vilket innebir att med-
lemsstaterna  kan ha ett mer l3ngtgdende
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konsumentskydd. Regeringen avser att arbeta
for ett dndamdlsenligt konsumentskydd som
beaktar en rimlig balans mellan konsumenters
och niringsidkares intressen.

Twistlosning utanfor domstol

Europeiska kommissionen arbetar med ett f6r-
slag som innebir att konsumenter inom EU ska
ha mojlighet att f8 tvister med niringsidkare
provade utanfér domstol. Ett offentligt samrdd
har dgt rum och kommissionen férvintas pre-
sentera sitt forslag mot slutet av 2011. Det ir
viktigt att konsumenter dven 1 grinsoverskridan-
de sammanhang har mgjlighet att {3 tvister med
niringsidkare prévade pd ett snabbt, enkelt och
billigt sitt. Regeringen ir dirfor positivt instilld
till férslag som innebir att medlemsstaterna ska
sikerstilla att det finns limpliga och effektiva
tvistlosningsforfaranden utanfér domstol. Det dr
dock viktigt att ett kommande unionsinitiativ
ger utrymme f6r olika former av tvistlosnings-
metoder och att fungerande nationella system
inte piverkas negativt. Det kommande unions-
initiativet kan 1 viss utstrickning férvintas
foranleda att villkoren och formerna fér tvistlds-
ning utanfér domstol ses dver.

Tillsyn

For att  konsumentskyddslagstiftningen  ska
kunna uppfylla sitt syfte krivs att tillsynen ir
aktiv och triffsiker. Tillsynsmyndigheternas
arbete blir mer komplext i takt med att utbudet
och férsiljningsmetoderna stindigt dndrar sig.
En effektiv tillsyn, inklusive marknadskontroll,
kommer dven fortsittningsvis att prioriteras.

Crvila sambillets organisationer

Den ideella sektorn spelar en viktig roll inom
politikomrddet. Regeringen foljer utvecklingen
nir det giller det stod som ges enligt forord-
ningen (2007:954) om statligt stod il
organisationer pd konsumentomridet.

Hallbar konsumtion

Regeringen avser att ta en aktiv roll inom ramen
for arbetet med EU:s revidering av handlings-
planen fér hillbar konsumtion och produktion
och hillbar industripolitik. Vidare har regeringen
for avsikt att verka for att det unionsgemen-
samma miljémirket EU Ecolabel fir en vidare
spridning inom hela EU. Regeringen har ocksd
for avsikt att gora en omfordelning av stats-
bidraget for att mojliggéra 6kade satsningar pa
EU Ecolabel.
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5.6 Budgetférslag
Tabell 5.3 Hirledning av anslagsnivdn 2012-2015, for 3:1
5.6.1 3:1 Marknadsdomstolen Marknadsdomstolen
Tusental kronor
Tabell 5.2 Anslagsutveckling fér 3:1 Marknadsdomstolen 2012 2013 2014 2015
Tusental kronor Anvisat 2011’ 10 265 10 265 10 265 10 265
Anslags- Férandring till féljd av:
2010 Utfall 9540 sparande 275
Utgifts- Pris- och lone-
2011 Anslag 10265 1 prognos 10 050 omrakning ? 103 311 532 815
2012 Forslag 10 368 Beslut
2013 Beraknat 10576 2 Overforing
till/fran andra
w 3
2014 Berdknat 10 782 anslag
- 4 .
2015 Beréknat 11065 Ourigt -15 -15
!Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna proposi- Forslag/
? Motsuaar 10 368 i 2012 s prsniva pordlat
otsvarar ri ars prisniva.
® Motsvarar 10 353 thr i 2012 ars prisniva. anslag 10 368 10576 10782 11 065

* Motsvarar 10 354 tkr i 2012 rs prisniva.

Anslaget anvinds fér Marknadsdomstolens
(MD)  férvaltningskostnader.  Enligt  lagen
(1970:417) om marknadsdomstol m.m. hand-
ligger MD mal och irenden enligt framfér allt
konkurrenslagen (2008:579) och marknads-
foringslagen (2008:486).

Regeringens dvervaganden

Regeringen féreslir att 10 368 000 kronor an-
visas under anslaget 3:1 Marknadsdomstolen for
2012. For 2013, 2014 och 2015 beriknas anslaget
till 10576 000, 10 782 000 respektive 11 065 000
kronor.

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

? Pris- och lineomrakningen baseras p& anvisade medel i 2011 ars budget for
staten. Ovriga férandringskomponenter redovisas i lépande priser och inkluderar
darmed en pris- och loneomréakning. Pris- och léneomrakningen for 2013-2015 &r
preliminar och kan komma att andras.

5.6.2 3:2 Konsumentverket

Tabell 5.4 Anslagsutveckling for 3:2 Konsumentverket

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 108 039 sparande 2652
Utgifts-

2011 Anslag 110669 '  prognos 110 754

2012 Forslag 113112

2013 Berdknat 115598 2

2014 Berdknat 117814 3

2015 Berdknat 120 854 *

!Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna proposi-
tion.

% Motsvarar 113 376 tkr i 2012 &rs prisniva.

3 Motsvarar 113 217 tkr i 2012 &rs prisniva.

* Motsvarar 113 217 tkr i 2012 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for att finansiera Konsument-
verkets  och  Konsumentombudsmannens
forvaltningskostnader och dirmed arbetet med
en hog efterlevnad av konsumentlagstiftningen,
tillhandah3llande av grundliggande konsument-
information och genomférande av 6vriga delar
av den faststillda konsumentpolitiken.
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Regeringens dvervaganden

Regeringen féreslar att 113 112 000 kronor an-
visas under anslaget 3:2 Konsumentverket for
2012. Fér 2013, 2014 och 2015 beriknas anslaget
ull 115598000, 117814000, respektive
120 854 000 kronor.

Tabell 5.5 Hérledning av anslagsnivan 2012-2015, fér 3:2

Konsumentverket

Tusental kronor

2012 2013 2014 2015

Anvisat 2011 110 669 110 669 110 669 110 669

Fdrandring till fljd av:

Pris- och lone-

omrékning 2 1068 3258 5605 8605

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt 1375 1671 1540 1580

Forslag/
berdknat
anslag 113112 115598 117 814 120 854

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och lineomrakningen baseras p& anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar
darmed en pris- och l6neomrékning. Pris- och léneomrakningen for 2013-2015 ar
preliminar och kan komma att dndras.

5.6.3 3:3 Allmédnna

reklamationsnamnden

Tabell 5.6 Anslagsutveckling for 3:3 Allmdnna
reklamationsndmnden

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 27 403 sparande 1515
Utgifts-

2011 Anslag 29607 ' prognos 31340

2012 Forslag 30 406

2013 Berdknat 30980 2

2014 Berdknat 31587 3

2015 Berdknat 32427 4

Anslaget anvinds for Allminna reklamations-
nimndens (ARN) forvaltningskostnader och
dirmed myndighetens arbete med att opartiskt
och utan avgift {ér parterna prova tvister mellan
konsumenter och niringsidkare. Nimnden har
ocks3 till uppgift att informera konsumenter och
niringsidkare om nimndens praxis samt att
stodja den kommunala konsumentvigledningens
hantering av konsumenttvister.

Regeringens dverviganden

I budgetpropositionen fér 2011  (prop.
2010/11:1, utg.omr.18, bet. 2010/11:CU1, rskr.
2010/11:131)  beslutades att anslaget for
Allminna reklamationsnimnden skulle ©kas
med 1 5000 000 kronor 2011. Samtidigt aviserade
regeringen en anslagsforstirkning med 2 000 000
kronor fr.o.m. 2012 (se tabell 5.7).

Regeringen foresldr mot ovanstiende bak-
grund att 30406 000 kronor anvisas under
anslaget 3:3 Allminna reklamationsnimnden fér
2011. Foér 2013, 2014 och 2015 beriknas anslaget
till 30980 000, 31 587 000, respektive 32 427 000
kronor.

Tabell 5.7 Hérledning av anslagsnivan 2012-2015, fér 3:3

Allmanna reklamationsndmnden
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anvisat 2011' 29 607 29 607 29 607 29 607
Forandring till filjd av:
Pris- och lone-
omrakning 2 294 858 1499 2326
Beslut 505 515 525 539
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt -44 -45
Forslag/
berdknat
anslag 30 406 30980 31587 32421

!Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna proposi-
tion.

2 Motsvarar 30 407 tkr i 2012 &rs prisniva.

3 Motsvarar 30 363 tkr i 2012 &rs prisniva.

* Motsvarar 30 363 tkr i 2012 rs prisniva.
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! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa dndringsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2011 &rs budget for
staten. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lpande priser och inkluderar
darmed en pris- och l6neomrakning. Pris- och Ioneomrékningen fér 2013-2015 ar
preliminar och kan komma att andras.



5.6.4 3:4 Fastighetsmaklarnamnden

Tabell 5.8 Anslagsutveckling for 3:4 Fastighetsmaéklar-

namnden
Tusental kronor

PROP. 2011/12:1 UTGIFTSOMRADE 18

Tabell 5.10 Hirledning av anslagsnivdn 2012-2015, for

3:4 Fastighetsmaklarnamnden
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015
Anslags- ; 1
2010 Utfall 13 921 sparande 114 Anvisat 2011 15011 15011 15011 15011
| Utgifts- Féréndring till foljd av:
2011 Anslag 15011 prognos 14 585 Pris- och léne-
2012 Forslag 17 087 omrékning 2 79 361 686 1105
2013 Berdknat 17 406 ? Beslut 1997 2034 2077 2133
2014 Beréknat 17753 3 Overforing
2015  Bersknat 18227 * ;'r']'g;a“ andra
!Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet. - g
2010/11:FiU21) och forslag till andringshudget i samband med denna proposi- Ovrigt -21 -22
tion.
2 Motsvarar 17 086 tkr i 2012 &rs prisniva. Forslag/
j Motsvarar 17 067 thr i 2012 &rs prisnivd. beriknat
Motsvarar 17 067 tkr i 2012 ars prisniva. anslag 17 087 17 406 17753 18 227

Anslaget anvinds for Fastighetsmiklarnimndens
(Fastighetsmiklarinspektionen fr.o.m. 1 augusti
2012) férvaltningskostnader och dirmed myn-
dighetens arbete med att registrera och utéva
tillsyn over fastighetsmiklare enligt fastighets-
miklarlagen (2011:666). Myndigheten
informerar dven konsumenter och niringsidkare
om praxis och god fastighetsmiklarsed.

Tabell 5.9 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intakter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2010 16 799 16 799

Prognos 2011 17 300 17 300

Budget 2012 16 570 0 0 16 570

Regeringens overvaganden

Milet for Fastighetsmiklarnimndens (FMN)
avgiftsbelagda verksamhet ir full kostnadstick-
ning. Regeringen foreslir att anslaget f6r FMN
héjs med 2 500 000 kronor for att finansiera det
utvidgade tillsynsuppdrag myndigheten fitt mot
bakgrund av den nya fastighetsmiklarlagen.
Hojningen bedéms ligga inom ramen f6r full
kostnadstickning,.

Regeringen foresldr dirmed att 17087 000
kronor anvisas under anslaget 3:4 Fastighets-
miklarnimnden foér 2012. Fér 2013, 2014 och
2015 beriknas anslaget ull 17406 000,
17 753 000 respektive 18 227 000 kronor.

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

? Pris- och lineomrakningen baseras p& anvisade medel i 2011 ars budget for
staten. Ovriga férandringskomponenter redovisas i lépande priser och inkluderar
darmed en pris- och loneomréakning. Pris- och léneomrakningen for 2013-2015 &r
preliminar och kan komma att andras.

Andring i fastighetsméklarlagen (2011:666)

Arendet och dess beredning

Inom Regeringskansliet (Justitiedepartementet)
har en promemoria med forslag till dndring 1
fastighetsmiklarlagen  (2011:666)  upprittats.
Forslaget innebir att Fastighetsmiklarnimnden
byter namn till Fastighetsmiklarinspektionen.
Promemorian  har  remissbehandlats.  En
remissammanstillning  finns  wllginglig 1
Justitiedepartementet (dnr Ju2011/5858/KO).

Lagrddet

De foéreslagna indringarna ir forfattnings-
tekniskt och dven 1 dvrigt av sddan beskaffenhet
att Lagrddets horande skulle sakna betydelse.

Fastighetsmdklarnimnden blir
Fastighetsmdblarinspektionen

Regeringens forslag: I fastighetsmiklarlagen ska
ordet ”Fastighetsmiklarnimnden” i olika boj-
ningsformer bytas ut mot “Fastighetsmiklar-
inspektionen” i motsvarande form.

Promemorians forslag verensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Fastighetsmdklarnimnden
vilkomnar forslaget att byta namn men anser att
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namnet  Fastighetsmiklarmyndigheten, som
myndigheten sjilv har féreslagit, bittre beskriver
dess verksamhet. Mdiklarsamfundet har ingenting
att erinra mot ett namnbyte men stiller sig nigot
tveksamt till det foreslagna namnet. Fastighets-
méklarforbundet anser att ett namnbyte inte bor
goras av kostnadsskil. Om ett namnbyte blir
aktuellt foreslar férbundet namnet Fastighets-
miklarmyndigheten.

Skilen for regeringens forslag: Statskontoret
har pd regeringens uppdrag gjort en myndighets-
analys av Fastighetsmiklarnimnden samt en
analys och bedémning av om myndighetens
verksamhet helt eller delvis kan utféras av annan
myndighet och/eller annan huvudman (Myndig-
hetsanalys av Fastighetsmdklarndmnden,
2010:18). Regeringen har gjort bedémningen att
det inte finns anledning att féra dver ndgon del
av Fastighetsmiklarnimndens verksamhet till
annan huvudman. Diremot finns skil att stirka
myndighetens verksamhet med anledning av den
nya fastighetsmiklarlagen (2011:666). Férutom
en anslagsokning till myndigheten for att kunna
bedriva en mer aktiv tillsyn foresldr regeringen
att myndighetens namn ersitts med Fastighets-
miklarinspektionen fr.om. 1 august 2012.
Fastighetsmiklarnimnden har vid flera tillfillen
framfért 6nskemdl om namnbyte som ett led 1
att fortydliga myndighetens uppdrag i syfte att
undvika att myndigheten férvixlas med en
branschorganisation. Sedan 1 januari 2008 ir
myndigheten en enridighetsmyndighet och inte
nigon nimndmyndighet, vilket ytterligare talar
for ett namnbyte. Genom det féreslagna namnet
undanrdjs risken for férvixling med en bransch-
organisation samtidigt som myndighetens
tillsynsuppgift betonas.

5.6.5 3:5 Atgirder pa konsumentomradet

Tabell 5.11 Anslagsutveckling for 3:5 i\tgéirder pa kon-

sumentomradet
Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 16 934 sparande 525
Utgifts-

2011 Anslag 17 459 prognos 17 094

2012 Forslag 17 459

2013 Beraknat 17 459

2014 Berdknat 17 459

2015 Beraknat 17 459

Anslaget anvinds f6r stod till kunskapsbyggande
pid konsumentomridet, stéd till kommuners
konsumentverksamhet samt stéd till civila sam-
hillets organisationer som pd olika sitt frimjar
konsumenternas intressen, bl.a. genom att fére-
trida svenska konsumenter i EU. Sedan 2008
ansvarar Konsumentverket foér férdelningen av
detta stod enligt forordningen (2007:954) om
statligt stod till organisationer pd konsument-
omridet.

Regeringens dverviganden

Regeringen foéreslar att 17 459 000 kronor an-
visas under anslaget 3:5 Atgirder pi
konsumentomridet fér 2012. Aven fér dren
2013-2015 beriknas anslaget wll 17459 000
kronor for respektive ar.

Tabell 5.12 Harledning av anslagsnivan 2012-2015, for

3:5 Atgirder pa konsumentomradet
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015

Anvisat 2011° 17459 17459 17459 17459

Férandring till féljd av:
Beslut

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 17459 17459 17459 17459

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa dndringshudget under innevarande ar.

5.6.6 3:6 Bidrag till miljomarkning av
produkter

Tabell 5.13 Anslagsutveckling for 3:6 Bidrag till miljomark-

ning av produkter

Tusental kronor

Anslags-

2010 Utfall 4374 sparande 0
Utgifts-

2011 Anslag 4374 ' prognos 4374

2012 Forslag 43174

2013 Beraknat 4374

2014 Berdknat 4374

2015 Beraknat 4374

!Inklusive andringsbudget till statens budget 2011 (prop. 2010/11:99, bet.
2010/11:FiU21) och forslag till andringsbudget i samband med denna proposi-

tion.
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Anslaget anvinds fér bidrag till utveckling av
miljdmarkningskriterier fér konsumentproduk-
ter. Bidraget gdr till Miljomirkning Sverige
Aktiebolag, som ansvarar fér miljomirknings-
systemen Svanen samt EU Ecolabel (Blomman)
1Sverige.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foéresldr att 4 374 000 kronor anvisas
under anslaget 3:6 Bidrag till miljémirkning av
produkter for 2012. Aven for &ren 2013-2015
beriknas anslaget till 4374000 kronor for
respektive ar.

Tabell 5.14 Hirledning av anslagsnivan 2012-2015, fér

3:6 Bidrag till miljomarkning av produkter
Tusental kronor

2012 2013 2014 2015

Anvisat 2011 4374 4374 4374 4374

Fdréndring till féljd av:
Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 4374 4374 4374 4374

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2010 (bet. 2010/11:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa andringsbudget under innevarande ar.

PROP. 2011/12:1 UTGIFTSOMRADE 18
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