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1 Alderspensionssystemet vid sidan av
statens budget

1.1 Omfattning

Alderspensionssystemet vid sidan av statens
budget omfattar férdelningssystemet (inkomst-
pension och tilliggspension) och premiepen-
sionssystemet (premiepension). Pensionsutgif-
terna  inom fordelningssystemet finansieras
l6pande av de pensionsavgifter som betalas in till
systemet. Forsta-Fjirde samt Sjitte AP-fon-
derna forvaltar den buffertfond som ska utjimna
svingningar mellan pensionsavgifter och pen-
sionsutbetalningar. Skatteverkets, Pensionsmyn-
dighetens och Kronofogdemyndighetens kost-
nader for administrationen av férdelningssyste-
met samt AP-fondernas interna kostnader be-
lastar Forsta-Fjirde AP-fonderna och ticks

genom att pensionsspararnas pensionsbehéllning
minskas.

Inom premiepensionssystemet placeras de in-
betalade pensionsavgifterna i fonder enligt pen-
sionsspararnas 6nskemadl. Pensionsutbetalning-
arna finansieras genom avyttring av fonderade
medel och ticks genom att behdllningen pa pen-
sionsspararnas premiepensionskonton minskar i
motsvarande min. Administrationskostnaderna
for  premiepensionssystemet vid Pensions-
myndigheten inklusive ersittningar till Skatte-
verket och Kronofogdemyndigheten fér deras
administration av premiepensionssystemet ticks
genom avgifter som dras av tillgodohavandena
pd pensionsspararnas premiepensionskonton.

Tabell 1.1 Utgifter fér dlderspensionssystemet vid sidan av statens budget

Miljoner kronor

Utfall 2010 Beraknat Beraknat Beraknat Beraknat Beraknat

2011 2012 2013 2014 2015

Ap-fonderna, pensionsutgifter 220 198 219 662 235943 247 445 257 164 264 893

Administrationskostnader 2 587 2 551 2615 2747 2811 2871
Totalt for f\lderspensionssystemet vid sidan av statens

budget 222 785 222 213 238 558 250 192 259 975 267 764

Tabell 1.2 Utgifter inom premiepensionssystemet

Miljoner kronor

Utfall 2010 Beréknat Berédknat Berdknat Berdknat Berdknat
2011 2012 2013 2014 2015
Premiepensionssystemet 1365 2 026 2 838 3708 4957 6271
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1.2 Alderspensionssystemets
forvaltning och utveckling

Alderspensionssystemen inom EU utsitts for
betydande péfrestningar. Orsaken ir frimst
demografisk dir vi lever allt lingre utan att detta
kompenseras fullt ut med ett lingre arbetsliv.
Dirtill har den finansiella oron, pitagliga stats-
finansiella problem 1 vissa linder samt en svag
tillvixt ytterligare okat pifrestningarna. Minga
av pensionssystemen 1 Europa ir inte lingsiktigt
finansiellt hillbara och behover reformeras,
vilket 1 manga fall ocks3 pagar. Sverige har hir en
sirstillning eftersom det svenska systemet ir
finansiellt stabilt och inte behéver reformeras.
Trots stora pifrestningar i ekonomin fungerar
systemet som tinkt och inga underskott skjuts
till framtida generationer. Kostnaden fér pa-
frestningarna tas ut direke, vilket har inneburit
sinkta pensioner bdde 2010 och 2011. Till f6ljd
av regeringens skattesinkningar har de negativa
effekterna netto kraftigt reducerats och fér dem
med l3ga pensioner som regel t.o.m. eliminerats.
Den finansiella stillningen ir nu ter 1 balans och
under 2012 6kar pensionerna sidvil nominellt
som realt.

Sinkningen av pensionerna har provat syste-
met bdde funktionellt och politiskt. Systemet
fungerar och pifrestningarna i Sverige och om-
virlden har visat pd betydelsen av ett finansiellt
och politiskt stabilt system. Skilen fér en bred
parlamentarisk pensionséverenskommelse och
ett finansiellt stabilt pensionssystem ir dirfor
minst lika starka som tidigare. Pensionssystemet
med dess grundliggande principer ligger fast och
kommer att ligga fast oavsett férindringar i om-
virlden. En sidan utgdngspunkt ir fundamental 1
det lingsiktiga dtagande som priglar ett pen-
sionssystem. Aven dagens unga som gir in i
arbetslivet ska kunna lita pd att pensionssystemet
levererar enligt likartade principer dven nir de en
dag limnar arbetslivet. Att pensionséverens-
kommelsens principer ligger fast dr dirfér en
stark och grundliggande utgingspunkt 1 det
arbete som sker 1 den pensionsgrupp, med fére-
tridare f6r de fem partierna! bakom pensions-
systemet, som har till uppgift att virda och
forvalta systemet.

' Socialdemokraterna, Moderaterna, Folkpartier, Centerpartiet och

Kristdemokraterna.
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Pifrestningarna som mirks 1 Europa ir inte
akuta for det svenska pensionssystemet. Dir-
emot finns utmaningar som behdver hanteras
dven i Sverige, exempelvis risken for allt ligre
kompensationsgrader 1 systemet pd lingre sikt.
Inom ramen fér pensionssystemets principer har
dirfor Pensionsgruppen under dret initierat ett
antal uppdrag och utvirderingar i syfte att se om
det finns skil att gora justeringar eller anpass-
ningar som effektiviserar systemet ytterligare.

- En sirskild utredare har getts 1 uppdrag att
gora en Oversyn av de pensionsrelaterade
3ldrarna samt att limna forslag till dtgirder 1
arbetsmiljon som ger forbittrade forutsitt-
ningar att arbeta lingre upp 1 8ldrarna. Allt
med det 6vergripande syftet att forlinga
den genomsnittliga tiden 1 arbete, vilket
ocks3 férbittrar pensionerna.

- Pensionsmyndigheten har getts i uppdrag
att gora en utvirdering av de beriknings-
regler som har betydelse fér den finansiella
stabiliteten 1 syfte att underséka om de nu-
varande reglerna kan trimmas och ge bittre
systemegenskaper.

- En analys ska goras av pensionssystemets
lingsiktiga finansiella styrka, dvs. i vilken
grad det finns risk foér &terkommande
underskott.

- En o6versyn ska goéras av regelverket for
Forsta-Fjirde samt Sjitte AP-fonderna i
syfte att forbittra forutsittningarna f6r en
kostnadsetfektiv férvaltning av buffertfon-
derna. Direktiv for utredningen beslutas
under hosten 2011.

Under &ret har ocksd pensionsinformationens
betydelse varit 1 fokus. Sverige har ett pensions-
system som anpassar sig efter resurserna och det
betalas ut s3 mycket som ldngsiktigt kan finansi-
eras. Om t.ex. medellivslingden 6kar innebir det
att pensionen maste ricka lingre och blir allt
ligre om vi inte forlinger arbetslivet. Med-
borgarna behéver en god information om hela
sin pension for att tydligt kunna se vad det inne-
bir f6r just dem. Det &rliga beskedet i det orange
kuvertet fyller en funktion men ger inte en bild
av hela pensionen.
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Tjinstepension och privat sparande har okat i
betydelse f6ér hur stor den totala pensionen blir.
Det ir dirfor inte tillrickligt med besked om en-
bart den allminna pensionen for att kunna goéra
rationella val mellan arbete, sparande och fritid.
Pensionssystemets inbyggda drivkrafter for
arbete blir inte fullt ut nyttjade om vi inte ser
hela effekten av virt agerande. Minpension.se
okar flexibiliteten 1 informationen och ticker en
storre del av pensionen — men fortfarande inte
hela.

En samlad pensionsinformation bér inte vara
statens ansvar, det dr en angeligenhet for oss alla
och foér pensionssystemets funktion. Det ir
dirfor bekymmersamt att det fortfarande inte
finns ett fullt ut fungerande system for en
samlad information. Uppnis inte en samlad och
god information p frivillig vig blir det i forling-
ningen ett ansvar for staten. Pensionsgruppen
har mot den bakgrunden tagit upp frigan och
kommer i slutet av 2011 ta stillning till behovet
av ytterligare dtgirder for att uppnd en komplett
och fullgod pensionsinformation.

Under 4ret har frigan om férvaltningstjinster
inom premiepensionssystemet hanterats 1 Pen-
sionsgruppen. Principiellt méste varje individ
sjilv f3 vilja om man ska vilja fonder sjilv eller
vill anlita ett ombud. Det kraftigt 6kade antalet
forvaltningstjanster har dock lett till omfattande
maskinella massfondbyten som 1 sin tur fitt
systempdverkande effekter. Dels leder det 1 vissa
fall till 6kade fondavgifter som da ocksd drabbar
andra sparare och dels férsvirar det fér andra,
sirskilt mindre, fonder som kan fi stora varia-
tioner i fondkapital frdn en dag till en annan som
blir svira eller dyra att hantera. Flera sidana
fonder har hotat att dirfor limna premie-
pensionssystemet. For att skydda andra sparare
var det angeliget att minimera de negativa
effekterna och Pensionsgruppens bedémning var
att detta inte kunde goras utan att stoppa mass-
fondbytena. Pensionsmyndigheten gavs dirfor i
uppdrag att verkstilla ett sidant stopp, vilket
kommer att ske under december 2011.

Premiepensionssystemet har en begrinsad
betydelse for dagens pensionirer men fond-
behillningarna blir allt stérre for framtida pen-
sionirer. Fondvalet — eller valet att inte vilja
fond — f&r dirmed en allt storre betydelse for den
framtida pensionen. Andelen aktier i premie-
pensionskapitalet bland dem som valt fond ir
forhéllandevis hog samtidigt som det ir en klar
majoritet av dessa som under ett 3r inte byter
fond. Mot den bakgrunden kommer premiepen-
sionen kunna variera 1 storlek fér olika personer
betydligt mer dn inkomstpensionen. Det finns
anledning att fortsatt f6lja den utvecklingen.

1.3 Resultatredovisning

1.3.1 Fordelningssystemet
Inkomstpensionssystemets finansiella stillning
Inkomstpensionssystemet ir ett fordelnings-
system. Med det menas att inbetalda pensions-
avgifter anvinds for att betala samma &rs pensio-
ner. De over- eller underskott som uppstdr nir
pensionsavgifterna ir storre eller mindre 4n pen-
sionsutbetalningarna hanteras av buffertfonden
(Forsta—Fjirde och Sjitte AP-fonderna). For att
systemet ska fungera krivs att avgifterna till-
sammans med tillgingarna 1 buffertfonden ling-
siktigt kan finansiera pensionerna, dvs. att inga
varaktiga underskott uppstar.

Pensionsmyndigheten miter arligen fordel-
ningssystemets finansiella stillning genom att
jimfora tillgdngar och skulder. Resultatet pre-
senteras varje ir 1 redovisningen Orange rapport.
Rapporten och redovisningen ir viktig for att
tydligt visa pensionssystemets finansiella ut-
veckling och forklara vad den beror pd. Genom
detta skapas forutsittningar for en forstdelse for
hur systemet ir uppbyggt och vad det ir som pa-
verkar dess tillgdngar och skulder.
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Balanstalet

Den finansiella stillningen mits med balanstalet,
vilket forenklat uttryckt dr den kvot man fir nir
man delar systemets tillgingar med dess skulder.
Pensionssystemets tillgdngar bestdr av avgifts-
tillgdngen och buffertfonden. Avgiftstillgingen
dr virdet av alla framtida pensionsavgifter och
buffertfonden ir det kapital som férvaltas av
Forsta—Fjirde samt Sjitte AP-fonden. Skulderna
bestdr av pensionsitagandet, dvs. alla dterstdende
utbetalningar till de nuvarande pensionirerna
samt den pension som i framtiden ska betalas ut
till dem som arbetar och betalar in avgifter 1 dag.

Skulden, dvs. pensioner och pensionsbehall-
ningar, féljer huvudsakligen utvecklingen av de
forvirvsarbetandes genomsnittsinkomst, medan
tillgdngarna, 1 form av de avgifter som betalas in
for att finansiera pensionerna, féljer huvud-
sakligen utvecklingen av summan av de f6rvirvs-
arbetandes inkomster. Pensionssystemets resul-
tat bestims dirfér till stor del av om den pro-
centuella 6kningen av genomsnittsinkomsten ir
storre eller mindre in motsvarande 6kning av
avgiftsunderlaget. Om genomsnittsinkomsten
okar snabbare dn avgiftsunderlaget tenderar det
till att ge negativa resultat f6r pensionssystemet
och omvint. Resultatet dr dock ocksi beroende
av AP-fonderna och deras avkastning.

Om balanstalet ir storre dn 1,0000 ir tillgdng-
arna storre in skulderna och systemet ir i balans
och klarar l3ngsiktigt sina 3&taganden. Om
balanstalet ir mindre in 1,0000 ir skulderna
storre dn tillgdngarna och balanseringen akti-
veras. En balansering innebir att bdde pensions-
behillningar och pensioner riknas upp i en ligre
takt an normalt och det kan dven innebira att de
sinks. Vid en balansering indexeras pensions-
behdllningarna och pensionerna med férind-
ringen av ett balansindex i stillet f6r med forind-
ringen i inkomstindex. Balansindexet beror av
utvecklingen av inkomstindex och balanstalets
storlek.

Nir systemet ir 1 balans igen och tillgingarna
ir storre dn skulderna okar pensionerna och pen-
sionsbehillningarna med mer 4n den genom-
snittliga inkomstutvecklingen — den principiella
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konstruktionen framgir av diagram 1.1. Nir
pensionerna iterfitt det virde de skulle haft om
inte balanseringen behévts dtergdr de till att dter
folja inkomstutvecklingen. Balanseringen inne-
bir siledes att pensionerna anpassas efter de
finansiella férutsittningar som finns och siker-
stiller att det inte betalas ut mer 1 pension in vad
som langsiktigt kan finansieras. Dirmed riskerar
inte kostnaden foér dagens pensioner att viltras
dver pd kommande generationer.

Diagram 1.1 Balansering

Index
130
Balansindex=inkomstindex
125 - balanseringen sténgs av
120
(
.
15 - 4 BT>1, higre
BT<I, balanseringen indexeringstakt
110 | aktiveras .
.’
.
- -
105 + -
Lagre indexeringstakt
100 } } } } } } } } } } } }

Inkomstindex = = = Balansindex

Kalla: Orange Rapport 2010, Pensionsmyndigheten.

Resultatet for 2010

De tvi foregdende dren (2008 och 2009) har
resultatet 1 inkomstpensionssystemet varit nega-
tivt och skulderna dven storre én tillgingarna. Ar
2010 oversteg dock tillgdngarna dter skulderna.
Minskningen av pensionsskulden till foljd av
balanseringen och tillvixten 1 AP-fonderna
gjorde att det blev en vinst i inkomstpensions-
systemet pd 425 miljarder kronor.

Tillgdngarna uppgick 2010 till 7 469 miljarder
kronor. Av dessa var 895 miljarder placerade 1
Forsta-Fjirde samt Sjitte AP-fonden, medan
resterande 6575 miljarder kronor bestod av
avgiftstillgdingen. Pensionsskulden uppgick sam-
tidigt till 7367 miljarder kronor, vilket innebir
att tillgingarna 6versteg skulden med totalt
103 miljarder kronor. Att 6verskottet 1 inkomst-
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pensionssystemet inte blev storre 2010 trots det
starka resultatet pd 425 miljarder kronor beror
pd underskottet frdn 2009 som var pi
323 miljarder kronor.

Utifrdn den finansiella stillningen 2010 har
Pensionsmyndigheten beriknat balanstalet for
2012 till 1,0024. Eftersom systemet befinner sig
1 en balanseringsfas kommer ett balansindex att
anvindas 1 stillet for ett inkomstindex vid om-
rikningen av pensioner och pensionsbehall-
ningar. Nir balanstalet nu 4ter ir hégre in 1,000
s dtertas en del av de tidigare sinkningarna och
indexeringen okar genom balanseringen med
0,24 procent utdver vad som foljer av folj-
samhetsindexeringen.

Tabell 1.3 Pensionssystemets stallning 31 december 2010

jamfort med 31 december 2009
Miljarder kronor

2009 2010 Forandring
Buffertfonden 827 895 68
Buffertfonden,
medelvérde' 811 810 -1
Avgiftstillgédng 6 362 6575 213
Summa
tillgangar 7189 7469 280
Pensionsskuld 7512 7367 -145
Resultat -79 425 504
Over-
/underskott -323 103 425

T'Vid berdkningen av balanstalet anvénds det utjimnade vardet for
buffertfonden. For 2011 &r det medelvardet av buffertfondens varde vid utgangen
av 2008, 2009 och 2010.

Kalla. Orange rapport 2010, Pensionsmyndigheten.

Pensionsutvecklingen

Foljsamhetsindexering av ATP (fr.o.m. 2003
tilliggspension) inférdes frin och med &rsskiftet
2001/2002. Foljsamhetsindexeringen innebir att
tilliggs- och inkomstpensionerna varje ar riknas
om med utvecklingen av inkomstindex (eller
balansindex) minus normen? 1,6 procent.
Tidigare foljde pensionerna prisutvecklingen
genom prisbasbeloppet. Den férindrade indexe-
ringsmetoden har inneburit att tilliggspension-
erna har okat realt 2002-2009, dvs. tlliggs-

2 Normen motsvarar det forskott som liggs till pensionen nir den

beviljas.

pensionen har ¢kat mer in vad den skulle ha
gjort om den varit prisindexerad. Till foljd av
balanseringen blev det under 2010 och 2011 i
stillet tydliga reala minskningar. Balanstalet ir
nu 4ter 6ver 1,0000 och tillsammans med en god
utveckling av inkomstindex 6kar pensionerna for
2012 med 3,5 procent, vilket innebir en real
okning med 0,7 procent (diagram 1.2).

Diagram 1.2 Utvecklingen av foljsamhetsindexeringen och

prisbasbeloppsférdandringen
Procent

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

M Fdljsamhetsindexering @ Prishasbeloppsforandring

Kélla: Pensionsmyndigheten.

Sinkningen av pensionerna 2010 och 2011
innebir att pensionsnivin fr.o.m. 2011 ir ligre in
om prisindexering hade anvints.

De pensionirer som har haft inkomstrelaterad
pension (tilliggs- och inkomstpension) sedan
2001 har sammantaget dock under hela perioden
fram till 2012 fatt mer utbetalat 1 pension in de
hade fitt om pensionerna hade foljt prisindex.
En pensionidr som 2001 hade en pension pi
12 000 kronor i minaden, dvs. 144 000 kronor
om &ret, har 1 slutet av 2011 fitt totalt drygt
32 000 kronor mer 1 pension, vilket motsvaras av
ytan mellan linjerna i diagram 1.3.
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Diagram 1.3 Utvecklingen av féljsamhetsindex och prisindexering, vid en pension pa 144 000 kronor per ar 2001
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Vinst ## Forlust Foljsamhetsindex === Prisindex

Kélla: Socialdepartementets berakningar.

1.3.2 Premiepensionssystemet

Premiepensionssystemet omfattade vid utgingen
av 2010 knappt 6,3 miljoner personer, varav
777 000 pensionirer och 5,5 miljoner pensions-
sparare. Fondférmogenheten uppgick 1 slutet av
2010 till 408 miljarder kronor och det férvaltade
kapitalet 1 den traditionella férsikringen uppgick
till 5,0 miljarder kronor. Pensionsspararnas andel
utgjorde 95 procent och resterande 5 procent var
pensionirernas.

Den genomsnittliga pensionsritten per &r
uppgick fér pensionssparare till 5 416 kronor fér
kvinnor och 6 381 kronor fé6r min, motsvarande
siffror f6r pensiondrer dr 2 950 kronor respektive
3 468 kronor.

Virdeutvecklingen

Virdet pd premiepensionskapitalet péverkas
mycket av virdeutvecklingen pd kapitalmarkna-
derna. Diagram 1.4 visar tidsviktad avkastning
sedan 2000 di forsta fondvalet gjordes, dvs. hur
mycket en insatt krona vid starten var vird vid
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olika tidpunkter. Under drens lopp har varia-
tionen varit stor. Detta innebir ocksd att avkast-
ningen ir starkt beroende av nir pengar place-
rats. Efter den betydande &terhimtningen som
skedde under 2009 fortsatte uppgingen pad de
svenska och utlindska finansmarknaderna under
2010, vilket ledde till en bra avkastning for de
allra flesta pensionssparare. Virdeutvecklingen
pd pensionsspararnas konto var 11,6 procent {or
kvinnor och 11,9 procent fér min 2010. Pensio-
nirerna med fondférsikring fick en virde-
utveckling pd 10,0 procent fér kvinnor och
10,5 procent fér min. Pensionirerna med
traditionell forsikring hade en virdeutveckling
pd 5,7 procent f6r kvinnor och 5,4 procent for
min. Under 2011 har 6kningen stannat av och 1
slutet av maj 2011 var virdet i princip oférindrat
1 forhdllande till i bérjan av ret. Den finansiella
oron har under sommaren 2011 lett till pdtagliga
borsfall och att t.ex. OMXS-index pd stock-
holmsbérsen 1 slutet av augusti har tappat cirka
20 procent sedan drsskiftet. Eftersom aktie-
andelen bland premiepensionsmedlen ir mycket
hég innebir det for det stora flertalet en tydlig
negativ utveckling under aret.
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Diagram 1.4 Tidsviktad avkastning sedan start,
20001213-20110831
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Kalla: Pensionsmyndigheten, 2011.

Diagrammet jimfér ocksd ett index for alla
premiepensionsfonder med utvecklingen for
pensionssparare som inte gjort nigot aktivt val
och dirfor haft sina pengar placerade 1 Premie-
sparfonden. Premiesparfonden avregistrerades i
slutet av maj 2010 och pengarna flyttades auto-
matiskt Over till Statens &rskullsférvaltnings-
alternativ (AP7 Sifa), som forvaltas av Sjunde
AP-fonden. AP7 Sifa bestdr av aktie- och
rintefonder och mixen mellan dem anpassas
efter pensionsspararens alder.> I slutet av 2010
hade 42 procent av spararna sina medel placerade
1 AP7 S&fa och 58 procent av spararna hade en
egen vald portfél). Utvecklingen for Premie-
sparfonden/AP7 Sifa har under drens lopp i
princip varit densamma eller ndgot bittre in
index for alla premiepensionsfonder.

I genomsnitt var den &rliga virdeutvecklingen
i slutet av 2010 4,2 procent for kvinnor och
4,3 procent for min, beriknad ifrdn startiret
1995. Den pd detta sitt beriknade virde-
utvecklingen ir dock kinslig for utvecklingen pd
de finansiella marknaderna och den genomsnitt-
liga utvecklingen har dirfor efter sommarens
borsnedging sjunkit till 3,4 procent (31 juli
2011). Den negativa utvecklingen har fortsatt

under augusti. Den genomsnittliga &rliga

3 Fram till 55 4rs alder utgors AP7 Sifa enbart av AP7-Aktiefond. Med
stigande 3lder utgor rintefonden en allt stdrre del. For sparare 75 &r och

ildre utgdr rintedelen 67 procent av innehavet.

utvecklingen fér pensionirer med traditionell
forsikring har sedan start varit 3,8 procent.
Spridningen av avkastningen bland dem med en
egen vald portfolj ir dock stor. I diagram 1.5
visas spridningen 1 virdeutvecklingen mellan
pensionsspararnas konton.

Diagram 1.5 Genomsnittlig arlig virdeutveckling och sprid-

ning — individuella konton 2011-07-31
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Kélla: Pensionsmyndigheten, 2011.
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Over +12

I slutet av juli 2011 hade 97 procent av pensions-
spararna som varit med sedan starten 1995 en
nominellt positiv virdeutveckling. Detta kan
jimforas med liget 1 slutet av 2008 di endast
35 procent hade en positiv nominell virde-
utveckling. Det vanligaste i slutet av juli 2011 var
en avkastning pd mellan 2 och 4 procent &rligen.
De allra flesta som har sina medel placerade i
AP7 Sifa hade vid denna tidpunkt en utveckling
1 detta intervall. Spridningen for personer med
egen vald portfolj ir betydligt storre. Dessutom
finns pensionssparare med bade ligre och hogre
avkastning dn detta.

P4 lang sikt har avkastning och avgifter stor
betydelse for pensionens storlek. Efter 10 dr ir
100 insatta kronor virda 134 kronor med en &rlig
avkastning p& 3 procent medan en irlig avkast-

ning pd 5 procent innebir ett virde motsvarande
163 kronor.
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For dem som har en egen vald portfslj ir
drygt 80 procent av premiepensionsmedlen
placerade 1 aktier. En hog andel aktier innebir en
mojlighet till hdgre avkastning men samtidigt en
storre risk och dirmed stdrre variationer i av-
kastning. Det samma giller som regel for icke-
valsalternativet AP7 Sifa. Denna risk och moj-
lighet framgir av diagram 1.6, som visar ut-
vecklingen fér rintor och aktier sedan 2000.
Utvecklingen fér rintor har varit betydligt mer
stabil dn for aktier och hittills 1 genomsnitt
snarast haft en nigot bittre utveckling.

Diagram 1.6 Vardeutvecklingen pa de svenska och
utlandska aktie- och rantemarknaderna, perioden 1999-
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Kélla: Pensionsmyndigheten, 2011.

Utbetalda premiepensioner

Totalt betalades 1 412 miljoner kronor ut i
premiepension under 2010. Spridningen 1 de
utbetalda beloppen ir stor vilket ir en foljd av att
storleken pd kontobehdllningen varierar mycket.
Genomsnittsbeloppet per minad ir fortfarande
ganska litet, 175 kronor.

Det ir ocksd mojligt att ta ut premiepen-
sionen som traditionell férsikring. Detta innebir
att premiepensionen betalas ut 1 form av ett
livsvarigt nominellt méanadsbelopp. Beloppen
som betalas ut kan 6ka genom &terbiringsrinta
vid ett positivt resultat 1 forvaltningen av den
traditionella livforsikringen. Andelen pensio-
nirer som valt traditionell forsikring har 6kat
under senare ir och kapitalet utgér nu nistan
5 miljarder eller 1,2 procent av de totala till-
gingarna 1 premiepensionssystemet.

Tabell 1.4 Utveckling av pensionskapital och utbetald pension, genomsnitt

Fondférsékring Traditionell forsakring
Pensionskapital Manadsbelopp Pensionskapital Manadsbelopp
Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man
2010 28 826 36 398 156 195 32 931 39311 160 184
2009 24 714 30 249 112 137 23 481 29 664 122 147
2008 16 981 20 387 129 135 22 220 28 001 112 161
2007 21096 25 815 96 119 20123 25199 94 114
2006 16 734 20 349 63 78 15800 19 159 65 17
2005 11 356 13 831 41 51 10 185 12 301 45 53
2004 6608 8152 30 37 6 385 7781 30 35

Kalla: Pensionsmyndigheten.
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Fondavgifter

Forvaltningsavgifterna efter rabatt uppgick i
slutet av &ret till 1 genomsnitt 0,37 procent for
eget valda portféljer och 0,15 procent for AP7
Séfa. Avgifterna varierar bland annat beroende pd
andelen aktier 1 fonden. Avgiftsnivin har 6kat
nigot for eget valda portfoljer eftersom andelen
aktier har 6kat ndgot.

Fonder och fondbyten

Vid utgdngen av 2010 fanns 785 fonder registre-
rade 1 premiepensionssystemet, dessa fonder var
fordelade pd totalt 94 forvaltare. Den enskilt
storsta fonden dr AP7 Sifa dir bl.a. de pensions-
sparare som inte gor ndgot aktivt val dterfinns. I
slutet av 2010 hade 42 procent av pensions-
spararna sina medel placerade 1 AP7 Sifa. Deras
andel av det totala fondinnehavet var 27 procent.
Andelen pensionssparare som har en egen vald
fondporttol; uppgick 1 slutet av 2010 ill
58 procent att jimféra med 56 procent 2009.
Deras andel av kapitalet uppgick i slutet av 2010
till 73 procent. Andelen nysparare som gor ett
aktivt val fortsitter att ligga pd en l3g nivd,
1,6 procent 2010.

Totalt genomférdes 4,7 miljoner fondbyten
under 2010, vilket motsvarar en 6kning med 5
procent jimfort med 2009. Okningstakten tycks
dirmed ha dimpats jimfért med de nirmast
foregdende &ren. Utvecklingen med ett okat
antal fondbyten 6ver tid framgir av diagram 1.7.
Totalt var det drygt en miljon personer som
gjorde fondbyten under 2010, vilket motsvarar
ca 17 procent av alla premiepensionssparare. I
genomsnitt gjorde dessa personer fem byten
under dret. Aktiviteten dr forhdllandevis lig
bland dem som har en egen vald fondportfslj —
endast drygt var fjirde av dessa gor fondbyten
under ett dr. Sedan intridet 1 systemet fram till
slutet av 2010 har 48 procent av dem med en
egen vald portfé]j inte gjort nigot byte.

Diagram 1.7 Antal fondbyten samt antal unika sparare som
byter fonder per ar
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Kalla: Pensionsmyndigheten.

En stor andel, drygt 55 procent, av samtliga
fondbyten uppskattas ha genomférts av forvalt-
ningsforetag som genomfér byten 4t sina
kunder. I stor utstrickning ir det friga om s.k.
massfondbyten vilket innebir att férvaltnings-
foretag pd maskinell vig byter premiepensions-
fonder &t méinga pensionssparare samtidigt.
Masstondbytena med stora och snabba byten har
skapat problem bade fér sparare i fonderna och
for fondforetagen. Andra sparare 1 fonder
drabbas, bland annat genom 6kade transaktions-
kostnader och minskad avkastning tll f6ljd av
stora in- och utfléden av kapital. Eftersom det
inte bedomdes mojligt att hantera de negativa
effekterna tog Pensionsgruppen stillning for att
stoppa massfondbyten och i maj 2011 limnade
regeringen ett uppdrag till Pensionsmyndigheten
att vidta de IT-tekniska tgirder som krivs for
att omojliggéra massfondbyten inom premie-
pensionssystemet. Pensionsmyndigheten har
aviserat att detta stopp kommer att genomforas
den 1 december 2011.
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Pensionssparare som har gjort ménga byten
sedan start har i genomsnitt haft en héogre
genomsnittlig &rlig avkastning. Eftersom det ir
genomsnittsvirden finns det naturligtvis en
mindre grupp som trots minga byten haft en
ligre avkastning. Ser man p4 varje enskilt &r finns
inte samma tydliga ménster. Exempelvis hade de
som gjort fler in 11 byten under 2010 haft en
simre genomsnittlig utveckling detta &r in de
som gjort firre byten under 4ret.

1.3.3 Medelpensionsalder
Medellivslingden stiger successivt i Sverige och
stiger dessutom snabbare in vad som tidigare
prognostiserats. Ar 2010 var den 4terstdende be-
riknade medellivslingden, f6r dem som uppnitt
65 Ars dlder, 21,05 ar f6r kvinnor och 18,21 ir for
min. Det motsvarar en 6kning med 1,30 respek-
tive 2,18 &r sedan pensionsreformen 1994. For
nirvarande 6kar medellivslingden med drygt ett
3r per decennium. Det ir i grunden nigot posi-
tive men ett lingre liv innebir att pensionen
maste ricka lingre och ger dirfor, allt annat lika,
ligre pensioner. For att motverka detta behover
véra lingre liv kompenseras med lingre arbetsliv.
For pensionssystemet ir det dirfér av betydelse
att forvirvslivet forlings — ju fler 1 arbete desto
storre mojligheter till goda pensioner. Det ir sir-
skilt viktigt nir vi under de nirmaste decenn-
lerna stdr infér en pdtaglig ©kning av antalet
ildre. For att klara vilfird och goda pensioner ir
det f6r bide individ och samhille av vikt att vi
forlinger arbetslivet.

Den genomsnittliga dldern {6r uttag av allmin
alderspension var 64,7 r 2010 och 1 princip lika
for kvinnor och min. Genomsnittsildern for
uttag av alderspension har legat mycket stabil
under de senaste 10 ren. Diremot har sprid-
ningen okat pitagligt, dvs. allt fler tar ut pensio-
nen fore respektive efter 65 ar.

Av diagram 1.8 framgdr att andelen bland
61-64 dringarna som tar ut inkomstpension fore
65 &rs lder har 6kat for varje ar. Det ir vanligare
att min tar ut den inkomstrelaterade pensionen
innan 65 ars dlder in kvinnor. Andelen av be-
folkningen som tar ut pension fére 65 &r har mer
in fordubblats mellan 2003 och 2010. Alder for
uttag av dlderspension ir dock inte liktydigt med
att man limnar férvirvslivet. Ett tidigt uttag kan
t.ex. forklaras av att man kombinerar arbete och
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pension och placerar pensionen under tiden man
arbetar.

Diagram 1.8 Andel som tagit ut inkomstrelaterad pension

fore 65 ars alder
Procent

20

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

W Kvinnor M Man
Kélla: Pensionsmyndigheten, STORE 2010.

Under senare dr mirks ocksd en tendens av att
fler senareligger sin pension. Mer in var tionde
person vintar nu till efter 65 &r med att ta ut sin
pension. Det ir vanligare att min vintar med att
ta ut sin pension dn kvinnor, se diagram 1.9.

Diagram 1.9 Andel i varje arskull som inte tagit ut nagon

pension 65-67 ar
Procent

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
= 65 Man 65 Kvinnor - - - - - - 66 Méan
66 Kvinnor 67 Méan 67 Kvinnor

Kélla: Socialdepartementets berakningar i LINDA, 2003-2009.

For att visa hur linge ménniskor arbetar ir dlder
for uttag av dlderspension inte en bra indikator.
Ett mer relevant mdtt dr uttridesildern ur for-
virvslivet, dvs. hur linge minniskor tillhér den
forvirvsarbetande delen av befolkningen. Ett
vanligt sitt att definiera uttridesdlder ir genom-
snittsdldern di manniskor forvintas limna
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arbetslivet, givet att de hor till arbetskraften vid
50 &rs alder. For 2010 har uttridesdldern berik-
nats till 63,0 &r. Som framggr av diagram 1.10 har
den férvintade uttridesdldern stigit sedan mitten
av 1990-talet men ir i genomsnitt nu bara margi-
nellt hogre dn 1980. Uttridesdldern foér kvinnor
har successivt lingsamt stigit medan minnens
uttridesdlder nu dr ndgot ligre in 1980. Oavsett
mitperiod ir 6kningen av den genomsnittliga
uttridesdldern dock tydligt ligre in 6kningen av
medellivslingden.

Diagram 1.10 Genomsnittlig férvintad alder vid uttridet

fran arbetslivet fér personer som vid 50 ars alder finns i
arbetskraften (férvintad uttriddesalder)
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Kélla: Pensionsmyndigheten.

Mittet forvintad uttridesdlder har en likartad
konstruktion som férvintad medellivslingd och
innehdller en viss prognos pi si sitt att man
antar ett visst fortvarighetstillstdnd. Ett alterna-
tivt mitt med mindre inslag av antaganden eller
prognos ir att mita den faktiska uttridesildern
for varje drskull. T diagram 1.11 visas genom-
snittlig uttridesdlder mitt pd sidant sitt.

Diagram 1.11 Genomsnittlig alder vid uttridet fran arbets-
livet for personer som vid 50 ars alder finns i arbetskraften,
for olika arskullar (kohortvis uttrddesalder)

61,0 f

1921
1923 +
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kvinnor man - - - - - bada kin

Kalla: Pensionsmyndigheten, 2011.

Den &rskullsvisa uttridesdldern visar ett tydligt
trendbrott. Sedan drskullarna f6dda under 1920-
talet har uttridesildern stadigt sjunkit fram till
dem fédda 1937 medan utvecklingen direfter
varit den helt motsatta. Fér gruppen fodda 1937
var uttridesdldern 1 genomsnitt 62 ir medan den
for dem fodda 1941 var 62,7 &r — en 6kning med
0,7 &r pd fyra &r. Trendbrottet sammanfaller med
det nya pensionssystemet dir drskullen 1938 ir
den forsta &rsklass som pdverkas av indrade
regler for intjanande av pensionsritt. Arskullarna
1938-1941 har visserligen en begrinsad del av sin
pension beriknad efter reformerade regler men
uppmirksamheten kring de indrade principerna
for intjinandet kan ha haft en sidan signaleffekt
som paverkat beteendet. I vilken utstrickning
det nya systemets regler har inverkat pd bete-
endet gdr emellertid inte att faststilla.

Pensionssystemet ir finansiellt stabilt och
hanterar forindringar i medellivslingd oavsett
om den lingre livslingden balanseras med ett
lingre forvirvsliv eller inte. Obalanser dem
emellan kan dock ge odnskade konsekvenser for
sdvil pensionsnivier som for samhillet 1 stort.
Det ir dirfor angeliget att pensionssystemets
regler och foérhillanden i arbetsmiljon 4r i sam-
klang med férindringar i omvirlden och inte
motverkar ett lingre arbetsliv. Den under viren
tillsatta utredningen om pensionsrelaterade
dldrar och arbetsmiljon ska ses mot den
bakgrunden.
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1.3.4 Inkomststandarden efter pension
Valet av pensionsdlder beror pd flera faktorer. En
faktor ir ekonomin, dvs. hur den ekonomiska
standarden férindras i och med 6vergdngen frin
forvirvsarbete till pension. Det kan mitas
genom kompensationsgrader, dvs. att relatera
den allminna pensionen till inkomsten fére pen-
sion.

I diagram 1.12 visas bruttobeloppet for allmin
pension vid 66 &r fér dem som di uppbir
pension 1 férhillande till samma persons genom-
snittliga bruttoinkomst mellan 61 och 63 &r. Den
pd detta sitt mitta kompensationsgraden ir for
bdde kvinnor och min knappt 60 procent.
Kompensationsgraden har sjunkit under mit-
perioden. En orsak ir att i det nya pensions-
systemet anpassas pensionen till en stigande
medellivslingd. Kompensationsgraden ir nigot
hégre f6r dem som inte var sysselsatta eftersom
de har ligre inkomst vid 61-63 &r, t.ex. ull f5ljd
av att de uppbar sjukersittning.

Diagram 1.12 Bruttopension vid 66 ar i forhallande till

bruttomedelinkomst 61-63 ar
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Kalla: Socialdepartementets berakningar i LINDA.

Den faktiska standarden péaverkas emellertid
dven av t.ex. tjinstepension, privat pension,
skatt, bostadstilligg och av sparat kapital. Ett
alternativt sitt att mita dr dirfor att jimfora den
faktiska ekonomiska standarden efter pension
med dren fore. P4 s3 sitt fir man ett mitt pa hur
den allminna pensionen tillsammans med andra
ekonomiska omstindigheter paverkar ekonomin
vid en viss dlder.
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For att undersdka den faktiska ekonomiska
standarden har den disponibla inkomsten, dvs.
den sammantagna inkomsten efter skatt och
transfereringar, fér dem som uppbar allmin pen-
sion vid 66 ars &lder jimférts med samma
persons genomsnittliga disponibla inkomst
mellan 61 och 63 &r. En sidan inkomstkvot
framgdr av diagram 1.13. Berikningarna ir hir
gjorda for hela drskullen som fyllde 66 &r ett visst
ar, givet att de d& uppbar pension.

Diagram 1.13 Inkomstkvoten, exklusive kapitalinkomst, for

samtliga 66-aringar som uppbar pension i respektive arskull
Procent
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Kalla: Socialdepartementets berakningar i LINDA.

Mellan dren 2004 och 2009 hade den genom-
snittliga pensioniren vid 66 ars dlder en disponi-
bel inkomst som var mellan 90 och 97 procent av
vad personen hade mellan 61 och 63 &rs dlder. I
berikningen har kapitalinkomster inte riknats
med. Det syns hir inget tydligt monster f6r dem
som till storre del omfattas av det nya pensions-
systemet. Diremot har den genomsnittliga 66-
driga mannen 1 hogre grad behillit sin inkomst-
nivd in kvinnorna. Eftersom detta inte gillde den
allminna pensionen i diagram 1.12 innebir det
att min 1 storre utstrickning har inkomster ut-
over den allminna pensionen, exempelvis
tjinstepensioner och arbetsinkomster.

Inkomsten ovan visar férhdllandet vid 66 ir.
Kvoten sjunker ndgot &ren direfter och framfér-
allt efter fem &r di ménga tjinstepensioner
betalas ut med ligre belopp. Eftersom det ir
genomsnittsvirden finns det betydande skill-
nader mellan olika individer.
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1.3.5 EU-kommissionens gronbok med
sikte pa tillrackliga, langsiktigt
barkraftiga och trygga

pensionssystem i EU

EU-kommissionen presenterade den 7 juli 2010
en gronbok med sikte pd tillrickliga, lingsiktigt
birkraftiga och trygga pensionssystem 1 EU.
Syftet med gronboken var att kartligga de
gemensamma utmaningar som pensionssyste-
men 1 Europa stdr infér samt hur EU kan stddja
medlemsstaternas insatser for att garantera
tillrickliga och lingsiktigt birkraftiga pensioner.
EU-kommissionen har aviserat en vitbok till
hésten som ska bygga vidare pd arbetet med
pensioner som paborjades 1 gronboken.

I regeringens svar till EU-kommissionens
gronbok betonades vikten av att pensionssyste-
men ger tillrickliga och adekvata pensioner men
att detta inte kan ses isolerat frin ett pensions-
systems finansiella hillbarhet. Vad ett pensions-
system kan leverera ir ytterst beroende av sam-
hillsekonomin och vad de som férvirvsarbetar
formar att producera. Med {2 1 arbete och 13g till-
vixt kan inget pensionssystem ge goda och ldng-
siktigt hillbara pensioner. Vidare behéover
medlemsstaterna frimja ett aktivt dldrande och
modernisera de sociala trygghetssystemen och
pensionssystemen. Reformer for att frimja jim-
stilldhet och underlitta mojligheten att férena
arbete och familjeansvar ir ocksa viktiga.

Regeringen uppmanade till att utveckla ett
fordjupat samarbete inom ramen fér den 6ppna
samordningsmetoden med férbittrade jim-
forande analyser och indikatorer om héllbarhet.
Diremot motsitter sig regeringen bestimt en
utveckling mot 6verstatliga regelverk om hur
pensionssystemen ska utformas. Pensions-
systemens utformning bygger pd nationella f6r-
utsittningar och nationell kompetens. Pensions-
systemen ir en del av kultur, virderingar och
arbetsmarknad i ett land. Det gir dirfor inte att
likrikta pensionssystemen utan pétagliga effekter
pa dvriga delar 1 samhillet.

Regeringen stillde sig positivt till en dversyn
av tjinstepensionsinstituten med sikte pd att ge
en bittre balans mellan risker, trygghet och
kostnader for pensionsspararna och pensions-
instituten (IORP) sirskilt vad giller tjanste-
pensionsinstitutens forsikringstekniska avsitt-
ningar 1 ett grinsoverskridande perspektiv. En
eventuell forstirkt reglering av tjinstpensions-
fragor pd EU-nivd maste dock goras med respekt

for parternas fria férhandlingsritt och triffade
kollektivavtal.

Regeringens syn och handlingslinje ligger
ocksd 1 linje med riksdagens utlitande pd gron-
boken (2010/11:S{U5).

1.3.6 Administrationskostnaderna for
alderspensionssystemet

I pensionssystemets resultatrikningar fér in-
komst- och premiepensionssystemet framgir de
kostnader som Pensionsmyndigheten och AP-
fonderna redovisar som kostnader 1 sina resultat-
rikningar, s.k. ”bruttoredovisade kostnader”.
Utsver de bruttoredovisade kostnaderna finns
ocksd kostnader som nettoredovisas” vilket
innebdr att dessa kostnader dras direkt mot
intikt eller avkastning och inte framgdr av
resultatrikningarna. For att ge en sd fullstindig
bild som mojligt gor Pensionsmyndigheten 1
Orange rapport en sammanstillning som inne-
hiller bide brutto- och nettoredovisade kostna-

der (tabell 1.5).

Tabell 1.5 Alderspensionssystemets totala kostnader och
avgifter 2010

Miljoner kronor

Inkomstpension Premiepension Totalt

Avgiftsuppbérd,
m.m. (Skatteverket) 402 63 465

Pensions-

administration

(Pensions-

myndigheten) 627 283 910

Summa forsakrings-
administration

1029 346 1375

AP-fondernas
rorelsekostnader
"bruttoredovisade” 820 820

Fasta forvaltnings-
arvoden
"nettoredovisade” 477 1141

Summa redovisade
kapitalforvaltnings-
kostnader

1618

1297 1141 2438

Prestationshaserade
arvoden 368 368

Transaktions-
kostnader 186 663 849

Summa

kapitalférvalt-

ningskostnader och

avgifter 1851

1804 3655

Summa kostnader

totalt 2 880 2150 5030

Kélla: Orange Rapport 2010, Pensionsmyndigheten.
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Den totala administrativa kostnaden for pen-
sionssystemet dvs. kostnader for forsikrings-
administration, kapitalférvaltning och 6vriga av-
gifter uppgick 2010 till drygt 5 miljarder kronor.
Det ir en 6kning med 16 procent jimfoért med
foregiende &r. Samtidigt har AP-fondernas
kapital 6kat med 8 procent och premiepensions-
kapitalet okat med 20 procent. Kostnaderna har
okat med 23,8 procent totalt fér premie-
pensionsdelen och med 10,9 procent for
inkomstpensionsdelen.

Av de totala kostnaderna fér 2010 ingdr
2,2 miljarder kronor 1 pensionssystemets
resultatrikning. Kostnaderna for forsikrings-
administration uppgdr till 1,375 miljarder kronor
och AP-fondernas rorelsekostnader uppgir till
820 miljoner kronor. Resterande kostnader dvs.
2,8 miljarder kronor ir kapitalférvaltnings-
kostnader 1 AP-fonderna och premiepensions-
systemet som “nettoredovisas”. AP-fondernas
kostnader for fasta forvaltningsarvoden uppgir
till 1,618 miljarder kronor, 368 miljoner kronor
for prestationsbaserade arvoden, samt 849
miljoner kronor fér transaktionskostnader.

Bland annat eftersom samtliga administrativa
kostnader belastar pensionssystemet och dirmed
tas frdn pensionsbehdllningen dr det av vikt att
kostnaderna ir rimliga och att kostnaderna
dterkommande granskas. Det ir bland annat mot
den bakgrunden som Pensionsgruppen har enats
om en Oversyn av AP-fondernas regelverk.
Regeringen avser under hosten 2011 att besluta
om kommittédirektiv fér en utredning av AP-
fonderna.
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