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Propositionens huvudsakliga innehdll

| propositionen foreslés flera andringar i lagen (2004:1199) om handel
med utsléppsrétter. Huvuddelen av 8ndringarna motiveras av att de natio-
nella utsléppsregistren i EU:s medlemsstater ersétts av ett nytt unions-
register pd EU-nivad Déarutover foreslas att definitionen av flygverksam-
het andras for att inkludera en eller flera flygningar med luftfartyg som
avgar fran eller ankommer till en flygplats inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet (EES). Vidare foresds andringar som syftar till att klar-
gora vad en overvaknings- och rapporteringsplan for flygverksamheter
ska innehdlla. Kravet pd att den kontroll6r som verifierar rapporten om
utsldpp av vaxthusgaser ska vara ackrediterad enligt lagen (1992:1119)
om teknisk kontroll tas bort. | stéllet f&r regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer meddela foreskrifter om krav pa kontrollGren.

| propositionen féreslas aven fortydliganden i miljobalken. Andring-
arna syftar till att klargora att det endast & sadana utsldpp av koldioxid,
dikvéaveoxid och perfluorkolvaten som &r tillstandspliktiga enligt lagen
om handel med utsldppsratter som inte far omfattas av tillstandsvillkor
eller forelagganden som syftar till en begransning av sadana utsl 3pp.

Fordaget om andring i lagen om handel med utsl&ppsrétter foredas
tradai kraft den 1 januari 2012 i fraga om vissa paragrafer medan forsla-
geni ovrigt foredastradai kraft den dag regeringen bestammer.
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1 Fordag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i miljcbalken,

2. lag om éndring i lagen (2010:944) om andring i lagen (2009:1326)
om andring i miljobalken,

3. lag om éndring i lagen (2009:1326) om andring i miljcbalken,

4. lag om andring i lagen (2004:1199) om handel med utsl8ppsrétter.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Fordag till lag om éndring i miljébalken

Héarigenom foreskrivs att 22 kap. 19 § miljobalken ska ha foljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22 kap.
198

Yrkanden om erséttning till foljd
av vattenverksamhet eller en &-
géard enligt 11 kap. 22 § och syn-
punkter i anledning av utldtande
om verksamheten enligt 12 § skall
framstéllas skriftligen eller munt-
ligen senast vid huvudforhand-
lingen. Miljodomstolen far avvisa
senare framstdllda yrkanden och
synpunkter, om de inte har féran-
letts av iakttagelser vid syn eller
av andra omstandigheter som har
forekommit under huvudférhand-
lingen.

Yrkanden om erséttning till foljd
av vattenverksamhet eller en &-
gard enligt 11 kap. 22 § och syn-
punkter i anledning av utldtande
om verksamheten enligt 12 § ska
framstéllas skriftligen eller munt-
ligen senast vid huvudforhand-
lingen. Mark- och miljodomstolen
far avvisa senare framstéllda yr-
kanden och synpunkter, om deinte
har foranletts av iakttagelser vid
syn eller av andra omstandigheter
som har férekommit under huvud-
forhandlingen.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2012.
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2.2 Fordag till lag om éndring i lagen (2010:944) om

andring i lagen (2009:1326) om andring i miljobalken

Hérigenom foreskrivs att 16 kap. 2 § miljébalken i stéllet for dess lydelse
enligt lagen (2010:944) om andring i lagen (2009:1326) om &andring i
ndmnda balk ska haféljande lydelse.

Lydelse enligt SFS2010:944 Foéreslagen lydelse

16 kap.

28§

Tillstnd, godkannande eller dispens enligt balken eller enligt foreskrifter
meddelade med stod av balken, far [amnas for begransad tid. Regeringen
far meddela ytterligare foreskrifter om sddan tidsbegransning.

Tillstand, godkannande eller dispens enligt balken eller enligt fore-
skrifter meddelade med stod av balken, far forenas med villkor.

Vid andring av en miljoéfarlig verksamhet far tillstandet begransas till

att enbart avse andringen (andringstillstand).

For verksamhet som omfattas av
tillstdndsplikt enligt lagen (2004:1199)
om handel med utsldppsratter far
dock inte bedlutas villkor om be-
grénsning av utslapp av koldioxid,
dikvaveoxid eller perfluorkolvéten
eller villkor som genom att reglera
anvand mangd fossilt brandle syftar
till en begransning av koldioxid-
utslépp. Detta gédler inte villkor
som i fraga om dikvaveoxid eller
perfluorkolvdten behdvs for att
hindra betydande lokala fororen-
ingar.

Bestammelser om vilka mal som
& ansokningsmd finns i 21 kap.
1 a8 och bestdmmelser om vad en
ansokan i ett ansokningsmdl ska
innehdlla finns i 22 kap. 18. Re-
geringen f&r meddela foreskrifter
omvad en ansdkan i ett arende ska
innehalla.

| fraga om utslépp av koldioxid,
dikvaveoxid eller perfluorkolvéten
sominnebér att en verksamhet om-
fattas av tillstandsplikt enligt lagen
(2004:1199) om handel med ut-
slappsrétter, far det inte beslutas
villkor om begrénsning av utslép-
pen dler villkor som genom att reg-
lera anvand mangd fossilt brande
syftar till en begransning av koldi-
oxidutd&pp. Detta gdler inte vill-
kor som i fréga om dikvaveoxid
dler perfluorkolvéten behdvs for
att hindra betydande lokala foérore-
ningar.

Bestammelser om vilka mal som
& ansokningsmd finns i 21 kap.
1 a § och bestémmelser om vad en
ansbkan i ett ansokningsmd ska
innehdllafinnsi 22 kap. 1 8.
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2.3 Fordag till lag om andring i lagen (2009:1326) om

andring i miljoébalken
Hérigenom foreskrivs att 26 kap. 9 § miljobalken i stéllet for dess lydelse
enligt lagen (2009:1326) om andring i namnda balk ska ha foljande ly-
delse.

Lydelse enligt SFS2009:1326 Foreslagen lydelse

26 kap.

98

En tillsynsmyndighet far i det enskilda fallet besuta om de forel dggan-
den och forbud som behdvs for att denna balk samt foreskrifter, domar
och andra beslut som har meddelats med stdd av balken skafdljas.

Mer ingripande &tgarder an vad som behdvsi det enskildafallet far inte
tillgripas.

Forelagganden och forbud far inte begréansa ett besiut eller en dom om
tillstdnd i anstkningsmal som har réattskraft enligt 24 kap. 1 8.

Ett tillstandsbesiut eller en tillstdndsdom hindrar dock inte en tillsyns-
myndighet fran att meddela sadana brédskande forelagganden eller for-
bud som &r nédvandiga for att undvika att ohélsa eller allvarlig skada pa

miljén uppkommer.

| friga om verksamheter som
omfattas av tillstdndsplikt enligt
lagen (2004:1199) om handel med
utsl appsrétter far inte beslutas fore-
ldgganden om begrénsning av ut-
slapp av koldioxid, dikvaveoxid el-
ler perfluorkolvéten eller forelégg-
anden som genom att reglera an-
vand méangd fossilt brénse syftar
till en begrénsning av koldioxidut-
slapp. Detta gédller inte forel aggan-
den som i frdga om dikvaveoxid
dler perfluorkolvéten behdvs for
att hindra betydande lokala forore-
ningar.

| fréga om utslapp av koldioxid,
dikvaveoxid eller perfluorkolvaten
sominnebér att en verksamhet om-
fattas av tillstandsplikt enligt lagen
(2004:1199) om handel med ut-
sléppsrétter, far det inte beslutas
foreldgganden om begrénsning av
utsléppen eller foreldgganden som
genom att reglera anvand mangd
fossilt brénde syftar till en be-
grénsning av koldioxidutd &pp. Det-
ta gdller inte féreldgganden som i
frdga om dikvaveoxid eller per-
fluorkolvéten behovs for att hindra
betydande lokala féroreningar.
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24 Fordag till lag om andring i lagen (2004:1199) om

handel med utsl&ppsrétter

Héarigenom foreskrivs i frdga om lagen (2004:1199) om handel med ut-
slappsrétter

dels att 4 kap. 6, 12 och 13 8§88 samt 8 kap. 9 § ska upphora att gélla,

dels att rubriken narmast fore 4 kap. 11 § ska utga,

delsatt 1 kap. 2 och 2 e 88§, 2kap. 14§, 4kap. 1, 2, 5, 7-11 och 15-
208§, 5kap. 18, 6 kap. 1-3 88, 8 kap. 7 och 10-12 8§ och 9 kap. 1 §
samt rubrikerna nédrmast fore 4 kap. 1 8§ och 6 kap. 2 § ska ha fdljande
lydelse,

dels att det i lagen skainforas tva nya paragrafer, 4 kap. 6 och 20 a 88§,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1 kap.
28!

| dennalag avses med

anlaganing: en fast teknisk enhet dér det bedrivs en eller flera verk-
samheter som ger upphov till utsdpp som kraver tillstand enligt denna
lag, inklusive all annan darmed direkt férknippad verksamhet, som tek-
niskt sett & knuten till de verksamheter som bedrivs pa platsen och som

kan paverka utslapp och féroreningar, och

flygverksamhet: en eler flera
flygningar med luftfartyg som av-
gar frén eller ankommer till en
flygplats inom Europeiska union-
ens territorium och som ger upp-
hov till utdépp som ska omfattas
av en dvervaknings- och rapporte-
ringsplan enligt denna lag dler
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen.

flygverksamhet: en dler flera
flygningar med luftfartyg som av-
gar frén eller ankommer till en
flygplats inom Europeiska union-
ens territorium eller Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet och
som ger upphov till utdédpp som
ska omfattas av en Gvervaknings-
och rapporteringsplan enligt denna
lag eller foreskrifter som har med-
delats med stdd av lagen.

2e§?

Med registerférordningen avses i
denna lag kommissionens férord-
ning (EG) nr 2216/2004 av den
21 december 2004, om ett stan-
dardiserat och skyddat register-
system i enlighet med Europapar-

! Senaste lydel se 2009:685.
2 Senaste lydel se 2009:685.

Med registerférordningen avses i
denna lag kommissionens férord-
ning (EU) nr 920/2010 av den
7 oktober 2010 om ett standardise-
rat och skyddat registersystem i
enlighet med Europaparlamentets




lamentets och radets direktiv
2003/87/[EG och Europaparla-

och radets direktiv 2003/87/EG
och Europaparlamentets och r&-

mentets och radets beslut nr detsbeslut nr 280/2004/EGS.
280/2004/EG.

2 kap.

14 8*

Overvaknings- och rapporterings-
planen enligt 13 8§ ska

1. innehdla uppgifter om de &t-
garder som verksamhetsutévaren
vidtar for att dvervaka och rappor-
tera utsl8ppen enligt 5 kap. och for
at berékna luftfartygets lastvikt
multiplicerad med den flugna
stréckan, och

2. vara godkénd av tillsynsmyn-
digheten.

Overvaknings- och rapporterings-
planen enligt 13§ ska innehdlla
uppgifter om de atgarder som verk-
samhetsutévaren vidtar for att
Overvaka och rapportera utsldppen
enligt 5kap. Om verksamhetsut-
Ovaren avser att ansbka om tilldel-
ning av utsléppsratter enligt 3 kap.
1 §, ska planen &ven innehdlla upp-
gifter om de atgarder som verk-
samhetsutdvaren vidtar for att moj-
liggbra en berékning av luftfarty-
gets lastvikt multiplicerad med den
flugna strackan.

Planen ska vara godkand av till-
synsmyndigheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om hur berdkningen av |uftfartygets lastvikt multiplice-
rad med den flugna stréckan ska goras.

4 kap.

Utdldppsregister och anlaggnings-
register

Unionsregister

18°

Bestdmmelser om kontoféring av
utsléppsrétter och kyotoenheter i
ett utslappsrattsregister finns i re-
gisterférordningen.

Ett anl&ggningsregister skall upp-
rattas over de verksamheter som
omfattas av tillstandsplikt enligt
denna lag.

Bestammelser om kontofdring av
utsléppsrétter och kyotoenheter i
ett unionsregister finns i register-
forordningen.

$EUT L 270, 14.10.2010, s. 1 (Celex 32010R0920).

4 Senaste lydel se 2009:685.
® Senaste lydel se 2006:643.
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Utsléppsrattsregistret och an-
laggningsregistret skall foras av
den myndighet som regeringen be-
stammer  (kontoféringsmyndighe-
ten).

Lagen (1998:1479) om kontofor-
ing av finansiella instrument skall
inte tillampas pa kontoféring av
utsl&ppsrétter och kyotoenheter.

Den myndighet som regeringen
bestammer (kontofdringsmyndighe-
ten) &r den nationella administra-
tér som avses i artikel 6.1 i regis-
terforordningen. Kontoforingsmyn-
digheten ska administrera konton i
unionsregistret som myndigheten
har dppnat och som tillhor foljan-
de kontotyper:

1. Sveriges nationella konton,

2. depékonton for verksamhets-
utbvare,

3. depékonton for luftfartygsope-
ratorer,

4. persondepékonton,

5. depdkonton for handelsplatt-
formar, och

6. kontroll&rskonton.

Lagen (1998:1479) om kontofor-
ing av finansiella instrument ska
inte tillampas pa kontoféring av
utsl&ppsrétter och kyotoenheter.

288

En utsl8ppsrétt & giltig enbart under den handel speriod for vilken den &

utfardad.

| artikel 61 i registerférordning-
en finns bestdmmelser om sparan-
de av utdédppsrétter utférdade for
perioden 2008-2012 och péfdljan-
de handel sperioder.

| artikel 57 i registerforordning-
en finns bestdmmelser om sparan-
de av utdédppsrétter utférdade for
perioden 2008-2012 och péféljan-
de handel sperioder.

58

En ansokan om personligt konto
eller en ansbkan om registrering i
utsl&ppsrattsregistret skall vara eg-
enhandigt undertecknad av skan-
den eller dennes ombud. En s&dan
anskan f&r signeras och Gverforas
elektroniskt pa det satt som rege-
ringen eller, efter regeringens be-
myndigande, kontoforingsmyndig-
heten foreskriver.

¢ Senaste lydel se 2006:643.

En ansbkan om att 6ppna ett konto
eller en ansbkan om registrering i
unionsregistret ska vara egenhéan-
digt undertecknad av sbkanden
eller dennes ombud. En sddan an-
sokan fa&r signeras och Gverforas
elektroniskt.

Prop. 2010/11:151
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68

Minst ett ombud for den som an-
soker om att Gppna ett persondepa-
konto som anges i 1 § andra
stycket 4 ska vara folkbokfort eller
ha sétei Sverige.

78

Om en ansbkan om registrering
enligt 58 inte uppfyller de krav
som anges dar eller i de foreskrif-
ter som meddelats med stéd av den
paragrafen, skall anstkan avvisas.

Om en ansokan enligt 5 § inte upp-
fyller de krav som anges déar, ska
sbkanden forelaggas att komplet-
tera sin ansbkan. Om férelédggan-
det inte foljs, ska ansbkan avvisas.

88

Om en ansbkan om personligt
konto enligt 5 § eller om registre-
ring av overlatelse enligt 6 § inte
uppfyller de krav som angesi 5 re-
spektive 6 §, skall sokanden fore-
laggas att komplettera sin ansok-
an.

Kontoféringsmyndigheten  skall
awisa ansokningen, om ett foére-
laggande om komplettering inte
foljs.

Om den som ansoker om att éppha
ett persondepdkonto inte har ett
ombud som uppfyller kravet i 6§,
ska ansokan awvisas.

9§’

Kontoféringsmyndigheten skall av-
sl& en ansdkan om registrering

1. om den registrering som anso-
kan avser inte ar forenlig med en
befintlig registrering enligt 11 e-
ler 12 §,

2. om den registrering som anso-
kan avser inte & férenlig med be-
fintliga registreringar i Europeiska
kommissionens centrala register €l-
ler det centrala registret for Foren-
ta nationernas ramkonvention om
klimatférandringar.

7 Senaste lydel se 2006:643.

Kontofdringsmyndigheten ska av-
sl& en anstkan om registrering som
inte & forenlig med befintliga re-
gistreringar i Europeiska unionens
transaktionsforteckning eller den
internationella transaktionsforteck-
ningen for Forenta nationernas ram-
konvention om klimatférandringar.
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108

Nér kontoforingsmyndigheten vid-
tagit en registreringsatgard i ut-
slappsregistret skall kontohavaren
skriftligen underrattas om det.

Om ansokan Overforts elektron-
iskt enligt foreskrifter meddelade
med stod av 5 § far dven underrétt-
elsen Overforas elektroniskt.

| artikel 11 i registerforordningen
finns det bestdmmelser om att en
kontohavare ska underrattas om
vissa processer somrér kontot.

Om ansbkan overforts elektron-
iskt enligt 5 § far aven underréttel-
sen dverforas e ektroniskt.

118

Underréttas kontoftringsmyndighe-
ten om att ndgon som finns anteck-
nad i utdappsrattsregistret har
gatt i konkurs, skall en anteckning
om detta goras pa ber6rda konton.

Regeringen f&r meddela foreskrif-
ter om

1. anteckning i unionsregistret av
beslut om att nagon som finns regi-
strerad i unionsregistret har for-
satts i konkurs éler att en utdapps-
ratt eller kyotoenhet har utmétts,
belagts med kvarstad eller betal-
ningssakrats,

2.awisning av en ansbkan om
registrering som inte ar forenlig
med en sadan anteckning, och

3. borttagande av en sddan an-
teckning.

15 §°

Om inget annat foljer av dennalag
eller foreskrifter som meddelats
med stdd av lagen, tilldmpas per-
sonuppgiftdagen (1998:204) vid
behandling av personuppgifter vid
kontoforing av utsl@ppsrétter och
kyotoenheter i utslappsrattsregist-
ret.

Kontoféringsmyndigheten & per-
sonuppgiftsansvarig enligt person-
uppgiftdagen fér den behandling
av personuppgifter som utfors i
utsl&ppsréttsregistret.

8 Senaste lydel se 2006:643.

Om inget annat foljer av dennalag
eller foreskrifter som meddelats
med stdd av lagen, tilldmpas per-
sonuppgiftdagen (1998:204) vid
behandling av personuppgifter vid
kontoforing av utsl@ppsrétter och
kyotoenheter i de konton i unions-
registret som kontoforingsmyndig-
heten administrerar enligt 1 8.

Kontoféringsmyndigheten & per-
sonuppgiftsansvarig enligt person-
uppgiftdagen fér den behandling
av personuppgifter som utférs i
unionsregistret.
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16 §°

| frdga om personuppgifter skall
utslappsrattsregistret ha till anda-
madl att tillhandahdlla uppgifter for

Personuppgifter som kontof6rings-
myndigheten administrerar i uni-
onsregistret ska ha till andamal att
tillhandahalla uppgifter for

1. verksamhet som staten, ett landsting eller en kommun ansvarar for

enligt lag eller annan forfattning och

a) som avser utslappsrétter eller
kyotoenheter som registreras i ut-
slappsrattsregistret,

a) som avser utslappsrétter eller
kyotoenheter som registreras i un-
ionsregistret,

b) som fér att kunna fullgoras forutsdtter tillgang till information om

utsl@ppsrétter eller kyotoenheter, eller

¢) som avser fullgdrande av underréttel seskyldighet,

2. omséttning av utdldppsrétter eller kyotoenheter, samt

3. afférsverksamhet, kreditgivning eller annan allmén eller enskild
verksamhet dér information om utd&ppsrétter eller kyotoenheter utgor

underlag fér prévningar eller beslut.

178

Kontofringsmyndigheten skall pa
begdran ldamna ut uppgift i ut-
dappsrattsregistret till tillsynsmyn-
digheten. Tillsynsmyndigheten far
ha direktatkomst till utslappsratts-
registret.

Kontofdringsmyndigheten ska pa
begéran 1dmna ut uppgift i unions-
registret till tillsynsmyndigheten.

188§

K ontoféringsmyndigheten skall ar-
ligen, senast den 31 januari, under-
ratta en innehavare av ett konto i
utd appsréattsregistret om innehal-
let pa dennes konto per den 31
december foregéende kalenderar.

Kontofdringsmyndigheten ska se-
nast den 31 januari varje &r ge in-
nehavaren av ett konto som angesi
4kap. 18 andra stycket 2, 3, 4
eller 5 ett besked om innehallet pa
kontot per den 31 december det
narmast foregaende kalenderaret.
Beskedet ska lamnas genom att det
halls tillgangligt elektroniskt dar
kontoféringsmyndigheten haller an-
nan information tillganglig for
kontohavaren.

198

En uppgift pa ett konto i utslapp-
sréttsregistret, skall réttas om den
innehdller ndgon uppenbar oriktig-
het till foljd av skrivfel, réknefel

9 Senaste lydel se 2006:643.

En uppgift pa ett konto i unions-
registret ska réttas, om den inne-
haller nagon uppenbar oriktighet
till foljd av skrivfel, réknefel eller
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eller liknande forbiseende eller till
foljd av tekniskt fel. Den vars rétt
berdrs skall ges mojlighet att yttra
sig, om inte rattelsen ar till formén
for denne eller yttrandet annars &r
uppenbart onddigt.

liknande forbiseende eller till foljd
av tekniskt fel. Den vars rétt bertrs
ska ges mojlighet att yttra sig, om
inte rattelsen &r till férman for den-
ne eller yttrandet annars & uppen-
bart onddigt.

Bestammelser om aterkallande
av transaktioner i unionsregistret
finns i artikel 51 i registerforord-
ningen.

Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag géller i stéllet for
forsta stycket bestdmmelserna om réttelse i 28 § personuppgiftsiagen

(1998:204).

20 §10

For upprattande av konto i ut-
slappsrattsregistret har  kontofor-
ingsmyndigheten rétt att ta ut en
avgift. Regeringen meddelar fore-
skrifter om avgiften.

Kontoforingsmyndigheten far ta ut
en avgift for att dppna ett person-
depakonto eller ett depakonto for
handel splattformi unionsregistret.

Avgiften fér inte belasta verksamheter med tillstandsplikt enligt denna

lag eller flygverksamheter.

20a8§

Regeringen fa&r meddela foreskrif-
ter om sadan avgift som avses i
208.

5 kap.
1 §1l

For varje anléggning och for flygverksamhet ska verksamhetsuttvaren
genom berékning eller métning dvervaka sina utslépp av de vaxthusgaser
som tillstdndet eller Gvervaknings- och rapporteringsplanen avser och
varje & gbra en rapport om utsl&ppen. Rapporten ska

1. innehdlla en beskrivning av de mét- eller berdkningsmetoder som
anvands, inklusive en uppgift om sammanlagda utsldpp och om mét-
ningens eller berdkningens sékerhet samt uppgifter om kvalitetssakring
och kvalitetskontroll,

2. vara verifierad av en kontrol-
[6r som ar ackrediterad for upp-
giften enligt lagen (1992:1119) om
teknisk kontroll, och

3. ges in till tillsynsmyndigheten senast den 31 mars aret efter det ka
lenderdr som rapporten avser.

2. vara verifierad av en kontrol-
16r enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av 3 § 2, och

10 Senaste lydel se 2009:1324.
! Senaste lydel se 2009:1325.
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6 kap.
1 §12

For varje anléggning ska verksam-
hetsutovaren Overlémna det antal
utsl&ppsrétter som motsvarar de
sammanlagda utsldppen frén an-
l&ggningen. For en flygverksamhet
ska verksamhetsutbvaren dverlam-
na det antal utsl@ppsrétter som
motsvarar de sammanlagda utsl&p-
pen frén flygverksamheten. Over-
l&amnandet ska ske till kontofor-
ingsmyndigheten senast den 30
april och avse utsdppen under det
narmast foregaende kalenderaret.

For varje anléggning ska verksam-
hetsutovaren overlémna det antal
utsl@ppsrétter som motsvarar de
sammanlagda utsldppen frén an-
l&ggningen. For en flygverksamhet
ska verksamhetsutOvaren dverlam-
na det antal utd@ppsrditer som
motsvarar de sammanlagda utslép-
pen fran flygverksamheten. Over-
[&mnandet ska ske senast den 30
april och avse utslppen under det
narmast foregdende kalenderdret.
Overlamnandet far inte med stod
av 2 § lagen (1930:173) om berak-
ning av lagstadgad tid ske senare
an den 30 april. | artiklarna 4648
i registerforordningen finns det be-
stdmmelser om forfarandet for
Overlamnande.

Om en verifierad rapport enligt 5kap. 1 § inte har getts in innan ett
beslut av tillsynsmyndigheten enligt 5 kap. 2 § forsta stycket har vunnit
laga kraft, ska antalet utdappsratter motsvara de sammanlagda utsl&ppen

enligt detta beslut.

Utdéppsrétter som utféardats av
en behdrig myndighet i en annan
medlemsstat inom Europeiska uni-
onen fa&r anvandas for att fullgora
en verksamhetsutovares skyldighet
enligt forsta stycket.

Annullering av utdléppsr atter

Utd@ppsrétter som utféardats av
en nationell administrator i en an-
nan medlemsstat inom Europeiska
unionen f& anvéandas for att full-
gora en verksamhetsutbvares skyl-
dighet enligt forsta stycket.

Borttagande och annullering

2 §13

Bestammelser om annullering av
utsléppsrétter och  kyotoenheter
finns i artiklarna 58-62 i register-
forordningen.

| artiklarna 49 och 50 i register-
forordningen finns det bestdmmel -
ser om forfarandet for att ta bort
utsl@ppsrétter och annullera kyoto-
enheter.

3 §14

En utdéppsrétt, utddppsminsk-
ningsenhet eller certifierad ut-

12 Senaste lydel se 2009:685.
1% Senaste lydel se 2006:643.
4 Senaste lydel se 2006:643.

En utdé@ppsrétt, utddppsminsk-
ningsenhet eller certifierad ut-
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sdppsminskning far inte Gver-
lamnas for att fullgbra skyldig-
heten enligt 1 8§ forsta stycket, om
den har utmétts, belagts med kvar-
stad eller blivit foremal for betal-
ningssakring.

En utdl@ppsrétt eller kyotoenhet
fér inte 6verlamnas for frivillig an-
nullering enligt artikel 62 i regis-
terférordningen, om den har ut-
maétts, belagts med kvarstad eller

sldppsminskning far inte Over-
lamnas for att fullgbra skyldig-
heten enligt 1 8§ forsta stycket, om
den har utmétts, belagts med kvar-
stad eller betalningssakrats.

En utsldppsréit eller kyotoenhet
far inte tas bort eler annulleras
enligt artiklarna 49 och 50 i regis-
terférordningen, om den har ut-
maétts, belagts med kvarstad eller

blivit foremdl for betalningssik- betalningssakrats.
ring.
8 kap.
78

En verksamhetsutévare som betalat
avgift enligt 6 8§ &r inte befriad fran
sin skyldighet enligt 6 kap. 1§ att
Overldmna utd dppsratter till konto-
foringsmyndigheten, nér denne skall
Overldamna utsléppsrétter for det ef-
terfoljande kalenderéret.

En verksamhetsutGvare som betal at
avgift enligt 6 § & inte befriad fran
sin skyldighet enligt 6 kap. 1 § att
Overldmna utsldppsrétter, nar den-
ne ska 6verlamna utsl&ppsrétter for
det efterfoljande kalenderéaret.

10 §15

Den som lider skadatill foljd av ett
beslut om réttelse enligt 4 kap.
198 har réatt till ersditning av
Staten.

Den som lider skadatill foljd av ett
fel som réttas enligt 4kap. 198
forsta stycket har rétt till ersittning
av staten, om réttelsen avser en fel-
registrering som gjorts av konto-
féringsmyndigheten.

Erséttning 18mnas inte om den skadelidande med hansyn till felets art
eler andra omsténdigheter bort inse att fel férekommit.

118

Utdver vad som foljer av 9 § géller
bestammelserna i 48 § personupp-
giftslagen (1998:204) om skade-
stdnd vid behandling av person-
uppgifter enligt dennalag.

' Senaste lydelse 2009:685.

Bestdmmelserna i 48 § personupp-
giftslagen (1998:204) om skade-
sténd galler vid behandling av per-
sonuppgifter enligt dennalag.
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128

Staten foretrads i éenden om er-
séttning enligt 9 och 10 88 av den
myndighet som regeringen bestam-
mer.

Staten foretréds i @renden om er-
séttning enligt 10 8 av den myn-
dighet som regeringen bestdmmer.

9 kap.
1 §16

Foljande bedlut far Gverklagas hos mark- och miljodomstolen:

1. beslut om tillstand enligt 2 kap.,

2. beslut om godkannande av en dvervaknings- och rapporteringsplan

enligt 2 kap. 14 §,

3. beslut om tilldelning av utd@ppsrétter enligt 3 kap.,

4. beslut om korrigering av tilldelningsbeslut enligt 4 kap. 4 §,
5. beslut om avvisning enligt 4 kap. 7 eller 8 §,

6. beslut om réttelse enligt 4 kap. 19 § forsta stycket,

7. beslut om avgift enligt 4 kap.
208,

8. besut om uppskattning av
utsl&ppens storlek enligt 5 kap. 2 §,

9. begéran som forenats med vite
enligt 7 kap. 2 §,

10. féreldggande som férenats
med vite enligt 7 kap. 3 §,

16 Senaste lydelse 2010:941.

7. bedut om att vagra dppna ett
persondepékonto enligt artikel 13.4
i registerforordningen eller ett de-
pakonto for handelsplattform en-
ligt artikel 14.4 i registerférord-
ningen,

8. besut om att inte godkanna
ett behérigt ombud eller extra be-
hérigt ombud enligt artikel 20.4 i
registerforordningen,

9. bedut om att vagra att upp-
datera kontouppgifter eller upp-
gifter om behérigt ombud enligt
artikel 21.1 i registerférordningen,

10. bedut enligt artikel 27.1
eller 27.3 i registerforordningen
om att stdnga av tilltradesrétten
till ett konto enligt artikel 27.5 i
samma forordning,

11. beslut om avgift enligt 4 kap.
208,

12. beslut om uppskattning av
utsldppens storlek enligt 5 kap. 2 §,

13. begéran som forenats med
viteenligt 7 kap. 2 §,

14. féreldggande som férenats
med vite enligt 7 kap. 3 §,

Prop. 2010/11:151
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11. besut om offentliggérande 15. bedut om offentliggérande Prop. 2010/11:151
av verksamhetsutdvares namn en- av en verksamhetsutdvares namn
ligt 8kap. 58§, enligt 8 kap. 5 §,
12. bedut om férseningsavgift 16. besut om férseningsavgift
enligt 8 kap. 5a§, och enligt 8 kap. 5a§, och
13. beslut om avgift enligt 8 kap. 17. beslut om avgift enligt 8 kap.
68. 68.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2012 i fragaom 1 kap. 2 §, 2 kap.
14 8 och 5 kap. 1 § och i dvrigt den dag regeringen bestémmer.
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3 Arendet och dess beredning

EU:s nya registerférordning

Miljodepartementet tagit fram en promemoria med férslag till andringar i
lagen (2004:1199) om handel med utsl8ppsrétter med anledning av EU:s
nya registerforordning — kommissionens forordning (EU) nr 920/2010 av
den 7 oktober 2010 om ett standardiserat och skyddat registersystem i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG och
Europaparlamentets och radets beslut nr 280/2004/EG (EUT L 270,
14.10.2010, s. 1, Celex 32010R0920), bilaga 1. Utéver de andringar som
motiveras av EU:s nya registerforordning, féreslogs i promemorian en
andring av definitionen av flygverksamhet s att definitionen ocksa in-
kluderar en eller flera flygningar med luftfartyg som avgdr fran eller an-
kommer till en flygplats inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES). Promemorian innehdll ocksa fordag till fortydliganden i miljo-
balken. Promemorians forslag, som &terges i bilaga 2, har remisshe-
handlats. En forteckning dver remissinstanserna finnsi bilaga 3. Remiss-
svaren och en sammanstallning av svaren finnstillganglig i Miljédeparte-
mentet (M2011/1275/R).

EU:sforordning om ackreditering och marknadskontroll

Milj6departementet tagit fram en promemoria om fordag till andringar i
lagen om handel med utsléppsrétter med anledning av att det inom EU
har tagits fram ett regelverk for organisation och tillvagagangssétt vid
ackreditering — Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och marknads-
kontroll i samband med saluféring av produkter och upphévande av for-
ordning (EEG) nr 339/93 (EUT L 218, 13.8.2008, s.30, Celex
32008R0765). Promemorians fordag, som atergesi bilaga 4, har remiss-
behandlats. En foérteckning 6ver remissinstanser finnsi bilaga 5. Remiss-
svaren och en sammanstéllining av svaren finnstillgénglig i Miljodeparte-
mentet (M2009/4876/R).

Lagradet

Regeringen beslutade den 12 maj att inhamta L agradets yttrande 6ver de
lagforslag som finns i bilaga 6. Lagradets yttrande finns i bilaga 7.
Regeringen har foljt Lagradets forslag till andringar (se forfattnings-
kommentaren).

Efter Lagradets granskning har det uppmérksammats att det i 22 kap.
19 § miljobalken finns en hanvisning till miljédomstol som forbisettsi ett
tidigare lagstiftningsérende. Eftersom miljédomstolarna den 2 maj 2011
har bytt namn till mark- och miljédomstolar innehdller propositionen ett
fordag till foljandring i denna paragraf. Andringen & av sddan beskaf-
fenhet att L agradets horande skulle sakna betydel se.
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4 Bakgrund till handel ssystemet

Som en viktig del i EU:s program mot klimatférandringar har EU etable-
rat ett system for handel med utd&ppsrétter som andluter till Kyotoproto-
kollet. Den forsta handel sperioden, 20052007, har avslutats och den an-
dra handelsperioden, 2008-2012, har inletts. Forberedelserna for den
tredje handel sperioden, 2013-2020, pagér. Regelverket for handel ssyste-
met finns i handelsdirektivet, dvs. Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med
utslappsrétter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om andring av
rédets direktiv 96/6/EG (EUT L 275, 25.10.2003, s.32, Celex
32003L.0087). For narvarande omfattar handelssystemet forbranningsan-
l&ggningar, oljeraffinaderier, anléggningar for produktion eller bearbet-
ning av jarn, stél, glas och glasfiber, cement och keramik samt anlagg-
ningar for tillverkning av papper eller pappersmassa. For dem som driver
sadana anléggningar & det obligatoriskt att delta i systemet for handel
med utsl8ppsrétter.

Huvuddelen av handelsdirektivet genomférsi svensk rétt genom lagen
(2004:1199) om handel med utsl@ppsréatter och férordningen (2004:1205)
om handel med utsldppsrétter. Utgdngspunkten & att utsldpp av koldi-
oxid inte far ske frén anlaggningar som omfattas av systemet, om inte ett
sarskilt tillstdnd finns. Lansstyrelsen provar ansokningar om tillstand.
Verksamhetsutévarna far ansbka om tilldelning av utslappsratter for
varje handelsperiod. Regeringen uppréttar en nationell fordelningsplan
som anger hur utsl@ppsrétterna ska férdelas. Den nationella férdelnings-
planen ska godkénnas av Europeiska kommissionen. En verksamhetsut-
Ovare & skyldig att genom berékning eller métning dvervaka sina utsldpp
av koldioxid och varje & ge in en verifierad rapport om utsl&ppen. Verk-
samhetsutévaren &r ocksd skyldig att varje & overlamna det antal ut-
slappsrétter som motsvarar de sammanlagda utsl &ppen fran anlaggningen.
De dvervéganden som gjordes i samband med inférandet av lagen om
handel med utsl&ppsrétter framgdr av propositionen Handel med utd &pps-
rétter 11 (prop. 2004/05:18).

Handelsdirektivet har dndrats genom lankdirektivet, dvs. Europaparla-
mentets och réadets direktiv 2004/101/EG av den 27 oktober 2004 om
andring av direktiv 2003/87/EG om ett system fér handel med utdapps-
rétter for vaxthusgaser inom gemenskapen, i Overensstammelse med
Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer (EUT L 338, 13.11.2004,
s. 18, Celex 32004L0101). Avsikten med lankdirektivet &r att knyta EU:s
handel med utdl@ppsrétter till de delar av Kyotoprotokollet som rér de
projektbaserade mekanismerna, dvs. gemensamt genomfdérande och meka-
nismen for ren utveckling. Mekanismerna ar i grunden ett sitt att fa till
stand kostnadseffektiva utslgppsminskningar som en part kan anvanda
sig av for att uppfylla sitt kvantifierade tagande i Kyotoprotokollet. Ge-
nom lankdirektivet kan &en verksamhetsutévare med anldggningar som
omfattas av handelsdirektivet tillgodogdra sig utsl&ppsminskningar fran
de projektbaserade mekanismerna. Utsldppsminskningarna fran ett pro-
jekt omvandlas till ett tillgodohavande som kan sdljas och kdpas pa den
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marknad som handelssystemet utgor. Under vissa forutsittningar f&r s& Prop. 2010/11:151

dana tillgodohavanden anvandas nér verksamhetsutdvare redovisar ut-
slappsrétter enligt EU:s handel ssystem. Genomférandet av |ankdirektivet
innebar vissa andringar i lagen om handel med utsl@ppsrétter samt i for-
ordningen om handel med utsldppsrétter, se regeringens proposition Ut-
vecklad utd dppshandel fér minskad klimatpaverkan (prop. 2005/06:184).

Handelsdirektivet har dérefter andrats genom flygutslppsdirektivet,
dvs. Europaparlamentets och rédets direktiv 2008/101/EG av den 19 nov-
ember 2008 om andring av direktiv 2003/87/EG sa att |uftfartsverksam-
het inforsi systemet fér handel med utsléppsrétter for vaxthusgaser inom
gemenskapen (EUT L 8, 13.1.2009, s. 3, Celex 32008L0101). Genom
flygutd dppsdirektivet inkluderas luftfarten i handelssystemet fran och
med 2012. Den |uftfart som ska omfattas av handel ssystemet &r flyg som
avgdr fran eller ankommer till en flygplats inom Europeiska unionens
territorium. Betydelsefulla undantag innebér dock att bl.a. flertalet flyg-
bolag med begrénsad verksamhet inom Europeiska unionen och sport-
flygningar inte omfattas. Den som bedriver en flygverksamhet ska fér de
flygningar som omfattas av handelssystemet dvervaka utsl@ppen av kol-
dioxid. Verksamhetsutdvaren maste ocksa for varje ar kunna redovisa ut-
sléppsrétter som técker de faktiska utsléppen. Verksamhetsutovaren ska
ha en plan for de atgarder som vidtas for att Gvervaka och rapportera ut-
déppen. Fygets inforande i handelssystemet innebar ndringar i lagen
om handel med utd&ppsrétter, se regeringens proposition Flyget i ut-
sl@ppshandeln (prop. 2008/09:147).

Slutligen har handelsdirektivet &ndrats genom det s.k. andringsdirek-
tivet (Europaparlamentets och réadets direktiv 2009/29/EG om andring av
direktiv 2003/87/EG i avsikt att forbattra och utvidga gemenskapssyste-
met for handel med utsldppsrétter for vaxthusgaser, EUT L 140, 5.6.2009,
s. 63, Celex 32009L.0029). Syftet med detta andringsdirektiv ar att reglera
handeln med utsl&ppsrétter efter 2012. Av regeringens proposition And-
ringar i systemet for handel med utsl8ppsrétter (prop. 2009/10:28) framgar
bakgrunden och skélen for de éndringar i lagen om handel med utsldpps-
rétter som andringsdirektivet medfort.
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5 Ett nytt unionsregister

Regeringens fordag: Lagen om handel med utsléppsrétter andras for
att anpassas till EU:s nya registerférordning och inrédttandet av ett
unionsregister pa EU-niva Inréttandet av ett unionsregister medfor
fdljande andringar:

— Kontofdringsmyndigheten & den myndighet som ska administrera
Sveriges nationella konton i unionsregistret och de évriga konton som
omfattas av svensk jurisdiktion.

—Minst ett ombud fér den som ansoker om att dppna ett person-
depakonto ska vara folkbokfort eller hasitt sétei Sverige.

— Skyldigheten for kontofdringsmyndigheten att p& berérda konton i
registret anteckna beslut om konkurs, utmétning, kvarstad och betal-
ningssdkring ersétts av ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om anteckning i unionsregistret av sddana bedut, om av-
visande av ansbkan om registrering i registret som inte a forenligt
med ett sddant beslut och borttagande av en sadan anteckning.

— Tillsynsmyndighetens direktdtkomst till utsl&ppsregistret tas bort.

— Kontoféringsmyndigheten far elektroniskt |1amna besked om inne-
hav pakonton i registret.

— Det fortydligas att dverlamnandet av utsl@ppsrétter sker enligt det
forfarande som anges i registerforordningen och inte genom ett Gver-
[&mnande av utdl8ppsrétter till kontofdringsmyndigheten.

Det klargors att lagen om berakning av lagstadgad tid inte kan dbe-
ropastill stdd for att Gverlamna utsl@ppsrétter senare 8n den 30 april .

—Mogjligheten till skadestdnd av staten till foljd av tekniska fel i
registret tas bort och skadestand till foljd av felregistrering utgdr en-
dast om felet & orsakat av kontoféringsmyndigheten.

— Det blir mgjligt att dverklaga flera av de beslut som kontofdrings-
myndigheten meddelar med stdd av registerforordningen.

Promemorians foérslag verensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Kravet pa att ett ombud ska vara folkbokfort eller ha site i Sverige har i
regeringens forslag begransats till att endast galla persondepakonton.
Den myndighet som i Sverige ska vara nationell administratér ska enligt
regeringens forslag bendmnas kontoféringsmyndighet och inte konto-
myndighet. Promemorians forslag till bestammelser om anteckning pa
konton om beslut om konkurs m.m., om avvisande av ansdkan om regi-
strering som inte stAmmer Gverens med anteckning pa kontot samt om
borttagande av anteckning ersétts i regeringens forslag med ett bemyn-
digande fér regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
att meddela foreskrifter.

Remissinstanser na: Kommerskollegium har anfort att utvecklingen av
utsl&ppshandel ssystemet & positivt och att ett gemensamt unionsregister
bor leda till 6kad samordning och transparens. Statens ener gimyndighet
har anfort att myndigheten foredrar benamningen kontof éringsmyndighet
eller nationell administrator framfér det i promemorian féreslagna konto-
myndighet, eftersom de tva forst namnda bendmningarna béttre beskriver
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myndighetens funktion. Naturvardsverket och Transportstyrelsen har Prop. 2010/11:151

foreslagit att luftfartygsdepakonton undantas fran kravet pa att minst ett
ombud foér den som ansoker om att dppna ett konto i unionsregistret ska
vara folkbokfort eller ha site i Sverige eftersom operatorer av Iuftfartyg
som séllan flyger till Sverige i regel saknar forankring i Sverige. Natur-
vardsverket har ocksa framfort att det i fraga om kontrollGrskonton bor
varatillrackligt att ett ombud uppfyller kraven i artikel 17 ochi bilagalV
och V till registerférordningen eftersom kontrollorer & fria att verka pa
den inre marknaden enligt Europaparlamentets och rédets férordning
(EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och
marknadskontroll i samband med salufdring av produkter och upphévan-
de av férordning (EEG) nr 339/93 och dérmed kan ha sitt séte eller vara
folkbokfort i annan medlemsstat an Sverige. Transportstyrelsen har ocksa
framfort att en ansokan om att dppna luftfartygsdepakonto borde kunna
tas emot av Naturvardsverket eftersom Naturvardsverket ar kontaktmyn-
dighet for dvervaknings- och rapporteringsplaner samt &r den myndighet
som tilldelar utslappsratter till flyget. N&got krav pa att sérskilt sanda in
en ansbkan om dppnande av konto till Statens Energimyndighet borde,
enligt Transportsstyrelsen, inte finnas utan de bada myndigheterna borde
finna en gemensam |6sning som underléttar for luftfartygsoperatérerna, i
synnerhet de mindre operatrerna med sma utsl 3pp.

Skalen for regeringens forslag
Bakgrund

Enligt artikel 19 i det ursprungliga handelsdirektivet var varje medlems-
stat skyldig att upprétta och administrera ett nationellt register. Registret
ar i praktiken en elektronisk databas fér att bl.a. hantera uppgifter om

— uppréttande av konton for verksamhetsutévare som omfattas av han-
delssystemet,

— uppréttande av konton for andra fysiska och juridiska personer,

— utférdande av tilldelade utsl 8ppsrétter,

—innehav av utd dppsrétter,

— overlételse (kdp och forsdljning) av utsl dppsrétter,

— eventuellt sparande av utd dppsrétter, och

— &terlamning och annullering av utsl&ppsrétter.

Handelsdirektivet har senast andrats genom Europaparlamentets och
rédets direktiv 2009/29/EG om andring av direktiv 2003/87/EG i avsikt
att forbattra och utvidga gemenskapens system for handel med utslapps-
rétter for vaxthusgaser (andringsdirektivet). Nar det géler register inne-
bar artikel 19 i andringsdirektivet att i stéllet for nationella register ska
utslappsratter som utfardas fran och med den 1 januari 2012 hdllasii ett
gemenskapsregister for att mojliggora dtgéarder for underhdll av de depa-
konton som 6ppnats i medlemsstaterna och for tilldelning, éverlamnande
och annullering av utsl8ppsrétter.

En ny registerforordning

Gemensamma bestdmmelser om medlemsstaternas nationella register
finns i kommissionens férordning (EG) nr 2216/2004 av den 21 decem-
ber 2004, om ett standardiserat och skyddat registersystem i enlighet med
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Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG och Europaparla-
mentets och rédets beslut nr 280/2004/EG (EUT L 386, 29.12.2004, s. 1,
Celex 32004R2216). Under 2010 beslutade kommissionen om en ny
registerférordning, kommissionens férordning (EU) nr 920/2010 av den
7 oktober 2010 om ett standardiserat och skyddat registersystem i enlig-
het med Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/87/EG och Europa-
parlamentets och radets beslut nr 280/2004/EG (EUT L 270, 14.10.2010,
s. 1, Celex 32010R0920).

Den nya registerforordningen innehdller de anpassningar som kréavs
med anledning av att de nationella registren ska erséttas av ett gemen-
skapsregister enligt artikel 19 i andringsdirektivet. Forutom att alla ut-
slappsrétter frén och med den 1 januari 2012 ska utfardas i ett centralt
register som & gemensamt for hela EU s& innehaller den nya register-
forordningen dven de uttkade krav som stélls pa utsl dppsrattsregistret till
foljd av att flyget inkluderas i utsdppshandeln fran och med den 1 janu-
ari 2012. Registerférordningen ar direkt tillamplig for medlemsstaterna
men innehdler inte en fullstandig reglering. Precis som i fraga om den
tidigare registerférordningen lamnas ett visst utrymme & medlemsstat-
erna.

Unionsregistret

Som en foljd av Lissabonfordraget kommer det centrala registret f& nam-
net unionsregistret. Registret innebér en konsolidering av samtliga 27 eu-
ropeiska utslappsrattsregister. Ingen medlemsstat kommer frén och med
2012 behova att hélla ett eget register utan Europeiska kommissionen
upprétthdller och driver en central IT-plattform (artikel 6.2 i registerfor-
ordningen). Varje medlemsstat kommer &ven fortsdttningsvis att vara
skyldig att administrera det egna landets konton i unionsregistret. Enligt
artikel 6.1 i registerforordningen ska varje medlemsstat utse en nationell
administratér som ska ha tilltrade till och administrera landets egna kon-
ton och de konton som omfattas av landets jurisdiktion. Enligt férord-
ningen (2004:1205) om handel med utslappsrétter & det Statens energi-
myndighet som & kontoféringsmyndighet for det nuvarande utslépps-
registret. Regeringen avser att utse Statens energimyndighet till att vara
den nationella administratér som avses i artikel 6.1 i registerférordning-
en. | Sverige kommer den nationella administratdren att bendmnas konto-
foringsmyndighet, dvs. samma bendmning som for nérvarande anvands
for den myndighet som uppratthdller och administrerar Sveriges natio-
nella register. Av bilaga | till registerforordningen framgar vilka konton
som kontoféringsmyndigheten ska ha ansvaret for att administrera. An-
svaret omfattar de svenska nationella konton som staten & kontohavare
for samt depakonton for verksamhetsutévare, depdkonton for luftfartygs-
operatorer, persondepakonton, depdkonton for handelsplattformar och
kontrollérskonton. Myndighetens ska enligt artikel 6.1 6ppna, stdnga av
tilltradesrétt till och avsluta ett konto, godkanna behdriga ombud, tilléta
sadana andringar av kontouppgifter som kraver myndighetens godkan-
nande och inleda transaktioner som kontohavaren begéar enligt artikel
19.4. De konton for vilka Statens energimyndighet & kontofor-
ingsmyndighet for omfattas enligt registerforordningen av svensk juris-
diktion (artikel 10.4).
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Utdldppsregistret ersatts av unionsregistret

Den nya registerférordningen innebér att lagen (2004:1199) om handel
med utddppsrétter och forordningen (2004:1205) om handel med ut-
slappsrétter behdver andras i vissa avseenden. Flest andringar krévs det i
4 kap. lagen om handel med utsldppsrétter som innehdller bestammel ser
om registrering av utslappsrétter. N&gra andringar & framst av redaktio-
nell karaktér. Ordet utsl&ppsregister ersétts av unionsregister och hanvis-
ningar till artiklar i registerférordningen &ndras som en konsekvens av att
den nuvarande registerférordningen ersatts av en ny. Forutom andringar
av redaktionell karaktér medfor den nya registerforordningen och inrétt-
andet av ett unionsregister &ven andringar i sak.

Krav pa att ombud ska finnasi Sverige

Av artikel 19.6 i registerférordningen framgar att en medlemsstat kan
kréva att ett ombud har permanent adress eller ar registrerad i medlems-
staten. Kravet kan stéllas oavsett vilken typ av konto det géller. Med an-
ledning av de synpunkter som Naturvardsverket och Transportstyrelsen
har 1amnat bor ett krav pa att minst ett ombud ska vara folkbokfért eller
ha séite i Sverige endast gédllai fraga om persondepadkonto. Det & enligt
Statens energimyndighet i forsta hand for persondepdkonton som myn-
digheten har identifierat ett behov av att ha mdjlighet att kontakta ett om-
budi Sverige.

Anteckningar i registret

| 4 kap. 11 och 12 8§ lagen om handel med utsldppsrétter finns bestam-
melser om att kontofdringsmyndigheten ska anteckna om en kontohavare
har gatt i konkurs eller om en utsldppsrétt eller kyotoenhet har utmétts,
belagts med kvarstad eller blivit féremd for betalningssakring. | dessa
fall skaenligt 4 kap. 9 8 en ansdkan om registrering som inte &r forenlig
med en sadan anteckning avvisas. Syftet med bestammelserna & att
skydda réttighetshavare och tredje man som avser att férvérva utdapps-
rétter. | 4 kap. 13 § finns bestdmmelser om borttagande av anteckningar
som inforts med stod av 11 och 12 88.

Den nya registerforordningen innebér att det & kommissionen som ska
upprétthdlla och driva den IT-plattform dar unionsregistret kommer att
finnas. Eftersom IT-plattformen annu inte &r fardigstalld, & det for nér-
varande oklart om det tekniskt sett kommer att vara majligt att pa konton
i unionsregister anteckna uppgifter om konkurs, utmétning, kvarstad eller
betalningssakring. Det &r darfor 1ampligt att regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer far ett bemyndigande att meddela fore-
skrifter om anteckning i unionsregistret av beslut om att ndgon som finns
antecknad i registret har forsatts i konkurs eller att en utsldppsrétt eller
kyotoenhet har utmétts, belagts med kvarstad eller betalningssékrats.
Bemyndigandet bor &ven omfatta méjlighet att meddela foreskrifter om
borttagande av en sddan anteckning och att en ansokan om registrering
som inte & forenlig med en anteckning i registret ska avvisas. Bemyndi-
gandet innebér att regeringen kan meddela foreskrifter som &r anpassade
till unionsregistrets tekniska forutsattningar.

Prop. 2010/11:151
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Tillsynsmyndighetens tillgang till uppgifter ur registret

Naturvardsverket har tillsynsansvaret for att lagen om handel med ut-
slappsrétter och dess forordning foljs. Av 4 kap. 17 § lagen om handel
med utsl8ppsrétter foljer att Naturvardsverket i egenskap av tillsynsmyn-
dighet har direktdtkomst till utdappsregistret. Troligen kommer unions-
registrets tekniska utformning inte att medge ndgon direktatkomst for till-
synsmyndigheten. Naturvardsverket har hittills inte anvéant sig av sin
majlighet till direktatkomst. Eftersom det behov som tillsynsmyndighe-
ten kan ha av uppgifter i unionsregistret kan tillgodoses genom att till-
synsmyndigheten begdr ut uppgifterna frén kontoforingsmyndigheten,
kan mgjligheten till direktatkomst for tillsynsmyndigheten tas bort.

Arsbesked till kontohavare

Enligt 4 kap. 18 § lagen om handel med utsl8ppsrétter ska kontoférings-
myndigheten arligen underrédtta kontohavare om innehdllet pad dennes
konto per den 31 december foregéende kalenderdr. Denna skyldighet in-
nebédr en omfattande pappershantering. | syfte att underldtta for kontofor-
ingsmyndigheten bor det vara méjligt for myndigheten att 1&mna konto-
beskedet elektroniskt genom att halla det tillgangligt pa den platsi regist-
ret dar annan information Iamnas till kontohavaren. Innehavaren kan da
sjalv gain paregistret och tadel av kontobeskedet.

Overlamnandet av utsl appsr étter

Det finns bestdmmelser om forfarandet for att Gverlamna utsl8ppsratter i
6 kap. 1 8§ lagen om handel med utsl@ppsrétter. Enligt bestdmmelsens nu-
varande |lydelse kan man f& uppfattningen att utsl &ppsratterna 6verlamnas
till kontofdringsmyndigheten. | praktiken sker forfarandet helt elektron-
iskt. Av den nya registerforordningen framgdr av artiklarna 4648 att
kontohavaren foreslér att ett visst angivet utsldppsratter ska flyttas fran
innehavarens konto till unionsregistrets konto fér borttagning av ut-
slappsrétter. For att lagen om handel med utsléppsrétter béttre ska dver-
ensstdmma med det faktiska forfarandet bor 6 kap. 1 § och 8 kap. 7 §
andras.

Det datum nér utsl8ppsrétterna senast ska ha dverlamnats, den 30 april,
foljer av artikel 12.2a och 12.3 i handelsdirektivet. Eftersom datumet fo6l-
jer av direktivet & det inte mojligt att gora avsteg frén det. Det har fore-
kommit att verksamhetsutdvare som har varit forsenade med att dver-
lamna utslppsrétter har hanvisat till lagen (1930:173) om berdkning av
lagstadgad tid. Det finns darfor anledning att i 6 kap. 1 § lagen om han-
del med utd@ppsrétter klargora att lagen om berékning av lagstadgad tid
inte &r tillémplig vid dverlémnande av utsl8ppsrétter.

Satens ansvar for fel i registret

| 8 kap. lagen om handel med utsl&ppsrétter finns bestdmmelser om skyl-
dighet for staten att utge erséttning i vissa fall. Erséttningsskyldighet
uppkommer om en kontohavare lider skada till foljd av ett tekniskt fel i
utsl&ppsregistret. Nar de nationella utsl&ppsregistren ersétts av ett unions-
register som Europeiska kommissionen upprétthéller och driver, ar det
inte langre staten som &r ansvarig foér eventuella tekniska fel i registret.
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darfor tas bort. Med tekniskt fel avses fel i den mjuk- eller hdrdvara som
anvands for registret. Skyldigheten att utge ersattning pa grund av skador
som uppkommit till féljd av réttelser av uppgifter i registret begransas till
att enbart avse réttelser som sker till foljd av en felregistrering som kon-
toféringsmyndigheten har gjort.

Ansdkningar om dppnande av konto

Transportstyrelsen har framfort att en ansdkan om att 6ppna luftfartygs-
depakonto borde kunnatas emot av Naturvardsverket. Med hansyn till att
artikel 16 i registerforordningen foreskriver att en ansokan frén en luft-
fartygsoperatdr ska goras till den nationella administratéren &r det inte
mojligt att géra den andring som Transportstyrelsen foresagit. Statens
energimyndighet arbetar tillsammans med Naturvardsverket for att pa
olika st tillhandahdlla information till operatérernai syfte att underlétta
for dem att kontakta rétt myndighet. Myndigheterna arbetar |6pande for
att tydliggdra de olika roller som myndigheterna har inom systemet for
handel med utdl &ppsrétter.

6 Flygutsl8ppsdirektivet och EES

Regeringens férslag: Definitionen av flygverksamhet andras for att
inkludera en eller flera flygningar med luftfartyg som avgér fran eller
ankommer till en flygplats inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES).

Promemorians fér slag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Naturvardsverket har anfort att eftersom EES-av-
talet inkluderar flygutsldppsdirektivet kan definitionen av flygverksam-
het forenklas sa att den endast hanvisar till flygningar som avgdr frén
eller ankommer till en flygplats inom Europei ska ekonomiska samarbets-
omrédets territorium. Swedavia har anfort att det &r positivt att flygtrafik
tillhérande det Europeiska ekonomiska samarbetsorganet (ESS) inklude-
rasi systemet for handel med utsl dppsrétter.

Skalen for regeringens forslag: Handelsdirektivet har andrats genom
Europaparlamentets och rédets direktiv 2008/10/EG om é&ndring av
direktiv 2003/87/EG sa att |uftfartsverksamhet infors i systemet for han-
del med utsldppsrétter inom gemenskapen, det s.k. flygutsl dppsdirektivet.
Avsikten med flygutsldppsdirektivet &r att begransa luftfartens paverkan
pa klimatet genom att utslapp av koldioxid fran Iuftfartsverksamhet inte-
grerasi gemenskapssystemet for handel med utsl@ppsrétter.

| handel sdirektivet lades genom flygutsl&ppsdirektivet till ett nytt kapi-
tel |1 efter artikel 3 som skatilldmpas pa tilldelning och utfardande av ut-
slappsrétter till luftfartsverksamhet. Som huvudregel avses med Iuftfarts-
verksamhet flygningar som avgdr fran eller ankommer till en flygplats
beldgen inom en medlemsstats territorium. Undantag gors for bl.a. flyg-
ningar vars maximala certifierade startmassa understiger 5 700 kilogram
och flygningar som uteslutande utférs vid officiella uppdrag for transport
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av regerande monark och hans eller hennes ndrmaste familj, statsover-
huvud eller regeringschefer i en annan stat &n en medlemsstat. Ett viktigt
undantag & ocksa flygningar som genomfors av en verksamhetsutévare
som &gnar sig & kommersiella lufttransporter och som under tre fyrama-
nadersperioder i foljd genomfér mindre én 243 flygningar per period el-
ler vars utsldpp for flygningarna understiger 10 000 ton per &r, se 17 a§
forordningen (2004:1205) om handel med utsléppsrétter som genomfor
bilaga till handelsdirektivet.

Gemensamma EES-kommittén beslutade den 1 april 2011 att inférliva
flygutsl8ppsdirektivet med avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, se beslut nr 6/2011 av om andring av bilaga XX (Miljo)
till EES-avtalet, EUT L 93, 7.4.2011, s. 35. Det innebér att flygningar
med |uftfartyg som avgédr fran eller ankommer till en flygplats inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet ska inkluderas i handels-
systemet. EES-landerna kommer att bli administrerande medlemsstat for
flygbolag om det foljer av artikel 18 ai handelsdirektivet. Det kan fatill
foljd att Sverige upphor att vara administrerande medlemsstat for ett
flygbolag och att det i stéllet blir ett EES-land som blir administrerande
medlemsstat for bolaget. For de verksamhetsutévare som omfattas av
lagen (2004:1199) om handel med utsl@ppsrétter kommer &ndringen att
innebdra att aven flygningar med Iuftfartyg som avgar fran eller an-
kommer till en flygplats inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
maste téckas av utsl dppsratter.

Né&r flygutsldppsdirektivet nu har inkluderats i EES-avtalet behdver
definitionen av flygverksamhet i lagen om handel med utsl8ppsrétter
andras for att inkludera en eller flera flygningar med luftfartyg som avgér
fran eler ankommer till en flygplats inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES).

Flyget inkluderas i handeln med utsldppsratter fr&n och med den 1 ja-
nuari 2012. Varje verksamhetsutévare ska redan under 2009 halémnat in
en dvervaknings- och rapporteringsplan. Under 2010 ska verksamhetsut-
Ovare som bedriver |uftfartsverksamhet och avser att ansoka om tilldel-
ning av utddppsrétter ta fram uppgifter om tonkilometer, dvs. luftfarty-
gets lastvikt multiplicerad med den flugna stréckan, for sadan Iuftfarts-
verksamhet som verksamhetsutévaren bedrivit under 2010. Dessa upp-
gifter ligger sedan till grund for tilldelningen av utdl8ppsrétter. En verk-
samhetsutdvaren ansoker om den tilldelning som ska ske gratis genom att
senast den 31 mars 2011 Idmna in verifierade uppgifter om tonkilometer.
Medlemsstaterna ska 6verlamna ansdkningarna till Europeiska kommis-
sionen.

Att landerna som omfattas av EES inkluderas i handelssystemet under
2011 innebér vissa praktiska problem. Det finns t.ex. inga krav i lagen
om handel med utsldppsrétter pa att verksamhetsutdvare ska berakna ton-
kilometer for sddan flygningar som avgér frén eller ankommer till en
flygplats inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet under 2010.
Om en verksamhetsutévaren gor sddana flygningar under 2010 men inte
har beréknat tonkilometer for dessa kommer den tilldelning som verk-
samhetsutévaren far att bli mindre &n om verksamhetsutévaren beréknat
tonkilometer for sadana flygningar. Naturvardsverket har dock skriftligen
och muntligen uppmanat berdrda verksamhetsutdvare att ta med &ven
sédana flygningar.
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forenklas. Regeringen anser dock att det av definitionen tydligt bor fram-
ga att den omfattar béade flygningar inom EU och EES.

7 Ackreditering av kontrollrer

Regeringens fordag: Kravet pa att den kontrollor som ska verifiera
rapporten om utdépp av vaxthusgaser & ackrediterad for uppgiften
enligt lagen om teknisk kontroll tas bort ur lagen.

Promemorians férslag dverensstdmmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Naturvardsverket har anfort att verkets bedom-
ning &r att en verksamhetsutbvare som omfattas av lagen om handel med
utsl@ppsréatter kommer att kunna vanda sig till en ackrediterad kontroll6r
i vilken annan medlemsstat som helt under forutsdttning att kontrolléren
har ackrediterats for uppgiften av ett ackrediteringsorgan enligt forord-
ning (EG) nr 765/2008 och att det géller oavsett var verksamhetsutovaren
har sitt site. Svensk Energi har anfort att det & positivt att de bestam-
melser som géller for ackreditering av kontrolldrer blir likformiga inom
EU samt att foretag som bedriver verksamhet i flera l&nder kan anvénda
en och samma kontroll6r eftersom det skapar mer likvardiga villkor for
foretag som omfattas av handel ssystemet.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 15 i handelsdirektivet
ska medlemsstaterna se till att de rapporter som lamnas in av verksam-
hetsutbvarna avseende utsldpp av vaxthusgaser kontrolleras i enlighet
med bilaga V och alla nérmare bestdmmelser som antagits av kommis-
sionen. Det framgar av Europeiska kommissionens riktlinjer att rappor-
terna ska vara verifierade av en oberoende, ackrediterad kontrollor. En-
ligt artikel 15 i andringsdirektivet ska kommissionen senast den 31 de-
cember 2011 anta en férordning om verifiering av utsldppsrapporter och
om ackreditering och tillsyn av kontrollorer. Forordningen ska innehdlla
villkor for ackreditering och dterkallande av ackreditering, 6msesidigt
erkénnande och, i tilldmpliga fall, sakkunnigbeddémning av ackrediter-
ingsorgan. Bestdmmelserna om kontroll och ackreditering har genom-
forts genom 5 kap. 1 § lagen (2004:1199) om handel med utslppsrétter.
Av namnda bestdmmelse framgar att rapporten ska vara verifierad av en
kontroll6r som &r ackrediterad for uppgiften enligt lagen (1992:1119) om
teknisk kontroll.

Inom Europeiska unionen har det tagits fram ett regelverk for organi-
sation och tillvagagangssétt vid ackreditering, Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackre-
ditering och marknadskontroll i samband med saluféring av produkter
och upphévande av forordning (EEG) nr 339/93 (EUT L 218, 13.8.2008,
s. 30, Celex 32008R0765). Forordningen innehaler allmanna principerna
om ackreditering, bestammelser om hur ackreditering ska ga till och om
forbud mot konkurrens mellan ackrediteringsorgan. Darutover innehaller
forordningen bestammelser om krav pa ackrediteringsorganen, om 6mse-
sidigt erkénnande av ackrediteringsorgan och om en europeisk ackredi-
teringsstruktur. Forordningen inneb& som huvudregel att ackreditering

29



ska stkas hos ackrediteringsorganet i den medlemsstat dér foretaget som
vill bli ackrediterat har sitt séte. Den bestammelse i lagen om handel med
utslappsrétter enligt vilken ackreditering ska ske enligt lagen om teknisk
kontroll blir da missvisande eftersom ackreditering efter att férordningen
tréder i kraft den 1 januari 2010 sker enligt férordning (EG) nr 765/2008.

Bestammelserna i lagen om handel med utsl8ppsratter maste anpassas
till férordningen (EG) nr 765/2008. Eftersom regelverket kan komma att
behtva éndras igen med anledning av den férordning som kommissionen
héller pa att ta fram om ackreditering inom handel ssystemet, bor kraven
pa ackreditering av kontrollorer regleras i férordningen (2004:1205) om
handel med utsl8ppsrétter. Regeringen eller den myndighet som re-
geringen bestdmmer kan med stdd av bemyndigandet i 5 kap. 3 § 2 lagen
om handel med utsldppsrétter meddela foreskrifter om att rapporten ska
vara verifierad av kontrollérer ackrediterade enligt forordning (EG) nr
765/2008.

8 Overvaknings- och rapporteringsplan for
flygverksamhet

Regeringens forslag: En dvervaknings- och rapporteringsplan for en
flygverksamhet ska innehdlla uppgifter om verksamhetsutovarens &t-
gérder for att kunna berékna luftfartygets lastvikt multiplicerad med
den flugna stréckan endast for det fall verksamhetsutbvaren avser att
ansbka om tilldelning av utsl@ppsrétter enligt lagen om handel med ut-
déppsrétter.

Promemorians fér slag 6verensstdmmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Svea hovrétt har anfort att det av 2 kap. 14§ la
gen om handel med utsl dppsratter bor framga att den som avser att seder-
mera ansbka om gratis tilldelning av utsl8ppsrétter redan i den plan som
ska avse dvervakningsdret ett par & tidigare ska ha lamnat de efterfrag-
ade uppgifterna.

Skalen for regeringens fordag: | artikel 3 g i handelsdirektivet ségs
att administrerande medlemsstater ska se till att varje luftfartygsoperator
ska lamna in en Gvervaknings- och rapporteringsplan med dtgarder som
ska vidtas for att 6vervaka och rapportera utslépp och med uppgifter om
tonkilometer for inldmnande av anstkan om tilldelning enligt artikel 3 e.
Den administrerande medlemsstaten ska se till att dessa planer godkanns
av den behdriga myndigheten i enlighet med de riktlinjer som ska tas
fram av Europeiska kommissionen.

Anstkan om tilldelning gérs enligt artikel 3 e genom att verifierade
uppgifter om tonkilometer f6r sddan verksamhet som har bedrivits under
Overvakningsaret lamnas in till den behdriga myndigheten. Med 6vervak-
ningsar avses det kalenderdr som Iéper ut tva & innan den period som
ansdkan avser, se 33d § forordningen (2004:1205) om handel med ut-
sléppsratter. For handel under 2012 & dock Gvervakningsdret 2010. An-
sokningar ska goras minst 21 manader innan den handelsperiod som an-
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sokningen avser. For handel under 2012 ska ansbkan goras senast den Prop. 2010/11:151

31 mars 2011.

Bestammelserna genomfors i svensk rétt genom 2 kap. 13 och 14 8§
lagen om handel med utsldppsratter. Av 2 kap. 13 § framgar att utslapp
av koldioxid fran flygningar med luftfartyg ska omfattas av en 6vervak-
nings- och rapporteringsplan, om verksamheten inte har undantagits fran
denna skyldighet. Enligt 2 kap. 14 8 ska dvervaknings- och rapporter-
ingsplanen innehdlla uppgifter om de atgéarder som verksamhetsutGvaren
vidtar for att Gvervaka och rapportera utddppen enligt 5 kap. och for att
bergkna Iuftfartygets lastvikt multiplicerad med den flugna stréckan.
Planen ska ocksa vara godkand av tillsynsmyndigheten.

Sasom bestammelserna om Gvervaknings- och rapporteringsplan har
kommit till uttryck i den svenska lagstiftningen & utgdngspunkten att
planen altid ska innehalla uppgifter om de atgarder som verksamhetsut-
Ovaren vidtar for att kunna berdkna luftfartygets lastvikt multiplicerad
med den flugna stréckan, se proposition 2008/09:147 s. 28 f. och 44.
Handelsdirektivet ska dock forstds som att sidana tgéarder endast be-
hover vidtas under dvervakningsdret. Dessutom ar verksamhetsutovaren
inte skyldig att ansdka om tilldelning utan betalning. Om verksamhetsut-
Ovaren inte ansbker om tilldelning utan betalning ska verksamhetsut-
Ovaren inte heller vara skyldig att vid nagon tidpunkt vidta atgarder for
att kunna berdkna luftfartygets lastvikt multiplicerad med den flugna
stréackan. Bestdmmelserna i lagen om handel med utsl&ppsrétter behdver
andras sa att det framgér att Gvervaknings- och rapporteringsplanen en-
dast ska innehdlla uppgifter om verksamhetsutGvarens atgarder for att
kunna bergkna luftfartygets lastvikt multiplicerad med den flugna stréc-
kan for det fall verksamhetsutdvaren avser att ansbka om tilldelning
enligt 3 kap. 1 § lagen om handel med utsl8ppsrétter.

Med hansyn bland annat till Svea hovrétts synpunkter har bestdmmel-
sen formulerats om ndgot jamfort med promemorians forslag.

9 Fortydliganden i miljébalken

Regeringens forslag: | miljébalken tydliggors att sddana utslapp av
koldioxid, dikvaveoxid och perfluorkolvdten som omfattas av lagen
om handel med utslppsratter inte far omfattas av tillstandsvillkor eller
forelagganden som syftar till begrénsning av sddana utslpp eller som
syftar till en begrénsning av koldioxidutslépp genom att reglera an-
vand mangd fossilt bransle.

Med anledning av att miljodomstolarna fran och med den 2 mg
2011 benamns mark- och miljédomstolar gors en andring i miljébal-
ken.

Promemorians for slag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna; Transportstyrelsen har med anledning av att flyg-
verksamheter fran och med 2012 kommer att omfattas av handeln med
utd appsrétter foreslagit att miljobalken andras sa att det framgdr att var-
ken utslgpp frén fasta anlaggningar eller utdapp fran flygverksamheter
far regleras pa annat sétt an vad som foljer av lagen (2004:1199) om han-
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del med utsl8ppsrétter. En sddan andring av 16 kap. 2 § och 26 kap. 9 8
miljobalken skulle enligt Transportstyrelsen innebéra att verksamheterna
i handelssystemet likstélls oavsett om det ror utsldpp av koldioxid fran
fasta anlaggningar eller utsldpp fran flyg. Svedavia har tillstyrkt de fore-
slagna éndringarna i miljobalken, men samtidigt anfért att det tydligare
bor framgé av forarbeten och lagtext att utsldpp som omfattas av lagen
om handel med utdéppsrétter inte ska kunna villkorsregleras enligt mil-
jobalken.

Skéalen for regeringens fordag: Genom artikel 26 i handelsdirektivet
har IPPC-direktivet dndrats pa s st att gransvarden for utsl&pp av véxt-
husgaser endast ska faststéllas om det & nodvéandigt for att forhindra be-
tydande lokala fororeningar. Bakgrunden &r att utslppshandeln forutsét-
ter stor flexibilitet fér den enskilde verksamhetsutdvaren att sjalv bestédm-
ma nivan for utsldppen av vaxthusgaser i verksamheten. Det viktiga ar att
de totala utsldppen begransas av att det finns en begransad mangd ut-
slappsrétter tillgangliga inom systemet. Det & den totala mangden ut-
sl&ppsratter som bestdmmer skyddsnivan i systemet.

Artikel 26 i handelsdirektivet genomférs med bestdmmelser i miljobal-
ken. For den handel speriod som pagar 2008-2012 géller artikel 26 endast
koldioxid. Fran och med den handelsperiod som borjar 2013 géller arti-
kel 26 &ven dikvaveoxid och perfluorkolvéten. Det & en anpassning till
att handelssystemet frén och med 2013 omfattar dven dessa gaser.
Bestammelser som genomfor artikel 26 for handelsperioden som borjar
2013 har beslutats genom antagandet av prop. 2009/10:28 (bet.
2009/10:MJU11, rskr. 2009/10:90). De finnsi 16 kap. 2 §, 24 kap. 15 §
och 26 kap. 9 § miljobalken. Frén och med den 1 januari 2013 foljer av
16 kap. 2 § miljobalken att for anlaggningar som omfattas av handels-
systemet far det inte beslutas villkor om begransning av koldioxidut-
slapp, dikvaveoxidutdépp eler perfluorkolvéteutsidpp eller villkor som
genom att reglera anvand mangd fossilt bransle syftar till en begransning
av koldioxidutslgpp. Detta géller dock inte villkor i fraga om dikvave-
oxid eller perfluorkolvéaten som behdvs for att hindra betydande lokala
fororeningar. Enligt 24 kap. 15 8§ miljobalken far en anléggningen som
har ett tillstand enligt miljobalken eller ddre miljolagstiftning med vill-
kor om begrénsning av koldioxidutsldpp, dikvéaveoxidutdépp eller per-
fluorkolvéteutd dpp eller anvandning av fossila branslen, sldppa ut koldi-
oxid, dikvéveoxid och perfluorkolvéte utan hinder av de satta villkoren.
En tillsynsmyndighet far enligt 26 kap. 9 § inte besluta om férel &gganden
om begrénsning av koldioxidutsldpp, dikvaveoxidutsldpp, perfluorkol-
véteutslapp eller foreldgganden som genom att reglera anvand mangd
fossilt bransle syftar till en begrénsning av koldioxidutsl&pp.

Inneborden av 16 kap. 2 § och 26 kap. 9 § miljobalken &r att utsl&pp av
koldioxid, dikvéaveoxid och perfluorkolvéte inte far regleras genom vill-
kor och forelagganden enligt miljobalken, om dessa vaxthusgaser omfat-
tas av tillstandsplikt enligt lagen (2004:1199) om handel med utslpps-
ratter. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att det ska kravas tillstand enligt lagen for ut-
sldpp av vaxthusgaser for utddpp av vaxthusgaser (2 kap. 1 § lagen om
handel med utd@ppsrétter). Enligt 17 a § forordningen (2004:1205) om
handel med utdéppsrétter som trader i kraft den 1 januari 2013, krévs
tillstand for utsldpp av vaxthusgaser for de verksamheter som beskrivs i
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bilaga 2. | bilaga 2 anges vilka €ller vilken véxthusgas som tillstandsplik- Prop. 2010/11:151

ten gdler for. | de fall tillstandplikten for utdapp frén en verksamhet
endast omfattar utsldpp av en eller tvd av vaxthusgaserna koldioxid, di-
kvaveoxid och perfluorkolvéte, & det endast i fraga om ndmnda vaxthus-
gas som villkor och forelagganden inte far meddelas. Eftersom den nu-
varande lydelsen av 16 kap. 2 § och 26 kap. 9 § miljébalken kan uppfat-
tas som om villkor och forelaggande inte far meddelas fér ndgon av véxt-
husgaserna oavsett om tillstdndsplikten endast galler for en eller tvd av
dem, behdver bestdmmel serna formuleras om.

Regeringen har den 5 magj 2011 beslutat att ge Naturvardsverket i upp-
drag att i samradd med Statens energimyndighet och Transportstyrelsen
analysera hur utslapp av koldioxid fran flygverksamhet kan undantas fran
andra regleringar an vad som fdljer av lagen om handel med utsl&ppsrét-
ter. Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2011. Med anled-
ning av det uppdrag som regeringen har beslutat om saknas anledning att
nu foresla sadana andringar av miljobalken som bland annat Transport-
styrelsen efterfragat i sitt remissvar.

| 22 kap. 19 § miljobalken finns en hanvisning till miljddomstol som
forbisetts i et tidigare lagstiftningsérende. Eftersom miljodomstolarna
fran den 2 maj 2011 bendmns mark- och miljodomstolar bor hanvisning-
en éndras.

10 | krafttradande

Regeringens forslag: Andringarnai 22 kap. 19 § miljobalken samt i
1kap. 2 §, 2 kap. 14 § och 5 kap. 1 § lagen om handel med utslapps-
rétter trader i kraft den 1 januari 2012. Ovriga andringar i lagen om
handel med utsléppsrétter trader i kraft den dag som regeringen be-
stémmer.

Promemorians forslag skiljer sig fran regeringens genom att reger-
ingen foresldr att vissa av de foreslagna andringarna i lagen om handel
med utsl&ppsrétter skatrédai kraft den dag som regeringen bestdmmer.

Remissinstanser na: Statens energimyndighet har anfért att forslagen i
promemorian férutsatter att unionsregistret trader i funktion den 1 januari
2012, men det finns en risk att unionsregistret kan bli forsenat.

Skalen for regeringens férdag: Enligt artikel 3.2 i EU:s registerfor-
ordning ska medlemsstaterna fran och med den 1 januari 2012 anvanda
unionsregistret for redovisning av utsl8ppsrétter. Det finns dock en risk
for att kommissionen inte kommer att ha unionsregistret i funktion till
arsskiftet. Det & darfor [ampligt att de forslag till andringar av lagen om
handel med utsléppsrétter som &r foranledda av inférandet av unions-
registret trader i kraft den dag som regeringen bestammer. Ovriga fore-
slagna éndringar i lagen om handel med utsléppsrétter bor tréda i kraft
den 1 januari 2012. Foreslagna andringar i miljébalken & andringar av
redan beslutade forfattningar som é@nnu inte trétt i kraft utan vars ikraft-
tradande &r den 1 januari 2013.
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11 K onsekvenser

Inforandet av ett nytt unionsregister som ersétter medlemsstaternas natio-
nella utslappsregister medfor konsekvenser i férsta hand for Statens ener-
gimyndighet. Myndighetens roll som kontoféringsmyndighet for ut-
sléppsregistret och anldggningsregistret upphér och i stéllet kommer
myndigheten att vara kontofdringsmyndighet fér de konton som omfattas
av svensk jurisdiktion i unionsregistret. Det innebér att Statens energi-
myndighet inte langre kommer att ansvara fér den IT-plattform déar
registret finns. Foreslagna andringar bedéms inte medféra nagot behov
av ytterligare resurser till Statens energimyndighet. For kontohavarna
innebdr det omstandigheten att kontona kommer att finnas i unions-
registret i stallet for i ett nationellt utsl&ppsregister inte nagon stor skill-
nad i praktiken. Andringarna bedoms inte medféra négra 6kade admini-
strativa kostnader for foretagen. Foreslagna andringar innebér att beslut
som kontofdringsmyndigheten fattar enligt registerférordningen kommer
att kunna 6verklagas till mark- och miljddomstol. Det kan antas att det
kommer vara fréga om endast ett fatal drenden, varfor forslaget inte inne-
bér att ytterligare resurser behdver tillféras domstolarna.

Att de lander som omfattas av Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet, EES, inkluderas i handelssystemet under 2010 innebar vissa prak-
tiska problem. Det finns t.ex. inga krav i lagen (2004:1199) om handel
med utsldppsratter pa att verksamhetsutévare ska berékna tonkilometer
for sadan flygningar som avgér fran eller ankommer till en flygplats
inom EES under 2010. Om en verksamhetsutdvare som gor sadana flyg-
ningar inte har beréknat tonkilometer for dessa under 2010 kommer det
att innebéra att den tilldelning som verksamhetsutévaren far blir mindre
an om verksamhetsutGvaren beraknat tonkilometer for sadana flygningar.
Naturvérdsverket har dock skriftligen och muntligen uppmanat berérda
verksamhetsutévare att ta med dven sadana flygningar.

Forslaget avseende kontroll av de rapporter som avses i S5kap. 18
lagen om handel med utsl@ppsrétter tréffar alla verksamhetsutdvare inom
ramen for systemet fér handel med utsl8ppsratter. Sammanfattningsvis ar
det i dag, exklusive luftfarten, cirka 700 anl&ggningar, bl.a. mineralolje-
raffinaderier, koksverk och pappers- och massaindustri. For svenska
verksamhetsutGvare kommer det dock inte att innebéra négra forand-
ringar. For verksamhetsutévare som omfattas av handeln med utslépps-
rétter i Sverige men har sitt sétei ett annat land inom Europeiska unionen
kommer dock éndringen att innebéra en forenkling av regelverket. En
sadan verksamhetsutévare kommer inte som enligt géllande rétt att vara
tvungen att anvanda en kontrolldr ackrediterad enligt lagen om teknisk
kontroll utan kan anvanda en kontroll6r ackrediterad for uppgiften enligt
forordning (EG) nr 765/2008, dvs. en kontrollor ackrediterad i det land
déar bolaget har sitt sidte. Andringen innebér sdledes inga okade kostnader
eller andra konsekvenser for verksamhetsutdvarna férutom mojligtvis en
|&ttnad for verksamhetsutdvare med sdte utanfor Sverige.

| Sverige finns knappt 60 flygbolag med operativa licenser enligt
radets forordning (EEG) nr 2407/92 av den 23 juli 1992 om utfardande
av tillstdnd for lufttrafikforetag (EGT L 240, 24.8.1992, s. 1, Celex
31992R2407). Av dessa kommer endast cirka 25 omfattas av systemet
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med handel med utsl@ppsrétter. Dérutdver kommer visst privatflyg att Prop. 2010/11:151

omfattas samt &ven vissa flygbolag frén lander utanfor Europeiska
unionen. Samtliga som bedriver |uftfartsverksamhet som omfattas av
systemet med handel med utdl8ppsrétter berérs av férslaget som ror dver-
vaknings- och rapporteringsplanen. Andringen nar det galler dvervak-
nings- och rapporteringsplanen innebér en viss |&ttnad nér det géller vilka
atgarder som maste vidtas for de som ingdr i systemet, sarskilt om en
verksamhetsutvare inte har for avsikt att ansdka om gratis utsl8pps-
rétter.

Forslagen till &ndringar i miljobalken innebér inga éndringar i sak och
medfdr inga konsekvenser.

Foreslagna forfattningsdndringar behdvs for att anpassa det svenska re-
gelverket till EU-lagstiftningen. De alternativ till de féreslagna andring-
arna som stér till buds &r framst andra lagtekniska lGsningar. Forslagen
gér inte utdver vad som foljer av EU-lagstiftningen.

Det finns inte behov av sdrskilda informationsinsatser med anledning
av andringarna.

12 Forfattningskommentar
121 Fordaget till lag om andring i miljobalken
22kap. 198

Andringen innebdr att en hanvisning till miljédomstol andras till att i
stéllet gélla mark- och miljédomstol. Andringen & en féljd av att miljo-
domstolarna den 2 maj 2011 bytt namn till mark- och miljédomstolar.

122 Fordlaget till lag om &ndring i lagen (2010:944) om
andring i lagen (2009:1326) om andring i miljobalken

16kap.2 8§

Genom andringen i fjarde stycket fortydligas att tillstdndsmyndigheten
inte f&r meddela tillstdndsvillkor som syftar till begransning av utsldpp
av koldioxid, dikvaveoxid och perfluorkolvéten eller som genom att reg-
lera anvand mangd fossilt bransle syftar till en begrénsning av koldioxid-
utsl&pp, om utsldppet omfattas av tillstandsplikt enligt lagen (2004:1199)
om handel med utsl8ppsrétter. Syftet med &ndringen &r att fortydliga att i
de fall tillstdndsplikten for utslapp frén en verksamhet endast omfattar ut-
sldpp av nagon av véaxthusgaserna koldioxid, dikvaveoxid eller perfluor-
kolvéaten, &r det endast i frAga om denna vaxthusgas som villkor och fore-
Iagganden inte far meddelas. Den nuvarande lydelsen kan uppfattas som
om tillstndsvillkor med stod av miljobalken avseende utslapp av kol-
dioxid, dikvéaveoxid och perfluorkolvéten inte f&r meddelas for nagon av
dessa vaxthusgaser aven om tillstandsplikt enligt lagen om handel med
utd appsrétter endast galler for en eller tvdav dem.

Andringen i femte stycket innebér att sista meningen tas bort. Enligt
den far regeringen meddela foreskrifter om vad en anstkan i ett drende
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skainnehdlla. Bestammelsen &r utformad som ett bemyndigande men av-
ser sddana verkstallighetsforeskrifter som regeringen enligt 8 kap. 7 § re-
geringsformen f&r meddela utan ett séarskilt bemyndigande. Bestammel-
sen kan déarfor tas bort.

123 Fordaget till lag om andring i lagen (2009:1326) om
andring i miljobalken
26 kap.98

Andringen i femte stycket innebér ett fortydligande att en tillsynsmyndig-
het inte far meddela forel agganden som syftar till begransning av utslapp
av koldioxid, dikvaveoxid och perfluorkolvéten eller som genom att reg-
lera anvand mangd fossilt bransle syftar till en begrénsning av koldioxid-
utsldpp, om utsldppet av vaxthusgasen omfattas av tillstndsplikt enligt
lagen (2004:1199) om handel med utsl8ppsrétter. Bestdmmelsens nuvar-
ande lydelse kan uppfattas som om foreldgganden som syftar till att be-
gransa utsldpp av koldioxid, dikvaveoxid och perfluorkolvéten inte far
meddelas betraffande ndgon av de namnda vaxthusgaserna aven om till-
sténdsplikten enligt lagen om handel med utsl8ppsratter endast galler for
négon av dem.

124 Fordlaget till lag om &ndring i lagen (2004:1199) om
handel med utsl&ppsrétter

Lagfordagen &r i huvudsak en foljd av att EU:s registerférordning ersétts
av en ny registerférordning. Genom den nya registerférordningen inréttas
ett unionsregister for registrering av utsldppsrétter pa EU-niva som er-
sdtter medlemsstaternas nuvarande nationella utsl&ppsregister.

Eftersom en EU-forordning &r direkt tillamplig som nationell lag ska
den nationella lagstiftningen inte innehdlla bestdmmelser som motsvaras
av en bestémmelse i EU-férordningen. | den utstrdckning som det anses
motiverat hanvisar lagen (2004:1199) om handel med utddppsrétter till
relevanta artiklar i registerférordningen. Terminologin i lagen om handel
med utsl8ppsrétter behdver anpassas med anledning av den nya register-
forordningen. Namnet utsl dppsregister ersitts med unionsregister. Ovriga
andringar med anledning av den nya registerférordningen kommenteras i
anglutning till berérd paragraf.

lkap.28§

Paragrafen innehaller definitioner. Definitionen av flygverksamhet andras
till att aven omfatta en eller flera flygningar med Iuftfartyg som avgér
fran eller ankommer till en flygplats inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet. Skalet till andringen &r att flygutsldppsdirektivet sedan
april 2011 omfattas av EES-avtalet.
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lkap.2e8

| paragrafen finns en definition av registerférordningen. Med anledning
av att den nuvarande registerforordningen ersatts av en ny andras defini-
tionen till att avse den nyaregisterférordningen.

2kap.14 8

Paragrafen andras sa att det framgér att dvervaknings- och rapporterings-
planen ska innehdlla uppgifter om berdkning av tonkilometer endast om
verksamhetsutovaren avser att ansoka om gratis tilldelning av utsl&pps-
rétter. Tonkilometrarna ska beraknas under Gvervakningséret, dvs. det ar
som |Gper ut tvd & innan handelsperiodens borjan. For handel under
2012 & dock Gvervakningsaret 2010. Berakning av tonkilometer behtver
bara ske under Gvervakningsdret. En verksamhetsuttvare som inte avser
att ansbka om gratis tilldelning behdver inte ha uppgifter om berakning
av tonkilometer i 6vervaknings- och rapporteringsplanen. Om en verk-
samhetsutdvare inte har haft med uppgifter om tonkilometer i dvervak-
nings- och rapporteringsplanen, gar det inte att senare angra sig och an-
sbka om gratistilldelning.

4kap.18

Den nya registerforordningen innebdr att medlemsstaternas nationella
register for utsappsrétter ska ersittas av ett unionsregister. Andringen i
forsta stycket innebédr att namnet utsl@ppsregister ersdtts med unions-
register. | prop. 2004/05:18 s. 93 anges vad som avses med kontofdring.
Aven rubriken fore 4 kap. 1 § andras med anledning av inférandet av ett
nytt unionsregister.

Det andra stycket motsvarar delvis det nuvarande tredje stycket. Det
nuvarande andra stycket som handlar om anléggningsregister tas bort
eftersom det inte langre kommer att finnas ett sadant register. Av andra
stycket framgar att regeringen utser den myndighet som &r den nationella
administratdr som avsesi artikel 6.1 i registerférordningen. Denna myn-
dighet kommer att kallas kontoftringsmyndighet. Kontof6ringsmyndig-
heten ska administrera de konton i unionsregistret som omfattas av
svensk jurisdiktion. Regeringen avser att i forordningen (2004:1205) om
handel med utdéppsrétter utse Statens energimyndighet till konto-
foringsmyndighet. Myndigheten &r i dag kontoféringsmyndighet for ut-
sl@ppsregistret och anldggningsregistret. De konton som omfattas av
svensk jurisdiktion och fér vilka Statens energimyndighet kommer att
vara kontoféringsmyndighet réknas upp i andra stycket 1-6. | bilaga 1 till
registerférordningen beskrivs de kontotyper som finnsi unionsregistret.

| punkten 1 anges Sveriges nationella konton. Med det avses flera olika
typer av konton for vilka Sverige som stat & kontohavare. Sveriges
nationella konton omfattar bland annat Sveriges nationella depakonto.
Varje medlemsstat har ett nationellt depdkonto. De utsl&ppsratter som
fordelats till en medlemsstat finns pa depakontot innan kontof 6ringsmyn-
digheten Gverfor utsldppsrétterna till verksamhetsutGvarnas depakonton.
Med Sveriges nationella konton avses ocksa de konton for vilka Sverige
& kontohavare i egenskap av part till Kyotoprotokollet, dvs. partsdepd-
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konto, annulleringskonto, aterlésenkonto och depositionskonto for han-
delssystemets tilldelade utsl 8ppsrétter.

De konton som anges i punkterna 2—6 & konton som i bilaga 1 till
registerférordningen beskrivs som anvandarkonton.

| punkten 2 anges depakonton for verksamhetsutGvare. Det & verksam-
hetsutdvare som & kontohavare for dessa konton. En verksamhetsutévare
ska ansoka om att 6ppna ett konto i samband med att verksamhets-
utévaren far ett tillstnd for utsldpp av vaxthusgaser (artikel 15 register-
forordningen).

| punkten 3 anges depdkonton for |uftfartygsoperatorer. Det &r |uftfar-
tygsoperatdren som & kontohavare. Verksamhetsutdvaren ska anstka om
att dppna ett konto i samband med att dvervakningsplanen fér verk-
samheten godkants (artikel 16 i registerforordningen).

| punkten 4 anges persondepdkonton. Juridiska och fysiska personer
inom en medlemsstat kan ansoka hos den nationella administratéren om
att fa Oppna ett persondepakonto for att kdpa och sdlja utsl&ppsratter
(artikel 13 i registerforordningen). Till skillnad frén depdkonton for de
verksamheter och luftfartyg som enligt artiklarna 15 och 16 i register-
forordningen & skyldiga att ha ett konto i unionsregistret, &r det frivilligt
att ansoka om att Gppna persondepakonton.

| punken 5 anges depakonton for handelsplattformar. Pa motsvarande
sétt som for persondepékonton s finns ocksa en majlighet for en han-
delsplattform att anstka om att Gppna ett konto i registret for att dérmed
skapa en marknadsplats for att kdpa och sélja utsldppsrétter (artikel 14 i
registerférordningen).

| punkten 6 anges kontroll6rskonton. Det &r kontroll6ren som &r konto-
havare (artikel 17 i registerfGrordningen).

Andringen i tredje stycket & endast en spréklig andring.

4kap.28

Paragrafen innehdller bestammelser om for vilken period en utslppsrétt
ar giltig och om sparande av utdslppsrétter. Genom denna paragraf infor-
livas bestémmelserna i 13.1 i handelsdirektivet. Forsta stycket ar of ¢r-
andrat.

Andra stycket &ndras redaktionellt som en foljd av att bestémmelser om
sparande av utdé@ppsrétter finns i artikel 57 i den nya registerférord-
ningen. | prop. 2005/06:184 s. 76 beskrivs den registertekniska procedu-
ren for sparande av utsl 8ppsrétter.

4kap.58

Paragrafen innehdler bestammelser om krav pa att en ansokan i vissa fall
ska vara egenhandigt undertecknad. Det saknas anledning att begrénsa
kraven pa egenhandigt undertecknande till att enbart galla en ansdkan om
personligt konto, utan kravet bor gélla oavsett vilken typ av konto som
ansokan avser. Det framgér dock av artikel 12 i registerforordningen att
Sveriges nationella konton 6ppnas utan en anstkan. Vid elektronisk
Overforing av ansdkan uppfylls kravet pa egenhandigt undertecknande
genom att sbkande anvénder sig av sin elektroniska signatur (se prop.
2004/05:18 s. 95).
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Sista ledet av andra meningen i paragrafen innehdler i dag en upp- Prop. 2010/11:151

lysning om regeringens mojlighet att enligt 8 kap. 7 och 11 88 regerings-
formen meddela verkstallighetsféreskrifter. Eftersom mojligheten att
meddela verkstallighetsforeskrifter framgar direkt av regeringsformen tas
upplysningen bort.

4kap.68

Paragrafen & ny och innebér att minst ett ombud f6r den som ansoker om
att 6ppna ett persondepakonto ska vara folkbokfort eller ha séte i Sve-
rige. Det foljer av artikel 19.6 i registerforordningen att en mediemsstat
kan kréva att minst ett av ombuden for ett anvandarkonto har permanent
adress i medlemsstaten. Syftet med att infora ett krav pa att minst ett om-
bud ska vara folkbokfort eller ha séte i Sverige, &r att underlétta kontak-
ten mellan kontoféringsmyndigheten och kontohavare som inte ar sven-
ska medborgare eller som inte har sitt sétei Sverige. Eftersom behovet &r
storst for kontohavare till persondepakonton infors kravet endast i fraga
om ombud till dessa konton.

Samtidigt som paragrafen infors upphéavs den nuvarande 6 § som inne-
héller en bestammelse om vem som far gora en ansokan om registrering
for overldtelse och vad en sidan ansokan ska innehdlla. Bestammel ser
om Overforing av utdappsrétter fran ett konto i unionsregistret till ett
annat konto i samma register finnsi artikel 43 i registerférordningen och
négon reglering utéver den som finns i registerférordningen behovs inte.

4kap.78

Bestdmmel sens nuvarande lydelse innebér att en anstkan om registrering
omedelbart ska avvisas om den inte & egenhandigt undertecknad eller
uppfyller kraven pa elektronisk signering och overforing. N&r det géller
en ansbkan om personligt konto eller om en registrering om 6verlatelse
sa ska sokanden enligt den nuvarande lydelsen av 8 § forel dggas att kom-
plettera ansbkan. Forst om sokanden inte foljer ett kompletteringsfére-
laggande far kontofdringsmyndigheten avvisa ansdkan. Av férarbetena
(prop. 2004/05:18 s. 51, 52 och 96) &r det inte tydligt varfér en ansokan i
det ena fallet ska avvisas omedelbart och i det andra fallet forst efter ett
kompletteringsforel &ggande. Det saknas anledning att behandla dessa an-
sokningar pé olika sitt. Aven vid en ansbkan om registrering enligt 5 §
boér myndigheten foreldgga sokanden att komplettera en bristfélig an-
sokan innan den far avvisas. Av prop. 2004/05:18 s. 96 framgér att kon-
toforingsmyndigheten fran fall till fall f&r avgora vilken tid som kan vara
lamplig for en sdan kompl ettering.

4kap.88

Paragrafen andras med anledning av foreslagna andringar av 5 och 6 88.
Forelagganden om att uppfylla kraven i 5 § foreslas att enbart reglerasi
7 8. Den nyalydelsen av 6 § innebér att 8 § andras sa att det dar framgar
att en ansbkan om att Gppna ett persondepakonto ska avvisas om inte
minst ett av ombuden uppfyller kravet i 6 8. Det framgdr av artikel 20 i
registerférordningen att nomineringen av ombud ska ske nér en person
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ansbker om att 6ppna ett konto. Bestémmelsen har utformats i enlighet Prop. 2010/11:151

med Lagradets fordlag.

4kap.98

Paragrafen innehdller en bestdmmelse om nar kontofdringsmyndigheten
ska avsl& en ansdkan om registrering. Andringen innebér att den forsta
punkten utgadr. Regeringen foredas i stdllet fa ett bemyndigande i 11 §
om att meddela foreskrifter om nér ansdkan om registrering i vissa fall
ska avdlds. Andringarna i ovrigt & endast redaktionella och genomfors
med anledning av den nya registerférordningen.

4kap.108

Paragrafen innehaller bestammelser om nér en kontohavare ska under-
réttas om registreringsatgarder. Eftersom det inte langre kommer att vara
den nationella myndigheten som ansvarar for den IT-plattform dar de
nationella kontona finns kan den nationella myndigheten inte 8laggas att
skicka ut meddelanden i samband med att olika atgarder vidtas pa ett
konto. Av artikel 11 i registerforordningen framgér dock att den centrala
forvaltaren ska underrétta innehavaren av och administratoren for ett
konto i unionsregistret om inledning, slutférande eller avslutning av pro-
cesser som berér kontot. Genom artikel 11 garanteras darmed att en kon-
tohavare far information om 8tgarder som vidtas pa dennes konto.
Andra stycket &ndras med anledning av éndringen av 5 8.

4kap.118

Paragrafen @ndras med anledning av att det i dagslaget inte & klart om
unionsregistrets tekniska utformning kommer att medge anteckningar om
konkursbeslut, utmétning, kvarstad och betalningssakring. Bestdmmelsen
utformas darfér som ett bemyndigande for regeringen att meddela fére-
skrifter. Med ett bemyndigande kan regeringen meddela foreskrifter som
Overensstdmmer med unionsregistrets tekniska forutséttningar.

Syftet med att infora anteckningar om konkursbeslut, utmétning, kvar-
stad och betalningssékring &r att skydda réttighetshavare och tredje man
som avser att forvarva utslppsrétter, se prop. 2004/05:18 s. 56 ff.

Forsta punkten ger regeringen rétt att meddela foreskrifter om sddana
anteckningar som i dag reglerasi 11 och 12 88. Det innebér att 12 § kan
upphévas.

Andra punkten ger regeringen rétt att meddela foreskrifter om av-
visning av ansokningar som inte &r forenliga med en anteckning. | dag
finns bestdmmelser om avvisande av anstkan om registreringi 9 § 1.

Tredje punkten ger regeringen rétt att meddela foreskrifter om sadant
borttagande av anteckningar som i dag reglerasi 13 §, vilket innebér att
13 § kan upphévas.

4kap. 158

Paragrafen innehdller bestémmelser om forhallandet mellan personupp-
giftslagen (1998:204) och lagen om handel med utsl8ppsrétter. Enligt 4 §
personuppgiftslagen &r lagen tillamplig fér personuppgiftsansvariga som

40



ar etablerade i Sverige. Regeringen avser att utse Statens energimyndig- Prop. 2010/11:151

het att vara kontoféringsmyndighet for konton i unionsregistret som an-
gesi 4 kap. 1 § andra stycket 1-6. Det innebér att personuppgiftslagen
kommer att vara tillamplig p& den behandling av personuppgifter som
sker i samband med kontoforing av utsl&ppsrétter pa dessa konton. Gen-
om andringen i forsta stycket tydliggors att personuppgiftslagen endast &
tillamplig pa de konton i unionsregistret som Statens energimyndighet
administrerar.

Andringen i andra stycket innebar endast att terminologin i bestammel-
sen anpassastill den nya registerforordningen.

4kap. 16 8

| paragrafen anges i dag andamalet for behandling av personuppgifter i
utsldppsregistret. Andamélsbeskrivningen f& genom regleringen i per-
sonuppgiftslagen betydelse for vilken insamling och annan behandling av
personuppgifter i utsldppsregistret som ar tilldten, se 9 § personuppgifts-
lagen. Paragrafen andras for att fortydliga ett det endast & de personupp-
gifter som kontoféringsmyndigheten administrerar i unionsregistret som
far anvandas for de andamd som anges i paragrafen. Terminologin i
paragrafen anpassas till den nya registerférordningen.

4kap. 178

Av paragrafen féljer att den uppgiftsskyldighet som alaggs kontoforings-
myndigheten enligt paragrafen innebér att sekretessen bryts hos myndig-
heten, jfr 10 kap. 28 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Paragrafens andra mening utgdr eftersom det sannolikt inte
kommer att vara mjligt for tillsynsmyndigheten att f& en direktétkomst
till unionsregistret. Det & Naturvardsverket som enligt 2 § forordningen
(2004:1205) om handel med utslé@ppsrétter &r tillsynsmyndighet. Natur-
vardsverket har hittills inte anvant sig av sin mojlighet till direktatkomst
till utddppsregistret. Det behov som tillsynsmyndigheten kan ha av upp-
gifter i unionsregistret kan tillgodoses genom mdjligheten att begéra ut
uppgifter fran kontoforingsmyndigheten. | Gvrigt justeras paragrafen en-
dast sprakligt.

4kap. 188

Enligt paragrafen ska kontohavaren arligen underréttas om stallningen pa
kontot per den sista december foregdende &r. Andringen innebér att det
racker om kontoféringsmyndigheten elektroniskt gér kontobeskedet till-
gangligt for kontohavaren. Darmed behdver myndigheten inte skicka
kontoutdrag i pappersform vilket innebdr en minskad arbetsborda for
myndigheten. Skyldigheten att gdra informationen tillganglig galler for
de konton som angesi 4 kap. 1 § 2-5, dvs. endast anvandarkonton. Fort-
farande kommer dock kontoféringsmyndigheten att vara skyldig att
[dmna kontrolluppgift om avyttring av utsléppsrétter enligt lagen
(2001:1227) om sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter.
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4kap.198

Paragrafens forsta stycke innehdller bestammelser om réttelse av uppen-
bart felaktiga eller oriktiga uppgifter i utslappsregistret som beror pa
misstag eller tekniska fel. | dessa fall sker réttelse ofta pa initiativ av
kontofdringsmyndigheten. | forsta stycket sista meningen finns en be-
stdmmelse om nér kontohavaren ska ges tillfélle att yttra sig Over en
réttelse. Terminologin anpassas till den nya registerférordningen och
inforandet av unionsregistret. Dessutom justeras forsta stycket sprakligt.

Andra stycket & nytt och innehdller en hanvisning till artikel 51 i
registerforordningen. Genom héanvisningen till artikel 51 ger paragrafen
en mer heltédckande bild av de réttel ser som kan ske i unionsregistret. For
att dterkalla en transaktion enligt artikel 51 kravs det en skriftlig begaran
frdn kontohavaren samt att vissa andra krav som anges i artikeln &r
uppfyllda.

Tredje stycket motsvarar det nuvarande andra stycket och & oféran-
drat.

4kap.208

| paragrafens forsta stycke anges i dag att kontoforingsmyndigheten far ta
ut en 6ppningsavgift for uppréattande av konto och att regeringen far fore-
skriva om avgifter for uppréttande av konton i utsl@ppsregistret. Eftersom
det endast kommer att vara aktuellt att ta ut avgifter for dppnande av
persondepakonton och depakonton for handelsplattformar dndras be-
stdmmelsen till att avse endast dessa kontotyper. Vidare flyttas regering-
ens bemyndigande till en ny paragraf, 20 a 8. Andringen innebér ocksa
att terminologin anpassastill den nya registerforordningen.
Andra stycket &r ofrandrat.

4kap.20a8§

Paragrafen & ny och motsvarar bestéammelsen i 20 § forsta stycket sista
meningen. Eftersom Statens energimyndighet kommer att administrera
Sveriges konton i unionsregistret, bor det vara mojligt for regeringen att
meddela foreskrifter om avgifter &en for dppnande av konton i unions-
registret. For narvarande fé&r Statens energimyndighet for sin verksamhet
med kontofdring ta ut en Gppningsavgift p& 1 000 kronor (40 § forord-
ningen om handel med utsl&ppsrétter).

S5kap.18

Paragrafen innehdller krav pa Gvervakning av utsldpp av vaxthusgaser
samt pa att arligen gora en rapport om utsldppen. Det anges i punkten 1
vad rapporten ska innehdla, i punkten 2 att den ska verifieras och i
punkten 3 att den skagesin till tillsynsmyndigheten.

Punkten 2 andras genom att kravet tas bort pa att den kontrollor som
verifierar rapporten ska vara ackrediterad foér uppgiften enligt lagen
(1992:1199) om teknisk kontroll. Skalet &r att ackreditering numera sker
enligt férordning (EG) nr 765/2008 om krav for ackreditering och mark-
nadskontroll i samband med saluféring av produkter. Dessutom ska kom-
missionen senast den 31 december 2011 anta en férordning om verifier-
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ing av utd@ppsrétter och om ackreditering och tillsyn av kontrollorer. Det Prop. 2010/11:151
finns darmed ett behov av att pa ett flexibelt sitt kunna anpassa det
svenska regelverket till EU-lagstiftningen. Enligt 5 kap. 3 § 2 lagen om
handel med utslappsrétter far regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer meddel a foreskrifter om de krav som ska stéllas pa den
kontroll6r som ska utféra verifieringen enligt 1 § 2 och de uppgifter som
kontrolléren ska utféra. Med stod av bemyndigandet kan regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer meddela foreskrifter som &r
anpassade till de krav som féljer av forordning (EG) nr 765/2008 och den
kommande EU-forordningen om verifiering av utdéppsrétter och om
ackreditering och tillsyn av kontrollérer. Nagot nytt bemyndigande med
anledning av andringeni 1 8§ 2 behtvs darmed inte.

6kap.18

| paragrafen foreskrivs om skyldighet for verksamhetsutévare att over-
lamna det antal utd@ppsrétter som motsvarar gjorda utslépp. Med para-
grafen genomfors artikel 12.2a och 12.3 i handelsdirektivet. Av artikel
12.2a och 12.3 handelsdirektivet framgér att Gverlamnandet av utsl&pps-
rétter ska ske senast den 30 april. Eftersom datumet foljer av direktivet &r
det inte mgjligt att gora avsteg fran det. Det har forekommit att verk-
samhetsutvare som har varit forsenade med att dverlamna utsl8ppsrétter
har hénvisat till lagen (1930:173) om berékning av lagstadgad tid. Det
finns darfor anledning att i paragrafen klargora att den lagen inte &r
tillamplig vid 6verlamnande av utsl8ppsrétter. En sddant klargorande tas
in forsta stycket. Forsta stycket andras ocksd i syfte att fortydliga hur
Gverlamnandet av utsl&ppsratter gar till. Forfarandet for att Gverlamna ut-
sldppsrétter sker helt elektroniskt enligt det férfarande som beskrivs i
artiklarna 4648 i registerforordningen och innebér att utsl&ppsrétterna
overfors fran verksamhetsutévarens depdkonto till unionsregistrets konto
for borttagning av utslppsratter. Overlamnandet sker inte till kontofor-
ingsmyndigheten. Forsta stycket har utformats enligt Lagradets forslag.

Andra stycket & ofdrandrat och andringen i tredje stycket innebar
endast att terminologin anpassas till den nya registerférordningen.

6kap.2§

Paragrafen éndras genom att terminologin anpassas till registerférord-
ningen déar begreppet "tas bort” har ersatt "annullering” nér det géler
utsl&ppsrétter. Hanvisningen till registerférordningen andras till att avse
relevanta artiklar i den nya registerférordningen. Nagon andring i sak &r
inte avsedd. Med anledning av den nya terminologin i registerforord-
ningen andras ocksa den rubrik som stér narmast fore 6 kap. 2 8.

6kap.38§

Paragrafen innehaller forbud mot att i vissa fall Gverlamna och annullera
utslappsrétter och kyotoenheter. Andringen i andra stycket innebér att
terminologin anpassas till registerférordningen dér begreppet "tas bort”
har ersatt "annullering” nér det géler utd&ppsrétter. Hanvisningen till
registerforordningen éndras till att avse relevanta artiklar i den nyaregis-
terforordningen. Nagon andring i sak & inte avsedd. | enlighet med Lag- 43



radets forslag har ”blivit forema for betalningssakring” andrats till ”be-
talningssakrats’. Det innebér att samma uttryck anvandsi 6 kap. 3 § som
i 4kap. 11 8.

8kap.78

Paragrafen, som genomfor artikel 16.3 i handelsdirektivet, innebér att
betalningen av férseningsavgiften enligt 6 § inte befriar en verksamhets-
utévare frén att Gverlamna erforderligt antal utslappsrétter. Bestammel-
sen formuleras om négot for att tydliggora att Gverlamnandet av utsl dpps-
rétter inte sker till kontofoéringsmyndigheten, utan till unionsregistrets
konto for borttagning av utsl8ppsrétter. Bestdmmelsen har i dvrigt endast
andrats sprakligt.

8kap.108

| paragrafen regleras en kontohavares rétt till ersittning pa grund av
skada som orsakats av att uppgifter i registret réttats. Som en féljd av det
nationella utsl@ppsregistret ersétts av ett unionsregister kan andra aktérer
an kontoféringsmyndigheten orsaka felaktiga registreringar i registret.
Aven den centrala administratéren skulle kunna registrera en uppgift fel-
aktigt. | de fall réttelse sker till foljd av felregistreringar orsakade av
andra an kontofdringsmyndigheten &r det inte rimligt att staten ska ersét-
ta den skadelidande. Denna beddmning dverensstdmmer med den rege-
ringen gjorde i samband med inférandet av lagen om handel med ut-
sldppsrétter, se prop. 2004/05:18 s. 71. Andringen i forsta stycket tydlig-
gor att den skadelidande endast har rétt till erséttning av staten i de fall
rattelsen sker pa grund av ett fel som kontoféringsmyndigheten har
orsakat. Forsta stycket har utformats enligt Lagradets forsl ag.
Andra stycket &r ofrandrat.

8kap.118§

Paragrafen @ndras genom att hanvisningen till 9 § tas bort som en féljd
av att den bestammel sen foreslas att upphdra att gélla.

8kap. 12§

Paragrafen anger att staten i &renden om erséttning foretréds av den myn-
dighet som regeringen bestémmer. Paragrafen 8ndras genom att hanvis-
ningen till 9 § tas bort som en f6ljd av att den paragrafen fored s att upp-
hora att gélla.

9kap.18

| paragrafen anges vilka beslut som far 6verklagas hos mark- och milj6-
domstolen. Punkterna 7-10 & nya och ger en rétt att dverklaga vissa be-
slut som kontoféringsmyndigheten meddelar med stdéd av register-
forordningen.
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Promemorians lagférslag — registerférordningen

Lag om andring i lagen (2010:944) om andring i lagen
(2009:1326) om andring i miljobalken

Hérigenom foreskrivs att 16 kap. 2 8 miljébalken i stéllet for dess lydelse
enligt lagen (2010:944) om andring i lagen (2009:1326) om &andring i

miljobalken ska hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

16 kap.

28§

Tillstnd, godkannande eller dispens enligt balken eller enligt foreskrifter
meddelade med stod av balken, far [amnas for begransad tid. Regeringen
far meddela ytterligare foreskrifter om sddan tidsbegransning.

Tillstand, godkannande eller dispens enligt balken eller enligt fore-
skrifter meddelade med stod av balken, far forenas med villkor.

Vid andring av en miljofarlig verksamhet far tillstandet begransas till
att enbart avse andringen (&ndringstillstand).

Foér verksamhet som omfattas av
tillstandsplikt enligt lagen (2004:
1199) om handel med utdépps
rétter far dock inte beslutas villkor
om begrénsning av utslapp av kol-
dioxid, dikvaveoxid eller perfluor-
kolvaten eller villkor som genom
att reglera anvand mangd fossilt
brande syftar till en begransning
av koldioxidutsapp. Detta géller
inte villkor som i frdga om di-
kvaveoxid eller perfluorkolvéten
behovs for att hindra betydande
lokalafororeningar.

| fraga om utslépp av koldioxid,
dikvaveoxid eller perfluorkolvéten
sominnebér att en verksamhet om-
fattas av tillstandsplikt enligt lagen
(2004:1199) om handel med ut-
slappsrétter, far det inte beslutas
villkor om begréansning av ut-
slappen eller villkor som genom att
reglera anvand mangd fossilt
bransle syftar till en begransning
av koldioxidutsidpp. Detta géller
inte villkor som i frdga om di-
kvaveoxid eller perfluorkolvéten
behovs for att hindra betydande
lokalafororeningar.

Bestammel ser om vilka mal som & ansokningsmal finnsi 21 kap. 1a§
och bestammelser om vad en ansokan i ett ansokningsmd ska innehdlla
finns i 22kap. 18. Regeringen f& meddela foreskrifter om vad en

ansokan i ett drende skainnehdlla
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Prop. 2010/11:151
Bilaga2
Lag om andring i lagen (2009:1326) om andring i miljobalken

Hérigenom foreskrivs att 26 kap. 9 8 miljébalken i stéllet for dess lydelse
enligt lagen (2009:1326) om andring i miljébalken ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

26 kap.

98§

En tillsynsmyndighet f&r i det enskilda fallet besluta om de férel ggan-
den och forbud som behovs for att denna balk samt foreskrifter, domar
och andra beslut som har meddelats med stéd av balken skafdljas.

Mer ingripande &géarder &n vad som behdvsi det enskildafallet far inte
tillgripas.

Forelagganden och forbud far inte begrénsa ett beslut eller en dom om
tillstand i ansokningsmal som har réttskraft enligt 24 kap. 1 8.

Ett tillstandsbeslut eller en tillstdndsdom hindrar dock inte en tillsyns-
myndighet fran att meddela sadana bradskande forelagganden eller for-
bud som &r nédvandiga for att undvika att ohadlsa eller allvarlig skada pa

miljén uppkommer.

| frdga om verksamheter som
omfattas av tillstdndsplikt enligt
lagen (2004:1199) om handd med
utsl appsrétter far inte beslutas fore-
lagganden om begrénsning av ut-
slapp av koldioxid, dikvaveoxid
eller perfluorkolvaten eller fore-
ldgganden som genom att reglera
anvand mangd fossilt brande syf-
tar till en begrédnsning av kol-
dioxidutsdpp. Detta géller inte
forelagganden som i frdga om
dikvaveoxid eller perfluorkolvéten
behtvs for att hindra betydande
lokalafdroreningar.

| frdga om utslapp av koldioxid,
dikvaveoxid eller perfluorkolvéten
som innebar att en verksamhet
omfattas av tillstdndsplikt enligt
lagen (2004:1199) om handd med
utsl appsrétter, far det inte beslutas
forelagganden om begrénsning av
utslappen eller foreldgganden som
genom att reglera anvand mangd
fossilt brande syftar till en be-
gransning av  koldioxidutsl&pp.
Detta gdller inte foreldgganden
som i frdga om dikvaveoxid eller
perfluorkolvdten behdvs for att
hindra betydande lokala forore-
ningar.
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Lag om andring i lagen (2004:1199) om handel med

utsl&ppsratter

Hérigenom foreskrivs'’

dels att 8 kap. 9 § ska upphéra att gélla,

dels att 1 kap. 2 och 2 e 8§, 4 kap. 1, 2, 5-13 och 15-20 &8, 6 kap. 1—
4 88, 8 kap. 7 och 10-12 88 och 9 kap. 1 § samt rubrikerna nérmast fore
4 kap. 1 § och 6 kap. 2 § ska hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1 kap.

2 §18

| dennalag avses med

anlaganing: en fast teknisk enhet dér det bedrivs en eller flera verk-
samheter som ger upphov till utddpp som kraver tillstand enligt denna
lag, inklusive all annan darmed direkt férknippad verksamhet, som tek-
niskt sett & knuten till de verksamheter som bedrivs pa platsen och som
kan paverka utsl&pp och féroreningar, och

flygverksamhet: en eller flera
flygningar med luftfartyg som av-
gar frén eller ankommer till en
flygplats inom Europeiska union-
ens territorium och som ger upp-
hov till utdépp som ska omfattas
av en overvaknings- och rapporte-
ringsplan enligt denna lag eller
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen.

flygverksamhet: en eler flera
flygningar med [uftfartyg som
avgar fran eller ankommer till en
flygplats inom Europeiska union-
ens territorium eller Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet och
som ger upphov till utd&dpp som
ska omfattas av en dvervaknings-
och rapporteringsplan enligt denna
lag eller foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen.

2eg®

Med registerférordningen avses i
denna lag kommissionens forord-
ning (EG) nr 2216/2004 av den
21 december 2004, om ett standar-
diserat och skyddat registersystem
i enlighet med Europaparlamentets

Med registerférordningen avses i
denna lag kommissionens forord-
ning (EU) nr 920/2010 av den
7 oktober 2010, om ett standardise-
rat och skyddat registersystem i en-
lighet med Europaparlamentets och

7 Jfr kommissionens férordning (EU) nr 920/2010 av den 7 oktober 2010 om ett
standardiserat och skyddat registersystem i enlighet med Europaparlamentets och rédets
direktiv 2003/87/EG och Europaparlamentets och rédets beslut nr 280/2004/EG (EUT L

270, 14.10.2010, s. 1, Celex 32010R0920).
18 Senaste lydel se 2009:685.
' Senaste lydelse 2009:685.

Prop. 2010/11:151

99



och rédets direktiv 2003/87/EG

rédets direktiv 2003/87/EG och

och Europaparlamentets och rédets Europaparlamentets och rédets
beslut nr 280/2004/EG. beslut 280/2004/EG.
4 kap.

Utdéappsregister och anlaggnings-
register

Unionsregister

1 §20

Bestdmmelser om kontofdring av
utsl@ppsrétter och kyotoenheter i
ett utdéppsrattsregister finns i
registerférordningen.

Ett anlaggningsregister skall
uppréttas Over de verksamheter
som ontfattas av tillstandsplikt en-
ligt denna lag.

Utdléppsrattsregistret och anlag-
gningsregistret skall féras av den
myndighet som regeringen bestam-
mer (kontoftringsmyndigheten).

Lagen (1998:1479) om konto-
foring av finansiella instrument
skall inte tillampas pa kontofdring
av utsl@ppsrétter och kyotoenheter.

2 Senaste lydel se 2006:643.

Bestammelser om kontofdring av
utsl@ppsrétter och kyotoenheter i
ett unionsregistret finns i register-
forordningen.

Den myndighet som regeringen
bestdmmer (kontomyndigheten) &r
den nationella administratér som
avsesi artikel 6.1 i registerférord-
ningen. Kontomyndigheten ska ad-
ministrera  féljande konton i
unionsregistret:

1. Sveriges nationella konton,

2. verksamhetsutGvar depakonton
for anlaggningar som finnsi Sveri-
ge,
3. luftfartygsdepakonton for
verksamhetsutdvare som onfattas
av2kap. 12§,

4. persondepékonton som konto-
myndigheten har 6ppnat,

5. depdkonton for handelplatt-
formar som kontomyndigheten har
Oppnat, och

6. kontrollérskonton som konto-
myndigheten har dppnat.

Lagen (1998:1479) om konto-
foring av finansiellainstrument ska
inte tillampas pa kontofdring av
utsl&ppsrétter och kyotoenheter.
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2 §21
En utsl8ppsrétt & giltig enbart under den handel speriod for vilken den &

utfardad.

| artikel 61 i registerforordning-
en finns bestémmelser om sparan-
de av utdéppsrétter utférdade for
perioden 2008-2012 och péfdljan-
de handel sperioder.

| artikel 57 i registerforordning-
en finns bestdmmelser om sparan-
de av utdédppsrétter utférdade for
perioden 2008-2012 och péféljan-
de handel sperioder.

58

En ansokan om personligt konto
eller en ansbkan om registrering i
utsl&ppsrattsregistret skall vara eg-
enhandigt undertecknad av skan-
den eller dennes ombud. En s&dan
ansbkan fér signeras och overforas
elektroniskt pa det sitt som rege-
ringen eller, efter regeringens be-
myndigande, kontoforingsmyndig-
heten foreskriver.

En ansbkan om att 6ppna ett konto
eller en ansbkan om registrering i
unionsregistret ska vara egenhéan-
digt undertecknad av sbkanden
eller dennes ombud. En sddan an-
sokan fé&r signeras och Gverforas
elektroniskt pa det sitt som rege-
ringen dller, efter regeringens be-
myndigande,  kontomyndigheten,
foreskriver.

68

En ansbkan om registrering av
Overlatelse skall goras av Gver-
lataren och skall innehalla upp-
gifter om

1. den registrering som begars,

2. bverldtarens namn, identifie-
ringsnummer och postadress,

3. forvarvarens namn, identifie-
ringsnummer och postadress samt

4. de konton som berdrs av Gver-
|atel sen.

Minst ett ombud fér den som an-
sbker om att 6ppna ett konto som
avses i 1 § ska vara folkbokford
eler ha satei Sverige.

78

Om en ansdkan om registrering en-
ligt 5 8 inte uppfyller de krav som
anges dar eller i de foreskrifter
som meddelats med stdéd av den
paragrafen, skall anstkan avvisas.

2 Senaste lydel se 2006:643.

Om en ansbkan om registrering
enligt 5 § inte uppfyller de krav
som anges dar eller i de foreskrif-
ter som meddelats med stéd av den
paragrafen, ska sokanden forelag-
gas att komplettera sin ansokan.
Om foreldggandet inte foljs ska
anstkan awvisas.
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88§

Om en ansbkan om personligt
konto enligt 5 § eller om registre-
ring av Overlatelse enligt 6§ inte
uppfyller de krav som anges i 5
respektive 6 §, skall sokanden fére-
laggas att komplettera sin ansjkan.

Kontoforingsmyndigheten  skall
avvisa ansokningen, om ett fore-
l&ggande om komplettering inte
foljs.

Om en ansbkan om att 6ppna ett
konto enligt 5 § inte uppfyller de
krav som anges i 5 och 6 88, ska
sbkanden féreldggas att komp-
lettera sin anstkan.

Kontomyndigheten ska avvisa
ansbkan, om ett foreldggande om
komplettering inte féljs.

9 §22

Kontoféringsmyndigheten skall av-
dla en ansokan om registrering

1. om den registrering som an-
sokan avser inte & forenlig med en
befintlig registrering enligt 11
eller 12§,

2. 0m den registrering som an-
sbkan avser inte ar forenlig med
befintliga registreringar i Europei-
ska kommissionens centrala regis-
ter eller det centrala registret for
Forenta nationernas ramkonven-
tion om klimatférandringar.

Kontomyndigheten ska avsla en
ansbkan om registrering om den
registrering som anstkan avser inte
ar forenlig med befintliga regi-
streringar i Europeiska unionens
transaktionsforteckning eller den
internationella  transaktionsfor-
teckningen for Forenta nationernas
ramkonvention om Kklimatférand-
ringar.

108

Nér kontoforingsmyndigheten vid-
tagit en registreringsatgard i ut-
slappsregistret skall kontohavaren
skriftligen underrattas om det.

Om ansokan Overforts elektron-
iskt enligt foreskrifter meddelade
med stéd av 5 § far aven under-
réattel sen Overforas elektroniskt.

| artikel 11 i registerforordningen
finns bestdmmelser om att en kon-
toinnehavare ska underrattas om
vissa processer som berér kontot.

118

Underréttas kontoforingsmyndighe-
ten om att ndgon som finns anteck-
nad i utslappsréattsregistret har gatt
i konkurs, skall en anteckning om
detta goras pa ber6rda konton.

2 Senaste lydel se 2006:643.

Underréttas kontomyndigheten om
att ndgon som finns antecknad i
unionsregistret har forsatts i kon-
kurs, far en anteckning om detta
goras pa berérda konton.
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En ansbkan om registrering som  Prop. 2010/11:151

inte a forenlig med konkursbe- Bilaga?2

slutet ska awvisas.

12 §23

Underréttas kontoféringsmyndighe-
ten om att en utdappsrétt eler
kyotoenhet har utmétts, belagts
med kvarstad eller blivit forema
for betalningssékring skall en an-
teckning om detta goras pa det
konto dar utdé@ppsrétten eller
kyotoenheten finns registrerad.

Underréttas kontomyndigheten om
att en utdappsrétt eller kyotoenhet
har utmétts, belagts med kvarstad
eller blivit forema for betalnings-
sakring far en anteckning om detta
goras pa det konto dar utslapps-
rétten eller kyotoenheten finns
registrerad.

En ansdkan om registrering som
inte ar forenliga ett om beslut om
utmétning, kvarstad eller betal-
ningssakring ska awisas.

138

Underréttas  kontofdringsmyndig-
heten om att ett konkursbeslut upp-
havts, att en konkurs avslutats eller
att en sddan atgard som avses i
128 har upphavts eller aergéit,
skall en anteckning enligt 11 eller
12 § tas bort.

Underréttas kontomyndigheten om
att ett konkursbeslut upphévts, att
en konkurs avdutats eller att en s&
dan atgard som avses i 12§ har
upphévts eller atergatt, ska en
anteckning enligt 11 eller 12 § tas
bort.

15 §24

Om inget annat foljer av dennalag
eller foreskrifter som meddelats
med stdd av lagen, tilldmpas per-
sonuppgiftdagen (1998:204) vid
behandling av personuppgifter vid
kontoforing av utsl@ppsrétter och
kyotoenheter i utslppsrattsregi-
Stret.

Kontoféringsmyndigheten &r per-
sonuppgiftsansvarig enligt person-
uppgiftdagen fér den behandling
av personuppgifter som utférs i
utsl&ppsréttsregistret.

% Senaste lydel se 2006:643.
2 Senaste lydel se 2006:643.

Om inget annat foljer av dennalag
eller foreskrifter som meddelats
med stod av lagen, tilldmpas per-
sonuppgiftdagen (1998:204) vid
behandling av personuppgifter vid
kontoforing av utsl@ppsrétter och
kyotoenheter i de konton i unions-
registret som kontomyndigheten
administrerar enligt 1 8.

Kontomyndigheten & person-
uppgiftsansvarig enligt personupp-
giftsagen for den behandling av
personuppgifter som utfors i
unionsregistret.
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16 §25

| frAga om personuppgifter skall
utslappsrattsregistret ha till anda-
madl att tillhandahdlla uppgifter for

Personuppgifter som kontomyndig-
heten administrerar i unionsre-
gistret ska ha till andamal att till-
handahdlla uppgifter for

1. verksamhet som staten, ett landsting eller en kommun ansvarar for

enligt lag eller annan forfattning och

a) som avser utslappsrétter eller
kyotoenheter som registreras i ut-
slappsrattsregistret,

a) som avser utslappsrétter eller
kyotoenheter som registreras i uni-
onsregistret,

b) som fér att kunna fullgoras forutsétter tillgang till information om

utsl@ppsrétter eller kyotoenheter, eller

c¢) som avser fullgdrande av underréttel seskyldighet,

2. omséttning av utsldppsrétter eller kyotoenheter, samt

3. afférsverksamhet, kreditgivning eller annan allmén eller enskild
verksamhet dér information om utd&ppsrétter eller kyotoenheter utgor

underlag fér prévningar eller beslut.

178

Kontof6ringsmyndigheten skall pa
begéran l&mna ut uppgift i utslap-
psréttsregistret till tillsynsmyndig-
heten. Tillsynsmyndigheten far ha
direktatkomst till utslappsrattsregi-
Stret.

Kontomyndigheten ska pa begéran
[&mna ut uppgift i unionsregistret
till tillsynsmyndigheten.

188§

Kontoforingsmyndigheten skall ar-
ligen, senast den 31 januari, under-
ratta en innehavare av ett konto i
utd appsréattsregistret om innehal-
let pa dennes konto per den 31 de-
cember foregaende kalenderdr.

198

En uppgift pa ett konto i utsl&pp-
sréttsregistret, skall réttas om den
innehdller ndgon uppenbar oriktig-
het till foljd av skrivfel, raknefel
eller liknande forbiseende eller till
foljd av tekniskt fel. Den vars rétt
berdrs skall ges mdjlighet att yttra
sig, om inte rattelsen ar till forman

% Senaste lydel se 2006:643.
% Senaste lydel se 1998:204.

Kontomyndigheten ska arligen, se-
nast den 31 januari, géra informa-
tion om innehdllet pa de konton
som anges i 4kap. 18 2-5 till-
ganglig for innehavaren av ett sa-
dant konto.

26

En uppgift pa ett konto i utsl&pp-
sréttsregistret, ska réttas om den
innehdller ndgon uppenbar oriktig-
het till foljd av skrivfel, raknefel
eller liknande forbiseende eller till
foljd av tekniskt fel. Den vars rétt
berérs ska ges mojlighet att yttra
sig, om inte rattelsen ar till forman
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for denne eller yttrandet annars ar
uppenbart onddigt.

for denne eller yttrandet annars & Prop. 2010/11:151

uppenbart onddigt.

Bestammelser om aterkallande
av transaktioner av uppgifter i
unionsregistret finns i artikel 51 i
registerforordningen.

Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag gédller i stélet for
forsta stycket bestdmmelserna om réttelse i 28 § personuppgiftslagen

(1998:204).

20 §27

For upprattande av konto i ut-
slappsréttsregistret har  kontofor-
ingsmyndigheten rétt att ta ut en
avgift. Regeringen meddelar fore-
skrifter om avgiften.

For att Gppna ett persondepakonto
och depdkonto for handelsplatt-
formar i unionsregistret har
kontomyndigheten rétt att ta ut en
avgift. Regeringen meddelar fore-
skrifter om avgiften.

Avgiften fér inte belasta verksamheter med tillstandsplikt enligt denna

lag eller flygverksamheter.

6 kap.

1 §28

For varje anléggning ska verksam-
hetsutdvaren Overlamna det antal
utsl@ppsrétter som motsvarar de
sammanlagda utsldppen fran an-
laggningen. For en flygverksamhet
ska verksamhetsutbvaren Gverlam-
na det antal utslppsrétter som
motsvarar de sammanlagda utslép-
pen frén flygverksamheten. Over-
lamnandet ska ske till konto-
foéringsmyndigheten senast den
30 april och avse utsldppen under
det narmast foregdende kalender-
aret.

%7 Senaste lydel se 2009:1324.
% Senaste lydelse 2009:685.

For varje anldggning ska verk-
samhetsutdvaren dverlamna det an-
tal utd@ppsratter som motsvarar de
sammanlagda utsldppen frén an-
laggningen. For en flygverksamhet
ska verksamhetsutOvaren dverlam-
na det antal utsl@ppsrétter som
motsvarar de sammanlagda utslép-
pen frén flygverksamheten. Over-
[&mnandet ska ske senast den
30 april och avse utsldppen under
det narmast foregdende kaen-
derdret. | artiklarna 4648 i
registerforordningen finns bestam-
melser om férfarandet for att Gver-
lamna utslappsr atter.

Vid faststéllande av tidpunkten
for éverlamnande av utslappsr étter
gdller inte 28 lagen (1930:173)
om berakning av lagstadgad tid.
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Om en verifierad rapport enligt 5kap. 1 § inte har getts in innan ett
beslut av tillsynsmyndigheten enligt 5 kap. 2 § forsta stycket har vunnit
laga kraft, ska antalet utddppsratter motsvara de sammanlagda utsl8ppen
enligt detta beslut.

Utdéppsrétter som utférdats av
en behdrig myndighet i en annan
medlemsstat inom  Europeiska
unionen fér anvandas for att full-
gora en verksamhetsutdvares skyl-
dighet enligt forsta stycket.

Annullering av utsl &ppsratter

Utd@ppsrétter som utférdats av
en nationell administrator i en
annan medlemsstat inom Euro-
peiska unionen f&r anvandas for att
fullgbra en verksamhetsutfvares
skyldighet enligt forsta stycket.

Borttagande och annullering

2 §29

Bestammelser om annullering av  Bestdmmelser om forfarandet for
utsl@ppsrétter och kyotoenheter  att ta bort utslppsrétter och annul-
finns i artiklarna 58-62 i register- lera kyotoenheter finns i artiklarna
forordningen. 49 och 50 i registerférordningen.

3 §30

En utsl&ppsrétt, utsldppsminskningsenhet eller certifierad utsldppsminsk-
ning far inte 6verlamnas for att fullgora skyldigheten enligt 1 § forsta
stycket, om den har utmétts, belagts med kvarstad eller blivit féremal for

betal ningssakring.

En utsldppsréit eller kyotoenhet
far inte 6verlamnas for frivillig an-
nullering enligt artikel 62 i regis-
terférordningen, om den har ut-
maétts, belagts med kvarstad eller
blivit foremdl for betalningssak-
ring.

En utsldppsrétt eller kyotoenhet
far inte tas bort eler annulleras
enligt artiklarna 49 och 50 i regis-
terférordningen, om den har ut-
maétts, belagts med kvarstad eller
blivit foremdl for betalningssak-
ring.

4 §3l

Kontoforingsmyndigheten ska se
till att en verksamhetsutvare, som
under ett visst & inte har uppfyllt
sin skyldighet enligt 5kap. 1 § att
I&mna en verifierad rapport betréf-
fande utsldppen under det foregé
ende &ret, inte kan Overlda ut-
sl&ppsratter frén sitt konto sa lange
det inte finns en verifierad rapport
eller ett lagakraftvunnet beslut en-
ligt 5 kap. 2 § forsta stycket.

# Senaste lydel se 2006:643.
% Senaste lydel se 2006:643.
* Senaste lydel se 2009:685.

Kontomyndigheten ska se till att en
verksamhetsutdvare, som under ett
visst & inte har uppfyllt sin skyl-
dighet enligt 5kap. 1§ att lamna
en verifierad rapport betréffande
utsldppen under det foregdende
aret, inte kan Overldta utsldpps-
ratter fran sitt konto sa lange det
inte finns en verifierad rapport
dler ett lagakraftvunnet beslut
enligt 5 kap. 2 § forsta stycket.
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8 kap.

78

En verksamhetsutévare som betalat
avgift enligt 6 § & inte befriad fran
sin skyldighet enligt 6 kap. 1 § att
Overldmna utd dppsrétter till konto-
foéringsmyndigheten, né&r denne
skall dverlamna utd@ppsrétter for
det efterfoljande kalenderaret.

En verksamhetsutdvare som betal at
avgift enligt 6 § & inte befriad fran
sin skyldighet enligt 6 kap. 1 § att
Overlamna  utdappsrétter, nar
denne ska dverlamna utsl &ppsrétter
for det efterfoljande kalenderaret.

10 §32

Den som lider skadatill féljd av ett
bedut om réttelse enligt 4 kap.
198 har rétt till ersditning av
Staten.

Den som lider skadatill féljd av ett
bedut om réttelse enligt 4 kap.
19 § forsta stycket har, om rattel-
sen sker till foljd av en felregistre-
ring av kontomyndigheten, rétt till
erséttning av staten.

Erséttning 18mnas inte om den skadelidande med hansyn till felets art
eller andra omsténdigheter bort inse att fel férekommit.

118

Utdver vad som foljer av 9 § géller
bestdmmelserna i 48 8 personupp-
giftslagen (1998:204) om skade-
stdnd vid behandling av person-
uppgifter enligt dennalag.

Bestémmelserna i 48 § personupp-
giftslagen (1998:204) om skade-
sténd galler vid behandling av per-
sonuppgifter enligt dennalag.

12§

Staten foretrads i @enden om er-
séttning enligt 9 och 10 88 av den
myndighet som regeringen bestam-
mer.

Staten foretrads i &enden om er-
séttning enligt 108 av den myn-
dighet som regeringen bestdmmer.

9 kap.
1 §33

Foljande beslut far Gverklagas hos mark- och miljodomstolen:

1. beslut om tillstand enligt 2 kap.,

2. beslut om godkannande av en dvervaknings- och rapporteringsplan

enligt 2 kap. 14 §,

3. beslut om tilldelning av utd&ppsrétter enligt 3 kap.,
4. beslut om korrigering av tilldelningsbedut enligt 4 kap. 4 §,

%2 Senaste lydel se 2009:685.
% Senaste lydelse 2010:941.
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5. beslut om avvisning enligt 4 kap. 7 eller 8 §,
6. beslut om réttelse enligt 4 kap. 19 § forsta stycket,

7. beslut om avgift enligt 4 kap.
20§,

8. beslut om uppskattning av
utsl&ppens storlek enligt 5 kap. 2 §,

9. begdran som forenats med vite
enligt 7 kap. 2 §,

10. féreldggande som férenats
med vite enligt 7 kap. 3 §,

11. beslut om offentliggérande
av verksamhetsutévares namn en-
ligt 8kap. 5§,

12. beslut om férseningsavgift
enligt 8 kap. 5a8§, och

13. beslut om avgift enligt 8 kap.
6 8.

7.bedut att vagra Oppna ett
persondepdkonto  enligt  artikel
13.4 i registerforordningen eller
ett depakonto for handel splattform
enligt artikel 14.4 i registerforord-
ningen,

8. bedut att inte godkénna ett
behtrigt ombud eller extra
behérigt ombud enligt artikel 20.4
i registerforordningen,

9. bedut att vagra att uppdatera
kontouppgifter eller uppgifter om
behoérigt ombud enligt artikel 21.1
i registerférordningen,

10. bedut att enligt artikel 27.1
dler 27.3 i registerférordningen
sténga av tilltradesrétten till ett
konto enligt artikel 27.5 i samma
férordning,

11 beslut om avgift enligt 4 kap.
208,

12. beslut om uppskattning av
utsl&ppens storlek enligt 5 kap. 2 §,

13. begéran som forenats med
viteenligt 7 kap. 2 §,

14. féreldggande som férenats
med vite enligt 7 kap. 3 §,

15. beslut om offentliggérande
av verksamhetsutévares namn en-
ligt 8kap. 5§,

16. beslut om férseningsavgift
enligt 8 kap. 5a8§, och

17. bedlut om avgift enligt 8 kap.
6 8.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2012.
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Forteckning Gver remissinstanserna—
registerforordningen

Regelrédet, Kommerskollegium, Ekonomistyrningsverket, Statskontoret,
Miljoddomstolen i Vanersborg, Miljddomstolen i Vaxjo, Lénsstyrelsen i
Stockholms lan, Lansstyrelsen i Skane |an, Lansstyrelsen i Kalmar 14n,
Lansstyrelsen i Ostergétlands 1&n, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 14n,
Lansstyrelsen i Orebro 1an, Lansstyrelsen i Vasterbottens 1&n, Natur-
vardsverket, Luftfartsverket, Statens energimyndighet, Transportstyrel-
sen, Konkurrensverket, Kemikalieinspektionen, Tillvaxtverket, Svenska
Allménflygforeningen SPAF (AOPA-Sweden), Aluminiumriket Sverige,
Avfall Sverige, Greenpeace, IVL Svenska miljdinstitutet, Jernkontoret,
Plast- och kemifdretagen, SAKAB, SAS Group, Skogen, Kemin, Gruvor-
na och Stalet, SKGS, Skogsindustrierna, Svenska Flygbranschen,
Svenskt Flyg, Naturskyddsforeningen, Svenskt Naringsliv, Svensk Ener-
gi, Svensk Fjarrvérme, Svenska Petroleum Institutet, Svenska Kalkfore-
ningen, SveMin, Svenska Bioenergiforeningen, Svebio, Swedavia AB,
Swetic, Swedac, Teknikforetagen.

Prop 2010/11:151
Bilaga3

109



Promemorians lagf6rslag — ackreditering och

marknadskontroll

Lag om andring i lagen (2004:1199) om handel med

utsl&ppsratter

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 14 § och 5kap. 1 § lagen (2004:1199)
om handel med utdléppsrétter ska haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

2 kap.

148

Overvaknings- och rapporteringsplanen enligt 13 § ska

1. innehdlla uppgifter om de &t-
garder som verksamhetsutévaren
vidtar for att dvervaka och rappor-
tera utslppen enligt 5 kap. och for
att berdkna luftfartygets lastvikt
multiplicerad med den flugna
stréckan, och

2. vara godkand av tillsynsmyn-
digheten.

1. innehdla uppgifter om de &t-
garder som verksamhetsutévaren
vidtar for att dvervaka och rappor-
tera utddppen enligt 5 kap.,

2.for det fall verksamhetsut-
Ovaren ansoker om tilldelning en-
ligt 3kap. 18§, innehdlla uppgifter
om de atgarder som verksamhets-
utbvaren vidtar for att mojliggéra
en berdkning av luftfartygets last-
vikt multiplicerad med den flugna
stréckan, och

3. vara godkand av tillsynsmyn-
digheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om hur berdkningen av Iuftfartygets lastvikt multiplice-
rad med den flugna stréckan ska goras.

5 kap.

18%

For varje anléggning och for flygverksamhet ska verksamhetsuttvaren
genom berékning eller métning dvervaka sina utslépp av de vaxthusgaser
som tillstdndet eller Gvervaknings- och rapporteringsplanen avser och
varje & gbra en rapport om utsl&ppen. Rapporten ska

3 Senaste lydel se 2009:685.
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1. innehdlla en beskrivning av de
mét- eller berdkningsmetoder som
anvands, inklusive en uppgift om
sammanlagda utsldpp och om mét-
ningens eller berdkningens saker-
het samt uppgifter om kvalitetssak-
ring och kvalitetskontroll,

2. vara verifierad av en kontrol-
6r som &r ackrediterad for upp-
giften enligt lagen (1992:1119) om
teknisk kontroll,

3. ges in till tillsynsmyndigheten
senast den 31 mars aret efter det
kalenderar som rapporten avser.

1. innehalla en beskrivning av de Prop. 2010/11:151

mét- eller berdkningsmetoder som
anvands, inklusive en uppgift om
sammanlagda utsldpp och om mét-
ningens eller berékningens saker-
het samt uppgifter om kvalitetssak-
ring och kvalitetskontroll, och

2. ges in till tillsynsmyndigheten
senast den 31 mars aret efter det
kalenderar som rapporten avser.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om kontroll av rappor-
ten.

Dennalag tréder i kraft den 1 april 2010.
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Forteckning 6ver remissinstanserna— ackreditering
och marknadskontroll

Regelrédet, Svea hovrétt (Miljéoverdomstolen), Vaxjo tingsratt (miljo-
domstolen), Kommerskollegium, Naturvardsverket, Statens energimyn-
dighet, Transportstyrelsen, Konkurrensverket, Svenskt Naringsliv, Plast-
och kemiféretagen, Svensk Energi, Svensk Fjarrvarme, Jernkontoret,
Svenska Petroleum Institutet, Skogsindustrierna, Svenska Kalkférening-
en, SveMin, Swedac, Teknikforetagen, Svenskt flyg, Skogen och Kemin,
Gruvornaoch Stalet.
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L agradsremissens lagforslag

Fordag till lag om éndring i lagen (2010:944) om éndring i
lagen (2009:1326) om andring i miljébalken

Hérigenom foreskrivs att 16 kap. 2 § miljobalken i stéllet for dess lydelse
enligt lagen (2010:944) om &ndring i lagen (2009:1326) om andring i
namnda balk ska haféljande lydelse.

Lydelse enligt SFS2010:944 Foreslagen lydelse

16 kap.

28

Tillstdnd, godkannande €eller dispens enligt balken eller enligt foreskrifter
meddelade med stod av balken, far [amnas for begransad tid. Regeringen
far meddela ytterligare foreskrifter om sadan tidsbegransning.

Tillstdnd, godkannande eller dispens enligt balken eller enligt fore-
skrifter meddelade med stod av balken, far forenas med villkor.

Vid andring av en miljofarlig verksamhet far tillstandet begransas till

att enbart avse andringen (&ndringstillstand).

Foér verksamhet som omfattas av
tillstandsplikt enligt lagen (2004:
1199) om handel med utdapps
rétter far dock inte beslutas villkor
om begransning av utslapp av kol-
dioxid, dikvaveoxid eller perfluor-
kolvaten eller villkor som genom
att reglera anvénd mangd fossilt
brénsle syftar till en begrénsning
av koldioxidutsdpp. Detta géller
inte villkor som i fraga om dikvé
veoxid eller perfluorkolvéten be-
hovs for att hindra betydande loka-
lafdroreningar.

Bestammelser om vilka mal som
& ansokningsmd finns i 21 kap.
1 a § och bestémmelser om vad en
ansbkan i ett ansokningsmd ska
innehalla finns i 22kap. 18. Re-
geringen f&r meddela foreskrifter
omvad en ansdkan i ett arende ska
innehalla.

| fraga om utsdpp av koldioxid,
dikvaveoxid eller perfluorkolvéten
sominnebér att en verksamhet om-
fattas av tillstandsplikt enligt lagen
(2004:1199) om handel med ut-
sléppsrétter, f&r det inte beslutas
villkor om begransning av utslép-
pen dler villkor som genom att reg-
lera anvand mangd fossilt brénde
syftar till en begransning av koldi-
oxidutd@pp. Detta gdler inte vill-
kor som i frdga om dikvéveoxid
eler perfluorkolvéten behdvs for
att hindra betydande lokala forore-
ningar.

Bestammelser om vilka ma som
& ansokningsmd finns i 21 kap.
1 a § och bestdmmelser om vad en
ansbkan i ett ansokningsmd ska
innehallafinnsi 22 kap. 1 8.
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Fordag till lag om éndring i lagen (2009:1326) om andring i

milljdbalken

Héarigenom foreskrivs att 26 kap. 9 8 miljobalken i stéllet for dess lydelse
enligt lagen (2009:1326) om andring i namnda balk ska ha fdljande ly-

delse.

Lydelse enligt SFS2009:1326

Foéreslagen lydelse

26 kap.

98§

En tillsynsmyndighet far i det enskilda fallet besluta om de foreldggan-
den och forbud som behovs for att denna balk samt foreskrifter, domar
och andra beslut som har meddelats med stéd av balken skafdljas.

Mer ingripande atgarder an vad som behovsi det enskildafallet far inte

tillgripas.

Forelagganden och forbud far inte begrénsa ett beslut eller en dom om
tillstand i ansbkningsmal som har réttskraft enligt 24 kap. 1 8.

Ett tillstandsbeslut eller en tillstandsdom hindrar dock inte en tillsyns-
myndighet fran att meddela sadana bradskande forelagganden eller for-
bud som &r nodvandiga for att undvika att ohélsa eller allvarlig skada pa

miljon uppkommer.

| frAga om verksamheter som
omfattas av tillstandsplikt enligt
lagen (2004:1199) om handdl med
utsl dppsrétter far inte beslutas fore-
l&gganden om begrénsning av ut-
slapp av koldioxid, dikvaveoxid el-
ler perfluorkolvaten eller forelagg-
anden som genom att reglera an-
vand méangd fossilt brénde syftar
till en begrénsning av koldioxidut-
sl8pp. Detta géller inte foreldggan-
den som i frdga om dikvaveoxid
eler perfluorkolvéten behdvs for
att hindra betydande lokala férore-
ningar.

| fréga om utslapp av koldioxid,
dikvaveoxid eller perfluorkolvéten
sominnebar att en verksamhet om-
fattas av tillstandsplikt enligt lagen
(2004:1199) om handel med ut-
sléppsrétter, far det inte beslutas
forelagganden om begransning av
utslappen eller foreldgganden som
genom att reglera anvand mangd
fossilt brénde syftar till en be-
grénsning av koldioxidutd &pp. Det-
ta gdler inte foreldgganden som i
frdga om dikvéveoxid eller per-
fluorkolvéten behévs for att hindra
betydande lokala fororeningar.
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Fordag till lag om andring i lagen (2004:1199) om handel med
utsl&ppsratter

Héarigenom foreskrivs' i fréga om lagen (2004:1199) om handel med ut-
sléppsrétter

dels att 4 kap. 6, 12 och 13 88 samt 8 kap. 9 § ska upphéraatt gélla,

dels att rubriken narmast fore 4 kap. 11 § ska utga,

delsatt 1kap. 2 och 2e88, 2kap. 148, 4kap. 1, 2, 6-11 och 15—
2088, 5 kap. 18§, 6 kap. 1-3 88, 8 kap. 7 och 10-12 88 och 9 kap. 1§
samt rubrikerna nérmast fore 4 kap. 1 § och 6 kap. 2 § ska ha fdljande
lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 4 kap. 6 och 20 a 8§,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1 kap.
2§

| dennalag avses med

anlaggning: en fast teknisk enhet dér det bedrivs en eller flera verk-
samheter som ger upphov till utsldpp som kraver tillstand enligt denna
lag, inklusive all annan darmed direkt férknippad verksamhet, som tek-
niskt sett & knuten till de verksamheter som bedrivs pa platsen och som
kan paverka utsl&pp och fororeningar, och

flygverksamhet: en eller flera  flygverksamhet: en eller flera
flygningar med luftfartyg som flygningar med luftfartyg som

avgar frén eler ankommer till en
flygplats inom Europeiska union-
ens territorium och som ger upp-
hov till utd@pp som ska omfattas
av en overvaknings- och rapporte-
ringsplan enligt denna lag eller
foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen.

avgar frén eler ankommer till en
flygplats inom Europeiska union-
ens territorium eller Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet och
som ger upphov till utd&pp som
ska omfattas av en Overvaknings-
och rapporteringsplan enligt denna
lag eller foreskrifter som har med-
delats med st6d av lagen.

2e§g®

Med registerférordningen avses i
denna lag kommissionens férord-

Med registerférordningen avses i
denna lag kommissionens férord-

ning (EG) nr 2216/2004 av den ning (EU) nr 920/2010 av den

! Jfr kommissionens férordning (EU) nr 920/2010 av den 7 oktober 2010 om eit standar-
diserat och skyddat registersystem i enlighet med Europaparlamentets och rédets direktiv
2003/87/EG och Europaparlamentets och rédets beslut nr 280/2004/EG (EUT L 270,
14.10.2010, s. 1, Celex 32010R0920).

2 Senaste lydel se 2009:685.

® Senaste lydel se 2009:685.
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21 december 2004, om ett stan-
dardiserat och skyddat register-
system i enlighet med Europapar-
lamentets och radets direktiv
2003/87/EG och Europaparla-

7 oktober 2010 om ett standardise-
rat och skyddat registersystem i
enlighet med Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/87/EG
och Europaparlamentets och r&-

mentets och radets beslut nr detsbeslut nr 280/2004/EG*.
280/2004/EG.

2 kap.

14 §°

Overvaknings- och rapporterings-
planen enligt 13 § ska

1. innehdla uppgifter om de &t-
garder som verksamhetsutévaren
vidtar for att Gvervaka och rappor-
tera utsl8ppen enligt 5 kap. och for
att berékna luftfartygets lastvikt
multiplicerad med den flugna
stréckan, och

2. vara godkand av tillsynsmyn-
digheten.

Overvaknings- och rapporterings-
planen enligt 138 ska innehdla
uppgifter om de atgarder som verk-
samhetsutévaren vidtar for att
Overvaka och rapportera utsldppen
enligt 5kap. Om verksamhetsut-
Ovaren avser att ansdka om tilldel-
ning av utsléppsratter enligt 3 kap.
1§, ska planen dven innehdlla upp-
gifter om de atgarder som verk-
samhetsutdvaren vidtar for att moj-
liggbra en berakning av luftfarty-
gets lastvikt multiplicerad med den
flugna strackan.

Planen ska vara godkand av till-
synsmyndigheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestémmer far med-
dela foreskrifter om hur berdkningen av Iuftfartygets lastvikt multiplice-
rad med den flugna stréckan ska goras.

4 kap.

Utdléppsregister och anlaggnings-
register

Unionsregister

18°

Bestammelser om kontofdring av
utsl@ppsrétter och kyotoenheter i
ett utsldppsrattsregister finns i re-
gisterforordningen.

Ett anlaggningsregister skall upp-
rattas over de verksamheter som
omfattas av tillstandsplikt enligt
dennalag.

Bestammelser om kontoféring av
utsléppsrétter och kyotoenheter i
ett unionsregister finns i register-
forordningen.

4 EUT L 270, 14.10.2010, s. 1 (Celex 32010R0920).

® Senaste lydel se 2009:685.
¢ Senaste lydel se 2006:643.
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Utdlppsrattsregistret och an-
laggningsregistret skall foras av
den myndighet som regeringen be-
sammer  (kontofdringsmyndighet-
en).

Lagen (1998:1479) om kontofor-
ing av finansiella instrument skall
inte tillampas pa kontoféring av
utsl&ppsrétter och kyotoenheter.

Den myndighet som regeringen
bestammer (kontofdringsmyndighe-
ten) &r den nationella administra-
tér som avses i artikel 6.1 i regis-
terforordningen. Kontoforingsmyn-
digheten ska administrera konton i
unionsregistret som myndigheten
har dppnat och som tillhor foljan-
de kontotyper:

1. Sveriges nationella konton,

2. depékonton for verksamhets-
utbvare,

3. depékonton  for
operatdrer,

4. persondepékonton,

5. depdkonton for handelsplatt-
formar, och

6. kontroll&rskonton.

Lagen (1998:1479) om kontofor-
ing av finansiella instrument ska
inte tillampas pa kontoféring av
utsl&ppsrétter och kyotoenheter.

|uftfartygs-

28§’

En utsl8ppsrétt & giltig enbart under den handel speriod for vilken den &

utfardad.

| artikel 61 i registerférordning-
en finns bestdmmelser om sparan-
de av utdédppsrétter utférdade for
perioden 2008-2012 och péfdljan-
de handel sperioder.

| artikel 57 i registerforordning-
en finns bestdmmelser om sparan-
de av utdédppsrétter utférdade for
perioden 2008-2012 och péféljan-
de handel sperioder.

58

En ansokan om personligt konto
eller en ansbkan om registrering i
utsl&ppsrattsregistret skall vara eg-
enhandigt undertecknad av sokan-
den eller dennes ombud. En s&dan
ansbkan f&r signeras och Gverforas
elektroniskt pa det satt som rege-
ringen eller, efter regeringens be-
myndigande, kontoforingsmyndig-
heten foreskriver.

7 Senaste lydel se 2006:643.

En ansbkan om att 6ppna ett konto
eller en ansbkan om registrering i
unionsregistret ska vara egenhéan-
digt undertecknad av sbkanden
eller dennes ombud. En sddan an-
sokan fa&r signeras och Gverforas
elektroniskt.
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68

Minst ett ombud for den som an-
soker om att Gppna ett per sondepa-
konto somavsesi 1 § andra stycket
4 ska vara folkbokfort eller ha séte
i Sverige.

78

Om en ansbkan om registrering
enligt 58 inte uppfyller de krav
som anges dar eller i de foreskrif-
ter som meddelats med stéd av den
paragrafen, skall anstkan avvisas.

Om en ansokan enligt 5 § inte upp-
fyller de krav som anges déar, ska
sbkanden forelaggas att komplet-
tera sin ansbkan. Om férelédggan-
det inte foljs, ska ansdkan avvisas.

88

Om en ansbkan om personligt
konto enligt 5 § eller om registre-
ring av Overlatelse enligt 6 § inte
uppfyller de krav som angesi 5 re-
spektive 6 §, skall sokanden fore-
laggas att komplettera sin ansok-
an.

Kontoféringsmyndigheten  skall
awisa ansokningen, om ett fére-
laggande om komplettering inte
foljs.

Om den som ansoker om att éppha
ett persondepakonto inte uppfyller
kravet i 6 §, ska ansikan awisas.

08®

Kontoféringsmyndigheten skall av-
sl& en ansdkan om registrering

1. om den registrering som anso-
kan avser inte ar forenlig med en
befintlig registrering enligt 11 e-
ler 12 §,

2. om den registrering som anso-
kan avser inte & férenlig med be-
fintliga registreringar i Europeiska
kommissionens centrala register €l-
ler det centrala registret for Foren-
ta nationernas ramkonvention om
klimatférandringar.

8 Senaste lydel se 2006:643.

Kontofdringsmyndigheten ska av-
sl& en anstkan om registrering som
inte & forenlig med befintliga regi-
streringar i Europeiska unionens
transaktionsforteckning eller den
internationella transaktionsforteck-
ningen for Forenta nationernas ram-
konvention om klimatférandringar.
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108

Nér kontoféringsmyndigheten vid-
tagit en registreringsatgard i ut-
slappsregistret skall kontohavaren
skriftligen underrattas om det.

Om ansokan Overforts elektron-
iskt enligt foreskrifter meddelade
med stod av 5 § far dven underrétt-
elsen Overforas elektroniskt.

| artikel 11 i registerforordningen
finns det bestdmmelser om att en
kontoinnehavare ska underréattas
om vissa processer som ror kontot.

Om ansbkan overforts elektron-
iskt enligt 5 § far aven underréttel-
sen dverforas e ektroniskt.

118

Underréttas kontofdringsmyndighe-
ten om att ndgon som finns anteck-
nad i utslappsréattsregistret har gatt
i konkurs, skall en anteckning om
detta goras pa berorda konton.

Regeringen f&r meddela foreskrif-
ter om

1. anteckning i unionsregistret av
besut om att ndgon som finns
registrerad i unionsregistret har
forsatts i konkurs dler att en ut-
dappsratt eller kyotoenhet har ut-
matts, belagts med kvarstad eller
betal ningssakrats,

2.awisning av en ansbkan om
registrering som inte ar forenlig
med en sadan anteckning, och

3. borttagande av en sddan an-
teckning.

15 §°

Om inget annat foljer av dennalag
eller foreskrifter som meddelats
med stdd av lagen, tilldmpas per-
sonuppgiftdagen (1998:204) vid
behandling av personuppgifter vid
kontoforing av utsl@ppsrétter och
kyotoenheter i utslappsrattsregist-
ret.

Kontoféringsmyndigheten & per-
sonuppgiftsansvarig enligt person-
uppgiftdagen fér den behandling
av personuppgifter som utférs i
utsl&ppsréttsregistret.

9 Senaste lydel se 2006:643.

Om inget annat foljer av dennalag
eller foreskrifter som meddelats
med stdd av lagen, tilldmpas per-
sonuppgiftdagen (1998:204) vid
behandling av personuppgifter vid
kontoforing av utsl@ppsrétter och
kyotoenheter i de konton i unions-
registret som kontoforingsmyndig-
heten administrerar enligt 1 8.

Kontoféringsmyndigheten & per-
sonuppgiftsansvarig enligt person-
uppgiftdagen fér den behandling
av personuppgifter som utférs i
unionsregistret.
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16 §10

| frAga om personuppgifter skall
utslappsrattsregistret ha till anda-
madl att tillhandahdlla uppgifter for

Personuppgifter som kontof6rings-
myndigheten administrerar i uni-
onsregistret ska ha till andamal att
tillhandahalla uppgifter for

1. verksamhet som staten, ett landsting eller en kommun ansvarar for

enligt lag eller annan forfattning och

a) som avser utslappsrétter eller
kyotoenheter som registreras i ut-
slappsrattsregistret,

a) som avser utslappsrétter eller
kyotoenheter som registreras i uni-
onsregistret,

b) som fér att kunna fullgoras forutsétter tillgang till information om

utsl@ppsrétter eller kyotoenheter, eller

c¢) som avser fullgdrande av underréttel seskyldighet,

2. omséttning av utsldppsrétter eller kyotoenheter, samt

3. afférsverksamhet, kreditgivning eller annan allmén eller enskild
verksamhet dér information om utd&ppsrétter eller kyotoenheter utgor

underlag fér prévningar eller beslut.

178

Kontoféringsmyndigheten skall pa
begdran ldamna ut uppgift i ut-
dappsrattsregistret till tillsynsmyn-
digheten. Tillsynsmyndigheten far
ha direktatkomst till utslappsratts-
registret.

Kontoféringsmyndigheten ska pa
begéran 1dmna ut uppgift i unions-
registret till tillsynsmyndigheten.

188§

K ontoféringsmyndigheten skall ar-
ligen, senast den 31 januari, under-
ratta en innehavare av ett konto i
utd appsréattsregistret om innehal-
let pa dennes konto per den 31 de-
cember foregaende kalenderdr.

Kontofdringsmyndigheten ska se-
nast den 31 januari varje &r ge in-
nehavaren av ett konto som anges i
4kap. 18 andra stycket 2, 3, 4
eller 5 ett besked om innehallet pa
kontot per den 31 december det
narmast foregaende kalenderaret.
Beskedet ska lamnas genom att det
halls tillgangligt elektroniskt déar
kontoforingsmyndigheten  haller
annan information tillganglig for
kontohavaren.

198

En uppgift pa ett konto i utslapp-
sréttsregistret, skall réttas om den
innehdller ndgon uppenbar oriktig-
het till foljd av skrivfel, réknefel

10 Senaste lydel se 2006:643.

En uppgift pa ett konto i unions-
registret ska rattas om den innehdl-
ler ndgon uppenbar oriktighet till
foljd av skrivfel, réknefel eller lik-
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eller liknande férbiseende eller till
foljd av tekniskt fel. Den vars rétt
berdrs skall ges mojlighet att yttra
sig, om inte rattelsen ar till formén
for denne eller yttrandet annars &r
uppenbart onddigt.

nande forbiseende éller till foljd av Prop. 2010/11:151

tekniskt fel. Den vars rétt berors
ska ges mojlighet att yttra sig, om
inte rattelsen &r till férman for den-
ne eller yttrandet annars & uppen-
bart onddigt.

Bestammelser om aterkallande
av transaktioner i unionsregistret
finns i artikel 51 i registerforord-
ningen.

Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag galler i stéllet for
forsta stycket bestdmmelserna om réttelse i 28 § personuppgiftslagen

(1998:204).

20 §11

For uppréattande av konto i ut-
slappsrattsregistret har  kontofor-
ingsmyndigheten rétt att ta ut en
avgift. Regeringen meddelar fore-
skrifter om avgiften.

Kontoforingsmyndigheten far ta ut
en avgift for att dppna ett person-
depakonto eller ett depakonto for
handel splattformi unionsregistret.

Avgiften fér inte belasta verksamheter med tillstandsplikt enligt denna

lag eller flygverksamheter.

20a8§

Regeringen fa&r meddela foreskrif-
ter om sadan avgift som avses i
208.

5 kap.
1 §12

For varje anléggning och for flygverksamhet ska verksamhetsuttvaren
genom berékning eller métning dvervaka sina utslépp av de vaxthusgaser
som tillstdndet eller Gvervaknings- och rapporteringsplanen avser och
varje & gbra en rapport om utsl &ppen. Rapporten ska

1. innehdlla en beskrivning av de mét- eller berdkningsmetoder som
anvands, inklusive en uppgift om sammanlagda utsldpp och om mét-
ningens eller berdkningens sékerhet samt uppgifter om kvalitetssakring
och kvalitetskontroll,

2. vara verifierad av en kontrol-
[6r som ar ackrediterad for upp-
giften enligt lagen (1992:1119) om
teknisk kontroll, och

3. ges in till tillsynsmyndigheten senast den 31 mars aret efter det ka
lenderdr som rapporten avser.

2. vara verifierad av en kontrol-
16r enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av 3 § 2, och

! Senaste lydel se 2009:1324.
2 Senaste lydel se 2009:1325.
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6 kap.
1 §13

For varje anléggning ska verksam-
hetsutovaren Overlémna det antal
utsl&ppsrétter som motsvarar de
sammanlagda utsldppen frén an-
l&ggningen. For en flygverksamhet
ska verksamhetsutbvaren dverlam-
na det antal utsl@ppsrétter som
motsvarar de sammanlagda utsl&p-
pen frén flygverksamheten. Over-
l&amnandet ska ske till kontofdr-
ingsmyndigheten senast den 30
april och avse utsldppen under det
narmast foregaende kalenderaret.

For varje anléggning ska verksam-
hetsutovaren overlémna det antal
utsl@ppsrétter som motsvarar de
sammanlagda utsldppen frén an-
I&ggningen. For en flygverksamhet
ska verksamhetsutOvaren dverlam-
na det antal utd@ppsrditer som
motsvarar de sammanlagda utslép-
pen fran flygverksamheten. Over-
[&mnandet ska ske senast den 30
april och avse utsldppen under det
narmast foregdende kalenderdret.
Vid faststéllande av tidpunkten for
Overldmnande géller inte 2 § lagen
(1930:173) om berdkning av lag-
stadgad tid. | artiklarna 46-48 i
registerférordningen finns det be-
stdmmelser om forfarandet for
Overlamnande.

Om en verifierad rapport enligt 5kap. 1 § inte har getts in innan ett
beslut av tillsynsmyndigheten enligt 5 kap. 2 § forsta stycket har vunnit
laga kraft, ska antalet utdappsratter motsvara de sammanlagda utsl&ppen

enligt detta beslut.

Utdéppsrétter som utféardats av
en behdrig myndighet i en annan
medlemsstat inom Europeiska uni-
onen fa&r anvandas for att fullgora
en verksamhetsutovares skyldighet
enligt forsta stycket.

Annullering av utdléppsr atter

Utd@ppsrétter som utférdats av
en nationell administrator i en an-
nan medlemsstat inom Europeiska
unionen f& anvéandas for att full-
gora en verksamhetsutbvares skyl-
dighet enligt forsta stycket.

Borttagande och annullering

2 §14

Bestammelser om annullering av
utsléppsrétter och  kyotoenheter
finns i artiklarna 58-62 i register-
forordningen.

| artiklarna 49 och 50 i register-
forordningen finns det bestdmmel -
ser om forfarandet for att ta bort
utsl@ppsrétter och annullera kyoto-
enheter.

3 §15

En utsl8ppsrétt, utsldppsminskningsenhet eller certifierad utsl@ppsminsk-
ning far inte 6verlamnas for att fullgora skyldigheten enligt 1 § forsta

13 Senaste lydel se 2009:685.
1 Senaste lydel se 2006:643.
%5 Senaste lydel se 2006:643.
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stycket, om den har utmétts, belagts med kvarstad eller blivit féremal for

betal ningssakring.

En utsldppsrétt eller kyotoenhet
far inte 6verlamnas for frivillig an-
nullering enligt artikel 62 i regis-
terférordningen, om den har ut-
maétts, belagts med kvarstad eller
blivit foremdl for betalningssak-
ring.

En utsldppsrétt eller kyotoenhet
far inte tas bort eler annulleras
enligt artiklarna 49 och 50 i regis-
terférordningen, om den har ut-
maétts, belagts med kvarstad eller
blivit foremal for betaningssak-
ring.

8 kap.
78

En verksamhetsutovare som betalat
avgift enligt 6 § & inte befriad fran
sin skyldighet enligt 6 kap. 1 § att
Overldmna utsldppsrétter till konto-
féringsmyndigheten, nér denne skall
Overldamna utsl éppsrétter for det ef-
terfoljande kalenderéret.

En verksamhetsutovare som betalat
avgift enligt 6 § & inte befriad fran
sin skyldighet enligt 6 kap. 1 § att
Overldmna utsl8ppsrétter, nér den-
ne ska 6verldmna utsl&ppsrétter for
det efterfoljande kalenderaret.

10 §16

Den som lider skadatill foljd av ett
beslut om réttelse enligt 4 kap.
198 har rétt till ersditning av
Staten.

Den som lider skadatill foljd av ett
beslut om réttelse enligt 4 kap.
19 § forsta stycket har rétt till er-
sdttning av staten, om réattelsen
sker till foljd av att kontoforings-
myndigheten har gjort en felregist-
rering.

Erséttning 18mnas inte om den skadelidande med hénsyn till felets art
eller andra omsténdigheter bort inse att fel férekommit.

118

Utdver vad som foljer av 9 § géller
bestdmmelserna i 48 § personupp-
giftslagen (1998:204) om skade-
stdnd vid behandling av person-
uppgifter enligt dennalag.

Bestémmelserna i 48 § personupp-
giftslagen (1998:204) om skade-
sténd géller vid behandling av per-
sonuppgifter enligt dennalag.

128

Staten foretrads i @enden om er-
séttning enligt 9 och 10 88 av den
myndighet som regeringen bestam-
mer.

'8 Senaste lydelse 2009:685.

Staten foretrads i &enden om er-
sditning enligt 108§ av den myn-
dighet som regeringen bestammer.
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9 kap.
1 §17

Foljande beslut far Gverklagas hos mark- och miljodomstolen:

1. beslut om tillstand enligt 2 kap.,

2. beslut om godkannande av en dvervaknings- och rapporteringsplan

enligt 2 kap. 14 §,

3. beslut om tilldelning av utd&ppsrétter enligt 3 kap.,

4. beslut om korrigering av tilldelningsbeslut enligt 4 kap. 4 §,
5. beslut om avvisning enligt 4 kap. 7 eller 8 §,

6. beslut om réttelse enligt 4 kap. 19 § forsta stycket,

7. beslut om avgift enligt 4 kap.
208,

8. beslut om uppskattning av
utsl&ppens storlek enligt 5 kap. 2 §,

9. begédran som férenats med vite
enligt 7 kap. 2 §,

10. féreldggande som férenats
med vite enligt 7 kap. 3 §,

11. beslut om offentliggérande
av verksamhetsutdvares namn en-
ligt 8kap. 5§,

12. beslut om férseningsavgift
enligt 8 kap. 5a8§, och

13. beslut om avgift enligt 8 kap.
68.

7 Senaste lydelse 2010:941.

7. bedut om att vagra dppna ett
persondepakonto enligt artikel 13.4
i registerforordningen eller ett de-
pakonto for handelsplattform en-
ligt artikel 14.4 i registerforord-
ningen,

8. bedut om att inte godkénna
ett behérigt ombud eller extra be-
hoérigt ombud enligt artikel 20.4 i
registerforordningen,

9. besdut om att vagra att upp-
datera kontouppgifter eller upp-
gifter om behérigt ombud enligt
artikel 21.1 i registerférordningen,

10. bedut enligt artikel 27.1
eller 27.3 i registerforordningen
om att stanga av tilltradesratten
till ett konto enligt artikel 27.5 i
samma forordning,

11. beslut om avgift enligt 4 kap.
208,

12. beslut om uppskattning av
utsl@ppens storlek enligt 5 kap. 2 §,

13. begédran som férenats med
viteenligt 7 kap. 2 §,

14. féreldggande som férenats
med vite enligt 7 kap. 3 §,

15. besut om offentliggérande
av en verksamhetsutévares namn
enligt 8 kap. 5 §,

16. beslut om férseningsavgift
enligt 8 kap. 5a8§, och

17. beslut om avgift enligt 8 kap.
68.
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Prop. 2010/11:151

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2012 i frégaom 1 kap. 2 §, 2 kap. Bilaga6

14 8 och 5 kap. 1 8 ochi dvrigt den dag regeringen bestammer
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Prop. 2010/11:151
Bilaga7

L agradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2011-05-20

Narvarande: F.d. justitierddet Bo Svensson, f.d. regeringsrddet Leif
Lindstam och justitierddet Ann-Christine Lindeblad.

Andringar i systemet for handel med utsl dppsrétter

Enligt en lagrédsremiss den 12 maj 2011 (Miljodepartementet) har reger-
ingen beslutat att inhdmta L agradets yttrande Gver forslag till

1. lag om éndring i lagen (2010:944) om &ndring i lagen (2009:1326)
om éndring i miljobalken,

2. lag om éndring i lagen (2009:1326) om éndring i miljébalken,

3. lag om éndring i lagen (2004:1199) om handel med utsl 8ppsrétter.

Fordagen har infor Lagrédet foredragits av kansliradet Malin Wik.
Fordagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

L agr adsr emissens huvudsakliga innehall

| lagrédsremissen foreslas andringar i lagen (2004:1199) om handel med
utsl&ppsrétter. Huvuddelen av andringarna motiveras av att de nationella
utsl@ppsregistren i EU:s medlemsstater ersétts av ett nytt unionsregister
p& EU-niva Vidare foresl&s vissa fortydliganden i miljobalken betraffan-
de utsl&pp av dikvaveoxid, perfluorkolvéten och koldioxid.

Fordaget till lag om andring i lagen om handel med utsldppsratter

Ingressen
| tredje dels-satsen saknas 4 kap. 5 8.

4 kap.8 8§

Enligt paragrafen ska en ansdkan om att Oppna ett persondepakonto avvi-
sas, om den som ansoker inte uppfyller kravet i 6 8. Det krav som avses
& kravet att minst ett ombud for en sddan stkande ska vara folkbokfort
eller hasitei Sverige.

Avsikten med bestammelsen kommer enligt Lagrédets mening béttre
till uttryck om paragrafen ges foljande lydel se:

Om den som ansoker om att Gppna ett persondepakonto inte har
ett ombud som uppfyller kravet i 6 §, ska ansbkan avvisas.
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4kap. 118

Enligt punkt 1 i paragrafen far regeringen meddela foreskrifter om an-
teckning i unionsregistret bl.a. om att en utsl@ppsrétt har utmétts, belagts
med kvarstad eller betal ningssdkrats.

| 6kap. 38§ andra stycket anvands lokutionen "utmétts, belagts med
kvarstad eller blivit foremal for betalningssakring”. Lagradet godtar den-
na lokution liksom lokutionen " betalningssakrats’ men férordar att sam-
ma lokution anvands i de b&da paragraferna.

4kap208

Det framgar av lagtexten att den avgift som kontoforingsmyndigheten far
ta ut & en avgift for att upprétta konto i utsl8ppsregistret (Gppnings-
avgift). Av forfattningskommentaren bor detta framga tydligt.

6kap1l8§

Forsta stycket innebar att en verksamhetsutGvare varje & ska Gverlamna
det antal utsldppsratter som motsvarar de sammanlagda utsldppen fran
anlaggningen under narmast foregaende kalenderdr. Overlamnandet ska
ske senast den 30 april. Denna tid kan infalla pa dag som angesi 2§
lagen (1930:173) om berékning av lagstadgad tid, bl.a. pa en sdndag,
annan almén helgdag eller |6rdag. Tidpunkten den 30 april & emellertid
foreskriven i handelsdirektivet och darfor kan lagen om berékning av lag-
stadgad tid inte tilldmpas, om verksamhetsutévaren dverlamnar utslapps-
réttigheterna efter den 30 april. For att tydliggéra detta foreskrivs i den
remitterade lagtexten att "Vid faststéllande av tidpunkten for Gverlam-
nande géller inte 2 § lagen (1930:173) om berdkning av lagstadgad tid”.
Lagrédet finner att denna formulering & missvisande eftersom varken
den kontoférande myndigheten eller ndgon annan myndighet faststaller
tidpunkten for éverlamnandet, utan verksamhetsutdvaren kan éverlamna
utd appsrétterna nar som helst under tiden januari — april aret efter ut-
slé@ppsaret. Lagradet foredar att forsta stycket fortydligas genom att den
citerade meningen ersétts med foljande:

Overlamnandet fé&r inte med stod av 2 § lagen (1930:173) om be-
rékning av lagstadgad tid ske senare &n den 30 april.

8kap. 10§

| paragrafens forsta stycke anges att den som lider skada i vissa fall har
rétt till ersdttning av staten. Som paragrafen &r utformad ska skadan ha
uppkommit till foljd av ett beslut om rattelse, om réttelsen sker till féljd
av att kontofdringsmyndigheten har gjort en felregistrering. Lagrédet
finner att det inte gérna kan vara réttel sen som ska ha orsakat skadan utan
det fel som réttas. Forsta stycket kan darfor i stéllet ges foéljande lydelse;

Den som lider skada till foljd av ett fel som réttas enligt 4 kap.
19 § forsta stycket har rétt till erséttning av staten, om réttelsen
avser en felregistrering som gjorts av kontof ringsmyndigheten.
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Ovrigalagférslag Prop. 2010/11:151

Lagradet |amnar 6vriga lagforslag utan erinran, Bilaga 7
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Miljodepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 31 maj 2011

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden Bildt,
Ask, Larsson, Carlgren, Hagglund, Carlsson, Borg, Sabuni, Billstrém,
Tolgfors, Bjoérling, Norman, Attefall, Engstrom, Kristersson, Ullenhag,
Hatt

Foredragande: statsrédet Carlgren

Regeringen bedutar proposition 2010/11:151 Nytt unionsregister for ut-
sléppsrétter
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestdmmelser som
infor, andrar, upp-
haver eler upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-

regler

Lag om éndring i lagen
(2004:1199) om handel
med utsl&ppsrétter

2kap. 14 8
4kap. 118
4kap. 20 8
4kap.20a§

32010R0920
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